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Forord

Denna publikation ar ett sartryck ur Bostadspolitiska utredningens
slutbetdnkande. Sartrycket innehaller kommitténs 6vervaganden och
forslag. Underlag till kommitténs stéllningstagande samt bilagor med
bland annat kommittédirektiv, reservationer och sérskilda yttranden
finns 1 slutbetinkandet Bostadspolitik 2000, frén produktions- till
boendepolitik (SOU 1996:156).

Expertrapporter till utredningen ar publicerade i en separat bilaga till
slutbetankandet (SOU 1996:156).
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1 Kommitténs overvaganden och
forslag
1.1 Férutsé’ttningar fér  2000-talets

boendepolitik

111 Bostadspolitiken ar en del 5 valfardspolitiken

Bostadspolitiken ar gn vasentlig del 5 ett samhélles valfardspolitik. Att
det finns goda bostader i g, god boendemiljo ar gy avgorande betydelse
fér  manniskors levnadsvillkor. | ett gott samhalle skall  barn och
ungdomar  f& mojlighet att vaxa upp och utvecklas i stimulerande och

positiva  boendemiljer.

Det goda boendet &ri den meningen o, rattighet i synnerhet for unga
manniskor i likhet med rattigheten for barn och ungdomar gatt fa en
utbildning som baseras pa egna forutsattningar och o6nskemdl. | det goda
samhéllet byggs och utformas boendemiljoer och bostader med séarskild
omsorg for  aldre och personer med funktionshinder. Manniskors
mojligheter att f& bo kvar i sina invanda och trygga boendemiljoer ar en
viktig  kvalitet.

All  nybyggnad, underhall och ombyggnad sker med hansyn il
framtidsinriktade och langtgdende krav pa ett miljdanpassat  kretslopps-
system. Det goda livet forutsatter ocksd o, estetiskt hogklassig —boende-
miljis. Det behover inte 45 dyrare att bygga vackert. Byggandet o
konstart behoéver ater std i centrum.

Tidigare  bostadspolitik har varit starkt inriktad p& den kvantitativa

aspekten 5, bostadsforsérjningen och pa& mojligheterna att producera och
finansiera  bostéder till rimliga  kostnader. Man kan siga att huvudin-
riktningen  tidigare har varit g produktionspolitik. Denna inriktning var
angelagen nar bostadsbristen var stor och bostadsstandarden otillracklig.
Befolkningen i Sverige har i dag g genomsnittligt sett mycket god
bostadsstandard. Det finns ingen uttalad bostadsbrist gven o bostadsef-

terfrigan  okar i vissa regioner. Dagens problem avser framst boendemi-
ljon i redan byggda omraden, segregation i boendet, bristande service
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och tillgénglighet i bostadsomraden och stadsdelar, hoga boendekost-
nader i nya hus mm.

En pd manga satt ambitios  bostadspolitik har inte kunnat férhindra
tilltagande segregation och i vissa fall utannning ay boendemiljger.
Arbetsloshet och rotloshet kan inte byggas bort.

En langsiktigt stabil utveckling for bostadsbyggande och boende
forutsatter o stabil ekonomisk polittk. ~ Det &r inte mdjligt och heller
inte Onskvart att utforma gp langsiktig  bostadspolitik som Korrigerar  for
en instabil Samhallsekonomi. Bostadspolitiken bor darfor utformas  s@ att
den bidrar till g Onskad stabilitet.

112 Boendepolitik i stallet  for produktionspolitik

Huvuddelen 5, befolkningen kommer under de narmaste 10-20 &ren att
bo i redan byggda bostadsomraden. Aven om de mest optimistiska
prognoserna dver antalet nyproducerade bostader slar in, kommer till-
skottet g, nya bostader att yarg litet i forhdllande till bestandet.

Dagens nyproduktion ager huvudsakligen  yq ilandets 10-15  stérsta
kommuner. En forhallandevis stor del 4, bostaderna  byggs | mer
exklusiva lagen och med g, hog standard. Produktionskostnadema for
dessa bostader ar hoga jamfért med vad det kostar att bygga ordinara
bostéader.

Trots rantebidragen i nuvarande subventionssystem blir hyror och
manadsavgifter s& hoga att endast betalningsstarka  hushall kan efterfraga
denna typ av bostader. | praktiken  subventionerar sdledes staten | dag
boendet for relativt ekonomiskt  starka hushall.

Kommittén anser att det fordelningspolitisk synpunkt  zr tveksamt
att med generella medel subventionera nya bostader for vélsituerade
hushdll. Vi anser att resursema fOr bostadspolitiken i hogre grad maéste
anvandas for atgarder i redan befintliga omraden dar huvuddelen av
befolkningen bor och kommer att bo. Statens stod bor ocksd tydligt
inriktas  p& att underlatta  fér ekonomiskt svaga hushall, och sarskilt
barnfamiljer, att efterfriga vanliga bostader i rimliga  kostnadslagen.

Kommittén gor en Sarskild prioritering qy insatser i utsatta bostads-
omrdden med social problembild. Vi menar att bostadspolitiken har inte
kan geg isolerad frén andra politikomraden utan Maste samordnas med
polittken ~ for tex. arbetsliv och utbildning, barn-, aldre- och handikapp-
omsorg, kommunikationer, miljé  m.m.

Véara prioriteringar innefattar  #ven sarskilda krav pa bostader vad
géller tex. anvandbarhet och tillganglighet samt sarskilda boendefonner
for &ldre och personer med funktionshinder. Andra fragor vi valt att
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lyfta fram  gr ungdomars boendesituation, krav  pad et miljo- och
kretsloppsanpassat boende samt estetiska kvaliteter.

Kommittén lagger huvudvikten vid gp politik  for boendet i stéllet for
bostadsproduktionen.

Vi menar att bostadspolitikens framsta syfte ar att ge forutsattningar
for alla att bo i goda bostader. Ocksd detta leder till gt politiken mer
maste utformas for boende i redan byggda omréden.

1.2 Mal  for  postadspolitiken
Kommittén foreslar
Bostadspolitiken skall skapa forutsattningar for alla gt leva i

goda bostader till rimliga kostnader i g stimulerande  och trygg
miljo  inom ekologiskt  héllbara 3mar.

Boendemiljon skall bidra till jamlika och vardiga levnadsforhal-
landen och sarskilt framja o god uppvaxt for barn och ung-
domar.

Overgripande  mal for bostadspolitiken

Kommitténs overgripande mal for framtidens  bostadspolitik fokuserar
pd de boende och allas ratt till ett hem. Vi foreslér foliande mal for
bostadspolitiken:

"Bostadspolitiken skall skapa forutsattningar for alla att leva i goda

bostader till rimliga  kostnader i g stimulerande och trygg miljo

inom ekologiskt  hallbara 5 gr. Boendemiljén skall bidra till jamlika
och vardiga levnadsférhallanden och sarskilt framja on god uppvaxt
fér barn och ungdomar.”
Vart overgripande  mal fér bostadspolitiken ansluter ocksa till malsatt-
ningen fér den fysiska planeringen.

Enligt  lkap. Plan- och Bygglagen 1987: 10 syftar bestammelserna
om Planlaggning av mark och vatten och gy byggande till att "med
beaktande 5, den enskilda manniskans frihet framja o, samhallsutveck-
ling med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden och g god och
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langsiktigt  hallbar livsmilio ~ fér manniskor i dagens samhélle och for
kommande  generationer".

Vi har valt gatt precisera det overgripande malet for bostadspolitiken
med mal foér boendets planering och utveckling, boendets narmiljd  samt
bostadens  utfonnning.

Vi menar att det skall finnas g mansklig skala och kontinuitet i
bebyggelsens utformning. Det galler bla. utemiljo, tillganglighet,
mojligheter till  aktiviteter m.m. Bostadsomréden skall ocksd yara
allsidigt sammansatta och darigenom framja moten mellan  maéanniskor
med olika bakgrund och erfarenhet.

De boende skall kunna ta gngyar fOf och ha mojlighet till delaktighet
och inflytande dver Sin bostad och narmilj6. Vi menar att samhallet
skall uppmuntra  och inte motverka g sund och Onskvard utveckling av
de boendes medverkan till gt forbattra  sin situation.

Bostadspolitiken skall dverensstamma med miljépolitikens krav pa
ett langsiktigt ~ ekologiskt  perspektv.  med biologisk  mangfald, e god
hushallning med naturresurser samt Skydd gy natur- och Kkulturlandskap.

Bostaden skall gr5 halsomassigt sund, &ndamalsenlig och 5, god
kvalitet. | malen betonas ocks&d att bostader och boendemiljber skall
vara anvandbara och tillgangliga féor manniskor med funktionshinder.

Uppfattningar om huruvida  boendemiljon ar bra eller dalig styrs inte
enbart 5, utformningen ay bostaden och boendets narmiljs.  Minst lika
viktig ar den totala miljon i det lokalsamhalle som Dostadens narmiljo
ar en del 4, En god livsmiljo erbjuder ocks& bekvam tillgdng till
kommunikationer, affarer, skolor, arbetsplatser, fritidsaktiviteter,
kulturell mangfald,  naturupplevelser m.m.

Kommittén har formulerat foljande preciseringar av malen  for
bostadspolitiken:

Planering  och utveckling av boendet

_Alla manniskor  skall oavsett kén, Aalder, funktionshinder, ekonomiska
forutsattningar, etnisk och kulturell  bakgrund ha g4 god bostad och
boendemiljo. Det &r hela samhéllets gpgygr att Sékra denna rattighet.

_ Bostadspolitiken bor framja ett samhéllsekonomiskt effektivt  resurs-
utnyttjande.

Manniskors skiftande ~ onskemdl och behov 5, bostader i livets olika

skeden skall kunna tillgodoses till rimliga kostnader.
Bostadsomraden skall \gra allsidigt sammansatta sd att Manniskor
med olika erfarenhet och bakgrund kan motas. Det skall \gr mMOjligt
att bo kvar i sin invanda och trygga boendemiljo.
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Statens stdd till boendet skall ge likvardiga  forutsattningar for skilda
boendeformer.

Lokalsamhallet skall utvecklas s att boende, arbete och fritid bildar
en helhet.

Planering, byggande och boende skall formas med hansyn il
naturens kretslopp och med ett langsiktigt ekologiskt perspektiv.

Boendets  narmiljo

Boendemiljon skall 5 estetiskt ftilltalande, ge trygghet samt
stimulera  till gemenskap och aktivt vardagsliv.

Boendemiljon skall utgéra ep god livsmilio  for méanniskor i harmoni
med det omgivande landskapet och med hansyn till kulturmiljon.
Bostadsfastigheter och utemilip  skall vardas och underhdllas.

De boende skall ha inflytande  gver sin narmiljo  och aktivt kunna
delta i arbetet med att utveckla och forvalta sina bostadsomraden.

Bostadens  utformning

Bostaden skall ygrq sund, &ndamalsenlig och L, god kvalitet.
Bostader och boendemiljoer skall \5rq tillgangliga och anvéndbara

fér manniskor med funktionshinder. Sarskilda  boendeforrner skall
vara integrerade i bostadsomréden.
1.3 De samhallsekonomiska forutsatt-
ningarna
131 Langsiktigt ~ hallbar  postadspolitik

Kommitténs uppdrag ar att forma gp langsiktigt  hallbar bostadspolitik.
En sddan politk maste 54 starkt forankrad i de samhéllsekonomiska
forutsattningarna och ocks&d utgd frdn g bred politisk —samstammighet.
Med langsiktighet menar Vi ett tidsperspektiv pad &tminstone .5 20 &r.
Regeringen bedoémer i finansplanen att det p, finns goda forut-
séttningar for on langsiktig samhéllsekonomisk stabilitet med gp
inflation  pd .5 2 % och o l&g realrdnta. Vi vill har understryka  att vara
forslag il g ny bostadspolitik forutsatter o, ekonomisk  stabilitet.
Den snabba forbattringen av statens finanser bidrar till att den svenska
realrdntan med all sannolikhet kommer att sjunka. Finansdepartementets
beddmning ar att realrdntan i ett kortare tidsperspektiv, upp till fem ér,
kommer  att ygrg | Storleksordningen 4-5 %. Det ar dock inte orealistiskt
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att forutsdtta ait realrdntan i ett langsiktigt  tidsperspektiv kan komma
ner till gn nivd pé 3 %. Historiskt  sett har detta varit den genomsnittliga
nivdn pa realrantan.

132 Efterfrégan pa bostader

De svenska hushéllen bor i allmédnhet bra med god utrymmesstandard
och hég kvalitet pd bostdderna. NA&gon bostadsbrist finns egentligen inte

aven gm den laga nyproduktionen av bostader kan medfora o, framtida
bostadsbrist i framfér allt storstadsomraden och i ytterligare ett antal
tillvaxtregioner. | 6vriga landet gr efterfragan pa nya bostader lag.

Den laga efterfragan pa nya bostader forklaras il delar g, att
hushdllen  haft o svag inkomstutveckling samtidigt  goy boendekost-
nadema Okat kraftigt framst i samband med skatteomlaggningen ar

1991. Dessutom finns det i mnga kommuner et Gverskott pa bostader
med on stor andel tomma lagenheter.  Nyproducerade bostader ar trots

stod genom rantebidrag  avsevart dyrare an éaldre bostader de flesta
orter i landet. Hushallen valjer darfor att bo billigare i det redan byggda
bestandet.

De bostader ¢op byggs idag har hoga produktionskostnader, ca
10 000 _ 12 000 kronor per m2  pruksarea BRA enligt  Boverkets
produktionsstatistik for ar 1996. | exklusiva lagen ar vasentligt  hogre
kostnader inte ovanliga. | viss utstackning beror den hdga genomsnitt-

skostnaden pd att bostdderna byggs med hdg standard och med relativt

héga mark- och anlaggningskostnader i attraktiva lagen i de stérre
staderna. Vidare har det byggts manga bostader i sérskilda boendefor-
mer for &ldre och personer med funktionshinder som ar forhallandevis

dyra jamfort med ordindgra  bostader.  Bostadsproduktionen innehaller

ocksd on stor andel smalagenheter tex. studentbostader — gopy, Ocksd okar
de genomsnittliga produktionskostnadema.

Boverkets prognoser ~ Over efterffrdigan  pa& bostader visar att antalet
bostader skulle behova ©6ka med drygt 30 000 lagenheter o ar till  ar
2010. Andra beddmare menar  att efterfragan blir  betydligt lagre,
20 000-25 000 py, lagenheter per ar. Var bedémning  ar att hybyg-
gnadsbehovet  ligger i det ggngre intervallet dvs. drygt 20 000 bostader
per ar. Ett lagre bostadsbyggande an 20 000 lagenheter per ar kan enligt

kommitténs mening  Aventyra den langsiktiga  bostadsférsorjningen och
produktionskapaciteten.
Boverkets  bedémning qv Ombyggnadsverksarnheten visar att cg

30 000-40 000 lagenheter per ar kommer att byggas om fram till
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2010. Genomsnittskostnaden fér ombyggnader berdknas dock bli lagre
an vad goy forekommit P& genare ar

Givetvis  #ar det svart att i ett sa langt tidsperspektiv forutse bostadsef-
terfragan. Den fortsatta  konjunkturutvecklingen, hur optimistiskt eller
pessimistiskt hushallen ser pa sina framtida inkomster samt hur
hushallen vélijer  att prioritera boendet  framfor annan konsumtion
paverkar starkt utvecklingen.
Aven med optimistiska beddmningar av den ekonomiska  utvecklingen
kommer dock bostadsbyggandet att vara lagt jamfort med produktionen
i genomsnitt  de senaste 30 aren.

133 Regionala  skillnader
Det finns stora regionala skillnader i bostadsefterfragan. Vi beddmer att
de regionala skillnaderna riskerar att kvarstd. Bla. visar Boverkets
prognoser  att efterfragetillvaxten sker i storstiderna och i regionala
centra med tillvaxt. Dar oOkar befolkningen och hushallens inkomster
och darmed aven efterfrigan pa bostader.

| omrdden med svag fillvaxt blir bostadsefterfragan fortsatt  1&g. |
sddana omrdden har manga orter i dag ett Overskott 5, bostader. Har
finns enligt var mening bra bostader i fina bostadsmiljoer inte minst for
barnfamiljer. Att  "hela Sverige skall leva" ar gn gy de Viktigaste

uppgifterna for samhéllet. De kvaliteter och det kapital gqoy finns pa
dessa orter bor tas till ygrg for den fortsatta bostadsforsorjningen.

Vi menar dock att det inte & mojligt  att med enbart bostadspolitiska
medel l6sa denna typ gy problem.  Samhallet méste féra en samman-
hallen politk  gom bidrar till o battre regional balans.

1.4 Hushallens boende

1.4. | Hog bostadsstandard

Hushéllen i Sverige har gn internationellt sett hog ytstandard i sina
bostader med g, genomsnittlig bostadsyta p& 50 M2 per person. Den

héga standarden galler alla hushalistyper.

| egnahem bor framst samboende med bam. Det Overvédgande flertalet
ensamstdende bor i lagenheter i flerbostadshus. Statistiken ~ speglar pa ett
tydligt satt att hushall i olika livsfaser véljer olika upplatelsefonner for
sitt boende.
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1.4.2 Boendekostnader

Kommittén har uppméarksammat att det finns hushallsgrupper som har
en svar ekonomisk  situation. Detta galler framfor allt barnfamiljer med
en €nsamboende  forélder, nen &dven de aldre ensamstaende  pensionarer-
na har gp relativt svag ekonomi.  Arbetslésa  och offrivilligt deltidsarbets-
losa med l4g inkomst &r ocksd o utsatt grupp.

For en stor grupp ensamstdende med bam racker inte den disponibla
inkomsten  till de nodvandigaste utgifterna  for hyra och andra levnads-
omkostnader. Med disponibel inkomst  gyses de medel gom hushallet
faktiskt ~ forfogar  gver, dvs. hénsyn har tagits till barnbidrag, bostadsbi-

drag, arbetsldshetsersattning m.m. Se kapitel 3.

1.4.3 Bostadsbidrag och bostadstillagg

Enligt kommitténs uppfattning maste bostadsbidragen till  barnfamiljer
och ungdomar samt bostadstillaggen till  pensiondrer  kunna tillférsékra
de ekonomiskt svaga hushéllen en 9od bostadsstandard aven i framtiden.
Bidragens storlek maste enligt var mening anpassas till  utvecklingen av
hyresnivan.

Det ar i mycket hog utstrackning ensamstdende  kvinnor med barn
som éar beroende 5, bostadsbidragen. Denna  grupp hushall har i dag
svarast gt f4 inkomsterna att racka till gy ordindr bostad och andra
nodvandiga  utgifter.  Kommittén anser att en forstarkning qy bostadsbi-
dragen till barnfamiljer och i synnerhet till ensamstdende med barn har
mycket hog prioritet.

Bland pensiondrerna  ar det g, stor Overvikt 5, de aldsta ensamstaen-
de kvinnorna  gom far bostadstillagg. Denna grypp har mycket  laga
pensioner och for dem &r bostadstillagget ett nodvandigt tillskott.
Pensiondremas  bostadstillagg bor enligt var mening aven i fortsattningen
behandlas  gom en del i pensionssystemet. Vi vill dock betona att
bostadstillaggen skall anpassas till hojda hyresnivaer.

Vi har aven i kapitel 6 behandlat och féreslagit vissa forandringar

avseende ungdomarnas  bostadsbidrag. se avsnitt 1.7.

144 Hyresnivan
Hyresnivdn  ar relativc enhetlig i bostadsbestandet. Det finns i egentlig
mening inga billiga lagenheter pa den svenska bostadsmarknaden. Aven

de lagenheter goy inte ar attraktiva har ungefar ggmma hyresnivd  gom
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6vriga  bostadsbestandet. Det ar endast bostader ¢qp byggdes under
1990-talet oy, avviker frdn den enhetliga hyresnivdn.  Hyran for dessa
bostader zr i genomsnitt 20 % hogre an i det Gvriga bostadsbestandet.

Orsakerna till den enhetliga hyresnivdn  &r att soka i tillampningen av
bruksvérdessystemet. Systemet bygger pd att bostader med lika
bruksvérde skall ha gamma hyresniva. I bruksvéardet kan  forutom
bostadens allmanna standard |, . &ven vagas in gop lagesfaktor.

Enligt  kommitténs mening har forandringar i varderingar av tex. en
bostads lokalisering och 5, bostadsomrddens allménna  attraktivitet inte
fatt onskvart  genomslag i bruksvardet. Detta har tex. inneburit att
bostader i storskaliga miljder i stadernas fororter har lika eller ibland
hogre hyresnivder  an efterfrdigade  bostader i attraktiva lagen. Kommittén

anser att hyresséttningen pad ett battre satt bor avspegla méanniskors

prioriteringar.

Vi anser att den nodvéndiga  anpasshingen g, hyresnivdema _ i de
flesta fall neddt _ bér ske inom gmen for nuvarande  system  for
hyresséttning. Vi vill  darfor uppmana bostadsmarknadens parter att mer
flexibelt ~anvanda bruksvardessystemet. Vi anser att hyresnivan  bor vara
avsevart lagre #n i dag i vissa bostadsomradena, tex. | omrdden med g
stor andel tomma lagenheter.

1 Boendesegregation
Kommittén foreslar
Staten skall stodja kommunala utvecklingsprogram for utsatta

bostadsomréden genom et bidrag gom motsvarar hogst 50 % 4y
kostnaderna for programmen. Utvecklingsprogrammen skall
uppfylla  vissa grundkrav.

Stodet  till  utvecklingsprogrammen finansieras med medel fran
flera politikomraden. Bostadspolitiken bidrar med 500 miljoner
kronor  per &r under &ren 1998-2000 och med g miljard  kronor
per ar under aren 2001-2010.
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15.1 Problembild

Boendesegregationen ar ett komplext — samhéllsproblem med djupa rotter
i ekonomiska  och sociala forhallanden. Forhallanden pa bostadsmar-
knaden kan bara forklara gy del 5, de segregationsmonster som
uppstatt.

Segregationens allvarligaste konsekvens ar att manniskor med de
minst fordelaktiga ekonomiska, sociala och politiska  forutsattningarna

tenderar att Samlas i de minst attraktiva bostadsomradena. Utsatta
grupper i samhallet hanvisas til utsatta bostadsomraden. Dessa
bostadsomraden erbjuder ofta goda bostader, men Storskalighet,
anonymitet, otrygghet, forslitning, dalig  miljdanpassning, bristande
service och kommunikationer m.m. bidrar till - att ytterligare ~ forsamra
invdnarnas levnadsvillkor och livschanser.

Under gepare tid har polariseringen okat mellan de mest attraktiva
bostadsomradena med resursstarka invdnare och de minst attraktiva  déar

de boende  &r resurssvaga. Den  socio-ekonomiska segregationen
sammanfaller ocksd i Okad utstrackning med etnisk segregation.
Problembilden i de utsatta bostadsomrddena  ar kdnd sedan decennier
och har analyserats i manga sammanhang. Det allvarliga i dagens
situation  #r att problemen fordjupats och natt gn nivd dar de riskerar att
pennanentas. En viktig orsak till  denna utveckling gr den hoga
arbetslosheten. Mojligheterna att vanda negativa  utvecklingsspiraler

genom att ta till yara Y€ resurser och mojligheter som finns i omradena

forsamras ~ snabbt nar kanslor 4, vanmakt och utanférskap  slar rot.

15.2 En sammanhallen politik

Kommittén anser att Aatgarder gom forbattrar levnadsvillkoren for

manniskor i ytsatta bostadsomraden maste ges hogsta prioritet inte bara

inom bostadspolitiken utan inom alla politikomraden ay betydelse.
Bostadspolitiska kommittén anser att arbetet mot segregationen

kraver o Sammanhéllen  politk  gom oOmfattar insatser inom ménga

politikomraden och pa flera nivler i samhallet. P& den nationella nivan
kravs framst insatser gom Okar sysselsattningen och forhindrar  att vissa

medborgare  utestangs frAn arbetsmarknaden. P& den lokala nivan bor
lokalt utvecklingsarbete vara en drundsten i arbetet mot segregationen.

For bade det lokala och det nationella arbetet galler att en samman-
hallen politk  staller stora krav pé& sektorsovergripande samverkan. En

val fungerande dialog mellan stat och kommun  kravs ocksd for att binda

samman insatser pé& central och lokal niva.
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Behovet 5y en sammanhéllen  poliik gor det angelaget att regeringen
snarast forstarker den politska ~ samordningen  ,, det nationella  arbetet
mot Segregationen.

I 3 Lokala  utvecklingsprogram

Kommittén foresldr  att stat och kommuner gemensamt inleder g
langsiktig  satsning pa lokalt utvecklingsarbete i utsatta bostadsomréden.
Utvecklingsarbetet foreslds byggas upp kring ett lokalt utvecklingspro-
gram | vare utsatt bostadsomrade.

Syftet med utvecklingsarbetet skall \grg att sdkra alla manniskors  ratt
att oavsett kon, Aalder, funktionshinder, ekonomiska forutsattningar,

etnisk och kulturell  bakgrund ha g, god boendemiljo. Aven |andets mest
utsatta bostadsomréden skall utvecklas s& att kommitténs overgripande
mal for bostader och boendemiljoer uppfylls.

De viktigaste aktdrerna i ett utvecklingsarbete ar de manniskor  gom
bor och verkar i de utsatta Omradena. Utvecklingsprogrammen méste
vara en Produkt ,, deras behov och 6nskemél. Utvecklingen maste
komma underifran  och inte planeras fram i traditionell mening.

1.5.4 Kommunalt ansvar  fOr utvecklingsprogrammen
Kommunerna har ett ansvar fOr att samhallsplaneringen i dess helhet

framjar  ett integrerat och jamlikt  boende.

Kommunerna har ett sarskilt gngyar fOr att utvecklingsarbetet i
utsatta bostadsomréaden satts igang, drivs med kraft och involverar  alla
de kommunala  verksamheterna. Vi menar ocksd att kommunerna  har ett

sarskilt  gngvar fOr att de utsatta bostadsomrédena prioriteras i sam-
héllsplanering, lokal naringspolitik etc.

Vidare kommer utvecklingsarbetet i utsatta bostadsomraden att kréva
langtgdende och  sektorsbvergripande samverkan mellan boende,

bostadsforetag,  foreningar, organisationer, myndigheter  etc. Kommuner-
na har gn nyckelroll for att fa till stdnd denna samverkan. Den mest
angelagna uppgiften  for kommunerna blir dock att finna formerna  for
att stddja utvecklingsprocesser som Vvaxer fram fran dem som bor och
arbetar i omradet.
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155 Statsbidrag  till  programmen

Kommittén foreslar att staten ger ett sarskilt  bidrag till utvecklings-
arbetet i utsatta bostadsomraden. Statens stdd skall kunna anvandas bade
for genomforande  och i viss utstrdckning  for planering, uppf6ljning samt
utvardering av utvecklingsprogram.

Alla  kommuner som bedomer att det finns ytsatta bostadsomraden
i kommunen som behdver utvecklas pad det satt gom beskrivits  har kan
soka ett statsbidrag gy maximalt 50% gy utvecklingsprogrammets
kostnader.  Ett villkor  &r att kommunen tillsammans med andra lokala

aktorer, tex. bostadsforetagen, sékrar g finansiering om Mminst 50 % 4y
kostnaderna  samt tar ansvar for planering och genomfdrande.

Kommittén  gnger att statens bidrag till utvecklingsprogrammen méste
vara flexibelt och ge stort utrymme for  anpassningar till lokala
forhallanden. Innehdllet i programmen bor inte detalistyras  utan ge

mojlighet  att genomfdra o mangfald 5, atgérder. Kommittén  gnger inte
heller att ndgon allméangiltig definition av begreppet utsatt bostadsom-
rdde ar meningsfull. Varje  kommun bor utifrdn  sin  dverblick av
situationen i olika bostadsomrdden  kunna avgéra vilka omrdden goy har
en Problembild som Motiverar  sarskilda insatser.

Vi foresl&r dock att det statliga stodet forenas med vissa villkor  for
utformningen ay Utvecklingsprogrammen. Villkoren ar avsedda att ge
de lokala insatserna ratt huvudinriktning och framja uppbyggnaden av
val genom arbetade och lokalt férankrade program. De r ocksd avsedda
att ge et underlag for fordelningen av sStatens stod mellan olika
bostadsomraden.

1.5.6 Programmens utformning

Alla utvecklingsprogram bor utgd fr&n o, vl genomarbetad  beskrivning
av levnadsvillkor och utvecklingsmdjligheter i omrddet. Programmen
maste ocksd innehdlla tydliga mal for utvecklingsarbetet samt precisera
programmets kostnader och hur dessa fordelas pa olika aktorer. Vidare
motiverar behovet 5, utvardering och kunskapsuppbyggnad att varje
utvecklingsprogram innehdller ¢, plan for kontinuerlig uppféljning och
utvardering. Slutligen bor programmen vara antagna gy Kommun-
fullméktige for att sékra politisk  forankring i kommunen.

Utdver dessa allmdnna krav har kommittén valt att lyfta fram ett
antal andra faktorer gqp &r betydelsefulla vid lokalt utvecklingsarbete
och gom kan utgéra antingen direkta villkor  for stodet eller utgangs-
punkter fér o4 prioritering gy Stodet mellan olika omraden:
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delaktighet  och inflytande  foér de boende

forankring i den kommunala  och lokala organisationen
genomtankta  former for samverkan

atgarder for okad sysselséttning

insatser for grupper med sérskilda behov

_ kvalitetssakring ay Skolorna i omrédet

_ insatser for att integrera kvinnors  kunskaper och erfarenheter

De boendes delaktighet och inflytande ar av sd central betydelse att det
av programmen  atminstone  bor framgd hur de lokala aktdremna gyser att
sékra ett sadant inflytande.

Utvecklingsprogrammen skall i forsta hand omfatta sociala atgarder
och riktas mot manniskorna och boendemiljon i bred bemarkelse.
Ombyggnader kan stodjas i sarskild ordning genom de investerings-
bidrag till prioriterade  ombyggnadsatgarder som beskrivs i avsnitt 1.19.
Lokaler  for foreningsliv, kulturaktiviteter m.m. utgdér en Viktig in-
grediens i lokalt utvecklingsarbete. Stodet till utvecklingsprogrammen
kan har komplettera de bidrag till samlingslokaler, kulturlokaler etc.
som Boverket administrerar. | ovrigt skall statens stéd kunna anvéandas
till ett brett spektrum 5, aktiviteter  och atgarder.

157 Finansiering gy Stodet

Utvecklingsprogrammen kommer  att omfatta  Atgarder inom manga
politikomraden. Enligt var uppfattning gr det darfor rimligt att ekono-
miska resurser fran olika  politikomréden som bostadspolitik, arbets-
marknadspolitik, invandrarpolitik etc. samlas till ett gemensamt
statshidrag. Vi gnser att resurser ran det bostadspolitiska omradet inte
skall 53 den enda finansieringskallan for utvecklingsprogrammen.

Kommittén anser att bostadspolitiken bor lamna ett kraftfullt bidrag
motsvarande en Miljard  kronor per ar till finansieringen ay utveck-
lingsprogrammen. Budgetmaéssiga restriktioner innebar dock  att
bostadspolitikens bidrag maste begransas till 500 miljoner kronor per
under &ren 1998-2000. Bidraget bor Oka till o4 miljard  kronor per ar
fro.m. &r 2001. Stodet till utvecklingsprogrammen bor ara l&ngsiktigt
och stracka sig fram till ar 2010.

158 Samordning med andra insatser

Under budgetaret 1995/96 har staten satsat 125 miljoner kronor  pa
sarskilda insatser i invandrartéata bostadsomraden prop.  1994/95:100,

21
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bil 11,et. 1994/95:Sfu  I3,rskr.  1994/952309.Attastorstadskommuner
har fatt stodet for att i samverkan med andra lokala aktorer genomféra
en handlingsplan med insatser goy bla. syftar till att 6ka invandrarnas

arbetskraftsdeltagande.

Ytterligare  insatser i invandrartdta  bostadsomrdden  motsvarande 245
miljoner  kronor per &r har foreslagits 4, Invandrarpolitiska kommittén
SOU  1996:55. Denna kommitté foreslar et statligt stod till kommunala
atgardsprogram i utsatta bostadsomraden med insatser inom fem
verksamhetsomraden: arbetsmarknad, vuxenutbildning, delaktighet  och
engagemang for narmiljon, skolan sgmt ungdoms- och barnomsorg.

Vért forslag oy lokala utvecklingsprogram ansluter nara till de
principer  gom galler fér de pagdende insatserna i invandrartita  bostads-
omraden och till Invandrarpolitiska kommitténs  forslag. Var bedomning

av behovet 5, riktade insatser och g, hur dessa skall utformas & pa
flera satt likartad.

Kommittén anser dock att det &r ett stort Samhallsintresse att en
satsning p& utveckling 5, de utsatta bostadsomradena inte  ges som en
del 4, invandrarpolitiken eller riktar sig enbart till invandrartata
bostadsomréden i storstaderna. Vi vill betona behovet 5, en mera
generell ansats gom fiktar sig till alla ytsatta bostadsomréden och utgor
en 9l av en mer sammanhallen politk mot segregationen.

Vi gnser darfor att vart forslag oy lokala utvecklingsprogram bor geg
som en naturlig fortsattning  och utvidgning 5, py PAgéende insater i
utsatta bostadsomraden. Vi anser ocksd att Invandrarpolitiska kommit-
téns forslag till &tgarder bor integreras i vart forslag o, utvecklingspro-
Insatser ~ sérskilt riktade mot invandrare  kommer  att utgéra en

gram.
viktig del 5, ménga lokala utvecklingsprogram.

Kommittén anser att en arbetsgrupp inom regeringskansliet bor fa i
uppdrag att utarbeta de narmare formerna  for statens stod  till oyt
vecklingsprogrammen. Lénsstyrelsemas roll  gom regionala samordnare
v Statens insatser bor darvid vagas in. Lansstyrelserna har redan ett
samordningsansvar inom flera 5, de sektorer gomy har sarskild betydelse
for det lokala  utvecklingsarbetet, exempelvis naringspolitik samt

utbildnings- och socialpolitik.
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1.6 Boende  for d&dre  och personer ~ Med

funktionshinder

Kommittén anser

Efterlevnaden av lagstiftningens krav pa& att bostader och
boendemiljéer skall ygrgq tillgéngliga och anvandbara for daldre
och personer Med funktionshinder maste forbattras.

Kommittén foreslar

Ombyggnadséatgarder i syfte att forbattra bostaders och boende-
miljpers  tillganglighet och anvéndbarhet eller for att tillskapa
sarskilda boendeformer ~ for aldre och personer Med funktionshin-

der skall gra Prioriterade och fa investeringsbidrag. Omfattning

och inriktning ay Investeringsbidragen for  prioriterade om-
byggnadsatgéarder skall bestammas i samband med ordinarie
budgetarbete.

Nyproduktion qy Sarskilda boendefonner skall Aven i fortsattning-
en sStodias genom ett fornojt  bidragsunderlag i det ordinarie

stodet till nyproduktionen.

Boverket far i uppdrag att i samverkan med bl.a. handikapp- och
pensionarsorganisationema genomféra  ett program for Okad
kunskap och kompetens vad galler bostaders och narmiljders
tillgénglighet samt deras anvandbarhet for é&ldre och personer
med funktionshinder. Programmet ~ foreslds ygra i tre & Sérskilda
medel |, Allmanna arvsfonden  bor avsattas for den del gom

avser Medverkan gy handikapporganisat-ionema.

161 Behov o anpassning fr personer ~Med funk-
tionshinder

Den stora gruppen personer med funktionshinder finns i den &ldre

befolkningen och da framforallt  personer | de aldsta &ldersgruppema.

Denna grypp, dvs- personer Over 80 &r, kommer gt fortsatta Oka i antal
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in p& 2000-talet. Daremot finns inga tecken pa att antalet yngre personer
med funktionshinder skulle 6ka i antal.

Okningen av antalet personer i de dldsta  &ldersgruppema staller
enligt kommitténs mening krav pa& atgarder inom framst det ordindra
boendet for att gora bostader och boendemiliver .o tillgangliga  och 4.
vandbara. Aven fler sarskilda boendefonner behtvs i viss utstrackning.
Enligt var beddmning kommer dock utbyggnadstakten att yara avsevart
lagre an under 1990-talets  borjan.

16.2 Bostaders tillganglighet

Kommittén anser att det finns brister i bostaders tillganglighet for
personer Med funktionshinder. Framforallt  galler detta den &ldre be-
byggelse  dar ocksa en relativt  stor andel ,, de aldre bor. Trappor,
trénga entréer, brist pd hissar, daligt genomtankt utemilis, dalig tillgang
till kommunikationer och kommersiell service . forsvéarar eller gor
det omgjligt  for funktionshindrade att bo kvar.

Kommittén  foreslar ingen forandring av lagstiftningen. Det r framst
efterlevnaden av reglerna  gomp behdver  forbéttras. Det ar enligt var
mening  sjalvklart att lagstiftningens krav pa tillganglighet tillgodoses
vid all ny- och ombyggnad gy bostader.  Byggherrar, kommuner, mil.
deltar i byggprocessen skall bevaka att lagstiftningen foljs.

som

Problemen  ar dock o5y, néamnts storst i det befintiga  bostadsbestan-
det. Kommunernas bidrag till bostadsanpassning ar betydelsefullt for
den individuella anpassningen g, bostaden och miljon i direkt anslut-

ning till bostaden.

Vi agnser att det aven i fortsattningen ar angelaget att med statliga
investeringsbidrag stimulera  investeringar o, forbattrar  bostaders och
boendemiljers tillgénglighet och anvandbarhet i det befintliga bostads-
bestdndet. Det kan tex. galla installation gy hissar, ombyggnad av
entreér | m. Storlek och inriktning p& s&dana investeringsbidrag for
prioriterade ombyggnadsatgarder skall enligt vart forslag bestammas i
den ordinarie  budgetprocessen se avsnitt  1.19.

Vi anser Ocksd att det ar angeldget att kunskaperna och kompetensen
bostaders och boendemiljbers anvandbarhet  och tillganglighet oOkar

om
hos berorda aktorer inom byggsektorn, i kommunerna  och inom berérda
utbildningslinjer. Detta géller saval befintliga bostadsomrdden  och ny-

producerade  bostdder ¢y, offentliga  miljder och lokaler.

Vi foresldr gt Boverket fir ett uppdrag att i samarbete med bl.a.
handikapp-  och pensionarsorganisationema genomfora  tredriga program
for att 6ka kunskaperna och kompetensen i dessa fragor hos berdrda
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aktorer. Sarskilda medel |, Allménna arvsfonden bér aysattas for pro-
grammet i de delar gom ayser handikapporganisationemas medverkan.

163 Sarskilda boendeformer

Kommunerna soker i dag alternativ  till o, fortsatt utbyggnad L, de
sarskilda  boendeformema. Vérd och service till &ldre och personer Mmed
funktionshinder ges | Okande utstrackning i det ordindra  boendet.
Kommitténs beddémning  ar att bostadspolitiken framst bor inriktas pa att
stimulera  till ombyggnader g5y, forbattrar tillgangligheten i boendet och
inte i lika hog grad som Varit fallet under 1990-talet stimulera ut-

byggnad ,, sérskilda boendeformer.

Det finns dock grupper, tex. personer med &ldersdemens  och yngre
personer Med gray Psykisk  stdming, gom inte Klarar et sjalvstandigt
boende ytan att fara illa. Dessa grupper har sa omfattande behov o,

daglig tillsyn  att det &r svart gait losa behoven i det ordinira boendet.
Mindre  enheter i gruppboende & i regel den basta lésningen. Det finns
enligt  Svenska Kommunforbundets bedémning ett behov ,, fortsatt
utbyggnad v Ssarskilda boendefonner motsvarande ca | 500 nya

bostader per ar de narmaste tio Aren.
Kostnaden  for gatt inratta sarskilda boendefonner ar hogre an for det

ordinara boendet. Kommittén anser darfor att investeringsbidrag
basbidrag till nya bostader i séarskilda boendeformer for aldre och
funktionshindrade personer Skall baseras pa ett hégre bidragsunderlag

&n ordindra  bostader enligt motsvarande  principer gqyp, géller i dag for
berdkning ., rantebidrag se avsnitt 1.18.

Vidare foreslar vi att ombyggnader som fillskapar  sérskilda boende-
former  skall prioriteras och fa investeringsbidrag. Omfattning och
inriktning av ett s&dant investeringsbidrag skall faststallas i det ordinarie
budgetarbetet  ge avsnitt  1.19.
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1.7 Ungdomars boende

Kommittén anser

Kommunerna bor soka vagar att Oka utbudet ,, bostader gom
efterfrdigas 5, ungdomar.  Kommuner, bostadsféretag m.fl.  bor
ocksa ge ungdomar gp battre information o den lokala bostads-

marknaden.
Kommittén foreslar
Boverket, Ungdomsstyrelsen och Hogskoleverket far i uppdrag

att kartlagga samt Utveckla ~metoder for att battre kunna folja upp
studenternas  bostadssituation.

Reglerna  for bostadsbidragen til ungdomar i &ldern 18-28 &r
forandras S8 att Stodet férbattras  till  ungdomar  med laga in-
komster.  Regelférandringarna sker ytan att statens Kostnader  for

bidragen  Okar.

Ungdomspolitiska utredningen  dir.1995:154 far i uppdrag att
l&ngsiktigt véga vart forslag oy bostadsbidrag til ungdomar
i en helhetssyn p& samhdllets stod till  ungdomar.

1.7.1 Ungdomars  situation p& bostadsmarknaden

Ungdomars svarigheter pa bostadsmarknaden beror framst pa att
ungdomars  inkomster har minskat bl.a. genom arbetsloshet och forlangd
studietid samtidigt som boendekostnadema har stigit kraftigt. ung-
domars situation forsvaras ytterligare 5, att andelen smalagenheter  har
minskat.

Enligt var beddémning  har dock inte ndgon drastisk forsamring gy
ungdom g Situation pa bostadsmarknaden skett. Andelen ungdomar gom
bor kvar hos foraldrama  har stigit, men det &r inte fréga om nagra
dramatiska ~ férandringar. De flesta ungdomar kan nar de flyttar ~hemifrén
bo i en egen lagenhet och behover inte dela bostad med nagon kamrat

eller bo inneboende.
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1.7.2 Utbudet  ,, bostader for  ungdomar

Kommittén anser att kommunerna tillsammans med bostadsforetag mfl.
bor oka tillgdngen  pd bostader fill lagre kostnader oo, ar lampliga  for
ungdomar. Detta kan framst ske genom  ett mer flexibelt — utnyttiande 5y,
det befintliga  bostadsbestandet med hjalp 5, ombyggnader av Vakanta
bostader,  hyresrabatter m.m. Genom  att utnyttja nya byggtekniker,
anpassa standarden till vad ungdomar faktiskt ghger Sig ha behov 4
samt ge mojlighet  till hyresgastmedverkan kan ocksd gp Vviss nyproduk-
tion ske 4, bostader for ungdomar.

Kommunernas arbete med att Oka utbudet 4, bostader for ungdomar
kommer att stodjas g, det regeringsuppdrag som Boverket har ait samla,
utvardera samt Sprida erfarenheter och nya idéer kring ungdoms-
bostéader.

1.7.3 Information om bostadsmarknaden

Vi anser att kommunerna tillsammans med fastighetségare m.fl. bor ge
till  att grundlaggande information om den lokala bostadsmarknaden
finns latt tillganglig i alla kommuner. Ett sadant informationsmaterial
skulle sarskilt underlatta ungdomars bostadssokande samt Starka
ungdomars  kunskaper o, de rattigheter och skyldigheter  gqy, gdller pa
framforallt hyresmarknaden. Battre  tillgang till information ar gy
sarskild vikt fér ungdomar med funktionshinder som tex. soker bostad
pa studieorten.

1.7.4 Studenternas bostadssituation
Hogskoleutbildningen byggs py ut i snabb takt genom riksdagens  beslut
att inratta 30 000 nya arsstudieplatser. Det ar angelaget att denna
utbildningssatsning inte hindras 5, brist p& bostader for studerande.
Detta ar framst o, frAga for de berérda kommunerna, vilka har ett
ansvar for bostadsforsorjningen aven for den del 4, befolkningen som
ar studenter. For att stddja kommuner goy inte kan finna bostader de
studerande inom det befintliga bestdndet,  har regeringen i arets
budgetproposition foreslagit ett tillfalligt investeringsbidrag till
studentbostader prop.  1996/97: |I.

Problematiskt i sammanhanget  &r att kunskaperna 4, hur studenter-

nas boendesituation ser ut och utvecklas ar begréansade. Studenterna  &r
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en Svérféngad grupp i statistiska  undersokningar och studentlagenheter
ingdr inte i bostads- och hyresundersgkningama BHU.

Mot bakgrund 4, den snabba utbyggnaden g, hdgskoleutbildningen
behgver kunskaperna gy, Studenternas bostadssituation okas. Kommittén

foreslar darfor gttt Boverket tillsammans med Ungdomsstyrelsen och
Hogskoleverket far i uppdrag att géra en Uuppfolining av Studenternas
boendesituation samt utveckla metoder for att battre kunna folia  hur

denna utvecklas.

175 Bostadsbidrag til ungdomar

Kommittén anser att de ungdomar  gom har problem  att tacka sina
boendekostnader framst  bor stodjas genom ~ a@rbetsmarknadspolitiska
insatser. Det kan dock finnas skal att behdlla ungdomsbostadsbidragen
som ett stéd for ungdomarna i ett svart arbetsmarknadslage.

Nuvarande regler for ungdomsbostadsbidragen behover reformeras.
Bidragen ger inte ett reellt stoéd till ungdomar gom har ldga inkomster

och inte studerar. De kan dessutom ygrg kostnadsdrivande  for nyprodu-

cerade studentlagenheter och har icke onskade marginaleffekter for den
som forvarvsarbetar.
For att forbattra  bidragssystemets funktion  foreslar kommittén att
reglerna  for ungdomsbostadsbidragen forandras pa foljande punkter:
_ den @vre boendekostnadsgransen sanks till 3 000 kr per manad
_ erséttningsnivan blir 65 % i hela boendekostnadsintervallet
| 800-3 000 kr
_ inkomstgransema hojs il 50 000 kr per &r for ensamstdende  och
70 000 Kkr per for samboende
_ bidragsavtrappningen vid inkomster gver inkomstgransen sanks fran
33 % til 20 %
Dessa regelférandringar kan genomforas inom nuvarande kostnadsram
for bidraget.
Ovanstdende  forandringar ar angelagna pa kort sikt. | ett langre
perspektiv  behover vart forslag o Ungdomsbostadsbidragen vigas in

i en helhetssyn pa statens Stéd till ungdomar. Aven fordelningen mellan
bostadsbidrag och andra stodformer gom tex. arbetsmarknadspolitiska

atgarder for ungdomar bOr geg 6ver. Sa&dana Overvdganden  bér ske inom
ramen for den ungdomspolitiska utredning  dir.  1995:154 som nu
arbetar med gait analysera  ungdomars situation och ggr over Vissa

ungdomspolitiska fragor.
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1 J amstalldhetsperspektiv
Kommittén anser
Jamstalldhetsaspekter skall vagas in i all samhallsplanering. | alla

kommuner  skall kvinnors direkta inflytande gver fysisk planering
och byggd miljo forstarkas. Den mycket ojamlika  maktfordel-
ningen mellan kvinnor och man inom samhallsbyggandet strider
mot de jamstalldhetspolitiska malen.

Kommittén foreslar

Ett antal kommuner erbjuds  statligt stéd for gt utveckla  kun-
skaper och metoder gq, integrerar jamstélidhet i fysisk planering
och bebyggelseutformning. Boverket har tidigare lagt fram ett
forslag med denna inriktning till ey kostnad 5, 4,5 miljoner
kronor. Boverket har ocksd foreslagit finansiering.

Det star klart gt utformningen ay bostader, bostadsomréden och dvriga

fysiska  strukturer oo, paverkar  vara livsvillkor inte skall utvecklas
enbart |, ett manligt perspektiv. Samma planeringsmodeller och val 4y
bebyggelseutfonnning gynnar inte  sjalvklart badde kvinnor och man.

Kvinnor  och man lever delvis olika vardagsliv vilket kan skapa skilda
behov, erfarenheter och prioriteringar.

Kommittén kan samtidigt konstatera att  kvinnor til  stor del &r
franvarande vid de beslut gy utdvar ett avgdrande inflytande pa
samhéllsbyggandet och darmed p& manniskors  vardagsliv. Inom flertalet

politiska organ och foretag gom ar knutna till samhéllsbyggandet rader
en Mmycket skev maktférdelning till  kvinnornas nackdel. Detta trots det
jam stalldhetspolitiska malet att makt och inflytande i alla samhéllssekto-

rer skall delas lika mellan konen.

Ett Okat kvinnoinflytande over boende och samhallsplanering ar i
forsta hand g demokratifraga, men kan ocks& betraktas oy ett Viktigt
led i ett forstarkt  brukarinflytande. Trots de forandringar som Skett i
samhaéllet tillbringar kvinnor generellt  sett mer tid i bostaden och

bostadsomrédet an man. Allmént sett arbetar kvinnor oftare i bostaden,
ror sig mer | narmiljon och utnyttjar aven | storre utstrackning de
kollektiva  transporterna  till och frdn bostadsomrédet.
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Kvinnors  kraftigt okade forvarvsarbete under efterkrigstiden har inte lett

till ndgra genomgripande forandringar ay hur bostdader och bostads-
omrédden planeras och utfonnas. Det har heller inte lett till nagra
genomgripande forandringar i arbetsfordelningen mellan  konen. Detta
innebar pa flera sait Okade pafrestningar i vardagslivet for manga
kvinnor.

En mer Jamstalld samhaéllsplanering bor utvecklas  gom genom  att

integrera  bade kvinnors och mans erfarenheter  bidrar till att underlatta
vardagslivet och framja on jamnare férdelning ay betalt och obetalt
arbete mellan kdnen.

En jamstalld  samhallsplanering maste ges ett konkret innehdll i ett
lokalt sammanhang. Det &r i det praktiska planarbetet pa kommunal
nivd gom formema  for o, jamstalld  samhallsplanering kan utvecklas.
Kommittén foreslar att de kommunférsok med statligt stod  gom
presenterats i Boverkets rapport 1996:4 genomfors for att starka arbetet
forjamstalldhet i fysisk planering och byggd miljc.

Inriktningen pa det kommunala arbetet bor tydligt g5 att integrera
jamstélldheten i den ordinarie verksamheten. De kommuner oy deltar
i satsningen har op viktig roll g, foregdngare i ett arbete gom behover
utforas i alla kommuner. Erfarenhetséaterforing, kunskapsutbyte och
kvalificerade utvarderingar maste darfor 4, Viktiga  bestdndsdelar i
projekten.

Lansstyrelsemas  jamstélldhetsansvariga bor folja upp hur kvinnorep-
resentationen  utvecklas i kommunerna  och #gna sarskild uppméarksamhet

kvinnors  mdjligheter att paverka boendepolitikens utformning och

genomfdrande.
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1.9 Ekologiskt langsiktiga perspektiv
Kommittén anser
Miljokrav skall tillgodoses i all ny- och ombyggnad. Endast
projekt gom uppfyller  kraven i géllande miljdlagstiftning skall fa
statshidrag.
Boendets  miljéfragor behéver samordnas enligt modell efter

arbetet med Agenda 21. Detta géller i kommuner, lansstyrelserna
regionalt och mellan myndigheter centralt.

Kommittén foreslar

Investeringsbidrag till  prioriterade ombyggnadsatgarder skall
anvandas for att frAmja  angelagna  miljoatgarder i boendet.
Omfattning och inriktning v investeringsbidragen skall  be-

stammas | samband med ordinarie budgetarbete.

Ett system for miljo- och energiklassning gy bostader infors.

191 Miljokrav for ny. och ombyggnad

Bostadspolitiska kommittén  har inte haft till uppgift att utreda miljofra-
gor i boendet. For detta finns sé&rskilda utredningar med specifika
uppgifter  inom miljoomradet. Vi har &ndd ansett det angelaget att lyfta
fram de ekologiska aspekterna pa boendet.

Kommittén anser att mMmiljokraven skall tillgodoses i all ny- och
ombyggnad qy bostéder. Ett oekologiskt byggande &r langsiktigt  dyrt
och skall inte férekomma. Vi agnser darfor ait endast ny- och  om-
byggnadsprojekt som uppfyller  kraven i géllande miljdlagstiftning skall
beviljas  statsbidrag.

Miljokraven p& byggande och boende skall leda ftill att de sk.
forsiktighets- och substitutionsprincipema tilampas. | alla sammanhang
skall den minst miljobelastande lésningen  valias och atgarder goy inte
ar miljomassigt riskfria  skall inte genomforas. Miljofarliga amnen och

metoder skall alltid bytas mot miljdmassigt battre alternativ. gy sadana

finns.



32

Kommitténs Overvaganden och forslag SOU 1996:156

Den omfattande  forskningen inom  miljdomradet genererar fortldpande

ny kunskap oy, ekologiska samband och 5, tex. de péfrestningar pa
miljon som Material, byggmetoder m.m. Kkan innebéra. Den nya
kunskapen medfor nya och forandrade krav p& byggande och ggm.
héllsutfonnning som kommer  att aterspeglas i en successivt forandrad

lagstiftning. Det stalls darfor enligt var mening stora krav pd aktorerna
inom  byggprocessen att tillgodogoéra sig regelverk och  aktuella

kunskaper och att tilldmpa dessa i det aktuella byggprojektet.

192 Prioriterade investeringsbidrag till miljoatgéar-
der i boendet

Enligt var uppfattning kan investeringsbidrag aven i fortsattningen vara
en Viktig  stimulans  for séarskilda miljginriktade atgarder i bostadsbestan-
det. De investeringsbidrag till  prioriterade ombyggnadsatgarder som

kommittén  foreslar bor bl.a. anvandas for att anpassa bostadsbestandet
till  ett ekologiskt uthalligt boende.  Omfattning och inriktning av

investeringsbidrag til ombyggnader och andra A&tgarder goy ar
motiverade v Miljoskal skall bestammas i samband med ordinarie
budgetarbete. Dessa investeringsbidrag skall (gserveras fOr att utveckla

ny kunskap eller for att genomfora  praktiska — experiment se avsnitt
1.19,

1.9.3 Samordning  ay boendets  miljsfragor

| dag pAgar arbete pd manga hall med att ta fram underlag for miljo-

och energideklaration gy bostader. Syftet &r att underlatta konsumentens
val g, miljoriktiga bostader. En samordning 5, arbetet behdvs. Har kan
namnas att utredningen  Konsumenterna och miljon SOU  1996: 108 har
foreslagit  att Boverket i samrdd med Konsumentverket, Naturvardsver-
ket och marknadens parter skall fa i uppdrag att utarbeta ett system for
milj6- och energideklaration gy bostader. Vi delar uppfattningen att ett
s&dant system ar angelaget.

Ansvaret  for miljéfragor ar i dag fordelat pa olika myndigheter.
Enligt  var mening behbvs ett samlat gngygr fOr miljdarbetet inom
boende och byggande L, den typ gom genomfordes i samband med

arbetet med Agenda 21. Behovet 4, samordning finns pa alla nivéer,
dvs. i kommunerna, regionalt genom lansstyrelserna och ocksa pa
central niva genom samordning 5, centrala myndigheters insatser.
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1.10 Estetisk kvalitet

Kommittén anser

Byggnader  och boendemiljéer bor utformas utifrdn  ett estetiskt
helhetsperspektiv. Stat och kommun bor bidra till hoga estetiska
varden i den byggda miljon genom tydliga krav vid nyproduktion
och fornyelse 5y befintig  bebyggelse.

Det nationella  handlingsprogrammet for god arkitektur prop.
1996/97:3 bdr kompletteras av kommunala arkitekturprogram
som bla. utgér underlag for tidiga samr&d med byggherrar och
fastighetségare.

Vid  stérre ny- och ombyggnad 5, bostader bor 1 % 4, den totala
byggkostnaden vara ett rimligt  riktvarde  for den konstnarliga

utsmyckningen.

1.10.1 Behovet 5, estetisk kvalitet och god arkitektur

Kommittén har i sina mal for bostadspolitiken betonat att boendemiljon
skall g stimulerande, estetiskt tilltalande  samt ygrg | harmoni med det
omgivande  landskapet och kultunniljon. For att nd dessa malsattningar
kravs att estetiska varden och god arkitektur — far en Okad vikt i samhaélls-
byggandet och att arkitekter och konstnérer far o, starkare stéllning vid
utformningen av byggnader  och boendemiljcer. Hog estetisk kvalitet
och gn god arkitektur o, forenar skonhet med funktion har o, central
betydelse for langsiktig anvandbarhet, trivsel och gott resursutnyttjande.

Kommittén kan samtidigt konstatera gt arkitekturen g konstart har
en svagare stallning i Sverige &n i manga andra |ander. | byggsamman-
hang har kvantitativa och rent byggnadstekniska mal i vissa fall trangt
ut kvalitativa malsattningar och omsorg om estetiken. Estetiska héansyn
och arkitektonisk omsorg i byggandet likstalls ofta felaktigt med
merkostnader  och tidsforluster.

Okade estetiska varden i den byggda miljon forutsatter ett estetiskt
helhetsperspektiv pa utformningen av byggnader och miljer.  Estetiska
krav kan inte 5r Underordnade ekonomiska och tekniska hénsyn eller
tillféras  sent i byggprocessen. For att skapa o, starkare stallning for de
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estetiska vardena kravs ocksd att stat och kommun agerar som fore-
gangare och normsattare.

For att ge god arkitektur ~ och estetiska hansyn o, stark stélining vid
utformningen av byggnader och boendemiljoer behdvs gn Samordnad
arkitekturpolitik. Kommittén anser att regeringens  forslag til hand-
lingsprogram for  arkitektur och formgivning prop. 1996/97:3 bor
genomféras  gom ett led i uppbyggnaden av en sadan politik.

1.10.2 Kommunala arkitekturprogram

Kommittén anser 0cks& att det nationella  handlingsprogrammet fér god
arkitektur ~ behdver kompletteras av en Medveten och aktiv politik for
hogre estetisk kvalitet pa lokal niva.

Kommunerna har  genom Plan- och Bygglagen 1987:10 ett stort
ansvar 101 att bla. ta tillvara kultur- och miljévarden i den befintliga be-
byggelsen. Kommunerna kan ocksa genom bestammelser i detaljplaner
m.m. styra bebyggelsens utformning. Samtidigt gr dock plan- och
bygglagstiftningen inriktad pa att tillgodose  byggnadstekniska krav vid
ny- och ombyggnad och normalt brukar varken detalj- eller Oversiktspla-
ner Utgd frdn négot helhetsperspektiv pa estetik och arkitektur.

Kommittén foreslar darfor gttt kommunerna utarbetar kommunala
arkitekturprogram som ger uttryck  for kommunens  6vergripande syn pa
estetisk och arkitektonisk utformning. Ett sadant program starker

kommunernas kunskap oy, arkitektur —och estetik och utgér en god grund
for tidiga ~samrdd med byggherrar  och fastighetségare. Samrdd g
kvalitet ~och estetisk utformning bér enligt var mening ske i ett tidigt
stadium i byggprocessen, annars finns  stor risk att motiverade  for-
béttringar inte kan genomforas pd grund 4, kostnaderna. Delar 4y
arkitekturprogrammet kan ocksa arbetas i Oversiktsplanen och
programmet kan bilda underlag fér konkreta krav p& bebyggelsen i
detaljplaner.

1.10.3 Behovet  ay konstnarlig  utsmyckning

Kommittén anser att konstnarlig utsmyckning kan spela gpn Vviktig roll
for artt tillféra estetiska upplevelser och ge en identitet boendemiljéer.
Utsmyckningar kan bla. skapa igenkéanningsmaérken som bryter
bebyggelsens  enfonnighet ~ och anonymitet i storskaliga bostadsomraden.
Konstnaren  bér vid sidan ,, arkitekten ha g, viktig roll vid alla ny- och
ombyggnader.
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Konstnéarlig utsmyckning kan inte ersatta ett estetiskt helhetsgrepp  pa
bebyggelsens  utformning. N&gon form 5, konstnarlig  utsmyckning kan
dock betraktas  gop ettt absolut  minimikrav pa estetisk omsorg |
byggandet.  Vid stérre ny- och ombyggnad 4, bostader bor | % 4, den
totala  byggkostnaden vara ett rimligt  riktvéarde  fér den konstnarliga
utsmyckningen.

111 Kommunernas roll i bostadspolitiken
Kommittén anser
Kommunerna har o nyckelroll i bostadspolitiken med gnsyar for

viktiga boendefragor. Kommunerna  kan driva g aktiv bostadspo-
litik genom  ait utveckla och anvénda befintliga  styrmedel.

Nagon ytterligare  lagreglering av kommunernas  bostadspolitiska
ansvar ar inte motiverad i nulaget.

1111 Kommunernas ansvar och Styrmed9|

Det finns i kommunerna en ldng tradition och erfarenhet av att hantera
fragor kring bostadsférsorjningen. Utvecklingen har gatt mot att
kommunerna pa eget ansvar bedomer  Dbehovet ,, bostadspolitiska
insatser och sjalvstandigt forfogar gver de bostadspolitiska stynnedlen.

Kommunernas bostadspolitiska ansvar for manniskor oy, inte péd
egen hand kan [6sa sitt behov 5, bostad eller har sarskida behov i
boendet uttrycks i Socialtjanstlagen 1980:620 m.fl. lagar. Ett allméant
ansvar att planera  anvéndningen av Mark och vatten samt for ut-
formningen av bostader och bebyggelse framgdr 5, Plan- och Byggla-
gen 1987:10 samt Byggnadsverkslagen 1994:847. I Ovrigt saknas
sarskild  lagstiftning som alagger kommunerna  ett ansvar for bostadspoli-
tiska fragor.

Vi har under vart arbete inte kunnat pavisa ndgra allvarliga  och
generella missforhallanden i kommunernas satt att hantera de bostadspo-
litiska frdgorna. Vi har ocksd konstaterat ait bostadsmarknadslage och
problembild skilier sig mycket mellan kommuner ,, olika storlek och
mellan kommuner i olika delar 4, landet.
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Kommittén anser darfor  att motiv  saknas for att genom generell
lagstiftning  ytterligare  lagreglera kommunernas  bostadspolitiska ansvar.

Kommittén har ocksd bedomt gatt kommunerna inte behover tillféras
nya styrmedel for att kunna driva g framgangsrik bostadspolitik.
Utveckling och lokal anpassning 4, befintliga styrmedel,  framforallt

samhaéllsplaneringen, ar en Viktigare uppgift gop l0ses bast g, respekti-
ve kommun.

Kommittén har séarskilt  overvagt om kommunernas ansvar for
bostadsforsorjningen motiverar att kommunerna aterfar en lagstodd
mojlighet  att nd forrnedlingsréatt till privata hyresbostader. Vi har bedomt
att ett sadant behov inte finns idag. En lagstiftning som inte kan
motiveras med  konkreta missférhallanden skulle  snarast forsvaga
kommunernas mojligheter att na samforstand och samverkan  med
fastighetsagarna.

Kommittén vill dock framh&lla att hénsynen till de utsatta hushallen
kraver att kommuner  och fastighetsdgare kommer 6verens om fomied-
lingen qy bostader. Om kommunernas formaga att  uppfylla sitt
bostadssociala  gngygr @llvarligt  hotas och forutsattningar for gn l6sning
i samforstdnd med fastighetségarna inte finns, boér kommunerna  aterfa
en lagstodd mojlighet  att nd fonnedlingsratt.

1.11.2 Uppgifter ~ for ¢n kommunal boendepolitik

Kommittén anser att den kommunala boendepolitiken omfattar  fyra

centrala uppgifter:

Skapa goda boendemiljer for alla

Kommunala insatser kommer att spela g avgorande roll for att uppfylla

de malsattningar fér boendet och narmilion  go, kommer il uttryck i
kommitténs mal for bostadspolitiken och i Plan- och Bygglagens

portalparagraf. Denna uppgift  kommer gt krdva stora kommunala

insatser i sarskilt de mest utsatta bostadsomradena.

Sékra  bostadsforsérjningen for  manniskor med sarskilda  behov i
boendet eller en svag Stéllning p& bostadsmarknaden

En ,, de viktigaste forutsattningarna for ett sjalvstandigt och vardigt liv
ar ftillgdng il o, egen bostad. En 4, den sociala bostadspolitikens

huvuduppgifter 4r darmed att losa bostadsbehovet — dven for hushdll gom
inte pa egen hand klarar detta. Kommunala insatser for &ldre, for
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personer med funktionshinder och for andra hush@ll med behov 4, stod
enligt socialtjanstlagen utgér  viktiga bestdndsdelar i g boendepolitik.
Kommunernas ansvar for  bostadsférsorjningen innefattar ocksa

manniskor  gom &r hemlosa eller hotas 5, vrékning. For sédana grupper
kan bostaden \gra en vag ftillbaka till g, battre tillvaro eller den sista
kvarvarande kopplingen till ettt ordnat liv. Ansvaret for dessa utsatta
grupper kraver ettt val fungerande samarbete mellan  bostadsforetag,

kronofogde och socialtjanst.

Ta ett Overgripande ansvar for bostadsforsorjningen

Varje  kommun har inom sitt omrdde det Overgripande ansvaret for
utvecklingen av bostadsbestand  och boendemiljder. Kommunen maste
std for on helhetssyn  pa boendefrdgoma och viga olika intressen mot
varandra. | det Overgripande ansvaret INgar att gora en Samlad be-
domning 5, den l&ngsiktiga  balansen mellan utbud och efterfrigan p&
bostader samt avvaga behovet 4, nyproduktion mot behovet 5, atgarder
i det befintliga  bestandet.

| flertalet kommuner behover det Overgripande ansvaret omfatta
atgarder som Uunderlattar  for manniskor att sOka bostad och forbattrar
den lokala bostadsmarknadens funktionssatt. Latt tillganglig  information
om bostadsmarknaden bidrar till att motverka segregation i boendet och
oka rorligheten  p& marknaden. En sadan information 5r ocksd ett stod

for sarskit  ungdomars och funktionshindrades bostadssokande. En
centralt organiserad férmedlingsverksamhet kan spela g Viktig
bostadspolitisk roll i sérskilt storre kommuner dar efterfrdgan ostader
ar vaxande.

Framja  ett integrerat boende

Det lokala arbetet for gtt motverka boendesegregation kréaver inte bara
sarskilda insatser i redan utsatta bostadsomraden. Kommunerna maste
ocksd mer langsiktigt  skapa forutsattningar — for ett integrerat boende med
allsidigt sammansatta bostadsomraden.

Vid  nybyggnad, ombyggnad och komplettering qy befintlig be-
byggelse bor bostdder och boendemiljGer formas sa att de kan erbjuda
ett gott boende gony ar tillgéngligt for manga olika grupper  av hushall.
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1.11.3 Styrmedel fr e boendepolitik

Kommittén anser att en aktiv planering for bostader och boendemiljcer
ar epn hodvandig bas for den kommunala  bostadspolitiken. Planering ut-
gér en forutsattning for strategiskt handlande i boendefragor.

Med dagens stora bestdnd 5, moderna bostader ar det naturligt o
kommunernas planering i forsta hand utgar frdn de behov och mgjlig-
heter gom finns |j befintiga  bostader och boendemiljer. En planering
for utveckling 4, existerande boendemiljGer maste integrera bade sociala
och fysiska aspekter, bygga pa kunskaper , de lokala férhallandena
och lamna ett stort utrymme for medverkan frén de boende. Den maste
aven yara Sektorsovergripande, eftersom  manniskors  vardag inte med
nagon storre  meningsfullhet kan delas in i olika sektorer. De forslag om
lokala  utvecklingsprogram som Kommittén lamnar zr avsedda att
stimulera g, s&dan utveckling av den kommunala  planeringen.

Framforallt vid nyproduktion stalls i dag Okade krav kunskaper
om férhallanden pa den lokala bostadsmarknaden, tex. vad géller
efterfrigan  p& bostader. God tillgdng  pa information om den lokala
bostadsmarknaden ar en forutsattning for on aktiv. kommunal  bostadspo-
litk. Detta kréver op ndra samverkan med oOvriga aktorer pé den lokala

bostadsmarknaden.

En nddvéandig del 5, kommunernas bostadspolitiska ansvar ar att ta
ett tydligt 4garansvar  for sina bostadsféretag och tg stéllning till
foretagens roll i respektive kommuns boendepolitik. Kommunala
bostadsféretag maste ha ett klart bostadspolitiskt uppdrag vid sidan 4,
kraven p& on sund fastighetsekonomi. Som forvaltare 5, bostader har de

kommunala  bostadsforetagen en Nyckelroll  for att skapa ett gott boende
i befintiga  boendemiljder. Detta galler séarskilt vid utvecklingsarbete i

utsatta bostadsomraden.
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12 Bosparande

Kommittén anser

Kreditmarknadens aktorer bor informera  hushdllen 4y, vikten 4
amorterings- och bosparande och dess inverkan pa boendekost-
nadema. Vidare bor aktorerna informera 5, risknivdema i skilda

former 5, bosparande.

Reglerna  fér ungdomsbosparandet bor geg Over gy Ungdoms-
politiska  utredningen dir.  1995:154, i syfte att gora det till ett
rent bosparande.

Kommittén foreslar

Samtliga svenskregistrerade  institut oo, marknadsfér  bosparande

skall omfattas 5, Finansinspektionens tillsyn.

Sarregler med forbattrat  skydd for konsumenternas sparmedel
infors for s.kk. slutna bosparkassor i bolags- eller féreningsfonn.
Sparkasseutredningens forslag SOU  1996:81  och skyddsregler
i vissa EU-lander bor g5 Vvégledande  for nivdn pa& konsuments-
kyddet.

1 121 Sparstimulans

Kommittén har haft uppdraget att utreda o, det behdvs atgarder for att
framja  bosparande. Vi gnger att det ar viktigt att hushéllen har ett
l&ngsiktigt malinriktat sparande. Bostadsfinansieringen forutsatter  ett
eget kapital hos den gom Vil kopa ett egnahem eller o bostadsratt.
Framfor allt ar det angelaget for ynga hushall att oka sitt bosparande.

Skattereformen, den laga inflationen  och g relativt hog realranta ger
i dag tillrackliga sparstimulanser. Vi har darfor beddmt att staten inte
behéver stimulera  sparandet genom tex. en generell  sparpremie.  Olika
slag 4, generella sparpremier  blir ocksd statsfinansiellt kostsamma  &ven
om Premien till den enskilde spararen &r blygsam.

Sparpremier till gy ViSS typ av sparande innebar stor risk for att
redan sparade medel flyttas mellan olika sparformer utan att man nar
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den malgrupp man Vil stimulera  till ©6kat sparande. Forskning om
sparande visar entydigt att det zr mycket svart ait med sparstimulanser

f& nya hushdll ait bérjia gspara, For de hushéll gon helt saknar sparmgj-
ligheter saknar sparstimulanser over huvud taget mening.

Vi har ocksd funnit att det finns avsevarda svérigheter att avgransa
vad gom &r bosparande och ggy, skulle kunna beréttiga il o eventuell
sparpremie. En snav avgransning av bosparande, tex. till sparande pa
vissa konton i bank eller i sarskilda bosparkassor, ar relativt latt att géra
och ocksd latt att kontrollera. En sadan spav avgransning snedvrider
dock konkurrensen pa kreditmarknaden och missgynnar  andra fonner,
tex. det bosparande gom gors i aktiefonder.

Om alla former 5, sparande g5y, kan leda till bostadskop skall
inkluderas  blir definitionen av vad gom é&r bosparande mycket vid. En
mangd olika frAgor maste ocksd l6sas, gom tex. om det skall ara
mojligt  att flytta sitt sparande mellan olika spaiformer och kreditinstitut
och &andd f& behdlla o, premie, samt hur kontrollen  skall ske ,, att de
sparade medlen verkligen anvands till bostadskdp.

Forslagen fran Utredningen om ett nytt statligt premierat bosparsys-
tem SOU 1994:121, som innefattade en Mmycket bred definition av
bossparande,  avstyrktes 5, manga remissinstanser  just pa grund ay det
komplicerade kontrollsystem som Utredningens  férslag medférde.

AV gyan anférda skal har kommittén  darfor avstatt frdn apt foresla
nagot nytt premierat bosparande. Véra forslag ar i stallet inriktade pa att
forbattra  konsumentskyddet for de bosparformer som redan finns. Vi
forutsatter att kreditmarknaden pa olika satt kommer gt premiera de
hushdll o har ett l&ngsiktigt malinriktat sparande uytan att staten
behover trada in med stimulanser 5, olika slag.

1.12.2 Forbattrat konsumentskydd

Kommittén anser att det &r angeldget att de bosparfonner som e€rbjuds
ar tillrackligt sékra for spararen. Sparinstitut g5, marknadsfor  bosparan-

de skall enligt var mening std under Finansinspektionens tillsyn.
Vi menar att Finansinspektionen skall riskprova och godkénna de
sparinstitut som Marknadsfor bosparsystem. Bosparsystem i Sverige

skall enligt var mening uppfylla nedanstdende krav:
Rimlig  sékerhet i sparandet skall uppnds 4, sparinstitutet.
Metoden  for avkastningens berékning skall \grq tillrackligt val
beskriven  for att kunna forstas av de sparande.



SOU 1996:156 Kommitténs  dvervaganden och forslag 41

Sparandet skall ge en séker  avkastning genom att  risknivan
begrénsas och kontrolleras. Finansinspektionen skall kontrollera att
utstéllda  garantier till spararna har tillracklig ekonomisk  tackning.

En rationell  forvaltning till gp rimlig  kostnad  skall tryggas isystemet

och  forvaltningskostnaden genomlysas for att skapa tillracklig
konkurrens.
1123 Slutna  bosparsystem _ bosparkassor

Kommittén foreslar att bankrérelselagen och kreditmarknadsbolagslagen
kompletteras med regler for hur konsumentens  sparande far forvaltas i
slutna  bosparsystem. Bl.a. skall regler for likviditeten i en bosparkassa
inféras. Reglerna  bor enligt var mening anpassas til de goy, gdller for
bosparkassor i andra EU-lander, t.ex. Tyskland.

Sparkasseutredningen SOU  1996:81 har foreslagit ett insattarskydd
for  bosparkassor som drivs i foreningsform. Forslaget  &ar p, under
remissbehandling. Om inte remissvaren framfor starka  skal mot
Sparkasseutredningens forslag, foreslar vi att insattarskyddet skall gélla
alla bosparkassor, dvs. dven de goy, drivs i bolagsform.

1124 De pga hushéllens bosparande

Kommittén har  gvervagt olika  alternativ for att framja den unga
familjens  bostadskdp. Om bamfamiljema skall kunna f& tillrackligt stora
bostader med markkontakt maste de i regel kopa egnahem, vilket i sin
tur kraver sparade medel for insatsen.

Det nuvarande  ungdomsbosparandet har begrénsad betydelse  for
unga familjers bostadskdp ~ p& grund 4, de restriktiva reglerna.  Ung-
domsbosparandet har stérre betydelse  for gt grundlagga ett sunt
sparbeteende  hos ungdomar. Nuvarande regler foér ungdomsbosparandet
tildter dock att de sparade medlen anvands till andra &ndamal an kop
ay bostad. For att ungdomsbosparandet sarskilt skall stimulera bosparan-
de, behéver reglerna &ndras sa att sparandet med statlig subvention bara
kan anvéndas for kop 5, bostad. Den ungdomspolitiska utredningen  dir.
1995:154 bor ge 6ver reglerna med detta syfte.

Kommittén har vidare  dvervagt om en Ssarskild kreditgaranti
kombinerad med krav p& bosparande skulle kunna stimulera yngre
hushall it 6ka sitt bosparande och underlitta bostadskopet. Syftet med
en gdaranti ar att minska kostnaden fér toppldn ned till oy nivA gom |
stort motsvarar bottenlanets  kostnad.
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En kreditgaranti qy detta slag skulle gyse kOp gy egnahem pa
andrahandsmarknaden. Darigenom  finns risk for on allmént prisdrivande
effekt pd egnahem. Vidare skulle troligen de administrativa kostnaderna
for garantin  inte kunna motiveras ,, de sma sankningar 4, lanekost-
naderma gomp hushdllen  fér.

Vi har funnit att eventuella fordelar med o, kreditgaranti inte kan
vaga upp nackdelarna och avstar darfor fran att fora fram forslag om en
sddan garanti. | stor utstrackning bor banker och kreditinstitut kunna
utveckla sadana produkter ytan Statligt stod.

1125 Bosparande i hyresratt

Kommittén har aven haft uppdraget att 6vervaga former for bosparande
som Kkommer  hyresratten til del. SABO har lamnat ett forslag gom

syftar till att starka det egna kapitalet i de kommuné&agda bostadsfére-
tagen. Tanken  ar att sparare i "allboendefonder" skulle  f& gamma
skattefénnan som allemanssparande”.

Eftersom  kommittén inte foreslar nagon stimulans for bosparande
och eftersom den extra Skattefonnénen i allemanssparandet férsvinner,
anser Vi inte  att det ar motiverat att sarskilt premiera den form 4,

sparande gom SABO foresldr. Vi menar att SABO kan inféra sparande
i allboendefonder sven utan Skatteférman. Ett sadant bosparande

kommer pad ggmma satt som andra sparformer  att omfattas 5, de regler

vi foreslar
1126 Utveckling av bosparande
Kommittén menar att det &r viktigt  att hushallen  malsparar till sin

bostad &ven om inte staten utdbkar sitt stéd. Sparmedel ger konsumenter-
na Okade mdjligheter att védlja bostad. Framfor allt bor den unga
familien  informeras o, behovet 4, att bospara och gy, de fordelar ett
sddant sparande kan ge. Vi menar att detta &r gpn uppgift for kredit-
marknadens  aktérer och rekommenderar dem gatt utveckla information-
sverksamheten om bo- och amorteringssparande.

P& kreditmarknaden finns olika  konkurrerande bosparsystem. Vi
forutsatter  att det ligger i kreditgivarnas  eget intresse att erbjuda  gparare
i sddana system fonnanligare I&n. Spararen har visat sin férméga  att
regelbundet  kunna spara, vilket ©kar sannolikheten att aven lanet skall

skotas i framtiden.
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1.13 Finansiering ay Dbostader kreditmark-
naden
Kommittén anser
Det ar kreditmarknadens uppgift att utveckla tjanster  och
produkter  gom O©kar sdkerheten och valmgjlighetema for lantaga-
ren.

Det &r angeldget att hushdllen kan erbjudas [&n med tex. langre
bindningstider och riskspridning.

Kreditmarknaden ar avreglerad och ytsatt for o Okande internationell
konkurrens. En konsumentinriktad marknad  bor sjalv ytan Statliga
regleringar kunna utveckla de kreditformer som efterfrdgas. Vi gnser
inte  att staten skall infora regler pa& detta omrade, men Marknadens
parter bor utveckla olika typer av 1&n som Okar sékerheten och
valméjlighetema for lantagama.

| tex., Danmark och USA finns bostadslan som Kombinerar  gp lang
bunden ranta med g, mojlighet fér konsumenten att med kort varsel
l6sa in sitt lan. Ré&nterisken  &r ddrigenom lagd pa langivaren.

| Sverige & det qymera Vanligt att hushéllen valjer bostadslan med
kort  bindningstid eller med rorlig ranta. Orsaken &r att nivdn pa den
korta rantan &r lagre &n rantan pa lan med langre bindningstider. Risken
for  stora féréandringar av rantekostnadema blir  darigenom stora.
Dessutom  saknar ofta privatpersonen kunskaper  att géra en l&ngsiktig
investeringskalkyl vilket ar rutin for de professionella lantagama.  Korta
bindningstider for bostadsldn och stora forandringar av rantenivdn  har
darfor skapat gp beréttigad oo hos framfor allt privatpersoner for stora
oplanerade  forandringar av boendekostnadema.

Vi kan konstatera att Villkoren for bostadslan  &r mer Placerarstyrda
an konsumentstyrda. Enligt konsumentkreditlagen omfattar  langivarens
allménna skyldigheter  att iaktta god kreditgivningssed och att ta till ygra
konsumentens intressen. Vi gnpser att langivarna  hittills  inte har beaktat
konsumentens intressen i tillrcklig omfattning. Vi gpger att det finns  ett
stort behov 5, Okad konsumentorientering genom battre underlag  for
badde hushallens investeringsbeslut och val g, lanevillkor.
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Vi gnser att det ar kreditgivamas ansvar att informera 4, konsekven-
serna av de val gom lantagaren stalls infér. Kraven p& information om
l&nevillkor ar bl.a. reglerade i konsumentkreditlagen.

Vidare gpger kommittén att en effektivare  skuldsaneringsprocess med
kortare  behandlingstider ar angelagen. Vi har behandlat denna frdga i
vart delbetankande  SOU  1995:98.

1.14 Bostadsféretagens ekonomiska villkor
Kommittén anser
Det egna kapitalets ~ andel L, bostadsfmansieringen maste o6ka.

Bostadsforetagen skall ha mojlighet att pa sikt bygga upp det

egna kapitalet.

Frdgan o kommunala bostadsforetags mojlighet att bedriva
verksamhet  gver kommungréanser bor behandlas i den séarskilda

utredning oy foreslds i prop. 1996/97:38.

1141 Eget kapital

Bostadsfmansiering har tidigare huvudsakligen skett med frammande
kapital. Manga bostadsféretag 4r darigenom  kansliga for ranteforan-
dringar och har 14g motstandskraft mot  intdktsminskningar eller
kostnadsokningar.

Kommittén anser det angelaget att det ggng kapitalets andel gy
finansieringen okar. Bostadsforetagen maste ha mojligheter att P& sikt
bygga upp det egna kapitalet. ~Kommitténs  forslag till anpassning 4, det
skattemassigt  tilldtna  vardeminskningsavdraget syftar till ©kade insatser

av eget Kkapital i hyresbostader se avsnitt 1.17.

Vi anser Ocksd att &garna ftill bostadsféretagen, privata séval gom
kommunala, maste ta ett Agaransvar gom bl-a. innebadr att agarna skall
forse bostadsforetagen med erfoderligt eget kapital. Det ar ocksd &garnas
ansvar att genomféra nodvéndiga  omy Struktureringar 5, fastighetsbestand
och &garbild.

Varje  fastighetsagare maste enligt var uppfattning ta det fulla
ekonomiska ansvaret for att redan byggda omrdden utvecklas  och



SOU 1996:156 Kommitténs  6vervaganden och forslag 45

underhalls. Detta fOrutsatter att bostadsféretagen har ekonomisk styrka
nog att genomféra  ett langsiktigt fastighetsunderhall och att avsatta
reserver 10 mer Omfattande ombyggnadsverksamhet utan statliga
subventioner. P& sikt maste enligt kommitténs uppfattning  bostadsfore-

tagen utveckla g sadan ekonomisk styrka. Vara forslag syftar till att
stodja gn sddan utveckling.

1.14.2 De kommunala bostadsforetagen

De kommunala  bostadsforetagen har i allménhet liten andel eget kapital.
Var bedomning gr dock att de flesta kommunala bostadsforetag har g

relativt  stabil ekonomi  och gatt &garna, kommunerna, har goda forut-
sattningar  gtt genomfora  nddvandiga  forandringar.

Det finns dock ett antal kommunala bostadsféretag med dalig
ekonomi oy genomgripande behdver  omstruktureras. Manga  skuld-
tyngda bostadsrattsforeningar och privatdgda bostadsforetag  har kunnat
rekonstrueras genom att fastighetséagare, kreditinstitut och staten

tillskjutit nya medel eller skrivit 5, sina fordringar. Detta har beskrivits
i kommitténs delbetankande  SOU  1995:98.

De kommunala  bostadsféretagen har inte kunnat f& o, sddan I6sning,
eftersom  bostadsforetaget i regel har o, kommunal borgen for sina 1&n.
| dessa foretag kan skulderna bara minskas genom  ait kommunen gar

med kapitaltillskott och loser lanen. | de fall bostadsféretagen ags
ay kommuner med svag ekonomi kan darigenom hela kommunens
ekonomi  sattas pa spel. Problem 5, denna art hanger dock ggmman med

kommunalekonomiska frdgor gom inte kan losas inom bostadspolitikens
ram.

| flera kommunala  bostadsforetag kan gpn breddning 5, dgandet \gr5
en vag att Starka foretagen och deras kapitalférsorjning. Behovet 5y att
kunna erbjuda ett varierat bostadsbestand kan yara en annan anledning
till omstruktureringar. Regeringen  har i oktober 1996 Prop.l1996/97:38
foreslagit riksdagen vissa tidsbegréansade bestammelser om bla

vilkoren  for statligt rantestéd nar kommunala  bostadsforetag — séljer eller
P& annat satts Overldter sina bostader. Enligt forslaget skall bostadsfore-

tagen kunna bredda &gandet och omstrukturera sina bostadsbestdnd,  en

om mer &@n 25 % gy ett
kommunalt  bostadsforetags  fastigheter  séljs. Regeringen  foresldr ocksa

det statliga rantestddet bor normalt upphéra

att gp sarskild utredare mer langsiktigt  skalll se Over Villkoren  for statligt
rantestdd vid omstruktureringar av kommunala  bostadsforetag.

Enligt v&r mening har den kommun ¢4y, avhénder sig sitt domine-
rande inflytande over bostadsforetaget forlorat et viktigt medel for att
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uppfylla  bl.a. det lagfasta ansvaret for bostadsférsériningen. Samtidigt
kan vissa omstruktureringar av dgande och bostadsbestdnd  hos kommu-
nala bostadsforetag ha tungt vagande bostadspolitiska och kommunale-
konomiska skal.

Mojligheterna att géra omstruktureringar av kommunala  bostadsfére-
tag paverkas 5, Kommunallagens 1991:900 s.k. lokaliseringsprincip.
Lokaliseringsprincipen innebar att gn kommun  och dess egna foretag
endast kan bedriva verksamhet inom den egna kommunen. Ett kommu-
nalt bostadsforetag kan inte &ga fastigheter i g annan kommun  eller
6verta ansvaret fOr opn annan Kommuns  bostadsféretag. Tva eller flera
kommuner kan dock gemensamt &ga bostadsforetag i aktiebolagsform
eller genom et kommunalférbund.

Kommittén anser att den sarskilda utredning som regeringen
foreslagit i prop. 1996/97:38 ocksa bor undersoka vilken betydelse
lokaliseringsprincipen har fér kommunernas mojligheter att Stdrka sina
bostadsforetag genom samverkan gver kommungransema.

15 Bostadspolitikens administration

Kommittén anser

Det ar angelaget att regeringen tar initiativ  till o, Sversyn gy den
centrala och regionala administrationen av statens stod il
bostadsbyggandet. De stora forandringar ay Villkoren for
byggande och boende g5, skett under 1990-talet motiverar  &ven
en bredare versyn gy de statliga organ som arbetar med plan-,
bygg- och bostadsfragor.

Kommitténs forslag il nytt bostadsfinansieringssystem samt tidigare
beslutade forandringar 5, statens Stod ger pa nagra ars sikt ett minskat
behov 5, bidragsadministration hos Boverkets boendeavdelning och pa

lansstyrelsemas bostadsenheter. Den minskade arbetsbérdan  motiverar
en Oversyn gy dessa organisationers resursbehov  och verksamhetsin-
riktning.

Kommittén har inte haft i uppdrag att évervdga hur hela den statliga
organisationen for plan-. bygg- och bostadsfrdgor  behdver anpassas till
bostadspolitiska forandringar och till de nya villkoren pad bygg- och
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bostadsmarknadema. Under  kommitténs arbete med Gversynen av
bostadspolitiken har dock tydligt framgétt att ett behov finns 5, en mer

generell  gversyn gy de statliga organisationer som 4r verksamma  inom
samhéllsbyggandet.

Regeringen har i budgetpropositionen prop. 1996/97zI, bil. 7
aviserat att en sarskild utredare under hosten 1996 kommer  att fa i
uppdrag att goéra en Oversyn gy Organisationen inom plan-, bygg- och
bostadsvasendet. Kommittén vill  betona att en sadan oversyn ar
angelagen. Vid @versynen bor sarskilt uppméarksammas att forandringar-
na pa bostadsmarknaden kraver resurser for att folja upp bostadssociala
fragor och stédja kommunernas arbete med att bla. anpassa sam-
héllsplaneringen till nya krav.

1.16 Statens  stod il bostadsproduktionen ;
Overvaganden

1.16.1 Overgéng till investeringsbidrag

En huvuduppgift for kommittén  ar att astadkomma  ett langsiktigt  stabilt
finansieringssystem for bostader. De nuvarande  rantebidragen enligt
Danellsystemet innebar  att staten gor ett atagande gatt for all framtid

betala ett arligt bidrag till hyres- och bostadsrattshus som &r producera-

de fran &r 1993. Nya fastigheter fasas in och statens &tagande kommer
successivt  att 0ka. Vi gpser att rantebidragens konstruktion inte  ar
forenlig med krav pa ett langsiktigt stabilt system. Det ar svart att i
efterhand forandra redan beviljade rantebidrag och statens atagande blir
darfor mycket  l&ngsiktigt. Vi anser att staten inte bor gora denna typ ay
ataganden g KOstnadskonsekvenser ar svaroverskadliga. Vi har
tidigare framhallit att bostadspolitiken skall inordnas i den samhéllseko-

nomiska  utvecklingen. Vi menar darfor att statens del i bostadsfinan-

sieringen  skall ha g konstruktion som &r mer flexibel och gom gar att
forandra med de ekonomiska  forutséttningarna.

Var beddmning ar att investeringsbidrag har overvagande  fordelar
framfér  réntebidrag ur Statsfinansiell synpunkt.  Investeringsbidragens
arliga kostnader  for staten &r betydligt lattare  att prognosticera an
rantebidragen. Det gér ocksd relativt latt att anpassa nivdn pa bidragen
till konjunkturlaget och utrymmet i budgeten. Investeringsbidrag kan
ocks&d rambestammas,  vilket inte gar med rantebidrag.

Vart forslag innebar att rantebidragen il och ombyggnadsverk-

ny-
samhet avskaffas och ersatts mMed investeringsbidrag. Storleken pa
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investeringsbidraget kan utformas sd att det motsvarar Nhuvéardet av de
framtida utbetalningarna avy rantebidrag enligt  Danellsystemet. Ur
fastighetsekonomisk synpunkt  spelar det da ingen roll g, bidraget &r i
form 5, réantebidrag eller investeringsbidrag. Det kan t0.m. vara en
fordel gt direkt fA ett storre belopp i stallet for gt f& ett lofte oy
framtida  utbetalningar av ett mindre belopp per ar. Investeringsbidragen
kan darfor  forvantas ge en storre stimulans till nyproduktion an
réantebidragen.

Andringen innebar dock att investeraren tar hela risken for framtida
forandringar av rantenivan, en Msk gom staten 1 dag delar genom
rantebidragen. Vi menar dock att statens &tagande skall 45 att ge fill
att rantenivan l&ngsiktigt stabiliseras och inte gatt dela ranterisker i
enskilda  projekt.

Rantebidragen  uppréatthdller i viss man neutraliteten  mellan upplatel-
seforrnema  pd ett smidigare satt an vad investeringsbidragen gor, genom
att rantebidragens storlek och egnahemsédgamas avdrag for rénteutgifter
automatiskt anpassas till for&ndringar i rantenivan. Kommittén anser
dock att investeringsbidragens fordelar i andra avseenden vager tyngre
an de eventuella nackdelar de har , neutralitetssynpunkt.

| kommitténs Overvaganden ingar g kvittning av fastighetsskatten
mot en del 4y investeringsbidragen. Nyproducerade hyreshus  skall
sdledes inte betala fastighetsskatt och far di ocksd ett lagre investerings-
bidrag &n vad gppnars skulle ha varit fallet. Darmed undviker Vi att staten
forst ger ett bidrag gom sedan tas tillbaka genom en skatt. Vi gpser att

forslaget  &r statsfinansiellt gynnsamt  och fastighetsekonomiskt neutralt.
1.16.2 Kostnader for nyproduktion qy bostader
Kostnaderna och darmed #ven hyresnivdema i nyproduktionen ar hoga.

Bostadsinvesteringar uppfattas inte i dag gom lonsamma ,, investerarmna

trots relativt omfattande statliga  subventioner genom réantebidragen.

Dessutom hammar de s.k. krisarens forlustinvesteringar i bostader
manga bostadsforetags och kommuners ambitioner att medverka i gp
langsiktigt  nédvandig  nyproduktion ay bostader for 2000-talet genom de
stora resurser Krisdrens bostader fortfarande  tar i ansprdk. Detta har
belysts i kommitténs delbeténkande SOU  1995:98.

Produktionskostnaden for den vanliga familjebostaden skall inte
behéva 55 hbgre &n i genomsnitt .5 10 000 kronor per m2 uthymings-
bar lagenhetsyta. Det &r denna bostad oo, &r VAr utgéngspunkt  for op
diskussion 5, eventuella behov ,, fortsatt statligt stod till nyproducera-
de bostader. Vi har ocksd erfarit att den nyligen tillsatta Byggkostnads-
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delegationen Dir.1996:38 har goda fdérhoppningar om annu lagre
produktionskostnader i framtiden.

Den samhallsekonomiska utvecklingen kommer enligt var mening att
avsevart forbattra  forutsattningarna for bostadsinvesteringar.

Vara forslag ger hyresnivder i storleksordningen 850-1 000 kr per
m2 i nyproduktionen Kommittén redovisar  konsekvensberékningar i
bilaga 3. Det motsvarar gsamma hyresniva som ar vanlig i dag for

nyproducerade bostader och &r ocksd den hyresniva som Danellsyste-
mets rantebidrag ger med de samhallsekonomiska forutséattningar vi har
utgatt fran. Mer gynnsam utveckiing 4 rantenivdn  och 4, produktion-
skostnader for bostader  bdér kunna innebara  lagre  hyresnivaer i

nyproduktionen.

1.16.3 Neutralitet mellan  upplatelseformema

Reglerna for bostadsfinansiering och beskattning skall enligt var mening
sammantagna ge rimlig neutralitet mellan de tre upplatelseformema
hyresratt, bostadsratt och egnahem. De nuvarande skillnaderna i
réantebidragen for de olika upplatelseformema har motiverats med att
fastighetséagare till hyresratter och bostadsrattsféreningar skall  ha
kompensation for egnahemségamas avdragsratt  for rantekostnadema

enligt reglerna for kapitalbeskattning.

Kommittén anser att det ar angelaget att konsumentens val 4y
upplatelseform inte  styrs gy ekonomiska vilkor  gom &r beroende o,
statsbidrag ~ och beskattning. Vi har darfor forsokt beakta kraven pa
neutralitet i vara forslag. Nagon exakt neutralitet gar dock inte att
astadkomma. Orsaken &r att skatter och statsbidrag beraknas pa olika
underlag i de tre upplatelseformema.

Vardet 4, egnahemségarens ranteavdrag  beror p& Overlatelsepriset
och insats 4y eget kapital inklusive amorteringar. Rénteavdrag upp till
100 000 kr ger den enskilde g skatteminskning med 30 % g, ranteut-
giftema.  For belopp 6ver 100 000 kr &r skatteminskningen 21 %.

Rantebidragen _och i vart forslag aven investeringsbidragen
berédknas daremot ¢qp, andel 5, en schablonberéknad produktionskost-
nad ytan nagot samband med beldningsgrad.

| bostadsratten  kan bada systemen i dag forekomma  samtidigt genom
att den enskilde medlemmen kan tg lan for sin insats och darmed fa
ranteavdrag,  medan bostadsréattsforeningar far rantebidrag i huvudsak
enligt ggmma regler gom hyreshus.

Fastighetsskatten berdknas p& ggmma satt for alla upplételsefonnema,
dvs. gom en Procentandel g, taxeringsvérdet. Taxeringsvardet faststalls



50

Kommitténs Overvaganden och forslag SOU 1996:156

dock pa& helt olika grunder for sméhus och flerbostadshus.  Taxeringsvar-

dena for sméahus utgdr frdn Overlatelsepriser for egnahem  medan
taxeringsvardena for flerbostadshus utgdr frdn avkastningsvérdet for
hyreshus, vilket i sin tyr beror p& hyresniviema. Hyreshus och
bostadsratter i smahusform taxeras som €gnahem.

Kommittén behandlar i férslagen hyresratt, bostadsratt och egnahem

var och gn for sig.

1.17 Statens  stéd till bostadsproduktionen
forslag

Kommittén foreslar
Prioriterade ~ ombyggnadsatgéarder i framst hyresbostader skall fa&
investeringsbidrag inom g ram P& en Miliard  kr per ar.
Kommunala utvecklingsprogram i utsatta bostadsomraden skall
f4 statsbidrag.  Bostadspolitiken bidrar med 500 milj kr per ar
1998-2000 och | miljard  kr per ar 2001-2010. Aven  andra
politikomraden bér kunna skjuta till medel.
Nyproducerade hyreshus skall i syfte att bibehdlla neutraliteten
mellan  upplatelseforrnema f& ett basbidrag pa& 10 % o, ett

schablonberaknat bidragsunderlag och ocksd befrias fran fastig-
hetsskatt. Basbidraget hojs till 20 % o, fastighetsskatten kvarstar
enligt nuvarande regler.

Egnahem skall behdlla ranteavdrag  och fastighetsskatt i sin

nuvarande form.

Bostadrattens ~ behandling i skattelagstiftningen skall ggg Gver i
enlighet med tidigare utredningar. Forslagen innebar att fastig-
hetsskatten  ersatts med gp schablonintakt, att bostadsrattsfore-

ningarna far full avdragsratt for ranteutgifter  samt att principerna
for taxering g, bostadsratter blir mer lika de gom gdller for
egnahem.



SOU 1996:156 Kommitténs  Gvervaganden och forslag

Kommittén foreslar  att statens stod till  finansiering av ny- och  om-
byggnad 5, bostader forandras. Vi foresldr o 6vergang frdn rantebidrag

till  investeringsbidrag for det direkta produktionsstodet.

Forslagen  innebar o, prioritering gy insatser i det redan byggda
bestandet. Salunda foresldr kommittén gt 1 miljard kr arligen avsatts for
prioriterade ombyggnadsatgarder. Inriktningen qy dessa atgérder skall
enligt var mening faststallas i det ordinarie budgetarbetet.

Vidare foreslar vi, oy tidigare beskrivits i avsnitt 1.5, o séarskild
satsning pa utsatta bostadsomrdden  med social problembild. Kommuna-
la utvecklingsprogram skall i sadana omrdden forbattra boendemiljo

och levnadsvillkor under medverkan 4, de boende. Barns uppvaxtvillkor
skall sarskilt uppméarksammas. Enligt vart forslag skall bostadspolitiken
bidra till finansieringen med 500 miljoner  kr per &r 1998-2000 och gp
miljard  kr per ar 2001-2010.  Staten bor zven tillskjuta medel fran andra
omraden, tex. invandrar- och arbetsmarknadspolitiken, for att finansiera
utvecklingsprogrammen.

Vi foreslar ett basbidrag till nyproducerade hyreshus  pa 10 % ay en

schablonberéknad kostnad. Forutsattningen ar att nyproducerade
hyreshus inte skall betala fastighetsskatt. Basbidraget  syftar framst ftill
att tillsammans med befrielse frdn fastighetsskatten uppratthalla

neutralitet med egnahemségarens avdragsratt  for réantekostnader  enligt
reglerna for kapitalbeskattning.

Statens kostnader for basbidragen till hyresratter och den subvention
i annan form gom kommer  att utgd till bostadsratter berdknas bl ca 11
miljard ~ kronor.  Detta motsvarar epn NypProduktion av 13 000 lagenheter
i hyres- och bostadsrattshus. Om tex. Vytterligare 10 000 lagenheter
skulle  byggas blir kostnaderna ca 800 miljoner kronor  hogre for
basbidragen.

Kommittén har ocksd  @vervagt ett alternativ med  bibehallen
fastighetsskatt. | detta alternativ skall basbidraget 53 20 % for att
uppratthdlla  neutralitet med egnahem.

For egnahem  foreslar vi inga férandringar 5, skatter och bidrag.

Vi foreslar att bostadsrattens behandling i skattelagstiftningen skall
ses Over i enlighet med forslagen i Fastighetsbeskattningsutredningen
SOU  1994:57 och Bostadsrattsvarderingskommittén SOU  1992:8.
Forslagen innebér att fastighetsskatten ersitts med g, schablonintékt och
att bostadsréattsforeningarna far full avdragsratt for ranteutgifter. Vidare
foreslds  att bostadsratter taxeras efter liknande principer som for
egnahem.

Konsekvensen qv dessa forslag ar att bostadsrattshus inte  skall

behandlas gomy hyreshus. Tex. skall inte nyproducerade  bostadsrattshus
f4 basbidrag. Den del 5, de kalkylerade kostnaderna p& 1,1 miljarder

51
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kronor for basbidragen o ayser Stod till  nyproducerade bostadsratt-
shus skall enligt vart huvudforslag pa annat satt tillgodogoras bostads-
rattshusen. | vara kalkyler har vi dock i fortséttningen réknat in stodet
till  bostadsrattshusen i summan 1.1 miljarder  kronor.

En fbrutséttning for de forandrade reglerna for bostadsréattshus ar att
forandringen kan genomféras sd att neutraliteten mellan  bostadsratten
och ovriga upplatelsefonner kan uppratthallas. Ytterligare en forut-

sattning  ar att statens Kkostnader inte skall Oka totalt.

1.17. Hyresratt  _ nyproduktion

Kommittén foreslar

Rantebidragen skall avskaffas.
Ingen fastighetsskatt  skall betalas for hyreshus med véardedr 2000

och  senare.

Ett basbidrag skall lamnas efter det huset fardigstalits. Bidraget
ar 10 % gy en Schablonberaknad produktionskostnad.

Det skattemassiga  vardeminskningsavdraget skall i normalfallet
vara 3 % per 4

En schablonberéknad statlig kreditgaranti skall kunna beviljas.

Forslagens grundprincip

Kommittén foreslar  att rantebidragen til hyreshus med vardedr 2000
och gepare Skall upphéra och att dessa hus inte skall betala fastig-
hetsskatt. Forslaget innebdar att endast nyproducerade hyreshus  med

vardedr 1999 och tidigare kan f& rantebidrag. Detta galler  saval

rantebidrag  enligt 1993-ars regler Danell-systemet som lidigare regler.
Hyreshusen  skall f& ett basbidrag p& 10 % gop Utgdr frdn g,

schablonberéknad produktionskostnad. Basbidraget  &r ett engangsbidrag

som lamnas nérhuset & fardigstallt.
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Vi foresldr ocksd att det skatteméassiga  vardeminskningsavdraget skall
héjas fran dagens 2 % till 3 % per ar. Darigenom  minskar avskrivnings-
tiden fér gp bostadsinvestering frin 50 ar till 33 ar.

Vi gnser att dessa forslag ger forutséattningar for o fortsatt nypro-
duktion av hyresbostader med  bibehallen neutralitet med andra
upplatelseformer, utan att det darutdver behdvs ytterligare ekonomiska

insatser frdn stat och kommun.

Fastighetsskatt

Kommittén foreslar gt fastighetsskatt inte skall tas ut pa& nyproducerade
hyreshus med vardedr 2000 och ggngre. FOrslaget innebar att o del ay
de direkta bidragen till nyproduktionen kvittas mot fastighetsskatten. Vi
anser att det varken . fastighetsekonomisk eller statsfinansiell synpunkt
finns anledning  att ge ett bidrag gom sedan tas tillbaka genom en skatt.
Forslaget minskar dessutom  bostadsforetagens och bidragsmyndig-
hetemas administrationskostnader.

Alternativt forslag med bibehallen fastighetsskatt
Det finns emellertid skatteméassiga  komplikationer med kommitténs
huvudférslag. Vi har darfor aven 6vervagt ett alternativ  dar fastig-

hetsskatten behdlls med nuvarande utformning och skattesats vilket
innebar att ingen fastighetskatt  betalas de forsta fem &ren, halv skatt &r
sex il tio och hel skatt efter tio Ar.

| detta alternativ  hojs basbidraget till 20 %, vilket |, investerarens
synpunkt ger samma villkor ~ for investeringen som om ingen fastig-
hetsskatt  betalas. Hojningen fran 10 % till 20 % motsvarar Sdledes
vardet 5, fastighetsskatten.

Om den fortsatta beredningen visar gatt komplikationer med olika
fastighetsskatteregler féor nyproducerade och aldre bostadshus inte kan
bemastras _ eller att det ar svart ait forebygga att reglerna kringgds

bor det gepgre alternativet  véljas.

Ur  bostadspolitisk synvinkel gr dock alternativet med  slopad
fastighetsskatt for nya hyreshus gt foredra. Vi forordar  darfor  det
alternativet  och vara forslag i det foliande bygger pa detta.

Basbidrag

Kommittén foreslar séledes ett basbidrag pad 10 % och ingen fastig-
hetsskatt  fér nyproducerade hyreshus med vérdedr 2000 och ggnare.
Som namnts gyan Skulle basbidraget 55 20 % oy nuvarande regler for
fastighetsskatt behalls.
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Vart forslag  ar en Mmetod  att astadkomma onskad neutralitet mellan
egnahem och hyreshostader. Basbidraget tillsammans med Dbefrielsen
frdn fastighetsskatten kompenserar  fér egnahemséagamas rénteavdrag.
Nagon kalkylmassigt exakt motsvarighet  gar dock inte att nd eftersom
vardet o, ranteavdragen  beror pd rantenivan. Detta framgar av bilaga 3
till  beténkandet.

Enligt var uppfattning  skall basbidraget finnas under gp langre period
och endast prévas mot storre forandringar i samhallsekonomin, t.ex.
avsevart lagre rantenivd an i dag eller forandrad nivd pa kapitalbe-
skattningen.

Véardeminskningsavdrag

Riksskatteverket rekommenderar ett skattemdassigt  vardeminskningsav-
drag p& 2 % for bostadshus, dvs. g avskrivningstid pd 50 &r. Vi gnser
att den ekonomiska livslangden ar betydligt kortare och gatt Riks-

skatteverket  darfér bor &andra sin rekommendation.

| en ekonomi med stabilt ldga prisokningar har ett rattvisande
vardeminskningsavdrag en stor ekonomisk  betydelse i motsats il vad
som 9aller i o4 ekonomi med hdg inflation och med stora nominella
vardeokningar pa fastigheter. Ur bostadspolitisk synpunkt ar det
angelaget att investeringar i bostader skrivs 5, p& kortare tid &n i dag
och att det ges mojlighet  till rattvisande  skatteméssigt  vardeminsknings-
avdrag. Sadana framstallningar har hitills  avvisats 5, Riksskatteverket.

Enligt var mening &r efter .5 35 &r ombyggnads-  och renoveringsbe-
hoven s& omfattande att fastigheten da bor vara avskriven for att
mojliggora reinvesteringar. Kommittén anser det darfor  synnerligen
angelaget att Rikskatteverket hojer det skatteméassigt tillitna  vardemin-
skningsavdraget for bostadshus frdn 2 % till 3 % per ar. Detta skulle

enligt var uppfattning battre motsvara den vardeminskning som |dag &r
aktuell for  bostadshus. Déarigenom minskar avskrivningstiden for
bostadsinvesteringar fran 50 till 33 &r och bostadsforetagen kommer
enligt var uppfattning i hogre grad att zy egen kraft kunna finansiera
ny- och ombyggnadsverksamhet utan Statliga subventioner.

Kreditgaranti

Kommittén foreslar gt det ocksd i fortsattningen skall finnas g, statlig
kreditgaranti for nyproducerade bostader 4, likartad Kkonstruktion som
i dag. Vi aterkommer till detta i avsnitt 1.19.
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1.17 Hyresratt  _ befintligt bostadsbestand

Kommittén foreslar

De aldre rantebidragen  skall inte forandras 1992-ars regler och
tidigare.

Bidragsunderlaget for beviljade rantebidrag enligt 1993-rs regler
Danellsystemet skall skrivas ned med g trettiondel  1/30-del
per ar nar rantebidragen  natt 30 %-nivdn. Réntebidragen  upphor
d& efter 30 &r.

Fastighetsskatt skall betalas enligt nuvarande regler.

Investeringsbidrag skall kunna lamnas till prioriterade = ombygg-
nadsétgarder inom gn ram P& 1 miliard  kr per ar.

Det skattemassigt tilldtna  vardeminskningsavdraget skall  yara

3 % per ar.

En schablonberéaknad statlig kreditgaranti  skall kunna beviljas il
ombyggnadsprojekt.

Aldre  rantebidrag

Kommittén foreslar att de rantebidrag gom ar beviljade enligt 1992-ars
regler och annu é&ldre regler inte forandras. Bidragen minskar  enligt
reglerna  successivt och upphor helt cg ar 2005. Ar 1996 r dessa
rantebidrag ~ p& 27 miljarder  kronor den stérsta posten | statens stod till
bostader. Merparten 5, dessa réntebidrag  ayger bostadshus  gom ar
byggda under de s.k. krisdren och gom har betydande  ekonomiska

svarigheter. Denna  problembild har ingdende belysts i kommitténs

delbeténkande SOU  1995:98.

Rantebidrag enligt 1993-ars  regler

Kommittén anser att det skulle \grg Onskvart  att direkt losa in de
beviljiade rantebidragen  enligt 1993 &rs regler Danellsystemet med ett
investeringsbidrag som Motsvarar nuvardet 5, rantebidragen. Déarigenom



56

Kommitténs Overvaganden och forslag SOU 1996:156

skulle administrationskostnadema for rantebidragen  minska och staten
skulle inte 55 bunden ., de l&ngfristiga  &taganden som rantebidragen
innebar. En sadan I6sning innebdr dock en alltfér  stor statsfmansiell
pafrestning  de narmaste &ren och vi har darfor bedémt att det inte nu ar

mojligt att lésa 5, Danellsystemet. Vi rekommenderar dock att de
kvarstdende réantebidragen i Danellsystemet l6ses 4y om och nar det
finns  budgettekniska forutsattningar for detta.

Kommittén foresldr o, nedskrivning av bidragsunderlaget for
beviljade rantebidrag enligt  Danellsystemet. Bidragsunderlaget bor
réknas ned enligt o, tankt 30-&rig amorteringsplan. Nedskrivningen

startar vid den tidpunkt nar réntebidragen  enligt reglerna nétt o, nivd pé
30 %. Forslaget innebér att rantebidragen darefter minskar P& gamma
satt som en amortering 5y ett toppldn pd 30 &r. Vi har inte funnit nagot
motiv  for att i all framtid ge ett arligt rantebidrag pa 30 % 4y en

schablonberéaknad ursprunglig produktionskostnad.
Fastighetsskatt
Kommittén foreslar  inte nagon  forandring ay fastighetsskatten for

hyreshus i det befintliga  bostadsbestandet. Det géller samtliga bostads-
hus, dvs. &aven de goy enligt reglerna  annu  inte har bérjat betala
fastighetsskatt.

De bostadshus ¢oy byggdes under de s.k. krisren 1988-92 kommer
enligt reglerna att borja betala fastighetsskatt inkomstaret 1998. Dessa
bostadshus ~ har gy hog kostnadsnivd  pa grund 4, frimst hoga produk-

tionskostnader. En del ., de ekonomiska  svarigheterna  beror ocksd pa
att retroaktiva regelférandringar for  rantebidragen medférde hogre
kapitalkostnader an vad gom ursprungligen kunde forutses. Fastig-

hetsskatten  blir |, ytterligare en ekonomisk pafrestning  fér det sent
byggda bostadsbestandet se kommitténs  delbetankande  SOU 1995:98.

Det finns darfor skal att justera fastighetsskatten for dessa hus. Vi
har dock inte bedomt it det finns utrymme i statsbudgeten for  ett
forslag o, lagre fastighetsskatt for dessa argangar bostadshus. Vi har
darfor inte lagt nagot sadant forslag.

Vi har i vart delbetankande aven uppmarksammat att dessa nyare
bostadshus genom tillampningen av reglerna i den rullande fastighets-
taxeringen  pad manga orter far ett for hogt taxeringsvérde i forhallande

till marknadsvardet och till taxeringen , é&ldre hus.

Kommittén vill for sin del ater framhélla att det #r utomordentligt
angelaget  att tillampningen av reglerna  andras s& ait krisdrgdngamas
bostadshus inte taxeras for hogt.
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Nytt  vardear

Hus gom modemiseras kan enligt nuvarande bestammelser fa ett nytt
vardedr. Vi foresldr inga forandringar,  vilket innebar agt bostadshus = gop
vid modernisering far vardedret 2000 och senare inte skall betala
fastighetsskatt. Det kravs omfattande  ombyggnader for att en fastighet
skall f& ett nytt vardedr. Det kommer darfor gt droja relativt méanga &r
innan det finns ombyggda hus med vérdedr 2000 och ggpgre | Nagon
stérre omfattning.

Investeringsbidrag till  prioriterade ombyggnadsatgarder
Kommittén foreslar att det skall finnas investeringsbidrag till  prioritera-
de ombyggnadsatgarder av hyreshus inom o, oy P& totalt o miljard
kr per ar. Investeringsbidragen kan @ver tiden ha olika inriktning som
tex. att stimulera vissa miljoatgarder, tillganglighetsskapande atgarder,
eller ombyggnad  till sarskilda boendeforrner  for aldre och andra funk-
tionshindrade personer. Bidragen kan ocksd anvandas till tex for-
battringar 5, miljper och andra ombyggnader i sarskilt ytsatta bostads-
omraden eller for bebyggelsefomyelse i omrdden med stor andel tomma
lagenheter.

Inriktningen av investeringsbidragen til ombyggnad bér bestdmmas

i samband med statens budgetarbete ge avsnitt 1.17.

Véardeminskningsavdrag

Kommittén anser att Riksskatteverket aven for befintliga  hyrehus skall
héja det hogsta skattem &ssigt tilldtna véardeminskningsavdraget fran 2 %
til 3 % per ar, vilket innebar gt avskrivningstiden minskar  frdn 50 till
33 ar

Forandringen av vardeminskningsavdraget ar nodvandig  for att gora
det mojligt for bostadsféretagen att av egen ekonomisk kraft kunna
svara TOr ny- och ombyggnadsinvesteringar se aven avsnitt LI4..
Kreditgaranti
Kommittén foresldr  att ombyggnadsprojekt skall kunna f& o, statlig

kreditgaranti se avsnitt  1.20.



Kommitténs  ©vervaganden och forslag SOU 1996:156

1.17.3 Egnahem _ nyproduktion

Kommitténs utgangspunkter

Reglerna  foér rantebidrag gr oforandrade, dvs. bidragen trappas
ned och upphér helt enligt gallande regler.

Kapitalbeskattningens regler oy ranteutgifter  forandras inte.

Reglerna for fastighetsskatt gr oforandrade.

Kommittén foreslar

En schablonberaknad statlig kreditgaranti skall kunna erbjudas.
Kommitténs utgar frdn nuvarande kapitalbeskattning och konstaterar  att
ratten till  skatteminskning for réanteutgifter kvarstar i sin nuvarande

form. Vi utgdr #ven frdn att fastighetsskatten behélls enligt nuvarande
regler. Annars skulle egnahemmen f& o mer 9gynnad stéllning  an andra
upplatelseformer.

| konsekvens med kraven p& neutralitet med andra upplatelseformer
skall inte nyproducerade egnahem ha basbidrag.

Rantebidrag till  nyproducerade egnahem kommer enligt 1993-ars
regler att upphora helt &r 2000. Det innebar att egnahem gon Pabdrjas
&ren 1998-1999 fortfarande  kan f& réntebidrag till relativt smd belopp,
9,3 % 4y den schablonberaknade rantekostnaden ar 1998 och 2,7 % ar
1999. Vi foreslar ingen forandring 5, dessa regler.

Vi foreslar g schablonberéknad kreditgaranti for nyproducerade
egnahem 4, motsvarande  utformning som for hyres- och bostadsrattshus
se avsnitt  1.20.
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1.17.4 Egnahem _ befintligt bostadsbestand

Kommitténs utgangspunkter
Réantebidragen forandras inte.
Kapitalbeskattningens regler oy ranteutgifter ar ofdrandrade.

Fastighetsskatten forandras inte.

Kommittén utgdr fr&n att p, gallande regler for bidrag och skatter il
de befintiga  egnahemmen inte skall férandras. Salunda ligger reglerna
fast for redan beviljade réntebidrag.

Skattelattnaden for ranteutgifter forutsétts  \5r Oforandrad och gon
en konsekvens  gven fastighetsskatten for befintiga  egnahem.

Viss prioriterad ombyggnad i egnahem, tex. miljdinriktade atgarder,
kan enligt véra forslag fa investeringsbidrag se avsnitt 1.19.
1.17.5 Bostadsrattens behandling vid inkomst-

och fastighetsbeskattning

En bostadsréattsforening ar gp ekonomisk  forening  gom gemensamt  ager
bostadsfastigheter. Medlemsskap innebar gatt féreningen  kan uppldta op
bostad i féreningens  fastigheter. Reglerna for rantebidrag &r desamma
for hus gom 4dgs av en bostadsrattsforening och for hyreshus. Flerbos-
tadshus gom &gs gy bPostadsrattsforeningar taxeras som hyreshus och
smahus &gda 5, bostadsrattsforeningar som €gnahem.
Bostadsrattsféoreningamas organisationer _ HSB, Riksbyggen och

SBC _ har i gp skrivelse till kommittén  den 30 september 1996 framfort
att bostadsratten,  dven om den kan sigas yara en Mellanfonn mellan
aganderatt och hyresratt, bor behandlas e likt egnahem vad galler
beskattning  och statsbidrag.

Skalet &r att de boende i egnahem och bostadsratter gor ep kapitalin-
sats gom Mmedfor ett visst ekonomiskt risktagande.  Skillnaden 3y endast
att egnahemmen ar ett enskilt &gande och bostadsratten ettt gemensamt
dgande. | hyresrdtten zr det daremot fragan om ett kund- leverantorsfor-
hallande mellan den boende och fastighetséagaren. Egnahemséagaren och
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bostadsrattshavaren betalar vid varje tidpunkt den sjalvkostnad som

bostaden betingar medan hyresgastens hyra bestams i férhandlingar.
Organisationerna foreslar att bostadsrattsforeningar skall ges ratt till

skatteminskning/skatteaterbaring genom ranteavdrag  gom ger samma

ekonomiska effekt ooy de ranteavdrag &gare gy €gnahem kan gora i
dag.

En sddan modell har foreslagits 5, Fastighetsbeskattningsutredningen
SOU  1994:57. Forslaget innebar att fastighetsskatten slopas och ersitts

av en Schablonintakt. Ranteutgiftema kvittas mot schablonintékten. Om
inkom leder till ett underskott far foreningen tillbaka 30 %
qy aterstoden i form 5, gn negativ  skatt. | de fall schablonintakten
overstiger erlagda rantor utgar skatt for motsvarande  del.
BostadsrattsvarderingskommitténSOU 1992:8féreslaratttaxerings-
vardet pa ett bostadsrattshus  grundas det sammanlagda  marknadsvar-

det pa de bostadsratter gy ingdr i bostadsréttsféreningen.

Utredningarnas forslag har remissbehandlats men éannu inte lett till
nagra forandringar av reglerna  for bostadsratter.

Vi har enligt vara direktiv inte i uppgift att behandla skattelagstift-
ningen. Vi gpser dock att bostadsrattens  behandling i skattelagstiftningen
bor geg 6ver i enlighet med de namnda utredningarmas  forslag. En sadan
oversyn bor ske i anslutning till beredningen o, vara forslag.

Vart  huvudférslag ar sdledes att beskattning och taxering av
bostadsrattsféreningar forandras i enlighet med utredningarnas forslag.
Vi har dock &ven utarbetat ett alternativ  gqm Visar hur bostadsratts-
féreningar kan behandlas o nuvarande regler for beskattning och
taxering 5y bostadsrattsféreningar bibehalls.

En férandring ay feglerna for beskattning 5, bostadsrattsforeningar
innebar i sammanfattning foljande:

Bostadsrattsforeningamas fastigheter  taxeras i enlighet med fastig-
hetsbeskattningsutredningens forslag.

En schablonintakt skall tas upp som en inkomst 5, foreningen.
Foreningens  ranteutgifter far dras 4y mot Schablonintakten.
Réanteutgifter utéver  schablonintakten ligger till grund for ater-
betalning  till féreningen.

Intakter g4y Overstiger  ranteutgiftema beskattas enligt kapitalbe-
skattningens  regler.

De enskilda bostadsréattsinnehavama gor precis gom i dag avdrag for
sina egna ranteutgifter enligt kapitalbeskattningens regler.
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1.17.6 Bostadsratt nyproduktion

Kommittén foreslar

Reglerna  for beskattning och taxering 5, fastigheter &gda gy

bostadsrattsféreningar skall ggg Gver i enlighet med férslagen fran
Fastighetsbeskattningsutredningen SOU 1994:57 och Bostads-
rattsvarderingskommittén SOU  1992:8, vilket innebéar att fastig-
hetsskatten  ersatts med g schablonintakt, bostadsrattsféreningar

ges full avdragsratt for ranteutgifter och att taxeringen 5, fastig-
heterna férandras.

Réntebidragen skall avskaffas.

En schablonberéknad statlig kreditgaranti skall kunna tillhanda-
hallas.

Oversyn av beskattning och taxering 5, bostadsratter

Kommittén foreslar att reglerna for beskattning 5, bostadsréattsféreningar
och taxering ,, deras fastigheter skall ggg 6ver i enlighet med forslagen

i Fastighetsbeskattningsutredningen SOU  1994:57 och Bostadsréatts-
varderingskommittén SOU 1992:8. Vi utgdr da frdn gt forandrade
regler for bostadsrétter inte skall innebara att statens kostnader  Okar
totalt. ~ Neutraliteten med oOvriga  upplatelsefonner skall  aven upp-
ratthallas.

Vidare skall #yen bostadsratten kunna f& o, schablonberaknad statlig
kreditgaranti se avsnitt  1.20.

Enligt var uppfattning ar det angelaget gt foréndringarna for
fastigheter oy &gs gy bostadsrattsféreningar kan trada i kraft samtidigt
som Vvara ovriga forslag. Detta innebar att hus goy fér vérdedret 2000
och  gepare inte skall fa rantebidrag och att de skall beskattas och
taxeras enligt de principer som de bada refererade utredningarna

foreslagit.
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Alternativt forslag for bostadsratter

Om skattereglema  for fastigheter gom &ags gy Postadsrattsforeningar inte
forandras  skall inte heller nyproducerade bostadsrattshus ~ med vardear

2000 och ggpgre betala fastighetsskatt. Vidare far nyproducerade hus

som 4dgs gy Dbostadsrattsféreningar precis gom andra hyreshus  ett
bashidrag p& 10 % 5, ett schabloniserat bidragsunderlag. Bostadsratts-

foreningen  kan ocksd erhdlla kreditgaranti.

Basbidraget  till bostadsrattshus skall dock kopplas till foreningens
faktiska |&n. Skalet till att koppla basbidraget till bostadsréattsféreningar-
nas faktiska l&n  &r att de enskilda medlemmarna har mdjlighet att
utnyttja réanteavdragen i kapitalbeskattningen for lan pa den egna
insatsen.  Prévning av beldningsgraden for att faststdlla  basbidragets
storlek sker normalt i samband med prévning 4, kreditgarantin.

Vidare skall o, bostadsrattsforening vara Skyldig att betala tillbaka
hela basbidraget oy medlemmarna inom tio ar genom kapitaltillskott
sénker foreningens l&n sd att de blir lagre #n ett bidragsunderlag som
skrivs ned p& samma Satt som ett 30-&rigt l&n med rak amortering.

1.17.7 Bostadsrétt _ befintligt bostadsbestand

Kommittén foreslar

Reglerna  for beskattning och taxering skall forandras &aven for

befintliga bostadsrattsféreningar i enlighet med forslagen i
Fastighetsbeskattningsutredningen SOU 1994:57 och Bostads-
rattsvarderingskommittén SOU  1992:8.

Avtrappningen av samtliga réntebidrag  till bostadsrattshus, dvs.

bade enligt 1993-ars regler och enligt tidigare regler, skall félja
de regler gom géller for egnahem.

En schablonberéaknad statlig kreditgaranti skall kunna beviljas till
ombyggnadsprojekt.

Kommittén foreslar sadledes att befintliga  bostadsrattsféreningar omfattas
av samma forslag  gom Nyproducerade bostadsratter,  dvs. fastighets-
skatten ersatts gy en Schablonintakt och bostadsrattsféreningen far full
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avdragsratt  for ranteutgifter. Vidare skall #ven taxeringen forandras sa
att taxeringsvardet pa bostadsrattshuset grundas det sammanlagda
marknadsvardet pa de bostadsratter gom ingdr i bostadsrattsforeningen.
Aven reglerna  for rantebidrag till  bostadsrattsféreningama skalll
forandras eftersom bostadsrattsféreningen kommer att kunna  gora
avdrag for sina ranteutgifter pad likartat satt gom e€gnahem. Vi foreslar
sdledes att avtrappningen takt och nivd 5, samtliga réantebidrag till
bostadsrattshus ~ skall félia de regler goy géller for egnahem. Detta géller

b&de rantebidrag enligt 1993-&rs  regler Danellsystemet och enligt de
aldre reglerna.

Forslagen innebar att bostadsrattsféreningar med stora ranteutgifter,
dvs. i regel foreningar med nya hus eller nyligen ombyggda hus

kommer att f& gp relativt béattre ekonomi jamfort med nuvarande regler.
Daremot kommer foreningar med l&g beldning och smd ranteutgifter  att
fa ett relativt samre utfall.

Eftersom forandringen  for de befintliga  bostadsrattshusen innebar att
samtliga  hus skall omtaxeras ar det rimligt att s&tta tidpunkten for
genomférande  till &r 2000. Vi denna tidpunkt kommer séledes gsamma
regler att gélla bade for de nya bostadsrattshusen med vardear 2000 och
senare och for de befintiga  bostadsrattshusen.

Alternativt forslag

Om inte reglerna for beskattning och taxering 4, bostadsrattshus  andras
skall de befintliga bostadsrattsféreningama behandlas  enligt samma
principer  gom 1 dag, dvs. mer likt hyresrétten se avsnitt 1.17.2.



Kommitténs Overvaganden och forslag SOU 1996:156

1.18 Regler for investeringsbidrag
Kommittén foreslar
Samtliga  investeringsbidrag skall beréknas gy en Procentandel

av ett schabloniserat bidragsunderlag.

Bidragsunderlaget féor nyproducerade bostader skall g4 I 000
kr per m2 bruksarea for bostadsandamal  for de forsta 35 M2. For
varje tillkommande m2 postadsyta skall bidragsunderlaget minska
med 35 kr per m2 for hela bostadsytan. Ho6gst 120 M2 bostadsyta
ar bidragsberattigad.

Bidragsunderlaget for sarskilda  boendefonner for aldre och
personer Med funktionshinder skall yara 13 000 kr per m2 de
forsta 35 mM2. For varje tillkommande kvadratmeter bostadsyta
darutéver skall  ggmma bidragsunderlag som for det ordinara
boendet galla.
Bidragsunderlaget for  ombyggnad berdknas enligt nuvarande
regler.

Kommittén anser att alla investeringsbidrag skall berdknas med likartad

teknik.  Utgangspunkten for berékningarna  &r ett schabloniserat  bidrags-
underlag enligt ggmma mModell g5y, géller i dag.

1181 Bidragsunderlag och garantiunderlag vid  py-
produktion

Vi foresldr att bidragsunderlaget, som Ocks& ar underlag for kredit-

garantin for  nyproducerade bostader  skall g5 I 000 kr per m2

bruksarea for  bostadsandarnal ovan Mmark upp to.m. 35 m2. Om

bostadsytan ar storre minskar  bidraget med 35 kr per m2 for all yta |
lagenheten. Bidrag och &ven kreditgaranti ges til hogst 120 m2 per
lagenhet.

Motivet til  att forandra den tekniska berakningen gy bidrags-
underlaget i forhallande till  de regler gom odller i Danellsystemet ar
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framst gt undvika troskeleffekten i ersattningen vid 35 M2 bostadsyta.
Nuvarande  regler har &gven inneburit g4 Overkompensation v Kost-

naderna fér smd lagenheter oo, inte ar sérskilda boendeformer.
Bidragsunderlagets storlek till nyproducerade bostader framgdr g,

tabell 1.1 ge &ven bilaga 3.

Tab. 1.1 Bidrags- och garantiunderlag for  lagenheter av Olika
storlek.
Lagenhetsyta, m2 Gaéllande regler, kr Forslag, kr
35 455 000 385 000
45 515 000 479 000
60 605 000 608 000
90 785 000 817 000
120 965 000 963 000
1.18.2 Bidrags- och garantiunderlag for - nyproducera-
de sarskilda boendeformer
Vi foresldr att bidrags- och garantiunderlaget vid nyproduktion av
sarskilda boendeformer for aldre och funktionshindrade personer skall

vara hogre an for ordindra ldgenheter. Skélet ar att kostnaderna  &r hogre
for den handikappanpassning som behoévs och for personalutrymmen.
Bidragsunderlaget ar dessutom hogre enligt dagens regler.

Vi foreslar att bidrags- och garantiunderlaget skall g5 13 000 kr
per m2 de férsta 35 M2 dvs. 2 000 kr per M2 hiégre &n i ordindra
bostader.  For bostadsyta ggy tillkommer utéver 35 M2 skall bidrags-
underlaget  ygrg detsamma gop for det ordindra boendet dvs. minska
med 35 kronor e m2 frdn nivdn Il 000 kronor.  Minskningen galler
dock inte hela bostadsytan utan endast den bostadsyta gop ar storre &n
35 m2.

1.18.3 Bidrags- och garantiunderlag vid ombyggnad

Bidrags- och garantiunderlaget fér ombyggnadsatgarder berdknas enligt
nu 9allande regler fér rantebidragen till  ombyggnadsverksamhet.

Underlaget  motsvarar 90 % 4y en Skélig kostnad fér ombyggnaden till
den del kostnaden Overstiger 100 000 kr. Bidragsunderlaget far normalt

65
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inte bli hogre &an 80 % 4, schablonbeloppet for nybyggda bostader. Vid
berékningen skall husets véarde fore ombyggnaden dras bort.

1.18.4 Sarskilda villkor
Enligt de regler gom ogdller i dag skall endast arbete oo, utfors 4,
momesregistrerat foretag kunna beréttiga till investeringsbidrag.

Om upplatelsefonnen for hus gom fétt investeringsbidrag férandras
til egnahem eller till bostadsratt ¢q, inte &r berattigat till investerings-
bidrag, skall investeringsbhidraget betalas tillbaka. Vi foreslar ocksd att
ett utbetalt statligt investeringsbidrag sékras pa lampligt satt, t.ex.
genom en inteckning i fastigheten.

119 Typer av investeringsbidrag
Kommittén foresldr  foliande  typer gy investeringsbidrag

Basbidrag till nyproducerade hyreshus.

Investeringsbidrag for prioriterade  ombyggnadsatgarder framst till
hyreshus. Sadana investeringsbidrag kan ocksd i vissa fall 4yge

bostadsrattshus och egnahem.

Investeringsbidrag som Motiveras  konjunkturpolitiskt.

| vara forslag finns négra olika typer gy investeringsbidrag. Forslagen

sammanfattas nedan.

1191 Basbidrag

Basbidraget till nyproducerade  hyreshus kompenserar for egnahemséaga-
rens ranteavdrag. Bidraget skall ygra 10% oy fastighetsskatten
avskaffas och 20 % g, fastighetsskatten kvarstar i sin nuvarande

utfonnning.
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| ett alternativt forslag for bostadsratter  foreslar vi att dven nyprodu-
cerade bostadsrattshus skall fa ett basbhidrag. Forutsattningen ar dock att
vart huvudférslag om forandrad beskattning och taxering g, bostadsratt-
shus inte genomfors.

1.19.2 Investeringsbidrag for  prioriterade
ombyggnadsatgarder

De nuvarande réantebidragen til  ombyggnadsatgarder ersatts i vart

forslag med investeringsbidrag for prioriterade ombyggnadsatgarder i

framst hyreshus. Sé&dana investeringsbidrag kan ocksd i vissa fall gyge

bostadsrattshus och egnahem trots att dessa upplatelseformer kompense-
ras Med avdragsratten for ranteutgifter. Nagot generellt investerings-
bidrag for ombyggnad foreslds saledes inte.

Vi menar att staten endast skall ge bidrag till prioriterade om-
byggnader.  Ovrig ombyggnadsverksamhet skall kunna ske ytan bidrag.
Vart forslag att Oka det arliga vardeminskningsavdraget for hyreshus
syftar till detta.

Vi har i detta betdnkande prioriterat ombyggnadsatgarder som Syftar
till gt forbattra  tillganglighet och anvandbarhet for aldre och personer
med funktionshinder samt Olika slag o, miljoatgarder  for ett l&ngsiktigt
kretsloppsanpassat boende. Aven ombyggnad som lillskapar  sarskilda
boendefonner ar prioriterad. Vi vill ocksd understryka vikten 5y att
kunna forbattra och bygga oy utsatta bostadsomréden.

Manga kommuner har stora problem med G&verskott av lagenheter. |
nagra fall har rivning qy | teknisk  mening bra fastigheter skett.
Kommittén anser att ombyggnader som gors for att skapa alternativ
anvéndning 5, sadana fastigheter och darmed begransa kapitalforstoring-
en ar angelagna. Inom amen fOr prioriterade  ombyggnadsatgarder bor
enligt var mening aven denna typ gy Projekt ingd.

Vi foresldr op &rlig total 5y, for prioriterade  ombyggnadsatgéarder pa
totalt gn miljard  kr per ar. Priotitering 5, &tgarder samt omfattning  och
inriktning ay Olika delar inom [gmen Skall géras gy regering och riksdag
i det ordinarie  budgetarbetet.

Vi anser dock att det zr Onskvart att bidrag med viss inriktning finns
i minst tva _ tre ar och att villkoren  for bidrag aviseras minst ett halvar
innan de trader i kraft. Alltfér  korta bidragstider ger sma forutsattningar
att bidragen utnyttias pa ett genomtankt  satt. Det blir ocksa en Oplane-
rad ryckighet @ver tiden i investeringsvolymema.
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1193 Investeringsbidrag som Motiveras
konjunkturpolitiskt

| dag finns olika typer gy investeringsbidrag se bilaga 4 som av
konjunkturskal har inférts i syfte att stimulera bostadsbyggandet. De ar
finansierade ay arbetsmarknadspolitiska medel och ingdr inte i den
l&ngsiktiga bostadspolitiken. Ar 1995 uppgick  de arbetsmarknads-
politiska ~ medlen i form 4, investeringsbidrag til 2,5 miljarder kr och
de uppskattas for ar 1996 till 5 6 miljarder  kr.

Denna typ gy bidrag kommer med stor sannolikhet —att ygrg Onskvar-
i framtiden. Vi anser att det ar vardefullt att sadana arbets-

da aven
marknadspolitiska medel kan forstarka de bostadspolitiska insatsema.
Prioriteringen qy de arbetsmarknadspolitiska &tgarderna bor ocksd enligt

var mening kunna félia den prioritering  goyy goérs inom bostadspolitiken
tex. till  ombyggnadsatgarder som Tforbattrar  tillgangligheten for &ldre
och funktionshindrade personer eller till o langsiktigt ~ hallbar  miljémi-

passning 5, bostader.
Bidragen bor i stor utstrackning kunna utformas enligt var modell,

dvs. réknas som en procentandel av ett schablonberéaknat bidrags-
underlag. Storlek  och inriktning bestams givetvis 5, rédande kon-

junkturlage.



SOU 1996:156 Kommitténs  6vervaganden och forslag 69

1.20 Regler for statlig kreditgaranti
Kommitten foreslar
En statlig kreditgaranti skall kunna erbjudas fér 1&n gom avser

nybyggda permanenta  bostader samt for 1An  som avser om-
byggnadsatgéarder.

Garantiunderlaget for kreditgarantin skall beréknas enligt szmma
regler gom bidragsunderlaget for investeringsbidrag.

Garantiunderlaget skall for vissa miljoatgarder som Syftar till et
l&ngsiktigt kretsloppsanpassat boende hojas pa motsvarande  satt
som bidrags- och garantiunderlaget for séarskilda boendeformer

for aldre och personer mMed funktionshinder.

Garantibeloppet skall motsvara hogst 25 % g, garantiunderlaget
for hyres- och bostadsréttshus och 35 % 4, garantiunderlaget for

egnahem.

Det garanterade lanets formansrattslage skall grundas pa garanti-
underlaget och vissa tillagg pantvarde.

Pantsakerheten  for det garanterade lanet skall placeras for hyres-
och bostadsrattshus  inom hogst 90 % och for egnahem 100 % 4y

pantvéardet.

Ersattning ,, kreditgarantin skall hogst lamnas for forluster gom
avser det garanterade lanet samt 50 % qy de tillagg  for ranta och
andra kostnader enligt 6 kap. 3§ jordabalken som avser det
garanterade  lanet.

Den arliga avgiften for kreditgarantin skall ygra 0.25 % 4y det
garanterade  beloppet.

| ovrigt skall ggmma regler galla gom i dag.
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1.20.1 Motiv ~ for it andra  reglerna

for  kreditgarantin

Kreditgarantin ger enligt  var mening tillgdng  till krediter pd béttre
villkor  &an vad marknaden  gpnars Skulle  kunna erbjuda. Kreditgarantin
sékerstaller  ocksd att rantesattning och storlek pa& lan kan bli relativt
enhetlig oavsett ygr | Sverige lantagaren bor. En forutsattning for kredit-
garantin ar att lantagarens betalningsfonnaga ar tillracklig enligt
sedvanlig  kreditprévning.

Kreditgarantier enligt 1993 A&rs regler innebdr o begransade risker
for forluster an vad 1992 ars regler har medfort ge vidare kommitténs
delbeténkande SOU 1995:98. | vissa fall finns &nda utrymme for gp
beldning gom inte kan baras enbart ,, fastighetens avkastning.  Garanti-
systemet ~ medverkar darigenom inte i tillracklig utstrackning till  att
tillgodose rimliga  krav pa att fastighetsagaren skall bara den yttersta
risken for sitt investeringsbeslut.

Reglerna for kreditgarantin behoéver darfér i vissa delar andras. Syftet
med férandringarna ar att astadkomma ett langsiktigt och stabilt
garantisystem med ldga garantiavgifter som tacker kostnaderna.

1.20.2 Kreditgarantins omfattning

Kommittén foreslar att en Statlig kreditgaranti skall kunna lamnas for
14N gom avser Nybyggnad 5y permanenta bostader i samtliga upplatelse-
former samt for 1&n gom avser OmMbyggnad 5, hyreshus och bostadsratt-

shus.

1.20.3 Garanterat belopp

Det garanterade beloppet motsvarar hogst 25 % 4, garantiunderlaget for
hyres- och bostadsrattshus och hogst 35 % g, garantiunderlaget for
egnahem. Skillnaden i garanterat belopp  motiveras av att statens
forlustrisker ar avsevart storre for juridiska personer, dvs. bostadsforetag
och bostadsrattsforeningar an for fysiska personer.
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1.20.4 Garantiunderlaget for  kreditgarantin

Kommittén foreslar att garantiunderlaget for  kreditgarantin skall
motsvara  bidragsunderlaget for investeringsbidrag se avsnitt 1.18. Vi
anser Ocksd att det skall vara Majligt  att gora tillagg till garantiunderla-
get. Detta galler underlaget till bade ny- som ombyggnader.

Vi foresldr att garantiunderlaget héjs till 13 000 kronor per m2 for de
forsta 35 M2 vid nybyggnad gy sarskilda  boendeformer och &aven for

miljoatgarder som Syftar till langsiktigt kretsloppsanpassat boende.
Darefter  trappas underlaget ned pa samma Sétt gom for det ordinara
boendet dvs. med 35 kr per ni: frn nivdn Il 000 kr per m2. Detta skall
dock inte galla for de forsta 35 M2 postadsyta ytan endast fér den
bostadsyta  ggp, tillkommer darutdver. Kreditgarantin kan beviljas  for
hégst 120 M2 bostadsyta per lagenhet.

Aven vid ombyggnad kan garantiunderlaget hojas, tex, for investe-
ringar i uppvarmning med férnyelsebara energikallor, vattenburna
varmesystem i stallet for direktverkande och hissinstallationer vid
ombyggnad.

1.20.5 Fonnansratt for garanterade 1an

Det garanterade lanets formansratt bestaims ,, ett pantvarde, gom
motsvarar  garantiunderlaget och vissa tillagg. Vid nybyggnad 5, hyres-
och bostadsrattshus gors tillagg for vissa lokaler och 4, egnahem for
den del 4, taxeringsvéardet for tomtmarken som Overstiger 150 000 Kr.
For ombyggnad gors tillagg for taxeringsvardet fére ombyggnaden.
Pantsékerhet for det garanterade lanet placeras for hyres- och
bostadsrattshus inom hogst 90 % och for egnahem inom hoégst 100 %

av Pantvérdet.

1.20.6 Ersattning ur kreditgarantin

Vi foresldr att ersattning  kreditgarantin hégst lamnas for forluster
som avser det garanterade lAnet samt 50 % av de tillagg for ranta och
andra kostnader enligt 6 kap. 3§ jordabalken g5, langivaren haft for det
garanterade  lanet.

Forslaget innebar o, forandring ay Nuvarande regler p& s& satt att
langivaren  tar en Sialvrisk pd 50 % for rantor och andra kostnader for
de garanterade lanen.
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1.20.7 Avgift  for  kreditgarantin

For kreditgarantin tas ut en aflig avgift oy 1&ngsiktigt skall tacka
kostnaderna for  administration och  forluster. Avgiften faststalls
inledningsvis til 0,25 % 4y garanterat belopp. Det &r gn halvering 4y
den avgift goy, galler i nuvarande  system.

121 Forslagens effekter  p& hyresnivdn i ny-
producerade  bostader

Vi har i inledningen till detta betdnkande konstaterat att de generella
subventionema til nyproduktionen i dag framst gynnar vélsituerade
hushall, vilket |, fordelningspolitisk synpunkt #r tveksamt. De restriktio-
ner | statsbudgeten  gom gdller for denna utredning  liksom for alla andra
utredningar ger inte nagot utrymme for okat stod till nyproduktion av
bostader. Ett sidant utbkat stéd har heller inte varit vart priméra syfte.
Vi vill vidare understryka att Okningar 5, boendekostnader som
folier g, att rantebidragen  minskar enligt gallande regler inte &r gpn folid
av vara forslag. Denna foréandring  &r g fOrutsattning for saneringen gy
statsfinansema och ger ocksd gmen fOr statens utgifter inom bostadspo-
litkens omréde. Vi har inte funnit att det p, finns utrymme  att utdka

denna gm.
En omlaggning av statens bidrag till nyproducerade hyreshus  fran
rantebidrag  till investeringsbidrag basbidrag, paverkar inte hyresnivan.

Det #r hivdn p& bidragen gom inverkar p& hyresnivdn  och inte formen
ay bidrag. Den nivd goy Vi har valt pa basbidraget kan justeras bade
uppat och nedat.

Det framsta motivet for vart val 5, basbidrag, dvs. 10 % 4, bidrags-
underlaget om fastighetsskatten upphor 20 % o, fastighetsskatten
kvarstar ar att hyreshus skall fa lika stor subvention — goy €egnahem.
Bidragets  nivd ar séledes bestimt 5, kravet p& neutralitet — mellan
upplatelseformema. Vi har valt gait inte subventionera nyproduktion av
bostader darutéver.

Vi har &yen foreslagit att det eviga rantebidraget enligt Danell-
systemet skall trappas ned genom att bidragsunderlaget skrivs ned med
en 30-del varje &r. Denna nedtrappning medfér viss okning 5y, hyresni-
vdema jamfért med nuvarande Danellsystem.

Vi har jamfort  hyresniviema i hus gom ar finansierade  enligt vért
forslag med hyrorna i hus gop 4r finansierade  med réantebidrag  enligt
nuvarande  regler och ocksd med réntebidrag dar bidragsunderlaget
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skrivs ned. | tabell 1.2 och 1.3 redovisas resultaten. Utgangspunkten for

berakningarna ar att en investering i ett nytt hyreshus skall 5.5 l6nsam
vid gp rantenivd p& 7,5 % och med g, upprédkning o, hyrorma med 2 %
per ar, dvs. i takt med inflationen se vidare bilaga Konsekvenser o,
forslagen.
Tab. 1.2 Hyra per M i nyproducerade hus

Réantebidrag Réntebidrag Utredningens

m. huvarande m. hedskrivet forslag,

regler, 30%  bidragsunderlag basbidrag  10%
1 RoK 35m2 915 995 I 025
2 RoK 50m 915 980 990
3 Rok 70m2 890 945 945
4 RoK 100m2 825 875 875
5 RoK 120m2 780 830 825
Tab. 1.3 Hyra per ménad i nyproducerade hus

Réntebidrag Réntebidrag Utredningens

m. nuvarande m. hedskrivet forslag,

regler, 30%  bidragsunderlag basbidrag  10%
1 RoK 35m: 2 669 2 902 2 990
2 RokK 50m2 3 813 4 083 4 125
3 Rok 70m2 5 192 5 513 5 513
4 RoK 100m2 6 875 7 292 7 292
5 RoK 120m: 7 800 8 300 8 250
Tabellema  visar att vart forslag med basbidrag till nyproduktionen ger

samma hyresnivder  gop i bostdder med réntebidrag dar bidragsunderla-

get trappas nhed. Detta framgar tydligt av tabell 1.3. Jamférelsen mellan
vart forslag och rantebidrag enligt nuvarande regler visar att skillnaden
i hyresnivd  ar stérst for sma lagenheter. Detta beror pad att vart forslag
berdknas pa ett lagre bidragsunderlag, 11 000 kr per m2 for de forsta
35 M2 jamfért med 13 000 kr per m2 i Danellsystemet. Utfallet  ar dock
relativt gynnsammare for de stérre lagenheterna i vart forslag.
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Tab. 1.4 Procentuell skillnad mellan hyresnivan i utredningens
forslag  jamfort med nuvarande system

Réntebidrag Rantebidrag .
m. huvarande nedskrivet
regler, 30% bidragsunderlag
| RoK 35mz 12,0 3,0
2 RoK 50m2 8,2 1,0
3 RoK 70m: 6,2 0,0
4 RoK 100m2 6,1 0,0
5 RoK 120m2 5,8 -0,6
Hyresnivdn i nyproducerade  bostader kommer med vért forslag inte att
dverstiga den nivd goy, forutsattes & 1992 nar Danellsystemet  infordes.
Detta belyses i bilaga Den snabba forbattringen ay Svensk ekonomi
medfér  att statens Stod till nyproduktionen kan minska nagot utan att
darfor  hyresnivderna  pdverkas negativt. Ocksd detta forhdllande & op
del 5, bostadspolitikens bidrag till allman ekonomisk  stabilitet.  Var
beddmning ar darfor att det 5, ogg fOreslagna  systemet medger gp
fortsatt  nyproduktion i den omfattning vi tidigare antagit.
122 Statsfinansiella effekter
1.22. Statens  utgifter med n, gallande regler
Statens utgifter for bostadspolitiken kommer att minska avsevart &ven

om inga forandringar gérs gy Nuvarande  regler. Ar 1996 beriknas
statens utgifter for bostadspolitiken uppgd till 5 37 miljarder kronor. De
stora posterna  &r rantebidrag 27 miljarder kr och bostadsbidrag till
barnfamiljer och ungdomar pa 8,5 miljarder kronor.  Utgiftema for
rantebidrag  och bostadsbidrag minskar dock automatiskt genom beslut
som 'edan ar tagna.

Salunda  sjunkter utgifterna for rantebidragen till gom lagst 7,3
miljarder kr &r 2009. Darefter oOkar utgifterna igen och kan enligt
kalkylerna bli 15 miljarder kr &r 2025 gy inga forandringar gérs av
reglerna. Prognoserna dver rantebidragens utveckling av gjorda gy
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Boverket och bygger p& de antaganden , bostadsbyggande och

ranteniva som Vi har utgétt frén i detta betdnkande ge bilaga 3.

m.m.
Utgiftema  for bostadsbidragen beréknas g5 5.6 miljarder  kronor ar
1998, ¢n arlig utgift goy sedan gr oforandrad o inte tex. hyres- och
inkomstgranser hojs. Vi anger dock att det &r orealistiskt att inte hoja
bidragen. Om tex. bostadshidragen skulle raknas upp med inflationen,
dvs. med 2 % per ar, skulle utgiften g4 6,3 miljarder  kronor 2005
och 7 miljarder  kronor &r 2010. | véra kalkyler har vi dock utgétt frén

de regler gom py ar beslutade.

Till  utgifter for bostadssektom hor aven kreditforluster for statens
kreditgaranti till bostader, vilka uppgér till 1,3 miljarder &r 1996. Aven
dessa utgifter minskar successivt och berdknas ha upphort i de delar
som berér statsbudgeten inom négra é&r.

Kostnaderna for  bostadstillaggen til pensionarer pa totalt 10,4
miljarder kr brukar inte gpnses vara en 9l av bostadspolitiken utan
behandlas gom en del gy Pensionssystemet. Dessa kostnader #r saledes
inte inkluderade i statens utgifter for bostadspolitiken. Detsamma  géller
de konjunkturrelaterade bidragen for arbetsmarknadspolitiska atgarder.

se tabell 1.5.
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Tab. 1.5 Statens nettoutgifter for bostadspolitiken med nuvarande
finansieringssystem, milj  kr
1996 1998 2005 2010
Fastighetsskatt:
flerbostadshus 5 100 6 500 9 300 11 000
egnahem 13 400 14 100 17 100 19 500
Rénteavdrag  for -16 700 -14 200 -13 600 -15 000
egnahem
Summa  intakter 1 800 6 400 12 800 15 500
Réantebidrag:

aldre regler 26 400 14 900 2 800 0
Danell-regler | 000 2 100 4 900 7 700

Forluster  for kre-

ditgaranti | 300 1 500

Bostadsbidrag 8 500 5 600 5 600 5 600
Summa  utgifter 37 200 24 100 13 300 13 300
Netto -35 400 -17 700 -500 2 200

Bostadstillagg
pensionéarer 10 400 10 000 10 000 10 000

Bidrag arbets-
marknadspolitik 6 000 2 000 | 000 | 000

Med oférandrade regler for réntebidrag och bostadsbidrag skulle statens
utgifter ~ for bostadspolitiken bli ¢5 13 miljarder  kronor 2005 och
fortfarande vara ca 13 miljarder kronor  &r 2010. Ar 2025 skulle
utgifterna ater oka till drygt 20 miljarder kronor, beroende pa att

rantebidragen  successivt okar igen. | bilaga 3 finns g, framskrivning av
utgifterna  &nda till &r 2030.

Fastighetsskatten kan betraktas goy en finansieringskalla for  bo-
stadspolitiken. Vidare  ar egnahemségamas ranteavdrag en forlorad
skatteintdkt ~ for staten gom har starkt samband med bostadspolitiken och
kan ges som en Kostnad for bostadspolitiken. Statens netto for bostads-

politken  blir med dessa utgéngspunkter intakter fran fastighetsskatten
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minus egnahemsagarnas ranteavdrag minus utgifter for bostadspolitiken
enligt ovan. Ar 1996 berdknas statens netto vara minus 35 miljarder
kronor och ar 1998 minus 18 miljarder kronor. Ar 2005 &r bostadspoliti-
ken i stort sett sjilvfinansierad med ett netto pa endast minus 0,5
miljarder kronor. Bostadspolitiken kommer att ge ett 6verskott pa drygt
2 miljarder kr ar 2010 (se vidare bilaga 3).

1.22.2 Effekter av vara forslag

De statsfinansiella effekterna av véra foérslag redovisas i samma
uppstallning i tabell 1.6. Vara forslag medfor storre utgifter de
inledande aren men kommer pa langre sikt att ge ett battre nettoutfall
for staten.

I forslagen har vigts in en uppskattning av vilket ar nettoutgiften
faller ut. Statens utgifter for investeringsbidragen blir t.ex. inte lika stora
som de anslagna medlen de forsta aren eftersom bidragen betalas ut
forst nar ett byggnadsprojekt ar fardigstallt. P samma sitt ar det inte
troligt att utgifterna for statens stod till kommunala utvecklingsprogram
kommer att falla ut i full utstrackning de forsta aren.
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Tab. 1.6 Statens utgifter och intakter for  bostadspolitiken enligt
utredningens forslag, milj kr
1998 1999 2000 2005 2010

F astighetsskatt:

flerbostadshus 6 500 7 000 7 500 9 100 10 400

egnahem 14100 14 400 14 700 17100 19 500
Rénteavdrag  egnahem -14 200 -12 000 -12 300 -13 600 -15 000
Summa intakter: 6 400 9 400 9 900 12 600 14 900
Réantebidrag:

aldre regler 14 900 11 300 10 00O 2 800 (0]

Danellsystemet 2 100 2 300 | 800 700 600
Forluster 5, kreditga-
rantier 1 500 1 000 1 000 0 0
Investeringsbidrag

nyproduktion 0 0 1100 1 100 1 100

ombyggnad 200 600 1 000 1 000 1 000
Utvecklingsprogram 100 300 500 1 000 1 000
Bostadsbidrag 5 600 5 600 5 600 5 600 5 600
Summa  kostnader: 24 400 21 100 21 000 12 200 9 300
Statens  netto: -18 000 -11 700 -11 100 400 5 600
Hojt  vardeminsknings- 0 100 200 300 300
avdrag
Kommitténs forslag i kombination med den automatiska  minskningen
av statens utgifter for  réantebidragen innebér  sdledes en Aavsevard
forbattring gy Statsfinansema fran ett underskott pa& 18 miljarder kr for
bostadsfinansieringen &r 1998 till ett Overskott pa& 5,6 miljarder  kr &r
2010.

| kommitténs alternativ med bibehéllen fastighetsskatt och ett
basbidrag p& 20 % blir statens nettoutfall —négot mindre gynnsamt &ren
1999-2010. Skillnaden ar cg | milard kronor. Hé&r redovisas nettout-
fallet  fér  kommitténs huvudférslag jamfort med nettoutfallet av
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nuvarande  fmansieringssystem. | bilaga 3 finns g mer detaljerad
redovisning 5, resultaten for de olika aren.
Tab. 1.7 Skilnad i statens nettoutgift — per & mellan  utredningens
forslag och nuvarande  stod fill bostadspolitiken, milj.  kr.
Ar Utredningens  forslag ~ Nuvarande  regler Skillnad
1998 -18 000 -17 700 -300
1999 -l 700 -l 000 -700
2000 -l 100 -9 400 700
2001 -8 900 -7 100 800
2002 -5 600 -4 200 400
2003 -3 500 -2 600 -900
2004 -l 500 100 -400
2005 400 -500 900
2006 1 700 200 I 500
2007 2 800 800 2 000
2008 3 800 | 300 2 500
2009 4 900 2 100 2 800
2010 5 600 2 200 3 400
Summa -41 100 -47 000 5 100
| tabellen finns de olika &rens nettoutgifter ~— summerade t.o.m. ar 2010.
En enkel summering p& det har sattet visar att nettoutfallet for vart

forslag  ar mer positivt  for staten &n nuvarande stéd. Utfallet blir &n mer

positivt om Man skulle symmera il & 2020 och 2030 se bilaga 3.

Givetvis  gr det inte helt Kkorrekt att jamfora  utfall genom en enkel
summering. Utgifter/intékter i dag och de narmaste &ren & mer varda
an utgifter/intakter som ligger langre fram i fiden. Vi har darfor ocksé
nuvérdesberéknat utfallet 4, vart forslag och jamfort  det med prognoser
over Utfallet 5, nuvarande  system.

En sadan huvéardesberakning fram tilll och med 2010 ger i stort
sett exakt gamma Utfall  for vart forslag och for nuvarande  system.

Skillnaden  #r mindre &n 0,1 miljard  kronor.  Om nuvérdesberakningarna

omfattar  nettoutfallen anda till &r 2030 ger vart forslag o 30 miljarder

79
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kronor  béttre nettoutfall. Kalkylerna visar sdledes gt vart forslag
langsiktigt  ar statsfinansiellt o, gynnsamt  &n nuvarande  bidragssystem.

1.22.3 Utgifter  r  omlaggning av bostadspolitiken

Kommittén ar medveten 4, de budgetrestriktioner som Qéller for denna
liksom  for andra statiga kommittéer. Prognoserna  gver utgifter  och
intakter  for staten visar att vara forslag ger underskott  &ren 1998-2004
i forhdllande  till nuvarande stod till bostadspolitiken.

Detta underskott ar dock inhamtat och finansierat i sin helhet
2010. Darefter ar vara forslag statsfinansiellt mer gynnsamma an
nuvarande system med rantebidrag. Skillnaderna beror framst pa att vi
ersitter ep arlig utbetalning av rantebidrag, for vilka statens utgifter 6kar
&r frdn i &r i takt med bostadsproduktionen med ett engangsbelopp.

Vi anser att det ar omgjligt att konstruera  ett system dar nuvarande
arliga réantebidrag ersatts med investeringsbidrag utan att staten far
utgifter ~ for omlaggningen. Eftersom vara forslag innebar ett klart battre
nettoutfall ~ for staten i ett langre tidsperspektiv an om nuvarande regler
behdlls ,nser Vi att omlaggningen bor ske s& spart gom mMojligt dvs. fran
den | januari  1998. Detta &r motiverat ocks& Ly att en l&Ng 6vergéngstid
kan orsaka onodiga stérningar pa bostadsmarknaden.

Statens utgifter  for omlaggningen ar relatvt sma de &r da bud-
getramama ar fastlagda, 0,3 miljarder kronor  ar 1998 respektive 0,7
miljarder kronor &r 1999. Den successivt sjunkande  rantenivan bor
kunna ge lagre utgifter  for rantebidragen dessa ar an vad som bud-
geterats. Detta utrymme  boOr enligt var mening kunna anvdndas for att
finansiera  vara forslag.

| ovrigt foreslar vi at finansieringen av omlaggningen gy bostadspo-
litken  for &ren 2000-2004 inarbetas i budgetramama sd att omlagg-
ningen 5, bostadspolitiken kan ske frdn | januari  1998.

1.22.4 Den langsiktiga inriktningen 4y bostads-
politiken

Var sammanstélining visar att besluten ,,, hojd fastighetsskatt och
omléaggningen av rantebidragen medfér gt bostadssektorns belastning
pa statsfinansema har minskat kraftigt. Vi visar ocksd att 18 miljarder
kronor kommer it dras in frdn bostadssektom frin  &r 1996 till 1998.
Denna  forandring ar naturligtvis en Viktig del i det 5, Riksdagen

antagna programmet  for sanering 5, statens budget.
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Frdn &r 1998 till &r 2005 kommer nettoutgiftema for bostadssektom  att
minska med ytterligare 17 miljarder kronor. Detta  gepare ar
utgiftsomradet helt finansierat. Forutsattningarna for denna utveckling
ar att den ekonomiska  politiken  #r uthdllig och ger en fortsatt  stabil lag
rantenivd  och &g inflation.

Kommittén har under sitt arbete npoterat att fastighetsskatten och
taxeringen 5, bostadsfastigheter har stor betydelse for boendekostnader

och fastighetsekonomi. Det har emellertid inte ingatt i vara direktiv att
utreda dessa frAgor. Vi | enar att det & angelaget ait fastighetsbe-

skattningen inte  motverkar viktiga ~ bostadspolitiska mal. Enligt var
uppfattning bor o oOversyn goras gy fastighetsbeskattningen ur ett
bostadspolitiskt perspektiv. Oversynen bor ske skyndsamt i sadana

former gt foréndringar kan trada i kraft samtidigt med vara &vriga
forslag.

Enligt var uppfattning bér i den fortsatta politiska beredningen  ett
antal utvecklingsvagar provas. Vi gnser att det &r angeldget att bostads-
bidragen  framforallt till  barnfamiljer forbattras. Vi gpger OCksd att det
kan finnas utrymme for generella eller riktade insatser for att sénka

fastighetsskatten, tex. for de s.k. krisirgdngamas fastigheter.
Vara forslag ger efter &r 2005 ett utrymme for forandringar inom
bostadspolitikens omréade. Vi anser dock att utrymmet inte bor tackas

in redan ..
Vi anser att vi med vara forslag har skapat det utrymme som
erfordras ~ for o, langsiktigt stabil och social bostadspolitik.

av3I8D-

DTkD
N
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