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1 Kommitténs överväganden och

förslag

1.1 Förutsättningar för 2000-talets

boendepolitik

1.1.1 Bostadspolitiken del välfardspolitikenär en av

Bostadspolitiken väsentlig del samhälles välfärdspolitik. Attär etten av
det finns goda bostäder i god boendemiljö avgörande betydelseären av
för människors levnadsvillkor. I samhälle skall barn ochett gott
ungdomar få möjlighet och utvecklas i stimulerande ochväxaatt upp
positiva boendemiljöer.

Det goda boendet i den meningen rättighet i synnerhet förär en unga
människor likheti med rättigheten för barn och ungdomar fåatt en
utbildning baseras på förutsättningar och önskemål. det godaIsom egna
samhället byggs och utformas boendemiljöer och bostäder med särskild

för äldre och funktionshinder.med Människorsomsorg personer
möjligheter få bo kvar i sina invanda och boendemiljöeratt trygga är en
viktig kvalitet.

All nybyggnad, underhåll och ombyggnad sker med hänsyn till
framtidsinriktade och långtgående krav på miljöanpassat kretslopps-ett

Det goda livet förutsätter också estetiskt högklassig boende-system. en
miljö. Det behöver inte dyrare bygga vackert. Byggandetattvara som
konstart behöver åter stå i centrum.

Tidigare bostadspolitik har varit starkt inriktad på den kvantitativa
aspekten bostadsförsörjningen och på möjligheterna producera ochattav
finansiera bostäder till rimliga kostnader. Man kan huvudin-säga att
riktningen tidigare har varit produktionspolitik. Denna inriktningen var
angelägen bostadsbristen och bostadsstandarden otillräcklig.när storvar

Befolkningen i Sverige har i dag genomsnittligt mycket godsetten
bostadsstandard. finnsDet ingen uttalad bostadsbrist bostadsef-även om
terfrågan ökar i vissa regioner. Dagens problem främst boendemi-avser

områden,ljön i redan byggda segregation i boendet, bristande service
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boendekost-stadsdelar, högabostadsområden ochtillgänglighet ioch
husinader m.m.nya

förhindrakunnatbostadspolitik har inteambitiöspå mångaEn sätt
boendemiljöer.utannningfallvissaoch isegregationtilltagande av

bort.byggaskan interotlöshetochArbetslöshet
boendeochbostadsbyggandeförutvecklingstabillångsiktigtEn

och hellermöjligtintepolitik. Detekonomiskstabil ärförutsätter en
förkorrigerarbostadspolitiklångsiktigutformainte önskvärt somatt en

såutformasdärförBostadspolitiken bör attSamhällsekonomi.instabilen
stabilitet.önskadtillbidrarden en

produktionspolitikstället föriBoendepolitik1.1.2

åren10-20under de attkommerbefolkningen närmasteHuvuddelen av
Även optimistiskadebostadsområden.byggda mesti redanbo om

till-slår in, kommerbostädernyproduceradeantaletöverprognoserna
beståndet.tillförhållandeilitetbostäderskottet att varanyaav

10-15landetsihuvudsakligen störstanyproduktionDagens äger rum
ibyggsbostädernadelförhållandevisEnkommuner. stor merav

förProduktionskostnademastandard.högoch medlägenexklusiva en
ordinärabyggadet kostarmed vadjämförthöga attbostäderdessa är

bostäder.
ochblir hyrorsubventionssystemnuvarandeiräntebidragenTrots

efterfrågahushåll kanbetalningsstarkaendastmånadsavgifter så höga att
dagisåledessubventionerarpraktiken statenbostäder. Idenna typ av

hushåll.ekonomiskt starkarelativtboendet för
tveksamtsynpunktfördelningspolitisk ärdetKommittén att uranser

välsitueradeförbostädersubventioneramedelgenerellamed nyaatt
grad måstebostadspolitiken i högreförVihushåll. att resursernaanser

huvuddelendärområdenbefintligai redanåtgärderföranvändas av
tydligtocksåbörstödStatensbo.kommerochborbefolkningen att

särskiltochhushåll,ekonomisktförunderlättapåinriktas att svaga
kostnadslägen.rimligabostäder iefterfråga vanligabarnfamiljer, att

bostads-iinsatserprioriteringsärskild utsattaKommittén gör aven
här intebostadspolitikenproblembild. Visocialmedområden attmenar

medsamordnasmåstepolitikområdenfrån andraisoleradkan utanses
handikapp-ochäldre-barn-,utbildning,ocharbetslivpolitiken för t.ex.

miljökommunikationer, m.m.omsorg,
vadpå bostäderkravsärskildainnefattarprioriteringarVåra även

boendefonnersärskildatillgänglighetanvändbarhet och samtgäller t.ex.
valtfrågor viAndrafunktionshinder.med attochäldreför personer
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lyfta fram ungdomars boendesituation, krav på miljö- ochär ett
kretsloppsanpassat boende estetiska kvaliteter.samt

Kommittén lägger huvudvikten vid politik för boendet i stället fören
bostadsproduktionen.

Vi bostadspolitikens främsta syfte förutsättningaratt är attmenar ge
för alla bo i goda bostäder. Också detta leder till politikenatt att mer
måste utformas för boende i redan byggda områden.

Mål för1.2 bostadspolitiken

Kommittén föreslår

Bostadspolitiken skall skapa förutsättningar för alla leva iatt
goda bostäder till rimliga kostnader i stimulerande och tryggen
miljö inom ekologiskt hållbara ramar.

Boendemiljön skall bidra till jämlika och värdiga levnadsförhål-
landen och särskilt främja god för barn ochuppväxten ung-
domar.

Övergripande mål för bostadspolitiken

Kommitténs övergripande mål för framtidens bostadspolitik fokuserar
på de boende och allas till hem. Vi föreslår följande mål förrätt ett
bostadspolitiken:

"Bostadspolitiken skall skapa förutsättningar för alla leva i godaatt
bostäder till rimliga kostnader i stimulerande och miljötryggen
inom ekologiskt hållbara Boendemiljön skall bidra till jämlikaram ar.
och värdiga levnadsförhållanden och särskilt främja god uppväxten
för barn och ungdomar."

Vårt målövergripande för bostadspolitiken ansluter också till målsätt-
ningen för den fysiska planeringen.

Enligt lkap. Plan- och Bygglagen 1987: 10 syftar bestämmelserna
planläggning mark och och byggande till "medvatten attom av om

beaktande den enskilda människans frihet främja samhällsutveck-av en
ling med jämlika och goda sociala levnadsförhållanden och god ochen
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samhälle och förför människor i dagenslivsmiljölångsiktigt hållbar
generationer".kommande

bostadspolitikenförövergripande måletdetpreciseraVi har valt att
närmiljöutveckling, boendetsochplaneringmål för boendetsmed samt

utfonnning.bostadens
kontinuitet iochmänsklig skalafinnasskalldetVi att enmenar

tillgänglighet,bl.a. utemiljö,gällerutformning. Detbebyggelsens
skall ocksåBostadsområdentill aktivitetermöjligheter varam.m.

människormellanfrämjadärigenomochallsidigt mötensammansatta
erfarenhet.bakgrund ochmed olika

till delaktighetmöjlighetför och haskall kunnaboendeDe ta ansvar
samhälletnärmiljö. Vibostad ochsininflytandeoch attöver menar

utvecklingönskvärdochmotverka sundoch inteskall uppmuntra aven
situation.sinförbättramedverkan tillboendesde att

påkravmiljöpolitikensmedskallBostadspolitiken överensstämma
godmångfald,biologiskperspektiv medekologisktlångsiktigt enett

kulturlandskap.ochskyddmedhushållning natur-samtnaturresurser av
godochändamålsenligsund,hälsomässigtskallBostaden avvara

skallboendemiljöerbostäder ochocksåmålen betonaskvalitet. I att
funktionshinder.människor medförtillgängligaochanvändbaravara

dålig intebra ellerboendemiljönhuruvida styrsUppfattningar ärom
likaMinstnärmiljö.och boendetsbostadenutformningenenbart avav

närmiljöbostadenslokalsamhällei detmiljöntotalaviktig denär som
tillgång tillockså bekvämerbjuderlivsmiljögodEndelär av.en

fritidsaktiviteter,arbetsplatser,skolor,affärer,kommunikationer,
naturupplevelsermångfald,kulturell m.m.

förmålenpreciseringarföljandeformuleratharKommittén av
bostadspolitiken:

boendetutvecklingPlanering och av

ekonomiskafunktionshinder,kön, ålder,människor skallAlla oavsett-
ochbostadha godbakgrundkulturelletnisk ochförutsättningar, en

rättighet.säkra dennasamhälletshelaboendemiljö. Det attär ansvar
effektivtsamhällsekonomisktfrämjaBostadspolitiken bör ett resurs--

utnyttjande.
olikai livetsbostäderönskemål och behovskiftandeMänniskors av-

kostnader.till rimligatillgodosesskall kunnaskeden
människorsåallsidigtskallBostadsområden sammansatta attvara-

möjligtskallkan Detbakgrunderfarenhet ochmed olika mötas. vara
boendemiljö.ochinvandasinbo kvar i tryggaatt
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Statens skallstöd till boendet likvärdiga förutsättningar för skildage-
boendeformer.
Lokalsamhället skall utvecklas så boende, arbete och fritid bildaratt-

helhet.en
Planering, byggande och boende skall formas med hänsyn till-

kretslopp och med långsiktigt ekologiskt perspektiv.naturens ett

Boendets närmiljö

Boendemiljön skall estetiskt tilltalande, trygghet samtvara ge-
stimulera till gemenskap och aktivt vardagsliv.
Boendemiljön skall god livsmiljö för människor i harmoniutgöra en-
med det omgivande landskapet och hänsyn kulturmiljön.med till
Bostadsfastigheter och utemiljö skall vårdas underhållas.och

boende skall ha inflytande och aktivt kunnaDe sin närmiljööver-
delta i arbetet med utveckla och förvalta sina bostadsområden.att

utformningBostadens

ändamålsenligBostaden skall sund, och god kvalitet.vara av-
Bostäder och boendemiljöer skall tillgängliga och användbaravara-
för människor funktionshinder. Särskilda boendeforrner skallmed

bostadsområden.integrerade ivara

samhällsekonomiska förutsätt-1.3 De

ningarna

Långsiktigt hållbar bostadspolitik1.3.1

uppdrag forma långsiktigt hållbar bostadspolitik.Kommitténs är att en
starkt förankrad samhällsekonomiskaEn sådan politik måste i devara

förutsättningarna och också utgå från bred politisk samstämmighet.en
Med långsiktighet vi tidsperspektiv på åtminstone år.20ettmenar ca

bedömer i finansplanen finns förut-Regeringen det godaatt nu
för långsiktig samhällsekonomisk medsättningar stabiliteten en

inflation låg realränta. vårapå 2 % och Vi vill här understryka attca en
förslag till bostadspolitik förutsätter ekonomisk stabilitet.en ny en

förbättringen finanser svenskaDen snabba bidrar till denstatens attav
sannolikhet kommerrealräntan med all sjunka. Finansdepartementetsatt

bedömning realräntan i kortare tidsperspektiv, till fem år,är att ett upp
kommer i storleksordningen %. dock inte orealistiskt4-5 Det äratt vara



SOUöverväganden och förslag 1996:15614 Kommitténs

kommai långsiktigt tidsperspektiv kanförutsätta realräntanatt att ett
genomsnittliganivå på %. Historiskt har detta varit dentill 3 settner en

nivån på realräntan.

Efterfrågan bostäderpå1.3.2

allmänhet med god utrymmesstandardhushållen bor i braDe svenska
Någon bostadsbrist finns egentligen intekvalitet på bostäderna.och hög

medföra framtidanyproduktionen bostäder kanden lågaäven av enom
storstadsområden och i ytterligare antalframför alltbostadsbrist i ett

bostäder låg.landet efterfrågan påtillväxtregioner. I övriga är nya
bostäder förklaras till delarefterfrågan påDen låga attavnya

boendekost-inkomstutveckling samtidigthushållen haft somsvagen
skatteomläggningen årsamband medkraftigt främst inadema ökat

på bostäderkommuner överskottfinns det i många1991. Dessutom ett
Nyproducerade bostäderlägenheter.andelmed är trotstommastoren

flestabostäder dedyrare äldreräntebidragstöd avsevärt ängenom
det redan byggdadärför bo billigare iHushållen väljeri landet. attorter

beståndet.
produktionskostnader,har högabyggs idagbostäderDe casom

m2 Boverketsbruksarea BRA enligtkronor00010 000 12 per-
högreväsentligtexklusiva lägenproduktionsstatistik för år 1996. I är

genomsnitt-högautstäckning beror denovanliga. I visskostnader inte
och med relativtmed hög standardbostäderna byggsskostnaden på att

i deanläggningskostnader i attraktiva lägenochhöga mark- större
boendefor-särskildamånga bostäder ihar det byggtsstäderna. Vidare

förhållandevismed funktionshinderochför äldre ärsompersonermer
innehållerBostadsproduktionenbostäder.med ordinäradyra jämfört

också ökarstudentbostädersmålägenheterockså andel t.ex.stor somen
produktionskostnadema.de genomsnittliga

antaletefterfrågan på bostäder visarBoverkets attöverprognoser
år till årlägenheteröka med drygt 30 000bostäder skulle behöva per

betydligt lägre,efterfrågan blirAndra bedömare2010. attmenar
nybyg-år. Vår bedömninglägenheter20 000-25 000 är attpernya

bostäderintervallet dvs. drygt 20 000detgnadsbehovet ligger i senare
enligtår kanbostadsbyggande lägenheter20 000år. Ett lägre än perper

ochbostadsförsörjningenden långsiktigameningkommitténs äventyra
produktionskapaciteten.

ombyggnadsverksarnheten visarbedömningBoverkets att caav
fram tillår kommer byggaslägenheter00030 000-40 att omper
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lägreombyggnader beräknas dock bliförGenomsnittskostnaden2010.
på år.förekommitvadän senaresom

bostadsef-långt tidsperspektiv förutsesvårt i såGivetvis detär att ett
optimistiskt ellerkonjunkturutvecklingen, hurfortsattaterfrågan. Den

hurinkomsterpå sina framtidahushållenpessimistiskt samtser
konsumtionboendet framförprioriterahushållen väljer att annan

starkt utvecklingen.påverkar
Även utvecklingenekonomiskadenoptimistiska bedömningarmed av

produktionenlågt jämfört medbostadsbyggandetdockkommer att vara
åren.genomsnitt de 30i senaste

skillnaderRegionala1.3.3

bostadsefterfrågan. Vi bedömeriregionala skillnaderfinns attDet stora
Boverketskvarstå. Bl.a. visarriskerarregionala skillnadernade att
regionalaoch istorstädernaefterfrågetillväxten sker iattprognoser

inkomsteroch hushållensökar befolkningenmed tillväxt. Därcentra
efterfrågan på bostäder.och därmed även

låg. Ibostadsefterfrågan fortsattblirtillväxtområden medI svag
bostäder. Häröverskotti daghar mångasådana områden ettorter av

förminstbostadsmiljöer intebostäder i finabraenligt vår meningfinns
viktigastedeskall leva"Sverige"helabarnfamiljer. Att är en av

påfinnskapitaloch detkvaliteterför samhället. Deuppgifterna som
bostadsförsörjningen.fortsattaför dentillbördessa orter tas vara

bostadspolitiskamed enbartmöjligtdock det inteVi är attattmenar
Samhället måste föraproblem.lösa dennamedel typ samman-enav

regional balans.bättrebidrar tillpolitikhållen ensom

boendeHushållens1.4

bostadsstandard1.4. l Hög

ytstandard i sinainternationellt högSverige harHushållen i setten
m2 Denbostadsyta på 50genomsnittligmedbostäder person.peren

hushållstyper.allastandarden gällerhöga
flertaletövervägandemed bam. Detsamboendefrämstegnahem borI

speglar påStatistikenflerbostadshus.lägenheter iensamstående bor i ett
förupplåtelsefonnerolikalivsfaser väljerolikahushåll itydligt sätt att

sitt boende.
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Boendekostnader1.4.2

harhushållsgrupperdet finnsuppmärksammatharKommittén att som
medallt barnfamiljergäller framförsituation. Dettasvår ekonomisken

ensamstående pensionärer-äldredeensamboende förälder, ävenmenen
deltidsarbets-och ofrivilligtekonomi. Arbetslösahar relativt svagna en

ocksåmed låg inkomstlösa är utsatten grupp.
disponibladenmed räcker inteensamstående bamFör stor gruppen

levnads-och andrautgifterna för hyrade nödvändigasteinkomsten till
hushålletmedelinkomst dedisponibelomkostnader. Med somavses

bostadsbi-barnbidrag,tagits tillhänsyn harförfogar dvs.faktiskt över,
se kapitel 3.arbetslöshetsersättningdrag, m.m.

bostadstilläggochBostadsbidrag1.4.3

barnfamiljerbostadsbidragen tillmåsteuppfattningEnligt kommitténs
tillförsäkrakunnapensionärerbostadstilläggen tilloch ungdomar samt
framtiden.ibostadsstandardgodhushållenekonomisktde ävenensvaga

utvecklingentillenligt vår meningstorlek måsteBidragens avanpassas
hyresnivån.

med barnensamstående kvinnorutsträckningmycket högiDet är
daghushåll har ibostadsbidragen. Dennaberoendeär gruppavsom

och andrabostadordinärräcka tillsvårast få inkomsterna attatt en
bostadsbi-förstärkningKommitténutgifter.nödvändiga att avenanser

harbarnensamstående medtillsynnerhetoch ibarnfamiljerdragen till
prioritet.mycket hög

ensamståen-övervikt de äldstadetpensionärernaBland är stor aven
mycket lågaharbostadstillägg. Dennafårde kvinnorna gruppsom

tillskott.nödvändigtbostadstilläggetoch för dempensioner ettär
fortsättningenmening ienligt vårbostadstillägg börPensionäremas även

dock betonaVi villpensionssystemet.del i attbehandlas som en
hyresnivåer.höjdatillskallbostadstilläggen anpassas

förändringarvissaoch föreslagitbehandlati kapitel 6Vi har även
1.7.avsnittbostadsbidrag. seungdomarnasavseende

Hyresnivån1.4.4

egentligfinns ibostadsbeståndet.i DetenhetligHyresnivån relativtär
Ävenbostadsmarknaden.svenskalägenheter på denbilligamening inga

hyresnivåhar ungefärattraktivaintelägenheterde är somsammasom



SOU Kommitténs överväganden1996:156 och förslag 17

övriga bostadsbeståndet. Det endast bostäder byggdes underär som
1990-talet avviker från den enhetliga hyresnivån. förHyran dessasom
bostäder i genomsnitt 20 % högre i det övriga bostadsbeståndet.är än

Orsakerna till den enhetliga hyresnivån söka i tillämpningenär att av
bruksvärdessystemet. Systemet bygger på bostäder med likaatt
bruksvärde skall ha hyresnivå. I bruksvärdet kan förutomsamma
bostadens allmänna standard in lägesfaktor.även vägasm.m. en
Enligt kommitténs mening har förändringar i värderingar t.ex.av en
bostads lokalisering och bostadsområdens allmänna attraktivitet inteav
fått önskvärt genomslag i bruksvärdet. harDetta inneburitt.ex. att
bostäder storskaligai miljöer i städernas förorter har lika eller ibland
högre hyresnivåer efterfrågade bostäder i attraktiva lägen. Kommitténän

hyressättningen på bättre bör avspegla människorsatt ett sättanser
prioriteringar.

Vi den nödvändiga anpassningen hyresnivåema i deattanser av -
flesta fall nedåt bör ske inom för nuvarande försystemramen-
hyressättning. Vi vill därför bostadsmarknadens parter attuppmana mer
flexibelt använda bruksvärdessystemet. Vi hyresnivån börattanser vara

lägre dag bostadsområdena,i i vissa områdeni medavsevärt än t.ex. en
andel lägenheter.stor tomma

Boendesegregation1

Kommittén föreslår

Staten skall kommunalastödja utvecklingsprogram för utsatta
bostadsområden bidrag högst %50ett motsvarargenom som av
kostnaderna för Utvecklingsprogrammen skallprogrammen.
uppfylla vissa grundkrav.

Stödet till utvecklingsprogrammen finansieras frånmed medel
flera politikområden. Bostadspolitiken bidrar med 500 miljoner
kronor år under åren 1998-2000 och med miljard kronorper en

år årenunder 2001-2010.per
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Problembild1.5.1

med djupasamhällsproblem rötterkomplextBoendesegregationen är ett
bostadsmar-påFörhållandenförhållanden.socialaochekonomiskai

segregationsmönsterdedelförklarabarakan somknaden aven
uppstått.

med demänniskorkonsekvensallvarligaste är attSegregationens
förutsättningarnapolitiskaochsocialaekonomiska,fördelaktigaminst

bostadsområdena. Utsattaattraktivaminstdeisamlastenderar att
Dessabostadsområden.tillhänvisassamhället utsattaigrupper

storskalighet,bostäder,godaoftaerbjuderbostadsområden men
bristandemiljöanpassning,dåligförslitning,otrygghet,anonymitet,
försämraytterligaretillbidrarkommunikationer attochservice m.m.

livschanser.ochlevnadsvillkorinvånarnas
attraktivademellanökatpolariseringen mesttid harUnder senare

därattraktivaminstoch deinvånareresursstarkamedbostadsområdena
segregationensocio-ekonomiskaDenboendede är resurssvaga.

segregation.etniskmedutsträckningökadockså isammanfaller
decenniersedankändbostadsområdena äri deProblembilden utsatta
i dagensallvarligasammanhang. Detmångaianalyseratsharoch

riskerardenivå däroch nått attfördjupatsproblemensituation är enatt
högadenutvecklingdennaorsak till ärviktigEnpennanentas.

utvecklingsspiralernegativavändaMöjligheternaarbetslösheten. att
områdenaifinnsmöjligheterochdetill somatt ta resurservaragenom

slårutanförskapochvanmakt rot.känslorsnabbtförsämras när av

politiksammanhållen1.5.2 En

förlevnadsvillkorenförbättraråtgärderKommittén att somanser
barainteprioritethögstamåstebostadsområdenmänniskor i utsatta ges

betydelse.politikområdenallainombostadspolitikeninom utan av
segregationenarbetetkommittén motBostadspolitiska att nuanser

mångainomomfattar insatserpolitiksammanhållenkräver somen
nivånnationellaPå densamhället.nivåer ipå fleraochpolitikområden
vissaförhindrarochsysselsättningen attökarinsatserfrämstkrävs som

börnivånlokalaPå denarbetsmarknaden.frånmedborgare utestängs
segregationen.i arbetetgrundsten motutvecklingsarbetelokalt envara

gällernationella arbetetdetoch attlokalabåde det samman-För en
samverkan. Ensektorsövergripandepåkravställerpolitikhållen stora

bindaockså förkrävskommunoch attmellandialogfungerandeväl stat
nivå.lokalochcentralpåinsatsersamman
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Behovet sammanhållen politik det angeläget regeringengör attav en
förstärker politiskaden samordningen det nationella arbetetsnarast av

segregationen.mot

Lokala utvecklingsprograml 3
.

föreslår och kommunerKommittén inlederatt stat gemensamt en
långsiktig satsning på lokalt utvecklingsarbete i bostadsområden.utsatta
Utvecklingsarbetet föreslås byggas kring lokalt utvecklingspro-ettupp

bostadsområde.i varje utsattgram
Syftet med utvecklingsarbetet skall säkra alla människors rättattvara

kön, ålder, funktionshinder, ekonomiska förutsättningar,att oavsett
Ävenetnisk och kulturell bakgrund ha god boendemiljö. landets mesten

bostadsområden skall utvecklas så kommitténs övergripandeutsatta att
mål för bostäder och boendemiljöer uppfylls.

utvecklingsarbete människorviktigaste aktörerna i deDe ärett som
områdena. Utvecklingsprogrammen måstebor och verkar i de utsatta

behov önskemål. Utvecklingen måsteprodukt deras ochvara en av
komma underifrån och inte planeras fram i traditionell mening.

för utvecklingsprogrammenKommunalt1.5.4 ansvar

helhethar för samhällsplaneringen i dessKommunerna ett attansvar
främjar och jämlikt boende.integreratett

särskilt för utvecklingsarbetet iharKommunerna ett attansvar
igång, drivs med kraft och involverar allabostadsområden sättsutsatta

också harde kommunala verksamheterna. Vi kommunernaatt ettmenar
för de bostadsområdena prioriteras isärskilt att utsatta sam-ansvar

näringspolitikhällsplanering, lokal etc.
krävakommer utvecklingsarbetet i bostadsområdenVidare utsatta att

långtgående och sektorsövergripande samverkan mellan boende,
bostadsföretag, föreningar, organisationer, myndigheter Kommuner-etc.

få stånd samverkan.har nyckelroll för till denna Denatt mestna en
uppgiften dock formerna förangelägna för kommunerna blir finnaatt

stödja utvecklingsprocesser fram från dem bor ochväxeratt som som
arbetar i området.
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Statsbidrag till1.5.5 programmen

utvecklings-särskilt bidrag tillföreslårKommittén ettatt staten ger
användas bådestöd skall kunnabostadsområden. Statensarbetet i utsatta

uppföljningutsträckning för planering,genomförande och i vissför samt
utvecklingsprogram.utvärdering av

bostadsområdenfinnsdetbedömerAlla kommuner att utsattasom
här kanbeskrivitspå detutvecklasbehöverkommuneni sätt somsom

50% utvecklingsprogrammetsmaximaltstatsbidragsöka ett avom
andra lokalamedtillsammanskommunenvillkorkostnader. Ett är att

%minst 50finansieringsäkrarbostadsföretagen,aktörer, t.ex. avomen
genomförande.ochför planeringkostnaderna samt tar ansvar

måsteutvecklingsprogrammentillbidragKommittén statensattanser
till lokalaför anpassningarflexibelt och stort utrymmegevara

detaljstyrasbör inteiInnehålletförhållanden. utan geprogrammen
Kommittén inteåtgärder.mångfaldgenomföramöjlighet att anseraven

bostadsom-begreppetdefinitionallmängiltignågonheller utsattatt av
överblickutifrån sinbörVarje kommunmeningsfull.råde är av

harområdenvilkabostadsområden kunnai olikasituationen avgöra som
särskilda insatser.motiverarproblembild somen

villkor förmed vissastödet förenasstatligaföreslår dock detVi att
avseddaVillkorenutvecklingsprogrammen.utformningen är att geav

uppbyggnadenoch främjahuvudinriktninglokala insatsernade rätt av
avseddaocksåförankrade Deoch lokaltarbetadeväl ärprogram.genom

olikamellanstödför fördelningenunderlag statensettatt avge
bostadsområden.

utformning1.5.6 Programmens

beskrivninggenomarbetadfrån välutgåbörutvecklingsprogramAlla en
området. Programmenutvecklingsmöjligheter iochlevnadsvillkorav

preciserautvecklingsarbetetmål förinnehålla tydligaocksåmåste samt
Vidareaktörer.fördelas på olikadessakostnader och hurprogrammets

varjekunskapsuppbyggnadochutvärderingbehovetmotiverar attav
ochuppföljningkontinuerligplan förinnehållerutvecklingsprogram en

kommun-Slutligen börutvärdering. antagna avprogrammen vara
kommunen.politisk förankring isäkrafullmäktige för att

framlyftavalthar kommitténkravdessa allmänna ettUtöver att
utvecklingsarbetevid lokaltbetydelsefullafaktorerantal andra ärsom

utgångs-ellerför stödetdirekta villkorantingenkanoch utgörasom
områden:mellan olikastödetprioriteringpunkter för aven
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delaktighet och inflytande för de boende-
förankring den kommunala och lokalai organisationen-
genomtänkta former för samverkan-

för ökad sysselsättningåtgärder-
för med särskilda behovinsatser grupper-

i områdetkvalitetssäkring skolornaav-
kvinnors kunskaper och erfarenheterför integrerainsatser att-

och inflytande så central betydelse detboendes delaktighetDe är attav
åtminstone bör framgå hur de lokala aktörerna attavserav programmen

säkra sådant inflytande.ett
första hand omfatta sociala åtgärderUtvecklingsprogrammen skall i

bemärkelse.och boendemiljön i bredoch riktas människornamot
investerings-särskild ordning deOmbyggnader kan stödjas i genom

ombyggnadsåtgärder beskrivs i avsnitt 1.19.till prioriteradebidrag som
viktig in-föreningsliv, kulturaktiviteterLokaler för utgörm.m. en

utvecklingsarbete. Stödet till utvecklingsprogrammengrediens i lokalt
samlingslokaler, kulturlokalerkan här komplettera de bidrag till etc.

stöd kunna användasadministrerar. övrigt skallBoverket I statenssom
och åtgärder.spektrum aktivitetertill brettett av

Finansiering stödet1.5.7 av

mångaomfatta åtgärder inomkommerUtvecklingsprogrammen att
ekono-uppfattning det därför rimligtpolitikområden. Enligt vår är att

bostadspolitik, arbets-från olika politikområdenmiska somresurser
invandrarpolitik samlas tillmarknadspolitik, gemensamtetc. ett

området intebostadspolitiskafrån detstatsbidrag. Vi attanser resurser
utvecklingsprogrammen.ñnansieringskällan förskall den endavara

kraftfullt bidragbostadspolitiken bör lämnaKommittén ettattanser
utveck-år till finansieringenmiljard kronormotsvarande avperen

dockrestriktioner innebärBudgetmässigalingsprogrammen. att
kronormåste begränsas till 500 miljonerbostadspolitikens bidrag per

åröka till miljard kronorunder åren Bidraget bör1998-2000. peren
bör långsiktigtfr.o.m. år Stödet till utvecklingsprogrammen2001. vara

och sträcka sig fram till år 2010.

andra insatserSamordning med1.5.8

påmiljoner kronorUnder budgetåret 1995/96 har 125staten satsat
bostadsområden 1994/95:l00,särskilda insatser i invandrartäta prop.



22 Kommitténs överväganden och förslag SOU 1996:156

1994/952309.Åttastorstadskommunerbil 11,bet. 1994/95:Sfu l3,rskr.
har fått stödet för i samverkan med andra lokala aktörer genomföraatt

handlingsplan med insatser bl.a. syftar till öka invandrarnasatten som
arbetskraftsdeltagande.

invandrartätaYtterligare insatser i bostadsområden motsvarande 245
miljoner kronor år har föreslagits Invandrarpolitiska kommitténper av
SOU kommitté föreslår statligt kommunala1996:55. Denna stöd tillett
åtgärdsprogram i bostadsområden femmed insatser inomutsatta
verksamhetsområden: arbetsmarknad, vuxenutbildning, delaktighet och

för närmiljön, skolan ungdoms- och barnomsorg.samtengagemang
utvecklingsprogramVårt förslag lokala ansluter till denäraom

pågående insatserna i invandrartäta bostads-principer gäller för desom
Invandrarpolitiska kommitténs förslag. Vår bedömningområden och till

utformas påbehovet riktade insatser och hur dessa skall äravav av
flera likartad.sätt

Kommittén dock det samhällsintresseäratt ett stort att enanser
satsning på utveckling de bostadsområdena inteutsattaav ses som en
del invandrarpolitiken eller riktar sig enbart till invandrartätaav

behovetbostadsområden i storstäderna. Vi vill betona av en mera
riktar till alla bostadsområden ochgenerell sig utgöransats utsattasom

politikdel sammanhållen segregationen.moten av en mer
vårt förslag lokala utvecklingsprogram börVi därför att om sesanser

pågående ifortsättning och utvidgning insaternaturligsom en av nu
bostadsområden. också Invandrarpolitiska kommit-Vi attutsatta anser

i vårt förslag utvecklingspro-téns förslag till åtgärder bör integreras om
riktade invandrare kommersärskiltInsatser utgöramot att engram.

viktig del många lokala utvecklingsprogram.av
fåarbetsgrupp regeringskansliet bör iKommittén inomatt enanser

för stöd tilluppdrag utarbeta de formernanärmare ut-statensatt
samordnarevecklingsprogrammen. Länsstyrelsemas roll regionalasom

Länsstyrelserna har redaninsatser bör därvid in.vägas ettstatensav
särskild betydelsesamordningsansvar inom flera de sektorer harav som

exempelvis näringspolitikför det lokala utvecklingsarbetet, samt
socialpolitik.utbildnings- och
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medochäldreförBoende1.6 personer
funktionshinder

Kommittén anser

ochbostäderpåkravlagstiftningens attEfterlevnaden av
äldreföranvändbaraochtillgängligaskallboendemiljöer vara

förbättras.måstefunktionshindermedoch personer

föreslårKommittén

boende-ochbostädersförbättrasyfteiOmbyggnadsåtgärder att
tillskapaförelleranvändbarhetoch atttillgänglighetmiljöers

funktionshin-medochäldreförboendeformersärskilda personer
Omfattninginvesteringsbidrag.fåochprioriteradeskallder vara

prioriteradeförinvesteringsbidragen om-inriktningoch av
ordinariemedsambandibestämmasskallbyggnadsåtgärder

budgetarbete.

fortsättning-iskallboendefonner ävensärskildaNyproduktion av
ordinariei detbidragsunderlagförhöjtstödjas ettgenomen

nyproduktionen.tillstödet

ochhandikapp-bl.a.medsamverkaniuppdragfår iBoverket att
ökadförgenomförapensionärsorganisationema ett program

närmiljöersochbostädersgällervadoch kompetenskunskap
ochför äldreanvändbarhetderas personertillgänglighet samt

Särskildaår.iföreslås treProgrammetfunktionshinder.med vara
deldenförbörarvsfonden avsättas somAllmännamedel ur

handikapporganisat-ionema.medverkan avavser

funk-medföranpassningBehov1.6.1 personerav
tionshinder

äldredenifinnsfunktionshindermedDen stora personergruppen
åldersgruppema.äldstadeiframföralltdåochbefolkningen personer

antaliökafortsättakommerår,80 attdvs. överDenna personergrupp,
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in på 2000-talet. Däremot finns inga tecken på antaletatt yngre personer
med funktionshinder skulle öka i antal.

Ökningen antalet i de äldsta åldersgruppema ställerav personer
enligt kommitténs mening krav på åtgärder inom främst det ordinära
boendet för bostäder och boendemiljöeratt göra tillgängliga ochmer an-

Ävenvändbara. fler särskilda boendefonner behövs i viss utsträckning.
Enligt vår bedömning kommer dock utbyggnadstakten att avsevärtvara
lägre under 1990-talets början.än

1.6.2 Bostäders tillgänglighet

Kommittén det finns brister i bostäders tillgänglighetatt föranser
funktionshinder.med Framförallt gäller detta den äldre be-personer

byggelse där också relativt andel de äldre bor. Trappor,storen av
trånga entréer, brist på hissar, dåligt genomtänkt utemiljö, dålig tillgång
till kommunikationer och kommersiell service försvårar eller görm.m.
det omöjligt för funktionshindrade bo kvar.att

Kommittén föreslår ingen förändring lagstiftningen. Det främstärav
efterlevnaden reglerna behöver förbättras. Det enligt vårärav som
mening självklart lagstiftningens krav på tillgänglighet tillgodosesatt
vid all och ombyggnad bostäder. Byggherrar, kommuner, mil.ny- av

deltar i byggprocessen skall bevaka lagstiftningen följs.attsom
Problemen dock i det befintligaär bostadsbestån-nämnts störstsom

det. Kommunernas bidrag till bostadsanpassning betydelsefullt förär
den individuella anpassningen bostaden och miljön i direkt anslut-av
ning till bostaden.

Vi det i fortsättningen angeläget med statligaatt även är attanser
investeringsbidrag stimulera investeringar förbättrar bostäders ochsom
boendemiljöers tillgänglighet och användbarhet i det befintliga bostads-
beståndet. kanDet gälla installation hissar, ombyggnadt.ex. av av

Storlekentreér och inriktning på sådana investeringsbidrag förm.m.
prioriterade ombyggnadsåtgärder skall enligt vårt förslag bestämmas i
den ordinarie budgetprocessen se avsnitt 1.19.

Vi också det angeläget kunskaperna och kompetensenäratt attanser
bostäders och boendemiljöers användbarhet och tillgänglighet ökarom

hos berörda aktörer inom byggsektorn, i kommunerna och inom berörda
utbildningslinjer. Detta gäller såväl befintliga bostadsområden och ny-
producerade bostäder offentliga miljöer och lokaler.som

föreslårVi Boverket får uppdrag i samarbete med bl.a.att ett att
handikapp- och pensionärsorganisationema genomföra treåriga program
för öka kunskaperna och kompetensen i dessa frågor hosatt berörda
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aktörer. Särskilda medel Allmänna arvsfonden bör föravsättasur pro-
i de delar handikapporganisationemasgrammet medverkan.som avser

1.6.3 Särskilda boendeformer

Kommunerna söker i dag alternativ till fortsatt utbyggnad deen av
särskilda boendeformema. Vård och service till äldre och medpersoner
funktionshinder i ökande utsträckning i det ordinära boendet.ges
Kommitténs bedömning bostadspolitiken främst börär inriktas påatt att
stimulera till ombyggnader förbättrar tillgängligheten i boendet ochsom
inte i lika hög grad varit fallet under 1990-talet stimulera ut-som
byggnad särskilda boendeformer.av

Det finns dock med åldersdemens ocht.ex.grupper, personer yngre
med psykisk störning, inte klarar självständigtpersoner ettgrav som

boende fara illa. Dessa har så omfattande behovutan att grupper av
daglig tillsyn det svårt lösa behoven i det ordinäraär boendet.att att
Mindre enheter i gruppboende i regel den bästa lösningen. finnsär Det
enligt Svenska Kommunförbundets bedömning behov fortsattett av
utbyggnad särskilda boendefonner motsvarande l 500av ca nya
bostäder år de tio åren.närmasteper

Kostnaden för inrätta särskilda boendefonner högre för detatt är än
ordinära boendet. Kommittén därför investeringsbidragattanser
basbidrag till bostäder i särskilda boendeformer för äldre ochnya
funktionshindrade skall baseras på högre bidragsunderlagettpersoner

ordinära bostäder enligt motsvarandeän principer gäller i dag försom
beräkning räntebidrag se avsnitt 1.18.av

Vidare föreslår vi ombyggnader tillskapar särskilda boende-att som
former skall prioriteras och få investeringsbidrag. Omfattning och
inriktning sådant investeringsbidrag skall fastställas i det ordinarieettav
budgetarbetet se avsnitt 1.19.
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boendeUngdomars1.7

Kommittén anser

bostäderutbudetökasökabör somvägar attKommunerna av
m.fl. börbostadsföretagKommuner,ungdomar.efterfrågas av
bostads-lokaladeninformationbättreungdomarockså omenge

marknaden.

föreslårKommittén

uppdragfår iHögskoleverketochUngdomsstyrelsenBoverket,
följakunnabättreförmetoderutveckla att uppkartlägga samtatt

bostadssituation.studenternas

år18-28ålderniungdomartillbostadsbidragenförReglerna
in-lågamedungdomartillförbättrasstödetsåförändras att
förkostnaderskerRegelförändringarna statensattutankomster.

ökar.bidragen

uppdragfår idir.l995:154 attutredningenUngdomspolitiska
ungdomartillbostadsbidragförslagvårtlångsiktigt väga om

ungdomar.tillstödsamhälletspåhelhetssyni en

bostadsmarknadensituation påUngdomars1.7.1

påfrämstberor attbostadsmarknadenpåsvårigheterUngdomars
förlängdocharbetslöshetbl.a.minskatharinkomsterungdomars genom

Ung-kraftigt.stigitharboendekostnademasamtidigtstudietid som
harsmålägenheterandelenytterligareförsvåras attsituationdomars av

minskat.
försämringdrastisknågondock inteharbedömning avvårEnligt
ungdomarAndelenskett.bostadsmarknadenpå somsituationungdom ars

någrafrågaintedetstigit, årharföräldrarna omhoskvarbor men
hemifrånflyttardekanungdomar närflestaDeförändringar.dramatiska

kamratnågonmedbostaddelaintebehöverochlägenhetibo egenen
inneboende.eller bo
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Utbudet1.7.2 bostäder för ungdomarav

Kommittén kommunerna tillsammans med bostadsföretag mfl.attanser
bör öka tillgången på bostäder till lägre kostnader lämpliga förärsom
ungdomar. kan främst ske utnyttjandeDetta flexibeltettgenom mer av
det befintliga bostadsbeståndet hjälp vakantamed ombyggnaderav av
bostäder, Genomhyresrabatter utnyttja byggtekniker,attm.m. nya

standarden till vad ungdomar faktiskt ha behovsiganpassa anser av
möjlighet till hyresgästmedverkan kan också viss nyproduk-samt ge en

tion ske bostäder för ungdomar.av
arbete med öka utbudet bostäder för ungdomarKommunernas att av

harkommer stödjas det regeringsuppdrag Boverket samla,att attav som
sprida erfarenheter och idéer kring ungdoms-utvärdera samt nya

bostäder.

bostadsmarknadenInformation1.7.3 om

m.fl.Vi kommunerna tillsammans med fastighetsägare böratt seanser
bostadsmarknadentill information den lokalagrundläggandeatt om

sådant informationsmaterialfinns lätt tillgänglig i alla kommuner. Ett
bostadssökande stärkaskulle särskilt underlätta ungdomars samt

pårättigheter och skyldigheter gällerungdomars kunskaper de somom
framförallt hyresmarknaden. tillgång till informationBättre är av

bostadfunktionshinder sökersärskild vikt för ungdomar med t.ex.som
på studieorten.

bostadssituationStudenternas1.7.4

snabb takt riksdagens beslutHögskoleutbildningen byggs iutnu genom
dennaårsstudieplatser. angelägetinrätta 30 000 Det äratt attnya

hindras brist på bostäder för studerande.utbildningssatsning inte av
vilka harDetta främst fråga för de berörda kommunerna,är etten

för del befolkningenför bostadsförsörjningen denävenansvar av som
finna bostäder destudenter. För stödja kommuner inte kanär att som

beståndet, i åretsstuderande inom det befintliga har regeringen
budgetproposition föreslagit tillfälligt investeringsbidrag tillett
studentbostäder prop. 1996/97: l.

sammanhanget kunskaperna hur studenter-Problematiskt i är att om
boendesituation och utvecklas begränsade. Studenternaär ärutnas ser
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studentlägenheterochstatistiska undersökningarisvårfångad gruppen
BHU.hyresundersökningamabostads- ochingår iinte
högskoleutbildningenutbyggnadensnabbadenbakgrundMot avav

Kommitténbostadssituation ökas.studenternaskunskapernabehöver om
ochUngdomsstyrelsenmedtillsammansBoverketdärförföreslår att

studenternasuppföljninguppdragfår iHögskoleverket göraatt aven
hurkunna följaför bättremetoderutvecklaboendesituation attsamt

utvecklas.denna

ungdomartillBostadsbidrag1.7.5

täcka sinahar problemungdomarde attKommittén att somanser
arbetsmarknadspolitiskastödjasfrämst börboendekostnader genom

ungdomsbostadsbidragenbehållaskäldock finnaskaninsatser. Det att
arbetsmarknadsläge.svårtiför ungdomarnastöd ettettsom

reformeras.behöverungdomsbostadsbidragenförreglerNuvarande
inkomsterhar lågatill ungdomarreellt stödinteBidragen ett somger
nyprodu-kostnadsdrivande förkan dessutomstuderar. Deinteoch vara

för denmarginaleffekterönskadeickeoch harstudentlägenhetercerade
förvärvsarbetar.som

kommitténföreslårfunktionbidragssystemets attförbättraFör att
punkter:följandepåförändrasungdomsbostadsbidragenförreglerna
månadkrtillsänks 3 000boendekostnadsgränsenden övre per-

boendekostnadsintervallethela% iblir 65ersättningsnivån-
kr000800-3l

ochensamståendeförårkrtill 50 000höjsinkomstgränsema per-
samboendeförkr00070 per

sänks fråninkomstgränsenvid inkomsterbidragsavtrappningen över-
%% till 2033

kostnadsramnuvarandegenomföras inomkanregelförändringarDessa
för bidraget.

längresikt. Ipå kortangelägnaförändringar ettOvanstående är
inungdomsbostadsbidragen vägasvårt förslagbehöverperspektiv om

Även mellanfördelningenungdomar.stöd tillpåhelhetssyni statensen
arbetsmarknadspolitiskastödformerandraochbostadsbidrag t.ex.som

ske inomöverväganden börSådanabörungdomarföråtgärder över.ses
1995:154utredning dir.ungdomspolitiskadenför som nuramen

vissaochsituationungdomars överanalyseramedarbetar att ser
frågor.ungdomspolitiska
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1 ämställdhetsperspektivJ

Kommittén anser

Jämställdhetsaspekter skall in i all samhällsplanering. I allavägas
kommuner skall kvinnors direkta inflytande fysisk planeringöver
och byggd miljö förstärkas. Den mycket ojämlika maktfördel-
ningen mellan kvinnor och inom samhällsbyggandet stridermän

de jämställdhetspolitiska målen.mot

Kommittén föreslår

Ett antal kommuner erbjuds statligt stöd för utveckla kun-att
skaper och metoder integrerar jämställdhet fysiski planeringsom
och bebyggelseutformning. Boverket har tidigare framlagt ett
förslag med denna inriktning till kostnad 4,5 miljoneren av
kronor. Boverket har också föreslagit finansiering.

Det står klart utformningen bostäder, bostadsområden och övrigaatt av
fysiska strukturer påverkar våra livsvillkor skallinte utvecklassom
enbart perspektiv. Sammamanligt planeringsmodeller och valettur av
bebyggelseutfonnning inte självklart både kvinnor och män.gynnar
Kvinnor och lever delvis olika vardagsliv vilket kan skapa skildamän
behov, erfarenheter och prioriteringar.

Kommittén kan samtidigt konstatera kvinnor till del äratt stor
frånvarande vid de beslut avgörande inflytande påutövar ettsom
samhällsbyggandet och därmed på människors vardagsliv. flertaletInom
politiska och företag knutna till samhällsbyggandet råderärorgan som

mycket skev maktfördelning till kvinnornas nackdel. Detta dettrotsen
jäm ställdhetspolitiska målet makt och inflytande i alla samhällssekto-att

skall delas lika mellan könen.rer
ökatEtt kvinnoinflytande boende och samhällsplanering iöver är

första hand demokratifråga, kan också betraktas viktigtetten men som
led i förstärkt brukarinflytande. Trots de förändringar skett iett som
samhället tillbringar kvinnor generellt tid i bostaden ochsett mer
bostadsområdet Allmänt arbetar kvinnor oftare i bostaden,än män. sett

sig i närmiljön och utnyttjar i utsträckning derör även störremer
kollektiva till frånoch bostadsområdet.transporterna
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efterkrigstiden har inte lettförvärvsarbete underkraftigt ökadeKvinnors
och bostads-förändringar hur bostädernågra genomgripandetill av

till någrahar heller inte lettoch utfonnas. Detområden planeras
mellan könen. Dettaarbetsfördelningengenomgripande förändringar i

för mångai vardagslivetökade påfrestningarpå flerainnebär sätt
kvinnor.

utvecklassamhällsplanering börjämställdEn attgenomsommer
underlättaerfarenheter bidrar tillochbåde kvinnorsintegrera mäns att

och obetaltfördelning betaltjämnareoch främjavardagslivet aven
könen.arbete mellan

konkret innehåll imåstesamhällsplaneringjämställdEn ettettges
kommunalplanarbetet påpraktiskasammanhang. i detlokalt Det är
utvecklas.samhällsplanering kanjämställdförnivå formerna ensom
stödkommunförsök med statligtföreslår deKommittén att som

stärkaför arbetetgenomförsBoverkets 1996:4i attrapportpresenterats
och byggd miljö.planeringförjämställdhet i fysisk

integreratydligtkommunala arbetet börpå detInriktningen attvara
deltarkommunerverksamheten. Deordinariei denjämställdheten som

behöverföregångare i arbeterollviktigsatsningen hari ett somsomen
ochkunskapsutbyteErfarenhetsåterföring,kommuner.utföras i alla

beståndsdelar iviktigadärförmåsteutvärderingarkvalificerade vara
projekten.

hur kvinnorep-jämställdhetsansvariga bör följaLänsstyrelsemas upp
uppmärksamhetsärskildochutvecklas i kommunernaresentationen ägna
utformning ochboendepolitikenspåverkamöjligheterkvinnors att

genomförande.
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perspektivlångsiktigaEkologiskt1.9

Kommittén anser

ombyggnad. Endastochi allskall tillgodosesMiljökrav ny-
fåmiljölagstiftning skalli gällandeuppfyller kravenprojekt som

statsbidrag.

eftermodellsamordnas enligtbehövermiljöfrågorBoendets
länsstyrelsernagäller i kommuner,Dettamed Agenda 21.arbetet

centralt.myndighetermellanregionalt och

föreslårKommittén

skallombyggnadsåtgärderprioriteradetillInvesteringsbidrag
boendet.imiljöåtgärderangelägnafrämjaanvändas för att

skall be-investeringsbidrageninriktningochOmfattning av
budgetarbete.med ordinariesambandistämmas

införs.bostäderenergiklassningochför miljö-Ett system av

ombyggnadochförMiljökrav1.9.1 ny-

miljöfrå-utredauppgifthaft tillhar intekommitténBostadspolitiska att
specifikamedutredningarsärskildafinnsdettaboendet. Förigor

lyftaangelägetdethar ändåmiljöområdet. Viuppgifter inom attansett
på boendet.aspekternaekologiskafram de

ochi alltillgodosesskallmiljökravenKommittén att ny-anser
långsiktigt dyrtbyggandeoekologisktbostäder. Ettombyggnad ärav

ochdärför endastViförekomma.skall inteoch att om-ny-anser
skallmiljölagstiftninggällandekraven iuppfyllerbyggnadsprojekt som

beviljas statsbidrag.
s.k.till deskall ledaboendebyggande ochpåMiljökraven att

sammanhangallatillämpas. lsubstitutionsprincipemaochförsiktighets-
inteåtgärderväljas ochlösningenmiljöbelastandeden minstskall som
ochMiljöfarligagenomföras.interiskfria skall ämnenmiljömässigtär

sådanaalternativmiljömässigt bättreskall alltid bytasmetoder mot om
finns.
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omfattandeDen forskningen inom miljöområdet fortlöpandegenererar
kunskap ekologiska samband och de påfrestningar påtex.ny om om

miljön material, byggmetoder kan innebära. Densom m.m. nya
kunskapen medför förändradeoch krav på byggande ochnya sam-
hällsutfonnning kommer återspeglas i successivt förändradattsom en
lagstiftning. Det ställs därför enligt vår mening krav på aktörernastora
inom byggprocessen tillgodogöra sig regelverk och aktuellaatt
kunskaper och tillämpa dessa i det aktuella byggprojektet.att

Prioriterade investeringsbidrag1.9.2 till miljöätgär-
der i boendet

vårEnligt uppfattning kan investeringsbidrag i fortsättningenäven vara
viktig stimulans för särskilda miljöinriktade åtgärder i bostadsbestån-en

det. investeringsbidrag till prioriterade ombyggnadsåtgärderDe som
kommittén föreslår bör bl.a. användas för bostadsbeståndetatt anpassa

uthålligt Omfattning inriktningtill ekologiskt boende. ochett av
investeringsbidrag till ombyggnader och andra åtgärder ärsom

miljöskäl skallmotiverade bestämmas i samband med ordinarieav
budgetarbete. investeringsbidrag skall för utvecklaDessa attreserveras

genomföra praktiska avsnittkunskap eller för experiment seattny
1.19,

Samordning boendets miljöfrågor1.9.3 av

håll för miljö-I dag pågår arbete på många med fram underlagatt ta
och energideklaration bostäder. Syftet underlätta konsumentensär attav
val miljöriktiga bostäder. samordning arbetet behövs. Här kanEnav av

och miljön SOU 108 harutredningen Konsumenterna 1996:nämnas att
föreslagit Boverket i samråd med Konsumentverket, Naturvårdsver-att
ket och skall få i uppdrag utarbeta förmarknadens att ett systemparter
miljö- energideklaration bostäder. Vi delar uppfattningenoch att ettav
sådant angeläget.ärsystem

miljöfrågor fördelat på olika myndigheter.Ansvaret för i dagär
Enligt vår mening behövs samlat för miljöarbetet inomett ansvar
boende och byggande den genomfördes i samband medtypav som

Behovet samordning finns på alla nivåer,arbetet med Agenda 21. av
också pådvs. kommunerna, regionalt länsstyrelserna ochi genom

central nivå samordning centrala myndigheters insatser.genom av
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1.10 Estetisk kvalitet

Kommittén anser

Byggnader och boendemiljöer bör utformas utifrån estetisktett
helhetsperspektiv. Stat och kommun bör bidra till höga estetiska
värden i den byggda miljön tydliga krav vid nyproduktiongenom

befintlig bebyggelse.och förnyelse av

handlingsprogrammetDet nationella för god arkitektur prop.
1996/97:3 bör kompletteras kommunala arkitekturprogramav

bl.a. underlag för tidiga samråd med byggherrar ochutgörsom
fastighetsägare.

Vid och ombyggnad bostäder bör % den totala1större ny- av av
byggkostnaden rimligt riktvärde för konstnärligadenettvara
utsmyckningen.

estetisk kvalitet och arkitekturBehovet god1.10.1 av

Kommittén har i sina mål för bostadspolitiken betonat boendemiljönatt
skall stimulerande, estetiskt tilltalande i harmoni med detsamtvara vara
omgivande landskapet och kultunniljön. nå dessa målsättningarFör att
krävs estetiska värden och god arkitektur får ökad vikt i samhälls-att en
byggandet och arkitekter och konstnärer får starkare ställning vidatt en
utformningen och boendemiljöer. kvalitetbyggnader Hög estetiskav
och arkitektur förenar skönhet med funktion har centralgoden som en
betydelse för långsiktig användbarhet, trivsel och resursutnyttjande.gott

kan samtidigt konstatera arkitekturen harKommittén konstartatt som
andraställning i Sverige i många länder. byggsamman-Iänen svagare

hang och byggnadstekniskahar kvantitativa mål i vissa fall trängtrent
kvalitativa målsättningar och estetiken. hänsynEstetiskaut omsorg om

och arkitektonisk i byggandet likställs felaktigtofta medomsorg
merkostnader och tidsförluster.

Ökade estetiska värden i den byggda miljön förutsätter estetisktett
byggnaderhelhetsperspektiv på utformningen och miljöer. Estetiskaav

krav kan underordnade ekonomiskainte och tekniska hänsyn ellervara
tillföras i byggprocessen. För skapa starkare ställning för desent att en
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före-och kommunocksåvärdena krävsestetiska att stat agerar som
ochgångare normsättare.

vidställningstarkestetiska hänsynocharkitekturgodFör att enge
samordnadboendemiljöer behövsochbyggnaderutformningen enav

till hand-förslagregeringensKommitténarkitekturpolitik. attanser
bör1996/97:3formgivning prop.ocharkitekturförlingsprogram

politik.sådanuppbyggnadenled igenomföras ett av ensom

arkitekturprogramKommunala1.10.2

för godhandlingsprogrammetnationellaockså detKommittén attanser
förpolitikoch aktivmedvetenkompletterasbehöverarkitektur av en

lokal nivå.påkvalitetestetiskhögre
l987:l0och BygglagenPlan- ett stortharKommunerna genom

be-befintligai denmiljövärdenochkultur-tillvarabl.a.för att taansvar
detaljplanerbestämmelser iocksåkanbyggelsen. Kommunerna genom

ochplan-dockSamtidigtutformning.bebyggelsens ärstyram.m.
krav vidbyggnadstekniskatillgodosepåinriktadbygglagstiftningen att

översiktspla-ellervarken detalj-brukarnormaltombyggnad ochochny-
arkitektur.ochpå estetikhelhetsperspektivnågotfrånutgåner

kommunalautarbetarkommunernadärförföreslårKommittén att
påövergripandeför kommunensuttryckarkitekturprogram syngersom

stärkersådantutformning. Ettarkitektoniskochestetisk program
grundgodestetik ochocharkitekturkunskap utgörkommunernas enom

Samrådfastighetsägare.ochbyggherrarmedsamrådför tidiga om
tidigtske ivår meningenligtbörutformningestetisk ettochkvalitet

för-motiveraderiskfinns atti byggprocessen,stadium storannars
Delarkostnaderna.på grundgenomföraskanintebättringar avav

ochöversiktsplaneniockså arbetaskanarkitekturprogrammet
ibebyggelsenpåkravför konkretaunderlagbildakanprogrammet

detaljplaner.

utsmyckningkonstnärligBehovet1.10.3 av

rollviktigspelakanutsmyckningkonstnärligKommittén att enanser
boendemiljöer.identitetochupplevelserestetiskatillföraför att ge en

bryterigenkänningsmärkenskapabl.a.kanUtsmyckningar som
bostadsområden.storskaligaioch anonymitetenfonnighetbebyggelsens

ochallaroll vidviktigarkitekten havid sidanbörKonstnären ny-enav
ombyggnader.
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Konstnärlig utsmyckning kan inte estetiskt helhetsgrepp påersätta ett
bebyggelsens utformning. Någon form konstnärlig utsmyckning kanav
dock betraktas absolut minimikrav på estetisk iettsom omsorg
byggandet. Vid och ombyggnad bostäder bör % denlstörre ny- av av
totala byggkostnaden rimligt riktvärde för den konstnärligaettvara
utsmyckningen.

1.11 roll i bostadspolitikenKommunernas

Kommittén anser

Kommunerna har nyckelroll i bostadspolitiken med fören ansvar
viktiga boendefrågor. Kommunerna kan driva aktiv bostadspo-en
litik utveckla och använda befintliga styrmedel.attgenom

Någon ytterligare lagreglering kommunernas bostadspolitiskaav
inte motiverad i nuläget.äransvar

1.11.1 och styrmedelKommunernas ansvar

Det finns i kommunerna lång tradition och erfarenhet hanteraatten av
frågor kring bostadsförsörjningen. Utvecklingen har gått mot att
kommunerna på bedömer behovet bostadspolitiskaeget ansvar av
insatser och självständigt förfogar de bostadspolitiska stynnedlen.över

Kommunernas bostadspolitiska för människor påinteansvar som
hand kan lösa sitt behov bostad eller har särskilda behov iegen av

boendet uttrycks Socialtjänstlageni 1980:620 m.fl. lagar. allmäntEtt
planera användningen mark och föratt vatten samt ut-ansvar av

formningen bostäder och bebyggelse framgår Plan- och Byggla-av av
l987:l0 Byggnadsverkslagen 1994:847. I övrigt saknassamtgen

särskild lagstiftning ålägger kommunerna för bostadspoli-ettsom ansvar
tiska frågor.

harVi under vårt arbete inte kunnat påvisa några allvarliga och
generella missförhållanden kommunernasi hantera de bostadspo-sätt att
litiska frågorna. har ocksåVi konstaterat bostadsmarknadsläge ochatt
problembild skiljer sig mycket mellan kommuner olika storlek ochav
mellan kommuner i olika delar landet.av
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generellförsaknasdärför motivKommittén attatt genomanser
bostadspolitiskalagreglera kommunernasytterligarelagstiftning ansvar.

tillförasbehöverkommunerna inteockså bedömtharKommittén att
bostadspolitik.framgångsrikdrivaför kunnastyrmedel att ennya

framföralltstyrmedel,befintligaanpassningoch lokalUtveckling av
respekti-bästuppgift lösesviktigaresamhällsplaneringen, är avsomen

kommun.ve
förkommunernassärskiltharKommittén övervägt ansvarom

lagstöddåterfårkommunernamotiverarbostadsförsörjningen att en
hyresbostäder. Vi har bedömttill privataförrnedlingsrättnåmöjlighet att

kanintelagstiftningidag. Enfinnsbehov intesådantatt ett som
försvagaskullemissförhållandenkonkretamed snarastmotiveras

samverkan medochsamförståndnåmöjligheterkommunernas att
fastighetsägarna.

hushållenhänsynen till deframhålladockvillKommittén utsattaatt
fömied-kommerfastighetsägareochkommuner överenskräver att om

uppfylla sittförmågakommunernasOmbostäder. attlingen av
lösningföroch förutsättningarhotasallvarligtbostadssociala enansvar

återfåfinns, bör kommunernaintefastighetsägarnamedsamförståndi
nå fönnedlingsrätt.möjlighetlagstödd atten

boendepolitikkommunalförUppgifter1.1l.2 en

fyraomfattarboendepolitikenkommunaladenKommittén attanser
uppgifter:centrala

för allaboendemiljöerSkapa goda

uppfyllaroll föravgörandespelakommerKommunala insatser attatt en
uttryck itillkommernärmiljönochför boendetmålsättningarde som

och BygglagensPlan-bostadspolitiken och iförmålkommitténs
kommunalakrävauppgift kommerportalparagraf. Denna storaatt

bostadsområdena.särskilt deiinsatser utsattamest

ibehovsärskildamänniskor medförbostadsförsörjningenSäkra
bostadsmarknadenpåställningboendet eller en svag

livvärdigtsjälvständigt ochförförutsättningarnaviktigastedeEn ettav
bostadspolitikenssocialadenbostad. Entilltillgångär avegenen

hushållförbostadsbehovetlösadärmedhuvuduppgifter ävenär att som
föräldre,förKommunala insatserdetta.klararpå handinte egen
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och för andra hushåll med behov stödfunktionshindermed avpersoner
boendepolitik.viktiga beståndsdelar isocialtjänstlagenenligt utgör en

innefattar ocksåbostadsförsörjningenförKommunernas ansvar
vräkning. sådanahemlösa eller hotas Förmänniskor är grupperavsom
bättre tillvaro eller den sistatillbaka tillkan bostaden väg envara en

liv. för dessatill ordnat Ansvaretkvarvarande kopplingen utsattaett
mellan bostadsföretag,fungerande samarbetekräver välettgrupper

kronofogde och socialtjänst.

för bostadsförsörjningenövergripandeTa ett ansvar

förövergripandeområde dethar inom sittVarje kommun ansvaret
måsteoch boendemiljöer. Kommunenbostadsbeståndutvecklingen av

och olika intressenboendefrågomahelhetssyn påstå för väga moten
samlad be-ingårövergripandevarandra. I det göraattansvaret en

efterfrågan påochmellan utbudlångsiktiga balansendömning denav
åtgärdernyproduktion behovetbehovetbostäder avväga motsamt avav

beståndet.i det befintliga
omfattadet övergripandebehöverflertalet kommunerI ansvaret

förbättrarsöka bostad ochmänniskorunderlättar föråtgärder attsom
informationfunktionssätt. tillgängligbostadsmarknadens Lättlokaladen
boendet ochmotverka segregation itillbostadsmarknaden bidrar attom

också stödsådan informationpå marknaden. Enöka rörligheten är ett
bostadssökande. Enfunktionshindradesochungdomarsför särskilt

viktigförmedlingsverksamhet kan spelaorganiseradcentralt en
ostäderefterfrågandärsärskilt kommunerbostadspolitisk roll i större

växande.är

boendeFrämja integreratett

kräver inte baraboendesegregationför motverkalokalaDet arbetet att
måstebostadsområden. Kommunernai redansärskilda insatser utsatta

boende medförutsättningar för integreratskapaockså långsiktigt ettmer
bostadsområden.allsidigt sammansatta

befintlig be-kompletteringombyggnad ochnybyggnad,Vid av
kan erbjudaformas så deboendemiljöerbostäder ochbyggelse bör att

hushåll.många olikatillgängligt förboende ärett gott avgruppersom
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boendepolitikStyrmedel för1.11.3 en

för och boendemiljöeraktiv planering bostäderKommittén attanser en
kommunala bostadspolitiken. Planeringför dennödvändig bas ut-är en

boendefrågor.för strategiskt handlande iförutsättninggör en
naturligtmoderna bostäder detbeståndMed dagens ärstora omav
och möjlig-hand utgår från de behovplanering i förstakommunernas

planeringoch boendemiljöer. Enbefintliga bostäderfinns iheter som
både socialaboendemiljöer måste integreraexisterandeutvecklingför av

förhållandenakunskaper de lokalapåaspekter, byggaoch fysiska om
måstefrån boende.för medverkan de Denoch lämna stort utrymmeett

medvardag inteeftersom människorssektorsövergripande,även vara
förslagdelas in i olika sektorer. Demeningsfullhet kannågon större om

avseddakommittén lämnarutvecklingsprogramlokala är attsom
den kommunala planeringen.utvecklingsådanstimulera aven

kunskaperdag ökade kravnyproduktion ställs iFramförallt vid
gällervadlokala bostadsmarknaden,på denförhållanden t.ex.om
lokaladentillgång på informationbostäder. Godefterfrågan på om

kommunal bostadspo-för aktivförutsättningbostadsmarknaden är enen
lokalaaktörer på densamverkan med övrigalitik. kräverDetta näraen

bostadsmarknaden.
bostadspolitiskakommunernasdelnödvändig ärEn att taansvarav

tillställningbostadsföretag ochför sinatydligt taägaransvarett
Kommunalaboendepolitik.respektive kommunsroll iföretagens

sidanbostadspolitiskt uppdrag vidmåste ha klartbostadsföretag ett av
bostäder har deSom förvaltarefastighetsekonomi.på sundkraven aven

boendenyckelroll för skapabostadsföretagenkommunala gottatt etten
iutvecklingsarbetesärskilt vidgällerboendemiljöer. Dettabefintligai

bostadsområden.utsatta
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Bosparande12

Kommittén anser

viktenhushålleninformeraböraktörerKreditmarknadens avom
boendekost-påinverkanoch dessbosparandeochamorterings-

skildairisknivåemainformeraaktörernabörVidarenadema. om
bosparande.former av

ungdoms-ungdomsbosparandet bör överförReglerna avses
tilldetsyfte1995:154, i ettdir. görautredningen attpolitiska

bosparande.rent

föreslårKommittén

bosparandemarknadsförinstitutsvenskregistreradeSamtliga som
tillsyn.Finansinspektionensomfattasskall av

sparmedelför konsumenternasskyddförbättratmedSärregler
föreningsfonn.ellerbolags-ibosparkassorslutnas.k.införs för

skyddsregleroch1996:81SOUförslagSparkasseutredningens
på konsuments-för nivånvägledandebörEU-ländervissai vara

kyddet.

Sparstimulans12.11
.

föråtgärderbehövsdetutreda attuppdragethaftharKommittén att om
harhushållenviktigt ettdetVi attbosparande. ärfrämja attanser

Bostadsfinansieringen förutsätter ettsparande.målinriktatlångsiktigt
bostadsrätt.elleregnahemköpavilldenhoskapital ett eneget som

bosparande.sittökahushållförangeläget attdetFramför allt är unga
realräntarelativt högochinflationenlågadenSkattereformen, geren

intebedömtdärförVi har statensparstimulanser. atttillräckligai dag
Olikasparpremie.generellsparandetstimulerabehöver t.ex. engenom

statsfinansiellt kostsammaockså ävenblirsparpremiergenerellaslag av
blygsam.enskildeden ärtillpremien spararenom

förriskinnebärsparande attviss stortillSparpremier typ aven
nårsparformerolikamellan utan attmedel flyttassparaderedan man
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den målgrupp vill stimulera till ökat sparande. Forskningman om
sparande visar entydigt det mycket svårt med sparstimulanseräratt att
få hushåll börja de hushållFör helt saknar sparmöj-attnya spara. som
ligheter saknar sparstimulanser huvud mening.över taget

Vi har också funnit finnsdet avsevärda svårigheteratt avgränsaatt
vad bosparande och skulle kunna berättiga till eventuellärsom som en
sparpremie. En avgränsning bosparande, till påsparandesnäv t.ex.av
vissa konton i bank eller i särskilda bosparkassor, relativt lättär göraatt
och också lätt kontrollera. En sådan avgränsning snedvridersnävatt
dock konkurrensen på kreditmarknaden och fonner,missgynnar andra

det bosparande i aktiefonder.görst.ex. som
Om alla former sparande kan leda till bostadsköp skallav som

inkluderas blir definitionen vad bosparande mycket vid. Enärav som
mängd olika frågor måste också lösas, det skallt.ex.som om vara
möjligt flytta sitt sparande mellan olika spaiformer och kreditinstitutatt
och ändå få behålla premie, hur kontrollen skall ske desamt atten av
sparade medlen verkligen används till bostadsköp.

frånFörslagen Utredningen statligt premierat bosparsys-ett nyttom
SOU 1994:121, innefattade mycket definitionbredtem som en av

mångabossparande, avstyrktes remissinstanser just på grund detav av
komplicerade kontrollsystem utredningens förslag medförde.som

anförda skäl har kommittén därför från föreslåAv avstått attovan
något Våra förslagpremierat bosparande. i stället inriktade påärnytt att
förbättra konsumentskyddet för de bosparformer redan finns. Visom
förutsätter kreditmarknaden på olika kommer premiera desättatt att
hushåll har långsiktigt målinriktat sparandeett utan att statensom
behöver träda in med stimulanser olika slag.av

konsumentskydd1.12.2 Förbättrat

Kommittén det angeläget de bosparfonner erbjudsäratt attanser som
tillräckligt säkra för Sparinstitut marknadsför bosparan-är spararen. som

de skall enligt vår mening stå under Finansinspektionens tillsyn.
Vi Finansinspektionen skall riskpröva och godkänna deattmenar

sparinstitut marknadsför bosparsystem. i SverigeBosparsystemsom
skall enligt vår uppfylla nedanstående krav:mening

Rimlig säkerhet i sparandet skall uppnås sparinstitutet.av-
Metoden för avkastningens beräkning skall tillräckligt välvara-
beskriven för kunna förstås de sparande.att av
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Sparandet skall säker avkastning risknivånattge en genom-
begränsas och kontrolleras. Finansinspektionen skall kontrollera att
utställda garantier till har tillräcklig ekonomisk täckning.spararna
En rationell förvaltning till rimlig kostnad skall itryggas systemeten-
och förvaltningskostnaden genomlysas för skapa tillräckligatt
konkurrens.

1.12.3 Slutna bosparsystem bosparkassor-

Kommittén föreslår bankrörelselagen och kreditmarknadsbolagslagenatt
kompletteras med regler för hur konsumentens fårsparande förvaltas i
slutna bosparsystem. Bl.a. skall regler för likviditeten i bosparkassaen
införas. Reglerna bör vårenligt mening till de gäller föranpassas som
bosparkassor i andra EU-länder, Tyskland.t.ex.

Sparkasseutredningen SOU har1996:81 föreslagit insättarskyddett
för bosparkassor föreningsform.drivs i Förslaget underärsom nu
remissbehandling. Om inte remissvaren framför starka skäl mot
Sparkasseutredningens förslag, föreslår vi insättarskyddet skall gällaatt
alla bosparkassor, dvs. de drivs i bolagsform.även som

1.12.4 hushållens bosparandeDe unga

Kommittén har olika alternativ för främja denövervägt att unga
familjens bostadsköp. Om bamfamiljema skall kunna få tillräckligt stora
bostäder med markkontakt måste de i regel köpa egnahem, vilket i sin

kräver sparade medel för insatsen.tur
nuvarandeDet ungdomsbosparandet har begränsad betydelse för

familjers bostadsköp på grund de restriktiva reglerna. Ung-unga av
domsbosparandet har betydelse för grundläggastörre att ett sunt
sparbeteende hos ungdomar. Nuvarande förregler ungdomsbosparandet
tillåter dock de sparade medlen används till andra ändamål köpatt än

bostad. ungdomsbosparandetFör särskilt skall stimulera bosparan-attav
de, behöver reglerna såändras sparandet med statlig subvention baraatt
kan användas för köp bostad. Den ungdomspolitiska utredningen dir.av
1995:154 bör reglerna med detta syfte.överse

Kommittén har vidare särskild kreditgarantiövervägt om en
kombinerad kravmed på bosparande skulle kunna stimulera yngre
hushåll öka sitt bosparande och underlätta bostadsköpet. Syftet medatt

garanti minska kostnaden för topplån ned till nivå iär atten en som
bottenlånets kostnad.stort motsvarar



SOU 1996:156förslagöverväganden ochKommitténs42

egnahem påskulle köpslagkreditgaranti dettaEn avse avav
prisdrivandeför allmäntfinns riskandrahandsmarknaden. Därigenom en
kostnadernaadministrativadeskulle troligenVidareegnahem.effekt på

lånekost-små sänkningardemotiveraskunnainteför garantin avav
får.hushållennaderna som

kankreditgaranti intefördelar medeventuellahar funnitVi att en
förslagföra framdärför frånavstårochnackdelarna attväga om enupp

kreditinstitut kunnaochbankerutsträckning börgaranti.sådan I stor
statligt stöd.produktersådanautveckla utan

hyresrättBosparande i1.l2.5

bosparandeförformeruppdragethaftKommittén har övervägaattäven
förslagSABO har lämnatdel.tillhyresrätten ettkommer somsom
bostadsföre-kommunägdakapitalet i destärka detsyftar till att egna

fåskulle"allboendefonder"iTanken är att sammatagen. sparare
"ällemanssparande".skattefönnån som

bosparandeförstimulansföreslår någonintekommitténEftersom
försvinner,allemanssparändetskattefönnånen idenoch eftersom extra

formdenpremierasärskiltmotiveratdetintevi är att avattanser
sparandeSABO kan införaföreslår. ViSABOsparande attmenarsom

bosparandesådantskatteförmån. Ettallboendefonderi även utan
de regleromfattassparformerandrapå attkommer sätt avsomsamma

föreslårvi

bosparandeUtveckling1.12.6 av

till sinmålspararhushållenviktigtdetKommittén är attattmenar
konsumenter-Sparmedelstöd.sittutökarintebostad statenäven gerom

denFramför allt börbostad.väljamöjligheterökade ungaattna
fördelaroch debospara ettbehovetinformerasfamiljen att omavom

kredit-föruppgiftdettaVikan ärsparandesådant att enmenarge.
information-utvecklademrekommenderarochaktörermarknadens att

amorteringssparande.ochbo-sverksamheten om
Vibosparsystem.konkurrerandeolikafinnskreditmarknadenPå

erbjudaintressekreditgivarnasiligger attdetförutsätter eget sparareatt
förmågasinvisatharlån. Spararen attfönnånligaresådanai system

skalllånetsannolikhetenvilket ökar ävenregelbundet kunna attspara,
framtiden.skötas i
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Finansiering bostäder kreditmark-1.13 av

naden

Kommittén anser

kreditmarknadens uppgift utveckla tjänster ochDet är att
säkerheten och valmöjlighetema för låntaga-produkter ökarsom

ren.

hushållen kan lån med längreangeläget erbjudasDet är att t.ex.
bindningstider och riskspridning.

för ökande internationellKreditmarknaden avreglerad ochär utsatt en
statligakonsumentinriktad marknad bör självkonkurrens. En utan

efterfrågas. Vikunna utveckla de kreditformerregleringar som anser
marknadensinföra regler på detta område,inte skallatt staten men

lån ökar säkerheten ochutveckla olikabör typerparter somav
valmöjlighetema för låntagama.

långUSA finns bostadslån kombinerarDanmark ochI t.ex. ensom
varselför konsumenten med kortmed möjlighetbunden attränta en

på långivaren.lån. Ränterisken därigenom lagdlösa in sitt är
bostadslån medhushållen väljerSverige det vanligtI är attnumera

nivån på denrörlig Orsakenkort bindningstid eller med ränta. är att
Riskenpå lån med längre bindningstider.korta lägreär än räntanräntan

blir därigenomräntekostnademaför förändringar stora.stora av
kunskaper långsiktigofta privatpersonenDessutom saknar göraatt en

professionella låntagama. Kortainvesteringskalkyl vilket rutin för deär
räntenivån harbostadslån och förändringarbindningstider för stora av

hos framför allt privatpersoner fördärför skapat berättigad storaoroen
boendekostnadema.oplanerade förändringar av

villkoren för bostadslån placerarstyrdaVi kan konstatera äratt mer
konsumentkreditlagen omfattar långivarenskonsumentstyrda. Enligtän

god kreditgivningssed och tillallmänna skyldigheter iaktta attatt ta vara
långivarna hittills har beaktatkonsumentens intressen. Vi inteattanser

tillräcklig omfattning. Vi det finnskonsumentens intressen i att ettanser
underlag förbehov ökad konsumentorientering bättrestort genomav

både investeringsbeslut och val lånevillkor.hushållens av
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informera konsekven-kreditgivamasVi det är attatt ansvar omanser
inför. på informationlåntagaren ställs Kravende val omsomserna av

reglerade i konsumentkreditlagen.lånevillkor bl.a.är
medeffektivare skuldsaneringsprocesskommitténVidare att enanser

fråga iVi har behandlat dennaangelägen.kortare behandlingstider är
1995:98.delbetänkande SOUvårt

villkorekonomiskaBostadsföretagens1.14

Kommittén anser

måste öka.bostadsfmansieringenandelkapitaletsDet avegna
detmöjlighet på sikt byggaskall haBostadsföretagen att upp

kapitalet.egna

bedrivamöjlighetbostadsföretagskommunalaFrågan attom
särskildabehandlas i denbörkommungränserverksamhet över

föreslås 1996/97:38.iutredning prop.som

kapital1.14.1 Eget

främmandemedhuvudsakligen sketttidigareBostadsfmansiering har
ränteförän-förkänsligadärigenombostadsföretagMångakapital. är

ellerintäktsminskningarmotståndskrafthar lågdringar och mot
kostnadsökningar.

andelkapitaletsangeläget detdetKommittén att avegnaanser
på siktmöjligheterBostadsföretagen måste haökar.finansieringen att

dettill anpassningförslagkapitalet. Kommitténsdetbygga avegnaupp
syftar till ökade insatservärdeminskningsavdragettillåtnaskattemässigt

se avsnitt 1.17.hyresbostäderkapital iegetav
såvälprivatatill bostadsföretagen,ocksåVi ägarnaatt somanser

skallbl.a. innebärmåstekommunala, ägarnaägaransvar attta ett som
ocksåkapital. Deterfoderligtbostadsföretagen medförse ägarnasäreget

fastighetsbeståndstruktureringargenomföra nödvändigaatt om avansvar
och ägarbild.

fullauppfattning detenligt vårfastighetsägare måsteVarje ta
utvecklas ochområdenredan byggdaförekonomiska ansvaret att
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underhålls. förutsätter bostadsföretagen har ekonomisk styrkaDetta att
genomföra långsiktigt fastighetsunderhåll och avsättaatt ett attnog
för omfattande ombyggnadsverksamhet statligautanreserver mer

subventioner. På sikt måste enligt kommitténs uppfattning bostadsföre-
utveckla sådan ekonomisk styrka. Våra förslag syftar tilltagen atten

utveckling.stödja sådanen

kommunala bostadsföretagen1.14.2 De

bostadsföretagen har i allmänhet liten andel kapital.De kommunala eget
flesta bostadsföretag harVår bedömning dock de kommunalaär att en

förut-relativt stabil ekonomi och kommunerna, har godaägarna,att
genomföra nödvändiga förändringar.sättningar att

dåligdock antal kommunala bostadsföretag medDet finns ett
behöver omstruktureras. Många skuld-ekonomi genomgripandesom

kunnatbostadsrättsföreningar och privatägda bostadsföretag hartyngda
fastighetsägare, kreditinstitut ochrekonstrueras statenattgenom

fordringar. har beskrivitstillskjutit medel eller skrivit sina Dettaavnya
delbetänkande SOUi kommitténs 1995:98.

bostadsföretagen har inte kunnat få sådan lösning,kommunalaDe en
lån.regel har kommunal borgen för sinaeftersom bostadsföretaget i en

kommunen gårföretag kan skulderna bara minskasI dessa attgenom
bostadsföretagenoch löser lånen. I de fallmed kapitaltillskott ägs

ekonomi kan därigenom hela kommunensmedkommunerav svag
meddenna hänger dockekonomi på spel. Problemsättas art sammanav

bostadspolitikensinte kan lösas inomkommunalekonomiska frågor som
ram.

breddning ägandetflera kommunala bostadsföretag kanI varaen av
kapitalförsörjning. Behovetstärka företagen och deras attväg att aven

kan anledningbostadsbeståndkunna erbjuda varieratett vara en annan
har i oktober Prop.l996/97:38till omstruktureringar. Regeringen 1996

tidsbegränsade bestämmelser bl.a.föreslagit riksdagen vissa om
bostadsföretag säljer ellervillkoren för statligt räntestöd kommunalanär

bostadsföre-överlåter bostäder. Enligt förslaget skallpå sinasättsannat
bostadsbestånd,ägandet och omstrukturera sinakunna breddatagen men

normalt upphöra %det statliga räntestödet bör 25än ettom mer av
fastigheter föreslår ocksåkommunalt bostadsföretags säljs. Regeringen

långsiktigt skall villkoren för statligtsärskild utredare överatt mer seen
omstruktureringar kommunala bostadsföretag.räntestöd vid av

har den kommun avhänder sig sitt domine-Enligt vår mening som
bostadsföretaget förlorat viktigt medel förinflytanderande över attett
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uppfylla lagfästa förbl.a. det bostadsförsörjningen. Samtidigtansvaret
kan vissa omstruktureringar ägande och bostadsbestånd hos kommu-av
nala bostadsföretag ha vägande bostadspolitiska och kommunale-tungt
konomiska skäl.

Möjligheterna omstruktureringar kommunala bostadsföre-göraatt av
Kommunallagens s.k. lokaliseringsprincip.påverkas 1991:900tag av

företagLokaliseringsprincipen innebär kommun och dessatt en egna
verksamhet inom den kommunen. kommu-endast kan bedriva Ettegna

nalt bostadsföretag kan inte fastigheter i kommun elleräga en annan
för kommuns bostadsföretag. Två eller fleraöverta ansvaret en annan

bostadsföretag aktiebolagsformkommuner kan dock iägagemensamt
kommunalförbund.eller ettgenom

särskildaKommittén den utredning regeringenatt somanser
föreslagit 1996/97:38 också bör undersöka vilken betydelsei prop.

för kommunernas möjligheter stärka sinalokaliseringsprincipen har att
bostadsföretag samverkan kommungränsema.övergenom

administrationBostadspolitikens15

Kommittén anser

denregeringen initiativ tillangelägetDet översynär att tar aven
stöd tillregionala administrationencentrala och statensav

villkoren förförändringarbostadsbyggandet. De stora av
skett under 1990-talet motiverarbyggande och boende ävensom

arbetar med plan-,de statligabredare översyn organ somaven
bostadsfrågor.bygg- och

bostadsñnansieringssystem tidigareförslag tillKommitténs samtnytt
på några års sikt minskatstödbeslutade förändringar statens ettgerav

och påbidragsadministration hos Boverkets boendeavdelningbehov av
bostadsenheter. minskade arbetsbördan motiverarlänsstyrelsemas Den

verksamhetsin-resursbehov ochdessa organisationersöversynen av
riktning.

statligahaft hur hela denhar inte i uppdragKommittén övervägaatt
tillbostadsfrågor behöverför bygg- ochorganisationen plan-. anpassas

på bygg- ochoch till de villkorenbostadspolitiska förändringar nya
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arbete medUnder kommitténsbostadsmarknadema. översynen av
behov finnstydligt framgåtthar dockbostadspolitiken att ett en merav

verksamma inomorganisationerde statligagenerell äröversyn somav
samhällsbyggandet.

bil.l996/97zl, 7budgetpropositionen prop.har iRegeringen
få ikommerunder hösten 1996särskild utredareaviserat attatt en
ochinom plan-, bygg-organisationenuppdrag översyngöraatt aven

sådanvill betonaKommitténbostadsväsendet. äröversynatt en
förändringar-uppmärksammassärskiltbörangelägen. Vid attöversynen

bostadssocialaför följakräverbostadsmarknadenpå att uppresurserna
bl.a.arbete medkommunernasfrågor och stödja att anpassa sam-

till krav.hällsplaneringen nya

bostadsproduktionenstöd till1.16 Statens -

överväganden

Övergång investeringsbidragtill1.16.1

långsiktigt stabiltåstadkommakommitténhuvuduppgift förEn är ettatt
enligträntebidragennuvarandebostäder.för Definansieringssystem

all framtidföråtagandeinnebärDanellsystemet gör attettatt staten
producera-bostadsrättshusochtill hyres-årligt bidrag ärbetala ett som

åtagande kommerochfasas infastigheterårde från 1993. Nya statens
konstruktion interäntebidragens äröka. Visuccessivt attatt anser

svårt istabilt Detlångsiktigtkrav påförenlig med är attsystem.ett
bliråtagandeochbeviljade räntebidragförändra redanefterhand statens

dennainte börlångsiktigt. Vimycketdärför göra typatt staten avanser
harsvåröverskådliga. Vikostnadskonsekvenseråtaganden ärvars

samhällseko-inordnas i denbostadspolitiken skallframhållittidigare att
bostadsfinan-del idärförViutvecklingen.nomiska statensattmenar

gårochflexibelkonstruktionha attsieringen skall är sommersomen
förutsättningarna.ekonomiskamed deförändra

fördelarövervägandeharinvesteringsbidragbedömningVår är att
Investeringsbidragenssynpunkt.statsfinansiellframför räntebidrag ur

prognosticerabetydligt lättare änkostnader förårliga är attstaten
på bidragennivånlättockså relativtgårräntebidragen. Det att anpassa

kanInvesteringsbidragbudgeten.ikonjunkturläget ochtill utrymmet
räntebidrag.går medvilket inteockså rambestämmas,

ombyggnadsverk-ochtillräntebidrageninnebärVårt förslag att ny-
med påStorlekeninvesteringsbidrag.avskaffas ochsamhet ersätts
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investeringsbidraget utformaskan så det nuvärdet deatt motsvarar av
framtida utbetalningarna räntebidrag enligt Danellsystemet. Urav
fastighetsekonomisk synpunkt spelar det då ingen roll bidraget iärom
form räntebidrag eller investeringsbidrag. Det kan t.0.m.av vara en
fördel direkt få belopp föri stället få löftestörreatt ett att ett om
framtida utbetalningar mindre belopp år. Investeringsbidragenettav per
kan därför förväntas stimulans till nyproduktionstörre änge en
räntebidragen.

Ändringen innebär dock investeraren hela för framtidariskenatt tar
förändringar räntenivån, risk i dag delarstatenav en som genom

åtaganderäntebidragen. Vi dock skall tillatt statens attmenar vara se
räntenivån långsiktigt stabiliseras och inte dela ränterisker iatt att

enskilda projekt.
Räntebidragen upprätthåller i viss mån neutraliteten upplåtel-mellan

seforrnema på smidigare vad investeringsbidragensätt än gör,ett genom
storlek och egnahemsägamas för ränteutgifterräntebidragens avdragatt

automatiskt till förändringar i räntenivån. Kommitténanpassas anser
dock investeringsbidragens fördelar andrai avseenden vägeratt tyngre

de hareventuella nackdelar de neutralitetssynpunkt.än ur
kommitténs överväganden ingår kvittning fastighetsskattenl en av

del investeringsbidragen. Nyproducerade hyreshus skallmot en av
således inte betala fastighetsskatt och får då också lägre investerings-ett
bidrag vad skulle ha varit fallet. Därmed undviker viän att statenannars
först bidrag sedan tillbaka skatt. Vi attett tasger som genom en anser
förslaget statsfinansiellt och fastighetsekonomiskt neutralt.är gynnsamt

Kostnader för nyproduktion1.l6.2 bostäderav

Kostnaderna och därmed hyresnivåema höga.i nyproduktionenäven är
Bostadsinvesteringar uppfattas inte i dag lönsamma investerarnasom av

relativt omfattande statliga subventioner räntebidragen.trots genom
Dessutom hämmar de s.k. krisårens förlustinvesteringar i bostäder
många bostadsföretags och kommuners ambitioner medverka iatt en
långsiktigt nödvändig nyproduktion bostäder för 2000-talet deav genom

krisårens bostäder fortfarande i anspråk. harDettastora tarresurser
belysts i kommitténs delbetänkande SOU 1995:98.

Produktionskostnaden för den vanliga familjebostaden skall inte
m2behöva högre i genomsnitt kronor uthymings-l0 000änvara ca per

bar lägenhetsyta. Det denna bostad vår utgångspunkt förär ärsom en
diskussion eventuella behov fortsatt statligt stöd till nyproducera-av av
de bostäder. har också erfaritVi den nyligen tillsatta Byggkostnads-att
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delegationen Dir.1996:38 har goda förhoppningar lägreännuom
produktionskostnader i framtiden.

Den samhällsekonomiska utvecklingen kommer enligt vår mening att
förbättra förutsättningarna för bostadsinvesteringar.avsevärt

Våra förslag hyresnivåer i storleksordningen 850-1 000 krger per
m2 i nyproduktionen Kommittén redovisar konsekvensberäkningar i
bilaga 3. Det hyresnivå vanlig i dag förmotsvarar ärsamma som
nyproducerade bostäder och också den hyresnivå Danellsyste-är som

räntebidrag med de samhällsekonomiska förutsättningar vi harmets ger
utgått från. Mer utveckling räntenivån och produktion-gynnsam av av
skostnader för bostäder bör kunna innebära lägre hyresnivåer i
nyproduktionen.

1.16.3 Neutralitet mellan upplåtelseformema

förReglerna bostadsfinansiering och beskattning skall enligt vår mening
rimlig neutralitet mellan de upplåtelseformemasammantagna trege

hyresrätt, bostadsrätt och egnahem. De nuvarande skillnaderna i
räntebidragen för de olika upplåtelseformema har motiverats med att
fastighetsägare till hyresrätter och bostadsrättsföreningar skall ha
kompensation för egnahemsägamas avdragsrätt för räntekostnadema
enligt reglerna för kapitalbeskattning.

Kommittén det angeläget konsumentens valäratt attanser av
upplåtelseform inte ekonomiska villkor beroendestyrs ärav som av
statsbidrag och beskattning. Vi har därför försökt beakta kraven på
neutralitet i våra förslag. Någon exakt neutralitet går dock inte att
åstadkomma. Orsaken skatter och statsbidrag beräknas på olikaär att
underlag de upplåtelseformema.i tre

Värdet egnahemsägarens ränteavdrag beror på överlåtelseprisetav
och insats kapital inklusive amorteringar. Ränteavdrag tillegetav upp
100 000 kr den enskilde skatteminskning med %30 ränteut-ger en av
giftema. För belopp kr skatteminskningen100 000 %.21över är

Räntebidragen och i vårt förslag investeringsbidragenäven- -
beräknas däremot andel schablonberäknad produktionskost-som av en
nad något samband belåningsgrad.medutan

l bostadsrätten kan båda i dag förekomma samtidigtsystemen genom
den enskilde medlemmen kan lån för sin insats och därmed fåatt ta

ränteavdrag, bostadsrättsföreningarmedan får räntebidrag i huvudsak
enligt regler hyreshus.samma som

Fastighetsskatten beräknas på för alla upplåtelsefonnema,sättsamma
dvs. procentandel taxeringsvärdet. Taxeringsvärdet fastställssom en av
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Taxeringsvär-flerbostadshus.småhus ochförgrunderolikadock på helt
medanegnahemföröverlåtelsepriserutgår frånsmåhusdena för

föravkastningsvärdetfrånutgårflerbostadshusförtaxeringsvärdena
ochHyreshushyresnivåema.påberorsinvilket ihyreshus, tur

egnahem.småhusformibostadsrätter taxeras som
egnahemochbostadsrätthyresrätt,förslagenbehandlar iKommittén

för sig.ochvar en

bostadsproduktionentillstödStatens1.17 -

förslag

föreslårKommittén

fåskallhyresbostäderfrämstombyggnadsåtgärder iPrioriterade
år.miljard krpåinominvesteringsbidrag perenramen

skallbostadsområdeniutvecklingsprogramKommunala utsatta
årmilj krmed 500bidrarBostadspolitikenstatsbidrag.få per

Även andra2001-2010.årmiljard kroch l1998-2000 per
medel.tillskjutakunnabörpolitikområden

neutralitetenbibehållasyfteskall ihyreshusNyproducerade att
%på 10basbidragfå ettupplåtelseforrnemamellan ett av

fastig-frånockså befriasbidragsunderlag ochschablonberäknat
kvarstårfastighetsskatten%till 20höjsBasbidragethetsskatt. om

regler.nuvarandeenligt

sinifastighetsskattochränteavdragbehållaskallEgnahem
form.nuvarande

iskallskattelagstiftningen överbehandling iBostadrättens ses
fastig-innebärFörslagenutredningar. attmed tidigareenlighet

bostadsrättsföre-schablonintäkt,med atthetsskatten ersätts en
principernaränteutgifterföravdragsrättfull attfår samtningarna

förgällerdelikablirbostadsrättertaxeringför sommerav
egnahem.
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föreslårKommittén stöd till finansiering ochatt statens av ny- om-
byggnad bostäder förändras. föreslårVi övergång från räntebidragav en
till investeringsbidrag för det direkta produktionsstödet.

Förslagen innebär prioritering insatser deti redan byggdaen av
beståndet. Sålunda föreslår kommittén miljard kr årligen för1 avsättsatt
prioriterade ombyggnadsåtgärder. Inriktningen åtgärder skalldessaav
enligt vår mening fastställas i det ordinarie budgetarbetet.

föreslårVidare vi, tidigare beskrivits i avsnitt särskild1.5,som en
satsning på bostadsområden med social problembild. Kommuna-utsatta
la utvecklingsprogram skall i sådana områden förbättra boendemiljö
och levnadsvillkor under medverkan de boende. uppväxtvillkorBarnsav
skall uppmärksammas.särskilt Enligt vårt förslag skall bostadspolitiken
bidra finansieringen med miljonertill 500 kr år och1998-2000per en
miljard år Statenkr 2001-2010. bör tillskjuta medel från andraävenper
områden, invandrar- och arbetsmarknadspolitiken, för finansieraattt.ex.
utvecklingsprogrammen.

till nyproduceradeVi föreslår basbidrag hyreshus på %10ett av en
schablonberäknad kostnad. Förutsättningen nyproduceradeär att
hyreshus skall fastighetsskatt. syftar främst tillinte betala Basbidraget

upprätthållatillsammans med befrielse från fastighetsskattenatt
för enligtneutralitet med egnahemsägarens avdragsrätt räntekostnader

reglerna för kapitalbeskattning.
Statens kostnader för basbidragen till hyresrätter och den subvention

utgåi form kommer till bostadsrätter beräknas bli 1,1att caannan som
nyproduktion lägenhetermiljard kronor. Detta 13 000motsvarar en av

Om lägenheteri hyres- och bostadsrättshus. ytterligare 10 000t.ex.
högre förskulle byggas blir kostnaderna 800 miljoner kronorca

basbidragen.
bibehållenhar också alternativ medKommittén övervägt ett

fastighetsskatt. alternativ skall basbidraget % förI detta 20 attvara
upprätthålla neutralitet med egnahem.

föreslår förändringar skatter och bidrag.För egnahem vi inga av
bostadsrättens behandling i skattelagstiftningen skallVi föreslår att

i enlighet med förslagen i Fastighetsbeskattningsutredningenöverses
SOU 1994:57 och Bostadsrättsvärderingskommittén SOU 1992:8.

innebär fastighetsskatten med schablonintäkt ochFörslagen ersättsatt en
bostadsrättsföreningarna får full avdragsrätt för ränteutgifter. Vidareatt

föreslås efter liknande förbostadsrätter principeratt taxeras som
egnahem.

Konsekvensen dessa förslag bostadsrättshus inte skallär attav
behandlas hyreshus. skall inte nyproducerade bostadsrättshusT.ex.som
få basbidrag. kalkylerade kostnaderna på miljarderDen del de 1,1av
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stöd till nyproducerade bostadsrätt-basbidragenkronor för som avser
bostads-huvudförslag på tillgodogörasenligt vårtshus skall sättannat

dock i fortsättningen räknat in stödetkalkyler har virättshusen. våraI
miljarder kronor.till bostadsrättshusen i 1,1summan

för bostadsrättshusförändrade reglernaförutsättning för deEn är att
neutraliteten mellan bostadsrättengenomföras såförändringen kan att

upprätthållas. Ytterligare förut-upplåtelsefonner kanoch övriga en
skall öka totalt.kostnader intesättning är att statens

nyproduktion1.17.l Hyresrätt -

föreslårKommittén

avskaffas.skallRäntebidragen

värdeårhyreshus med 2000betalas förfastighetsskatt skallIngen
och senare.

Bidragetfärdigställts.efter det husetlämnasskallEtt basbidrag
produktionskostnad.schablonberäknad%10är av en

normalfalletskallvärdeminskningsavdraget iskattemässigaDet
år.%3 pervara

beviljas.kreditgaranti skall kunnastatligschablonberäknadEn

grundprincipFörslagens

värdeårmed 2000till hyreshusföreslår räntebidragenKommittén att
fastig-skall betalahus inteoch dessaoch skall upphöra attsenare

hyreshus mednyproduceradeendastinnebärhetsskatt. Förslaget att
gäller såvälfå räntebidrag. Dettatidigare kanvärdeår och1999

regler.tidigareDanell-systemetl993-års reglerenligträntebidrag som
utgår frånpå %få basbidrag 10skallHyreshusen ett ensom
engångsbidragBasbidragetproduktionskostnad.schablonberäknad är ett

färdigställt.närhusetlämnas ärsom
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värdeminskningsavdraget skallföreslår också det skattemässigaVi att
% år. Därigenom minskar avskrivnings-höjas från dagens % till 32 per

år år.bostadsinvestering från 50 till 33tiden för en
för fortsattförslag förutsättningardessaVi att en nypro-geranser

andramed bibehållen neutralitet medhyresbostäderduktion av
ekonomiskadärutöver behövs ytterligareupplåtelseformer, detutan att

från och kommun.insatser stat

Fastighetsskatt

skall på nyproduceradeföreslår fastighetsskatt inteKommittén tas utatt
delFörslaget innebärvärdeår 2000 ochhyreshus med att en avsenare.

fastighetsskatten. Vinyproduktionen kvittasdirekta bidragen tillde mot
synpunktfastighetsekonomisk statsfinansiellellerdet varkenatt uranser

skatt.sedan tillbakafinns bidraganledning tasettatt genom ensomge
bidragsmyndig-bostadsföretagens ochFörslaget minskar dessutom

administrationskostnader.hetemas

bibehållen fastighetsskattAlternativt förslag med

komplikationer med kommitténsskattemässigaemellertidDet finns
där fastig-alternativdärförhuvudförslag. Vi har övervägtäven ett

vilketutformning och skattesatsnuvarandehetsskatten behålls med
skatt årförsta fem åren, halvfastighetskatt betalas deinnebär ingenatt

efter tio år.och hel skatttill tiosex
till %, vilket investerarensbasbidraget 20alternativ höjsI detta ur

fastig-ingenför investeringenvillkorsynpunkt som omsammager
således% %från till 20hetsskatt betalas. Höjningen 10 motsvarar

fastighetsskatten.värdet av
med olikakomplikationerberedningen visarOm fortsattaden att

inte kanoch äldre bostadshusnyproduceradefastighetsskatteregler för
kringgåsförebygga reglernasvårteller detbemästras är att attatt ---

alternativet väljas.bör det senare
med slopaddock alternativetbostadspolitisk synvinkelUr är

därför detföredra. förordarhyreshus Vifastighetsskatt för attnya
följande bygger på detta.och våra förslag i detalternativet

Basbidrag

och fastig-basbidrag på % ingenföreslår således 10Kommittén ett
ochhyreshus med värdeår 2000hetsskatt för nyproducerade senare.

regler för% nuvarandeSom skulle basbidraget 20nämnts vara omovan
fastighetsskatt behålls.
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Vårt förslag metod åstadkomma önskad neutralitet mellanär atten
egnahem och hyresbostäder. Basbidraget tillsammans med befrielsen
från fastighetsskatten kompenserar för egnahemsägamas ränteavdrag.
Någon kalkylmässigt exakt motsvarighet går dock nå eftersominte att
värdet påränteavdragen beror räntenivån. framgårDetta bilaga 3av av
till betänkandet.

Enligt vår uppfattning skall basbidraget finnas under längre perioden
och förändringarendast i samhällsekonomin,prövas störremot t.ex.

lägre räntenivå i dag eller förändrad nivå på kapitalbe-avsevärt än
skattningen.

Värdeminskningsavdrag

Riksskatteverket rekommenderar skattemässigt värdeminskningsav-ett
drag på % för bostadshus, dvs. avskrivningstid på år.2 50 Vien anser

livslängden betydligt Riks-den ekonomiska kortare ochäratt att
skatteverket därför bör ändra sin rekommendation.

med stabilt låga prisökningar rättvisandeI ekonomi har etten
värdeminskningsavdrag ekonomisk betydelse till vadistor motsatsen

gäller i ekonomi med hög inflation och med nominellastorasom en
bostadspolitisk synpunkt detvärdeökningar på fastigheter. Ur är

angeläget investeringar i bostäder skrivs på kortare tid i dagänatt av
och möjlighet till rättvisande skattemässigt värdeminsknings-detatt ges

Sådana framställningar har hitills avvisats Riksskatteverket.avdrag. av
vår efter år ombyggnads- och renoveringsbe-Enligt mening 35är ca

hoven så omfattande fastigheten då bör avskriven för attatt vara
därför synnerligenmöjliggöra reinvesteringar. Kommittén detanser

Rikskatteverket höjer skattemässigt tillåtna värdemin-angeläget detatt
skulleskningsavdraget för bostadshus från % till % år.2 3 Dettaper

enligt vår uppfattning bättre den värdeminskning i dag ärmotsvara som
föraktuell för bostadshus. Därigenom minskar avskrivningstiden

från till år och bostadsföretagen kommerbostadsinvesteringar 50 33
grad kraft kunna finansieraenligt vår uppfattning i högre att av egen

ombyggnadsverksamhet statliga subventioner.och utanny-

Kreditgaranti

föreslår det också i fortsättningen skall finnas statligKommittén att en
kreditgaranti för nyproducerade bostäder likartad konstruktionav som
i dag. Vi återkommer till detta i avsnitt 1.19.
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bostadsbeståndbefintligt1.17 Hyresrätt -

föreslårKommittén

ochreglerl992-årsförändrasskall interäntebidragenäldreDe
tidigare.

regler1993-årsenligträntebidragbeviljadeförBidragsunderlaget
l/30-deltrettiondelmednedskrivasskallDanellsystemet en

upphörRäntebidragen%-nivån.nått 30räntebidragenår närper
år.då efter 30

regler.nuvarandeenligtbetalasskallFastighetsskatt

ombygg-prioriteradetilllämnaskunnaskallInvesteringsbidrag
år.miljard krpå 1inomnadsåtgärder perramen

skallvärdeminskningsavdragettillåtnaskattemässigt varaDet
år.%3 per

tillbeviljaskunnaskallkreditgarantistatligschablonberäknadEn
ombyggnadsprojekt.

Äldre räntebidrag

l992-årsenligtbeviljaderäntebidragde ärföreslårKommittén att som
enligtminskarBidragenförändras.interegleräldreochregler ännu

År dessa19962005.år ärheltupphörochsuccessivtreglerna ca
tillstödiden statenskronor postenmiljarder störstapå 27räntebidrag

bostadshus ärräntebidragdessa somMerpartenbostäder. avserav
ekonomiskabetydandeharochkrisårens.k.deunderbyggda som
kommitténsibelystsingåendeharproblembildDennasvårigheter.

1995:98.SOUdelbetänkande

regler1993-årsenligtRäntebidrag

deinlösadirektönskvärtskulle attdetKommittén att varaanser
medDanellsystemet ettreglerårs1993enligträntebidragenbeviljade

Därigenomräntebidragen.nuvärdetinvesteringsbidrag motsvarar avsom
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skulle administrationskostnadema för räntebidragen minska och staten
skulle inte bunden de långfristiga åtaganden räntebidragenvara av som
innebär. En sådan lösning innebär dock alltför statsfmansiellstoren
påfrestning de åren och vi har därförnärmaste bedömt det inteatt ärnu
möjligt lösa Danellsystemet. Vi rekommenderaratt dock deav att
kvarstående räntebidragen i Danellsystemet löses och detnärav om
finns budgettekniska förutsättningar för detta.

Kommittén föreslår nedskrivning bidragsunderlaget fören av
beviljade räntebidrag enligt Danellsystemet. Bidragsunderlaget bör
räknas ned enligt tänkt 30-årig amorteringsplan. Nedskrivningenen

vid den tidpunkt räntebidragen enligt reglerna nåttstartar nivånär påen
%.30 Förslaget innebär räntebidragen därefter minskar påatt samma

amortering topplånsätt på år.30 Vi har inte funnit någotettsom en av
motiv för i all framtid årligt räntebidrag på %att 30ettge av en
schablonberäknad ursprunglig produktionskostnad.

Fastighetsskatt

Kommittén föreslår inte någon förändring fastighetsskatten förav
hyreshus i det befintliga bostadsbeståndet. Det gäller samtliga bostads-
hus, dvs. de enligt reglerna inte har börjat betalaäven ännusom
fastighetsskatt.

De bostadshus byggdes under de s.k. krisåren kommer1988-92som
enligt reglerna börja betala fastighetsskatt inkomståret 1998. Dessaatt
bostadshus har hög kostnadsnivå på grund främst höga produk-en av
tionskostnader. En del de ekonomiska svårigheterna beror också påav

retroaktiva regelförändringar för räntebidragen medförde högreatt
kapitalkostnader vad ursprungligen kunde förutses. Fastig-än som
hetsskatten blir ytterligare ekonomisk påfrestning för det sentnu en
byggda bostadsbeståndet se kommitténs delbetänkande SOU 1995:98.

finnsDet därför skäl justera fastighetsskatten för dessa hus. Viatt
har dock inte bedömt det finns i statsbudgeten föratt utrymme ett
förslag lägre fastighetsskatt för dessa årgångar bostadshus. Vi harom
därför inte lagt något sådant förslag.

Vi har i vårt delbetänkande uppmärksammat dessaäven att nyare
bostadshus tillämpningen reglerna i den rullande fastighets-genom av
taxeringen på många får för högt taxeringsvärde förhållandeiorter ett
till marknadsvärdet och till taxeringen äldre hus.av

Kommittén vill för sin del åter framhålla det utomordentligtäratt
angeläget tillämpningen reglerna ändras så krisårgångamasatt attav
bostadshus inte för högt.taxeras
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Nytt värdeår

Hus modemiseras kan enligt nuvarande bestämmelser få ett nyttsom
värdeår. Vi föreslår inga förändringar, vilket innebär bostadshusatt som
vid modernisering får värdeåret 2000 och inte skall betalasenare
fastighetsskatt. krävsDet omfattande ombyggnader för fastighetatt en
skall få värdeår. kommerDet därför dröja relativt många årett nytt att
innan det finns ombyggda hus med värdeår och2000 i någonsenare

omfattning.större

Investeringsbidrag till prioriterade ombyggnadsåtgärder

Kommittén föreslår det skall finnas investeringsbidrag till prioritera-att
de ombyggnadsåtgärder hyreshus inom på totalt miljardav en ram en
kr år. Investeringsbidragen kan tiden ha olika inriktningöverper som

stimulera vissa miljöåtgärder, tillgänglighetsskapande åtgärder,t.ex. att
eller ombyggnad till särskilda boendeforrner för äldre och andra funk-
tionshindrade Bidragen kan också för-användas till t.ex.personer.
bättringar miljöer och andra ombyggnader i särskilt bostads-utsattaav
områden eller för bebyggelsefömyelse i områden med andelstor tomma
lägenheter.

Inriktningen investeringsbidragen till ombyggnad bör bestämmasav
i samband med budgetarbete se avsnitt 1.17.statens

Värdeminskningsavdrag

Kommittén Riksskatteverket för befintliga hyrehus skallävenattanser
höja det högsta skattem tillåtnaässigt värdeminskningsavdraget från %2
till % år, vilket innebär avskrivningstiden3 minskar från till50attper
33 år.

Förändringen värdeminskningsavdraget förnödvändigär göraattav
det möjligt för bostadsföretagen ekonomisk kraft kunnaatt av egen

för och ombyggnadsinvesteringar se avsnitt l.l4.l.ävensvara ny-

Kreditgaranti

Kommittén föreslår ombyggnadsprojekt skall kunna få statligatt en
kreditgaranti se avsnitt 1.20.
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nyproduktionEgnaheml.17.3 -

utgångspunkterKommitténs

bidragenoförändrade, dvs.räntebidragförReglerna trappasär
gällande regler.upphör helt enligtned och

inte.ränteutgifter förändrasreglerKapitalbeskattningens om

oförändrade.fastighetsskattförReglerna år

föreslårKommittén

erbjudas.kreditgaranti skall kunnastatligschablonberäknadEn

och konstaterarkapitalbeskattningnuvarandeutgår från attKommitténs
nuvarandekvarstår i sinränteutgifterförskatteminskningtillrätten
nuvarandeenligtbehållsfastighetsskattenfrånutgårform. Vi även att

andraställninggynnadfåegnahemmen änskulleregler. Annars meren
upplåtelseformer.

upplåtelseformerandraneutralitet medpåkravenmedkonsekvensI
basbidrag.egnahem hanyproduceradeskall inte

l993-årsenligtegnahem kommernyproduceradetillRäntebidrag
påbörjasegnaheminnebärhelt år 2000. Detupphöraregler attatt som

små belopp,relativträntebidrag tillfåfortfarande kan1998-1999åren
åroch %2,7räntekostnaden år 1998schablonberäknadeden%9,3 av

dessa regler.förändringföreslår ingenVi1999. av
nyproduceradeförkreditgarantischablonberäknadföreslårVi en

bostadsrättshusochför hyres-utformningmotsvarandeegnahem somav
1.20.se avsnitt
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Egnahem befintligt bostadsbestånd1.17.4 -

Kommitténs utgångspunkter

förändrasRäntebidragen inte.

ränteutgifter oförändrade.Kapitalbeskattningens regler ärom

förändrasFastighetsskatten inte.

för och skatter tillutgår från gällande regler bidragKommittén att nu
skall förändras. Sålunda ligger reglernabefintliga egnahemmen intede

fast för redan beviljade räntebidrag.
oförändrad ochför ränteutgifter förutsättsSkattelättnaden somvara

fastighetsskatten för befintliga egnahem.konsekvens ävenen
miljöinriktade åtgärder,ombyggnad i egnahem,Viss prioriterad t.ex.

få investeringsbidrag se avsnitt 1.19.kan enligt våra förslag

behandling vid inkomst-Bostadsrättensl.17.5

fastighetsbeskattningoch

ekonomisk föreningbostadsrättsföreningEn ägerär gemensamtsomen
upplåtaföreningen kanbostadsfastigheter. Medlemsskap innebär att en

för räntebidrag desammafastigheter. Reglernabostad i föreningens är
för hyreshus. Flerbos-bostadsrättsförening ochför hus ägs ensom av

ochhyreshusbostadsrättsföreningartadshus ägs taxeras somsom av
bostadsrättsföreningar egnahem.småhus ägda somav

ochorganisationer HSB, RiksbyggenBostadsrättsföreningamas -
framförtden september 1996SBC har i skrivelse till kommittén 30en-

mellankan mellanfonnbostadsrätten, den sägasävenatt varaom en
gällerbör behandlas likt egnahem vadäganderätt och hyresrätt, mer

beskattning och statsbidrag.
egnahem och bostadsrätter kapitalin-Skälet de boende i görär att en

Skillnaden endastmedför visst ekonomiskt risktagande. ärsats ettsom
ochegnahemmen enskilt ägande bostadsrättenär gemensamtett ettatt

leverantörsför-det däremot frågan kund-ägande. I hyresrätten är ettom
boende och fastighetsägaren. Egnahemsägaren ochhållande mellan den
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vid varje tidpunkt den självkostnadbostadsrättshavaren betalar som
hyra bestäms i förhandlingar.medan hyresgästensbostaden betingar

bostadsrättsföreningar skall tillföreslårOrganisationerna rättatt ges
skatteminskning/skatteåterbäring ränteavdrag som ger sammagenom

iegnahem kaneffekt de ränteavdragekonomiska göraägare avsom
dag.

Fastighetsbeskattningsutredningenföreslagitssådan modell harEn av
ochfastighetsskatten slopasSOU Förslaget innebär1994:57. ersättsatt

schablonintäkten. OmRänteutgiftema kvittasschablonintäkt. motav en
%får föreningen tillbaka 30leder till underskottinkom ett

de fall schablonintäktenform negativ skatt. Iåterstoden i av enav
skatt för motsvarande del.utgåröverstiger erlagda räntor

l992:8föreslåratttaxerings-BostadsrâttsvärderingskommitténSOU
det sammanlagda marknadsvär-bostadsrättshus grundasvärdet på ett

bostadsrättsföreningen.ingår ipå bostadsrätterdet de som
tillinte lettremissbehandlatsförslag harUtredningarnas ännumen

för bostadsrätter.reglernanågra förändringar av
skattelagstift-uppgift behandladirektiv inte ihar enligt våraVi att

skattelagstiftningenbostadsrättens behandling idockningen. Vi attanser
sådanförslag. Ennämnda utredningarnasenlighet med debör iöverses

förslag.beredningen våraanslutning tillske iböröversyn av
taxeringbeskattning ochsåledeshuvudförslagVårt är att av

förslag.utredningarnasenlighet medförändras ibostadsrättsföreningar
bostadsrätts-visar huralternativutarbetatVi har dock ettäven som

ochför beskattningnuvarande reglerbehandlasföreningar kan om
bibehålls.bostadsrättsföreningartaxering av

bostadsrättsföreningarbeskattningreglerna förförändringEn avav
följande:sammanfattninginnebär i

enlighet med fastig-fastigheter iBostadsrättsföreningamas taxeras-
förslag.hetsbeskattningsutredningens

föreningen.inkomstskallschablonintäktEn tas som en avupp-
schablonintäkten.ränteutgifter får drasFöreningens motav-

för åter-till grundschablonintäkten liggerRänteutgifter utöver-
till föreningen.betalning

kapitalbe-ränteutgiftema beskattas enligtIntäkter överstigersom-
skattningens regler.

fördag avdragbostadsrättsinnehavama precis iDe enskilda gör som-
regler.kapitalbeskattningensränteutgifter enligtsina egna
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Bostadsrätt nyproduktion1.17.6 -

Kommittén föreslår

Reglerna för beskattning och taxering fastigheter ägda avav
frånbostadsrättsföreningar skall i enlighet med förslagenöverses

SOUFastighetsbeskattningsutredningen 1994:57 och Bostads-
rättsvärderingskommittén SOU 1992:8, vilket innebär fastig-att

med schablonintäkt, bostadsrättsföreningarhetsskatten ersätts en
full för ränteutgifter och taxeringen fastig-avdragsrätt attges av

heterna förändras.

avskaffas.Räntebidragen skall

kreditgaranti skall kunna tillhanda-schablonberäknad statligEn
hållas.

Översyn taxeringbeskattning och bostadsrätteravav

bostadsrättsföreningarreglerna för beskattningKommittén föreslår att av
enlighet med förslagenfastigheter skall ioch taxering deras översesav

och Bostadsrätts-Fastighetsbeskattningsutredningen SOU 1994:57i
då från förändradeSOU 1992:8. Vi utgårvärderingskommittén att

ökarkostnaderskall innebäraregler för bostadsrätter inte att statens
skallupplåtelsefonnertotalt. Neutraliteten med övriga även upp-

rätthållas.
statligkunna få schablonberäknadskall bostadsrättenVidare även en

avsnitt 1.20.kreditgaranti se
förförändringarnauppfattning det angelägetEnligt vår är att

kan kraft samtidigtbostadsrättsföreningar träda ifastigheter ägs avsom
värdeåretinnebär hus får 2000våra förslag. Dettaövriga att somsom

beskattas ochfå räntebidrag och de skalloch skallinte attsenare
utredningarnade båda refereradeenligt de principertaxeras som

föreslagit.
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Alternativt förslag för bostadsrätter

bostadsrättsföreningar inteOm för fastigheterskattereglema ägssom av
värdeårbostadsrättshus medförändras skall inte heller nyproducerade

nyproducerade husfastighetsskatt. Vidare fåroch betala2000 senare
hyreshusprecis andrabostadsrättsföreningar ettägs somsom av

bidragsunderlag. Bostadsrätts-på % schabloniseratbasbidrag 10 ettav
också erhålla kreditgaranti.föreningen kan

dock kopplas till föreningensbostadsrättshus skallBasbidraget till
bostadsrättsföreningar-koppla basbidraget tillSkälet tillfaktiska lån. att

möjlighetharde enskilda medlemmarnafaktiska lån attär attnas
på denkapitalbeskattningen för låniutnyttja ränteavdragen egna

basbidragetsbelåningsgraden för fastställainsatsen. Prövning attav
kreditgarantin.samband med prövningnormalt istorlek sker av

tillbakaskyldig betalabostadsrättsföreningVidare skall attvaraen
kapitaltillskottårinom tiomedlemmarnahela basbidraget genomom

bidragsunderlagså de blir lägrelånsänker föreningens än ettatt som
amortering.30-årigt lån med rakskrivs ned på sätt ettsamma som

bostadsbeståndbefintligtBostadsrätt1.17.7 -

föreslårKommittén

förtaxering skall förändrasochför beskattningReglerna även
imed förslageni enlighetbostadsrättsföreningarbefintliga

Bostads-ochSOU 1994:57Fastighetsbeskattningsutredningen
SOU 1992:8.rättsvärderingskommittén

bostadsrättshus, dvs.räntebidrag tillsamtligaAvtrappningen av
skall följaregler,och enligt tidigarel993-års reglerbåde enligt

för egnahem.gällerde regler som

beviljas tillkunnakreditgaranti skallschablonberäknad statligEn
ombyggnadsprojekt.

omfattasbostadsrättsföreningarbefintligaföreslår såledesKommittén att
fastighets-dvs.nyproducerade bostadsrätter,förslag somav samma

får fullbostadsrättsföreningenschablonintäkt ochskatten ersätts av en
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såförändrasskall taxeringenVidareränteutgifter.föravdragsrätt även
sammanlagdadetgrundasbostadsrättshusetpåtaxeringsvärdetatt

bostadsrättsföreningen.ingår ibostadsrätterpå demarknadsvärdet som
skallÄven bostadsrättsföreningamatillräntebidragförreglerna

kunnakommerbostadsrättsföreningen göraeftersomförändras att
föreslårViegnahem.på likartatränteutgifterför sinaavdrag sätt som

tillräntebidragsamtliganivåtakt ochavtrappningensåledes att av
gällerför egnahem. Dettagällerreglerskall följa debostadsrättshus som

deoch enligtDanellsystemetl993-års reglerenligtbåde räntebidrag
äldre reglerna.

ränteutgifter,medbostadsrättsföreningarinnebärFörslagen storaatt
ombyggda huseller nyligenhusmedföreningardvs. i regel nya

regler.nuvarandejämfört medekonomirelativt bättrefåkommer att en
ränteutgiftersmåochlåg belåningmedföreningar attkommerDäremot

utfall.relativtfå sämreett
innebärbostadsrättshusenbefintligaför deförändringen attEftersom

förtidpunktenrimligtdetskall sättasamtliga hus är attomtaxeras
såledestidpunkt kommerVi dennaår 2000.genomförande till samma

ochvärdeår 2000medbostadsrättshusenför debådegällaregler att nya
bostadsrättshusen.befintligadeoch försenare

Alternativt förslag

bostadsrättshus ändrasoch taxeringbeskattningförreglernaOm inte av
behandlas enligtbostadsrättsföreningamabefintligaskall de samma

1.17.2.avsnittselikt hyresrättendvs.principer i dag, mersom
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1.18 Regler för investeringsbidrag

Kommittén föreslår

Samtliga investeringsbidrag skall beräknas procentandelsom en
schabloniserat bidragsunderlag.ettav

Bidragsunderlaget för nyproducerade bostäder skall ll 000vara
m2 m2.kr bruksarea för bostadsändamål för de första 35 Förper

m2varje tillkommande bostadsyta skall bidragsunderlaget minska
m2 m2för helamed 35 kr bostadsytan. Högst 120 bostadsytaper

bidragsberättigad.är

Bidragsunderlaget för särskilda boendefonner för äldre och
m2med funktionshinder skall 13 000 kr devara perpersoner

m2.första varje tillkommande kvadratmeter bostadsyta35 För
därutöver skall bidragsunderlag för det ordinärasamma som
boendet gälla.

Bidragsunderlaget för ombyggnad beräknas enligt nuvarande
regler.

likartadKommittén alla investeringsbidrag skall beräknas medattanser
bidrags-teknik. Utgångspunkten för beräkningarna schabloniseratär ett

underlag modell gäller i dag.enligt samma som

Bidragsunderlag och garantiunderlag vid1.18.1 ny-

produktion

föreslår för kredit-Vi bidragsunderlaget, också underlagäratt som
m2skall krgarantin för nyproducerade bostäder 000llvara per

m2. Ombruksarea för bostadsändarnål mark 35t.o.m.ovan upp
m2bostadsytan minskar bidraget med kr för all i35är större ytaper

m2lägenheten. Bidrag och kreditgaranti till högst 120även perges
lägenhet.

Motivet till förändra den tekniska beräkningen bidrags-att av
underlaget i förhållande till de regler gäller i Danellsystemet ärsom
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m2främst undvika tröskeleffekten i vid bostadsyta.ersättningen 35att
Nuvarande regler har inneburit överkompensation kost-även en av
naderna för små lägenheter inte särskilda boendeformer.ärsom

storlek till nyproducerade bostäder framgårBidragsunderlagets av
tabell bilaga 3.1.1 se även

garantiunderlag för olikaTab. 1.1 Bidrags- och lägenheter av
storlek.

m2 Gällande kr Förslag, krLägenhetsyta, regler,

455 000 385 00035

515 000 479 00045

60 605 000 608 000

785 000 817 00090

963 000120 965 000

Bidrags- och garantiunderlag för nyproducera-1.18.2

särskilda boendeformerde

och garantiunderlaget vid nyproduktionVi föreslår bidrags-att av
skallboendeformer för äldre och funktionshindradesärskilda personer

högreför ordinära lägenheter. Skälet kostnadernahögre är ärän attvara
personalutrymmen.behövs och förför den handikappanpassning som

högre enligt dagens regler.Bidragsunderlaget dessutomär
krgarantiunderlaget skall 000Vi föreslår bidrags- och 13att vara

m2m2 m2 kr högre i ordinärade första dvs. 2 00035 änperper
m2 skalltillkommer bidrags-bostäder. bostadsyta 35För utöversom

minskaför det ordinära boendet dvs.underlaget detsammavara som
m2 gällerfrån nivån kronor. Minskningenmed kronor ll 00035 per

endast den bostadsytadock inte hela bostadsytan är större änutan som
m2.35

och garantiunderlag vid ombyggnad1.18.3 Bidrags-

enligtgarantiunderlaget för ombyggnadsåtgärder beräknasBidrags- och
ombyggnadsverksamhet.gällande regler för räntebidragen tillnu

tillUnderlaget % skälig kostnad för ombyggnaden90motsvarar av en
kr. Bidragsunderlaget får normaltden del kostnaden överstiger 100 000
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schablonbeloppet förinte bli högre 80 % nybyggda bostäder. Vidän av
värde före ombyggnadenberäkningen skall husets dras bort.

Särskilda villkor1.18.4

gäller i dag skall endast arbete utförsEnligt de regler som som av
företag kunna berättiga till investeringsbidrag.momsregistrerat

hus fått förändrasOm upplåtelsefonnen för investeringsbidragsom
eller till bostadsrätt inte berättigat till investerings-till egnahem ärsom

betalas tillbaka. föreslår ocksåbidrag, skall investeringsbidraget Vi att
investeringsbidrag säkras på lämpligtutbetalt statligt sätt, t.ex.ett

inteckning i fastigheten.genom en

investeringsbidrag1.19 Typer av

investeringsbidragKommittén föreslår följande typer av

hyreshus.till nyproduceradeBasbidrag

främst tillför prioriterade ombyggnadsåtgärderInvesteringsbidrag
fallinvesteringsbidrag kan också i vissahyreshus. Sådana avse

bostadsrättshus och egnahem.

konjunkturpolitiskt.Investeringsbidrag motiverassom

Förslagenolika investeringsbidrag.våra förslag finns någraI typer av
sammanfattas nedan.

Basbidrag1.19.1

för egnahemsäga-nyproducerade hyreshus kompenserarBasbidraget till
fastighetsskatten10%ränteavdrag. Bidraget skall vara omrens

nuvarandekvarståravskaffas och % fastighetsskatten i sin20 om
utfonnning.
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förslag förI alternativt bostadsrätter föreslår vi nyprodu-ett ävenatt
cerade bostadsrättshus skall få basbidrag. Förutsättningen dockärett att
vårt huvudförslag förändrad beskattning och taxering bostadsrätt-om av
shus inte genomförs.

Investeringsbidrag för prioriterade1.19.2

ombyggnadsåtgärder

De nuvarande räntebidragen till ombyggnadsåtgärder i vårtersätts
förslag med investeringsbidrag för prioriterade ombyggnadsåtgärder i

fallfrämst hyreshus. Sådana investeringsbidrag kan också i vissa avse
bostadsrättshus och egnahem dessa upplåtelseformer kompense-atttrots

med för ränteutgifter. Något generellt investerings-avdragsrättenras
bidrag för ombyggnad föreslås således inte.

endast skall bidrag till prioriteradeVi att statenmenar ge om-
Övrigbyggnader. ombyggnadsverksamhet skall kunna ske bidrag.utan

Vårt förslag öka det årliga värdeminskningsavdraget för hyreshusatt
syftar till detta.

syftarhar betänkande prioriterat ombyggnadsåtgärderVi i detta som
till förbättra tillgänglighet och användbarhet för äldre ochatt personer

långsiktigtfunktionshinder olika slag miljöåtgärder förmed ettsamt av
Ävenkretsloppsanpassat ombyggnad tillskapar särskildaboende. som

vill också understryka viktenboendefonner prioriterad. Viär attav
kunna förbättra bygga bostadsområden.och utsattaom

Många problem med överskott lägenheter. Ikommuner har stora av
några fastigheter skett.fall har rivning i teknisk mening braav

ombyggnader för skapa alternativKommittén görs attattanser som
och kapitalförstöring-användning sådana fastigheter därmed begränsaav

för ombyggnadsåtgärder börangelägna. prioriteradeInomär ramenen
enligt projekt ingå.vår mening dennaäven typ av

Vi föreslår årlig för prioriterade ombyggnadsåtgärder påtotalen ram
kr år. Priotitering åtgärder omfattning ochtotalt miljard samten per av

riksdaginriktning olika delar skall regering ochinom görasav ramen av
i det ordinarie budgetarbetet.

Vi dock det önskvärt bidrag med viss inriktning finnsäratt attanser
halvåri minst två år och villkoren för bidrag aviseras minstatt etttre-

innan kraft. Alltför korta bidragstider små förutsättningarde träder i ger
också oplane-bidragen utnyttjas på genomtänkt Det blirsätt.att ett en

rad ryckighet investeringsvolymema.tiden iöver
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motiverasInvesteringsbidrag1.19.3 som

konjunkturpolitiskt

bilaga 4investeringsbidrag seolikadag finnsI avtyper somav
bostadsbyggandet. Destimulerasyfte ärinförts ikonjunkturskäl har att

deningår inte iocharbetsmarknadspolitiska medelfinansierade av
År arbetsmarknads-deuppgick1995bostadspolitiken.långsiktiga

ochkrmiljardertill 2,5investeringsbidragi formmedlenpolitiska av
kr.miljardertill 6år 1996föruppskattasde ca

önskvär-sannolikhetmedkommerbidrag attDenna stor varatyp av
arbets-sådanavärdefulltdetViframtiden. atti ärda attäven anser

bostadspolitiska insatsema.förstärka demedel kanmarknadspolitiska
också enligtböråtgärdernaarbetsmarknadspolitiskadePrioriteringen av

bostadspolitikeninomprioriteringfölja den görskunnavår mening som
äldretillgängligheten förförbättrarombyggnadsåtgärdertillt.ex. som

hållbar miljömi-långsiktigttillellerfunktionshindradeoch enpersoner
bostäder.passning av

modell,vårenligtutformaskunnautsträckningibörBidragen stor
bidrags-schablonberäknatprocentandelräknas ettdvs. avsom en

rådande kon-givetvisinriktning bestämsochStorlekunderlag. av
junkturläge.
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kreditgarantistatligRegler för1.20

Kommitten föreslår

för lånkunna erbjudaskreditgaranti skallstatligEn avsersom
för lånbostädernybyggda samtpermanenta som avser om-

byggnadsåtgärder.

enligtskall beräknasför kreditgarantinGarantiunderlaget samma
investeringsbidrag.förbidragsunderlagetregler som

tillsyftarmiljöåtgärderskall för vissaGarantiunderlaget ettsom
på motsvarandeboende höjaslångsiktigt kretsloppsanpassat sätt

boendeformersärskildaförgarantiunderlagetochbidrags-som
med funktionshinder.ochför äldre personer

garantiunderlaget%högst 25skallGarantibeloppet motsvara av
förgarantiunderlagetoch %bostadsrättshus 35för hyres- och av

egnahem.

på garanti-skall grundasförmånsrättslägelånetsgaranteradeDet
pantvärde.tilläggoch vissaunderlaget

för hyres-lånet skall placerasgaranteradeför detPantsäkerheten
%för egnahem 100% ochhögst 90bostadsrättshus inomoch av

pantvärdet.

för förlusterskall högst lämnaskreditgarantinErsättning somur
ochtillägg för% delånet 50garanteradedet räntasamt avavser
detjordabalkenkap.kostnader enligt 6 3§andra som avser

garanterade lånet.

det%kreditgarantin skall 0,25föravgiftenårligaDen avvara
beloppet.garanterade

gälla i dag.reglerövrigt skallI somsamma
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Motiv för ändra1.20.1 reglernaatt
för kreditgarantin

vårKreditgarantin enligt mening tillgång till krediter på bättreger
Kreditgarantinvillkor vad marknaden skulle kunna erbjuda.än annars

säkerställer också räntesättning och storlek på lån kan bli relativtatt
enhetlig i Sverige låntagaren bor. förutsättning för kredit-Enoavsett var

låntagarens betalningsfönnågagarantin tillräcklig enligtär äratt
sedvanlig kreditprövning.

års regler innebärKreditgarantier enligt 1993 begränsade riskermer
för förluster vad års regler har medfört se vidare kommitténs1992än
delbetänkande SOU vissa fall finns ändå för1995:98. I utrymme en

enbartbelåning kan fastighetens avkastning. Garanti-inte bärassom av
medverkar därigenom inte i tillräcklig utsträckning till attsystemet

tillgodose krav på fastighetsägaren skall bära denrimliga att yttersta
risken investeringsbeslut.för sitt

behöver därför SyftetReglerna för kreditgarantin i vissa delar ändras.
med förändringarna åstadkomma långsiktigt och stabiltär ettatt

garantiavgifter täcker kostnaderna.garantisystem med låga som

Kreditgarantins omfattning1.20.2

förstatlig kreditgaranti skall kunna lämnasKommittén föreslår att en
upplåtelse-bostäder i samtligalån nybyggnad permanentaavsom avser

ombyggnad hyreshus och bostadsrätt-former för lånsamt som avser av
shus.

beloppl.20.3 Garanterat

förhögst % garantiunderlagetDet garanterade beloppet 25motsvarar av
förbostadsrättshus och högst % garantiunderlagethyres- och 35 av

belopp motiverasegnahem. Skillnaden i att statensgaranterat av
för juridiska dvs. bostadsföretagförlustrisker är avsevärt större personer,
för fysiskaoch bostadsrättsföreningar än personer.
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1.20.4 Garantiunderlaget för kreditgarantin

Kommittén föreslår garantiunderlaget för kreditgarantin skallatt
bidragsunderlaget för investeringsbidrag se avsnitt 1.18. Vimotsvara

också det skall möjligt tillägg till garantiunderla-göraatt attanser vara
Detta gäller underlaget bådetill ombyggnader.get. ny- som

m2Vi föreslår garantiunderlaget höjs till kronor för13 000 deatt per
m2första 35 vid nybyggnad särskilda boendeformer och förävenav

miljöåtgärder syftar till långsiktigt kretsloppsanpassat boende.som
Därefter underlaget ned på för det ordinäratrappas sättsamma som

ni: m2.boendet dvs. med 35 kr från nivån 000 kr skallll Dettaper per
m2dock inte gälla för de första 35 bostadsyta endast för denutan

bostadsyta tillkommer därutöver. Kreditgarantin kan beviljas försom
m2högst 120 bostadsyta lägenhet.per

Även vid ombyggnad kan garantiunderlaget höjas, för investe-t.ex.
ringar i uppvärmning med förnyelsebara energikällor, vattenburna

i stället för direktverkande och hissinstallationer vidvärmesystem
ombyggnad.

för1.20.5 Fönnånsrätt garanterade lån

lånets förmånsrätt bestämsDet garanterade pantvärde,ettav som
garantiunderlaget och vissa tillägg. Vid nybyggnad hyres-motsvarar av

och bostadsrättshus tillägg för vissa lokaler föroch egnahemgörs av
den fördel taxeringsvärdet tomtmarken kr.överstiger 150 000av som
För ombyggnad tillägg för taxeringsvärdet före ombyggnaden.görs

för det lånet ochPantsäkerhet garanterade placeras för hyres-
bostadsrättshus högst % och för egnahem högst %inom 90 inom 100

pantvärdet.av

Ersättning kreditgarantin1.20.6 ur

Vi föreslår kreditgarantinersättning högst lämnas för förlusteratt ur
garanterade lånet %det 50 de tillägg för ochräntasamtsom avser av

andra kostnader enligt kap. jordabalken6 3§ långivaren haft för detsom
garanterade lånet.

Förslaget innebär förändring nuvarande på såregler sätt atten av
långivaren självrisk på % för50 och andra kostnader förräntortar en
de garanterade lånen.
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kreditgarantinAvgift för1.20.7

skall täckalångsiktigtavgiftårligkreditgarantinFör tas ut somen
fastställsAvgiftenförluster.ochadministrationförkostnaderna

halveringbelopp. Det%inledningsvis till 0,25 ärgaranterat avenav
nuvarandegäller iavgiftden system.som

hyresnivån ipåeffekterFörslagens1.21 ny-

bostäderproducerade
generelladebetänkande konstaterattill dettainledningen attVi har i

välsitueradefrämsti dagnyproduktionentillsubventionema gynnar
restriktio-tveksamt. Desynpunktfördelningspolitisk ärhushåll, vilket ur

andraallaförutredning liksomför dennagällerstatsbudgeteni somner
nyproduktionstöd tillför ökatnågotinteutredningar utrymme avger

syfte.primäravarit vårtintehar hellerutökat stödsådantbostäder. Ett
boendekostnaderökningarunderstrykavidareVi vill att somav

följdregler integällandeenligtminskar ärräntebidragenföljer enattav
saneringenförförutsättningförändringvåra förslag. Denna är avenav

bostadspo-utgifter inomförocksåochstatsfinansema statensramenger
utökafinnsdetfunnitinte attVi harområde. utrymmelitikens att nu

denna ram.
frånhyreshusnyproduceradetillbidragomläggningEn statensav

hyresnivån.intepåverkarbasbidrag,investeringsbidragtillräntebidrag
formenhyresnivån och intepåinverkarbidragennivån påDet är som

bådejusteraskanpå basbidragetvaltvi harnivåbidrag. Den somav
nedåt.uppåt och

bidrags-%dvs. 10basbidrag,valför vårtmotivetfrämstaDet avav
fastighetsskatten%20upphörfastighetsskattenunderlaget omom

egnahem.subventionlikaskall fåhyreshuskvarstår storär somatt
mellanpå neutralitetkravetbestämtsåledesnivåBidragets är av

nyproduktionsubventioneraintevaltVi harupplåtelseformema. att av
bostäder därutöver.

Danell-enligträntebidragetdet evigaföreslagitVi har attäven
mednedskrivsbidragsunderlagetnedskall atttrappassystemet genom

hyresni-ökningmedför vissnedtrappningvarje år. Denna30-del aven
Danellsystem.nuvarandemedjämförtvåema

vårtenligtfinansieradehushyresnivåema ijämfört ärVi har som
enligträntebidragfinansierade medhusimed hyrornaförslag ärsom

bidragsunderlagetdärräntebidragockså medochreglernuvarande
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skrivs ned. tabell och redovisas resultaten. UtgångspunktenI 1.2 1.3 för
beräkningarna hyreshusinvestering i skall lönsamär ettatt nytten vara
vid räntenivå på % och med uppräkning hyrorna med %7,5 2en en av

år, takt med inflationen se vidare bilaga Konsekvenserdvs. iper av
förslagen.

m iTab. Hyra nyproducerade hus1.2 per

Räntebidrag Räntebidrag Utredningens
förslag,nuvarande nedskrivetm. m.

regler, 30% bidragsunderlag basbidrag 10%

35m2 915 995 l 0251 RoK

50m 990915 9802 RoK

70m2 945RoK 890 9453

l00m2 825 875 8754 RoK

120m2 780 830 8255 RoK

iTab. månad nyproducerade hus1.3 Hyra per

Räntebidrag Räntebidrag Utredningens
nuvarande nedskrivet förslag,m.m.

30% bidragsunderlag basbidrag 10%regler,

35m: 669 2 902 2 9901 RoK 2

50m2 083 4 1253 813 42 RoK

7Om2 5 513 5 513RoK 5 1923

100m2 7 7 2926 875 2924 RoK

120m: 2507 800 8 300 85 RoK

förslag basbidrag till nyproduktionenvisar vårt medTabellema att ger
där bidragsunderla-hyresnivåer i bostäder med räntebidragsomsamma

mellanframgår tydligt tabell Jämförelsenned. Detta 1.3.get trappas av
skillnadenvårt räntebidrag enligt nuvarande regler visarförslag och att

små lägenheter. beror på vårt förslagi hyresnivå för Dettastörst attär
m2 för förstaberäknas bidragsunderlag, 11 000 kr depå lägreett per

m2m2 Utfallet dockkr i Danellsystemet.35 jämfört med 13 000 ärper
för de lägenheterna i vårt förslag.relativt störregynnsammare
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utredningenshyresnivån iskillnad mellanTab. Procentuell1.4
nuvarandejämfört medförslag system

RäntebidragRäntebidrag m.
nedskrivetnuvarandem.

bidragsunderlag30%regler,

35mz 3,012,0RoKl

50m2 1,08,22 RoK

70m: 0,06,23 RoK

l00m2 0,06,14 RoK

-0,6l20m2 5,85 RoK

förslag intemed vårtbostäder kommernyproducerade attHyresnivån i
infördes.Danellsystemetår 1992förutsattesnivå näröverstiga den som
ekonomisvenskförbättringensnabbabilaga DenibelysesDetta av

någotminskakannyproduktionenstöd till attutanmedför att statens
förhållandeOckså dettanegativt.påverkas ärhyresnivåernadärför en

Vårstabilitet.ekonomisktill allmänbidragbostadspolitikensdel av
medgerföreslagnadetdärför systemetbedömning är att enossav

antagit.tidigareviomfattningi dennyproduktionfortsatt

effekterStatsfinansiella1.22

reglergällandemedutgifterStatens1.22.l nu

minskabostadspolitiken kommer avsevärt ävenförutgifterStatens att
År beräknasregler. 1996nuvarandeförändringaringa görs avom

Demiljarder kronor.tilluppgå 37bostadspolitikenförutgifterstatens ca
tillbostadsbidragochmiljarder krräntebidrag 27ärposternastora
förUtgiftemakronor.miljarderpå 8,5och ungdomarbarnfamiljer

beslutautomatisktdockminskarbostadsbidragochräntebidrag genom
redan är tagna.som

lägst 7,3tillräntebidragenförutgifternasjunkterSålunda som
enligtoch kanutgifterna igenökarDärefterkr år 2009.miljarder

förändringaringakr år 2025 görsmiljarderbli 15kalkylerna avom
gjordautvecklingräntebidragens ävreglerna. Prognoserna över av
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ochbostadsbyggandede antagandenpåBoverket och bygger om
bilaga 3.betänkande seutgått från i dettavi harräntenivå somm.m.

årkronormiljarderberäknas 5,6bostadsbidragenUtgiftema för vara
ochhyres-oförändrad intesedanutgiftårlig1998, är t.ex.omsomen

inte höjaorealistisktdock dethöjs. Viinkomstgränser är attattanser
inflationen,medräknasbostadsbidragen skulleOmbidragen. t.ex. upp

2005kronormiljarderutgiften 6,3år, skulle%med 2dvs. varaper
utgått fråndockhar vivåra kalkylerår 2010. Ikronoroch miljarder7

beslutade.de regler ärsom nu
förkreditförlusterbostadssektom hörförutgifter statensTill även

Ävenårmiljarder 1996.uppgår till 1,3vilkabostäder,kreditgaranti till
delari deupphörtoch beräknas hasuccessivtminskarutgifterdessa

några år.inomstatsbudgetenberörsom
på totalt 10,4till pensionärerbostadstilläggenförKostnaderna

bostadspolitikendelbrukar inte utanmiljarder kr avanses vara en
såledeskostnaderpensionssystemet. Dessadel ärbehandlas avsom en

gällerbostadspolitiken. Detsammautgifter förinkluderade iinte statens
åtgärder.arbetsmarknadspolitiskaförkonjunkturrelaterade bidragende

tabell 1.5.se
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för bostadspolitikenStatens nettoutgifter med nuvarandeTab. 1.5
milj krfinansieringssystem,

2005 20101996 1998

Fastighetsskatt:
300 11 000flerbostadshus 5 100 6 500 9

19 500100 17 100egnahem 13 400 14

-15 000200 -13 600för -16 700 -14Ränteavdrag
egnahem

500400 12 800 15800 6Summa intäkter 1

Räntebidrag:
800 014 900 2regler 26 400äldre

7 7002 100 4 900000Danell-regler l

Förluster för kre-
1 500l 300ditgaranti

5 600600 5 600500 5Bostadsbidrag 8

300300 13100 13utgifter 37 200 24Summa

200-500 2-17 700-35 400Netto

Bostadstillägg
00010000 10 00010 400 10pensionärer

arbets-Bidrag
000l000 l 000marknadspolitik 000 26

skulleoch bostadsbidragför räntebidragoförändrade reglerMed statens
och2005miljarder kronorbostadspolitiken bli 13utgifter för ca

År skulle2025kronor år 2010.miljarderfortfarande 13vara ca
beroende påkronor,miljarderöka till drygt 20utgifterna åter att
framskrivningfinnsI bilaga 3successivt ökar igen.räntebidragen aven

årutgifterna ända till 2030.
för bo-finansieringskällabetraktaskanFastighetsskatten som en
förloradränteavdragegnahemsägamasstadspolitiken. Vidare är en

ochbostadspolitikensamband medhar starktförskatteintäkt staten som
bostads-förbostadspolitiken. Statensförkostnadkan nettosom enses

fastighetsskattenfrånutgångspunkter intäkterpolitiken blir med dessa
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bostadspolitikenförutgifterminusränteavdragegnahemsägarnasminus
miljarderÅr 35minusberäknas1996 nettoenligt statens varaovan.

År bostadspoliti-2005kronor.miljarder är18minus1998ochkronor
0,5endast minuspåmedsjälvñnansierad nettoettiken settstort

på drygtöverskottBostadspolitiken kommer ettkronor. attmiljarder ge
3.bilagavidarese2010krmiljarder2

förslagEffekter våra1.22.2 av

iredovisasförslagvåraeffekternastatsfinansiella sammaDe av
deutgiftermedförförslagVåra störretabell 1.6.iuppställning

nettoutfallbättresiktpå längrekommer ettattinledande åren gemen
för staten.

nettoutgiftenårvilketuppskattninginharförslagenI vägts aven
likainteblirinvesteringsbidragen storaförutgifter t.ex.Statensfaller ut.

betalasbidrageneftersomåren utförstademedlenanslagnadesom
intedetPåfärdigställt. sätt ärbyggnadsprojekt ärförst sammanär ett

utvecklingsprogramkommunalastöd tillförutgifternatroligt statensatt
åren.förstadeutsträckningfullifallakommer utatt
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Tab. 1.6 Statens utgifter intäkter föroch bostadspolitiken enligt
utredningens förslag, milj kr

1998 1999 2000 2005 2010

F astighetsskatt:
flerbostadshus 6 500 7 000 7 500 9 100 10 400
egnahem 14100 14 400 14 700 17100 19 500

Ränteavdrag egnahem -14 200 -12 000 -12 300 -13 600 -15 000

Summa intäkter: 6 400 9 400 9 900 60012 14 900

Räntebidrag:
äldre regler 900 11 300 1014 000 2 800 O
Danellsystemet 2 100 2 300 l 800 700 600

Förluster kreditga-av
rantier 1 500 1 000 1 000 0 0

Investeringsbidrag
nyproduktion 0 0 1 100 1 100 1 100
ombyggnad 200 600 1 000 1 000 1 000

Utvecklingsprogram 100 300 500 000 1 0001

Bostadsbidrag 600 5 600 5 600 5 600 5 6005

Summa kostnader: 24 400 21 100 21 000 12 200 9 300

Statens 000 700 100 5 600-18 -11 -11 400netto:

Höjt värdeminsknings- 0 100 200 300 300
avdrag

förslag automatiska minskningenKommitténs i kombination med den
avsevärdutgifter för räntebidragen innebär såledesstatensav en

förbättring kr förstatsñnansema från underskott på miljarder18ettav
kr årbostadsfinansieringen år till överskott på miljarder1998 5,6ett

2010.
bibehållen fastighetsskatt ochl kommitténs alternativ med ett

basbidrag på % blir nettoutfall något mindre åren20 gynnsamtstatens
Skillnaden miljard kronor. redovisas1999-2010. l Härär nettout-ca

fallet huvudförslag jämfört nettoutfalletför kommitténs med av
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detaljeradfinns3bilagaIfmansieringssystem. merennuvarande
åren.olikaför deresultatenredovisning av

utredningensår mellannettoutgiftiSkillnad statens per1.7Tab.
milj. kr.bostadspolitiken,tillstödnuvarandeochförslag

SkillnadreglerNuvarandeförslagÅr Utredningens

-300700-17000-181998
-700000-ll700-ll1999
700400-9100-ll2000
800100-7900-82001
400200-4600-52002

-900600-2500-32003
-400100500-l2004
900-5004002005
500l20070012006
000280080022007
5002300l80032008
8002100290042009
4003200260052010
1005000-47100-41Summa

2010.årsummeradenettoutgifter t.o.m.årensolikadefinnstabellenI
vårtförnettoutfalletvisar atthärpå det sättetsummeringenkelEn

blirUtfallet änstöd.nuvarande merförpositivt änstatenförslag är mer
3.bilagase2030och2020årtillman skullepositivt summeraom enkelutfalljämförakorrekt enhelt genomattdet inteGivetvis är

värdaåren ärdeochdag närmastei merUtgifter/intäktersummering.
ocksådärförharVitiden.iframlängreliggerutgifter/intäkterän som

meddetjämförtochförslag prognoservårtutfalletnuvärdesberäknat av
nuvarande system.utfalletöver av

i2010 stortmedochtillframnuvärdesberäkning gersådanEn
nuvarandeför system.ochförslagvårtförutfallexaktsett samma

nuvärdesberäkningarnaOmkronor.miljard0,1mindreSkillnaden änär
miljarder30förslagvårt2030till årända canettoutfallen geromfattar
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kronor bättre nettoutfall. Kalkylerna visar således vårt förslagatt
långsiktigt statsfinansielltär nuvarande bidragssystem.ängynnsamtmer

1.22.3 Utgifter för omläggning bostadspolitikenav

Kommittén medveten de budgetrestriktionerär gäller för dennaom som
liksom för andra statliga kommittéer. Prognoserna utgifter ochöver
intäkter för visar våra förslag underskottstaten årenatt 1998-2004ger
i förhållande till nuvarande stöd till bostadspolitiken.

Detta underskott dock inhämtat och finansieratär i sin helhet
2010. Därefter våra förslag statsfinansielltär änmer gynnsamma
nuvarande med räntebidrag. Skillnaderna berorsystem främst på viatt

årlig utbetalning räntebidrag,ersätter för vilka utgifter ökaren statensav
år från i år i takt med bostadsproduktionen med engångsbelopp.ett

Vi det omöjligt konstrueraär däratt nuvarandeattanser ett system
årliga räntebidrag med investeringsbidragersätts fårutan att staten
utgifter för omläggningen. Eftersom våra förslag innebär klart bättreett
nettoutfall för i längre tidsperspektivstaten nuvarandeett reglerän om
behålls vi omläggningen bör ske så möjligt dvs.att frånsnartanser som
den januaril 1998. Detta motiverat också långär övergångstidattav en
kan orsaka onödiga störningar på bostadsmarknaden.

Statens utgifter för omläggningen relativt små de år då bud-är
fastlagda, 0,3 miljarder kronorgetramama är år 1998 respektive 0,7

miljarder kronor år 1999. Den successivt sjunkande räntenivån bör
kunna lägre utgifter för räntebidragen dessa år vad bud-änge som

Detta bör enligt vår meninggeterats. kunna användas förutrymme att
finansiera våra förslag.

I övrigt föreslår vi finansieringen omläggningen bostadspo-att av av
litiken för åren 2000-2004 inarbetas i budgetramama så omlägg-att
ningen bostadspolitiken kan ske från januaril 1998.av

l.22.4 långsiktigaDen inriktningen bostads-av
politiken

Vår sammanställning visar besluten höjd fastighetsskatt ochatt om
omläggningen räntebidragen medför bostadssektorns belastningattav
på statsfinansema har minskat kraftigt. Vi visar också miljarder18att
kronor kommer dras in från bostadssektom från år 1996 tillatt 1998.
Denna förändring naturligtvis viktig del i detär Riksdagenen av

för sanering budget.antagna programmet statensav
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Från år till år kommer1998 2005 nettoutgiftema för bostadssektom att
minska med ytterligare miljarder kronor.17 Detta ärsenare
utgiftsområdet helt finansierat. Förutsättningarna för denna utveckling

ekonomiskaden politiken uthållig och fortsatt stabil lågär äratt ger en
räntenivå och låg inflation.
Kommittén har under sitt arbete fastighetsskatten ochnoterat att
taxeringen bostadsfastigheter har betydelse för boendekostnaderstorav
och fastighetsekonomi. harDet emellertid inte ingått vårai direktiv att
utreda dessa frågor. Vi det angeläget fastighetsbe-äratt attmenar
skattningen inte motverkar viktiga bostadspolitiska mål. Enligt vår
uppfattning bör fastighetsbeskattningenöversyn göras etten av ur

Översynenbostadspolitiskt perspektiv. bör ske skyndsamt i sådana
former förändringar kan kraftträda i samtidigt våramed övrigaatt
förslag.

Enligt vår uppfattning bör i den fortsatta politiska beredningen ett
antal utvecklingsvägar Vi det angeläget bostads-prövas. äratt attanser
bidragen framförallt barnfamiljertill förbättras. Vi också detattanser
kan finnas för generella eller riktade insatser för sänkautrymme att
fastighetsskatten, för de s.k. krisårgångamas fastigheter.t.ex.

Våra förslag efter år 2005 för förändringar inomett utrymmeger
bostadspolitikens område. Vi dock inte bör täckasatt utrymmetanser
in redan nu.

Vi vi med våra förslag har skapat detatt utrymmeanser som
erfordras för långsiktigt stabil och social bostadspolitik.en

øv3laUD.
2eF mé li
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