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SOU 1996:147

Till  statsradet och chefen for

Miljodepartementet

Regeringen  bemyndigade den 7 april 1993 chefen for Miljp- och

naturresursdepartementet att tillkalla o sérskild utredare med uppgift att
utreda organisationsforandringar med anledning 5, ett tidigare forslag
till o miljgbalk. Med stéd 4, bemyndigandet férordnades  fr.o.m. den
13 april 1993 davarande  hovréttspresidenten Carl Axel Petri gop

sarskild  utredare.

Vid  regeringssammantrade den 24 november 1994 beslutades gt
uppdraget aven skulle omfatta ait lagga fram et nytt forslag il
miljobalk.

Betraffande sakkunniga, experter och sekreterare hénvisar vi till vart
huvudbetankande SOU  1996:103. Foljande &andringar har dock skett.
Professom Staffan ~ Westerlund entledigades den 16 juli 1996 frén
uppdraget som expert och forordnades i stallet goy  sakkunnig.
Direktoren Lars Gunnar Larsson entledigades den 31 juli 1996 fran
uppdraget  ¢om expert. Direktdren Richard Almgren  forordnades den 1
augusti 1996  som  expert.  Avdelningschefen Carl-Johan Engstrém
entledigades den 31 augusti 1996 frdn  uppdraget som  expert.
Chefsjuristen Peggy Lerman-Dahl férordnades  den | september 1996
som expert. Kammarrattsassessom Stefan Kohler forordnades  den 8 juli
1996 gom sekreterare.  Hovréattsassessom Per Lagerud forordnades den
| augusti 1996 goy, sekreterare.

Vi har antagit namnet Miljébalksutredningen.

Utredningen  har tidigare &verlamnat delbetankandet SOU  1994:123
Miljdombudsmannen och huvudbetankandet SOuU 1996:103
Miljobalken _ en skarpt och samordnad milj6lagstiftning for gn héallbar
utveckling.
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Vi far hirmed éverlamna delbetankandet Overgéngsbestimmelser till

miljobalken.
Vi fortsitter vart arbete med foljdlagstiftning och slutbetankande.

Stockholm den 17 oktober 1996.

Carl Axel Petri

/ Lars Holmgard
Per Lagerud
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Sammanfattning

Den 4 juli 1996 overlamnade Vi till miljdministem vart
huvudbetankande sou 1996:103 Miljobalken _ en Skarpt och
samordnad  miljdlagstiftning for on hallbar  utveckling. Beténkandet

innehdll  ett forslag till  miljobalk och ndgra andra lagar. Vi foreslog
dock inte nagra Overgdngsbestammelser till  balken eller de andra
lagama. Overgéngsbestdmmelser presenteras i stallet i detta betankande.
Vi foreslar nu en 'ag om inférande 5, miljobalken och on lag gm
inforande 5, lagen med sérskilda bestammelser om Vattenforetag.

Miljobalken och ovriga lagar skall enligt vart forslag trada i kraft
den | januari  1998. | samband med detta skall de 16 lagar upphavas
som Skall inarbetas i miljobalken.

Betankandet innehaller Gvervaganden och lagférslag i olika
6vergangsfragor som aktualiseras nar miljobalken trader i kraft. Sarskild
uppmarksamhet riktas mot frdgan i vilken utstrackning miljdbalkens
bestammelser kan innebara inskrankningar ay tillstdnd som har

meddelats  enligt &ldre ratt. Huvudregeln ar att balkens bestammelser
skall tillampas  &ven pa& sadana ftillstind. N&gra undantag maste dock
goras.

En 5, manga nyheter i miljsbalken ar att tillstAndsplikt kan inforas
for befintlig  miljofarlig verksamhet. Vi gncer att detta bor gélla  zven
sddana verksamheter som | dag saknar tillstind fér att de bedrevs redan
innan tillstandsplikten inférdes eller har  fatt  dispens fran
tillstAndsplikten.
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Forslag till lag om inforande av
miljobalken

Allménna  bestammelser
1 § Miljobalken och denna lag trader i kraft den | januari 1998.

2 § Genom miljobalken  upphavs med de begransningar som folier gy
denna lag
naturvardslagen  1964:822,
miljéskyddslagen 1969:387,
" lagen 1971:1154 om forbud mot dumpning ., avfall i vatten,
‘lagen 1976:1054 o, svavelhaltigt  bransle,
‘lagen 1979:425 ., skétsel ,, jordbruksmark,
" renh&llningslagen 1979:596,
" halsoskyddslagen ~ 1982:1080,
" vattenlagen  1983:291,
"lagen 1983:292 om inférande  ,, vattenlagen  1983:291,
10. lagen  1983:428 om spridning 5, bek&mpningsmedel dver
skogsmark,
11. lagen 1985:426 om kemiska produkter,
12. miljoskadelagen 1986:225,

13. lagen 1987:12 om hushdlining  med naturresurser mm.,
14. lagen 1990:1079 om tillfalliga  bilférbud,
15. lagen  1991:639 om férhandsgranskning av  biologiska

bekampningsmedel,

16. lagen 1994:900 om genetiskt  modifierade  organismer,  och

17. lagen 1994:1818 om datgdrder betraffande  djur och vaxter gom
tillhér  skyddade  grter.

3 § Om det i gy lag eller ndgon gnpan forfattning hénvisas il
bestammelser ¢, har ersatts genom bestammelser i miljobalken eller
i denna lag, skall i stallet de nya bestammelserna tillampas.

4 § Foreskrifter g5 géller vid miljohalkens  ikrafttradande  skall anses
meddelade med stdd 5, motsvarande  bestammelser i balken, om de har
meddelats med stod gy bestammelser i en lag som  anges i 2 8§ eller
motsvarande  bestammelser i o, dldre lag. Detta giller dock inte om
regeringen foreskriver ndgot annat. Detta galler inte heller for
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foreskrifter som har meddelats

av en

om den myndighet ¢4, regeringen

5 § Tillstand,
villkor

godkannanden,
eller registreringar

andra atgarder skall fortsatta

beslut enligt bestammelser
bestammelser
stod 4y

motsvarande

sddana bestammelser. Besluten

av bestdammelser

meddelats med stod 5, miljobalken,

denna lag eller , foreskrifterna.
Forsta

tillstand

miljoskyddslagen

stycket géller
som anges i 10 § andra
1969:387 i

for opn sadan dispens

dess

Villkoren skall

nagot annat bestams. Villkoren skall

kap. 8 & miljobalken.

6 § Mal
skall

och é&renden har inletts

som

handlaggas och beddmas enligt

foljer nagot annat denna

miljokvalitetsnonner i

av

6 kap. och

tillampas  omedelbart.

Miljddomstolama

overlamnade mal och arenden

ikrafttradande tillampa

Aldre

férfarandet. bestammelser  skall

om Milickonsekvensbeskrivningar.

7 § Vad
tillampas

som enligt miljobalken
pa

eller

aven den  gom

besittningsratt

Sarskilda  Overgdngsbestammelser till

8 § Beslut ¢gy har meddelats

skydda och varda ett omrade eller

tidigare sddana beslut skall

bestammelser i miljébalken.
enligt 14 b § naturvardslagen

miljobalken anses som haturreservat.

bestammer

lagligforklaringandispenser,
som avser
att galla,

i en 120 som anges
i aldre lag eller enligt fGreskrifter

i miljdbalken
om det inte foljer

inte sadan dispens
stycket

och Miljdéverdomstolen
som
bestammelserna i
dock fortfarande

géller
innehar

fore miljébalkens
foremal
anses Meddelade
Naturvardsomraden
1964:822

sou 1996: 147

annan Myndighet  an regeringen,

foreskriver  nagot annat.
medgivanden,

verksamheter, hanteringar eller
de har meddelats
i 2 § eller

har meddelats

om genom

motsvarande

som med

skall gnses Meddelade med stéd

eller i foreskrifter har

som

ndgot annat

av
fran skyldigheten
17 § andra stycket
1981.
dess
23

att Soka
eller
lydelse  fore den |
dock att galla

anses vara meddelade

juli
till
enligt

fortsatta

ikrafttradande
det

fore miljobalkens

aldre bestammelser, om inte

lag. Bestammelserna

18 kap.

om

4 § miljobalken skall

skall i Overklagade eller

har inletts fore miljdbalkens

miljébalken i frdga om
tilampas  ifrdga

om &gare ay en fastighet skall

fastighet med  standig

en

med fAdeikommissratt.

8 kap. miljobalken

ikrafttradande om att

samt beslut o andring oy

med stdd 5, motsvarande
skyddade

tilldmpningen

och omraden

skall  vid av
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Om ett forordnande enligt 2 kap. 14 § tredje stycket vattenlagen
1918:523 till skydd mot fororening eller 2 kap. 62 8 ggmma lag ftill
skydd for vattenforsdijningen andras eller upphévs, skall det antecknas
i inskrivningsregistret.

9 § Strandomraden som Vid utgdngen g, juni 1975 ingick i faststalld
generalplan, stadsplan eller  byggnadsplan skall inte omfattas av
strandskydd enligt miljobalken, om det inte bestdms nagot annat.

10 § Foérordnanden om undantag frdn strandskydd som har meddelats
enligt 15 § andra stycket forsta meningen naturvardslagen 1964:822

i dess lydelse fore den 1juli 1994 skall omprévas med tillampning av
8 kap. 11 § miljébalken senast den 30 juni 1999. Har ett forordnande

inte omprévats  innan dess, upphér forordnandet att galla.

I 8§ Bestammelsen i 8 kap. 16 § andra stycket miljobalken om har ett
beslut 5, dispens frdn forbudet att vidta atgarder i strandskyddsomrade
upphor, skall frdn och med den | januari 1999 tillampas ocks& pa
dispenser meddelade fore den 1 augusti 1991.

12 § Foreskrifter for ett miljoskyddsomrade enligt 8 kap. 17 §
miljobalken innebar inte inskréankningar ay tillstnd enligt
miljoskyddslagen 1969:387.

13 8§ Bestammelserna om forlangning gy interimistiska forbud i
naturvardslagen 1964:822 skall fortfarande tillampas i frdga o, férbud

som 9aller vid balkens ikrafttradande.
Sérskilda  Overgéngsbestammelser till 11 kap. miljdbalken

14 § | fraga om allmanna flottleder skall  fortfarande tillampas
bestammelserna i vattenlagen  1983:291 om

rddighet i 2 kap. 4 § 4 och 5 § forsta stycket

sarskilda tvangsratter i 8 kap. | § forsta stycket

ersattning i 9 kap. 3 § andra stycket, 11 § tredje stycket, 14 § och

15
prévningen av vattenmdl i 13 kap. 13 § forsta stycket
utrivning i 14 kap. 3 och
omprévning i 15 kap. 9

Vad gom ségs i 14 kap. 3 § och 15 kap. 9 § vattenlagen 1983:291
om Vattendomstolen skall i stéllet galla miljsdomstolen.
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15 § Frdgan o lagligheten 5 eon Vattenanlaggning som har tillkommit

fore ikrafttradandet ay Miljobalken utan tillstdnd  enligt  vattenlagen

1983:291 eller motsvarande aldre bestammelser beddms enligt de
bestammelser  ¢oy géllde vid anlaggningens  tillkomst.

16 § Vad 4oy, foreskrivs om underhdll i 11 kap. 18 § andra stycket
miljdbalken géller aven den ¢y, med stéd 5, 8 kap. 2 § vattenlagen
1983:291 eller motsvarande aldre  bestammelser har getts ratt att
anvanda h&gon gnnans Vattenanlaggning.

Vad gom foreskrivs  oq en ny fastighetsdgares  skyldigheteri 11 kap.
21 § forsta stycket miljobalken galler aven nar den forra &garen har
Overtagit  underhallsskyldigheten med stéd 5, 14 kap. 2 § vattenlagen
1983:291.

Sarskilda  Overgéngsbestammelser til 15 kap. miljébalken

17 § En kommunal renhallningsordning enligt 9-13
renhallningslagen 1979:596 skall fortsétta att galla till dess g ny
renhallningsordning har antagits med stéd 4, miljobalken.

Sarskilda  Overgangsbestammelser till 16 kan. miljobalken

18 § Tavlor, skyltar, inskrifter eller darmed jamforliga anordningar  gom
avses | 16 kap. 5 § miljobalken och gom inte undantas i 16 kap. 6 §
samma balk far bibehdllas trots vad gom sags i de bestammelserna, om
de har satts upp lagligen fore den | januari  1965.

Om o4 anordning  &r uppenbart vanprydande i landskapsbilden, far
lansstyrelsen  foreldgga den gom ansvarar fOr anordningen  att ta bort den
eller &ndra den. Forelaggandet far forenas med vite. Om forelaggandet
inte foljs skall kronofogdemyndigheten efter ansokan fran lansstyrelsen
verkstalla  beslutet. Verkstéllighet enligt utsdkningsbalken far da ske.

Om det finns sarskilda skal skall lansstyrelsen tillerkdnna  den gom
har forelagts att ta bort anordningen ersattning for forlust med ett
belopp gom hogst motsvarar kostnaderna for att skaffa, satta upp och tg
bort anordningen.

Sarskilda  Overgangsbestammelser till 18-20 kqv. miljdbalken

19 § Ml och &renden, som fore miljdbalkens ikrafttradande har inletts
hos o4 domstol, annan Myndighet eller forrattningsman som enligt
miljobalken eller foreskrifter meddelade med stdd ,, balken inte skall
handlagga sadana mal eller arenden, skall slutfésras 4, denna.
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Ett mal eller &rende som inte har avgjorts 4, Koncessionsnamnden
for miljoskydd eller o, vattendomstol vid miljobalkens ikrafttradande
skall dock darefter handlaggas 4, den miljsdomstol som ar behorig
enligt 20 kap. 12 § miljobalken. Ett mal gop vid ikrafttradandet inte har
avgjorts av Vattendverdomstolen skall darefter handlaggas av
Miljodverdomstolen.

20 § Aldre pestammelser géller i frdga y, o©verklagande och krav pa

provningstillstand, om

en dom eller ett beslut har meddelats fore miljébalkens
ikrafttradande, eller

en dom eller ett  beslut har meddelats av en allman
forvaltningsdomstol efter miljobalkens ikrafttradande.

21 § Domar och beslut g5y en tingsratt eller o, fastighetsdomstol
meddelar  efter miljobalkens ikrafttradande i frAgor gom regleras i 28
och 29 kap. miljobalken skall overklagas till Miljoéverdomstolen.

22 § Beslut goyp epn forrattningsman meddelar  efter miljobalkens
ikrafttradande i frAgor gom regleras i 12 kap. vattenlagen ~ 1983:291
skall Gverklagas till miljdomstolen.

Nar miljddomstolen provar sadana overklaganden skall den tillampa
13 kap. 30-33, 36, 38, 41-43 och 45 8§, 46 § forsta stycket, 47-50
samt 56-63 vattenlagen  1983:291. Vad gom ségs om vattendomstol
skall galla miljgdomstol. Vad gom i 61 8 sdags om hamndeméan  skall

galla sakkunniga ledamoter.

23 § Tillstand, godkénnanden eller  dispenser som enligt aldre
bestammelser har lamnats for obegréansad tid far vid en Omprovning
tidsbegransas  enligt 18 kap. 1 § forsta stycket miljobalken, om

det folier 5, Sveriges internationella ataganden  att on Sadan

tidsbegrénsning skall ske, eller
tidsbegrénsning kunde ske vid g, omprévning enligt de é&ldre
bestammelserna.

24 § Vagar, jarnvagar, allmanna farleder eller flygplatser behdver inte
prévas gy regeringen enligt 19 kap. | § 18-21 miljobalken, om de har
borjat anldaggas fore den 1januari 2001.

25 8 Om gt vattenforetag har utforts under vattenlagens 1983:291
giltighetstid utan tillstdnd,  ar foretagaren  bevisningsskyldig i friga om
de forhallanden som radde i vattnet innan foretaget utfordes.
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Detsamma  géller andra vattenforetag an dikning gy har utforts
under vattenlagens  1918:523 giltighetstid, om den lagen 4 tillamplig
pa foretaget.

Sarskilda  Overgangsbestammelser till 21 kap. miljobalken

26 § Bestammelserna om forverkande i 21 kap. 3 och 4 miljobalken

galler ocksd vattenanlaggningar som har kommit til fore balkens
ikrafttradande, &ven gom hagon dom stols eller znnan Myndighets tillstand

inte har behdvts och inte heller lamnats.

27 § Vid omprévning enligt 21 kap. 5 § miljdbalken av ett tillstand

enligt miljoskyddslagen 1969:387 fdr on produktionsm  angd eller gnnan
omfattning av Vverksamheten som angetts i tillstindet andras  mot
tillstandshavarens bestridande endast nar omprovningen gors  enligt

forsta stycket

28 § Bestammelsen i 21 kap. 5 § forsta stycket | miljobalken om att
omprévning far goras tio &r efter det at ett tillstindsbeslut har vunnit
laga kraft innebar inte nagon inskrankning ay Omprovningstider som har
bestamts i domar och beslut meddelade enligt &ldre bestammelser.

29 § Eftt tillstind enligt vattenlagen  1918:523 till  Vattenkraftverk eller

vattenreglering for kraftandamal eller villkoren for ett sadant tillstand
f&r omprovas enligt 21 kap. 5 § forsta stycket | miljobalken tidigast
trettio  ar efter den dag da foretaget enligt meddelade foreskrifter  skall
vara fullbordat, om inte nagot annat foljer qy andra  stycket. Om
nyprovning har gjorts enligt vattenlagen 1918:523 far on sadan
omprévning goras tidigast  trettio &r efter den dag dd domen

nyprévning vann laga kraft.

Om foretaget skulle ha kunnat underkastas nyprévning enligt 4 kap.
vattenlagen  1918:523 vid g tidpunkt efter den 31 december 1983, far
omprévning goras S& spart den for nyprévning  géllande tiden har gétt
ut.

Ett tillstind  enligt vattenlagen 1918:523 eller villkoren for ett
sadant tillstind  f&r omprovas enligt 21 kap. 5 § forsta stycket 6
miljobalken endast , forandringen i omgivningen har skett efter den
31 december  1983.

30 & Omprévning enligt 21 kap. 5 § forsta stycket Il miljébalken far
goras aven nar anordningar har vidtagits eller villkor har meddelats till
skydd for fisket med stdéd o, motsvarande bestammelser i &ldre lag.
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31 § Omprdvning enligt  miljobalken kan goras gy en S&dan sérskild
rattighet  att forfoga 6ver vattnet som avses | 2 kap. 41 § vattenlagen
1918:523.

Sarskilda  Overgangsbestammelser till 23 kap. miljcbalken

32 § Ett forelaggande eller forbud skall gnges beslutat enligt 23 kap.
miljébalken, om en ftillsynsmyndighet har  beslutat det enligt
bestammelser i ¢y lag gom anges | 2 §eller motsvarande  bestammelser

i aldre lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med stéd g,
sddana bestammelser.

33 § Sarskild handréckning enligt 23 kap. 16 § andra stycket
miljobalken for meddelas aven vid o, gérning som har begétts fore

miljdbalkens ikrafttradande, om gamingen 5 straffoar nar den begicks.
Séarskilda  Overgangsbestammelser till 27 kap. mitdbalken

34 § Bestammelserna om Miljésanktionsavgift i 27 kap. miljobalken

tillampas  endast p& overtradelser gom har &gt cym efter att balken har
tratt i kraft.

Bestammelsemaom miljoskyddsavgiftimiljoskyddslagen 1969:387
skall fortfarande  tillampas i mal och &renden g, sadan avgift, om
ansokan oy, péforande av avgift har kommit till Koncessionsnamnden
for miljoskydd innan  miljobalken tradde i kraft.

Séarskilda  Overgangsbestammelser till 28 kap. miljobalken

35 8§ | stéllet for reglerna i 28 kap. miljobalken om Skadereglering vid
vissa ingripanden ., det allménna skall &ldre bestammelser galla i frga
om ratt il ersattning eller inlésen p& grund 4, beslut g5 har
meddelats  fére balkens ikrafttradande.

36 § Vid omprdvning av ett tillstdnd  enligt vattenlagen  1918:523 eller

motsvarande dldre bestammelser  galler foliande i fraga om ersdttning
enligt 28 kap. 20-22 miljobalken.
Vad  gom sdgs om andelskraft i 28 kap. 21 § tredje stycket

miljdbalken tillampas  &ven betraffande  erséttning genom overforing 4y
kraft enligt vattenlagen  1918:523 i dess lydelse fore den | juli 1974.
I stallet for vad goy sags | 28 kap. 22 § andra _ fjarde  stycket
miljébalken  ar tillstAndshavaren skyldig att utan ersattning téla forlusten
eller  inskrankningen til s stor del som, lillsammans med vad
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tillstAndshavaren tidigare efter den | januari 1984 har avstatt enligt
denna paragraf samt 12 och 14 lagen 1983:292 om inforande 5y
vattenlagen  1983:291, motsvarar en fjugondel 5, det produktionsvarde

eller det varde g, vattenmangd, fallhgjd eller magasinsvolym som avses
i 28 kap. 22 § andra stycket miljobalken.

Har ansbkan oy omprovning gjorts fore den | juli 1995 skall i
stallet tillampas 11 och 12 lagen 1983:292 om inférande av
vattenlagen  1983:291 i deras lydelse fore detta datum.

37 § Bestammelserna i 36 § skall tillampas ocksd nar gn sadan sarskild

rattighet  att forfoga  over vattnet omprévas som avses | 2 kap. 41 8§
vattenlagen  1918:523.

38 § Bestammelsen i 28 kap. 23 § miljobalken om begréansning av
ratten till ersattning skall gélla innehavare g, tillstdnd  enligt vattenlagen
1918:523 eller &ldre bestammelser, om bestammelserna g kungsadra
var lillampliga pa vattenforetaget. Begransning  skall i sddana fall #ven
ske gy det nya vattenforetaget ar gpn Markavvattning eller g vattentakt
for bevattning.

Forsta stycket galler ocks& i frga o, forlust eller inskrénkning som
den drabbats 5, gom utan sarskilt tillstdnd  driver ett Vvattenforetag som
har kommit till foére den | januari 1984.
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Forslag till lag om inférande av lagen med
sarskilda bestammelser om vattenforetag

A llm tirna bestdam |, elser

| & Lagen 0000 med sarskilda bestammelser ., vattenforetag och
denna lag trader i kraft den 1januari 1998.

2 8§ Om det i g, lag eller ndgon nnan forfattning hénvisas till
foreskrifter som har ersatts genom foreskrifterna i lagen 0000 med
sarskilda bestammelser ., vattenforetag eller i denna lag, skall i stallet
de nya foreskrifterna tillampas.

3 § Foreskrifter som aller vid ikrafttradandet av lagen 0000 med
sérskilda  bestammelser om Vattenftretag skall gnses Meddelade  med

stod 5y motsvarande bestammelser i den lagen, 4 de har meddelats
med stéd ,, bestammelser i vattenlagen  1983:291 eller motsvarande
aldre lag och foreskrifterna galler omraden som 'egleras i den nya

lagen. Detta galler dock inte ., regeringen foreskriver nagot annat.
Detta galler inte heller for foéreskrifter som har meddelats 5y en annan
myndighet an regeringen, om den myndighet som regeringen
bestammer  foreskriver nagot annat.

4 8 Vad 4op enligt lagen 0000 med sarskilda  bestammelser om
vattenforetag galler oy &dgare gy en fastighet skall tillampas aven p& den
som innehar en fastighet med  standig besittningsratt eller med
fideikommissratt.

Sarskilda  Overgangsbestammelser till 2 kap. pyg lagen

5 § Genom 2 kap. 2 och 3 lagen 0000 med séarskilda bestammelser
om Vattenforetag inskranks  inte den ratt gom nagon hade fore lagens
ikrafttradande pd grund L, dom, unninnes havd eller nagon annan
sarskild  rattsgrund  eller enligt | kap. 2 § andra stycket vattenlagen
1918:523.

6 8§ Bestammelserna om radighet i 2 kap. 4 & 4 och 5 § forsta stycket
2 vattenlagen  1983:291 skall enligt 14 § forsta stycket | lagen 0000
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om Iinforande 4, miljiobalken fortfarande  tillampas i frAga ¢, allméanna
flottleder.
Séarskilda  Overgangsbestammelser till 4 och 5 kap. nya lagen

7 8§ samfélligheter som har bildats enligt vattenlagen  1983:291 skall
anses vara DPildade enligt lagen 0000 med sarskilda bestammelser o

vattenforetag.

8 § Bestdammelserna i 3 kap. 12-25 och 27 8§, 7 kap. 61-65 samt
8 kap. 38-45 vattenlagen  1918:523 om flera deltagares forvaltning
qy foretag oy har kommit till enligt den lagen skall tillampas sa lange
foretagets ~ forvaltning inte har ordnats pa nagot annat sétt.

Sarskilda  Overgangsbestammelser till 6 kap. nya lagen

9 § Om nagon #r skyldig att betala arlig avgift enligt 2 kap. 8 eller 10
§ eller 4 kap. 14 8§ vattenlagen  1918:523 eller motsvarande  &ldre lag
skall avgiften ytan sarskilt beslut réknas g, arligen i forhallande till den
andring 5, basbeloppet enligt lagen 1962:381 om allméan férsakring
som har skett mellan avgiftsdret och é&ret innan dess.

Séarskilda  Overgangsbestammelser till 7 kap. nya lagen
10 § Bestammelsen om andring 5, bygdeavgift och fiskeavgift i 7 kap.

16 § lagen 0000 med séarskilda bestammelser  ,, vattenforetag  galler
ocksd avgifter enligt 2 kap. 8 och 10 88 samt 4 kap. 14 § vattenlagen

1918:523.
11 § Bestammelserna i 7 kap. 18 och 19 lagen 0000 med séarskilda
bestammelser g, vattenforetag  skall tillampas  aven pa

samfalligheter enligt 3 kap. vattenlagen 1918:523 som  avser
vattenreglering enbart for kraftandam &l

samfalligheter enligt 7 kap. vattenlagen  1918:523,

samfalligheter for de andamdl gom avses | 8 kap. 20 § vattenlagen
1918:523, och

samfalligheter enligt motsvarande  &ldre bestammelser.

Om kretsen ay deltagare i en sadan samféallighet eller
kostnadsfordelningen mellan dem &ndras genom omprdévning enligt 7
kap. 18 §& lagen 0000 med sérskilda bestammelser oy, vattenforetag
eller godkannande av en Overenskommelse enligt 7 kap. 19 8 ggmma
lag, skall g, samféllighet enligt den nya lagen gpses bildad.
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12 § Bestammelserna om ©Omprévning i 15 kap. 9 § vattenlagen
1983:291 skall enligt 14 § forsta stycket 6 lagen 0000  , inférande
ay Miljiébalken fortfarande  tillampas i frAga oy, allménna flottleder.
Séarskilda  Overgangsbestammelser till 9 kap. nya lagen

13 § Bestammelsen i 9 kap. 4 8§ lagen 0000 med  sarskilda
bestammelser om Vattenforetag skall tillampas ocksd i frdga om
andelskraft enligt  vattenlagen 1918:523 och  erséttning genom

overforing 5 kraft enligt ggmma lag i dess lydelse fore den | juli  1974.

14 § | fraga om e€rséttning goy enligt  vattenlagen 1918:523 i dess
lydelse fére den 1 juli 1974 skall lamnas genom overforing ay kraft
galler fortfarande  bestdmmelserna i den lagen.

P& talan 5y part far miljodomstolen bestamma att sddan rattighet il
overforing gy kraft skall avlosas moet erséttning i pengar, om detta inte
medfor  betydande  olagenhet for on motpart. FOr gp sadan talan galler
bestammelserna g talan gom ayses | 7 kap. 2 § 7 lagen 0000 med

sarskilda  bestammelser  ,, vattenforetag. Miljddomstolen bestammer
dag da  skyldigheten att  fullgora kraftoverforingen upphor.
Erséattningsgivaren skall innan dess ha betalat foreskriven
penningersattning. | frdga oy Sédan ersattning galler i Ovrigt

bestammelserna i 28 kap. miljobalken.
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Ett forslag till  promulgationslag

SOU 1996:147

Den 4 juli 1996 overlamnade Vi till miljdministem vart
huvudbetankande SOuU 1996:103 Miljobalken _ en Skarpt och
samordnad  miljélagstiftning for gpn héllbar utveckling.  Véra direktiv  och
vart tidigare arbete har redovisats i det betankandet.

I frdga om nya balkar  brukar bestdammelser om fidpunkten for
ikrafttradandet och Overgangsbestammelser meddelas i o séarskild lag,
en S.k. promulgationslag. Vart huvudbetankande inneholl  inte  n&got
forslag till sddana bestammelser. Vi presenterar i stallet ett forslag till
en Promulgationslag i detta beténkande.

| vart huvudbetankande lamnade vi vidare forslag il g, lag med
sarskilda bestammelser om Vattenforetag. Vi foreslar nu  en
promulgationslag aven till denna lag.

Vi tar dessutom stéllning till behovet g, Overgangsbestammelser
nagra andra lagférslag i vart huvudbetéankande.

till
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2 Verksamhet som bedrivs  néar
miljobalken trader i kraft

Utgangspunkten i vart forslag &r att hela miljobalken skall tillampas
omedelbart nar den trader i kraft. Ett antal undantag maste dock géras
frin  denna  huvudprincip. Forslag p& sadana undantag lamnas i
kommande avsnitt. Redan hér skall dock diskuteras o, frdga gom flera
ganger aterkommer i den fortsatta framstéllningen, namligen i vilken
utstrackning miljdbalkens regler skall iakttas vid verksamheter som

redan bedrivs nar balken trader i kraft. Av sarskilt intresse &r frdgan pa
vilket satt balken skall kunna inneb&ra inskrankningar i tillstdnd som har
meddelats enligt &ldre ratt.

Nar gn ny lagstiftning genomférs  kan den situationen  uppstd att en
tidigare lagenlig verksamhet inte bedrivs i enlighet med den nya lagens
krav. Om den nya lagstiftningen blir omedelbart tillamplig  pa befintliga
verksamheter finns det risk for gt investeringar och planering  ¢om
verksarnhetsutdvaren redan har genomfort gar till spillo. I extrema
situationer kan de nya kraven innebdra  att g Verksamhet tvingas

upphora.

Ett undantag for befintliga verksamheter skulle innebara it de
miljoeffekter som lagstiftaren  vill motverka inte kan forhindras  forran
efter mycket ldng tid, i princip s& 1&ng gom motsvaras gy dessa

verksamheters fortsatta bestand. Detta skulle ge samhallsekonomiskt
negativa  verkningar. Senare tillkomna verksamheter skulle  drabbas,
eftersom det finns risk  for att det allmanna forsoker uppna
malsattningen genom  att desto hogre krav stills pd dessa verksamheter.
Detta kan naturligtvis uppfattas g, orattvist och kan dessutom ygr5 en

dalig resursanvéandning, eftersom 5, riskerar att det laggs er storre
summor for att na en Viss stomingsreduktion, darfor  att man for en del
nya verksamheter staller sd hoga krav att marginalkostnadema for
reduktionen stiger i hoéjden Westerlund, Miljofarlig verksambhet, 1975,
g, 242

Var principiella uppfattning ar att miljdbalken boér galla &ven for
befintlig ~ verksamhet.  Detta bor 55 fallet bade nar verksamheten — pagar
oférandrad  och nir den har &andrats. Den huvudregel vi férordar  zr for
Ovrigt den vanliga vid ny miljélagstiftning. Nar behandlar  balkens
olika  bestammelser far vi dock vid flera ftillfallen anledning att
aterkomma  till fragan.
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Sarskild uppmarksamhet bor redan |, &gnas de fallen dar
verksamheten  bedrivs med stod g, tillstind. Det allmanna har d& gjort
en bedémning ., verksamheten och funnit gt denna far bedrivas under
vissa i ftillstandet angivna forutsattningar. Tillstandet skalll ge
tillstdndshavaren en trygghet, innebarande att denne inte skall behova
drabbas 5, andra inskrankningar i verksamheten  an s&dana gy, féljer
av tillstindet  eller sker med stod av lag. Genom 5t studera lagen skall
tillstandshavaren alltsd kunna bedéma vilka inskrankningar som kan
komma it ske i framtiden.

| vart huvudbeténkande lamnar forslag pa ett antal bestammelser
som Skall kunna innebéra inskrénkningar meddelade tillstnd.  Viktigast
ar reglerna o, omprévning . 121 kap., gom innebar gyt tillstdnd  kan
andras, aterkallas eller forverkas och villkor &ndras. Andra bestammelser

som kan innebdra  inskrankningar i tillstand ar de 4y generella
foreskrifter for miljofarlig verksamhet, foreskrifter for
miljoskyddsomraden eller vattenskyddsomraden samt
tillsynsmyndigheters forelagganden och férbud i braddskande fall. Allt
detta framgdr 5, vart forslag il  rattskraftsregel i 21 kap. | 8§
miljobalken.

Nar tillstind har meddelats redan fére miljobalkens ikraftradande  har
daremot inte tillstdndshavaren genom  att studera lagen kunnat géra ep
beddmning 5, vilka inskrénkningar som kan ske i tillstindet med dess
vilkor ~ sdvida inte motsvarande inskrankningar kunde ske redan enligt
aldre lag.

Grundlagen innehdller inget férbud mot att meddela foreskrifter som
inskranker  tillstind meddelade fore foreskriftemas ikrafttradande jfr 2
kap. 10 §& regeringsformen. Grundlagen  verkar alltsd inte hindra att
befintliga tillstand begrénsas genom ny lagstiftning. En paragraf i
regeringsformen bor dock uppmarksammas. Enligt 2 kap. 23 § far lag
eller 5nnan foreskrift inte meddelas i strid mot Sveriges ataganden pa
grund 4y, den europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundlaggande  frihetema Europakonventionen. Av
lagen 1994:1219 om den europeiska konventionen angdende skydd for
de manskliga rattigheterna  och de grundlaggande frihetema  framgadr att
Europakonventionen med &ndringar och tillagg géller goy, lag i Sverige.

Skyddet for  aganderatten framgar v artikel I i det forsta
tillaggsprotokollet den 20 pgrs 1952 till  Europakonventionen. Enligt
den svenska dversattningen se bet. 1994/95:KU5, bil. 2 skall varje
fysisk eller juridisk person ha ratt till respekt for sin egendom. Det sigs
vidare gatt ingen far berdvas sin egendom anpat an i det allmannas
intresse och under de forutsattningar som anges i lag och 5, folkrattens
allméanna  grundsatser. Emellertid gors det tillagget ait det sagda inte
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inskrénker en stats ratt att genomféra sddan lagstiftning som staten

finner noédvéandig for att  reglera nyttjandet av  €gendom i
Overensstammelse med det allmdnnas intresse eller for gtt sakerstalla
betalning  , skatter eller andra palagor eller 5, béten och viten.

Aven  ekonomiska intressen  goy, &r forbundna  med utdvandet 5
naringsverksamhet eller  gnpnan  €konomisk verksamhet skyddas 4y
artikeln.  Séledes kan o, aterkallelse  ,, ett driftstillstand ses som ett
ingrepp i enskild &ganderatt, g tillatlighet méste provas enligt de
kriterier  gom anges i artikel | i tillaggsprotokollet Danelius, Manskliga
rattigheter, 1993, 4 248.

Inskrankningar i dgarens ratt att anvanda sin egendom férekommer
i stor utstrackning i alla lander, varvid syftet vanligen &r att tillgodose

olika allménna intressen. Inte minst géller detta fast egendom, for vilken
ofta galler inskrankningar i ratten att bebygga egendomen, ratten  att
utnyttia  den for olika &andamal och ibland ocksd ratten att Overldta den
til gnnan &gare. Sédana inskrénkningar 4r i manga fall naturliga och
normala, och de ger inte anledning il nagra speciella problem i
forhallande till artikel | i tillaggsprotokollet till  Europakonventionen,
vars andra stycke uttryckligen medger o stat att genomfora sadan
lagstiftning som den finner nodvandig for ait reglera utnyttjandet av
egendomen i det allménnas intresse. Inskrankningama kan emellertid
vara S& betungande fér agaren att Overensstammelsen med artikel | kan
ifrdgasattas. Europadomstolen tillampar i detta fall ett
proportionalitetsresonemang: det maste géras en avvagning mellan det
allmanna intresset och den enskilde &garens intresse, och gy en rimlig
balans inte uppnas, kan en inskrankning i ratten att utnyttja ~egendomen
tdnkas strida mot artikel Nar det galler inskréankningar i ratten att
anvanda egendom har emellertid Europadomstolen anlagt ett for den
enskilde  synnerligen strangt synsatt och funnit  sven mycket tyngande
begransningar av é&garens rattigheter  kunna accepteras | det allménna
intresset  Danelius, Méanskliga rattigheter, 1993, ¢ 253.

Grundlagen  hindrar  alltsd inte att miljobalken gors tillamplig pa
tillstind o har meddelats enligt &ldre ratt. Det blir i stéllet en fraga
om lamplighet i vilken utstrackning sddana tillstdnd skall  kunna
inskrankas 5, balkens bestammelser.

Vid beddémningen av denna frdga maste vi vaga tillstdndshavarens
intresse 4, trygghet met de allménna och enskilda intressen o5, talar
for att de nya reglerna  skall galla fullt yt Det kravs enligt var mening
tungt vagande skal for gt utforma regler 5, att tillstdind  meddelade
enligt &ldre ratt skall kunna inskrénkas genom bestammelser  goy, saknar
motsvarighet i de lagar gom ersitts gy balken.
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Miljoskal kan yara sddana tungt vagande skal. Bestammelserna skall
i safall g avsedda att komma till ratta med allvarliga situationer.  Om
daremot exempelvis tillstdnd  till g, viss typ aqy Miljofarlig verksamhet
av enbart praktiska skél skall ersattas gy generella  foreskrifter, bor det
inte  ytan Vvidare komma i friga att omedelbart lata foreskrifterna
inskranka de meddelade tillstinden.

Det kan vidare folja ,, Sveriges medlemskap i EU att vi maste
inféora vissa bestammelser som tar 6ver redan meddelade tillstand. |
sddana fall har vi inte nagon valfrihet.

Hansyn bor tas till mdjligheten att Uppn& ggmma resultat med andra
bestammelser. Ett skal for att tex. lata generella foreskrifter galla &aven
verksamheter som bedrivs med stod 5, aldre tillstand kan ygrg att
samma 'esultat andd kan uppnds vid g omprévning g, tillstanden.

Aven  konkurrensskal kan ha betydelse vid beddmningen av om
inskrankningar skall ske i alla tillstdnd eller bara i tillstind meddelade
enligt  miljdbalken. En ojamn konkurrenssituation kan uppkomma gy
tillstindshavama bedoms olika. Dessa skal skall dock inte Overvéarderas,
eftersom  det ligger i sakens npatur och &r allmant accepterat inom
miljoratten att verksamhetsutdvare bedéms olika beroende pa& nar
beddmningen sker. Ibland har  dock konkurrenssynpunkter stor

betydelse, s&som n&r man skall avgora Vilkka verksamheter som Skall
tvingas til minskade utslapp etc. nar epn Milokvalitetsnorm har
overtratts.  Det allmdnna far d& inte gora det enkelt for sig gepom att
endast ingripa mot hagra f& 5, ménga fororenare. Om detta skulle ske
uppkommer o4 ojamn  konkurrenssituation.
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3 Tidpunkten  for  miljobalkens
ikrafttradande

Forslag:  Miljobalken trader i kraft den | januari 1998. De 16
lagar  gom  skall inga i miljobalken samt Vvattenlagens
promulgationslag upphévs samtidigt.

Riksdagens  Jordbruksutskott har begart att regeringen lamnar ett forslag
till miljébalk som kan behandlas ., varriksdagen 1997 for att trada i
kraft den 1 januari 1998 bet. 94/95zJoU 16 ¢ 15 Vid  detta
férhallande  har vi inte utrymme  for att diskutera ndgon gnnan tidpunkt
for ikrafttradande. Vi foreslar darfor en bestammelse  ,, att miljbalken
skall trada i kraft namnda dag.

Den tid gom star till buds for att forbereda  balkens genomfdrande
blir  knapp. Det &r darfor  angelaget att framhélla vikten av att

genomforandet forbereds noga, sd att komplikationer i samband med
ikrafttradandet undviks. Forordningar bor utfardas i god tid fore
ikrafttradandet, bl.a. med héansyn till den omfattande utbildning som
maste genomféras.

Det behdvs inte nagra Overgingsbestammelser som Mmedger att
foreskrifter  far utfardas med stod av bemyndiganden i miljobalken fore
balkens ikrafttraédande. Foreskrifter om att en lag skall trada i kraft o,
viss dag hindrar namligen inte  att man utan nagra  séarskilda
Overgangsbestammelser redan dessforinnan  vidtar de administrativa

atgarder som behovs for att lagen skall kunna tillampas i sin helhet fran

och med den dagen jfr Lagradets yttrande iprop. 1983/84:30 ¢ 172
Samtidigt med att miljobalken trader i kraft bor den lagstiftning som

har arbetats i balken upphavas. | vart huvudbetankande foreslar vi att

foljande lagar samordnas i miljobalken.

naturvardslagen 1964:822,

miljéskyddslagen 1969:387,

lagen 1971:1154 om forbud mot dumpning ,, avfall i vatten,

lagen 1976:1054 om Svavelhaltigt  bransle,

lagen 1979:425 om Skotsel 4, jordbruksmark,

renhallningslagen 1979:596,

hélsoskyddslagen 1982:1080,

27
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— vattenlagen (1983:291),
— lagen (1983:428) om spridning av bekdmpningsmedel &ver
skogsmark,
— lagen (1985:426) om kemiska produkter,
— miljéskadelagen (1986:225),
— lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m.,
— lagen (1990:1079) om tillfélliga bilférbud,
— lagen (1991:639) om forhandsgranskning av biologiska
bekdmpningsmedel,
— lagen (1994:900) om genetiskt modifierade organismer, samt
—lagen (1994:1818) om atgérder betriffande djur och vaxter som tillhor
skyddade arter.

Samtliga dessa lagar bor alltsd upphora att gilla vid utgangen av
december 1997. Vidare bor lagen (1983:292) om inforande av
vattenlagen (1983:291) upphévas.
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4 Fortsatt giltighet av aldre  beslut

4.1 Foreskrifter

Forslag: Forordningar och andra foreskrifter meddelade  fore
miljébalkens ikrafttradande skall fortsatta att gélla, oy, inte nagot
annat bestams.

Vart forslag till miljsbalk innebar o, samordning 5, inte mindre &n 16
nu 9allande lagar. Balken innehdller  &tskiliga betydelsefulla nyheter.
Samtidigt ~ bevarar den i méanga hanseenden grunderna for den aldre
lagstiftningen. Liksom tidigare kommer miljoréatten i betydande
utstrackning att f& sitt innehall genom foreskrifter, avs. hommer, som
utfardas 5, regeringen eller myndigheter som regeringen  bestdmmer.

De forordningar och myndighetsforeskrifter som har meddelats
tidigare bér geg 6ver och normalt arbetas , Detta arbete bor
prioriteras. Det &r emellertid inte mojligt  att avsluta hela detta mycket
omfattande arbete redan innan miljébalken har tratt i kraft. Vi har
tidigare gjort beddmningen SOU 1996:103, del s. 450  att 6versynen
av Mmyndigheternas foreskrifter bor yara Klar senast ett ar efter det att
miljbalken har tratt i kraft. Det kommer dock att bli svart att pd denna
korta tid ersatta samtliga foreskrifter med nya.

Foreskrifter maste alltsd fortfarande gédlla, gy inte ndgot annat
bestams. Det bér darfor i promulgationslagen inforas g allméan
6vergangsbestammelse av inneborden gt foreskrifter som har meddelats

med stéd L, aldre bestammelser skall ha ggmma Verkan de

som om
hade meddelats med stod av Miljobalken.

Gemensamt  for de nya foreskrifter som Skall meddelas med stod av

miljobalken ar att erforderliga  Overgéngsbestammelser bor meddelas i
foreskrifterna. Detta hindrar g5 dock inte frén att i ndgra fall gora vissa
overvéganden . hur sadana Overgéngsbestammelser bor utformas ge

t.ex. avsnitt 7.1.
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4.2 Tillstand

Forslag:  Tillstand och liknande  beslut

lagstiftning skall fortsétta att gélla. Detta géller

dispenser frén skyldigheten att
miljoskyddslagen.

Det kan givetvis inte komma i frdga att i samband
ikrafttradande generellt upphéva alla
godkannanden i enskilda é&renden oy har
nuvarande lagar. Besluten bor i stallet forbli
miljobalken har tatt | kraft.  TillstAndsbesluten

meddelade med stéd 5, motsvarande bestdammelser
| den mén det behdvs far tillstdinden tas upp

miljdbalkens regler. | avsnitt 8.4 behandlas

omprdévningsreglema kan anvandas vid beslut
| avsnitt 7.1 foreslar vi att den som bedriver
dispens fran tillstandsplikten meddelad
1969:387 i dess lydelse fore den | juli 1981 skall
tilstdnd, oy, verksamheten tillhr o, tillstAndspliktig

av

bor darfér inte fortsatta gt gélla. Villkoren
fram till dess att de har ersatts gy nya villkor.

de gnses Meddelade enligt tillsynsbestéammelsema
miljobalken. Tillsynsmyndigheten bor alltsa
forelagganden och forbud enligt dessa bestammelser.

en Verksamhet
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aldre
inte aldre
enligt

med miljébalkens
liknande
stod 4y

sedan

vara

enligt

de nya
aldre

ratt.

med stod
miljoskyddslagen
att soka
Dispensen
boér dock gélla
dess sa har skett bor

8 §

meddela
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> Miljobalkens inledande  bestammelser
5 Allmanna aktsamhetsregler
Forslag: Nagra Overgangsbestammelser knyts inte till

miljdbalkens allmanna  aktsamhetsregler.

De allmant utformade  aktsamhetsreglema i de nuvarande miljclagama
har i vart forslag lagts till grund for ett antal allmanna aktsamhetsregler.
Dessa finns inférda i 3 kap. i vart forslag till miljpbalk. Som
utgangspunkt for de allménna  aktsamhetsreglema har framst valts
bestammelser i miljéskyddslagen 1969:387, vattenlagen  1983:291
och lagen 1985:426 om kemiska produkter.

Majoriteten av de almanna  aktsamhetsreglema i miljobalken har
stora likheter med  aktsamhetsreglema i gdllande  ratt. Det finns
emellertid vasentliga  skillnader. De foreslagna reglerna kommer att f&
generell  tillampning pd olika typer gy verksamheter o .. hittills  har

reglerats  genom sarskilda bestammelser eller inte reglerats alls. Av olika
i dag forekommande modeller  har vanligen den strangaste valts.

Frdgan ar i vilkken utstrackning miljdbalkens aktsamhetsregler  skall
tillampas  pa verksamheter som 'edan bedrivs nar balken trader i kraft
se ocksd avsnitt 2. Vid denna bedémning  bor 44 ha klart for sig att
ett tilstdnds  rattskraft medfér att @ sddana fragor som har provats i
tillstdindet  kan krav ytgver vad som folier gy tillstdindet med dess villkor
normalt inte stdllas pé& g, tillstdndshavare.  Daremot kan nya och hérdare
krav stéllas vid en  omprovning. I vilken man de nya
omprévningsreglema skall tillampas pa befintiga tillstdnd  diskuteras i
avsnitt  8.4. Den fortsatta diskussionen  har galler i forsta hand dels hur
l&ngt g kan gd vid o, s&dan omprévning OM man alltsd har funnit
att omprovning fér ske, dels vika krav ¢, kan stillas p& befintliga
verksamheter oo, bedrivs  tan tillstand.

| det framtida miljdarbetet boér det enligt var uppfattning  prioriteras
att komma till ritta med de problem ¢4y orsakas av det stora antalet
verksamheter o hittills inte har haft tillstind  enligt miljéskyddslagen
och gom dérfor i endast liten utstrackning har varit foremal  for
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ingripande  frAn myndigheternas sida. Det ar darfér o, vasentlig fraga i
vilken  utstréckning miljobalkens aktsamhetsregler skall tillampas  pa
verksamheter som bedrivs uytan tillstdnd  nar balken trader i kraft.

| samband med miljéskyddslagens tillkomst  gjordes beddmningen  att
den nya lagen borde 44 tillamplig pa verksamheter  gop redan fanns
nar lagen tradde i kraft. Samtidigt gjordes foljande uttalande  prop.
1969:28 ¢ 214.

Oavsett vad som nu sagts kommer emellertid den
tillatlighetsprévning som Skall goras betraffande anlaggningar  gom
redan finns vid lagens ikrafttradande att stélla de tillampande
myndigheterna infor svara och grannlaga avvagningsproblem. | regel
ar det tekniskt  svarare gatt utfora  behovliga skadeforebyggande
anordningar och atgarder pa gamla anlaggningar an att vid

nyuppférande anpassa drift och anordningar efter miljovardens krav.
Om ingripande  sker i efterhand kan ett foretag drabbas 4, kostnader
som man Nte alls rdknade med nér kalkylema for anlaggningens
uppférande  och drift gjordes.

Det anségs saledes att den nya lagen inte kunde tillampas fullt yt pa
samma Sétt mot befintiga  anlaggningar  gom mot nNyetablering. Detta
innebar dock inte att mgn Skulle undvika  att ingripa  mot befintliga
stémingskallor malmedvetet och effektivt  for att komma till ratta med
problemen. | friga o luftfororeningar, buller och liknande, dar inte
samma Praxis utvecklats  gom inom vattenvardsomradet, uttalades att det
maste kravas synnerliga skal for att en anldggning skulle kunna tvingas
att  upphoéra med driften. Sa borde kunna ske  endast om
skadeverkningar-na, trots Skyddsatgéarder, var S& stora att det framstod
som Oforsvarligt att driften  fortsatte. En mojlighet att minska  den
ekonomiska  belastningen  for ett foretag kunde 55 att skyddsatgardema
inte behdvde genomféras i full utstrdckning  pa en 0&ng utan kunde slés
ut over en tidsperiod 5, lamplig langd.

Miljébalksutredningen konstaterar  att den situation  gom nu Stér
infor  dvs. att infora g miljobalk  med regler gom i olika avseenden &r
strangare an tidigare regler  har likheter med  situationen nar
miljoskyddslagen infordes ar 1969. Samtidigt kan konstateras att
férhallandena i dag pd olika satt skiler sig frdn vad goy géllde vid
miljoskyddslagens tillkomst. Kunskaperna om miljoproblemens
omfattning och orsaker &r i dag battre och opinionen  for att gora nagot

problemen mer  kraftfull badde bland féretagare och enskilda.
Uppmaéarksamheten riktas inte  langre i forsta hand mot enskilda



SOU 1996: 147 Overgangsbestammelser 33

industriers punktutslapp utan | stallet mot ett stort antal s.k. diffusa
utslapp.

Det & tveksamt 5y pman behover gora ndgon skilnad  mellan
verksamhet 5, bedrevs fore balkens ikrafttradande och verksamhet
som Paéborjas forst ganare. Aven om man anser att en Sadan skillnad  bor
goras kan detta enligt var mening tillgodoses  ytan nhagon  sarskild
6vergangsbestammelse. Kraven i vart forslag till allmanna
aktsamhetsregler galler  namligen enligg 3 kap. 10 § inte i den
utstrackning det &r orimligt  att uppfylla dem med hansyn till den risk
for skada eller olagenhet som en Verksamhet o, det slaget ¢,y det ar

friga  op kan  medfora, nyttan gy skyddsatgarder  och  andra
forsiktighetsmatt och de kostnader oo, s&dana skyddsatgarder  och
forsiktighetsmatt féranleder.  Kostnaden for atgarden skall alltsd jamforas

med nyttan. Om kostnaden for &tgarden &r orimlig med hénsyn il
miljényttan slipper verksamhetsutévaren att vidta atgarden. Den héansyn
som kan beh6va tas till verksamheter o, redan pagér nar miljobalken
trader i kraft ryms inom  begransningsregeln i 3 kap. 10

Det finns enligt var bedémning darfor inte nagot som hindrar  att
miljobalkens allmanna  aktsamhetsregler tillampas vid omprévning av
tilstind g5y, har meddelats enligt tidigare bestammelser. Den héansyn
som Kkan behbva tas till gt verksamheten kan ha svart att helt félja
balkens krav ryms inom  begransningsregeln i 3 kap. 10

Vidare innebar det att o tillsynsmyndighet med stéd ,, 23 kap. 8
8§ miljobalken kan ingripa mot en verksamhet  ytan tillstdnd som bedrevs

redan nar balken tradde i kraft och kréva att verksamhetsutévaren rattar
sig efter de allménna aktsamhetsreglema. Om sadana foérelagganden ges
kort tid efter det att miljobalken har tratt i kraft bor tillsynsmyndigheten
utforma  forelaggandet  pd ett sddant satt att verksamhetsutdvaren ges en
skalig tid innan atgarderna skall vara utférda. Eftersom
verksamhetsutévare oavsett eventuella ingripanden fran
tillsynsmyndighetema ar skyldiga att folja balkens regler bor
tidsfristema sattas  kortare langre tid oy har gatt efter balkens
ikrafttraédande.

Begransningsregeln i 3 kap. 10 § ar inte tillamplig  vid miljébalkens
stoppregel i 3 kap. |l Enligt stoppregeln  fdr o verksamhet inte

bedrivas  gqmy riskerar att ensam forsamra det allmanna halsotillstandet
eller vasentligt forsamra milion  eller hushaliningen  med naturresurser.

Stoppregeln staller hérdare krav an dagens motsvarigheter i 6 8§
miljoskyddslagen och 3 kap. 3 § vattenlagen och har dessutom g
vidare tillampning. Det maste darfor  gvervagas om Stoppregeln

foranleder  inférandet 5, nagon 6vergangshestammelse.

2 16-1253
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Stoppregeln  kan inte, férutom i de brddskande fall gg, beskrivs i 23
kap. 8 § miljobalken, dberopas mot en tillstindshavare i frAgor som
omfattas 5, tillstndet, om fillstindshavaren bedriver sin verksamhet i
enlighet med tillstandets krav. Den kan daremot f& betydelse vid gp
tilampning 5y balkens bestammelser o, forverkande och omprovning.

| avsnitt 8.4 behandlas i vilken utstrackning dessa bestammelser  skall
kunna tillampas nar tillstind har meddelats enligt &ldre rétt.

Stoppregeln  skall gripa in nar balkens ©6vriga aktsamhetsregler inte
racker till  for gatt Aastadkomma ett tillrackligt skydd mot farliga
verksamheter. Nivdn har satts vid vad gom inte kan accepteras i ett

modernt samhalle. P& grund 4, detta kan det enligt var mening inte
komma ifréga att infora g generell regel oy att stoppregeln inte skall
gélla for verksamheter  gop, redan bedrivs nar miljobalken trader i kraft.
Det &r tvartom rimligt —att enskilda och féretag omedelbart  anpassar sig
efter den. Om det i ndgot enstaka undantagsfall skulle fa orimliga
konsekvenser att omedelbart tillampa stoppregeln pd on befintlig
verksamhet  far detta lésas med hjalp 4, regeringens  mojlighet att ge
dispens frdn stoppregeln. Enligt 19 kap. 9 § miljobalken far regeringen
tildta . verksamhet goy inte uppfyller férutsattningarna i stoppregeln,
om Verksamheten ar gy Synnerlig  betydelse fran allman synpunkt.

Nagon dispensmdjlighet finns dock inte o, verksamheten gnggm kan
befaras forsamra det allménna halsotillstandet. Nagon
6vergangsbestammelse bor inte finnas i detta fall.

5.2 Hushallningsbestammelser

Forslag: Nagra Overgangsbestammelser knyts inte till
miljobalkens hushallningsbestammelser.

Nuvarande bestammelser i 2 och 3 kap. naturresurslagen 198712 skall
enligt véart forslag inféras ytan andring gom 4 och 5 kap. miljobalken.
Kapitlen  far dock nya rubriker, namligen Grundlaggande  bestammelser
vid andrad markanvandning respektive Sérskilda  bestammelser vid
andrad markanvandning for vissa omrdden i landet.

Eftersom ndgra &ndringar inte foreslds behdvs inte heller nagra
Overgangsbestammelser.
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5.3 Miljokvalitetsnormer

Forslag: Nagra Overgangsbestammelser knyts inte till
miljobalkens regler oy, miljokvalitetsnormer.

I miljobalken skall enligt vart forslag inféras  bestammelser om
miljokvalitetsnormer i 6 kap. | bestammelserna ges regeringen  eller, nar
det kravs till folid 4, EU-medlemskapet, den myndighet 5y, regeringen
bestammer  ratt att foreskriva om Sadana normer, om det behbvs for att

skydda manniskors hélsa eller  miljon. Miljékvalitetsnonner ar
foreskrifter 4, lagsta godtagbara miljpkvalitet pa mark, vatten, luft eller
naturen i Ovrigt for vissa geografiska omréden eller fér hela landet.
Normema far avse Dbla. hogsta eller lagsta forekomst i naturen gy

kemiska  eller biotekniska produkter o5y inte  far 6verskridas eller
underskridas  efter o, viss tidpunkt.

Miljokvalitetsnormemas rattsverkan  framgar direkt 4, den foreslagna
lagtexten.  Normema riktar  sig till  myndigheter och kommuner och
endast indirekt till foretag och andra enskilda. Den indirekta verkan mot

verksamhetsutbvare innebar bla. att tillsynsmyndigheter med stéd o, 23
kap. 8 § kan meddela de férelagganden och férbud goy, behdvs for att
en Miljokvalitetsnorm inte Gvertrads. Enligt véar bedoémning skall sidana
ingripanden kunna ske &ven mot verksamheter som bedrivs nar
miljdbalken trader i kraft.  Verksamhetsutévare som bedriver sin

verksamhet  med stéd 4, tillstind  skyddas genom tillstandets  rattskraft
mot ingripanden av det allméanna. Ett tillstAnd kan dock aterkallas,
forverkas eller  omprévas om Verksamheten medverkar tll att en
miljokvalitetsnonn Overtrads. | avsnitt 8.4 foreslar vi att detta zven skall
gélla tillstind meddelade fére miljpbalkens ikrafttradande.

Sammanfattningsvis galler om balkens bestammelser om
miljokvalitetsnonnemas rattsverkan gt dessa inte skapar néagot behov
Overgangsbestammelser, eftersom  miljgbalken  enligt huvudregeln galler
fullt  yt nar den trader i kraft.

Miljokvalitetsnormema kommer inte att utformas som
lagbestammelseri miljobalken utan gom foreskrifter o5, meddelas med
stod 5y balken. Det saknas darfor dven i ovrigt  behov av att infora
Overgangsbestammelser till reglerna i balken g, miljokvalitetsnormer.
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Det kan daremot bli aktuellt att ta in Overgangsbestammelser i de
foreskrifter i vilkka miljokvalitetsnomiema laggs fast.
5.4 Miljokonsekvensbeskrivningar

Forslag: Aldre  bestammelser o, mMiljékonsekvensbeskrivningar
skall tillampas i mal och &renden dar ansdkan har gjorts néar
miljdbalken trader i kraft.

Kraven pa& miljokonsekvensbeskrivningar utbkas och skarps i Vvart
forslag till miljébalk. En ansbkan 5, tillstind  enligt miljdbalken skall
vanligtvis innehdlla g, miljokonsekvensbeskrivning. Ett tidigt samrad
skall ske med enskilda som sarskilt beroérs och med
tillstindsmyndigheten langt innan ansokan gors och
miljokonsekvensbeskrivningen upprattas.  For verksamheter som Kkan
antas ha betydande miljopaverkan skall genomféras  ett forfarande  for
miljokonsekvensbeddmning som innebar et utvidgat samrdd med fler

myndigheter och o, bredare allmanhet. Grannlander som Kan antas
utsattas for betydande  miljopaverkan frdn opn planerad verksamhet — skall
informeras  och f& mojlighet att delta i miljokonsekvensbedémningen.
Miljébalken skall enligt vart forslag innehdlla bestammelser oy vilka
uppgifter g Miljokonsekvensbeskrivning skall innehalla. Det galler bl.a.
de atgarder som Planeras for att skadliga verkningar  skall undvikas och

alternativ betraffande lokalisering, om Sadana & mdjliga, samt
konsekvenser 4, att allt forblir  oférandrat, det s.k. nollalternativet.

Vart forslag oy miljiokonsekvensbeskrivningar innebar alltsd  flera
véasentliga  andringar i forhallande till nuvarande  system. Bland annat
skall samrdd hallas l8ngt innan ansékan o, ftillsténd ges in. Det skulle
vara OPraktiskt — att inféra det pyq forfarandet i redan pagéende mal och
arenden. Tidigare bestdmmelser  ,, miljokonsekvensbeskrivningar bor
aven | fortséttningen gélla i dessa fal. Som framgdr ,, avsnitt 8.3 bor
det finnas g 6vergangsbestammelse som sSager att aldre ratt skall
tillampas i de pagdende malen och &rendena. En s&dan bestammelse

omfattar  aven miljékonsekvensbeskrivningar.
De nya bestammelserna om Miliokonsekvensbeskrivningar skall
daremot tillampas i mal och &arenden dar anstkan eller anmélan sker



SOU 1996:147 Overgangsbestimmelser 37

efter balkens ikrafttridande. Eftersom samrid skall ske innan ansékan
eller anmailan ges in maste en verksamhetsutovare som avser att under
tiden ndrmast efter balkens ikrafttridande gora en ansékan eller anmilan
ha en sidan framforhallning att denne ser till att balkens krav &r
uppfyllda nir ansokan eller anmélan gors. I vissa speciella situationer
far det dock i ett 6vergangsskede accepteras att samtliga krav inte ir
uppfyllda. Ett uppenbart exempel ér att samrid inte kan ske med en
miljodomstol fore balkens ikrafttridande, eftersom siddana domstolar
inrittas forst genom balken.
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6 Skydd av omraden m.m.

6.1 Skydd ay Omréaden

Forslag: Omrdden gy, har skyddats enligt &ldre bestammelser

skall  gphses Skyddade enligt motsvarande bestammelser i
miljobalken.
Miljobalkens bestammelse gy néar en Strandskyddsdispens

upphér att gélla skall frdn och med den | januari 1999 tillampas
ocks& pd dispenser meddelade fére den | augusti 1991.

Foreskrifter ~ for miljoskyddsom raden skall inte kunna innebéara
inskrankningar i tillstdnd som har meddelats enligt
miljoskyddslagen.

Aldre  bestammelser o, interimistiska  férbud skall ftillampas
i fraga oy forlangning ay forbud  goy gdller vid miljobalkens
ikrafttradande.

vart forslag till miljobalk  inneh&ller bestammelser g, omradesskydd i

8 kap. Bestammelserna 5r hamtade frAn naturvardslagen 1964:822,
miljoskyddslagen 1969:387 och vattenlagen 1983:291 men har
arbetats gy,

De andringar gom Vi har foreslagit i vart huvudbetankande SOuU
1996:103, del s. 313 ff ar huvudsakligen foljande.  Naturreservat,

naturvardsomrade och det sérskilda skyddet 4, djur- eller vaxtarter inom
ett omradde sl&s ggmman il en Skyddsform g5, benamns  naturreservat.

Skyldigheten att vidta kompensationsatgarder nar intrdng tilldts i ett
naturreservat utvidgas  till att gélla alla intrdng i naturvérdsintressen
inom reservatet och alltsd inte endast intrdng i en Vvatmarks
naturvardsintresse. En ny skyddsform infors med namnet Kkulturreservat.
| strandskyddsomraden skall inte f& vidtas Aatgarder goy Vvésentligen
forsamrar livsvillkoren for djur- eller vaxtarter. Omréden gy inte
uppfyller miljokvalitetsnormer skall kunna forklaras som
miljoskyddsomraden. Foreskrifter i miljoskyddsomraden skall  kunna
innebara  andring i tidigare meddelade tillstAndsbeslut. Interimistiska

férbud skall kunna meddelas aven vid kulturreservat och
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vattenskyddsomraden. Giltighetstiden for  interimistiska forbud  blir
kortare.

Beslut oy att skydda och varda ett omride eller et foremal  bor
enligt var mening forbli  gallande  xven sedan miljobalken har tratt i

kraft. Besluten skall anses Meddelade med stod balkens

av
bestammelser. Det zr da sjalvklart gt balkens regler oy nationalparker

skall tillampas pd gamla nationalparker, reglerna gy naturreservat pa
gamla npaturreservat osv. Nagra &ldre typer gy Skyddsfonner har dock
namn som inte A&terfinns  bland balkens regler. | de lagar som nu
upphdvs galler detta skyddsfonnema naturvardsomrade och skydd for
djur- och vixtarter inom et omrade. For dessa tvA skyddsfonner  bér det

anges uttryckligen att de nya reglerna oy naturreservat  skall tillampas.

Det finns dock &ven omrédestyper i aldre lagar &n de gom py UPPhavs,
vilka  fortfarande kan géalla. Om det i nagot s&dant fall visar sig
nodvandigt  att hitta o motsvarighet i miljobalken far det avgoras frén
fall till fall vika omrédesbestammelseri balken ¢oy, skall tillampas. Vid

denna beddmning  ar skyddsformens syfte 5y storsta betydelse. Man kan
aven ge P4 de regler gom fir finnas fér ait uppnd detta syfte. Om det
inte  gdr att hitta nagon motsvarighet i balken bor det gamla
forordnandet om Omradesskydd omprévas.

I samband med beslut ., att skydda ett omrdde har vanligen
meddelats  ett stort antal foreskrifter  riktade till fastighetsdgare och andra
med sarskild ratt till marken gamt allmanheten. Det kan inte komma i
friga att i samband med miljsbalkens ikrafttradande utfarda g
foreskrifter for redan beslutade skyddsfonner. Aven  fgreskrifterna bor
i stallet fortsatta att gélla och fa samma Verkan  ¢om om de hade
meddelats  med stod 5, miljébalken.

En frdga gom DbOr uppméarksammas ar om tillagget i 8 kap. 14 §
miljobalken att det &r forbjudet it i strandskyddsomrade vidta atgarder
som Vvasentligen  férsamrar livsvillkoren for djur- eller vaxtarter aven bor
gélla Atgarder ooy, pagdr nar milicbalken  trader i kraft. Av betydelse vid
bedémningen av denna frdga ar ait forbudet enligt 8 kap. 15 § inte
galler ~ atgarder o, behdvs for jordbruket, fisket,  skogsbruket eller
renskotseln. Undantagna  zr vidare verksamheter som har fatt tillstand
enligt miljobalken eller foreskrifter meddelade med stdd 5, balken. Av
avsnitt 4.2 framgar gt detta Aven galler tillstdnd  enligt tidigare regler.
P& detta satt har undantagits de verksamheter dar det skulle kunna vara
betankligt  att lata foérbudet galla Atgarder som Pagar nar balken trader
i kraft. Nagra Overg&ngsbestammelser bor déarfor inte inforas. Férbudet
kommer  darmed 5t galla  fér pagdende  &tgarder i icke undantagna
verksamheter.
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Enligt ett tillagg i 16 5 8 naturvardslagen 8 kap. 16 § i Vart forslag
till miljobalk den | augusti 1991  upphor ett beslut om
strandskyddsdispens att gdlla om den Atgard gom avses Med dispensen
inte har p&bérjats inom tvd &r eller avslutats inom fem &r frAn den dag
da beslutet yunn laga kraft. N&gon sarskiid  dvergdngsbestammelse
inférdes inte. Det har harefter ratt oklarhet o, bestdmmelsen galler &ven
dispenser  gop har meddelats  fore ikrafttradandet. Oavsett hur det
forhaller det sig med den saken gor vi beddmningen att det ar lampligt
att py inféra o Overgéngsbestammelse om att mijobalkens
motsvarighet till  bestdmmelsen efter ett visst datum zven skall galla
dispenser gom har meddelats fore lagandringen.  Det ar lampligt  att som
datum vélia den dag gom Iinfaller et ar efter balkens ikrafttrédande.
Eftersom det dd normalt torde ha gétt atminstone fem &r sedan de beslut
som Omfattas 5, andringen ygnn laga kraft innebar detta i praktiken  att
innehavare ay dldre dispenser  far et &r p& sig frdn  balkens
ikrafttradande att avsluta den atgard gop Omfattas gy dispensen.

En nyhet i vart forslag ar att foreskrifter  for ett miljoskyddsomréde
meddelade med stod 5, 8 kap. 18 § skall kunna innebara inskrankningar
i redan meddelade tillstdnd. Vi maste darfér ta stéllning il o, sédana
inskrankningar skall f& ske aven gy tilstdnd  goy har meddelats med
stod 5y Miljioskyddslagen.

Vi har i avsnitt 2 havdat att det krévs tungt Vvagande skal for att lata
nya bestammelser innebara  inskréankningar i tillstind  gop redan har
meddelats nir bestdmmelserna tillkommer. Detta galler &ven i py
diskuterat fall.

Forutsattningen for att fa forklara ett mark- eller vattenomrade som
miljoskyddsomréde ar enligt vart forslag att det kravs  sarskilda
foreskrifter for omradet darfor att detta &r utsatt for fororeningar eller
inte  uppfyller en Miljokvalitetsnonn. Skyddsformen skall tillgripas
endast vid allvarliga situationer.  Forordnanden o, Mmiljoskyddsomréde
enligt nuvarande bestammelser har bara skett i tvd fall, namligen  for
Ringsjon  och Laholmsbukten.

For att kunna &stadkomma gp NOdvéandig forbattring gy forhallandena
inom  ett Miljéskyddsomrade ar det viktigt att  kunna  minska
verkningarna v Ssamtliga  verksamheter som Dbidrar till  den daliga
situationen. Detta galler naturligtvis — aven verksamheter o har tillstind
meddelade enligt miljéskyddslagen. Méjligheten  finns att ompréva dessa
tilstdnd. P& grund L, detta saknas de tungt Vvagande skédl gom namns i
avsnitt Foreskriftemas direktverkan  pa tillstdnd  bor dérfor  begrénsas
till tillstind oy har meddelats enligt miljobalken.

Om inte ndgot annat foreskrivs kommer miljobalken  att gélla helt
och hallet zven pa tillstdind meddelade enligt &ldre ratt. Det behdvs
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darfor o, sarskild oévergangsbestammelse for att hindra gt foreskrifter
for miljoskyddsomraden skall innebéra inskrankningar i sidana tillstand.
Enligt Il § naturvardslagen kan ett interimistiskt foroud g5y langst
gélla i gex &r. Enligt 8 kap. 21 § i vart forslag till miljbalk  blir den
maximala tiden fem &r. Samtidigt skéarps  forutsattningarna for  att
meddela  ldnga forbud.  Andringarna  trader i kraft samtidigt  med
miljobalken. Med hansyn till naturvlrdens planering boér dock enligt var

uppfattning interimistiska foroud  goy gdller vid balkens ikrafttradande
inte paverkas 4, &andringen. Fér att detta skall bli mojligt  maste en
sérskild  dvergdngsbestammelse finnas.

| Ovrigt gnser Vi inte att det behdvs nagra Overgdngsbestammelser i
anledning  ,,, de foreslagna andringarna. N&gra Overgdngsbestammelser
frén tidigare &andringar 5, naturvardslagens strandskyddsbestammelser
maste dock

upprepas.
6.2 Skydd for djur- och vaxtarter
Forslag: Négra Overgangsbestammelser knyts inte il

miljobalkens regler oy skydd for djur- och vaxtarter.

Vart forslag till miljobalk innehdller i 9 kap. sarskilda bestammelser om
skydd  for djur- och véxtarter. Bestammelserna ar hamtade  fran
naturvardslagen  och lagen o, &tgarder betraffande djur och vaxter som
tilhor  skyddade arter. De motsvarar i allt vasentligt géllande ratt. Nagra

Overgangsbestammelser behovs darfor inte.
| avsnitt 4.1 framgdr gait aldre foreskrifter om att tex. djur- eller
vaxtarter  skall 5.5 fredade fortfarande  galler, om inte annat bestams.
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7 Séarskilda bestammelser om Vissa
verksamheter

7.1 Miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
Forslag: Miljofarlig verksamhet som i dag inte ar
tillstandspliktig darfor att den bedrevs redan innan
tillstandsplikten infordes  eller omfattas 5, en dispens  frdn
tillstandsplikten enligt &ldre bestammelser i miljoskyddslagen
skall ha tillstind  enligt miljobalken, om Sadant fillstdnd  kravs
enligt foreskrifter som Mmeddelas med stéd ,, balken.

Bestammelser om Miljofarlig verksamhet ~ och hélsoskydd finns i vart
forslag till miljdbalk samlade i 10 kap. Bestammelserna ar
huvudsakligen hamtade frdn miljéskyddslagen och hélsoskyddslagen
men innehéller et antal nyheter.

En nyhet ar att foreskrifter ayv generell karaktar meddelade med stod
av 10 kap. 5 § miljébalken skall kunna ersatta den individuella
tillstdndsprévningen SOU  1996:103, del g, 341 ff. Detta kan skapa
ett behov 4y Overgangsbestammelser avseende redan meddelade
tillstdnd.  Hur dessa Overgéngsbestammelser skall g ut kan dock inte
beddmas redan Overgdngsbestammelsema f&r i stillet meddelas i
foreskrifterna. Det kan da bli aktuellt att reglera gm tillstdnd  fortfarande
géller nar tillstindsplikten upphor.  Inom doktrinen  rader oenighet i
denna frdga ge Lindberg i Forvaltningsréttslig tidskrift 1995 o 77 ff
och iMiljorattslig tidskrift 1996 ¢ 92 ffsamt Westerlund i Miljorattslig
tidskrift 1995 ¢ 121

ENn annan Nyhet i vart forslag ar att pagdende verksamheter  skall

kunna omfattas 5, tillstdnds-  eller anmalningsplikt enligt 10 kap. 6 §
miljobalken SOuU 1996:103, del s. 340 Vad gom sags | det
foliande o, tillstAndsplikt enligt denna paragraf bor gélla &ven for

anmalningsplikt.

Aven om en Vverksamhet ar gy ett tillstandspliktigt slag kravs i dag
inte tillstind 5, Vverksamheten har etablerats fore tillstandspliktens
inforande.  Detta beror pa att det i 10 § 1 miljdskyddslagen 1969:387
ar sjalva anlaggandet o, ep fabrik eller pngn inFatining g0y kan géras
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tilstandspliktig. ~ Aven forandringar 5, verksamheten  gnces dock kunna
krava tillstand.

Efter miljoskyddslagens inférande har  storre  eller mindre
forandringar  gjorts i tillstAndsplikten aren 1972, 1981, 1989, 1990 och
1994. Vid forandringarna  &ren 1989 och 1990 blev bla. anlaggandet av
flygplatser, bergtékter  och kafferosterier tillstAndspliktiga. Ar 1994
infordes tillstAndsplikt for bl.a. krematorier.

Enligt o uppskattning & 1995 Naturvardsverket, Rapport 4590 har
90 % 4, de tillstandspliktiga s.k. A-verksamhetema och 66 % 4, B-
verksamheterna tillstand. Av  A-verksamhetema saknar o4 stor andel
tillsthnd inom branschen samfardsel. Av B-verksamhetema ar det o stor
andel ¢qy, saknar ftillstdnd inom  branscherna  offentlig  férvaltning,

forsvarsverksamhet, partinandel  och varufénnedling samt jordbruk.
Dessutom har 2 % respektive 8 % av A- och B-verksamhetema fatt
dispens fran tillstandsplikten enligt miljoskyddslagen i dess lydelse fore
den | juli 1981.  Antalsmassigt innebar det att 5y de 7 709
tillstAndspliktiga verksamheterna har 578  stycken dispens. Av
verksamheterna  med dispens finns 86 % inom branscherna jordbruk  och
renings-,  renhallnings- och rengdringsverksamhet. Det ar mojligt  att
flera 5y de verksamheter som fortfarande drivs med stod 4y
dispensbeslut har  forandrats i sddan grad att de borde ha

tillstAndsprovats.

Redan i propositionen till  miljoskyddslagen prop.  1969:28 ¢ 222
anfordes gtt det bor vara Mojligt  att foreskriva om Provningsskyldighet
for  befintliga féroreningskallor. Detta ansags framfor  allt
intresse  nar det gallde kommunala  avloppsforetag.

Frdgan har darefter behandlats av Utredningen om Miljévardens
organisation SOU  1987:32 s, 324 Utredningen  anforde bl.a. féljande.

vara av

Det ar enligt utredningens  mening helt otillfredsstéllande att ett stort
antal  fororeningskéllor, som fillhér tillstdndspliktiga branscher,
fortfarande  efter narmare 20 &r saknar tillstAndsbeslut som reglerar

verksamheten. Utredningen foreslar  darfor gt en Overgangs-
bestammelse infors i lagstiftningen med syfte it samtliga
anlaggningar, g5y tillhér tillstandspliktiga branscher, skall ha sokt
tilstind ~ for verksamheten  fore utgdngen L, ep Viss tidpunkt.  Med
tanke pd& att det torde bli fraga o en omfattande tillstdndsprévning
som staller stora krav pd saval myndigheternas som foretagens
resurser bOr  dvergéngstiden inte  goéras alltfér  kort. Den kan
forslagsvis  sattas till tre &r.

Ett stort antal verksamheter har _ dispensbeslut i stallet for
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tillstdnd.  Villkoren i dessa dispenser kan f.n. inte omprévas efter gp
viss tid annat an i det fall ait verksamheten andras S& att tillstand

maste soOkas. Huvuddelen qy dessa dispenser har meddelats i mitten

aqy 1970-talet varfor mer &n tio &r redan forflutit.

Enligt utredningens  mening bor ¢amma ©Overgangsbestammelser  gom
for icke tillstandsprévade anlaggningar  inforas  aven for dem ggoy har

dispenser och gom tillhér tillstndspliktiga branscher.  Dock skall
tillstdndsprovning inte behéva ske forran tio ar forflutit frén
dispensbeslutet. Eftersom  verksamheterna redan ar reglerade med

villkor ~ bor prévningen  kunna forenklas och géras mer Summarisk.

Utredningen om Milévérdens  organisation  foreslog ¢p sérskild lag gm
skyldighet  att soka tillstind enligt miljéskyddslagen SOU 1987:32 4 80

Enligt lagférslaget  skulle den goy, bedrev verksamhet —gom paborjats
fore den | juli 1969 ansoka g fillstind  senast den | januari 1992
Detsamma skulle galla den gom utévar Vverksamhet o har fatt dispens.
Forslaget blev dock aldrig genomfort.

Miljébalksutredningen konstaterar  att det fortfarande  finns ett stort
antal verksamheter som bedrivs  utan tillstdnd. Vi delar den uppfattning
som framfordes 5, Utredningen o, miliovérdens  organisation  for snart

tio ar sedan. Ytterligare skal har dessutom tillkommit. | vart
huvudbetankande redogor vi for forslaget inom EU till IPPC-direktiv

SOU  1996:103,  del s 335 | artikel 5 i férslaget anges att
medlemsstaterna skall sakerstdlla gttt myndigheterna med hjalp 5y

tillstind  Overvakar  att befintiga  anlaggningar  drivs i Overensstammelse
med ett flertal 5, direktivets artiklar  senast atta ar efter direktivets
genomfdrande.

Ur rattssakerhetssynpunkt finns det enligt vadr mening inte nagra
beténkligheter mot att inféra tillstAndsplikt for befintliga  verksamheter.
Som  nyss har namnts forutsattes det redan i miljdskyddslagens
forarbeten att tillstdnd skulle  kunna krévas 4, dessa. Savitt  gyser
dispenser kan tilliggas att dessa hade g begransad rattsverkan. Den
direkta rattsliga effekten var att foretagaren lostes fran
forprovningsplikten. Till skillnad mot tillstdnd galldedispensen  bara tills
vidare. Villkoren kunde nar gom helst andras g, den gom gett dispensen.
Dispensen  hindrade inte heller o, tillsynsmyndighet fran att Stalla
ytterligare  krav p& verksamheten.  Dessutom kunde g fastighetsdom  stol
stalla  vilkor och till och med foérbjuda  verksamheten Westerlund,
Miljofarlig verksamhet, 1975, 4 68

Bemyndigandet att foreskriva oy, tillstandsplikt i 10 kap. 6 § forsta
stycket 1 miljébalken ar annorlunda utformat an motsvarande
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bemyndigande i 10 § | miljoskyddslagen. Inte bara sjalva anldggandet
av en inréttning utan ocksad driften av en Verksamhet kan enligt
miljdbalkens bestammelse krava tillstand. Nar regeringen anvander
bemyndigandet till  att foreskriva g, tillstAndsplikt for driften 5, en
verksamhet kommer tillstAndsplikten att galla aven for verksamheter

som Pagédr vid bestammelsens ikrafttradande, om inte anpnat anges i
foreskriftens Gvergangsbestainmelser. Vi anser att man inte boér géra
ndgot sadant undantag. Den tillstAndsplikt som inférs  bor namligen
omfatta 4ven befintlig  verksamhet. Detta bor gilla #ven verksamheter

som Omfattas ,, dispens fran tillstAndsplikten enligt miljoskyddslagen

i dess lydelse fore den | juli 1981. Av avsnitt 4.2 framgdr st Sadana
dispenser inte skall fortsatta att galla.

Tillstandsplikten for  befintlig verksamhet kommer att gélla
omedelbart, om inte anpat anges i o6vergangsbestammelserna til de
foreskrifter dar tillstandsplikt foreskrivs. Detta innebadr bla. att de som
darefter fortsatter  driften 5, on tillstindspliktig verksamhet  ytan att
tillstdind  har beviliats omedelbart  traffas gy Straffansvaret i 26 kap. 2 §
miljobalken om Ofillaten miljoverksamhet. En sadan ordning ar
naturligtvis otillstandig. | foreskrifternas Overgangsbestammelser bor

darfor anges en tid inom vilken tillstind skall ha inhamtats.

Ansbkan o tillstdnd  till  storre  miljofarliga verksamheter prévas
enligt vart forslag i 10 kap. 8 § miljdbalken av Miljddomstolen och
alltsd inte, som | dag, 5y Koncessionsnamnden for miljoskydd. | avsnitt
8.3 behandlas behovet 5, Overgdngsbestammelser till - folid 4, denna
andring.

Anlaggningar for grundvattentékt, exempelvis  enskilda brunnar, skall
enligt 10 kap. 10 § forsta stycket i vart forslag till miljsbalk inrattas och
anvandas pa ett saddant satt att oldgenheter  for manniskors  halsa inte
uppkommer. Paragrafen saknar  motsvarighet i gallande ratt. Med
olagenheter  for manniskors  halsa avses | detta fall att o bostad inte har
tilgdng  till yatten i tillrAcklig omfattning och 5y godtagbar  kvalitet.
Regeln bor enligt var mening gélla omedelbart aven for Dbefintliga
anlaggningar.  Nagon &vergangsbestammelse bor darfér inte inforas.

Enligt 10 kap. 10 § andra stycket miljobalken fr on kommun
foreskriva att det kravs tillstdnd for att inratta och anvanda g ny

anlaggning for  grundvattentakt i ett omrdde dar det rdder eller kan
befaras uppkomma  knapphet pa spit grundvatten. Redan 5, paragrafen
framgdr gt tillstindsplikt inte  skall kunna inféras for befintliga
anlaggningar. Detta behover darfor inte regleras i nagon

6vergangsbestammelse.
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7.2 Vattenforetag

Forslag:  Bestammelserna i vattenlagen  1983:291 om allmanna
flottleder  skall fortfarande tillampas.

2

Enligt vart forslag skall stora delar 5, vattenlagen arbetas in i
miljobalken. De bestammelser som hamnar i ett sarskilt kapitel oy
vattenforetag 11 kap. far i allt vésentligt ggmma innehdll g5y de har
i gallande ratt. Nagra nya Overgangsbestammelser behdvs darfor inte
utover vad gom foreslds nedan g, tillstindsmyndigheter och flottning.

Ansbkan g, tillstind till  markavvattning skall enligt vart forslag i
I kap. 9 8§ ges till  lansstyrelsen. Ansékan gy tillstdnd il andra
vattenforetag skall enligt ¢3mma lagrum ges till miljédomstolen och
inte, gom | dag, till vattendomstolen. | avsnitt 83 och 12 gors en
beddémning av Vilka Overgéngsbestammelser som dessa andringar
fordrar.

Vattenlagen innehdller  ett antal bestammelser som beror flottning.
Nar g allmén flottled inrattas eller utvidgas behover det i allmanhet
utféras  anlaggningar eller atgarder i vatten. Utforandet av sédana
anlaggningar och Atgérder utgér nonnalt  vattenforetag. Vattenlagens
generella  bestammelser om Vattenforetag galler naturligtvis for denna
verksamhet. Sedan o, allman flottled har avlysts, och &ven i andra fall,
kan det bli aktuellt gtt riva yt flottningsanlaggningar. Aven  s3dana
atgarder utgor vattenféretag. Flottningen som Sadan &r daremot inte
nagot vattenforetag.

Utdver de generella bestammelserna ), vattenféretag har vattenlagen
ett antal bestammelser gy, sérskilt 5yger allmanna flottleder. Sarskilda
bestammelser ~ finns ., radighet 2 kap. 4 § 4 och 5 § forsta stycket 2,
sarskilda tvangsratter 8 kap. | § forsta stycket 3, ersattning 9 kap. 3
§ andra stycket, Il § tredje stycket, 14 § och 15 §, provningen av
vattenmal 13 kap. 13 § forsta stycket 8 och 24 § I, utrivning 14 Kkap.
3 § samt omprdvning 15 kap. 9 8.

Sedan flottningen upphérde i Klarélven i borjan 5, 1990-talet
forekommer det inte nagon flottning i Sverige. Ett antal
flottningsanlaggningar finns dock kvar. Sadana anlaggningar kan i
framiden behdva rivas ut. Trots behovet av att riva ut

flottnngsanlaggningar har vi bedoémt i vart huvudbetankande SOuU
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1996:103, del s. 365 f att det i miljdbalken inte  behdvs nagra
sarskilda bestammelser som Qdller flottning. Vi har i stallet anfort ait det
i balkens Overgéngsbestammelser kan anges  at de  sarskilda
bestammelserna i 1983 &rs lag alljiamt skall tillampas. Ett sddant forslag
presenteras i detta beténkande.

Det &r bara de bestammelser i vattenlagen  1983:291 som Ssarskilt
avser allmanna flottleder som bor fortsétta it gélla. Nar en 9ammal
flottningsanlaggning rivs yt kommer daremot miljobalken att tillampas.

Ett antal bestammelser  frdn lagen 1983:292 om inférande .,
vattenlagen ~ 1983:291 maste pprepas | Overgangsbestammelsema till
miljdbalken. Dessa kommenteras i forfattningskommentaren.

73 Takter, skotsel 5, jordbruksmark och
vissa andra verksamheter

Forslag: Nagra Overgangsbestammelser knyts inte till
miljobalkens regler om takter, skotsel 4, jordbruksmark och vissa
andra verksamheter.

I 12 kap. i vart forslag till miljdbalk behandlas  takter, skotsel 4
jordbruksmark och vissa andra verksamheter. En nyhet bland dessa
regler ar att husbehovstakter skall kunna understéllas  prévningsplikt 12
kap. | § andra stycket. Eftersom det i dag inte finns nagra regler om
tillstind ~ for husbehovstakter kan det bli aktuellt att férena sé&dana regler
med Overgangsbestammelser. Hur dessa skall utformas blir beroende 4,
hur bemyndigandet att foreskriva om tillstand utnyttjas.

Overgéngsbestammelser kan darfor geg forst i de foreskrifter  dar krav
stalls p& prévning.

Enligt den sk. samrddsparagrafen 12 kap. 6 § miljobalken far on
verksamhet  goy maste anmalas for samrdd paborjas tidigast gey veckor
efter det art anmélan har gjorts, o, inte samr&dsmyndigheten medger
n&got apnat. Enligt , géllande bestammelse 20 § naturvardslagen far
arbetsforetag paborjas genast nar samrdd har agt ym,. Om den nya
regeln tillampas omedelbart kan det tyckas att de som har samratt strax
innan balkens ikrafttradande maste vanta upp till gex veckor innan de
fér péboria arbetsforetaget. Vi gnger dock inte gait det behdver inforas
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nagon Overgangsbestammelse i denna friga. En sadan bestdmmelse
skulle ha betydelse i endast ggx veckor. Om tveksamhet skulle uppsta
om den nya regelns tillamplighet fall dar samrdd har skett enligt den

gamla bestammelsen ar det i stillet lampligt att samradsmyndigheten
medger ait arbetsforetaget  far pébdrias genast.

Inte heller i Ovrigt behover enligt var uppfattning nagra sarskilda
Overgangsbestammelser knytas till miljdbalkens bestammelser i 12 kap.
om takter, skotsel 4, jordbruksmark och vissa andra verksamheter.

7.4 Genetiskt ~ modifierade organismer

Forslag: Nagra Overgangsbestammelser knyts inte till
miljdbalkens regler oy, genetiskt modifierade  organismer.

Vi har foreslagit att bestdmmelserna i lagen 1994:900 om 9genetiskt
modifierade organismer  arbetas i 13 kap. miljobalken. Den enda
andring  gom Vi foreslar gy de materiella  reglerna i lagen &r att ett krav

pd mérkning bor framgd o, lagtexten och inte endast foreskrivas som
villkor i enskilda tillstdnd. Vid detta forh&llande  behévs det enligt var
bedémning inte nagra sarskilda Overgdngsbestammelser till miljébalkens
regler.
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7.5 Kemiska och biotekniska produkter

Forslag: Nagra Overgangsbestammelser knyts inte till
miljdbalkens regler om kemiska och biotekniska  produkter.

Vi har foreslagit att reglerna i lagen 1985:426 om kemiska  produkter
och i lagen  1991:639 om férhandsgranskning qy biologiska
bekampningsmedel samordnas i 14 kap. miljobalken och far mindre

ramlagskaraktér an tidigare. Reglema skall enligt vart forslag utokas till
att omfatta alla kemiska och biotekniska  produkter.

Utdkningen till att gélla &ven biotekniska  produkter innebar bla. att
import 5, sarskilt farliga sadana underkastas krav tillstind 14 kap.
14 §. Forslaget innebéar vidare den nyheten att on Skyldighet infors for
bl.a. tillverkare av kemiska och biotekniska produkter att underréatta

tillstindsmyndigheten nar det efter et tillstand eller godkannande
kommer  fram nya uppgifter oy, skadliga effekter 14 kap. 24 8. Detta
har hittills bara gallt godkéanda vaxtskyddsmedel. Sadan
upplysningsskyldighet skall enligt vart forslag #ven galla for produkter
for vika krav p& tillstind  eller godkannande inte galler, om pya

uppgifter kommer fram att produkten kan ha vissa skadliga effekter,
tex. vara cancerframkallande.

Vi foreslar att lagen 1983:428 om Spridning 5, bekampningsmedel
6ver skogsmark  smalts in i dessa regler. Lagen handlar endast
spridning 5, kemiska bekampningsmedel. I miljdbalken skall reglerna
enligt vart forslag &ven omfatta biologiska bekampningsmedel.

Nar det galler anvandning 5, bekdmpningsmedel foreslar vi i 14 kap.
19 § g allman  aktsamhetsregel. Den innebar it andra kemiska eller
bekampningsmedel som har godkénts eller meddelats dispens for enligt
balken far anvandas for bekampning endast ,p, det ar uppenbart att
anvandningen inte medfér risker for héalsan eller miljon.

Vidare innebar vart forslag att lagen 1976:1054 om Svavelhaltigt
bransle infogas i miljobalken. Bestammelserna skall enligt vart forslag
utokas till  att omfatta allt bransle och alltsd inte bara svavelhaltigt
sadant.

Miljébalkens bestammelser 5, kemiska och biotekniska  produkter
kommer sdledes att innehdlla et antal nyheter. Enligt var beddmning
fordrar reglerna dock inte nagra sarskilda Overgangsbestammelser.
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7.6 Avfall  och producentansvar
Forslag: Kommunala renhallningsordningar antagna fore
miljobalkens ikrafttradande skall fortsétta att galla till dess gop ny
renhallningsordning har antagits.

Regler oy avfall och producentansvar finns i 15 kap. i vart forslag till
miljébalk. En viktig nyhet i dessa bestammelser  &r att gpn definition ges
av avfallsbegreppet i 15 kap. 1  Definitionen dverensstammer med den
som Qdller inom EU. Det ar svart att Overblicka vilka konsekvenser
inforandet 5, EG:s definition far jfr SOU 1996:103, del 5. 424
Savitt kan  beddmas finns det dock inte nagot  behov av
Overgangsbestammelser.

Vi har féreslagit det tillagget i reglerna o, producentansvar 15 kap.
6 § tredje stycket 2 gt regeringen far meddela  foreskrifter om
skyldighet for producenten att lamna uppgifter 5y, vika  &mnen och
material  gom en vara €ller en forpackning innehéller. Vi kan inte se att
detta far till folid att ndgon Gvergangsbestammelse behovs, \gre Sig i
balken eller i foreskrifterna. Nér det galler reglerna , producentansvar
har vi i ovrigt inte foreslagit nagra &ndringar.

En gnnan nNyhet i vart forslag 15 kap. 7 § tredje stycket ar att

kommunerna i sina  planer och  beslut skall ta hansyn till
fastighetsinnehavares och nyttjanderattshavares mojlighet att sjalva ta
hand g hushallsavfall och gnnat avfall. Bestammelsen bor endast gyse

framtida  planer och beslut och inte paverka d&ldre sadana. N&got behov
finns darfor inte g, Overgangsbestammelser.

Vi har vidare foreslagit op ny aktsamhetsregel 15 kap. I & gmp att
vid slutligt omhandertagande av avfall skall véljas o sddan metod att
varje avfallsslag behandlas med  utgdngspunkt i sina  sarskilda
egenskaper. Den metod skall enligt paragrafen vélias gy medfor  art
minsta olagenhet uppkommer och att avfallets (o rser Utnytias pé basta
satt utan att oskalig kostnad uppstar. Om inte  annat anges i
6vergangsbestammelsema sd blir regeln direkt tillamplig dven pa
befintliga avfallsanlaggningar. Dessa anlaggningar kan behtva andras
for att framtida avfallshantering skall stamma o6verens med den nya
regeln.  Avfallsanlaggningar bedrivs dock ofta med stod g, tillstand
enligt  miljéskyddslagen. TillstAndens rattskraft  begransar da vanligen
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tillampningsomradet for den nya bestammelsen. En gnnan Sa@K ar att
tillstindet  kan &ndras vid g omprévning. Bestammelsen bor enligt  var
mening  kunna tillampas vid  omprdvning aqy daldre tillstand. | de
situationer  dar renhalliningsverksamheten bedrivs ytan tillstdnd  ar det
enligt var uppfattning lampligt att bestammelsen blir  omedelbart

tillamplig. Det har vid denna beddmning betydelse  att bestdmmelsen

innehdller den begransningen att oskalig kostnad inte far uppstd. Nagon
6vergangsbestammelse boér darfor inte skrivas.

Vart forslag innehaller bestammelser om kommunala
renhallningsordningari 15 kap. 13-14 §8. De andringar ggmy Vi foreslar
ar inte sadana att en tidsgrans boér bestdmmas fore  vilken en
renhallningsordning som Stoder sig pd miljobalken skall ha antagits.
Trots  avsaknaden av en Sadan bestammelse ar det lampligt att
kommunerna ser Over och anpassar sina  renhallningsordningar till
miljobalkens krav.

Vi hari avsnitt 4.1 féreslagit o Overgangsbestammelse handlar

som
om JGiltigheten qy foreskrifter meddelade  med stéd 4, é&ldre lag.
Bestammelsen ar allmant skriven och omfattar aven
renhallningsordningar. Det har  dock ibland framforts att det
konstitutionella underlaget  for aldre renhaliningsordningar ar nagot

tveksamt se tex. SOU 1993:66 ¢ 80. Det ar darfér enligt var mening

lampligt att inféra g séarskild  6vergéngsbestammelse som Dekréftar
deras fortsatta giltighet.
De andringar gqm Vi i Ovrigt har foreslagit i 15 kap. miljobalken

stiller enligt var mening inte krav pa& nagra Overgangsbestammelser.

7.7 Gaturenhallning och skyltar
Foislag: Nagra nya Overgangsbestammelser knyts inte till
miljobalkens regler om gaturenhallning och skyltar.
Renhallningslagens bestammelser om 9aturenhdlining, Snordjning  och
liknande  atgarder och naturvardslagens bestammelser om Skyltar och
liknande anordningar skall enligt vart forslag foras in i 16 kap.
miljobalken utan andringar i sak. Nagra sarskilda

Overgangsbestammelser behodvs darfor inte. En tidigare
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overgangsbestimmelse fran naturvirdslagen om skyltar maste dock
upprepas.

7.8 Foreskriftsradet

Forslag: Nagra Overgangsbestimmelser knyts inte till
miljobalkens regler om Foreskriftsradet.

Vi har i 17 kap. miljobalken foreslagit att ett sarskilt samordningsorgan
med namnet Foreskriftsradet inrdttas for de centrala myndigheternas
foreskriftsarbete i anslutning till miljobalken. Radet skall knytas till
Naturvardsverket. Foreskriftsradet skall inte ersitta nagon annan
myndighet och inte heller ta dver nagra uppgifter fran nigon annan
myndighet (fr SOU 1996:103, del 1, s. 450 ff). Nagra sarskilda
dvergangsbestaimmelser behdvs darfor inte.
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8 Processuella bestammelser

| frdga o, domstolars och andra myndigheters forfarande  galler gom
huvudregel att ny lag tillampas frdn och med ikrafttradandet. De nya
processuella bestammelserna skall alltsd tillampas aven i mal och
arenden gom PAgér nar balken trader i kraft. Undantag kan dock behova
goras frdn denna regel. | detta avsnitt diskuteras i vilken utstréckning

sddana undantag skall goras.

8.1 Allmént om provningen

Forslag: Tillstand som har meddelats enligt aldre ratt for
obegrénsad tid skall kunna tidsbegrénsas, o, det &r nodvandigt
for att Sverige skall uppfylla sina internationella ataganden.

Enligt 18 kap. | § forsta stycket i vart forslag till miljobalk skall
tillstdnd, godkannanden och dispenser kunna meddelas fér o, begransad
tid. Tanken &r att tidsbegrénsning skall ske oftare an vad gom &r fallet
i dag. Nu saknas ofta lagstéd fér att tidsbegransa tillstdnd. Detta hindrar
dock inte att ett tillstind &ndd kan begransas nar det meddelas forsta
gdngen och att ett gammalt tidsbegransat tillstdnd kan begransas pa nytt
om det forlangs. Det ar daremot knappast mojligt att vid annat an
tvingande  sdkerhetsskal ytan lagstdd tidsbegransa  ett tillstdnd  goy har

meddelats for obegransad tid Stromberg, Allman  forvaltningsratt, 1992,
o 79 jfr ocksé RA 1990 not 198 och SOU 1995:139 ¢ 423. Det bor
observeras  att tidsbegréansning inte nodvandigtvis forutsatter att det i
lagen s#gs att just tidsbegransning far ske. Om det anges i ett lagrum att
ett tillstdnd far  aterkallas under vissa fGrutsattningar och dessa
forutsattningar ar  uppfyllda maste tillstandet rimligen kunna

tidsbegréansas i stallet for att aterkallas jfr RA 1990 not 197.

| avsnitt 2 har vi anfért ait det kravs tungt vagande skal for att
tillstand meddelade  enligt &ldre ratt skall kunna inskrankas genom
bestammelser i miljobalken som Saknar motsvarighet i de lagar gom
ersitts gy balken. Att tidsbegransa et tillstand som har meddelats for all
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framtid  ar on ingripande  &tgard. Detta bor enligt var mening komma i

fraga endast npar det & nddvandigt for att skall uppfylla  vara
internationella &taganden. Av intresse 4r bla. EG:s grundvattendirektiv
80/68/EEG, dar det sags i artikel Il att vissa tillstdnd som innebér

utslapp o, farliga  amnen i grundvattnet skall meddelas for en begransad
tidsperiod och skall omprévas minst vart fiarde ar. Tillstdnden kan
enligt artikeln d& fornyas, 4&ndras eller upphédvas. Vidare bér namnas
direktivet 4, utslapp 4y, farliga  amnen i vatten 76/464/EEG, dar det
anges | artikel 3 att tillstind  endast far bevillas for o, begrénsad
tidsperiod.

Det finns  situationer dar redan i dag “eviga" tillstand kan
tidsbegrénsas. Med stod L, 18 § femte stycket naturvardslagen
1964:822 kan detta ske betraffande tékter. Regeln har i miljsbalken  op
motsvarighet i 21 kap. 5 § andra stycket. Aldre taktiillstand skall
naturligtvis kunna tidsbegransas aven i fortsattningen. Tidsbegransning
kan vidare ske med stod 5, 25 § miljoskyddslagen 1969:387 av
tillstdnd  att slappa yt avioppsvatten. Inte heller har 5yces N8gon andring.

Sammanfattningsvis anser Vi att ftillstdnd, godkénnanden och
dispenser 5y har lamnats for obegransad tid enligt aldre ratt  skall
kunna tidsbegréansas  vid gy omprévning enligt 18 kap. | § endast g
detta &r nodvandigt  for att skall kunna uppfylla véra internationella
ataganden eller tidsbegrénsning kunde ske redan vid omprévning enligt
den gamla lagen.

Enligt 18 kap. 5 § miljsbalken  fér bla. tillstind vagras den gop inte
har foljt tidigare tillstind. Bestammelsen har i dag motsvarighet endast
i naturvardslagen betraffande takter samt i lagen .,  Atgarder
betraffande  djur och vaxter som tillnoér  skyddade arter. | miljgbalken blir
dock regeln generell. Det finns enligt var mening inget som hindrar  att
hénsyn tas till misskotsel som har skett fore balkens ikrafttradande.
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8.2 Regeringsprévning

Forslag: Arenden om flillstdnd enligt 4 kap. naturresurslagen skall
aven | fortsattningen handlaggas och beddmas enligt &ldre lag,

om de handlaggs 4, regeringen vid miljébalkens ikrafttraédande.
Obligatorisk regeringsprovning skall inte ske 4, vagar,
jarnvagar, allmédnna  farleder eller flygplatser som har borjat

anlaggas fore den | januari 2001.

I vart forslag till miljobalk foreslar vi i 19 kap. att naturresurslagens

1987:12 och vattenlagens 1983:291 bestammelser om
regeringsprovning av stora miljopéverkande verksamheter arbetas
samman SOU  1996:103, del s, 457 ff.  Regeringsprévning skall
enligt forslaget ske gom ett led i den ordinarie tillstindsprovningen.

Detta innebar att ansokan om tillstand ges till ordinarie
tillstdndsmyndighet, att denna handlagger ansokan pa vanligt satt och
haller  huvudférhandling, att tillstindsmyndigheten darefter med eget
yttrande overlamnar frdgorna oy, tillatlighet och lokalisering till
regeringen,  gatt regeringen  provar namnda frdgor och eventuellt  stéller
andra villkor samt att tillstindsmyndigheten darefter meddelar tillstdnd
med villkor om regeringen har tillatit  verksamheten. Detta system
liknar i véasentliga delar nuvarande regeringsprévning enligt Il kap.
vattenlagen. For den provning som | dag sker enligt 4 kap.

naturresurslagen blir det daremot stora forandringar.

Enligt v&r mening bor &renden ooy, fore balkens ikrafttradande har
vackts hos regeringen enligt 4 kap. naturresurslagen handlaggas klart 5,
regeringen.  De gamla och de pyy reglema har bdde materiellt  och
processuellt sédana skillnader att aldre bestammelser maste tillampas

aven | fortséttningen. | avsnitt 8.3 foreslar vi g, allmén bestammelse 4,
att aldre ratt skall tillampas i éarenden gom pagdr vid balkens
ikrafttradande. Det behdvs darfor inte nagon sarskild
Gvergangsbestammelse om regeringsprévning.

En annan hyhet &r att vi foreslér att storre vagar, jérnvagar, allmanna
farleder och flygplatser alltid  skall tillatlighetsprévas av regeringen
SOu 1996:103, del s, 463 ff. Utmérkande for  blivande



56 Overgdngsbestimmelser SOU 1996:147

trafikanlaggningar &r att planeringsarbetet maste ske med val tilltagen
framforhallning. Med hénsyn till detta finns det enligt var mening skl
for en dvergangstid innan obligatorisk prévning inférs av dessa projekt.
Vi féreslar darfor att trafikanldggningar vars anldggande pabérjas de
narmaste tre aren efter miljébalkens ikrafttradande inte skall vara
underkastade obligatorisk regeringsprovning.

Den foreslagna regeln hindrar naturligtvis inte att regeringen de tre
forsta aren @nda provar storre trafikanliggningar efter forbehall. Om ett
sadant forbehall sker giller de nya bestimmelserna om det kommunala
vetot.
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8.3 Provning vid domstolar,

forvaltningsmyndigheter och  kommuner m.m.
Forslag: Koncessionsndmnden for miljoskydd, vattendom stolarna
och Vattendverdomstolen laggs g omedelbart  vid miljobalkens
ikrafttradande.

Mal och é&renden qgy, har inletts vid andra provningsorgan
fore ikrafttradandet skall slutfdras, &ven oy Prévningsorganet
enligt miljobalken inte skall handlagga sadana mal eller &arenden.

I mal och d&renden gom har inletts fore ikrafttradandet skalll
aldre ratt tillampas. De nya reglerna oy, miljokvalitetsnonner
skall dock tillampas omedelbart. Vidare skall miljddomstolarna
och  Miljoéverdomstolen tillampa miljébalkens processuella
bestammelser i pagdende mal och &renden.

Aldre  pestammelser  galler i friga o, Overklagande, om en
dom eller ett beslut har meddelats fére ikrafttradandet samt om

en dom eller ett beslut har meddelats av en allman
férvaltningsdomstol efter ikrafttradandet.
Vart forslag till miljobalk innebar att vattendomstolama och
Koncessionsndmnden for miljoskydd laggs per och ersitts gy regionala
miljddomstolar SOuU 1996:103, del s, 469 ff.  Miljodomstolama
kommer _ liksom dagens vattendomstolar _att yara tingsratter i
sarskild sammanséttning. Koncessionsnamnden upphér daremot helt.

Vi foreslar vidare att Vattenéverdomstolen ersitts av
Miljéverdomstolen. Miljodverdomstolen kommer liksom
Vattendverdomstolen att ingd i Svea hovrétt.

Vid de prévningsorgan som 1499s nper handlaggs  aven mal  och
arenden enligt andra lagar an de 4oy, skall ingd i miljdbalken.
Exempelvis Overklagas  enligt lagen 1976:839 om Statens Vva-namnd
beslut 5, va-ndmnden till  Vattendverdomstolen. | nasta betdnkande
kommer vi att foresld nodvandiga  lagandringar i de lagar gqoy, ligger

utanfér  balken.

Nar miljobalken trader i kraft kommer handlaggningen att pagad i ett
stort antal mal och &renden vid Koncessionsndmnden, vattendomstolama
och Vattenéverdom stolen. For Koncessionsnamndens del kan @verviagas
om denna bér behdllas under o, Gvergangsperiod for att avsluta de
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arenden goy, har inletts fore balkens ikrafttradande. En liknande 16sning

foreslogs nar Forsékringséverdomstolen skulle laggas e Forslaget
innebar att domstolen  skulle fungera parallellt med Regeringsratten i tva
&r. Det genomfordes inte, eftersom det ansdgs 45 Olampligt med tva
prejudikatinstanser i samma Mal prop. 1992/93:215 s. 20.
Koncessionsnamnden har i dag g balans p& omkring 300 &renden.
Manga av dessa ar provotidsarenden som kommer  att pagd under lang
tid. Om Koncessionsnamnden skall fortséatta sin verksamhet under ett

6vergangsskede bor denna tid darfér goras relativt 1&ng. Mot detta talar
emellertid att det skulle g5 Vvardefullt om den kompetens goy, finns

vid namnden kan foras over till miljddomstolarna och
Miljéverdomstolen. Detta kan inte &stadkommas g namnden finns
kvar under lang tid.

Det saknas  darfor enligt var  uppfattning skal att ha kvar
Koncessionsnamnden under en Overgéngsperiod efter balkens
ikrafttradande. Detsamma  galler vattendomstolama. Pagdende mal och
arenden i Koncessionsnamnden och vattendomstolama bor i stallet
fordelas p& miljgdomstolama. Pagadende mal i Vattendverdomstolen bor
lamnas @ver till  Miljodverdomstolen.

Forrattningsménnens tillstAndsprévning ay Markavvattning enligt 12
kap. vattenlagen  1983:291 saknar motsvarighet i miljobalken. Enligt

var uppfattning ~ bor de forrattningar  gom PAgAr nar balken trader i kraft
handlaggas Klart.

| Ovrigt innebar inte vart forslag att nagot prévningsorgan laggs er.
Ett antal mal- och &rendetyper skall dock flyttas frdn regeringen,
allméanna domstolar och allménna forvaltningsdomstolar till
miljodomstolama. Enligt var uppfattning  bor dock inte pagadende mal
och &renden flyttas. Dessa skall i stallet slutforas.

Som pépekas i inledningen  till avsnitt 8 ar huvudregeln i frdga gmp
regler 4y, domstolars och andra myndigheters forfarande att ny lag
tillampas  frdn och med ikrafttradandet. Denna ldésning kan dock enligt
var uppfattning  inte valjas for de mé&l och arenden som Skall handlaggas
ay Prévningsorgan som enligt  miljobalken inte skall prova sadana mal
eller &arenden. Balkens processuella bestammelser passar helt enkelt inte
for dessa  provningsinstanser. De bor  darfor tillampa samma
forfaranderegler som fidigare. For att undvika  komplikationer i
padgadende &arenden och for att &stadkomma ettt enhetligt  regelsystem
foreslér vi att aven arenden L, sadan typ som fortsattningsvis skall bli
provade av  samma organ som tidigare prévas enligt aldre
forfaranderegler. Som har papekats i avsnitt 5.4 kan det exempelvis inte
komma i fraga att tillampa de nya reglerna oy, miljokonsekvens-
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beskrivningar i mal och &renden g5y, paborats fére  balkens
ikrafttraédande.
Regeln o att gamla idrfaranderegler  skall tillampas kan dock inte

gallamiljpdomstolama. Koncessionsnamnden skall till miljodomstolarna

overlamna  de arenden oy namnden har kvar nar den laggs per. Om
miljddomstolarna skulle tillampa &ldre forfaranderegler i dessa &renden
skulle det bli de regler go, galler for Koncessionsnamnden. Det ar dock

inte lampligt  att domstolarna tillampar  de regler som har gallt for gop
namnd. De skall i stallet omedelbart tillampa miljsbalkens processuella
regler. Det  kan d&  uppstd fragor om  Vilket skede i
miljédomstolsprocessen som 4rendet befinner sig nar det lamnas gver,
Dessa frdgor ar dock inte svarare #n att de torde kunna |osas inom
ramen fOr de foreslagna reglerna.

Aven i gvrigt bér miljisdomstolen tilampa miljsbalkens  processuella
bestammelser. I ett fall maste dock domstolen tillampa gamla
forfaranderegler. En  forrattningsmans beslut  enligt  vattenlagen
1983:291 skall enligt 12 kap. 37-38 Overklagas till
vattendomstolen. Det finns i 13 kap. 56-64 sarskilda bestammelser
om forfarandet i vattendomstolamas forrattningsmal. Vissa 4y
bestammelserna  saknar motsvarighet i miljsbalken. Det 4r nodvandigt

att bestammelsema  fortsatter  ait tillampas  nar  vattendomstolamas
forrattningsmal  har overlamnats  till  miljsdomstolen.

Aven  Miljssverdomstolen bor  omedelbart tilimpa  de py,
forfarandereglema.

Nar nya processuella  bestammelser inférs foreskrivs  det normalt att
aldre bestammelser  skall tillampas betraffande overklagande  och krav
pd  prévningstillstand nar dom eller beslut har meddelats fore
bestammelsemas ikrafttradande. Detta bor gélla aven i miljsbalken.
Motsatsvis  géller de nya bestammelserna  nar domar och beslut meddelas
efter ikrafttrédandet. Det saknar d& betydelse ., malet eller arendet har
inletts  fére eller efter ikrafttradandet.

Undantag maste dock goras frén dessa regler. Aven efter pbalkens
ikrafttradande  skall ¢ lansratts avgérande Gverklagas till  kammarratten
och gn kammarratts  avgérande il Regeringsrtten. Ett avgorande 4, en
almén  domstol, inbegripet fastighetsdomstolen, bor daremot  kunna
Overklagas till Miljooverdomstolen. Forrattningsmannens  beslut  enligt
12 kap. vattenlagen bor  oéverklagas till miljodomstolen. Det kan
diskuteras o allt detta kraver svergangsbestammelser. For tydlighets
skull  gnser Vi dock gait s&dana skall inforas.

Vi kommer harefter gver ftill frAgan .y, gammal eller ny materiell
ratt skall tillampas i de mal och arenden oy, pagdr nar miljobalken
trader i kraft. Skalet till gt lata prévningsinstansema omedelbart
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tillampa  miljdbalken skulle yara att man Vil att dessa regler skall fa ett
snabbt genomslag. Detta argument &r givetvis tungt. Det finns emellertid
ett antal anledningar gt fortsatta tillampa  &ldre materiell  ratt i pagaende
mél och &renden. De provningsorgan som €ndast skall avsluta pagéende
mal och é&renden och g5, inte har nagon funktion  enligt miljobalken

slipper satta Sig in i ett nytt regelsystem. Det skulle vidare kunna
uppkomma  véasentliga  fordyringar och andra komplikationer om ny
materiell ratt skall tillampas. Ett mal eller &arende ¢y, ar klart for
avgorande, kanske sedan huvudférhandling har hallits, skulle kunna
behdva kompletteras med ytterligare utredning. Inblandade  parter har
kanske lagt upp talan och gven i Ovrigt agerat pa grundval av
odvervaganden om 9allande ratt.  Ett  system innebarande att aldre
forfaranderegler men nya materiella  regler skall galla skulle dessutom

kunna skapa svérldsta  frAgor gy var gransen gar mellan  dessa
regelgrupper. Allt  detta innebar sammantaget att aven aldre materiell
ratt bor tillampas.

Regeln att aldre materiell ratt skall tillampas i de mal och &renden
som har inletts fore balkens ikrafttradande innebar att den Aaldre ratten
aven skall tillampas 4, Overprévningsorgan sedan ett sddant mal eller

arende efter balkens ikrafttradande har &verklagats.

Bestammelserna i miljobalken om Miljékvalitetsnonner ar dock
sddana att de omedelbart boér f& genomslag i pdgdende mal och &renden.
Det kan exempelvis inte komma i frdga att tilldta nya verksamheter  gom
medverkar till  att en sédan norm Overtrads. Den nya verksamhetens
tillstand skulle lamnas pa& bekostnad gy andra verksamhetsutovare,
eftersom dessa skulle tvingas till hardare atgarder for att pnormen Skall
klaras.
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8.4 Tillstands giltighet och omprdvning

Forslag:  Miljobalkens forutsattningar  fér omprovning skall galla
aven ftillstind o har meddelats enligt &ldre rat.

Den  produktionsméngd eller  omfattning i Ovrigt av
verksamheten - har  angetts i ett tillstind enligt
miljoskyddslagen skall  dock  kunna  omprévas endast o
verksamheten medverkar till att en Miljokvalitetsnonn overtrads.

Bestammelsen om att omprovning far ske tio &r efter det gt
tillstdindet  har vunnit laga kraft galler inte on epn langre tid for
omprévning har bestamts i en dom eller et beslut som har
meddelats  enligt aldre ratt.

Regler o, tillstdnds  giltighet,  omprévning m.m. finns i 21 kap. i vart

forslag till  miljobalk. Reglerna  ,; omprévning ar gy stort intresse nar
vi diskuterar  Overgangsbestammelser.

Det finns tvd huvudfragor knutna  till  omprévning qy tillstdnd
meddelade enligt aldre  bestammelser. Den gng & om de nya
forutséttningarna for  omprévning skall gélla aven for de aldre
tilstdinden.  Den frAgan behandlas i detta avsnitt. Den andra huvudfragan
ar om samtliga regler i balken skall kunna ligga till grund  for
beddmningen, nér man Vval har funnit att omprévning far ske. Man

méste till exempel ta stillning il o, miljobalkens  regel om att tillstdnd
far tidsbegransas 18 kap. 1 § forsta stycket  skall kunna anvandas vid

omprévning 5y icke-tidsbegransade tillstind.  Detta behandlas inte har
utan i de avsnitt dar respektive bestammelse  behandlas se tex. avsnitt
8.1.

Véart forslag innehdller,  framfor  allt for vattenféretagens del, néagra
nya omprévningsforutsattningar.  Enligt 21 kap. 5 § forsta stycket | far
ett tillstind  eller villkoren for detta omprévas  nar tio har gatt fran det
att tillstndsbeslutet vann laga kraft. Omprévning  far ske med kortare
mellanrum o detta folier 5, Sveriges medlemskap i EU. Bestammelsen
galler aven for vattenforetag. | dag bestammer vattendom stolen i domen
en tid for omproévning av Vilkoren  pd mellan tio och 30 &r 15 kap. 3
§ vattenlagen.
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Vi anser att en tid for omprévning ay Villkor gy redan har bestamts

av en Vvattendomstol skall respekteras. Nagon omprévning ay Villkor
enligt 21 kap. 5 § forsta stycket | skall alltsd inte kunna ske efter tio ar
om en langre tid har bestamts i tillstindsdomen. Om daremot g

foreskrift ~ meddelas g, att Omprovning skall ske med kortare mellanrum
pa grund av att en EG-regel kraver detta, skall denna tid galla i stéallet
for vad gom har angetts i tillstdndet. Detta bor anges i foreskriftemas

Overgangsbestammelser.

Nar den i tillstindsdomen angivna tiden har gatt yt bér daremot de
nya tiderna tillAmpas. Det bor i sammanhanget papekas att miljobalkens
regel inte innebar gt omprévning  alitid skall ske efter tio ar. Manga
vattentdretag ~ kommer liksom tidigare att omprévas med betydligt langre
mellanrum.

En annan Nyhet i miljbalken ar att omprovning skall kunna ske g
en Verksamhet medverkar till  att en mMiljokvalitetsnonn overtrads.
Méjligheterna att uppfylla  miljokvalitetsnormer skulle starkt begrénsas
om inte atgarder kunde sattas in mot samtliga verksamheter som bidrar
till  att normen Overtrads. En ojamn konkurrenssituation skulle dessutom
uppstd oy Vissa verksamheter slapp minska sina utslapp. Av detta foljer
att aven tillstdnd meddelade fére miljdbalkens ikrafttradande bdr kunna
omprévas om de tillstAndsgivna verksamheterna medverkar il att ep

miljokvalitetsnonn Overtrads.

Aven i ovrigt bor enligt var mening miljobalkens
omproévningsforutsattningar kunna tillampas omedelbart p& befintliga
tillstdnd.  Tillstind  meddelade enligt &aldre bestammelser  skall enligt 5
§gélla ¢om om de yar meddelade enligt miljdbalken. Det behtvs darfor
inte nadgon sarskild ©vergangshestammelse for att géra balkens regler
om Omprovning tillampliga.

En nyhet i miljdbalkens  omprovningsregler ar att omproévning  fér ske
v ftillstdndet som sadant. Enligt nuvarande lydelse av
omprovningsreglema i miljoskyddslagen 1969:387 och vattenlagen
1983:291 4r det endast tillstandets vilkor  ¢om kan omprévas. Vi
maste darfor tg stalining till om omprévning enligt  miljébalkens

bestammelser skall f& ske g,y ftillstindet  goy, s&dant nar detta har
meddelats  enligt de gamla bestammelserna.

Nar tillstdnd  lamnas enligt miljoskyddslagen bér omfattningen av
verksamheten preciseras i sjalva tillstindsmeningen. Enligt
Koncessionsnamndens praxis far denna precisering inte ske gom ett
villkor. Oftast gnges en Produktionsmangd per ar eller ocksd kan
kapacitet, drifttid eller ytstorlek anges. Exempelvis bor  for
avfallsanlaggningar den mangd avfall g, f&r deponeras eller tas emot
vid anlaggningen anges. Ett annat alternativ nar det géller
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avfallsanlaggningar ar att ange den yta gom far disponeras  Bjallés,
Miljoskyddslagen, 1996, ¢ 105 o ocks&d Koncessionsndamndens beslut
B 64/93. Om &ndringen skall galla aven tillstand som har meddelats
enligt miljoskyddslagen kan fortsattningsvis den i tillstAndsmeningen
angivna produktionsmangden etc. omprévas.

Betraffande  tillstdnd  enligt vattenlagen &r det svarare att bedéma vad
andringen  innebar. Na&r tillstdnd ges till  att utfora en Vattenanlaggning
beskrivs denna normalt i sjdlva tillstdndet. Trots detta kan enligt 15 kap.
3 § vattenlagen "villkoren" omprévas for att forbattra  anlaggningens
sakerhet. Vid o, sldan omprévning  beslutas ofta aft anlaggningen  skall
andras. Det kan zven i ovrigt diskuteras vad gom utgdr sjalva tillstindet
till  ett vattenforetag och vad gqp ar villkor  fér detta.

Det ar enligt var mening i férsta hand vid tillstind meddelade enligt
miljoéskyddslagen som Ské&l kan aberopas mot att lata de nya reglerna
gélla aven gamla tillstind. At andra g tilldten  produktionsmangd ar en
ingripande  &tgérd gy, bor krava tungt vagande sk&l jfr avsnitt 2.

Som redan har pépekats f&r enligt 21 kap. 5 § forsta stycket 2 i vart
forslag till miljobalk tillst&nd omprévas om verksamheten  medverkar till

att en Miljokvalitetsnonn overtrads.  For att pormen Skall kunna klaras
kan det 55 nOdvandigt it verksamheter som | Ovrigt  uppfyller
miljobalkens krav minskar sin miljppaverkan. Om ytterligare  krav inte

kan stéllas genom reglerna oy basta méjliga teknik 3 kap. 7 § och
6vriga aktsamhetsregler aterstdr bara att produktionen maste minskas.

Eftersom samtliga verksamheter skall bidra till att
miljokvalitetsnormema klaras bor  omprévning av den tilldtna
produktionsméngden kunna ske i de tillstind ¢o, har meddelats fore

balkens ikrafttradande.

Vid  omprévning enligt &évriga  omprévningsgrunder i 21 kap. 5 §
miljobalken bor enligt var mening daremot inte andring kunna ske av
en produktionsm  &ngd eller 4nnan begrénsning av verksamheten o, har

angetts i ett tillstdnd meddelat  enligt  miljoskyddslagen. Eftersom
huvudregeln  ar att samtliga  omprévningsregler galler  aven for &ldre
tillstdnd  kraver detta o, sarskild &vergngsbestammelse.

Négra sarskilda Overg&ngsbestammelser om omprévning  behdvs for
vattenforetag som har tillstdnd enligt vattenlagen 1918:523.

Bestammelserna presenteras i forfattningskommentaren.

I 21 kap. miljobalken finns vidare bestammelser ., &terkallande och
forverkande ay tillstand. Enligt  vlr mening bor dessa regler gilla
omedelbart  for tillstdnd som har meddelats fére balkens ikrafttradande.
Nagon 6vergangsbestammelse behdvs inte o detta.
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8.5 Rittegangskostnader och liknande kostnader

Forslag: Nagra Overgangsbestimmelser knyts inte till
miljobalkens regler om rattegangskostnader och liknande
kostnader.

Bestimmelser om rattegéngskostnader och liknande kostnader finns
intagna i 22 kap. i vart miljobalksforslag. Reglerna motsvarar i allt
visentligt gdllande ritt och innebir i huvudsak att erséttning kan betalas
i mal om vattenforetag men inte i mal om miljofarlig verksamhet. Nagra
overgangsbestimmelser behovs inte.
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9 Tlllsyn m.m.

9.1 Tillsyn
Forslag: Forelagganden  och forbud som tillsynsmyndigheter har
meddelat  fore miljcbalkens ikrafttradande och gom fortfarande

galler vid ikrafttradandet skall galla ocks& efter denna tidpunkt.
Sarskild  handréckning  enligt miljobalken skall f& meddelas for
en gaming o5y har begatts fore balkens ikrafttradande, om
gamingen o, straffbar nar den begicks.

Vi har i 23 kap. i vart forslag il miljsbalk smalt  ggmman de
bestammelser  ,, tillsyn som finns i de lagar ggy skall ingd i balken.
De foreslagna bestammelserna har inte alltid nagon motsvarighet i de
enskilda lagarna. | miljobalken kommer dock bestammelserna att vara

generella. P& detta satt astadkoms en skarpning 5, lagstiftningen. Trots
denna skarpning  gnger Vi att det saknas anledning gy infsra  nagra
Overgangsbestammelser.

Vi har i lagtexten anvant ordet tillsynsmyndighet i stallet for att ange
en Viss myndighet. Vi har vidare gjort principiella uttalanden om
tillsynens férdelning mellan olika myndigheter. Tanken ar att
tillsynsansvaret skall regleras i forordningar  innan balken trader i kraft.
En omorganisation av tillsynen  kommer da i viss utstrackning att ske.
I den mén detta stdller krav pd Overg&ngsbestammelser far sé&dana tas
in i férordningama.

Tillsynsverksamheten bor sjalvfallet fortsatta ytan avbrott i samband
med balkens ikrafttraédande. Forelagganden och  forbud som
tillsynsmyndigheter har meddelat fére ikraftradandet  och gqp, géller vid
detta bor darfor kunna tillampas ocksd efter ikrafttradandet. Detta kraver
en Overgdngsbestammelse.

Som framgéar ayv avsnitt 4.2 géller miljobalkens bestammelser om
tillstind  sven tillstind meddelade fore balkens ikrafttradande. Av detta
folier att ep tillsynsmyndighet med stod 5, 23 kap. 8 § far meddela de
forelagganden  och forbud g5y, behdvs for gt tillstdndet med dess villkor

3 16-1253
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skall efterlevas. TillstAndsbeslutets rattskraft hindrar inte en
tillsynsmyndighet frin att meddela s&dana bradskande férelagganden
eller férbud gom &r nodvandiga till folid 4, sarskilda omsténdigheter.
Ett tillstandsbesluts réttskraft  omfattar bara frdgor gop har provats
i tillstdndet.  Av detta folier att epn tillsynsmyndighet med stod 5, 23
kap. 8 § far meddela forelagganden och férbud  for gt Sadana
bestimmelser i balken skall efterlevas goy behandlar  frégor oy inte

har provats i tillstdndet.  Detta forhdllande far sérskild betydelse nar gp
miljobalk infors, eftersom denna i manga fall innebar att krav stalls gom
saknar  motsvarighet i gallande ratt och alltsd i redan meddelade
tillstand.

Det & enligt Vvar mening lampligt att tillampa miljdbalkens
bestammelser om sarskild handréckning dven pa garningar som har
begéatts fore balkens ikrafttradande. For att sarskild handréackning skall
kunna meddelas skall alltsd on garning ha begtts gom avses | 26 kap.

6 eller 7 § miljobalken. En forutsattning bor yara att gamingen gy

straffoar aven nar den begicks.

9.2 Avgifter

Forslag: Nagra Overgangsbestammelser knyts inte till
miljébalkens regler oy avgifter.

Vart forslag till  miljobalk innehdller i 24 kap. bestammelser om
avgifter. Reglerna  innehéller  huvudsakligen bemyndiganden. Det finns
inte nagot behov av Overgangsbestammelser till miljdbalkens

avgiftsbestammelser.



SOU 1996:147 Overgangsbestimmelser 67

9.3 Tilltrade

Forslag: Nagra Overgéngsbestimmelser knyts inte till
miljobalkens regler om tilltrade.

125 kap. miljébalken foreslar vi bestimmelser om tvangsvis tilltrade till
annans egendom for att dar kunna utféra undersékningar och andra
atgarder. Bestimmelserna dr sddana att de genast kan borja tillimpas
helt och hallet. Nagra évergangsbestimmelser behdvs darfor inte.



68 Overgangsbestammelser SOU 1996: 147

10. Sanktioner

10.1 Straff och forverkande

Forslag: Nagra Overgangsbestammelser knyts inte till
miljobalkens regler oy straff och forverkande.

| frAga oy, straffrattsliga bestammelser brukar det i allménhet inte
uppstd négra Overgdngsproblem. Straffbestammelser far enligt 2 kap. 10
§ forsta stycket regeringsformen inte ges retroaktiv.  verkan. | 5 § lagen
om inférande 5, brottsbalken BrP upprepas detta och dessutom finns
dar foreskrifter om forhallandet mellan  gammal  och ny strafflag.
Foreskrifterna ar tillampliga ocksd vid framtida andringar av
strafflagstiftningen pa brottsbalkens  omrade och inom specialstraffratten.

Huvudregeln i 5 § andra stycket BrP &r att Straff skall bestammas
efter den lag gom Odllde nar gamingen begicks. Avgoérande  tidpunkt — &r
nar den handlande avslutade den verksamhet gy kan sigas innefatta
brottets  utférande.  Att on frAn sjalva handlingen il tiden skild effekt
intrader forst  efter lagéndringens ikrafttradande 5r saledes ytan
betydelse. Kommer ett brott till stand genom successivt  handlande, far
det i princip anses, att om ndgon del ,, handlandet infaller under den
nya lagens tid, denna lag skall bli tillamplig pa det hela Berg mil,
Kommentar till  Brottsbalken, del 1, 1994, 4 552

OM gn annan lag géller nar dom meddelas, skall enligt 5 § andra
stycket BrP den lagen tillampas, o, den leder fill frihet fran straff eller
till lindrigare ~ straff. Jamforelsen  skall 4yge resultatet i det enskilda fallet
av en tillampning av 9ammal  respektive ny lag.

Gamingar  gom har begétts fore den tidpunkt  d& miljbalken trader
i kraft bor alltsd gom huvudregel beddmas enligt de straffbestammelser
som har gallt enligt ndgon L, de lagar gom upphdvs i samband med
balkens  ikrafttradande. Detta framgdr 4, 5 § BrP och nagon sérskild
Gvergangsbestammelse behovs darfor inte till miljdbalken.
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Det forslag till  straffbestammelser som Vi har lamnat i vart
huvudbetankande SOU  1996:103 innebar framfér  allt den &ndringen
att straffskaloma har &ndrats s& ait det finns mojlighet att doma il
strangare straff an tidigare. Huvudregeln skall darfér oftast tillampas,
dvs. i frdga om en gaMINg gom har begétts fore e bedoms efter
miljdbalkens ikrafttradande  skall i allmanhet ansvarsreglema i den aldre
lagen tillampas.

I ndgra f& fall innebar vart forslag att en 9arning  avkriminaliseras.
Detta galler straffsanktioneringen av produktvalsprincipen aven kallad
substitutionsprincipen och tidigare inford i 5 § lagen 4, kemiska
produkter. For avkriminaliseringar gdller enligt 5 § BrP det undantaget
frin huvudregeln  att nar det ar frdga o en g&MING  gom under viss tid
har varit straffbelagd p& grund 5, d& rédande sarskilda forhallanden, s

skall  straffbestammelser som ¢gdallde wunder den tiden tillampas. Detta
undantag &r inte tillampligt savitt avser avkriminaliseringen ay brott mot
produktvalsprincipen, eftersom  andringen  beror pd o, é&ndrad syn pa
kriminaliseringen. Sedan miljobalken har tratt i kraft skall alltsd inte
brott mot substitutionsprincipen i lagen oy, kemiska produkter beivras.
Aven i fraga om forverkande galler att de tidigare bestammelserna
skall tillampas betraffande garningar som har  begatts fore
ikrafttradandet. Det finns inte négon mojlighet gt tillampa  miljobalkens
strangare forverkandebestammelser retroaktivt,  eftersom de #r kopplade
till  balkens straffbestammelser. Det finns knappast nd&gon situation dar

forverkande  kunde ske enligt &ldre bestammelser o, inte enligt de nya.
Négot behov 4, Overgdngsbestammelser finns darfér inte till balkens
bestammelser ., forverkande.
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10.2 Miljésanktionsavgifter

SOu

Forslag:  Miljésanktionsavgift skall inte tas ut for Overtradelser

har skett fore miljobalkens ikrafttradande.
Mal och &renden o miljoskyddsavgift i vilka ansokan

som

till

Koncessionsnamnden har skett fore balkens ikrafttradande skall
slutforas.  Nagra pya ansokningar oy Miljoskyddsavgift far inte

ske efter ikrafttradandet.

Miljoskyddslagens 1969:387 system med miljoskyddsavgifter

enligt vart forslag bli ersatt gz, Miljdsanktionsavgifter SOU  1996:103,
Nagra

del s, 593 ff. Harigenom skall systemet bli e, effektivt.

skall

vasentliga  andringar ggom foreslds ar att avgiften skall beslutas direkt

fordel for verksamhetsutdvaren.

Den i avsnitt 10.1 namnda grundlagsregeln i 2 kap. 10 § forsta

stycket regeringsformen ar tillamplig pd straff och gpnan Prottspafélid

samt forverkande och gpnan Sérskild  rattsverkan qy brott. 1 regelns

forarbeten  sades att det mAaste anses som et Kart  kringgéende
foroudet mot retroaktiv  strafilag, gm man Skulle ge retroaktiv  verkan

administrativa sanktioner 5, uppenbart  straffliknande karaktar
1975/76:209 s. 125. Detta uttalande torde enligt var uppfattning
tillampligt pa miljosanktionsavgifter.

Det bor alltsd inte komma i frAga att ta ut Miljésanktionsavgifter
Overtradelser begangna fore miljébalkens ikrafttradande.

prop.

1996:147

av
tillsynsmyndigheten, att avgiften skall utgad enligt tariffer o, faststélls
av fegeringen  samt att Overtradelsen inte behdver ha medfért ekonomisk

av

vara

for

6vergangsbestammelserna bor darfor foreskrivas  att 27 kap. miljdbalken

endast f&r tillampas p& overtradelser  goy, har skett efter ikrafttradandet.
Enligt 27 kap. | & i forslaget till miljébalk férutsatts for

miljdsanktionsavgift skall kunna  paforas for g Overtradelse

regeringen med stéd 5, 2 § i kapitlet har utfardat foreskrifter
storleken pa avgiften foér den ifrdgavarande Overtradelsen.
foreskrifter kan komma att utfardas 4, regeringen betraffande

overtradelser  efter hand ocksd sedan balken har tratt i kraft. Med hansyn

att
att

om

olika

Sadana

till vad tidigare har sagts &r det givet att foreskrifterna inte kan ges

retroaktiv.  verkan. Det kan darfor finnas anledning att i de foreskrifter
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som Uutfardas efter balkens ikrafttradande uttryckligen foreskriva att
dessa endast skall tillampas pa overtradelser som har &gt ym efter att
foreskrifterna har tratt i kraft.

En annan fréga gom stalls infor  ar oy tidigare bestammelser .,
miljéskyddsavgifter aven efter balkens ikrafttradande skall  kunna
tillampas for de aldre dvertradelsema.

Frdgor oy miljoskyddsavgift provas enligt 56 § miljoskyddslagen
1969:387 av Koncessionsnadmnden for  miljoskydd. Vart forslag il
miljobalk innebdr  att  Koncessionsndmnden skall laggas per och bli

ersatt gy regionala  miljdomstolar SOU  1996:103, del s, 469 ff. Om
frAgor oy miljpskyddsavgift fortfarande  skall kunna provas i forsta
instans maste detta darfor ske vid en annan Myndighet  an i dag. Det blir
i s& fall vid o, myndighet som inte tidigare har provat sadana fragor.

Det sagda talar for att nagra ansokningar om Miljdskyddsavgift inte
skall kunna ske efter miljobalkens ikrafttradande. Detta skulle knappast
fa nagra markbara effekter, eftersom  det ar ytterst ovanligt att
miljoskyddsavgift utgdr _ mellan juli 1981 och september 1996 vid
endast fem tillfallen, varav det senaste drendet &r 6verklagat. Dessutom
kvarstdr  méjligheterna till  vinningsférverkande enligt 36 kap. 4 §
brottsbalken  och féretagsbot enligt 36 kap. 7 § brottshalken.

De ansokningar som redan har skett nar miljobalken trader i kraft

skall daremot kunna provas. | avsnitt 8.3  foreslar vVioooatt
Koncessionsnamnden laggs per omedelbart vid balkens ikraftiradande.
For den handelse att namnden vid denna tidpunkt har nagot arende om
miljoskyddsavgift skall detta, likom 6vriga &renden, &verlamnas il
regional  miljédomstol for att handlaggas klart dar.

Det ar vidare tankbart att ndgot mal ., miljéskyddsavgift finns  vid

Svea hovrétt eller Hogsta domstolen nar miljisbalken  trader i kraft. Aven
sddana mal skall handlaggas klart.

Som framgdr ., avsnitt 10.1 géller enligt 5 § BrP betraffande  straff
att ny lag skall tillampas p& garningar g5y, har begatts fore den nya
lagens ikrafttradande, om den leder till frinet fran straff eller till
lindrigare  straff. For avgifter finns det dock inte nadgon motsvarighet il
denna regel. Det ar  svart att gora en Jjamforelse mellan
miljéskyddsavgifter och miljosanktionsavgifter, eftersom de utgar efter
delvis olika kriterier. Vi anser darfér inte ait det bor inforas nagon
motsvarande  ¢vergdngsbestammelse for den héndelse att det blir aktuellt
att prova fragor om Miljoskyddsavagift aven efter balkens ikrafttradande.
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11.  Ersattning och skadestand m.m.

111 Skadereglering vid ingripande av det almanna
och vid tillstAndsprovning av Vattenforetag

Forslag: Frégor om ratt till ersattning och inlésen vid ingripanden
av det allmanna skall prévas enligt den lag gom géllde nar det
inskrankande  beslutet meddelades.

Vart miljobalksforslag inneh&ller i 28 kap. regler oy, Skadereglering  vid
ingripande qy det allméanna. Bestammelserna har  forebilder i
naturvardslagen 1964:822 och till viss del &ven | Vvattenlagen

1983:291.

En nyhet i dessa regler &r att ratten till ersattning  vid myndigheters
ingripanden  enligt den sk. samrddsparagrafen 20 § naturvérdslagen  och
12 kap. 6 § miljdbalken har vidgats SOU  1996:103, del s 622.
Skyldighet att betala erséttning finns i dag bara vid forbud  enligt
samradsparagrafen. Vart forslag i 28 kap. 4 § forsta stycket 5
miljobalken innebar att aven forelagganden  skall kunna ligga till grund
for ersattningsansprak.

Samtidigt ~ foresl&r vi g4 generell  minskning qy ersattningama vid
ingripanden qv det allmanna. Ersétining  skall namligen enligt 28 kap.
6 & miljobalken minskas med det belopp gom ligger under den s.k.
kvalifikationsgrénsen SOU  1996:103, del g, 621

Enligt var uppfattning bor frdgor o ratt till erséttning och inlosen

provas enligt den lag gom 9allde nar det inskrankande beslutet
meddelades. Detta innebar bla. att avdrag erséattningen med det
belopp gom ligger under den sk. kvalifikationsgransen inte skall ske nar

beslutet har meddelats fore balkens ikrafttradande.
| 28 kap. miljobalken finns dven bestammelser o, skadereglering

vid tillstAndsprovning qy Vattenforetag m.m. Dessa bestammelser
motsvarar dagens reglering i vattenlagen 1983:291. Nya
Overgé&ngsbestammelser behdvs darfor inte. Nagra

Overgangsbestammelser till  vattenlagen  behdéver dock ypprepas. Dessa
kommenteras i forfattningskommentaren.
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11.2 Skadestand

Forslag: Nagra Overgangsbestammelser knyts inte till
miljobalkens regler oy skadestand.

En allmén rattsgrundsats betréffande ~ skadestdnd  ar att den lag skall
tillampas oy gdllde vid den tidpunkt nar ett skadefall intraffade se
bl.a. prop. 1972:5 g 593 och NJA 1983 ¢ 3. Det behdvs inte nagon

6vergangsbestammelse om detta.

Vid miljoskadelagens 1986:225 tillkomst meddelades en
6vergangsbestammelse av innehdll it aven gy ett skadefall intraffat
efter ikrafttradandet skulle lagen inte tillampas, o, skadan var en folid
av en Stérning  gom hade upphort fore ikrafttradandet. Skalet 5 att den
nya miljoskadelagen i vissa avseenden innebar o, skarpning av
skadestandsansvaret i forhdllande  till tidigare lag. N&gon motsvarande
Gvergangsbestammelse behdvs inte i miljobalken, eftersom  balkens
bestdammelser i 29 kap. motsvarar reglerna i miljpskadelagen. Skador
som har uppkommit till - félid 5y storningar som har upphoért fore
miljoskadelagens ikrafttradande den | juli 1986 och dar skadefallet

intréffar ~ efter balkens ikrafttradande kommer  att \arg Preskriberade.

11.3 Fororenade omraden

Forslag: Vi avstdr frdn ait foresla  Overgdngsbestammelser till
miljdbalkens regler o, fororenade omraden.

Vart forslag till miljgbalk innehdller i 30 kap. sarskilda bestammelser
om fororenade omrdden. | dessa regler laggs fast ansvaret for utredning
och efterbehandling ay Sadana omrdden.  Vidare ges regler gom

4 16-1253
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registering 5y omradena. Bestdmmelserna har nara samband med den
allmanna  aktsamhetsregeln i 3 kap. 9 Enligt denna skall den gom
bedriver eller har bedrivit o, verksamhet goy har medfort skada eller
olagenhet  for manniskors halsa eller milisn vidta de &tgarder gom
behdvs samt betala de kostnader gom uppstar for att avhjélpa skadan

eller olagenheten.
V&t resonemang har delvis utgétt frdn utgdngspunkter  gom kan ha
blivit  inaktuella genom Regeringsrattens dom den 31 maj 1996 mal |
3665-1994 angdende  saneringsatgarder i Jamsjon. | det fortsatta
lagstiftningsarbetet maste darfor vart forslag arbetas gy Vid detta
forhallande saknas det anledning att diskutera Overgangsbestammelser

till vart forslag.

11.4 Miljoskadeforsakring och saneringsforsakring
Forslag: Nagra Overgéngsbestammelser knyts inte till
miljobalkens regler om miljoskadeforsakring och

saneringsforsakring.

Miljoskyddslagens 1969:387 regler om Miljioskadeforsékring har
arbetats in i 31 kap. i vart miljobalksférslag. Reglerna har utvidgats il
att aven omfatta g saneringsférsakring. Fr&n denna forsékring  skall

betalas ersattning for det allmannas kostnad for sanering.

Av 31 kap. 2 § framgdr att det skall gpges | forsakringsvillkoren
vika skador gq, omfattas. Det & darfor inte aktuellt att diskutera nagra
Overgéngsbestammelser o, detta. Anméarkas kan dock att det ligger i gp
forsakrings natur att den inte kan omfatta handelser gy redan har
intraffat  vid forsékringens ikrafttradande. Detta maste rimligen galla
dven  saneringsforsékringen. Liksom redan gr fallet  betraffande
miljoskadeforsakringen bor detta framgd 4, forsékringens  Vvillkor.
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12. Lagen med sarskilda bestammelser om

vattenforetag

Forslag: Lagen med sarskilda bestammelser om Vattenforetag
trader i kraft samtidigt med miljobalken.
Overgdngsbestammelsema il lagen samlas i on sarskild lag.

Den 5y oss foreslagna lagen med sarskilda bestammelser om
vattenforetag LVF innehaller  huvudsakligen bestammelser o5, har
overforts frdn  vattenlagen 1983:291 med endast redaktionella

andringar. P& ett omrdde innehdller  dock lagen nya bestammelser,

namligen betraffande provningen av markavvattning. Dessa
bestammelser  finns i 8 kap.

TillstAndsprévningen av Markavvattning  sker enligt miljobalkens
regler kompletterade av reglerna i LVF.  Ansokan skall enligt I kap. 9
§ miljobalken ges till  lansstyrelsen.  Lansstyrelsen  skall i vissa fall
enligt 8 kap. | § LVF overlamna arendet  till  miljddomstolen.
Miljddomstolen skall i de fall gomp anges i 8 kap. 3 § LVF forordna o
markavvattningssakkunnig. Denne  skall ge N et yttrande till
miljddomstolen 8 kap. 11 § LVF.

Enligt dagens regler kan markavvattningar tillstndsprovas av

forrattningsman enligt 12 kap. vattenlagen. Vi vill avskaffa detta system.
Pagdende forrattningar  bor dock handlaggas klart. Eftersom vattenlagen

upphévs i miljobalkens promulgationslag och sistnamnda lag foreslas
innehélla o, bestammelse ., att pagdende tillstdndsprovningar skall
handlaggas klart ge avsnitt 8.3 behdvs det inte n&gon sarskild
dvergéngsbestammelse om detta till LVF

LVF méste trada i kraft samtidigt med miljobalken. | avsnitt 3
foresl&r vi att balken trader i kraft den | januari  1998.

Négra bestammelser i lagen 1983:292 om inforande 5, vattenlagen
hanfor sig till bestammelser i vattenlagen som Overfors il LVF. | den

mén dessa bestammelser  fortfarande  ar aktuella mé&ste de upprepas |
LVF .5 Overgéngsbestammelser. Bestammelserna ar gy ett sddant antal
att O6vergangsbestammelsema til LVF bor samlas i en sarskild lag.
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13. Ovriga lagforslag

Forslag: Ovriga lagindringar bor trada i kraft samtidigt med
miljobalken. Nigra dvergangsbestimmelser bor inte inforas.

Vi har i vart huvudbetinkande féreslagit en sarskild lag om kungoérelse,
skriftvixling och delgivning i miljémal. Denna bor trida i kraft
samtidigt med miljobalken, dvs. den 1 januari 1998. Nagra
dvergangsbestammelser behdvs inte.

Vi har vidare foreslagit att bestimmelsen om miljoklassning av
bensin i 6 a § lagen (1985:426) om kemiska produkter flyttas till
bilavgaslagen (1986:1386). Slutligen har vi foreslagit att en ny
bestimmelse infors i1 konkurslagen (1987:672) innebarande att
konkursforvaltare skall anmila till tillsynsmyndigheten enligt
miljobalken om konkursgildendren har limnat kvar kemiska produkter
eller miljofarligt avfall som behéver tas omhand. Detsamma skall galla
vid misstanke om mark- eller vattenféroreningar. Inte heller i dessa fall
anser vi att det behdvs nédgra Overgangsbestimmelser. De nya
bestimmelserna bor trida i kraft den 1 januari 1998.
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14 Forfattningskommentar till lagen om
inforande av. miljobalken

Allmanna bestdammelser

1 § Miljobalken och denna lag trader | kraft den 1januari 1998.

Miljobalken skall enligt paragrafen trada i kraft den 1 januari  1998.
Tidpunkten For ikrafttradandet blir dock naturligtvis beroende 5, nar
miljobalken kan komma att antas gy fiksdagen. | avsnitt 3 utvecklas
varfor nédmnda tidpunkt har valts.

2 § Genom miljobalken upphdvs med de begransningar som folier gy
denna lag
naturvardslagen 1964:822,
" miljoskyddslagen 1969:387,
" lagen 1971:1154 om forbud  mot dumpning 5, avfall i vatten,
' lagen 1976:1054 om Svavelhaltigt bréansle,
" lagen 1979:425 .. skotsel g, jordbruksmark,
" renhallningslagen 1979:596,
" halsoskyddslagen  1982:1080,
" vattenlagen  1983:291,
" lagen 1983:292 om inférande ,,, vattenlagen 1983:291,
10. lagen  1983:428 om Spridning av bekédmpningsmedel over
skogsmark,
11. lagen 1985:426 om Kkemiska produkter,
12. miljéskadelagen 1986:225,
13. lagen 198 7:12  hushdllning  med naturresurser
14. lagen 1990:1079 om tillfalliga bilférbud,
15.  lagen 1991:639 om forhandsgranskning av  biologiska
bekampningsmedel,

m.m.,

16. lagen 1994:900 om genetiskt  modifierade organismer,  och
17. lagen 1994:1818 om atgarder  betraffande  djur och vaxter som
tillhdér  skyddade grter.
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Vi har i vart huvudbetéankande SOU 1996:103  foreslagit att 16 lagar
skall samordnas i miljébalken. Dessa lagar skall enligt paragrafen sluta
att gélla samtidigt gom miljiobalken trader i kraft. Aven vattenlagens
promulgationslag skall sluta att gélla vid namnda tidpunkt.

Utéver dessa lagar finns det ett stort antal lagar goy behdver andras

till - folid gy att miljobalken trader i kraft. Vi aterkommer till  dessa
andringar i nasta beténkande.

3§ Om det | g lag eller ndgon gpnan forfattning hénvisas till
bestammelser  goy har ersatts genom bestammelser | miljdbalken eller
i denna lag, skall | stallet de nya bestammelserna tillampas.

Som  nyss har namnts kommer vi i Vart fortsatta arbete att Overvaga
behovet 4, andringar i andra lagar. VA&r ambition &r att foresld &ndringar
i alla de lagar dar hénvisningar  férekommer til ndgon lag gom Skall
upphéavas enligt 2 For det fall att vi forbiser nagon lag liksom
betréffande  forfattningar av lagre dignitet _ vilkka kanske inte alla hinner
gds igenom innan balken trader i kraft _ finns g "trolleribestammelse”
i jy behandlad paragraf.

Bestammelsen syftar inte bara p& lagar gom enligt 2 § upphdvs i
samband med miljébalkens ikrafttradande, utan Ocksd pa tidigare
gédllande lagar gom de forra i sin tyr har ersatt.

4 § Foreskrifter som galler vid miljobalkens ikrafttradande skall  gnses

meddelade med stéd 5, motsvarande  bestammelser | balken, oy de har
meddelats med stod 5, bestammelser i en a0 som anges | 2 § eller
motsvarande bestammelser | o aldre lag. Detta galler dock inte om
regeringen foreskriver ndgot annat. Detta galler inte heller for

foreskrifter som har meddelats gy en annan Myndighet an regeringen,
om den myndighet gom regeringen  bestammer foreskriver ndgot annat.

| avsnitt 4.1 har vi anfort gt foreskrifter som har meddelats fore
miljébalkens ikrafttradande alitiamt  skall galla, oy de inte har hunnit
ersittas  av nya foreskrifter. Enligt  paragrafen skall darfor sadana
foreskrifter anses Meddelade med stod 4y motsvarande  bestdmmelser i
miljébalken.
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Foreskrifter, dvs. normer, finns i mycket stort antal. Bland dessa
ingdr aven sédana go,, har meddelats p& lokal niva. Aven peslut om
generella  férbud omfattas.

Det kan tankas att det finns foreskrifter utfardade med stéd g, annu
aldre lagar an de ggm py foreslds upphavda, exempelvis enligt lagen
1973:329 om hélso- och miljofarliga varor. Aven sadana foreskrifter
omfattas 5, Overgangsbestammelsen.

Paragrafen medfér it de foreskrifter som har meddelats med stod av

aldre lag kommer att vara straffsanktionerade genom

ansvarsbestammelsema i miljobalken.

5 §  Tillstand, godkannanden, lagligférklaringar, dispenser,

medgivanden, villkor eller  registreringar som avser Verksamheter

hanteringar eller andra A&tgarder skall fortsdtta gt galla, om de har
meddelats genom beslut enligt bestammelser i en 129 som anges i 28
eller motsvarande  bestammelser j aldre lag eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stdd L, s&dana bestammelser. Besluten  skall gpses
meddelade med stéd L, motsvarande bestammelser | miljobalken eller
i foreskrifter som har meddelats med stéd 5, miljébalken, om det inte

folier ndgot annat av denna lag eller , foreskrifterna.

Forsta stycket galler jnte sddan dispens frdn skyldigheten it soka
tillstdnd o anges | 10 & andra stycket eller 17 & andra stycket
miljoskyddslagen 1969:387 i dess lydelse fore den 1 juli 1981.
Villkoren  for o, sddan dispens skall dock fortsatta att galla till dess
nagot annat bestams. Villkoren skall gnses vara mMeddelade enligt 23
kap. 8 § miljobalken.

Tillstand, godkannanden, lagligférklaringar, dispenser, medgivanden,
villkor  och registreringar fortsatter  enligt paragrafen gt gélla enligt sitt
innehdll. De skall anses som DPeslut meddelade med stod 4, balken eller

qy foreskrifter utfardade med stéd ,, bemyndiganden i balken.
Undantag frdn  detta kan dock fédlja av denna lag. Aven j nya
foreskrifter, enligt vilka de &ldre besluten skulle anses Meddelade, kan

féreskrivas att de aldre besluten inte skall anses som beslut enligt
foreskrifterna, om det finns skal iill det.

Paragrafen omfattar inte bara tillstdnd etc. enligt de lagar ¢onm
upphavs  genom milidbalken,  ytan &ven sddana guy har meddelats enligt
aldre lagar ¢op har ersatts av de , upphévda lagarna. Exempelvis
omfattas  vattendomstols eller synemans medgivande  enligt vattenlagen
1918:523 att slappa yt foérorenat yatten eller lagga upp fast avfall. Ett
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annat exempel #r regeringens tillstind  enligt 136 5 § byggnadslagen

1947:385 att anlagga stora Verksamheter.

Bestammelsen innebar bla. att miljobalkens omproévningsregler kan
tillampas pa de gamla tillstAnden. Vissa begransningar i detta galler
dock enligt bestammelserna i denna lag.

Vi har i avsnitt 7.1 anfért gt tillstindsprévning skall ske gy
verksamheter som bedrivs med stod ay  dispenser enligt
miljoskyddslagen 1969:387 i dess lydelse foére den | juli 1981. Av

paragrafens andra stycke framgar darfor att dispenserna inte  skall
fortsatta  att gélla. De villkor oy har meddelats i dispenserna skall dock
fortsétta  att galla tils ndgot annat bestdms. Det normala blir  att

villkoren  ersétts gy Villkor i ett fillstand.
Villkoren i gn dispens skall gnses vara Meddelade enligt 23 kap.8 §
miljobalken. Detta innebédr bla. att gp tillsynsmyndighet med stéd 4, 23

kap. skall kontrollera  efterlevnaden 5, villkoren — och kunna meddela pyq
forelagganden eller foérbud enligt detta kapitel samt att brott mot
villkoren kan bestraffas enligt 26 kap. 6 § forsta stycket 29.

6 8§ Mal och arenden gqop har inletts fore miljobalkens ikrafttradande
skall handlaggas och beddémas enligt &aldre bestdmmelser, oy det inte
foljer nagot annat av denna lag. Bestammelserna om
miljokvalitetsnormer i 6 kap. och 18 kap. 4 § miljobalken skall
tillampas  omedelbart.

Miljddomstolarna och Miljdéverdomstolen skall | overklagade eller
overlamnade mal och é&renden gop har inletts fore  miljobalkens
ikrafttradande tillampa bestammelserna i miljobalken i frAdga  om

forfarandet.  Aldre  pestammelser  skall dock fortfarande tillampas ifraga
om Mitokonsekvensbeskrivningar.

Paragrafen kommenteras i avsnitt 8.3.

7§ Vad goy enligt miljgbalken géller oy agare av en fastighet skall
tillampas aven pa den gom innehar en fastighet med  standig
besittningsratt eller med fideikommissratt.

Nar det i miljébalken talas oy agare till op fastighet skall bestdmmelsen
tillampas  aven pa standig besittningsratt och fideikommissrétt.
Med standig besittningsratt avses bla. stadgad &boratt. Detta ar ep
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arftlig  besittningsratt som fr&n och med 1700-talet upplats landbor pa
kronohemman. Aldre  pestammelser géaller enligt 7 § lagen 1970:995
om Iinforande 4, jordabalken fortfarande  for stadgad &boratt.

Med fideikommiss avses €gendom gom till folid g, ep fOreskrift i ett
fideikommissbrev eller ett testamente for alltid skall stanna i epn VisS
slakt. Fideikommissinstitutet har funnits i Sverige sedan 1600-talet.
Mojligheten att uppratta  fideikommiss i fast egendom kvarstod till ar
1810. Kvarstdende  fideikommiss skall enligt 3 § lagen 1963:583 om
avveckling gy fideikommiss upphéra nar den gy vid lagens
ikrafttradande var innehavare qy fideikommisset avlider. Lagen
innehaller dock bestammelser om  uppskjuten avveckling. Av
Kulturarvsutredningens delbeténkande Kulturegendomar och
kulturféremal, SOU 1995:128,  bil. framgar att det 1995 fanns 36
kvarvarande fideikommiss med fastighet. Tre 4y dessa g under
avveckling. Betraffande fideikommissens framtid ar att marka att
Kulturawsutredningen har foreslagit att  Kkulturhistoriskt vardefulla
fideikommiss inte skall avvecklas forran deras langsiktiga  bevarande i
sammanhéllen  form tryggats P& annat satt SOU  1995:128 o 212

I punkt 6 i Overgangsbestammelsema till  expropriationslagen
1972:719 finns o bestammelse g5y ar gy intresse  for  miljobalken.
Enligt  bestdmmelsen far  loseskilling och intrdngsersattning for  an
fastighet gy innehas med fideikommissratt inte sattas lagre an gom
foranleds 5, lagens ersattningsregler. Sadan erséttning som tillkommer
innehavaren av fideikommissegendomen skall ~alltid nedsattas hos
lansstyrelsen och far inte betalas yt innan Fideikommissnamnden har
bestamt vad gqo, skall ske med erséttningen. Expropriationslagens
Gvergangsbestammelse galler &ven vid tillampningen av Miljébalkens
regler oy inldsen och ersattning vid ingripanden 5, det allmdnna och
vattenforetag 28 kap. 2 § miljobalken. Den behover darfor inte
upprepas i miljobalkens Overgangsbestammelser.

Sarskilda 6vergangsbestammelser till 8 kap. miljébalken

8 8 Beslut gy, har meddelats fére miljiobalkens  ikrafttradande om att
skydda och vérda ett omrade eller foremal samt beslut o andring Ly
tidigare sadana beslut skall anses Meddelade med stéd 5, motsvarande
bestammelser  j miljiobalken.  Naturvardsomraden och omraden skyddade
enligt 14 b § naturvardslagen 1964:822 skall vid tillampningen av
miliobalken  gnses som naturreservat.

Om ett forordnande enligt 2 kap. 14 § tredje stycket vattenlagen
1918:523 till skydd mot fororening eller 2 kap. 62 8 ggmma lag till
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skydd for vattenforsorjningen andras eller upphavs, skall det antecknas
i inskrivningsregistret.

Av paragrafen  framgdr  att tidigare  beslut o, omradesskydd skall
fortsatta gt galla. Bestammelsen omfattar  bade omradesférordnandet
som Sadant och de foreskrifter — goy detta beslut innehdller.  Den géller
dven beslut o att t.ex. andra omfattningen av ett redan skyddat omrade
eller att lagga till foreskrifter.

Exempel pa skyddsfonner som Omfattas qy baragrafen ar
nationalpark 4 § NVL, naturreservat 7 8§ NVL, naturminne 13 8§
NVL, s.kk.  djur- eller véxtskyddsomraden 14 b 8§ NVL,
naturvardsomraden 19 § NVL, miljoskyddsomraden 8 4 8§ ML och
vattenskyddsomraden 19 kap. 2 § VL. Vidare omfattas biotopskydd
21 8§ NVL, i de fall dar omrddet har pekats yt i enskida fall, samt

strandskydd 15 § NVL, nar omradet i enskilda fall har vidgats utover
den generella  100-metersgransen.

Paragrafen géller aven  skyddsfonner enligt redan  upphéavd
lagstiftning, i den man detta skydd fortfarande fanns vid miljobalkens
ikrafttradande. En skyddsfonn som fortfarande har stor betydelse ar
forordnanden  till skydd for landskapsbilden enligt 19 § naturvardslagen
1964:822 i dess lydelse fore den 1 januari 1975. Enligt punkt 6 i
6vergangsbestammelsema till 1974 ars A&ndringar i naturvardslagen

géller i frAga , forordnanden som har meddelats enligt 19 § i dess
tidigare lydelse &ldre bestammelser intill dess lansstyrelsen  férordnar

annat.
Vart forslag innebar att skyddsformerna naturreservat,
naturvardsomrade och det sarskilda skyddet enligt 14 b 8§

naturvardslagen for gn djur- eller vaxtart inom et visst omrdde slés
samman il en skyddsfonn, som Pendmns naturreservat SOU  1996:103,

del s, 314 Miljobalkens bestammelser 5, naturreservat  skall enligt
den andra meningen i paragrafens  forsta stycke tillampas dven pa
omrdden oy skyddas oy naturvlrdsomréde eller  "djur- eller
vaxtskyddsomrade” enligt tidigare beslut.

Betraffande skyddsfonner i sedan tidigare upphavda lagar far det
avgoras efter omsténdigheterna vilken  skyddsforrn i miljobalken som

skall tillampas. Vid denna bedomning har omradesskyddets syfte storst
betydelse.  Vagledning kan vidare hamtas frdn de regler goy finns for
att uppnd syftet. Om det inte gar at hitta nagon motsvarighet i
miljobalken bor det gamla forordnandet om Oomradesskydd omprovas.
Foreskrifter  enligt 1918 ars vattenlag till skydd mot fororening eller



SOU 1996:147

till skydd for vattenforsdrjningen antecknades  vid sin tillkomst i
fastighetsboken. Om de [, andras eller upphavs maste darfor zven det
antecknas. Detta framgér 5, paragrafens andra stycke.

9 § Strandomraden som Vid utgdngen gy juni 1975 ingick i faststalld
generalplan, stadsplan eller  byggnadsplan skall inte omfattas gy
strandskydd enligt miljobalken, om det inte bestdms nagot annat.
Paragrafen motsvarar punkt 4 i Gvergangsbestammelsema til 1974 éars

andringar i naturvardslagen SFS  1974:1025.
Fortfarande  finns ett stort antal stadsplaner och byggnadsplaner  enligt

byggnadslagen 1947:385. Dessa galler enligt 17 kap. 4 § plan- och
bygglagen  1987:10 som detaljplaner. Faststéllda  generalplaner  géller
enligt 17 kap. 3 § ggmma la0 gom Omradesbestammelser. Nar det

generella strandskyddet inférdes &r 1975 undantogs omréden gy ingick
i faststéllda generalplaner, stadsplaner  eller byggnadsplaner. Detta
undantag bor enligt var mening finnas kvar #ven i fortsattningen.

Strandomradet forblir ~ undantaget frdn strandskyddet aven om den
gamla planen upphédvs jfr SOU 1990:38 4 231 ffoch prop. 1990/91:90
s, 410 Om inte planen ersatts zy en Motsvarande  plan enligt plan-
och bygglagen &r det ofta lampligt att lansstyrelsen  fattar beslut gy att
inféra  strandskydd.

10 § Forordnanden om undantag frdn strandskydd gop har meddelats
enligt 15 § andra stycket forsta meningen naturvardslagen 1964:822
i dess lydelse fore den 1juli 1994 skall omprévas med tillampning av
8 kap. 11 § miljébalken senast den 30 juni 1999. Har ett férordnande

inte omprévats innan dess, upphor férordnande att galla.
Paragrafen motsvarar punkt 2 i 06vergangsbestimmelsema il de
andringar i naturvardslagens strandskyddsregler som tréadde i kraft den

ljuli 1994 SFS 1994:854.

Syftet med strandskyddet 5, fére den | juli 1994 enbart att trygga
forutsattningarna for allménhetens friluftsliv. Frdn och med namnda
datum syftar strandskyddet  dessutom till att bevara goda livsvillkor pa
land och i yatten for djur- och vaxtlivet. Med stod L, aldre lydelse g,
15 § andra stycket forsta meningen naturvardslagen 8 kap. 13 § forsta
stycket i vart forslag il miljobalk har lansstyrelsen haft ratt att

Overgangsbestammelser
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upphéva strandskyddet inom omréden g5y, uppenbart saknar betydelse
for allmanhetens  friluftsliv. Sadana omraden kan dock ha betydelse for
strandskyddets nya syfte, att bevara goda livsvillkor for djur- och
véxtarter. En omprdvning skall darfor ske ,, tidigare upphdvanden. Om
omprdvning inte sker senast den 30 juni 1999 intrader &ter strandskydd.
Enligt punkt 3 i Gvergdngsbestammelsema il ndmnda andringar i
naturvardslagen skulle ett beslut g, dispens fran strandskydd som har
meddelats enligt 16 5 § naturvardslagen fore den &andrade lydelsen gélla

aven darefter.  Detta folier i vart forslag L, 5 Nagon  sarskild

dvergangsbestammelse om Strandskyddsdispens behdvs darfér inte.
Enligt punkt 4 i 6vergdngsbestammelsema til ndmnda &andringar  far

byggnader, anlaggningar eller  anordningar som tillkommit fore

andringen 5, 15 § naturvardslagen anviandas for sitt andamal ocksd i
fortsattningen. Detta #r enligt var uppfattning en Sialvklarhet 4 inte
behéver sjgas i Overgangsbestammelser.

11 § Bestdammelsen i 8 kap. 16 8 andra stycket miljobalken om nar ett
beslut , dispens frdn férbudet ait vidta atgarder j strandskyddsomrade
upphor, skall frAn och med den 1 januari 1999 tillampas ocksd pa
dispenser meddelade fore den 1 augusti 1991.

Sedan den 1 augusti 1991 géller i naturvardslagen 1964:822 att ett
beslut o, dispens fr&n forbudet att vidta &tgarder i strandskyddsomréde
upphér att gélla oy, den &tgard gom ayses Med dispensen inte har
paborjats inom tvd &r eller avslutats inom fem &r frAn den dag d&
beslutet 54, laga kraft. Detta skall efter den 1januari 1999 galla &ven
dispenser  meddelade fore  bestammelsens inférande. | avsnitt 6.1
redogors kortfattat  for motiven till att inféra paragrafen.

12 § Foreskrifter for  ett miljoskyddsomrade enligt 8 kap. 17 §
miljdbalken innebar inte inskréankningar av tillstand enligt
miljoskyddslagen 1969:387.

En nyhet i miljobalken ar att foreskrifter for ett miljoskyddsomrade
skall kunna inneb&ra inskrankningar i tillstdnds rattskraft.  Detta skall
dock inte galla ftillstind goy har meddelats enligt miljoskyddslagen.
Dessa tillstind kan dock omprévas for att de strider mot fbreskrifterna.
En kort motivering  till paragrafen lamnas i avsnitt 6.1.
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13 § Bestdmmelserna om forlangning av interimistiska forbud i
naturvardslagen 1964:822 skall fortfarande  tillampas i frdga g,
foroud ooy, géller vid balkens ikrafttradande.

D& ¢ frAga har uppkommit om Dildande 5y naturreservat  eller g
meddelande 4, beslut 5, nya grunder for ett reservat eller ytterligare

inskrankningari reservatet, far lansstyrelsen enligt | § naturvardslagen

for viss tid, hogst tre &r, meddela férbud mot att utan lansstyrelsens
tillstand vidta atgarder som strider mot syftet med
reservatsforeskriftema. Om det finns sarskilda skal far det interimistiska

forbudet forlangas med hogst tre ar. Bestammelsen kan tillampas ocksa
vid skyddsformema naturminne  och naturvardsomrade.

I miljobalken kommer det enligt vart forslag till 8 kap. 21 § att bli
mojligt  att meddela interimistiska foroud p& hogst fem &r. Tiden kortas
alltsd. For det sista aret kommer att kravas synnerliga  skal. Enligt
paragrafen  skall den nya bestammelsen inte tillampas  p& forbud gom
galler vid balkens ikrafttradande. Detta innebar att g tredrig forlangning
skall kunna ske aven efter det att balken har tratt i kraft.

Sérskilda  Overgangsbestammelser till 11 kap. miljobalken

14 8§ | frdga oy allmanna flottleder  skall fortfarande tillimpas

bestammelserna i vattenlagen  1983:291 om

rddighet i 2 kap. 4 § 4 och 5 § forsta  stycket

sarskilda  tvdngsratter  j 8 kap. 1 §forsta stycket

ersattning i 9 kap. 3 § andra stycket, 11 § treaje stycket, 14 § och
15

prévningen av vattenmdl i 13 kap. 13 § forsta  stycket

utrivning i 14 kap. 3 och

omprévning i 15 kap. 9

Vad gom ségs i 14 kap. 3 § och 15 kap. 9 § vattenlagen  1983:291
om Vattendomstolen skall j stallet galla miljgdomstolen.
Bestammelsen kommenteras i avsnitt  7.2.

15 § Frdgan o, lagligheten  , o vattenanldggning som har tillkommit
fore ikrafttradandet ay Miljobalken utan tillstind  enligt vattenlagen
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1983:291 eller motsvarande aldre  bestammelser bedéms enligt de
bestammelser  goy, gdllde vid anlaggningens tillkomst.

Enligt vart forslag skall laglighetsprévning gy dldre vattenanlaggningar
kunna ske med stod 4, Il kap. 17 § miljobalken. Prévningen av
lagligheten  skall ske med utgangspunkt i de bestammelser oy 0dllde

vid anlaggningens tillkomst, dvs. 1983 ars vattenlag, 1918 ars vattenlag
eller motsvarande  aldre bestammelser.

Nagon tillstdndsprovning av en Vattenanlaggning som Aar att anse som
laglig enligt  aldre  bestammelser behdver alltsd  inte  ske enligt
miljobalken. Anlaggningen ar daremot underkastad  miljobalkens regler

om bla. underhdll och tillsyn.

16 8 Vad goy foreskrivs om underhll i 11 kap. 18 § andra stycket
miljobalken géller sven den goy med stod 5, 8 kap. 2 § vattenlagen
1983:291 eller motsvarande aldre  bestammelser har getts ratt att
anvanda ndgon gppnans Vattenanlaggning.

Vad gom foreskrivs  gm en ny fastighetsagares skyldigheter i 11 kap.
21 § forsta stycket miljdbalken géller zven nar den forra  agaren har
overtagit underhallsskyldigheten med stdéd ,, 14 kap. 2 § vattenlagen
1983:291.

Med stod L, 25 kap. 12 § i vart forslag il miljobalk kan
miljddomstolen ge en person Tatt att anvanda  ndgon  annans
vattenanlaggning. Den gom far denna ratt blir enligt vart forslag i 11
kap. 18 § andra stycket underhallsskyldig tillsammans med &garen.
Motsvarande ratt att anvanda ndgon gnhnans Vattenanlaggning fanns i 8
kap. 2 § vattenlagen  1983:291. Enligt [, behandlad paragrafs férsta
stycke skall miljébalkens regel om underhdllsskyldighet galla zven for
den gom far anvanda ndgon gnnans anlaggning med stod 5, aldre
bestammelser.

Enligt Il kap. 20 § i vart miljobalksforslag kan miljodomstolen i
stallet for att l&mna tillstind  att riva ut en Vvattenanlaggning i ytvatten
forordna  git skyldigheten att underhdlla  anlaggningen och gt fullgora
vad gom | Ovrigt Aligger anlaggningens agare skall o6vergd pa gp
fastighetségare som Skulle skadas 5, utrivningen. Om fastigheten
darefter  overldts  gygrgr enligt I kap. 21 § den nya &garen for de
skyldigheter  goy folier 5, Overtagandet.  Enligt |, behandlad paragrafs
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andra  stycke  galler detta aven nar skyldigheten att underhalla
anlaggningen  har overgétt pé den forra fastighetsdgaren med stod 5, 14
kap. 2 § vattenlagen  1983:292.

Miljobalkens regler oy underhdll  ,, vattenanlaggningar galler i
Gvrigt for &ldre anlaggningar ytan ndgon sarskild 6vergdngsbestammelse
om detta.

Sarskilda  Overgangsbestammelser till 15 kap. miljobalken

17 & En kommunal renhallningsordning enligt 9-13 8§
renhallningslagen 1979:596 skall fortsatta att galla till dess gp ny
renhallningsordning har antagits med stéd 4, miljobalken.

Paragrafen  kommenteras i avsnitt 7.6.

Sérskilda  Overgangsbestammelser till 16 kap. miljiobalken

18 § Tavlor, skyltar, inskrifter eller darmed jamférliga anordningar  gom
avses | 16 kap. 5 & miljobalken och gom inte undantas | 16 kap. 6 §
samma balk far bibehdllas  trots vad som sags i de bestdmmelserna, om
de har gatts upp lagligen fore den ljanuari 1965.

Om gp anordning  zr uppenbart  vanprydande i landskapsbilden, far
lansstyrelsen  foreldgga  den gom ansvarar fOr anordningen  att ta bort
den eller &andra den. Forelaggandet far forenas med vite. Om
forelaggande inte folis skall kronofogdemyndigheten efter ansokan fran

lansstyrelsen  verkstalla  beslutet.  Verkstéllighet enligt utsokningsbalken
far da ske.

Om det finns sarskilda skal skall lansstyrelsen tillerkédnna den g¢om
har forelagts att ta bort anordningen ersattning  for  forlust med ett
belopp gom hogst motsvarar  kostnaderna  for it skajfa, gatta upp och
ta bort anordningen.

Paragrafen motsvarar 47 § naturvardslagen 1964:822.

Enligt 16 kap. 5 § i vart forslag till miljobalk behovs tillstdnd for att
sétta ypp reklam skyltar och vissa liknande anordningar.  Tillstdndsplikten
galler dock enligt 16 kap. 6 § inte bl.a. anordningar som informerar g,
en verksamhet 4, bedrivs pa platsen. Bestammelserna har i sak sgmma
innehéll g5, 22 § forsta och andra stycket naturvardslagen, vilka har
gallt sedan naturvardslagens ikrafttradande den | januari 1965.
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Fore ikrafttradandet av  haturvardslagen fanns det ingen
tillstandsplikt. Daremot gallde enligt 22 § naturskyddslagen 1952:688
att den gom Onskade att varaktigt utomhus  sitta upp en tavla, skylt,
inskrift ~ eller darmed jamforlig anordning  for reklam, propaganda eller
liknande andamal forst  skulle samrdda med lansarkitekten, om
anordningen  pd grund 4, sin storlek eller 5, ndgon gnnan Orsak kunde
komma att stora landskapsbilden.

Méjligheten att enligt paragrafens andra stycke ingripa  mot en
anordning motsvarar de mojligheter til ingripande som fanns i
naturskyddslagen. Aven  ersattningsregeln i det tredje stycket har g
motsvarighet i naturskyddslagen. Ersattning  kan ygrg Motiverad  tex. om

anordningen  har satts upp i samrad med lansarkitekten eller 5, den har
godkants enligt 39 § i da gallande lag o enskida vagar.

Sérskilda Overgangsbestammelser till 18-20 kap. miljdbalken
19 § Ml och &renden, gom fore miljiobalkens ikrafttradande har inletts
hos gn domstol, gnnan Myndighet  eller forrattningsman som enligt

miljobalken eller foreskrifter meddelade med stéd 5, balken inte skall
handlagga sldana mal eller &renden, skall slutféras 4, denna.

Ett mal eller &rende gom inte har avgjorts gy Koncessionsnamnden
for miljoskydd  eller o, vattendomstol vid miljébalkens ikrafttradande
skall dock darefter handlaggas gy den miljddomstol som 4r behorig
enligt 20 kap. 12 § miljobalken. Ett mal gom vid ikraftirédandet inte har
avgjorts qy Vattendverdamstelen skall ~ darefter handlaggas av
Miljéverdomstolen.

Paragrafen  kommenteras i avsnitt 8.3.

20 § Aldre pestammelser galler jfraga oy Overklagande och krav pa

prévningstillstand, om

en dom eller ett beslut har  meddelats fore miljébalkens
ikrafttradande, eller

en dom eller ett  beslut har meddelats av  en allman
férvaltningsdomstol efter miljobalkens ikrafttradande.

Paragrafen  kommenteras i avsnitt 8.3.
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21 § Domar och beslut goy en tingsratt  eller en fastighetsdomstol
meddelar  efter miljgbalkens ikrafttradande i frigor g4y regleras | 28
och 29 kap. miljobalken skall &verklagas till Miljoéverdomstolen.

Paragrafen  kommenteras i avsnitt 8.3.
22 8§ Beslut g5y en fOrrattningsman meddelar  efter miljobalkens
ikrafttrddande i fragor  gom regleras j 12 kap. vattenlagen  1983:291

skall &verklagas till miuddomstolen.

Nar Miljodomstolen provar sadana ¢verklaganden  skall den tillampa
13 kap. 30-33, 36, 38, 41-43 och 45 8§, 46 &férsta  stycket, 47-50 §§
samt 56-63 8§ vattenlagen  1983:291. Vad gom sags om vattendomstol
skall galla  miljddomstol. Vad gom i 61 8 sags om hamndeman  skall
galla sakkunniga ledamoter.

Paragrafen  kommenteras i avsnitt 8.3.

23 § Tillstand, godkannanden eller  dispenser oo, enligt  &ldre
bestdammelser har lamnats for obegransad tid far vid en omprévning
tidsbegransas enligt 18 kap. 1 § forsta stycket miljgbalken,

om

det foljer av Sveriges internationella ataganden att en Sadan
tidsbegrénsning skall ske, eller

tidsbegransning kunde ske vid gp omprévning enligt de Aaldre

bestdmmelserna.

Paragrafen  kommenteras i avsnitt 8.1.

24 § Vagar, jarnvagar, allmanna farleder eller flygplatser behdver inte
provas gy regeringen  enligt 19 kap. 1 § 18-21 miljsbalken, om de har
borjat anlaggas fore den 1januari 2001.

Paragrafen  kommenteras i avsnitt 8.1.

S 16-1253
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25 8 Om ett vattenforetag har utforts under vattenlagens 1983:291
giltighetstid utan tillstdnd,  &r foretagaren bevisningsskyldig ifraga om
de forhallanden som rédde i vattnet innan foretaget  utfordes.

Detsamma géaller andra vattenforetag an dikning gom har utforts
under vattenlagens  1918:523 giltighetstid om den lagen 5, tillamplig
pa foretaget.

Vart forslag till miljbalk innehdller i 18 kap. 9 § g bestammelse
bevisskyldighet i frAga oy forhdllanden  gony, rddde innan gp verksamhet
sattes igang. Enligt bestammelsen ar verksamhetsutévaren

bevisningsskyldig om Vverksamheten har  bedrivits utan tillstand.
Bestammelsen  har hamtats frdn 4 kap. 6 § vattenlagen  1983:291 men

har gjorts tillamplig p& &ven andra verksamheter  &n vattenforetag.
Miljobalkens bestaimmelse galler bara verksamheter oy har bedrivits
utan tillstdnd  under miljdbalkens giltighetstid. En overgangsbestammelse
behovs darfor for att hélla vid liv den bevisningsskyldighet som fanns
enligt 4 kap. 6 § vattenlagen 1983:291 och motsvarande  bestammelser
i 1918 ars vattenlag. Anknytningen till 1918 A&rs vattenlag har utformats

mot  bakgrund av att dels dikning inte omfattades av kravet pa
tillstAndsplikt i den lagen, dels definitonen  ,, vattenféretag o delvis
annorlunda.

Det kan diskuteras g, inte gp liknande bevisregel galler redan i dag
utanfér  vattenlagens ~ omrade, trots avsaknaden 5, lagregler g detta. |

vart fall gallde tidigare  bevisregel i 1918 ars vattenlag fram till
miljoskyddslagens tillkomst vattenfdroreningar. Att  miljébalkens
6vergangsbestammelse endast behandlar vattenforetag beror pa att det
endast ar p& detta omrdde gom en lagregel finns i dag. Nagra

motsatsslut ~ far alltsd inte dras g, Mmiljobalkens Overgangsbestammelse.

Sérskilda Overgangsbestammelser till 21 kap. miljobalken

26 § Bestammelserna gy, forverkande i 21 kap. 3 och 4 8§ miljobalken
galler  ocksd vattenanlaggningar som har kommit till fore balkens
ikrafttradande, dven om nNagon domstols eller gnpan  Myndighets

tillstand inte har behovts och inte heller lamnats.

Paragrafen motsvarar 19 § tredje stycket lagen 1983:292 om inférande
aqy vattenlagen. Den innebéar att Mmiljobalkens bestammelser om
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forverkande  blir tillampliga  ocks& p& vattenanliaggningar som Saknar
aldre tillstand.

27 § Vid omprévning enligt 21 kap. 5 & miljbalken ay ett tillstind
enligt  miljoskyddslagen 1969:387 f&r o produktionsméngd eller
annan omfattning 5, verksamheten som angetts i tillstandet andras mot
tillstindshavarens bestridande endast npar omprévningen gors  enligt
forsta  stycket

Paragrafen  kommenteras i avsnitt 8.4.

28 § Bestammelsen | 21 kap. 5 § férsta stycket 1 miljdbalken om att
omprévning  f&r goras tio & efter det att et tillstindsbeslut har vunnit
laga kraft innebar inte n&gon inskrankning  ,, omprévningstider som
har bestamts | domar och beslut meddelade enligt &ldre bestammelser.

Paragrafen  kommenteras i avsnitt 8.4.

29 § Ett tillstdnd  enligt vattenlagen  1918:523 till  Vattenkraftverk eller
vattenreglering for kraftandamal eller villkoren for ett s&dant tillstdnd
far omprévas enligt 21 kap. 5 § forsta stycket 1 miljpbalken tidigast
trettio &r efter den dag da foretaget enligt meddelade foreskrifter skall
vara fullbordat, om inte nagot annat foljer ay andra  stycket. Om
nyprévning har gjorts enligt vattenlagen 1918:523 far o sadan
omprovning  goras tidigast tretio Ar efter den dag dd domen
nyprévning  yann laga kraft.

Om foretaget skulle ha kunnat underkastas nyprévning enligt 4 kap.
vattenlagen ~ 1918:523 vid op tidpunkt efter den 31 december 1983 far
omprévning  géras S& spart den for nyprévning  gallande  tiden har gatt

ut.

Ett tillstand enligt  vattenlagen 1918:523 eller villkoren  for ett
sddant tillstdnd  far omprévas  enligt 21 kap. 5 § forsta stycket 6
miljobalken  endast ), férandringen i omgivningen  har skett efter den

31 december 1983.
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Paragrafen motsvarar delvis 20 § lagen 1983:292 om inforande 4y
vattenlagen. Den innehdller bestammelser oy, nar omprévning gy vissa
tillstdind meddelade  enligt 1918 &rs lag tidigast far ske.

30 § Omprévning enligt 21 kap. 5 §forsta stycket 11 miljbalken far
géras &ven nar anordningar har vidtagits eller villkor har meddelats till
skydd for fisket med stéd 4, motsvarande  bestdammelser | aldre lag.

Paragrafen motsvarar delvis 19 § fiarde stycket lagen 1983:292 om

infsrande 5, vattenlagen.  Enligt den kan aven bla. &ldre fiskeavgifter

omprévas  enligt milisbalken.  De &ldre bestammelser  gom asyftas ar 3

kap. I § och 10 kap. 5 § vattenlagen 1983:291 samt 2 kap. 8 och 10
vattenlagen ~ 1918:523.

31 8§ Omprévning enligt  miljébalken kan géras av en sddan sarskild
rattighet  att forfoga  Gver vattnet som avses | 2 kap. 41 § vattenlagen
1918:523.

Paragrafen motsvarar delvis 19 § andra stycket lagen 1983:292 om
inférande 5, vattenlagen.

Enligt paragrafen skall sarskilda rattigheter ait forfoga Gver vattnet
enligt 2 kap. 41 § vattenlagen 1918:523 kunna  omprévas enligt
miljobalken. | namnda bestammelse talades g, “"den ratt och frihet, gom
ar forunnad  bergverk, kvarnar och fiskeverk”.  Vidare talades gy "annan
rattighet att stanga eller uppdamma vattendrag eller i dvrigt forfoga Gver
vattnet”.  Rattigheterna har i regel karaktaren 5y servitut till forman  for
en fastighet dar ¢, vattenanlaggning ligger. | 37 § finns g séarskild
bestimmelse o, begrénsning 5y ratten il ersattning  vid omproévning.

Sérskilda Overgangsbestammelser till 23 kap. miljcbalken

32 § Ett forelaggande  eller forbud skall gpges beslutat enligt 23 kap.
miljobalken, om en tillsynsmyndighet har  beslutat det enligt
bestammelser i gn 189 som anges i 2 § eller motsvarande  bestdmmelser

i aldre lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod 5y
sddana bestammelser.
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Den tillsynsverksamhet som Pagadr i samband med miljpbalkens
ikrafttradande bor fortgd ostord och ytan avbrott. Forelagganden och
forbud som har meddelats av centrala, regionala eller  lokala
tillsynsmyndigheter fore ikrafttradandet bor darfor galla aven efter den
tidpunkten. Detta  &stadkoms genom en bestammelse om att
forelaggandena och forhuden  gnses som beslut enligt balken. Av 5 §
andra stycket framgdr att aven villkor i gamla dispensbeslut enligt
miljoskyddslagen skall gélla ggy forelagganden enligt 23 kap. 8 §
miljobalken.

Genom vart forslag utvidgas  méjligheterna till  verkstallighet av
tillsynsmyndigheters beslut genom kronofogdemyndighetens forsorg.
Aven tjllsynsmyndighetens mojlighet  att besluta .y, rattelse p& den

felandes bekostnad utokas. Nu  behandlad paragraf medfor att
verkstallighet  och rattelse enligt balken kan avse aven genomférande 5,

beslut gom har meddelats fére balkens ikrafttradande.

33 § Sarskild handréckning enligt 23 kap. 16 § andra  stycket
miljobalken  f&r meddelas zven vid gp garmning som har begatts fore
miljébalkens ikrafttradande, om garningen var straffoar nar den
begicks.

Enligt paragrafen far sarskild handréckning enligt miljobalken ske aven
nar en garning har begatts fore ikrafttradandet. En forutsattning  for detta
ar att gar-ningen .. straffbar aven nar den begicks.

Séarskilda  Overgangsbestammelser till 27 kap. miljobalken
34 § Bestammelserna om Miljosanktionsavgift i 27 kap. miljobalken
tilampas  endast p& overtradelser  oq har &gt rym efter att balken har
tratt i kraft.

Bestammelserna 4, miljioskyddsavgift i miljisskyddslagen 1 969.38 7
skall fortfarande tillampas | m&l och &renden om Sadan avgift, om

ansokan o, paforande 5, avgift har kommit in till Koncessionsnamnden
for  miljgskydd  jnnan miljobalken tradde i kraft.

Paragrafen  kommenteras i avsnitt  10.2.
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Sérskilda Overgangsbestammelser till 28 kap. miljobalken

35 § | stallet for reglerna i 28 kap. miliobalken om Skadereglering vid
vissa ingripanden ay det allmanna  skall &ldre bestammelser galla i
fraga gm ratt till ersattning  eller inlésen pad grund 4y beslut gom har
meddelats foére balkens ikraftirddande.

Paragrafen kommenteras i avsnitt 11.1.

36 § Vid omprévning gy ett fillstind  enligt vattenlagen = 1918:523 eller
motsvarande  &ldre bestammelser  galler foliande ifrAga o ersattning
enligt 28 kap. 20-22 8§ miljobalken.

Vad gom ségs om andelskraft i 28 kap. 21 § tredje stycket
miljobalken tillampas aven betraffande  ersattning genom overforing gy

kraft enligt vattenlagen  1918:523 i dess lydelse fore den 1juli 1974.
| stallet for vad gom ségs i 28 kap. 22 § andra-fijarde stycket
miljobalken ar ftillstindshavaren skyldig att utan ersattning tala
forlusten  eller inskrankningen till sd stor del som, tillsammans med vad
tillstAndshavaren tidigare  efter den 1 januari 1984 har avstatt enligt
denna paragraf sgmt 12 och 14 §§ lagen 1983:292 om inforande gy
vattenlagen  1983:291, motsvarar  en tiugonde 5, det produktionsvérde

eller det véarde 4, vattenmangd, fallhgjd eller magasinsvolym  gsom avses
i 28 kap. 22 8§ andra stycket miljobalken. i
Har ansdkan g3 omprévning gjorts fore den 1 juli 1995 skall i

stallet tillampas 11 och 12 88 lagen 1983:292 om inforande 4y
vattenlagen ~ 1983:291 i deras lydelse fore detta datum.

Paragrafens forsta  stycke  motsvarar delvis I och 12 lagen
1983:292 om inférande aqy vattenlagen. Eftersom miljobalkens

bestammelser om Omprévning av fillstdnd  skall tillampas  aven Ppa
tillstand meddelade fore balkens ikrafttradande har |, behandlade
bestammelser ~ arbetats oy S& att de endast innehdller undantag frdn och
tillagg till balkens bestammelser.

Tillstdndshavare och andra har i de fall gom anges 1 28 kap. 20 8§
miljobalken ratt till ersattning vid omprovning. | 28 kap. 21 §finns gp
bestammelse om vem som Skall betala ersattningen. Ersattning  vid

minskning ay andelskraft fran Vattenkraftverk skall betalas 4, den gom
har tillstand  till kraftverket. Vad gom sdgs om andelskraft — skall enligt
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punkt | i, behandlad paragraf tillimpas &ven p& ersattningskraft enligt
1918 ars vattenlag.

| 28 kap. 22 8§ miljobalken finns  bestammelser ., begrénsning av
tillstdndshavarens ratt till ersattning vid omprévning. Denna begransning
ar enligt punkt 2 i , behandlad paragraf annorlunda  utformad  nar
tillstandet har meddelats enligt 1918 &rs vattenlag eller &nnu aldre
bestammelser.

| 9 kap. 4 § lagen med séarskida bestammelser ., vattenféretag
finns oy bestdmmelse ., begransning 5, ratten till  ersattning  for
mottagaren 5y andelskraft.  Enligt 13 § lagen om inférande ., lagen med

sarskilda bestammelser om Vattenforetag skall detta galla &ven
ersattningskraft och andelskraft enligt 1918 &rs vattenlag.

Paragrafens andra stycke motsvarar punkt 2 i
6vergangsbestammelsema till den &ndring goy, gjordes den | juli 1995
av I och 12 lagen oy @ndring i lagen 1983:292 om inférande 5,

vattenlagen SFS  1995:346. Fore den 1juli 1995 gallde at innehavare
av tillstdnd  enligt aldre vattenrattslig  lagstiftning  hade ratt till erséttning
aven for kostnader med anledning av sadana nya eller andrade villkor
om Skadeférebyggande eller  skadekompenserande atgarder  gom
foreskrevs  vid omprévning g, villkoren  for tillstandet. Om ansokan om
omprdvning har gjorts fére namnda datum skall tillstandshavaren ha
kvar denna ratt till erséttning.

37 8§ Bestammelserna i 36 § skall tillampas ocksd nar en Sadan sarskild

rattighet  att forfoga  gver vattnet omprévas som avses | 2 kap. 41 §
vattenlagen 1918:523.

Paragrafen motsvarar 13 § lagen 1983:292 om inférande av
vattenlagen.

Enligt 31 § kan rattigheter  enligt 2 kap. 41 § vattenlagen  1918:523
att forfoga  Gver vattnet omprévas  enligt reglerna i miljsbalken. I
kommentaren till den paragrafen redogors kortfattat  for vilka rattigheter
som avses.

Vid omprdvning av rattigheterna blir =~ om inte  annat anges
miljébalkens bestammelser ., ersattning vid omprévning tillampliga.
Samma begrénsning 4, tillstindshavarens ratt till erséttning  bor dock
galla  gop enligt tillstand meddelade enligt 1918 ars lag. Detta

astadkoms genom ny behandlad  paragraf.
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38 § Bestammelsen i 28 kap. 23 § miljobalken om begransning av
ratten till ersattning skall galla innehavare av tillstand enligt
vattenlagen 1918:523 eller &ldre bestammelser, om bestammelserna

om kungsddra g ftillampliga  p& vattenforetaget. Begransning skall i

sddana fall &ven ske gy det nya vattenfaretaget ar en Markavvattning
eller o vattentakt for bevattning.

Forsta stycket galler ocksd ifrdga g forlust eller inskrankning  gom
den drabbats 4y som utan sarskilt tillstdnd  driver ett Vvattenforetag som
har kommit till fore den 1 januari 1984.

Paragrafen  motsvarar delvis 14 § lagen 1983:292 om inférande 5y
vattenlagen.

| 28 kap. 23 § forsta stycket miljiobalken finns g bestammelse  gm
begransning gy ratten ftill ersattning  for gp tillstandshavare som forlorar
vatten, fallhgjd  eller ratt att reglera vattnets avrinning pa grund g, att
tillstdnd  lamnas till vissa allmannyttiga vattenforetag. Av 5 § i denna
lag foljer att bestdmmelsen skall tillampas aven nar den
ersattningsberattigades tillstind  har meddelats med stéd 4, aldre lag.

Betraffande  tillstind g, har meddelats enligt 1918 &rs vattenlag
eller annu é&ldre bestammelser  skall dock enligt |, behandlad paragraf
en forutsattning vara uppfylld  for att balkens begransningar 4y ratten till
ersattning  skall gélla. Forutsattningen ar att reglerna gm kungsadra var
tillampliga pa den erséttningsberattigades vattenforetag. Kungsadra ygf
en benamning  pd den del 5, on Strémfara gom skulle hdllas @ppen till
férman for  fisket, sjofarten och flottningen. Enligt 1 kap. 5 8§
vattenlagen 1918:523 fanns kungsddra i vissa séarskilt uppraknade
vattendrag, som Vid lagvatten  hade o vattenforing qy Mminst  fem
kubikmeter per sekund.

Svitt gyser tillstdnd  enligt 1918 é&rs lag eller motsvarande  é&ldre
bestammelser  réknas &aven markavvattning och vattentakt for bevattning
som sddana vattenféretag som Medfor att ersattningsratten for befintliga
vattenforetag skall begrénsas.

Vad gom sdgs om 9amla tillstind  galler enligt paragrafens andra
stycke aven Vvattenforetag som har tillkommit fore ikrafttradandet av
1983 4&rs vattenlag och goy saknar tillstand.
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15 Forfattningskommentar till lagen om
inférande av lagen med sarskilda
bestammelser om vattenforetag

Allmanna bestdammelser

1 & Lagen 0000 med sarskilda  bestammelser  ,,, vattenforetag och
denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.

Enligt paragrafen skall lagen med  sarskilda bestammelser om
vattenforetag LVF och dess promulgationslag trdda i kraft samtidigt
med  miljdbalken, dvs. den | januari 1998. Tidpunkten for
ikrafttradandet blir dock beroende 5, nar miljébalken och LVF kan

komma att antas gy riksdagen.

2 § Om det | o, lag eller ndgon gonan forfattning héanvisas till
foreskrifter som har ersatts genom féreskrifternavi lagen 0000 med
sarskilda bestammelser ., vattenforetag eller j denna lag, skall j stallet
de nya foreskrifterna tillampas.

For en kommentar av bestammelsen hénvisas till

forfattningskommentaren till 3 § lagen o inférande 4, miljcbalken.

3 § Foreskrifter som 9Qdller vid ikrafttrédandet av lagen 0000 med
sarskilda  bestammelser om Vattenféretag skall gnses Meddelade  med
stod 5, motsvarande bestammelser i den lagen, . de har meddelats
med stod L, bestammelser i vattenlagen  1983:291 eller motsvarande

aldre lag och foreskrifterna galler omrdden gy, regleras i den nya

lagen. Detta galler dock inte om regeringen  foreskriver nagot annat.
Detta géaller inte heller for foreskrifter som har meddelats 5y en annan
myndighet  &n regeringen,  om den myndighet g4 regeringen  bestammer
foreskriver nagot annat.
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Vattenlagen 1983:291 innehaller endast ett fatal bemyndiganden. Ett
exempel a 10 kap. | dar regeringen ges ratt att foreskriva hur
bygdeavgifter skall anvandas. Bemyndigandet har  utnyttjats i
férordningen 1983:945 om avgifter enligt vattenlagen. | 6 kap. 1 8§
LVF upprepas bemyndigandet.

Foreskrifter som har meddelats fore lagens ikrafttradande skall
alltigmt  gélla, o, de inte har hunnit ersattas gy nya foreskrifter. Enligt

bestammelsen  skall darfor sédana foreskrifter anses Meddelade med stod
qv Mmotsvarande  bestammelser i den nya lagen.

4 8 Vad gop enligt lagen 0000 med sarskilda  bestammelser om
vattenforetag galler oy &dgare av en fastighet skall tillampas &ven pa
den goy innehar o fastighet med standig  besittningsratt eller med
fideikommissratt.

For en kommentar av bestammelsen héanvisas till
forfattningskommentaren till 7 § lagen o, inforande 4, miljobalken.
Sarskilda Overgéngsbestammelser till 2 kap. nya lagen

58 Genom 2 kap. 2 och 3 88 lagen 0000 med sérskilda bestammelser

om Vattenféretag inskranks  inte den ratt gom hagon hade fére lagens
ikrafttradande pd grund 4, dom, urminnes havd eller ndgon gpnan
sarskild  rattsgrund eller enligt 1 kap. 2 8 andra stycket vattenlagen
1918:523.
Bestammelsen motsvarar 7 8§ lagen 1983:292 om inférande av
vattenlagen.

Bestammelserna om radighet  Gver vatten innebar inte nagra
inskrankningar i rattigheter oy forvarvats  tidigare.  Uttrycket  "annan
sarskild rattsgrund”  gyser tex. lantm ateriforrattning, privilegiebrev eller

skattlaggning. Enligt | kap. 2 § andra stycket i 1918 ars vattenlag fick
vid rinnande vatten enpg Sidans &gare tillgodogdra Sig mer 4an halften, gm
han nar lagen tradde i kraft med stéd ,, &ldre lag tillgodogjorde sig
detta vid lagvatten.

6 § Bestammelserna om radighet | 2 kap. 4 § 4 och 5 § forsta stycket
2 vattenlagen  1983:291 skall enligt 14 §forsta stycket 1 lagen 0000



SOU 1996: 147 Overgangsbestammelser 99

om inférande 5, miljdbalken  fortfarande tillampas ifrAga om allméanna

flottleder.

| paragrafen hénvisas till en bestammelse i miljobalkens
promulgationslag. Denna bestammelse  kommenteras i avsnitt 7.2.
Sérskilda  Overgangsbestammelser till 4 och 5 kap. pya

lagen

7 & Samfalligheter som har bildats enligt vattenlagen  1983:291 skall
anses vara Dildade enligt lagen 0000 med sarskilda bestammelser om

vattenforetag.

| vattenlagen  1983:291 finns  bestammelser  ,, samfélligheter i bla.
5-7 kap. Bestammelserna har  overforts il lagen med sarskilda
bestdammelser om Vattenforetag utan att &andras i sak. De nya
bestammelserna kan darfor  ytan svarighet tillampas pd de gamla
samfallighetema. Lagtekniskt uppnas detta genom att samféllighetema

skall gnses vara bildade enligt den nya lagen.

8 § Bestammelserna i 3 kap. 12-25 och 27 8§, 7 kap. 61-65 88 samt
8 kap. 38-45 8§ vattenlagen  1918:523 om flera deltagares forvaltning
av foretag 5oy har kommit il enligt den lagen skall tillampas s& lange
foretagets  forvaltning inte har ordnats pa nadgot annat satt.

Paragrafen motsvarar 26 8 lagen 1983:292 om inférande av
vattenlagen.

Betraffande ~ samfalligheter bildade med stod 4, 1918 A&rs vattenlag
kan inte ytan vidare de nya bestdmmelserna tillampas. Enligt paragrafen
skall i stéllet de gamla férvaltningsbestammelsema fortsatta  att tillampas
till  dess att forvaltningen har ordnats pa ndgot annat satt. En sddan
andring kan ske pa det satt gom anges | Il
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Sarskilda Overgangsbestammelser till 6 kap. nya lagen

9 § Om ndgon &r skyldig att betala A&rlig avgift enligt 2 kap. 8 eller 10
§ eller 4 kap. 14 § vattenlagen 1918:523 eller motsvarande  &ldre lag
skall avgiften utan Sérskilt beslut rdknas ., arligen i férhéllande till
den &ndring av basbeloppet enligt lagen  1962:381 om allman
forsakring som har skett mellan avgiftséret och &ret innan dess.

Paragrafen  motsvarar 16 § tredje och delar 5, femte stycket lagen
1983:292 om inférande 4, vattenlagen.
| 16 § lagen g, inférande 4, vattenlagen finns bestammelser g,

omrékning av regleringsavgifter och fiskeavgifter enligt 1918 ars
vattenlag eller #nnu &ldre lag. Omrékning skall enligt bestammelserna

normalt ske &r 1984. Darefter skall arliga omrékningar ske med
utgangspunkt i basbeloppet. Eftersom  forstnamnda omrékning redan
skall ha skett racker det att y, ha en 6vergangsbestammelse om dérefter
kommande  omrékningar.

Omrékning skall ske med utgdngspunkt i basbeloppet aven gy det
har angetts i den dom dar avgiftsskyldigheten fastlagts att omrékningen
skall ske med hansyn till foérandringar i penningvéardet. Detta anges
sarskilt i 16 § sjatte stycket lagen o, inforande 4, vattenlagen.  Enligt
var mening behover detta dock inte upprepas i py diskuterad
6vergangsbestammelse, eftersom det framgar redan o, foreslagen
lagtext.

Sarskilda Overgangsbestammelser till 7 kap. pya lagen
10 § Bestammelsen g, &andring 5, bygdeavgift —och fiskeavgift i 7 kap.

16 § lagen 0000 med sérskilda bestammelser , vattenféretag  géller
ocksd avgifter enligt 2 kap. 8 och 10 88 samt 4 kap. 14 § vattenlagen

1918:523.

Paragrafen  motsvarar delvis 19 § fjarde stycket lagen 1983:292 om
inférande av  Vvattenlagen. Enligt den  kan aven  fiske- och
regleringsavgifter enligt vattenlagen  1918:523 omprévas  enligt lagen
med sarskilda  bestammelser om Vattenforetag. Att  aven fiske- och

bygdeavgifter enligt vattenlagen  1983:291 kan omprévas framgér 4,
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lydelsen av 7 kap. 16 § lagen med séarskida  bestammelser om

vattenforetag.
11 § Bestammelserna i 7kap. 18 och 19 88 lagen 0000 med sarskilda
bestammelser 5, vattenforetag skall tillampas &ven pa

samfalligheter enligt 3 kap. vattenlagen 1918:523 som avser
vattenreglering enbart for kraflandamal,

samfalligheter enligt 7 kap. vattenlagen  1918:523,

samfalligheter for de andamal ¢om avses | 8 kap. 20 § vattenlagen
1918:523, och

samfalligheter enligt motsvarande  &ldre bestammelser.

Om  kretsen qy deltagare i en Ssadan samféallighet eller
kostnadsférdelningen mellan dem &ndras genom omprévning enligt 7
kap. 18 § lagen 0000 med sérskilda bestammelser 4, vattenfaretag
eller godkannande 5, e Overenskommelse enligt 7 kap. 19 8 samma
lag, skall g samfallighet enligt den nya lagen gpses bildad

Paragrafen motsvarar 22 § lagen  1983:292 om inférande av
vattenlagen.

| 7 kap. 18 och 19 lagen med sarskida  bestammelser om
vattenforetag finns bestammelser om andrade férhallanden i
samfalligheter. Av 7 § foljer att dessa bestammelser skall galla ocksa
samfalligheter bildade enligt 1983 ars vattenlag. De skall enligt forsta
stycket iy behandlad paragraf  dessutom tillampas pd sadana
samfalligheter i 1918 &rs lag ggm har gn motsvarighet i dagens regler.

Betraffande  forvaltningen av Ssamfélligheter bildade enligt 1918 ars
vattenlag skall enligt 8 § &ldre bestammelser fortfarande tillampas. Detta
galler fram till dess att forvaltningen har ordnats pa nagot annat sétt.
Enligt |, behandlad paragrafs andra stycke skall de nya bestammelserna
tillampas ocksd om en OMprévning enligt 7 kap. 18 § lagen med
sarskilda bestammelser om Vattenforetag har  medfért andring av
deltagarkretsen eller  kostnadsfordelningen i en daldre samfallighet.
Detsamma skall gélla gy e Overenskommelse om en S&dan &ndring har
faststélls enligt 7 kap. 19 8 ggmma lag0.

En folid 5y att on Samfallighet  enligt den nya lagen gnges bildad  blir
att deltagandet  blir 5, personlig art. Nagra fastigheter ar alltsd inte
deltagare. Vid omprovningen bor hansyn tas till de konsekvenser  gom
detta kan medfora.
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12 § Bestammelserna om omprévning i 15 kap. 9 § vattenlagen
1983:291 skall enligt 14 §forsta stycket 6 lagen 0000 g, inforande
av Mmiliébalken  fortfarande tillampas  frdga om alménna jlottleder.

| paragrafen hénvisas till en bestammelse i miljobalkens

promulgationslag. Denna bestammelse  kommenteras i avsnitt 7.2.

Sarskilda  Overgangsbestammelser till 9 kap. pya lagen

13 § Bestammelsen i 9 kap. 4 8§ lagen 0000 med sérskilda

bestammelser om Vattenforetag skall tillampas ocksd

fraga

om andelskraft enligt  vattenlagen 1918:523 och  ersattning

genom overforing av kraft enligt ¢omma lag i dess lydelse fére
juli 1974,

den 1

Paragrafen motsvarar 15 § lagen 1983:292 om inférande av

vattenlagen.

Mottagare 5, andelskraft  &r i vissa fall g4, regleras i 9 kap. 4 §

lagen med sarskilda bestammelser ., vattenféretag skyldig

ersattningskraft eller andelskraft enligt vattenlagen 1918:523.

14 § | fraga om ersdttning gom enligt vattenlagen 1918:523
lydelse fore den 1juli 1974 skall lamnas genom overforing
galler fortfarande bestammelserna i den lagen.

att utan
ersattning tdla on minskning av den kraftméngd som Utgdr
andelskraft. Enligt paragrafen géller detta  aven mottagare

som
av

i dess

av kraft

P& talan 4y part far miljdomstolen bestamma att sddan réattighet  till

overforing 5y kraft skall avidsas mot ersattning i pengar, om detta inte
medfor betydande olagenhet for en motpart. FOr gp sddan talan géller

bestammelserna om talan  gom ayses i 7 kap. 2 § 7 lagen 0000

med

sarskilda  bestdmmelser om Vattenforetag. Miljddomstolen bestammer

dag da skyldigheten att  fullgora kraftoverféringen

upphor.

Erséattningsgivaren skall innan dess ha betalat foreskriven

penningersattning. I fraga om Sadan erséttning géller i
bestammelserna i 28 kap. miljobalken.

ovrigt
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Paragrafen motsvarar punkt 6 i Overgangsbestimmelserna till lagen
(1974:273) om &ndring 1 vattenlagen (1918:523). Vid tillkomsten av
vattenlagen (1983:291) upprepades inte denna dvergangsbestimmelse.
Mojligheten till avlésen av ersdttningskraft har dock fortfarande
betydelse, varfor bestimmelsen bor aterinféras. I fraga om motiven till
stadgandet hénvisas till prop. 1974:83 s. 59, 149 och 214.
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Sarskilt yttrande av Richard  Almgren och Allert

Alverborg

Fran industrins  sida valkomnar  vi en reforrnering ay Miljoratten. Det
finns, gom utredningen  har utvecklat i sitt huvudbeténkande, starka skal
for op reformering 4, det miljorattsliga regelverket. Emellertid borde det
enligt var mening ha gjorts o forutsattningslos prévning 4, huruvida
malen for reformeringen bast uppnas genom en mycket  bred och

omfattande  balk eller genom en mer begransad "balk" kompletterad av
sinsemellan val samordnade "speciallagar". Tyvarr  har utredningen

genom sina direktiv  och den faststéllda tidplanen varit férhindrad att
gora den provningen, vilket enligt var mening &r en grundldggande  brist.

Att  genomfdra den [, foreslagna miljobalken ar epn mMmycket stor
lagandring,  goy berér de flesta sektorer i samhallet. Som framgér ay det
sarskilda  yttrandet av Allert  Alverborg och Lars G Larsson il
utredningens  huvudbetankande SOU  1996:103 Miljobalken, kan inte
forslaget genomféras  uytan epn hel del genomgripande forandringar. En
viktig  punkt, gom Vi Vil understryka, ar behovet 5, stabilitet  och
férutsebarhet for verksamhetsutdvare i allmanhet och sarskilt for dem

som har redan beviljade tillstand.

Den foljdlagstiftning i form 4, forordningar och foreskrifter, som
kommer  att komplettera  miljobalken, boér beredas och trada i kraft vid
samma tdpunkt <54 miljdbalken. Konsekvenserna av lagéandringama

for de statiga och kommunala myndigheterna bor Gvervagas narmare.
En omfattande utbildning 5, berérd personal hos dessa myndigheter  och
hos foretagen bor genomféras innan de p, foreslagna foréandringarna
kan tréada i kraft.

For var del vill vi mot denna bakgrund framféra allvarliga  invandningar
mot den snava tidplanen for  genomfdrandet. Den tidplan som
utredningen  valt gt folja har lagts fast av rksdagens  jordbruksutskott.
Tidplanen har i praktiken  oméjliggjort for utredningen att lamna ettt
komplett ~ och val genomarbetat  forslag till miljdbalk, samtidigt  gom
departementsbehandlingen ay forslaget maste forceras pa et orimligt
satt. Vi gnser att utredningen  sjalv bor 5., det organ som i nuvarande
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lage bast kan bedoma vilkken tid g5y, maste tilldtas for saval den
fortsatta beredningen som for erforderliga forberedelser for
ikrafttradandet. Enligt var mening borde darfér utredningen ha tagit upp
en ingdende  diskussion om Vilken tidplan  goy, ar realistisk.  VAr
bedémning ar att en sédan diskussion skulle ha visat att beredningen
borde ske med inriktning  pd ett riksdagsbeslut  tidigast under varen 1998
samt ikrafttradande under 1999.

Nar det galler gamla tillstdnd,  dvs tillstind beviljade fére miljobalkens
ikrafttradande, innebar forslaget att sddana tillstand inte skall f& behalla
den rattsverkan  de har enligt p, géllande regler. BI aft‘)reslés att alla
nya  omprovningsgrunder skall tillampas fullt yt aven mot miljéfarlig
verksamhet med gamla ftillstnd. Vi gnger att man inte pa detta satt skall
kunna inskrénka rattsverkningama av redan givna ftillstand. Aven nxr det

géaller generella foreskrifter meddelade med stéd 5, forslaget i 10 kap.
5 § bor det finnas ¢ tydlig Overgangsbestammelse enligt vilken sadana
generella foreskrifter inte  far innebara  inskrankningar i tillstand

beviljade enligt miljoskyddslagen.

Vi vill i 6vrigt med instimmande hanvisa ftill det sarskida yttrande gom
avgivits = 5y experten Owe Bjork.
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Sarskilt yttrande av Owe Bjork

Behov gy en dvergéngsbestammelse rérande  verkan 4, s.k. gene-
rella  foreskrifter visavi tillstand som har meddelats enligt
miljoskyddslagen

| avsnitt 7.1 i betdnkandet har uttalats, att det kan finnas behov g,

Overgangsbestammelser vad galler verkan 4, s.k. generella foreskrifter
enligt 10 kap. 5 § miljobalken pa tillstand meddelade enligt
miljoskyddslagen. Nagon 6vergangsbestammelse har dock inte

foreslagits.  Skalet dartill synes vara att man anser att det bor lamnas

regeringen eller  myndighet som Utfardar  foreskriften att | oOver-
gangsbestammelser dartill ange i vad man foreskriften skall  kunna
medféra  inskrankning i et meddelat tillstand.

Frdgan har utvecklats under avsnitt 2 i betankandet, en Nagon klar
grundprincip har inte redovisats. Det s&gs a ena Sidan, att det inte ytan
vidare bor komma ifrAga it omedelbart lata generella  foreskrifter

inkrakta p& meddelade fillstind och att det kravs tungt vagande skal for

att tildta detta, pen & andra sidan namns gom ett SK&l _ om det anses
tungt vagande eller anges inte att samma resultat, d.v.s. genomslag

av den generella  foreskriften, kan uppnas vid en Omprévning av
tillstand.

Det sistnamnda resonemanget har enligt min mening mycket liten tyngd.
Vid g omprévning maste skaligheten av att inféra foreskriften prévas
med tillampning av 3 kap. 10 § miljobalken och under beaktande 5y
omstandigheterna i det enskilda fallet. Nagon s&dan provning sker
daremot inte nar o generell foreskrift  utfardas.

Det méste for Ovrigt gphges inkonsekvent att i lagen féresld g,
6vergangsbestammelse om att foreskrifter  for miljoskyddsomraden inte
skall innebara inskrankningar i tillstdnd som Meddelats enligt

miljobalken men Samtidigt lamna faltet fritt for genomslag 4, andra
generella  foreskrifter.

En overgangsbestammelse till 10 kap. 5 § miljoskyddslagen borde allts&
infogas och omfatta 14 kap. 23 § miljdbalken, som ocksd innebar et
bemyndigande for regeringen  eller myndighet att utfarda generella
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foreskrifter som kan f& genomslag i tillstand meddelade enligt
miljoskyddslagen. Denna &vergangshestammelse bor liksom 12 § ange
att generella foreskrifter, utfardade med stod 4, 10 kap. 5 § och 14 kap.
23 § miljobalken, inte far innebara inskrankningar 5, tillstdnd  enligt
miljoskyddslagen.

2. Behov 5y en Overgéngsbestammelse betraffande de allmanna  akt-
samh etsreglernas tillamplighet vid omprévning qy tillstdnd  och villkor
for tillstdind,  meddelade  enligt upphavda lagar

Behovet ., e Overgdngsbestammelse harom har avfardats i avsnitt 5.1
i betdnkandet med hanvisning till att skalighetshansyn enligt 3 kap. 10
8§ miljobalken kommer  att tas vid omprovning.

Det ar val i och for sig sant att epn Viss skalighetshansyn  enligt namnda
lagrum  kan komma  att tas, och det &r val ocksd troligt att denna i
huvudsak  kan g5 likvardig —med skalighetsavvagningen som idag sker
enligt 5 § miljoskyddslagen. For vattenféretag  daremot blir situationen

vasentligt  foérsamrad. Vid omprévning av Vvattenforetag enligt nuvarande

regler skall 15 kap. 10 § vattenlagen tillampas, gg andra stycke har
foljande lydelse:

"Vid  omprovning enligt 3 eller 4 § f&r sddana villkor inte f6reskrivas

som Mmedfor att andamalet med foretaget inte kan tillgodoses eller att
forutsattningarna rubbas avsevart. Villkor far  inte  heller for
tillstdndshavaren, mottagare gy andelskraft  eller andra g, har inrattat
sig efter foretaget medfora kostnader o, star i missforhéllande till de
fordelar ~ frdn  allman  synpunkt som Kkan vinnas. Hansyn skall vid

omprévningen tas till vad tillstAndshavaren enligt tidigare
omprévningsdomar har fatt underkasta sig till forman for allmanna
intressen.”

Det har under arbetet med miljobalken Overvagts att féra @ver namnda
bestammelse il balkforslaget, e tanken harpd Gvergavs i slutskedet
trots att det frAn min sida understroks hur vasentlig bestammelsen & for
vattenforetagens  del. Jag hénvisade bl.a. til den &ndring i vattenlagens

promulgationslag som &agde ym S& sent som 1995, varvid bl.a.
framholls  "att begransningarna i 15 kap. 10 § vattenlagen &r g garant
for att de nya eller andrade villkoren inte far alltfor ingripande

verkningar  for tillstAndshavaren.” se prop. 1994/952135, sid. 16
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Néar det ,, dessa invandningar till  trots, saknas g, motsvarande

bestammelse i balkforslaget borde man i 6vergangsbestdmmelsema till
balken tillse att den férsamring qy rattslaget g5y, balkforslaget innebar
for innehavare 5, tillstand enligt vattenlagen i vart fall inte drabbar
vattenféretagen vid g forsta villkorsomprévning. Jag gpser darfor  att
man bOr ge en 6vergangsbestammelse som Sakerstéller  detta.

3. Behov 4y en Overgéngsbestammelse til 21 kap. miljobalken vad

géaller  omprévning gy tillstdnd il och villkor for vattenforetag

| 27 §i forslaget till Overg&ngsbestammelser har g, restriktion  inskrivits
vad gaéller mojligheterna till omprévning enligt 21 kap. 5 § miljébalken
qy tillstdnd  enligt miljoskyddslagen men déaremot ingen motsvarighet
vad galler tillstind enligt vattenlagen. Detta finner jag oacceptabelt.

Skalen for forslaget i 27 8§ har angivits i avsnitt 8.4. Dar anges att
tillstdnd  enligt  miljéskyddslagen mestadels  ar anknutna till o, hogsta
produktionsméangd, en Kkapacitet, drifttid eller ytstorlek och vidare
konstateras ~_ helt riktigt  att gn andring 4y ett givet tillstand som
innebar o, inskréankning ay e€xempelvis  tilldten  produktionsméngd ar en
ingripande  &tgard. For g sddan ordning finns enligt forslaget inga tungt
vagande skal; detta motiverar den féreslagna oévergangsbestammelsen i
27

Enligt  min mening finns det inte ndgon avgorande skilnad  mellan
tillstdnd  enligt  miljéskyddslagen och tillstdnd  enligt vattenlagen vad
galler  definitionen ay fillstdnd  respektive  villkor. Aven gy fillstand
lamnas  enligt  vattenlagen anges mestadels  foretagets  omfattning i
kvantitativa  termer, exempelvis  gom tillstind  att bygga ett kraftverk  med
viss effekt eller med kapacitet att kunna sluka g, viss hogsta vatten-

méangd, tillstand att med g, damm uppdamma  vattnet | epn Si0 eller
alvstracka upp till en hogsta héjd, tillstand att anlagga ett
regleringsmagasin och reglera detta med g maximal variation i meter
eller centimeter eller utnytta o4 maximal regleringsvolym om ett visst
antal mili. mM3. Anmarkningen att en Omprovning enligt 15 kap. 3 §

vattenlagen for gyt forbattra g, vattenanlaggnings sakerhet ofta utmynnar
i en @ndring 4y, anlaggningen,  vilket skulle 5.5 liktydigt med att sjalva
tillstandet  till vattenforetaget andras, &r i detta sammanhang ovasentlig
och dessutom felaktig. For det forsta har bestammelsen  ,, omprévning
for detta andamél, vilken infordes s& sent gom ar 1989, aldrig tillampats
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i praktiken och fér det andra lar o sddan omprovning _ om den skulle
bli aktuell  gnarare ta Sikte pd att forstarka vattenanlaggningen och
utvidga ftillstindet  an att inskrénka detsamma.

Att det i enskilda fall kan rdda osékerhet oy vad gom utgér Sjdlva

tillstdndet i ett tillstdndsbeslut och vad go, ar vilkor kan galla béde
tillstand  enligt miljoskyddslagen och tillstind  enligt vattenlagen.  For
avfallsanldggningar, som ar sarskit omnamnda i forslaget, gr det
exempelvis inte ovanligt att tillstindet endast knyts till ett visst omrade
och att behandlingen av olika typer gy avfall maximeras i form 4y
villkor.

Det finns alltsd inga tungt vagande skal for att behandla vattenforetag

annorlunda vad géller mdjligheterna att vid omprdvning gora intrdng i
gallande tillstind. N&gon sadan skillnad har heller inte gnsetts motiverad

nar det galler mojligheterna att vid omprévning tidsbegransa tillstand

som Meddelats for all framtid. Har &r forslaget i 23 § och motiveringen

i avsnitt 8.1 tydlig och konsekvent.

Jag gnser alltsd att 27 § borde ges follande lydelse:

"Vid  omprdvning enligt 21 kap. 5 § miljdbalken av ett tillstand  enligt

miljoskyddslagen, vattenlagen 1983:291 och aldre vattenlagen
1918:523 far mot tillstAndshavarens bestridande  andring ske 5, epn |
tillstandet angiven produktionsméngd eller  gqnan  Omfattning av

verksamheten endast niar omprovningen sker enligt forsta stycket 2."

Ett alternativ kan yara att ge en sarskild ~ 6vergdngsbestammelse for
vattenforetag viken d& bor knyta g4 il 15 kap. 10 § vattenlagen
jamfér  vad jag anfort darom under punkt | ogyan enligt foljande:

"00 Vid  omprdvning enligt 21 kap. 5 § miljobalken av ett tillstand
enligt vattenlagen 1983:584 eller &ldre vattenlagen 1918:523 far
sadana villkor inte foreskrivas som Mmedfér  att andamalet med foretaget
inte kan tillgodoses eller gt forutsattningarna for detta rubbas avsevart.
Villkoren  far inte heller fér tillstindshavaren, mottagare gy andelskraft
eller andra go har inréttat sig efter foretaget medféra kostnader gom,
star i missforhallande till de fordelar frdn allman synpunkt gop kan
vinnas. Hansyn skall vid omprdévningen tas till vad tillstAndshavaren
enligt tidigare omprdévningsdomar har fatt underkasta sig till forman for
allménna intressen.
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Sarskilt yttrande av Staffan  Westerlund

Foreliggande betankande i stora delar synnerligen tekniskt och
representerar i och for sig ett synnerligen  aktningsvart  sekretariatsarbete.
Samtidigt ar det inte sarskilt tidseffektivt att puy Agna detaljer
uppmarksamhet, sdvida man inte  har anledning tro att Sjalva
miljobalksforslaget gar relativt oforandrat igenom lagstiftningsprocessen.
Jag tar darfor upp endast tvd saker. Den forsta #r tidpunkten for
ikrafttradande, den andra ror vid nadgot 5, den materiella  regleringen.

Tidpunkten  for ikrafttradande

En utredning &r inte till for it legitimera orimliga beslut. Darfor #r det
fel att foresla | jan 1998 som ikrafttrédandetid for balken. Att ett utskott
har bestamt den tiden &r g sak. En utredning ska inte foresld i enlighet

harmed, ,, det &r orimligt. Samtidigt kan ett sadant uppenbart
oprofessionellt forslag dra g  huruvida omotiverad eller inte kan i och
for sig diskuteras ~ skugga over kvaliteten pa utredningens ovriga
beddémningar. Endast o, miljobalksforslaget hade varit s& pass
valkonstruerat att  balken kunnat std pa egna ben, dvs. utan
konvulsioner i den offentliga  miljévarden och rattstillampningen kunde
fungera gven innan g, mycket omfattande flora 4, forordningar och
andra  foreskrifter hunnit  utformas, skulle jag ha gjort en annan
beddmning.

Med andra ord saknar utredningen underlag for att foresld viss tidpunkt
for ikrafttradandet. Men med den konstruktion som balken har fatt, och
med beaktande ,, att utredningen inte gps nar detta skrivs har tagit
stallning  till balkens roll i de oerhért manga situationer dar speciallag
kanske fortfarande ska yara den gom géller, samt med beaktande gy
den synnerliga l&ngsamhet med vilken svenska foreskrifter  utformas pa
miljdomradet, samt med beaktande av miljodepartementets
hittillsvarande stora motvilia  mot att sjélv ta hand gy, reglering och i
stallet hanskjuta sadant till centrala verk, kan inte n&got datum fore |
jan 1999 komma i fraga.
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Verksamhet som pdgdr ndr miljobalken trider i kraft

Det tidigare avgivna forslaget till miljébalk har en konstruktion i 3 kap.
som kommer att vara svarforstaclig for tillimpare. Att inte heller
utredningen sjalv har forstatt det som vi trodde 3 kap. skulle innebéara
framgar av hur utredningen behandlat verksamheter som pagar. Den
beskrivning av 3 kap. 10 § som nu ges leder till ett annat eller i vart fall
mycket otydligare uttryckt rittsldge, 4n vad som gallt for motsvarande
fragor under miljoskyddslagen. Problemet maste 16sas genom en bittre
utformning av 3 kapitlet 1 balken, och det som nu skrivs i foreliggande
betdnkande om dvergangsbestimmelser vad géller materiella regler och
tillimpningen av 10 § bor sa skyndsamt som mdjligt forpassas dit, dér
det inte kommer att uppfattas som rattskilla.

Det for har alltfér langt att foresla regelutformningen. Fragan ar
ingaende behandlad i litteraturen och olika forslag finns redan till
regeltext for att tdcka dessa slags fragor pa samma satt, som
miljéskyddslagen nu innebir.
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