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Forord

Kommittén for reformering gy EU's gemensamma jordbrukspoli-

tik KomiCAP beslutade den 24 januari 1996 o direktiv  foér gon
expertgrupp  som | ett forsta steg skulle gora en analys gy den
hittills ~ foérda  jordbrukspolitiken inom EU. Direktiven till - expert-

gruppen redovisas i bilaga
Expertgruppen har féljande sammansattning:

Harald Svensson, Jordbruksverket ordférande
Carl Asplund, Finansdepartementet

Hakan Bjorklund, Utrikesdepartementet

Arne Gabrielsson, Livsmedelsindustrierna

Lars-Erik Hellberg, Svenska Lantarbetarefdrbundet
Marie  Ingerup, Jordbruksdepartementet

Rein Karm, Grossistforbundet Svensk Handel
Mikael  Kullberg, Svenska Livsmedelsarbetareférbundet
Barbro Lindahl, = Konsumentberedningen

Lars-Erik Lundqvist,  Lantbrukarnas Riksfoérbund
Bengt Johnsson, Jordbruksverket sekreterare

Hans G Ohgren, huvudsekreterare i kommittén,  och Anna Oster-
ling, bitradande  sekreterare i kommittén, har ocks& deltagit i 4.
betet.

| denna delrapport analyseras den hittills férda jordbrukspolitiken

i EU. Analysen sker i form ,, dels g, teoretisk genomgang
grundad pa g valfardsekonomisk ansats, dels gp deskriptiv  redo-
gorelse over utvecklingen. Speciell tonvikt har lagts vid 1992 ars
reform 5, CAP. | rapporten  redovisas analyser y hur jordbruks-

politiken  har paverkat effektiviteten, strukturen  och inkomsterna i
produktionen. Konsumenternas och skattebetalarnas intressen  har
ocksad beaktats.



Denna expertgruppsrapport har nu limnats over till kommit-
tén som ett underlag for kommitténs dverviganden. Kommittén
skall redovisa sina stillningstaganden senast den 30 juni 1997.

Jonkoping den 15 september 1997

Harald Svensson
Bengt Johnsson



Ordlista

Allokeringseffekt

Arealuttag

Basareal

CAP-reformen

Direktstod

Exportbidrag

mellan

FEOGA:s  garanti-
tion

FEOGA:s utveck-
lingssektion

GATT

Tex. en negativ allokeringseffekt ar den
forlust 5y valfard o uppstdr gm kon-
sumenternas Mmarginella  betalnings-
villighet avviker frdn kostnaderna  gett

marginalen  for att producera gpn vara.

Arealuttag  gyser Mark gom tas yr livs-
medels- och foderproduktion mot att
ersattning  ges,

Den areal gom det maximalt kan geg
arealbidrag  for, spannmal oljevaxter,
proteingrdédor och uttagen areal.
1992 &rs reform 5y den gemensamma
jordbrukspolitiken CAP.

Stod till  jordbruket
antalet hektar eller antalet djur.

som ges | relation il

Bidrag for att Overbrygga  skillnaden
prisnivdn i EU och pa varldsmarknaden.

Den del 5, EU:s jordbruksfond som Sek-
finansierar  utgifter for bl.a. intervention,
exportbidrag, miljostdd  samt generella

areal- och djurbidrag.

Den del 5, EU:s jordbruksfond som
finansierar  utgifter for bl.a. regionalstod
och landsbygdsstdd.

General Agreement o, Tariffs and Trade.
Se aven WTO och UR-avtalet.



Gemenskaps-
preferens

Gréansskydd

Gron  kurs

Intervention

Kollektiva nyttig-
heter

Konsumentoverskott

Kvot

Marknadsmiss-
lyckande

EUs gransskydd ggr inhemskt o
ducerade ygror ep fordel jamfort med

import.

Skydd i form 5y e tull eller avgift gom
laggs pa importkonkurrerande varor.

Véxelkurs  gom tillampas  vid omrékning
frAn ggy till nationell  valuta vad galler de
flesta stodformer  till jordbruket.

Atgérd den inre marknaden i syfte att
halla uppe prisnivdn, tex. lagring, bidrag
for viss anvandning eller undanforsel  fran
marknaden.

En nyttighet gom &ar gy det slaget att en
konsuments  konsumtion 5, nyttigheten
inte paverkar andra konsumenters  kon-
sumtion, tex. Oppet landskap.

Skillnaden  mellan konsumenternas totala
vardering 5y en vara Och utgiften  for

varan.

En viss kvantitet gom far produceras,
exporteras  eller importeras med speciella
villkor.

Nar en marknad inte klarar att utan stod
allokera (egyrser effektivt  och st den
omsatta kvantiteten  antingen blir for stor
eller for liten i forhdllande  till kostnad-
erna for produktionen och konsu-

menternas  varderingar.



Marknadsreglering

Oljevéaxter

Prisstod

Produktstod

stodja

Producentdverskott

Proteingrddor

Spannmal

Spanadsvaxter

Trindsad

UR-avtalet

WTO

De jordbrukspolitiska medel gom ingar i
marknadsordningen  for respektive o
dukt, namligen gransskydd, intern  mark-
nadsreglering  produktionskvoter, export-
bidrag och intervention och direktstod.

Raps, solrosor och sojabénor.

Alla  regleringsatgarder som Syftar till att
stodja g Viss prisniva.

Regleringsatgarder  gom syftar till gt
produktion.

Skillnaden  mellan producenternas intakter
och de rorliga kostnaderna.

Arter, bonor dock bruna bonor och sgt-
lupin.

Vete, durumvete, rag, korn, havre, majs,
ragvete och sorghum.

Lin, hampa och bomull.
Vicker, linser och kikarter.

Det avtal gom blev resultatet 4, den sk.
Uruguay-rundan som ledde till et antal
6verenskommelser rérande handeln pd bl.a.
jordbrukets  omrdde. Se dven GATT och
WTO.

World Trade Organization. Den organisation
som har inréttats for att Gvervaka och utgdra
en institutionell ram fOr ett stort antal 6ver-
enskommelser  och avtal for handeln mellan

de lander g5y &r medlemmar i organisation-

en. Se aven GATT och UR-avtalet.
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| Sammanfattning

| det foljande gors gp kapitelvis sammanfattning av rapportens

innehall.  Indelningen av detta kapitel féljer huvudrubrikerna i
rapporten.
Kapitel 2 Rapportens  syfte och innehall

Syftet med rapporten  &r att analysera effekter 5, EU:s jordbruks-
politk. ~ Rapporten  har i huvudsak inriktats mot féliande omraden:

produktions- och konsumtionsutveckling

o omfattning 5y och budgetkostnaderna for jordbrukspoliti-
ken
pris- och |6nsamhetsutveckling

o de effekter  for resursallokeringen som kan uppstd 5, de
olika regleringar som paverkar pris eller kvantitet som
tillampas

| forsta hand &r rapporten  inriktad  moet jordbruket. Livsmedelsin-

dustri- och handelsleden samt konsumentledet berrs  \era Over-
siktligt.

Utvéarderingen gérs med tvd metoder, dels  kvalitativt
teoretiskt, dels kvantitativt beskrivande. | den kvalitativa ut-
varderingen  tas huvudsakligen upp omfordelnings- och valfards-
effekter 5y, jordbrukspolitiska atgarder. Den kvantitativa  delen tar
bl.a. upp Produktion, konsumtion, priser och budgetmassiga kon-
sekvenser 5y jordbrukspolitiken.

Kapitel 3 EU:s jordbrukspolitik
Den gemensamma jordbrukspolitiken CAP Common  Agricul-
tural Policy & en mycket viktig del 5, EU-samarbetet. Maélen

for CAP finns angivna i Romfordraget och &r formulerade enligt
féljande:



Sammanfattning SUO 1996: 136

hojd produktivitet

skalig levnadsstandard

stabiliserad  marknad

trygg  livsmedelsforsorjning och rimliga priser pa livsme-
del for konsumenterna

Som medel for ait nd dessa mal har i forsta hand olika marknads-
regleringar, men dven  strukturpaverkande atgarder, anvants.
CAP finansieras gy den gemensamma  budgeten. Medlemsstater-
nas bidrag, tullar och producentavgifter finansierar utgifterna
frin budgeten.

Marknadsregleringen bygger pa en gemensamma  Mmarknad
med gemensamma  Priser, samt att varor Producerade inom EU
har en prismassig fordel gentemot importerade  yaror,

Strukturpolitiken syftar bla. till att stodja jordbruket i om-
raden med ogynnsamma forhallanden. Under de senaste aren har
det &ven tillkommit atgarder for gt minska jordbrukets belastning
pa miljon.

En annan Viktig faktor gy berdr jordbruket inom EU a&r
valutaregleringen. For de gemensamma  Prisera  gsom tillampas
inom EU anvands ett sarskilt  vaxelkurssystem med  sarskilda

jordbruksornrakningskurser.

1992 beslutade EU gy, den hittlls mest genomgripande  re.
formen gy CAP. Forandringen  tilkom gom en folid 5y tilltagande
krittk mot O©Okande Overskott och darav fdljande budgetkostnader

samt ett Okat internationellt tryck férandring av CAP.  Refor-
men 9ick ut att minska betydelsen 5, marknadsregleringen och
att kompensera jordbruket med stéd direkt kopplat till djur och
areal. Som krav for att fA arealbidrag inférdes krav att ta mark
ur Pproduktion. Malet for reformen 4 att minska produktionen,

oka konsumtionen inom EU och minska intensiteten i produktio-

nen.

1993 naddes ¢, ©verenskommelse i GATT  om att liberali-
sera handeln  med jordbruksprodukter, UR-avtalet. De atgarder

som genomfordes  genom CAP-reformen kunde EU tillgodoraknas
sig i tillampningen av UR-avtalet. Bl.a. kunde EU:s arealbidrag

bli ett accepterat stod.
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Kapitel 4 Den samhallsekonomiska bakgrunden
De jordbrukspolitiska medlen ger upphov till tva effekter,  namli-
gen omfordelningseffekter och allokeringseffekter. | detta ggm-

manhang gyses Med omférdelning overforingar ~ mellan  producen-
ter och konsumenter & egna sidan och mellan producenter  och

skattebetalare 4 andra sidan. Omférdelningseffekten ses | ett sta-
tiskt perspektiv  ytan forandringar ay utbud och efterfragan. PSE-
talet ger ett matt omfdrdelningseffekternas storlek.

Anlaggs aven ett dynamiskt  perspektiv  uppstdr ytterligare gp
effekt,  allokeringseffekten. Utgangspunkten ar att politiken kan
paverka priserna, eller pd annat satt gora ingripande  pa markna-
den, vilket leder till férandringar i utbud och efterfraigan vilket i
sin tur ger upphov till &ndrad allokering férdelning av  resur-

serna. Forbattras  fordelningen av resurserna  kan detta ge forut-
sattningar  till hogre valfard.  Kapitlet —syftar till att forteckna  och
analysera de olika skal gom kan finnas till allokeringseffekter av
jordbrukspolitiken.

Kapitel 5 Effekter 5, EU:s jordbrukspolitik

Kapitel 5 inleds med g produktvis genomgang g, hur marknaden
paverkas 5y CAP.

For svensk del har de flesta vegetabilieprodukter gynnats gy
EU-medlemskapet, dels beroende pa ett starkare stodsystem, dels
beroende pad hoga varldsmarknadspriser som fatt &terverkningar

EU:s interna  marknad. De svenska avrakningspriserna for
spannmal har varit hogre 1995/96 an 1994/95 trots att Stodpri-
serna Sankts med 5 10 procent. Detta har bla. medfért att in-
tresset for spannmalsodlingen O6kat i omrdden med forhallandevis
daliga forutsattningar for  produktion. Det finns dock nagra yn-
dantag. Havreodlingen har fallit tillbaka grund gy att EU:s
stodsystem  &r gyagare fOr havre an for 6vriga  spannmalsslag.
Oljevaxtodlingen har gatt tillbaka pa grund 5, att EU tillampar
ett prisforhallande gentemot  Spannmalen  gom &r ogynnsamt  for
varoljevaxterna.

P& animaliesidan ar utfallet for den svenska marknaden |era
blandat. rsr flera produkter som tex. notkdtt, agg och griskott
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har priserna fallit under 1995. Mijdlkpriset har varit i stort sett
oforandrat. P& notkottsomradet har olika former g5, direktstod
hjalpt till att halla I6nsamheten uppe. P& mjolkomradet har for-
hallandevis  hdga produktpriser inte rackt till att under 1995 haélla

produktionen en Sadan nivd att den nationella  kvoten utnyttja-
des fullt yt Dessutom kan oklarheter i tillampningen av kvotsys-
temet ha medfért en Aterhdllsamhet i produktionen. Stora

problem r&der just p, pa& griskottsomradet dar alla led frdn sma-
grisuppfédarna il foradlingsledet har gyag lonsamhet.

Kostnaderna for de gemensamt finansierade marknadséatgar-
derna har stigit kraftigt under de senaste aren, sarskilt for de pro-
dukter gom ingick i 1992 A&rs reform, dvs. vegetabilier i forsta
hand. For dessa produkter ar det kostnaderna  for direktstoden

som Okat medan kostnaderna  for exportstéd och intervention har
minskat.

Ldénsamheten for jordbruket inom EU har okat de senaste
aren och nadde 1995 den hogsta nivan 20 ar. Uppgangen be-
ror dels pd hoga priser pa marknaden,  dels de direktstdd  gom
beslutades i 1992 ars reform. For svensk del forbattrades lébnsam-

heten mellan 1994 och 1995, bla. pa den relativt svaga valutan

under 1995. Sett i ett langre tidsperspektiv ar dock lénsamheten

fortfarande  pd gp forhallandevis 1&g niva.

Konsumentpriserna pa livsmedel i Sverige forandrades rela-
tivt lite mellan 1994 och 1995 jamfort med utvecklingen i de
andra béda nya Mmedlemslanderna. Sett over gp langre tidsperiod,

1990-1995, har de svenska priserna oOkat langsammare an inom
EU totalt.
Antalet  sysselsatta i livsmedelsindustrin och handelsledet i
Sverige har minskat bade i absoluta tal och jamfort med den tota-
sysselsattningen. Antalet anstdllda i utlandskt agda foretag har
okat sedan 1990 fran ca 20 procent il ¢z 25 procent gy totalt gn.
tal anstdllda i branschen. Det utlandska &agandet har Okat framst i

de branscher g¢qom ligger forhéllandevis sent i foradlingskedjan.

Vardemaéssigt  har exporten gy jordbruksvaror och livsmedel
Okat mellan 1994 och 1995. Hela ©kningen faller exporten  till
EU-landerna, medan exporten il lander utanfér EU har minskat.

Importen 5y dessa produkter gy 1995 vardeméssigt  oférandrad
jamfért  med 1994. Dock har gp kraftig —omférdelning skett mot
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att varorna under 1995 i betydligt hogre utstrackning  an tidigare
kom fran EU-landerna. Emellertid har det intraffat storg forand-
ringar 5, metodiken  for insamling 5, data. Det finns ingen hel-
tackande statistik over handeln mellan EU-landerna. Vidare  finns
det inget krav pa att ange ursprung P& de produkter oy importe-
ras fran eyt EU-land. Slutligen  blir  prisjamforelser svdra att gora
eftersom  de yaror som exporteras till annat EU-land |, varderas
till fullt pris jamfort med gt tidigare ha varderats till varldsmark-

nadspris. Den 0Okning 4y exporten som registrerats  vardemassigt

behover darfor inte gyara mot en lika stor Okning 5, den exporte-
rade kvantiteten.
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2 Rapportens  syfte och upplaggning

Til  kommittén  fér reformering 5, EU:s gemensamma  jordbruks-

politik ~ KomiCAP har knutits tre expertgrupper  som fatt olika
ansvarsomraden. En  expertgrupp arbetar med analyser av  om-
varldsfaktorer och en expertgrupp arbetar bla. med fragor o

produktion av Kkollektiva nyttigheter. Denna  expertgruppsrapport
har stallts gamman iNom  gp expertgrupp for svenska intressen.
Expertgruppen kommer gt fortsétta sitt arbete med framatsyftan-
de fragor.

Foreliggande rapport  &r epn beskrivning av effekterna av

EUis  gemensamma  jordbrukspolitik CAP. Rapporten,  gom ut-
arbetats  inom  on expertgrupp med bred sammansattning, syftar
inte till att dra entydiga slutsatser. Den kommer att utnyttias gom
ett underlag for den parlamentariskt sammansatta kommitténs ar-
bete. Inriktningen har lagts huvudsakligen foljiande omraden:
c produktionsutveckling och konsumtionsutveckling
¢ omfattningen 5, och budgetkostnaderna for  jordbrukspo-
litiken
o pris- och I6nsamhetsutvecklingen
de effekter for resursallokeringen som kan uppstd 4, de
olika regleringar  som péverkar pris eller kvantitet gom
tillampas
| forsta hand ar rapporten  inriktad  mot jordbruket. Problematiken
for livsmedelsindustri och handel &r berérd kortfattat. Ett viktigt

skal for detta ar att regleringarna  priméart  syftar till ait paverka si-
tuationen i jordbruket och inte i gepare led. Déaremot  paverkar
jordbruksregleringen givetvis  ganare led inkl. konsumenterna
genom att den & prispAverkande  och ocksd kan péverka sorti-
mentet.

| kapitel 3 redovisas utformningen 5, CAP. Den beddémning-
en har gjorts att beskrivningar av regelverket  och strukturutveck-
lingen bor prioriteras  ned ftill forman  for analyser ,, effekterna
av Politiken. Redovisningen av regelverkets  uppbyggnad  ar dar-
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for mycket kortfattad och tar endast mycket Oversiktligt upp inne-
bérden 4y regelverket.

Utvérderingen gors med tvd metoder ooy kompletterar  ygr-
andra, dels kvalitativt, dels kvantitativt. | kapitel 4 gom ar kvali-
tativt tas frdn en teoretisk utgdngspunkt  bla. pp:

o omférdelningseffekter
o valfardseffekter av jordbrukspolitiska atgarder
Analysen  utgdr frdn traditionell valfardsekonomisk analys. En

viktig frdga i denna analys &r vilka alternativ  till politikens ut-
formning  gom ska stéllas emot varandra. Den nuvarande situatio-
nen Stélls darvid mot ett alternativ som Kan innebédra g lattare
svagare reglering  gomp Paverkar marknaden i mindre  utstrack-

ning. Genom gn tankt forandring  frdn “dagens politk® il gy al-
ternativ  politik  uppstdr bl.a. omférdelningseffekten Skulle t.ex.
priserna en vara falla  genom en avreglering  kommer  konsu-

menterna  att Vvinna och producenterna att forlora. Utgifter for
bl.a. subventioner for att finansiera  export av overskott  kan ocksa
minska.

Utover omfordelningseffekten kan ocksad effekter uppsta ge-
nom att efterfrdgade resp. Utbjudna  kvantiteter  andras om priset
andras. Harigenom uppstdr gn s.k. vélfards-  eller allokeringsef-
fekt.

For att knyta ihop teori och praktik finns tvd mdjliga tillva-
gagangssatt:

En modell utarbetas gom bla. innehdller  specificerade  reak-
tionsmonster och samband inom livsmedelsomradet.

2. En lagre ambitionsniva som inte kopplar ihop mdjliga  reak-
tionsmonster och samband med verkliga  forhallanden om pro-
duktion,  konsumtion, exportstod,  priser

m.m.

| denna rapport har det andra tillvigagangssattet utnyttjats. Sva-
righeten med det forsta tillvagagangssattet ar att storningar  konti-
nuerligt  uppstar saval efterfrigesidan  gom P& utbudssidan  och
att sambandens styrka &andras. Skattade samband kan gélla sett
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som genomsnitt  for den studerade perioden, hen att Skattningen
inte behdver galla for g, kommande period. Det bor ocksd péape-

kas att, i den man analysen ,yser Svenska forhallanden, situatio-
nen nu & annorlunda  genom medlemskapet i EU.

| kapitel 5 gom ar kvantitativt  deskriptivt tas bla. ypp:

o produktion, konsumtion  och priser

o omfattningen av omfordelningsatgarderna saval mellan

producenter  och konsumenter g5y, mellan producenter
och skattebetalarna EU-budgeten

Som framglr 5, kapitel 5 &r styrkan i jordbrukspolitiken avse-
véard i den meningen att politken  starkt paverkar s&val producen-
ter som Konsumenter. Normalt  gsett &ar skillnaden mellan  varlds-
marknadspriserna och de priser gom tillampas inom gemenskapen
stor. En ensidig och konsekvent avreglering inom EU skulle séle-
des paverka sdval producenter oy konsumenter kraftigt. ~ Nor-

malt sett &r produktionen inom de flesta varuomraden hégre &n
konsumtionen. For att inte Overskotten ska verka pristryckande
utnyttias  exportbidrag och olika interventionsatgarder. P& ett an-
tal  varuomraden ar produktionen kvoterad for  att hindra
pristryckande produktion. Aven \ig export och import gentemot
tredje land &r kvotering  vanlig.

Stod gom Syftar il att utiamna  mgjligheterna att bedriva
jordbruksproduktion mellan regioner med olika produktionsforut-

sattningar  och stodformer som ger incitament att hindra  skadlig
paverkan pa& milion eller for att uppmuntra  vidmakthallande eller
skapande 4, vardefulla  miljder, synes Vinna terrang. Genom den
jordbrukspolitiska reformen 1992 sanktes stodpriserna  for vissa
produkter. For att inte inkomsterna  for jordbrukarna skulle falla
pad ett oacceptabelt satt inférdes direktbidrag  for framst  spannmal
och oljevaxter, samt Vvid produktion ay Nnotkott och far- och
lammkatt. Forsok att belysa effekterna 5, dessa inslag i jord-
brukspolitiken gors.

En intressant frdga & pa vilkket sait forekomsten 5, olika
slag gy regleringar  paverkar den “globala®  arbetsférdelningen,
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alltsd mellan & gpg sidan EU-omrddet  och & andra sidan varlden i
ovrigt.

Sveriges medlemskap i EU har medfort it svensk livsme-
delsproduktion far starkare konkurrens  frdn andra medlemslénder
genom att gransskyddet mot dessa lander tagits bort. Vidare har

mojligheterna oppnats  att utan granshinder exportera  svenska
produkter till andra medlemslander. En intressant frdga ar vilka
delar 5y det svenska livsmedelssystemet blir ~vinnare  respektive
forlorare. Det svenska livsmedelssystemets relativa  konkurrens-
kraft kommer sdledes att prévas. Den svenska kronans véxelkurs
bestams pa lang sikt 4y, landets konkurrenskraft i vid bemarkelse.
Fallande I6nsamhet i det svenska livsmedelssystemet i stort kan

givetvis medféra att svenska producenter férlorar  marknadsande-
lar pa saval den svenska marknaden 4 andra marknader och
som

vice versa.

Malen  for  verksamheten inom  jordbruksproduktionen ar
flera och motségelsefulla. Om malet for jordbrukspolitiken redu-
ceras il att endast producera livsmedel i ett kort perspektiv —kan
det visas att den politik gom tillampas ger valfardsforluster i ett

samhalleligt  perspektiv. ~ Andra vikiga mal gom satis upp & att
4aven under exceptionella  forhallanden klara forsorjningen t.ex.
vid krig eller torka, att halla landskapet 6ppet, ge sysselsattning
i omraden med samre produktionsforutsattningar m.m. Det ar
darfor inte mojligt att pd ett entydigt satt uttala sig oy, effektivite-
ten i polittken.  For att kunna goéra uttalanden 4, det slaget kravs

att malen for politiken ar konkretiserande ett betydligt tydli-
gare Sétt &n gom é&r fallet. Vid beslut om jordbrukspolitikens in-
rikining och styrka stdr gy sdledes bla. i valsituationen  mellan

& ona sidan hur stor vikt g ska tillmata de negativa verkning-
arna av en Prisnivd  gom avviker  frdn vérldsmarknadspriserna och
effekter 4y andra regleringsinslag samt & andra sidan de positiva
verkningar  gom kan erhéllas genom att korrigera  marknaden  for
olika slag g, marknadsmisslyckanden.

Kapitel 4 kvalitativt och kapitel 5 kvantitativt kan lasas
fristdende  fr&n varandra. Det ar sdledes inte nodvandigt att
igenom det kvalitativa  kapitlet for att lasa det kvantitativa kapit-
let. Det kvantitativa kapitlet  ger emellertid  on mindre allsidighet
jamfort med gy bdda kapitlen geg i ett sammanhang. | det kvanti-
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tativa kapitlet kan naturligtvis endast redovisas uppgifter gom &r
ndgorlunda entydigt matbara, s&som uppgifter gom grundar sig pa

olika undersokningar, bokfdringsmaterial m.m.
De bada kapitlen &r disponerade olika satt. Kapitel 4 har
disponerats  efter de olika jordbrukspolitiska medlen medan det i

kapitel 5 gors bla. gn produktvis  genomgang.

Gruppens arbete kommer gt omfatta framatsyftande fragor.
Ar 1992 valde EU, som framgatt tidigare, att reformera  CAP.
For det framtida reformarbetet ar det 5y intresse att narmare -

dersoka de alternativ. = gom kan finnas. | kommissionens rapport
fran  november 1995 angdende alternativa strategier  for jord-
brukspolitiken den s.k. vitboken diskuteras tre alternativ:

o oférandrad  jordbrukspolitik

o fortsatt  reformering i enlighet med 1992 ars reform

o genomgripande reform inom samtliga sektorer

De beddmningar som kan goéras om utvecklingen enligt dessa
scenarier  ar naturligtvis mycket osékra. T.ex. kan inriktningen av
EU:s  jordbrukspolitik paverka  forhallandena pa varldsmarkna-
den.
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3 EUs  jordbrukspolitik och jord-
brukssektor

3.1 Den gemensamma jOfderkSpOlitiken CAP

Den gemensamma jordbrukspolitiken CAP Common  Agricul-

tural  Policy ar en mycket viktig del i EU-samarbetet. Ramarna

och malen for CAP gnges i Romférdraget  frén 1957. Mélen, ¢om

fortfarande  géller, formuleras i artiklarna  38-43:
héjd produktivitet i jordbruket
skalig levnadsstandard i jordbruket

stabiliserad marknad
trygg livsmedelsforsorjning till rimliga priser pa
livsmedel  fér konsumenterna

Som medel for att uppnd dessa mal anvands:

o reglering 5y den interna marknaden i form 5, bla. oy
portbidrag, intervention,
direktstod ~ och kvoter

0 gransskydd bl.a. i form 4y tullar och kvoter

miljo- och strukturpdverkande atgarder

EU gr Vid tidpunkten for dess bildande ett underskottsomrade

for jordbruksprodukter. Marknadsregleringarna gavs frdn  borjan
en central stallning i den gemensamma  Jordbrukspolitiken. Det
framsta syftet med jordbrukspolitiken var da& att tillforsékra EU
tillracklig ~ forsorjning  med livsmedel.

CAP finansieras 5y den gemensamma EU-budgeten. De ge-
mensamma  Medlen  forvaltas i g jordbruksfond FEOGA. In-

komsterna  utgdrs gy bidrag frdn medlemsstaterna samt gy tullar
och producentavgifter. Medlemsstaternas bidrag faststélls dels pa
grundval gy BNI, dels gom ett momsbaserat uttag.
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Jordbruksfondens utgifter  fordelas pa tvd huvudomraden:

o garantidtaganden, som avser Marknadsingripande atgarder
sdsom intervention, exportbidrag ~ och direktstod

o struktur-  och regionalpolitiska atgarder

En annan Viktig faktor gom spelar in ar den gemensamma Valuta-
regleringen  p& jordbrukets  omréade.

311 Marknadsregleringen

EU:s marknadsregleringar bygger tre grundprinciper:

o en gemensam Marknad med gemensamma administrativa
priser

0 gemenskapspreferens, dvs. yaror Producerade inom EU

ska ha foretrade framfér  importerade ygror

o en gemensam finansiering

Den gemensamma  Marknaden  har skapats genom att tullar,  ex-

portsubventioner och andra konkurrenssnedvridande atgarder har
tagits bort mellan medlemslanderna. Genom tillkomsten av den
inre  marknaden 1993 har nationella smittskyddsbestammelser,
nationell  livsmedelslagstiftning m.m. harmoniserats  vilket har lett
till  att handelshinder har tagits bort.

Gemensamma  priser innebar att administrativa priser  géaller
med gamma Pelopp i hela EU. Ett sédant pris ar det s.k. inter-
ventionspriset. Det innebar att EU-kommissionen under  vissa
villkor  gar in och képer ypp Overskottsvaror pa marknaden il

samma Pris i hela EU. P& liknande satt géller ggmma tullsatser
for alla lander i EU vid import gy varor frén tredje land.

Gemenskapspreferensen innebdr  att yaror inom EU geg fore-
trade p& marknaden framfor ygror frdn tredje land. Avtal i GATT
och avtal med enskilda landergrupper  ar emellertid  viktiga. De
senare avtalen innebar att yaror inom vissa kvantiteter  kan impor-
teras med reducerad eller helt borttagen tull.
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Marknadsregleringen omfattar  merparten gy de jordbruks-
produkter gom produceras inom EU. Potatis och vissa fodermedel
ar dock i stort sett oreglerade. EU:s marknadsregleringar ar for-

héllandevis gy omfattande  &n de regleringar o tillimpades i
Sverige fore medlemskapet. Gransskyddet i EU och i Sverige ygr
rent tekniskt utformade pd liknande satt med variabla  inférselav-
gifter. EU:s skyddade prisnivdA 5 dock i allmanhet hogre an den
svenska.

Det finns i huvudsak fyra olika former 4, marknadsingripanden:

enbart tullskydd
prisstod  genom S-k. interventionsuppkop i forening med gy.
portstdd  och tullskydd
produktstéd per kg tillverkad produkt tillampas for produk-
ter dar EU har lagt eller helt saknar tullskydd

4. direktstdd  kopplat till areal eller djur

Till dessa olika marknadsingripanden kan det aven finnas kopplat
produktionskvoteringar.

Tullskyddet syftar till gt hoja priset den importkonkurre-
rande produkten till den prisnivd goy efterstravas  inom EU. Ge-
nom UR-avtalet har EU Overgatt frdn rorliga importavgifter till
mer e€ller mindre fasta tullar. EU tillampar g rad olika handels-
avtal med enskilda lander eller grupper av lander.  Avtalen inne-
bar att import far ske till reducerade eller helt borttagna tullar.

Intern  marknadsreglering anvands i situationer med &verskott
for att uppratthdlla  den interna prisnivdn. Om den inhemska pro-
duktionen  &verstiger  full  sjalvforsorjning kan inte tullskyddet  gp-
samt halla prisnivan uppe den ggna mMarknaden. Den interna
marknadsregleringen bestdr ,, bla. exportbidrag, lagring  och
konsumtionsstimulans pd hemmamarknaden. Exportbidragen

syftar till att utjdmna skillnaden mellan priset p& EU-marknaden

och vérldsmarknaden. Producenten tillférsakras pad s& satt
samma Pris P& yaran oavsett pa viken marknad den kan avsittas.
Lagring tillgrips  for att utigmna flédet gy yaror ©och kan ske i sa-
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val alman gom privat regi. Varor gom har lagrats kan séalas bade
pd den ggng Marknaden  och varldsmarknaden. Det &r ocksé
mojligt  att forbattra  balansen marknaden genom  att oka kon-
sumtionen.  Detta kan ske gepnom att ge rabatter till  olika anvén-
dare 4y produkten, tex. anvandning utanfor  livsmedelssektorn
och vissa livsmedelskonsumenter sdsom skolbarn.

Ett annat satt att hdlla yppe konsumtionen & gepom Produk-

tionsbegransningar, kvotering. Denna atgard kan tillampas i olika
led i produktionskedjan fran kvotering  for enskilda  producenter
till  kvotering  for medlemslander, i ndgot fall to.m. for hela EU.

For produkter gom Saknar tullskydd — kan stéd geg i form extra
pristillagg.

4. Direktstod ar inte kopplat till produkten ytan till produktions-
resursen, akermark eller djur. Basen for stodet utgors ofta gy hi-
storiska uppgifter  6éver arealen eller antalet djur.
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Tabell 1 EU:s marknadsregleringar

Produkt Interven-  Export-  Gréns-  Produkt-  Direkt- Prod.-
tig bidrag skydd g gig kvoter

Spannmal X X X

Oljevéaxter

Proteinvéxter

Socker X X X

Frukt och

gronsaker

Vin X X X X
Torkat foder

Vallfré

Tobak

Bomull

Spanadslin X
Olivolja

Humle X X

Mjolk X X X X
Notkott

Griskott X X X

Far- och

lammkaott X X X X X
Fj aderfakott

Agg X X

Markering  inom parentes ayser att det finns regler ¢om sdllan el
ler aldrig tillampas. Kvotregleringarna ar inbordes mycket olika
til sin  utformning och en mera detaljerad  beskrivning  finns i
kapitel
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3.1.2 EUs  struktur- och regionalpolitik samt  miljo-
stod

Enligt Romfordraget  ska jordbrukspolitiken bla. syfta till att for-

battra  jordbrukets — produktivitet. Det finns &ven angivet att Stod
kan ges inom vissa ramar til jordbruk i omrdden med samre for-
hallanden  bl.a. beroende en ogynnsam struktur. | samband

med att den s.k. enhetsakten antogs 1987 skrevs det in i Romfor-
draget att medlemsstaterna ska strava efter social och ekonomisk
samhorighet.  Det slogs ocksd fast att EU ska medverka till struk-
turanpassningsatgarder i ekonomiskt  eftersatta omrdden  och e
gioner dar industrin  gar tillbaka.  Vid tillkomsten av Maastricht-
avtalet beslutades om mojligheten  att ge Stod fill projekt gom in-

riktas milion  och infrastrukturétgarder.
Efter den senaste reformeringen av Struktur- och regional-

politiken 1993  beslutades o fem huvudmal  for perioden 1994

1 framja utvecklingen i svagt utvecklade  regioner
2. omvandla regioner med industriell tillbakagang
arbetsmarknadséatgarder
4 utbildningséatgéarder
framja landsbygdens  utveckling
a. Strukturstod
b. landsbygdsutvckling regionalt

Som en folid g4y att Sverige och Finland  blev EU-medlemmar
skapades ett M&l 6 gom avser att Stodja regioner med Il4g befolk-
ningstathet.

P& jordbruksomrédet ~ ar det framst mal 5a och 5b samt mal 6
som 4r intressanta. M&l 1 4 kommenteras  darfor inte.

Mal 5a
EU:s strukturstod  till  jordbrukssektorn ar inordnade i mal 5a.

Samtliga atgarder inom detta program, Med nagra f& undantag, &r
samfinansierade mellan EU och de enskilda medlemslanderna.
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Det viktigaste stddet inom mal 5a ar stodet till mindre gyn-

nade omradden LFA. Stodet utgar efter tre olika kriterier:
bergsomraden

o mindre gynnade omraden

o mindre gynnade omraden med speciella handikapp t.ex.

oar

Detta stéd ges i forsta hand gom djurbidrag men aven i form 5,
arealbidrag. Det finns begransningsregler for hur manga djur per
foretag gom Stod far ges il och det finns &ven koppling il att
det maste finnas foderarealer.

Andra stdd inom 5a, och gom ar friviliga  for medlemssta-

terna att tilldmpa, ar:

investeringsstod

startstod
program  for fortidspensionering
startstod till producentorganisationer for frukt och gront
stod till gt forbéttra  och vidareutveckla hantering,  forad-
ling och marknadsforing av Jjord- och skogsbrukspro-
dukter
Normalt medfinansierar EU 25 procent gy Stoden, programmet
for fortidspensionering medfinansieras dock med 50 procent.
Mi
Stod fran jordbruksfonden kan &ven lamnas for gt O6ka mangfal-
den och livskraften landsbygden. Stod beviljas endast for g
gioner med [dg utvecklingsniva matt  gom BNP/inv. och  gom

uppfyller ~ minst tvd 4, féljande villkor:

hég andel sysselsatta i jordbruket
ldga inkomster i jordbruket
lag befolkningstathet eller negativ befolkningsutveckling
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Man kan &ven ta hansyn ftill ogynnsam  lokalisering i forhéllande
till  viktiga ekonomiska  centra och att omrdden &r speciellt kéansli-
ga for forandringar gy den gemensamma  Jordbrukspolitiken.

Generellt  for samtliga mal 5b-stod galler att /3 finansieras

vardera 5y, EU-budgeten, den nationella  budgeten och det privata
naringslivet.
Mal 6

Syftet med mal 6-stoden &r att framja utvecklingen och struktur-
anpassningen i glest Dbefolkade regioner med hogst 8 invana-
re/kmz.  pen regionala utvecklingsplanen omfattar  fem program:

utveckling 5 arbete och néringsliv
tillvarata  och utveckla manskliga resurser
lokal utveckling

varsamt utnyttjande 5y naturresurser
samisk utveckling

Miljpstod

Under de senaste aren har EU fattat beslut oy atgarder for att
minska jordbrukets  belastning milion.  Atgarderna ar bade ut-
formade oy tvdngsdtgarder  och gom stod.  Stod geg bla. till
mindre intensiva  produktionsmetoder och bevarande g, biologisk
mangfald i odlingslandskapet. | allménhet finansierar EU 50 pro-
cent gy atgarderna, resten maste de enskilda medlemslénderna fi-
nansiera. Stoéden utformas nationellt ey ska godkénnas 5, EU.
Exempel pa& EU-stod for miljdvanliga produktionsmetoder:

stod till miljovanlig  jordbruksproduktion

o

stod till biologisk mangfald
stod till ekologisk  odling
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3.1.3 Valutaregleringen

Inom jordbrukssektorn finns  det on rad gemensamma  Priser som
EU faststaller i ggy, tex. exportbidrag, interventionspriser och
direktbidrag. For dessa belopp tillampas sedan lange ett sarskilt
vaxelkurssystem, det agromonetdra  systemet, med sérskilda jord-
bruksomrékningskurser grona  kurser for alla EU-landernas

valutor.  Systemet syftar il att de gemensamma beloppen ska bii
mer fOrutségbara och o stabila ocksd i nationell valuta. Det ag-
romonetdra  systemet fordrojer  effekterna 5, valutakursférand-
ringar.

Under arens lopp har dock grundtanken delvis frangatts och
idag syftar systemet kanske framst il att skydda jordbrukarna

frdn  inkomstforluster til folid 5, revalveringar. Systemet med
jordbruksomrékningskurser ar idag asymmetriskt. Det beror pa
att fordrdjningen, innan g valutakursférandring slar igenom péa
jordbmksomréakningskurserna, ar mycket storre nar gpn Vvaluta
starks jamfort  med nar g valuta forsvagas. Inom systemet  finns
dessutom kompensationsarrangemang. Dessa trader i kraft nar gp
jordbruksomrakningskurs revalverats  sd mycket gait den nya Kur-

sen blir starkare &n vad den varit under de tre féregdende &ren
en S.k. markbar revalvering.
Systemets  utformning har &ndrats sedan det inférdes  1969.
Fram till inférandet 5, EU:s inre marknad 1993 anvandes mone-

tara utjgmningsbelopp i handeln mellan medlemslanderna. 1984
infordes den s.k. korrektionsfaktorn som to.m. januari 1995 g
vandes for att rékna yt gron ecy. Jordbruksomrakningskurser

faststélldes  tidigare i forhdllande  till den grona ecu-kursen.  Det
resulterade i jordbruksomrékningskurser som 1994 g vérda g
20 procent mer | hationell valuta jamfort med kommersiella ecu-
kurser.  Korrektionsfaktorn férsvann i februari 1995 och [ymera
faststalls  jordbruksomrékningskurserna i forhallande til kom-
mersiell ecu-kurs. Den svenska  jordbruksomrékningskursen

sénktes d& med 5 20 procent frdn g 11 kr il g 9,10 kr. | ggm-
band med denna omlaggning réknades alla berérda ecu-belopp
jordbruksomradet upp Med ca 20 procent.
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till géllande kommersiella ecu-kurser. Sammantaget

Jordbruksomrékningskurserna faststalls
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numera | forhallande

ger systemet

med jordbruksomrékningskurser hogre belopp i nationell  valuta

an om marknadskurser hade tillampats.

3.14

Historisk utveckling av EUis  regleringar

Medlemslander

1957

1973

1981

1986

1995

Belgien, Holland, Luxemburg, Frankrike, Tyskland, Italien
Storbritarmien, Irland, Danmark

Grekland

Spanien, Portugal

Finland, Sverige, Osterrike

Marknadsregleringar

1962

1964

1966

1967

1968

1970

Arbetet med att infora gemensamma Marknadsordningar  for
griskott, tjaderfakott, spannmal samt frukt och gronsaker
paborjas. Gemensam marknadsordning  for vin infors.

Arbetet med att inféra gemensamma mMarknadsordningar  for
mjolk och notkott paborjas.

Gemensam marknadsordning  for oljevéxter infors.

Arbetet med att infora en gemensam Marknadsordning  for
tobak pa&bdrjas. Gemensamma marknadsordningar — for spann-
mal, griskott, tjaderfakdtt och pon-annex produkter infors.

Gemensamma marknadsordningar ~ for notkott, mjolk, socker,
blommor samt bearbetade produkter 4y frukt och gronsaker
infors.

Gemensamma marknadsordningar  for lin och hampa samt tobak
infors.
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1971 Gemensamma marknadsordningar  for utsade, humle och

silkesmask infdrs.
1972 Gemensam marknadsordning  for frukt och gront infors.

1974 Gemensam marknadsordning for torkat foder infors.

1978 Arbetet med gemensam mMarknadsordning  for proteingrodor

paborjas.
1980 Djurbidrag  infors.
1982 Gemensam marknadsordning  fér proteingrédor  infors.
1984 Mjolkkvoter  infors.

1988 Frivilligt — arealuttag infors.

23

1992 CAP-reformen  gom omfattar spannmal, oljevaxter, proteingro-

dor, och notkétt.
1993 Reform 5, tobaksregleringen.
1994 Reform 5y reglering for torkat foder.
1995 Reform gy risregleringen.

1996 Reformering gy vin- samt frukt och grénsakregleringama
gar.

Strukturstod  m.m.

Omkr. Modemiseringstdéd  infors, stod till utbildning.
1970

1975 Regionalpolitiska  stéd, LFA-stdd stdd till bergsjordbruk.

1988 Beslut oy reformering 5y regionalpolitiken.

pa
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Borjan av Miljgstéd  infors.
1990-talet

1993 Samordning 4y olika fonder.
Valutapolitik

1962 En sarskild jordbruksrakneenhet infors for omrékning gy CAP-
belopp.

1969 Jordbruksomrakningskurser gréna kurser och monetéra
utjamningsbelopp  infors.

1979 EMS Europeiska monetédra systemet infors.

1984 Genom inférandet g4y den s.k. korrektionsfaktorn  skapas gron

ecu.

1992 De monetara utjamningsbeloppen  avskaffas.

1995 Korrektionsfaktom ~ och den gréna ecyn avskaffas,
kompensationsatgarder  infors istéllet.

3.2 Forandringar av CAP

2

321 1992 ars reform

Varen 1992 beslutade EU:s ministerrdd oy epn fOrdndring 4y den
gemensamma  iordbrukspolitiken. Beslutet hade foregétts 4y ett
forslag frdn kommissionen, den s.k. MacSharry-planen.

Anledningen till  att beslut fattades oy att fordndra den ge-
mensamma jordbrukspolitiken var framst att kritik framforts  mot
tilltagande 6verskott ~ och darav foliande  budgetkostnader. Det
fanns ocksd missndje med den dittills foérda politikens formaga  att
klara inkomstfordelningsmélen och miljmalen.

Vid tidpunkten for reformen fanns det &ven ett Okat interna-
tionellt tryck forandring gy EU:s  jordbrukspolitik, det gallde
speciellt fran de da& pagéende handelsférhandlingarna i GATT.
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Frdn EU:s sida framholls  dock att reformen inte hade sin grund
grund 5y GATT  ytan helt berodde interna behov.
De grundlaggande  férandringarna av den gemensamma jord-
brukspolitiken som beslutades g att:

séanka stddpriserna

o
kompensera jordbrukarna med direktstod

o inféra  produktionsbegransningar som ar frivilliga — for pro-
ducenterna
gynna SMa producenter

0 gynna extensiv  produktion

De varuomraden som Omfattades 5, den ursprungliga reformen

var:
o spannmal

o olj evaxter

o proteingrdodor
0 notkott

Avsikten med atgarderna g att:

Skapa béttre balans marknaden genom att:
a. Mminska produktionen, dels genom att stimulera e extensiva
produktionsmetoder, dels genom Produktionsbegransningar are-

aluttag och kvoter samt
b. stimulera efterfragan inom EU gepnom sankt pris.

Minska  jordbrukets miljébelastning genom att Stimulera g
mer €xtensiv  produktion, dels genom sénkta produktpriser, dels

genom att ge ersattning for att ta mark |, produktion.

Skapa gp fordelaktigare inkomstférdelning mellan  jordbru-
karna genom att stédja de sma foretagen.

Reformen  innebar dock inte att de tidigare stodatgarderna  gom
gransskydd, exportbidrag, intervention, kvotering, m.m. togs
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bort. Dessa A&tgarder kom dock gt fA minskad betydelse for de
produkter gom Omfattades 5y refonnen.

Skalen for att genomfora EUzs reform g | stort sett de
samma som anfordes fér den svenska reformen 1990. Utform-
ningen 5, reformen  skiljer sig dock mellan EU och Sverige. |
Sverige ygr avsikien att under o Gvergdngsperiod stodja en an-
passning gy jordbruket il marknadens behov. Detta togs Sig i ut-
tryck i bla. tidsbegransade  omstaliningsstod och slopade gx-
portbidrag, i vissa fall efter o Overgéngsperiod. Inom EU har
man istdllet valt att hélla tillbaka  produktionen genom  Produk-
tionsbegréansningar. EU har inte tagit bort exportbidragssystem
eller tidsbegransat direktstoden.

Efter det att den stora reformen beslutades 1992 har refor-
meringar gjorts 5y flera enskilda marknadsregleringar. P& risom-
rddet beslutades oy en reform  hésten 1995 och for frukt och
gront samt for vin pagdr just p, reforrneringsarbete. En viktig or-
sak till att reformerna  genomfors &r de krav gy UR-avtalet — stal-
ler.

En betydande forandring for jordbrukarna som CAP-refor-
men har medfért  &r att betalningarna till  producenterna i allt stor-
re Utstrackning  kommer frdn budgetmedel, dels gepom Okade di-
rektbidrag, dels genom att priserna till jordobrukarna sénkts  for
det produkter gom Omfattades 4, reformen.  Sjalvfallet — pdverkar
detta nya system for ersattningen till  jordbrukarna deras hand-
lande. Jordbrukarna anpassar Sitt handlande efter villkoren  for de
nya, och ekonomiskt  viktiga, stodsystemen. Risken med att jord-
brukarna gor sddana anpasshingar &r att rationaliseringar och ef-
fektivitet ~ kan forlorad.  Detta forstarks 5, att produktionskvo-
ter har inférts pa ytterligare  omraden. A andra sidan finns p, be-
gransningar gy mojligheterna att ge exportstdd  gom kommer  att
o6ka genomslaget gy de internationella priserna.

De nackdelar goy redovisades yan Ska ocks&d vagas mot att
jordbrukarna  vélijer en mer resurssnél  produktionsmedelsanvand-
ning och att stoden fordelas sd att det kommer de sma jordbruks-
foretagen béttre  tillgodo  gom &r ett mal for reformen.

Reformen omfattade inte hela jordbrukssektorn. Vissa bety-
dande produktionsgrenar, som tex. socker och mj6lk, har inte
genomgétt nadgon refonnering. P& vissa andra produktomraden
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har reformeringen genomforts  med nagra ars fordrojning. P&
frukt-  och gront- samt vinomradet har reformeringsarbetet varit
mycket utdraget i tiden.

Genom att inte lika snabbt fram for samtliga produkter
kan den relativa lonsamheten mellan olika produktionsgrenar for-
andras. Eftersom  produktionen i manga fall ar kvoterad kan d&
marknaden egen hand inte justera ojamvikter  gom kan uppsta.

Inom samtliga produktionsgrenar som Omfattades 4, refor-
men har produktionen minskat.  Exportvolymerna och interven-
tionslagrens  storlek har minskat il félid 5, produktionsminsk-
ningen.  Produktionsminskningen beror dock inte enbart atgar-
der i reformprogrammet utan &ven naturliga  &rsmansvariatio-

ner. Se vidare kapitel 5.

Utformningen av regelverket  och anpassningar inom néaring-
en kan ha lett till att produktiviteten har paverkats negativt.  Jord-
bruksforetag med sma arealer omfattas inte 4, tradeskravet. Det

finns séledes g malkonflikt mellan att & gng Sidan uppn& produk-
tionsbalans  och att & andra sidan uppna en battre  inkomstférdel-
ning mellan jordbrukarna. Se vidare avsnitt 3.2 dar innebdrden
av 1992 &rs reform redovisas.

Vid tillfallet  fér reformen  beslutades g, prisnivderna  for g
obegransad  tidsperiod och gy en Viss nivd pa tradesplikten. Det
fattades sdlunda beslut pad o l&g detaljeringsniva. For néaringens
del &r det positivt med beslut g5y, stracker sig langt in i framti-
den vilket ger en tryggare miljo  att verka Sedan reformen ge-
nomfdrdes har det dock intréffat o, rad handelser, inte  minst
utanfor  EU gom har medfért gt forutsattningarna helt eller delvis
har forandrats. Det har darfor redan efter kort tid vid nagra till-
fallen kravts foréndringar 5, den ursprungliga reformen. Forut-
sagbarheten i villkoren  for néringen har inte blivit s& goda gom
var avsikten med reformbeslutet. Det kan darfor ifrdgasattas om
det &r positivt eller gng mojligt  med beslut i detalier gsom  avser
ldnga perioder.

Utvecklingen marknaden  har delvis blivit annorlunda  &n
vad gom kunde fbrvantas d& beslutet fattades 1992, vilket har .
rnt gynnsamt for producenterna. Arealbidragen och djurbidragen
har anpassats efter de sankningar gom har gjorts av de administ-

rativa  priserna. Den faktiska prisnedgangen pad marknaden har
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dock Ly olika orsaker tex. de hoga varldsmarknadspriserna pa
spannmal inte blivit lika stor., Pa spannmalsomradet har kom-
missionen  hittills  valt att paverka utbudet enbart genom  att for-

andra storleken den areal gom ska laggas i trada. Nivderna pa
de administrativa priserna  och arealbidragen har daremot inte
andrats. Det tgr sig i uttryck att ldnsamheten i jordbruket under
1995 5 den hogsta 20 &r. | vissa lander i Sydeuropa samt |
bl.a. Belgien och Holland har utvecklingen inte varit lika gynn-
sam. Anledningen till den samre utvecklingen i dessa lander be-
ror dock inte CAP-reformen.
Byrékratin  har o6kat till folid 5, CAP-reformen. Produktion

och inkomstférdelning styrs py | Okad grad direkt genom ingri-

panden pa de enskida foretagen. Inom EU har q5n dessutom valt
att bibehdlla de tidigare regleringssystemen vid sidan o, de nya
systemen med direktstdd.
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Sammanfattning av CAP-reformen
Produktomrade Atgéard Tidpunkt  for
genomfdrande
Spannmal sénkt prisstod 1993/94-1995/96
direktstod
produktionsbegransning
Ris sankt prisstod 1996/97
direktstod
produktionsbegrénsning
Olj evaxter véarldsmarknadspris 1993/94
direktstod
produktionsbegrénsning
Proteingrédor sénkt prisstod 1993/94-1995/96
direktstod
produktionsbegrénsning
Torkar foder produktstod 1995/96
produktionsbegrénsning
Vin refonnering  pagar
Frukt och gronsaker reformering  pagar
Spénadslin rorslag till reform i

prispaketet 1996/97

Notkott sankt prisstod 1993/94
direktstod
produktionsbegrénsning

Ovriga produkter, s&som socker och mjolk, har inte varit féremal
for reformering.
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3.2.2 UR-avtalet
1993 ndddes inom GATT g Overenskommelse om liberalisering
av handeln  med jordbruksprodukter, det s.k. UR-avtalet. Uppgo-

relsen omfattar i huvudsak tre delomraden:

o internstod
o gransskydd/marknadstilltrade
o exportstod

Avtalet tradde kraft fr.0.m. den | juli 1995 och galler for tiden
fram till 1juli 2001. Exportstddet skall reduceras med 36 procent
i varde och 21 procent i kvantitet.

Internt  stéd

Avtalet innebér gt det interna stodet till jordbruket ska reduceras

med 20 procent under avtalsperioden. Basen for &tagandena yser
de genomsnittliga stdden under perioden 1986-1988.

| uppgorelsen accepterades  att direktstod, arealbidrag och
djurbidrag, ar att betrakta gom ofarligt stéd, den s.k. bl& boxen.

Det innebar att EU:s omlaggning av bla. stodet till spannmals-
odlingen fran prisstod till direktstod kan raknas tillgodo. UR-av-
talet far darfor troligen ingen storre effekt for EU eftersom  de
nedtrappningar som kravs kan tackas 4, de atgarder gop har
gjorts  genom CAP-reformen. En annan Orsak till att EU inte
kommer att behdva vidta nya atgarder &r at stéden berédknas to-
talt for jordbruket  och inte for resp. produktionsgren.

Gransskvdd/marknadstilltrade

Avtalet innebar att EUis system med importavgifter, slusspriser,
referenspriser etc ersitts med fasta tullar. For vissa produkter
som Spannmal och ris bibehdlls dock g form 4y rorliga  tullavgif-
ter. Vid extrema marknadslagen finns mojligheten att gora avsteg
frdn principen gy fasta tullsatser.  Tullnivdn  sanks genomsnittligt

successivt med totalt 36 procent galler i genomsnitt for alla 5
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ror under perioden fram till 2000/2001. Minimal neddragning
for enskild varuposition ar 15 procent.

| vissa fall har forandringen  inneburit att tullsatserna  har gatt
upp jamfért  med situationen innan det att UR-avtalet tradde i
kraft.  Det beror att importavgifterna var hogre under baspe-
rioden  1986-1988 &n vid tidpunkten for UR-avtalets genomfo-
rande. FOr att sakerstdlla importens stdllning finns regler om Mi-
nimitilltrade. Det innebadr gt vissa kvantiteter far importeras med

generosare villkor, dvs. lagre tullsatser.

Tabell 2 EU:s gransskydd fore resp. efter UR-avtalets ikraft-
tradande  den | juli 1995, ecu/ton

Produkt Importavgift  per  Importtull per  Procentuell
den 30 juni 1995 den 1liuli 1995 forandring, %
Vete 76,98 60,02 -22
Korn 102,30 78,28 -23
Socker 419,20 507,00 +21
Slipat ris 736,31 607,57 -17
Notkott,  farskt 3 015,48 2 597,00 -14
Notkott,  fryst 1 890,53 2 597,00 +37
Smor 2 257,40 2 784,00 +23
Ost 2 537,80 2 454,00 -3

Avser baskvalitet
Exportbidrag

Avtalet  innebar att EU:s subventionerade export maste minska.
Nedtrappningen sker under perioden fram till 2000/2001 och g.
ser s&vél kvantitet och varde. Beroende p& marknadssituationen
maste minskningen ske tamligen omgéende for vissa produkter,
medan det drojer till slutet 5, perioden for andra.

P& spannmalsomradet har varldsmarknadspriserna legat over
EU:s prisnivd under storre delen 5, 1995/96. Det har inneburit
att merparten ay exporten har kunnat ske ytan exportbidrag, UR-

kvoten har sdlunda inte behovts att ta i ansprdk. Den mangd gom
inte utnyttias under 1995/96 kan flyttas 6ver till foliande &r under
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perioden. Kvoten maste dock ha utnytiats till utgdngen 4, det

sista aret under avtalsperioden.

Tabell 3 Maximalt tilldtten  exportvolym med subventioner en-

ligt UR-avtalet, 000 ton

Produkt 1995/96 2000/01 Exportprognos
1995/96

Vete 20 408 14 439 Sza spannmal

Annan spannmal 13 690 10 843 ca 17000

Socker 1 556 1274 | 450

Smor 488 399 150

Mjolkpulver 335 273 260

Ost 426 321 428

Andra mjolkprodukter 1185 958 1 186

Notkott 1138 822 1041

Griskott 542 444 363

Fjaderfakott 434 286 421

Agg 126 99 100

Farsk frukt och

gronsaker 920 751 800

Beredda frukt- och

gronsaksprodukter 175 143

P& spannmalsomradet

och belastar darfor

har ca 2/3 av exporten 1995/96 gatt ytan bidrag
inte kvoten enligt UR-avtalet.

Uppsummering ay arbetet i WTO
En starkt bidragande orsak till reformen jordbruksomradet
torde ha varit just de krav gom man forvéntade  skulle bli foljden

av UR-avtalet.
direktstod, dels
redde sig EU

andrad
UR-avtalet
att de interna

varit tvingade

genom

jordbrukspolitik
med den utformning

stoden ska minskas
att borja genomfdra

Genom att dels lagga om en del gy prisstodet il

infora  produktionskvotering forbe-

UR-avtalet.

att

att uppfylla
hade medfort

atagandena i En ofdr-

stérre  problem att klara 4y,
Det finns krav
viket EU hade

1995. Det

som detta har.
med 20 procent

from. den 1 juli
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hade ocks& blivit svarare att uppfylla  exportbegransningsreglerna
eftersom det inte hade varit lika enkelt gom py att styra produk-

tionen.

Nuvarande  jordbruksavtal inom  rgmen for WTO  innebér
ataganden oy neddragning gy stod och gransskydd  fram il &r
2000/01.  Jordbruksavtalet innehéller  dessutom et &tagande om
att ett ar dessférinnan paborja nya forhandlingar om fortsatta
neddragningar. Vid dessa férhandlingar ska bl.a. beaktas erfar-
enheter 5, genomférda  neddragningar  och effekter p& Varldshan-
deln. USA:s nyligen beslutade jordbrukspolitik torde med all g5n-
nolikhet  komma p, till diskussion i dessa forhandlingar.

3.3 EUs  jordbrukssektor
EU:s totalt utnyttiade  jordbruksmark uppgar il .5 138 mil.

hektar.  Arealmassigt  ar Frankrike och Spanien de storsta lander-
na inom EU. Den svenska jordbruksmarken utgor  drygt 2 pro-
cent gy EU:s totala. Under de senaste aren har arealen minskat
mest | Sverige och Irland.
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Tabell 4 Jordbruksmark i EU 1993 férdelad pa olika med-
lemslander, milj.  ha

Frankrike 30,2
Spanien 26,4
Storbritannien 17
Tyskland 17,2
Grekland 5,7
Irland 4,4
Portugal 3,8
Osterrike 3,4
Sverige 3,4
Danmark 3
Finland 2,7
Holland 2,0
Belgien 1,4
SUMMA 138

Kéalla: EU-kommissionen

De storsta foretagen  arealmassigt finns i Storbritannien medan
gardarna i Sydeuropa ar mycket sma. En viktig orsak till den
storskaliga  strukturen i Storbritannien ar den forhallandevis av-
reglerade jordbrukspolitik som fillampades fore EU-intradet. Me-
delarealen i Sverige ligger betydligt &ver EU:s medeltal. | samtli-

ga av EUis medlemslander har medelarealen  ©kat under 1990-ta-
let.

P& animalieomradet ar foretagsstrukturen liknande  gom
arealsidan. De storsta Mmedelbeséttningarna finns i Nordeuropa.
Sverige ligger ungefar EU:s medeltal.

Vardemassigt ar mjolk den viktigaste  produkten inom EU
med .5 17 procent gy det totala produktionsvérdet. Notkott — och
griskott har vardeandelar p& ca 12 procent, Spannmél och farska
grénsaker har andelar pa ¢y 10 procent. Produktionssammansatt-
ningen varierar mellan de olika medlemslanderna, bl.a. beroende

skilnader i de naturliga  forutsattningarna for jordbruk. Som
exempel kan namnas att Frankrike ar den dominerande spann-
malsproducenten  medan Holland  har stor produktion 4y grénsa-
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ker, potatis och blommor. P& animaliesidan har Danmark gn om-
fattande produktion av bla. griskeétt, Irland  har stor notkottspro-
duktion och Holland tillverkar ~ mycket mejeriprodukter. De olika
direktstéd  gom ges till jordbruket ingar inte i féljande tabell.

Tabell 5 Produktionsvardet fordelat  pa olika jordbruksvaror

avseende EU-15 totalt 1995, procent

Spannmal 10,6
Sockerbetor 2,4
Tobak 0,7
Olivolja 1,8
Oljevéaxter 0,9
Farsk frukt 47
Farska gronsaker 9,5
Annan frukt och

andra gronsaker 1,9
Vin 5,7
Utsade 0,6
Textilgrodor 0,5
Humle 0,1
SUMMA VEGETABILIER 39,4
Mjolk 16,6
Notkott 12,0
Griskott 11,7
Far 2,1
Agg 2.4
Fjaderfakott 4,8
Silkesmask 0,0
SUMMA  ANIMALIER 49,6

SUMMA REGLERADE
PRODUKTER 89,0

Potatis 1,8
Andra oreglerade produkter 9,2
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4 Den samhallsekonomiska bak-

grunden

I den gemensamma jordbrukspolitiken anvands flera olika medel.
De viktigaste ar gransskydd, exportbidrag, intervention, direkt-
stéd, kvoteringar och regionalstod. Gransskyddet  syftar till  att
avskarma  jordbruket  inom EU frdn verkningar o, lAga priser pa
varldsmarknaden samt att ge den egng marknaden foretrade,  s.k.
gemenskapspreferens. Syftet med exportbidrag och intervention
ar att lyfta 5y Overskott inom EU f6r att darigenom hindra pris-
fall.

De jordbrukspolitiska medlen ger upphov till & effekter,
namligen  omférdelningseffekter och allokeringseffekter. Med om-
férdelning  5yses hér att de jordbrukspolitiska medlen fordelar omp
mellan & gpg sidan  producenter och & andra sidan konsumenter
och vissa fall &ven skattebetalare via den gemensamma  budgeten.
Tex. ger marknadsregleringen upphov  till  Gverforingar mellan
grupperna av detta slag. Dessa omférdelningseffekter kan kvanti-
fieras tex. med det sk. PSE-talet producentstodsekvivalenter.

Om det anldggs ett dynamiskt perspektiv  uppstdr ytterligare
en kategori 4, effekter, namligen  s.kk. allokeringseffekter. Ut-
géngspunkten & dd att en prisforandring ger upphov till forand-
ringar 5y séval den efterfrdigade  gom den utbjudna  kvantiteten.
Allokeringseffekter kan uppstd ftill folid Ly att politken  kan p&-
verka priserna  gom 1 sin tur paverkar efterfrigade och utbjudna
kvantiteter ~ och gom i sin tyr ger upphov till gn &ndrad allokering
fordelning av resurserna  mellan  den studerade  sektorn  och
andra sektorer i samhéllet. Omférdelningseffekter ses | ett statiskt
perspektiv  utan foréandringar 5, utbud och efterfragan.

Forbattras  allokeringen 3y resurserna  Kan detta ge forutsatt-
ningar for hogre valfard. | avsnitt 4.2 geg en narmare forklaring
till hur denna effekt uppstdr. Det har har gjorts vissa forsok att
berdkna storleken 5y olika allokeringseffekter. Eftersom de anta-
ganden gom har gjorts ar osdkra blir givetvis ocks& slutresultatet
osdkert. Jamfors storleken pd allokeringseffekten med gemenska-
pens utgifter  for exportstddjande atgarder, visar det sig att allo-
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keringseffekten av prisstodet  kan uppgd till i storleksordningen
mellan 50 och 150 procent gy gemenskapens utgifter for export-
stodjande  atgarder.  Utgifterna  for exportstodjande atgarder  ypp-
gar till g 20 miljarder ~€CU.1

En annan del gy jordbrukspolitiken som kan ge upphov il
allokeringseffekter ar kvotsystemen. | utredningen  har framst fra-
gan om kvoternas  effekter inom  mjdlkproduktionen tagits  ypp.
Syftet med mjolkkvoterna ar att halla tillbaka utbudet vid givna
priser.  Dels kan gp Kkortsiktig allokeringseffekt uppstd vid g
tankt avveckling 5y kvotsystemet. Dels kan gn langsiktig  alloke-
ringseffekt  uppsta genom att en kostnadsreducerande strukturom-
vandling skulle kunna bli stérre utan ett kvotsystem. Det kan

mycket V&l ygra S& att denna senare, langsiktiga,  allokeringseffekt
ar val sa allvarlig gom den kortsiktiga  allokeringseffekten.

Til  ovanstdende  resonemang om allokeringseffekter méste
laggas de effekter gom kan uppstd gy olika slag 5y potentiella
marknadsmisslyckanden vid tillampning av en fi marknad pé
livsmedelsomradet. Exempel pa livsmedelsomrédet ay Sédana

marknadsmisslyckandenzalitsd at marknaden  vid fri  prisbild-
ning inte pd ett effektivt satt lyckas beakta alla faktorer gom be-
déms gom relevanta, kan ygrg att det beddms gom vardefult — med
produktion av livsmedel  aven i regioner med daliga naturliga
férutsattningar och att produktionen aven under exceptionella
forhallanden ska uppgd till gn viss nivA. Med exceptionella  for-
hallanden kan agyses oOnormal  torka, storningar i utrikeshandeln

tex. orsakade o, krig m.m. Vérderas dessa positiva effekter 5y
den tillampade jordbrukspolitiken hogre &n den negativa alloke-

1 Rakneexempel redovisas i bilaga 2.

2 Marknadsmisslyckanden kan definieras gom att en Marknad inte
klarar att utan stod allokera esyrser effektivt. P& gn marknad

med marknadsmisslyckanden omsétts en kvantitet 5oy, antingen
ar for stor eller for liten i férhallande till  kostnaderna  for pro-
duktionen  och konsumenternas varderingar.
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ringseffekt  gom diskuterades  gyan, kan ett alternativ 45 att reg-
lera priset.
Detta kapitel &r strukturerat Sd att i avsnitt 4.1 diskuteras  ef-

fekterna i stort gy jordbrukspolitfiken. Darefter  kommer et gy-
snitt som tar ypp Vissa begrepp gom é&r centrala for analysen,
namligen efterfrigan, utbud och allokering  ay resurser. | detta
avsnitt  diskuteras  &ven de effekter goy kan uppstd g, skillnader
mellan de priser gom 0géller inom EU och varldsmarknaden. |
avsnitt 4.3 tas effekter ,, kvoter i jordbrukarledet upp och i ay-

snitt 4.4 analyseras effekter 5, reformen  pd spannméls- och olje-
vaxtomradet. | avsnitt 4.5 diskuteras effekterna 5, regionalpolitik
och strukturstod  folit gy ett avsnitt gom handlar o atgarder gom
syftar till béattre milj6. Regleringar kan ge upphov till kapitalise-
ring i jordbruksmark. Detta tas upp i avsnitt 4.7. | handelsledet
tillAmpas  kvotarrangemang vid handel med tredje land. Effek-
terna gy detta tas upp i avsnitt 4.8. Effekter 5, bristande  konkur-
rens Och stordriftsférdelar inom industri  och handel tas slutligen
upp | avsnitt 4.9.

Ett forsbk har séledes gjorts att gora en Kkatalog Gver de

olika skal gom kan finnas till allokeringseffekter av jordbruks-

politiken. Det gér utanfor ambitionsnivan att forsoka fora ggm-
man dessa olika effekter i g totalanalys. Ett skal for att undvika
en sadan totalanalys &r att systematisering  efter orsak d& kan g&
forlorad.

4.1 Effekter i stort ayv jordbrukspolitiken

Jamfért med manga andra branscher | samhéllet, tex. inom in-

dustri eller tjanster, har statsmakterna och p, EU reglerat jord-
bruks- och livsmedelssektorn starkt. For vissa branscher &r politi-
ken att verksamheten ska paverkas sa lite som Mojligt gy regle-
ringar.  Emellertid utbvar den O@vergripande  narings- och skatte-
politken  kraft pd alla branscher, tex. finns det o generell regio-
nalpolitik. ~ Det politiskt  yppsatta malet for industriproduktionen

skulle nagot forenklat kunna uttryckas gom att pa effektivaste  satt
framstalla  produkter — gom tillfredsstéller konsumenternas behov.
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Malen for verksamheten inom jordbruket  &r att framstalla  livsme-
del och att gora detta med hog sékerhet &ven vid exceptionella

forhallanden. Vidare efterstravar man ett Oppet landskap och att
ge Sysselsattning i omrdden goy har samre forutsattningar for
verksamheten m.m. Det kan ocksd ygrq S& att en alltfor  snabb
strukturomvandling inte  kan accepteras. Om gp jamférelse  gors
med nar prisregleringar infordes i flera lander i Europa, i Sverige
med spannmalstullar & 1888, g det viktigaste skalet den har-
dare konkurrensen frin amerikansk ~ spannmal. Den strukturom-

vandling gom denna konkurrens  skulle ha kunnat ge upphov ftill i
tex. Sverige accepterades inte.

Ser man de globala effekter goy jordbrukspolitiken far
genom verkningar aqy framst  grénsskyddet, men &ven  genom
verkningar 5y andra medel, far politken gn konserverande effekt
pa arbets- och resursférdelningen i varlden. Detta blir séarskilt
tydligt om man tex. Utgdr frdn den situation gy rddde nar Sve-
rige infsrde spannmalstullar,  ygrs SYfte yar att hindra import och

darmed att hindra gn Strukturomvandling i Sverige. Gransskydd
som inte ar tarifferat importavgifter ar utformat  s&, att om
varldsmarknadspriset faller kan gransskyddet direkt hojas for att
hindra pristryckande  import. Aven om Orénsskyddet &r tarifferat
tullar, och darmed inte ytan vidare kan &ndras, far det givetvis
en konserverande effekt  genom  att prisnivaerna skiljer  sig

mellan  export- och importlandet.

Sammantaget  ar verkningarna av de jordbrukspolitiska me-
del gom anvands inom EU mycket starka i den meningen  att pro-
duktionens lonsamhet  och darmed omfattning kan antas avvika
avsevart frin vad gom sSkulle uppnds utan en jordbrukspolitik.
Forhdllandena gy likartade &ven enligt den jordbrukspolitik som
tillampades tidigare i Sverige.  Emellertid ar politikens  styrka
effekt marknaden stérre med EU'S  gemensamma  Jordbruks-
politk an med den tidigare svenska jordbrukspolitiken, atmins-
tone i den meningen att medlen &r fler och att varje enskilt medel
nu ar minst lika starkt gom enligt den tidigare svenska politiken.

Marknaderna for  jordbruksprodukter ar reglerade i stora
delar gy vérlden samtidigt gom det oftast ar stora skillnader  mel-
lan de skyddade priserna  tex. inom EU och de priser
varldsmarknadspriset som Odller vid handel mellan olika lander



SOU 1996: 136 Den samhallsekonomiska  bakgrunden 41

eller regioner med eller ytan gransskydd tex. EU. Denna skill-

nad beror ofta att de kvantiteter som det handlas med
varldsmarknaden ar overskottskvantiteter frin  omréden med
skyddat  jordbruk. Darfor blir  resultatet att de sammantagna

verkningarna av regleringarna  blir avsevérda gy en jamforelse
sker med gp situation ytan reglering dar producenter  och konsu-
menter moter de prissignaler  gom ges av Vérldsmarknaden.

En stor del 4y exporten ay jordbruksprodukter utgors  nu av
overskottskvantiteter. Om det gantas att det sker en harmoniserad
avveckling i varlden 5, de jordbrukspolitiska medlen, kan an
rakna med att priserna varldsmarknaden stiger, som en effekt
av avvecklingen och allt gpnat lika eftersom  den export  som
kommer gt ske kommersiella grunder  okar. En viktig reflex-
ion gom kan goras redan |, &r att det inte ar mojligt  att sakert
forutse vilken  effekt o, harmoniserad avveckling i hela varlden
av de jordbrukspolitiska medlen skulle f&. Man kan gom nanmdes
ovan, rakna med att priserna  skulle stiga, men det ar inte mojligt
att exakt saga med hur mycket. Vissa modellstudier finns  dock
som antyder prishdjningarnas omfattning.

Den information som kravs for att kunna géra uttalanden 5y

det slaget innefattar bl.a. hur konsumenter  och producenter i dv-
riga delar gy vérlden reagerar prisandringar. Effekter 5y stor-
ningar j forvadg okénda handelser ¢op tex, beror andrade in-

komster kan dock inte beaktas i sddana modellstudier.

Den diskussion  gom redovisas har & huvudsakligen o, kvali-
tativ  karaktar.  Uttalanden  kan géras o rikiningen hos olika ef-
fekter och storleksordningar belyses med medvetet starkt forenk-
lade exempel se bilaga 2.

| detta kapitel diskuteras de effekter 4oy, de jordbrukspoli-
tiska medlen har marknaden.  En jamférelse  gérs mellan  dels
den rddande politiken, dels g alternativ  situation  tex. utan reg-
leringar och dérmed handel till varldsmarknadspriser.

Regleringar har ofta negativa verkningar for  marknaders
mojlighet  att effektivt  allokera regurser. P& manga marknader — fo-
rekommer emellertid marknadsmisslyckanden som Mmedfor  att
marknaden  sjalv inte Klarar uppgiften it effektivt  allokera regyr-
serna. Exempel p& livsmedelsomradet av sadana marknadsmiss-
lyckanden, alltsd att marknaden vid prisbildningen inte lyckas be-
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akta alla faktorer gom beddms gom relevanta, kan ygrg att det be-
déms gom vardefullt med produktion 5y livsmedel &ven i regioner
med daliga naturliga  forutsattningar och att produktionen aven
under exceptionella  férhdllanden  ska uppgd till g, viss nivd. Med
exceptionella  forhallanden kan ayses Onormal  torka, storningar i
utrikeshandeln tex. orsakade gy, krig mm.

Vid beslut gy jordbrukspolitikens inriktning och styrka star
man sdledes i gp Valsituation, dels hur stor Vikt mpan ska tillmata
de negativa verkningar som Aavvikelser  frdn den prisnivd  som
marknadskrafterna kan etablera varldsmarknaden ger, dels de
positiva verkningar  gom kan erhéllas genom att korrigera  mark-
naden for olika slag 5, marknadsmisslyckanden. Varderas de
positiva  verkningarna hégre &n de negativa verkningarna ar det
riktigt  att reglera marknaden, annars inte. Hur marknaden  ska
regleras &r emellertid inte sjalvklart.

Det kan vidare ygrg riktigt —att inféra en reglering vid gp Viss
tidpunkt men att de ursprungliga skdlen for regleringen  bortfaller
efter o tid. | det laget kan det ygrg svart att ta bort regleringsin-
strumentet eftersom det sker gpn anpassning till férekomsten av

regleringar.

Som diskuteras narmare i avsnitt 4.7 kan g forandring av
en reglering i sin tur ge upphov till &ndrade markvarden  genom
kapitaliseringseffekten. En avreglering  kan ge upphov fill séankta

markpriser. En frdga &r d& oy och i s& fall i vilken utstréckning,
de jordbrukare som forlorar detta, ska kompenseras.  Sarskilt
kan detta galla nyetablerade g¢om Ofta har hoéga rantekostnader.

P& manga marknader kan ocksé ofullstandig konkurrens  ge
en felaktig allokering  ay resurserna.  Inom  livsmedelsomradet ar
antalet féretag inom jordbruket stort, Vidare &r antalet konsu-
menter mManga.  Forutsattningarna for att god konkurrens ska
kunna etableras &r sdledes s& langt goda. Emellertid bestar de

mellanliggande leden, industri och handel, ofta 5, mycket fo-
retag och i vissa fall 5, monopol. Utnyttjar  foretagen da sin stall-
ning pa ett i det samhéllsekonomiska perspektivet  felaktigt  satt
samtidigt gom Stordriftsférdelarna inte &r uppenbara och inte hel-

ler kommer omgivande aktorer il del gepom battre priser, ger
den daliga konkurrensen g, ineffektiv  allokering  ay resurserna.
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Ett satt att analysera inverkan g, regleringar ar att utnyttja
en Sk. vélfardsekonomisk ansats. | nasta avsnitt forklaras de vik-
tigaste begreppen goy utnyttias i denna analys, namligen markna-
dens efterfragan och utbud sgmt s.k. konsument- och producent-
Overskott. Forst darefter kommer diskussionen in frdgan  om
effekter 5y, regleringar.

4.2 Efterfrdgan, utbud och allokering av resurser

| en marknadsekonomi utan inslag gy regleringar eller  mark-
nadsmisslyckanden ar priset béraren 5, information till konsu-
menterna om Produktionskostnaderna och till producenterna om
konsumenternas vardering av  varan. P& o marknad med
perfekt konkurrens  kommer den kvantitet att omsattas dar kon-
sumenternas  betalningsvilja pa marginalen ar lika med produk-
tionskostnaden pa marginalen. Forekomst av Mmarknadsmiss-
lyckanden, tex. externa effekter eller bristande konkurrens, med-
for att alla aktorer marknaden inte far all den information ge-
nom Priset gsom ges vid perfekt konkurrens. P& motsvarande  satt
medfor gy reglering 5y priset, exempelvis il g nivA gom ar
hogre &n det pris gom i skulle etableras i gn varld ytan inslag gy
regleringar, att prisets roll goy, béarare 4, information  till konsu-
menter Och producenter reduceras. En mellanaktor EU eller sta-
ten trader in och intervenerar i prisbildningen. Sjalvfallet kan
skdlen till denna intervention 455 goda utifrdn  de mal oy satts
upp for politiken.  Inom jordbrukspolitiken anvénds gp rad sadana
medel, sdsom gransskydd mot tredje land fér gt hindra  verk-
ningar 5y laga priser varldsmarknaden, atgarder foér att avlasta
marknaden  frdn  dverskottskvantiteter och kvotarrangemang. Me-
ra selektiva medel, men som Ocks& har verkningar 5, det slag
som diskuteras  har, ar regionala stéd, ersattningar fér att uppnd
vissa miljdmal  och strukturstod, sdsom startstod.

Viktiga  utgangspunkter for valfardsekonomiska analyser ar
lutningen efterfrage- resp. Utbudskurvorna. FOor produkter  gom
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inte har bra substitut ar efterfragekurvan brant Oelastisk3 med

avseende priset. Ett klassiskt  exempel en sadan g ar
salt. Man kan ocksd rakna med att spanmndl, &tminstone  for hu-
mankonsumtion, ar ett bra exempel pa en produkt gom saknar bra
substitut  och gom sSaledes &r oelastisk med avseende priset.

Andras priset pé& produkter o, det hadr slaget blir effekten liten pa
efterfragan. For & andra sidan produkter med bra substitut &r ef-
terfrigekurvan  flackare elastisk med avseende priset.

Lutningen utbudskurvan ar givetvis ocksd beroende pa
vilka alternativ.  producenten har och séledes hur hog flexibiliteten
ar. | ett mycket kort perspektiv kan bra alternativ  saknas for pro-
ducenten.  Ett extremfall qy detta ar spannmalsproduktion och att
sddden redan har skett. | detta fall saknas i praktiken alternativa
anvandningar for marken under &ret. Utbudskurvan blir  darfor
lodrat och kan skiftas hoger eller vanster fran ett forvantat lage
med normalskérd vid battre respektive  samre forhallanden. Ju
langre tidsperspektiv som anlaggs desto flackare, och déarmed
priskénsligare, kan man vénta sig att utbudskurvan blir. 1 vege-
tabilieproduktion bestams lutningen p& den langsiktiga  utbudskur-
van | hég grad 5y hur produktionskostnaderna varierar  efter mgar-
kens avkastningsniva. For produktionsgrenar som | stort sett inte
ar areal- eller lagesberoende, tex. kycklingproduktion, skulle
sdledes den langsiktiga  utbudskurvan bli vagrat eller nast intill.

| figur | visas tvd exempel med olika lage och lutning for ef-
terfrdge- respektive  utbudskurvorna.

3 Ppriselasticiteten kan berdknas gom Pprocentuell  forandring 5y
den efterfrdigade  kvantiteten / procentuell féréandring gy priset.
En yara brukar kallas for oelastisk op kvoten &r mellan och
Prisférandringen ar da relativt sett storre an den kvantitetsfor-

andring gsom erhdlls. En elastisk ygarg har en priselasticitet  gom ar
under -1.
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Figur | Olika utseenden for -efterfrage- D och utbudskur-
vorna S
Pris Pris s

qo KvamFet q0 Kvanritet/
Lage och lutning som uttrycker  priskansligheten hos efterfrage-
respektive utbudskurvorna bestammer vilken  jamviktskvantitet

som bildas. Denna kvantitet  bildas genom att prismekanismen

styr konsumenter  och producenter. Av figur 1 framgar tydligt att
ett skift i nadgon 5, kurvorna  far betydligt starkare genomslag i
priset i det hogra diagrammet jamfort med i det vanstra. Flexibi-
liteten enligt det hogra diagrammet  &r lagre hos s&val producenter

som hos konsumenter.

Om marknadsformen perfekt  konkurrens rader blir  konsu-
menternas  betalningsvilja pd marginalen lika med producenternas
kostnad  for att producera den sista, marginella, enheten. En
jamvikt  etableras i skarningspunkten. Konsumenternas totala var-
dering av varan Utgors gy ytan under efterfrdgekurvan fram il
jamviktskvantiteten. Konsumenternas utgift utgors emellertid  op.
dast gy produkten 5, priset och kvantiteten. Skillnaden  mellan
konsumenternas totala vérdering och utgiften utgérs 4, konsu-
mentoverskottet ytan 4 i figur 1. De preferenser o5y konsu-
menterna  har bestammer  konsumtionsinriktningen och darmed
deras betalningsvilja. Pa motsvarande  satt kan man resonera  Sig
fram till  producentéverskottet ytan b i figur 1 gom skillnaden
mellan  producenternas intdkter och de rorliga  kostnaderna  ytan
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under utbudskurvan  fram till jAmviktskvantiteten. Med detta gyp.
satt anvands producentéverskottet for att ticka de fasta kostna-
derna och eventuell vinst.

Med marknadsformen perfekt  konkurrens finns  forutsatt-
ningar for att symman av Konsumentéverskott och producentdver-
skott gom kan kallas det samhélleliga  Gverskottet blir  maxime-
rat. Ju storre det samhalleliga  ©verskottet — ar med efterfragan och
utbud givna, desto battre &r allokeringen av resurserna | €kono-
min.

Om det tex. antas att dalig konkurrens, genom f& och stora
foretag, medfor att den omsatta kvantiteten  blir lagre med i Ovrigt
lika forutsattningar samma efterfrdge-  och utbudskurvor kom-
mer konsument-  och producentdverskotten  att minska och att al-
lokeringen gy resurser blir inte effektiv.

Priser saval i jordbrukarledet som | konsumentledet varierar

mellan de olika medlemslanderna. En deskriptiv  jamférelse av
prisnivdn  for livsmedel i olika lander i vart grannskap redovisas i
kapitel Som framgar dar avviker inte priserna i Sverige namn-
vart frdn priserna i tex. Danmark. Langre soderut &r emellertid

priserna lagre.
Prisnivdn  p& svenska livsmedel bestams g, foljande faktorer:

o styrkan i regleringssystemet
prisnivdn i 6vriga medlemslander som Konkurrerar med
svenska produkter, antingen marknaden i Sverige eller
i andra lander
o vardet pa den svenska valutan, gom i Sin tur sikt beror
utvecklingen av den svenska konkurrenskraften, och

som Paverkar saval de priser gom kan tas ut som de vikti-
gare formema 5y direktstod till jordbruket

o transportkostnader il Sverige for livsmedel
i vilken man konsumenterna prioriterar ~ svenska livsmedel
framfér  importerade  t.ex.  kvalitetsaspekter

For véra fortsatta resonemang  ar det intressant  att diskutera  gm
regleringar, och i s& fall i viken utstrackning,  péverkar det ggm-
halleliga  Overskottets  eller allokeringseffektens storlek.  En allo-
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keringseffekt kan beskrivas med ett exempel dar den omsatta
kvantiteten o &ar lagre an den kvantitet gom skulle uppstd vid

jamvikt marknaden. Vid  kvantiteten gqo & konsumenternas
marginella betalningsvilja enligt efterfragekurvan storre  &n
kostnaderna  enligt  utbudskurvan. Vid o©kande kvantiteter mins-

kar denna skillnad successivt for att upphéra vid jamviktskvanti-
teten. Totalt sett uppstdr gp skillnad  gom svarar mot ytan g i dia-
grammet  hedan. Denna yta & en hegativ  allokeringseffekt till
folid gy att den omsatta kvantiteten i detta fall ar for liten. A
andra sidan kan denna yta bli gn vinst i den meningen ait alloke-
ringen i ekonomin skulle forbattras oy, den omsatta kvantiteten
Okar. De allokeringseffekter som diskuteras  fram fortsattningsvis
ar utvecklingar 5, detta exempel.
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Figur 2. Principema for bestamning 5, allokeringseffekten

Pr/s /

Kyan Uté t

Ett exempel enligt figur 3 kan visa effekterna gy en prisreglering.
Antag att priset inledningsvis  bestams helt gy marknaden en
frikonkurrensmarknad. D& kommer prisnivan po att bildas och att
go kommer  att omsdttas p& marknaden.

Antag sedan att det beslutas om en Prisreglering  som istallet
ger priset Py marknaden. Detta ger upphov till att efterfrégan
faller till a. och gatt utbudet Okar ftill 2. Genom denna prisregle-
fing minskar konsumentéverskottet KO med ytorna a + b
medan producentdverskottet PO ¢kar med ytorna a + b + ¢
Detta enkla resonemang Skulle ge vid handen att vinsten for pro-
ducenterna  &r storre an forlusten  for konsumenterna  och med en
netiookning ~ med ytan ¢ Emellertid  har en komplikation ~ uppstatt
genom att det vid det pya hogre, priset uppstar ett utbudsover-
skott. Om det antas att detta léses in 4y staten eller EU och
séljs varldsmarknaden till  priset po uppkommer  en kostnad
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som motsvarar ytorna b+ ¢ + 04. Genom i tillaimpa  det
hdgre priset p]_i stallet for priset po uppstér sdledes gp forlust for
samhéllet en s.kk. allokerings-  eller valfardsforlust som uppgar
till ytona ¢ _b + ¢+ d b+ d. Summan 4, ytorna b
+ d utgors sdledes i det har fallet 4, vardet L, den férsamring
av vélfarden  gom intraffat il folid 5, en samre allokering gy re-
surserna | €konomin. Skulle man alternativc  ha gatt i den andra
riktningen ~ frdn det hogre priset p till det lagre priset po skulle
det istdllet uppstd ep battre allokering  ay resursema OCh att sum-

man av ytorna b + d utgérs gy en Vvinst.

Figur 3 Principerna for forandringar i konsument- och
producentdverskott
Pris
=
]
a q Kyan fite/t

Enligt ovanstdende figur uppstdr gn dynamik vid férandrade  pri-
ser genom att efterfrigad och utbjuden kvantitet &andras. Om ef-
terfragan  och utbud antas yara Oivna lodrata  kurvor g innebéar

4 Det antas har att skatter inte ger upphov fill nagra snedvrid-
ningseffekter. Skulle sddana snedvridningseffekter uppstd skulle
det kunna havdas att kostnaden i ett samhallsekonomiskt
perspektiv  blir hogre &n ytorna b + ¢ +d.



50 Den Ssamhéllsekonomiska bakgrunden SOU 1996: 136

att bade konsumenter  och producenter  saknar flexibilitet skulle
konsumenterna gora en forlust  genom infsrande 5y regleringen
genom hogre priser, producenterna  géra en Vinst genom hogre
priser samt skulle skattebetalarna  gora en forlust genom att det
skulle uppstd utgifter for finansiering av  exporten. Nettot gy

dessa forandringar  skulle bli nol. Endast g omfdrdelning frén
konsumenter ~ och skattebetalare il producenter skulle intraffa.
Aven | det dynamiska resonemang som den ovanstaende
analysen utgdr ifrdn, intraffar  givetvis omfordelning frdn  konsu-
menter och skattebetalare till producenter.  Det intressanta i denna
analys 4&r emellertid i vilken utstrackning  det ocksd uppstar en
andrad tex. Dbattre allokering  ay resurserna | €konomin  gom i

sin tur ger fOrutséttningar for en andrad tex. hogre  valfard.
Aven . omfbrdelning mellan olika individer ~ kan i och for sig
totalt sett skapa ©kad vélfard o omfordelning sker fran individer
med lag marginell nytta till hég marginell nytta. Denna fraga dis-
kuteras dock inte har.

| detta resonemang har inte beaktats effekter  som uppstar
genom Olika slag ay marknadsmisslyckanden. Exempel pa livs-
medelsomradet sy Sadana  marknadsmisslyckanden, alitsd  att
marknaden  vid prishildningen  inte p& ett effektivt  satt lyckas be-
akta alla faktorer gom bedéms gom relevanta, kan yara att det be-
déms gom vardefullt med produktion gy livsmedel  aven i regioner
med dé&liga naturliga forutsattningar och att produktionen  &ven
under exceptionella forh&llanden  ska uppgd ftill epn Viss nivd. Med
exceptionella  forhdllanden  kan ayses Onormal  torka, stérningar i
utrikeshandeln tex. orsakade oy krig mm. Varderas dessa po-
sitiva effekter hogre &n den negativa allokeringseffekt  gom disku-
terades fram oyan, Kan ett alternativ  yara att reglera priset il p -

| figur 3 férutsattes att Varldsmarknadspriset uppgar precis
till det jamviktspris som etableras p& den interna marknaden utan
regleringar.  Skulle  vérldsmarknadspriset WO vara lagre é&n detta
jamviktspris ~ uppstér istdllet e situation enligt figur 4. | vissa fi-
gurer | fortsdttningen 5y kapitlet har varldsmarknadspriset satts
vid den nivd dar efterfrige- och utbudskurvoma skar varandra.
Detta har gjorts endast for att forenkla  resonemanget ~ och inte for
att antyda ar varldsmarknadspriset verkligen ligger p& precis den
nivan.
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Figur 4 Allokeringseffekter vid "ldga" varldsmarknadspriser
Pris i
I
q JKvantitet/
ga

En sénkning 4, priset fran p, il po ger upphov till féljande ef-
fekterS gar A quser férandring:

AKOa+b+d+f+gpos

APO 4+ ( +dneg

ABudgetkostnad ¢+ d+ ¢+ f pos
Allokeringseffekt b +f +g + d + ¢ +f

Det system gom bestéamningen av gransskyddet utgar ifrdn  inom
EU a&r utformat sd att produktionen inom gemenskapen ska ha ett
visst foretrade framfor importerade  produkter. Om utgangspunk-
ten &r att det réder et visst Gverskott kan den prisnivdA gom Sska
efterstravas  mot jordbruket  bestammas g, styrkan i marknadsreg-

leringen. Genom den s.k. gemenskapspreferensen bestams  grans-
skyddet sd att priset de importerade  produkterna  blir hogre &n
priset en motsvarande  produkt  gom &r producerad  inom ge-
5 AKO forandring 5, konsumentéverskott, APO férandring

av Producentoverskott
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menskapen. Detta system bidrar til att importen reduceras och
ger séledes producenterna  en hogre sakerhet.

Varldsmarknadspriserna kan variera kraftigt. Ett exempel pa
detta & spannmalsomrddet dar priserna har stigit kraftigt  under
de senaste -2 &ren. Det ar fullt mojligt att regleringarna  bidragit
till  prisvariationen varldsmarknaden. Om g hogre prisnivd  &n
den gom odllde fére prishojningarna kommer att gélla under de
narmaste &ren ar omgjligt  att uttala sig om, &ven om det finns
tecken gom tyder p& detta.

Det finns nackdelar for bade konsumenter och producenter
med starkt varierande priser. Den inriktning  gom jordbrukspoliti-

ken i EU har ar att den verkar stabiliserande priserna  inom
EU. Marknadsregleringen bidrar till att uppnd denna stabilitet.
Under perioder med laga priser har producenterna genom Jord-
brukspolitikens utformning mojlighet att ta ut hogre priser an
varldsmarknadspriserna. Under perioder med hoga priser
varldsmarknaden hindras  export fran EU genom exportavgifter.
Konsumenterna kan da tillgodogora sig nyttan gy lagre priser &an
de gom just d& galler varldsmarknaden. Perioder med lagre
priser pa vérldsmarknaden an inom EU har varit vanliga och
motsatsen, att priserna  pa varldsmarknaden ar hoégre an inom

EU, har varit ovanligt. Under forutséttning att det endast diskute-
ras frdgan om regleringssystemets prisstabiliserande  verkningar
kan detta tolkas gom att producenterna  oftare har varit vinnare
regleringen  an konsumenterna.

For produkter  dar utbudskurvan ar flack ar, som framgatt
tidigare, produktionskostnaden per enhet ungefdr lika stor oavsett
om Produktionen ar stor eller liten. Produkter med denna egen-
skap kan i synnerhet antas vara Oriskott, &gg och fjaderfa. Ett li-
tet skift i utbudskurvan, tex. till folid 4y Okad produktivitet,
skulle vid garanterade priser kunna ge en avsevart Okad produk-
tion.  Prisgarantier for produkter g, detta slag kan darfor  Dli
mycket kostsamma.
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4.3 Effekter 5, kvoter i jordbrukarledet

Syftet med kvoter &r att mer ¢€ller mindre  starkt s&kerstdlla  att
den producerade  och/eller  forsélda  kvantiteten  inte overstiger en
faststalld  nivd. Kvoteringar ~ kan darfér geg som ett alternativ il
en Pprisanpassning. Kvotarrangemang tillampas saval i jordbruka-
re- och industriledet som i handelsledet vid handel med tredje
land. Effekter 5, kvotarrangemang i handelsledet  diskuteras
forst  senare.

Vissa 5y de kvotarrangemang som fillampas i jordbrukarle-
det ar starka, sasom mjolkkvoterna, medan andra &r svagare, sé-
som bidragsratter for am- och dikor och tackor. Den sanktion
som drabbar landet 4, produktionen Overtraffar landets  kvot  &r
sd stark mjolkomradet att det inte finns forutsattningar  att i
praktiken  producera g storre  kvantitet  an kvoten. Genom  det
system som tillampas vidareférs  denna sanktion till de producen-
ter som har fororsakat landets  6verskridande av kvoten.  Svagare
kvoteringsarrangemang, sésom bidragsratter  fér 5y, och dikor
och tackor, &r utformade sd gt jordbrukarna har mojlighet  att
bidrag endast for det antal djur som syarar mot det antal bidrags-

ratter  gom jordbrukaren har. | detta avsnitt diskuteras  endast
verkningarna 5y det starka mj6lkkvotsarrangemanget.
| figur 5 illustreras  allokeringseffekterna av kvotsystemet  for

mjolk. Den radande situationen med kvotsystem  jamférs med att
kvotsystemet  avvecklas. En forenkling har gjorts satillvida it det
antas att bl.a. kostnadsstrukturen ar densamma for alla producen-
ter och att sdledes utbudskurvan for alla producenter  sammanfal-
ler. Med denna férenkling kommer alla producenter att nd "taket"
for produktionen samtidigt.
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Figur 5 Valfardseffekter for kvotsystemet for mjolk

Pris

Kvantitét

Utgangspunkten  &r priset po och med kvotering gy Produktionen
till - qo. Det finns p, tvd ténkbara utvecklingsvagar vid gp tankt
avveckling 5y kvotsystemet. En vag &r att produktionen  bibehdl-
les varvid priserna maste séankas till P Detta kan &stadkommas
genom  att marknadsregleringens styrka minskas. Den andra vé-
gen & att priset bibehdlles  vid po och att produktionen  darvid
okar till a.

Den forsta vagen, med prisséankning och bibehallen  produk-
tion, ger upphov till foljande effekter:

AKO
APO

a + b pos
a + b + cneg
ABudgetkostnad b + ¢+ g pos
Allokeringseffekt b + g
Det uppstar sdledes o béattre allokering gy resurserna  motsva-
rande ytorna b + g.

Den andra vagen, med oférandrat  pris och 6kning
duktionen,  ger upphov till annorlunda  effekter:

av pro-
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AKO Oforandrat

APO d pos

ABudgetkostnad d + ¢ +f neg
Allokeringseffekt e + f

Enligt denna vag uppstdr sdledes o, forsamring o, allokeringen

av resurserna Motsvarande  ytorna e + f.
En ytterligare  effekt 5, on kvotering &r att effektiviseringen

kan bli lagre bla. genom langsammare  strukturutveckling. Om
kvoteringen  avvecklas kan dérmed snabbare skift ned&t uppstd gy
utbudskurvan, vilket praktiskt betyder att produktionskostnadema

for en given kvantitet faller. Detta illustreras i figur

Figur 6 Effekten 4, snabbare effektivisering

Pris

Kvantitet

Om priset antas vara bestamt till o samtidigt gom det uppstér et
skift gy utbudskurvan  genom  effektivisering  kommer  producent-

Overskottet  att Oka med ytorna a + b + ¢ positv  effekt. Ef-
fektiviseringen  ger dessutom upphov till gy Gkad produktion  gom
vid overskott  maste avsattas pa& varldsmarknaden. Antas det
priset pa varldsmarknaden uppgar till P kommer  budgetkostna-

derna att Oka med ytorna ¢ + d negativ effekt. Skulle det ha
tilldtits  att priset f6ll nar produktionen Okade skulle ¢kningen gy
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prodcentéverskottet ha blivit mindre samtidigt gom budgetkostna-
dernas ©6kning skulle varit mindre.

Om det finns gn strdvan att UppNd g Viss inkomstfordelning
kan det ocksd ygra S& att prismekanismen  hindrar uppndendet gy

denna inkomstférdelning. Det kan havdas att genom kvotering gy
produktionen  hindrar an att marknaden  “upprattar® gy 0Onskad
inkomstférdelning. Kvotering gy produktionen har emellertid  gp
allvarlig  nackdel i det att produktionen hindras att fordelas till de

produktionsenheter dar kostnaden &r lagst. En viktig, och allvar-

lig, effekt 5, en kvotering 5, produktionen ar att en kostnadsre-

ducerande  strukturomvandling hindras. Inte minst det véarde gom
kvoter ofta far ar ett tecken detta.

Formodligen ar det sd att mera lattrorliga resurserna
mark, arbete och byggnader inom gp sektor &r desto snabbare
upptrader de negativa effekterna av kvoteringar. Uteblivna
strukturférandringar kan darfor i lattrorliga  sektorer snabbt resul-
tera i en felaktig resursallokering. Daremot ar det inte sakert att
resultatet sikt innebar att de negativa verkningarna blir mindre
i sektorer med trogrorliga  resurser.

Det finns olika séatt att reducera mjolkkvotsystemets negativa
verkningar effektiviseringen, sdsom utjamning mellan  olika

producenter efter kvotarets slut, system med leasing gy kvoter
upplatelser for gn bestamd  period och handel med kvoter
permanent dverlatelse. Genom  dessa arrangemang mildras  de
negativa  verkningarna genom ldngsammare effektivisering. |
Sverige tillampas utjamning  efter kvotdrets  slut vilket innebadr att
aven om en Producent har producerat ey &n den tilldelade  kvo-
ten kan producenten undgad gatt betala sanktionen om det finns
andra producenter  gom inte kommer ,pp il den tilldelade  kvo-
ten. Vidare tillampas i Sverige handel med kvoter.

Infor den handelsomgang  gom genomforts mjolkkvotsom-
rddet under bérjan 5y 1996 bestdamdes priset administrativt till
150 kr per kg kvot. Det visade sig att med detta pris kom efter-
frigan kvot i landet att totalt sett Overensstamma  val med ut-
budet. Totalt sett kom kvot att omsattas gsom svarar Mot knappt 4
procent gy landets totala kvot. Om produktionen  hade varit stdrre
under forra kvotdret och produktionen hade kommit mycket néara
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eller rent gy blivit stérre an den tilldelade  landskvoten  kunde ef-
terfriagan  mycket val ha blivit  storre.

Med antagande om 5 procent realranta och s.k. evig diskon-
tering  motsvarar  den kopta kvoten eft varde per & om 75 &re
per kg kvot. Om diskontering endast sker fér den narmaste fem-
&rsperioden  motsvarar  vardet per & per kvot 5 35 @re. Detta
exempel visar att det finns behov ., an kontinuerlig  strukturut-
veckling och att det d& blir lonsamt for bade saljare och kopare
av kvot att handla med kvot.

4.4 Reformen  pd spannmdls- och oljevaxtomrédet

Reformen  inom EU p& spannméls- och oljevaxtomradet innebar
att stddpriserna spannmal  sanktes, gt priset pa oljevaxter  be-
stams 5y priset varldsmarknaden och att ett obligatoriskt are-
aluttag infordes  for "stérre”  producenter. Samtidigt  inférdes gt
generellt arealbidrag for att kompensera producenterna  for det in-
komstbortfall som annars Skulle ha uppstatt. For gt forenkla
problematiken avser diskussionen fortséttningsvis endast spann-
mal. | figur 7 visas mojliga verkningar 5, reformen P& spann-
malsomradet. FOr att inte i onédan komplicera figuren antas att

véarldsmarknadspriserna p 1och p3 ligger pé& den nivd goy skulle
ge j@mvikt  inom gemenskapen.  Principiellt ger inte négot lagre
eller ndgot hogre varldsmarknadspriser  annorlunda verkningar.



58 Den samhéllsekonomiska bakgrunden SOU 1996: 136
Figur 7 Vaélfardsekonomiska verkningar av EUs reform  pé
spamunalsomrédet
PMA Fore reformen Pris Efter reformen
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Ett 5y EU:s mal for reformen 5 att minska de budgetmassigt
kostsamma  spannmalsdverskotten. En prissankning  fran o il
pz kan givetvis uppfylla detta m&l. De negativa effekter pd jord-
brukarnas  inkomster  gom beddmdes  kunna uppst& genom denna
inriktning av Ppolitiken bedémdes  emellertid som oacceptabla.
Darfor  kompletterades ~ prissankningen ~ med arealbaserat std och
obligatoriskt arealuttag  for “storre”  producenter. Kvantiteten q3
ar den kvantitet som Mmotsvarar basarealen, exklusive uttagen
areal. Skulle odlingen uppgd till per &n denna areal kommer ep
neddragning 5y arealbidragen att ske. Foliande analys &r ett satt
att redovisa de valfardsekonomiska effekterna ay reformen.
Analysen delas upp i tre steg, dar steg 1 avser effekten 5y att helt
avreglera fére reformen, steg 2 ayser effekien gy att helt ayreg-
lera efter reformen och steg 3 avser férandringen mellan  steg 1

och steg alltsd  effekten

gy reformen.
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Steg | vanstra diagrammet:

Effekter gy sankning 5y priset till véarldsmarknadsniva.
AKO a + b pos
APO a+ b+ cneg

ABudgetkostnad b+ ¢+ a pos

Allokeringseffekt b + a

En sénkning 5y priset ned till vérldsmarknadsnivan skulle, i lik-
het med den tidigare diskussionen, séledes ge en Positiv  alloke-

ringseffekt  motsvarande  ytorna b + d.
Steg 2 hdgra diagrammet:

Effekter 5y en sankning 5y priset till varldsmarknadsniva. Det
har har antagits att EU &r epn S& stor aktér p& varldsmarknaden att
den minskning 5y EU:s utbud p& marknaden gy, reformen  for-
vantas ge, paverkar priset i héjande rikining  frén P till p3. Hur
stor effekten blir p& varldsmarknadspriset beror dels pa effekten
av EU:ss reform pd utbudet inom gemenskapen, dels p& hur pris-
kanslig marknaden  &r utanfér EU.

AKO a + b pos

APO a + b + cneg

ABudgetkostnad for export b + ¢ + d pos

Allokeringseffekt b + d

Den positiva  allokeringseffekten svarar | detta alternativ mot

ytoma b+ d.

Om man Vil bedéma effekterna 5, reformen  far 50 berdkna dif-
ferensen 5, dessa tv& effekter enligt foljande steg 3:

AKO a+b-a+b
APO atb+c-a+b+c&#39;
ABudgetkostnad b + ¢c+d _b +c¢c +d

Allokeringseffekt b +d b +d
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Den forandrade  allokeringseffekten b + d b + d maste bli

positiv  jamfor  figur 7.

Om det antas att arealbidragen & avvagd s& att jordbrukarnas  in-
komster inte ska paverkas negativt méaste arealbidragen avvagas
sl att de, inkl erséattningen till  uttagen areal, uppgar till totalt
ytona e + f + g + h som utgdrs ay det forlorade  producent-
overskottet.

Det &r i denna kvalitativa analys inte mgjligt att avgora hu-
ruvida den positiva allokeringseffekten b +d b +d ar
storre  an den negativa effekten 5, den okade budgetbelastningen
genom inforandet 5 arealbidrag e +f + g+ h.

4.5 Regionalpolitik och strukturstod

Syftet med regionalstodet — ar att det ska yarg mOjligt att fortsatta
jordbruksproduktionen i omrdden med samre produktionsforut-
sattningar.  Genom denna subvention  behover producenterna  dar-
for inte ta ut hela produktionskostnaden via marknadspriset, utan
subventionen  tacker gpn del 5y produktionskostnaden. I grafisk
form kan detta enligt figur 8 visas genom  att utbudskurvan vrids
eller skiftas nedat for den évre delen 4, kurvan. Den ovre delen
gy utbudskurvan representerar den del ,, utbudet gom sker i gm-
rdden med samre produktionsférutsattningar.

P& motsvarande  satt kan man resonera Vvad galler struktur-
stod, tex. Startstodet. Ett syfte med startstodet &r att underlatta
nyetableringar. Medlet for detta &r att ge en subvention  gom mot-
svarar en del gy Kkostnaderna. Aven  strukturstdden kan d& exemp-
lifieras med att hela eller den ¢6vre delen 4, utbudskurvan vrids
eller skiftas nedat.
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Figur 8 Effekterna av regionalstéd och strukturstod

Pris

Kvan titet
Inférande 5, regionalstdd  eller  strukturstod medfér  enligt dia-
grammet  att utbudskurvan vrids  fran til  S1. Harigenom blir

det lonsamt att bedriva produktion inom ytterligare omraden var-
vid den utbjudna kvantiteten  6kar vid priset po. Varldsmarknads-

prisnivdn  antas vara pl. Detta ger upphov il féljande  alloke-
ringseffekt:

AKO Oférandrat
APO a + b pos
ABudgetkostnad for stod a+ b+ dneg

ABudgetkostnad for export b + ¢ neg

Allokeringseffekt b+ o+ d

Enligt analysen uppstdr sédledes ¢, negativ allokeringseffekt. Hur
stor allokeringseffekten blir &r beroende pa viken stimulans till
produktionsdkning som Stodet ger En liten produktionsokning
ger en liten allokeringseffekt. Regionalstddet ~ far d& huvudsakli-
gen Vverkningar i form 5y omfordelning. Den negativa alloke-

ringseffekten  fér stéllas mot de positiva verkningar  gom  UpPStar
genom stodet, tex. befolkning i hela landet.
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4.6 Atgérder som i vid bemarkelse syftar till batt-
e miljo

Som konstaterades  inledningsvis ar malen for jordbrukspolitiken
bl.a. att producera livsmedel och 6ppet landskap eller god miljo i
vid bemarkelse.  Traditionellt har medlen inom jordbrukspolitiken
riktat sig mot produktionen av livsmedel. Tex. har gp viss kul-
turhistorisk miljio  blivit gn "biprodukt". Under de senaste aren
har det ifrdgasatts gy det inte skulle gry effektivare  ait forsoka
dela ypp medlen dels i medel gom riktar sig mot Produktionen gy
livsmedel, dels i medel g¢om friktar sig mot miljén. .Ett problem
som uppstar om jordbrukaren ska ersattas for den milio  gom
"produceras"  &r att denna nyttighet narmast &r en S.k. Kollektiv
nyttighet.  Detta innebar att den konsumtion ay hyttigheten  gom
en konsument har, inte hindrar andra konsumenter frdn att konsu-
mera samma hyttighet. Detta &r ett bra exempel pd ett mark-
nadsmisslyckande, namligen att en Marknad inte ytan stod klarar
att allokera resurserna  effektivt. Problem  gom hor till  kategorin
kollektiva  nyttigheter, som detta slag gy nyttigheter  brukar kal-
las, &ar tex. sSvarigheterna  fér konsumenterna att uppratta  avtal
med on producent eftersom  konsumenterna ar ménga och daligt
organiserade.  Dessutom  &r det svart att uppskatta hur stor betal-
ningsvilian  &r hos varje individ. Den pragmatiska  l6sningen pa
detta problem kan darfér bli att jordbrukarna  far ersittas med of-
fentiga medel for produktionen gy kollektiva  nyttigheter.

| figur 9 redovisas hur mgn kan bestamma den optimala
kvantiteten 5, dessa nyttigheter.
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Figur 9 Den optimala kvantiteten av Miljonyttigheter

Pris
q Kvan titet

Vid  kvantiteten go &r konsumenternas vardering  for den sista,
marginella, enheten MB lika med producenternas kostnad  for
den sista, marginella, enheten MC. Vid gn mindre  kvantitet,
tex. ql, & konsumenternas marginella vardering  samhallets
marginella nytta  hogre an producenternas marginella kostnad
samhaéllets marginella  uppoffring. Darfor — ar det inte mojligt  att

tala om ett effektivt ftillstand, den omsatta kvantiteten alternativt
kvaliteten  ar for liten. En allokeringseffekt uppstar vid denna
lagre kvantitet g5,  motsvarar ytorna a + b. P& motsvarande
satt kan man resonera Sig fram till o, allokeringseffekt om kvan-
titeten  &r stérre an go. D& blir istallet konsumenternas marginella
betalningsvilja lagre an producenternas marginella  kostnader.

4.7 Kapitalisering

Resursen mark kan betraktas gom en resurs med lang varaktighet,

och tom. med oandlig varaktighet (, den skéts p& ratt satt, Ef-
ter det att kostnaderna  fér fornodenheter, kostnader  for avskriv-

ning och ranta for kapital gom forslits, namligen  maskiner  och
byggnader,  samt arbete har tackts, kan ett driftsoverskott uppsta.
Detta dterstéende  Gverskott  kan kapitaliseras i marken g man
kan rdkna med att sddana Overskott kommer att uppstd under den
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framtid  gom kan Overblickas. Markvardet kan da tolkas gom det
diskonterade ~ vardet ,, alla framtida  Gverskott.  Det ar darfor tro-
ligt att markvardena  ar hogre i omréden med hog avkastning jam-

fort med omrdden med lag avkastning. Ett praktiskt exempel pa
detta &r att markvardet i Sk&nes slattbygder &r avsevart hogre &n i
Norrland.

| den tidigare diskussionen oy producentdverskott — framfor-
des att detta anvands for att tdcka de fasta kostnaderna  och eyen-
tuell vinst. Om det anlaggs ett langt tidsperspektiv langre  an yar-
aktigheten for  maskiner, byggnader och  markanlaggningar
kommer hela producentdverskottet att anvandas for ersétining il
marken. Darfér  skulle alltsd det diskonterade  véardet 5, hela sek-

torns producentdverskott i detta langa tidsperspektiv ~ bli det totala
markvardet.
En &ndring oy jordbrukspolitiken genom éandrade priser el

ler bidrag gom forvantas leda till gn varaktig forandring gy 16n-
samheten kommer saledes att paverka producentdverskottets stor-
lek och darmed markvéardena.

Figur 10 En priséndrings effekter ~ pa kapitaliseringen i jord-
bruksmark
Pris

2

1 K vant/tet
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Antag att prisnivdn i utgdngslaget uppgér till po. | prisnivdn  ingér
subventioner 5, olika slag, tex. arealbidrag. D& uppgar det tota-

producentdverskottet til ytorna a + b. Sanks prisnivan il
p1 kommer  producentoverskottet att minska till ytan b. Ytan 4

blir d& forlusten 5, producentoverskott.

Vid den ursprungliga  prisnivan, po, Producerades  kvantiteten
go. Som framgar 4, diagrammet uppst&r inget producentoverskott
for den sista, marginella, producerade kvantiteten. Markvardet
for den sista, marginella, enheten mark blir darfor i princip  noll
om den tillampade prisnivan, po, vantas bli bestdende. Sanks pri-
set till P kommer den sista, marginella, kvantiteten att hamna pa
en lagre nivd. Ytan ( motsvarar den minskning 5, kostnaderna

andra &n for markvardet som produktionsminskningen for med
sig.
4.8 Effekter 5y kvoter vid handel

EU tillampar kvoter vid s&vél export gom import med tredje land.
Inledningsvis diskuteras  kvoter vid export for att sedan félias gy
ett kortare resonemang om kvoter vid import.

4.8.1 Exportkvoter

En viktig del 5, UR-avtalet &r att de kvantiteter  inom varje pro-

duktomréde som Kkan exporteras med hjdlp 5y exportbidrag
maximeras. Vidare maximeras  for varje produktomrade de be-
lopp som kan utbetalas ¢oy, exportbidrag. For flera produktom-

rdden medfér UR-avtalet ait EU:s  subventionerade export Mmaste
minska.

Til  folid gy att de kvantiteter g5y kan erh@lla stod, liksom
av att de totala stédnivaerna ar otillrackliga, ar det aktuellt med
séval reducering 5, bidragsnivderna som fordelning 4y de bi-
dragsberéttigade kvantiteterna. vid fordelning 5, de exportbi-
dragsberattigade  kvantiteterna  bér g metod viljas gsom:
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0 ar anpassad till typen ay Produkt och till  marknadssituatio-
nen for denna produkt. Vidare ska metoden medféra  att
den mest effektiva anvandningen gy resurserna UPPNas

ar minst administrativt betungande

0

o motverkar  diskriminering mellan  operatorer

| figur 1l redovisas den teoretiska  utgéngspunkten  for resone-
manget.  Produktionsutrymmet bestims g, konsumtionen  samt av
export  och import. Importen lamnas i det har sammanhanget

utanfor  diskussionen  och kan darfér betraktas som en Kkonstant.
Det bortses &ven frdn g, forekomst 4, intervention. Genom UR-
avtalet har bestamts vilka kvantiteter gom &r exportbidragsberatti-
gade liksom hur stora belopp som kan betalas ut som exportbi-
drag.

Figur Il Effekten 5, en Minskning 5, den bidragsberattigade

exporten

Pris

D)

D1 Du

kvantitet

Utgangslaget fore de GATT-anpassade reglerna  antas ha varit S
och DO med priset po och kvantiteten o varav héanfor  sig till
den inhemska marknaden och skillnaden mellan D@ och utgor
exportefterfragan, som il stor del &ar beroende 4, exportbidrag.
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En minskning gy exporten genom ett tak for subventionerad ex-
port  skiftar  efterfragekurvan vanster frAin Do till D1. Detta
skift ger en sankning gy priset il pl och gy okning 4y den
kvantitet ~gom omsatts p& den inhemska marknaden till g Ex-
porten eller exporttaket utgdrs gy skillnaden  mellan o och 1.
Mojligen  skulle o kvotering 5, jordbrukarledet kunna hindra
prisfallet  frén pq till Py

Prisandringen  fran o till p ger d& foliande  allokeringsef-
fekt:

AKO a + b pos

APQOa+b+c+dneg

ABudgetkostnad b+ ¢+ d+ g+ f + g pos

Allokeringseffekt b+ ¢ +f + g

Den centrala frdgan &r hur den produktionsminskning fran o till

g, som Maste ske, kan uppnas. A ena Sidan &r en ren marknads-
16snin mojlig. A andra sidan kan tdnka sig administrativa
9 man g

metoder for att &stadkomma  denna produktionsminskning. Det &r
dock viktigt att notera att ingen I6sning hindrar ett prisfall i jord-
brukarledet o, inte produktionen kvoteras.

En utgdngspunkt har &ar att varldsmarknadspriserna inte
kommer gt stiga namnvart | motsats til det antagande gom ut-
nyttjiades  gyan | analysen 5, spannmalsreformen. Skulle  vérlds-

marknadspriserna  stiga kraftigt, tex. som en effekt 5, UR-avtalet
i Ovrigt, minskar givetvis behovet 4, subventioner. Den  export
"som bar sig sjalv' kan ske pad marknadsmassiga villkor ligger
utanfor  denna analys.

48.1.1 Ténkbara medel riktade met handelsledet fér it "minska”

exporten

Tre olika metoder &r tankbara fér gt &stadkomma o, minskning
av exporten.  Sjalvfallet  &r kombinationer qv de tvd forsta ocksd

mojliga.
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kvotering gy exporten fordelningsmetoder
sankning gy exportbidragens nivd till ett bedomt “balans-
lage"

0 ta bort exportbidragen  helt har analyserats eftersom  gp
generell  avveckling skulle ge sd stora effekter att de ar
meningslésa  att diskutera  p, dock kan man givetvis
tanka sig en O-nivd for vissa produkter som har ett gynn-

samt prislage

| de fall det finns mojlighet for foretagen dels att exportera med
exportbidrag, dels att lamna kvantiteter till  intervention kan det
uppstd ep Valsituation for foretagen. Om exportbidragen sanks
och mojligheterna kvarstdr gomp tidigare att lamna till intervention

kan det bli g Okad benagenhet att lamna ftill intervention. Dari-
genom kommer gemenskapen  att skijuta problemen  framfor  sig

det man inte exporterar ett & fAr man exportera et senare ar om

inte  konsumtionen okar eller produktionen minskar. Det maste
beaktas att exportbidragssystemet maste yara  harmoniskt’ med
interventionssystemet for att en Varaktig exportminskning ska

uppstd for gemenskapen.
For att UPPNd en Minskning 5, den exportbidragsberattigade

kvantiteten kan olika metoder tillampas. En marknadsmassig
metod &r att sanka exportbidragen. Mot denna metod kan stallas
fordelning  kvotering av exporten exempelvis  genom fOrstill-
kvarnenmetoden eller att utgd fran historiska  uppgifter om olika

foretags  export.
Om exporten ska sankas kan detta ske:

o genom  att bibehélla  exportbidragens storlek och att ex-
porten kvoteras

0 genom att sanka exportbidragen s mycket att man vantar
att exporten faller tillrackligt mycket

o genom anbudsmetod

o genom kvotering gy Produktionen

Den forsta mdjligheten kan teoretiskt antingen  utformas Ssd att
forst-till-kvarnenmetoden utnyttjas  eller med ett ansokningsforfa-
rande. Givetvis finns ocksd mojligheten  till  kombinationer, som



SOU 1996: 136 Den samhéllsekonomiska  bakgrunden 69

det bortses iffdn, mellan de b&da metoderna, tex. s& som 9galler
for vissa importkvoter att tex. 80 procent gy kvoten férdelas ge-
nom att utgd fran traditionell handel ansokningsforfarande och
aterstdende 20 procent foérdelas genom forst-ill-kvarnemnetoden.

En intressant frdga ar p& vilkket satt marknaden  hanterar de
olika satten att minska exporten.  Antas det att exporten  ska kvo-
teras ned och ait ansokningsforfarande tillampas  kommer  varje
exportor  att tilldelas en kvot gom innebdr gt denne far minska
tex. halvera sin export. Det blir, i extremfallet, omgjligt  for
nya foretag att komma in pd marknaden. Detta kan i sin tyr
den effekten att fel foretag kan komma gt exportera  fel produkter
atminstone sikt. | normalfallet finns  dock gn resery fOr ny-
tilkommande.

De foretag gom traditionellt exporterat  kan séledes bli vin-
nare P& bekostnad 5, dem g5y inte kan fa tillgdng till g kvot.

Om istéllet forst-till-kvarnenrnetoden utnyttias ~ far de foretag
som forst anméler export tillfalle it exportera. En viktig skillnad
mellan denna metod och metoden goy utgdr frdn  ansokningsfor-
farande &r att forst-till-kvarnenmetoden i princip &r éppen for alla
foretag,  &ven nya exportorer. Harigenom  kan det g4 S& att
andra féretag kommer it fA licensen. Detta kan medféra att ex-
porten blir effektivare.

Metoden med forst-till-kvarnenmetoden ar mindre  komplice-
rad fr&n administrativ utgéngspunkt  och torde dessutom 44 ef-
fektivare  gett i relation till allokering 4y resurserna.

En nackdel med forst-till-kvarnenmetoden ar att foretagen
inte kan planera sin export eftersom de inte vet vilken tilldelning
det blir. Ytterligare ett osékerhetsmoment, utéver osékerheten
marknaden,  uppstdr saledes. Detta osédkerhetsmoment kommer gt
krava gn riskpremie.

Mojligen  kan det dessutom ocksd p&stds att exportbidraget

kan sattas pd en lagre nivd med forst-till-kvarnenmetoden, jam-
fort med att ansokningsforfarande tillampas, eftersom det ar fler
aktorer gom kan f& del ,, bidraget. | s& fall skulle EU-budgeten
spara pengar.

Utgangspunkten ar, gom pekats ovan, att extremfall har
valts. Metoden med férdelning med ansokningsforfarande utgar

har frdn gt marknaden  har blivit  "forstenad". Inget nytankande



70 Den samhallsekonomiska bakgrunden SOU 1996: 136

ar aktuellt eftersom foretagen bekvamt sitter med sina kvoter. En
intressant  fraga &r vilket varde dessa kvoter kan tankas represen-
tera.

Mera "marknadsstyrda" exempel kan utformas s& satt att
exportens Omfattning  faststélls.  De foretag som kan ténka sig att
exportera far sedan ge anbud o vilka kvantiteter  de Vil expor-
tera Vvid olika bidragsnivaer. Detta anbudssystem  &r effektivt i
den meningen att export av en viss omfattning troligen  kommer
att ske det minst kostsamma sattet. Med detta skisserade gn.
budssystem kommer exportbidraget  att bli vad det blir om expor-
tens omfattning  &r bestamd. Ett alternativ till denna anbudsmetod
ar att exportbidraget  sénks il gn sédan nivd gom beddms  yara
tillracklig for att epn Viss kvantitet ska komma att exporteras.
Mellan dessa tva alternativ kan det finnas vissa mellanformer,
tex. att man INnte accepterar anbud ¢ver epn Viss given nivd eller
att man Satter en kvantitetsrestriktion i det fall bidraget ar be-
stamt, gom d& liknar forst-ill-kvarnemnetoden.

Ett problem med anbudsmetoden ar att den i forsta hand &r
anvandbar  fér homogena  varor. Ar det daremot frdga om tex.
notkétt  ar denna metod svar att tilampa  eftersom  "behovet” gy
bidrag varierar starkt mellan olika kvaliteter  eller detaljer.

Mot ett anbudssystem kan anféras att exportorer med sma
kvantiteter  gnger att det ar for krangligt  och tidsédande att ge an-
bud. Med et konsekvent anbudssystem kanske de istallet later bli
att exportera. Eftt satt att komma runt detta problem kan ygrg att
anbudssystemet  ayser de storre exportrema  och att ett €xportbi-
drag faststalls for de mindre exportorerna  for galla under en tid.
Bidragsnivdn ~ far d& faststallas med ledning 4, den bidragsniva
som erhéllits enligt anbudssystemet.

Utgangspunkten for forst-till-kvarnemnetoden och metoden

med ansokningsforfarande har varit att exportbidragen  faststalls
forvdg. Med anbudsmetoden faststdlls  bidragen forst nar foreta-
gen har reagerat och visat sin exportbenagenhet. Ar utgangspunk-
ten den att potentiella exportérer har bast kdnnedom om markna-
den och inte byrdkratin och att exporten ska ske pa det billi-
gaste som hér definieras gom det mest effektiva  sattet bor séle-
des anbudsmetoden tillampas. Inom Vvegetabilieomrédet  utnyttjas
anbudsmetoden  frekvent.



SOU 1996: 136 Den samhallsekonomiska  bakgrunden 71

Mélet med atgarden, alldeles oavsett metod, &r att exporten
ska reduceras vid of6randrad eller mojligen  stérre  import. En
ytterligare  effekt 5, atgarden méste d& ocksd bli o prisanpass-
ning pa den interna marknaden. Genom gpn "patvingad” minsk-
ning 5y exporten kommer efterfrigan  att minska efterfrdgan frén
konsumenterna  ar oférandrad, medan den efterfrdigan gom EU de-
monstrerar minskar, och priserna kommer att pressas ned. Hur
stor prissankningen kommer gt bli beror pa priskénsligheten hos
konsumenterna resp. hos producenterna. A" inte efterfrigan  helt
elastisk det blir g prissankning kommer den gmsatta kvantite-
ten att minska minskningen kommer  at bli exportminskningen
minskat med den okade efterfrigan  frdn den interna marknaden
genom ett lagre marknadspris.

Marknadspriset kommer alltsd att bli lagre an tidigare. Detta
resulterar  ocksd i att exportbidragen kan bli lagre. For det fall
produktionen kvoteras i producentledet kan denna effekt dock
utebli. | s& fall kommer utgngspunkten om effektiv  resursalloke-

ring inte att bli uppfylld.
4.8.1.2 Kommentarer till olika fall

Som pekades tidigare & p Utgdngspunkt att det bortses fran
mojligheten att ldmna kvantiteter till  intervention. Skulle  mojlig-
heten att lamna till intervention vara " kan effekterna 5, enp
andring 5y reglerna  for  exportbidrag mer €ller mindre  kunna

upphévas.

Fall Malet &r mest effektiv  produktion

Medel:  Exportbidragen sanks till den nivA 4oy, beddms behdvas
eller med utnyttjande av en anbudsmetod. Detta kommer  att ge
prissankningar i tidigare led. Prismekanismen kommer att ge
"balans” marknaden. For produkter  gom py ar kvoterade i
jordbrukarledet ett eller annat satt ex. mjolk men &ven not-

kott  kan prissénkningen bli stor om kvoteringen avskaffas. Dels
finns ett varde i kvoten. S& lange detta varde finns kan priset
falla ytan att produktionen paverkas. Dels kommer priset att falla
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ytterligare, til folid gy att exporten maste minskas innan "ba-
lans" uppstar.

| och for sig kan man tycka att behovet g, kvotering da har
upphort i jordbrukarledet. Emellertid ar det pog tvartom. Kvote-
ringen mjolkomréadet infordes  givetvis  eftersom  Gverskotten
tenderade att 6ka vid givna priser. Om det inte beddéms lampligt
att saénka priserna finns metoden  att kvotera. Man kan darfor
gissa att man Valier att dra ned kvoterna nagot i producentledet
for att darigenom  marknadspriserna inte ska behova falla fullt li-
ka mycket, varigenom det finns gp risk for samre resursalloke-

ring.
Fall Malet &r ofdrandrade  priser i jordbrukarledet

Medel: Exporten kan tex. kvoteras med ansokningsforfarande
eller med forst-till-kvarnenmetoden och sannolikt maste  &dven
produktionen  kvoteras for att priserna till jordbrukarna  ska héllas
uppe. Mélet ar att upprétthélla  priset po, Den omsatta Kvantiteten
p& den inhemska marknaden & sdledes lagre &n q 1jémft‘)r figur
11.

Priserna  till sdval konsumenter  gom Producenter  forblir  hoga
och omsatt kvantitet blir liten.

Resultatet 5, detta separe fall blir att snedvridningen i

re-
sursallokeringen blir storre an enligt det forra fallet.  For att inte
motverka ettt M&l om en effektiv  resursallokering torde det darfor

vara nodvandigt att en neddragning gy kvoter ~kombineras med
prissankningar. | annat fall kommer Okade spénningar i systemet
att uppstd, vilket kommer att visa sig i kapitalisering  ay kvotvar-
den.

| &tminstone  ett teoretiskt fall ar det fullt tankbart att det
kommer att Uppstd omotiverade  vinster &ven i handelsledet.
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4.8.1.3 Awvagning mellan sékerhet och osakerhet

Sékerhet och osakerhet har manga dimensioner. Den dimension
som avses har ar frAgan oy produktionens och exportens  forut-
sagbarhet.  Ett kvoteringssystem kan ségas ge en hog sakerhet ef-
tersom en Kkvantitet  producerad eller  exporterad inte  kan bli
storre  an kvoten o det administrativa systemet ar sakert.  Ett
marknadssystem kan & andra sidan s&igas ygrg Osékert eftersom
aktbrernas reaktionsmoénster inte ar kant nar tex. ett exportbi-
drag ar faststalt. Ar detta marknadssystem  daremot utformat som
ett anbudssystem uppstar ingen osékerhet oy, vilkken  kvantitet
som kommer  att exporteras. Aven ett marknadssystem kraver
overvakningslicenser i praktiken  forst-till-kvarnenmetoden.

Som diskuterats  tidigare finns det o4 uppenbar risk for att
resurser allokeras  p& ett ineffektivt  satt om malet ar ait produ-
cera il s& 1&g kostnad gom mojligt med administrativ styrning
kvotering. Avvéagningen mellan & gpng sidan behovet L, att ha
hog sakerhet och & andra sidan effektivitet god resursallokering
far sdledes ygra en faktor gom beaktas nar medel valjs.

4.8.2 Importkvoter

EU har ett stort antal handelsavtal med lander eller grupper  av
lander. Inom gmen fOr dessa handelsavtal kan g importeras
med en lagre tull &n den normala tullen. En stor del g, importen
av jordbruksprodukter till EU importeras  inom gmen fOr dessa
avtal.  Om de kvantiteter  gom beréttigar il lattnad 5, tullen  ar
begransande, maste den kvantitet oo, ar beradttigad il lattnad,
fordelas mellan foretag gom &r intresserade g, att importera  efter
en faststalld regel. Den metod gom kan utnyttas ar d& kvotering.
Denna kvotering  kan principiellt  utformas pé sgmma Sitt som ex-
portkvoterna. De verkningar  gom kvoteringen  far blir likartade
med de verkningar gom exportkvoter har. Effekterna  for konsu-
menterna  kan bla. bli att de g blir billigare gom importeras
inom  gmen for en kvot jamfért med andra importerade ygror. EN
annan Mojlighet  &r art detta for konsumenterna  formanligare  pris
inte vidarefors  frdn handeln ytan stannar dar.
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4.9 Bristande konkurrens och stordriftsférdelar

inom industri och handel

P& manga marknader kan bristande konkurrens  ge en felaktig  al-
lokering gy resurserna.  nom livsmedelsomradet ar antalet ftretag
inom jordbruket stort. Vidare  ar antalet konsumenter manga.
Forutsattningarna for att god konkurrens ska kunna etableras ar
séledes s& langt goda. Emellertid ~ bestdr de mellanliggande  leden,
industri och handel, ofta 5, mycket f& foretag och i vissa fall gy
monopol.  Utnyttjar ~ foretagen  d& sin stéllning pa ett i det ggm-
hallsekonomiska perspektivet ~ felaktigt ~ satt samtidigt  gom  stor-
driftsfordelarna inte ar uppenbara kan den daliga konkurrensen

ge en ineffektiv.  allokering  ay resurserna.

Effekter 5, bristande konkurrens  kan d&skadliggéras  dels ge-
nom att jamféra  verkningarna ay Mmonopol jamfort med fri kon-
kurrens,  dels gepnom att diskutera mojliga  effekter 4, fatalskon-
kurrens. | figur 12 redovisas den allokeringseffekt som Kan upp-
st& en Monopolmarknad. Monopolet  uppndr sitt vinstmaximum
dar MR MC6, medan féretag pd en marknad med fri konkur-
rens UPPNAr vinstmaximum vid p MC. P& g, marknad med fri
konkurrens  forutsétts  att priset inte kan paverkas gy ett enskilt fo-
retag. Monopolforetaget kan daremot satta det pris som ger
maximal  vinst.

6 Monopolet  &r inte 18st gy ett givet marknadspris och kan darfor
anpassa kvantiteten  sd att maximal  vinst uppstar.  Vinstmaximum
uppstdr dar den marginella  intéktsférandringen MR  &r lika med
den marginella  kostnadsférandringen MC. P& en konkurrens-
marknad ar priset p givet och MR konstant.
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Figur 12 Allokeringseffekten ay Mmonopol
Pris |
/
Kvant/tet
Vid marknadsformen monopol  kommer  kvantiteten go att omsét-

tas till priset o Motsvarande  kvantitet vid fri konkurrens  uppgér
till q och pris till P1 Genom gatt konsumenternas betalningsvilja
vid qe & hogre &an producenternas kostnader  uppstdr g alloke-
ringseffekt. Denna allokeringseffekt ar successivt avtagande fram
till - kvantiteten . Allokeringseffekten av ett monopol  kommer

darfor  att motsvara ytorna a + b.
P& nagot langre sikt &r det aven majligt att det visar sig en

skilnad  mellan marknadsformen fri konkurrens  och monopol pa
s& satt att det finns g risk for att produktivitetsdkningstakten ar
lagre vid monopol &n vid fri konkurrens. Skulle detta 4,5 fallet

kommer effektivitet att forloras  vilket enligt figur 13 motsvarar
ett uteblivet  skift fran till  S1. Allokeringseffekten motsvarar

ytan a.
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Figur 13 Effekt 5, Okad produktivitet

Pris

/
K vant/tet

Ar utgdngspunkten istallet  att antalet producenter uppgar till
nagra stycken kan en annan typ av analys goras. Antag att det
finns tva producenter. En spelteoretisk diskussion kan visa de ef-
fekter gom kan uppstd. Antag att foretagen kan ha tva strategier,

dels att varie féretag har gom mMal att ha gn mMarknadsandel 50
procent, dels att ha gn mMarknadsandel 65 procent. Foljande
fyrfaltstabell kan d& bli aktuell. | respektive féalt anges respektive

foretags ekonomiska  Overskott i kronor i respektive kombination.
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Figur 14 Tankbara  effekter for foretagens overskott 5, olika
marknadsstrategier

ForetagA
50 % 65 %
g 20 25
50 O
r 20 18
e
25 15
B
Om béda foretagen har gom mal att ha o marknadsandel 50

procent antas deras Overskott bli 20 for vardera. Om det ena fo-
retaget tex. B hojer sin malsattning till 65 procent kan foreta-
gets Overskott 6ka mer &an det andra foretagets Gverskott — minskar
eftersom  totalmarknaden kan oka genom den hardare  konkurren-

sen. Om foretaget B beslutar sig for denna strategi  finns det
emellertid o risk for att foretag A ocksd o6kar sina ambitioner.

Det visar sig d& att om bada féretagen hojer sina ambitioner  finns
en uppenbar risk for att b&da blir férlorare  den nedre hogra ru-
tan | forhallande till den ovre véanstra rutan. P& marknader med
ett litet antal aktorer finns darfor g risk for att man undviker gt
trdnga sig in varandras  marknader.

P& marknader med g stor andel fasta kostnader i férhallande
till de rorliga kostnaderna  kan det, allt gppat lika, vara fordelak-
tigt med fa foretag s.k. naturliga  monopol. Skalet til de héga
fasta kostnaderna  kan tex. vara transporter som Maste utféras of-
ta farskvaror, investeringar i dyr utrustning, antalet  artiklar
som Maste finnas i lager maste ga stort m.m. Detta medfér att
genomsnittskostnaderna blir fallande inom gt brett intervall. | ex-
tremfallet ger detta till resultat att den lagsta kostnaden for verk-
samheten erhdlls o, det endast finns et foretag. | figur 15 redo-
visas effekterna 5, stordriftsfordelar.
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Figur 15 Effekterna qy Stordriftsfordelar

Pris

q Kvan :tet

Enligt detta exempel &r genomsnittskostnaderna AC  successivt
fallande. Om kvantiteten som ett foretag gom &r ensamt pa mark-
naden omsatter, uppgér il g erhdlls gn kostnadstéckning vid
priset po, Den kostnad gom uppstar for detta foretag blir lagre &n
om tv& eller flera féretag skulle dela p& marknaden.

Problematiken rérande  effektiviteten inom livsmedelsindust-
rin torde i hog grad bestd i dels den risk for felaktig allokering

av resurserna  som uppstdr il folid 4y att det &r et litet antal fo-

retag marknaden, dels de vinster gom kan uppstd il folid gy
att stordriftsfordelarna kan utnyttjias om antalet foretag ar litet.
Ett annat exempel detta ar att for att bli berattigad till gx-

portoidrag ~ vid export ay t.ex. spannmal maste det stillas gp sa-
kerhet. Detta inslag i regelverket gynnar de stora aktorerna  som
ofta har op béttre finansiell bas och dessutom lattare kan halla sig

ajour kunskapsmassigt.
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5 Effekter  av EU:s jordbrukspolitik

I avsnitt 5.1-57 gors en genomgdng gy de effekter oy EU:s
jordbrukspolitik haft pa bla. produktion, konsumtion, budget-
kostnader och handel under de senaste aren. P& grund 4, att EU
utvidgades 1995 med tre nya lander &r det svart att gora korrekta

jamforelser bakat i tiden. Dar inget annat anges avser uppgifterna

enbart EU-I2. Speciell tonvikt  laggs de svenska forhallandena
och omrdden med svenska intressen. Det innebar gt produkter
som spannmdl,  notkott och mjolk behandlas e ingdende &n

produkter  gom tobak, vin och olivolja.
Genomgangen  har delats upp i follande huvudavsnitt:

5.1 Marknaden

5.2 Struktur-  och regionalpolitik samt Miljostod
5.3 Valutaregleringen jordbrukets omrade
5.4 Budget

5.5 Pris- och I6nsamhetseffekter

5.6 Arbetskraftsfragor m.m.

5.7 Sveriges import och export

51 Marknaden

Detta avsnitt har delats upp Produktvis  enligt féljande:

produkter g5y, omfattades 5, CAP-reformen

o
o kvoterade  produkter

o lattviktsreglerade

o ovriga

Tyngdpunkten har lagts pa de centrala produkterna i EU:s mark-

nadsreglering och déar det finns stora svenska intressen. Dessa
produkter ar i forsta hand spannmdl, oljevéaxter, notkétt  och
mjolk.
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5.1.1 Reformprodukter
Reglering

P& vegetabilicomradet ~ genomférdes  en gemensam feform  med
start 1993/94 fér spannmal, oljevéxter, proteingrodor ~ och oljelin
fro.m. 1994/95. Grunden for reformen g att Sé@nka stodpri-
serna 0Ch som kompensation gays Jordbrukarna arealbidrag. ~ For
att f& del ,, arealbidraget kravs att jordbrukaren  tar en Viss del
av marken . produktion.  Arealbidraget ar faststallt i forhallande
till tidigare ars hektaravkastning genomsnitt for perioden  1986-
1990. Bidraget utgdr maximalt for den areal gom under tidigare
ar 1989-1991 har utnyttjats for odling 5, reformgrédorna eller
som har ingétt i n&got offentligt  arealuttagsprogram. Denna areal
benamns basareal.

Smd foretag gynnas P& S& satt att man inte behover ta mark
ur Produktion  for att fa arealbidrag.

Odlingens  omfattning

Utnyttjandet av basarealen har varit hogst de tvd sista aren gy
6vergangsperioden. Det forsta A&ret g Sankningen 4y interven-
tionspriset  s& liten att vissa jordbrukare valde att inte anséka om

arealbidrag  mot att man darigenom  undgick arealuttagskravet.

Tabell 6 Andel utnyttjad basareal totalt for EU-12, procent

ar

1993/94 93
1994/95 97,2
1995/96 96,7

Kélla; EU-kommissionen

Utnyttjandet qy basarealen varierar mellan de olika medlemslan-
derna, ge figur 16. For 1995/96 har inget land, totalt sett, &ver-
skridit den nationella  basarealen. De mer betydande spanmndls-
producerande  landerna gom Frankrike, Tyskland, Storbritannien
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och Danmark ligger alla pa .5 100 procent i utnyttjande g, bas-
arealen. Grekland och Portugal har lagst utnyttjandegrad tillsam-
mans Med Finland och Sverige.

Tidigare  &r har bla. Tyskland och  Frankrike overskridit

basarealen. Det har lett till sanktioner i form L, reducerat areal-
bidrag och extra uttagskrav féliande  &r. 1 Tyskland berodde
areal6verskridandet den  strukturomvandling som jordbruket i
det forna Osttyskland genomgick. | sédra Europa forklaras 1&gt

utnyttjande 5, basarealen med att svar torka har ratt under de se-
naste aren vilket har lett ftill gt odlingen g, specialgrodor har
minskat. | manga fall har undantag gjorts for att mildra effekten
av Sanktionerna. For 1996/97 har beslut fattats oy att helt tg bort
det extra kravet pa arealuttag vid 6verskridande av basarealen.

| Sverige utnyttjades 89 procent gy basarealen  1995/96, total
basareal uppgdr till 1,737 miljoner hektar. Orsaken till aft s& liten
del 5, basarealen utnyttjades i Sverige 1995/96 4 framst it
areal lag kvar i det nationella  omstallningsprograrnrnet och darfor
inte ygr beradttigat till EU:s stod. Det g dessutom kort tid for
jordbrukarna att hinna med att ploja upp Omstaliningsarealerna
véren 1995 fér sddd. 200 000 hektar 4, basarealen utnyttjades in-
te 1995/96. Omkring 90 000 hektar finns kvar i det svenska om-

stallningsprogrammet il 1996. En del 5, dessa arealer togs ur
produktion i slutet p& 1980-talet eller bérjan L, 1990-talet och
torde inte g aktuella ait ta i produktion pa nytt. | vissa fall har
marken  gverforts il barkraftig  alternativ.  anvandning, i andra fall

har marken helt tagits |, produktion.

For 1996/97 berdknas 92 procent gy basarealen utnyttjas. |
nulaget synes det inte finnas ndgon risk att Sverige oOverskrider
sin basareal inom Gverskadlig  framtid. En del 5, de arealer gom
ingdr i basarealen har ingatt i olika omstallningsprogram sedan
slutet p& 1980-talet och intresset gt Ater borja bruka dessa kan

antas yara begransat.
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Figur 16 Utnyttjande gy basarealen 1995/96, procent
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Kalla: EU-kommissionen

51.1.1 Spannmal

Reglering

Regleringen spannmalsomradet ~ ar omfattande med  saval
gransskydd gom intern  marknadsreglering. Den interna  mark-
nadsregleringen  utgors gy bade interventionslagring och export-
stod. Det ges &ven stod for industriell anvandning gy spannmal

inom EU starkelse.
Produktion

Odlingen 5, spannméal har minskat gom en fOlid gy CAP-reform-
en. Under borian 5, 1990-talet uppgick den totala spannmélsarea-
len i EU-12 till nastan 36 mili. hektar. Odlingen minskade de ba-
da forsta &ren efter reformen till ¢gq 32 milj. hektar.
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Arealminskningen blev mindre &n vad tillampad procentsats
for arealuttag teoretiskt  borde ha gett upphov ftill. Detta beror
framst att odlare med g produktion som understiger 92 ton
spannmal behdver inte tg yt mark ur Produktion. En del jordbru-
kare har valt att inte anmala o areal &n till den nivd dar pan
slipper arealuttagskravet. Detta medforde att det totala uttaget av
areal blev lagre 1993/94 och 1994/95 &n de krav pa uttag gy areal

som Ssattes upp.

Tabell 7 EUs krav pé att ta mark | produktion jamfort

med faktiskt  uttag, procent

Ar Krav arealuttag Faktiskt uttag
Rorlig E;

1993/ 94 15 20 10

1994/ 95 15 20 12

1995/ 96 12 17 12

1996/ 97 10 15

1997/98 5 5

Kélla: EU-kommissionen

1995 okade odlingen n&got och for 1996 &rs odling visar progno-
ser att odlingen kommer att 6ka med 5 1 miljon hektar jamfort
med 1995. Anledningen till att arealen har o6kat 1995 och 1996 ar
att kravet att ta mark  produktion har mildrats samt att
spanmnalspriserna har stigit.

| Sverige minskade spanmnalsarealen mellan 1994 och 1995
med o5 6 procent.  Anledningen till  att arealen minskade torde be-
ro P& att jordbrukare som inte tidigare tagit mark | produktion i
det svenska systemet p blivit tvingade ait géra detta. Ett tydligt
tecken pa detta &r att spannmalsodlingen minskat mest i Skane
mellan 1994 och 1995. De jordbrukare  gom haft ey mark i g
stallningsprogrammet an vad gom EU kréaver hann i de flesta fall
inte ait s dessa arealer varen 1995. En del jordbrukare kan ha
funnit det I6nsammare att ldta marken ligga kvar obrukad, an-
tingen gom frivilligt  arealuttag i EU-systemet eller att lata arealen
ligga kvar i det svenska omstéllningsprogrammet.
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Figur 16 Spannmalsodlingens férandring mellan 1994 och
1995 i olika lan, procent

Malméhus Ostergotland Helariket
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Kalla: Statistiska centralbyrn

Sadden hosten 1995 blev rekordstor i Sverige, totalt hosts&ddes
ca 450 000 hektar. Nu gallande prognoser tyder P& att spann-
maélsodlingen kommer att O6ka med 5 100 000 hektar mellan
1995 och 1996. De jordbrukare  gom har haft mark i omstélining
har haft tid ait ater satta marken i produktion.
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Figur 18 Spannmalsarealen i EU-12 1986-1995, nlil. ha
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Bland de mer betydande spannmaélsgrodorna som odlas inom EU
ar det korn gom har minskat mest sedan CAP-reformen genom-
fordes. P& grund 5y att vete Ooch majs har hogre avkastning har
det vid fallande produktpriser blivit  dessa grédor ¢qop odlarna
valt att behlla. Det har inneburit att effekten p& produktionen in-
te har blivit s& stor gom arealnedgéngen indikerar.

I Sverige ar det framst odlingen 5, havre gom minskat mel-
lan 1994 och 1995. Havreodlingen  minskade med nastan 20 pro-
cent jamfért  med 5 6 procent for den totala spannmalsodiingen.
Osakerhet  gm EU:s regler f6r omhandertagande o, 6verskottet
havre omfattas inte gy intervention torde gz den framsta gq
ken till att havreodlingen i Sverige har minskat. Sett over den
tidsperiod  gom Sverige har tillampat olika former o, arealbe-
gransningsprogram ar det framst odlingen 5, fodersdd goy har
minskat. ~ Sedan borjan p& 1990-talet har odlingen L, fodersad
minskat med ¢z 100 000 hektar medan odlingen 4, brodsad varit
forhallandevis konstant. Detta har resulterat i kraftigt minskande
havreexport. Sverige har traditionellt exporterat  havredverskottet
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til USA, vissa &r ypp mot 0,5 mil. ton av en total  skord ca
1,2-1,4 milj ton. Under 1995/96 har exporten gy havre frin  Sve-
rige till tredje land varit mycket begrénsad, ca 50 000 ton.
Minskningen 1995/96 beror &ven att kvaliteten  varit forhallan-
devis syag.

Ett ytterligare  motiv  for reformen g att produktionen
skulle bli mer extensiv nar produktpriserna  sanktes. Det ar svart
att s& kort tid sedan reformen genomférdes mata dessa effekt-
or. Statistik  over handelsgodselforbrukningen & annu inte till-
ganglig for den aktuella perioden. Inforandet gy arealuttag ~ med
atfoliande  skotselregler, bla. grén mark, borde ge positiva  mil-
joeffekter.  Okad odling 4y vete & mer Svarbedomt — p miljdsyn-
punkt. Hostsddda — grodor ger Mindre  vaxtnaringslackage men
kraver storre insats my Produktionsmedel jamfort med tex. havre.

Figur 19 Forandring ay arealen for olika spannmélsgrodor i
Sverige under perioden  1991-1995,  procent

Rag Korn Havre

Kalla; Statistiska centralbyran
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Tl folid gy krympande spannmalsarealer har produktionen av
spannmdl inom EU minskat. For 1995 berdknas skérden uppga
till ca 164 mil. ton EU-12, viket ska jamforas med 5 173
mili. ton for perioden  1990-1992. Fo6r 1996 visar de forsta prog-
noserna att skorden kommer gt 6ka med 5 10 miljl. ton jamfort
med 1995.

Figur 20 Spannmalsproduktionen inom EU-2, milj. ton
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Kélla: EU-kommissionen

En annan Viktig orsak il ¢t skorden minskat under de senaste
aren ar att hektaravkastningen varit  forhallandevis l1dg. Under de
senaste aren har det tex. varit mycket torrt i sodra Europa vilket
har resulterat i betydande skordebortfall.
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Figur 21 Hektaravkastning i spannmalsodlingen inom EU-I12,
ton/ha
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Kalla;: EU-kommissionen

Under 1995/96 uppgick arealuttaget i EU till 5 57 milj. hektar.
Antas op hektaravkastning pad 4,6 tha EU:s medelavkastning

vid berékning 5y arealbidrag kan minskningen som arealuttags-
systemet har gett upphov till beradknas till drygt 25 mill. ton. Den
faktiska hektaravkastningen for 1995/96 uppgick till ¢ 5 tha vil-

ket innebar o produktionseffekt — pd ca 28,5 mill. ton. | kommis-
sionens egna bedomningar  over effekterna  ay arealuttaget  antar
man en hektaravkastning ca 5 tha. Forslaget till dvergéng il
en 9ch samma procentsats for fast och rorligt arealuttag antar
man Ska minska effekten hektarskdrdarna med 5 05 tha
Amerikanska  jordbruksdepartementet, USDA, har framfort
invéndningar mot  effektiviteten i EUs  program.  Kritiken  gryn-

das bl.a. pa erfarenheter frdn sina egna system med jordbank  dar
man funnit  att jordbrukarna tagit ut de lagst avkastande arealerna
for att pA s& satt mildra  konsekvenserna qy arealuttagsreglerna.
Erfarenheterna fran de svenska systemen Q& i samma fiktning.
Det ar darfor realistiskt att anta att effekterna gy arealuttaget  ar
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lagre an vid genomsnittiga  avkastningsnivaer. Vid gn avkastning
4 tha blir effekten 5 23 miljoner ton och vid 3,5 tha blir ef-
fekten .5 20 milj ton.

Tabell 8 Effekt ,, arealuttag pa spannmaélsavkastningen in-
om EU-12
Hektaravkastning Produktion
t/ha mllj ton
3,5 20
4,0 23
4,6 25
5,0 28,5

Kalla: Egna berakningar

From  1995/96 géller UR-avtalet gqp innebar gt EU:s  subven-
tionerade  export ar begrénsad. For 1995/96  uppgdr  exportbi-
dragsberattigade  kvoten il ¢4 31 mill. ton spannmél. Vid orma-

prisforhdllanden EU:s priser  ligger normalt under vérlds-

marknadsprisniva skulle inte EU:s kvot rymma den extra pro-

duktion  gom uppstétt pé den mark gom tagits | produktion.  Med
de hoga priser gom varit gallande under 1995/96 skulle det dock
vara Mmojligt  att slopa arealuttagskravet och &anda klara UR-avta-

let. Det beror pd att en stor del 5y exporten kan &ga rym utan
subventioner.
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Forbrukning

Forbrukningen av Spanmndl i EU har okat sedan CAP-reformen
genomférdes.  1992/93 uppgick den totala spannmalsforbrukning-

en till ca 134 milj. ton viket kan jamforas med ¢z 145 milj.  ton
for  1995/96.  Forbrukningen har dock ¢©kat mindre &n vad gom
férvantats grund gy att Marknadspriserna inte fallit lika myck-

et som forvantades.  Under 1995/96 har kommissionen vidtagit ~ &t-
garder gom utforsaljning ay Spannmal  frén interventionslager

samt inforande 5, exportavgift — for att pressa ner prisnivan.

Figur 22 Forbrukning av Spannmal  inom EU-2,  mil.  ton
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Kélla; EU-kommissionen
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Balans

Spannmalsoverskottet har minskat gom en folid 4y CAP-refor-

men, dels beroende minskad  produktion, dels beroende pa
Okad konsumtion. Balansen for 1995/96 ,yger uppgifter  frdn  feb-
ruari 1996, utvecklingen efter denna tidpunkt tyder att expor-
ten blir mindre an vad goy d& forvantades medan de privata lag-

ren kan ha okat.

Tabell 9 Spanmndlshalans inom EU-I2, milj.  ton

1992/93 1994/95 1995/96
Ingdende lager 44 36 28
varay intervention 26 18 12
Produktion 168 160 163
Import 4 6 6
SUMMé
TILLGANG 216 202 196
Forbrukning 134 145 146
BALANS 82 57 50
Export 37 29 25
Lager 45 28 24
varav intervention 33 12 4
SUMIyIA
ANVANDNING 216 202 196
sjalvforsorj-
ningsgrad, % 125 110 112

Kélla: EU-kommissionen

EU har de genaste &ren stravat efter gt lyfta yt Overskottet  med
hjalp v exportbidrag framfor  att l&gga in spannmélen i interven-



92 Effekter gy E Urs jordbrukspolitik SOU 1996: 136

tionslager. Som framgdr 4y foliande diagram  har mangden
spannmal i interventionslager minskat  kraftigt ~sedan 1993 medan
den mangd spannmél gom Salts via exportbidragssystemet varit
forhallandevis konstant. ~ Prognoser  ¢ver marknadsaret 1995/96
tyder pd att EU:s utgéende interventionslager kan ha sjunkit till 2
mili.  ton, det motsvarar ca 14 procent av arskonsumtionen.
1992/93 uppgick EUzs interventionslager till cgq 33 miljoner  ton.

| Sverige anmaldes under  marknadséret 1994/1995 ca
140 000 ton Spannmal till intervention, merparten  Utgjordes gy
korn.  Jordbruksverket har salt yt hela lagret EU:s interna
marknad  under januari _ februari 1996 ett mindre parti séldes
aprii  1996. Intresset for att salia il intervention under varen

1996 har varit mycket begransat inom EU pé grund gy de héga
priserna  pa varldsmarknaden. Totalt fér 1995/96  anmaldes g
14 000 ton korn i Sverige.

Figur 23 Export gy Spannmal fr&n EU-2,  mil. ton
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Kalla: EU-kommissionen
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Figur 24 Interventionslager av Spannmdl  inom EU-2,  mil.

ton
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Kalla: EU-kommissionen

Priser

De administrativa priserna  sanktes gom en folid 4y reformen  med
ca 30 procent under perioden 1993/94-1995/96.

Tabell 10 Ursprungligen beslutade  administrativa priser  for
spannmal  och arealbidrag inom EU, ecu/ton

Interven-

tionspris Arealbidrag Erséattning for arealuttag
1992/93 155 . _
1993/94 117 25 45
1994/95 108 35 57

1995/96 100 45 57
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De administrativa priserna  har justerats vid tva fillfallen pa grund
gy andrade valutaregler. For 1995/96 uppgar interventionspriset

till 119,19 ecu/ton. Kommissionen lamnade i juli 1996 ett forslag
till raddet gy att sanka arealbidraget  fr.0.m. 1997/98 i syfte att fi-
nansiera atgarder i notkottssektorn. For spannmdl innebar forsla-
get en sankning 5y arealbidraget ~med 7.3 procent, for oljevaxter

med 4,2 procent Och for uttagen mark med 26,8 procent.

De administrativa priserna  spelar gn stor roll for marknads-
priserna inom EU. Det ar dock den aktuella situationen mark-
naden som avgor prisnivan.  Forhallandevis knapp tillgdng  pa
spannmal pd véarldsmarknaden har lett fram till att &ven priserna

inom EU varit hogre an vad gom forvantades.

Som framgér 4, de bada prisexempel gom Visas i foliande fi-
gur har marknadspriserna for spannmal legat betydligt ~ over in-
terventionsprisnivan storre  delen 5, tiden sedan CAP-reformen
genomfordes.

Marknadspriserna for spannmal inom EU varierar mellan de
olika medlemslanderna. Lander gom hormalt har utbudsoverskott,
Frankrike, Storbritannien, Damnark, Sverige och Finland  har
som regel de forhdllandevis lagsta priserna. | dessa lander &r det
interventionspriset och mojligheten  att exportera spannmalen gom
bestammer  prisnivdn. | Sydeuropa, bla. ltalien, &r det underskott
p& spannmal och dar &r marknadspriserna normalt  hogre. Pris-
skillnaden kan delvis forklaras ~med transportkostnaden frdn over-
skottsmarknaderna. Tyskland praglas Ocks& oy att Spannmals-
marknaden  till stor del ar inriktad met hemmamarknaden och in-
terventionsuppkop.
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Figur 26 Spannmalspriser 1992-1996, ecu/100 kg
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forts figur 26
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Kélla; EU-kommissionen

Stodpriserna i Sverige och EU 1&g pd ungefdr samma nivd vid
tidpunkten  for det svenska EU-intradet. Marknadspriserna for
spannm&l i Sverige har 1995/96 varit hogre &n aret innan trots att
stédpriserna  har sankts med ¢ 10 procent. Orsaken till  prisupp-
gangen &r de héga priserna pa varldsmarknaden.
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Tabell 11 Marknadspriser for spannmdl i Sverige, kr/ 100 kg
Vete Rag Korn Havre

jan. 1995 114,29 113,95 111,25 104,57

jan. 1996 122,32 109,79 111,91 109,91

Avser priserna i januari resp. ar

Kélla: Jordbruksverket

Gransskyddet  faststdlls gy skillnaden mellan  &syftat skyddat pris
inom EU och priset varldsmarknaden, amerikanska note-
ringar, med h&nsyn tagen till frakt. Tullavgiften andras i princip
varannan Vecka men kan vid stora prissvangningar  andras oftare.
Skillnaden mellan  gréansskyddat pris och interventionspris,

e-
menskapspreferensen, ar betydligt stérre an den prisskillnad S(g)m
tilampades i Sverige fére medlemskapet. Det innebar gt impor-
terad spannmal far svarare gt konkurrera. EU har dock ¢ rad
avtal med olikailandergrupper som innebdr att spannmal far im-
porteras med reducerat eller borttaget gransskydd.

Budget

Ett 5y de viktigaste syftena med CAP-reformen var att minska
kostnaderna  for regleringsatgarderna i spannmalssektorn. Detta
skulle  ske genom att sénka stédprisnivan och att inféra  krav

att ta mark  produktion. Genom  att Overskottsproduktionen re-

ducerades fanns aven forhoppningar g, stigande priser pa varlds-
marknaden  vilket ocks& skulle bidra till minskande  exportkostna-
der.

| tidigare avsnitt har det diskuterats  hur mycket produktio-
nen Minskat och konsumtionen okat som en folid gy CAP-refor-

men. Det kan antas att Gverskottet totalt har minskat med ca 30-

40 mil.. ton. Satt i relation till den totala varldsproduktionen ar
produktionsbortfallet som Uppstatt pa grund 4, reformen litet.
Sett till den kvantitet gqy gar i handel varldsmarknaden spelar

dock kvantiteterna betydligt  stérre  roll.
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Tabell 12 Bersknade effekter i spannmalssektom av EUsS re-
form for 1995/96, mil. ton

Vérldsproduktion 1995/96 | 325
Varldshandel 1995/96 190
Minskad skord grund gy EU:s arealuttag 1995/96 20-25
Okad konsumtion inom EU 10-12

Kalla: International Grain Council samt egna berakningar

Det bor ocksd beaktas att det skett o Overgédng till mera brodsad

vilket resulterat i hégre hektaravkastning, denna effekt gar i mot-
satt riktning till de ovriga effekterna.

CAP-reformen bér ha lett till att Spannmalspriserna pa
varldsmarknaden har stigit. Det ar dock svart att mer bestamt ay-

gora hur stor prisuppgdngen  har varit. Flera orsaker utover EU:s
arealuttagsprogram har under det senaste aret lett till att spann-
mélspriserna  har stigit kraftigt. ~ Som exempel kan namnas:

0 okad efterfrigan i Sydostasien

o politisk och ekonomisk instabilitet i forna Sovjetunionen
o skordebortfall i Nordamerika

o torka i Australien

De kvantiteter  gom kan berdknas gom effekter 5, CAP-reformen
ar forhallandevis stora jamfort med de flesta 4, punkter som tas i
ovanstaende upprakning.

Under varen 1996 har priserna, speciellt den amerikanska
marknaden,  skjutit i hojden sedan marknaden ndtts 4y informa-
tion om att stora delar g, de hostsddda grodorna skadats gy den
stranga  vintern. Prisuppgangen har ocksd pdaverkats gy att
vérldslagren  , ar de minsta sedan borjan 1970-talet.

Det &ar hogst sannolikt att priserna dven denna gang kommer
att falla tillbaka precis gom efter alla andra tillifallen med kraftiga
prisstegringar. Prognoserna  for 1996/97 visar att lander gom Ka-
nada och Australien planerar  att Oka produktionen. Fran bla.

OECD har prognoser  Over de narmaste fem éaren emellertid an-
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givit  att priserna kommer gyt ligga pa en hogre nivd an under
borjan 5, 1990-talet.

Figur 27 Varldsmarknadspris for vete, USD/ton
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Kalla: International Grain Council
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Figur 28 Varldslager av vete i forhallande till  férbrukningen,

procent
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Kalla: International Grain Council

Innan reformen  genomfordes bestod kostnaderna  f6r regleringen

ay exportbidrag ~ och interventionsatgarder. Som gp folid av re-
formen ar det , direkistodet  ar den storsta utgiftsposten. Ex-
portbidrag ~ och interventionsatgarder har minskat i betydelse dels

for att kvantiteterna har minskat, dels for att Skillnaden mellan
EU:s priser och varldsmarknadspriserna har minskat. Totalt sett
har dock kostnaderna fér EU:s budget okat kraftigt —sedan refor-
men genomfdrdes.
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Figur 29 Budgetkostnadernas
ringen EU-I2, milj. ecu
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Kélla: EU-kommissionen

I EU:is  budget for 1996 antas en exportkostnad pd ¢ 40 eculton
i praktiken har dock kostnaderna  blivit betydligt lagre. Den {o-
tala exportkostnaden for den spannmdl g5y den uttagna arealen
skulle ha givit upphov till kan beraknas il ca 0,9 miljarder  oq
Ett lagre varldsmarknadspris ger upphov il oy hogre utgift for
exportbidrag  och vice ygrsa.

51.1.2 Oljevéaxter

Reglering

Olievaxterna  omfattades ,, den gtora CAP-reformen 1992. Olje-
vaxtfroet saknar  tullskydd och EU:s  producenter far  slunda
varldsmarknadspris  for yaran.  Odlama  kompenseras  med et are-
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albidrag ypp il en Prisnivd som ar satt i forhallande  till priset pa
spannmal referensbeloppet. Arealbidraget varierar  efter prisfor-
andringarna froet.

| Sverige uppgér arealbidraget till ¢4 4 900 kr/ha i de basta

omrddena och till ¢ 2 700 krha i de svagaste omradena. Tidiga-

o betalades stodet yt til oljeindustrin i forhdllande till - hur
mycket rdvara med yrsprung | EU som anvandes.

Reformen detta omrdde péverkades ocksd 4, det avtal
som traffades i GATT ~mellan EU och USA Blaire House.  Avta-
let innebir att EU maste begransa produktionen gy oljevaxtfro.
Enligt avtalet har EU-I5 gn kvot 5482 milj. hektar  oljevaxter.
Kvoten ska enligt avtalet minskas med gsgmma Procentsats  som
galler for arealuttag for Ovriga reformgrodor, dock minst 10 pro-
cent.

EU har beslutat qm att fordela  kvoten for de olika léanderna
p& basis gy historisk  odling. For Sverige och ovriga  nya med-
lemslander  beraknades  kvoten gom genomsnittlig odling  under
perioden  1992-1994.

Det &r ocksd mojligt att odla oljevaxter uttagen mark.
Olian gom Utvinns méaste i s& fall uteslutande  anvandas for teknis-
ka andam&l. Totalt far denna odling uppgd il en areal som mot-
svarar  Produktionen av | mij. ton sojaekvivalenter. Gjorda
overslagsberakningar tyder att det motsvarar ca 1 milj. hektar
oljevaxter. Det finns &nnu inte nagra detaljerade regler faststallda
for tillampningen denna kvot eftersom EU totalt sett inte &ver-
skridit den  maximalt tillatna kvantiteten foderbiprodukter
rapsmjol  etc.
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Tabell 13 EU:s oljevaxtkvot, resp. odlad areal, | 000 ha
Kvo_t Odlad areal
for livsmedelsandamal for teknisk anvandning
1992/93 5 557
1993/94 4 359 5 416 203
1994/95 4 359 5171 615
1995/96 4 824 4 714 944
4 513 4 414 917
Avser EU-I5
Avser EU-12

Kélla: EU-kommissionen
Produktion

Odlingen 5, oljevaxter inom EU har minskat under de senaste
aren. En viktig orsak ftill detta ar de kvoter som har inforts. En
annan Orsak ar att héga marknadspriser  fér spannm&l har forbatt-
rat konkurrenskraften for denna produktionsgren. For 1996 véan-
tas inte nagot okat intresse for att odla oljevaxter. Det innebar git
EU inte kommer gt 6verskrida  oljevéxtkvoten. Det vantas ocksa
att intresset for odling 5, oljevaxter for tekniska andam&  kom-
mer att minska.
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Tabell 14 Utnyttjande ay Olievaxtkvoten inom EU-I5  1995/96
Lang Kvot Odling  Utnyttjandegrad, = %
1 OOO0Oha 1000 ha
Belgien 53 3,9 74
Danmark 207,7 122,0 59
Tyskland 817,5 688,5 84
Grekland 22,9 18,8 82
Spanien 1027,8 1125,4 109
Frankrike | 522,4 1526,7 100
Irland 4,4 2,6 59
Italien 477,0 408 86
Holland 6,2 11 18
Osterrike 129,4 101,8 79
Portugal 81,8 64,0 78
Finland 61,6 84,0 136
Sverige 120,6 94,9 79
Storbritannien 338,8 355,3 105
SUMMA EU 4 824 4 598 95
Oljevaxtodlingen i Spanien Okade kraftigt under 1995/96 beroen-
de pd att svar torka gom OMGjliggjorde odling gy grédor som
kravde  konstbevattning, bl.a.  gronsaker. Odlingen i Finland
overskred  kvoten procentuellt mest gy alla EU-lander.  Det stora
intresset  for  oljevaxtodling i Finland berodde framst att en

forvantad  prispress p& spannmélsmarknaden ~ véren 1995 gjorde
oljevaxterna mer attraktiva. Det odlas i stort sett inte nagon host-
s&dd spannmal i Finland vilket gér att Varoljevaxterna lattare  kan
konkurrera. | Danmark har odlingen Ly Olievaxter  gétt tillbaka
kraftigt ~de senaste &ren beroende pd att den hostsddda  spannmal-
en har gp béttre relativ  lonsamhet.

Enligt 1990 ars livsmedelspolitiska beslut i Sverige for olje-
vaxter skulle odlingen bibehdllas p& tidigare &rs nivder, dvs. 150-
170 000 hektar. Redan fore EU-medlemskapet borjade intresset
for oljevaxtodlingen i Sverige minska och mellan 1994 och 1995
minskade odlingen med nastan 20 procent, il cq 105 000 hektar.
Av denna areal anvindes 7 000 hektar for “non-fooddndamal”.

Utsikterna  for 1996 tyder att arealen kommer att minska ytter-
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ligare. Hostsddden 1995 blev betydligt mindre #&n normalt och in-
tresset for de varsddda oljevaxterna & litet. Svara vaderleksfor-

héllanden under vintern och varen 1996 har lett (il att utvintring-

en blivit  betydligt storre &n normalt.  Prognoser som Statistiska
centralbyrdn  gjort visar att arealen kan ner till c5 drygt 60 000
hektar yarav nagra tusen hektar for teknisk anvandning.

Den viktigaste  orsaken till gt arealen minskade i samband
med EU-medlemskapet  ar att lonsamheten i oljevaxtodlingen  har
forsamrats relativt  spannmal,  sockerbetor och andra alternativa
grodor.  Oljevaxterna har ocksd drabbats ., svéra angrepp  av
véxtskadegorare  de senaste &ren och behovet omvéxlingsgro-
dor &r inte lika stort numera P& spannmalsforetagen d& det finns
krav pd arealuttag. Nedgdngen i odlingen r speciellt  pataglig i
Mellansverige.

Figur 30 Oljevaxtodlingens utveckling i Sverige 1994-1995
lansvis,  procent
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Kélla: Statistiska centralbyran
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Budget

Eor 1995/96 beraknas budgetkostnaderna  inom oljevaxtreglering-
en tll ca 22 miljarder ggy, Jamfort  med perioden fore reformen
har kostnaderna fér oljevéxtregleringen minskat.

Tabell 15 Budgetkostnadernas utveckling for oljevaxtregle-
ringen inom EU-12, miljarder ecu

2

a

1990 3,4
1991 3,5
1992 4,0
1993 2,9
1994 2,6
1995 2,3
1996 2,2

Kalla: EU-kommissionen
5.1.1.3 Proteingrédor
Reglering

Regleringen for proteingrédor, d.v.s. arter, bonor, exkl. bruna
bénor, och soétlupiner, andrades ocksd i samband med den CAP-
reformen  1992. For proteingrodor  tillampas  npumera ©€ndast ett
hektarstod. Hektarstodet ar relaterat till hektaravkastningen for
spannmél. Tidigare  ggys Stod il fodermedelsindustrin vid  gn-
vandning 4y proteingrédor  producerade i EU.

Produktion

Odlingen gy proteinvéxter har minskat i EU de senaste aren.
Minskningen ar speciellt pataglig mellan 1994 och 1995. EU har
noterat detta och i samband med prisforslaget ~ for  1996/97 har
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man | en rapport tagit upp detta som ett problem.  En viktig for-

Klaring till att intresset for proteingrédor har minskat ar de hoga
spannmalspriserna. Det har dock inte lamnats n&gra forslag i
syfte att forbattra proteingrodornas konkurrenskraft.

I Sverige okade odlingen 5, proteingrodor mellan 1994 och
1995. Den totala odlingen uppgick il ca 12 000 hektar, vilket &r
en Okning med nara 100 procent. For 1996 Aars odling vintas od-
lingen o©ka vytterligare, til ca 18 000 hektar. Den svenska odling-
en av proteingrédor har dock minskat mycket kraftigt gett i ett
langre tidsperspektiv. En bidragande orsak till detta g att stodet
till odlingen avvecklades i samband med 1990 &rs reform. En an-
nan orsak &r att proteinvarderingen har &ndrats vilket har givit
arterna  samre fodervéarde.

Figur 31 Utvecklingen for odlingen 4, proteingrédor inom
EU-12, 1 000 ha
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Budget

Kostnaderna  for stod till proteingrédor — uppgdr for 1995/96 il cq
057 mijarder gy Budgetkostnaderna  har varit forhllandevis
stabila jamfért med perioden fére reformen.

Tabell 16 EU:s budgetkostnader for proteinregleringen, mil-
jarder  ecy

1990 0,54

1991 0,55

1992 0,48

1993 0,56

1994 0,62

1995 0,57

1996 0,58

Kalla: EU-kommissionen
Olj elin

Olielin omfattades 5y, CAP-reforren P4 samma Satt som fOr pro-
teingrédorna. For oljelinet &r den stodberattigade  arealen begran-
sad till 266 000 hektar. Oljelin infordes gom refonngroda  forst
1994/95, stod soktes d& for 90 000 hektar och 1995/96  sOktes
stod for 127 000 hektar. | Sverige ansoktes om sStod for cg 4 000
hektar. Den svenska odlingen gy oljielin har okat de senaste dren.

5114 Notkott
Reglering

EU genomforde 1992 o reformering ay Notkottsregleringen lik-
nande den gom genomfordes pa spannmalsomrédet. De nya reg-
lerna borjade tilampas  fro.m.  regleringséret =~ 1993/94.  Reformen
innebar o, Stegvis sankning 5, interventionspriserna under gn tre-
arig Overgangsperiod. Totalt har interventionspriset sankts med



SOU 1996: 136 Effekter gy E Ussjordbrukspolitik 109

15 procent. Det har &aven inforts tak for hur mycket gom far lam-
nas till intervention. Taket trappas successivt e il &r 1997,
Syftet med &tgérderna ar minska styrkan i interventionssystemet.

| syfte att kompensera producenterna for  prissankningarna
utokades  direktstdden pad notkottsomradet infordes  direktstod (g
dan 1980. Bidragen &r s utformade att de gynnar  producenter
med extensiv  uppfodning. Det finns tak for hur manga bidrag
galler  for handjursbidragen som Kkan geg till varje enskild pro-
ducent. Extra bidrag ges tll producenter g5y har stor areal i (e.
lation till antalet djur.

Det finns &aven andra marknadsreglerande atgarder gom ex-
portbidrag ~ och premier till utslaktning.

Produktion

Under de forsta &ren av 1990-talet steg EU:s produktion av hot-
kott mycket kraftigt.  Orsaken ftill detta ,, en Omfattande  utslakt-
ning 5, miolkkor i Osttyskland i samband med Tysklands  &terfor-
ening. Darefter har EU:s produktionen av NoOtkott  minskat. 1992
uppgick  produktionen til ca 84 mil. ton och for 1995 berdknas
produktionen tll ca 7,4 milj. ton, det motsvarar en Mminskning

med ca 12 procent avser EU-12. Av de storre notkottsproduce-

rande landerna har naistan samtliga minskat  produktionen de ge-
naste aren. Det &ar bara i Belgien gom produktionen har o©kat.
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Figur 32 Produktionen ay Notkott  perioden  1986-1995  inom
EU-12, 1 000 ton
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Kélla; EU-kommissionen

Produktionen 5, notkott i Sverige har okat sedan borjan 1990-
talet. En viktig orsak till detta ar att Kottdjursproduktionen gyn-
nades i det svenska omstallningsprogrammet. Antalet gm- och di-

kor okade mellan 1991 och 1994 med drygt 65 000 frdn 5 100
000 till 5 165 000. 1995 skedde dock gn minskning — med ¢ 7
000 kor. Anledningen till  att produktionen  minskade 1995 torde
vara forsamrad I6nsamhet i produktionen  och att det fanns moj-
lighet att avbryta omstéllningsprogrammet extensiv  vall.
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Figur 33 Antalet 5y. och dikor i Sverige 1991-1995,  1000-tal
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Balans

Fallande  produktion har lett till att EU:s export il tredje land
har avtagit och ait interventionslagren har minskat  kraftigt. |
borjan 5y 1990-talet  uppgick lagren till nastan 1 mili.  ton vissa
perioder, i nuldget &r lagren mindre &n 10 000 ton.
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Figur 34 Export gy hotkott fran  EU-12 till tredje land, 1 000

ton
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Figur 35 EU-I2:s interventionslager
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Tabell 17 Notkottsbalans for EU-12/EU-I5,

1991
Produktion 8 730
Import 436
Summa tillgang 9 166
Forbrukning 7 578
Export 1321
Lagerforandring 267
Summa anvandning 9 166

Kélla: EU-kommissionen

Effekter 5y E Ussjordbrukspolitik

ayv Notkott, 1 000 ton
1991 1992 1993 1994
1 000 ton
a 194
7 380 8 194
430 427
7 810 8 621
7 295 7 913
1070 858
-555 -150
7 810 8 621

113

1995



114 Effekter gy E U:s jordbrukspolitik SOU 1996: 136

Innan CAP-reformen  genomfordes lag EU:s  sjalvférsorjningsgrad
upp mot 115 procent. ~Sedan reformen genomfordes har  sjalvfor-
sorjningsgraden  nérmat  sig ett balanslage marknaden  och ypp.

gar py tll ca 104 procent.

Figur 36 Sjalvforsorjningsgrad for notkétt  inom  EU, pro-

cent
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Kalla: EU-kommissionen

| Sverige har konsumtionen g, notkott Overstigit  produktionen  se-
dan 1987. Fér 1995 berdknas Sjéalvforsorjningsgraden  till knappt
90 procent. Sverige har importerat  ca 20 mili. kg notkott de ge-

naste aren medan exporten uppgétt till cg 10 milj.  kg.

Priser
Priserna notkétt  inom EU  har falit de senaste aren. Det
storsta  prisfallet notkétt agde dock ym fore det att CAP-re-

formen genomfordes,  prisfallet ~ vid denna tidpunkt  berodde pa
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den kraftiga  utbudsstegringen i Ostra Tyskland. Under de forsta
aren 5, den tredriga  Gvergangsperioden har marknadspriserna
varit relativt  stabila och prisfallet 5, d& mindre an sankningarna
av interventionspriset. Det sista &ret, 1995, har dock marknads-
priserna  &ter borjat att sjunka snabbare an interventionspriset  har
sankts. Sett for perioden 1992 1995 har interventionspriset  fallit
forhallandevis o &n marknadspriset.

Figuren visar hur EU:s marknadspris for noétkdtt  utvecklats
sedan  1990.  Marknadspriset baseras prisrapportering fran
medlemsléanderna.

Figur 37 Marknadsprisutveckling i EU for notkott, ecu/ 100
kg
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Figur 38 EU:s marknadspris jamfort  med interventionspriset,
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Kélla; EU-kommissionen

Avrakningspriserna pd notkott i Sverige foll mellan 1994 och
1995. Prisfallet for storboskap uppgick till drygt 10 procent eller
ca 3 krikg. Priset p& mellankalv  foll med ca 1,50 kr/kg.  Not-
kéttsproducenterna har dock kompenseras genom Olika former gy
direktstod.

Budget

Kostnaderna  for EU:s notkottsreglering har utvecklats liknan-
de satt som P& spannmdlsomr&det. Innan reformen  genomférdes
dominerade  kostnaderna  for exportbidrag ~ och interventionsatgar-

der. | nulaget utgor direktstod i form 5, amko- och handjursbi-
drag en stor del 5y Kostnaderna. Kostnaderna  foll under det forsta
aret efter refonnen, darefter har kostnaderna  stigit kraftigt.
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Figur 39 Budgetkostnademas utveckling for EU:s notkotts-

reglering  inom EU-12, mili. gq,
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BSE-effekt

Notkottsmarknaden i EU har under véren 1996 praglats g, de
effekter  gom uppstod grund 5, "den galna ko-sjukan"  BSE.

EU har fattat beslut gy, att infora &tgéarder i Storbritannien, bl.a.
exportforbud. Storbritannien har nationellt  beslutat y, utslakt-

ning gy djur Gver 30 ménaders &lder, med hjalp L, finansiering
frin EU. For att kunna hdlla marknadspriserna uppe | de ovriga
EU-landerna har man ocksd beslutat o, att aktivera olika stod-
system.  Interventionslagring har vidtagits  liksom inforande g,
premier  for utslaktning 4y kalvar.  Trots vidtagna &tgarder har
marknadspriserna hittills,  juni 1996, fallit med ca 10 procent.
Producenterna har delvis kunnat forhindra  storre  prisfall genom
att hélla tillbaka slakten. For att kompensera uppfédarna ges dar-
for extra djurbidrag. | Sverige har prisfallet nastan helt uteblivet,
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efterfrigan  p& svenska produkter har gnarare Stérkts.  Effekterna i

ett langre perspektiv &r det &nnu for tidigt att uttala sig om,
51.15  Ovriga produkter gom reformerats

Starkelse betraktas i regleringssammanhang  som foradliad  spann-

mal. Starkelse ingick déarfor i reformen spannmalsomradet.
Stodpriserna  for  fabrikspotatis har sankts och producenterna
kompenseras ~med produktstod inte ndgot arealbidrag. Det har
ocksd inforts  produktionskvoter for potatisstarkelse. ~ Totalt  for
hela EU far tillverkningen av Potatisstdrkelse  inte  Overskrida

1,76 milj. ton.

I medlemskapsférhandlingarna fick Sverige en kvot pd
63 900 ton Stérkelse. Det innebar majligheter  att Oka produktion-
en med 10-15 procent jamfort  med tidigare  normal produktion.
Odlingen 5, fabrikspotatis ~ vantas darfor ~oka mellan 1995 och
1996 med drygt 1000 hektar till drygt 8 000 hektar. EU:s regle-
ring har inneburit  att odlarpriserna pd potatisrAvaran  har stigit.
Medlemskapet har ocksd lett till 6kad konkurrens  for de foradla-
de starkelseprodukterna grund gy att dessa p, kan importeras
til Sverige utan tullar och avgifter.

P& risomrddet har det under 1995 beslutats om att reformera

marknadsregleringen. Den nya marknadsordningen trader i kraft
from. regleringséaret 1996/97.  Grundorsaken till  att genomfora
reformen g de nya kKrav som UR-avtalet  stéller. Reformen  foljer
i stort de atgarder gom har vidtagits spannmalsomradet. De
administrativa stédpriserna  séanks och jordbrukarna kompenseras
genom arealbidrag. Stodet begransas il den areal gony under fti-
digare &r utnyttjats for risodiing,  kvoten fordelas ut p& de olika
medlemslanderna. De totala budgetkostnaderna risomrddet  har

de senaste aren uppgatt till ¢5 50-60 mili. gy,

| Sverige yar riS en Oreglerad produkt fore EU-intradet, vil-
ket innebar att ris kunde importeras fritt ytan avgifter, tullar eller
licenser. EU tillampar daremot e, omfattande reglering p& risom-
rédet med bla. tullskydd vid import frn tredje land. Priset p& ris
i Sverige har darfor blivit  betydligt  hogre som en folid gy EU-
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medlemskapet. For att kompensera de risexporterande landerna
har det beslutats gy ep tullfri  importkvot  fér ris.

P& msomréadet genomfordes  1993/94 o, reform  goy syftade
till att minska  6verproduktionen i branschen.  Som nytt medel in-
fordes  produktionskvotering. Kvoterna  &r fordelade olika
kvaliteter ~ och olika medlemslander. De tidigare systemen med in-
terventionsuppkdp och exportbidrag avskaffades  samtidigt. | det
nya systemet ges Stodet g ett produktionsbidrag till  industrin
vid anvéndning 4, rdvara producerad inom EU. Produktionen av
tobak inom EU har minskat g5y en fOlid g, reformen.  De totala
budgetkostnaderna  for tobaksregleringen uppgar till .5 | miljard
ecu.

Effekterna Sverige grund 5y EU-medlemskapet ar gy
mindre betydelse  eftersom andra  regler, skattelagstiftningen,
spelar betydligt  stérre  roll.

For torkat foder gjordes g reformering 1995/96. Det infordes da

ett system med produktionskvoter som baserades pa historisk
produktion. Stodet geg i form gy ett produktstod. Budgetkostnad-
erna for regleringen  uppgér ftill o5 300 mili. gcy.

Produktionen av torkat foder ar 5, mycket liten omfattning i
Sverige.  Utformningen av EU:s stodsystem  liknar  det system
som flillampades i Sverige fére medlemskapet, férutom  kvotsyste-
met. Ersattning  per kg producerad \gra har Okat jamfort med det
svenska systemet men EU har inget gransskydd for dessa produk-
ter | motsatt till Sverige. For 1995/96 utnyttjade Sverige 86 pro-
cent gy sin kvot. En viktig orsak till att Sverige inte kunde upp-

fylla  kvoten 5 dalig konkurrenskraft gentemot spannmalen.

I'juli 1996 beslutades oy en reform 5, marknadsregleringen for
frukt  och gronsaker, farska produkter. Marknadsregleringen in-
nehdller  fortfarande  interventionsatgarder, undanforsel 5, pris-
tryckande  Gverskott  och mojlighet att lamna exportbidrag, men

dessa har fatt on mindre betydelse. En gnpan forandring  ar att 18-
ta producentorganisationerna f& storre  inflytande  Gver  regle-
ringsatgéarderna. De marknadsreglerande atgarderna  ar kopplade
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til  att produkten maste hdlla g viss minimikvalitet for  att
komma ifrdga for atgarden.

Budgetkostnaderna ~ for de marknadsreglerande atgarderna  for
frukt och grént uppgdr til g 1,0-1,2 miljarder ggy, Av  dessa
kostnader  gar ca 40 procent il interventionsuppkop. Bland de
enskilda  produkterna ar Kkostnaderna storst  for  persikor  och
paron. Svenska produkter har inte omfattats 5, EU:s interven-
tionsatgarder. Andra  &tgarder inom regleringen  med férhallan-
devis stor paverkan p& budgeten & stod il citrusproduktionen
samt bananregleringen.

En viktig effekt 5, EU-medlemskapet for Sveriges del ar att
EU:s har ett betydligt mer omfattande gransskydd. | Sverige vyar
handeln med frukt och grént innan medlemskapet i stort sett
oreglerad.  Sverige kunde dessutom dra nytta gy de bidrag  som
EU gay Vid export. Det har hitils inte  framkommit nagot som
tyder pa& att produktionsledet inom naringen paverkats i nagon
storre  utstrackning 5, EU-medlemskapet.

5.1.2 Produkter dar  reformering pagar

Fér ndgra produkter pagér just ett arbete med ait reformera  EU:s
marknadsregleringar

Marknadsregleringen p& vinomrddet  ar foremdl for en re-
formering. Nuvarande reglering bestr o,y en fad olika &tgérder
som tex. exportbidrag, stod till framstallning ay Vvinalkohol, stod
til  rojning 4y Vinarealer  och forséljningsstimulering. Vinregle-

ringen belastar budgeten med ¢y 1,0 millarder ¢y, Kostnaderna
ar relativt jamt fordelade mellan de olika &tgérderna men de
storsta beloppen gar till intervention.

Forslaget till reformering av Vinregleringen innebar  att de
administrativa priserna  tas bort vilket innebér bla. att interven-
tions- och exportbidragssystemet kan tas bort.

Betydelsen 4y EU:s vinreglering  fér den svenska marknaden

ar liten. Andra atgarder gom Skattelagstiftningen och regler for
handeln med vin har betydligt stérre paverkan. Import gy Vin
fran tredje land drabbas py av en tull medan EU-importen ar fri.

Tullen  paverkar dock konsumentpriserna mycket lite. Det a&r
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svart att jamféra  hur importen  har forandrats  mellan 1994 och
1995 d& statistiken ar bristfallig ~ for 1995. Importen 5, druvmust
synes ha minskat frén tredje land ftill forman fér EU-import.

Regleringen  for olivolia  &r framst inriktad mot att ge stod

pro-
duktionen.  Syftet med regleringen &r att olivoljan  kan konkurrera
pad marknaden med oljor baserade andra ravaror. Det finns

ocksa mojlighet  att ge exportbidrag for olivolia.  Kostnaderna  fér
reglering  uppgdr till nastan 2 miljarder ecu, dvs. i samma stor-
leksordning 5oy sockerregleringen.

Kommissionen avser att under 1996/97 lagga fram et for-
slag till reformering 4y regleringen  for olivolja.

En direkt paverkan 4, olivoljeregleringen ar att svenska fo-
retag far del 5, bidrag frdn EU for att tappa olja i konsumentfor-
packningar.  Verksamheten  &r 5, ringa omfattning.

5.1.3 Produkter som inte reformerats

(")vriga produkter  inom EU:s marknadsreglering kan delas in i
olika kategorier:

Kvoterade  produkter: Socker, mijolk
Svagt reglerade: Fjaderfa, &agg, griskott

5.1.3.1 Socker
Reglering

Sockerregleringen &r skild budgetmassigt  frdn 6vriga  produkter

pd s& satt att kostnader fér exportbidrag finansieras genom  pro-
duktionsavgifter. Vad galler den del ,, regleringen gom omfattar

grénsskyddet  skilier sig socker inte frdn andra produkter. Socker-
regleringen kannetecknas ocksd gy att produktionen ar starkt
kvoterad. Det finns bade A- och B-kvoter. Dessa skilier sig sé
sétt att A-kvoten  belastas med g, lagre produktionsavgift an B-
kvoten.  Stod medges enbart for den produktion som ryms inom
kvoten. Produktion darutdver, C-socker, maste exporteras till
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tredie land till priser gom rader pd varldsmarknaden. Det finns
mojlighet  till  intervention aven sockeromradet men Systemet
anvands inte. Obalanser i lagren &ver sasongen regleras genom
ett system med avgifter och bidrag.

Figur 40 EU:s sockerkvoter, 1 000 ton
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Kélla; EU-kommissionen

Produktion

Normalt producerar de flesta g, EU-landema  op stérre méngd
socker an vad kvoten medger.
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Figur 41 Utnyttjandegrad av sockerkvoter 1994/95,  procent
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Kélla: EU-kommissionen

I Sverige uppgick produktionen for 1995/96 till .5 356 000 ton,
kvoten  uppfylldes til .5 96 procent. Orsaken till att kvoten inte
utnyttjades  fullt ut var ogynnsamma  véderleksbetingelser  speciellt
under slutet 5, sasongen. Den svenska sockerbetsodlingen upp-
gick 1995 il .5 57 500 hektar, det & gn Okning med 5 4 000
hektar sedan 1994 och g, ©6kning med 5 10 000 hektar sedan
borjan p& 1990-talet. Vid normal hektaravkastning  skulle skorden
frdn 1995 &rs areal ha uppgatt till ca 391 000 ton vitsocker, det
motsvarar ca 106 procent gy kvoten. 1996 har odlingen okat yt-
terligare.
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Budget

Som framgdr g, figuren nedan medfor  kvotsystemet att Kkostna-
dera kan hé&llas relativt stabila. Kostnadsnivén varierar  salunda
enbart med Vvéarldsmarknadsprisféréandringarna samt om EU totalt
sett inte nar upp il kvottaket ~ for exporten.

Figur 42 Budgetkostnadernas utveckling ~ fér sockerregle-
ringen inom EU-12, milj. ggy
2500 I Lagring,m,m,
| Exportbidrag
2000
1500
1000-
500"
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Kélla; EU-kommissionen

Det har framférts  kritk mot Sockerregleringen frin bl.a. Austra-
lien. Man havdar att EU:s reglering leder till gn snedvridning av

konkurrensen véarldsmarknaden. Enligt gallande  marknads-
ordning pa sockeromradet  ska producenterna ta hand om produk-
tion utover kvoten helt pa egen Nand det s.k. C-sockret. Genom
att hélla ett hogt pris hemmamarknaden kan det dock ygra
mojligt  att ta vinster frdn denna produktion  for att stodja avsatt-
ning varldsmarknaden.

CAP-reformen omfattade ndgra 5y de mera betydande pro-

duktionsgrenarna inom EU med tvd mycket viktiga undantag,
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socker och mijolk. Dessa produkter ar starkt  kvoterade. Den
storsta nackdelen med kvotering  &r att produktionen riskerar  att
ldsas fast och att effektivitet gér forlorad.  Det gom framfors  gom
positivt med dessa system &r framfér allt den styrning 4, budget-
utgifterna  gom kan ske. Genom gt undanta vissa produktionsgre-
nar frdn reformer riskeras balansen i jordbruket. Starkt  kvoterad
produktion kan ge utrymme for kraftiga prishojningar inom 5.
men fOr kvoten ytan att man riskerar konkurrens.

Priserna  p& sockerbetor  och vitsocker i Sverige steg med 30
_ 40 procent i samband med EU-intrédet. Vid gn hektarskord
45 ton har betodlarens  bruttointakt Okat med g 6 000 kr.

5.1.3.2 Mijolk
Reglering

EU:s  mijoélkreglering ar synnerligen komplex med g rad olika
delregleringar:

o exportbidrag

o interventionslagring

o stéd till anvéndning pa den interna marknaden

o kvotering

Regelsystemen & uppbyggda i stort sett P& samma S&tt som for

ovriga  produkter. Det finns dock betydligt fler system for att
stédja mjolkkonsumtionen inom EU 4&n for de flesta andra pro-
dukter, gsom exempel kan namnas stod till skolmjolk, stod till till-
verkning 5, kalvnéring och stéd il anvandning 4, gradde vid
glassframstalining.

CAP-reformen omfattade  ndgra 5y de mera betydande pro-
duktionsgrenarna inom EU med tvd mycket viktiga undantag,
socker och mjolk. Dessa produkter ar starkt  kvoterade. Den
storsta nackdelen med kvotering ar att produktionen riskerar  gatt

lasas fast och att effektivitet gar forlorad. Det gom framférs  gom
positivt med dessa system & framfér allt den styrning 5, budget-
utgifterna gom kan ske. Genom att undanta vissa produktionsgre-

nar fr&n reformer riskeras balansen i jordbruket. Starkt  kvoterad
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produktion kan ge utrymme for kraftiga  prishojningar inom  g-
men for kvoten utan att man riskerar  konkurrens.

Den storsta skillnaden  jamfort med ovriga marknadsregle-
ringar &r dock kvotsystemet. Varje medlemsstat  far producera en
viss mangd mjolk, produktion utéver kvoten innebdr att en avgift
tillaggsavgift tas ut som motsvarar drygt mjolkens  avraknings-
plIS.

Den totala kvoten for hela EU-15 uppgar till drygt 117 milj.
ton for  marknadsaret 1995/96. Nar  kvotsystemet inférdes
1984/85 o den totala kvoten for de 10 EU-landerna 5 103 milj.
ton. P& grund 4y att EU har utvidgats vid flera fillfallen  a&r det
svart att exakt kunna félja utvecklingen 6ver tiden. En Overslags-
berskning visar att kvoten for EU-10 uppgér till c5 102 milji. ton
for marknadsaret ~ 1995/96.

Tabell 18 EU:s mjolkkvot 1984/85-1995/96, mili.  ton
Danmark EU-10 EU-15

1984/85 99,

1988/89 4,47 94,6

1989/90 4,52 95,9

1990/91 4,52 95,8

1991/92 4,43 100,0

1992/93 4,43 100,0

1993/94 4,45 102,0

1994/95 4,45 101,6 117,3

1995/96 4,45 101,6 117,3

Inkl f.d. Osttyskland fran 1991/92

Kalla: EU-kommissionen  och ggng berékningar

Av foliande figur framg&r att det varit mycket smé Overskridan-
den 4y kvoten. Totalt for hela EU har kvotavvikelsen varit mind-
re an 05 procent réknat arsbasis sedan 1986/87.
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Figur 43 MjOlkproduktionefom eu-12 1994/95 jamfort

med kvoten,  procent
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Kélla: EU-kommissionen
Mjolkproduktion i Sverige
Den svenska mjolkkvoten uppgadr till 3,3 milj. ton. Under det
forsta kvotaret efter det svenska EU-intradet har kvoten utnyttjats
til  cq 97 procent. Den framsta orsaken till att produktion inte
nadde upp Ml vad kvoten medger kan ha varit osdkerheten
reglerna  for kvotsystemet. Emellertid hévdas ocksd att manga
mjolkproducenter upplever lonsamheten g5y lag.

Mjolkproduktionen i Sverige har under den genaste [0-ars-

perioden varit féremdl for o4 rad olka ingripanden oy pAverkat
produktionsnivan. | mitten 5, 1980-talet inférdes ett tvAprissys-
tem som tilldAmpades under négra &r. | borjan 5, 1990-talet infor-
des ett program for att kopa ut mjolkproducenter och fro.m.
1995 gaéller EU:s mjolkkvoter.

UK
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Handel med mjélkkvoter

Det ar mojligt att kopa och sélja mjolkkvoter, de enskilda lander-
na har ratt inom vissa amar att utforma  nationella  regler. Som
exempel kan namnas Danmark dar handein med kvoter sker i

myndighetens regi till faststéllda priser. For  regleringsaret
1995/96 &r det danska kvotpriset 1,60 dkr/kg. | Frankrike har
man Valt att tildela de olika mejeriféretagen kvoterna. Mejerier-
na fordelar —darefter kvoterna pa de enskilda foretagen. | Holland

ar daremot kvothandeln  fri och det &r marknaden  gom bestammer
kvotprisnivan.

| Sverige tillampas  administrativt faststéllda  priser och all
forsaljning sker  genom Jordbruksverket. Det &ar dessutom inte
tillitet it kopa och salja kvoter mellan de tre regioner gom Sve-
rige &r indelat

Den férsta forsaljningsomgangen genomfordes i borjan gy
1996 infér kvotaret 1996/97. Totalt utbjods ¢z 127 milj.  ton till
forsaljning och g 131 mil. ton efterfrAgades. Utbjuden  méngd
utgjorde ¢4 3,8 procent gy den totala kvoten. Drygt 15 procent av
mjolkproducenterna hade anmalt intresse for att kopa mjolkkvo-
ter. | region 1 g efterffdigan  storre an utbudet medan forhdllan-
det yar det motsatta | region 2 och i region 3 ygr det i stort sett
jamvikt  mellan utbud och efterfrdigan. Ca 25 procent gy totalt
antal mjolkproducenter vile antingen kopa eller salja mjolkkvo-
ter.

Efterfrdgan kvoter ygr lagre &an vad gom i allmanhet hade
forvantats. Det kan i hog grad forklaras med att Sverige det
forsta &ret hamnade under landskvoten. S& lange gom landet inte
kommer  6ver landskvoten behéver inte de producenter gsom le-
vererar mer Mjolk an vad gardskvoten  filldtter  betala ndgon
tillaggsavgift. Om produktionen stiger under 1996/97 bor det le-
da till okad efterfrdigan p& kvoter till nasta &r.
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Tabell 19 Handel med mjélkkvoter i Sverige 1996

Omrade Antal Kvantitet, Genomsnitts-
producenter milj. kg kvantitet  ton

Region |

Kop 606 24 40

Salj 209 17 81

Region 2

Kop 218 8 37

Salj 105 11 105

Region 3

Kop 2 289 99 43

Salj 871 99 114

SUMMA

Kop 3 113 131 42

Salj 1185 127 107

Region 1 omfattar stédomrade 2a, och 2b

Region 2 omfattar stédomrade 3 och 4
Region 3 omfattar Ovriga Sverige

Kélla: Jordbruksverket

Priser

Prisutvecklingen mjolk i Sverige har varit forhallandevis stabil
under det forsta EU-&ret. Genomsnittligt pris ygr under 1995 (5 2
kr/ 100 kg hogre &n under 1994. | borjan g, 1996 g priserna g
7-8 kr/ 100 kg hogre &n under motsvarande period 1995.

Det svenska mijélkpriset ligger forhallandevis hogt i gn jarn-
forelse  gom det tyska marknadsinstitutet ZMP  har genomfort.
Omréknat  till den gemensamma  valutan,  gcy  ar genomsnittligt
mjolkpris i Sverige for 1995 32,48 ecu/ 100 kg. Det ar bara
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Grekland och Finland gom enligt denna jamforelse har haft hogre
avrakningspriser ~ uppgifter  saknas fér bl.a. Osterrike.  Iland  ha-
de l1agt mjolkpris med 26,19 ecu/ 100 kg.

Jamfort med 1994 har mjblkpriset  stigit mest i Storbritan-
nien, 13 procent, uttryckt i nationell  valuta. | Finland har priser-
na daremot fallit med drygt 30 procent mellan 1994 och 1995.

Tabell 20 Mjdlkprisets utveckling i olika EU-lander, ecu/ton

Pris 1995 Forandring 1994/1995, procent

Belgien 28,87 +1,3
Danmark 31,07 -2,8
Tyskland 30,08 -0,5
Frankrike 29,65 +0,4
Irland 26,19 +0,1
Italien 31,77 +4,5
Holland 30,78 -2,9
Finland 32,58 -31,9
Storbritannien 28,59 + 13,1
Sverige 32,48 +0,8

Avser forandring i nationell valuta

Kélla: ZMP

Trots en forhéllandevis hég prisnivd jamfort med ovriga  Europa
har Sverige svart att uppfylla  det utrymme som Mmjolkkvoten
medger.  Avkastnings- och strukturméssigt ligger svensk mjolk-
produktion val framme jamfort med Ovriga EU-lander. Spann-
mélspriserna i Sverige ligger bland de lagre i EU vilkket  gynnar
mjélkproduktionen. Detta tyder att det finns andra kostnader
som ar for hoga i Sverige i forhdllande till andra EU-lander. Ex-

empel pa sddana kostnader skulle kunna yara energi, byggnader
samt dven att rantenivdn  ar hég i Sverige.
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Balans
Av foljande tabell framgar hur mjélkproduktionen inom EU har
anvants och vilken sjalvforsorjningsgrad som rdder for nagra gy

de foradlade produkterna.

Tabell 21 Mijolkbalans for EU-I2, milj.  ton

1991 1994 1995

Produktion 127 126 139
Netto export _ import 0,4 -0,5 -0,5
Anvandning till foder 15 16 19,5
Tillgangligt ~ fér konsumtion 111,6 110,5 120,0
_k-mjolk, m.m. 38,1 35,5 41,8
_ ost 31,3 34,0 35,6
_ smor 36,5 35,2 36,8
_ pulver 57 5,8 5,8
Sjalvférsorjningsgrad, procent

-smor 108 100 106
-pulver 136 125 122

Avser EU-15

Kalla: EU-kommissionen

Budget

Pa grund g4y kvotsystemet ar det mojligt att hdlla kostnaderna  for
regleringen  tamligen  stabila. Av figuren nedan framgar  kost-
nadsutvecklingen i mjolkregleringen under perioden 1990-1996.
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Figur 44 EU:s
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Handel

Mjolk  och mjolkprodukter ar en av 9e yaror som redan forsta
aret 5, UR-avtalet fatt problem med at klara exportbegrénsning-
arna, det galler speciellt for st och gruppen Ovriga  mejerivaror..
EU har planer att slopa exportbidragen for vissa lander och
for vissa produkter. Det forekommer aven diskussioner om att in-
fora ett tva-prissystem  for att ska bli méjligt  att producera  mjolk
for exportmarknaden utan exportbidrag.

5.1.33 Fjaderfa och griskott

Reglering

Fjaderfa-  kyckling och agg och griskéttsregleringarna ar gy
"lattviktskaraktar", dvs. regleringsatgarderna har relativt liten
paverkan p& marknaden.. Dessa produkter  behandlas i reglerings-
sammanhang gom foradlad spannmal. | princip tillampas, férutom
gransskydd, enbart ett system med exportbidrag. P& griskottsom-

rddet finns det dock méjligt  att bidrag for privat lagring. Det
finns inte ndgra system for interventionsuppkép eller  produk-
tionskvotering.

Marknad

Griskottspriserna i Sverige har fallit kraftigt under 1995. Avrik-
ningspriset  har gatt oy med nastan 1,50 kr/kg vilket motsvarar
en Prisnedgang drygt 10 procent. Som gy folid gy laga
griskottspriser har efterfragan smagrisar minskat med avsatt-
ningsproblem  goy, foljd.
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Figur 45 Prisutveckling for griskétt  och smagrisar i Sverige
1994-1996, kr/kg
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Kalla: Jordbruksverket
Griskottspriserna inom EU har varit mycket l&ga de senaste aren

men en Aaterhdmtning har skett under 1995. Totalt for EU ypp-
gick genomsnittligt pris under 1995 till 13,10 kr/ 100 kg, det a&r
en Okning med drygt 1 kr/kg sedan 1994, och det hogsta priset
under 1990-talet. EU:s genomsnittliga prisnivd  ligger g, i niva
med det svenska priset for att tidigare legat ett par kronor  under
de svenska priserna.
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Tabell 22 Griskottspris i Sverige och i EU-12 1990-1995,
kr/kg
Sverige gp:

1990 14,87 11,82

1991 15,38 11,76

1992 14,98 12,30

1993 14,78 11,49

1994 14,80 11,74

1995 13,25 13,07

Genomsnittligt  pris for hela EU

Kélla: Jordbruksverket

De svenska griskottsproducenterna synes ha svart att klara kon-
kurrensen  frAn ovriga EU-lander  trots att avrakningspriset ligger
pa genomsnittlig EU-nivd  och att spannmélspriserna ligger for-
hallandevis  lagt. Produktionskostnaderna tex. for byggnader sy-
nes vara for hoga jamfért med andra EU-lander. Aven j forad-
lingsledet  &r det l|dnsamhetsproblem med nedlaggningar av an-
laggningar  gom foljd.

Avrékningspriserna for agg til de svenska producenterna
har ocksd fallit sedan EU-intradet. Priserna 5, dock férhallan-

devis hoga tiden strax fére medlemskapet.
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Figur 46 Prisutveckling for &gg i Sverige 1990-1995,  kr/kg
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Kalla: Jordbruksverket
Produktionen av fjaderfakott i Sverige fortsatte att Oka &ven

1995. Sedan slutet 5, 1980-talet har produktionen nastan for-
dubblats.  Prisnivdn  har fallit ndgot det senaste aret men den kraf-
tiga nedgdng gom @agde ym i borjan 1990-talet har p, brom-
sats upp. Export gy fiaderfakott fran Sverige har varit mycket
framgé&ngsrik  under de senaste &ren.

EU har redan under det forsta &ret g, tillampningen av UR-
avtalet haft svart it klara exportbegransningarna for fjaderfapro-

dukterna.
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Budget
Som framgér 4y figuren nedan har kostnaderna  foér dessa regle-
ringar minskat under de senaste Aaren. En viktig orsak till detta &r
att skilnaden  mellan EU:s interna priser och varldsmarknadspri-
serna har utjamnats.  Férandringen beror béade att EU:s  stod-
priser har sankts och att varldsmarknadspriserna har okat.
Figur 47 Budgetkostnader for fjaderfaregleringen inom EU-
12 1990-1996, mil. ogy
Exportbidrag
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Kalla:

EU-kommissionen
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Figur 48 Budgetkostnader for griskottsregleringen inom EU-
12 1990-1996, mili. ey
450y,
_ E Intervention
1 I Exportbidrag
350
9
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Kostnaderna for intervention ayser Privat lagring.
Kalla: EU-kommissionen
5.1.4 Ovriga produkter
Odlingen 5, utsade i forsta hand vallfro ges Stod  genom pris-

tilagg. Beslut fattas vartannat &ar om Stodbeloppen for de nast-
kommande tv& &ren. For att stéd ska medges kravs dels att od-
lingen skett kontrakt mellan odlare och utsédesforetag, dels att
utsadet haller o, viss lagsta kvalitet. ~ Budgetkostnaderna uppgar
till knappt 100 mili. gy,

EU-medlemskapet har inneburit att stodet till utsddesproduk-
tionen i Sverige har fordubblats  uttrycket i absoluta tal. | det fidi-
gare Svenska systemet var stodet uppdelat i en del gom gavs |

form 5y arealbidrag och gn del gom gavs | form gy pristillagg.

Vallfroproduktion ar en forhdllandevis véderleksberoende pro-
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en
grundtrygghet. Trots att EU:s stod totalt sett &ar hogre kan det

duktionsgren. Systemet med arealbidrag gav darfor  odlarna

vissa ar ge samre utfall &n i det tidigare svenska systemet.  Det
borde dock finns majlighet  fér expansion 5, odlingen i Sverige.
Arealstatistik for 1996 visar att odlingen har okat.

Stéd till spanadslin  och hampa ges | form arealbidrag dessa gro-
dor omfattades inte 5, CAP-reformen. Stod till odling gy bomull
ges il foradlingsindustrin vid anvandning 4y révaror odlade in-
om EU. For ait industrin  ska fa stod kravs gt producenterna be-
talas ett visst minimipris. Kostnaderna for - marknadsregleringen
uppgar il 850 milj. ggy.

| prisbeslutet  for 1996/97  inférdes  produktionskvoter for
spanadslin. Det innebar ocksd att arealbidraget ska differentieras
efter skérdemetoden. Traditionella skordemetoder ges hégre bi-
drag, och gom motiveras med gatt linet far hogre kvalitet, medan
skord med pygre teknik ger lagre bidrag.

Odlingen 5y spénadslin  &r 5, mycket ringa betydelse i Sve-
rige och omfattar endast nagra hektar.  Produktionen

gavs inte
ndgot stod i den tidigare svenska regleringen.

Vicker,  kikarter  och linser ges stod i form 5 arealbidrag.  Are-
albidraget  ar begrénsat il 280 000 hektar. | prisbeslutet  for
1996/97 hojdes den stodberattigade arealen till 400 000 hektar.
Total budgetkostnad  uppgér till drygt 10 mil. g, Merparten av
odlingen finns i Spanien.

Arealen trindsad i Sverige ar mycket liten och saknar darfor

betydelse for jordbruket totalt  sett.

Stod ges Vid anvéndning , révaror odlade inom EU for fram-
stalining 5, beredda frukt- och gronsaksprodukter. Den storsta
enskilda produkten  gom ges St0d &r tomat men 4&ven frukt gom
paron och persikor. Syftet med regleringen  ar ait utjamna ravaru-

kostnaderna  for g med ursprung inom resp. utanfor  EU.
Budgetkostnaderna for regleringen  uppgdr till o5 600 mill. ecy.
Omkring  hélften 5, kostnaderna  gar till stod tomatprodukter.

Sverige har annu inte tagit del 5, dessa regleringar.
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Beredda livsmedel

EU ger stod il beredda livsmedelsprodukter, "Non-Annex
produkter"”. Skalet till att stod ges &r att jordbruksprisregleringen
paverkar priset p& de ravaror gomy livsmedelsindustrin anvander.
Det skulle annars Dbli dalig 16nsamhet fér livsmedelsindustrin nar

produkten  exporteras ill tredje land. Beredda livsmedel gomy iM-
porteras il EU belastas med avgifter medan livsmedel som  ex-
porteras  ges bidrag. Avgifter  och bidrag pa enskilda livsmedels-

produkter ~ berdknas utiffdn de varden gom faststéllts pé& baspro-
dukter, tex. vete, majs, socker, mjolkpulver och smor. Bidraget
ska enbart tacka prisskillnader for ingdende ravaror, kostnads-
skilnader ~ gom kan finnas i industriledet  far inte beaktas. Genom
att anvanda &tgangstal vid omrékning  frdn gn ravara till gon fér-
digprodukt ~ och anvanda recept P& det fardiga livsmedlet — gom inte
stammer exakt med de verkliga forhdllandena  kan det dock ygarg
mojligt  att ta ut en Overkompensation.

Budgetkostnaderna de beredda livsmedelsprodukterna berak-
nas for 1996 till c5 575 mill. ggy, Under 1990-talet har budget-
kostnaderna  minskat med 5 100 milj. gcy,

Rent tekniskt & skilnaden mellan EUis system och det gyg.
tem som tillampades i Sverige fére EU-medlemskapet inte gpe-
ciellt stort. Den storsta skillnaden for den svenska industrin  &r att
granshindren  for handeln med EU-landerna  &r borta.

Under det forsta medlemséaret i EU mottog Jordbruksverket
ca 30 000 exportbidragsansokningar. Totalt  har Jordbruksverket
under 1995 betalat ut cg 142 milj. kr

Véardemassigt ar det exporten av yoghurt gom har ©kat mest
mellan 1994 och 1995. Den storsta exportminskningen noteras
for spritdrycker.
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Tabell 23 Exportbidrag for beredda livsmedel 1995 fran den

svenska marknaden, milj.  kr

Mjélblandningar 36,5
Diverse livsmedelsberedningar 35,5
Chokladkonfektyr 28,5
Brod och bageriprodukter 10,0
Sockerkonfektyr 9,5
Modifierad  starkelse 6,0
Glass 6,0
Ol, lask och spritdrycker 55
Ovrigt 45
SUMMA 142,0

Kélla: Jordbruksverket

5.2 Struktur- och regionalstdd samt miljostod
Struktur- och regionalstdden samt mMmiljostdden har o betydligt
lagre grad 4y gemensam detaljstyrning  jamfért med marknadsreg-
leringarna. De olika medlemslanderna har betydligt  stérre  frihet
att utforma  stodatgarderna. | detta avsnitt beskrivs darfor enbart
hur dessa stéd har utformats i Sverige.

5.2.1 Struktur- och regionalstod

Strukturstod till - livsmedelssektorn

Mal 5a syftar till art framja anpassningen av Jordbruksstrukturen
inom  yamen for den gemensamma  jordbrukspolitiken. Delpro-
gram inom 5a ar:

o startstéd il ypgre jordbrukare generellt  stoéd
stod till foradlingsledet  generellt  stdd
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Kostnaden  for startstodet 1997 berdknas totalt till 34 mil. kr
varay EU beréknas finansiera 18 mil. kr. En mindre del ay start-
stodet faller inom gmen for mAal-6 stoéd. | budget framstaliningen
antas att 12 procent gy ansokningarna  kommer frén fGretagare i
mal 6-omrédet.

Stod till bearbetning och avséttning gy jord- och skogsbruks-

produkter ges under ep femarsperiod. | mal 6-omréden finansie-
rar EU 77 procent gy kostnaderna och i 6vriga delar 4, landet 71
procent.  Stodet il foradlingsindustrin berdknas uppgd till 368
mili. kr for perioden 1995-1999. Av det totala stodbeloppet  fi-
nansieras 265 milj. kr g, EU. Foér 1997 kan stodet beréknas il
86 mili. kr, darav finansieras 62 mil. kr 5, EU.

Regionala stod till iordbruket

Féliande regionala stod till jordbruket finns:

o kompensationsbidrag inom 5a, norra Sverige stédomrade
1-4, &ven inom mal 6 omraden
o kompensationsbidrag inom 5a, sodra Sverige
évriga regionala stéd mé&l, mal 5b och mal 6
o nationella  stdd
Kompensationsbidrag ges | sérskilda  regioner i form g, djurbi-
drag till mjolkkor,  6évriga notkreatur,  f&r och getter. | norra Sve-

rige ges dessutom stéd till spannmals- och potatisodling. Jord-
bruksfondens strukturdel ~ medfinansierar med 25 procent gy kom-
pensationsbidraget. | malomrade 6 uppgar dock medfinansie-
ringen till 50 procent.

Fér 1997 budgeteras kompensationsbidraget for norra Sve-
rige till cq 370 mil. kr, darav finansieras g 120 mili.  kr Sver
EU-budgeten.

Kompensationsbidraget for ovriga Sverige har budgeterats
til cg 200 milj. kr for 1996, EU finansierar 50 g milj. k.

Ovriga regionala stod omfattar ~ Atgarder inom méal 5b och
mal 6. Under 1996 hinner endast ett litet belopp betalas yt, For
1997 berdknas att den del goy finansieras av EU kommer  ait
uppgd till 138 milj. kr. Den svenska finansieringen ay dessa
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stédatgarder  skilier sig frdn tex. Sa-atgarderna pd s& sitt art det
inte & nagon samlad finansiering  &éver statsbudgeten  inom Jord-
bruksdepartementets ansvarsomrade. Finansieringen ar spridd
over en rad olika Kkallor gom tex. olika statliga och kommunala
medel, det ar darfor svart att ange ett totalt belopp.

De nationella  finansierade regionalstdden har for 1997 be-
réknats uppgd till 320 mil. kr. Merparten 5, detta stod utgors gy

stod till  mjolkproduktion, stodet betalas yt per kg mijolk.

5.2.2 Milj

Miljdersattningen till  jordbruket frdn  EU-budgeten kan delas
en rad olika delomraden. | genomsnitt  finansieras  kostnaderna il

50 procent ay EU.

Ekonomiskt  betyder programmen  f0r oppet odlingslandskap,
betesmarker, och ekologisk odling mest. Totalt uppgar stoden in-
om Miljéprograrmnen til o5 1,5 miljarder  kr.
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Tabell 24 Budget for det svenska miljdstodsprogrammet
1997, milj. kr

Atgéard Finansiering
Nationell EQ

Oppet odlingslandskap 267 267
Extensiv vall och

skyddszoner 12 12
Fanggrodor 10 10
Hotade husdjursraser 2 2
Bruna bonor 2 2
Ekologisk odling 114 114
Slatterangar 6 6
Betesmarker 213 213
Kulturrniljovarden 50 50
Véatmarker och smavatten 10 10

Icke medfmansierade

kostnader 100
SUMMA 785 685
Utbildning 58 58
Skogliga atgarder 20 20

Kalla: Jordbruksverket
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Tabell 25. Budgeterade kostnader  for struktur- och
regionalstod samt miljostéd i Sverige gom faller inom
jordbruksfonden 1997, milj.  kr

Finansiering

Nationell E

Struktur- och regionalstod

_ startstod 16 18
_stod till  foradlingsindustrin 24 62
_ kompensationsstéd, porra Sverige 249 119
_ kompensationsstéd, sodra Sverige 150 50
_ Ovriga regionalstdd, mal 5b och

mal 6 138
_ nationella  stéd 320 .
Miljostod 863 763
SUMMA 1 150

Det redovisas inte nagot samlat totalbelopp fér den nationella
finansieringen

5.3 Valutaregleringen  pa jordbrukets  omréde

| detta avsnitt tas effekterna 5, EU:s valutareglering upp. Avsnit-
tet begréansas till att endast tg upp effekterna  fér Sverige

Som némnts tidigare syftar det agromonetéra systemet till att
stabilisera  priser och stod genom att fordréja  effekter 5, valuta-
kursférandringar. Under &rens lopp har dock grundtanken  delvis
frangatts och idag syftar systemet mera il att skydda jordbrukar-
na fr&n inkomstbortfall til foljd gy att den nationella  valutan  for-
starks. Det har lett till att speciella kompensationsarrangemang
har inforts  vid revalveringar av ett lands jordbruksomréknings-
kurs.

De grona kurserna faststélls i forhdllande  till gallande kom-
mersiella  ecu-kurser. Géllande gréna kurs jamfors med ett ge-
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nomsnitt 5, den kommersiella  ecu-kursen och oy kursavvikelsen
ar for stor andras den grona kursen. De ftillaitna  kursavvikelserna
ar lagre for devalveringar an for revalveringar. Darfor  ar efter-
slapningen mycket storre da gpn valuta stérks jamfort med nar ep
valuta forsvagas.

Under Sveriges forsta &r gom medlem i EU har kronans
varde varierat  kraftigt. Under varen 1995 forsvagades kronan
med ca 10 procent i forhdllande  till goyn _ frdn 9,10 kr den 1 ja-
nuari till gver 10 kr i slutet g, april. Dérefter har kronan starkts
och i juni 1996 motsvarade g gcy endast 830 kr. Den grona
kursen har med viss fordrojning, sérskilt nar kronan  stérkts,  foljt
samma Mmonster.  Sett i ett langre perspektiv  &r kronan fortfarande
idag jamfért med vad den 4 innan véxelkursen  slapptes

svagare
fri.
Figur 49 Kronans  utveckling i férhallande till goun I 1 1995
10/7 1996
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Kalla: Jordbruksverket
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Kronans  stora Vvariationer  har naturligtvis paverkat Sveriges han-
del s&val inom goy utanfor unionen. Den kraftiga  forsvagningen
av kronan i bérjan 1995 ledde till att svenska exportvaror blev
billigare  utomlands. Samtidigt  blev importvarorna dyrare nar de
omraknades  till kronor. Nar kronan sedan starktes blev férhallan-
dena de omvanda. Svenska exportvaror blev ater dyrare ytom-
lands och importpriserna  blev lagre.

Handeln med tredie land péverkas &ven g4, den gréna kur-
sens Utveckling. Exportbidrag ~ omrédknas med den grona kursen.
Importavgifter omraknades med den gréna kursen to.m. 30/6
1995. Till folid 4y Uruguayrundan ersattes importavgifter av tul-
lar den 1/7 1995. Dessa omréknas med gn sérskild tullkurs  gom
faststalls o gang i manaden.

Direktstoden, dvs. arealbidrag, djurbidrag, strukturstod och
miljostod omraknas  frdn gy il kronor  enligt den gréna  kurs
som gdller ett bestamt datum. De flesta djurbidrag omraknas med

kursen per den | januari  och arealbidrag med kursen per den |
juli. — Miljiéstod  och  strukturstod ar utformade  pd olika satt i olika
EU-lander  och faststélls i nationell valuta. De paverkas bara indi-

rekt 5y den grona kursen per den 1 januari.  Arealbidrag gynna-
des 5, den hogsta svagaste kursen under &ret pd 9,92 ki, me.
dan djurbidrag  utom bidrag ftill far och tackor under 1995 .
raknades med g lagre kurs pad g 9,10 kr.

Interventionsatgérder sdsom  interventionspriser, produk-
tionsbidrag ~ mm, omréknas frdn ¢y til kr med den kurs gom
galler vid inlamnande 5, anbud, den dag d& produktion  sker eller
liknande. Dessa atgarder ar sdledes beroende av den gréna kur-
sens utveckling —under hela &ret och &r inte beroende 4, kursen et
visst datum varje &r, vilket ar fallet for direktstoden.
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Tabell 26 Den svenska jordbruksomréakningskursens utveck-
ling 1995-1996

Tidsperiod 1 ecu .kr
1/2 1995- 20/2 929 7
21/2-5/3 9,32

6/3-15/3 9,41
16/3-25/3 9,53

26/3-4/4 9,59

5/4-14/4 9,80
15/4-24/4 9,81
25/4-31/8 9,92
1/9-29/10 9,63
30/10-10/1 1996 9,24

11/1-6/7 8,94

717- 8,64

Kalla: Jordbruksverket

Kompensationsatgarder 1996

Sverige omfattas 5, kompensationsatgarder til félid 5, den gréna
kursens revalveringar den 11 januari samt den 7 juli 1996. At-
garderna best&r dels g, en frysning 4y jordbruksomréakningskur-

sen och dels, oy Sverige s& begédr, gpn utbetalning 4, kompensa-

tionsstod.

Den férsta delen g, kompensationsatgarderna  innebér att den
svenska grona kursen har Ilasts pa den nivd gy géllde fore reval-
vering tO.m. Zljanuari 1999. Den frysta kursen ca 9.24 kr ska
tilampas vid omrakning 4y djurbidrag  och maximinivéer m.m.
for miljostdd  och strukturstod. Arealbidragen ska under 1996-98
omréknas med g kurs ca 992 kr. Arealbidragen gynnas dar-
med gy en Kurs som ger 10 procent hogre belopp i kr jamfort

med géllande grona kurs gom for arealbidragens del ar c5 8,94
kr. Djurbidragen  f&r o négot béttre kurs &n 1995 da de flesta
djurbidragen  omréknades med gn kurs pa ¢z 9,10 kr.  Miljostéd
och  stwktursttd, som faststélls i svenska kronor,  péverkas bara
indirekt genom  att bl.a. maximinivaerna hojs.  Interventionsatgar-
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der och exporthidrag paverkas inte ,, den frysta kursen. De ska
fortfarande  omréknas med gallande jordbruksomrékningskurs.

Den andra delen 5, kompensationsétgarderna  bestdr 5, ett
kompensationsstod som kan utbetalas till jordbruksféretag under
tre &r. Om stédbeloppen férdelade jordbruksforetag  ar relativt
smd, vilket &r fallet fér Sverige, kan stodet istdllet anvandas il
"kollektiva atgarder gom &r gy almant intresse for jordbrukssek-
torn".  Stodet ska minskas  successivt. For den forsta revalve-
ringen kommer Sverige att f& totalt 173 mil. kr frAn EU, \gray
hélften skall betalas yt forsta aret. Motsvarande belopp fér den
andra revalveringen blev. 316 milj. kr. Om Sverige s& onskar
finns det mojlighet att fordubbla  stédet genom hationell finansie-

ring. Stodet ska kompensera de inkomstforluster som uppkommit
grund 5, lagre interventionspriser och exportbidrag i nationell

valuta.

5.4 Budget

De gemensamma Utgifterna  fér &tgarderna  pa jordbrukets omrade

finansieras 5, jordbruksfonden FEOGA som ar indelad i tva
sektioner:

0 Garantisektionen som avser Marknadsatgarder

o Struktursektionen eller utvecklingssektionen som avser

struktur-  och regionalpolitiska atgarder
54.1 Garantisektionen

Utgifterna  fér de marknadsreglerande atgarderna,  garantifonden,
berdknas for 1996 att uppgd till .5 40,8 miljarder ecu avser EU-
15. Jamfort med 1995 ar det gy Okning med o5 10 procent.  Un-
der perioden gom CAP-reformen genomforts har kostnaderna
Okat med drygt 30 procent.
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Figur 50 EU:s budgetkostnader for garantidtaganden under
perioden  1978-1996, mili. ecu
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Hansyn har inte tagits till att EU har utvidgats, siffrorna for de olika
aren ar darfor inte jamforbara.

Kalla: EU-kommissionen

Under 1996 berdknas  kostnaderna for  vegetabilieprodukterna

uppgd till 26 milarder gy och kostnaderna  for animalierna il

12 miljarder ¢, Kostnaderna  for vegetabilieregleringarna har

okat forhallandevis mer an for animalieregleringarna, detta beror
de arealbidrag  som ges fill bla. spannmélsodiingen.
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Tabell 27 EU:s budgetkostnader for garantidtaganden
produktgrupp 1990 och 1996, procent

Vegetabilier Animalier Ovrigt
1990 58 39 3
1996 69 30 1

Avser budgeten for EU-15

Kalla: EU-kommissionen

151

efter

| follande figur redovisas hur budgetkostnaderna for 1996 forde-

las mellan de olika produkterna.
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Tabell 28 Budgetkostnader for garantidtaganden efter pro-
dukt 1996, miljarder  gcy

Spannmal, oljevaxter, 17,2
proteingrédor  och uttagen areal

Socker 19
Olivolja 1,8
Torkat foder och trindsad 0,4
Spénadsvéaxter 0,9
Frukt och gront

_ farska produkter 1,1
_beredda produkter 0,6
Vin 11
Tobak 1,1
Ovriga vegetabilier 0,3
Mjolk 4,2
Notkott 55
Far och lamm 14
Griskott 0,2
Fjaderfa 0,2
Beredda livsmedel 0,6
Annat 0,1
SUMMA 38,6

Kalla;: EU-kommissionen

Frankrike ~ och Tyskland &r de storsta mottagarna gy medel frén
garantisektionen. EU redovisar enbart utfallet 5, budgeten forde-
lat p& enskilda lander, hittills ar 1994 det senaste &ret som man
lamnat  uppgifter ~ for. | anslagsframstéllan for 1997 har Jord-
bruksverket lamnat uppgifter  fér berdknat utfall for &ren 1996
och 1997.
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Tabell 29 Beraknat &terflide il Sverige 1996 ., medel fran

EU:s garantisektion, milj.  kr
Arealbidrag 3 700
Djurbidrag 800
Intervention 550
Exportbidrag 650
Summa 5 700

Kélla: Jordbruksverket

Figur 51 EU:s budgetkostnader efter land for garantidtagan-
den 1994, mil. gy
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Kélla: EU-kommissionen
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| nedanstdende tabell redovisas hur kostnaderma via EU:s budget
har forandrats mellan 1993 och 1996. Det skall da observeras att
forandringar i konsumentpriserna inte gar att lasa ut yr detta ma-
terial.

Tabell 30 Forandring mellan 1993 och 1996 4, EU:s budget-
kostnader, 1993 100

Reformerade produkter

Spannmal, oljevaxter, proteingrodor  och trada 162
Notkott 137

Kvoterade produkter

Mjolk 124
Socker 81

Lattviktsreglerade  produkter

Griskott 84
Fjaderfa 52

Kalla: EU-kommissionen

5.4.2 Struktursektionen

De gemensamma Utdifterna for strukturatgarderna uppgar till ¢ 3
miliarder ogy. Utgifterna  har fordubblats sedan slutet 5y 1980-
talet.
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Figur 53 EU:s budgetkostnader for EU-landema for  struk-
turtgarder 1993, mili.  ecy
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Kélla; EU-kommissionen

5.4.3 Finansiering av Uutgifterna

Atgarderna inom amen for garantisektionen bekostas i sin helhet
over den gemensamma  budgeten, strukturatgarderna ar delvis
gemensamt finansierade.

For att finansiera  A&tgarderna anvands dels de tullar gom har-
ror fran importerade  produkter  daribland  jordbruksprodukter,
dels medel gop kommer direkt frn medlemslanderna. Avgifterna
frAin medlemsléanderna ar tvd olika slag:

BNI-relaterad avgift
momsbaserad  avgift
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Tabell 31 EU-budgetens intaktssida 1995, procent

Tullar och avgifter

_jordbruksprodukter 1,2
_ Gvriga produkter 18,7
_ produktionsavgifter  socker 1.6
Momsrelaterade avgifter frdn medlemslanderna 53,2
BNI-relaterade  avgifter frdn medlemslanderna 18,7
Overskott fgregéende &r, m.m. 6,6

Kalla: EU-kommissionen

Figur 54 Finansiering av EUs  gemensamma kostnader 1995,

milj.  ecy
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Kélla: EU-kommissionen
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Av nedanstdende figur framg&r hur mycket gom Oatt tillbaka il
de olika medlemslanderna frAn garantisektionen ~ och struktursek-
tionen. Dessa belopp har satts i relation till landernas bidrag till
den totala finansieringen. Det &r inte mojligt att gora berdkningen
for de pya medlemslanderna d& det annu inte finns négon ypp-
delning landervis 5 aterflédet 5, medel for 1995.

Av figuren framgdr att det & landerna i sodra Europa samt
IMand gom pProcentuellt sett drar mest nytta de gemensamt finan-
sierade A&tgarderna pa jordbrukets ~ omrdde. Danmark,  gom har en

exportorienterad  jordbruksproduktion, far tillbaka  ungefar lika
som man Dbidrar med. De stora industrilénderna” som Tyskland
och Storbritannien ar de stora hettobetalarna. Aven Jtalien ligger

under 50 procent i aterflode. Preliminara uppskattningar tyder
att Sverige kan hamna i denna kategorin 5, medlemslander.

Figur 55 EU-landernas utnyttjande av CAP i forhdllande till
finansieringen gy budgeten 1994, procent
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Kalla: EU-kommissionen — och egng berakningar
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Nettokostnaderna for CAP uppgér i nulaget till .5 50 procent av
den totala budgeten. Jordbrukets  andel har sjunkit under de gq.
naste daren. 1992 5 jordbrukets  andel 5, budgeten .5 60 pro-

cent.

Figur 56 Jordbrukets andel 5y den totala EU-budgeten, o

cent

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Kélla: EU-kommissionen

Satt i relation til BNP har budgetkostnaderna for jordbruket  varit
i stort sett oférandrad under de genaste &ren, o5 0,6 procent.  For-
delas kostnaden e invnare  har dock g okning skett. 1992
uppgick  kostnaderna  till .5 95 ecu/person och 1995 hade kostna-
derna Okat till .5 108 ecu/person.
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Figur 57 EU:s budgetkostnad for CAP, ecu/person
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Kalla;: EU-kommissionen

5.5 Pris- och I6nsamhetseffekter

55.1 Effekter i jordbrukarledet

EU:s statistikorgan, Eurostat, genomfér  arliga inkomstundersok-
ningar i jordbruket. Av den undersdkning som Gjorts for 1995
framgar  att jordbrukets inkomster  forstarkts aren efter det att
CAP-reformen beslutades. Eurostat  forklarar Okningen med att
jordbrukarna dels fatt hoga marknadspriser, dels fatt generosa
arealbidrag. | reala termer har tex. marknadspriserna for spam-
mal falit med g 2 procent medan interventionspriset har fallit

med 5 7 procent Mmellan 1994 och 1995. Totalt for samtliga e-
getabilieprodukter har de reala priserna stigit med ¢ 0,4 procent
mellan 1994 och 1995. P& animalieomradet har de reala priserna
falit med cg 4 procent. Prisfallet  har varit stérst fjaderfaom-

rddet cg -10 procent, for griskétt har priserna  stigit med 5 3

procent.
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De nominella  produktpriserna har okat med 5 2,5 procent
for EU-12 och med 5 1,3 procent for EU-I5.

Direktstoden har oOkat med 5 9 procent mellan 1994 och
1995 i reala termer. Av jordbrukets totala produktionsvarde utgor

direktstoden .5 25 procent.

Tabell 32 Produktprisférandringar inom  jordbrukssektom i
EU mellan 1994 och 1995, procent

L Vegetabilier Animalier Totalt
Belgien -11 -6 -8
Danmark -3 -2 -2
Tyskland 0 -3 -2
Grekland -6 -4 6

Spanien 5 -4 +1
Frankrike 0 -4 -2
Irland -l

Italien +5 0 +3
Holland -7 -2 -5
Osterrike .22 -26 .25
Portugal + 1 -5 -2
Finland -36 -41 -39
Sverige +6 -9 -5
Storbritannien + 10 +3 +6

EU-15 +0,4 -2,1 -0,6
EU-I2 +1,1 -3,7 -1,8

Avser reala férandringar
Kélla: Eurostat

Mellan 1994 och 1995 har inkomsterna stigit med 2,6 procent
och mellan 1989/91 och 1995 har inkomsterna  stigit med nastan
10 procent. Med inkomster 5yses i detta sammanhang erséattning-
en il jordbrukarens arbete och kapital. Hansyn har tagits till
lamnade  direktstod.

Inkomsterna  for jordbrukarna har okat i flertalet 5, de gn.
skilda medlemsstaterna mellan 1994 och 1995. | sodra Europa
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paverkades dock inkomsten negativt pa grund 4, torkan, i Bel-
gien och Holland medférde l&ga gronsakspriser svag utveckling
och i Finland ledde EU:s prisnivaer till g forsamring. Sverige
var det land gom uppvisade den storsta positiva  forandringen
mellan 1994 och 1995. Inkomsten i Sverige okade med 5 21
procent. Mellan 1993 och 1994 gick dock inkomsterna  ner med
ca 10 procent.

De stora forandringarna for Sverige sedan 1993 kan till n&-

gon del forklaras — med periodiseringar. 1994/95 betalades vissa
direktstogd  yt enbart med den del goy avsdg for tiden fram till 31
december  1994. FrO.m. | januari 1995 yger redovisningen ka-
lenderar.

Tabell 33 Inkomstférandring for jordbrukarna inom EU

mellan 1994 och 1995, procent

L341

Belgien -9
Danmark 12
Tyskland 8
Grekland 2
Spanien (0]
Frankrike 4
Irland 6
Italien 5
Holland -2
Osterrike 4
Portugal 3
Finland -5
Sverige 21
Storbritannien 15
EU-I5 4,2
EU-12 4,2

Kalla: Eurostat
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Vid gn jamforelse med tiden fore reformen, genomsnittet for
1989-1991,  har ndgot fler lander fatt hogre inkomster ¢ de
som har fatt lagre inkomster. Totalt gett for EU-I2 har dock in-

komsterna  6kat med 5 10 procent. De lander g, féatt vidkannas

inkornstminskningar ar Sydeuropa, Belgien och Holland ggmt de
tv& gy de tre pya EU-medlemmarna. | Sydeuropa beror in-
kornstminskningen i férsta hand p& sv&r torka under flera i borjan
pd 1990-talet. | Holland och Belgien har inkomsten fallit tillbaka
pa grund gy en svag Marknad for gronsaker.  Inkomsten till gyen-
ska jordbrukarna minskade  under bdrjan 5, 1990-talet beroende
p& den jordbrukspolitiska reform  gom d& genomfordes.  Inkomst-

Okningen mellan 1989 och 1995 varit gqop storst i Storbritannien,
Irland och Danmark.

Figur 58 Inkomstutveckling inom EU-I5 1989/91-1995,
1989/91 100

120
100
SO --
SO --
40-

20

SF NL S B PI Gr pr O E F D UK EU-15
Kélla: Eurostat
| Jordbruksverkets rapport  Utvecklingen inom jordbruket 1995,

1996:5 redovisas  bl.a. utvecklingen av den svenska jordbruks-
sektorns intdkter, kostnader och driftsdverskott.
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Redovisningen i rapporten  bygger pa den sektorskalkyl som
Jordbruksverket beréknar, den senaste berékningen gjordes i
mars 1996. Kalkylen  gyger enbart inkomster  frn jordbruket  och
ger darfor inte nagon total bild 4, utvecklingen 4y jordbruksfore-
tagens inkomster. Direktstoden redovisas enligt kontantprincipen,
det innebar att de redovisas det &r gomp de kan lyftas. Denna me-
tod leder till att driftsoverskottet blir férhallandevis lagt for 1994
jamfort  med om man Periodiserat  direktstoden.

1990 uppnaddes de storsta driftsdverskottet under den ge.
naste 10-arsperioden,  namligen 6,6 miljarder kr. Overskottet  fo||
darefter tillbaka under fyra &r, 1991-1994, och forst 1995 skedde
det gp Okning.

Tabell 34 Jordbrukets intakter, kostnader och driftsdverskott
i Sverige, miljarder kr

1991 1993 1994 1995
Marknadsintakter 25,1 25,9 26, 1 25
Direktstod 6,0 2,4 1,9 4.9
SUMMA 31,1 28,3 28,0 30,1
Kostnader 26,0 26,4 26,4 27,5
DRIFTSOVERSKOTT 51 1,9 1,6 2,6
Kalla: Jordbruksverket
Véxtodlingsforetagen i Sverige uppvisar den stérsta intaktsfor-

andringen mellan 1994 och 1995. Nottkétts- — och  mijolkproducen-
terna uppvisar ocksd stigande intakter ~medan svinproducenterna
har drabbats 5, fallande intékter.
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Tabell 35 Intéktsférandringar mellan 1994 och 1995 inom
olika driftsinriktningar i Sverige, procent

Jordbruksvéxter +21

Kottdjur + 18

Mjolkkor +5

Svin -5

Kalla: Jordbruksverket

Regionalt inom landet &r det foretagen i Gotalands och Svealands
skogsbygder  gom fétt de stérsta intdktsokningarna. I Norrland  har
Okningen  blivit relativt  begransad grund 5y att mjoélkproduk-

tionen vager tungt och att den stodberattigade  arealen ar forhal-
landevis  liten.

Tabell 36 Total intaktsokning mellan 1994 och 1995

per pro-
duktionsomrade, procent

Gotalands sodra slattbygder 8

Gotalands mellanbygder 5

Gotalands porrg slattbygder 9

Svealands slattbygder 10

Gotalands skogsbygder 10

Svealands skogsbygder 10

Nedre Norrland 7

Ovre Norrland 3

Hela riket 8

Kalla: Jordbruksverket

5.5.2 Konsumentpriser

Eurostat  redovisar  konsumentprisindex for de olika medlemssta-

terna. Jamforelsen  bér géras med forsiktighet d& skillnader i pe.

toder kan forekomma.
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Index for livsmedel i EU-12 o6kade med 5 18 procent under
perioden 1990-1995 tO.m. juli 1995. Under motsvarande peri-
od steg producentpriserna  med ca 1 procent. KPI totalt har under
samma beriod stigit ndgot mer &n index for livsmedel.

Livsmedelsprisindex, KPI-J, i Sverige har okat med 5 45
procent mellan 1990 och 1995, vilket betydligt lagre &an i EU-12.

KPI har utvecklats ungefar gsamma Sétt i Sverige och EU-12.

Tabell 37 Prisutveckling i olika EU-lander mellan 1990 och
1995, procentuell forandring

Sverige Danmark Tyskland EU-12
Livsmedel 1,4 7,1 8,6 16,0
KPI 21,1 9,0 15,9 18,6
Producentpriser _10,7 -13 -8 1,0

Kalla: Statistiska centralbyran

Mellan 1994 och 1995 har livsmedelspriserna i Sverige fallit med
1,7 procentenheter i reala termer. Sedan arsskiftet har det skett
ytterligare  prisfall p& grund 5, mMomssankningen.

Tabell 38 Prisutveckling i olika EU-lander december 1994
december 1995, procentuell forandring

Sverige Danmark Tyskland Finland
Livsmedel
_ nominellt 0,9 15 0,9 -8,5
_ realt -1,7 -0,3 -0,6 -8,8
KPI 2,6 1,8 15 0,3

Kalla: Statistiska centralbyrén

| syfte att astadkomma ett mer rattvisande — maétt kopkraften i
olika lander har inom OECD genomférts berékningar 5y paritets-
tal for kopkraften. En kopkraftsparitet mellan tvd valutor definie-
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ras som Kvoten mellan de belopp gom i respektive land behdvs
for att kopa sgmma méngd yaror Och tjanster i de bada landerna.
| de tabeller gop redovisas 5, Statistiska centralbyrdn  &ver

jamforelse 5, konsumentpriser i olika OECD-lander har Sverige
satts till  100. For 1994 &r det bara tvad lander i EU-15, Danmark
och Finland, gom har hogre paritetstal — for varugruppen livsme-

del. Lagst tal g, samtliga har Portugal och Storbritannien med 65
folit 5, Grekland 67.

Danmark har hogre tal &n Sverige for nastan alla livsmedel,
frukt och gront har hogst tal med 125. Vegetabiliska  oljor 4
dock billigare i Danmark.

Sarmnanvagt for hela EU ar priserna pa frukt och gront, ye-
getabiliska oljor och kott forhallandevis billiga jamfért med Sve-
rige. Priserna  for mjolk och fisk &r ungefar lika i Sverige och
EU.

Tabell 39 Kopkraftsparitet Sverige  jamfort med EU-15 1994,
Sverige 100

Danmark Tyskland Storbr. Finland EU-15
Livsmedel 109 88 65 106 80
_ Brod 113 94 57 123 81
_ Kott 99 86 58 101 76
_ Mjolk 103 84 85 100 90
_ Frukt och gront 125 94 76 100 77
Summa privat
konsumtion 108 94 75 96 83

Kalla: Statistiska centralbyran

Konsumentberedningen har gjort gp framskrivning av Kkopkrafts-
pariteten till december 1995, dessa uppgifter redovisas i SOU
1996:62 EU, konsumenterna och maten.
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Tabell 40 Kopkraftsparitet for livsmedel i ndgra EU-lander
jamfort med Sverige 1995, Sverige 100

Danmark |10

Tyskland 87

Storbritannien 60

Finland 97

Kalla: Statistiska centralbyrén

Forandringarna mellan 1994 och 1995 beror il stérsta delen pa

valutakursférandringar. | Finland har matpriserna  fallit  kraftigt
som en folid 5y EU-medlemskapet men Valutakursutvecklingen
appreciering i forhdllande  till andra valutor leder till att genom-

slaget i kopkraftsparitet blir litet.

En annan faktor gom Ocksd spelar in vid jamforelsen — mellan
olika lander &r momsuttaget. | Storbritannien tas ingeN moms Ut
pa livsmedel, medan momssatsen ar 23 procent | Danmark. Gors
en rensning for olika momsuttag  blir skillnaderna sma mellan de
olika landerna med undantag for Storbritannien som fortfarande
har lagre priser &n Ovriga lander.

Tabell 41 Momsuttag for livsmedel i nadgra EU-lander 1995,
procent

Sverige 21

Danmark 25

Tyskland 7

Storbritannien

Finland 17

Kélla: Statistiska centralbyran
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5.5.3 Stodberakningar

| foregende avsnitt redovisades de budgetméassiga kostnaderna av

EU:s jordbrukspolitik. Det finns dock kostnader darutdver  gom
inte fangas upp, tex. kostnader  for gransskyddet.

OECD genomfor varje &r berékningar  oéver stodet till jord-
bruket i de olika medlemslanderna. PSE-talet  Producer  Subsidy
Equivalents syftar till att mata stodet till producenterna, P& mot-
svarande satt visar CSE-talet stodet till konsumenterna.

PSE definieras  gom den subvention gy skulle erfordras  for
att kompensera producenterna sd att inkomstnivan forblir ofor-
andrad, om man Slopade det existerande stodet. PSE-talen  visar
omférdelningseffekterna och inte allokeringseffekter.

Totalt fér OECD steg PSE-talen tom. mitten och slutet av
1980-talet.  Darefter har nivdn p& PSE-talen varit relativt stabil. |
EU har utvecklingen varit ungefar densamma g5y, i OECD totalt.
Under de senaste aren har dock stodnivdn &ter borjat att stiga vil-
ket kan férklaras med effekterna 5, CAP-reformen. | Sverige har
PSE-talen  varit hdgre an i EU pepn 1994 g, skillnaden bara gp
procentenhet. Australien, Kanada, Nya Zeeland, Turkiet och
USA har de lagsta PSE-talen inom OECD.
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mellan
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1979/81 och 1994,

Figur 59 PSE-tal, utveckling pro-
cent
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Figur 60 CSE-tal, utveckling mellan  1979/81 och 1994, pro-
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OECD redovisar dven hur subventionerna till - jordbrukarna forde-
las mellan konsumenter  och skattebetalare. Detta uttrycks  gom to-
tala transfereringar. Skattebetalarnas andel gyser de medel gom
fors via statsbudgeten till jordbrukarna. Konsumenternas bidrag
utgors gy vardet 4, bla. gransskyddet.

Kostnaden  for stédet till jordbruket inom EU har under de
senaste aren i allt stdrre utstréckning lagts ut skattebetalarna.
Tillkomsten av arealbidraget  &ar ett typexempel pad on s&dan for-

andring.

Figur 61 Transfereringar till  jordbruket i EU-I2 och OECD
fordelat  pa olika grupper
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forts figur 61
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5.6 Arbetskraftsfragor m.m.
5.6.1 Utvecklingen i EU
Ur EUs statisk p& arbetskraftsomradet kan utlasas bla. perso-
ner Sysselsatta i jordbruket. | denna grypp INGAr egna jordbru-
kare, familjemedlemmar, avibnad och oaviénad — arbetskraft. Det
saknas daremot statistik ©dver arbetskraften i industri och handels-
leden.

Antalet sysselsatta inom jordbrukets  primarproduktion i EU
har minskat. Den &rliga minskningen  uppgdr till c5 3 procent un-
der perioden  1970-1990. Minskningen har varit forhallandevis
jamnt fordelad  éver tidsperioden. | de nordliga medlemsstaterna
gick minskningen snabbare under 1970-talet ~medan den gatt
snabbare under 1980-talet i de sydligare EU-landerna. Mellan

1992 och 1993 har minskningen okat till 5,8 procent.
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Tabell 42 Minskning av antalet sysselsatta i jordbruket i EU,
genomsnitt per ar under perioden  1970-1993,  procent

Forandring

1970/1980 1980/1990 1992/1993

Belgien -4,1 -2,8 .
Danmark -4, | -3,5 -2,3
Tyskland -4,7 -4,0 -5,0
Grekland -2,3 -1,8 -3,7
Spanien -3,9 -3,9 -6,9
Frankrike -3,9 -3 -4,1
Irland -3,0 -2,5 -5,2
Italien -2,9 -6,9
Holland -1,7 0,0 .
Portugal 0,7 -1,0 .
Storbritannien -1,4 -3

Totalt -3,1 -3,1 -5,8

Kélla: Statistiska centralbyran

Av totalt antal sysselsatta utgjorde jordbrukssektorn ca 13 pro-
cent 1970, andelen hade minskat till 5 6 procent 1993. De in-
dustrianstéllda hade minskat sin andel frdn 4 40 procent 1970 ftill
ca 30 procent 1993, Servicesektorn Okade daremot  frén ca 45
procent il 5 65 procent. Andelen  sysselsatta i jordbruket var
1993 storst i Spanien och p& Irland. Belgien och Storbritannien
hade minst andel med drygt 2 procent.
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Figur 62 Andelen sysselsatta i olika sektorer i EU-12  under
perioden  1970-1993,  procent
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Kalla: Eurostat

Omkring 28 procent gy de sysselsatta i jordbruket ar avionad g
betskraft inkl  familjemedlemmar. | denna grupp &r ca 5 an-
stallda gom inte ingdr i familjen, det motsvarar ca S procent av
den totala arbetskraften i jordbruket. Storbritannien och Holland

har storsta andel anstdllda lantarbetare med 30 resp 17 procent av

den totala arbetskraften. Landerna i Sydeuropa har minst andel
anstalld  arbetskraft. | de flesta lander har lantarbetarna minskat
réknat i procent av den totala arbetskraften, men | tex. Danmark
har det skett o Okning fran Il till 17 procent.

En forklaring till  skillnaderna mellan de olika landerna  &r
foretagsstorleken. Storbritannien, Danmark och Holland  kanne-
tecknas g, jordbruksféretag med hoég medelareal och stora djur-
besittningar.  Foretagen i Sydeuropa, liksom &ven i stora delar gy

Tyskland  &r betydligt ~ mindre.
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Tabell 43 Andelen anstdlld arbetskraft ej familjemedlem-

mar gy total arbetskraft i jordbruket inom EU-12, procent
Li A .1982
Danmark 11 16,9
Tyskland 1 57
Grekland 0,4 0,2
Frankrike 5,8 4,3
Italien 3,4 1
Holland 16,5 18,6
Storbritannien 35,3 30,0
EU-12 1

Kalla: Eurostat

5.6.2 Jordbrukarledet i Sverige

Statistiska  centralbyran redovisar  varje  &r regional  sysselsatt-
ningsstatistik ARSYS. Statistiken baseras pa uppgifter frén
skatteadministrationen. For att registreras  gom sysselsatt i gp

bransch kravs att man arbetat minst on timme per vecka.

1993 arbetade enligt denna definition ca 92 000 personer
med &kerbruk  och husdjursskétsel. Det motsvarar ca 1.4 procent
av totalt antal sysselsatta. Regionalt inom landet #r det Gotland
som har storst andel sysselsatta inom jordbruket med ¢ca 7 pro-
cent. Skaraborgs och Kristianstads lan har omkring 4 procent.
Under den senaste |O-arsperioden har antalet sysselsatta i jord-
bruket halverats.

5.6.3 Industri- och handelsledet i Sverige

Enligt Statistiska  centralbyréns  undersokning, ~ ARSYS,  arpetade
ca 68 000 i livsmedelsindustrin under 1993. Med livsmedelsin-

dustrin  gyses | detta sammanhang &ven dryckesvaruindustrin. Av
totalt antal sysselsatta motsvarar det ca 1.8 procent. Antalet sys-
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selsatta i livsmedelsindustrin har minskat med 5 10 000 sedan
1985. Andelen L, antalet sysselsatta & dock oforandrad under
denna tidsperiod.  Bageri- och slakteriindustrin sysselsatte  storst
antal med 16-17 000 vardera. Omkring 9 000 gy Sysselsatta i
mejeriindustrin ~~ och ¢g 5 000 i frukt- och gronsaksindustrin.

Utvecklingen under den senaste 10-arsperioden varierar mel-
lan olika branscher.  Mineralvatten och laskedrycksindustrin har
redovisat gp fOrdubbling ay antalet anstallda sedan 1985, bageri-
industrin ~ har oférandrat  antal medan kvarnindustrin néastan har
halverat antalet sysselsatta.

Sysselsatta i livsmedelshandel, partihandel och detaljhandel,
uppgick 1993 till 5 110 000, det motsvarar ca 3 procent av totalt
antal sysselsatta. Merparten inom denna grypp finns i detaljhan-
delsledet, 5 77 000. Sedan 1985 har antalet sysselsatta minskat
med .z 10 000, andelen sysselsatta i livsmedelshandeln har under

samma Period o©kat med 0,2 procent.

Figur 63 Antalet sysselsatta i livsmedelssektom i Sverige
1986-1993
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Kalla: Statistiska centralbyrén
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Totalt arbetade 1993 5 294 000 i livsmedelssektorn inkl. restau-
rang Och kaféverksamhet. Sedan 1985 har antalet sysselsatta
minskat med drygt 125 000. Av totalt antal sysselsatta har verk-
samhetsgrenens  andel minskat frdn 5 10 procent il ¢ 8 pro-
cent.

5.6.4 Agandeforhallanden i livsmedelsindustrin

Statistiska  centralbyran samlar varje ar in uppgifter om @agande-
férhallandena i industrin. Av statistiken  for 1994 framgdr att yn-
gefar 20 procent gy totalt antal anstéllda i livsmedelsbranschen ar
anstalld hos ett foretag gom &r utlandsagt. Denna andel har okat
nagra procentenheter under 1990-talet.  Totalt uppgar denna kate-
gori il o5 13 000. Drygt 50 féretag &r utlandsdgda 4, totalt g5 2
600 i hela branschen, det motsvarar ¢a 2 procent. De utlandségda
foretagen &r s&lunda betydligt storre an de svenska féretagen. Av
statistiken ~ framgar inte ndgon branschvis  uppdelning.

Tabell 44 Utlandsagda foretag i livsmedelsbranschen i Sve-
rige  1990-1994

Antal Antal Andel 4y totalt antal i branschen, %
foretag anstallda foretag anstéllda

1990 47 13 600 1,5 18,9

1991 44 13 300 1,5 18,6

1992 47 15 000 1,7 21,8

1993 49 13 400 1,9 20,1

1994 52 13 100 2,0 20,1

Kalla:  Statistiska  centralbyran

Berékningar oy gjorts gy Livsmedelsarbetarférbundet Livs  av-
seende 1995 visar gt ungefar 25 procent gy forbundets  medlem-
mar arbetar i foretag med utlandska &4gare. Skillnaden mot Statis-
tiska centralbyrans uppgifter  torde till stérsta delen bero att

det norska foretaget Orkla kopte upp Procordias  industrier varen
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1095. Av Livs uppgifter framgdr ocksd att det finns stora regio-
nala variationer. | vissa omraden uppgdr andelen anstdllda i ut-
landska foretag till nastan 50 procent.

Det kan konstateras att antalet anstallda i utlandskt agda fo-
retag Okar i branscher som tidigare inte var jordbruksprisreglera-
de.

5.7 Sveriges import och export
Statistik  avseende Sveriges utrikeshandel har ftrandrats i och
med EU-medlemskapet. Handeln med tredje land kan registreras

samma Satt som tidigare medan pyg rutiner fatt skapas for han-
deln med EU-landerna. EU-handeln folis med hjadlp ay en upp-
giftsinsamling ~ fran foretag som bedriver ~handel fill ett varde ay
minst 900 000 kr per &r. Forandringen innebar att statistiken  har
forsamrats  och att jamforbarheten  med tidigare &r blir svar att go-
ra. Ett annat problem &r att redovisad import fran tredje land om-
fattar endast de yaror som tullbehandlats i Sverige.

Sveriges medlemskap i EU har medfért  stora foréndringar i
vilkoren  fér handeln. Sverige far fritt tilltrade till EU-marknaden
utan krav importtullar, licenser och andra begransningar. Vid
export till tredje land tillampar EU ett mer Omfattande exportbi-
dragssystem &n vad gom gallde i Sverige fore medlemskapet. Vad
galler importen har yaror frén andra EU-lander  fritt filltrade ftill
den svenska marknaden ~medan tullskyddet, totalt sett, har hojts
for yaror fran tredie land. EU:s  utrikeshandel paverkas i hog
grad gy Olika handelsavtal.
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Import

Fran EU Fritt tilltrade

Fran tredje land Som regel hogre tullar &n fére medlemskapet

Export

Tl EU Fritt tilltrade, inga bidrag

Till tredje land Ett mer utvecklat exportbidragssystem  &n
fore medlemskapet

Vardet 4, den svenska exporten gy jordbruksvaror och livsmedel

okade med 31 procent under 1995 jamfort med 1994. Importvar-

det minskade under ggmma Period med knappt 1 procent. Han-
deln med EU oOkade kraftigt samtidigt oy handeln med G&vriga
lander minskade. Exporten till EU nastan fordubblades  under det
gangna &ret 86 procent och importen  okade med 20 procent.

Den redovisade importen frdn EU kan dock gom namnts innehélla
varor som importerats frdn tredje land via ett EU-land.

Sveriges handel med EU oOkade redan 1994 infér det amal-
kande EU-medlemskapet. Den kraftiga  6kningen 5, handeln med
EU under 1995 beror till stor del pa& att Sverige blivit gn del gy
den gemensamma marknaden. Dessutom gynnades svensk export
av en relativt gyag krona under 1995 liksom under 1994.

Under 1994 okade &ven handeln med tredje land, i synnerhet
handeln med Central- och C)steuropa. Under 1995 brots denna -
veckling och handeln med tredje land minskade. Exporten till
tredje land minskade med 11 procent och importen minskade med
25 procent. Den minskade importen frdn lander utanfér EU torde
till stor del bero att handeln med EU  ar helt fri sgmt att
EU:s gréansskydd mestadels ar hogre &n det svenska gransskyddet
var fore EU-intradet. En del 5y importminskningen kan dock be-
ro att varor frdn tredje land importerats via EU. Vad galler
exporten  finns det vissa yaror som gynnas av exportbidrag vid
export il tredje land tex. mejeriprodukter och kott.  Samtidigt
har intresset for export fill tredje land minskat pa grund ay det
fria ftilltradet  till den gemensamma Marknaden.
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1 tabell 45 redovisas handelsutvecklingen fordelad  p& pro-
duktgrupper. For 1995 redovisas bade insamlade vérden och
korrigerade  varden enligt Statistiska centralbyran. Korrigeringar-
na bygger p& skattningar  gom &r relativt groya OCh osékra. | ta-
bell 46 och tabell 47 redovisas handeln med EU respektive med
lander utanféor EU fordelad pa produktgrupper.
Tabell 45 Sveriges handel med jordbruksvaror och livsmedel
Produktgrupper Import mkr Export mkr
1993 1994 1995 1995 1993 1994 1995 1995
enl.SITC: insamlkorrigerat! insamlorrigera
00 Levandajur 97 114 76 87 100 74 66 81
01 Kaott ochkattvaror 1184 1452 2084 2242 405 433 772 835
02 Mejeriproduktep, agg 932 1008 1046 1135 503 662 1169 1465
03 Fisk,kran- g blétdjurmm 2812 3382 3827 4006 687 926 1740 2075
04 Spannma}, yarordarav 1546 1833 1684 1778 1046 1496 1684 1830
05 Fruktg, grénsaker 7259 8236 7603 8080 680 581 596 672
06 Sockersockervaropnm 848 1072 91l 1024 361 381 436 476
07 Kaffe,te,kakao,mm 2859 4213 4066 4224 1133 1484 1687 1821
08 Fodermedel 1725 2008 1771 1848 148 163 213 226
09 Div. livsmedel 1684 1767 1773 1895 938 1400 1672 1779
11 Drycker 2739 3782 2120 2335 794 1673 1372 1388
12 Tobak g tobaksvaror 847 1000 567 683 171 190 165 165
22 Oljevéaxtfrén 152 310 384 407 38 23 14 18
4 Oljor ochfetter 750 1011 1188 1267 670 884 752 770
SUMMA 25435 31187 29100 31011 7673 1042211335 13601

| Korrigereirdéorforetagpninténgéirurvaleanforsvarsbortteil| 5 CB.
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Tabell 46 Sveriges handel med EU-15

Produktgrupper Import mkr Export mkr
1993 1994 1995 1995 1993 1994 1995 1995
enl.SITC: insamlkobrrigekat insamlidrrigetar
00 Levandejur 61 63 34 45 57 37 25 40
01 Kottochkattvaror 594 825 1640 1798 96 172 513 576
02 Mejeriproduktep_zgg 817 868 1011 1100 133 301 921 1217
03 Fisk,krafi-g_blotdjurjmm 808 897 1196 1375 492 642 1487 1822
04 Spannmg, yarordarav 999 1168 1458 1552 581 659 1128 1274
05 Fruktg, gronsaker 4100 4318 5053 5530 339 357 394 470
06 Sockersockervargnm 666 792 787 900 179 207 261 301
07 Kaffe,te,kakaomm 1318 1646 1559 1717 719 778 877 1011
08 Fodermedel 1157 1230 1174 1251 78 73 103 116
09 Div. livsmedel 1158 1229 1397 1519 407 544 629 736
11 Drycker 2196 3072 1679 1894 141 234 214 230
12 Tobakg tobaksvaror 137 167 386 502 58 50 31 31
22 Oljevaxtfron 33 160 211 234 31 14 7 1
4 Oljor ochfetter 428 498 825 904 318 384 439 457
SUMMA 14472 1693218409 20320 3626 4454 7029 8293

1 Korrigewdrdiiforetagrinténgdurvalehnfbrsvarsbonkall§CB.



182

Tabell 47 Sveriges handel

Proi

enl.

00
01
02
03
04

05
06
07
08
09

11
12
22
4

Effekter gy E U:s jordbrukspolitik

duktgrupper

SITC:

Levandedjur

Kétt ochkottvaror
Mejeriprodukterg, &gg
Fisk, kraf- o_blotdjur mm
Spannma_ yarordarav

Frukt g, gronsaker
Socker,sockervarognm
Kaffe, te, kakao,mm
Fodermedel

Div. livsmedel

Drycker

Tobak o, tobaksvaror
Oljevéaxtfron

Oljor ochfetter

SUMMA

Kalla: SCB

med lander
Import mkr

1993 1994 1995
36 51 42
590 627 444
115 140 35
2004 2485 2631
547 665 226
3159 3918 2550
182 280 124
1541 2567 2507
568 778 597
525 537 376
543 ll 441
710 833 181
119 150 173
323 513 363
10963 14255 10691

utanfor

SOU 1996: 136

Export mkr
1993 1994
43 37
310 311
371 361
196 284
464 837
341 224
182 174
415 706
70 90
531 857
653 1439
114 140
6 8
353 500
4047 5968

1995

41
259
248
253
556

202
175
810
110
1043

1158
134

313

5308
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Tabell 48 Handel med jordbruksvaror och livsmedel  férdelad

pa landergrupper

Lander Import  mkr Export  mkr

1993 1994 1995 1993 1994
EU15 14472 16932 20320 3626 4454
c010 791 1049 644 458 955
Ovr. OECD 5543 6632 5108 2652 3548
Ovr. |ander 4629 6574 4938 937 1465
SUMMA 25435 31187 31011 7673 10422

Kélla: SCB samt bearbetning 5y Jordbruksverket

Export

Efter att exporten ©kat med nastan ep tredjedel 1995 jamfort  med
1994, uppgdr svensk export gy jordbruksvaror och livsmedel till
knappt 14 miljarder kr. For ett stort antal produkter Gkade véardet
av exporten mer an volymen. Detta galler for exempelvis spann-
mal, kaffe och vissa mejeriprodukter. Den relativt hoéga varde-
massiga o6kningen kan delvis bero pa hogre varldsmarknadspriser
for vissa produkter gom tex. spannmdl och kaffe. Det kan ocksa
vara S& att exportpriserna till EU okat for manga produkter d&
tullar  och exportbidrag inte langre paverkar det pris g exportor
kan ta ut. Prisdkningarna for tex. smér och mijolkpulver kan tro-
ligtvis  forklaras 5y att gransskyddet mot EU forsvunnit.

Exporten til EU har nastan fordubblats och EU-exporten
svarade for 61 procent gy det totala vardet g, exporten 1995
jamfort  med 43 procent 1994. Denna vardemé&ssiga ¢kning mot-

svaras inte helt och hallet 4, volymokningar i samma Storlek.
Som tidigare namnts har exporten till lander utanfér EU minskat
under 1995. De stérsta mottagarlanderna av svensk export

jordbruksomradet var Finland, Damnark, USA, Norge  och

Tyskland. ~ Véra nordiska grannlander tog emot mer &n en tredje-
del 5y Var export gy jordbruksvaror och livsmedel.

1995

8293

746
3486
1075

13601
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De produktgrupper som uppvisat storst exportokningar var-

demassigt ar kott och kottvaror, mejeriprodukter samt fisk och
skaldjur. Den okade exporten gy dessa yaror har i stor utstrack-
ning gatt till andra EU-lander. Kott och kottvaruexporten bestod
till  stor del gy griskott och beredda kottprodukter. Exporten gy

mejeriprodukter dominerades 5y smor, mjdlkpulver och hardost.
Framfor  allt oOkade exporten gy Smor kraftigt. Att vardet sy me-
jeriexporten Okat starkt beror till stor del pad att det genomsnittli-

ga varldsmarknadspriset pa smor och mijolkpulver var mycket
hogre 1995 jamfort med 1994. Av fiskvarorna ar de framsta gy
portprodukterna hel lax, hel torsk och konserverad sill  och
stromming. Laxexporten har o©kat dramatiskt under 1995. Ok-

ningen gy exporten beror till storsta delen pa att norsk lax expor-
teras till EU via Sverige.

De produktgrupper som Vvardemassigt  utgjorde  storst andel
av svenska exporten 1995 ygr fisk och skaldjur, spannmal, kaffe
och te mm samt diverse livsmedel. Bland de viktigaste  svenska
exportprodukterna 1995 kan namnas Vvodka,  chokladkonfektyr,
margarin, smor, hel lax, rostat kaffe och sockerkonfektyr.

Figur 64 Sveriges export gy jordbruksvaror och livsmedel
U 1993
s i 1994
6 | 1995
4
2 1
i TDI
EU15 c010 OECD Ovr. |ander

Kéalla: SCB samt bearbetning 4, Jordbruksverket
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Importen

Importen ay Jordbruksvaror och livsmedel har  minskat med
knappt 1 procent véardemassigt jamfort med forra  &ret och upp-
gick 1995 till 31 miljarder kr. Medan importen frdn EU okade
med 20 procent Mminskade importen  frdn  lander  utanfor EU.

Framfor  allt minskade importen frdn Central- och Osteuropa -39

procent. Under 1995 kom tva tredjedelar 5y importen frdn EU
jamfort med 54 procent 1994. Dessa importsiffror kan dock in-
nehdlla import frdn tredje land gom tullbehandlats i ett annat EU-
land. De viktigaste importlanderna jordbruksomradet under

1995 5 Danmark, Nederlanderna, Norge och Tyskland. Knappt
en tredjedel 5, importen kom frdn vara nordiska grannar,  Utan-
for Europa gy de viktigaste landerna USA, Brasilien och Colom-
bia.

Vid jamforelser mellan véardet 5, importen frdn EU och im-
portvardet ~ frdn tredje land visar det Sig att ygror fr&n EU i manga
fall har ett hogre genomsnittligt varde per kvantitet  tex. per
kg. For att kunna konkurrera  med EU-landerna  maste gror frén
tredje land ha ett pris gom inklusive tullar och avgifter motsvarar
EU-landernas varupriser. I handelsstatistiken redovisas  dock 4.
rornas Vvarde exklusive tullar och avgifter. EUs okade vardemés-
siga andel 4, importen till Sverige kan foljaktligen till  viss del
bero att varorna frdn EU i manga fall har ett hogre genom-
snittligt ~ vérde i handelsstatistiken. Vidare kan férandringar 5, det
genomsnittliga vardet for olika produkter doélja hur importen och
exporten utvecklats  volymméssigt.

Importen 5, koOtt och koéttvaror  Okade kraftigt +54  procent
medan importen 4 fisk och skaldjur, oljevaxtfron samt oljor och
fetter ©kade négot mindre. Bland kottvarorna o, det framst im-
porten gy griskott frdn Danmark g0y Okade. Den &kade importen
av fisk och skaldjur forklaras  framfor allt 5, ékad import 4, hel
lax frdn Norge.

For nagra produkigrupper minskade  importen  kraftigt under
1995. Detta galler i synnerhet drycker gamt tobak och tobaksva-
ror. Vad galler drycker 5 det framst importen frdn EU gom
minskade  -38  procent. Importen 5, vin minskade med omkring
800 milj. kr. En tankbar forklaring till denna minskning ar att
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manga nya importorer inte hunnit komma med i urvalet. Tobaks-
importen  fr&n lander utanfor EU foll  drastiskt. Totalt gy dock
minskningen  nagot lagre d& importen fran EU samtidigt  6kade.

Figur 65 Sveriges import 5y jordbruksvaror och livsmedel
miljarder kr

EUIS colo Ovr.OECD Ovr.lander

Kalla: SCB samt bearbetning 5y Jordbruksverket

Den i sdrklass storsta produktgruppen — vardemassigt  ygr frukt och
gronsaker gom Svarade for drygt en fiardedel gy importvardet.
Totalt minskade importen 4, frukt och gronsaker ndgot men IM-
porten frén EU-landerna  okade. De mest betydelsefulla  frukterna
och grénsakerna 1995 g bananer, applen, tomater, ~ apelsiner
och potatis.

De viktigaste  enskilda  importprodukterna under 1995 ygr
orostat kaffe, vin, hel lax, chokladkonfektyr, rakor och bananer.
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Bilaga |

Kommitténs direktiv till expertgruppen

Svenska intressen rérande livsmedelsproduktionen

Sverige hor till de medlemslander inom EU ggm klarast uttalat
onskemdl oy en reformering 5, EU:s gemensamma  Jordbruks-

politk  CAP. Viktiga  svenska intressen rorande utvecklingen av
CAP ar gn Okad marknadsorientering, avreglering  och miljdan-

passning. De jordbrukspolitiska medlen tar sikte p& jordbrukets

roll dels gom producent 5y livsmedel, dels gom producent 5y
kollektiva  argr. | rollen oy producent 5y kollektiva — \gror  ing&r
vardet 5, det oppna odlingslandskapet, bevarandet 5y, kulturhis-

toriskt  viktiga  miljder samt att UPPN& ep Viss regional férdelning
av Pproduktionen.

De olika medlens syfte bor 55 tydliga i den meningen att
det skall framg& vilket mal de siktar mot att uppfylla. Medlen in-
om 9en gemensamma  jordbrukspolitiken har successivt  inforts
allteftersom det uppstatt forhallanden som man Velat korrigera.
Detta har bidragit till att 6verskadligheten har minskat och att
kanske rent gy att kopplingen mellan  ett medel och det mal gon
medlet skulle bidra till gt uppfylla p, ar mycket otydligt.

Genom &tagandena i WTO kan ¢, sénkning 5, den totala
stodnivdn  for jordbruksprodukter komma gtt ske. Daremot  sker
inte g minskning 5, antalet medel gom utnyttas inom den ge-
mensamma, jordbrukspolitiken. Snarare har antalet medel oOkat de
Senaste aren, dels mot bakgrund av CAP-reformen, dels mot bak-
grund 5, WTO-atagandena.

Kommitténs  arbete, ¢om anges | regeringens  kommittédirek-
tiv  Dir.1995:109, ska leda fram till ett forslag ftill reformer 4,
CAP.  Som ett led i detta arbete &ar det viktigt att Syftena med de
olika jordbrukspolitiska medlen blir klara.

Som ett forsta steg ska expertgruppen gbra en analys 5y den
hittills ~ forda  jordbrukspolitiken inom EU. 1992 ars CAP-reform
ar gy central betydelse i analysen. Expertgruppen ska analysera
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hur jordbrukspolitiken paverkar  effektivitet, struktur ~ och inkoms-
ter | produktionen. Konsumenternas och skattebetalarnas intress-
en skall ocks& beaktas.

En delrapport  enligt gyan Skall presenteras  for kommittén
den 29 maj 1996.

Som ett andra steg skall expertgruppen gora en genomgang
av de olika jordbrukspoliiska ~ medlen mot bakgrund gy i vilken
utstrackning ~ de bidrar till maluppfyllelsen, att Marknadsoriente-
ringen ska ©ka samt att antalet jordbrukspolitiska medel  bor
minska och att dven dess styrka bor reduceras. De svenska in-
tressena bor darvid inte geg i ett isolerat  svenskt sammanhang
utan i ett langsiktigt  gemenskapsperspektiv. Frdgan om fortsatt
reformering gy jordbrukspolitiken och &ven andra omrdden gom
inte berérdes 5, 1992 ars reform samt effekterna 5, en Utvidg-
ning med ytterligare = medlemslander skall beaktas.

CAP har hittills  huvudsakligen varit  on gemenskapsangela-
genhet. Med hansyn till de férandringar som Paborjades med
1992 ars CAP-reform, kommande  utvidgning dsterut och atagan-
den i WTO ar detta inte lika sjalvklart langre. Gruppen skall dar-
for undersbka oy Subsidaritetsprincipen vore tillamplig  pé delar
ayv den politk  gom ny tilldmpas  gemensamt.

Det har visat sig omdjligt att géra ep Strikt uppdelning  ay ar-
betsuppgifterna  mellan de olika expertgrupperna. En del gy ex-
pertgruppens  arbetsuppgifter  tangerar darfor andra  gryppers ~ arbe-
te. For att undvika onddigt dubbelarbete skall darfor samrdd ske

mellan  expertgrupperna. Expertgruppen féor svenska intressen har
framst gngyar fOr frdgor gom specifikt  hor till  livsmedelsproduk-
tionen.  Avgransningsproblem foreligger i forhdllande il  expert-

grupp tre som framst har ansvar for frdgorna  gm Produktion gy
kollektiva nyttigheter ~ och expertgrupp ett som ansvarar 107 en
analys gy Omvarldsfaktorer.

En slutrapport ska presenteras for kommittén den 13 januari
1997.
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Bilaga 2

Rékneexempel for att belysa allokeringseffektens
utveckling

For att i ndgon mén kunna bilda sig ey uppfattning oy storleks-

ordningen de allokeringseffekter som diskuterats i kapitel 4
redovisas nedan nagra rakneexempel. Exemplen  ar mycket kraf-
tigt forenklade. Ett alternativ  skulle givetvis a4 att ta Utgéngs-

punkt i de priser och kvantiteter gom géllt for g viss produkt jn.
der ett visst & Nasta frdga skulle d& a5 att gora antaganden om
hur kanslig efterfrigan  och utbud &r for prisférandringar. For att
undvika it dessa rékneexempel uppfattas gom prognoser av vVad
som Vverkligen  skulle intraffa o, poliiken  foérandras  ndjer vi ggg
har med 4t utgd frdn mycket  schabloniserade forutsattningar.
Trots gtt forutsattningarna ar starkt schabloniserade ar de inte
orealistiska  och exemplen kan bli merg lattillgangliga.

En frga gom har strategisk betydelse for analysen ar efter-
frdgans  respektive utbudets kanslighet for  prisférandringar
priselasticiteten. Vad galler efterfrdgans priselasticitet kan pekas
P& att gruppen livsmedel inte har n&gra substitut mot andra ygary-
grupper. Man kan darfor  utgd frdn att priselasticiteten totalt  sett
ar 1ag. Utbytbarheten bestar istallet i att byte kan ske inom en
rattsd vid gy inom gruppen  livsmedel. Skulle tex. priserna pa
kott 5, olika slag stiga kan gy rékna med att konsumtionen av
kott minskar och att efterfrdigan istdllet 6kar av Vegetabiliska

pro-
dukter. Antag for rakneexemplen gt priselasticiteten inom  ett re-
levant prisintervall uppgér ftill -0,3, vilket innebdr att om priserna

stiger med 10 procent S& minskar efterfrigan med 3 procent. 7

7 vid berédkningarna gy, allokeringseffekter har efterfrdige- och
utbudsférandringar vid andrade priser beréknats med ledning gy
de redovisade elasticiteterna. Daremot har, for gt forenkla, be-
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Utbudets  kanslighet  for  prisférandringar priselasticiteten
kan, gom diskuterats  tidigare, variera  starkt beroende pa vilken
sikt man Utgdr ifrdn. 1 ett mycket kort perspektiv saknas alterna-
tiv anvandning  ay resurserna | foretagen.  Utbudet blir darfor  q.
elastiskt.  Ju langre tidsperspektiv  gom anlaggs desto hogre  blir
elasticiteten. | vegetabilieproduktionen bestams lutningen g, den
langsiktiga  utbudskurvan och darmed elasticiteten av hur pro-
duktionskostnaderna varierar, som | sin tur i hég grad beror pa
avkastningsnivan. For produktionsgrenar som | stort sett inte ar
areal- eller lagesberoende, tex. Kycklingproduktion, skulle sale-
des den langsiktiga  utbudskurvan bli vagrat eller nast intill Vvag-
rat. | de exempel gom redovisas & utgéngspunkten  att priselasti-
citeten uppgar till vilket innebar att om Priserna stiger med 10
procent sd okar utbudet med 10 procent.

1 Exempel pa allokeringseffekten ay Overskott
Med utgdngspunkt frén de forutsattningar som redovisades  gyan
kan foliande rékneexempel utarbetas Se figur Bl Antag att det
pris gom tillampas pa& marknaden uppgar till 100 pl  vilkket ger
en Utbjuden  kvantitet 100 gz. Antag vidare att den efterfra-
gade kvantiteten vid detta pris uppgér till 87 gl. Antag att priset
varldsmarknaden, som | detta exempel ocksd antas ge en jam-
vikt den interna marknaden, uppgér till 90 po. Kvantiteten

vid jamvikt kan berdknas med ledning g, de antagna elasticiteter-
na och blir d& 90 10.

rakning 5, allokeringseffekten skett med antagande gy att efter-
frdge- och utbudskurvorna ar rata linjer.
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Figur Bl Bestamning 5, Vvélfardseffekten

Pris

Kvant/ref
7 99 92

Med de antagande gom redovisades gy skulle foljande  alloke-
ringseffekter kunna berdknas:

AKO a+ b 10 87 + 10 32 885 pos

APOatb+c 1087+103/2+10*13/2

950 neg

ABudgetkostnad b+ ¢+ d 10 13 130 pos
Allokeringseffekt 65

Ursprungligt produktionsvérde 100 100 10000

Ursprunglig konsumentutgift 100 87 8700

Ursprunglig  intakt frdn véarldsmarknaden 90 13 1170
Ursprunglig budgetkostnad 10 13 130

Allokeringseffekten ar inte konkret i den bemarkelsen att den kan
utlasas  bokforingsmaterial. Darfor ~ kan det 45 lampligt  att
stélla allokeringseffekten i relation till uppgifter gom kan erhallas

genom sddant material. En sddan jamférelse visar att den alloke-

ringseffekt  gom UppStdr gy en Overgdng il ait tillampa  det lagre

priset motsvarar 50 procent gy budgetutgiften eller 0,7 procent av
p p

produktionsvérdet.
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Det totala produktionsvérdet i jordbruket uppgick under &r
1994 till 225 milarder gy, Utgifterna  frAn FEOGA's  garantisek-
tion uppgick samma & till g 33 miliarder gy Vilket  motsvarar
15 procent gy Produktionsvardet. Emellertid anvands medel
FEOGA:s garantisektion &ven till andra &tgarder &n ren exportfi-
nansiering,  tex. lagring, varfor jamforelsen  inte kan goras helt
och hallet. Utgifterna  for exportstddjande  &tgarder uppgér till g
20 miliarder gy, Skilnaden  mellan det pris gom tillampas  inom
EU och ett pris utan reglering uppgdr i exemplet gygn il 10 %.
Ser man bakdt har skillnaden normalt sett varit stérre. Det ar
svart att ange Vilken forandring  gom Skulle uppstd vid epn hanno-
nisk neddragning gy Skyddsnivaerna. R&knar mgn istallet med gp
storre  forandring och varldsmarknadspriset istéllet  satts till 70
po med oforandrade antaganden om elasticiteterna erhdlles  fol-
jande varden:

Ppo 70
gz 100

cu 87
qo efterfragan 95

go utbud 70

Darigenom  kan foljande valfardseffekt beréknas:

AKO a+ b 30 87 + 30 82 2730 pos

APO 4 b+ 30 70 + 30 302 2550 neg
ABudgetkostnad b+ ¢+ d 30 13 390 pos
Allokeringseffekt 570

Ursprungligt  produktionsvarde 100 100 10000
Ursprunglig  konsumentutgift 100 87 8700
Ursprunglig  intakt frdn varldsmarknaden 70 13 910
Ursprunglig  budgetkostnad 30 13 390

En jamforelse  med budgetutgiften visar att allokeringseffekten
motsvarar 150 procent av budgetutgiften, men att allokeringsef-
fekten i relation till produktionsvérdet  utgdér 6 procent.
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Skulle elasticiteten for utbudet 55 lagre &n gom antagits
ovan, tex. endast 0,5, och med antaganden i ovrigt enligt det ge.
naste exemplet gyan kan foljande vérden erhallas:

p 100

po 70

9z 100

411 87

go efterfrégan 95

go utbud 85

Déarigenom kan foljande allokeringseffekt beraknas:

AKO 4, 4+ b 30 87 + 30 82 2730 pos

APO . 4 b+ ¢ 30 8 4+ 30 152 2775 neg
ABudgetkostnad b+ ¢+ d 30 13 390 pos
Allokeringseffekt 345

Ursprungligt produktionsvarde 100 100 10000
Ursprunglig konsumentutgift 100 87 8700
Ursprunglig intakt frdn varldsmarknaden 70 13 910
Ursprunglig budgetkostnad 30 24 390

En jamforelse med budgetutgiften visar att allokeringseffekten
motsvarar 90 procent gy budgetutgiften, men att allokeringseffek-
ten i relation till produktionsvardet utgér 3 procent.

Sjalvfallet  ar det mycket vanskligt ait dra generella slutsatser
av de rékneexempel  goy redovisas Gyan. Om  utgdngspunkten ar
att skaffa sig gn bild 5, den allokeringseffekt som Skulle kunna
uppstd vid gn harmoniserad avveckling 5, grénsskyddet i varlden
méste gom tidigare namnts utg&ngspunkten vara gtt varldsmark-
nadspriserna  blir n&got hégre &n vad goy varit fallet under de ge.
naste aren. En prissénkning av de interna priserna  med mellan 10
och 30 procent kan kanske ygrg fimlig gom en berakningsforut-
séttning. Det samlade Overskottet inom EU gantas idag uppga till
mellan 10 och 15 procent gy Produktionen. Med g elasticitet
efterfrigesidan 5oy uppgdr till -0,3 och med o, elasticitet ut-

budssidan  gop uppgar till 1,0 motsvarar allokeringseffekten mel-
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lan 50 och 150 procent av budgetutgiften for exportstodjande  at-
garder det hogre talet syarar mot den stdrre prissankningen. Ar
utbudet mindre elastiskt, tex. 0,5, minskar allokeringseffekten

med 5 3.
2 Exempel pa allokeringseffekterna av kvoter i
jordbrukarledet

| figur B2 redovisas den problematik gom odller for en produkt
som 4r kvoterad.

Figur B2 Bestamning qyv allokeringseffekten for mjolkkvot-
erna
Pris /
Kvot
A
C

N

Kvantitet
q qo q |
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Utgd for ett rakneexempel frdn ggmma grundantaganden om e€las-
ticiteter  for efterfrfAgan  och utbud gom ovan, namligen -0,3 |eg.
pektive 1,0. Antag vidare:

po 100
P19

p2 70

aq 100

qo 96 Vilket innebar att produktionen  skulle g5 4 enheter

stérre  om kvoternadvvecklades och priset bibehalles.
qz 87 Overskottet  utgdr ¢ca 10 procent gy Produktionen.

Vig Prissankning  och bibehdllen  produktion
AKOa +b1087 +103/2 885pos
APOa+h+c I096960neg
ABudgetkostnad b + ¢ 10 9 90 pos
Allokeringseffekt 15

Véag 2: Ofdrandrat  pris och ©6kning gy produktionen

AKO 0

APO d 10 42 20 pos

ABudgetkostnad a+ g+ f 30 4 120 neg
Allokeringseffekt -100

Den slutsats gom kan dras 5, dessa tv& véagar &r att en avveckling
av kvotsystemet  ytan att tilldta on sankning g, priset ger en nega-
tiv  allokeringseffekt. Skalet till detta &ar att produktionen kommer
att Oka och att darmed utgifterna  for subventionering av exporten
Okar. Endast gn mindre del 5, utgifterna  for subventionering av
exporten kommer producenterna  till del i form 5, producentdver-
skott.

Antag vidare att en effekt 5, kvoteringen  ar att effektivise-
ringen blir lagre, bla. genom ldngsammare  strukturutveckling.
Ett tankt parallellskift neddt 4, utbudskurvan frdn priset 100 ftill
priset 99 vid kvantiteten 4 100 ger ett Okat producentdverskott
med 100. Detta exempel visar att effekten 5, ldngsammare  struk-
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turutveckling mycket vil kan vara avsevirt storre dn den alloke-
ringseffekt som diskuteras ovan.
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