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Till  statsrdet och chefen  for

Jordbruksdepartementet

Genom  beslut den 1 juni 1995 bemyndigade  regeringen
chefen  for  Jordbruksdepartementet att tilkalla o, sarskild
utredare med uppgift att redovisa och utvardera hur tillsynen
enligt  djurskyddslagen 1988:534 och med stéd L, lagen
meddelade foreskrifter bedrivs ~ samt lamna et férslag pd hur
tillsynen  fortsattningsvis bor anordnas.

Med stod 4, detta bemyndigande férordnades den 1 juni
1995 professor  Géran  Hugoson goy sérskild  utredare. Som

experter ~ forordnades den 27 juni 1995 enhetschefen Leif
Denneberg, Statens  jordbruksverk, miljéingenjoren Linda
F idjeland, Svenska Kommunférbundet och lansveterindren
Jorgen Wehre, Lansstyrelsen i Kalmar lan.

Den 1juni 1995 férordnades avdelningsdirektéren per Ake
Wennstrém, Skogsstyrelsen, som Sekreterare i utredningen.
Veterinarinspektorerna Maria Nystrém och Helena
Torkelsson, Statens  jordbruksverk, forordnades den 27 juni
1995 ¢ Dbitrddande sekreterare i utredningen.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om

djurskyddstillsynen.
Utredningen  f&r hérmed  dverlamna  beténkandet Offentlig

djurskyddstillsyn.

Utredningens  uppdrag &r harmed  slutfort.
Stockholm i februari 1996
Goran  Hugoson

Per Ake Wennstrom

Maria Nystrom Helena  Torkelsson
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SOU 1996:13 11

Sammanfattning

Enligt direktiven skall  utredningen redovisa  och utvardera  hur
tillsynen  enligt djurskyddslagen 1988:534 och med stéd 5, lagen
meddelade  foreskrifter bedrivs sgmt lamna forslag hur tillsynen
fortsattningsvis boér anordnas. | utredningsuppdraget ingar aven att
utvardera 2 § djurskyddslagen  och de avgréansningsproblem som
kan finnas betraffande  de kommunala  namndernas tillsynsansvar i
frdga om forsoksdjur.  Utredningen  skall vidare utvirdera 4 § djur-
skyddslagen och gvervaga gmp inte Statens jordbruksverks ratt  att
meddela  foreskrifter ;. hur djur skall hdllas och skdtas bér omfatta
samtliga  djur.

1 det foljande lamnar utredningen o, sammanfattning ., sina
forslag.

Den lokala  djurskyddstillsynen

Den lokala djurskyddstillsynen utdvas inom kommunerna  ,, den
eller de kommunala  namnder ¢, fullgdr uppgifter inom miljs- och
"halsoskyddsomradet, om regeringen inte har foreskrivit gt tillsynen
skall utévas pa& ndgot annat satt. Den regionala tillsynen utévas av
lansstyrelserna och den centrala ,, Statens jordbruksverk.

Enligt utredningens  mening &r regelbunden  ajurskyddstillsyn en
forutsattning for att kommunerna skall kunna ha o uppfattning

om
hur  djurhéliningen & inom kommungranserna. Alla  kommuner
utévar  emellertid inte oy regelbunden  tillsyn. M&anga kommuner

som utovar s&dan tillsyn gor det inte fillrackligt  ofta. Utredningen
foreslar  darfor gt den regelbundna tillsynen  gver lantbrukets  djur



12 Sammanfattning SOU 1996:

bor utévas vart tredie &r och att tilsynen  éver apnan diurhalining
i manga fall bor utévas oOftare.

For att kunna planera den regelbundna tillsynen  behdver kom-
munerna  ha register  6ver djurhdliningen  inom kommunerna.  Till-
gangen till s&dana register &r inte tillfredsstallande enligt utred-
ningen. Utredningen foreslar darfor att de kommuner som Saknar
register bor uppritta S&dana och att de goy har bristfdliga  register
bor fortsatta att bygga upp dem. Utredningen foreslar  vidare att

évriga tillsynsmyndigheter som har uppgifter oy djurhdlining _ s&
langt det &r mojligt  bor stalla uppgifterna il kommunernas for-
fogande. Jordbruksverket bor verka for att intresseorganisationer

inom djuromradet  bidrar med uppgifter till register hos ftillsyns-
myndigheterna.

Kommunernas kompetens i djurskyddstillsyn ar inte fillfreds-
stillande  enligt utredningens  uppfattning.  Det galler framfor  allt
kunskaper om djurhdlining  och djurskydd, men ocksa de juridiska
kunskaperna  &r bristfélliga. For att forbattra kompetensen  foreslar
utredningen  att det i gp ny paragraf, 24 4 i djurskyddslagen bor
infsras  krav p& att tillsynspersonalen  skall ha g ZO-poéngs djur-
skyddsutbildning hégskoleniv.  For att yarg behorig till  utbild-
ningen bor den sokande ha lamplig grundutbildning. Sveriges lant-
bruksuniversitets lantmastarutbildning, hippologutbildning ~ och djur-
sjukvardarutbildning ar enligt utredningens mening lampliga grund-
utbildningar. Djurskyddsutbildningen bér  emellertid aven vara
oppen for den gom har en mer kvalificerad utbildning med inrikt-

ning pa kunskap om djur, tex. Veterinarutbildning, husdjursagro-
nomutbildning och  zoologutbildning. Den gom har kvalificerad
praktisk ~erfarenhet 5, djurskyddstillsyn bor i ett Overgdngsskede

kunna fa dispens fran utbildningskravet.

| kommunallagen finns for narvarande rattsliga  hinder mot
kommunal samverkan. En kommun fir tex. inte hyra ut sin inspek-
tor til grannkommunen sd att denne kan &gna Ssig djur-
skyddstillsyn dar.  Utredningen foreslar  darfor gttt hindret  bor
undanréjas  genom att en ny 24 b § infors i djurskyddslagen.  Para-
grafen innebar att en kommun far mojlighet dels att anlita en annan

13
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kommun  fOr att i uppdragsform  utéva djurskyddstillsyn, dels att lata
en anstalld iden andra kommunen utdva myndighetsutévning i den
egna kommunen.

Samarbetet mellan kommuner  och veterinarer ar enligt utred-
ningens mening inte tillfredsstéllande och boér darfér utokas sa att
kommunernas  insyn i djurhdliningen  forbattras.  Utredningen  foreslar
darfor  att samarbetet med framfor  allt distriktsveterindrerna bor
utvecklas och att lansveterinarerna bor tg fler initiativ  till och bor
genomfora  fler sammankomster med kommuner  och veterinarer.
Utredningen  féreslar vidare att ett tillagg inférs i 4 § forordningen
1971:810 med allmadn veterinarinstruktion med innebdrden att
samtliga veterinarer i sin yrkesutévning skall gg till att djurskydds-
lagstiftningen  efterlevs  och gatt veterindrerna, oy, de har anledning
att anta att djurskyddet &r eftersatt, skall ha anmalningsskyldighet
till kommunen  och lansstyrelsen.

Besiktningsveterindremas roll i urskyddstillsynen  pa slakterier
ar enligt utredningens mening oklar. Utredningen foresldr darfor att
deras gnsyar fOr djurskyddstillsynen bor klarlaggas genom att ett
tillagg inférs i 12 § forordningen  1971:810 med allmén veterinar-
instruktion  med innebdrden  att o, besiktningsveterinar i sin yrkes-
utdvning  skall e till ait djurskyddslagstiftningen efterlevs  inom
slakteriomradet och i djurtransporter g5y, ankommer  dit. Vidare
skall besiktningsveterinaren, om denne har anledning att anta att
djurskyddet ar eftersatt, ha anmalningssicjeldighet till kommunen och
lansstyrelsen, o réttelse inte sker efter tillsigelse. Om veterinaren
gor iakttagelser gomy tyder pa att det kan finnas brister i djurskyddet
i den besattning ett djur kommer ifrdn, skall veterindren  gora ep

anmalan  skyndsamt. Den lokala tillsynsmyndigheten bor enligt
utredningens  mening  &ven i fortséttningen 454 ansvarig  for
djurskyddstillsynen slakterier.

Den s.k. egentillsynen,  goy, den enskilde djurhdllaren  utovar i
mer €ller mindre organiserad form tillsammans med ndgon g, sina
branschorganisationer, kan enligt utredningens mening fa o, viss
betydelse for den offentliga tillsynen i framtiden. En forutsattning
for att detta skall kunna ske ar enligt utredningens uppfattning  att
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en central  kvalitetsprévning av egentillsynen  infors. Ett antal krav
bor yara Uuppfyllda  innan ett godkénnande kan meddelas. Egen-
tilsynen kan i s& fall eventuellt forlanga tidsintervallet for den

regelbundna tillsynen, men den kan enligt utredningens — mening inte
ersitta den offentliga tillsynen.

Utdver de redan namnda forslagen for att starka den kommunala
tilsynen  foresldr utredningen  att lansstyrelserna  Gvertar den lokala
djurskyddstillsynen frAn kommunerna  ¢ver foljande ftillsynsobjekt:
transporter gy diur
cirkusdjur
djur i djurparker och liknande anlaggningar

_ hagnat vilt
_ renar
tavlingsdjur

djur inom slakteriomréden

Utredningen  féresldr séledes att den lokala tillsynen  bor utévas ay
kommunen i kombination ~ med lansstyrelsen, gom enligt utredning-
ens bedémning  har batre kompetens  an kommunerna att utdva
tillsyn ¢ver de namnda tillsynsobjekten.

| betankandet redovisar utredningen  aven hur ett renodlat kom-
munalt  alternativ och ett renodlat lansstyrelsealternativ for den
lokala djurskyddstillsynen skulle kunna utformas. Utredningen  be-
domer att lansstyrelsealternativet férmodligen ar det frdn djur-
skyddssynpunkt  basta alternativet.

Skalen till att utredningen  foresldr den kombinerade tillsynen  ar
dels att utredningen  gnser att djurskyddstillsynen blir battre &n i det
renodlade kommunalternativet, dels att kostnaderna for den lokala
djurskyddstillsynen bedéms bli lagre for saval samhallet gop djur-
hallara &n oy det renodlade lénsstyrelsealternativet  skulle  genom-
foras, dels att mojligheten att Overklaga kommunernas beslut till
lansstyrelserna  kvarstdr.  Regionalpolitiskt sett ar det kombinerade
forslaget dessutom nagot béttre an lansstyrelsealternativet, eftersom
djurskyddsinspektorerna placeras i flera orter i lanen.

13
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Samordning och samarbete

| Jordbruksverkets uppgifter ingdr att samordna  &vriga tillsyns-
myndigheters verksamhet  och vid behov lamna rdd och hjalp i
denna verksamhet. For att komma till ratta med brister i Jord-
bruksverkets samordnande och stddjande verksamhet foreslar

utredningen  att verket

i arliga verksamhetsplaner for djurskyddstillsynen ocksa redogor

for vad de regionala och lokala tillsynsmyndigheterna bor
prioritera
i anslagsfamstéllningar och arsredovisningar till  regeringen

mer konkret redovisar sin verksamhetsplanering for djurskydds-
tilsynen  och vad verket vantar sig g, de andra tillsynsmyndig-
heterna

bor gora en sarskild satsning p& att utarbeta  djurskydds-
foreskrifter, géra sammanstallningar ay réttsfall  samt framstalla
skriftig  information  och gnnan information  for tillsynspersonal.

Utredningen foresldr vidare att kommuner  och lansstyrelser  bér
upprétta  arsrapporter over  verksamheten. Jordbruksverket bor
arrangera temadagar  for tillsynsmyndigheternas personal eller delta
i séddana arrangemang varje eller vartannat ar. Jordbruksverket bor
vidare tg initiativ till  s.k. projektinriktad tillsyn,  gom utfors 4y
personal frdn kommunerna. Projekten  bor utféras varje eller yart-
annat ar. Aven lansstyrelserna bor ta initiativ il sadan tillsyn.
Jordbruksverket bér dessutom  regelbundet  anordna samordnings-
konferenser med lansstyrelserna o, djurskyddsfragor. Aven |ans-
styrelserna  bor anordna  samordningskonferenser med kommuner
och distriktsveterinarer. Samordningskonferenserna bor arrangeras
ett par ganger oy &ret. Utredningen  foresldr slutigen att polis-
myndigheterna bor delta i tillsynsmyndigheternas kurser  och
konferenser.
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Ansvarsfordelning mellan  myndigheter

En zoologisk tradgard, djurpark eller liknande anlaggning far enligt
37 8§ djurskyddsforordningen inte tas i bruk for offentlig  forevisning
av diur innan den har godkants gy Jordbruksverket. Utredningen
foreslar att lansstyrelserna  bor f& préva frégan o, godkannande 5y
saddana anlaggningar for lantbrukets djur. Betréffande  séllskapsdjur
foreslar utredningen att Jordbruksverket bemyndigas  att meddela
foreskrifter om Vika djurslag gom lansstyrelsernas  prévning bor
omfatta.

Statens jordbruksverk  kan medge undantag frdn sina foreskrifter
SIVFS  1993:129 oy djurhdlining  inom lantbruket . om det
finns sarskilda skal. Utredningen Foreslar gatt Jordbruksverket bor
bemyndigas att meddela foreskrifter om att lansstyrelserna i sar-
skilda fall f&r medge undantag frn de namnda foreskrifterna.

Kommunernas ansvar for ftillsynen  6ver forsoksdjur

Kommunema  har gnsvar fOr den lokala djurskyddstillsynen. Efter
en andring i 2 § djurskyddslagen, som fradde i kraft den 1 juli
1990, har det ifrdgasatts oy kommunermna  har ftillsynsansvar over
djurforsoken.  Justitieombudsmannen har iett arende uttalat att kom-
munerna  ar lillsynsansvariga. Utredningen  delar denna uppfattning.
Lagtexten  &r emellertid  enligt utredningens  mening inte helt Klar.
Utredningen foreslar darfor  att ett tilldgg goérs i 2 § andra stycket
s& att inneborden 5, bestdmmelsen  blir tydligare.

Skotselféreskrifter for djur

Enligt 4 § djurskyddslagen  skall djur gom fods ypp eller halls for
produktion gy livsmedel, ull, skinn eller palsar eller for att anvandas
i tavling héllas och skotas i gq god djurmilip  och ett sadant satt
att det framjar deras hélsa och ger dem mojlighet att bete sig
naturligt. Av paragrafens andra stycke framgdr att regeringen eller,
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efter regeringens  bemyndigande,  Jordbruksverket far meddela ytter-
ligare foreskrifter om hur sédana djur skall hallas och skétas.

Utredningen anser att det finns behov ,, detalierade  bestam-
melser oy hur djur skall héllas och skotas for fler djur och féreslar
darfor att 4 8§ djurskyddslagen andras s&, att Jordbruksverket kan
ges ett bemyndigande att meddela  skoétselféreskrifter for samtliga
diur gom omfattas 4, djurskyddslagen.

Forslagens genomforande

Med undantag for forslagen o5 en 20-podngs djurskyddsutbildning
for tillsynspersonalen och gn regelbunden tillsyn &r de forslag gom
utredningen lamnat 5, den karaktaren att de enligt utredningens
mening bér kunna genomféras utan nagon langre férberedelsetid.
Utredningen foreslar  darfor att de genomférs  den | januari  1997.
For att genomfora  forslaget o, djurskyddsutbildning behdvs enligt
utredningens mening g forberedelseperiod minst  fem  ar
darefter.  Utredningen  foreslar darfor att forslaget o utbildnings-
krav bor tréda i kraft den | januari 2003. Utredningen foreslar att
den regelbundna tillsynen med tatare intervall pabérjas s& fort o
mojligt  efter den | januari 1997 s att den kan g5 genomford il
2003, da myndigheterna bor ygrg fullt bemannade med kompetent
tillsynspersonal
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F orfattningsforslag

| Forslag till

Lag om éandring i djurskyddslagen

1988:534

Enligt riksdagensbeslut foreskrivs i frdga oy, djurskyddslagen1988:534
delsatt 4 och 24 §8 skall hafdljande lydelse,
dels att det i lagenskall inféras tva nya Pparagrafer,24 5 och 24 b 88, 5y

foéljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagenlydelse

28

Djur skall behandlasval och skyddasmot onédigt lidande och sjukdom

Djur, som anvéndsfor andamalggm
avsesi 19 § forsta stycket, skall inte
ansesvara utsatta for onddigt lidan-
de eller sjukdom vid anvandningen,
om dennabhar tillstyrkts 5y en djur-
forsoksetisk namnd.

Djur somfods ypp eller hallsfor
produktion 4y livsmedel, ull, skinn
eller palsar ellerfor att anvandasi
tavling skall hallasoch skétasi gn
god djumrilid och  ett s&dantsatt
att det framjar derashélsaoch ger
demmodjlighet att bete sig naturligt.

Regeringeneller, efter regeringens
bemyndigande,Jordbruksverket far
meddelaytterligare foreskrifter om
hur sddanadjur skall hallasoch
skotas.

Djur, somanvandsfor andamalgom
avsesi 19 § forsta stycket, skall inte
ansesvara utsatta for onodigt lidan-
deeller sjukdomvid anvéandningen,
om dennahar tillstyrkts gy, endjur-
forsoksetisk namndoch utfors
enlighet medden tillstyrkta ansok-
ningen.

48

Djur skall hallasoch skétasi gngod
djunnilid och  ett s&dantsatt att
det framjar derashélsaoch gerdem
mojlighet att bete sig naturligt.

Regeringeneller, efter regeringens
bemyndigande Jordbruksverketfar
meddelaytterligare foreskrifter oy,
hur djuren skall hallasoch skétas.

19

248

Jordbruksverketutgvar den centralatillsynen gver efierlevnadeng,, denna
lag och, om inte annat&r angivet, 5y de foreskrifter gom har meddelatsmed
stod gy lagen. Jordbruksverket samordnardvriga tillsynsmyndigheters
verksamhetoch l&mnarvid behov rad och hjélp i dennaverksamhet.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

En sddannamndggm avsesi 16 § En sadannamndgomavsesi 16 §
utévar tillsynen inom kommunengm utdvar tillsynen inom kommunengm
regeringeninte har féreskrivet att regeringeninte har foreskrivit att
tillsynen skallutovas ~ hagotannat tillsynen skall utbvas nagot annat

satt. Namndenskall hatillgang till satt. Namndenskall hatillgang till
djurskyddsutbildadpersonali den djurskyddsutbildad personali den
omfattning sombehovsfor att utstrackning gom behovsfor att
namndenskall kunnafullgéra sina  namndenskall kunna utéva tillsynen
uppgifter  ett tillfredsstéllande ett godtagbart satt.

satt.

Tillsynen i 6vrigt skall utdvas gy den eller de myndigheter som regeringen
bestammer

Polismyndighetenskall ~ begaranlamnaden hjélp som behdvsvid tillsynen.
24a8

Den personal som Vvid kommuner
och lansstyrelser utgvar djurskydds-
tillsyn skall ha gp 20-poangshog-
skoleutbildning i djurskydd.

24b§

En kommurfar traffa avtal medegp
annan kommun om att uppgifter
somankommerpa kommunenenligt
dennalag ellerforeskrifter gom
meddelatsmedstdd 5y lagen helt
eller delvis skall ombesdrjasyy den
andra kommunen.

Den namndi kommunengomansva-
rar for djurskyddstillsynenfar, efter
6verenskommelsened ynnan kom-
mun, Uppdra t gn anstalld i den
kommunenattfatta beslutpd namn-
densvagnar, dock inte i defall gom
avsesi 6 kap. 34 § kommunallagen
1991:900.

Dennalagtraderi kraf, i idga om 24 § den 1januari 2003, ochi évrigt den
| januari 1997.

Regeringeneller, efter regeringensbemyndigande Jordbruksverketfar
meddelade foreskrifter gy, undantagfran 24 5 § gom 6vergangsviskan
behdvas.
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2 Forslag till
Forordning
1988:539

om @andring

Regeringenforeskriver att
1988:539 skall haféljande lydelse

Nuvarande lydelse

Jordbruksverket far meddelafore-
skrifier gm storleken  och yt-
fonnningen i dvrigt gy, stall och
andraforvaringsutrymmenfor djur.

Jordbruksverket fr meddelaytter-
ligare foreskrifter oy hur djur gom
féds ypp eller hallsfor produktion
av livsmedel, ull, skinn eller palsar

17,37,

F orfattningsforslag

i djurskyddsférordningen

56o0ch 59  djurskyddsforordningen

Foreslagen lydelse
48

Jordbruksverketfar meddelafére-
skrifter oy, storleken  och yt-
fonnningeni dvrigt gy stall och
andraforvaringsutrymmenfor djur.
Jordbruksverketfar vidare meddela
foreskrifter g att lansstyrelserfor
séarskiltfall far medgeundantag
fran foreskrifterna.

178

Jordbniksverket far meddelaytter-
ligare foreskrifter gy hur djur skall
hallasoch skotas.Jordbruksverket
f&r vidare meddelaféreskrifter om

ellerfor att anvandasi tavling skall att lansstyrelserfar sarskiltfall far

hallasoch skétas.

Inrattas e zoologisk tradgard, djur-
park eller liknande anlaggning,far
deninte tas i bruk for offentlig
férevisning 4y djur innanden har
godkants 4 Jordbruksverket. Mot-
svarandegaller ocksavid omflytt-
ning gy djuren och vid ny-, till- eller
ombyggnad g\, hdgon betydelse.

medgeundantagfran foreskriftema.

37§

Inrattas gp zoologisk tradgard, djur-
park eller liknande anlaggning,far
deninte tasi bruk for offentlig
forevisning 5y djur innanden har
godkants 5\, Jordbruksverket.Fraga
omgodkénnandeg,, sddanagp.-
laggningarfoér hast, ndtlaeatur.
svin,far, get ochfjaderfa ellerfor
sadanasallskapsdjur gomJord-
bruksverketmeddelarfreskrifter
om skall dockprévas gy lansstyrel-
sen. Motsvarandegaller ocksavid
omflyttning 4, djuren och vid ny-,
till- eller ombyggnadg,, ndgonbety-
delse.

21
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Nuvarande lydelse

Lansstyrelserutgvar denregionala
tillsynen gver djurskyddslagen
1988:534.

SOu

Foreslagen lydelse

56 §

Lansstyrelsenytgvar den regionala
tillsynen gver efterlevnaden 5y
djurskyddslagen1988:534. Lans-
styrelsenutévar vidare tillsynen
inom kommunernagver djurrran-
sporter, djur somhélls gom cirkus-
djur, djur gopmanvéandsi verksamhet
somavsesi 37 djur somfods ypp
eller hélls i vilthagn, renar, djur
somfdds ypp eller hallsfor att
anvandasi tavling och djur inom
slakteriomraden.

598

Narmareforeskrifter for forfarandetvid omhéandertagandey,, djur med stod

av31och32
ket.

djurskyddslagen1988:534 far meddelasgy, Jordbruksver-

Jordbruksverketfdr meddelafére-
skrifter oy skyldighetfér ovriga
tillsynsmyndigheter gt underratta
Jordbruksverket gy, den tillsyns-
verksamhetgomy, bedrivs och resulta-
ten qv verksamheten.

Dennafdrordning trader i kraft den 1januari 1997.

Jordbruksverketfar oy, det 6vergangsvisbehdvsmeddelaféreskrifter gm
undantagfrdn 24 4 § djurskyddslagen1988:534.

1996:13
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3 Forslag till
Forordning o, &ndring
allmén veterinarinstruktion

Regeringenféreskriver gt

i férordningen

F orfattningsforslag 23

1971:810 med

9 och 12 §§ forordningen 1971:810 med

allmanveterin&rinstruktion skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En veterinar skall

i sinverksamhetférajournal i den

omfattningoch  det satti 6vrigt
somJordbruksverketforeskriver,

vid férskrivning och tillhanda-
héllande,y lakemedelfolja de fore-
skrifter Jordbruksverketmeddelar,

vid utfardandeg,y, intyg eller utla-
tandevisa synnerlig omsorgoch
noggrannhetsgmtfolja de foreskrif-
ter somJordbruksverketeller Livs-
medelsverketmeddelar,

skyndsamtunderratta Jordbruks-

verket, lansstyrelsengsrnittskydds-
lakaren,deneller de kommunala
namndergsom fullgoér uppgifter inom
miljé- och halsoskyddsorrtradetch
vederbdrandedistriktsveterinér oy,
forhéllandengg ger anledningatt
befaraatt detinom hansverksam-
hetsomradeférekommer s&dansjuk-
dom gom gyses epizootilagen

1980:369 eller gnnandjursjukdom
somkan éverférastill manniskor
samtatt omedelbartvidta nodvéan-
diga atgarderfor att forhindra att
smitta sprids,

enligt de foreskrifter Jordbruks-
verket meddelarunderrattaJord-
bruksverket ocksé gy, andradjur-
sjukdomaran som avses

Foreslagen lydelse

48

En veterinar skall

i sinverksamhetférajournal i den
omfattning och  det satti Gvrigt
somJordbruksverketforeskriver,

vid férskrivning och tillhanda-
héllandey,, lakemedelfélja de fore-
skrifter Jordbruksverketmeddelar,

vid utfardande gy, intyg eller utla-
tandevisa synnerlig omsorgoch
noggrannhetsgmtfolja de foreskrif-
ter somJordbruksverketeller Livs-
medelsverketmeddelar,

skyndsamtunderréattaJordbmks-
verket, lansstyrelsensrnittskydds-
lakaren,deneller de kommunala
namndergom fullgdér uppgifter inom
milj6- och halsoskyddsomradetch
vederborandedistriktsveterinér oy
forhallandenggm ger anledningatt
befaragtt detinom hansverksam-
hetsomrédeférekommer s&dansjuk-
dom gom avsesi epizootilagen
1980:369 eller gnnandjursjukdom
somkan overforastill manniskor
samtatt omedelbartvidta nodvan-
diga atgarderfoér att férhindra gt
smitta sprids,

enligt de foreskrifter Jordbruks-
verket meddelarunderrétta Jord-
bruksverket ocksa gy, andradijur-
sjukdomaran som avsesi
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Nuvarande lydelse

SOu

Foreslagen lydelse

setill att djurskyddslagen
1988:534 ochforeskrifter gom
meddelatsmedstdd g\, lagen efter-
levs. Detsammagéller foreskrifter
om djurs hélso- och sjukvard Om
veterindren har anledning att anta
att djur inte halls och skétsi enlig-
het meddjurskyddslageneller
foreskrifter gommMmeddelatsmed stéd
av lagen skall han anméla detta till
den eller de kommunalanamnder
somfullgér uppgifter inom miljo-
och halsoskyddsomradetoch till
lansstyrelsen.For besiktningsvete-
rinarer finns sarskilda bestammel-
seri 12

Foreskrifter som avsesi forsta stycket 2 far innebaraforbud mot eller villkor
for anvandningay lakemedelsom kan ge restsubstansef livsmedel. | saddana
fall skall samradske med Statenslivsmedelsverkinnanféreskrifiema medde-

las.

98

Det ligger g, distriktsveterinér att

tilhandagdmed halso- och sjukvard
i frdga om husdjur,

anmalatill Jordbruksverketoch
lansstyrelserfall 5y s&danahus-
djurssjukdomar som visar sig mycket
smittsammaeller gnnarskan  stor
spridning,

tillse att de bestammelser livsme-
delslagen1971:511 ochi anslut-
ning dartill meddeladefore- skrifier
samthélsoskyddslageri982: 1080,
vilka angarhansverksamhetsom-
rade, samtforeskrifter rérande
halso- och sjukvarden bland husdju-
ren och djurskyddet efierlevsochi
detta syfie efier forordnande gy,
Jordbruksverket, Statenslivsme-
delsverkeller lansstyrelserforeta
besiktning eller inspektion.

Det aligger gp, distriktsveterinar att

tillhandag&med halso- och sjukvard
i frdga gm husdjur,

anmalatill Jordbruksverketoch
lansstyrelserfall 5, sddanahus-
djurssjukdomar gom Vvisar sig mycket
smittsammaeller gnnarskan  stor
spridning,

tillse att de bestimmelsei livsme-
delslagen1971:511 ochi anslut-
ning dartill meddeladefore- skrifter
samthélsoskyddslageri982: 1080,
vilka angarhansverksamhetsom-
rade, efterlevsoch i detta syfie efier
férordnande zy Statenslivsmedels-
verk eller lansstyrelserforeta be-
siktning eller inspektion.

1996:13
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Nuvarande lydelse

Finner g distriktsvetennér anled-
ning att anmarka  nagot forhal-
lande gomangarden eller de kom-
munalanamndergom fullgor ypp-
gifier inom miljé- och halsoskydds-
omradetoch sker icke réttelse, skall
hananmaéladetta till namndenoch
lansstyrelsersgmttill Jordbruks-
verketoch Statenslivsmedelsverk,
om frdganberér myndighetens
verksamhetsomrade.

Forfattningsforslag 25

Foreslagen lydelse

Finner gp, distriktsveterinar anled-
ning att anmarka  nagot forhal-
lande gomangarden eller de kom-
munalanamndergom AJIgor ypp-
gifter inom milj6- och hélsoskydds-
omradetoch sker icke rattelse, skall
hananmaéladettatill nAmndenoch
lansstyrelsensgmttill Statenslivs-
medelsverk,qom frAgan beror myn-
dighetensverksamhetsomrade,

128

En besiktningsveterinarskall ge till
att zzjurslcyddslage®h988:534 och
foreskrifter gom meddelatsmed stod
av lagen efterlevsinom slakteri-
omradetoch i aljurtransporter gom
ankommerdit.

Om besiktningsveterinarenhar
anledning att anmérkapa djurskyd-
det inom slakteriomradet eller
djurtransporter gomankommerdit,
skall veterinaren anmala detta till
deneller de kommunalanamnder
somfullgdr uppgifter inom miljo-
och halsoskyddsomradetch till
lansstyrelsen, g rattelse inte sker
efter tillsagelse.

Om g, besiktningsveterinarger
sddanaiakttagelser gomtyderpé att
detkanfinnas brister i djurskyddet;i
den besattningett djur kommer
ifrdn, skall veterinaren skyndsamt
anmala detta till de myndigheter
somnamnsi andra stycket.

Dennaférordning tréderi krafi den | januari 1997.
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Inledning
11 Utredningens  direktiv
Utredningen skall enligt direktiven redovisa och utvardera  hur
tillsynen  enligt djurskyddslagen 1988:534 och med stéd 5, lagen
meddelade  foreskrifter bedrivs samt lamna férslag till hur tillsynen
fortsattningsvis bdr anordnas. Av  direktiven framgar att den
nuvarande  djurskyddstillsynen enligt regeringens  beddmning inte
forefaller  fungera pa ett tillfredsstallande sitt. Denna  slutsats  kan
man enligt regeringen bla. dra med anledning 4, den granskning
riksdagens revisorer har utfért 1993/94:RRS. Utredningen  skall ge
ytterligare  underlag fér att komma il ritta med de problem och
brister  gom finns inom  djurskyddstillsynen. Utredningen  skall aven
forutsattningslost dvervdga om ansvaret for den lokala tillsynen
skall &vila  kommunerna eller  lansstyrelserna. Utredningen bor
vidare  beakta de forslag goy har lagts fram i betankandet
Kommunal uppdragsverksamhet och kommunal samverkan g
myndighetsutévning Ds 1995: 13.
Utredningen  skall enligt direktiven  vidare
_ redovisa och utvardera hur djurskyddstillsynen bedrivs  sgmt ge

forslag till hur den fortsattningsvis bor anordnas, innefattande
bl.a. arbetsinriktning for respektive  myndighet  och gnevars-
fordelningen  mellan  statliga och kommunala tillsynsmyndigheter

samt polismyndigheter,

undersdbka  hur myndigheter  p& olika nivder kan samarbeta vid
tillsynen,

27
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utvardera forsoksverksamheten med Okade kommunala befogen-
heter vid tillsyn enligt djurskyddslagen,

beskriva méojligheter  till kommunal  samverkan,

kartlagga och foéresl& on modell for hur tillsynen  skall bedrivas
pd landets s&val sma- gom Storskaliga — slakterier,

lamna forslag till hur de kommunala tillsynsmyndigheterna, be-
siktningsveterinarerna och distriktsveterinarerna narmare  kan
samarbeta och darvid bland annat undersdka oy det ar lampligt
att alla veteringrer omfattas 5, rapporteringsskyldighet till  den
lokala tillsynsmyndigheten i de fall veterinaren i sitt arbete kon-
staterar brister  frdn djurskyddssynpunkt,

utvardera 2 § djurskyddslagen och de avgrénsningsproblem  som
kan finnas betraffande de kommunala né&mndernas tillsynsansvar
i fraga om forsoksdjur,

utvardera 4 § djurskyddslagen  och 6vervaga om inte Jordbruks-
verkets ratt att meddela foreskrifter bor omfatta samtliga djur,

kartlagga bakgrund och kompetens hos den personal gom idag
utovar  djurskyddstillsynen,

redovisa vilken  kompetens  gom ar lamplig  for djurskydds-
inspektorerna,

redovisa de ekonomiska konsekvenserna 4y utredningens  forslag.

Utredningen skulle enligt direktiven redovisa sitt uppdrag senast
den 15 december 1995. Utredningstiden  har ggpgre forldngts il den
15 februari  1996.

Direktiven aterfinns  gom bilaga 1 till  betankandet.
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1 Utredningsarbetet

Utredningen inledde sitt arbete ijuni 1995. For att skaffa underlag
till  utvarderingen av djurskyddstillsynen och till utformningen av
forslag oy hur tillsynen  bor anordnas i framtiden  har utredningen
gjort  enkatundersokningar om tillsynen enligt  djurskyddslagen.
Enkaterna sandes i juli til samtliga 288 kommuner, att:  hand-
laggaren 4, djurskyddsfragor, och samtliga 24 lansstyrelser, att:
lansveterinaren/bitradande lansveterinaren. Statens jordbruksverks
statistikenhet har gsvarat for bearbetning och teknisk  gamman-
stallning 5, de 247 enkatsvar g5y kom fran kommunernas till-
synspersonal  och de 24 enkétsvar g5y, lansstyrelserna  lamnade.
Enkatsammanstéliningarna utgor bilagorna 2 och 3 till beténkandet.
Statistikenheten har vidare gjort utredningens ekonomiska  berak-
ningar.

| augusti holl utredningen  hearingar med inbjudna Foretradare for
djurskyddsorganisationer, jordbruksnaringen, organisationer for
sallskaps- och tavlingsdijur, Sveriges  lantbruksuniversitet, Umed
universitet  och Sveriges Veterinarférbund. De inbjudna ldamnade vid
hearingarna  synpunkter vad de ansdg ygrg vasentligt for utred-
ningen att beakta i utredningsarbetet. | september hade utredningen
ett Sammantréffande om den lokala djurskyddstillsynen med repre-
sentanter for kommunernas tillsynspersonal.

Ytterligare  underlag till utredningen  har samlats genom enkat-
undersokningar  hos besiktningsveterinarer om djurskyddstillsynen

kontrollslakterier och hos tillsynspersonal i kommuner g till-
synen Over djurforsok. Rikspolisstyrelsen har vidare bidragit il
utredningen med o enkétundersokning hos samtliga lanspolis-
méastare om djurskyddstillsynen. Dessutom  har Rikspolisstyrelsen
i ett sent skede gjort o framstélining till Jordbruksdepartementet
om O©versyn gy djurskyddslagen  och lagen 1943:59 om ftillsyn oy
hundar och katter ., Utredningen har tagit del 5, framstaliningen
och har dessutom inhamtat remissyttranden fran Svenska
Kommunférbundet och lansstyrelserna  gver framstallningen.
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Utredningen  har haft samr&d med Centrala forsoksdjursnamnden,
Statens  jordbruksverk, Statens  livsmedelsverk och  Rikspolis-
styrelsen i de frdgor gom beror respektive  myndighet.
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2 Tillsyn  over  djurskyddet
organisation, uppgifter  och  ansvars-
fordelning

Djurskyddslagen 1988:534 antogs gy riksdagen varen 1988 och
tradde i kraft den |juli ggmma &r. Lagen Lyger Vard och behandling
av husdjur och andra djur gop halls i fangenskap. Genom den nya
lagen forstarktes  djurskyddet i flera avseenden. Den grundlaggande
principen  foér djurskyddet ar att djur skall behandlas val och
skyddas mot onddigt lidande och sjukdom.

Bestammelser om skydd och vérd g, vilda djur finns i gpnan
lagstiftning, bl.a. i jaktlagen 1987:259 och  naturvardslagen
1964:822. "Vilda"  djur omfattas s&ledes 4, djurskyddslagen endast
om de hdlls i fingenskap.

Enligt propositionen om djurskyddslagen avilar ansvaret for att
djuren behandlas val och skyddas mot lidande priméart varje enskild
manniska  gqp har djur i sin vard. Det allmanna har ansvaret for
normgivning och on andamalsenlig  tillsyn. Samhdllets tillsyn  bor
enligt propositionen fattas i g mycket vid bemérkelse. Tillsynen
skall inte enbart gag gom en Kontrollerande funktion utan skall i
forsta hand tg sikte p& information, upplysning  och radgivning gmp
djurskyddsaspekter saval  djurhalining i allmanhet  gom
enskilda personers djurinnehav  prop.  1987/88:93 g 15.

Ett antal tillsynsmyndigheter har till uppgift att for samhallets
rakning g till  at djurskyddslagen foljs.  Statens jordbruksverk
svarar for den centrala tillsynen  gver efterlevnaden av djurskydds-
lagstiftningen och lansstyrelserna for den regionala. Den lokala
tillsynen  ¢ver djurskyddslagen utdvas inom kommunerna 4, den
eller de kommunala  namnder g5y, fullgdr uppgifter inom miljs- och
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halsoskyddsomradet, om regeringen inte har foreskrivit  att tillsynen
skall utévas n&got annat satt. Det ar dessa myndigheter gom ér
tillsynsmyndigheter over djurskyddslagstiftningen.

Inom  Forsvarsmakten har generallakaren  gngyar fOr tillsynen

over djurhalsovarden,  djursjukvarden  och djurskyddet.
Vid offentlig tavling med djur skall det finnas gp veterinar gom
forordnats 4y, Jordbruksverket eller, oy Jordbruksverket bestammer

det, 5y lansstyrelsen.

Polismyndighetema skall pd begaran lamna den hjdlp gom
tillsynsmyndighetema behover vid djurskyddstillsynen.
2.1 Djurslag, djurhaliningsformer och
inspektioner

Med hansyn till att djurskyddslagen — gyser Vard och behandling 4y
husdjur och andra djur gom halls i fdngenskap 1 § omfattar
myndigheternas  tillsyn ett stort antal djur 5, skilda slag. Tillsynen
omfattar ~ séllskapsdjur,  lantbrukets  djur, pélsdjur, rengr, djur i vilt-
hagn, fiskodlingar,  tavlingsdjur,  djurparksdjur, ~ cirkusdjur,  férsoks-
diur m.m,

Med sallskapsdjur  gyses | forsta hand hundar och katter samt
hastar gom inte anvands inom jord- eller skogsbruket. Till sall-
skapsdjur réknas ocks& burfiglar, smagnagare, reptiler och liknande
djurslag s.k. zoobutiksdjur. Tavlingsdjur ~ réknas daremot inte gom
sallskapsdjur.

Lantbrukets  djur omfattar hastar goy anvénds inom jord- eller
skogsbruket,  notkreatur, svin, far och getter samt hons, kalkoner,
gass, ankor mm.

Mink och rav &r helt dominerande djurslag inom palsdjurs-
uppfodningen, dér aven chinchilla  och iller forekommer.

De vanligaste djurslagen gom fods ypp i vilthagn ar dovhjort,
kronhjort  och vildsvin.

| fiskodlingar ~ férekommer i huvudsak regnbagslax men OCksé
oring, roding och Al
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Som tavlingsdjur anvands i forsta hand héstar, on &aven hundar
forekommer i tdvlingssammanhang.

| storre cijurparker  kan forutom vanliga husdjur dven vilda och
exotiska djurslag  férekomma sdsom varg, bjoérn, lodjur, sebra, gnu
och antilop.

Som cirkusdjur férekommer bla. elefanter, sjolejon, kameler,
sebror, héastar, asnor, hundar och Kkatter.

Som forsoksdjur anvands i huvudsak m@ss och réttor, men &aven
marsvin,  hons, hundar, Kkatter, apor, groddjur,  kraldjur och fiskar
forekommer i djurférsok.

Utvecklingen inom lantbruket har medfért att produktionen  efter
hand blivit allt o, specialiserad. Produktionen bedrivs ocksa i allt
storre  enheter.  Aven  yppfédningen av djur inom lantbruket  har
specialiserats och foréndrats med tiden. Det finns i dag ett stort
antal olika djurhaliningsformer. For exempelvis  notkreatur  ar tradi-
tionella system med bundna djur fortfarande vanligast, men
utvecklingen gar mot system dar djuren gar lésa och darmed har
storre  mojligheter att bete sig naturligt, s.k. [6sdrifissytem. Bland
|0sdriftssystemen finns strésndla och strérika system och system dar
djuren ar inhysta i varmeisolerade byggnader eller i oisolerade
byggnader. I systemen kan ocksd ingd att djuren i storre eller
mindre  utstrackning har mojlighet till utevistelse.

For smégrisuppfodningen pagér op forskjutning  frdn kontinuerlig
uppfodning il skk. omgangsuppfodning. Omgangsuppfédning
innebar att djurgrupper  halls atskilda i olika stallavdelningar  och att
avdelningarna  téms  helt och rengors innan g ny omgdng djur
slapps in. Slaktsvin  fods i huvudsak upp i specialiserade  anlagg-
ningar, men det finns ett okat intresse for s.k. integrerad upp-
fédning. Det innebar att svinen fods upp | samma anldggning  gsom
de ar fodda Till de specialiserade  anlaggningarna  kops svinen
utiffdn. P& gepare &r har sk. suggpooler fatt o, inte ovasentlig
omfattning. Suggpoolerna innebar att sinsuggor normalt halls i en
central anlaggning, men att de flyttas till mindre anlaggningar  for
grisning  och digivning. Inom de beskrivna  uppfodningsmodellema
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forekommer séval strorika gom Strosndla  system. 1viss omfattning
halls aven svin utomhus.

P& varphonssidan  forsoker gy for narvarande utveckla  alter-
nativ till burhdllningen.  Det gom narmast &r aktuellt &r olika  system
for frigende hons. For andra djurslag gom get, far och slakt-
kyckling finns olika former 4, djurhalining, som dven de héller
att utvecklas.

De nya djurhaliningsformerna staller ofta andra krav pé skotsel
och drift zn den traditionella djurhallningen. Kunskaper i exempel-
vis regler- och datateknik, epidemilogi, immunologi, etologi och
ergonomi  blir darfér allt e, betydelsefulla.

For att kunna utdva epn bra djurskyddstillsyn och for att kunna
motivera  djuragare till forbattringar i djurhaliningen ar det viktigt
att tillsynsmyndigheterna har kunskap oy och erfarenhet 4, hur de
olika djurhaliningsformerna fungerar. Sadana kunskaper behdvs vid
inspektioner  for att beddma o, djurhéliningen ar godtagbar eller
Tillsynspersonalen bor sdledes ha kompetens att kunna bedéma g
exempelvis  foljande  forhallanden ar tillfredsstallande, namligen

djurens skotsel och halsa

_ tekniska  system for utfodring,  vattning, mjolkning,  ventilation,
renhdlining  m.m.

utrymme  Och inredning i lokaler

stallklimat, t.ex. Vventilation och buller

betesmarker

transportfordon.

2.2 Tillsynsmyndigheter

221 Statens  jordbruksverk

Enligt 1 § forordningen 1991:375 med instruktion for Statens
jordbruksverk skall Jordbruksverket verka for ett gott djurskydd och
sarskilt  sakerstélla genomforandet av Skarpta  djurskyddskrav.

Jordbruksverket skall vidare verka for ett gott halsotillstand bland
husdjuren och g till att smittsamma  djursjukdomar ~ bekampas. Att
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folja, utvardera och halla regeringen informerad om utvecklingen
bl.a. inom jordbruksnaringen ingdr ocks& i verkets uppgifter.
Jordbruksverket deltar dessutom i arbetet med internationella fragor
och férhandlingar.

Jordbruksverket utovar den centrala tillsynen gver efterlevnaden
av djurskyddslagstiftningen och har dessutom till uppgift att
samordna  6vriga tillsynsmyndigheters verksamhet  och vid behov
lamna  rdd och hjalp i den verksamheten.  Detta framgar ., 24 §
djurskyddslagen. Enligt proposition 1987/88:93  bdr i det centrala
tillsynsansvaret ingd att utfarda allmanna rad betraffande tillsyns-
arbetet i 6vrigt, att samordna tillsynsmyndigheternas verksamhet
samt att arbeta for att en enhetlig praxis utbildas vid tillampningen
av tillsynsbestdmmelserna s. 42.

Med stéd 4, djurskyddslagen  och djurskyddsférordningen har
Jordbruksverket meddelat  djurskyddsforeskrifter av Olika slag.
Verket har aven utfardat allméanna r&d till urskyddsforfattningama.
For att underlatta tillampningen av djurskyddslagstiftningen har
Jordbruksverket gett ut en djurskyddshandbok, som | forsta hand
redogor for verkets foreskrifter  SJVFS  1993:129 ., djurhallining
inom lantoruket  ,  men ocksd Gversiktligt  redovisar de grund-
laggande bestdmmelserna i djurskyddslagen  och djurskyddsférord-
ningen 1988:539.

Som central tillsynsmyndighet lamnar  Jordbruksverket radd och
hjalp i djurskyddsfragor till kommuner, lansstyrelser,  veterinarer,
intresseorganisationer och allmanhet. | regel handlar fradgorna
hur  foreskrifter bor tolkas. Till kammarréatter lamnas begéaran
yttranden i 6verklagade  djurskyddsarenden. Jordbruksverket deltar
i internationella och nationella  arbetsgrupper 5, olika slag. Som
internationellt  exempel kan namnas ep arbetsgrupp o Europar&det
tillsatt  for skydd 4, séliskapsdjur — och gon nationellt  exempel g
referensgrupp ~ for s system inom varphonshalining.  Utrednings-
uppdrag fr&n regeringen  resulterar i rapporter gy Olika slag.

Vid Jordbruksverket handlaggs foljande slag g, djurskyddséren-
den. Jordbruksverket provar ivissa fall frAgor oy, undantag frdn det
s betestvdnget 13 5 § djurskyddsférordningen. Verket  provar

35
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frdgor om fillstdnd  att anvanda djur vid vetenskapliga forsok  gom
medfor  lidande for djuret och g, ftillstand il uppfodning av
forsoksdjur 19 § djurskyddslagen och 40 § djurskyddsforord-
ningen.  Verket provar aven frAgor oy godkannande 4y forestan-
dare gom ansvarar for djurforsok 20 § djurskyddslagen. Lokaler
for forsoksdjur ~ far inte uppforas, byggas till eller byggas om utan
att Jordbruksverket pa foérhand godként lokalerna frdn djurskydds-
synpunkt. Detsamma géller nar gpn lokal andras ett vasentligt satt
eller nar gn lokal ggom forut har anvénts for annat andamal tas i
ansprak eller inreds go, lokal for forsoksdjur 55 § djurskydds-
forordningen. | verkets uppgifter ingdr dessutom att prova fragor
om godkénnande 4y nya tekniska  system och py teknisk utrustning
for djurhalining  och om 9odkénnande 5y djurparker eller liknande

anlaggningar 8 och 37 djurskyddsforordningen. Jordbruks-
verket prévar frdgor oy godkdnnande 4, kontrollprogram for
slaktkycklingsuppfédning enligt 2 kap. 46 § verkets foreskrifter

SIJVFS  1993:129 o, djurhdlining  inom lantoruket 1y Slutligen
provar Jordbruksverket frdgor oy undantag fran verkets foreskrifter.

Som framgétt  gygn forordnar Jordbruksverket veterinarer,
tavlingsveterinarer och ¢ banveterinarer, for offentliga  tavlingar
med djur. Jordbruksverket har mojlighet att bestdmma  att ocksd

lansstyrelserna  far foérordna sadana veterindrer 33  § djurskyddsfor-
ordningen. Nagot sddant bemyndigande  fér lansstyrelserna har
verket inte meddelat.

Jordbruksverket  &r chefsmyndighet for distrikisveterindrorganisa-
tionen 2 § instruktionen for Jordbruksverket. Verket har dessutom
tillsyn  over samtliga  veterinarer i landet med undantag for den
veterinara  yrkesutdvningen  inom besiktningsveterinarorganisationen,
som Star under Statens livsmedelsverks tillsyn 2 § instruktionen for
Jordbruksverket och 3 § fdrordningen 1971:810 med allmén
veterinarinstruktion.

Djurskyddsfragor bereds inom Jordbruksverket pa avdelningen
for djurfragor, som bestdr gy en diurmiligenhet,  ¢n djurhalsoenhet
och gn smittskyddsenhet. P& enheterna  tjanstgor  personal med
kompetens i husdjurs- och byggnadsfrdgor — samt veterindrer. | bered-
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ningen 4, djurskyddsfragor deltar dessutom jurister frAn verkets
juridiska  enhet.

Jordbruksverket har inrattat ett djurskyddsrad som bestdr 5, tio
medlemmar. Forutom  Jordbruksverket representerar radets medlem-
mar Lantbrukarnas Riksférbund, lansstyrelserna,  Nordiska  samfun-
det mot plagsamma djurforsok, Svenska Kommunférbundet,
Svenska Lantarbetareférbundet, Sveriges  Djurskyddsfoéreningars
Riksférbund, Sveriges  Lantbruksuniversitet och Sveriges Veterinar-
forbund.  Genom  djurskyddsradet har medlemmarna mojlighet  att

redovisa sina erfarenheter och att framfora sina  synpunkter och
forslag inom djurskyddsomrédet till  Jordbruksverket.

Aven  Jordbruksverket far gom tillsynsmyndighet enligt 26 §
djurskyddslagen meddela de forelagganden och férbud gy, behovs
for att lagen och foreskrifter som Meddelats med stod 5, lagen
skall efterlevas. | praktiken ar det emellertid i férsta hand kommu-
nerna 0ch i andra hand lansstyrelserna som tillampar  dessa
bestammelser.

2.2.2 Lansstyrelser
Lansstyrelserna svarar enligt 3 § férordningen 1990:1510 med
lansstyrelseinstruktion for frAgor oy  djurskyddet inom  lanet.

Lansstyrelserna har vidare goy sarskild uppgift att med beaktande
gy faststéllda  nationella mal verka for att statlig, kommunal och
landstingskommunal verksamhet i lanet samordnas och anpassas
efter de @vergripande miljo- och regionalpolitiska malen 2 8.
Lansstyrelserna  gyarar ocksd for distriktsveterinarorganisationen i
lanet och utovar tillsyn  dver andra praktiserande  veterinérers
verksamheter  samt leder och samordnar &tgarder mot djursjukdomar
4 8. Inom lansstyrelsen finns o, lansexpert, lansveterinaren, for
livsmedelskontroll, djurskydd och allménna veterinara frdgor 12 §.
Den regionala tillsynen  ver djurskyddslagen utbvas gy lans-
styrelserna 56 § djurskyddsférordningen. Lansstyrelserna far
liksom andra tillsynsmyndigheter _enligt 26 § djurskyddslagen
meddela de foreligganden  och férbud g5, behovs for att lagen eller
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foreskrifter oy Meddelats med stod Ly lagen skall efterlevas. Vad
detta innebdr finns o utforligt  beskrivet i avsnitt 2.2.3.  Léns-
styrelserna far dessutom meddela forbud att ha hand g, djur och
besluta att djur skall omhandertas 29 och 31 § djurskyddslagen.

| vissa fall far lénsstyrelserna dessutom  besluta oy omedelbart
omhandertagande 4, djur 32 § djurskyddslagen. Nar lansstyrel-
serna beslutar oy Oomhéndertagande 4 djur, skall lansstyrelserna
ocksd sparast faststdlla o djuret skall saljas eller avlivas 34 8§
djurskyddslagen.

Lansstyrelserna  lamnar  information och ger rad till allmanhet,
intresseorganisationer,  foretagare och kommuner i djurskyddsfragor.
Vidare tar lansstyrelserna  emot anmalningar  fran allméanheten,
praktiserande ~ veterinarer ~ m.fl. oy bristande djurhalining inom
lanen. S&dana anmalningar lamnas vanligen vidare till den kommun
som har ansvar for den lokala tillsynen. Lansstyrelserna  samordnar
Statens jordbruksverks — s.k. riksprojekt  med kommunerna det
regionala planet. Tillsynen  koncentreras  d& till gn bestamd typ ay
djurhdllning,  tex. ridskolor eller palsdjursuppfodning. Lansstyrel-
serna tar OCks& ggng initiativ  till liknande tillsynsprojekt i kommu-
nerna. Lénsstyrelserna  samarbetar  vidare med polis- och &klagar-
myndigheter i brottsutredningar som ror djurskyddsarenden.

Hos lansstyrelserna  handlaggs ocks&d foliande typer gy djur-
skyddsédrenden.  Lénsstyrelserna  prévar frégor om godkannande gy
stallar for hastar, notkreatur,  repar, SVin, f&r getter och fjaderfan
och godkénnande gy anléggningar for palsdjur forprovning. Prov-
ningen skall ske frAn djurskydds- och djurhélsosynpunkt innan ett
stall uppfors eller byggs ftill eller byggs om, Detsamma galler nar
ett stall andras vasentligt eller o byggnad gom anvénts for annat
andamal tas i ansprak eller inreds goy, stal 5 och 6 djur-
skyddsférordningen

Beslut gom en kommunal — namnd meddelat enligt djurskydds-
lagen eller enligt bestammelser  go Mmeddelats med stod 4, lagen
och gom Overklagats —provas gy lansstyrelserna 38  § djurskydds-
lagen.
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For livsmedelskontroll, djurskydd och allmanna veterinara fragor
ar lansstyrelsens  lansexpert, lansveterindren, ansvarig. Hos lans-
styrelserna finns  aven personal med kompetens i husdjurs- och

byggnadsfrdgor  samt jurister, gom vid behov deltar i beredningen
av djurskyddsfragor.

223 Kommuner

Den lokala tillsynen  ¢ver djurskyddslagen  utévas inom kommu-
nema ay den eller de kommunala  namnder gy, fullgér uppgifter
inom miljd- och halsoskyddsomradet, om regeringen inte har fore-
skrivit  att tillsynen  skall utévas P& ndgot annat satt 16 och 24
djurskyddslagen.

Enligt den enkatundersdkning som utredningen  gjort hos kom-
munernas handlaggare  ,, djurskyddsfragor ar det o miljio- och
halsoskyddsnamnd  eller g, miljisnamnd o, ar ansvarig for djur-

skyddstillsynen i nastan 70 procent gy Kommunerna. | knappt 20
procent gy kommunerna ligger ansvaret en bygg- och miljs-
namnd.

Av 24 § djurskyddslagen framgar att kommunen skall ha
tilgdng il  djurskyddsutbildad personal i den omfattning som

behdvs for att namnden skall kunna fullgbra sina uppgifter pa ett
tillfredsstéllande Sétt.

En tillsynsmyndighet, exempelvis o kommun, far enligt 26 §
djurskyddslagen meddela de forelagganden  och férbud gy, behovs
for att lagen och foreskrifter som Meddelats med stéd 4, lagen
skall efterlevas. | beslut o, forelaggande eller férbud far tillsyns-
myndigheten  sitta ut vite. Om nagon inte rattar sig efter lagen eller
foreskrifter  goy, meddelats med stod L, lagen eller inte foljer

en
tillsynsmyndighets forelaggande, far  myndigheten besluta
rattelse hans bekostnad. | bradskande fall f&r ett sddant beslut

meddelas ytan féregdende forelaggande. Befogenheten  ait meddela
forelagganden tillkommer samtliga tillsynsmyndigheter. Detta bor
enligt departementschefen inte foranleda nagra problem med hansyn
till det samarbete och samrdd ogy, far forutsattas komma gt ske i
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tillsynsfragor av Vikt.  Huvudregeln bor enligt honom grg att
tyngdpunkten i tillsynen i det enskilda fallet ligger hos den myndig-
het gom utévar den omedelbara tillsynen  prop. 1987/88:93 g 66.
Om ett djur &ar utsatt for lidande har kommunen vissa madojligheter
att fatta beslut o, att djuret skall omhandertas omedelbart. Ett
sddant beslut skall understéllas lansstyrelsen, som sSharast skall
avgora om beslutet skall fortsatta att gélla 32 § djurskyddslagen.
En redogorelse for vad tillsynen omfattar och hur den bedrivs finns
i kapitel

Féljande slags djurskyddsérenden handlaggs  hos kommunen.
Den kommunala  namnden prévar frdgor qm tillstdnd il den gom
yrkesmassigt  eller i storre omfattning  foder upp eller saljer hundar
eller tar emot hundar foér forvaring eller utfodring. Detsamma  galler
upplatelse 5y hastar eller anvandning 5y, hastar i ridskoleverksamhet
eller uppfodning 5, palsdj . Vid tillstindsprévningen skall sarskild
hansyn tas till att den sokande kan gpses lamplig att bedriva  verk-
samheten och att anlaggningarna ar lampliga  fran  djurskydds-
synpunkt 16 § djurskyddslagen. Kommunen  provar vidare i vissa
fall frgor om undantag frén det g betestvdnget 13 5 § djur-
skyddsférordningen. Frdgan om godkénnande g, lokaler och andra
utrymmen  for djur som anvands i yrkesmassig handel med sall-
skapsdjur provas gy kommunen 20 § djurskyddsforordningen.

Svenska Kommunférbundet har sedan 1990 gp djurskyddsgrupp
for att samordna frdgor om djurskydd och djurskyddstillsyn det
lokala planet. | gryppen finns representanter  for djurskyddsinspek-
torer, miljo- och hélsoskyddschefer ~ och veterinarer.

2.3 Ovriga myndigheter mm.

231 Forsvarsmakten

Tillsynsbestammelsema i 24, 26 och 27 djurskyddslagen  galler
inte djur gom @anvands inom Forsvarsmakten 28 § djurskydds-

lagen. Enligt 32 § fdrordningen 1994:642 med instruktion for
Forsvarsmakten ansvarar | Stallet generallakaren  for ftillsynen  Gver
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djurhalsovérden, djursjukvarden  och djurskyddet |, inom For-
svarsmakten. I sin tillsynsfunktion far generallakaren meddela
interna  foreskrifter for myndigheten  for efterlevnaden 5, gallande
bestammelser inom omrédet. Forsvarsmakten har undantagits  fran

de  ordinarie tillsynsmyndigheternas verksamhetsomrade av
sakerhetsskdl.  Undantaget galler emellertid endast tillsynen. Ovriga
regler i djurskyddslagen galler sadledes ocksd for djur inom

Forsvarsmakten prop.  1987/88:.93 4 67.

232 Tavlingsveterinarer

Djur far enligt 17 § djurskyddslagen inte tranas for eller anvandas
vid tavling pa sddant satt att de utsatts for lidande. Vid offentliga
tavlingar med djur skall det finnas ¢, veterinar gy, férordnats 4,
Jordbruksverket eller, oy Jordbruksverket bestammer  det, 5, lans-
styrelsen.  Veterinaren skall fore tavlingen besikta tavlingsomradet

och de deltagande djuren. Om djur utsatts for eller kan gntas bli
utsatt for skada eller gnnat lidande skall veterinaren med omedelbar
verkan helt eller delvis forbjuda tavlingen eller att ett visst djur
deltar i tavlingen. Om det finns sarskilda skal far Jordbruksverket

foreskriva  eller for visst fall medge undantag frdn kravet veteri-
nar vid offentlig tavling med djur 33 § djurskyddsforordningen.

Veterinarer som forordnas  att tjanstgéra vid offentliga  tavlingar

kallas tavlingsveterinarer eller banveterinarer.
2.3.3 Centrala  forsoksdjursnamnden och
djurforsoksetiska namnder

Innan djur anvands vid vetenskapliga  forsok g5y, medfor lidande
for djuret skall anvandningen prévas frdn etisk synpunkt enligt 21 §
djurskyddslagen. Den etiska proévningen utférs 5, sju djurforsoks-
etiska namnder. Namnderna har g, rddgivande funktion. Dess leda-
moter utses gy Centrala  forsoksdjursnamnden 41, 44 och 48
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djurskyddsférordningen. Centrala  forstksdjursnamndens overgri-
pande uppgift &r enligt 1 § forordningen 1988:541 med instruktion
for Centrala forsoksdjursndmnden att samordna och planera fragor
som ror forsoksdjur. En narmare  beskrivning ay hamndens

uppgifter  finns i avsnitt  10.1.2.

234 Polismyndigheter
Polismyndigheterna ar betydelsefulla ~ fér djurskyddet  trots att de
inte ar tillsynsmyndigheter enligt djurskyddslagen  _ genom att de

har till uppgift att pd begaran lamna den hjalp gom tillsynsmyn-

digheterna  behover vid tillsynen 24  § djurskyddslagen. En polis-
myndighet har dessutom mojlighet att ivissa fall besluta att ett djur
som ar utsatt for lidande omedelbart skall omhéndertas.  Ett sadant
beslut skall understdllas lénsstyrelsen, som snarast skall avgéra om
det skall fortsatta att gélla 32 § djurskyddslagen. Omhéander-

tagande 4y djur sker gepom Polismyndighetens forsorg  &ven i de
fall dar ndgon 4, tillsynsmyndigheterna fattat beslutet. Om lans-
styrelsen beslutat att ett djur skall avlivas eller saljas, skall detta ske
genom Polismyndighetens  forsorg 34§ djurskyddslagen.

Nar det finns anledning att anta att ndgon gjort sig skyldig till
djurpldgeri  enligt brottsbalken  eller brott mot djurskyddslagen,  &r
det polismyndigheten  eller aklagaren gom leder forundersokningen
for att utréna om det finns  fbrutsattningar att vacka atal mot den
misstéankte.
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3 Kommunen som lokal

tillsynsmyndighet . en utvardering  samt
en  beskrivning  av en alternativ. och
forbattrad djurskyddstillsyn

I avsnitt 3.8 finns o, sammanfattning 5, avsnitt 3.1-3.7. Dar
beskrivs  hur o, alternativ.  och forbattrad  kommunal tillsyn
skulle  kunna utformas.

Enligt avsnitt 3.9 skulle det behdvas sammanlagt omkring
90 djurskyddsinspektorer for att utéva den forbattrade  kom-
munala tillsynen i samtliga kommuner. De totala kostnaderna
beraknas  uppgd tilll omkring 48 000 000 kronor per ar.
Utgiftsokningen  skulle kunna finansieras  genom att kommu-
nerna | storre utstréckning  &n p, tar ut avgift for tillsynen.

31 Kritik mot den kommunala

djurskyddstillsynen

Djurskyddstillsynen har kritiserats i flera utredningar under ggnare
&r. Det har skett bla. i riksdagens revisorers rapport 1993/94.5
Tillsyn 4y djurskydd,  dar revisorerna  redovisar  resultatet L, en

granskning  de utfort 5\, djurskyddstillsynen. Kritiken  riktar  sig i
forsta hand mot den kommunala tillsynen. | sitt  forslag
1993/94:RR8 till riksdagen _ dér rapporten ingar gom bilaga 1

har revisorerna  sammanfattat  sin kritk  enligt féljande s. 1 f.:
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rapporten beskrivs hur tillsynen enligt djurskyddslagen gar
till i praktiken. Bakgrunden ar de omarbetningar 5y djurskydds-
lagstiftningen som gjorts sedan slutet 4, 1980-talet och gom
syftat till att forbattra  djurskyddet.

Revisorerna  konstaterar  att djurskyddstillsynen som regel éar
l&gt prioriterad  inom kommunerna och att tillsynen i manga
kommuner  utgdr en liten och udda uppgift for flera inspektorer.
Atskilliga kommuner ~saknar tillgdng till djurskyddsutbildad  per-
sonal. Flera kommuner  har dock I8st detta problem  genom
samverkan  d&r mgn utnyttjar  gemensam  djurskyddsexpertis.

Flera kommuner har for smd tillsynsresurser. Uppdaterade
register Gver verksamheter med djurhalining saknas i mindre
kommuner. Man har darmed inte mdjlighet att bedriva ndgon
planerad, uppsokande ftillsynsverksamhet. Man forlitar  sig till
anmalningar  vilket kan f& till folid att djur i ménga fall blir kvar
i underméliga  miljser &r efter &r utan att myndigheterna  ingriper.

Den personal som svarar [0 djurskyddstillsynen kom-
munal nivd behdver ett starkt stod frdn séval Jordbruksverket
som lansstyrelserna.  Ytterligare  insatser behover goras vad galler
tillampningsforeskrifter, radgivning  och fortbildning. Endast ett
fatal  kommuner har tillracklig juridisk kompetens ~ for  att
handlagga ett komplicerat  djurskyddsérende.

Av remissvaren framgar bla. att stora skillnader  réder
mellan kommunerna  nar det galler tillsynens  kvalitet. ~ Svenska
Kommunférbundet anfor dock i sitt yttrande Gver revisorernas
rapport att djurskyddstillsynen forbattrats  under de senaste aren.
Enligt  Kommunférbundet ar revisorernas granskning  alltfor
begransad. Den ggr enligt forbundet inte en réttvisande  bild 4y
verkligheten i kommunerna. | remissvaren lyfts kompetens-
fragorna fram. Kompetens och kunnande kravs 5, personalen for
att tillsynsarbetet  skall ygra framgéngsrikt. Fr&n kommunerna
framhdlls  vikten 4, att det stélls tydliga krav pa kompetens  for
djurskyddsinspektorer. Kommunerna  gnser OCksd att det finns
behov L, utbildning  for djurskyddsinspektorer.



SOU 1996:13 Kommunen gy lokal tillsynsmyndighet 45

Efter att ha tagit del L, remissinstansernas synpunkter
konstaterar  revisorerna  att de regurser som avsétts for djurskydd
i kommunerna fortfarande synes vara otillréckliga.”

Kritik mot  djurskyddstillsynen har riktats  aven i rapporten

Djurskyddstillsyn 1994, 4oy Uutarbetats 5, en arbetsgrupp inom
Statens  jordbruksverk. Dar lamnas forslag hur  djurskydds-

tillsynen kan forbattras inte bara lokal utan &ven regional och
central nivad. Arbetsgruppens utgdngspunkt  har varit att kommunen

aven i fortsattningen skall g5 lokal tillsynsmyndighet. En tidigare
utredning 5, Jordbruksverket om den lokala djurskyddstillsynen ar
redovisad i rapporten 199213  Tillsyn enligt djurskyddslagen 1991.
Aven Lantbruksstyrelsen, Jordbruksverkets féregdngare, har ytrett
djurskyddstillsynen. Den utredningen  &r publicerad i Lantbruks-

styrelsens  rapport 1988:9 Tillsyn  enligt djurskyddslagen. De sist-
namnda  utredningarna innehéller  ocksd kritk mot djurskydds-

tillsynen.

3.2 Hur  kommunerna utévar den lokala

djurskyddstillsynen

Kommunernas lokala djurskyddstillsyn omfattar  ett stort antal olika
djurslag  och  djurhaliningsmetoder. | storstadskommuner kan
tillsynsobjekten domineras 4, séllskapsdjur  och sporthdstar medan
lantorukets  djur ofta & i flertal i landsbygdskommuner. | vissa

kommuner  férekommer djurforsok och i andra finns djurparker.

Zoobutiker  har blivit allt vanligare och férekommer |, i atskilliga

kommuner. Hur tillsynen bor bedrivas  och vilkken  kompetens
djurskyddsinspektéren boér ha &r i stor utstrackning beroende
vilka tillsynsobjekt som finns i respektive  kommun.
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321 Verksamhetsplanering och tillsyn

Den arliga verksamhetsplaneringen 4r utgdngspunkt  for kommu-

nemas diurskyddstillsyn. Det &r d& resyrser avsatts for inspektioner
faltet och for det administrativa djurskyddsarbetet. Verksam-

hetsplaneringen ~ bor syfta till att fA gy val avvagd kombination av

olika tillsynsformer. | personalens tillsynsarbete ingdr dessutom  att

uppratta  register  dver tillsynsobjekt, att gora inventeringar, att

granska handlingar och dokument, att forratta inspektioner  samt att
utfarda  foéreldgganden och forbud. | tillsynsarbetet ingadr ocksd att
lamna information och r&d till djurdgare oy djurhdliningen och att
hélla samrdd med experter, Organisationer —och myndigheter 5y olika

slag.

Regelbunden tillsyn, riktad tillsyn,  projektinriktad tillsyn  eller
tilsyn efter anmalan tillhér de vanligare tillsynsformerna. Tillsynen
sker ofta i samband med att kommunerna utévar  tillsyn enligt
miljéskyddslagstiftningen och lagen 1985:426 om kemiska o
dukter.

Med regelbunden ftillsyn gyses en tillsyn gom ingér i verksam-
hetsplaneringen  och ggm aterkommer med jamna intervall, tex. vart
tredje ar.

Riktad tillsyn & sadan tillsyn gom oOcks&d ingdr i verksam-
hetsplaneringen och g¢om sker dar problem med djurhdliningen
redan ar kdnda. Den sker gepom att den regelbundna tillsynen  ut-
fors oftare an vad gom annars Skulle ha varit fallet.

Vid projektinriktad tillsyn inriktas tillsynen  pd gn bestamd typ
av diurhdlining  tex. ridskolor  eller del 4, djurhdlining  tex.
sinsuggshallning. S8dan tillsyn genomférs  under g begransad
tidsperiod och kan ske férutom i gn kommun ocksd i gn region eller
éver hela landet.

Att tillsyn efter anmdlan utévas i samband med att ep anmalan
gjorts mot nagons djurhalining framgar  direkt 5, uttrycket.
Anmélningarna gors | ménga fall 5, privatpersoner som reagerat
mot brister i djurhalliningen.. Men de gors ocksd emellandt gy
personer som ar Yrkesverksamma  inom djurhélso-  och djursjuk-
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varden, tex. distriktsveterinérer. Inte s& séllan ar det fraga om
anonyma anmalningar.

Av  enkatunderstkningen hos kommunernas tillsynspersonal
framgér féliande oy, djurskyddstillsynen.

Omkring 90 procent gy de kénda tillsynsobjekten i kommunerna

ar lantbrukets  djur. Med tillsynsobjekt menas ett eller flera djur gom
forvaras eller hdlls i o, anlaggning eller inom ett begransat omrade.

Som exempel kan namnas djur en Jjordbruksfastighet eller djur
i en ridskola, i gn zooaffar, i oy lagenhet, i o djurpark eller i g,
anlaggning  for forsoksdjur.  Andra exempel tillsynsobjekt  &r djur

i ett vilthdgn eller i ett transportfordon.

Hur ofta utévas den regelbundna tillsynen Drygt tre sjattedelar
av de kommuner o4 enligt enkatundersokningen har djurhalining
med lantbrukets  djur utovar regelbunden tillsyn gver dessa djur vart
tredje ar eller oftare. Ytterligare ungefar o sjattedel 5, kom-
munerna utdvar tillsyn  med upp till gex &rs intervall mellan inspek-
tionerna, medan ungefar tvd sjattedelar inte utovar ndgon regel-
bunden tillsyn alls. Tillsyn efter anmalan utgvas i ungefar tva
tredjedelar 5, kommunerna. Riktad tillsyn  @gver lantbrukets  djur
utdvas gy en knapp tredjedel L, kommunerna  och projektinriktad
tillsyn gy en lika stor andel kommuner.

Tillsyn  6ver gpnan djurh@lining & mindre vanlig &n den tillsyn
som utdvas over lantbrukets djur. | 40-50 procent gy de kommuner
som enligt  enkétsvaren har  kennlar, ridskolor, palsdjursupp-
fodningar, zooaffarer, forsoksdjursverksamheter eller  djurparker
utévas nagon form 5, regelbunden tilsyn  med et till oy ars
intervall. | en femtedel il o, tredjedel 5, kommunerna utévas
motsvarande regelbundna  tillsyn  over Vvilthagn, fiskodlingar eller
slakterier.  Tillsyn efter anmalan utévas over de namnda djurhéll-
ningarna i gn tredjedel till halften 5, kommunerna. Over  kennlar
utbvas dock tillsyn efter anmalan i omkring 70 procent gy kommu-
nerna. Projektinriktad tillsyn  gver kennlar, ridskolor,  pélsdjursupp-
fodningar,  zooaffarer  och vilthagn utévas | g femtedel il o
fjardedel 5, kommunerna.
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Enligt enkatsvaren utdvas tillsyn efter anmélan over séllskaps-
djur i knappt 80 procent gy Kommunerna. Motsvarande tillsyn  dver
djurtransporter  utdvas i cg 30 procent gy kommunerna  Utredningen
utgdr ifrin att det finns sdllskapsdjur ~ och djurtransporter i samtliga
kommuner, &ven om detta inte framgér 4, dessa enkétsvar.

Hur ofta bor d& den regelbundna tillsynen utévas Den regel-
bundna tillsynen  gver lantbrukets djur bor enligt det stora flertalet
enkatsvar  utdvas minst vart tredje &r for att yara godtagbar  frén
djurskyddssynpunkt. ~ Motsvarande  tillsyn  éver anpan diurhdlining
bor enligt tillsynspersonalen i regel ske vart tredje &r eller oftare.
For kennlar, ridskolor, palsdjur, zooaffarer,  vilthagn, fiskodlingar
och tavlingsdjur  bér enligt flertalet enkétsvar ett tillsynsintervall
ett till tre & ygrg godtagbart. Over forsoksdjur,  djurparker,  slak-
terier och cirkusar bér tillsyn utévas varje ar enligt enkatsvaren. En
stor del g, tillsynspersonalen anser att regelbunden ftillsyn inte kan
utdvas over sallskapsdiur, djurtransporter och cirkusar.

Enligt enkéatundersokningen hos lansstyrelserna bor  den
regelbundna tillsynen  ver lantorukets  djur utévas vartannat eller
vart tredie & for att yara godtagbar fran djurskyddssynpunkt. ~ Over
annan diurhlining  bor den regelbundna tillsynen  enligt lansstyrel-
serna Utbvas lika ofta eller betydligt oftare. Over  sallskapsdjur ~ och
djurtransporter anser dock manga lansstyrelser  att regelbunden
tillsyn inte kan utdvas.

322 Overvaganden och beskrivning  av
forbattringar som kan goras

Av de redovisade enkatsvaren i foregdende avsnitt framglr att ay
de kanda tillsynsobjekten ar djurhdliningar  med lantbrukets  djur de
till antalet helt dominerande.  Vidare framgar att tillsynspersonalen
p& kommunerna  och lansstyrelserna  anser att den regelbundna fill-
synen Over djur bor utévas oftare an vad gom sker p,. Utredningen
delar den uppfattningen och vill for sin del betona att den regel-
bundna tillsynen  &r gn fOrutséattning for att tillsynsmyndigheterna
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skall kunna ha gn uppfattning oy hur djurhdliningen ar inom myn-
dighetemas verksamhetsomraden. Om myndigheterna  gjorde inspek-
tioner | er regelbundet och med titare intervall 3n nu, skulle de
kunna ingripa tidigare mot eftersatt djurskotsel. | ménga fall skulle
det da racka med att myndigheten gav rad och anvisningar oy hur
djuren borde skoétas. Om djurskétseln  &r per eftersatt och djurhdlla-
ren motvillig  till att forbattra den kan det i stallet for radgivning  bli
aktuellt med ingripanden i form 4, férelagganden eller forbud for
att astadkomma rattelse.

Hur ofta bor da den regelbundna tillsynen ytévas for att vara
godtagbar  Utredningen  gnger att de tidsintervall mellan  inspektio-
nerna som Kommunernas ftillsynspersonal  och lansstyrelserna  angett
i sina enkatsvar  ar rimliga. For att tillsynen  skall kunna gpses vara
utbvad ett godtagbart  satt bor den regelbundna tillsynen  Gver
lantbrukets  djur enligt utredningens  mening utdvas vart tredje Ar.
Nastan halften 5, de kommuner o5, enligt enkatsvaren har tillsyn
over sddan  djurhélining uppfyller féor  néarvarande inte  den
mélséattningen. Over annan  djurhélining bor den regelbundna
tillsynen  enligt utredningens  mening i huvudsak ytdvas minst vart
tredje &r och i vissa fall betydligt oftare. For kennlar, “hund- och
kattdagis",  ridskolor, palsdjursanlaggningar, vilthdgn och tavlings-
djur bor intervallen  mellan inspektionerna inte 14 léngre an tvad &r.
Zooaffarer,  forsoksdjursverksamheter, djurparker  och slakterier  bor
inspekteras  minst g gang per &r Inte heller denna malsattning  ar
uppfylld.  Utredningen ar medveten ., att regelbunden tillsyn kan
vara SVar att utéva over framfor allt sallskapsdjur grund gy
bristfélliga  register 6ver djurhallningen.

Efter on anmélan bor tillsyn i princip alltid utévas, o det inte
finns né&gra sérskida skal goy talar daremot. Inte heller denna
mélsattning  ar uppfylld 5, kommunerna. Den riktade tillsynen  bor
av haturliga  skél utévas s& ofta det behdvs for att félja upp ett
djurskyddsproblem, som &r kant for tillsynsmyndigheten, till - dess
att problemet ar 10st.  Utredningen aterkommer i avsnitt 9.1.4 till
den projektinriktade tillsynen.
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Enligt utredningens mening bér det 5, 24 § djurskyddslagen
framg& att kommunerna skall ha tillgdng till djurskyddsutbildad
personal i den utstrackning  gom behdvs for att de skall kunna utéva
tilsynen  p& ett godtagbart satt, dvs. att de skall ha tillgdng till gp
s8 stor personalstyrka att den regelbundna tillsynen  6ver lantbrukets
diur kan utovas vart tredje &r och Gver annan diurhdlining i manga
fall oftare. 24 § andra stycket djurskyddslagen skulle darfér kunna
ges foljande lydelse:

"En s&dan namnd gom avses | 16 § utdvar tillsynen  inom
kommunen  om regeringen inte har foreskrivit att tillsynen  skall
utbvas Pa nagot annat Satt. Namnden skall ha tillgang till
djurskyddsutbildad ~ personal i den utstréckning  gom behovs for
att namnden skall kunna utéva tillsynen pd ett godtagbart satt.”

For att tillsynen skall ara godtagbar kréavs utsver den beskrivna
regelbundenheten att tillsynen utévas gy Kompetent personal.
Utredningen  &terkommer il den sistnamnda frégan i avsnitt 3.3.

3.2.3 Register ¢ver  djurhdlining
En 5y Orundforutséttningarna for att kommunerna  skall kunna
bedriva op effektiv  djurskyddstillsyn ar att de har tillgdng il o
gister over djurhaliningen i kommunerna. Registren  behovs i forsta
hand for kommunernas  verksamhetsplanering av den regelbundna
djurskyddstillsynen.

Manga  kommuner har |, enligt enkatundersokningen hos
tillsynspersonalen ndgon form 4, register over djurhéliningen.

Omkring 85 procent gy kommunerna  har register Gver lantbrukets
djur, péalsdjur och forséksdjur.  Det &r mindre vanligt att kommu-
nerna har register over Ovriga tillsynsobjekt.

Ett register gom innehdller  information om lantbrukets  djur-
halining  &r lantbrukets  foretagsregister, som fors gy Statistiska
centralbyrdn med stod 4, lagen 1992:888 om uppgiftsskyldighet
p& jordorukets  och fiskets omrade. P& grund 4, sekretesskydd  ar
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kommunernas mojligheter att f& uppgifter ur registret  begrénsade.
Enligt Statistiska  centralbyran kommer registret i framtiden inte att
héllas lika aktuellt g, for narvarande, varfor registrets varde for
kommunerna kommer  att avta Ytterligare.

Genom  Sveriges medlemskap i Europeiska  Unionen  har nya
krav regler oy markning och registrering 5, djur tillkommit. Det
har skett genom direktiv. 5, den 27 november 1992 ., identifi-
kation och registrering 5, djur. Med anledning ,, direktivet  har
Statens jordbruksverk meddelat  foreskrifter  SJV FS 1994:190 g
markning  och registrering av djur.  Foreskrifterna innebar gtt den
som foder ,pn notkreatur,  bufflar,  svin, f&r och getter eller haller
s&dana djurslag for produktion 4, mjolk, kétt eller ull ar skyldig  att

anmala och registrera verksamheten. Andra exempel pa verksam-
heter, dar de namnda djurslagen ingdr, goy skall registreras  &r
visning tex. pa djurparker eller utstallningar, livdjursformedling,

handel, livdjursauktioner, slakteriverksamhet och verksamhet pa
férsdksdjursanlaggningar. Den gom har endast ett svin for eget bruk
behoéver  emellertid inte anméla det for registrering. Detsamma

galler den ¢, har sammanlagt hogst tre far eller getter och inte
soker statliga bidrag for dem. Om dessa djur sdljs eller flyttas fran
produktionsplatsen skall de dock registreras och markas.

De uppgifter som anmals for registrering sammanstalls i ett
centralt register, goy fOr varje produktionsplats  innehdller  uppgifter
om djuréagare, djurhallare, djurslag, stadigvarande innehav 4
moderdjur  gopy far avkomma  pd produktionsplatsen,  bestksadress
och fastighetsbeteckning for produktionsplatsen och produktions-
platsnummer.

Djurhallaren  ar skyldig att anmala foérandringar av verksamheten
pa produktionsplatsen som gOr att uppgifterna i det centrala registret
inte langre &r fullstandiga  eller riktiga. Registret skall enligt Jord-
bruksverket  \ara uppréttat senast den 29 februari  1996. Uppgifterna
kommer  att \grg Offentliga.

Genom den registrering  gom py kommer  att ske med anledning
av Jordbruksverkets foreskrifter far kommunerna tilgdng till ett
négot mer omfattande  register an tidigare gver lantbrukets  djur.
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Statensjordbruksverk  har vidare uppgifter om yar djurforsék  och
destinationsuppfodning qy forsoksdjur  far ske ge avsnitt 0.L1.

Aven |ansstyrelserna  for register over vissa ftillsynsobjekt. Av
avsnitt 5.4 och 5.5 framgdr att lansstyrelserna  ar skyldiga att fora
register over Vvilthagn  och fiskodlingar.

Hos kommunerna  finns uppgifter o Vviss tillstAndspliktig djur-
hallning. Enligt 16 § djurskyddslagen  provar kommunerna  fragor
om fillstdnd  for den gom yrkesmassigt eller i storre omfattning

foder upp eller saljer hundar eller tar emot hundar for forvaring

och utfodring,

upplater hastar eller anvander hastar i ridskoleverksamhet, eller

foder  ypp palsdjur.

Sarskilda register over sallskapsdjiur  gom fOrs gy en central  myn.
dighet saknas. Sadana register har o del kommuner emellertid
uppréittat  efter hand med hjdlp 4, den lokala kdnnedom och de
kontakter ~de har med enskilda personer ©Ch organisationer.

Uppgifter  om hund-, katt- och hastuppfodare  kan i viss man
hamtas fran Statistiska  centralbyrans  foretagsregister, som aven i
begransad utstrackning  innehéller uppgifter oy foretagare gom foder
upp lantbrukets  djur. Patent- och registreringsverkets bolags- och
Foreningsregister  innehdller  liknande  information om aktiebolag,
handelsbolag,  kommanditbolag, enskilda néringsidkare  och ekono-
miska foreningar.

324 Overvaganden och beskrivning  av
forbattringar som kan goras

Som utredningen tidigare anfort &r gn gy grundforutsattningarna for
en effektiv djurskyddstillsyn att kommunerna  har tillgdng till regis-
ter over djurhdllningen i kommunerna.  Utredningen  gnger darfor att
det & viktigt att kommuner gom Saknar register upprattar s&dana
och att de gy har bristfaliga  register fortsatter — att bygga ypp dem.
Utredningen  gnser Vidare att tillsynsmyndigheter som har uppgifter
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om djurhalining sd langt det ar mojligt bor lamna uppgifterna il

andra tillsynsmyndigheter som har behov 5, uppgifterna.  Statens
jordbruksverk bor vidare enligt utredningens mening verka for att
intresseorganisationer inom djuromréddet  bidrar med uppgifter il

register hos tillsynsmyndighetema.

3.3 Kommunernas kompetens i
djurskyddstillsyn

3.3.1 Kritik mot kommunernas kompetens

Enligt riksdagens revisorers rapport Tillsyn 4, djurskydd finns det
i varje lan ett antal kommuner som Saknar djurskyddsutbildad

personal och ggy darfor inte bedriver ndgon tillsynsverksamhet i
ordets egentliga  mening 1993/94:RR8 s.18. Av revisorernas
granskning  framgdr att djurskyddstillsynen ar lagt prioriterad i
manga kommuner  och att tillsynen utgér ep alltiér liten och udda
uppgift  for flera inspektérer. Ménga inspektorer har darfor, menar
revisorerna,  svart att uppratthdlla  op tillracklig  kompetens for att

kunna bedriva o, effektiv  djurskyddstillsyn. Revisorerna  framhaller
vidare att det ar nodvandigt att djurskyddsinspektoren har bred
kunskap oy vad gom & normal  hantering i djurhdliningen  och
kunskap om hur djurmilio  och skotsel i olika former paverkar
djurhdlsan. S&dana kunskaper behovs for att inspektéren skall kunna
motivera djurégaren till  féréandringar i djurhaliningen. Enligt
revisorerna  kan det ifrdgasattas o, kommuner 4, har inspektérer
som delar sin tid mellan flera olika tillsynsomréden och dar
djurskyddstillsynen, inklusive  miljétillsyn och tillsyn 5, kemiska

produkter vid foretag med djurhdlining,  uppgdr till g mindre eller
liten del 4, &rsarbetstiden  kan uppfylla lagens krav p& gp fullgod
tillsyn gy djurskyddet s. 24 f.

Frdgan op kommunernas kompetens  har behandlats vid flera
tillfallen redan innan riksdagens revisorer riktade kritk mot den i
sin rapport. Det skedde bla. i samband med att djurskyddslagen
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antogs 1988. Departementschefen  anférde da i propositionen  om
djurskyddslagen att det for att fA gy fungerande djurskyddslag  ar
viktigt att ocksd ha gn fungerande tillsyn. Han g medveten gy att
atskillig  kritk hade riktats mot den tillsyn  gom d& skedde och att
det hade gjorts géllande att resurserna OCh kompetensen gy

bristande framfér  allt hos miljo- och héalsoskyddsnamnderna. Han
framholl  vidare att tillsynen  6ver djurskyddslagstiftningen hade
blivit  alltmer  komplicerad grund 4y att utvecklingen inom
animalieproduktionen gatt mot allt storre enheter med specialiserad

uppfédning och att det 5 uppenbart att den lokala tillsynen pa det
sattet manga ganger g Otillracklig.  Han sdg det gom en angelagen
uppgift att med olika medel starka denna men stallde sig tveksam
till att ilag ange att det skulle finnas sarskilda befattningshavare for
djurskyddsfragorna. Departementschefen  forklarade — att han avség
att ge lantbruksstyrelsen i uppdrag att Ytterligare utreda frdgan
prop. 1987/88:93 4 42.

Lantbruksstyrelsen fick ett Sddant uppdrag 1988. Den arbets-
grupp  som Lantbruksstyrelsen tillsatte  for att utreda frdgan redo-
visade sin uppfattning i Lantbruksstyrelsens rapport 198819
Tilsyn enligt djurskyddslagen. ~ Arbetsgruppen  ans&g att den lokala
djurskyddstillsynen i mdnga kommuner 4 oOtillracklig. Orsaken till
detta forhallande var enligt arbetsgruppens beddmning bla. att
miljg- och halsoskyddsnamnderna  gett djurskyddstillsynen en lag
prioritering, ~ vilket medfért resurssvaghet och bristfallig  kompetens
hos inspekterande personal. Arbetsgruppen kom fram till att kom-
munerna  dven fortsattningsvis and& borde g lokala tillsyns-
myndigheter. Ett primart krav ygr dock att kommunerna  férfogade
over kvalificerad personal.  Arbetsgruppen foreslog darfor att det i
djurskyddsférordningen borde inféras g skyldighet  fér kommu-
nerna att utse tillsynsman med tillrécklig utbildning s. |l Lant-
bruksstyrelsen bitrddde  arbetsgruppens forslag.

Utredningen gav till resultat att riksdagen 1990 inférde ett krav
i 24 § djurskyddslagen pd att milio- och halsoskyddsnamnden  "skall
ha tillgdng till djurskyddsutbildad personal i den omfattning  som
behovs for att namnden skall kunna fullgéra sina uppgifter ett
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tillfredsstéllande satt." Det kravet géller fortfarande for den namnd
som har ansvaret for djurskyddstillsynen inom kommunen. | ggm-
band med att kravet infordes i 24 § djurskyddslagen uttalade
departementschefen att det & 5y betydelse att personalen  &r
tillrackligt  kvalificerad ~ och att basen fér o, god tillsyn &r utbildning

och information. Utbildningskravet borde dock enligt honom inte
preciseras i lagtexten. Han ansdg emellertid gt insatser borde goras

for att Oka kunskaperna om jurskyddet hos tillsynspersonalen
prop. 1989/90:1 18 ¢ 9 och 11. En s&dan utbildningsinsats ar bla.
den utbildning i djurskydd goy Sveriges lantbruksuniversitet star-
tade i Skara 1991 och goy administreras av Umed universitet ge
avsnitt  3.3.4.

Av  "Djurskyddstillsyn 1994"  framgér att Jordbruksverkets
arbetsgrupp  gnser att bristande  kunskap och erfarenhet i fraga o
djurhalining och djurskydd hos politiker och tjansteman ar o gy de
viktigaste  anledningarna till  att tillsynen inte fungerar goy, det ar
tankt.  Arbetsgruppen anser Vidare att dagens miljo- och hélso-
skyddsinspektorer med utbildning  endast frdn Ume&d universitet i
allmanhet inte har den erfarenhet och kunskap o djurhdlining  gom
bor kravas g, tillsynspersonal s. 25 f.

Jordbruksutskottet har i anslutning till behandlingen 4, riks-
dagens revisorers inledningsvis namnda forslag betonat  att
riksdagen i stor politisk enighet lagt fast gy hog ambitionsniva nar
det galler vard och behandling av husdjur. Om  djurskydds-
lagstiftningen  verkligen  skall f& genomslag i det praktiska arbetet
krdvs det enligt utskottet bla. g effektiv.  och malmedveten  djur-
skyddstillsyn i alla delar 5, landet. Utskottet konstaterar att det 5,
revisorernas granskning framgar  att det alltjamt kvarstar  flera
problem inom tillsynsorganisationen, t.ex. nar det galler utbildning,
rddgivning  och fortbildning av djurskyddsinspektérerna. Utskottet
anser | likhet med revisorerna  att det dven kan finnas skl att i
anslutning  till o4 mer 9enomgripande oversyn gy djurskydds-
tillsynen  prova frdgan om att i lagstiftning  precisera kraven p&
kompetens  for djurskyddsinspektorer 1994/95:JoU1 s. 8.
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332 Tillsynspersonalens kompetens

Av den enkéatundersokning som utredningen  gjort hos den personal
som arbetar med djurskyddstillsyn har foljande framkommit om
personalens djurskyddskompetens. Ungefar halften 5, kommunerna
har tillsynspersonal med miljo- och hélsoskyddsinspektorsutbild-
ning. | inspektorsutbildningen ingdr i regel djurskyddskurser
ngra poiang se avsnitt 3.34. En femtedel 5, kommunerna  har
tillsynspersonal med biolog/zoolog-utbildning och gn dryg tiondel
med lantméstarutbildning eller motsvarande  utbildning. Drygt en
tjugonde av kommunerna har personal med agronom- eller
veterinarutbildning. Tillsynspersonal med lantbruksutbildning

gymnasienivd  forekommer  ocksd liksom personal med gppan aka-
demisk utbildning  &n den tidigare né&mnda. Av enkatundersokningen
framgdr vidare att drygt o, tredjedel 5, kommunerna har personal
som inte har ndgon yrkesmassig praktisk erfarenhet g, djur.

Enligt Sveriges lantbruksuniversitet har hittills 144 inspektorer
deltagit i den kompletterande  djurskyddsutbildning for tillsynsperso-
nal gom lantbruksuniversitetet anordnar i Skara sedan 1991se
avsnitt  3.3.4. Ungefar 60 procent av dem har deltagit i enbart g
kurs och .5 5 procent i samtliga sju kurser, gom tilsammans
omfattar 20 poang, dvs. gn termins  studier.

Enligt  enkéatsvaren har mer &n halften 5, kommunerna inte
n&gon jurist anstalld. | g, femtedel 5, kommunerna deltar inte

nagon jurist alls i handlaggningen av djurskyddséarenden och i
ungefar lika ménga kommuner anlitas kommunens  ggna jurister i
arendena. Framfor allt &ar det lansstyrelsernas jurister gom kommu-
nerna Vander sig till vid handlaggningen av djurskyddsérenden 40
procent gy Kommunerna. | mindre omfattning anlitas  aven Kom-

munférbundets och Statens jordbruksverks jurister.
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333 AT tillsynspersonalens kompetens

tillracklig

Enligt 24 § djurskyddslagen skall den néamnd ¢qp fullgdr uppgifter
inom miljo- och halsoskyddsomradet ha tillgdng till djurskydds-
utbildad  personal i den omfattning som behovs for att nédmnden
skall kunna fullgéra sina uppgifter ett tillfredsstéllande Sétt.

Enligt den tidigare namnda propositionen om djurskyddslagen
bor samhallets tillsyn fattas i g mycket vid bemérkelse. Tillsynen

skall inte enbart gag gom en Kontrollerande funktion  ytan skall i
forsta hand ta sikte pa information, upplysning  och radgivning om
djurskyddsaspekter p& saval djurhallining i allmanhet  ¢om

enskilda personers  djurinnehav prop.  1987/88:93 ¢ 15.

Riksdagens revisorer har i rapporten Tillsyn 5y djurskydd  starkt
kritiserat  kommunernas l&ga prioritering 5y djurskyddet och bristen

djurskyddsutbildad personal. Dérutéver har revisorerna  bla. gp.
fort att det allt o6verskuggande problemet  vid kommunernas
handlaggning 5, djurskyddséarenden ar de juridiska  frAgorna och att
det allmant efterlyses  beddmningsgrunder for djurskyddstillsynen
och gn central redovisning gy rattsfall.  Endast ett fatal kommuner
har enligt revisorerna juridisk kompetens att handldgga ett kompli-
cerat djurskyddsarende. Som regel maste djurskyddsinspektéren
darfor  radfrdga  lansstyrelsens, Jordbruksverkets eller Kommun-
forbundets  jurister. Saknar djurskyddsinspektoren da kunskaper i
forvaltningsjuridik foreligger  stor risk att &renden ., uppenbara
djurplagerifall eller férbud att ha djur laggs ned eller &terforvisas g
formella  skil. Revisorerna framhéller  att flera djurskyddsinspek-
torer, sarskit de goy, har djurskyddstillsyn som deluppgift, har
efterfrdgat g, skriftlig handledning  for tillsynsarbetet och hand-
laggningen 4 djurskyddséarenden. Eftersom vitesforelagganden  sker
i relativt liten utstrdckning  och é&renden séllan lamnas till &klagare
ar central information om aktuella rattsfall enligt flera inspektorer
en forutséattning for att beredningen 5, ett foreldggande eller ett
atalsarende  skall kunna ge avsett resultat s. 17.
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| samband med att jordbruksutskottet behandlade  riksdagens
revisorers  rapport paminde utskottet o, att det tidigare pekat att
decentraliseringen av Vissa befogenheter frén stat til kommun inte
fick medféra gt rattstillampningen tillats  variera alltfor ~ mycket
mellan  kommunerna. Decentraliseringen skulle  enligt  utskottet
framja g rationell  handlaggning  och verkstéllighet 5, de individu-
ella djurskyddsédrendena, samtidigt gom likstéllighet — och enhetlighet
i rattstillampningen skulle framjas 1994/95:JoUl s 8.

Fragan &r dd oy kommunerma  har den kompetens gom behdvs

for att ett tillfredsstallande satt fullgéra de uppgifter  gom namns
i propositionen och jordbruksutskottets betankande Enligt de
enkatundersokningar som Utredningen  gjort hos kommunernas till-

synspersonal och hos lansstyrelserna  har foliande framkommit om
kommunernas kompetens.

Tillsynspersonal i 25 procent gy kommunerna  har uppgett att de
anser Sig ha tillracklig erfarenhet  och uthildning  for sin tillsyns-
uppgift. | ungefar 40 procent gy kommunerna  gnser Personalen  att
de behdver er kunskap om djurskydd och i ungefar 45 procent att
de behover e kunskap oy praktisk  djurhdlining. | nastan
50 procent gy kommunerna behover  personalen  per juridisk
kunskap. Av enkatsvaren framgédr vidare att djurskyddstillsynen i
mer 4n 55 procent gy kommunerna  omfattar ~sammanlagt  hégst en
fiardedels tjanst se avsnitt 3.4.1.

Enligt enkatundersokningen hos lansstyrelserna anser det stora
flertalet lansstyrelser att kompetensen hos tillsynspersonalen ar bra
i vissa kommuner och ddlig iandra. Nagra fa lansstyrelser gnger att
kompetensen & genomgdende dalig. En lansstyrelse har uppgett att
kommunernas  kompetens  &r bra och gn annan lansstyrelse att den
ar mycket bra.

Den kunskap gom hormalt brister hos kommunerna  &r enligt det
stora flertalet  lansstyrelser  baskunskaper i djurhalining. | Ovrigt
framhaller  lansstyrelserna  framfor  allt brister i kommunernas  juri-
diska kompetens.  Forvaltningskunskapen och handlaggningsruti-
nerna | djurskyddsérenden  anses OCks& ygrp Dbristfalliga.



SOU 1996:13 Kommunen g4y lokal tillsynsmyndighet

Av Rikspolisstyrelsens enkatundersokning  framgar att samarbetet

mellan  polismyndigheterna och tillsynsmyndigheterna i regel fun-
gerar bra. Négra polismyndigheter framhéller  emellertid  att djur-
skyddskompetensen ar mycket skiftande  hos kommunerna eller

betonar att det ar viktigt att kommunerna har valutbildade djur-
skyddsinspektorer och att det inte racker att ha inspektorer "pd
papperet".

Vid ep hearing med foretradare  for bla. jordbruksnéaringen har
framkommit att dessa gnger att tillsynspersonalens kunskaper o, de
olika branschernas villkor  och djurhaliningsformer ofta &r brist-
falliga. De gpger att tillsynspersonalen darféor  ménga génger har
svart att gora realistiska  bedomningar 4y om djurhdliningen  ar
godtagbar och vilka &tgarder g5y, ar lampliga och méjliga att vidta
for  ait forbattra eftersatt djurhalining. Aven  fgretradare for
djurskyddsorganisationer har vid hearingar ifrdgasatt tillsynsperso-
nalens kompetens.

Av enkéatundersokningarna och hearingarna framgar enligt utred-
ningens mening att o alltfér stor del L, kommunernas tillsyns-
personal  inte har tillracklig djurskyddskompetens. Den

upp-
fattningen  styrks for ovrigt 5, de uppgifter o, personalen  sjalv
lamnat i enk&tundersokningen.  Endast i g fiarde kommun  gheer

sig personal ha tillracklig erfarenhet  och utbildning for sin tillsyns-
uppgift. Framfér allt &r det kunskaper i djurhdlining och djurskydd
som brister, o ocksd den juridiska  kompetensen & bristfallig. |
och med att mer &n hélften 5, kommunerna agnar sammanlagt

hogst o, fjardedels tjanst &t djurskyddstillsyn, maste det enligt
utredningens  mening i langden 4, Svart att i sddana kommuner
bevara personalens  djurskyddskompetens. Utredningen  gnser  att

undersokningen bekraftar riksdagens revisorers uppfattning att
manga inspektorer inte har tillracklig kompetens  fér gtt kunna
bedriva ¢, effektiv  djurskyddstillsyn och att aven den juridiska

kompetensen  ar bristféllig.  Utredningens  uppfattning  &r samman-
fattningsvis att en alltfor  stor andel 5, kommunernas tillsyns-

personal for narvarande inte har tillracklig kompetens for att kunna
fullgéra sina djurskyddsuppgifier pa ett tillfredsstallande satt.

59
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3.3.4 Miljo-  och halsoskyddsinspektorernas
utbildning

Enligt avsnitt 3.3.2 utévar miljo- och halsoskyddsinspektorer djur-
skyddstillsyn i ungefar halften 5, kommunerna.  Innehdllet i inspek-

toremas Utbildning  &r darfor  betydelsefull  for djurskyddstillsynen.
Djurskydd och djurhélining  har ingdtt iden tredriga grundutbild-
ningen i milji>- och halsoskydd vid Umed universitet — sedan utbild-
ningen startade Vvarterminen 1977. Grundutbildningen har sedan
dess genomgatt ett flertal storre eller mindre forandringar. Utbild-
ningen i djurskydd och djurhdlining, gom har omfattat 1,5 poéng,
har genomforts ett likartat satt frAn  starten 1977 till och med
varterminen 1993 och har under den aktuella tiden ingdtt i kursen
Livsmedelshygien och djurskydd 9 poang. Dessutom har ggmman-
lagt 1,5 poang djurskydd och djurhélining  avhandlats inom kurserna

Mark, vatten oOch aviopp 9 poang och Miljopaverkande industrier
9 poang. Utbildningen har séledes innehdllit sammanlagt 3 poang
djurskydd ~ och  djurhalining. En podng motsvarar  en Veckas
studier.

Miljs-  och halsoskyddslinjen har forandrats  genomgripande

under 1990-talet. Amnet jordbruk med djurskydd och djurhdlining
samlades hdostterminen 1993 for forsta gaéngen till o 3-poéngskurs

inom delkursen Verksamhetsinriktat miljo- och héalsoskydd. Denna
3-podngskurs  overfordes i oforandrat  skick fran miljo- och halso-
skyddslinjen  till det tredriga utbildningsprogrammet i milj6- och

halsoskydd, gom Pa&borijades hosten 1993.

Fr&n och med hostterminen 1994 har miljo- och héalsoskydds-
programmet  utdkats till ett fyradrigt  utbildningsprogram. Det fyra-
ariga programmets ~ tv& sista &r héller att planeras.  Utbild-
ningen i djurskydd och djurhdllning & avsedd att ske under pro.
grammets  tredje &r. Enligt Umed universitet ar det mojligt att
utbildningen i djurskydd och djurhdlining  kommer att forstarkas sa
att den totalt kommer att omfatta 5 poang. En gnpan forandring  ar
att det i slutet 5, det andra aret kommer att inféras gp ny kurs i
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Tillsynsmetodik 5 poang, som Skall ge grundlaggande  kunskaper
och féardigheter i arendehantering, tilsyn  och kontroll.

Omkring 25 studerande har behandlat djurskydd och djurhdlining
i sina examensarbeten IO poang inom de tredriga utbildnings-
alternativen. Examensarbetet kommer  att omfatta 20 po&ang inom
det 4-ariga utbildningsprogrammet.

| andra delar 5, utbildningen Miljo- och halsoskyddslinjen  an
de ,, namnda finns kursinslag, tex. i miljoméatningsteknik och
ventilationsteknik, som Kan yara gy Visst varde for djurskydds-
tillsynen.

Sveriges lantbruksuniversitet ansvarar Sedan 1991 for kurser i
djurskydd  for tillsynspersonal  hos kommunernas  milj5- och halso-
skyddsnamnder. Kurserna  &r forlagda till Skara och administreras
av Umed universitet.  Utbildningen  omfattar fér narvarande grund-
laggande djurskyddsutbildning om lantbrukets djur 5 poang och
om Séllskapsdjur 5 poang. Den omfattar vidare férdj upningskurser
for djurslagen idisslare 2 poang, hast 2 poang, fijaderfa 2 poang
och svin 2 poang samt en Kurs i handlaggning av djurskydd
2 poang. Utbildningen utgadr ifrdn att tillsynsarbetet skall ha sin
tyngdpunkt i informations- och ré&dgivningsarbete och till sin inrikt-
ning yara forebyggande.

3.35 overvédganden och peskrivning  av
forbattringar  som kan goéras

Som framgdtt 5, avsnitt 3.3.3 gnger utredningen  att o alltfor  stor

andel 5, kommunernas tillsynspersonal for narvarande inte har
tillrécklig ~ kompetens  for att kunna fullgdra sina djurskyddsuppgifter
ett tillfredsstéllande satt. Framfor allt & det kunskaperna i djur-
hélining och djurskydd  goy, brister, e Ocks& de juridiska  kun-
skaperna &r bristfélliga. For att djurskyddstillsynen i framtiden  skall

kunna uppfattas gom trovérdig 5, sévéal uppfédare 5, diur gom
samhdllet i évrigt méaste den enligt utredningens mening grundas pa
kunnande, objektivitet  och realism. Den framtida tillsynspersonalens

61
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kunskaper i djurhallning, djurskydd  och juridik  maste darfér bl
battre &n den nuvarande personalens. For att tillsynspersonalen skall
kunna behdlla, och #ven utveckla, denna kompetens krévs i princip
att den arbetar heltid med djurskyddstillsyn. Djurskyddstillsynen
bor saledes inte yara en andrahandsuppgift for personal gsom
huvudsakligen har andra arbetsuppgifter.

Den framtida utbildningen bér enligt utredningens  mening  mer
an py inriktas att ge Personalen kunskap om och erfarenhet gy
de djurslag och djurhdliningsformer  som &r vanligast forekommande
i landet. Att det galler ett stort antal skilda djurslag och djur-
hallningsformer framgér o, avsnitt 2.1 Utredningen  ggr det gom
vasentligt  att tillsynspersonalen férutom  praktisk  erfarenhet gy
djurhdlining  ocksd har goda teoretiska  kunskaper om djur for att
battre kunna forstd och lésa de problem de stalls infor  vid
djurskyddstillsynen. For att personalen skall kunna fullgéra  sin
tillsynsuppagift ett fullgott satt krdvs dessutom att den har kun-
skap bla. oy djurskyddslagstiftningeit ~ och hur tillsynsverksamheten
bor utféras séval administrativt som Vid inspektioner faltet. En
sddan djurskyddskompetens bor enligt utredningens  mening kunna
uppnds om tillsynspersonalen har dels gp lamplig  grundutbildning,
dels o, djurskyddsutbildning  som P&byggnad grundutbildningen.
B&da utbildningarna  bor ygra hogskoleniva.

Vilkka  grundutbildningar kan d& ygrg lampliga Enligt  utred-
ningens uppfattning  har djurskyddstillsynen en alltfér  underordnad
roll i den nuvarande fyradriga miljo- och halsoskyddsutbildningen,
sven nar den kompletterats ~ med enstaka, djurslagsvisa pabyggnads-
kurser ,, det slag gon redovisats i avsnitt 3.3.4 Utredningen be-
domer darfér att denna  utbildning skulle bl alltfor 1Ang, om
utbildningen skulle utdkas s& mycket att den skulle ge tillréckligt
kvalificerade kunskaper i djurhdllning  och djurskydd.

Lampliga  grundutbildningar ~ for djurskyddsutbildningen ar enligt
utredningens ~ mening  Sveriges  lantbruksuniversitets
. lantméstarutbildning

hippologutbildning

djursjukvardarutbildning.
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De tvd forstnamnda utbildningarna ar tvaariga, medan djursjuk-
vardarutbildningen ar ettérig. Samtliga utbildningar  har o, beho-
righetskrav bla. gn langre yrkesinriktad praktik, gom utredningen
bedomer kan tillgodose grundbehovet ., kunskap oy, och praktisk
erfarenhet 5, djurhdlining  betraffande  lantbrukets  djur, sallskapsdjur
inklusive  s.k. zoobutiksdjur och hastar. Den gy har hippolog-
utbildning  eller djursjukvardarutbildning som grundutbildning  beho-
ver troligen  komplettera  utbildningen  med viss praktisk erfarenhet
av lantbrukets  djur och zoobutiksdjur.

Djurskyddsutbildningen bor aven yara Oppen for den gom har op
mer kvalificerad utbildning  med inriktning kunskap oy, djur,
sdsom veterinarutbildning, husdjursagronomutbildning och Zoolog-
utbildning.  Naturbruksutbildning gymnasienivd  kan enligt utred-
ningens uppfattning i och for sig ygra en lamplig bakgrund  for
djurskyddsutbildningen. For att motsvara de tre namnda grundut-
bildningarna det teoretiska  planet bor naturbruksutbildningen
dock kompletteras med relevant utbildning p& hogskoleniva.

For att djurskyddsutbildningen skall kunna f& ett tillrackligt — op,-
fattande innehdll bedomer utredningen att utbildningen  bor omfatta
20 poang, dvs. g termins studier. Forslagsvis bor Sveriges lant-
bruksuniversitet kunna gngyara for utbildningen,  gop for ovrigt boér
kunna ersatta den nuvarande  djurslagsvisa  utbildningen  p& gam.
manlagt hogst 20 poang gom bedrivs i Skara ge avsnitt 3.3.4. Ett
belopp som motsvarar de 600 000 kronor gom under gepgre &r
arligen anvisats via Statens jordbruksverk till  djurskyddsutbild-
ningen vid lantbruksuniversitetet _ for de myndigheter  ¢o ansvarar
for djurskyddstillsynen _ bor enligt utredningens  uppfattning i fort-
sattningen i stallet kunna anslas till den nu beskrivna  djurskydds-
utbildningen.
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Kursinnehallet i djurskyddsutbildningen bor forslagsvis  bestd 4y
bl.a. follande &mnesomréden:
djurslag och djurhallning. Kursavshittet bor ha tyngdpunkten

forlagd lantbrukets  djur, sallskapsdjur och hastar samt vanliga
diur gom forekommer i sk. zoobutiker,  men &ven mer ovanliga
djurslag bér behandlas &vergripande.

_ etologi
smittskydd

milioskydd, gom har betydelse f6r djurhalsan
rattsmedicin

_ psykologi

_ djurskyddslagstiftning

_ Forvaltningsratt

_ djurskyddstillsyn och tillsynsmyndigheter. Kursavsnittet ~ bor
bl.a. handla g, tillsynsmetodik och hur tillsynen i Ovrigt bor
bedrivas  praktiskt och administrativt. | avsnittet bor aven dom-

stolamas arbetssatt och tillsynsmyndighetemas rattsliga agerande
tas upp. Tillsynsmyndigheterna och deras inbordes samarbete
bor ocksd behandlas.

Det & inte sannolikt att en 0ch samma diurskyddsinspektér ~ kan ha

s&dan kunskap och erfarenhet att denne pé ett fullgott satt kan utdva

tilsyn over samtliga djurslag och djurhdliningsformer. Darfér  anser

utredningen  det oénskvart att en del gy tillsynspersonalen  har sar-

skild, praktisk erfarenhet inom vissa omréden. Sadan erfarenhet

behévs enligt utredningens mening for att utdva ftillsyn  over
fjaderfa

_  renar

forsoksdjur

tavlingsdjur

djurparksdjur

hagnat vilt

palsdjur

djur pa slakterier

djurtransporter.
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Den sarskilda  erfarenheten kan ha forvarvats eller kan forvarvas
genom yrkeslivserfarenhet inom det aktuella omradet eller genom
praktik hos o erfaren inspektér inom omradet.

For att det kompetenskrav — ¢om py beskrivits  skall f& genomslag
hos tillsynsmyndigheterna anser utredningen  ait utbildningskravet
bor foras i djurskyddslagen. En ny 24 4 § djurskyddslagen skulle
kunna ges foljlande  lydelse:

"Den personal ggy Vvid kommuner  och lansstyrelser  utgvar
djurskyddstillsyn skall ha g ZO-poéngs hdgskoleutbildning i
djurskydd."

Den gom har kvalificerad praktisk  erfarenhet 4, djurskyddstillsyn
bor dock i ett Gvergangsskede kunna bevilias dispens fran utbild-
ningskravet. Det kan ske gepnom att regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Jordbruksverket far meddela de foreskrifter
om undantag gom Overglngsvis  kan behdvas.

Utdver terminsutbildningen 20 poang i djurskydd  beddmer
utredningen  att det kan finnas behov ,,, kortare fortbildningskurser
for  inspektorer och veterinarer samt Vvidareutbildningskurser i
djurskydd  for exempelvis  poliser ge avsnitt 9.2.3. Sadana Kkortare
utbildningar bor enligt utredningens  mening kunna bedrivas g

uppdragsutbildning vid lantbruksuniversitetet under det halvdr gom
20-poangskursen inte pagar.
3.4 Kommunal samverkan om

djurskyddstillsyn
3.4.1 Behov 5, kommunal samverkan

Riksdagens revisorer  framhaller i rapporten  Tillsyn 5y, djurskydd  att
de intervjuer goy de latit utféra tydligt visar at kompetens  och
erfarenhet  &r forutsattningar for en god tillsyn 5, djurskydd.
Inspektorer  gom endast kan avsitta e fiardedel eller mindre 4, sin
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arsarbetstid ~ for djurskyddstillsyn har enligt revisorerna  svart att
uppratthalla tillracklig kompetens  for att bedriva o effektiv tillsyn.
Flera kommuner har I8st detta problem gepnom Samverkan dar man
utnytiar - gemensam djurskyddsexpertis s. 9. Enligt revisorerna har
de kommuner  gom intervjuats och goy, samverkar  om en gemensam
djurskyddsinspektor, som Uteslutande arbetar med djurskyddsfragor,

framhallit  att det inte hade varit mdjligt att avsatta egen personal
med motsvarande kompetens for  att delar 5, den totala
arbetstiden ~ arbeta med djurskyddstillsyn i den ggng kommunen.

Revisorerna  har vidare anfort foljande s. 24 f

"Det kan ifrdgasittas gy kommuner  gom har inspektorer  gom
delar sin tid mellan flera olika tillsynsomraden och dar
djurskyddstillsynen, inklusive — miljétillsyn  och tillsyn 5, kemiska
produkter vid foretag med djurhélining, uppgar till gn mindre
eller liten del L, Aarsarbetstiden kan uppfylla lagens krav en
fullgod tillsyn 5, djurskyddet.  Skall djurskyddstillsynen kunna
fylla de krav gom bl.a. jordbruksutskottet 1992/93zJoUI stallt
P& on rationell handlaggning  och verkstdllighet 5, de individu-
ella djurskyddsdrendena  samtidigt  gop likstéllighet  och enhet-
lighet i rattstillampningen framjas, kravs gom regel samverkan
mellan  kommuner".

Revisorerna  framhdller ~ séledes att det 5, kompetensskal finns g
ledning till  kommunal samverkan.  Utéver kompetensskél anfors
ocksa indirekt ekonomiska  skal for kommunal samverkan i revisor-
ernas rapport. Det ekonomiska motivet  for kommunal samverkan
tas aven upp i betédnkandet = Kommunal uppdragsverksamhet och
kommunal  samverkan oy, Myndighetsutovning Ds 1995:13. Dar
sags att manga kommuner ser stora ekonomiska svarigheter  att
kunna tacka alla specialomraden med egen expertis och att detta
sarskilt galler for specialomrden  dar &rendefrekvensen  ar Iag eller
mycket lag. | betankandet framhélls  att det mest rationella  alter-
nativet manga ganger torde gra att nyttia befintig  kunskap hos

tex. grannkommunen.  Djurskyddstillsynen ar enligt betankandet et
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sddant sakomrdde dar det framkommit onskemdl ., samverkan s.
65 ff..

lordbruksutskottet har vid flera tillfallen framhallit 1992/93:
JoUl 5.13 att kommunerna aven fortsattningsvis bor préva att i
Okad utstréckning  l6sa djurskyddstillsynen genom Mmellankommunal
samverkan. Behovet 5, kommunal samverkan 4, djurskydds-
tillsynen  har vidare betonats 5, flera utredningar, bl.a. i Jordbruks-
verkets rapporter ~ Tillsyn  enligt djurskyddslagen 1991 och Dijur-
skyddstillsyn 1994.

AV gyaren P& den enkdt oo, gjorts L, utredningen hos kom-
munernas tillsynspersonal  framgar att djurskyddstillsynen omfattar
hogst g fiardedels  tjanst i drygt 55 procent gy kommunerna och
sammanlagt  hogst gp halv tjanst i drygt 85 procent gy kommunerna.

Enligt enk&tundersokningen samverkar  nastan hélften 5, kom-
munerna ndgot satt med andra kommuner i djurskyddstillsynen.
Samverkan  sker framfor  allt genom att tillsynspersonal i andra
kommuner  radfrdgas i sarskilda fall. Vidare framgdr att nastan en

tiondel 5, kommunerna antingen hyr in eller hyr yt tillsynspersonal
av eller till varandra. Ungefér halften 4, de kommuner o, inte
samverkar med andra gpger att det finns  behov av kommunal
samverkan, medan lika méanga gpger att det inte finns n&got s&dant
behov.

Utredningen delar riksdagens  revisorers  uppfattning om att
inspektorer  go avsétter op fiardedel eller mindre ,,, sin &rsarbetstid
for djurskyddstillsyn i langden maste f& svart att uppréatthdlla  sin
djurskyddskompetens och darmed ocksd mojligheten  att utéva en

fullgod tillsyn 4, djurskyddet. Det finns darfor enligt utredningens

mening 5y kompetensskél behov 5y att genom kommunal  g5p
verkan anlita gemensamma  inspektdrer  for  djurskyddstillsyn i flera
kommuner.  Det har vidare framgatt att djurskyddsarendena i manga

kommuner  tillhér ett litet specialomrade  dar det av €konomiska  skal
ar svart att uppratthdlla o, god djurskyddstillsyn. Utredningens upp-
fattning &r darfér att det inte bara 4, kompetensskal ytan aven gy
ekonomiska  skdl finns anledning for kommunema  att samverka o
djurskyddstillsynen 6ver kommungranserna.



68 Kommunen gom lokal tillsynsmyndighet SOU 1996:13

3.4.2 Rattsliga hinder mot kommunal samverkan

Ett rattsligt hinder mot kommunal — samverkan & den sk. lokali-
seringsprincipen, som 4ar reglerad i 2 kap. | 8§ kommunallagen
1991:900. Principen  innebér att den verksamhet gom en kommun
bedriver skall ygrg av almant intresse och ha anknytning till  det
egna geografiska omrédet eller till de ggng medlemmarna. Av
lokaliseringsprincipen folier vidare att en kommun inte far ha hand
om Sadana angelagenheter gom det ankommer  enbart staten, en
annan Kommun, ett annat landsting eller ndgon apnan att Skota.
Lokaliseringsprincipen innebar darfor ett hinder for kommunernas
mojligheter  att i uppdragsform  erbjuda tex. djurskyddstjanster
varandra.

| djurskyddstillsynen ingdr ofta myndighetsutdvning. Det sker
tex. nar kommunerna  meddelar foreldagganden eller forbud eller nar
de fattar beslut o, omhéandertagande ay djur.  Av det tidigare
namnda betdnkandet Kommunal  uppdragsverksamhet och kommu-
nal samverkan o myndighetsutdvning framgdr  att det krévs
lagstod for att kommuner skall kunna samverka om myndighets-
utdévning, t.ex. genom att anlita gn expert fran en annan Kommun
for att utfora uppgifter gom innefattar  myndighetsutdvning. Aven
detta forhallande utgér ett rattsligt hinder mot samverkan o djur-
skyddstillsyn. Enligt beténkandet férekommer det emellertid redan
i dag att kommuner  samverkar ett satt gom yr rattslig —synvinkel
ar tveksamt, namligen genom att de hyr ut djurskyddspersonal till
andra kommuner. S&dan personal kan enligt betankandet inte &gna
sig  verksamhet oy innefattar  myndighetsutévning och kan inte
heller fatta s&dana beslut p& delegation s. 69. Denna utredning
bekraftar  uppgiften  att kommuner  hyr ut inspektorer varandra ge
avsnitt 3.4.1. Detta rattsliga hinder har tidigare uppmarksammats
bla. 4, Svenska Kommunférbundet och 4, Jordbruksverkets
arbetsgrupp i rapporten  Djurskyddstillsyn 1994, Aven riksdagens
revisorer har behandlat problemet i sin rapport.

Av det tidigare namnda betankandet framgdr att det inom vissa
kommunala verksamhetsomraden, tex. inom raddningstjansten,
redan i dag finns lagstdd gom ger Kommunerna relativt  stora
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mojligheter dels att sdlja tjanster till varandra, dels att delegera
beslutanderatt till personer utanfor  kommunen s, 71. Lagstodet

betraffande  raddningstjansten finns i 9 och raddningstjanst-
lagen 1986:300.

| betankandet 5, kommunal uppdragsverksamhet lamnas  ett
generellt  forslag hur det rattsliga hindret mot kommunal g
verkan o  myndighetsutdvning kan undanréjas, namligen genom
en andring i kommunallagen 1991:900. | betdnkandet  motiveras

forslaget enligt foliande s. 75 ff:

"En utgéngspunkt  for vart forslag har varit agt finna g, modell

som bygger att varje enskild kommun behaller det poli-
tiska och rattsliga ansvaret for den verksamhet de enligt lag har
att skota aven oy de anlitar gp person som ar anstdlld i o
annan kommun Det handlar séledes inte oy, att flytta over det

lagstadgade  ansvaret frdn tex. gn kommun il o, annan. Syftet
ar i stéllet att anstéllda i andra kommuner vid behov skall kunna
handlagga vissa  arenden eller  arendetyper och fatta de
nodvéandiga besluten i den delegerande kommunens  amn.

Vi har inte beddomt gatt det skulle finnas nagot sarskilt behov
av att kunna delegera till andra personer utanfor kommunen
&n kommunalt  anstillda. En kommunalt — anstalld person har god
kdnnedom inte bara o, de specialbestammelser som Oaller for
det omrdde o, vederborande arbetar inom ytan har ocksa
kunskap oy, de regler goy galler for kommunal  verksamhet i
Ovrigt."

| betankandet foreslds ait 6 kap. 33 § kommunallagen skall fa ett
nytt andra stycke kursiv text. Paragrafen skulle d& ges foljande
lydelse:

"En namnd far uppdra &t ett utskott, en ledamot eller ersattare
eller en anstalld hos kommunen eller landstinget att besluta
namndens vagnar i ett visst arende eller en Viss grupp arenden,
dock inte i de fall gom gyses | 34
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En namnd far, pad samma Villkor  som i forsta stycket och

efter Overenskommelse med gnnan  kommun - eller et annat
landsting uppdra &t gn anstalld i den kommunen eller i det
landstinget att fatta beslut pa namndens vagnar. Om
begransningar i ratten att delegera vissa darenden p& vissa

omraden finns sarskida foreskrifter.

343 Overvaganden och beskrivning  av
forbattringar  som kan goras

Enligt utredningens  uppfattning  l6ser det forslag gom lamnas i
betankandet ~Kommunal  uppdragsverksamhet —och kommunal  g5m.
verkan oy, Myndighetsutdvning enbart g del 5, problemet med
kommunal ~ samverkan, namligen den del g5y, géller delegering 45y
beslutanderatt &t g anstdlld i gn annan kommun. Det gom Aaterstar
att l6sa ar problemet med lokaliseringsprincipen, dvs. att en kom-
mun inte far &ta sig uppdrag for e annan kommuns  rékning.  Det
problemet kan 18sas genom att djurskyddslagen uttkas med gn ny
paragraf gom iNNebar att en kommun  geg Majlighet  att genom avtal
med gnnan  kommun  ombesorja  djurskyddsuppdrag  at denna  jfr
raddningstjanstlagen. Utredningen  gnger det emellertid  lampligare
att bada problemen l6ses genom &ndringar i djurskyddslagen.  Det
kan ske genom att en ny 24 Db 8 ay foljande lydelse infors i djur-
skyddslagen:

"En kommun far traffa avtal med g annan Kommun - om att
uppgifter  gom ankommer  p& kommunen  enligt denna lag eller
foreskrifter som Meddelats med stéd 4, lagen helt eller delvis
skall ombesorjas g, den andra kommunen.

Den namnd i kommunen som ansvarar FOr djurskydds-
tillsynen far, efter 0©verenskommelse med gnpnan  kommun,
uppdra &t g, anstadlld i den kommunen  att fatta beslut

namndens vagnar, dock inte i de fall gom avses | 6 kap. 34 §
kommunallagen 1991 :900."
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For att underlatta samverkan mellan  kommunerna kan det enligt
utredningens  mening ygr3 lampligt  att on tjanst inrattas for att bl.a.
samordna tillsynspersonalens verksamhet.  En uppgift for g, sadan
tianst skulle kunna 55 att uppratta och halla forteckningar  6ver
inspektérerna  aktuella. ~ Av forteckningarna  bor framgd oy, och i s
fall vilken sérskild erfarenhet 5, viss djurhdllining som inspek-
torerna  har. En sddan tianst skulle enligt utredningens  mening
kunna inréattas exempelvis vid Svenska Kommunférbundet.

3.5 Samarbete mellan kommuner och

veterinarer
35. 1 Distriktsveterinarer

Distriktsveterinarerna & anstallda 5, Statens jordbruksverk och
ingér iden statliga distriktsveterindrorganisationen. Denna befinner
sig i ett uppbyggnadsskede efter o4 omorganisation 1995 och
omfattar  for narvarande omkring 250 distriktsveterinarer. En del 5,
dem &r redan placerade pa distriktsveterinarstationer. C)vriga
distriktsveterinarer kommer efter hand att placeras sddana statio-
ner, S& att de blir forhallandevis jamnt  spridda @ver hela landet. En
s.K. stationsansvarig  distriktsveterinar har det lokala personal- och
ekonomiansvaret for verksamheten vid stationen. For de forratt-
ningar gom distriktsveterindrerna utfér  tar Jordbruksverket ut
avgifter enligt o taxa gom Verket faststallt.

Enligt arbetsordningen  for distriktsveterinarer ar gn distrikts-
veterinar  skyldig att behandla djur inom animalieproduktionen och
hastar ooy anvénds i jordbruket och skogsbruket. Om det finns
djurskyddsskal, ar opn distriktsveterinar aven i andra fall skyldig att
behandla  sallskapsdjur samt sport- och tavlingsdjur. Den stations-
ansvariga  veterinaren skall samordna den verksamhet pé& stationen
som avser djurens halso- och sjukvard, djurskydd och Smittskydd
med motsvarande  verksamheter  hos andra berérda myndigheter och
organisationer.
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Lansstyrelserna  syarar, som tidigare sagts, for distriktsveterinar-
organisationen i respektive lan. Enligt Statens innebar
detta foljande. Léansstyrelserna  har gepom lansveterindrerna  en sam-
ordnande och veterindrmedicinskt vagledande funktion  for lanets
distriktsveterinarer. Lansstyrelserna skall i de fall detta &nnu inte
ar gjort _ tillsatta  s.k. regionala samverkansgrupper under ledning
qy lansveterinarerna med representanter  for bl.a. distriktsveterinar-
stationerna, jordbruksnéringen och kommunerna.  Samverkansgrup-
pernas huvudsakliga uppgifter  ar att underséka vilket behov gom
finns ,, Veterindra  tianster inom lénen, att planera den veterindra
halso- och sjukvardsverksamheten inom lanen och att skapa
rationella  samverkansformer framfor  allt mellan distriktsveterinar-
organisationen,  den organiserade djurhélsovarden  och kommunerna.
Lansstyrelserna  har vidare till uppgift att genom s.k. samordnings-

konferenser tillgodose distriktsveterinarernas informations- och
fortbildningsbehov. Lansstyrelserna  kan vidare vid behov omdispo-
nera distriktsveterinarer mellan lanets stationer, framfor allt for att

samordna atgarder mot smittsamma  djursjukdomar.

P& central nivd har Statens jordbruksverk for avsikt att tillsatta
en central samverkansgrupp med representanter ~ for bl.a. Jordbruks-
verket, lansstyrelser, Svenska Kommunférbundet och naringens
djurhélsoorganisationer for att framja gp organiserad och effektivare
samverkan mellan distriktsveterindrorganisationen och berorda  myn.
digheter och organisationer.

Enligt enkatundersékningen hos kommunernas tillsynspersonal
samarbetar kommunerna  emellandt med veterindrer i enskilda djur-
skyddsarenden, tex. i samband med tillsyn grund g, anmalan
eller nar djurhaliningen ar komplicerad.  Forhallandevis ofta ar det
distriktsveterinarer som deltar i det samarbetet. Det ar daremot inte
vanligt att distriktsveterinarer deltar i kommunernas verksamhets-
planering 4y djurskyddstillsynen.

| de enskida tillsynsérendena kan distriktsveterindrema t.ex.
delta i inspektioner 4, djurbeséttningar ~ och i samband darmed gora
veterindrmedicinska bedémningar 5, olika slag. Det kan rora sig
om en bedomning v ett enskilt  djurs halsotillstand eller om
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djurhallningen i en besattning ar godtagbar frdn djurskyddssyn-
punkt.  Forhallandevis vanligt  ar ocksd att distriktsveterinarerna

lamnar rdd oy, vad gom bor goéras for att forbattra den inspekterade
djurhaliningen eller att de utfardar veterinarintyg  for olika &ndamal.

Skyldighet  gtt anmala brister i djurskyddet

Utbver det beskrivna samarbetet har distriktsveterinarerna enligt 9 §
férordningen 1971:810 med allman  veterindrinstruktion en
skyldighet  att i vissa fall medverka i djurskyddstillsynen. Enligt
denna paragraf &r distriktsveterinrerna skyldiga att ge till att

foreskrifter om hélso- och sjukvarden bland husdjuren och djur-
skyddet efterlevs. De skall dessutom féreta besiktningar eller in-

spektioner i detta syfte efter forordnande ,, Jordbruksverket eller
lansstyrelsen. Om distriktsveterinarerna finner anledning att gp-
marka nagot forhdllande 5, angér den eller de kommunala

namnder gom fullgdér uppgifter inom miljo- och halsoskyddsomradet
och sker inte rattelse, skall veterinarerna  anmaila detta till namnden
och lansstyrelsen  ggmt till Jordbruksverket och Livsmedelsverket,
om frdgan berér myndighetens  verksamhetsomréde.

Enligt vad utredningen erfarit & det endast i begransad
utstréckning som distriktsveterindrerna hittills ~ anmalt  eftersatt
djurhdlining  till kommunerna.

Alljolkdirektivet

Genom Sveriges medlemskap i Europeiska Unionen galler ,mera
direktiv 92/46/EEG av den 16 juni 1992 ), faststéllande av
hygienregler ~ fér produktion  och utslappande marknaden 5, ra

mjolk, varmebehandlad mjolk och mijolkbaserade  produkter. En del
gy detta direktiv, det s.k. mijolkdirektivet, har inforlivats i svensk
ratt  genom Jordbruksverkets foreskrifter SJIVFS 1994:33 om
hygien och halsa vid produktion av Mjolk.

73
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For att mjolk avsedd for humankonsumtion skall fa levereras
fran o, Mjolkproduktionsanlaggning skall de hygien- och hélsokrav
som anges i Jordbruksverkets foreskrifter vara uppfyllda. Med
mjo6lkproduktionsanlaggning menas en anlaggning i vilken mjolk-
producerande  kor, fér eller getter hélls och fran vilken  mjolk
levereras. Av Jordbruksverkets foreskrifter framgar  att en sadan
anlaggning skall genomg& regelbunden tillsyn, minst o gang
vartannat  &r, gy Vveterinar  inom den statliga distriktsveterinarorga-

nisationen.  Distriktsveterinarernas tillsyn utfors i enlighet med ett
inspektionsformular som Jordbruksverket upprattat. Om det inte
finns  ndgot att anmarka behaller mijolkleverantdren och

veterindren 4 sin kopia 4, formularet. Kopior 5, sédana formular
formedlas  sedan kvartalsvis g, veterinaren till Jordbruksverket via
lansstyrelsen. Om veterindren  har anmarkningar  att goéra och réttelse
inte sker inom viss tid, skall veterindren anmala detta till
Jordbruksverket  via ldnsstyrelsen. En kopia 4, anméalan skall ocks&
skickas till den kommunala  namnd gy, fullgér  uppgifter  inom
milio- och héalsoskyddsomradet.

Distriktsveterinarerna haller for narvarande att genomfora den
forsta  tillsynsomgangen av Mjolkproduktionsanlaggningarna. Det
forsta tillsynsbestket skall \gqrq genomfort senast den 30 juni - 1996.

352 Besiktningsveterinarer

En redogérelse for besiktningsveterinarernas anstaliningsforhallan-
den och uppgifter l&mnas i avsnitt 3.6.

353 Andra veterinarer

Inom djursjukvarden och djurhalsovarden arbetar inte enbart de
redan namnda veterindrerna utan ocksa andra veterinarkategorier
som kan f& gy god inblick i djurhdliningen i samband med att de
behandlar djur eller utfér besattningsutredningar.
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Som exempel pad sddana andra veterindrkategorier som | forsta
hand  kommer i kontakt med lantbrukets djur  kan namnas
veterindarer  inom den organiserade  djurhalsokontrollen. Halsokon-
trollen sker med stéd ,, lagen 1980:370 om Organiserad
hélsokontroll av husdjur.  Jordbruksverket far enligt forordningen
1980:372 om Sé&dan halsokontroll ge organisationer jordbruks-
naringens omrdde eller andra sammanslutningar ratt att anordna
organiserad  hélsokontroll. Den organiserade  halsokontrollen, som
har till &ndamal att motverka eller forebygga sjukdomar hos hus-
djur, bedrivs  genom  beséttningsutredningar, undersokningar gy
djurens mili6 samt genomgéngar g, djurmaterial,  utfodring, skétsel
och slaktskadestatistik. Med utgéngspunkt frdn gjorda observationer
lamnas r&d och forslag till lampliga  &tgardsprogram. Halsokon-
trollen  skall samarbeta med besattningsveterinaren. Ansvarig  for
verksamheten ar gn halsokontrollenhet som leds 5y en Veterinar.

Svensk Husdjursskotsel ekfér.  SHS ar huvudman  fér halso-
kontrollen av  mijolkkor samt leukoskontrollprogrammet for
notkreatur. P& det regionala planet arbetar SHS med tolv sjalv-
standiga  husdjursféreningar. SHS utfor  aven, genom husdjurs-
foreningama,  gpnan forebyggande  djurhélsovard  an sddan o,
omfattas 5, den organiserade  halsokontrollen, t.ex. juverhalsovard,
halsovard avseende bovin virusdiarré BDV, ringorm,  fertilitets-
fragor samt klévvard.

Slakteriférbundet ar huvudman  for halsokontroller ay svin, far
och kéttproducerande notkreatur samt for kontroll- och bekamp-
ningsprogram  avseende Aujeszkys  sjukdom svin, tuberkulos hos
hégnad hjort och Maedi-visna hos far. Inom Slakteriforbundet ar det
Svenska  Djurhalsovarden som bedriver  hélsokontrollema och
bekampningsprogrammen se avsnitt 3.7.3.

Fiskhélsan FH AB &ar huvudman fér halsokontrollen avseende
odlad fisk och odlade kraftor och har till uppgift att bedriva fisk-
och kréafthalsovard.

Andra veterinérkategorier som bOr kunna ha g, uppfattning om
huruvida  djurhaliningen ar godtagbar eller ar privatpraktiserande
veterinarer  och veterinarer  anstallda pa djurkliniker  och djursjukhus.
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Enligt den enkatundersokning som utredningen  gjort samverkar
kommunerna i regel "sdllan" eller "aldrig"” med andra veterindrer &n
distriktsveterinarer och lansveterinérer.

354 Hur  samarbetet mellan  kommuner och
veterinarer bor ske enligt "Djurskyddstillsyn 1994
| "Djurskyddstillsyn 1994" anfor  Jordbruksverkets arbetsgrupp

foliande o hur samarbetet mellan kommuner och veterinarer  bor
ske 15 f.:
"Samverkan mellan  kommunen och lokalt verksamma  veteri-
narer bor utdkas. Framst galler detta samarbetet mellan kommun

och distriktsveterinarer. Distriktsveterinarens sakkunskaper  bor
tas till ygrg redan i den arliga  kommunala verksamhetsplane-
ringen. Enligt allmanna veterindrinstruktionen ar distriktsveteri-
naren skyldig att ge till att foreskrifter rérande  djurskyddet
efterlevs.  Distriktsveterinarerna har op riks- och dygnstackande
verksamhet, varfor  ett Samarbete mellan  kommunal tillsyns-
myndighet  och distriktsveterinar ar gy stort varde.
Distriktsveterinaren kan anlitas 5, kommunen antingen gom
expert iett enstaka fall eller for tillsynsarbete. | den gepgre funk-
tionen har dock den anlitade veterindren inga myndighets-

funktioner  utan utfér endast inspektioner.  Vid tillsynsbesok  kan
den anlitade veterinaren  lamna information  och ge radgivning.
Veterinaren lamnar sedan sitt utldtande till kommunen = gqy Vid
behov gér uppfoljande  besok.

Statens jordbruksverks foreskrifter SJVFS 1994:33 om
hygien och héalsa vid produktion av Mmjolk K15 innebar  att
distriktsveterinaren skall utova tillsyn hos alla mjélkproducenter

minst o, g&ng vart annat &. Kommunen far del 5, de protokoll
som Upprattas vid dessa besok vilket bor underlatta i kom-
munens Prioriteringsarbete  samt framja samarbetet mellan  kom-
mun och distriktsveterinar.
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Kommunens tillsynspersonal och distriktsveterindren bor
regelbundet  utbyta erfarenheter 5, djurhdllningen i kommunen
och diskutera  prioritering av Vverksamhetens inriktning. Genom
det Omsesidiga  utbytet ,,, djurskyddserfarenheter sker inte minst
en vardefull  aktivering 4, djurskyddstéankande hos inblandade
parter.

Djurskyddsinspektdren bor ocksd meddela distriktsveterinaren
de skriftliga rdd och anvisningar som Meddelats efter tillsyns-
besdk. Denne kan da bidra till uppféljningen.

Vid  upptackt g, tveksam  djurhallning i samband med
rutinmassig  tillsyn  bor distriktsveterinaren kontaktas for att hora
om denne isamband med sjukbesok foreslagit forbattringar. Det
ar viktigt  att budskapen ar nagorlunda samstdmmiga.  Distrikts-
veterindren  bdr tg motsvarande kontakt da& denne i samband med
sjukbesok upptacker tveksam djurhdlining.  Vid brister avseende
djurskyddet skall  distriktsveterinaren handla i enlighet med
veterinarinstruktionen.

Nar anmélan oy, vanvard eller misskotsel 5, djur kommer il
namnden boér distriktsveterinar eller aktuell besattningsveterinar
kontaktas.  Veterindrens  erfarenhet 5, den aktuella djurhallningen
kan ygra il god vagledning vid handlaggning v arendet.
Djurskyddsinspektoren bor anlita veterinarmedicinsk expertis  for
bedémning  och utldtande...  Arbetsgruppen anser att det &r gp
fordel oy, distriktsveterinaren deltar i ndmndens sammantraden
da djurskyddsérenden av sarskild vikt behandlas.

Aven  samverkan  med djurhalsoveterinéren kan underlatta
prioritering av fillsynsarbetet. Bland annat kan information
beséttningar  anslutna till  djurhalsovérden erhéllas.”

om

355 Overvaganden och beskrivning  av
forbattringar som kan goras

Enligt utredningens mening &r det uppenbart att madnga kommuner
inte har tillracklig kunskap o djurhdliningen inom sina kommun-
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granser. Djurskyddstillsynen kan darmed inte heller bli rationell och
effektiv. Det & darfor angelaget att kommunerna utnyttjar  de
mojligheter som finns att ett sakligt satt 6ka sin insyn i djur-

haliningen,  tex. genom att utdka kontakterna  med distrikisveteri-

narer och andra veterindrer  gom har kunskap o djurhdliningen.

Utredningen  delar darfér Jordbruksverkets arbetsgrupps  uppfattning
om att behovet 5 samarbete  mellan  kommuner och distrikts-
veterindrer ~ och &ven andra veterinarer _ &r stort betraffande  djur-
skyddstillsynen. Arbetsgruppens forslag hur samarbetet mellan
kommuner och veterindrer bor bedrivas instammer utredningen  helt

i g avsnitt 3.54. Utredningen vill emellertid  for sin del sarskilt

framhalla  distriktsveterinarernas roll i kommunernas  verksamhets-
planering 4, djurskyddstillsynen. Enligt utredningens mening &r det
vasentligt  att distriktsveterinarerna i framtiden deltar i overlagg-
ningar infor verksamhetsplaneringen i en helt gnpan utstrackning  &n
for nérvarande.  Kommunerna skulle darigenom  fa vardefull  infor-

mation o, Vvilka djurskyddsinsatser  gom de bor prioritera  samtidigt
som tillsynspersonal och distriktsveterinarer skulle  kunna knyta
personliga  kontakter — gom ar betydelsefulla  fér det fortsatta djur-
skyddssamarbetet.

Utdver de forslag arbetsgruppen  l&mnat vill utredningen  sarskilt

betona den centrala roll g5, lansveterinarerna har for samarbetet
mellan  kommuner  och veterinarer,  inte minst gepom de regionala
samverkansgrupper och de samordningskonferenser for distrikts-

veterindrer  gom berorts i avsnitt 3.5.1 Det ar sdledes betydelsefullt
att lansveterinarerna tar initiativ til att dessa sammankomster
genomfors  regelbundet  och att resultatet oy dem vid behov foljs
upp. Samarbetet  kan vidare forbattras  genom andra  gemensamma
djurskyddskonferenser och -kurser for veterinarer, kommuner  och
lansstyrelser, som utredningen aterkommer  till i avsnitt 9.1.4. For
djurskyddets  del ar det aven vasentligt att Jordbruksverket sd snart
som Mojligt tillsatter  den planerade centrala samverkansgruppen.
Av avsnitt 3.5.1 framgar att distrikisveterinarerna enligt 9 §
férordningen med allmén veterinarinstruktion ar skyldiga att ge till
att foreskrifter om halso- och sjukvarden bland husdjuren  och
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djurskyddet efterlevs  och att de ocksd ar skyldiga att anmala efter-

satt  djurhalining till  tillsynsmyndigheterna, om rattelse inte sker.
Kommunernas insyn i djurhaliningen skulle enligt utredningens
mening ©ka oy, samtliga veterindrer 5, skyldiga att motsva-

rande satt anmala eftersatt djurhdlining il tillsynsmyndigheterna.
Vidare skulle det psykologiska  motstdndet mot att gora en anmalan

troligen  minska hos Veterindrerna, oy de for djuragarna  kunde
motivera  sin anmalan med att de enligt veterindrinstruktionen ar
skyldiga att anmala eftersatt djurhalining. Den osakerhet gqy, for
narvarande finns g, huruvida sekretesslagstiftningen hindrar  vissa
veterinarkategorier att anmala eftersatt  djurhallining skulle undan-
réjas oy samtliga veterinarer 5, anmalningsskyldiga. Ytterligare

ett skl for gt inféra anmalningsskyldighet for samtliga veterinérer

ar att den gom har eftersatt  djurhélining annars Kan anlita andra
veterindrer  for att undga risken att bli anmald till tillsynsmyndig-
heterna. Av det sagda foljer att utredningen anser att en anmal-
ningsskyldighet bor inféras for samtliga veterindrer.  Utredningen  &r
medveten o, att det finns risk for att veterinarer later bli att anmala
eftersatt  djurhallning for att inte forlora  uppdragsgivare. En
veterinar som inte fullgdr  sin anmalningsskyldighet riskerar
emellertid  att f& sin underldtenhet  provad g5 disciplinarende
Veterinara ~ ansvarsnamnden.

Enligt  utredningens mening  ar det betydelsefullt att tillsyns-
myndigheterna  fér information o, eftersatt djurhdlining  safort ¢
mojligt efter det att den upptackts. Veterinarerna bor darfor géra en
anmalan omedelbart, nar de upptacker brister i djurskyddet. De bor
séledes inte gom ny vanta med sin anmalan till dess att "rdttelse inte
skett".

Utredningen anser Vidare  att djurskyddet skulle  forbattras
ytterligare oy, samtliga veterindrer -i likhet med distriktsveterinar-
ema _ Skulle 5.5 skyldiga att i sin yrkesutovning g till att djur-
skyddslagstiftningen efterlevs.

De beskrivna utokade skyldigheterna  for samtliga veterindrer  att
delta i djurskyddsarbetet kan inforas genom att 4 § forsta stycket



80 Kommunen gom lokal tillsynsmyndighet SOU 1996:13

férordningen med allman veterinarinstruktion utokas med g sjatte
punkt med foljande innehall:

"En veterinar skall g till att djurskyddslagen 1988:534 och
foreskrifter som Meddelats med stéd L, lagen efterlevs.
Detsamma  géller fGreskrifter om diurs halso- och sjukvard. Om
veterinaren  har anledning att anta att djur inte hdlls och skots i
enlighet med djurskyddslagen eller foreskrifter som Meddelats
med stéd 4, lagen, skall han anmala detta till den eller de
kommunala namnder gop fullgdr  uppgifter inom milj6- och
halsoskyddsomradet och till lansstyrelsen. For besiktningsveteri-
narer finns sérskilda bestammelser i 12 83

Om den beskrivha féréandringen genomfors bor  distriktsveteri-
narernas anmalningsskyldighet i 9 § allmanna veterinarinstruktionen
tas bort, eftersom distriktsveterindrerna i sa fall skulle omfattas 4y
den skyldighet gom regleras i 4

For att fa veterinarkaren mer €ngagerad i djurskyddsarbetet bor
enligt utredningens  mening djurskyddsfragan uppméarksammas  mer
konkret &n for narvarande i veterinara sammanhang, bla. i veteri-
narutbildningen.

3.6 Djurskyddstillsyn slakterier

36. 1 Kontrollslakterier

Hur slakt far bedrivas regleras i livsmedelslagen 1971:511,
livsmedelsférordningen 1971:807 och i foreskrifter och allménna
rdd gom meddelats 5, Statens livsmedelsverk.

Enligt  férordningen 1988:857 med instruktion for  Statens
livsmedelsverk skall Livsmedelsverket utéva tillsyn  enligt livs-
medelslagen samt leda och samordna livsmedelskontrollen. Livs-
medelsverket  ar enligt livsmedelsférordningen provningsmyndighet
for godkannande 5, livsmedelslokaler for  slakterier. Det finns

omkring 85 kontrollslakterier i landet. Av Livsmedelsverkets kun-
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gorelse SLVFS 1994: | med foreskrifter  och allménna r&d o, slakt
av tamboskap och hagnat vilt framgér att ett antal kontrollslakterier

ar s.k. smaskaliga slakterier. Med smaskaligt slakteri avses ett
slakteri dar det slaktas hogst 20 slaktenheter per vecka och hdogst
1 000 slaktenheter per ar. For narvarande finns det knappt 50
smaskaliga  slakterier.

Slaktenheterna beréknas enligt féljande:

notkreatur  och hast 1 slaktenhet
o svin 0,33 slaktenheter
far och get 0,15 slaktenheter
Andra  kontrollslakterier an smaskaliga slakterier kallas i det féljan-

de Ovriga kontrollslakterier.

3.6.2 Besiktningsveterinarorganisationen

Enligt instruktionen for Statens livsmedelsverk ar Livsmedelsverket
chefsmyndighet for  besiktningsveterindrorganisationen. For att
garantera  saklighet och  opartiskhet i besiktningsveterindremas
tjdnsteutdvning ar de anstallda ,, Livsmedelsverket. Sin  tjanste-
utévning  utfor de emellertid slakterierna. Enligt 10 § forord-
ningen 1971:810 med allman veterindrinstruktion har besiktnings-
veterinarerna bla. till uppgift att O6vervaka verksamheten  vid kon-

trollslakterierna, utféra  kéttbesiktning och g till att gallande fore-
skrifter ~ f6ljs. Besiktningsveterinarerna skall vidare medverka i den
forebyggande  djursjukvarden 11 4 8.

Ett 70-tal fast anstdllda besiktningsveterinarer tjanstgér pa kon-
trollslakterierna och ett 30-tal timanstéllda  besiktningsveterinarer pa

smaskaliga  kontrollslakterier.
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3.63 Hur  djurskyddstillsynen uttvas  pa

slakterier

Enligt 3 § Livsmedelsverkets kungérelse  SLVFS 1991:9 med
instruktion  fér besiktningsveterinarorganisationen skall besiktnings-
veterinaren utfsra  besiktning 5, djur fore slakt, s.k. levande-
djursbesiktning. En sa&dan besiktning gors g, livsmedelshygieniska

skal men har ocksd betydelse frén djurskyddssynpunkl i och med

att veterinaren  samtidigt kan fd oy uppfattning om djurens Ovriga
allmanna  tillstdnd, tex, Dbetraffande hull, hygien och sirskador.

Besiktningsveterinarerna har inte &lagts nagon skyldighet i lag
eller forordning att utéva djurskyddstillsyn pa slakteiierna.  Som
framgdr nedan har emellertid  vissa regler oy Ssadan ftillsyn &nda
utfardats.

Utredningen  har genomfért o €nkatundersokning om djur-
skyddstillsynen pa ett 80-tal kontrolislakterier, varay Knappt 50 &r
sméskaliga slakterier. ~ Av undersokningen, som besvaras 4y besikt-
ningsveterinarer ~ Vvid 5 50 slakterier, framgér i huvudsak foljande.

Pa smaskaliga slakterier  utévar besiktningsveterinirerna djur-
skyddstillsyn ~ "ibland"  &ver djur, transportfordons tillstard och trans-

portsrers  hantering 5y djur, nér transporterna  anlander till - slakte-
riema och djuren lastas ,, Vid ovriga kontrollslaktcrier utévas
sddan tillsyn “oftast".

P& smaskaliga  slakterier  utévas djurskyddstillsyn ~ normalt  gp
gang per dag eller mindre &n s& over uppstalining, beddévning och
6vrig hantering 5y djur. Normalt utévas sédan tillsyn flera ganger
per dag vid odvriga kontrollslakterier.

Betraffande  frdgan vilka atgarder besiktningsveterinirerna vidtar
gentemot  djurdgare, transportérer  eller slakterier,  nar ce upptacker
smarre eller grayg brister ideras djurskydd, har sammarfattningsvis
foljande  framkommit. Att den berorde vid sédana brister far gp
muntlig  eller skriflig tillsagelse, framfér allt 5, besikmingsveteri-
narer gom tidnstgér vid ovriga kontrollslakterier, 5r forhallandevis
vanligt. Anmalan till kommun eller lansstyrelse sker iforsta hand
nar det & frdga om grava Drister i djuragarens skdtsel 5y djur, men
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férekommer ocks& nar smarre brister upprepats. Anmalningar fore-
kommer &ven nar djurskyddsbristerna ar grava vid transporter ~ och

slakterier. | enstaka fall férekommer det ocksd att besiktnings-
veterinarer  vid Ovriga kontrollslakterier gor polisanmalningar, néar
bristerna  ar grava vid transporter ~ och slakterier.

Manga besiktningsveterinarer vid framfér allt de 6vriga kontroll-
slakterierna har framhallit att djurskyddstillsynen under gepare &r
forandrats  till det battre slakterierna genom At s.k. djuromsorgs-
grupper inréattats.

P& frdgan o, det finns n&got sérskilt problem i besiktnings-
veterindrernas  djurskyddstillsyn som bOr uppméarksammas har bl.a.
det svaret lamnats att g bestammelse om rapporteringsplikt for
besiktningsveterindrerna frdn "gamla H 190" borde A&terinféras S8 att
hanteringsgdngen  vid djurskyddsérenden klart framgar. Enligt den
bestdmmelsen skulle  besiktningsveterindrerna il miljo- och
hélsoskyddsnamnden anméala missforhallanden i djurskyddet oy, de
iakttagit vid  besiktning fore  slakt  och gop orsakats g,
omstandigheter utanfor  slakteriets  omrade.

Aven o besiktningsveterinarernas ansvar for  djurskydds-
tilsynen pd slakterierna  inte reglerats i e Sig lag eller férordning
saknas det, go ftidigare sagts, 4ndd inte regler o tillsynen. |
allménna  rad i Livsmedelsverkets kungdrelse  SLVFS 1991:9 med
instruktion  for besiktningsveterinarorganisationen sags foljande:

"Besiktningsveterinar skall enligt lantbruksstyrelsens  kungodrelse
LSFS 1981:45 om transport g, levande djur och enligt
kungdrelsen LSFs 1982:12 4y behandling 5y husdjur i
samband med slakt |, 1 utéva tillsyn  gver djurskydd och
hantering 5, levande djur i samband med transport,  Vistelse pa
slakteristall samt | samband med beddvning och avblodning.
Vid besiktningen fore slakt skall ocksd sadana omsténdigheter

uppmarksammas  gom kan tyda p& eftersatt vard i den beséttning
varifdn  djuret kommer. m"
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Av Livsmedelsverkets kungorelse  framgéar vidare att de allmanna
rdden inte zr bindande for besiktningsveterinérerna utan rekom-
mendationer  om hur g foreskrift bor tillampas.

I "Djurskyddstillsyn 1994" framhaller ~ aven Jordbruksverkets
arbetsgrupp  att  besiktningsveterinaren har skyldighet att inom
slakteriet tillse att hantering, bedévning och avblodning 5, slaktdjur
sker i enlighet med Lantbruksstyrelsens kungorelse LSFS  1982: 12

om behandling 5, husdjur i samband med slakt .y, Arbets-
gruppen anser att denna skyldighet bér meddelas med stod 5, 24 §
djurskyddslagen  och att besiktningsveterinaren bor yara Skyldig att
til kommunen anmala  brister  gom han uppméarksammar vid

besiktning, oy bristerna tyder p& eftersatt vard i den beséatining gom
djuret kommer ifrdn s. 17.

I den lokala djurskyddstillsyn som kommunerna  utdvar ingdr
sven tillsyn @ver djurskyddet pa slakterier. Av enkatundersokningen
hos kommunernas tillsynspersonal framgar att kommunerna och
besiktningsveterinédrerna i regel samarbetar “séllan” eller “aldrig" i
tillsynsverksamheten.

| mer &n halften 5, enkétsvaren  fr&n kommunernas tillsyns-
personal foreslds att den lokala tillsynen  over slakterierna flyttas
frAin  kommunerna. Enligt det stora flertalet qy dessa enkatsvar
forordas  lansstyrelserna  gom tillsynsmyndigheter.

Enligt  enkatundersokningen hos lansstyrelserna anser fem
sjattedelar 5y, dem att det lokala tillsynsansvaret bor flyttas  frén
kommunema. Fyra sjattedelar 5, dem foresldr lansstyrelserna  som
tillsynsmyndigheter.

3.6.4 Overvaganden och beskrivning av
forbattringar  som kan goras

Utredningen ifrdgasétter oy det, trots Lantbruksstyrelsens och
Livsmedelsverkets regler, finns g formell  skyldighet for besikt-
ningsveterindzrema  att ge till att djurskyddslagstiftningen efterlevs  pa

slakterierna. Ifrigasattandet  grundar  sig pa det forhdllandet att
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Livsmedelsverket saknar bemyndigande att meddela djurskydds-
foreskrifter och att Lantbruksstyrelsen saknade bemyndigande att
meddela  Foreskrifter for  besiktningsveterindrorganisationen. Inte
heller Jordbruksverket, som ersatt Lantbruksstyrelsen, har ett sadant
bemyndigande.

Den osékerhet gy verkar finnas ., besikiningsveterinarernas
roll i djurskyddstillsynen pa slakterierna kan enligt utredningens
mening forklaras 5, att den inte r fastlagd i lag eller forordning.
Ett saddant klarlaggande bor darfor goras. Utredningen  &r emellertid
inte beredd ait foresld s& langtgdende  férandringar i besiktnings-
veterinarernas  gngygr fOr djurskyddstillsynen som Jordbruksverkets
arbetsgrupp gor i "Djurskyddstillsyn 1994". Arbetsgruppens  forslag
innebér  s& gopy utredningen uppfattar det- att besiktningsveteri-
narerna gors till tillsynsmyndigheter och att de i s& fall ocksa ges
samma befogenheter g5, andra tillsynsmyndigheter, bla. att med-
dela férelagganden  och forbud enligt 26 § djurskyddslagen. Fér att
handlagga sadana é&renden krévs saval forvaltningsrattslig erfarenhet
som Juridisk sakkunskap inom  djurskyddsomradet. Enligt utred-
ningens  bedémning har besiktningsveterinarerna, som utfor  sitt
dagliga arbete p& slakterierna, inte tillrackligt stor erfarenhet 5
sddan handlaggning. Utredningen bedomer att det inte skulle g4
férvaltningsmassigt rationellt  att gora sa&dana insatser g5, skulle
behdvas for att hoja  och darefter bevara  besiktningsveterinar-
ernas kompetens i namnda  avseenden. Den lokala tillsyns-
myndigheten  bor sdledes &ven i fortsattningen g4 ansvarig for
djurskyddstillsynen pa slakterierna.

Av avsnitt 3.5.1 framgar att distriktsveterindrerna enligt 9 §
férordningen 1971:810 med allmén veterinarinstruktion ar
skyldiga att g till att foreskrifter om Gjurskyddet efterlevs och att
de dessutom & skyldiga att anmala  brister i djurskyddet till
kommunen, lénsstyrelsen  och Jordbruksverket, om rattelse inte sker.
Enligt utredningens mening  skulle det innebara o, forbattring  for
djurskyddet 5, en liknande  skyldighet infordes i veterinar-
instruktionen for besiktningsveterinarernas arbete slakterierna.
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Det skulle kunna ske i 12 § allmdnna veterinarinstruktonen som |
s fall bor ges foljande lydelse:

"En  besiktningsveterinar skall e il att djurskyddslagen
1988:534 och foreskrifter som Meddelats med stod 5, lagen
efterlevs  inom  slakteriomréadet och i djurtransporier  som an-
kommer  dit.

Om besiktningsveterinaren har anledning att anmarka
djurskyddet inom  slakteriomradet eller i djurtranzporter  gom

ankommer  dit, skall veterinagren anmala detta till den eller de
kommunala namnder gom fullgér  uppgifter  inom miljo-  och
halsoskyddsomradet och till lansstyrelsen, o rétte ge inte sker
efter tillséagelse.

Om g, besiktningsveterinar gor sédana iakttagelser gom, tyder
pa att det kan finnas brister i djurskyddet i den besattning ett
djur kommer ifrn, skall veterindren  skyndsamt anrrala detta {ill

de myndigheter  gom namns i andra stycket."

3.7 Egentillsyn

3.7.1 Lantbrukets egentillsyn

Lantbrukets egentillsyn,  Miljohusesynen, ar enligt Lantbrukarnas

Riksforbund LRF ett frivilligt redskap for lantbrukaren for
egenkontroll och samordning ay Kontrollinsatser garden be-
traffande  miljo- och djurskydd, det s.k. mjolkdirektivct samt fore-
ningsforetagens leveransvillkor och kvalitetsprogram Miljdhuse-

synen har till syfte att uppréatthdlla  ett bra djurskydd, fatill stadnd ett
fungerande miljo- och djuromsorgsarbete garden och medverka
till g hog kvalitet slutprodukten.

Miljohusesynen innehdller ¢ Motivationsdel for hntbrukaren,
anvisningar gy hur lantbrukaren  bor utféra egentilisynet,  checklista
med frdgor gom lantbrukaren bor besvara och oy samman-
stallningsblankett dar lantbrukaren kan redovisa resultatet g,

egentillsynen. | o, faktadel lamnar LRF information  , géallande
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lagstiftning  inom djurskydds-  och miljdomradet  samt oy Vissa delar

av Mjolkdirektivet och foderlagstiftningen. Dar ingér ocksd fore-
ningsforetagens  gemensamma  leveransvillkor. LRF foreslar att lant-
brukaren genomgar op inledande utbildning innan han, utifrfdn de
krav gom redovisas i faktadelen, utévar egentillsyn garden med
hjalp 5y checklistan.  Om det visar sig att kraven inte ar uppfylida,

kan lantbrukaren lamna fdrslag vika  atgarder gomy bor utféras
och nar de bor g5 utférda. Resultatet 5, egentillsynen  kan lant-
brukaren  sammanstalla en blankett, o5, kan o6verlamnas il
kommunen. P& blanketten  kan lantbrukaren  ocksd féra uppgifter

om gardens byggnads- och djurbestdnd, nar veterinarbesdk  agt um
och oy lantbrukaren g ansluten till djurhalsokontroll m.m.

Enligt LRF har miljohusesynen som €gentillsyn inférts i vissa
delar 4, landet efter samrdd mellan LRF:s kommungrupper och
berérda kommuner. Miljohusesynen befinner sig for narvarande i

ett uppbyggnadsskede.

3.7.2 Slakteriférbundets egenkontro”program

Slakteriforbundets "kvalitetsprogram BAS" innehéller de krav pa
djuromsorg, foder, Smittskydd och djurhalsovard som Stéalls pé
samtliga  leverantorer ay hotkreatur, svin och lamm till Scan-
slakterier.  En del g, kraven &r identiska med djurskyddslagens  krav,
tex. kravet pé& daglig ftillsyn 5, djur, medan andra krav & per

langtgdende.  Betraffande djurhalsovéarden stalls  bla. kravet att
beséttningar  goy, producerar livsvin  eller smagrisar till avsalu maste
vara anslutna till  smagrishalsokontroll se avsnitt 3.7.3.  Kottko-
beséttningar  méaste 54 anslutna il leukoskontrollen. Leveran-

térerna till  slakterierna  forbinder  sig att genom arlig egenkontroll

se tll att programmet  ar uppfylit och att vidta de atgarder ¢om
kravs for att det skall uppfyllas. Kontrollen kan ske med hjalp gy
en checklista, oy uppfodaren fyller ioch gy behandlar omradena
djuromsorg, foder och djurhalsovard,  en den kan ocks& ske p&
andra satt. Genom att underteckna o djurdgarforsékran leverans-

sedeln vid fdrséljningen av diur garanterar uppfodaren  att BAS-
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programmet  &r uppfylit. ~ Scan forbinder  sig gentemot uppfodaren  att

i samrdd med Svenska Djurhalsovarden och uppfodaren  uppréatta
och félia ypp atgardsprogram d& sddana kravs for att programmet
skall  uppfyllas. BAS-programmet tradde i kraft vid &rsskiftet
1994/95.

BIS &ar ett "kvalitetssékringsprogram” for griskottsproduktion
som uppfodarna kan ansluta sig till frivilligt. Programmet  innehaller
krav bl.a. p& sektionering och sammanhallning ayv dijurgrupper  for
att Mminimera smittspridning och vama om en 90d djurhélsa.

Kontrollen 5y att kraven uppfylls — sker genom en arlig revision  gom
utfsrs gy en av Slakteriféreningarna utsedd och utbildad  BIS-
specialist  tillsammans med o veterinar frén Svenska Djurhélso-
varden.

Nagot formaliserat samarbete  mellan uppfédarna och kommu-
nema €ller lansstyrelserna  forekommer for néarvarande inte.

Slakteriforbundet och Kottbranschens Riksforbund har 1995
antagit on “branschgemensam policy for &tgarder vid vanvard g,
slaktdjur'  gom innebar att djur inte skall tas emot for slakt oy de
uppvisar allvarliga  brister i néringstillférsel och hygien eller visar
allvarlig  skada och sjukdom gom inte behandlats.

3.7.3 Svenska  Djurhalsovardens djurhalsokontroll

| avsnitt 3.5.3 finns op kortfattad  redogérelse for den organiserade

djurhélsokontrollen. Av redogérelsen  framg&r att Svenska Dijur-
halsovarden, under sin huvudman Slakteriférbundet, ansvarar Tor
halsokontrollen av svin, far och kottproducerande notkreatur  samt
for kontroll-  och bek&mpningsprogram avseende Aujeszkys  sjuk-

dom pa svin, tuberkulos hos hégnad hjort och Maedi-visna hos far.
Enligt Svenska Djurhalsovardens nya "policy avseende djur-

skyddstillsynen pa& besattningsniva", som tradde i kraft den | gep-
tember 1995, skall o bedémning 5, djurskyddet géras i den be-
sokta beséttningen i samband med att halsokontrollen utférs  dar.
Om djurhaliningen inte uppfyller  djurskyddslagstiftningens krav,

skall detta patalas for djuragaren. Om bristerna  &r allvarliga  och
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beddms bryta mot grundlaggande krav i djurskyddslagstiftningen,
skall tillsynsmyndigheterna informeras.

3.7.4 Svensk  Fagels djuromsorgsprogram

Branschorganisationen Svensk Fagel har ett djuromsorgsprogram
som for néarvarande  omfattar 5 97 procent gy Slaktkycklings-
uppfédningen i landet.  Besatttningar som &r anslutna till pro-
grammet besiktas &rligen 5, Svensk Fagels sk. rikslikare, oy till
sin hjalp har g, djuransvarig  vid slakteriet eller o, kontrollveterinar
vid uppfédningsanlaggningen. For narvarande omfattar besiktningen
31 Kontrollpunkter, som beror djurutrymmen, ekonomiutrymmen
och skotsel g, kycklingarna. Flertalet punkter har tvd beddmnings-
moment, ett tekniskt moment och ett skdtselmoment. Kontroll-
punkterna  poangsétts gy rikslikaren  och  gymmeras. Den erhdlina
poangsumman  bestammer stallets hogsta tillitna belaggning i antal
kilogram  levande kyckling per kvadratmeter golvarea. For besatt-
ningar gom inte &r anslutna till Svensk Fagels djuromsorgsprogram
ar hogsta tilldtna  belaggning 20 kg kyckling per kvadratmeter  enligt
Jordbruksverkets foreskrifter SIVFS  1993:129 g djurhalining
inom lantbruket  , , Fér beséttningar gom ar anslutna till  Svensk
Fagel ar den hogsta tillitna  belaggningen 36 kg kyckling per
kvadratmeter, om de stillda kraven &r uppfyllda. Den tilldtna  be-
laggningsgraden  for o beséttning bestams g, rikslikaren i samband
med den &rliga besiktningen 5, anlaggningen.

Statens Jordbruksverk har godkant Svensk Fagels djuromsorgs-
program | enlighet med 2 kap. 46 § Jordbruksverkets foreskrifter
om djurhdllining inom  lantbruket |, . Frégor rorande  kontroll-
programmet, dess praktiska  funktion samt uppfdljning sker i gp
referensgrupp  sammansatt gy representanter for  Svensk  Fégel,
slakterier,  uppfodare, Jordbruksverket, Lantbruksuniversitetet och
djurskyddsorganisationer.
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3.75 Aggnaringens omsorgsprogram

Enligt SFS-Svenska Agg, som foretrader  &ggnaringen, har néaringen
nyligen beslutat sig for att genomfora  ett omsorgsprogram for
branschen.  Programmet,  gom 4r avsett att pabdrias under hosten
1995, har Svensk Fagels djuromsorgsprogram som forebild. De
anlaggningar  gom & anslutna  till &ggndringens  program  skall in-
spekteras arligen 5y en Sk. rikslikare, g5y beddmer djurskotseln
och djurmiljon enligt ett poangsystem gom liknar Svensk Fagels.
For att bli godkdand skall g viss poangsumma  uppnas.

376 Svenska  Ridsportférbundets egentillsyn

Svenska Ridsportférbundet ~ har organiserat o egentillsyn  for for-
bundets ridskolor.  Egentillsynen  bedrivs i omkring 15 5, férbundets
19 distrikt i landet. Det ar distriktens  s.k. besoksgrupper, gom har
en radgivande funktion gentemot  ridskolorna, som utfor egen-
tilsynen.  Grupperna  bestdr 5y personer Med erfarenhet 5, hast-
halining.  Enligt Ridsportférbundet ar det onskvart  och vanligt
att en veterinar med sddan erfarenhet ocksd ingér i gryppen. Rid-
sportférbundet rekommenderar besoksgrupperna  att gora grund-
laggande  besok ridskolorna  vartannat eller vart tredje ar. Ett
sarskilt  besoksprotokoll  skall upprattas vid besoken. Dérefter  skall
en besoksrapport sammanstéllas, som Overlamnas  bla. il rid-
klubben,  kommunen och lansveterinaren. Besoksrapporten inne-
héller bl.a. on beddmning 5, ridskolans  verksamhet, stall och hast-
héllning. N&ar det behdvs, skall uppfdljningsbesok goras mellan de
grundlaggande besoken.

3.7.7 Svenska  Kennelklubbens egentillsyn
Svenska  Kennelklubben bedriver egentillsyn genom et 80-tal
kennelkonsulenter, som besiktar kennelanlaggningar ~ och hundpen-

sionat hos klubbens medlemmar och hos medlemmar i dess special-
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klubbar.  Vid bestken kontrolleras i forsta hand hundarnas allmanna
kondition och att anlaggningen uppfyller  vissa krav betraffande

boxstorlek,  varme, ventilation etc. Kennelkonsulenten upprattar  ett
besdksprotokoll som Overlamnas till  uppfodaren och Svenska
Kennelklubben. Kennelklubben vidarebefordrar sedan i sin tyr
protokollet til kommunen och lansveterinéren. For att tjanstgora
som kennelkonsulent krdvs att man har mangdrig erfarenhet av
hunduppfédning, har deltagit i Svenska Kennelklubbens kennel-

konsulentkurser och har varit elev hos g utbildad kennelkonsulent.

378 Ovrig egentillsyn

Egentillsyn av Olka slag kan aven forekomma  vid gppan Vverk-
samhet an den goy namnts tidigare i detta kapitel. Det galler tex.
vid vissa privatslakterier som dar anslutna till Kottbranschens  Riks-
forbund.  Viss egentillsyn férekommer ocksd i samband med hast-
och hundtavlingar. Sadan egentillsyn finns  beskriven i Statens
Jordbruksverks utredning  Tavlingsverksamhet med djur 1995.

3.7.9 Overvaganden och beskrivning  av viken
roll  egentillsynen kan ha i djurskyddstillsynen

Enligt propositionen  ,, djurskyddslagen avilar ansvaret for att djur
behandlas val och skyddas mot lidande primart varje enskild
manniska  gom har djur i sin vdrd medan det allménna har ansvaret
for normgivning  och g &ndamalsenlig tillsyn  prop.  1987/88:93
s. 15. Att den enskilde djurhdllaren  ar ansvarig for skyddet g, det
eller de djur han har i sin vard &r saledes utgangspunkten  for
djurskyddslagen.  Den s.kk. egentillsynen  kan gag som en fillSYn  som
den enskide djurhdllaren  utévar i mer eller mindre organiserad
form tillsammans med nagon eller ndgra 5, sina bransch- eller
intresseorganisationer. En utomstdende insyn i djurhaliningen kan
darigenom  delvis ske. Genom egentillsynen kan dessutom den
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myndighet  som ansvarar f0r djurskyddstillsynen i on del fall fa
information om djurhdlliningen, antingen direkt fran djurhallaren
eller  genom  dennes  organisation. Egentillsynen ar vidare
betydelsefull genom att den okar djurhéllarens ~ medvetenhet  och

kunskap oy djurskyddet.

Av den tidigare redovisningen 4, olika former 4, egentillsyn
framgar att det i vissa fall &r bransch- eller intresseorganisationen
som é&r den part gom utévar egentillsynen medan andra organi-
sationers  aktivitet i tillsynen  &r nastan obefmtlig.  Organisationernas
insatser i egentillsynen  ar séledes skiftande.  Kvaliteten de olika
formerna 5, egentillsyn  ar enligt utredningens  mening varierande
och svarbedombar. For att géra ep kvalitetsbeddmning kravs betyd-
ligt mer information  ,, egentillsynens  organisatoriska  uppbyggnad
och praktiska verksamhet &n vad utredningen , har tillgang till.
Utredningen  har darfor inte for avsikt att forscka géra epn S&dan
bedémning.

Utredningen  gnser att egentillsynen  inte kan ersatta den of-
fentliga  djurskyddstillsynen utan sparare f@na gom ett komplement
til denna. Enligt utredningens mening bor gn val fungerande egen-
tillsyn i forsta hand medféra agtt tidsmellanrummet for de lokala
tillsynsmyndigheternas regelbundna inspektioner  bor kunna utdkas,
sarskilt 4y, kontrollprogrammet har mycket hog kvalitet och tro-
vardighet.  Tillsynsmyndigheterna skulle darigenom kunna utnyttja
sina  resurser  effektivare, tex. for att utova riktad tillsyn hos
djurhdllare  gom ar kanda for tveksamt eller eftersatt — djurskydd.
Uppfodare med o, enligt egentillsynen god djurhalining skulle
genom det langre tidsintervallet mellan de offentliga tillsynsbesoken
i praktiken belonas med lagre kostnader for tillsynen.  Uppfodaren
skulle samtidigt uppleva erkansla fran den offentliga tillsynen for
sin  djurhalining. En bra djurhalining skulle darmed i praktiken
belénas tvafaldigt.

Utredningen  drar 5, det sagda slutsaten att béde offentliga till-
synsmyndigheter och enskilda djurhallare  skulle kunna dra fordel
av en val fungerande egentillsyn. En vasentlig uppgift for utred-
ningen &r darfér att ge uppslag gom kan stimulera framvaxten gy ep



SOU 1996:13 Kommunen  , lokal til/.gvns/nyidighet 93

egentillsyn  goy héller hoég kvalitet.  Hur kan d& o s&dan utveckling
stimuleras Enligt utredningens mening kan det tex. ske genom att

en central kvalitetsprévning infors  for de organisationer  gqy, Onskar
sin  egentillsyn godkand. En sadan prévning bor lampligen
utféras 5, Statensjordbruksverk. Prévningen  bor ske efter anstkan

av respektive  organisation och bor omfatta ett antal krav gom maste
vara uppfyllda  for att egentillsynen skall kunna godkdnnas. Krav
bor stéllas vad gom bor ingd i egentillsynen, bl.a.

hur ofta tillsynen skall utévas

att upptackta  brister rapporteras till den lokala tillsynsmyndig-
heten

att forslag lamnas hur bristerna  bor avhjalpas

att Lippfoljning  sker

att smittskyddet ar gott

att egentillsynen utdvas ett trovardigt och enhetligt satt for
anslutna  besattningar.

Utredningen vill betona att ett godkdnnande ,, egentillsynen inte
innebar ait den lokala tillsynsmyndigheten kan forvagras att gora
inspektioner,  nar den finner anledning il det, dven o, beséttningen
ingdr i o godkand  egentillsyn. Den lokala tillsynsmyndigheten
skall alltsd enligt Litredningens mening alltid ha mojlighet att sjalv-
standigt avgéra om en inspektion  skall utféras eller

Utredningen  vill slutligen tillfoga att trovardigheten  for egentill-
synen hos allménheten  och konsumenterna,  enligt utredningens upp-
fattning, i hég grad &r beroende ,, att det finns o, val fungerande
offentlig urskyddsti  llsyn, vilket bor 5.5 betydelsefullt  framfor allt
for dem gom for sin forsorjning ar beroende ,, lantbrukets djur.



94 Kommunen gom lokal tillsynsmyndighet SOU 1996:13

3.8 Den kommunala djurskyddstillsynen
en Sammanfattande beskrivning av en
alternativ och forbattrad kommunal tillsyn

| det foljande lamnar utredningen en Sammanfattande beskrivning
gy hur den kommunala  djurskyddstillsynerz kan forbattras. Forslag
till kommunernas framtida roll i den lokala djurskyddstillsynen
lamnas i avsnitt 8.3.

Den regelbundna tillsynen ar opn forutsattning for att kom-
munerna  Skall kunna ha gn uppfattning gy hur djurhliningen ar
inom kommungrénserna. Alla  kommuner  utévar inte regelbunden
tillsyn. Manga kommuner som Uutévar sadan tillsyn gor det inte
tillrackligt ofta. Over lantbrukets djur bor regelbunden tillsyn enligt
utredningens  mening utévas vart tredje &r for at yarq godtagbar.
Tillsynen  over annan diurhdlining  boér imanga fall utgvas oftare ge
avsnitt  3.2.2.

For att kunna planera den regelbundna tillsynen  behdver kom-
munerna ha register éver  djurhalliningen inom  kommunerna.
Tillgdngen  till sddana uppgifter bor forbatiras. De kommuner  gom
saknar register ~ bor darfor  uppratta  sddana och de ggy har
bristfalliga  register bor fortsatta att bygga ypp dem. Ovriga tillsyns-
myndigheter ~ gom har uppgifter o djurhdlining bor  s& langt det
ar mojligt  stdlla  uppgifterna till  forfogande fér  kommunerna.
Jordbruksverket bor verka for att intresseorganisationer inom djur-
omradet bidrar med uppgifter till register hos tillsynsniyndigheterna
se avsnitt  3.2.4.

Kommunernas kompetens i djurskyddstillsyn ar inte ftillfreds-
stéllande enligt utredningens uppfattning. Framfor allt brister det i
kunskaper om djurhdlining  och djurskydd, men Ocks& de juridiska

kunskaperna  ar bristfalliga. For att forbattra kompetensen  bor i gp
ny 24 a8 djurskyddslagen inforas  krav att tillsynspersonalen
skall ha g 20-pOdangs  djurskyddsutbildning hogskoleniva.  For att

vara behorig till utbildningen bor den sokande ha lamplig grundut-
bildning.  Sveriges lantbruksuniversitets lantmastarutbildning, hippo-
logutbildning och djursjukvardarutbildning ar enligt utredningens
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mening lampliga  grundutbildningar. Djurskyddsutbildningen bor
emellertid aven yara Oppen for den gy har o mer kvalificerad
utbildning med inriktning kunskap oy djur, tex. Vveterindrut-
bildning, husdjursagronomutbildning och  zoologutbildning. Den
som har kvalificerad praktisk erfarenhet  ,, djurskyddstillsyn bor i
ett Overgangsskede kunna f& dispens frdn utbildningskravet se
avsnitten  3.3.3 och 3.3.5.

Kommunallagen utgér for narvarande et rattsligt  hinder  for

kommunal  samverkan. Det hindret kan enligt utredningens mening
undanréjas  gepom att en ny 24 b § infors i djurskyddslagen som
innebér  att gn kommun  far mojlighet dels att anlita personal frdn o
annan kommun  f6r att i uppdragsform  utéva djurskyddstillsyn i
kommunen, dels att ldta denne &gna sig &t myndighetsutdvning i
kommunen  ge avsnitt 3.4.3.

Samarbetet mellan kommuner  och veterinarer bor enligt utred-
ningens mening utdkas for att forbattra kommunernas insyn i
djurhallningen. Det kan ske genom  att samarbetet med framfor allt
distriktsveterinarerna utvecklas och genom  att lansveterinarema tar
initiativ. ~ tilll och genomfér ~ sammankomster av Olika slag med
kommuner  och veterinarer. Det kan vidare ske genom att ett tilldgg
inférs i 4 § forordningen 1971:810 med allman veterinarinstruk-
tion med innebdrden  att samtliga veterindrer i sin yrkesutévning
skall gg till att djurskyddslagstiftningen efterlevs och gatt veterinar-
erna, om de har anledning att anta att djurskyddet &r eftersatt, skall
ha anmélningsskyldighet ~ till kommunen och ldnsstyrelsen gg avsnitt
3.5.5.

Djurskyddstillsynen pa slakterier  bor enligt utredningens  mening

aven i framtiden utbvas gy den lokala tillsynsmyndigheten.
Besiktningsveterindremas ansvar for djurskyddstillsynen bér dock
Klarlaggas  gepom  att et tilagg infors i 12 § f6rordningen
1971:810 med allmén veterinarinstruktion med innebdrden  att ep
besiktningsveterinér i sin yrkesutdvning  skall g till att djurskydds-
lagstiftningen  efterlevs  inom slakteriomradet och i djurtransporter
som ankommer dit. Vidare skall besiktningsveterinaren, om denne

har anledning att anta att djurskyddet ar eftersatt ha anmal-
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ningsslgoldighet  till kommunen  och lansstyrelsen, g rattelse inte
sker efter tillsagelse. Om veterindren  gor iakttagelser gon tyder
att det kan finnas brister i djurskyddet i den beséttning ett djur
kommer ifran, skall veterinaren géra gn anmalan skyndsamt ge
avsnitt  3.6.4

Den s.k. egentillsynen, som den enskide djurhdllaren  utgvar i
mer €ller mindre organiserad form tillsammans  med ndgon g4y sina
branschorganisationer, kan enligt utredningens mening ha g Viss
betydelse for den offentliga tillsynen.  En forutséattning  for att detta
skall kunna ske &r att gn central kvalitetsprovning av egentillsynen
inférs. Ett antal krav bor g5 uppfyllda innan ett godkdnnande kan
meddelas.  Egentillsynen kan i sa fall eventuellt forlanga  tids-
intervallet  for kommunernas regelbundna  tillsyn, qmen den ersétter
inte den offentliga tillsynen.  En tillsynsmyndighet bor darfor  gora
inspektioner  narhelst den finner anledning till det ge avsnitt 3.7.9.

3.9 Kostnader for  kommunernas

djurskyddstillsyn

39.1 Nuvarande kostnader for

djurskyddstillsynen och hur de finansieras

Enligt den enkdt ¢oy kommunernas tillsynspersonal besvarat
uppgér kostnaderna  for djurskyddstillsynen i 225 kommuner il g
31 500 000 kronor pe &r. | kostnaderna ingér utgifter for personal,
lokaler, administration, resor m.m. Av dessa kostnader tacks enligt
personalen i genomsnitt knappt 14 procent gy avgifter gom kom-
munerna  tar ut fr&n djurhdllarma.  Avgifterna  inbringar  séledes ¢4
4 300 000 kronor. Resten gy kostnaderna, dvs. 5 27 200 000 kro-
nor. ar skattefmansierade. 105 4, 236 kommuner tar enligt enkat-

svaren inte ut ndgon avgift alls for tillsynen.
P& grundval 4, de uppgifter tillsynspersonalen lamnat uppskattar
utredningen att den arliga kostnaden for djurskyddstillsynen for
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samtliga 288 kommuner for  nérvarande uppgar till  totalt g4
40 000 000 kronor.

3.9.2 Avgift for  verksamhet enligt
djurskyddslagen och djurskyddsfoérordningen

Enligt 57 5 § djurskyddsférordningen far kommunen g ut avgift
enligt taxa gom kommunen bestammer  for o, kommunal namnds
verksamhet  enligt djurskyddslagen och djurskyddsférordningen. |
samband med att 25 § djurskyddslagen andrades s& att det blev
mojligt  for regeringen att Overldta &t kommunen att faststélla g
sddan taxa anférde departementschefen i huvudsak foljande prop.
1989/902118 ¢ 15 f.

forarbetena till djurskyddslagen uttalade jag att det borde g4
mojligt  att ta ut avgift for tillsynen.  Samtidigt framholl jag
att avsikten inte 4 att avgiftsbelagga tilsyn  annat &n da
tilsynen  stallde sarskilda krav pd sakkunskap eller det gnnars
fanns sérskilda  skal.

Bemyndigandet att meddela  foreskrifter om avgift  for
tillsynen  har znnu inte utnyttjats. i

Lantbruksstyrelsen foreslar ., att avgift skall tas ut for
kommunernas tillsyn  over forsoksdjur  och cirkusdjur.

For egen del vill jag anféra foliande. Jag gpger att det &r
rimligt  att kommunerna vid gn satsning pad g forstarkt  och
forbattrad  tillsyn ocks& far o, mojlighet att ta ut viss avgift for
tillsynen. Det &r gom jag tidigare anfort angelaget att tillsynen
kan genomféras ett kompetent och tillfredsstallande satt. En
avsikt med att forstarka tillsynen  ar att insatser fran kommu-
nernas Sida pad okad sakkunskap hos namnderna  ocks& skall
tillféra  djurégaren ny och vardefull  kunskap och information.
Framst kan g, méjlighet  att ta ut avgift for tillsynen fa betydelse
for kommuner o5, maste skaffa sig sarskild kompetens  for
komplicerad ~ och resurskravande  tillsyn. Det kan tex. ygra fraga



98 Kommunen  gom lokal tillsynsmyndighet SOU 1996:13

om Mmycket stora anlaggningar eller mycket speciell djurhallning
i en ekonomisk  verksamhet.  Exempel detta kan ygr5 anlagg-
ningar for forsoksdjur och cirkusar. En mdgjlighet till avgifts-
finansiering kan ocks& fa betydelse nar det géller att genomféra
den 4, mig tidigare forordade projektinriktade tillsynen. | dessa
fall genomfor kommunen  under o, begransad tidsperiod vissa
projekt  déar tillsynen koncentreras p& speciella djurhdlinings-
metoder, tex. utformning ay Svinstallar. De djurhdllare  gom
berérs 4, denna tilsyn kan vid gy sddan tillsyn f& vardefull
information och hjalp till forbattringar av diurhdlliningen.
Utgangspunkten for tillsynsavgifter av det slag det ar frga
om 4&r att avgifterna  inte far tacka per &n kostnaderna  for
tillsynen.  Avgiften  skall utformas s att den goy, betalar avgiften
erhdller o, motsvarande prestation  fran myndigheternas sida.
Vidare maste avgiftstaxan  ygrg Overskadlig  s& att den avgifts-
skyldige kan forutse den ungefarliga kostnaden. Taxan bor ocksa

utformas  s& att den kan administreras enklast mojliga satt.
Pa grund g, vad gom ny anforts bor avgiftsbemyndigandet
i djurskyddslagen utvidgas sa att det blir mdjligt for regeringen
att Overlata kommunen  att meddela foreskrifter om avgifter.”
Nar avgifter tas ut for djurskyddstillsynen, sker det enligt tillsyns-
personalens  enkdtsvar i form L, fasta &rsavgifter, fasta besoks-
avgifter,  timavgifter  eller annat satt. | g del kommuner tas ep

kombination av dessa avgifter ut, tex. bade en fast arsavgift och en
fast besoksavgift. ~Den fasta arsavgiften varierar mellan 100 kronor
och 10 000 kronor, den fasta besOksavgiften  mellan 175 kronor och
6 750 kronor sgmt timavgiften mellan 250 kronor och 650 kronor.

3.9.3 Vad  forbéttringsalternativet kostar  och hur

det kan finansieras

| enkatundersokningen har kommunernas tillsynspersonal  uppskattat
hur manga djurskyddsinspektérer som Skulle behdvas f0." att utdva
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den regelbundna tillsynen vartannat och vart fjarde ar i respektive
kommun och hur stora kostnaderna i s& fall skulle bli for
djurskyddstillsynen. Uppgifter om tillsyn  vartannat ar har lamnats
i 214 enkatsvar och gy, vart fiarde ar i 187 enkatsvar. Som framgatt
av avsnitt  3.2.2 gncar Utredningen  att opn Malsattning  for djurskydds-
tillsynen  bor g5 att den regelbundna tillsynen utévas minst vart
tredje &r. Med enbart enkatsvarens uppgifter oy underlag upp-
skattar utredningen  att det skulle behdvas omkring 200 djurskydds-
inspektorer  for att utbva ep regelbunden tillsyn vart tredje A&r i samt-
liga 288 kommuner och att den totala kostnaden skulle bli omkring
70 000 000 kronor ey ar.

Aven  annat underlag &n enkétsvaren  har anvants i utredningens

berdkningar. | g, schablonméssig  berékning 5, kostnaderna for o
forbattrad kommunal djurskyddstillsyn utgdr utredningen  frdn et
antal  forutsattningar som | huvudsak grundar  sig  pad gp
kostnadsberékning  gop Lansstyrelsen i Kalmar lan gjort for det fall

att lénsstyrelsen  skulle utéva den lokala ftillsynen. Dessa forut-
sattningar  finns redovisade i avsnitt 6.3.2. Utredningen har dock i
denna berdkning  utgatt ifrAn att kommunernas tillsynspersonal i
genomsnitt  kan utféra tre och g, halv inspektioner per dag jamfort
med tre i lansstyrelsealternativet huvudsakligen ~ pé& grund 4, kortare
reseavstand till tillsynsobjekten. Utredningen  har vidare utgétt ifrdn
att det inte tillkommer nagon ytterligare kostnad for arbetsledning
av inspektdrerna utdver den kostnad kommunerna redan har
jamfort med o, fjdrdedels veterinartjanst per lansstyrelse.

Enligt den schablonmassiga  berékningen skulle det behbvas ggm-

manlagt .5 60 djurskyddsinspektorer for att utféra enbart regel-
bundna inspektioner vart tredje ar i samtliga 288 kommuner.  Den
totala A&rliga kostnaden for djurskyddstillsynen berédknas schablon-

massigt uppgd till ¢4 32 000 000 kronor. Den genomsnittliga kost-
naden per inspektion vart tredje &r beréknas til o5 | 300 kronor,
viket  motsvarar en arlig kostnad  for djurskyddstillsynen pa i
genomsnitt  knappt 450 kronor ey djurhallare.

| den schablonméssiga berékningen har utredningen trots upprak-
ningen 4, antalet tillsynsobjekt utgatt frdn ett for lagt antal tillsyns-
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objekt, eftersom alla tillsynsobjekt inte &r kanda. Vissa objekt bor
dessutom  inspekteras  oftare A vart tredje ar. Inte heller all den
tilsyn  gom utovas lokalt ingdr i berakningen.  Exempelvis ingér inte
den projektinriktade tillsynen i berékningen. Detta medfor gt det
totala antalet djurskyddsinspektorer ar for 1&gt beraknat enligt den
schablonmassiga metoden och darmed ocksd den totala kostnaden
for  djurskyddstillsynen. Ocksd berakningen 5, tidsvinsten  vid g,
kommunal tillsyn, jamfért med lansstyrelsens tillsyn, &r schablon-
massig och oséker. Den genomsnittliga kostnaden  for ett inspek-
tionsbesok  vart tredje ar torde dock inte &ndras namnvart Aven om
den totala kostnaden ar for 1agt berdknad, eftersom  den genom-
snittiga  kostnaden  beréknas pa ett visst antal inspektioner per ar av
en inspektor.

Kommunerna har inte kunnat lamna motsvarande underlag il
de berdkningar  gom gjorts  gvan.

Utredningens intryck  ar att kvaliteten pd de enkétsvar  ggom
kommunernas tillsynspersonal lamnat ar mycket ojamn och faster
darfor  storre  avseende  vid den schablonméssiga berékningen.
Antalet inspektorer  ar emellertid, som lidigare sagts, for lagt be-

raknat med den schablonméssiga metoden.  Utredningen gor darfor
bedémningen att det skulle  behodvas upp til 50 procent fler
djurskyddsinspektorer for att utdva den lokala djurskyddstillsynen

i samtliga kommuner, dvs. totalt omkring 90 inspektorer. Kostnaden
for tillsynen skulle i s& fall uppgd till omkring 48 000 000 kronor

er ar.

P For narvarande arbetar flertalet 5, kommunernas inspektorer
deltid med djurskyddstillsyn se avsnitt 3.4.1. Utredningen upp-
skattar att samtliga deltidstjanster sammanlagt  motsvarar O0mkring
90 heltidstjanster, dvs. ungefar det antal tjanster go, utredningen
bedémer skall kunna utéva ep godtagbar djurskyddstillsyn i fram-
tiden. Ett skal till att utredningen  goér denna beddmning  ar att det
i forbattringsalternativet ar frdga gp heltidstjanster, som enligt

utredningens  mening kan utnyttias pa ett avsevart mer effektivt  satt
an nuvarande  deltidstjanster.

som lokal tillsynsmyndighet SOU 1996:13
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Finansiering

| "Direktiv till samtliga kommittéer och séarskilda utredare att prova
offentliga  ataganden" dir.  1994:23  anfér regeringen  Foljande:

"Om forslag lamnas o, atgérder ooy, paverkar den kommunala
sektorns  verksamhet och ekonomi  skall foljande galla. Varje
kommitt¢é  skall géra gn bedémning 5, de kommunalekonomiska
effekterna  och 5, den s.k. finansieringsprincipen ar tillamplig.
F inansieringsprincipen innebér att kommuner  och landsting inte
skall &laggas nya uppgifter utan att de samtidigt far mojlighet att
finansiera dessa med annat &n hojda skatter."

Den Forbatirade kommunala  djurskyddstillsynen som beskrivits  tidi-
gare innebar o, okning 5, de kommunala  utgifterna.  Enligt utred-
ningens mening bor denna utgiftsdkning finansieras genom  att
kommunerna i storre utstrackning an for narvarande tgr ut avgift for

den tillsyn g5y de utdvar.
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4 F Orstksverksamhet med Okade
kommunala befogenheter  vid tillsyn
enligt djurskyddslagen . en utvardering

En forsoksverksamhet med Okade kommunala  befogenheter

har pagatt under perioden 1986-1994. Ett antal kommuner

har da haft befogenheter gqy endast lansstyrelser gopars har.
Utredningen anser att kommunerna anvant sig 5, de okade
befogenheterna i s& liten utstrackning att det inte gar att dra
nagon direkt slutsats om huruvida det &r gp fordel eller for
djurskyddet  att kommunerna har befogenheterna.

4.1 Vad foérsdksverksamheten innebar  och
vilka  kommuner som verksamheten

omfattade

Riksdagen beslot 1984 att gp forsdksverksamhet med  oOkad
kommunal sjalvstyrelse _ det sk. frikommunférsoket _ skulle
inledas. Avsikten med forsoksverksamheten var att de kommuner

och landsting gom deltog skulle ges Mojlighet  att battre appagsg den
kommunala organisationen til  lokala  forhallanden, att battre
utnyttja de samlade samhallsresurserna och att astadkomma en Okad
samordning  och effektivitet i den kommunala  verksamheten. Det
skedde genom att de deltagande kommunerna  och landstingen gavs
mojlighet  att gora avsteg frdn foreskrifter i lagar och andra

103
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forfattningar. Ett annat Syfte med forsoket g, att utveckla formerna
for samverkan mellan ~ kommuner och landsting, liksom mellan
kommunala och statliga organ.

1 samband med att frikommunforsoket inleddes anholl
Helsingborgs kommun gt vissa g, lénsstyrelsens o OMfattande
befogenheter i den davarande djurskyddslagen 1944:219 ocksa
skulle tillkomma  milj6- och halsoskyddsnadmnderna i frikommuner-
na. Orebro kommun framforde liknande 6nskemal prop.
1985/86:70 4 13. Framstaliningarna resulterade i lagen 1986:99
om forsoksverksamhet med o©kade kommunala befogenheter  vid

tillsyn enligt lagen 1944:219 om djurskydd.  Forsoksverksamheten
paborijades den | aprii 1986 och upphdrde vid utgdngen gy &r 1994.
Ursprungligen ingick nio kommuner i forsoksverksamheten. Efter
hand utékades antalet kommuner och nar verksamheten upphérde
omfattade den 37 kommuner. Elva 5, kommunerna ligger i Orebro
lan och nio i Stockholms lan.

Forsoksverksamheten innebar bla. att den eller de kommunala
namnder gop fullgjorde uppgifter  inom miljo- och hélsoskydds-
omrddet hade ggmma bPefogenheter som enligt 29, 31 och 32
djurskyddslagen  1988:534 _ eller motsvarande  bestammelser i den
gamla djurskyddslagen __ tillkom lansstyrelsen. Paragraferna  har
féljande lydelse:

29 § Lansstyrelsen skall meddela forbud att ha hand g, djur eller
visst slag g, djur for den gom
inte folier ett beslut gom en tillsynsmyndighet har meddelat
enligt 26 § och gom 4ar gy vasentlig betydelse frén djurskydds-
synpunkt,
2. allvarligt  har forsummat tillsynen eller varden av ett djur, eller
har misshandlat ett djur.
Forbud skall inte meddelas, o, det kan antas att ett upprepande
inte kommer att intraffa.
Om den mot Vilken férbudet riktas  ar &gare gy djuret, far

lansstyrelsen dessutom aldgga honom att géra Sig gy med det och
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forbjuda  honom gt skaffa djur @ver huvud taget eller visst slag gy
djur.
Forbudet kan g,ge Viss tid eller galla tills vidare.

31 § Léansstyrelsen far besluta att ett djur skall tas om hand genom
polismyndighetens forsorg  om

djuret otillborligt utsatts  for lidande och detta inte rattas il
efter tillsagelse  , tillsynsmyndigheten;

ett beslut g5, meddelats enligt 26 § inte folis och beslutet &r
ay vasentlig betydelse frdn djurskyddssynpunkt, eller

ett beslut o, meddelats enligt 29 § inte fdljs.

32 § Utan hinder ,, vad i 31 § | foreskrivs ., tillsagelse och
rattelse  far lansstyrelsen, en tillsynsmyndighet eller polismyndig-
heten besluta att ett djur gom & utsatt for lidande omedelbart skall
omhandertas oy,

det beddms utsiktslost — att felet blir avhjalpt,

agaren till djuret &r okadnd eller inte kan antraffas, eller

det i ovrigt bedéms oundgangligen nodvéandigt  fran djur-
skyddssynpunkt.

Om beslutet har meddelats 5, ndgon gnnan &n lansstyrelsen,  skall
beslutet understéllas lansstyrelsen, som snarast skall avgéra om det
skall fortsatta att galla.

Omhéandertagandet skall ske genom polismyndighetens forsorg.

Om den kommunala  namnden beslutade o, omhandertagande g,
djur, skulle namnden ocksd tillampa 34 § djurskyddslagen. Av
denna paragraf framgdr att lansstyrelsen, nar den beslutar o om-
héndertagande 5, djur, snarast skall faststdlla , djuret skall sé&ljas
eller avlivas.
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4.2 Hur  kommunerna anvande sina Okade

befogenheter

Statens gjorde i slutet 5, 1991 g enkatundersokning
hos kommunerna for att bla. f& gyar fragan "om de uttkade
befogenheterna tillampats gy frikommunerna.” 28 5y de 37 kom-
muner som d& hade méjlighet att delta i forsoksverksamheten med
okade kommunala befogenheter  besvarade enkéten. Av Jordbruks-
verkets rapport Tillsyn  enligt djurskyddslagen 1991 framgdr  att
endast 4 5, dessa kommuner anvande sig 4, de Okade befogen-
heterna. | g, kommentar i rapporten sdgs att en del 5, de kom-
muner som besvarat  enkdten  nyligen hade fatt frikommun-
befogenheter och att det framkommit att tjansteman miljo- och
héalsoskyddsforvaltningen i ndgra kommuner inte kaénde till att
kommunen hade dessa befogenheter s. 59.

En enkatundersokning som Svenska Kommunférbundet gjorde
i slutet 5y, 1994 och goy besvarades 4, 32 gy de 37 forsoks-
kommunerna  gqy féljande resultat. De Okade befogenheterna  vid
tillsyn  enligt djurskyddslagen utnyttiades  enligt enkétsvaren i stor
utstrackning 5y 3 och i begransad utstrdckning 5, 11kommuner. 18
kommuner  anvande sig inte 5, de tkade befogenheterna. 24 kom-
muner ansdg det angeldget att de fick fortsatta att ha de Okade
befogenheterna, medan 5 kommuner hade den motsatta uppfatt-
ningen. Resten 5, kommunema 5 tveksamma  eller hade ingen
uppfattning i fragan.

Av den enkatundersokning som utredningen  gjort hos kom-
munernas handldggare gy djurskyddsfrdgor  har i huvudsak f6ljande
framkommit om forsoksverksamheten med oOkade kommunala
befogenheter.  Handlaggare i 24 g, de 37 kommuner oy haft ckade
befogenheter ~ har besvarat enkaten dock inte alla fragor.

Enligt  enkéatsvaren anviandes de o©kade befogenheterna under
tredrsperioden  den 1januari 1992 -den 31 december 1994 i enstaka
fall
trettiotal fall. Resterande 16 kommuner anvande sig inte 5, de

av 7 kommuner. En kommun tillampade  bestammelserna i ett

O6kade befogenheterna under denna tid.

13
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| enkatsvaren uppges vidare att tiden fran  det att et
missforhallande blivit  kant for o4 kommun till dess att det fanns ett
lagakraftvunnet beslut i djurskyddsarendet forkortades i fem kom-
muner. Vidare  yppges att djurskyddstillsynens resurser | 17 ay
kommunerna inte forandrades nar de fick o©kade befogenheter,
medan esyrserna  forsémrades i en kommun. | 11 kommuner upp-

ges rattssakerheten  ha forblivit  oférandrad  under denna tid, medan
den forbattrades i en och férsamrades i en annan kommun.

Av enkatundersodkningen hos lansstyrelserna  har i vasentliga drag
féljlande  framkommit. Inte heller lansstyrelserna  har besvarat alla
fragor. 7 lansstyrelser  har uppgett att de fattade beslut enligt de
tidigare  namnda  bestammelserna i djurskyddslagen under  for-
soksperioden trots att kommunerna hade ©kade befogenheter, medan
4 lansstyrelser uppgett att de inte gjorde det. Lansstyrelsen i
Stockholms lan, dar det fanns 9 kommuner med o©kade befogen-
heter, har yppgett att alla kommunerna inte vile anvanda de Okade
befogenheterna.  Kommunerna ansdg sig enligt lansstyrelsen inte ha
skyldighet  uytan bara mojlighet  att utnyttia  dessa befogenheter.

Enligt Lansstyrelsen i Orebro jan, som hade 11 kommuner  med
okade befogenheter inom sitt l&n, utnyttiade 10 5, lanets kommuner
inte befogenheterna. | enkéatsvaren  frdn kommunernas djurskydds-
handlaggare  yppges dock att 2 5y kommunerna anvande  sig gy
befogenhetema, den g5 ett trettiotal ganger och den andra nagra fa
ganger.  Lansstyrelsen har vidare uppgett att elva arenden &ver-
klagades till lansstyrelsen samt att sex gy dem upphédvdes darfor att
de inte 4 tillrAckligt utredda och inte uppfyllde djurskyddslagens
formella  krav.

En lansstyrelse har uppgett att tiden frdn det att ett miss-
férhallande blivit  kant for gn kommun  till dess att det fanns ett
lagakraftvunnet beslut i &rendet forlangdes nagot under forsoks-
perioden. 2 lansstyrelser har uppgett att tiden inte forandrades,

medan 6 lansstyrelser inte har ndgon uppfattning i frdgan. Enligt 7
lansstyrelser forandrades inte  djurskyddstillsynen i Ovrigt  néar
kommunerna  fick ©kade befogenheter. En lansstyrelse  gpger att

tillsynen férsamrades genom  att kommunens samrdd med lans-
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styrelsen minskade  patagligt. 7 lansstyrelser  gnger Vidare att réatts-
sakerheten  inte fdrandrades, medan opn lansstyrelse  har ypp-
fattningen  att rattssékerheten forsamrades.

4.3 Utvardering

Den redogérelse gom ldmnats i foéregende avsnitt fér de enkat-
undersokningar som gjorts om kommunernas anvandning 5, de
okade befogenhetema  vid tillsyn enligt djurskyddslagen visar enligt
utredningens mening  att kommunerna anvant sig g, de Okade
befogenhetema i en nNagot storre  utstrackning under den sista
tredrsperioden  an tidigare.  Utredningen  gpger dock att kommunerna
anvant sig gy de Okade befogenhetema i en S& liten omfattning
med undantag for o, kommun  att det inte gar att dra nagon direkt
slutsats gy huruvida  det for djurskyddet ar gn fordel eller att
kommunerna  far tillampa 29, 31 och 32 djurskyddslagen.  Den
slutsats  gom mojligen  kan dras ar att kommunerna  generellt sett inte
varit  sarskilt intresserade qv att anvanda sig gy de Okade
befogenhetema.
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5 Sérskilda tillsynsobjekt
1 detta kapitel behandlas ett antal sarskida tillsynsobjekt som

kommunerna har tillsyn  over.

5.1 Transporter av ur

Kommunernas ansvar Tor djurskyddstillsynen omfattar  &ven trans-
porter gy djur. Bestammelser om djurtransporter finns forutom i
djurskyddslagen och djurskyddsférordningen aven i Lantbruks-
styrelsens kungodrelse LSFS 1981 :45 oy transport gy levande djur.
Dar anges bla. hur transportfordon skall gra beskaffade  frén
djurskyddssynpunkt och hur djur skall lastas i och |, fordonen.
Aven internationella transportbestammelser finns, bla. i den

europeiska  konventionen den 13 december 1968 , skydd gy djur
under internationella transporter. Inom Europeiska  Unionen  finns
transportbestammelser i rédets  direktiv 91/628/EEG qv den
19 november 1991 ,y, skydd 4y djur vid transport och 4, @andring
gy direktiven 90/425/EEG och 91/496/EEG samt | rédets direktiv
95/29 EG ay den 29 juni 1995 4y éndring 4y direktiv
91/628/EEG om Skydd gy djur vid transport. Enligt Statens jord-
bruksverk  héaller verket pa att utarbeta nya {transportoestammelser
som inforlivar  transportdirektivet i svensk ratt och ggm Ocksd skall
ersatta Lantbruksstyrelsens kungorelse.

Tillsynen  6ver djurtransporter forsvaras 5, att kommunerna  ofta
inte kanner till nar transporterna sker och att kommunerna kan ha
svart att hinna ingripa innan transporten lamnat  kommunen. | de
fall gn kommun ingripit, tex. genom at vid vite forelagga trans-
portéren  att vidta op djurskyddsétgard inom viss tid, kan kommunen

109
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fa svarigheter ait folja upp &rendet om transporten  lamnar kom-
munen. En uppfolining 5, drendet forutsatter att den kommun  go
transportfordonet for tillfallet befinner  sig i &r beredd och har
mojlighet  att inspektera fordonet. Kommunen  &r vidare beroende g,
polismyndighetens hjalp for att stoppa djurtransporten  for inspek-
tion. Om det blir aktuellt att ansbka o, utddmande g, vitet, skall
det enligt 6 § lagen 1985:206 om Vite goras gy den myndighet
som har utfardat vitesforelaggandet. Ansokan skall goras hos lans-
ratten i det lan dar beslutsmyndigheten ar belagen.

Av  nastan tvd tredjedelar 5, enkatsvaren  frn kommunernas
tillsynspersonal framgar  att personalen  gnser att Nagon annan
myndighet  an kommunen  bor gngyara fOr den lokala tillsynen  Gver
djurtransporter. | det stora flertalet enkétsvar forordas lansstyrel-
serna som lokala tillsynsmyndigheter.

Enligt ungefar tre fiardedelar 5, enkéatsvaren frdn lansstyrelserna
bor ansvaret for den lokala tillsynen &ver transporter Overforas fran
kommunerna till  lansstyrelserna.

5.2 Cirkusdjur

Arligen turnerar  10-20 cirkusar i landet. P& cirkusama forevisas
bl.a. hastar, &snor, sebror, kameler, lamadjur, bufflar, 5nnan €xotisk
tamboskap, getter, kor, svin, hundar, katter, elefanter, sjolejon,
duvor och papegojor.

Kommunerna har ansvaret for djurskyddstillsynen 6ver cirkus-
ama, har de befinner sig i respektive kommun. svarigheterna  med
tillsynen over cirkusdjur dverensstammer med det som sagts om
transporter i avsnitt 5.1. Dessutom tillkommer att Cirkusar ofta inte
har nagon hemortskommun i Sverige, dar tillsynsmyndigheten
annars kan ha mojlighet att nd den ansvarige. Tillsynen férsvéras
ytterligare 5, att flera djurslag kan gr5 exotiska, vilket staller
sarskilda  krav kompetens for den ggy, utévar tillsynen.

Enligt ungefar tre fjardedelar 5, enkatsvaren frén tillsynsperso-
nalen i kommunerna bor den lokala tillsynen  6ver cirkusar Over-
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féras frdn kommunerna till  antingen lansstyrelserna  eller Statens
jordbruksverk, som Vardera forordas i lika stor andel enkétsvar.

Enkéatundersdkningen hos lansstyrelserna gav till resultat att tva
tredjedelar 5y dem gnger att det lokala tillsynsansvaret — bor flyttas
fran kommunerna. Det stora flertalet foresprakar lansstyrelserna
tillsynsmyndigheter.

som

5.3 Djur i djurparker  och liknande
anlaggningar

En zoologisk  tradgérd, djurpark eller liknande anlaggning far enligt
37 8§ urskyddsforordningen inte tas i bruk for offentlig férevisning
av diur innan den har godkénts 4, Jordbruksverket. Till  anlagg-
ningar dar offentlig  forevisning 5, djur kan forekomma raknas
ocks& bla. terrarier, stadsparker, s.k. minizoo och 4H-gardar.  Ett
drygt 30-tal anlaggningar har godkants 5, Jordbruksverket for
offentlig  forevisning 5, djur. Ett stort antal anlaggningar
bruk lar dock sakna tillstdind il s&dan férevisning.

som 4r i

| storre djurparker  kan vilda och exotiska djurslag férekomma,
sésom varg, bidm, lodjur, sebra, g, antilop och elefant, liksom
vanliga husdjur. P& 4H-gardar férekommer  normalt lantbrukets  djur.
Vanliga djur pa ett minizoo 4 lantbrukets  djur, kaniner och mar-
svin. P& terrarier halls bla. reptiler, tex. ormar, Odlor och skold-
paddor. Dar hélls vidare groddjur sdsom grodor, paddor och sala-
mandrar. Aven leddjur kan héllas pa terrarier, exempelvis insekter,
Skorpioner och spindlar.

I Lantbruksstyrelsens foreskrifter och allménna rdd LSFS
199122 oy djurhdlining i djurparker . anges Vilka krav gom
finns p& bla. inom- och utomhusutrymmen for olika djurslag samt

vilken inredning och utrustning gom skall finnas i lokaler for dijur.
Enligt foreskrifterna skall gn veterindr och normalt aven o zoolog
vara Kknuten till anlaggningen.

Ett par omsténdigheter som har betydelse for tillsynen  over
anlaggningarna  &r dels att dér kan finnas exotiska djurslag med sar-
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skilda behov, dels att de djur gom forevisas dér befinner sig nara
den publik gom besocker anlaggningarna och darigenom kan utsattas
for stress. Dessa omstandigheter medfér att det kan finnas behov g,
att stalla sarskilda kompetenskrav — pd den goy utbvar djurskydds-
tilsynen.  Tillsynen  éver 4H-gardama  &r normalt enklare att utova,
eftersom det dar vanligen handlar o, tillsyn 6ver lantbrukets  djur.

| mer &n hélften 4, enkatsvaren fran  kommunernas tillsyns-
personal foreslds att den lokala tillsynen Gver anlaggningarna flyttas
fran kommunerna.  Enligt flertalet enkatsvar forordas lansstyrelserna
som lokala tillsynsmyndigheter framfor  Statens jordbruksverk.

Av enkatundersokningen framgdr att fem sjittedelar 5y lans-
styrelserna  anser att den lokala fillsynen  ¢ver anléaggningarna  bor
overforas  till dem frdn kommunerna.

5.4 Hagnat vilt

Dovhjort ~ och kronhjort &r de djurslag gom Oftast forekommer i
vilthagn. Ovriga viltarter ~ go, forekommer i nagon stérre  om-
fattning  ar vildsvin  och mufflonfar. Frigor om tillstdnd  att uppféra

vilthagn  prévas gy lansstyrelsen  enligt 24 5 § naturvardslagen
1964:822. Vid prévningen skall hansyn tas till behovet 5, skydd
for friluftslivet och naturmiljon. Register over vilthagn skall fdras
av lansstyrelsen enligt 91 § Statens naturvardsverks kungorelse
SNVFS 1994:3 med foreskrifter om Jjakt. | registret finns bl.a.
uppgifter om hégnets &gare och oy dess belagenhet. Det finns
omkring 650 hjorthagn i landet.

Lantbruksstyrelsen har i sina foreskrifter LSFS  1990:26  gm
djurh&lining gy dovhjort och kronhjort i vilthagn faststallt de krav
som fran djurskyddssynpunkt galler bla. betraffande  utformning 4y
hagn och fallor, djurhdlining, utfodring och avlivning.

Eftersom det finns forhallandevis fa vilthagn, kan det 45 SVart
for tillsynspersonalen att skaffa sig tillracklig kompetens ~ for att
kunna utéva ep fullgod ftillsyn  Gver denna typ gy djurhélining  och
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att sedan behdlla kompetensen.  Utfodrings- och djurhélsofrAgor  ar
exempel pa djurskyddsproblem i vilthagn.
| ungefar tvad tredjedelar av enkatsvaren frin  kommunernas

tillsynspersonal foreslds  att den lokala tillsynen  gver vilthagnen
aven i framtiden  bor utévas 4y, kommunerna,  medan lansstyrelserna
foreslés  gom tillsynsmyndigheter i omkring o tredjedel ,, enkat-
svaren.

Fem sjattedelar 5, lansstyrelserna anser enligt enkétsvaren  att
den lokala tillsynen  gver Vvilthagnen  bor overforas  till dem fr&n
kommunerna.

5.5 Fiskodlingar

| fiskodlingar ar regnbagslax den vanligaste fiskarten, |on déar
forekommer aven bl.a. oOring, roding och Al

Enligt 2 kap. 16 § forordningen 1994:1716 om fisket, vatten-
bruket och fiskerinaringen kravs det tillstind for ait anlagga och
driva g fiskodling.  Lansstyrelsen & den myndighet ooy prévar
tillstdndsfragan.  Tillstind  far inte ges fOr sddana fiskarter eller fisk-
stammar som ar olampliga med hansyn till vattenomradets sérart.
Tillstind  far inte heller ges om det finns risk for spridning gy
smittsamma  sjukdomar.  Ytterligare bestammelser 5, fiskodling
finns  bla. i Fiskeriverkets foreskrifter FIFS 199329 4, odling,
utplantering och flyttning 5, fisk. Enligt dessa foreskrifter skall
lansstyrelsen  foéra ett register over fiskodlingarna i lanet. Registret
skall bla. innehdlla  uppgifter o, sjukdomslaget i fiskodlingen.

Det finns i dag tvd samverkande fiskh&lsokontroller dels gp
obligatorisk  fiskhalso6vervakning dar samtliga registrerade  fiskod-
lingar enligt Europeiska Unionens  regler ingar, dels ett frivilligt
héalsokontrollprogram i vilket 5 75 procent gy de registrerade  fisk-
odlingsforetagen  deltar. ~ Fiskhalsan ~ FH AB  gngyarar [0r bada
fiskhalsokontrollerna.

Den obligatoriska  fiskhalsodvervakningen sker enligt bestdmmel-
serna | Statens jordbruksverks foreskrifter SIVFS  1994:94 5
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obligatorisk ~ halsodvervakning gy odlad fisk. Av foreskrifterna  fram-
gar bla. att anmalan skall géras omgéende till fiskhélsokontrollen
vid misstanke om Smittsam  sjukdom i odlingen. Den frivilliga
hélsokontrollen sker med stod 4, lagen 1980:370 om Organiserad
hélsokontroll av husdjur se avsnitt 3.5.4.

Som framgatt tidigare &r fisksjukdomar ett djurskyddsproblem
som halls under sarskild uppsikt i frskodlingar. Till  djurskydds-
problemen  hor &ven belaggningsgraden i fiskodlingarna och han-
teringen g, fisken vid slakt.

Enligt drygt tre fjardedelar 5, enkatsvaren frdn kommunernas
tillsynspersonal bor den lokala tillsynen over fiskodlingarna — kvarstd
hos kommunerna. | knappt gn fjardedel 5, enkatsvaren  forordas
lansstyrelserna som tillsynsmyndigheter.

Av lansstyrelserna  gnser hastan fem sjittedelar att den lokala
tillsynen  6ver frskodlingarna bor overféras till dem frdn kommu-

nerna.

5.6 Renar

Renskotsel bedrivs i huvudsak i Norrbottens, Vasterbottens och
Jamtlands  lan. | Kopparbergs 1&n finns dessutom g sameby gom

bedriver renskotsel.  Overgripande problem vid djurskyddstillsynen
av renar ar att kanna till o0 och nar renskotseln  bedrivs, de stora

reseavstanden och kostnaderna  for inspektionerna. For att kunna
bedéma gy tex. en helikopterdrivning eller transport ay renar Aar
godtagbar  fran  djurskyddssynpunkt kravs  sarskild  kompetens.

Detsamma  géaller slakt och utfodring 5y renar.
Enligt drygt halften 5, enkétsvaren  fréan tillsynspersonalen i

kommunerna bor den lokala tillsynen  Gver repar flyttas  frén
kommunerna. | flertalet enkatsvar forordas  lansstyrelserna som
tillsynsmyndigheter. Ocks& Statens jordbruksverk foreslds  som

tillsynsmyndighet.
Drygt halften 5, lansstyrelserna foreslar att den lokala tillsynen
over rengr bOr foras gver till dem frdn  kommunerna.
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5.7 Palsdjur
Det finns 250-300 palsdjursuppfédningar i landet. Mink &r det
vanligaste djurslaget, men &ven rav forekommer i uppfédningarna.

ller och chinchilla  ar mqer séllsynta djurslag.

Enligt 16 § djurskyddslagen skall den gy yrkesmassigt eller i
storre omfattning  foder upp palsdjur ha tillstand  till verksamheten.
Frdgor om fillstdind  prévas 5y kommunerna. | Statens jordbruks-
verks foreskrifter =~ SJVFS  1993:129 4, djurhdllning  inom lant-
bruket |, m. finns  bestammelser om utrymmen for mink och rav
och hur de skall skotas.

| och med att antalet pélsdjursuppfodningar ar relativt  fa ar det
svart att skaffa sig kunskap och erfarenhet , hur s&dan upp-
fodning bor bedrivas. Exempel pa frdgor gom Kan ygra svéra att ta
stallning  till  &r vika krav gomy bor stallas anlaggningarna med
hansyn till palsdjurens behov att bete sig naturligt, hur fodret bor
hanteras, hur dricksvattentillforseln bor ske eller hur péalsdjuren bor
hanteras vid avlivningen.

Enligt drygt fem sjattedelar 4, enkatsvaren fr&n kommunernas
vara lokal till-
synsmyndighet  for pélsdjur. Av dem goq har oy annan UppPfattning

tillsynspersonal bér kommunerna aven i framtiden

anser flertalet  att lansstyrelserna  bor 5.4 tillsynsmyndighet.

Nastan fem sjattedelar 5, lansstyrelserna gpger enligt enkatsvaren
att den lokala tillsynen 6ver palsdjur bor overforas till dem fran
kommunerna.

5.8 Forsoksdjur

| huvudsak moss och rattor anvands vid djurforsok. Aven  andra
diurslag, ~exempelvis  gpoy, forekommer i sddana forsok. 1 avsnitt
10.1 och kapitel 11 finns ytterligare  uppgifter o, djurforsék  och
om foreskrifter g5y, gdller for forsoksdijur.

Djurskyddstillsynen over djurforsok  skilier sig i manga gyge-
enden frdn den normala tillsynen,  framst darfor gt djuren  far
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utsattas for lidande o, forsoket ar tillstyrkt 5, on djurfrsdksetisk
namnd. Det ror sig vidare oy ett stort antal olika djurslag med
varierande  behov ,, djurhélining och vard.

Enligt nastan tva tredjedelar 5, enkatsvaren  frén tillsynsperso-

nalen i kommunerna bér den lokala tillsynen over forsoksdjur
flyttas frdn kommunerna  till antingen lansstyrelserna  eller Statens
jordbruksverk, som Vvardera forordas i lika manga enkatsvar.

Enligt  enkéatundersokningen anser hastan fem sjattedelar 5y
lansstyrelserna att den lokala tillsynen  gver forsoksdjur bor flyttas
frin  kommunerna. Ungefar tva tredjedelar 5, dessa féresprékar
lansstyrelserna  go tillsynsmyndigheter, medan g, mindre andel

forordar  Statens jordbruksverk.

5.9 Tavlingsdjur

Téavlingar med djur bedrivs huvudsakligen  med héstar, ey aven
hundtavlingar har blivit allt vanligare. Av avsnitt 2.3.2 framgdr att
det skall finnas tavlingsveterinarer vid offentliga tavlingar och vilka

uppgifter och befogenheter de har. Tavlingsveterindrernas uppgifter
omfattar  inte traningen 4, djuren.

| rapporten  Tavlingsverksamhet med djur 1995 har Statens
jordbruksverk  publicerat g utredning oy behandlar  béde trénings-
och tavlingsverksamhet med djur. Enligt rapporten & samhallets
tillsyn &ver traningsverksamheten starkt eftersatt eller i de flesta fall
obefintlig. | rapporten l&mnas fdrslag hur djurskyddstillsynen bor

utévas Sa&val i tranings- gom | tévlingssammanhang.

For att kunna utéva gp fullgod tillsyn  over tavlingsdjur och
traningen 5, dem krévs sarskild kompetens hos tillsynspersonalen.
Ett problem vid tillsynen ,, tavlingsdjur  &r de transporter som Ofta
sker i samband med traning och tavling jfr avsnitt 5.1.

Enligt tv& tredjedelar 5, enkétsvaren frdn kommunernas tillsyns-
personal bér  kommunerna fortsatta att yara lokala ftillsyns-
myndigheter  for tavlingsdjur. | ungefar gp fiardedel 5, enkétsvaren
foreslds lansstyrelserna  gomy tillsynsmyndighet, medan Statens jord-
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bruksverk  eller nagon gnnan Myndighet forordas i gn Mindre andel
enkatsvar.

Tre fjardedelar 5, lansstyrelserna  g4ger enligt  enkatundersok-
ningen att den lokala tillsynen  gver tavlingsdjur bor flyttas fran

kommunerna. Flertalet 5, dem foresprdkar lansstyrelserna  gom
tillsynsmyndigheter, medan o, mindre andel 5, dem féresldr Statens
jordbruksverk.

5.10 Djur pa slakterier

Djurskyddstillsynen slakterier ~ behandlas i avsnitt 3.6.
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6 Lansstyrelsen som lokal
tillsynsmyndighet . en beskrivning av
en alternativ lokal  djurskyddstillsyn

I avsnitt 6.1 och 6.2 finns g, kortfattad  beskrivning g, hur
en forbattrad  djurskyddstillsyn skulle kunna utformas med
lansstyrelsen  gop, lokal tillsynsmyndighet.

Enligt avsnitt 6.3 skulle det behdvas sammanlagt drygt
100 djurskyddsinspektorer for att utvbva den lokala tillsynen
i samtliga lan. De totala kostnaderna  berdknas uppgd till
omkring 60 000 000 kronor e &r. Finansieringen  skulle
kunna  ske genom  att lansstyrelserna tar ut avgift  for

tillsynen.
| detta kapitel lamnar  utredningen en beskrivning ay hur
lansstyrelserna  kan grgqn iseras for att utéva den lokala ayurskydds-
tillsynen.  Forslag till lansstyrelsernas  framtida  roll i den lokala
djurskyddstillsynen lamnas i avsnitt 8.3.
6.1 Hur  djurskyddstillsynen kan

organiseras

Utredningen  utgér ifrfdn ait on framtida lokal djurskyddstillsyn som
utbvas gy lansstyrelserna baserar sig pa& nuvarande  organisation,
dvs. med lansveterindren  goy ansvarig for djurskyddsverksamheten
se avsnitt 2.2.2. For att lansstyrelsen skall kunna utéva tillsyn
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over hela lanet behover tillsynspersonalen forstarkas med ett antal
djurskyddsinspektorer, som har den kompetens goy, beskrivs i
avsnitt  3.3.5. Hur manga inspektérer goy skulle behdvas i gp
framtida organisation  beror framfor allt hur manga tillsynsobjekt

som finns inom lanet och hur ofta de inspekteras. Aven  andra
faktorer  gqp  inspektorernas placering i lénet, lanets storlek,
djurtathet  och djurslag  paverkar  emellertid ocksd behovet
inspektérer.  Utredningen  aterkommer i avsnitt 6.3.2 til frdgan o
hur manga inspektorer goy skulle behévas i g framtida organisa-

tion.

Av enkétundersokningen framgér att flertalet 4, de lansstyrelser
som besvarat enkdten ,nhger att djurskyddsinspektérerna bor placeras
centralt lansstyrelserna, medan g, handfull  l&nsstyrelser féredrar

en lokal placering 4y inspektorerna  ute i lanet. Nagra lansstyrelser
foresldr bade g central och lokal placering 4, inspektdrerna.

Utredningen  gor for sin del bedémningen att on Central placering
av inspektdrerna normalt  ar att foredra framfor o, lokal placering.
Det beror att en central placering gor det lattare att samordna
inspektorernas  arbete. Inspektérerna  far dessutom narmare till lans-
styrelsemas samlade kompetens i djurskyddsfragor och far storre
mojligheter  att utbyta erfarenheter 5, tillsynsarbetet =~ med varandra.
| de fall lansstyrelserna har filialer yte i lanet kan det emellertid i
vissa fall 4 en fordel att placera ndgra inspektorer —dar for att
minska reseavstanden till tillsynsobjekten.

6.2 Beskrivning av en alternativ lokal
djurskyddstillsyn

| avsnitt 3.8 finns g, sammanfattande beskrivning ay hur den
kommunala tillsynen kan forbattras. Utredningens  uppfattning  &r att
de forbattringar som redovisas dar ocksd bor inforas i lans-
styrelsealtemativet iden man de passar dar. | det foljande lamnas
darfor o, motsvarande  beskrivning for lansstyrelserna. De forslag
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till  forfattningstexter som la@mnats i kommunalternativet behdver i
vissa fall andras for att passa till lénsstyrelsealternativet.

Den regelbundna tillsynen  &r op forutsattning for att tillsyns-
myndigheterna  skall kunna ha g, uppfattning gy, hur djurhaliningen
ar. Over [antbrukets djur bor regelbunden tillsyn enligt utredningens
mening utévas vart tredje &r for att \gr5 godtagbar. Tillsynen  @ver
annan diurh@lining  bor i manga fall utévas oftare ge avsnitt 3.2.2.

For att kunna planera den regelbundna tillsynen behéver tillsyns-
myndigheterna  ha register  6éver djurhallningen.  De tillsynsmyndig-
heter gom saknar register bor darfor uppratta sadana och de som har
bristfalliga  register bor fortsétta  uppbyggnaden 5, dem. Ovriga
tillsynsmyndigheter som har uppgifter 5y, djurhalining bor  s&
langt det ar mojligt  stalla uppgifterna  till de lokala tillsynsmyn-
digheternas  forfogande.  Jordbruksverket bor verka for gatt intresse-
organisationer inom djuromradet  bidrar med uppgifter till register
hos tillsynsmyndigheterna se avsnitt 3.2.4.

For att den framtida  personalen lansstyrelserna  skall fa bra
kompetens bor i likhet med kommunalternativet ienny 24 5 8
djurskyddslagen  inforas krav pa att tillsynspersonalen skall ha g
20-poangs  djurskyddsutbildning pad hogskoleniva. For att vyara
behdrig till utbildningen  bér den soékande ha lamplig grundutbild-
ning. Sveriges lantbruksuniversitets lantmastarutbildning, hippolog-
utbildning och  djursjukvardarutbildning ar enligt utredningens
mening lampliga  grundutbildningar. Djurskyddsutbildningen bor
aven ygrg Oppen for den gom har gy mer kvalificerad utbildning
med inriktning djurkunskap,  t.ex. veterinérutbildning. Den ¢om
har kvalificerad praktisk  erfarenhet 5, djurskyddstillsyn bor i ett
overgangsskede  kunna beviljas dispens frdn utbildningskravet se
avsnitt  3.3.5.

Samarbetet mellan tillsynsmyndigheter och veterinarer  bor enligt
utredningens  mening utdkas for att forbéattra tillsynsmyndigheternas
insyn i djurhaliningen.  Det kan ske genom att samarbetet med fram-
for allt distriktsveterinarerna utvecklas  och genom  att lansvete-
rindrerna tgr initiativ til och genomfér  sammankomster ay Olika
slag med distriktsveterinarer och @vriga veterindrer. Det kan vidare
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ske genom att ett tilagg infors i 4 § forordningen 19" 1810 med
allman veterinarinstruktion med innebodrden att samtliga veterinérer
i sin yrkesutovning  skall ggtill att djurskyddslagstiftningen  efterlevs
och att veterindrerna, om de har anledning att anta att djurskyddet

ar eftersatt, skall ha anmalningsskyldighet till  lansstyrelsen  se
avsnitt  3.5.5.

Djurskyddstillsynen vid  slakterier bor enligt  utredningens
mening #ven i framtiden utévas gy de lokala tillsynsmyndigheterna.
Besiktningsveterinarernas ansvar Tor djurskyddstillsyren bor Klar-
laggas genom att ett tillagg infors i 12 § forordningen  1971:810
med allmén veterinarinstruktion med innebdrden att en besikt-
ningsveterinar i sin yrkesutovning skall gg ftill att djurskydds-

lagstiftningen  efterlevs  inom slakteriomradet och i djurtransporter
som ankommer dit. Vidare skall besiktningsveterinaren, om denne
har anledning att anta att djurskyddet &r eftersatt ha anmalnings-
skyldighet  till lansstyrelsen, oy, rételse inte sker efter tillsagelse.
Om besiktningsveterinéren gor iakitagelser  gom tyder att det kan
finnas brister i djurskyddet i den beséttning ett djur kommer ifran,
skall veterinaren géra en anmalan skyndsamt se avsnitt 3.6.4.

Den sk. egentillsynen, gom den enskide djurhdllaren  utdvar |
mer eller mindre organiserad form tillsammans  med na&gon g, Sina
branschorganisationer, kan enligt utredningens mening f& g Viss
betydelse for den offentliga tillsynen.  En forutséttning  for att detta
skall kunna ske &r att ep central kvalitetsprévning av €gentillsynen
infors. Ett antal krav bor yara uppfyllda innan ett godkannande kan
meddelas. Egentillsynen  kan i s& fall eventuellt forlanga tidsinter-
vallet for tillsynsmyndigheternas regelbundna tillsyn, men den g
satter inte den offentliga  tillsynen.  En tillsynsmyndighet bor saledes
gora inspektioner  narhelst den finner anledning till det ge avsnitt
3.7.9.
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6.3 Kostnader for  Jansstyrelsemas
djurskyddstillsyn

6.3.1 Nuvarande kostnader for
djurskyddstillsynen och hur de finansieras
Enligt enkéatundersokningen hos lansstyrelserna uppgar de
nuvarande  kostnaderna  for djurskyddstillsynen i 22 lan il o5
10 500 000 kronor per &r exklusive den s.k. forprévningen 4y
djurstallar. For samtliga 24 lan beréknar utredningen den arliga
kostnaden till omkring 11 500 000 kronor. | kostnaderna ingdr ut-
gifter for personal, lokaler, administration, resor m.m. Kostnaderna
ar skattefinansierade.

Forprévning av djurstallar  enligt 5 och 6 djurskyddsférord-
ningen &r avgiftsfinansierad och pdverkas inte p, en Organisations-

férandring.  Kostnaderna  for forprovningen  tas darfor inte med i
berakningen 5, lansstyrelsernas  kostnader for djurskyddstillsynen.

6.3.2 Vad alternativet kostar och hur det kan

finansieras

| enkatundersokningen har 23 lansstyrelser redovisat hur manga
djurskyddsinspektorer de gnser Skulle behdvas i respektive lan for
att utéva regelbunden  djurskyddstillsyn vartannat ar och 14 lans-
styrelser hur méanga gom skulle behévas for tillsyn vart fiarde A&r.
Motsvarande  uppgifter oy, arliga kostnader for tillsynen har lamnats
av 17 respektive 11 lansstyrelser. Med enbart enkatsvarens upp-
gifter gom underlag uppskattar utredningen att det skulle behdvas
117 djurskyddsinspektérer for att utova regelbunden tillsyn  vart
tredje ar i samtliga 24 lan och at den totala kostnaden skulle bl
omkring 43 000 000 kronor per é&r.

Utredningen  har aven anvant annat underlag &an enkatsvaren for
sina berdkningar. | g schablonméssig berdkning utgdr utredningen
frdn ett antal férutsattningar som | huvudsak grundar sig pd Léans-
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styrelsens i Kalmar lan kostnadsberakning For det fall lansstyrelsen
skulle utéva den lokala djurskyddstillsynen.

| den schablonméssiga kostnadsberakningen utgar utredningen
séledes ifrén

att en heltidstignst  fér o djurskyddsinspektor motsvarar 200
arbetsdagar,

_att en djurskyddsinspektor  arbetar 60 procent gy Sin arbetstid
med direkt tillsyn 120 dagar och 40 procent med uppféljning
av kanda brister i djurskyddet, foredragningar, administration,
kompetensutveckling, anmalningsérenden m.m. 80 dagar,

att en djurskyddsinspektor i genomsnitt kan utféra tre inspek-
tioner per arbetsdag med direkt tillsyn, dvs. 360 inspektioner per

ar,

att den regelbundna djurskyddstillsynen  utévas van tredje & se
avsnitt  3.2.2,

att en djurskyddsinspektér i genomsnitt reser 100 km per arbets-
dag d& tillsyn utévas,

att kostnaderna for on djurskyddsinspektor motsvarar  Kost-
naderna for "medeltjanstemannen” vid Lansstyrelsen i Kalmar
lan budgetéret  1994/95. | dessa kostnader ingdr forutom  gp
ménadslon  pa 5 15 000 kr aven utgifter for sociala avgifter,
traktamente,  intern administration, hyra, telefon, utrustning mm,,

det antal tillsynsobjekt som Kkommunernas tillsynspersonal

uppgett | enkatsvaren.  Antalet objekt har dock justerats uppat gy
utredningen  beroende pa att alla kommuner inte besvarat enkaten
och ait det vid op jamforelse med lantbruksregistret visat sig att
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en del kommuner uppgett ett for 1&gt antal tillsynsobjekt i
enkatsvaren.

Utredningen  har vidare antagit ait det fér arbetsledning av djur-
skyddsinspektorerna behdvs i genomsnitt ytterligare o, fiardedels
veterindnjanst e lansstyrelse  utover vad lansstyrelserna  redovisat
for det nuvarande djurskyddsarbetet.

Med de redovisade forutsattningarna  ¢oy, utgdngspunkt — beraknar
utredningen  att det skulle behévas sammanlagt omkring 70 djur-
skyddsinspektérer  for att utfora regelbundna inspektioner yart tredje
ar i samtliga 24 lan. | forhdllande  till dagens kostnader for djur-
skyddstillsynen i samtliga lan beréknas kostnaderna schablonmas-
sigt oka med 5 41 000 000 kronor per ar.

Per inspektion yart tredje &r berdknas kostnaden i genomsnitt till
drygt 1 600 kronor, vilket motsvarar en arlig  kostnad for
djurskyddstillsynen i genomsnitt  500-600  kronor per djurhallare.

I den schablonmassiga berakningen har  utredningen trots
upprakningen av antalet tillsynsobjekt utgatt fradn ett for 1agt antal
tillsynsobijekt, eftersom  alla tillsynsobjekt inte  &r kanda. Vissa
objekt bor dessutom inspekteras oftare ar vart tredje ar. Inte heller
all den tillsyn goy utdvas lokalt ingdr i berakningen. Exempelvis
ingdr inte den projektinriktade tillsynen i berakningen. Detta medfor
att det totala antalet inspektdrer  ar for I4gt beraknat  enligt
schablonmetoden och darmed ocksd den totala kostnaden for djur-
skyddstillsynen. Den genomsnittliga  kostnaden fér ett inspektions-
besok vart tredje ar torde dock inte &ndras namnvart &Aven om den
totala kostnaden yr for lagt beréknad, eftersom den genomsnittliga
kostnaden  berédknas pa ett visst antal inspektioner per & av en
inspektor.

Om berdkningen i stallet skulle utgd ifrdn gt det i enlighet med
lansstyrelsernas  enkatsvar  behdvdes | 17 djurskyddsinspektorer med
samma 0N gom "medeltjanstemannen” vid Lansstyrelsen i Kalmar

lan och ¢, fiardedels veterinar o, arbetsledare, skulle de totala
kostnaderna  ¢ka med 5 66 000 000 kronor per ar jamfort  med
lansstyrelsernas  nuvarande  kostnader.
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Av avsnitt 3.9.3 framgdr att utredningen med enbart kom-
munernas  tillsynspersonals ~ enkatsvar  gom underlag uppskattat  att

det skulle behovas omkring 200 inspektdrer i kommunerna for att
utéva tillsyn vart tredje Ar.

Utredningens intryck  ar att kvaliteten pa de enkatsvar gom
kommunernas  tillsynspersonal  lamnat ar mycket ojamn och faster
darfor  storre avseende vid den schablonmassiga berékningen.
Antalet inspektérer  ar emellertid, som lidigare sagts, for lagt be-
raknat enligt schablonmetoden. Utredningen  gor darfor  bedémning-
en att det skulle behovas drygt 100 djurskyddsinspektorer for att
utova den lokala djurskyddstillsynen i samtliga lan, dvs. nagot

under det antal inspektdrer gom lansstyrelsernas — uppskattning med-
for. | genomsnitt innebar det 4-5 inspektorer per lan. Kostnaden  for
tilsynen  skulle i s& fall uppgd til omkring 60 000 COO kronor per

ar.
Finansiering
Om den lokala  djurskyddstillsynen skulle  foras over frdn

kommunerna till  lansstyrelserna  Okar utgifterna  for staten. Utred-
ningen kan inte ¢ ndgra mojligheter  att finansiera  utgiftsdkningen
genom Statliga effektiviseringar eller  omprévningar inom  det
aktuella  politikomradet. Enligt utredningens  mening bor utgifts-
6kningen finansieras genom  att lansstyrelserna ges samma
mojligheter som kommunerna att ta ut avgifter for djurskydds-
tillsynen. Det kan ske genom att regeringen utfardar ap férordning
om avgift for lansstyrelsernas  verksamhet  enligt djurskyddslagen.
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7 Europeiska  unionen  och
djurskyddstillsynen

Statens  Jordbruksverk har utgett  rapporten 1993:21 Svensk
djurskyddslagstiftning i EG-perspektiv, dar gn jamforelse  gors
mellan svenska bestammelser, EG:s direktiv och gallande bestam-

melser iett antal EG-lander.  Av rapporten framgar att EG:s direktiv
pa djurskyddsomradet i huvudsak  &r 5, minimikaraktar. Ett enskilt
medlemsland  fér sdledes iregel ha strangare regler an vad direktivet
innehdller.  Sveriges regler &r i flera avseenden strangare &n direk-

tivens. Det s.k. transportdirektivet _ direktiv  91/628/EEG ay den
19 november 1991 ,y skydd 4y djur vid transport och o &ndring
ay direktiven 90/425/EEG och 91/496/EEG _innehéller  ocks&
bindande bestammelser (.., mediemsstaterna maste folja.

Att Europeiska  unionens  medlemsstater inforlivat direktivens
minimikrav i sin nationella  lagstiftning  kan kontrolleras  ,,, kommis-
sionen  genom  stickprovskontroller. Den enskilda statens tillsyns-

myndigheter  skall da bistd kommissionen med den hjalp gom kan
behovas. Av direktiven  framgér att medlemsstaterna  skall ha beho-
riga myndigheter o, tillser gt direktiven  efterlevs.  Hur tillsyns-
myndigheterna  ar organiserade  varierar mellan de olika medlems-

staterna.
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8 overvaganden och forslag pa
forbattringar i den lokala  djurskydds-
tillsynen

Utredningen foreslar it kommunerna aven i framtiden  bor
f& gnsvar fOr den lokala djurskyddstillsynen. Tillsynen  bor
emellertid forbattras det satt gom beskrivs i samman-
fattningen i avsnitt 3.8. For att ytterligare stdrka den lokala

tillsynen foreslar  utredningen att lansstyrelserna bor gverta

den lokala tillsynen fran kommunerna over

transporter gy djur
cirkusdjur
djur i djurparker och liknande anlaggningar

_ hagnat vilt
_ renar
tavlingsdjur

_ djur inom slakteriomraden
Utredningen foresldr  séledes ait den lokala tillsynen
utbvas gy kommunen j kombination  med lansstyrelsen.

[ Kannetecken pé’l en bra

djurskyddstillsyn

Enligt utredningens  mening bér o, bra och trovéardig djurskydds-

tillsyn  kannetecknas 5, foljande.

bor
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Djurskyddsinspektéren bor alltid ha kunskap och erfarenhet 5,
de djurslag och den djurhadlining  han utgvar tillsyn  Gver s& att han
kan bedéma oy djurhdliningen  ar godtagbar fran djurskyddssyn-
punkt. Den regelbundna tillsynen  gver lantbrukets  djur bor sikt
utévas vart tredje &r s& att inspektoren i ett tidigare skede an , fér
kannedom o, férsamringar som Kkan ha intraffat. ~ Tillsynen  &ver
andra tillsynsobjekt ~ bér i manga fall utévas oftare &n vart tredje ar,
i vissa fall betydligt oftare. Djurskyddstillsynen bor praglas gy ratts-
sakerhet. Inspektéren  bor darfor utéver Viss egen juridisk  sakkun-
skap ocksd ha tillgang till juridisk hjalp, nar det behdvs. | enlighet
med vad ¢oy sdgs i propositionen  om djurskyddslagen  bor djur-
skyddstillsynen vidare geg iNte enbart oy en kontrollerande
funktion ytan i forsta hand ta sikte information, upplysning  och
rddgivning o djurskyddsaspekter ~ pa séval djurhdlining i allmanhet
som enskilda personers djurinnehav  prop. 1987/88:93 4 15.

8.2 En jamforelse mellan en alternativ
och foérbattrad kommunal djurskyddstillsyn
och ett |&nsstyrelsealternativ

| kapitel 3 har utredningen beskrivit  hur den kommunala  djur-
skyddstillsynen lokal nivd kan forbattras. En sammanfattande
beskrivning 5y en forbéttrad  kommunal tillsyn finns i avsnitt 3.8
| kapitel 6 finns g beskrivning 5, lénsstyrelserna gom alternativa
lokala tillsynsmyndigheter. Den generaliseradejamforelse som gors
nedan mellan de tva alternativen utgdr i huvudsak ifrdn dels vad
som bor kanneteckna  gn bra djurskyddstillsyn,  dels beskrivningarna
av Mmyndigheterna i de namnda kapitlen
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8.2.1 For-  och nackdelar med kommunerna som

lokala tillsynsmyndigheter

Den tidigare beskrivna forbéttrade kommunala  djurskyddstillsynen
har enligt utredningens  beddomning foljande férdelar  framfor  lans-
styrelserna  gom lokala tillsynsmyndigheter.

Kommunernas lokala kannedom  bor allmant sett vara béttre an
lansstyrelsernas  p& grund 5y de kommunala  djurskyddsinspektor-
emas narhet till tillsynsobjekten och den information  de kan fa
genom kommunernas ovriga verksamhet. Den lokala k&nnedomen
ar gn fordel framfor allt vid tillsynen gver sallskapsdjur,  gom det
ofta saknas register Gver. Den kommunala  samverkan go, ingdr i

det beskrivna kommunalternativet minskar  dock denna fordel,
eftersom  nérheten il tillsynsobjekten och informationen fran
kommunernas  Gvriga verksamhet  avtar nar inspektorerna  arbetar

flera kommuner.  Den kommunala tillsynsorganisationen finns redan
till skilnad ~ frn lansstyrelsernas ~ aven om den behéver byggas
ut med |er kvalificerad personal. Den kommunala djurskydds-

tilsynen  kan till o borjan i viss man samordnas med dess miljo-
tillsyn, vilket kan medféra att kommunernas tillsynspersonal under
en tid kan utnyttias  ekonomiskt  sett effektivare  &n lansstyrelsernas.
Denna samordning bor dock wupphora efter o, tid s& att inspek-
torerna  p& heltid kan agna sig djurskyddstillsyn. | forhdllande till
dagslaget far kommunerna efter hand o kvalificerade vanliga
icke-specialiserade djurskyddsinspektorer pd grund ,, det nya
kompetenskravet. Kommunernas  vanliga inspektdrer bor darigenom
bli lika kvalificerade som lansstyrelsernas.

Som framgaétt av avsnitten 3.9.3 och 6.3.2 beréknas kostnaderna
for den kommunala tillsynen bli lagre &n for lansstyrelsens.  Storre
delen 5, kommunernas kostnader ar i dag skattefinansierade, vilket
ar gp fordel for djurhdllarna. Den skattefinansierade delen kommer
emellertid  enligt utredningens beddmning att minska patagligt efter
hand.

Utredningen  gor foljlande nackdelar med kommunerna g, loka-

tillsynsmyndigheter.
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For att djurskyddstillsynen i princip skall kunna bli ett heltids-
arbete for inspektorerna  kravs iregel samverkan mellan flera kom-
muner, Vilket & mer komplicerat &n om inspektorerna  endast skulle
arbeta en lansstyrelse. Samverkan behovs dels for att fA nagra ay
kommunerna att anstdlla inspektdrerna, dels for att samordna in-
spektérernas arbete i de olika kommunerna. Annu o komplicerat
ar det att samverka oy Specialiserade djurskyddsinspektrer _ som
har sarskild erfarenhet 5, viss djurhdlining, exempelvis 4, tavlings-
djur _ eftersom det d& kravs samverkan mellan ytterligare  nagra
kommuner.  Inspektdrerna  blir i regel sa f& att de inte har kolleger
pd sin arbetsplats gom de kan f& stod g,y i tillsynsarbetet.  Sarskilda
insatser  behdver goras for ait forstarka samverkan mellan
kommuner och lansstyrelser och mellan kommuner och veterinarer.
Kommunernas juridiska kompetens  ar generellt sett samre &n
lansstyrelsernas.  Mer &n halften 5, kommunerna  har inga jurister
anstallda. Dessutom &r kommunernas  jurister sannolikt  mindre g
farna i djurskyddstillsyn an lansstyrelsernas  jurister, gom har ett
storre  verksamhetsomrade inom  djurskyddet. Kommunerna har
hittlls  inte prioriterat  arbetet med djurskyddstillsyn  sérskilt  hdgt.
Det &4r svarare att Samordna verksamheten for tillsynsmyndig-

heterna i kommunaltemativet, eftersom det ror sig gm drygt 300
tillsynsmyndigheter _ Jordbruksverket, lansstyrelserna  och kommu-
nema _ P& tre olika nivder.  Lansstyrelsealtemativet innehéller
endast ett 25-tal tillsynsmyndigheter _ Statens jordbruksverk  och
lansstyrelserna _ pa tvd niver.

8.2.2 Fér- och nackdelar med |ansstyrelserna

som lokala tillsynsmyndigheter

Enligt utredningens  beddémning har lansstyrelserna  folj ande fordelar
som lokala tillsynsmyndigheter framfér ~ kommunerna.
Lansstyrelserna  har hogre djurskyddskompetens  &n kommunerna.
Dar finns forutom  veterinarmedicinsk sakkunskap ocksd personal
med kompetens i husdj yrs. Och byggnadsfrdgor.  Juridisk kompetens
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finns dessutom pa alla lansstyrelser. Djurskyddsarendena skulle
darigenom  och genom att det skulle bli farre myndigheter — gom
fattar beslut i &rendena kunna f& o, enhetligare bedémning an g
arendena avgérs gy mManga kommuner. Eftersom lanen &r storre an
kommunerna  skulle det i varje lan anstallas fler djurskyddsinspek-

torer &n i enskilda kommuner eller inAgra fa samverkande kommu-
ner. Forutom vanliga inspektorer skulle lansstyrelserna  darfor kunna

anstélla  fler inspektdrer 5o &r specialiserade olika tillsyns-
objekt.  Inspektdrerna skulle  dessutom i lansstyrelsealternativet
kunna stddja varandra i tillsynsarbetet, eftersom de har kolleger

arbetsplatsen.  Varje lansstyrelses sammantagna  djurskyddskompe-
tens skulle darmed kunna bli hoégre &n den enskilda kommunens
eller de samverkande  kommunernas  kompetens. Vid lansstyrelserna
skulle  djurskyddstillsynen i vissa fall kunna samordnas med gnnan
verksamhet som lansstyrelserna utfor, tex. tillstdndsprovning av
vilthagn se avsnitt 5.4. Eftersom lansstyrelserna  ocksd gygrgr  OF
distriktsveterindrorganisationen i lanet, skulle modjligheterna till
samarbete \5rg storre mellan  lansstyrelser och distriktsveterinarer
an mellan kommuner  och distriktsveterinérer. Det skulle 5.4 lattare
att samordna verksamheten for ett 25-tal tillsynsmyndigheter tva
nivaer, som lansstyrelsealternativet innebar, an for drygt 300
tillsynsmyndigheter pa tre olika nivaer enligt kommunalternativet.

Foliande nackdelar ~ kan finnas med lansstyrelserna 45, lokala
tillsynsmyndigheter for djurskyddet.

Lansstyrelserna har formodligen  samre lokal k&nnedom an kom-
munerna, Vilket framfor allt ar g nackdel vid tillsynen  gver sall-

skapsdjur, gom det forhallandevis ofta saknas register ¢gver. Den
tillsynsorganisation som Skulle behéva byggas ut vid lansstyrelserna
medfér o storre  foréndring i deras organisation &n vad mot-

svarande utbyggnad vid kommunerna  innebar. Kommunernas  beslut
i djurskyddsarenden overklagas till lansstyrelserna. Om lansstyrel-
serna Skulle  bli lokala tillsynsmyndigheter upphdér de att yara
overklagningsinstans, vilket skulle kunna forsémra rattssakerheten.
Aven |ansstyrelserna  kan behéva samverka om de specialiserade
djurskyddsinspektorerna.
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Kostnaderna  for lansstyrelserna  gom lokala tillsynsmyndigheter
beriknas enligt avsnitten 3.9.3 och 6.3.2 bli storre an for kommu-
nema. For djurhllama  skulle inspektionsavgiften  framfor allt inled-
ningsvis bli hogre i lansstyrelsealternativet, eftersom kommunerna

nu Subventionerar  djurskyddstillsynen via kommunalskatten.

8.3 Forslag pa lokal tillsynsorganisation
och andra forbattringar i den lokala

djurskyddstillsynen

Utredningens  forslag framtida  lokal tillsynsmyndighet grundar
sig en awagning mellan & gng sidan angeldgenheten 5y att ha en
djurskyddstillsyn som svarar mot samhallets  varderingar och &

andra sidan angelagenheten g, att samtidigt hdlla kostnaderna  for
tilsynen sd l&ga gom Mojligt.  Enligt  utredningens — mening bor det
inte enbart ligga i samhallets ytan ocksd i den enskilde djurdgarens
intresse att den offentliga  tillsynen  ar 5, Ss&dan kvalitet att den har
trovardighet hos allmanhet och omvarld.

En forbattrad  kommunal  djurskyddstillsyn

Som framgatt tidigare gnger Utredningen  att den nuvarande kommu-
nala djurskyddstillsynen inte motsvarar de krav gom samhéllet stal-
ler tilsynen, bl.a. i propositionen om djurskyddslagen se avsnitt
8.1. | kapitel 3 har utredningen darfor  beskrivit  gn alternativ
forbattrad  kommunal  djurskyddstillsyn som Kortfattat  innebar att

den regelbundna tillsynen  ¢ver lantbrukets  djur sikt utdvas
vart tredje &r for att yarg 9odtagbar och @ver vissa andra

tillsynsobjekt oftare,

registren gver djurhaliningen inom kommunerna  forbéttras,
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kommunernas  kompetens i djurskyddstillsyn  férbattras genom att
det i en ny 24 5 § djurskyddslagen 1988:534 fors krav
att tillsynspersonalen skall ha g 20-poangs djurskyddsutbildning

pa hogskoleniva. For att ygrg behorig till den utbildningen  bér
den stkande ha lamplig grundutbildning, exempelvis  Sveriges
lantbruksuniversitets lantméstarutbildning,  djursjukvardarutbild-
ning eller hippologutbildning. Aven mer kvalificerad  utbildning
med inrikining  p& djurkunskap  bér godtas ¢om grundutbildning,
t.ex. veterinarutbildning, husdjursagronomutbildning  och zoolog-
utbildning.  Inspektdrerna  bor dessutom ha praktisk erfarenhet av

den djurhalining som inspekteras. Den gqop har kvalificerad
praktisk ~erfarenhet ., djurskyddstillsyn bor i ett 6vergangsskede
kunna fa dispens fran utbildningskravet,

det rattsliga hinder ¢4, nu finns mot kommunal  samverkan om
djurskyddstillsynen undanréjs  genom att en ny 24 b § infors i

djurskyddslagen,

samarbetet mellan kommuner  och veterindrer forbattras  framfor

allt genom lansveterinarernas medverkan,
_ samtliga  veterinarer genom et tildagg i 4 & forordningen
1971:810 med allman veterinarinstruktion blir skyldiga att gp-

méla eftersatt djurhdlining  till tillsynsmyndigheterna,

den s.k. egentillsynen kan bidra till forbattrad djurhdlining  och
sikt majligen  ocksd till gyt tidsintervallet for den regelbundna
offentliga  tillsynen  kan férlangas,

besiktningsveterinéarernas roll i djurskyddstillsynen slakterier
blir klarlagd  genom ett tilagg i 12 § forordningen  med allman
veterinarinstruktion, dar det ocksd fors en Skyldighet  for
besiktningsveterinarerna att anmala eftersatt  djurhalining il
tillsynsmyndigheterna.
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Utredningen bedémer att den p, beskrivna forbatirade kommunala
djurskyddstillsynen motsvarar de krav gom samhéllet  staller pa
tillsynen.

Ett kombinerat kommun- och lansstyrelsealternativ

Den lokala tillsynen skulle  enligt  utredningens mening  utan
namnvard  fordyring  kunna  bli &nnu  béttre  an det pygg beskrivna

kommunalternativet om den kommunala tillsynen kombinerades

med att lansstyrelserna  tar 6ver den lokala tillsynen for nagra gy de
s.k. sarskilda tillsynsobjekt som kommunerna  py har gpgygr fOr |
kapitel 5 finns o redogorelse for de sarskilda tillsynsobjekten.

Det g¢om enligt utredningens  mening utmarker  de sérskilda
tillsynsobjekten ar att det i regel kravs sérskild kompetens for att
utova tillsyn &ver dem. Utredningen  bedomer att lansstyrelserna har
battre  kompetens an kommunerna betraffande djurtransporter,
cirkusdjur, djur i djurparker och liknande  anlaggningar, djur i
vilthagn,  renar, tavlingsdjur  och hantering 5y djur i samband med
slakt. Lansstyrelserna  kommer dessutom i kontakt med vissa g, de

namnda tillsynsobjekten genom Sin Ovriga verksamhet,  tex. i
samband med ansokningar gm tillstdnd  att uppfoéra vilthagn enligt
naturvardslagen  1964:822. | de lan dar renskétsel forekommer  har
lansstyrelserna  sarskild  kompetens eller tiligdng  till kompetens i
rennaringsfragor. Lansstyrelserna  far i ett tidigt skede vetskap om
vilkka  tavlingar med djur ¢om Skall aga ym i och med att
ansokningar o forordnande 5, tévlingsveterinér  lamnas dar for
vidarebefordran till Statens jordbruksverk. De samordningsproblem

som Kommunerna har vid tillsyn  @éver transporter skulle bl

betydligg mindre oy, lansstyrelserna  utévade den lokala tillsynen,
eftersom tillsynen i s fall utévades 4, endast g myndighet i varje
lan. Utdver de allmanna djurtransporter  gom Sker dagligen berdrs
ocksd framfér allt cirkusdjur,  ygngr OCh tavlingsdjur 5y transporter.
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Av det sagda folier att den lokala djurskyddstillsynen skulle
forstarkas  ytterligare o, den kommunala tillsynen  kompletterades
med att lansstyrelserna  gvertar ansvaret for den lokala tillsynen  gver

transporter gy djur
cirkusdjur
djur i djurparker och liknande anlaggningar

_ hagnat vilt
_ renar
tavlingsdjur

djur inom slakteriomraden.

Att utredningen  inte g nagon direkt fordel med it fora gver till-
synen Over palsdjur och forstksdjur,  gom ocksd ingér i kapitel 5 g,

sarskilda tillsynsobjekt, till  lansstyrelserna  beror foljlande  skal.
Kommunerna provar  frdgor o, tillstdnd  till  palsdjursuppfodning
enligt 16 § djurskyddslagen, gy, den sker yrkesmassigt eller i stérre
omfattning, och kommer darigenom  tidigt i kontakt med upp-

fodningen.  Utredningen  beddémer gt tillsynen  utévas mest rationellt
om den utbvas av samma mynd|gh9t som prt’)var tillsténdsfrégan.

Forsoksdjur  och djurférsok  forekommer i ett forhallandevis be-
gransat antal kommuner  och regioner framfér allt i anslutning il
de storre universitetsorterna. Den kompetens gom kravs for tillsyn
over  forsoksdjur ar speciell och behdvs normalt inte i lans-
styrelsernas  dagliga verksamhet.  Tillsynspersonalens naturliga kon-
taktorgan i djurforsoks- och forsoksdjursfragor ar enligt utred-
ningens bedémning Jordbruksverket  och Centrala férsoksdjursnamn-

den sagmt de djurforsoksetiska namnderna se avsnitt 10.1.
Utredningen g, darfor ingen fordel i gt fora éver den lokala till-

synen Over forsoksdjur  till  lansstyrelserna.

Ett lansstyrelsealternativ

| det lansstyrelsealternativ som redovisats i kapitel 6 ingar de
tidigare  beskrivna  forbattringarna i den kommunala  djurskydds-
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tilsynen med undantag fér vad gom behover goéras for att undan-
réja hindret for kommunal ~ samverkan.  Det innebar exempelvis  att
kravet i 24 5 § djurskyddslagen en 20-poangs  djurskydds-
utbildning ~ &ven ayser lansveterinarer  och bitradande lansveterinarer,
om de utévar djurskyddstillsyn.  Mdjligheten till dispens fran utbild-
ningskravet gyser &ven Veterinarerna.

Enligt utredningens mening motsvarar lansstyrelsealternativet  val
de krav gom Samhéllet —staller djurskyddstillsynen.

Forslag pa lokal tillsynsorganisation m.m.

Enligt utredningens bedémning  motsvarar samtliga tre redovisade
alternativ. de krav gy Samhallet  staller pd djurskyddstillsynen.
Utredningens  uppfattning  4r att lansstyrelsealternativet ~ formodiigen
skulle \gra det fran djurskyddssynpunkt — bésta alternativet.  Utred-
ningen stannar dock vid att foresld att den lokala djurskydds-
tillsynen  bér utovas gy kommunen i kombination ~ med lansstyrelsen
det satt gom Deskrivits  tidigare under rubriken  Ett kombinerat
kommun- och lansstyrelsealternativ. Det innebdr saledes att utred-
ningen foreslar  att kommunerna aven i fortsattningen bér ha
ansvaret for djurskyddstillsynen lokal nivd med undantag for
tillsynen  6ver djurtransporter, cirkusdijur, djur i djurparker och
liknande anlaggningar, hagnat vilt, renar, tavlingsdjur och djur inom
slakteriomraden. Utredningen  foreslar foljaktligen  att lansstyrelsen
i stillet overtar tillsynen over dessa objekt. | Ovrigt foreslar  utred-
ningen att de forbéttringar som beskrivs i kapitel 3 betraffande  den
kommunala tillsynen och i kapitel 6 betraffande lansstyrelse-
alternativet  genomfors i de delar gom berér respektive myndighet.
Skalen till att utredningen lamnar detta kombinerade  forslag ar
dels att djurskyddstillsynen blir battre an i det renodlade  kom-
munalternativet, dels att kostnaderna  fér den lokala djurskydds-
tillsynen bedoms bli lagre for séval samhallet gom djurhdllama  &n
om lansstyrelsealternativet skulle genomféras se avsnitten 6.3.2 och
13.1, dels att mojligheten att Overklaga kommunernas beslut till
lansstyrelserna  bestér. Regionalpolitiskt  sett ar det kombinerade  for-
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slaget dessutom n&got battre an lansstyrelsealternativet, eftersom
djurskyddsinspektérerna placeras i flera orter i lanen.

Utgifterna  for lansstyrelsernas nya lokala  djurskyddstillsyn bor
i likhet med kommunernas finansieras genom avgifter.

For att genomféra det kombinerade tillsynsforslaget foreslar
utredningen  att 56 § djurskyddsforordningen ges foliande lydelse:

"Lansstyrelsen  utévar den regionala tillsynen @ver efterlevnaden
av djurskyddslagen 1988:534. Lansstyrelsen utévar vidare
tillsynen  inom kommunerna  gver djurtransporter, djur gom halls

som Cirkusdjur, djur gom anvands i verksamhet ¢om  ayses |
37 djur gom fods upp eller halls i vilthagn, renar, diUr som
fods upp eller halls for att anvandas i tavling och djur inom

slakteriomraden.”
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9 Samordning  och samarbete

For att komma il ratta med brister i Jordbruksverkets
samordnande  och stddjande verksamhet foreslar utredningen
att verket forbattrar  sina arliga verksamhetsplaner,  anslags-
framstéllningar och &rsredovisningar. Vidare bor verket géra
en sarskild  satsning pa att framstalla  djurskyddsinformation.
Utredningen  foreslar vidare att

_ Jordbruksverket oftare  bor arrangera  temadagar

_ Jordbruksverket och lansstyrelser oftare bor tg initiativ il
projektinriktad tillsyn

_ Jordbruksverket och lansstyrelser oftare bor anordna guq.

ordningskonferenser
_ kommuner  och lansstyrelser  bor uppratta arsrapporter  Gver
tillsynen.

1 Tillsynsmyndigheter

I 1 statens jordbruksverk

Statens jordbruksverks uppgifter  och organisation  har tidigare be-
skrivits i avsnitt  2.2. Déar har bl.a. sagts att Jordbruksverket enligt
24§ djurskyddslagen har till uppgift att utdva den centrala tillsynen
over djurskyddslagstifiningen samt att samordna 6vriga tillsynsmyn-

digheters verksamhet  och vid behov lamna rdd och hjalp iden verk-
samheten.
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Enligt propositionen oy djurskyddslagen — bor i det centrala ftill-
synsansvaret inga att utfarda allmanna rad betraffande tillsynsarbetet
i ovrigt, att samordna tillsynsmyndigheternas verksamhet samt att
arbeta for att en enhetlig praxis utbildas  vid tillampningen av
tillsynsbhestammelserna prop.  1987/88:93 4 42.

| proposition ~ 1991/922173  har departementschefen  n&got mer
preciserat uttalat vad Jordbruksverkets samordningsansvar innebar.
Departementschefen ~ anfor dar att det for att Forbatira djurskydds-
tilsynen  &ar 5y avgorande betydelse att kommunerna  &r informerade
om lagstiftningen  och g vilken roll namnderna  har gom tillsyns-
myndighet och g, de krav gom stalls namnderna i det héan-
seendet. Jordbruksverket har har enligt honom g, mycket viktig
uppgift att fylla. Verkets planering 5, verksamheten p& central niva
ar enligt honom gn nOdvéndig forutsattning for att tillsynen  skall
fungera i praktiken. Som exempel namner han att Lantbruksstyrel-
sen 1990 gay ut en handbok i djurskydd for miljp- och halso-
skyddsnamndernas tillsynsverksambhet. Enligt departementschefens
mening &r den typen ay &tgarder ett viktigt led i arbetet med ait
forbattra  djurskyddstillsynen s. .

Riksdagens revisorer framhaller irapporten Tillsyn gy djurskydd
att de gom svarar fOr djurskyddstillsynen kommunal  nivd be-
hover ett starkt stod fran saval Jordbruksverket som lansstyrelserna
och att Ytterligare insatser behéver goras vad galler tillampnings-
foreskrifter, r&dgivning  till och fortbildning ayv djurskyddsinspek-
torer. Revisorerna  framhdller  vidare att aven erfarna djurskydds-
inspektérer  har problem vid hanteringen 4y djurskyddsfragor,  bl.a.
for att man har svart att snabbt na ratt person p& Jordbruksverket
for rad och vagledning. Mot denna bakgrund gnger revisorermna it
det ar viktigt —att verket forstarker  sin rddgivning  till kommunerna
i enlighet med det gnsyar som anges |24 8§ djurskyddslagen. De an-
ser Vidare att det ar viktigt  att Jordbruksverket ett mer aktivt satt
arbetar med information till  stéd fér den I6pande djurskydds-
tillsynen och att verket snarast bor fullfolja  foreskriftsarbetet 25.

Jordbruksverket har i sitt yttrande den 10 februari 1994 Gver
riksdagens  revisorers  rapport lamnat g redogorelse over vilken
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samordnande  verksamhet  goy, verket utfort och vad det d& avsdg att
utféra. Av yttrandet framgar féljande:

"Jordbruksverket delar revisorernas beddmning  att verkets fore-
skriftsarbete  snarast bor fullféljas.  Verket har nyligen aysatt sar-
skilda
bruksverket pa ett mera aktivt  satt arbetar med information och

resurser | detta syfte. Det &r vidare angeldget att Jord-

rddgivning il stod for lokala och regionala tillsynsmyndigheter.
Enligt Jordbruksverkets uppfattning  &r det o, brist ait de &tgar-

der gom Jordbruksverket vidtagit i syfte att forbattra tillsyns-
arbetet pd lokal och regional nivd inte omnamns i rapporten.
Séledes har bland anpnat hela tillsynsorganisationen genom kurs-
verksamhet informerats ., djurskyddslagstiftningen. Vidare har
djurslagsvisa  broschyrer ., djurskyddsbestammelser och op sér-

skild handbok rorande lantbrukets  djur avsedd for tillsynsperso-
nal utarbetats. Ett landsomfattande tillsynsprojekt  har genomférts
och presenterats vid g kursdag for lokal och regional tillsyns-
personal. Rapporter p slakt 5, obeddvade djur, om Mmotionens
och betesgadngens betydelse fér mijoélkkor, om alternativa  inhys-

ningssystem  for varphéns och o, djurskyddslagstiftningen i ett
EG-perspektiv  har utarbetats och publicerats. ___ Jordbruksver-

ket har mycket frekventa telefonkontakter med inte minst lokal
tillsynspersonal varvid rdd och vagledning lamnas i enskilda
arenden. En stor del 5, denna rddgivning beror i grunden p& att
tillsynspersonalen inte har erforderlig  kompetens och Jordbruks-

verket saknar i realiteten resurser for att mota de lokala kraven.
Enligt  Jordbruksverkets uppfattning  bér sadan véagledning vad
galler arenden ,, rutinkaraktar i forsta hand sokas hos lans-

styrelsen bland annat p& grund 4y att lansstyrelsen ¢, regel har
den lokalkénnedom som erfordras  foér o, adekvat radgivning.

Lansstyrelsen  bor aven gom for narvarande g grq fOr viss vidare-
utbildning bl 5 genom att s& kallade temadagar arrangeras. AVeN
Jordbruksverket har under 1993 anordnat o, temadag fér regio-
nala och lokala tillsynsmyndigheter. Denna dag g foregangen
av ett landsomfattande tillsynsprojekt rorande  honshallning.
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Jordbruksverket har for avsikt att under 1994 genomféra ett
liknande projekt gom avslutas med o temadag till viken till-
synsmyndigheterna  kallas.”

Sedan yttrandet lamnades har Jordbruksverket meddelat ytterligare
ett antal foreskrifter som beror bla. sdllskapsdjur  och lantbrukets
diur. N&gra rapporter som Pehandlar djurskyddsfrgor ~ ha utarbe-
tats, bla. de tidigare namnda rapporterna  Djurskyddstillsyn 1994
och Tavlingsverksamhet med djur. En py "Djurskyddshtndbok",

som | forsta hand riktar sig till  kommunernas tillsynspersmal, har
getts ut. Den behandlar Jordbruksverkets foreskrifter SJV FS
1993:129 oy djurhdlining  inom lantoruket mm, och verkets all-

manna rad till dessa foreskrifter och till djurskyddslagen. Aven
broschyrer  om olika djurslag har framstalits 5, Jordbruksverket.
Svenska Kommunférbundet har i sitt yttrande den 24 februari
1994 @ver riksdagens  revisorers  rapport betonat att i Jcrdbruks-
verkets  overgripande  gnsvar fOr ftillsynen  gver djurskyidet  och
tilampningen 4y djurskyddslagen  ingdr att samordna andra tillsyns-
myndigheters ~ verksamhet  samt att lamna radd och hjalp till behdvan-

de myndigheter. ~Kommunférbundet menar att Jordbruksverket brus-
tit i vagledningen til kommunema  och att en Omprioritering inom
Jordbruksverket bor ske s& att kommunerna far ett battre stod for

sin tillsynsverksamhet.

| "Djurskyddstillsyn 1994", gom gavs ut ijanuari 1995, anser
Jordbruksverkets arbetsgrupp  att det inte avséatts tillrackliga  yesurser
pa Jordbruksverket  for djurskyddsfrégor.  Kraftiga insatser behover
enligt arbetsgruppen  goras i forsta hand betraffande  forfattningsar-
bete, information och radgivning.  Jordbruksverket bor enligt arbets-
medverka i kursverksamhet samt ta fram broschyrer, hand-

gruppen
bocker, Videofilmer och diabildserier som kan anvandas regionalt
och lokalt vid informationsmoten och i kursverksamhet. Jordbruks-

verket bor vidare ordna arliga temadagar fér regionala och lokala
tillsynsmyndigheter. | verkets informationsblad "Djuridiken" som
utkommer  med gex nummer per & och gop riktas till bland annat
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lokala och regionala tillsynsmyndigheter bor enligt arbetsgruppen
fragor rorande djurskydd i ¢kad utstrackning berdras Il.

Av de enkétundersékningar g, utredningen genomfért hos kom-
munernas tillsynspersonal och hos lansstyrelserna har bl.a. féljande
framkommit om Jordbruksverkets samordningsarbete.

Den huvudsakliga  radgivning och hjalp som Jordbruksverket ger
lansstyrelserna i djurskyddsarbetet  #r enligt enkétsvaren radgivning
vid forfrdgan, r&dgivning genom kurser och andra traffar g, Jord-
bruksverket  anordnar, t.ex. genom de &ligen A&terkommande  “lans-
veterindrdagama".  Jordbruksverket  lamnar gven skriftlig information
till lansstyrelserna,  bla. iform ,, den tidigare namnda djurskydds-
handboken.

Av enkatsvaren  frdn lansstyrelserna  framgdr att drygt tva tredje-
delar 5 lansstyrelserna  gpger att Jordbruksverkets rddgivning  och
hjalp inte jr tillfredsstéllande. En sjattedel 5 lansstyrelserna gpnger
att Jordbruksverkets rddgivning & tillfredsstallande. Resten g, lans-
styrelserna  har uppgett att de inte har ndgon uppfattning i frAgan,
eftersom de inte utnyttjar  Jordbruksverket som radgivare.

Lansstyrelserna  lamnar i enkétsvaren i huvudsak féljande Forslag
p& hur Jordbruksverket kan forbattra  sin radgivning och hjalp till
dem. Jordbruksverket bor oka sin tillganglighet S8 att man lattare
kan fa4 kontakt med den person verket gom SOks. Verket  bor
lamna regelbunden information o, principiellt  intressanta  rattsfall
och oy tolkningar som Vverket gjort 5, olika  djurskyddsbe-
stammelser.  Svar pé frdgor gom lansstyrelserna staller bér lamnas
snabbare och 5.5 utforligare.  Omséttningen den personal ¢om
arbetar med djurskyddsfragor bor minskas och personalens kompe-
tens hojas. Jordbruksverket bor arrangera  fler gemensamma  traffar
med lansstyrelserna och driva fler tillsynsprojekt.

Enligt enkatsvaren  fran tillsynspersonal i kommunerna  lamnar
Jordbruksverket framfor  allt r&d och hjalp til dem vid forfrAgan.
Jordbruksverket lamnar ocks& skriftlig information,  tex. genom djur-
skyddshandboken och nyhetsbrevet  Djuridiken, som innehéller
aktuell  information i bla. djurskyddsfrdgor.  Tillsynspersonal i o5 20
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procent gy kommunerna anser att de inte far rédd och hjalp gy
Jordbruksverket.

Av enkatsvaren framgdr att tillsynspersonal i omkring 40 procent
av kommunema  gnger att Jordbruksverkets radgivning och hjalp till
dem inte ar tillfredsstéllande. Personal i o5 30 procent gy kommu-
nerna anser att hjalpen &r tillfredsstéllande. | resten ay kommunerna
uppger personalen att den inte har ndgon uppfattning i fragan.

| enkatsvaren lamnas i huvudsak féliande forslag p& hur Jord-
bruksverket  kan forbattra sin rddgivning och hjalp till kommunerna.

Det gom framforallt efterlyses  &r information i djurskyddsfragor
genom handbocker  eller i gpnan Skriftig  form, bl.a. genom  sam-
manstallningar gy rattsfall.  Fler gemensamma traffar  och kurser
med personal frdn Jordbruksverket och kommunerna  féreslds. Jord-
bruksverket  bor o6ka sin tillgéanglighet vid telefonforfragningar och
ha g shabbare &rendehantering. Verket bér vidare lamna tydligare
svar hur djurskyddsbestammelser ~ bor tolkas.

9.1.2 Lansstyrelser

| avsnitt 2.2.2 lamnas g, redogoérelse for lansstyrelsernas  uppgifter
och organisation. Dar framgér bla. att lansstyrelserna  syarar for
djurskyddet inom lanet och utévar den regionala tillsynen  gver djur-
skyddslagen. Léansstyrelsen har vidare gom sarskild uppgift att med
beaktande ,, faststallda nationella mal verka for att statlig, kom-
munal och landstingskommunal verksamhet i lanet samordnas och
anpassas efter de overgripande  milj6-  och regionalpolitiska ~ mélen.
Lansstyrelsen  gyarar Ocks& for distriktsveterinarorganisationen i
lanet och utévar tillsyn over andra praktiserande veterinarers — verk-
samheter samt leder och samordnar &tgarder mot djursjukdomar.
Den regionala tillsynen 6ver djurskyddslagen utévas enligt 56 §
djurskyddsforordningen ay lansstyrelsen.  Lansstyrelsen  far liksom
andra tillsynsmyndigheter _enligt 26 § djurskyddslagen _ meddela
de forelagganden och forbud goy behévs for att lagen eller fore-
skrifter goy Meddelats med stod 5y lagen skall efterlevas.  Lans-
styrelsen far dessutom meddela férbud att ha hand o djur och
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besluta att djur skall omhéandertas. | vissa fall far lansstyrelsen
dessutom besluta g, omedelbart omhandertagande 4, djur 29, 31
och 32 djurskyddslagen.

I rapporten  Tillsyn 5, djurskydd har riksdagens revisorer bl.a.
anfort  att lansstyrelsens  mdjligheter  ait p&verka en kommunal iill-
synsresurs, trots en modifiering i lansstyrelseinstruktionen, fortfaran-
de &r liten och att lagstiftningens utformning  gér det latt for
kommunerna gt l&gprioritera  djurskyddstillsynen. Flera lansveteri-
narer har dock enligt revisorerna tagit initiativ  till sammantraden
med inspektorerna  for diskussion 4, problem, mellankommunal
samverkan,  samverkan med veterindr  expertis, genomgang av nya
forfattningar, radgivning  och information m.m. De har vidare tagit
kontakt med miljo- och héalsoskyddscheferna och den politiska
ledningen i syfte att héja standarden tillsynsverksamheten. Lans-
veterinarerna anser enligt revisorerna gt denna uppgift &r viktig,
eftersom flera  oftast flertalet- kommuner  inom varje lan inte har
tillgdng till personal med sarskild djurskyddsutbildning. I ndgra lan
har forsok gjorts med projektinriktad tillsyn dar 40 koncentrerar
sig speciella  djurhaliningsmetoder eller aktuella  djurskydds-
fragor. Det uppges dock att flera sédana projekt inte kunnat genom-
foras i brist pd |egyser OCh kompetens lokalt. Av revisorernas
rapport framgdr vidare att det forekommer  att kommuner med sma
resurser f0r handlaggning 5y djurskyddsarenden onskar att lans-
styrelsen tar Gver ett komplicerat  arende on att detta ¢y regel
inte sker. Lansveterindrerna foresprékar  ofta att kommunerna i
hogre utstrackning an hittills  skall anlita distriktsveterinar eller
annan Veterinar  kompetens. Enligt revisorerna  stéller lansveterinar-
erna upp hér det behdvs vid inspektioner ,, svarbeddmda  verk-
samheter gom férsoksdj ursanlaggningar och kennlar. Lansstyrelsens
stod vid handlaggningen 5, djurskyddsarenden S80S vara Sarskilt

vardefullt i de kommuner g, saknar egentlig djurskyddstillsyn. |
kommuner med stadsveterinar och déar samarbete etablerats med
distriktsveterinar ar de spontana  kontakterna med lansveterinaren

ndgot farre. Lansveterindremas temadagar och i féorekommande fall

projektverksamhet kring olika problemomradden  r enligt revisorerna
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uppskattade s. 19 f. Revisorerna framhdller  att de som svarar fOr
djurskyddstillsynen kommunal  nivd behdver ett starkt stod frén
saval Jordbruksverket som lansstyrelserna  och att lansstyrelsemas
engagemang ~ &r viktigt, ~ eftersom  lansstyrelserna  ofta gepom Sina
lspande kontakter ~med kommunerna  har storre forutsattningar  an ett
centralt verk att i angelagna frdgor vinna gehor hos de enskilda
kommunernas  politiska ledning.  Jordbruksverket och lansstyrelsen
bor enligt revisorerna  pa ett mera aktivt satt an hittills  arbeta med
information  till stod fér den l6pande djurskyddstillsynen s. 25.
Jordbruksverkets arbetsgrupp ~ anfér i "Djurskyddstillsyn 1994"
i huvudsak féljande o, Ssamverkan mellan kommun och lansstyrel-
se. Lansstyrelsen  skall verka for att statlig, kommunal och lands-
tingskommunal ~ verksamhet i lanet samordnas och gnpassas efter de
overgripande  miljis- och regionalpolitiska ~ malen. Inom djurskydds-
omradet har det enligt arbetsgruppen visat sig att samverkan med
lansveterindren oftast sker i samband med vanvardsérenden. Lans-
veterindren  anlitas dessutom i ménga kommuner i samband med
ovanlig och komplicerad djurhdlining och i samband med anmalan.
| viss man deltar lansveterindren  aven i kommunernas  planering ay
djurskyddstillsynen. ~ Lansstyrelsen  bér enligt arbetsgruppen i forsta
hand verka genom information  och upplysning till kommunala  poli-
tiker och beslutsfattare o, Vikten gy en @ndamdlisenlig —och uniform
djurskyddstillsyn. ~ Lansstyrelsen  bor vidare yara en fadgivnings-  och
samordningsresurs ~ for den lokala ftillsynspersonalen.  Inte minst &r
samordningen mellan den kommunala tillsynspersonalen och di-
striktsveterinarerna ay Vasentlig betydelse. Lénsveterindren  och den
kommunala ~ myndigheten  bor enligt arbetsgruppen  genomféra  ge.
mensamma _ iNSPektioner,  dar lansveterindren  delger kommunen sina
iakttagelser ~muntligt  eller skriftligt. Lansstyrelsen  kan ocksd efter
dverenskommelse med kommunen Gverta é&renden darifrén s, 15
Den enkatundersokning som Utredningen  genomfért hos kom-
munernas  tillsynspersonal  har gett foljande bild 4, lansstyrelsemas
samarbete med kommunerna.  Lénsstyrelserna  ger kommunernas till-
synspersonal rdd och hjalp framfér allt nar personalen begar det,
tex. vid handlaggning 4, komplicerade  djurskyddsarenden. Det ar
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ocks& vanligt att lansstyrelserna  lamnar juridisk radgivning till dem.
Lansstyrelserna  grrangerar  Vidare kurser och tréffar i djurskydds-
frdgor fér kommunernas tillsynspersonal.

Enligt drygt 70 procent gy enkétsvaren ar lansstyrelsernas  rad-
givning och hjalp till kommunerna ftillfredsstallande. Ca 25 procent
anser det motsatta.

Av enkatsvaren  framgar att lansstyrelserna kan forbattra  sin rad-
givning och hjalp till kommunerna  framfér allt genom att anordna
traffar  och kurser for kommunernas  djurskyddspersonal. Att  lans-
styrelserna  tar initiativ  till projektinriktad  tillsyn gpnges Viktigt.  Léns-
veterinarernas medverkan  vid inspektioner och komplicerade  &ren-
den namns gom Onskade forbattringar.

9.1.3 Kommuner

Som tidigare framgatt i avsnitt 2.2.3 utsvas den lokala tillsynen
over efterlevnaden  , djurskyddslagen 5, kommunerna, rege-
ringen inte har foreskrivit att tillsynen  skall utovas nagot annat
satt. | avsnittet  har &ven gp redogorelse lamnats fér kommunernas
uppgifter  och organisation.

Av de tidigare avsnitten i detta kapitel framgar vilket samarbete
med lansstyrelserna  och Jordbruksverket ¢, kommunernas tillsyns-
personal  gnger Sig behdva och vilkken uppfattning gom bla. riks-
dagens revisorer har i frdgan. Dé&r redovisas #ven den uppfattning
Jordbruksverkets arbetsgrupp  har i "Djurskyddstillsyn 1994".

9.1.4 Overvaganden och forslag

Utredningen far till en borjan konstatera  att Jordbruksverkets moj-
ligheter  att samordna och paverka de ovriga myndigheternas
verksamhet  &r begréansade. Det beror framfor allt att Jordbruks-
verket inte har ndgon direktivratt oéver de andra tillsynsmyndig-
heterna jfr JO 1988/89 ¢ 378. Jordbruksverket kan sdledes inte
genom bindande direktiv  bestamma tex. att en kommun skall satsa
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stérre  resurser djurskyddstillsynen eller genomfora ett tillsyns-
projekt, om Verket skulle anse att det behdvdes. Detsamma galler
Jordbruksverkets majligheter  att paverka lansstyrelsernas ~ verksam-
het och lansstyrelsernas  méjligheter  att paverka den kommunala till-
synen. Jordbruksverket och lansstyrelserna maste darfor soka andra

vagar for att paverka och samordna djurskyddstillsynen pa de andra
tillsynsmyndigheterna.

For att komma ftill ratta med brister i Jordbruksverkets samord-
nande och stodjande verksamhet foresldr utredningen  féljande.

Jordbruksverket bor i sina arliga verksamhetsplaner for djur-
skyddstillsynen ~ ocksd redogora for vad verket apser att de regionala
och lokala tillsynsmyndigheterna bor prioritera i tillsynsarbetet
under det kommande  verksamhetséret. De Ovriga tillsynsmyndig-

heterna skulle darigenom kunna f& information o, Jordbruksverkets
planer tidigare an vad gom py Ofta &r fallet och kunna ta hansyn fil
dem i sin verksamhetsplanering. Planeringen kan tex. ayse lands-
omfattande tillsynsprojekt, temadagar eller sérskild information  gom
bor lamnas till allmanheten  eller vissa branscher i samband med att
nya djurskyddsforeskrifter trader i kraft. Verksamhetsplaneringen
bér ske efter samrdd med foretradare for de berdrda myndigheterna.

Jordbruksverket bor i sina anslagsframstallningar och Arsredo-
visningar  till regeringen mer konkret &n for narvarande redovisa sin
verksamhetsplanering for djurskyddstillsynen och inte minst vilka
forvantningar som Vverket har de andra tillsynsmyndigheterna. De
berorda departementen  skulle darigenom mojlighet  att ta hénsyn
till  Jordbruksverkets planering, nar regleringsbreven  utformas for de
statliga tillsynsmyndigheterna.

Jordbruksverket ~ bor géra ep Sérskild  satsning att
utarbeta  djurskyddsforeskrifter

sammanstalla  information  for tillsynspersonal  om principiellt  in-
tressanta  rattsfall  inom djurskyddsomradet
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_ framstélla  skriftlig information och gnnan information for till-
synspersonal, tex. i form 4, handbdcker och broschyrer, men
ocksd information som kan anvéndas i tillsynsmyndigheternas

utdtriktade  verksamhet.

Utredningen foresl&r vidare féljande for att forbattra bade den cen-
trala och regionala samordningen  ,, tillsynsmyndigheterna  och sto-
det till dem.

Lansstyrelserna och kommunerna  bér uppratta Aarsrapporter  gver
sin djurskyddsverksamhet sd att Jordbruksverket kan folja upp verk-
samhetsplaneringen och kan f& o uppfattning op hur djurskydds-
tillsynen utdvas 4y tillsynsmyndigheterna. Lansstyrelserna  bor gom.
manstélla och kommentera kommunernas  arsrapporter och darefter
vidarebefordra dem till Jordbruksverket tillsammans  med egna ars-
rapporter.  Med  utgangspunkt frdn  &rsrapporterna  bér Jordbruks-
verket darefter vidta de atgarder o, behovs. | &rsrapporterna  bor
myndigheterna exempelvis redogora for hur stora resurser som
avsatts  for djurskyddstillsynen, hur ofta den regelbundna tillsynen
utovas, Vvilka tillsynsprojekt som genomforts, vilka informations-
och radgivningsprojekt som utforts och vilket samarbete g, fore-
kommit  med veterinarer, branschradgivare och polismyndigheter.
Jordbruksverket bor samréda med foretradare for de évriga myndig-
heterna om vad A&rsrapporterna  bor innehdlla.  Som jamférelse  kan
namnas att kommunerna lamnar  liknande  &rsrapporter g, den
lokala livsmedelskontrollen till  Statens livsmedelsverk. Kommuner-
nas rapporteringsskyldighet har sin grund i 48 8§ livsmedelsforord-
ningen 1971 :807. Utredningen foreslar att en mMotsvarande  bestam-
melse inférs i ett nytt andra stycke i 59 § djurskyddsférordningen
sd att ocksd Jordbruksverket kan meddela féreskrifter g rappor-
teringsskyldighet. Bestammelsen bor ges foliande lydelse:

"Jordbruksverket f&r meddela  féreskrifter om Skyldighet  for
ovriga tillsynsmyndigheter att underratta Jordbruksverket om den
tillsynsverksamhet som bedrivs och resultaten 5, verksamheten."
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Jordbruksverket bor  arrangera temadagar  for kommunernas och
lansstyrelsernas  tillsynspersonal  eller delta i s&dana arrangemang
varje eller vartannat ar. Teman for sammankomsterna kan tex. vara
nya djurskyddsforeskrifter, nya djurhallningssystem, halsoproblem
for sarskida djurslag eller frdgor gom ar betydelsefulla  fér hand-
laggningen gy en VisS typ gy arenden.

Jordbruksverket bor oftare tg initiativ  till landsomfattande till-
synsprojekt, s.k. projektinriktad tillsyn, déar tillsynen inriktas pa ep
bestimd typ gy djurh@lining  eller del 4, djurhélining,  exempelvis
burhénsanlaggningar, sinsugghalining, ridskolor  eller zoobutiker.
Projekten bor ske varje eller vartannat & och genomféras under gop
begransad tidsperiod. De bor foregés 5y en Utbildningsdag for till-
synspersonalen.  Lénsstyrelserna ~ boér gnsyara fOr samordningen gy

projekten i lanen. Aven |ansstyrelserna  bor ta initiativ  till projek-
tinriktad  tillsyn inom lanen, nar det finns angelagna tillsynsprojekt
dar.

Jordbruksverket bor oftare anordna samordningskonferenser med

lansstyrelserna  for att behandla gemensamma ~diurskyddsfragor,  tex.
forberedelser  infor projekt gom Skall genomftras eller tillampningen

av djurskyddsforeskrifter. Lansstyrelserna  bor i sin tur arrangera
samordningskonferenser pd regional nivd med kommuner och
distriktsveterinérer. Samordningskonferenserna bor arrangeras  ett

par ganger gm Aéret.
| avsnitt 3.5.5 finns g beskrivning g, hur o, utdkad samverkan
mellan  kommuner och veterindgrer  kan Aastadkommas, bl.a. genom

regionala samverkansgrupper som lansstyrelserna ftillsatter.
Utredningen foresldr vidare att Jordbruksverket bor undersbéka

vilka mojligheter  det finns att forstarka — djurskyddstillsynen genom

omprioriteringar inom verket. Utredningen  gnser det angelaget att

Jordbruksverket kommer till ratta med den stora personalomséttning
som under genare A&r negativt pdverkat kontinuiteten  och kompe-
tensen vid verkets djurskyddsfunktion.

For att gora det mojligt for Jordbruksverket att koncentrera  sina
resurser P& de forandringar i verksamheten  gom foreslagits  ovan
anser utredningen att Vvissa arbetsuppgifter bor foras 6ver frén
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verket il lansstyrelserna, oy de kan utféras o rationellt  dar.
Utredningen  aterkommer  till detta i avsnitten 10.2 och 10.3.
Utredningen  gpser Slutligen  att kommunerna i férsta hand bor
vanda sig till lansstyrelserna  for radgivning och hjalp i enskilda
djurskyddsérenden. Det finns gnnars risk for att forfragningarna  tar
for stor tid i ansprdk frdn andra o angeldgna uppgifter for den

centrala tillsynsmyndigheten.

9.2 Polismyndigheter

9.21 Polisorganisationen

Rikspolisstyrelsen ar enligt polislagen  1984:387 central  forvalt-
ningsmyndighet for polisvasendet och har tillsyn gver detta. L&ns-
styrelsen  ar lanets hogsta polisorgan. Den gnsyarar for  polis-

verksamheten i lanet och har tillsyn 6ver den verksamhet oo, be-
drivs g, polismyndigheterna i lanet. Lanen &r indelade i polis-
distrikt. | varje polisdistrikt ~ finns g polismyndighet  ¢om ansvarar
for polisverksamheten inom  distriktet.

Till  polisens uppgifter  hoér bla. att forebygga brott och andra
stérningar 5y den allmanna  ordningen eller sakerheten. Polisen skall
vidare bedriva  spaning och utredning i frAga gy brott oy hor
under allmént atal samt fullgéra den verksamhet som ankommer  pd
polisen enligt sarskilda bestammelser.

9.2.2 Polismyndighetema och  djurskyddstillsynen

Som framgatt tidigare skall polismyndigheterna begaran lamna
den hjélp gom tillsynsmyndigheterna behover vid djurskyddstill-
synen 24 § djurskyddslagen. | vissa fall far polismyndigheterna
dessutom  fatta beslut o omedelbart omhandertagande 5, djur
32 § djurskyddslagen. Omhéandertagandet 5y, djur skall ske genom
polismyndigheternas forsorg, &aven om hagon 4, tillsynsmyndig-
heterna fattat beslutet. Polismyndighetema bedriver vidare foérunder-
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sokningar vid misstanke o djurpldgeri  och brott mot djurskydds-
lagstiftningen.

For att kunna ge en beskrivning 5y Vilka insatser polismyndig-
heterna gor inom djurskyddstillsynen och vilket samarbete de har
med tillsynsmyndigheterna har Rikspolisstyrelsen, i samrdd med yt-
redningen, gjort en enkatundersokning hos samtliga lanspolis-
mastare. Dessa har i sin tyr begért uppgifter ~ frdn  polismyndig-
heterna i lanen. Av enkéatsvaren har foljande framkommit.

Anmélan gy brott .

Under tredrsperioden den 1januari 1992 -den 31 december 1994

har omkring 1 400 anmalningar ~ kommit till  polismyndigheterna
om diurplageri  enligt brottsbalken  och drygt 200 anmélningar  gm
brott mot djurskyddslagstiftningen. Atal har vackts i omkring 200

fall och drygt 100 fallande domar har meddelats.

Anmalningarna har i huvudsak gjorts 4y privatpersoner, omkring
1 100 fall. | omkring 100 fall gygrgr kommuner  for anmalningarna
och i halften s& manga fall veterindrer.  Lansstyrelserna har gjort
anmalan i ett tiotal fall. Polismyndigheterna har pa egen hand tagit
initiativ~ till  forundersdkningar i ett 100-tal fall.

Forundersokning och samarbete med tillsynsmyndigheterna

Vid ungefar halften ,, polismyndigheterna  anser Personalen att de

har tillrackliga  kunskaper on djurskyddslagstiftningen for att kunna
bedriva effektiva  férundersékningar vid misstanke oy djurplageri
eller brott mot djurskyddslagstiftningen. Lika ménga polismyndig-
heter anser att deras kunskaper o lagstiftningen inte &r tillrdck-

liga. For att hoja kunskapsnivdn — gnger négra polismyndigheter  det
onskvart med djurskyddsutbildning for personalen. Forslag lamnas
ocksd om att djurskyddsutbildning bér bedrivas gemensamt Mmed
tillsynsmyndigheterna s& att s&dana personliga kontakter kan knytas
som ar vardefulla vid forundersGkningen i enskilda é&renden.
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Det stora flertalet polismyndigheter anser att de har tillrackliga

resurser fOr att utreda djurskyddsérenden och djurplageriarenden

och att de far tillracklig information och dokumentation i arendena
fr&n tillsynsmyndigheter och ber6rda veterindrer.  Manga polismyn-
digheter namner sarskilt att de ofta far vardefull information av

lansveterinarer och o6vriga veterinarer. Nagra anser dock att det tar
for lang tid att f& intyg frdn veterinarerna.

Samarbetet med tillsynsmyndigheterna och veterindrerna  funge-
rar nNormalt bra enligt polismyndigheterna. N&gra polismyndigheter
framhaller  emellertid  att urskyddskompetensen ar mycket skiftan-
de hos kommunerna eller framhaller att det ar viktigt att kom-

munerna  har valutbildade djurskyddsinspektorer och att det inte
racker att ha sddana inspektérer "p& papperet'. Regelbundna  traffar
mellan  polismyndigheterna och tillsynsmyndigheterna férekommer
normalt  inte ytan endast i nagra enstaka fall. N&gra polismyn-

digheter  gnger att samarbetet skulle  kunna forbattras om Polis-
myndighetema  och tillsynsmyndigheterna traffades regelbundet och
om det fanns sérskilt utsedda personer Vid myndigheterna g5y holl
kontakt med varandra.

Flertalet polismyndigheter anser att det inte finns nagra sarskilda
problem i samarbetet och ansvarsfordelningen mellan dem och till-
synsmyndigheterna i samband med att djur omhandertas.  Né&gra
polismyndigheter uppger dock att det forekommer att kommunen
forsoker  form&  polismyndigheten att fatta beslut ., omhénder-
tagandet i stallet for att kommunen  pa egen hand meddelar s&dana
beslut. Méanga polismyndigheter ifrigasétter o, det &r polismyndi
heterna gom bOr g ansvariga for det praktiska arbetet och kost-
naderna i samband med omhandertagandet ,, djur se avsnitt 10.4.

9.2.3 Overvaganden och forslag

For att tillgodose polismyndigheternas behov ,, ytterligare  kun-
skaper o djurskyddslagstiftningen och for att forbétira deras ggm.
arbete med tillsynsmyndigheterna foresldr utredningen att polismyn-
dighetema deltar med personal i den djurskyddsutbildning och de
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djurskyddskonferenser som lillsynsmyndigheterna anordnar se av-
snitt 9.1.4. Darigenom kan ocks& personliga Kkontakter knytas gsom
kan ygra betydelsefulla  vid handlaggningen gy enskilda djurskydds-
arenden. Pa kurserna och konferenserna kan polismyndighetemas
personal dessutom férmedla s&dan kunskap ftill tillsynsmyndigheter-
na som [r@n polisiar synpunkt &r vasentlig for att en &klagare skall
kunna utverka on fallande dom i gp rattegang.

Utredningen  féresldr vidare att poliser deltar i de fortbildnings-
och vidareutbildningskurser i djurskydd gom Sveriges lantbruksuni-
versitet foreslds anordna ge avsnitt 3.3.5.
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10

Ansvarsfordelning mellan

myndigheter

En zoologisk tradgard, djurpark eller liknande anlaggning far
inte tas i bruk for offentlig forevisning 4, djur innan den har
godkéants 5, Jordbruksverket. Utredningen  foreslar att lans-
styrelserna  bor f& prova frdgan oy godkannande av Sadana
anlaggningar  for lantbrukets  djur. Betraffande  sallskapsdjur
foreslar utredningen att  Jordbruksverket bemyndigas  att
meddela  foreskrifter om Vilka djurslag gomy lansstyrelsernas
prébvning  bdr omfatta.

Statens jordbruksverk kan medge undantag frdn sina
foreskrifter  SJVFS ~ 1993:129  ,, djurhdlining  inom lant-
bruket m.  om det finns sarskilda skal. Utredningen  fore-
slar att Jordbruksverket bor bemyndigas att meddela fére-
skrifter oy att lansstyrelserna i sarskida fall far medge
undantag frdn de namnda foreskrifterna.

Under utredningsarbetet har det visat sig att det finns anledning
diskutera och i g, del fall ocksd foresld op annan ansvarsfordelnin

av arenden mellan myndigheter som deltar i djurskyddstillsynen.

det

10.

foljande redogors for sadana fall.

1 Forsoksdjur

Under  1970-talet  vaxte sig intresset for djurskyddsfragor
starkare. Det gdllde sérskilt frdgan o, forsoksdjur, dvs. djur

att
g

allt

som
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anvands for vetenskapliga  eller andrajamférliga andamal. P& hosten
1978 lade regeringen fram ett forslag gom Syftade till att begrénsa
och kontrollera  djurférsbk  prop. 1978/79: 13. Regeringen foreslog
bl.a. att djurforséken skulle provas frAn etisk synpunkt 5, etiska
namnder i varje hogskoleregion och att en central namnd for
forsoksdjursfragor skulle inrattas med uppgift att vara ett sam-
ordnande och radgivande qgrgan inom forsoksdjursverksamheten.

Centrala forsoksdjursnamnden och de djurforsoksetiska  namnderna
inrattades  darefter den 1juli  1979. | forordningen  1979:286 om
anvandning gy diur for vetenskapligt andamadl . reglerades
uppgifterna  fér den centrala namnden och for de regionala namn-

derna. Davarande Lantbruksstyrelsen bestamde enligt forordningen
antalet ledaméter i de etiska namnderna  och utsdg ocksd leda-

moterna il namnderna.  Narmare  foreskrifter om de etiska namn-
dernas organisation och o, handlaggningen 5, &rendena meddela-

des dessutom 4, Lantbruksstyrelsen. Lantbruksstyrelsens namnda
uppgifter  6verfordes  till  Centrala  forsoksdjursnamnden i samband
med att den p, gallande djurskyddslagstiftningen tradde i kraft

1988 och 1989. Alla uppgifter gom Lantbruksstyrelsen hade betréff-
ande forsoksdjur  overfordes  daremot inte till namnden.

Fér narvarande & det tv myndigheter  gopy frén  djurskydds-
synpunkt har gpgygr for forsoksdjursverksamheten, namligen  Statens
jordbruksverk _ gom eftertratt  Lantbruksstyrelsen _och Centrala
forsoksdjursnamnden. Det finns enligt utredningens mening anled-
ning att sarskilt studera gm ansvarsfordelningen mellan de tva myn-
digheterna  &r den mest andamadlsenliga  och effektiva for samhallet.

10. 1 | statens jordbruksverk

| avsnitt 2.2.1 finns o redogérelse for Statens jordbruksverks
verksamhet.  Dar framgér bl.a. att vissa arenden gom ror forsoksdjur
handlaggs Jordbruksverket. Det galler bla. foljande fragor:

tilstind  till anvandning 5, forsoksdjur 19 § djurskyddslagen
och 40 § djurskyddsférordningen
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tilstdnd il uppfodning 5, forsdksdjur 19§ djurskyddslagen

godkéannande gy forestandare som ansvarar for djurférsoks-
verksamhet 20 § djurskyddslagen

godkannande 5, lokaler for forsoksdjur fran djurskyddssynpunkt
55 § djurskyddsférordningen.

Jordbruksverket har vidare bemyndigande tt meddela Foreskrifter

om

undantag fran bestammelserna .. uppfodning 5, forsoksdjur i
19 § forsta stycket andra meningen  djurskyddslagen 50 8§
djurskyddsférordningen

lokaler for forsoksdjur 55 § djurskyddslagen.

Jordbruksverket har  meddelat  foreskrifter med stéd 5, de
redovisade  bemyndigandena. Bestammelser  goq ror forsoksdjur
finrns  dessutom i flera andra férfattningar som Jordbruksverket

tillampar  eller i foreskrifter o Jordbruksverket  meddelat och gop
avser dven andra djur an forsoksdjur. Bland de forfattningar gom
sarskilt kan sagas berbra forsoksdjur kan namnas lagen 1994:900
och fbrordningen  1994:901 om genetiskt modifierade  organismer.
Jordbruksverket  utévar, gom tidigare sagts, den centrala tillsynen
over efterlevnaden 4, djurskyddslagstiftningen. Verket har vidare
till  uppgift att samordna  &vriga tillsynsmyndigheters verksamhet
och skall vid behov lamna rdd och hjalp i den verksamheten 24 §
djurskyddslagen. Dessa centrala tillsynsuppgifter galler aven for-
soksdjursverksamheten. Jordbruksverkets  allmanna kompetens inom
djurskyddsomradet ar sdledes betydelsefull  dven i verkets arbete
med forsoksdjursfragor. Jordbruksverkets kompetens finns beskri-
ven | avsnitt 221. Det finns féljaktligen flera  beroringspunkter
mellan  Jordbruksverkets allménna  djurskyddsarbete och det djur-
skyddsarbete g5 gyser forsoksdjur.  Jordbruksverket har vidare



160 Ansvarsfordelning mellan  myndigheter SOU 1996:13

under ggnare tid satsat sarskilt kompetensutveckling av egen
personal gom arbetar med forsoksdjursverksamhet. Som exempel
kan namnas att en Veterinarinspektor numera arbetar heltd med
djurskyddsfragor som ror forséksdjur.  Vidare kan namnas att en
grupp 24 experter nyligen knutits  till  Jordbruksverket for att
lamna underlag till s planerade foreskrifter o, forsoksdjur.

10.1 Centrala fbrsc‘jksdj ursndmnden

Centrala forsoksdjursndmndens verksamhet  har kortfattat  berorts i
avsnitt 2.3.3. Enligt f6rordningen 1988:541 med instruktion  for
Centrala forsoksdjursndmnden har namnden till uppgift att
samordna och planera frAgor gom ror forsoksdijur. Namnden  skall
vidare enligt instruktionen bl.a.

framja samverkan  mellan uppfodare 5, forsoksdjur, forskare,
personal gom har hand o, forsoksdjur, — djurskyddsorganisationer
och myndigheter

svara f0r planering gy forsoksdjursverksamheten i landet och
darvid foreta &tgarder for att forbattra  forsoksdjurssituationen

begransa behovet 5, fOrscksdjur bl.a. genom  att framja utveck-
lingen o, alternativa  metoder till djurforsok

efter samrdd med Statens jordbruksverk — sammanstélla  statistik
over forsoksdjursforbrukningen

folja de djurforsoksetiska  namndernas arbete och bedomning gy
fragor gm anvéndningen 4, forsoksdjur

il stod for utvecklingen gy alternativa  metoder till djurférsok
fordela medel go Stélls till némndens forfogande
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_ fillsammans  med berérda hggskolemyndigheter, Statens veteri-
narmedicinska anstalt samt berérda myndigheter i évrigt verka
for att de samlade (ggyrserna for forsoksdjursverksamheten och

darmed sammanhéngande  frAgor utnyttias effektivt.

Ledamoterna i de djurforsoksetiska namnderna utses g5y Centrala
forsoksdjursnamnden 44 8 djurskyddsforordningen. Namnden har
vidare bemyndigande att meddela foreskrifter om
de djurférsoksetiska namndernas  organisation och om  prov-
ningen o, é&renden 47 § djurskyddsforordningen
_utbildningskrav for den gom anvander forsoksdjur 51§ djur-
skyddsforordningen
_undantag  fran  kravet etisk prévning  enligt 21 § djur-

skyddslagen o djuren inte utsatts for operativt ingrepp, insprut-
ning, blodavtappning eller annat lidande 528§ djurskydds-
férordningen

_ uppgiftslamnande om antal djur och djurslag,journalféring m.m.
for den goy anvander  forsoksdjur 548  djurskyddsférord-
ningen.

Centrala  forsdksdjursnémnden har meddelat foreskrifter ~ med stod
av de redovisade  bemyndigandena och har dessutom  utfardat
allménna  rad i anslutning  till foreskrifterna. Namndens  foreskrifter
och allmanna rdd kungérs i Statens jordbruksverks forfattnings-
samling.

Centrala  forsoksdjursnamndens kansli forestds 5y opn byrdchef
medjuridisk examen. Vid Kkansliet finns vidare tv& handldggare med
biologisk  gxamen samt en Sekreterare pa deltid.

Inom Centrala forsoksdjursnamnden finns fem arbetsutskott med
féljande  uppgifter. Utskottet  for alternativa metoder  handlagger
frgor o alternativa  metoder till djurforsck.  Till stoéd for utveck-
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ling 5, sddana metoder lamnar utskottet férslag till fordelning 5, de

forskningsmedel som hamnden forfogar ¢ver. Vidare  finns
arbetsutskott ~ for etiska fragor i samband med anvéndandet 4, for-
soksdjur,  for fOrsOrjnings-, kvalitets-  och halsofrdgor ~ vid pp.

fodning och anvandning g, forsoksdjur,  for lokaler —och utrustning
for forsoksdjur — samt for utbildning 5y dem gom bedriver djurférsok
eller annat satt kommer i regelbunden  kontakt med forsoksdjur
eller djurforsok. Ledaméter i utskotten &r personer som har sarskild
kompetens i forskning och  djurskydd samt tiansteman  frén
myndigheter  inom  forsoksdjursomrédet.

Centrala  forsoksdjursnamnden har sedan 1991 arit  huvud-
ansvarig for Sveriges insatser i det internationella arbetet med
forsoksdjur, bl.a. for det arbete gom bedrivs inorr  gmen for
Europarddskonventionen ~ om Skydd 4y ryggradsdjur  som anvands
for forsoks- och annat Vvetenskapligt andamal. Arbetet har under
perioden  1991-1995 i huvudsak berort fragor oy forsoksdjurs-
statistk och utbildningskrav ~ for den gom anvander forsoksdjur,  dvs.
fragor gom hor til Centrala forsoksdjursnamndens ansvarsomrade.

1013 Overvaganden och forslag

Enligt utredningens uppfattning  &r Centrala  forsoksdursnamnden
mer forankrad inom  forsoksdjursverksamheten an vad Statens
jordbruksverk ~ ar. Namnden har tex. regelounden sanverkan = om
forsoksdjur och djurforsok med det organiserade djurskyddet,

forskningen  och berérda myndigheter. ~ Namndens utbildnings-  och

informationskanaler inom forsoksdjursomradet 4r val etablerade.
Namnden har vidare regelbundna  kontakter  ocksd med sadana
forskare gom ar inriktade att ta fram alternativa  metoder il
djurforsok.  Jordbruksverkets kontakter ~ med djurférsoksverksam-

heten &r enligt utredningens mening  inte s& omfattande som
Centrala  forsoksdjursndmndens. Genom sin funktion gy central
tillsynsmyndighet har Jordbruksverket emellertid g mer 2llsidig
och omfattande kompetens inom hela djurskyddsomrédet an

Centrala forsoksdjursnamnden, vilket &r betydelsefull:  for forsoks-
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djursverksamheten genom de ménga beréringspunkter  goy, finns
mellan det allménna  djurskyddsarbetet och det djurskyddsarbete

som ror forsoksdjur.  Verket har tex. saval veterinarmedicinsk som
byggnadsteknisk kompetens  och stor erfarenhet ., forfattnings-

arbete. Verket har vidare ett brett kontaktndt med organisationer,

institutioner ~ och myndigheter  inom djurskyddsomradet.

Med hansyn il den ansvarsfordelning som finns  mellan
Centrala  forsdksdjursnamnden och Jordbruksverket och det satt
myndigheterna  bedriver  arbetet férekommer  det enligt utredning-

ens bedomning  knappast nagot dubbelarbete inom  forsoksdjurs-
omrédet for narvarande. Det &r emellertid utredningens uppfattning
att tillsynen  gver forsoksdjur i och fér sig sikt skulle kunna bl
mer fationell o, alla uppgifter gom ror forsoksdjur fordes gver fran
Jordbruksverket til Centrala  forsoksdjursnamnden sd att namnden
ocksd blev central tillsynsmyndighet  gver forsoksdjursverksamheten.

En nackdel med o, sldan overféring L, uppgifter &r att Jordbruks-
verkets storre allmanna  kompetens och férankring inom djurskydds-
omrddet inte skulle kunna anvandas sd rationellt som nu for
forsoksdjursverksamheten. En annan nackdel &r risken for dubbel-
arbete oy ytterligare g central tillsynsmyndighet djurskydds-
omrédet skulle tillskapas. Om uppgifterna  skulle flyttas fran Jord-
bruksverket il Centrala férséksdjursnamnden, ar det tex. sannolikt
att forutom  motsvarande  egyrser OCksd vissa allmanna  djurskydds-
resurser Skulle behova foras till namnden. Utredningens samlade
beddmning  &r darfor att det for narvarande inte &r aktuellt at dndra
ansvarsfordelningen mellan  Jordbruksverket och Centrala forsoks-
djursnamnden.
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10.2 Godkannande av djurparker  och
liknande  anlaggningar

0.2.1 Mindre  anlaggningar  for offentlig
férevisning  av djur

Nar en zoologisk tradgard, djurpark eller liknande anlaggning
inrattas, far den enligt 37 § djurskyddsférordningen inte tas i bruk
for offentlig  forevisning av diur innan den har godkants gy
Jordbruksverket. Motsvarande galler ocksd vid omflyttning av
djuren och vid . ftill-eller ombyggnad 5y ndgon betydelse.

Av avsnitt 53 framgar att offentlig férevisning av diur

forekommer  forutom i zoologiska  tradgardar och djtrparker  ocks&
i mindre anlaggningar  gom terrarier,  stadsparker, sk minizoo och
4H-gardar. | avsnittet lamnas ocksd ¢, kortfattad  redogorelse for
vilka  djurslag gom ar vanliga i de olka anlaggningarna. I

stadsparker och p& 4H-gardar férekommer  framfor  allt lantbrukets
djur. Aven pa minizoo & lantbrukets  djur vanliga, Iksom kaniner
och marsvin.  Statens jordbruksverk har uppskattat att det for
narvarande  finns omkring 250 mindre anlaggningar spridda Gver
hela landet. Nya anlaggningar tillkommer efter hand. Nagot gom
utmarker handlaggningen 5, dessa &renden &r att anlaggningarna
behéver besiktas innan &drendena avgors. Besiktningerr gérs antingen
ay Jordbruksverket eller lansstyrelsen, som | s& fall  gyger ett
yttrande  till verket.

Enligt 5 § djurskyddsfoérordningen far stall for héast, notkreatur,
ren, svin, far, get och fjaderfa inte uppféras, byggas till eller byggas
om utan att byggnaden pé forhand har godkénts fran djurskydds-
och  djurhélsosynpunkt. Forprévningen qy Stallama utfors gy
lansstyrelsen enligt 6 § djurskyddsférordningen. Vid forprévningen
kontrollerar  lansstyrelsen bl.a. oy det planerade stallet uppfyller de
krav gom stalls i Jordbruksverkets foreskrifter SJVFS  1993:129

om djurh&lining  inom lantbruket  pm
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102.2 Overvaganden och férslag

Utredningen  har tidigare i avsnitt 9.1.4 anfort att det ar angelaget
att Statens jordbruksverk  gom central tillsynsmyndighet  koncentrerar

sina  yresurser att samordna och stodja de andra tillsynsmyn-
dighetema. Enligt utredningens mening &r det darfér angeldget att
Jordbruksverket avlastas arenden g5y, kan handlaggas regional

eller lokal nivd. Av foregdende avsnitt framgar ait lansstyrelserna
har den kompetens gy, behovs for att forpréva djurstallarenden och
darmed ocks& i princip den kompetens o, behdvs for att préva
frdgan oy godkannande , de mindre anlaggningarna  for offentlig
forevisning 5, lantbrukets djur.  Lansstyrelserna har dessutom
narmare till anldggningarna  an Jordbruksverket for de besiktningar
som behdver goras. Handlaggningen av arendena skulle darfor
enligt utredningens  mening  bli g rationell o, &drendena  Gver-
fordes till lansstyrelserna. Utredningen  beddmer att lansstyrelserna
bor ha kompetens att ocks& préva gy anldggningar med vanligare
sdllskapsdjur ~ bor godkannas for offentlig forevisning 4, djur. Aven
sddana &renden boér kunna foras gver fran  Jordbruksverket till
lansstyrelserna.  Jordbruksverket bor darfor bemyndigas att meddela
foreskrifter oy vilka  séllskapsdjur  gom utver lantbrukets  djur, bor
omfattas 5, lansstyrelsernas  prévning.  Utredningen  féresl&r ait 37 §
djurskyddsforordningen bor ges foliande lydelse s& att lansstyrel-
serna far till uppgift att prova frégan oy godkdnnande ., anlagg-
ningar for offentlig forevisning 5, namnda djurslag:

"Inréttas g, zoologisk  tradgdrd, djurpark eller liknande anlagg-
ning, far den inte tas i bruk fér offentlig  forevisning ay djur
innan den har godkénts 5, Jordbruksverket. Frdga om godkan-
nande ., sldana anlaggningar for hast, notkreatur, svin, far, get
och fiaderfa eller fér sédana sallskapsdjur oy Jordbruksverket

meddelar  foreskrifter om Skall dock provas 4y lansstyrelsen.
Motsvarande  géller ocks& vid omflyttning 4, djuren och vid ny-,
till- eller ombyggnad  ,, nagon betydelse."
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103  Arenden o, undantag frdn  Statens

jordbruksverks  foreskrifter SJVFS
1993:129  om djurhdlining  inom  lantbruket

m.m.
1031 Hur dispensérenden handlaggs  vid
Jordbruksverket

| Statens jordbruksverks foreskrifter SJVFS 1993:129 oy djur-
hallning inom lantbruket . finns bestammelser g hLr djur skall
skotas, om utrymme och inredning i stallar, g, stallklinat och om
utegéngsdjur qm. Dar finns aven sérskilda bestammelser for olika
djurslag.

Enligt 5 § djurskyddsforordningen far stall For hast, notkreatur,
ren, Svin, far, get och fiaderfa inte uppféras, byggas till eller byggas
om Uutan att byggnaden forhand har godkants fran djurskydds-
och djurhdlsosynpunkt.  Forprévningen 4, stallama utfors 5y lans-
styrelsen enligt 6 § djurskyddsforordningen. vid  Forprévningen
kontrollerar  lansstyrelsen  bl.a. o det planerade stallet uppfyller de
krav gom Stélls i Jordbruksverkets namnda foreskrifter

Enligt 1 kap. 31 § Jordbruksverkets foreskrifter kan Jordbruks-
verket medge undantag frdn foreskrifterna, om det finns sarskilda
skal. For vissa arendetyper ar det férhéllandevis vanligt med dis-
pensansokningar. Som exempel kan namnas ansokningar om undan-
tag frn 1kap. 28 § Jordbruksverkets foreskrifter. Av bestammelsen
framg&r att utegdngsdjur skall ha tillgang till ligghall, hydda eller
motsvarande, som ger dem skydd mot vader och vind samt ep torr
och ren liggplats. Det gom utmarker — handlaggningen  ay dessa
dispensarenden ar att en iNspektion platsen behdver goras innan
arendena  avgors. Jordbruksverket begar darfor att den berorda
lansstyrelsen  yttrar  Sig i varje enskilt &arende. Sedan foreskrifterna
tradde i kraft den 1januari 1994 har Jordbruksverket handlagt ett
hundratal  ansékningar ~med begdran oy undantag frdn | kap. 31 §
Jordbruksverkets foreskrifter.
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I Jordbruksverkets foreskrifter finns  aven bestammelser om
utrymme i spiltor for hastar, utrymme i bés for nétkreatur och matt

gangar i losdriftsstallar for ungdjur  notkreatur. Aven  andra
bestammelser ., liknande slag finns i foreskrifterna. For stallar gom
var | bruk fore den 1 juli 1989 trader dessa bestammelser i kraft
den 1januari 1999. Jordbruksverket vantar sig dispensansokningar
i samband med ikrafttrédandet av bestammelserna. Aven j dessa fall
kommer det i s& fall gait krédvas inspektioner platsen innan

drendena kan avgoras.

32 Qvervaganden och férslag

Som framgétt 5, avsnitt 9.1.4 gnoer Utredningen det angelaget att
Statens jordbruksverk koncentrerar sig de samordnande  och
stodjande  djurskyddsuppgifter som verket har gop central ftillsyns-
myndighet.  Enligt utredningens  beddmning &r det darfor angelaget
att avlasta Jordbruksverket arenden gom lampligen  kan handlaggas
regional eller lokal nivd. Av Foregdende avsnitt framgér att lans-
styrelserna har den kompetens  gop behbvs  for it forprova
djurstallarenden. Enligt  utredningens mening  har lansstyrelserna
&ven den kompetens gom kravs for att prova om dispens boér med-
ges fran den typ av fOreskrifter som redovisats i avsnittet. Med
hansyn till de inspektioner oy, dessutom behbver géras gnser
utredningen  att handlaggningen 5, de beskrivna arendena skulle bli
mer rationell 4., de overfordes till l&nsstyrelserna. svarighetsgraden
arendena varierar emellertid och darmed ocksa kravet kom-
petens for att handldgga dem. Det kan darfér g5 lampligt att Jord-
bruksverket ~ far bedéma ivika fall goy, lansstyrelserna bér f& med-

dela dispens fran foreskrifterna. Utredningen  foreslar darfor att 4 §
djurskyddsférordningen ges foliande lydelse:
"Jordbruksverket far meddela foreskrifter om Storleken och
utformningen i dvrigt 4, stall och andra fdrvaringsutrymmen for

2

djur.  Jordbruksverket far vidare meddela foreskrifter om att
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lansstyrelsen for sarskilt fall f&r medge undantag frén foreskrif-

terna.”

En motsvarande andring bor inforas ocks& i 17 § djurskyddsforord-
ningen ge avsnitt 12.3.2.

104 Omhéandertagande av djur

Beslut o Omhéndertagande 4, djur far meddelas 4y lansstyrelsen
med stod L, 31 § djurskyddslagen. | vissa fall kan det finnas behov
av att ett djur omhandertas ~ omedelbart. S&dana beslut far fattas gy
lansstyrelsen,  gp tillsynsmyndighet eller polismyndigheten enligt
32 § djurskyddslagen. Om beslutet har meddelats 5, n&gon anpnan
an lansstyrelsen, skall beslutet understallas lansstyrelsen, som
snarast skall avgéra om det skall fortsatta  att galla. Omhander-
tagandet skall ske genom Polismyndighetens  forsorg.

Nar lansstyrelsen beslutar oy Omhandertagande 5y djur, skall
lansstyrelsen  snarast faststdlla oy djuret skall séljas eller avlivas.
Forsaliningen  eller avlivningen  skall ske gepnom Polismyndighetens
forsorg 34 § djurskyddslagen.

Av 35 § djurskyddslagen framgdr att kostnader gom Uppkommer
pd grund 4, Omhéandertaganden av djur enligt 31 och 32 § djur-
skyddslagen far forskotteras 5y allménna medel. Om ett djur om-
handertas enligt 31 eller 32 skall kostnaden slutligt betalas 5y
den mot Vvilkken &tgarden har riktats, dvs. i normalfallet djurets
Agare, om det inte finns sarskilda skal till gnnat. Om ett omhénder-
taget djur har sélts genom POlismyndighetens  forsorg, fér kostnad
som Slutligt skall betalas 5, &garen tas ut yr kOpesumman.
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10.4.1 Framstallning av Rikspolisstyrelsen om
Oversyn av djurskyddslagen och lagen om tillsyn
over hundar  och Kkatter

| en framstéllning den 23 oktober 1995 till Jordbruksdepartementet

har Rikspolisstyrelsen hemstéllt it Utredningen om djurskydds-
tilsynen  far i uppdrag att overvaga &ven de frdgor gom aktualiseras
i en promemoria  goy fogats till framstallningen. Rikspolisstyrelsen
har anfért bla. féljande i promemorian:

"Polisen  har goy huvuduppgift  att uppratthdlla  allmén  ordning
och sakerhet och gt i Ovrigt tillforsakra allméanheten  skydd och
annan hi@lp. For polisens omréde har beslutats ), besparingar
med krav pd g oforandrat  hog verksamhetsniva.

Genom  djurskyddslagen och lagen g tillsyn 6ver hundar
och katter tillsynslagen har polisen A&lagts omfattande  gnsvar
och arbetsuppgifter. Polisens befatthning med omhéandertagande

av diur enligt de bada lagarna géller inte bara sjalva omhander-

tagandet utan &ven s&dana arbetsuppgifter gom tex. transport,

forvaring,  forsaljning m.m. Verksamheten kraver inte sallan
ganska omfattande  yegyrser hos polismyndigheten  till forfang  for
den operativa verksamheten. Det har darfér vid olika tillfallen

ifrigaséatts o, inte polisens &ligganden i dessa avseenden bor
overforas il gpngn myndighet.  De arbetsuppgifter  gom
aligger polisen vid omhandertaganden av diur enligt saval
djurskyddslagen som fillsynslagen, tex. forvaring, vardering,

transport m.m. é&r ofta mycket resurskravande och kan inte gngeg
ha o4 naturlig plats inom polisverksamheten.

Med denna utgangspunkt och mot bakgrund 5, stats-
makternas  stéllningstagande om en renodling 5y, polisens arbete
bor polisen befrias frdn dessa arbetsuppaifter. Polisen boér dock
liksom f.n. initialt 54 ansvarig for ingripanden nar det tex.
géaller  bitska  hundar, hundar g5y, springer l6sa i trafiken,
vanvirdade  djur, etc. SAdana &tgarder maéste ,nges ligga inom
ramen fOr vad gom krévs for att uppratthdlla  allman ordning och
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sakerhet |y Det méste ocksd &ligga polisen att verkstalla
handréckningsuppdrag. Handréackning bor dock endast komma
ifrdga nar andra mojligheter  &r uttémda.

Bade djurskyddslagen och tillsynslagen  skulle s&ledes &ndras
sd att all hantering, med undantag 5, akuta atgarder och
handrackningsuppdrag, betraffande ~ Omhandertagna  djur  Gver-
flyttas till andra organ. Det kan diskuteras  vilket organ som &
mest lampligt, men lansstyrelsen eller berérda kommunala  organ
ligger dock narmast till hands. Mot bakgrund 4y att tillsynen
enligt djurskyddslagen f.n. utreds bor Rikspolisstyrelsen hos
jordbruksdepartementet hemstalla att utredningen  far i uppdrag
att overvaga dven de p, aktuella frAgorma.

| sammanhanget bér dven uppmérksammas omhéndertagande
av diur gom sker enligt lagen 1938:121 om hittegods. Dessa
omhandertaganden  bor inte handlaggas gom ett hittegodséarende
utan bor alltid hanteras enligt djurskyddslagen. Jfr 32 § punkt 2

djurskyddslagen, ~ dar det framgér att ett djur kan tvangsom-
handertas om &garen till djuret &r okand eller inte kan antraffas.
| specialfallet att djur, gom tillhér  frihetsberovad, behover tas

om hand 5, myndighet bor frdgan om vem som har kost-
nadsansvaret for de vidtagna &tgérderna klargoras. | forsta hand
skall djuragaren gyara fOr kostnaderna. Emellertid  kan det finnas
situationer  nar djurdgaren inte har mojlighet  att std for kost-
naderna. | vissa fall bor socialndmnden kunna lamna bistand till
kostnaderna, jfr. gyan Na&mnda dom L, Kammarratten i Gote-
borg. | andra fall kan tvdngsomhandertagande  enligt djurskydds-
lagen bli aktuellt. Fr8gan gom vem som Skall béara kostnaderna i
dessa fall far hanteras enligt djurskyddslagens bestdmmelser  och
sdledes for Rikspolisstyrelsens del hanteras i samband med den
ovan hamnda framstallningen till  Jordbruksdepartementet."

De omhéandertaganden av diur gom ftillhér  frihetsberdvad, som
Rikspolisstyrelsen namner i promemorian, sker med stéd 5, lagen
1976:371 om behandlingen 5, haktade och anhdlina  m.fl.
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Genom att polismyndigheterna ar skyldiga att ombesorja tvangs-

omhéndertaganden av djur har kostnader for forskotterade — medel
enligt Rikspolisstyrelsen kommit  att belasta enskilda polismyndig-

heters anslag. Rikspolisstyrelsen uppger i promemorian att det inte
ar ovanligt att polismyndigheterna har svart att f erséttning for de

forskotterade medlen, ¢om kan uppgd till betydande belopp.

10.4.2 Svenska Kommunférbundets och

lansstyrelsernas yttranden  over  Rikspolisstyrelsens
framstéllning

Utredningen har  begart yttranden 6ver  Rikspolisstyrelsens
framstéllning 5, Svenska Kommunforbundet och lansstyrelserna.

Av  Svenska Kommunférbundets yttrande  framgdr i huvudsak
foljande.  Svenska  Kommunférbundet anser att djurskyddslagens

regler om omedelbart  omhéndertagande  inte fér styras g, polisens
onskan gt avborda sig tidskravande arbete. Kommunforbundet
menar att atgarder  goy forvaring  och forsdlining 5, djuret ar
polisigra  uppgifter, eftersom  det ar frdga om ett tvngsméssigt
omhéndertagande av djur anda tills djuret saljs eller avlivas.
Kommunférbundet anser Vidare att det inte finns ndgon gnnan
myndighet  som npuy & mer lamplig att utféra uppgiften &n polisen
och tror ocksd att polisen ar den myndighet gom kan hantera frgan
pa ett for samhéllet rationellt och kostnadseffektivt satt. Om ettt
annat alternativ an polisen skall provas, fordras enligt Kommun-
foroundet o, utforlig konsekvensanalys av bl.a. lagregleringens
syfte, ansvarsforhallanden samt administrativa och ekonomiska
effekter.

Lansstyrelsemas yttranden  gver Rikspolisstyrelsens  framstéllning
har ~ med n&gra undantag i huvudsak haft ungefar fsljande
innebdrd.  Enligt lansstyrelsernas  uppfattning  ar polismyndighetema
de samhallsorgan  gom ar mest ldmpade att verkstalla  beslut o,
omhéndertagande av djur, eftersom det ofta uppstdr o pressad
situation i samband med omhé&ndertagandet.  Polismyndighetema  har
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auktoritet  och \gnq att hantera sddana situationer. Lansstyrelserna

anser att det ar lampligt  att den myndighet  som ansvarar for
omhéndertagandet ocksd gnsvarar for transporter,  forvaring,  for-
saljning eller avlivning 5, djuren, eftersom de olika insatser gom

behéver géras | samband med omhandertagandet maste  vara
samordnade.  Enligt lansstyrelsernas  mening &r det inte rationellt — att
fordela ansvaret for de olika uppgifterna flera myndigheter.
Polismyndigheterna har vidare den juridiska kompetens gom kravs

vid ingripanden ,, detta slag. Nagra lansstyrelser har framhallit  att
det inte &r ovanligt att akuta omhéndertaganden sker pa natten eller

helger, vilket talar for att polismyndigheterna bor yara de myn-
digheter gom Verkstdller — omhandertagandet.

Méanga lansstyrelser gnser det naturligt att frAgor om den prak-
tiska hanteringen 5, Omhéndertagna djur och efterféljande avlivning
eller forsalining 5, djuren loses i samverkan mellan polisen och
tillsynsmyndigheterna.

Det &r enligt ménga lansstyrelsers uppfattning inte rimligt att de
kostnader  goy Uppkommer i samband med omhéndertaganden
belastar g, enskild polismyndighets — anslag. De gnger darfor att ett
centralt anslag eller forslagsanslag bor inrattas for de kostnader gom
inte kan tas ut gy djuragaren.

Flera lansstyrelser framhéller att de inte kan gg att de g, Riks-
polisstyrelsen foreslagna  myndigheterna skulle  kunna utféra de
beskrivna  uppgifterna  pa ett for samhéllet o kostnadseffektivt sétt
an polismyndigheterna.

Sammanfattningsvis kan sigas att lansstyrelserna  gnser att nuva-
rande ansvarsférdelning mellan tillsynsmyndigheterna och polis-
myndigheterna i samband med omhéandertagande ay djur bor besta
aven i framtiden.

1043  Overvaganden och férslag

Frdgan om en annan ansvarsférdelning mellan  polismyndigheterna
och tillsynsmyndigheterna vid omhéandertagande 5y djur har aktu-
aliserats 4, Rikspolisstyrelsen i ett forhallandevis sent skede gy ut-
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redningen.  Konsekvenserna av en andrad ansvarsfordelning mellan
myndigheterna i enlighet med Rikspolisstyrelsens forslag bor enligt
utredningens  mening  egentligen  utredas or an vad gom nu Skett
innan  ett valgrundat  forslag kan lamnas i frAgan. Av tidsskal  zr
detta emellertid  inte méjligt p, Utredningen vill dock gom ett all-
mant  principiellt stallningstagande uttala att den myndighet ¢omp
fattar et beslut normalt ocks& bér ta de ekonomiska  konsekvenserna
av beslutet, vilket i och for sig talar for att ansvarsférdelningen
mellan  polismyndigheterna och tillsynsmyndigheterna betraffande
omhandertagande 5y djur bor forandras. Motsvarande  gverfdring 5
resurser r&n  polismyndigheterna till tillsynsmyndigheterna for
arbetsuppgifterna bér i s& fall ocksd ske. Utredningen gnger emel-
lertid inte att det p, framkommit sédana uppgifter  gom PA et
Overtygande  satt visar att den forandring oy Rikspolisstyrelsen
foreslagit  &r den frdn samhéllets  synpunkt mest rationella. Pa
foreliggande  utredningsmaterial anser utredningen  darfor att ndgon
andring 5, ansvarsfordelningen mellan myndigheterna  for narva-
rande inte bor goras. Lansstyrelsernas forslag om att inratta et
centralt  anslag eller ett forsoksanslag skulle dock enligt utred-
ningens mening méjligen  kunna 16sa g, del av de kostnadsproblem
som enskilda polismyndigheter kan drabbas g4y p, | samband med
omhandertagande 5, djur.
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1 Kommunernas ansvar  enligt 2 §
djurskyddslagen for tillsynen  over
forsoksdjur

Kommunerna  har gphgyar fOr den lokala djurskyddstillsynen.

Efter oy andring i 2 § djurskyddslagen, som tradde i kraft
den 1juli 1990, har det bla. ifrigaséatts g,y kommunerna  har
tillsynsansvar  gver djurforsoken. Justitieombudsmannen har

i ett arende uttalat
Utredningen
utredningens
darfor  att ett tillagg

ay bestdmmelsen

enligt
foreslar
innebdrden

| 11 Djurforsoksetiska

prévning av djurférsok

att kommunerna
delar denna uppfattning.
mening

ar tillsynsansvariga.
Lagtexten &r emellertid
helt  klar.
gors i 2 § andra

blir tydligare.

inte Utredningen

stycket sd att

namndernas

Anvéndning 5y forsoksdjur  for vetenskapliga eller andra jamforliga
andamél, gom innebdr att djuren utsatts for lidande, skall enligt 21 §
djurskyddslagen  prévas frdn etisk synpunkt innan forsoket p&bérjas.

namnder 41 §

Prévningen gors gy sarskilda  djurforsoksetiska

djurskyddsforordningen, som har till uppgift att géra en ingdende
och allsidig bedémning 5, nodvandigheten 4, ett djurférsék och de
etiska problemen kring forsoéket. For att utfora den uppgiften  har
namnderna  getts gn Sarskild sammansattning. | ndmnderna  ingar
darfor lekman, forskare och representanter for personal g5y, har
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hand o, forsoksdjur. Bland lekménnen finns saval allménintressena
som diurskyddsorganisationerna foretradda.  Vid provningen  galler
enligt 49 § djurskyddsférordningen att namnden skall tg hansyn till
& ona Sidan forsokets  betydelse och 4 andra sidan lidandet for
djuren. Namnden skall avstyrka att djur anvands for vetenskapliga
andamél o, det inte kan gpges angeldget frén allman synpunkt eller

om det ar majligt  att fa likvardig  kunskap genom andra metoder.

1.2 Varfor 2 8 djurskyddslagen andrats

tidigare
Djurskyddslagens 2 § har foljande lydelse:

"2 § Djur skall behandlas vél och skyddas mot onodsgt lidande och
sjukdom.

Djur, gsom anvands for &ndamdl g5y avsesi 19 § forsta
stycket, skall inte anses vara Utsatta for onddigt lidande eller
sjukdom vid anvandningen, om denna har tilstyrkts av en
djurférsoksetisk namnd."

Andra stycket i 2 § djurskyddslagen  tradde i kraft cen 1juli 1990
genom SFS 1990:628. Dessférinnan ~ omfattade  paragrafen endast
forsta stycket. De djur gom avses | 19 § forsta stycket ar djur gom
anvands for vetenskapligt andamal, s.k. forsoksdjur.

| samband med att andra stycket infordes i 2 § durskyddslagen
uttalade  departementschefen foljande  prop.  1989/9:18 s 10 fu

"Jag vill i det har sammanhanget ocksd ta upp en sarskild fraga
som ror tillsynen 5, forsdksdjur  och gom har uppmarksammats

i den allménna debatten. Anvandningen gy S&dana djur provas
ay sarskilda  djurforstksetiska namnder  medan tillsynen  &r
anordnad pd samma Satt som | frAga om andra hur. Detta har i
ett par fall lett till att miljo- och héalsoskyddsndmnden meddelat
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forelaggande oy forbud moet forsék oy godkants vid den etiska
prévningen. Ett arende o, Overklagande ., ett sadant beslut har
nyligen avgjorts 5, kammarratten. Kammarratten har darvid
uttalat att namnden inte lagligen &r forhindrad gt meddela ett
sddant férbud.

Enligt 2 § djurskyddslagen far djur inte utsattas for onddigt
lidande  och sjukdom. | propositionen med forslag il ny
djurskyddslag framhéller  jag att huvudregeln  bor 45 att djur
alltid  skall atnjuta sddant skydd men att det dock i vissa fall ar

oundvikligt att djur 8samkas ett visst lidande, tex. vid
anvandning 5y forsoksdjur. ~~ Genom den etiska provningen
tillgodoses  saledes bl.a. kravet att djur inte onddigtvis  skall

utsattas  for lidande  och sjukdom.  Avsikten med gallande
bestammelser  &r givetvis att den beddmning 5, angelédgenheten

aqy forskningen  gom goérs gy de djurforsoksetiska némnderna
skall \grg bindande for tillsynsmyndigheterna. | annat fall
forlorar  den etiska prévningen g del g, sitt véarde. Miljg-  och
hélsoskyddsndmnden har inte heller sadan sarskild kompetens

som bDOr kravas for att préva om ett forsok bér fa utforas eller
inte.  Namnden har i stallet g viktig uppgift att ge till att
forsoket utférs i enlighet med den tillstyrkta ansokningen och att
djurens vard och férvaring i samband med forsoksverksamheten

ar tillfredsstallande frdn  djurskyddssynpunkt. Jag anser att lagen
bor fortydligas s att det klarare framgéar ait om ett djurforsék

har tillstyrkts  vid den etiska provningen  sa skall djuret, savitt
avser forsoket, inte  gnses vara utsatt for onddigt lidande eller
sjukdom. En bestammelse med den inneborden  bor tas i ett
nytt andra stycke i 2 §."
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11.3 Framstallning av  Nordiska samfundet
mot plagsamma  djurforsok om andring i 2§
djurskyddslagen

| en framstallining den 16 augusti 1994 till chefen for Jordbruks-
departementet  har Nordiska —samfundet mot pldgsamma djurf6rsok
foreslagit att 2 § djurskyddslagen andras S8, att den aterfar sin
ursprungliga  lydelse. Skrivelsen  har remissbehandlats qy Jordbruks-
departementet. Remissyttrandena har overlamnats till denna utred-
ning.

Nordiska samfundet mot pldgsamma djurférsok — anfor i skrivel-

sen bla. foljande:

"Nordiska ~samfundet mot plagsamma djurforsok N SMPD  gnser
att Sveriges djurskyddslag ett mycket olyckligt  satt miss-
gynnar de djur som tvingas bli forsoksdjur. Vi hoppas darfor att
regeringen  ska vidta &tgarder for att komma il ratta med
svagheterna i lagen.

2 § i djurskyddslagen sager att djur inte ska utsattas for
onodigt lidande. Men med tilagget gom KOM genom et riks-
dagsbeslut 1990 har forsoksdjurens skydd urholkats. Dérfor
maste 2 § i djurskyddslagen  fé tilbaka sin ursprungliga lydelse
utan hagra tillagg.

P& grund  tilagget i paragrafen ar det idag sa att de rad-
givande djurférsoksetiska ~ namndernas EN  beslut helt styr den
ansvariga tillsynsmyndighetens mojlighet  att agera, trots att EN
inte alls &r ute pa faltet ytan enbart behandlar ansékningarna
papperet.

Ingenting talar for att den nuvarande lydelsen ska ygrg kvar,
men om den &nd& blir det krévs atgarder s att EN f&r betydligt
storre  skyldigheter och darmed ska &aven hé&mnderna  kunna
stallas il ansvar om inte kraven uppfylls. Idag har EN inget
uppféljningsansvar nar anstkan val har behandlats e om det
ar riksdagens mening  att endast namnden  ska gngyara  fOr
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forsoksdjurens skydd maste naturligtvis aven uppféljning ingd
i arbetet.

Namnden méaste i sa fall for varje ansbkan o, att f& utfora
djurforsdk  gora en detaljutredning, samt krava att samtliga
tankbara  konsekvenser gy forsoket redovisas for att magn Ska
kunna avge ett utldtande.  Ett exempel pa svarigheterna  med att
innan  ett forsok startar kunna avgéra gm djuren kommer  att

utsattas  for  onddigt lidande ar genforskningen, eftersom
osakerheten oftast ar stor angdende vilka effekter en
manipulering kan vantas fa djuren. Nar de EN tillstyrker  ett

forsok vilket oftast sker idag ar det enligt lagen inte mojligt att

ingripa. o

Nordiska samfundet mot  plagsamma djurférsok anfor vidare i
skrivelsen  att en kommun  "gjort den tolkningen  nar man Vid gp
anmalan g djurplageri i samband med ett djurforsék inte vidtagit
atgarder utan hanvisar il att man inte har ndgot tillsynsansvar

enligt 2 § i djurskyddslagen.”

11.4 Justitieombudsmannens granskning av

en kommuns handlaggning av ett arende
avseende  djurférsok

Justitieombudsmannen JO har granskat det arende g, djurforsok
som Nordiska samfundet mot pladgsamma djurférsék  hanvisar till i
skrivelsen  till  Jordbruksdepartementet.

Enligt JO:s beslut dnr 2678-1993 avsdg anmalan mot kommu-
nen dess underldtenhet  att gom tillsynsmyndighet enligt djurskydds-
lagen anmala misstanke o, brott. Av JO:s beslut framgar att miljo-
och halsoskyddsnamnden i kommunen i huvudsak anforde foljande
i sitt yttrande till JO. | et pa sin tid uppméarksammat rattsfall  hade
djurforsoksetiska namnden i Stockholm  meddelat ¢, férsoksledare
tillstdnd  att utféra  ett djurforsok. Med hanvisning till 2 § djur-
skyddslagen forbjod den lokala tillsynsmyndigheten forsoket.



180 Kommunernas ansvar SOU 1996:13

Beslutet Overklagades  till lansstyrelsen, som Mmed stéd 4, 2 och
26 djurskyddslagen lamnade besvaren ytan bifall. L&nsstyrelsens
beslut Overklagades i sin tur till kammarratten, som likaledes lam-

nade besvaren ytan bifall. Darmed 4 den réttsliga provningen g
slutad. Fallet medférde emellertid att 2 8§ djurskyddslagen fick ett
nytt andra stycke se avsnitt 11.2. | miljo- och halsoskyddsnamn-
dens tillsynsansvar faller skyldighet att gora atalsanmalan nar det
finns misstanke oy djurplageri  eller brott mot djurskyddslagen.
Principiellt ~ rader emellertid  stor osdkerhet , vad tillsynsansvaret
omfattar  vid tillstAndspliktig anvandning g, djur for vetenskapligt
andamal. Miljo- och halsoskyddsnamnden har efter andringen gy
2 § djurskyddslagen uppfattat ~ sin tillsynsroll sd att den inte har
nagot tillsynsansvar vid anvandning av djur for vetenskapligt
andamal.

| sitt beslut Aatergav JO delar 4, det i avsnitt 11.2 citerade g,.
snittet frAn propositionen  och anférde bla. foljande i sin bedémning
qy drendet. Av forarbetena  framgdr Kklart att den lokala tillsynen
enligt djurskyddslagen, liksom tidigare, skall utovas gy de kommu-
nala namnderna  &ven betraffande sddana djur gom anvéands for
vetenskapligt ~ dndamdl. Det &ligger sélunda o, s&dan namnd bla. att
tillse att forsoken utfors i enlighet med den tillstyrkta  ansokningen.
Nagon s&dan tveksamhet i denna frdga gom milié- och halso-
skyddsnamnden gett uttryck for i sitt ytrande kan inte fdreligga.
Enligt JO maste namndens felaktiga instéllning till omfattningen av

sitt  tillsynsansvar beddmas gom allvarlig,  eftersom  den far forut-
sattas ha lett till gt nadmnden  eftersatt  sin  skyldighet att utéva
tillsyn i ett sarskilt angelédget avseende.

115 Remissyttranden over  framstallningen

av Nordiska samfundet mot  plagsamma
djurférsok

Ett drygt 30-tal myndigheter, institutioner och organisationer har

lamnat remissytiranden  ¢ver Nordiska samfundets mot pldgsamma
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djurférsék  framstallning till  Jordbruksdepartementet. Det stora fler-
talet, omkring 20, remissinstanser anser att det inte framkommit

sédana skal gy, talar for o andring 5, 2 § djurskyddslagen, s& att
den aterfar sin ursprungliga lydelse. En majoritet 5, dessa instanser
ar universitet, myndigheter och andra organ som sjalva anvénder
forsoksdijur, medan dvriga instanser ggy delar majoritetens upp-
fattning i huvudsak  &r tillsynsmyndigheter. Centrala  forsoksdjurs-

namnden  framhaller i sitt remissvar att innebérden av 2 8 djur-
skyddslagen ~ enligt departementschefens motivering i proposition

1989/90:1 18  &r att den beddmning av angelagenheten ay forsk-
ningen  gom gors g, de djurforsoksetiska namnderna  skall 5.4
bindande  for tillsynsmyndigheterna och att den etiska provningen

i annat fall skulle forlora o del 5y sitt varde. Enligt namnden torde
en utvardering av 2 8 och de avgrénsningsproblem den kan ha gett
upphov till lampligen  goras i denna utredning.

Nagra 4, de remissinstanser som ar gy uppfattningen att 2 8§
djurskyddslagen bor aterfd sin ursprungliga lydelse har anfért agt de
anser att nuvarande lydelse 5, paragrafen skapat osékerhet , den
lokala tillsynsmyndighetens mojligheter att ingripa vid djurférsok.
Andra remissinstanser framhaller  att tillsynsmyndigheternas mojlig-
heter att ingripa mot forsoksdjurs lidande, g5y den djurforsoks-
etiska namnden inte kan ha forutsett, begransats  eller frantagits

myndigheterna genom tillagget i 2 Ytterligare nagra instanser
menar att nuvarande lydelse 5, paragrafen  missgynnar forsoks-
djuren. Det ar djurskyddsféreningar och tillsynsmyndigheter

inklusive  Svenska Kommunférbundet som Vil atergd till den tidi-

gare lydelsen 5, 2 § djurskyddslagen.

Uppfattningen att det ar vasentligt att de ansokningar ooy, de
djurférsoksetiska namnderna tillstyrker ar sa utforliga att det tydligt
framgdr vilket lidande djuren far utsattas for har framférts 5, ngra
remissinstanser.
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11.6 Enkatundersokning om ftillsyn  over
forsoksdjur

Utredningen  har gjort o enkatundersékning, som Stallts till  hand-
laggaren g4y djurskyddsfragor, hos ett fyrtiotal ~kommuner dar det

finns 5, Statens jordbruksverk  godkanda forestdndare  gom ansvarar
for djurforsoksverksamhet 20 § djurskyddslagen. Svar enkéten
har lamnats ,, tillsynspersonal i ett 30-tal kommuner. ~Av dessa har
inte alla besvarat de stallda frgorna bla. for att djurforsck inte
bedrivs i kommunen eller for att tillsynspersonal saknar erfarenhet
av tillsyn  over sédan verksamhet.

Tillsynspersonal i tre kommuner  gpger att den &andrade lydelsen
av 2 § djurskyddslagen medfort  att kommunen  inte kan utéva
tillsyn &ver djurforsok, medan personal i arton kommuner anser att
den &ndrade lydelsen inte hindrar kommunerna att utbva sadan
tillsyn. Personal i gq kommun har svarat att den andrade lydelsen
av 2 § medfért  att kommunen  inte kunnat ingripa i djurforsék, nar
forsoket inte foljt den ftillstyrkta ansokningen.  Tillsynspersonal i
sexton kommuner har den motsatta uppfattningen. | gn kommun  har
personalen svarat att den &ndrade lydelsen 4, paragrafen medfort att
kommunen inte kunnat ingripa i djurforsék pga. att den tillstyrkta
ansokningen  varit oklar. Ocksd i denna frAga har personal i sexton
kommuner den motsatta uppfattningen.

11.7 overvaganden och forslag

Utredningen ~ drar 5, de redovisade  remissyttrandena  och enkat-
svaren foliande  slutsatser o de avgransningsproblem som kan
finnas betraffande de kommunala  némndernas tillsynsansvar i frdga
om forsoksdjur.

Att de myndigheter, institutioner och organisationer gom Sjidlva
anvander djur for vetenskapliga andamdl i princip inte gor nagra
avgransningsproblem ar enligt utredningens  mening tamligen natur-
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ligt, eftersom de i sin verksamhet inte har direkt anledning att ta
stallning till hur 2 8§ andra stycket djurskyddslagen bor tolkas.

Framfor  allt enkétsvaren, men Ocks& remissyttrandena, talar
enligt utredningens  mening for att inte heller tillsynsmyndigheterna
har ndgra storre problem  att géra gransdragningen. En 6vervél-
digande majoritet handlaggare 4, djurskyddsfragor anser Séledes att

kommunerna har gnsvar for tillsynen  gver forsoksdjur, medan g
liten minoritet ;5o att kommunerna inte har det ansvaret. JO har
dessutom gjort ett klargérande uttalande i denna frdga g, innebar
att kommunerna  &r tillsynsansvariga se avsnitt 11.4. Utredningen

anser €mellertid att det andd finns skal att nagot &ndra formu-
leringen 5, 2 8§ andra stycket djurskyddslagen, eftersom  innebdrden

av Stycket inte framgdr enbart 5, lagtexten. Innebérden  framgar
daremot, gom tidigare redovisats, ,, departementschefens uttalande
i propositionen, dar det bla. sags att "lagen bor fortydligas sa att
det klarare framgdr att om ett djurforsok  har fillstyrkts  vid den
etiska provningen  s& skall djuret, sdvitt oy ger forsoket utredningens

kursivering, inte  gnses vara utsatt  for  onodigt  lidande  och
sjukdom." | propositionen sags vidare att namnden har o viktig
uppgift i att "se till att forsoket utférs i enlighet med den tillstyrkta
ansokningen  och att djurens vard och férvaring i samband med
forsoksverksamheten ar tillfredsstéllande frdn  djurskyddssynpunkt"

prop. 1989/902118 s. 11. For att fortydliga avsikten med den
gjorda andringen  foresldr utredningen  att foljande tillagg  kursiv
text gors i 2 § djurskyddslagen:

"Djur skall behandlas val och skyddas mot onoédigt lidande och
sjukdom.

Djur, gom anvands for andamal som avses | 198 forsta
stycket, skall inte gnges vara Uutsatta for onodigt lidande eller
sjukdom  vid anvandningen, om denna har tillstyrkts av en
djurférsoksetisk namnd och utférs i enlighet med den tillstyrkta
ansoOkningen. "
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Slutligen  vill utredningen  framhdlla  att det &r betydelsefullt — att de

lokala tillsynsmyndigheterna deltar i de djurforsoksetiska ~ namnder-
nas Sammantraden i storre utstréckning  an hittills. Tillsynsmyndig-
heterna skulle p& s& satt f4 vardefull  kunskap inte bara gm djur-

férsdken uytan OCks& o, de avvagningar  gom namnderna gér mellan
& ena sSidan férsokets betydelse och 4 andra sidan lidandet for
djuret. Ocksd namnderna skulle darigenom kunna f& kunskap om de
kommunala tillsynsmyndigheternas forhallanden. Den Omsesidiga
Forstdelsen fér namndernas och tillsynsmyndigheternas verksamhet
skulle harigenom  kunna Oka.

For att de lokala tillsynsmyndigheterna skall kunna utéva ep
fullgod djurskyddstillsyn over djurforsok  ar det enligt utredningens
mening vasentligt att djurskyddsinspektérerna har tillracklig  utbild-

ning aven i djurforséksverksamhet. Ett exempel utbildning  inom
djurforsoksomradet, som inspektérerna  bér kunna delta &r den
som Centrala  forsoksdjursnamnden bedriver  for ledaméter i de

djurférsoksetiska namnderna.
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12 Bemyndigandet i 48
djurskyddslagen att meddela  foreskrifter
om hur djur skall héllas och skotas

Enligt 4 § djurskyddslagen skall djur gom fods ypp eller
hdlls for produktion 5, livsmedel, ull, skinn eller péalsar eller
for att anvandas i tavling hdllas och skdtas i g god
djurmiljé och ett sddant satt att det framjar deras hélsa
och ger dem mojlighet  att bete sig naturligt. Av paragrafens
andra stycke framgar att regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Jordbruksverket far meddela ytterligare
foreskrifter om hur sddana djur skall héllas och skotas.

Utredningen anser att det finns behov 5, detaljerade
bestammelser om hur djur skall hallas och skétas for fler
djur och foresldr darfor att 4 § djurskyddslagen andras sa, att
Jordbruksverket kan ges ett bemyndigande att meddela
skotselforeskrifter for  samtliga djur  gom Omfattas av
djurskyddslagen.

121 Skotselforeskrifter som

Jordbruksverket far meddela

Enligt 4 § djurskyddslagen skall djur ggp fods upp eller halls for
produktion 5y livsmedel, ull, skinn eller pélsar eller for att anvandas
i tavling hdllas och skdtas i gn god djurmilip  och ett sddant satt
att det framjar deras héalsa och ger dem mdjlighet att bete sig natur-
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ligt. Av paragrafens andra stycke framgér att regeringen eller, efter
regeringens  bemyndigande, Jordbruksverket far meddela ytterligare
foreskrifter oy, hur sédana djur skall hdllas och skotas. Ett sadant

bemyndigande har Jordbruksverket fatt i 17 § djurskyddsforord-

ningen.

| den ursprungliga lydelsen L, 4  gom inte innehdll ndgot om
tavlingsdjur,  angavs Vissa grundlaggande  krav djurhéliningen  for
djur enbart inom husdjursskétseln. Enligt propositionen  op djur-

skyddslagen  utgér paragrafen  gn Pprecisering 4y den allmanna
skyldigheten  enligt 2 § att djur skall behandlas val och skyddas mot
onddigt lidande och sjukdom. Att paragrafen begrénsades till att
galla djur inom husdjursskotseln innebar enligt propositionen inte
i och for sig att inte motsvarande  krav galler ocksd for Ovriga djur
som lagen a&r ftillamplig for. Djur inom husdjursskétseln utgor
emellertid en Ssarskilt utsatt  grupp pd grund 4, de ekonomiska
intressen  gom ligger i djurhliningen prop. 1987/88:93 4 52.

Tillagget  om tévlingsdjur i 4 § djurskyddslagen gjordes 1992

och tradde i kraft den 1ljanuari 1993. Som skal for tillagget anforde
departementschefen att tillsynen kan bli effektivare om lillsyns-
myndigheten  gom St6d for sin verksamhet har tillgdng till bindande
foreskrifter och att det, nar det galler tévlingshastar, ofta ar
ekonomiska intressen  involverade i minst lika hdg grad gom for
lantbrukets  djur. Han foreslog darfor att dven tévlingsdjur skulle
omfattas 5, 4 § prop.  1991/921173 ¢ 17.
De skotselforeskrifter som Jordbruksverket hittils  meddelat med
stod 4y bemyndigandet i 4 § djurskyddslagen  och 17 § djurskydds-
forordningen  ar féreskrifterna SIVFS  1993:129 ¢, djurhdlining
inom lantbruket [ m.

Jordbruksverket har for narvarande inte nagot bemyndigande att
meddela skotselforeskrifter tex. for forsoksdjur eller for hastar som
inte anvands i tavlingsverksamhet.

Enligt 7 § djurskyddslagen 1988:534 far regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande,  Jordbruksverket meddela foreskrifter gy
foroud mot eller villkor  for att halla djur i fangenskap. | 19 § djur-
skyddsforordningen 1988:539 har Jordbruksverket — fatt ett sadant
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bemyndigande.  Jordbruksverket har nyligen med stdd 5, bemyndi-
gandet utarbetat ett forslag skotselforeskrifter som Omfattar  aven
s.k. zoobutiksdjur. De foreslagna foreskrifterna avses 9élla for bl.a.
faglar, illrar,  hardjur,  gnagare, ormar, ©dlor, skéldpaddor,  kroko-
diler, groddjur och fiskar.

12.2 Bor 4 8 djurskyddslagen omfatta
skotselforeskrifter for  forsoksdjur

12.21 Internationella Overenskommelser om
forsoksdjur

Genom Sveriges medlemskap i Europeiska  Unionen galler numera
radets direktiv 86/609/EEG av den 24 november 1986 omp till-
narmning 5, medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om

skydd gy djur gom anvands for foérsok och andra vetenskapliga
andamal. Av artikel 5 framgar att alla forsoksdjur  skall hallas i
lamplig  miljd, att deras behov 5, foder, vatten och tillsyn skall
tillgodoses samt att deras fysiologiska och etologiska behov skall
inskrankas i minsta  mojliga utstrackning. Dar sags vidare att
forsoksdjuren skall ha daglig tillsyn och att deras halsa och
vélbefinnande skall  kontrolleras av en behorig person. Vidare
framgdr att atgérder skall vidtas for att avhjalpa varje skada eller
lidande s& fort gg, mojligt.  Direktivet har i denna del &nnu inte
inforlivats i svensk ratt.

| juni 1988 ratificerade Sverige  Europaradets konvention om
skydd 5y ryggradsdjur  goy anvands for forsoks- och annat veten-

skapligt andamal. | konventionen stalls liknande  krav skotseln
av forsoksdjur  gom i nyss namnda direktiv.  86/609/EEG.  Konven-
tionens artiklar  har inférlivats i svensk ratt forutom de artiklar gy

behandlar  skétseln 5, forsoksdjur.
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12.2.2 Framstallining ay Nordiska samfundet mot
plagsamma  djurforsck om é&ndring i 4 8
djurskyddslagen

| den framstéllning som Nordiska samfundet mot plagsamma
djurforsék  gjorde till Jordbruksdepartementet den 16 augusti 1994

om 4andring i 2 § djurskyddslagen ge avsnitt 11.3 foreslog sam-
fundet att aven 4 § andras sa att skotselforeskrifter kan utfardas for
forsoksdjur.

Drygt 30 myndigheter, institutioner ~ och organisationer har lam-

nat remissyttranden over framstallningen. Omkring 25 remiss-
instanser  gnger att 4 § djurskyddslagen bér &andras s att det blir
mojligt  att meddela skotselfreskrifter for forsoksdjur.  Endast nagra
fa instanser har &sikten att 4 § bor forbli  oférandrad.

| huvudsak  djurskyddsorganisationer och tillsynsmyndigheter
anser att forsoksdjur — bor omfattas 5, 4 § djurskyddslagen,  dvs. att
forsoksdjuren "skall hallas och skétas i en god djurmilip  och pa ett

sddant satt att det framjar deras halsa och ger dem mojlighet att
bete sig naturligt”, och att det bor g5 mMOjligt att meddela skotsel-
foreskrifter ~ med motsvarande  inriktning.  Statens jordbruksverk  har
i sitt yttrande framhallit att de ekonomiska faktorer gom ftidigare
angetts som 9grund i ett par propositioner  for att animalieproduk-
tionens djur och djur goy anvands i tavling bor omfattas 5, 4 § i
hég grad aven torde galla for djur goy anvénds for vetenskapliga
andamal.

Framfor allt de institutioner som anvénder forsoksdjur foreslar
ett tillagg 4 § djurskyddslagen  for forsoksdjur  gom inte &r sé langt-
gdende gom paragrafens nuvarande forsta stycke. Statens veterinar-
medicinska  anstalts yttrande kan geg som representativt  for denna
grupp. Anstalten  anfor i sitt yttrande att det med nuvarande kun-
skapsnivd inte torde “"vara mojligt att for alla djurarter gom anvands
som forsoksdjur  ange Nagon preciserad form for forutséttningen  for
att dessa djur skall kunna bete sig naturligt Det borde dock gra
mojligt  att utfarda  grundlaggande  bestéammelser  for forsoksdjur sé
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att dven dessa skall kunna héllas och skétas i gn god djurmilio  och
ett sadant satt att det framjar deras halsa.”

Centrala forsoksdjursnamnden framhaller i sitt remissyttrande  att
det enda omrdde dar Sverige annu inte fullfélit  sina ataganden
enligt den tidigare namnda Europaradskonventionen ar det omrade
som ror vard och férvaring 4, forsoksdjur.  Centrala forsoksdjurs-
namnden gnger att det ar angelaget att nya foreskrifter om vard och
forvaring 5, forsoksdjiur  snarast utfardas. AVen  Statens jordbruks-
verk har framhallit  det internationella atagande Sverige har genom
Europaradskonventionen.

Ovrigt

Jordbruksverkets arbetsgrupp  har i "Djurskyddstillsyn 1994" anfort
att det ar g allvarlig  brist i lagstiftningen  att verket inte har be-
myndigande att utfarda  skotselforeskrifter for forsoksdjur och att

4 § djurskyddslagen darfor bdr andras s. 32.

1223  Qvervaganden och forslag

Med héansyn dels till Sveriges ataganden betraffande  forsoksdjur
gentemot Europeiska Unionen och Europaradet, dels till det
redovisade remissutfallet anser utredningen  att 4 § djurskyddslagen
bor &ndras s& att det blir mojligt att meddela  skotselféreskrifter

ocksd for forsoksdjur.  Hur langtgdende bor da skotselféreskrifter for
forsoksdjur ~ vara  Utredningens uppfattning  &ar att 4 § i princip inte
bor géra nagon skillnad mellan foérsoksdjur  och andra djur. | den
utstrackning  gom djurforsék  medfor  inskrankningar i djurskétseln

och djurens méjlighet att bete sig naturligt, bor detta  enligt utred-
ningens mening  framgd 4, ansokningen till den djurforstksetiska

namnden. Det bor alltsd ingd i den etiska namndens uppgift att
samtidigt  gom den tar stdllning il ansokningen i ovrigt ocksd ta
stallning  till vilka inskréankningar i de , aktuella avseendena gom
bor ygrg tilldtna medan forséket pagdr. De skotselforeskrifter som
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enligt utredningens  bedémning normalt kan komma i frdga bor ygra
av orundlaggande  karaktar.  Foreskrifterna  bor meddelas 5, Statens
jordbruksverk efter samrdd med Centrala forsoksdjursndmnden.
Utredningens  uppfattning  ar sammanfattningsvis att 4 § djurskydds-
lagen bor andras s& att det blir  mojligt att Mmeddela  skotsel-

foreskrifter  ocks& for forsoksdjur och att dessa foreskrifter i princip
bér yara lika langtgdende for forsoksdjur  gom for andra djur. Som
en konsekvens  harav bor aven 17 § djurskyddsforordningen andras.
Ett forslag till ny lydelse 5, dessa paragrafer lamnas i avsnitt
12.3.2.

12.3 Bor 4 8 djurskyddslagen omfatta
skotselforeskrifter for samtliga djur

12.3.1 Tidigare  forslag om skotselforeskrifter for
fler  djur

Vid nagra tillfallen  tidigare har forslag lamnats gy att Jordbruks-

verkets, eller tidigare Lantbruksstyrelsens, bemyndigande  att med-
dela skotselforeskrifter borde utdkas till att omfatta fler djur &n de
som hamns i 4 § djurskyddslagen.

Ett s&dant forslag har lamnats bl.a. i Lantbruksstyrelsens rapport
1991:4 Hastutredningen. | rapporten framhalls  att nya djuragar-
kategorier tillkommit ~ med liten eller ingen erfarenhet 4, djurskotsel
och att detta lett till g mindre god skdétsel och t.o.m. vanvard av
hastar. Enligt rapporten & okunnig hantering g, djur ett betydande
djurskyddsproblem. Ocks& bland manga 4, den héstagande allman-
hetens forebilder, tranare, instruktdrer —m.fl., ar kunskapen g, skot-
sel och traning 4, hastar ofta ofillracklig. Det &r enligt rapporten
mycket angelaget att miljio- och halsoskyddsnamndernas lokala till-
syn fdr o sadan omfattning  att all h&sthélining  blir foremél for o,
regelbunden arlig tillsyn. Miljp- och halsoskyddsnamnderna maste,
sags det vidare, ha tillgdng till kompetent veterindr expertis i denna
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tillsyn.  Forfattningsandringar bor enligt rapporten ske sd att Lant-
bruksstyrelsen kan utfarda skotselforeskrifter for hastar s. 134 f.

| samband med att riksdagen behandlade det tidigare nadmnda
tillagget oy tavlingsdjur i 4 § djurskyddslagen anférde jordbruks-
utskottet ~ foljande  1992/93:JoUl s. It

"Utskottet ~ konstaterar ~ dock att den utformning gom 4 8§ i lagen
nu far innebar att vasentliga  djurskyddsintressen fortfarande
kommer  att lamnas utanfor lagrummets tillampningsomrade.

Bl.a. har Lantbruksstyrelsen i sin rapport 1991:4  Hastutred-
ningen uppmarksammat de problem goy &r forknippade med
hdllandet 5, privathastar.  Enligt rapporten  skulle bristande  kun-
skaper nar det géaller bade skotsel och vard kunna motivera
utbkade  mdgjligheter att meddela bindande  skotselféreskrifter

aven for dessa djur. Vid den utfrdgning gom utskottet genomfort
i samband med detta arende framfordes liknande  synpunkter
bl.a. 4y representanter for Veterinarférbundet. ~__ Enligt ut-
skottets mening kan det i vissa fall finnas anledning att ge
foreskrifter om ett frdn djurskyddssynpunkt mer l&ngtgdende
skydd &ven nar det galler s&dan djurhdlining oy 1 Sig inte i
forsta hand motiveras av ekonomiska intressen.  Utskottet ar

medvetet o, att en Utvidgning gy tillampningsomradet for 4 §
i enlighet med det anférda torde krdva gy mer genomgripande

forandring gy, djurskyddslagen. Enligt utskottets mening bor det
ankomma regeringen  att Overvaga Vvika mdjligheter  gom

finns  att pa ett battre satt tillvarata sddana vasentliga  djur-
skyddsintressen som i dag faller utanfor tillampningsomradet for
4 § djurskyddslagen.”

Jordbruksutskottet har aven gepare Qiort ett liknande uttalande ggpp
det nygg Cciterade  1994/95:JoUl s 12

| de remissyttranden som lamnades @ver Nordiska — Samfundets
mot plagsamma  djurférsok  framstallning om Skotselforeskrifter for

forsoksdjur  framforde nagra remissinstanser aven synpunkter pa
sddana foreskrifter ~ for ovriga djurslag. Statens jordbruksverk — anfor
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tex. i sitt yttrande att 4 § djurskyddslagen bor omfatta alla djur
som berors 4, djurskyddslagen. Liknande  yttranden lamnades g,
ytterligare fyra tillsynsmyndigheter. Svenska ~Kommunférbundet
framhaller i sitt yttrande att forbundet vid flera tillfallen uttalat  att
4§ djurskyddslagen bor omfatta alla djur. Kommunférbundet anser
att det ar on brist i lagstiftningen att Jordbruksverket saknar be-
myndigande att utfarda  foreskrifter om hur forsoksdjur, sall-
skapsdjur och andra hastar &n tavlingshastar  skall héllas och skétas
och att detta férhallande medfér  stora Svarigheter inte minst i till-
synsarbetet.

Statens  jordbruksverks arbetsgrupp har i "Djurskyddstillsyn
1994" anfort att 4 § djurskyddslagen  bér &ndras s& att den omfattar
aven Sallskapshundar och katter samt andra hastar &n sddana gom
anvands i tavlingsverksamhet s. 28 f.. Med anledning 4y rapporten
erinrade  Statens jordbruksverk i skrivelse den 22 februari 1995
Jordbruksdepartementet om att verket tidigare framhallit vikten gy
att 4 § djurskyddslagen  utvidgas till att omfatta alla djur gom berors
av lagen, vilket enligt verket skulle underlatta - tillsynsarbetet
lokal och regional niva.

1232 Qvervaganden och forslag

| 2 § djurskyddslagen finns den grundlaggande bestammelsen 5,
hur djur skall héllas och skotas. Dér s&gs att djur skall behandlas
vdl och skyddas mot onddigt lidande och sjukdom. En sadan allman
bestammelse ar emellertid i praktiken svar att tillampa och har
darfor preciserats i ett antal andra paragrafer i djurskyddslagen, bl.a.
i 4 Preciseringar  har ocksd gjorts i djurskyddsférordningen och
i foreskrifter  gom Statens jordbruksverk — har meddelat. Fordelen med
preciseringarna ar att bade de enskida djurhdllama  och tillsyns-
myndigheterna ~ far oy konkret  information om Vika krav  gom
galler i olika situationer an vad den grundlaggande  bestammelsen

i 28 ger. Tillsynen blir darmed enklare att utéva. For forvalt-
ningsdomstolarna och de allmédnna  domstolarna finns det ocksa
fordelar i den démande verksamheten med or Konkreta regler.
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Med hansyn till de forslag, rapporter ~ Och remissyttranden som
redovisats i avsnitt 12.3.1 beddmer utredningen att det finns behov
av mer detalierade bestammelser ., hur djur skall h&llas och skotas
och att det &r lampligt att Statens jordbruksverk ges ett bemyn-
digande att meddela sadana skotselforeskrifter. S&dana foreskrifter
skulle  forenkla tillsynsarbetet framfor  allt det lokala planet.
Skotselforeskrifterna bor for dessa djur  liksom for férsoksdjur
normalt o gy Orundlaggande  karaktar.  Utredningen  foreslar  darfor
att 4 § djurskyddslagen andras enligt foljiande s& att det blir mojlig-
het for regeringen att bemyndiga Statens jordbruksverk att meddela

skotselforeskrifter for samtliga djurslag gqy omfattas 5, djur-
skyddslagen:
"Djur skall héllas och skétas i en 9od djurmiljo och ett

sadant satt att det framjar deras halsa och ger dem mdjlighet att
bete sig naturligt.

Regeringen eller, efter regeringens  bemyndigande, Statens
jordbruksverk far meddela ytterligare  foreskrifter om hur djuren
skall hallas och skotas."

Som g konsekvens harav boér aven 17 § djurskyddsférordningen
andras. Med hansyn hartill och till forslaget i avsnitt 10.3.2 foreslar
utredningen  att paragrafen ges féljande lydelse:

"Jordbruksverket fr meddela ytterligare  foreskrifter 4, hur djur
skall hallas och skotas. Jordbruksverket far vidare meddela fore-
skrifter oy, att lansstyrelsen  for séarskilt fall f&r medge undantag

fran foreskrifterna.”
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13 Konsekvenser av forslagen

Utredningen beraknar att de arliga kostnaderna fér den fore-
slagna lokala  djurskyddstillsynen ~ som enligt forslaget
utbvas gy kommunen i kombination med lansstyrelsen
uppgar il .4 48 000 000 kronor. Kostnaderna férdelar —sig
med 43 000 000 kronor pa& kommunerna och 5 000 000 kro-
nor P& lansstyrelserna.

131 Forslagen pa lokal tillsynsorganisation
och andra forbattringar i den lokala

djurskyddstillsynen

Utredningen har i avsnitt 8.3 lamnat forslag pa hur den lokala

tillsynsorganisationen bor utformas och forbattras. | avsnittet fore-
sléar utredningen  att kommunerna i kombination  med lansstyrelserna

bor f& ansvaret for den lokala djurskyddstillsynen. Kommunerna bor
sdledes aven i framtiden | huvudsak ansvara for den lokala djur-
skyddstillsynen. Lansstyrelserna bdr dock ha gnsvaret for den lokala
tillsynen  éver djunransporter, cirkusdjur, djur i djurparker  och

liknande anlaggningar, hagnat vilt, (engr, taviingsdjur och djur inom
slakteriomraden.
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13.1.1 Ekonomiska konsekvenser

| avsnitt 3.9.3 finns berakningar 5, kostnaderna  for o, forbattrad
kommunal tillsynsorganisation. Darav framgar att den arliga kostna-
den for samtliga kommuner beréknas till omkring 48 000 000 kro-
nor och den genomsnittiga  kostnaden for o, inspektion vart tredje
ar till .5 1300 kronor. Berékningarna  5yger det renodlade  kommu-
nala alternativet.

Kommuner  och lansstyrelser

Foér den foreslagna kombinerade  lokala tillsynsorganisationen gor
utredningen  foljande berdkning 4, kostnaderna.  Enligt avsnitt 3.2.1
utgér  lantbrukets djur omkring 90 procent gy de kanda ftill-
synsobjekten i kommunerna. Eftersom  kommunerna foreslas fa
tilsynen  gver lantbrukets djur och &ven &ver gnnan diurhalining,

bor de objekt gom lansstyrelserna  foreslds f& tillsynsansvar  Gver

utgéra mindre  &n tio procent gy samtliga tillsynsobjekt. Kom-
munernas  berdknade  &rliga kostnad ca 48 000 000 kronor ge
avsnitt 3.9.3 bor darfor i det kombinerade forslaget  schablon-

méassigt fordelas pad kommunerna med minst 43 000 000 kronor
minst 90 procent och lansstyrelserna med hogst 5 000 000 kro-
nor hogst 10 procent. For kommunerna  innebar forslaget ep &rlig
kostnadsokning totalt omkring 3 000 000 kronor. Kommunerna

kan vidare ha behov 4, att en tidnst inréttas for att bidra till deras
samverkan oy, djurskyddsinspektérema se avsnitt 3.4.3. En sédan
tjanst kan placeras exempelvis vid Svenska Kommunférbundet. Den
arliga kostnaden for tjansten uppskattas till omkring 600 000 kro-
nor.

Enligt utredningens  bedémning kommer kommunernas utgifter
for djurskyddstillsynen att efter hand finansieras allt e, genom av-
gifter gom tas ut gy djurdgarna  vid inspektioner. Lansstyrelsernas
utgifter for den foreslagna tillsynen  bor enligt utredningens  mening
tackas 5, avgifter.  Utredningen bedomer darfor gt forslaget inte
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kommer att f& ndgra direkta negativa ekonomiska konsekvenser  for
de berérda myndigheterna.

Sveriges  lantbruksuniversitet

under gepare ar har 600 000 kr arligen anvisats till Sveriges

lantbruksuniversitet via Statensjordbruksverk se avsnitt 3.3.5 for
djurskyddsutbildning av tillsynsmyndigheternas personal. Motsva-
rande belopp bor enligt utredningens  mening i fortsattningen i

stallet kunna anvisas till den , féreslagna djurskyddsutbildningen
20 poang.

Djuragare och jordbruksnaringen

Forslaget lokal tillsynsorganisation innebar att djurskyddstills-
ynen forbattras  och att tillsynen i framtiden utovas oftare #n i dag.
Djurskyddsinspektorerna far enligt forslaget hoégre kompetens och
kommer  darfor att ett helt annat satt &n py ocksd kunna ge djur-
agaren réd oy hur djurhdliningen  kan forbattras.  Inom  jordbruks-
naringen kan det fa till foljd att halsotillstindet i besattningarna  for-
battras och att det ekonomiska utbytet 5., uppfédningen  darigenom
ocksd blir battre. En forbattrad  svensk djurskyddstillsyn kan dess-
utom d&beropas g, jordbruksnaringen i marknadsforingen ay dess
produkter och kan darmed bli o4 konkurrensfordel i forhallande till
utlandska  producenter.

Som tidigare sagts beddmer  utredningen att kommunernas ut-
gifter for djurskyddstillsynen efter hand kommer att finansieras allt
mer genom avgifter som tas ut gy djurdgarna vid inspektioner.
Lansstyrelsernas utgifter  fér den foreslagna tillsynen  bor vidare
enligt  utredningens mening  tdckas g, avgifter. Djuragarnas och
jordbruksnéringens arliga utgifter for djurskyddstillsynen beréknas
darfor ©6ka med motsvarande belopp. Med hansyn till gatt den for-
battrade tillsynen  kan hoja avkastningen  for jordbruksnaringen och
att utgiften  for tillsynen  ar forhallandevis &g bedomer utredningen
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att forslaget inte nigot avgorande satt fordndrar de ekonomiska
férutsattningarna forjordbruksnaringen. Inte heller foér ovriga djur-
agare bor de ekonomiska  fbrutsattningarna forandras  namnvart.
Konsumenter

Utredningen bedomer att de ekonomiska konsekvenserna qy for-
slaget blir ungefar motsvarande  for konsumenterna som for jord-
bruksnéaringen, dvs. att forslaget inte ndgot avgorande satt pa-
verkar produktpriserna.

13.1.2 Konsekvenser for  personal vid
tillsynsmyndigheterna

Kommuner

Fér kommunerna  innebéar forslaget lokal tillsynsorganisation att
en storre del 5, tillsynspersonalen inte har den kompetens gom
kravs. Utredningen bedomer emellertid  att det inte bor bli nagra
oOvertalighetsproblem, eftersom kommunerna  far g feméarsperiod pa
sig for att genomféra omorganisationen. En del 4, personalen har
troligen gp S& kvalificerad  erfarenhet 5, djurskyddstillsyn  att de kan
f& dispens frdn det foreslagna  utbildningskravet. Ytterligare g, del
kan vidare grg intresserade 5, att vidareutbilda sig till  djur-

skyddsinspektorer. Djurskyddstillsynen omfattar dessutom hogst gp
fiardedels tjanst idrygt 55 procent gy Kommunerna  och sammanlagt
hégst en halv tianst i drygt 85 procent gy kommunerna. Storre
delen L, personalen  har sdledes gp annan UPPGIft  an  djur-
skyddstillsyn som huvudsaklig — sysselséttning.  Troligen  kan gp del
ay bersonalen  &gna Sig mer den andra uppgiften i framtiden.
Under  femarsperioden kommer  dessutom personal att lamna
djurskyddstillsynen genom haturlig  avgang.
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Lansstyrelser

Forslaget pa lokal tillsynsorganisation innebar att lansstyrelserna  far
nya uppgifter i Forhdllande till idag genom att de foreslds ansvara
for den lokala tillsynen &ver djurtransporter, cirkusdjur,  djur i djur-
parker och liknande anlaggningar,  hagnat vilt, fiskodlingar, renar,
tavlingsdjur och djur p& slakterier.  Utredningen beddmer darfor att
ytterligare  personal kan behtéva anstéllas vid lansstyrelserna. Av
avsnitt 13.1.1 framgdr  att utredningen beraknat att den arliga
kostnadstkningen for samtliga lan uppgér till hogst 5 000 000 kro-
nor. Kostnadstkningen per lan blir darmed i genomsnitt inte storre
an omkring 200 000 kronor per ar, vilket innebar att det i normal-
fallet troligen  blir frdga oy, deltidsanstallningar ay Vveterinarer.

Statens jordbruksverk

For Statens jordbruksverks del bedoémer utredningen gt forslaget pa
lokal tillsynsorganisation inte far ndgra matbara verkningar  for be-
hovet 5, personal.

13. 1.3 Jamstalldhetspolitiska konsekvenser

| utredningsmaterialet saknas uppgifter oy konsfordelning ay den
personal gom arbetar inom kommunernas djurskyddstillsyn. Inte
heller ~ Svenska  Kommunforbundet har sadana uppgifter. Enligt
Miljo- och hélsoskyddstjanstemannaférbundet bestod dock forbun-

dets drygt 1 000 medlemmar  &r 1993 till knappt 60 procent gy mMé&n
och drygt 40 procent gy kvinnor. Det ar enligt utredningens mening
rimligt  att anta att ungefar gamma Proportion  man och kvinnor
arbetar inom den kommunala djurskyddstillsynen, som till  stor
del utévas gy miljo- och hélsoskyddsinspektorer.

| utredningens  forslag stélls det krav pa att den framtida tillsyns-
personalen skall ha genomgétt o sarskild 20-poangs djurskydds-
utbildning.  For att bli antagen till denna utbildning boér den sékande

199
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ha lamplig  grundutbildning, exempelvis  Sveriges lantbruksuniversi-

tets lantmastarutbildning, hippologutbildning eller djursjukvardar-

utbildning.  Enligt lantbruksuniversitetet var Kkonsfordelningen  bland
nybdrjarna de namnda utbildningarna budgetaret 1994/95 féljan-
de. Av de 90 nyborjarna den tvaariga lantméstarutbildningen var
19 kvinnor och 71 mé&n. Av de 20 nybdrjarna djursjukvardar-

utbildningen var samtliga kvinnor.  Av hippologutbildningens 45
nybérjare g 42 kvinnor och 3 man. Enligt utredningens — mening
ar det svart att bedéma hur den framtida konsfordelningen hos
tillsynspersonalen blir, oy forslaget genomférs. Det ligger dock
nara till hands att anta att hyrekryteringen av Ppersonal till  kom-
munerna  blir forhdllandevis  likartad fran samtliga tre utbildningar

och att konsfordelningen bland de anstdllda darmed ocksd blir
férhallandevis jamn under Overskadlig tid. Detsamma  galler for-
modligen dven  nyrekryteringen av fillsynspersonal till  lans-
styrelserna.  Utredningen bedomer darfor git forslaget inte nagot
avgorande satt paverkar  villkoren eller  forutsattningarna for

jamstalldhet mellan  konen.

13.1 Re gionalpolitiska konsekvenser

Utredningens  forslag till lokal tillsynsorganisation innebar att kom-
munerna T ansvar fOf mer &n 90 procent gy den lokala tillsynen
och lansstyrelserna  for knappt 10 procent gy tillsynen.  Tillsyns-
personalen blir saledes aven i framtiden férhallandevis val spridd
over hela landet. Nagon egentlig forandring blir det sdledes enligt
utredningens mening inte frAga o, i det avseendet. Kvaliteten pa
tilsynen  kommer dock att héjas, vilket ocksd innebar att tillsyns-
personalen i storre utstrackning  &n for narvarande kan ge djurégaren
rdd om hur djurhaliningen kan forbattras.  Servicen for djurdgama
kan séledes bli forbattrad. En nackdel for djurdgama &r daremot att
tilsynen sannolikt  blir allt o avgiftsfmansierad  efter hand. Utred-
ningen bedémer dock att denna utgiftsokning  till viss del motverkas
ay lillsynspersonalens forbattrade  r&dgivning  och att den i &vrigt
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inte ar sd stor att den far n&gra negativa regionalpolitiska konse-
kvenser.

13.2 Forslagen om samordning och
samarbete

| kapitel 9 har utredningen lamnat  forslag hur samordningen
mellan tillsynsmyndigheterna kan forstarkas och hur framfor  allt
Jordbruksverkets stod till Ovri ga tillsynsmyndi gheter kan forbattras.

| kapitlet foresl&s ocks& hur samarbetet mellan tillsynsmyndigheter
och polismyndigheter kan forbattras. Utdver den effektivitetshdjning
som forslagen bor medféra i tillsynsmyndigheternas arbete bedomer
utredningen att forslagens  ekonomiska konsekvenser och dvriga
konsekvenser 4, de slag go, redovisats i avsnitt 13.1 inte &r g, den

storleksordningen att de ar direkt matbara.

133 Forslagen om @ndrad

ansvarsfordelning mellan  tillsynsmyndigheter

| kapitel 10 finns forslag hur ansvarsfordelningen mellan  Statens
jordbruksverk och lansstyrelserna bor andras for att uppnd ett battre
resursutnyttjande. Utredningen  goér dven idetta avsnitt beddémningen

att forslagens ekonomiska  konsekvenser  och 0&vriga konsekvenser
av de slag gom redovisats i avsnitt 13.1 ar s& sma att de inte &r
direkt maétbara.

134 Forslaget om andring 1 2 §
djurskyddslagen

Utredningens  forslag i avsnitt 11.7 en andring i 2 § djurskydds-
lagen 1988:534 innebér enligt utredningens mening enbart  att
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innebdrden 5, paragrafen  blir  tydligare. Nagra egentliga konse-
kvenser utover fortydligandet kan utredningen inte gg att forslaget

medfor.

135 Forslagen om andring i 4 8
djurskyddslagen

Forslagen i avsnitten [2.2.3 och 12.3.2 innebar att regeringen
bemyndigas  att i sin tur bemyndiga Statens jordbruksverk  att med-
dela skotselféreskrifter for samtliga djurslag gom OmMfattas 5y
djurskyddslagen 1988:534. Som framgétt 5, avsnitt 12.1 har Jord-
bruksverket nu Mojlighet  att meddela  skotselforeskrifter for djur

som Omfattas 5, 4 8§ djurskyddslagen.

For hastar o, inte anvands i tavlingsverksamhet — finns , regler
i form L, almanna r&d, oy _ enligt Jordbruksverkets bedémning
_ sannolikt  skulle &ndras till foreskrifter, o, forslaget genomfordes.
Nagon egentlig utgiftsdkning skulle  foreskrifterna i sa fall inte
fororsaka, eftersom de allmanna rdden redan p, kan géras bindande
i form ,, forelagganden  gop tillsynsmyndigheterna kan utfarda.

For djur gom halls i djurparker och liknande anlaggningar  &r det
enligt utredningens mening mdjligt  att skotselforeskrifter som Med-
delas i enlighet med férslaget kan medféra oOkade utgifter. Utred-
ningen kan dock inte uttala sig om hur stora utgiftsbkningar  det kan
bli frdga om.

For forsoksdjur  och séllskapsdiur, utdver de tidigare namnda,
finns , inga foreskrifter om hur de bor skotas. Enligt férslagen i
kapitel 12 bor de skotselforeskrifter som Meddelas normalt ara ay
grundlaggande  karaktar.  Utredningens bedémning  &r att innehallet
i de foreskrifter  go, kommer att meddelas, o forslaget genomfors,
i huvudsak kommer att Overensstaimma  med den skétsel gom de
aktuella djuren normalt far idag. | de undantagsfall déar djurskotseln
ar samre skulle dock kraven Oka. Utredningen  beddmer att forslaget
inte medfér nagra stérre utgiftsdkningar for djurhaliningen.
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Fordelarna  med forslagen ar att bade de enskilda djurhallarna
och tillsynsmyndigheterna f&r mer konkret information oy, vilka
krav gom ogdller iolika situationer.  Tillsynen blir déarmed enklare att
utéva. For forvaltningsdomstolar och allméanna domstolar finns det
fordelar iden domande verksamheten med e konkreta regler. For
tillsynsmyndigheterna och dom stolarna kan forslaget darfér i ndgon
man medféra att utgifterna  minskar.

Nagra ytterligare  matbara konsekvenser  ,, de slag g redo-
visats i avsnitt 13.1 kan utredningen inte gg
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14 F Orslagens genomférande

Med undantag for forslagen om en 20-podngs djurskyddsutbildning

for tillsynspersonalen och g regelbunden tillsyn ar de forslag gom
utredningen lamnat 5, den karaktaren att de i princip kan genom-
foras utan nagon storre Forberedelse  efter det att de nddvéndiga
besluten fattats. Om Forslagen fdr o, positiv regerings- och riks-
dagsbehandling bor de darfor enligt utredningens beddémning  kunna
genomforas den | januari 1997. Utredningen  foreslar att forslagen
trader i kraft d& For att genomféra forslaget o djurskyddsutbild-

ning behévs emellertid  enligt utredningens mening o forberedelse-

period p& minst fem &r darefter. Sveriges lantbruksuniversitet be-
héver tid pd sig efter ett eventuellt riksdagsbeslut i frgan for att
detaljplanera  innehdllet i kurserna och for att genomféra dem. Med

omkring 20 deltagare per kurs och &r skulle det tg fyra till fem ar
innan tillrackligt ménga utbildats under forutsattning att det finns
nog Manga sokande till kurserna. Kommunerna  och lansstyrelserna

far  darigenom mojlighet att efter hand skaffa ny kompetens

antingen  genom  att lata den ggng Ppersonalen vidareutbilda  sig eller
genom att nyanstélla personal med den py, djurskyddsutbildningen.

For den gom har kvalificerad praktisk erfarenhet 5, djurskydds-
tillsyn  bor det, gom tidigare sagts, dessutom g MOjligt att i ett
Overgangsskede f& dispens fran utbildningskravet. Utredningen
foresldr i konsekvens med det sagda att forslaget o, uthildnings-
krav bor trada i kraft den | januari 2003. Utredningen foreslar

vidare att den regelbundna tillsynen med tatare intervall pdaborjas s&
fort gom mojligt efter den 1 januari 1997 s& att den kan ygrg
genomford  till 2003, d& myndigheterna  bor 55 fullt bemannade
med kompetent tillsynspersonal.
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15 Forfattningskommentarer

Utredningen  foreslar

dels att det i djurskyddslagen 1988:534 gors andringar i 4 och
24 och att det i lagen inférs tva nya paragrafer, 24 45 och
24 b 8§,

dels att det i djurskyddsférordningen 1988:539 gors andringar i

17, 37, 56 och 59 8§§,

dels att det i forordningen 1971:810 med allman veterinarin-
struktion  gors andringar i 9 och 12 8&8.
Forfattningsforslagen finns fore kapitel

| det follande lamnas héanvisningar till avsnitt i betdnkandet ggom
behandlar de olika paragraferna.

15.1 Forslaget till lag om &ndring i
djurskyddslagen

28
Kommentarer till paragrafen finns i avsnitt 11.7.

48
Kommentarer till paragrafen finns i avsnitten 12.2.3 och 12.3.2.
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24§
Kommentarer till paragrafen finns i avsnitt 3.2.2.

24 4 8
Kommentarer til paragrafen finns i avsnitten 3.3.5 och 6.2.

24 b §
Kommentarer till paragrafen finns i avsnitt 3.4.3.

Ikrafttradande och Overgéngsbestammelser
Kommentarer finns i avsnitten 3.3.5 och 6.2 samt i kapitel 14.

15.2 Forslaget till  férordning om andring |
djurskyddsférordningen

4 8
Kommentarer till paragrafen finns i avsnitt 10.3.2.

17 §
Kommentarer til paragrafen finns i avsnitten 10.3.2, 12.2.3 och
12.3.2.

37 §
Kommentarer till paragrafen finns i avsnitt 10.2.2.

56 8§
Kommentarer till paragrafen finns i avsnitt 8.3.

59 §
Kommentarer till paragrafen finns i avsnitt 9.1.4.

Ikrafttradande och Overgangsbestammelser
Kommentarer finns i avsnitten 3.3.5 och 6.2 samt i kapitel 14.
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15.3

forordningen

4 8
Kommentarer

98
Kommentarer

12 §
Kommentarer

Ikrafttradande

Kommentarer

Forslaget till

med

till  paragrafen

till paragrafen

till  paragrafen

finns i kapitel

allméan

Forfattningskomnzentarer

férordning  om
veterinarinstruktion

finns i avsnitt 3.5.5.
finns i avsnitt 3.5.5.
finns i avsnitt 3.6.4.
14.

andring
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Kommittédirektiv W
B89
Djurskyddstillsynen Dir.
1995:36

Beslut vid regeringssammantrade den | juni 1995

Sammanfattning av uppdraget

lin sarskild utredare tillkallas med Lippgift att redovisa och
utvardera hur tillsynen enligt djurskyddslageir  1988:534 och
med stéd 5y lagen meddelade foreskrifter  bedrivs sgmt lamna
forslag till hur tillsynen fortsattningsvis bor anordnas.

Bakgrund

Sverige har g, mycket langtgdende  djurskyddslagstiftning.
Djurskyddet intresserar  och engagerar manniskor i hég grad
och ar gn viktig etisk frdga. En fungerande djurskyddslagstift-
ning forutsatter emellertid o, effektiv tillsyn. De grundlaggan-
de bestammelserna 5, djurskydd &terfinns i djurskyddslagen
1988:534 och djurskyddsférordningen 1988:539.

Enligt 24 § forsta stycket djurskyddslagen utbvar Statens
jordbruksverk den centrala tillsynen  gver efterlevnaden o,
lagen. Jordbruksverket skall &ven samordna Ovriga tillsyns-
myndigheters ~ verksamhet och vid behov ge r&d och anvis-
ningar i den verksamheten.

| 56 § djurskyddsfoérordningen anges att lansstyrelserna
utdvar den regionala djurskyddstillsynen. Lansstyrelserna  pro-
var bla. fragor om forbud att ha hand , djur och oy omhan-
dertagande 5, djur.

| 24 8 andra stycket djurskyddslagen anges att miljo- och
hélsoskyddsnamnden eller namnd med motsvarande funktion

211



212 Bilaga 1 SOU 1996:13

2
utévar  djurskyddstillsynen inom  kommunen. Enligt den
tidigare géllande lagen 1986:99 om forsoksverksamhet med

okade kommunala befogenheter vid tillsyn enligt djurskyddsla-
gen, har vissa kommuner haft gagmma  befogenheter 5
lansstyrelserna  avseende frgor oy, forbud att ha hand om djur

samt omhéandertagande av djur. Forsoksverksamheten upphdrde
den ljanuari 1995.

Riksdagens revisorer har i sitt forslag till  riksdagen,
1993/94:RR8  Tillsyn 5y djurskydd, pekat manga problem
vad galler djurskyddstillsynen. Enligt  revisorerna ar djur-
skyddstillsynen l&gt prioriterad  inom kommunerna  och utgér
en liten och udda uppgift for inspektérerna. Intervjuer  gom

utforts 5y, revisorerna  visar tydligt att kompetens och erfaren-
het &r forutsattningar for gn god tillsyn 5, djurskyddet.  Vidare
framgdr det , revisorernas rapport att Aatskiliga  kommuner
saknar tillgdng till djurskyddsutbildad personal vilket leder till
att kommunerna inte kan utéva planerad och uppsotkande
tillsyn. Enligt revisorerna  forlitar sig i stallet kommunerna
anmalningar  vilket kan til folid att djur i manga tall blir
kvar i undermdliga miljper ar efter ar uytan att myndigheterna
griper in. Riksdagens revisorer konstaterar i sin granskning att
de resurser som avsatts till  djurskydd i kommunerna fort-
farande synes vara otillrackliga.

Jordbruksutskottet uttalade i sitt betéankande, bet.
1994/95:JoUl Tillsyn 4y djurskydd, att riksdagen i stor poli-
tisk enighet lagt fast o hég ambitionsnivé nar det galler vard
ochbehandling ayv husdjur.  Jordbruksutskottet ansag vidare att
om djurskyddslagstiftningen verkligen skall f& genomslag i
det praktiska arbetet, kravs det bland annat en effektiv.  och
malmedveten  djurskyddstillsyn. Utskottet anférde gyt regering-
en bor aterkomma med férslag till riksdagen o, de ytterligare
atgarder gom kan gnses erforderliga oy handlaggningen i
djurskyddsérenden inte kan gpses uppfylla  de grundlaggande
kraven och ambitionerna i djurskyddslagen. Riksdagen beslot i
enlighet med utskottets hemstéllan rskr.  1994/95:32.

En arbetsgrupp  inom Jordbruksverket har i januari 1995
lamnat ¢, rapport angdende djurskyddstillsynen. I rapporten
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ges forslag till  hur djurskyddstillsynen kan bedrivas lokal,
regional och central nivd. Arbetsgruppen tar bla. upp di-
striktsveterinarernas roll och verksamheten med egentillsyn.

| en skrivelse till chefen fér Jordbruksdepartementet i
augusti 1994 har Nordiska samfundet mot pladgsamma djurfor-
sok foreslagit on &andring 5, 2 § djurskyddslagen, som Skulle
innebara o, &tergdng till den ursprungliga lydelsen genom et
borttagande 5, andra stycket i paragrafen. Skrivelsen har
remissbehandlats. Av remissyttrandena framgar bl. a. att tolk-
ningen 4, paragrafen liar givit upphov till varierande upp-
fattningar i frdga oy, de kommunala myndigheternas till-
synsansvar Vvad galler forsoksdjur.  Centrala forsoksdjursnamn-
den patalar i sitt yttrande bla. att flera miljp- och halso-
skyddsnamnder, enligt on enkatundersokning, ar i behov g,
utbildning ~ for att kunna fullgéra o, god tillsyn inom foérsoks-
djursomradet. Namnden féreslér vidare att en Utvardering oy
paragrafen goérs i anslutning till den &versyn 4y djurskyddstill-
synen som riksdagen efterlyst.

Uppdraget
Enligt regeringens bedémning forefaller den nuvarande
djurskyddstillsynen inte fungera ett tillfredsstéllande Sétt.

Denna slutsats kan 5, bla. dra med anledning 4, den
granskning riksdagens revisorer har utfért. Utredaren  skall ge
ytterligare  underlag  for att komma till riatta med de problem
och brister g5y finns inom  djurskyddstillsynen. Utredaren
skall  &ven forutsattningslost overvaga om ansvaret for den
lokala tillsynen skall &vila kommunerna  eller lansstyrelserna.
Utredaren  bor vidare beakta de forslag gom har lagts fram i
betéankandet ~ Kommunal uppdragsverksamhet och kommunal
samverkan 5, myndighetsutévning Ds 1995:13.
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Utredaren  skall vidare
redovisa och utvardera hur djurskyddstillsytten bedrivs samt
ge forslag till hur den fortsattningsvis bor anordnas, in-
nefattande bla. arbetsinriktnittg for respektive  myndighet
och ansvarsfordelningen mellan  statliga och kommunala
tillsynsmyndigheter samt Polismyndigheter,
undersdka  hur myndigheter olika nivder kan samarbeta
vid tillsynen,
utvardera forsoksverksamheten med Okade kommunala
befogenheter  vid tillsyn enligt djurskyddslagen,
beskriva  madjligheter  till kommunal  samverkar,
kartlagga och féresld o modell for  hur tillsynen  skall
bedrivas landets saval stor- som Smaskaliga slakterier,
lamna forslag till hur de kommunala tillsynsmyndigheterna,
besiktningsveterinarerna och distriktsveterinarerna narmare
kan samarbeta och dérvid bland annat underséa o, det ar
lampligt  att alla veterinarer ~ omfattas 5, rappmeringskyl-
dighet till den lokala tillsynsmyndigheten i de all veterina-
ren i sitt arbete konstaterar brister fran djurskyddssynpunkt,
utvardera 2 § djurskyddslagen och de avgransningsproblem
som kan finnas betraffande  de kommunala  nédmndernas fill-

i friga oy forsoksdijur,

synsattsvar
_ utvardera 4 § djurskyddslagen och ¢vervaga on inte
Jordbruksverkets ratt att meddela  foreskrifter bor omfatta

samtliga  djur.

kartlagga  bakgrund och kompetens hos den personal gom
idag utévar djurskyddstillsytten,

redovisa vilken kompetens som ar lamplig for  djur-
skyddsinspektorerna,

redovisa de ekonomiska  konsekvenserna av Utredningens

forslag.
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5
Ovrigt
Utredaren  skall beakta vad gy anfors i jordbruksutskottets
betédnkanden 1992/93zJoUlI och 1994/95:J0U1, forslagen  fran

riksdagens  revisorer 1993/94:RR8, regeringens  direktiv  dir.
1994:23, dir. 1992:50, dir. 1994:124 till kommittéer och sar-
skilda utredare att prova offentligt ataganden att redovisa

regionalpolitiska respektive jamstalldhetspolitiska konsekvenser
samt de synpunkter som Jordbruksverkets arbetsgrupp lagt
fram i olika rapporter om djurskyddstillsyn under  aren

1988-1995. Utredaren skall samrada med berérda myndigheter
under utredningens  gang.

Redovisning av uppdraget

Utredaren  skall redovisa sitt uppdrag senast den 15 december
1995.

Jordbruksdepartementet
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Bilaga 2

Svar pa enkdter o kommunernas tillsyn enligt djurskyddslagen

247 enkaterhar behandlats.

For vissafragor har flera svarsalternatiwarit mojliga. 1de svardar sammanlagdgrocentsatsen
blir mer&n 100 % beror det pa att mer &n ett svar har angivits.

| Hur bedrivs diurskvddstillsvnen
Vilkenkommunalndmndgnsyararfor zljurskyddtzillsynen

I 67,6 % zyenkdtemahar angivits: Miljo- och hélsoskyddsnamnd/miljonamnd
19,4 Bygg- och miljdnamnd
13,0 Annan kommunalndmnd Bygg-, raddnings-och miljo-
namnd, Miljé- och raddningsnamnd Miljoteknisk namnd,
Plan- och miljonamnd, kommundelsnamndeoch miljé- och
stadsbyggnadsnamnd

Vemhandléggerdjurskyddsfragor

I 27,5 % gy enkatemahar angivits: Sarskild djurskyddsinspektérhandlagger huvudsakligen
djurskyddsfragor

60,3 Milj6- och halsoskyddsinspektdmed dvenandraarbets-
uppgifter
12,1 Annan Kommunal fénroendeman,f.d. distriktsveterinar.

tjansterkops gy konsultfretag, Miljo- och halsoskyddschcf,
kommunbiolog, veterinar

Hur stor andel gy tiden gom atgar djurskyddsfragorper &r agnasd inspektionpafaltet inklusiv
resor

| 16,6 % gy enkdtemahar angivits: 25 %
27,1 25%-50%
39,3 50%-75%
17,0 75%
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3 Hur mycketid laggsa zijurskyddsrillsynen
5 Hur mangagyfoljandetillryruobjehjirtm i kommunen

Kolumner‘antatltillsynsobjeki kommunenvisardetsammanlagdantalekandaljurhallningamed
lantbruketsljur, hundar/katter kennlar/dagihastaparidskolorg, likn., tavlingshastapalsdjur,
djur 1zooaffarerforsoksdjurdjur i djurparkep, likn., hagnavilt, odladfiskochdjur  slakterier.

Y%avheltidstjinggniggspl djurskyddslillsynen

Antatlllsyns-
Objékll 0.25 26.49 50 51.99 100 101150 Summa
kommunen
1-100 29,4% 4,1% 1,2% 0,4 %
101200 13,5 4,1% 0,4 0,8 %
201-300 8,2% 4,1% 3,7% 0,8
W313- 400 3,7 1,7. 29% 1,6 ;
3111,500 1,08 1,2 1,2 1.6% 0,4 v
5511 100g 0.4 1.2 4,1% 3,7 1.0
1001 000 0,8 % 0,8 %
2001 5000 0,4
summaagy 56,7 15,9% 13,9 9,4 % 3,3
Lnttuttuttctna

Sammanlagdalengomlaggs ijurskyddstillsynem de kommunesomsvarat enkaterkur skatte
111d1rk.76 uansterMed utgdngspunkiandetkanantaletjénsterfor 288 konttnuncekattas1iTirk.
90 tosatkcrhctddryaraganskadog.

Alllelctkatsvadar register finns"respektivéregisterfinnsej” baseras 211112&d@inunednr
antalettllsynsohjekér kant.

Lantbdjur Kennel Rtdsknleverks lavitngshasur Palsdjursuppt
Antagnkatelér
VisarN-VHIHIS 235 216 224 163 127
Hu "L1.1°k&#39; 0% 2,8% 1,3% 11,7 43,3
Vetantabtuekt 93,6 % 81,0% 93,8 % 51,5 45,7
VCWJ 6,4 % 16,2 4,9 36,8 11,0%
resust@ns 86,8% 73,3% 72,27, 63,6 84,1%
Wsb1111561 10,1% 20,3 19,1% 24,0% 7,9 %

Zooafir  Forsoksdjur Djurpark  Vitllhign Fiskodl.  Slakten
Antaénkdéar
fragabe-Vifm 176 105 152 175 155 127
H3ng Objekt 15,3% 62.9% 23,0% 9,1 % 16,8%  26,8%
Velmu UP-kI 83,5% 27,6% 67,1% 85,1% 748% 64,6%
vete; 1,1% 9,5% 9,9 % 57 % 8,4 8,7
S151 finns 72,3% 87,1% 72,1% 61,8 % 70,3%  66,7%
cg 1301155 16,3 6,5 % 19,8% 28,5% 20,3% 21,5%

I hu:enkakemngeyaimma frigteniegildmreller Didokagumnidintibdn 100
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Annantillsyn somangivitsir i huvudsakor:
hundkennlaridskolorochzooaffarer vid etablering Agarbytetillstand

o fiskodlingar. miljétillsyn

o Slakterier. Livsmedelsverket

_cirkus _i mangytid ochvid besok.

For nedanstdendiéisynsobjekhartillsynsfrekvenseinte relateratdill antalekanddillsyns-
objekteftersomuppgiftom dettainte harkunnatdmnats Observerabor attdetsannolikér ett
begréansaantalkommunegomharrenar.

Séllskapsdluravlingsdjur Ren  Transport Cirkus
Enkéaterafragébesvarats 244 245 245 246 245
Tillsyrefter 78,5 445 9,7 30,8 39,7

Hur ofta bor regelbundetillsyn .tkeféljande objektfbr an denskayaragodtagbafran
djurxlcyddxsynpunktera alternativamjligu

LAnIbLLIJ Kennel IRidskola Palsdjur Zooaflar Férsoksdj. Djurpark

Enkatdarfragan
besvarats 243 242 218 214
3111:144: 0,4 0,5 0.9
ggr/ar 0,4 0,4 % 0,4 % 28% 23%
Izzr/ar 14,8 21,8 38,4 24,3 36,9 21,0 35,6
vanzzm 26,7 25,1 24,8 11,5 14,6 2,8 8,3
vanan: 44,8 31,7 24,4 20,6 17,6 3,7 5,6
varma: 7,0 5,8 3,7 2,3 2,6 0,5 0,9
vanszeu 2,1 2,5 1,7 2,8 1,7
Regelbunden
illsynhucj sk 1,0% 2,0% 1,0% 10% 1,0 20% 1,0%

108GPpfattning  3,0% 1,0 % 6,0% 37,0% 250% 66,0% 46,0%

Vilthign  Fiskodl. SallskdL TivLiijur Ren Transportslakteri Cirkus
Enkatdar
fraghCSV- 231 217 238 227 202 221 213 220
3ggr/Ar 09% 05%
3ggr/ar 0é
2ggr/a, 0,9 0,5 0,9
lur/dr 16,0 12,9 12,2 19,8 4,0 13,1 36,1 20,5
Vmzr-ar 10,4 7.8 13,0 20,7 15 6,8 2,3 0,9
vanhar 229% 124 19,7 15,9 2,0 0,5 3g 05
van-tur 8,2 2,8 5,9 4,4 1,0 1,4 1,9 0,5
Vmszear 3,5 2,3 2,5 0,5 0,5
Regeltlls.

me ska 20% 50% 290% 90% 10,0% 270% 20% 350
ingetiP90" 370% 570% 17,0% 30,0% 81,0% 51,0% 52,0% 42,0%
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Lmlbndj. Kennel Ridskola Palsdjur Zoonffir ForsoksdjDjurpark
Kmmmm 213 222 209 179 207 78 101
Lin-Wyrclsc 16 9 19 25 17 70 84
5 5 2 3 11 6 70 40
Anm 2 4 3 1 (0] 2 0
Villhign Fiskodl. Sillskdj. TivLdJurRen TransporSlikleri  Cirkus
Kmnmu" 144 169 215 148 73 77 99 55
IADSSWMS&2 47 10 54 70 109 89 86
SJv 6 3 2 14 21 29 22 86
AB553" 0 0 2 10 1 5 10 2
m -
iL:
Dy t
°° I'su j
I Annan
m

]

Omannaran kommunenex. Jordbruksverkeu/Greslaitvatillsynensverndgotyy objekten

fraga 8 varfor

Fraganharbesvarats 206 enkéter
| 42,2 gzyenkatemeharangivits:

7,8
38,8
14,1

53

9,2

0,5

15

berérflerakommunertransponergirkusar

uddadjur

annarkompetenbehovs

centraimyndigheharbattredverblick,kompetens
objekt

enhetligareeddmningar.

I'a'lnsstyrelse@ertiIlsténdochbt‘)rdéavenhatillsynen

for attinteresurserngkaférsvinnai denkommunala

budgeten
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10.Deltar handlaggarefir djurskyddsfragga etiskanamndensammantraderBesvaraent/aspy
deffinns verksamhenhedorsoksdjuri kommunen

Fragan harbesvarats 28 enkéater

11steller39,3 % harsvarat och
17 eller60,7 % harsvarat nej

11. samverkakommunendjurskyddstillsynenedannarkommun

I 49,4 % gyenkatemaarangivits:
50,6 nej

12.0mja pdfraga 11, hur

Fragan harbesvarats 128enkéter
| 12,5 % gyenkatemaarangivits: handlaggaredn gnnarkommunhyrs

6,3 handlaggariedennakommunhyrs ut

55 handlaggam@eltidsanstalld merdndenn&ommun
44.5 handlaggarieannarkommuntadfragas sarskilddall

6,3 handlaggaredenn&kommunradfragas sarskilddall

7,0 vidjav

7,0 medkollegeri andrakommunenarey. djurdgardlyttar

55 moten

55 delarkostnad/tjanshedandrakommuner/lan

13. Omnejpéafragu J finns behowyy, samverkamedannankommun

Fragan harbesvarats 115enkéater
| 48,7 % gyenkatemaarangivits:
51,3 nej
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15.Harkommunenagorjurist anstalld
Fraganharbesvarats 245enkéter

| 41,6 % gy enkatemdnarangivits:
58,4 nej

16. Utnyttjajuridisk hjalp viddjurskyddsarenden

Fraganharbesvarat$ 242 gy enkatema
| 19,0 % gyenkatemdarangivits: nej

23,6 ja, jurist pAkommunen
7,0 ja, jurist pAkommunférbundet
37,6 ja, jurist  lansstyrelsen
5,0 ja, jurist kommunférbundeich lasslyrelsen
2,1 ja, jurist palansstyrelsench SJV
ja, juristi gnnanpkommun
2,1 ja, jurist  SJV
2,1

Erfarenhet och utbildning

17 Vilkererfarenhebchutbildninghar djurskyddstillsynspersonalcR/trta/lerltalit mojliiga
Andelkommunemedinspektot/eiomharerfarenhebchutbildningenligt edan.

Yrkesmassigaktiskerfarenhegyfoljande djurslag:

36,8 % hast

52,6 lantbruketsljur

40,5 séllskapsdjur
3,6 zoobutiksdjur
1,2 vildadjur
0,8 forsoksdjur
0,4 fiskar

36,8 ingen
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Utbildning:
17,0 % lantbruksutbildninggymnasium
12,6 Lantmastareutbildnirgler motsvarande
4,5 Agronom
2,0 Veterinar
19,5 Biolog/zoolog
9,3 % Annanakademiskxamergeovetare,naturresursingenjdiysmedels-
tekniker,kemist,jurist
48,2 utbildningfor miljé- och halsoskyddsinspektored Umeduniversitet;aray
21,8 % med2-4 poéng,25,2 % med5 poangoch2,5 % med9 poéng
djurskyddi grundutbildningen
44,9 5 poanggrundkurs Jantbruketsdjur i Skara
19,4 5 poanggrundkurs,sallskapsdjur Skara
20,2 | stycker? poangskurserSkara
1,6 2 stycker? poangskurserSkara
2,0 3 stycker? poéngskurserSkara
0,4 4 stycker? poéngskurserSkam
1,2 5 styckerR poéngskurserSkara
32,4 Ovrigt

18. Upplev:denredovisaderfarenhetench uthildningersdsontillracklig Flera alternativntaj/iga

I 24,3 % gyenkatemdarangivits:

41,7 nej, merkunskapm djurskyddoehévs

44,9 nej, merkunskapym praktiskdjurhaliningoehovs
47,8 nej, meduridisk kunskapbehévs

13,2 nej, merkunskapbehdvsom exanimalieprodvillkor,

inspektionsdévninganedveterinarforvaltning,handlaggning,
smadijur/sallskapsdjupsykologi/pedagogik
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19. Vilkeriorm 4y |6pandéortbildningdeltarkommunerdjurskyddspersonalFlera alternativ
mojliga

20. Vilkerform gy [6pandéortbildningdr 6nskvarddr gtt utvecklaljurskyddsarbelel
kommunenHur oftaskasadarfortbildningrkeHFleraalremawy mojliga

Deltaidag Onskvagrframtiden
I-flcraggr/ar  1ga&ng/aingen  I-flergygr/Ar  1g&ng/Aintealls
tidsang.

Enkéateisfragabesy. 222 238
Traffamedeterinarer
Vcfksammlikomminci 19,4% 1,4% 1,8 81,8% 36% 73%
Enkéatelarfr. besv. 236 238
KFzzggionatdgiffafor
djurskyddspersoml 29,7% 16,2% 4,7% 732% 36% 18,2%
Enkatelafragabesv. 238 243
LstS:regiortraffamed
15115%iaHwskyddsinp  71,0% 122% 29% 93,1% 1,2% 20%
Enkateiarfragabesy. 217 239

Latsyegtraffamed
md111Y1k°Sk31°g0fie124,4 % 74% 14% 712% 6,4% 15,4%

Enkatelérfragabesy, 221 227
landsomfattatrééfar

11110144¥8FL.3 10,9% 13,7% 2,3% 38,3% 11,0% 45,0%
Enkéateiérfragabesy. 222 231
Landsomfattaridiar

anordnaggsJVv 11,3% 18,0% 2,3% 56,7% 14,7% 27,7%
Enkateiérfragabesv. 225 221

FoqupningskuiSkara

6,2 % 217% 7,1% 53,9% 348% 7,7%
Enkatelarfragabesv. 219 216
srudiebesokparalner  13,2% | 21,7% 10.9%  676% | 121% 1157%

| 20 gyenkatemaarangivits: gnnarfortbildningyaray1langivitvarje_ fleraggr/ar
sjalvstudier,traffar, studieresdarandrdéneller kommuner

| 27 gyenkatemdarangivits: juridisk fortbildning

10 fortbildningom ny teknik, nyadjurhéllmsysteru, likn.
9 fortbildningi miljoskydd

63 lansvisfortbildningmedteman
3 fortbildningom EU
2 kursemedlantbrukskonsulcntcr

zknimmnférbundel

lansstyrelsen
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Avgifter och kostnader

21.Hur -a: avgiftutfér djurskyddstillyynerFlera alternativméjliga. Fradgorna21-24 ar avsedday
besvaragydensgmér ekonamiansvarikommunen

9  kommunetar ut fastarsavgift.

34  kommunetarenfastbesoksavgift.

23  kommunetar ut entimavgiftvid besok.

4 kommunetar ut fastarsavgifiochfastbesoksavgift

12 kommunetar ut fastarsavgifochtimavgift

17  kommunegar ut fastbesoksavgitichtimavgift

Il kommunegar ut fastarsavgift fastbesoksavgifichtimavgift
105 kommunegarinte yt ndgoravgift

21  kommunetarutavgift annasétti kombinatiormedovanstadendejalvkostnpris,efter

antaldjurenheteryid aterkommandgesokm.m.

Denfastadrsavgiftevarierammellan100kr och 10000kr. Denfastabesoksavgiflemarierarmellan
1750ch6 750kr. Timavgiftervarieramellan250kr och650kr.

22.Hur glorar dentotalakostnadeper arfor kommunendjlifSAydd. YIi1LII7 koxrngzdvnyar
kosmaderjompersonal lokaler,administrationyesgorm.m.

| 225enkéatethanfragamesvarats.

Summa31546974kr, Minimikostnagomangivitsar 2 500kr och maximikostnadr | 158000

Beraknafor 288 kommuner@5%igtkonfidensintervalB4 896960 _ 45 863424 kr.

23. Hur :tor del gy rillxyrukosinadenrads gy avgifier

| snitttas 13,63% yti form gy avgifter.
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24. Hur mangairupektoreskullebehdvapd kommunenchhur storskullekastncdetli omdenye-r
gelbundndillsynenaverdjurhallningmedlantbmketsijur, hundkennlafund-/katdagiaridskglv-
verksamhegj, likn., palsdjursuppjodningarzooajarer, verksamhetedorsoksdjLr,djurparkerinkl.
4H gardar, stadsparkeg_ likn., vilthagnjixkodlingar, slakterieochidvlingshasamutovasyart

antaltjansteel. del gy tjanster kostnadkr
angeme@rdecimal

2:aér Summa:183 Summab1689662
Fragan harbesvarats 2144y enkatema

Beraknafoér 288 kommuner:
Summa225-276 Summa72975000-96 487000

4.edr 5111111992: Summa34219952
Fragan harbesvaratg 1884y cnkatcrna

Beraknafor 288 kommuner.
Summa:130_ 175 Summa#2 855000 _63 562000

IV Delegation gy beslut m.m.

25. Till yemdelegeranamndembeslutenligtféljande bestammelser

168DL 248DL 268DL 328DL  13a8DF 2ISDF

Enkatefar
fragabesvarats 243 235 243 246 244 245

Ingedeleganon  24,3% 31,9% 63,0 % 13,4% 54,1 % 249 %
Tiltporinker 0,8n 1,7% 3,7 3,7 2,0% 1,2%
Ti" 11511519013174,9 % 66,4 % 33,3% 82,9% 43,9 % 73,9 %

| 14enkatetharangivitsatt &venannatdelegeraspamligeravgiftenligt25 § DL, 58 § DF,
lokalah&lsoskyddsforeskriftetebiteringenligt57 5 § DF, till nAmndordférandeit bradskande
arendenpegara upplysningaenligt27 § DL och318DL.

26. Vilkaarférdelarnameddelegatiorenligfraga 25

Fragan harbesvarats 227y enkatema

| 97,8 % gyenkatemaarangivits: forenkladochsnabbarbandlaggning
3,1 undvikeronddigtidande
1,3 lagrekostnadefor ndmnden
1,3 mindrepolitik och merfakta
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27. Vilkazr nackdelarnaneddelegatiorenligfraga 257
Fragan har besvarats 1563y enkatema
1 2,6 %gyenkatemaarangivits: forelaggandeochbeslutbdrygramerpolitiskt

forankrade
25,6 ansvareldggs tjanstemannen
1,9 MHN harstérrepondus/tyngd
10,9 samrehandlaggning
11,5 risk att politiker blir daligtinsattd epdelarenden
1,9 mindretyngd beslut
3,2 rattssékerhet
42,9 inga
1,9 ekonomiskainsvarstag.kompliceradarenden

28. | vilkenutstrackningarfoljande bestammelséilampatsgy kommunenFragangyser
perioderfrdn ochmeddenljanuari 1992till ochmedden31decembet994.Djurskyddslagen
forkortasDL ochdjurrkyddsférordningdpF

168DL 248DL 268DL 328DL 13a8DF 218DF

Enkatetar

fragabes 228 230 228 224 224 224
028v 23, 7% 37,4% 37L7% 45,1% 59,8% 58,9%
14ggr 30,7% 35,7% 24,1% 41.9% 21,5% 29,0%
3-Sygr 255% 20,9 215% 9,9 % 10,7% 10,7%
6-1Gs 14,9% 4,7 % 8,8 % 1,7% 4.8 % 4,8 %
11-1%8e 3,1% 0,8 % 3,0% 0,4 % 0,4 % 0,4 %
113-201451 1,2% 0,4 % 22% 0,8 % 0,4 % 0,4 %
21-3@gr 0,8 % 1,3% 0,8 % 0,4 %
31-4Q@er 0,9 % 0,4 %

60m 0,9 %

10023 0,4 %

V Regional och central mvndighet
29. Vilkenlags rédgivning)chhjélpgerI'ansstyrelset'rll kommunendjurskyddsarbetet

Fragan harbesvarat$ 2294y enkatema
I 61,1 % gyenkatemdarangivits: radgivningefterforfragan

22,7 tréffarochkurser

4,8 projektinriktadillsyn

18,8 stodvid kompliceradérenden
22,3 juridisk

5,2 beddémningsnonner

57 obefintlig,ingen

7.4 bitradervid besiktningar

1,3 nyabestammelser



232 Bilaga 2 SOU 1996:13

30.Ar lansstyrelserr&dgivningochhjalp tillfredsstallande

Fragan harbesvarats 242 gy enkatema
I 72,3 %_gyenkatemadarangivits:

25,6 nej
2,1 vetinte, eftersomansstyrelsemte utnytjassom
radgivare

31. Hur bor lansstyrelsesasonregionattillryruntyndighetjorbalzrain radgivnngochhjalp till
kommunen

Fragan harbesvarats 1505y enkaterna
1 4,7 %gyenkatemaharangivits: geutskriftliginformation

12,0 Initieraprojektinriktadillsyn
26,7 anordndréffar, kurser
20,7 dkatengagemangtodfor verksamheter
2,0 hardaréontroll 3y kommunenarbete
53 utdkade&ontaktemedkommunerna
9,3 féllamed inspektioner
6,0 hjalpvid kompliceradérenden
0,7 informergpolitikerom lagenskrav  tilsyn
3,3 mojlighetattgerad sominte betraktagomav

lansvet. ochbitr. lansvesaatt inte [VallSlanS
jav foreligger

1,3 tidigareochklararestéllningstaganden

0,7 meduridisktstdd

0,7 lamndistor  yemsombhardjur

0,7 lansstyrelsesxchkommuneskatolkalageriika

32. Vilkenslagsradgivningochhjalp gerJordbruksverkéitl kommunenziurslvddsarbetet

Fragan harbesvarats 1915y enkatema
| 26,2 %gyenkatemaarangivits: skriftlig information

4.2 kurser/traffar
12,0 skickarforfattningarforeskrifter
42,4 radgivningefterforfragan
19,4 ingen
2,6 yttranden vissadrenden
19,4 djurskyddshandbokem)juridiken”, Crdbruk"

2 tillfredsstallande



sou 1996:13 Bilaga 2 233

33. Ar Jordbruksverket.radgivning och hjalp tillfredsstéllande

Frdgan har besvarats 239 5y enkatema
I 27,2 % gy enkatemahar angivits:

38,9 nej
33,9 vet inte, eftersomJordbruksverkeinte utnyttjas som
radgivare

34. Hur bor Jordbruksverketsdsomcentral tillsynsmyndighefrbattra sin radgivning och hjalp
til kommunen

Frdgan har besvarats 1345y enkatema
I 29,1 % gy enkatemaharangivits: fler traffar/kurser

29,1 skriftlig information, handbdocker,skrifter
6,0 driva projektinriktad tillsyn
15,7 battretillganglighet vid telefonkontakt,snabbare
arendehantering
20,9 tydligare gygr  tolkning gy bestammelser
6,0 sammanstallningy aktuellarattsfall
2,2 informerada inspektionskeri kommunen
15 faststéllanationellaavgifter for tillsynen
2,2 utlokaliserakontaktpersoner
0,8 tillsynstips somunderlattarinspektionema
4,5 samordnal.illsynsverksamhetermentralt stod
0,8 bidragasaatt kvalitén tillsynen blir battre/enhetligare
i landet
0,8 samordnanformation medlansstyrelserna

VI Besvaras endast gy de kommuner gom ingatt iforsoksverksamheten med 6kade
kommunala befogenheter vid tillsvn enligt djurskyddslagen

Har angersiffrorna inte langre % utanantal enkatsvar.| 24 enkaterhar kapitel VI i ndgonform

besvarats.8 5y dessa24 har angivit att befogenhetemaldrig utnyttjatsoch har darfér inte be
svaratde enskildafragornai kapitlet.

35. Hur mangadr har kommuneringatt i jorsoksverksamheten

Antal a: l 3 i 4 I 5 1 6 | 7 1 g | 9 | 10 gyar

kommuner 3|3|2|1|3|1 | Ill
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36. | vilken utstrackninghar de utokadebefogenheterndillampats  Fragan gyserperiodenfran
ochmedden | januari 1992till och medden 31 december1994.

29 DU 31 DL 32 DL 34 DL

12 I 12 13
1 4 4.
2 | |

©Co~NOaNAWN—Q

37. Har kommunensamréattmed lansstyrelsenvid tillampningen ay:

298DL 3I8DL 328DL 348DL
Alltid 2 3 5 3
Ofta 2 2 1
Sallan 1 1 |
Aldrig 3 2 3 2

38. | defall kommunensamrattmed lansstyrelsen,vilken kompetensejierfragades

| 8 agvenkatemaharangivits: veterindr kompetens
| juridisk kompetens
0 annankompetens

39. Har tidenfrn det gt missforhallandenblivit kéandafér kommunertill dessatt detfinns ett
lagakrafivunnetbesluti arendeforandrats ifrdga om 29, 31, 32 eller 34 88 Flera altemartit
mojliga

I 5 ayenkatemaharangivits: ja. p.g.a. att kommunenfick 6kadebefogenheter
2 ja. p.g.a. att delegationgy, beslutanderatterskett
5 nej

Djurskyaasngssg:534



sou  1996:13 Bilaga 2 235

40. Omja pdfrdga 39, hur mycket

I 2 ayenkéatemahar angivits: betydligt kortare
3 nagotkortare

0 nagotlangre
(0]

betydligt langre

41. Har djurskyddstillsynens,qqrseforandrats sedankommunerdn fler uppygifter genomde
okadebefogenheterna

I 0 ayenkétemahar angivits: ja, forstarkts

17 nej, oférandrad
1 ja, forsamrats

42. Omférandringar skett. Pa vilket sétt

I | avenkatemahar angivits: indragning gy halv assistenttjanst

43. Har réttssakerheteri djurskyddsarendengbrandrats sedankommuneridtt dkade
befogenheter

I 1 ayenkatemahar angivits: ja, forbattrats

11 nej, oférandrad
| ja, forsamrats

44. Om rattssékerhetefrandrats. Varfor

I | avenkatemaharangivits: att denenskilde har ytterligare eninstansatt dverklagatill

45. Har djurskyddstillsynerférandrats i évrigt sedankommuneifétt ékade befogenheter

I | ayvenkatemaharangivits: ja, forbattrats
12 nej, oféorandrad
| ja, forsamrats
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46. Omtuurskyddsti/lsynefdrandrats. Pa vilket satt

I | avenkatemaharangivits: Forkortadehandlaggningstiderda endasgp, myndighet
hanterararenden. Ett djurskyddsutskotbestaendey 3
ledaméterinrattades.En sadanliten giupp kan snabbt
kallas och fatta beslutsamtvid behcvfélja medut och
bilda sig en uppfattning. En veterinar ronsult gom kan upprat
erforderligaintyg har knutits till férvatningen. Detta for att
undvika att lansveterindrenkommer i gpsituation qy tvastegs
och darmedférhindras att hanteraarerdetda det éverklagas
lansstyrelsen Fortldpandehar lansvetcrinarerinformerats for
paett tidigt stadiumbli inforstddd i arendet.

47. Vad delegerasi kommunerifriga o, de okadebefogenhetema

298DL 3I8DL 328DL E48DL
Ingen delegation 13 14 4 14
Till politiker 2 2 2. 2

Till tjansteman 2 1 11 1
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Bilaga 3

Svar pa enkdter oy, lansstyrelsens tillsyn enligt djurskyddslagen
24 enkaterhar behandlats.
Siffrorna gngerantal enkatsvar.

I vilken utstrackningharfoljande bestammelsetillampats gy, lansstyrelsen Fragan gyser
periodenfrén och medden ljanuari 1992till och medden 31 december1994.

26 8DL 29 §DL 318DL 328DL 34 § DF

Oggr 5 5 | 1
129 8 8 7 5 8
3-5ggr 5 4 6 6 2
6-10ygr 6 9 5 6 7
11-1%gr 3 1 4 4
16-2Qgr 2 2

Ar kommunernai lanet intresseradegy regionala sammankomstegy, djurskyddstillsyn

I 17 enkaterhar angivits: stort intressefinns
7 intressefinns
0 inget intressefinns

Hur ofta genomforlansstyrelsenregionala sammankomstéor handlaggare 5y
zijurskyddsfiagoipa kommunen

[ enkaterhar angivits: antalgangerper &r

;Djurskyddslagens3a
DJUrSky-idsforordnipges: 539
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Hur ofta bor regionalasammankomstegenomforas  att den .6pandéanbildningen 5y
ljurskyddsinspektdreroch djurskyddstillsvneri lanetska ygra tillfredsstallande

I 5 enkaterhar angivits: 1 antal géngerper ar
13 2
3 3
3 4 eller fler

Hur ar kompetensemoshandlaggaregy, djurskyddsfragorpa kommunerna

| 1 enkaterhar angivits: mycketbra
| bra
19 i vissakommunerbra, i andn dalig
3 dalig

Omkompetenserir mindre bra i nAgonkommun, vilken kompetengr det normalt som

brister
I 19 enkéaterhar angivits: baskunskaperidjurhalining/poduktionsformer
8 handlaggningsrutiner/férvaltnngskunskap
5 utbildning
erfarenhet
11 juridisk kunskap
1 personalresurser

Deltar lansveterinaren/bitr. |ansveterinarerpa begéarangy komnunen inspektioner

1 18 enkaterhar angivits:
6 nej

Omnej, varfor
I 5 enkaterhar angivits: avjavsska
3 tidsbrist
1 lansveterinarerskafungera ggn konsult
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Hur ofta bor regelbunderdjurskyddstillsyrpa lokal niva skefor at tillsynenskaygra
godtagbarfi-an djurskyddssynpunkt

IAntbLdj. Kennel Ridskola Palsdjur zooaffar Forsoksdj. Djugark

3ggrfir

2ggr/ar 1

1Earlir 3 7 8 1l 18 14
VIl 2 h 12 13 14
Van3:ear 9 3 2
Vart4:edr

N W~

Regelbunden
tillsynkan din

Ingeruppfatta. 1 1 1

Villndgn Hskodl. Sillshdj. TivLdjur Ren Transport slakteri Cirkus

3ggr/ar 1
2ser/ar 1 1 1
1:Ef/if 5 1 1 20 2 7 12 17
Vi 2 ar 8 5 6 3 | 4 3
van 3:ea: 3 7 3 1 2
Vart4:ear 1 2
Regeltiills.
h"  ske 1 13 2 1l 2 2
Ingeruppf 1 8 17

10. Vembor gnsvardfor tillsynen gverfoljande tillsynsobjela

.Lantbnd] Kennel Ridskola Palsdjur zooaffar Fors.djur Djurpark

Kommun 10 13 8 5 12 5 4
Unsstyfeke 14 11 16 19 12 13 20
5% 0 0 (@] 0 0 5 0
Annan 0 0 0 0 0 | 0

Vilthign ~ Fiskodl. Sallshdj. Tivlingsqi Ren  Transport slakteri Cirkus

Kommun 4 4 15 6 7 6 4 7
1311559- 20 19 9 13 13 17 16 11
SJV 0 1 0 5 1 0 0 6

Annan 0 0 0 0 0 1 4 0
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Amranm.

20:

SOU 1996: 13

FKomM-m
: Uln
| I sav

I Annan

11. Om annanan kommunenLex. Jordbruksverketfdreslas utova tillsynen évernégot ay
objektenifraga 10, varfor

2
4
7
3
2
|
|
|
|

enkéaterhar angivits:

berér flera kommuner

kraver speciellkompetens

enhetligarebedémning

varierandetillsyn, dalig prioritet/resurser inom kommunen
samordninggy avgifter/kostnader

akutaprioriteringar

hojer statusen  insp

lattare att genomférafortbildning
sefiksdagengevisorersrapport

12. Hur myckettid l1aggspé zljurskyddstillsynery lansstyrelsen

0.25 26_49

Forprovumg 2 2

ovrigt

1 7

% gy heltidstjanst

50 51.99 100 101 150 290
5 6 7 1 1
5 6 3 2
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13. Hur stor ar dentotala kostnaderber arfor lansstyrelsengljurskyddstillsytz |
kostnadeningdr kostnadefér personal lokaler, administration, regormm.

| 22 enkaterhar fraganbesvarats
Summa: 10528 808 kr.
Minimikostnad gomangivits &r 80 000 kr och maximikostnadsr | 500000 kr.

Beraknatfor 24 lan, 95%igt konfidensintervall:8 233 608 14738 328 kr.

14. Vilkenslags radgivning och hjalp ger Jordbruksverketill 1ansstyrelseri djurskydds-
arbetet

| 15 enkaterhar angivits: radgivningvid férfragan
10 kursertraffar
13 skriftlig information/djurskyddsparmen
3 forprévningsarenden
2 juridisk
1 ingen
I projekt

15. Ar Jordbruksverketsradgivning och hjalp tillfredsstallande

I 4 enkaterhar angivits:
17 nej
3 vet inte, eftersomJordbruksverkeinte utnyttjas

som radgivare

16. Hur béar Jordbruksverkesdsomcentral tillsynsmyndighefdrbattra sin radgivning och
hjalp till lansstyrelsen

I 9 enkaterhar angivits: okadtillganglighet, snabbare/utforligaresyar, mer
skriftlig information
8 regelbunderinformation oy, tolkningar/svarggm SJV

givit i enskildafragor, delgivning gy princip. rattsfall
tillsynsprojekt

kontakt medlénsstyrelservid inspektion

mindre personalomsattning

béattre kompetengpa personalen

traffar/kurser

kunskapom kommunernasch lansstyrelsemas
verksamheter

samordninggy verksamhetmellanlanen

SJV har for "liberal” syn padjurskyddslagen
normgivningenskayarag homogensver helalandet
genomérlig verksamhetsplanala o vad som
férvantasgy, lansstyrelserna
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| Hur mangainspektorerskulle behévaspd lansstyrelseroch hur stor skullekostnadenbli for
att utdvaden lokala djurskyddstillsyneni lanet, om den regelbundnatillsynendver djurhlining
med lantbruketsdjur, hundkennlar, hund-/kattdagis, ridskoleverksamhgy likn., palsdjurs-
uppfodningar, zooajfarer, verksamhemedfrsoksdjur, djurparker inkl 4H gardar, stadsparkn
0. likn., vilthagn,jiskodlingar, slakterier ochtavlingshastarutdvas vart2: ‘respvart 4edr

antaltjansterel. del gy tjanster kostnada
angesnegndecimal
2:adr Summa: 138 Summa; 35711 000
Fragan harbesvarats 23 enkéter Fragan harbesvarats 17 enkater

Beraknatfor 24 lan:

Summa: 144 Summa: 294896 _ 52 651280
4.eér Summa: 53 Summa: 929000
Fragan harbesvarats 14enkéter Fragan ha besvaratd Il enkéter
Beraknatfor 24 lan:
Summa:91 Summa: 407425 _ 33983293

18. Var bor inspektorernai huvudsakplaceras

I 13 enkaterhar angivits: centralt  lansstyrelsen
5 lokalt ute i lanet
1 resekostnademastevagasmot fordelenmed central
placering

| 2/3  lansstyrelsen,|/3 lokalt
dkad bemanningcentralt, inspektdremdokalt
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Foljande frgor besvaras endast gy lansveterinarer/bitr. lansveterindrer i lan med
kommuner gom ingatt i forsoksverksamhet med 6kade kommunala befogenheter
vid tillsyn enligt djurskyddslagen

| 12enkéterhar fragornai kapitlet besvarats.
Avseendefrdgorna 28, 29 och 30 ar syarenndgotmotsagelsefulla.

19. Hur mangakommunefinns i lanet
20. Hur mangagy dessaharfatt 6kadebefogenheter

Antalan Antakommunér  Antakom. i lanet
lanet medkadebefogenh.

25
11
8

20
6

15
19
11
10

21. Har lansstyrelserattat beslutenligt 29, 31 32 eller 34 §8djurskyddslagersomavser
djur i kommunermed dkadebefogenheter ’

7 enkaterhar angivits:
4 nej

22. Omja pafrdga 21, hur ofta undertidenfrdn och medden | januari 1992till ochmed
den 31 december1994.

29 DL 31 DL 32 DL 34 DL

5 5 3 4
2 2 3 2
2 2
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23. Omja pafraga 21, gy vilkenanledninghar lansstyrelseringripi i stalletfor

kommunen
(. enkéaterharangivits: kommunernagnsersig inte ha :kyldighet utanendast
mojlighet att utnyttja sinabefogenheter
1 l&ngahandlaggningstider
kommunenshegéaran
1 104y lanetskommunerhar inteutnyttjat
befogenhetema
1 Overenskommelsened kommunerna
| Okadrattssakerhet

24. Har kommunemed 6kadebefogenhetesamrattmedlansstyrelservid tillampningen gy,

298DL 318DL 328DL 348DL
Alltid 1 2 2 1
om 1 1 1 1
Sallan 1
Aldrig e 6 5 6

25. Omsamradskett, vilken kompetenshar iférsta hand efterfragas

| | enkaterhar angivits: veterindrkompetens
1 juridisk kompetens
3 veterinarochjuridisk kompetens

26. Har 6kadekommunalabefogenhetemedfort att tidenfran det gnmissférhallanden
blivit kandafér kommunertill dessatt detfinns ett lagakrajtvunnetbesluti drendetifraga
om 29, 31 32 eller 34 §§djurskyddslagefdrandrats

| | enkaterhar angivits:
2 nej
6 vetinte

27. Omja pafradga 26, hur mycket

0 enkaterhar angivits betydligt kortare
0 nagotkortare

1 nagotlangre

0 betydligt langre
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28. Hur mangaganger har kommunernaseslutenlig féljande paragrafer 6verklagatstill
lansstyrelsen.Fragan galler besluffattade 5, kommunernaunderperiodenden | januari
1992 till ochmedden 31 decemberl994.

29 DL 31 DL 32 DL 34 DL
8 9 8 9
1

29. Hur méngaganger har lansstyrelseffiaststéllt kommunernagverklagadebeslutifraga
omfbljande bestammelserFragan galler beslufattade 5, kommunernaundertidenfran
ochmedden | januari 1992till och medden31 decemberl994.

298DL 31§DL 32§DL 348DL
0 ggr 9 9 8 10
| ggr [
2 ggr 1
5ggr [

30. Hur mangaganger har lansstyrelserupphavtkommunernagiverklagadebesluti fraga
omféljiande bestammelserFragan galler beslutattade 5, kommunernaundertidenfran
ochmedden | januari 1992till ochmedden31 december1994.

298DL 318DL 328DL 348DL
0 ggr 9 9 8 10
2 ggr 1
5ggr 1

31. Finns det ndgon aterkommandeanledning, ochi s&fall vilken, i defall de éverklagade
beslutenifrdga 30 har upphéavts

(. enkaterhar angivits: nej
1 arendenéhar inte varit tillrackligt utredda
1 arendenéhar inte uppfyllt djurskyddslagens

formella krav
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32. Har rattssakerheteri djurskyddsérendentrandrats sedankommunerftt 6kade
befogenheter

I 0 ja, forbattrats
7 nej, oférandrad
1 ja, forsamrats

enkaterhar angivits:

33. Om rattssakerheteforandrats. Varfor
I daligt utreddaarenden
|

har inte uppfylit djurskyddslagendormella tray
| bristandejuridisk kompetens

enkaterhar angivits:

34. Har djurskyddstillsyneriérandrats i Ovrigtsedankommunerfétt kadebefogenheter
I O ja, forbattrats

7 nej, oférandrad

1 ja, férsamrats

enkaterhar angivits:

35. Omdjurskyddstillsyneridrandrats. Pa vilket sétt

| | enkaterhar angivits:

samradetmellan lansstyrelseoch kommun lar minskat

E3800

Ebith/ov



Statens  offentliga  utredningar 1996

Kronologisk  forteckning

Dennyagymnasieskol_ahurgérdet u.

' Samverkansmoéns®renskorsknings-

*finansieringdJ.

Fritidi forandring.

* Omkoénochférdelningy fritidsresurse€.

a Vembestammerd EU:sinternapelreglenfor

" regeringskonferen$8a86.UD.
Politikomrademdetupp.FragopmEU:sférsta

" pelaranforregeringskonferend®@6UD.
EttarmedEU. Svenskstatstjanstemans

" erfarenhetag arbetet EU. UD.

Av vitaltintresseEU:sutrikesoch
sékerhetspolitikfor regeringskonferendgb.
Batteriernaenladdadraga.M.
Omjarnvagensafikledningy m. K.
Forskningdr varvardagC.
EU-mopedeAldersochbehorighetskréir
tva-ochtrehjuliganotorfordork.
.Kommuneochlandstingnedbetalnings-
svarighetefi.

13 Offentligdjurskyddstillsydo.



Statens offentliga  utredningar 1996

Systematisk  forteckning

Utrikesdepartementet

Vembestammead EU:sinternapelreglenfor
regeringskonferen$@864
Politikomrademdetupp.Frdgoiom EU:sforsta
pelarenférregeringskonfereni$€6. S
EttarmedEU. Svenskstatstjanstemans
erfarenhetgyarbetat EU. 6

Av vitaltintresseEU:sutrikesech
sakerhetspoliti€or regeringskonferensen.

Kommunikationsdepartementet
Omjarnvagensalikledningn. m.9
EU-mopedefldersochbehdrighetskrésr
tva-ochtrehjuliganotorfordonl
Finansdepartementet
Kommunerchlandstingnedbetalnings-
svariglteted.2
Utbildningsdepartementet
Demyagymnasieskol_ahurgérdet |
Samverkansmonisgyenskorskningsfinansierigg.
Jordbruksdepartementet
Offentligdjurskyddstillsyh3

Civildepartementet

Fritidi forandring.
Omkdnochférdelningy fritidsresursed
Forskningbr varvardagl0
Miljodepartementet
Batteriernagpladdadraga8









