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SOU 1996:125

Till  statsradet och chefen

for - Justitiedepartementet

Regeringen  beslutade den 9 november 1995 gt tillkalla g sarskild
utredare med uppgift att ge Over bestdmmelserna om Sadant rattfylleri

och grovt rattfylleri i lagen 1951:649 om Straff for vissa trafikbrott
trafikbrottslagen som avser Paverkan gy nadgot annat medel &n
alkohol,  s.k. drograttfylleri.

Den 16 november 1995 forordnades hovrattsradet. tillika vice

ordférande  pa avdelning, Ann-Christine Persson gom sarskild utredare

fr.0.m. den 9 november 1995. Som  experter forordnades den
1 december 1995 kemisten vid Rattsmedicinalverkets Réttskemiska
avdelning Gunnel Ceder, hovréattsassessorn Thomas Ericsson,
t.f.polisintendenten Bjorn  Folkeson. Overaklagaren Stig  Jansson.
professorn  Wayne Jones och Hans Laurell.  ansvarig for alkohol.
droger och trafiksékerhet vid Véagverket. Den 25 juni 1996 forord-
nades gsom expert fr.0.m. den 17 juni 1996 med.dr., Specialisten i
klinisk  farmakologi, Carl-Eric Elwin.

Som sekreterare i utredningen fr.0.m. den 15 december 1995
anstdlldes den | december 1995 hovréattsassessorn Karin  Jungerfelt.
Utredningen har tagit npamnet Drograttfylleriutredningen Ju
1995:10.

Utredningen far harmed Overlamna betankandet Droger i trafiken
SOU  1996:125. Experterna  star i allt vasentligt bakom forslagen.
Utredningens uppdrag ar harmed slutfort.

Goteborg i september 1996

Ann-Christine Persson
/Karin  Jungerfelt
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Sammanfattning

Uppdraget

Vi har haft i uppdrag att narmare analysera vilka problem gom &r

forknippade med den nuvarande regleringen gy drograttfylleri. dvs.
rattfylleribrott grund 5y paverkan frdn anpnat medel an alkohol. och
att lamna forslag  till  sédana forfattningséndringar som Skapar

férutsattningar for effektivare  ingripanden mot drogpdverkade  forare.
Vid utarbetandet 4y forslagen skall vad gom anforts i justitieutskottets
betankade  1994/95:JuU24 beaktas. Enligt vara direktiv ~ skall syftet
med reformen vara att forbattra mojligheterna att  uppréatthalla
trafiksakerheten och gn tillracklig kontroll over trafikanternas
korférmaga.

Bakgrund

Brotten rattfylleri och grovt rattfylleri regleras i 4 och 4 5 8§ lagen
1951:649 om Straff for vissa trafikbrott trafikbrottslagen. Dessa
straffbestémmelser galler for bade alkohol och samtliga andra medel
som kan péverka formagan att framféra  ett fordon betryggande  sitt.

Straffskalan for rattfylleri ar boter eller féngelse i hogst gex
manader.  For grovt rattfylleri ar péafoliden fangelse i hogst tva A&r.
Straffskalan ar densamma oavsett om paverkan beror alkoholforta-
ring eller intag gy annat medel.

For rattfylleri grund o, alkoholfértaring géller vissa faststallda
gransvarden, de s.k. promillereglerna. En alkoholhalt i blodet oy 0,2
promille  eller g motsvarande  koncentration i utandningsluften utgor
den nedre gransen for straffbarhet. Uppméats  denna  alkoholkon-
centration hos o, forare och Ovriga forutsattningar for straffansvar
foreligger doms han for rattfylleri. N&gon bevisning i frdga om
férarens  péaverkansgrad kravs séledes inte. P& motsvarande satt
bedéms brottet gom grovt om alkoholkoncentrationen uppgar till minst
1,0 promille i blodet eller motsvarande  halt i utandningsluften.

Nar det galler rattfylleribrott grund 5, paverkan gy andra medel
an alkohol saknas gransvarden. | stallet tillampas regeln i 4 § andra
stycket trafikbrottslagen om S-k. Kliniskt  rattfylleri,  gom innebar att en
forare gor sig skyldig il rattfylleri oy han ar s& paverkad att det
kan antas att han inte ett betryggande satt kan féra fordonet". |
praktiken har denna reglering kommit att tillampas sd att straffansvar
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kommer i frdga forst da effekterna 4, den drog gqm intagits &r sa
starka att paverkan  synbarligen kunnat iakttas, antingen det satt
varpd fordonet har framforts eller genom forarens beteende i Gvrigt.

Bestammelsen om Kliniskt  rattfylleri ar givetvis tillamplig aven vid

alkoholpaverkan. Den anvands emellertid i praktiken  mycket sallan,
huvudsakligen i fall da alkoholkoncentrationen i blodet eller utand-
ningsluften  inte har kunnat faststéllas. Vid bedomningen 5, om brottet
skall rubriceras  som grovt rattfylleri  gnges 14 g § trafikbrottslagen att
det séarskilt skall beaktas o foraren varit avsevart paverkad eller o
framférandet inneburit ¢ pataglig fara for trafiksakerheten.

Med begreppet annat medel ayses som ovan Nhamnts samtliga medel
som kan paverka formagan att framféra ett fordon betryggande  satt.
Négon lista gsom upptar de forbjudna preparaten finns sdledes inte. |
kapitel som bla. innehdller olika definitioner, ges en redogorelse

for de vanligast férekommande substanser gom omfattas 5, begreppet.
Det skall observeras gt det inte ar frdga oy hagon fullstandig

upprakning utan endast gp exeinplifiering.

De analysmetoder som anvands for gt pavisa drogforekomst
beskrivs i kapitel 4. Pavisandet sker huvudsakligen genom analys gy
blod eller urin. Mellan dessa bdda metoder foreligger o betydelsefull
skillnad. For att en drog skall kunna utdva nagon paverkan de

psykomotoriska funktionerna och darmed formégan att fora ett fordon

ett trafiksakert  satt maste den befinna sig i blodet. Nar drogen har
lamnat blodomloppet och utsondrats i urinen har den passerat de delar
ay kroppen dar den kan utova s&dan pdverkan. Ett pavisande i urin
kan darfor i princip visa endast gtt ett brukande har skett.

For att en atgard gom innebar kroppsbesiktning skall f& genomféras
enligt reglerna i rattegadngsbalken kravs  att det foreligger skalig
misstanke oy ett brott gom kan foranleda fangelse.  Alkoholutand-
ningsprov ar en sadan atgard men genom en sarskid lag, lagen
1976:1090 om alkoholutandningsprov, har polisen givits ratt att
rutinmassigt  och alltsd ytan misstanke genomféra sddana prov. Dessa
regler behandlas i kapitel Dér redogdrs &aven for Rikspolisstyrelsens
delredovisning av uppdraget gom Styrelsen har fatt o, regeringen  att
utveckla metoder for kontroll och upptackt g, andra droger an alkohol
i trafiken. Den metod gom Rikspolisstyrelsen har angett som den enda
mojliga kallas DRE-metoden Drug Recognition  Expert Test och har
utvecklats i USA. Metoden &r uppdelad i olika steg och bygger pa att
vissa symtom kan observeras hos dem gom ar paverkade 5y olika
droger. Rikspolisstyrelsens forslag gar i huvudsak yt att en
polisman ytan foregdende misstanke skall ha rétt att genomfora  vissa
undersokningar av en forares ¢Ggon. Tyder resultatet 5, dessa Ogon-
undersokningar pa att foraren &r paverkad foreligger skalig misstanke
om drograttfylleribrott och forutséattningarna for blod- och urinprovs-
tagning &ar darmed uppfyllda. DRE-metoden innehdller ocksa ett flertal
undersdkningsmoment som, enligt  Rikspolisstyrelsens forslag.  gp
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polisman med sérskild utbildning  skall genomfora  sedan graden gy
skalig misstanke har uppnatts. Kapitlet innehdller  vidare g redovis-
ning gy vad gom oédller betraffande  den lakarundersokning, den sk
kliniska  undersokningen, som Syftar till gt faststalla oy den miss-

tankte &r alkohol- eller drogpaverkad. Denna undersékning  genomfors
numera | princip endast vid misstankt  drograttfylleribrott.
Kapitel 6 innehdller g Kkortfattad redogdrelse  for olika studier och

vissa forskningsresultat som finns betréffande  droger och trafiksaker-
het.

Hur drograttfylleribrott har reglerats i vissa andra léander. med
huvudsaklig inriktning vad gom oaller i Norden. finns redovisat i
kapitel
Overvaganden

Allmédnna  utgdngspunkter  och 8vervdganden

Framst med beaktande 4, de tillampningsproblem som foreligger i
bevishanseende med den nuvarande  regleringen anser att det
foreligger ett klart behov gy att reformera lagstiftningen angaende
drograttfylleri. For vara forslag har vi haft bla. féljande allménna
utgangspunkter. Den reglering  som foreslar skall g utformad s&
att den framjar  trafiksdkerheten och formedlar det pedagogiska
budskapet att droger gom innebar g fara i trafikhanseende inte skall
fa forekomma i trafiken. Vidare  bor regleringen félia  allménna

straffrattsliga principer,  vilket bla. innebédr att endast garningar gom
fran trafiksdkerhetssynpunkt ar till sin patur skadliga eller farliga for
enskilda eller samhallet bor omfattas g, straffansvar. Regleringen  bor
vidare ygrg Utformad  s& ait brottet kan indelas i ett lindrigare  och ett
grovre brott s& att brottets straffvarde  kan avspegla sig i straffskalan.
Om inte gpn absolut nollgrans bedoms ygra den mest lampliga
lésningen  for vissa eller samtliga droger, bor en foreslagen reglering
innebara  att samma Paverkansniva  gom é&r straffbar vid rattfylleri
grund gy, alkoholpéverkan ocksd #r straffbar vid s&dant brott pa grund
av drogpéverkan. Det &r ocksd onskvart 4, trafiksékerhetsskél att
regleringen om Mojligt traffar  samtliga  droger gom oOmfattas gy
begreppet annat medel eftersom det framstdr gomy egalt varifrdn ~ den
trafikfarliga paverkan kommer. Vi gpger det ocksd vasentligt att soka
foresld gn reglering gom innebar o férenkling v hanteringen gy
drograttfylleriarenden utan att rattssakerheten  for den skull forsamras.
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Grans varden

Vi har inledningsvis overvagt om det ar mojligt gt for drogernas  del
inféra  nagon form 4, gransvarden motsvarande de promilleregler som
galler for alkohol. En sadan reglering skulle medféra flera fordelar.
Bl.a. skulle bevissvarigheterna i madl om drograttfylleri minska och
trafiknykterhetslagstiftningen skulle bli densamma for alkohol och
droger. Emellertid har vetenskapen &nnu inte kommit s& langt att det
finns tillrackligt underlag for att séga att en Viss pavisad koncentration

i blodet ar kopplad till g VisS paverkansgrad. Betraffande en del
droger torde ett sddant samband g mMycket svart gt faststalla
grund 4y deras komplicerade  metabolism  omvandling. Vissa droger
kan vidare for narvarande pavisas endast i urin vilket innebar gt
nagon egentlig koppling till paverkansgrad inte kan goras. Ytterligare
en komplikation ar det stora antal gransvarden det skulle bli frdga om
eftersom  varje drog gom oOmfattas 5, regleringen maste  &sattas
atminstone  ett nedre gransvarde. En gnnan nhackdel med gransvarden
savitt galler narkotiska preparat ar att ett olovligt brukande 5, dessa
ar straffbart  enligt narkotikastrafflagen 0968:64, varfor det framstar
som olampligt med gp reglering gom tilldter framférande 5, motorfor-
don med g viss méngd narkotika i kroppen. Med beaktande g, bla.
dessa omstandigheter anser att det for narvarande inte ar mojligt att
inféra gn reglering med grénsvarden.

Absolut  nollgrans

Vi har vidare overvagt mojligheten gt inféra gn absolut nollgrans  for
samtliga droger i trafiken. Om gp sédan totalférbudsregel skall inféras
bor den utformas gom ett forbud gt fora ett motordrivet fordon med
nadgon gom helst trafikfarlig substans i blodet. For att det skall ygrg

lampligt infora o generell nollgrans  kravs enligt var mening klart
belagg for att en S&dan grans har g sddan effekt trafiksékerheten
att en straffrattslig reglering  kan motiveras. | avsaknad gy forsknings-

resultat  skulle 5q kunna hévda gt redan varje forekomst 5, ep
trafikfarlig ~ substans kan medféra gy paverkan gom satter ned korfor-
magan och darmed utgéra epn Sa&dan abstrakt fara att ett Straffbe-
laggande bor ske. Vi stéller ogg emellertid  tveksamma  till att straffbe-
lagga ett handlande gom inte med i yart fall g viss sdkerhet kan sagas
utgéra gn trafiksdkerhetsrisk.

For inforandet 5, en noligrans talar vidare den pedagogiska effekt
en sadan reglering skulle kunna innebdra. Vi mepar dock att det kravs
starka skal for att grunda gp Strafflagstiftning enbart sadana
indirekta  principer. Ett annat skal gom talar for gy nollgrans  ar att
flera gy de bevissvérigheter som | dag foreligger i mal oy drogratt-
fylleri  troligen  skulle forsvinna med g sadan ordning. Emellertid
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torde andra tillampningsproblem uppstd tex. vad géller att bevisa
uppsdt hos foraren. Det skulle ocksd kunna verka stotande det
allmanna  rattsmedvetandet om Mméanniskor med olika sjukdomar  gom
kraver behandling med lakemedel féar sin rorelsefrihet begransad trots
att de inte bedéms utgéra nagon trafikfara. Att  motverka dessa
odnskade effekter genom att infora  ndgon form 4, ansvarsfrihetsregel
for ringa fall gnger Vi inte yara lampligt eftersom  bedomningen 5y vad
som utgér ringa brott skulle kunna leda till olikheter i rattstillamp-
ningen. Yiterligare  skal mot att infora gp noll grans &r att efterlevnaden
av lagstiftningen inte effektivt kan kontrolleras och att en Sadan
reglering skulle awvika frdn vad gom gdller vid rattfylleribrott
grund 5, alkoholpéverkan.

Eftersom slledes gnser det olampligt gt infora  gn absolut
noligrans  for samtliga droger gom oOmfattas 5, begreppet annat medel
har vi overvagt mojligheten  att 1&ta ep nollgrans  galla endast for ep
Viss grupp av droger. En avgransning  som man €ventuellt  skulle kunna
tanka sig ar att begrénsa totalférbudet till narkotiska  preparat, dvs. de
preparat som upptas i Lakemedelsverkets foreskrifter 1990:47 om
forteckningar ~ dver narkotika.  Dock hor till denna grypp ocksd narkoti-
ka gom anvénds gom lakemedel. P& grund hédrav kan samma Over-
vaganden gom Gjorts ovan goras aven betréffande  dessa preparat,
varfér gn sddan avgransning inte kan beddmas gom lamplig.

Bor dd epn avgransning ske till den sk. illegala narkotikan  Lakeme-
delsverkets forteckning | samt amfetamin och kokain, for  vilken
delvis andra 6vervaganden kan géras Mot g, S&dan avgrénsning talar
bla. att personer som oOloviigen  brukar narkotika  inte séllan intar
narkotikan i form 5, medicin,  egen eller annans, vilken inte skulle
komma att omfattas g, en Sadan regel.  Hartill kommer att de
Overvaganden som diorts  ovan om tex. ofillrackligt forsknings-
underlag och bristande kontrolimgjligheter for lagens efterlevnad  &ger
giltighet ~ &ven betraffande  on reglering  gom begransar sig till den
ilegala  narkotikan. Vi menar darfor att inte heller gn s&dan g4y
gransning  ar lamplig.

Andring ,, det sk. Kiniska ratzfylleriet

Vi har slutligen  6vervagt mgjligheten att uppfylla  reformens  syfte,
namligen att forbattra  mojligheterna att uppratthalla  trafiksékerheten
och g tillrdcklig ~ kontroll  over trafikanternas  korformaga,  genom en
andring gy bestammelsen om det Kkliniska rattfylleriet. En sddan
Ibsning anser Vi har flera fordelar. Ett 5, de viktigast skdlen &r att det
blir  majligt att anknyta  straffbarheten till  en paverkan som kan
motiveras  fran trafiksédkerhetssynpunkt. Att bestamma straffbarheten

detta satt innebar ocksd att regleringen  stimmer Overens med vad
som 9aller for rattfylleri grund 4, alkoholpaverkan.

15
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Nar bor da straffansvar intrada  Man kan urskilia tva typsituationer.
Det eng fallet ar d& det framgér redan 4y en persons beteende vid kor-
ningen eller i anslutning il denna att han ar paverkad. Vi gpser att
detta bor ygrg tillréckligt for straffansvar  och gatt rekvisitet  "kan antas

att han inte ett betryggande  satt kan fora fordonet bor utgd. Den
som har intagit droger i gn sddan mangd ait han uppfattas  gom
paverkad bor namligen ,y trafiksékerhetsskal inte straffritt & framfora

ett fordon. Den andra typsituationen ar den da foraren, med hansyn
till arten och mangden 4, den eller de droger ¢y Pavisas vid analys
av hans blod typiskt sett kan antas yarg Paverkad. Detta 6verensstam-

mer med vad gom ogéaller for rattfylleri grund g, alkoholfértéring,
dar promillereglerna bygger att Viss alkoholkoncentration typiskt
sett innebar  paverkan. Aven i dessa fall framstdr det som hogst
motiverat  att straffbelagga  framférandet av ett motordrivet fordon.
Att utforma  regleringen detta satt innebar flera fordelar.  Dagens
bevissvérigheter torde minska och mdjlighet  geg il en Onskvard
nyansering vid  straffvardebedémningen. Vidare kan regleringen

omfatta samtliga trafikfarliga medel och lagens efterlevnad  blir mojlig
att kontrollera.

Den ordning gom Vi foresldr kommer att krdva gt Réttsmedicinal-
verket gyger, forutom analysbevis, ett utldtande gm huruvida  gp Viss
pavisad drogforekomst med hansyn till arten och méngden 4, den eller
de pévisade drogerna typiskt gett kan antas ha medfort o paverkan.

Rattsmedicinalverket torde &ven i sina utldtanden i manga fall kunna
ange Viken grad _  hog, mattig eller 1&g _ 5y paverkan gom kan
antas ha forelegat. Nar det &ar frdga oy illegal narkotika,  gom intas

i syfte att nd en péverkan, torde utldtandet ofta komma att utmynna |
slutsatsen  att drogen typiskt sett kan antas ha medfért o paverkan.
Denna slutsats torde ocksd bli vanlig i de fall det ar fraga om over-
dosering gy legalt forskrivna  lakemedel. Mindre ofta torde ¢p S&dan

slutsats kunna dras nar det ar frdga om trafikfarliga lakemedel  gom
pavisas i terapeutisk dos. Vi vill i detta sammanhang starkt betona det
ansvar som behandlande lakare och apotekspersonal har for att

patienter far on adekvat och fullstindig  information om effekterna 5y
forskrivna  lakemedel och faran med Overdosering och Gveranvandning.

Med vara forslag torde Rattsmedicinalverkets utldtanden  bli det
viktigaste  bevismedlet i madl oy drograttfylleri. Aven i fall nar ut-
latandet inte mynnar Ut i att foraren typiskt gett kan antas ha varit
paverkad 4, den pavisade drogférekomsten kan utlatandet  liksom
analysbeskedet  ha betydelse oy bevis. Ocksd gnnan bevisning,  tex.
vittnesbevisning, kommer givetvis att yara ay stort varde &dven i fram-
tiden.

Den &ndring g4y det kliniska rattfylleriet — gom vi foreslar fér droger-
nas del kommer att galla &ven for det mycket begréansade antalet fall
qy rattfylleri grund 5y alkoholpdverkan dar bestammelsen  kommer
till - anvandning.
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Vi anser inte att det finns skél att &ndra den nuvarande bestammel-
sen att paverkan skall ha varit avsevard for att brottet skall beddmas
som grovt. Nar det galler frdgan om ett kombinerat intag 4y alkohol
och droger skall a3 en omstandighet  gom sarskilt skall beaktas vid
bedémningen 5, brottets svarhet kan 5 konstatera att det inte géar
att gora nagra generella uttalanden om att ett sddant kombinerat intag
alltid leder till g, forstarkt paverkan och darmed g 6kad trafikséker-

hetsrisk. | de fall gom det ar frAdga o forstarkningseffekter bor
Réattsmedicinalverket ange detta i sitt utldtande och paverkan torde da
ofta bedbmas gom avsevard, i vart fall nar den uppmaétta alkoholhalten

inte betydligt understiger gransen for grovt brott. Aven i fall nar det
ar fraga om en kombination 5, olka droger bér utldtandet ange om
och i vilken man de pavisade drogerna forstarker  varandra.

Utvidgade  upptéckts- och kontrolimojligheter for polisen  m.m.

For att den andring 4y regleringen 5, drograttfylleribrottet som Vi har
foreslagit  skall kunna leda ftill ett mer effektivt  ingripande mot drogpa-
verkade forare kravs aven att polisen har tillréckliga mojligheter for
upptéckt och kontroll.  Det skulle enligt v&r mening yarg Onskvart med
en teknisk metod gom snabbt och smidigt kunde ge besked o foraren
var drogpéaverkad samma Sétt som kan ske betraffande  alkohol. D&
ndgon sadan metod &nnu inte finns gt tillgh  utgdr vi frdn  vad
Rikspolisstyrelsen har anfért i sin gygn nadmnda delredovisning,
namligen it DRE-metoden i dag &r den enda framkomliga vagen att
losa problemen.

Vi foresldr darfér andringar i lagen om alkoholutandningsprov som
innebar att den inledande delen 5, DRE-metoden, dvs. 6gonundersok-
ningen, far genomféras  rutinmassigt samma Satt som gdller vid
alkoholutandningsprov. De invandningar gom eventuellt kan resas mot
en S&dan ordning frdn integritets- och rattssékerhetssynpunkt uppvags
enligt Vv&r mening 5, den okade trafiksdkerhet  gom en S&dan reglering
torde komma gtt medféra. Vi foresprékar att denna undersokning
genomfors  aven om ett taget alkoholutandningsprov utfallit  positivt.

Den fortsatta delen 5, DRE-metoden, som enligt Rikspolisstyrelsens
forslag skall genomféras sedan skalig misstanke o, drograttfylleribrott
foreligger, innehdller  flera moment som &r S& ingripande  att de enligt
rattegéngsbalkens bestimmelser  endast f&r utféras 5, en lakare. For
att den delen 4, metoden skall kunna genomféras  kravs sdledes

forfattningsandringar aven i rattegangsbalken. Harfor  kravs enligt var
mening att den delen L, DRE-metoden ar sa betydelsefull att det kan
motivera  ett avsteg fran kroppsbesiktningsreglerna i rattegangsbalken.

Enligt var mening &ar gp till drogpéverkan anpassad klinisk  under-
sokning utférd 5, lékare att foredra framfor detta gepgre led zy DRE-
metoden. Vi kan darfor inte tillstyrka ett inférande 5, DRE-metoden
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i dess helhet ytan forordar i stallet att den Kkliniska undersokningen
anpassas Ml att avse drogpdverkan ~ och att lakarna ges en relevant
utbildning ~ fér att kdnna igen tecken p& drogpdverkan.

Korkortsfragor

| kapitel 13 behandlas de korkortsfragor som har narmast anknytning

til bestammelserna oy straffansvar grund oy rattfylleri.  Det galler
i forsta hand frgor o, &terkallelse gy korkort, mepn dven frgor om
forutsattningarna for att ©ver huvud taget erhdlla  korkort ar av
betydelse i detta sammanhang. Med beaktande 5y att 1994 ars
korkortsutredning nyligen har lamnat sitt betdnkande En korkorts-

reform SOU  1996:114 har vi inte funnit det meningsfullt  att lagga
fram utarbetade forfattningsférslag til  &ndring 4y den p, gallande
korkortslagstiftningen. Inte heller har vi funnit skal att goéra detta
avseende 1994 ars korkortsutrednings forslag till forfattningstext. |

stallet gor vi vissa allmanna  Gvervaganden om Personliga  forut-
sattningar ~ for  korkortsinnehav, aterkallelse, sparrtid, varning  och
omhandertagande av Korkort samt lakarnas anmalningsskyldighet.

Annan berord lagstiftning

Vi har ocks& overvagt  andringar i annan trafiklagstiftning som
inneh&ller  bestammelser gy féroud mot ochleller  gnsyar fOr att utfora
olika uppgifter under paverkan 4y alkohol och droger. Detta har gjorts
framst for att se om det g&r att finna ett enhetligt péverkanshegrepp

for trafiklagstiftningen, vilket enligt var mening skulle gz ©nskvart
ur Ppedagogisk  synvinkel. | den grundlaggande bestdmmelsen i
véagtrafikkungérelsen 1972:603 stadgas bl.a. att ett fordon inte far
féras gy den som grund gy paverkan gy starka drycker eller andra
stimulerande eller beddvande amnen inte kan fora fordonet pa
betryggande  satt. Vi foreslar har, férutom g spréklig anpassning, en
andring som innebar  att bestdmningen av  Paverkansbegreppet

dverensstammer med den skarpning gy begreppet gom Vi har foreslagit
i 4 § trafikbrottslagen. Motsvarande andring foreslar vi ocksa i den
likalydande bestammelsen i terrangtrafikkungorelsen 1972:594.

Vidare foreslar Vi en anpassning av jarnvéagssakerhetslagens

1990: | 157 bestammelser oy, straffansvar  for forare 5, maskindrivet

sparfordon jarnvag eller tunnelbana vid paverkan gy alkohol eller
droger till bestammelserna i 4 och 4 4 trafikbrottslagen, sadana
dessa utformas enligt vara forslag. Bestammelserna i sjolagen
1994:1009 om Sjofylleri respektive grovt Sjofylleri  omfattar  &ven
andra personkategorier  an forare. | sjolagen saknas vidare promillereg-

ler. Vi anser emellertid inte att det ingdr i vart uppdrag att genomféra
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det omfattande arbete som krévs for att kunna géra meningsfulla over-
vaganden om lampligheten av dndringar i sjolagen. Detsamma giller
berorda bestimmelser i luftfartslagen (1957:297). Betriffande den
lagen har regeringen dessutom nyligen beslutat direktiv enligt vilka en
oversyn av luftfartslagstiftningen skall ske. Slutligen foreslas en
. justering av vissa regler i lagen (1958:205) om forverkande av
alkoholhaltiga drycker m.m., i syfte att bittre anpassa dessa regler till
bl.a. trafikbrottslagens regler.

Kostnader och genomforande

De besparingar som véra forslag medfor i form av en okad trafiksa-
kerhet bedomer vi dverstiger de 6kade kostnader som vara forslag kan
komma att innebdra.

De foreslagna dndringarna bor kunna trada i kraft den 1 juli 1997.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om é&ndring

for vissa trafikbrott

Harigenom  foreskrivs

for vissa trafikbrott skall ha féljande

Nuvarande lydelse

Den gom fOr ett motordrivet
fortart  alkoholhaltiga

nen under eller efter farden uppgér il

eller 10 milligrarn

att 4 och 4 4

per liter i hans utandningsluft

i lagen 1951:649 om Straff

lagen 1951:649
lydelse.

om Straff

Foreslagen lydelse

fordon eller g sparvagn efter att ha
drycker i sddan méangd att alkoholkoncentratio-

minst 0,2 promille i hans blod

doms for rattfylleri

til boter eller fangelse i hogst gex mMéanader.

For rattfylleri enligt  forsta
stycket déms ocks& den gom for
ett Motordrivet fordon eller gp
sparvagn och da ar s& paverkad
av alkoholhalti g4 drycker ait det
kan antas att han inte pa ett
betryggande satt kan fora fordo-
net. Detsamma géller oy fora-
ren ar lika paverkad gy nagot
annat Mmedel.

Forsta stycket  galler inte
férare 5y motordrivet fordon,

som &ar avsett att foras av géen-
de.

Senaste lydelse 1990:149.

For rattfylleri enligt  forsta
stycket doéms ocksd den gom for
ett Mmotordrivet fordon eller gp
sparvagn  efter att ha intagit
annat medel oy medlet under
eller efter farden férekommer i
hans blod i sddan mangd att
han typiskt sett kan antas vara
paverkad darav eller 4y flera
medel i forening.

For rattfylleri enligt forsta
stycket doms vidare den gqomy for
fordon eller ¢p
sparvagn och da ar paverkad gy
alkoholhaltiga

ett Motordrivet

drycker, gy nagot
annat medel eller 5y flera medel
i forening.

Forsta och andra  styckena
géller inte forare 4y, motordrivet
fordon, gom &r avsett att foras
av gaende.
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Forsta och andra  styckena
galler inte o, forandet L, for-
donet ingdr gom ett led i gp

vetenskaplig eller darmed jam-
forlig  undersdkning till vilken
tilstind ~ har lamnats 5y rege-
ringen eller den myndighet gom

regeringen  bestdmmer.

4a82

Ar et brott som avses | 4 §
forsta  eller andra  stycket  att
anse som grovt, skall foraren
rattfylleri till
tvd ar. Vi

av om brottet  ar

démas for growt
fangelse i hogst
beddémande
grovt skall sarskilt beaktas gm

foraren  har haft g, alko-
uppgatt
1,0 promille i hans
blod eller 0,50
liter i hans utandningsluft,

holkoncentration som
till  minst
milligram per
foraren  gpnars har varit

avsevart paverkad gy alkohol

eller nagot annat medel, eller

framférandet ay fordonet
har inneburit g pataglig fara
for trafiksakerheten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli

3 Senaste lydelse 1993:1463.

SOU 1996:125

Forsta-tredje stycket galler

inte  om forandet 5, fordonet
ingdr som ett led i en veten-
skaplig eller darmed jamforlig
undersokning  till vilken tillstdnd
har lamnats g, regeringen eller
den myndighet gom regeringen
bestammer.

Al et brott som avses | 4 §
forsta-tredje stycket att anse
som grovt, skall foraren domas
for grovt rattfylleri  till fangelse
i hogst tva ar. Vid bedémande
av om brottet &r grovt skall
sarskilt beaktas om

foraren har haft g, alko-

holkoncentration som Uppgatt
til minst 1,0 promille i hans
blod eller 0,50 milligram per

liter i hans utandningsluft,
foraren  gnpars har varit

avsevart paverkad g, alkohol,
av Nagot annat medel eller g,
flera medel i forening, eller
framférandet
en bataglig fara

for trafiksdkerheten.

ay fordonet
har inneburit

1997.
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2  Forslag il lag om &ndring

1990:1157

Harigenom  foreskrivs  att 30 § jarnvégssakerhetslagen

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den gom for ett maskindrivet
efter att ha fortart alkoholhaltiga
koncentrationen
i hans blod eller 0,10 milligram

Fodattningsforslag

i jarnvagssakerhetslagen

1990:1157
Foreslagen lydelse
sparfordon jarnvag eller tunnelbana
drycker i sadan méngd att alkohol-

under eller efter farden uppgédr till minst 0,2 promille

liter i hans utandningsluft déms

til boter eller fangelse i hogst gex mMéanader.

Till samma Straff doms ocksa
den gom for ett sédant fordon
och d& ar s& paverkad 5y alko-
holhaltiga drycker att det kan
antas att han inte p& ett betryg-
gande satt kan fora fordonet.
Detsamma géller oy foraren  ar
lika paverkad gy nagot annat
medel.

Ar ot brott som avses iforsta
eller andra stycket att anse som
growt, skall foraren domas il
fangelse i hogst tvd ar.  Vid
beddmande 5y om brottet  &r
grovt skall sarskilt beaktas gm

foraren  har haft g, alko-
holkoncentration som uppgatt
tilll minst 1,0 promille i hans
blod eller 0,50 milligram per
liter i hans utandningsluft,

Senaste lydelse 1993:1466.

Tl samma Straff déms ocksé
den gom for ett sédant fordon
efter att ha intagit annat medel
om Mmedlet under eller efter
farden forekommer i hans blod
i sddan mangd att han typiskt
sett kan antas vara Paverkad
darav  eller 5, flera medel i
férening.

Tl samma straf doéms vidare
den gom for ett sddant fordon
och da &ar paverkad 4y alkohol-
haltiga drycker, gy nagot annat
medel eller 5, flera medel i
férening.

Ar ot brott gom avses iforsta
-tredje stycket att anse som
growvt, skall foraren doémas till
fangelse i hogst tvd &r.  Vid
bedémande 5y om brottet  &r
grovt skall séarskilt beaktas om

foraren har haft gn alko-
holkoncentration som uppgétt
il minst 1,0 promille i hans
blod eller 0,50 milligram per
liter i hans utandningsluft,

23



24 Forfattningsforslag

2. foraren annars har varit
avsevirt paverkad av alkohol
eller ndgot annat medel, eller

3. framforandet av fordonet
har inneburit en pataglig fara
for trafiksakerheten.

SOU 1996:125

2. foraren annars har varit
avsevirt paverkad av alkohol,
av nagot annat medel eller av
flera medel i forening, eller

3. framforandet av fordonet
har inneburit en pataglig fara
for trafiksakerheten.

Den som utan att féra fordon som avses i forsta stycket vid jirnvig
eller tunnelbana fullgér tjdnst, i vilken ingar uppgifter av visentlig
betydelse for sikerheten och da idr sa paverkad av alkohol eller nagot
annat medel att det kan antas att han inte kan utféra dessa uppgifter pa
betryggande sitt doms till boter eller fangelse i hogst tva ar.

I friga om den som for sparvagn finns bestimmelser i lagen
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1997.
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Forfattningsforslag

3 Forslag till forordning om dndring 1 vagtrafikkun-

gorelsen (1972:603)

Hérigenom foreskrivs att 19 § vagtrafikkungorelsen (1972:603) skall

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fordon fir ej foras av den
som pa grund av sjukdom,
uttréttning eller pdverkan av
starka drycker eller andra sti-
mulerande eller beddovande
amnen eller av annat skil e/ kan
fora fordonet pa betryggande
satt.

Foreslagen lydelse

Fordon fér inte foras av den
som dr paverkad av alkoholhal-
tiga drycker, nagot annat medel
eller flera medel i forening.
Detsamma gdller den som pa
grund av sjukdom, uttrottning
eller av annat skl inre kan fora
fordonet pa ert betryggande sitt.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1997.
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4  Forslag il forordning
gorelsen 1972:594

Héarigenom  foreskrivs
skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Fordon  far féras gy den
som grund 5y sjukdom,
uttrottning eller paverkan gy
starka drycker eller andra sti-
mulerande eller beddévande
amnen eller gy annat skal kan
fora fordonet betryggande

satt.

Denna forordning trader i kraft

om andring

att 37 § terrangtrafikkungoérelsen

SOU 1996:125

i terrangtrafikicun-

1972:594

Foreslagen lydelse

Fordon fé&r inte foras 4y den
som ar paverkad
nagot annat medel
i forening.

ay alkoholhal-
tiga drycker,
eller flera medel
Detsamma  galler den gom
grund uttréttning

eller 5y annat skal inte kan fora

av Siukdom,

fordonet ett betryggande  satt.

den 1juli 1997.
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Forfattningsforslag

5 Forslag till lag om &ndring i lagen 1976:1090 om
alkoholutandningsprov
Harigenom foreskrivs i fraga om lagen 1976:1090 om alkohol-

utandningsprov

dels att lagens rubrik skall ha foljande lydelse,

dels att 2 § skall ha foljande lydelse,

dels att i lagen skall inféras gp ny 4 § 4y follande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag 1976:1090 om alkohol- Lag 1976:1090 om alkohol-
utandningsprov utandningsprov m.m.
Alkoholutandningsprov far aven i andra fall an gom avses | | 8
forsta stycket tas forare 5, motordrivet fordon samt forare 5y
maskindrivet sparfordon jarnvag, tunnelbana  eller sparvag. Prov

enligt denna paragraf far dock

Foreslagen lydelse

tas férare 5, motordrivet

fordon, gom 4&r avsett att foras gy géende.

Bestammelserna i 1 8§ andra
stycket skall tillampas  vid proy-
tagning enligt denna paragraf.
Dessutom  skall iakttas att prov

far tas endast eller i nara
anslutning til den plats dar
foraren kontrolleras eller ettt
polisingripande mot foraren

sker.  For proven far endast
anvandas  instrument som kan
brukas ytan drojsmal  och gom
bara anger om eventuell alko-

holkoncentrationdverstigervisst

Bestammelserna i | & andra
stycket skall tillampas vid proy-
tagning enligt denna paragraf.
Dessutom  skall iakttas att prov

far tas endast eller i nara
anslutning till den plats dar
féraren kontrolleras eller ett
polisingripande mot foraren
sker.

FOr prov enligt denna para-
graf far endast anvandas in-

strument som Kkan brukas utan
dréjsmal  och gom bara anger

grénsvérde. om eventuell alkoholkoncentra-
tion Overstiger visst gransvarde.
Om den undersokte begar det skall protokoll féras vid provtag-

ningen och bevis oy utford Atgard utfardas.

I Senaste lydelse 1993:1465.

27
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4§

Vad som i 1 §, 2 § forsta,
andra och fjdarde styckena och
3 § sdgs om alkoholutandnings-
prov gdller ocksa sadan under-
sokning av en persons 6gon och
ogonrorelser som foretas i syfte
att utrona om denne dr paver-
kad av annat medel dn alkohol.
Sadan undersokning far utgoras
endast av yttre iakttagelser av
ogonens utseende och funktion.
Som hjdlpmedel vid undersok-
ningen far anvindas pupillo-
meter, penna eller liknande
foremal samt mindre ljuskdlla.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1997.
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6 Forslag il lag om
forverkande
Harigenom  foreskrivs
alkoholhaltiga

Nuvarande lydelse
Alkoholhaltiga drycker  eller
andra berusningsmedel, vilka

patraffas hos den gom brutit mot
4 Seller 4 5 §lagen 1951:649
om Straff for vissa trafikbrott,
30 8§  jarnvagssakerhetslagen
1990:1157, 13 kap. 1§ luft-

fartslagen 1957:297 eller 20
kap. 48 eller 58 sjolagen
1994:1009 skall forklaras
forverkade, om det inte finns

sarskilda skal mot det.

Detsamma skall  galla  om
sddana drycker eller berusnings-
medel patraffas  hos den gom
medfolit ~ vid tillfallet, om be-
rusningsmedlen kan antas ha
varit avsedda &ven for den gom
begéatt garningen.

Spritdrycker,
eller forvarar

vin eller starkdl,
sddana drycker

andra stycket forsta meningen eller med 2 kap.

1993:1617 eller med lokal

dryckerna tillhér, forklaras

mot det. Detsamma skall géalla alkoholdrycker

som fortar sddana drycker i strid
med 25 5 §jarnvagssakerhetslagen.

andring i lagen
av alkoholhaltiga

att 1 8§ lagen 1958:205
drycker . m. skall

ordningsforeskrift skall,

FOrfattningsfOrs/ag

1958:205 om
drycker m.m.

om forverkande 5y

ha féljande lydelse.
Foreslagen lydelse
18
Alkoholhaltiga drycker  eller

annat sadant medel gom avses |
4 § lagen 1951:649 om Straff
for  vissa ftrafikbrott ~ och gom
paraffas  hos den gom brutit mot
4 § eller 4 5 8§ lagen oy straff

for vissa trafikbrott, 308
jarnvagssakerhetslagen

1990:1157, 13 kap. 1 § luft-
fartslagen 1957:297 eller 20
kap. 48 eller 58 sjolagen
1994:1009 skall forklaras
forverkade, om det inte finns

sarskilda skdl mot det.
Detsamma skall gélla gm

sddana  drycker eller medel
patraffas  hos den gom medfoljt
vid ftillfallet, om Mmedlen kan

antas ha varit avsedda &ven for
den gom begatt gérningen.

som patréffas  hos den goy fortar

i strid med villkor enligt 2 kap. 16 §

18 § ordningslagen

oavsett vem

férverkade, om inte sarskilda skal talar

som Patraffas  hos den

med 4 kap. 4 § ordningslagen eller

Vad gom har sagts i tredje stycket galler ocksd i fraga om sadana

drycker gom avses dar och gom Ppétraffas
var | séllskap med den gom brét mot bestammelsen,
sannolikt ¢t dryckerna

I Senaste lydelse 1994:1428.

hos ndgon gom vid ftillfallet
om det &r

var avsedda &aven for den genpare.
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Denna lag trader i kraft den 1 juli 1997.
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INLEDNING

1 Utredningens  uppdrag och arbete

1 Utredningsuppdraget

Av vara direktiv, ge bilaga framgdr att Vi skall narmare analysera
vilka problem gom ar forknippade med den nuvarande regleringen gy
drograttfylleri. Vi skall vidare med beaktande 4, vad gom anforts i
justitieutskottets betankande  1994/95zJuU24 se nedan lamna forslag
till sddana forfattningsandringar som Skapar forutsattningar for ett
effektivare ingripande  mot drogpaverkade  forare. Reformens  syfte
skall ygra att forbéttra  mojligheterna att uppratthalla  trafiksakerheten
och gp tillrécklig kontroll  gver trafikanternas korformaga.

Vad galler reformens  utformning anges | direktiven  att det &r en
naturlig utgangspunkt att forst undersdka om det gar att knyta
straffbarheten til  bestamda  gransvérden samma Sétt som for
alkohol. Om g, s&dan losning inte & lamplig skall andra |6sningar
dvervagas. Har namns i direktiven  gom exempel inforandet gy en
absolut noligrans  och mdjligheten att andra forutséttningarna for
ansvar for s.k. Kliniskt  rattfylleri.

Vidare ingdr i uppdraget att bedéma om det, for att uppna refor-
mens Syfte, behdvs &ndringar iandra forfattningar ~ &n trafikbrottslagen.
Som exempel namns hér andringar vad galler polisens majlighet  att
kontrollera och upptacka foérekomsten qy droger i trafiken samt vad
galler reglerna om aterkallelse 5y korkort.

Rikspolisstyrelsen har fatt i uppdrag gy regeringen att utveckla
metoder genom Vilka polisen kan upptacka om en forare ar péverkad
ay andra medel &n alkohol. Uppdraget skulle enligt regeringens  beslut
delredovisas senast den 28 februari 1996 med g plan for  hur
Rikspolisstyrelsen avser att lésa uppdraget och slutredovisning skall
ske senast den 31 augusti 1996.

Slutligen  anges i direktiven  att det St&r ogs Titt att utéver de fréagor
som hu angetts ta upp ocks&d andra narliggande frdgor i den utstrack-
ning gom detta beddéms nddvandigt.

Justitieutskottet anforde i det i direktiven angivna betédnkandet bl.a.
foliande s. I f. "Utskottet anser att det finns starka skal att se over
rattfyllerilagstiftningen nar det galler narkotika och liknande preparat.
Syftet med g Sidan oversyn bor yara att forbattra  mdjligheterna att
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uppratthdlla  trafiksakerheten och gp tillracklig kontroll 5, trafikanter-

nas korformédga  med avseende dessa droger. En mojlig &tgard kan
enligt utskottets mening yara att infora en reglering  som anger tillatna
grénsvérden for narkotika  m.m. liknande  satt gom galler for
alkohol. | det sammanhanget &r det o, naturlig frAgestallning om det
ar lampligt  och mgjligt  att infora gn s.kk. O-grans i trafiken  for
narkotika och liknande droger gom paverkar korforméagan.

Utskottet & medvetet oy att det behdvs o, rad olika dvervaganden

innan g lagstiftning av angivet slag skulle kunna inféras. Som

exempel problem kan namnas att det inte finns  och kanske inte
gar att fA fram tillrackligt vetenskapligt  underlag for ait koppla gp
viss halt 5y en drog till gn viss grad gy trafikfarlighet. En frdga som
uppkommer ar ocksd om den stora mangden legalt forskrivna och
anvanda mediciner 1, ;. med narkotiskt och liknande innehdll o
tex. de manga allergimediciner som innehéller efedrin  gamt olika
psykofarmaka  och vissa smartstillande preparat _ skall ygrg undantag-

na frAn regleringen  och, oy s& beddéms yara fallet, hur detta skall
I6sas frdn kontrollsynpunkt och rent lagstiftningstekniskt samt hur
Overkonsumtion av legala medel skall bedémas. Andra fragestallningar
hanger sgmman med mdjligheterna gt mata forekomsten i kroppen gy
de aktuella drogerna. Somliga 5y dem &r mycket svéra att spara i
kroppen redan nagra minuter efter gt de har intagits trots att Pa-
verkanseffekten finns kvar. Andra daremot lamnar spar vid provtag-
ning under lang tid efter det gt deras drogande effekt har upphort.
Aven den omvandling som Sker i kroppen stéller till problem i detta
avseende. Utskottet gnger OCksd att det behdvs narmare ©vervaganden
nar det galler forhdllandet mellan rattfyllerilagstiftningen och narkoti-
kastrafflagen 1968:64 i nu aktuellt hanseende. Nar det galler illegal
narkotika kan namnas att bruket, oavsett Samband med andra
aktiviteter som bilkérning, redan i dag ar straffbart enligt 1 8§ 6
narkotikastrafflagen. ___ Utskottet konstaterar  att justitieministern
har angett att hon gyser att ta initiativ  till ait underséka forutsatt-
ningarna for att komplettera  rattfyllerilagstiftningen med gransvarden
for olika narkotiska  preparat ©Och att det inom regeringskansliet har
inletts ett arbete i denna frdga. Utskottet forutsatter gt detta arbete
bedrivs med den skyndsamhet gom &r mojlig och att vad utskottet hér
anfort darvid beaktas.

1.2 Generella direktiv

For samtliga kommittéer och séarskilda utredare géaller vissa generella
direktiv, namligen direktiv  att redovisa regionalpolitiska konsekvenser
dir. 1992:50, att préva offentliga  ataganden  dir.1994:23 och att
redovisa jamstalldhetspolitiska konsekvenser dir. 1994:124. Med
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hansyn il vart uppdrags Kkaraktar har vi inte funnit skal att géra nagra
sarskilda  dvervaganden i dessa fragor.

Det generella direktiv oy, beslutats 5y regeringen den 10juni 1996,
namligen direktiv  att redovisa konsekvenser  for brottsligheten  och det
brottsférebyggande arbetet dir.  1996:49, ligger inom (gmen fOr vart
uppdrag och har beaktats i vara @éverviaganden.

1.3 Arbetets bedrivande

Vi har sammantratt  vid atta tillfallen. Vidare har sekretariatet  och
vissa gy utredningens  experter tréffat representanter  frdn Rikspolissty-
relsen angdende dess uppdrag att utveckla metoder for ait dka polisens
majligheter  till  kontroll ~ och upptéckt g, drogpaverkade forare.

sekretariatet har deltagit i ett seminarium om alkohol-  och drog-
missbrukarna i trafiken anordnat 5, Folkhédlsoinstitutet, Rikspolis-
styrelsen och Véagverket tillsammans med Kommunikationsdepartemen-
tet. Vidare har sekreteraren besokt Rattsmedicinalverkets Rattskemiska
avdelning i Linkdping samt gjort studiebes6k  hos trafikpolisen i
Goteborg.

Regeringen  har gepom beslut den 23 november 1995 till  ogs
Overlamnat  framstallningar om andrade regler fér narkotika i trafik
frin  Motorforarnas Helnykterhetsférbund. Vi har under vart arbete
beaktat framstallningarnas innehall.
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BAKGRUND

2 Gallande ratt  och den tidigare

behandlingen av vVissa fragor

1 Inledning

Forevarande  kapitel, gom innehdller o redovisning 5, géllande rétt
och g4y historik, inleds med g kortfattad beskrivning 4, de nuvarande

bestammelserna om rattfylleri respektive  grovt rattfylleri. Déarnast
lamnas n redogorelse  for de tidigare  Overvaganden som gjorts
betraffande  drograttfylleribrottet. Darefter redovisas utvecklingen gy
bestammelserna om S-k. Kliniskt  rattfylleri. Slutligen foljer ett avsnitt
om de tidigare overvaganden gom gjorts betraffande  det subjektiva
rekvisitet, dvs. om och i viken utstrackning uppsat kravs  vid
drograttfylleribrott.

Trafiknykterhetsbrottens utveckling  finns utforligt  beskriven i bl.a.
1949 ars trafiknykterhetsutrednings betédnkande  Trafiknykterhet SOuU
1953:20 och 1957 ars trafiknykterhetskommittés betdnkande  Nykter-

het i trafik SOU 1963:72. Dessa betankandens redogorelser for
historik ~ har emellertid framst varit inriktade  pa rattfylleribrott

grund gy alkoholpaverkan och endast i begransad omfattning behandlat
drograttfylleribrottets utveckling. Den redovisning  gom fOlier nedan
ar darfér relativc omfattande. Det &r emellertid  oundgangligt att | en
sddan redogorelse i viss man behandla &dven rattfylleri grund gy
alkoholpaverkan. Detta galler sarskilt eftersom den brottsbestamning
som reglerar  drograttfylleriet ~det s.k. Kkliniska rattfylleriet
reglerar &ven alkoholfallen.

2.2 Gallande ratt

221 Rattfylleri 4 § trafikbrottslagen

De py gdllande bestammelserna gy rattfylleri  &terfinns i 4 § lagen
1951:649 om straff for vissa trafikbrott  trafikbrottslagen. | dess

forsta stycke stadgas att den gom for ett motordrivet fordon eller gp
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sparvagn efter att ha fortart alkoholhaltiga drycker i sddan mangd att
alkoholkoncentrationen under eller efter farden wuppgar till minst 0,2
promille i hans blod eller 0,10 milligram  per liter i hans utandnings-

luft skall domas for rattfylleri till  boter eller fangelse i hogst gex

manader.  Enligt paragrafens andra stycke skall ocksd den doémas for
rattfylleri  gom for ett motordrivet  fordon eller o, sparvagn och d& ar
s& paverkad gy alkoholhaltiga  drycker att det kan antas att han inte pa
ett betryggande  satt kan fora fordonet s.k. kliniskt  rattfylleri. Sista
meningen gy ndmnda stycke s&ager att detsamma géller oy, foraren ar
lika paverkad gy nagot annat medel s.k. drograttfylleri.

De allra flesta fallen g, rattfylleri utgérs i dag gy s.k. promilleratt-

fylleri, dvs. de beddms efter bestammelserna i forsta stycket. Nar
reglerna for kliniskt  rattfylleri i andra stycket tilldampas torde det i de
flesta fall ygrq frdga om drograttfylleri.

Vid tillampning av Ppromilleregeln i forsta stycket behdver négon
provning 5y forarens  konkreta trafikfarlighet eller korféormaga inte

goras. Regeln bygger pa presumtionen att de i bestammelsen  angivna
véardena generellt sett medfér gt forandet inte ar betryggande  frén
trafiksakerhetssynpunkt.

For att en forare skall féllas till gngyar enligt andra stycket krévs
daremot att 8klagaren bevisar gt foraren varit s paverkad 4, alkohol
eller ndgot annat medel att det kan antas att han inte ett betryggan-
de satt kunnat fora fordonet. Det fordras alltsd g viss kvalificerad
paverkan.  Den bevisning gom blir aktuell & den missténktes  egna
uppgifter, vittnesutsagor och Kklinisk  lakarundersokning, som kan
kompletteras  med analys 4, blod eller urin.

Det kan papekas att en forare med g lagre promillehalt i blodet &n
vad som anges | forsta stycket g, 4 § kan domas for kliniskt  rattfylleri
enligt andra stycket om en S&dan paverkan kan styrkas. Det torde dock
vara Sséllsynt att sa sker.

Vid misstéankt  drograttfylleri har enbart analysbesked utvisande gp
viss koncentration ay trafikfarliga amnen | forarens blod inte ansetts
utgora tillracklig bevisning for att foraren gjort sig skyldig till brott
eftersom  koncentrationen i sig inte har bedomts siga nhagot om
forarens péverkansgrad eller korformaga.  Orsakerna hartill  &r bla. de
manga individuella variationer  gom finns hos manniskan.  Graden 5y

paverkan  beror bla. en persons  kroppsvikt, halsotillstand,

genetiska  bakgrund, &lder, koén och graden g4y tillvanjning eller
beroende  samt hur ofta medlet anvands, medlets dosering och
intagningssatt  samt dess interaktioner ~ med andra droger. Ocksd gp

persons €tniska tillhdrighet kan enligt pyare forskningsron spela viss
roll.

Vad galler forutsattningarna for beslut om alkoholutandningsprov
och blodprovstagning héanvisas till avsnitt 5.2 och 5.3 nedan.
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222 Grovt rattfylleri 4 5 § trafikbrottslagen

I 4 5 § trafikbrottslagen stadgas att, om [rattfylleribrottet ar att anse
som grovt, foraren skall domas for grovt rattfylleri till fangelse i hogst
tvd &r. Vid beddmandet g, om brottet &r grovt skall sarskilt beaktas

om foraren har haft g, alkoholkoncentration som uppgatt till minst
1,0 promille i hans blod eller 0,50 milligram  per liter i hans utand-
ningsluft,

2. om foraren gnnars har varit avsevart paverkad 5y alkohol eller
nagot annat medel, eller

om framférandet gy fordonet har inneburit o, pataglig fara for
trafiksékerheten. "

Vid bedbmningen 5y om rattfylleriet & att anse som grovt skall
hansyn tas till samtliga omsténdigheter  vid brottet. Punkterna  1--3
anger sddana omstandigheter  gom sarskilt skall beaktas. | de fall déar
ndgon 5y dessa sérskit néamnda omstandigheter foreligger  bedoms
rattfylleriet regelmassigt som grovt. Om det samtidigt finns négon
formildrande omstandighet  att ta hansyn till kan det dock medféra att
brottet beddms lindrigare.

Storst betydelse vid beddmningen 5, brottets grovhet har i allman-
het paverkansgraden. Prestationsforrnagan varierar  visserligen  mellan

olika individer men Vvid s& hoga halter gom anges | punkten | torde
den ygrg Vvasentligt nedsatt i de flesta fall.
Rekvisitet i punkten 2 avsevart paverka " ar framst aysett for fall

dar den misstankte har varit paverkad gy ndgot annat medel &n alkohol
eller dar det inte foreligger né&gon bevisning oy alkoholkoncentratio-

nen | forarens blod eller utandningsluft. Rekvisitet "avsevart  pa-
verka " kan dock ygrg uppfyllt &aven nar lagre halter &n vad gsom ségs
i punkten 1 har uppmatts. Lagrddet uttalade i samband med 1990 &rs
andringar gy trafikbrottslagen dd bla. den nedre promillegransen

sattes till 0,2 medan den ovre lag kvar p& 1,5 promille  att ansvar fOr
grovt brott i s&dana fall forutsatte en Overtygande utredning  om
paverkansgraden. Lagradet anmarkte vidare att punkten 2 inte kan

tillampas gom ett alternativ  till regeln i punkten 1 sd satt att enbart
den omstandigheten  att ndgon kér med o alkoholhalt i blodet tex.
1,4 promille  skall medféra att han doms for groyt rattfylleri enligt
punkten 2 jfr NJA 1981 4 308.

| samband med att den Svre promillegransen ar 1994 sanktes fran
1,5 till 1,0 promille uttalades i forarbetena  ait valet 5y grénsvarde
skulle ske utifrdn beddmningen gy Vvilken paverkansgrad som objektivt
sett medfor oy sadan trafikfarlighet att grovt brott normalt  bor
foreligga. Gransen borde, med ett annat uttryckssatt, dras vid den
promillehalt som Mnormalt  ger en sddan paverkansgrad  och darmed
forhojd  olycksrisk  att trafiknykterhetsbrottet far ett s& hogt straffvarde
att pafoljden inte kan stanna vid boter.
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2.2.3 Det s.k. subjektiva rekvisitet

Vad gom kravs i subjektivt hénseende hos foraren for att ansyar fOr

rattfylleri  skall komma i frdga regleras inte i trafikbrottslagen. Nar det
galler att soka bestamma gy och hur krav uppsat eller oaktsamhet
begransar ansvaret for de garningar gom beskrivs i 4 8§ och 4 5 8 &r

man alltsd hénvisad till praxis.

Vad galler férande kravs uppsdt se NJA 1967 g 211. Samma krav
galler i forhdllande till att det varit frdga om ett motordrivet  fordon se
NJA 1970 ¢ 240.

Betraffande alkoholhaltiga drycker galler att féraren skall ha haft
uppsat i forndllande  till gt han har fortart sédana och i den méngd
som Mmedfort den straffbara  koncentrationen eller paverkan se tex.
Svensk Juristtidning 1974 s, 24. Daremot stélls inga krav uppsat
eller oaktsamhet néar det géller alkoholkoncentrationen eller paverkans-
graden. Foraren behdver alltsd inte ha forstatt eller bort forstd att han
uppnatt straffoar  alkoholkoncentration eller varit s& péverkad gom
forutsatts  for straffansvar. Det saknar ocksd betydelse vad han sjalv
hade for uppfattning om sin korfonnaga.

Vad galler annat medel &n alkohol krévs att féraren antingen nar
han intog detta eller ggnare under farden haft uppsét gom omfattade at
medlet i den méngd han intog det 4 rusgivande. Inte heller har kravs
att foraren forstdtt att han varit sd paverkad att det medfor straffan-

svar.

Nar det galler samtidigt bruk 5, alkoholhaltiga drycker och annat
medel skall i de fall di straffobar paverkan inte uppnds med varje
medel for sig uppséat foreligga med avseende att de hade rusgivande

effekt i kombination med varandra.

2.2.4 Rattspraxis

| departementspromemorian Drograttfylleri _ géllande ratt och
behovet 5, en reform Ds 1995:65  finns ett avsnitt gom redovisar
olika domstolsavgéranden som belyser tillampningsproblemen vid
drograttfylleri. Den i promemorian  redovisade domen g, Linkdpings
tingsratt den 27 juni 1995 faststélldes 4, Gota hovrétt den 26 februari
1996. Har kan ocksd hanvisas till gn artikel i Svensk Juristtidning

1980 s 40 ff, var tas ypp ett antal rattsfall gom ocksd visar pa

sddana tillampningsproblem.

Som ytterligare ~ exempel tillAmpningsproblemen med nuvarande
lagstiftning  kan har redovisas ytterligare ett hovrattsfall Hovratten for
Vastra Sverige, avd. dom 1995-05-09, DB 110. ENn man i 30-

arsdldern o, atalad for bla. rattfylleri  och vardsloshet i trafik. Enligt
&klagarens  gérningsbeskrivning hade mannen fort en personbil  sa
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paverkad gy narkotika att det kunde antas att han inte betryggande
satt kunnat féra fordonet. Vidare hade han vid farden brustit i omsorg
och varsamhet  gepom att iNte anpassa hastigheten  till det hala
vaglaget, varfor hans fordon ré&kat i sladdning och kolliderat —med gp

motande personbil med fordonsskador till foljd. Som  skriftlig

bevisning  &beropade &klagaren bla. ett analysresultat gom Utvisade
forekomst 5y bl.a. amfetamin  och tetrahydrocannabinol, som ar den
aktiva  substansen i cannabis.  Analysresultatet visade ocksd pa
forekomst i mannens blod gy flera trafikfarligklassade lakemedel,

varay ett ay dem I8g éver normal terapeutisk niva. Aklagaren aberopa-
de &aven ett gy Réttsmedicinalverket utfardat  informationsblad enligt

vilket amfetaminpéverkan generellt sett kan leda till s&dana symtom
som gor att amfetamin  bor betraktas gom ett trafikfarligt medel.

Den filltalade bestred apsyar fOr rattfylleri  och vérdsloshet i trafik.
Han  uppgav bl.a. att han nagra dagar fére korningen injicerat
amfetamin, att han anvénde bensodiazepiner for att dampa sin angest,
att han inte tagit fler tabletter &n vad lakaren ordinerat, att han ygr

inforstadd med att medicinerna var Klassade gy trafikfarliga, att
vaglaget vid kémingen gy mycket halt och bilen férsedd med
sommardack  samt att han blev nervdos och "sluddrig nar polisen kom
til platsen.  Vid den lakarundersékning som genomfordes efter
korningen konstaterade  den undersdkande lakaren  att mannen var

hoggradigt  péverkad gy sémnrnedel eller andra stimulerande eller
bedévande medel.

Tingsratten fann  att mannen Vvart s& paverkad gy preparat som
innehsll  narkotika  att han inte pd ett betryggande  satt kunnat fora
fordonet och domde honom for rattfylleri. Atalet for vardsloshet i
trafik ogillades dock med hanvisning il att han inte varit oaktsam i
den grad att det skulle medféra gnsvar.

| hovratten yrkade mannen att atalet for rattfylleri  skulle ogillas och
aklagaren bestred é&ndring.  Hovratten konstaterade inledningsvis att
utredningen  visade att mannen KOrt under paverkan gy narkotka men
att det for rattfylleriansvar kravdes att han pa grund 4y denna
narkotikapaverkan kunde antas inte ha kunnat fora fordonet ett
betryggande satt. Han skule med andra ord vid gpn Objektiv  bedom-
ning framstd gsom en Oldmplig forare. Hovratten  anforde vidare i sina
domskal att enbart den pavisade forekomsten ay Olika trafikfarliga
substanser i mannens Plod inte gy bevis om att han varit olamplig
som forare. Vidare borde lakarens utldtande  varderas med viss
forsiktighet  eftersom  mannen hade ett omfattande missbruk  bakom  sig
och det saknades vetskap om lékarens kdnnedom oy hans forhéllanden
och halsa. Hovratten konstaterade vidare gatt det saknades andra
anmarkningar mot korningen  &n att han grund gy sladd korn &ver
pd fel sida g4, korbanan och orsakade gp trafikolycka. Denna om-
standighet talade visserligen enligt hovratten for att han varit olamplig
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som forare men hénsyn maste tas till de 6vriga omstéandigheterna kring

korningen sdsom det hala véglaget och de slitna sommardécken. Det
saknades darfér enligt hovrattens mening ett sddant tydligt samband
mellan  annens  Narkotikapaverkan och trafikolyckan som kunde tas
till intakt for att han grund gy narkotikap&verkan var olamplig  som
bilférare. Hovrétten fann  darfsr  vid g, samlad  beddmning av
omstéandigheterna inte styrkt att mannen grund 5y narkotikapaver-
kan inte hade kunnat ett betryggande  satt framféra  fordonet,  varfor
atalet for rattfylleri  ogillades.

Ordféranden var dock skiljaktig. Han gjorde i frdga oy atalet for
rattfylleri  foljande beddmning. "NN har efter den aktuella trafikolyck-

an upptratt  pa ett sddant satt att de poliser gom har kommit till platsen
ansett honom péverkad och funnit skal for narmare undersokning gy
hans nykterhetstillstand. Darpd gjorda provtagningar har ocksa visat
att det i hans blod funnits dels amfetamin, dels spar gy, flera trafik-
farliga lakemedel, 5, vika nagot intagits over terapeutisk nivd. Vid
den efter olyckan utférda lakarundersékningen har NN ocksd befunnits
hoggradigt paverkad. Nu angivna omstindigheter i férening med att
NN inte formatt bemastra fordonet goér att det kan antas att han inte
pd ett betryggande  satt kunnat féra fordonet. | likhet med tingsratten
finner jag déarfor atalet i denna del styrkt."

2.3 Historik

231 Tidigare Overvaganden rorande  drograttfylleri i
allménhet

Drograttfylleri forbjods i samband med gt trafikbrottslagen infordes

&r 1951. | den ursprungliga lydelsen 4y 4 § angavs | ett sarskilt stycke
att en forare skulle démas for rattfylleri gy han varit s& paverkad g,
annat berusningsmedel an starka drycker att det kunde antagas att han
icke pd ett betryggande satt kunde fora fordonet.  Straffet g fangelse
i hogst ett & Om omstandigheterna varit mildrande skulle straffet
bestammas till dagsboter, dock lagst 25. Nagon motsvarighet till  det
lindrigare  brottet, d& benarrmt rattonykterhet, fanns inte.

Som motiv till inférandet 5, straffoestammelsen anfordes  att en
motsvarande vidgning skett 5y ansvarsomradet for vanligt fylleri i
davarande 11 kap. 10 § strafflagen. Lagradet ansdg att uttrycket
"annat berusningsmedel var mindre |ampligt och féreslog i stallet be-
teckningen armat stimulerande  eller beddévande &mne  op beteckning
som infordes i davarande 28 §forsta momentet vagtrafikfdrordningen.

1949 ars trafiknykterhetsutredning féreslog i sitt betankande
Trafiknykterhet SOuU 1953:20 att  drograttfylleribrottet skulle
sammanféras  med det vanliga rattfylleribrottet under en gemensam
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beteckning. Utredningen anforde  att det inte borde géras nagon
atskilnad ~ mellan péaverkan 5, starka drycker och paverkan g4, annat
berusningsmedel eftersom det i bada fallen rérde sig gm en paverkan
som | mer utvecklad form 5 att beteckna oy berusning. Det
sarskilda stadgandet foreslogs darfor utgd och i stallet skulle uttrycket
"paverkad ay Starka drycker" i brottsbeskrivningen for rattfylleri
forses med tillagget "eller annat berusningsmedel. Utredningens
forslag ledde emellertid inte till nagon lagstiftningsatgard.

1957 ars trafiknykterhetskommitté tog upp fragan om drograttfylleri
i sitt betdnkande Nykterhet i trafik SOU  1963:72. Kommittén  pekade
pa tre skillnader i problematiken kring trafiknykterhetsbrott pa grund
av annat berusningsmedel jamfort med sadant brott grund gy
alkohol. For det forsta menade man att det inte fanns likvardiga
matmetoder for de andra medlen och gt nadgon motsvarighet till
promillereglerna darfor inte skulle kunna konstrueras. Vidare  skulle
lakarundersokningen liksom férarens uppgifter oy vad han intagit for
medel fa storre betydelse an i alkoholfallen. For det andra framholl
kommittén att det g svart for den enskilde att veta Vvika medel och
vilka kvantiteter  darav goy ygr farliga medan alkoholens  trafikfarliga
effekter gy k@nda for epyar. FOr det tredje padpekade kommittén — att
flera medel oo, omfattades 5, bestammelsen  regelméssigt — anvandes
for medicinskt  bruk.  Alkoholfértéring kunde enligt kommittén  aldrig
urséktas i samband med trafik. Fortaring gy ett medel gom omfattades
av begreppet "annat berusningsmedel” kunde enligt kommitténs
mening daremot g inte bara forsvarligt utan medicinskt  nddvandigt
med den rusgivande effekten gom epn negativ  biverkan.  Man foreslog

uttrycket  "annat &n alkoholhaltiga  drycker",  vilket skulle &verensstam-
ma Mmed fylleribestimmelsens avfattning  efter brottsbalkens  ikrafttré-
dande. Forslaget medférde dock inte négra lagstiftningsatgarder.
Kommittén for lagstiftning  angdende trafiknykterhetsbrott Trafik-
nykterhetsbrottskommittén diskuterade problemen kring  drogratt-
fylleribrottet i sitt betdnkande  Trafiknykterhetsbrott SOU  1970:61.

Bl.a. pekades p& de bevissvarigheter  gom foreldg i mél g drogratt-
fylleri  liksom problemet kring det subjektiva rekvisitet i vissa fall och

de sma upptacktsmojligheterna. Man foreslog att uttrycket "annat
medel &n alkohol" skulle ersatta “"annat berusningsmedel”. Vidare
foreslogs att brottet  skulle  betecknas  gom rattfylleri oavsett om

2

paverkan harrérde fran  alkohol eller annat medel eller frdn gp
kombination av dessa. Detta skulle kunna ske gepnom att det stycke

som S&rskilt  reglerade  drograttfylleri inarbetades i den allmanna
rattfylleribestammelsen. | sina fortsatta Overvaganden papekade
kommittén, bl.a. med héanvisning til de stora bevissvarigheter som
foreldg vid tillampningen av drograttfylleribestimmelsen, att det ygr

angelaget att man forsokte effektivisera bestammelsens tillampning.
For att man Skulle kunna astadkomma  detta 5 det enligt kommitténs
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mening vasentligt att mojligheterna att bevisa arten och méngden gy
den drog eller de droger gom foraren intagit forbattrades  genom en
utveckling 5y analysmetoderna  fér droger. Vidare framholl kommittén
att det ygr angelaget med forskning for att soka klarlagga forhallandet

mellan  droger och trafikséakerhet eftersom denna forskning sikt
borde kunna o6ppna mobjligheter  for att i storre utstrackning héansyn
skulle  kunna tas till  kvantitativa bestamningar av Olika drogers
forekomst i kroppen. Slutligen pekade kommittén vikten gy att det
lamnades information om framfor allt trafikfarliga lakemedel. Man

antog att en okad upplysning skulle ha g preventiv effekt eftersom
manga manniskor g oOkunniga om olika lékemedels  betydelse for
trafiksékerheten.

Inte heller denna kommittés forslag ledde till att den davarande

bestammelsen o, drograttfylleri andrades.
| en Proposition  gom sedermera aterkallades,  prop,  1984/85:21,
anfordes vad galler drograttfylleri bl.a. att man fick bedéma fran fall

til fall o forutsattningar for straffansvar  foreldg och att en klinisk
undersékning  alltid borde utféras ide fall d& drogpaverkan  misstanks.

Genom andringar  ar 1990 gy trafikbrottslagen da bla. den lagre
promillegréansen for alkohol sanktes till 0,2 &andrades begreppet "annat
berusningsmedel til "ndgot annat medel”. Syftet med &ndringen g
att klart markera att bestammelsen omfattade paverkan av exempelvis
somnmedel samt lugnande och  smartstillande preparat. Vidare
andrades den forfattningstekniska utformningen av Stadgandet till den
nuvarande, dvs. promilleregeln blev  huvudregel och det Kliniska
rattfylleriet och darmed drograttfylleribrottet togs in i ett andra stycke
av 4 Det kan ocks& namnas att de tidigare beteckningarna  for
brottets  svarhetsgrader, rattonykterhet och rattfylleri, andrades il
rattfylleri respektive grovt rattfylleri.

| detta sistndmnda lagstiftningsérende gjordes ocksa vissa prin-

cipiella uttalanden gy, hur bestammelsen o, det kliniska rattfylleriet
borde tillampas. Dessa uttalanden redovisas nedan i avsnitt 2.3.2.
De senaste andringarna gy rattfylleribestammelserna tradde i kraft
den 1 februari 1994 och innebar bla. att gransen for grovt rattfylleri
sanktes till 1,0 promille. Nagra andringar 5, sérskild betydelse for
drograttfylleribrottet gjordes inte i detta sammanhang.
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232 Sarskilt  om utvecklingen gy reglerna  om Kliniskt
rattfylleri
Bestammelser om forbud mot framférande ay Motorfordon under

pdverkan gy Nagot annat medel &n alkohol infordes gsom ovan nNamnts
ar 1951 och togs in som en del gy den allmanna bestammelsen  gm
kliniskt  rattfylleri.

Avgransningarna av det straffbara  omrédet for Kliniskt rattfylleri  &r
ett resultat gy en Utveckling  gom PAgatt under lang tid och dar syftet
hela tiden varit att astadkomma on fr&n trafiksdkerhetssynpunkt s
effektiv  reglering som méjligt.  For att man skall forstd den narmare
innebérden 5, den nuvarande regleringen 4, drograttfylleribrottet ar
det darfér véasentligt att man tar del gy tidigare reglering omradet
och de skdl gom &beropats fér de reformer oy har genomforts.

1923 ars motorfordonsforordning

Ar 1925 infordes den forsta sjalvstandiga straffbestammelsen for
trafiknykterhetsbrott genom ett tillagg till motorfordonsférordningen

den 15 juni 1923 nr 281. Tillagget innebar  att den gom forde
motorfordon och dd g “"synbarligen berord 4y starka drycker"
straffades med boter. Foére andringen g sddant framférande inte
forenat med nagot sarskilt  straffansvar. Det fanns emellertid en
mojlighet att Vvid hastighetsovertradelse, som hormalt ledde till

botesstraff, skarpa straffet till fangelse i hogst tre manader om foraren
varit berusad under farden. Framférande gy fordon under paverkan gy
alkohol ygr dven en grund for Aterkallelse 5, korkort. Aterkallelse
skedde dock inte oy foraren varit i endast mindre grad paverkad.
Departementschefen anforde  gom skal for ait inféra et generellt

straffoud  for trafiknykterhetsbrott att de gallande mdjligheterna att
ingripa mot berusade  fordonsforare visat sig inte innefatta ett
tillrackligt aterhdllande  moment.  Dartil  kom att straffansvar borde
kunna komma i friga ocksd i sddana fall d& graden 4, paverkan varit
s& 1&g att Kkorkortsaterkallelse inte aktualiserades. For att ange den
grad gy paverkan gom borde kravas for straffansvar  féreslog departe-
mentschefen  uttrycket  "synbarligen berérd 5, starka drycker”, vilket
forekom i gn forordning  om forséljning 5y rusdrycker.

Vid  riksdagsbehandlingen framstallde forsta  lagutskottet vissa

anmarkningar mot regeringens forslag. Man papekade bla. att en fara
for annans liv eller halsa kunde foreligga &aven om forarens paverkan
av alkohol inte g synbar. Utskottet erinrade ocks& o de allmént
kdnda svarigheterna  att bevisa att en person Varit berusad. For att
undanréja dessa bevissvarigheter  borde an enligt utskottet avstd frén
att inrikta  bevisskyldigheten pa& att den tilltalade varit berérd 5, starka
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drycker och i stallet I|ata bevisningen gyse om fOraren fortart sddana
drycker.  Det fick darefter bli domstolarnas  uppgift att, efter omstén-
digheterna i det enskilda fallet, avgdra om den alkoholfértaring som
skett  skaligen kunde antas ha paverkat foraren  vid kérningen.
Utskottet hemstéllde  darfor gt straffoudet  skulle 5yge den gom fortért
starka drycker & saddan tid och till sddan myckenhet gt det skéligen
kunde antas att han g paverkad darav vid koérningen. Riksdagen

godtog emellertid  regeringens  forslag.

1930 ars motorfordonsférordning

En utredning tillsattes &r 1927 for att utarbeta forslag till bl.a. en ny
forordning  om motorfordon. Utredningen, som fick i uppgift att
sarskilt beakta frdgan oy att motverka alkohol i trafiken, konstaterade
i sitt betankande med forslag till foérordning oy motorfordon m.m.
SOU  1929:16 savitt gallde regleringen 5y rattfylleribrottet att det
stod klart att aven epn mindre alkoholfortaring, vilken inte medfort
berusning eller tagit sig sddana uttryck gom Objektivt  kunde iakttas,
kunde medféra fara for trafiken. Utredningen ansdg darfor att
straffansvar  borde kunna komma i frdga &aven i dessa fall och foreslog
att rekvisitet i forordningen  skulle &ndras till "s& paverkad 4, starka
drycker, att han kan antagas hava &gt nodigt herravalde @ver sina
handlingar". Uttrycket var hamtat fr&n ett regeringsforslag till  lag
angaende fylleri mm.

Departementschefen delade utredningens  beddmning att Straffansvar
borde kunna drabba ocksd den dar paverkan inte kunnat synbarligen
iakttas. Han g dock kritisk till det satt vilket det straffbara
omrddet avgransats och ansdg i stallet gt straffansvar skulle drabba
den gom var 'Synbarligen berord 5y starka drycker eller gppars S&

paverkad darav att han inte ett tillfredsstallande satt kunnat fora
fordonet".
Vid  behandlingen i riksdagen forordade dock andra lagutskottet

utredningens  forslag till &ndring g, rekvisitet. Som skal anfordes att
bestammelsen avsags drabba inte bara den gom under farden varit
synbarligen  paverkad utan ocksd den dar paverkan inte markts vid
fordonets  framférande. Riksdagen godtog utskottets forslag.

1934 ars trafikbrottslag

Bestammelsen gy rattfylleri  overférdes  ar 1934 till lagen 1934:247

om Straff for vissa brott vid férande 4, motorfordon. N&gon é&ndring
i sak gom har ar 4y intresse gjordes i det sammanhanget inte.
Departementschefen anforde  att uttrycket "sd paverkad 5y starka
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drycker  att han kan antagas icke &ga nodigt herravalde  6ver sina
handlingar" visserligen  ygr nagot svavande, en att det inte fanns
tillrackligt underlag for att motivera gn andring gy bestammelsen.

1941 éars andringar

Justitieombudsmannen JO anférde i g skrivelse il Konungen &r
1938 att trafiknykterhetslagstiftningens utformning gav anledning il
vissa erinringar. Uttrycket  "s& paverkad 5, starka drycker att han kan

antagas icke &ga nodigt herravélde 6ver sina handlingar” var enligt JO
alltfor svavande for att ge tillrackliga hallpunkter for gn tydlig
gransdragning mellan  straffbar  och straffri  alkoholpaverkan. Detta
kunde medféra godtycke och bristande enhetlighet vid bestammelsens

tilldmpning. Risken for godtycke gy enligt JO sarskilt stor i sddana
fall d& blodprov tagits och detta visade g hog alkoholhalt medan gp
foretagen lakarundersokning och Ovrig utredning inte gav stod for att
den tilltalade varit markbart paverkad. Enligt JO kunde det sattas i
frdiga om Iinte domstolarna  stallde kraven utredning  om paverkan
alitfér ~ hogt i s&dana fall och hur ggom helst borde det allvarligt

Overvagas om det inte i lagen borde fastslds att straffbar alkoholpaver-

kan alltid skulle gpnges foOreligga  vid g viss uppmétt — alkoholkon-

centration i blodet.

Skrivelsen medférde  att regeringen  uppdrog en sarskild utredare
att verkstdlla  gn allsidig och forutsattningslos utredning  angaende
lampligheten av en ny reglering gy trafiknykterhetsbrotten. | sitt

betankande ~ Andrad  |agstiftning angdende sk. rattfylleri sou
1940: 17 Kkonstaterade utredaren gt domstolarna i denna typ ay mal,
bortsett  frdn den tilltalades egna uppgifter,  normalt hade tre bevis-
medel att lagga ftill grund for sitt avgdrande, namligen vittnesutsagor,

klinisk undersokning jamte  utldtande 5y lakare samt resultat gy
foéretagen  blodundersokning. Utredaren delade JO:s beddmning gt det
foreldag svarigheter  for domstolarna att dra en grans mellan  straffbar
och straffri alkoholpaverkan och att den svarigheten gjorde  sig
gédllande sarskit i de fall d& bevismedlen gav anledning il olika
slutsatser gm graden g, paverkan. Att lagen g konstruerad detta
satt bedobmdes kunna leda till att likadana fall bedémdes olika satt,

vilket ygr beklagligt frdn rattssakerhetssynpunkt.

Utredaren  ansdg att lagstiftningen kunde reformeras pd olika sétt.
En mojlighet  kunde ygrg att forbjuda all alkoholf6rtéaring under viss
tid fore korningen. Detta skulle kunna betecknas goy en absolut noll-
grans. Aven . sddan reglering i och for sig kunde ygra Onskvard
fran  trafiksékerhetssynpunkt, avfardades den eftersom den inte
bedémdes kunna vinna férankring i folkmedvetandet. Utgangspunkten
for op reform borde i stéllet ygr5 den princip gom den géllande lagen
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gav uttryck for, namligen  att personer som var sd paverkade gy
alkohol  att de enligt allmanna erfarenheter g, olampliga gomy forare

inte skulle tillitas gt framféra  motorfordon. Med héanvisning till bl.a.
vad gom var ként gy alkoholens  verkningar, mojligheten gt med
tillréckligt hog grad gy, sékerhet kemiskt bestamma koncentrationen av
alkohol i blodet samt mdjligheten att koppla olika blodalkoholkon-

centrationer  till olika grader 4, paverkan och trafikfarlighet beddémdes
en reform i enlighet med den namnda principen kunna ske gepnom att
det i lagen faststélldes g bestamd alkoholhalt i blodet gomy, avgorande
for straffbarhet. Om denna uppgick til minst 1,5 promille  skulle
foraren ytan vidare prévning domas for rattfylleri. Om alkoholkon-

centrationen 5y lagre, dock minst 1,0 promille, skulle doémas till
ansvar enligt en mildare straffskala. For att straffansvar  skulle komma
i friga ocksd i sddana fall d& blodprov inte kunnat tas foreslogs att en
allmén brottsbestamning skulle behallas.

Forslaget att inféra sarskilda grénsvarden i lagstiftningen tillstyrktes
v Nastan samtliga remissinstanser. Aven  departementschefen  delade
den beddmningen. Han ansdg dock, med héanvisning till  vissa i
betdnkandet redovisade undersokningar om alkoholens  verkningar vid
olika blodkoncentrationer, att den nedre gransen for straffansvar  borde
vara Nagot lagre. | regeringens proposition  foreslogs  darfor  att det
nedre gransvardet skulle bestammas till 0,8 promille.

Vad gallde den allmadnna  brottsbestamningen ansdg utredaren  att
denna borde tg direkt sikte forarens  kvalifikationer som forare och
inte hans herravdlde @ver sina handlingar i allménhet.  Uttrycket "sa
paverkad 4, starka drycker att han icke kunnat pa betryggande  satt
fora fordonet foreslogs  darfor  ersatta den gillande lydelsen  s&
paverkad att han kan antagas icke &aga nodigt herravélde over sina
handlingar". Forslaget innebar, utéver att Straffansvaret  skulle knytas
till  forarens  kvalifikationer som forare, sdledes att uttrycket "kan
antagas" skulle utmonstras ur lagen. Utredaren menade att detta
uttryck lamnade  alltfdr  stort utrymme den enskilde domarens
uppfattning,  vilket innebar risk for rattsosdkerhet  och godtycke.

Departementschefen, som delade utredarens Gvervaganden i fraga
om brottsbestamningens anknytning, ansag att uttrycket "kan antagas”
borde behdllas i lagstiftningen. Ett borttagande g, detta uttryck kunde
felaktigt ~ uppfattas gsom en Skarpning 5y kraven bevisning gm den
tiltalades  formaga att fora fordonet ett betryggande  sitt.

Vid riksdagens behandling anmérkte forsta lagutskottet att den Kkritik
som fiktats mot den géllande lydelsen ocksa kunde riktas mot den py
foreslagna.  Dessutom kunde enligt utskottet den foreslagna lydelsen
innebara gn fara for att vid bedémandet 5, straffbarheten  alltfér  stor
vikt fastes vid frdgan huruvida foraren vid den ifrdgavarande  farden
visat sig kunna ett tillfredsstéllande satt fora fordonet  eller ej.
Avgorande  skulle i stéallet ygrg om fOraren, objektivt sett, med hansyn
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till  sin alkoholfortaring kunde gpses olamplig  att vid tillfallet  6ver
huvud  taget féra motorfordon. En reglering med gp sadan innebord

kunde enligt utskottets mening &stadkommas oy, lagen avfattades i
enlighet med d& gallande norsk lagstiftning, vilken  for straffansvar

endast forutsatte att foraren 5 paverkad 4y starka drycker.  Riksdagen

godtog emellertid  regeringens  forslag.

1990 ars reform

En omfattande reform 4, trafiknykterhetslagstiftningen genomfordes
ar 1990. Reformen innebar bla. gp sénkning gy gransen for straffbar
alkoholkoncentration i blodet till 0,2 promille. Manga har framhallit

denna grans som en Principiell  nollgrans.  Bestammelsen gy Kliniskt
rattfylleri justerades  ocks& sd att det tydligare  skulle framgd  att
samtliga  preparat som kan péverka trafiksdkerheten omfattas gy
rattfylleriansvar. Departementschefen gjorde vidare utan att foresla
ndgon é&ndring 4y lagtexten ~ vissa allmédnna uttalanden oy néar
ansvar for rattfylleri  borde komma i frdga. Hon angav att brottsbe-
stamningen maste tolkas och tillampas i ljuset 4, de kunskaper gom
finns oy alkoholens  inverkan korférmagan, den utveckling som
skett oy bla. trafikens omfattning och intensitet samt de forandringar

som allmant skett nar det géller instéllningen  till trafiksdkerhet  och de
krav gom mMaste stdllas pa fordon, forare och upptradande i trafiken.

Enligt hennes mening kunde det inte rdda ndgon tvekan op att det
intratt  stora forandringar i dessa avseenden sedan uttryckssattet "kan
antas att han inte p& ett betryggande satt kan fora fordonet” infordes
i lagstiftningen  och att det darfor fanns skal for en strangare gyn

kliniskt  rattfylleri. Hon menade darfér att straffansvar borde komma
i frAiga s& snart foraren varit s& paverkad att han vid gpn objektiv
bedémning  framstod gop olamplig  gom bilférare.  Vilkka allmanna  krav

som Kkunde stéllas i det hanseendet borde gog i ljuset 4, bla. de
grunder gom ligger bakom avgréansningen 5 straffansvaret nar det
galler promillekdrning. Det kunde enligt hennes mening knappast ygra

rimligt  att uppratth&lla  radikalt olika krav nar det galler péaverkan vid
Overskridande av den i lagen faststdllda promillegransen & den gpa
sidan och gngyar for Kliniskt rattfylleri & den andra.

Lagrddet anforde i sitt yttrande bla. féljande. “"Av de uttalanden
som 9gors i den alménna motiveringen i det , remitterade forslaget
framgdr att avsikten ar att tillampningsomradet for kliniskt  rattfylleri
skall utvidgas genom att det inte skall fordras lika mycket i frdga om
graden g, paverkan for art straffansvar  skall intrada. ~ Nagon
narmare precisering gy hur omfattande det utvidgade straffansvaret — for
s.k. kliniskt  rattfylleri blir gors inte i forslaget. Lagradet vill med
anledning  harav framhalla, att det inte gar att for beddmningen av
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frdgan gm graden gy straffbar pdverkan dra ndgra slutsatser utifrdn det
forhdllandet  att den nedre gransen for straffbar  alkoholp&verkan enligt

den s.k. promilleregeln sanks frdn g blodalkoholhalt 0,5 promille
til 0,3 promille. For att straff skall kunna &domas for s.k. Kkliniskt
rattfylleri kravs att det grund gy utredningen  ar stallt ytom varje

rimligt ~ tvivel gt den tilltalade vid det med atalet avsedda tillfallet
faktiskt ~varit sd paverkad g,y alkoholhaliga  drycker gsom anges i andra
stycket. Det kraver i praktiken gp utredning oy den tilltalades  korsétt
och beteende i Ovrigt, som kan ge underlag  for slutsatsen att den
tiltalade  inte kunde fora fordonet pa ett betryggande satt. Man kan
ocksd i vissa fall tanka sig gn utredning oy den tilltalades  alkohol-
fortaring  fore korningen. _~__  En utredning 4, det p, angivna
slaget gom ar tillrécklig for fallande dom kan knappast astadkommas
med mindre den tilltalade faktiskt  har fortart alkohol gom gett en
betydligt hogre alkoholhalt  &n 0,3 promille. Detta galler &aven om man
skarper instélliningen til vad gom kan ygra betryggande kérning  nar
foraren har fortart alkohol. Det anférda innebar i sin tyr att lagregler-
na | andra stycket praktiskt sett inte innefattar nadgon mer Vidstrackt
kriminalisering jamfért med vad gom géller fn.  Samman-
fattningsvis  kan anféras att forslaget innefattar g tamligen begransad
utvidgning gy straffansvaret  for s.k. kliniskt  rattfylleri."

2.3.3 Tidigare  6vervaganden om det subjektiva
rekvisitet

Det subjektiva rekvisitet vid trafiknykterhetsbrott har behandlats i flera
lagstiftningsarenden. Frdga har vart o och i s& fall i vilken
utstrackning  uppsat kravs, eller oy oaktsamhet i nagot avseende kan
racka for straffansvar.

Betdnkandet  Nykterhet i trafik SOU 1963:72

| 1957 ars trafiknykterhetskommittés betdnkande  Nykterhet i trafik
SOU 1963:72 diskuterades det subjektiva rekvisitet. Den gom fortart
alkohol kunde enligt kommittén endast i de undantagsfall dar han utan
vetskap fortart alkohol géra géllande att han inte insett fortaringens
verkan. Betridffande  andra medel torde sadana invandningar dock bli

vanliga. Man anférde att gn haturlig gréns for straffbarhet i dylika fall
var den punkt d& foraren grund 5y medicinsk  erfarenhet  kan sagas
ha mast eller bort inse att fortaringen lett till paverkan.  Hérefter

redogjorde  kommittén  for tva réattsfall, NJA 1956 g 66 och NJA 1961
not. B 33, dar Hogsta domstolen tagit stéllning till invandningen att
foraren  saknat kadnnedom oy, medlets rusgivande effekt.  Enligt
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kommittén framgick det 5, dessa domar klart att det for straffbarhet
kravdes uppsat. Det g dock tillrackligt med s.k. eventuellt uppsat.
Detta innebar att det 5 tillrackligt att foraren, endera vid fortaringen
insett att denna kunnat leda till straffoar berusningsverkan eller att han
fore fardens avslutande insett att sddan verkan hade intrétt.

Av rattsfallen  framgick saledes enligt kommittén att det for snsvar
inte g tillrackligt  att foraren bort inse att fortaringen  varit &gnad att
medféra  berusningsverkan. Enligt kommitténs  mening g5 det dock
mindre  lyckligt  att det kravdes faktisk insikt for straffansvar. Hén-
synen till trafiksakerheten gjorde det berdttigat att krava ett visst matt
av Vvarsamhet  och forsiktighet av en fordonsférare vid intag gy
lakemedel och dylikt. Det borde kunna begaras att han sarskilt
overvagde om han verkligen ett trafiksékert satt kunde fora et
motorfordon efter gy sadan medicinering.

Enligt kommitténs  mening talade starka skal for att gngyar borde
intrada redan vid oaktsamhet. Det kunde diskuteras o, oaktsamheten
borde gyse att fortaringen varit agnad att medfora viss paverkan eller
endast att den faktiskt hade medfért o, sadan effekt. Det férra
alternativet 5y enligt kommittén att foredra. Den oaktsamhet gom
skulle  kunna foranleda straffansvar  skulle inte 4.5 ringa. Att foraren
bort inse att straffbar paverkan kunde intrada var inte tillréckligt.
Kommittén stannade for forslaget att foraren bort rakna med att sédan
paverkan skulle intrdada gom innebar o péataglig trafiksdkerhetsfara
under farden och foreslog foljande lagtext i ett sarskilt stycke i
rattfylleriparagrafen. "Var foraren sd paverkad L, annat an alkohol-
haltiga drycker, att pataglig fara foreldg for trafikolycka  under farden,
domes efter vad i forsta stycket sags, dar han insdg eller bort rakna
med att sddan paverkan skulle intrada."

Betankandet  Trafiknykterhetsbrott SOU 1970:61

Trafiknykterhetsbrottskommittén anférde i sitt betédnkande  Trafik-
nykterhetsbrott SOU  1970:61  betraffande  det subjektiva  rekvisitet
bla. att viken form 5, subjektivt  rekvisit goy skulle foreligga vid
trafiknykterhetsbrott hade fatt losas i praxis och att utvecklingen hade
lett till delvis olika innehdll 5, det subjektiva rekvisitet vid de olika
objektiva  rekvisit gom brottet bestdr g,

Kommittén anforde darefter, vad galler det subjektiva rekvisitet vid
paverkan av alkohol, att det torde kréavas gatt foraren insdg att han
fortart  den alkohol som gav till  resultat antingen att han blev s&
paverkad gom sags i lagen eller att hans blodalkoholhalt nadde upp il
de i lagen angivna granserna. Det kunde papekas att det g tillrackligt
med eventuellt uppsét. Fortaringen 4, alkohol skulle sdledes g5 téckt
av uppsat. Daremot saknade det betydelse o foraren insdg eller
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borde ha insett att han 4, denna fortaring ygr i lagens mening
paverkad eller att hans blodalkoholhalt nadde ypp till promillegranser-
na. Varken péverkansgraden eller blodalkoholhalten behévde sdledes
vara Subjektivt  tackt. Ansvar g, emellertid uteslutet oy foraren inte
visste att han druckit eller p& annat sétt tillforts  alkohol.

Vid paverkan g, annat medel &n alkohol kravdes det enligt praxis
att foraren antingen vid intaget insdg att medlet i intagen mangd hade
eller kunde ha rusgivande verkan eller ocks& under farden insdg att
berusningsverkan hade intratt. Det torde emellertid inte kravas att
foraren insdg att det g frAga om en Sadan grad 5, paverkan som
enligt lagen medférde  straffansvar. P4 samma Sétt som Vid alkohol
kravdes alltsd att féraren insdg att medlet hade rusgivande egenskaper
men det behdvdes daremot inte uppsét eller ens oaktsamhet i fréga om
paverkansgraden. Detta innebar att det subjektiva rekvisitet vid
paverkan Ly annat an alkohol alltsd hade gamma Principiella  innebord
som Vid alkoholpaverkan. Det foreldg dock g skillnad bevisnings-
sidan; medan gpyar fick antas veta att alkohol har rusgivande  effekt
kunde an inte gora samma Presumtion i friga om andra medel gom
har mer eller mindre likartad effekt.

Nar det ygr frAga om samtidigt bruk 4y alkohol och annat pé&-
verkansmedel  torde gy enligt vad kommittén  uttalade skilja  mellan
olika fall. Om alkoholfértaringen lett till on straffbar  blodalkoholhalt
intradde  straffansvar utan att man tog hansyn till det andra medlet.
Om det daremot yar frAga om ansvar enligt det allmanna paverkans-
rekvisitet ~ utan att vare Sig alkoholen eller det andra medlet ensamt
for sig skulle ha gett ep Straffbar péverkan maste det bevisas att
foraren insdg att intagandet 5, medlet i kombination med alkoholférta-
ringen hade gp rusgivande  effekt.

Kommittén  ansdg att det inte fanns nagra invandningar  mot det satt
varpd praxis utformats nar det gallde den subjektiva sidan gy rekvisitet
som avsdg paverkan gy alkohol eller viss blodalkoholhalt. Harefter
gjorde kommittén  bla. foljande ©vervaganden rorande det subjektiva
rekvisitet ~ vid paverkan gy andra medel &n alkohol. Det diskuterades
om ett oaktsamhetsbrott skulle inforas, varvid det subjektiva rekvisitet
skulle utformas s att ansvar intrddde o foraren insdg eller borde ha
insett att medlet hade g rusgivande effekt. Man menade att 1957 ars
trafiknykterhetskommitté, som hade foreslagit ett Oaktsamhets-
rekvisit vid paverkan gy annat medel, hade tolkat det dittillsvarande
uppsétsrekvisitet  for snavt. Vidare menade g, att likheten mellan  det
subjektiva  rekvisitet  vid alkohol och vid annat medel fran principiell
synpunkt gm mojligt borde behéllas. Med denna utgdngspunkt  kravde
ett effektivt  bekampande 5y trafiknykterhetsbrotten i friga om andra
medel #n alkohol enligt vad kommittén  uttalade att det for dessa fall
infordes  op bestammelse  om ansvar &dven vid oakitsamhet.  Vad gallde
narkotiska ~ och andra medel ytan medicinsk  anvandning  var upp-
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satskravet  enligt  kommittén inte nagot problem  eftersom  medlet
intagits i berusningssyfte. Foéraren maste sdledes ha insett medlets

rusgivande verkan. Vid  bruk 5y lakemedel med ett medicinskt
anvandningsomrade kunde daremot uppkomma  vissa svarigheter ait
bevisa att foraren insdg medlets rusgivande effekt. Har g det enligt
kommittén 5, betydelse oy medlet intagits i foreskriven  dos eller o,
doseringen  Overskridits samt om det var frdga om en kombination av
flera ldkemedel eller 5, ldkemedel och alkohol. Av betydelse gf
vidare lakemedlets karaktar, forarens tidigare erfarenheter 5, medlet
samt tidigare information till honom o, lékemedlets  verkningar.
Kommittén anférde vidare féljande. I de fall dar medlet har
intagits endast i foreskriven  dos torde man mer Séllan kunna gpge att
féraren insett medlets berusande verkan, savida han inte har sarskilt

varnats harfér 5, lakaren eller genom anteckning lakemedelsfor-

packningen. Frdgan torde dock ha mindre praktisk betydelse eftersom
det val qer sdallan férekommer att fordonsforare objektivt sett ar
straffobart  paverkade 5y lékemedel go intagits endast i foreskriven  dos
bortsett  frn kombinationsfall, se hedan.  Vad harefter angér
de praktiskt betydelsefulla fallen dar paverkan har intratt grund gy

att medlet har overdoserats torde uppsdt oy de rusgivande egenskaper-
na lattare kunna bevisas, sé&rskilt oy O©verdosen varit kraftig. Inte
séllan torde situationen  darvid g5 den gt medlet har tagits, inte i
medicinskt syfte, utan for att uppnd ep berusningseffekt. Aven \ig
overdosering  far pan dock rékna med fall dar uppsat inte kan bevisas.
Framfor  allt géller detta oy foraren inte har upplysts om medlets
verkningar. __ Stora svérigheter méter vid kombinerat  bruk 5y
flera lékemedel eller g, alkohol och lékemedel. Kombinationseffekter-

na ar i allmanhet mycket svarmétbara samt svara for den enskilde at
forutse. | hog grad kommer uppsatsbedémningen i dessa fall gp om
féraren pa foérhand upplysts om Vverkningarna.”

Kommittén menade att de svarigheter som foreldg att bevisa
erforderligt uppsat i forsta hand borde métas med g Okad upplysning
om Olika medels berusande egenskaper. Man ansdg att det kravdes
dels gp allmén upplysningsverksarnhet och dels g speciell information
i samband med ordination,  férséljning och utlamning 4, trafikfarliga
lakemedel. Det ygr enligt kommittén angeldget att den speciella
informationen skedde ett sddant satt att det kunde styrkas att den
nddde fram till brukaren 5, medlet. Med ¢p effektiv  upplysning  kunde
det enligt kommittén bli ett mindre utrymme  for invandningar om
forarens  bristande insikt 5, medlets verkningar och behovet gy ett

oaktsamhetsrekvisit skulle darigenom  minska.
Sammanfattningsvis ansdg kommittén it Overvagande skal talade for
att ett oaktsamhetsrekvisit vid sadant rattfylleri  gom avser Paverkan gy

annat medel &n alkohol inte borde inforas.
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3 Begreppet annat  medel

1 Allméant

Som tidigare namnts inférdes ett forbud mot framforande 5, motorfor-
don under paverkan g, nagot annat berusningsmedel an alkohol i
samband med trafikbrottslagens inforande  &r 1951. | samband med
lagandringarna  &r 1990 &ndrades begreppet “"annat berusningsmedel"
till "ndgot annat medel" for att klart markera att exempelvis  sémnrne-
del, Ilugnande medel och smartstillande preparat omfattas 5, be-
greppet. N&gon é&ndring i sak gy dock inte avsedd.

Med det i dag i lagtexten angivna uttrycket "ndgot annat medel”
avses samtliga medel gom kan paverka formagan  att framfora ett
fordon betryggande  satt. Nagon sarskild lista 6ver forbjudna
preparat finns alltsd inte. Under lagens uttryck hor till att borja med
sddana substanser gom utgér narkotika i narkotikastrafflagens mening.
Enligt 8 § namnda lag gyses med narkotika lakemedel eller halsofarli-
ga varor Mmed starkt vanebildande  egenskaper eller yaror som med
latthet kan omvandlas till gror mMed s&dana egenskaper och gom

p& sddan grund &r forema@l for kontroll  enligt internationell 6verens-
kommelse gom Sverige har bitratt, eller

av regeringen har forklarats skola zphges som Nnarkotika —enligt lagen.

Vika  preparat som utgdor narkotika enligt  bestammelsen ovan
framgdr 5, Lakemedelsverkets foreskrifter ~ 1990:47 om forteckningar
6ver narkotika, gg bilaga

Som narkotika réknas bl.a. opiater gom morfin  och heroin, central-
stimulerande  medel g5, amfetamin och kokain, olika cannabispreparat
som Marijuana och hasch ggmt hallucinogena  droger gom LSD. Av de
narkotiska preparaten har vissa inget legalt anvandningsomrade och
kallas darfor ofta for illegal narkotika. Sadana preparat finns upptagna
i forteckning | till Lakemedelsverkets foreskrifter lista 1. | dagligt
sprékbruk  kallas ofta aven de i forteckning upptagna  preparaten
amfetamin  och kokain for illegal narkotika eftersom de huvudsakligen
anvands vid missbruk.

Narkotiska preparat som kan anvandas gqoy ldkemedel finns
upptagna i forteckningarna 11-V. Tl denna kategori hor ett hundratal
olika preparat.

Trafikbrottslagens uttryck  "ndgot annat medel" omfattar ocks3, som
tidigare anforts, alla Ovriga medel gom kan ge sddan paverkan gom
avses | lagen trots att de inte ar klassade gom narkotika. Hit  hor
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exempelvis  olika beddvningsmedel, smartstillande medel, medel mot
epilepsi, olika psykofannaka, medel mot allergier och andningssvarig-
heter samt Vvissa hostmediciner. Dessutom omfattas olika I0snings-
medel. Vidare omfattas anabola steroider 4, begreppet.

| det follande kommer kortfattat att redogéras for olika droger och

dess verkningar, framfér  allt med inriktning sddana effekter gom
ar gy betydelse frdn trafiksékerhetssynpunkt. Kapitlet  &r indelat sa
sétt att avsnitt 3.2 innehdller vissa definitioner. Avsnitt 3.3 beskriver

framst illegal narkotika och avsnitt 3.4 trafikfarliga lakemedel.

3.2 Definitioner

| det follande syses Med begreppet “droger" samtliga medel forutom
alkohol  gom kan paverka formagan att framfora et fordon ett
trafiksakert  satt, dvs. synonymt med "ndgot apnat medel”.

Med  begreppet “illegal  narkotika " gygses fortsattningsvis den
narkotika  gom finns upptagen forteckning | till Lakemedelsverkets
foreskrifter samt Kkokain och amfetamin. "Legal narkotika " kommer
att anvandas ggm Samlingsnamn ovriga narkotikaklassade sub-
stanser.

Nar begreppet ‘“illegala  droger" anvands gyges fOrutom illegal
narkotika  Aven sadana preparat som inte i forsta hand &r avsedda att
anvandas gom droger sésom Iésningsmedel, exempelvis  thinner och
bensin.

Begreppet  "trafil¢farliga lakemedel” kommer  fortsattningsvis att
anvandas  gom Samlande  beteckning de samtliga lakemedel,
narkotikaklassade och Ovriga, som anses utgbra en fara frdn trafik-
sékerhetssynpunkt. Detta innebér att aven vissa ldkemedel g5y, inte
formellt  ar trafkfarligklassade och maérkta med den réda varnings-

triangeln  omfattas.

33 Vissa droger och deras verkningar

Trots att den forskning gom bedrivits avseende effekter 5, olika droger
inte ar lika omfattande som Dbetraffande alkohol  finns andd ¢
férhallandevis god kunskap om verkningarna i allménhet vid brukande
av sadana preparat.

Nedan folier op kortfattad redogérelse for sju olka grupper av de
vanligast férekommande drogerna och da framst den illegala narkoti-
kan. Indelningen baseras framst de observerbara tecken  gom
drogerna i varje kategori ger ~Redogorelsen  nedan folier den .
delning gom gjorts i RPS Rapport 1995:7 Drogtecken och  symtom.
Eftersom férekomsten av dessa olika drogkategorier enligt  vad



SOU 1996:125 Begreppet "annat medel" 55

Rikspolisstyrelsen uttalat kan faststallas med hjalp 5, DRE-metoden
se avsnitt 54 har vi valt att redovisa dem i denna ordning. Sist i
detta avsnitt geg en Kortfattad beskrivning 5, anabola steroider.

3.3.1 Centraldepressiva medel

Droger gom ingar i denna kategori hammar de rorelser och sinnen
som styrs gy det centrala nervsystemet hjarna  och ryggmarg. Forst
paverkas de delar g, hjarmman gom Kontrollerar en persons Medvetna
rorelser.  Vid storre doser péverkas &ven de delar gy hjdrnan gom styr
de omedvetna rorelserna gom tex. andning och hjartverksarnhet.  Den
vanligaste drogen inom denna kategori ar alkohol nen hit hor ocksa
bl.a. bensodiazepiner, som 4r ett samlingsnamn  for on rad substanser
som ingdr i olika lakemedel gom har lugnande effekt och ofta anvands
som Sonmmedel.  Bensodiazepiner  far endast saljas recept. Dock
férekommer o omfattande illegal gatuforséljning. Bensodiazepinerna
férekommer oftast i tablettform.

Av tabellen nedan framgar vilka bensodiazepiner oy fOr nérvaran-
de finns registrerade i Sverige.

Terapeutiskt aktiv Lakemedelsnanm

substans

Lugnande medel:

ALPRAZOLAM Alpralid, Alprazolam, Xanor
KLORDIAZEPOXID Librax

DIAZEPAM Apozepam, Diazepam, Stesolid, Valium
LORAZEPAM Temesta

OXAZEPAM Alopam, Oxascand, Serepax, Sobril
Soémnmedel:

FLUNITRAZEPAM Flunitrazepam, Flupam, Fluscand, Rohypnol
MIDAZOLAM Dormicum

NITRAZEPAM Apodorm, Mogadon, Nitrazepam
TRIAZOLAM Halcion, Triazolam

Antiepileptika:
KLONAZEPAM Iktorivil

Lakemedlet  Librium,  ygars Vverksamma substans &r klordiazepoxid, ar
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numera avregistrerat gom ldkemedel.  Viss licensforskrivning kan dock
férekomma.

Centraldepressiva ~ medel intas ofta oralt, e i vissa fall kan de
rokas pé& sd satt att tabletterna  krossas och laggs pd ep bit aluminium-
folie  gom upphettas varefter &ngorna inhaleras.

Symtom pé brukande 5, centraldepressiva  medel kan innefatta Iang-
sammare reflexer, uttalad muskelsvaghet, forsamrad  synformdga  och
koordination, férsamrat  omdéme och koncentration, sluddrande  tal
samt en mangd olika kénsloméssiga reaktioner gom eufori, depression,
sjalvmordstankar och skratt eller gradt ytan négot egentligt  skal.
Generellt  kan g séga att en person som ar paverkad g, ett central-
depressivt medel upptrader pa ungefar ggmma Satt som en person som
ar paverkad 4y alkohol.

Det ar vanligt att en person som mMissbrukar  heroin  kombinerar  det
missbruket ~ med missbruk 4, bensodiazepiner eftersom péverkansef-
fekten blir stérre oy medlen tas samtidigt. Missbruk 4, bensodiazepi-
ner kombineras  ocksd ofta med missbruk 4, cannabis och centralsti-

mulerande  medel.

3.3.2 Inhalerade medel

Til denna kategori hor o méngd olika kemiska amnen gom ar

inandningsbara. Inhalerade medel delas in itre olika underkategorier,

flyktiga  I6sningsmedel,  aerosoler och anestiska gaser. Till den forsta
gruppen hOr ett stort antal medel gom ar tillgdngliga i vanliga affarer
och gom inte &r avsedda att brukas gom droger.  Hit hor bla.
I6sningsmedel i lim och farger, bensin och thinner. Den andra
gruppen, aerosoler,  ar kemikalier — gom slapps ut frén tryckbehallare i
olika sprayburkar. Vanliga  aerosoler goy missbrukas — &r harspray,
deodoranter, insektsmedel och freon. Aerosolerna innehaller olika
former 4, kolvatedrrmen som framkallar ruseffekter. Ett exempel ar
butan gom, forekommer i vissa cigarettdndare. Till den tredje gruppen,

de anestiska gaserna, hOr substanser gom inte missbrukas lika ofta gom
losningsmedel  och aerosoler.  Det ar frdga o droger gom anvands i
medicinskt  syfte vid bl.a. operationer. Exempel p& anestiska gaser som
ocksd anvands i missbrukssyfte ar eter, kloroform och lustgas.
Effekterna 5y inhalerade medel varierar kraftigt beroende vilken
substans det &r frdga oy, Generellt kan dock sagas att en person som
ar paverkad gy inhalerade medel gom regel upptrader forvirrat  och

desorienterat och ofta talar sluddrigt. En paverkan  gom liknar
alkoholpéverkan kan forekomma i vissa fall. Andra mojliga effekter
ar férandrad  tids- och rumsuppfattning samt hallucinationer. Vissa

inhalerade  medel hammar det centrala nervsystemet til den grad att

andningen kan upphora.
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Vid inandning 5, dessa medel kommer effekten tamligen omgaende.
Vissa gy dessa medel férekommer  endast fysikaliskt Ilosta i blodplasma
och bryts inte ned i kroppen ytan gar huvudsakligen ut med utand-
ningsluften  nar inhalationen  upphort.  Varaktigheten skiljer  sig liksom
effekten  fr&n substans till substans. Paverkan 5, exempelvis Iésnings-
medel ilim och bensin 4rar inagra timmar medan effekten 5, lustgas
varar €ndast cirka fem minuter.

3.3.3 PCP

Det kemiska namnet for denna drog &r Phenyl Cyclohexyl Piperidine.

Fencyklidin ar en forkortning av denna kemiska benédmning  och
aterfinns i forteckning till  Lakemedelsverkets foreskrifter om
forteckningar  dver narkotika.  Drogen bildar en egen kategori eftersom
dess effekter inte liknar de gom finns inom ndgon gpnan kategori. |
vissa avseenden liknar dock PCP g, hallucinogen. | andra avseenden
verkar PCP gom ett centralstimulerande medel.

Aven om man talar om PCP som en egen drog finns det o méngd
olika s.k. analoga preparat som hor till denna kategori. De analoga
preparaten har dock gp nagot annorlunda molekylar  struktur. En av de
mest kanda analogerna til PCP ar ketamin, gom i Sverige anvands
som beddvningsmedel anestesimedel. Detta medel &r inte narkotika-
klassat i Sverige, nagot gom P& sistone blivit kritiserat  frdn olika hall.
Det gar inte utan kemisk analys att avgéra om en person &r paverkad
av PCP eller o, analog till PCP.

PCP, gom ibland Kkallas &ngladamm eller "Angels dust", fore-
kommer bade i vatske- och pulverform. Ofta intas PCP genom
rokning,  tex. genom att flytande PCP halls en Marijuanacigarett.

PCP kan ocksd rokas eller sniffas i pulverform eller intas oralt. Det

kan ocksd injiceras eller droppas i 6gat.

Nagra effekter gom kan forekomma i samband med bruk 5, PCP &r
langsamt  och sluddrigt tal, desorientering, minnesforlust, forhojd
smarttroskel och upprordhet. Effekten 5, PCP kommer vanligtvis

inom nagra minuter och nar sitt maximum efter  15-30 minuter.
Péverkan sitter i 4-6 timmar, men kan ibland g5 ldngre tid.

En missbrukare kan utveckla gp viss tolerans mot PCP. Preparatet
ar emellertid  ovanligt i Sverige.
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3.34 Cannabis

Cannabis ar o, drogkategori  gom hérstammar  frén vaxten Cannabis
sativa. Den viktigaste, aktiva substansen i cannabis &r delta-9-tetrahyd-

rocannabinol, som forkortas THC. Det finns olika typer gy Cannabis-
véaxter och dessa har olika koncentrationer av THC

Det finns tre typer av cannabispreparat; marijuéna, hasch och
cannabisextrakt. Alla dessa omfattas 4y forteckning | till Lakemedels-

verkets foreskrifter o, forteckningar  6ver narkotika.

Marijuana  bestdr 4, de torkade ovanjordiska delarna 4, varje véaxt
av Slaktet Cannabis med undantag gy fron.  Hasch utgérs gy bla.
kortelhdr  gom lossats frdn vaxten och skrapats ggmman ©Och formats ftill
kakor. ~ Cannabisextrakt, eller hascholja, f&r man frAn extrakt 5y
kortelharen. Extraktet  brukar ha gn grénbrun  farg och likna tjara.
Cannabisextrakt kan ha gn mycket hog THC-halt.

Cannabis péverkar férmagan och vilian att dgna sin uppméarksamhet

nigot. Den gom kor bil efter ait ha brukat cannabis kan sdledes ha

svart att koncentrera  sig exempelvis  stopptecken och trafiksignaler
och i stéllet gz fullt upptagen med att styra bilen. Andra effekter gy
cannabisbruk ar forsvagning 5y hamningarna, forsamrad  tids- och

rumsuppfattning samt forvirringstillstand.

Vid cannabisrokning intrader  effekterna  normalt inom 8-9  minuter
och de ndr sitt maximum efter omkring 30 minuter. Den gom brukat
cannabis  kanner sig ofta normal efter cirka 3-6 timmar. Det
verksamma  amnet THC lagras dock i kroppens fettvavnader  och det
tar darfor avsevard tid innan det forsvinner . kroppen, ibland flera

veckor eller tom. manader. | blod kan dock THC pavisas endast
8-10 timmar efter intag.

Rattsmedicinalverkets Rattskemiska  avdelning  har utarbetat ett sar-
skilt  informationsblad om tetrahydrocannabinol i blod, ge bilaga 3a.
3.35 Centralstimulerande medel
Centralstimulerande medel &r benamningen sddana substanser gom
okar aktiviteten i det centrala nervsystemet.  Stimulansen  gér dock inte

att hjarnan fungerar béattre ytan tvingar i stéllet hjarnan och resten av
det centrala nervsystemet att arbeta hardare. De vanligast missbrukade
centralstimulerande drogerna i Sverige &r amfetamin,  metarnfetamin,
fenmetrazin och  kokain. Samtliga  Aterfinns i forteckning till
Lakemedelsverkets foreskrifter gy forteckningar  Gver narkotika.
Amfetamin, som har varit formellt  narkotikaklassat sedan &r 1958,
ar en Syntetisk beredning gom framstalls i ett flertal lander for
medicinskt bruk. Det anvénds for ait behandla narkolepsi och vissa
latta hjarnskador  hos barn liksom ibland till patienter ~med svara,
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maligna  smarttillstand. llegal framstalining  forekommer  dock, framfor
allt i Nederlanderna, Polen och Storbritannien. Periodvis  férekommer
ocksd sadan produktion i Sverige.

Metamfetamin ar gn variant 5y, amfetamin  goy, har langre verk-
ningstid an det vanliga amfetaminet. Ytterligare en Variant 5y
amfetamin  ar femnetrazin.

Amfetamin intas oralt, genom injektion  eller sniffning.

Kokain, gom harkotikaklassades &r 1930, kommer fr&n kokaplantan
som Véxer iléander gom Peru, Bolivia, Equador och Columbia.  Kokain
utvinns genom  att de krossade bladen behandlas s& att kokapasta
erhalls. Kokapastan renas Och darvid erhdlls ett vitt vattenlosligt
pulver, kokainhydroklorid, i dagligt tal kallat kokain. Detta kan
sniffas, injiceras eller intas oralt. Kokain kan ocksd omvandlas il
"free base" crack, som kan rokas.

Ytterligare  op drog inom denna kategori &r kat, gom bestdr 5, blad
och vissa vaxtdelar frdn busken Catha edulis. Kat har sedan lange
odlats och tuggats arabiska halvdn och Afrikas  horn. | Sverige
blev drogen narkotikaklassad ar 1989. Kat innehdller de centralstimu-
lerande &mnena katin och katinon. Katinon &r det starkaste och ger en
paverkan gom Paminner oy amfetaminets  verkningar.

Amfetaminer och kokain har betydande likheter nar det gaéller
rusverkan. Bada framkallar  eufori, gpn kénsla 5y att det inte finns nagra
problem. Andra liknande  effekter  &r upplevelse 5y Overmansklig
styrka och patagligt hojt sjalvfortroende. Den gom brukat centralstimu-
lerande medel blir ofta hyperaktiv, nervés och extremt pratsam. Andra
effekter  &r avsaknad 4y hdmningar och oférmdga  att uppskatta tid och
rum. Den gom 4ar paverkad gy centralstimulerande medel blir ocks&
ofta forvirrad och forlorar  férmagan att koncentrera sig och téanka
klart.  Amfetaminer och kokain  skiljer sig dock i flera viktiga
hanseenden.  Nar det géller paverkanseffekterna har amfetamin g
avsevart langre verkanstid &n kokain. Amfetaminer kan maskera vissa
ayv alkoholens  forsléande  effekter, e fOrstarka de hamningsldsande
effekterna.  Genom att samtidigt bruka amfetamin och alkohol kan man

darfor ~ oka risken for eyt abnormt berusningstillstand och akut
alkoholférgiftning. Til  skilnad  frdn  amfetaminer har kokain  gp
lokalbed6vande effekt och har haft ett medicinskt  anvandningsomrade

som lokalbeddvningsmedel. Varken kokain  eller amfetamin ar
registrerade  lakemedel | nen kan forskrivas i sérskild ordning s.k. gy
temporeberedningar som lOsningar eller tabletter.

Vid injektion 4, amfetamin kommer paverkanseffekten  inom négra
sekunder och den sjalvupplevda  kéanslan g, att vara "N69"  varar
omkring 2-3 timmar. Darefter kan andra effekter 5, paverkan yara
mera framtradande, tex. nhedsatt koncentrationsférmaga och kraftiga
trétthetssymtom. Om drogen intas oralt drojer det nagot langre innan
effekten  intrader.  Den sitter ocksd i nagot langre. Amfetamin kan
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sparas i blodet upp til tre dygn efter intag.

Vid injektion 5y, kokain kommer  paverkanseffekten inom  nagra
sekunder och ygrar 45-90  minuter. Ocksd vid rokning gy "free base”
kommer den sjalvupplevda  paverkanseffekten tamligen omgéende men
varar Kortare, normalt 5-20  minuter beroende individ  och dos.
Vid  sniffning kommer den upplevda ruseffekten efter omkring 30
sekunder. Den &r inte lika intensiv gqy Vvid rokning eller injicering
och ygrar 30-90 minuter.  Vid oralt intag drojer det 3-5  minuter
innan man kanner drogens effekt, gom inte ar lika intensiv  gom vid de

andra intagningssatten. Effekten  sitter dock i nagot langre. Kokain
eller dess metabolit kan sparas i blodet i upp till ettt dygn efter intag.

Metamfetamin ar en snabbverkande  drog och dess effekter liknar
kokainets. Metamfetaminet har dock gn langre  verkanstid. Vid
injektion ~ kommer g "kick inom nagra sekunder och denna ygrar

5-30 sekunder. Déarefter &r brukaren "patdnd" 4-8 timmar. OmM man
sniffar ~ metamfetamin eller intar det oralt kommer effekten gepgre OCh
kicken ar mindre intensiv. Ice &ar gn sarskild kristallform av metam-
fetamin gom framstélls  specifikt  for rokning. Aven vid rékning ay ice
kommer kicken mycket snabbt och brukaren upplever paverkan under
nagra timmar.

Vid tillforsel av stora doser g, amfetamin utvecklas tolerans vilket
tvingar brukaren att ta allt storre doser for att uppnd gamma effekt.

Rattsmedicinalverkets Rattskemiska avdelning har utarbetat  ett
sarskilt  informationsblad om amfetamin i blod, ge bilaga 3b.
3.3.6 Hallucinogener

Hallucinogener ar samlingsnamn  pé epn typ av droger som framkallar

hallucinationer. Det &r oftast frdga om s.k. pseudohallucinationer, dvs.
brukaren vet att det han upplever inte &r akta ytan framkallat av
drogen.

Hallucinogener delas i tvd huvudgrupper, naturliga och syntetis-

ka. Till den forra gpppen hor bla. meskalin och psilocybin  och fil
den genare LSD, MDMA  ocksd kallat ecstasy och MDA. De bada
sistnamnda  réknas ocksd gom Ccentralstimulerande medel och vissa g,y
preparaten  har effekter  gom mer liknar dessas. Samtliga pny upp-
raknade  preparat aterfinns i forteckning | i Lakemedelsverkets
foreskrifter oy forteckningar  Gver narkotika.

Naturliga hallucinogener har varit kanda sedan urminnes tider.
Indianer i sdédra och centrala Amerika har anvant sadana droger vid
religivsa ceremonier i tusentals ar. Meskalin  ar ett preparat som finns
i en sarskild kaktusart gom véxer i vissa delar 5, Mexico och i de
sydvastra delarna g, USA. Framstélining 5y syntetiska hallucinogener
férekommer illegalt i bla. USA, Spanien, Storbritannien och
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Nederlanderna.

Hallucinogener bereds vanligtvis i form 5, tabletter, svamp-  eller
vaxtbitar. LSD férekommer i form Ly laskpapperssnittar, ofta med
sma seriefigurer som Patryck. Hallucinogener kan ocksd blandas i

dryck. Det vanligaste &r att drogen intas oralt.

Effekterna 5y hallucinogener ar ofta starka och intensiva.  Féarger
och former férandras och kanslorna kan snabbt vaxla frdn &ngest och
panik till  allvarlig depression eller upphetsad  hanryckning. Ofta
férekommer koncentrationssvarigheter och omvarlden  forvrids  sd att
sma saker uppforstoras och stora forminskas. Uppfattningsférmagan
kan ocksd forandras sd att brukaren tror Sig ygrg fOrfolid. Detta kan
leda till forféljelsemani, s.kk. paranoia. N&r ryset gar 6ver uppstar ofta
depressioner.

Efter att drogen har intagits oralt kommer paverkanseffekterna
vanligtvis  efter omkring 5-15  minuter och ygrgr 4-12  timmar.

En viss tolerans kan utvecklas for hallucinogener, sarskilt  for LSD.

337 Opiater

Liksom  betraffande  hallucinogener finns  det aven for denna grypp
béde naturliga och syntetiska preparat. Aven  halvsyntetiska medel
forekommer. Naturliga  opiater framstélls 5, opiumvallmo. De storsta
odlingsléanderna av sadan vallmo é&terfinns i "den gyllene halvmanen"

som bestdr 4, landerna Iran, Afghanistan  och Pakistan och i den
"gyllene  triangeln som bestdr gy landerna Thailand, Laos och Burma.

Exempel helt naturliga opiater &r opium, morfin och kodein. De
tvd forstnamnda aterfinns i forteckning til Léakemedelsverkets

foreskrifter om forteckningar over narkotika  och den sistnamnda i
forteckning ll.  Heroin forteckning | &ar ett exempel pd ett halv-

syntetiskt  preparat medan metadon, petidin och fentanyl forteckning
Il ar exempel pé helsyntetiska preparat. Dessa opioider har opiatlik-
nande effekter.

Gemensamt  for de naturliga opiaterna och de syntetiska opioiderna
ar att de ar smartlindrande och ger generellt ldngsamma reflexer, dalig
motorik, svag rost, slapigt tal samt tréga och langsamma  rorelser.
Vidare ger de abstinensbesvar  nar fillforsen  upphor efter gp tids bruk.
Uttalade abstinensbesvar  efter akut upphorande 5, morfinintag  upptra-
der redan efter ndgra timmar medan de satter in betydligt genare efter
avbrott 5, metadonintag varfor detta medel anvénds vid avvanjning.
De olka typerna gy naturliga och syntetiska preparat kan i viss man
ersatta varandra sd att abstinensbesvaren lindras eller helt uteblir.

De vanligaste symtomen vid forstagéngsintag s.k. naivt intag gy
tex. morfin  &r illamdende, krakning och minskning 4y pupillstorleken.
Den gom brukar opiater upplever vanligtvis vissa psykologiska  effekter



Begreppet "annat medel" SOU 1996:125

omedelbart  efter intaget, s&som g kénsla 5, Okat valbefinnande. De
fysiska effekterna intrader dock genare, som regel efter 5-30  minuter.
Verkningarna  y opiater &r sdval kortvariga gom langvariga.  Kortva-
rigt ger opiater ep euforisk effekt.  Darefter ~hammas aktiviteten i det
centrala nervsystemet.

Toleransutvecklingen vid  missbruk av haturliga opiater  och
syntetiska opioider sker relativt snabbt och gn missbrukare  gom har ep

utvecklad tolerans och ggom intagit sin  normala  dos kan ha ett
ganska normalt upptrddande dar tecknen paverkan kan ygrg svara

att se f0r en ovan iakttagare.

3.3.8 Anabola steroider

Till gruppen annat medel far ocksd raknas anabola steroider. | Sverige
finns , endast ett sddant medel nandrolon, "Anadur", "Decadura-
bol"  registrerat att anvandas medicinska  grunder medan det sedan

n&gra &r sker gn betydande illegal hantering, och missbruk breder yt
sig med anvandning gy hoga doser. Sarskilt vanligt ar detta bland
tondringar  och yngre man i samband med utdvande g, kraftsporter.
Anabola steorider &r syntetiskt framstdllda  och analogsubstanser till
testosteron.  Sedan &r 1992 &r det enligt lag forbjudet att inneha, sdlja
eller overlata anabola steroider men att inta dem. Vanligast &r den
s.k. "Ryssfemman metandienon/"DianabOl". Bland mindre vanliga,
men alltmer uppmarksammade  biverkningar marks Okad aggressivitet,
dar personen kan vara mycket lattretad och goéra sig skyldig il
valdshandlingar. D& steroidintaget avbryts kan individen i frAga bli
nedstamd, angestkénslor och ibland depression. Det &r inte ovanligt
att anabola steroider kombineras med stora intag gy Centralstimuleran-
de medel gom efedrin  och amfetamin.

34 Trafikfarliga lakemedel

34.1 Allmant  op lakemedel  och deras verkningar

De centrala forfattningarna lakemedelsomradet ar lakemedelslagen
1992:859 och lakemedelsférordningen 1992: 1752. Lakemedelsver-
ket far efter bemyndigande utfarda  foreskrifter. Dessa publiceras i
Lakemedelsverkets forfattningssamling.

| | § forsta stycket lakemedelslagen  definieras lakemedel som varor
avsedda gtt tillfras  manniskor  eller djur for art forebygga,  pavisa,
lindra eller bota sjukdom eller symtom sjukdom eller att anvandas
i liknande syfte. P& den svenska ldkemedelsmarknaden finns  for
narvarande omkring 2 500 farmaceutiska preparat, ay vika de flesta
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ar avsedda for invartes bruk. Sammantaget innehdller de pgr &n 1000
olika verksamma  substanser. Under de senaste aren har ett standigt
Okande antal medicinska  preparat framstalits. Experterna  har fatt allt
svarare ait beddma et ldkemedels  verkningar och, framfor allt, dess
biverkningar. Utvecklingen inom farmakoterapin gar mot alltmer
effektiva  och darmed specifika lakemedel varfor gn far rédkna med
forekomst 5y allt fler biverkningar. Fr&n medicinsk  synpunkt bestams
andamalsenligheten av ett lakemedel 4, balansen mellan den Kkliniska
effekten och frekvensen g, biverkningar det sjukdomstillstand man
vill  behandla.

Lakemedel kan ha olika effekter manniskor bl.a. dampande,
bedbvande,  stimulerande och hallucinogena. Efter tillforsel olika
sétt tas lakemedel  snabbt upp i blodet och via cirkulationen fordelas
en Substans i kroppen och kommer sd satt att kunna bli verksam i
olika organ. Samtidigt som ett lakemedel tas ypp och fordelas  borjar
ocksa dess omvandling metabolism Omvandlingen resulterar i
nedbrytningsprodukter, s.k. metaboliter, som Visserligen ar besléktade
med det ursprungliga lakemedlet e kan skilja sig frdn detta séval till
kemiskfysikaliska egenskaper som biologiska och  medicinska
verkningar. Huvudavsikten med metabolismen ar att bilda mera
vattenlosliga ~ substanser gom kroppen lattare kan gora sig gy med.
Levern  &r centrum for denna processs men den kan dven &ga rum i
njurarna och delvis ocksd i andra qorgan, Tva forhallanden  &r viktiga
fér  metaboliterna gentemot moderssubstansen: effekten och ut-
sondringen.  Metaboliterna har ofta minskad effekt i jamforelse  med
modersubstansen. Ibland, gom av Vissa bensodiazepiner, bildas dock
ett flertal aktiva metaboliter, som kan forstarka  effekten 5, den
ursprungliga ~ modersubstansen. Vissa metaboliter  kan ocksd yara mera
aktiva an modersubstansen  och darmed i sig orsaka pdverkan. En léke-
medelssubstans omloppstid i kroppen  bestams  forutom ay dess
metabolism av andra forhallanden som vatten- och fettloslighet. Fett-
losliga substanser tenderar att stanna kvar langre i organismen och
kommer att utsondras langsammare. Bensodiazepinerna ar exempel
fettlésliga  lakemedel och g komplicerad — metabolism, se figuren
follande  sida. Deras nedbrytningsforhallande och utséndring blir
darfor  mera komplex  &n tex. alkoholens gom fbrdelar  sig enligt
kroppens vattenfas och har gp enklare metabolism.
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Bensodiazepinemas levermetabolism. De substanser gom pilarna pekar mot utgor
nedbrytningsprodukter i blodet, vilka uppvisar likstor, lagre eller ingen effekt visavi
modersubstansemaoch kan férekomma samtidigt. Ett exempel &r lakemedlet Valium
med tva s.k. aktiva metaboliter. Efterféljande glukuronidering ger inaktivt komplex som
utsdndrasi urinen. Efter Lafolie, Knarkanalyser. Stockholm 1992.

Av detta framgar att olika droger kommer gt ha olika omvand-
lingstid och de enskida metaboliterna  olika livslangd. Man talar g
biologiska  halveringstider och menar déarmed den tid gom O&r tills
koncentrationen av en Substans har halverats i blodet. Halveringstiden
for olika substanser kan gz Mminuter, timmar  eller dygn. Den
farmakologiska effekten 5y en drog bestdams 5y hur  mycket gy
substansen gom nar och hur lange den binds i malorganet, vilket i sin
tur styrs gy Och varierar med den koncentration som finns i blodet.
Genom gatt bindningen i effektorganet  styrs gy andra faktorer férutom
blodkoncentrationen kan gp effekt finnas kvar aven nar modersubstan-
sen forsvunnit | blodet. Detta kan jamféras med dagen-efter-effekten
av alkohol. Detta kan bero antingen  substansen sjilv eller g
metabolit  gom ligger kvar langre i malorganen.

Om man kénner till koncentrationen av den aktiva substansen i
blodet, kan qgn under vissa forutsattningar bestamma storleken g, den
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intagna dosen om man vet tidsrymden mellan  konsumtion och
provtagning eller berakna tidsintervallet konsumtion och  provtag-
ning. Detta fOrutsatter  naturligtvis att den biologiska halveringstiden

ar kédnd, och gatt ett enskit fall inte avviker namnvart frdn kanda
normer. Det &r dock viktigt att inse att levande organismer aldrig helt
folier teoretiskt  uppstélida lagar. Aven . utvecklingen har varit
mycket  snabb inom lakemedelsforskningen, ar kunskaperna om
omsattningen i den ménskliga organismen ofullstandiga. Man vyet i dag
att det foreligger stora individuella variationer och att den gpa
individen inte ar den andra lik nar det galler omséttning av ett
lakemedel. Man vet ocksd att genetiska och etniska forhallanden

liksom  Aalder, kon, kroppsvikt osv. Spelar stor roll for g substans
omsattning.

3.4.2 Vad gor att ett ldkemedel klassas  gom trafikfarligt

Den storsta andelen trafikfarliga lakemedel har sin verkan, eller i vissa
fall  biverkan, i det centrala nervsystemet. Det &r fraga om be-
dovningsmedel, smartstillande medel, medel mot epilepsi, medel vid
psykoser, sémnmedel  och lugnande medel, medel moet allergier och
andningssvarigheter samt hostmedel.

Ar 1995 var enligt uppgift 115 lakemedel 226 \grunummer ~ Nar

man faknar tabletter och injektionsvétskor samt forpackningar  med
olika doser klassade gom trafikfarliga och markta med varnings-
triangeln. 34 5, dessa preparat betecknas som harkotika enligt
Lakemedelsverkets forteckning IV och V och klassas ggmy tillvanj-
ningspreparat. 16 lakemedel klassas gy beroendeframkallande och
betecknas gom narkotika  enligt forteckning och Il

Lakemedel indelas i olika grypper enligt det sk. ATC-systemet.
Systemet &r internationellt och bestdr 5, 14 huvudgrupper  uppdelade

efter g eller hur ldkemedlet verkar. Trafikfarliga lakemedel
férekommer i foljande huvudgrupper:
A matsmaltningsorgan och &mnesomsattning

L tumorer och vid nibbningar i immunsystemet

M rorelseapparaten

N nervsystemet

R andningsorganen

Den storsta andelen trafikfarliga lakemedel, 70 procent, finns i
huvudgruppen N.

Vid  beskrivningen ay trafikfarliga lakemedel  gors enligt en pro-
memoria  fr&n  Brottsforebyggande radet BRA, BRA  pMm 19952
Droger, lakemedel och trafiksékerhet, féljande  uppdelning

bedévningsmedel anestetika
smartstillande medel analgetika
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medel mot epilepsi antiepileptika
_ somnmedel och lugnande medel, medel vid psykiska storningar
samt antidepressiva medel psykofarmaka

medel mot allergier antihistaminer

hostmedel

Promemorian inneh&ller bl.a. gp redogorelse for dessa lakemedels-
gruppers  verkningar i trafikhanseende.

| FASS finns nymera, sedan ar 1996, ett avsnitt med rubriken
Trafik och lédkemedel. Dar anges bl.a. att forséljningen ar 1994 mot
recept i DDD  definierad  dygnsdos/ 1 000 innevanare/dag for
bensodiazepinderivat uppgick till 13,7 yegp. 15, 6 for man resp.
kvinnor i &ldersgruppen 40-44  &r. En stor del g, dessa receptinneha-
vare kan forutsattas ygrg KOrkortsinnehavare.

Dér anges Vvidare bla. att lakemedel gom kan ténkas ygrg riskabla
fran  trafiksékerhetssynpunkt ar framfor  allt de gom Paverkar  det
centrala  nervsystemet vare Sig detta & den avsedda terapeutiska
verkan eller g biverkan. Mekanismerna  harvid &r manga och varierar
fran lakemedel till lakemedel. T.ex. har bensodiazepiner och barbitu-
rater effekter gom liknar alkoholens. M&nga lakemedel péaverkar flera
olika system icentrala nervsystemet och har sdledes multipla potentiel-

mekanismer ~ for reduktion g, fbrarkapaciteten.

Vad galler &ldre motorfordonsforare anges att Sarskilt féljande bor
noteras. Aldre  orsoner anvander mer lakemedel  &n yngre och intar
inte sallan flera lakemedel samtidigt. Vidare kan forandrad farma-
kokinetik, dvs. den hastighet med vilken ett lakemedel forsvinner

kroppen, hos d&ldre leda till hogre blodkoncentrationer av lakemedlen
under langre tid. Detta innebar att en "NOrmaldos” till en yngre person
av ett lakemedel kan, om den geg till g aldre, innebara en mer Uttalad
och langre kvarstdende reaktion. Ett lakemedels paverkan centrala
nervsystemet ar ocksd per Uuttalad hos aldre. Detta géaller  sarskilt
nitrazeparn, diazepam samt mojligen  ocksd  narkotisk analgetika.
Slutligen kan den Aaldersrelaterade nedgangen i psykomotorisk
formaga, synférméaga, uppmérksamhet och koordinationsformaga tka

kansligheten ~ fér olika lakemedels centralnervosa  effekter.

| ovan hamnda avsnitt i FASS redogdrs kortfattat — for vissa studier
rorande gn del lakemedelsgruppers trafikfarliga ~ verkningar. Déar sags
bla. att bensodiazepiner som grupp forsamrar kognition  och psykomo-
torik, att alla undersokta bensodiazepiner forsamrar korféormagan
omedelbart  efter intagandet ett dosrelaterat  satt, att l&ngverkande
bensodiazepiner ~ forsamrar  korfoSrmdgan  ocksd dagen efter, &ven har
dosrelaterat, och att Kortverkande bensodiazepiner ger mindre uttalade
dagen-efter-effekter. ~ Vidare uttalas att prestationsformdgan  reduceras
generellt efter engangsdos gy oOpioider.
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3.4.3 Infonnation om trafikfarliga lakemedel

Apoteksbolaget bildades &r 1970 for gt tillhandahalla varor och
tjanster  inom lakemedelsomradet. Villkoren regleras i avtal mellan
bolaget och staten. Verksamheten omfattar i dag forséljning av
lakemedel och andra produkter gom naturligen anknyter till bolagets
verksamhet, sdsom konsult- och uppdragsverksamhet. Handel med
lakemedel regleras bla. i lagen 1970:205 om detaljhandel med
lakemedel. | lagen stadgas att detaljhandel med lakemedel far drivas

endast gy staten eller gy en juridisk  person 1 viken staten &ger ett
bestammande inflytande. Enligt avtalet med staten har Apoteksbolaget
ensamratt  till sddan detaljhandel.

| sitt betédnkande  1991/92:S0U21 uttalade socialutskottet  att det gr
av stor betydelse att forskrivare, apotekspersonal och allmanheten  far
tillracklig och korrekt information om ldkemedlen  och att skriftlig
information bor lamnas nar lékemedel tillhandahdlls en konsument.

Apoteksbolaget har framstallt ett sarskilt  informationsblad for
lakemedel  gom har markts med varningstriangel, se bilaga 4. Detta
blad skall apotekspersonalen ge ut i samband med att lakemedlet
expedieras. Vidare larrmas tillsammans med ett receptbelagt lakemedel
aven ut en sarskild information oy, det forskrivna  medlet. Al det fraga

om ett lakemedel gom har forsetts med varningstriangel framgar detta
av bladet och det \gmnas for bla. bilkérning. Det bor papekas att det
ar Lakemedelsverket som avgor om ett lakemedel skall markas med
varningstriangeln eller

Foljande lakemedelsgruppers informationsblad innehaller in-

formation 4, varningstriangeln;
bensodiazepiner, antiepileptika,
muskelavslappnande medel,

_ sOmnrnedel, lugnande och &angestddmpande medel,
_ smartlindrande medel,
slemhinneavsvéllande medel, perorala,

antihistarniner och
hostddmpande  medel.

| informationsbladen till dessa lakemedel finns de verkningar  ggom
ar gy storst betydelse i trafiksékerhetshanseende angivna i anslutning
till en triangel. | de flesta fall hénvisas ocks& for er infonnation oy

innebdrden 5, triangelmarkningen till apotekens folder o, trafikfarliga
lakemedel.
Aven vyissa andra lakemedel som inte &r markta med varnings-

triangel har informationsblad som Papekar att det kan finnas risker vid
t.ex. bilkdrning. Detta géller antidepressiva medel och neuroleptika.
I dessa fall gpges i informationsbladet bla. att vissa personer kan bli

trétta och att reaktionsformagan darigenom kan forsamras, speciellt i
borjan gy behandlingen.  Personen yppmanas 0Cksd att darfor radgora
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med sin lékare oy exempelvis  bilkdrning.

Det &r ocksd inlagt i Apoteksbolagets datasystem att apotekspersona-
len vid expediering av triangelforsedda lakemedel  muntligen skall
informera g att reaktionsformagan kan tillfalligt nedséattas tex, vid
bilkdrning.

Enligt 26 8 i Lakemedelsverkets foreskrifter LVFS 1990:27  gm
forordnande  och utlimnande 5y lakemedel frdn apotek . recept-

foreskrifter skall apotekspersonalen sa langt det ar mojligt forvissa sig
om att patienten kan anvénda lakemedlet ratt satt.

| Lakemedelsverkets ovan angivna receptforeskrifter anges |9 § att
lakare och tandlédkare vid forskrivning av trafikfarliga  lakemedel pogq
skall upplysa patienten om hur sadana lakemedel  kan paverka
reaktionsformagan och darmed formagan att upptrada gom trafikant
eller utféra riskfyllt  eller precisionsbetonat arbete.

Slutligen kan namnas att det, vid den lakarundersokning som skall
ligga till grund for intyg enligt 11 § korkortsférordningen 1977:722,

foreligger en Skyldighet for lakaren att informera om eventuella
trafikrisker till folid gy intag gy lakemedel och de eventuella  effekter
som kan uppstd vid intag 5y flera lakemedel eller 4, vissa lakemedel
jamte alkohol SOSFS  1984:31 4.1.

3.4.4 Ovrigt

Det &r viktigt att framhalla gt den redogdrelse  gom lé@mnats gygn for
olika droger inte &r fullstandig utan endast upptar exempel de
vanligast férekommande drogerna.  Eftersom  med begreppet nagot
annat Medel avses Samtliga medel gom kan paverka férmagan  att
framféra  ett fordon betryggande satt kan naturligen  nagon fullstan-
dig upprékning g4, de droger gom Omfattas inte ske. Det torde ocksa
efter hand tilkomma  pya droger gom Omfattas 5y lagen.

Vidare bor det framhdllas att det inte &r ovanligt att olika droger
kombineras med andra droger och med alkohol. Det &r emellertid inte
mojligt  att gora nagra generella uttalanden oy hur gpn drog verkar i
kombination med andra droger eller med alkohol. Vad gaéller den
relativt  ofta férekommande kombinationen av bensodiazepiner och
alkohol  kan man dock siga att dessa droger forstarker  varandras

effekter.
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4 Analysmetoder m.m.

4. 1 Allmant

Det finns i dag utarbetade metoder gepom Vika man kan pavisa
férekomst och koncentration av de vanligast férekommande sub-

stanserna som oOmfattas gy begreppet annat medel. Detta galler séval
narkotiska gom Ovriga substanser. Pavisandet kan ske genom analys
av antingen blod eller urin. Mellan dessa bada metoder foreligger

dock g mycket betydelsefull skillnad. En drog maste befinna sig i
blodet for att kunna utéva nagon paverkan de psykomotoriska
funktionerna och darmed formagan gyt framfora ett fordon ett

trafiksékert satt. Nar drogen har lamnat blodomloppet och utséndrats
i urinen har den alltsd passerat de delar 5, kroppen dar den kan utéva
sddan pdverkan. At eon drog pdvisas i urin kan darfor i princip visa
bara att ett brukande  skett.

Enligt  Rattsmedicinalverket omfattar ~ de analysmetoder som nu
anvands dar de flesta trafikfarligklassade lakemedel och i huvudsak
alla narkotiska  preparat som anvands i Sverige, séval legalt gom
illegalt.

Nar det galler mdojligheterna att pavisa forekomst 4, olika preparat
bér ocksd foliande framhallas.

For narvarande kan LSD pavisas endast genom analys gy urin. Ett
sddant pavisande kan dock gom namnts endast visa att ett brukande har
skett. Detta kan uppenbarligen medféra  komplikationer i mdl gm
drograttfylleri om det avgdrande inte ar sjalva brukandet ytan i stallet
om foraren varit paverkad. En analys gy urin &r daremot tillracklig  vid
prévning gy sadant brott mot narkotikastrafflagen som bestar i eget
brukande. Har ar namligen graden 4, paverkan ytan betydelse for
ansvarsfragan.

For heroin géller gn annan komplikation. | princip omgaende efter
det att denna substans har intagits omvandlas den i kroppen till 6-
acetylmorfin. Om detta amne pavisas kan mpan med sakerhet siga att
heroin har intagits. Men &ven 6-acetylmorfin omvandlas férhallandevis
snabbt, och da till morfin. Denna omvandling sker inom i yart fall ett
par timmar. Problemet  &ar att &aven andra &amnen, gom Kkodein och
etylmorfin, omvandlas till morfin.  Kodein ingdr i vissa smartstillande
lakemedel  och etylmorfin ingdr i vissa hostmediciner. Om morfin
patraffas  hos gn forare kan alltsd detta innebdra att han har brukat
heroin. Men det kan ocksd forklaras gy att foraren har intagit nagot
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smartstillande lakemedel eller en hostmedicin. Att heroin omvandlas
detta satt kan sdledes medféra vissa bevisproblem.
Den gyan beskrivna omvandlingsprocessen kan forenklat beskrivas
genom foljande figur.

Omvandling gy OPIATER i kroppen

HEROIN

ACETYL-
KODEIN
GACETYL heroin-férorening

MORFIN
ETYL- u

MORFIN KODEIN
vissa hostmediciner vissa smartstillande
lakemedel
MORFIN p

starkt smartstillande
lakemedel

4.2 Hanteringen v drograttfylleriarenden vid
Rattskemiska avdelningen

| Sverige sker analyserna gy mMmisstankta  drograttfylleriarenden vid
Rattsmedicinalverkets Rattskemiska avdelning i Linkoping. Avdel-
ningen har l&ng erfarenhet 4y att utféra analyser i biologiskt material.
Alkoholbestarrmingar har utforts avdelningen sedan 1930-talet. b&de
i rattfylleriarenden och obduktionséarenden. Vid dodsfallen  har alltid
stor Vvikt lagts vid att soka pavisa substanser gsom kan ha orsakat
forgiftning eller annat satt bidragit till dodsfallet. Denna tradition
fors py vidare och Rattskemiska  avdelningen  har med aren fatt op
alltmer central roll i den aktiva drogbekdmpningen i landet och har en
viktig  funktion gomy konsultlaboratorium. Inom gmen for avdelningens
uppdrag ligger forutom att géra alkoholbestamningar och droganalyser
i blod och urin frdn personer Misstankta  for rattfylleri  aven att avge
utlatanden begdran 4, polis, &klagare och domstolar.  Avdelningens
huvudinriktning mot rattsliga frAgestéliningar  gor att det stalls mycket
stora krav tillférlitlighet och sakerhet i undersokningsverksamheten.
For att tillgodose dessa krav bedrivs ep Omfattande intern och extern
kvalitetssakring som redovisats i Rattsmedicinalverkets RMV-rapport
1993: Som ett led i gn Utdkad kvalitetssékring har avdelningen  under
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budgetdret ~ 1994/95 inlett processen fOr att bli et ackrediterat
laboratorium. SWEDAC, som &r den ackrediterande myndigheten,
kommer att genomféra sitt beddmningsbesok  under hosten 1996 och
efter op certifiering  gors arliga uppfoljningar  for agt kontrollera  att de
hoga kvalitetskraven uppfylls.

Vid avdelningen  anvéands olika typer gy droganalyser. En sadan ar
sk. screening, gom innebar flera Oversiktliga  analyser for att upptacka
forekomst 5y S& manga substanstyper, ~ dvs. droger, gom MOjligt. Efter
indikation en Viss substanstyp anvands specifik metodik riktad mot
en eller flera substanser; op Verifikationsanalys. Denna faststéller
vilken eller vilkka substanser gom forekommer  samt mater halten 5y
dessa. De verifikationsmetoder som anvands ger mycket tillforlitliga
resultat. De #r starkt identiierande  och mycket kansliga. AVeN mycket
laga koncentrationer kan darfor uppmétas.

| vissa fall anvands ocksd riktade analyser. Dessa utférs om det
finns g sarskild misstanke oy intag gy en drog gom inte tacks ay en
screeninganalys.

Pa uppdrag gy huvudsakligen polisen, kriminalvarden och rattslakar-
na Utférs totalt omkring 50 000 screeninganalyser — avseende narkotika
per & dvs. 200-300 analyser per dag ett instrument.  Verifika-
tionsanalyserna tar langre tid och i genomsnitt ungefar  20-25
analyser gy blodprov och 70-80  analyser gy urinprov  per dag utfors
avseende narkotika. For detta kravs ggx Masspektrometrar.

Antalet &drenden hos Réttskemiska  avdelningen  gom géller misstankt
drograttfylleri uppgar for narvarande till cirka 1 000 per ar. Den stora
minskningen  efter &r 1990 ,, antalet blodprov ~ for alkoholundersok-
ning vid misstankt rattfylleri  har, gom framgdr 5y tabellen nedan, inte
motsvarats gy Ndgon minskning 5y antalet drograttfylleriarenden. Detta
var inte heller vantat eftersom dessa &renden primart gyser under-
sokning gy annat &n alkohol.  Tendensen  ar istallet att de Okar; i borjan
av 1980-talet 5 antalet endast cirka 250 arenden pgr &r.

Tabellen pa nasta sida visar &rendeutvecklingen for utforda analyser
vid misstankta  trafiknykterhetsbrott. Det kan har npoteras att den
markanta nedgdng gsom Skett g, antalet analyserade alkoholarenden il
stor del kan forklaras med att alkoholutandningsprov numera godtas
som bevismedel och att blodprov da tas. Vidare kan anméarkas att
okningen ar 1994 5, antalet analyserade drogérenden f6érmodligen ar
hanforlig  till den okade uppméarksamhet gom polisen da agnade dessa
fragor.
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Arendeutvecklingen for misstankta  trafiknykterhetsbrott analyserade vid Rattskemiska
avdelningen i Linkdping

Arendetyp 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Alkohol

Droger

20599 21602 23070 17404 8725 6548 6015 5719

588 564 610 503 575 585 667 1054

Av de drenden gom analyserades under &r 1994 forekom g eller flera
droger i 6ver 900 fall eller i drygt 85 procent gy fallen.

| trafikdrenden  anvénder polisen blodprovsror  gom tillhandahalls av
Rattsmedicinalverket. | varje arende tas minst tva ror blod. Réren
innehdller  tillsatser g5y medfér bla. att de enzymatiska processerna
i blodet avstannar. OM proverna tagits i andra ror an de gom verket
tillhandahéller kan resultaten gy analyserna bli e Svartolkade. Det
ar dock framfoér allt frAga oy aftt vissa substanser missas, dvs. att en
drog gsom foérekommer inte kan pavisas. Nar det &r frdga om alkohol-
arenden analyseras alltid blod |, b&da réren. Detta sker inte alltid vid
andra droganalyser.

En del 5y de blodprov gom sSkickas in till Rattskemiska  avdelningen
vid misstankt  rattfylleri analyseras sdledes aven med avseende
andra amnen &n alkohol for att kunna belagga eller avféra misstanke
om Paverkan 5y droger. Dessa d&renden kallas hos verket drogratt-
fylleriarenden.

Bedomningen gy vilka proy som skall analyseras med avseende pa
forekomst 5, droger goérs gy ansvarig handlaggare enligt faststéllda

kriterier. | cirka 55 procent gy arendena sker analysen pa grund av att
polisen  begéart g droganalys. | de é&renden dar den inledande
alkoholanalysen visar att koncentrationen Overstiger 1,0 promille  gors
dock inte ytan sarskild anledning nagon droganalys. | stillet sands ett
meddelande  till polisen tillsammans med provsvaret med uppmaning
att telefon  kontakta  Rattskemiska avdelningen och begéara gn
droganalys  om en Sadan &ndd beddms 45 Onskvard.  Polisen  har

ocksd mojlighet  att inom ettt ar fran det att ett blodprov  sants in for
alkoholanalys kontakta avdelningen och begéara att kompletterande be-
stdmningar 5y eventuella  droger gors.

Om gn lékare har genomfort gn Klinisk  undersokning av den miss-
tankte, vilket har skett i cirka 10 procent gy fallen, skickas protokollet
frin denna alltid med till Rattskemiska  avdelningen. En beskrivning
av de kliniska  undersokningarna ges nedan i avsnitt 5.5.

Hanteringen 5y drograttfylleridrenden inleds alltid med gp alkohola-
nalys. Efter den inledande alkoholundersdkningen fortsatter  analys-
gangen for drograttfylleriarenden i regel med gn immunologisk

screening i blod och/eller urin. Screeninganalysen avser de vanligaste

grupperna  av narkotika, namligen

1995

5113

874
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Cannabis
_ Amfetamin och amfetaminliknande droger gom bl.a. ecstasy

Opiater

Kokain

Bensodiazepiner

Det ar séledes frdga om fem olika analyser. Resultaten visar endast
om provet &r positivt eller negativt. N&gon exakt bestamning g, vilken
substans det ar frdga om och i vilken koncentration den férekommer
ges Ar samtliga resultat negativa gar g oOftast inte vidare med
ytterligare  analyser. For att vidare med ytterligare analyser i sddana
fall krévs i princip att det finns nagot annat i &rendet som talar for att
nagon drog har intagits.

Screeningen  sker i forsta hand i urin nar det galler missténkt
narkotikabrott eftersom det &r enklare att analysera urin. Nar
screeningen  skall ske i blod maste detta prepareras  forst,  varfor

proceduren tar langre tid. Det bor emellertid namnas att det gar att
manipulera  koncentrationen av en drog i urinen gepnom intag gy Viss
mangd vatska foére provtagningen. Ett sddant forfarande uppticks dock
i allmanhet vid Rattskemiska avdelningens analys eftersom  halten
kreatinin i urinen mats rutinmassigt. Koncentrationen i blodet kan inte
paverkas pa samma Satt.

| drograttfylleriarenden gors vidare alltid o lakemedelsscreening av
blodprovet  gom traffar minst 50 olika lakemedel.  Merparten 5, de
trafikfarligklassade lakemedlen ingdr dari. Denna metod visar bade
vilket  preparat det ar fraga om och i vilken koncentration det
férekommer. Det finns &ven en annan ldkemedelsscreening  gom tréffar
ytterligare lakemedel.

Positiva  resultat verifieras  betraffande  narkotika  alltid med riktad
specifik kvantitativ.  masspektrometrisk undersokning. Positiva  resultat
for bensodiazepiner  verifieras med gaskromatografi med kvavekanslig
detektor.  Denna teknik anvands ocksd for riktade bestamningar gy
andra lakemedel. Beroende L, omstandigheterna i det enskilda &rendet
kompletteras dessa analyser med andra  specialundersokningar.
Dubbelprov  betraffande illegal narkotika analyseras alltid for att uppna
hogsta sakerhet vid haltbestdmningar.

De vanligast pavisade substanserna i drograttfylleriarenden ar
amfetamin ~ och THC, ggom &ar den verksamma  substansen i hasch och
andra cannabispreparat. Bland lakemedel dominerar lugnande medel
och sémnmedel av bensodiazepintyp, framfor allt diazepam och

flunitrazepam.

Som framgatt &r utredningen oy drograttfylleriarenden komplicerad
och beroende g, tillgdng till de samlade (ggyrserna Och kunskaperna
inom Réattskemiska avdelningen. For att avsluta huvuddelen 5, dessa
arenden  kravs for g séker identifiering av funna substanser g
masspektrometrisk undersokning.
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| bilagorna 5a-5c  visas exempel p& utformningen av analysbesked
och utldtanden fran Rattsmedicinalverkets Rattskemiska avdelning i

drograttfylleriarenden.

4.3 Analysmetoder hos polisen

| anledning 5, 1993 &rs skarpningar 4y, narkotikastrafflagen genomfor-
de polisen g forsdksverksamhet med sdliningsinstrument for analys
ay harkotika i urin. Resultaten 5 forsoksverksamheten har redovisats
i RPS Rapport 1995:9 Sallningsinstrument for analys gy nharkotika i
urin.  Nedan redogors kortfattat ~ for verksamheten  med inriktning
forfarandet  hos polisen och de analysmetoder gom har anvants.

En provtagning  &r att beddma gom kroppsbesiktning enligt 28 kap.

12 § rattegangsbalken. For att sddan skall ygrg tilldten kravs att en
person &r skaligen misstankt for ett brott pa vilket fangelse kan folja.
For  alkoholutandningsprov kravs inte sadan misstanke, ge avsnitt
5.3. Om sadan misstanke uppkommer  beslutas i normalfallet om
kroppsbesiktning.

Saval urin- gom blodprovstagning f&r anses vara en Sadan for-

rattning  som 4ar ay mera Vvasentlig omfattning och gom darfor  skall
genomféras inomhus och i avskilt .,y enligt 28 kap. 13 § rattegangs-
balken. Om ndgon gpnan &n en lakare verkstaller  forrattningen skall
om det ar mojligt ett anmodat sérskilt vittne narvara. Blodprov far inte
tas av annan an lakare eller legitimerad  sjukskéterska.  Urinprov frén
en kvinna far inte tas eller bevitthas 4y annan &n en kvinna, lakare
eller legitimerad  sjukskoterska.  Reglerna oy kroppsbesiktning m.m.
behandlas mer ingdende i avsnitt 5.2.

Om den gom 4ar misstankt for eget bruk gy narkotika  végrar eller
inte kan lamna urinprov tas blodprov. Vid misstanke  om drogratt-
fylleri  tas i vart fall alltid blodprov.

Det har under férsoksverksamheten anvants tvd olika typer av
séliningsinstrument for att analysera urinprov  avseende fem grypper
av Substanser, namligen cannabis, amfetaminer, kokain,  opiater och
bensodiazepiner. Aven | dag anvands tv& olika sallningsinstrument.
Det ena Ssallningsinstrumentet, Abbotts  ADX, ger en Viss uppfattning
om Koncentrationen gy harkotika i urinen. Den andra typen, ECOM
Behring Diagnostica AB, ger endast besked om provet &r positivt  eller
negativt. Bada instrumenten  bygger en immunologisk teknik, dvs.
en immunologisk analys, for att man Snabbt och enkelt skall fram
ett preliminért varde provet. Principen  bakom metoden & att
antikroppar i en immunologisk reaktion  kanner igen och binder
narkotiska ~ substanser  antigenet. Darigenom  kan vissa narkotiska
preparat upptéackas.

Vid sallningsanalyserna  anvands vissa troskelvarden. Ett prov anses
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ositivt den uppmatta koncentrationen substans ar stérre an
p om pp av en

troskelvérdet. Detta vérde sétts gom regel sa lagt gom metoden ftilldter
utan att andelen falska positiva gygr blir besvarande stort, Till exempel
kan intag gy bréd med vallmofr6  mepn &ven passiv rokning, i vart fall
avseende cannabis, under vissa omstandigheter ge svagt positiva
urinprov. De troskelvarden som lillampas  for narvarande  ar 0,05
mikrogram per Milliliter for cannabis och 0,30 mikrogram per

milliliter for de fyra Ovriga substansgrupperna.

En betydande nackdel med sallningsanalys av denna modell ar att
den inte kan kontrolleras for utspadning. Ett intag g, a liter vétska
eller mer Vz- timme fore provet gor att provet Kkan Dli falskt
negativt, da& detektionsnivan i screeningmetoden underskrids. Miss-
brukare torde ygrg Vvl medvetna oy detta.

Positiva urinprov  samt urin- och blodprov  gom inte har genomgatt
sallningsanalys  skickas till Réattskemiska  avdelningen for verifikations-
analys. Betraffande dessa hénvisas till vad gom anforts gyan.
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5 Polisens mt')jligheter till  kontroll och
upptackt mm.

5.1 Inledning

| véra direktiv  anges att det i uppdraget ingér att bedéma om det, for
att uppna syftet med reformen, dvs. gatt forbattra  mdjligheterna att
uppratthdlla  trafiksékerheten och gp tillracklig  kontroll  gver trafikan-

ternas  korférmaga, behdvs  andringar vad galler tex. polisens
mojlighet att kontrollera och upptacka férekomsten ay droger i
trafiken.

| detta kapitel kommer inledningsvis att redogéras allmant for de
mojligheter  gom polisen for nérvarande har nar det galler att kontrolle-
ra, upptacka och ingripa mot drogpaverkade  forare. Redogorelsen  &r
framst  inriktad reglerna  om kroppsbesiktning. | ett sarskilt avsnitt
darefter  folier on redogérelse 5, den i detta avseende, i vart fall i
praktiken,  viktigaste lagstiftningen, namligen lagen gy alkoholutand-
ningsprov. Dérefter  redovisas vad Rikspolisstyrelsen anfort i sin
delredovisning av regeringens uppdrag att utveckla metoder  for
kontroll  och upptackt 5, andra droger &n alkohol, vilket innefattar gp
beskrivning av den s.k. DRE-metoden Drug Recognition Expert
Test.  Slutligen félier gn redogorelse for de kliniska  undersokningar
som for narvarande utfors g, ldkare i vissa fall g, misstankt drogratt-

fylleri.

5.2 Allmant om polisens kontroll- och
upptéacktsmojligheter

5.2.1 Allmant oy tvangsatgarder

Vad galler polisens initiala upptécktsmojligheter av om en person &r
drogpéverkad  saknas annu sddana enkla instrument gom finns at tillgd
betraffande alkohol. Polisen  4r saledes hanvisad till  objektiva

iakttagelser  for att upptdcka om en person ar drogpdverkad.  Betraf-
fande hur Rikspolisstyrelsen  menar att dess upptacktsmojligheter  skall
forbattras  hanvisas till avsnitt 5.4. Under perioden den | juli 1993 till
och med den 30 september 1994 genomférdes dock, med avseende
narkotikabruk i allmanhet, en forsoksverksamhet med  sallningsin-
strument for analys 5y narkotika i urin. Verksamheten bedrevs i
Rikspolisstyrelsens regi och avsadg ett mindre antal polismyndigheter
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i landet. De instrument gom d& anvandes eller , anvands finns
beskrivna i avsnitt 4.3. Erfarenheterna av forsdksverksamheten har
sammantaget bedomts gom goda. Det kan ocksd i detta sammanhang

namnas att det i bl.a. USA och Australien pagéar forskning med att ta

fram  saliningsinstrument som Kkan pdvisa forekomst 4, droger i saliv.
Det kan dock tg atskilliga ar innan denna forskning medfér att sddana
instrument  gom skulle kunna gz anvéndbara i gp trafiksituation finns
tillgangliga.

For att en polisman skall kunna kontrollera  och upptacka om en
person ar drogpdverkad torde ofta kravas att han tillgriper  nagon form
av tvangsatgard, tex. stoppar ett fordon eller, efter on viss grad gy
misstanke, = medtar vederbdrande fér blodprovstagning eller  klinisk
undersokning. | praktiken har lagen gm alkoholutandningsprov, se
avsnitt 5.3, stor betydelse eftersom undersékningen ay foraren,  vid
misstanke  om att denne &r paverkad eller vid g rutinkontroll, alltid
inleds med ett alkoholutandningsprov. Vilket utslag detta ger far sedan
betydelse for den fortsatta utredningen oy paverkan gy annat medel.

For anvandande 4y tvangsatgarder mot enskilda gnges mot bakgrund
av de integritetsskyddande bestammelserna i regeringsformen galla
framst fyra allmdnna  principer, namligen legalitets-, andamals-,
behovs- och proportionalitetsprincipen, som hedan beskrivs kortfattat.

Legalitetsprincipen, som finns direkt utryckt i 2 kap. 12 § rege-
ringsformen, innebdr att vissa tvangsétgarder inte far foretas ytan att
det foreligger ett uttryckligt stod i lag.

Andamalsprincipen innebar att en myndighets  befogenhet att anvén-
da tvdngsmedel skall gz bunden till det andamél for vilket tvangs-
medlet har beslutats. Om ett tvangsmedel avsiktigen anvands i annat
syfte &an det avsedda, kan det utgora brott i myndighetsutévning.

Behovsprincipen kan sagas innebdra att en tvangsatgard inte bor
foretas, om det inte &r nodvandigt med hansyn till syftet med
atgarden. Om det finns flera alternativ  for att uppnd det efterstravade
mélet skall det medel viljas gom innebar minsta méjliga intrdng i den
enskildes frinet och ratt. | varje enskilt fall bor &tgarden gz @gnad
att leda till det onskade resultatet och nar det inte langre foreligger
skal for &tgarden skall den upphévas.

Proportionalitetsprincipen innebar att ett tvAngsmedel far tillgripas
endast o, skalen for &tgarden uppvager det intrdng eller en i Ovrigt
som Aatgarden innebar for den misstankte eller fér nagot annat
motstdende  intresse. Tvangsétgarden skall alltsd ifrdga om art, styrka,
rackvidd och varaktighet std i rimlig proportion il vad gom Star att
vinna med &tgarden.

| detta sammanhang kan ocksd papekas att 8 § polislagen 1984:387
innehaller  allmanna principer for polisingripanden. Dér stadgas att en
polisman gom har att verkstélla gp tjansteuppgift — skall under iakttagan-
de 4y vad gom foreskrivs i lag eller forordning ingripa pa ett satt som
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ar forsvarligt  med hansyn till atgardens syfte och 6vriga omstandig-
heter. Det ganges Vvidare att maste tvang tillgripas, skall detta ske
endast i den form och den utstrackning  gom behovs for ait det avsedda
resultatet  skall uppnds. Slutligen stadgas att ett ingripande som
begransar nadgons fri- och réattigheter gom avses | 2 kap. regerings-
formen inte far grundas enbart bestammelserna i detta stadgande.

Bestammelserna i 8 § polislagen far tilsammans med regleringen gy
polisens uppgifter ges som ett almant bemyndigande  for polisen  att
vidta de atgarder gom &r forsvarliga for att polisen skall kunna
fullgra  sina uppgifter si lange det inte ar frdga o Atgérder gom
begransar gn grundlagsskyddad rattighet eller gom St&r i strid med
nadgon gpnan lag eller foérordning. Med stdd g, enbart detta stadgande
kan polisen inte bara meddela tillsagelse utan ocksad foreta vissa
konkreta ingrepp. Denna allménna befogenhet tas inte sallan i ansprak

p& trafikomradet, tex. vad géller stoppande g, fordon.
5.2.2 Olika grader av misstanke
For att polisen skall tillgripa  nagot tvangsmedel krévs i de flesta fall

ndgon form 5, misstanke. Den grad 5, Misstanke gom é&r aktuell vid
kroppsbesiktning ar "skaligen  misstankt". Generellt kan mgn séga att
hdgre misstankegraden &, desto mer integritetskréankande tvangsme-
del far anvéndas. For att forstd den narmare innebdrden 5y begreppet
"skaligen misstankt"  redogors nedan fér de grader g, misstanke gom

kan forekomma.

"Anledning att antaga

Denna misstankegrad & vad gom krdvs for att en forundersdkning

skall f& inledas. | 23 kap. 1 § rattegangsbalken stadgas att forunder-
sokning skall inledas s& spart det grund gy angivelse eller 5y annat
skal finns anledning att anta att ett brott gom hor under allmént atal
har forovats.

Det kravs alltsd att det finns gp misstanke om ett konkret brott.
Géarningsmannen  behover emellertid  inte gz kénd. Foreligger det inte
ndgon misstanke om ett konkret brott finns det ingen mojlighet  att
bedriva gp forundersokning och darmed inte heller nagra mojligheter
att anvanda rattegdngsbalkens  regler om tvlngsmedel. Kravet pé att
det skall finnas anledning till att anta att ett brott har begétts ar saledes
ndgot gom har avseende pd frégan om gdringen &r sédan att den utgor
ett brott. Enligt vad JO har uttalat torde det racka med "mycket gsyaga
misstankar, S8 snart dessa ayse NAgot gom Kan yara ett brott™.
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"Kan misstankas
Denna formulering torde 5yse den lagsta graden g, misstanke mot en
person. Detta beviskrav  forekommer i 23 kap. 9 § rattegangsbalken,
dar det regleras hur lange den gom kan misstankas for det antagna
brottet &r skyldig att stanna kvar forlforhor.

"skaligen  misstankt"

Detta uttryck stéller hogre krav bevisningens  styrka. Med denna
grad 5y misstanke foljer att fler tvdngsmedel  kan tiligripas. Det &r
omdjligt att med generella termer beskriva nar nagon kan anses
skaligen  misstankt. JO har uttalat att det maéste accepteras ett inte
obetydligt  utrymme for olika beddmningar av om Omstandigheterna i
ett visst fall utgor tillrécklig grund for skalig misstanke o, brott. Att
begreppet & vagt skall dock inte utnyttias gom skal for att tanja pa
beviskraven. I enlighet med vad JO har uttalat torde det for att enp
person Skall kunna = gpges som skaligen  misstankt  kravas  att det
foreligger  konkreta ~omstandigheter  gom med gp Vviss styrka talar for
att vederbodrande begdtt garningen. Vad galler kravet brottet ar det
tillrackligt att det finns anledning att anta att ett Sadant har begatts. En
person kan sdledes grg sSkaligen misstankt redan innan gy har fatt
klarhet i gy de objektiva  brottsrekvisiteten verkligen  ar uppfyllda.

"Pa sannolika skal misstankt"

For att misstanken skall 55 grundad sannolika  skal fordras mer
an vad gom kravs for att ndgon skall g5 skiligen misstankt.  Det
torde kravas att omstandigheterna ar sadana gait misstanken vid gn

objektiv  beddmning  framstar goy berattigad.

Harutéver  finns ytterligare  grader 5y misstanke s&som det &nnu
hogre beviskravet — gom gdller for att &tal skall véackas. Enligt motiven
til 20 kap. 6 § rattegdngsbalken  uppstalls har kravet “tillrackliga skal"
for atal, vilket torde innebdra att aklagaren pa objektiva grunder skall
kunna rdkna med att den misstankte kommer att féllas till gngyar, dvs.
att garningen &r straffbar  och bevisningen tillrackligt stark  for g

fallande dom.

5.2.3 Regler om kroppsbesiktning

Kroppsbesiktning regleras i 28 kap. 12 och 13 rattegangsbalken.

Kroppsbesiktning definieras  gqy undersokning av Mmanniskokroppens
yttre och inre samt tagande ay prov frdn  manniskokroppen och
undersokning av Sédana prov. Forst och framst kan alltsd sjélva

kroppen  undersokas. Detta omfattar inte bara g okuldr besiktning
utan aven gep undersokning av kroppens  haligheter  och eventuella
proteser. Genom  kroppsbesiktning kan vidare proy tas kroppspro-
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dukter gy vilket slag gom helst, tex. blod, urin, saliv, har, sekret eller
hud. N&gon begransning till vissa slag 5y kroppsprodukter har inte
gjorts och enligt fbrarbetena  prop. 1993/94:24 ¢ 45 &Ar ett utand-
ningsprov i och for sig att anse som kroppsbesiktning. For denna typ
av kroppsbesiktning galler emellertid  sarskilda regler, gg avsnitt 5.3.
Undersbékning gy kroppsprodukter som har atkommits  pd annat satt &n
genom Provtagning  omfattas inte 5, begreppet kroppsbesiktning. Det
kan namnas att det i vissa lagar, tex. 19 § lagen 1960:418 om straff
for varusmuggling,  finns sarskilda bestammelser g, kroppsbesiktning

som Skilier mellan ytlig kroppsbesiktning  déar g0 granskar tex. den
nakna kroppen och kontrollerar skagg och ha&r och gnnan kroppsbe-
siktning  dar gy undersoker  kroppens haligheter och kroppsépp-
ningar.

For att en kroppsbesiktning skall f& genomforas  kravs ait vissa
forutsattningar ar uppfyllda. Den gom skall utsattas for kroppsbe-
siktning  skall y5ra skaligen misstankt for ett brott pa viket det kan
folja féangelse. Ett beslut oy, kroppsbesiktning far séledes inte grundas
pd enbart allménna kunskaper om en Viss persons livsféring  eller
tidigare brottslighet se bla. JO 1993/94 ¢ 101 ff. Den fa&r gom
huvudregel foretas for att soka efter foremdl g¢om kan tas i beslag eller
annars fOr att utrona omsténdigheter  gom kan yarg av betydelse  for
utredning oy brottet.

Vad galler sjalva forfarandet vid g kroppsbesiktning kan in-
ledningsvis namnas att en Sadan inte far utféras sa att den undersokte
riskerar ~framtida oh&lsa eller skada. Om sadan risk foreligger  skall
man Séledes avstd frdn att genomfora  undersokningen. Denna
bestammelse  kan jamforas med den i 28 kap. 13 § forsta stycket
lagfasta proportionalitetsprincipen, som hanvisar bla. till 3 3 8 sgamma
kapitel.  Denna proportionalitetsregel, som inférdes & 1989, &r gy
samma Slag som 0géller for ovriga straffprocessuella  tvdngsmedel.  Den
innebar sdledes att ett tvdngsmedel far tillgripas endast oy skalen for
atgarden uppvager det intrdng eller mep i Ovrigt gom atgarden innebar
for den misstankte eller for ndgot annat motstdende intresse. Tvangsat-
garden skall alltsd i friga om art, styrka, réckvidd och varaktighet st
i rimlig proportion il vad gom St&r att vinna med atgarden. Det blir
frdga om en lamplighetsbedomning med héansyn till omsténdigheterna
i det enskilda fallet.

Den gom skall kroppsbesiktigas  far hdllas kvar for andamalet i ypp
il gex timmar eller, oy det finns synnerliga skal, ytterligare  gex
timmar. Vad galler det vald goy far anvéndas fér att en beslutad
kroppsbesiktning ~ skall kunna verkstéllas finns regler i 10 § polislagen.

Kroppsbesiktning skall gom regel beslutas 5y undersdkningsledaren,
&klagaren eller ratten. Om det ar fara i drojsmal far dock sa&dan atgard
beslutas 4, polisman. Blodprov far tas endast gy ldkare eller legitime-
rad sjukskoterska.  Annan ey ingdende undersokning, som Klinisk
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undersokning, far utforas endast 5, lakare. Kroppsbesikining av en
kvinna far inte verkstéllas eller bevittnas gy NAYon annan &N en
kvinna, lakare eller legitimerad sjukskoterska.  Detta undantag galler
dock inte for kroppsbesiktning  gom e€nbart innebér att blodprov  eller
alkoholutandningsprov tas.

5.3 Lagen om alkoholutandningsprov

531 Gallande ratt

Lagen 1976: 1090 oy alkoholutandningsprov reglerar  polisens
befogenheter att foreta sadana prov.  Tidigare reglerades  denna
befogenhet enbart genom bestammelserna  om kroppsbesiktning i 28
kap. rattegdngsbalken. Dessa bestdémmelser  har emellertid inte ansetts
passa i vissa hanseenden alkoholutandningsprov, vilket  narmare

kommer att Utvecklas nedan. Allmant kan s#gas att lagen i forsta hand
har motiverats 5y intresset att N& okad effekt i det brottsférebyggande

och brottsbeivrande arbetet p& trafikomradet.

Att alkoholutandningsproven regleras genom en sarskild lag innebér
att reglerna i rattegdngsbalken om kroppsbesiktning inte &r tillampliga
pa alkoholutandningsprov. Detta medfor bla. att reglerna  om att

kroppsbesiktning  ay en kvinna endast far verkstéllas eller bevittnas gy
en annan kvinna eller 5y en lékare inte galler betraffande  alkohol-
utandningsprov. "

Genom lagen ges en Polisman ratt att utféra  alkoholutandningsprov

den gom 4r skdligen misstankt for vissa brott, framst trafikbrott,
om provet kan ha betydelse for utredningen oy brottet.  En polisman
far vidare tg sadana prov rutinmassigt, dvs. utan att nagon brottsmiss-
tanke foreligger, pa en forare 4, bla. ett motordrivet fordon. Lagen
innehaller  vidare bestdmmelser om att provet skall tas P& ett satt sa att
det inte utsatter den vilken provet skall tas for allman uppmarksam-
het och att provet, om inte sérskilda skal foranleder annat, skall
genomféras i tackt fordon eller i avskilt ym ~Vidare gpges i lagen nar
det galler alkoholutandningsprov som tas rutinméssigt  att detta far tas
endast eller i nara anslutning till den plats dar foraren kontrolleras
eller ett polisingripande mot foraren sker. Det stalls ocksd i dessa fall
krav  sjdlva sallningsintrumentet; ~ endast instrument som kan brukas
utan dréjsmal och som bara anger om en eventuell alkoholkoncentra-
tion Overstiger ett visst gransvérde far anvandas. Den gom undersoks
kan enligt lagen begara att protokoll  fors vid provtagningen och att
bevis gy utford atgard utfardas.  Slutligen  gnges 1 lagen att om den
som Skall lamna alkoholutandningsprov vagrar att medverka  far
blodprov  tas trots att forutsattningar enligt reglerna om Kroppsbe-
siktning i 28 kap. 12 § réttegangsbalken inte foreligger. Det kan ocksa
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namnas att regeringen i forordning 1976:1091 har bemyndigat
Rikspolisstyrelsen att meddela foreskrifter  fér lagens verkstallighet se
Rikspolisstyrelsen FS 1994:4, FAP 333-2.

5.3.2 Overvaganden i samband med lagens tilkomst  och
utveckling

Lagen har sedan sin tilkomst &andrats vid flera tillfallen och polisen
har getts allt storre mojligheter gt foreta rutinmassiga  proy. Det ar
darfor 5y intresse gt ta del zy vissa overvdganden  gom ligger bakom
lagen och g del 5, de &ndringar gom skett.

| samband med att lagen inférdes uttalades i forarbetena prop.
1974: 154 o 22 ff. gyt det 5 nodvandigt, oy trafiknykterhetslagstift-
ningen skulle f& den preventiva verkan  gom var Onskvérd, att

upptacktsrisken var stor. Ytterst kom det g5 pa den subjektivt upp-
levda upptécktsrisken, dvs. den risk gom den enskilde fordonsféraren
tror foreligger  for upptackt oy han kér med for hog blodalkoholhalt.
Det gy darfor viktigt att polisen med storsta mojliga effektivitet — kunde

kontrollera trafiken. Det framholls i detta sammanhang som en
sarskild  svarighet att manga férare med straffbar blodalkoholhalt
undgick misstanke oy, trafiknykterhetsbrott d& de inte utdt foretedde
synbara tecken alkoholpaverkan. Detta innebar it de inte kunde
underkastas  alkoholutandningsprov och déarigenom slapp lagféring och
straff. ~ Fran praktisk och brottspreventiv synpunkt 5 det darfor
viktigt  att polisen  gays mdjlighet att genomféra rutinprov vid
trafikkontroller. Det fick vidare gpges foreligga ett behov 4y rutinprov
aven i frdga om forare gom varit inblandade i trafikolyckor eller gom
begatt trafikférseelser av Olika slag.

Det anférdes vidare att de invandningar som kunde riktas mot en
ordning med rutimnassiga  proy var | huvudsak gy tvd slag; dels frdn
rattssakerhetssynpunkt och dels fran integritetssynpunkt.

Vad gallde rattssakerhetsskalen fanns det farhagor betraffande risken
for att en fOrare underkastades blodprovstagning p& grund 5y ett
rutinprov. gom felaktigt  utvisade ait blodalkoholhalten l&g over den
tildtna gransen. | detta sammanhang framhélls  vikten 5, att anvanda
en tillforlitlig metod for att fa ett S& litet antal falska positiva prov som
mojligt  och darigenom i stérsta mdojliga  utstrackning forhindra  att
personer Med gp inte straffoar  blodalkoholhalt underkastades  olagen-
heten ait behdva genomgd blodprovstagning.

Fran integritetssynpunkt var frdgan om provtagningen kunde ge-
nomforas pa ett s& smidigt satt att den innebar endast ringa obehag for
fordonsférarna samt om urvalet 5, kontrollerade forare kunde ske s&
att nagot utrymme  for godtycke inte gavs och sa att allmanheten inte
ens fick misstanke om att ovidkommande faktorer  kunde spela in.
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Dessa fragor besvarades jakande och mgn menade gt det inte kunde
resas Nagra béarande invandningar  mot rutinmassiga  prov grund 4y
integritetsskal.

Med hansyn till att frAgan beddémdes yarq gy Principiellt viktig
karaktar ansdgs det vardefullt att genomfora g forsoksverksamhet
under ett och ett halvt ars tid med rutinmassiga prov bland fordons-
forare i trafiken innan man tog Slutlig stallning i frAgan.

| samband med att lagstiftningen skulle  permanentas uttalades i
forarbetena prop. 1975/76:162 s, 17 ff. bl.a. att rutimnassiga
alkoholutandningsprov O6kade upptécktsrisken, dvs. den risk gom den
enskilde fordonsféraren tror foreligger  for upptéckt oy han kor med
for hog blodalkoholhalt, ndgot gom borde ha gp stark allménpreventiv
effekt. Det anfordes vidare att allmanhetens  reaktion verksamheten
genomgdende  hade varit positiv, att provtagningarna kunnat  ge-
nomforas pa ett smidigt satt gom endast obetydligt  uppehdliit forarna
och att dven skotsamma forare borde i trafikséakerhetens intresse  fa
finna sig i att bli utsatta for den kontroll gom rutinproven innebar.

Vidare anfordes att forsoksverksamheten visat gatt alla tillgangliga
uppgifter  tydde att verksamheten  med rutinméssiga  blodprov  haft
en betydande preventiv verkan frdn brottsbekampningssynpunkt samt
att ndgra hinder mot en S&dan verksamhet i trafiksakerhetens intresse
inte motte fran rattssakerhets-  eller integritetssynpunkt. Det forordades
darfor gt lagstiftningen permanentades och att polisen gavs mojlighet
att rutinmassigt  foreta alkoholutandningsprov i vissa sarskilt angivna
situationer, namligen
| vid i forvdg beordrade trafikkontroller,

vid trafikolyckor och

vid vissa trafikforseelser.

Det uttalades ocksd gatt aven befogenheten att ta alkoholutandnings-
prov en Misstankt  alkoholpaverkad forare skulle regleras i den pyg
lagen i stallet for genom de vanliga reglerna om kroppsbesiktning i 28
kap. rattegangsbalken eftersom dessa regler i vissa hénseenden inte
stamde alkoholutandningsprov.

En lagandring, gom tradde i kraft den 1juli 1982, medférde att de
fordonsforare som Véagrade att medverka il rutinmassiga  proy OCh
som inte skaligen kunde misstankas  for brott endast skulle yarg
skyldiga att underkasta sig blodprovstagning ifr prop. 1981/82: 162 g,
15 f.. Den gom var Skdligen misstankt kunde dessutom underkastas
kiinisk undersékning  med stéd ,, 28 kap. 12 § réttegangsbalken.

Genom gn andring &r 1989 fick polisen vidgade majligheter att

genomféra  rutinmassiga  alkoholutandningsprov trafikanter. Kravet

att en trafikkontroll skulle yarq beordrad i férvag for att ett sadant
prov Skulle f& tas slopades. Vidare innebar &ndringen i p, aktuellt
hénseende att den typ av prov  som skulle tas pa forare ytan att

brottsmisstanke foreldg inskranktes il sddana prov  som kan tas utan
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dréjsmadl  och gom endast angav om eventuell  alkoholkoncentration

dversteg ett Viss gransvarde, dvs. sallningsprov. Detta for att den gom
inte ygr misstankt for ett brott inte skulle behoéva vidkdnnas ep storre
integritetskréankning an gom kréavdes for att tillgodose syftet med
provet.

Det ygr enligt departementschefens uppfattning  prop.  1988/89: 118
s, 20 ff. angelaget ait forfarandet med rutinmassiga alkoholutand-
ningsprov  inte gy forenat med nagra onoddiga begrénsningar. Hon
pekade ocksd pa att det ygr angelaget att rutinprov  vid trafikkontroller
genomfordes ett satt som it gay utrymme  fOr godtycke fran
polisens sida ytan som kunde vinna forstdelse hos allmanheten.

Den senaste lagandringen, som tradde i kraft den 1 februari 1994,
innebar  bla. att polisens mdjligheter till gt foreta rutinméassiga
alkoholutandningsprov utvidgades ytterligare. En polisman gavs
genom denna &ndring ep generell ratt att ta alkoholutandningsprov pa
en forare 5y ett motordrivet fordon.

Departementschefen anférde  prop. 1993/94:44 4 56 f. bla. att

alkoholutandningsproven numera har accepterats ay allménheten  gom
en hodvandig del 5y polisens trafikdvervakning och att det inte fanns
anledning att anta att den rutinméssiga  provtagningen upplevdes  gom
ndgon mer allvarlig integritetskrankning. Hon menade Vvidare att
polisens bekéampning gy trafiknykterhetsbrotten skulle kunna effektivi-
seras betydligt om de enskilda polisménnen fick o generell ratt att ta
alkoholutandningsprov forare i trafiken.

Lagradet hade i sitt yttrande varnat for att den acceptans for
alkoholutandningsproven som hade byggts ypp kunde komma  att
aventyras genom en Mindre omdomesgill provtagning.  Departements-

chefen menade dock att det inte fanns nagon anledning att befara att
de enskilda polismannen inte skulle kunna tillampa gp s&dan reglering
med den urskiljning som folier gy allmanna principer fér polisingri-
panden, jfr 8 § polislagen. Hon ans&g ocksd att man torde kunna utgé
iffin  att allmanheten  hade forstdelse for atgarder gom S& patagligt
kunde ©Oka upptéacktsrisken och darmed Oka sékerheten vara vagar.

Vidare skrevs in i lagen att prov  som foretas ytan brottsmisstanke
far tas endast eller i nara anslutning till den plats dar kontrollen
eller polisingripandet &gt rym, Som skal for detta angavs att den som
utsdtts for ett rutinmassigt proy inte skall behdva vidkannas ep storre
integritetskrankning an gom kravs for att tillgodose syftet med provet.
Om sallningsprovet indikerar att forarens alkoholkoncentration
Overstiger gransvardet torde gom regel skélig misstanke o trafiknyk-
terhetsbrott ~ foreligga.  Polisen har d& mdjlighet att med stod 5, 1 §
foreta den mer ingripande  atgarden att ta ett s-k. kvantitativt prov som
kan anvindas gom bevismedel.
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5.4 DRE-metoden

Regeringen uppdrog den 9 november 1995 Rikspolisstyrelsen att
utveckla metoder for kontroll och upptéckt 5, andra droger &n alkohol
i trafiken. | beslutet angavs bl.a. att de skarpta regler gom Drogratt-
fylleriutredningen kan komma gt foresld innebdar oavsett hur de
utformas  ett krav nya metoder genom vilka polisen pa ett effektiva-
re satt an i dag kan uppticka om en forare ar pdverkad 5, andra medel
an alkohol. Som exempel pa& gn sddan metod n&mndes et till svenska

forhallanden bearbetat och anpassat system som tillampas i Kaliforni-
en, USA _ Drug Recognition Expert Test DRE-metoden.

Den 27 februari 1996 delredovisade Rikspolisstyrelsen uppdraget,
se bilaga och ansdg sammanfattningsvis att DRE-metoden, anpassad
till svenska forhéllanden, for narvarande utgor den enda framkomliga

vagen for att l6sa nuvarande problem vid misstanke oy drograttfylleri.
Det uttalades bla. ait det ygre Onskvdrt att polisen kunde fa tillgdng
till teknisk utrustning  S& att man som Vid alkoholutandningsprov ett
enkelt satt kunde spara droger i trafiken en att det annu inte finns
nagon sadan teknisk utrustning gom kan anvéndas i trafikmiljo for att
upptécka drograttfylleri.

DRE-metoden har utvecklats 5, trafikpolisen i Los Angeles, USA,

grund 5y svarigheter  att f& drogpéverkade forare  fallda  for
rattfylleri. National Highway Traffic Safety  Administration har
darefter  tillsammans med forskare vid Johns Hopkins University
medverkat  till it forbattra  systemet.

I USA finns g, sérskild  DRE-uthildning for  polisméan. DRE-
metoden anvands, forutom vid misstanke o, drograttfylleri, ocksd i
vissa stater vid misstanke oy eget bruk gy narkotika. En DRE-

utbildad  polisman ~ dokumenterar — mycket pogg Sina iakttagelser gy en
person som Misstanks yarg drogpaverkad.  Darefter tas blod- och/eller
urinprov. gom Sedan analyseras. Det finns gn undersokning som Visar
att DRE-utbildade polisman i éver 90 procent gy fallen kan avgéra
vilken  drog  personen  &r paverkad 5y Dessa polisman  har vid
domstolarna ett mycket gott anseende och deras utldtanden bedéms ha
ett hogt bevisvarde. i

Paverkan 4y foliande drogkategorier kan faststallas med hjalp gy
DRE-metoden. Dessa medel och deras huvudsakliga  verkningar finns
beskrivna i avsnitt 3.3.

Centraldepressiva medel

" Inhalerade  medel

" PCP

" Cannabis

" Centralstimulerande medel

" Hallucinogener

" Opiater
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Rikspolisstyrelsen har i sin delredovisning redogjort  for vilka
undersokningsmoment som bor fa utféras inom gmen for DRE-
metoden. D& ganges att polisman med viss utbildning  om drogtecken
och symtom  skall fa foreta gon inledande understkning utan att det
foreligger ~ n&gon misstanke oy brott. Avsikten  med denna under-
sbkning ar att faststalla oy, det foreligger skalig  misstanke for
drograttfylleribrott eller ej. For detta &ndamal behover enligt Riks-
polisstyrelsen  féljande undersékningsmoment genomforas.

Jamférelse 4, férarens pupiller mot en Pupillometer
Stora pupiller kan g tecken p& paverkan 4, centralstimulerande
medel medan sma pupiller kan tyda paverkan o, opiater.

Studium g, forarens &gon med hjalp gy ett féremal.

Polismannen héller tex. en penna cirka 30 centimeter ~ mitt  framfor
dgonen pa foraren, gom fokuserar  blicken pa pennan och folier denna

til maximal  vinkel hoger respektive vanster samt uppdt och in mot
nasroten.  Ryckningar i dgonen horisontellt respektive  vertikalt kan
vara tecken drogpaverkan. En oférmadga att korsa ogonen kan tyda

pa paverkan g, cannabis.

Studium o, forarens pupiller med hjalp gy en ljuskdlla.
Paverkan g4, vissa droger kan gora att pupillernas  reaktion  avviker
frin det normala, tex. genom att Pupillerna inte reagerar  eller

reagerar lAngsamt ljuskallan.
Dessa tre undersokningsmoment skulle enligt Rikspolisstyrelsens
uppfattning  kunna anvéandas motsvarande  satt gom ett alkoholutand-

ningsprov  trots att de kan anses vara N&got mer integritetskrankande.

Enligt Rikspolisstyrelsen skulle ett saddant forfarande  sannolikt  ha gp
stor forebyggande effekt eftersom upptécktsrisken — okar. Vidare skulle
drogpdverkade  férare i stérre  utstrackning an vad gom Sker i dag
avslsjas och lagféras. Om en person Vvagrar att medverka  bor detta
enligt Rikspolisstyrelsen ses som en Omstandighet  gom gor att blod-
och urinprov  far tas &ven om graden gy skalig misstanke inte har

uppnatts.

Om den inledande undersdkningen resulterar i att skalig misstanke
om drograttfylleri foreligger bor enligt  Rikspolisstyrelsen den
resterande  delen 5, DRE-metoden fa genomforas. Har anfor Riks-
polisstyrelsen i sin delredovisning i huvudsak féljande. De tecken

paverkan gom en Misstankt rattfyllerist ~ foreter kan mycket fort avta
eller helt forsvinna. Det torde endast i undantagsfall finnas gp lakare
tilgangliy  gom Omedelbart kan genomféra en Klinisk  undersdkning.

Den ofta langa tid gom forflyter mellan  ingripandet ~ och under-

sokningen  medfor  att lakaren har svart att ge tecken paverkan.
Manga lakare saknar dessutom ftillracklig utbildning for att kunna
kanna igen tecken drogpaverkan  och man kan fraga sig om lakare
skall tas i ansprdk for att utféra understkningarna. Sarskilt  utbildade

polisman torde klara gn saddan uppgift p& ett utmarkt satt.  Av
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rattssakerhetsskal ar det viktigt att drogpaverkade personer undersoks
och iakttagelserna dokumenteras i omedelbar anslutning till in-
gripandet.  Aklagarnas beslutsunderlag i drograttfylleriarenden skulle
vasentligt forbattras g, sérskilt utbildade polisman fick behorighet att
genomféra  undersokningen. En sddan undersokning skulle ocksd skapa
forutsattningar  for gn mer nyanserad straffvardesbedémning eftersom
paverkansgraden faststélls i varje enskilt fall. Undersgkningen, som
beraknas ta cirka 30 minuter, bor innehdlla féljande moment:

Fornyad  6gonunderstkning enligt  gyan.

Den misstankte  yppmanas  att st& upp, blunda och peka med
pekfingrarna  mot nasan enligt anvisning.
En péverkad person Missar ofta nasan eller pekar med fel finger.

Den misstankte  yppmanas  att st& upp, Dblunda och luta huvudet
nagot bakdt samt uppskatta nar 30 sekunder har forflutit.
En person som ar paverkad 5y opiater kan uppskatta tiden goy mycket
langre medan en person paverkad 4, centralstimulerande medel kan
uppskatta tiden ggom mycket kortare &n 30 sekunder.
4. Den misstankte yppmanas att g4 ett visst antal steg Pa en linje, hal
mot 18, samt darefter vanda enligt anvisning och g& tillbaka.

Den misstankte  yppmanas att utfora ett balansprov  genom att st&
ett ben och hdlla det andra benet rakt framat n&gon decimeter @ver

golvet.
6. Pulsen tas den misstankte.
Hog puls kan ygra tecken pa paverkan gy tex. centralstimulerande
medel medan 1ag puls kan tyda paverkan o, opiater.
Blodtrycket mats den misstankte.
Ett forhojt  blodtryck kan tyda paverkan g4y centralstimulerande
medel medan ett nedsatt blodtryck kan tyda paverkan ay Opiater.
Kroppstemperaturen mats den misstankte.

Vissa droger kan ge en nagot forhojd kroppstemperatur medan andra
ger en lagre kroppstemperatur an normailt.

Kontroll 5, den misstanktes  mun.
Polismannen  tittar i mynnen efter tex fratskador och annat som kan
ha samband med narkotikamissbruk
10. Kontroll 5, den misstanktes n&sa
Polismannen tittar med hjalp ay en pennlampa i nasan efter narkotika-
rester.
11. Kontroll 5, den misstankte har injektionsmarken.
Polismannen tittar efter sadana marken. Om den misstankte har

injektionsmarken kan ett forstoringsglas vara il hjalp for ait soéka
avgora hur gamla mérkena kan ygrg.

De olika undersokningsmomenten far enligt Rikspolisstyrelsen anses
vara Olika integritetskrankande. Det ar dock viktigt  att samtliga

moment genomférs eftersom det & den samlade bilden goy leder fram
till polismannens  slutiga bedémning 4y om drogpaverkan  féreligger
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eller inte. Den DRE-utbildade polismannen  skall efter gtt ha dokumen-

terat sina iakttagelser i ett sarskilt formular kunna uttala sig o risken
for att den misstankte inte kunnat framféra fordonet ett betryggande
satt.

Rikspolisstyrelsen anfor gttt den sarskilda  DRE-utbildningen som

polismannen maste genomgd boér omfatta fyra dagar. De polisman ggom
darvid blir godkanda bor ges en kompletterande utbildning gy tv&

tre dagar. Endast gn polisman gom genomgétt  utbildningen med
godkant  resultat bor enligt  Rikspolisstyrelsen fa genomféra den
undersokning som har beskrivits  gyan.  Rikspolisstyrelsen avser att
utfarda  ett sarskilt  utbildningsbevis med gn Qiltighetstid om tre A&r

Detta kan sedan forlangas efter ett nytt kunskapstest.

5.5 De sk. Kkliniska  understkningarna
55. | Allméant

Den Kkliniska undersékning  gom gors i dag utférs med stéd 4, 28 kap.
12 och 13 §§ rattegéngsbalken, dvs. med stod g, bestimmelserna  gm
kroppsbesiktning. Socialstyrelsen  har utarbetat anvisningar till hur den
kliniska  undersdkningen skall till. Dessa anvisningar har innefattats
i ett formular till understkningsprotokoll om alkoholpdverkan m.m.
som ar faststéllt 5, Rikspolisstyrelsen i samrdd med Socialstyrelsen,
se bilaga 7.

Vid undersokningen skall lakaren forsoka utrona om den misstankte
visar tecken pa sjukdom 4y visst slag samt inhdmta uppgifter om
eventuell medicinering och alkoholfortéring. Tecken gom kan tyda
alkoholpéverkan som Spritlukt och hicka skall antecknas. Vidare skall
lakaren  lata den missténkte utfora  vissa proy, Bla.  undersdks

balansférmagan, orientering i frdga om tid och rum, tal, inpraglings-
formaga, baklangesréakning och framstéallningsférmaga. Lakaren skall
darefter anteckna sin slutsats g, undersokningen och ange om den

undersoékte  beddéms ygrg latt, medelmattigt  eller hoggradigt  péaverkad
ayv alkohol eller inte alls paverkad darav. Om den undersokte beddms
vara baverkad gy sjukdom, utmattning, sémnmedel eller andra
stimulerande  eller beddvande medel ,skall lakaren apge graden gy en
s&dan paverkan.

Socialstyrelsen ~ har utfardat allmanna rdd o, forfarandet vid blod-

och urinprovstagning for bestamning 5y alkohol med flera amnen i
samband med misstanke 5, trafikonykterhet m.m. SOSFSM

1989: 19. Vad géller den Kkliniska understkningen anges att den helst
bor goras i direkt samband med blod- och urinprovstagningen och att

detta ar sarskilt viktigt vid misstanke oy paverkan genom lakemedel
eller narkotika. Dar anges Vidare att, om det inte &r majligt  att
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genomfora  undersdkningen, den gom genomfér provtagningen maste
rakna med att bli hord gom vittne i malet varfor det ar viktigt  att
minnesanteckningar fors om provtagningen  och o, omstandigheterna
i sammanhanget.

Rikspolisstyrelsen har i foreskrifter ~ och allmanna rad for verkstallig-
het 5y lagen oy alkoholutandningsprov FAP  333-2 angett att klinisk
undersokning  liksom  blodprovstagning skall genomféras om en forare

kan misstankas  ygra paverkad 5y annat amne &n alkohol drogpé-
verkan eller gy den misstankte luktar Iosningsmedel  frdn andedrak-
ten. Foreligger  osdkerhet om vem som har varit forare 4, fordonet
skall  undersdkningen vidtas pad den eller de gy skaligen kan
misstdnkas  ha varit forare.

| Rikspolisstyrelsens allmanna r&d for trafikmalsutredningar FAP
411-1  anges att en Klinisk undersokning  far utfsras endast g, lakare
och att den i princip inte behover goéras i &arenden rérande ifrAgasatt
trafiknykterhetsbrott nar misstanken gyger endast paverkan 5y alkohol.
En klinisk undersokning  genomfors i dag vid misstanke oy drogratt-
fylleri samt vid tillfallen  d& det &ar motiverat 5, sarskilda skal, tex. att

blodprov gy ndgon anledning inte kan tas den misstankte.
5.5.2 Fragans tidigare behandling
Trafiknykterhetsbrottskommittén redovisade i sitt betankande  Trafik-

nykterhetsbrott ~ SOU  1970:61 g, undersdkning  rorande forhallandet
mellan lakarens beddmning 5y om paverkan féreligger och resultatet
gy Dblodanalysen. Av undersokningen framgick  att manga férare med
straffoar ~ blodalkoholhalt, sarskilt on lagre sadan, vid den kliniska
undersékningen  uppfattades gom icke paverkade. Bland forklaringarna
till detta framholls  séarskilt dels att det vid den kliniska undersékningen
saknas tillrackligt kansliga  understkningsmetoder, dels att Vvissa
undersokta  personer har en hog alkoholtolerans eller formdga  att
strama upp sig vid undersokningstillfallet och dels att beddmningarna
kan skifta mellan olika lakare. Undersokningen visade vidare pa att
lakarna beddmde méanga som paverkade trots att de inte hade gp
straffoar  alkoholhalt, vilken vid tiden for undersokningen uppgick till

0,5 promille.

Trafiknykterhetsbrottskommittén overvagde frdgan om de Kliniska
undersodkningarna borde behéllas och anforde foljande. Med  héansyn
til de brister gom enligt gyan Vidlder den Kliniska undersokningen  &r
det naturligt att det har satts i frdga om inte understkningen borde
avskaffas. ~ _~ _ Emellertid  gypes hela problemet med den Kliniska
undersdkningen ha kommit i ett annat lage genom det alltmer O©kade

drogmissbruket och den o6kning i antalet drogpaverkade forare ggom har
foranletts gy detta. Antalet fall déar drograttfylleri misstanks  ar
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visserligen fortfarande  mycket agt, endast ett par procent av samtliga
misstankta  fall 4, trafikonykterhetsbrott. En genomgang gy lakarpro-
tokollen  och polisprotokollen ~ vid misstankta fall g, trafiknykterhets-
brott fran mitten 5, 1960-talet visar emellertid att den misstankte i
over 15 % gy fallen enligt egen uppgift hade fore korningen fortart
olika slags droger. Enligt uppgift har siffran pymera Stigit till omkring
20 %. Sjalvfallet kan i verkligheten drogfértaring ha férekommit i ett
annu storre antal fall ytan att det har framkommit under utredningen.
Uppenbarligen innebar detta att den kliniska undersékningen har okat
i betydelse. Genom o s&dan undersokning kan symtom P& drogpa-
verkan avsljas. Detta kan i férekommande fall foranleda att sarskilt
blod- och urinprov  tas for droganalys. | detta sammanhang
bor anmérkas att det i gpn framtid kan bli mdjligt att i samtliga
blodprovs- och urinprovsfall rutinmassigt foreta analyser 4y olika
droger men att denna mdjlighet annu saknas. Tills vidare fAr man
darfér rakna med att sddan provtagning i allménhet inte kommer il
stdind utan en Klinisk  understkning. o Aven snnu et skal talar
for att man fills vidare behéller den kliniska undersokningen. Genom
att s&dan undersokning foretas kan det namligen klarlaggas om ett
onormalt  upptradande hos den misstankte  beror sjukdom  eller
skada. | detta hanseende betyder den Kkliniska  undersokningen en
rattssdkerhetsgaranti. ~__  Med hansyn il vad sdlunda anforts
anser kommittén att den kliniska undersdkningen bor behallas.

| samband med ett lagstiftningsarende  ar 1974 konstaterade departe-

mentschefen it den kliniska undersokningen i allmanhet torde ha foga
betydelse gom bevismedel i brottmdl.  Betydelsen for den misstankte
av att en lakare medverkar i utredningen borde  emellertid inte

underskattas.  Forutom s&dana psykologiska sk&l kunde ocksd réttssa-
kerhetshansyn aberopas for att understkningen skulle behéllas. Bl.a.
kunde genom undersokning klarlaggas om ett onormalt  upptradande
hos den misstankte berodde sjukdom eller skada vilket kunde ygrg
svarare for g lekman gt avgora. Departementschefen ~ menade ocksé
att den Kliniska  undersokningens betydelse senare ar oOkat till folid
av det okade missbruket 5 lakemedel och andra droger. Sammanfait-

ningssvis ansdg departementschefen att den kliniska  undersokningen

i samband med trafiknykterhetsbrott skulle behdllas.

Betraffande  ett d& foreliggande  forslag om att Klinisk undersokning
skulle behéva ske endast i de fall dar misstanke oy péverkan gy annat
medel #n alkohol féreldg anforde departementschefen  foljande. "En
sddan begransning  kan emellertid komma att leda till att méanga
drogpaverkade forare inte blir féremé&l for ndgon Klinisk undersokning.
Man maste namligen rakna med fall d& det forst genom en av lakare
foretagen undersokning  uppdagas, att en person, som foreter sedvanli-
ga tecken pa alkoholpaverkan, i sjalva verket &r under inflytande oy
annat medel an alkohol eller 5, alkohol i kombination med annat
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medel. Bestammelser  gom foreslaget satt begrdnsar anvandningen
ay Klinisk undersokning i mal o trafiknykterhetsbrott torde  darfor
inte bora inforas."

Justitieutskottet uttalade i sitt betdnkande 1979/80:JuUl | i anledning
av tv& motioner oy bevisupptagningen vid misstanke o trafiknykter-
hetsbrott  att den Kliniska undersokningen i praktiken sallan har n&gon
betydelse gom bevisning i mal gm ansvar for trafiknykterhetsbrott. Det
kunde darfor gnses som en Misshushallning med knappa resurser att
en Klinisk  undersokning  rutinméssigt  foretogs vid i princip alla fall g,
misstanke  om  trafiknykterhetsbrott. Intresset gy en Minskad  gp-
vandning gy den kliniska undersdkningen 5, enligt utskottets mening
sd starkt att fragan borde ggg 6ver narmare. Om den Kkliniska under-
sokningen  skulle behdllas fanns det enligt utskottet skal att ge Over
rutinerna  vid undersokningen, tex. nar det galler utformningen ay det
formular  gom lékaren anvander.

Det tillsattes gp utredning, Utredningen oy, alkoholutandningsprov,
med uppdrag att bla. géra gn utvardering av de Kliniska  under-

sokningarna. | sitt delbetankande  Klinisk  undersékning  vid misstanke
om trafiknykterhetsbrott Ds Ju 1981: 13 Kkonstaterade utredningen  att
den kliniska  undersdkningen hade ett flertal brister och ett mycket
begransat bevisvarde i mal o trafiknykterhetsbrott. Man pekade bl.a.

att det fanns undersokningar om forhallandet mellan lakares

uppfattning  om graden 5, alkoholpdverkan  och resultatet 5, blodprov
som Visade g ddlig Overensstammelse mellan & gpa sidan eventuella
symtom P& paverkan gom den misstankte foreter och & andra sidan

alkoholhalten i blodet och fortdrd alkoholméngd. Detta kunde enligt
utredningen  forklaras med bl.a. toleransutvecklingen hos alkoholmiss-
brukare. Vidare framholl utredningen att det i allmédnhet hann lang

tid frAn korningens slut till dess den kliniska understkningen  foretogs.
Utredningen  pdpekade ocksd att bedémningen 5y paverkan och graden
av paverkan skiftade mellan olika ldkare. De medicinska och psykolo-
giska skl gom ibland &beropades gom Sskél for gp klinisk  undersokning

hade enligt utredningen inte sddan styrka att de motiverade  att denna
regelméassigt  skulle  genomféras. Inte heller fyllde den enligt ut-
redningen nagon egentlig rattssékerhetsfunktion.

Sammanfattningsvis ansdg utredningen  att en klinisk  undersokning
som regel kunde undvaras vid misstanke o trafiknykterhetsbrott och
foreslog att en Sadan undersokning skulle vidtas endast oy, det foreldg
sarskilda  skal.

Dock menade utredningen att en Klinisk  undersékning borde ge-
nomféras  vid misstanke oy drograttfylleri. Som skél anfordes bl.a.
féljande. "Svarigheten att enbart med stéd g, lakemedelsanalys
faststialla den individuella  paverkansgraden medf6r givetvis att annan
tillganglig  bevisning, framst vittnesutsagor gy polis och allmanhet  samt
Klinisk undersokning,  far stérre betydelse i rattstillampningen, Néar det
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galler vittnesutsagor ar dessa ofta behaftade med storg Svagheter
grund 5y Vittnenas  bristfalliga kunskaper  om symtomen pa andra
berusningsmedel an alkohol. Den Kkliniska undersékningen torde darfor
vara mer lillforlitlig an vittnesmal, eftersom lakaren till folid 4y sin
utbildning i allmanhet har storre mojlighet att upptdcka de symtom
som ar typiska for lakemedelspaverkan, 1t yara att det kan ygrg SVart
att grund 4y dessa dra ndgra sékra slutsatser oy graden gy
paverkan i individuella  fall. Aven . den namnda reserva-
tionen ar agnad att forringa  vardet 5, den kliniska  undersokningen
anser Sig utredningen likval inte kunna bortse frdn gt sddan under-
sokning kan ha viss betydelse ggom bevismedel vid drograttfylleri.
Jamval rattssakerhetsaspekter talar for gt klinisk undersodkning foretas
vid misstanke gm sddant brott, framst g, det skélet att symtom

lakemedelspaverkan kan forvaxlas med utmattning och sjukdom.  Av
betydelse & &dven att kroppsbesiktning kan ygrag nodvéndig for
faststéllandet 5y injektionsmarken hos narkomaner gy Misstanks  for
drograttfylleri och att sddan besiktning lampligast  gors gy lakare i
samband med Klinisk undersokning. Lakarens beddémning  kan ocksa
vara av varde nar det galler att avgora huruvida sarskild lakemedelsa-
nalys skall foretas och vilka substanser analysen i forsta hand skall
avse.

Utredningen  foreslog att det dven i fortsattningen skulle foranstaltas

om Klinisk undersokning vid misstanke oy drograttfylleri. Man
understrok  att polisen ofta kan finna fog for sédan misstanke nar det
alkoholutandningsprov som lamnats gy den gom  Misstanks for
trafiknykterhetsbrott visar ingen eller 1&g alkoholhalt medan den
misstankte i ovrigt foreter patagliga tecken att vara Ppaverkad.
Departementschefen delade utredningens  beddmning att de kliniska
undersokningarna i princip inte langre skulle behdéva genomféras i
arenden rorande trafiknykterhetsbrott dar misstanken avsdg endast

paverkan 5, alkohol. Vad gélide frdgan o sa&dana undersokningar
skulle genomféras vid misstankt drograttfylleri anférde departements-
chefen att graden gy paverkan i dessa fall normalt inte kunde bedémas
genom provanalys.  Vidare maste mdjligheten  for polispersonal  eller
andra vittnen att bedéma paverkan antas yarg Pegransad. Hartill  kom
att en frén rattssakerhetssynpunkt tillfredsstéllande beddémning ofta
kraver medicinsk  sakkunskap. De kliniska  undersdkningarna borde
darfor  &aven i fortséttningen géras vid misstanke oy, denna typ ay
trafiknykterhetsbrott.

Departementschefen uttalade vidare att det ygr angeldget att under-
sokningsmetodiken i all mojlig man utvecklades och forbattrades,
sarskilt  for fall 5, misstanke om paverkan gy annat an alkohol.

Sammanfattningvis foreslogs i propositionen att de kliniska  under-
sokningarna  skulle begransas il de fall nar n fordonsférare som
misstanks  for trafiknykterhetsbrott kunde antas vara Paverkad gy annat
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berusningsmedel dn alkohol eller ndr det annars fanns sirskilda skl
for ldkarundersokning. Riksdagen hade inte nagon erinran mot
forslaget och regleringen triadde i kraft den 1 juli 1982.
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6 Forskning  betréffande drogpaverkan
och trafiksakerhet m.m.
1 Inledning

Avsikten med detta kapitel ar i forsta hand att underséka om och i s&
fall i vilken utstrackning det finns vetenskapliga  studier och forsk-
ningsresultat gom kan visa ett samband mellan gn drogs koncentration
i kroppen och dess paverkansgrad och trafikfarlighet. Sadana resultat
skulle eventuellt kunna innebdra att det fanns mojlighet att faststélla
gransvarden for droger i trafiken liknande dem gom galler for alkohol
eller mojligen ge ett underlag for faststéllande 5y en absolut nolligrans.
Kapitlet ~ innehaller  inledningsvis ett allmant avsnitt oy forskning
avseende drogers trafikfarlighet dar olika forskningsmetoder och vissa
problem gom ar forknippade med dessa beskrivs.  Darefter flier ep
kortfattad ~ redogorelse om forskningen  kring alkohol och trafiksaker-
het.  Avslutningsvis redovisas  vissa forskningsresultat och vissa
undersdkningar som genomforts avseende droger och trafiksékerhet.
Kapitlet &r sdledes inte avsett att ge en fullstandig redovisning 5y Olika
forskningsresultat som finns omradet ytan Vi har valt att redovisa
det material gom for utredningen, med beaktande 5, innehdllet i véra
direktiv,  framstdr gom mest relevant. For den intresserade kan namnas
att det i gn nyligen framlagd doktorsavhandling ay Pirjo  Lillsunde,
Drugs and Driving _ analytical and epidemiological aspects,
Helsingfors ~ 1996, finns o omfattande genomgéng 4y litteraturen
omradet.

6.2 Allméant om forskning avseende drogers
trafikfarlighet

Det finns flera olika metoder for at underséka hur trafikfarlig en drog
ar. | det foljiande ges exempel s&dana metoder gsgmt Vissa problem
som ar forknippade med dessa.

Uppgifter i samband med olycksfall
| samband med faktiska olycksfall —studeras férekomsten gy alkohol
eller andra droger, ygr for sig eller i kombination. En svaghet vid
denna typ ay undersékningar ar att kontrollen  over andra faktorer gom
kan ha paverkat resultaten ar otillracklig. Orsakssambandet vid gp
trafikolycka  &r allid komplext och ménga génger kan flera faktorer ha
samverkat, Det kan darfor g SVArt att avgéra i vilken utstrackning
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som forekomsten 5, droger har bidragit till olycksfallet.

Psykomotoriska tester

Sadana tester genomfors  oftast i laboratoriemiljo. Till dessa under-
sokningar raknas ocksd simulering av bilkdrning, bilkdrning
inhdgnad bana eller bilkdrning i trafik. En fordel med simulator-
undersokningar ar att de ar riskfria  fran olycksfallssynpunkt. ENn annan
fordel ar att man under Kkontrollerade former kan studera forarpresta-
tioner eller beteenden i situationer  gom S& langt mojligt  liknar
verkliga. Ytterligare fordelar  ar att man har mojlighet att upprepa
samma trafiksituation manga ganger liksom gt resultaten registreras
omedelbart. Emellertid saknas den stress och radsla ggm en forare kan
kédnna i gn faktisk  situation. Vid  upprepade  forsok tillkommer
dessutom den inlarningseffekt som Kkan medféra att forsokspersonen
efter hand blir skickligare. Inte gns de mest avancerade korsimulatorer

kan saledes helt ersatta verkligheten.

Trafikpsykologiska undersoékningar
Det trafikpsykologiska testet innebar att perceptionsférmégan testas
liksom perceptionshastighet, koncentrationsformaga, logiskt kontrolle-
rad observationsférmaga samt tremor, S.K. ryckningar  och darrningar,

och reaktionstid. ~ Testerna kompletteras  med person- Och karaktarsstu-

dier.

_Indirekta  slutsatser
Indirekta ~ slutsatser oy, drogers inverkan pd on forare kan dras fran
undersodkningar som gjorts i andra sammanhang tex. om narkotika-

missbruk eller om biverkningar av Olika  lakemedel. Oom tex.
centralstimulerande medel framkallar ~ b&de gp nedséttning 5, omdomet
och gp intensiv  aktivitet och rorlighet, kan man anta att framférandet

gy fordon under péverkan 4, centralstimulerande medel oOkar olycks-
fallsrisken.

Det bor stallas krav testmetoderna for att de resultat goy de ger
skall kunna utvarderas och tolkas ett riktigt satt. For att resultaten

skall kunna generaliseras ar det viktigt att en testgrupp bestdr ay ett
tillrackligt stort antal forsokspersoner med varierande  kroppsvikt, av
olika kon och i olika A&ldrar. Tester med unga och friska forsoksperso-

ner Kan ge andra resultat &an tester med aldre personer eller med
personer som lider gy somnléshet och intar lugnande medel eller
somnmedel under langre perioder. Doseringen kan ocksd ha betydelse
for resultaten, och for att mgn Skall kunna jamféra olika resultat méste
hénsyn tas till i viken dos och hur lange medlet i frdga har anvénts.
Det &r vidare tveksamt oy man kan overfora resultat frdn experimen-

tella tester i simulator till gn faktisk trafiksituation. Personer  gom
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beddéms goy "daliga”  bilforare kan tex. uppnd goda resultat vid
simulatorkérning. Detta kan dock bero pa utforrrmingen av test-
metoden och den tekniska standarden pa simulatorn.

En logisk slutsats 5y vad gom anforts gyan &r att den basta metoden
bor yara att experimentera med bilar och forare i faktiska trafikfor-
hallanden. Aven denna metod har emellertid svagheter.  Forutom  gtt
metoden  &r forknippad med olycksrisker och sdledes farlig &r det
nastan omdjligt  att upprepa samma trafiksituation flera ganger. De fa
studier gom har gjorts i trafikmiljo har inte heller helt utvarderats.

Sedan den 1juli 1990 &r det i Sverige tilldtet, efter ftillstind

regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer, att i
forskningssyfte genomféra  experiment med forare gom ar paverkade
av alkohol eller andra droger. Detta regleras genom ett undantag i4 §
fiarde  stycket trafikbrottslagen. Dar stadgas att forsta stycket s.k.
promillerattfylleri och andra stycket s.k. kliniskt  rattfylleri inte

géller om forandet gy fordonet ingdr gom ett led i gn vetenskaplig —eller
darmed jamforlig undersokning som har getts vederborligt tillstand.
Enligt uppgift har nagon undersokning i enlighet med stadgandet inte
genomforts.

Vad géller vissa droger finns det starka etiska skal till varfor sa
undersokningar  utfrs. Det kan namligen i manga fall inte gpgeg etiskt
forsvarbart att experimentera direkt pa manniskor  med preparat  som
man vet har skadliga effekter och gom kan skapa beroende &ven i sma
doser.  Emellertid ar &ven systematiska  jamforelser mellan  olika
lakemedel vid verklig bilkérning  mycket f&. De gnges OCksd svéra att
utvérdera  eftersom de givna doserna kanske inte &r ekvipotenta lika
starka och forstksbetingelserna kan ygra vésensskilda fran trafikrea-
listiska  situationer. Studierna  ar dessutom ofta gjorda unga friska,
icke lakemedelsbehtvande personer. Undersokningar  pa lakemedelsbe-
hévande och/eller  aldre personer &r sparsamt férekommande.

Till det p, sagda kommer att det &r svart att bedéma relevansen 4y

studier gom Visar inverkan g, ldkemedel de psykiska funktioner
som ar nodvéandiga for sakert framférande 5, motorfordon. En person
med lakemedelsbehandlad sjukdom  kan g en béttre forare &n

samma person Med obehandlad sjukdom &ven g det anvanda medlet
medfor  gp viss paverkan vederbérandes  psykomotoriska funktioner.

De akuta eller initiala effekterna 5, ett lakemedel kan skilja sig fran
effekterna  efter langre tids behandling  grund 4, toleransutveckliing.

Utséattandet av ett lakemedel med s&dan verkan kan ocksd medféra
ogynnsamma  effekter.  Sambandet mellan  lakemedelsintag och  Kkor-
formaga kompliceras slutligen gy, det faktum att sjukdomen for vilken
patienten tar lakemedlet i sig kan paverka korformégan  liksom  dven

Overdosering och samtidigt intag 5y andra lakemedel eller alkohol.
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6.3 Alkohol och trafiksékerhet

Omfattande  forskning  har skett avseende alkoholens inverkan pa de

psykomotoriska  funktionerna  och déarmed formagan att framfora  ett
motorfordon ett betryggande satt. Olika  undersokningar om
alkoholen  och dess verkningar finns redovisade i Trafiknykterhets-

brottskommitténs betdnkande  Trafiknykterhetsbrott SOU 197061 g
77 ff.  och i Vag- och Sjofyllerikommitténs betankande Grovt
rattfylleri och Sjofylleri SOU  1992:131 bilagorna 3 a-f Denna
forskning har visat att graden g, paverkan okar i takt med  att
koncentrationen i blodet stiger och att denna Okning &r férhallandevis

jamn och konstant. Dessa undersokningar har utgjort underlag for att
konstruera de grénsvarden gom finns intagna i trafikbrottslagen.
Visserligen  &r det s& att paverkan vid gp viss alkoholkoncentration

varierar  hos olika individer  beroende bl.a. graden 5y tolerans-
utveckling, dvs. tillvdnjning.  Att pan har ep viss alkoholkoncentration

i blodet eller utandningsluften medger darfér ingen saker slutsats om
den exakta paverkansgraden i det enskilda fallet. Daremot medger
denna koncentration slutsatser g alkoholméngden i kroppen  och

paverkansgraden i allmanhet, vilket & tillrackligt ~ for straffansvar. Den
som Kkor bil med ¢ alkoholkoncentration i blodet oy 0,2 promille
eller motsvarande  halt i utandningsluften kan darfor fallas till gnsyar
for rattfylleri  &ven om det inte finns négra andra omstandigheter som

tyder paverkan.

6.4 Droger och trafiksakerhet

For att f& kunskap om hur olika droger inverkar pd trafiksakerheten
ar forekomsten gy droger vid trafikolycksfall av stort intresse. Harom
finns ett relativt omfattande material redovisat i den tidigare namnda
promemorian BRA pm 1995:2 Droger, lakemedel och trafiksékerhet,
s 42 fi. En utforlig redovisning i detta hanseende finns &ven i den
tidigare namnda doktorsavhandlingen ay Pirjo Lillsunde, g 22 ff.
Det bor emellertid har s#igas att ett allmant problem med under-
sokningar 4, olycksfall —&ar att det ofta &r svart att fa fram lampliga
kontrollgrupper. For att med nagon stérre grad 5y Sékerhet kunna
bedéma hur olika droger paverkar olycksrisker ar det ocksd nod-
vandigt att man undersoker  ett stort antal samverkande  faktorer gom
ar relaterade till olycksfrekvens, sdsom &lder, kon, Kkorerfarenhet  etc.
En gnnan Omsténdighet som man bOr peka ar att det olycksmaterial
som man har utgdtt ifrdn gom regel inte varit sarskilt —omfattande.
Utvarderingen av drogers  betydelse forsvaras  ocksd gy att dessa
mycket ofta forekommer  tilsammans med varandra eller tillsammans

med alkohol.
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Undersokningar av olycksfall  kan dock ge en allman uppfattning o
férekomsten av Olika droger i trafiken och deras betydelse frén
trafiksékerhetssynpunkt.

| Sverige har nyligen avslutats g studie vid Rattsmedicinska in-
stitutionen vid Umed uyniversitet avseende férekomsten avy Narkotika
och andra preparat hos omkomna och skadade motorfordonsforare,
nedan kallad Umeaundersokningen Sjogren, Bjornstig, Eriksson,
Ohman,  solarz, Drug and alcohol ygse among injured motor Vvehicle

drivers in Sweden  prevalence, driver, crash and injury charac-
teristics, 1995. Umedundersiékningen omfattar alla skadade bilforare
som har vérdats Norrlands  Universitetssjukhus n 130 och alla
omkomna  bilfsrare  gop har obducerats p& Réttsmedicinska Institutet
i Umed nlll och i Goteborg nl36 under tiden maj 1991 till
december 1993. Dessa forare har testats med avseende forekomst
av alkohol och andra droger.

Det prelimindra  resultatet 5, Umedundersckningen har redovisats
i departementspromemorian Drograttfylleri _ géllande ratt och

behovet 5y en reform Ds 199565 4 56 f. Utéver den redovisning
som dar ges kan har nédmnas att hos 19 procent av alla skadade och
sjukhusvéardade bilférare ~ forekom  alkohol och/eller  droger i blodet.
Betraffande de omkomna férarna foérekom  alkohol och/eller  droger i
26 procent av Norrlandsfallen resp. 21 procent av Goteborgsfallen.
Drygt 40 procent gy de forare dar det pavisades o forkomst 5y droger
var Ocksd paverkade 4, alkohol. Antalet forare med enbart forekomst
av droger i blodet uppgick till 10 procent bland de sjukhusvardade.
Betraffande  de omkomna gy andelen 8 procent gy Norrlandsfallen och
6 procent gy Goteborgsfallen.

Ytterligare  undersokningsfynd visar att hos 5 procent ay de sjukhus-
vardade forarna forekom illegal narkotika i blodet och hos 6 procent
forekom legala droger. Motsvarande siffror for omkomna i Goteborg
var for bada kategorierna 3 procent. Detta leder till slutsatsen att
forekomst 5, illegal narkotika & lika vanligt gom legala droger hos
skadade bilférare. Bensodiazepiner var den vanligast férekommande
drogen. Bland den illegala narkotikan 4, cannabis folit 5, amfetamin

vanligast.

Det kan namnas att en annan Nhyligen gjord undersokning Chris-
tophersen m.fl,  Prevalence of alcohol and drugs in blood samples
from Norwegian drivers involved in road traffic accidents, 1995 visar
att hoga doser L, bensodiazepiner, cannabis och amfetamin  avsevart
Okar risken att bli inblandad i g trafikolycka.

Som  oyan angetts &r, bortsett fran alkohol, bensodiazepiner den
mest frekventa  drogen i Umedundersékningen. Att  bensodiazepiner

forsamrar  koérformagan visar flera undersdkningar se bla. OHanlon
m.fl., Anxiolytics effects oy the actual driving performance of
patients and healthy volunteers in 4 standardized test, 1995. Det finns
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ocksd undersokningar som Visar ett samband mellan koncentratio-
nen av bensodiazepiner i blodet och resultatet gy en utford klinisk 4.
dersdkning avseende paverkansgrad Kuitunen m.fl,  The relationship
between blood bensodiazepine concentrations and the clinical test for
drunkenness  in drivers suspected of driving under the influence of
drugs, 1994. Sambandet mellan halten 5, bensodiazepiner i blodet
och graden 4y nedsattning g, de psykomotoriska funktionerna har
ocksd visats i ytterligare undersokningar se Ingum mfl,  Relationship
between drug plasma concentrations and psychomotor performance
after single doses of ethanol and bensodiazepines, 1992 och OHanlon,
Drug effects o actual driving standardized, over-the-road tests: the
bensodiazepines and delta-9-tetrahydrocannabinol, 1995. | under-
sokningarna  férekom emellertid  stora individuella skillnader  avseende
forhallandet  mellan  koncentration och nedséttning.

| detta sammanhang kan namnas att det i Linkdping pagar simula-
torforsok  med personer som intagit bensodiazepiner. Nagra resultat
fran den undersokningen har annu inte publicerats.

Vad galler cannabispreparat finns et fatal forsok med forare i

faktiska  trafiksituationer tex. Robbe, Influence of marijuana  gp
driving, 1994 och Robbe, Marijuanas effects o actual driving
perfomance, 1995. Undersdkningarna visar bla. att korférmagan

forsamras  efter intag 4y cannabis.

For cannabis finns dock komplikationer nar det galler att koppla gn
viss uppmatt koncentration  till gn viss grad 5y paverkan. Efter det att
drogen intagits genom rékning okar koncentrationen i blodet mycket
snabbt och g hogsta koncentration — uppnds efter omkring fem minuter.
Den sjalvupplevda  paverkansgraden ar emellertid  d& forhdllandevis
l&g. N&r drogen harefter borjar upptas i hjarnan o6kar paverkansgraden
och i gagmma takt minskar  koncentrationen i blodet. Pagar cannabis-
rokningen  under nagot langre tid kan emellertid  blodkoncentrationen
vara hog samtidigt gom Paverkansgraden.

Ett samband mellan koncentration och paverkan skulle férmodligen
kunna fastslds savitt galler amfetamin  och kokain. Men detta skulle
krava omfattande undersdkningar  och ta ldng tid i ansprdk. Man kan
dessutom ifrdgasétta o, S&dana understkningar  skulle kunna forsvaras
frdn etisk synpunkt. Trots att det saknas undersokningar oy Sambandet
mellan  koncentration v amfetamin i blodet och paverkansgraden  kan
det yara av intresse att ge exempel vilka blodkoncentrationer som
kan uppnds efter intag och hur l&ng tid droger kan pévisas i blodet.
Vid injektion i vanliga" missbrukardoser uppnas initialt g kon-
centration i blodet o5 O,5-3  mikrogram per gram blod. Harefter
minskar  koncentrationen successivt.  Minskningen  varierar  dock frén
person Ml person beroende olika utséndringshastighet. Motsvarande
galler for kokain. Man kan dock observera att halveringstiden for
kokain i blod ar mindre an halften jamfort med amfetaminets.
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Det finns beskrivet hur opiater och opioider har g nedsattande
effekt vid relativt hdoga doser Chesher, Understanding the opioid
analgesics and there effects ,, skills performance, 1989. Det finns
ocksd  beskrivet att hur stor nedsattningen blir  varierar mycket
beroende pa gm det &ar ett akut intag eller g tillvanjning har skett

Iten, Fahren ynter Drogen- und Medicamenteneinfluss, 1994. En
finsk  undersokning Vaino mfl, Driving abilty in cancer Ppatients
receiving longterm morphine  analgesia, 1995  tyder att can-
cerpatienter  gom behandlas med langtidsverkande morfin i stabila

doser bara i begransad omfattning far sin korformaga  nedsatt.

Sammanfattningsvis kan sagas att de forskningsresultat som finns g,
olika droger och trafikséakerhet inte i alla avseenden &r helt entydiga.
Inte heller har relevanta utvarderingar av Manga undersokningar gjorts
i viktiga hanseenden. Vi vill idetta sammanhang framhélla behovet g,
att Ytterligare  forskning  genomfors.

N&r det galler droger och deras verkningar i trafiksdkerhetshanseen-
de saknas sdledes motsvarande omfattande forskning gom finns betraf-
fande alkohol. Vissa generella slutsatser bor emellertid kunna dras gy
de undersokningar och forskningsresultat som finns. Det &r inte
ovanligt att olika droger, legala sdvéal gom illegala, upptacks hos forare
som har skadats eller dodats i trafiken. Andelen drogrelaterade  trafik-
olyckor &r dock mindre &n andelen alkoholrelaterade trafikolyckor.

Trots att det fr hallas for visst att ett Okat intag ocksd leder ftill gp
Okad paverkan och darmed g forhéjd trafikfarlighet finns det alltsa
for narvarande inte tillrackligt vetenskapligt  underlag for att koppla gp
pavisad koncentration  till g viss paverkansgrad och dérmed gop viss
risk i trafiksékerhetshénseende. S&som framgatt 5y kapitel 3 g
begreppet annat medel och kapitel 4 oy, analysmetoder . finns det
dessutom  betrdffande  vissa droger stora Svarigheter  att dver huvud
taget kunna faststédlla ett S&dant samband.

Man torde inte heller g, forskningsunderlaget kunna dra slutsatsen
att redan férekomsten qy varie drog i sig medfor o, trafikfarlig
nedsattning 5, korformagan.
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7 Internationella forhéllanden

7. 1 Allmént

Vad galler alkoholpaverkan i trafiken &ar de promillegranser som
faststallts i Sverige internationellt sett ldga. Detta visar att det i
Sverige stdlls mycket hoga krav pa nykterhet i samband med trafik, i

vart fall sdvitt gyger alkohol.

Nedan kommer att kortfattat redogéras for de nordiska landernas
trafiknykterhetslagstiftning framst avseende drograttfylleri. Hantering-
en av dessa arenden hos polis och i analyshanseende beskrivs ocksd i
viss utstrackning. Vidare redovisas kortfattat  lagstiftningen  géllande
drograttfylleri i vissa andra europeiska lander. Uppgifterna om
regleringen i de europeiska landerna ar hamtade frdn g EU-rapport
fran april 1995. Slutligen redogérs ocksd ndgot for lagstiftningen i
vissa stater | USA och Australien.

7.2 Norden
7.21 Norge
| den norska vagtrafiklagstiftningen stadgas att ingen far fora eller
forsoka fora ett motorfordon nar han ar paverkad 5, alkohol eller
annat berusande eller beddvande medel. Har han storre alkoholkon-
centration i blodet &n 0,5 promille eller gp alkoholmangd i kroppen
som kan medféra gp sd stor alkoholkoncentration i blodet eller storre
alkoholkoncentration i utandningsluften  &n 0,25 milligram  per liter luft
raknas han allid gom paverkad enligt bestammelsen.

Vidare stadgas att férare 5, motorfordon inte far nyttja alkohol eller

ta ndgot annat berusande eller beddvande medel de forsta gex
timmarna  efter att han har avslutat koérningen nar han férstar eller
borde forstd att det kan bli g polisutredning grund g, korningen.
Forbudet galler inte efter att blodprov —eller utandningsprov har tagits
eller om polisen beslutat att sédant prov inte skall tas.

Nar det galler droger krédvs det enligt lagen att en paverkan kan
faststéllas.  Det gnges dock inte i lagtexten vilkken grad gy Ppaverkan
som kravs. Det racker normalt gom bevisning med den koncentration
av den aktuella drogen gom har uppmatts tillsammans med et
sakkunnigutlatande ~ om den paverkan gom kan folja det intag som
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skett. For straffansvar  kravs saledes inte att det finns ndgra narmare
iakttagelser 5y hur fordonet har framforts eller hur féraren upptratt i
samband med korningen.

De flesta forare gom misstanks for rattfylleri stannas gy polisen pa
grund 4y trafikolyckor, farlig eller ovanlig korning eller 4, andra
orsaker gom ger sarskild grund for misstanke. Endast 10-15  procent
upptacks i vanliga rutinkontroller. Polisen har den avgoérande rollen
for om misstanken  skall riktas mot alkoholpaverkan eller oy den skall
riktas mot andra droger. Om misstanken riktas mot andra droger skall
ett utvidgat prov' tas, dvs. bade blod- och urinprov; urinprovet ar
dock inte obligatoriskt. Vidare skall gn klinisk  undersékning goras.
Undersokningsprotokollet och proverna  Skickas till  Statens Réttstoxi-
kologiska Institut. ~ Alla blodprov analyseras forst med tanke alkohol
och gcreenas Med hjéalp gy en immunologisk metod for de vanligaste
drogerna amfetamin, cannabis, bensodiazepiner, opiater, barbiturater
och  kokain. Om alkoholkoncentrationen ar under 1,5 promille
bekréftas  positiva  screeningsresultat och koncentrationen i blodet
bestams med hjalp 4, kromatografiska metoder.  Substanser goy inte
tdcks gy den primdra screeningen analyseras med specialmetoder gy
det foreligger  information, antingen  frdn polisen eller genom den
kliniska  undersoékningen, om forekomst 5, andra substanser. Detsam-
ma Géller om resultatet frdn den primdra screeningen inte kan forklara
slutsatsen i den kliniska understkningen om Mojlig paverkad korning.
Analysresultaten atersands till polisen tillsammans med g inledande
beddmning 4y paverkansgraden  pa grundval g4y de aktuella resultaten

och infonnationen frin den kliniska  undersokningen. | ett stort antal
arenden begér polisen ett sakkunnigutlatande som utférs pa grundval
av analysresultaten, den Kkliniska undersokningen, polisrapporten frén

den aktuella handelsen, forhor med den missténkte for upplysningar
om drogvanor och drogintag i forhdllande il nar korningen  &gde rym
samt beddmning av toleransutveckling. Utlatandet utmynnar i en
slutsats om eventuell  paverkan.

Det har utarbetats gp Standardiserad gradering gy de olika slutsatser
som anvands vid sakkunnigutldtanden enligt foljande.

Icke péaverkad/liten  sannolikhet for paverkan
Litet talar for att paverkan foreldg gom folid gy de droger gom har
pavisats genom analysen. Andra droger kan dock ha intagits.

En viss sannolikhet for paverkan
Paverkan kan ha forelegat, men detta kan inte fastsld&s med nagon

sarskilt hog grad gy sannolikhet. I ménga arenden dar denna slutsats
anvénds ar det dock gp sannolikhetsovervikt for att paverkan kunnat
foreligga.

Overvdgande sannolikhet  for paverkan
Det ar l&ngt mer &n enkel sannolikhetsovervikt for att paverkan

foreldg. Varderat efter institutets basta vetenskapliga bedémning &r de
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flesta gom ges denna beddémning péverkade i véagtrafiklagens — mening.

Hog grad 4y sannolikhet for paverkan
Denna formulering tillk&nnager en hogre grad g, sannolikhet an
slutsatsen  "Overvagande, sannoliknet  fér paverkan”.

Paverkad
Den starkaste slutsatsen ggoy anvands. Slutsatsen motsvarar en harmast
I00-procentig  sannolikhet  for att paverkan i relation till véagtrafiklagen
forelag.

I madnga fall beddms graden g5, pdverkan pa grundval gy alkohol och
andra droger. Sdaledes kan gp forare domas med tex. 0,4 promille
alkohol och andra droger, dvs. g totalpaverkan motsvarande en
promillehalt ~ 6verstigande 0,5 promille. P& ggmma satt kan gp forare
domas efter den strangare straffskalan med tex. 1,4 promille alkohol
och andra droger, dvs. on sammanlagd paverkan Gverstigande 15
promille.

Under &ren 1983-1994 har det skett op betydande o©kning 5y antalet
fall med misstanke oy paverkan gy andra droger &n alkohol. Ar 1983
inkom cirka 900 arenden gom avsdg misstanke oy, andra droger. Ar
1994 hade antalet &renden stigit till cirka 2 850. De vanligaste
substanserna  gom Pavisades ygr THC, diazepam, amfetamin och
flunitrazepam. Andra  substanser gom ofta pdvisades ygr kodein,
morfin  och klonazepam. Det har registrerats g betydande Okning gy
positiva amfetaminprover de senaste aren. Kombinationspaverkan ar
vanlig; cirka 60-70  procent av proverna innehaller  tva eller flera
substanser  alkohol undantaget. De vanligaste kombinationerna ar
diazepam och THC, flunitrazepam eller amfetamin. Over g procent
av de prover dar en bensodiazepin pavisas innehdller  dessutom
antingen illegala droger cirka 60 procent, alkohol cirka 30 procent
eller flera bensodiazepiner 5-10 procent, ofta i koncentrationer
l&ngt over terapeutiska  nivaer.

7.2.2 Danmark

| Danmark infordes promillegranser ~ &r 1976 och landet har den hogsta
promillegransen 5y de nordiska landerna."
For rattfylleri  straffas enligt dansk lag den gom for eller forsoker

fora ett motordrivet fordon efter att ha fortart alkohol i sddan omfatt-
ning att alkoholkoncentrationen under eller efter farden uppgéar till 1,2
promille. For rattfylleri straffas  vidare den ggom i Ovrigt for eller
forsoker fora ett motordrivet fordon efter att ha fortart alkohol i sadan
omfattning  att han inte kan fora fordonet ett betryggande  sétt.
Vidare déms for promillekéming den som, utan att vara Skyldig il
rattfylleri, for eller forsoker féra ett motordrivet fordon efter att ha

fortart alkohol i sddan omfattning att alkoholkoncentrationen i blodet
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under eller efter farden Overstiger 0,8 promille.

Det stadgas vidare att ett Mmotordrivet fordon inte far foras eller
forsoka  foras 5y nadgon  som grund 4y Sjukdom,  utmattning,
Overanstrangning, somnbrist,  péverkan gy Stimulerande  eller beddvan-
de medel eller 5, liknande orsaker befinner sig i ett s&dant tillstand  att
han inte ar i stdnd att fora fordonet ett fullt betryggande  satt.

Det ar polisens inledande vardering gom & avgdrande for oy
misstanken  skall riktas mot alkohol eller andra droger. | de sistnamnda
fallen skall det tgs blod- och urinprov. Det skall ocksd genomféras gp
klinisk  undersokning av en lékare och utfardas lakarutldtande med
slutsats om eventuell  paverkan. Blod- och urinprov skickas till-
sammans Med en begdran och gn kopia gy den Kliniska  under-
sokningen  till Rattsmedicinska institutet, Rattskemiska avdelningen,
Kdpenhamn, for analys gy alkohol och lakemedel/narkotika. Av
begaran skall framgd vilka analyser gom polisen Onskar fa utforda. De
begarda analyserna ar ofta direkt relaterade till de upplysningar  som
bilfsraren  ger om lakemedelsintag  m.m. Varje polismyndighet  betalar
for de analyser den bestéller s& analysprogrammen foljer rekvisitionen.
En svaghet med systemet &r att det saknas en gemensam Praxis
vilka analyser gom skall begaras i olika fall. De olika polismyndig-
heterna skilier sig &t Vidare ar det sd att om en person har en
straffbar  blodalkoholhalt ar forekomsten g, droger inte gp forsvarande
omstandighet och resulterar inte i ett hardare straff. | konsekvens
harmed &r polisen inte beredd att betala for kemiska analyser om
blodalkoholhalten overstiger 1,2 promille.  Detta inverkar menligt
statistiken  om droger i trafiken.

Nar analyserna  har slutforts skickas resultatet  till polisen uytan
tolkning  eller toxikologisk bedémning. | &renden dar det verkar ygra
av betydelse for arendets slutiga avgorande skickas alla relevanta
upplysningar ~ frdn polisen, dvs. polisrapport  och Klinisk undersokning,
samt svaret fran Réttsmedicinska Institutet ~ till  Rattslakarradet. P&
grundval 5, dessa uppgifter foretas gy beddmning  om den aktuelle
bilféraren varit i stdnd att kora ett betryggande satt. Denna
bedémning  laggs till grund for domstolens avgérande ay malet.

Under &r 1993 analyserades 317 prover avseende andra droger &n
alkohol. ~ Av dessa ygr 256 prover Positiva.  De vanligast ~ pévisade
substanserna gy diazepam, flunitrazepam, morfin, metadon, cannabis
och amfetamin. Det 5 vanligt att flera substanser férekom —samtidigt.

7.2.3 Finland
| Finland stadgas bla. foljande o trafikfylleri. Den gom framfor et
motordrivet fordon sedan han har fortart alkohol i sddan méngd att

alkoholhalten i hans blod under eller efter farden uppgar till minst 0,5
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promille  skall démas for rattfylleri till boéter eller fangelse i hdgst tre
manader. Uppgar alkoholhalten i blodet till minst 1,2 promille eller &r
hans formaga till felfria  prestationer kannbart nedsatt och &gnad att
aventyra  annans Sakerhet skall han domas for grovt rattfylleri till
fangelse i hogst tvd ar eller till minst 60 dagsboter.

Vad galler andra droger &n alkohol stadgas att den gom framfor et
motordrivet ~ fordon under sddan paverkan gy andra droger &n alkohol
eller 4y alkohol och andra droger i férening att hans formaga il
felfria  prestationer &r nedsatt skall, o, garningen inte ar straffoar gom
grovt rattfylleri, démas foér koérning under paverkan 4y droger il
boter eller till fangelse i hogst tvad & Med droger gyses hér aven
lakemedel gom paverkar prestationsférmagan.

Huvudorsaken till  att polisen  misstanker rattfylleri ar trafikfor-
seelser, dalig korning, anmalan till polisen eller fynd vid ftillfalliga
kontroller. Polisen har ratt att ta alkoholutandningsprov med alkometer
adven om foraren inte &r misstankt for rattfylleri. Om alkoholutand-
ningsprovet  ar positivt eller gy polisen far misstankar o, paverkan
gy andra droger skall det tas blodprov enbart alkohol eller blod- och
urinprov.  andra droger samt genomféras gpn Klinisk  undersodkning.
Foraren kan vagra att l&mna urinprov  medan blodprovet kan tas med
tvdng.  Proverna och undersékningsprotokollet skickas  till  Folk-
hélsoinstitutet i Helsingfors for analys. Analyser 4y andra droger
utférs i arenden nar polisen har misstankt s&dana medel och blodalko-
holhalten  understiger  gransen for grovt brott. | &renden dar polisen
misstanker  brott mot nharkotikalagstiftningen analyseras proverna  efter
andra droger oavsett Vvad blodalkoholhalten uppgar till. Det kan
namnas att den finlandska lagstiftningen  numera ger Mojlighet till  att
anvanda alkoholutandningsprov som bevismedel och att den mdjlig-
heten torde borja utnyttias i storre utstrdckning under ar 1997.

Som exempel pé lokutioner gom anvénds ide utldtanden gom avges
kan féljande namnas.

"Pa basis 4y laboratoriefynden kan man inte utesluta, pen mMmed
beaktande 5, de laga lakemedelskoncentrationerna heller  kon-
firmera, att den undersokte grund 5y lakemedelsintaget skulle ha

utgjort gn fara for trafiksékerheten.”
"Pa basis gy laboratoriefynden kan man inte utesluta, att den under-

sokte grund 4y lakemedelsintaget skulle ha utgjort gpn fara for
trafiksékerheten. "

"Pa basis gy laboratoriefynden ar det ndgot sannolikt  att den under-
sokte grund 5y lakemedelsintaget skulle ha utgjort gn fara for
trafikséakerheten. "

Under  &ren  1991-1994 minskade antalet  prover  som avsag
misstanke  gm drograttfylleribrott fran  cirka 1 100 till cirka 900

arenden per ar. Daremot har antalet positva proy avseende droger
Okat. Orsaken till detta torde ygrg att grund gy bla. stor arbetsbe-
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lastning gérs droganalyser pnumera €ndast efter begédran 5, polisen.
Tidigare skedde detta &aven vid misstankar frdn lakare eller kemister
vid laboratoriet.

De vanligast pavisade drogerna &r bensodiazepiner aven om dessa
under de genare aren minskat ndgot. Andra vanligt forekommande
droger ar cannabis, amfetamin  och morfin/heroin. Antalet  positiva
narkotikadrenden har okat betydligt de senaste &ren och i 38 procent
av trafikérendena som analyserades &r 1994 pavisades narkotika.

7.2.4 Island

Rattfylleribrotten regleras i den isldndska végtrafiklagstiftningen. Dar
anges bla. att ett motordrivet  fordon inte far féras 5y ndgon gom
grund gy sjukdom, utmattning, Overanstrangning, brist pa& sémn,

paverkan gy alkohol eller stimulerande eller bedévande medel eller 4
liknande orsaker befinner sig i ett sadant tillstind att han inte &r i
stdnd att fora fordonet p& ett fullt betryggande  sitt.

Vidare anges att ingen far fora eller forsoka féra ett motordrivet
fordon om han ar paverkad 4y alkohol. Om alkoholkoncentrationen i
blodet uppgar till eller overstiger 0,5 promille men & mindre &n 1,2
promille  eller gy han ar paverkad gy alkohol trots att alkoholkon-
centrationen & mindre gnges foraren inte kunna féra fordonet pa ett
fullt betryggande satt. Om alkoholkoncentrationen i blodet uppgar till
eller overstiger 1,2 promille gpses foraren helt oférmdégen till att fora

ett fordon.
Vad géller frdgan om nar blod- och urinprov  f&r tas anges | en
bestammelse i vagtrafiklagen att polisen har ratt att ta med en person

for blod- och urinprovstagning om det finns anledning att anta att han
gjort sig skyldig till rattfylleribrott eller 5y han vagrar eller inte kan
medverka vid ett utandningsprov. Om  misstanken galler andra
forn&llanden  an alkoholpdverkan  kan polisen ta med den misstankte  for
lakarundersokning. Detsamma géller vid misstanke oy alkoholpaver-

kan nar det foreligger sarskilda  skal.

Végtrafiklagstiftningen ger sdledes polisen ratt att i vissa fall ta
blod- och urinprov  for analys g, alkohol och andra medel. Polisen har
darfér den centrala rollen for beddmningen av om Misstanken  skall
omfatta andra medel &n alkohol.  Prover och protokoll skickas il
Universitetets Farmakologiska avdelning i Reykjavik.

Under é&ren 1985-1994 tog avdelningen emot drygt 24 000 prover
frin  forare som var Misstankta for att ha kort paverkade. Detta
innebar ett genomsnitt om 2 400 drenden per &r och det representerar
nastan | procent av Islands cirka 250 000 invanare. | 1,2 procent ay
arendena 291 é&renden fanns misstanke om annat medel &n alkohol.
Av dessa varderades 129 arenden gom “paverkade och 162 gom
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icke  paverkade". Andelen gom har beddmts goy paverkade har
Okat de senaste aren. Detta skulle kunna forklaras med att polisen ar
1990 borjade anvanda alkoholutandningsprov vilket  har gjort det
lattare att vardera oy misstanken oy paverkan beror alkohol eller

nagot annat medel.

Den vanligaste orsaken till paverkan gy annat an alkohol har varit
intag gy bensodiazepiner,  cannabis och amfetamin.  Bland bensodiaze-
pinerna g diazepam, nitrazepam och klordiazepoxid vanligast. Ofta
pavisades mer &n en Substans. Generellt kan qgn sdga att under den
senare delen 5 tidsperioden  har de illegala drogerna Okat i trafiken
medan férekomsten 5, bensodiazepiner  har minskat nagot.

7.3 Ovriga Europa
731 Frankrike
Den franska végtrafiklagstiftningen tilldter  inte att ett Motordrivet

fordon framférs 5, ndgon gom &ar oférmégen gt framféra et sédant
fordon ett lampligt satt grund 4y paverkan g, droger eller nagot
annat Mmedel.

Vad géller polisens rutiner far polisen halla kvar en person fOr

alkoholutandningsprov om det finns skal att misstanka denne for at ha
begatt ett brott mot den franska vagtrafiklagstiftningen. Om andra
orsaker an berusning misstanks far polisen hdlla kvar personen fOr en
medicinsk  undersdkning ett psykiatriskt sjukhus. Det &r inte Kklart
i praxis grund 4y vilka omstandigheter  goy, polisen beslutar att en
person Skall genomgd gn Medicinsk  undersékning. Lakarna  beslutar

om behovet 4, blod- och urinprov pad medicinska grunder. Att
genomfdra  drogtester o, blodalkoholhalten ar under gransen for vad
som utgdr brott ar inte tillatet.

| Frankrike diskuteras ett forslag om att &ndra lagstiftningen Sa att
framférandet gy fordon under paverkan 5, droger kan straffas pa
samma Satt som om alkohol &ver ftilldtten nivd har anvants.

7.3.2 Nederlanderna

I Nederlédnderna innehaller vagtrafikforfattningen ett forbud att
framfora et motorfordon for en person som é&r olamplig att kora
grund 5, paverkan ,y droger eller ndgot annat medel.

Polisen f&r hélla kvar en person for att genomféra ett alkoholutand-
ningsprov. om det finns skal att misstéanka att denne har begétt ett brott
mot  vagtrafiklagstiftningen. Om det misstanks andra orsaker  &n
berusning  f&r polisen kvarhdlla personen fOr att ta blod- och urinpro-
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ver polisstationen  vilka skall understkas i rattsligt —syfte.

Vilka  kriterier oy skall yara uppfyllda  f6r att proverna Skall fa tas
ar inte faststdllda. En anméarkningsvard tendens har varit den 0©kning
av antalet fall dar polisen har begért att andra droger &n alkohol testas
38 procent fler fall noterades &r 1994 &n ar 1993 medan alkoholfallen
6kade med enbart 20 procent. Om det finns anledning att misstéanka
medicinska  problem gom kan forsamra korformagan  far polisen hélla
kvar en person for att krava en specifik ~ medicinsk  undersokning
och/eller  ett kortest. Anvandandet av legala eller illegala droger blir
sdllan faststallt gom ett skal att genomféra dessa undersokningar.

7.3.3 Spanien

Den spanska végtrafiklagen forbjuder att ett motordrivet fordon
framférs  ay en person som & oformdogen  att framfora  ett sadant
fordon ett lampligt  satt grund gy paverkan 4y droger eller négot
annat Mmedel. Enligt spansk strafflagstiftning baseras domstolens  beslut
om lampligheten att kéra" vid anvandning av legala eller illegala
droger ett expertutlatande. Domstolen beslutar aven om foraren

skall fa behdlla sitt korkort eller inte.

Polisen far hélla kvar en person fOr att ta blodprov.  om det finns
skal att misstanka att han har begatt et brott mot den spanska
vagtrafiklagstiftningen. | domstolarna far  experter ange om fore-
komsten gy en Viss medicinsk  drog i blodet har varit orsak till
dvertradelsen  men det ar ovanligt att s& sker. Ett .korkort far emeller-
tid dras in efter domstolens beslut om en persons lamplighet att
kéra". Om gpn medicinsk radgivare  sager att foraren inte &r beroende

av Ppsykofarmaka  eller liknande far korkortet  dras under gn period
mellan  tre ménader till fem &r beroende den intraffade  olyckans
svarhet. | vilket fall blir korkortet aterkallat om ett drogberoende har

faststélits. ~ Domstolarna  begér att en person som har fatt sitt korkort
dterkallat p& grund o, rattfylleri  skall genomgd g, serie 5, medicinska
och psykologiska undersoékningar for att bevisa att han inte langre
missbrukar  droger.

7.3.4 Storbritannien

Vagtrafikforfattningen i Storbritannien foreskriver  att en person som
framfor  eller forsoker framféra  ett motorfordon vag eller annan
allmén plats och ggom ar olamplig grund gy alkohol eller droger gor

sig skyldig till g lagovertradelse.
Polisen far kvarhdlla  en person for att genomfora ett alkoholutand-
ningsprov.  gm det finns skél att misstanka honom for att ha begatt ett
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brott mot Vvagtrafiklagstiftningen. Om andra orsaker &n berusning
misstanks  f&r polisen hélla  kvar personen fOr att ta blodprov
polisstationen  for att anvanda for g réttslig undersokning. Det saknas
statistikuppgifter om droger och trafik baserade pa polisens in-
gripanden enligt gyan.

7.35 Tyskland

| den tyska strafflagstiftningen stadgas angdende rattfylleri  att den gom
framfér  ett fordon i vagtrafik trots att han ar oférmégen  att framféra
fordonet sékert p& grund gy intag gy alkoholhaltiga  drycker eller andra
berusningsmedel  fr straffas med fangelse i ypp ftill et ar. Den gom

begdr gérningen L, oaktsamhet &r ocks& ansvarig samma Sétt.
Det finns vidare stadganden i den tyska strafflagstiftningen om
forsamring 5y vagtrafiksékerheten. Dar foreskrivs  att den ggm framfor

ett fordon i vagtrafik trots att han &r oférmdgen  att framféra  fordonet
sakert grund o, intag gy alkoholhaltiga drycker eller andra
berusningsmedel  och darigenom utsatter andra for fara ftill liv eller lem
eller annans €gendom 4, betydelsefullt slag far straffas med g
fangelsedom  ypp il fem &r eller genom boter. Den som begar
garningen gy oaktsamhet eller oy handlar oaktsamt och 4, oaktsam-
het framkallar ~ s&dan fara far straffas med e, fangelsedom pé& ypp il
tvd ar eller med boter.

Det pagér ett arbete i Tyskland med att forsoka faststélla gransvar-
den for straffoar férekomst g, vissa droger i trafiken.

7.4 USA

74. 1 Arizona

| Arizona &r det straffbart att framfora ett fordon oy, det férekommer
ndgon gy ett antal uppraknade droger eller g, metabolit il négon gy
dessa i en persons kropp. De droger som omfattas 5y, lagen definieras

i ett sarskilt avsnitt och bade illegal narkotika och lakemedel ingar i
upprakningen. Enligt uppgift &r det tillrackligt att den otilldtna  drogen
kan pavisas i urin for att leda till féallande dom.

7.4.2 Florida

Vid sidan 4, alkohol hanvisas i Florida ftill tv& grupper av Medel gom
kan paverka formdgan att framféra ett fordon pé ett trafiksdkert — satt.
Den forsta gryppen d&r kontrollerade substanser och till den raknas



112 Internationella férhallanden SOU 1996:125

narkotika  och ldkemedel. | den andra gryppen som benamns  kemiska
substanser ingdr aceton, toluen och andra l6sningsmedel. For att fallas
till  ansvar | ett drograttfyllerimal kravs dels resultat frdn o kemisk
analys och dels utredning op paverkansgraden i det enskilda fallet.

7.4.3 Kalifornien

Det ar forbjudet att framféra  motorfordon nar man 4ar paverkad gy
alkoholhaltiga drycker, andra droger och vissa lakemedel i Kaliforni-

en. Som bevisning i drograttfyllerimal anvands resultatet gy, en kemisk
analys och utldtande 6ver den narmare undersokning qv forarens
paverkansgrad gom polisen utfér enligt Drog Recognition  Expert Test
se avsnitt 5.4. Vidare finns i Kalifornien en bestammelse som
forbjuder  alla lakemedels-  eller drogberoende  personer att framféra
motorfordon. Personer gom deltar i vissa rehabiliteringsprogram ar
emellertid  undantagna fran bestammelsen.

7.5 Australien New South Wales

Att kora under paverkan 5, vissa specificerade droger drograttfylleri
har sedan flera ar varit ett brott i New South Wales. Tidigare kravdes
det for att styrka ett drograttfylleriatal att tvad kriterier 5 uppfyllda;
dels gt foraren erkdande och dels att polisen hade iakttagit foraren och
dennes beteende, tex. vinglig korning, sluddrigt tal och blodspréangda
ogon.

Om foraren inte erkénde att han hade intagit gpn viss drog yar
polisen  tvungen  att slappa foraren  trots en tydlig paverkan  och
forsamring gy hans kérforméga. Dessutom atertogs ofta ett erkénnande
som gjorts il polisen vid rattegdngen. Det foreldg  darfor  stora
svarigheter  for polisen att bevisa ett drograttfylleribrott.

Dessa forhdllanden  medférde gp lagandring gom innebar att polisen
numera tvangsvis far ta blod- och urinprov frdn forare ggy, missténks
vara drogpaverkade. Vissa forutsattningar ~ méaste dock yarg Uppfylida

innan foraren &r skyldig att underkasta sig provtagningarna. Polisen
maste inledningsvis  ha bevis oy paverkan och féraren méaste ha
genomfort  ett alkoholutandningsprov. Enbart om alkoholutandnings-
provet indikerar  att féraren har gp alkoholhalt  gom understiger gransen
for vad gom utgdr brott far blod- och urinprovstagning ske.

Det finns inte ndgon formellt faststalld procedur efter vilken pa-
verkansbeddmningen skall goras s&som &r fallet vid DRE-metoden.
Bedomningen ar ypp il den enskide polismannen  men det finns
sérskilda  instruktioner som ar till  hjalp vid bedémningen. Nar

polismannen har gjort beddmningen och funnit att skélig misstanke att
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foraren & paverkad gy en drog foreligger, kan foraren omhéndertas
och tas med for provtagning. Det ar straffbart att vagra medverka vid
paverkansbedémningen samt att vagra eller underladta att tillhandahalla

blod-  och urinprover. Nar proverna  tagits slapps foraren  men
uppmanas att inte kora under den narmaste tiden.

Om nagon drog inte pavisas far polismannen gom gjorde ingripandet
och foraren besked y, detta. Om g, drog pdvisas i urin analyseras
blodprovet och ett analysbevis utfardas. P& grundval 5y detta och
ovriga  handlingar i arendet utfardas ett expertutlatande avseende
sannolikheten for att den forsamrade  korningen har berott pa den eller
de férekommande drogerna.

I New South Wales tas sedan &r 1989 urin- och blodprov pé& forare
som har varit inblandade i trafikolyckor om Ppolisen har skalig
misstanke  att foraren varit paverkad 4y en drog grund 5y hans
korsatt eller hans beteende i forarsatet och forsok att starta fordonet.

Sedan ar 1990 far ocksa provtagningar for droger tas pa skadade
forare gom forts till sjukhus och inte har genomfort alkoholutandnings-
prov eller har genomgdtt e péverkanshedomning. Dessa  prover
analyseras dock endast for alkohol o, inte polisen begér g drogana-
lys. For att drogtest skall genomforas maste polisen ha uppréttat ep
rapport som innehéller bevis gom gor det férsvarligt  att misstanka  att
foraren vid tiden for olyckan g drogpaverkad. Sédana bevis kan g
att droger eller drogtillbehér har hittats i fordonet.
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111 OVERVAGANDEN

8 Allmarma utgangspunkter och
Overvaganden

De tillampningsproblem som ar forenade med den nuvarande

regleringen av drograttfylleri ar enligt var mening det framsta

skalet till att lagstiftningen  behover reforrneras.  VAr utgdngspunkt
ar att foresld en reglering  utformad efter allmanna straffrattsliga
principer  gom framjar trafiksékerheten och formedlar  det pedago-
giska budskapet att droger gom innebdr gn fara i trafikhdnseende
inte far forekomma i trafiken. Om mdgjligt  bor regleringen in-
kludera samtliga medel gom ar trafikfarliga eftersom  det fran
trafiksékerhetssynpunkt framstdr  gom egalt varifdn  den trafik-
farliga  paverkan  kommer. Vi gnger det ocksd vasentligt att de
regler gom foreslds skall forenkla hanteringen 5, drograttfylleri-

mal.

8.1 Problem vid tillampningen av den nuvarande
lagstiftningen

Problematiken med drograttfylleribrottet har gom framgér 4y, avsnittet

om Oallande ratt och den tidigare  behandlingen ay Vissa fragor

uppmarksammats i ett flertal lagstiftningsarenden. Bl.a uttalade Vag-

och sjofyllerikommittén i sitt beténkande Grovt rattfylleri och

sjofylleri  SOU  1992: 131 ait kommittén ansdg det angelaget att utreda
sdvéal frdgan o drograttfylleri i sig som frdgan huruvida kombinerat

bruk gy, alkohol och annat medel bor utgéra epn Omstandighet gom
sarskilt  skall beaktas vid beddmningen av om ett rattfylleribrott ar att

anse som Qrovt.
Som framgar L, redogorelsen for gallande ratt kommer i praktiken

straffansvar ~ for drograttfylleri som regel i frdga forst da effekterna 5y
en drogférekomst ar sa starka att paverkan synbarligen  kunnat iakttas,
antingen det satt fordonet har framforts  eller gepnom forarens
beteende i Ovrigt i samband med kdrningen. Detta medfoér  ofta

omfattande utredning. Vid domstol krévs regelmassigt, férutom  ett



116 Allmanna  utgdngspunkter  och &vervaganden SOU 1996:125

analysbesked om pavisad drogférekomst, vittnesutsagor  gm korningen

eller forarens beteende i samband med denna och bedémningar av
paverkansgraden gjorda 5y polis ochleller lakare. Detta forhdllande — &r
naturligtvis  olyckligt  frdn trafiksékerhetssynpunkt. Man kan namligen
med fog anta att en person som intagit droger &r olamplig  som
bilférare  aven om intaget ar mindre &n det gom resulterar i gn sadan
Klart synbar paverkan gom | dag enligt praxis kravs for bifall till et
atal for drograttfylleri. Ytterligare  ett problem &r att bevisvardet ,y ett
analysbesked  frdn Raéttsmedicinalverket ibland  kan gz Svart for
domstolen gt bedoma. Detta torde bero bl.a. att sprakbruket  skiljer
sig mellan domstolen och Rattsmedicinalverkets kemister men 0cksé

otillréckliga kunskaper hos domstolen och att domstolen  ibland

saknar material med uttalande o, Kkonsekvenserna av den pévisade
drogen eller drogerna for forarens formaga att framféra eyt fordon.

Ett stort problem fran framst trafiksékerhetssynpunkt ar att det med
mycket stor Sannoliknet kan antas att polisen upptécker endast gn del
gy de drogpaverkade férarna. Detta kan till g del forklaras med att
polismannen  saknar tillrackliga kunskaper och metoder for att kunna
upptécka en Sddan paverkan. Ytterligare  gp forklaring kan yara att i
de fall da gp straffbar alkoholhalt  uppmats och inte tydliga tecken talar
for att foraren har o paverkansgrad gom klart overstiger vad gom
normalt ar forenat med denna halt goérs inga undersokningar av en
eventuell  drogpaverkan. Undersdkningsfynd talar for att det inte ar
ovanligt att forare vid korningen  ar péverkade 5, bade alkohol och
andra droger. Denna form 4, kombinerad paverkan &r i manga fall
sérskilt  trafkfarlig eftersom  péverkanseffekten  ofta forstarks  genom
samverkan oy alkohol och drog. Vidare torde péverkanseffekterna  vara
betydligt  mer Oberdkneliga  vid ett sédant kombinerat intag.  Detta
galler &ven i fall nar olika droger kombineras.

De kliniska undersokningar  gom utfors vid misstankt drograttfylleri
genomfors  ofta lang tid efter att korningen &gt pym, Vissa gy de
trafikfarliga droger gom forekommer  har g synbar paverkanseffekt
som avklingar snabbt. Den Kkliniska undersokningen ger i sadant fall
inte o rattvisande och korrekt bild 5, forarens péverkan vid kor-
ningen. Bevisvdrdet 5, en S&dan undersokning  ar darfor lagt. Vidare
ar den nuvarande kliniska  undersdkningen utformad  efter vad ggm
galler vid alkoholpdverkan och kan darfér 54 mindre lamplig  att
anvanda vid beddémningen gy om en forare &r péverkad 5y andra
droger. Dessutom saknar ofta de lékare gom har att utféra dessa

undersokningar tillrécklig utbildning i att upptacka och bedéma
drogpéaverkan.

Med beaktande 4, det har anférda och med den kunskap gom finns
om Olika drogers verkningar i allménhet kan vi konstatera att det

foreligger et klart behov gy en reformering 5y lagstiftningen  angéende
drograttfylleri.
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8.2 Inledande  gvervaganden  av principiell  natur

Den svenska trafiknykterhetslagstiftningen far internationellt sett anses
som Mycket strang. Béde vad galler alkohol och andra medel &r
emellertid lagstiftningens hittillsvarande utgangspunkt  att endast sadana

beteenden gom kan paverka trafiksakerheten skall ygrg forenade med
straffansvar i var trafiknykterhetslagstiftning. Detta ligger i linje med
den grundlaggande  straffrattsliga principen  att Straftlagstiftning skall

anvandas endast mot garningar som &r skadliga eller farliga for
enskilda eller samhéllet.

Det o©kade kravet nykterhet i trafiken har manifesterats genom
&terkommande sénkningar 5y promillegréanserna for alkohol. ~ N&gon
motsvarande  justering har dock inte skett 5y ansvarsomrédet for
drograttfylleri. Som framgétt 5, avsnittet oy, gallande ratt och 4y
redogorelsen  gyan krédvs det i dag i praktken ey hogre grad gy
paverkan for att straffansvar skall komma i frAga d& féraren har
anvant trafikfarliga droger &n da han har anvant alkohol. Vidare tyder
vissa undersokningar som har gjorts att problemet med drogpa-
verkade forare vaxer. AVEN den Gkade konsumtionen o, lakemedel
samt harkotikans  utbredning i samhéllet talar for att problemet Okar.

Det &r, nar det galler problemets omfattning, svart att uttala sig gm
nagra siffor eftersom det blir frAga om S8 grova uppskattningar. Enligt
uppskattningar som bygger framst forsaljningen ay trafikfarliga
lakemedel har antalet drogpdverkade forare beréknats till 100 000 per
ar. Mot detta antal kan stadllas de omkring | 000 misstankta drogratt-
fylleriarenden som Vvarie &r analyseras vid Rattskemiska  avdelningen.
Uppgifter  om hur manga 5, dessa é&renden gom leder till &tal och

senare fallande dom saknas. | brottsstatistiken gors heller inte nagon
skillnad ~ mellan  rattfylleribrott grund 5y alkoholfrtaring och
drograttfylleri. Sammanfattningsvis menar Vi dock att problemets

omfattning inte far underskattas och att mycket talar for gatt det faktiskt
oOkar.

Det kan i detta sammanhang framhéllas  vikten 5y att det sker
ytterligare  forskning omradet. Namnas kan att det inom Vagverket
pagdr ett arbete med ait foresld gp utvidgning 5y mojligheterna  att ta
blodprov  pa skadade forare i samband med personskadeolyckor, vilket
kommer att medféra gn béttre bild 5, problemets omfattning.

Var utgdngspunkt  har varit att den reglering gom foreslds skall grg
utformad  sd att den framjar trafiksakerheten. Det Overgripande syftet
med regleringen  bor séledes g5 att den skall medféra o forbattrad
sddan sakerhet. Oavsett vilken l8sning gom beddms gom mest lamplig
galler det darfér gt finna o paverkansgrad for andra medel &n
alkohol o kan motiveras  gom straffvard  frdn  trafiksékerhetssyn-
punkt. Regleringen bor férmedla det pedagogiska budskapet att droger
som innebér o, fara i trafiksékerhetshanseende inte far forekomma i
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trafiken.

Vidare har Vi gom Utgdngspunkt haft att regleringen gy drogratt-
fylleriet ~ skall félja allménna straffrattsliga principer. Detta innebar
bla. att endast garningar gom frén trafiksékerhetssynpunkt ar till  sin
natur Skadliga eller farliga for enskilda eller samhéllet bor omfattas 4y
regleringen i trafikbrottslagen. Det kan i detta sammanhang namnas
att olovligt bruk 5y narkotika &r straffbelagt i 1 § 6 narkotikastraffla-
gen. Dédremot &r dock inte givet att ett sddant gom ringa narkotikabrott
straffoart  intag g4y harkotika  skall gy straffbart  gop drograttfylleri
om personen som intagit medlet kor bil. Endast oy intaget kan

medféra negativa konsekvenser  for trafiksdkerheten bor framforandet
qy fordonet leda till straff enligt trafikbrottslagen.

Den reglering foresl&r boér vidare ygrg S& utformad  att drogratt-
fylleribrottet kan, sadsom galler for rattfylleribrott pd grund gy
alkoholpaverkan, indelas i ett lindrigare  och ett grévre brott Ssd att

brottets straffvarde  kan avspegla sig i straffskalan.

Om gn absolut noligrdns  inte beddms y5ra den mest lampliga
l6sningen  for regleringen gy ansvar fOr drograttfylleri har vi ansett att
man DOr efterstrava  att finna gn paverkansgrad — for droger gom s& langt
mojligt  6verensstammer ~ med vad gom géller for alkohol nar det galler
avgransningen gy det straffbara  omrédet.

Vi har ocksd haft gom utgdngspunkt att en reglering g, drogratt-
fylleri bér omfatta bade de legala och de illegala drogerna. Det
framstar fran  trafiksakerhetssynpunkt som €galt varifrdn  den
trafikfarliga paverkan kommer.  Ytterligare  gn omstandighet  gom talar
for en saddan ordning & att manga missbrukar, Overdoserar eller
Overanvander legala droger. Detta kan galla personer som erhallit
medicin  med narkotiska substanser recept av behandlande lakare
men det galler framfér allt dem g, inforskaffar dessa preparat pa
illegal vag. Umedaundersckningen se avsnitt 6.4  tyder ocksd pa att
legala och illegala droger &r lika vanligt férekommande i det under-
sokta materialet. Vi har darfor haft gom utgangspunkt ocksd  att
regleringen, om S& ar mdjligt, ay trafiksékerhetsskal skall omfatta
samtliga trafikfarliga droger.

Enligt v&r mening boér ocksd mycket hoga krav stallas pad den
information  gom l&mnas 4, de lakare och de tandlékare gon, forskriver

trafikfarliga lakemedel  liksom den information om preparatets
trafikfarlighet som lamnas 5, lakemedelsholag och apotek.  An-
ledningen hartill  ar att Vi menar att man bOr ta alla tilifallen i akt att

informera  de personer som erhéller denna typ gy lakemedel o
medlens farlighet, framfér allt g, det skélet att de inte gy ren Okunnig-
het skall kora bil med ett trafikfarligt medel i kroppen.

Vi delar Vag- och sjofyllerikommitténs mening att man bor utreda
fragan om ett kombinerat intag gy alkohol och annat medel skall
utgéra ep omstandighet  gom sarskilt skall beaktas vid beddmningen gy
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om rattfylleribrottet skall bedomas gom grovt. Vi menar att detta
galler &ven frdgan om kombinerat  bruk oy flera droger.

Det &r ocksd gy stor betydelse att en ny reglering innebar g forenk-
ling ay hanteringen 4, drenden angdende drograttfylleribrott utan att
rattssakerheten  forsamras.  Som framgar 5, redogorelsen  gyan finns
det med nuvarande reglering flera tillarnpningsproblem. Ett 5y dessa
4r de bevissvarigheter som foreligger i drograttfyllerimlen. Det &r
sjalvfallet ~ onskvart att den reglering som foreslés leder il en mer
enhetlig och forutsagbar tillampning och darmed g s& langt mojligt
enhetlig  praxis.

Det &r gy stor Vikt att polisen ett effektivt  satt kan Kkontrollera
och uppticka forare gom ar paverkade 4, droger. Detta har betydelse
inte minst for lagens efterlevnad. For att detta skall kunna uppnas
torde enligt v&r mening kravas att metoder for upptackt utvecklas
inom  polisen. Som tidigare namnts har Rikspolisstyrelsen fatt
regeringens  uppdrag att utveckla metoder genom vilka polisen kan
uppticka om en forare ar pdverkad 5, andra medel &n alkohol.  Den
metod gom fOreslagits i brist pd nadgon enkel teknisk  l6sning
liknande den gom anvands vid alkoholutandningsprov _ har utvecklats
i USA och kallas DRE-metoden. Metoden, gom har beskrivits i avsnitt
5.4, innefattar g undersokning i flera olika steg och bygger pa att
vissa symtom kan observeras hos dem gom &r paverkade 4y Olika
droger. Vi kommer i kapitel 12 att redogéra for vika mojligheter till
kontroll och upptackt som Vi anser att polisen bér f& mojlighet till for
att reformens  syfte skall kunna forverkligas.
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9 Gransvérden vid drograttfylleri

En ordning med gransvarden motsvarande  de promilleregler som
galler for alkohol skulle ha flera fordelar. Framfor  allt  skulle
bevissvéarigheterna i drograttfyllerimal minska  och trafiknyk-
terhetslagstiftningen bli likartad for alkohol och droger. Veten-
skapen har emellertid annu inte natt sa ldngt att det finns underlag
for att koppla epn koncentration av en drog i blodet till g viss
paverkansgrad. Betraffande  vissa droger torde ett sddant samband
dessutom  ygrg Mmycket svart gt faststélla grund 5y deras
komplicerade omvandling i kroppen. Andra droger kan i dag
pavisas endast i urin varfor ndgon egentlig koppling till o paver-
kansgrad inte kan géras. En gnpnan hackdel med g reglering med
gransviarden  &ar det mycket stora och Okande antalet droger gom
skulle behéva asattas s&dana varden. Ytterligare gy nackdel med
grénsvarden nar det galler narkotiska preparat &ar att olovligt
brukande 5, dessa ar straffbelagt enligt  narkotikastrafflagen,
varfér ~ det skulle framstd gom olampligt  med gn grénsvardes-
reglering gom tilldter framférande 5, fordon med g, viss méngd
narkotika i kroppen. Med beaktande g, bl.a. dessa omsténdigheter
anser Vi att det for nérvarande inte ar mojligt att infora on regle-
ring med gransvarden.

1 Allméant

Om gransvéarden for droger i trafiken kunde inforas  skulle det
innebara manga fordelar. Den stora vinsten fran trafiksékerhetssyn-
punkt skulle yara att aven en del 5y de forare gom intagit négon drog
i en mindre mangd &n den gom krdvs for att ansyar for s.k. Kliniskt
rattfylleri ~ skulle intrada, till skilnad frdn vad gom &r fallet i dag skulle
kunna domas for rattfylleri.  Vidare skulle det medféra op forenkling
ayv bevisningen i mal o, drograttfylleri. Dessa bevissvarigheter  ar
ett av Pproblemen, kanske det storsta, med tillampningen av den
nuvarande regleringen.  Ett inforande gy grénsvérden skulle ocksd ha
den fordelen att trafiknykterhetslagstiftningen blev likartad for alkohol
och andra droger. Gréansvdrden skulle &ven ygrg till fordel frdn peda-
gogisk synpunkt d& dessa skulle understryka faran med drogpaverkan.
Enligt vara direkiv  skal, gom tidigare namnts, syftet med véra
forslag yara att forbattra méjligheterna  att upprétthdlla  trafiksdkerheten



Gransvarden  vid drograttfyrlleri SOU 1996:125

och g tillrécklig kontroll over trafikanternas korformaga. For att
gransvarden skall kunna uppfylla det syftet kravs darfor framst att man
kan finna de gransvarden olika for olika droger __  gom kan
motiveras  fran trafiksékerhetssynpunkt. Det géaller att finna gn gréans

en S&dan nivd att den, for yar och epn gy de droger gom regleringen
skall omfatta, generellt kan sagas innebara att den &r ett tecken en
viss paverkansgrad. Helst bor regleringen,  férutom e nedre straffbar-
hetsgrans, 4aven innehdlla gy vre grans som mMedfor  att brottet  kan
bedémas sésom grovt.

Det ar enligt var mening onskvért att paverkansgraden for straffbar-
het vid drograttfylleri om Mojligt overensstaimmer  med den gom géller
vid alkohol. Inledningsvis  ges darfor gp redogorelse for de grénsvar-
den gom géller for alkohol.

9.2 Gransvarden for alkohol
Gransvarden for alkohol, de s.k. promillereglerna, innebar bla. att
straffansvaret  knyts direkt till g viss alkoholkoncentration i forarens

blod. Det kravs s&ledes inte ndgon bevisning om att forarens  korfor-
maga har varit nedsatt i det enskilda fallet.

Gransvarden  for alkohol infordes &r 1941. Samtidigt tillkom  ocksé
en gradindelning g, trafiknykterhetsbrottet. | fall dar foraren haft gp
alkoholkoncentration i blodet 1,5 promille eller daréver ansdgs han
ha varit s& paverkad 5y Starka drycker att det kunde antas att han inte

ett betryggande satt kunnat fora fordonet.  Foraren domdes i dessa
fall for det svarare brottet gom senare fick beteckningen  rattfylleri.
For det lindrigare brottet domdes foraren o det inte g styrkt att han

hade varit si péverkad gom fOrutsattes  for rattfylleriansvar men
koncentrationen ayv alkohol i hans blod hade uppgatt till 0,8 promille.
Detta lindrigare  brott korn genpgre att fa beteckningen rattonykterhet.
Promillereglerna har harefter &andrats ett flertal ganger. Den nedre
promillegransen sanktes ar 1957 till 0,5 promille. Ar 1975 andrades
reglerna s& sitt att Straffansvar  intrddde  &ven nar promillegréanserna

inte hade uppndtts under sjalva farden ytan forst efter dennas slut
under forutséattning att det alkoholintag som foranlett  promillehalten
skett fore eller under korningen.

Genom é&ndringar i trafikbrottslagen ar 1989 infoérdes vid sidan 4y
promillereglerna straffansvar ~ vid viss alkoholhalt i utandningsluften,
namligen g alkoholkoncentration om 0.75 respektive 0,25 milligram
per liter utandningsluft for rattfylleri  respektive  rattonykterhet.

Ar 1990 sanktes senast den nedre promillegransen till gp alkohol-
koncentration i blodet oy 0,2 promille. Motsvarande  sankning gjordes
betraffande  alkoholhalten i utandningsluften  till 0,10 milligram  per

liter. Vid gamma fillfalle  andrades beteckningarna  for trafiknykterhets-
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brotten;  det lindigare  brottet  rubricerades som rattfylleri och det
grovre  som grovt rattfylleri.

Den senaste andringen 4y promillereglerna skedde &r 1994
Gransvardet  for grovt rattfylleri  sanktes da till 1,0 promille alkohol i
blodet.  Motsvarande sankning  skedde betraffande alkoholhalten i
utandningsluften till 0,5 milligram  per liter.

Justitieutskottet anforde i samband med gatt den nedre promillegran-

sen senast justerades bl.a. foljande bet. 1989/90:JuU2 s, 18 f.
"En  utgangspunkt ar att alkohol och trafik inte hér ihop. Ocksé
lagstiftningen bor  inom  gmen fOr rattssakerhetens krav
formedla detta pedagogiska budskap. Aven om det i och for
sig finns anledning att sénka den nuvarande gransen, sd bor detta ske
med den aterhdllsamhet som 9drundlaggande  straffrattsliga principer
pabjuder.  Strafflagstiftning ar i princip ett medel gom skall anvéandas
endast mot garingar gom 4ar klart skadliga eller farliga for enskilda
eller for samhallet.

Til ledning for asattandet 4, grénsvarden vid alkohol  finns  gp
méangd  undersokningar och omfattande  forskning oy alkoholen  och
dess verkningar. | trafiknykterhetsbrottskommitténs betéankande
Trafiknykterhetsbrott SOou 197061 5 77 ff.  och i Vag- och
sjofyllerikommitténs betankande Grovt rattfylleri  och sjofylleri  SOU
1992: 131 bilagorna 3 a-f redovisas flera gy dessa undersokningar.

Sammanfattningsvis kan sagas dels att promillereglerna  for alkohol
bygger generella  kunskaper om olika alkoholkoncentrationers
betydelse for korformagan och trafikséakerheten, dels att straffbarhets-

gransen har bestdmts med hansyn till vad gom motiveras gy trafiksa-
kerhetens krav. Man kan dock konstatera dels att den p, géllande
gransen 0,2 promille &r lagre &n vad gom enligt bla. propositionen il
den pya bestammelsen, prop. 1989/90:2, ansdgs yarg Motiverat gy
trafiksakerhetsskal, dels att den satts lagre i Sverige &n i det storsta
flertalet andra lander.

9.3 Gransvarden for droger i trafiken

Aven tidigare lagstiftningsérenden har grénsvarden for  droger
diskuterats.  Trafiknykterhetsbrottskommittén anforde i sitt betédnkande
Trafiknykterhetsbrott SOU 1970:61 att det skulle grg vardefullt —gm

man kunde inféra ndgon form ., promilleregler vid drogpaverkan i
likhet med de promilleregler som Odaller for alkohol.  Detta skulle
emellertid forutsatta  dels att man genom @analys gy blodprov  och
urinprov kunde faststélla arten och koncentrationen av de intagna
drogerna och dels att man hade tillgdng till statistiskt — sakerstallda
forskningsresultat rorande trafikriskerna vid olika halter 4, droger i
blod och urin sgmt vid kombinerat bruk 5y droger och alkohol.
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Eftersom dessa forutsattningar i stor utstrackning saknades menade
kommittén att det tills vidare g helt ogorligt att ldgga fram et
forslag om presumtionsregler av den typ som Promillereglerna for
alkohol  representerar.

| departementspromemorian Klinisk understkning  vid misstanke om
trafiknykterhetsbrott Ds Ju 1981: 13 anfors bla. foljande. “"Aven
kunskaperna  om olika lakemedels verkningar de funktioner  gom
viktiga  for korforméagan numera har okat till folid gy intensifierad
lakemedelsforskning ar kannedomen harom  mycket ofullstandig.
Variationerna i verkningarna ar avsevarda inte blott mellan  olika

lakemedel ytan &aven nar det galler olika individer. Vissa lakemedel
kan nedséatta korformagan redan vid anvandning i ordinerad terapeutisk
dos. Nordiska lakemedelsnarrmdens expertgrupp ~ har i en utredning  ar

1977 rubricerat  cirka 300 substanser gom ingar i olika lakemedel
sdsom potentiellt  trafikfarliga och bland dem e &n 100 sdsom
speciellt  trafikfarliga redan vid medicinering i terapeutiska  doser.

Vissa andra ldkemedel ger en péverkan gom ar riskabel fran  trafiksa-
kerhetssynpunkt ~ forst vid Overdosering  eller vid fortaring tillsammans
med andra lakemedel eller med alkohol, s.k. interaktioner. Néar det
géller kombinationen alkohol och lakemedel bor sé&rskilt uppméarksam-

mas att berusningseffekten kan forstarkas  gepom  Samverkan av
alkoholen och lékemedlet. =~ Med héansyn till det anforda &r det
givet att det i allménhet inte kan faststillas nagra gransvarden for kon-
centrationen o, lakemedlet i blodet, vid vilka det med sakerhet kan
havdas att den misstankte har varit sd paverkad att det kan antas att
han inte har kunnat framféra fordonet betryggande  satt."

9.4 Overvaganden

Som redovisats i tidigare avsnitt finns det i dag utarbetade metoder for
att pavisa forekomst och koncentration av de vanligast férekommande
drogema genom analys gy blod eller urin. Mellan de olika slutsatser
som kan dras gy respektive analysresultat foreligger o betydelsefull
skillnad.  For att gn drog skall kunna utéva paverkan de psykomoto-
riska funktionerna och darmed formagan att framféra ett fordon

ett trafiksakert  satt maste den befinna sig i blodet och ha mgjlighet att
nd hjarnan. Nar drogen lamnat blodomloppet och utsdndrats i urinen
har den passerat de delar 5, kroppen dar den kan utéva ep sadan
paverkan. Enbart o, pavisad forekomst eller uppmatt koncentration i
urin  kan darfor inte alltid tags ftill intdkt for gtt foraren vid korningen

faktiskt ~ varit paverkad och till foljd darav trafikfarlig. Nu redovisade
omstandigheter leder till att mojligheten att infora gréansvarden  for
andra droger an alkohol ar begrénsade till att gyse varden sadan

koncentration som uppmats i blodet. De s.kk. troskelvarden som
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anvands vid polisens sdllningsanalys i urin vid misstanke gy narkoti-
kabrott se avsnitt 4.3 ar darfor i detta hanseende inte anvéndbara.

Savitt  kant foérekommer det inte heller i ndgot annat land gp
reglering gy drograttfylleri genom  att gransvarden  for nagon drogs
koncentration i blod har faststallts.

Betraffande  alkohol har forskning visat att graden g, paverkan okar
i takt med att koncentrationen i blodet stiger och att denna ©kning ar
férhallandevis jamn och konstant. Aven nar det galler andra droger
kan man Utg& frAn att ett Okat intag leder till ¢, Okad péverkan och
darmed forhojd trafikfarlighet. Det finns dock inte tillrackligt
vetenskapligt underlag fér on direkt  koppling gy en Viss pdvisad
koncentration med g Viss paverkansgrad.

Det &r vidare endast betraffande vissa droger gom ett sadant
samband eventuellt  skulle kunna konstateras. Det skulle dock kravas
omfattande  undersékningar och ta l&ng tid i ansprdk att faststélla ett
sddant samband. For droger. gom LSD och heroin skulle det g |
princip omdjligt  att faststilla eyt samband mellan uppmétt koncentra-

tion och paverkan. LSD kan for narvarande inte pavisas annat &n
urin och darmed kan inte ndgon egentlig koppling till paverkansgrad
goras. Vid heroinintag kan, med hansyn till den snabba omvand-
lingsprocess som Qaller for den drogen, i praktiken ett samband
mellan  koncentration och paverkan inte faststéllas. Vad goy kan
sparas i blodet &r heroinets olika metaboliter se avsnitt 4.1. For
cannabis finns ocksd uppenbara problem med att koppla gn Viss
uppmatt  koncentration  till g viss grad 4y paverkan. Koncentrationen

i blodet ¢kar mycket snabbt efter ait drogen har intagits genom
rokning  och ar gom hogst efter cirka fem minuter.  Den upplevda

paverkansgraden & da emellertid  forhallandevis l&g. Det ar nar drogen
harefter borjar upptas i hjarnan gom paverkansgraden — okar. | sgmma
takt gom Paverkan rent faktiskt Okar minskar koncentrationen i blodet.

Intas drogen genom rokning under langre tid kan dock koncentrationen
i blodet \gra stor samtidigt gom paverkansgraden ar hog.

Att begreppet "annat medel” inte kan geg en enkel och Kklar defini-
tion medfér  liksomden omstéandigheten  ait det ror sig om ett otal
olika substanser och preparat _ att det foreligger stora problem att i

lagen inféra bestdmmelser 5, gréansvarden. Varje drog skulle behéva
regleras  sarskilt, vilket  skulle innebara ett mycket stort antal olika
gransvarden. Det torde vidare konstant tillkomma  ytterligare  droger,
saval illegala gom legala, for vilkka grénsvarden  skulle behova fast-
stéllas. Lagstiftningen skulle bli mycket o6verskadlig.

Gransvarden  for enstaka preparat skulle kanske, gom namnts gyan,
visserligen  kunna faststéllas efter ett omfattande arbete. En reglering
som Omfattar  endast vissa L, de trafikfarliga drogerna  ter Ssig

emellertid mindre  lamplig  fran trafiksékerhetssynpunkt. Dessutom
galler de omstéandigheter som redovisats ovan betréffande det

125



126 Gransvarden  vid drograttfylleri SOU 1996:125

vetenskapliga underlaget, problemen med analys g, koncentration i
blod samt kopplingen mellan blodkoncentration och paverkan i lika
hdég grad for bade legala och illegala droger.

Som tidigare redovisats &r olovligt brukande 4, narkotika  forbjudet
enligt | 8§ 6 narkotikastrafflagen. Om gransvarden faststélldes i
trafiksammanhang torde detta |, straffrattslig synpunkt innebéara  att
forare gom haft gn lagre koncentration  &n de faststdllda gransvardena
och gom alltsd inte kan domas for ratifylleri  straffas for det olovliga
bruket 5, narkotika oy fOrutsattningarna for straffansvar i Ovrigt &r
uppfyllda. Overstiger koncentrationen gransvardet torde det olovliga
brukandet konsumeras och féraren i stéllet démas endast for drogratt-

fylleribrott, i vart fall gm detta senare brott &r att beddma gom grovt.
Straffrattsligt torde saledes gp reglering med grénsvarden inte innebara
nagra stérre avgransningsproblem i forhdllande till narkotikastraffla-

gen. Emellertid  kan det yr pedagogisk synvinkel ygrg direkt olampligt
med ¢, reglering som uttryckligen tilladter  bilkdrning  trots en konstate-
rad koncentration ay Olovligt brukad narkotika. Bestamda gransvarden
skulle ocksd ha den negativa effekten att en Viss mangd i kroppen som
ligger under det bestamda gransvardet upplevs gom almant acceptabel,
ndgot gom | hog grad skulle undergrdva respekten for forbudet i

narkotikastrafflagen att olovligt bruka narkotika.
Redan den omstandigheten att det saknas vetenskapligt —underlag for
att samma Satt som for alkohol koppla epn viss koncentration 5y en

drog i blodet il op viss grad g, trafifarlig  péverkan gor enligt var
mening att det i dag inte ar mojligt att infora gn reglering med i lag
bestamda gransvarden for droger i trafiken. Yiterligare  skal gom med
styrka talar mot en Sa&dan reglering ar den svaroverskadlighet i
forfattningstexten och de darav fdljande tillAmpningsproblem som
skulle bli resultatet 5y regleringen grund gy att specifika gransvar-
den skulle f& bestammas for varje preparat eller substans for sig. Det
torde vidare grg 4&n svdrare att faststdlla et Ovre gransvarde gom
skulle medféra att drograttfylleribrottet beddéms gsom grovt. Till detta
kommer s& de gygn redovisade problemen med att vissa droger kan
pavisas endast i urin och att vissa drogers omvandling i kroppen  gor
att det saknas ett enkelt samband mellan koncentrationen i blodet och
den faktiska paverkansgraden. Samtliga p, redovisade omstandigheter
galler for séval illegala gom legala droger.

Sammanfattningsvis anser sdledes att det for nérvarande inte &r
mojligt  att infdra  gn reglering med grénsvarden  for ygre sig illegala
eller legala droger i trafiken.
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10 Absolut  nollgrans

Om op totalférbudsregel for samtliga  eller vissa droger  skall
inféras  bér den utformas gom ett forbud att fora ett motordrivet

fordon med den trafikfarliga substansen i blodet. For gt det skall
vara lampligt att infora gn nollgrans  gnser Vi, framst gy héansyn till
de personer som grund gy sjukdom & beroende 5y vissa
lakemedel, att det maste finnas klart beldgg for att en S&dan gréns
har on sadan effekt trafiksakerheten att en straffréttslig  regle-
ring kan motiveras. Vi stéller ogg némligen tveksamma  till  att
straffbeldgga  ett handlande gom inte med i yart fall et visst matt
av Sékerhet kan sagas utgéra en trafiksakerhetsrisk. Den pedago-
giska effekt gom en totalférbudsregel skulle kunna medféra gnger
vi inte ygrg S& stark att den i sig kan motivera  gn nollgrans.

Vidare menar Vi att efterlevnaden av en lagstiftning  innebarande
en absolut nollgrans  blir omdjlig  att effektivt kontrollera. Det
torde ocksd uppstd tillampningsproblem framfér  allt vad galler
bevisningen oy forarens uppsat. Vi har inte heller funnit det
lampligt  att avgransa det straffbara omrddet och féresld g,
noligrans  for endast narkotiska  preparat eller vissa sadana.

10. | Allméant

| véra direktiv anges att Vi bor Gvervdga om inférandet gy en absolut
noligrans  &ar en lamplig losning  for at &stadkomma  gp  effektiv
reglering 5y problemet med droger i trafiken. Betraffande  alkohol har
sddana Overvaganden gjorts i flera lagstiftningsérenden. Vad galler
droger har s& inte skett i ggmma Utstrackning. Detta torde kunna
forklaras med att problemen med drogpaverkade férare tidigare inte
har upplevts gom lika stora och vanligt férekommande som fallet varit
med alkoholpaverkade forare.  Eftersom de stéllningstaganden som
tidigare har gjorts betraffande  ett totalférbud for alkohol i samband
med trafik har op nara anknytning till de overvdganden oy mMaste
goras betraffande  framfér  allt de legala drogerna  folier nedan gp
redovisning aven gy dessa stéllningstaganden.
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10.2 Tidigare ©6vervdganden om en absolut nollgréns
for alkohol  respektive droger

Redan tidigt diskuterades frdgan om ett totalforbud  for alkoholféorta-
ring i samband med forandet 5, ett motorfordon. 1927 é&rs motorfor-
donssakkunniga uttalade i sitt betankande bla. att ett totalférbud
kunde forutsattas bli overtratt utan ingripande. 1939 drs utredningsman
ansdg att folkpsykologiska skal talade mot et S&dant forbud. 1946 ars
rattfylleridelegation och 1949 ars trafiknykterhetsutredning anforde
bl.a. att riskékningen  vid lagre blodalkoholhalter ar relativt  mattlig
och att ett totalférbud ofta skulle bli 6vertratt.

1957 ars trafiknykterhetskommitté utvecklade utforligt  frdgan om
totalfsrboud 5, forande 5, motorfordon under alkoholpéverkan i sitt
betankande  Nykterhet i trafik SOU  1963:72. Kommittén ansdg att
framfor  allt tvd skal talade mot ett Sadant forbud. For det forsta
&beropade kommittén  ait en effektiv  Overvakning 5y lagstiftningens
efterlevnad inte skulle kunna &stadkommas. For det andra menade
kommittén  att e alltfér  langtgdende  kriminalisering skulle bli ett slag
i luften till folid 4y bevissvérigheter. Detta skulle bli fallet oavsett om
lagstifiningen  utformades  gom ett forbud mot forekomst 4y alkohol i
blodet under koérningen eller somett forbud mot alkoholintag en Viss
tid fore korningen. Man ansdg vidare att om ett totalférbud infordes
maste ett ansvarsfritt ~omrade behallas.

Det forslag gom Kommittén lade fram innebar bl.a. att straff fore-

skrevs for g och gn som framforde  motorfordon i anslutning till
alkoholfértéring om forseelsen inte kunde gnses finga. Forslaget
innebar  sdledes ett principiellt totalférbud kompletterat med gp
ansvarsfrinetsregel for ringa fall.

Aven trafiknykterhetsbrottskommittén overvagde i sitt betankande
Trafiknykterhetsbrott SOU 1970:61 frdgan om ett totalférbud. Enligt

kommittén  kunde ett totalfdrbud  utformas antingen gom ett forbud it
fora ett motorfordon vid minsta matbara blodalkoholhalt eller gom ett
forboud mot forande 5, motorfordon under viss tid efter alkoholforta-
ring. Man menade att det forstnamnda  alternativet 5 att foredra men
att ett totalférbud, oavsett hur det konstruerades, skulle  komma  att
drabba i princip alla gom fore korningen  fortart &ven gn Minimal
méangd alkohol."

Som skal foér g, totalférbudsregel redovisade  kommittén upp-
fattningen  att &ven den minsta alkoholfortaring kan nedsatta forar-
formadgan och darmed skapa epn Okad olycksrisk vilket inte kan
tolereras. Man anférde vidare att en totalférbudsregel skulle ge ett
klart uttryck for att forande 5, motorfordon i princip ar oférenligt
med alkoholf6rtaring samt att allmanheten skulle f& gop otvetydig regel
att ratta sig efter.  Vidare framférdes  uppfattningen  att om det var
tilldtet att dricka gn Vviss méngd alkohol fore  korningen, sjalva
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alkoholfértaringen skulle fresta foraren gt dricka mer &n den tillatna
mangden. Man menade att en totalférbudsregel skulle begransa ett
sadant beteende.

Mot ett totalférbud anforde kommittén  atskilliga argument gy Vika
en del yar foliande. Frén trafikfaresynpunkt kunde nagon nedséattning
ay forarférméagan inte pavisas efter g s&dan minimal  alkoholfortaring
som Skulle tréaffas g, forbudet. Otaliga fall skulle bli straffbara ytan att
det hade uppstatt nagon faktisk riskokning i trafiken. Detta skulle inte
framja trafiksdkerheten utan | stéllet verka stétande for rattsmedvetan-
det. Fran kriminalpolitisk synpunkt borde strafflagstiftning inte gripa
over for mycket eftersom alltfor vidstréckta ~ och uttéanjda  gnsvarsom-
rdden kunde skapa risker for att lagstiftningen  blev ineffektiv.  och foga
respekterad.  Det skulle 55 omojligt att effektivt  dvervaka  efter-
levnaden.  Bevissvarigheterna skulle bli avsevéarda eftersom alkoholen
ofta skulle ha hunnit férbrannas innan  blodprovstagning skett.  Ett
totalférbud skulle ocksda kunna framja angiveri och trakasseri. Om et
totalforbud  infordes skulle det under alla forutséttningar  bli nodvandigt
att fria frAn gngyar i bagatellfall. — Detta skulle medféra den olagenheten
att man Skulle fria frn gngyar | en Méangd fall samtidigt gom det skulle
vara SVart att ange P& vilka grunder friande skulle ske. Ett totalférbud

skulle ocksd innebara att Sverige intog ep sarstdllning i internationellt
héanseende.

Sammanfattningsvis ansdg kommittén att det inte borde inforas
nagot totalférbud mot forande 5, motorfordon i anslutning till

alkoholfortaring.

| férarbetena til 1990 ars reform prop. 1989/90:2 anforde
departementschefen bla. att en nollgrdns eller ett totalférbud avseende
alkohol i trafiken torde ha gy agnnan Utgdngspunkt  an trafikséker-
hetsaspekter. Motivet  till g4 nollgrans  skulle i stallet 4 den
pedagogiska  effekt gom en S&dan reglering kan ha. Hon menade att det
var tveksamt ait bygga strafflagstiftning pa saddana indirekta  effekter
och att det krdvdes mycket starka skal for att motivera  ett sadant
avsteg fr&n gingse lagstiftningsprinciper.

| departementspromemorian Drograttfylleri _ géllande ratt och
behovet 4y en reform Ds 1995:65  diskuterades  &ven mojligheterna
att infora g nollgréns for droger i trafiken. Dar anférdes under

rubriken  Absolut nollgrans  bl.a. féljande.

"Med beaktande 4, den méngd olika medel gop omfattas 4, trafik-
brottslagen  och de olika verkningar  dessa har |, trafiksékerhetssyn-
punkt, torde det inte att motivera g generell nollgrans. Om g,
sddan grans o6ver huvud taget skall inforas maste foljaktligen det
straffbara omréadet nagot satt avgransas. Trots att det inte finns
nagra vetenskapliga  beldgg fér att narkotiska preparat  generellt  sett
skulle argq farligare | trafiksékerhetssynpunkt an de ovriga medel
som omfattas 4, lagen skulle det straffbara omradet mgjligtvis  kunna
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avgransas till sddana substanser. Som skal for gp nollgrans kunde har
&beropas att allt olovligt  brukande 4y narkotika ar straffbart  enligt
narkotikastrafflagen och att narkotiska  preparat i allménhet har sadana
verkningar som inte &r forenliga med ett trafiksakert framforande av
motorfordon. Aven begransad till s&dana skulle dock gp

absolut nollgrans medféra gn rad komplikationer som var OCh en
kraver noggranna Overvaganden.”

En sidan komplikaton  gom behandlas i promemorian  galler kopp-
lingen till narkotikastrafflagen. En annan hanfor sig till den legala
anvandningen 5, vissa lakemedel. Harom sags bla. foljande.

"En absolut nollgrans uytan undantag skulle namligen omfatta ocksé

den gom | behandlande  syfte efter lakares ordination brukat  ett
lakemedel med narkotisk  substans Ett straffbelaggande darav skulle
dock kunna uppfattas gom Stbtande, i vart fal gm den mangd som
intagits  ar s& liten at ndgon fara for trafiksakerheten inte  har

forelegat. A andra sidan kan man ifrdgasatta om det med trafiksaker-
hetsskal gom Utgangspunkt ga&r att motivera att en person Straffas  men
inte en annan om den enda skillnaden  ar att den ene har ett recept.

Slutligen  anges | Promemorian  som en Sannolik  svérighet i samman-

hanget att en @bsolut nollgrans _ oavsett hur den avgransas fill olika
preparat _ hormalt kan grunda ansvar for endast normalgraden gy
rattfylleri, att ndgon grans direkt angiven for gngyar fOr  grovt
rattfylleri, sasom for alkohol, inte torde ygra MOjlig,  att en S&dan

noligrins  inte medger gn Onskvard nyansering gy straffvardet och
darmed straffet och att, i brist annan bevisning, straffet i merparten
fall férmodligen skulle stanna Vid ett mattligt botesstraff.

10. 3 Overvaganden

N&r ett totalférbud  for alkohol har Gvervagts har, som framgdr oyan,
olika losningar diskuterats. En variant har varit att forbjuda  korning
under viss tid efter intag g, alkohol. En gppan har varit att kriminali-

sera Dbilkorning med forekomst 4, alkohol i blodet. En l6sning
avseende droger i linje med det férstnamnda  alternativet — &r olamplig

ay flera skal. Till oy borjan skulle det ygrg 0gorligt — att ange nagon
bestamd tidsfrist. ~ Nedbrytningen varierar namligen mycket beroende
pa framst vilken drog gom intagits och gp ordning med olika tidsfrister

for olika droger maste gy flera skal gnges olamplig.  Dessutom  varierar
nedbrytningen  ocks&d frdn person il person. FOr att tacka in aven
personer dér nedbrytningen sker langsamt skulle tidsfristen ~ behdva bli
sd stor att den g Omotiverad for flera droger, nagot som bor
komma i frAga framst med hansyn till forskrivna  lakemedel. Om gp
noligrans  betraffande  droger skall inféras gpger Vi darfor att denna i
princip maste bygga en Motsvarighet  till det gengre alternativet,
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namligen gp pavisad férekomst g, drogen i blodet. Att generellt knyta
straffbarheten avseende droger till forekomst gy en drog i urin  kan
som hamnts i tidigare avsnitt gz mindre lampligt.

Sammanfattningsvis menar Vi darfér att om en totalforbudsregel
skall inféSras maste denna utformas som ett forbud gt fora et
motordrivet ~ fordon med ndgon gom helst trafikfarlig substans i blodet.

Enligt var mening bér, gom tidigare framhallits,  den reglering gsom
foreslds syfta till att framja  trafiksékerheten. For att en generell
noligrans  skall inféras bor darfor, framst 5, hénsyn till forskrivna
laskemedel,  kravas klart belagg for att den har g sddan effekt pa
trafiksékerheten att en Straffrattslig reglering kan motiveras.

Vad talar d& for g, nollgréans | avsaknad 4, forskningsresultat
skulle man kunna héavda att varje forekomst gy ep trafikfarlig — substans
i blodet kan medféra on paverkan gom satter ned korformdgan  och
darmed innebara gp fara for trafiksékerheten. I vart fall skulle mgn
inte kunna utesluta att en S&dan paverkan kan foreligga och man skulle
darfor  kunna havda att redan risken for ait varje forekomst utgor en
sddan abstrakt fara medfor att foérekomsten bor straffbelaggas. Som
anforts i avsnitt 8.2 bdr emellertid  strafflagstiftning anvandas endast
mot garningar gom ar skadliga eller farliga for enskilda eller ggm-
héllet.  Strafflagstiftning som ar alltfér  vidstréckt  tenderar dessutom
sdsom uttalats i tidigare utredningsarbete = att bli ineffektiv.  och foga
respekterad. Vi stéller oqg darfor  tveksamma il gt inféra g,
straffrattslig reglering for ett handlande gom inte med i vart fall gp
viss sékerhet kan sagas utgéra en trafiksakerhetsrisk.

Man kan visserligen utgd ifrdn att &ven gn fOrekomst i kroppen gy
sma mangder 4y vissa droger kan ge en paverkan. Men eftersom det
saknas vetenskapligt underlag  gom Visar att redan mycket sma
mangder gy alla otilltna substanser narkotika eller annat
generellt medfér o pverkan gom utgor en fara for trafiksakerheten
far man ©vervdga om det kan finnas andra skél till gp kriminalisering.

Som redovisats gygn har det i flera lagstiftningsarenden hanvisats il
den pedagogiska effekten 5, en reglering gom innebéar o absolut
nollgrans. Den effekt gom torde gyses &r att regeln helt Kart ger

uttryck  for att droger och trafik inte hoér ihop och gt den darfor verkar
avhallande pa det icke o6nskvdarda beteendet. Vi delar den uppfattning

som departementschefen gav uttryck for i den tidigare namnda pro-
positionen,  namligen att det krdvs mycket starka skél for att grunda gp
strafflagstiftning sddana indirekta  principer.

En nollgrans  gom Kkonstrueras s& satt att varje forekomst 4y en
otilldtten  substans i blodet straffbelaggs torde innebara att flera 4, de
nuvarande bevissvarigheterna férsvinner. | princip skulle samtliga gom
har fort ett fordon med gp pévisad halt g, det otilldtna medlet i blodet
fallas il jhgyar. Det kan dock i tillampningen av en Sadan be-
stammelse  uppstd andra svarigheter. Tex. kan det bli frdga om
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problem med att bevisa upps&t hos foraren vid mycket smé& mangder
av en substans gom ingar i ett lakemedel gom fOraren har ordinerats.
Det maste ygrg mMycket svart for den enskide gom tar ett forskrivet
medel att avgoéra hur 1&ng tid detta stannar kvar i kroppen och innebar
att bilkérning blir straffbar.

Det kan vidare verka stdétande det allmanna rattsmedvetandet att

bilkdrning efter ett ordinerat intag gy ett lakemedel, gomy Visserligen

kan ygrg trafikfarligt grund 5y dess biverkningar  men som, enligt
den standpunkt gom Vetenskapen intar, i terapeutisk dos inte torde
utgéra nagon risk frén trafiksékerhetssynpunkt, skulle kunna leda till

straff. Det framstdr ocksd gom olyckligt att méanniskor med olika typer
av Siukdomar  gom kraver behandling med preparat som faller in under
begreppet annat medel far sin rorelsefrihet begransad trots att de
bedéms inte utgéra nagon trafikfara.

For att undvika vissa gy de py nédmnda oonskade effekterna  skulle
man kunna tanka sig att infora n&gon form 5, ansvarsfrihetsregel for
de fall gom kan anses finga. Denna lésning framstdr enligt var mening
dock inte gom sarskilt lamplig eftersom bedémningen gy vad gom kan
anses vara finga fall skulle kunna leda till olikneter i rattstillamp-
ningen. Framfér  allt skulle den pedagogiska effekten 5, regleringen
vasentligen minska vid g sédan losning.

Ett annat Sk&l mot inférandet 4, en nollgrdns  &r enligt var mening
att efterlevnaden g, lagstiftningen inte effektivt  kan kontrolleras. Den
demoraliserande effekten vad géller efterlevnaden 5, lagar i allméanhet
som latt kan bli gn folid 4, uppfattningen  att det &r riskfritt  att bryta

mot ett straffoud skall inte underskattas. Aven om polisen  ges
mojligheter till att utan nagon brottsmisstanke genomfdra vissa
undersoékningar for att kontrollera om en forare & drogpaverkad

kommer ett antal forare med l&ga koncentrationer ay otillatna

substanser i blodet inte att kunna upptackas annat an genom blod-
provstagning. Nagon sddan bor inte kunna komma i frdga utan en
skalig brottsmisstanke om rattfylleri i ndgon form.

En reglering med op noligrans skulle vidare avvika frdn regleringen
for rattfylleribrott grund 5y alkoholfértéring, som grundas
antagandet om en trafikfarlig paverkan. | stallet skulle drogratt-
fylleribrottet grundas redan drogens forekomst. Nagot barande skal

for en saddan skillnad & svart att finna.

Det bor ocksd tillaggas att en nollgrans  aldrig kan bli absolut
eftersom  analysresultaten samma Sétt som Vid analys 5, blodalko-
holhalt maste ha gp Viss sékerhetsmarginal. Frdn det faktiska analys-
resultatet f&r d& goras ett visst avdrag, ygrg Storlek skulle variera
mellan olika typer gy droger. Beddémningen gy om det foreligger  ep
straffbar  drogférekomst skulle alltsd yarg beroende 4y viken typ ay
drog det &r frdga om,

Sammanfattningsvis leder de p, redovisade omsténdigheterna till - att
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det enligt var uppfattning inte &r lampligt att inféra gn nollgrans  gom
avser samtliga droger oy omfattas 5, begreppet annat medel.
Kan man d& tanka sig g sérreglering for vissa 4y dessa droger

Som anforts under avsnitt 8.2 har haft gom utgdngspunkt ait den
reglering gom Vi foresl&r bor omfatta samtliga trafikfarliga droger
eftersom det , trafiksékerhetssynpunkt framst&r gom egalt fr&n vilken
drog paverkan kommer. Detta talar mot en avgransning ay det

straffbara  omradet till enbart vissa droger. Vi menar dock, med
beaktande 5y att Vissa droger har gn Klar sarstéllning, att en del v
vara qgyan redovisade Overvaganden  kanske inte har ggmmgq béarkraft
for samtliga droger.

En tanke ggom har forts fram i den gygn nédmnda departementspro-
memorian ar att begransa reglerna gy en absolut nollgrans il
narkotika, dvs. de preparat som upptas | Lakemedelsverkets fore-
skrifter g  forteckningar 6ver narkotika. Skalen il gn sddan 4y.
gréansning  skulle enligt promemorian vara att olovligt  brukande gy
narkotika ar straffbelagt i narkotikastrafflagen och att narkotiska
preparat | allmanhet har sddana verkningar att de inte &r forenliga med
ett trafiksakert férande g, motorfordon.

For de narkotiska preparat som anvands gom lakemedel far dock de
overvaganden  gom gjorts gyan betréffande  méjligheten  att inféra g
noligréns  for samtliga  trafikfarliga droger anses vara JGiltiga.  Det
saknas ocksd undersokningar som tar Sikte att visa att narkotiska
preparat generellt sett skulle ygrg mer trafikfarliga an de andra medel
som Omfattas g, trafikbrottslagen. Enligt v&r beddmning  &r gn Sadan
avgransning gy det straffbara  omrédet till narkotika  sdledes inte
lamplig.

Vad mgn Vidare kan diskutera &r g sarreglering for den s.k.
illegala  narkotikan Lakemedelsverkets forteckning | samt amfetamin
och kokain. Dessa droger saknar medicinsk  anvandning, férutom
amfetamin  och kokain i mycket begréansad omfattning. Man kan darfor
ifrdgaséatta om det for den illegala  narkotikan bor goras andra
Overvaganden an nar det galler o6vriga droger.

| departementspromemorian tas, som ovan redovisats, problemet
med kopplingen till narkotikastrafflagen upp. Som vi uttalat tidigare
ar det inte givet att ett Straffbart intag g5, narkotika —automatiskt  skall
leda till gpgyar fOr drograttfylleri om vederbdrande  framfor ett fordon
efter det straffbara intaget; avgdrande &r de negativa konsekvenser  for
trafiksékerheten som en kOrning under dessa omstandigheter kan ha.
Det bor darfor inte komma i friga att straffoelagga redan bruket 4y
illegal narkotika i trafikbrottslagen enbart g, det skalet att bruket i sig
ar straffbart. | straffrattsligt héanseende torde konkurrensen, som
tidigare papekat, kunna I6sas ytan storre problem. Vad gom anfors i
promemorian om att det kan yara acceptabelt at undanta dem frén
lagforing  gom ar villiga att genomgd behandling for sitt missbruk torde
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inte langre, sedan den uttryckliga bestammelsen  harom i narkotika-
strafflagen  tagits bort, ha s& stor relevans.

Det bér ocksd beaktas att personer som olovligen brukar narkotika
inte sallan intar narkotikan i form g, medicin, gom har skrivits yt zy
lakare till missbrukaren  eller gppan. Undersokningsfynd tyder att
denna form 5, missbruk g, lakemedel & tamligen  vanligt  fore-
kommande. Med gp reglering gom innebédr op noligrans  enbart nar det
galler de illegala drogerna traffar 54 varken fall g, Overdosering gy
den till missbrukaren  forskrivna  medicinen eller missbruk gy annans
lakemedel.

Ser man il den "pedagogiska" effekten 5y en reglering  begransad
till den illegala narkotikan torde denna inte heller arg sarskilt stor.
Hartill  kommer att de Overvaganden gom gjorts oyan om Otillréckligt
forskningsunderlag och bristande kontrollmgjligheter for regleringens
efterlevnad  &ger giltighet &ven vid gp reglering gsom avgrénsas till den
illegala  narkotikan.Var bedémning  ar att inte heller gy p& detta satt
gjord avgransning skulle leda till gp lamplig ordning.

P& grund gy de skdl ggm pu redovisats har vi ansett oss inte kunna
férorda inférandet 5y en absolut nollgrans  \gre sig for samtliga droger
som Omfattas 4, trafikbrottslagen eller for ett begransat antal droger.



SOU 1996:125

I Andring a det sk Kiniska
rattfylleriet

Vi anser att det finns flera fordelar med gp l6sning gom innebar
att bestammelsen gy, det Kliniska rattfylleriet andras. Framfor  allt
blir det mojligt att anknyta straffbarheten till en paverkan gom kan
motiveras  fran trafiksékerhetssynpunkt. Straffansvar ~ bor enligt  var
mening intrdda d& det redan ay en persons beteende vid kortillfal-

let framgdr att han ar paverkad. Vidare bor straffansvar intrada da
foraren, med hansyn till arten eller mangden 5, det eller de trafik-
farliga medel goy pavisas vid analys gy hans blod hos Réttsmedi-

cinalverket typiskt  sett kan antas vara paverkad. Detta dver-
ensstammer med vad gom odller for rattfylleri pd grund gy
alkoholfortaring, dar promillereglerna bygger pa att viss alkohol-
koncentration typiskt  sett innebdr  paverkan. Om regleringen
utformas foreslaget  satt torde dagens bevissvérigheter minska

och méjlighet till g frAn straffrattslig synpunkt  onskvard  pyanse-
ring vid straffvardebedomningen ges. Ytterligare  fordelar & att
regleringen  kan omfatta samtliga trafikfarliga medel och att lagens
efterlevnad  blir mojlig att kontrollera. Det utldtande gom Réttsme-
dicinalverket skall gyge torde nar det &r fraga om illegal narko-
tika, som intas i syfte att nd gn paverkan, liksom vid Gver-
dosering gy legalt forskrivna  medel vanligen komma att utmynna
i slutsatsen att drogen typiskt sett kan antas ha medfort gp pa-
verkan. Mindre vanlig torde denna slutsats bli oy ett trafkfarligt

lakemedel p&visas endast pd terapeutisk nivd. Vi vill starkt betona
betydelsen gy att behandlande lakare och apotekspersonal ger en
adekvat och fullstandig information om effekterna 5, forskrivna

lakemedel.

11 Allmant

Det s.k. Kliniska rattfylleriet finns i dag, gom tidigare framgatt,
reglerat i 4 § andra stycket och 4 5 § trafikbrottslagen. Stadgandena
innebar att den ggm for ett fordon sd paverkad 5, alkohol eller annat
medel att det kan gantas att han inte ett betryggande satt kan fora
fordonet déms for rattfylleri till  boter eller féangelse i hogst gex

manader, eller, om brottet &r att anse som grovt, fOr grovt rattfylleri
till fangelse i hogst tvd &r. De promilleregler som &r s& viktiga  for
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&doémande gy ansvar for rattfylleri  och grovt rattfylleri  betraffande  den
som framfér  ett fordon efter intag g, alkohol saknar motsvarighet  vid
kdrning efter intag 5y annat medel. Till skillnad frdn vad gom géller
vid  alkohol regleras  drograttfylleriet alltsd  uteslutande genom
bestimmelserna gy kliniskt  rattfylleri.

Enligt vara direktiv skall vi utreda mdgjligheterna att andra forut-
sattningarna  for gngyar for Kliniskt  rattfylleri  fér gt darigenom  uppna
syftet att forbattra mojligheterna  att uppréatthdlla  trafiksakerheten och
en tillrdcklig  kontroll  @ver trafikanternas  korférmaga.

1.2 Tidigare  dvervaganden

| departementspromemorian Drograttfylleri _ géllande ratt och
behovet 5y en reform Ds 1995:65 antyds att en tankbar I8sning
de med den nuvarande lagstiftningen féorenade problemen  kunde grg

att forutsattningarna for straffansvar for Kkliniskt  rattfylleri andras. |
promemorian anférs  under  rubriken Principiell nollgréns bl.a.
féljande.

"Som framgatt qygn ar problemet med den nuvarande bestammelsen
att straffansvar  gqp regel kommer i friga endast d& effekterna gy en
pavisad drogférekomst ar sd starka att paverkan synbarligen  kunnat
iakttas, antingen pa& det satt gom fordonet framforts eller  genom

forarens beteende i Gvrigt i samband med korningen. Vad gop skulle
kunna ¢6vervagas ar att andra forutsattningarna for Kliniskt  rattfylleri

sd att Straffansvar kan komma i frdga &ven d& det inte finns nagon
sddan utredning. Avgorande skulle i stéllet ygarg om foraren, med
hansyn till arten och mangden 4y den eller de droger gom pavisats och
vad gom framkommit i Ovrigt, typiskt sett kan antas vara Paverkad.
Utredning  harom skulle exempelvis inhamtas genom sakkunnigutldtan-

de frdn Rattsmedicinalverket. Om drogférekomsten darutéver tagit sig
sddana uttryck gom under eller i samband med kérningen  synbarligen
kunnat konstateras, skulle detta, allt efter omstandigheterna, vara
agnat att hoja brottets straffvarde. En l6sning gy detta slag bor kunna
hévdas utgora en principiell nollgrans, i den meningen att varje form
ay drogpéverkan i trafiken i praktiken skulle bli straffbar. o
Som skal foér en sddan reglering kan &beropas att framférande av
fordon under paverkan 4y, narkotiska preparat och andra droger alltid
innebar ett sddant abstrakt faromoment gom, sarskit med dagens hogt

stallda krav pa trafiksékerhet, inte bor tolereras. Med gp
s&dan &ndring 5y lagen skulle man, il skilnad  frAn o, absolut
nollgréans, skapa underlag for gp individualiserad och nyanserad
straffvardebedémning, vilket &r att foredra |, straffrattslig — synpunkt.

En saddan I6sning skulle vidare omfatta samtliga medel gom kan yarg
trafikfarliga och skulle inte behéva begrénsas."
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11.3 Overvaganden

11.3. 1 Inledning

Vi har i tidigare kapitel avfardat mdjligheten att inféra i lag bestdamda
gransvarden  gom en Metod att avgransa omrddet for straffbart  fram-
férande 4y fordon efter intag g, annat medel. Vi har ocksd forkastat

den I8sning gom kanske i forstone i wvart fall gm man ser enbart till
den illegala narkotkan ~  kan te sig gom den enklaste, namligen
inférandet gy en absolut nollgrans.  Den mdjlighet  ait effektivisera
lagstiftningen  om drograttfylleri som d& &terstdr ar, viket ocks& gnges
i vdra direktiv, att &ndra de nuvarande forutsattningarna  for gpgyar for
Kliniskt ~ rattfylleri. ~ Vad gom d& galler &r att man skall forsoka finna gp
frdn trafiksékerhetssynpunkt effektivare  bestammelse  harom.

Som vi tidigare har anfort skall utgdngspunkten  for och det &ver-
gripande syftet med den reglering gom foreslds framst g4 att den ar
motiverad  fran trafiksakerhetssynpunkt. Vad gom skall straffbeldggas
ar darfor framférandet av ett fordon efter ett intag 5y annat medel gm
detta intag givit en paverkansgrad _ typiskt sett eller i det enskilda
fallet ~ gom kan gnses straffvard  med hansyn till trafiksakerheten. En
sédan reglering  stammer overens med vad gom géller betraffande
rattfylleri grund 4y korning efter alkoholfortéring.

En reglering gom innebéar &ndrade forutsattningar for straffansvar
for kliniskt  rattfylleri & som Vi ser det inte bara g framkomlig  vag
for att l6sa de nuvarande problemen. En sadan losning har ocksd flera
fordelar.  Ett 5, de viktigaste skalen hartill &r just att det med gn sédan
l6sning  blir majligt  att anknyta straffbarheten  till oy pdverkan gom &r
av betydelse 5y trafiksakerhetsskal.

11.3.2 Forutséattningar for  straffansvar vid  drograttfylleri

Nar bor d& straffansvar  intrdda  Som vi ggr det kan pgn urskilja  tva
olika typsituationer. Den gpg situationen  &r dé& det redan 5y en persons
utseende och upptrddande vid korningen eller i anslutning till denna
framgdr att han ar paverkad. Denna situation skulle narmast motsvaras
av den situation gom for alkoholens del i dag regleras i 4 § andra
stycket trafikbrottslagen, dvs. det kliniska rattfylleriet.

Den andra typsituationen ar den da foraren, med hansyn till arten
och méngden 4y den eller de droger gom pavisats vid analys 4y hans
blod, typiskt sett kan antas vara Paverkad. Detta fall skulle d&, ytan
att det for den skull &r frdga om ett bestammande 5, exakta gransvér-
den, utgora epn motsvarighet  till bestdmmelserna i 4 § forsta stycket
trafikbrottslagen, dvs. promillereglerna vid alkohol.
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Motsvarigheten till nuvarande 4 § andra stycket trajikbrottslagen

| dag galler for detta Kliniska rattfylleri att foraren, for att han skall
fallas il gnsyar, skall ha varit s& paverkad att det kan antas att han
inte ett betryggande  satt kunnat féra fordonet. Som har framgétt 4y
redogérelsen i avsnitt 2.3.2 har denna bestammelse varit féremal  for
Overvaganden i flera lagstiftningsarenden. Syftet har alltid varit att
&stadkomma g frdn trafiksakerhetssynpunkt effektiv.  regel. Redan ar
1925 ansdg forsta lagutskottet att man borde avstd frdn att inrikta
bevisskyldigheten pd om foraren varit “berérd” 5, starka drycker och
i stallet lata bevisningen  ayse frdgan om foraren  fortart  s&dana
drycker.  Det skulle sedan gz domstolens uppgift att i det enskilda

fallet avgora om alkoholfortaringen kunde antas ha paverkat foraren.
| ett senare lagstiftningsérende & 1940 uttalade ggmma utskott att
avgérande borde gz om foraren, objektivt  sett, med hansyn till sin
alkoholfértaring kunde gnses olamplig  att framféra  motorfordon.
Dagens regel om att for straffansvar kravs att foraren varit sa
paverkad att det kan antas att han inte ett betryggande satt kan fora
fordonet &r, nar det galler forare paverkade oy annat medel, enligt var
uppfattning  inte tillracklig fran trafiksakerhetssynpunkt. Framfor  allt

med hanvisning till de narkotiska  preparat som Utgér en stor del gy
dessa andra medel gnger Vi att det finns skal il gn strangare syn och
vi vill darfér knyta gp till uttalanden gom gjorts i tidigare lagstiftnings-

arenden. Rekvisitet "kan antas att han inte ett betryggande satt kan
féora fordonet _det rekvisit  gom grund gy sin utformning

foranlett o betydande del 5, de tillampningsproblem som | dag
foreligger ~ bor utgd och det bor for straffansvar racka med att

foraren bedéms grg paverkad. Detta bor gélla for andra medel men
ocksd, gom narmare skall utvecklas nedan, for alkohol.  Enligt var
uppfattning  bor den gom uppfattas gom paverkad gy trafiksékerhetsskél
inte straffritt  f& framféra ett fordon.

Motsvarigheten til nuvarande 4 §forsta stycket trafikbrottslagen

Promillereglerna har under &rens lopp é&ndrats ett flertal ganger pa sa
satt att bla. den nedre gransen for straffbarhet  har sankts. Vad gom
ar straffbart enligt promillereglerna ar inte att féra ett motordrivet

fordon vid gpn Viss grad ,, péverkan utan att gora det med gpn Viss
alkoholkoncentration i blodet. Skalet till denna ordning &r att en Viss
alkoholkoncentration i blodet typiskt sett kan antas innebara gp Viss
paverkan. Hur darmed  forhaller sig i det enskilda fallet saknar
betydelse. Den nedre gransen for straffbarhet ar i dag 0,2 promille

och gom Vi har konstaterat redan i tidigare avsnitt ar denna grans lagre
an vad gom enligt bla. propositionen  gom foregick reformen,  prop,
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1989/90:2, ansdgs ygrg Motiverat g, trafiksakerhetsskal.

Vi menar att det for den gom fOr ett motordrivet fordon efter intag
ayv ett trafikfarligt medel, annat &an alkohol, bor stadgas straffansvar i
motsvarande utstrackning. En person som har intagit  trafikfarliga
droger i s&dan mangd att han typiskt sett kan antas vara paverkad
darav  innebar enligt vart férmenande otvetydigt en Sadan fara i
trafikhdnseende att det framstdr gop hogst motiverat  att straffbeldagga
hans framforande gy ett fordon. Vad gom skall straffbelaggas  &r alltsd
framférandet av ett motordrivet fordon efter intag gy annat medel gm
utredning  visar att medlet forekommer i forarens blod i sddan mangd
att han typiskt sett kan antas vara Paverkad dérav. Hur det forhaller
sig med paverkansgraden i det enskilda fallet saknar betydelse.

Rattsmedicinalverkets Rattskemiska avdelning har, gsom skall
utvecklas narmare nedan, goda mojligheter  att uttala sig oy huruvida
paverkan typiskt sett kan antas ha forelegat. | avsnitt 4.2 har
redogjorts  for avdelningens  kompetens och rutiner vid bl.a. droganaly-
ser. Avdelningens  erfarenheter i dessa avseenden &ar omfattande.  Som
dar har angetts stalls det mycket stora krav pa tillforlitlighet och
sékerhet i avdelningens  understkningsverksarnhet. Kvalitetssakringen
stalls i forgrunden. Dessa omstéandigheter sammantagna och i forening
med den samlade expertis gom finns vid Rattsmedicinalverket gor
enligt var mening att det ytan tvekan boér kunna uppdras verket att
avge Utidtanden i frégan om huruvida ep forare, men hansyn ftill arten
och méngden 4y den eller de droger gom pavisas vid analysen, typiskt

sett kan antas vara Paverkad.

11.3.3 Vilka medel avses

De py foreslagna reglerna  &r alltsd avsedda att omfatta  samtliga

trafikfarliga medel, dvs. illegal narkotika, lakemedel  innehallande
narkotika, andra trafikfarliga mediciner, I6sningsmedel m.m.
Anledningen  hartil & gom tidigare poangterats  att medel gom ger
paverkanseffekter ar lika farliga fran trafiksékerhetssynpunkt oavsett

om de utgérs gy den gpg eller andra kategorin.  Med den har fore-
slagna utformningen av reglerna  kan mgn dock sagas i gorligaste mén
minimera  reglernas  negativa  konsekvenser  for de personer som

grund Ly sjukdom ar beroende 4, mediciner o innehdller  narkotiska
eller andra trafikfarliga substanser. Den gom tar Sa&dan medicin i
enlighet med lakarens ordination faller i praktiken, oy den foreskrivna

dosen &r sddan gatt ndgon paverkan i egentlig mening inte intréder,
oftast inte in under det straffbara  omrddet. P& goda grunder kan
namligen antas att den gom d&ter sin medicin  helt i Gverensstimmelse

med lakarens  ordination mycket  sallan kommer att tex. Vvid gp
rutinkontroll bedémas gom paverkad. Om vederbdrande trots allt ger



140 Andring ,, det sk. Kiniska rattfylleriet SOU 1996:125

intryck gy att vara Paverkad och alltsd skal for blodprovstagning skulle
bedomas foreligga kan antas att den analys gom utfors 5, blodet ofta
kommer  att utmynna i slutsatsen att méangden substans i blodet inte &ar

sddan gatt den typiskt sett kan antas ha medfort on paverkan. Enbart g,

viss forekomst i blodet 4, ifrdgavarande  substans innebar vid dessa
forhallanden inte att ansvar fOr drograttfylleri automatiskt  intrader. |
vart fall kan forutsattas att Réattsmedicinalverkets utlatande i ett fall

som detta innehdller den slutsatsen att mangden substans haller sig
inom  rgmarna for vad gom kan bedémas gom hormalt vid intag gy
terapeutisk dos. Det blir d&, oy denna terapeutiska dos &ar s&dan ait
den rent faktiskt medfér eller i yart fall typiskt sett medfor paverkan,

frdga om att bedéma forarens uppsat. | detta sammanhang bor é&ter
betonas det gnsyar som Pehandlande lakare och apotekspersonal har
for att patienter  erhdller adekvat och fullstandig information om

effekterna g, forskrivna  lakemedel och oy vadan 4, Overdosering  och
Overanvandning. For de fall d& nadgon beddms gom faktiskt varande
paverkad trots intag gy endast foreskriven  dos kommer uppsétsfragan
inte att Valla ggmma Svarigheter. Den gom beddéms s& paverkad maéste
namligen ofta mérka sjalv att en Viss péverkan intratt. At i ett sadant
fall utkrédva straffrattsligt ansvar for forande 5, fordon under denna
paverkan &r naturligtvis helt foljdriktigt.

Den gom Overanvander eller  dverdoserar sitt  lakemedel kan
forvantas  bli paverkad harav och far alltsd inte i detta tillstdnd  straffritt
framféra  ett fordon.  Uppsétsfrigan torde i dessa fall inte innebara
ndgra problem. Detsamma galler den gom brukar lakemedel g
skrivits  ut till annan person. Sarskilt tydligt &r detta i de fall medlet
intas gy Nagon gom kommit  Gver det illegal vag och det innehaller
narkotika. Ett sddant brukande 4, medicin sker regelmassigt i syfte
att n& ndgon form 4, paverkan. Den gom for ett fordon efter intag gz
medicin,  utskriven  till  anpnan person, kommer alltsa, liksom den gom
overdoserar  sin egen medicin, att kunna hallas ansvarig for korningen

samma Satt som om han intagit tex. nagot illegalt  narkotiskt

preparat.

11.3.4 Fordelar  med den har foreslagna ordningen

En reglering gom utformas det , foreslagna sittet innebar flera
fordelar, inte bara fran trafiksakerhetssynpunkt. For det forsta medfor

den gait dagens bevissvarigheter — minskar patagligt ytan att samtidigt de
negativa konsekvenser intrdder gom Vi redogjort for i kapitel 9 och 0.
En annan fordel & att den ger en mojlighet il gy nyansering  vid
straffvardebeddémningen, vilket &r onskvart frdn straffréttslig  synpunkt.
Yiterligare en fordel meddenna reglering ar att den ytan storre
olagenheter kan omfatta samtliga trafikfarliga medel. Darjamte finns
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ocksd den fordelen att det blir mojligt for polisen att kontrollera lagens

efterlevnad ett helt annat satt an vad ggom Skulle 55 fallet vid g
absolut nollgrans.  Tekniken  har &nnu inte kommit dithan att man
ett S& enkelt s&tt gom med alkohol ~  de sedan léange forekommande
alkoholutandningsproven _ kan kontrollera  on eventuell forekomst 5y

en Viss drog hos gn person. Med den har angivna I6sningen  blir det
i stallet i forsta hand frdga om att uppticka en paverkan, vilket med

de metoder gom haller att utvecklas inom polisen bor ygrg fullt
mojligt.

Sammanfattningsvis anser Vi att denna losning ~  gn andrad yt-
formning av reglerna oy Kliniskt  rattfylleri _ar den gom bast
stammer Gverens med de allmanna utgéngspunkter  for vart arbete gom

har redovisat i tidigare avsnitt. Vi menar att en S&dan reglering
uppfyller  syftet it forbattra  mojligheterna att uppratthalla  trafiksaker-
heten. Den innebar i praktiken en principiell nollgrans  vad géller

straffansvar ~ for drograttfylleri.

11.3.5 Narmare oy, den praktiska tillampningen

For att regleringen skall bli effektiv och dess efterlevnad respekteras
kravs gom tidigare namnts att polisen har méjlighet- att upptécka forare
som ar paverkade 4y droger. Vi har i avsnitt 5.4 redogjort for vilka
méjligheter  till kontroll och metoder for upptickt gom polisen bor f&
tilgdng till enligt den uppfattning gom redovisats frdn Rikspolisstyrel-

sen, dvs. DRE-metoden. | follande kapitel kommer vi att redogéra for
vara OGvervaganden i denna del. Det kan dock redan h&r namnas att Vi
finner skal att tillstyrka de delar 4, denna metod goy framst syftar till
att upptacka drogpaverkade forare. Polisen foreslds séledes &ven utan
brottsmisstanke pa visst satt kontrollera gy en forare kan antas vara

paverkad 5, droger. Detta  Overensstammer med vad gom for
narvarande  galler for alkoholutandningsprov. Vi anser att en Sadan
inledande  kontroll gy en eventuellt  foreliggande drogpéverkan bor
goras &ven i de fall da ett alkoholutandningsprov utfaller  positivt.

Om den inledande kontroll gom polisen gér tyder pé att foraren ar
paverkad 5, droger foreligger skélig misstanke , drograttfylleri. Det

blir déarmed mojligt att genomféra  blod- och urinprovstagning.

De blod- och urinprover gom tas Skall analyseras 5, Rattsmedicinal-
verket, dess Rattskemiska avdelning, som skall  ayge,  forutom
analysbevis, et utldtande oy en pavisad foérekomst ~med hansyn till
mangden och arten gy den eller de pavisade drogerna typiskt sett kan
antas ha medfort paverkan. Man torde darvid kunna forutsatta  att
verket oftast kommer gt besvara denna frdga jakande i de fall den
pavisade drogen utgérs gy illegal narkotika < gom intas i syfte att
nd on paverkan  &ven oy den pdvisade mangden &r liten. Detsamma
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kan ofta forvantas galla d& nagon Overdoserat legalt  forskriven
medicin. Om mojligt  bor verket ocksd i sitt utldtande gnge Vilken grad
av paverkan gom kan antas ha forelegat. Verket kan har forutsattas
inte sallan kunna ge upplysning i vart fall gm huruvida denna f&r antas
ha varit hog, mattlig eller Iag.

Rattsmedicinalverkets utlatande,  utformat satt som nu angetts,
torde hadanefter bli det viktigaste bevismedlet i ett mal oy drogratt-
fylleri. Har verket gjort den beddmningen att den misstankte  med
hansyn till arten och mangden 4, den eller de droger gsom pavisats
typiskt  sett kan antas ha varit paverkad kan domstolen, om Ovriga
férutsattningar for ansvar ar uppfyllda, enligt var uppfattning  falla till
ansvar for drograttfylleri utan att avkall darigenom  goérs réattsséker-
heten. De p, gallande reglerna om ansvar fOr rattfylleri  for den som
for et fordon trots viss promillehalt i blodet eller alkoholkoncentration
i utandningsluften bygger samma Princip  den gom har gn Viss
sddan halt eller koncentration kan typiskt sett antas vara Paverkad.

Om Rattsmedicinalverket vid sin analys funnit gn viss forekomst gy
ndgon eller n&gra droger men mMangden och arten gy dessa inte
berattigar  verket till slutsatsen att foraren typiskt sett kan antas ha
varit paverkad kan analysheskedet andock  ygrg vardefullt som
bevisning i ett Mal oy drograttfylleri.

Aven annan bevisning  an den gom ovan redovisats kan givetvis fa
stor betydelse for domstolarnas  avgoranden. Det kan tex. vara fraga
om Vittnesbevisning och/eller ~ dokumentation av en Polisman  gom
observerat foraren eller oy en Vittnesutsaga gy NAgoN annan.

11.3.6 Reglerna om Kliniskt  rattfylleri  vid alkoholpéverkan

| den tidigare namnda departementspromemorian sags att en andring
det Kliniska rattfylleriet rimligtvis maste fa verkan &ven for den

av
som for ett fordon under paverkan Ly alkohol.  Enligt var mening
behover detta dock inte bli fallet. Man kan namligen i och for sig

mycket val tanka sig ep l6sning gom innebér att drograttfylleribrottet
bryts ut frdn det Kliniska rattfylleriet ~ pd grund 5y alkohol och regleras

sarskilt.  Fér on sadan l6sning talar att vid rattfylleri grund vy
alkoholfértéaring tillampas regeln  om  Kliniskt rattfylleri i mycket
begransad utstrackning eftersom  promillereglerna i princip alltid kan
anvandas, sarskilt sedan metoden att mata alkoholkoncentrationen i
utandningsluften accepterats som likvardig med den gom innebéar
uppmatning gy Promillehalten i blodet. Nagot patagligt behov gy en
andring 5y reglerna om Kliniskt  rattfylleri  nar det galler forande gy
fordon efter alkoholfortaring kan darfor i sig inte gnges foreligga.
Emellertid anser Vi som Vi tidigare  framhallit, att man bOr

efterstrava  gn ordning  gom S& langt mojligt  innebar att en Paverkan gy
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en Viss grad blir likformigt behandlad  oavsett om den harrdér frén
alkohol eller annat medel. Gransen for straffbar  paverkansgrad bor
darfor  yarag densamma for alkohol gom fOr droger. Vidare kan map,
som Vi redan tidigare funnit, mot bakgrund 5, de uttalanden = gom
gjorts i tidigare lagstiftningsarenden konstatera att lagstiftarens  avsikt
varit att straffbeligga  en lagre paverkansnivd  vid gpgyar for Kliniskt
rattfylleri an den gom, med den tillampning regeln kommit gt fa, for

narvarande galler. Dessa omstandigheter leder ogs att foresld ait den
nuvarande  bestdmmelsen oy, kliniskt  rattfylleri i 4 § andra stycket
trafikbrottslagen bor andras s& att ansvar intrader for den gom fOr ett

fordon paverkad g4y alkohol. Det bor alltsd inte heller for alkoholfallen
kravas att paverkan ar sddan gait det kan antas att vederbdrande inte
ett betryggande satt kan fora fordonet. Detta innebdr dock i praktiken

ingen skillnad  for den absoluta merparten gy @alkoholfallen mot vad
som Odller i dag. Promilleregeln i 4 §forsta stycket &r huvudregel och
ingen andring &r avsedd darvidlag. Regeln  gm Kliniskt rattfylleri

anvdnds i dag mycket sallan for fall 5, alkoholpéverkan. Endast da&

varken blodprov  eller utandningsprov kan tas kommer den till anvand-
ning och inte heller i detta hanseende &syftar for flertalet fall nagon
andring.  Tillampning av regeln kommer alltsd egentligen i frAga endast
da teknisk bevisning i form 5, analysbesked e.d. saknas. Man kan
svarligen tanka sig att den gom bedéms gom paverkad har gp alkohol-
halt gom, om den hade blivit uppmétt, skulle visa sig understiga 0,2
promille i blodet respektive 0,10 milligram per liter utandningsluft.

Regeln oy Kliniskt rattfylleri  traffar  alltsh merendels endast den gom
skulle falla in under promillereglerna om prov hade kunnat tas.
Gransen for straffoar paverkan 4, alkohol férskjuts alltsd i praktiken

inte genom den har foreslagna  andringen.  Om i undantagsfall en
person bedoms som paverkad trots att den nedre gransen for promille-

rattfylleri inte skulle visa sig uppnddd om ett prov  togs kan det
emellertid  inte resas N&gra iNvandningar mot att kérmingen  ar straffbar.

Det kan namligen vid narmare eftertanke inte gpges rimligt  med den
motsatta ordningen,  att en faktiskt konstaterad péverkan i visst fall inte

ar straffbar medan g sa l&g alkoholkoncentration i blodet  gom
0,2 promille _ ep halt gom hos manga personer inte innebar nagon
for en utomstdende  person nNoterbar  péverkan  allid & straffbar.
Lagstiftarens  toleransnivd  mot alkohol i trafiken bor inte gq hogre

mot den gom av Nagot skal inte blir féremdl for provtagning  &n mot
den gom underkastats tex. blodprov. Samma skal kan &beropas for att
den skall &démas ansvar som . 4&ven om uppmétt alkoholhalt inte nér
upp fill de iforsta stycket bestamda granserna i ndgot enstaka fall
beddms gom paverkad. Den gom for ett fordon trots en iakttagbar
paverkan 5, alkohol bor alltsd utan att denna paverkan ar nagot

satt kvalificerad fallas till gpgygr for rattfylleri.

143



144 Andring 5, det sk. kliniska rattfylleriet SOU 1996:125

I Grovt  drograttfylleri

Vid beddmningen gy om ett rattfylleribrott skall anses som grovt skall
enligt p, gdllande lag sarskilt beaktas bla. oy foraren haft gn viss
angiven hégre alkoholhalt i blodet eller i utandningsluften  eller g han
annars Varit avsevart paverkad gy alkohol eller ndgot annat medel. Av
betydelse for om ett drograttfylleribrott i detta avseende &r att bedéma
som grovt ar alltsd endast graden gy paverkan. Vi féresldr ingen
andring harvidlag.  Anledning  saknas enligt var uppfattning  att fringa
den nuvarande regeln att paverkansgraden skall ha varit avsevard fpr
att grovt brott pa denna grund skall anges foreligga.

Underlaget  for beddémningen gy om brottet &r att anse som grovt har
domstolen att hamta dels i Réattsmedicinalverkets utldtande i de fall da
verket ansett Sig ha mojlighet  att uttala sig gy vilken grad gy paverkan
som torde ha férelegat och dels i 6vrig utredning s&som vittnesutsagor

och den tilltalades  ggng uppgifter i olika hanseenden. P& ggmma Sétt
som dler i dag torde ovrig sddan utredning f4 stor betydelse i
framtiden.

Tidigare har ocks& véackts frdgan om ett kombinerat intag 4y alkohol
och annat medel skall utgéra en omsténdighet gom skall beaktas
sarskilt vid beddmningen 5, rattfylleribrottets svarhet. Det gar inte att
gora nagra generella uttalanden oy att alkohol  kombinerat med olika
droger alltid innebar o okad paverkan och déarmed o Okad trafiksa-
kerhetsrisk. I manga fall forstarks  pdverkanseffekterna  nar béde
alkohol och droger intas. Det finns dock ett inte obetydligt antal
droger dar ndgon sadan forstarkningseffekt normalt inte intraffar. At
vid s&dant forhdllande Iata den kombinerade  férekomsten i sig utgora
en omstandighet gom mer eller mindre automatiskt leder till att brottet
ar att anse som grovt bor darfor inte komma i fraga. Rattsmedicinal-
verket bor dock i sitt utldtande kunna ytira  SI9 om huruvida det kan
antas foreligga ndgra kombinerade  paverkanseffekter. Ar det frdga om
forstarkningseffekter bor detta normalt foranleda att féraren beddéms
som avsevart paverkad, i vart fall nar den uppmatta promillehalten
alkohol inté betydligt understiger  gransen for grovt brott.

Aven nar det giller de fall da féraren intagit e kombination av
olika droger bor Rattsmedicinalverket kunna uttala sig om i vilken
man dessa intagna droger normalt forstarker varandra och darfor ger

en paverkanseffekt gom bor bedémas gom avsevard.
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12 Utvidgade  upptickts-  och kontroll-
mojligheter  fr polisen mm.

Den andring gom Vi foresldr  betraffande regleringen 5y drog-
rattfylleribrottet kraver for att innebéra ett mer effektivt  ingripan-
de mot drogpéverkade  férare att polisen har tillrackliga mojlig-
heter till upptackt och kontroll. For att sa skall bli fallet foreslar
vi andringar i lagen oy alkoholutandningsprov som innebar  att
polisen pa& samma Villkor gom gdller vid sddana prov skall vidta
en foga ingripande Ggonundersokning for att utrona o foraren ar
paverkad 5y droger. Denna &gonundersékning ar den inledande
delen 5, den metod, DRE-metoden, som Rikspolisstyrelsen har
foreslagit ~ skall komma till anvandning for ait uppticka drogpa-
verkade fOrare. Det gepgre ledet 5, den metoden, goy innehaller
flera  moment som enligt rattegangsbalkens kroppsbesiktnings-

regler far utfsras endast 5, lakare, gnger Vi oss inte  kunna

tillstyrka. | stallet forordar vi att den Kliniska |akarundersokningen
anpassas il att avse drogpdverkan —och att lakara ges en adekvat
utbildning i att k&nna igen tecken p& drogpaverkan.

12. 1 Inledning

Enligt vara direktiv ingér i uppdraget att bedéma oy det, for at
forbattra mojligheterna att  uppréatthalla trafiksakerheten och gp
tillrécklig kontroll over trafikanternas korformaga, behovs  for-
fattningséndringar vad galler polisens mojligheter att kontrollera  och
upptéacka forekomsten av droger i trafiken.  Som redovisats i avsnitt
5.4 har Rikspolisstyrelsen i en delredovisning av Sitt uppdrag att
utveckla metoder for kontroll och upptackt 5y andra droger &n alkohol
i trafiken angett DRE-metoden som den enda framkomliga vagen att
l6sa problemen vid misstanke oy, drograttfylleri. Vad galler gnp
narmare beskrivning 5, DRE-metodens  ytformning  hanvisas till detta
avsnitt  liksom till bilaga

Sasom vi tolkar direktiven  omfattar  vArt uppdrag att 6vervdga om

och i s& fall i vilken utstrackning andringar  krdvs i den nuvarande
lagstiftningen for att de metoder gom polisen har gt tillgd eller kan
utveckla skall kunna anvandas ett effektivt  satt. Det ar alltsd inte
Var uppgift att soka utveckla nagra upptéckts- eller kontrollmetoder for

polisen.



Utvidgade upptackts- och kontrolimgjligheter SOU 1996:125

Vi kommer i detta kapitel att redovisa Vvara Overvéaganden i dessa
fragor. Inledningsvis  tar Vi ypp det initiala  skedet ay DRE-metoden,
dvs. den inledande delen 5, metoden g innefattar undersékning gy
dgonen, gom enligt forslaget skall ske plats och aga mm 4ven
utan Misstanke. Darefter kommer Vi att diskutera  frdgan oy den
fortsatta undersékningen,  dvs. den resterande delen 4, DRE-metoden,
som enligt Rikspolisstyrelsen skall f& utféras sedan personen befunnits

skaligen misstankt  for drograttfylleribrott. Slutligen  kommer Vi att
overvaga frdgan om de Kliniska —undersékningarna bor genomféras i
framtiden.

12.2 Overvaganden

12.2. 1 Allméant

Vi vill har framhdlla att det skulle ha varit O©nskvart med tilgdng till
en teknisk metod gom P& ett smidigt satt snabbt kunde ge besked gm
en forare g paverkad gy en drog P& samma Satt som kan ske
betraffande  alkohol. Det kan namnas att det pagar bla. i USA et
arbete med att ta fram ett saliviest gom kan visa ep drogférekomst  hos
foraren. Emellertid  aterstar mycket arbete innan den typen ay tester

kan bli anvindbara i trafiken. Vi utgdr séledes i vara Overvaganden
fran vad gom sags | den tidigare namnda  delredovisningen av
Rikspolisstyrelsen, namligen  att DRE-metoden i dag ar den enda

framkomliga vagen.

12.2.2 Det inledande skedet 5, DRE-metoden

Som framgatt 5, redogérelsen i avsnitt 5.2.3 ar ett alkoholutandnings-
prov att anse som kroppsbesiktning. Aven den inledande  Ggonunder-
sokning som Rikspolisstyrelsen har foreslagit ar att anse som
kroppsbesiktning i rattegdngsbalkens mening. Som tidigare redovisats
kravs det att en person &r skaligen misstankt  for att annan Kroppsbe-
siktning  &nalkoholutandningsprov  skall f& genomforas. For att frAngd
denna princip kravs enligt var mening starka skal. De Gvervaganden
som héar f&r goéras a&r i princip desamma gom gjordes i samband med
att alkoholutandningsproven infordes  och nar reglerna harom  genare
har kommit att utvecklas se avsnitt 5.3.2.

Det torde std klart att om polisen ges mojlighet till att rutinmassigt
f4 kontrollera  om en forare ar drogpdverkad —s& okar upptacktsrisken.
Detta bor ha e preventiv effekt och avhélla manga forare frdn att
kora efter att de har intagit epn drog gom Omfattas 5y trafikbrottslagen.

De invandningar som enligt var mening framst kan riktas mot en
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ordning med rutimnéssiga prov for att kontrollera om en forare &r
drogpéaverkad ar framst 5, tvd slag; integritets- och réattssakerhetsskal.

Vad géller de invandningar gom kan framstéllas  fran integritetssyn-
punkt anser Vi att det ar viktigt att proven kan genomféras pa ett Sa
smidigt och diskret satt gom mojligt  samt att ovidkommande faktorer
inte far spela in vid urvalet av Vilka forare gom testas. Dessa fragor
har ett bra satt kunnat lésas vid alkoholutandningsprov och Vi ggr
ingen anledning il ait detta inte skulle fungera &ven vid den 6gon-
undersokning  gom Rikspolisstyrelsen foresldr.  Man kan forutsatta it
denna undersokning 5, de flesta inte upplevs gom mer integritetskran-
kande an ett utandningsprov. Vi tror ocksd att allménheten kan
acceptera  detta relativt  ringa obehag eftersom atgarden  bor  oka
upptéacktsrisken och darmed trafiksékerheten.

Den andra omstandigheten som sett frdn principiell synpunkt
framst&r  gom  Viktigast ar de invandningar som Kkan goéras mot
rutinmassiga  proy av rattssakerhetsskal. Négon forskning gom Visar
tillférlitigheten av denna inledande undersdkning finns inte. Det kan

darfor  finnas gp risk att en forare underkastas  blodprovstagning
grund gy att en polisman efter genomfért rutinprov  beddémt foraren
som Paverkad trots att denne inte varit péverkad eller det ens kan
pavisas forekomst 5, nagon otilliten drog. Enligt uppgift skall dock
6gonundersokningen kunna ge besked om paverkan 4, de vanligast
férekommande drogerna. Dartill kommer it det for narvarande inte
finns ndgon gpnan Utarbetad metod gom kan anvéndas i trafiksituatio-
nen. Dessa tvd sistndmnda omstandigheter  gor att Vi menar att proven
bor kunna fa genomféras  rutinméssigt.

OM man anser det tveksamt oy metoden kan ge fillrackligt sakra
resultat kan man, trots att det egentigen ar frAga om en Slags

arbetsmetod, tanka sig att ett genomforande inleds med g for-

soksverksamhet som utvarderas innan systemet  permanentas. Vi

foresprédkar dock inte att ndgon forsoksverksamhet kommer till stand.
Sammanfattningsvis kan sdledes sagas att Vi delar Rikspolisstyrel-

sens uppfattning  att det inledande skedet ,, DRE-metoden bor fa ge-
nomforas P& sagmma Satt gom géller for alkoholutandningsprov, dvs.
aven utan att hagon grad ay Misstanke  foreligger.

Detta inledande skede &r relativt enkelt att genomféra  och torde
kunna utféras 5, de flesta polisman utan en alltfér  omfattande
utbildning.  Det &r emellertid  enligt var mening véasentligt att polisméan-
nen utbildas i at kunna k&nna igen tecken drogpéverkan. ut-
bildningen bor ocksd tg sikte att se till att undersdkningarna
genomfors  under optimala betingelser och under s&kra former.

Forfattningstekniskt anser Vi att rutinmassiga oy for kontroll 5y
drogpéverkade  férare kan losas genom andringar i alkoholutandnings-
lagen.

147



Utvidgade upptéckts- och kontrolimojligheter sou 1996:125

12.2.3 Den fortsatta  undersokningen enligt DRE-metoden

Om den fortsatta undersokningen enligt DRE-metoden skall  kunna
genomforas  krdvs att Ytterligare forfattningsandringar gors eftersom
det har ar frdga om flera moment som &r av sd ingripande  slag att de
enligt rattegdngsbalkens  bestammelser oy, kroppsbesiktning far utféras
endast L, lakare. De undersbkningsmoment som den fortsatta
undersokningen innehéller  far saledes gnses vara betydligt  mer
integritetskrankande an de gom sker i det inledande skedet. Aven om
den fortsatta undersdkningen enligt Rikspolisstyrelsens forslag  skall
genomforas forst sedan graden skélig misstanke har uppnatts méaste det
enligt var mening kravas att metoden &r vél underbyggd och gtt den
med ett visst matt 5, sékerhet kan forvéantas ge ett tillforlitligt resultat
for ait vi skall foresld de nodvandiga  forfattningsandringarna. Vidare
bér DRE-metoden  framstd ¢oy S& betydelsefull — vid bedémningen 5,
ett drograttfylleridrende att den kan motivera  avsteg fran  kroppsbe-
siktningsreglerna i rattegangsbalken.

Det material gom Rikspolisstyrelsen redovisat sgmt annat mMaterial
om DRE-metoden som utredningen  har tagit del 5, bygger hur
metoden anvands i USA. For att den skall fa anvandas dar kravs att
det initialt finns g viss misstankegrad. De resultat gom redovisas frén
USA kan modjligen darfor  inte tgg till intdkt for hur utfallet  kan
forvantas bli har. Vidare torde med den losning vi foreslar, dar en stor
del 5y drograttfyllerifallen kan formodas grg S&dana dar Rattsmedici-
nalverket kan uttala sig om att en forare typiskt sett kan antas ha varit
paverkad, DRE-metoden ofta inte nadgon avgorande betydelse for
domstolarnas ~ beddmning.  Sin stérsta betydelse torde metoden i stéllet
ha genom  att den oOkar upptacktsmojligheterna. | den delen har
tillstyrkt gt den inledande understkningen far ske rutinméssigt.

Vidare syftar DRE-metoden, som den &ar utformad i USA, till att
avgora viken drog den misstankte &r péverkad g, | det helt over-
viagande antalet fall kommer analyser 4y blod och, ivissa fall, urin att
avgora vilken eller vilka droger gom den misstankte kan ygrq paverkad
av. Vad gom framst skall utrénas &r vilken  paverkansgrad  den
misstankte  har. For att n& detta syfte ar det, med beaktande ,, vad
tidigare uttalat o de krav gom maste stéllas for gt forfattnings-
andringar i reglerna  om kroppsbesiktning skall goras, enligt var
mening bétire att en till drogpdverkan anpassad Kklinisk  undersokning
gy foraren genomfors. Med andra ord finner vi gt det inte foreligger
tillrackliga  skal for ztt motivera de forfattningsandringar som kravs for
ett inférande g, hela DRE-metoden, sdsom den har foreslagits av
Rikspolisstyrelsen.

Vi kan alltsa inte tillstyrka de delar 5, DRE-metoden som innefattar
sddana undersdkningsmoment som enligt rattegdngsbalkens  regler om
kroppsbesiktning endast far utféras 5, lakare. Det bor emellertid inte
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mota  négot hinder  fér g4 polisman att, sedan skalig misstanke
uppkommit, genomféra  né&got eller nagra 5, de mindre ingripande
undersdkningsmomenten, t.ex. balansprov eller finger-mot-nésa-prov.

Tvéartom  forordar vi gt s& sker. Detta skulle kunna bli aktuellt inte
bara i fall déar gp Klinisk undersbkning inte kan eller gy annat Skél inte
skall genomféras. En polisman kan genomféra sadana undersoknings-

moment i vantan att t.ex. blodprovstagning kan genomféras. Nagra
forfattningsandringar for att detta skall f& komma till stdnd krévs inte
utan rattegangsbalkens regler om kroppsbesiktning kan tillampas. De
iakttagelser  gom polismannen  gor liksom resultaten 5, undersoknings-

momenten  bOr noggrant dokumenteras. Enligt var mening kan sadana
iakttagelser och sadan dokumentation med inriktning tecken
paverkan namligen ett inte obetydligt bevisvarde nar det galler att

faststélla graden 5, paverkan.

12.2.4 De kliniska  undersdkningarna

Som framgér 4y avsnitt 5.5, sarskit avsnitt 5.5.2, har frAgan oy och
i vika fall de kliniska undersdkningarna skall genomféras liksom
deras utformning  varit forem&l for oGvervaganden i flera lagstiftnings-
arenden. Undersodkningarna har i flera sammanhang kritiserats.
Krittken ~ har sammanfattningsvis gatt uyt pad att undersdkningarna av
olika skal inte har beddmts ha s& stor betydelse gom bevismedel.
Mycket gy den kiitk  som  genom &ren har framforts  har emellertid

riktat  sig mot de fall gom avser Kliniskt  rattfylleri grund gy
alkoholpéverkan. Ett 5y de framsta skalen till att den Kkliniska
undersokningen har behdllits har varit att den apsetts behévas i
drograttfyllerifall. Dess anvandning har pymera dessutom begransats
till fall 5, misstankt drograttfylleri eller om det gnpnars finns sérskilda
skal for gp lékarundersokning. Med beaktande 5, att Vi inte fullt yt

anser oss Kunna tillstyrka  den 4, Rikspolisstyrelsen foreslagna DRE-
metoden och féresld lagandringar  gom ger Ppolispersonal  mdjlighet  att
utfora de mest ingripande  understkningsmomenten anser att det
kravs ©vervaganden betraffande  den kliniska  undersokningen.

Vi menar att det i vyart fall ivissa situationer &r nédvandigt med gp
sddan undersokning. Detta galler framfor allt for att on beddmning gy
paverkansgraden  skall kunna goras for att kvalificera  brottet gom grovt
eller ge ett drograttfylleribrott av hormalgraden ett hogre straffvarde.
Den kan &ven f& gtor betydelse, ratt utformad, oy blodprov inte kan
tas eller i fall dar g drog endast kan pavisas i urin och analysen
darfor eller 5y ndgot annat skal inte kan sdga n&got om personen Varit
typiskt  sett paverkad ytan endast visa drogforekomsten. En klinisk
undersokning bor darfor  aven i fortsattningen genomforas vid
misstanke gy drograttfylleri.

149
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Vi har tidigare i betédnkandet framfort viss kritk mot de kliniska
undersokningarna som de for narvarande & utformade.  Var kritk har
i huvudsak varit L, tv& slag, dels att det ofta forflyter l&ng tid mellan
kérningen och undersdkningen och dels att undersdkningen och
lakarens  utbildning ar daligt anpassade for att kanna igen drogpd-
verkan.

Vad galler problemet med tidsutdrékten — gpser Vi att detta visserligen
ar betydande. Med beaktande 4y polisens minskande resurser Och den
utbildning  gom krévs for att en DRE-undersékning skall genomféras
kan man dock befara att det i manga fall skulle tg annu léngre tid
innan gn sadan undersokning  skulle kunna foretas. Det torde i stéllet
vara S& att manga platser kommer det att snabbare att f& en
Kiinisk undersokning  genomford  &n att f& tag P& en polisman med den
nddvandiga  utbildningen.

Betraffande undersoékningens utformning och lékarnas i vissa fall
bristande  kunskaper menar Vi att det & mycket vésentligt att under-
sokningen  anpassas fill de tecken gom &r typiska for drogpaverkade
personer. Vi utgdr frén att Rikspolisstyrelsen i samrdd med Socialsty-
relsen kommer gt genomféra de &ndringar g, den Kkliniska  under-
sokningen gom kan bli aktuella. Det kan vara mojligt att flera 4, de
undersdkningsmoment som DRE-metoden  innehéller kan overféras till
den Kkliniska undersokningen. Vi utgar vidare frdn att lakarna kommer
att fA& den utbildning som krédvs for gatt kénna igen olika tecken
drogpéverkan,  on kunskap gom lakarna i sin yrkesutévning manga

génger kan ha nytta ay.
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13 Korkortsfragor

Med beaktande 4, att 1994 &rs korkortsutredning nyligen  har
lamnat sitt betdnkande En korkortsreform SOU  1996:114  finner
vi det inte meningsfullt it lagga fram utarbetade  forfattnings-
férslag innefattande  andring 5, den p, géllande korkortslagstift-
ningen. Inte heller har vi funnit skal att gora detta avseende 1994
ars korkortsutrednings forslag till forfattningstext. Vi gor i stallet
vissa allmdnna  Overvaganden avseende  korkortsregler med gp-
knytning  till bestdmmelserna g, drograttfylleri, namligen  person-
liga forutsattningar for  korkortsinnehav, aterkallelse, sparrtid,
varning och omhéandertagande ay korkort  samt lékarnas anmal-
ningsskyldighet.

131 Inledning

| vra direktiv  anges att det i uppdraget ingar att bedoma oy det for
att uppna reformens syfte, dvs. att forbattra mojligheterna att
uppratthalla  trafiksékerheten och gy tillrécklig kontroll ~ ¢ver trafikan-
ternas korformaga,  behévs andringar gy bla. reglerna om Aterkallelse
ay Kkorkort.

Allmant kan sagas att de regler gom galler  for aterkallelse av
korkort pd grund 4y rattfylleribrott ar utformade med hansyn till
framst alkoholfallen och promillereglerna. Eftersom dessa fall ar i klar
majoritet  framstar detta inte gomy Sarskilt anmarkningsvart. Det maste
dock @vervigas om dessa eller andra korkortsregler — pé& ndgot satt skall
andras S& att KoOrkortsbestammelserna bétre  anpassas  &ven till
drograttfyllerifallen.

Som huvudregel géller i dag att ett korkort skall aterkallas vid alla
trafiknykterhetsbrott. Vid bestimmande 5, straff for ett sddant brott
skall domstolen beakta betydelsen g, att ett korkort ~kan komma att
dterkallas.  Tidigare fanns i 6 § trafikbrottslagen en regel om att nar
pafoljd for ett brott enligt den lagen skulle bestammas, hansyn fick tas
til att garningsmannen  till folid gy brottet kunde komma att férlora  sin
korkortsbehdrighet om det fanns grundad anledning att anta att
aterkallelse skulle ske och aterkallelsen skulle medféra hinder eller
synnerlig  svérighet for garningsmannen i hans yrkes- eller naringsut-
évning. Denna regel upphdvdes vid utgldngen 5, &r 1988 och over-
fordes delvis till 29 kap. 5 § forsta stycket 5 brottsbalken. Enligt
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forarbetena  prop. 1987/88:120 s. 94 yar ndgon andring 4y till-
lampningen  inte avsedd.
Detta kapitel innehdller o kortfattad redogérelse  for gallande  ratt

betraffande  de korkortsfragor som enligt var mening &r mest vasent-
liga vid drograttfylleri, namligen framst frdgor gom rér de personliga
forutsattningar som Skall yarg uppfyllda for att ndgon skall fa
korkortsheharighet och frdgor gom ror aterkallelse.  Vidare redovisas
de nyligen framlagda forslag oy 1994 &rs korkortsutredning som Vi
bedémer  har stérst anknytning till  drograttfylleribrottet. Slutligen

folier vara Overvaganden  betraffande  korkortsfragorna.

13.2 Gallande ratt

Personliga  forutséattningar for korkortsinnehav

Vad gom kravs 4, personlig lamplighet for korkortsinnehav anges |
7 8 korkortslagen ~ 1977:477. Héar anges i forsta stycket att endast den
som Med hansyn till sina personliga och medicinska forhdllanden  kan
anses lamplig gom forare 5, korkortspliktigt fordon  far meddelas
korkortstillstand. | andra stycket sags att Vvid provningen ay de
personliga forhdllandena  skall sé&rskilt beaktas o, sokanden &r kénd
for ett nyktert levnadsséatt och gy, det kan antagas att han gom forare
av Kkorkortspliktigt fordon kommer att respektera trafikreglerna och
visa hénsyn, omddme och zpgygr | trafiken. | lagrummets tredje stycke
anges Vidare vilka medicinska  krav gom med hansyn ftill trafiksaker-
heten skall 4rq uppfylida. Fjarde stycket innehdller bestdmmelser
att sOkanden ar skyldig att underkasta sig lakarundersokning,
blodprovstagning eller gpnan liknande undersékning  gom behdvs for
lamplighetsprévningen. Att bestdimma den narmare inriktningen av
dessa undersokningar har delegerats till regeringen eller den myndig-
het gom regeringen  bestammer.

Den gom Vill skaffa ett korkort skall ansoka hos lansstyrelsen gm

korkortstillstand. Till  ansokningen skall fogas gp halsodeklaration och
ett synintyg eller i vissa fall ett lakarintyg. Lansstyrelsen provar  om
de medicinska  kraven for den sokta korkortsbehdrigheten ar uppfyllda.
Lansstyrelsen skall ocksd géra epn personutredning for att beddma
sbkandens personliga lamplighet. Personutredningen gar i praktiken till
sd att lansstyrelsen kontrollerar om Sokanden férekommer i polis-
registret. Finns den sokande inte antecknad dar behdver nagon
ytterligare utredning  inte goras om det inte finns sarskilda  skal.
Forekommer  sokanden i registret skall personutredningen utféras 5y
polismyndigheten. Lansstyrelsen kan &ven begara in ytterligare

utredning, tex. kan sokanden fdrelaggas att inkomma med lékarintyg.
Frdgan om en Korkortshavares personliga  lamplighet  aktualiseras
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saval i samband med gait korkort  utfardas koérkortsgivningen som |
samband med ett korkortsingripande. Ofta blir det frdga o svéra
avvagningar mellan trafiksékerhetens krav och den enskides behov
korkort. | forarbetena  prop.  1975/76: 155 g 67 f. anges bla. att man
méste g till helhetsbilden 5y en persons Situation —och beakta _ med
hénsyn till den samlade utredningen oy hans personliga forhallanden
om han kan gnses vara lamplig gom forare. Vad galler de medicin-

ska kraven finns séarskilt utarbetade foreskrifter se hedan.

Aterkallelse

Grunderna  for Aterkallelse 5, kérkort anges | 16 § korkortslagen  och
de gyarar mot kraven att erhdlla  koérkort i 7 § ggmma lag. Punkterna
1-6 behandlar aterkallelse grund 4y bristande personlig lamplig-
het. Dessa grunder kan i sin tyr delas upp i aterkallelse grund gy
brott mot trafikreglerna 1-4 och Aterkallelse till foljd 4, korkorts-
havarens bristande personliga lamplighet uytan att detta kommit till
uttryck  genom nadgon form 4y, brott i trafiken 5-6. Punkten 7 gyser
aterkallelse il folid gy att Kkorkortshavaren inte uppfyller  vissa
medicinska ~ krav. De &vriga aterkallelsegrunderna 8-10 ar av mer
formell  npatur.

Om éterkallelsen  sker enligt 16 § 1-4 punkten &r anledningen i de
flesta fall att foraren har gjort sig skyldig till ett brott mot en
bestammelse i trafikbrottslagen eller vagtrafikkungorelsen 1972:603.
Utgangspunkten for  korkortsfragan ar att den skall grundas en
sjalvstandig  beddmning 5y trafikbrottets betydelse fran trafiksaker-
hetssynpunkt. Skuldfrdgan  provas emellertid inte i ett korkortsarende
utan till grund for frdgan oy, brott foreligger skall laggas e lagakraft-
vunnen dom eller et liknande avgorande, tex. ett godkant straffore-
laggande jfr 18 § korkortslagen.

Den primdra konsekvensen av att ett korkort Aaterkallas  &r att det
inte langre galler 15 § forsta stycket 2 korkortslagen. | de flesta fall
nar ett korkort har aterkallats skall enligt 21 § ggmma !ag en Sparrtid
om Mminst o manad och hogst tre ar bestdmmas. Vid &terkallelse

grund gy vissa sarskilt angivna brott, bla. grovt rattfyller, stadgas i
samma lagrum ait sparrtiden skall bestammas till lagst ett ar.

Enligt  korkortslagens 198 kan ett korkort  &ven aterkallas tills
vidare i avvaktan pa ett slutligt avgorande om det sannolika  skal

kan antas att korkortet kommer  att aterkallas  slutligt. En sédan
interimistisk aterkallelse  aktualiseras i forsta hand i de fall dar polis
eller &klagarmyndighet beslutat gtt omhéanderta ett korkort jfr nedan.
Grundas det interimistiska beslutet pa misstanke oy brottslig  gérning
skall beslutets giltighet  begransas till den td gom den slutliga
sparrtiden torde komma att faststallas till.
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| ett rattsfall frdn Regeringsratten, RA 1992 ref. 34, har frdgan gm

interimistisk aterkallelse  vid missténkt  drograttfylleri prévats.  Enligt
Vittnesuppgifter hade foraren kort gpn personbil olika gator | en
tatort vingligt  och ibland fel sida gy vagen. Han ygr vid ndgot

tilfélle  nara att frontalkrocka med en annan bl och han g vid ett
annat tillfalle nara att kora lekande barn. Av polisrapporten
framgick  bla. att han vid gripandet foretedde tydliga tecken
paverkan gy tabletter eller narkotka, att han raglade nar han fordes till

polisbilen och gepare polisstationen  samt att han talade sluddrande
och osammanhéngande. Enligt on blodanalys  forekom inte alkohol
men daremot vissa mangder 5, amfetamin  samt gy Ytterligare tva
trafikfarligklassade substanser. Kdrkortet aterkallades interimistiskt
och giltighetstiden for det interimistiska beslutet bestdmdes till ett Ar.
Aterkallelse  pa grund 4, rattfylleri  och grgy VArdsloshet i trafik
regleras i 16 § 1 korkortslagen. | rattfyllerifall ar aterkallelse i princip
obligatorisk  gm alkoholkoncentrationen uppgatt till minst 0,5 promille
alkohol i blodet. Aterkallelse  kan i dessa fall underlatas endast om det

foreligger ~ synnerliga skl och det kan ske ytan fara for trafiksaker-
heten, ge 248 andra stycket korkortslagen. Denna undantagsbe-
stammelse anvands dock i forsta hand for gatt bestamma gn kortare
sparrtid  &n den lagstadgade, inte for att underlata  aterkallelse.

Om korkortet ~ &terkallats  enligt denna punkt méaste et nytt Korkorts-

tilstand  alltid sokas. Den gom har fétt sitt korkort —&terkallat denna
grund maste saledes igenom gn fornyad  lamplighetsprévning och
i vissa fall g s.k. utvidgad lamplighetsprovning for att aterfa

korkortet. Ett nytt forarprov maste avlaggas om Spéarrtiden  Gverstiger
ett ar. Har sparrtiden bestamts till hogst ett ar behdver ett nytt
forarprov. genomféras  endast o, det foreskrivits i beslutet. Dessa
regler géaller &ven betraffande aterkallelse  enligt punkterna 5 och 6 i
16 § korkortslagen.

For narvarande galler enligt Trafiksakerhetsverkets foreskrifter
TSVFS 1990:70  om krav sérskild utredning  vid ansbkan gm
korkortstillstdnd att den gom domts for trafiknykterhetsbrott dar
alkoholkoncentrationen uppgéatt till minst 1,5 promille i blodet eller
motsvarande koncentration i utandningsluften til  sin anstkan gm
korkortstillstand skall bifoga ett sérskilt utldtande gom Styrker att

kravet pa ett nyktert levnadssatt ar uppfyllt. Detta gyser endast slutliga
aterkallelser. Dessa foreskrifter ~ upphavs den | januari 1997 och ersétts
av Vagverkets  foreskrifter VVFS 1996:200 o, medicinska  krav for
innehav 5, korkort . Den huvudsakliga — &ndring gom sker hanfor
sig till gn sénkning 5y promillegranserna til vad gom numera Uutgor
gransen for grovt brott, dvs. 1,0 promille eller motsvarande  alkohol-
koncentration i utandningsluften.

Om A&terkallelse  p& grund 5, opalitlighet i nykterhetshanseende
stadgas i 16 § 5 korkortslagen. Har ayses inte endast alkoholmissbruk
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utan aven missbruk 5, andra medel, dvs. droger. Prévningen gy om
aterkallelse  skall ske skall goras utifran o helhetsbeddomning g, risken
for vidare misskotsarnhet g, korkortshavaren. Visar omstandigheterna
att denne &r opdlitig i nykterhetshanseende skall han inte betros med
korkort. Forarbetena prop. 1975/762155 s. 77 talar oy att det
foreligger starka  indikationer olamplighet om upprepade in-
gripanden  p& grund 4, berusning gérs inom loppet gy ett par ar.

Eftersom  det skall ske g helhetsbeddémning kravs  en noggrann
utredning gom belyser korkortshavarens nykterhets-  och levnadsforhal-
landen i &vrigt for att denne skall beddémas g Opdlitig i nykter-
hetshanseende.  Det ar lansstyrelsen goy har utredningsansvaret och
denna kan inhamta yttranden frdn Socialnamnd,  frivArdsmyndighet och
Overvakare. Aven  arkortshavaren kan geg tillfalle att forebringa
utredning  om sin skotsamhet.

Ett rattsfall gom géller illegal narkotika kan namnas i detta sgmman-
hang, namligen RA" 1992 ref. En person hade vid tva tillfallen
domts for innehav 4, cannabis tre  fyra tillfallen ar 1987 och ett
tillfalle  ar 1990. Han hade ocksd medgett gait han vid enstaka tillfallen
brukat marijuana. Regeringsratten uttalade att varje icke medicinskt
bruk gy narkotika i princip skall gnges som Missbruk  en menade  att
det gy utredningen inte framgick  att korkortshavarens missbruk  tagit
en mer avsevard omfattning eller att han kunde gpses ha blivit
beroende ,, narkotiska medel. Korkortet skulle darfoér inte aterkallas.

Om Aaterkallelse Da grund 4y allméan brottslighet eller personliga
forhdllanden i ovrigt finns bestammelser i 16 § 6 korkortslagen. Under
denna punkt faller kvalificerad  brottslighet  goy, bedrivits — yrkesmassigt
eller varit sarskilt groy, langvarig eller hansynslés. Ocks& aterfall i
mera allvarlig  brottslighet  omfattas 5, denna punkt. Uppmarksammas
bor ocksd kombinationen av allman brottslighet  och trafikbrottslighet
eftersom den kan tyda att personen & ett riskmoment i trafiken.
Stor vikt skall ocksd fastas vid korkortshavarens personliga for-
hallanden och hur hans framtid ter Sig. Vid avgorandet av om
aterkallelse  skall ske skall g, helhetsbeddmning av brottsligheten  och
korkortshavarens person goras. Allvarligare enstaka narkotikabrott
leder normalt till &terkallelse 5, korkortet. Vidare  har ibland till
personliga  forhadllanden i Ovrigt  hanforts vissa smérre narkotikabrott
dar foraren har visat ett narkotikaberoende och darfor inte ansetts bora
ha korkort.

En annan Aaterkallelsegrund ay intresse, aterkallelse grund gy
vasentligt begransade  forutsattningar for gt fora  korkortspliktigt
fordon,  behandlas i 16 § 7 korkortslagen. Har  gyses inte bara
diskvalificerande sjukdom och skada ytan &dven t.ex. alkoholism. Vid
aterkallelse  enligt denna punkt f&r Aaterkallelsen begransas till att ayse
viss del 4, behdrigheten. N&gon sparrtid skall inte bestammas vid
aterkallelse denna grund.

155
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Korkort  far, gom tidigare namnts, utfardas endast for den gom
uppfyller ~ de medicinska  krav gop bor stillas pd den gom skall fora

korkortspliktiga fordon.  Aterkallelse  pgr enligt forarbetena  prop.
1975/76: 155 ¢ 57 inte komma i frga grund gy en Omstandighet
som var kand redan d& behorigheten erholls. Fragan g, aterkallelse
skall ske skall avgéras utifrdn  trafiksékerhetssynpunkt. | allménhet

torde detta innebara it kortvariga eller overgdende  sjukdomar  eller
skador i allménhet inte bor foranleda aterkallelse. Det kravs ocksd att
de véasentligt nedsatta forutsattningarna beror sjukdom, skada eller
dylikt, dvs. ett samband mellan dessa forhdllanden  maste visas for att
aterkallelse skall ske. Av stor betydelse vid bedémningen om
aterkallelse  skall ske &r de foreskrifter om Mmedicinska  krav  for
innehav gy korkort  gom numera Utfardas 4, Véagverket.

Det gar inte att ange nagon generell praxis nar det galler sjukdoms

inverkan korkortsinnehav. Det kan dock sagas att Socialstyrelsen

intagit gp restriktiv  attityd till alkoholmissbrukares korkortsinnehav.

Enligt styrelsens  foreskrifter SOFSF 1984:31, avsnitt 3 utgor
missbruk 5, alkohol,  narkotika, lakemedel eller andra droger gom
paverkar det centrala nervsystemet hinder for kdorkortsinnehav. Som
regel synes Styrelsen ha kravt minst tva drs skotsamhet i nykter-
hetshanseende. Denna tidsrymd  @dverensstammer med praxis i fraga

om sparrtider for groya och upprepade trafiknykterhetsbrott.
Socialstyrelsens  gyan nédmnda foreskrifter  har sedan den 1juli 1996
till stora delar ersatts gy Véagverkets  foreskrifter om Mmedicinska  krav
for innehav 5, korkort ., Foreskrifternas kapitel 12, gom enligt
rubriken  innehdller  bestammelser 4, bruk 5, medel gop paverkar
formagan att framféra  ett motordrivet fordon, anges uttryckligen galla
bruk 5y alkohol, andra psykoaktiva droger an alkohol ytom nikotin
och koffein  samt sadant lakemedel gom inte &r 5y psykoaktivt slag
men som @and& beddms kunna paverka formagan att framféra  motordri-

vet fordon. Som allmant rad anges som €xempel psykoaktiva
droger opiater, amfetamin, cannabis,  hallucinogener och flyktiga
I6sningsmedel  samt narkotikaklassade lakemedel enligt Lakemedelver-
kets forteckningar eller 1l respektive IV eller V. Det uttalas ocks&

att anabola  steroider fillhér  gryppen  Psykoaktiva droger. Vidare
innehéller  kapitlet bestammelser gy bla. vad gom skall réknas gom
beroende, vad gom forstds med missbruk, vad gom galler fér kérkorts-
innehav vid beroende, vid missbruk och vid regelbundet, lékarordine-
rat bruk 5y sddana medel gom avses | kapitlet.

Om Aterkallelse skett grund 5y 16 § 7 korkortslagen kan
korkortet  aterfds nar forhdllandet  gom foranlett  aterkallelsen  upphort.
Det kravs emellertid gt ansékan gérs inom ett &r frdn det att korkortet
blev ogiltigt.

I 24 § andra stycket korkortslagen  stadgas att om det foreligger  gyn-
nerliga skal far, med avvikelse frdn lagen, A&terkallelse underldtas gm
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det kan ske ytan fara for trafiksdkerheten. Oom gn aterkallelse  underlats
far varning meddelas i stillet. Detta stadgande &r tillampligt  endast nar
det &r frdga om att avvika frdn lagens regler och inte nar det galler it
fringd vedertagen praxis. Det bor observeras att en avvikelse  frén
lagen gom kan ygrag motiverad 5y sérskilda personliga hansyn inte far

ske om foraren beddms utgéra ett patagligt riskmoment i trafiken.
Spérrtid

Med sparrtid gyses den tid under vilkken personen | frdga inte far
inneha  korkort. Forutom  vid grov vardsloshet i trafik och grovt
rattfylleri, dar det gnges en Minimitid  om ett a&r, saknas narmare regler
om hur l&ng  spérrtiden bor  yara.  Enligt  foérarbetena prop.

1976/762151 g 91 f. skall spéarrtiden bestammas efter o4 nyanserad
avvagning.  Vissa schabloner &ar dock nodvandiga for att rattstillamp-
ningen skall bli enhetlig.

Som gyan hamnts skall sparrtiden vid grovt rattfylleri enligt 21 §

korkortslagen bestammas  till lagst ett ar. Vid rattfylleribrott med
alkoholkoncentrationer nagot overstigande 0,3 promille aterkallas
korkortet  normalt en tid gy tv&-tre  ménader. Sparrtidens langd
okar i forhallande till alkoholkoncentrationen hos korkortshavaren. Vid
alkoholkoncentrationer strax under 1,0 promille, dvs. gransen for
grovt  brott, bestams  sparrtiden normalt  till et ar. Om forarens
alkoholkoncentration betydligt Overstiger 1,0 promille brukar
sparrtiden  faststallas  till langre tid &n ett ar.

Sammanfattningsvis kan sagas att det normalt avgorande momentet
vid bestdmmandet 5, spérrtid ar korkortshavarens alkoholkoncentra-
tion. Om denne genomgar rehabilitering kan emellertid en Kortare
sparrtid  bestammas jfr RA 1087 ref. 90.

Vvid  opdlitlighet i nykterhetshdnseende boér  sparrtiden enligt

forarbetena  prop.  1975/76: 155 g 99 f. normalt bestdmmas till langre
tid an vad gom fordras for att forarens skotsamhet skall kunna
bedbmas. Detta torde i de flesta fall innebara et ar.

Varning
| stallet for aterkallelse skall enligt 228  korkortslagen varning
meddelas i fall gom avses | 16 § 26  sagmma a9, om vaming gy

sérskilda  skal kan anses vara en tillcklig  &tgard. Det galler séledes
samma fOrutséttningar for varning gom for A&terkallelse.  Varning  kan
vidare enligt andra stycket meddelas o, korkortshavaren gjort  sig
skyldig  till rattfylleri men alkoholkoncentrationen under eller efter
farden inte har uppgatt till 0,5 promille i hans blod eller 0,25
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milligram per liter i hans utandningsluft. Det kan namnas att fore
sénkningen 5y den nedre promillegransen for rattfylleri til 0,2
promille  géllde att varning kunde meddelas vid promillehalter mellan
0,5 och 0,79 promille o det foreldg mildrande omstandigheter.

Vid alkoholrattfylleri med alkoholkoncentrationer som inte uppgar
til 0,5 promille i blodet eller motsvarande nivd i utandningsluften kan

varning sdledes meddelas , det foreligger séarskilda skél att gnse att
varning  ar gp tillrécklig atgard. Enligt Regeringsrattens praxis RA

1991 ref. 13 I-IV aterkallas  dock ett korkort  regelméssigt  om
alkoholkoncentrationen overstigit 0,31 promille i blodet. Vid gp
alkoholkoncentration som understiger denna nivd framgér det inte klart
viken atgard gom skall véljas. | flertalet fall meddelas dock varning
om det inte finns négra forsvarande  omsténdigheter, sdsom anrnark-
ningar mot korningen, tidigare trafikforseelser eller korkortsatgarder
eller kdorkortsinnehavet endast varat en Kortare tid.

De sarskilda skél gom skall foreligga for gt varning skall meddelas
kan ygra hanférliga  till omstandigheterna vid g forseelse eller till
korkortshavarens personliga  férhallanden. Omstandigheter hénforliga

till forseelsen ror dels forseelsens grt, dels den konkreta trafikfaran.
Det skall sdledes goras epn avvigning mellan forseelsens  svérhetsgrad
frdn trafiksakerhetssynpunkt och de trafikforhéllanden som rédde
platsen. De personliga forhdllanden  gom man kan beakta angér framst
forarens tidigare skotsamhet i trafiken med beaktande 4y hur l&ng tid
han har haft korkort. Aven pehovet ay korkort  kan ha betydelse.
Enligt forarbetena  prop.  1975/76: 155 g 106 krévs starka skal for

att meddela en person tva varandra féljande varningar. Vid  nya
trafikforseelser efter meddelad varning maste omsténdigheterna ofta
anses vara S&dana att foraren far gnges ha visat i sé hog grad bristande

vilia att ratta sig efter trafikbestammelser att korkortet  bor aterkallas.

Omhéndertagande

Ett korkort kan omhéndertas ay Ppolis eller &klagare enligt 238
korkortslagen om Vissa sérskilt angivna forutsattningar foreligger. Ett
korkort  skall il gn borjan omhéandertas oy, korkortshavaren vid
forande 5, motordrivet  fordon féretett tydliga tecken paverkan 4y
starka drycker eller gnnat amne. Omhandertagande skall ocksd ske om
det p& sannolika skdl kan antas att Korkortet kommer gt aterkallas

grund gy bla. grovt rattfylleri. Vidare  galler att korkortet skall
omhandertas  gm korkortshavaren till folid gy sjukdom, skada eller
dylikt saknar forutséattningar att fora ett korkortspliktigt fordon pa ett

trafiksakert satt.
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Lakarens anmalningsskyldighet

Enligt nuvarande regler har lakare skyldighet att anmala till lansstyrel-
sen om lakaren finner att en KkoOrkortshavare av Mmedicinska  skal ar
uppenbart olamplig  att inneha korkort. Lakaren behover emellertid
inte gora nagon anmalan o det finns anledning att anta att korkorts-
havaren kommer gatt avstd frdn att fora korkortspliktigt fordon.

13.3 1994 &rs korkortsutredning

| detta avsnitt redovisas de forslag gom 1994 &rs korkortsutredning
lamnat i sitt betankande En korkortsreform SOU  1996: |14 och gom
enligt v&r mening & gy storst betydelse for frAgorna oy drogratt-

fylleri.

Personliga forutsattningar for  korkortsinehav

Utredningen  foreslar att kravet pd korkortstillstand slopas och att den
nddvandiga  lamplighetsprévningen sker i anslutning till forarprovets
teoretiska  del. Forslagen  gyser inte att medféra  nagra  sakliga
andringar betraffande beddémningen av om en person Kan anses
lamplig  gom Kkorkortshavare eller

Aterkallelse

Utredningen  konstaterar  att korkortsingripandets syfte &r att vara en
trafiksékerhetsatgard men att atgarden i vissa fall har karaktaren 5y
straff. Man uttalar vidare bla. att rattfylleri ar sa allvarligt fran
trafiksékerhetssynpunkt att ett Kkorkortsingripande far  anses vara
ofrankomligt vid sidan g, straffpafoljden. Vidare sags att for den gom
gjort sig skyldig till gn frdn trafiksékerhetssynpunkt allvarlig  o6ver-
tradelse eller gom P& grund 4, medicinska  skal eller sina levnads-
férhallanden i ovrigt inte kan forvantas fora korkortspliktiga fordon

ett trafiksakert satt maste Aaterkallelse  gnges var den enda ténkbara
korkortspafoljden.

Korkortspéafoljden foreslds skarpt vid rattfylleri  s& att aterkallelse
blir obligatorisk ~ vid g alkoholkoncentration qy minst 0,3 promile i
blodet eller 0,15 milligram  per liter i utandningsluften. Denna grans
for  alkoholpaverkan medfér  fér narvarande  enligt praxis att ater-

kallelse ~ sker, men om Sérskilda skal foreligger kan i dag varning
meddelas. Forslaget innebar darfor enligt utredningen  gn skarpning gy
korkortsreaktionen vid trafiknykterhetsbrott. Forslaget innebar ocksa
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att aterkallelse grund g, rattfylleribrott delas ypp i tvd punkter, gn
for rattfylleri grund gy en uppmatt  alkoholkoncentration och gp
som avser rattfylleri i andra fall och grovt rattfylleri.

Vidare féreslar utredningen  att det infors gy mojlighet  att aterkalla
korkortet  villkorligt. Det skulle enligt utredningen kunna komma i
fraga i fall 5y s& allvarlig beskaffenhet  att varning ar utesluten en
dar on Aterkallelse i det enskilda fallet framstdr gom oOproportioneligt
strang. Den villkorliga aterkallelsen  skall galla i fem &r och en ny
forseelse under denna tid skall medféra att korkortshavaren forlorar
korkortet.

Utredningen foreslar  aven att ett godként forarprov alltid  skall
avlaggas innan ett nytt korkort utfardas och att de lamplighetskrav som
galler for att over huvud erhdlla korkort skall galla aven i dessa fall.

Utredningen  foreslar o lagsta spéarrtid om sex Manader. Det férslés
ocksd gn hojning 4y mMaximitiden fran e til fem &r. Den gallande
minimitiden for bla. grovt rattfylleri foreslds bli forlangd il et ar

och gex Manader.

Varning  m.m.

Institutet ~ varning forslds finnas kvar men d& som en Siélvstandig — reak-
tionsform  och inte, gom for narvarande &r fallet, kopplat till &terkallel-
seinstitutet. En ny forseelse inom e ar efter gn varning skall enligt
utredningen leda till att korkortet  aterkallas, eventuellt villkorligt.

Vad gaéller rattfylleribrott som avser en alkoholkoncentration under-
stigande 0,3 promille i blodet respektive 0,15 milligram per liter
utandningsluft bér detta enligt utredningen foranleda  varning  vid
forstagangsforseelse. Detta anser man vara en Kodifiering av den
praxis gom Odaller pd omrddet.  For rattfylleri enligt 4 8 2 stycket
trafikbrottslagen, dvs. det Kkliniska rattfylleriet och sdledes drogratt-

fylleri, foreslds inte ndgon mojlighet till varning.

Utredningen foreslar  att mojligheterna for omhéndertagande av
korkort skall utvidgas. Man menar att ett ingripande mot korkortet  bdr
ske i s& nara anslutning gom mMojligt till den omstandighet  gom
foranlett  ingripandet.  Forutom de omhéandertagandegrunder som finns
i dag bér omhandertagande  ske aven vid misstanke om groy SMitning
och allman brottslighet.

Lakarens anmalningsskyldighet
Utredningen anser att en lékare gom undersbker  op korkortshavare

alitid  bor gra skyldig att anméla till lansstyrelsen oy denne 4y
medicinska  skal &r olamplig att inneha korkort. Lakaren bor séledes
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enligt utredningen inte f& underldta gt amnala darfor gt han har
anledning  att anta att korkortshavaren inte  kommer gyt fora kor-
kortspliktigt ~ fordon.  Frdgan oy olamplighet bér bedémas utifran  de
medicinska  krav som anges | Vagverkets tidigare namnda foreskrifter

om Mmedicinska krav for innehav 5, kérkort .,  Eftersom  de
medicinska kraven  antingen  &r uppfyllda eller inte framstar gt

uppenbarhetsrekvisit enligt utredningen  inte gom adekvat.
13.4 Overvaganden
Allméant

Som framgdtt gygn har 1994 &rs kérkortsutredning nyligen lagt fram
sitt  betéankande En kdorkortsreform SOu 1996: | 14. Beténkandet
innehaller  forslag till gn ny korkortslag  och gn ny korkortsférordning.
Betankandet ar for narvarande foremal for remissbehandling. Sett mot
bakgrund  harav har vi inte funnit det meningsfullt att ny lagga fram
utarbetade  forfattningsforslag innefattande  &ndringar 5, den i dag
gallande  korkortslagstiftningen. Inte heller har vi funnit skal att ge
sddana forslag avseende den 5, 1994 &rs korkortsutredning  foreslagna
forfattningstexten. Vi har alltsd valt att redovisa vara Overvaganden
betréffande  korkortsfrdgorna  endast i detta kapitel.

Som namnts inledningsvis i detta kapitel &r de i detta sammanhang
aktuella  korkortsreglerna anpassade efter rattfylleribrott grund gy
en Viss uppmétt alkoholkoncentration. FOr att man skall nd det syfte
som avses med Vart uppdrag att forbattra  méjligheterna att upp-
ratthélla  trafiksékerheten och g tillracklig ~ kontroll  gver trafikanternas
kérformédga _  ar det sjalvklart 5, vikt att korkortslagstiftningen ar
anpassad aven till rattfylleribrott pa grund g intag gy, droger.

Med den I6sning gom Vi har valt, dvs. att gamma Paverkansgrad — &r
straffbar  pavsett om paverkan beror intag gy alkohol eller droger,
kan reglerna oy, koérkortsingripanden grund gy, trafiknykterhetsbrott
goras enhetliga och rattvisa. Varje ingripande kommer d& att ske pa
grund gy den trafiksékerhetsrisk forandet i paverkat tillstind  har
inneburit  och detta gaysett varifrdn  péverkan kommer.

En omstandighet gom kan yarg gy betydelse for hur kérkortsreglerna

utformas  &r att de gom mMissbrukar illegal narkotika i m&nga fall torde
sakna korkort varfor et korkortsingripande mot denna kategori forare
inte  blir  aktuellt. FOor dessa personer kan de krav i personligt
hénseende gom allmént galler for korkortsinnehav ha stérre betydelse.

| detta sammanhang kan namnas att Vi delar den uppfatining gom
Regeringsréatten gett uttryck for i det tidigare namnda réattsfallet RA
1992 ref. namligen att varje icke medicinskt  bruk 5, narkotika far

anses som ett missbruk.
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Personliga  forutsattningar for korkortsinnehav

Enligt v8r mening &r det 5y stor Vikt att det, vid den lamplighetsprov-

ning gom gors vid beddmningen  ay om en person SKall anses la@mplig

som Korkortsinnehavare, riktas sérskild uppmarksamhet mot Missbruk
och gnnan anvandning 5y trafikfarliga  droger.

| Vagverkets  foreskrifter om Mmedicinska  krav  for innehav gy
kérkort mm. anges Detraffande  den lakarundersokning, som Skall

ligga till grund for ett sddant intyg gom kan krévas vid bla. korkorts-

tillstaind ~ for vissa typer av behdorighet, att lakaren skall rikta upp-
marksamhet  mot symtom som &r betecknande  for utveckling mot eller
pagéende beroende eller missbruk 5, medel gom paverkar férmagan
att framféra  motordrivet fordon. Som allmént rad till den bestamrnel-

sen anges att harvid bor sarskilt beaktas forekomst 5, blandmissbruk

och/eller  tidigare  vardtillfallen p& grund 4, beroende eller missbruk

qy aktuella medel. Vidare  foreskrivs att lakaren skall beakta gm
sokanden behandlas med lakemedel gom kan satta ned korférmégan

och att lakaren i férekommande fall skall informera s6kanden g
eventuella trafiksakerhetsrisker. Vi vill har understryka  betydelsen gy
dessa foreskrifter och pa nytt framhdlla  vikten 4y att den information

som ldkaren lamnar har ett s&dant innehdll och ges PA ett Sadant satt
att det for den berérde star helt klart vad gom i trafikhanseende géller
for de lakemedel gom han anvander.

For narvarande foreskrivs att en Utvidgad lamplighetsprovning skall
ske nar ndgon domts for rattfylleri med gn viss promillehalt. 1994 ars
koérkortsutrednings forslag innebar inte nagon &ndring i denna del. |
flertalet fall &r det enligt v&r mening dock lampligt med gp utvidgad
lamplighetsprovning aven vid fall 4y drograttfylleri. I vart fall om
brottet har bedémts gom grovt bor epn sddan alltid géras.

Aterkallelse

Vi anser, liksom 1994 ars korkortsutredning, att ett korkortsingripande
efter et beganget rattfylleribrott som huvudregel  bor ske genom
aterkallelse. Utredningen foreslar  vidare  att varning  skall ygrg
utesluten oy rattfylleribrottet bestdr 4y ett Kliniskt rattfylleri. Detta
innebar sdledes att varning inte kan meddelas i de fall gom galler
drograttfylleri. Vi har i och for sig inte nagot att invdnda mot det

forslaget. Vi vill dock papeka att det forslag vi lamnar i fraga om det
kliniska rattfylleriet innebar att en lagre paverkansgrad kommer att bli
straffoar  &n gom 4r fallet for narvarande. | vissa sarskilt 6mmande fall
ay inte sd alvarlig art skulle det, om man Utgdr frén 1994 &rs
korkortsutrednings forslag, eventuellt  kunna bli aktuellt —med gp
Villkorlig ~ &terkallelse. | vika fall detta skulle yarg mojligt  blir framst
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en frdga for réattstillampningen. Enligt var mening bor det dock ske
endast i undantagssituationer.

Spérrtid

Sparrtiden  efter beganget drograttfylleribrott boér enligt var mening, i
avsaknad 5, promilleregler som Utgangspunkt, som huvudregel
bestammas  efter brottets straffvarde och sdledes, i de flesta fall,

straffets svarhet. Om paféliden bestams till dagsbéter innebar det inga
svarigheter  att satta sparrtiden i relation till antalet boter. | Svrigt
maste det dock bli gn provning frdn fall till fall. Detta géaller sérskilt
de fall 5y grovt rattfylleri dar appan Pafolid &n fangelse valts. Aven
om fangelse gnses vara en Svarare pafolid &an tex. skyddstillsyn  kan

brottets  straffvarde i dessa fall 45 detsamma och anledning
darmed saknas gt sétta NAgon gnnan SPartid  an gy fangelse hade
utdomts. Vi delar 1994 ars kérkortsutrednings forslag om att minimi-
tiden bor forlangas il ett &r gex Manader nar det & frAga om brott

som bedomts gom grovt rattfylleri.

Varning
Som gyan namnts foresldr 1994 a&rs korkortsutredning obligatorisk
aterkallelse  ytan mojlighet till varning vid kliniskt  rattfylleri. Aven om

detta forslag utgar fran de regler och den paverkansgrad vid kliniskt
rattfylleri  gom fOr nérvarande géller har vi, gom gvan hamnts, ingen
egentlig erinran mot forslaget. | de fatal fall nar det kan komma gt bli
aktuellt  att tillampa  reglerna gy  Kliniskt rattfylleri pd grund gy
alkoholpéverkan torde foraren, &ven med den &andring gom Vi foreslar,

vara S& paverkad och darigenom s allvarligt ha asidosatt trafikséker-

heten, att annat ingripande an aterkallelse inte bér komma i frAga. Om
mojligheten att meddela varning vid Kkliniskt  rattfylleri och déarmed
drograttfylleri kommer gait finnas kvar gnger Vi att denna  méjlighet
skall anvéandas endast i mycket speciella fall. Det far emellertid ytterst
bli en frdga for rattstillampningen hur  gransdragningen mellan
aterkallelse  och varning skall géras.

Omhéndertagande

En forutsattning for att ett korkort skall omhandertas ar i dag att
foraren  foretett tydliga tecken paverkan gy starka drycker eller
annat amne. Det kan enligt var mening diskuteras oy kravet en S&
hog péaverkansgrad framstdr gqop lampligt. 1994 &rs kérkortsutrednings



164 Korkortsfragor SOU 1996:125

forslag om omhindertagande innehéller inte nigot krav pa forarens
paverkansgrad annat in de som giller for trafiknykterhetsbrott pa
grund av alkohol dir promillehalten uppgétt till minst 0,3 promille
eller motsvarande alkoholkoncentration i utandningsluften. Det finns
emellertid ocksd mojligheter att omhénderta korkortet om det dr
sannolikt att det kommer att 4terkallas pa grund av bl.a. trafiknykter-
hetsbrott. Man torde kunna anta att denna forutsittning fér omhan-
dertagande kommer att bli den vanligast férekommande om vara
forslag i fraga om drograttfylleri genomfors. Den far ocksa bedomas
som tillracklig.

Lékarens anmdlningsskyldighet

Utformningen av den bestimmelse i korkortslagen som i dag reglerar
likarens anmilningsskyldighet anser vi vara mindre lamplig. Vi delar
saledes 1994 irs korkortsutrednings forslag i dessa delar. En ldkare
som finner att en korkortshavare av medicinska skl dr oldmplig som
korkortshavare bor alltid vara skyldig att anmila detta till ldnsstyrel-
sen.



SOU 1996:125 165

14 Annan  berord  |agstiftning

For att se om det gar att finna ett enhetligt paverkansbegrepp for
de regler i trafiklagstiftningen som innehdller  bestammelser  gmy
forbud mot ochleller  gpsyar fOr att utféra olika uppgifter — under
paverkan 5y alkohol och droger har vi Gvervagt andringar i annan
berérd  trafiklagstiftning. | den grundlaggande regeln i vagtrafik-
kungérelsen  om forbud gt framfora et fordon i paverkat tillstdnd
foreslar vi gn andring sa att paverkansbegreppet i den bestammel-
sen Overensstammer med den foreslagna &ndringen i 4 § trafik-
brottslagen. Motsvarande  &andring foreslar vi ocksd i terrangtrafik-

kungorelsen. Vi foresldr vidare g anpassning gy ansvarsbe-
stimmelserna  for forare i jarnvagssakerhetslagen. Vad géller de
regler i sjolagen och luftfartslagen som innehdller  bestamningar

av Paverkansgrader foresldr vi inga é&ndringar.  Slutligen  foreslar
Vi gn redaktionell andring i lagen oy forverkande ay alkohol-
haltiga drycker mm.

14. 1 Allméant

S&som vi har tolkat véra direktiv 5yger uppdraget framst vagtrafiken

och gn effektivisering av ansvarsregleringen i trafikbrottslagen. Det ar
ocksd i detta sammanhang som tillampningsproblemen av den
nuvarande lagstiftningen  framsttt gom stérst. Emellertid  finns  &ven
annan trafiklagstiftning som innehdller bestdmmelser gy, forbud mot
ochleller  gnsvar for att utfora olika uppgifter  under paverkan 4y
alkohol och droger. Vi gnser att det, mot bakgrund 5, den skéarpning

som Vi foresldr 5, péaverkansbegreppet for andra medel i trafik-
brottslagen, boér overvagas om det finns anledning gt vidta nagra
andringar  aven betraffande  gnnan  trafiklagstiftning. Ur pedagogisk
synvinkel  skulle et enhetligt paverkansbegrepp i trafiklagstiftningen

vara Onskvart.
| det foliande behandlar vi darfor bestammelser oy paverkansbe-

greppet i vagtrafikkungdrelsen 1972:603, terrangtrafikimngorelsen
1972:594, jarnvagssakerhetslagen1990: 1157, sjolagen  1994: 1009
och luftfartslagen 1957:297. Slutligen tar vi upp lagen 1958:205

om forverkande 5, alkoholhaltiga  drycker mm.
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14.2 Vagtrafikkungorelsen

| 19 § vagtrafikkungorelsen stadgas att ett fordon inte far féras 5y den
som grund gy sjukdom, uttréttning  eller péaverkan gy Starka drycker
eller andra stimulerande eller beddvande &mnen eller gy annat skéal inte
kan fora fordonet betryggande  satt.

Brott mot paragrafen regleras inte i vagtrafikkungtrelsen utan i
stillet &r vissa forfaranden  straffbelagda i trafikbrottslagen. Vad galler
nykterhetsregleringen ar 4 och 4 5 8§ trafikbrottslagen de motsvarande
straffbestammelserna. Ordalydelsen 5, péverkansbestamningen i de
olika forfattningarna Overensstammer inte helt. Nagon skillnad torde
dock inte ygrg avsedd. “"Starka drycker", som tidigare gy lydelsen i
trafikbrottslagen, ar det sgmma som alkoholhaltiga  drycker och andra
stimulerande eller bedévande &amnen" motsvaras gy annat medel.

Enligt var mening &r det inte lampligt att det paverkansbegrepp som
anges | vagtrafikkungérelsen skilier sig frdn de ansvarsbestammelser
som Odaller enligt 4 och 4 5 88 i trafikbrottslagen. Detta galler sarskilt
vid den skirpning gy paverkansbegreppet som Vi har foreslagit.

Det kan ocksd namnas att aven om Sjélva straffbelaggandet av
forandet g, ett fordon under paverkan sker i trafikbrottslagen har
paverkansbestarrmingen i véagtrafikkungorelsen dven gn praktisk
betydelse. Om ett fordon framfors i strid med kungorelsen skall
namligen g polisman enligt 168 § forsta stycket vagtrafikkungérelsen
hindra fortsatt fard gom kan ske utan pataglig fara for trafikséker-
heten eller gpnan Vvasentlig olagenhet. Detta torde medféra att polisens
mojligheter  att ingripa platsen mot drogpdverkade forare forbéttras
ndgot om pPaverkansbegreppet i vagtrafikkungotrelsen skarps.

De delar g, bestimmelsen gsom avser forbud mot forande 4, fordon
trots  uttréttning, sjukdom eller andra skédl kan inte znges ingd i vart
uppdrag varfor inte gér nagra Overvaganden i dessa delar.

14.3 Terrangtrafikkungorelsen

| terrangtraiikkungdrelsens 37 §finns gp likalydande bestammelse gom
i 19 § vagtrafikkungdrelsen, dvs. ett fordon far inte féras 4, den gom

grund gy sjukdom, uttrottning  eller paverkan 5, starka drycker
eller andra stimulerande eller beddvande &amnen eller 5y annat skal inte
kan fora fordonet betryggande  satt.

Ansvar for brott mot 37 8 regleras inte i kungorelsen ytan &aven har
blir det frdga om att tilldmpa 4 och 4 , 88 trafikbrottslagen. Ockséa
terrangtrafikkungorelsen har g bestammelse, 79 med innebdrd  att
om ett fordon framférs i strid mot kungdrelsen  polisen skall hindra
fortsatt fard ggy inte kan ske ytan pataglig fara for trafiksékerheten
eller gnnan Vasentlig olagenhet.
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Vi foreslar it aven paverkansbegreppet i 37 § terréngtrafik-
kungérelsen  andras s& att det anpassas fll vad gom foreslas galla for
ansvar enligt trafikbrottslagen.

14.4 Jamvéagssékerhetslagen

Jarnvagssakerhetslagens bestammelser gy straffansvar  for forare gy
maskindrivet sparfordon  p& jarnvag eller tunnelbana vid péaverkan gy
alkohol eller droger aterfinns i 30 § forsta-tredje stycket. Bestammel-
serna Overensstammer med 4 och 4 5 8§ trafikbrottslagen och skall
tillampas samma satt. 30 § innehdller &ven ett fidrde stycke gom

stadgar att den gom, utan att fora ett fordon, vid jarnvag eller
tunnelbana fullgér  tjanst, i vilkken  ingar uppgifter 5y vasentlig
betydelse for sakerheten och d& ar s& paverkad g4y alkohol eller négot
annat medel att det kan antas att han inte kan utfsra dessa uppgifter pa
betryggande  satt déms till boéter eller fangelse i hogst tva &r.

De bestammelser gom géller férare, alltsd forsta-tredje styckena gy
30 har kontinuerligt andrats i samband med gatt trafikbrottslagen har
andrats. Den enda motiveringen da har i princip varit att det skall ske
en anpassning. | ovrigt har hanvisats till de motiv gom legat bakom
andringarna i trafikbrottslagen it prop. 1989/90:2 5 51, som avsag
ett lagforslag dar bla. gpn sankning 5, den nedre promillegransen
foreslogs, och prop. 1993/94:44 5 72, gom inneholl  forslag om bl.a.
séankning gy den ovre promillegrdnsen  och gp skérpning 4y straffskalan
vid grovt rattfylleri.

Det kan ocksd namnas att jarnvagssakerhetslagen, enligt vad gom
stadgas i | § 5y lagen, géller sakerheten &ven vid Sparvagen. Eftersom
den andring gom Vi foresldr i trafikbrottslagen omfattar  férandet gy

sparvagn framstdr det gom oOldmpligt  att ett annat Péverkansbegrepp
galler for forande 4y tex. ett tunnelbanetag. Vidare kan namnas att
lagen oy alkoholutandningsprov galler &ven denna bestammelse.
Séledes far bla. rutinméssiga  prov tas forare 5, maskindrivet
sparfordon  pd jarnvag eller tunnelbana.

Med hansyn till det p, anférda finner vi att bestammelserna om

trafiknykterhetsbrott avseende forare i jarnvégssakerhetslagen bor
anpassas till de foreslagna andringarna i trafikbrottslagen. Vad gaéller
den bestammelse i lagen gom avser andra personkategorier  an férare

anser Vi att denna frdga kraver andra Overvdganden an vad vi har
mojlighet  att gora, varfor vi inte lagger nagra forslag i den delen.
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14.5 Sjélagen
20 kap. sjolagen innehdller straffbestammelser for sjofylleri  respektive
grovt  sjofylleri. | 4 § stadgas att den gom framfor ett fartyg eller i

ovrigt pa fartyg fullgér en uppgift gy vésentlig betydelse for saker-
heten till sjoss och d& &r s& paverkad 4y alkoholhaltiga  drycker eller
ndgot annat medel, att det kan antas, att han inte ett betryggande
satt kan utfsra vad goy darvid aligger honom, déms for sjofylleri il
boter eller fangelse i hdgst gex Manader. 5 § reglerar vad gom géller
nar ett brott gom avses | 4 8 skall gnse som grovt. Enligt den
bestdmmelsen  skall démas for grovt sjofylleri till fangelse i hogst tva
&r och vid bedémande p brottet &r grovt skall sérskilt beaktas o

garningsmannen varit avsevart paverkad g4, alkohol eller ndgot
annat Mmedel,
2. den uppgift gom garningsmannen haft att fullgora  varit  sarskilt
kravande med hansyn till fartygets egenskaper eller andra omsténdig-
heter, eller

framférandet av fartyget inneburit o pataglig fara for sakerheten

till  sjoss.

Det ar sdledes inte endast gp férare oy ett fartyg som kan démas for
sjofylleri  utan aven den ggopy i Ovrigt fartyg fullgér en uppgift gy
vasentlig betydelse for sékerheten till sjoss.

Som framgdr oyan Saknas promilleregler i bestammelserna oy, bade
sjofylleri och grovt sjofylleri. Enligt uttalanden i forarbetena prop.

1993/94:44 5 64 spelar dock uppgift om alkoholkoncentrationen i
garningsmannens blod eller utandningsluft ofta gn viktig roll vid
bedémningen 5, paverkansgraden. Vid sjofylleri  enligt 20 kap. 4 §
sjblagen  Gverenstammer paverkansbegreppet med 4 § andra stycket
trafikbrottslagen, dvs. det kliniska rattfylleriet, sdsom det ar formule-
rat i dag. Paverkansgraden "avsevart paverkad som &ar en omstandig-
het gom séarskilt skall beaktas vid beddémningen 5y om brottet enligt
20 kap. 5 8 sjolagen skall beddmas gom growt, aterfinns i 4 4 § trafik-

brottslagen  punkt Uttrycket  avsevart  paverkad torde forstds pa
samma St som Motsvarande uttryck i andra  bestammelser om
trafiknykterhetsbrott.

Det kan papekas att lagen gm alkoholutandningsprov inte innehaller
nagot stadgande gom ger ratt for polisen att rutinmassigt  genomfdra
ett sadant prov ndgon g, de kategorier gop Omfattas 5y, bestammel-
serna om Sjofylleri.

Enligt var mening kravs for att ett meningsfullt satt kunna
overvaga  lampligheten qv eventuella  andringar i sjblagen ettt om-

fattande arbete. Eftersom detta delvis far gnges ligga nagot vid sidan
qv Vara direktiv - ndjer Vi ggg darfor med att pdpeka de skillnader gom
foreligger vad galler bla. paverkansbegreppet. Om dessa skillnader
ar motiverade  gpger Vi ogs inte bora beddma.
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14.6 Luftfartslagen

I 5 kap. 10 § luftfartslagen  gnges att den far inte tjanstgdra ombord
som grund 5y sjukdom,  uttréttning, paverkan 4y alkoholhaltiga
drycker eller andra medel eller 5, andra sddana skal inte kan fullgéra
sina uppgifter ett betryggande  satt.

I 13 kap. 1 8 ggmma lag finns g straffbestammelse dar det stadgas
att den gom vid tjanstgdring ombord pd et luftfartyg  ar sa paverkad
av alkoholhaltiga drycker eller andra medel gt han inte kan fullgéra
sina uppgifter ett betryggande satt doms till fangelse i hogst tva ar
och detsamma galler i frdga gy den gom utdvar tjiadnst gom anges |
6 kap. 16 8 ggmma lag. Vid ringa brott doms till béter. De gom
utévar tjanst enligt 6 kap. 16 § luftfartslagen  &ar flygledare i flygtrafik-
ledningstjanst, flygtekniker och flygklarerare samt, | den man
regeringen  foreskriver  det, gnnan Personal inom markorganisationen
med tjanstgoring  gom &r gy betydelse for sékerheten. Dessa personal-
kategorier ~omfattas &ven g, bestdammelsen i 5 kap. 10

Utformningen av Ppaverkansbegreppet stammer Gverens med vad
som for nérvarande géller for det kliniska rattfylleriet i trafikbrottsla-
gen. Inte heller i luftfartslagen  finns nagra promilleregler. P& samma
sétt som enligt sjolagen omfattas flera personkategorier gy Straffbe-
stammelserna.

Det kan namnas att regeringen har beslutat direktiv  dir 1996:32
enligt vika on Oversyn gy luftfartlagstiftningen skall ske. P& de skal
som anférts i foregdende avsnitt och med hanvisning till den &versyn
av luftfartslagstiftningen som forestdr i annat sammanhang  gnser
inte meningsfullt  att vidare 6vervaga i vad man det paverkansbegrepp
som Oéaller i luftfartslagen  eventuellt bor &ndras.

14.7 Lagen om forverkande av alkoholhaltiga  drycker

m.m.

| lagens 1 § stadgas att alkoholhaltiga drycker eller andra berusnings-
medel gom patraffas  hos nadgon gom brutit mot 4 eller 4 5 § trafik-
brottslagen, 30 § jarnvagssakerhetslagen, 13 kap. 1 § luftfartslagen
eller 20 kap. 4 eller 5 § sjolagen skall forklaras forverkade, om det
inte finns sarskilda skdl mot det. Enligt paragrafens andra stycke

géller detta &ven s&dana drycker eller berusningsmedel  gop Ppétraffas
hos den gom har folit med vid tillfallet, om berusningsmedien kan
antas ha varit avsedda for den gom begéatt garningen.

Vi anser att lagens begrepp "berusningsmedel” bor anpassas till det

begrepp som anvands i de lagar gom paragrafen omtalar, dvs. anpat
medel. N&gon &ndring i sak &r inte avsedd och det forarbetsuttalande
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som gjordes vid lagens tillkomst (prop. 1958:80 s. 12) om att varsam-
het i tillimpningen ér pakallad nar det 4r friga om andra medel an
alkoholhaltiga drycker ager alltjamt giltighet. Medel som kan antas
vara avsedda for vederborandes legitima behov bor sédledes inte tas i
beslag.
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15 Kosthadsaspekter

Vara forslag torde komma gatt medféra g Okad arbetsbelastning hos

aklagarmyndigheterna och domstolarna  genom en Okad maltillstrom-

ning. Denna torde dock rymmas inom den vanliga verksamheten. Den
kommer till on del att kompenseras gy att hanteringen 5y drogratt-
fyllerimal férenklas, vilket kommer gt betydelse aven for polis-

vasendet. Ett storre antal arenden torde vidare kunna lagféras genom
strafférelagganden vilket medfér mindre arbete for domstolarna. Med

de andringar  gom har foreslagit torde ocksd vittnesinstéllelser i
domstol att inte langre behdvas | ggmma Utstréckning  gom tidigare.
Det ar svart att uppskatta de totala kostnadseffekterna av nu berdrda

omstandigheter men Sammantaget torde de inte leda till nagra stérre
kostnadsokningar.

De foreslagna é&ndringarna  kommer att leda till dkade kostnader for
polisen vad galler upptackt och kontroll 5, drogpaverkade  forare. |
Rikspolisstyrelsens delredovisning, se bilaga finns g berdkning gy
dessa kostnader. Med vara forslag torde emellertid kostnaderna  for
utbildning  bli lagre. Vidare torde mindre (esurser behéva tas i ansprak
for sjalva genomférandet 5, metoden.

Vara forslag kommer att leda till 6kade kostnader for Raéttsmedici-
nalverkets Rattskemiska avdelning  till folid 5y att antalet drogratt-
fylleriarenden hos avdelningen med storsta sakerhet kommer att Oka.
Det ar emellertid inte mgjligt att ange Vilka ytterligare  resurser som
kommer att kravas dar eftersom det &r omdjligt att uppskatta i vilken

utstrackning  gom arendetillstromningen kommer att 6ka. Med pyyaran-
de &rendetillstromning ar den berdknade genomsnittliga analyskost-
naden cirka 1000 kr per é&rende. Dértill kommer ytterligare | 000 kr

for ett utlatande.

De o©kade utbildningsinsatser som Vi anser behdvs for lakarnas del
torde ocksd innebara vissa, men tamligen begrénsade, kostnader.

Vi anser emellertid agt vara forslag bor leda till on Okad trafiksaker-
het, vilket medfr besparingar for samhallet genom farre person- och
egendomsskador. Det ar ogorligt att forsoka uppskatta dessa bespa-
ringar i belopp, men det ar utan tvekan frdga om stora vérden. Enligt
var beddémning overstiger de besparingar gom en Okad trafiksdkerhet
med ett Minskat antal trafikolyckor innebar de kostnader reformen kan

komma gt medféra.
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v FORFATTNINGSKOMMENTAR
16 F orfattningskommentar
16.1 Forslag till lag om &andring 1 lagen 1951:649

om sStraff for vissa trafikbrott

Den allmanna motiveringen  till héar féreslagna andringar finns i avsnitt

11.3.

4 8
Paragrafens forsta stycke &r oftrandrat.
Reglerna  gm  Kliniskt rattfylleri i hittillsvarande andra  stycket
aterfinns i andrad lydelse i forslagets tredje stycke.
Som ett nytt andra stycke foreslas nya regler om drograttfylleri.
Reglerna har gn nara motsvarighet i forsta styckets bestammelser.
Hittillsvarande tredje stycket aterfinrns med sméarre andringar i

forslagets  fjarde stycke.

Det nuvarande fjarde stycket, vari gjorts endast g redaktionell
andring, aterfinns i forslagets femte stycke.

Paragrafens  huvudregler aterfinns i forsta och andra styckena.
Regeln i tredje stycket far delvis ggg som ett komplement till dessa be-
stammelser.

Annat medel

For en narmare beskrivning 5, begreppet annat medel, ge avsnitt

Med annat medel gyges har alla medel, férutom alkohol, gom har
betydelse fran trafiksédkerhetssynpunkt. En genomgang ny vilkka dessa
medel &r har gjorts i avsnitt

| annat medel ingér till g, borjan alla narkotiska —substanser, séledes
4ven alla lakemedel gom innehdller narkotika.  Vilka dessa substanser
ar framgdr 5, Lakemedelsverkets foreskrifter oy forteckningar over
narkotika, ge bilaga

Vidare ingar alla de lakemedel som, utan att vara narkotikaklassade,
ar beddmda goy, trafikfarliga och &satta varningstriangel. Vilka dessa
ar framgéar dels 5, det informationsblad som apotekspersonal lamnar
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ut tillsammans med sadan medicin, dels 5, den triangel gom finns

lakemedlets  forpackning. | begreppet annat medel ingar vidare sadana
lakemedel gom Visserligen inte ar forsedda med varningstriangel men
betraffande  vilka det i apotekets informationsblad anges att forsiktighet
bor iakttas vid tex. bilkorning. Lékemedel inképta utomlands  gom
innehaller trafikfarliga substanser ingdr givetvis ocksd i begreppet
annat medel &ven o savél varningstriangel som annan Vvarningstext
saknas.

Som exempel sadana lakemedel gom alltsd omfattas 5y begreppet
annat medel kan namnas olika psykofarmaka, sémnmedel, lugnande

medel, smartstillande medel, allergimediciner och medel mot epilepsi.
Med annat medel gyges Vidare vissa losningsmedel som tex. lim,

thinner och bensin, aerosoler, dvs. kemikalier i olika sprayburkar
m.m., och anestiska gaser, tex. eter Anabola  steroider  utgér en
annan kategori gy preparat som iNgér i begreppet annat medel.

Man skall observera att den , gjorda upprékningen inte  ar ut-

tommande  for begreppet annat medel. Nya preparat och substanser
tillkommer ocksa efter hand, varfor listan ¢over medel gom avses |
denna paragraf aldrig kan bli heltackande.

Andra  stycket

| andra stycket i forslaget aterfinns den regel avseende annat medel
som Tfor alkoholens del motsvaras av Paragrafens forsta stycke. For
straffansvar kravs att foraren intagit annat medel och att medlet under
eller efter farden férekommer i hans blod i sddan mangd att han
typiskt sett kan antas vara Paverkad déarav.

Med att en person intagit ett medel ayses samtliga  satt som kan
tankas vid anvandning gy olika medel. Salunda gyses bla. att tugga,
att svélja, att roka, att inhalera, att sniffa och att injicera ett medel.
Intaget maste ha &gt rym fore farden eller under pdgdende fard innan
denna avslutats.

Med annat medel ayses i andra stycket intag ay ett annat medel mep
ocksd intag gy flera andra medel. Vid intag 4, flera andra medel
intrader ~ straffansvar o, négot 4, medlen forekommer i sddan mangd
i blodet att vederbérande typiskt sett kan antas paverkad darav men
ocks& gy den sammanlagda méngden 4y tva eller flera medel &r sadan
att paverkan typiskt sett kan antas foreligga.

Med uttrycket  "flera medel  4yses 4dven alkohol.  Pdverkan  kan
sdledes bero &aven en kombination av alkohol och annat medel.
Detta kommer att f4 betydelse framst i sddana fall dar g uppmatt

alkoholhalt  understiger 0,2 promille samtidigt gom en Viss drogfore-
komst pavisas och dessa forstarker —varandra sd satt att en Paverkan
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typiskt sett kan antas foreligga. Ett exempel Kkan ygrg kombinationen
gy alkohol och bensodiazepiner.

FOr ansvar enligt andra stycket kravs ait medlet &terfunnits  vid
analys oy blod. Med detta gyses OCks& att en metabolit till det intagna
medlet  aterfunnits. Det &r inte tillréckligt att man kan visa forekomst
i urin.

Med paverkad menas Paverkad i ndgot sadant avseende gom har
betydelse foér formagan att framfora ett fordon. Négon erg kvalifice-
rad grad g4y paverkan kravs inte. Paverkan kan harréra antingen frdn
den direkt verksamma  substansen i medlet eller frdn ndgon 5y dess
metaboliter. Den kan utgéras gy ett medels avsedda verkningar eller
dess biverkningar.

Det ar for gngyar tillréckligt att medlet eller medlen férekommer i
forarens blod i s&dan mangd att han typiskt sett kan antas paverkad
darav. | likhet med vad gom ogdaller for alkohol enligt forsta stycket
kravs inte nagon bevisning om att han i det konkreta fallet faktiskt
varit paverkad. Inte heller kan foraren fri frdn gnsvar dven om han
for bevisning om att han faktiskt inte 5 péverkad vid kérningen. Det
kan papekas att detta &r helt i dverensstimmelse med vad gom géller
for rattfylleribrott grund g, alkoholfértaring vid tillampningen av
promillereglerna.

Utldtande i frAgan huruvida mangden i blodet &r sddan att veder-
borande typiskt sett kan antas vara Paverkad ayges av Rattsmedicinal-
verket. Som namnts i avsnitt 11.3 skall utldtande gyges i samtliga fall
dar analysen har utfallit positivt.

Tredje  stycket

| tredje stycket regleras det "egentliga" kliniska  rattfylleriet for saval
alkohol-  gom drogfallen.  Fér straffansvar  krévs har att vederbdrande
vid korningen ar paverkad antingen 5y, alkohol eller 5, droger eller gy
en kombination 5y alkohol och droger eller g, flera olika droger.

For tolkningen gy vad gsom avses Med begreppet paverkad hénvisas

til vad gom sagts ovan | kommentaren till andra stycket. Det a&r
tilfyllest  att vederbdrande  &r paverkad. Graden 4, péverkan behdver

vara Sadan att det kan antas att han inte ett betryggande  satt kan
féra fordonet.  Paverkansgraden maste dock ygrg S&dan att den &r
iakttagbar. Den kan visa sig genom vederbdrandes utseende, tex. |
ogonen eller blicken. Den kan komma till gynes i hans satt att eller
réra sig, tex. hans balansférméga. At vederbdrande  &r péverkad kan
ocksd markas p& hans tal eller formaga att uttrycka sig och hans
koncentrationsférméga m.m. Sialvfallet kan den ocksd méarkas p& hans

satt att framféra  fordonet.
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Tredje stycket &r gom hittills avsett att tillampas for alkoholfallens
del framst oy blodprov —eller proy pa& utandningsluften inte har tagits.
| dag torde motsvarande regel inte komma till anvandning i annat an
mycket speciella situationer oy, blodprov tagits och analysen 4, detta
utvisar g promille, lagre an 0,2 eller gy ett utandningsprov gjorts
och gett ett resultat under 0,10 milligram per liter luft. Vara forslag
avses inte innebara n&gon andring hérvidlag.

For  drogfallens del kan tredje stycket forvantas komma il
anvandning i storre utstrackning. Om analys g, blodprov  visar en
viss drogférekomst  men Rattsmedicinalverket inte gnser Sig ha fog for
ett pastdende att mangden &r sddan att vederbdrande  typiskt sett kan
antas vara Paverkad intrader straffansvar  enligt detta stycke om annan
bevisning som Styrker  paverkan  foreligger. Detsamma  galler gm
analysen 4y ett urinprov ger positivt utslag for nagon substans, tex.
LSD, gom inte gar att spara i blod och vederbérande visar tecken
paverkan.

Vidare kan tredje stycket forvantas betydelse i de fall foraren har
intagit saval alkohol gom nagot eller nagra andra medel. Om det ror
sig om SMa mangder 4, sdvél alkohol gom de andra medlen kan analys
ay blodprov  visa ett alkoholvarde  under 0,2 promille och andra medel
i sma mangder. Som uttalat tidigare kan utldtandet frdn Ré&ttsmedici-
nalverket  da mynna ut | att paverkan typiskt sett kan antas foreligga.
Om verket inte gpser sig ha fog for denna slutsats kan det, oy det
foreligger  annan bevisning il stod for pastdendet om paverkan,
intrada  gngyar for rattfylleri enligt tredje stycket oy Ovriga forut-

sattningar  harfor  ar uppfyllda.

Fjarde stycket

| dagens motsvarighet till det foreslagna fiarde stycket, namligen det

tredje stycket, stadgas att promillereglerna i paragrafens forsta stycke
inte galler forare 5, motordrivet fordon gom &r avsett att foras gy
gdende. Med sadant fordon 4yges Vissa motorgrasklippare och

snoslungor  m.m. Genom den féreslagna  &ndringen  kommer  dessa
forare att undantas &ven fran tillampningen av reglerna i andra stycket,
som | frdga om drogpaverkan  kan ges som en Motsvarighet il
bestammelserna i forsta stycket.

Ansvar for rattfylleri kan for de i fjarde stycket avsedda forarna
komma i frdga endast enligt tredje stycket. Detta innebar att ansvar fOr
grovt brott enligt 4 5 8§ kan utkravas endast under de forutséattningar

som anges | punkterna 2 och 3 i den paragrafen.
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Det subjektiva  rekvisitet

| subjektivt hédnseende kravs uppsat. Det &r for straffansvar inte
tilrdckligt  att gamingen begés ,y oaktsamhet. Med uppsdt menas inte
bara det direkta uppsatet ytan &ven indirekt upps&t och eventuellt
uppsdt. | detta avseende gors alltsd ingen andring i férhéllande  till vad
som Qdller redan idag. Vi har darfor, trots vad gom sags i forarbetena
il den senaste &ndringen 5, 1 kap. 28§ brottsbalken, inte  funnit
anledning att i forfattningstexten uttryckligen  ange att uppsat kravs.

Nar det galler frdgan oy vika omstandigheter gop skall yarg téckta
av Uppsat for att gnsyar for drograttfylleri skall intrada kan héanvisas
till vad gom gdller vid rattfylleri grund 4, alkoholfortaring. Nagon
skillnad i frdga om uppsatsbegreppets innebérd mellan de olika fallen
ar inte avsedd.

FOr ansvar kravs alltsd gt forarens uppsét tackt den omstandigheten
att det intagna medlet innehdller  narkotika  eller gpnan trafikfarlig
substans. Kannedomen  hdrom skall han ha haft fore farden eller under
densamma, innan den avslutades. Hans uppsat behover ha omfattat
att han skulle uppn& o, straffoar paverkansgrad il folid 5, intaget.

Den gsom olovligen  brukar narkotika,  antingen i form 4, illegal
narkotika  eller i form 4, lakemedel, innehdllande  narkotiska  sub-
stanser, som SKrivits ut till apnan person gor sig skyldig till narkoti-
kabrott.  Givetvis sker ett sddant brukande i syfte ait nd ndgon form av
paverkan. Detsamma galler den goyn brukar andra illegala  droger,
tex. olika [osningsmedel. | samtliga dessa fall torde uppsétsfrdgan inte
vélla domstolarna  n&gra problem.  Det kan inte, fér undgiende 4,
ansvar, vara tillrackligt att hanvisa till att man inte kant till vad tex.
tabletterna  eller pulvret innehdll.

Alla  lakemedel  gop innehdller narkotika  ar forsedda med gp
varningstriangel. Den gom intagit egen Ssadan medicin,  innehéllande
narkotiska substanser, kan inte heller h&vda gatt han saknade uppsét
som omfattade att medicinen o trafikfarlig. I vart fall gy medicinen
intagits i stérre dos eller oftare &n vad lakaren ordinerat maste ett for
&démande av ansvar erforderligt uppsat anses foreligga. Intas
medicinen i foreskriven  dos kan det for avgorande 4, frdgan huruvida
vederborande  skall fallas till zngyar vara av varde att veta vilken infor-
mation och vilka rekommendationer den forskrivande lakaren lamnat.

For néarvarande finns cirka 65 lakemedel som, Utan att vara
narkotikaklassade, ar beddmda gom trafikfarliga  och forsedda med g
varningstriangel. Den gom intar sédan medicin egen eller apnans
_ maste ocksd regelmassigt gnses ha ett UPPsdt gom Omfattar
lakemedlets  trafikfarlighet. For den ggm intar s&dan medicin, utskriven
il apnan, kan foras delvis  samma resonemang  som 90 ovan
betraffande  lakemedel innehdllande  narkotika.  AVeN har galler it det
inte kan récka for att undgd gnsvar att havda bristande kannedom  om
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preparatets  inneh&ll.  Nar det galler intag av egen sddan medicin  kan
hanvisas till vad gom sags i foregéende stycke i fréga om medicin,
som innehéller  narkotika.

Vad galler sddana lakemedel gom &r beddémda gom trafikfarliga  men

inte forsedda med varningstriangel kan uppsatsfragan valla vissa
problem. Det informationsblad som apotekspersonalen skall dela yt vid
expedieringen  ay Sadana ldkemedel  innehdller  visserligen  ett pa-

pekande att bilkorning kan yara forenad med risker efter intag gy
medicinen  men enbart detta forhdllande  kan inte regelmassigt tas till
intakt for att foraren haft erforderligt — uppsat. Detsamma kan galla for
lakemedel inkdpta utomlands. Betraffande  de héar avsedda lakemedlen
ar 5y intresse for uppsétsfragan att f& klarhet i vilken information  den

forskrivande lakaren ~och apotekspersonalen lamnat.  Betraffande
utomlands  inkdpta lakemedel bor dock kraven den gom intar dessa
stallas hogt vad galler att eget initiativ skaffa sig kunskap om

medlets innehdll och verkningar. Den gom intagit ett s&dant medel gom
Vi q, har talat om i sédan omfatining att en kraftig paverkan intratt
torde dock ha svart att havda att han inte insdg att paverkan intratt,
varfor  uppsat kan gnses foreligga i ett sédant fall.

Sammanfattningsvis kan sagas att den gom fOr ett fordon efter att ha
intagit lakemedel har ett stort ansvar [0 att lakemediet inte &r sadant
att en trafikfarlig  paverkan intréder.

Pafolid

Straffet for rattfylleri  ar boter eller fangelse i hogst sex ménader. Vid

rattfylleri grund gy alkoholfértaring har utbildats g praxis med
antalet dagsboter satta framfor allt i relation till promillehalten i blodet
respektive  alkoholkoncentrationen i utandningsluften. Nagon motsva-

righet till detta &r inte mojligt att astadkomma  for drogfallen. Det ar
dock angelaget att domstolarna forsoker  &stadkomma  gn sadan
differentiering i straffméatningen, framfor  allt genom anvandning gy

den straffskala star till buds, att straffet for rattfylleri blir

som
detsamma vid o Viss paverkansgrad oavsett om P&verkan hardr fran

alkohol eller droger.

Brott mot narkotikastrafflagen

Den gom Olovligen brukar narkotika gor sig skyldig till narkotikabrott.

Straffet fér s&dant brukande bestams i allmanhet till dagsbéter.  Den
som for ett fordon efter sadant intag gy Narkotika skall, om ovriga
férutséattningar enligt denna paragraf ar uppfyllda, domas for ratt-
fylleri. Aven for denna genare 9Arning &r straffet oftast dagshéter.  Det
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faller sig darfér naturligt att vid fall 4, rattfylleri, grovt brott, falla
till  ansvar for séval detta brott goy narkotikabrottet och alltsd inte
anse det senare konsumerat 5, det forra. Det bor da, eftersom straffet
i denna situation maste bli hogre &n vid fall 5, endast ettdera 5y de tvd

brotten, inte komma i frAga att bestamma antalet dagshoter il
minimum. _ Betraffande konkurrens  vid grovt brott, ge nedan.
44 8

Hanvisningen till 4 § forsta _  tredje stycket innebar it alla former
ay rattfylleri _dvs. rattfylleri grund 4y viss promillehalt i blodet
eller viss halt i utandningsluften, p& grund gy viss mangd annat medel
i blodet eller grund 5y faktisk péverkan traffas 5, bestammelser-

na om grovt brott. Fdrare 45, motorfordon som &r avsett att foras gy
géende kan dock pa grund 4y regeln i 4 § fijarde stycket straffas bara
i de fall gom regleras i 4 5 § 2 eller

Vid beddmande 5y om brottet ar att anse som grovt skall beaktas

om foraren haft o, viss angiven alkoholkoncentration | eller gom
forandet 4, fordonet har inneburit o, pataglig fara for trafiksakerheten

3. | dessa delar innebar forslaget inga &ndringar. Vidare  skall
beaktas oy foraren gpngrs varit avsevart péverkad 5, alkohol, gy
ndgot annat medel eller 4y flera medel i férening 2. Ingen &ndring

i sak ar avsedd harmed. Anledningen till &ndringsforslaget ar endast
att det genom detta klart skall framgd att den straffoara  pdverkan kan
harréra  antingen frdn alkohol eller droger eller frdn g kombination
av alkohol och droger eller g4 kombination 5, olika droger.

Betréffande  den grad 5y paverkan oy skall foreligga for att brottet
enligt 2 skall gnses som grovt foreslds ingen andring i forhdllande il
nu 9allande ratt. PAverkan skall alltsd ha varit avsevard for att brottet

denna grund skall bedémas gom grovt.

Den gom intagit séval alkohol som annat medel eller flera andra
medel kan, gomy framhdllits i avsnitt 11.3, inte automatiskt  gnses som
avsevart paverkad. Men Raéttsmedicinalverket bér i kombinationsfallen
ange nar kombinerade paverkanseffekter kan antas vyara for handen.
Om forstarkningseffekter foreligger bor foraren ygrg att bedéma gom
avsevart paverkad i yart fall nar alkoholkoncentrationen inte betydligt
understiger  gransen for groyt brott. Avsevard  pdverkan  bor ocksé
anses foreligga nar flera andra medel, gqy fOrstéarker varandra,
intagits och i vart fall ndgot 5, dem finns i o, s&dan mangd att verket
i sitt utidtande anger den gom hdg.

Vad gsom sagts under rubriken Pafélid i kommentaren til 4 8§ ar
tillampligt aven for de goya fallen 5, rattfylleri. Det &r alltsd
angelaget att den gom doms for grovt rattfylleri grund gy drogpd-
verkan och den gom gor sig skyldig till gagmma brott grund gy
alkoholpaverkan behandlas lika. Den variation i pafolidsval gom i dag

finns vid grovt rattfylleri med hansyn till den tilltalades personliga
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férhallanden bor s&lunda komma il uttryck aven i fall 4y growvt
rattfylleri p& grund 4, drogpaverkan.

Brott mot harkotikastrafflagen

Olovligt intag gy harkotika utgor ett brott i sig och den gom olovligen
brukar narkotika skall gom tidigare namnts féllas till gnhgygr fOr detta.
Straffet  &r i allmanhet dagsboter. Om vederbérande  efter intaget for
ett motorfordon och darvid gor sig skyldig till grovt rattfylleri enligt
denna paragraf skall han domas fér detta gengre brott. Straffet  for
grovt rattfylleri  &r fangelse. Det brottet far d& gnses konsumera  narko-
tikabrottet,  bestdende i eget brukande, varfor gngyar inte skall utddmas
aven for detta. Den gom gy Nagot skal inte kan fallas ftill gpgygr fOr
grovt rattfylleri skall dock sjélvfallet domas for narkotikabrottet.

Ikrafttradande m.m.

Lagen torde kunna trada i kraft den | juli 1997. Endast garningar
begédngna efter lagens ikrafttradande faller in under de nya reglerna.
En garning gom hagon gjort sig skyldig till fore detta datum skall
beddmas enligt den gamla lagen.

16.2 Forslag till lag om &ndring i jamvagssaker-
hetslagen 1990:1157

30 §

Forslaget innebar gn anpassning till de foreslagna &ndringarna i trafik-
brottslagen.  Betraffande  det narmare innehdllet hanvisas till vad gom
anforts i avsnitt 11.3 och i forfattningskommentaren till 4 och 4 5 88

trafikbrottslagen.

16.3 Forslag il foérordning om &ndring i vagtrafik-
kungorelsen  1972:603

19 §

Forslaget innebar framst o anpassning till de foreslagna &ndringarna
i trafikbrottslagen men ocksé en redaktionell andring i syfte att
anpassa Pestammelsen il den utformning  trafiknykterhetsreglerna har

fér narvarande.
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Vad galler motiveringen till  andringen av paverkansbegreppet
héanvisas till de 6vervaganden som gjorts i avsnitt 11.3 sgmt vad gom
anforts i forfattningskommentaren till 4 § trafikbrottslagen.

Andringen av Paverkansbegreppet leder, gom redovisats i avsnitt
14.2, till gt polisen ges okade modjligheter att enligt 168 § forsta
stycket végtrafikkungdrelsen hindra fortsatt fard.

Formuleringen "starka drycker" foreslds ersatt gy "alkoholhaltiga
drycker". Uttrycket  "andra stimulerande eller bedévande &rrmen" fore-
slds utbytt till ndgot annat medel’. For att framhdlla att &ven en kom-
binerad paverkan 4y alkohol och droger eller 4, flera droger omfattas
av stadgandet foreslds uttrycket “flera medel i forening” ing& i forfatt-
ningstexten. Dessa andringar innebar dock inte nagon &ndring i sak.

Det bor anméarkas att de foreslagna sakliga &ndringar gom innebéar
en skarpning &r hénforliga endast till vad gom galler vid paverkan.
Ovriga fall  som réknas pp | paragrafen,  att nagon grund 5y
sjukdom, uttréttning eller annat ska&l inte kan fora fordonet
betryggande  sétt, andras saledes inte.

16.4 Forslag till forordning om andring i
terrangtrafikkungorelsen 1972:594

37 8§

Forslaget innebar gn anpassning till de foreslagna andringarna i

trafikbrottslagen. Vad galler motiveringen i ovrigt hanvisas till vad

som anforts betraffande  forslaget till &ndring 5y 19 § vagtrafikkungor-

elsen.

16.5 Forslag till lag om &ndring i lagen 1976:1090
om alkoholutandningsprov m.m.

Den allmanna motiveringen till har foreslagna &andringar finns i avsnitt
12.2.

28
Andringen ar endast , redaktionell  art.

4 8
Alkoholutandningsprov far tas dels enligt | § den gom skaligen kan
misstankas ~ for rattfylleribrott, for motsvarande  brott enligt jarnvags-

sdkerhetslagen och for annat brott, varpd fangelse kan folja, allt under
forutsattning att provet kan ha betydelse for utredningen om Dbrottet,
dels enligt 2 § p& forare L, motordrivet fordon och pa forare 4y
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maskindrivet sparfordon jarnvag, tunnelbana eller sparvagn utan att
sddan misstanke foreligger, dock inte forare 5, Ss&dant motordrivet
fordon gom &r avsett att foras gy gdende.

Enligt forslaget till 4 § far under ggmma fOrutsattningar  ocksd goras
en undersékning 5, vederbdrandes  6gon och &gonrdrelser.  Undersok-
ningen far alltsd foretas dels betréffande den g, ar skaligen misstankt
for de i | § angivna brotten, dels betraffande  forare 4y i 2 & ypp-
raknade fordon aven utan att Sadan misstanke foreligger, tex. vid
rutinkontroll i trafiken.

Undersokningen skall syfta till att utréna om den undersokte  &r
paverkad gy Nagot annat medel &n alkohol. Med apnat medel gyses har
detsamma gom enligt 4 § trafkbrottslagen, alltsd narkotika,  trafik-
farliga lakemedel, losningsmedel  mm.

De regler gom enligt | § andra stycket och 2 § andra stycket galler
for tagande gy alkoholutandningsprov skall tillampas &ven vid under-
sbkning  enligt 4 Detta inneb&r att undersokningen, som Skall
utféras gy en Polisman, skall goras ett sadant satt att den under-
sokte inte blir foremal for allman uppmérksamhet. Den skall gom
regel utféras i ett tackt fordon eller i ett avskilt ym. En undersékning
som 90rs utan att skalig misstanke oy brott foreligger skall utféras

eller i nara anslutning til den plats dar foraren kontrolleras eller
polisingripandet sker.

Den undersokte har ratt att begdran fa ett bevis gy att under-
sokningen  har gjorts. Om han begar det skall protokoll foras vid

undersodkningen se 2 § fjarde stycket.

Undersokningen skall gyse vederbérandes — Ggon och &gonrdrelser.
Den far utgéras enbart 5y polismannens rent okulara  besiktning av
ogonens utseende och deras funktion.  Till sin hjalp far polismannen

dock ha dels gn pupillometer, dvs. ett instrument for att uppskatta
pupillernas storlek, dels gp penna eller annat liknande, mindre
féremal, och dels gn mindre  ljuskalla, tex. en Ppennlampa  eller
ficklampa.

Hos en person som &r paverkad 4y opiater och opioider ar pupiller-
na SmM& och ihopdragna medan de hos den gom &r paverkad gy
centralstimulerande medel och hallucinogener oftast &r vidgade. Det
senare kan ocksd ygra fallet hos den gom brukat cannabis. En matning
av Pupillstorleken hos en person kan darfor ge en god indikation
huruvida ndgon paverkan foreligger.  Det instrument gom har kommer
till anvandning, pupillometern, halls vid sidan 4, den undersbktes dga.
Polismannen  kan da jamféra pupillens storlek med de cirklar  med
olika diameter ggom instrumentet  har.

Den penna eller det liknande mindre  foremal gom polismannen  far
ha gom hjdlpmedel kommer till anvandning vid ett s.k. nystagmustest,
dvs. kontroll 5, om den understkte  har ofrivilliga ryckningar i
ogonen. Foremdlet halls 25-30 ¢y framfor den underséktes  6gon och
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fors sedan sakta héger resp, vénster och halls darefter stilla i
ytterlagena  ndgra sekunder.  En person som &r paverkad gy tex. ett
centraldepressivt medel har svart att smidigt och ytan ryckningar folja
foremalet med blicken, och distinkta  ryckningar brukar  uppstd i
dgonen nar féremalet halls s& att eng 6gat hélls i maximal vinkel. Nér
foremalet  fors uppat framfér  6gonen och halls stilla i hogt lage kan
ocksd uppstd ryckningar hos den gom &r paverkad 4, saddant medel.
Aven nystagmustest kan alltsa ge en god indikation pa att den
undersokte  ar paverkad.

En person som é&r paverkad gy tex. ett centraldepressivt ~ medel men
ocks& den gom ar paverkad gy cannabis kan ha svért att korsa Ggonen

mot nasan. FOr att se om S& ar fallet kan polismannen hélla sitt
foremé&l .5 25 ¢y framfor  nasan den undersokte och ladngsamt fora
det in mot nasan.

Den mindre ljuskallan, en pennlampa ed. kan anvéndas for att
kontrollera  pupillens  reaktion lius. Normalt reagerar en PUPIl
lius genom att inom epn sekund dra ihop sig. Hos den gom &r péverkad
ay centralstimulerande eller centraldepressiva medel reagerar Pupillen
ldngsammare ~ medan det hos epn person som Ar paverkad 4y oOpiater
eller opioider, och gom alltsd redan harav har ihopdragna pupiller, inte
alltid syns nagon reaktion ljuset. En undersdkning av bupillens
reaktion lius kan ge en god information  gm en eventuell paverkan.

Om polismannens undersékning  visar tecken paverkan far skalig
misstanke  gnses foreligga. D& far enligt reglerna i 28 kap. 128
rattegangsbalken kroppsbesiktning 4ga rym och tex. blodprov tas.

Sjélvfallet ~ kan skalig misstanke foreligga aven om ingen &gon-
undersokning  gors eller om en foretagen  Ogonundersokning inte ger
ndgot klart utslag. S& kan foraren tex. lukta thinner e.d. eller
upptrada pa ett sddant satt att polismannen far grund for misstanke.

Polismannen b6r noga dokumentera sina iakttagelser  vid under-
sokningen.  S&dan dokumentation kan namligen grg Vvardefull  gom
bevisning vid ett a&tal mot den undersokte. Det kan yarg lampligt att
en sarskild blankett utformas for detta andamal.

Om den gom skall undersbkas vagrar att medverka far enligt regeln
i 3 § blodprov tas dven gm forutsattningarna harfor inte ar uppfyllda
enligt rattegdngsbalkens  regler.

Rikspolisstyrelsen  har genom en forordning ~ 1976: 1901 bemyndi-
gats att meddela verkstallighetsforeskrifter til denna lag. Det a&r
vasentligt  att dessa foreskrifter utformas sddant satt och ges sadant
innehdll att undersdkningarna kommer att genomféras under optimala
betingelser och under saékra former.
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16.6 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1958:205)
om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.

1§

Andringen 4r av redaktionell art och innebdr endast en spriklig
anpassning till begreppet annat medel. Som ndmnts i den allménna
motiveringen i avsnitt 14.7 bor sdledes sidana medel som kan antas
vara avsedda for en persons legitima behov inte tas i beslag.
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Kommittédirektiv

Drograttfylleri

Beslut vid regeringssammantrade den 9 november 1995

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas med uppgift att se Over be-

stdmmelserna gy, sadant rattfylleri och grovt rattfylleri i lagen
1951:649 om Straff for vissa trafkbrott trafikbrottslagen

som avser Paverkan gy ndgot annat medel &n alkohol, sk
drograttfylleri. Utredaren  skall analysera vilka problem gom
ar forenade med den nuvarande lagstiftningen samt lamna

forslag till atgarder gom medfor gp effektivare  bekéampning gy
sddana brott. Utredaren skall undersdéka oy det ar mojligt att
infora gransvarden  for olika droger samma Satt som for
alkohol. Om det inte finns vetenskapligt underlag  for att
faststalla sddana  véarden, skall andra losningar Overvéagas.
Utredaren skall bla. préva om inforandet 4y en absolut noll-
grans ar en lamplig  16sning. Utredaren  skall ocksd @vervaga
om det ar mojligt att &stadkomma g effektivisering av lagen
genom att @ndra de nuvarande forutsattningarna for ansvar for
s.k. Kliniskt  rattfylleri. | utredarens uppdrag ingar ocks& att
bedéma omn det behdvs andringar i andra forfattningar, ex-
empelvis vad géller polisens mgjlighet att kontrollera och
upptacka forekomst gy droger i trafiken sgmt vad galler ater-

kallelse 5y, korkort.

min
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Bakgnmd

Gallande  bestdmmelser

Strafibestdmmelser om rattfylleri och grovt rattfylleri finns i
lagen 1951:649 om straff for vissa tratikbrott  trafikbrotts-

lagen. Bestammelserna galler for alkohol och samtliga andra
medel, s&val narkotiska gom andra. illegala och legala, som
kan péaverka formagan att framfora ett Motorfordon ett

betryggande  satt.

For andra medel #n alkohol finns inte nagra gransvérden.
| stallet tillampas bestammelsen  om s.k. Kliniskt  rattfylleri i
48 andra stycket trafikbrottslagen. Enligt denna skall gp
forare fallas till ansyar om han ar "sd péverkad att det kan
antas att han inte ett betryggande satt kan fora fordonet".
Vid bedémande gy om ett S&dant brott ar grovt skall enligt
4 5 § sarskilt beaktas om foraren varit avsevart paverkad eller
om framférandet inneburit o, pataglig fara for trafiksaker-
heten. Bestimmelsen oy Kliniskt rattfylleri  tillampas ~ocksd d&
foraren ar paverkad gy alkohol, en d& négon koncentration i
blod eller utandningsluft inte kunnat faststéllas.

Stratfskalan ~ for rattfylleri  ar densamma oavsett om foraren
varit paverkad gy alkohol eller nagot annat medel. FOr nor-
malgraden 5, brottet & pafoliden boter eller fangelse i hogst
sex Manader. Om brottet &r att beddma som grovt &r pafoljd-
en fangelse i hogst tva &r.

Reformbehov

Under genare tid har det fran flera héll gjorts gallande att
antalet forare gom ar paverkade gy andra medel &n alkohol
okar och att det  trafiksakerhetssynpunkt ar angelaget att
mojligheterna att ingripa mot sadana handlingar ~ forbattras. Ett
flertal motioner med krav pa lagandring har ocksd véckts i
riksdagen.

| syfte att belysa behovet 4y en Oversyn ay de nuvarande
bestammelserna anordnade  Justitiedepartementet. i samarbete
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3
med Vagverket.  ett Seminarium i Rosenbad den 4 april 1995.
Vid detta redogjorde foretradare  for Vagverket. Riksaklagar-
en. polisen. domstolsvasendet. Rattsmedicinalverket och
forskningen omradet for sina synpunkter gallande ratt
och behovet o, en reform. En sammanstallining av de gyn-
punkter  gom framfordes finns tillganglig i Justitiedeparte-

mentet dnr Ju94/ 1702.

Under riksdagséret 1994/95 vacktes, liksom tidigare A&r, ett
flertal motioner med krav andring gy lagen. | sitt betankan-
de 6ver de sdlunda framstdllda  kraven anforde justitieutskottet
att det finns starka skal att se Over lagstiftningen  och att syftet
med gn Sddan reform bor yara att uppratthalla trafiksékerheten

och gn tillracklig kontroll g, trafikanternas  korforméga  med
avseende pa droger bet. 1994/95zJuU24 s. | Enligt
utskottet kan en mojlig atgard yara att infora en reglering  som
anger gransvarden liknande  satt gom for alkohol,  men
ocksd lampligheten 4, att inféra g nollgrans  bor enligt  ut-
skottet  undersokas. Enligt vad gon Vvidare namndes i be-
tankandet maste o, reform foregds 4y en rad narmare angivna
Overvaganden. Med hénvisning till detta och till det 6versyns-
arbete  gom paborjats  inom  Justitiedepartementet avstyrkte
utskottet  bifall  till  motionerna. Riksdagen  bifoll  utskottets

hemstéllan  rskr. 1994/95:332.
Som underlag for den fortsatta  beredningen har inom

Justitiedepartementet utarbetats promemorian  Drograttfylleri

gallande ratt och behovet gy en reform Ds 1995:65. | denna
lamnas gn redogorelse for den nuvarande lagstiftningen,  de
narmare  forutsattningarna for straffansvar  och de reforrnsyn-

punkter gom forts fram. Vidare behandlas vissa utlandska for-
hallanden.  Promemorian  innehdller g analys 5y behovet 5y en
reform  mot bakgrund ay bla. den kunskap gom finns om
droger och trafiksékerhet och hur bestdmmelsen tillampas i
praktiken. | promemorian belyses ocksd mdjligheterna och
effekterna 5, att andra lagstiftningen det satt gom justitie-
utskottet  angett.

Den slutsats g5y dras i promemorian ar att det finns ett
reformbehov, men att de Overvaganden som krévs for att
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genomfora gn reform  ar g, sddan gt och omfatining  att det
fortsatta ~ Oversynsarbetet ~ maste ske inom gmen for en utred-
ning.

Uppdraget

Utredaren skall narmare analysera vika problem gom ar
forenade med den nuvarande regleringen och med beaktande
ay vad  gom  anforts i justitieutskottets betankande
1994/95:JuU24 lamna forslag till sadana forfattningsandringar
som Skapar forutsattningar for ett effektivare  ingripande  mot
drogpédverkade forare. Syftet med reformen skall, gom justitie-
utskottet  uttalat, ygrg att forbéttra  mdjligheterna att uppratt-
halla trafiksakerheten och gp tillrdcklig ~ kontroll  gver trafikant-
emas Korformaga.

En reform kan genomforas olika satt. Eftersom  den
nuvarande lagstiftningen  bygger principen  att endast sadana
beteenden gom Kkan sagas vara ndgot satt trafikfarliga  skall

vara Strafibara, —ar epn naturlig utgdngspunkt att, som justitie-
utskottet ~ anfért, forst undersdka om det gar att knyta straff-
barheten till bestamda gransvérden samma Sétt som for
alkohol. | den namnda departementspromemorian har dock
den bedémningen  gjorts att det for nérvarande &r tveksamt gm
det finns forutsattningar for att faststdlla sddana varden. Om
utredaren delar denna beddmning skall andra I0sningar Over-
vagas, bla. qmp inforandet 5, en absolut nollgrans &r en lamp-
lig losning. Men &ven mojligheten att andra forutsattningarna
for ansvar for sk. Kliniskt rattfylleri ~ skall utredas.

| utredarens uppdrag ingar ocksd att bedéma o, det, for
att uppnd det oyan angivna syftet med reformen, behovs
andringar i andra forfattningar  an trafikbrottslagen, exempel-
vis vad galler polisens mojlighet att kontrollera  och upptécka
forekomsten av droger i trafiken samt vad galler reglerna om
aterkallelse g, korkort.
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Det star utredaren fritt att utover de fragor som nu angivits
ta upp ocksi andra narliggande fragor i den utstrickning som
detta bedoms nodvandigt.

Utredningsarbetet

For utredaren giller regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och sarskilda utredare att prova offentliga 4tagan-
den (dir. 1994:23) och att redovisa regionalpolitiska konse-
kvenser (dir. 1992:50). Forslaget skall ocksi innehilla en
redovisning av de jamstilldhetspolitiska effekterna (dir.
1994:124).

I den mén utredaren foreslir dndringar vad giller ater-
kallelse av korkort skall samrad ske med 1994 irs korkortsut-
redning (K 1994:13).

Uppdraget skall redovisas senast den 31 augusti 1996.
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Nuvarande lydelse av ldkemedelsverkets foreskrifter
1990:47 om forteckningar  ¢éver narkotika

Forteckning |

Cannabis, varmed forstas de ovanjordiska delarna g4y Vvarje
vixt gy Slaktet Cannabis med undantag ay fron.  frn vilka
hartset icke extraherats

Cannabisharts, varmed forstds det frdn carmabisvaxten  in-
samlade hartset antingen obehandlat eller renat.

Extrakter ~ och tinkturer gy Cannabis.

Z-Amino-I-4-brom-2,S-dimetoxifenyl propan Prom-STP.
DOB 2-Amino-I-2.5 dimenoxM-metylfenyl propan
STPR, DOM

Z-Amino-1-3.4-metylendioxifenylprOpan MDA
N,N-Dietyl-2-indolyl-3-etylamin DET
2.5-Dimetoxiamfetamin ~ DMA I-2.5-dimetOxifenyl-2-
metyletylamin

2.5-Dimetoxi-4-ety|amfetamin DOET I-4-etyl-2.5 dime-
toxi-2-metyletylamin

3-2-Dimetylaminoetyl indolol- 4  psilocin

3,2 Dimetylhepty|-6. 9-trimetyl-7. 10-tetra-
hydro-6H-dibens0  b.d-pyranol-| |  MPH 6
N.N-Dimenyl-Z-indelyl-3-etylamin DMT

Eticyldidin ~ PCE
Alpha-metyltiOfentanyIN-I-Imetyl-Z-Z-tienynetyl-4-
piperidyllpropionanilid
Para-fluorfentanylm-fluor-N-I-fenetyl-4-piperidyl
propionanilid

Beta-hydroxifentanyK N- |- beta-hydroxifenetyl -4
piperidyllpropionanilid

Beta-hydroxi-3-metylfentanyl N- H beta-hydroxifenetyl  -3-
metyl-4-piperidyll propionanilid

Tiofentany|N- 1-2-2-tientyletyl-4piperidyllpropionanil
3-metyltiofentanyl N-3-metyl-I-2-2-tienyletyl-4-

piperidyl propionanilid

N-hydrox MDA eller N-OH MDA +--N-alfa-metyl-3.4-

metylendioxi fenetyl  hydroxilamin

N-etyl MDA eller MDE +g-N-etyl-alfa-metyl-B.4-
metylendioxi fenetylamin

4-metylaminorex +--cis-4.5-dihydr0-4-metyl-S-fenyl-Z-

oxazolamin

2

91
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Heroin  diacetylmorfin

3-Hexyl-6 6. 9-trimetyl-7. 10-telrahydro-6H-dibenso
b,dpyranol | parahexyl

Hydroxi-3-pentyl -6. 9-trimetvl-6a.7. |.  IOa-tetrahydro-
6H-dibenso b.d-pyranOl-1 hydmxitetrahydrocanna-

binoler Ibogain
De ovanjordiska  delarna 5, véaxten Kat Chata edulis

Katinon

Lyscrgid  LSD

Meskalin

S-Metoxi-3.4-metylendioxiamfetamin MMDA I-5-
metOxi-3,  4-metylendiOxifenyl-2 metyletylamin

3 ,4-metylendioximetamfetamin MDMA -3 .4-metylendi-
oxifcnyD-Z metyletylamin

MPPP

3-Pcntyl-6, 6 .9-trimetyl-6a. 10. I0a-tetrahydro-6H-
dibenso b, d  pyranol-l tetrahydrocannabinoler
Paramexoxiamfctamin PMA I-4-metoxifenyl Z-metyl-
etylamin

N- | -a-metylfcnetyl-4-pipcridyl1 acctanilid
N-I-a-metylfenetyl-4-piperidyl proponanilid
N-1-fenctyl-4-3-metylpiperidyl proponanilid

Pcmolin

PEPAP

Psilocybin

Rolicyklidin PCPY. PHP

I-1-2-TienylcyklOhexylpiperidin TCP
3.4,5-Trimeloxiamfetamin TMA H3 .4.5-trimetoxifen| -

2-  metyletylamin

Forteckning

Acetorfin
Acetyldihydrokodein 6-acetoxi-B-metoxi-17-metyl-4.5-
epoximorfinan
Acctylmetadol
Alfacetylmetadol
Alfamcprodin
Alfametadol

Alfaprodin

Alfentanil

Allylprodin
Amfepramon
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Amfetamin
Anileridin

Bensylmorfin  B-bensylmorfin
Bensetidin

Bensfetamin
Betacetylmetadol
Betameprodin

Bctametadol

Betaprodin

Besitramid

Desomorfin

Dexamfetamin
Dextromoramid

Diampromid

Dietylliambulcn

Difenoxin

Difenoxylal

Dihydrokodein
Dihydromorfin 3.6-dihydroxi- | 7-metyl-4.5-cpOximOrfinan
Dimenoxadol

Dimephtanol
Dimetyltiambutcn
Dioxafctylbutyrat
Dipipanon

Drotebanol

Ekgonin  samt estrar Och derivat darav gop kan Overféras
i ekgonin eller kokain
Etonitazen

Etorfin

Etoxeridin

N-Etylamfetamin N-etyl-I-fenyl-2-mctyletylamin
Etylmctyltiambuten
Fenadoxon

Fcnampromid

Fenazocin

Fencyklidin

Fcndimetrazin

Fcnetyllin

Fenkanlamin

Fenmetrazin

Fenomorfan

Fcnoperidin

Fenproporex

Fentanyl
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Fentermin
1-Fenyl-2-butylamin
Furetidin
Hydrokodon
Hydromorfinol
Hydromorfon
N-Hydroxiamfetamin
Hydroxypetidin
Isometadon
Karfentanil

Katin

Ketobemidon
Klonitazen
Kodoxim

Kokablad

Kokain

Lefetamin (SPA)
Levamfetamin
Levofenacylmorfan
Levometamfetamin
Levometorfan
Levomoramid
Levonantradol
Levorfanol
Mazindol
Mefenorex
Meklokvalon
Metadonintermediat (2,2-difenyl-4-dimetylamino-
pentannitril)
Metadon
Metakvalon
Metamfetamin
Metazocin
Metyldesorfin
Metyldihydromorfin
Metylfenidat
Metopon
Moramidinermediat (2,2-difenyl-3-metyl-4-
morfolinosmorsyra)
Morferidin

Morfin
Morfinmetylbromid och andra morfinderivat med
femvardigt kvdve
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Morfin-N-oxid

Myrofin

Nabilon

Nikomorfm

Noracymetadol

Norlcvorfanol

Normetadon

Normorfm

Norpipanon

Opium

Oximorfon

Oxykodon

Petidin

Petidinintennedial A 4-fenyl-I-metylpiperidinkarbonitril-4
Petidinintennediat B etyl-4-fenylpiperidinkarboxylat-M)
Petidinintennediat C 4-fenyl-l-metylpiperidinkarboxylsyra-
4

Piminodin

Pipradrol

Piritramid

Proheptazin

Properidin

Propylhexedrin

Pyrovaleron

Racemetorfan

Racemoramid

Racemorfan

Sekobarbital

Sufentanil

Tebain  3,6-dimetOxi-I7-metyl-4.S-epoximorfinadien-t6.8
Tebakon

Tilidin

Trimeperidin

Vallmohalm. koncentrat 5y

Forteckning 1l

Dextropropoxifen
Etylmorfin
Folkodin

Kodein
Nikodikodin
Nikokodin
Norkodcin
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Pentazocin
Propiram

Forteckning IV

Allobarbital
Alprazolam
Amobarbital
Aprobarbital
Brallobabibal (5-ally-5 (2-bromallyl)barbitursyra)
Bromazepami
Brotizolam
Buprenorfin
Butalbital (Butalbarbital)
Cyklobarbital
Delorazepam
Diazepam
Dikaliumklorazepat
Estazolam
Etylloflazepat
Fludiazepam
Flunitrazepam
Flurazepam
Glutetimid
Halazepam
Haloxazolam
Heptabarbital
Hexapropymat
Kamazepam
Ketazolam
Klobazam
Klometiazol
Klonazepam
Klordiazepoxid
Klotiazepam
Kloxazolam
Loprazolam
Lorazepam
Lormetazepam
Medazepam
Meprobamat
Midazolam
Nimetazepam
Nitrazepam

SOU 1996:125
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Nordazepam
Oxazepam
Oxazolam
Pentobarbital
Pinazepam
Prazcpam
Temazepam
Tetrazepam
Triazolam
Vinbarbital

Forteckning \%

Barbital
Butobarbital
Etinamat
Etklorvynol
Fenobarbital
Hcxobarbital
Kloralhydrat
Kloralodol
Metohexital
Metylfcnobarbital
Metylpentynol
Metyprylon
Pyrityldion  3.3-dietyl-2.ri-dioxotetrahydropyridin
Secbutabarbital
Tybamat
Vinylbital
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RMV
" " RattskemiskavdelningerLinképing
Informationsblad om TETRAHYDROCANNABINOL i blod

Tetrahydrocannabinol THC &r den aktiva substansen i hasch, marijuanaoch andra cannabis-
preparat. Vid rékning gy cannabistas THC snabbt ypp i blodet. THC omfordelas fort i kroppen
och efter avslutad rokning sker darfér en snabb minskning gy blodkoncentrationen gy THC.
Efter r('jkning av en Marijuana-cigarett, innehallande cg 10-15 mg THC har forsokspersoner
uppnatt blodkoncentrationer omkring 0.040 mikrogram per gram. Redanefter ca 1timme har
koncentrationen minskat till 0.004 mikrogram och 4 timmar efter rékningen finns mindre &n
0.001 mikrogram per gram blod kvar. 8 timmar efter avslutad rokning gy cannabispreparat
finns normalt inte matbara mangder gy THC langra kvar i blodet.

Hasch innehaller 5-2596 THC oftast ¢ca 10% och marijuana ca 1-12%. Vid vanliga rokdoser
om 0.2-0.5 gram hasch kan man sdledesfa i sig ca 20-50 mg THC. Eftersom blodprov inte
kan tas omedelbart vid ingripandet vid missténkt drograttfylleri gér den snabba minskningen i
blodet att vi ofta pavisarlaga halter THC &ven om personen var paverkad under bilkdrningen.
Figurenvisar THC-halter i blodprover frén bilforare analyseradevid RMVs rattskemiska avdel-
ning 1988-1994.

SM
1l

200
81

100
50

s Soaiiieacata ™ ¢

Mikrogram THC per gram blod

Genom g k passiv rokning gy cannabisrok kan en personandas THC som tas upp i blodet.
| experimentsituationer har man Iatit icke rokare vistas 30-60 minuter i ett mycket litet slutet
rum, t ex liten bil utan ventilation, dar flera personer rokt cannabis |nnehallandeca 100 mg
THC. Vissa férsokspersoner har da mast anvanda skyddsglaségon for att Std ut med roken.
Omedelbart efter forsoket har man sedan kunnat uppmata 0.002-0.006 mikrogram THC per
gram blod hos de som passivt inandats sidoréken. Vid blodprovstagning 2 timmar senare har
man hos négra férsékspersoner uppmétt 0.0005 mikrogram THC per gram blod, hos ovrlga
hade THC helt forsvunnit frdn blodet. Betingelsernavid forséken har varit extrema och det ar
troligt att man ens i missbrukarmiljéer kan fa i sig THC-halter som &r métbarai blodet 1
timme efterat.

Trafikferligklassning har utforts endast pa registrerade lakemedel och tetrahydrocannabinol
har darfor inte klassats i detta sammanhang. Paverkan gy cannabis kan innefatta férandrad
uppfattning ay tid, rymd och avstand, koncentrationssvarigheter, langsammareflexer eller
koordinationssvérigheter. Hga doser kan dessutom ge hallucinationer dar sinnasintryck fér-
vrangs och verklighetsuppfattningen stérs. Det finns vetenskapliga undersoékningardar man
under 1 timme efter rokning av 8 mg tetrahydrocannabinol kunnat pavisa forsamrad korfor-
méga med bl.a. bristande koncentration och flera felhandlingar hos vissa férsékspersoner.
Pagrundval gy ovanstéende ar THC ett medel som bor betraktas gom traflkfarligt.

Tetrahydrocannabinol THC &r klassat som harkotika enligt LVFS 1990:47, forteckning

950522/GC
man hmmm. Telefon Yrklu knapra
Rattskeméskdelningen UnlversneISSJukhuset 0I3-1208R0 01340435 9559774

SXB5LINKOPING Labbyggnhihg 65
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RM V
Rattskemiskavdelningerinkoping

Informationsblad om AMF  ETAMIN i blod

Bland de drograttfylleriprover som analyserats vid RMVs Rattskemiska avdelning under
1988-1992 och dar amfetamin pavisats, hade majoriteten 65% amfetaminkoncentrationer i
omrédet 0.2-0.9 mikrogram per gram blod. Fordelningeni sin helhet enligt figuren nedan.

9 1120.40.00, 1 1.21.4151 2 1JLALIZJ | 3.23.4333; 4
Mlkrogram amfetamin per gram blod

Vid injektion gy amfetamin i vanliga missbrukardoser" uppnas initialt oftast blodkoncentra-
tioner i omradet 0.5-3 mikrogram per gram blod. Hur snabbt koncentrationen sedan minskar
ar beroende pé varierande utséndringshastighet och framgar gy nedanstendediagram for stor
missbrukardos, dar man initialt uppnétt en blodkoncentration gy 3 mikrogram per gram, och for
liten  missbrukardos, dar man initialt uppnéatt 0.5 mikrogram per gram blod.

AMFETAMIN-koncentratlon | blod efter
stor  missbrukardos liten  missbrukande:
0
n |
h /
h ;
a
0.0
N Nm
o] o]
ocntzuzouuazuuuu Oaanuzounazacwua
Timmarefter intag Timmarefterintag

Pga varierande utséndringshasrighet kan b/odkancenrrationen ligga ndgonstans mellan de
2 kurvorna efter angiven rid. Kurvorna ar beréknade efter halveringstid 4-12 timmar.

Trafikfarligklassning har utforts endast pa registrerade lakemedel. Amfetamin har darfor inte
klassats i detta sammanhang. Emellertid kan amfetamin paverka g viliemassiga rorelser,
vilket leder till delvis okontrollerade yvige rorelser. Vidare kan amfetamin ge psykisk paverkan
som kan innefatta sjalvoverskettning med okat risktagande som féljd. Dessutom kan
koncentrationsférmagan nedsattas och s.k. tankeflykt upptrada. PAgrund gy ett man upplever
ett minskat sémnbehov kan kraftiga trétthetssymtom upptradai ett senare skede gy paverkan
av amfetamin. P&grundval gy ovanstdende ar amfetamin ett medel som bor betraktas som
trafikfarligt.

Amfetamin &r klassat som narkotika enligt LVFS 1990:47, férteckning Il.

93 10G/GC
Fhuntvu hembakat. Telefon Tekrua Pouxvo
Réttskcmeskdelningen Universitetssjukhuset 013-120880 013-14B75 95%5977-4

S885LINKOPING Labbyggnadng65
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Varningstriangeln...

en Symbol for  trafik-
farliga lakemedel
Den roda varningstriangeln pa

vissa lakemedelsforpackningar
ar en symbol for de lakemedel
som kan paverka formagan att

framféra  motorfordon och gobra

dig till en fara i trafiken.

Till trafikfarliga  lakemedel réknas
a somnmedel, lugnande

medel, starka smaértlindrande
medel, medel mot aksjuka,
vissa medel mot allergi och vissa
medel mot migrén.

Varningsmarkta lakemedel kan
aven paverka din formaga att
skota maskiner eller klara riskfyll-
da arbeten.

Bilaga 4 203

S& kan du paverkas

Lékemedelsbehandlingen kan.
sarskilt i bérjan g, medicinering-
en, gora att du t ey blir trot, far
samre omddme  och samre
reaktionsformaga. Detta innebar
att du blir olamplig
som fordonsforare. Kansligheten
for lakemedel  ar dock manga
ganger individuell,
manniskor  reagerar
pa lakemedel.

naturligtvis

dvs olika
olika kraftigt

Var aven uppméarksam pé att
sjukdomen i sig kan medfora att

du blir trétt och inte reagerar S
snabbt gom du brukar.

Frdga din lakare qom du &r osa-
ker pad hur lakemedlet  kan
komma att paverka din reak-
tionsformaga.

Apoteket  lamnar givetvis ocksé
upplysningar och rad gy detta.

Tank efter fore

o Du maste ge akt pd dig sjlv
nar du tagit lakemedel.

Satt dig darfor inte bakom ratten
forran du vet hur du reagerar

Tank ocksd pa att alkohol, &ven
i smd mangder, kan oka dasig-
heten och ytterligare forsamra
reaktionsformagan.

o Du é&r sjalv ansvarig for din
korform&ga.  Ocksd nar du har
lakemedel i kroppen

.z/l-au: V4.
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afinauxnxcxsatvsaxu ud- Im
Rlttnkamiska  avdelningen om.. uuemng

sn datum Ir beteckning

Polismyndigheten

BERORIPERSON

Analysbesked angaende provar tagna vid misstankt  nauuuuunssao-n

RESULTAT IGN!
4.5 mikrogram diazapam- por gram blod G2
1.5 mikrogram nordiazapam- par gram blod G2
0.2 mikrogram oxazapams par gram blod G2
0.022 mikrogram flunitrazepam por gram blod G2
0.030 mikrogram 7-amino-flunitrazopam or gram blod G2
2.8 mikrogram fanobarbitals par gram bﬁ)d G2
0.09 mikrogram morfin  per gram blod H25
0.01 mikrogram kodein- per gram blod H25
Amfetaminer och cannabis negativt i blod 14
Kokain negativt i blod N

KOMMENTAR

t substansen &r klassad som trafikfarlig.

uppmatta koncantrationer av_diazapam och nordiazepam i blod ligger
over normala terapeutiska  nivaer.

Iba

Pastadnu Telefon sk_alan
SlI' ES Linkdping 011-129530 Oil-UNI
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IATISIBDICINALVIRKIT m. zm
mittskemiska  avdelningen Datum uuculng

Igg datum Ir beteckning

éwuca yprussrncu

Diazepam ingar i Apozepam, Diazepan Fermenta,

stesolid, stesolid  Novum, Valium och Valium

Novum. Diazepam &r klassad som narkotika  enligt

LVFS 1990:47, forteckning V.

Nordazepam &r en metabolit till  bl.a diazepam. Nordazepam &r klassad som
narkotika enligt Lyrs 1990:47, forteckning V.

oxszepam ingér i Alopam, oxazepam, serepax Och sobril.

oxazepam ar klassad gom narkotika enligt LVFS 1990:47,

forteckning V.

Flunitrazepam ingdr i Rohypnol och Flunitrazepam.

Flunitrazepam ar klassad som harkotika enligt LVFS 1990:47,
forteckning V.

7-amino-flunitrazepam Ir en metabolit till flunitrazepam.
Flunitrazepam &r klassad som harkotika enligt LVFS 1990:47,
forteckning V.

Fenobarbital  ing&r | renemal N H Pharma, samt & ep metabolit till
primidon.  Fenobarbital ~ ar klassad som harkotika enligt LVFS 1990:47,
forteckning V.

Morfin ingdr i Dolcontin, Morfin, Morfin Epidural, Morfin
special,  Morfin-scopolamin, spasmofen, samt ar en metabolit
till heroin, kodein och etylmorfin. Morfin ar klassad som

narkotika enligt LVFS 1990:47, forteckning Il
Kodein ingdr i citodon, Citodon minor, codyl, Kodein, ]
Panocod, spasmofen och Treo comp, samt & en metabolit till
acetylkodein sheroinférorening. Kodein &r klassad som
narkotika enligt LVFS 1990:47, forteckning 11,

| tjansten

Gunnel ceder
Kemist

Iba

Postadreee Telefon Telefax
51las Linkdping 011-129930 011-104875
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v
. . Datum Beteckning
RattskerruskavdelningenLinkoping
Endatum Erbeteckning
Aklagarmyndigheten

Angaende

Refererandetill Er begarangy den 2 decemberang&endeutlétande betréaffande analysbeskedned
var beteckning kan anféras féljande:

4.5 mikrogram diazepamper gram blod, vilket ar denhalt o pévisatsi det aktuellablodprover,
ar gn koncentration ¢, ligger patagligt gver det normala g k terapeutiskaintervallet, som for
diazepam ar c5 0.05 _ 0.8 rrtilaogram per gram blod. En terapeutisk nivé ar den
blodkoncentration dar lakemedlethar avsedd effekt fér de flesta méanniskor och o Uppnasefter
intag 5y normaladoser ordinerade gy lékare. Diazepamingéri 4 lakemedienStesolidoch
Valium. Béde Stesolid och Valium finns i styrkorna 2 mg, 5 mg 0ch 10mg. uppger
intag 5y okant antal Stesolid-tabletter  kvéllen fére koérningen och S Valium-tabletter
motsvarar 10-50 mg morgonen fore kdmingen. Normal dosering &r 4-30 mg diazepamper
dygn. Efter dagligt intag 5, 30 mg diazeparnhar hos forsokspersoneruppmatts 0.3-1.1
mikrograom per gram blod. Betydligt mer an terapeutiska doser 5y diazeparnméastehaintagits for
att uppnaden yppmatta blodkoncentrationen.

1.5 mikrogram nordiazepamper gram blod &r en koncentration som ligger over det normala
terapeutiska intervallet, g5y for nordiazeparnar ¢ 0.1 _ 1.1 mikrogram per gram blod
Nordiazepam bildas gy, e nedbrytningsprodukt i kroppen efter intag gy diazepam

0.2 mikrogram oxazepamper gram blod &r en koncentration som ligger under det nonnala
terpeutiska intervallet, gq, for oxazeparnar ca 0.5 _ 2.1 mikrogram per gram blod. Oxazepam
kan bildas gom en nedbrytningsprodukt i kroppen efter intag 4y, diazepam.Oxazepamingér aven |
lakemedlen Alopam, OxazeparmSerepax och Sobril.

0.022 mikrogram flunitrazepam per gram blod &r gp koncentration gom ligger n&got gver det
normala gk terapeutiskaintervallet, som for flunitrazepam gy ¢ 0.002 _ 0.015 mikrogram PCF
gram blod, Engéngsintag 4, 2 mg flunitrazepam normal dosering 0 5-2 g per dygn ger
hogsta blodkoncentration gy, 5 0008-001 | mikrogram per gram efter -2 timmar Dagligt intag
av 2 mg flunitrazepam e som mest ca 0.011-0.015  mikrogram flunitrazepam per gram blod.

7-arnino-flunitrazepam bildas som en Nedbrytningsprodukt i kroppen efter intag 5y flunitrazepam

Enl-jun
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2.8 mikrogram fenobarbital per gram blod ar en koncentration gopm ligger i nedre delen gy, dess
terapeutiska intervall. Under I&ngtidsbehandlingvid epilepsiligger blodkonoentrationenvanligen i
qmréQet 2-32 mikrogram per gram. Vid engangsintaggy 100 mg fenobarbital Fenemal-tabletter
finns i styrkorna 15 g, 50 mg och 100mg blir blodkoncentrationen ¢4 2-4 mikrogram per

gram.

0.09 mikrogram morén per gram blod &r g koncentration som ligger nagot gver det normala
terapeutiska intervallet, dvs de blodkoncerttrationer gom, vanligen uppnds nar moran anvéndsgom
smarstillanddakemedelvid svarasmarttillstdnd. Heroin omvandlasi kroppen ganskasnabbittill
morén. Aven kodein och etylmoran kan i kroppen omvandlastill moran. Den pavisademéangden
moran harrér sannolikt &4an intag gy heroin eller morén., eftersom endastsmamangder kodein
och ingen etylmorén har pévisatsi blodprovet. Intag g heroin eller moran har skett inom ett
dygn fore blodprovstagningergtroligen znnukortare tid fore.

0.01 mikrogram kodein per gram blod &r en 18g koncentration som kan harréra frén intag ay
kodeininnehallandelikemedel eller ha bildats i kroppen som en Nedbrytningsprodukt 4an
acetylkodein, gom ar ep vanlig heroinférorening.

Diaaepant, nordiazepam,oxaaepam,ﬂunitrazepam fenobarbital, morén och kodein gr klassade
som tradlcfarliga substanser,vilket innebér att de redanvid terapeutiska koncentrationer kan
paverka reaktionsfémtégan.

Under forutsattning gt lakemedel/droger  intagits eller bilkérningen och de uppmatta halterna
darmed &r representativafor blodkoncentrationema vid bilkérningen | timme fore
blodprovstagningen &r det mycket sannolikt att d8 varit paverkad gy, de mycket
hoga koncentrationema g, de lugnande medlendiazepam och nordiazepam och gy den hdga
halten ay somnmedletflunitrazepam. Den uppmétta blodkoncentrationen gy mordn har sannolikt
aven bidragit till péverkan. Det kan heller inte uteslutas att de forhallandevis laga
halterna ay fenobarbital och oxazepam forstarkt dennapaverkan. Vidare #r det sannolikt att
paverkaninverkat  hansforméga att betryggande framféra fordon.

| tjansten

Gunnel Ceder

Kemist
Wayne Jones

Laborator
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KATTSHEDICIHALVEIXET
Rittskemiska  avdelningen

BERORIPERSON

Daun

Ert dann

Polismyndigheten

Analysbesked anglende prover tagna vid misstankt

RESULTAT

0.26 mikrogram  ajprazolam per gram blod
0.07 mikrogram diazepam per gram blod
0.05 mikrogram nordazepam per gram blod

0.006 mikrogram kodein per gram blod

Amfetaminer negativt i urin
Cannabis negativt i urin
Kokain negativt i urin
KOHIENTAR

substansen ar klassad gsom trafikfarlig.

Uppmatt koncentration 5y alprazolam 6verstiger

niva.

Postadress
58185 Linkdping

°9&#39;°"
01319380

normal

Bilaga 5b

Sida
Beteckning

Er beteckning

TIAPIINYITEREETSBROTT

METOD

G5
G5
G5
H25
12
15°

12

terapeutisk

°°&#39;°&#39;
013-104875

209

12

Iba
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RATTSHEDICINALVERKIT Sida

Rittskemiska  avdelningen Dahl
Ert datan Er beteckning

Beteckning

OVRIGAUPPLYSNINGAR

Alprazolam ingar | Alpralid.  Alprazolam och Xanor. Alprazolam Ir klassad
som narkotika ~ enligt  LVFS 1990:k7. forteckning V.

Diazepam ingdr i Apozepam. Dlazepam Fermenta.

Stesolid. ~ Stesolid  Novum, Valium och Valium

Novum. Diazepam #r klassad gsom narkotika  enligt

LVFS 1990:67. forteckning  IV.

Nordazepam Ir e Metabolit till  bla diazepam

resp. dikaliumklorazepat ingdr i Tranxilen. Nordazepam Ir
klassad gomnarkotika enligt LVFS 1990:47. forteckning  IV.
Kodein ingar i Citodon. Citodon minor. Codyl. Kodein.
Panocod, Spasmofen och Treo Comp. samt Ir en metabolic fill
acetylkodein  -heroinfurorening. Kodein Ir klassad som
narkotika enligt LVFS 1990:k7, forteckning Il

| tjansten

Arne Eklund
Forste kemist

Telefon lelelan

Postadress
013-129880 013-104875

SBI85 Linkdping

21

Iba
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RMV Damn

RértskemiskavdelningenLinkdping
lat datum Erbaadcnins

Polismyndigheten

Angéende

Refererandetill Er begaran,, den 3 maj angdendeutldtande betrafiitnde analysbeskednedvér
beteckning kan anRbragoljande:

0.26 mikrogram alprazolam per garn blod, vilket ar den halt som Pavisatsi det aktuella
blodprovet, &r en koncentration gom ligger mycket gver det terpeutiska intervallet gom, for
alprazolam &r c5 0.01 _0.035 mikrogram per gram blod. En terapeutisk nivé 4r den
blodkoncentration dar lakemedlethar avseddelfekt for de flesta ménniskor och gom UpPNasetter
intag gy normala doser ordinerade 5, lakare.

Dagligt intag gy 3 mg alprazolam normal dosering 0.5-3 rng per dygn, i vissafall kanges6 mg
per dygn gav en blodkonoennation 5y, 0.025-0.035 mikrogarn per garn blod hos 7 patienter.
Dagligt intag ay 9 mg yy 0.07-0.1l mikrogram alprazolam per gram blod hos 7 patienter.

0.07 mikrogam  diazeparnper garn blod, vilket ar den halt som pavisats i det aktuella
blodprovet, ar en koncentration gom ligger i nedre delen 5y det normala g k terapeutiska
intervallet, gom for diazeparnsr ¢4 0.05 _ 0.8 mikrogam per gamn blod.

0.05 mikrogram nordazepam per gram blod &r gp koncentration gom ligger i nedrekantenay det
nomtala terapeutiska intervallet, gom, for nordiazepam &r ¢ 0. _ 1.1 mikrogarn per garn blod.
Nordazepam bildas gom en nedbrytningsprodukt i kroppen efter intag 5y diazeparn.

0.006 mikrogram kodein per garn blod, vilket &r den halt som pavisats i det aktueUablodprovet.
&r att betrakta som en 149 terapeutisk koncentration.

Alprazolam, diazeparn, nordazeparnoch kodein, ar klassade som trafilcfarliga substanseryvilket
innebér att de redan vid terapeutiska koncentrationer kan péverka reaktionslénnagan.

ingripande polisman har noterat att hade sluddrande tal och nagot osakergéng.
Undersokande ldkare har knappt tva timmar efter olyckan iakttagit stora pupiller och osaker
vandning bedémt som latt paverkad 5, sémnrnedel. Den iakttagna paverkankan vél
forklaras gom effekter 5, den uppmana héga koncentrationen gy det lugnande medlet alprazolarn

minut-n liahksatlinn
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Under forutséttning att likemedel ¢j intagits efter bilkoringen och de uppmitta halterna ddrmed
&ir representativa for blodkoncentrationerna vid bilkdrningen knappt 2 timmar fore

blodprovstagningen &r det sannolikt att d4 varit piverkad av det lugnande medlet
alprazolam. Det kan inte uteslutas att de lugnande medlen diazepam och nordazepam forstirkt
denna paverkan. Vidare &r det sannolikt att paverkan inverkat p& hennes formiga att
betryggande framfSra fordon.
I tjénsten
Gunnel Ceder
Kemist

Ame Eklund

Forste kemist
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Uinsuxnxcmuvzun H4- 4"
Réttskemiska avdelningen Datum ut-ckning

In datum Ir beteckning

Polismyndigheten

aznéao PERSON

Analyabeaked angaende provar tagna vid miutankt TIHNIXKTERIETSIRUH

usunnr END
0.9 mikrogram amfetamin per gram blod H35
0.008 mikrogram flunitrazepam per gram blod G5
0.011 mikrogram Fame-flunitrazepam per gram blod G5
0.07 mikrogram diazepam- per gram blod G2
0.1 mikrogram nordazepamt per gram blod G2
opiater negativt i blod '
Cannabis negativt i blod 14
Kokain negativt i blod N
KOMMENTAR

v substansen &r klassad gsom trafikfarlig.

/LA

Poltadrenn Talelon 73‘1‘.%']'.5
saxas Linkoping OU-NEEC 31"-°"75
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RATTSMEDICINALVERKET sids

Rittskemiska avdelningen Datum Beteckning

Ert datum Er betsckning

OVRIGA UPPLYSNIMNGAR

Amfetamin Xr klassad som narkotika enligt LVFS 1990:47,
férteckning II.

Flunitrazepam ingdr i Rohypnol och Flunitrazepam.
Flunitrazepam 4r klassad som narkotika enligt LVFS 1990:47,
férteckning IV.

7-amino-flunitrazepam &r en metabolit till flunitrazepam.
Flunitrazepam 4r klassad som narkotika enligt LVFS 1990:47,
f8rteckning IV.

Diazepam ingdr i Apozepam, Diazepam Fermenta,

Stesolid, Stesolid Novum, Valium och Valium

Novum. Diazepam 4r klassad som narkotika enligt

LVFS 1990:47, f¥rteckning IV.

Nordazepam ir en metabolit till bl.a diazepam. Nordazepam &r klassad som
narkotika enligt LVFS 1990:47, fdrteckning IV.

I tjénsten

Gunnel Ceder
Kemist

Teleton Te.elax

213-12986%

Postadress
Se1 85 Linkoping

1i1-10487¢

1)

/LA
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RMV Datum BeteckmnE

Rattskemiskavdelningenl.inkping
Ertdatum Erbeteckning

Polismyndigheten

Angéende

Refererandetill Er begaran gy den 22 mars angaendeutlatande betrafiande analysbeskedned var
beteckning kan anforasfoljande:

0.9 mikrogram amfetamin per gram blod, vilket ar den halt som pavisatsi det aktuella blodprovet,
ar en 9anska hég koncentration Bland de drogattfylleriprover  som analyseratsvid RMVs
riittskemiska avdelning 1988-92 och dar amfetamin pévisats, hade majoriteten 65%
amfetaminkoncentrationer i omr&det0.2 _ 0.9 mikrogram per garn blod.

Vid injektion zy amfetamini vanliga missbrukardoser uppnasinitialt ofiast blodkoncentrationer
i omrédet 0.S-3 mikrogram per gam blod.

OM man Uppnatt den hogre halten kan koncentrationen sedanberoende  varierande
utsondringshastighet ha minskattill 0.9 mikrogram per garn blod ndgon géngmellan7 _ 22
timmar efter intag.

Trafildarligldassning har utforts endast ~ registrerade lakemedel. Amfetamin har darfor inte
klassatsi detta sammanhang Emellertid kan amfetamin paverka g villemassigarorelser, vilket
leder till delvis okontrollerade yviga rérelser. Vidare kan amfetamin ge psykisk paverkansom kan
innefatta sjalvéverskattning med 6kat risktagande som folid. Dessutom kan koncentrations-
fomrégan nedsattasoch g tankeflykt upptrada. Pagund ay att man UPPlever ett minskat
sémnbehov kan kraftiga trétthetssymtom upptrada i ett senareskede ay Paverkanay amfetamin.
Pagrundval 5y, ovanstdendear amfetamin ett medel som bor betraktas som trafikfarligt.

0.008 mikrogarn flunitrazepam per garn blod &r en koncentration gom ligger inom det normalas
k terapeutiska intervallet, gom for flunitrazepam &r ca 0.002 _ 0.015 mikrogram per gram blod
Flunitnrzepam &r ett SOmnmedel.

7-amino-flunitrazepam bildas som en Nedbrytningsprodulct i kroppen efier intag av flunitrazepam.

0.07 mikrogram diazepam per garn blod &r en koncentration som ligger i nedredelena\éld(ﬂ
normala terpeutiska intervallet, som for diazepamér cq 0.05 _ 0.8 mikrogram per gram od

0.1 mikrogam nordazepam per garn blod &ren koncentration som ligger i nedredelen gy det
normala terpeutiska intervallet, som for nordazeparnar ca O-1. 1.1 mikrogram per gram 5105-
Nordazeparn bildas gom e, "€dbrytningsprodukt i kroppen efier intag ay diazepam

Diazeparn och nordazepam ar lugnande och angestdarnpandemedel.

Amh-run.|-5r|l[II""&#39; i nn.s-arl-.x.[;k:r:
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Flunitrazepam, diazepamoch nordazepamyy klassadesom trafikfarliga substanseryvilket innebar
att de redan vid terapartiska koncentration: kan paverkareaktionsformégan.

Ingripande polisman har noterat att har stora pupiller, sluddmr nagot och #r orolig i
kroppen Forstorade pupiller Ir ett typiskt symtom Vid paverkan g, aamfetamin Polismanhar
etter inforandet till poliastationennoterat att har markbart ryckiga ansiktsutuycklgrimaser
samtfirpafillandefiimlig.  Dmiakttagnapavakankanvaltérklam someéaekteravdeuppmatta

koncentrationerna 5, amfetaminoch funitrazepami Blod.

Under forutséttning att likemedel/dmger  intagits efter bilkorningen och de uppmatta halterna
darmed &r representativafor blodkoueeutrationam vid bilkémingen drygt 3 timmar fore
blodprovstagningen &r det sannolikt att davarit p&verkad 5y de uppmana halternagy
mifetammoohsommedlafimiuaupamochdahnimemesluusmdelbmalhndwéaslaga

halterna gy, de lugnande medlendianepamoch nordazepamférstarkt dennapaverkan Det &r
vidare sannolikt att paverkaninverkat  hansférmaga att betryggande framféra fordon.

| tjansten

Gunnel Ceder

Kemist
Wayne Jones

Laborator
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4.
Rikspolisstyrelsen
il Polisbyran 1996-02-27 POB-420-5677/95
Manifestsekretariatet A
Krkom Eva Brannmark
Justitiedepartementet
103 33 STOCKHOLM
Delredovisning av Regeringens uppdrag il Riks-
polisstyrelsen att  utveckla metoder  for  kontroll
och upptéackt av andra droger an alkohol i trafiken
Allméant
Regeringen har i ett regeringsbeslut den 9 november
1995 Ju95/4303 gett  Rikspolisstyrelsen rubricerat
uppdrag.
Regeringen har gett en sarskild utredare i uppdrag
att  analysera vilka  problem gom &ar forenade  med den
nuvarande lagstiftningen om s k drograttfylleri
samt lamna forslag pa atgarder som Mmedfér en effek-
tivare bekéampning av Sadana  brott. Uppdraget in-
nefattar en Oversyn gy séval  straffregleringen som
de forfattningar som reglerar polisens mojligheter
att  upptacka forekomst av andra droger an alkohol i
trafiken. DIR. 1995:138.
De skarpta regler som utredaren kan komma att fore-
sl& innebar  sadledes ett krav pa nya mMmetoder  genom
vilka polisen pd ett effektivare satt  an idag kan
upptacka forekomst av drograttfylleri.
Det vore Onskvart att  polisen, pd motsvarande satt
som Vid alkoholutandningsprov, kunde fa tillgdng
till teknisk utrustning som P& ett enkelt  satt
kunde spdra andra droger an alkohol i trafiken. For
narvarande finns  det emellertid ingen sadan teknisk
utrustning som kan anvandas i trafikmiljo for  att
avsldja drograttfylleri.
| regeringsbeslutet namns att exempelvis det i USA
tillampade systemet  Drug Recognition Expert  Test
DRE kan bearbetas och anpassas till svenska  for-
héllanden. Detta system kan Kortfattat beskrivas
enligt foljande.
DRE-systemet utvecklades av trafikpolisen i Los
Angeles p g a liknande svarigheter som Vi har i
Spggg%fgss Telefon Telefon read.. Telel
Sm.
31658 ocKHOLM Vare00769000  okeklvn®3759 Oa. 1957RP
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Sverige att fa drogpéverkade personer domda for

drograttfylleri. National Highway  Traffic Safety

Administration NHTSA  har tillsammans med forskare

fran  John University medverkat till att

forfina systemet.

| USA tillampas sarskild DRE-utbildning for  polis-

man. Vid misstanke om drograttfylleri, och i vissa

stater aven vid misstanke om eget bruk av narkoti-

ka, dokumenterar en DRE-utbildad polisman mycket

noga Sina iakitagelser av en drogpéaverkad person

varefter blod-  och/eller urinprov tas. Analysen gy

provet bekraftar darefter om polismannens iaktta-

gelser varit riktiga.

Bl g forskarna Eugene V. Adler, Arizona Department

of Public Safty och Harceline Burns, sothern  Cali-

fornia Reseach Institute, USA, har i epn vetenskap-

lig  undersokning, "Study of a Drug Recognition Ex-

pert DRE  Program®, visat att  DRE-utbildade polis-

man, som undersoker drogpéverkade personer, har en

traffskerhet som Overstiger 90 procent nar det

géller att avgora vilken typ av drog sor en person

ar paverkad  av.

DRE-utbildade polisman  uppfattas ha ett mycket gott

anseende vid domstolarna i USA, nagot gsom Sékerli-

gen Mmedverkar till att  drogpaverkade personer som

regel blir doémda.

Paverkan av foljande drogkategorier kan faststéallas

med hjélp av DRE-systemet:

1. Centraldepressiva medel, t ex alkohol och ben-
sodiazepiner.

2. Inhalerade medel, t ex Ilim, thinner, farg och
bensin.

3. PCP fencyklidin.

4. Cannabis.

5. Centralstimulerande medel, t ex amfetamin,
metamfetamin och kokain.

6. Hallucinogener, t ex LSD och meskalin.

7. Naturliga och syntetiska opiater, t ex morfin,
kodein, heroin, metadon och fentanyler.

P& uppdrag av Rikspolisstyrelsen har tva polisméan

fran  gatulangningsgruppen vid  Citypolisen i Stock-

holm, véren 1994, genomgatt DRE-utbildning i USA.

De har utarbetat ett  utbildningsunderlag som ar

1996:125
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anpassat till svenska  forhallanden. Underlaget,
"Drogtecken och symptom" RPS rapport 1995:7, har en
huvudinriktning mot narkotikabrott som bestar i
eget bruk gy narkotika och som & att anse som
ringa.

Utbildningsunderlag féor  undersokning vid misstanke
om drograttfylleri har inte fardigstallts men un-

derlag finns.

Sammanfattningsvis anser Rikspolisstyrelsen att det
beskrivna DRE-systemet, ratt  anpassat till svenska
forhallanden och med nddvandiga lagéndringar, for
narvarande utgér den enda framkomliga vagen att
I6sa nuvarande  problem  vid misstanke om drogratt-
fylleri.

Enligt Rikspolisstyrelsens uppfattning faller de
nedan beskrivha undersdkningarna inom ramen for
kroppsbesiktning. Detta  medfor, att en lagandring
behdvs, for att en undersdkning av en persons ogon,
enligt punkterna 1-3 i narmast féljande avsnitt,

skall kunna goras innan  skélig misstanke har  upp-
natts.

Undersokning for att faststélla respektive inte

uppnd skilig ~ misstanke

Uppdraget till den sarskilda utredaren innebar  att
flera personer an idag skall kunna stéllas till
ansvar  for  drograttfylleri. Detta  skulle bl a kunna
ske genom att polisman med utbildning i drogtecken
och symptom se ovan redan inledningsvis far  fore-
ta vissa  undersokningar utan att det foreligger
sarskild misstanke om brott. Avsikten ar darvid att
fa tillrackligt underlag for att faststalla skalig
misstanke alternativt att  fria en person fran
misstanke. For detta andama bér foljande undersok-
ningar, som inte kan anses vara sarskilt integri-
tetskrankande, fa goras:
1. Jamfora  pupillerna mot en pupillometer, stora
pupiller kan vara tecken pa paverkan av cent-
ralstimulerande medel medan mycket sma pupil-

ler kan vyagra tecken pad paverkan av Opiater.

2. Studera  G6gonen med hjalp av ett foremal, t ex
en penna. Polismannen ohéller pennan ca 3 dm
mitt ~ framfor ogonen pa den misstankte som fo-
kusera  blicken pa pennan och foljer den till
maximal  vinkel at hoger respektive vanster
samt Uppat och in mot né&sroten. Ryckningar i
o6gonen  horisontellt respektive vertikalt kan

vara tecken pa péverkan av Vvissa droger. Ofor-

Bilaga 6
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méga att korsa ogonen kan tyda pa paverkan gy

cannabis.

3. Studera  pupillerna med hjalp av en ljuskélla.
Paverkan 4y vissa  droger gor att  pupillernas
reaktion avviker fran  det normala, t ex genom
att  pupillerna € reagerar eller reagerar
langsamt  p& ljuskallan.

Rutinmaéssiga drogkontroller i trafiken

Enligt Rikspolisstyrelsens uppfattning skulle en

undersokning av en persons ogon, enligt punkterna

1-3 ovan, kunna anvandas pd motsvarande satt  som

ett  alkoholutandningsprov. Atgarden kan visserligen

anses vara Nagot mer integritetskrankande an ett
alkoholutandningsprov, men Metoden  borde &nd& kunna
anvandas  rutinmassigt for att  kontrollera trafikan-
ter i likhet med vad som sker enligt 2 § lagen

1976:1090 om alkoholutandningsprov. Ett sadant

forfarande skulle sannolikt ha en mycket forebyg-

gande effekt eftersom upptacksrisken Okar. Dessutom
skulle drogpaverkade forare, i storre utstrackning

an idag, avslojas och lagfors.

Undersodkning vid  drograttfylleri

| samband med att epn mMisstankt drograttfyllerist

antraffas foreter vederbodrande som regel mer eller
mindre  tydliga tecken  pa drogpaverkan. Redan efter
ca 30 minuter kan dessa tecken ha avtagit eller

t 0 m forsvunnit. Endast i undantagsfall torde en
lakare finnas tillganglig att  omedelbart undersoka
den misstankte. Tidsutdrakten medfér  att den lékare
som gor undersdkningen kan fa svérigheter att  se
tecken pad drogpaverkan. Manga lakare har dessutom
inte tillracklig utbildning, nar det galler att
kanna igen tecken p& drogpaverkan, varfor omfattan-
de utbildningsinsatser skulle behdvas for att hoja

lakarnas kompetens  pd omradet.

Med tanke p& de bristande resurser och de behov som
finns inom  sjukvarden kan man frdga sig, om lakare
skalll agna sig &t Kliniska undersokningar i samband
med drograttfylleri, sarskilt som Vetenskapliga
utvarderingar visat att  sarskilt utbildade polisman
klarar uppgiften pad ett utmarkt satt.

Man kan ocksd frdga sig om har aktuella undersok-
ningar ar en polisuppgift som ar forenlig med en
modern  polisroll. En jamforbar fragestallning blev
aktuell nar narkotikalagstiftningen den 1 juli 1993
andrades  sd att polisen fick  mojlighet att  ta urin-
eller blodprov pa den som ar skaligen misstankt for

eget bruk gy narkotika. Efter en lyckad  forsoks-
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verksamhet anskaffades ett  stort antal sallnings-
instrument for analys gy narkotika i urin. Dessa
instrument anvands py vid polismyndigheterna och
ménga polisman  har fatt  utbildning s& att de kan ta
urinprover och anvanda instrumenten pad ett effek-
tivt och rattssakert sétt. Det har Vvisat sig att
polisménnen val behédrskar  att anvénda  séllnings-
instrumenten och verksamheten har lett till att
arbetet mot narkotikamissbruket och den narkotika-
relaterade brottsligheten har effektiviserats.

Mot bakgrund av vad som ovan sagts har Rikspolis-
styrelsen darfor stannat for  att det, ay rattssa-
kerhetsskal, ar viktigt att  drogpaverkade personer
undersoks och att iakttagelserna dokumenteras i
omedelbar anslutning till frihetsberévandena. En-
dast  sarskilt utbildade polismén torde  har mgjlig-
het att, pad ett tillfredsstallande Sétt, gora det-
ta.

Aklagarnas beslutsunderlag, i samband med misstankt
drograttfylleri, skulle vasentligt forbattras om
sarskilt utbildade polisméan far  behorighet att
utféra den Kkliniska undersokningen.

For att skapa underlag for  en mera nyanserad
straffvardebeddmning maste paverkansgraden fast-
stéllas i det enskilda fallet. Detta  skulle kunna
ske genom att en sarskilt utbildad polisman, i
avvaktan pa provtagning, f& gora aven foljande kli-
niska  undersokning:

1. Fornyad  undersokning av ovanstaende undersok-
ning gy ogonen. Bl 5 bor da& pupillernas reak-
tion  pa ljus kunna undersokas i ett morkt yum.

2. Uppmana den missténkte att  stad . blunda och
peka med pekfingrarna mot nasan enligt anvis-
ning. En paverkad person  Mmissar ofta  nésan
eller pekar med fel finger.

3. Uppmana den missténkte att  sta upp, blunda och
luta  huvudet ndgot bakdt samt uppskatta nar
30 sekunder  forflutit. En person som & paver-
kad gy opiater kan uppskatta tiden mycket
langre  medan en person som é&r paverkad gy
centralstimulerande medel kan uppskatta tiden
mycket  kortare an 30 sekunder.

4. Uppmana den missténkte att ga ett visst antal
steg Ppad en linje, hal mot t4, samt darefter
vanda enligt anvisning och gé& tillbaka. En

géverkad person har som regel  svart att klara
etta prov.

Bilaga
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5. uppmana den misstéankte att  utféra ett balans-
prov genom att St& p& ett ben och halla  det
andra benet rakt framdt nagon decimeter fran
golvet.

6. Ta pulsen. Hog puls kan t ex vara tecken pé
paverkan av centralstimulerande medel medan
ldg puls kan vara tecken p& paverkan gy Opia-
ter.

7. Hata Dblodtrycket genom att  satta en blod-
trycksmanschett runt ena Overarmen och daref-
ter avlasa Over- respektive undertryck. Det
finns blodtrycksmanschetter som ger dessa
provsvar pa en display. Ett  forhojt blodtryck
kan tyda p& paverkan gy centralstimulerande
medel medan ett nedsatt blodtryck kan tyda pa

paverkan gy oOpiater.

8. Hata kroppstemperaturen genom att t ex anvanda
en Orontermometer. Vissa  preparat ger en négot
forhojd kroppstemperatur medan andra preparat
er en Nagot nedsatt kroppstemperatur i for-
allande till det normala.

9. Titta i munnen efter sadant gom kan ha samband
med narkotikamissbruk, t ex fratskador och

spar gy harkotikapreparat.

10. Titta i nasan efter narkotikarester. En penn-
lampa, som man haller ndgon decimeter fran
nasan, underlattar denna undersokning.

11. Titta efter  injektionsmarken. Ett forstorings-
glas kan behévas for att bedéma hur farskt ett
injektionsmarke kan vara.

Punkten 1 kan inte  anses vara sarskilt integri-
tetskrankande. Punkten bedéms ha stort varde  for
den slutliga beddmningen.

Punkterna 2-5 kan inte heller anses vara Ssarskilt
integritetskrankande. Punkterna bedoms ha stort
varde for den slutliga beddémningen.

Punkterna 6-8 kan till viss del uppfattas som in-
tegritetskréankande. Puls och blodtryck kan vara
foérhojda p g a av Stress och kroppstemperaturen kan
vara forhojd pgaen infektion. Punkterna beddéms
anda ha ett varde for den slutliga beddémningen.

Punkterna 9-11 kan uppfattas som hagot mer integri-
tetskréankande. Punkterna bedéms ha ett relativt
stort varde for den slutliga beddmningen.
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Det &r den samlade bilden av de olika undersok-
ningsmomenten, helheten, som leder  fram till polis-
mannens Slutliga bedémning  om drogpaverkan fore-
ligger eller ej.

Ovrigt

Efter det att en sarskilt utbildad polisman doku-
menterat sina  iakttagelser skall polismannen ocksé
uttala sig  om risken for att den misstankte inte
kunnat  framféra fordonet pd ett betryggande Sétt.
Om den misstéankte vagrar  att medverka vid den in-
ledande undersokningen av Ogonen bor detta ses som
en omstandighet som gor att urin- och blodprov far
tas aven om graden skélig misstanke inte  uppnatts.
Tidsatgang

Den kliniska undersokningen beréknas ta ca 30 minu-
ter. Detta  forutsatter att  ingenting ovantat in-
traffar.

Dokumentation

Den Kliniska undersokningen skall dokumenteras pa
ett  sarskilt formular.

Det finns  anledning att  Overvaga om &ven videodoku-
mentation skall anvandas.

Utbildning

Den sarskilda utbildningen bér omfatta 4 dagar.

De polisman som skall arbeta som instruktorer bor
erhalla ytterligare en dags utbildning.

De polisman som Dblivit godkadnda vid utbildning vad
géller "Drogtecken och symptom" bér erhélla ytter-
ligare ca 2-3 dagars kompletterande utbildning.
Utbildningen bor omfatta polispersonal vid ord-
nings-, trafik-, narpolis- samt delar gy kriminal-

polisverksamheten.

Rikspolisstyrelsen anser att totalt ca 2000 polis-
man behodver  utbildas. Utbildningen bor ske lokalt/
regionalt med hjélp av regionala instruktorer.
Inledningsvis bér central instruktérsutbildning

anordnas for tvd polisman fran  varje lan samt for
tvd  larare polisméan vid  Polishdgskolan.

Endast den polisman som genomgatt utbildningen med
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godkéant resultat far  foreta undersokning enligt

ovan. Sarskilt utbildningsbevis, med en giltighets-

tid gy forslagsvis tre &,  utfardas av Rikspolis-
styrelsen, For forlangd giltighetstid av tidigare
utfardat utbildningsbevis, anser  Styrelsen, att  det
kravs  ett nytt kunskapstest med godként  resultat.

Ett sddant kunskapstest kan lampligen ske, under en
dag, vid gp Vvidareutbildning och uppfdljning av
verksamheten. Detta bor genomforas i samarbete  med

Polishdgskolan.
Utbildningsunderlag

RPS rapport 1995:7  "Drogtecken och symptom" behand-

lar en stor del gy DRE-utbildningen, bifogas.

skriften "Narkotika _ MHlustrerad information”, kan
med fordel anvandas vid utbildningen, bifogas.

En ny blankett for  avrapportering vid misstanke om
drograttfylleri maste utarbetas.

En videofilm, som i detal] visar  de olika  utbild-
ningsmomenten, behdver  produceras.

En pupillometer behover  fardigstallas.

Kostnader for  utrustning vid  central utbildning

For att genomféra central utbildning behovs foljan-

de utrustning:

15 st blodtrycksmanschetter 32.000

15 st forstoringsglas 4.000

15 st pennlampor 4.000

15 st febertermometrar 20.000

Totalt kronor 60.000
Kostnader for  utrustning vid  regional utbildning

For att genomféra regional utbildning bér varje  lan
f& motsvarande utrustning som den som anvands vid
den centrala utbildningen.

Totalt kronor 1.440.000



sou 1996:125

Kostnader for att fardigstalla underlag for  DRE-
utbildning

Inkommendering av tv& polisman under tre

manader for att fardigstalla

DRE-utbildningsunderlaget 250.000
Produktion av Skriftligt materiel

aven pupillometer 250.000
Produktion av Videofilm 250.000
Totalt kronor 740.000
Kostnader fér  central instruktorsutbildning
Internatutbildning fér 50 instruktorer 360.000
Resor och traktamenten 100.000
Utbildningsmaterial utéver  ovanstiende 10.000
Utrustning enligt ovan 60.000
Totalt kronor 530.000
Kostnader for  regional utbildning av polisman

Vid  regional utbildning kan hotell-, rese- och
traktamentskostnader hallas pd en forhdllandevis

ldg nivd och utbildningen kan ske i lokaler som
disponeras av polisen. Dessutom  kommer de flesta av
de ca 2000 polismannen att ha genomgatt utbildning
vad galler "Drogtecken och symptom". Detta  medfor
att endast ca 2-3 dagars kompletterande utbildning
behdvs. Utbildningen genomfors av de regionala
instruktérerna i respektive lan.

Totalt kronor 2.000.000
Kostnader for  kunskapstest, utbildning och
uppféljning av verksamheten under en dag, forslags-

Vis  vart tredje ar, tillkommer.

Kostnader for  utrustning till polismyndigheterna

Ett  utrustningspaket, med 500 ex av Utrustning en-
ligt ovan, fordelas till lanspolismastarna for
vidare fordelning i lanen.

Totalt kronor 2.000.000

Bilaga
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Kostnader for  uppfdljning och utvardering

Kostnader for  uppfoljning och utvardering av verk-

samheten  efter ett ar, forslagsvis i samarbete med

Polishdgskolans forskningsenhet.

Totalt kronor 1.000.000

Summa kronor  totalt 7.770.000

séarskilda medel

Rikspolisstyrelsen forutsatter att Regeringen till-

delar  styrelsen sarskilda medel for utarbetandet

och genomférandet av DRE-metoden.

samrdd med den séarskilda utredaren Dir. 1995:138,

Riksaklagaren och Vagverket har &gt rum. Riksékla-

garen har framfort att myndigheten inte  staller sig

bakom delrapporten.

| beredningen ay detta &drende har deltagit riks-

polischefen Bjorn  Eriksson, bitradande chefsjuris-

ten sten Falkner, byrachefen Karl-Ake Pettersson,

kriminalkommissarien Bjorn  Astborn  och kriminalkom-

missarien Eva Brannmark, foredragande.

RIKSPOLISSTYREI..SEN--- Zz

W AT
- ' -g/a; 4;
k. a
Bjt')rrIT Eriksson s 3

i
Eva Brannmark
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Statens  offentliga

Kronologisk

Den nya gymnasieskolan hur gardet U.
" Samverkansmdnsterr svenskforsknings-
" finansiering. U.
Fritid i férandring.
“Om kon och fordelning gy fritidsresurser. C.
Vem bestammewvad EU:s internaspelreglerinfor
" regeringskonferenseri996. UD.
Politikomradenunder lupp. Fragor om EUzsforsta
" pelare infér regeringskonferenserd996. UD.
Ett &r med EU. Svenskastatstjzinsteméans
" erfarenheteryy arbeteti EU. UD.
Av vitalt intresse.EU:s utrikes- och
" sékerhetspolitikinfér regeringskonferensenub.
Batterierna_ ep laddadfraga. M.
" Om jarnvégenstrafikledning m.m. K.
Forskning for var vardag.C.
" EU-mopeden.Alders- och behérighetskravior
"tva- och trehjuliga motorfordon. K.
Kommuneroch landstingmed betalnings-
"svérigheter. Fi.
.Offentlig djurskyddstillsyn. Jo.
14.Budgetlag_ regeringenshefogenheter
ftnansmaktenomrade. Fi.
15.Union for badedst och vast. Politiska. réttsliga
och ekonomiskaaspektergy EU:s sjatte
utvidgning. UD.
Forankring och rattigheter. Om folkomréstningar,
‘uttrédesratt, medborgarskampch méanskliga
rattigheteri EU. UD.
Battre trafik med vaginformatik. K.
‘Totalférsvarspliktiga m95. Forslag om jobb/studier
efter muck, bostadsbidragdagpenning.
forsakringar. Fo..
Sverige, EU och framtiden. EU 96-kommitténs
beddmningarinfor regeringskonferenseri996.
ubD.
20. Samordnadrollférdelning inom teknisk forskning.
u.
2 Reform och forandring. Organisationoch
“verksamhetvid universitetoch hogskolorefter
1993ars universitets-och hogskolereform, U.
Inflytande  riktigt _ Om eleversritt till
“inflytande, delaktighetoch gnsvar. U.
.Kartlaggning och analys gy den offentliga sektorns
upphandlinggy varor och tjanstermed
miljopaverkan. N.
Fr&n Maastrichttill Turin. Bakgrundoch évriga
" EU-landersforslag och debattinfor
regeringskonferenserl996. UD.
Fran massmediaill multimedia_
"att digitalisera svensktelevision. Ku.

utredningar

forteckning

1996

26. Ny kurs i trafikpolitiken + Bilagor. K.
27.En strategifor kunskapslyftoch livslangt larande.
u.
28. Det forskningspolitiskalandskapei Norden
1990-talet.U.
29. Forskningoch Pengar. U.
30. Borgenarsbrotten en 6versyngy Il kap.
brottsbalken. Fi.
31. Attityder och lagstiftning i samverkan
+ bilagedel.C.
32.Mdssoch ménniskor. Exempel  bra
IT-anvandningbland barn och ungdomar. SB.
.Banverketsmyndighetsrollm m. K.
Aktiv arbetsmarknadspolitik+ expenbilaga. A.
Kriminalunderréttelseregister
" DNA-register. Ju.
Hogskolai Malmé. U.
" Sverigesmedverkani FN:s familjeéar. S.
"NationalstadsparkerM.
‘Rapport fran klimatdelegationen1995.
Klimatrelateradforskning. M.
40. Elektronisk dokumenthantering Ju.
4|. Statensmaritima verksamhet.Fo.
42. Demokratioch 6ppenhet.Om folkvalda parlament
och offentligheti EU. UD.
43.Jamstalldheten EU. Spelregleroch
verklighetsbilder. UD.
44, Oversyn,, skatteflyktslagen.
ReformeratférhandsbeskedFi.
45. Presumtionsregelm expropriationslagenJu.
46. Enskildavagar. K.
47. Cirkelsamhéllet. Studiecirklarsbetydelserfor
individ och lokalsamhélle.U.
ShapingSustainableHomesin gn Urbanizing
World. SwedishNational Repon for Habitatll. N.
49. Reglerfor handelmedel. N.
50. Forbud mot vapen ~ allmanplats m.m. Ju.
51. Grundlaggandedrag i en ny arbetsloshetsforsak-
ring _ alternativoch forslag. A.
52. Preciseringgy handelsandamaletdetaljplan. M.
53. Kalkning gy sjoar och vattendragM.
54. Kooperativa mdjligheter i storstadsomraden.
55. Sverige, framtiden och mangfalden.A.
55. Pavag mot egenforetagandeA.
Véagar i Sverige. A.
56 Halften yore nog . om kvinnor och man
90-taletsarbetsmarknad A.
57. Pensionssamordnin@r svenskari EU-tjanst. Fi.
58. Finansieringeryy det civila forsvaret. Fo.

48.



Statens  offentliga

Kronologisk

59 Europapolitikenskunskapsgrund.
" En principdiskussionutifran
EU 96-kOmmitténserfarenheter.UD.

60. Miljc ochjordbruk. Om EU:s miljéregler och
utvidgningenseffekter ~ dengemensamma
jordbrukspolitiken. UD.

61.0lika lander _ olika takt. Om flexibel integration
och férhallandetmellan storaoch smastateri EU.
ubD.

62. EU. konsumenternach maten
_ Forvantningaroch verklighet. Jo.

63, Medicinska undersokningaii arbetslivet. A.
Forsakringskassarsverige_ Oversyngy,

" socialforsékringensadministration. S.

65. Administrationen gy EU:sjordbrukspolitik
i Sverige. Jo.

66. Utvarderat personval.Ju.

67. Medborgerlig insyni kommunalaentreprenader.
Fi.

68. Nagra folkbokforingsfragor. Fi.

69. Kompetensoch kapital + bilaga. N.

70.Samverkanmellan hégskolanoch néringslivet. N.

7l. Lokal demokrati och delaktigheti Sverigesstader
och landsbygd. In.

72. Réttspsykiatrisktforskningsregister.S.

73. Svenskkamteknisk tillsynsverksamhet.

Volym | _ En granskning.M.
73.SwedishNuclear RegulatoryActivities.
Volume | _ An AssessmentM.

74. Svenskkamteknisk tillsynsverksamhet.

Volym 2 _ FaktaredogorelserM.
74.SwedishNuclear RegulatoryActivities.
Volume 2 _ Descriptions.M.

75.Varden i folkhogskolevéarlden.U.

76. EU:s tegeringskonferens procedurer, aktorer,
formalia. Sammanfattningyy ett Seminariumi
april 1996. UD.

77. Utlandskaforsakringsgivaremed verksamheti
Sverige. Fi.

78. ElberedskapenOrganisation,ansvarsfordelning
och finansiering. N.

79.0versyn 5, revisionsreglema.Fi.

80. Viktigt meddelande.

Radiooch TV i Kris och Krig. Ku.

8l. Skydd for sparande sparkasseverksamhefi.

82. En éversyn gy luft- sj6- och spartraftkens
tillsynsmyndigheter. K.

83. Allmant pensionssparande.

84. Ekobrottsforskning. Ju.

85. EgonJonsson_ en kartlaggningay lokala sam-
verkansprojektinom rehabiliteringsomradctsS.

utredningar

forteckning

1996

86 Utveckladsamordninginom detcivila forsvaret
“och fredsraddningstjanstenKartlaggning,
odvervaganderoch forslag. Fo.

87. Tredimensionellfastighetsindelning Ju.

88. Kameraodvervakning..lu.

89. Samverkanmellan hdgskolanoch de smaoch

medelstoraféretagen. N.
.Sammanhalletstudiestod.U.
Den privata vardensomfattning och framtida
ersattningsformer. En 6versyn gy de nationella
taxoma for lakare och sjukgymnaster.S.
92 IT i miljparbetet. M.
93: Ny yrkestraftklagstiftning. K.
94. Nationell teleadresskatalogK.
95. Botniabanan K.
96. Strukturférandringoch besparing.
En uppféljning gy genomfordaférandringar
inom férsvarsmaktendedningsorganisationFo.
97. Effektivare forsvarsfastigheter
Utvardering gy en reform. Fo.
98. Vem styr forsvaret Utvardering ay
effekternagy LEMOreformen. FO.
99. Avveckling medinlarning. Erfarenheterfran
LEMO-reformensavveckling gy personal.Fo.
Ett nytt systemfor skattebetalningarDel A.
Ett nytt systemfor skattebetalningarDel B.
Forfattningsforslag, forfattningskommentarer
och bilagor. Fi.

IO .Kéarnavfall _ teknik och platsval. KASAMs
yttrandedver SKBs FUD-Program95. M.

102.TUFF _ Teckenspraksuthildning6r foraldrar. U.

103.Miljobalken. En skérptoch samordnad
miljolagstiftning fér gn hallbar utveckling.
Del | och2. M.

104.Konsumentskydd elmarknaden.C.

105 .Att framja donationertill universitet
och hdgskolor. U.

106.EU och Sverige_ fran Kiruna till Malmé.
Sammanfattningy, fyra regionalaméten
1995-96.UD.

107. Union ytangranser_ konsekvensermdjligheter.
problem. Sammanfattninggy ett Seminariumi
november1995. UD.

108Konsumenternaoch miljon. C.

109 Frén akerlottertill Paradis_ ett delbetdnkande

“fran Utredningengm universitetsfastighctepm.m.
angdendeverlatelseroch tomtrattsupplatelsegy
vissahdgskolcfastighetcr.Fi.

0. Infor ett Svensktkulturnat _ IT och framtiden
inom kulturomradct. Ku.

9l.



Statens  offentliga  utredningar

Kronologisk forteckning

iLBevakad 6vergang.Aldersgransertor ungaupp
till 304r. C

112.Integrering gy Miljhéansyninom denstatliga
forvaltningen. M.

113.En allmén och aktiv férsakring vid sjukdomoch
rehabilitering. Del | och

l14. En korkortsreform. K.

IIS.Bamkonventionen och utlanningslagensS.

116. Artikel 6 i Europakonventionenoch skatte-
utredningen. Fi.

H7. Expertrapporterfrdn Skattevéxlingskommitténti.

118.Station StockholmNord. K.

119. Lattnadi dubbelbeskattningeay mindre foretags
inkomster. Fi.

120.Hogskolani Malmo _ slutbetéankandel.

121 Spar, miljo och stadsbildi centralaStockholm.K.

122, Kunskapssyroch samhallsnytta hantverkscirklar
och hantverksutdvandel.

123.iakttagelseroch forslag efter omstruktureringergy
forsvaretsledning och stéd. Fo.

124.Miljo for ep hallbar hélsoutveckling.
Betankandd:orslagill nationellhandlingspmgmn.
Bilaga Miljorelaterade halsorisker.
Bilaga Aktorer ochverktygi miljohélsoarbetes.

125.Drogeri trafiken. Ju.

1996



Statens  offentliga

Systematisk

Statsradsberedningen

Mdéssoch méanniskor. Exempel  bra
IT-anvandningbland barn och ungdomar. 32

Justitiedepartementet

Kriminalunderréttelseregister
DNA-register. 35

Elektronisk dokumenthantering.40
Presumtionsregelniexpropriationslagen.45
Forbud mot vapen allman plats m.m. 50
Utvarderatpersonval. 66
Ekobrottsforskning.84
Tredimensionellfastighetsindelning.87
Kameradvervakning.88

Drogeri trafiken. 125

Utrikesdepartementet

Vem bestdmmewvad EU:s internaspelreglerinfor
regeringskonferenseri996. 4
Politikomradenunder lupp. Fragor om EU:s forsta
pelareinfor regeringskonferenseri996.5

Ett ar med EU. Svenskastatstjanstemans
erfarenheteryy, arbeteti EU. 6

Av vitalt intresse.EU:s utrikes-och
sékerhetspolitikinfér regeringskonferensen?7
Union for badegst och vast. Politiska, réattsliga
och ekonomiskaaspektergy EU:s sjétte
utvidgning. 15

Forankringoch rattigheter. Om folkomréstningar,
uttradesratt, medborgarskapch méanskliga
rattigheteri EU. 16

Sverige, EU och framtiden. EU 96-kommitténs
beddmningarinfér regeringskonferenseri996. 19
Fran Maastrichttill Turin. Bakgrundoch 6vriga
EU-landersforslag och debattinfor
regeringskonferenseri996. 24

Demokrati och 6ppenhet.Om folkvalda parlament
ochoffentligheti EU. 42

Jamstalldheten EU. Spelregleroch
verklighetsbilder. 43
Europapolitikenskunskapsgrund.

En principdiskussionutifran

EU 96-kommitténserfarenheter.59

Miljo ochjordbruk. Om EU:s miljéregler och
utvidgningenseffekter  dengemensamma
jordbrukspolitiken. 60

Olika lander _ olika takt. Om flexibel integration
och forhallandetmellan sorgoch sméastateri EU.
61

utredningar

forteckning

1996

EU:s regeringskonferens procedurer, aktorer,
formalia. Sammanfattninggy ett Seminariumi
april 1996.76

EU och Sverige_ fran Kiruna till Malmo.
Sammanfattningyy fyra regionalamoten
1995-96.106

Union ytangranser_ konsekvensermdjligheter,
problem. Sammanfattninggy ett Seminariumi
november1995. 107

Foérsvarsdepartementet

Totalforsvarspliktiga m95. Forslag om jobb/studier
efter muck, bostadsbidragdagpenning,
forsakringar. 18

Statensmaritima verksamhet.41
Finansieringengy det civila forsvaret. 58
Utvecklad samordninginom det civila forsvaret
och fredsraddningstjanstenKartlaggning,
overvaganderoch forslag. 86

Strukturférandring och besparing.

En uppfdljning gy genomfordaférandringar

inom férsvarsmaktendedningsorganisation96
Effektivare forsvarsfastigheter

Utvardering gy en reform. 97

Vem styr forsvaret Utvardering qv

effekternagy LEMO-reformen. 98

Avveckling med inlarning. Erfarenheterfrén
LEMO-reformens avveckling gy personal. 99
iakttagelseroch forslag efter omstruktureringengy
forsvaretsledning och stod. 123

Socialdepartementet

Sverigesmedverkani FN:s familjear. 37
Kooperativamojligheter i storstadsomradens4
Forsakringskassasverige_ Oversyn g,
socialférséakringensadministration. 64
Rattspsykiatrisktforskningsregister.72

Allmént pensionssparande83

EgonJonsson_ en kartlaggning v lokala
samverkansprojekinom rehabiliteringsomradet85
Den privata vardensomfattning och framtida
ersattningsformer_ En dversyn gy de nationella
taxoma for lékare och sjukgymnaster.91

En allméan och aktiv forsékring vid sjukdomoch
rehabilitering. Del | och 113
Barnkonventioneroch utlanningslagen.115

Miljo for gn hallbar halsoutveckling.
Betankandéd=orslagill nationellhandlingsprograrh24
Bilaga Miljérelaterade hélsorisker. 124

Bilaga Aktorer och verktyg i miljdhélsoarbetet.124



Statens  offentliga

Systematisk

Kommunikationsdepartementet

Omjarnvagenstrafikledning m.m. 9
EU-mopedenAlders- och behérighetskravior
tva- och trehjuliga motorfordon. 11
Battretrafik med vaginformatik. 17

Ny kurs i trafikpolitiken + Bilagor. 26
Banverketsmyndighetsrollm m. 33
Enskildavagar. 46

En 6versyngy luft sj6- och spartrafikens
tillsynsmyndigheter. 82

Ny yrkestrafiklagstiftning. 93

Nationell teleadresskatalog94
Botniabanan.95

En korkortsreform | 14
StationStockholmNord. 118

Spar, miljio och stadsbildi centralaStockholm. 121

Finansdepartementet

Kommuneroch landstingmed betalnings-
svarigheter. 12

Budgetlag_ regeringenshefogenheter
fmansmaktensmrade. 14

Borgenaérsbrotten en 6versynay 11 kap.
brottsbalken.30

Oversyn ,, skatteflyktslagen.
Reformeratférhandsbesked44
Pensionssamordninfir svenskari EU-tjanst. 57
Medborgerliginsyn i kommunalaentreprenader.67
Nagra folkbokforingsfragor. 68
Utlandskaf6rséakringsgivaremed verksamhet
Sverige. 77

Oversyn ,, revisionsreglema.79

Skyddfor sparandei sparkasseverksamhe8l
Ett nytt systemfOr skattebetalningarDel A.

Ett nytt systemfOr skattebetalningarDel B.
Forfattningsforslag, forfattningskommentarer
och bilagor. 100

Fran &kerlottertill Paradis_ ett delbetankande
frdn Utredningengm universitetsfastighetem.m.
angaendéverlatelseroch tomtrattsupplatelsegy
vissahdgskolefastigheter109

Artikel 6 i Europakonventionemch skatte-
utredningen. 116

Expertrapporterfran Skattevaxlingskommittén117
Lattnadi dubbelbeskattningegy mindre foretags
inkomster. 119

Utbildningsdepartementet
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