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Forord

Regeringen beslutade i april 1995 att tillsétta g utredare med uppdrag
att utarbeta ett handlingsprogram for att minska miljorelaterade
halsorisker i Sverige. Utredningens o&vergripande syfte ar att identifiera
de rniljdhélsoproblem  gom é&r ep fisk for hélsan samt att lamna forslag
till atgarder for att minska dessa risker. Utredarens uppdrag preciseras
i kommittédirektivet, Dir 1995:68.

Utredare har varit professor Christer Hogstedt, Overdirektér  vid

Arbetslivsinstitutet och overldakare vid Stockholms léans landsting.
Huvudsekreterare har varit docent Katarina Victorin, Institutet  for
miljdmedicin. Ovriga sekreterare halvtid har varit sektionschef
Martin ~ Eriksson,  Socialstyrelsen, och dr med. vet. Titus Kyrklund,
Naturvardsverket. Utredningens  sekretariat har under nagravmanader

bitratts 5y fillic.  Ann Mari Skorpen for framtagande 4, underlags-
material, filkkand. Sara Victorin for sprékbehandling och redigering och
Barbro Nilsson gg, assistent.

Utredningen  bestar gy huvudbetankande  SOU  1996:124  och tva
bilagor: Miljorelaterade hélsorisker samt Aktdrer och verktyg i miljo-

hélsoarbetet. | huvudbetidnkandet  presenteras ett forslag till nationellt
handlingsprogram  for att minska miljorelaterade  hélsorisker i Sverige.
Huvudbeténkandets faktamaterial bygger underlagsmaterialet i

bilagorna dar manga foretradare utgver utredaren och sekretariatet
bidragit till texten.

| denna bilaga beskrivs de lagar, nationella mal, aktorer och verktyg
som bidrar till arbetet med att forebygga och undanréja halsorisker i
milion. | arbetet med bilagan har sekretariatet haft vardefull hjalp 5, de
experter som Knutits till utredningen samt gy foretrddare for berérda
myndigheter och organisationer.

| arbetet med kapitlet oy, Halsoaspekter i lagstiftningen har sekreta-
riatet haft hjalp 5, MariAnne  Olsson, Euro Resource. Margareta
Martensson,  Svenska Arbetsgivareforeningen, har givit underlag till
kapitlet oy Naringslivets  roll.

FOr att ge en beskrivning ay en framgangsrik process inom  milj-
halsoornrddet  beskrivs framvéxten 5, det allergipreventiva  arbetet i
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Sverige i en sarskild bilaga, som har forfattats av Inger Savenstrand-
Rado och Britta Andersson vid Folkhalsoinstitutets allergiprogram.
Utredningen har 6verlamnats till regeringen.

Stockholm den 1 oktober 1996

Christer Hogstedt Katarina Victorin
Martin Eriksson

Titus Kyrklund
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I Inledning

Syftet med denna bilaga &ar att inventera och beskriva de lagar,
nationella mal, aktorer och verktyg gom bidrar till arbetet med att fore-
bygga och undanrgja halsorisker i milién. Ambitionen  &r att ge en il
ay hela det system som verkar inom omrédet, de resurser for halso-
inriktat ~ miljdarbete  gom finns hos de olika berérda aktdrerna,  hur
aktorerna samverkar och hur de olika verktygen tillsyn,  kunskaps-
spridning, ekonomiska styrmedel, miljo- och halsovanlig upphandling,
medborgarsarnverkan ~ etc. anvénds och kombineras.

| kommentarer till beskrivningen analyseras dels oklarheter, brister
och problem, dels de mojligheter gom kan skénjas for att nyttia de
befintiga  resurserna mer effektivt.

11 Aktorema p& miljp- och halsoskydds-
omradet
Halsorisker i den fysiska miljon berér manga olika sakomrdden och

ansvarsomraden.  Flera olika myndigheter har tillsynsansvar  inom de
olika omrédena och flera lagar &r tillampliga.  Naturvardsverket och
Socialstyrelsen har ¢y, centrala tillsynsmyndigheter ett Overgripande
ansvar 10r den ytre miljion respektive manniskors  halsa. Aven  flera
andra centrala myndigheter har gngygr fOr viktiga delar, bla. Boverki

Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket och Stralskyddsinstitutet.
Folkhalsoinstitutet, som bildades 1992, har tillkommit som en
resurs | dessa sammanhang.  Folkhalsoinstitutet ar ingen tillsyns-

myndighet men har i sin roll ¢y, kunskapsspridare,  samordnare och
opinionsbildare  gp viktig uppgift nar det géller forebyggande 4, vara
stora folksjukdomar, inklusive de g5, delvis orsakas g, faktorer i den
fysiska miljon.

Tillsynen och o6vrig myndighetsutévning betréffande  olika miljo-
och hélsofarliga verksamheter utgvas i de flesta fall pd den lokala nivan
och lansnivan. Lokalt har kommunernas miljo-  och héalsoskydds-
namnder och byggnadsnarnnder sérskilt viktiga uppgifter. For de flesta
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frdgor gom ror halsorisker i miljgn  férutom arbetsmiljofragor har
lansstyrelsen  gngygr iNOM lanet. De centrala myndigheternas  uppgift  &r
bl.a. att tilhandahélla information, allménna rad, féreskrifter . som
ett stod till de lokala och regionala myndigheterna samt att folja upp
och utvdrdera olika atgarder.

Myndigheternas arbete bor skiljas fran atgardsarbetet, dvs. arbetet
for att minska utslapp, minska exponering, ., Atgardsarbetet
bedrivs i forsta hand 5, de foretag, industrier och andra verksamheter
som kan ge upphov till utslapp, fororeningar och stérningar. Ocksa
varje enskild individ har ett gpgyar fOr att inte stéra omgivningen.
Enskilda  ménniskor, ideella organisationer mfl., kan &ven delta i
atgardsarbetet  genom att verka for miljo- och halsoframjande
konsumtions-  och levnadsvanor och bedriva opinionsbildning.

Med miljo- och hélsoarbete, eller miljohélsoarbete, menas har det
samlade arbetet for att minska halsoriskema  fér ménniskor till folid 5y,
miljofaktorer.  Det innefattar foretagens, organisationemas, de enskilda
manniskornas  samt myndigheternas  arbete.

Landstingens halso- och sjukvardsorganisation har ocksa en Viktig
roll, bl.a. genom sin sarnhalls- och miljémedicinska  verksamhet. Hélso-
och sjukvardens kompetens nar det galler orsaker till, samt forekomst
av Sjuklighet och ohalsa ar 5, stor betydelse. Det ar angelaget att hélso-
och sjukvarden  samarbetar med tillsynsmyndighetema och andra
aktorer sd att denna kompetens kommer miljo- och halsoarbetet il
godo.

Milio-  och halsoarbetet  &r inte enbart g, uppgift for sarskilt
ansvariga myndigheter. Varje samhéllssektor och varje enskild individ
ar delaktig. Riksdagen har i 1988 ars miljopolitiska beslut prop
1987/88:85, JoU 23 rsk 373 tagit stéllning for det s.k. sektorsansvaret.

| propositionens avsnitt "Miljépolitisk inriktning”,  anfors att “"alla
samhéllssektorer  skall genomsyras av en ansvarsfull  hushallning med
omsorg om Miljo- och naturresursema’. Var lagstiftning  bygger ocksé&

vanligtvis pa principen att den som bedriver nagon verksamhet eller vill
exploatera  on naturresurs ska vidta de atgarder ggy, behdvs for ait
minimera  paverkan miljo  och hélsa.

Det bor har betonas att kommunerna och landstingen, férutom sina
sarskilda uppgifter inom miljo- och halsoskyddstillsynen respektive
samhélls-  och miljdmedicinen, har o betydande roll i egenskap gy
politiska  organisationer. Miljo- och hélsopolitiska  handlingsprogram
beslutade 5y t.ex. kommunfullméktige eller landstingsfullmaktige kan
f& stor betydelse i milig- och halsoarbetet, g, de ar ett led i on aktiv
mobilisering 5y medborgarna.
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12 Verktygen pa miljo- och halsoskydds-
omradet

Var och g gy dessa myndigheter och de Gvriga aktdrerna har olika
verktyg till sitt forfogande. Den lagreglerade tillsynen i form 5,
inspektioner, maétningar, samrad, foreldgganden och forbud, tillstAnds-
prévning m.m. ar en Viktig del. Andra atgarder av stor betydelse &r t.ex.
medborgarsamverkan, information, utbildning, opinionsbildning,
ekonomiska styrmedel i form 4, avgifter m.m., samt milj6- och hélso-
krav vid upphandling gy yaror ©ch tjanster.

Miljofragoma  och hélsofrdigoma ar hopkopplade och metoderna for
att forbattra bade milion och folkhalsan kan ofta utvecklas gemensamt.
Agenda 21 se kapitel 3 och |l &r exempelvis g, strategi gom lampar
sig mycket val for sdvél miljo- gom hélsoarbete. Den enskilda mannis-
kans konsumtionsvanor och levnadsvanor har stor betydelse bade for
paverkan miljon och halsan. Darfor &r det viktigt att den enskilde
kommer till insikt gy att man bade kan péverka sin egen Situation, och
bidra till att paverkan milion och halsan blir s liten g5y mojligt.

Den samlade kompetensen och de (egyrser som finns hos de olika
inblandade  aktorerna bor utnyttjas effektivaste  satt. Det &r viktigt
med g, tydlig roll- och ansvarsfordelning mellan olika myndigheter, sa
att dubbelarbete undviks och s att vissa fragor inte riskerar att hamna
"mellan tvd stolar". Likasd ar det viktigt att de olika inblandade
aktérerna  samverkar ett tillfredsstéallande satt. Detta galler saval
samverkan mellan departement och myndigheter olika nivéer, gom
mellan myndigheter och landstingens halso- och sjukvardsorganisation
samt den miljdmedicinska forskningen. De olika verktyg gom star till
buds bor ocksda kombineras basta satt. Ofta handlar det har gy,
avvagningar mellan tex. tillsynsinriktat arbete och Ovrigt frAmjande
arbete i form 5, kunskapsfonnedling, opinonsbildning och medborgar-
samverkan.
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2 Halsoaspekter i lagstiftning

Den svenska lagstiftningen innehéller et antal lagar oy syftar till att
skydda maéanniskor och miljo fran storningar eller skada. Lagamas
tillampningsomrade skiljer sig emellertid frdn varandra. Miljoskydds-

lagens bestammelser syftar till att skydda manniskor och milj fran
storningar  frdn fast egendom goy kan g skadliga, medan de i
halsoskyddslagen omfattar skydd 5, manniskors halsa. Kemikalie-

lagstiftningen ska forhindra skador manniskor och miljio  gom kan
orsakas vid hanteringen 1 m. av kemiska produkter. Stralskyddslagen

i sin tur ska skydda manniskor, djur och miljo fran skadlig stralning.
Bilavgaslagens regler syftar till att begrdnsa de skadliga avgas-
utslappen till luften frdn motorfordon och darmed skydda var halsa och

miljo. Renhaliningslagen ska forhindra oldgenheter frdn héalso- och
miljoskyddssynpunkt i samband med hantering ,, avfall ~Andra
vasentliga lagornrdden g ar inriktade att skydda manniskors halsa

ar livsmedelslagen, tobakslagen, smiztskyddslagen, produktsékerhets-
lagen mfl.

Till kategorin markanvéndningslagar  kan réknas naturresurslagen
och plan- och bygglagen g, innehdller aktsamhetsregler inriktade pé
skyddet 4, hélsan och miljon.

Som g folid 5, medlemskapet i EU har EG:s regler inforts i den
svenska lagstiftningen.  Vissa Overgdngsbestammelser  finns dock bl.a.
vad géller kemikalielagstiftningen.

Nedan féljer o, kortfattad beskrivning zy de mest relevanta lagamn
och pa vilket satt de tillampas i praktiken.

2.1 Miljobalken

Miljébalksutredningen lamnade i juni 1996 sitt  betankande
SOUI996:103 om en Skarpt och samordnad lagstiftning  for o
hdllbar utveckling.  Flera 5, de lagar pd halso- och miljdomradet gom

redovisas nedan foreslds att samordnas i Miljobalken, gom berdknas
trdda i kraft 1januari 1998.



14

Lagstiftning SOU 1996: 124

2.2 Halsoskyddslagen

Halsoskyddslagen  1982:82 innehdller bestammelser om atgérder for
att hindra uppkomsten 5, Sanitdra olagenheter, och for att undanrdja
sédana oldgenheter. Med sanitar olagenhet ,yses en StOMNING gom kan
vara Skadlig for ménniskors hélsa och g5y, inte ar ringa eller helt
tillfallig. Béde fysiska och psykiska effekter ,, storningar omfattas.
Lagen kan karaktériseras gom en ramlag och innehdller dels generella
minimikrav ~ inom héalsoskyddet, dels konkreta bestdmmelser med krav
som Stalls olika verksamheter, lokaler, anldggningar 1 m.

Vid beddmningen 5, om Ssanitar oldgenhet féreligger eller ska
hénsyn tas till manniskor gqq &r "ndgot kansligare #n normalt". Detta
innebar  att halsoskyddslagen ocksd omfattar personer med vissa
allergiska besvar.

Fastighetsdgaren eller nyttjanderattsinnehavaren till den berérda
egendomen har ett gnsvar fOr att férebygga och undanrgja sanitar
olagenhet. Storningar frdn bade fast och I6s egendom omfattas
lagen.

Socialstyrelsen och Naturvardsverket ska gom centrala fill-

av

synsmyndigheter stodja kommunerna  med allmanna rdd och till-
synsvagledning  for den regionala och lokala tillsynen. Allmanna rad
kan innehdlla rekommendationer i form 5, grénsvarden, eller generell
information om lamplig hantering 5, olika problemomraden. Kom-
munen Vanligen miljo- och héalsoskyddsnamnden har den direkta till-
synen over att halsoskyddslagen efterlevs. Lansstyrelserna  gygrar for
den regionala tillsynen. Kommunen ska sarskilt uppmarksamt félja den
lokala utvecklingen, utarbeta forslag, lamna r&d och upplysningar samt
medverka i planeringen dar miljd- och halsoskyddsfrdgor  berors.

Lagen ger vidare kommunen ratt att ge ut lokala foreskrifter
skydd for vissa storningar.

Tillampningen 5, lagen bygger en awvagning mellan 8 g4 sidan
den olagenhet stdmingama kan utgéra for ménniskors hélsa, & andra
sidan nyttan gy den verksamhet gom ger upphov till stdmingen. Man
maste ocksd ta hansyn till kostnader och de ekonomiska verkningarna

som

i ovrigt for att avhjélpa stomingen.

Halsoskydcirférordningen 1983:616 kompletterar  lagen med er
detalierade  regler , bostéader, avloppsanordningar, kommunala
foreskrifter 1y m.

Halsoskyddslagen anvénds 5, kommunen for att krava Aatgarder i
en Méangd olika sammanhang dar sanitar olagenhet eller risk for sanitar
olagenhet foreligger. Som exempel kan namnas bullerstémingar  frdn
olika Kkallor t.ex. stdrande grarmar, trafik, flaktar, vannepumpar,
storningar ~ frdn djurhalining  héastar, héns, hundar m.m., luktstor-
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ningar, bekdmpningsmedelsanvandning, Vedeldning, gddselhantering,
enskilda avlopp, mdgel, radon, termiskt inomhusklimat temperatur,
luftfuktighet osv., bristfallig  ventilation, solarier och andra verk-
samheter med hygienisk behandling.

Lansstyrelserna  har g3mma befogenheter enligt hélsoskyddslagen
som kommunerna, e enligt forarbetena till hé&lsoskyddslagen  bor
lansstyrelserna  inte priméart anvanda sig 5y denna befogenhet, utan i
stallet uppmana kommunen  att ta Sig gy ett drende i det fall ett
missforhéllande  blir kant for lansstyrelsen. Sedan kommunerna 1989
ocksa blev ansvariga for viss tillsyn enligt miljoskyddslagen  har denna
i ndgra fall kommit att utnyttias i stallet for halsoskyddslagen. Detta
galler framfér allt vid stérningar g, buller och luftfdroreningar  frén
olika typer gy Vverksamheter. Det finns vissa fordelar med att vélja
miljoskyddslagen framfér hélsoskyddslagen.  Enligt miljoskyddslagen
géller omvand bevisborda, vilket &r ett uttryck for aktsamhetsprincipen
jfr - nedan. Vid tillampningen av hélsoskyddslagen ar det i stéllet
tillsynsmyndigheten som Maste kunna styrka att Sanitar oldgenhet
foreligger.

| kapitel under rubriken Lagstiftning och tillsyn, beskrivs narmare
hur kommunerna, lénsstyrelserna och de centrala myndigheterna utévar
tillsyn enligt halsoskyddslagen.

2.3 Miljoskyddslagen

Miljoskyddslagen 1969:387 syftar till att skydda manniskor och
milion frdn storningar gom kan ygra Skadliga. Den reglerar vatten- och
luftféroreningar samt buller och andra storningar i den yitre miljon,
forutsatt att stomingen harror fran anvandningen av fast egendom eller
fasta anlaggningar och att den inte &r tillfallig. Ibland kan #ven mobila
stomingskallor omfattas 4, miljoskyddslagen. Tillampningsomradet ar
mycket vidstrackt och omfattar bade stora och sma anlaggningar.
Lagen reglerar ocksd éaterstdllande 4, redan skadade miljcer.

Alla verksamheter och &tgarder ooy, lagen galler for kallas for
miljéfarlig verksamhet. Med att e Verksamhet betecknas o
miljofarlig  gyses att risken for o, olagenhet ska beaktas och att den
omfattas 5, lagens bestdmmelser.  De allménna tillatlighetsreglema
anger Vilka krav i frAga gy lokalisering, utférande |, ;. som Maste
vara uppfyllda for att oy miljofarlig ~ verksamhet ska  bedrivas. Dessa
krav kan innebara att basta tillgangliga teknik anvénds och att verk-
samheten lokaliseras till o lamplig plats, s& att riskerna fér storningar
till omgivningen blir s& sm& g5, mojligt.
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Miljéskyddslagens tillampning bygger till stor del tillstdnds-  eller
anmalningsplikt for att bedriva den miljéfarliga verksamheten.
Villkoren faststalls  individuellt, efter g Miljéprovning, for ett stort
antal verksamheter, tex. for olika typer gy industriell  verksamhet,
energianlaggningar mil.  for att minska pdverkan darifrdn i ett
forebyggande skede.

En viktig princip i miljoskyddslagen ar den grundlaggande akt-
samhetsregeln i 5  Den innebdr att den goy utovar eller amnar utéva
miljpfarlig verksamhet &r skyldig att vidta de skyddsatgarder, téla den
begrénsning 5, verksamheten och iaktta de forsiktighetsmatt i Ovrigt
som det ar skaligt fordra for att forebygga och avhjalpa oldgenheter
som en folid 4y den miljofarliga verksamheten. Skyldigheten  att
avhjalpa olagenheter kvarstdr efter det att verksamheten  upphort.
Platsen for den miljéfarliga verksamheten ska valj 4q sd att stémingarna
i omgivningen blir s& sma o, mdjligt. Vidare ska basta teknik
anviandas s& att minsta mojliga paverkan pa& omgivningen  erhalls.
Harvid ska aven ekonomiska faktorer beaktas med utgdngspunkt i vad
som 4&r ekonomiskt rimligt och miljomassigt — motiverat.

Miljoskyddsfoérordningen 1989:364 kompletterar  miljéskydds-
lagen med e detalierade bestammelser o, tillstAndsprovning, tillsyn,
anmalan, samrdd, avgifter , y. | férordningen anges vilka miljofarliga
verksamheter goy, &r underkastade tillstands-  eller anmalningsplikt. Det
ar straffbart  att inte iaktta tillstAndsplikten.

Koncessionsnamnden for  miljéskydd provar tillstdnd ~ for vissa

storre verksamheter enligt den sk. A-listan, gom t.ex. massaindustrier,
storre  verkstadsindustrier, jarn- och stalverk och storre livsmedels-
industrier, ~ for att namna nagra typer gy anlaggningar. Fér sk. B-
verksamheter, t.ex. Sjukhusaviopp och mindre industriella  anlagg-
ningar, kravs tillstdnd fran lansstyrelsen. Fér andra anlaggningar, s.k.
C-verksamheter t.ex. mindre livsmedelsindustrier, téaktverksamhet  och
mindre verkstader, finns det krav foranmalan  till kommunerna s&
att tillsynsmyndigheten ska kunna ta stallning till atgarder.

| de tillstindsbeslut som Meddelas med stdd g, lagstiftningen  kan
olika typer av villkor  for verksamheten  stallas; hur mycket g¢om far
produceras, Vvilka utslappsgréanser till luft och vatten gom Ska gélla,
vilka bullerstémingar som Kan accepteras, Vilka undersokningar  gom

ska goras etc. Villkoren i ett tillstdndsbeslut kan é&ndras begéaran 5y
tillstdndshavaren eller 4, tillsynsmyndigheten. Initiativ ~ till omprévning
av Villkoren  fran tillstAindsmyndigheten kan ske inom tio ar efter det att
ett beslut vunnit laga kraft. Overtradelse ., tillstandsvillkor faller under
allmant  atal.

Ansvaret for den lokala tillsynen har i forsta hand ansetts vara en
uppgift for lansstyrelserna och de kommunala miljd- och héalsoskydds-
narrmdema. Sedan &r 1981 kan lansstyrelsen en kommuns  begéran
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och efter &tagande 5, kommunen Overldta tillsynen gver tillstnds-
pliktig verksamhet till kommunerna.

1989 inférdes obligatorisk ~ kommunal tillsyn enligt miljoskydds-
lagen for anméalningspliktig verksamhet och fér sadana verksamheter
som varken kraver anmaélan eller tillstand.

Tillsynen  syftar bl.a. fill att genom kontroll och rddgivning g till att
den gom bedriver o, verksamhet ska folja géllande bestammelser och
villkor. Den har ocksad till syfte att upptiacka nar dessa Overtrads. Det

nuvarande tillsynssystemet ar byggt pa saval egenkontroll arliga
miljérapporter som direkt myndighetstillsyn, inriktad efterlevnads-
kontroll 5, villkoren i givna tillstind.  Tillsynsreglema omfattar i
huvudsak frdgor oy, upplysningsskyldighet och undersékning, ratt till

tillirade, forelagganden och forbud sgmt vite och polishandrackning.

Naturvardsverket  zr den centrala tillsynsmyndigheten enligt miljo-
skyddslagen. Verkets huvudsakliga  uppgift har i detta sammanhang
varit att stodja, styra, samordna, félja upp och utvardera den regionala
och lokala ftillsynen. Né&r det galler tillsyn 5, verksamheter  och
anlaggningar  har verket 4, traditon avstatt fr&n utova direkt tillsyn,
med héanvisning il att denna nparmast &r gn angelagenhet for lans-
styrelserna och kommunema. | april 1996 antogs en handlingsplan  for
att bl.a. forbattra den tillsyn gom Naturvardsverket utévar, och for att
battre kontrollera  att villkor i tillstdnd  foljs. Denna handlingsplan  ar
avsedd att galla fram till dess att o miljiobalk  foreligger.

Miljoskyddslagens tillampningsomrade ar vidstréackt  och den
anvands i mycket stor omfattning, bade av kommunerna  och
lansstyrelserna  foér sdval tillstAndsgivning som tillsyn, liksom vid

omprévning 4y Villkor.  Men miljoskyddslagen ar tillamplig for alla
verksamheter vid fast egendom goy for med sig miljopaverkan,  oavsett
om det finns krav forprovning i samband med tillstind och anmaélan
eller Miljéskyddslagen har i stéllet for halsoskyddslagen ibland
anvants for att krdva atgarder mot tex. Storande buller fran restau-
ranger, storningar  frdn mindre  verksamheter med djurhalining etc.
Miljoskyddslagen  kan ocksd anvandas for att utkrdava saneringsatgarder

nar gn Olycka orsakat utslapp 4y tex. olja eller farliga kemikalier.

2.4 Renhallningslagen

Renhallningslagen 1979:596  staller krav pa dem gqoy, hanterar avfall.
Enligt lagen ska avfall hanteras ett sddant satt att det inte upp-
kommer  olagenheter frdn halsoskydds- och miljésynpunkt. Med
hantering  5yges &ven slutligt omhéndertagande.  Aktsamhetsregeln
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géller bade kommuner och enskilda. | lagen ges regeringen  ratt att
meddela narmare foreskrifter o avfallshanteringen, vilket skett genom
renhallningsférordningen 1990:984. Lagen innehaller bestammelser
om kommunernas skyldighet att gyarg for att hushdlisavfall ~ forslas bort
slutligt ett lAmpligt satt. | lagen ges regeringen, eller den myndighet
och kommun gom regeringen bestammer, mojlighet att utvidga den

kommunala  renhaliningsskyldigheten till att omfatta annat avfall an
hushéllsavfall. ~ Renhaliningslagen  innehéller ocksd bestammelser oy
separering av avfall.  Kommunerna ska enligt lagen anta en
renhaliningsordning som innehdller  foreskrifter o, kommunens
avfallshantering ~ och g avfallsplan. Sedan 1993 finns ocksd bestam-
melser gy producentansvar i renhallningslagen se vidare huvud-
betéankandet.

Renhaliningslagen innehdller inte bestammelser ., miljoprévning
av avfallsanlaggningar, utan dessa provas enligt bestammelserna i
miljoskyddslagen. Provningen  gyser de storningar frdn o, sédan
anlaggning  gom kan uppkomma i omgivningen.

2.5 Lagen om hushallning med

naturresurser

Lagen 1987: 12 g hushdlining med naturresurser NRL syftar till
att marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt ska anvandas s att
en langsiktig god hushalining framjas, frdn ekologisk, social och
samhéllsekonomisk synpunkt.

NRL anger dels grundlaggande hushaliningsbestammelser  for mark-
och vattenanvandningen, dels sarskilda hushallningsbestammelser for
vissa omraden i landet. Lagen innehdller ocks& krav tillstand 5y
regeringen for olika storre anlaggningar, tex. jarn- och stalverk,
alvutbyggnad, massaindustrier, cementfabriker, anlaggningar for
karnteknisk  verksamhet och oljeplattformar.

NRL &r gn "paraplylag” och kan i frAgor o, planering och hus-
hallning  sagas yara Overordnad  gnnan lagstiftning. Den har sin
huvudsakliga verkan genom ett antal lagar gomq ar knutna till NRL, tex.
plan och bygglagen, miljoskyddslagen, naturvérdslagen, véaglagen,

minerallagen, luftfartslagen etc. NRLis regler gy hushdllning  ska
tilampas i arbetet med de NRL-anslutna lagarna. Det innebar att
hushallningsbestammelsema ska tillampas vid provning 5, mal och

arenden enligt dessa lagar. NRL kan betecknas gom en avvagningslag
mellan olika intressen dar miljdintressena  inte har nagot sjalvklart
foretrade.
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Enligt NRL &r vissa omrdden och verksamheter riksintressen som
maste skyddas. Sadana riksintressen  #r bl.a. brukningsvard  jordbruks-
mark, mark- och vattenomrdden ,, betydelse for rennaringen eller
yrkesfisket,  friluftslivet, industriell  produktion  och totalforsvaret.
Sarskilda geografiska omradden dar allménna intressen ska beaktas
anges i lagen. Frédn den | januari 1995 har dessutom begreppet
nationalstadspark forts in i lagen. Avsikten &r att skydda omraden i
landets tatortsregioner som inrymmer nationellt  och internationellt
unika natur- och kulturomrdden  och samtidigt har stor betydelse for
tatortsregionens  ekologi och for maénniskors rekreation.  Hittills  har
statsmakterna  beslutat gy, en S&dan park, namligen Ulriksdal-Haga-
Brunnsviken-Djurgarden.

Flera olika centrala myndigheter gyqrgr fOr omraden 5, har
anknytning  till NRL, bl.a. Jordbniksverket, Boverket, Naturvards-
verket, Riksantikvarieambetet och olika sektorsmyndigheter som
Véagverket, Banverket, Luftfartsverket och Sjofartsverket. NRL
innehéller emellertid inte nagra egentliga tillsynsbestammelser eller
straffbestammelser.

Det ankommer i forsta hand lansstyrelserna  att ta de initiativ. = gom,
behdvs for att bestammelserna i NRL ska beaktas sa tidigt som Mojligt
i den fysiska planeringen, och fér gatt kommunerna  ska tillvarata
riksintressen  enligt NRL i sin planering.

NRL har utgjort grunden vid prévning 5, s&dana anlaggningar

som
kraver  sarskilt beslut 5, regeringen, tex. beslut g, utbyggnad 4y
Norrlandsélvama,  placering g, kédmkraftsavfall eller placering g, vissa
kommunikationsanlaggningar som den fasta forbindelsen  gver Ore-

sund. Den obligatoriska  prévningsplikten enligt NRL galler vid till-
stand enligt miljoskyddslagen och omfattar bl.a. olika typer gy industri-
anlaggningar  gom jarn- och stalverk, massafabriker och stora energi-
anlaggningar.

26 Plan- och bygglagen samt lagen om
tekniska  egenskapskrav pa
byggnadsverk  mm.

2.6.1 Planlaggning av mark och vatten  mm.

Plan- och bygglagen 1987110, PBL, innehéller bestammelser
planlaggning 5, mark och vatten och g byggande. Syftet med lagen

19
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ar att framja o, samhallsutveckling med jamlika och goda sociala
levnadsférhallanden samt en 9od och langsiktigt  héllbar livsmilj.

Planlaggning och lokalisering 5, bebyggelse ska framja op frdn allmén
synpunkt lamplig samhallsutveckling, vilket innebar att langsiktiga och
gemensamma intressen ska beaktas och tillvaratas. Halsa och sakerhet
ar vasentliga allmanna intressen g5, alltid ska beaktas i den fysiska
planeringen.  Forutsattningar ska ges for o frdn social synpunkt god
bostads-, arbets-, trafik- och fritidsmiljo. Sedan arsskiftet 1995/96 ska
kommunerna i 6versiktsplanema redovisa de milj6- och riskfaktorer

som 9d€ anser bOr beaktas vid beslut ,,, anvandningen 5, mark och

vatten se vidare kapitel 12.

262 Bygglov

I PBL finns generella bestammelser 55, nar bygglov kravs och o
férutsattningarna for att bevilja bygglov. Ett bygglov &r ett skriftligt
tillstdnd 5, kommunens  byggnadsndmnd eller motsvarande som
ibland kravs for att f& uppfora eller &ndra gy byggnad eller &andra
anvandningen 5y byggnaden eller delar 5, den. Bestammelserna  gpger
aven nar det kravs tillstdnd for andra atgarder, tex. for vissa mark-
atgarder marklov  och for rivning rivningslov.

Medan Oversiktsplanen i stora drag visar hur o, kommun ténker sig
den kommande bebyggelseutvecklingen samt Mmark- och yatten-
anvandningen, reglerar detaljplanen  utfominingen g, ett omrdde | qr
specifikt.  Detaljplanen  &r bindande och bygglov meddelas endast g
det stammer 6verens med planen. Kommunerma kan gepom detaljplaner
eller omradesbestammelser reglera i vilka fall bygglov fordras i olika
omraden.  Kommunen kan Aven i detaljplanen lovbefria i princip
samtliga de lovpliktiga  atgarder gom anges | PBL.

263 Tillsyn

Kommunerna  gygrgr fOr tillsynen enligt PBL. Bla. har byggnads-
namnden ratt att forbjuda att ett visst byggnadsarbete fortsatter, t.ex.
om det &r uppenbart att det strider mot géllande bestammelser.
Namnden ar skyldig att stoppa ett byggnadsarbete  goy, medfor fara for
manniskors  liv eller hélsa.

Lansstyrelsen  har tillsyn gver plan- och byggvasendet i lanet och
ska samverka med kommunema i deras planlaggning. Lé&nsstyrelsen har
majlighet  att overprova kommunernas — beslut oy, planerna strider mot
riksintressen, mellankommunalantressen eller hélsa och sékerhet.
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Boverket  gygrar fOr den centrala tillsynen och for den allménna
uppsikten over plan- och byggvasendet i landet. Verkets uppgift &r att
l&ngsiktigt  félia utvecklingen  inom plan- och byggomrédet och att
utfarda foreskrifter och rad. Vanligtvis tar Boverket stéllning i enskilda
byggarenden endast efter remiss fr&n regeringen eller domstol.

2.6.4 Byggnaders tekniska  egenskaper

Forutom de bestammelser o byggande gom finns i PBL, finns de
generella kraven byggnaders och andra anlaggningars  tekniska
egenskaper i lagen 1994:847 om tekniska  egenskapskrav = péd
byggnadsverk  m.m. som tradde i kraft den 1juli 1995. Lagen galler
aven krav de enskilda byggproduktema. Med byggprodukt  ayses en
produkt gom ar avsedd gt stadigvarande ingd i ett byggnadsverk och
som har betydelse for byggnadsverkets —egenskaper. Ocksa bestammel-
ser om typgodkannande och tillverkningskontroll samt bestammelser
om funktionskontroll ay Ventilationssystem aterfinns  umera | lagen
tidigare i PBL.

Byggnadsverk  gom uppfors eller andras, under forutsattning av
normalt underhdll under g, ekonomiskt rimlig livslangd ska uppfylla
vasentliga  egenskapskrav i frdga oy, béarfénnaga, brandskydd,
h&lifasthet, buller, olycksfall, hushdlining med energi, tillganglighet  for
handikappade, hélsa och sékerhet 1 m.

Mer detaljerade regler &terfinns i f6rordningen 1994:1215 om
tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk i m. men &ven i Boverkets
bygg- och konstruktionsregler BBR 94 rggp, BKR 94. Dar féreskrivs
bla. att byggnadsverk ska ygra Projekterade och utforda pé ett sédant
satt att de inte medfor risk for brukamas eller grannamas hygien eller

hélsa.
Byggnadsnamnd eller motsvarande &r den lokala myndighet gom
har tillsyn @ver byggnadsverksarnheten i kommunen. Ett nytt system

for tillsyn och kontroll 5, de tekniska egenskapskraven har inforts. |
detta ingdr bl.a. byggsarnrdd mellan byggherren och kommunen och att
byggherren upprattar  ep kontrollplan  samt utser en kvalitetsansvarig.
Namnden ska ocks& verka for o god byggnadskultur  och g god stads-
och landskapsrniljo. Vidare ska namnden ingripa vid olovligt byggande,
och ska aven utfora inspektioner  under byggnadsarbetet for att
kontrollera att byggherren  uppfyller de ataganden han gjort vid
byggsamradet. Eftersom kommunernas ekonomi krymper, och eftersom
det inte langre ar mojligt att ta ut avgifter for inspektionsverksamheten,
har denna blivit eftersatt.

21
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2.6.5 Lagen om byggfelsforsakring

Lagen om byggfelsforsakrin g 1993:320 infordes 1993 for gt starka
konsumentskyddet ~ vid byggande g, bostader i flerbostadshus. Lagen
ska yarg ett skydd for de boendes halsa nar denna hotas grund gy
byggfel, och syftar till att fel snabbt ska kunna avhjalpas ytan lang-
variga tvister, aven om man iNte hittar ndgon ansvarig gom kan ta
sig kostnaderna.  Byggfelsforsakringen galler i 10 ar frdn det att
byggnaden slutbesiktigats.

2.7 Stralskyddslagen

Syftet med stralskyddslagen  1988:220 ar att skydda manniskor,  djur
och mili® mot skadlig inverkan 4, strdlning. Lagen galler séval
joniserande radioaktiv  strdlning gom icke-joniserande t.ex. laser och
UV-ljus. Bade naturlig stralning och 5, ménniskan framstalld eller
fororsakad  strdlning faller under lagens bestammelser.  Stralskydds-
lagen handlar till stor del o, arbetarskydd, patientskydd och produkt-
sékerhet.

Den gom bedriver verksamhet med stralning ska med hansyn il
verksamhetens grt och de férhdllanden under vilka den bedrivs vidta de
atgarder och iaktta de forsiktighetsmatt gy behévs for att motverka
skada p& manniskor, djur och miljo. Tillstdind kravs for gt bl.a.
tillverka, importera,  transportera, saluféra, inneha och anvanda ett
radioaktivt  &mne.

Eftersom stralskyddslagens bestammelser zr relativt allmant hallina
finns narmare foreskrifter o, lagens tillampning i strlskyddsférord-
ningen 1988:293. Stralskyddsinstitutet har dessutom gett ut ett antal
foreskrifter i sin forfattningssamling,  bl.a. vad géller rontgenutrustning
ay Olika slag, lasrar, sollampor, brandvarnare med radioaktivt ~amne och
begransning ,, radioaktiva amnen frén kémkraftsstationer.

Huvudansvaret ~ for samhéllets strlskydd har Statens stralskydds-
institut, gom OCksd gyargr fOr tillsynen , stralskyddet i den mén inte
annat stadgas i gpnan lagstiftning, tex. inom arbetsmiljpomradet

Arbetarskyddsstyrelsen och par det géller radon i bostader Social-
styrelsen. Tillsynen kan overlatas  till kommunerna miljo- och
hélsoskyddsnamnden, som G& filldelas ggmma befogenheter  och
&lagganden  lokalt gop, den centrala tillsynsmyndigheten tex. vid

tillsyn 5y solarier.  En regional och lokal indelning motsvarande den
som @aller for flera andra skyddslagar saknas. Institutet —har ggng
tillsynsman, stralskyddsinspektorer, som inspekterar  platser dar
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stralning utnyttjas.  Det &r institutets  uppgift att rekommendera
dosgranser,  gransvéarden for ftilldtten halt 4, radioaktiva &mnen bla. i

livsmedel, dricksvatten mm., samt att utveckla  métmetoder och
matinstrument. Under  budgetéret 1994/95  foretog institutet g
kartlaggning 5y radon i dricksvatten.

Ett battre strdlskydd inom miljdomradet  inriktas férebyggande
arbete. En prioriterad verksamhet &r institutets infomiationsverksamhet
om hélsorisker med radon. Kamkraftsindustrin utfor alva g stor del

kontrollen qv radioaktiva  utslapp frdn anldggningarna, men Ocksd
institutet ~ gér matningar regelbundet.  Stickprover  biologiskt material
frin land och vattemniljo iNgdr umera | kontrollverksamheten. I
samverkan med lansstyrelserna  deltar Stralskyddsinstitutet i planering
och genomférande 4, olika raddningstjanstovningar for gn Okad
stralskyddsberedskap.

2.8 Lagen om kemiska  produkter

Lagen 1985:426 om kemiska produkter LKP ar en Utpraglad
ramlag gom reglerar kemikaliekontrollen. Syftet ar att forhindra  skador
manniskor  och miljo till folid 5, hantering 5, kemiska &mnen och
produkter.  Lagen stéller krav den gom hanterar eller importerar
kemiska produkter att vidta de atgarder och iaktta de forsiktighetsmatt
i 6vrigt gom behdvs for att hindra eller motverka skada manniskor
eller i miljon. Redan risk for skada ar tillrackligt  for att aktsamhets-
kravet ska galla.

I 5 8§ LKP anges som Sérskilt forsiktighetsmétt  att riskabla  kemiska
produkter inte f&r anvéndas oy, det finns mindre skadliga alternativ
som inte ar oskéligt dyra _ den s.k. substitutionsprincipen eller
utbytesprincipen. Bestammelserna i 5 § galler i alla hanteringsled  for
kemiska  produkter och riktar sig till varje hanterare och varje
hanteringstillfalle. Bestammelserna g, till skillnad frén tilltlighets-
reglerna i miljéskyddslagen, straffsanictioneradc och ska Overvakas 4y
tillsynsmyndigheterna.

substitutionsprincipen ar gp central on Omdebatterad  regel. Rétts-
fallen &r annu S& lange vilket forsvarar tolkningen 5, regeln. En
stAndpunkt ar att det &r troligt att straffbara  Overtradelser  kénnetecknas

av att:

hanteringen 5, produkten eller ygrgn innebar o, frdn miljs-  och
halsosynpunkt hog farlighets- och riskniva.

23
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det finns allmant kanda, fungerande och frdn miljo- och hélso-

skyddssynpunkt utredda, vasentligt mindre riskabla alternativ.

Oavsett vilka ©vertradelsersom ar straffbara  galler att den gom
hanterar kemiska .oy &ar skyldig att tillvarata alla mdjligheter ftill
miljovinster i sitt val 4, produkter.

Den gom tillverkar  eller importerar o, kemisk produkt ska genom
egna undersokningar  eller armatt satt ge till att tillfredsstallande

utredningar ~ och beddémningar  gors betraffande  vilka halso- och
miljoskador ~produkten kan orsaka. Dessa utredningar ska 44 gjorda
enligt vetenskap och beprovad erfarenhet. Produkten ska méarkas med
uppgifter 5, betydelse fr&n hélso- och miljosynpunkt.

Lagen innehéller omfattande bestammelser om uppgiftsskyldighet,
tillstdndskrav m.m. Dessutom kompletteras reglerna i lagen iftrord-
ningen 1985:835 om kemiska produkter med ytterligare bestérnrnel-

ser om forsiktighetsmatt, bedomning 5, hdlso- och miljofarlighet,
kunskapskrav och produktinfonnation. Det finns &ven ett tiotal
férordningar  gomy sarskilt reglerar vissa slag g, kemiska produkter,
sadsom bekdampningsmedel, PCB, motorbensin, kadmium, miljéfarliga

batterier och CF C freoner. Forfattningama  behandlar  produktslag
som betraktas ggm generellt vanskliga, och innehdller ofta bestam-
melser gom iNnebar ait import inte far ske ytan sarskilt godkannande
eller tillstand.

Tillsynen enligt lagen oy, kemiska produkter utdvas central niva
av Kemikalieinspektionen tillverkare, importérer  och andra leveran-
torer, Naturvardsverket kemikalieanvandning i den yttre miljon,
Arbetarskyddsstyrelsen risker  for arbetsmiljon Socialstyrelsen,
Boverket och Livsmedelsverket. Kemikalieinspektionen har ett sam-
ordningsansvar. P& regional och lokal nivd utovas tillsynen 4, lans-
styrelserna, yrkesinspektionen” arbetsmiljon forsvarets  sjukvards-
styrelse och kommunerna.

Kemikalieinspektionen gor  inspektioner hos tillverkare och
importérer 5y kemiska produkter och gqr D& granskas dels fére-
tagens forutsattningar  for kemikaliekontrollarbetet framst  kompetens
och resurser, dels produktutredningar och produktinformation samt de
uppgifter  foretaget lamnar till det centrala produktregister g5y, fors vid
Kemikalieinspektionen. ENn annan Viktig uppgift &r kontroll 5, att
foretagen tillampar substitutionsprincipen.Inspektioner genomfors  &ven
for sarskilda produktornrdden, tex. disk- och skéljmedel.

Medan Kemikalieinspektionen riktar sin inspektionsverksamhet mot

primart  leverantorerftillverkare, vander sig kommunerna  framst il
foretag gom anvander produkterna i sin verksamhet och till detalj-
handeln. | de gyan hadmnda forordningama  finns o, mangd detalj-

bestammelser  goy ar specifika for den enskilda produkten eller o,
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grupp Produkter, goy forbud mot PCB, avveckling g, CFC o

Miljo-  och héalsoskyddsnamndema kan med stoéd g, lagen forelagga
enskilda foretag, att med stéd 5 § LKP eller generella regler, byta yt
farliga  kemikalier mot mindre farliga nar detta &r motiverat  fran
risksynpunkt. Enligt  férordningen om Miliofarligt avfall ska
kommunen ombesoérja tillsynen 4, borttransport  och slutligt omhéander-
tagande gy, saddant avfall. Kommunerna ska ocksd kontrollera att
forbjudna produkter inte anvands eller forekommer eller marknaden.

2.9 Livsmedelslagen

Livsmedelslagen 1971 :51 1 innehdller de centrala bestammelserna  for
att skydda manniskor frin skadlig paverkan ay livsmedel. Som
livsmedel réknas enligt lagen matvara, dryckesvara, njutningsmedel
eller gnnan vara som &r avsedd att fortdras 5, manniskor, med unda_ntag
av vara vilken lakemedelslagen  1992:859 ar tillamplig.  Aven
dricksvatten  réknas ¢q, livsmedel.

Den grundldaggande bestdmmelsen i livsmedelslagen innebar att
livsmedel g saluhdlls inte far 454 skadliga att fortdra, smittfsrande
eller gppars otianliga  till manniskoféda. Livsmedelstillsatser, dvs.
amnen gom Ssarskilt tillférs livsmedel, ska 55 godkénda for livsmedlet
i friga. Lagen innehdller generella regler oy, framstélining, beredning,

behandling,  forsaljning, forpackning, omférpackning, markning,
transport,  saluhallande, personalhygien, livsmedelstillsatser m.m.
Lagen omfattar daremot inte hantering 4, livsmedel i enskilda hem.

Forbud mot eller villkor vid hantering och inforsel 4, livsmedel kan
ocksd meddelas tex. da ygn inférde importférbud av engelskt notkott

grund 5, galna ko-sjukan. Likasd kan exportforbud meddelas. Ett
livsmedel far inte saluféras om det kan antas vara otjianligt gom
om det tillforts godkand livsmedelstillsats eller om

det saknar foreskriven  markning.

manniskofoda,

Livsmedelsférordningen  1971:807  innehaller de narmare reglerna
om livsmedels beskaffenhet.  De géller hantering, markning, salu-

hallande, personalhygien, livsmedelslokaler etc. Hartill kommer
foreskrifter 5, olika slag gom meddelas ,, Livsmedelsverket i verkets
forfattningssamling.

Fordelningen  ,y tillsynsansvaret mellan  Livsmedelsverket och
kommunerna gr faststallt i livsmedelsférordningen.  Kommunen  gyarar
for den lokala tillsynen enligt livsmedelslagen. Lansstyrelsen  gyarar,
genom  lansveterinaren, for  den regionala  samordningen och

Livsmedelsverket svarar for den centrala tillsynen. Livsmedelsverket
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har ansvaret fér kontroller av livsmedel hos  grossister och
tillverkningsindustrier, men har ocksd den direkta tillsynen @ver vissa
verksamheter  gop tex. Slakterier, mejerier och exportkontrollerade
anlaggningar.

Livsmedelslagen ger stéd for atgarder och ingripanden gom ror
skydd for manniskors hélsa. De &r baserade den grundlaggande
kunskapsuppbyggnad verket har gnqygr fOr och gom ror toxikologiska
fragor, gransvarden for frammande amnen och veterindrmedicinska

preparat samt mikrobiologiska ~ frAgor salmonella, listeria m.m..
Forekomsten  och halterna 5, tungmetaller sdsom bly och kvick-

silver och bek&mpningsmedel undersoks, liksom 5, antibiotika

anvants vid djuruppfodningen. Kontroll 5, livsmedel sker bade vid

import och export. FOr dricksvatten  finns g sarskild forfattning.
Undersokningar oy fisk har visat att fororeningsnivdema 5y kvicksilver,
dioxiner och PCB ar sd hoga att kostrekommendationer inférts.  Farg-
amnen och livsmedelstillsatser ~ undersoks till skydd for bl.a. allergiker.

Férbud mot saluhdllande av livsmedel meddelas relativt ofta, bl.a.
som ett resultat 5, Livsmedelsverkets egen kontrollverksamhet. Forbud
kan ocks& meddelas efter anmalningar frdn miljo- och halsoskydds-
namnderna eller frdn allmanheten. Saljférbud har meddelats for bl.a.
burkkonserverade livsmedel  gom innehallit héga halter 4, tenn,
kvicksilver eller histamin. Aven livsmedel som innehéller otilltna
fargdnmen har saluférbjudits, liksom férorenade livsmedel med rester
av bekéampningsmedel.  Saluférbud  4r straffsanktionerade. Foreligger
misstanke 5, mycket allvarliga hélsorisker, framfér allt livshotande,
sker information till allménheten i media med uppmaning att inte ata gy
det farliga livsmedlet. Det &r miljo- och hélsoskyddsnamndema  gom
Overvakar  att saluforbjudna livsmedel tas bort frdn butiker etc. Ofta
hander det att leverantoren sjalvmant atertar livsmedel som inte far
séljas fran detaljistema.

10 Fordonslagstiftningen

Bestdmmelser ., krav pa fordons beskaffenhet och utrustning finns i
fordonskungdrelsen 1972:595 och i bilavgaslagen  1986:1386.
Innan ett fordon far tas i bruk i Sverige méaste det ha godkéants vid gn
registrerings-  eller typbesiktning. For att kunna genomféra gp typ-
besiktning maste generalagenten ha ett tillstdnd till typbesiktning  gom
utfardats 5, Véagverket.
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101 Bilavgaslagen

Andamélet med bilavgaslagen ar att begransa skador pa halsa och miljo
genom att endast bilar och motorfordon o uppfyller 5, samhallet
stallda avgaskrav kommer yt marknaden. For motordrivna  fordon
galler enligt bilavgaslagen krav avgasgodkadrmande. Kravet ar
ovillkorligt for en registrering g, fordonet. Den allmént hallna
formuleringen  sager vilket avgasgodkannande g, asyftas, utan
detta specificeras narmare i bilavgasforordningen 1991: 1481. Bland
de krav gom &r en forutsattning  for registrering 5y fordon ar att aygas-
och bullerkraven  ar uppfyllda.

Bilavgaslagen ar utformad gom en ramlag, eftersom de fragor gom
regleras har g, utpraglat teknisk karaktar och det materiella innehallet
i regleringen snabbt maste kunna anpassas Ml den fortgdende tekniska
utvecklingen.  Lagen innehéller de grundlaggande reglerna oy, lagens
syfte, utslappskrav, tillverkaransvar och férelaggande o, rattelse-
atgarder samt avgifter och bemyndiganden.

Bilar gom omfattas 4, krav pa avgasgodkannande enligt bilavgas-
lagen ska delas in i miljoklasser.  Miljoklassningen  &r obligatorisk  for
personbilar, lastbilar  och bussar. Villkoret for ett svenskt avgas-
godkannande & bla. att tillverkaren  &tar sig ett gngyar fOr renings-
utrustningens  hallbarhet.

10.2  Bilavgasférordningen

Den narmare regleringen g, bilavgasfrigoma har i stor utstréckning — fatt
sitt konkreta  innehall genom regerings- och myndighetsféreskrifter. I
bilavgasforordningen definieras  tre miljoklasser for olika fordons-
kategorier, med gransvarden for de reglerade utslappen  kolmonoxid

CO, kolvaten HC, kvaveoxider N Ox och partiklar. Krav

prov-
metoder, hallbarhetskrav, tillsyn och kontrollfsrfarande ingar ocksd. En
bil hanfors i samband med avgasgodkarmandet till den miljéklass g¢omp
anges av tillverkaren, om bilen uppfyller utslappskraven  fér den

angivna miljoklassen.  Inplaceringen i miljoklass ar kopplad till den
differentierade beskattningen accisen gy fordon i de olika milj6-
klasserna.

Naturvérdsverket  har ensamt tillsynsansvaret enligt bilavgaslagen.
En gy homstenama i o effektiv  strategi for att minska utslappen 4y
luftfororeningarna  frdn bilar 4r krav p& avgasreningssystemets  hall-
barhet under fordonets hela livslangd. Med stoéd 4, bilavgaslagen kan
verket vdlja ut ett antal motorfamiljer  for o uppféliande undersokning
av hur val det avgasrenande systemet fungerar. Dessa genomgar ep
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provning vid AB Svensk Bilprovning  Motortestcenter. Om bilarna
overskrider  de gransvarden g¢omy gdllde vid certifieringstillfallet kan
Naturvardsverket krava att hela serier 5, redan levererade bilar
aterkallas  for korrigerande  atgarder. Det ankommer verket att
bedéma vilka rattelsedtgarder ooy, erfordras. | forsta hand ska g
frivillig l6sning med biltillverkarna ~ sokas. | n&gra fall har Naturvards-
verkets beslut att biltillverkare ska aterkalla g, serie bilar for atgard,
overklagats till hogre instans.

2103 Vagtrafikbuller

Vagtrafikbuller  harrér i huvudsak frén tv& skilda bullerkéllor.  Det gpa
ar fordonets motor och kraftéverforing, och den andra det ljud ggm
uppkommer vid kontakten mellan dack och véagbana. Fordonens
tekniska utrustning regleras till stor del genom internationella  regel-
verk. De anger krav for olika system och komponenter i fordonet och
ar utformade framst i syfte att hdja trafiksékerheten i fordonet, men
aven miljskraven  for fordon ingar.

Buller  fran  fordon  regleras  séarskit i fordonskungorelsen
1972:595.  Det omfattas dérmed inte 4, det system for certifiering och
kontroll  ¢qmp finns i bilavgaslagstiftningen. Fordonskungérelsen  inne-
héller ocksd regler oy kontroll g, fordon. Det ar frdga o dels gp
forhandskontroll  typgodkarmande — gom ska foretas innan ett fordon far
tas ibruk, dels g, kontroll 4, fordon gomy &r i bruk. Visar det sig vid g
efterkontroll att fordonen inte uppfyller tex. bullerkravet, kan Vé&g-
verket aterkalla tillstindet till typbesiktning.

Genom de nationella sérkrav ¢qp, gdller for avgasutslappen har g
uppdelning 5, det centrala myndighetsansvaret  skett. Principema i
Sverige skiljer sig vad galler buller, dar Vagverket &r foreskrivande
myndighet, och luftféroreningar,  dar Naturvardsverket ar foreskrivande
myndighet. Denna ordning har inte andrats vid intradet i EU.

21 1 Produktsakerhetslagen

Produktsékerhetslagen 1988:1604 har till syfte att motverka att
varor Och tjanster orsakar skada person eller egendom. Den &r
tillamplig varor inbegripet levande djur och tianster gom tillhanda-
halls i naringsverksamhet. Fran den 1juli 1996 omfattar lagen #ven
varor | offentlig  verksamhet, och g5y, konsumenter utnyttiar i inte
obetydlig omfattning eller kan komma att utnyttia for enskilt bruk.



SOU  1996:124 Lagstiftning

Lagen innehdller inga inskrankningar i frdga om arten gy Personskador,
och syftet ar att motverka risker for sdval olycksfall ggm Sjukdomar 4,
olika slag. Foér detta &ndamdl fér o, naringsidkare eller den go i
offentlig verksamhet staten, kommuner eller landsting tillhandahaller
varor alaggas att lamna sakerhetsinformation, forbjudas  att tillhanda-
hélla \gror Och tjanster, &laggas att lamna varningsinfonnation samt
alaggas att aterkalla varor och tjanster eller meddelas exportférbud.

Konsumentverket  ar tillsynsmyndighet for lagen oy, inte annat sags

i nagon specialférfattning sdsom inom arbetsmiljo-, kemikalie-,
livsmedels-  och lakemedelslagstiftningen och gom faller utanfor
produktsékerhetslagens tillampningsomrade. Till  verkets  gnsvars-

omrdde hér ocksd lagarna o, leksakers sékerhet och personlig
skyddsutrustning for privat bruk. Det aligger verket gait utfora
marknadskontroller 5, olika konsumentprodukters sékerhet for halsan.

Konsumentverket  ska enligt sin instruktion bl.a. utarbeta riktlinjer
for naringsidkares  marknadsforing  och produktutfornming, paverka
naringsidkare  att anpassa Sin verksamhet efter konsumenternas  behov
och stimulera dem att vidta egna atgarder i detta syfte. Verket ska ocksa
utfsra eller lata utféra undersokningar 5y yaror OCch tjanster.

Konsumentverket — uppmarksammas férekomsten ., farliga \aror
eller tjanster pa olika satt. Det kan ske genom tex. att allménheten
direkt eller via konsumentvégledare  gor verket uppmaérksam en Viss
produkts negativa effekter for manniskors halsa. Uppgifter kan ocksa
komma fr&n andra myndigheter, 5, lakare, genom media och skade-
rapporteringar.

Tilldmpningen 5y produktsékerhetslagen  préglas 5y att det i forsta
hand r foretagen sjalva ggp, ska vidta de atgarder gom kravs for at
forhindra  skadefall.  Vid utebliven rattelse kan i forsta hand Kon-
sumentombudsmannen utfarda forelagganden. Nar det géller é&renden
av storre vikt vander sig Konsumentombudsmannen till Marknads-
domstolen.

Produktsékerhetslagen har anvants i ett stort antal arenden, gom i
forsta hand rort produkters sakerhet. Merparten gyger sport-, lek- och
hobbyartiklar. De miljorelaterade  héalsoeffektema 5, olika produkter
har hittills gallt bulleravgivning fran leksaker. Marknadsdomstolen har
i ett fall utfardat saluforbud mot skamtleksaker g5y kunde avge ett
impulsliud oy oversteg 140 decibel. Med stdd 4, produktsékerhets-
lagen har Konsumentverket utfért o, marknadskontroll ay leksaks-
telefoner i syfte att underséka g, de gop finns till salu marknaden
ar skadliga for barns horsel.
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2.12 Tobakslagen

Tobakslagen 1993:581 syftar till gt minska hélsorisker och olagen-
heter med bruk ,, tobak. Lagen omfattar regler o, begransning 5y
rokning i vissa lokaler och uytrymmen, begransning g5y rokning i vissa
arbetslokaler, vamingstexter och innehallsdeklaration, marknadsforing
och produktkontroll. Sedan ar 1993 géller dessutom att rokning ar
forbjuden i lokaler dit allmédnheten har tilltrade och att arbetsgivaren
har ett gnsvar fOr att en arbetstagare inte mot sin vilia utsatts for
tobaksrék i arbetslokalen. Rokning &r ocksa forbjuden skolgardar
och p& motsvarande omréden utomhus vid forskolor och fritidshem.

Kommunerna  gyarar fOr den lokala tillsynen enligt tobakslagen.
Lansstyrelsen  gyarar fOr den regionala tillsynen.  Centralt  gyarar
Socialstyrelsen ~ for tillsynen, forutom nar det galler utrymmen gom
upplats enbart for personal Arbetarskyddsstyrelsen och i fragor gom
ror marknadsforing Konsumentverket.

Tobakslagen &r relativt ny. Manga kommuner har gnnu inte kommit
igdng med nagon systematisk tillsyn nar det géller efterlevnaden .,
lagen, tex. betraffande  rokforbud i vissa lokaler. Socialstyrelsen
planerar gp uppfolining 5, efterlevnaden  ,, tobakslagen  1997.

2.13 Smittskyddslagen

Smittskyddslagen 1988: 1472 syftar till gt férhindra  smittspridning
bland  manniskor. Lagen foreskriver gt varje landsting ska ha g
smittskyddslakare som Sarskilt ska planera, organisera och leda
smittskyddsarbetet i lanet, verka for att férebyggande — atgarder vidtas,
félja utvecklingen omradet, bitrdda milj3- och halsoskyddsnarnnder-
na och andra ggpy, ar verksamma inom srnittskyddet, lamna allméanheten
r&d och upplysningar mm.

Den behandlande lékaren har skyldighet att anmala ftill smitt-
skyddslakaren, Smittskyddsinstitutet och milj6- och hélsoskydds-
namnden 4y, han upptacker fall 5, samhallsfarliga  sjukdomar t.ex.
difteri, hepatit polio, tuberkulos, rabies och salmonella eller andra
anmalningspliktiga sjukdomar tex. malaria, stelkramp, botulism,
legionella och papegojsjuka  Sérskilda regler finns for detta forfarande.

Om smittskyddslakaren efter anméalan finner att atgarder behovs for
att hindra smittspridning ~ ska han gg till att sddana atgérder vidtas. Nar
det galler Aatgarder delas ansvaret mellan  smittskyddslakaren och
kommunens miljo- och hélsoskyddsnamnd.  smittskyddslékaren svarar
for sédana A&tgarder gom rikias mot personer, tex. Olika forhalinings-
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regler, beslut o, tvlngsundersckning och isolering . f6r att hindra
smittspridning. Milio-  och halsoskyddsnamnden g grgr for atgarder
mot livsmedel, vattentékter,  avloppsvatten,  ventilationsanlaggningar
och andra objekt g5y, kan sprida smitta.

Lagen betonar sarskilt vikten 4y att smittskyddslékaren och milj6-
och hélsoskyddsndamnden samverkar med varandra och haller varandra
informerade  ,, s&dant gom, har betydelse for smittskyddet.

Socialstyrelsen svarar for den centrala tillsynen  enligt smitt-
skyddslagen.

2.14 Halso-och sjukvardslagen

Halso- och sjukvardslagen 1982:763 reglerar halso- och sjukvardens
ansvar och skyldigheter, séval for landstinget, den privata sjukvérden
samt de landstingsfna  kommunerna.  Enligt lagen 4yges Med halso- och
sjukvard  &tgarder for at medicinskt  férebygga, utreda och behandla
sjukdomar och skador. Begreppet halso- och sjukvard omfattar séledes
bade sjukvard samt sjukdomsférebyggande  atgarder.

Det overgripande malet for halso- och sjukvarden #r enligt lagen en
god hélsa och o, vard pa lika villkor fér hela befolkningen. Med god
halsa for hela befolkningen nenas inte enbart varje individs fysiska,
psykiska och sociala valmaende tan ocksd halsosituationen inom
befolkningen 5y, helhet. Alla ska vid behov kunna del 5 héalso- och
sjukvardens tjanster, oavsett var de bor i landet och ytan individuella
sarforhallanden av tex. ekonomisk, social, spraklig, religios eller
kulturell  natur.

Nar det galler halso- och sjukvardens miljdinriktade arbete har detta
i propositionen 1981/82:97  beskrivits  gom att omfatta insatser for att
faststélla  hur kemiska, biologiska, fysiska, sociala och psykosociala

faktorer  inverkar  p& befolkningens  halsotillstand. Vidare  sigs i
propositionen  att landstinget bor ta till 55 Och utnyttia den informa-
tion oy risker i manniskans livsmilio gom framkommer i samband med

hélso- och sjukvardsarbetet.

Socialstyrelsen gy grgr for tillsynen enligt héalso- och sjukvérdslagen.
Hélso- och sjukvardslagen ar ingen skyddslagstiftning.  Den beskriver
hélso- och sjukvardens ansvar 0ch kan inte anvindas for gatt krava
atgarder mot hélsorisker i miljon.
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3 Internationella och nationella
mal
3.1 Halsa for alla

1984 antog medlemslanderna i WHO:s europaregion den halsopolitiska
strategin "Hélsa for alla" HFA. Strategin syftar till att ge riktlinjer ~ for

héalsopolitiken, dels for europaregionen goy helhet, dels for varje
enskilt land. Den omfattar 38 hélsopolitiska  mal gop bOr g
uppfyllda 2000. HFA reviderades 1991. Den 4r inte juridiskt  bin-

dande, qen politiskt och moraliskt forpliktigande for medlemslanderna.
De 38 malen i HFA &r uppdelade p& fem olika avdelningar:

Battre halsa

Livsstii  och hélsa
Halsosam  miljo
Andarnalsenlig vard
Utvecklingsstrategier

N&gra huvudteman i HFA & jamlikhet i halsa, férebyggande arbete,

aktivt  gngagemang
samhallsinstanser samt internationellt samarbete.

| avdelningen "Hélsosam milj¢", har medlemslanderna identifierat

hos medborgarna, samverkan  mellan  olika

prioriterade  omrdden nar det galler kopplingen mellan den fysiska
milion och manniskors halsa. Atta stycken mal har preciserats nummer
18-25 vilka, forutom strukturfraigor sdsom ledning och administration,

omfattar  direkta effekter manniskors  hélsa orsakade 5, fysiska,
kemiska och biologiska faktorer. De omfattar #ven mer indirekta
effekter hélsa och vélbefinnande nar det galler boende, psykosociala
faktorer, ~stadernas milj6, naturhushalining  och transporter.

Mal 18: Program for miljo6 och hélsa

Ar 2000 ska alla medlemslander ha utvecklat och vara | fard med att
genomfora program for miljé  och halsa gom ger forutsattningar  for
en ekologiskt héllbar utveckling, kontroll 5, miljérisker och réttvis
tillgdng till sunda livsmiljber.
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Mal 19: Ledning 5, arbetet med miljo och halsa
Ar 2000 ska det i alla medlemslander finnas effektiva system for att
leda och administrera  arbetet, samt tillrackliga egyrser fOr att for-
verkliga beslut i miljéfragor.

Mal 20: Vattenkvalitet

Ar 2000 ska alla manniskor ha tillracklig tillgang till ofarligt  dricks-
vatten. FOroreningar i grundvatten, floder, sjoar och hav ska inte
langre utgéra hot mot halsan.

Mal 21: Luftkvalitet

Ar 2000 ska luftens kvalitet ha forbattrats i alla medlemslander
att kénda féroreningar inte langre utgér hot mot hélsan.

Mal 22: Kvalitet och sakerhet hos livsmedel

Ar 2000 ska risker i livsmedel fran mikroorganismer  eller deras
giftamnen, kemikalier ~och radioaktivitet, i alla medlemslander ha
minskat i betydande grad.

M&l 23: Avfallshantering och férorening 5y mark

Ar 2000 ska alla medlemslander ha kontroll  gver de risker for folk-
hélsan oy, Orsakas g, fast, halsofarligt avfall samt fororening g,
mark.

Mal 24: Mansklig ekologi och bosattning
Ar 2000 ska stader, tatorter och byar i regionen kunna erbjuda en
fysisk och social miljo gom framjar halsan.
Mal 25: Arbetstagares  halsa

Ar 2000 ska i alla medlemslander arbetstagarnas héalsa ha for-
battrats genom att arbetsplatser gjorts halsosamma, arbetsrelaterade
skador minskat och arbetstagarnas vélbefinnande framijats.

Aven  nigra 4, de mal oo ryms under avdelningen  on
utvecklingsstrategier berér miljo och halsa:

Mal 32: Halsoforskning och utveckling

Ar 2000 ska forskningen ha framjat tillgangen till och sokandet
efter s&dan kunskap gom kan stodja utvecklingen 4, Hélsa for alla
i alla medlemslander.

M&l 33: Utveckling 4y handlingslinjer ~ for Hélsa for alla
Ar 2000 ska alla medlemslander ha utvecklat och g4 i fard med att
forverkliga  handlingslinjer i enlighet med uppfattningen och prin-
cipema bakom det europeiska Halsa for alla-programmet dar
insatser fordelas jamnt pa livsstilsfragor, miljo och héalso- och
sjukvard.

1987 gjorde miljo- och halsoskyddstjanstemarmaférbundet MHTF
Sverige tillsammans med sina systerorganisationer i Norge och Finland
ett forsok att omsatta HFA i det lokala miljo- och hélsoskyddsarbetet.
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Detta presenterades i g skrift, "Miljorettet  helsevem i kommuneme".
En lagesbeskrivning gjordes i forhallande till de olika delmélen i HFA,
och o uppskattning gjordes oy, rimliga tidsramar och resursbehov  for
att n& malen.

32 Europeiska stadgan for miljo och halsa

1989 traffades de europeiska miljo- och hélsoministrama i Frankfurt
for att diskutera atgarder inom sina ansvarsomraden.  Avsikten var att
motet skulle initiera o, intensifierad  policyutveckling inom miljo- och
folkhalsoornrédet.  Motet har kallats "WHO:s forsta konferens g, miljo
och halsa”. Motet resulterade i ey gemensam Stadga, "Europeiska
stadgan for miljé och hélsa", gom antogs ay Sverige samt ytterligare 28
lander inom WHO:s europaregion g¢om yar fepresenterade vid motet.

Stadgan beskriver  grundlaggande  principer oy bOr ygra  vég-
ledande i det dagliga arbetet alla nivder, saval vid olika myndigheter
och offentliga  grgan som Vid de olika samhallssektorer som Ar
ansvariga for skyddet 5, milio och hélsa. Stadgan utgdr frdn de 38
halsopolitiska ~ malen i HFA samt den s.k. Bnmtlandkommissionens
rapport  "V&r gemensamma framtid,  gom kom 1987. En barande
princip i stadgan ar att miljio- och halsofrdigoma hér nira samman ©Och
att metoder kan utvecklas gemensamt for miljio- och for hélsoarbetet.
| &tgarder for gp rgn MIljo i ekologisk balans bor ocksd ingd &tgarder
for gp sundare livsstil.

Stadgan indelas i f6lj ande avdelningar:

_ Rattigheter och zpgyar
Principer for samhéllets politik
Strategiska faktorer
Prioriteringar
Vagen framat

| avdelningen "Réttigheter och ansvar" slas bl.a. fast it alla samhalls-
sektorer #r ansvariga for skyddet 5, miljd och halsa och att varje
myndighet och offentligt  organ pa olika nivaer i sitt dagliga arbete bor
samarbeta med andra sektorer for att I6sa miljo- och halsoproblemen.

Vidare gnges att varje individ ar beréttigad till gn milid  gom framjar
halsa och valbefinnande, men att varje individ ocksd har ett ansvar att
medverka till att skydda miljon for sin ggen och andras halsas skull.

| avdelningen "Principer  for samhallets politik" Iyfts principen
"battre forebygga an bota" fram, och det framhalls gt individers och
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gruppers  halsa klart  bor fére héansyn till ekonomi och handel.
Sarskild uppmarksamhet  bor har agnas hdgriskgrupper  och under-

priviligierade  grupper.

En annan Viktig princip  gom preciseras i denna avdelning 5y
stadgan, &r att varje samhallsorgan eller privat organisation  gom
fororsakar eller kan fororsaka skada miljon bor alaggas ett ekono-

miskt  gnsyar Principen  "miljcforstoraren betalar".

| avdelningen  "Strategiska faktorer® lyfter stadgan bl.a. fram att
administrativa och ekonomiska  styrmedel, inklusive  beskattning,
liksom fysisk planering &r viktiga instrument for att framja miljofor-
hdllanden 4oy kan leda till god hélsa och valbefinnande. Vidare
framhalls att tvarvetenskapliga  forskningsprogram  inom epidemiologi
som Syftar till att klarlagga sambanden mellan miljd och halsa ska
framjas och stodjas regional, nationell och internationell  niva.

Slutligen har i avdelningen  "Prioriteringar" ett antal sarskilt
betydelsefulla ~ omraden identifierats.  Stadgan anger att de lokala,
regionala, nationella och internationella  aktérerna bor &gna sérskild
uppmarksamhet samt strava efter att vidta atgarder betraffande
féljande:

Global milj6forstéring  t.ex. ozonlagret och klimatpaverkan.
Utveckling, planering och fornyelse g, tétorter.

Tillgdng till ofarligt och rent dricksvatten.

Vattnets kvalitet yt- och grundvatten

Mikrobiologisk och kemisk livsmedelskontroll.

Inverkan miljo6 och halsa frdn energiproduktion, transporter  och
jordbruk.

Luftens kvalitet bl.a. avseende svaveldioxid, kvéveoxider, foto-
kemiska oxidanter och flyktiga organiska foéroreningar.
Inomhusluftens  kvalitet.

Svémedbrytbara  kemikalier och s&dana ¢q, har kroniska effekter.
Farligt avfall inklusive hantering, transport och destruktion.
Bioteknologi  séarskilt  genetiskt forandrade organismer.

Planering for oforutsedda héandelser olyckor och katastrofer.
Renare teknologier.

En paragraf i den europeiska stadgan for miljo och halsa foreskrev att
hélso- och miljdministrarna skulle traffas igen inom fem for att
utvardera nationella och internationella framsteg samt anta de sarskilda
handlingsplaner o, utarbetas 5, WHO och andra internationella

organisationer. Detta mote holls i Helsingfors 1994 ge 3.4 "Den andra
europeiska konferensen , miljo och halsa".
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3.3 Riodeklarationen och Agenda 21

Bruntlandkommissionen argumenterade i sin rapport "Var gemen-
samma framtid" 1987  for o, aktiv global stravan mot en "héllbar
utveckling” i form 4, aktionsprogram och internationella  konventioner.
Man forde ocksd fram tanken pa att anordna en Véarldskonferens om
milio och utveckling. 1992 anordnade FN g sddan konferens, med
begreppet “"hllbar  utveckling" gom huvudtema, i Rio de Janeiro.
Konferensen kallades "FNzs konferens 5, miljé och utveckling
UNCED".

Vid  Riokonferensen antog de deltagande landerna  allmanna
riktinjer ~ for det globala miljdarbetet med sikte p& nasta arhundrade.
Tre dokument antogs; Riodeklarationen, Agenda 21 och de s.k Skogs-
principerna.  Vidare undertecknades tva konventioner;  klimatkonven-
tionen och konventionen g, biologisk mangfald. Cirka 150 lander samt
EU undertecknade Riodeklarationen, Agenda 21 sagmt Ovriga konven-
tioner gom antogs Vid Rio-konferensen.

Den svenska regeringen har betecknat Rio-konferensen som en
flamgang. Den innebar ett viktigt steg for att nationellt och intematio-
nellt lagga o©kad vikt vid och ge Okade (egyrser fOr att l6sa vérldens
miljd- och utvecklingsproblem. Vardet ,, konferensen visar sig dock
forst om nagra d& man kan ge hur konferensens rekommendationer
har omsatts i praktiken. | regeringens skrivelse 1992/93: 13, "FNzs
konferens oy, miljo och utveckling 1992  UNCED", framhélls att
den svenska regeringen bade i 1991 och 1992 &rs regeringsférklaring
har angett att en gy de viktigaste uppgifterna under mandatperioden  ar
att verka for g langsiktig och hallbar utveckling, och att Riodeklara-
tionen och Agenda 21 stammer V&l Gverens med detta mal. Vidare
framhalls i skrivelsen att halsopoliiken och folkhdlsoarbetet  ar viktiga
delar 4y omsorgen om en héllbar utveckling.

FN planerar gp uppféljande konferens till Rio-konferensen 1997.
Agenda 2I-kommittén, som ar knuten till Miliodepartementet,  arbetar
for narvarande med eprapport om Sveriges arbete med genomfdrandet
av Agenda 21. Rapporten kommer ait innehdlla ett kapitel om halsa.
Den 6verlamnas till FN-organet "Commission . Sustainable Develop-
ment” i borjan g, 1997.

331 Riodeklarationen

Riodeklarationen om Miljd och utveckling utgar fr&n den deklaration
som antogs Vid 1972 ars FN-konferens om Manniskans  mili6, gom
holls i Stockholm. Den omfattar 27 grundldggande principer gy miljo-
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och utvecklingsarbete gom staterna yppmanas att folia i det l&ngsiktiga

miljo- och utvecklingsarbetet.  En positiv utveckling 5, befolkningens

hélsa utgor en Viktig integrerad del i deklarationens  definiton 4,
"hallbar  utveckling". Follande kan sarskilt namnas numren anger
punkterna i Rio-deklarationen:

| stravan mot en hallbar utveckling stdr ménniskan i centrum.
Hon har ratt till ett hélsosamt och rikt liv i samklang med
naturen.

En stat har gpgyar fOr att inte skada andra staters miljo eller
omréden gop ligger utanfér statlig kontroll.

Aven kommande generationers behov 4, utveckling och miljo
maste tillgodoses ett rattvist satt.

Skyddet 4, miljon méste utgéra ep integrerad del 4, utvecklings-
processen.

10. Varje individ ska ha skalig tillgdng till de uppgifter gy, milién
som finns hos offentliga organ, och d& aven uppgifter oy farliga
material ~och verksamheter.  Var och g, ska geg mojlighet  att
delta i beslutsprocessen. Staten ska underlatta och uppmuntra
folkligt medvetande och deltagandegenom att ge till att inforrna-
tion finns latt &tkomlig. Tillgdng till effektiva juridiska och
administrativa  procedurer och réattsmedel ska erbjudas.

Il Effektiva  nationella miljolagar ska inféras. Miljdnonner, mal
och prioriteringar ska spegla de milj6- och utvecklingssamrnan-
hang déar de tillampas.

15. Den s.k. "forsiktighetsprincipen” ska tillampas s langt mojligt.
Om et allvarligt  milishot  upptacks f&r inte avsaknad g,
vetenskapligt ~ sékerstédllda bevis anvandas gqy ursakt for att
skjuta upp kostnadseffektiva ~ atgarder gom, behdvs for ait hindra
miljoforstoring.

16. Den gom fbrorenar ska i princip béra kostnaderna  for
féroreningama.

3.3.2 Agenda 21

Agenda 21 zr kanske det viktigaste dokumentet gy antogs vid Rio-
konferensen. Den utgor ett globalt handlingsprogram  med riktlinjer  for
miljo- och hélsoarbetet med sikte nasta arhundrade. | forordet ftill
Agenda 21 slds fast att star infor ett vagskal i historien och att
ansvaret for atgarder mot ojamlikhet och férstérelse 5, de ekosystem
som Vi ar beroende ,, for var valfard framst ligger hos vérldens
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regeringar. Agendan slar ocksd fast att inget land ensamt kan l6sa dessa
problem. Samarbete mellan lander &r avgodrande.

Agenda 21 jr inte juridiskt bindande. Regeringen har karaktariserat
det gom ett "politiskt och moraliskt forpliktigande"  uppdrag till alla
grupper och individer isamhéllet att arbeta for att undanrdja hotet mot
milion, utrota fattigdomen nmt om i varlden och uppnd malet op en
hallbar utveckling Regeringens skrivelse 1992/83: 13, 5.5.

Agenda 21 innebér g kraftfull uppfordran till handling. Den ska ggg
som ett uppdrag saval till stater som till alla grupper och individer i
samhéllet att delta i arbetet med milj6- och utvecklingsfrdgoma under

resten gy 1900-talet och i nasta sekel. Den innehéller 40 kapitel med
olika programomrdden oy, bla. &tgarder mot fattigdom, férandring g
konsumtionsménster, skydd och framjande 5, manniskors  hélsa,

befolkningstillvaxt, fysisk planering samt olika omraden nar det galler
skydd ,y den ytre milion  och naturresursema.

Det sarskilda kapitlet "Att skydda och framja manniskors hélsa"
omfattar programomradena:

Tillfredsstéallande av Priméra  halso- och sjukvardsbehov
Bekampning 5, smittosamma  sjukdomar

Skydd for ytsatta grupper

Atgérder betraffande  héalsosituationen i stader

Minskande , halsorisker orsakade 4, féroreningar och miljéfaror.

Programornrddet o, hélsorisker  ,,, fororeningar  lyfter sarskilt fram
luftfororeningar i stéder, luftféroreningar  inomhus, vattenféroreningar,
bekampningsmedel, avfall, bostadsomraden, buller, stralning samt
energi- och industriproduktion.

De 38 halsopolitiska malen i WHO:s "Halsa for alla" #r integrerade
i Agenda 21.

Agenda 21 betonar behovet 5, att regeringar och andra besluts-
fattare  integrerar ~ miljo-  och utvecklingshansyn prOgram-,
planerings- och ledningsnivd, samt att man Ska soka garantera en
bredare delaktighet fran allmanhetens sida. Vidare rekommenderas att
system utvecklas g, integrerar milje och ekonomi genom att inkludera
miljdaspekter i nationalrékenskapema.

En viktig princip i Agenda 21 &r att de olika sarnhéllsgruppemas
roll starks. Enskilda individer, grupper och organisationer  bor delta
i utarbetandet 5, miljokonsekvensbeskrivningar, f& information  och bli
delaktiga i beslut, sérskilt d& det galler beslut ¢oy kan paverka det
samhélle dar de lever och arbetar. Naringslivets, fackféreningamas  och
de icke-statliga organisationemas betydelse lyfts fram. Man betonar
ocksd de lokala myndigheternas avgérande betydelse for genom-

forandet 4, intentionerna i Agenda 21, betraffande uppbyggnad g,
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infrastruktur, faststéllande 5, miljopolitik och 6vervakning. For att
aktivera allménheten  zr information  och upplysning viktiga omraden.
Som ett mal foreslds att lokala myndigheter senast ar 1996 bér ha
inlett samrdd med lokalbefolkningen  och ha uppnatt samforstdnd o
en lokal Agenda 21.
En Oversiktlig beskrivning 5, det svenska arbetet med Agenda 21
aterfinns i kapitel |l.

3.4 Den andra europeiska konferensen om
miljo och hélsa, Helsingfors 1994

WHO:s "andra konferens o, miljo och hélsa" genomférdes i Helsing-
fors ijuni 1994. Inbjudna 5 miljio- och hélsoministrama i 52 lander
som d& ingick i WHO:s europaregion. Konferensen kan ges som en
uppfdljning 5, och o, fortséttning den "forsta konferensen 4, miljo
och hélsa" gom WHO héll i Frankfurt 1989. Vid Helsingforskonferen-
sen antogs en deklaration, "Declaration 5, Action 4 Environment  and
Health". Den ska dels ligga till grund for internationell samverkan inom
europaregionen,  dels 55 ett Stod for varje lands egna atgarder.

Ett viktigt syfte med Helsingforskonferensen och deklarationen 4,
att framja samverkan mellan milj6- och halsosektorema.  Tva viktiga
WHO-dokument lag till grund foér deklarationen, dels  rapporten
"Concem for Europe°s Tomorrow"  gom innehdller o, beskrivning 5
halsorisker i miljon i Europa i dag, dels g "Enviromnental Health
Action Plan for Europe" gom Kan geg som en handbok foér medlems-
landerna infér arbetet med nationella handlingsprogram.

Helsingforsdeklarationen inleds med ett kapitel g5y, beskriver
utvecklingen och dagens situation nar det galler halsorisker i miljon.
Som sarskilt viktiga frdgor namns fororeningar i livsmedel och vatten,
foéroreningar i utomhus- och inomhusluften, dodsfall  och skador till
folid 5y olyckor, ekologi och hélsa, stadernas miljo samt arbetsmiljo.
Man betonar vikten 4, att alla sektorer stravar efter en hallbar
utveckling. Medlemslandema  forbinder sig att dels verka for att atgéarda
de egna problemen inom respektive lander, en ocksd att i samverkan
med andra lander verka for att gemensamma problem atgardas, tex. nar
det galler gransoverskridande fororeningar i luft och yatten.

Deklarationen foreskriver  att varje land senast 1997, i samarbete
mellan hélso- och miljddepartementen, ska ha tagit fram ett nationellt
handlingsprogram  baserat pa de egna behoven. Detta ligger till grund
for Miljohalsoutredningens uppdrag.
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Helsingforsdeklarationen uttrycker dven ett 6kat behov 4, stod fran
WHO till medlemslanderna i frAgor gom ror halsorisker i miljon.
Sérskilt namns hér behovet ., atgarder betraffande utveckling o,
system for  miljo- och  halsoskydd inklusive arbetarskydd,
infonnationssystem, riskvardering, utbildning samt medborgar-
aktivering.

Behovet ,, ett Okat samarbete mellan lander och internationella
organisationer lyfts ocksd fram i deklarationen. En ny kommitté  bilda-
des, "European Environment and Health Committee” EEHC, for att
samordna  och stodja arbetet med genomforandet ,, Helsingfors-
deklarationen. Kommittén  bestdr 4, representanter frdn WHO, FN
OECD och EU och stdds 5y ett sekretariat g5 WHO tillhandahaller.

EEHC:s uppgifter preciseras i Helsingforsdeklarationen, och
omfattar bl.a.:

Koordinering och utvérdering g, implementeringen 5, Helsingfors-
deklarationen,

stod till medlemslanderna i deras arbete med att ta fram nationella
handlingsprogram,

samarbete mellan relevanta europeiska organisationer,

medverka i identifieringen av angelagna problemomréden som
kraver samverkan eller ytterligare forskning/utredning.

Protokoll frin EEHC:s moten tillsands  Socialdepartementet och
Socialstyrelsen.

Den tredje konferensen o, miljd och hélsa i Europa planeras att
héllas i London 1999. Da ska WHO:s europaregions medlemslanders
arbete med nationella handlingsplaner  féljas upp och utvarderingar
goras infor det fortsatta arbetet i regionen.

35 Environment for Europe-processen

Ett europeiskt samarbete initierades 1990 ., UN/ECE United Nations
Economic Commission For Europe och OECD. Inom (gmepn fOr detta
samarbete har framst flera viktiga miljdkonventioner arbetats  fram.
Parallellt med detta arbete har fyra europeiska milj 6ministerkonferenser

agt rym Bergen 1990, Dobris Prag 1991, Luzem 1993 och Sofia
1995. Dessa konferenser och det mellanliggande samarbete ¢4, de har
gett upphov il har fatt benamningen "Environment for Europe"-

processen.
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Vid konferensen i Luzem 1993 antogs en handlingsplan  for miljon
i Central- och Osteuropa EAP: Enviromnental Action Programme for
Central and Eastern Europe. EAP ger riktlinjer ~ for hur miljdarbetet i
Osteuropa ska hanteras nar det géller kapacitets- och férvaltnings-
uppbyggnad, det politiska och ekonomiska reformarbetet pa miljo-
omradet samt prioriteringsordning for miljdinvesteringar. Vid Luzem-
konferensen  antogs ocksa UN/ECE:s plan "Environment Programme
for Europe".

Vid Luzemmétet beslots ocksd att man Skulle arbeta vidare med ett
all-europeiskt miljoprogram EPE, och att gn Milj for
hela Europa skulle utarbetas. Denna rapport har 1995 fardigstallts 5,
EU:s miljobyrd i Kopenhamn, European Environmental Agency, och
kallas "Europe°s Environment, the Dobris Assessment".

For att folja upp Luzernkonferensens resultat upprattades tva fora,
namligen:

Task Force g Environmental — Action Programme for Central and

Eastern Europe TF/EAP, som & ett organ som ska initiera och
kanalisera det multilaterala  bistandet vad galler forvaltningsstod
och kapacitetsuppbyggnad. Ett huvudomradde &r att stodja miljo-
ministeriema i arbetet med att utveckla nationella miljdstrategier
och planer.

Project Preparation Committé PPC, ¢4y, ska identifiera och bereda
finansieringen  ,, investeringar  och miljéprojekt.

Vid  miljdministemiotet i Sofia 1995 diskuterades genomforandet g,
EAP  Environmental Action  Programme for Central and Eastern
Europe varvid fmansieringsfragoma uppmarksammades  sarskilt. Man
behandlade ocksd bl.a. naringslivets miljparbete, biologisk mangfald,
sanit allménhetens insyn och deltagande i beslutsprocessen. En
deklaration antogs som Dbl-a. anger det fortsatta arbetet. Nasta miljo-
ministerrnéte  &r tankt att &ga rym | Danmark  1998.

3.6 Nationella ~ miljomal antagna av
riksdagen
Riksdagen har angett ett stort antal mal for miljsarbetet i Sverige, bade

qy Overgripande  karaktar och o, konkreta mal inom olika orrirdden.
Manga 4, de antagna mMélen baseras pa regeringens proposition "En
god livsmiljé"  1990/91:90.
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Overgripande mal for miljépolitken ~ &r enligt riksdagen beslut 1991
att:

skydda manniskors hélsa,

bevara den biologiska mangfalden,

hushélla med uttagen gav naturresurserna  S& att de kan nyttjas
lAngsiktigt, samt att

skydda natur- och kulturlandskapet.

Huvudpunktema i 1990-talets miljopolitik  indelas i 10 huvudpunkter
indelningen harror  frdn propositionen  "En god livsmiljo". Perspek-
tiven &r bade bredare och e, djupgdende n tidigare. Mé&len innefattar
individers, foéretags och myndigheters miljéarbete, och &ven insatser
det internationella  planet.

Sverige ska arbeta internationellt ~ foér o varaktig hallbar utveckling
och gemensamma Overenskommelser — for att skydda miljon.
Ekonomiska  styrmedel ska anvéndas i Okad utstrackning for att
formad foretag och konsumenter att ta hansyn till miljon.
Miljdlagarna  ska samordnas i g miljbalk.
Utslappen frén industriprocesser ska vid sekelskiftet ha natt g, till
ofarliga nivéer.
Miljoskadoma  fran 5,0 i vardagslivet ska begrdnsas. Det géller
inte enbart i tillverkningen, utan 0ocksd nar yarorna ar forbrukade.
P& sa satt ska avfallets farlighet minskas. Tillverkamas
galla under produktens hela livstid.
Avfallets volym ska begransas genom ateranvandning, atervinning
och minskad anvéndning g, engangsmaterial.
Utslappen fran trafiken ska minska genom skarpta krav pa fordon
och bréanslen, kraftigt okade investeringar i storstidemas kollektiv-
trafik och pdjarnvagar samt samhdllsplanering  gom OCks& gy till
transportbehovens konsekvenser  for miljon.
Energibehoven ska klaras ytan kérnkraft samtidigt gom miljofarliga
utsldpp ska minska och de orérda &lvarna bevaras.
Den biologiska mangfalden ska sakerstallas. Ett miljdanpassat och
mindre reglerat jordbruk ska producera livsmedel med god kvalitet
under minskad miljopaverkan.  Landskapsvarden ska intensifieras.
Den produktiva skogsmarken ska sakras i ett langsiktigt —perspektiv.
10.Aven den enskilde maste ta ett Okat gnsyar fOF milin. Sopsortering,
kollektivresande ~ och energihushallning  ska utvecklas.

ansvar Ska

utdver gyan redovisade overgripande mal finns ett stort antal cg 150
mer detaljerade politiskt beslutade miljgmal. Naturvérdsverket — har i g,
rapport, “Nationella  miljomal  1995/96" rapport | 4483, gjort ep



SOU 1996: 124

sammanstallning 5, de mal for miljdarbetet oo, riksdag och regering
har beslutat 4, | bilaga | till Miljohalsoutredningens betankande gors
en ndrmare beskrivning 5, ndgra 5, dessa mal.

3.7 Nationella folkhalsomal

Regeringen &verlamnade 1991 o, folkhélsoproposition 1990/91: 175
till riksdagen. | propositionen betonas att folkhdlsoarbetet — maste bygga

de tre principerna  lokalt engagemang, Kunskap och samarbete gver
sektorsgransema. Propositionen baseras framst det nationella
strategiarbetet inom davarande Folkhalsogruppen, "Hela folkets hélsa",
som | sin tur baseras en genomgang g, de faktorer g paverkar
folkhdlsan  samt pa en beskrivning 5, olika aktbrers insatser inom
folkhalsoornradet.

Ett o, forslagen i propositionen g, att inratta Folkhalsoinstitutet,
med uppgiften  att nationell  nivd driva folkhalsoframjande och
sjukdomsférebyggande arbete.

Féljande prioriterade omraden lyftes fram:

Folkhédlsoarbetet  under de kommande &ren ska i 6kad utstrackning
bygga ett lokalt deltagande och gngagemang, en framtagning,
sammanstalining och spridning 5, kunskap samt ett samarbete gver
sektorsgransema.

Ett arbete for att utarbeta hélsopolitiska mal for de myndigheter
vars vVerksamhet ar g, betydelse for befolkningens mojligheter  att
leva ett halsosamt liv skall inledas.

Beskrivningar av effekter skall s& l&ngt det ar mojligt ingd i de
underlag till beslut gop tas fram pa myndighetsnivd  och inom
regeringskansliet.

Barn och ungdomars samt utsatta Kvinnors hélsosituation skall
speciellt uppmarksammas  och sérskilda insatser vidtas for att
forbattra  dessa gruppers héalsa.

Atgérder for att minska konsumtionen 4, alkohol och tobak ska ges
hég prioritet.

Regeringen har i december 1995 faststéllt direktiv for o, nationell
parlamentarisk ~ kommitté  ¢op, ska utarbeta forslag till nationella mal
for  halsoutvecklingen. Malen ska g5 vagledande fér samhéllets
insatser for att framja folkhélsan, férebygga ohélsa sgmt forhindra
fortida och undvikbar  funktionsnedséattning, sjuklighet och dod.
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Kommittén  ska bl.a.:

redovisa och analysera de erfarenheter ¢4, finns vad galler mal for
hélsoutvecklingen internationellt och nationell, regional och lokal
nrva,

analysera och vardera de halsoproblem ggp for néarvarande finns
och gom véantas fa stor betydelse for héalsoutvecklingen framdver,
beddma mojligheterna  att med olika insatser minska dessa hélso-
risker,

lamna forslag till framatsyftande mal sgmt forslag till strategier for
att n& malen.

Malen ska i férsta hand vara av Strategisk karaktar genom att ange
inriktning  och peka ut angelagna omréden, och inte i detalj foresla
operativa insatser inom avgransade orrrrdden. Utredningen ska ha o sé&
bred samverkan  gop mdjligt  med aktdrer inom stat, landsting,
kommuner,  folkrorelser,  naringsliv, forskning och intresseféreningar.
Kommittén  ska 5,5 klar med sitt arbete i december 1998.

3 8 Sundsvalls  deklarationen
1991 arrangerades g internationell  konferens i Sundsvall, "Creating
Supportive  Environment  for Health" "stédjande  miljéer", av WHO,

FN och Nordiska ministerradet. Delegater fran 81 lander deltog.
Konferensen  behandlade bl.a. politiska och ekonomiska aspekter pa
skapandet 5, stodjande miljoer for halsa. Teman vid konferensen .
bl.a. utbildning, livsmedel och jordbruk, boende, socialtjanst, trans-
porter Och energi samt arbetsmarknadsfragor.

Parallellt med den internationella  konferensen i Sundsvall hélls oy
svensk konferens 5, folkhdlsa. Vid denna konferens antogs gy de
svenska deltagarna, huvudsakligen representanter frdn kommuner,
landsting, universitet och centrala myndigheter, o, svensk folkhélso-
deklaration. Denna deklaration har ingen officiell status, utan har i
forsta hand betydelse for de organisationer oy deltog i konferensen.

Deklarationen ska ygra en vagledning i deras fortsatta arbete med
folkhalsofragor. | deklarationen anges att malet for folkhalsoarbetet ar
att medverka till o, l&ngsiktigt  hallbar  samhallsutveckling, dar

livsmiljén ger alla manniskor  méjlighet  att uppnd on god halsa. Det
betonades att de utvecklade landerna har ett sérskilt gngyar fOr att
stodja utvecklingslanderna i deras arbete mot fattigdom och sjuklighet.
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Sundsvallsdeklarationen anger bl-a. fdljande:

Halsoframjande arbete ar den process, som ger Ma@nniskor — majlighet
att Oka kontrollen gver sin-hdlsa och gt forbattra den. For att Nd ett
tillstdnd 4, fullstandigt fysiskt, mentalt och socialt valbefinnande

maste individen eller gruppen Kunna identifiera  sina stravanden och
bli medveten y, dem, tillfredsstdlla  sina behov och forandra eller

bemastra milj

Folkhalsoarbete forutsatter ett brett och tvéarsektoriellt samarbete
mellan enskilda, organisationer och myndigheter i lokalsamhallet.
Arbetet ska bedrivas utifrin maénniskors  verklighet och ta ygrga P&
individens  engagemang. Samtidigt maste det lokala folkhélsoarbetet
kraftfullt ~ stddjas frdn regional och central niva.

God halsa ska ges som en tillgdng for att forverkliga andra mal i
livet, inte gom ett mal i sig. Den goda halsan ger mojlighet  for
individerna  att helt utnyttja sin fysiska, intellektuella  och emotion-
ella kapacitet.

Vélinformerade  och aktiva mérmiskor har lattare att gora de halso-
samma ©ch miljoriktiga  livsvalen.  Folkhélsoarbetet  staller darfor
krav demokratisk ordning och ger god grundlaggande utbildning.
For att ge ytterligare  struktur utvecklingsarbetet bor lokala
folkhélsokriterier ~ och principer for deras utvérdering arbetas fram.

Som ett resultat 5, Sundsvallskonferensen arrangerar Svensk forening
for folkhalsoarbete arliga konferenser 4, folkhalsoarbete, med
tyngdpunkt landstingets  roll.
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4 De statliga myndigheterna  och
de nationella organen

| detta avsnitt beskrivs kortfattat ndgra 5, de myndigheter och
nationella organ som bedriver verksamhet 5, betydelse fér den miljo-
relaterade  ohdlsan. Beskrivningama  ar huvudsakligen baserade
instruktioner och regleringsbrev  och tacker de viktigaste tillsyns-
myndigheterna samt de viktigaste nationella instituten inom milj ¢hélso-
omrédet. Utéver de myndigheter gop beskrivs kan sérskilt namnas de
s.k. sektorsmyndighetema, tex. Vagverket, Banverket, Luftfartsverket
och Sjofartsverket. Regeringen hari 1998 ars miljoproposition lagt fast
den s.k. sektorsprincipen, vilken innebar att varje sektor i samhallet ska
ta den hénsyn till miljon g5y behdvs. Darmed har sektorsmyndig-
heterna  fatt ett 6kat gngyar fOr miljsfragor  inom sina respektive
ansvarsomraden, att verka for att existerande problem blir I6sta samt
att nya problem undviks.

4.1 Centrala myndigheter  och organ
411 Naturvardsverket
Naturvardsverket ar tillsynsmyndighet enligt  miljoskyddslagen,

naturvardslagen,  lagen o, kemiska produkter, lagen o, hushé&lining
med npaturresurser och halsoskyddslagen.

Naturvardsverket NV  ska enligt sin instruktion  1988:518, senast
andrad 1994: 1234 5.5 samlande och padrivande i miljovardsarbetet,
saval nationellt som internationellt. Verkets arbete ska syfta till att
sakerstalla o god miljo och biologisk mangfald.

Naturvardsverket ska sarskilt:

i forhdllande till sektorsmyndigheter samt regionala och lokala
myndigheter arbeta med mal, vagledning, samordning och uppfolj-
ning gom rér miljdarbetet,
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verka for och sprida kunskaper o, miljéforskning samt genom
miljpévervakning  ta fram uppgifter oy och belysa miljétillstndet,
bidra med underlag for svenska stéllningstaganden i det intematio-
nella miljdarbetet och medverka med expertkunskaper,

analysera och vaga ekonomiska, juridiska och internationella
aspekter atgarder inom miljdomradet,

bevaka rniljovardsintressen vid tillampning 5, plan- och bygglagen
och lagen gm hushdlining med npaturresurser m.m. samt tillhanda-
halla underlag for tillampning 5, dessa lagar,

_ verka padrivande och samordnande i arbetet for ett avfallssnalt
samhélle,
ansvara Jor officiell  statistik enligt forordningen — 1992: 1668 g

den officiella  statistiken.

Naturvardsverket har preciserat 13 miljohot/problem som ligger till
grund for verkets arbete under 1995/96 med utblick mot 1997 och
1998.

Klimatpdverkande  gaser
Uttunning 5y 0zonskiktet
Forsurning 5, mark och vatten
Fotokemiska  oxidanter/marknara ozon
Tatorternas  luftféroreningar ~ och buller
Overgddning 5, mark och vatten
Péaverkan 5, metaller
Péaverkan 5, organiska miljogifter
Introduktion ~ och spridning 4, frammande organismer
IONyttj ande 4, mark och vatten gom Produktions- och forsérjnings-
resurs
11.Exploatering 5, mark och vatten for bebyggelse, anlaggningar och
infrastruktur
12.Ansprdk mot sérskilt vardefulla omradden vissa odlingslandskap och
skyddsvarda omraden
I3.Brutna  kretslopp, avfall och miljofarliga restprodukter

Tidigare koncentrerade Naturvardsverket —sitt arbete till miljéfrdgor  gom

rérde fororeningar  och utslapp. | dag betonas gparare betydelsen 5y
hela system, och 5, manniskors livsstil. NV:s roll bygger i dag ocksa
mycket ett uttalat sektorsansvar  for att nd ett miljdanpassat

samhélle. Har har verket g padrivande roll mot de olika sektorer i
samhdllet oy bedriver verksamhet go, kan skada miljon.

Vidare ska Naturvardsverket konkretisera ~ vad o miljomassigt
hallbar  utveckling innebar, genom att vetenskaplig bas ta fram
bedérrmingsgrunder  fér miljdkvalitet ~ och utveckla l&ngsiktiga  milj6-
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kvalitetsmal.  INaturvardsverkets miljdarbete  ingdr att skydda mannis-
kors halsa. Skyddet ska g tillrackligt for att skydda aven de mest
kansliga, tex. bam, gamla, sjuka och allergiker. Skyddet 5, mannis-
kans halsa ar ett gy de fyra skyddsobjekt gom Naturvardsverket
definierat. Dér ingdr #ven den biologiska mangfalden, hushallning med
naturresurser  och skyddet 5y natur och kulturlandskapet.

Vid Naturvardsverket ar arbetet med halsorelaterade  miljofragor
ofta integrerat i arbetet med de olika miljohoten. Uppgifter oy ror
miljérelaterade  halsofrdgor uppskattas ta cg 10% gy Verkets (esurser |
ansprak. Ett teknikorienterat —arbetssatt, inriktat p& praktiska l6sningar,
har ofta anvants. Verkets alla avdelningar har ett gemensamt gngvar fOr
att integrera de miljorelaterade héalsofragoma i arbetet. Halsofrdgor ska
pa ett naturligt satt ingd i all planering och uppfdljning, och alla de fyra
ovan hamnda skyddsobjekten ska beaktas.

Naturvardsverket  har ett val utbyggt samarbete med andra myndig-
heter, framst med Kemikalieinspektionen, Socialstyrelsen, Folkhélso-
institutet  och Livsmedelsverket. Institutet  for miljomedicin ~ IMM ar
ett mycket betydelsefullt expertstod for Naturvardsverket, sarskilt nar
det galler riskbedémning.

Naturvardsverket — uppmarksammar hélsoinriktade  miljofrdgor  bl.a.
genom Sitt arbete med bedomningsgrunder, prioriteringsarbete  for
atgarder, tillsyn och miljédvervakning, planarbete pa& lansstyrelse/-
kommun ggmt forskning.

Vid forskningsavdelningen  administreras  miljoforskningsanslaget
som ska ge stod sddan forskning gom kan identifiera eller bedéma
riskerna g,y samt forebygga, hot mot halsan. | forskningsavdelningens
verksamhet ingdr bidrag till forskning och utredningsverksamhet  samt
kunskapsoverforing i form 5, produktion gy informationsmaterial.
Viktiga  programsatsningar  har gjorts och gérs inom riskbedémning,
tatortsrelaterade  halsoproblem samt inom epidemiologiomradet. Forsk-
ningens utgdngspunkter och prioriteringar  redovisas i Naturvards-
verkets rapport "Forskning och utveckling for battre miljc".

Naturvardsverket ar engagerat | olika delar ,, det internationella

miljdarbetet. ~ Vissa frdgor beror hélsorisker i den yttre milion, t.ex.
EU:s luttdirektiv, EU:s regler for fordon, brénslen och bilavgaser samt
konventionsarbete inom WHO, OECD, Europaraddet, Nordiska radet

och andra organisationer.
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412 Socialstyrelsen

Socialstyrelsen SoS ar tillsynsmyndighet  enligt halso- och sjukvards-
lagen, socialtjanstlagen, héalsoskyddslagen,  smittskyddslagen,  tobaks-
lagen och forordningen o, bekampningsmedel.

SoS gr enligt sin instruktion 1988: 1236, &andrad senast 1993: 1315
central forvaltningsmyndighet for verksamheter gomy rér socialtjanst,
halso- och sjukvard, tandvard, halsoskydd, smittskydd, stod och service
till  vissa funktionshindrade samt fragor om alkohol och missbruks-
medel, allt sdvitt det inte ar gn UPPGift for ndgon gpnan Myndighet at
handlagga s&dana &renden.

Socialstyrelsen gygrgr fOr den officiella  statistiken avseende social-
tjanst, halsa, sjukvard och dodsorsaker i enlighet med stadganden i
lagen  1992:889 5, den officiella  statistiken, och f6rordningen
1992:1668 om den officiella  statistiken.

Enligt regleringsbrevet 1995/96 &r SoS dvergripande verksamhets-
mal att verka fér o god hélsa och g, social valfard samt omsorg och
vard 5, hog kvalitet lika villkor fér hela befolkningen. SoS ska bidra
til dessa mal genom att bedriva tillsyn, uppfdlining,  utvardering  och
kunskapsfénnedling inom halso- och sjukvarden, miljo- och héalso-
skyddet och socialtjansten.

Socialstyrelsens folkhélsoarbete, inklusive halsoskydd, smittskydd,
samhélls- och miljomedicin, har sin grund i de lagar gom ligger inom
SoS tillsynsomrade. Enligt regleringsbrevet ska SoS:

fortldpande  analysera hélsoutvecklingen och folkhélsoarbetets
effekter for att tillhandahalla olika aktorer underlag for omprov-
ningar och omprioriteringar vad géaller folkhélsoarbetets  omfattning
och inriktning,

med hjalp 5y epidemiologiska och andra metoder bevaka, analysera
och rapportera om utvecklingen 5, hélsa-ohalsa samt valfard-ofard,
utveckla modeller for kvalitetsuppféljning av folkhdlsoarbete,

folja landstingens folkhalsoarbete  och, inom ,3men fOr sitt sektors-
ansvar, Primérpreventionens  och halsoskyddets villkor i de pyq
styrsystemen inom landsting och kommuner,

i samverkan med berérda utveckla kvalitetsindikatorer och modeller
for lokal uppfdljning, utvardering  och kvalitetssékring inom
folkhalsoomrédet, halsoskyddet, miljomedicinen  samt smittskyddet,
verka for o enhetlig réttstillampning hos ansvariga myndigheter
inom halsoskyddet och smittskyddet,

folia ypp utvecklingen 5, de milj6- och samhallsmedicinska
enhetemas/funktionemas verksamhet.
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Nar det galler fragor om halsorisker i miljbn ar det framst Social-
styrelsens verksamhet inom halsoskydd, smittskydd, miljdmedicin,
samhallsmedicin och epidemiologisk  bevakning gom ar gy intresse.
Socialstyrelsens  verksamhet inom dessa omraden utgér fran tillsyns-
ansvaret enligt olika lagstiftningar halsoskyddslagen, halso- och
sjukvardslagen, tobakslagen, smittskyddslagen och socialtjanstlagen
samt styrelsens  overgripande  ansvarsroll nar det galler gt folja
utvecklingen 5 hélsa och hélsorisker.

Halsoskyddet, smittskyddet, samhallsmedicinen  och miljdmedicinen
hor nara samman OCh utgér tillsammans o, viktig del i det samlade
arbetet mot halsorisker i miljon.

Socialstyrelsen har inom halsoskyddet och miljomedicinen ett
nationellt — tillsynsansvar ~ for medicinska och hygieniska fragor goy rér
halsorisker i miljon. En sé&rskild sektion for halsoskydd och milje-
medicin, med personal bestdende ,, miljo- och halsoskyddsinspektorer
och lakare, finns vid Socialstyrelsens nationella tillsynsenhet.

Socialstyrelsen  foljer kunskapsutvecklingen, — gor utvérderingar 4y
den vetenskapliga kunskapen g, olika riskfaktorer,  samt ger med detta
underlag gom grund yt allménna r&d och gnnan végledande information
till kommuner, |ansstyrelser och landsting. Socialstyrelsen samarbetar
med andra centrala myndigheter och tillhandahdller i detta samarbete
framst kunskaper oy, hélsoskydd, miljomedicin  och smittskydd.

Sedan nagra tillbaka har Socialstyrelsen byggt upp Metoder for
uppfolining och utvardering 5, kommunernas  och landstingens arbete
inom  styrelsens hela ansvarsomrdde. Denna uppféljning  sker delvis
inom amen fOr projektet “Lénsvis aktiv uppféljning”  dar kommuner-
nas och landstingens  mal, (g rser, Organisation och resultat féljs upp
i relation till lagstiftning och nationella mal. Framst utiffdn detta
uppfoljningsansvar har Socialstyrelsen sedan nagra p& olika satt
verkat for att uppmarksamma  behovet av en Stark lokal och regional
tillsyn inom halsoskyddet samt en Utvecklad milj 6medicinsk  kompetens
inom halso- och sjukvarden.

Vidare har Socialstyrelsen pa ggngre ar kraftigt byggt upp analys-
verksamheten  kring de nationella  halsoregistren. Denna verksamhet
beskrivs  odversiktligt i kapitel 12.

Utdver den ggna kompetensen vid Socialstyrelsen  har styrelsen
tillgdng till .5 200 experter, s.k vetenskapliga rad, inom olika discip-
liner och verksamhetsomraden. Dessa &r beredda att med kort varsel
delta i olika beddmningar och utredningar.
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4.1.3 Boverket

Boverket #r tillsynsmyndighet  enligt plan- och bygglagen, lagen gm
tekniska egenskapskrav byggnadsverk o m. och lagen g, hushall-
ning med naturresurser.

Boverket  &r enligt sin instruktion 19882590, &andrad 1993:1109
central férvaltningsmyndighet — fér frdgor om byggd miljs och hushéll-
ning med natinresurser, fysisk planering, byggande och boende. Verket
svarar Ocks& for den centrala administrationen qy Statligt bostadsstod
i form 4, bidrag for finansiering 4, bostader.

| regleringsbrevet ~ 1995/96 gnges Overgripande mal och verk-
samhetsmal.

Boverket ska verka for enhetlighet och effektivitet i tillampningen
av regler och stédsystem inom verksamhetsomradena Byggd miljo och
hushdllning  med naturresurser, Fysisk planering, Byggande och
Boende.

Boverket ska arbeta for ett kostnadseffektivt, sékert och hélsosamt
byggande, och fér bostader 5, god kvalitet till rimliga kostnader.
Boverket ska ocksd arbeta for att den fysiska planeringen framjar gp
l&ngsiktigt hallbar samhallsutveckling baserad naturens kretslopp,
en god hushdllning med npaturresurserna  samt en 9od bostads- och
bebyggelseniiljo.

Nar det galler Boverkets insatser for manniskors hélsa &r det framst
Boverkets gngyar for samhallskraven vid nybyggnad gsom ar gy intresse.
Boverket ska genom sina foreskrifter ~ verka for att byggnader uppfors
och utrustas S& att de kan brukas utan men for de boendes hélsa. De nya

byggregler, gom kommit till i samband med den europeiska harmoni-
seringen, lagger storre Vvikt vid halsa och sékerhet &n vad gom tidigare
var fallet.

Utover foreskrifterna  formedlar  Boverket information  till bygg-
branschen, kommuner och enskilda oy hur 50 kan sakerstdlla o, god
inomhusmiljs.  Verket samarbetar har med andra statliga centrala och
regionala myndigheter och féljer den internationella  och nationella
forskningen och kunskapsutvecklingen.

Boverket  har aven byggt ypp den obligatoriska  ventilations-
kontrollen gomy riksdagen beslutade o, 1991. Verket har ocksd apnsyar
for statliga medel for bostadstorsorjningen samt for sérskilda medel for
att forbattra  inomhusmiljon. Det kan tex. galla bidrag till radon-
sanering. For narvarande finns ocksd ett sarskilt stod for gt forbattra
inomhusmiljon i skolor, forskolor och bostader.
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4.1 Statens  livsmedelsverk

Statens livsmedelsverk  &r tillsynsmyndighet  enligt livsmedelslagen, och
ar enligt sin instruktion  1996:147 central forvaltningsmyndighet for
frdgor gom ror livsmedel. Det overgripande malet ar enligt reglerings-
brevet 1995/96 att tillforsdkra  konsumenterna  sakra livsmedel 4, god
kvalitet, redlighet i livsmedelshanteringen och bra matvanor.

For att uppnd detta overgripande mal ska SLV:

utarbeta normer inom livsmedelsomrédet,

utéva tillsyn enligt livsmedelslagen samt leda och samordna
livsmedelstillsynen,

informera 4, viktiga férhéllanden livsmedelsomradet,

aktivt medverka till att riksdagens och regeringens riktlinjer i fraga
om Kkost och hélsa fullfélis, samt

verkstélla utredningar och praktiskt vetenskapliga undersotkningar
om livsmedel och matvanor samt utveckla metoder for livsmedels-
kontrollen.

Enligt regleringsbrevet  1995/96 ska SLV bla. vidta sarskilda atgarder
for att minska risken for livsmedelsbuma infektioner  och forgiftningar
samt mMminska antalet fall 5, Overkénslighetsreaktioner pa grund av
livsmedel,

SLV:s verksamhetsomraden kan delas i normgivning, tillsyn och
kontroll, information  och paverkan, samt kunskapsuppbyggnad.

Normgivningen baseras idag till stor del att delta i utvecklingen
av EU:s lagstiftning livsmedelsomradet samt harmonisera de
svenska reglerna till EU:s regelsystem sa langt detta zr mojligt med
hénsyn till svenska sakerhetskrav.

SLV:s tillsyn och kontroll bestar dels i att stédja och samordna den
offentliga  livsmedelskontrollen samt bedriva direkt tillsyn 5, stérre
livsmedelsanlaggningar.

Genom information och paverkan stravar SLV att 6ka konsumenter-
nas kunskap o samband mellan kost och hélsa s& att forutsattningarna
for ett halsosamt val 4, olika livsmedel okar.

SLV:s  kunskapsuppbyggnad syftar bla. till gt utveckla nya
metoder for livsmedelskontroll  och livsmedelsanalys. SLV deltar aktivt
i det internationella  kunskapsutbytet — pa livsmedelsomradet.
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4.1 Stralskyddsinstitutet

Stralskyddsinstitutet ar tillsynsmyndighet  enligt stralskyddslagen  och
kamtekniklagen.  Riksdagen har under varen 1995 beslutat g, Statens
stralskyddsinstituts SSI  verksamhet  for tredrsperioden  1995/96-
1998.

SSlis huvuduppgift — &r att verka for att intentionerna i stralskydds-
lagen 1988:220  uppfylls och att gom central forvaltningsmyndighet
svara for frAgor gm skydd 5y ménniskor, djur och milid mot skadlig
verkan 4, joniserande radioaktiv och icke-j oniserande tex. lasrar och
UV-ljus  stralning.

SSI ska gnge stralskyddsambitionen, ge rdd och upplysningar i
stralskyddsfragor,  utéva tillsyn @ver verksamhet med joniserande och
icke-joniserande  stralning, ©ka kunskaperna inom omréadet genom att
bedriva och finansiera forskning samt i Ovrigt verka for séker anvand-
ning gy stralning.

SSI ska ha g, beredskap att vid olyckor, sarskilt i karnteknisk
verksamhet, g rdd och information i strdlskydds- och saneringsfragor
till  berdérda  myndigheter. SSI ska ocksd uppmarksamma andra
stralskyddsproblem som beror stora samhalleliga  véarden.

Det internationella ~ samarbetet ar vasentligt i stralskyddsarbetet.
Sverige ska g medlem i EU aktivt arbeta for effektiva och tkade
miliginsatser i Sveriges naromraden, bla. i Ostersjoregionen och i
Central- och Osteuropa.| detta samarbete ska myndigheten efterstrava
nara samordning med EU:s arbete motsvarande omréde.

| EU-arbetet kommer sarskilt ansprak att stéllas SSI vad géller
deltagande i kommissionens arbets-  och  expertgrupper samt |
kommissionskommittéema. SSI ska till Miljodepartementet lamna
underlag till s kommissionsforslag,  syara fOr att rapportering il
kommissionen sker enligt gjorda ataganden samt bidra till att Sverige
genomfor de taganden g, foreskrivs i EU-beslut.

SSI  soker koncentrera  sin verksamhet till sarskilt  prioriterade
omraden, bla. radon i bostader, solstralning, kamkraftens radioaktiva
avfall samt beredskap mot olyckor i svenska och utlandska karnkraft-
verk. Insatsema sker dels gepom fillsyn med stod g, strélskyddslagen
och kamtekniklagen,  dels gepnom forskning for ait oka kunskapen o
stralningen och dess effekter.

SSI informerar  dven om strdlning och stralningsverkan. Man har
initierat  1&ngsiktiga upplysningskampanjer  och utbildningsprogram om
risker med radon, solstrdlning och karnkraft. H&r samarbetar SSI med
ett stort antal myndigheter och organisationer, sdsom Socialstyrelsen,
Folkhalsoinstitutet, Cancerfonden  och Karnkraftsinspektionen.
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SSI har ocksd, isamverkan med ett stort antal myndigheter, byggt
upp en sarskild organisation for beredskap i handelse 4, kamkrafts-

olyckor.
41 Kemikalieinspektionen
Kemikalieinspektionen Keml &r tillsynsmyndighet  enligt lagen gy

kemiska produkter. Keml har gom huvuduppgifi — att ge till att foretagen,
framst fillverkare  och importdrer,  genom goda produktutredningar,
goda produktval och god produktinformation, tar Sitt gnsyar fOr att
férebygga att anvandningen 5, kemiska &mnen och produkter skadar
manniskor  eller milj6.

Enligt regleringsbrevet 1995/96 &r malet for Kemlzs verksamhet att
minska riskerna for skador manniskor och miljd 45, kemiska amnen
i kemiska produkter och ygror, En utgdngspunkt for kemikaliekontrol-
len ar att tillverkare  och importérer har huvudansvar for de kemiska
anmen, produkter eller ygror gom de levererar. Tillsynsmyndighetemas
viktigaste uppgift &r att ge till att foretagen gor vad gopy, behovs for att
minska och undanréja milj6- och halsorisker.

Keml ska verka for o, battre ké&nnedom o5, de kemiska riskerna i
dagens samhélle genom Okade kunskaper o kemikaliers —egenskaper,
forekomst  och anvandning samt gepom bPattre yary- och produkt-
information.

Vidare skall Keml driva utvecklingen mot ep Minskad anvénd-
ning och spridning i samhallet 5, skadliga kemiska &mnen gom
grund 5, sina egenskaper kan Oka i miljon eller kemiska amnen gom
orsakar bestdende allvarliga skador p& méanniskan.

For arbete med kemikaliekontrollen ska folj ande oévergripande mal
galla:

Kunskapsmalet: kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning

innebar bl.a. att kemiska produkter ska 4.5 Vval utredda vad galler
effekter p& héalsa och milje. Information om effekter —och g,
hantering ska folja med produkterna nar de satts ut pa marknaden.

Ansvaret for detta ligger pa tillverkaren, importoren eller leveran-
toren.
Produktmalet: innebédr att sa ofarliga produkter gom mMAjligt  ska

anvéndas. Sédana kemiska produkter gom kan undvikas ska ersattas
med mindre farliga produkter i enlighet med substitutionsprincipen.
Hanteringsmalet:  innebar att hélso- och miljdrisker  ska undanréjas
genom Séker hantering gy kemiska amnen och produkter.
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Keml ska enligt sin instruktion  sarskilt:

uppmarksamt folja utvecklingen i frdga om férekomsten o, kemiska
produkter och de risker anvandningen kan medféra,

utéva tillsyn enligt lagen o, kemiska produkter,

préva fradgor gm godkannande 5y bekampningsmedel och gyara for
annan forhandsgranskning 5, kemiska produkter,

fora och utveckla register over kemiska produkter,

utreda, sammanstélla och dokumentera  verksamheten  avseende
kemiska produkter och de hélso- och miljorisker sddana produkter
kan medfora,

lamna information  inom kemikaliekontrollens omrade,

stodja regionala och lokala tillsynsmyndigheter kemikalie-
kontrollens  omrade,

medverka i det internationella  samarbetet p& kemikaliekontrollens
omrade.

Keml:s verksamhet drivs inom gmen fOr gex verksamhetsgrenar:

kemikaliers  egenskaper och risker
kemikaliers  forekomst

_ riskbegransning _ allmankemikalier
_ riskbegransning _ bekampningsmedel
tillsyn

vagledning till lokala och regionala miljomyndigheter

Keml har o, samordnande och padrivande roll. Keml ska 44
padrivande  gentemot fbretagen och uppfattas gop Vagvisare och

samordnare fér myndigheter i den svenska kemikaliekontrollen. Sverige
ska aven fortséttningsvis  uppfattas gom Padrivare i det internationella
arbetet.

417 Konsumentverket

Konsumentverket ar tillsynsmyndighet enligt produktsékerhetslagen,

marknadsféringslagen och lagen oy avtalsvilkor, och ar enligt
forordningen 1995:868  med instruktion fér Konsumentverket, central
férvaltningsmyndighet for  konsumentfragor. Verket  fullgdér  de
uppgifter gom enligt bl.a. marknadsféringslagen 1995:450, lagen

1994:1512 om avtalsvilkor i konsumentférhallanden och produkt-
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sékerhetslagen  1988: 1604 tillkommer Konsumentombudsmannen
KO.

Overgripande mal for verksamheten ar:

att ge hushéllen goda mdjligheter att utnyttjia sina ekonomiska och
andra pegyrser effektivt,

att skydda konsumenternas hélsa och sakerhet,

att medverka till att sddana produktions- och konsumtionsmonster
utvecklas goy minskar pé&frestningarna  p& miljpn och bidrar il o,
l&ngsiktigt  hallbar utveckling.

Konsumentverket ska sarskilt inrikta sin verksamhet pa:

atgarder gom ror hushdllens  baskonsumtion,

stod till konsumentgrupper gom &ar ekonomiskt eller socialt ytsatta
eller 5, andra skal har behov ,,, séarskilt stéd, och

att framja konsumentinsatser i det internationella  samarbetet.

4.1 Folkhalsoinstitutet

Folkhélsoinstitutet FHI  &r ingen tillsynsmyndighet, utan ar enligt sin
instruktion ~ 1992:850 ett nationellt  organ med uppgift att forebygga
sjukdomar  och g4nan Ohélsa och att framja god hélsa for alla. Enligt
regleringsbrevet  for budgetaret 1995/96 ska FHI:s 6vergripande mal
vara att framja likvardiga forutséttningar  for o god hélsa for hela
befolkningen.  For att skapa likvardiga forutsattningar ska institutet

sarskilt rikta verksamheten p& de faktorer ¢, péverkar hélsoutveck-

lingen hos de grupper som & mest utsatta for halsorisker.

Folkhalsoinstitutets halsoframjande  och sjukdomsférebyggande
arbete ska bygga vetenskaplig  foérankring  och dokumenterade
erfarenheter.

| arbetet med gatt na forbattringar i hdlsan for de mest utsatta

grupperna  Ska FHI dels framja samarbetet mellan olka grgan for att
framst paverka folkhalsans strukturella  betingelser, dels stédja och
initiera processer i det lokala folkhalsoarbetet.

FHI ska vidare ge olika former 4, underlag, t.ex. halsokonsekvens-
analyser och andra utredningar, for utveckling 4, den nationella hélso-
politken  samt foér Sveriges stéllningstagande inom EU, WHO och
andra internationella

organ.
Folkhéalsoinstitutets verksamhet indelas i regleringsbrevet i tre
verksamhetsgrenar:  nationellt  folkhalsoarbete, lokalt folkhalsoarbete

samt forskning och utveckling. Verksamhetsgrenama ar i sin tur
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underindelade i tio program som &r gemensamma for samtliga verk-
samheter. For att uppnd sina mal och féra utvecklingen ayv folkhalso-
arbetet i landet framat, ska institutet:

) vidmakthalla och utveckla olika néatverk och direkta kontakter for
att snabbt kunna fanga upp och mota aktuella behov i folkhélso-
arbetet.

I svara f0r en samlad Overblick 4, det lokala folkhalsoarbetet, bade
vad galler hur det ar organiserat och hur verksamheten bedrivs.
vidareutveckla det samarbete gg, institutet har med Svenska
Kommunférbundet, Landstingsforbundet, myndigheter, naringsliv
och frivilliga organisationer vad galler lokalt folkhélsoarbete.
fortlbpande prova stodet till organisationer, natverk och projekt
regional och lokal nivd. Institutet ska darvid strava efter att de
stédmottagande  parterna i 6kad utstrackning tar éver finansiering
ay den verksamhet gy, stods.

Betraffande  forskning och utveckling galler folj ande mal:

Underlag gom institutet tar fram i det forebyggande arbetet ska ygrg
vetenskapligt forankrat. Detta innebér att varje insats ska grundas
pa fakta och en problemanalys gom arbetats fram i samarbete
med forskare och andra kunniga inom det folkhalsoomrade som ar
relevant i det enskilda fallet.

Med stéd 4y forskning och andra dokumenterade och beprévade
erfarenheter  ska institutet  sprida kannedom oy pyg kunskaper och
metoder gom Kan framja halsa och férebygga ohalsa hos de mest
utsatta grupperna.

Institutet ska ta fram halsokonsekvensbedémningar, bla. gm
arbetsloshetens  effekter pa halsan, och gnnat underlag infér olika
politiska  beslut g5y, har betydelse for folkhalsan.

Institutet  ska initiera  och ge stod till forskning ygrs syfte ar att Oka
folkhélsoarbetets kvalitet och effektivitet.

Institutet  verkar for o, starkare koppling mellan milj6- och folkhélso-
arbetet, i forsta hand genom SiNa program: allergiprogrammet,  tobaks-
programmet ~ och skadeprograrmnet.

Allergiprogrammet startade 1993 och arbetar efter o langsiktig
strategi  for allergipreventivt  arbete i landet. Arbetet med allergi-
programrnet beskrivs narmare i gp sarskild bilaga till denna bilaga, gom
ett exempel pa gn framgéngsrik opinionsbildande  process.

Tobalcrprogrammet  har ggy mél att S& f& oy Mojligt ska anvanda
tobak, s& manga gom mojligt ska sluta anvanda tobak, att ingen mot sin
vilja ska utsattas for obehag eller halsorisker 5, tobaksrok igemen—
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samhetsmiljoer samt att samhéllet ska utformas sa att miljon stodjer
valet att inte anvanda tobak.

Skadeprogrammet  bygger ett tvarsektoriellt  engagemang P4
lokal-, lans- och central nivd och g, samverkan mellan myndigheter,
vetenskapliga institutioner och lokala praktiker. Malet #r att utveckla
det lokala skadeforebyggande  arbetet, utvidga det tvarsektoriella
samarbetet, Oka befolkningens medvetenhet , skaderisker och redu-
cera Olycksfallsskadoma. Man vill ocksd oka kunskapen op vad gom
i dag gors for att motverka vald, och vad gqop bor goras i framtiden.

4.1.9 Institutet ~ for - miljémedicin
Institutet ~ for miljomedicin ~ IMM ar gp sarskild inréttning  vid
Karolinska  institutet. IMM  &r ingen tillsynsmyndighet, utan enligt

instruktionen  fr&n den 25 augusti 1994 ska vid IMM bedrivas forsk-
ning och utbildning samt utféras undersokningar och utredningar inom
fysikalisk och kemisk miljdmedicin  samt inom halsoskyddet.

IMM  ska sarskilt:

samverka med och bitrdda myndigheter, institutioner och organisa-
tioner i syfte att astadkomma ett effektivt  utnyttjande av de samlade
resurserna inom omradet for institutets verksamhet,

pd grundval 4, forskning utveckla metoder L, betydelse for
verksamhetsomradet,

bitrada myndigheter med underlag for atgarder o, ar dgnade att
forbéttra  de miljomedicinska  forhallandena i landet,

folja, stédja och delta i det internationella  arbetet inom miljdmedici-

nen.

IMM  ska g¢ foretrade undersokningar  eller uppdrag gom begérs 4,
myndigheter och framst myndigheters  behov ,, utredningsunderlag.
Institutet ~ ska sarskilt beakta Socialstyrelsens behov 4, underlag for
rapporter om folkhalsan.

Verksamheten vid IMM bedrivs i forsta hand inom et antal
prioriterade  forskningsprogram, som Omfattar hela omrédet fran
grundforskning  till tillampad riskbedémning.  Féljande program  &r
aktuella:

luftféroreningar:  astma, Overkénslighet och andra lungsjukdomar
metaller

dioxiner och andra halogenerade milj6féroreningar

inomhusmiljé
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art-karlsjukdomar
genetik och miljo
mekanismer  for toxisk cellskada

IMM studerar inverkan 4, den totala miljon, dvs. helhetsbilden 5, olika
exponeringar  frn tex. inomhus- och utomhusluft, kost, rokning och
arbetsmiljon. En forutséttning  for detta ar g bred tvarvetenskaplig
kompetens med aktiv forskarutbildning samt kontinuerlig  kompetens-
uppbyggnad. Institutet  har byggt upp ett omfattande  kontaktnét
bestdende ,, olika intressenter inom det miljdmedicinska  omrédet och
har ett omfattande samarbete med olika centrala myndigheter, tex.
Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Socialstyrelsen, Livsmedels-
verket och Boverket goyp, Ocksd ar representerade i IMM:s  styrelse.

Det internationella arbetet ar o viktig del 5, IMM:s  verksamhet.
Den stérsta delen o, detta arbete bedrivs inom WHO:s miljomedicinska
program. Utbver WHO samarbetar IMM med flera andra intemation-
ella organisationer och forskningsinstitut.

I 10 Smittskyddsinstitutet

Smittskyddsinstitutet SMI ska enligt regleringsbrevet  for budgetaret
1995/96, bevaka det epidemiologiska laget i frdga o, smittsamma
sjukdomar  bland manniskor och aktivt medverka till att skyddet mot
sddana sjukdomar uppratthdlls och forstarks. Institutet ska sarskilt
informera 5, det epidemiologiska laget betraffande  smittsamma
sjukdomar bland manniskor, lamna forslag o, atgarder gom kan hindra
spridningen 5, sjukdomarna och aktivt medverka till att diagnostiken
av de epidemiska sjukdomama  blir tillforlitlig och snabb i hela landet.
Smittskyddsinstitutet ar ingen tillsynsmyndighet.

SMI ska bedriva forskning, metodutveckling och utbildning  inom
smittskyddsomradet  samt gom Centralt expertorgan Sta till forfogande
att mot avgift utféra diagnostik g, unik npatur.

SMI ska enligt instruktionen  sérskilt:

_ folla  och analysera det epidemiologiska laget nationellt  och
internationellt i frAga o smittsamma  sjukdomar och skyddet mot
dessa,

lamna  Socialstyrelsen och andra berérda information om det
epidemiologiska laget och foresl&d atgérder oo, detta kan féranleda,
Overvaka att landet forstérjs med vacciner och andra amnen ggm
skyddar mot smitta,
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ta initiativ il atgarder som Mmedfor et gott skydd i landet mot
smittsamma  sjukdomar, &ven i kris och krig,

_upprétthdlla kompetens att utfora diagnostiska undersokningar 4y
unik natur gom ett led i landets smittskydd,

upprétthdlla ett for landets smittskydd relevant forrdd 5, bakterier,
virus och andra anmen,

svara for kvalitetsstdd till och kvalitetskontroll over landets mikro-
biologiska och infektionsimmunologiska diagnostik,

bedriva forskning, metodutveckling samt utbildning inom srnitt-
skyddsomradet,

delta i internationellt ~ samarbete inom smittskyddsomradet,

stodja och samordna bekéampning 5, sjukhusinfektioner.

4.2 Lansstyrelserna

Lansstyrelserna  ar tillsynsmyndighet  enligt miljoskyddslagen, halso-
skyddslagen, lagen o, kemiska produkter, plan- och bygglagen,
naturvardslagen, naturresurslagen mfl.  De har enligt férordningen
1990: 1510, andrad senast 1993: 1294 med lansstyrelseinstniktion till
uppgift  att:

noga folia lanets behov,

framja lanets utveckling och befolkningens basta,

verka for att de faststillda nationella malen inom olika samhalls-
sektorer far genomslag i lanet,

svara for den statliga forvaltningen i lanet, i den mén inte nagon
annan Myndighet har ansvaret for sérskilda forvaltningsuppgifter.

Lansstyrelsen  ska sérskilt:

med beaktande ,, faststéllda nationella mal verka for att statlig,
kommunal och landstingskommunal verksamhet i lanet samordnas
och anpassas efter de dvergripande miljé- och regionalpolitiska

malen samt kraven en langsiktigt god hushéalining med natur-
resurserna,

samordna de olika sektorerna inom lansstyrelsens ansvarsomrade

och darvid beakta de aspekter goy, &r 5y betydelse for den regionala
utvecklingen,

folja upp och utvdrdera insatser inom olika samhallssektorer med
séval ett nationellt som ett samlat regionalt perspektiv,
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genomféra eller hos regeringen eller dess myndigheter foresld
sddana atgarder gom 4&r nodvéndiga eller lampliga for lanets
utveckling, R
underratta regeringen gy vad gom ar sarskilt viktigt for regeringen
att f& veta om lanet och handelser g, intraffar dar.

Lansstyrelserna  syarar lansnivd  fér merparten gy myndighets-
uppgifterna  inom milj6- och hélsoskyddet. Yrkesinspektionen svarar
dock for tillsynen inom  arbetarskyddet. Forutom  lansstyrelsens
regionala tillsynsansvar enligt héalsoskyddslagen  och miljdskyddslagen
kan sérskilt namnas viktiga omraden oo, livsmedelskontrollen, plan-
och byggvasendet, kommunikationerna, hushallningen med npatur-
resurser Och naturvarden.

For att ge till att halsorisker i miljon férebyggs och undanrgjs,
anvander sig lansstyrelserna g, ett flertal verktyg. De &r tex. den
regionala miljodvervakningen, granskning gy halsa och sékerhet i den
fysiska planeringen, provning och tillsyn 5, miljéfarliga  verksamheter,
granskning 5y Miljdkonsekvensbeskrivningar MKB, arbetet med
regionala rniljostrategier STRAM, handlaggningen 5y Gverklagnings-
arenden och uppfoljningen 5, kommunernas  arbete.

Lansstyrelserna  beslutar dlva gy sin organisation mnen enligt
instruktionen ska lansstyrelsen ha lansexperter for ett antal sak-
omréden, bla. gn for naturvard och miljéskydd.

De flesta lansstyrelser har o, miliovardsenhet  gom svarar for frégor
om Miliéskydd,  naturvdrd och halsoskydd. Ansvaret for livsmedels-
kontrollen  ligger hos lansexperten for livsmedelskontroll, djurskydd
och allmanna veterinara frgor. Det finns ingen l&nsexpertfunktion for
halsoskydd, detta gnsyar har lansexperten for naturvard och miljoskydd
eller motsvarande.

Lansexperten for planvasende, hushdllning med naturresursema  och
bostadsforsérjning 4r ocksa viktig i miljohalsoarbetet. Lansstyrelsen
ska bevaka hélsa och sakerhet vid samrdd med kommunerna, och vid
granskning g, deras detaljplaner och Oversiktsplaner.
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5 Kommunernas och

landstingens  roller

| detta kapitel beskrivs kommunemas och landstingens olika roller med
tonvikt  p& den myndighetsroll  och expertroll som dessa har. Kommu-
nerna Och landstingen gg, politiska aktorer beskrivs i kapitel

5.1 Kommunerna

Lokalt har kommunen det samlade tillsynsansvaret for miljo- och
halsoskydd.  Det yttersta ansvaret ligger hos kommunfullmaktige.
Kommunerna  bor verka for miljohdansyn och hushalining med natur-

resursema inom alla sina verksamhetsomraden. Kommunens  snsvar
omfattar, forutom tillsynen, flera olika omréden , betydelse for miljén
och halsan. Kommunens planerings-, informations-,  utbildnings- och

driftsansvar  samt gpgyar for upphandling 5y varor OCh tjdnster har
betydelse i det samlade miljo- och héalsoarbetet.

Kommunens  gvergripande  politiska  planeringsroll behandlas i
kapitel "Kommuner  och landsting gom politiska —aktérer”.

Kommunallagen  &ndrades 1991, vilket medférde gatt kommunerna
i dag inte har ndgot lagreglerat krav p& sin organisation. Varje kommun
organiserar , sitt arbete med utgdngspunkt frdn kommunens lokala
behov. Kommunens myndighetsuppgifter inom miljo- och halsoskydds-
omrédet fullgérs vanligtvis 5, miljd- och halsoskyddsnamnden, eller
den namnd gop kommunfullmaktige  tilldelat dessa uppgifter hadan-
efter kallad MHN. En mangd lagar och férordningar reglerar miljo-
och halsoskyddsomradet. MHN:s tillsynsansvar ~omfattar de flesta g,
de fysiska miljder gom kan péverka manniskors halsa, bl.a. héalsorisker
i bostader, lokaler, st6rningar frén trafik och industrier, hantering 4,
kemikalier — och livsmedel. Arbetsornradet ar stort och omfattar héalso-
skydd, miljoskydd, naturvard, livsmedel, djurskydd, avfall, srnittskydd,
kemikaliehantering m.

Kommunens priméra tillsynsuppgift &r att kontrollera gt fastighets-
agare, verksamhetsinnehavare och enskilda efterlever de regler gom
finns angivna i de olika lagstiftningama g, ligger inom kommunens

ansvar.
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Utover denna tillsynsroll  har kommunen flera andra viktiga
uppgifter. | utredningen  "Kommunema och miljdarbetet" SOuU
1993:19 beskrivs bl.a. de olika satt pa vika kommunen i sin verksam-
het kan arbeta fér o, god livsmilis. Utredningen framhaller att det
kommunala miljparbetet &r inne i g period gy foréndringar.  Tidigare
var detta arbete i det narmaste liktydigt med MHN:s agerande utifran
de skyddslagstifiningar som finns inom miljé- och halsoskyddsomradet.
Nu har omrddet vidgats. Utredningen framfér i sitt betdankande att
atgarder for att skapa en god livsmilip  och op langsiktigt — héllbar
samhallsutveckling ar vag att bli gn gy huvuduppgifiema  for den
samlade kommunala verksamheten.

Flera orsaker fill denna utveckling gnges. Det sa kallade “sektors-
ansvaret' har uttalats tydligare. Varje samhallssektor har fatt ett ansvar
for att inom sitt omrdde férebygga och undanrdja miljo- och halso-
risker. Darmed har flera olika kommunala forvaltningar ~ blivit in-
blandade. En gnnan Orsak ar att miljoproblemen  har andrat karaktar.
Utslapp  frdn storre enskilda anlaggningar har minskat i betydelse
medan de manga sma ‘“diffusa®  utslappen har Okat sin relativa
betydelse. | dag har ménniskors konsumtions-  och levnadsvanor 4.
gérande betydelse for bade miljo- och halsoproblemen.  Denna ut-
veckling har inneburit att kommunen maste komplettera de traditionella
tillsynsuppgiftema  med andra &tgarder i form g, informationsinsatser
och opinionsbildning  m.m.

Det ar mycket viktigt att kommunens befolkning &r engagerad och
att varje individ eller grupp karmer att de kan paverka bade sin egen och
andra manniskors narmiljo. Agenda 21 &r hér ett viktigt instrument.
Samtliga kommuner i landet har i dag paborjat ett Agenda 2l-arbete

beskrivs narmare i kapitel Il Kommunen  bér framja sé&dana
processer och har darvid olika verktyg till sitt forfogande.
Folkhalsoinstitutet har 1995 genomfort gy enkat till  landets

kommuner och kartlagt kommunernas folkhélsoarbete.  Understkningen
visar att ca 80 procent av de kommuner goy, Svarade pa enkaten 248
kommuner 4, 288 har ndgon form 4, samarbetsgrupp  som arbetar
med "sarskilda folkhalsofrdgor".  Mer &n hélften 5, de kommuner gom
svarade har nagon form 5, tvérsektoriellt rdd gom arbetar med
folkhélsofrdgor. De flesta &r relativt nybildade, knappt halften 4, dem
bildades under 1994 eller 1995. De 10 vanligaste folkhalsoomradena
som kommunerna arbetar med &r: allergi, droger, milj6/Agenda 21,
tobak, skador, alkohol, kost, bam, ungdomar samt specifika sjukdomar.

En laglig grund foér kommunens &vergripande gpgygr iNOM miljo-
och halsoskyddsomradet é&terfinns i hélsoskyddslagen. Enligt halso-
skyddslagens 4 § ska kommunen:
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uppmarksamt folla  utvecklingen i kommunen i miljo- och
halsoskyddshanseende och darvid utarbeta de forslag gom ar
pakallade samt medverka i planering dar miljp- och halsoskydds-
fragor berors,

samarbeta med myndigheter, organisationer och enskilda g
verksamhet berér miljo- och halsoskyddsornradet,

lamna allménheten réd och upplysningar i frdgor gom ror ndmndens
ansvarsomrade.

Skyldigheten  att samverka inskrénker sig inte enbart till kommunala
organ utan tacker aven statliga organ, ideella organisationer etc. 1séval
forarbetena till halsoskyddslagen g, i forarbetena till hélso- och sjuk-
vardslagen betonas behovet av ett utvecklat samarbete mellan kommu-
nerna och hélso- och sjukvarden.

Kommunen  har ocksd ett gnsyar fOr fysisk planering, enligt plan-
och bygglagen och lagen gy, hushalining med naturresurser. Denna roll
beskrivs narmare i kapitel 1

Svenska Kommunférbundet har i gn rapport 1991, "Kommunema
och folkhéalsan", beskrivit kommunernas roll i folkhdlsoarbetet,
inklusive  miljdarbetet. | denna rapport framfors  att kommunerna  gor
en rad viktiga insatser goy kan sigas grg forebyggande, tex. nar det
galler miljoférbattringar i tatorter, rent dricksvatten, bra bostads-
standard, trafiksékerhet, vard och omsorg, fritid  och kultur. Andra
viktiga insatser gom namns i rapporten ar halsofostran i skolan, och op
stravan mot jamlikhet ooy Vvisar sig i social-, bostads- och skol-
politiken.

| Svenska Kommunforbundets rapport beskrivs oversiktligt
kommunernas  olika roller inom folkhdlsoomradet, uppdelat miljo-
och halsoskydd, fysisk planering, trafiksékerhet,  skolan, socialtjansten,
kultur och fritid. Alla dessa omraden har ocksd betydelse, i stgrre eller
mindre omfattning, nar det galler halsorisker i miljon.

5.2 Landstingen

| propositionen  1981/82:97 "Halso- och sjukvardslag m.m" betonas att
landstingets férebyggande atgarder nar det galler att forebygga ohélsa,
bor \ara saval individ- gop milje- och samhallsinriktade. Né&r det géller
landstingets  miljginriktade ~ arbete preciseras detta i propositionen il
att omfatta insatser for att faststélla hur kemiska, biologiska, fysi-
kaliska, sociala och psykosociala faktorer inverkar befolkningens
halsotillstdnd.  Vidare sags att landstingen bor ta till 44 och nyttia den
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information om fisker i manniskans livsmilio g9y, framkommer i
samband med halso- och sjukvardsarbetet. Landstingens hélso- och
sjukvard kan, med sina kunskaper o, miljtfaktorers  betydelse for
manniskors halsa och vélbefinnande, bidra med underlag for planering
inom andra sarnhéallssektorer.

| propositionen 1979/80:6  om Socialstyrelsens  uppgifter  och
organisation mm., som bl-a behandlade avvecklingen 4, den statliga
lanslakarorganisationen, utgick  man fran att landstingen i framtiden
skulle gygrg for vissa uppgifter inom epidemiologi, miljdmedicin  och
Smittskydd. Nar lanslékarorganisationen avvecklades 1981 traffades g,
overenskommelse mellan  staten och Landstingsférbundet om att
landstingen  skulle gyarq fOr delar 5, den medicinska expertis gom
lanslakarorganisationen svarat for.

Landstingens  gnsvar for forebyggande insatser betonades ocksa i
Landstingsférbundets rapport ‘Landstingen och halsopolitiken” fran
1981, gom Utgjorde ett underlag for sjukvardshuvudmannens  planering
av den samhéllsmedicinska verksamheten. Den nuvarande hélso- och
sjukvardslagen  HSL, tradde i kraft den | januari 1983. | HSL fick
landstingen ett vidgat angyar fOr befolkningens  halsa. Landstingen — ska
enligt HSL inte enbart utreda och behandla ytan &ven forebygga
sjukdomar och skador.

Landstingsférbundets ~ "Programgmpp ~ for primarvard"  publicerade
1993 sin slutrapport "Framtidens primarvard". | denna rapport
utvecklas hélso- och sjukvardens roll i det forebyggande arbetet. Man
framhéller  att landstingen kan koncentrera sina insatser till omréden
som ar viktiga och dar 54 har speciell kompetens. Landstingens
folkhdlsoansvar ~ sammanfattades i fem punkter:

Kartlagga hélsoproblem och identifiera halsorisker,  riskgrupper och
héalsoframjande  faktorer.

Formedla kunskap om ovanstdende i patientkontakter, till befolk-
ningen, gom underlag till politiska organ och till andra samhalls-
sektorer gom underlag for deras agerande.

Initiera och genomféra forebyggande atgarder internt och externt.
Delta i samhallsplaneringen.

) Dokumentera och utvardera  folkhalsoinsatser inom  det egna
ansvarsomradet.
Socialstyrelsen har i sin rapport "Landstingets folkhalsoansvar"

199426 betonat att ett fortsatt behov finns 5, o l&nsovergripande  och
samlad samhaéllsmedicinsk resurs. En samhallsmedicinsk enhet bor ha
bred kompetens inom omréden o social-, allman-, milj6- och
yrkesmedicin,  epidemiologi,  statistik, hélsoekonomi,  hélsoplanering
och beteendevetenskap. Fgr resursmassigt mindre landsting kan det
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enligt Socialstyrelsen 515 en realistisk Iosning att samarbeta med
andra landsting eller universitetsinstitutioner. Inom miljémedicinen kan
de yrkes- och miljomedicinska  klinikerna sjukvardsregional  niva
vara en vardefull oq s Dar finns vanligtvis o, god miljdmedicinsk

kompetens gom kan nyttjas i samband med kvalificerade  utredningar
m.m.

Socialstyrelsen har 1995 genomfort o, uppfélining 5, landstingens
samhdlls- och miljmedicinska verksamheter —¢qp, bla. visar att nastan
alla landsting har n&gon miljiomedicinsk  kompetens on att endast gay
landsting har verksamhetsplan med malsattningar  fér miljdmedicinen.

Socialstyrelsen foresldr  att ett antal atgarder vidtas fér den
miljomedicinska verksamheten:

Verksamhetsplaner med malsattningar  fér  miljdmedicinen bor
upprattas gy samtliga landsting.

Uthildning 5, bestéllare inom miljdmedicin  bor ske.

Samverkan mellan olika miljmedicinska  aktorer, inom landstingen,
mellan landstingen och kommunerna gsgmt mellan landstingen och
lansstyrelserna,  bor férbattras  och bli o strukturerad.

_ Ett miljiomedicinskt natverk, dar pagdende och avslutade miljo-
medicinska  projekt inom landstingen samlas i o, databas, bor
inréattas.

| kapitel 6 beskrivs kortfattat gt antal olika miljo- och halsopolitiska
program Vid landstingen.
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6 Kommuner och landsting som
politiska ~ aktorer

Huvuddelen 4, ansvaret for den direkta myndighetsutévningen inom
miljo- och halsoskyddsomradet  finns i dag kommunal och regional
niva. Utéver detta myndighetsansvar har ocksd kommunerna o, viktig
roll gom politiska organisationer. P& lansnivd har landstingen, forutom
sin specialistroll inom sjukvarden samt samhalls- och miljdmedicinen,

en regionpolitisk roll. Beslut i kommunfullméktige och landstings-
fullméktige  om lokala och regionala miljo- och/eller halsopolitiska

program, med antagna Mal och atgarder, kan 4 en drivande kraft i
miljo- och halsoarbetet. Darfér ar det viktigt att kommunerna  och
landstingen  gngagerar Sig i miljé- och halsofrigoma.  Lokala och
regionala  politiska  aktérer kan tillsammans  mobilisera  manniskors

aktiva deltagande i demokratiska processer, Lex. for att genomdriva
lokala Agenda 21 och medverka i regionalt arbete.

6.1 Kommunerna

Svenska Kommunforbundet — har i sin skrift “"Perspektiv 99", oy utkom
1995, betonat den lokala nivans betydelse fératt komma tillritta med
miljoproblemen  och omséatta Riobesluten i praktisk handling. | denna
skrift betonas att g klart uttalad politisk vilja hos kommunerna  for en
l&ngsiktig och samordnad miljopolitik  &r e forutséttning  for att kunna
engagera aven andra i ett lokalt miljoarbete. Det betonas ocksd att en
bra miljo ar opn Utgangspunkt for folkhalsan.

| "Perspektiv 99" framhaller Svenska Kommunférbundet att
kommunerna férutom tillsynsrollen  &ven har andra betydande gngyars-
omraden, tex. fysisk planering av anvandningen 5, mark och vyatten,
bostader, arbetsomrdden, vagar och annan infrastruktur. Dessutom  &r
badde kommuner och landsting producenter av ett stort antal gor OCh
tjanster samt forvaltare , tillgdngar i form av mark och byggnader.
Det &r darfor angelaget att kommunerna och landstingen staller miljo-
och halsokrav i samband med upphandling. Kommunerna och lands-
tingen har ocksa viktiga roller som Utbildare och infonnatdrer. | samt-
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liga dessa roller har kommuner och landsting unika mojligheter  att
paverka olika aktorer att verka for o hdllbar samhaéllsutveckling.

| "Perspektiv 99" framhaller Svenska Kommunférbundet ett antal
forutséattningar som ligger till grund fér kommunernas  roll i miljo-
politiken. En forutséttning  &r det stora engagemang  som medborgarna
kanner for miljon, ep annan Narheten till medborgare, konsumenter och
producenter, vilket méjliggér medborgarinflytande, insyn och lokal till-
syn. Detaljkunskaper op den lokala naturen och miljon ger mojligheter
att beakta skillnader i lokala forutsattningar.

Svenska Kommunférbundet tillsatte i februari 1995 g, sarskild
politisk  programberedning  for miljéfragor. Huvudsyftet med utred-
ningen &r att analysera kommunernas  gngygr, handlingsutrymme  och
framtida roll i miljdpolitiken, och gt stimulera kommunerna i arbetet
med frdgor oy, uthdllig utveckling och lokal Agenda 2 Man vill ocksé
starka den miljopolitiska dialogen kommunledningsniva.

Enligt Folkhalsoinstitutets  kartlaggning 5, kommunernas  folkhalso-
arbete 1996  har i dag ¢g en fiardedel 5, kommunerna Gvergripande
handlingsplaner  for folkhélsoarbetet.

| det folj ande beskrivs kortfattat nagra kommunala  miljoprogram
eller motsvarande dar halsofrdgor &r integrerade, for att ge en Pild gy
innehdllet och karaktaren i sddana dokument.

Goteborgs ~ stad r nuvarande miljopolicy beslutad 5, fullmaktige
1992. Den utgér ett forsta steg for att ange de miliGmal gom ska yara
vagledande for utvecklingen o, verksamheten inom olika samhalls-
omréden i Goteborg. For att nd malen kravs kunskaper o, ekologiska,
fysiska och andra sammanhang, liksom medvetenhet , helheten och
samband goy, praglar livsmilion.  Det behdvs ocksd ett engagemang pa
alla nivder och i manga kommunala organisationer, med ett uttalat
ansvar for den egna verksamheten.  Detta innebar saval forandrade
attityder gom nya arbetsformer for miljdarbetet. ~ En framsynt planering,
baserad medvetenhet g, de krav gop hélsa och miljo staller, séval
i kommunens egen verksamhet ¢qy, | andra verksamheter,  &r ocksd gp
férutsattning.

Goteborgs  stad har beslutat att varje forvaltning ska utarbeta g
egen Milioplan,  genomféra  gp intern miljorevision  samt yarg Miljo-
medveten vid upphandling.

Luled kommun har tillsammans med primarvarden tagit initiativ il
bildandet 5y ett folkhalsordAd  med representanter frdn kommunen,
primarvarden,  forsakringskassan, polisen och arbetsfénnedlingen.
Radet har enats om att starta prograrnarbete inom folj ande omréden:
Livsstil  bland bam och ungdom; Arbete och meningsfull sysselsattning;
Olycksfall, skador och vald; Kvinnors halsa samt Inre miljo.
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For att nd yt och stodja folkhalsoarbetet har Stdédgrupper bildats
inom varje omrdde. Vad galler halsorisker i miljo kan féljande mal
namnas:

Luled kommun ska ygrg en trygg Och saker kommun att leva op s&
kallad "Safe Community". Alla &ldrar, miljser och situationer ska g
med i det lokala arbetet med att férebygga olyckor, skador och vald.
Alla ska bo och vistas i sunda, bullerfria och allergisdkra miljéer, och
ingen ska heller ofrivilligt utsattas for tobaksrok. Fére 1995 ars utgang
ska g, kravspecifikation tas fram for "Den sunda skolan". Specifika-
tionen anvands vid kontroller 5, befintliga miljder och nar ny- och
ombyggnad 5, skolor upphandlas.

Gavle kommun har tillsammans med landstingets hélso- och
sjukvardsnamnd i Gavle inrattat ett Folkhélsordd for samverkan for att
forbattra gévlebomas miljo och halsa.

Som oOvergripande vision arbetar r&det for ait Gavle ska erbjuda gp
bra miljd att leva att gévleboma ska ha goda kunskaper oy miljo-
och halsofrdgor, och att Gavle ska vara ett foredéme i folkhalsoarbete.

Mal for 1997 ar effektivare  stodinsatser bam i riskzon, féarre
olycksfall, farre allergier och att barns och ungdomars hélsa ska
forbattras genom minskat bruk 5, tobak.

Ett annat mal ar att forvaltningsledningar, namnder och styrelser i
kommun och landsting har grundlaggande kunskaper i miljo- och
folkhalsofragor.

Osterékers  kommun har integrerat folkhélsoarbete i det lokala
Agenda 21-arbetet. Nar det géller folkhélsoinsatsema i Agenda 21
anges bl-a. utveckling 5y sarnarbetsrutiner och medverkan i det Svenska
natverket  for lokalt folkhélsoarbete och insatser med anledning 4y
tobakslagen.  Kommunen satsar ocksd pa olycksfallsforebyggande
arbete, arbete mot allergi och Overkanslighet,  samt utveckling gy
miljo- och hélsoskyddskontorets ordinarie  livsmedelstillsyn ~ med ,er
kost- och hélsoinformation.

Nyndshamns  kommun har tagit beslut 5, att kommunen &r op
"ekokommun".  Det Overgripande malet ir bl.a. att kommunen ska verka
for ett samhallsbyggande, gom innebédr o, langsiktig ekonomiskt och
ekologiskt  hallbar utveckling samt att kommunen ska verka for en
rattvisare férdelning av gemensamma tillg&ngar: naturresurser,
manskliga yesyrser 0OCh ekonomiska egyrser. Ett heltdckande Agenda
2| -arbete efterstravas med s& manga engagerade kommuninvanare som
majligt.  Som ett led i arbetet planeras seminarier for kommuninvanama
och kommunanstallda som behandlar frdgor o, fysisk miljo, etisk
miljo, social miljé och existentiell — miljo.

Lycksele kommun har 1995 tagit fram o, miljostrategi, gom utgér
ett forsta steg mot ett miljbanpassat samhalle. Kommunens  &ver-
gripande mal &r att Lycksele kommun ska vara ett regionalt centrum i
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sodra Lappland, dar manniskor i alla aldrar och med olika intressen
skall kunna och villa bo och arbeta, k&nna trygghet och trivsel och
kunna utvecklas i god livsmiljo. ~ Strategin omfattar frdgor oy, mark,
vatten, luft, energi, trafik, buller, avfall, kemikalier, naturvard  och
hadlsa. Halsodelen omfattar atgarder nar det galler livsmedel,  rokfri
miljo, allergier, byggnadsmaterial, ventilation och motion.

Sorsele kommun har sedan 1991 varit g, ekokommun. En gver-
gripande vision &r att Sorsele ska g1 en framtidskommun med god
och halsosam livsmiljo for alla. Sarskilda arbetsomrédden  ar naringsliv,
konsumtion,  planering, byggande, energi och transporter, avfall och
avlopp, utbildning och forskning, vérd, omsorg Och halsa samt fritid
och kultur. Overgripande strategier i arbetet #r att kommunen till att
borja med ska "stada framfor sin ggen dor™ for att skapa trovardighet.
Kontinuerlig information  till allménheten via informationsblad och
méten samt aktiv medverkan frdn kommunmedborgare samt berdrda
inom olika sektorer utgér ep Viktig bas i arbetet.

Stockholms  stad antog | september 1995 ett miljoprogram, "Miljo
2000", for aren 1996-2000. Det syftar till att skapa ett kretslopps-
anpassat Stockholm  med g l&ngsiktig héllbar utveckling.  Miljo 2000
ar en del i det lokala Agenda 2l-arbetet i Stockholm.  Programmet
omfattar ~ frdgor oy luft och hélsa, buller, inomhusmiljé, kost, tobak,
alkohol, kemiska produkter och 4. avfall, f6rsuming, Gvergddning
och markozon samt klimatpdverkan och paverkan ozonskiktet.  Tre
ganger under programtiden kommer miljobokslut  att tas fram gom
redovisar vilka resultat gy, UppnAtts.

Malmé stad har 1995 inréttat o, vélfards- och folkhédlsokommitté
direkt under kommunstyrelsen for samordning och utveckling av
insatser gom Ska framja halsa och livskvalitet — hos malméboma. En
huvudinriktning ar att utveckla sociala, kulturella och fysiska miljoer
som Stodjer halsoframjande atgarder. Mélet &r att ge forutsattningar  for
att minska skillnader i halsa och livskvalitet mellan olika grupper av
befolkningen.

Fo6lj ande programomrdden  prioriteras under 1996: alkohol och
droger,  sarnlevnadsfragor, kost-allergi-miljo, skadeforebyggande
verksamhet  sgmt Vald- och brottspreventiv verksamhet  speciellt
angéende vald mot kvinnor.

Allt  programarbete  ska utvecklas i nara samarbete mellan de
centrala namnderna och forvaltningarna i kommunen och foretradare
for de tio nyinréttade stadsdelarna i Malmé stad. Agenda 21 myges att
integreras i arbetet.

Ett folkhalsoprogram for Malmos folkhalsoarbete  berdknas gantas
under 1996. Stadsdelarna har i uppdrag att senast vid utgdngen 4, 1997
ha utarbetat lokala valfards- och folkhdlsoprogram.
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2 Landstingen
Landstingens  direkta gngygr fOr hélsa och milid utgérs gy

ett lagreglerat gngyar fOr den ggng verksamheten,  enligt milj6-
skyddslagen, lakemedelslagen, arbetsmiljdlagen 1y

ett hélsoansvar  for befolkning och individer enligt héalso- och
sjukvardslagen och smittskyddslagen, vilket omfattar bl.a. sambhaélls-
och miljomedicin,  epidemiologi och Smittskydd.

_ett regionpolitiskt engagemang  som bl.a. kan omfatta fragor om
miljo och hélsa.

| takt med att landstingen har utvecklat sitt miljo- och folkhalsoarbete
har betydelsen 5, att landstingen samverkar med 0vriga sarnhalls-
sektorer alltmer uppmarksammats. Det finns starka skal for gt lands-
tingen ska engagera sig i arbetet for op hallbar utveckling.

| tva tredjedelar 4, landstingen finns i dag ett sarskilt politiskt organ
for regionfraigoma utskott, namnd eller delegation. Samtliga landsting
har halsopolitiska  organ, de s.k. hdlso- och sjukvardsnamnderna. | g
tredjedel 5, landstingen finns dessutom ett sérskilt miljo- eller héalso-
politiskt  grgan, Landsting gom inte har formellt utsedda politiska
bevakar miljo- och halsofrdigoma via landstingsstyrelsen.

Samtliga landsting har i dag miljopolitiska program eller haller
att ta fram sddana. De flesta landsting har under 1990-talet reviderat
sina miljo- och halsopolitiska

organ

program  eller folit ypy  programmens
malsattningar  med konkreta handlingsplaner  fér olika verksamhets-

omraden.

Flera landsting har valt att lata folkhélsoperspektivet dominera
miljoprogram  och planer. Skaraborg ar ett sddant exempel. Dar har
landstinget 1991, i samarbete med kommunerna, lansstyrelsen och
yrkesinspektionen, tagit fram g miliéplan  gq, behandlar miljoeffekter
av landstingets ggen verksamhet, samt de miljofaktorer g5y kan utgéra
ett hot mot skaraborgamas halsa.

Uppsala lans landsting har férutom et miljopolitiskt program, ett
miljomedicinskt handlingsprogram, antaget gy landstingsfullméktige
1993. Det miljémedicinska handlingsprogrammet  baseras ett sam-
arbete mellan landsting, kommuner och lansstyrelser och utgér et
komplement till landstingets miljépolitiska program Och halsopolitiska
program. Programmet gnger lngsiktiga och kortsiktiga mal for lands-
tingets miljémedicinska  arbete.

Det overgripande malet #r att den miljomedicinska  verksamheten
ska bidra till det férebyggande halsoarbetet i Uppsala lan. Bland de
aktiviteter  goy, planeras kan sarskilt namnas: att kartlagga befolk-
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ningens exponering for yitre miljéfaktorer, att bygga ypp beredskap for

hantering 5, miljglarm  och att skapa ett miljdmedicinskt forum. |
handlingsprogrammet tar man OCks& upp hantering 5, miljofarliga
produkter, inomhusmiljo, passiv rokning och trafikplanering.
Landstingen i Vasternorrland, Véarmland och Norrbotten ar
exempel hur landsting i bred samverkan med lokala organisationer,
friviliga ~ organisationer, kommuner och lansstyrelser kan utveckla gp
funktionell ~ samverkan lokal och regional nivd i Agenda 2 1.g anda.
Landstinget i Vasternorrland utvecklar for narvarande, tillsammans

med andra berorda i lanet, ett regionalt Agenda 21-arbete. Motivet &r
att mobilisera  ménniskors och organisationers samlade regyrser, fOr att
6ka demokratin, och att Nd ett regionalt perspektiv olika sektors-
omrdden dar bl.a. folkhalsoarbete  och uthildning ingar.

Stockholms  lans landsting utvecklar foér narvarande g regional
Agenda 21 i samverkan med Kommunférbundets lansavdelning  samt
lansstyrelsen. Man har ett omfattande folkhélsoarbete dar stor hansyn
tagits till miljohdlsoaspekter.  En Overgripande miljo- och folkhalso-
strategi saknas dock. Stockholms lans landsting har framstéllt o Miljo-
halsorapport  gom Underlag for sidant strategiarbete.

Ett annat exempel ar Goteborgsregionen och handlingsprogrammet
"Miljp i vast" med regionala miljbmal for g, god folkhdlsa. "Milj6 i
vast" ar framtaget i samarbete mellan landstinget, lansstyrelsen och
kommunerna. VYiterligare ett exempel &r Malardalsomradets regionala
Agenda 21 och ett handlingsprogram for Malarregionen.  Ett 40-tal
kommuner och fyra landsting stér bakom programmets beskrivning 5y
regionens tillgdngar, hoten moet miljon och regionala strategier for g,
hallbar utveckling.

Landstingsférbundet har under 1995 pabdrjat ett programarbete for
folkhalsofragor.  Huvudsyftet  ar att ge folkhalsofragoma  6kad tyngd i
den politiska debatten. Programarbetet ska sarskilt uppmérksamma
landstingens  strategiska roll for folkhalsoarbetet.
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7 Naringslivets  roll

Den gom utévar gp verksamhet, till exempel driver ett foretag, har
ocksd ansvaret for att forhindra miljo- och héalsoskadliga effekter av
denna verksamhet.  Producentens 4ngygr fOr och intresse 5, att mini-
mera Verksamheters  och produkters miljo- och hélsoskadlighet tydlig-
gors bla. ide generella aktsamhetsreglema i miljoskyddslagstifiningen,
kemikalielagstifiningen samt genom "Polluter  Pays Principle" prin-
cipen om att fororenaren  betalar, gy alla lander inom OECD  anslutit
sig till samt producentens gngygr enligt renhéliningslagen  for att aterta
vissa produkter sedan de tjanat ut.

At foretagen tar egna initiativ nar det galler fr&gor gom ror den
yttre miljon,  &r g relativt ny foreteelse. Fran att tidigare huvudsakligen
ha koncentrerat sina miljdinsatser till att atgarda krav frdn myndig-
heterna, &gnar Sig pnumera Manga foretag ett aktivt, forebyggande
milidarbete. ~ Konsumenternas  efterfrdgan 5, miljiovanliga  produkter,
producerade p& ett miljovanligt  satt, har i stor utstrackning paverkat
foretagen.

Foretagen och fackféreningama intresserade sig for och engagerade
sig tidigt de anstalldas hélsa.. Arbetsmiljon  inomhus reglerades tidigt
i sarskild lagstiftning och avtal mellan arbetsmarknadens  parter. Den
yttre miljion  ansdgs daremot mindre angelagen och berérde inte
samma sétt foretagens interna arbete. P& platser dar ggmma Manniskor
som arbetade | foretaget ocksd bodde omedelbart intill blev daremot
tidigt ocksd den ytire miljon  ett foretagsintresse.  Annars 5, det framst
en frAga mellan foretag och myndigheter. Vid bedémning ,, foretags
inverkan pa den yttre milion har normalt inte héalsofrdgoma  sarskilts
frdn helheten. Vanligen innebdr minskad péaverkan miljon  effekter
p& omgivningen dar manniskan &r g del.

7.1 Metoder  for internt miljdarbete

Miljofrigoma  blir i allt hégre grad o marknadsfrdga. Detta medfér att

foretagens ggng initiativ  blir allt fler och o omfattande. Under gengre
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ar har det utvecklats ledningssystem, metoder  och program for
foretagens  frivilliga  miljparbete. Som exempel pa detta kan namnas:

Ansvar och gmsorg, AO.  gom &r kemiindustrins  program  0ch som
omfattar miljo, halsa och sékerhet. | princip hela den svenska kemi-
industrin  har anslutit sig, eftersom anslutning pumera ar ett krav for
att tillhéra branschorganisationen Kemikontoret.

Miljérevisioner eller liknande miljggenomgangar, som genomfors
regelbundet i alla storre industriforetag, och aven i manga mindre.
Dessutom, inom exempelvis TEKO-branschen, i alla foretag gom
tillhér  branschorganisationen.

Internkontrollen, som ar arbetsgivarens instrument for styrning g,
arbetsmiljon. Denna borjar ocksd att utvidgas och utvecklas till att
omfatta ocks& den ytire miljon, ofta i samarbete med féretagshalso-

varden.

Kvalitetsarbetet, som integreras med frAgor gom ror arbetsmiljo,

hélsa och yttre miljo.

Certifiering 5y miljparbetet. Det sker enligt olika standarder, t.ex.
BS 7750 eller ISO 14000-serien, dar flera standarder &r under
utarbetande, eller enligt EMAS, ¢oy &ar EU:is miljéstymings- och
miljérevisionsordning.

Standardiseringsarbete sker traditionellt i forsta hand inom produkt-
omrédet. Sedan nagot &r tillbaka pagar ett intensivt och omfattande
arbete med 1SO 14000-serien. Inom denna serie utvecklas standarder
som ér dels organisationsorienterade, oy, Omfattar foretagets ledning,
revision och prestanda, dels produktorienterade, goy Omfattar livs-
cykelanalyser och miljoméarkning 5, flera slag, bl.a. miljévarudeklara-
tioner.  Remissbehandling pdgér for narvarande L, flera 5, dessa
standarder. De forsta berdknas bli klara under gepgre delen 5, 1996.

| det standardforslag  for LCA Life Cycle Assessment gom for
nirvarande remissbehandlas  ingdr humantoxikologisk paverkan i den
ytire  Mil]

7.2 Konkurrensmedel pé marknaden

Marknadens krav har ocksa resulterat i ett antal olika konkreta effekter
pa foretagen, deras produkter och tjanster. Nagra exempel &r:

Miljéredovisningar och miljobokslut g5y, konkurrensmedel
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Offentlig  och privat upphandling med specificerade miljokrav
produkter och tjanster. Manga foretag fradn tillverkningsindustrier,
handlare, transportforetag till byggare staller langtgdende krav
sina leverantorer.

Varumarken med miljofortecken, tex. Skona och Anglamark.
Foretag med rniljdinriktad  profil i produkter och tjanster, utover alla
de gom har och tillampar  miljopolicy.

Foretag gom grundar sin verksamhet aterbruk  och/eller  ater-
vinning,  tex. Aterbrukama, ofta startade med hjalp 4, arbets-
marknadsstod.

Helt nya produkter, tex. isolerrnaterial 4, tidningspapper, tallrikar
qv Starkelse, "Mirakeltrasan” och nagellack uytan organiskt |6snings-

medel.
_Avfallshantering, sortering och &tervinning i form 5, samarbets-
projekt mellan olika foretag, t.ex. Mobelatervinning, som 4&r ett

samarbete mellan IKEA och Gotthards. Ett annat exempel &r
RagnSells samarbete med butiker och restauranger for sortering och
kompostering 5y biologiskt avfall.

Halsoeffektema kan ocksd bli positiva, &ven om det vanligen &r
miljeffekterna  gom lyfts fram i forsta hand. Produktutveckling kan
leda till yengre Produkter, mindre allergirisker 1 m.

| samband med kraftigt o6kad &tervinning inom manga olika
produktomraden  har dock vissa halsoproblem uppkommit, eftersom
halsofrdgoma inte i tid fatt tillrdcklig uppmarksamhet. Eftersom sdana
problem huvudsakligen drabbar arbetsmiljon sa f°arde oftast l6sas inom
foretagens  rgmar.

En specifik halsofrdga for allmanheten, goy uppkommit i samband
med anvéandning gy forpackningar tillverkade 5y returpapper, &r risken
for att livsmedel kontamineras med olika metaller eller andra forore-

ningar i forpackningen. Darfor  finns ., restriktioner for sadan
anvandning.
7.3 Frivilliga 6verenskommelser

Producentansvaret  kan sigas ygrg en Overenskommelse dar ansvaret i
sak ar lagstiftat, en dar genomférande  och detaljer &ar 6verens-
kommelser med branschema. Producentansvar finns i dag for férpack-
ningar plast, glas, aluminium,  stalplat, papper, Well och kartong,

returpapper och dack. Forslag eller beslut finns dessutom g

roll
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producentansvar for bilar, byggvaror och elektronik samt forpackningar
ay tra eller textil.

Darutover  finns  branschéverenskommelser, tex. mellan textil-
industrin  och Kemikalieinspektionen, om avveckling g, de farligaste
tlamskyddsmedilen.

Den friviliga miljdmarkningen gy produkter far allt stsrre spridning
och omfattning. Svanen den officiella  miljoméarkningen, Bra miljoval
Naturskyddsforeningens ~ och handelns markning  och KRA V-markning
av livsmedel &r de mest kénda och spridda, och ett stort antal produkter
omfattas. Det finns drygt 40 produktgrupper med .5 | 000 svanmarkta
produkter marknaden.

Miljpméarkningen utvidgas ocksd att anvandas i vidare sammanhang,
tex, for skog och tryckta produkter. Hélsoférdelar  &r inte det priméra
i detta sammanhang men kan uppstd gom bieffekt.

Utvecklingsarbete, produktutveckling, forskning, arbetsmiljo-
insatser kopplade till den yitre miljon samt teknikutveckling ar viktiga
omraden for de olika branschinstituten, bl.a. IVF verkstadsindustrin
och TRATEK  traindustrin. Fragoma tas ocks& ypp ay arbetsmiljo-
och miljokommittéer  inom flertalet branscher. Dessa institut &r primart
inriktade p& arbetsmiljo ey har efterhand kommit att arbeta allt pgf
med helhetslésningar.  IVL Industrins vatten- och luftvardsforskning
skapades ursprungligen for framst skogsindustrins  ytire miljofragor
men agnar Si9 numera ocksa samordnade aktiviteter.

Instituten och kommittéema ger ocksd konkret stod till smaféretag.
Insatsema gynnar den yttre miljon och hélsan, inte minst nar det galler
kemikaliefragor.

Inom olika branschomrdden drivs ocksad projekt med miljginrikt-
ning, tex. inom byggbranschen,  mdbelindustrin och elektronik-
industrin. Koppling kan ocksd finnas till EU-projekt, som t.ex.
elektronikféretag och EUREKA-programmet.

Livscykelanalyser, LCA, g, olika omfattning ligger till grund for op
stor del 4, foretagens produktutveckling. En 4y de konkreta och
praktiskt anvénda ar EPS Enviromnental Priority Strategies Product
Design, gom utvecklats i samarbete mellan Chalmers, IVL och 15
svenska féretag. Nyligen bildades ocksd Centrum for produktrelaterad
miljdanalys, CPM, ¢om finansieras 5, Chalmers  Industriteknik,
NUTEK och ett antal industriforetag. CPM ska till att borja med bygga
upp en databas i samarbete med andra organisationer ~och utveckla hur
livscykelanalyser ~ kan anvandas i marknadsforingen 5, produkter.
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7.4 Forskning

Samarbete mellan naringsliv.  och hdgskolor/universitet finns sedan
lange, men d& huvudsakligen med inriktning speciella projekt, dar
en del innehdller miljofrdgor i varierande omfattning.

Stiftelsen for miljdstrategisk  forskning,  MISTRA,  startade sin
verksamhet 1994 for att stodja miljostrategisk  forskning. MISTRA
stodjer losningsorienterad  forskning om bygger ett begrénsat antal
tvarvetenskapliga program. Naringsliv. och andra intressenter deltar
ocksa.

Foreningen for Naringslivets Il/liljbybrskning  ar nyinrattad, och ska
ge stod naringslivets representation i Stiftelsen Institutet fér Vatten-
och Luftvardsforsknin Foreningen ska identifiera  strategiskt viktiga
miljofrdgor ~ for svenska foretag och organisationer for att framja en
l&ngsiktig  miljéforskning.

7.5 Utbildning

De anstédlldas kunskap och gngagemang betonas starkt nar det galler
miljostyming ~ och miljokvalitetssystem. Detta innebér att behovet g,
foretagsanpassad utbildning med lampligt utbildningsmaterial ar stort.
For att astadkomma et bra resultat kravs bade gp, allman miljskunskap
och en som &r direkt anpassad till foretaget och/eller branschen. Fér
ménga foretag &r detta ocksd gp del i de anstélidas kompetenshajning
for produktutveckling.

En del foretag koper férdiga utbildningar medan andra, ofta de
storre, sjalva bygger ihop gp utbildning direkt anpassad till sina behov
och 6nskemal.

En viktig del i néringslivets utvecklingsarbete  &r att sprida kunskap
om uppnédda resultat och erfarenheter. Féretagens organisationer —ggr
som en av Sin@ angelégna uppgifter att samla och sprida goda exempel.
Darutéver produceras generellt och branschspecifikt informations-  och
utbildningsmaterial inom alla delar 5, milis- och arbetsmiljpomradet.

Branschorganisationema  utvecklar ocks& direkta handledningar for
milj6- och arbetsmiljdarbete i foretagen och genomfor utbildningar.

Arbetarskyddsnamnden,  ASN, ett partsgemensamt organ, & en av
de storsta producentema 5, utbildnings- och informationsmaterial
framfor  allt p& arbetsmilions omradde. Med férebyggande strategier
belyses de positiva effekterna 5o, arbetsmiljdarbetet kan ha ocks&
den yttre  miljon.

roll
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Institutet  for miljokunskap ar ett nybildat utbildningsinstitut i sam-
arbete mellan olika intressenter i naringslivet, Stockholms  Universitet,
Naturvardsverket, Stockholm Environment Institute mfl. Institutet har

en Miljovetarutbildning 100 timmar, gom efter godkanda proy ger
diplom. Utbildningen vander sig till personer i haringslivet med behov
av Okade kunskaper miljoomradet.

Chalmers Advanced Management Program har ett starkt
naringslivsengagemang ~ och har miljoutbildning i sitt program.  Man
anvander sig py tillampad utbildning och forskning bla. om livscykel-
analyser och liknande metoder. Utbildningens utformning ska gyara
mot behov i néringslivet och samhallet.

M&nga enskilda foretag saljer utbildning med varierande omfattning
och inriktning.
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8 Den miljdmedicinska
forskningen  och utbildningen

8.1 Allmant om forskning

Med miljdmedicinsk  forskning menas fortséttningsvis  forskning om
halsoeffekter av faktorer i den yttre miljon eller i bostadsmiljon, och
som bedrivs vid medicinsk fakultet. Toxikologisk  forskning och hélso-
relaterad miljoforsicning bedrivs vid de fakulteter goy, har o, medicinsk
eller biologisk inriktning.

Miljomedicinsk  forskning bedrivs vid de miljdmedicinska institutio-
nerna Vid landets stérre universitet och hdgskolor samt vid de yrkes-
och miljomedicinska kiinikerna  vid nagra ,, de storre sjukhusen.
Miljomedicinsk,  toxikologisk och halsorelaterad miljforskning  bedrivs
&ven vid vissa myndigheter och institut g5y, Smittskyddsinstitutet,
Stralskyddsinstitutet, ~ Livsmedelsverket  och Institutet for miljomedicin

IMM.  Vid négra 4, universiteten och hégskolorna finns institutioner
med sarskild inriktning  mot halsoinriktad  miljsforskning. Har kan
omnamnas Centrum for nutrition och toxikologi i Huddinge, Miljo-

centrum Vid Ume& universitet, Institutionen  for utvecklingsbiologi  vid
Uppsala universitet, Institutionen  for toxikologi vid Uppsala Univer-
sitet och Wallenberglaboratoriet vid Stockholms  universitet.  Vissa
branschforskningsinstitut och Institutet  for yatten- och Iuftvards-
forskning utfér miljforskning  gom kan 54 hélsorelaterad.

IMM:s  uppdrag gom hationellt  FoU-institut — &r ay sarskilt intresse
for  miljohalsoforskningen. Den miljorelaterade halsoforskningen
liksom verksamheten vid HVIM har utvarderats i flera sammanhang och
befunnits 5.5 sévél relevant ¢om, av h6g klass och omfattande i for-
héllande till de begransade | esyrserna.

| en genomgéng 4, den svenska miljéforskningen  Svensk miljo-
forskning. Utvardering 5, kvalitet  och inriktning, Ds 1992:71
omnénmdes den miljmedicinska  forskningen gom sarskilt loward |,
bé&de kvalitetssynpunkt savél goy, vad galler antalet publicerade rappor-
ter. Den kan falla tillbaka en Stark biomedicinsk  och miljokemisk
forskningstradition i Sverige, med bra utbildning och g, relativt god
ekonomisk  situation.  Ett g, de omréden som beddms kunna féra fram
den miljomedicinska  forskningen till den absoluta forskningsfronten ¢
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en Satsning pé& molekylarbiologiska  principer och tekniker inom  toxi-
kologi och epidemiologi.

Bland de méanga finansiarer for milj émedicinsk forskning gom finns
i Sverige utpekades i utvarderingen Naturvardsverkets forsknings-
namnd gom framgéngsrik. Man har satsat saval pa basal miljorelaterad
toxikologisk ~ forskning  gom PA tillampade  forskningssatsningar inom
programomréden. En sarskid kommitté  for toxikologi  och miljo-
medicin  har #ven integrerat frdgor gom ror spridning och exponering
for buller och luftféroreningar. Ett gott samarbete mellan myndigheter
och forskare bedéms &ven ha bidragit till framgangarna for milj6-
medicinsk  forskning.

Forskning ar till sin karaktar internationell genom At den presente-
ras internationella  symposier och publiceras i internationellt  spridda
tidskrifter. Detta géller i hog grad den miljdmedicinska  forskningen.
Resursema for miljginriktad forskning har generellt o6kat inom OECD-
omradet till folid 5y ett Okat intresse for miljéfragor.

I Forskningens  uppagifter

En viktig uppgifi for den miljomedicinska forskningen &r att identifiera
och kvantifiera miljérelaterad ohdlsa. Den har ocksd g viktig ~funktion
som €xpertstod myndigheter gom t.ex. Socialstyrelsen, Livsmedels-
verket och Naturvardsverket.

ENn annan Viktig uppgift ar att ta fram dokument for att gora
uppskattningar g, hélsoriskerna med olika kemiska amnen bl.a. nar det
géller Iluftféroreningar. Sadana dokument har tagits fram framst vid
Institutet  for miljomedicin uppdrag 4, Kemikalieinspektionen och
Naturvardsverket.  Svenska experter frén Institutet for Miljomedicin har
sven deltagit i arbetsgrupper inom WHO for att ta fram underlag till
sddana dokument.

Spridningen 4, forskningsresultat ~ frén tillimpad forskning i en
samlad och lattillganglig  form  &r en annan Viktig  uppgift.

I EUis  forskningsprogram

Nytt for Sverige &r den Europagemensanirna forskningen med deltagare
frén flera olika EU-lander i gemensamma projekt finansierade 4, EU-
medel.  EU-forskningen organiseras i fyradriga ramprogram  med
delprogram fér olika omradden. Den miljdmedicinska och toxikologiska
forskningen berérs 4, flera 5, dessa delprogram.
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_ Miljforskningsprogrammet "Environment and Climate"  ar ett
huvudsakligen  miljsinriktat  rogram  som aven innehéller  viss
miljomedicinskt  inriktad forskning. I programmet  betonas: kunskap
om basala processer som ligger bakom miljsférandringar i relation
till manskliga aktiviteter; béttre underlag for att bedéma storskaliga
klimat- och miljoférandringar och deras konsekvenser fér samhallet,
samt teknisk utveckling for Gvervakning 4, miljon, sarskilt inriktad
p& rymdteknologi. Under rubriken "Methods of estimating and
managing risks to the environment and to humans" A&terfinns flera
projekt med svenskt deltagande.

_ Halsoprogrammet "BiOmedicine and Health Research® namner
bland sina forskningsomrdden  sven arbetsmilio och miljshalsa.
_ Programmet  "Biotechnology" innehdller  utveckling ay Mmetod-

aspekter inom miljd och toxikologi.

Forskning oy urban miljo, energi, transporter samt kemikalier  och
materialfldden  har beddmts g5, viktiga omrdden att driva inom EU:s
forskning.

8.1.3 Finansiering

Nationellt stdds  miljdmedicinsk forskning  fran av ett stort antal
finansiarer  bland vilka nagra 5, de storre &ar: Naturvardsverkets
forskningsnarrmd, Rédet for arbetslivsforskning,  Byggforskningsréadet,
Medicinska forskningsradet, Naturvetenskapliga forskningsradet,
Transportforskningsberedningen, Nérings- och teknikutvecklingsverket
NUTEK, Avfallsforskningsrédet, ~ Vardalstiftelsen ~ Va&rd och Allergi
och den Miljostrategiska  stiftelsen MISTRA.

Senaste aret erhdll IMM ., 30 milioner via Karolinska Institutets
statsanslag och dérav beraknas halften disponeras foér IMM:s nationella

roll och andra hélften for IMM g, storinstitution. Dessutom  erholl
IMM ¢4 27 miljoner kronor i externa forskningsanslag.
Rapporten "Miljgprofiler”  Naturvérdsverket 4277 gor en genom-

9&ng Ly nagra forskningsrdds miljoforskning.  Vid g, internationell
jamforelse  kan Sverige antas "per capita® ligga i nivd med Tyskland
och hogre &n de flesta andra lander vad galler forskningssatsningen
miljhalsoomradet.  Hur stor andel den halsoinriktade miljéforskningen
utgdr &r sVart att uppskatta, qen temaomradet miljo/halsa utgér 36 %
av miljéforskningen  totalt, berédknat en arlig budget 345 milj
1992/93.

Den storsta finansiaren 5, hélsoinriktad  miljforskning  har varit
Naturvérdsverkets  forskningsnamnd och R&det for arbetslivsforskning.
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Tillkomsten av | Stiftelsema” bl.a. Vardalstiftelsen och MISTRA,
skapade med medel fran Iontagarfondema, — kommer att ge en forstark-
ning 5y fmansieringen inom den miljdmedicinska  sektorn, framst inom
allergiomradet  qen &aven inom omrédet riskvérdering. Det senaste
budgetaret, 1995/96, gav Naturvardsverkets forskningsnamnd  bidrag
till  héalsoinriktad miljéforskning med cg 10 miljoner  kr arsbasis.
Radet for arbetslivsforskning bidrog med 5 13 miljoner till miljo-
medicinskt  och toxikologiskt inriktad forskning. Vardalstiftelsen har
for 1996 beviljat anslag inom allergiprogrammet  for .5 19 miljoner, 4y
vika 5 7 milioner &r miljdmedicinskt inriktade  allergiprojekt.  Bygg-
forskningsrddet  har satsat ca 3 miljoner arsbasis  1995/96  pa
hélsoinriktad ~ miljoforskning.

8.1.4 Forskningspolitiska utgangspunkter

Ett antal publikationer om Svensk forskningspolitik kan tas som
utgangspunkt  for den forskningspolitiska diskussionen 5, riktlinjer
och prioriteringar. | propositionen "Forskning for kunskap och

framsteg 1992/93: 170" konstateras att Institutet for Miljomedicin  ar gn
inréttning med ett Overgripande nationellt 5,55, fOr miljomedicinen.
Miljomedicinsk  forskning specifikt tas inte vidare upp varken under det
medicinska  forskningsomradet  eller under avsnittet for miljovards-
forskning.

Propositionen slar fast att miljoforskningen  huvudsakligen boér félja
inriktningen i utredningen  "Langsiktig  miljéforskning, = SOU 1992:68"
som anvander Naturvérdsverkets miljighotsindelning som Utgéngs-
punkt. Hélsorelaterade fragor f&r op framtradande roll inom hotomradet
"Tatortens luftféroreningar ~ och buller" o dessa har svart att hévda
sig inom de 6vriga hotomradena.

8.15 Forskningsprogram

For forskningen inom miljsomradet har tagits fram sérskilda program,
"Forskning och utveckling for g, béttre miljio  1992" NV  rapport 4062
och Forskning och utveckling for on battre miljio 1996 NV  rapport
4514-8. Rapporterna har tagits fram 5, arbetsgrupper gom inkluderar
huvuddelen v de forskningsfiansiarer som har gp inriktning mot
miljéforskning.

| "Forskning och utveckling for g, battre miljc 1996" fors fram att
forskningen  ska inriktas mot Aatgardsinriktad  forskning fran agt forut
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framst ha varit probleminriktad. Har beddms att halsoinriktad forsk-
ning &r angelagen for att belysa:

lagdoseffekter

exponering och karakterisering 5, kallor

metoder for riskbedémning

_ milj6faktoremas bidrag il cancer,  reproduktionsstémingar,
storningar i immunforsvaret,  allergier och zpnan Overkanslighet
molekylarbiologisk  teknik for att kartldgga kansliga grypper
jamforande riskvardering mellan tex. buller och andra rniljoférore-

mngar.
Folkhélsoinstitutet tillsatte 1993 Allergiforskningsgruppen som har
gjort en genomgang 4, den svenska allergiforskningen. Gruppen

forordar g allman satsning p& hela allergiomradet inklusive  grund-
forskning och tillampad klinisk forskning. Vardalstiftelsens satsningar

sammanfaller i stort med Allergiforskningsgruppens forslag.
Radet for arbetslivsforsicning  tar i sitt forskningsprogram upp
fragor om Aallergier, skador nervsystemet, cancer, buller och

vibrationer samt inverkan 5, elektromagnetiska falt, vilka aven har
relevans inom miljdmedicin.

8.1.6 Angelagen forskning

Flera 5, de stora folksjukdomama, till exempel diabetes, reumatiska
sjukdomarr, cancer, hjart-karlsjukdom,  astma och allergi &r sammansatta
sjukdomar med et flertal orsaker till uppkomst sdsom tex. g, OCh
infektionssjukdomar,  men dar ocks& miljc och livsstil i manga fall har
en avgdrande roll inom vissa gypper av Sérskilt kansliga individer.

| takt med att man forsoker Iésa allt komplexare samband, till
exempel halsorisker férenade med fodoanmen och kemiska &amnen i
miljon, okar svérigheterna att identifiera  sjukdomsfaktorer. ~ Aven svaga
och komplexa samband kan ha stor betydelse |, folkhélsosynpunkt,
eftersomdet rér sig om stora exponerade grypper. OM exponeringar,
variationer i bakgrundsfaktorer ~ och individuella  skillnader i kanslighet
kan bestammas med g stérre precision Okar mojligheterna att
klarlagga orsakssamband och sjukdomsmekanismer.

Det kan ygrg betydelsefullt —att kunna identifiera  porgoner med
genetiskt betingad kanslighet for att battre kunna skydda dessa. De kan
liknas vid gn "hogexponerad grupp" och sd satt aven bidra till att
kunna spara miljéfaktorer.
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Det finns ett behov 4y att utveckla biomarkdrer for att kunna ringa
in, bedéma risker for och skydda kénsliga grupper. Det galler alla
tankbara  effektomréden  gom cancer, luftvégseffekter,  reproduktions-
stérningar, neurotoxikologi  och immuntoxikologi. Exempel kansliga
grupper & genetiskt predisponerade, luftféroreningskénsliga astmatiker
och hogexponerade grypper Vid exempelvis  hogtrafikerade  trafikleder.
Méjligheterna att anvanda de utvecklade biomarkdrema i epidemio-
logiska undersokningar och for riskbeddmning ar gy stor Vvikt. De
senaste arens mycket stora landvinningar inom molekylarbiologin bor
fangas upp for att astadkomma  battre  riskvarderingar inom  miljo-
medicinen.

Det &r Onskvart med battre metoder for a1t beddma exponerings-
dosen vid laga doser pa de i kroppen drabbade organen, for att kunna
erbjuda g, tillforlitlig kvantitativ = riskbeddmning.

En battre koppling mellan miljddévervakningens analysdata och
manniskors faktiska exponering &r sarskilt viktigt for att qan med
epidemiologiska metoder ska kunna faststdlla samband mellan
rniljofaktorer och ohélsa. Det &r angelaget med ett sarskilt program  som
gr inriktat att beskriva sambanden mellan miljodata i omgivnings-
miljon  och manniskors  exponering.

Miljéféroreningar med honnonlika effekter har pa sistone uppmark-
sammats som en Potentiell hélsorisk Bilaga 1.4. Det har lange varit
kant att vissa miljoféroreningar kan ha hormonliknande effekter, men
det r forst pa senare td gom det framkommit  data gq, indikerar att
sddana effekter kan ha stor betydelse for manniskans halsa. Det finns
behov 4 ett tvargdende forskningsprogram med bidrag frdn miljokemi,
ekotoxikologi och humantoxikologi for att belysa problemet med
horrnoneffekter ay Miljgfororeningar. En utredning vid Naturvards-
verket gom belyser kunskapslaget och anger forskningsbehovet pagar,
och berdknas 55 klar under 1996.

Vi vistas pymera OmMkring 90% 4, dagen inomhus. Detta stéller
okade krav var inomhusmilié. ~ Ett antal halsoproblem 5, skilda slag
har befunnits 45 kopplade till inomhusmiljon, bl.a. allergi och
overkanslighetssjukdomar, irritationseffekter och "sjuka hus-sjukan".
En satsning sarskilt p& allergi- och 6verkanslighetsfragor har ansetts
sarskilt  angelagen npar det géller inomhusmiljon. Vardalstiftelsens
satsningar inom omradet #r mycket betydelsefulla och técker huvud-
sakligen problemornrédet.  Byggforskningsrddet ~ kompletterar  med g
miljémedicinskt inriktad ~ satsning utanfor allergiomradet riktad mot
besvarsupplevelser  och viss forskning o, aldehyder i inomhusmiljén.
Det &r angelaget med g, forstarkning inom exponeringsanalysen.
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8.2 Utbildning

En sarskild tredrig utbildning for miljo- och héalsoskydd inréttades 1978
vid Ume& Universitet.  Utbildningen  utdkades till fyra 160 p 1994
och leder fram till g, magisterexamen. Umed universitet antar ¢gq 75
studerande varje vid miljo- och halsoskyddslinjen, med intag host-
termin och vartennin.

Utbildningen  syftar huvudsakligen till att ge en generell kunskaps-
bas inom de olika omréden g,y berdér miljo- och halsoskydd. Inom

utbildningsprogrammet finns o, specialiseringsmojlighet utbver den
generella basen. Utbildningen  ska ocksd forbereda for forskaruthild-
ning inom milj6- och halsoskyddsomradet. | utbildningen  ingar bl.a.

moment gom OMfattar biologi, kemi, fysiologi, ekologi, statistik, ratts-
kunskap och forvaltningskunskap.

De tva forsta aren ger den grundlaggande  teoretiska utbildningen.
Det tredje aret ar ett tillAmpat och yrkesinriktat och omfattar bland
annat en Praktikperiod.

Det fjarde &ret kan geg som ett ~ med specialiseringsmajligheter  och
omfattar bl.a. ett eget examensarbete 20 p inom huvudéamnet  miljo-
och halsoskydd.

Utbildningen  syftar till att ge folj ande fardigheter:

grundlaggande kunskaper och fardigheter inom samhallsvetenskap,
naturvetenskap, medicin och teknik,

grundlaggande  kunskaper och férdigheter for kommande yrkes-
utévning inom miljo- och halsoskydd, inklusive livsmedelstillsyn,
fordjupade kunskaper och férdigheter inom delar 5, milj6- och

halsoskyddsomradet,
) formaga att analysera och forstd naturresurs- och miljo- och
hélsoskyddssituationen i dagens samhalle,

formaga att identifiera och strukturera behov 4, milje- och halso-
skyddande atgarder,

formaga att relatera samhéllets rattsprinciper — och rattsregler i miljo-
och héalsoskyddsomradet,

formaga att planera och bedriva tillsyn och kontroll ett
andamalsenligt  satt,

kompetens att planera och bedriva forebyggande  miljo- och
hélsoskyddsarbete,

fardighet att anvdnda mat- och analysmetoder samt att Statistiskt
utvardera, prova och tolka mat- och analysresultat,

_ erfarenheter  ,,, datoranvandning i sdval teoretiska gop tillampade
sammanhang,
_ kunskaper oy metoder for informationssokning i svensk och

internationell facklitteratur, samt
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formaga att redovisa kunskaper och uppn&dda resultat i tal och
skrift pa svenska samt till viss del p& engelska.

Utbildningen  vilar en integrerad gy, milio och halsa. | flera g,
delkurserna  ingdr frdgor gom rér manniskors halsa, tex. kursema g
livsmedel, inomhusmiljo och fysiologi. Under det forsta utbildningsaret
finns  ocksa en Ssarskild kurs kallad “"Héalsoeffekter" som Omfattar
kunskap om epidemiologiska metoder och metoder for riskbedémning-
ar samt kunskaper o, ohdlsa, sjukdom och for tidig dod relaterat till
olika miljofaktorer.

Vid flera universitet finns kompletteringsutbildningar for natur-
vetare | miljd och halsoskydd gom ger Motsvarande kompetens gom
miljo- och halsoskyddsutbildningen i Umed. Dessutom finns ett stort
antal fristdende kurser inriktade miljé och hélsa.

Milidmedicin  ingar i den ordinarie studieplanen for lakarutbildning-
en Vid samtliga medicinska fakulteter i Sverige. Kursen jr cirka 2-3
veckor sammanlagt och ingdr gom en integrerad del L, kursblocken
yrkesmedicin  eller samhéllsmedicin.

Specialistkompetens  for lékare finns i yrkes- och miljgmedicin, och
ingdende moment for erhallande av Specialistkompetens  faststalls 5,
respektive chefslakare. Forskarutbildning inom miljomedicin  bedrivs
inom de medicinska fakulteterna.

Vid Nordiska halsovardshogskolan, Karolinska Institutet och Ume&
universitet  bedrivs utbildning i folkhdlsovetenskap,  gom leder il
magister-, licentiat- eller doktorsexamen.  Dessa uthildningar omfattar
miljomedicinska inslag, antingen gom en Séarskild  miljdmedicinsk
delkurs eller gom en integrerad del 5, andra kurser.

Toxikologutbildningen vid Karolinska  Institutet — ar o tvadrig
pabyggnadsutbildning uppdelad tvd kurser gop tillsammans  leder
till  magisterexamen. Forkunskaper  enligt naturvetenskaplig eller
medicinsk  grundutbildning ar ett krav. Utbildningens mal ar att ge
kunskap oy, kemiska &mnens effekter pa maéanniskan och miljsn  samt
att beddma risker med kemiska amnen och produkter som lakemedel,
livsmedelstillsatser och industrikemikalier m.m. Utbildningen har
pagatt sedan 1976 och har tillfért myndigheter, industrin, universitet
och forskningsinstitut manga kompetenta medarbetare.

En utbildning i toxikologi ~ finns &ven vid Uppsala universitet med
delvis liknande innehdll oy, toxikologutbildningen vid Karolinska
institutet  samt g utbildning i ekotoxikologi med viss insikt i miljo-
medicin.

Vid de tekniska hogskolorna forekommer  kurser i miljokunskap — dar
hélsoaspekter tas ypp iViss utstrackning. Kurserna har bla. till syfte a
Oka kunskapen om teknikens paverkan p& miljsn och hur man kan
minska sadan paverkan.
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9 Folkrorelsemas och de ideella

organisationemas  roller

| Sverige har folkrérelsema  sedan lang tid haft ey mycket avgorande
roll i opinionsbildning och i samhallsutvecklingen. P& miljoomradet
finns det ett stort antal ideella organisationer 4y Skiftande art. En del ar
inriktade miljpvard och naturvard i allmanhet eller pd speciella
miljpvardsfragor.  Som exempel pé de forra kan namnas Naturskydds-
foreningen, Féltbiologema,  Q 2 000, Miljgférbundet  Jordens vanner,

Vérldsnaturfonden och Greenpeace.

Den senare gruppen  Kan exemplifieras med Internationella
forsumingssekretariatet, Folkkampanjen mot karnkraft, Vattenvarnet
och Alvraddarnas  samorganisation.  Det finns &ven andra ideella
organisationer med gp stark miljovards- och naturskyddsanknytning
som tex. Friluftsframjandet, Halsoframjandet,  Svenska Bétunionen,
Svenska Jagarforbundet, Svenska turistforeningen, Sportfiskarna,

Grona bilister mfl.

Organisationerna  har gepom Sin kompetens och breda férankring ep
viktig uppgift i det samlade miljovardsarbetet. De kan beakta miljo-
problemen pa ett tidigt stadium, och verkar gop, informationsspridare
och opinionsbildare  p& miljovardsomrédet.  Den kompetens och det
engagemang som finns inom de ideella organisationerna tas till yarg |
allt storre utstrackning i det I6pande miljovardsarbetet,  bl.a. medverkar
de i statliga utredningar och g, remissinstanser.

Iden globala handlingsplan o antogs FN:s konferens i Rio de
Janeiro 1992 o, milip och utveckiing, framh&lls arbetet med gp lokal
Agenda 2 Dar betonas ocksd vikten 5, individens  gpgyar OCh
medverkan i genomférandet o, olika &tgarder for att minska milj6-
belastningen. Handlingsplanen frdn Rio féresprakar ett aktivt samrad
mellan kommunen, dess invanare, foreningsliv och foretag,wom ep lokal
Agenda 21.

De flesta gy fiivilligorganisationema  &ar engagerade i frégor gom ror
miljvard gnarare &n hélsoeffekter.  Flera organisationer intresserar sig
dock aven for fragor qom hur tex. miljéféroreningar drabbar marmi-
skan, och de milj orelaterade halsoproblemen har ett utrymme | saval
den inhemska gomy den internationella  debatten.
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Fackforeningsrorelsen och miljdarbetet

Vid  LO-kongressen 1991 antog LO ett omfattande  miljoprogram.
Syftet med programmet var att klargéra fackforeningsrérelsens — halining
i overgripande miljofragor, utforma o, strategi for det fackliga miljo-
arbetet samt stimulera den fackliga miljodebatten och ge stod for lokala
insatser pa omradet.

Programmet  behandlar  bl.a. internationell samverkan,  miljo-
anpassad ekonomi, offensiv. miljopolitk oy, skapare ,, arbete, gam-
ordning mellan det inre och yttre miljdarbetet, miljs- och fordel-
ningspolitik,  industrins  miljofragor, energi och miljo samt trafik och
miljo. Fragor gy miljd och halsa integreras i programmets  olika delar.
Bl.a. talas g behovet .y ett starkt samarbete mellan myndigheterna
inom arbetsmiljo- och yttre miljoomrédena, inte bara nar det galler
skyddsarbetet ytan ocksd nar det galler forskning och utbildning. Det
fors i programmet fram att det ar betraffande  de kemiskt betingade
halsceffektema g5 det tydligaste sambandet mellan arbetsmiljp och
yttre  miljo  finns.

Flera forslag fors fram, bla. att ett enhetligt system for hygieniska
gransvarden iinre och yttre miljo bor skapas for att underlatta sam-
ordnade atgarder nar det galler att undanrdja halsorisker i var samlade
livsmiljo.

| samband med frdgan oy milio- och férdelningspolitik  lyfts fragan
om halsa och miljo fram. De sociala skillnaderna i halsa betonas, samt
att det finns starka skal att misstdnka att aven de samlade effekterna av
olika miljsfaktorer  &r socialt fordelade. Som exempel pa viktiga omra-
den omnamns Dbiltrafilcens  miljoproblem, halso- och miljofarliga  amnen,
boende- och fritidsforhallanden, inomhusmiljébn  sgmt kostvanoma.
Vikten 5y att klargéra effekterna  ,, den sammantagna  belastningen
frdn  arbetsmiljo, yttre miljd, boende ., betonas, samt vikten g, en
rattvis  fordelningspolitk oy grund for att f& manniskor  engagerade i
miljopolitken ~ och for att  stod for de férandringar denna kan med-
fora.
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10 Samverkan

Eftersom miljo- och hélsofrAgoma ber6r flera olika aktérer dar ,, och
en har sin specifika roll och kompetens, &r det mycket viktigt att de
olika aktérerna samverkar. Samverkan r lika viktig pa alla niver:
mellan  lander, mellan departementen, mellan de centrala myndig-
heterna, mellan olika kommunala och landstingskommunala forvalt-
ningar, mellan myndigheter och foretradare for industrin  och andra
ekonomiska sektorer, samt mellan centrala, regionala och lokala
aktorer. Genom samverkan kan den samlade kompetensen och de ggm-
lade (esursema Utnyttjas effektivare och det kan 5.5 en Styrka om flera
olika aktdrer kanner att de tilsammans med andra arbetar mot gemen-
samma Mal.

Sjalvklart  kan inte alla former 5, samverkan beskrivas hér, utan
beskrivningen fér goq som en Oversiktlig  redovisning 5, nagra exempel
pa samverkan pa olika nivaer i samhéllet.

10.1 Internationell samverkan

Samverkan mellan lander &r i dag nédvandigt for att ska kunna l6sa
flera 5, dagens och morgondagens milj6- och hélsoproblem. Luft- och
vattenféroreningar transporteras  ldngvaga over landgranser. Smitt-
amnen sprids via livsmedel och manniskor och kemikalier sprids via
olika produkter.

Har har EU, FN, WHO, OECD och andra internationella organ en
mycket viktig roll, d& det galler att verka for att belastningen
méanniskor  frdn olika faktorer i miljon minskas. Ett omfattande ggm.-
arbete i frAgor gom ror miljichdlsa sker i dag mellan lander, bl.a. inom
EU se kapitel 12 och mellan de olika internationella  organisationerna:
WHO, OECD, FN mfl. Féljande beskrivning visar nagra exempel
sddant samarbete.

Vid  ministerkonferensen i Helsingfors 1994, d& "Declaration g
Action  for Environment and Health Europe” antogs, togs ocksa
beslut 5, att inrétta "European Environment and Health Committee”
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EEHC.  Denna kommitté bestdr 5 representanter fr&n WHO, EU, FN
och OECD och har till uppgift att samordna arbetet i de europeiska och
narliggande landerna 52 st for gt efterleva  intentionerna i
Helsingforsdeklarationen.

WHO  har vidare g viktig uppgift nar det galler att stodja lander
med riktlinjer py,,  framst genom "European Center for Environment
and Health" ECEH, med site i Bilthoven och Rom. EU:s roll inom
milio- och héalsoomrédet beskrivs narmare i kapitel 13.

Vidare samverkar de europeiska landerna i miljofrdgor inom (amen
fér  “"Environment for Europe"-processen ooy, startades 1990 med
UN/ECE  United Nations Economy Commission och OECD g5
initiativtagare ~ ge vidare kapitel 3.

Regeringen har sokt olika former for att framja samverkan med
landerna kring Ostersjon. | propositionen  1995/96:25, "En politik for
arbete, trygghet och utveckling” Tillvaxtpropositionen”, har rege-
ringen framfort  att den har for avsikt att intensifiera  sina initiativ =~ for agt
starka relationerna med dessa lander.

1992 kom landema kring Ostersjon sverens om ett atgérdsprogram
for att minska belastningen gy fororeningar och naringsamnen till
Ostersjén.Projekten ror framst forbattringar  och byggande 4, avlopps-
reningsanlaggningar och reningsanlaggningar for industriutslapp  samt
forbattringar  inom jordbrukets  gddselhantering.  Satsningar goérs &ven

utbildning inom miljteknik  matteknik och miljdlagstiftning. Nagra
projekt  finns ocks& inom miljéévervakning samt inom hélsoover-
vakningen. SIDA stoder projekten i samarbete med Varldsbanken och
Europeiska utvecklingsfonden. Projekten gy utformade | samarbete med
mottagarlandets miljémyndigheter och yatten- och avloppsbolag.
Svenska foretag och miljomyndigheter  deltar i projekten.

En lang rad internationella  &verenskommelser  och konventioner  har
fattats for att begrénsa lokala och regionala miljoproblem. FNzs
ramkonvention 5 klimatférandringar  5yser att begransa utslappen g,
vaxthusgaser ge bilaga kap. 2.1.1. Utslapp 5y amnen gom bryter
ner Stratosfariskt .o, se bilaga kap. 2.1.2 regleras i 1992 ars
revideringar 5, Montrealprotokollet.  Ett huvudmal . att helt avveckla
de sd kallade freonema till &r 1996. Utslapp till luft och vatten av
forsurande  amnen, organiska miljogifter och metaller bahndlas inom
Konventionen o, luftféroreningar  och Nordsjokonferensen 1990

Socialstyrelsen  har i dag samarbetsavtal rérande halsoskydd och
smittskydd ~ med flera lander i gst. Avtal finns mellan Socialstyrelsen
och motsvarande organ | bl.a. Ryssland, Tjeckien, Ungern och Pclen.
Forhandlingar pagér oy, motsvarande avtal mellan Socialstyrelsen och
Estland samt Lettland. Avtalen handlar till stor del om informations-
utbyte och samarbete nar det géller kunskapsuppbyggnad, epidenio-
logisk bevakning och lagstiftning.
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Statens livsmedelsverk SLV deltar i ett omfattande internationellt
samarbete inom livsmedelomradet, det s.k. Codexarbetet. Ett annat
vikigt  internationellt samarbete sker pa& kemikaliesidan via IPCS
International ~ Programme o, Chemical Safety goy drivs 5, WHO
tillsammans med flera andra internationella organ. Kemikalieinspektio-
nen Ooch andra svenska representanter och myndigheter deltar hér i olika
EWPPCT-

Nordiska  miljomedicinska  méten har anordnas flera ganger, déar
forskare och myndigheter tréffas och dar aktuell forskning redovisas.
Det senaste motet ygr | Danmark 1991. Hésten 1996 kommer et
nordiskt-baltiskt miljomedicinskt  méte att &ga rym | Finland, déar bl.a.
landernas arbete med sina respektive handlingsplaner mot hélsorisker
i miljion, kommer att avhandlas. Initiativtagare till motet ar sekretariat-
en for de nordiska landernas arbete med dessa handlingsprogram.

10.2 Svenskt natverk for lokalt

folkhalsoarbete

For att framja samverkan inom folkhalsoarbetet i Sverige bildades
1993 "Svenskt natverk for lokalt folkhalsoarbete". For narvarande
medverkar .5 90 organisationer;  kommuner, landsting och frivillig-

organisationer. Syftet med néatverket &r att utveckla det lokala folk-
hélsoarbetet och att O6ka forstielsen for dess stora betydelse, sprida
information  med faktablad och nyhetsbrev, utbyta rdd och erfarenheter,

arrangera Seminarier samt att verka for att folkhélsofrdgoma  fors i
alla samhallssektorer.

Ett antal kriterier finns for deltagande i néatverket, bla. ska
deltagandet 54 politiskt férankrat nar det galler kommunernas och
landstingens medverkan. Arbetet ska bedrivas tvarsektoriellt  och l&ng-
siktigt, och det ska dokumenteras och féljas upp.

En nationell referensgrupp  med  representanter fran  Svenska
Kommunférbundet, Landstingsforbundet, Socialstyrelsen  och Folk-
hélsoinstitutet stodjer néatverket.  Denna grupp  ansvarar ocksa for

samordningen 5, de fyra organisationemas insatser pa folkhalso-

omradet. Svenska Kommunférbundet svarar for nétverkets kansli.
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10.3 Samverkan mellan  departementen

Milio-  och halsofrdigoma berdr manga olika sektorer och darmed
manga olika departement. Férutom Social- och Miljodepartementen
kan sarskit  namnas Arbetsmarknads-, Narings-, Utbildnings-,
Jordbruks-,  Finans-, Kommunikations- och Civildepartementet.
Departementen  samarbetar i o rad olika sakfrdgor och i samband
med beredning 5, olika &renden, propositioner,  direktivskrivning  etc.
Nar det géller miljo- och halsofrigoma har samarbetet mellan framst
Social- och Miljodepartementen 6kat senare ar. En bidragande orsak

till detta ar forarbetet till ministerkonferensen i Helsingfors, oy holls
1994, och arbetet med det svenska nationella handlingsprogrammet  for
att minska héalsoriskema i miljon.

Regeringen har i december 1995 beslutat att inratta en Statsrads-
grupp Med uppdrag att framja arbetet med folkhalsofrdgor.  Gruppens
uppgift ska 4.4 att tillvarata den kunskap som fiNNs oy, klasskillnader-
nas, samhalisforhallandenas, miljons  och levnadsvanornas  betydelse
for var halsa och 4, hélsans betydelse fér samhallsutvecklingen.
Denna kunskap ska omsattas i samordnade och konkreta politiska
initiativ  inom de olika departementens ansvarsomraden.

Statsradsgruppen ska bitradas o, ett sekretariat knutet till Social-
departementet och sakkunniga och experter inom olika omraden ska

knytas till  gryppen.

10.4 Samverkan mellan  centrala

myndigheter

Som framgér 4y kapitel 4 ar det ménga centrala myndigheter g, har
uppgifter inom miljo- och halsoomradet. Samverkan mellan de olika
centrala myndigheterna  zr viktig for gt battre  kunna utnyttja  de
sammanlagda egyrserna O0ch kompetensema, undvika dubbelarbete,
undvika att vissa frdgor “"hamnar mellan stolarna® gamt for att
samordna de centrala myndigheternas arbete ot de lokala och
regionala myndigheterna.

Samarbetet mellan de centrala myndigheterna i miljohalsofragor
sker i dag framst i samband med olika sakfrdgor. Sarskilda grupper
finns bl.a. for foljande fragor:

samverkan  kring radon  Stralskyddsinstitutet, Socialstyrelsen,
Boverket och Arbetarskyddsstyrelsen
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samverkan kring risker med solning  Stralskyddsinstitutet,
Folkhalsoinstitutet och Socialstyrelsen

information gy, inomhusmiljéfragor INHSE-gruppen _ Inomhus-
miljo, Halsa, Samverkan, Energi, Folkhalsoinstitutet, Boverket,
Socialstyrelsen, ~Konsumentverket,  Arbetarskyddsstyrelsen  mfl.
elektriska och magnetiska falt Stralskyddsinstitutet, Elsakerhets-
verket, Arbetarskyddsstyrelsen, Socialstyrelsen, Boverket  och
NUTEK

riskavfall Socialstyrelsen, Naturvardsverket, Arbetarskydds-
styrelsen, Smittskyddsinstitutet ~ mfl.

skadepreventivt arbete SAMS-gruppen, Samverkansgruppen i
skadepreventiva fragor, Folkhalsoinstitutet, vard  Arbetarskydds-
styrelsen, Barnombudsmannen, Boverket, Giftinformationscentra-
len, Landstingsforbundet, Svenska Kommunférbundet, Konsument-
verket, R&ddningsverket, Sjosakerhetsradet,  Skolverket,  Social-
styrelsen, Statistiska Centralbyran, Vagverket, Falu kommun och
landstinget i Ostergotland

Nar det galler samverkan g, mer 9enerell karaktar finns det i dag flera
olika grypper dar miljohalsofragor ~ kan aktualiseras.  Folkhalsoinstitu-
tets generaldirektér har tagit initiativ il att generaldirektérema  for
berorda myndigheter ~och nationella rgan tréffas regeloundet for att
diskutera olika frdgor gom ror folkhalsa.

De olika nationella forskningsinstituten Folkhalsoinstitutet,
Arbetslivsinstitutet, Institutet  for miljomedicin  och Institutet for psyko-
social miljomedicin  tréffas regelbundet for att diskutera gemensamma
fragor.

Som ett resultat 5, uppbyggnaden 4, Svenskt natverk for lokalt
folkhalsoarbete  har o, referensgrupp med representanter frdn Svenska
Kommunférbundet, Landstingsforbundet, Folkhalsoinstitutet och
Socialstyrelsen bildats for att stodja natverksarbetet.  Denna referens-
grupp fungerar  ocksa som ett forum for att samordna de centrala
aktorernas insatser inom folkhdlsoomradet.

Ett tillsynsrdd for samverkan kring miljioskydds- ~ och kemikalie-
tilsynen finns sedan flera &r. | detta radd ingdr Naturvérdsverket,
Arbetarskyddsstyrelsen, Kemikalieinspektionen, Svenska Kommun-
forbundet  samt foretradare  for lansstyrelserna, kommunerna och
naringslivet.

Toxikologiska radet ar ett gemensamt expert- och samradsorgan for
miljo- och hélsoskyddsmyndighetema. Radet ska framst verka for g,
hdg vetenskaplig standard i myndigheternas analyser g, riskerna med
kemiska arrmen, och verka for gamsyn i riskanalysens grundlaggande
delar. Till r&det &r knutet representanter frén béde forskarvarlden  och
de berérda centrala myndigheterna:  Arbetarskydds styrelsen, Boverket,
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Naturvérdsverket,  Socialstyrelsen, Kemikalieinspektionen, Livsmedels-
verket, Lakemedelsverket  och Strélskyddsinstitutet.

I Miljoovervakningsnamnden,  Naturvardsverkets  radgivande organ
i frdgor gom ror den statliga miljdovervakningen, — samverkar flera olika
myndigheter:  Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Socialstyrel-
sen, Jordbniksverket, Fiskeriverket,  Skogsstyrelsen, Jordbruksverket,
Statistiska  centralbyrdn samt foretradare fér lansstyrelserna, kommu-
nema ©ch Industriférbundet.

| samband med arbetet med Miljobalken har behovet ,, okad
samverkan mellan de centrala myndigheterna  uppméarksammats. In-
rattandet 5y ett foreskriftsrad och ett tillsynsrad, med representanter
frén de centrala myndigheter oy, omfattas L, miljibalken,  har disku-
terats. Dessa rad tacker dock inte alla myndigheter som arbetar med
miljhalsofrdgor, bl.a. omfattas inte Stralskyddsinstitutet, Livsmedels-
verket och Konsumentverket 5, miljobalkens tillampningsomrade.

10.5 Samverkan mellan  myndigheter  och
landstingen

Béde halsoskyddslagen och hélso- och sjukvardslagen betonar vikten
av Ssamverkan  mellan myndigheterna  och halso- och sjukvérden.
Kommunerna och lansstyrelserna har de flesta 5, redskapen iform g,
lagstiftning ~ och andra styrmedel ¢, behdvs for art forebygga och
undanrgja halsorisker i miljon. Hos landstingen finns det medicinska
kunnandet ge vidare kommunernas respektive landstingens roll, kapitel
5.

Det ar viktigt att landstingen  aktivt soker samarbete med
kommuner, lansstyrelser m.fl. for att kunna bidra med miljpmedicinsk
kunskap i samband med tillstandsgivning,  tillsyn, planering etc. En
férutsattning for detta &r dock att landstingen  bygger upp sadan
kompetens.

Ett exempel p& hur 5 organisatoriskt kan framja samverkan
mellan landstinget och lansstyrelsen finns i Gavleborgs lan. Dar har
man 1990 inréttat o, delad tjanst mellan lansstyrelsens miljsvardsenhet
och landstingets samhallsmedicinska enhet. Syftet med den delade
tiansten  ar att lanka ggmman  lansstyrelsens  myndighetsroll med
landstingets medicinska kompetens.

Nar det galler fragan o, miljomedicinsk kompetens, bér denna dock
l6sas annat sétt, tex. genom regional samverkan med de yrkes- och
miljomedicinska klinikerna g9, bas. Frdgan g, miljémedicinsk
kunskapsforsorjning  beskrivs narmare i kapitel
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Socialstyrelsens  uppféljning av landstingens  miljsmedicinska
verksamhet 1995, ge vidare kapitel 5 visar att det i dag finns vissa
brister i samarbetet mellan landstingen och kommunema-lansstyrelser-
na | milidmedicinska frdgor. Socialstyrelsen har uttalat att Samarbetet
mellan landstingen och kommunerna ggmt lansstyrelserna  bor bli battre
och mer strukturerat.

For att underlatta informationsutbyte  och framja kontakter mellan
olika aktérer har Socialstyrelsen hosten 1995 tagit initiativ il et en
rniliomedicinsk  databas utvecklas, inom smen for databasen Spriline.
| denna databas ska gy Ssamla uppgifter om Miljomedicinska projekt
och om kontaktpersoner ., vid landstingens  miljomedicinska
enheter, yrkes- och miljdmedicinska  kliniker och motsvarande. Férutom
for landstingen kan denna databas ocksa vara tll nytta for kommuner,
lansstyrelser och andra g vill veta vilka miljsmedicinska  forsknings-
och utredningsprojekt  goy finns inom landstingen.
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106 Rollférdelning mellan  centrala,
regionala och lokala myndigheter

Féljande tabla beskriver gp grov rollférdelning mellan  kommuner,
lansstyrelser,  landsting och centrala myndigheter inom miljé- och
halsoskyddet och miljdmedicinen.

Centrala  myndigheter:  framtagande 5, lagstiftning,  fore-
skrifter, pormer, allmanna rdd och 5man végledande inforrna-
tion gom stod for den lokala och regionala verksamheten,
deltagande i det internationella  arbetet, nationell ~miljoovervak-
ning, nationell epidemiologisk  bevakning, uppféljning  och
utvdrdering 4, mili- och halsoskyddsarbetet,  uppfoljning  och
utvérdering 5y lagstiftning,  nationella mal .

Lansstyrelsen regional  miljodvervakning, regional  miljo-
planering inklusive mal fér miljo- och hélsoskyddet i lanet,
tillstdndsgivning,  tillsyn gver storre miljofarliga  verksamheter,
plansamrad och granskning, regional samordning, uppfdljning
och utvérdering.

Kommuner;  lokal miljéévervakning, lokal planering, tillsyn,
tillstdndsgivning, medborgaraktivering,  utbildning,  infonnation,
opinionsbildning, samhallsplanering, fysisk planering, Agenda
21-arbete.

Landstingen: Kartlagga ohalsa, identifiera halsorisker,  gyara
for miljomedicinsk kunskap i samarbete med kommuner, lans-
styrelser mil.
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11 De olika Verktygen

11 Lagstiftning  och tillsyn

Lagstiftning och foreskrifter  &r centrala verktyg i miljo- och halso-
skyddsarbetet. Med lagstiftning  kan riksdagen lagga e grund for
tillsynsmyndigheternas verksamheter  ggmt tydliggora vilka atgarder
som forvantas ., olika sektorer och miljo- och halsofarliga verk-
samheten De olika lagar goy &r aktuella inom miljg- och héalsoskyddet
i Sverige ar oftast ,,, ramlagskaraktér.

Lagarna preciseras sedan med hjalp g, forordningar beslutade
regeringen, foreskrifter ~ och allmédnna rdd frdn centrala myndigheter
samt inte minst genom lokala och regionala beslut i samband med
tillstAndsprévningar, forelagganden ., atgarder ., De viktigaste
lagarna inom milj5- och halsoskyddsomradet beskrivs  kortfattat i
kapitel

Myndigheternas arbete med att ge till att lagar och forskrifter
efterlevs, kallas tillsyn. Inom miljoskyddet stéller miljgskyddslagen
ocksd langtgdende krav miljofarliga verksamheter gt sjalva
kontrollera  att de efterlever lagar, foreskrifter och villkor i tillstands-
beslut. Detta arbete benédmns egenkontroll.

Miljpmyndighetemas tillsyn inom miljsskyddet har till stor del
kommit  att bestd i bevakning av Vverksamheternas egenkontroll. |
tillstdnd  for olika verksamheter kan villkor stdllas p& vad tillstdnds-
innehavaren f&r gora, hur mycket han far producera, vilka utslapp till
vatten och luft g, fér géras, vilka bullemivder gy, maste klaras, vilka
undersokningar  go, Maste goras etc. Genom tillsyn  kontrollerar
myndigheterna  att villkoren efterlevs.

Tillsynsarbete kan enbart utféras 4y op tillsynsmyndighet.  Begrep-
pet tillsyn har olika innebdrd i olika sammanhang. En klar och enhetlig
definiton  saknas. | g snavare bemarkelse kan tillsyn sagas omfatta
s&dana aktiviteter  vid o myndighet g, syftar till att tilse att lag-
stiftning efterlevs i olika verksamheter. Redskapen i detta arbete zr d&
vanligtvis inspektioner, matningar, samrdd, foreldgganden, forbud etc.
len vidare bemarkelse kan tillsyn aven sagas omfatta oOvriga framjande
atgarder gom syftar till agt nd lagstiftarnas intentioner, tex. inforrna-
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tion, radgivning, ©vervakning  och medborgaraktivering. Centrala
myndigheters  arbete med uppféljning, utvérdering och normgivning i
form 5, foreskrifter ~ och allménna rad, kan ocks& sagas yara en del ay
tillsynsarbetet.

Inom halsoskyddet arbetar magn ay tradition med g, bredare syn
innehallet i begreppet tillsyn, gom Ocks& omfattar radgivning, infonna-
tion, opinionsbildning  m.m. Inom miljoskyddet  har 54 anvant Sig gy
en Shavare definition.

Miljobalksutredningen Sou 1996: 103 foreslar att begreppet
tillsyn i princip ska férbehdllas myndigheternas arbete med att tillse att
gallande regler eller meddelade Vvillkor efterlevs. De myndigheter gom
har befogenheter att utnyttjia sadana bestammelser bor kallas tillsyns-
myndigheter. Tillsynsmyndighetema  bor déarutdver, enligt Miljobalks-
utredningen, dven gyara fOF andra uppgifter gom inte direkt har kopp-
ling till sadan tillsyn. Exempel s&dan verksamhet #r information il
allménheten och radgivning i enskilda fall.

Tillsyn  &r ett viktigt instrument fér kommuner och lansstyrelser i
arbetet for on god livsmilio. En méngd olika riskfaktorer i den fysiska
milipn  kan forebyggas eller reduceras med hjalp g, tillsyn och till-
standsprévning. Inom miljoskyddet  bedrivs tillsyn vanligtvis med
inriktning mot olika milj6farliga verksamheter. Inom hélsoskyddet
finns g 1&ng tradition 4y tillsyn riktat mot olika hélsorisker i miljoer
dar manniskor vistas. Tillsynen enligt de olika miljo- och hélsoskydds-
lagstifiningarna  kan geg som basen i kommunernas och lansstyrelsemas
arbete inom milj6- och halsoskyddet.

Samhallsutvecklingen har medfort att 6vriga atgarder i form 4y
information,  opinionsbildning, ~ medborgaraktivering m.m. har okat i
betydelse. Trots detta ar det fortfarande mycket viktigt att genom tillsyn
och forprovning i samband med tillstind, verka for att uppratthdlla de
lagliga minimikrav g, Stélls betraffande olika halsorisker i miljon.

Den direkta tillsynen gver Vverksamheter och lokaler bedrivs
vanligtvis 5, kommunens milj- och héalsoskyddsnamnd  eller mot-
svarande. Lénsstyrelsen har tillsyn gver tillstandspliktiga verksamheter
enligt rniljpskyddslagen, men dessa tillsynsuppgifter ~ kan 6verldtas fill
kommunen. | Ovrigt har lansstyrelsen gpgygr fOr den regionala tillsynen
inom lanet, vilket bl.a. omfattar ett samordnings- och uppfdljnings-
ansvar av Kommunernas tillsynsverksarnhet,  handlaggning 5y Gver-
klagningsarenden samt bevakning 5, halsa och sakerhet i fysisk
planering.

De centrala myndigheterna har o, vikig uppgift i att ge ut fore-
skrifter, allmarma rad och gyman Vagledande information  gq, stod for
den lokala ochregionala tillsynen, samt att folja upp och utvardera det
lokala och regionala arbetet.
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Socialstyrelsen har 1996 foljt upp inriktningen  och omfattningen 5y,
kommunernas  och lansstyrelsemas tillsyn enligt halsoskyddslagen.
Resultatet 5, denna uppféljning kommer att redovisas i gp rapport |
slutet 5, 1997.

1.2 Qvrigt framjande arbete

| takt med att man kommer till ratta med stora punktutslapp g, miljo-
och halsofarliga amnen frdn t.ex. industrier och energiproduktion,  6kar
den relativa betydelsen 5y utslapp fran “diffusa” kéllor g4, har att gora

med vara konsumtions- och levnadsvanor. Naturligtvis finns  det
fortfarande  behov 4, gn hel del &tgarder vad géaller de stora punkt-
kéllorna, men Konsumtions- och levnadsvanoma har i dag stor

betydelse bade fér miljon och héalsan.

Med lagstiftning och traditionell  tillsyn kan o del 5, den paverkan
som kommer fr&n konsumtions-  och levnadsvanor minska. Skadliga
utslapp frdn industrier kan minskas, miljo- och hélsofarliga amnen i
olika produkter gom anvands i hushéllen kan forbjudas, krav kan stéllas
pd rening ,, bilavgaser . Men detta racker inte. Atgarder i
lagstiftning gy, Maste kompletteras med andra &tgarder, tex. inforrna-
tion, utbildning och opinionsbildning. Genom sadana aktiviteter  kan
den enskilda méanniskan insikt 5, vad hon sjalv kan och bér gora for
att medverka till o langsiktigt  hallbar utveckling. En vélinformerad
allmanhet  &ar o forutséattning  for ett framgangsrikt  miljo- och halso-
arbete.

Kommunerna  och landstingen, studieférbunden, ideella organisa-
tioner, idrottsféreningar etc. har mycket viktiga roller, genom  att
aktivera kommunmedborgare med hjalp 4, information  och utbildning
kring miljo- och halsoframjande levnadsvanor och konsumtionsvanor.
Agenda 21 ar gp utmérkt plattform  for ett aktivt utdtriktat arbete med
medborgarsamverkan, bdde nar det galler miljo- och halsofrdgoma.

Det bor ocksd framhéllas ait kommunerna i dag har ett lagstadgat
ansvar fOr det framjande arbete g, ligger utanfér o snavare tillsyns-
definition.  Enligt 4 § Halsoskyddslagen ska kommunen:

uppméarksamt  folja utvecklingen inom kommunen i milj6- och
hélsoskyddshanseende och darvid utarbeta de forslag gom ar
pakallade samt medverka i planering dar miljs- och halsoskydds-
fragor berdrs,

_ samarbeta med myndigheter, organisationer  och enskilda 4

verksamhet  berér miljo- och halsoskyddsomrédet,
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lamna allmanheten rdd och upplysningar i frAgor gom ror ndmndens

ansvarsomrade.

Denna bestammelse  ger kommunerna g laglig grund for ett aktivt
férebyggande  befolknings- och samhallsinriktat miljo- och halso-
skyddsarbete. En stor del g, detta arbete bedrivs i dag inom gmen for
lokala Agenda 2

1.3 Sambhallsplanering och fysisk planering

Den fysiska planeringen ar ett mycket viktigt instrument i miljo- och
halsoarbetet. Genom o forutseende planering kan paverkan p& miljo
och hélsa reduceras. Enligt plan- och bygglagen 1987: 10PBL har

kommunen huvudansvar for planering 4y markanvandning och
byggande, vanligtvis  ombesorit 5, byggnadsnamnden eller mot-
svarande.

Enligt Boverkets skrift "Planering for gn god livsmiljc",  utgiven

1991, stdr samhéllsplaneringen pa 1990-talet infér tre huvuduppgifter,
namligen att framja lamplig lokalisering 5, bebyggelse, anldggningar
och trafik, att arbeta for god mark- och vattenhushallining samt att
utveckla kretsloppstankandet i férsorjningssystemen.

Lagen om hushalining med naturresurser1987: 12 NRL ar en
central lag nar det galler markanvandning  och planering. Den har vuxit
fram |, den fysiska riksplaneringen och syftar till att reglera hur olika
allmanna intressen ska hanteras i planeringen. Oftast handlar planering-
en om att géra avvagningar mellan olika intressen.

Enligt NRL ska "marken, vattnet, och den fysiska miljon i Gvrigt
anvandas s& att en frdn ekologisk, social och samhallsekonomisk
synpunkt langsiktig god hushdlining framjas". NRL &r g "paraplylag”,
vilket innebar att principerna i NRL ska tillampas i beslut enligt de
lagar som &r knutna till NRL, bla. plan -och bygglagen, miljoskydds-
lagen och naturvardslagen.

| PBL finns krav p& att fysiska planer och byggnader ska uppfylla
vissa krav hélsa och sékerhet och trevnad. Bebyggelse ska lokalise-
ras till mark gom ar lamplig for &ndamélet med hansyn til:

de boende och &vrigas hélsa,

jord-, berg- och vattenforhallanden,

mojligheterna  att ordna trafik, Vattenforsorjning och avlopp samt
annan Samhéllsservice,
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mojligheterna  att forebygga vatten- och Iuftféroreningar samt
bullerstémingar.

Inom omrédden med sammanhdllen bebyggelse ska bebyggelsemiljon
utformas med hansyn till behovet 4.

skydd mot uppkomst och spridning 4y brand samt mot trafikolyckor
och andra olyckshandelser,

skyddséatgarder for civilforsvaret,

hushdllning med energi och vatten, samt goda klimatiska och
hygieniska forhallanden,  trafikforsorjning och god trafikmiljo,

. mojligheter  for pergoner Med nedsatt rorelse- eller orienterings-
formaga att anvanda omrédet,

férandringar  och kompletteringar.

Inom omrdden eller i nara anslutning till omrdden med sammanhallen
bebyggelse ska det finnas lampliga platser for lek, motion och znnan
utevistelse, samt mojligheter att anordna ¢p rimlig sambhallsservice  och
kommersiell  service.

Kommunen gnsvarar Sidlvstandigt for planering och byggande. | sin
planering ska kommunen samrédda med lansstyrelsen, berérda kommun-
invanare, organisationer och andra ber6rda. Varje kommun ska enligt
plan- och bygglagen senast 1990 ha antagit gn Oversikisplan  gom
beskriver hur kommunen vill anvidnda sina mark- och vattenomraden
i ett langsiktigt perspektiv, ¢y 15-20 framat. Oversiktsplanen ar inte
bindande utan visar gp "vilieinriktning” som é&r végledande for bla.
detaljplanering  och gnan Samhallsplanering. | vissa fall gors fordjupa-
de Oversiktsplaner for tatorter.

Lansstyrelsen tillhandahéller o del beslutsunderlag  fér kommu-
nerma som Stod i kommunernas planering, bl.a. uppgifter o olika s&
kallade riksintressen  go, ska skyddas enligt NRL. Lansstyrelsen har
sedan i sin granskning 5, kommunala  Oversiktsplaner och detaljplaner
mojlighet  att ingripa om de inte uppfyller de krav gop, kan stallas pa
hélso- och sakerhetsaspekter, samt om mellankommunala intressen
eller riksintressen  hotas.

Riksintressen  ar sddana intressen gy kommunerna inte  &lva kan
besluta . | NRL anges vad gom ar riksintressen  for tex. friluftsliv
och rekreation, totalférsvaret, natur- och kulturmiljéer, energi och
kommunikationer samt industriell  produktion.

Boverket  gjorde 1992 o utvdrdering g, kommunernas over-
siktsplaner. Den visade att milioidgoma har berdrts 4, alla kommuner
och att mer an hélften 5, kommunerna  har behandlat miljofragoma
ett utforligt satt. Néstan alla kommuner anger ndgon form 5, over-
gripande mal for miljon i kommunen. Malen r dock oftast allmant
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formulerade  och medger stora tolkningsmdjligheter. Dominerande 3
frAgor om dagens miljobelastning, tex. utslapp till luft och vatten.
Endast undantagsvis finns ett mer resurs- OCh hushaliningsorienterat
perspektiv. stéllningstaganden  till miljofrigoma  ar oftast formulerade
som allménna rekommendationer. Endast undantagsvis gar det att
utlasa vad rekommendationerna innebér konkret.

Samtliga kommuner har  nagot saitt tagit upp frdgor om hélsa och
sakerhet. Flera kommuner anvénder sig 5, den samlade rubriken
"Miljo, hélsa och sakerhet’, o tar i allménhet ocksa upp fragorna
under andra rubriker eller i samband med redovisningen 5, olika
sektorer och verksamheter. Frégor ¢on, tagits upp &r bl.a. buller, radon,
risker for storre olyckor, transporter gy farligt gods, skydd gy vatten-
takter, samt olika risker i samband med industrier, vagar, jarnvagar,
kraftledningar, ~ flygplatser etc. Flera planer gnger att kommunen  gyger
att senare ta fram kommuntackande riskanalyser.

Nyligen, i januari 1996, skarptes kommunens  skyldighet  att
redovisa miljo- och riskfaktorer i de kommunala Oversiktsplanema. Inte
bara akuta, kortsiktiga risker, ytan ocksa risker langre sikt ska

beaktas. Boverket har preciserat vad denna skarpning kommer gatt
innebdra i praktiken fér kommunerna i o, handbok Oversiktsplane-
handbok 3, gom fardigstalldes ijuli 1996.

En miljokonsekvensutredning MKB ska enligt PBL géras for
kommunala planer.  Svenska Kommunférbundet gjorde 1994 o,
undersokning 5y anvéndningen 5, MKB i den kommunala planeringen.
Drygt 170 kommuner ,, 286 svarade, och resultatet visade att tre av
fyra kommuner anvénde sig 5, MKB i samband med kommunala
planer. En tendens i undersdkningen g, att storre kommuner i storre
utstrackning  an mindre, utarbetar miljokonsekvensbeskrivningar. Se
vidare under rubriken "Miljokonsekvensbeskrivningar” langre fram i
detta kapitel.

Regeringen  har i propositionen 1994/95:230  framhdllit it de
samlade erfarenheterna g, de férsta kommunala o¢versiktsplanema  visar
att det i regel varit svart ait dstadkomma ett samspel mellan kommun-
ens Milio- och hélsoskyddsarbete och arbetet med &versiktsplaneringen.
Endast ett fatal kommuner har enligt propositionen integrerat miljo-
frdgorna i oversiktsplanema. Mé&nga kommuner har i och for sig
beskrivit  grundlaggande  uppgifter 5, miljoférhallanden i Oversikts-
planen. Endast ett fital kommuner har dock redovisat tydliga slutsatser
i form 4y stéliningstaganden  for den framtida utvecklingen.

For att starka plan- och bygglagens krav innehéllet i de kommun-
ala dversiktsplanema  foresl&r regeringen i propositionen  1994/951230
att plan- och bygglagen andras s& att det blir obligatoriskt  att 6versikts-
planen ska redovisa de milj6- och riskfaktorer  ¢op, bor beaktas vid
beslut 5, mark- och vattenanvandningen.
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114 Regionala miljostrategier

Regeringen gav 1988 i uppdrag samtliga lansstyrelser att stélla
samman Defintliga  uppgifter o, de viktigaste  miljoproblemen i en
regional miljdanalys. 1989 redovisade lansstyrelserna  dessa miljo-
analyser och gg, darigenom g, enhetlig beskrivning gy miljésituationen

i landet. Miljdanalysema blev mycket uppmarksammade och i
propositionen  1990/91 :90 "En god livsmiljs"  framhalls vardet 4, de
regionala miljpanalysema  och att de ypprepas, samt att de nationella
miljiomélen i detta sammanhang omfomias till regionala mal. Vidare
anfordes att Naturvardsverket och Boverket bor utveckla metoderna for
miljdanalysema.

| budgetpropositionen 1992/932100, bilaga 15, har regeringen
framfort att lansstyrelserna i samverkan med Ovriga aktdrer ska
utveckla de regionala miljdanalysema till et regionalt handlings-
program  for miljiovarden.  Regeringen har i propositionen  1993/94,
"Med sikte p& gpn héllbar utveckling”, framfort att sédana regionala
strategier ska finnas i samtliga lan 1994 och att de sedan bor
uppdateras vart tredje Ar.

Naturvardsverket har efter samrdd med Boverket 1993 gett ut en
rapport, "Strategi for regional miljé", som ger en vagledning i hur de
regionala miljdanalysema kan vidgas till att bli g strategi for regional
milie STRAM.

Med STRAM omfattas  enligt rapporten en Kedja 5y moment
bestdende 4

Miljdanalys, redovisning 4, miliéns  aktuella ftillstand.
Miljéproblem, prioritering 5y de viktigaste miljoproblemen  valda
med hansyn till resultaten frdn miljdanalysen, de naturgivna
forutsattningarna, den forvantade sambhallsutvecklingen och de 13
miljphot  g¢om Naturvérdsverket  formulerat.

Il/Gljoma&l, regionalt anpassade mal for miljdarbetet, vilka utgar frén
de nationella malen och den aktuella situationen i lanen.
Handlingsprogram, som Utvisar mojliga vagar och &tgarder for att
bemastra problemen och uppn& malen. Programmet ska gnge vem
som har ansvar for atgéarderna och sa langt gy mojligt innehdlla  op
kostnadsanalys.

Vérdet 4, arbetet med STRAM ligger lika mycket i processen som |de
rapporter gom Publiceras. Arbetet bdr genomfdras i bred samverkan
mellan  lansstyrelser, kommuner, landsting och samhéllets Ovriga
sektorer. Lansstyrelserna har sarnordningsansvaret.
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STRAM  bOr gag gom ett Samordningsinstrument for miljévards-
arbetet inom lanet och ange dess inriktning och ambitionsniva. | det
nationella  perspektivet ger STRAM  ett underlag for nationell lages-
beskrivning och uppfélining, e ocksd signaler oy, behov 4, centrala
beslut och andra atgarder. Vidare &r STRAM ocksd ett verktyg for att
omsatta internationella  och nationella mal i det regionala och lokala
arbetet. | det regionala perspektivet syftar STRAM bla. till att:

formulera  regionala miljomal,

beskriva det regionala miljotillstandet,

analysera, ange framtida utveckling och prioritera de viktigaste
miljéproblemen,

. utforma poqram  fOr Atgérder,

vara Utgdngspunkten for dialog mellan lansstyrelsen,  sektors-
organen och kommunerna,

ge underlag for samhallsplanering, inklusive sektorsplanering,
ge underlag for verksamhetsplanering,

ge underlag for resursfordelning,

folja upp de regionala miljomalen,

identifiera  behov 4, nya eller omformulerade  befintliga miljémal.

For kommunerna syftar STRAM till att ge underlag for oversiktsplane-
arbete och utfonnande ,,, lokala miljomal och miljévardsprogram samt
beslut i enskilda arenden.

I maj 1996 5 g 14 lénsstyrelser klara med sin STRAM. |
ytterligare ¢4 10 lan pdgick i maj 1996 remissbehandling 5, forslag till
STRAM. Det vanligaste &r att man Strukturerat STRAM  efter olika
typer gy Miljoproblem, tex. forsurning, oOvergodning, miljogifter,
klimatpdverkande  gaser, avfall, biologisk méngfald etc. Nagra har
dessutom sarskilda Kkapitel o, de olika sektoremas paverkan; jordbruk,
skogsbnik, industrin, fiske- och vattenbruk  mfl.

Av de lan gom yar klara med sin STRAM i 14 1996 har samtliga
pa olika satt behandlat héalsorisker. De flesta har tagit med ett sarskilt
kapitel o, tatortemas luftféroreningar och buller. | évrigt ingdr héansyn
til halsa integrerat i de olika kapitlen enligt oyan. | vissa fall har
regionala miljiomal angetts direkt utifrdn risken for halsopaverkan som
tex. betraffande 4,5, och andra fotokemiska oxidanter, luftkvalitet i
tatorter, buller, tungmetaller, organiska miljogifter och lésningsmedels-
utslapp. | andra fall kommer halsofrdgoma med indirekt i malsattningar
om Mminskning 4, forsurande utslapp, minskning 5, miljéskadliga
amnen i avfall etc., utan att risken for halsop&verkan i sig namns.

Endast ndgot enstaka lan har beaktat inomhusmiljpfrdgor i STRAM.
Inget gy lanen har tagit med o, beskrivning 4, lanets befolknings halsa
som ett underlag for regionala maélséttningar. Inget lan har heller g
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social dimension i sin STRAM, tex. om det i lanet finns skillnader i
manniskors  boendemiljo  och livsmiljo  beroende socioekonomiska
faktorer. Flera g, lansstyrelserna har samarbetat med landstingen i
arbetet med STIUXM.

Goteborgsregionens program  "Milip i Vast’ kan ses som en
STRAM  dar halsofrdgor har beaktats ey ingdende. Vidare har
lansstyrelsen i Malméhus l&n g séarskild bilaga o hélsa till sin
STRAM.

| Alvsborgs lan arbetar lansstyrelsen, landstinget och lanets
kommuner  for nar\./.arande med ett miljdmedicinskt program kallat
"Mili och halsa i Alvsborg", g¢om har koppling till STRAM-arbetet.

Bl.a. kommer miljéns inverkan befolkningens  hélsa att beaktas vad

avser bla:

_ Inomhusmiljo radon, kvalster, pélsdjur, miljétobaksrok, fukt-
skador, mogel, ventilationsproblem etc.

_ Utomhusluft luftféroreningar fran trafik, bostadsuppvamming,
industri  etc.

Vatten radon, foérsurning, hardhetsgrad etc.
Metaller tungmetaller i luft, kost och vyatten etc.
Hushallskemikalier och bekampningsmedel
Elektriska och magnetiska falt

Ambitionen ar att inom varje omrade forsoka uppskatta problemets
omfattning i lanet, och ta fram mal fér miljdarbetet oy bedéms 505
relevanta for befolkningens  hélsa.

Naturvardsverket  har tillsammans med Boverket och Socialstyrelsen
i februari 1996 paborjat ett projekt gom syftar il att utvérdera
STRAM. | detta arbete kommer Socialstyrelsen att sérskilt granska hur
héalsoaspektema  har tillgodosetts i STRAM. Projektet beréknas rg
slutfort i slutet 5, 1996.

11.5 Miljoévervakning

Det samlade miljodvervakningssystemet i landet omfattar o, nationell
del och g regional del. Ett nytt program for o samordnad nationell
miljoévervakning  faststélldes g, Naturvardsverkets  miljodvervaknings-
namnd ijuni 1993. Miljdévervakningsnamnden ar ett radgivande organ
till Naturvérdsverket i frAgor gom ror den statliga miljdévervakningen.
Den bestér ,, representanter for Naturvardsverket,  Kemikalieinspektio-
nen, Socialstyrelsen, Statistiska centralbyrdn, Jordbruksverket,  Fiskeri-
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verket, Skogsstyrelsen, lansstyrelserna, kommunerna gsgmt Industri-
forbundet.

Malet med den nationella  miljpdvervakningen ar enligt miljo-
propositionen  1990/91 ait:

Beskriva fillstandeti  miljon. Foélja véxlingar i miljons tillstind och
visa forandringar gom orsakats 4, mansklig aktivitet.

Beddma hotbilder.  Lamna underlag for att identifiera och véardera
miljoproblem  frdn den lokala till den globala skalan.

Analysera  olika utslappskallors nationella  och internationella
paverkan pa miljon. Detta innebar att klarlagga olika svenska
samhdllssektorers  paverkan pa miljon i Sverige och i andra lander,
samt andra landers bidrag till pdverkan p& den svenska miljon.
Lamna underlag for atgarder. Lamna underlag for att fonnulera
mal fér att miljpanpassa samhéllsutvecklingen i Sverige och for att
prioritera och besluta , atgarder.

Folia ypp beslutade atgarder.  Kontrollera  att  miljétillstandet
forbattras  gop folid 5y genomforda  &tgérder.

Iviiljodvervalcningen  ggr underlag for g fakta grundad miljopolitisk
diskussion i riksdag och regering, i kommuner och lansstyrelser och
andra grgan.

| det internationella  arbetet utgsr resultat fr&n miljoévervakningen,
vid sidan 4, rapportering till internationella  konventioner, et viktigt
underlag for miljosamarbetet ~med EU:s miljdagentur EEA European
Environmental  Agency gom enligt sin foérordning vart tredje &r ska
rapportera  om miljétillstandet i Europa.

Den samordnade miljgovervakningen  drivs 4, Naturvardsverket
som ansvarig bestéllare. Den omfattar 10 delprogram: Luft, Hav, Sjoar
och vattendrag, Grundvatten, Vatmark, Fjall, Skog, Jordbruk, Halsa
och urban milj0 samt Landskap. Var och gy 5, dessa ar i sin twr
indelade i olika delprogram. Totalt har den nationella miljpévervak-
ningen on budget 50 miljoner kr pe Ar.

1151 Halsorelaterad miljodvervakning

Ett 4y delprogrammen i den nationella miljoévervakningen  ar "Hélsa
och urban milj¢". Malsattningen med den halsorelaterade  milj s6vervak-
ningen &r att den ska kunna beskriva tillstindet milj6- och halso-
omradet, beddma hotbilden, ge underlag for att prioritera  atgarder samt
folja upp atgarder. Syftet ar att s& tidigt mojligt uppmarksamma
signaler pa att for manniskan ogynsamrna forandringar  agt rym i
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miljpn. Ca 2,5 miljoner kr 4, den nationella  miljédvervakningens
budget gar till den halsorelaterade.

Den hélsorelaterade  Iniljgdvervalcningen — omfattar  dvervakning gy
den ytire miljon, alltsd Naturvardsverkets ansvarsomrade. Overvakning
av inomhusmiljo  och arbetsmiljo ing&r daremot inte. Till omrdet hor
ocksd studier 5, den urbana miljon. Dessa studier syftar till att
registrera  forandringar i mérmiskors  livsmiljo  och férandringar i det
biologiska livet i stader och i samhéllen, samt olika faktorer gom kan
paverka dessa forandringar.

Den hélsorelaterade miljodvervakningen har hittills  koncentrerat  sig
pd matningar i omgivningen och matningar 5, human exponering. Till
detta kommer o mindre del for att folia samband mellan upplevda
besvar och faktorer i omgivningen, samt nagra pilotprojekt for att
kunna bygga ut Overvakningen 5, den urbana miljon. Mer ing&ende
besvarsstudier samt riktade hélsostudier utférs inte inom den halso-
relaterade  miljodvervakningen. Den halsorelaterade  miljodvervak-
ningen ar indelad i folj ande delprogram:

Omgivningsmatningar
Exponeringsméatningar
Besvérsstudier

Humanbiologisk ~ miljéprovbank
Urban miljo

Nedan folijer opn Oversikt @ver dessa delprogram:

Delprogram: Omgivningsmamingar

Samordning, utvardering  och rapportering ay Matningar 5y
luftféroreningar i tatorter, utférda inom det s.k. URBAN-projektets
ram. Métningar utférs &rligen under vinterhalvaret.

Matning o, flyktiga organiska foreningar i luft, ocksd inom
URBAN-projektets ram. Dessa matningar utfors ocksd &rligen
under vinterhalvaret.

Berékning 4y antalet personer 1 1andet gsom &r exponerade for halter
av kvavedioxid  goy, Overskrider grénsvérdet. En berdkning utfors
vart femte ar.

Berdkning 5, hur ménga i landet gop exponerats for olika buller-
nivder. En berdkning utférs vart femte Ar.

Modellberékning gy halterna i luft 4, inandningshara partiklar
PMIO, i svenska tatorter. Berdkningarna kommer troligen att ske
vart femte &r.
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Delprogram: Exponeringsméatningar
Matning 5, tungmetaller  och organiska f6reningar hos gravida
kvinnor.  Matningarna  sker yart femte eller yart tionde vissa

platser.

Matning 5y tungmetaller och organiska foreningar hos hdgexpone-
rade grypper Och riskgrupper. Matningarma sker vart femte eller vart
tionde ar.

Delprogram:  Besvéarsstudier
Studier 5, samband mellan miljofaktorer ~ utomhus och upplevda
besvér. Frekvens bestamd.

Delprogram: Humanbiologisk miljéprovbank
Stod till uppbyggnad gy en provbank i Umed, for systematisk
insamling och langtidsforvaring 5, humanbiologiskt ~ material, gom
jamforelsematerial vid framtida analyser.

Delprogram: Urban miljo
Gronomradenas betydelse for stadens ventilation, pilotprojekt i
Goteborgs  stad.

Forutom dessa delprogram inom den halsorelaterade miljoévervakning-
en, stodjer den nationella miljéévervakningen et antal undersékningar
som inte nodvéndigtvis  behdver raknas ¢,y hélsorelaterad — miljover-
vakning. Dessa undersokningar rér tex. matningar g, halter o,
tungmetaller  och organiska miljogifter i fisk och ren, Matningar 5y
halter 5y tungmetaller i &lg, och insamling g, regionala och kommunala
data rérande halter 5, tungmetaller i fisk. Data samlas ocksa rérande
metallhalten i grédor.

115 Regional halsorelaterad miljodvervakning

Den regionala miljgévervakningen bedrivs med lansstyrelserna o,
ansvarig bestéllare. For att astadkomma en nodvéandig samordning
regleras innehéllet i den regionala miljpévervakningen i ett basprogram
genom ett kontrakt mellan Naturvérdsverket och respektive lans-
styrelse. Den regionala miljoovervakningen har samma program-
struktur g5y, den nationella.

Staten har hittills aysatt 25 miljoner kronor per ar till den regionala
miljoévervakningen. | de flesta fall har lansstyrelserna valt att fortsatta
driva redan etablerade Gvervakningsprojekt  gom tex. fOr recipient-
kontroll i sjdar och vattendrag. Programmet fér héalsorelaterad — miljo-
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Overvakning ar nytt och har inte armu riktigt slagit igenom i lans-
styrelsernas verksamhet. Enskilda projekt bedrivs dock i vissa lan, ofta
i samarbete mellan lansstyrelsen och landstinget.

| Goteborg finns ett projekt o, kadmiumbelastning och njurskador.
| Halland studeras samband mellan miljéfaktorer och rapporterade
besvar och allergier. | Vasterbotten studeras bl.a. samband mellan luft-
féroreningar och besvar. Ett annat intressant projekt har genomférts 5,
lansstyrelsen i Skaraborg, dar qan tagit fram g, handbok for enkat-
undersokningar.

Ett 5 de intressantare regionala projekten &r ett Samarbetsprojekt
mellan lansstyrelserna i S6dermanland, Vastmanland, Véarmland och
Orebro  DUST-projektet dar mgn tillsammans och i samarbete med
landstinget, lagt ypp ett programférslag till op regional halsorelaterad
miljéévervakning. | programmet ingér bla. studier 5, metylkvicksilver
i gadda, radon i vatten, effekter 4, sméskalig Vedeldning, allergi och
astma till folid gy luftféroreningar, samt Sambandet mellan gncer-
incidens och exponering for kloreringsbiprodukter i dricksvatten.

1153  Kommunal miljéévervakning

Den kommunala miljodvervakningen har idag inget direkt statligt stod,
men ar mycket omfattande, uppskattningsvis i storleksordningen  nagra
hundra miljoner  kronor ey &r. Den handlar ofta 5, matningar gom &r

intressanta |y halsosynpunkt, t.ex. gy luftféroreningar i tatorter, utslapp
vid storre miljofarliga  verksamheter,  Vattenkvalitet i brunnar och vid
badplatser, buller etc.

Vissa matdata frdn  kommunerna, tex. for luftféroreningar,
sammanstélls i regionala och nationella beskrivningar 5y lansstyrel-

serna samt Naturvardsverket och Statistiska centralbyran.

I Halsobvervakning

Sverige har g l&ng traditon 4, att anvénda personregister och har
darmed unika forutsattningar  att samla in och registrera infonnation i
olika sjukdomsregister.  Socialstyrelsens  Epidemiologiska centrum
EpC fdlier, analyserar och rapporterar om Utvecklingen 5y befolk-
ningens hélsa, sjukdomar, sociala situation, vardutnyttjande samt
riskfaktorer  for sjukdomar och sociala problem. EpC férser allman-
heten, forskare, regering, myndigheter, landsting, kommuner och andra
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organisationermedunderlagbetraffande  folkhdlsa och sociala
De register gom finns vid EpC ar Cancerregistret, Cancer-Miljo-

registret, Medicinska  fodelseregistret,  Missbildningsregistret, Ddds-
orsaksregistret, Patientregistret  slutenvard, Abortregistret, Sterili-
seringsregistret  och Amningsstatistik. Dessutom pagar forsok med

oppenvardsregistrering och allergiregistrering,  samt uppbyggnad 4y ett
nationellt  skaderegister.

Publikationer med statistikredovisning ges ut i serien "Statistik
Hélsa och sjukdomar". Vidare presenteras resultat frdn speciella under-
sokningar och analyser i rapportserien frdn EpC. En stor del p, verk-
samhetens arbete resulterar i vetenskaplig publicering i svenska och
utlandska  tidskrifter.

Nedan foljer g kort beskrivning 5, syftena med de register ¢qy, har
storst betydelse for miljo- och halsoskyddsarbetet.

_ Cancerregistret: att tillhandahélla data gver alla maligna elak-
artade tumdorer och vissa benigna godartade for forskning och
statistik.

Cancer-Al/liljoregistret: att undersoka samband mellan férekomst

av cancer och olika uppgifter frdn folk- och bostadsrékningen,
sdsom yrke, alder och bostadsort. i
Medicinska  fodelseregistret: att utgora ett underlag for analys g,
risker for kvinnan och barnet under graviditet, forlossning och
nyféddhetsperioden samt statistik fér allmdn samhallsinformation.
Alissbildningsregistret: att 16pande félja utvecklingen g, allvarliga
misshildningar ~ hos barn, fér att snabbt upptacka forandringar i
monstret.

Patientregistret: att tillhandahdlla  data frdn den slutna sjukvérden
for forskning, utvéardering, planering och allmén samhallsinforrna-
tion.

Allergiregistefing underuppbyggnad:  att genom miljémedicinska
studier ta fram data o, allergi och znnan Overkanslighet , olika
centrala register. Avsikten  &r att ge epiderniologiskt  stdd till
myndigheter och organisationer med allergipreventivt  gngvar.
Skaderegistret under uppbyggnad: att bland centrala myndigheter
och organisationer tillgodose behovet 5, data  skador och
forgiftningar.

Socialstyrelsen gor vart tredje g, nationell  folkh&lsorapport. Sadana
rapporter har publicerats 1987, 1991 och 1994. Arbetet med 1997 ars
rapport Ppagar. Folkhalsorapporten ger en aktuell oversikt gver hur
sjukdomar och riskfaktorer  forandras i olika grypper ay befolkningen
socioekonomiskt, geografiskt etc., och analyserar ténkbara orsaker till
dessa forandringar. De riskfaktorer gy, studeras r bl.a. levnadsvanor,
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sociala faktorer och fysiska rniljofaktorer. | folkhalsorapporten finns  ett
sarskilt  kapitel oy, miljio  och hélsa.

Rapporten  ger riksdag, regering, myndigheter m.fl. ett underlag for
stéliningstaganden  gqy direkt eller indirekt kan paverka befolkningens
halsa. Rapporten kan ocksd utgora en Kunskapskalla —for dem gomp
arbetar inom halso- och sjukvard, socialtignst och inom miljs- och
héalsoskydd. Den anvands i olika utbildningar och tjanar ggy, underlag
for g initierad och kvalificerad  debatt i halsopolitiska  fragor.

Genom ett samarbete med WHO:s Europakontor  har EpC utvecklat
ett dataprogram, "Hur mar Sverige som ett lattoverskadligt  satt
presenterar data gm halsoférhallanden och vissa hélsorisker.  Program-
met &r uppbyggt kring op karta ¢ver Sveriges landsting och kommuner
och ger majlighet  att visa trender och att gora enklare sambands-
analyser.

Uppgifter oy demografi,  sociala forhallanden, levnadsvillkor,
arbetsmiljo,  sjuklighet, dodlighet, levnadsvanor, vardutnyttiande och
lakemedelsforsaljning ingar. Forsok pagar att infériva data o
riskfaktorer i den fysiska miljon i programmet. Programmet blev Klart
for forsaljning hosten 1995.

| nastan alla landsting finns regionala folkhélsorapporter, och bla.
Stockholms, Goteborgs och Malmé  stédder har tagit fram lokala
folkhélsorapporter. Sarskilt  kan har npamnas att Stockholms lans
landsting 1994 publicerade ¢ Miljo-Halsorapport om Samband mellan
miljo och hélsa i regionen. Syftet med rapporten var att ge en oversikt
av kunskapslaget da det galler miljborsakad ohalsa i Stockholms lan.
| vasentliga delar bygger rapporten resultat frdn undersokningar  gom
genomforts vid landstingets miljomedicinska  enhet.

I'1.7 Milj Okonsekvensbeskrivningar

Miljokonsekvensbeskrivningar MKB syftar till gt beskriva effekter
av Olika verksamheter ¢oy kan paverka miljon, héalsan och natur-
resursema. MKB ar bade en Procedur dar olika aktérer deltar och o
produkt  gom syftar ftill att ge relevant beslutsunderlag.

MKB utvecklades i USA 1960-talet, da miljofrigoma  borjade att
uppméarksammas  pa allvar. | fokus var fororening gy vatten och mark
i samband med utsldpp frdn industrier. MKB knéts i USA till den
skarpta miljélagstiftningen, National Environmental Policy Act, gom
infordes  1969. Lagstiftning omp MKB finns i dag i de flesta lander i
varlden.
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Sverige har g lang tradition inom fysisk planering, déar olika
allméanna intressen tillvaratas.  Vid tillstAndsprovning av Olika projekt
har krav lange stallts p& beskrivning 5, eventuella effekter pa omgiv-
ningen i tillstindsansokan.

| Sverige infordes MKB 1991. Bestammelser 5, MKB har inforts
i ett tjugotal lagar, bla. miljoskyddslagen, naturvardslagen, natur-
resurslagen, plan- och bygglagen, vaglagen och skogsvardslagen. |
svensk lagstiftning  har krav pd MKB begransats till gt omfatta
prévning gom tillstdnd enligt dessa lagar. Ovrigt MKB-arbete  styrs inte

av lag.

Enligt lagen 1987:12 om hushdllning med naturresurser ska
exploatdren  gnsyvara fOr och bekosta att MKB tas fram. Lagen gnger
ocksd att arbetet med MKB i princip ska omfatta &ven alternativ

lokalisering  och utfomming.  Dessutom ska arbetet med MKB gom
huvudregel leda fram till o beskrivning gom mojliggér e samlad
bedémning 4, inverkan pa& miljon, hélsan och hush&liningen  med
naturresurser.

Nar ansokan o ftillstind gors, ska o, MKB bifogas. Under
prévningen 5, ansdkan har myndigheter, allmanhet, organisationer
m.m. mojlighet att granska ansdkan och MKB. Beslutsmyndigheten
avgor om ansokan maste kompletteras, t.ex. om inte MKB uppfyller de
krav gom kan stallas den. Lénsstyrelsen berors, genom sin roll  gom
tillstdndsgivande ~ myndighet, ,y nastan samtliga é&renden dar krav pa
MKB férekommer och utgér darmed o, sérskilt viktig instans i MKB-
sammanhang.

Foliande moment &r viktiga i gn MKB:

redovisning 5y Olika alternativ

avgransning g, omfattning och innehall

analys oy forvantade effekter gy kan uppstéd

aktivt sokande efter skadeférebyggande  atgarder
pedagogisk och korrekt redovisning

redovisning 5y, hur kontroll och uppfélining  ska ske

En MKB ska goras tidigt, helst redan idéstadiet 5, ett projekt, for
att gora storst nytta. P& sd satt kan olika alternativ  varderas i forhllan-
de till varandra och i férhallande till tekniska och ekonomiska faktorer,
innan lasningar 4, olika slag uppstar.

Ett rekommenderat  arbetssétt nar pgn utarbetar o MKB, &r att
arbetet indelas i fyra faser:

Forstudie, fOr att ge en bild gy kunskapslaget, avgransa arbetet och
utforma  program for det fortsatta arbetet.
Utredning, med analys g, effekter och konsekvenser.
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Prévning, MKB bifogas ansékan g, ftillstind for ait ge besluts-
underlag och oka allmanhetens insyn och mgjlighet ait paverka
beslutet.

Genomférande,  med g bedémning 5, kvarstdende frdgor gom
uppskjutits  under g provotid, uppfélining g, paverkan omgiv-
ningen under byggtiden, beddmning , effektiviteten i de féreslagna
skyddséatgardema  efter det att verksamheten kommit igadng mm.

Socialstyrelsen har hosten 1995 startat ett projekt gom syftar till att ta

fiam g, vagledning i hur beskrivningar 5, hélsoeffekter i samband med
MKB kan goras. Vagledningen syftar till att ge stod for beskrivningen
badde 5, effekter individ- och befolkningsniva. Projektet beréknas
vara Klart 1997,

Folkhélsoinstitutet ska enligt sin instruktion "medverka till att
tillgodose regeringens behov 4, underlag g5y, belyser héalsokonsekven-
ser av Planerade beslut”. Detta innebar att Folkhalsoinstitutet har op

viktig roll i att belysa halsokonsekvenser 4, 6vergripande vélfardspoli-

tiska beslut. Institutet har tex. gjort gp studie 4, halsoeffektema av att
infora g, I8-Arsgrans for inkop g, tobak, och arbetar for narvarande

att gora en halsokonsekvensanalys 5, EU:s jordbrukspolitik samt av
alkoholkonsumtionens halsoeffekter  mot bakgrund 5, medlemskapet

i EU. Vidare har Folkhéalsoinstitutet under 1996 besokt myndigheter

och férbund inom olika politikomraden for att diskutera metoder och
former for myndigheternas hélsokonsekvensbeskrivningar.

11.8  Ekonomiska styrmedel

Enligt Finansdepartementets proposition "Ekonomiska styrmedel i
rniljopolitiken” 1991/92: 100, bilaga 1.5, ar ekonomiska styrmedel ett
viktigt  instrument i o ambitio6s och offensiv  miljcpolitik. Utgangs-
punkten ar att dessa i manga fall bor anvéndas i kombination med
regleringar och andra atgarder. | propositionen  betonas att ett viktigt
komplement  till ekonomiska styrmedel ar information 5, samband
mellan ekonomi och milj6. Mer information om Sadana samband
bedéms kunna underlatta den enskildes ansvarstagande. Den fortsatta
beskrivningen 5, ekonomiska styrmedel &r huvudsakligen hamtad fran
denna proposition.

Miljéministem framhéller i skrivelsen "S& fungerar miljskatter"
Ds 1994:33 att "skatter och avgifter ar starka styrmedel i gop
marknadsekonomi. S& aven inom miljomrédet. Miljéskatter och

miljidavgifter ~ gor det dyrare att skada miljon och gor att det lénar sig
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att satsa pa miljovanligare lIosningar.  Alternativet  4r ofta regleringar
eller 6kning 5, miljoskulden och det alternativet &r oacceptabelt".

Ett viktigt krav den ekonomiska politiken &r att den ska leda till
en langsiktigt ~ héllbar utveckling. Denna kan beskrivas gom en
utveckling dar framtida generationer fér ta éver gn nationalférmogenhet
inklusive milj6- och naturresursersom &r minst lika stor gom dagens.

Produktion och konsumtion paverkar ofta miljon &ven for andra an
de gom ar direkt inblandade, g1 sig det galler foretag eller hushéll.
Utslapp  och  gnpan  miljoforstéring orsakar ~ samhallsekonomiska
kostnader i form 4, samre miljo for manniskor och samre forutsattning-
ar for olika typer gy €konomisk verksamhet. Om enskilda foretag och
hushall inte bar ett tillrackligt kostnadsansvar  for de miljoeffekter de
orsakar, kan det leda till att konsekvenser fér miljon i alltfor liten
utstréackning vags in i olika beslut.

| Riodeklarationen framhdlls  principen att den som foérorenat  ska
béara kostnaderna for fororeningama. Sverige har sedan g, langre tid
successivt infort olika typer gy ekonomiska styrmedel for att minska
skadliga utslapp.

Integrationen 5, Vvérldsekonomin och miljoproblemens  globala
karaktar innebar att flera miljomal och medel i miljopolitiken bor
utfonnas  gemensamt Med andra lander. Internationellt pagér inom
OECD, UNCTAD United Nations Conference o, Trade and Develop-
ment och GATT ett omfattande arbete i syfte att ge storre handlings-
utrymme for rimliga miljatgarder gom paverkar handelsfloden.

| propositionen "Ekonomiska styrmedel i miljopolitiken"
1991/92: 100 foreslas riktlinjer och grundlaggande  principer  for
ekonomiska styrmedel i miljopolittken.  Anvéndningen 5, ekonomiska
styrmedel ska genomforas utifrdn foljande principer:

Den konkreta tillampningen 5, miljopolitiken och atgarderna ska
regelbundet utvarderas och omprévas Uutifrén forbétirad  kunskap om
bl.a. sambanden mellan miljo och ekonomi.

| den utstrdckning gom miljoskatter medfér okade inkomster till
staten, ska detta ske inom (5men fOr ett sénkt skattetryck.

Sverige bor engagera Sig aktivt idet internationella  miljésamarbetet

och fortsatta att yara PAdrivande vad galler inférande ,, effektiva

styrmedel i syfte att motverka utslapp gom leder till globala och
regionala  miljoproblem. Sverige bor vidare verka for att de
internationella  avtalen ges en sddan utfomining att atgarder genom-
fors dar de ar mest kostnadseffektiva.

En mer Mélmedveten miljoaktivitet skatteornrddet ~ startade p& 1980-
talet. Energiskattema olika energislag héjdes d& med hansyn till bl.a.
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miljéskadligheten. Foliande kan framhdllas g5y, exempel déar ekono-
miska styrmedel har anvants:

1984 inférdes vissa avgifter gOdselmedel och bekampnings-
medel.

1986 differentierades bensinskatten  sd att oblyad bensin fick lagre
skatt an blyad. For att uppmuntra ep fortida 6vergéng fill katalytisk
avgasrening  sanktes bilaccisen for hilar 5, 1987 och 1988 Ars-
modell med katalysator. Fran och med 1989 ars modeller blev
katalytisk avgasrening obligatorisk.

_ 1989 infordes  miljoskatt inrikes flygtrafik, —med 12 kr per kg
kvéveoxider och kolvaten. Denna skatt bidrog till att Linjeflyg bytte
brannkammare till motorerna i Fokker F28 vilket medférde att
kolvéateutslappen  frén dessa minskades med 90 procent.

1991 inférdes  mervardesskatt energi.  Koldioxidskatt och
svavelskatt infordes  samt gp differentiering av Skatterna  for
oljeprodukter i syfte att frdmja anvandningen ,,, battre diesel-
kvaliteter.

_ 1992 beslutades gy gn avgift utslapp gy kvaveoxider  frn storre

férbranningsanlaggningar.

Fran och med 1993 &rs modeller #r personbilar, lastbilar och bussar
indelade i tre miljcklasser.  De bilar ggy, klarar sarskilda krav far
rabatt pa forsaljningsskatten medan de goy enbart klarar vissa
baskrav far forhojd forsaljningsskatt.  For tunga lastbilar och bussar
infors  forsaljningsskatt  for de fordon g5, inte klarar kraven for den
basta miljoklassen.

1990 tillsattes miljérakenskapsutredningen MIR som fick till uppgift
att underséka mojligheterna gt komplettera nationalrdakenskapema med
miljo- och naturresursrakenskaper.  Utredningen 5, klar i maj 1991 och
foreslog att SCB ska ges uppdrag att utveckla fysiska rékenskaper,
samt forbattra och komplettera miljdstatistiken. Vidare foreslogs
Konjunkturinstitutet ~ att  uppdrag att redovisa de viktigaste samband-
en Mellan  miljo och ekonomi, samt att gygrg fOr forskning och
utveckling kring monetara rékenskaper.

| departementsskrivelsen Ds 1994:33 framhalls att erfarenheterna
visar att ekonomiska  styrmedel kan g5 effektiva i miljopolitiken.
Skrivelsen ger, enligt miljdministem, en 9od grund for regeringens
kommande  arbete med g, ekologisk  skattevéxling. I skrivelsen
framhalls att de administrativa kostnaderna for  miljdavgifter ar
pafallande laga och att styreffekten har varit god. Koldioxidskatten har
bidragit  till g, Okad anvandning 4, biobréanslen inom  framst
fiarrvéannesektom.  och kvéveoxidavgiften  enligt regeringen kanske det

mest framgangsrika exemplet har resulterat i o, avsevard reduktion
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kvaveoxidutslappen.  Dilferentieringen 5, skatten latta eldningsoljor
har medfort att nya och miljdmassigt battre kvaliteter introducerats
marknaden. Differentieringen 5, bensinskatten har paverkat efterfragan
av Oblyad bensin.

Regeringen beddmer i skrivelsen gt Sverige inte kommer gt fa
problem internationellt, i forsta hand i forhdllande till GATT och EU,
med anvéndningen 4, ekonomiska styrmedel i miljdpolitikcn. Detta
forutsatter att inhemska och utlandska produkter behandlas lika och att
det inte sker ndgon diskriminering  vid import och granskontroll.

Statens Naturvardsverk har gett ut en rapport, "Avgifter,  skatter och
bidrag med anknytning till miljovard" rapport 4391, 1995. Syftet med
rapporten &r att ge en overblick  ¢ver vilka ekonomiska styrmedel gom
anvands och vad de innefattar.  Foljande kategorier 4, styrmedel

behandlas:

_ Brukaravgifter avfallshantering, avloppsvattenrening

_ Utslappsavgijier/skatter koloxid-, kvaveoxid-  och svavelskatt,
miljoskatt inrikesflyget

_ Produktavgifter/skatter avgifter handelsgddsel och
bekampningsmedel, forsaljningskatt motorfordon,  fordonsskatt,
batteriavgift,  avgift for inférsel 4, aluminiumburkar, energiskatt,
skatt viss elektrisk kraft, sarskild skatt elektrisk  kraft frén

karnkraftverk, avgift for finansiering , hantering ,, ké&mbrénsle-

avfall och radioaktivt  avfall

Pantsystem bilskrotningsavgift och bilskrotningspremie, panter P&
dryckesfdrpackningar

Dispensavgifter bilars  avgassystem, bly och bensen i bensin,
ozonnedbrytande amnen, Vvissa klorerade |osningsmedel,  vissa
kvicksilverhaltiga ~ yargr, Svavel i bransle

Sanktionsavgifter ~ &lgavgilt, miljoskyddsavgift, vattenférorenings-

avgift

Skade/kompensationsavgmer bygdeavgifter enligt vattenlagen,
fiskeavgifter  enligt vattenlagen, fallavgift vid jakt, miljoskade-

forsékring, atomansvarighetsforsakring

_ Bidrag/subventioner statsbidrag for kalkning 5, sjéar och
vattendrag,  landskapsvard,  kulturmiljévéard, alternativ. odling,
ekologisk odling, gpngra miljoforbattrande atgarder i jordbruket
m.m.

_Administrativa  avgifer avgifter for tilistdnd och tillsyn enligt olika
lagar

Regeringen har i propositionen 1995/96:25, "En politik fér arbete,
trygghet  och utveckling” "Tillvaxtpropositionen" framhallit att
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ekonomiska styrmedel bor anvandas i stérre omfattning i milj dpolitiken.

Riksdagen har hosten 1994 prop. 1994/95:25  beslutat att avsatta
400 miljoner kronor fér insatser gom skapar sysselséttning  och
forbattrar ~ miljon. Dessa medel har fordelats atgarder gom  ror
upprustning oy nNaturvérdsomréden,  efterbehandling 4, fororenad mark,
bullersanering, forbattring ay vatten- och avloppsledningar  samt
fiarrvarmeutbyggnad.

Naturvardsverket har hodsten 1995 uppdrag 4, regeringen
utviarderat  bidraget och verket konstaterar att denna satsning
integration  , milidaspekter i arbetsmarknadspolitken  ger ut att bli
framgangsrik. Preliminara berakningar visar att sysselséttningseffekten
ser ut att bli god och att avsevarda miljoforbattringar kommer  att
uppnas.

Regeringen har vidare 1995 i prop —1994/95:218 beslutat att gom
en arbetsmarknadspolitisk atgard avsatta 1,8 miljarder  kronor il
atgarder for att avhjalpa fukt och dalig luftkvalitet —och dalig ventilation
i byggnader dar bam och ungdom vistas, samt i hyres- och
bostadsrattshus. Bidrag utgdr med 30 procent gy Kostnaden for ett
projekt och Boverket gygrgr fOr tillsyn o6ver bidragsverksamheten.

Ett annat exempel p& ekonomiska styrmedel &r det bidrag gom
Boverket disponerar och gom delas ut till Atgarder i ggng hem for att
sanka radonhalten i inomhusluft. Detta bidrag uppgick budgetaret
1995/96 till 25 miljoner kronor.

119  Agenda 2! _ medborgaraktivering

Miljs- och halsofrigoma hénger ndra samman ©ch metoderna for att
forbattra  b&de miljion och folkhdlsan kan med fordel utvecklas
gemensamt. Agenda 21 ar g strategi gom lampar sig val béde for miljo
och hélsoarbete. | dag har den enskilda manniskans konsumtions-  och
levhadsvanor avgérande betydelse for bade miljo och halsa. Darfor &r
det viktigt att den enskilda manniskan kénner att hon b&de kan paverka
sin egen narmilip och sin situation i évrigt, och bidra till att paverkan
p& milibn och halsan blir s& liten gy Mojligt.

Agenda 21 baseras p& op helhetssyn pé halso- och miljigfrigoma
och betonar att bade hansyn till miljon och manniskors halsa &r
grundlaggande delar i gy héllbar samhéllsutveckling. | regeringens
skrivelse  1992/93: 13, betonas att "hadlsa i sista hand &r avhangig
formagan att framgangsrikt  handskas med samspelet mellan den
fysiska, andliga, biologiska, ekonomiska och sociala miljon. En sund
utveckling utan en befolkning stadd vid god halsa &r inte mojlig".
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Regeringen  har 1992 anslagit 4,4 miljoner kronor for att stodja
utvecklings- och infonnationsprojekt inom Agenda 21 under g
treérsperiod. En narmare beskrivning Ly syfte och inneh&ll i Agenda 21
aterfinns i kapitel

Regeringen beslutade i g, 1995 att tillsétta den nationella  Agenda
ZI-kommittén. Kommittén  har till uppdrag att medverka i arbetet med
att utveckla, fordjupa och férankra Agenda 21, och ait medverka i
utarbetandet 5, Sveriges rapport till FN:s extra generalférsamling om
héllbar utveckling, gom ska hallas 1997. Kommittén ska &ven hélla sig
informerad 5y, arbetet hos myndigheter lokal, regional och nationell
nivd, samt i féreningar och naringslivet, med att utforma lokala Agenda
21 och med uppfdljningen g, Rio-konferensen. Dessutom ska kommit-
tén medverka till gt fler engageras i detta arbete och till att goda
exempel sprids, framst genom konferenser,  seminarier och samtal
mellan olika intressenter.

Agenda 21 anger ait de lokala myndigheterna  gsenast 1996 bor ha

inlett ett samradsforfarande med lokalbefolkningen, och ha uppnétt
samforstdnd o, en lokal Agenda 21.

Svenska Kommunférbundet har under gommaren 1995 genomfort
en enkat till landets samtliga kommuner. Den visar att samtliga 288
kommuner i landet har inlett arbetet med Agenda 21. Merparten g,
kommunerna  har boérjat ndgon gang under 1994 eller 1995. | tv&

kommuner 4y tre ligger ledningsansvaret hos kommunstyrelsen eller i
ett Uutskott eller o, beredning under den. | vissa kommuner ligger
ledningsansvaret hos miljo- och halsoskyddsnamnden eller ibland hos
stadsarktitektkontoret. Tva tredjedelar 5, kommunerna har sarskild
budget for Agenda Zl-arbete. Ungefar hélften 5, kommunerna har
anstallt o, sarskild Agenda 21-sarnordnare, oftast med biologisk eller
annan haturvetenskaplig —bakgrund. Svenska Kommunférbundets upp-
folining sager dock ingenting o, resultatet och kvaliteten i det lokala
Agenda 21-arbetet.

Enligt  Svenska  Kommunférbundets enkat ar studieforbund,
miljéféreningar, barn och ungdomar sgmt naringsliv och handel de
grupper som, forutom kommunférvaltningen, ar mest aktiva. Forskare

och universitet  deltar endast i liten omfattning.

Mer information om kommunernas Agenda 21l-arbete finns i
Svenska Kommunfdrbundets  rapport "Agenda 21 i Sveriges kommuner
_ Redovisning 5y en enkatundersékning  1995".

Landstingsforbundet  har ocksd 1995 genomfért o, enkit med syfte
att kartlagga om och hur landstinget deltar i Agendaarbetet. Den visar
att de flesta landsting pa& nadgot satt deltar i Agenda Zl-arbetet i
samverkan med kommunerna. Séarskilda omrdden dar landstingen deltar
ar utbildning  och information  samt i folkhalsofr&gor.
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Socialstyrelsen har gjort en nationell uppféljning av kommunernas
arbete med halsofragor och Agenda 21. (SoS-rapport 1996:5). Syftet
med denna rapport ar att lyfta fram att det rader ett nara samband
mellan utveckling, miljo, halsa och valfard. Man vill ocksa ge de
inblandade parterna uppslag och idéer till ett 6kat samarbete i1 fragor
rérande Agenda 21 och folkhalsa. Arbetet med Agenda 21 och
folkhilsa 1 atta olika kommuner beskrivs (Botkyrka, Hassleholm,
Kramfors, Malmé, Partille, Sundsvall, Vallentuna och Ornskoldsvik).
Dessa kommuner har valts sa att de tacker bade storre och mindre
kommuner i sddra, mellersta och norra Sverige.
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12 EUs  roll inom halsoskydd och
miljdmedicin

Sedan den forsta januari 1995 &r Sverige medlem 5, den Europeiska
unionen EU. Medlemskapet innebér nya politiska  forutsattningar  for
Sverige. Sverige kan yara med att péverka och fatta gemensamma
beslut en Overstatlig nivd. Samtidigt har Sverige fort cver mycket gy
sin nationella lagstiftningsmakt till EU. Ett omfattande och bindande
EU-regelverk en fad omréden har inforlivats i svensk lagstiftning.

Detta avsnitt syftar ftill att belysa hur de 4 politiska ramvillkoren
paverkar ~Sveriges milio- och halsopolitk, genom en redovisning 4y
EU:s institutioner  och beslutsgdng och unionens miljg- och hélso-
politik. Avsnittet redovisar ocks& vilka svenska initiativ = ggy forts fram
i EU inom miljo-hdlsoomradet och vilken genomslagskraft de har haft.
EU:s forskningspolitik behandlas separat i kapitel 8 gy miljGforsk-
ningen och den miljomedicinska  forskningen.

12.1 Institutioner och beslutsgang i EY

EU:s rattsliga befogenheter bygger tre grundlaggande fordrag:
Fordraget gy den europeiska kol- och stdlgemenskapen frén &r 1951
och Euratom-fordraget och Romférdraget  fran 1957. Ar 1986

tilkom  Enhetsakten  gqy, innebar g reformering 4, de tre grund-
fordragen. Nya Samarbetsomraden skrevs in, daribland miljo artikel
130r-t. Ett viktigt motiv till ait utarbeta Enhetsakten 5, 6nskemadlet
att fullborda gn inre marknad med fri rorlighet gy yaror, tjanster,
personer Och kapital till 1992 &rs utgang.

Maastrichtfordraget om den Europeiska Unionen, g5, tradde i
kraft den 1 november 1993, innehdll ytterligare tillagg till de grund-
laggande férdragen. Bland annat skrevs folkhélsan som nhytt sats-
ningsomrade artikel 129, och miljofrdigoma  &andringar i artiklarna

130 r-t samt l00a stycke 3-4 fick ytterligare tyngd. Men Maastricht-
férdraget  innehdll  dven bestammelser g, den gemensamma utrikes-
och sakerhetspolitiken samt inrikes- och rattsligt samarbete.
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Maastrichtfordragets ~ overgripande  miljo- och halsomal fylls yt och
preciseras g lagstiftning lagre nivd. EU:s regelverk bestar ., olika

regeltyper:

férordningar

direktiv

beslut

rdd och rekommendationer

Forordningar galler direkt och tar éver nationell lag. Direktiv  ar ocksa
bindande vad gy ger Mal och tidsfrist for inforande, en medlems-
landerna far sjalva bestamma hur malen ska uppnds. Beslut #r bindande
for dem, till exempel stat, foretag eller person, som anges i besluten.
Rekommendationer och rdd saknar rattsligt bindande verkan.

EU:s regelverk formas i ett samspel mellan flera formella och
informella  aktorer. | den formella beslutsprocessen ingar kommissio-
nen, ministerradet, parlamentet samt den Ekonomiska och sociala
kommittén och den Regionala kommittén. EG-domstolen  har ocksd g,
mycket central roll, g5y, uttolkare g, reglerna och g5, hogsta instans
i tvister mellan EU:s institutioner  och medlemslanderna.

Forslag il nya beslut utarbetas 5, kommissionen, som formelit
agerar alvstandigti  forhallande till medlemsstaterna.  Férutom  exklu-
siv initiativratt  infor ministerrddet, har kommissionen g, verkstallande
funktion och administrativt ansvar for det l6pande arbetet i EU, med
berednings- och férhandlingsuppgifter samt kontrollbefogenheter.

| kommissionen ingér tjugo ledamdter, gom har politiskt  gngyar fOr
ett eller flera 5, de 25 generaldirektoraten DG:s gy arbetar under
kommissionen med olika fackfrdgor. Kommissionarema foretrader inte
sina hemlanders regeringar, ytan Ska uteslutande arbeta for gemen-
skapens basta. Kommissionens olika generaldirektorat leds administra-
tivt 5y generaldirektérer fr&n EU:s medlemsléander. DG V gnsvarar bla
for sociala frdgor, daribland hélsofrdgor. | DG XI bereds frgor gom ror
miljo, kérnsékerhet och civilskydd.

Under de olika generaldirektoraten arbetar on rad expertgnipper — och
kommittéer gom bistdr kommissionen i dess arbete med att ta fram for-
slag till nya regler eller &ndringar 4, befintliga regler, samt lamnar
vetenskapliga rdd och synpunkter. Kommissionens befogenheter
bestdms 4 vikken typ 5, kommitté  det ar frAgan o, Bestammelser
mindre och teknisk karaktar kan beslutas direkt 5, kommissionen, an
ar forslaget 5y mer Overgripande  karaktar lamnas kommissionens
slutliga forslag till ministerradet, som ar EU:s lagstiftande organ.

| ministerradet mots medlemslandemas olika fackministrar nar
beslut ska fattas inom deras respektive omraden. Ocksd ministerradet
har o4 administrativ stab till sitt forfogande. Ett generalsekretariat,
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uppdelat i flera generaldirektorat ~med g,gygr fOr olika verksamhets-

omraden,  bitrader  ministerradet administrativt. Kerstin  Nibleaus,

tidigare  generaldirektor ~ for Kemikalieinspektionen, tilltradde  den i
september 1995 tjansten goy, generaldirektor  for det direktorat g5
ansvarar for milio, halsa, livsmedelsfrdgor och konsumentskydd.

Efter det ait forslag har lamnats till ministerradet borjar den
politiska processen genom ait medlemslanderna  borjar forbereda sina
stallningstaganden.  Lagforslagen bereds i de standiga representantemas
kommitté COREPER, som bestar av Mmedlemsstaternas  permanenta
representationer  vid gemenskapen i Bryssel. Samtidigt gar forslaget
vidare for synpunkter till parlamentet, dar 626 direktvalda represen-
tanter fran medlemslanderna sitter. Parlamentet |&mnar sina synpunkter
antingen genom den s.k. samarbetsproceduren  eller den yer komplice-
rade medbeslutandeproceduren, beroende vilken legal grund det
6versanda forslaget ska beslutas pa.

Parlamentet  har i bada fallen o, i huvudsak radgivande funktion,
aven gm Maastrichtférdraget utbkade parlamentets makt, genom att
parlamentet gavs Tétt att nedlagga veto hela inre marknadsomradet.
For alla foreslagna beslut ska ocksd den Ekonomiska och sociala kom-
mittén horas. Den s.k. Regionkommittén yttrar  Sig over vissa forslag.
Dessa kommittéer  foretrader i huvudsak arbetsmarknadens  parter och
andra stora intressegrupperingar i medlemslanderna respektive
medlemslandemas regionala och lokala organ.

Efter yttrande fran de olika parterna Omarbetar kommissionen  for-
slaget med hansyn till de andringar ggy, foreslagits, och sedan gar det
omarbetade forslaget till ministerradet  for slutgiltigt  beslut.

Det kan ta narmare tva ar, ibland mer, fran det att initiativ  tas till
formellt beslut foreligger i form 4, antingen forordningar eller direktiv.
Tidigare kréavdes enhéllighet i beslutsfattandet i ministerrddet, e, med
Enhetsakten och Maastrichtférdraget Oppnades mojligheter for beslut
med kvalificerad  majoritet minst 62 roster gy 87. Detta har medfort
ett mera effektiviserat  beslutsfattande,  dven miljsomrédet.

Till  stod for utfominingen 5, beslut kan EU:s olika organ hamta
information frdn olika institutioner  och byrder. Ett viktigt organ |
beslutsprocessen miljoomradet  ar EU:s miljdbyrd i Képenhamn,
European Environmental ~ Agency EEA, 55 uppgift &r att forse EU
och medlemslanderna med objektiva, tillférlitiga och jamférbara
uppgifter europeiska  miljgforhallanden. Liknande  uppgifter
kemikalieornradet har EU:s kemikaliebyrd i Ispra i Italien, European
Chemical Bureau. Annan statistik kan EU och medlemslanderna
tilhandahélla  frdn EU:s egna Statistiska byr4, EUROSTAT. EURO-
STAT sammanstéller statistik over gp rad omraden, déribland halsa och
sékerhet.
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Det ar dock inte bara de formella aktérerna ¢qy paverkar det slut-
giltiga beslutets utfomming. Namnas ska ocksd medias viktiga roll,
som intensivt bevakar EU:s politikk, samt de tusentals lobbyister fran
olika foretag och intresseorganisationer  gom genom kontakter med
kommissionen  forsoker péverka dagordningen i Bryssel.

122 BUs  miljo- och hélsopolitik

EU:s miljo- och halsopolitk ar relativt 5 satsningsomr&den. ~ Aven om
man fattade beslut o, enskilda miljgregler redan p& 60-talet 4 det
forst 1972 gom EG:s statschefer beslot att skapa en gemensam
miljopolitik.  Det forsta milioprogrammet, 5oy kom 1973, inneholl  ett
allméant uppmérksammande 5y miljiproblemen.  Forst i de genare pro-
grammen har prioriteringar  och strategier utvecklas for ait komma till
ratta med miljoproblemen.

Det femte miljoprogrammet,  "Towards  Sustainability”, oy antogs
1992, slér fast att EU ska strava mot en langsiktigt héllbar utveckling,
dar den fortsatta sociala och ekonomiska utvecklingen inte ska ske
bekostnad 5, milion och naturresursema.  Miljohansyn ska ingd i EU:s
Ovriga politik och miljdarbetet ska 54 forebyggande.

Programmet  uppméarksammar  flera hotande miljoproblem: risken
for klimatférandring, forsurning, luft- och vattenféroreningar,  natur-
resursemas ©Och den biologiska méangfaldens utsatthet, tatortsmiljon,
hotet mot kustzonema  och avfallsproblemen. Aven den okande
turismen  gag gom ett Vaxande miljoproblem, dar sarskilt medelhavs-
omrédet utmarker sig med problem med vatten, avlopp och avfall. En
viktig malsattning &r att minska lufiféroreningarna il den nivd naturen
langsiktigt ~ tal. Konkret ska kvaveoxidutslappen  fram till  &r 2000
stabiliseras 1990 ars nivd, medan flyktiga kolvaten ska minska med
30 % till 1999.

Programmet lanserar flera tillvagagangssatt  for ait n& miljemal-
séttningama. Forutom att nriljohansyn ska ingd i alla EU:s beslut inom
industri, energiproduktion, transporter, jordbruk och turism, s& foreslas
ett flertal styrmedel:

fortsatt lagstiftning i form 5\, minimikrav,

forbattring 5, dataunderlaget,

strikt  genomférande  och verkstéllande 5, miljcpolitiken,
marknadsanpassade styrmedel och integrering 4, miljékostnadema
i priserna for 5.0 OCh service, samt

utbildning,  information  och forskning.
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Som komplement till styrrnedlen i genomférandet, introducerar ocksa
kommissionen tre olika ad hoc dialoggrupper i programmet, bestéende
av foretradare  frdn olika samhalleliga intresseorganisationer  the
General Consultative ~ Forum, nationella myndigheter och kommis-
sionen Enviromnent Policy Review Group och natverket for efter-
levnad och genomférande 5, miljdlagstifiziingen IMPEL. Dialog-
grupperna ska verka for Okat zpgygr bland  berdrda aktorer, samt
effektivitet for att uppna programmets mal.

EU:s folkhélsoarbete  gr inte lika utvecklat ooy miljdarbetet. Det
forsta initiativet kom 1986, d& ett aktionsprogram mot cancer antogs.
Senare skulle drogmissbruket och utbredningen 4, AIDS pdkalla
unionens intresse. Forst efter Maastrichtfordraget, — dar EU ggyg for-
mella  befogenheter folkh&lsoomradet stadgat i artikel 129,
péborjades ett arbete med ett bredare perspektiv pa folkhélsofrdgoma.

1993 presenterade kommissionen riktlinjer for kommande satsning-
ar pa folkhdlsoomrédet, uttryckt i 8 delprogram COM 93 559 final.
Forutom tidigare satsningsomrdden gop, AIDS, droger och

cancet,
introducerades bl.a. forslag till program for sjukdomar orsakade 4,
miljgféroreningar samt program for forebyggande 5y skador och

olyckor. ~ Programmet oy, sSjukdomar orsakade g, rniljéféroreningar
kallas "Pollution related diseases” och beraknas grq beslutat nagon
gang 1997. Programmet ska galla i fem &r, 1998-2002.  Representanter
frdn Socialstyrelsen och Institutet for miljomedicin  har uppdrag gy
regeringen sttt EU-kommissionens arbete med att utarbeta program-
met.

Det ar troligt att den rniljcrelaterade  ohélsan ar ett omrdde gom
kommer ait fa en allt storre plats i EU:s hélsopolitik med tiden.
Miljorelaterade  halsorisker &r narrmda i kommissionens  senaste rapport

om inférande ,,, héalsoskyddskrav i unionens politik, gom ett omrade
som EU uppmérksammar i det kommande arbetet KOM95 196
slutlig. ~ Kommissionen  deltog ocks& Helsingforskonferensen o
miljd  och hélsa 1994 och gr foretrddd i Europeiska kommittén  for

miljo och hélsa EEHC ¢, inrdttades efter Helsingforskonferensen.

EU:s miljg- och hélsoprogram &r inte juridiskt bindande, utan &r mer
att betrakta o langsiktiga politiska  strategier oy medlemslanderna
enats om. Det &r forst de genare aren gom EU har givits direkt réattsliga
befogenheter p& miljo- och héalsoornradet. Genom antagandet gy,
Enhetsakten skrevs miljion in goy nytt politkomrade i Romfordraget,
medan folkhdlsoomrédet  fick g rattslig grund genom antagandet 5
Maastrichtférdraget. Bestammelser oy miljio  och hélsa infordes eller
starktes ocksd pa andra verksamhetsomraden i gemenskapen. |
Romfordraget  aterfinns  ocksd artiklar o, arbetsmilio  och arbets-
tagarnas halsa artikel 117 och 118.
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| Maastrichtfordraget ar miljo- och halsomalen dels uttryckta i
Overgripande  artiklar, dels integrerade i andra artiklar i férdraget:

Artikel 2 stadgar att mgn ska "framja g harmonisk och balanserad
ekonomisk  utveckling, uthdllig och icke-inflatorisk tilvaxt  ¢om tar
hansyn till miljon, g hojning 4, levnadsstandarden  och livskvaliteten
samt en €konomisk och social sammanhélining och solidaritet mellan
medlemsstaterna.

Artikel  [30r anger att malen for EU:s miljopolitik ska ygrg att
bevara, skydda och forbattra miljon, skydda manniskors hélsa, utnyttja
naturresurserna varsamt och rationellt,  samt framja  atgéarder
internationell  nivd for att 16sa regionala eller globala miljéproblem. |
ovrigt anger artikel 130r principen  att fororenaren ska betala for de
skador han orsakar, samt att miljoskyddet ska integreras i EU:s 0&vriga
politk. Den sa kallade subsidiaritetsprincipen galler, det vill saga att
beslut ska tas s& niara medborgarna som Mojligt, och att EU ska vidta
atgarder bara i de fall malséttningen oy en god miljo battre kan uppnas

gemenskapsnivd  an nationell  niva.

Artikel I30s innehdller regler o, hur miljdbeslut ska fattas.
Beslutade regler enligt 1305 kallas minimiregler, dvs. de anger
bindande minimikrav.  Artikel 130t ger medlemslanderna  mojlighet  att
inféra  strangare regler an de beslut ¢, fattats med rattslig grund i
1305.

Artikel 129 stadgar att EU ska bidra till att sékerstdlla o, hog
halsoskyddsniva for  méanniskor genom inriktning férebyggande
verksamhet, och att hélsoskyddskraven ska integreras i gemenskapens
ovriga politk. De forebyggande  atgarderna ska dock inte medféra
ndgon harmonisering 5, medlemsldndemas lagar eller andra for-
fattningar.

Nara kopplad till artikel 129 &r 129a gqo, faststéller att konsument-
ernas hélsa och sékerhet ska utgd fr&n o, hog skyddsnivd, bl.a genom
sékra produkter.

Artikel 750 faststéller att atgarder ska vidtas for att forbattra
transportsékerheten.

Artiklarna  30-34 innehdller bestdmmelser 4, varors Tra rorlighet
dar principen &r att alla tekniska handelshinder ska avvecklas. For gr0r
som inte ar séarskilt reglerade i EU:s lagstiftning tilldts i enlighet med
artikel 36 strangare nationell lagstiftning  nar syftet &r att skydda
manniskor, djur och vixter. De nationella reglerna far dock inte utgora
medel for fortdckt handelsbegrénsning mellan medlemslanderna.

Artikel 100a utgér grunden for beslut o, harmoniserade regler for
att uppratta den inre marknaden och fa den att fungera. Besluten ska
utgd frdn o hog hélso- och miljoskyddsniva. Regler ¢om beslutas med
rattslig grund i 100a &r totalharmoniserade, vilket innebar att enskilda
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medlemslénder inte kan stélla e l&ngtgdende miljo- eller halsokrav.
Undantag kan dock g¢ras med stéd i 100a punkt den sa kallade
miljégarantin. Artikeln ger medlemslanderna ratt att behdlla och
mojligen ocksa inféra strangare nationella regler o, landet gnger att det
kravs gy miljo-eller  héalsoskal.

Den fortsatta utvecklingen g, miljo- och halsofrdigoma i EU beror
delvis p& vad EU:s pagéende regeringskonferens  beslutar o, Kon-
ferensen, gom inleddes 29 qars 1996 i Turin och forvantas avslutas
under 1997, ska gp 6ver vilka bestammelser i Maastrichtférdraget som
behdver &ndras for att de mal som stdr angivna dar ska kunna upp-
fyllas. Oversynen,, fordraget ager yym framst med sikte p& att EU ska
utvidgas med ett antal lander gg, vill bli medlemmar, framst fran
Central- och (")steuropa. Men konferensen kan ocksd komma att
behandla andra sakfragor. Den reflexionsgrupp som har forberett
konferensens  dagordning har bla. fort upp miljofragorna som en
prioriterad  sakfrdga. Sveriges regering ar gy den uppfattningen  att
atagandet om att verka for gop hallbar utveckling samt varje sektors
miljdansvar bor  fortydligas i fordraget Regeringens skrivelse
1994/95: 167

123 EUs  |agstiftning  pa& miljo-hélso-
omrddet - svenskt perspektiv

Den grundlaggande EU-rétten, stadgad i Maastrichtfordragets olika
artiklar,  utgoér rattslig grund for EU .g sekundédra ratt. Stora delar g,
detta regelverk infordes i svensk lagstiftning redan vid Sveriges intrade
i det europeiska ekonomiska samarbetsomradet EES; det avtal mellan
EU och frihandelsorganisationen EFTA gom tradde i kraft den forsta
januari 1994. Efter Sveriges intrade i EU har merparten gy EU:S
regelverk inforts i svensk lagstiftning. Sverige har dock fatt behélla

nationell  lagstiftning vissa omrdden under o, Gvergangsperiod.
EU:s regelverk miljohalsoomradet ar omfattande och svar-

Overblickbart. Regler med ett direkt eller indirekt halsomél finns inom

de flesta 5, EU:s verksamhetsomraden, och nya bestammelser

tillkommer  kontinuerligt. Enbart inom miljgomréadet finns rynt 250 EG-
regler gom syftar till skydd 5, mark, vatten och luft. Ocks& regelverket

livsmedelsomrédet  och andra delar g, jordoruksomradet ar mycket
stort och detaljerat. Itilldgg finns ett omfattande regelverk transport-
omradet  véagtrafik, luft-  och sjofart och konsumentomradet till
exempel bestammelser ,, byggprodukter, elprodukter och leksaker
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som direkt eller indirekt syftar till att reducera miljorelaterade halsorisker.
Det skulle krava ett mycket stort utrymme fOr att i detalj redogéra
for EU:s lagstiftning inom milj6-halsoornradet och dess konsekvenser
for  svensk  miljg-halsopolitik. Den folj ande redovisningen och
jamférelsen bygger darfor pa redan sammanstallt material, med fokus
lagstiftning  gom rér Iuft, vatten, avfall, kemikalier —och livsmedel.

12.3 EUs  lagstiftning pé luftomrédet

For flertalet 5, EU:s luftskyddsregler,  gnges att syftet ar att skydda
bade miljon och ménniskans halsa. EU har beslutat g, ett ramdirektiv
om luftférorening frdn industrianlaggningar 84/360/EEG. Andra
direktiv ror utslapp fran stora forbréanningsanlaggningar 88/609/EEG
och avfallsforbrarming 89/369 och 429/EEG, varvid bla. grans-
varden for svaveldioxid och kvéveoxider i utslapp och luft regleras.
Ramdirektivet kraver ocksa tillstdndsplikt  bade for nyanlaggningar och
vasentliga andringar i redan befintliga anlédggningar. Direktivet  har
dock varit svart att tillampa i praktiken, och ett nytt Overgripande
direktiv  for integrerad prévning 4y Vvissa industrier har , tagits fram
IPPC.

Andra utslappsbestammelser med konsekvenser for luftkvaliteten
i EU géller krav utslapp frdn motordrivna  fordon  70/220/EEG,
72/306/EEG, 88/77/EEG  och 91/441/EEG Sverige anpassade sina
bilavgasregler till EU:s vid intradet i EES. Bestdmmelser g5y liknar de

svenska miljoklass  |-bestammelsema finns i direktiv  91/441/EEG,
men frdn och med 1997 infor EU avgaskrav 94/12/EG  betecknade
EURO som | stora drag motsvarar Sveriges gamla miljoklass

Ocksd nar det galler dieseldrivna fordon pagar ett arbete med skarpta
avgaskrav.  Ett direktiv 5, avgaskrav for dieseldrivna  fordon ggp
motsvarar  Sveriges tidigare miljoklass 2 ska galla for alla nyprodu-
cerade bilar frdn och med forsta oktober 1996 91/542/EEG.

Né&r det galler luftkvalitetsnormer har EU antagit flera direktiv fran
boérjan 5, 80-talet. Grénsvarden finns for bly 82/884/EEG, kvave-
dioxid  85/203/EEG, svaveldioxid och partiklar ~ 80/779/EEG,
reviderad i direktiv.  89/427/EEG och gyon 92/72/EEG. Ett arbete
pagdr for narvarande med att ta fram ett nytt ramdirekiv  for luft-
kvalitet for ndmnda amnen, i tillagg till grénsvarden for andra luftféro-
renande amnen gom bensen, polyaromatiska kolvaten,  koloxid,
kadmium, arsenik, nickel och kvicksilver.

EU:s  miljoministrar beslutade i juni 1995 om en gemensam
standpunkt  for ramdirektivet. Arbetet med underdirektiven som ror
gransvarden for de olika &mnena berdknas ta langre tid. Ett forsta
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forslag frdn kommissionen pd samtliga anmens grénsvarden ska enligt
tidsplan presenteras den sista december 1999.

Forutom namnda |uftvardsregler  direktiv =~ finns op viktig for-
ordning med direkt bindande verkan férordning 3093/94.  Forordning-
en innehdller  bestammelser ., begransningar pa import, export,
anvandning och tillverkning 5y &mnen gom bryter ned ozonskiktet,
sdsom CF C Kklorfluorkarboner eller freoner, haloner och andra
liknande ozonhotande anmen. P& sikt ska de flesta 4, de ozonnedbry-
tande amnena helt avvecklas inom EU.

Utdver direktiv och forordningar finns bl.a. beslut o, utbyte 4
information oy, lufhnétningar  82/459  och dvervakning gy utslapp gy
C02 och andra vaxthusgaser 93/3 89.

Rattstekniskt sett skilier sig EU-reglema luftomrédet fran
tidigare svensk lagstiftning. EU:s direktiv innehéller bestammelser g
bindande gransvarden bade for utslapp och luftkvalitet,  vilket saknades
i svensk lagstiftning fére EES-avtalet och EU-intradet, med undantag
for Sveriges bilavgaskrav och rniljoklassning o, bilar. Sverige har dock
tillampat  riktvarden  for vissa utslapp och dessa 5 flera omraden
strangare an EU:s nuvarande bindande gransvarden for utslapp och
luftkvalitet.

1232 EUs  vattenlagstifining

EU:s vattenlagstifining ~ omfattar flera direktiv gqp innehdller bestam-
melser oy, dricksvattenkvalitet och matning 5, denna. Dessa omtalas
i avsnittet , EU:s livsmedelslagstiftning. I dvrigt  6verensstammer
EU:s och tidigare svensk lagstiftning nar det galler vattenbestammelser.
Bade Sverige och EU har i huvudsak likartad syn P& avloppsrening  frén
tatorter och rening och utslapp 4y avioppsvatten frdn vissa sektorer
inom  livsmedelsindustrin. EU har ocks& ett direktiv for maétning 5y
badvattenkvalitet, mycket till foljd 5, de problem medelhavslandema
har haft med férorenat badvatten 76/ 160. Direktivet staller krav
matningar  och Sanitara anordningar  gom dusch, toalett och gop
hamtning vid badplatsen. Dessa EG-regler har inforlivats i svensk
lagstiftning  genom Naturvérdsverkets foreskrifter  1996:6 MS 89 g
strandbadvatten.

1233  EUs  kemikaliereglering

EU:s kemikaliereglering liknar den tidigare svenska. P& kemikalie-
omrédet har Sverige i medlemskapsavtalet fatt et fyradrigt undantag

roll

131



132 EUts roll SOU  1996:124

frdn EU:s regler pd ndgra viktiga omr&den, dar Sverige har strangare
reglering &n EU. Detta undantag galler for vissa 4, bestdmmelserna i
direktiv 67/548/EEG, som Galler Kklassificering, markning  och
koncentrationsgranser ~ for farliga amnen, och direktiv = 88/3 79/EEG g
ror Klassificering, maérkning och forpackning 5y farliga produkter. EU
saknar Sveriges fjarde faroklass "Mattligt halsoskadligt’, gom 20 % ay
Sveriges halsofarliga kemiska produkter Kklassificeras under. Reglerna
for klassificering ~ och markning 5, kemiska amnen med avseende
miljofarlighet  &r daremot lika i Sverige och EU.

EU har ocksd mildare regler fér anvandning 5, pentaklorfenol,
arsenikforeningar, tennféreningar  och kreosot i bekdmpningsmedels-
syfte, an vad Sverige hade vid EU-intradet. Dessa &mnen, forutom
kreosot, omfattas 5, det fyradriga  undantaget fr&n  direktiv
76/769/EEG. For kreosot har Sverige anmalt till kommissionen it de
strangare  nationella  kraven 4yges behéllas, med A&beropande gy
miljégarantin  artikel 100a. 4.

Sverige har ocksd fatt undantag fran EU:s direktiv  78/631/EEG,
som ror Klassificering och markning 4, vissa bekampningsmedel i
jordbruk och tradgardsodling. Sverige har daremot inte undantag frén
direktiv  9I/414/EEG, som rér marknadsféring 5, bekdmpningsmedel.
Direktivet slar fast att medlemslanderna ska ha g hannoniserad
provning g, véaxtskyddsmedel  med gemensamma dokumentationskrav
och enhetliga rutiner for prévningen. Provningen ska utgd frdn den s.k.
positivlistan,  gom kommissionen med hjalp 5, medlemslanderna  héller

att uppratta. Listan ska ange vilka aktiva substanser gomy, far ingd i

vaxtskyddsmedel. Det innebar att medlemslanderna endast far
godkanna medel med aktiva substanser goy, Star listan. Aktiva
substanser g5y, redan ar godkénda i nagot EU-land kommer gt

omprévas under g 12-&rsperiod.

Ett arbete paAgar for narvarande med att utforma en harrnoniserad
provning 5y Ovriga beké&mpningsmedel,  s.k. biocider, enligt sgmma
principer  gom | direktiv  9l/414/EEG. Sverige arbetar aktivt for att
paverka utformningen g, detta direktiv. Viktigt for Sverige &r bl.a. att
substitutionsprincipen tilampas vid prévning 4, aktiva substanser.

P& nagra omrdden hade EU strangare kemikalieregler  an Sverige.
Det géller delar g, direktivet 76/769/EEG g, innehdller bestammelser
om begréansning 5, vissa farliga amnen. EU:s begréansningar for PCT,
vissa PCB-erséattare  och vissa flamskyddsmedel gar tex. langre an

tidigare svensk lagstiftning. | dessa fall har Kemikalieinspektionen
utfardat  motsvarande  svenska regler, gom tradde i kraft vid EES-
avtalet.

Nar det galler andra amnen gom regleras i direktivet, &r de svenska
och EU-begransningarna  lika, vilket galler for bl.a. PCB. Sverige hade
dock strangare regler rorande yrkesmassigt bruk ,, asbest. Har ar
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emellertid en Omsvangning gang i EU, och med undantag for
asbestforrnen  krysotil galler |, totalférbud  for asbest inom EU.

EU:s s.k. SEVESO-direktiv, 82/501/EEG, handlar g, risker for
allvarliga  industriolyckor och berdr kemikalieregleringen. | direktivet
anges vilka atgarder gom ska vidtas for att forebygga allvarliga
olyckshandelser och begrénsa konsekvenserna fér manniskor och miljo.
| Sverige blev detta reglerat i ett flertal regler foére medlemskapet, men
vissa kompletterande foreskrifter behévde utfardas. Direktivet —haller pa
att revideras.

12.3.4 EUss  avfallsreglering

Avfallshanteringen i EU regleras oy ett allmént avfallsdirektiv 751442,

91/156, vilket & i linje med, men helt o6verensstarnrnande  med
tidigare svensk lagstiftning. EU och Sverige har o, likartad syn

farligt avfall och transporter gy farligt avfall. EU:s regler for omhander-
tagande g, spillolja farms delvis i tidigare svensk lagstiftning.  Sverige
saknade dock detalierade regler for aterbildning 4, spillolia och krav
vid forbranning, vilket kompletterades vid EES-avtalet. Ocksd nar det

galler anvéndning 5, avloppsslam i jordbruket har det svenska
regelverket kompletterats, med py, bindande regler for hégsta tilldtna
halt 5y, tungmetaller ~ 86/278/EEG. Naturvardsverkets rekommenda-

tioner for riktvarden 5, dock betydligt striktare &n EU:s regler, &ven
fore medlemskapet.

Ett direktiv gy slutligt omhéndertagande 5, PCB och PCT i tex.
transformator, kondensator- och hydrauloljor, ar for narvarande under
utarbetande inom EU. Andring ,, 76/403/EEG.

EU:s regler o, batteriavfall  liknar de svenska. Reglerna innehaller
bestammelser 4, krav markning, insamling samt mojlighet  att
anvénda pant eller atertagningspremie.

12.3 EUs direktiv  for miljokonsekvens-
beskrivningar

Ett direktiv g spanner over hela miljoomradet, inklusive  luft-,

kemikalie- och avfallsomradet a EUs direktiv. oy, krav  pa

miljokonsekvensbeskrivningar, MKB  85/337/EEG.
Miljokonsekvensbeskrivningar krévs nar nya projekt eller anlagg-

ningar planeras gomy kan ténkas ha inverkan pa miljon, maéanniskans
halsa eller hushallningen med naturresursema. MKB ska utforas av
den person, foretag eller myndighet gom ansvarar fOr det tilltankta
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projektet. Utvarderingama  kan antingen 5.4 Sjélvstandiga procedurer
eller ingd i olika tillstindsprocedurer.

Genom EES-avtalet blev EU:s MKB-direktiv inforlivade i svensk
lagstiftning. Flera lagandringar infordes, eftersom tidigare svensk
lagstiftning inte innehdll lika langtgdende krav nar det géllde planering
och genomfdrande 4, bl.a. vatten- och avloppsanlaggningar, bostader,
industrier,  skidliftar ~ och hotellkomplex. En revidering 4y direktivet
haller att genomféras.

12.3 EUss  |agstiftning pd livsmedelsomradet

P& livsmedelsomradet har det under lang tid pégatt ett internationellt
samarbete i regi 5, WHO:s och FAO:s FN:s livsmedelsorgan
gemensamma program, Food Standards Programme, for standardise-
ring 4y livsmedel. Sverige har i cirka 30 &r deltagit i detta arbete, bade
i kommittéer och i det beslutande organet Codex Alimentarius
Commission. Codexarbetet  ligger ocksd ftill grund fér manga ,, de
omkring 200 rattsakter huvudsakligen  direktiv gom EU hittills  har
utfardat livsmedelsomradet.  Direktiven innehdller bestammelser om
livsmedelskontroller, veterindra  kontrollbestimmelser, livsmedelstill-
satser, gransvarden for frammande &mnen, material i kontakt med
livsmedel, dricksvattenkvalitet, markning, livsmedelsstandarder,
livsmedel for sarskilda &ndamal samt vin och spritdrycker.

Men &ven om harmoniseringen livsmedelsomradet ~ hade kommit
langt, redan fore Sveriges intrade i EES och EU, medférde &nda

medlemskapet ~ andrad lagstiftning  pd ndgra viktiga omraden for

Sveriges del. Vad oy sérskilt skiljer &r EUs gyp tillsatser i
livsmedel. Eftersom flera livsmedelstillsatser _ framforallt  azofarg-
amnen _ framkallar  Overkanslighetsreaktioner, har Sverige i princip
forbjudit  fargning 4, baslivsmedel och haft mycket stranga regler for
andra livsmedelstillsatser. EU tilldter fargamnen i bl.a. kottvaror,

frukosttlingor ~ och smér 94/36/EG, och har ocksd mildare regler for
tillsattning g, sétningsmedel  94/35/EG. Den svenska regeringen har

dock underrattat kommissionen  att Sverige, med stod i artikel 100a.4,
avser att behdlla nationella  bestammelser om azofargamnen och
sotningsmedlet  cyklamat &ven i fortsattningen Regeringsbeslut Jo
95/2673.

Ocks& EU:s markningsregler 79/ | I2/EEG skilier sig fran tidigare
svensk lagstiftning.  Sverige har tidigare kravt o, detalierad mérkning
av allergiframkallande ingredienser i livsmedel, en fick slappa detta

krav vid EES-avtalet. Dessutom finns specialregler pa vissa omraden.



SOU 1996:124 EU:s

Till exempel behdver notter i choklad inte langre anges forpackning-
en 73/241/EEG.

Nar det galler bestammelser o, dricksvattenkvalitet, regleras detta
i EU i ett direktiv for kvalitetskriterier 80/778/EEG. Dessutom finns
tvad  direktiv om Vytvatten avsett for beredning 5y dricksvatten
75/440/EEG, 79/869/EEG. Sveriges tidigare bestammelser 5
dricksvattenkvalitet var mer detalierade och till vissa delar strangare.
Vid EU-intradet har nya undersdkningsparametrar  tillkommit ~ och nagra
gransvarden  skarpts. Samtidigt har Sverige behdllit de delar 4
regelverket  gom &r strangare an EU:s, eftersom EU:s direktiv = om
dricksvattenkvalitet ar ett minimidirektiv.

Sverige hade tidigare inga detalierade bestammelser for révatten
fran ytvattentakter, men inforde i samband med EES-avtalet gréans-
varden for sé&dant vatten 80/778/EEG.

124 Qvriga styrmedel

EU har flera finansiella styrmedel till hands for att stddja och genom-

fora EU:s miljopolitik. Forutom on omfattande  forskningsbudget
uppdelad p& olika verksamhetsomraden, betecknade det fjarde
ramprogrammet  se Vidare kapitel 8 oy EU:s forskningspolitik, finns

det g rad olika utvecklings- och forskningsfonder inom EU.

Miljpfonden  LIFE instiftades 1992 och hade fram till utglngen gy
1995 en budget 3 360 miljoner kronor. Fas tva av programmet
genomfors 1996-1999 med g, budget 450 milioner g¢y, Fonden ska
koncentrera  sin yerksamhet till att framja inférandet 5, konkreta
atgarder for att integrera miljdhénsynen andra sektorsomraden i EU.
1995 &rs budget ca 100 milioner g, fbrdelades drygt 200
projekt. Halften 4, fondens medel gar till naturvardsprojekt, hélften till
milioskyddsprojekt.  Detta &r fick Sverige stod till tva naturvardsprojekt
och ett miljoskyddsprojekt.

Medlemslandema kan ocksd fa ta del g, de s.k. strukturfondema,
vars betydliga budget 141 miljarder g¢, 1994-99  ska stodja eftersatta
omradden inom EU. Pengarna anvénds delvis till miljosatsningar,  gom
till exempel stadsutvecklingsprograrnrnet URBAN. Detta program har
en total budget pa runt 5 000 miljoner kronor och har till uppgift att
stodja och bidra till att hitta l6sningar eftersatta stdders sociala,
ekonomiska och miljomassiga problem. EU:s fonder innehdller ocksa
ett antal halsoprogram, dar forskning oy miljéféroreningar och
folkhdlsa ingér som ett eget program. Programmet har gn budget ca
8,5 miljoner  kronor.
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Ett annat styrmedel i miljopolitiken ar EU:s system for frivillig
miljostyming ~ och miljérevision  ,,, féretag, EMAS, Eco Management
and Audit Scheme Reg. 1836/93. Se aven kapitel

Pa energiomrédet finns flera FoU-program, s&som SAVE, Therrnie
och ALTENER, med g, budget nastan 7 miljarder kronor f6rdelat
pd en femarsperiod. Programmen  syftar till at stimulera medlems-
landerna till g4 minskning 5y energiforbrukningen  och till o priorite-
ring 5y fornyelsebara energikallor.

125 Genomférandet av EUs  regelverk i

medlemslanderna

Ska EU:s omfattande och detaljerade regelverk ha sin forvantade effekt,
forutsatter det att medlemslanderna uppfyller sin  skyldighet att

verkstélla  reglerna nationellt. | kommissionens senaste rapport om
medlemslandemas  implementering 5, EU:s regelverk COM95 500
final, registrerar  kommissionen en Klar forbattring 5, den totala

overféringen 5, EU-ratt till nationell lagstiftning. Men kommissionen
papekar att medlemslanderna  séarskilt brister i sina skyldigheter  att
overfora rattsakter  inom  miljomradet, och att det har skett o
forsamring i 6verféringen sedan 1993. Den bristande implementeringen
galler hela miljoornradets  lagstiftning, men det ar direktivet o

miljokonsekvensbeskrivningar som oftast &r ofullstandigt  genomfort.
Men medlemslanderna  har ocksd stora problem med att genomféra de
olika vattendirektiven liksom direktiv  gqp ror konsumentskydd — och
produktsékerhet.

Rapporten visar ocksd att medlemslanderna har olika ambitionsniva
och forutsattningar  for att genomféra o effektiv. - miljépolitik.

Det &r svart att bedoéma vilka kvalitativa och kvantitativa kon-
sekvenser den bristande Overféringen har for miljon och halsan. Det
kan dock konstateras att nar s& ménga medlemslander inte forankrar
EU:s miljopolitik nationellt, kan EU:s miljopolitik fa trovardighets-
problem. Kommissionen  str dock inte helt ytan patryckningsmedel
mot det felande medlemslandet. En forsta &tgard &r att sanda brev ftill
medlemslandet, dar kommissionen papekar landets bristande @ver-
foring 4y ett direktiv. Hander ingenting inom loppet 4, ett ar valjer
kommissionen antingen att avsluta fallet eller att sanda ett sa kallat
motiverat  yttrande reasoned opinion. Som yttersta atgard  kan
kommissionen  dra landet infor EG-domstolen. Ar 1994 skedde detta i
tre fall inom miljomradet.
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| sin senaste rapport anser kommissionen gt handling behovs for att
komma till ratta med det bristande genomférandet, och lanserar flera
medel ,, férebyggande karaktar. Dels pepngr kommissionen att ett
starkare samarbete mellan de olika miljodialoggrupper som Vverkar
under det femte miljdhandlingsprogramrnet kan bidra till g forbattring.
Men ocksd gp starkare integration 5, miljpaspektema i unionens &vriga
politik, bér komma till stdnd. Kommissionen  @vervager ocksd atgarder
som kan géra unionens invanare o delaktiga i miljgovervakningen.

126 Nationell  handlingsfrihet  pa
lagstiftningsomradet

Aven .. Sveriges medlemskap i EU har medfért att stora delar 5
svensk lagstiftning har forts gver till EU-nivd, #r det viktigt att papeka

att betydande delar 5, bdde miljg- och hélsolagstiftningen ligger kvar
hos medlemslanderna. 1samband med Maastrichtavtalet infordes den
sd kallade subsidiaritetsprincipen for hela EU-samarbetet, dvs. att

beslut ska tas s& nara medborgarna o, méjligt.  Sérskilt galler detta
folkhdlsoomradet,  dar det uttryckligen slds fast i Romférdraget att EU:s
atgarder folkhalsoornradet inte ska innebara nagon harmonisering
av Medlemsstaternas  lagar eller andra forfattningar.  De gemensamma
insatserna  ska inriktas mot forebyggande arbete mot de stora folk-
sjukdomama  gepnom att framja forskning oy orsaker och dverféring,
samt hélsoupplysning och halsoundervisning.

Det finns dock lagstiftning med klart halsoinriktade mal inom
anknytande verksamhetsomraden, som konsumentornradet dar det
finns g, rad direktiv  gqy rér produktsékerhet, livsmedel och lakemedel,
men ocksd inom kommunikationsomréadet dar ett omfattande  transport-
sékerhetsregelverk  for vagtrafik samt luft- och sjofart har utvecklats.

Men ocksd pd det o, reglerade miljdomradet finns det kvar ett
utrymme fOr den nationella lagstiftningen.  Lokalisering 4y industrier,
kraftverk och vagar beslutas ocksé i fortsattningen nationellt, &ven om
landerna maste folja EU:s regler g ftillstind for vissa industrier och
krav miljékonsekvensbeskrivningar. Flera 5, reglerna miljohalso-
omradet #r dessutom minimidirektiv som ger medlemslanderna  ratt att
behélla o, strangare nationell lagstiftning.

Aven omraden som &r totalharmoniserade,  kan medlemsléanderna
begéra undantag. Den s.k. miljogarantin  artikel 100a.4 ger medlems-
landerna mdjlighet att &beropa strangare nationell lagstiftning, i de fall

medlemslandet  5g¢r det nodvandigt 5, miljo- eller halsoskal. Det ar
dock svart att séaga hur stort utrymme  miljégarantin ger for avvikande
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nationell lagstiftning, eftersom EG-domstolen  annu inte har givit klar
vagledande praxis for tolkning 5, miljogarantin.  Hittills  har Tyskland,
Holland, Danmark och Sverige &beropat miljdgarantin  for uppratt-
hdllande gy strangare regler, vilket i Tysklands fall ledde till det forsta
domstolsfallet oy, géllde miljogarantin.

1992 godkédnde kommissionen Tysklands  begaran oy att fa
uppréatthdlla  strangare bestammelser ,, saluférande och anvéandning
av pentaklorfenol, &n vad gom kravs i EU:s lagstiftning. Kommission-
ens 9godkénnande ledde till att Frankrike drog kommissionen infor
domstolen, eftersom Frankrike ansag att beslutet 5, daligt underbyggt.

Domstolsutslaget,  ggm kom 1994, ger dock ingen Klar tolkning
av Milidgarantin. Domstolen h6ll med Frankrike oy, att kommissionens
beslut inte 4 ftillrackligt ~ motiverad, och upphéavde beslutet med
hénvisning till artikel 190. Kommissionens nya beslut 94/783/EG,
som bygger ett expertutldtande, kom fram till att Tyskland &ven i
fortsattningen  ska ratt att uppratthdlla sitt forbud mot pentaklor-
fenol, eftersom Tyskland kan pdvisa att landets tidigare storproduktion
och -konsumtion 4, pentaklorfenol  har medfort extra stora hélso- och
miljéproblem for landets invanare. Kommissionen menade vidare att
Tysklands foérbud heller inte kunde gnges utgora ett hinder for handeln
i EU-omradet.  Frankrike har hittills inte Overklagat kommissionens
beslut.

Aven Danmark har nyligen fatt kommissionens godkinnande av Sitt
undantag for strangare krav for pentaklorfenol, med hansyn il
sarskilda risker foér grundvattnet.

Sverige har dberopat miljogarantin nar det galler EU:s bestammelser
om anvandning 4y kreosot och tillsatser i livsmedel, och har i bada
fallen anmalt till kommissionen  att den nationella lagstiftningen  5yses
behéllas. B&da ansokningarna behandlas i skrivande stund 4, kommis-

sionen.

127 Effekter  pa milj o0 av medlemskapet

En viktig aspekt p& medlemskapet, |, ett miljshalsoperspektiv, ar hur
EU:is overgripande mal _ fri rorlighet oy yaror, tiénster, kapital och
personer _ Paverkar milisn och halsan. Négra uttdmmande g5y kan

inte ges har, men nagra slutsatser i rapporter som behandlar frage-
stallningen ger vissa fingervisningar gy vad unionens mal innebar for
miljéon och hélsan.

Den oberoendekommittén "The Task Force Environment and the
Internal Market" studerade effekterna miljon 5y den inre marknaden,
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och redogjorde for sina slutsatser i rapporten "1992 _ The Environ-
mental  Dimension" kallad "The Task Force Report". Rapporten
stodjer sina analyser pa gop tidigare makroekonomisk studie 5y
etableringen 5, den inre marknaden, den s& kallade Cecchinirapporten.
Task  Force-rapporten agnar stérst utrymme transportsektoms
effekter miljén, och kommer till slutsatsen att den inre marknadens
forverkligande allt annat oforandrat medfér gt lastbilstrafiken
kommer gt 6ka med 30-50 %. Tillsammans med de dvriga effekterna
av en Shabbare fillvaxt leder detta till att utslappen 5, svavel och
kvaveoxider blir 8-9 % respektive 12-14 % hdgre 2010 &n vad gom
annars Skulle ha blivit fallet.

EG-konsekvensutredningens betankande o, EU, EES och miljén
SOU 19947 gor ocksd den uppskattningen  att kvaveoxidutslappen
i Sverige kommer gatt Oka vid ett medlemskap, en bedomer  ait
Okningen ligger i storleksordningen  3-5 % efter 10  gop medlem.
Dels anvander utredningen ett kortare tidsperspektiv  zn Task Force-
rapporten, men anser ocksa att den hogre tillvaxten kan ha en gynnande
effekt  p& miljon, genom att ny miljévéanlig teknik kan utvecklas
snabbare.

Utredningen papekar dock i sitt betdnkande att 60 % g, kvéve-
nedfallet gver Sverige gom harstammar frdn utslapp 5, kvaveoxider

ammoniak medraknat Star resten av EU-landema  for, och deras
utslapp & cq 30 ganger stérre &n Sveriges. De hittills  vidtagna
atgarderna r inte tillrackliga for att stabilisera utslappen till 2000,

som ar EUis mal

12.8 Svenska initiativ i EU

| mars 1995 presenterade regeringen for riksdagen sin gy inrikt-
ningen 4, det svenska miljdpolitiska arbetet i EU och hur detta arbete
skulle bedrivas Skr. 1994/95: 167.

Regeringen pekade yt fyra prioriteringsornraden i det kommande
arbetet:

kampen mot forsurning och klimatférandringar

arbetet for kretsloppsanpassning

bevarande , biologisk mangfald, samt

en h6jd ambitionsnivd  nar det galler kemikaliekontroll och minskad
anvandning g, bekdmpningsmedel.
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Sverige har under sin korta medlemstid fatt genomslag for stora delar
av denna politk i EU. RAadet har pd svenskt initiativ  yppmanat
kommissionen  att lagga fram o, sarskild strategi for att komma tillrétta
med forsurningen 5, mark och vatten, i dverensstimmelse med vad
naturen t&l. Kommissionen  har pabodrjat sitt arbete, med bistdnd 4,
bland annat svensk expertis, och presenterade gp fOrsta rapport hosten
1995. Arbetet i kommissionen fortsatter, och ska 5.4 klart under forsta
halvdret 1997. Kommissionen  har i ett forslag till beslut 4, rédet och
parlamentet o, det femte miljdhandlingsprogrammet,  lyft fram behovet
qv béattre kemikaliekontroll,  bl.a. tillampning 5, substitutionsprincipen.

Det pagdr ocksd ett arbete i kommissionen med gatt ta fram ett
aktionsprograrn ~ for grundvattenskydd g5y, véntas bli klart inom kort.
Ocksd pa detta omrdde har Sverige spelat on aktiv roll. Vidare har
miljdministrarna  enats om ett direktiv - fér o, samlad tillstAndsprévning
av Utslapp i luft, vatten och mark frdn miljofarliga  industrianlaggning-
ar. Den svenska regeringen fick gehor for att medlemsléanderna  ska ta
sarskild hansyn till gransoverskridande utslapp vid sin tillstdndsprov-
mng.

Ockséa andra delar g, luftomrddet har Sverige haft framgangar.
P& svenskt initiativ arbetar for narvarande kommissionen med att ta
fram 5 och strangare bilavgasregler inom EU gom ska gélla fran ar
2000. Kommissionen antog den 18 juni 1996 ett s.k. Meddelande
"Communication” om en Strategi for detta arbete, gqy &ven innehaller
forslag om tillverkaransvar  for personbilar och gy pya bréanslekrav.

I'juni 1995 enades EU:s milioministrar  om en gemensam Stand-
punkt att infora pyy stréngare gemensamma regler for luftkvalitet.
Reglerna, gom forvantas antas hosten 1996, forbjuder EU-landema  att
Overskrida  séarskilda gransvarden for olika [|uftféroreningar. Nagot
slutligt ~ forslag oy gransvéardenas nivA har annu inte kommit, | en
vantas bli presenterade i etapper fram till 1999, d& arbetet ska vara
slutfért. ~ Avseende biocider enades ministerrddet  om en gemensam

stdndpunkt i juni  1996. Sverige har aktivt drivit  frAgan  att

substitutionsprincipen ska tillampas vid prévning 5, aktiva &rrmen.
Kommissionen har pébdriat arbetet med oversynen 5y de delar i

kemikalielagstiftningen som Sverige i medlemskapsavtalet har fatt

undantag frdn. Arbetet ska 4.5 slutfort till forsta januari 1999, med
malsattningen  att inget medlemsland  ska behdva sanka sina krav.
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Bilaga: Framvaxten av det allergi-
preventiva arbetet i Sverige

Inger Savenstrand-Rado och Britta Andersson

Bakgrund
Regeringen tillsatte 1986 Allergiutredningen. Bakgrunden 4, indicier
P& en Okning 4, allergisjukdomar i befolkningen. Vidare att orsaker

kunde harréra fran miljofaktorer. Motioner i riksdagen hade foreslagit
att frigan skulle utredas vidare.

Allergiutredningen fick i uppdrag att belysa sambanden mellan
allergi och rniljofaktorer samt foresl& atgarder for att forebygga allergi
och gnnan Overkanslighet.  Miljons betydelse for allergiutvecklingen
poangterades i direktiven. Miljorelaterade  atgarder skulle déarmed fére-
sl&s. | utredningens uppdrag ingick att se om atgérderna gy tillrackliga
inom olika sarnhallsomraden, bl.a. inom arbetslivet, boendemiljon,
skolan och férskolan.

| direktiven till utredningen skrevs "att utredningen ska ta kontakt
med berérda myndigheter och andra organ och initera lampliga &t
garder”. Detta ledde till at utredningen arbetade aktivt med att paverka.
Konferenser holls dar allergiproblem i skolor och daghem pga. daliga
skolrniliper pavisades. Vidare uppmarksammades bl.a. allergi relaterad
till arbetsmiljo, allergi 5, kosmetika och hygienartiklar ~samt behov 5y
innehallsdeklaration och markning, och matallergiproblem. Debatt-
material togs fram i samarbete med berdrda myndigheter och centrala
organ.

Forskningsfronten kartlades och behovet g, forskning blev mycket
uppenbart. Laékargrupper  kontaktades for att diskutera allergi gom ett
folkhalsoproblem.  Fér byggbranschen patalades omfattningen 4, sjuka
hus och att det fanns samband mellan inomhusmiljon  och allergi-
utvecklingen.

Forandringsprocesser  startade g5, ledde till uppmarksamhet gy,
allergifrdgan gom ett problem gomp drabbar manga och goy, darmed ar
en Ssamhéllsangelagenhet.
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Allergiutredningen patalade i sitt betdnkande att den traditionella
kunskapen o, érftliga faktorer och allergener inte langre racker gqm
forklaringsmodell till allergiutvecklingen. "Vi maste ihogre grad rikta
blicken mot andra miljéfaktorer. ~Okningen ,, allergier kan ges som det
forsta patagliga tecknet hos manniskan att v&r moderna milj6 i vast-
varlden skapar betydande hélsoproblem.  Miljoeffekter flora och
fauna har ofta uppmarksammats. Daremot inte miljdeffekter pa
manniskan i form 4, allergi och andra &verkanslighetsproblem®. Sam-
banden mellan faktorer i inomhusmiljén och allergiutvecklingen
betonades och sarskilt barnens arbetsmiljo.

Allergiutredningen  understrék  att, trots behov 4, stora forsknings-
insatser, kunskapslaget redan 1989 ,, fillvackligt —for att vidta o rad
atgarder och darmed forebygga allergi och andra Overkénslighets-
besvar. Ett uppbyggnadsarbete inom kommuner, landsting, myndig-
heter, organisationer och néaringsliv ansags nodvandigt. Bl.a. foreslogs
allergikommittéer i samverkan mellan kommuner, landsting och
berérda  organisationer lokal nivé och ett samlande organ PA pa-
tionell niva. En prioritering 5y allergiforskningen ansags nodvandig.

Utredningens forslag fick starkt gehor frdn berdrda remissinstanser.
Gunnar Nilsson och Inger Séavenstrand-Rado,  ordférande respektive
huvudsekreterare i Allergiutredningen, fick i uppdrag 1991 att
ytterligare utreda oy, allergifrdgan skulle bli o del 5, det da beslutade
Folkhalsoinstitutet ~ eller 5, ett fristdende Allergicentrum  skulle bildas,
vilket Allergiutredningen hade foreslagit.

Folkhélsoinstitutet startade | juli 1992 och et halvar senare fick
Inger Sévenstrand-Rad6  uppdraget att arbeta med allergifragor.

Allergiutvecklingen

Bade Allergiutredningen och Folkhélsoinstitutets verksamhet  har
kannetecknats o, att allergier och sambanden med milj6faktorer har
kartlagts. Omfattningen  och den snabba o6kningen i allergisjuklighet
och besvéar har varit och #r ett viktigt skal for ait paverka all allergi-
férebyggande verksamhet.

Allergiutredningen visade att g tredje invanare | Sverige hade
eller hade haft ndgon form gy allergi eller znnan Overkénslighet.

Folkhélsoinstitutets kunskapssanirnanstéllningar 1994, geref v
allergiutvecklingen visade pa att allergiema bland barn nar de borjar i
skolan och bland varnpliktiga  fordubblats  under 70-talet. Under 80-
talet har ytterligare fordubbling  skett.
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40 % gy skolbarnen har eller har haft astma, eksem eller hésnuva
nar de borjar skolan. Allergier &r i dag den stérsta folksjukdomen
bland barn.

Astmaprevalensen  har okat hos bam, ynga Och yyxna, Skolbamn i
Sverige har g, lakare diagnostiserad astma i 5-7 %. Mellan 4 och 10 %
av vuxna har astmabesvér, med de hdgsta talen hos ynga

Forekomsten 4, atopiskt eksem hos skolbarn vaxlar med aldern och
gar til mellan 7 och 18 %. Kvinnor ,ppgay i ULF-studien SCB
1988/89 besvér L, eksem och hudutslag i 17,5 % och man i 13 %.
varay 25 % angavs som Svara besvar. Siffroma innefattar sdledes olika
former 4, kroniska besvar i huden och inte endast de "allergiska"
hudbesvaren.

Ca I % L, befolkningen drabbas 4, handeksem. Handeksem &r
vidare bland de vanligaste yrkeshudsjukdomarna och orsak till arbets-
oférmdga.  Nickelallergi  &r gn gy de snabbast Okande formerna gy,
kontaktallergi  och drabbar mer &n 10 % g, kvinnorna.

Intervjuer gom gjorts med medicinstuderande i Uppsala 25-30  ar
visar att cirka 15 % gnger Si ha ndgon form 5, fododrrmeséver-
kanslighet.

Frén kontorsmilibn  rapporteras att nara 40 % 5, mannen Och nara
60 % Ly kvinnorna  har minst ett SBS-symtom varje vecka. Av dessa
uppges 2/3 vara relaterade il inomhusklimatet arbetsplatsen.

Trenden &r s8ledes o Okande férekomst 4, alla aktuella mani-
festationer 4, allergi och 5nngn Overkénslighet i Sverige. Samma trend
s | de ovriga nordiska landerma och tecken finns pa gn globalt dkande

se

forekomst.

Folkhalsoinstitutets strategi

Folkhalsoinstitutets strategi for att forebygga allergi  bygger
l&ngsiktighet ~ och  kontinuitet. De langsiktiga méalen bygger
epidemiologiska  studier ,, sambandsfaktorers inverkan allergi-

utvecklingen. Genom den kunskap har i dag gm hur tex. exponering
for tobaksrok, husdjur och dalig ventilaton inverkar pa barns allergi-
utveckling samt arnningens forebyggande betydelse kan 50 dra slut-
satsen att 50 % 5, barnen inte behovt utveckla allergi. En satsning pé
forebyggande  skulle 16na sig i sdval ekonomiskt ¢, manskligt han-
seende. P& kopet skulle en battre miljio och darmed battre halsa for
hela nasta generation.

Folkhélsoinstitutet arbetar for att 6ka kunskapen gy hur allergier
kan férebyggas genom utbildning 5 olika personalgrupper  och nyckel-
personer INom landsting och kommuner,  men ocksd genom att myndig-
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heter, organisationer och branscher lar sig her om allergiprevention  och
arbetar med detta inom (gmen for ordinarie verksamhet.

| forsta hand ar verksamheten inriktad mot primarprevention, det
galler att forhindra att allergi utvecklas. Men sekundarprevention,  dvs.
att ta hansyn till allergiker genom miljodtgérder och darmed férhindra
att besvar uppkommer, ingar ocksa.

Folkhalsoinstitutets strategi:

Kunskapssarmnanstallningar och preventiva budskap pa veten-
skaplig grund

Utbildnings-  och informationsmaterial

Infonnation  och utbildning 5, nyckelgrupper ~ Allergidret 95

Utveckling 5y natverk och samverkan

Utveckling 5, metoder och koncept for allergiprevention

Samverkan kring forskning och forskningsbehov

Utvardering

Allergi  &r 2000  nationell handlingsplan mot allergi

Kunskapssarmnanstallning ~ och preventiva
budskap pa vetenskaplig grund

Inom allergiomrddet finns stora kunskapsbrister i berérda yrkesgrupper
och hos befolkningen. Det forekommer  dessutom o, hel del subjektiva
tyckanden och missuppfattningar,  goy Folkhélsoinstitutet anség det
vara hodvandigt  att ratta till. Folkhalsoinstitutet ska enligt instnik-
tioner, std pa vetenskaplig bas. Eftersom det gatt nagra sedan
Allergiutredningen gjorde gn sammanstélining gy, riskfaktorer  for
allergi, bedomdes det angelaget att uppdatera kunskapslaget inom
nagra centrala omrdden g5, grund f6r Folkhalsoinstitutets arbete med
information  och utbildning. Ett annat syfte med kunskapssarnrnanstall-
ningarna ¢ att enas om budskap for prevention.

Sakkunniga anlitades for att igenom den vetenskapliga littera-
turen och gora gp aktuell sammanstéllning 5, kunskapslaget vad pyser
maojligheten  att forebygga allergi och 5iman ©verkénslighet.  En rad
seminarier  anordnades varvid materialet granskades i bredare veten-
skapliga kretsar. Arbetet resulterade i vetenskapliga kunskapssamman-
stallningar inom omrddena; omfattningen, inornhusluften,  utomhus-
luften, maten, huden och samhallsekonomiska kostnader. Se referen-
ser.
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Utveckling  av utbildnings-  och
informationsmaterial

De vetenskapliga sammanstillningama  bearbetades till lattforstaelig
text i form 4y frAgor och g, iAllergiboken samt i broschyrer, OH-
material, videoproduktioner  och foldrar.

Huvudbudskapen till befolkningen utformades i g hushéllisfolder
med bl.a. foljande rad:

vanta med att skaffa hund eller katt o, du umgas med sma bam
ROk inte i néarheten 4, barn

Stada s att det blir rent

Var snall mot huden

Véadra och ventilera s& mar alla bra

Amma barnet helst 4 manader, garna mer

Renare luft utomhus underlattar for alla

Information och utbildning av nyckelgrupper

1994 utgjorde ett kunskapsuppbyggnadsar for viktiga nyckelgrupper,
som Skulle kunna fungera gqpy informatdrer inom sina verksarnhets-
omrdden under Allergidret 95 d& utbildningsinsatsema intensifierades.
Viktiga  malgrupper  for utbildning 4 bl.a. primarvardspersonal,
halsoplanerare, hélso- och rniljoskyddspersonal och andra kommunala
tjansteman, men ocksd  "tvarsektoriella kurser"  har arrangerats.
Aktiviteter  har pagatt i samtliga 1&n. Dessutom har lokala arrangérer

av
kurser fatt stod genom idéer och material.

Denna initiala satsning fortbildning 5y personal infér och under
Allergidret 95 syftade till att  organisationer, kommuner och landsting
att Sjélva satsa langsiktigt allergiforebyggande  arbete och uthildning

av Sina invdnare och den egna personalen samt att motivera anordnare
av reguljar utbildning  att féra in moment om allergiprevention.

Informationssatsning _ Allergidret 95

For att ©ka kunskapen , allergi hos befolkningen och for att
mobilisera  foér o langsiktig  allergiférebyggande verksamhet, valde
Folkhalsoinstitutet att vanda sig till nagra centrala organisationer och
myndigheter med egna kontaktvagar yt till befolkningen. Detta har
resulterat i ett unikt samarbetsprojekt -Allergidret 95 mellan Folk-
halsoinstitutet, Astma- och Allergiférbundet, Apoteksbolaget,  Livs-
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medelsverket och Svenska Lakaresdllskapet.  Satsningen pa ett allergiar

4r 08n Folkhalsoinstitutets sida ett satt att f& med manga goda krafter
_ kommuner, landsting, organisationer, myndigheter, naringsliv.  och
manga yrkesgrupper i ett l&ngsiktigt allergiférebyggande arbete,

vilket &r nodvandigt oy, allergiutvecklingen ska hejdas.
Allergidret 95 indelades i fyra temaperioder gom féljer kvartals-
indelningen:

Inomhusmiljén _ rokning, husdjur, fuktiga byggnader, stadning,
kvalster m m.

Utomhusmiljon ~ pollen, trafikavgaser, ozon m.m. m.m.

Huden  kontakteksem, nickelallergi m m,

Mat  nétter/jordnotter, ovriga k&nda allergener, korsreaktioner

Varje samarbetspart anvande sin organisation och sina kanaler yt i
arbetet.

Apoteksbolaget har ¢ 12 000 anstalida och 900 apotek gom Aarligen
besoks ay mer @n 70 miljoner kunder. Métet med kunden e mojlighet
att informera  och gygra P& fragor. Apoteken fungerade under Allergi-
aret 95 ooy inforrnationscentraler for dem gom ar allergiska. |
Apotekstidningen och Om Halsa och Livskvalitet — publicerades allergi-
fragor.

Astma- och allergiféSrbundet  &r gp intresseorganisation ~ for alla med
astma, allergi eller janan Overkanslighet.  Forbundet har cirka 30 000
medlemmar i 180 lans- och lokalféreningar i landet och &r g lokal
resurs som man kan vanda sig till. Tillsammans med Folkhalsoinstitutet
genomforde  forbundet  utbildningar i allergiférebyggande arbete i
kommunerna.  Ett allergitdg gick genom landet till 23 orter. 22 000
personer Pesokte tdget och 55 % 5, icke allergiker. Forelasningar,
utstélliningar ~ agde ;. Tidningen Allergia publicerade artiklar.

Livsmedelsverket  gnsyarar fOr livsmedelstillsyn  och kontrollerar  att
livsmedlen  gyarar mot de krav gom stélls. Infoér Allergidret 95 fick
samtliga kommuners miljo- och héalsoskyddsférvaltningar erbjudande
om utbildning oy livsmedelsallergier. Information o, livsmedels-
allergier  gays ocksd till olika branscher gqn, livsmedelsindustri och
handel. | Var Foda och i Livstecknet skrevs o, Allergidret.

Svenska Lé&karesallskapet har .5 18 500 lékare organiserade i ett
60-tal ornrddesféreningar.  Infor Allergidret 95 bildades g, referens-
grupp med representanter for Svensk forening for Allergologi  och elva
andra  specialistféreningar, som delvis arbetar med allergifrgor.
Lakarna deltog i stor utstrackning i information  och utbildning under
Allergidret ~ 95.

Lékartidningen publicerade sammanfattningar Folkhéalso-
institutets  kunskapssammanstéllningar.
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Allergidret 95  Folkhalsoinstitutets informationsstrategi pa, tre
ben

Informationsstrategin ~ fér  &lva kampanj i Allergiaret 95 vilade
i huvudsak pd tre ben, dvs. tre vagar att nd de mélgrupper gom “ager
problemen, tex. foraldrar, byggare, dagis- och skolpersonal, en Ocksa
patienter, kunder mfl. Listan kunde ggras lang eftersom malgruppen
utgérs gy alla dem g5y moter allergiker eller bam och ggy, behover
kunskap o hur 54 forebygger och lindrar.

Ett ben omfattade direktinforrnation till  hushallen genom en folder
som Skickades yt till hushéllen under febniari, 45 OCh april samtidigt
som 6 korta informationsfilmer visades pa TV:s "Anslagstavian" under
temat "Stam i backen". Under véren 95 visade TV/Utbildningsradion
serien Allergivarning, 6 utbildningsprogram om allergi och gver-
kanslighet. De oy halvtimmesprogrammen byggde p& den vetenskap-
liga kunskap gom sammanstélits inom Folkhalsoinstitutet. Studiebok
utgjorde Allergiboken  sald i 12 000 ex gom Folkhalsoinstitutet gav
ut Liber december 1994.

Ett viktigt ben utgjorde den vidare information gy, skedde via alla
de manniskor  gom engagerat Sig i att fora ut allergiinfonnation under
aret. Till deras hjalp har o, "eldsjalsvaska" tagits fram med fakta- och
informationsmaterial,  filmer, OH-material, affischer, hjalpmedel i form
av checklistor m.m. Tidningen  Alprosen har varit ett gemensamt
kampanjblad  for Allergidret 95 och har distribuerats till alla vidare-
informatorer.

Folkhéalsoinstitutets sakkurmiga allergiomradet har deltagit och
forelast pd ett stort antal kurser, utbildningar, temadagar ;. totalt
ca 50 000 deltagare.

"Eldsjalar"

Infor Allergiéret 95 inbjods till ett sarskilt natverk L, "Eldsjélar" som
framférallt  skulle 54 informatdrer under allergisatsningen.  Ett stort
intresse  fanns och ett 70-tal eldsjalar utsdgs. Personer fran olika
professioner som hélsoplanerare, astma-allergiskoterskor, skol-
skoterskor,  forskollarare,  larare, apotekare, hélso- och miljoskydds-
inspektor m.fl. frdn olika delar L, landet &tog sig arbetet.

Dessa arbetade utan gppnan ersattning an mojlighet  ait bestélla
infonnations- och utbildningsmaterial féor sina behov. Dessutom
erbjods  eldsjalarna  utbildning och utbyte 4, erfarenheter infér varje
kampanjkvartal. Syftet med denna grypp yar OCksd att skapa g
kontaktyta till de lokala mediema samt att ge en Aterkoppling till
Allergiprogrammet 4, hur material och insatser fungerade i det lokala
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arbetet. Varje kvartal aterrapporterades aktiviteterna till Folkhéalsoinsti-
tutet.

Det tredje benet bestod 5 ett malmedvetet samarbete med media.
Syftet yar att massmedia skulle hjalpa till att  ypp allergifrdgoma
dagordningen  samt att féra yt "ratt" information  till allmanheten.
"Eldsjalama" forsags med pressinformation och tog kontakt med lokala
medier. Mediakontaktema  pabdrjades redan varen 94 och har resulterat
i ett stort antal vélskrivna artiklar och initierade TV/radioprogram av
kunniga och intresserade journalister inom alla véra media. Utan detta
goda samarbete hade inte Allergidret 95 kunnat det stora genomslag
som det fick. | genomsnitt har ¢4 115 artiklar per ménad kunnat
liarroras  fran  Allergidret 95. Ett tiotal allergibilagor i dagspress och
fackpress samt flera specialeditioner har tryckts. Flera TV- och
radioprogram  har belyst allergifrigoma, t.ex. Livslust, Medix, Kropp
och Sjal, barnprogram  mil.

Allergidret 95  mobilisering  for I&ngsiktighet

Ett viktigt instrument for langsiktighet ar att bygga upp Samarbets-
former @ver sektorsgransema. En rad samarbetsgrupper och natverk har
initierats  och kommit igdng under &ret, s&val lokalt g5y centralt. En
myndighets  grupp under ledning 5, Folkhalsoinstitutet diskuterar  och
planerar fortsatt samarbete inom bl.a. inomhusmiljé/sunda hus.

Ca 100 tvarsektoriella samarbetsgrupper, allergigrupper och
halsordd har startat. Flera kommuner anmadler sig till projektet Allergi-
anpassad kommun och flera vill bli Arets Allergikommun. Manga
kommuner har arbetat fram handlingsplaner fér bl.a. allergianpassning
ay Skolor och daghem. Véardhogskolor  har visat intresse for att fa in
allergi i utbildningarna. Flera landsting har paborjat arbete med
utbildningsplaner for att utbilda personalen i allergi. Manga nétverk har
tilkommit ~ fore och under Allergiaret.

Dokumentation och utvardering  pagdr under véaren 96. Alla
kampanjorganisationer ~ goér sina utvarderingar  utifrdn  sina mal.

Utveckling  av natverk/samarbetspartners

Natverk

For att framja det allergiforebyggande  arbetet utgér uppbyggnaden gy
natverk o vasentlig del 5, Folkhalsoinstitutets strategi. Exempel pa
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detta ar sakkunniga knutna till programmet, gom inbjudit kollegor att
ingd i natverk, tex. hudlakare, bamallergologer, Ilunglakare, och for att
medverka i utbildning. Andra exempel pa natverk #r samarbetspartema
under Allergidret och néatverken/vidareinfonnatérer kring yar och o av
dessa organisationer och  myndigheter samt Folkhélsoinstitutets
samarbetspartner. Allergidrets  joumalistbank och "eldsjalar*  haélls
I6pande infonnerade.

Ett stort kontaktnat med Allergikommittéer, vilket  Allergiutredning-
en ocksd foreslog, hélls informerade ., allergifrdgoma.

Utvecklingen av Samarbetet med kommuner i det allergifére-
byggande arbetet i projektet Allergianpassad kommun r ytterligare
exempel pad natverksuppbyggnad. Allergiprogrammet har inbjudit

landets samtliga kommuner att bli o, allergianpassad kommun. For att
delta ska vissa kriterier ha uppfyllts: Ett politiskt beslut ska ha fattats
om att arbeta allergiférebyggande i samverkan med bl.a. primérvarden,
en allergikommitté  ska ha bildats och ett handlingsprogram  upprattats.

Avtal med samarbetspartners

Samarbetsavtal  har tecknats med nagra som redan har erfarenhet
allergiférebyggande arbete for gt darigenom relativt  snabbt en bredd
pa& verksamheten i landet.

Ett samarbetsavtal har skrivits med Folkhdlsa j Sundsvall som har
i uppdrag att sprida det allergiférebyggande  arbetet till andra

kommuner ilandet, att h&lla gamman allergiprogrammets  utbildnings-

verksamhet, och att medverka i natverksuppbyggnaden i landet.
Med Skaraborgsinstitutet tecknades et avtal g, utbildning och
metodutveckling och med Mljémedicinska enheten j Stockholms lans

landsting har avtalats o, utveckling ,y ett regionalt allergipreventivt
program.

Folkhalsoinstitutet har ocks& inlett samarbete med Folkhalso-
sekretariatet | Goteborg, dar fortbildning i allergiprevention ay BVC-
personal inom [gmen for ordinarie verksamhet ggmt utvardering  ar gp
del.
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Utveckling ay metoder och koncept for
allergiprevention

Allergianpassning av barns  miljoer

Folkhalsoinstitutets kunskapsunderlag visar att barns miljder béde i
hem, daghem och skolor , allergisynpunkt & s&mre &n vuxnas.
Daghem och skolor ar samre ventilerade an kontor och bams soyrum
4r ofta samre ventilerade an yuxnas. Stadningen ar oftare bristfallig

liksom lokalunderhall. Det ska geg Med utgdngspunkt i att bamn
dessutom &r kénsligare &an yuxna.

Folkhalsoinstitutet fick hosten 1994 ett sarskilt regeringsuppdrag
att sprida kunskap om Sambanden mellan innemilion  och allergi/Gver-
kanslighet.  Syftet ygr att f& kommuner —och andra bestéllare  samt
byggare och brukare att dstadkomma gn sund och allergikeranpassad
inomhusmiljp ~ for bamen. Uppdraget gays mot bakgrund 4y de ROT-
pengar for ombyggnad om 580 milioner kr gom inriktades mot miljo-
forbattringar i lokaler for undervisning, vard och omsorg under
budgetaret 1994/1995.

Uppdraget genomfordes genom fegionala konferenser i samverkan
med kommuner och andra myndigheter. Hjalpmedel for allergianpassat
byggande togs fram i form ,, planeringsunderlag, —checklistor mm,

| en Proposition sommaren 95 beslutade regeringen om ytterligare

satsningar renovering 5, daghem och skolor. 1,8 miljarder bevilja-
des.
samhéllsekonomiska berékningar 5 allergiprevention

Infor ~ Allergidret  bestdlldes g, Institutet for héalso- och sjukvérds-

ekonomi i Lund gp berékning gy "Samhaéllsekonomiska kostnader
avseende allergiska besvar for barn/vuxna i Sverige 1983-1993". En
fortsattning ay Samhallsekonomiska analyser 5, allergi och 6ver-

kanslighet har bedomts gom angelaget och ett projekt har startats for
att gora samhallsekonomiska  berdkningar 5, preventiva atgarder inom

omradena  Luften andas inomhus, Luften vi andas utomhus och
Huden. Under vintern/varen har seminarier och arbets med
Folkhalsoinstitutets experter &gt rum for att formulera  problem-

omradena och finna méjliga modeller for analys. Arbetet med projektet
ar langsiktigt, ¢q 3 ar, och samarbete har inletts med samhallsmedicin-
ska institutionen i Malmé Lund.
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Samverkan  kring forskning och
forskningsbehov

| dag vet tillrackligt  for att i stor utstrackning kunna skydda véra
barn  frdn att utveckla allergi samt forhindra it de som 'fedan ar
allergiska  far besvar. Allergiforskningsbehoven ar dock fortfarande
stora. Hittills  har blygsamma belopp satsats allergiforskning, i
synnerhet sédan o ar gy betydelse for prevention, i férhdllande il
tex. arman folkhélsoforskning eller forskning  for utveckling 5y
lakemedel.

I en l&ngsiktig strategi for Folkhalsoinstitutet  ingick redan initialt agt
med hjalp gy en forskargrupp inventera forskningsfronten,  behov 4,
forskning, samt att foresl&d g plan for uppbyggnad g, allergiforskning
i landet. Folkhélsoinstitutet uppméarksammade  regeringen 1994 det
stora forskningsbehovet  och 250 milioner avsattes samma & | en
sarskild stiftelse for allergiforskning, VARDAL.

Utvardering

Utvardering 5, allergiprogrammets  insatser pdagar fortldpande. Det
galler sdval samarbetsavtal,  utbildningsinsatser  gqp, informations-
insatser. Allergiéret utvarderas utifrdn dess syfte  att hoja kunskaps-
och medvetenhetsnivdn o, allergi genom en SIFO-métning 94 och
96. En extern utvardering planeras for att ge en samlad beskrivning 5y
allergiprogarnrnet  och dess kunskapsbas. Den ska ocksd belysa hur
andra aktdrer har eller kan fortsatta det allergipreventiva  arbetet inom
den ggna Organisationen.

Allergi & 2000  nationell  handlingsplan  mot
allergi
Malséattningen med nasta steg | Folkhélsoinstitutets strategi  pa

allergiomradet  ar att kimskapema o, att férebygga allergi ocksd ska
leda till forandrat beteende i enlighet med allergipreventiva  budskap.
Att hejda allergiutvecklingen och att minska allergiema &r o mal-
sattning langre sikt. Det kan bara uppnds oy det gy har satts igang
far on fast forankring i organisationer, myndigheter, kommuner och
landsting. Ansvarstagande for fortbildning 5, personalgrupper maéste
tas INOM  gmen fOr olika organisationer.  Allergi bdr ingd i alla
gnmdutbildningar. Till 2000 bor ha natt sd langt at vi till-
sammans fonnat op nationell handlingsplan mot allergi, ¢om omfattar
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verksamhet lokal, regional och central nivd. | Folkhalsoinstitutets
uppgift ingdr den samordnande rollen och att ta fram anvéandbara
redskap i det allergiférebyggande arbetet. Ingen kan sdledes stanna upp
och tro att det allergiforebyggande arbetet |, skéter sig sjalvt. Det
allergiférebyggande arbetet har just borjat.

Referenser

Allergiutredningen  SOU 1989:76 Att forebygga allergi/Gverkanslighet;
atgarder, information  och uthildning, forskning

Folksam, Riksférbundet mot astma-allergi och ABF: Satt stopp for
allergi, 1991

Hela folkets halsa  En nationell strategi. Folkhadlsogruppen 199
Folkhéalsoinstitutets Allergiprogram

Allergiprogrammets kunskapssammanstaliningar:

Formgren H: Omfattningen 5y allergi och gnnan Overkénslighet
Bjorkner B: Allergi och gyman Overkéanslighet i huden

Bylin Bostrom C E." Luften andas utomhus.

Edberg U: Matallergier och gnnan Overkénslighet.

Persson Svarvar OdegaardK, /I-IE, institutionen for halso- och
sjukvardsekonomi i Lund: Sambhallsekonomiska kostnader avseende
allergiska besvar for barn/vuxna i Sverige 1983 1993.

Sundell Kjellman M: Luften vi andas inomhus.

Folkhalsoinstitutet, Liber Utbildning:  Allergiboken

Viktiga héandelser

1986: Regeringen tillsatter o, utredning med uppgift att kartlagga
allergiutvecklingen och foresla atgarder for att forebygga allergi och
annan Overkanslighet.

1989: Allergiutredningen  redovisas SOU 1989:76, med g, medicinsk
och miljomassig expertbilaga, SOU 1989:77 och o statistikbilaga,

SOU 1989:78. Utredningsmaterialet  redovisades ocksd i g forsknings-
bilaga samt i skrifterna  Sjuk 5y huset, Sjuk 5, dagis, Sjuk 5, skolan
och Rebella g, sminkrebell. Forslagen presenterades i videon Satt stopp
for allergi.

1990/91: Regeringen foresldr i o proposition till riksdagen att ett
Folkhalsoinstitut inrattas  med uppgift att framja halsa och férebygga
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ohdlsa. Institutet ska ges status som myndighet. Riksdagen beslutar i
juni 1991 att institutet ska inréttas enligt forslaget.

1992: Folkhalsoinstitutet startar Sin verksamhet den 1juli 1992.
1993:  Regeringen beslutar  att  allergifragoma ska inrymmas i

Folkhélsoinstitutets verksamhet och dar ges ett eget program.

1994: Kunskapsuppbyggnadsar infor  Allergidret 95 da centrala
yrkesgrupper  erbjuds utbildning och fortbildning i allergiprevention.

| regeringens kompletteringsproposition om S-K. ROT-pengar  syssel-

sattningsskapande medel for reparation och ombyggnad  under véren
anslds 580 milioner kronor till allergisanering 5, daghem och skolor.

Nationell  allergikonferens i Stockholm den 14 april och ett startskott

fér kunskapsuppbyggnadsaret infér ~ Allergiaret ~ 95.

Folkhalsoinstitutet ~ far ett regeringsuppdrag att sprida den kunskap som
finns inom programmet om Sambanden mellan inomhusmiljs  och
allergi/6verkanslighet samt hur detta kan forebyggas. En konferens pa
temat Det lonar sig att forebygga barns allergier halls i Stockholm

den 4 maj.

Vetenskapliga sammanstalliningar som tagits fram uppdrag 4y
Allergiprogramrnet presenteras | samband med o konferens  "Vad et
Vi gm allergi" -i  Stockholm den 10 maj.

Sverige far g skarpning 4, tobakslagen.  Lagen ger ratt till rokfrihet
arbetsplatser, rokfri del i restauranger samt forbjuder rokning ocksa
utanfor  skolor och daghem. Lagen trader i kraft den I juli.

Internationell konferens  foér epidemiologer och allergologer halls i
Stockholm i juni.

Den s.k. Elibrapporten _ en landsomfattande undersokning av
inneklimatet i bostadsbestandet _ konstaterar ¢t ventilationen ligger
under ventilationsnormen i fyra g, fem sméhus och i ungefar halften 4,

lagenheterna i flerbostadshusen.
Vardalstiftelsen inréttas  enligt regeringsbeslut i juni. Stiftelsen ska
framja forskning inom vard- och allergiomradet.
Landets forsta professur i barn- och ungdomsallergi inrattas  vid
universitetet i Linkdping. Som adjungerad professor ytses docent Max
Kjellman.
1995: Den 16januari invigs Allergidret 95 i narvaro oy Hennes Majzt
Drottning  Silvia, goy ocksd &r beskyddare for Allergidret, samt ay
socialminister Ingela Thalén.
1995: ALFOG-rapporten 6verlamnas till Vardalstiftelsen. ALFOG
en forskargrupp inom allergiornrddet ~ har tillsatts 4, Folkhalso-
institutet  och har inventerat forskningsbehov  och presenterar gn Plan
for allergiforskning i landet.
Riksdagen beslutar att 1,8 miljarder kronor ska anslas for allergi-
sanering i skolor, daghem, fritidshem och bostader. Anslaget ges till
kommunerna med 30 % g, kostnaden.
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Statens  offentliga

Kronologisk forteckning

Den nya gymnasieskolan hur gardet U.

2. Samverkansmonstérsvenskforsknings-
finansiering.U.
Fritid i forandring.
Om kon och fordelning gy fritidsresurser. C.

4. Vem bestammewrad EU:s internaspelreglerinfor
regeringskonferense®996.UD.

5. Politikomraddenunderlupp. Fragor om EU:s forsta
pelare infor regeringskonferenseh996. UD.

6. Ett ar medEU. Svenskastatstjansteméns
erfarenhetery,, arbeteti EU. UD.
Av vitalt intresse EU:s utrikes-och

" sakerhetspolitiknfér regeringskonferenserlD.

Batterierna. e laddadfraga. M.

9. Omjarnvagengrafikledrtingm.m. K.

10.Forskningfér var vardag.C.

11. EU-mopedenAlders- och behérighetskravir
tva- och trehjuligamotorfordon.K.

12.Kommuneroch landstingmed betalnings-
svarigheter.Fi.

13.0ffentlig djurskyddstillsyn.Jo.

14.Budgetlag. regeringensefogenhetepa
finansmaktensmrade. Fi.

15.Union for badedstoch vast. Politiska, rattsliga
och ekonomiskaspekteryy, EU:s sjatte
utvidgning. UD.

16.Forankringoch rattigheter. Om folkomrdstningar,
uttradesrattmedborgarskapch ménskliga
rattigheteri EU. UD.

17.Battretrafik medvéaginformatik. K.

18.Totalforsvarspliktigam95. Forslag om jobb/studier
efter muck, bostadsbidragdagpenning,
forsakringar. Fo.

19.Sverige, EU och framtiden. EU 96-kommitténs
bedémningaiinfor regeringskonferensei996.
ubD.

20. Samordnadollférdelning inom teknisk forskning.
u.

21.Reform och foréndring. Organisationoch
verksamhevid universitetoch hégskolorefter
1993ars universitets-och hogskolereform.U.

22.Inflytande  riktigt . Om eleversratt till
inflytande, delaktighetoch gnsvar. U.

23.Kartlaggningoch analysgy denoffentliga sektorns
upphandlinggy varor och tjanstermed
miljopaverkan.N.

24.Fran Maastrichttill Turin. Bakgnindoch évriga
EU-landersforslagoch debattinfor
regeringskonferenset996. UD.

25. Frdn massmedidill multimedia_
att digitaliserasvensktelevision. Ku.

utredningar

1996

26.Ny kursi trafikpolitiken + Bilagor. K.

27.En strategifor kunskapslyftoch livslangtlarande.
u.

28. Det forskningspolitiskalandskapet Norden
1990-talet.U.

29. Forskningoch Pengar.U.

30. Borgenarsbrotten-gn 6versynay Il kap.
brottsbalken.Fi.

31. Attityder och lagstiftningi samverkan
+ bilagedel.C.

32.Mo6ssoch méanniskor.Exempel  bra
IT-anvandningbland bam och ungdomar.SB.

33.Banverketsanyndighetsrollm m. K.

34. Aktiv arbetsmarknadspolitik- expertbilaga.A.

35.Kriminalunderrattelseregister
DNA-register. Ju.

36.Hogskolai Malmé. U.

37.Sverigesmedverkan FN:s farniljear. S.

38. Nationalstadsparkemv.

39.Rapportfran klimatdelegationerd 995.
Klimatrelateradforskning. M.

40. Elektronisk dokumenthanteringJu.

41. Statengmaritimaverksamhet.Fo.

42. Demokratioch 6ppenhet.Om folkvaldaparlament
ochoffentligheti EU. UD.

43.Jamstélldhetem EU. Spelregleroch
verklighetsbilder. UD.

44.0versyn,, skatteflyktslagen.
Reformeratférhandsbeskedfi.

45. Presumtionsregeli expropriationslagenJu.

46. Enskildavagar. K.

47. Cirkelsamhallet.Studiecirklarsbetydelserfor
individ och lokalsamhélle.U.

48. ShapingSustainableHomesin gn Urbanizing
World. SwedishNational Reportfor Habitatll. N.

49. Reglerfor handelmedel. N.

50.Forbudmotvapen allménplatsm.m. Ju.

51.Gnmdlaggandedragi en ny arbetsloshetsforsak-
ring _ alternativoch forslag. A.

52. Preciseringgy handelsandamalétdetaljplan.M.

53. Kalkning gy sjdar och vattendragM.

S4.Kooperativa méjligheteri storstadsomraders.

55. Sverige, framtiden och mangfalden.A.

55. Pavag mot egenforetagandeA.

55.Vagarin i Sverige.A.

56.Halften yore nog . om kvinnor och méan
90-taletsarbetsmarknadA.

57. Pensionssamordnin@r svenskai EU-tjanst.Fi.

58. Finansieringeryy detcivila forsvaret. Fo.



Statens  offentliga

Kronologisk

59. Europapolitikenskunskapsgrund.

En principdiskussiorutifran

EU 96-kommitténserfarenheter.UD.

60. Miljo ochjordbruk. Om EU:s miljdrcgler och
utvidgningenseffekter ~ dengemensamma
jordbrukspolitiken. UD.

61.0lika lander_ olika takt. Om flexibel integration
och férhallandetmellanstoraoch smastateri EU.
uD.

62. EU. konsumenternach maten
_ Forvantningaroch verklighet. Jo.

63. Medicinskaunderstkningar arbetslivet.A.

64. ForsdkringskassaBverige. Oversyngy,
socialférsékringenadministration.S.

65. Administrationengy EU:s jordbrukspolitik
i Sverige.Jo.

66. Utvarderatpersonval.Ju.

67.Medborgerliginsyni kommunaleentreprenader.

Fi.

68. Nagrafolkbokforingsfragor. Fi.

69. Kompetensochkapital + bilaga. N.

70. Samverkarmellanhdgskolaroch néringslivet. N.

71.Lokal demokratioch delaktighet Sverigesstader
och landsbygd.In.

72.RéattspsykiatriskforskningsregisterS.

73. Svenskkamteknisktillsynsverksamhet.

Volym | _ Engranskning.M.

73. SwedishNuclear RegulatoryActivities.

Volume | _ An AssessmentM.

74. Svenskkamteknisktillsynsverksamhet.

Volym 2 _ Faktaredogorelseiv.
74.SwedishNuclear RegulatoryActivities.

Volume 2 _ Descriptions.M.
75.Vardeni folkhdgskolevarldenU.
76.EU:s regeringskonferens procedurer,aktorer,

formalia. Sammanfattningy ett sSeminariumi

april 1996.UD.
77.Utlandskaforsakringsgivarenedverksamhet

Sverige.Fi.
78.ElberedskapenOrganisation.ansvarsfordelning

och finansiering.N.

79.0versyny,, revisionsreglemaFi.

80.Viktigt meddelande.

Radiooch TV i Kris och Krig. Ku.
81.Skyddfor sparande sparkasseverksamhéti.
82.En dversynay luft- sj6- och spartrafikens

tillsynsmyndigheter.K.

83. Allmént pensionssparand&.

84.Ekobrottsforskning.Ju.

85.EgonJoénsson en kartlaggninggy lokala sgm-
verkansprojekinom rehabiliteringsomradetS.

utredningar

forteckning

1996

86. Utveckladsamordningnom det civila forsvaret
och fredsraddningstjanstefkartlaggning,
overvagandemch forslag. Fo.

87. Tredimensionellfastighetsindelningdu.

88. KameradvervakningJu.

89. Samverkarmellanhogskolaroch de smaoch
medelstorgdretagen.N.

90. Sammanhallestudiestdd.U.

91. Den privata vardensomfattningoch framtida
ersattningsformer En éversynay de nationella
taxomafor lakareoch sjukgymnasterS.

92.1T i miljbarbetet.M.

93. Ny yrkestrafiklagstiftning.K.

94. Nationell teleadresskatalod.

95. BotniabananK.

96. Strukturforandringoch besparing.

En uppféljning gy genomfdrdaférandringar
inom férsvarsmaktengedningsorganisationko.

97. Effektivare forsvarsfastigheter
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