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SOU 1241996:

Förord

utredarebeslutade i april tillsätta med uppdragRegeringen 1995 att en
handlingsprogram för minska miljörelateradeutarbeta attettatt

övergripande syfte identifierai Sverige. Utredningenshälsorisker är att
risk för hälsan lämna förslagrniljöhälsoproblemde är attsamtsom en

för minska dessa risker. Utredarens uppdrag preciserastill åtgärder att
kommittédirektivet, Dir 1995:68.i

professor Christer Hogstedt, överdirektörhar varit vidUtredare
överläkare vid Stockholms läns landsting.Arbetslivsinstitutet och

docent Victorin, förHuvudsekreterare har varit Katarina Institutet
Övrigamiljömedicin. sekreterare halvtid har varit sektionschef

Socialstyrelsen, och dr med. Titus Kyrklund,Martin Eriksson, vet.
Naturvårdsverket. Utredningens sekretariat har under någravmånader

Skorpenñllic. Mari för framtagande underlags-Annbiträtts avav
filkand. Victorin för språkbehandling och redigering ochmaterial, Sara

assistent.NilssonBarbro som
består huvudbetänkande SOU och tvåUtredningen 1996:124av

hälsoriskerMiljörelaterade Aktörer och verktyg i miljö-bilagor: samt
huvudbetänkandet förslag till nationellthälsoarbetet. I presenteras ett

minskaför miljörelaterade hälsorisker i Sverige.handlingsprogram att
faktamaterial underlagsmaterialetHuvudbetänkandets bygger i

många företrädare utredaren och sekretariatetbilagorna där utöver
bidragit till texten.

beskrivs nationella mål, aktörer och verktygdenna bilaga de lagar,I
arbetet förebygga och undanröja hälsorisker ibidrar till med attsom
med bilagan sekretariatet haft värdefull hjälp demiljön. I arbetet har av

till företrädare förknutits utredningen berördasamtexperter avsom
myndigheter och organisationer.

med kapitlet Hälsoaspekter i lagstiftningen har sekreta-I arbetet om
riatet haft hjälp MariAnne Olsson, Euro Resource. Margaretaav
Mårtensson, Svenska Arbetsgivareföreningen, har givit underlag till

Näringslivetskapitlet roll.om
beskrivning framgångsrikFör inom miljö-att ge en enav process

hälsoornrådet beskrivs framväxten det allergipreventiva arbetet iav
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Sverige i särskild bilaga, har författats Sävenstrand-Ingeren som av
Rådö och Britta Andersson vid Folkhälsoinstitutets allergiprogram.

Utredningen har överlärrmats till regeringen.

Stockholm den oktober1 1996

Christer Hogstedt Katarina Victorin

Martin Eriksson

Titus Kyrklund
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Inledningl

och beskriva de lagar,inventerabilagaSyftet med denna är att
med före-verktyg bidrar till arbetetaktörer ochnationella mål, attsom

bildmiljön. Ambitionenhälsorisker ioch undanröjabygga är att ge en
för hälso-området, deverkar inomdethela system resursersomav

olika berörda aktörerna, hurfinns hos demiljöarbeteinriktat som
kunskaps-verktygen tillsyn,och hur de olikasamverkaraktörerna

hälsovänlig upphandling,styrmedel, miljö- ochekonomiskaspridning,
och kombineras.användsmedborgarsarnverkan etc.

bristerdels oklarheter,till beskrivningen analyseraskommentarerI
dekan skönjas för nyttjamöjligheterproblem, dels deoch attsom

effektivt.befintliga resurserna mer

hälsoskydds-miljö- ochAktörema på1.1

området

sakområden ochmånga olikaden fysiska miljön berörHälsorisker i
dehar tillsynsansvar inomFlera olika myndigheteransvarsområden.

tillämpliga. Naturvårdsverket ochflera lagarområdena ocholika är
övergripandecentrala tillsynsmyndigheterSocialstyrelsen har ettsom

Ävenhälsa. flerarespektive människorsför den miljönyttreansvar
Boverkiför viktiga delar, bl.a.myndigheter harandra centrala ansvar

och Strålskyddsinstitutet.Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket
bildades har tillkommitFolkhälsoinstitutet, 1992, som ensom

tillsyns-Folkhälsoinstitutet ingeni dessa sammanhang. ärresurs
samordnare ochhar sin roll kunskapsspridare,myndighet imen som

uppgift det gäller förebyggande våraopinionsbildare viktig när aven
inklusive de delvis orsakas faktorer i denfolksjukdomar,stora som av

fysiska miljön.
myndighetsutövning beträffande olika miljö-Tillsynen och övrig

nivånhälsofarliga verksamheter i de flesta fall på den lokalaoch utövas
länsnivån. Lokalt har kommunernas miljö- och hälsoskydds-och

särskilt viktiga uppgifter. flestanämnder och byggnadsnärnnder För de
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frågor hälsorisker i miljön förutom arbetsmiljöfrågor harrörsom
länsstyrelsen inom länet. centrala myndigheternasDe uppgift äransvar

tillhandahålla information, allmänna råd, föreskrifterbl.a. att m.m. som
stöd till de lokala och regionala myndigheterna följaett samt att upp

åtgärder.och utvärdera olika
Myndigheternas arbete bör skiljas från åtgärdsarbetet, dvs. arbetet

Åtgärdsarbetetför minska utsläpp, minska exponering,att m.m.
bedrivs i första hand de företag, industrier och andra verksamheterav

kan upphov till föroreningarutsläpp, och störningar. Ocksåsom ge
varje enskild individ har för inte omgivningen.störaett attansvar
Enskilda människor, ideella organisationer mfl., kan delta iäven
åtgärdsarbetet verka för miljö- och hälsofrämjandeattgenom
konsumtions- och levnadsvanor och bedriva opinionsbildning.

Med miljö- och hälsoarbete, eller miljöhälsoarbete, här detmenas
samlade arbetet för minska hälsoriskema för människor till följdatt av
miljöfaktorer. innefattar företagens,Det organisationemas, de enskilda
människornas myndigheternas arbete.samt

Landstingens hälso- och sjukvårdsorganisation har också viktigen
roll, bl.a. sin sarnhälls- och miljömedicinska verksamhet. Hälso-genom
och sjukvårdens kompetens det gäller orsaker till, förekomstnär samt

sjuklighet och ohälsa betydelse. Det angeläget hälso-är ärstor attav av
och sjukvården samarbetar med tillsynsmyndighetema och andra

såaktörer denna kompetens kommer miljö- och hälsoarbetet tillatt
godo.

Miljö- och hälsoarbetet inte enbart uppgift för särskiltär en
ansvariga myndigheter. Varje samhällssektor och varje enskild individ

delaktig. Riksdagen har i års miljöpolitiska1988 beslut propär
1987/88:85, JoU 23 rsk 373 tagit ställning för s.k.det sektorsansvaret.

propositionensl avsnitt "Miljöpolitisk inriktning", anförs "allaatt
samhällssektorer skall ansvarsfull hushållning medgenomsyras av en

miljö- och naturresursema". Vår lagstiftning bygger ocksåomsorg om
vanligtvis på principen den bedriver någon verksamhet eller villatt som
exploatera ska vidta de åtgärder behövs förnaturresurs atten som
minimera påverkan miljö och hälsa.

bör härDet betonas kommunerna och landstingen, förutom sinaatt
särskilda uppgifter inom miljö- och hälsoskyddstillsynen respektive
samhälls- och miljömedicinen, har betydande roll i egenskapen av
politiska organisationer. Miljö- och hälsopolitiska handlingsprogram
beslutade kommunfullmäktige eller landstingsfullmäktige kant.ex.av
få betydelse i miljö- och hälsoarbetet, de led i aktivstor är ettom en
mobilisering medborgarna.av
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miljö- och hälsoskydds-Verktygen på1.2

området

myndigheter och de övriga aktörerna har olikaoch dessaVar en av
formförfogande. lagreglerade tillsynen iverktyg till sitt Den av

samråd, förelägganden och förbud, tillstånds-inspektioner, mätningar,
viktig del. Andra åtgärder betydelseprövning ärär stor t.ex.en avm.m.

opinionsbildning,information, utbildning,medborgarsamverkan,
miljö- och hälso-styrmedel i form avgifterekonomiska samtm.m.,av

upphandling och tjänster.vidkrav av varor
förhälsofrågoma hopkopplade och metodernaMiljöfrågoma och är

och folkhälsan kan ofta utvecklasbåde miljönförbättra gemensamt.att
strategikapitel och ll exempelvis lämparAgenda se 321 är en som

såväl miljö- hälsoarbete. enskilda männis-mycket väl för Densig som
betydelse både förkonsumtionsvanor och levnadsvanor harkans stor

Därför det viktigt den enskildemiljön och hälsan.påverkan är att
påverka situation, ochinsikt både kan sintillkommer att egenom man

miljön och hälsan blir så liten möjligt.till påverkanbidra att som
och de finns hos de olikasamlade kompetensenDen resurser som

utnyttjas effektivaste viktigtinblandade aktörerna bör Detsätt. är
myndigheter, såroll- och ansvarsfördelning mellan olikatydligmed en

så hamnaundviks och vissa frågor inte riskerardubbelarbete att attatt
viktigt olikatvå stolar". Likaså det de inblandade"mellan är att

tillfredsställande gäller såvälsamverkar Dettaaktörerna sätt.ett
och myndigheter olika nivåer,samverkan mellan departement som

myndigheter och landstingens hälso- och sjukvårdsorganisationmellan
forskningen. verktyg stårmiljömedicinska De olika tilldensamt som

härockså kombineras bästa Ofta handlar detbuds bör sätt. om
mellan tillsynsinriktat arbete och övrigt främjandeavvägningar t.ex.

och medborgar-form kunskapsfönnedling, opinonsbildningarbete i av
samverkan.
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lagstiftningHälsoaspekter i2

innehåller antal lagar syftar tillsvenska lagstiftningenDen attett som
skada.och miljö från störningar eller Lagamasmänniskorskydda

Miljöskydds-emellertid från varandra.tillämpningsområde skiljer sig
skydda människor och miljö frånbestämmelser syftar tilllagens att

kan skadliga, medan de ifrån fast egendomstörningar som vara
skydd människors hälsa. Kemikalie-hälsoskyddslagen omfattar av

människor och miljö kanförhindra skadorlagstiftningen ska som
produkter. Strålskyddslagenhanteringen kemiskaorsakas vid m.m. av

och miljö från skadlig strålning.ska skydda människor, djuri sin tur
syftar till begränsa de skadligaBilavgaslagens regler att avgas-

motorfordon och därmed skydda vår hälsa ochtill luften frånutsläppen
från hälso- ochRenhållningslagen ska förhindra olägenhetermiljö.

avfall.miljöskyddssynpunkt i samband med hantering Andraav
lagornråden inriktade skydda människors hälsaväsentliga är attsom

tobakslagen, smiztskyddslagen, produktsäkerhets-livsmedelslagen,är
lagen mfl.

markanvändningslagar kan räknas naturresurslagenTill kategorin
plan- och bygglagen innehåller aktsamhetsregler inriktade påoch som

skyddet hälsan och miljön.av
Som följd medlemskapet i EU har EG:s regler införts i denen av

finnssvenska lagstiftningen. Vissa Övergångsbestämmelser dock bl.a.
gäller kemikalielagstiftningen.vad .

följer kortfattad beskrivning de relevanta lagarnNedan mesten av
tillämpas i praktiken.och på vilket desätt

Miljöbalken2.1

Miljöbalksutredningen lämnade i juni sitt betänkande1996
SOUl996:l03 skärpt och samordnad lagstiftning förom en en
hållbar utveckling. Flera de lagar på hälso- och miljöområdetav som
redovisas nedan föreslås samordnas i Miljöbalken, beräknasatt som
träda i kraft januari1 1998.
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Hälsoskyddslagen2.2

Hälsoskyddslagen l982:82 innehåller bestämmelser åtgärder förom
hindra uppkomsten Sanitära olägenheter, och för undanröjaatt attav

sådana olägenheter. Med sanitär olägenhet störning kanavses en som
skadlig för människors hälsa och inte ringa eller heltärvara som

Både fysiska psykiskatillfällig. och effekter störningar omfattas.av
kan karaktäriserasLagen ramlag och innehåller dels generellasom en

hälsoskyddet,minimikrav inom dels konkreta bestämmelser med krav
ställs olika verksamheter, lokaler, anläggningarsom m.m.

Vid bedömningen sanitär olägenhet föreligger eller skaav om
hänsyn till människor "något känsligare normalt". Dettaär äntas som
innebär hälsoskyddslagen också omfattar med vissaatt personer
allergiska besvär.

Fastighetsägaren eller nyttjanderättsinnehavaren till den berörda
egendomen har för förebygga och undanröja sanitärett attansvar
olägenhet. Störningar från både fast och lös egendom omfattas av
lagen.

Socialstyrelsen och Naturvårdsverket ska centrala till-som
synsmyndigheter stödja kommunerna med allmänna råd och till-
synsvägledning för den regionala och lokala tillsynen. Allmänna råd
kan innehålla rekommendationer i form gränsvärden, eller generellav
information lämplig hantering olika problemområden. Kom-om av

vanligen hälsoskyddsnämndenmiljö- och har den direkta till-munen
hälsoskyddslagen efterlevs. Länsstyrelserna föröver attsynen svarar

den regionala tillsynen. Kommunen ska särskilt uppmärksamt följa den
lokala utvecklingen, utarbeta förslag, lämna råd och upplysningar samt
medverka i planeringen där miljö- och hälsoskyddsfrågor berörs.

vidare kommunenLagen lokala föreskrifterrätt att utger ge som
skydd för vissa störningar.

Tillämpningen lagen bygger avvägning mellan å sidanav en ena
den olägenhet stömingama kan för människors hälsa, å andrautgöra
sidan den verksamhet upphov till stömingen. Mannyttan av som ger
måste också hänsyn till kostnader och de ekonomiska verkningarnata
i övrigt för avhjälpa stömingen.att

Hälsoskydcirförordningen 1983:616 kompletterar lagen med mer
detaljerade regler bostäder, avloppsanordningar, kommunalaom
föreskrifter m.m.

Hälsoskyddslagen används kommunen för kräva åtgärder iattav
mängd olika sammanhang där sanitär olägenhet eller risk för sanitären

olägenhet föreligger. Som exempel kan bullerstömingar frånnämnas
olika källor t.ex. störande trafik, fläktar, vännepumpar,grarmar,

frånstörningar djurhållning hästar, höns, hundar m.m., luktstör-
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bekämpningsmedelsanvändning, Vedeldning, gödselhantering,ningar,
mögel, radon, termiskt inomhusklimatenskilda avlopp, temperatur,

luftfuktighet osv., bristfällig ventilation, solarier och andra verk-
med hygienisk behandling.samheter

Länsstyrelserna har befogenheter enligt hälsoskyddslagensamma
förarbetena hälsoskyddslagenkommunerna, enligt till börmensom

länsstyrelserna inte primärt använda sig denna befogenhet, iutanav
kommunen sig ärende i det fallstället att ta ett ettuppmana an

för Sedan kommunernamissförhållande blir känt länsstyrelsen. 1989
också blev ansvariga för viss tillsyn enligt miljöskyddslagen har denna

kommit utnyttjas i stället för hälsoskyddslagen.i några fall Dettaatt
buller och luftföroreningar frångäller framför allt vid störningar av

finns vissa fördelar medolika verksamheter. Det väljaatttyper av
miljöskyddslagen framför hälsoskyddslagen. Enligt miljöskyddslagen

bevisbörda, vilket uttryck för aktsamhetsprincipengäller omvänd är ett
hälsoskyddslagen det ijfr nedan. Vid tillämpningen ställetärav

tillsynsmyndigheten måste kunna styrka Sanitär olägenhetattsom
föreligger.

Lagstiftning och tillsyn, beskrivskapitel under rubrikenI närmare
och myndigheternahur kommunerna, länsstyrelserna de centrala utövar

enligt hälsoskyddslagen.tillsyn

Miljöskyddslagen2.3

syftar skydda människor ochMiljöskyddslagen 1969:387 till att
från störningar kan skadliga. reglerar ochmiljön Den vatten-som vara

luftföroreningar buller och andra störningar i den miljön,yttresamt
stömingen härrör från användningen fast egendom ellerförutsatt att av

tillfällig.fasta anläggningar och den inte Ibland kan mobilaär ävenatt
stömingskällor omfattas miljöskyddslagen. Tillämpningsområdet ärav

både småmycket vidsträckt och omfattar och anläggningar.stora
återställande redan skadade miljöer.reglerar ocksåLagen av

verksamheter och åtgärder lagen gäller för kallas förAlla som
miljöfarlig verksamhet. Med verksamhet betecknasatt en som
miljöfarlig risken för olägenhet ska beaktas och denatt attavses en

bestämmelser. allmänna tillåtlighetsreglemaomfattas lagens Deav
vilka krav i fråga lokalisering, utförande måsteanger om m.m. som

uppfyllda för miljöfarlig verksamhet ska bedrivas. Dessaattvara en
innebära tillgängliga teknikkrav kan bästa används och verk-att att
lokaliseras till lämplig så riskernasamheten plats, för störningaratten

så småtill omgivningen blir möjligt.som
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tillämpning bygger till del tillstånds- ellerMiljöskyddslagens stor
för bedriva miljöfarliga verksamheten.anmälningsplikt denatt

individuellt, efter miljöprövning, förfastställsVillkoren ett storten
för olika industriell verksamhet,antal verksamheter, typert.ex. av

påverkan därifrånmil. för minska ienergianläggningar att ett
skede.förebyggande

miljöskyddslagen den grundläggande akt-viktig princip iEn är
innebär den ellersamhetsregeln i Den5 ämnarutövar utövaatt som

tålaskyldig vidta de skyddsåtgärder, denmiljöfarlig verksamhet är att
de försiktighetsmått i övrigtverksamheten och iakttabegränsning av

avhjälpa olägenheterfordra för förebygga ochskäligtdet är attsom
Skyldighetenmiljöfarliga verksamheten.följd den attavsom en

verksamheten upphört.olägenheter kvarstår efter detavhjälpa att
så stömingarnaverksamheten ska väljför den miljöfarligaPlatsen attas

tekniksmå möjligt. Vidare ska bästablir såomgivningeni som
på omgivningen erhålls.minsta möjliga påverkananvändas så att

utgångspunktekonomiska faktorer beaktas med i vadskaHärvid även
ekonomiskt rimligt och miljömässigt motiverat.ärsom

kompletterar miljöskydds-Miljöskyddsförordningen 1989:364
tillståndsprövning, tillsyn,detaljerade bestämmelsermedlagen ommer

vilka miljöfarligaavgifter förordningenanmälan, samråd, I angesm.m.
tillstånds- eller anmälningsplikt.underkastade Detverksamheter ärsom

tillståndsplikten.inte iakttastraffbartär att
tillstånd för vissaKoncessionsnämnden för miljöskydd prövar

massaindustrier,enligt den sk. A-listan,verksamheterstörre t.ex.som
och stålverk och livsmedels-verkstadsindustrier, järn- störrestörre

s.k.några anläggningar. För B-industrier, för nämna typeratt av
och mindre industriella anlägg-sjukhusavloppverksamheter, t.ex.

anläggningar, s.k.tillstånd från länsstyrelsen. andrakrävs Förningar,
täktverksamhet ochmindre livsmedelsindustrier,C-verksamheter t.ex.

föranmälan till kommunerna såfinns det kravmindre verkstäder,
ställning till åtgärder.tillsynsmyndigheten ska kunna taatt

med stöd lagstiftningen kantillståndsbeslut meddelasdel avsom
ställas; hur mycket fårvillkor för verksamhetenolika typer somav

ska gälla,vilka utsläppsgränser till luft ochproduceras, vatten som
kan vilka undersökningarbullerstömingarvilka accepteras,som som
tillståndsbeslut kan ändras begäranVillkoren iska göras ettetc. av

till omprövningeller tillsynsmyndigheten. Initiativtillståndshavaren av
efterfrån tillståndsmyndigheten kan ske inom tio år detvillkoren attav

Överträdelsekraft. tillståndsvillkor faller underbeslut vunnit lagaett av
allmänt åtal.

för den lokala tillsynen har i första handAnsvaret ansetts vara en
och de kommunala miljö- och hälsoskydds-uppgift för länsstyrelserna

år kan länsstyrelsen kommuns begärannärrmdema. Sedan 1981 en
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åtagande kommunen överlåta tillsynen tillstånds-och efter överav
verksamhet till kommunerna.pliktig

infördes obligatorisk kommunal tillsyn enligt miljöskydds-1989
anmälningspliktig verksamhet och för sådana verksamheterförlagen

tillstånd.varken kräver anmälan ellersom
syftar till kontroll och rådgivningTillsynen bl.a. tillatt attgenom se

verksamhet följabedriver ska gällande bestämmelser ochden som en
har också till syfte upptäcka dessa överträds.villkor. Den Detnäratt

såvälnuvarande tillsynssystemet byggt på egenkontroll årligaär
direkt myndighetstillsyn, inriktad efterlevnads-miljörapporter som

villkoren i tillstånd. Tillsynsreglema omfattarkontroll givna iav
huvudsak frågor upplysningsskyldighet och undersökning, tillrättom

förbudtillträde, förelägganden och vite och polishandräckning.samt
Naturvårdsverket den centrala tillsynsmyndigheten enligt miljö-är

uppgiftskyddslagen. Verkets huvudsakliga har i detta sammanhang
stödja, samordna, följa och utvärderavarit den regionalaatt styra, upp

lokala tillsynen. det gäller tillsyn verksamheteroch När ochav
anläggningar har verket tradition avstått från direkt tillsyn,utövaav
med hänvisning till denna angelägenhet för läns-närmast äratt en
styrelserna och kommunema. I april handlingsplan för1996 antogs en

förbättra Naturvårdsverketbl.a. den tillsyn och förutövar,att attsom
villkorbättre kontrollera i tillstånd följs. handlingsplanDenna äratt

framavsedd gälla till dess miljöbalk föreligger.att att en
Miljöskyddslagens tillämpningsområde vidsträckt och denär

i mycket omfattning,används både kommunerna ochstor av av
vidlänsstyrelserna för såväl tillståndsgivning tillsyn, liksomsom

omprövning villkor. miljöskyddslagen tillämpligMen för allaärav
verksamheter vid fast egendom för med sig miljöpåverkan, oavsettsom

det finns krav förprövning i samband med tillstånd och anmälanom
eller Miljöskyddslagen har i stället för hälsoskyddslagen ibland

för kräva åtgärder störande buller frånanvänts att mot t.ex. restau-
störningar från mindre verksamheter med djurhållning etc.ranger,

Miljöskyddslagen kan också användas för utkräva saneringsåtgärderatt
olycka orsakat utsläpp olja eller farliga kemikalier.när t.ex.en av

Renhållningslagen2.4

Renhållningslagen 1979:596 ställer krav på dem hanterar avfall.som
lagenEnligt ska avfall hanteras sådant det intesättett att upp-

kommer olägenheter från hälsoskydds- och miljösynpunkt. Med
hantering slutligt omhändertagande. Aktsamhetsregelnävenavses
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både kommuner och enskilda.gäller l lagen regeringen rätt attges
meddela föreskrifter avfallshanteringen, vilket skettnärmare om genom
renhållningsförordningen 1990:984. Lagen innehåller bestämmelser

kommunernas skyldighet för hushållsavfall forslas bortatt attom svara
slutligt lämpligt lagen regeringen,I eller den myndighetsätt.ett ges
och kommun regeringen bestämmer, möjlighet utvidga denattsom

renhållningsskyldighetenkommunala till omfatta avfallatt änannat
Renhållningslagen innehållerhushållsavfall. också bestämmelser om

avfall.separering Kommunerna ska enligt lagen antaav en
renhållningsordning innehåller föreskrifter kommunenssom om
avfallshantering och avfallsplan. Sedan finns också1993 bestäm-en

i renhållningslagenmelser producentansvar se vidare huvud-om
betänkandet.

Renhållningslagen innehåller inte bestämmelser miljöprövningom
avfallsanläggningar, dessa enligt bestämmelserna iprövasutanav

miljöskyddslagen. Prövningen de störningar från sådanavser en
uppkommaanläggning kan i omgivningen.som

hushållning med2.5 Lagen om

naturresurser

1987: 12 hushållning medLagen NRL syftar tillnaturresurserom
marken, och den fysiska miljön i övrigt ska användas såvattnetatt att
långsiktig god hushållning främjas, från ekologisk, ochsocialen

samhällsekonomisk synpunkt.
dels grundläggande hushållningsbestämmelserNRL för mark-anger

och vattenanvändningen, dels särskilda hushållningsbestämmelser för
områdenvissa i landet. Lagen innehåller också krav tillstånd av

regeringen för olika anläggningar, järn- och stålverk,större t.ex.
älvutbyggnad, massaindustrier, cementfabriker, anläggningar för
kärnteknisk verksamhet och oljeplattformar.

"paraplylag" och kan frågorNRL i planering och hus-är en om
hållning överordnad lagstiftning. Den har sinsägas vara annan
huvudsakliga verkan antal lagar knutna till NRL,ärett t.ex.genom som
plan och bygglagen, miljöskyddslagen, naturvårdslagen, väglagen,-
minerallagen, luftfartslagen reglerNRL:s hushållning skaetc. om
tillämpas i arbetet med de NRL-anslutna lagarna. innebärDet att
hushållningsbestämmelsema ska tillämpas vid prövning mål ochav
ärenden enligt dessa lagar. NRL kan betecknas avvägningslagsom en
mellan olika intressen där miljöintressena inte har något självklart
företräde.



SOU 1996: 124 Lagstiftning 19

områdenEnligt vissa och verksamheter riksintressenNRL är som
Sådanamåste skyddas. riksintressen bl.a. brukningsvärd jordbruks-är

mark, mark- och vattenområden betydelse för rennäringen ellerav
yrkesfisket, friluftslivet, industriell produktion och totalförsvaret.

geografiska områden därSärskilda allmänna intressen ska beaktas
Fråni lagen. den januari har dessutoml 1995 begreppetanges

nationalstadspark förts in i lagen. Avsikten skydda områden iär att
tätortsregioner inrymmer nationellt och internationelltlandets som

kulturområdenoch och samtidigt har förunika betydelsenatur- stor
tätortsregionens ekologi och för människors rekreation. Hittills har
statsmakterna beslutat sådan park, nämligen Ulriksdal-Haga-om en
Brunnsviken-Djurgården.

Flera olika centrala myndigheter för områden harsvarar som
till bl.a.anknytning NRL, Jordbniksverket, Boverket, Naturvårds-

verket, Riksantikvarieämbetet och olika sektorsmyndigheter som
Vägverket, Banverket, Luftfartsverket och Sjöfartsverket. NRL

emellertid inte någrainnehåller egentliga tillsynsbestämmelser eller
straffbestämmelser.

i första handankommer länsstyrelserna initiativDet deatt ta som
behövs for bestämmelserna i ska beaktas såNRL tidigt möjligtatt som
i den fysiska planeringen, och för kommunerna ska tillvarataatt

enligt iriksintressen NRL sin planering.
NRL har utgjort grunden vid prövning sådana anläggningarav som

särskiltkräver beslut regeringen, beslut utbyggnadt.ex.av om av
Norrlandsälvama, placering kämkraftsavfall eller placering vissaav av

Öre-kommunikationsanläggningar den fasta förbindelsen översom
obligatoriskasund. Den prövningsplikten enligt NRL gäller vid till-

stånd enligt miljöskyddslagen och omfattar bl.a. olika industri-typer av
anläggningar järn- och stålverk, massafabriker och energi-storasom
anläggningar.

Plan- och bygglagen2.6 lagensamt om

tekniska egenskapskrav på
byggnadsverk m.m.

2.6.1 Planläggning mark och vattenav m.m.

Plan- och bygglagen 1987110, innehållerPBL, bestämmelser om
planläggning mark och och byggande. Syftet med lagenvattenav om
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samhällsutveckling jämlika ochfrämja med goda socialaär att en
god och långsiktigt hållbarlevnadsförhållanden livsmiljö.samt en

Planläggning och lokalisering bebyggelse ska främja från allmänav en
lämplig samhällsutveckling, vilket innebär långsiktiga ochsynpunkt att

beaktas tillvaratas. ochintressen ska och Hälsa säkerhetgemensamma
allmänna intressen alltid ska beaktas i den fysiskaväsentligaär som

ska för från social synpunktplaneringen. Förutsättningar godges en
Sedan årsskiftetbostads-, arbets-, trafik- och fritidsmiljö. 1995/96 ska

redovisa miljö- och riskfaktorerkommunerna i översiktsplanema de
bör beaktas vid beslut användningen mark ochde anser om avsom

vidare kapitel 12.sevatten

Bygglov2.6.2

finns generella bestämmelser bygglov krävs ochPBLI närom om
för bevilja bygglov. bygglov skriftligtförutsättningarna Ett äratt ett

tillstånd kommunens byggnadsnämnd eller motsvarande somav
ibland krävs för få uppföra eller ändra byggnad eller ändraatt en
användningen byggnaden eller delar den. Bestämmelsernaavav anger

det krävs tillstånd för andra åtgärder, för vissa mark-näräven t.ex.
åtgärder marklov och för rivning rivningslov.

översiktsplanen i hurMedan drag visar kommun tänker sigstora en
den kommande bebyggelseutvecklingen mark- ochsamt vatten-
användningen, reglerar detaljplanen utfominingen områdeettav mer
specifikt. Detaljplanen bindande och bygglov meddelas endastär om

med planen. kandet Kommunerna detaljplanerstämmer överens genom
områdesbestämmelser reglera i vilka fall bygglov fordraseller i olika

områden. kan i detaljplanen lovbefria i principKommunen även
åtgärdersamtliga de lovpliktiga i PBL.som anges

Tillsyn2.6.3

för tillsynen enligt Bl.a. har byggnads-Kommunerna PBL.svarar
förbjudanämnden visst byggnadsarbete fortsätter,rätt att att ett t.ex.

det uppenbart det strider gällande bestämmelser.är att motom
Nämnden skyldig byggnadsarbete medför fara förär att stoppa ett som
människors liv eller hälsa.

Länsstyrelsen har tillsyn plan- och byggväsendet i ochlänetöver
ska samverka med kommunema i deras planläggning. harLänsstyrelsen
möjlighet kommunernas beslut planerna strideröverprövaatt motom

mellankommunalariksintressen, intressen eller hälsa och säkerhet.
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för den allmännacentrala tillsynen ochför denBoverket svarar
uppgiftVerketsbyggväsendet i landet.plan- ochuppsikten är attöver

och byggområdet ochinom plan-följa utvecklingenlångsiktigt att
i enskildaBoverket ställningoch råd. Vanligtvisföreskrifterutfärda tar

domstol.från regeringen ellerefter remissendastbyggärenden

egenskapertekniskaByggnaders2.6.4

finns definns i PBL,byggandebestämmelserdeFörutom somom
tekniskaanläggningarsoch andrabyggnadersgenerella kraven

egenskapskravtekniska pålagen 1994:847egenskaper i om
gälleri kraft den juli 1995. Lagenträdde 1byggnadsverk somm. m.

Med byggproduktbyggproduktema.enskildadekraväven avses en
ochbyggnadsverkstadigvarande ingå iavseddprodukt ettär attsom

Också bestämmel-egenskaper.byggnadsverketsbetydelse förharsom
bestämmelsertillverkningskontrolltypgodkännande och samtser om

återfinns i lagenventilationssystemfunktionskontroll numeraavom
i PBL.tidigare

förutsättningeller ändras, underByggnadsverk uppförs avsom
livslängd ska uppfyllaekonomiskt rimligunderhåll undernormalt en

brandskydd,bärfönnåga,egenskapskrav i frågaväsentliga om
energi, tillgänglighet förhushållning medolycksfall,hållfasthet, buller,

och säkerhethandikappade, hälsa m.m.
förordningen 1994:1215återfinns idetaljerade reglerMer om

Boverketsibyggnadsverkegenskapskrav påtekniska ävenm., menm.
föreskrivsBKR 94. Därkonstruktionsregler BBR 94ochbygg- resp.

sådantoch utförda påprojekteradebyggnadsverk skabl.a. ettatt vara
ellerhygienför brukamas ellermedför riskde intesätt att grannamas

hälsa.
myndighetmotsvarande den lokalaByggnadsnämnd eller är som

byggnadsverksarnheten i kommunen. Etttillsynhar nytt systemöver
egenskapskraven har införts. Itekniskakontroll deför tillsyn och av

ochoch kommunenbyggsarnråd mellan byggherreningår bl.a.detta att
kvalitetsansvarig.kontrollplanbyggherren upprättar samt utser enen

god stads-byggnadskultur ochockså verka för godskaNämnden enen
byggande,ingripa vid olovligtlandskapsrniljö. Vidare ska nämndenoch

byggnadsarbetet förinspektioner underska utföraoch attäven
åtaganden han gjort viduppfyller dekontrollera byggherrenatt

och eftersomkommunernas ekonomi krymper,byggsamrådet. Eftersom
inspektionsverksamheten,avgifter förmöjligtdet inte längre är att ta ut

blivit eftersatt.har denna
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byggfelsförsäkring2.6.5 Lagen om

byggfelsförsäkrin 1993:320 infördes för stärka1993Lagen attgom
byggande bostäder i flerbostadshus.konsumentskyddet vid Lagenav

hälsa denna hotasskydd för de boendes grundska närett avvara
fel snabbt ska kunna avhjälpas lång-byggfel, och syftar till att utan

kanhittar någon ansvarigvariga tvister, inteäven tasomom man
Byggfelsförsäkringen gäller i år från detsig kostnaderna. 10 att

slutbesiktigats.byggnaden

Strålskyddslagen2.7

strålskyddslagen 1988:220 skydda människor, djurSyftet med är att
såvälskadlig inverkan strålning. gälleroch miljö Lagenmot av

strålning icke-joniserande ochjoniserande radioaktiv t.ex. lasersom
och människan framställd ellerBåde naturlig strålningUV-ljus. av

bestämmelser. Strålskydds-förorsakad strålning faller under lagens
arbetarskydd, patientskydd och produkt-handlar till dellagen stor om

säkerhet.
verksamhet med strålning ska med hänsyn tillbedriverDen som

förhållanden under vilka bedrivs vidtaverksamhetens och de den deart
iaktta de försiktighetsmått behövs för motverkaåtgärder och attsom

människor, djur och miljö. Tillstånd krävs för bl.a.skada på att
saluföra, inneha och användatillverka, importera, transportera, ett

radioaktivt ämne.
strålskyddslagens bestämmelser relativt allmänt hållnaEftersom är

föreskrifter lagens tillämpning i strålskyddsförord-finns närmare om
Strålskyddsinstitutet har dessutom antal1988:293.ningen gett ut ett

författningssamling, bl.a. vad gäller röntgenutrustningföreskrifter i sin
brandvarnare med radioaktivt ocholika slag, lasrar, sollampor, ämneav

radioaktiva från kämkraftsstationer.begränsning ämnenav
strålskydds-Huvudansvaret för samhällets strålskydd har Statens

också för tillsynen strålskyddet i den mån inteinstitut, som svarar av
lagstiftning, inom arbetsmiljöområdetstadgas i t.ex.annat annan

Arbetarskyddsstyrelsen och det gäller radon i bostäder Social-när
styrelsen. Tillsynen kan överlåtas till kommunerna miljö- och

dåhälsoskyddsnämnden, tilldelas befogenheter ochsom samma
ålägganden lokalt den centrala tillsynsmyndigheten t.ex. vidsom

solarier. regional och lokaltillsyn En indelning motsvarande denav
för flera andra skyddslagar saknas.gäller Institutet harsom egna

strålskyddsinspektörer,tillsynsmän, inspekterar platser därsom
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institutets uppgift rekommenderastrålning utnyttjas. Det är att
gränsvärden för tillåten halt radioaktiva bl.a. idosgränser, ämnenav

utveckla mätmetoder ochlivsmedel, dricksvatten samt attmm.,
1994/95 företog institutetUnder budgetåretmätinstrument. en

radon i dricksvatten.kartläggning av
strålskydd inom miljöområdet inriktas förebyggandebättreEtt

infomiationsverksamhetprioriterad verksamhet institutetsarbete. En är
Kämkraftsindustrin utför älva delhälsorisker med radon. storenom

från anläggningarna, ocksåradioaktiva utsläppkontrollen menav
Stickprover biologiskt materialmätningar regelbundet.institutet gör

kontrollverksamheten.och vattemniljö ingår i Ifrån land numera
deltar Strålskyddsinstitutet i planeringsamverkan med länsstyrelserna
räddningstjänstövningar för ökadgenomförande olikaoch enav

strålskyddsberedskap.

kemiska produkter2.8 Lagen om

produkter utprägladkemiska LKP1985:426Lagen är enom
Syftet förhindra skadorkemikaliekontrollen.ramlag reglerar är attsom

hantering kemiska ochmänniskor och miljö till följd ämnenavav
importerarkrav den hanterar ellerställerprodukter. Lagen som

försiktighetsmåttde åtgärder och iaktta dekemiska produkter vidtaatt
människorhindra eller motverka skadabehövs föri övrigt attsom

tillräckligt för aktsamhets-risk för skadaeller i miljön. Redan är att
kravet ska gälla.

riskabla kemiskasärskilt försiktighetsmåttI LKP5 § attanges som
alternativdet finns mindre skadligafår användasprodukter inte om

ellers.k. substitutionsprincipenoskäligt dyra deninte ärsom -
förgäller i alla hanteringsledBestämmelserna i 5utbytesprincipen. §

varje hanterare och varjeoch riktar sig tillkemiska produkter
skillnad från tillåtlighets-Bestämmelserna tillhanteringstillfälle. är,

och ska övervakasstraffsanlctioneradcmiljöskyddslagen,reglerna i av
tillsynsmyndigheterna.

omdebatterad regel.central Rätts-substitutionsprincipen är menen
försvårar tolkningen regeln. Enså vilketfallen längeär ännu av

straffbara överträdelser kännetecknasdet troligtståndpunkt ärär attatt
att:av

från miljö- ochinnebärprodukten ellerhanteringen varan enav-
risknivå.hälsosynpunkt hög farlighets- och
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finns allmänt kända, fungerande och fråndet miljö- och hälso--
skyddssynpunkt utredda, väsentligt mindre riskabla alternativ.

överträdelsersomOavsett vilka straffbara gäller denär att som
hanterar kemiska skyldig tillvarata alla möjligheter tillär attvaror
miljövinster i sitt val produkter.av

tillverkar eller importerar kemisk produkt skaDen som en genom
undersökningar eller till tillfredsställandesättarmatt attegna se

utredningar och bedömningar beträffande vilka hälso- ochgörs
miljöskador produkten kan orsaka. utredningarDessa ska gjordavara
enligt vetenskap och beprövad erfarenhet. Produkten ska märkas med

betydelse från hälso- och miljösynpunkt.uppgifter av
innehåller omfattande bestämmelser uppgiftsskyldighet,Lagen om

kompletterastillståndskrav Dessutom reglerna i lagen i förord-m.m.
kemiska1985:835 produkter med ytterligare bestärnrnel-ningen om

försiktighetsmått, bedömning hälso- och miljöfarlighet,ser om av
kunskapskrav och produktinfonnation. finns tiotalDet även ett

särskilt reglerarförordningar vissa slag kemiska produkter,som av
bekämpningsmedel, PCB,såsom motorbensin, kadmium, miljöfarliga

och CF C freoner. örfattningamabatterier F behandlar produktslag
betraktas generellt vanskliga, och innehåller ofta bestäm-som som

innebär import inte fårmelser ske särskilt godkännandeatt utansom
eller tillstånd.

Tillsynen enligt lagen kemiska produkter central nivåutövasom
Kemikalieinspektionen tillverkare, importörer och andra leveran-av

Naturvårdsverket kemikalieanvändningtörer, i den miljön,yttre
Arbetarskyddsstyrelsen risker för arbetsmiljön Socialstyrelsen,
Boverket och Livsmedelsverket. Kemikalieinspektionen har ett sam-
ordningsansvar. På regional och lokal nivå tillsynen läns-utövas av
styrelserna, yrkesinspektionen" arbetsmiljön försvarets sjukvårds-
styrelse och kommunerna.

Kemikalieinspektionen inspektioner hos tillverkare ochgör
kemiskaimportörer produkter och Då granskas dels före-av varor.

förutsättningar för kemikaliekontrollarbetet främst kompetenstagens
och resurser, dels produktutredningar och produktinformation desamt
uppgifter företaget lämnar till det centrala produktregister förs vidsom
Kemikalieinspektionen. En viktig uppgift kontrollär attannan av
företagen tillämpar substitutionsprincipen.Inspektioner genomförs även
för särskilda produktornråden, disk- och sköljmedel.t.ex.

Medan Kemikalieinspektionen riktar sin inspektionsverksamhet mot
primärt leverantörer/tillverkare, vänder sig kommunerna främst till
företag använder produkterna i sin verksamhet och till detalj-som
handeln. I de nämnda förordningama finns mängd detalj-ovan en
bestämmelser specifika för den enskilda produkten ellerärsom en
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produkter, förbud PCB, avveckling CFCmotgrupp som av m.m.
Miljö- och hälsoskyddsnämndema kan med stöd lagen föreläggaav
enskilda företag, med stöd 5 LKP eller generella regler, byta§att ut
farliga kemikalier mindre farliga detta motiverat frånnär ärmot
risksynpunkt. Enligt förordningen miljöfarligt avfall skaom
kommunen ombesörja tillsynen borttransport och slutligt omhänder-av
tagande sådant avfall. Kommunerna ska också kontrollera attav
förbjudna produkter inte används eller förekommer eller marknaden.

Livsmedelslagen2.9

Livsmedelslagen 1971 :51 1 innehåller de centrala bestämmelserna för
skydda människor från skadlig påverkan livsmedel. Somatt av

livsmedel räknas enligt lagen dryckesvara, njutningsmedelmatvara,
eller avsedd förtäras människor, med undantagär attannan vara som av

Ävenvilken läkemedelslagen 1992:859 tillämplig.ärav vara
dricksvatten räknas livsmedel.som

grundläggandeDen bestämmelsen i livsmedelslagen innebär att
livsmedel saluhålls inte får skadliga förtära, smittförandeattsom vara
eller otjänliga till människoföda. Livsmedelstillsatser, dvs.annars

särskilt tillförs livsmedel, ska godkända för livsmedletämnen som vara
i fråga. innehållerLagen generella regler framställning, beredning,om
behandling, försäljning, förpackning, omförpackning, märkning,

saluhållande, personalhygien, livsmedelstillsatsertransport, m.m.
Lagen omfattar däremot inte hantering livsmedel i enskilda hem.av
Förbud eller villkor vid hantering och införsel livsmedel kanmot av
också meddelas t.ex. då införde importförbud engelskt nötköttman av

grund galna ko-sjukan. Likaså kan exportförbud meddelas. Ettav
livsmedel får inte saluföras det kan otjänligtantasom vara som
människoföda, det tillförts godkänd livsmedelstillsats ellerom om
det saknar föreskriven märkning.

Livsmedelsförordningen 1971:807 innehåller de reglernanärmare
livsmedels beskaffenhet. gäller hantering,De märkning, salu-om

hållande, personalhygien, livsmedelslokaler Härtill kommeretc.
föreskrifter olika slag meddelas Livsmedelsverket i verketsav som av
författningssamling.

Fördelningen tillsynsansvaret mellan Livsmedelsverket ochav
kommunerna fastställt i livsmedelsförordningen. Kommunenär svarar
för den lokala tillsynen enligt livsmedelslagen. Länsstyrelsen svarar,

länsveterinären, för den regionala samordningen ochgenom
Livsmedelsverket för den centrala tillsynen. Livsmedelsverketsvarar
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för kontroller livsmedel hos grossister ochhar ansvaret av
tillverkningsindustrier, har också den direkta tillsynen vissaövermen

och exportkontrolleradeslakterier, mejerierverksamheter t.ex.som
anläggningar.

stöd för åtgärder och ingripandenLivsmedelslagen rörger som
grundläggandeför människors hälsa. De baserade denskydd är

kunskapsuppbyggnad verket har för och toxikologiskaröransvar som
och veterinärmedicinskagränsvärden för främmandefrågor, ämnen

frågor salmonella, listeria m.m..mikrobiologiskasamtpreparat
och halterna tungmetaller såsom bly och kvick-Förekomsten av

bekämpningsmedel undersöks, liksom antibiotikasilver och om
djuruppfödningen. Kontroll livsmedel sker både vidvidanvänts av

finns särskild författning.och För dricksvattenimport export. en
föroreningsnivåema kvicksilver,Undersökningar fisk har visat att avav

införts.och PCB så höga kostrekommendationer Färg-dioxiner är att
undersöks till skydd för bl.a. allergiker.och livsmedelstillsatserämnen

saluhållande livsmedel meddelas relativt ofta, bl.a.Förbud mot av
Livsmedelsverkets kontrollverksamhet. Förbudresultatett av egensom

från miljö- och hälsoskydds-också meddelas efter anmälningarkan
Säljförbud meddelats för bl.a.nämnderna eller från allmänheten. har
innehållit höga halterburkkonserverade livsmedel tenn,avsom

Även innehåller otillåtnakvicksilver eller histamin. livsmedel som
färgänmen har saluförbjudits, liksom förorenade livsmedel med rester

bekämpningsmedel. Saluförbud straffsanktionerade. Föreliggerärav
misstanke mycket allvarliga hälsorisker, framför allt livshotande,om
sker information till allmänheten i media med uppmaning inte ätaatt av

farliga livsmedlet. miljö- och hälsoskyddsnämndemadet Det är som
saluförbjudna livsmedel bort från butiker Oftaövervakar att tas etc.

händer det leverantören självmant återtar livsmedel inte fåratt som
från detaljistema.säljas

Fordonslagstiftningen10

Bestämmelser krav på fordons beskaffenhet och utrustning finns iom
fordonskungörelsen och i bilavgaslagen1972:595 1986:1386.

fårfordon i bruk i Sverige måste det ha godkänts vidInnan ett tas en
registrerings- eller typbesiktning. kunna genomföraFör att typ-en

måste generalagenten tillståndbesiktning ha till typbesiktningett som
utfärdats Vägverket.av
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Bilavgaslagen10.1

Ändamålet med bilavgaslagen begränsa skador på hälsa och miljöär att
endast bilar och motorfordon uppfyller samhälletattgenom som av

ställda avgaskrav kommer marknaden. För motordrivna fordonut
gäller enligt bilavgaslagen krav avgasgodkärmande. Kravet är
ovillkorligt för registrering fordonet. allmänt hållnaDenen av
formuleringen säger vilket avgasgodkännande åsyftas, utansom
detta specificeras bilavgasförordningeni 1991: Bland1481.närmare
de krav förutsättning för registrering fordonär är attsom en av avgas-
och bullerkraven uppfyllda.är

utformadBilavgaslagen ramlag, eftersom de frågorär som en som
regleras har utpräglat teknisk karaktär och det materiella innehålleten
i regleringen snabbt måste kunna till den fortgående tekniskaanpassas
utvecklingen. innehåller deLagen grundläggande reglerna lagensom
syfte, utsläppskrav, tillverkaransvar och föreläggande rättelse-om
åtgärder avgifter och bemyndiganden.samt

Bilar omfattas krav på avgasgodkännande enligt bilavgas-som av
lagen ska delas in i miljöklasser. Miljöklassningen obligatorisk förär
personbilar, lastbilar och bussar. Villkoret för svensktett avgas-
godkännande bl.a. tillverkaren åtar sig för renings-är att ett ansvar
utrustningens hållbarhet.

Bilavgasförordningen10.2

Den regleringen bilavgasfrågoma har i utsträckning fåttnärmare storav
sitt konkreta innehåll regerings- och myndighetsföreskrifter. Igenom
bilavgasförordningen definieras miljöklasser för olika fordons-tre
kategorier, med gränsvärden för de reglerade utsläppen kolmonoxid-
CO, kolväten HC, kväveoxider N 0x och partiklar. Krav prov-

hållbarhetskrav,metoder, tillsyn och kontrollförfarande ingår också. En
bil hänförs i samband med avgasgodkärmandet till den miljöklass som

tillverkaren, bilen uppfyller utsläppskraven för denanges av om
angivna miljöklassen. Inplaceringen i miljöklass kopplad till denär
differentierade beskattningen accisen fordon i de olika miljö-av
klasserna.

Naturvårdsverket har tillsynsansvaret enligt bilavgaslagen.ensamt
En hömstenama i effektiv förstrategi minska utsläppenattav en av
luftföroreningarna från bilar krav på avgasreningssystemets håll-är
barhet under fordonets hela livslängd. Med stöd bilavgaslagen kanav
verket välja antal motorfamiljer för uppföljande undersökningut ett en

hur väl det avgasrenande fungerar. Dessa genomgårsystemetav en
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OmSvensk Bilprovning bilarnavid Motortestcenter.provning AB
certiñeringstillfället kangränsvärden gällde vidöverskrider de som

levererade bilarhela serier redanNaturvårdsverket kräva att av
verketkorrigerande åtgärder. ankommerför Detåterkallas att

skaerfordras. första handrättelseåtgärder Ibedöma vilka ensom
fall har Naturvårds-biltillverkarna sökas. någralösning med Ifrivillig

för åtgärd,återkalla serie bilarbiltillverkare skaverkets beslut att en
instans.till högreöverklagats

Vägtrafikbuller2.10.3

från två skilda bullerkällor. Deti huvudsakVägtrafikbuller härrör ena
andra det ljudkraftöverföring, och denochfordonetsär motor som

däck och vägbana. Fordonenskontakten mellanuppkommer vid
internationella regel-till delutrustning reglerastekniska stor genom

i fordonet ochför olika och komponenterkravverk. De systemanger
i fordonet,syfte höja trafiksäkerhetenfrämst iutformade attär men

ingår.för fordonmiljökravenäven
fordonskungörelsensärskilt ifrån fordon reglerasBuller

certifiering ochinte det föromfattas därmed1972:595. Det systemav
inne-Fordonskungörelsenbilavgaslagstiftningen.kontroll finns isom

fråga delsfordon.också regler kontroll Dethåller är om enavom
fordon fårska företas innantypgodkärmandeförhandskontroll ettsom

vidi bruk. Visar det sigkontroll fordonibruk, dels ärtas ensomavav
kanuppfyller bullerkravet, Väg-fordonen inteefterkontroll t.ex.att

typbesiktning.tillståndet tillverket återkalla
avgasutsläppen harsärkrav gäller förde nationellaGenom ensom

skett. Principema imyndighetsansvaretdet centralauppdelning av
Vägverket föreskrivandegäller buller, därskiljer sig vadSverige är

föreskrivandeNaturvårdsverketluftföroreningar, därmyndighet, och är
ändrats vid inträdet i EU.ordning har intemyndighet. Denna

Produktsäkerhetslagen2.1 1

har till syfte motverkaProduktsäkerhetslagen 1988:1604 att att
egendom.orsakar skada eller Denoch tjänster ärpersonvaror

tillhanda-djur och tjänstertillämplig inbegripet levande somvaror
Från juli omfattar lagennäringsverksamhet. den 1 1996hålls i även

utnyttjar i inteverksamhet, och konsumenteri offentlig somvaror
enskilt bruk.eller kan komma utnyttja förobetydlig omfattning att
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innehåller inskränkningar i fråga personskador,ingaLagen artenom av
motverka för såväl olycksfall sjukdomaroch syftet riskerär att som av

olika slag. detta ändamål får näringsidkare eller den iFör en som
offentlig verksamhet kommuner eller landsting tillhandahållerstaten,

åläggas lämna säkerhetsinformation, förbjudas tillhanda-attattvaror
hålla och tjänster, åläggas lämna varningsinfonnationatt samtvaror

återkalla och tjänster eller meddelas exportförbud.åläggas att varor
Konsumentverket tillsynsmyndighet för lagen inteär sägsannatom

arbetsmiljö-, kemikalie-,någon specialförfattning såsom inomi
och läkemedelslagstiftningen och faller utanförlivsmedels- som

produktsäkerhetslagens tillämpningsområde. Till verkets ansvars-
också lagarna leksakers säkerhet och personligområde hör om

åligger verket utföraskyddsutrustning för privat bruk. Det att
olika konsumentprodukters säkerhet för hälsan.marknadskontroller av

riktlinjerKonsumentverket ska enligt sin instruktion bl.a. utarbeta
produktutfornming, påverkanäringsidkares marknadsföring ochför

sin verksamhet efter konsumenternas behovnäringsidkare att anpassa
åtgärder syfte. Verket ska ocksåoch stimulera dem vidta i dettaatt egna

låta utföra undersökningar och tjänster.utföra eller av varor
förekomsten farligaKonsumentverket uppmärksammas varorav

på olika kan ske allmänheteneller tjänster Detsätt. t.ex. attgenom
direkt eller via konsumentvägledare verket uppmärksam vissgör en

effekter för människors hälsa. Uppgifter kan ocksåprodukts negativa
skade-komma från andra myndigheter, läkare, media ochgenomav

rapporteringar.
produktsäkerhetslagen präglas det i förstaTillämpningen attav av

åtgärder krävs förhand företagen själva ska vidta deär attsomsom
första handförhindra skadefall. Vid utebliven rättelse kan i Kon-

sumentombudsmannen utfärda förelägganden. det gäller ärendenNär
till Marknads-vikt vänder sig Konsumentombudsmannenstörreav

domstolen.
i antal ärenden, iProduktsäkerhetslagen har använts ett stort som

produkters säkerhet. lek- ochförsta hand Merpartenrört sport-,avser
hobbyartiklar. miljörelaterade hälsoeffektema olika produkterDe av

hittills bulleravgivning från leksaker. Marknadsdomstolen harhar gällt
i fall utfärdat saluförbud skämtleksaker kundemot ettett som avge
impulsljud decibel. Med stöd produktsäkerhets-140överstegsom av

marknadskontroll leksaks-lagen har Konsumentverket utfört aven
finnstelefoner i syfte undersöka de till salu marknadenatt om som

skadliga för barns hörsel.är
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Tobakslagen2.12

syftar till minska hälsorisker och olägen-obakslagen 1993:581T att
tobak. omfattar regler begränsningbruk Lagenheter med om avav

begränsning rökning i vissalokaler ochrökning i vissa utrymmen, av
innehållsdeklaration, marknadsföringvamingstexter ocharbetslokaler,

gäller dessutom rökningproduktkontroll. Sedan år 1993och äratt
allmänheten har tillträde och arbetsgivareni lokaler ditförbjuden att

förinte sin viljaför arbetstagarehar utsättsmotattett enansvar
också förbjuden skolgårdarRökningtobaksrök i arbetslokalen. är

fritidshem.områden utomhus vid förskolor ochmotsvarandeoch på
lokala tillsynen enligt tobakslagen.för denKommunerna svarar

Centraltför den regionala tillsynen.Länsstyrelsen svararsvarar
det gällertillsynen, förutomSocialstyrelsen för när utrymmen som

Arbetarskyddsstyrelsen och i frågorpersonalupplåts förenbart som
Konsumentverket.marknadsföringrör

kommitMånga kommuner har interelativtTobakslagen ännuär ny.
det gäller efterlevnadennågon systematisk tillsynigång med när av

Socialstyrelsenrökförbud i vissa lokaler.beträffandelagen, t.ex.
efterlevnaden tobakslagen 1997.uppföljningplanerar avaven

Smittskyddslagen2.13

till förhindra smittspridning1472 syftarSmittskyddslagen 1988: att
ska haföreskriver varje landstingmänniskor.bland Lagen att en

organisera och ledasärskilt ska planera,smittskyddsläkare som
åtgärder vidtas,för förebyggandesmittskyddsarbetet i länet, verka att

hälsoskyddsnärnnder-området, biträda miljö- ochutvecklingenfölja
srnittskyddet, allmänhetenverksamma inom lämnaandraoch ärsomna

upplysningarråd och m.m.
anmäla till smitt-läkaren har skyldighetbehandlandeDen att

och miljö- och hälsoskydds-Smittskyddsinstitutetskyddsläkaren,
samhällsfarliga sjukdomar t.ex.upptäcker fallnämnden han avom

rabies och salmonella eller andrapolio, tuberkulos,difteri, hepatit
stelkramp, botulism,sjukdomar t.ex. malaria,anmälningspliktiga

finns för detta förfarande.papegojsjuka Särskilda reglerlegionella och
åtgärder behövs försmittskyddsläkaren efter anmälan finnerOm att

ska han till sådana åtgärder vidtas. Närsmittspridninghindra attatt se
ochmellan smittskyddsläkarenåtgärder delasdet gäller ansvaret

smittskyddsläkarenmiljö- och hälsoskyddsnämnd.kommunens svarar
olika förhållnings-riktassådana åtgärderför t.ex.motsom personer,
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regler, beslut tvångsundersökning och isolering för hindraattom mm.
smittspridning. Miljö- och hälsoskyddsnämnden för åtgärdersvarar

livsmedel, vattentäkter, avloppsvatten, ventilationsanläggningarmot
och andra objekt kan sprida smitta.som

betonarLagen särskilt vikten smittskyddsläkaren och miljö-attav
och hälsoskyddsnämnden samverkar med varandra och håller varandra
informerade sådant har betydelse för smittskyddet.om som

Socialstyrelsen för den centrala tillsynen enligt smitt-svarar
skyddslagen.

Hälso-och2.14 sjukvårdslagen

Hälso- och sjukvårdslagen 1982:763 reglerar hälso- och sjukvårdens
och skyldigheter, såväl för landstinget, den privata sjukvårdenansvar

de landstingsfna kommunerna. Enligt lagen med hälso- ochsamt avses
sjukvård åtgärder för medicinskt förebygga, utreda och behandlaatt
sjukdomar och skador. Begreppet hälso- och sjukvård omfattar således
både sjukvård sjukdomsförebyggande åtgärder.samt

Det övergripande målet för hälso- och sjukvården enligt lagenär en
god hälsa och vård på lika villkor för hela befolkningen. Med goden
hälsa för hela befolkningen inte enbart varje individs fysiska,menas
psykiska och sociala välmående också hälsosituationen inomutan
befolkningen helhet. Alla ska vid behov kunna del hälso- ochsom av
sjukvårdens tjänster, de bor i landet och individuellaoavsett utanvar
särförhållanden ekonomisk, social, språklig, religiös ellert.ex.av
kulturell natur.

När det gäller hälso- och sjukvårdens miljöinriktade arbete har detta
i propositionen 1981/82:97 beskrivits omfatta insatser föratt attsom
fastställa hur kemiska, biologiska, fysiska, sociala och psykosociala
faktorer inverkar på befolkningens hälsotillstånd. Vidare isägs
propositionen landstinget bör till och utnyttja den informa-att ta vara
tion risker i människans livsmiljö framkommer i samband medom som
hälso- och sjukvårdsarbetet.

Socialstyrelsen för tillsynen enligt hälso- och sjukvårdslagen.svarar
Hälso- och sjukvårdslagen ingen skyddslagstiftning. beskriverär Den
hälso- och sjukvårdens och kan inte användas för krävaattansvar
åtgärder hälsorisker i miljön.mot
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Internationella och3 nationella
mål

3.1 Hälsa för alla

medlemsländerna1984 i WHO:s europaregion den hälsopolitiskaantog
strategin "Hälsa for alla" HFA. Strategin syftar till riktlinjer föratt ge
hälsopolitiken, dels för europaregionen helhet, dels för varjesom
enskilt land. omfattar hälsopolitiskaDen 38 mål börsom vara
uppfyllda HFA reviderades2000. 1991. Den inte juridiskt bin-är
dande, politiskt och moraliskt förpliktigande för medlemsländerna.men

De målen i HFA uppdelade38 på fem olika avdelningar:är

hälsaBättre-
Livsstil och hälsa-
Hälsosam miljö-
Ändarnålsenlig vård-
Utvecklingsstrategier-

Några huvudteman i HFA jämlikhet i hälsa, förebyggande arbete,är
aktivt hos medborgarna, samverkan mellan olikaengagemang
samhällsinstanser internationellt samarbete.samt

avdelningenl "Hälsosam miljö", har medlemsländerna identifierat
prioriterade områden det gäller kopplingen mellan den fysiskanär

Åttamiljön och människors hälsa. stycken mål har preciserats nummer
18-25 vilka, förutom strukturfrågor såsom ledning och administration,
omfattar direkta effekter människors hälsa orsakade fysiska,av
kemiska och biologiska faktorer. omfattarDe indirektaäven mer
effekter hälsa och välbefinnande det gäller boende, psykosocialanär
faktorer, städernas miljö, naturhushållning och transporter.

Mål för18: Program miljö och hälsa-
År ska alla medlemsländer2000 ha utvecklat och i färd med attvara
genomföra för miljö och hälsa förutsättningar förprogram som ger

ekologiskt hållbar utveckling, kontroll miljörisker och rättvisen av
tillgång till sunda livsmiljöer.
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arbetet med miljö och hälsaMål Ledning19: av-
År i alla medlemsländer finnas effektiva förska det2000 system att

arbetet, tillräckliga för för-leda och administrera attsamt resurser
miljöfrågor.verkliga beslut i

VattenkvalitetMål 20:-
År människor ha tillräcklig tillgång till ofarligt dricks-ska alla2000

floder, och hav ska inteFöroreningar i grundvatten, sjöarvatten.
hälsan.hotlängre utgöra mot

LuftkvalitetMål 21:-
År förbättrats i alla medlemsländer såluftens kvalitet haska2000

hälsan.föroreningar inte längre hotkända utgör motatt
och säkerhet hos livsmedelMål Kvalitet22:- År mikroorganismer eller derasrisker i livsmedel frånska2000

medlemsländer hakemikalier och radioaktivitet, i allagiftämnen,
i betydande grad.minskat

och markAvfallshantering föroreningMål 23: av-
År risker för folk-medlemsländer ha kontroll deska alla2000 över

hälsofarligt avfall föroreningorsakas fast,hälsan samt avavsom
mark.

ekologi och bosättningMänskligMål 24:-
År och regionen kunna erbjudaska städer, byar i2000 tätorter en

miljö främjar hälsan.fysisk och social som
Arbetstagares hälsaMål 25:-

År medlemsländer arbetstagarnas hälsa ha för-ska i alla2000
hälsosamma, arbetsrelateradearbetsplatser gjortsbättrats attgenom

välbefinnande främjats.minskat och arbetstagarnasskador

Även under avdelningende målnågra omsom rymsav
miljö och hälsa:utvecklingsstrategier berör

Hälsoforskning och utvecklingMål 32:- År tillgången till och sökandetforskningen ha främjatska2000
utvecklingen Hälsa för allakan stödjaefter sådan kunskap avsom

medlemsländer.i alla
handlingslinjer for Hälsa for allaUtvecklingMål 33: av-

År och i färd medmedlemsländer ha utvecklatska alla2000 attvara
enlighet med uppfattningen och prin-handlingslinjer iförverkliga

Hälsa för alla-programmet därbakom det europeiskacipema
livsstilsfrägor, och hälso- ochjämnt på miljöinsatser fördelas

sjukvård.

hälsoskyddstjänstemarmaförbundet MHTF imiljö- ochgjorde1987
systerorganisationer i och Finlandmed sina NorgeSverige tillsammans

lokala miljö- och hälsoskyddsarbetet.försök HFA i detomsättaett att
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presenterades i skrift, "Miljörettet helsevem i kommuneme".Detta en
lägesbeskrivning förhållandeEn gjordes i till de olika delmålen i HFA,

och uppskattning gjordes rimliga tidsramar och resursbehov fören om
nå målen.att

Europeiska stadgan för miljö och hälsa3.2

träffades de europeiska miljö- och hälsoministrama i Frankfurt1989
åtgärderför diskutera inom sina ansvarsområden. Avsiktenatt attvar

intensifieradskulle initiera policyutveckling inom miljö- ochmötet en
folkhälsoornrådet. har kallats "WHO:s första konferens miljöMötet om

hälsa". resulterade i stadga, "Europeiskaoch Mötet en gemensam
hälsa", Sverigestadgan för miljö och ytterligare 28antogs samtsom av

länder WHO:s europaregion representerade vidinom mötet.som var
Stadgan beskriver grundläggande principer bör väg-som vara

ledande dagliga arbetet alla nivåer, såväl vid olika myndigheteri det
och offentliga vid de olika samhällssektorer ärorgan som som
ansvariga för skyddet miljö och hälsa. Stadgan utgår från de 38av
hälsopolitiska målen i HFA den s.k. Bnmtlandkommissionenssamt

framtid","Vår kom 1987. En bäranderapport gemensamma som
princip miljö- och hälsofrågoma höri stadgan ochär näraatt samman

utvecklas för miljö- förmetoder kan och hälsoarbetet.att gemensamt
åtgärder ekologiskför miljö i balans bör också ingå åtgärderI en ren

för sundare livsstil.en
Stadgan indelas i följ ande avdelningar:

Rättigheter och ansvar-
Principer för samhällets politik-

faktorerStrategiska-
Prioriteringar-

framåtVägen-

och slås bl.a. fastI avdelningen "Rättigheter ansvar" alla samhälls-att
ansvariga för skyddet miljö ochsektorer hälsa och varjeär attav

myndighet och offentligt på olika nivåer i sitt dagliga arbete börorgan
sektorersamarbeta med andra för lösa miljö- och hälsoproblemen.att

Vidare varje individ berättigad till miljö främjarärattanges en som
hälsa och välbefinnande, varje individ också haratt ett attmen ansvar
medverka till skydda miljön för sin och andras hälsas skull.att egen

I avdelningen "Principer för samhällets politik" lyfts principen
"bättre förebygga bota" fram, och det framhålls individers ochän att
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klart före hänsynhälsa bör till ekonomi och handel.gruppers
Särskild uppmärksamhet bör här högriskgrupper och under-ägnas
priviligierade grupper.

viktig princip preciseras i denna avdelningEn somannan av
stadgan, varje samhällsorgan eller privat organisationär att som
förorsakar eller kan förorsaka skada miljön bör åläggas ekono-ett
miskt principen "miljöförstöraren betalar".ansvar

"Strategiska faktorer" lyfteravdelningen stadgan bl.a. framI att
och ekonomiska inklusiveadministrativa styrmedel, beskattning,

viktigaliksom fysisk planering instrument för främja miljöför-är att
hållanden kan leda till god hälsa och välbefinnande. Vidaresom

forskningsprogramframhålls tvärvetenskapliga inom epidemiologiatt
syftar till klarlägga sambanden mellan miljö och hälsa skaattsom

främjas och stödjas regional, nationell och internationell nivå.
Slutligen har i avdelningen "Prioriteringar" antal särskiltett

områden identifierats. Stadganbetydelsefulla de lokala,attanger
internationellaregionala, nationella och aktörerna bör särskildägna

uppmärksamhet efter vidta åtgärder beträffandesträvasamt att
följande:

Global miljöförstöring och klimatpåverkan.t.ex. ozonlagret-
Utveckling, planering och förnyelse tätorter.av-

ochTillgång till ofarligt dricksvatten.rent-
kvalitet yt- och grundvattenVattnets-

Mikrobiologisk och kemisk livsmedelskontroll.-
Inverkan miljö och hälsa från energiproduktion, ochtransporter-
jordbruk.
Luftens kvalitet bl.a. avseende svaveldioxid, kväveoxider, foto--

och flyktigakemiska oxidanter organiska föroreningar.
Inomhusluftens kvalitet.-
Svåmedbrytbara kemikalier och sådana har kroniska effekter.som-

avfall inklusive hantering,Farligt och destruktion.transport-
särskilt genetisktBioteknologi förändrade organismer.-

Planering för oförutsedda händelser olyckor och katastrofer.-
teknologier.Renare-

paragraf europeiskai den stadgan för miljö och hälsa föreskrevEn att
hälso- och miljöministrarna skulle träffas igen inom fem för att
utvärdera nationella och internationella framsteg de särskildasamt anta
handlingsplaner utarbetas WHO och andra internationellasom av
organisationer. hölls iDetta Helsingfors se "Den1994 3.4 andramöte
europeiska konferensen miljö och hälsa".om
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3.3 Riodeklarationen och Agenda 21

Bruntlandkommissionen iargumenterade sin "Vårrapport gemen-
framtid" för1987 aktiv global "hållbarsträvan motsamma en en

utveckling" i form aktionsprogram och internationella konventioner.av
förde också fram tanken påMan anordna världskonferensatt en om

miljö och utveckling. anordnade1992 FN sådan konferens, meden
begreppet "hållbar utveckling" huvudtema, i Rio de Janeiro.som
Konferensen kallades "FNzs konferens miljö och utvecklingom
UNCED".

Vid Riokonferensen de deltagande länderna allmännaantog
riktlinjer för det globala miljöarbetet med sikte på århundrade.nästa

dokument Riodeklarationen,Tre Agenda och Skogs-21 de s.kantogs;
principerna. undertecknadesVidare två konventioner; klimatkonven-
tionen och konventionen biologisk mångfald. Cirka l50 länder samtom
EU undertecknade Riodeklarationen, Agenda övriga konven-21 samt
tioner vid Rio-konferensen.antogssom

Den svenska regeringen har betecknat Rio-konferensen som en
ñamgång. innebär viktigt förDen nationellt och intematio-ett steg att
nellt lägga ökad vidvikt och ökade för lösa världensattge resurser
miljö- och utvecklingsproblem. Värdet konferensen visar sig dockav
först några då kan hur konferensens rekommendationerom man se
har praktiken.i I regeringens skrivelse 1992/93: "FNzs13,omsatts
konferens miljö och utveckling UNCED",1992 framhålls attom -
den svenska regeringen både i och1991 1992 års regeringsförklaring
har viktigastede uppgifterna under mandatperiodenangett att ären av

verka för långsiktig hållbaroch utveckling, och Riodeklara-att atten
tionen och Agenda 21 väl med detta mål. Vidarestämmer överens
framhålls i skrivelsen hälsopolitiken och folkhälsoarbetet viktigaatt är
delar hållbar utveckling.av omsorgen om en

planerarFN uppföljande konferens till Rio-konferensen 1997.en
Agenda 2l-kommittén, knuten till Miljödepartementet, arbetarärsom
för närvarande med Sveriges arbete med genomförandetrapporten om

Agenda 21. Rapporten kommer innehålla kapitel hälsa.att ettav om
överlämnas tillDen FN-organet "Commission Sustainable Develop-on

ment" i början 1997.av

3.3.1 Riodeklarationen

Riodeklarationen miljö och utveckling utgår från den deklarationom
vid års FN-konferens1972 människans miljö,antogssom om som

hölls i Stockholm. omfattarDen grundläggande27 principer miljö-om
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utvecklingsarbete följa i det långsiktigaoch staterna attsom uppmanas
utvecklingsarbetet. positiv utveckling befolkningensmiljö- och En av

viktig integrerad del i deklarationens definitionhälsa utgör en av
utveckling". Följande kan särskilt numren"hållbar nämnas anger

punkterna i Rio-deklarationen:

hållbar utveckling står människan iI strävan centrum.mot en
till hälsosamt och rikt liv i samklanghar medHon rätt ett

naturen.
för inte skada andra miljö ellerharEn stat att statersansvar
utanförområden ligger statlig kontroll.som

Även utvecklingkommande generationers behov och miljöav
tillgodoses rättvistmåste sätt.ett

måste integrerad del utvecklings-Skyddet miljön utgöra en avav
processen.

individ ska ha skälig tillgång till de uppgifter miljönVarje10. om
hos offentliga och då uppgifter farligafinns ävenorgan, omsom

verksamheter. och ska möjlighetmaterial och Var atten ges
Staten ska underlätta ochdelta i beslutsprocessen. uppmuntra

deltagandemedvetande och till inforrna-folkligt att attgenom se
Tillgång till effektiva juridiska ochtion finns lätt åtkomlig.

rättsmedel skaadministrativa procedurer och erbjudas.
införas. Miljönonner, målEffektiva nationella miljölagar skall.

och prioriteringar ska spegla de miljö- och utvecklingssamrnan-
hang där de tillämpas.

så långt möjligt.s.k. "försiktighetsprincipen" ska tillämpasDen15.
allvarligt miljöhot upptäcks får inte avsaknadOm ett av

säkerställda bevis användas ursäkt förvetenskapligt attsom
kostnadseffektiva åtgärder behövs för hindraskjuta attupp som

miljöförstöring.
kostnaderna förförorenar ska i princip bäraDenl6. som

föroreningama.

Agenda3.3.2 21

viktigaste dokumentetAgenda kanske det vid Rio-21 är antogssom
handlingsprogramkonferensen. globalt med riktlinjer förDen utgör ett

miljö- och hälsoarbetet med sikte århundrade. förordet tillInästa
slås fast står inför vägskäl i historien ochAgenda 21 att ett att

för åtgärder ojämlikhet och förstörelse de ekosystemmotansvaret av
beroende för vår välfärd främst ligger hos världensvi är avsom
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regeringar. Agendan slår också fast inget land kan lösa dessaatt ensamt
problem. Samarbete mellan länder avgörande.är

juridiskt bindande. Regeringen har karaktäriseratAgenda inte21 är
"politiskt och moraliskt förpliktigande" uppdrag tilldet allaettsom

och individer i samhället arbeta för undanröja hotetatt att motgrupper
uppnåmiljön, fattigdomen i världen och måletutrota nmt om om en

hållbar utveckling Regeringens skrivelse 1992/83: 5.5.13,
kraftfull uppfordran till handling.Agenda innebär Den ska21 en ses

uppdrag såväl till till alla och individer iett statersom som grupper
miljö- och utvecklingsfrågomasamhället delta i arbetet med underatt

innehåller1900-talet och i sekel. Den kapitel med40nästaresten av
programområden bl.a. åtgärder fattigdom, förändringolika motom av

främjandekonsumtionsmönster, skydd och människors hälsa,av
befolkningstillväxt, fysisk planering olika områden det gällernärsamt

miljönskydd den ochyttre naturresursema.av
kapitlet skydda och främja människorsDet särskilda "Att hälsa"

programområdena:omfattar

sjukvårdsbehovTillfredsställande primära hälso- ochav-
Bekämpning smittosamma sjukdomarav-
Skydd för utsatta grupper-
Åtgärder beträffande hälsosituationen i städer-

hälsoriskerMinskande orsakade föroreningar och miljöfaror.av av-

hälsoriskerProgramornrådet föroreningar lyfter särskilt framom av
luftföroreningar luftföroreningari städer, inomhus, vattenföroreningar,
bekämpningsmedel, avfall, bostadsområden, buller, strålning samt
energi- och industriproduktion.

hälsopolitiskaDe 38 målen i WHO:s "Hälsa för alla" integreradeär
i Agenda 21.

Agenda betonar behovet regeringar och21 andra besluts-attav
fattare integrerar miljö- och utvecklingshänsyn pr0gram-,
planerings- och ledningsnivå, ska sökasamt att garanteraman en
bredare delaktighet från allmänhetens sida. Vidare rekommenderas att

utvecklas integrerar miljö och ekonomi inkluderasystem attsom genom
miljöaspekter i nationalräkenskapema.

viktig princip iEn Agenda de olika sarnhällsgruppemas21 är att
roll stärks. Enskilda individer, och organisationer bör deltagrupper
i utarbetandet miljökonsekvensbeskrivningar, få information och bliav
delaktiga i beslut, särskilt då det gäller beslut kan påverka detsom
samhälle där de lever och arbetar. Näringslivets, fackföreningamas och
de icke-statliga organisationemas betydelse lyfts fram. betonarMan
också de lokala myndigheternas avgörande betydelse för genom-
förandet intentionerna i Agenda 21, beträffande uppbyggnadav av
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infrastruktur, fastställande miljöpolitik och övervakning. För attav
aktivera allmänheten information och upplysning viktiga områden.är

Som mål föreslås lokala myndigheter år bör ha1996ett att senast
inlett samråd med lokalbefolkningen och ha uppnått samförstånd om

lokal Agenda 21.en
översiktlig beskrivning det svenskaEn arbetet med Agenda 21av

återfinns i kapitel ll.

andra europeiska konferensen3.4 Den om

miljö och hälsa, Helsingfors 1994

WHO:s "andra konferens miljö och hälsa" genomfördes i Helsing-om
fors i juni Inbjudna miljö- och hälsoministrama1994. i länder52var

då ingick i WHO:s europaregion. Konferensen kansom ses som en
uppföljning och fortsättning den "första konferensen miljöav en om

WHO ioch hälsa" höll Frankfurt Vid Helsingforskonferen-1989.som
"Declarationdeklaration, Action Environment andantogssen en on on

Health". ska dels ligga till grund for internationellDen samverkan inom
europaregionen, dels stöd för varje lands åtgärder.ettvara egna

viktigtEtt syfte med Helsingforskonferensen och deklarationen var
främja samverkan mellan miljö- och hälsosektorema. Två viktigaatt

WHO-dokument låg till grund för deklarationen, dels rapporten
"Concem for Europe°s Tomorrow" innehåller beskrivningsom en av
hälsorisker i miljön i i dag,Europa dels "Enviromnental Healthen
Action Plan for Europe" kan handbok för medlems-som ses som en

införländerna arbetet med nationella handlingsprogram.
Helsingforsdeklarationen inleds med kapitel beskriverett som .utvecklingen och dagens situation det gäller hälsorisker i miljön.när

Som särskilt viktiga frågor föroreningar i livsmedel ochnämns vatten,
föroreningar ochi utomhus- inomhusluften, dödsfall och skador till
följd ekologi ocholyckor, hälsa, städernas miljö arbetsmiljö.samtav

betonar viktenMan alla sektorer efter hållbarsträvarattav en
utveckling. Medlemsländema förbinder sig dels verka för åtgärdaatt att
de problemen inom respektive länder, också i samverkanattegna men
med andra länder verka för problem åtgärdas,att närt.ex.gemensamma
det gäller gränsöverskridande föroreningar i luft och vatten.

Deklarationen föreskriver varje land i1997, samarbeteatt senast
mellan hälso- och miljödepartementen, ska ha tagit fram nationelltett
handlingsprogram baserat på de behoven. Detta ligger till grundegna
för Miljöhälsoutredningens uppdrag.
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Helsingforsdeklarationen uttrycker ökat behov stöd frånäven ett av
WHO till medlemsländerna frågori hälsorisker i miljön.rörsom
Särskilt här behovet åtgärder beträffande utvecklingnämns av av

för miljö- och hälsoskydd inklusive arbetarskydd,system
infonnationssystem, riskvärdering, utbildning medborgar-samt
aktivering.

Behovet ökat samarbete mellan länder och internationellaettav
organisationer lyfts också fram i deklarationen. kommitté bilda-En ny
des, "European Environment and Health Committee" EEHC, för att
samordna och stödja arbetet med genomförandet Helsingfors-av
deklarationen. Kommittén består från WHO, FNrepresentanterav
OECD och och stöds sekretariat WHO tillhandahåller.EU ettav som

EEHC:s uppgifter preciseras i Helsingforsdeklarationen, och
omfattar bl.a.:

Koordinering och utvärdering implementeringen Helsingfors-av av-
deklarationen,
stöd till medlemsländerna i deras arbete med fram nationellaatt ta-
handlingsprogram,
samarbete mellan relevanta europeiska organisationer,-
medverka i identifieringen angelägna problemområdenav som-
kräver samverkan eller ytterligare forskning/utredning.

Protokoll från EEHC:s tillsänds Socialdepartementet ochmöten
Socialstyrelsen.

tredje konferensen miljöDen och hälsa i planerasEuropa attom
hållas i London Då ska WHO:s1999. europaregions medlemsländers
arbete med nationella handlingsplaner följas och utvärderingarupp

inför det fortsatta arbetet i regionen.göras

Environment3.5 for Europe-processen

Ett europeiskt samarbete initierades 1990 UN/ECE United Nationsav
Economic Commission For Europe och OECD. Inom för dettaramen
samarbete har främst flera viktiga miljökonventioner arbetats fram.
Parallellt med detta arbete har fyra europeiska milj öministerkonferenser

Bergen 1990, Dobris Prag 1991, Luzem 1993 och Sofiaägt rum
1995. konferenser ochDessa det mellanliggande samarbete de harsom

upphov till har fått benämningen "Environment for Europe"-gett
processen.
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i handlingsplan för miljönVid konferensen Luzem 1993 antogs en
Östeuropaoch EAP: Enviromnental Action fori Central- Programme

EAP riktlinjer för hur miljöarbetet iCentral and Eastern Europe. ger
Östeuropa ska hanteras det gäller kapacitets- och förvaltnings-när

politiska och ekonomiska reformarbetet påuppbyggnad, det miljö-
prioriteringsordning för miljöinvesteringar. Vidområdet Luzem-samt

också UN/ECE:s "Environmentkonferensen plan Programmeantogs
for Europe".

också skulle arbeta vidare medbeslötsVid Luzemmötet att ettman
milj förmiljöprogram EPE, ochall-europeiskt att en
har färdigställtsskulle utarbetas. Denna 1995hela Europa rapport av

Köpenhamn, Environmental Agency, ochmiljöbyrå i EuropeanEU:s
Assessment"."Europe°s Environment, the Dobriskallas

Luzernkonferensens resultat upprättades två fora,följaFör att upp
nämligen:

for CentralEnvironmental Action andTask ProgrammeForce on-
ska initiera ochTF/EAP,EuropeEastern är ettsom organ som

förvaltningsstödmultilaterala biståndet vad gällerkanalisera det
huvudområde stödja miljö-kapacitetsuppbyggnad.och Ett är att

miljöstrategiermed utveckla nationellaministeriema i arbetet att
och planer.

Committé PPC, ska identifiera och beredaProject Preparation som-
investeringar och miljöprojekt.finansieringen av

genomförandeti Sofia diskuteradesmiljöministemiötet 1995Vid av
Action for Central and EasternEnvironmental ProgrammeEAP

fmansieringsfrågoma uppmärksammades särskilt. ManvarvidEurope
mångfald,näringslivets miljöarbete, biologiskbehandlade också bl.a.

i beslutsprocessen.allmänhetens insyn och deltagande Ensanit
fortsatta arbetet. miljö-bl.a. det Nästadeklaration antogs angersom

Danmarktänkt i 1998.ministerrnöte är ägaatt rum

miljömålNationella3.6 antagna av

riksdagen

mål för i Sverige, bådeRiksdagen har antal miljöarbetetangett ett stort
karaktär och konkreta mål inom olika orriråden.övergripande merav

målen baseras på regeringens proposition "EnMånga de antagnaav
livsmiljö" 1990/91:90.god
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Övergripande mål för miljöpolitiken enligt riksdagen beslut 1991är
att:

skydda människors hälsa,-
bevara den biologiska mångfalden,-
hushålla med så de kan nyttjasuttagen naturresurserna attav-
långsiktigt, samt att
skydda och kulturlandskapet.natur--

Huvudpunktema i 1990-talets miljöpolitik indelas i huvudpunkter10
indelningen härrör från propositionen "En god livsmiljö". Perspek-
tiven både bredare och djupgående tidigare. Målen innefattarär änmer
individers, företags och myndigheters miljöarbete, och insatseräven
det internationella planet.

Sverige ska arbeta internationellt för varaktig hållbar utvecklingen
överenskommelseroch för skydda miljön.attgemensamma

Ekonomiska styrmedel ska användas i ökad utsträckning för att
förmå företag och konsumenter hänsyn till miljön.att ta
Miljölagarna ska samordnas i miljöbalk.en

frånUtsläppen industriprocesser ska vid sekelskiftet ha nått tillner
ofarliga nivåer.
Miljöskadoma från i vardagslivet ska begränsas. gällerDetvaror
inte enbart i tillverkningen, också förbrukade.när ärutan varorna
På så ska avfallets farlighet minskas. Tillverkamas skasätt ansvar
gälla under produktens hela livstid.
Avfallets volym ska begränsas återanvändning, återvinninggenom
och minskad användning engångsmaterial.av
Utsläppen från trafiken ska minska skärpta krav på fordongenom
och bränslen, kraftigt ökade investeringar i storstädemas kollektiv-
trafik och på järnvägar samhällsplanering också tillsamt som ser
transportbehovens konsekvenser för miljön.
Energibehoven ska klaras kärnkraft samtidigt miljöfarligautan som
utsläpp ska minska och de orörda älvarna bevaras.
Den biologiska mångfalden ska säkerställas. miljöanpassatEtt och
mindre reglerat jordbruk ska producera livsmedel med god kvalitet
under minskad miljöpåverkan. Landskapsvården ska intensifieras.
Den produktiva skogsmarken ska säkras i långsiktigt perspektiv.ett

10.Även den enskilde måste ökat för miljön. Sopsortering,ta ett ansvar
kollektivresande och energihushållning ska utvecklas.

Utöver redovisade övergripande mål finns antal ca 150ett stortovan
detaljerade politiskt beslutade miljömål. Naturvårdsverket har imer en

"Nationella miljömål 1995/96" rapport 4483, gjortrapport, nr en
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mål för miljöarbetet riksdag och regeringsammanställning deav som
till Miljöhälsoutredningens betänkandebeslutat bilaga lhar I görsom.

mål.beskrivning några dessanärmare avaven

Nationella folkhälsomål3.7

folkhälsoproposition 1990/91: 175överlämnade 1991Regeringen en
folkhälsoarbetet måste byggapropositionen betonastill riksdagen. I att
kunskap och samarbetelokaltde principerna övertre engagemang,

nationellaPropositionen baseras främst detsektorsgränsema.
"Hela folkets hälsa",inom dåvarande Folkhälsogruppen,strategiarbetet

påverkargenomgång de faktoreri sin baserastur somen avsom
inombeskrivning olika aktörers insatserpåfolkhälsan samt aven

folkhälsoornrådet.
Folkhälsoinstitutet,i propositionen inrättaförslagenEtt attvarav

folkhälsofrämjandenationell nivå driva ochuppgiftenmed att
arbete.sjukdomsförebyggande

prioriterade områden lyftes fram:Följande

utsträckningunder de kommande åren ska i ökadFolkhälsoarbetet-
framtagning,lokalt deltagande ochbygga ett engagemang, en

kunskap samarbetesammanställning och spridning överettsamtav
sektorsgränsema.

mål för de myndigheterför utarbeta hälsopolitiskaarbeteEtt att-
befolkningens möjligheterverksamhet betydelse förär attavvars

liv skall inledas.leva hälsosamtett
långt det möjligt ingå i deeffekter skall såBeskrivningar ärav-

fram på myndighetsnivå och inomtill beslutunderlag tassom
regeringskansliet.

kvinnors hälsosituation skalloch ungdomarsBarn samt utsatta-
föruppmärksammas och särskilda insatser vidtasspeciellt att

hälsa.förbättra dessa gruppers
Åtgärder alkohol och tobak skafor minska konsumtionenatt gesav-

prioritet.hög

december fastställt direktiv för nationellRegeringen har i 1995 en
kommitté ska utarbeta förslag till nationella målparlamentarisk som

Målen ska vägledande för samhälletsför hälsoutvecklingen. vara
främja folkhälsan, förebygga ohälsa förhindrainsatser för att samt

undvikbar funktionsnedsättning, sjuklighet och död.förtida och
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Kommittén ska bl.a.:

redovisa och analysera de erfarenheter finns vad gäller mål försom-
hälsoutvecklingen internationellt och nationell, regional och lokal

nrva,
analysera och värdera de hälsoproblem för närvarande finnssom-
och få betydelse för hälsoutvecklingen framöver,väntas storsom
bedöma möjligheterna med olika insatser minska dessa hälso-att-
risker,
lämna förslag till framåtsyftande mål förslag till strategier församt-

nå målen.att

Målen ska i första hand strategisk karaktär attvara av genom ange
inriktning områden,och peka angelägna och inte i detalj föreslåut
operativa insatser inom avgränsade orrrråden. Utredningen ska ha såen

samverkan medbred möjligt aktörer inom landsting,stat,som
kommuner, folkrörelser, näringsliv, forskning och intresseföreningar.
Kommittén ska klar med sitt arbete i december 1998.vara

8 Sundsvalls deklarationen3
.

1991 arrangerades internationell konferens i Sundsvall, "Creatingen
Supportive Environment for Health" "stödjande miljöer", WHO,av
FN och Nordiska ministerrådet. Delegater från 81 länder deltog.
Konferensen behandlade bl.a. politiska och ekonomiska aspekter på
skapandet stödjande miljöer för hälsa. vid konferensenTemanav var
bl.a. utbildning, livsmedel och jordbruk, boende, socialtjänst, trans-

och energi arbetsmarknadsfrågor.porter samt
Parallellt med den internationella konferensen i Sundsvall hölls en

svensk konferens folkhälsa. Vid konferensdenna deantogsom av
svenska deltagarna, huvudsakligen från kommuner,representanter
landsting, universitet och centrala myndigheter, svensk folkhälso-en
deklaration. deklarationDenna har ingen officiell har istatus, utan
första hand betydelse för de organisationer deltog i konferensen.som
Deklarationen ska vägledning i deras fortsatta arbete medvara en
folkhälsofrågor. deklarationenI målet för folkhälsoarbetetatt äranges

medverka till långsiktigt hållbar samhällsutveckling, däratt en
livsmiljön alla människor möjlighet uppnå god hälsa. Detattger en
betonades de utvecklade länderna har särskilt föratt ett attansvar
stödja utvecklingsländerna i deras arbete fattigdom och sjuklighet.mot
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bl.a. följande:Sundsvallsdeklarationen anger

människor möjlighetdenHälsofrämjande arbete är process, som ger-
nåoch förbättra den.kontrollen sin-hälsa Föröka över att ettattatt

och socialt välbefinnandefullständigt fysiskt, mentalttillstånd av
ochidentifiera sina strävandeneller kunnamåste individen gruppen

förändra ellertillfredsställa sina behov ochdem,bli medveten om
miljbemästra

och tvärsektoriellt samarbeteförutsätter brettFolkhälsoarbete ett-
och myndigheter i lokalsamhället.organisationermellan enskilda,

verklighet och påutifrån människorsska bedrivasArbetet ta vara
lokala folkhälsoarbetetSamtidigt måste detindividens engagemang.

central nivå.stödjas från regional ochkraftfullt
förverkliga andra mål itillgång förskaGod hälsa attses som en-

hälsan möjlighet förmål i sig. Den godaintelivet, ett gersom
intellektuella och emotion-utnyttja sin fysiska,heltindividerna att

kapacitet.ella
de hälso-och aktiva märmiskor har lättareVälinformerade göraatt-

därförmiljöriktiga livsvalen. Folkhälsoarbetet ställerochsamma
och grundläggande utbildning.demokratisk ordning godkrav ger

lokalastruktur utvecklingsarbetet börytterligareFör att ge-
för utvärdering arbetas fram.folkhälsokriterier och principer deras

Svensk föreningSundsvallskonferensenSom resultatett arrangerarav
konferenser folkhälsoarbete, medfolkhälsoarbete årligaför om

tyngdpunkt landstingets roll.
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statliga4 myndigheternaDe och
de nationella organen

I detta avsnitt beskrivs kortfattat några de myndigheter ochav
nationella bedriver verksamhet betydelse för den miljö-organ som av
relaterade ohälsan. Beskrivningama huvudsakligen baseradeär
instruktioner och regleringsbrev och täcker de viktigaste tillsyns-
myndigheterna de viktigaste nationella instituten inom milj öhälso-samt
området. Utöver de myndigheter beskrivs kan särskilt denämnassom
s.k. sektorsmyndighetema, Vägverket, Banverket, Luftfartsverkett.ex.
och Sjöfartsverket. Regeringen hari års miljöproposition1998 lagt fast
den s.k. sektorsprincipen, vilken innebär varje sektor i samhället skaatt

den hänsyn till miljön behövs. Därmed har sektorsmyndig-ta som
heterna fått ökat för miljöfrågor inom sina respektiveett ansvar
ansvarsområden, verka för existerande problem blir löstaatt att samt

problem undviks.att nya

4.1 Centrala myndigheter och organ

4.1.1 Naturvårdsverket

Naturvårdsverket tillsynsmyndighet enligt miljöskyddslagen,är
naturvårdslagen, lagen kemiska produkter, lagen hushållningom om
med och hälsoskyddslagen.naturresurser

Naturvårdsverket NV ska enligt sin instruktion l988:518, senast
ändrad 1994: 1234 samlande och pådrivande i miljövårdsarbetet,vara
såväl nationellt internationellt. Verkets arbete ska syfta tillsom att
säkerställa god miljö och biologisk mångfald.en

Naturvårdsverket ska särskilt:

i förhållande till sektorsmyndigheter regionala och lokalasamt-
myndigheter arbeta med mål, vägledning, samordning och uppfölj-
ning miljöarbetet,rörsom



SOU 1996:124Myndigheter48

miljöforskningsprida kunskaperför ochverka samt genomom-
miljötillståndet,och belysafram uppgiftermiljöövervakning ta om
i det intematio-ställningstagandenför svenskamed underlagbidra-

expertkunskaper,medverka medochmiljöarbetetnella
internationellajuridiska ochekonomiska,ochanalysera väga-

miljöområdet,inomåtgärderaspekter
och bygglagentillämpning plan-vidrniljövårdsintressenbevaka av-

tillhanda-medhushållningoch lagen samtnaturresurser m.m.om
dessa lagar,tillämpningunderlag förhålla av

för avfallssnåltsamordnande i arbetetochpådrivandeverka ett-
samhälle,

1992: 1668statistik enligt förordningenofficiellför omansvara-
statistiken.officielladen

tillmiljöhot/problem liggerpreciserat 13Naturvårdsverket har som
ochutblick 1997medunder 1995/96arbeteverketsgrund för mot

1998.

Klimatpåverkande gaser
ozonskiktetUttunning av

ochmarkFörsurning vattenav
oxidanter/marknåraFotokemiska ozon

bullerluftföroreningar ochTätorternas
Övergödning ochmark vattenav

metallerPåverkan av
miljögifterorganiskaPåverkan av

organismerfrämmandespridningochIntroduktion av
försörjnings-produktions- ochmark ochIONyttj ande vatten somav

resurs
anläggningar ochbebyggelse,förmark och11.Exploatering vattenav

infrastruktur
odlingslandskap ochområden vissavärdefullasärskilt12.Anspråk mot

områdenskyddsvärda
restproduktermiljöfarligaavfall ochkretslopp,I3.Brutna

till miljöfrågorsitt arbeteNaturvårdsverketkoncentreradeTidigare som
betydelsendag betonasoch utsläpp. lföroreningarrörde avsnarare

ocksådagroll bygger ilivsstil. NV:smänniskorsochhela system, av
miljöanpassatför nåuttalat sektorsansvarmycket att ettett

sektorer ide olikapådrivande rollverketharsamhälle. Här moten
skada miljön.verksamhet kanbedriversamhället somsom

miljömässigtkonkretisera vadNaturvårdsverketskaVidare en
framvetenskaplig basinnebär,utvecklinghållbar taattgenom

miljö-långsiktigaoch utvecklamiljökvalitetbedörrmingsgrunder för
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kvalitetsmål. INaturvårdsverkets miljöarbete ingår skydda männis-att
kors hälsa. Skyddet ska tillräckligt för skydda deävenatt mestvara
känsliga, gamla, sjuka och allergiker. Skyddetbam, männis-t.ex. av
kans hälsa de fyra skyddsobjekt Naturvårdsverketär ett av som

biologiskadefinierat. ingår den mångfalden, hushållning medDär även
och skyddet och kulturlandskapet.naturnaturresurser av

Naturvårdsverket arbetet med hälsorelaterade miljöfrågorVid är
olika miljöhoten. Uppgifterofta integrerat i arbetet med de rörsom

miljörelaterade hälsofrågor uppskattas 10% verkets ita ca av resurser
anspråk. teknikorienterat arbetssätt, inriktat på praktiska lösningar,Ett
har Verkets alla avdelningar harofta föranvänts. ett gemensamt ansvar

integrera de miljörelaterade hälsofrågoma i arbetet. Hälsofrågor skaatt
på naturligt ingå i all planering och uppföljning, och alla de fyrasättett

nämnda skyddsobjekten ska beaktas.ovan
Naturvårdsverket har väl utbyggt samarbete med andra myndig-ett

heter, främst med Kemikalieinspektionen, Socialstyrelsen, Folkhälso-
förinstitutet och Livsmedelsverket. Institutet miljömedicin IMM är

mycket betydelsefullt expertstöd för Naturvårdsverket, särskilt närett
riskbedömning.det gäller

uppmärksammarNaturvårdsverket hälsoinriktade miljöfrågor bl.a.
sitt arbete med bedömningsgrunder, prioriteringsarbete förgenom

åtgärder, tillsyn och miljöövervakning, planarbete på 1änsstyrelse/-
kommun forskning.samt

forskningsavdelningen administrerasVid miljöforskningsanslaget
forskningska stöd sådan kan identifiera eller bedömasom ge som

riskerna förebygga, hot hälsan. forskningsavdelningensIsamt motav,
verksamhet ingår bidrag till forskning och utredningsverksamhet samt
kunskapsöverföring form produktioni informationsmaterial.av av
Viktiga programsatsningar har gjorts och inom riskbedömning,görs
tätortsrelaterade hälsoproblem inom epidemiologiområdet. Forsk-samt

prioriteringarningens utgångspunkter och redovisas i Naturvårds-
verkets "Forskning och utveckling för bättre miljö".rapport

Naturvårdsverket i olika delar det internationellaär engagerat av
miljöarbetet. Vissa frågor berör hälsorisker i den miljön,yttre t.ex.
EU:s luttdirektiv, EU:s regler för fordon, bränslen och bilavgaser samt
konventionsarbete inom WHO, OECD, Europarådet, Nordiska rådet
och andra organisationer.
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Socialstyrelsen4.1.2

SoS tillsynsmyndighet enligt hälso- och sjukvårds-Socialstyrelsen är
socialtjänstlagen, hälsoskyddslagen, smittskyddslagen, tobaks-lagen,

förordningen bekämpningsmedel.ochlagen om
enligt sin instruktion 1988: ändrad 1315SoS 1236, 1993:är senast

förvaltningsmyndighet för verksamheter socialtjänst,central rörsom
sjukvård, tandvård, hälsoskydd, smittskydd, stöd och serviceochhälso-
funktionshindrade frågor alkohol och missbruks-vissatill samt om

uppgift för någon myndighetsåvitt det intemedel, allt är atten annan
sådana ärenden.handlägga

för officiella statistiken avseende social-Socialstyrelsen densvarar
dödsorsaker enlighetsjukvård och i med stadganden itjänst, hälsa,

den officiella statistiken, och förordningen1992:889lagen om
officiella statistiken.1992:1668 denom

1995/96 SoS övergripande verksamhets-regleringsbrevetEnligt är
välfärdverka för god hälsa och social ochmål samtatt en omsorgen

för befolkningen. SoSkvalitet lika villkor hela ska bidravård högav
uppföljning,mål bedriva tillsyn, utvärdering ochdessatill attgenom

sjukvården,kunskapsfönnedling inom hälso- och miljö- och hälso-
och socialtjänsten.skyddet

Socialstyrelsens folkhälsoarbete, inklusive hälsoskydd, smittskydd,
miljömedicin, har sin grund de liggersamhälls- och i lagar inomsom

tillsynsområde. Enligt regleringsbrevet ska SoS:SoS

fortlöpande analysera hälsoutvecklingen och folkhälsoarbetets-
tillhandahålla olika föreffekter för aktörer underlag ompröv-att

och omprioriteringar vad gäller folkhälsoarbetets omfattningningar
inriktning,och
hjälp epidemiologiska och andra metoder bevaka, analyseramed av-

utvecklingen hälsa-ohälsaoch välfärd-ofärd,samtrapportera om av
modeller för kvalitetsuppföljning folkhälsoarbete,utveckla av-

landstingens folkhälsoarbete och, inom för sittfölja sektors-ramen-
primärpreventionens och hälsoskyddets villkor i deansvar, nya

inom landsting och kommuner,styrsystemen
utvecklasamverkan med berörda kvalitetsindikatorer och modelleri-

för lokal uppföljning, utvärdering och kvalitetssäkring inom
folkhälsoområdet, hälsoskyddet, miljömedicinen smittskyddet,samt

för enhetlig rättstillämpningverka hos ansvariga myndigheteren-
hälsoskyddet och smittskyddet,inom

utvecklingen de miljö-följa och samhällsmedicinskaupp av-
enhetemas/funktionemas verksamhet.
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När det gäller frågor hälsorisker i miljön det främst Social-ärom
styrelsens verksamhet inom hälsoskydd, smittskydd, miljömedicin,
samhällsmedicin och epidemiologisk bevakning intresse.ärsom av
Socialstyrelsens verksamhet inom dessa områden utgår från tillsyns-

enligt olika lagstiftningar hälsoskyddslagen, hälso-ansvaret och
sjukvårdslagen, tobakslagen, smittskyddslagen och socialtjänstlagen

styrelsens övergripande ansvarsroll det gällersamt följanär att
utvecklingen hälsa och hälsorisker.av

Hälsoskyddet, smittskyddet, samhällsmedicinen och miljömedicinen
hör och tillsammans viktignära del i det samladeutgörsamman en
arbetet hälsorisker i miljön.mot

Socialstyrelsen har inom hälsoskyddet och miljömedicinen ett
nationellt tillsynsansvar för medicinska hygieniskaoch frågor rörsom
hälsorisker i miljön. En särskild sektion för hälsoskydd och miljö-
medicin, med personal bestående miljö- och hälsoskyddsinspektörerav
och läkare, finns vid Socialstyrelsens nationella tillsynsenhet.

Socialstyrelsen följer kunskapsutvecklingen, utvärderingargör av
den vetenskapliga kunskapen olika riskfaktorer, med dettasamtom ger
underlag grund allmänna råd och vägledande informationutsom annan
till kommuner, länsstyrelser och landsting. Socialstyrelsen samarbetar
med andra centrala myndigheter och tillhandahåller i detta samarbete
främst kunskaper hälsoskydd, miljömedicin och smittskydd.om

Sedan några tillbaka har Socialstyrelsen byggt metoder förupp
uppföljning och utvärdering kommunernas och landstingens arbeteav
inom styrelsens hela ansvarsområde. Denna uppföljning sker delvis
inom för projektet "Länsvis aktiv uppföljning" där kommuner-ramen

och landstingens mål, organisation och resultat följsnas resurser, upp
i relation till lagstiftning och nationella mål. Främst utifrån detta
uppföljningsansvar har Socialstyrelsen sedan några på olika sätt
verkat för uppmärksamma behovet stark lokal ochatt regionalav en
tillsyn inom hälsoskyddet utvecklad milj ömedicinsk kompetenssamt en
inom hälso- och sjukvården.

Vidare har Socialstyrelsen på år kraftigt byggt analys-senare upp
verksamheten kring de nationella hälsoregistren. Denna verksamhet
beskrivs översiktligt i kapitel 12.

Utöver den kompetensen vid Socialstyrelsen har styrelsenegna
tillgång till 200 s.k vetenskapliga råd, inom olika discip-experter,ca
liner och verksamhetsområden. Dessa beredda med kortär varselatt
delta i olika bedömningar och utredningar.
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Boverket4.1.3

och bygglagen, lagenenligt plan-tillsynsmyndighetBoverket är om
hushåll-och lagenbyggnadsverkegenskapskravtekniska omm.m.

medning naturresurser.
ändrad 1993:1109instruktion 19882590,enligt sinBoverket är

hushåll-ochbyggd miljöförvaltningsmyndighet för frågorcentral om
och boende. Verketbyggandeplanering,fysiskmedning natinresurser,

bostadsstödstatligtadministrationencentralaför denockså avsvarar
bostäder.finansieringförbidragformi avav

och verk-övergripande mål1995/96regleringsbrevetI anges
samhetsmål.

tillämpningeneffektivitet iochför enhetlighetverkaBoverket ska
Byggd miljö ochverksamhetsområdenainomstödsystemochreglerav

Byggande ochFysisk planering,medhushållning naturresurser,
Boende.

och hälsosamtkostnadseffektivt, säkertarbeta förBoverket ska ett
rimliga kostnader.kvalitet tillbostäder godförochbyggande, av

främjarfysiska planeringenför denockså arbetaskaBoverket att en
kretslopp,samhällsutveckling baseradhållbarlångsiktigt naturens

bostads- ochgodmedhushållninggod samtnaturresurserna enen
bebyggelseniiljö.

det främstmänniskors hälsainsatser förBoverketsgäller ärdetNär
intresse.nybyggnadsamhällskraven vidförBoverkets ärsom avansvar
uppförsbyggnaderföreskrifter verka försinaskaBoverket attgenom

boendes hälsa. Deför debrukasde kansåoch utanattutrustas nyamen
europeiska harmoni-med dentill i sambandkommitbyggregler, som

tidigaresäkerhet vadhälsa ochvikt vidlägger änseringen, större som
fallet.var

information till bygg-BoverketförmedlarföreskrifternaUtöver
säkerställa godhur kanoch enskildakommunerbranschen, enom man

ochstatliga centralahär med andrasamarbetarVerketinomhusmiljö.
nationellainternationella ochoch följer denmyndigheterregionala

kunskapsutvecklingen.ochforskningen
ventilations-obligatoriskadenbyggtBoverket har även upp

har ocksåVerketbeslutade 1991.riksdagenkontrollen ansvaromsom
försärskilda medelbostadstörsörjningen förmedel förstatligaför samt

till radon-gälla bidraginomhusmiljön. kanDetförbättra t.ex.att
förbättrasärskilt stöd förfinns ocksånärvarandesanering. För attett

bostäder.förskolor ochinomhusmiljön i skolor,
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livsmedelsverk4.1 Statens

Statens livsmedelsverk tillsynsmyndighet enligt livsmedelslagen, ochär
enligt sin instruktion 1996:147 central förvaltningsmyndighet förär

frågor livsmedel. övergripande måletDet enligt reglerings-rör ärsom
brevet 1995/96 tillförsäkra konsumenterna säkra livsmedel godatt av
kvalitet, redlighet i livsmedelshanteringen och bra matvanor.

uppnå detta övergripande mål ska SLV:För att

livsmedelsområdet,utarbeta inomnormer-
tillsyn enligt livsmedelslagen leda och samordnautöva samt-

livsmedelstillsynen,
informera viktiga förhållanden livsmedelsområdet,om-
aktivt medverka till riksdagens och regeringens riktlinjer i frågaatt-

kost och hälsa fullföljs, samtom
praktisktverkställa utredningar och vetenskapliga undersökningar-

livsmedel och utveckla metoder för livsmedels-matvanor samtom
kontrollen.

Enligt regleringsbrevet 1995/96 ska SLV bl.a. vidta särskilda åtgärder
för minska risken för livsmedelsbuma infektioner och förgiftningaratt

minska antalet fall överkänslighetsreaktioner på grundsamt av av
livsmedel,

SLV:s verksamhetsområden kan delas i normgivning, tillsyn och
kontroll, information och påverkan, kunskapsuppbyggnad.samt

Normgivningen baseras idag till del delta i utvecklingenstor att
lagstiftning livsmedelsområdetEU:s harmonisera desamtav

svenska reglerna till EU:s regelsystem så långt detta möjligt medär
hänsyn till svenska säkerhetskrav.

SLV:s tillsyn och kontroll består dels i stödja och samordna denatt
offentliga livsmedelskontrollen bedriva direkt tillsynsamt störreav
livsmedelsanläggningar.

Genom information påverkanoch SLV öka konsumenter-strävar att
kunskap samband mellan kost och hälsa så förutsättningarnaattnas om

för hälsosamt val olika livsmedel ökar.ett av
SLV:s kunskapsuppbyggnad syftar bl.a. till utvecklaatt nya

metoder för livsmedelskontroll och livsmedelsanalys. SLV deltar aktivt
i det internationella kunskapsutbytet på livsmedelsområdet.
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Strålskyddsinstitutet4.1

Strålskyddsinstitutet tillsynsmyndighet enligt strålskyddslagen ochär
kämtekniklagen. Riksdagen har under våren 1995 beslutat Statensom

SSI verksamhet för treårsperiodenstrålskyddsinstituts 1995/96-
1998.

SSI:s huvuduppgift verka för intentionerna i strålskydds-är att att
1988:220 uppfylls och central förvaltningsmyndighetlagen att som

för frågor skydd människor, djur och miljö skadligmotom avsvara
radioaktivverkan joniserande och icke-j oniserande t.ex. lasrar ochav

UV-ljus strålning.
rådSSI ska strålskyddsambitionen, och upplysningar iange ge

strålskyddsfrågor, tillsyn verksamhet med joniserande ochutöva över
icke-joniserande strålning, öka kunskaperna inom området attgenom

forskning i verka förbedriva och finansiera övrigt säker använd-samt
ning strålning.av

SSI ska ha beredskap vid olyckor, särskilt i kärntekniskatten
information strålskydds-verksamhet, råd och i och saneringsfrågorge

myndigheter. SSItill berörda ska också uppmärksamma andra
strålskyddsproblem berör samhälleliga värden.storasom

internationella samarbetet väsentligt i strålskyddsarbetet.Det är
Sverige ska medlem i EU aktivt arbeta för effektiva och ökadesom

Östersjöregionenmiljöinsatser i Sveriges närområden, bl.a. i och i
Östeuropa.Central- och I detta samarbete ska myndigheten eftersträva

samordning med EU:s arbete motsvarande område.nära
EU-arbetet kommer särskilt anspråk ställas SSII vad gälleratt

deltagande i kommissionens arbets- och iexpertgrupper samt
kommissionskommittéema. SSI ska till Miljödepartementet lämna
underlag till kommissionsförslag, för rapportering tillattnya svara
kommissionen sker enligt gjorda åtaganden bidra Sverigetillsamt att
genomför de åtaganden föreskrivs i EU-beslut.som

SSI söker koncentrera sin verksamhet till särskilt prioriterade
områden, bl.a. radon i bostäder, solstrålning, kämkraftens radioaktiva
avfall beredskap olyckor i svenska och utländska kärnkraft-samt mot
verk. sker dels tillsyn med strålskyddslagenInsatsema stödgenom av
och kämtekniklagen, dels forskning för öka kunskapenattgenom om
strålningen och dess effekter.

SSI informerar strålning och strålningsverkan. Man haräven om
initierat långsiktiga upplysningskampanjer och utbildningsprogram om
risker med radon, solstrålning och kärnkraft. Här samarbetar SSI med

antal myndigheter och organisationer, såsom Socialstyrelsen,ett stort
Folkhälsoinstitutet, Cancerfonden och Kärnkraftsinspektionen.
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SSI har också, i samverkan myndigheter,med antal byggtett stort
för händelsesärskild organisation beredskap i kärnkrafts-enupp av

olyckor.

Kemikalieinspektionen4.1

Kemikalieinspektionen tillsynsmyndighet enligtKemI lagenär om
kemiska produkter. har huvuduppgiñ till företagen,KemI att attsom se
främst tillverkare och importörer, goda produktutredningar,genom

produktval och god produktinformation, sitt förgoda tar attansvar
förebygga användningen kemiska och produkter skadarämnenatt av
människor eller miljö.

Enligt regleringsbrevet 1995/96 målet för verksamhetKemlzsär att
människor och miljö kemiskaminska riskerna för skador ämnenav

i kemiska produkter och utgångspunkt för kemikaliekontrol-Envaror.
tillverkare och importörer har huvudansvar för de kemiskalen är att

Tillsynsmyndighetemasprodukter eller de levererar.änmen, varor som
viktigaste behövs föruppgift till företagen vadär göratt att attse som
minska och undanröja miljö- och hälsorisker.

KemI ska verka för bättre kännedom de kemiska riskerna iomen
dagens samhälle ökade kunskaper kemikaliers egenskaper,genom om
förekomst och användning bättre och produkt-samt varu-genom
information.

utvecklingen minskadVidare skall KemI driva använd-mot en
och spridning samhället skadliga kemiskaning i ämnenav som

grund sina egenskaper kan öka i miljön eller kemiska ämnenav som
orsakar bestående allvarliga skador på människan.

kemikaliekontrollen följ ande övergripande målFör arbete med ska
gälla:

Kunskapsmålet: kunskapsuppbyggnad kunskapsspridningoch-
innebär bl.a. kemiska produkter ska väl utredda vad gälleratt vara

effektereffekter på hälsa och miljö. Information ochom om
hantering ska följa med produkterna de på marknaden.när sätts ut
Ansvaret för detta ligger på tillverkaren, importören eller leveran-
tören.
Produktmålet: innebär så ofarliga produkter möjligt skaatt som-
användas. Sådana kemiska produkter kan undvikas ska ersättassom
med mindre farliga produkter i enlighet med substitutionsprincipen.
Hanteringsmålet: innebär hälso- och miljörisker ska undanröjasatt-

säker hantering kemiska och produkter.ämnengenom av
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instruktion särskilt:ska enligt sinKeml

utvecklingen frågauppmärksamt följa i förekomsten kemiskaom av-
produkter och de risker användningen kan medföra,

tillsyn enligt lagen kemiska produkter,utöva om-
frågor godkännande bekämpningsmedel och förpröva om av svara-
förhandsgranskning kemiska produkter,annan av

utveckla register kemiska produkter,föra och över-
dokumentera verksamhetenutreda, sammanställa och avseende-

och de hälso- och miljörisker sådana produkterkemiska produkter
medföra,kan

information inom kemikaliekontrollens område,lämna-
och tillsynsmyndigheter kemikalie-stödja regionala lokala-

kontrollens område,
kemikaliekontrollensmedverka i det internationella samarbetet på-

område.

verksamhet drivs inom för verksamhetsgrenar:KemI:s ramen sex

kemikaliers egenskaper och risker-
kemikaliers förekomst-
riskbegränsning allmänkemikalier--
riskbegränsning bekämpningsmedel--
tillsyn-

till lokala och regionala miljömyndighetervägledning-

pådrivande skahar samordnande och roll. KemIKemI en vara
företagen och uppfattas Vägvisare ochpådrivande gentemot som

kemikaliekontrollen. Sverigeför myndigheter i den svenskasamordnare
internationellafortsättningsvis uppfattas pådrivare i detska även som

arbetet.

Konsumentverket4.1.7

tillsynsmyndighet enligt produktsäkerhetslagen,Konsumentverket är
marknadsföringslagen och lagen avtalsvillkor, och enligtärom
förordningen 1995:868 med instruktion för Konsumentverket, central
förvaltningsmyndighet för konsumentfrågor. Verket fullgör de

enligt bl.a. marknadsföringslagen 1995:450, lagenuppgifter som
avtalsvillkor i konsumentförhållanden och produkt-1994:1512 om
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säkerhetslagen tillkommer Konsumentombudsmannen1988: 1604
KO.

Övergripande mål för verksamheten är:

hushållen goda möjligheter utnyttja sina ekonomiska ochattatt ge-
effektivt,andra resurser

säkerhet,skydda konsumenternas hälsa ochatt-
medverka till sådana produktions- och konsumtionsmönsterattatt-

utvecklas minskar påfrestningarna på miljön och bidrar tillsom en
hållbar utveckling.långsiktigt

särskilt sin verksamhet på:Konsumentverket ska inrikta

åtgärder hushållens baskonsumtion,rörsom-
stöd till konsumentgrupper ekonomiskt eller socialtär utsattasom-

har behoveller andra skäl särskilt stöd, ochav av
främja konsumentinsatser i det internationella samarbetet.att-

Folkhälsoinstitutet4.1

Folkhälsoinstitutet FHI ingen tillsynsmyndighet, enligt sinär ärutan
instruktion 1992:850 nationellt uppgift förebyggamedett attorgan
sjukdomar och ohälsa och främja god hälsa för alla. Enligtattannan
regleringsbrevet för budgetåret 1995/96 ska FHI:s övergripande mål

främja likvärdiga förutsättningar för förgod hälsa helaattvara en
befolkningen. skapa likvärdiga förutsättningar skaFör institutetatt
särskilt rikta verksamheten på de faktorer påverkar hälsoutveck-som
lingen hos de för hälsorisker.är mest utsattagrupper som

Folkhälsoinstitutets hälsofrämjande och sjukdomsförebyggande
arbete ska bygga vetenskaplig förankring och dokumenterade
erfarenheter.

arbetet med nå förbättringar hälsan förI i deatt mest utsatta
ska dels främja samarbetet mellan förFHI olika attgrupperna organ

främst påverka folkhälsans strukturella betingelser, dels stödja och
initiera i det lokala folkhälsoarbetet.processer

ska vidare olika formerFHI underlag, hälsokonsekvens-t.ex.ge av
analyser och andra utredningar, för utveckling den nationella hälso-av
politiken för Sveriges ställningstagande inom EU, WHO ochsamt
andra internationella organ.

Folkhälsoinstitutets verksamhet indelas i regleringsbrevet i tre
verksamhetsgrenar: nationellt folkhälsoarbete, lokalt folkhälsoarbete

forskning och utveckling. Verksamhetsgrenama i sinsamt är tur
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underindelade i tio för samtliga verk-ärprogram som gemensamma
samheter. uppnå sina mål och föra utvecklingen folkhälso-För att av

i landet framåt, ska institutet:arbetet

vidmakthålla och utveckla olika nätverk och direkta kontakter för-
snabbt kunna fånga och aktuella behov i folkhälso-mötaatt upp

arbetet.
samlad överblick lokala folkhälsoarbetet,för det bådeI en avsvara-

och verksamhetenvad gäller hur det organiserat hur bedrivs.är
institutetvidareutveckla det samarbete har med Svenskasom-

Kommunförbundet, Landstingsförbundet, myndigheter, näringsliv
folkhälsoarbete.och frivilliga organisationer vad gäller lokalt

fortlöpande stödet till organisationer, nätverk och projektpröva-
och lokal nivå. Institutet ska därvid efterregional desträva att

ökad utsträckning finansieringstödmottagande i överparterna tar
den verksamhet stöds.somav

och utveckling följ ande mål:Beträffande forskning gäller

fram förebyggandeUnderlag institutet i det arbetet skatarsom vara-
vetenskapligt förankrat. innebär varje insats skaDetta grundasatt

problemanalys arbetats fram i samarbetepå fakta och en som
forskare och andra kunniga inom det folkhälsoområdemed ärsom

det enskilda fallet.relevant i
forskning och andra dokumenterade och beprövadeMed stöd av-

institutet sprida kännedom kunskapererfarenheter ska ochom nya
kan främja hälsa och förebygga ohälsa hosmetoder de mestsom

utsatta grupperna.
hälsokonsekvensbedömningar,Institutet ska fram bl.a.ta om-

effekter på hälsan, och underlag införarbetslöshetens olikaannat
har betydelse för folkhälsan.politiska beslut som

Institutet ska initiera och stöd till forskning syfte ökaär attge vars-
kvalitet och effektivitet.folkhälsoarbetets

för starkare koppling miljö- folkhälso-Institutet verkar mellan ochen
arbetet, i första hand sina allergiprogrammet, tobaks-genom program:

och skadeprograrmnet.programmet
Allergiprogrammet startade och arbetar efter långsiktig1993 en

för allergipreventivtstrategi arbete i landet. Arbetet med allergi-
beskrivs i särskild bilaga till denna bilaga,närmareprogramrnet en som

exempel på framgångsrik opinionsbildandeett en process.
Tobalcrprogrammet har mål så få möjligt ska användaattsom som

tobak, så många möjligt ska sluta tobak,använda ingen sinatt motsom
vilja ska för obehag eller hälsorisker tobaksrök iutsättas av gemen-
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samhetsmiljöer samhället ska utformas så miljön stödjersamt att att
valet inte använda tobak.att

Skadeprogrammet bygger tvärsektoriellt påett engagemang
lokal-, läns- och central nivå och samverkan mellan myndigheter,en
vetenskapliga institutioner och lokala praktiker. Målet utvecklaär att
det lokala skadeförebyggande arbetet, utvidga det tvärsektoriella

ökasamarbetet, befolkningens medvetenhet skaderisker och redu-om
olycksfallsskadoma. vill ocksåMan öka kunskapen vadcera om som

i dag för motverka våld, och vad bör i framtiden.görs att görassom

Institutet för4.1.9 miljömedicin

Institutet för miljömedicin IMM särskild inrättning vidär en
Karolinska institutet. ingenIMM tillsynsmyndighet, enligtär utan
instruktionen från den 25 augusti ska vid1994 IMM bedrivas forsk-
ning och utbildning utföras undersökningar och utredningar inomsamt
fysikalisk och kemisk miljömedicin inom hälsoskyddet.samt

IMM ska särskilt:

samverka med och biträda myndigheter, institutioner och organisa--
tioner i syfte åstadkomma effektivt utnyttjande de samladeatt ett av

inom området för institutets verksamhet,resurserna
på grundval forskning utveckla metoder betydelse förav av-
verksamhetsområdet,
biträda myndigheter med underlag för åtgärder ägnadeär attsom-
förbättra de miljömedicinska förhållandena i landet,
följa, stödja och delta i det internationella arbetet inom miljömedici--
nen.

IMM ska företräde undersökningar eller uppdrag begärsge som av
myndigheter och främst myndigheters behov utredningsunderlag.av

skaInstitutet särskilt beakta Socialstyrelsens behov underlag förav
folkhälsan.rapporter om

Verksamheten vid IMM bedrivs i första hand inom antalett
prioriterade forskningsprogram, omfattar hela området frånsom
grundforskning till tillämpad riskbedömning. Följande ärprogram
aktuella:

luftföroreningar: överkänslighet och andra lungsjukdomarastma,
metaller
dioxiner och andra halogenerade miljöföroreningar
inomhusmiljö
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ärt-kärlsjukdomar-
miljögenetik och-

cellskadamekanismer för toxisk-

helhetsbilden olikainverkan den totala miljön, dvs.studerarIMM avav
från inomhus- och utomhusluft, kost, rökning ochexponeringar t.ex.

förutsättning för detta bred tvärvetenskapligarbetsmiljön. En är en
forskarutbildning kontinuerlig kompetens-med aktivkompetens samt

kontaktnäthar byggt omfattandeuppbyggnad. Institutet ettupp
miljömedicinska områdetintressenter inom det ochbestående olikaav

myndigheter,samarbete med olika centralaomfattandehar t.ex.ett
Socialstyrelsen, Livsmedels-Kemikalieinspektionen,Naturvårdsverket,

också representerade i styrelse.och Boverket IMM:sverket ärsom
verksamhet.internationella arbetet viktig del IMM:sDet är aven

arbete bedrivs inom WHO:s miljömedicinskadelen dettaDen största av
flera andra intemation-WHO samarbetar IMM medUtöverprogram.

och forskningsinstitut.organisationerella

Smittskyddsinstitutetl 1 O
.

SMI ska enligt regleringsbrevet för budgetåretSmittskyddsinstitutet
det epidemiologiska läget i fråga smittsamma1995/96, bevaka om
människor och aktivt medverka till skyddetsjukdomar bland att mot

upprätthålls och förstärks. Institutet ska särskiltsådana sjukdomar
epidemiologiska läget beträffande smittsammainformera detom

åtgärder kanbland människor, lämna förslag hindrasjukdomar somom
sjukdomarna och aktivt medverka till diagnostikenspridningen attav

sjukdomama blir tillförlitlig och snabb i hela landet.de epidemiskaav
Smittskyddsinstitutet ingen tillsynsmyndighet.är

utbildningska bedriva forskning, metodutveckling och inomSMI
smittskyddsområdet centralt stå till förfogandeexpertorgansamt som

avgift utföra diagnostik unik natur.att mot av
instruktionen särskilt:SMI ska enligt

och analysera det epidemiologiska läget nationellt ochfölja-
internationellt i fråga smittsamma sjukdomar och skyddet motom
dessa,

Socialstyrelsen och andra berörda information detlämna om-
epidemiologiska läget och föreslå åtgärder detta kan föranleda,som
övervaka landet försörjs med vacciner och andra ämnenatt som-

smitta,skyddar mot
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initiativ till åtgärder medför skydd i landetta ett gott motsom-
smittsamma sjukdomar, i kris och krig,även
upprätthålla kompetens utföra diagnostiska undersökningaratt av-
unik led i landets smittskydd,ettnatur som
upprätthålla för landets smittskydd relevant förråd bakterier,ett av-
virus och andra änmen,

för kvalitetsstöd till och kvalitetskontroll landets mikro-översvara-
biologiska och infektionsimmunologiska diagnostik,
bedriva forskning, metodutveckling utbildning inom srnitt-samt-
skyddsområdet,
delta i internationellt samarbete inom smittskyddsområdet,-
stödja och samordna bekämpning sjukhusinfektioner.av-

Länsstyrelserna4.2

Länsstyrelserna tillsynsmyndighet enligt miljöskyddslagen, hälso-är
skyddslagen, lagen kemiska produkter, plan- och bygglagen,om
naturvårdslagen, naturresurslagen mfl. har enligt förordningenDe
1990: 1510, ändrad 1294 med länsstyrelseinstniktion1993: tillsenast
uppgift att:

följa behov,länetsnoga-
främja länets utveckling och befolkningens bästa,-

förverka de fastställda nationella målen inom olika samhälls-att-
sektorer får genomslag i länet,

för den statliga förvaltningen i länet, i den mån inte någonsvara-
myndighet har för särskilda förvaltningsuppgifter.ansvaretannan

Länsstyrelsen ska särskilt:

med beaktande fastställda nationella mål verka för statlig,attav-
kommunal och landstingskommunal verksamhet i länet samordnas
och efter de övergripande miljö- och regionalpolitiskaanpassas
målen kraven långsiktigt god hushållning medsamt natur-en
resurserna,
samordna de olika sektorerna inom länsstyrelsens ansvarsområde-
och därvid beakta de aspekter betydelse för den regionalaärsom av
utvecklingen,
följa och utvärdera insatser inom olika samhällssektorer medupp-
såväl nationellt samlat regionalt perspektiv,ett ettsom
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myndigheter föreslåhos regeringen eller dessgenomföra eller-
förnödvändiga eller lämpliga länetssådana åtgärder ärsom

utveckling, -
viktigtvad särskilt för regeringenregeringenunderrätta ärom som-

och händelser inträffar där.länetfå vetaatt somom

länsnivå för myndighets-Länsstyrelserna merparten avsvarar
hälsoskyddet. Yrkesinspektionenmiljö- ochuppgifterna inom svarar

länsstyrelsensarbetarskyddet.inom Förutomdock för tillsynen
och miljöskyddslagenenligt hälsoskyddslagentillsynsansvarregionala

livsmedelskontrollen, plan-viktiga områdenkan särskilt nämnas som
hushållningen medkommunikationerna,byggväsendet,och natur-

naturvärden.ochresurser
och undanröjs,hälsorisker i miljön förebyggstillFör attatt se

denflertal verktyg. Delänsstyrelsernaanvänder sig är t.ex.ettav
och säkerhet i dengranskning hälsamiljöövervakningen,regionala av

verksamheter,miljöfarligaprövning och tillsynplaneringen,fysiska av
arbetet medmiljökonsekvensbeskrivningar MKB,granskning av

överklagnings-handläggningenrniljöstrategier STRAM,regionala av
arbete.uppföljningen kommunernasochärenden av
organisation enligtälva sinbeslutarLänsstyrelserna menom

för antal sak-ha länsexperterska länsstyrelseninstruktionen ett
och miljöskydd.för naturvårdområden, bl.a. en

för frågormiljövårdsenhetlänsstyrelser harflestaDe svararsomen
för livsmedels-hälsoskydd. Ansvaretnaturvård ochmiljöskydd,om

livsmedelskontroll, djurskyddförhos länsexpertenkontrollen ligger
länsexpertfunktion förfrågor. finns ingenveterinära Detoch allmänna

miljöskyddför naturvård ochhar länsexpertenhälsoskydd, detta ansvar
motsvarande.eller

ochhushållning medför planväsende,Länsexperten naturresursema
Länsstyrelseni miljöhälsoarbetet.bostadsförsörjning också viktigär

och vidsamråd med kommunerna,och säkerhet vidhälsaska bevaka
Översiktsplaner.detaljplaner ochgranskning derasav
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5 Kommunernas och

landstingens roller

I detta kapitel beskrivs kommunemas och landstingens olika roller med
tonvikt på den myndighetsroll och expertroll dessa har. Kommu-som

och landstingen politiska aktörer beskrivs i kapitelnerna som

5.1 Kommunerna

Lokalt har kommunen det samlade tillsynsansvaret för miljö- och
hälsoskydd. Det ligger hos kommunfullmäktige.yttersta ansvaret
Kommunerna bör verka för miljöhänsyn och hushållning med natur-

inom alla sina verksamhetsområden. Kommunensresursema ansvar
omfattar, förutom tillsynen, flera olika områden betydelse för miljönav
och hälsan. Kommunens planerings-, informations-, utbildnings- och
driftsansvar för upphandling och tjänstersamt haransvar av varor
betydelse i det samlade miljö- och hälsoarbetet.

Kommunens övergripande politiska planeringsroll behandlas i
kapitel "Kommuner och landsting politiska aktörer".som

Kommunallagen ändrades 1991, vilket medförde kommunernaatt
i dag inte har något lagreglerat krav på sin organisation. Varje kommun
organiserar sitt arbete med utgångspunkt från kommunens lokalanu
behov. Kommunens myndighetsuppgifter inom miljö- och hälsoskydds-
området fullgörs vanligtvis miljö- och hälsoskyddsnämnden, ellerav
den nämnd kommunfullmäktige tilldelat dessa uppgifter hädan-som
efter kallad MHN. En mängd lagar och förordningar reglerar miljö-
och hälsoskyddsområdet. MHN:s tillsynsansvar omfattar de flesta av
de fysiska miljöer kan påverka människors hälsa, bl.a. hälsoriskersom
i bostäder, lokaler, störningar från trafik och industrier, hantering av
kemikalier och livsmedel. Arbetsornrådet och omfattar hälso-är stort
skydd, miljöskydd, naturvård, livsmedel, djurskydd, avfall, srnittskydd,
kemikaliehantering m.m.

Kommunens primära tillsynsuppgift kontrollera fastighets-är att att
verksamhetsinnehavare ochägare, enskilda efterlever de regler som

finns angivna i de olika lagstiftningama ligger inom kommunenssom
ansvar.
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andra viktigaflerakommunentillsynsroll hardennaUtöver
SOUmiljöarbetet"ochutredningen "Kommunemauppgifter. I

i sin verksam-vilka kommunenpåde olikabeskrivs bl.a.1993:19 sätt
framhåller detUtredningenlivsmiljö.godarbeta för attkanhet en

Tidigareförändringar.periodimiljöarbetet innekommunala är aven
utifrånagerandemed MHN:sliktydigti detarbetedetta närmastevar

hälsoskyddsområdet.ochinom miljö-finnsskyddslagstiñningarde som
betänkandeframför i sittUtredningenområdet vidgats. attharNu

långsiktigt hållbarochlivsmiljögodskapaföråtgärder att enen
huvuduppgiñema för denblisamhällsutveckling vägär att en av

verksamheten.kommunalasamlade
kallade "sektors-såDetutvecklingtill dennaorsakerFlera anges.

fåttsamhällssektor harVarjetydligare.uttalatsansvaret" har ett ansvar
hälso-miljö- ochundanröjaochområde förebyggasittinomför att

blivit in-förvaltningarkommunalaolikaDärmed har flerarisker.
karaktär.ändratharmiljöproblemenorsakblandade. En är attannan

i betydelseminskatharanläggningarenskildafrånUtsläpp större
relativaökat sinhar"diffusa" utsläppensmåmångademedan

levnadsvanorochkonsumtions-människorsdag harbetydelse. l av-
Dennaoch hälsoproblemen.miljö-för bådebetydelse ut-görande

traditionelladekompletteramåstekommuneninneburitveckling har att
informationsinsatseråtgärder i formandramedtillsynsuppgiftema av

opinionsbildningoch m.m.
engagerad ochbefolkningkommunensviktigtmycket ärDet attär

sin ochpåverka bådekankärmer deindivid ellervarje att egenatt grupp
instrument.viktigthärAgenda 21närmiljö.människorsandra är ett

21-arbeteAgendapåbörjatlandet har i dagikommunerSamtliga ett
främja sådanabörkapitel ll. Kommunenibeskrivs närmare

förfogande.sittverktyg tilldärvid olikaoch harprocesser
landetsenkät tillgenomförthar 1995Folkhälsoinstitutet en

Undersökningenfolkhälsoarbete.kommunernasoch kartlagtkommuner
248på enkätensvaradede kommuner80visar procentatt somavca

arbetarsamarbetsgruppnågon formhar288kommuner somavav
de kommunerhälftenfolkhälsofrågor". Mer"särskildamed än somav

arbetar medrådtvärsektorielltnågon formharsvarade somav
hälften demnybildade, knapptrelativtflestafolkhälsofrågor. De är av

folkhälsoområdenavanligasteeller De 101995.bildades under 1994
miljö/Agenda 21,allergi, droger,medarbetarkommunerna är:som

specifika sjukdomar.bam, ungdomaralkohol, kost,tobak, skador, samt
inom miljö-övergripandegrund för kommunenslagligEn ansvar

Enligt hälso-hälsoskyddslagen.ihälsoskyddsområdet återfinnsoch
ska kommunen:skyddslagens 4 §
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uppmärksamt följa utvecklingen i kommunen i miljö- och-
hälsoskyddshänseende och därvid utarbeta förslagde ärsom
påkallade medverka i planering där miljö- och hälsoskydds-samt
frågor berörs,
samarbeta med myndigheter, organisationer och enskilda vars-
verksamhet berör miljö- och hälsoskyddsornrådet,
lämna allmänheten råd och upplysningar i frågor nämndensrörsom-
ansvarsområde.

Skyldigheten samverka inskränker sig inte enbart till kommunalaatt
täcker statliga ideella organisationer såväl1ävenutan etc.organ organ,

förarbetena till hälsoskyddslagen i förarbetena till hälso- och sjuk-som
vårdslagen betonas behovet utvecklat samarbete mellan kommu-ettav

och hälso- och sjukvården.nerna
harKommunen också för fysisk planering, enligt plan-ett ansvar

och bygglagen och lagen hushållning med Denna rollnaturresurser.om
beskrivs i kapitel 1närmare

Svenska Kommunförbundet har i 1991, "Kommunemarapporten
och folkhälsan", beskrivit kommunernas roll i folkhälsoarbetet,
inklusive miljöarbetet. I denna framförs kommunernarapport göratt

rad viktiga insatser kan förebyggande, detsägas närt.ex.en som vara
gäller miljöförbättringar i dricksvatten, bra bostads-tätorter, rent
standard, trafiksäkerhet, vård och fritid och kultur. Andraomsorg,
viktiga insatser i hälsofostran i skolan, ochnämns ärrapportensom en

jämlikhet visar sig i social-,strävan bostads- och skol-mot som
politiken.

SvenskaI Kommunförbundets beskrivs översiktligtrapport
kommunernas olika roller inom folkhälsoområdet, uppdelat miljö-
och hälsoskydd, fysisk planering, trafiksäkerhet, skolan, socialtjänsten,
kultur och fritid. Alla dessa områden har också betydelse, i ellerstörre
mindre omfattning, det gäller hälsorisker i miljön.när

5.2 Landstingen

I propositionen 1981/82:97 "Hälso- och sjukvårdslag m.m" betonas att
landstingets förebyggande åtgärder det gäller förebygga ohälsa,när att
bör såväl individ- miljö- och samhällsinriktade. När det gällervara som
landstingets miljöinriktade arbete preciseras detta i propositionen till

omfatta insatser för fastställa hur kemiska, biologiska,att fysi-att
kaliska, sociala och psykosociala faktorer inverkar befolkningens
hälsotillstånd. Vidare landstingen bör till ochsägs nyttja denatt ta vara
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livsmiljö framkommer imänniskansrisker iinformation somom
Landstingens hälso- ochsjukvårdsarbetet.hälso- ochsamband med

betydelse förmiljöfaktorersmed sina kunskapersjukvård kan, om
för planeringbidra med underlagvälbefinnande,hälsa ochmänniskors

sarnhällssektorer.andrainom
uppgifter ochSocialstyrelsens1979/80:6propositionenI om

statligaavvecklingen denbl.a. behandladeorganisation avm.m., som
framtidenlandstingen iutgick frånlänsläkarorganisationen, attman

miljömedicin ochepidemiologi,uppgifter inomför vissaskulle svara
träffadesavveckladeslänsläkarorganisationen 1981Smittskydd. När en

Landstingsförbundetochmellanöverenskommelse attstaten om
medicinska expertisför delar denskullelandstingen somsvara av

för.länsläkarorganisationen svarat
betonades också iförebyggande insatserförLandstingens ansvar

hälsopolitiken" frånoch"LandstingenLandstingsförbundets rapport
planeringsjukvårdshuvudmännensunderlag förutgjorde1981, ettsom

nuvarande hälso- ochverksamheten.samhällsmedicinska Dendenav
HSL fickjanuari 1983. Iträdde i kraft den lHSL,sjukvårdslagen

skahälsa. Landstingenför befolkningensvidgatlandstingen ett ansvar
behandla förebyggautreda ochinte enbartenligt HSL ävenutan

skador.sjukdomar och
primärvård" publiceradeförLandstingsförbundets "Programgmpp

primärvård". denna"Framtidens Isin slutrapport1993 rapport
förebyggande arbetet. Mansjukvårdens roll i detochutvecklas hälso-

till områdenkoncentrera sina insatserlandstingen kanframhåller att
speciell kompetens. Landstingensharviktiga och därär mansom

sammanfattades i fem punkter:folkhälsoansvar

ochhälsorisker, riskgrupperhälsoproblem och identifieraKartlägga-
faktorer.hälsofrämjande

patientkontakter, till befolk-ovanstående ikunskapFörrnedla om-
samhälls-politiska och till andraunderlag tillningen, organsom

för deras agerande.underlagsektorer som
åtgärder internt ochgenomföra förebyggandeInitiera och externt.-

samhällsplaneringen.iDelta- inom detoch utvärdera folkhälsoinsatserDokumentera egna-
ansvarsområdet.

folkhälsoansvar"i sin "LandstingetsSocialstyrelsen har rapport
ochbehov finns länsövergripandefortsatt199426 betonat att ett av en

enhet hasamhällsmedicinsk börsamhällsmedicinsk Ensamlad resurs.
social-, allmän-, miljö- ochinom områdenbred kompetens som

hälsoplaneringepidemiologi, statistik, hälsoekonomi,yrkesmedicin,
kan detbeteendevetenskap. resursmässigt mindre landstingoch För
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enligt Socialstyrelsen realistisk lösning samarbeta medattvara en
andra landsting eller universitetsinstitutioner. Inom miljömedicinen kan
de yrkes- och miljömedicinska klinikerna sjukvårdsregional nivå

värdefull finnsDär vanligtvis god miljömedicinskvara en resurs. en
kompetens kan nyttjas i samband med kvalificerade utredningarsom
m.m.

Socialstyrelsen har 1995 genomfört uppföljning landstingensen av
samhälls- och miljömedicinska verksamheter bl.a. visar nästanattsom
alla landsting har någon miljömedicinsk kompetens endastattmen sex
landsting har verksamhetsplan med målsättningar för miljömedicinen.

Socialstyrelsen föreslår antal åtgärder vidtas för denatt ett
miljömedicinska verksamheten:

Verksamhetsplaner med målsättningar för miljömedicinen bör-
samtliga landsting.upprättas av

Utbildning beställare inom miljömedicin bör ske.av-
Samverkan mellan olika miljömedicinska aktörer, inom landstingen,-
mellan landstingen och kommunerna mellan landstingen ochsamt
länsstyrelserna, bör förbättras och bli strukturerad.mer

miljömedicinsktEtt nätverk, där pågående och avslutade miljö--
medicinska projekt inom landstingen samlas i databas, bören
inrättas.

kapitelI beskrivs kortfattat6 antal olika miljö- och hälsopolitiskaett
vid landstingen.program
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och landsting6 Kommuner som

politiska aktörer

Huvuddelen för den direkta myndighetsutövningen inomansvaretav
miljö- och hälsoskyddsområdet finns i dag kommunal och regional
nivå. detta myndighetsansvarUtöver har också kommunerna viktigen
roll politiska organisationer. På länsnivå har landstingen, förutomsom
sin specialistroll inom sjukvården samhälls- och miljömedicinen,samt

regionpolitisk roll. Beslut kommunfullmäktigei och landstings-en
fullmäktige lokala och regionala miljö- och/eller hälsopolitiskaom

med mål och åtgärder, kan drivande kraft iantagnaprogram, vara en
miljö- och hälsoarbetet. Därför det viktigt kommunerna ochär att
landstingen sig i miljö- och hälsofrågoma. Lokala ochengagerar
regionala politiska aktörer kan tillsammans mobilisera människors
aktiva deltagande i demokratiska för genomdrivat.ex. attprocesser,
lokala Agenda 21 och medverka i regionalt arbete.

6.1 Kommunerna

Svenska Kommunförbundet har i sin skrift "Perspektiv 99", utkomsom
1995, betonat den lokala nivåns betydelse föratt komma tillrätta med
miljöproblemen och Riobesluten i praktisk handling. dennaIomsätta
skrift betonas klart uttalad politisk vilja hos kommunerna föratt en en
långsiktig och samordnad miljöpolitik förutsättning för kunnaär atten

andra i lokalt miljöarbete. betonas ocksåDetäven ett attengagera en
bra miljö utgångspunkt för folkhälsan.är en

"PerspektivI 99" framhåller Svenska Kommunförbundet att
kommunerna förutom tillsynsrollen har andra betydandeäven ansvars-
områden, fysisk planering användningen mark ocht.ex. vatten,av av
bostäder, arbetsområden, och infrastruktur. Dessutomvägar ärannan
både kommuner och landsting producenter antal ochett stortav varor
tjänster förvaltare tillgångar formi mark och byggnader.samt av av

därförDet angeläget kommunerna och landstingen ställerår miljö-att
och hälsokrav i samband med upphandling. Kommunerna och lands-
tingen har också viktiga roller utbildare och infonnatörer. I samt-som
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möjligheterroller har kommuner och landsting unikaliga dessa att
olika aktörer verka för hållbar samhällsutveckling.påverka att en

"Perspektiv 99" framhåller Svenska Kommunförbundet antall ett
ligger till grund för kommunernas roll i miljö-förutsättningar som

medborgarnapolitiken. förutsättning detEn är stora engagemang som
närheten till medborgare, konsumenter ochfor miljön,känner en annan

medborgarinflytande, insyn och lokal till-vilket möjliggörproducenter,
och miljön möjligheterden lokalaDetaljkunskaper naturen geromsyn.

skillnader i lokala förutsättningar.beaktaatt
särskildKommunförbundet tillsatte i februari 1995Svenska en

programberedning för miljöfrågor. Huvudsyftet med utred-politisk
handlingsutrymme ochanalysera kommunernasningen är att ansvar,

miljöpolitiken, och stimulera kommunerna i arbetetframtida roll i att
ocksåutveckling lokal Agenda villfrågor uthållig och 2 Manmed om

kommunledningsnivå.miljöpolitiska dialogenstärka den
folkhälso-Folkhälsoinstitutets kartläggning kommunernasEnligt av

fjärdedel kommunerna övergripande1996 har i dagarbete ca en av
för folkhälsoarbetet.handlingsplaner

miljöprogrambeskrivs kortfattat några kommunaladet följ andeI
bildhälsofrågor integrerade, förmotsvarande däreller är att ge en av

och karaktären i sådana dokument.innehållet
fullmäktigestad nuvarande miljöpolicy beslutadGöteborgs är av

för de miljömål skaförsta1992. Den utgör ett steg att ange som vara
verksamheten inom olika samhälls-för utvecklingenvägledande av

målen kunskaper ekologiska,Göteborg. nå krävsområden i För att om
medvetenhet helheten ochoch andra sammanhang, liksomfysiska om

pålivsmiljön. behövs ocksåsamband präglar Det ett engagemangsom
uttalatmånga kommunala organisationer, mednivåer och ialla ett

förändradeverksamheten. innebär såvälför den Dettaansvar egna
framsynt planering,arbetsformer för miljöarbetet. Enattityder som nya

såvälhälsa och miljö ställer,medvetenhet de kravbaserad somom
verksamheter, ocksåverksamhet i andrakommunensi är enegen som

förutsättning.
varje förvaltning ska utarbetastad har beslutatGöteborgs att en

miljörevision miljö-genomföra internmiljöplan, samt varaenegen
upphandling.medveten vid

initiativ tillhar tillsammans med primärvården tagitLuleå kommun
från kommunen,folkhälsoråd medbildandet representanterettav

polisen och arbetsfönnedlingen.primärvården, försäkringskassan,
områden:prograrnarbete inom följ andeRådet har enats att startaom

meningsfull sysselsättning;bland och ungdom; Arbete ochLivsstil bam
miljö.skador och våld; Kvinnors hälsa InreOlycksfall, samt
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nå och stödja folkhälsoarbetet har StödgrupperFör bildatsatt ut
område. gällerinom varje Vad hälsorisker i miljö kan följande mål

nämnas:
Luleå kommun ska och säker kommun leva såtrygg attvara en en

Community". åldrar,kallad "Safe Alla miljöer och situationer ska vara
med i det lokala arbetet med förebygga olyckor, skador och våld.att
Alla ska bo och vistas i sunda, bullerfria och allergisäkra miljöer, och
ingen ska heller ofrivilligt för tobaksrök. års utgångFöre 1995utsättas
ska kravspecifikation fram för "Den sunda skolan". Specifika-tasen
tionen används vid kontroller befintliga miljöer och ochnärav ny-
ombyggnad skolor upphandlas.av

Gävle kommun har tillsammans med landstingets hälso- och
Folkhälsorådsjukvårdsnämnd i Gävle inrättat för samverkan förett att

förbättra gävlebomas miljö och hälsa.
övergripande vision arbetar rådet för Gävle ska erbjudaSom att en

skabra miljö leva gävleboma ha goda kunskaper miljö-att att om
och hälsofrågor, och Gävle ska föredöme i folkhälsoarbete.att ettvara

Mål för 1997 effektivare stödinsatser bam i riskzon, färreär
olycksfall, färre allergier och barns och ungdomars hälsa skaatt
förbättras minskat bruk tobak.genom av

mål förvaltningsledningar, nämnder ochEtt styrelser iärannat att
kommun och landsting har grundläggande kunskaper i miljö- och
folkhälsofrågor.

Österåkers kommun har integrerat folkhälsoarbete i det lokala
Agenda 21-arbetet. När det gäller folkhälsoinsatsema i Agenda 21

utvecklingbl.a. sarnarbetsrutiner och medverkan i det Svenskaanges av
nätverket för lokalt folkhälsoarbete och insatser med anledning av
tobakslagen. också på olycksfallsförebyggandeKommunen satsar
arbete, arbete allergi och överkänslighet, utvecklingmot samt av
miljö- och hälsoskyddskontorets ordinarie livsmedelstillsyn med mer

och hälsoinformation.kost-
Nynäshamns kommun har tagit beslut kommunen ärattom en

"ekokommun". övergripande målet kommunenDet bl.a. ska verkaär att
för samhällsbyggande, innebär långsiktig ekonomiskt ochett som en
ekologiskt hållbar utveckling kommunen ska verka församt att en

fördelning tillgångar:rättvisare naturresurser,av gemensamma
mänskliga och ekonomiska heltäckandeEtt Agendaresurser resurser.

-arbete eftersträvas med så många engagerade kommuninvånare2 l som
möjligt. Som led i arbetet planeras seminarier för kommuninvånamaett
och kommunanställda behandlar frågor fysisk miljö, etisksom om

miljömiljö, social och existentiell miljö.
Lycksele kommun har tagit fram miljöstrategi,1995 utgören som
första miljöanpassat samhälle. Kommunensett steg mot ett över-

gripande mål Lycksele kommun ska regionalt iär att ett centrumvara
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Lappland, där människor i alla åldrar och med olikasödra intressen
kunna och vilja bo och arbeta, känna trygghet och trivselskall och

utvecklas i god livsmiljö. Strategin omfattar frågorkunna mark,om
luft, energi, trafik, buller, avfall, kemikalier, naturvård ochvatten,

omfattar åtgärder gäller livsmedel, rökfrihälsa. Hälsodelen detnär
allergier, byggnadsmaterial, ventilation och motion.miljö,

Sorsele kommun har sedan varit ekokommun.1991 En över-en
Sorsele ska framtidskommun medgripande vision godär att vara en

livsmiljö för alla. Särskilda arbetsområden näringsliv,och hälsosam är
planering, byggande, energi och avfall ochkonsumtion, transporter,

forskning, vård, och hälsa fritidavlopp, utbildning och samtomsorg
Övergripande strategier i arbetet kommunen tilloch kultur. är att att

ska "städa framför sin dörr" för skapa trovärdighet.börja med attegen
information till allmänheten via informationsblad ochKontinuerlig

medverkan från kommunmedborgare berördaaktivmöten samt samt
olika sektorer viktig bas i arbetet.inom utgör en

Stockholms stad i september miljöprogram, "Miljö1995 ettantog
för åren syftar till skapa kretslopps-2000", 1996-2000. Det att ett

Stockholm med långsiktig hållbar utveckling. Miljö 2000anpassat en
lokala Agenda Stockholm.del i det 21-arbetet i Programmetär en

omfattar frågor luft och hälsa, buller, inomhusmiljö, kost, tobak,om
kemiska produkter och avfall, försurning, övergödningalkohol, varor,

och markozon klimatpåverkan och påverkan ozonskiktet. Tresamt
gånger under programtiden kommer miljöbokslut framtasatt som
redovisar vilka resultat uppnåtts.som

Malmö stad har inrättat välfärds- och folkhälsokommitté1995 en
direkt under kommunstyrelsen för samordning och utveckling av

främja hälsa och livskvalitetinsatser ska hos malmöboma. Ensom
huvudinriktning utveckla sociala, kulturella och fysiska miljöerär att

hälsofrämjande åtgärder. Måletstödjer förutsättningar förär att gesom
i hälsa och livskvalitet mellan olikaminska skillnaderatt grupper av

befolkningen.
programområdenFölj ande prioriteras under 1996: alkohol och

droger, sarnlevnadsfrågor, kost-allergi-miljö, skadeförebyggande
verksamhet våld- och brottspreventiv verksamhet specielltsamt
angående våld kvinnor.mot

programarbete skaAllt utvecklas i samarbete mellan denära
och förvaltningarnacentrala nämnderna i kommunen och företrädare

för de tio nyinrättade stadsdelarna i Malmö stad. Agenda 21 attavses
integreras i arbetet.

folkhälsoprogram förEtt Malmös folkhälsoarbete beräknas antas
Stadsdelarnaunder 1996. har i uppdrag vid utgången 1997att senast av

ha utarbetat lokala välfards- och folkhälsoprogram.
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Landstingen2

Landstingens direkta för hälsa och miljö utgörsansvar av:

lagreglerat för den verksamheten, enligt miljö-ett ansvar egna-
skyddslagen, läkemedelslagen, arbetsmiljölagen m.m.,

hälsoansvar för befolkning och individer enligt hälso- ochett-
sjukvårdslagen och smittskyddslagen, vilket omfattar bl.a. samhälls-
och miljömedicin, epidemiologi och Smittskydd.

regionpolitiskt bl.a. kan omfatta frågorett engagemang som om-
miljö och hälsa.

takt med landstingen harI utvecklat sitt miljö- och folkhälsoarbeteatt
har betydelsen landstingen samverkar med övriga sarnhälls-attav

alltmersektorer uppmärksammats. Det finns starka skäl för lands-att
skatingen sig i arbetet för hållbar utveckling.engagera en

två tredjedelar landstingenI finns i dag särskilt politisktettav organ
för regionfrågoma utskott, nämnd eller delegation. Samtliga landsting
har hälsopolitiska de s.k. hälso- och sjukvårdsnämnderna. Iorgan, en
tredjedel landstingen finns dessutom särskilt miljö- eller hälso-ettav
politiskt Landsting inte har formellt utsedda politiskaorgan. som organ
bevakar miljö- och hälsofrågoma via landstingsstyrelsen.

Samtliga landsting har i dag miljöpolitiska eller hållerprogram
fram sådana. De flesta landsting har under 1990-talet revideratatt ta

miljö-sina och hälsopolitiska eller följtprogram upp programmens
målsättningar med konkreta handlingsplaner för olika verksamhets-
områden.

Flera landsting har valt låta folkhälsoperspektivet domineraatt
miljöprogram och planer. Skaraborg sådant exempel. harDärär ett
landstinget i1991, samarbete med kommunerna, länsstyrelsen och
yrkesinspektionen, tagit fram miljöplan behandlar miljöeffekteren som

landstingets verksamhet, de miljöfaktorer kansamt utgöraav egen som
hot skaraborgamas hälsa.ett mot
Uppsala läns landsting har förutom miljöpolitisktett ettprogram,

miljömedicinskt handlingsprogram, landstingsfullmäktigeantaget av
miljömedicinska1993. Det handlingsprogrammet baseras ett sam-

arbete mellan landsting, kommuner och länsstyrelser och utgör ett
komplement till landstingets miljöpolitiska och hälsopolitiskaprogram

Programmet långsiktiga och kortsiktiga mål för lands-program. anger
tingets miljömedicinska arbete.

Det övergripande målet den miljömedicinska verksamhetenär att
ska bidra till det förebyggande hälsoarbetet i Uppsala län. Bland de
aktiviteter planeras kan särskilt kartlägga befolk-nämnas: attsom
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förberedskapför miljöfaktorer, byggaexponeringningens attyttre upp
forum.skapa miljömedicinskt Imiljölarm ochhantering ettattav

miljöfarligaockså hanteringhandlingsprogrammet tar man upp av
trafikplanering.passiv rökning ochinomhusmiljö,produkter,

NorrbottenVästernorrland, Värmland ochiLandstingen är
organisationer,bred samverkan med lokalalandsting iexempel hur

utvecklaoch länsstyrelser kanorganisationer, kommunerfrivilliga en
anda.nivå i Agendalokal och regional 2 1funktionell samverkan :s

närvarande, tillsammansVästernorrland utvecklar föriLandstinget
21-arbete. Motivetregionalt Agendaberörda i länet,med andra ärett

föroch organisationers samlademänniskorsmobilisera attatt resurser,
sektors-perspektiv olikanå regionaltdemokratin, ochöka ettatt

ingår.folkhälsoarbete och utbildningbl.a.områden där
regionalutvecklar för närvarandelandstingStockholms läns en

länsavdelningKommunförbundetssamverkan mediAgenda 21 samt
folkhälsoarbete där hänsynhar omfattandelänsstyrelsen. Man storett

folkhälso-övergripande miljö- ochmiljöhälsoaspekter. Entagits till
Miljö-framställtStockholms läns landsting hardock.strategi saknas en

för sådant strategiarbete.underlaghälsorapport som
handlingsprogrammetGöteborgsregionen ochexempelEtt ärannat

"Miljöfolkhälsa. iregionala miljömål för godväst" med"Miljö i en
länsstyrelsen ochsamarbete mellan landstinget,framtaget iväst" är

Mälardalsområdets regionalaYtterligare exempelkommunerna. ärett
40-talför Mälarregionen. Ettoch handlingsprogramAgenda 21 ett

beskrivningstår bakomoch fyra landstingkommuner programmets av
föroch regionala strategierhoten miljöntillgångar,regionens mot en

utveckling.hållbar
programarbete förhar under påbörjatLandstingsförbundet 1995 ett

folkhälsofrågoma ökad tyngd iHuvudsyftetfolkhälsofrågor. är att ge
ska särskilt uppmärksammaProgramarbetetpolitiska debatten.den

folkhälsoarbetet.strategiska roll förlandstingens
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verksamhet, tillDen exempel driver företag, harutövar ettsom en
också för förhindra miljö- och hälsoskadliga effekteransvaret att av

verksamhet.denna Producentens för och intresse mini-attansvar av
verksamheters och produkters miljö- och hälsoskadlighet tydlig-mera

bl.a. ide generella aktsamhetsreglema i miljöskyddslagstiñningen,görs
kemikalielagstiñningen "Polluter Principle"Pays prin-samt genom
cipen förorenaren betalar, alla länder inom OECD anslutitattom som

till producentenssig enligt renhållningslagen för återtasamt attansvar
vissa produkter sedan de tjänat ut.

Att företagen initiativ det gäller frågor dentar när röregna som
miljön, relativt företeelse. Från tidigare huvudsakligenäryttre atten ny

ha koncentrerat sina miljöinsatser till åtgärda krav från myndig-att
heterna, sig många företag aktivt, förebyggandeägnar ettnumera
miljöarbete. Konsumenternas efterfrågan miljövänliga produkter,av
producerade på miljövänligt har i utsträckning påverkatett sätt, stor
företagen.

och fackföreningamaFöretagen intresserade sig för och engagerade
sig tidigt de anställdas hälsa.. Arbetsmiljön inomhus reglerades tidigt

särskild lagstiftningi och avtal mellan arbetsmarknadens Denparter.
miljön ansågs däremot mindre angelägen och berörde inteyttre

företagens interna arbete. På platser där människorsättsamma samma
arbetade i företaget också bodde omedelbart intill blev däremotsom

tidigt också den miljön företagsintresse. Annars det främstyttre ett var
fråga mellan företag och myndigheter. Vid bedömning företagsen av

inverkan på den miljön har normalt inte hälsofrågoma särskiltsyttre
från helheten. Vanligen innebär minskad påverkan miljön effekter
på omgivningen där människan del.är en

7.1 Metoder för internt miljöarbete

Miljöfrågoma blir i allt högre grad marknadsfråga. Detta medför atten
företagens initiativ blir allt fler och omfattande. Underegna mer senare
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metoder och förutvecklats ledningssystem,år har det program
exempel på dettafrivilliga miljöarbete. Som kanföretagens nämnas:

AO, kemiindustrins ochochAnsvar är program somomsorg, som-
svenska kemi-hälsa och säkerhet. princip hela denomfattar miljö, I

anslutning krav föranslutit sig, eftersomindustrin har är ettnumera
branschorganisationen Kemikontoret.tillhöraatt

genomförsliknande miljögenomgångar,Miljörevisioner eller som-
mindre.industriföretag, och i mångaregelbundet i alla ävenstörre

TEKO-branschen, i alla företagexempelvisinomDessutom, som
branschorganisationen.tillhör

arbetsgivarens instrument för styrningInternkontrollen, är avsom-
och utvecklas tillbörjar också utvidgasarbetsmiljön. Denna attatt

företagshälso-miljön, ofta i samarbete medomfatta också den yttre
vården.

arbetsmiljö,integreras med frågorKvalitetsarbetet, rörsomsom-
och miljö.hälsa yttre

sker enligt olika standarder,miljöarbetet. DetCertifiering t.ex.av-
flera standarder undereller ISO l4000-serien, därBS 7750 är

miljöstymings- ocheller enligt EMAS, EU:sutarbetande, ärsom
miljörevisionsordning.

produkt-sker traditionellt i första hand inomStandardiseringsarbete
tillbaka pågår intensivt och omfattandeSedan något årområdet. ett

serie utvecklas standarderISO l4000-serien. dennaarbete med Inom
omfattar ledning,organisationsorienterade, företagetsdelsär somsom

produktorienterade, omfattar livs-och prestanda, delsrevision som
miljövarudeklara-och miljömärkning flera slag, bl.a.cykelanalyser av

dessaRemissbehandling pågår för närvarande flerationer. avav
första beräknas bli klara under delen 1996.standarder. De senare av

för LCA Life Cycle Assessment fördet standardförslagI som.
ingår humantoxikologisk påverkan i denremissbehandlasnärvarande

miljyttre

Konkurrensmedel marknadenpå7.2

också resulterat antal olika konkreta effekterMarknadens krav har i ett
produkter och tjänster. Någrapå företagen, deras exempel är:

Miljöredovisningar och miljöbokslut konkurrensmedelsom-
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Offentlig och privat upphandling med specificerade miljökrav-
produkter och Många företag fråntjänster. tillverkningsindustrier,

transportföretaghandlare, till byggare ställer långtgående krav
leverantörer.sina

Änglamark.Varumärken med miljöförtecken, Skona ocht.ex.-
med rniljöinriktad profil i produkterFöretag och tjänster, allautöver-
har och miljöpolicy.de tillämparsom

grundar sin verksamhet återbruk och/eller åter-Företag som-
Återbrukama,vinning, ofta startade med hjälp arbets-t.ex. av

marknadsstöd.
produkter, isolerrnaterial tidningspapper,Helt tallrikart.ex.nya av-

stärkelse, "Mirakeltrasan" och nagellack organiskt lösnings-utanav
medel.
Avfallshantering, sortering och återvinning i form samarbets-av-
projekt mellan olika företag, Möbelåtervinning, ärt.ex. ettsom
samarbete mellan IKEA och Gotthards. exempelEtt ärannat
RagnSells med butiker och församarbete sortering ochrestauranger
kompostering biologiskt avfall.av

Hälsoeffektema kan också bli positiva, det vanligenäven ärom
miljöeffekterna lyfts fram i första hand. Produktutveckling kansom
leda till produkter, mindre allergiriskerrenare m.m.

samband med kraftigt ökad återvinning mångaI inom olika
produktområden har dock vissa hälsoproblem uppkommit, eftersom
hälsofrågoma inte tid fått tillräcklig uppmärksamhet.i Eftersom sådana
problem huvudsakligen drabbar arbetsmiljön så f°ar de oftast lösas inom
företagens ramar.

En specifik hälsofråga för allmänheten, uppkommit i sambandsom
med användning förpackningar tillverkade riskenärreturpapper,av av
för livsmedel kontamineras med olika metaller eller andra förore-att

finnsförpackningen. Därförningar i restriktioner för sådannu
användning.

Frivilliga överenskommelser7.3

Producentansvaret kan överenskommelse där isägas ansvaretvara en
sak lagstiftat, där genomförande och detaljerär är överens-men
kommelser med branschema. Producentansvar finns i dag för förpack-
ningar plast, glas, aluminium, stålplåt, well och kartong,papper,

och däck. Förslag eller beslut finns dessutomreturpapper om



roll SOU 1996:124Näringslivets78

och elektronik förpackningarför bilar, byggvarorproducentansvar samt
textil.ellerträav

mellan textil-branschöverenskommelser,finnsDärutöver t.ex.
avveckling de farligasteKemikalieinspektionen,industrin och om av

tlamskyddsmedlen.
spridningprodukter får alltmiljömärkningenfrivilligaDen störreav

miljömärkningen, miljövalSvanen den officiella Braomfattning.och
och V-märkningoch handelns märkning KRANaturskyddsföreningens

produkterspridda, och antalkända ochlivsmedel de ett stortär mestav
svanmärktaproduktgrupper med l 000finns drygt 40omfattas. Det ca

marknaden.produkter
i vidare sammanhang,också användasMiljömärkningen utvidgas att

inte det primäraprodukter. Hälsofördelaroch trycktaför skog ärt.ex.
uppstå bieffekt.kansammanhangi detta sommen

forskning, arbetsmiljö-produktutveckling,Utvecklingsarbete,
teknikutveckling viktigamiljönkopplade till deninsatser ärsamtyttre

verkstadsindustrinbranschinstituten, bl.a. IVFolikaområden för de
TRÄTEK arbetsmiljö-Frågorna ocksåträindustrin.och tas upp av

branscher. institut primärtinom flertalet Dessamiljökommittéeroch är
efterhand kommit arbeta alltarbetsmiljö harpåinriktade att mermen

luftvårdsforskningIndustrins ochhelhetslösningar. IVLmed vatten-
miljöfrågorskogsindustrinsursprungligen för främstskapades yttre

samordnade aktiviteter.ocksåsigägnar numeramen
småföretag.också konkret stöd tillkommittéemaInstituten och ger

gälleroch hälsan, inte minst detden miljönInsatsema näryttregynnar
kemikaliefrågor.

miljöinrikt-också projekt medbranschområden drivsolikaInom
och elektronik-byggbranschen, möbelindustrininomning, t.ex.

också finnas till EU-projekt,Koppling kanindustrin. t.ex.som
elektronikföretag och EUREKA-programmet.

förolika omfattning ligger till grundLCA,Livscykelanalyser, enav
ochproduktutveckling. de konkretaEnföretagensdelstor avav

Priority Strategies ProductEPS Enviromnentalanvändapraktiskt är
Chalmers, och 15i samarbete mellan IVLutvecklatsDesign, som

för produktrelateradbildades också CentrumNyligensvenska företag.
Industriteknik,finansieras ChalmersCPM,miljöanalys, avsom

CPM ska till börja med byggaantal industriföretag.ochNUTEK attett
hurandra organisationer och utvecklai samarbete meddatabasupp en

marknadsföringen produkter.kan användas ilivscykelanalyser av
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Forskning7.4

Samarbete mellan näringsliv och högskolor/universitet finns sedan
länge, då huvudsakligen med inriktning speciella projekt, därmen

del innehåller miljöfrågor i varierande omfattning.en
Stiftelsen för miljöstrategisk forskning, MISTRA, startade sin

verksamhet 1994 för stödja miljöstrategisk forskning. MISTRAatt
stödjer lösningsorienterad forskning bygger begränsat antalettsom
tvärvetenskapliga Näringsliv och andra intressenter deltarprogram.
också.

Föreningen för Näringslivets ll/Iiljbybrskning nyinrättad, och skaär
stöd näringslivets representation i Stiftelsen Institutet för Vatten-ge

och Luftvårdsforsknin Föreningen ska identifiera strategiskt viktiga
miljöfrågor för svenska företag och organisationer för främjaatt en
långsiktig miljöforskning.

Utbildning7.5

De anställdas kunskap och betonas starkt det gällernärengagemang
miljöstyming och miljökvalitetssystem. Detta innebär behovetatt av
företagsanpassad utbildning med lämpligt utbildningsmaterial är stort.
För åstadkomma bra resultat krävs både allmän miljökunskapatt ett en
och direkt anpassad till företaget och/eller branschen.är Fören som
många företag detta också del i de anställdas kompetenshöjningär en
för produktutveckling.

del företagEn köper färdiga utbildningar medan andra, ofta de
själva bygger ihop utbildning direktstörre, anpassad till sina behoven

och önskemål.
En viktig del i näringslivets utvecklingsarbete sprida kunskapär att
uppnådda resultat och erfarenheter. Företagens organisationerom ser

sina angelägna uppgifter samla och sprida goda exempel.attsom en av
Därutöver produceras generellt och branschspecifikt informations- och
utbildningsmaterial inom alla delar miljö- och arbetsmiljöområdet.av

Branschorganisationema utvecklar också direkta handledningar för
miljö- och arbetsmiljöarbete i företagen och genomför utbildningar.

Arbetarskyddsnämnden, ASN, ett partsgemensamt ärorgan, en av
de producentema utbildnings- ochstörsta informationsmaterialav
framför allt på arbetsmiljöns område. Med förebyggande strategier
belyses de positiva effekterna arbetsmiljöarbetet kan ha ocksåsom
den miljön.yttre
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utbildningsinstitut inybildatmiljökunskapförInstitutet är ett sam-
Universitet,Stockholmsi näringslivet,olika intressentermellanarbete

mfl. Institutet harInstituteEnvironmentNaturvårdsverket, Stockholm
godkändaeftertimmar,Miljövetarutbildning 100 prov gersomen

behovnäringslivet medivänder sig tillUtbildningendiplom. personer
miljöområdet.kunskaperökadeav

starktharAdvanced ProgramManagementChalmers ett
sitt Manmiljöutbildning ioch harnäringslivsengagemang program.

livscykel-och forskning bl.a.utbildningtillämpadsiganvänder omav
utformning skaUtbildningensmetoder.liknandeochanalyser svara

och samhället.näringslivetibehovmot
omfattningvarierandemedsäljer utbildningföretagenskildaMånga

inriktning.och
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8 miljömedicinskaDen

forskningen och utbildningen

8.1 Allmänt forskningom

Med miljömedicinsk forskning fortsättningsvis forskningmenas om
hälsoeffekter faktorer i den miljön eller i bostadsmiljön, ochyttreav

bedrivs vid medicinsk fakultet. Toxikologisk forskning och hälso-som
relaterad miljöforslcning bedrivs vid de fakulteter har medicinsksom en
eller biologisk inriktning.

Miljömedicinsk forskning bedrivs vid de miljömedicinska institutio-
vid landets universitet och högskolorstörre vid de yrkes-nerna samt

och miljömedicinska klinikerna vid några de sjukhusen.störreav
Miljömedicinsk, toxikologisk och hälsorelaterad miljöforskning bedrivs

vid vissa myndigheter ochäven institut Smittskyddsinstitutet,som
Strålskyddsinstitutet, Livsmedelsverket och Institutet för miljömedicin
IMM. Vid några universiteten och högskolorna finns institutionerav
med särskild inriktning hälsoinriktad miljöforskning. kanmot Här

Centrum för nutritionomnämnas och toxikologi i Huddinge, Miljö-
vid Umeå universitet, Institutionen förcentrum utvecklingsbiologi vid

Uppsala universitet, Institutionen för toxikologi vid Uppsala Univer-
sitet och Wallenberglaboratoriet vid Stockholms universitet. Vissa
branschforskningsinstitut och Institutet för och luftvårds-vatten-
forskning utför miljöforskning kan hälsorelaterad.som vara

IMM:s uppdrag nationellt FoU-institut särskilt intresseärsom av
för miljöhälsoforskningen. Den miljörelaterade hälsoforskningen
liksom verksamheten vid HVIM har utvärderats i flera sammanhang och
befunnits såväl relevant hög klass och omfattande i för-vara som av
hållande till de begränsade resurserna.

I genomgång den svenska miljöforskningen Svensk miljö-en av
forskning. Utvärdering kvalitet och inriktning, Ds 1992:71av
omnänmdes den miljömedicinska forskningen särskilt lovvärdsom ur
både kvalitetssynpunkt såväl vad gäller antalet publiceradesom rappor-

Den kan falla tillbaka starkter. biomedicinsk och miljökemisken
forskningstradition i Sverige, med bra utbildning och relativt goden
ekonomisk situation. Ett de områden bedöms kunna föra framav som
den miljömedicinska forskningen till den absoluta forskningsfronten är
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toxi-tekniker inomochmolekylärbiologiska principerpåsatsningen
epidemiologi.ochkologi

finnsömedicinsk forskningför miljfinansiärermångaBland de som
forsknings-NaturvårdsverketsutvärderingeniutpekadesSverigei

miljörelateradbasalsåväl påharframgångsrik. Mannämnd satsatsom
inomforskningssatsningarpå tillämpadeforskningtoxikologisk som

miljö-ochtoxikologiförsärskild kommittéprogramområden. En
exponeringochspridningfrågorintegreratmedicin har röräven som

myndighetermellansamarbeteluftföroreningar. Ettochbullerfor gott
miljö-förframgångarnatillbidragithabedömsoch forskare även

forskning.medicinsk
deninternationellkaraktär presente-till sinForskning attär genom

spriddainternationelltipublicerasochsymposierinternationellaras
forskningen.miljömedicinskagrad deni höggällertidskrifter. Detta

OECD-ökat inomgenerelltharmiljöinriktad forskningförResursema
miljöfrågor.förökat intresseföljdtillområdet ettav

uppgifterForskningensl

identifieraforskningenmiljömedicinskaför den äruppgiñviktig attEn
funktionviktigocksåharohälsa. Denmiljörelateradkvantifieraoch en

Livsmedels-Socialstyrelsen,myndigheterexpertstöd t.ex.somsom
Naturvårdsverket.ochverket

fördokumentframuppgift göraviktig attEn är att taannan
detbl.a.kemiskamed olikahälsoriskerna näruppskattningar ämnenav

främst vidframhar tagitsdokumentSådanaluftföroreningar.gäller
ochKemikalieinspektionenuppdragmiljömedicinförInstitutet av
harMiljömedicinförfrån InstitutetSvenskaNaturvårdsverket. experter
tillfram underlagförWHOinomarbetsgrupperdeltagit i att taäven

dokument.sådana
forskning itillämpadfrånforskningsresultatSpridningen enav

uppgift.viktigformlättillgängligochsamlad är en annan

forskningsprogramEU:sl

med deltagareforskningenden Europagemensanirnaför SverigeNytt är
finansierade EU-projektEU-länder iolikaflerafrån avgemensamma

medfyraårigaiorganiserasEU-forskningenmedel. ramprogram
toxikologiskamiljömedicinska ochområden. Denför olikadelprogram

dessa delprogram.fleraberörsforskningen av av
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Miljöforskningsprogrammet "Environment and Climate" är ett-
huvudsakligen miljöinriktat innehåller vissävenprogram som
miljömedicinskt inriktad forskning. I betonas: kunskapprogrammet

basala ligger bakom miljöförändringar i relationom processer som
till mänskliga aktiviteter; bättre underlag för bedöma storskaligaatt
klimat- och miljöförändringar och deras konsekvenser för samhället,

teknisk utveckling for övervakningsamt miljön, särskilt inriktadav
på rymdteknologi. Under rubriken "Methods of estimating and
managing risks the environment and humans" återfinnsto flerato
projekt med svenskt deltagande.
Hälsoprogrammet "Bi0medicine and Health Research" nämner-
bland sina forskningsområden arbetsmiljö och miljöhälsa.även
Programmet "Biotechnology" innehåller utveckling metod-av-
aspekter inom miljö och toxikologi.

Forskning urban miljö, energi, kemikalier ochtransporterom samt
materialflöden har bedömts viktiga områden driva inom EU:sattsom
forskning.

8.1.3 Finansiering

Nationellt stöds miljömedicinsk forskning från antalett stortav
finansiärer bland vilka några de Naturvårdsverketsstörre är:av
forskningsnärrmd, Rådet för arbetslivsforskning, Byggforskningsrådet,
Medicinska forskningsrådet, Naturvetenskapliga forskningsrådet,
Transportforskningsberedningen, Närings- och teknikutvecklingsverket
NUTEK, Avfallsforskningsrådet, Vårdalstiftelsen Vård och Allergi
och den Miljöstrategiska stiftelsen MISTRA.

Senaste året erhöll IMM 30 miljoner via Karolinska Institutetsca
statsanslag och därav beräknas hälften disponeras för IMM:s nationella
roll och andra hälften för IMM storinstitution. Dessutom erhöllsom
IMM miljoner27 kronor i forskningsanslag.externaca

Rapporten "Miljöprofiler" Naturvårdsverket 4277 gör en genom-
gång några forskningsråds miljöforskning. Vid internationellav en
jämförelse kan Sverige "per capita" ligga i nivå medantas Tyskland
och högre de flesta andra länderän vad gäller forskningssatsningen
miljöhälsoområdet. Hur andel den hälsoinriktade miljöforskningenstor

svårt uppskatta,utgör är temaområdetatt miljö/hälsa %36utgörmen
miljöforskningen totalt, beräknat årlig budgetav 345 miljen

1992/93.
Den finansiären hälsoinriktadstörsta miljöforskning har varitav

Naturvårdsverkets forskningsnämnd och Rådet för arbetslivsforskning.
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"Stiftelsema" bl.a. Vårdalstiftelsen och MISTRA,Tillkomsten av
från löntagarfondema, kommer förstärk-skapade med medel att ge en

den miljömedicinska sektorn, främst inomning fmansieringen inomav
riskvärdering.allergiområdet inom området Detäven senastemen

Naturvårdsverkets forskningsnämnd bidragbudgetåret, 1995/96, gav
miljöforskning miljoner kr årsbasis.hälsoinriktad med 10till ca

arbetslivsforskning bidrog med miljoner till miljö-Rådet för 13ca
toxikologiskt inriktad forskning. Vårdalstiftelsen harmedicinskt och

för miljoner,beviljat anslag inom allergiprogrammet 19för 1996 ca av
miljömedicinskt inriktade allergiprojekt.vilka miljoner Bygg-7 ärca

årsbasis 1995/96 påforskningsrådet har 3 miljonersatsat ca
miljöforskning.hälsoinriktad

Forskningspolitiska utgångspunkter8.1.4

forskningspolitikpublikationer svensk kanantalEtt tas somom
riktlinjerforskningspolitiska diskussionenutgångspunkt för den om

propositionen "Forskning för kunskap ochoch prioriteringar. I
170" konstateras Institutet för Miljömedicinframsteg 1992/93: äratt en
övergripande nationellt för miljömedicinen.inrättning med ett ansvar

specifikt inte vidare varken under detMiljömedicinsk forskning tas upp
forskningsområdet avsnittet för miljövårds-medicinska eller under

forskning.
miljöforskningen huvudsakligen bör följaPropositionen slår fast att

miljöforskning, SOUi utredningen "Långsiktig 1992:68"inriktningen
Naturvårdsverkets miljöhotsindelning utgångs-använder somsom

Hälsorelaterade frågor får framträdande roll inom hotområdetpunkt. en
luftföroreningar och buller" dessa har svårt hävda"Tätortens attmen
övriga hotområdena.sig inom de

Forskningsprogram8.1.5

miljöområdet har fram särskildaforskningen inom tagitsFör program,
för miljöoch utveckling bättre 1992" NV 4062"Forskning rapporten

utveckling för bättre miljö NVoch Forskning och 1996 rapporten
fram inkluderarhar tagits arbetsgrupper4514-8. Rapporterna av som

forskningsñansiärerhuvuddelen de har inriktning motav som en
miljöforskning.

"Forskning och utveckling för bättre miljö 1996" förs framI atten
inriktas åtgärdsinriktad forskning från förutforskningen ska mot att
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främst ha varit probleminriktad. Här bedöms hälsoinriktad forsk-att
för belysa:ning angelägenär att

lågdoseffekter-
exponering och karakterisering källorav-

för riskbedömningmetoder-
miljöfaktoremas bidrag till reproduktionsstömingar,cancer,-

i immunförsvaret, allergier och överkänslighetstörningar annan
molekylärbiologisk teknik för kartlägga känsligaatt grupper-

riskvärdering mellan buller och andra rniljöförore-jämförande t.ex.-
mngar.

AllergiforskningsgruppenFolkhälsoinstitutet tillsatte 1993 harsom
genomgång den svenska allergiforskningen. Gruppengjort en av

satsning på hela allergiområdet inklusive grund-förordar allmänen
forskning och tillämpad klinisk forskning. Vårdalstiftelsens satsningar
sammanfaller med Allergiforskningsgruppens förslag.i stort

Rådet arbetslivsforslcning i sitt forskningsprogramför tar upp
bullerfrågor allergier, skador ochnervsystemet, cancer,om

vibrationer inverkan elektromagnetiska fält, vilka harävensamt av
miljömedicin.relevans inom

forskningAngelägen8.1.6

folksjukdomama,Flera de till exempel diabetes, reumatiskastoraav
sjukdomar, hjärt-kärlsjukdom, och allergi ärastma sammansattacancer,
sjukdomar med flertal orsaker till uppkomst såsom ocht.ex.ett arv
infektionssjukdomar, där också miljö och livsstil i många fall harmen

vissa särskilt känsliga individer.avgörande roll inom grupper aven
försöker komplexaretakt med lösa allt samband, tillI att man

exempel hälsorisker förenade med födoänmen och kemiska iämnen
Ävenmiljön, ökar svårigheterna identifiera sjukdomsfaktorer.att svaga

och komplexa samband kan ha betydelse folkhälsosynpunkt,stor ur
eftersomdet sig exponerade Om exponeringar,rör storaom grupper.
variationer i bakgrundsfaktorer och individuella skillnader i känslighet
kan bestämmas med precision ökar möjligheternastörre atten
klarlägga orsakssamband och sjukdomsmekanismer.

betydelsefullt identifieraDet kan kunna medattvara personer
genetiskt känslighet förbetingad bättre kunna skydda dessa. kanDeatt
liknas vid "högexponerad grupp" och så bidra tillsätt även atten
kunna spåra miljöfaktorer.
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finns behov utvecklaDet biomarkörer för kunna ringaett att attav
in, bedöma risker för och skydda känsliga Det gäller allagrupper.
tänkbara effektområden luftvägseffekter, reproduktions-som cancer,
störningar, neurotoxikologi och immuntoxikologi. Exempel känsliga

genetiskt predisponerade, luftföroreningskänsliga astmatikerärgrupper
och högexponerade vid exempelvis högtrafikerade trafikleder.grupper
Möjligheterna använda de utvecklade biomarkörema i epidemio-att
logiska undersökningar och för riskbedömning vikt. Deär storav

årens mycket landvinningar inom molekylärbiologin börsenaste stora
för åstadkommafångas bättre riskvärderingar inom miljö-attupp

medicinen.
önskvärt med bättre metoder för bedöma exponerings-Det är att
lågadosen vid doser på de i kroppen drabbade för kunnaattorganen,
tillförlitlig kvantitativ riskbedömning.erbjuda en

koppling mellan miljöövervakningensbättre analysdata ochEn
människors faktiska exponering särskilt viktigt för medär att man
epidemiologiska metoder ska kunna fastställa samband mellan
rniljöfaktorer och ohälsa. Det angeläget med särskiltär ett program som

beskrivainriktat sambanden mellan miljödata i omgivnings-är att
människorsmiljön och exponering.

honnonlikaMiljöföroreningar med effekter har på sistone uppmärk-
potentiell hälsorisk Bilaga 1.4. har länge varitDetsammats som en

miljöföroreningarkänt vissa kan ha hormonliknande effekter,att men
det först på tid det framkommit data indikerarär attsenare som som
sådana effekter kan ha betydelse för människans hälsa. finnsDetstor
behov tvärgående forskningsprogram med bidrag från miljökemi,ettav

ochekotoxikologi humantoxikologi för belysa problemet medatt
horrnoneffekter miljöföroreningar. utredning vid Naturvårds-Enav
verket belyser kunskapsläget och forskningsbehovet pågår,som anger
och beräknas klar under 1996.vara

Vi vistas omkring 90% dagen inomhus. Detta ställernumera av
vårökade krav inomhusmiljö. antal hälsoproblem skildaEtt slagav

har befunnits kopplade till inomhusmiljön, bl.a. allergi ochvara
överkänslighetssjukdomar, irritationseffekter och "sjuka hus-sjukan".

satsning särskilt på allergi- och överkänslighetsfrågorEn har ansetts
särskilt angelägen det gäller inomhusmiljön. Vårdalstiftelsensnär
satsningar inom området mycket betydelsefulla och täcker huvud-är
sakligen problemornrådet. Byggforskningsrådet kompletterar med en
miljömedicinskt inriktad satsning utanför allergiområdet riktad mot
besvärsupplevelser och viss forskning aldehyder i inomhusmiljön.om

angeläget förstärkningDet med inom exponeringsanalysen.är en
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Utbildning8.2

inrättadesför miljö- och hälsoskydd 1978treårig utbildningsärskildEn
utökades till fyra 160 p 1994Universitet. Utbildningenvid Umeå

Umeå universitet 75fram till magisterexamen.och leder antar caen
höst-och hälsoskyddslinjen, med intagvarje vid miljö-studerande

vårtennin.termin och
generell kunskaps-huvudsakligen tillUtbildningen syftar att ge en

och hälsoskydd.områden berör miljö- Inomde olikainombas som
denfinns specialiseringsmöjlighetutbildningsprogrammet utöveren

förbereda för forskarutbild-Utbildningen ska ocksåbasen.generella
ingår bl.a.hälsoskyddsområdet. utbildningenmiljö- och Ining inom

fysiologi, ekologi, statistik,omfattar biologi, kemi, rätts-moment som
förvaltningskunskap.ochkunskap

utbildningen.grundläggande teoretiskaförsta åren dentvåDe ger
yrkesinriktat och omfattar blandtillämpat ochtredje åretDet är ett

praktikperiod.annat en
specialiseringsmöjligheter ochmedfjärde året kanDet ettses som

huvudämnet miljö-examensarbete inomomfattar bl.a. 20ett eget p
hälsoskydd.och

ande färdigheter:syftar till följUtbildningen att ge

samhällsvetenskap,kunskaper och färdigheter inomgrundläggande-
medicin och teknik,naturvetenskap,

färdigheter för kommande yrkes-grundläggande kunskaper och-
hälsoskydd, inklusive livsmedelstillsyn,miljö- ochutövning inom

ochfärdigheter inom delar miljö-kunskaper ochfördjupade av-
hälsoskyddsområdet,

och miljö- ochoch förståförmåga analysera naturresurs-att-
hälsoskyddssituationen i dagens samhälle,

behov miljö- och hälso-identifiera och struktureraförmåga att av-
åtgärder,skyddande

och rättsregler i miljö-samhällets rättsprinciperförmåga relateraatt-
hälsoskyddsområdet,och

och kontrollplanera och bedriva tillsynförmåga ettatt-
ändamålsenligt sätt,

och bedriva förebyggande miljö- ochkompetens planeraatt-
hälsoskyddsarbete,

statistisktanvända och analysmetoderfärdighet mät- samt attatt-
och tolka och analysresultat,utvärdera, pröva mät-

teoretiska tillämpadedatoranvändning i såvälerfarenheter somav-
sammanhang,

svensk ochmetoder för informationssökning ikunskaper om-
facklitteratur,internationell samt
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förmåga redovisa kunskaper och uppnådda resultat i tal ochatt-
skrift på svenska till viss del på engelska.samt

Utbildningen vilar integrerad miljö och hälsa. fleraIen syn av
delkurserna ingår frågor människors hälsa, kursernarör t.ex.som om
livsmedel, inomhusmiljö och fysiologi. Under det första utbildningsåret

ocksåfinns särskild kurs kallad "Hälsoeffekter" omfattaren som
kunskap epidemiologiska metoder och metoder för riskbedömning-om

kunskaper ohälsa, sjukdom och för tidig död relaterat tillsamtar om
olika miljöfaktorer.

Vid flera universitet finns kompletteringsutbildningar för natur-
i miljö och hälsoskydd motsvarande kompetensvetare som ger som

miljö- och hälsoskyddsutbildningen i Umeå. Dessutom finns ett stort
antal fristående kurser inriktade miljö och hälsa.

Miljömedicin ingår i den ordinarie studieplanen för läkarutbildning-
vid samtliga medicinska fakulteter i Sverige. Kursen cirka 2-3ären

veckor sammanlagt och ingår integrerad del kursblockensom en av
yrkesmedicin eller samhällsmedicin.

Specialistkompetens för läkare finns i yrkes- och miljömedicin, och
ingående för erhållande specialistkompetens fastställsmoment av av
respektive chefsläkare. Forskarutbildning inom miljömedicin bedrivs
inom de medicinska fakulteterna.

Vid Nordiska hälsovårdshögskolan, Karolinska Institutet och Umeå
universitet bedrivs utbildning i folkhälsovetenskap, leder tillsom
magister-, licentiat- eller doktorsexamen. Dessa utbildningar omfattar
miljömedicinska inslag, antingen särskild miljömedicinsksom en
delkurs eller integrerad del andra kurser.som en av

Toxikologutbildningen vid Karolinska Institutet tvåårigär en
påbyggnadsutbildning uppdelad två kurser tillsammans ledersom
till magisterexamen. Förkunskaper enligt naturvetenskaplig eller
medicinsk grundutbildning krav. Utbildningens målär ett är att ge
kunskap kemiska effekter på människan ochämnens miljön samtom

bedöma risker med kemiska och produkter läkemedel,att ämnen som
livsmedelstillsatser och industrikemikalier Utbildningen harm.m.
pågått sedan och har1976 tillfört myndigheter, industrin, universitet
och forskningsinstitut många kompetenta medarbetare.

utbildningEn i toxikologi finns vid Uppsala universitetäven med
delvis liknande innehåll toxikologutbildningen vid Karolinskasom
institutet utbildning i ekotoxikologi med viss insikt isamt miljö-en
medicin.

Vid de tekniska högskolorna förekommer kurser i miljökunskap där
hälsoaspekter i viss utsträckning. Kurserna har bl.a. till syftetas upp att
öka kunskapen teknikens påverkan på miljön och hurom kanman
minska sådan påverkan.
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ideelladeochFolkrörelsemas9

rollerorganisationemas

avgörandemyckettid haftlångsedanfolkrörelsemaharSverigeI en
miljöområdetPåsamhällsutvecklingen.och iopinionsbildningroll i

delskiftande Enorganisationer ärideellaantal art.detfinns ett stort av
speciellapåallmänhet ellerinaturvårdochmiljövårdinriktade

Naturskydds-kande förraexempel påSom nämnasmiljövårdsfrågor.
JordensMiljöförbundetQ 000, vänner,2Fältbiologema,föreningen,

Greenpeace.Världsnaturfonden och
InternationellamedexemplifieraskanDen gruppensenare

kärnkraft, VattenvärnetFolkkampanjenförsumingssekretariatet, mot
ideellaandraÄlvräddarnas finnssamorganisation. Det ävenoch

naturskyddsanknytningochmiljövårds-starkmedorganisationer en
Båtunionen,SvenskaHälsofrämjandet,Friluftsfrämjandet,t.ex.som

Sportfiskarna,turistföreningen,Svenskaägarförbundet,Svenska J
mfl.bilisterGröna

förankringbredaochsin kompetensharOrganisationerna engenom
beakta miljö-kanmiljövårdsarbetet. Desamladeuppgift i detviktig

informationsspridareverkarstadium, ochtidigtpåproblemen ett som
detochkompetensmiljövårdsområdet. Denpåopinionsbildareoch

itillorganisationernaideellainom definns tas varasomengagemang
medverkarbl.a.miljövårdsarbetet,löpandei detutsträckningallt större

remissinstanser.ochutredningarstatligade i som
dei RiokonferensFN:shandlingsplanglobalaIden antogssom

lokalmedframhålls arbetetutveckling,ochmiljöJaneiro 1992 enom
ochindividensviktenocksåbetonasDärAgenda 2 ansvarav

miljö-minskaföråtgärderolikagenomförandetmedverkan i attav
samrådaktivtförespråkarfrån RioHandlingsplanen ettbelastningen.

lokalföretag,womföreningsliv ochinvånare,dessmellan kommunen, en
Agenda 21.

frågorengagerade ifiivilligorganisationema rörflesta ärDe somav
sigintresserarorganisationerFlerahälsoeffekter.miljövård änsnarare

märmi-drabbarmiljöföroreningarhurför frågordock t.ex.även om
i såvälharhälsoproblemenörelaterademiljoch de ett utrymmeskan,

debatten.internationelladeninhemskaden som
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Fackföreningsrörelsen och miljöarbetet

Vid LO-kongressen 1991 LO omfattande miljöprogram.antog ett
Syftet med klargöra fackföreningsrörelsensprogrammet att hållningvar
i övergripande miljöfrågor, utforma strategi för det fackliga miljö-en
arbetet stimulera den fackliga miljödebattensamt och stöd för lokalage
insatser på området.

Programmet behandlar bl.a. internationell samverkan, miljö-
anpassad ekonomi, offensiv miljöpolitik skapare arbete,som av sam-
ordning mellan det inre och miljöarbetet, miljö- och fördel-yttre
ningspolitik, industrins miljöfrågor, energi och miljö trafik ochsamt
miljö. Frågor miljö och hälsa integreras i olika delar.om programmets
Bl.a. talas behovet stärkt samarbete mellan myndigheternaettom av
inom arbetsmiljö- och miljöområdena, inte barayttre det gällernär
skyddsarbetet också det gäller forskningnär och utbildning.utan Det
förs i fram det beträffande de kemisktprogrammet betingadeatt är
hälsoeffektema det tydligaste sambandet mellan arbetsmiljö ochsom

miljö finns.yttre
Flera förslag förs fram, bl.a. enhetligt för hygieniskaatt ett system

gränsvärden i inre och miljö bör skapas för underlättayttre att sam-
ordnade åtgärder det gäller undanröja hälsoriskernär i vår samladeatt
livsmiljö.

I samband med frågan miljö- och fördelningspolitik lyfts fråganom
hälsa och miljö fram. De sociala skillnaderna i hälsa betonas,om samt

det finns starka skäl misstänkaatt de samladeatt effekternaävenatt av
olika miljöfaktorer socialt fördelade. Somär exempel på viktiga områ-
den biltrafilcens miljöproblem,omnämns hälso- och miljöfarliga ämnen,
boende- och fritidsförhållanden, inomhusmiljön kostvanoma.samt
Vikten klargöra effekterna denatt belastningenav sammantagnaav
från arbetsmiljö, miljö, boende betonas,yttre viktensamtm.m. av en
rättvis fördelningspolitik grund för få människor engagerade iattsom
miljöpolitiken och för stöd för de förändringar dennaatt kan med-
föra.
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Samverkan10

Eftersom miljö- och hälsofrågoma berör flera olika aktörer där ochvar
har sin specifika roll och kompetens, det mycket viktigt deär atten

olika aktörerna samverkar. Samverkan lika viktig på alla nivåer:är
mellan mellan departementen,länder, mellan de centrala myndig-
heterna, mellan olika kommunala och landstingskommunala förvalt-
ningar, mellan myndigheter och företrädare för industrin och andra
ekonomiska sektorer, mellan centrala, regionala och lokalasamt
aktörer. Genom samverkan kan den samlade kompetensen och de sam-
lade utnyttjas effektivare och det kan styrka fleraresursema vara en om
olika aktörer känner de tillsammans med andra arbetaratt mot gemen-

mål.samma
Självklart kan inte alla former samverkan beskrivas här, utanav

beskrivningen får översiktlig redovisning några exempelses som en av
på på nivåersamverkan olika i samhället.

Internationell samverkan10.1

Samverkan mellan länder i dag nödvändigt för ska kunna lösaär att
flera dagens och morgondagens miljö- och hälsoproblem. Luft- ochav
vattenföroreningar långväga landgränser. Smitt-övertransporteras

via livsmedel ochsprids människor och kemikalier sprids viaämnen
olika produkter.

har WHO, OECD och andra internationellaHär EU, FN, organ en
mycket viktig roll, då det gäller verka för belastningenatt att
människor från olika faktorer i miljön minskas. Ett omfattande sam-
arbete i frågor miljöhälsa sker i dag mellan länder, bl.a. inomrörsom
EU se kapitel 12 och mellan de olika internationella organisationerna:
WHO, OECD, mfl.FN Följande beskrivning visar några exempel
sådant samarbete.

Vid ministerkonferensen i Helsingfors då1994, "Declaration on
Action for Environment and Health Europe" ocksåantogs, togs
beslut inrätta "European Environment and Health Committee"attom
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EEHC. Denna kommitté består från WHO, EU, FNrepresentanterav
och OECD och har till uppgift samordna arbetet i deatt europeiska och
närliggande länderna 52 st för efterleva intentionerna iatt
Helsingforsdeklarationen.

WHO har vidare viktig uppgift det gäller stödjanär länderen att
med riktlinjer främst "European Center for Environmentmm., genom
and Health" ECEH, med i Bilthoven ochsäte Rom. EU:s roll inom
miljö- och hälsoområdet beskrivs i kapitelnärmare 13.

Vidare samverkar de europeiska länderna i miljöfrågor inom ramen
för "Environment for Europe"-processen startades 1990 medsom
UN/ECE United Nations Economy Commission och OECD som
initiativtagare se vidare kapitel 3.

Regeringen har sökt olika former för främja samverkan medatt
Östersjön.länderna kring I propositionen 1995/96:25, "En politik för

arbete, trygghet och utveckling" "Tillväxtpropositionen", har rege-
ringen framfört den har för avsikt intensifiera sina initiativatt föratt att
stärka relationerna med dessa länder.

Östersjönkom1992 länderna kring åtgärdsprogramöverens ettom
för minska belastningen föroreningar ochatt näringsämnen tillav
Östersjön. Projekten främst förbättringar och bygganderör avlopps-av
reningsanläggningar och reningsanläggningar för industriutsläpp samt
förbättringar inom jordbrukets gödselhantering. Satsningar görs även

utbildning inom miljöteknik mätteknik och miljölagstiftning. Några
projekt finns också inom miljöövervakning inom hälsoöver-samt
vakningen. SIDA stöder projekten i samarbete med Världsbanken och
Europeiska utvecklingsfonden. Projekten utformade i samarbeteär med
mottagarlandets miljömyndigheter och och avloppsbolag.vatten-
Svenska företag och miljömyndigheter deltar i projekten.

långEn rad internationella överenskommelser och konventioner har
fattats för begränsa lokala och regionala miljöproblem.att FNzs
ramkonvention klimatförändringar begränsa utsläppenattom avser av
växthusgaser se bilaga kap. 2.1.1. Utsläpp bryterämnenav som

stratosfäriskt se bilaga kap. 2.1.2 regleras i 1992 årsner ozon
revideringar Montrealprotokollet. Ett huvudmål helt avvecklaattav var
de så kallade freonema till år 1996. Utsläpp till luft och vatten av
försurande organiska miljögifter ochämnen, metaller bahndlas inom
Konventionen luftföroreningar och Nordsjökonferensen 1990om

Socialstyrelsen har i dag samarbetsavtal rörande hälsoskydd och
smittskydd med flera länder i Avtal finns mellan Socialstyrelsenöst.
och motsvarande i bl.a. Ryssland, Tjeckien, Ungern och Pclen.organ
Förhandlingar pågår motsvarande avtal mellan Socialstyrelsen ochom
Estland Lettland. Avtalen handlar till delsamt informations-stor om
utbyte och samarbete det gäller kunskapsuppbyggnad,när epidenio-
logisk bevakning och lagstiftning.
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Statens livsmedelsverk SLV deltar i omfattande internationelltett
samarbete inom livsmedelområdet, det s.k. Codexarbetet. Ett annat
vikigt internationellt samarbete sker på kemikaliesidan via IPCS
International Programme Chemical Safety drivs WHOon som av
tillsammans med flera andra internationella Kemikalieinspektio-organ.

och andra svenska och myndigheter deltar här i olikarepresentanternen
EWPPCT-

Nordiska miljömedicinska har anordnas flera gånger, därmöten
forskare och myndigheter träffas och där aktuell forskning redovisas.
Det i Danmark 1991. Hösten kommer1996mötetsenaste ettvar
nordiskt-baltiskt miljömedicinskt i Finland, där bl.a.möte ägaatt rum
ländernas arbete med sina respektive handlingsplaner hälsoriskermot

miljön, kommer avhandlas.i Initiativtagare till sekretariat-att mötet är
för de nordiska ländernas arbete med dessa handlingsprogram.en

10.2 Svenskt nätverk för lokalt
folkhälsoarbete

främjaFör samverkan inom folkhälsoarbetet Sverigei bildadesatt
1993 "Svenskt nätverk för lokalt folkhälsoarbete". För närvarande
medverkar 90 organisationer; kommuner, landsting och frivillig-ca
organisationer. Syftet med nätverket utveckla det lokala folk-är att
hälsoarbetet och öka förståelsen för dess betydelse, spridaatt stora
information med faktablad och nyhetsbrev, utbyta råd och erfarenheter,

seminarier verka för folkhälsofrågoma förs isamt att attarrangera
alla samhällssektorer.

Ett antal kriterier finns för deltagande i nätverket, bl.a. ska
deltagandet politiskt förankrat det gäller kommunernas ochnärvara
landstingens medverkan. Arbetet ska bedrivas tvärsektoriellt och lång-
siktigt, och det ska dokumenteras och följas upp.

nationellEn referensgrupp med från Svenskarepresentanter
Kommunförbundet, Landstingsförbundet, Socialstyrelsen och Folk-
hälsoinstitutet stödjer nätverket. Denna också förgrupp ansvarar
samordningen de fyra organisationemas insatser på folkhälso-av
området. Svenska Kommunförbundet för nätverkets kansli.svarar
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10.3 Samverkan mellan departementen

Miljö- och hälsofrågoma berör många olika sektorer och därmed
många olika departement. Förutom Social- och Miljödepartementen
kan särskilt Arbetsmarknads-,nämnas Närings-, Utbildnings-,
Jordbruks-, Finans-, Kommunikations- och Civildepartementet.

Departementen samarbetar i rad olika sakfrågor och i sambanden
med beredning olika ärenden, propositioner, direktivskrivningav etc.

detNär gäller miljö- och hälsofrågoma har samarbetet mellan främst
Social- och Miljödepartementen ökat år. En bidragande orsaksenare
till detta förarbetet till ministerkonferensenär i Helsingfors, höllssom

och1994, arbetet med det svenska nationella handlingsprogrammet för
minska hälsoriskema i miljön.att
Regeringen har i december 1995 beslutat inrätta Statsråds-att en

med uppdrag främja arbetet med folkhälsofrågor. Gruppensattgrupp
uppgift ska tillvarata den kunskap finns klasskillnader-attvara som om

samhällsförhållandenas, miljöns och levnadsvanornas betydelsenas,
för vår hälsa och hälsans betydelse för samhällsutvecklingen.om
Denna kunskap ska i samordnade och konkretaomsättas politiska
initiativ inom de olika departementens ansvarsområden.

Statsrådsgruppen ska biträdas sekretariat knutet till Social-ettav
departementet och sakkunniga och inom olika områden skaexperter
knytas till gruppen.

10.4 Samverkan mellan centrala
myndigheter

Som framgår kapitel 4 det många centralaär myndigheter harav som
uppgifter inom miljö- och hälsoområdet. Samverkan mellan de olika
centrala myndigheterna viktig för bättre kunnaär utnyttja deatt
sammanlagda och kompetensema, undvika dubbelarbete,resurserna
undvika vissa frågor "hamnar mellan stolarna"att församt att
samordna de centrala myndigheternas arbete de lokala ochmot
regionala myndigheterna.

Samarbetet mellan de centrala myndigheterna i miljöhälsofrågor
sker i dag främst i samband med olika sakfrågor. Särskilda grupper
finns bl.a. för följande frågor:

samverkan kring radon Strålskyddsinstitutet, Socialstyrelsen,-
Boverket och Arbetarskyddsstyrelsen
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Strålskyddsinstitutet,solningmedriskersamverkan kring-
SocialstyrelsenochFolkhälsoinstitutet

Inomhus-lNHSE-gruppeninomhusmiljöfrågorinformation om --
Boverket,Folkhälsoinstitutet,Energi,Samverkan,miljö, Hälsa,

Arbetarskyddsstyrelsen mfl.Konsumentverket,Socialstyrelsen,
Elsäkerhets-Strålskyddsinstitutet,fältmagnetiskaelektriska och-

ochBoverketSocialstyrelsen,Arbetarskyddsstyrelsen,verket,
NUTEK

Arbetarskydds-Naturvårdsverket,Socialstyrelsen,riskavfall-
mfl.Smittskyddsinstitutetstyrelsen,

iSamverkansgruppenSAMS-gruppen,arbeteskadepreventivt-
Arbetarskydds-värdFolkhälsoinstitutet,frågor,skadepreventiva

Giftinformationscentra-Boverket,Barnombudsmannen,styrelsen,
Kommunförbundet, Konsument-SvenskaLandstingsförbundet,len,

Social-Skolverket,Sjösäkerhetsrådet,Räddningsverket,verket,
ochkommunVägverket, FaluCentralbyrån,Statistiskastyrelsen,

Östergötlandilandstinget

i dag flerakaraktär finns detgenerellsamverkangällerdetNär av mer
Folkhälsoinstitu-kan aktualiseras.miljöhälsofrågordärolika grupper

förgeneraldirektöremainitiativ tilltagitgeneraldirektör har atttets
regelbundet förträffasnationellaochmyndigheterberörda attorgan

folkhälsa.olika frågordiskutera rörsom
Folkhälsoinstitutet,forskningsinstitutennationellaolikaDe

för psyko-miljömedicin och InstitutetInstitutet förArbetslivsinstitutet,
för diskuteraregelbundetträffasmiljömedicinsocial att gemensamma

frågor.
nätverk för lokaltSvensktuppbyggnadenresultatSom ett avav

från Svenskamedreferensgruppfolkhälsoarbete har representanteren
ochFolkhälsoinstitutetLandstingsförbundet,Kommunförbundet,

referens-nätverksarbetet. DennastödjaförbildatsSocialstyrelsen att
de centralasamordnaforum förocksåfungerar attettsomgrupp

folkhälsoområdet.inominsatseraktörernas
och kemikalie-miljöskydds-kringför samverkantillsynsrådEtt

Naturvårdsverket,ingårrådflera år. I dettafinns sedantillsynen
Svenska Kommun-Kemikalieinspektionen,Arbetarskyddsstyrelsen,

ochlänsstyrelserna, kommunernaförföreträdareförbundet samt
näringslivet.

samrådsorgan förochToxikologiska rådet expert-är gemensamtett
förska främst verkahälsoskyddsmyndighetema. Rådetmiljö- och en

riskerna medanalyseri myndigheternasvetenskaplig standardhög av
grundlägganderiskanalysensioch verka förkemiska ärrmen, samsyn

från både forskarvärlden ochknutetdelar. Till rådet är representanter
Boverket,Arbetarskydds styrelsen,myndigheterna:centralade berörda
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Naturvårdsverket, Socialstyrelsen, Kemikalieinspektionen, Livsmedels-
verket, Läkemedelsverket och Strålskyddsinstitutet.

Miljöövervakningsnämnden,l Naturvårdsverkets rådgivande organ
i frågor den statliga miljöövervakningen,rör samverkar flera olikasom
myndigheter: Naturvårdsverket, Kemikalieinspektionen, Socialstyrel-

Jordbniksverket, Fiskeriverket, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket,sen,
Statistiska centralbyrån företrädare för länsstyrelserna, kommu-samt

och Industriförbundet.nema
sambandI med arbetet med Miljöbalken har behovet ökadav

samverkan mellan de centrala myndigheterna uppmärksammats. In-
rättandet föreskriftsråd och tillsynsråd, medett ettav representanter
från de centrala myndigheter omfattas miljöbalken, har disku-som av

Dessa råd täcker dock inte alla myndigheterterats. arbetar medsom
miljöhälsofrågor, bl.a. omfattas inte Strålskyddsinstitutet, Livsmedels-
verket och Konsumentverket miljöbalkens tillämpningsområde.av

10.5 Samverkan mellan myndigheter och
landstingen

Både hälsoskyddslagen och hälso- och sjukvårdslagen betonar vikten
samverkan mellan myndigheterna och hälso- och sjukvården.av

Kommunerna och länsstyrelserna har de flesta redskapen i formav av
lagstiftning och andra styrmedel behövs för förebygga ochattsom
undanröja hälsorisker i miljön. Hos landstingen finns det medicinska
kunnandet se vidare kommunernas respektive landstingens roll, kapitel
5.

Det viktigt landstingen aktivtär söker samarbeteatt med
kommuner, länsstyrelser m.fl. för kunna bidra med miljömedicinskatt
kunskap i samband med tillståndsgivning, tillsyn, planering Enetc.
förutsättning för detta dock landstingen byggerär sådanatt upp
kompetens.

Ett exempel på hur organisatoriskt kan främja samverkanman
mellan landstinget och länsstyrelsen finns i Gävleborgs län. harDär

1990 inrättat delad tjänst mellan länsstyrelsens miljövårdsenhetman en
och landstingets samhällsmedicinska enhet. Syftet med den delade
tjänsten länka länsstyrelsensär myndighetsrollatt medsamman
landstingets medicinska kompetens.

När det gäller frågan miljömedicinsk kompetens, bör denna dockom
lösas regional samverkanannat sätt, medt.ex. de yrkes- ochgenom
miljömedicinska klinikerna bas. Frågan miljömedicinsksom om
kunskapsförsörjning beskrivs i kapitelnärmare
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Socialstyrelsens uppföljning landstingens miljömedicinskaav
verksamhet 1995, se vidare kapitel 5 visar det i dag finns vissaatt
brister i samarbetet mellan landstingen och kommunema-länsstyrelser-

i miljömedicinska frågor. Socialstyrelsen har uttalat samarbetetna att
mellan landstingen och kommunerna länsstyrelserna bör bli bättresamt
och strukturerat.mer

För underlätta informationsutbyte ochatt främja kontakter mellan
olika aktörer har Socialstyrelsen hösten 1995 tagit initiativ till att en
rniljömedicinsk databas utvecklas, inom för databasen Spriline.ramen

dennaI databas ska samla uppgifter miljömedicinska projektman om
och kontaktpersoner vid landstingens miljömedicinskaom m.m.
enheter, yrkes- och miljömedicinska kliniker och motsvarande. Förutom
för landstingen kan denna databas också till för kommuner,nyttavara
länsstyrelser och andra vill vilka miljömedicinska forsknings-vetasom
och utredningsprojekt finns inom landstingen.som



SOU 1996: 124Samverkan98

centrala,mellanRollfördelning10.6

myndigheterlokalaochregionala

mellan kommuner,rollfördelningbeskrivertablåFöljande en grov
ochinom miljö-myndighetercentralalandsting ochlänsstyrelser,

miljömedicinen.hälsoskyddet och

lagstiftning, före-framtagandemyndigheter:Centrala av-
inforrna-vägledandeochallmänna rådskrifter, armannormer,

verksamheten,och regionalalokalaför denstödtion som
miljöövervak-nationellarbetet,internationellai detdeltagande

ochuppföljningbevakning,epidemiologisknationellning,
uppföljning ochhälsoskyddsarbetet,ochmiljö-utvärdering av

målnationellalagstiftning,utvärdering m.m.av
regional miljö-miljöövervakning,regionalLänsstyrelsen-

i länet,och hälsoskyddetför miljö-inklusive målplanering
verksamheter,miljöfarligatillsyntillståndsgivning, störreöver

uppföljningsamordning,regionalgranskning,plansamråd och
utvärdering.och

tillsyn,planering,miljöövervakning, lokallokalKommuner:-
infonnation,utbildning,medborgaraktivering,tillståndsgivning,

Agendafysisk planering,samhällsplanering,opinionsbildning,
21-arbete.

hälsorisker,identifieraohälsa,KartläggaLandstingen: svara-
läns-med kommuner,kunskap i samarbetemiljömedicinskför

mil.styrelser
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olika1 l VerktygenDe

11.1 Lagstiftning och tillsyn

Lagstiftning och föreskrifter centrala verktyg i miljö- och hälso-är
skyddsarbetet. Med lagstiftning kan riksdagen lägga grund fören
tillsynsmyndigheternas verksamheter tydliggöra vilka åtgärdersamt

förväntas olika sektorer och miljö- och hälsofarliga verk-som av
samheten olikaDe lagar aktuella inom miljö- och hälsoskyddetärsom
i Sverige oftast ramlagskaraktär.är av

Lagarna preciseras sedan med hjälp förordningar beslutadeav av
regeringen, föreskrifter och allmänna råd från centrala myndigheter

inte minst lokala och regionala beslut i samband medsamt genom
tillståndsprövningar, förelägganden åtgärder De viktigasteom m.m.
lagarna inom miljö- och hälsoskyddsområdet beskrivs kortfattat i
kapitel

Myndigheternas arbete med till lagar och förskrifteratt attse
efterlevs, kallas tillsyn. miljöskyddetInom ställer miljöskyddslagen
också långtgående krav miljöfarliga verksamheter självaatt
kontrollera de efterlever lagar, föreskrifter och villkor i tillstånds-att
beslut. Detta arbete benämns egenkontroll.

tillsynMiljömyndighetemas inom miljöskyddet har till delstor
kommit bestå i bevakning verksamheternas egenkontroll.att Iav
tillstånd för olika verksamheter kan villkor ställas på vad tillstånds-
innehavaren får hur mycket han får producera, vilka utsläppgöra, till

och luft får vilka bullemivåer måste klaras, vilkavatten göras,som som
undersökningar måste Genom tillsyn kontrollerargöras etc.som
myndigheterna villkoren efterlevs.att

Tillsynsarbete kan enbart utföras tillsynsmyndighet. Begrep-av en
tillsyn har olika innebörd i olika sammanhang. En klar och enhetligpet

definition saknas. I bemärkelse kan tillsyn omfattasnävare sägasen
sådana aktiviteter vid myndighet syftar till tillse lag-att atten som
stiftning efterlevs i olika verksamheter. Redskapen i detta arbete dåär
vanligtvis inspektioner, mätningar, samråd, förelägganden, förbud etc.
len vidare bemärkelse kan tillsyn omfatta övriga främjandeäven sägas
åtgärder syftar till nå lagstiftarnas intentioner, inforrna-att t.ex.som
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Centralamedborgaraktivering.övervakning ochrådgivning,tion,
normgivning iutvärdering ochuppföljning,medarbetemyndigheters

också delråd, kanallmännaföreskrifter ochform sägas vara en avav
tillsynsarbetet.

bredaretradition medhälsoskyddet arbetarInom synenman av
infonna-omfattar rådgivning,ocksåtillsyn,i begreppetinnehållet som

har sigmiljöskyddetopinionsbildning Inomtion, använt avmanm.m.
definition.snävareen

föreslår begreppetSOU 1996: 103Miljöbalksutredningen att
tillsearbete medmyndigheternasförbehållasskai princip atttillsyn att

myndighetervillkor efterlevs. Demeddeladeellergällande regler som
bör kallas tillsyns-sådana bestämmelserutnyttjabefogenheterhar att

Miljöbalks-enligtTillsynsmyndighetema bör därutöver,myndigheter.
direkt har kopp-uppgifter inteför andrautredningen, även somsvara

information tillverksamhetsådanExempeltillsyn.till sådan ärling
i enskilda fall.rådgivningochallmänheten

länsstyrelser iochför kommunerviktigt instrumentTillsyn är ett
fysiskariskfaktorer i denmängd olikalivsmiljö.god Enförarbetet en

och till-med hjälp tillsynreducerasellerkan förebyggasmiljön av
vanligtvis medbedrivs tillsynmiljöskyddetståndsprövning. Inom

hälsoskyddetmiljöfarliga verksamheter. Inomolikainriktning mot
miljöerhälsorisker iriktat olikatillsyntraditionlångfinns motaven

hälsoskydds-miljö- ochenligt de olikaTillsynenmänniskor vistas.där
och länsstyrelsemasibasen kommunernaskanlagstiflningarna ses som

hälsoskyddet.miljö- ochinomarbete
åtgärder i formmedfört övrigaSamhällsutvecklingen har att av

ökat iharmedborgaraktiveringopinionsbildning,information, m.m.
tillsynviktigtfortfarande mycketdetdettabetydelse. Trots attär genom

deverka för upprätthållasamband med tillstånd,iförprövningoch att
hälsorisker i miljön.beträffande olikaställsminimikravlagliga som

lokaler bedrivsverksamheter ochtillsynendirektaDen över
hälsoskyddsnämnd ellermiljö- ochkommunensvanligtvis mot-av

tillståndspliktiga verksamheterLänsstyrelsen har tillsynsvarande. över
tillsynsuppgifter kan överlåtas tilldessarniljöskyddslagen,enligt men

regionala tillsynenför denövrigt har länsstyrelsenkommunen. I ansvar
och uppföljnings-samordnings-bl.a. omfattarvilketinom länet, ett

handläggningtillsynsverksarnhet,kommunernas över-avansvar av
säkerhet i fysiskbevakning hälsa ochklagningsärenden samt av

planering.
uppgift i före-myndigheterna har vikigcentralaDe att utgeen

information stöd förråd och vägledandeskrifter, allmärma somarman
följa och utvärdera detregionala tillsynen,lokala ochden samt att upp

regionala arbetet.ochlokala
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Socialstyrelsen har följt1996 inriktningen och omfattningenupp av
kommunernas och länsstyrelsemas tillsyn enligt hälsoskyddslagen.

dennaResultatet uppföljning kommer redovisas i iatt rapportav en
slutet 1997.av

Övrigt främjande11.2 arbete

takt med kommer tilll med punktutsläpp miljö-rättaatt storaman av
och hälsofarliga från industrier och energiproduktion, ökarämnen t.ex.
den relativa betydelsen utsläpp från "diffusa" källor har göraattav som

våramed konsumtions- och levnadsvanor. Naturligtvis finns det
fortfarande behov hel del åtgärder vad gäller de punkt-storaav en
källorna, konsumtions- och levnadsvanoma har i dag stormen
betydelse både för miljön och hälsan.

lagstiftningMed och traditionell tillsyn kan del den påverkanen av
frånkommer konsumtions- och levnadsvanor minska. Skadligasom

utsläpp från industrier kan minskas, miljö- hälsofarligaoch iämnen
olika produkter används i hushållen kan förbjudas, krav kan ställassom

Åtgärderpå rening bilavgaser detta räckerMen inte. iav m.m.
lagstiftning måste kompletteras med andra åtgärder, inforrna-t.ex.osv.
tion, utbildning och opinionsbildning. Genom sådana aktiviteter kan
den enskilda människan insikt vad hon själv kan och bör förgöraav

medverka till långsiktigt hållbar utveckling. välinformeradEnatt en
allmänhet förutsättning för framgångsrikt miljö- och hälso-är etten
arbete.

Kommunerna och landstingen, studieförbunden, ideella organisa-
tioner, idrottsföreningar har mycket viktiga roller,etc. attgenom
aktivera kommunmedborgare med hjälp information och utbildningav
kring miljö- och hälsofrämjande levnadsvanor och konsumtionsvanor.
Agenda 21 utmärkt plattform för aktivt utåtriktat arbete medär etten
medborgarsamverkan, både det gäller miljö- och hälsofrågoma.när

Det bör också framhållas kommunerna i dag har lagstadgatatt ett
för det främjande arbete ligger utanför tillsyns-snävareansvar som en

definition. Enligt Hälsoskyddslagen4 ska kommunen:§

uppmärksamt följa utvecklingen inom kommunen i miljö- och-
hälsoskyddshänseende och därvid utarbeta de förslag ärsom
påkallade medverka i planering där miljö- och hälsoskydds-samt
frågor berörs, -
samarbeta med myndigheter, organisationer och enskilda vars-
verksamhet berör miljö- och hälsoskyddsområdet,
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råd och upplysningar i frågor nämndensallmänhetenlämna rörsom-
ansvarsområde.

aktivtkommunerna laglig grund förbestämmelseDenna ettger en
ochoch samhällsinriktat miljö- hälso-förebyggande befolknings-

fördetta arbete bedrivs i dag inomdelskyddsarbete. En stor ramenav
lokala Agenda 2

planeringSamhällsplanering och fysisk11.3

ochmycket viktigt instrument i miljö-planeringenfysiskaDen är ett
planering kan påverkan på miljöGenom förutseendehälsoarbetet. en

10PBL harEnligt plan- och bygglagen 1987:hälsa reduceras.och
markanvändningplanering ochhuvudansvar förkommunen av

ellerombesörjt byggnadsnämndenvanligtvisbyggande, mot-av
svarande.

för god livsmiljö", utgivenBoverkets skrift "PlaneringEnligt en
inför huvuduppgifter,samhällsplaneringen på 1990-taletstår1991, tre

anläggningarlämplig lokalisering bebyggelse,nämligen främjaatt av
för god mark- och vattenhushållningtrafik, arbetaoch samt attatt

kretsloppstänkandet i försörjningssystemen.utveckla
hushållning med naturresurser1987: 12 NRLLagen är enom

planering. hardet gäller markanvändning och Den vuxitcentral lag när
syftar till reglera hur olikafysiska riksplaneringen ochfram den attur

i planeringen. Oftast handlar planering-intressen ska hanterasallmänna
mellan olika intressen.avvägningargöraatten om

fysiska miljön i övrigt"marken, och denEnligt skaNRL vattnet,
samhällsekonomiskfrån ekologisk, social ochsåanvändas att en

hushållning främjas". "paraplylag",synpunkt långsiktig god NRL är en
i ska tillämpas i beslut enligt deinnebär principerna NRLvilket att

-och bygglagen, miljöskydds-knutna till bl.a. planlagar NRL,ärsom
och naturvårdslagen.lagen

på fysiska planer och byggnader ska uppfyllafinns kravI PBL att
och säkerhet och trevnad. Bebyggelse ska lokalise-vissa krav hälsa

lämplig för ändamålet med hänsyn till:till mark ärsomras

hälsa,de boende och övrigas-
vattenförhållanden,jord-, berg- och-

avloppmöjligheterna ordna trafik, Vattenförsörjning ochatt samt-
samhällsservice,annan
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luftföroreningarförebygga ochmöjligheterna vatten- samtatt-
bullerstömingar.

bebyggelse ska bebyggelsemiljönområden med sammanhållenInom
med hänsyn till behovetutformas av:

trafikolyckorspridning brandskydd uppkomst och samt motmot av-
andra olyckshändelser,och

skyddsåtgärder för civilförsvaret,-
goda klimatiska ochhushållning med energi och vatten, samt-

trafikförsörjning och god trafikmiljö,hygieniska förhållanden,
orienterings-för med nedsatt rörelse- ellermöjligheter personer-

förmåga använda området,att
förändringar och kompletteringar.-

områden sammanhålleni anslutning till medområden ellerInom nära
lämpliga platser för lek, motion ochbebyggelse ska det finnas annan

möjligheter anordna rimlig samhällsservice ochutevistelse, samt att en
kommersiell service.

för planering och byggande. sinsjälvständigt IKommunen ansvarar
berörda kommun-ska kommunen samråda med länsstyrelsen,planering

och andra berörda. Varje kommun ska enligtinvånare, organisationer
antagit översiktsplanoch bygglagen 1990 haplan- senast en som

vattenområdenhur kommunen vill använda sina mark- ochbeskriver
Översiktsplanenlångsiktigt perspektiv, framåt. intei 15-20 ärett ca

förvisar "viljeinriktning" vägledande bl.a.bindande ärutan somen
och samhällsplanering. vissa fall fördjupa-detaljplanering I görsannan

Översiktsplaner förde tätorter.
tillhandahåller del beslutsunderlag för kommu-Länsstyrelsen en

bl.a. uppgifter olika såstöd i kommunernas planering, omnerna som
enligt Länsstyrelsen harkallade riksintressen ska skyddas NRL.som

kommunala Översiktsplaner och detaljplanersedan i sin granskning av
inte uppfyller de krav kan ställas påmöjlighet ingripa deatt om som

säkerhetsaspekter, mellankommunala intressenhälso- och samt om
eller riksintressen hotas.

kommunerna inte älva kanRiksintressen sådana intressenär som
riksintressen för friluftslivbesluta NRL vadI är t.ex.anges somom.

och rekreation, totalförsvaret, och kulturmiljöer, energi ochnatur-
kommunikationer industriell produktion.samt

Boverket gjorde 1992 utvärdering kommunernas över-en av
siktsplaner. visade miljöñågoma har berörts alla kommunerDen att av
och hälften kommunerna har behandlat miljöfrågomaänatt mer av

utförligt alla kommuner någon formNästansätt. över-ett anger av
gripande mål för miljön i kommunen. Målen oftastdock allmäntär
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formulerade och medger tolkningsmöjligheter. Dominerandestora är
frågor dagens miljöbelastning, utsläpp till luft ocht.ex. vatten.om
Endast undantagsvis finns och hushållningsorienteratett mer resurs-
perspektiv. ställningstaganden till miljöfrågoma oftast formuleradeär

allmänna rekommendationer. Endast undantagsvis går det attsom
utläsa vad rekommendationerna innebär konkret.

kommunerSamtliga har något tagit frågor hälsa ochsätt upp om
säkerhet. Flera kommuner använder sig den samlade rubrikenav
"Miljö, hälsa och säkerhet", i allmänhet också frågornatarmen upp
under andra rubriker eller i samband med redovisningen olikaav
sektorer och verksamheter. Frågor tagits bl.a. buller, radon,ärsom upp
risker för olyckor, farligt gods, skyddstörre transporter vatten-av av
täkter, olika risker i samband med industrier, järnvägar,samt vägar,
kraftledningar, flygplatser Flera planer kommunenetc. attanger avser

fram kommuntäckande riskanalyser.att tasenare
Nyligen, i januari skärptes1996, kommunens skyldighet att

redovisa miljö- och riskfaktorer i de kommunala översiktsplanema. Inte
bara akuta, kortsiktiga risker, också risker längre sikt skautan
beaktas. Boverket har preciserat vad denna skärpning kommer att

Översiktsplane-innebära i praktiken för kommunerna i handboken
handbok 3, färdigställdes i juli 1996.nr som

En miljökonsekvensutredning MKB ska enligt förPBL göras
kommunala planer. Svenska Kommunförbundet gjorde 1994 en
undersökning användningen MKB i den kommunala planeringen.av av

kommunerDrygt 170 svarade,286 och resultatet visade att treav av
fyra kommuner använde sig MKB i samband med kommunalaav
planer. tendens iEn undersökningen kommuner istörreatt störrevar
utsträckning mindre, utarbetar miljökonsekvensbeskrivningar. Seän
vidare under rubriken "Miljökonsekvensbeskrivningar" längre fram i
detta kapitel.

Regeringen har i propositionen 1994/95:230 framhållit deatt
samlade erfarenheterna de första kommunala översiktsplanema visarav

det i regel svårtvarit åstadkomma samspel mellan kommun-att att ett
miljö- och hälsoskyddsarbete och arbetet med översiktsplaneringen.ens

Endast fåtal kommuner har enligt propositionen integrerat miljö-ett
frågorna i översiktsplanema. Många kommuner har i och för sig
beskrivit grundläggande uppgifter miljöförhållanden i översikts-om
planen. Endast fåtal kommuner har dock redovisat tydliga slutsatserett
i form ställningstaganden för den framtida utvecklingen.av

För stärka plan- och bygglagens krav innehållet i de kommun-att
ala översiktsplanema föreslår regeringen i propositionen 1994/951230

plan- och bygglagen ändras så det blir obligatoriskt översikts-att att att
planen ska redovisa de miljö- och riskfaktorer bör beaktas vidsom
beslut mark- och vattenanvändningen.om
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miljöstrategierRegionala1.41

ställalänsstyrelsersamtligai uppdrag1988Regeringen attgav
imiljöproblemende viktigasteuppgifterbefintliga enomsamman

miljö-länsstyrelserna dessaredovisademiljöanalys. 1989regional
miljösituationenenhetlig beskrivningoch därigenomanalyser avengav

ochuppmärksammade imycketblevMiljöanalysemalandet.i
delivsmiljö" framhålls värdetgod"Enpropositionen 1990/91 :90 av

nationelladeoch demiljöanalysemaregionala samt attatt upprepas,
Vidareregionala mål.omfomias tillsammanhangdettamiljömålen i

förutveckla metodernaBoverket börNaturvårdsverket ochanfördes att
miljöanalysema.

har regeringenbilaga 15,1992/932100,budgetpropositionenI
skaövriga aktörersamverkan medilänsstyrelsernaframfört att

handlings-regionalttillmiljöanalysemaregionalautveckla de ett
1993/94,propositionenhar iRegeringenmiljövården.förprogram

sådana regionalaframförtutveckling",hållbarsikte på"Med atten
sedan böroch de1994i samtliga länfinnasstrategier ska att

tredje år.uppdateras vart
Boverketsamråd med 1993efterNaturvårdsverket har gett ut en

vägledning i hur deregional miljö","Strategi förrapport, som ger en
för regionalbli strategividgas tillmiljöanalysema kanregionala att en

miljö STRAM.
kedjaenligtomfattasMed STRAM momentrapporten aven

bestående av:

aktuella tillstånd.miljönsredovisningMiljöanalys, av-
valdamiljöproblemenviktigasteprioritering deMiljöproblem, av-

naturgivnademiljöanalysen,fråntill resultatenmed hänsyn
och desamhällsutvecklingen 13förväntadedenförutsättningarna,

Naturvårdsverket formulerat.miljöhot som
vilka utgår frånmiljöarbetet,mål förregionalt anpassadell/üljömål,-

situationen i länen.aktuellamålen och dennationellade
och åtgärder förmöjligautvisarHandlingsprogram, vägar attsom-

skaoch uppnå målen. Programmetproblemenbemästra ange vem
möjligt innehållalångtåtgärderna och såförhar ensomansvarsom

kostnadsanalys.

i delika mycket iliggermed STRAMVärdet arbetet processen somav
bred samverkangenomföras iArbetet börpubliceras.rapporter som

övrigaoch samhälletslandstingkommuner,länsstyrelser,mellan
har sarnordningsansvaret.Länsstyrelsernasektorer.
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STRAM bör samordningsinstrument för miljövårds-ettses som
arbetet inom länet och dess inriktning och ambitionsnivå. I detange
nationella perspektivet STRAM underlag för nationell läges-ettger
beskrivning och uppföljning, också signaler behov centralamen om av
beslut och åtgärder.andra Vidare STRAM också verktyg förär ett att

internationella och nationella mål i det regionala och lokalaomsätta
arbetet. det regionalaI perspektivet syftar STRAM bl.a. till att:

formulera regionala miljömål,-
beskriva det regionala miljötillståndet,-
analysera, framtida utveckling och prioritera de viktigasteange-
miljöproblemen,
utforma för åtgärder,program-

utgångspunkten för dialog mellan länsstyrelsen, sektors-vara-
och kommunerna,organen

underlag för samhällsplanering, inklusive sektorsplanering,ge-
underlag för verksamhetsplanering,ge-
underlag för resursfördelning,ge-

följa de regionala miljömålen,upp-
identifiera behov eller omformulerade befintliga miljömål.av nya-

För kommunerna syftar STRAM till underlag för översiktsplane-att ge
arbete utfonnandeoch lokala miljömål och miljövårdsprogramav samt
beslut i enskilda ärenden.

majI 1996 14 länsstyrelser klara med sin STRAM. Ivar ca
ytterligare 10 län pågick i maj 1996 remissbehandling förslag tillca av
STRAM. Det vanligaste strukturerat STRAM efterär olikaatt man

miljöproblem, försurning, övergödning,typer miljögifter,t.ex.av
klimatpåverkande avfall, biologisk mångfald Några haretc.gaser,
dessutom särskilda kapitel de olika sektoremas påverkan; jordbruk,om
skogsbnik, industrin, fiske- och vattenbruk mfl.

Av de län klara med sin STRAM i har1996 samtligasom var mars
på olika behandlat hälsorisker. flestaDe harsätt tagit med särskiltett
kapitel luftföroreningar och buller.tätortemas övrigtI ingår hänsynom
till hälsa integrerat i de olika kapitlen enligt vissaI fall harovan.
regionala miljömål direkt utifrån risken för hälsopåverkanangetts som

beträffande och andra fotokemiska oxidanter, luftkvalitett.ex. iozon
buller, tungmetaller, organiskatätorter, miljögifter och lösningsmedels-

utsläpp. andra fall kommerI hälsofrågoma med indirekt i målsättningar
minskning försurande utsläpp, minskning miljöskadligaom av av

i avfall risken för hälsopåverkanämnen i sigetc., utan att nämns.
Endast något enstaka län har beaktat inomhusmiljöfrågor i STRAM.

länenInget har tagit med beskrivning länets befolknings hälsaav en av
underlag för regionala målsättningar.ett Inget län har hellersom en
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ifinns skillnaderdet i läneti sin STRAM,dimensionsocial t.ex. om
socioekonomiskaberoendeoch livsmiljöboendemiljömänniskors

med landstingen isamarbetatharlänsstyrelsernaFlerafaktorer. av
med STIUXM.arbetet

kani Väst""MiljöGöteborgsregionens ses som enprogram
haringående. Vidarehälsofrågor har beaktatsdärSTRAM mer

till sinhälsasärskild bilagaMalmöhus länilänsstyrelsen omen
STRAM.

Älvsborgs och länetslandstingetlänsstyrelsen,län arbetarI
miljömedicinskt kallatnärvarande medkommuner för ett program

Älvsborg", STRAM-arbetet.koppling tillharoch hälsa i"Miljö som
hälsa beaktas vadbefolkningensmiljöns inverkankommerBl.a. att

bl.a.:avser

fukt-miljötobaksrök,radon, kvalster, pälsdjur,Inomhusmiljö-
ventilationsproblem etc.mögel,skador,

trafik, bostadsuppvämming,luftföroreningar frånUtomhusluft-
industri etc.

hårdhetsgradradon, försurning, etc.Vatten-
tungmetaller i luft, kost och etc.Metaller vatten-

Hushållskemikalier och bekämpningsmedel-
och magnetiska fältElektriska-

försöka uppskatta problemetsAmbitionen inom varje områdeär att
miljöarbetet bedömsomfattning i länet, och fram mål förta som vara

för befolkningens hälsa.relevanta
SocialstyrelsenNaturvårdsverket har tillsammans med Boverket och

påbörjat projekt syftar till utvärderai februari 1996 attett som
granska hurSTRAM. detta arbete kommer Socialstyrelsen särskiltI att

hälsoaspektema har tillgodosetts i STRAM. Projektet beräknas vara
slutfört sluteti 1996.av

Miljöövervakning11.5

Det samlade miljöövervakningssystemet i landet omfattar nationellen
del och regional del. för samordnad nationellEtt nytten program en
miljöövervakning fastställdes Naturvårdsverkets miljöövervaknings-av

i Miljöövervakningsnämnden rådgivandenämnd juni 1993. är ett organ
till Naturvårdsverket i frågor statliga miljöövervakningen.denrörsom
Den består för Naturvårdsverket, Kemikalieinspektio-representanterav

Socialstyrelsen, Statistiska centralbyrån, Jordbruksverket, Fiskeri-nen,
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verket, Skogsstyrelsen, länsstyrelserna, kommunerna Industri-samt
förbundet.

Målet med den nationella miljöövervakningen enligt miljö-är
propositionen 1990/91 att:

Beskriva tillståndeti miljön. Följa växlingar i miljöns tillstånd och-
visa förändringar orsakats mänsklig aktivitet.som av
Bedöma hotbilder. Lämna underlag för identifiera och värderaatt-
miljöproblem från den lokala till den globala skalan.
Analysera olika utsláppskällors nationella och internationella-
påverkan på miljön. innebärDetta klarlägga olika svenskaatt
samhällssektorers påverkan på miljön i Sverige och i andra länder,

andra länders bidrag till påverkan på den svenska miljön.samt
underlag förLämna åtgärder. Lämna underlag för fonnuleraatt-

mål för miljöanpassa samhällsutvecklingen i Sverige och föratt att
prioritera och besluta åtgärder.om
Följa beslutade åtgärder. Kontrollera miljötillståndetattupp-
förbättras följd genomförda åtgärder.som av

lvliljöövervalcningen underlag för fakta grundad miljöpolitiskger en
diskussion i riksdag och regering, i kommuner och länsstyrelser och
andra organ.

detI internationella arbetet resultat från miljöövervakningen,utgör
vid sidan rapportering till internationella konventioner, viktigtettav
underlag för miljösamarbetet med EU:s miljöagentur EEA European
Environmental Agency enligt sin förordning tredje år skavartsom

miljötillståndet i Europa.rapportera om
Den samordnade miljöövervakningen drivs Naturvårdsverketav

ansvarig beställare. omfattarDen delprogram:10 Luft, SjöarHav,som
och vattendrag, Grundvatten, Våtmark, Fjäll, Skog, Jordbruk, Hälsa
och urban miljö Landskap. ochVar dessa i sinsamt är turen av
indelade i olika delprogram. Totalt har den nationella miljöövervak-
ningen budget miljoner50 kr år.en per

Hälsorelaterad11.5.1 miljöövervakning

delprogrammenEtt i den nationella miljöövervakningen "Hälsaärav
och urban miljö". Målsättningen med den hälsorelaterade milj öövervak-
ningen den ska kunna beskriva tillståndetär att miljö- och hälso-
området, bedöma hotbilden, underlag för prioritera åtgärderatt samtge
följa åtgärder. Syftet så tidigt möjligt uppmärksammaär attupp
signaler på för människan förändringaratt iägtogynsamrna rum
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miljöövervakningensnationelladenmiljoner krCamiljön. 2,5 av
hälsorelaterade.går till denbudget

övervakningomfattarIniljöövervalcningenhälsorelateradeDen av
Övervakningansvarsområde.Naturvårdsverketsalltsåmiljön,den yttre
området hörinte. Tillingår däremotarbetsmiljöochinomhusmiljöav

syftar tillstudiermiljön.urbana Dessadenockså studier attav
förändringar i detochlivsmiljöi märmiskorsförändringarregistrera

kanolika faktorersamhällen,och ii städerbiologiska livet samt som
förändringar.påverka dessa

sighittills koncentreratmiljöövervakningen harhälsorelateradeDen
exponering. Tillhumanmätningarochomgivningenimätningarpå av

upplevdasamband mellanföljaförmindre delkommerdetta atten
förpilotprojektnågraomgivningen,faktorer i attochbesvär samt

ingåendemiljön.urbana Merdenövervakningenkunna bygga ut av
den hälso-utförs inte inomhälsostudierriktadebesvärsstudier samt

miljöövervak-hälsorelaterademiljöövervakningen. Denrelaterade
delprogram:följ andeindelad iningen är

Omgivningsmätningar-
Exponeringsmätningar-
Besvärsstudier-

miljöprovbankHumanbiologisk-
miljöUrban-

dessa delprogram:översiktföljerNedan överen

OmgivningsmämingarDelprogram:
mätningarrapporteringutvärdering ochSamordning, avav-

URBAN-projektetss.k.utförda inom detluftföroreningar i tätorter,
vinterhalvåret.årligen underutförsMätningarram.

också inomluft,föreningar iorganiskaflyktigaMätning av-
också årligenutförsmätningarURBAN-projektets Dessaram.

vinterhalvåret.under
för halterexponeradei landetantaletBeräkning ärsompersonerav-

utförsberäkninggränsvärdet. Enöverskriderkvävedioxid somav
femte år.vart

för olika buller-landetmånga iBeräkning hur exponeratssomav-
femte år.utförsberäkningnivåer. En vart

inandningsbara partiklari lufthalternaModellberäkning avav-
skekommer troligenBeräkningarnai svenskaPMlO, atttätorter.

år.femtevart
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Delprogram: Exponeringsmätningar
Mätning tungmetaller och organiska föreningar hos gravidaav-
kvinnor. Mätningarna sker femte eller tionde vissavart vart
platser.
Mätning tungmetaller och organiska föreningar hos högexpone-av-

riskgrupper.rade och Mätningarna sker femte ellervartgrupper vart
tionde år.

Delprogram: Besvärsstudier
Studier samband mellan miljöfaktorer utomhus och upplevdaav-
besvär. Frekvens bestämd.

Delprogram: Humanbiologisk miljöprovbank
Stöd till uppbyggnad provbank i Umeå, för systematiskav en-
insamling och långtidsförvaring humanbiologiskt material,av som
jämförelsematerial vid framtida analyser.

Delprogram: Urban miljö
Grönområdenas betydelse för stadens ventilation, pilotprojekt i-
Göteborgs stad.

Förutom dessa delprogram inom den hälsorelaterade miljöövervakning-
stödjer den nationella miljöövervakningen antal undersökningaretten,

inte nödvändigtvis behöver räknas hälsorelaterad miljööver-som som
vakning. Dessa undersökningar mätningar halterrör t.ex. av av
tungmetaller och organiska miljögifter i fisk och mätningarren, av
halter tungmetaller i älg, och insamling regionala och kommunalaav av
data rörande halter tungmetaller i fisk. Data samlas också rörandeav
metallhalten i grödor.

11.5 Regional hälsorelaterad miljöövervakning

Den regionala miljöövervakningen bedrivs med länsstyrelserna som
ansvarig beställare. För åstadkomma nödvändig samordningatt en
regleras innehållet i den regionala miljöövervakningen i basprogramett

kontrakt mellan Naturvårdsverketett och respektive läns-genom
styrelse. Den regionala miljöövervakningen har samma program-
struktur den nationella.som

Staten har hittills 25 miljoner kronor år till denavsatt regionalaper
miljöövervakningen. I de flesta fall har länsstyrelserna valt fortsättaatt
driva redan etablerade övervakningsprojekt för recipient-tex.som
kontroll i sjöar och vattendrag. Programmet för hälsorelaterad miljö-
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riktigt slagit igenom i läns-och har inteövervakning ärmuär nytt
oftabedrivs dock i vissa län,Enskilda projektverksamhet.styrelsernas

och landstinget.länsstyrelsenmellani samarbete
njurskador.kadmiumbelastning ochprojektfinnsGöteborgI ett om

och rapporterademiljöfaktorersamband mellanHalland studerasI
mellan luft-bl.a. sambandVästerbotten studerasoch allergier. Ibesvär

projekt har genomförtsintressantoch besvär.föroreningar Ett annat av
handbok för enkät-tagit framSkaraborg, därlänsstyrelsen i man en

undersökningar.
samarbetsprojektprojektenregionalade intressantareEtt är ettav

ochVästmanland, VärmlandSödermanland,länsstyrelserna imellan
Örebro och i samarbete medtillsammansDUST-projektet där man

regional hälsorelateradprogramförslag tilllandstinget, lagt ett enupp
blá. metylkvicksilveringår studiermiljöövervakning. l programmet av

allergi ochsmåskalig Vedeldning,effekterii gädda, radon vatten, av
sambandet mellanluftföroreningar,följdtill samtastma cancer-av

i dricksvatten.kloreringsbiprodukterexponering förincidens och

miljöövervakningKommunal1.5.31

direkt statligt stöd,har i dag ingetmiljöövervakningenDen kommunala
i storleksordningen någraomfattande, uppskattningsvismycketärmen
ofta mätningarår. Den handlarhundra miljoner kronor ärom somper

i utsläpphälsosynpunkt, luftföroreningarintressanta tätorter,t.ex. avur
Vattenkvalitet i brunnar och vidmiljöfarliga verksamheter,vid större

badplatser, buller etc.
luftföroreningar,förfrån kommunerna,Vissa mätdata t.ex.

nationella beskrivningar länsstyrel-regionala ochsammanställs i av
centralbyrån.och StatistiskaNaturvårdsverketsamtserna

Hälsoövervakningl

personregister och haranvändalång traditionSverige har attaven
infonnation isamla in och registreradärmed unika förutsättningar att

sjukdomsregister. Socialstyrelsens Epidemiologiskaolika centrum
utvecklingen befolk-ochEpC följer, analyserar rapporterar avom

sociala situation, vårdutnyttjandeningens hälsa, sjukdomar, samt
EpC förser allmän-riskfaktorer för sjukdomar och sociala problem.

och andraheten, forskare, regering, myndigheter, landsting, kommuner
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organisationermedunderlagbeträffande folkhälsa och sociala
registerDe finns vid EpC Cancerregistret, Cancer-Miljö-ärsom

registret, Medicinska födelseregistret, Missbildningsregistret, Döds-
orsaksregistret, Patientregistret slutenvård, Abortregistret, Sterili-
seringsregistret och Amningsstatistik. Dessutom pågår försök med
öppenvårdsregistrering och allergiregistrering, uppbyggnadsamt ettav
nationellt skaderegister.

Publikationer med statistikredovisning i serien "Statistikutges -
Hälsa och sjukdomar". Vidare resultat från speciella under-presenteras
sökningar och analyser i rapportserien från EpC. delEn verk-stor av
samhetens arbete resulterar i vetenskaplig publicering i svenska och
utländska tidskrifter.

Nedan följer kort beskrivning syftena med de register haren av som
ochbetydelse för miljö- hälsoskyddsarbetet.störst

Cancerregistret: tillhandahålla data alla maligna elak-överatt-
artade och vissa benigna godartade för forskning ochtumörer
statistik.
Cancer-A/Iiljöregistret: undersöka samband mellan förekomstatt-

och olika uppgifter från folk- och bostadsräkningen,av cancer
åldersåsom yrke, och bostadsort. i

Medicinska födelseregistret: underlag för analysutgöraatt ett av-
risker för kvinnan och barnet under graviditet, förlossning och
nyföddhetsperioden statistik för allmän samhällsinformation.samt
Alissbildningsregistret: löpande följa utvecklingen allvarligaatt av-
missbildningar hos barn, för snabbt upptäcka förändringar iatt
mönstret.

tillhandahållaPatientregistret: data från den slutna sjukvårdenatt-
för forskning, utvärdering, planering och allmän samhällsinforrna-
tion.

underAllergiregisteñng uppbyggnad: miljömedicinskaatt genom-
studier fram data allergi och överkänslighet olikata om annan ur
centrala register. Avsikten epiderniologiskt stöd tillär att ge
myndigheter och organisationer med allergipreventivt ansvar.
Skaderegistret under uppbyggnad: bland centrala myndigheteratt-
och organisationer tillgodose behovet data skador ochav om
förgiftningar.

Socialstyrelsen tredje nationell folkhälsorapport. Sådanagör vart en
har publicerats och1987, 1991 Arbetet1994. med års1997rapporter

pågår. Folkhälsorapporten aktuell översikt hurrapport överger en
sjukdomar och riskfaktorer förändras i olika befolkningengrupper av
socioekonomiskt, geografiskt etc., och analyserar tänkbara orsaker till
dessa förändringar. De riskfaktorer studeras bl.a. levnadsvanor,ärsom
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sociala faktorer och fysiska rniljöfaktorer. folkhälsorapportenI finns ett
särskilt kapitel miljö och hälsa.om

riksdag, regering, myndigheter m.fl.Rapporten underlag förettger
ställningstaganden direkt eller indirekt kan påverka befolkningenssom

ocksåhälsa. kan kunskapskälla förRapporten demutgöra en som
inom hälso- och sjukvård, socialtjänstarbetar och inom miljö- och

hälsoskydd. används i olika utbildningar och tjänarDen underlagsom
initierad kvalificeradför och debatt i hälsopolitiska frågor.en

Genom samarbete med WHO:s Europakontor har EpC utvecklatett
"Hur Sverigedataprogram, mår lättöverskådligt sättett ettsom

data hälsoförhållanden och vissa hälsorisker. Program-presenterar om
uppbyggt kring karta Sveriges landsting och kommunerär övermet en

och möjlighet visa trender och enklare sambands-göraatt attger
analyser.

Uppgifter demografi, sociala förhållanden, levnadsvillkor,om
arbetsmiljö, sjuklighet, dödlighet, levnadsvanor, vårdutnyttjande och
läkemedelsförsäljning ingår. Försök pågår införliva dataatt om
riskfaktorer i den fysiska miljön i Programmet blev klartprogrammet.
för försäljning hösten 1995.

landsting finns regionala folkhälsorapporter,alla och bl.a.I nästan
Stockholms, Göteborgs och Malmö harstäder tagit fram lokala

Särskilt kan Stockholmsfolkhälsorapporter. här länsnämnas att
landsting publicerade Miljö-Hälsorapport samband1994 mellanen om

hälsa i Syftetmiljö och regionen. med översiktrapporten attvar ge en
dåkunskapsläget det gäller miljöorsakad ohälsa i Stockholms län.av

I väsentliga delar bygger resultat från undersökningarrapporten som
genomförts vid landstingets miljömedicinska enhet.

Milj ökonsekvensbeskrivningarl 1.7

Miljökonsekvensbeskrivningar MKB syftar till beskriva effekteratt
olika verksamheter kan påverka miljön, hälsan och natur-av som

bådeMKB procedur där olika aktörer deltar ochärresursema. en en
produkt syftar till relevant beslutsunderlag.attsom ge

USAMKB utvecklades i 1960-talet, då miljöfrågoma började att
uppmärksammas på allvar. fokus föroreningI och markvattenvar av
i samband frånmed utsläpp industrier. knöts USAMKB i till den
skärpta miljölagstiftningen, National Environmental Policy Act, som
infördes 1969. Lagstiftning finns i dag i de flestaMKB länder iom
världen.
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fysisk planering, därhar lång tradition inom olikaSverige en
Vid tillståndsprövning olika projektintressen tillvaratas.allmänna av

beskrivning eventuella effekter på omgiv-ställts påhar krav länge av
tillståndsansökan.iningen

Bestämmelser har införtsSverige infördes MKB 1991. MKBI om
miljöskyddslagen, naturvårdslagen,tjugotal lagar, bl.a.i natur-ett

skogsvårdslagen.och bygglagen, väglagen och Iresurslagcn, plan-
på till omfattalagstiftning har krav MKB begränsatssvensk att

Övrigtlagar. MKB-arbete intetillstånd enligt dessaprövning styrsom
lag.av

hushållning med skal987:l2Enligt lagen naturresurserom
fram.för och bekosta MKB Lagenexploatören att tas angeransvara

i princip ska omfatta alternativarbetet med MKBockså ävenatt
ska arbetet medutfomming. MKBlokalisering och Dessutom som

beskrivning möjliggör samladhuvudregel leda fram till enen som
miljön, hälsan och hushållningen medinverkan påbedömning av

naturresurser.
bifogas. Undertillstånd ska MKBansökanNär görs,om en

allmänhet, organisationeransökan har myndigheter,prövningen av
Beslutsmyndighetengranska ansökan och MKB.möjlighet attm.m.

uppfyller demåste kompletteras, inte MKBansökanavgör t.ex. omom
sin rollställas den. Länsstyrelsen berörs,krav kan genom somsom

samtliga ärenden där krav påtillståndsgivande myndighet, nästanav
viktig ioch därmed särskilt instans MKB-förekommerMKB utgör en

sammanhang.
viktiga iFöljande MKB:ärmoment en

olika alternativredovisning av-
innehållomfattning ochavgränsning av-

effekter kan uppståförväntadeanalys somav-
skadeförebyggande åtgärderaktivt sökande efter

och korrekt redovisningpedagogisk-
och uppföljning ska skeredovisning hur kontrollav-

idéstadiet projekt, förska tidigt, helst redanEn MKB göras ettav
i förhållan-På så kan olika alternativ värderassättgöra störst nytta.att

förhållande till tekniska och ekonomiska faktorer,till varandra och ide
uppstår.läsningar olika slaginnan av

rekommenderat arbetssätt utarbetar MKB,Ett när är attman en
indelas i fyra faser:arbetet

kunskapsläget,Förstudie, för bild arbetet ochavgränsaatt en avge-
för det fortsattautforma arbetet.program

med analys effekter och konsekvenser.Utredning, om-
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MKB bifogas ansökan tillstånd förPrövning, besluts-attom ge-
underlag och öka allmänhetens insyn och möjlighet påverkaatt
beslutet.
Genomförande, med bedömning kvarstående frågoren av som-
uppskjutits under prövotid, uppföljning påverkan omgiv-en av
ningen under byggtiden, bedömning effektiviteten i de föreslagnaav
skyddsåtgärdema efter det verksamheten kommit igångatt m.m.

Socialstyrelsen har hösten projekt1995 syftar tillstartat ett att tasom
ñam vägledning i hur beskrivningar hälsoeffekter i samband meden av

VägledningenMKB kan syftar till stöd för beskrivningengöras. att ge
både effekter individ- och befolkningsnivå. Projektet beräknasav

klart 1997.vara
skaFolkhälsoinstitutet enligt sin instruktion "medverka till att

tillgodose regeringens behov underlag belyser hälsokonsekven-av som
planerade beslut". Detta innebär Folkhälsoinstitutet harattser av en

viktig roll i belysa hälsokonsekvenser övergripande välfärdspoli-att av
tiska beslut. Institutet har gjort studie hälsoeffektemat.ex. atten av av

l8-årsgränsinföra för inköp tobak, och arbetar för närvarandeen av
hälsokonsekvensanalys EU:s jordbrukspolitikgöraatt samten av av

alkoholkonsumtionens hälsoeffekter bakgrund medlemskapetmot av
i Vidare har FolkhälsoinstitutetEU. under besökt1996 myndigheter
och förbund inom olika politikområden för diskutera metoder ochatt
former för myndigheternas hälsokonsekvensbeskrivningar.

Ekonomiska1 1.8 styrmedel

Enligt Finansdepartementets proposition "Ekonomiska styrmedel i
rniljöpolitiken" 1991/92: bilaga100, 1.5, ekonomiska styrmedelär ett
viktigt instrument i ambitiös och offensiv miljöpolitik. Utgångs-en
punkten dessa mångai fall bör användas i kombination medär att
regleringar åtgärder.och andra I propositionen betonas viktigtatt ett
komplement till ekonomiska styrmedel information sambandär om
mellan ekonomi och miljö. Mer information sådana sambandom
bedöms kunna underlätta den enskildes ansvarstagande. Den fortsatta
beskrivningen ekonomiska styrmedel huvudsakligen hämtad frånärav
denna proposition.

Miljöministem framhåller i skrivelsen "Så fungerar miljöskatter"
Ds "skatter1994:33 och avgifter starka styrmedel iatt är en
marknadsekonomi. Så inom miljöområdet. Miljöskatter ochäven
miljöavgifter det dyrare skada miljön och det lönar siggör att gör att
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på miljövänligare lösningar. Alternativet ofta regleringaräratt satsa
ökning miljöskulden och det alternativet oacceptabelt".eller ärav

krav den ekonomiska politiken den ska ledaviktigt tillEtt är att
hållbar utveckling. kan beskrivaslångsiktigt Denna somen en

utveckling där framtida generationer får nationalförmögenhetöverta en
inklusive miljö- och naturresursersom minst lika dagens.är stor som

Produktion och konsumtion påverkar ofta miljön för andraäven än
inblandade, sig det gäller företag eller hushåll.direktde är varesom

miljöförstöring orsakar samhällsekonomiskaUtsläpp och annan
form miljö för människor och förutsättning-kostnader i sämre sämreav

ekonomisk verksamhet. Om enskilda företagför olika ochtyper avar
för miljöeffekterhushåll inte bär tillräckligt kostnadsansvar de deett

leda till konsekvenser för miljön i alltför litenorsakar, kan det att
utsträckning in i olika beslut.vägs

Riodeklarationen framhålls principen den förorenat skaI att som
för föroreningama. Sverige har sedan längrekostnaderna tidbära en

ekonomiska styrmedel för minskasuccessivt infört olika typer attav
utsläpp.skadliga

världsekonomin och miljöproblemens globalaIntegrationen av
flera miljömål och medel i miljöpolitikenkaraktär innebär böratt
med andra länder. Internationellt pågårutfonnas inomgemensamt

OECD, UNCTAD United Nations Conference Trade and Develop-on
GATT omfattande arbete i syftement och handlings-störreett att ge

miljöåtgärderför rimliga påverkar handelsflöden.utrymme som
propositionen "Ekonomiska styrmedel i miljöpolitiken"I

1991/92: 100 föreslås riktlinjer och grundläggande principer för
miljöpolitiken.ekonomiska styrmedel i Användningen ekonomiskaav

styrmedel ska genomföras utifrån följande principer:

tillämpningenkonkreta miljöpolitiken och åtgärderna skaDen av-
regelbundet utvärderas och utifrån förbättrad kunskapomprövas om
bl.a. sambanden mellan miljö och ekonomi.

utsträckning miljöskatterI den medför ökade inkomster tillsom-
ska detta ske inom för sänkt skattetryck.staten, ettramen

sigSverige bör aktivt i det internationella miljösamarbetetengagera-
pådrivandeoch fortsätta vad gäller införande effektivaatt vara av

syftestyrmedel i motverka utsläpp leder till globala ochatt som
regionala miljöproblem. Sverige bör vidare förverka deatt
internationella avtalen sådan utfomining åtgärderattges en genom-
förs där de kostnadseffektiva.är mest

målmedveten miljöaktivitetEn skatteornrådet startade på 1980-mer
talet. Energiskattema olika energislag höjdes då med hänsyn till bl.a.
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framhållas exempel där ekono-miljöskadligheten. Följande kan som
harmiska styrmedel använts:

avgifter gödselmedel och bekämpnings-infördes vissa1984-
medel.

bensinskatten så oblyad bensin fick lägredifferentierades1986 att-
övergång till katalytiskblyad. förtidaskatt Förän att uppmuntra en

bilaccisen för bilar och års-avgasrening sänktes 1987 1988av
Från och med års modeller blevmodell med katalysator. 1989

katalytisk avgasrening obligatorisk.
miljöskatt inrikes flygtrafik, med kr kginfördes 121989 per-

och kolväten. skatt bidrog till Linjeflyg byttekväveoxider Denna att
medfördebrännkammare till i Fokker F28 vilketmotorerna att

från minskades medkolväteutsläppen dessa 90 procent.
mervärdesskatt energi. Koldioxidskatt ochinfördes1991-

differentiering skatterna försvavelskatt infördes samt aven
oljeprodukter i syfte främja användningen bättre diesel-att av
kvaliteter.

kväveoxider frånbeslutades avgift utsläpp1992 störreom aven-
förbränningsanläggningar.

års lastbilar bussarFrån och med modeller personbilar, och1993 är-
indelade i miljöklasser. bilar klarar särskilda krav fårDetre som

klararrabatt på försäljningsskatten medan de enbart vissasom
baskrav får förhöjd försäljningsskatt. lastbilar och bussarFör tunga
införs försäljningsskatt för de fordon inte klarar kraven för densom

miljöklassen.bästa

miljöräkenskapsutredningen MIR fick till uppgift1990 tillsattes som
komplettera nationalräkenskapemaundersöka möjligheterna medatt att

miljö- och naturresursräkenskaper. Utredningen klar i maj och1991var
föreslog SCB ska uppdrag utveckla fysiska räkenskaper,attatt ges

miljöstatistiken. föreslogsförbättra och komplettera Vidaresamt
viktigasteKonjunkturinstitutet uppdrag redovisa de samband-att att

mellan miljö och ekonomi, för forskning ochsamt atten svara
utveckling kring räkenskaper.monetära

departementsskrivelsen framhålls erfarenheternaI Ds 1994:33 att
visar ekonomiska styrmedel kan effektiva i miljöpolitiken.att vara
Skrivelsen enligt miljöministem, god grund för regeringensger, en
kommande arbete med ekologisk skatteväxling. I skrivelsenen
framhålls de administrativa kostnaderna för miljöavgifteratt är
påfallande låga och styreffekten har varit god. Koldioxidskatten haratt
bidragit till ökad användning biobränslen inom främsten av
fjärrvännesektom. och kväveoxidavgiften enligt regeringen kanske det

framgångsrika exemplet har resulterat i avsevärd reduktionmest en av
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kväveoxidutsläppen. Dilferentieringen skatten lätta eldningsoljorav
har medfört och miljömässigt bättre kvaliteter introduceratsatt nya
marknaden. Differentieringen bensinskatten har påverkat efterfråganav

oblyad bensin.av
Regeringen bedömer i skrivelsen Sverige inte kommer fåatt att

problem internationellt, i första hand i förhållande GATTtill och EU,
ekonomiskamed användningen styrmedel i miljöpolitikcn. Dettaav

förutsätter inhemska och utländska produkter behandlas lika ochatt att
sker någon diskrimineringdet inte vid import och gränskontroll.

Statens Naturvårdsverk har "Avgifter, skatter ochgett ut rapport,en
anknytning till miljövård"bidrag med rapport 1995. Syftet4391, med

överblick vilka ekonomiska styrmedelär överrapporten att enge som
används och vad de innefattar. Följande kategorier styrmedelav
behandlas:

Brukaravgifter avfallshantering, avloppsvattenrening-
Utsläppsavgijier/skatter koloxid-, kväveoxid- och svavelskatt,-
miljöskatt inrikesflyget
Produktavgifter/skatter avgifter handelsgödsel och-
bekämpningsmedel, försäljningskatt motorfordon, fordonsskatt,
batteriavgift, avgift för införsel aluminiumburkar, energiskatt,av
skatt viss elektrisk kraft, särskild skatt elektrisk kraft från
kärnkraftverk, avgift för finansiering hantering kämbränsle-av av
avfall och radioaktivt avfall

bilskrotningsavgift ochPantsystem bilskrotningspremie, påpanter-
dryckesförpackningar
Dispensavgifter bilars bly och bensen i bensin,avgassystem,--
ozonnedbrytande vissa klorerade lösningsmedel, vissaämnen,
kvicksilverhaltiga svavel i bränslevaror,

miljöskyddsavgift,Sanktionsavgifter älgavgilt, vattenförorenings--
avgift
Skade/kompensationsavgmer bygdeavgifter enligt vattenlagen,-
fiskeavgifter enligt vattenlagen, fällavgift vid jakt, miljöskade-
försäkring, atomansvarighetsförsäkring
Bidrag/subventioner statsbidrag för kalkning sjöar ochav-
vattendrag, landskapsvård, kulturmiljövård, alternativ odling,
ekologisk odling, miljöförbättrande åtgärder i jordbruketandra
m.m.
Administrativa avgifer avgifter för tillstånd och tillsyn enligt olika-
lagar

Regeringen har i propositionen 1995/96:25, "En politik för arbete,
trygghet och utveckling" "Ti1lväxtpropositionen" framhållit att
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öpolitiken.omfattning i miljanvändas istyrmedel börekonomiska större
beslutat1994/95:25prop.har hösten 1994 avsättaRiksdagen att

ochsysselsättningskaparför insatserkronormiljoner400 som
åtgärderfördelatsmedel harmiljön. Dessa rörförbättrar som

förorenad mark,efterbehandlingnaturvårdsområden,upprustning avav
avloppsledningarochförbättringbullersanering, samtvatten-av

fjärrvärmeutbyggnad.
uppdrag regeringenhar hösten 1995Naturvårdsverket av

denna satsningoch verket konstaterarbidragetutvärderat att
bliarbetsmarknadspolitikenmiljöaspekter iintegration ut attserav

sysselsättningseffektenberäkningar visarPreliminäraframgångsrik. att
kommermiljöförbättringaravsevärdagod ochbli attattut attser

uppnås.
1994/95:2l8 beslutati1995har vidareRegeringen att somprop.

tillmiljarder kronor1,8arbetsmarknadspolitisk åtgärd avsättaen
ventilationoch dåligdålig luftkvalitetfukt ochavhjälpaforåtgärder att

ochi hyres-vistas,och ungdombambyggnader däri samt
förkostnadenutgår med 30Bidragbostadsrättshus. ettprocent av

bidragsverksamheten.för tillsynBoverketochprojekt översvarar
styrmedel det bidragekonomiskapåexempel ärEtt annat som

föråtgärder i hemtilloch delasBoverket disponerar attut egnasom
budgetåretuppgickbidraginomhusluft. Dettaradonhalten isänka

kronor.till miljoner1995/96 25

medborgaraktiveringAgenda 2111.9 -

metoderna förochhängerhälsofrågomaMiljö- och attnära samman
utvecklasmed fördelkanoch folkhälsanmiljönbådeförbättra

miljösig väl både förlämparstrategiAgenda 21 ärgemensamt. somen
ochmänniskans konsumtions-enskildahar dendagoch hälsoarbete. l

hälsa. Därförmiljö ochbetydelse för bådeavgörande ärlevnadsvanor
påverkabåde kankänner honmänniskanenskildaviktigt dendet attatt

påverkanbidra tillövrigt, ochsituation inärmiljö och sinsin attegen
möjligt.blir så litenoch hälsanpå miljön som

miljöfrågomapå hälso- ochhelhetssynpåAgenda baseras21 en
människors hälsaochtill miljönbåde hänsyn äroch betonar att

samhällsutveckling. regeringensIi hållbargrundläggande delar en
hand avhängig"hälsa i sistabetonas1992/93:skrivelse 13, äratt

samspelet mellan denhandskas medframgångsriktförmågan att
miljön. sundekonomiska och sociala Enbiologiska,andliga,fysiska,

möjlig".god hälsa intebefolkning stadd vidutveckling ärutan en
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Regeringen har 1992 anslagit 4,4 miljoner kronor för stödjaatt
utvecklings- och infonnationsprojekt inom Agenda under21 en
treårsperiod. En beskrivning syfte och innehåll i Agendanärmare 21av
återfinns i kapitel

Regeringen beslutade i tillsätta1995 den nationella Agendaattmars
Zl-kommittén. Kommittén har till uppdrag medverka i arbetet medatt

utveckla, fördjupa och förankra Agenda och21, medverka iatt att
utarbetandet Sveriges till FN:s generalförsamlingrapport extraav om
hållbar utveckling, ska hållas 1997. Kommittén ska hålla sigävensom
informerad arbetet hos myndigheter lokal, regional och nationellom
nivå, i föreningar och näringslivet, med utforma lokala Agendasamt att

och med uppföljningen21 Rio-konferensen. ska kommit-Dessutomav
tén medverka till fler i detta arbete och till godaatt attengageras
exempel sprids, främst konferenser, seminarier och samtalgenom
mellan olika intressenter.

Agenda 21 de lokala myndigheterna 1996 bör haatt senastanger
inlett samrådsförfarande med lokalbefolkningen, och ha uppnåttett
samförstånd lokal Agenda 21.om en

Svenska Kommunförbundet har under 1995 genomförtsommaren
enkät till landets samtliga kommuner. visarDen samtliga 288atten

kommuner i landet har inlett arbetet med Agenda 21. Merparten av
kommunerna har börjat någon gång under 1994 eller 1995. I två
kommuner ligger ledningsansvaret hos kommunstyrelsen eller itreav

utskott eller beredning under den. vissa kommunerI liggerett en
ledningsansvaret hos miljö- och hälsoskyddsnämnden eller ibland hos
stadsarktitektkontoret. Två tredjedelar kommunerna har särskildav
budget för Agenda Zl-arbete. Ungefär hälften kommunerna harav
anställt särskild Agenda 21-sarnordnare, oftast med biologisk elleren

naturvetenskaplig bakgrund. Svenska Kommunförbundetsannan upp-
följning dock ingenting resultatet och kvaliteten i det lokalasäger om
Agenda 21-arbetet.

Enligt Svenska Kommunförbundets enkät studieförbund,är
miljöföreningar, barn och ungdomar näringsliv och handel desamt

förutom kommunförvaltningen, aktiva. Forskareär mestgrupper som,
och universitet deltar endast i liten omfattning.

informationMer kommunernas Agenda 21-arbete finns iom
Svenska Kommunförbundets "Agenda i Sveriges kommuner21rapport

Redovisning enkätundersökning 1995".av en-
Landstingsförbundet har också genomfört1995 enkät med syfteen
kartlägga och hur landstinget deltar i Agendaarbetet. Den visaratt om
de flesta landsting på något deltar i Agenda Zl-arbetet iatt sätt

samverkan med kommunerna. Särskilda områden där landstingen deltar
utbildning och information .i folkhälsofrågor.är samt -

p
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Socialstyrelsen har gjort nationell uppföljning kommunernasen av
hälsofrågor och SoS-rapportarbete med Agenda 1996:5. Syftet21.

lyfta fram det råder sambandmed denna är näraattrapport att ett
utveckling, miljö, hälsa och välfärd. vill ocksåmellan Man dege

uppslag och ökat frågorinblandade idéer till samarbete iparterna ett
och folkhälsa. Arbetet Agenda ochrörande Agenda 21 med 21

folkhälsa i åtta olika kommuner beskrivs Botkyrka, Hässleholm,
Örnsköldsvik.Partille, Sundsvall, ochKramfors, Malmö, Vallentuna

bådekommuner har valts så de täcker och mindreDessa störreatt
i södra, mellersta och Sverige.kommuner norra
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roll inom hälsoskydd och12 EU:s

miljömedicin

Sverige medlem den Europeiskaförsta januari 1995Sedan den är av
politiska förutsättningar förMedlemskapet innebärunionen EU. nya

och fattamed påverkaSverige. Sverige kan att gemensammavara
Samtidigt har Sverige fört mycketöverstatlig nivå.beslut över aven

lagstiftningsmakt till omfattande och bindandenationella EU. Ettsin
lagstiftning.rad områden har införlivats i svenskEU-regelverk en

hur de politiska ramvillkorenavsnitt syftar till belysaDetta att nya
hälsopolitik, redovisningSveriges miljö- ochpåverkar genom en av

och unionens miljö- och hälso-institutioner och beslutsgångEU:s
initiativ förts framredovisar också vilka svenskapolitik. Avsnittet som

genomslagskraft de har haft.miljö-hälsoområdet och vilkeninomi EU
behandlas i kapitel miljöforsk-forskningspolitik 8EU:s separat om

miljömedicinska forskningen.och denningen

iInstitutioner och beslutsgång EU12.1

befogenheter grundläggande fördrag:rättsliga byggerEU:s tre
stålgemenskapen från ården europeiska kol- ochFördraget 1951om

ÅrRomfördraget frånoch Euratom-fördraget och 1957. 1986
reformering de grund-tillkom Enhetsakten innebar treen avsom

Samarbetsområden skrevs in, däribland miljö artikelfördragen. Nya
Enhetsakten önskemåletviktigt motiv till utarbetal30r-t. Ett att var

inre marknad med fri rörlighet tjänster,fullbordaatt varor,en av
till års utgång.och kapital 1992personer

Maastrichtfördraget den Europeiska Unionen, trädde iom som
kraft den november innehöll ytterligare tillägg till de grund-1 1993,

fördragen. Bland skrevs folkhälsanläggande annat nytt sats-som
ningsområde artikel 129, och miljöfrågoma ändringar i artiklarna

stycke fick ytterligare130 l0Oa 3-4 tyngd. Men Maastricht-r-t samt
innehöll denfördraget bestämmelser utrikes-även om gemensamma

och säkerhetspolitiken inrikes- och rättsligt samarbete.samt



rollEU:s124 SOU 1996:124

Maastrichtfördragets övergripande miljö- och hälsomål fylls ochut
preciseras lagstiftning lägre nivå. bestårEU:s regelverk olikaav av
regeltyper:

förordningar-
direktiv-
beslut-
råd och rekommendationer

direkt ochFörordningar gäller nationell lag. Direktiv ocksåöver ärtar
bindande vad mål och tidsfrist för införande, medlems-avser men

får själva bestämma hur målen ska uppnås. bindandeländerna Beslut är
till exempel företag eller iför dem, besluten.stat, person, som anges

Rekommendationer och råd saknar rättsligt bindande verkan.
regelverk formas i samspel mellanEU:s flera formella ochett

informella aktörer. den formella beslutsprocessen ingår kommissio-I
parlamentet ochministerrådet, den Ekonomiska socialasamtnen,

och den Regionala kommittén. EG-domstolen har ocksåkommittén en
mycket central roll, uttolkare reglerna och instanshögstasom av som

institutioner medlemsländerna.i tvister mellan EU:s och
till beslut utarbetas kommissionen, formelltFörslag nya av som

älvständigti förhållande till medlemsstaterna. exklu-Förutomagerar
initiativrätt inför ministerrådet, har kommissionen verkställandesiv en

funktion och administrativt för det löpande arbetet i medEU,ansvar
berednings- och förhandlingsuppgifter kontrollbefogenheter.samt

kommissionen ingår tjugo ledamöter, har politiskt förI som ansvar
eller flera de generaldirektoraten DG:s under25 arbetarett av som

med olika fackfrågor. Kommissionäremakommissionen företräder inte
sina hemländers regeringar, ska uteslutande arbeta förutan gemen-

bästa. Kommissionens olika generaldirektorat leds administra-skapens
tivt generaldirektörer från medlemsländer. DGEU:s V bl.a.av ansvarar
för sociala frågor, däribland hälsofrågor. DG bereds frågorI XI rörsom
miljö, kärnsäkerhet och civilskydd.

Under de olika generaldirektoraten arbetar rad ochexpertgnipperen
bistårkommittéer kommissionen i dess arbete med fram för-att tasom

slag till regler eller ändringar befintliga regler, lämnarsamtnya av
vetenskapliga råd och synpunkter. Kommissionens befogenheter

vilken kommittébestäms det frågan Bestämmelserärtypav av om. av
mindre och teknisk karaktär kan beslutas direkt kommissionen,av men

förslaget övergripande karaktär lämnas kommissionensär av mer
slutliga förslag till ministerrådet, EU:s lagstiftandeärsom organ.

ministerrådetI medlemsländemas olika fackministrarmöts när
beslut ska fattas inom deras respektive områden. Också ministerrådet
har administrativ stab till sitt förfogande. Ett generalsekretariat,en
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generaldirektorat med för olika verksamhets-uppdelat i flera ansvar
ministerrådet administrativt. Kerstin Nibleaus,områden, biträder

för Kemikalieinspektionen, tillträdde den igeneraldirektörtidigare
generaldirektör för direktorattjänsten detseptember 1995 somsom

hälsa, livsmedelsfrågor och konsumentskydd.för miljö,ansvarar
har till ministerrådet börjar denEfter det förslag lämnatsatt

medlemsländerna börjar förbereda sinapolitiska attprocessen genom
bereds i de ständigaställningstaganden. Lagförslagen representantemas

består medlemsstaternasCOREPER,kommitté permanentaavsom
i Bryssel. Samtidigt går förslagetrepresentationer vid gemenskapen

direktvaldasynpunkter till parlamentet, där 626vidare för represen-
sitter. Parlamentet lämnar sina synpunkterfrån medlemsländernatanter

samarbetsproceduren eller den komplice-den s.k.antingen mergenom
vilkenmedbeslutandeproceduren, beroende legal grund detrade

på.förslaget ska beslutasöversända
huvudsak rådgivande funktion,har i båda fallen iParlamentet en

Maastrichtfördraget utökade parlamentets makt,även attgenomom
parlamentet hela inre marknadsområdet.nedläggarätt att vetogavs

Ekonomiska och sociala kom-föreslagna beslut ska också denallaFör
s.k. Regionkommittén sig vissa förslag.mittén höras. Den överyttrar

arbetsmarknadenskommittéer företräder i huvudsak ochDessa parter
intressegrupperingar i medlemsländerna respektiveandra stora

och lokalamedlemsländemas regionala organ.
från de olika omarbetar kommissionen för-Efter yttrande parterna

hänsyn till de ändringar föreslagits, och sedan går detslaget med som
omarbetade förslaget till ministerrådet för slutgiltigt beslut.

två år, ibland från det initiativ tillDet kan närmare attta tasmer,
i form antingen förordningar ellerformellt beslut föreligger direktiv.av

Tidigare krävdes enhällighet i beslutsfattandet i ministerrådet, medmen
Enhetsakten och Maastrichtfördraget öppnades möjligheter för beslut

kvalificerad majoritet minst 87. har medförtmed 62 Dettaröster av
beslutsfattande, miljöområdet.effektiviserat ävenett mera

Till stöd för utfominingen beslut kan olika hämtaEU:sav organ
information från olika institutioner och byråer. viktigt iEtt organ
beslutsprocessen miljöområdet miljöbyrå i Köpenhamn,EU:sär

Environmental Agency EEA, uppgift förseEuropean EUär attvars
och medlemsländerna med objektiva, tillförlitliga och jämförbara
uppgifter europeiska miljöförhållanden. Liknande uppgifter
kemikalieornrådet har kemikaliebyråEU:s i i Italien,Ispra European
Chemical Bureau. Annan statistik kan och medlemsländernaEU
tillhandahålla från EU:s statistiska byrå, EUROSTAT. EURO-egna
STAT sammanställer statistik rad områden, däribland hälsa ochöver en
säkerhet.
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dock inte bara de formella aktörernaDet påverkar det slut-är som
giltiga beslutets utfomming. skaNämnas också medias viktiga roll,

intensivt bevakar politik,EU:s de tusentals lobbyister frånsamtsom
företagolika och intresseorganisationer kontakter medsom genom

kommissionen försöker påverka dagordningen i Bryssel.

miljö- och12.2 hälsopolitikEU:s

Ävenmiljö- och hälsopolitik relativtEU:s satsningsområden.är nya om
fattade beslut enskilda miljöregler redan på 60-talet detman om var

först EG:s1972 statschefer beslöt skapaattsom en gemensam
miljöpolitik. första miljöprogrammet, komDet innehöll1973, ettsom
allmänt uppmärksammande miljöproblemen. i deFörstav senare pro-

har prioriteringar och strategier utvecklas för komma tillattgrammen
med miljöproblemen.rätta

femte miljöprogrammet, "Towards Sustainability",Det antogssom
slår1992, fast EU ska långsiktigt hållbar utveckling,strävaatt mot en

fortsattadär den sociala och ekonomiska utvecklingen inte ska ske
bekostnad miljön och Miljöhänsyn ska ingå i EU:snaturresursema.av
övriga politik miljöarbetetoch ska förebyggande.vara

Programmet uppmärksammar flera hotande miljöproblem: risken
för klimatförändring, försurning, luft- och vattenföroreningar, natur-

och den biologiska mångfaldens utsatthet, tätortsmiljön,resursemas
Ävenhotet kustzonema och avfallsproblemen. den ökandemot

turismen växande miljöproblem, där särskilt medelhavs-ettses som
området utmärker sig med problem med avlopp och avfall. Envatten,
viktig målsättning minska luñföroreningarna till den nivåär att naturen
långsiktigt tål. Konkret ska kväveoxidutsläppen fram till år 2000
stabiliseras års1990 nivå, medan flyktiga kolväten ska minska med

% till30 1999.
Programmet lanserar flera tillvägagångssätt för nå miljömål-att

sättningama. Förutom nriljöhänsyn ska ingå i alla EU:s beslut inomatt
industri, energiproduktion, jordbruk och turism, så föreslåstransporter,

flertal styrmedel:ett

fortsatt lagstiftning formi minimikrav,av-
förbättring dataunderlaget,av-
strikt genomförande och verkställande miljöpolitiken,av-
marknadsanpassade styrmedel och integrering miljökostnademaav-
i priserna för och service, samtvaror
utbildning, information och forskning.-
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genomförandet,Som komplement till styrrnedlen i introducerar också
kommissionen olika ad hoc dialoggrupper i beståendetre programmet,

från olika samhälleliga intresseorganisationerföreträdare theav
Consultative Forum, nationella myndigheter och kommis-General

Group och nätverketsionen Enviromnent Policy Review för efter-
levnad och genomförande miljölagstiñziingen IMPEL. Dialog-av

ska verka för ökat bland berörda aktörer, samtgrupperna ansvar
effektivitet för uppnå mål.att programmets

folkhälsoarbete inte lika utvecklat miljöarbetet.EU:s Detär som
då aktionsprogramförsta initiativet kom 1986, ett mot antogs.cancer

drogmissbruket och utbredningen AIDS påkallaSenare skulle av
efter Maastrichtfördraget, där for-unionens intresse. Först EU gavs
folkhälsoområdetmella befogenheter stadgat i artikel 129,

med bredare perspektiv på folkhälsofrågoma.påbörjades arbeteett ett
presenterade kommissionen riktlinjer för kommande satsning-1993

i COM final.på folkhälsoområdet, uttryckt 8 delprogram 93 559ar
tidigare satsningsområden AIDS, droger ochFörutom som cancer,

introducerades bl.a. förslag till för sjukdomar orsakadeprogram av
för förebyggande skador ochmiljöföroreningar samt program av

orsakadeolyckor. sjukdomar rniljöföroreningarProgrammet om av
någonkallas "Pollution related diseases" och beräknas beslutatvara

ska gälla i fem år,gång 1997. 1998-2002. RepresentanterProgrammet
från Socialstyrelsen och Institutet för miljömedicin har uppdrag av
regeringen EU-kommissionens arbete med utarbetastött att program-
met.

troligt den rniljörelaterade ohälsan områdeDet är äratt ett som
kommer få allt plats i EU:s hälsopolitik med tiden.störreatt en
Miljörelaterade hälsorisker närrmda i kommissionensär senaste rapport

införande hälsoskyddskrav i unionens politik, områdeettsomom av
kommande arbetet KOM95uppmärksammar i det 196EUsom

också Helsingforskonferensenslutlig. Kommissionen deltog om
Europeiskamiljö och hälsa och företrädd i kommittén för1994 är

EEHC inrättades efter Helsingforskonferensen.miljö och hälsa som
och hälsoprogram inte juridiskt bindande,EU:s miljö- är ärutan mer

långsiktiga politiska strategier medlemsländernabetraktaatt som som
först de åren har givits direkt rättsligaDet EUärenats om. senare som

hälsoornrådet. Genombefogenheter på miljö- och antagandet av
Enhetsakten skrevs miljön in politikområde i Romfördraget,nyttsom
medan folkhälsoområdet fick rättslig grund antagandeten genom av
Maastrichtfördraget. Bestämmelser miljö och hälsa infördes ellerom
stärktes också på andra verksamhetsområden i gemenskapen. I
Romfördraget återfinns också artiklar arbetsmiljö och arbets-om

hälsa artikel och117 118.tagarnas
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Maastrichtfördragetl miljö- och hälsomålen dels uttryckta iär
övergripande artiklar, dels integrerade i andra artiklar i fördraget:

Artikel stadgar ska "främja2 harmonisk och balanseradatt man en
ekonomisk utveckling, uthållig och icke-inflatorisk tillväxt tarsom
hänsyn miljön, höjningtill levnadsstandarden och livskvalitetenen av

ekonomisk och social sammanhållning och solidaritet mellansamt en
medlemsstaterna.

Artikel målenl30r för miljöpolitik skaEU:satt attanger vara
skydda och förbättra miljön,bevara, skydda människors hälsa, utnyttja

och rationellt, åtgärderfrämjavarsamtnaturresurserna samt
internationell nivå för lösa regionala eller globala miljöproblem. Iatt
övrigt artikel l30r principen förorenaren ska betala för deattanger

han orsakar, miljöskyddetskador ska integreras i övrigaEU:ssamt att
politik. så kallade subsidiaritetsprincipen gäller, det villDen säga att
beslut ska så medborgarna möjligt, och EU ska vidtanäratas attsom
åtgärder bara i de fall målsättningen miljö kangod bättre uppnåsom en

gemenskapsnivå nationell nivå.än
innehållerArtikel l30s regler hur miljöbeslut ska fattas.om
enligt kallasBeslutade regler 1305 minimiregler, dvs. de anger

minimikrav. Artikelbindande l30t medlemsländerna möjlighet attger
införa regler de beslut fattats med rättslig grund isträngare än som
1305.

Artikel ska129 stadgar EU bidra till säkerställa högatt att en
hälsoskyddsnivå för människor inriktning förebyggandegenom
verksamhet, och hälsoskyddskraven ska integreras i gemenskapensatt
övriga politik. De förebyggande åtgärderna ska dock inte medföra
någon harmonisering medlemsländemas lagar eller andra för-av
fattningar.

kopplad artikeltill 129 fastställer konsument-Nära 129aär attsom
hälsa och säkerhet ska utgå från hög skyddsnivå, bl.aernas en genom

säkra produkter.
fastställerArtikel 750 åtgärder ska vidtas för förbättraatt att

transportsäkerheten.
Artiklarna innehåller bestämmelser fria30-34 rörlighetom varors

där principen alla tekniska handelshinder ska avvecklas. Förär att varor
inte särskilt reglerade i lagstiftning tillåts i enlighetEU:s medärsom

artikel nationell lagstiftning syftet36 skyddasträngare när är att
människor, djur och nationella fårDe reglerna dock inteväxter. utgöra

för förtäckt handelsbegränsningmedel mellan medlemsländerna.
Artikel 00a grunden för beslut harmoniserade1 regler förutgör om

den inre marknaden och få den fungera. Besluten skaupprättaatt att
utgå från hög hälso- och miljöskyddsnivå. Regler beslutas meden som
rättslig grund i totalharmoniserade,l00a vilket innebär enskildaär att
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medlemsländer inte kan ställa långtgående miljö- eller hälsokrav.mer
Undantag kan dock med stöd i punkt den så100a kalladegöras
miljögarantin. Artikeln medlemsländerna behålla ochrätt attger

också införamöjligen nationella regler landet detsträngare attom anser
miljö-ellerkrävs hälsoskäl.av

fortsatta utvecklingen miljö- och hälsofrågomaDen i berorEUav
delvis på vad pågående regeringskonferens beslutarEU:s Kon-om.
ferensen, inleddes i Turin och förväntas29 1996 avslutassom mars
under ska vilka bestämmelser i1997, Maastrichtfördragetöverse som
behöver för måländras de står angivna där ska kunnaatt som upp-

Översynenfyllas. fördraget främst med sikte på skaEUäger attav rum
utvidgas med antal länder vill bli medlemmar, främst fränett som

Östeuropa.Central- och Men konferensen kan också komma att
behandla andra sakfrågor. reflexionsgruppDen har förberettsom
konferensens dagordning har bl.a. fört miljöfrågornaupp som en
prioriterad sakfråga. Sveriges regering den uppfattningenär attav
åtagandet verka för hållbar utveckling varje sektorsatt samtom en
miljöansvar bör förtydligas i fördraget Regeringens skrivelse
1994/95: 167

lagstiftning12.3 miljö-hälso-EU:s på
området svenskt perspektivur

grundläggandeDen EU-rätten, stadgad i Maastrichtfördragets olika
artiklar, rättslig grund för sekundäraEU Stora delarutgör rätt.:s av
detta regelverk infördes i svensk lagstiftning redan vid Sveriges inträde

det europeiska ekonomiskai samarbetsområdet EES; det avtal mellan
och frihandelsorganisationenEU EFTA trädde i kraft den förstasom

januari 1994. Efter Sveriges inträde i harEU EU:smerparten av
regelverk införts i svensk lagstiftning. Sverige har dock fått behålla
nationell lagstiftning vissa områden under övergångsperiod.en

EU:s regelverk miljöhälsoområdet omfattande och svår-är
överblickbart. Regler med direkt eller indirekt hälsomål finns inomett
de flesta verksamhetsområden,EU:s och bestämmelserav nya
tillkommer kontinuerligt. Enbart inom miljöområdet finns 250 EG-runt
regler syftar till skydd mark, och luft. Också regelverketvattensom av

livsmedelsområdet och andra delar jordbruksområdet mycketärav
och detaljerat. Itillägg finns omfattande regelverkstort ett transport-

området vägtrafik, luft- och sjöfart och konsumentområdet till
exempel bestämmelser byggprodukter, elprodukter och leksakerom
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syftar miljörelaterade hälsorisker.direkt eller indirekt till reduceraattsom
kräva mycket för i detalj redogöraskulleDet stort utrymme attett

konsekvenserlagstiftning inom miljö-hälsoornrådet och dessför EU:s
redovisningen ochmiljö-hälsopolitik. följ andeför svensk Den

fokusdärför på redan sammanställt material, medjämförelsen bygger
avfall, kemikalier och livsmedel.lagstiftning luft,rör vatten,som

lagstiftning luftområdetpå12.3 EU:s

skyddaluftskyddsregler, syftetflertalet EU:sFör äratt attangesav
har beslutat ramdirektivoch människans hälsa. EUbåde miljön ettom

84/360/EEG. Andrafrån industrianläggningarluftföroreningom
88/609/EEGfrån forbränningsanläggningarutsläppdirektiv rör stora

429/EEG, varvid bl.a.avfallsförbrärming 89/369 ochoch gräns-
luft regleras.svaveldioxid och kväveoxider i utsläpp ochförvärden

nyanläggningarockså tillståndsplikt både för ochRamdirektivet kräver
befintliga anläggningar. Direktivet harväsentliga ändringar i redan

övergripandesvårt tillämpa i praktiken, ochdock varit ett nyttatt
har tagits framintegrerad prövning vissa industrierdirektiv för nuav

IPPC.
konsekvenser för luftkvalitetenutsläppsbestämmelser medAndra

fordon 70/220/EEG,krav utsläpp från motordrivnai gällerEU
91/441/EEG Sverige anpassade sina72/306/EEG, 88/77/EEG och

.EES. Bestämmelser liknar debilavgasregler till EU:s vid inträdet i som
finns direktiv 91/441/EEG,miljöklass l-bestämmelsema isvenska

inför avgaskrav 94/12/EG betecknadefrån och med EU1997men
miljöklassdrag Sveriges gamlaEURO i stora motsvararsom

dieseldrivna fordon pågår arbete med skärptaOckså det gällernär ett
avgaskrav för dieseldrivna fordonavgaskrav. direktivEtt om som

ska gälla för alla nyprodu-Sveriges tidigare miljöklass 2motsvarar
första oktober 91/542/EEG.cerade bilar från och med 1996

luftkvalitetsnormer har antagit flera direktiv fråndet gäller EUNär
82/884/EEG, kväve-Gränsvärden finns för blybörjan 80-talet.av

80/779/EEG,85/203/EEG, svaveldioxid och partiklardioxid
i direktiv 89/427/EEG och 92/72/EEG. Ett arbetereviderad ozon

med fram ramdirektiv för luft-pågår för närvarande taatt ett nytt
för andra luftföro-kvalitet för nämnda i tillägg till gränsvärdenämnen,

kolväten, koloxid,renande bensen, polyaromatiskaämnen som
kadmium, arsenik, nickel och kvicksilver.

miljöministrar beslutade i juniEU:s 1995 om en gemensam
för ramdirektivet. Arbetet underdirektivenståndpunkt med rörsom

gränsvärden för de olika beräknas längre tid. förstaEttämnena ta
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förslag från kommissionen på samtliga gränsvärden ska enligtänmens
tidsplan den sista december 1999.presenteras

Förutom nämnda luftvårdsregler direktiv finns viktig för-en
ordning med direkt bindande verkan förordning 3093/94. Förordning-

innehåller bestämmelser begränsningar på import, export,en om
användning och tillverkning bryter ned ozonskiktet,ämnenav som
såsom CF C klorfluorkarboner eller freoner, haloner och andra
liknande ozonhotande På sikt ska de flesta de ozonnedbry-änmen. av
tande helt avvecklas inom EU.ämnena

Utöver direktiv och förordningar finns bl.a. beslut utbyteom av
information lufhnätningar 82/459 och övervakning utsläppom av av
C02 och andra växthusgaser 93/3 89.

Rättstekniskt skiljer sig EU-reglema luftområdet frånsett
tidigare svensk lagstiftning. EU:s direktiv innehåller bestämmelser om
bindande gränsvärden både för utsläpp och luftkvalitet, vilket saknades
i svensk lagstiftning före EES-avtalet och EU-inträdet, med undantag

Sverigesfor bilavgaskrav och rniljöklassning bilar. Sverige har dockav
tillämpat riktvärden för vissa utsläpp och dessa flera områdenvar

EU:s nuvarande bindande gränsvärden för utsläpp ochsträngare än
luftkvalitet.

vattenlagstiñning12.3.2 EU:s

EU:s vattenlagstiñning omfattar flera direktiv innehåller bestäm-som
melser dricksvattenkvalitet och mätning denna. Dessa omtalasom av
i avsnittet EU:s livsmedelslagstiftning. I övrigt överensstämmerom

och tidigareEU:s svensk lagstiftning det gäller vattenbestämmelser.när
Både Sverige och EU har i huvudsak likartad på avloppsrening frånsyn

och rening och utsläpp avloppsvatten från vissa sektorertätorter av
inom livsmedelsindustrin. harEU också direktiv för mätningett av
badvattenkvalitet, mycket till följd de problem medelhavsländemaav
har haft med förorenat badvatten 76/ 160. Direktivet ställer krav
mätningar och Sanitära anordningar dusch, toalett ochsom sop-
hämtning vid badplatsen. EG-reglerDessa har införlivats i svensk
lagstiftning Naturvårdsverkets föreskrifter 1996:6 MS 89genom om
strandbadvatten.

12.3.3 kemikalieregleringEU:s

kemikalieregleringEU:s liknar den tidigare svenska. På kemikalie-
området har Sverige i medlemskapsavtalet fått fyraårigt undantagett
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från regler på några viktiga områden, där Sverige harEU:s strängare
reglering undantag gäller för vissa bestämmelsernaEU. Detta iän av

67/548/EEG, klassificering,direktiv gäller märkning ochsom
for farliga ochkoncentrationsgränser direktiv 88/3 79/EEGämnen, som

klassificering, märkning och förpackning farliga produkter. EUrör av
faroklass "Måttligt hälsoskadligt",saknar Sveriges fjärde %20som av

Sveriges hälsofarliga kemiska produkter klassificeras under. Reglerna
och märkning kemiskaför klassificering med avseendeämnenav

miljöfarlighet däremot lika i Sverige och EU.är
också mildare för användning pentaklorfenol,EU har regler av

arsenikföreningar, tennföreningar och kreosot i bekämpningsmedels-
hade förutomsyfte, vad Sverige vid EU-inträdet. Dessa ämnen,än

omfattas det fyraåriga undantaget från direktivkreosot, av
har Sverige till kommissionen76/769/EEG. För kreosot anmält deatt

behållas, med åberopandenationella kravensträngare avses av
miljögarantin artikel l00a. 4.

Sverige har också fått undantag från direktiv 78/631/EEG,EU:s
klassificering och märkning vissa bekämpningsmedel irör avsom

trädgårdsodling.jordbruk och Sverige har däremot inte undantag från
9l/4l4/EEG, marknadsföring bekämpningsmedel.direktiv rörsom av

Direktivet slår fast medlemsländerna ska ha hannoniseradatt en
prövning växtskyddsmedel med dokumentationskravav gemensamma

prövningen.och enhetliga rutiner for Prövningen ska utgå från den s.k.
kommissionenpositivlistan, med hjälp medlemsländerna hållersom av

skaListan vilka aktiva substanser får ingå iupprätta.att ange som
växtskyddsmedel. innebärDet medlemsländerna endast fåratt
godkänna medel med aktiva substanser står listan. Aktivasom
substanser redan godkända i något EU-land kommerär attsom

12-årsperiod.underomprövas en
arbete pågår för närvarande med utforma harrnoniseradEtt att en

prövning övriga bekämpningsmedel, s.k. biocider, enligtav samma
i direktiv 9l/4l4/EEG. Sverige arbetar aktivtprinciper för attsom

påverka utformningen detta direktiv. förViktigt Sverige bl.a.är attav
substitutionsprincipen tillämpas vid prövning aktiva substanser.av

På några områden hade kemikaliereglerEU Sverige.strängare än
gäller delar direktivet 76/769/EEG innehållerDet bestämmelserav som
begränsning vissa farliga begränsningar för PCT,EU:sämnen.avom

PCB-ersättare och vissa flamskyddsmedelvissa går längre änt.ex.
svensk lagstiftning. dessatidigare I fall har Kemikalieinspektionen

utfärdat motsvarande svenska regler, trädde i kraft vid EES-som
avtalet.

gäller andraNär det regleras i direktivet, de svenskaämnen ärsom
och EU-begränsningarna lika, vilket gäller för bl.a. PCB. Sverige hade
dock regler rörande yrkesmässigt bruk asbest. Härsträngare ärav
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och med undantag föromsvängning gång i EU,emellertid en
totalförbud för asbest inom EU.krysotil gällerasbestforrnen nu

handlar risker förSEVESO-direktiv, 82/501/EEG,s.k.EU:s om
direktivetoch berör kemikalieregleringen. Iindustriolyckorallvarliga

vidtas för förebygga allvarligaåtgärder skavilka attsomanges
konsekvenserna för människor och miljö.och begränsaolyckshändelser

medlemskapet,i flertal regler föreblev detta regleratSverigel ett men
Direktivet håller påföreskrifter behövde utfärdas.kompletterandevissa

revideras.att

avfallsreglering12.3.4 EU:s

avfallsdirektiv 75/442,i regleras allmäntAvfallshanteringen EU ettav
överensstärnrnande medlinje med, heltvilket i91/156, är men

Sverige likartadlagstiftning. och harsvensk EUtidigare en syn
omhänder-avfall. regler föravfall och farligt EU:sfarligt transporter av

svensk lagstiftning. Sverigedelvis i tidigarespillolja farmstagande av
spillolja och kravregler för återbildningdock detaljeradesaknade av

Ocksåkompletterades vid EES-avtalet. detförbränning, vilketvid när
svenskaavloppsslam i jordbruket har detanvändninggäller av
tillåtnabindande regler för högstaregelverket kompletterats, med nya

rekommenda-86/278/EEG. Naturvårdsverketstungmetallerhalt av
dock betydligt striktare EU:s regler,för riktvärdentioner än ävenvar

medlemskapet.före
PCB och PCT idirektiv slutligt omhändertagandeEtt t.ex.avom
för närvarande underkondensator- och hydrauloljor,transformator, är

Ändring 76/403/EEG.utarbetande inom EU. av
batteriavfall liknar de svenska. Reglerna innehållerreglerEU:s om

märkning, insamling möjlighetbestämmelser krav samt attom
återtagningspremie.elleranvända pant

direktiv för miljökonsekvens-12.3 EU:s

beskrivningar

hela miljöområdet, inklusive luft-,direktivEtt spänner översom
och avfallsområdet direktiv krav påkemikalie- EU:sär om

85/337/EEG.miljökonsekvensbeskrivningar, MKB
krävsMiljökonsekvensbeskrivningar projekt eller anlägg-när nya

inverkan påningar planeras kan tänkas ha miljön, människanssom
hushållningen skahälsa eller med MKB utförasnaturresursema. av
företag eller myndighet för det tilltänktaden person, som ansvarar
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projektet. Utvärderingama kan antingen självständiga procedurervara
ingå olika tillståndsprocedurer.eller i

Genom EES-avtalet blev MKB-direktiv införlivadeEU:s i svensk
lagstiftning. Flera lagändringar infördes, eftersom tidigare svensk
lagstiftning inte innehöll lika långtgående krav det gällde planeringnär
och genomförande bl.a. och avloppsanläggningar, bostäder,vatten-av
industrier, skidliftar och hotellkomplex. En revidering direktivetav

genomföras.håller att

lagstiftning livsmedelsområdet12.3 EU:s på

livsmedelsområdet har långPå det under tid pågått internationelltett
samarbete i regi WHO:s och FAO:s FN:s livsmedelsorganav

Food Standards förProgramme, standardise-gemensamma program,
harring livsmedel. Sverige i cirka år deltagit i detta arbete, både30av

i kommittéer och i det beslutande Codex Alimentariusorganet
Commission. Codexarbetet ligger också till för mångagrund deav
omkring rättsakter huvudsakligen direktiv200 EU hittills harsom
utfärdat livsmedelsområdet. Direktiven innehåller bestämmelser om
livsmedelskontroller, veterinära kontrollbestämmelser, livsmedelstill-

främmandegränsvärden för material i kontakt medämnen,satser,
livsmedel, dricksvattenkvalitet, märkning, livsmedelsstandarder,

särskilda ändamållivsmedel för vin och spritdrycker.samt
harmoniseringen livsmedelsområdet hade kommitMen även om

långt, redan före Sveriges inträde i EES och medfördeEU, ändå
medlemskapet ändrad lagstiftning på några viktiga områden för
Sveriges del. Vad särskilt skiljer tillsatserEU:s iårsom syn
livsmedel. Eftersom flera livsmedelstillsatser framförallt azofärg--

framkallar överkänslighetsreaktioner, har Sverige i principämnen -
förbjudit färgning baslivsmedel haftoch mycket regler försträngaav
andra livsmedelstillsatser. tillåter färgämnen i bl.a. köttvaror,EU
frukosttlingor och 94/36/EG, och har också mildare regler försmör
tillsättning sötningsmedel 94/35/EG. svenskaDen regeringen harav
dock underrättat kommissionen Sverige, med istöd artikel l00a.4,att

behålla nationella bestämmelser azofärgämnen ochattavser om
sötningsmedlet cyklamat i fortsättningen Regeringsbeslut Joäven
95/2673.

Också märkningsreglerEU:s 79/ l2/EEG skiljer sig frånl tidigare
lagstiftning. Sverigesvensk har tidigare krävt detaljerad märkningen

allergiframkallande ingredienser i livsmedel, fick släppa dettaav men
krav vid EES-avtalet. finns specialreglerDessutom på vissa områden.



EU:s roll 135SOU 1996:124

förpackning-längrei choklad intebehöverTill exempel nötter anges
73/241/EEG.en

dricksvattenkvalitet, regleras dettabestämmelsergällerdetNär om
finns80/778/EEG.kvalitetskriterier DessutomfördirektivEU ii ett

beredning dricksvattenfördirektivtvå ytvatten avsett avom
bestämmelsertidigare79/869/EEG. Sveriges75/440/EEG, om

delaroch till vissadetaljeradedricksvattenkvalitet strängare.mervar
tillkommit och någraundersökningsparametrarharEU-inträdetVid nya
behållit de delarSverigeSamtidigt harskärpts.gränsvärden av

direktiveftersom EU:sEU:s,regelverket strängare änär omsom
minimidirektiv.dricksvattenkvalitet är ett

för råvattenbestämmelserdetaljeradetidigare ingahadeSverige
med EES-avtaletsambandinförde iytvattentäkter, gräns-från men

80/778/EEG.för sådantvärden vatten

Övriga styrmedel12.4

för stödja ochtill handsfinansiella styrmedelhar fleraEU att genom-
forskningsbudgetomfattandemiljöpolitik. Förutomföra EU:s en

det fjärdeverksamhetsområden, betecknadepå olikauppdelad
forskningspolitik, finnskapitel EU:svidare 8seramprogrammet om

forskningsfonder inom EU.ochutvecklings-rad olikadet en
utgångenfram tilloch hadeinstiftades 1992Miljöfonden LIFE av

tvåkronor. Fasmiljonerbudget 3 3601995 programmetaven
skaFondenmiljonermed budget 450genomförs 1996-1999 ecu.en

konkretafrämja införandettillverksamhetsinkoncentrera att av
sektorsområden i EU.andramiljöhänsynenför integreraåtgärder att

drygtfördelades 200miljoner100års budget1995 ecuca
naturvårdsprojekt, hälften tillmedel går tillfondensHälftenprojekt. av

naturvårdsprojekttill tvåfick Sverige stödmiljöskyddsprojekt. ärDetta
miljöskyddsprojekt.och ett

s.k. strukturfondema,del deockså fåMedlemsländema kan ta av
ska stödja eftersatta1994-99miljarderbudget 141betydliga ecuvars

miljösatsningar,delvis tillanvändsområden inom EU. Pengarna som
harURBAN. Dettastadsutvecklingsprograrnrnetexempeltill program

och till uppgiftkronor harmiljonerbudget på 5 000total attrunten
städers sociala,eftersattahitta lösningarbidra tillstödja och att

innehåller ocksåfondermiljömässiga problem. EU:sochekonomiska
miljöföroreningar ochforskningdärantal hälsoprogram,ett om

budgetharProgrammetingårfolkhälsa ett eget en caprogram.som
kronor.miljoner8,5
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Ett styrmedel i miljöpolitiken EU:s för frivilligannat är system
miljöstyming och miljörevision företag, EMAS, Eco Managementav

Schemeand Audit Reg. 1836/93. Se kapiteläven
energiområdetPå finns flera såsomFoU-program, SAVE, Therrnie

och ALTENER, med budget miljarder7 kronor fördelatnästanen
på femårsperiod. Programmen syftar till stimulera medlems-atten
länderna till minskning energiförbrukningen och till priorite-en av en
ring förnyelsebara energikällor.av

Genomförandet12.5 regelverk iEU:sav

medlemsländerna

Ska omfattande och detaljeradeEU:s regelverk ha sin förväntade effekt,
förutsätter det medlemsländerna uppfyller sin skyldighetatt att
verkställa reglerna nationellt. kommissionensI senaste rapport om
medlemsländemas implementering EU:s regelverk COM95 500av
final, registrerar kommissionen klar förbättring den totalaen av
överföringen EU-rätt till nationell lagstiftning. kommissionenMenav
påpekar medlemsländerna särskilt brister i sina skyldigheteratt att
överföra rättsakter inom miljöområdet, och hardet skettatt en
försämring i överföringen sedan 1993. bristande implementeringenDen
gäller hela miljöornrådets lagstiftning, det direktivetärmen om
miljökonsekvensbeskrivningar oftast ofullständigt genomfört.ärsom

medlemsländerna har ocksåMen problem med genomföra destora att
olika vattendirektiven liksom direktiv konsumentskydd ochrörsom
produktsäkerhet.

visar också medlemsländernaRapporten har olika ambitionsnivåatt
och förutsättningar för genomföra effektiv miljöpolitik.att en

svårtDet bedöma vilka kvalitativa och kvantitativa kon-är att
sekvenser den bristande överföringen har för miljön och hälsan. Det
kan dock konstateras så många medlemsländer inte förankrarnäratt

miljöpolitik nationellt,EU:s kan EU:s miljöpolitik få trovärdighets-
problem. Kommissionen står dock inte helt påtryckningsmedelutan

det felande medlemslandet. första åtgärdEn sända brev tillmot är att
medlemslandet, där kommissionen påpekar landets bristande över-
föring direktiv. Händer ingenting inom loppet år väljerett ettav av
kommissionen antingen avsluta fallet eller sända så kallatatt att ett
motiverat yttrande reasoned opinion. Som åtgärd kanyttersta

Årkommissionen dra landet inför EG-domstolen. 1994 skedde detta i
fall inom miljöområdet.tre
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sin kommissionen handlingI behövs försenaste rapport att attanser
komma till med det bristande genomförandet, och lanserar flerarätta

förebyggandemedel karaktär. Dels kommissionen att ettav menar
starkare samarbete mellan de olika miljödialoggrupper verkarsom
under det femte miljöhandlingsprogramrnet kan bidra till förbättring.en

också starkare integration miljöaspektemaMen i unionens övrigaen av
politik, bör komma till stånd. Kommissionen också åtgärderöverväger

kan unionens invånare delaktiga i miljöövervakningen.görasom mer

Nationell handlingsfrihet12.6 på
lagstiftningsområdet

Även Sveriges medlemskap i harEU medfört delaratt storaom av
svensk lagstiftning har förts till EU-nivå, det viktigt påpekaöver är att

betydande delar både miljö- och hälsolagstiftningen ligger kvaratt av
hos medlemsländerna. samband1 med Maastrichtavtalet infördes den
så kallade subsidiaritetsprincipen för hela EU-samarbetet, dvs. att
beslut ska så medborgarna möjligt. Särskilt gäller dettanäratas som
folkhälsoområdet, där det uttryckligen slås fast i Romfördraget EU:satt

folkhälsoornrådetåtgärder inte ska innebära någon harmonisering
medlemsstaternas lagar eller andra författningar. Deav gemensamma

insatserna ska inriktas förebyggande arbete de folk-mot mot stora
sjukdomarna främja forskning orsaker och överföring,attgenom om

hälsoupplysning och hälsoundervisning.samt
finns dock lagstiftningDet med klart hälsoinriktade mål inom

anknytande verksamhetsområden, konsumentornrådet där detsom
finns rad direktiv produktsäkerhet, livsmedel och läkemedel,rören som

också inom kommunikationsområdet där omfattandeett transport-men
säkerhetsregelverk för vägtrafik luft- och sjöfart har utvecklats.samt

också på detMen reglerade miljöområdet finns det kvar ettmer
för den nationella lagstiftningen. Lokalisering industrier,utrymme av

kraftverk och beslutas också i fortsättningen nationellt,vägar även om
länderna måste följa EU:s regler tillstånd för vissa industrier ochom
krav miljökonsekvensbeskrivningar. Flera reglerna miljöhälso-av
området dessutom minimidirektiv medlemsländernaär rätt attsom ger
behålla nationell lagstiftning.strängareen

Även områden totalharmoniserade, kan medlemsländernaärsom
begära undantag. s.k.Den miljögarantin artikel l00a.4 medlems-ger
länderna möjlighet åberopa nationell lagstiftning, i falldesträngareatt
medlemslandet det nödvändigt miljö- eller hälsoskäl. Det äranser av
dock svårt hur miljögarantin för avvikandesägaatt stort utrymme ger
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eftersom EG-domstolennationell lagstiftning, inte har givit klarännu
vägledande praxis för tolkning miljögarantin. Hittills har Tyskland,av

Danmark och Sverige åberopat miljögarantin förHolland, upprätt-
regler, vilket i Tysklands fall leddehållande till det förstasträngareav

gällde miljögarantin.domstolsfallet som
godkände kommissionen Tysklands begäran få1992 attom

bestämmelser saluförande och användningupprätthålla strängare om
vad krävs i lagstiftning. Kommission-pentaklorfenol, EU:sän somav

till Frankrike kommissionen införgodkännande ledde drogattens
Frankrike ansåg dåligtdomstolen, eftersom beslutet underbyggt.att var

kom dock ingen tolkningDomstolsutslaget, 1994, klarsom ger
Domstolen höll med Frankrike kommissionensmiljögarantin. attomav
tillräckligt motiverad, och upphävde beslutetbeslut inte medvar

till artikel Kommissionens beslut 94/783/EG,hänvisning 190. nya
expertutlåtande, kom fram till Tyskland ibygger ävenett attsom

upprätthålla sitt förbud pentaklor-fortsättningen ska rätt att mot
kan påvisafenol, eftersom Tyskland landets tidigare storproduktionatt

pentaklorfenol har medfört hälso- ochoch -konsumtion extra storaav
för landets invånare. Kommissionen menade vidaremiljöproblem att

heller inte kunde hinder för handelnTysklands förbud utgöra ettanses
EU-omrädet. Frankrike har hittills inte överklagat kommissionensi

beslut.
Även nyligen fått kommissionensDanmark har godkännande sittav

krav för pentaklorfenol,undantag för med hänsyn tillsträngare
särskilda risker för grundvattnet.

miljögarantinSverige har åberopat det gäller EU:s bestämmelsernär
kreosot och tillsatser i livsmedel, har bådaanvändning och iavom

kommissionenfallen anmält till den nationella lagstiftningenatt avses
behållas. Båda ansökningarna behandlas i skrivande stund kommis-av
sionen.

Effekter milj medlemskapetpå12.7 ön av

viktig aspekt på medlemskapet, miljöhälsoperspektiv,En hurett ärur
målövergripande fri rörlighet tjänster, kapitalEU:s ochav varor,-

påverkar miljön och hälsan. Några uttömmande kanpersoner svar-
inte här, några slutsatser i behandlar fråge-rapporterges men som
ställningen vissa fingervisningar vad unionens mål innebär förger om
miljön och hälsan.

oberoendekommitténDen "The Task EnvironmentForce and the
Internal Market" studerade effekterna miljön den inre marknaden,av
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för sina slutsatser i " Theoch redogjorde 1992 Environ-rapporten -
Dimension" kallad "The Task Report".mental Force Rapporten

stödjer sina analyser på tidigare makroekonomisk studieen av
etableringen den inre marknaden, den så kallade Cecchinirapporten.av

transportsektomsTask Force-rapporten ägnar störst utrymme
effekter miljön, och kommer till slutsatsen den inre marknadensatt
förverkligande allt oförändrat medför lastbilstrafikenannat att
kommer öka med %. Tillsammans med de övriga effekterna30-50att

leder detta till utsläppensnabbare tillväxt svavel ochattav en av
kväveoxider blir % respektive % högre8-9 12-14 2010 vadän som

skulle ha blivit fallet.annars
betänkande EESEG-konsekvensutredningens EU, och miljönom

SOU 1994:7 också den uppskattningen kväveoxidutsläppengör att
i Sverige kommer öka vid medlemskap, bedömeratt ett attmen
ökningen ligger i storleksordningen % efter medlem.3-5 10 som

tidsperspektivDels använder utredningen kortare Task Force-änett
också den högre tillväxten kan ha gynnanderapporten, attmen anser en

effekt på miljön, miljövänlig teknik kan utvecklasattgenom ny
snabbare.

Utredningen påpekar dock i sitt betänkande % kväve-60att av
nedfallet Sverige härstammar från utsläpp kväveoxideröver som av
ammoniak medräknat står EU-ländema för, och derasresten av
utsläpp 30 gånger Sveriges. hittills vidtagnaDeär större änca
åtgärderna inte tillräckliga för stabilisera utsläppen till 2000,är att

mål.EU:särsom

Svenska initiativ i12.8 EU

presenterade regeringen för riksdagen sinI 1995 inrikt-mars syn
ningen det svenska miljöpolitiska arbetet i och hur detta arbeteEUav
skulle bedrivas Skr. 1994/95: 167.

Regeringen pekade fyra prioriteringsornråden i det kommandeut
arbetet:

kampen försurning och klimatförändringarmot-
arbetet för kretsloppsanpassning-
bevarande biologisk mångfald, samtav-

höjd ambitionsnivå det gäller kemikaliekontroll och minskadnären-
användning bekämpningsmedel.av
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Sverige har under sin korta medlemstid fått genomslag för delarstora
denna politik i EU. Rådet har på svenskt initiativ uppmanatav

kommissionen lägga fram särskild strategi för komma tillrättaatt atten
med försurningen mark och i överensstämmelse med vadvatten,av

tål. Kommissionen har påbörjat sitt arbete, med biståndnaturen av
bland svensk expertis, och presenterade första höstenannat rapporten

Arbetet i kommissionen fortsätter, och ska klart under första1995. vara
halvåret Kommissionen har i förslag till beslut rådet1997. ochett av

det femte miljöhandlingsprogrammet,parlamentet lyft fram behovetom
kemikaliekontroll, bl.a. tillämpningbättre substitutionsprincipen.av av

pågår också arbete i kommissionen med framDet ett att ta ett
aktionsprograrn för grundvattenskydd bli klart inom kort.väntassom
Också på detta område har Sverige spelat aktiv roll. Vidare haren
miljöministrarna direktiv för samlad tillståndsprövningenats ettom en

i luft, och mark från miljöfarligautsläpp industrianläggning-vattenav
svenska regeringen fick gehör förDen medlemsländerna skaatt taar.

särskild hänsyn till gränsöverskridande utsläpp vid sin tillståndspröv-
mng.

Också andra delar luftområdet har Sverige haft framgångar.av
På svenskt initiativ arbetar för närvarande kommissionen med att ta
fram och bilavgasregler inom skaEU gälla från årsträngarenya som

Kommissionen den juni2000. 18 1996 s.k. Meddelandeantog ett
"Communication" strategi för detta arbete, innehållerävenom en som

tillverkaransvarförslag för personbilar och bränslekrav.om om nya
juni enades miljöministrarI 1995 EU:s stånd-om en gemensam

punkt införa förregler luftkvalitet.strängareatt nya gemensamma
förväntasReglerna, hösten 1996, förbjuder EU-ländemaantas attsom

överskrida särskilda gränsvärden för olika luftföroreningar. Något
slutligt förslag gränsvärdenas nivå har inte kommit,ännuom men

bli presenterade i fram till 1999, då arbetet skaväntas etapper vara
slutfört. Avseende biocider enades ministerrådet om en gemensam
ståndpunkt i juni Sverige1996. har aktivt drivit frågan att
substitutionsprincipen ska tillämpas vid prövning aktiva ärrmen.av

Kommissionen har påbörjat arbetet med de delar iöversynen av
kemikalielagstiftningen Sverige i medlemskapsavtalet har fåttsom
undantag från. Arbetet ska slutfört till första januari med1999,vara
målsättningen inget medlemsland ska behöva sänka sina krav.att
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det allergi-Bilaga: Framväxten av

Sverigepreventiva arbetet i

och Britta AnderssonSävenstrand-RådöInger

Bakgrund

indicierAllergiutredningen. BakgrundenRegeringen tillsatte 1986 var
orsakeri befolkningen. Vidarepå ökning allergisjukdomar atten av

föreslagitMotioner i riksdagen hadekunde härröra från miljöfaktorer.
frågan skulle utredas vidare.att

sambanden mellanfick i uppdrag belysaAllergiutredningen att
allergiföreslå åtgärder för förebyggaallergi och rniljöfaktorer attsamt

allergiutvecklingenMiljöns betydelse föroch överkänslighet.annan
Miljörelaterade åtgärder skulle därmed före-poängterades i direktiven.

åtgärderna tillräckligauppdrag ingickslås. utredningensI att se varom
boendemiljön,sarnhällsområden, bl.a. inom arbetslivet,inom olika

och förskolan.skolan
utredningen ska kontakttill utredningen skrevs "attdirektivenI ta

lämpliga åt-myndigheter och andra och initieramed berörda organ
aktivt med påverka.till utredningen arbetadegärder". leddeDetta attatt

dåligaallergiproblem i skolor och daghemKonferenser hölls där pga.
uppmärksammades bl.a. allergi relateradpåvisades. Vidareskolrniljöer

hygienartiklar behovarbetsmiljö, allergi kosmetika ochtill samt avav
märkning, matallergiproblem. Debatt-innehållsdeklaration och och

berörda myndigheter och centralafram i samarbete medmaterial togs
organ.

mycketforskning blevForskningsfronten kartlades och behovet av
diskutera allergiLäkargrupper kontaktades föruppenbart. ettatt som

påtalades omfattningen sjukafolkhälsoproblem. byggbranschenFör av
mellan inomhusmiljön och allergi-hus och det fanns sambandatt

utvecklingen.
uppmärksamhetFörändringsprocesser startade ledde till avsom

många därmedallergifrågan problem drabbar och ärett som somsom
samhällsangelägenhet.en

g
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påtalade sitt betänkande den traditionellaAllergiutredningen i att
längre räckerärftliga faktorer och allergener intekunskapen somom

måste riktaallergiutvecklingen. "Vi i högre gradförklaringsmodell till
Ökningenmiljöfaktorer. allergier kan detandrablicken mot ses somav

vår miljöhos människan moderna ipåtagliga tecknetförsta väst-att
florabetydande hälsoproblem. Miljöeffekter ochskaparvärlden

inte miljöeffekter påofta uppmärksammats. Däremotfauna har
Sam-och andra överkänslighetsproblem".människan i form allergiav

allergiutvecklingeninomhusmiljön ochmellan faktorer ibanden
arbetsmiljö.och särskilt barnensbetonades

forsknings-underströk behovAllergiutredningen storaatt, trots av
tillräckligt för vidta radredankunskapsläget 1989insatser, att envar

överkänslighets-allergi och andradärmed förebyggaåtgärder och
landsting, myndig-uppbyggnadsarbete inom kommuner,besvär. Ett

nödvändigt. föreslogsnäringsliv ansågs Bl.a.organisationer ochheter,
landsting ochsamverkan mellan kommuner,allergikommittéer i

pånivå och samlandeorganisationer lokalberörda ett organ na-
ansågsallergiforskningen nödvändig.prioriteringtionell nivå. En av

remissinstanser.fick starkt gehör från berördaförslagUtredningens
ordförande respektiveSävenstrand-Rådö,Nilsson och IngerGunnar

Allergiutredningen, fick i uppdrag 1991ihuvudsekreterare att
allergifrågan skulle bli del det då beslutadeutredaytterligare en avom

Allergicentrum skulle bildas,eller friståendeFolkhälsoinstitutet ettom
hade föreslagit.Allergiutredningenvilket

och halvår fickFolkhälsoinstitutet startade l juli 1992 ett senare
med allergifrågor.Sävenstrand-Rådö uppdraget arbetaInger att

Allergiutvecklingen

Folkhälsoinstitutets verksamhet harAllergiutredningen ochBåde
allergier och sambanden med miljöfaktorer harkännetecknats attav

ökningen i allergisjuklighetOmfattningen och den snabbakartlagts.
viktigt skäl för påverka all allergi-har varit ochoch besvär är ett att

verksamhet.förebyggande
Sverige hadeAllergiutredningen visade tredje invånare iatt var

överkänslighet.haft form allergi ellereller hade någon annanav
Folkhälsoinstitutets kunskapssanirnanställningar 1994, refse av

visade på allergiema bland barn de börjarallergiutvecklingen inäratt
värnpliktiga fördubblats under 70-talet. Underskolan och bland 80-

fördubbling skett.talet har ytterligare
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eller hösnuvaeksemeller har haftharskolbarnen40 % astma,av
folksjukdomendendagAllergierskolan.de börjar i störstaärnär

bland barn.
Skolbarn iochbam,har ökat hosAstmaprevalensen vuxna.unga
och %%. Mellan 10i 4diagnostiserad 5-7läkareSverige har astmaav

talen hoshögstamed deastmabesvär,har unga.vuxnaav
ochmed åldernväxlarhos skolbarnatopiskt eksemFörekomsten av

ULF-studien SCBiKvinnor%.och 18mellan 7går till uppgav
i %.% och 13i 17,5och hudutslageksem män1988/89 besvär av

olikainnefattar såledesSiffromabesvär.svåra%2,5 angavs somvarav
"allergiska"endast deoch intei hudenkroniska besvärformer av

hudbesvären.
Handeksemhandeksem.drabbasbefolkningen ärCa %ll avav

arbets-och orsak tillyrkeshudsjukdomarnavanligastebland devidare
ökande formernasnabbastdeNickelallergioförmåga. är aven av

% kvinnorna.drabbar 10kontaktallergi och än avmer
årUppsala 25-30medicinstuderande imedgjortsIntervjuer som

födoärrmesöver-någon formsig ha%cirka 15visar att avanser
känslighet.

och%40 närakontorsmiljön männenFrån näraattrapporteras av
vecka. Av dessavarjeSBS-symtomminsthar% kvinnorna60 ettav

arbetsplatsen.inomhusklimatettillrelaterade2/3 varauppges
mani-aktuellaallaförekomstökandesåledesTrenden är aven

Samma trendöverkänslighet i Sverige.ochallergifestationer annanav
globalt ökandefinns påoch teckenländernanordiskai de övriga enses

förekomst.

strategiFolkhälsoinstitutets

allergi byggerförebyggastrategi förFolkhälsoinstitutets att
målen byggerlångsiktigakontinuitet. Delångsiktighet och

allergi-inverkansambandsfaktorersstudierepidemiologiska om
exponeringhurdagkunskap har idenGenomutvecklingen. t.ex.om

allergi-på barnsventilation inverkardålighusdjur ochtobaksrök,för
dra slut-betydelse kanförebyggandearnningensutveckling samt man

satsning påutveckla allergi.behövt Eninte% barnen50attsatsen av
mänskligt hän-ekonomisktsåvälskulle löna sig iförebyggande som
bättre hälsa förmiljö och därmedbättreskulleseende. På köpet en

generation.hela nästa
hur allergieröka kunskapenförFolkhälsoinstitutet arbetar att om
och nyckel-personalgrupperutbildning olikaförebyggaskan avgenom

myndig-ocksålandsting och kommuner,inom attgenommenpersoner
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heter, organisationer och branscher lär sig allergiprevention ochmer om
arbetar med detta inom för ordinarie verksamhet.ramen

förstaI hand verksamheten inriktadär detmot primärprevention,
gäller förhindra allergi utvecklas. Men sekundärprevention,att att dvs.

hänsyn till allergiker miljöåtgärderatt ta och därmed förhindragenom
besvär uppkommer, ingår också.att

Folkhälsoinstitutets strategi:
Kunskapssarmnanställningar och preventiva budskap på veten-

skaplig grund
Utbildnings- och informationsmaterial
Infonnation och utbildning nyckelgrupper Allergiåret 95av -
Utveckling nätverk och samverkanav
Utveckling metoder och koncept för allergipreventionav
Samverkan kring forskning och forskningsbehov
Utvärdering
Allergi år 2000 nationell handlingsplan allergimot-

Kunskapssarmnanställning och preventiva
budskap på vetenskaplig grund

Inom allergiområdet finns kunskapsbrister i berörda yrkesgrupperstora
och hos befolkningen. förekommerDet dessutom hel del subjektivaen
tyckanden och missuppfattningar, Folkhälsoinstitutet ansåg detsom

nödvändigt till. Folkhälsoinstitutet ska enligträtta instnik-attvara
tioner, stå på vetenskaplig bas. Eftersom det gått några sedan
Allergiutredningen gjorde sammanställning riskfaktorer fören av
allergi, bedömdes det angeläget uppdatera kunskapsläget inomatt
några centrala områden grund för Folkhälsoinstitutets arbete medsom
information och utbildning. Ett syfte med kunskapssarnrnanställ-annat
ningarna budskap för prevention.attvar enas om

Sakkunniga anlitades för igenom den vetenskapliga littera-att
och aktuell sammanställninggöra kunskapslägetturen vaden av avser

möjligheten förebygga allergi och överkänslighet.att En radarman
seminarier anordnades varvid materialet granskades i bredare veten-
skapliga kretsar. Arbetet resulterade i vetenskapliga kunskapssamman-
ställningar inom områdena; omfattningen, inornhusluften, utomhus-
luften, huden och samhällsekonomiska kostnader.maten, Se referen-
ser.
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utbildnings- ochUtveckling av
informationsmaterial

bearbetades till lättförståeligsammanställningamavetenskapligaDe
iAlIergiboken i broschyrer, OH-frågor ochi form samttext svarav

videoproduktioner och foldrar.material,
hushållsfoldertill befolkningen utformades iHuvudbudskapen en

följande råd:med bl.a.

smådu umgås med bammed skaffa hund eller kattVänta att om-
barnRök inte i närheten av-

så det blirStäda rentatt-
hudenVar snäll mot-

så mår alla braVädra och ventilera-
månader,barnet helst 4Amma gärna mer-

underlättar för allaluft utomhusRenare-

nyckelgrupperoch utbildningInformation av

viktiga nyckelgrupper,kunskapsuppbyggnadsår förutgjorde1994 ett
sina verksarnhets-fungera informatörer inomskulle kunna somsom

intensifierades.Allergiåret då utbildningsinsatsemaområden under 95
primärvårdspersonal,utbildning bl.a.Viktiga målgrupper för var

rniljöskyddspersonal och andra kommunalahälso- ochhälsoplanerare,
också "tvärsektoriella kurser" hartjänstemän, arrangerats.men

lokalapågått i samtliga län. harAktiviteter har Dessutom arrangörer av
idéer och material.fått stödkurser genom

inför och undersatsning fortbildning personalinitialaDenna av
till organisationer, kommuner och landstingAllergiåret syftade95 att

långsiktigt allergiförebyggande arbete och utbildningsjälvaatt satsa
personalen motivera anordnaresina invånare och den attsamtegnaav

föra in allergiprevention.reguljär utbildning att moment omav

AllergiåretInformationssatsning 95-

öka kunskapen allergi hos befolkningen och förFör attatt om
mobilisera för långsiktig allergiförebyggande verksamhet, valdeen
Folkhälsoinstitutet vända sig till några centrala organisationer ochatt
myndigheter med kontaktvägar befolkningen.till Detta harutegna

-Allergiåretresulterat i unikt samarbetsprojekt 95 mellan Folk-ett -
och Apoteksbolaget,hälsoinstitutet, Astma- Allergiförbundet, Livs-
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Satsningen på allergiåroch Svenska Läkaresällskapet.medelsverket ett
mångaFolkhälsoinstitutets sida få med goda krafterüån sättär attett

organisationer, myndigheter, näringsliv ochlandsting,kommuner,-
långsiktigt allergiförebyggande arbete,yrkesgrupper imånga ett-

ska hejdas.nödvändigt allergiutvecklingenvilket är om
följer kvartals-indelades i fyra temaperioderAllergiåret 95 som

indelningen:

städning,husdjur, fuktiga byggnader,Inomhusmiljön rökning,-
kvalster m.m.

trafikavgaser,Utomhusmiljön pollen, m.m. m.m.ozon-
nickelallergikontakteksem,Huden m.m.l -

korsreaktionerövriga kända allergener,nötter/jordnötter,Mat -

och sina kanaler ianvände sin organisationsamarbetspartVarje ut
arbetet.

årligenoch apotekanställda 900Apoteksbolaget har 12 000 somca
kunden möjlighetkunder. medmiljoner Mötetbesöks 70än germerav

Apoteken fungerade under Allergi-på frågor.informera ochatt svara
allergiska. Iinforrnationscentraler för demåret 95 ärsomsom

publicerades allergi-och Livskvalitetoch Om HälsaApotekstidningen
frågor.

för medintresseorganisation allaoch allergiförbundetAstma- är en
överkänslighet. Förbundet har cirka 000eller 30allergiastma, annan

landet lokaloch lokalföreningar i ochi läns-medlemmar 180 är en
med Folkhälsoinstitutetvända sig till. Tillsammanskanresurs som man

i allergiförebyggande arbete iförbundet utbildningargenomförde
landet till 000allergitåg gick 23 22kommunerna. Ett orter.genom

allergiker. Föreläsningar,och % ickebesökte tåget 55 varpersoner
publicerade artiklar.Allergiaägde Tidningenutställningar rum.

kontrollerarlivsmedelstillsyn ochLivsmedelsverket för attansvarar
fickställs. Inför Allergiåret 95de kravlivsmedlen mot somsvarar

hälsoskyddsförvaltningar erbjudandemiljö- ochsamtliga kommuners
livsmedels-livsmedelsallergier. Informationutbildning omomom

ochbranscher livsmedelsindustriockså till olikaallergier somgavs
skrevs Allergiåret.Föda och i Livstecknethandel. VårI om

Läkaresällskapet har läkare organiserade i18 500Svenska ettca
Allergiåret bildades referens-ornrådesföreningar. Inför 9560-tal en

för Allergologi och elvaför Svensk föreningmed representantergrupp
allergifrågor.delvis arbetar medspecialistföreningar,andra som

information och utbildning underi utsträckning iLäkarna deltog stor
Allergiåret 95.

Folkhälso-publicerade sammanfattningarLäkartidningen
kunskapssammanställningar.institutets
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Allergiåret 95 Folkhälsoinstitutets informationsstrategi på, tre-
ben

Informationsstrategin för älva kampanj i Allergiåret 95 vilade
i huvudsak på ben, dvs. nå de målgrupper "äger"vägartre tre att som
problemen, föräldrar, byggare, dagis- och skolpersonal, ocksåt.ex. men
patienter, kunder mfl. Listan kunde lång eftersom målgruppengöras

alla dem allergiker eller bam och behöverutgörs möterav som som
kunskap hur förebygger och lindrar.om man

Ett ben omfattade direktinforrnation till hushållen foldergenom en
skickades till hushållen under febniari, och april samtidigtutsom mars

korta informationsfilmer6 visades på "Anslagstavlan"TV:s undersom
"Stäm i bäcken". Under våren 95 visade TV/Utbildningsradiontemat

serien Allergivarning, 6 utbildningsprogram allergi och över-om
känslighet. De halvtimmesprogrammen byggde på den vetenskap-sex
liga kunskap sammanställts inom Folkhälsoinstitutet. Studieboksom
utgjorde Allergiboken såld i 12 000 ex Folkhälsoinstitutetsom gav

Liber december 1994.ut
viktigtEtt ben utgjorde den vidare information skedde via allasom

de människor sig i föra allergiinfonnation underengagerat att utsom
året. Till deras hjälp har "eldsjälsväska" tagits fram med fakta- ochen
informationsmaterial, filmer, OH-material, affischer, hjälpmedel i form

checklistor Tidningen Alprosen har varit ett gemensamtav m.m.
kampanjblad för Allergiåret och95 har distribuerats till alla vidare-
informatörer.

Folkhälsoinstitutets sakkurmiga allergiområdet har deltagit och
föreläst på antal kurser, utbildningar, temadagar totaltett stort m.m.

50 000 deltagare.ca

"Eldsjälar"

Inför Allergiåret inbjöds95 till särskilt nätverk "Eldsjälar"ett av som
framförallt skulle informatörer under allergisatsningen. Ett stortvara
intresse fanns och 70-tal eldsjälar utsågs. Personer från olikaett
professioner hälsoplanerare, astma-allergisköterskor, skol-som
sköterskor, förskollärare, lärare, apotekare, hälso- och miljöskydds-
inspektör m.fl. från olika delar landet åtog sig arbetet.av

arbetadeDessa ersättning möjlighet beställautan än attannan
infonnations- och utbildningsmaterial för sina behov. Dessutom
erbjöds eldsjälarna utbildning och utbyte erfarenheter inför varjeav
kampanjkvartal. Syftet med denna också skapaattgrupp var en
kontaktyta till de lokala medierna återkoppling tillsamt att ge en
Allergiprogrammet hur material och insatser fungerade i det lokalaom
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till Folkhälsoinsti-aktiviteternaåterrapporteradesVarje kvartalarbetet.
tutet.

samarbete med media.målmedvetetbestodtredje benetDet ettav
allergifrågomahjälpa tillmassmedia skulleSyftet attatt uppvar

till allmänheten."rätt" informationföradagordningen utsamt att
kontakt med lokalapressinformation ochmed"Eldsjälama" försågs tog

våren och har resulteratpåbörjades redan 94Mediakontaktemamedier.
TV/radioprogramoch initieradevälskrivna artiklarantali ett stort av

våra media. dettainom alla Utanintresserade journalisterochkunniga
det genomslagAllergiåret kunnatinte 95samarbete hadegoda stora

månad kunnatartiklargenomsnitt har 115fick.det I percasom
liärröras i dagspress ochallergibilagorAllergiåret tiotalfrån 95. Ett

ochhar tryckts. Flera TV-specialeditionerflerafackpress samt
Medix,Livslust, Kroppallergifrågoma,belystharradioprogram t.ex.

mil.Själ, barnprogramoch

långsiktighetförAllergiåret mobilisering95 -

samarbets-långsiktighet byggaförinstrumentviktigtEtt är att upp
nätverk harochrad samarbetsgruppersektorsgränsema. Enformer över
centralt.såväl lokalt Enigång under året,och kommitinitierats som

diskuterar ochFolkhälsoinstitutetledningundermyndighets avgrupp
hus.inomhusmiljö/sundainom bl.a.fortsatt samarbeteplanerar

ochallergigruppertvärsektoriella samarbetsgrupper,Ca 100
sig till projektet Allergi-kommuner anmälerhälsoråd har Flerastartat.

Årets MångaAllergikommun.flera vill blianpassad kommun och
bl.a. allergianpassningfram handlingsplaner förhar arbetatkommuner

för få inVårdhögskolor har visat intresseoch daghem.skolor attav
påbörjat arbete medlandsting hari utbildningarna. Fleraallergi

allergi. Många nätverk harutbilda personalen iutbildningsplaner för att
Allergiåret.före och undertillkommit

Allapågår under våren 96.och utvärderingDokumentation
utifrån sina mål.sina utvärderingarkampanjorganisationer gör

nätverk/samarbetspartnersUtveckling av

Nätverk

allergiförebyggande arbetet uppbyggnadenfrämja detFör utgöratt av
påväsentlig del Folkhälsoinstitutets strategi. Exempelnätverk aven
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detta sakkunniga knutna tillär inbjudit kollegorprogrammet, attsom
ingå i nätverk, hudläkare, bamallergologer, lungläkare,t.ex. och för att
medverka i utbildning. Andra exempel på nätverk samarbetspartemaär
under Allergiåret och nätverken/vidareinfonnatörer kring ochvar en av
dessa organisationer och myndigheter Folkhälsoinstitutetssamt
samarbetspartner. Allergiårets joumalistbank och "eldsjälar" hålls
löpande infonnerade.

Ett kontaktnät med Allergikommittéer, vilketstort Allergiutredning-
föreslog,också hålls informerade allergifrågoma.en om

Utvecklingen samarbetet med kommuner i det allergiföre-av
byggande arbetet i projektet Allergianpassad kommun ytterligareär

påexempel nätverksuppbyggnad. Allergiprogrammet har inbjudit
landets samtliga kommuner bli allergianpassad kommun.att För atten
delta ska vissa kriterier ha uppfyllts: Ett politiskt beslut ska ha fattats

arbeta allergiförebyggande i samverkanatt med bl.a. primärvården,om
allergikomrnitté ska ha bildats och handlingsprogrametten upprättats.

Avtal med samarbetspartners

Samarbetsavtal har tecknats med några redan har erfarenhetsom av
allergiförebyggande arbete för därigenom relativt snabbt breddatt en
på verksamheten i landet.

Ett samarbetsavtal har skrivits med Folkhälsa Sundsvall hari som
i uppdrag sprida det allergiförebyggandeatt arbetet till andra
kommuner i landet, hålla allergiprogrammetsatt utbildnings-samman
verksamhet, och medverka i nätverksuppbyggnadenatt i landet.

Med Skaraborgsinstitutet tecknades avtal utbildning ochett om
metodutveckling och med Mljömedicinska enheten Stockholms länsi
landsting har avtalats utveckling regionalt allergipreventivtettom av
program.

Folkhälsoinstitutet har också inlett samarbete med Folkhälso-
sekretariatet Göteborg, där fortbildningi i allergiprevention BVC-av
personal inom för ordinarie verksamhet utvärderingramen samt är en
del.
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föroch konceptmetoderUtveckling av

allergiprevention

miljöerAllergianpassning barnsav

ibådemiljöerbarnsvisarkunskapsunderlag attFolkhälsoinstitutets
allergisynpunkt änsämreskolor ärochdaghem vuxnas.hem, ur

och barnskontorventilerade änskoloroch sovrumDaghem sämreär
bristfälligoftareStädningen ärventileradeofta änsämre vuxnas.är

barniutgångspunktmedska attlokalunderhåll. Detliksom ses
känsligare ändessutom är vuxna.

regeringsuppdragsärskilt1994fick höstenFolkhälsoinstitutet ett
allergi/över-ochinnemiljönmellansambandenkunskapspridaatt om

beställareandraoch samtfå kommunerSyftetkänslighet. attvar
allergikeranpassadsund ochåstadkommabrukareochbyggare att en

ROT-debakgrundUppdragetför barnen. motinomhusmiljö avgavs
miljö-inriktadeskrmiljoner motombyggnad 580för somompengar
underochvårdundervisning,förlokaleriförbättringar omsorg

1994/1995.budgetåret
samverkanikonferenserregionalagenomfördesUppdraget genom

allergianpassatförHjälpmedelmyndigheter.och andramed kommuner
checklistorplaneringsunderlag,i formframbyggande m.m.togs av

ytterligareregeringenbeslutade95propositionI omsommarenen
bevilja-miljarderskolor. 1,8ochdaghemrenoveringsatsningar av

des.

allergipreventionberäkningarsamhällsekonomiska av

sjukvårds-ochhälso-förInstitutetbeställdesAllergiåretInför av
kostnader"SamhällsekonomiskaberäkningLundekonomi i aven

1983-1993". EnSverigeibarn/vuxnaförbesvärallergiskaavseende
ochallergianalyser över-samhällsekonomiskafortsättning avav

förprojekt harochangeläget startatsbedömts ettkänslighet har som
inomåtgärderpreventivaberäkningarsamhällsekonomiskagöra avatt

ochutomhusandasviLufteninomhus,andasLuftenområdena
medoch arbetsseminariervintern/våren harUnderHuden.

problem-formuleraförFolkhälsoinstitutets attägtexperter rum
projektetmedArbetetför analys.modellermöjligaoch finnaområdena

samhällsmedicin-medinlettssamarbete harochår,3långsiktigt,är ca
Lund.Malmöiinstitutionenska
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Samverkan kring forskning och
forskningsbehov

dagI tillräckligt för i utsträckning kunna skydda våravet att stor
barn från utveckla allergi förhindra de redanatt samt att ärsom
allergiska får besvär. Allergiforskningsbehoven dock fortfarandeär

Hittills har blygsamma belopp allergiforskning,stora. isatsats
synnerhet sådan betydelse för prevention, i förhållandeär tillsom av

folkhälsoforskning eller forskning för utvecklingt.ex. arman av
läkemedel.

långsiktigI strategi för Folkhälsoinstitutet ingick redan initialt atten
med hjälp forskargrupp inventera forskningsfronten, behovav en av
forskning, föreslå plan för uppbyggnad allergiforskningsamt att en av
i landet. Folkhälsoinstitutet uppmärksammade regeringen 1994 det

forskningsbehovet och 250 miljoner år istora avsattes samma en
VÅRDAL.särskild stiftelse för allergiforskning,

Utvärdering

Utvärdering allergiprogrammets insatser pågår fortlöpande. Detav
gäller såväl samarbetsavtal, utbildningsinsatser informations-som
insatser. Allergiåret utvärderas utifrån dess syfte höja kunskaps-att-
och medvetenhetsnivån allergi SIFO-mätning och94om genom en-
96. En utvärdering planeras för samlad beskrivningextern att ge en av
allergiprogarnrnet och dess kunskapsbas. Den ska också belysa hur
andra aktörer har eller kan fortsätta det allergipreventiva arbetet inom
den organisationen.egna

Allergi år 2000 nationell handlingsplan mot-
allergi

Målsättningen med i Folkhälsoinstitutetsnästa strategi påsteg
allergiområdet kimskapema förebyggaär allergi också skaatt attom
leda till förändrat beteende i enlighet med allergipreventiva budskap.
Att hejda allergiutvecklingen och minska allergiema mål-att är en
sättning längre sikt. kanDet bara uppnås det har igångsattsom som
får fast förankring i organisationer, myndigheter, kommuner ochen
landsting. Ansvarstagande för fortbildning personalgrupper måsteav

inom för olika organisationer. Allergitas bör ingå i allaramen
gnmdutbildningar. Till 2000 bör ha nått så långt vi till-att

fonnat nationell handlingsplan allergi, omfattarmotsammans en som
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verksamhet lokal, regional och central nivå. FolkhälsoinstitutetsI
uppgift ingår den samordnande rollen och fram användbaraatt ta
redskap i det allergiförebyggande arbetet. kan såledesIngen stanna upp
och det allergiförebyggande arbetet sköter sig självt. Detatttro nu

harallergiförebyggande arbetet just börjat.
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Folkhälsoinstitut inrättas med uppgift främja hälsa och förebyggaatt



SOU 1996. 124 Bilaga 155

ohälsa. Institutet ska myndighet. Riksdagen beslutar istatusges som
juni institutet ska inrättas1991 enligt förslaget.att

Folkhälsoinstitutet1992: sin verksamhet den juli1 1992.startar
Regeringen beslutar1993: allergifrågoma ska inrymmas iatt

Folkhälsoinstitutets verksamhet och där ett egetges program.
Kunskapsuppbyggnadsår1994: inför Allergiåret 95 då centrala

yrkesgrupper erbjuds utbildning och fortbildning i allergiprevention.
regeringens kompletteringspropositionl s.k. ROT-pengar syssel-om -

sättningsskapande medel för reparation och ombyggnad under våren-
anslås miljoner kronor till allergisanering580 daghem och skolor.av

allergikonferensNationell i Stockholm den april och14 startskottett
för kunskapsuppbyggnadsåret inför Allergiåret 95.
Folkhälsoinstitutet får regeringsuppdrag sprida den kunskapett att som
finns inom sambanden mellan inomhusmiljö ochprogrammet om
allergi/överkänslighet hur detta kan förebyggas. En konferens påsamt

Det lönar sig förebygga barns allergier hålls i Stockholmtemat att
den maj.4
Vetenskapliga sammanställningar tagits fram uppdragsom av
Allergiprogramrnet i samband med konferens "Vadpresenteras veten -
vi allergi" -i Stockholm den 10 maj.om
Sverige får skärpning tobakslagen. Lagen till rökfriheträtten av ger

arbetsplatser, rökfri del i förbjuder rökning ocksårestauranger samt
utanför skolor och daghem. Lagen träder krafti den l juli.
Internationell konferens för epidemiologer och allergologer hålls i
Stockholm i juni.
Den s.k. Elibrapporten landsomfattande undersökningen av-
inneklimatet i bostadsbeståndet konstaterar ventilationen liggeratt-
under ventilationsnormen i fyra fem småhus och i ungefär hälftenav av
lägenheterna i flerbostadshusen.
Vårdalstiftelsen inrättas enligt regeringsbeslut i juni. Stiftelsen ska
främja forskning inom vård- och allergiområdet.

första professurLandets i barn- och ungdomsallergi inrättas vid
universitetet i Linköping. Som adjungerad professor docent Maxutses
Kjellman.
1995: Den januari invigs Allergiåret16 i95 Hennes Majztnärvaro av
Drottning Silvia, också beskyddare för Allergiåret,är samtsom av
socialminister Ingela Thalén.
1995: ALFOG-rapporten överlämnas till Vårdalstiftelsen. ALFOG

forskargrupp inom allergiornrådet har tillsätts Folkhälso-en av- -
institutet och har inventerat forskningsbehov och planpresenterar en
för allergiforskning i landet.

Riksdagen beslutar miljarder1,8 kronor ska anslås för allergi-att
sanering i skolor, daghem, fritidshem och bostäder. Anslaget tillges
kommunerna med %30 kostnaden.av
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