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Till  statsradet och chefen  for

Finansdepartementet

Genom beslut den 17 november 1995 férordnade chefen for Finans-
departementet med stdd gy regeringens bemyndigande den 16 no-
vember 1995 f.d. regeringsradet Bengt Hamdahl gom sérskild utredare i
Utredningen Fi 1995:19 oy kommuner och landsting i betalnings-
svarigheter.

Till sekreterare forordnades den 6 december 1995 kammarratts-
assessom Charlotte Hedberg.

Utredningsarbetet redovisas hérmed genom betankandet Kommuner
och landsting med betalningssvérigheter". Uppdraget ar slutfort.

Stockholm i februari 1996.

Bengt O. Hamdahl

/Charlotte Hedberg
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Sammanfattning

| beténkandetforeslds ep lag om Statligt stod till kommuner och landsting
med betalningssvarigheter.Med kommun aysesi det foljande &ven lands-
ting. Huvudregeln &r att Stodet skall lamnas efter ansokan gy kommunen
och att de administrativa &tgarder i kommunen som kan behdvas skall
vidtas  frivillig vag. Som villkkor fér stod kan staten uppstélla krav pa
att vissa kommunala uppgifter Gvertas av ett gv fegeringen utsett kon-
trollorgan. De uppgifter gomn kommer i fidga &r uppréttande gy forslag till
budget, forslag till skattesats och till kommunala avgifter och taxor in-
begripna. Kommunen kan ockséenligt villkoren yarg skyldig att delegera
till kontrollorganet att besluta gy i vilken ordning fordringar mot kom-
munen Skall betalas. Vidare skall som villkor kunna uppstéllas att kom-
munen fattar beslut g, budget i huvudsaklig 6verensstammelse med
kontollorganets férslag och gm att beslut om upptagande zy 1&n, ingdende
av borgen och investeringar understélls regeringens provning. Stod gy
ekonomisk natur skall &terbetalas och bland villkoren for stédet skall
ocksd ing& s&danaggm géller tid och satt for aterbetalningen. Om kom-
munen brister i fullgorandet 4, villkoren, skall stodet aterkravas och
kunna kvittas mot Statsbidrag och uppburen skatt som tillkommer kom-
munen.

Innan regeringen tar stallning till kommunens ansékan gm stod kan
regeringen tillsatta utredningsman som ocksé skall forsoka losa kom-
munens Problem utan att statligt stod behdvs. Om det finns skal kan be-
gérasatt kommunen beslutar att under utredningstiden utredningsmarmen
skall besluta g, utbetalningar frdn kommunen och att kommunala lane-,
borgens- och investeringsbeslut skall yarg beroende ay regeringens god-
kannande.

Under det friviliga forfarandet behdller de kommunala organen sina
beslutsbefogenheter. Pafoliden for underlatenhet att folja villkoren for
statligt stod ar de gyan ndmnda, &terkrav och kvittning mot bidrag och
skatter.

Om forhallandena &r sddana att Statligt ingripande behovs for att
saneraen kommuns ekonomi fastan kommunen underlater att medverka
eller avbryter sin medverkan kan regeringen besluta om tvangsforvaltning
under viss tid. Tvangsforvaltningen innebar att ett qv regeringen utsett
kontrollorgan overtar stérre eller mindre del 5, kommunfullmaktiges och
kommunstyrelsens uppgifter enligt kommunallagen. Riktpunkten skall
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vara att kontrollorganet far kontrollen gver kommunens ekonomi och gm
sé& behovs Gver namndorganisationen i kommunen och personsamman-
sattning i namnderna.

Tvéngsforvaltning ar inte forenlig med regeringsformen nuvarande
foreskrifi - om att beslutanderatten i kommunerna utévas gy valda for-
samlingar. Ett forslag till &ndring i regeringsfonnen gom medger undantag
i tvangsforvaltningsfallet Iaggs fram.

Forslag lamnas ocksd oy dndring i kommunallagen och lagen med
séarskilda bestammelser g1, kommuns eller 5qnan menighets utdebitering
av skatt, m.m. som héngersammanmed forslaget till lag o statligt stéd
till_ kommuner och landsting med betalningssvarigheter.
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Direktiven

| regeringens direktiv fér utredningen anfors foljande.

Utgangspunkten for utredningsuppdraget &r att en kommun eller ett
landsting alltid skall fullgéra sina betalningsférpliktelser och saledesye-
glera sina skulder. Det kan dock intréffa att en kommun eller ett landsting
rakar i en S&dansituation att man inte sjélv klarar ay denna och far
betalningssvarigheter.

Utredaren skall larrma ett forslag till lagstiftning gsom reglerar for-
farandet nar en kommun eller ett landsting inte kan betala sina skulder.
Utredaren bor i sitt betdnkande redovisa ett urval gy andra landers lag-
stiftning omradet.

Utgangspunktenfor forslagettill lagstiftning skall yara att det ar kom-
munen éller landstingetsom initierar forfarandet. | den kommunala sjalv-
styrelsenfar gnsesligga att en kommun sjalv eller ett landsting sjalvt tar
ansvarfor sin ekonomi. Darfor skall kommunen eller landstinget forst ha
provat alla rimliga utvagar for att klara gy sin situation. Det &r forst sedan
en kommun eller ett landsting konstaterat att man inte egen hand
Klarar gy att 16sa sina ekonomiska problem, och darfor anser sig behova
extraordindrainsatser,som det sérskilda forfarandet gyseskomma i fraga.

Utredarenskall foresl& regler fér hur gn kommuns eller ett landstings
begaran om extraordinara insatser skall hanteras ay regeringen. Over-
vagandenskall harvid goras t.ex. om en kommission skall tillsattas med
uppgift att dels utredakommunenseller landstingets ekonomiska situation
och dels foresld atgarder for den fortsatta hanteringen.

Nar enkommun eller ett landsting inte kan betala sina skulder rader
inte gp total brist medel, ytan det finns alltid ett tillflode i form ay
skattemedel,bidrag m.m. Utredaren skall 6vervaga om forslaget till lag-
stiftning bor innehalla bestammelser o i vilken ordning olika skulder
skall betalas innan ep kommuns eller ett landstings ekonomi aterigen
tilldter betalning gy samtliga forfallna skulder. En jamférelse bor géras
med konkurslagen 1987:672 och med férmansrattslagen 1970:976.

Utredarenskall dvervagaom det finns skal for regeringen, eller nagon
som regeringenutser, att under en 6vergangsperiod dverta Vvissa gy kom-
munens eller landstingets beslutshbefogenheter for att framja och saker-
stélla ey €konomisk rekonstruktion. Vidare skall utredaren évervaga om
kommunen eller landstinget under gn, viss period bor &ldggas en under-
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stallningsplilct vad géller beslut oy, investeringar, lan, borgen eller andra
liknande ekonomiska ataganden.

Om det beddms att statliga atgarder behdvs for att en kommun eller
ett landsting skall klara att betala sina skulder skall utredaren gvervaga
hur statenstillsyn @ver kommunen eller landstinget skall utformas. Till-
synen kan avsesavalden tid gom behdvs for ait utreda kommunens eller
landstingetsekonomiska situation gom tiden efter det att eventuellt statligt
stdd har lamnats.

Utredaren skall ocksd gvervaga en eventuell reglering gy det fall nar
en kommun eller ett landsting inte kan betala sina skulder men @nda inte
vidtar de atgardereller tar de initiativ till forfarande gop den ténkta lag-
stifiningen syftar till.

Utredaren skall bedémaférslagetsforhallande till regeringsfonnens be-
stammelsegy denkommunala sjalvstyrelsen. Om utredaren finner att det
behovs andring i grundlagsbestdmmelsgy,, den kommunala sjalvstyrelsen
skall forslag lamnas till sadan &ndring.
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Forfattningsforslag

Forslag till
Lag om Statligt stod till kommuner
och landsting med betalningssvarigheter

Ansodkan

| § En kommun gom inte formar att betala ranta eller amortering pa 1an eller
infriaborgen eller inte kan fullgéra ekonomiska forpliktelser gy annatslag
kan anstkagm statligt stod for att saneraSin €konomi.

Innan s&dan ansokan gérs skall kommunen ha gjort alla rimliga gn-
strangningar att pa egenhand l6sa svarlgheternagenom Odverenskommelse
med Icreditgivare, férsaljining gy tillgngar eller andra &tgarder.

2 § Ansokan skall géras hos regeringen och innehélla redogorelse for dels
de uppkomna betalningssvarighetemaoch anledningentill dessa,dels kom-
munens egna anstrangningar for att komma till ratta med svarigheterna.
Vidare skall anstkan ange Vilket stod kommunen anserSig behdva och gn
plan for sanering 5y kommunensekonomi. Kommunen bér ockséi ansékan
redogora for i vilkken ordning kommunen gyseratt aterbetalabeviljat statligt
stod.

Kommunen &r skyldig att begéaran ay regeringen lanma ytterligare
upplysningar.

Om innehdllet i ansdkan och ldmnade upplysningar inte &r tillrackliga
fér en provning gy ansdkanskall dennaawisas.

Utredningsman

3 § Om férutsattningar for ep provning gy kommunens ansékankan antas
komma att foreligga skall regeringen vid behov tillsatta en eller flera
utredningsman med uppgift att

ytterligare utredakommunens ekonomiska stallning,

forhandla med kreditgivare,
_ foreslaytterligare atgérder frén kommunens sida s&som forsaljning ay
tillgdngar och skattehdjning,
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_ beddma behovet gy och formen for statligt stéd samt de villkor gom
kommunen bor ha att iaktta fér att komma i atnjutande gy detta stod.
Utredningsmanneneller utredningsmannenhar ratt att fran kommunen
fa alla uppgifter och det bistdnd gom behdvs for arbetets fullgdrande.
Utredningsmanneneller utredningsmannenskall ayge berattelse gy sitt
arbete och sina forslag till kommunen och regeringen sedan arbetet
avslutats.

Villkor for statligt stod

4 8§ Som villkor for statligt stod till en kommun kan _ utéver sedvanliga
kreditvillkor i frAga gm rénta och amortering ;. 1&n och regler for
aterbetalning gy stéd i annan form _ foreskrivas att kommunen beslutar
att for ett eller flera budgetar uppratta budget, déari inbegripen skatte-
sats for den kommunala inkomstskatten, i huvudsaklig @verens-
staimmelse med forslag gom uppréttas av ett av regeringen utsett
kontrollorgan,
att beslut om upptagande gy 1&n, om ingéende gy borgen och gm an-
skaffning gy tillgangar for stadigvarandebmk eller innehav skall krava
regeringens godkarmande,
att overlamna et qy regeringen utsett organ att besluta under vilka
forutsattningar och i vilkken ordning utbetalningar skall géras av
kommunen.
Vid kommunens beslut gy det slag som anges | forsta stycket 3
tillampas inte 3 kap. 19 § kommunallagen 1991:900.

Interimistiska  beslut

5 § Den eller de utredningsmangom avsesi 3 8 far begara att kommunen
fattar beslut gy det innehdll gom angesi 4 8 2 och 3 att galla till dess
regeringen fattar slutligt beslut med anledning 5, kommunens ansékan gm
stod.

Om kommunen inte tillmotesgdr begéran som avsesi forsta stycket,
skall utredningsmannen eller utredningsmannen anméla detta till rege-
ringen.

Regeringens beslut

6 § Om anmalan gjorts enligt 5 § andra stycket skall regeringen avsla
kommunens ansoékan gy stod.
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Na&r regeringen emottagit berattelse och forslag som avsesi 3 8 tredje
stycket skall kommunen férelaggasatt ge beskedom den godtar forslaget
eller det andrade férslag gom regeringen kan besluta gm.

Sedan kommunens syar kommit skall regeringen fatta beslut i
arendet. Om sédan utredning som angesi 3 § inte har foretagits skall
regeringen snarast fatta beslut i arendet.

7 § Om regeringen inte avslar kommunens ansokan gm stod skall rege-
ringens beslut yarg preliminért och far innehalla
tillsattande gy ett kontrollorgan for kommunen bestdende gy en eller
flera personer,
uppdrag kontrollorganet att uppréatta forslag till budget, dari in-
begripet forslag till skattesatsfér den kommunala inkomstskatten, for
kommunen fér nastkommande budgetar,
erbjudande gy statligt stéd  villkor gom angesi beslutet.
Om beslut 4y riksdagen behévs for stodet till kommunen, skall be-
slutet innehalla forbehall for riksdagens beslut.

8 § Nar kommunen har fattat beslut i dverensstimmelse med de i
regeringenspreliminéra beslut angivna villkoren och i férekommande fall
riksdagen fattat beslut gom behdvs for stodetskall regeringen fatta slutligt
beslut gm stéd till kommunen.

Om kommunen inte godtar de i regeringenspreliminara beslut angivna
villkoren, skall regeringenfatta slutligt beslut om att kommunens anstkan
avslas.

Kontrollorgan ~ m.m.

9 § Kontrollorganet skall 6vervaka att kommunen iakttar de i regeringens
slutliga beslut uppstélida villkoren och till regeringen anmala om Vill-
koren inte foljs.

Om villkoren inte iakttas kan regeringen aterkalla sitt beslut om stéd
till kommunen och beslutaatt stéd gom Utbetalats skall terkrévas. Rege-
ringen far darvid beslutaatt &terkravet skall verkstéllas genom att dras av
fran statsbidrag eller skattemedel gop kommunen &r berattigad ftill.

Kontrollorganet har rétt att frin kommunen fé& alla uppgifter och det
bistdnd gom behovs for arbetets fullgdrande.

Mandattid och beslutsformer

10 § Utredningsméan och ledaméter gy kontrollorgan utses av regeringen
for viss tid. Uppdraget kan dock nar som helst aterkallas.
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Om flera utredningsménytseseller kontrollorganet har flera ledamoter
an en utser regeringen en av dem att yarg ordférande.

Som utredningsmannens eller kontrollorganets beslut galler den me-
ning som omfattas 5y de flesta. Vid lika rostetal har ordféranden utslags-
rost.

Rattegangsbalkens bestammelser gy jav mot domare galler for ut-
redningsman och ledamot g, kontrollorgan.

Ersattning

11 § En utredningsman eller ledamot g, kontrollorgan har ratt till gf-
sattning gy kommunen. Regeringen beslutar oy, erséttningens storlek.

Overklagande

12 § Kommunen far inte 6verklaga utredningsmannens eller utrednings-
mannens eller kontrollorganets beslut.

Om beslutet som avsesi 4 § 3 har gatt g enskild emot far denne
overklaga beslutet hos allméan forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd kravs vid éverklagande till kammarréatten.

Andring ,, villkor

13 § Regeringen far besluta oy lattnad tills vidare i villkoren for det
statliga stddet gm det & motiverat med hansyn till kommunens egna
atgarder for att sanerasin ekonomi.

Tvangsforvaltning

14§ Om ep kommun for vilken forhallandena &r sédanasom angesi | 8
forsta stycket underlater att soka statligt stéd eller kommunens ans6kan
avslaseller beslut om beviljande 4y stod aterkallas men regeringen finner
att sarskildaatgarderbehovs for att kommunens ekonomi skall kunna gg-
neras, far regeringenefter hérande 5y kommunen forordna att kommunen
skall stéllas under tvangsforvaltning. S&dant férordnande skall innebara
att ett gy regeringen utsett kontrollorgan for viss angiven tid gvertar alla
eller vissa gy de befogenheter och skyldigheter gom kommunfullméaktige
och kommunstyrelsen har enligt kommunallagen 1991:900.

De uppgifter gom kontrollorganet skall gverta enligt regeringens beslut
om tvangsforvaltning bér i férsta hand ygrg Sddanagom avsesi 3 kap. 9 §
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forsta stycket 1-4 och 6 och andra stycket, samt 6 kap. 1-3 88, 4 § 2 och
5 och 6 88 samt 8 kap. 6-10 och 15-21  kommunallagen.
| frAga om Villkor for statligt stdd som ldmnats kommunen under
tvangsforvaltning och aterkrav gy stodet galler 9 Bestammelsernai 10
och 11 88§ tillampas kontrollorgan gom utses enligt forsta stycket.

15 § Om revision gy kontrollorganets forvaltning med stod gy beslut
enligt 14 § beslutar regeringen.

Bestammelsernai 10 kap. kommunallagen 1991:900 om laglighets-
proévning gy fullmaktiges och namnds beslut galler ocksa vid overklagan-
de gy beslut som kontrollorganet fattat vid utévande gy kommunfullmakti-

es eller kommunstyrelsens funktioner.

Vid tillampning 4y Sekretesslagerd980:100 skall kontrollorganet vid
utévande gy kommunfullméktiges eller kommunstyrelsens befogenheter
anses som kommunal myndighet.

Betalningsordning

16 § Nar utredningsman eller utredningsman eller kontrollorganet fattar
beslut o Utbetalning frén kommunen skall i férsta hand tillses att de for-
pliktelser mot enskild gom enligt lag &vilar kommunerna i riket blir full-

gjorda | andrahand skall betalaslén och gnnaneérsattning till arbetstagare
hos kommunen och till fértroendevalda gom fullgdr uppdragen pé heltid

eller en betydande del gy heltid. Dérefter betalas fordringar som sagsi
lagen 1971:1072 o fonnénsberattigade skattefordringar m m,

Landsting

17 § Vad gom foreskrivs i denna lag om kommun, kommunfullméaktige
och kommunstyrelse géller ocksa landsting, landstingsfullméktige och
landstingsstyrelse.
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Forslag till
Lag om éandring i regeringsformen

Harigenom foreskrivs att | kap. 7 § regeringsformen skall ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

| kap.
78
| riket finns priméarkommuner och landstingskommuner. Beslutanderatten
i kommunerna utévas gy valda forsamlingar.
Kommunerna fér taga ut skatt fér skotseln 4y sina uppgifter.

Med stod gy lag fér rege-
ringenfor begransadtid besluta
om undantagfran forsta stycket
andra meningen far viss kom-

mun.

Regeringsformen vt~k 0041422
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Forslag till
Lag om é&ndring i kommunallagen
1991:900

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 16 § kommunallagen 1991:900 skall ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

16 8
Kommuner och landsting far efter beslut gy fullméktige lamna &ver
varden zy en kommunal angelagenhet, for yars handhavande sarskild
ordning inte foreskrivits, till ett aktiebolag, ett handelsholag, en ekono-

misk forening, en ideell férening, e stiftelse eller gn enskild individ.

Varden ay en angelagenhet oy innefattar myndighetsutévning  far
dock enligt 11 kap. 6 § regeringsformen overlamnas endast oy det finns

stod for det i lag.
Om 6verlamnande gy varden

av en kommunal angelagenhet i
sarskilt fall finns foreskrifter i
lagen 1996:000 om statligt
stod till kommuner och landsting
med betalningssvarigheter.

Om allménhetens ratt att ta del gy handlingar hos vissa kommunala
foretag finns bestammelseri 1 kap. 9 § sekretesslagen1980:100.

Senastydelsel994:691

17
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Forslag till

Lag om éandring i lagen 1965:269 med sarskilda
bestammelser 5 kommuns  och 54444 Menighets
utdebitering 5, skatt, mm.

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen 1965:269 med séarskilda bestammel-
serom kommuns och gnnan menighets utdebitering gy skatt, m.m. skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4
Vad gom i denna paragraf sags om kommun och kommunalskattemedel
tilampas ocksa i frdga om landsting och landstingsskattemedel.

En kommun har ratt att under visst beskattningsaret 5y staten
uppbérapreliminara kommunalskattemedelmed ett belopp som motsvarar
produkten 4y, de sammanlagda beskattningsbara forvarvsinkomstema i
kommunen enligt skattemyndighetensbeslut enligt 4 kap. 2 § taxeringsla-
gen 1990:324  om taxering till kommunal inkomstskatt skatteunderlaget
aret fore beskattningséret, den skattesats gom har beslutats fér be-
skattningséret och de upprakningsfaktorer enligt tredje stycket som har
faststallts i december aret fore beskattningséret.

1decembervarje ar skall regeringen, eller den myndighet regeringen
bestammer, faststélla tvd upprakningsfaktorer gom skall gyara mot den
uppskatttade procentuella forandringen 4y skatteunderlaget i riket. Den
ena skall qyseforandringen mellan andraoch forsta aret fére beskattnings-
aret. Den andra skall gyse forandringen mellan &ret fére beskattningsaret
och beskattningsaret.

Innan Skattemyndigheterbetalar yt kommunalskattemedel till kommu-
nerna skall avrakning goras enligt 52 § uppbdrdslagen 1953:272, 12 §
lagen 1984:668 o uppbord gy socialavgifter fran arbetsgivare, 10 §
lagen 1995:1516 gm utjamningsavgift for kommuner och landsting och
2 § lagen 1995:1518 oy mervardesskattekonton for kommuner och
landsting. Vidare skall tillagg goras for bidrag enligt 10 § lagen
1995:1515 gm utjarnningsbidrag till kommuner och landsting samt for
bidrag enligt 1 och 2 lagen 1995:1514 oy generellt statsbidrag till
kommuner och landsting. Det belopp gom framkommer skall betalas ut
med en tolftedel per manad den tredje vardagen raknat frdn den 17 i
manaden, varvid dag gom enligt 2 § lagen 1930:173 gm berékning av
lagstadgad tid jamstélls med allman helgdag inte skall medraknas. Ar
kommunens fordran inte utrdknad vid utbetalningstillfallena i manaderna

Lagen omtrycki1973:437
senasu |ydelse1995:1519
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januari och februari, skall utbetalningarna dessa manader grundas
sammabelopp som utbetalningen i december ménad det fregdende aret.
Nar sarskilda skal féranleder det far Skattemyndigheten dock férordna att
utbetalningen skall grundas pé ett annat belopp. Om nagot gy de belopp
som Utbetalningeni mé&nadernajanuari och februari grundats pa inte mot-
svararen tolftedel qy kommunens fordran, skall denjamkning som foran-
leds 5y detta ske i friga om utbetalningen i mars manad.

En slutavrakning 5, kommunalskattemedlen skall ske nar den arliga
taxeringen under aret efier beskattningsaret har avslutats. Produkten ay
skatteunderlagetnligt den taxeringen och den skattesatssom har beslutats
for beskattningsaret utgor de slutliga kommunalskattemedlen. Om sym-
man av dessadverstiger symman av de preliminara kommunalskattemed-
len enligt andra stycket skall skillnaden betalas ut till kommunema med
ett enhetligt belopp per invanare den | november aret efter beskattningsa-
ret. | motsatt fall skall skillnaden &terbetalas gy kommunerna med ett en-
hetligt belopp per inv&nare den 1 november &ret efier beskattningséret.
Utbetalning eller &terbetalning skall goras i januari andra &ret efier be-
skattningsaret.

Om regeringen enligt lagen
1996:000 om statligt stod till
kommuner och landsting med
betalningssvérigheter har beslu-
tat att aterkrav gy stéd som
lamnats enligt den lagen skall
verkstallas genom avdrag fran
statsbidrag eller skattemedel
som en kommun &r berattigad
till skall, innan utbetalning gors
enligt fiarde ochfemte stycket,
avdrag ochjamkning vidtas en-
ligt foreskrifter gom regeringen
meddelar.
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| Lagstiftning 1 andra lander

1.1 Alimant

Endasti de nordiska landerna har férhdllandena bedomts yara s&danaatt
det finns skl att ta med dem i gp redogorelse for frammande lagstiftning
i frga gy kommuner och landsting i betalningssvérigheter.

| Norge, Finland och Island, finns lagstiftning som reglerar hur stat
respektive kommun skall ageranér en kommun inte langre kan klara sin
ekonomi. Landernahar byggt ypp sitt regelverk  olika sétt men grunden
for lagstiftningen &r densamma. Danmark har ingen sarskild lagstiftning,
utan har i stallet regler oy nar kommuner fér uppta l&n och regler gm
kommunens likviditet.

1.1.1 Norge

| kommunallagen den 25 september 1992 finns bestammelser oy kom-
muners rétt att uppta l&n. Kommundepartementet skall enligt bestam-
melseni 9 kap. 50 § punkt 6 godkénna att en kommun far uppta ett 1&n.
Enligt bestammelsen i 51 § punkt 2 skall departementet &ven godkénna
att en kommun stéller garanti borgen for ndgon annans ekonomiska tor-
pliktelser. En kommun kan enligt 55 § inte forsattas i konkurs eller uppta
ackordsforhandlingar enligt bestammelsernai konkurslagen.

Kommunfullméktige skall enligt 56 § punkterna | och  néar en kom-
mun inte kan betala forfallna skulder och detta inte beror pa svarigheter
som 4r helt tillfalliga, besluta gm betalningsinstéllelse. Meddelande om
beslutet skall skickas till Kommundepartement.

Departementet skall d& snarastutse en tillsynsnamnd for kommunen
enligt bestammelserna 56 § punkt 4. Enligt dessabestammelser skall en
tillsynsnamnd best& 5y en fortoendevald i kommunen ordféranden  och
en anstalld i kommunen kanslichefen samt tre eller flera medlemmar
som Utses av departementet. Namnden angses utgora ett statligt organ
prop. 1991/92:42 5 298 Namnden skall enligt bestammelsernai 57 §
godkanna utbetalningar under den tid gom betalningsinstallelsen galler
samt utarbetagn ny ekonomiplan och &rsbudget for kommunen. Av para-
grafen framgar vidare vilka betalningar som né&mnden framst bor fill-
godse. Kommunfullméktige skall enligt 58 § punkt 1 yttra sig over
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tillsynsndmndens forslag till plan och budget. Den nya ekonomiplanen och
arsbudgeten skall vidare godkannas 5y departementet 58 § punkt 2.

Betalningsinstéllelsen upphdr och namnden uppléses enligt bestam-
melsemai 58 § punkt 3 nar Kommundepartementethar godkant ekonomi-
planen och &rsbudgeten.Departementetutdvar darefter uppsikt gver kom-
munen under de tre féljande aren genom att godkanna ekonomiplaner
och &ndringar i dessa.Vidare kan departementet géra éndringar i eko-
nomiplaner och arsbudgetamar departementet finner det nodvandigt med
hénsyn till kommunens framtida ekonomi 58 § punkt 4.

1.1.2 Finland

| Finland finns gp séarskild lag om tryggande 5y kommunens verksamhet
och nodvandig basservicefor invanarna.Lagen ar tidsbegransad och géller
till utgdngengy ar 1996. Syftet med lagen ar enligt | kap. 1§ att genom
statligt stod sakerstélla méjligheter for en kommun gom rékat i eko-
nomiska svarigheter att for invdnarna ordna den nodvandiga basservicen
och att kommunen skall klara sina ekonomiska forpliktelser. Vidare skall
lagen forhindra att kommunalskatten under g langre tid &r hogre &n i
andra kommuner.

En kommun har enligt propositionen ekonomiska svarigheter nar
summan av desslén per invénare och kostnaderna for 1&nen &r tvé till tre
ganger hogre an genomsnittet i kommunerna, nar driftsekonomin  visar
underskott eller nar skatten &r hégre an genomsnittet.

En kommun gom har ekonomiska svarigheter far, enligt bestammel-
sernal 2 kap.2  ans6kahos staten om rantestéd och konsolideringslan.
Ansokan skall enligt 3 § bl.a. innehdlla gn gy fullmaktige godkéand plan
for stabilisering 5y kommunens ekonomi. Statligt stod skall, enligt be-
stammelsemai 8  anvandasfor amortering 5y skulder. Kommunen fér
sdledes inte anvanda stodet till konsumtionsutgifier eller till nya
investeringar. Inrikesministeriet évervakar enligt 9 § att detta folijs. Om
en kommun lamnat felaktiga uppgifter i sin ansokan eller hemlighallit
vésentliga omstandigheter eller grovt férsummat att verkstélla de
stabiliseringsatgarder gom angivits i ansokan far ministeriet enligt 10 §
avbryta utbetalningar gy beviljat réntestod och lan.

N&r en kommun inte langre kan klara gy sina skyldigheter far inrikes-
ministeriet besluta att inleda gn kommunutredning enligt bestimmelserna
i 3kap. Il En s&danfar inledas efter ansokan gy, kommunen men kan
ocksd inledas efter beslut 5y ministeriet. Enligt 12 § far gp
kommunutredning inledas oberoende 5y huruvida gn kommun har
beviljats statligt rantestod eller konsolideringslan. Kommunutredarens
arbetsuppgifterar bl.a. att utarbeta gy plan for stabilisering gy, ekonomin
13 och 14 §8. Utredaren far vidare bl.a. forbjuda verkstéllighet zy ett
beslut om det bedéms forsvara stabilisering gy kommunens ekonomi.
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Kommunutxedarensverksamhet dvervakas gy inrikesministeriet enligt 16
§ och utredaren arbetar ggm en Statlig tjansteman prop. om forslag till
lag om tryggande 4y, kommunens verksamhet och nédvéandig basservice-
for invanarna s.l14.

1.1.3 Island

| Island regleras statens férhéllande till kommunerna i kommunallagen.
| 8 kap. om kommuners finanser behandlas vissa atgarder som staten kan
vidta mot kommunerna.

N&r en kommun har sddanaekonomiska svérigheter att den inte kan
fullfislia sina &tagandenskall Socialdepartementet informeras enligt be-
stammelseni 8 kap. 90 § forsta stycket. Departementet skall omedelbart
inleda gpy undersokning 5y kommunen 90  § tredje stycket. Om den eko-
nomiska situationen &r sdanatt kommunen inte kan klara gy sina obliga-
toriska uppgifter m.m. far departementet bevilia kommunen bidrag eller
I&n r fonden foér kommunala utjarnningsbidrag enligt bestammelsernai
90 § fiarde stycket. Departementet far stélla villkor for att en kommun
skall erhdlla 1&n eller bidrag. Departementet kan &ven godkanna att
kommunen héjer kommunalskatten eller &lagga kommunen att héja
kommunalskatten enligt 90 § femte stycket.

Om en kommuns ekonomiska taganden &r sd stora att ingen for-
battring kan vantasinom en néraframtid far departementet besluta, enligt
bestammelserna 91 § forsta stycket, att en €konomisk namnd skall skota
kommunens ekonomi. Innan kommunen frantas sin ratt att skota sin
ekonomi, skall departementet enligt 91 § andra stycket ge kommunen
mojlighet att, inom ggx M&nader, sjélv forbattra sin ekonomiska situation.
Enligt 91 § fjarde stycket far gn kommun hos domstol ansoka om att
departementets beslut skall forklaras ogiltigt.

Den ekonomiska namndenbestar gy tre medlemmar, yaray en utses av
kommunférbundet 92 § forsta stycket. Den har till uppgift att bl.a.
dverta skotseln gy kommunens ekonomi och inga utbetalningar far ske
utan dess godkarmande enligt bestammelsema i 93 § forsta stycket.
Namnden skall utreda kommunens finanser samt uppratta budget for de
tvd kommande budgetéren enligt 93 § tredje stycket. For att betala
kommunens skulder far ndmnden enligt 94 med departementets
godkérmande, avyttra kommunens egendom.

| 96 § angesatt departementetdeslut gy, ekonomiskt styre Upphor att
galla nar kommunens ekonomi bedéms yara acceptabel.

lander
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1.1.4 Danmark

| den danskakommunallagen finns bestammelser o kommunernas eko-
nomiska befogenheter5 kap.. Alla kommuner i Danmark évervakas gy
en tillsynsmyndighet enligt bestdmmelserna i 6 kap. 47 och 48 §8.
Amtskommunema vilka motsvarar landsting och vissa gy de stérre kom-
munerna Overvakas gy inrikesministeriet. Overvaknzngen av resterande
kommuner skéts zy ett Overvakningsrdd bestdende gz amtmannen
landshovdingen  och fyra valda representanter frAn kommunerna. Dess
avgoranden far, begéran 5y en kommun eller medlem i @ver-
vakningsradet, prévas gy inrikesministem.

Det finns ockséen sarskild forordning gom reglerarkommunernas ratt
att uppta l&n m.m. Enligt férordningen galler gom utgéngspunkt att kom-
muner inte far yppta l&n. For arntskommunema géller denna regel nastan
utan undantag. For primédrkommunema finns ep rad undantag som i
huvudsak galler mojligheter for kommunerna att uppta l&n il
investeringar inom den s.k. férsorjningssektom, 580m el-, gas-, vatten-,
avloppsforsorjning.

For att gora det mojligt for kommunerna att klara likviditetsproblem
f&r kommunerna i viss man anvéanda sig gy en kassakredit. Utnyttjandet
far ske  s&satt att kassakrediten i genomsnitt under gp, tolvméanaders-
period uppvégs av en Positiv likviditet.

En kommun far hos inrikesministem ansoka o dispens fran lane-
reglema. En beddémning 5y, kommunens ansokangérs med hansyn till
andamalet med lanet och kommunens ekonomi.

N&r en kommun t.ex, har meddelatsgp, dispens fran likviditetsreglema
kan ministeriet meddelavissavillkor fér dispensen.Det kan t.ex. yara att
kommunen de tre foljande arenar skyldig att getill att likviditeten uppnar
en Viss storlek. Om anledningentill att kommunen far dispens med villkor
ar att kommunen har likviditetssvarigheter, beskrhs ministeriets beslut i
dagligt tal som att kommunen &r "satt under administration”.
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2 Allman motivering

2.1 Grundlagsfragor

N&gon uppgift att géra en analys ay behovet gy lagstiftning for fall gy
kommunal oférméga att betala skulder ingér inte i utredningsuppdraget.
Med kommun aysesi det foljande aven landsting. Utredningsarbetet har
darfor utgdtt frAn att detta behov foreligger och har koncentrerats till
problem gom &r gy konstitutionell art och gom i Gvrigt ror utformningen
av en lagstiftning zy det slag som utredningsdirektiven fGrutsatter.

Nar fysiska personereller privatréttsliga juridiska personer inte formar
fullgéra sina betalningsférpliktelser har borgenarema utvagen att pakalla
ett exekutivt forfarande. Hur det stéller sig nar galdenaren &r en
offentligrattslig person, s&som gn kommun, &r en omdiskuterad fraga.
Specialexekution eller utmatning &r mahanda inte otankbar under vissa
omstandigheteroch i viss egendommen denna exekutionsform torde yara
av Mindre intresse for de problem gom har foranlett utredningen.

Generalexekutionen eller konkursen &r det exekutiva férfarande som
skulle kunna erbjuda gp, 18sning. Det kan genast konstateras att konkurs-
lagensregler inte ar utformade for att passaen borgenarskrets sadan som
den som en kommun har. Flertalet 5y en kommuns borgenarer har
ofientligrattsliga ansprak vilkas storlek och varaktighet inte kan relateras
till en viss tidpunkt sdanggm dagenfor konkursbeslutet vilken i allman-
het ar avgdrandefor ratten till utdelning i konkurs. Det kan hanvisas till
sddana ansprak gom géller undervisning i grundskolan, barnomsorg,
socialbidrag, sjukvard m m.

Jag gér inte narmare in pa frdgan om de rattsliga mojligheterna att
utnyttja privatrattensexekutionsreglergentemot en kommun utan hénvisar
till litteraturen i amnet se Riberdahl i Svensk Juristtidning 1992 g 209
ff och dari gjorda hanvisningar.

Den vanliga uppfattningen och den som far antas ligga till grund for
utredningsuppdraget &r att kommuner inte kan forsattas i konkurs. Den
erfarenhet gom gjorts i frdga om kommunal betalningsoférmaga ger vid
handen att insatser frAn statens Sida behovs for att 16sa problemen. Det
géller allts& att finna former for ep férutsebar hantering gy uppkommande
fall 5y kommunalt obestand.

Som dversikten i det foregéende utvisar finns regler for sédanafall i
utlandskarattssystem.Nagon direkt forebild for svensk del torde inte yara
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att hamta fran de utlandska exemplen. Skalen hértill ar gy olika slag. Ett
hanger samman med den vikt gom regeringsformen tillméater den kom-
munala sjélvstyrelsen gom ett element i forverkligandet 5, den svenska
folkstyrelsen.

Utover ponalstadgandeti | kap. 1 § gom bl.a. innehdller att all offent-
lig makt utgar fran folket och att den svenska folkstyrelsen férverkligas
bla genom kommunal sjalvstyrelse finns i regeringsfonnen gn materiell
bestammelse gy, kommunernas stélining i | kap. 7 gom ségeratt det
i riket finns primarkommuner och landstingskommuner, att beslutande-
ratten i kommunerna utévas gy valda férsamlingar och att kommunerna
far ta ut skatt for skotseln gy sina uppgifter. Enligt 1 kap. 8 § gom hand-
lar gm réattskipning och offentlig forvaltning finns det statliga och kom-
munala forvaltningsmyndigheter.

Bestammelseni 1 kap. 7 § regeringsformen gm att beslutanderétten i
kommunerna utdvas gy valda forsamlingar har inte ansetts hindra att
kommunallagen 1991:900 innehéller regler om att Vidstrackt
beslutanderatt tillkommer eller kan delegerastill kommunstyrelsen eller
andra kommunala namnder. Kommunal beslutanderatt kan ocksa, efter
beslut 5y kommunfullméktige, delegeras till privatrattsiiga juridiska
personereller enskilda individer. Stodet for kommunallagstifiningen  finns
i 8 kap. 5 § regeringsformen, som sager bl.a. att grunderna for
kommunernas organisation och verksamhetsformer och fér den
kommunala beskattningen bestams i lag. En bestammelse gy, attt
forvaltningsuppgift kan delegeras till enskilda juridiska och fysiska
personer finns i I kap. 6 § tredje stycket regeringsformen, soim
foreskriver att, om uppgiften innefattar myndighetsutdvning, delegationen
skall ske med stod gy lag. Till sistndmnda bestammelse oy lagstod for
delegation 5y uppgift som innefattar myndighetsutévning hanvisas i 3 kap.
16 § kommunallagen. sistndmnda paragraf innehaller huvudreglema om
kommunfullmaktiges ratt att delegera uppgifter till organ utanfor den
kommunala organisationen. Fastan paragrafen placerats under rubriken
"Kommunala foretag" i lagen har den gp generell innebérd se Bohlin:
Kommunalrattens grunder g 56 ff.

Det &r tydligt att ett visst métt 5y, begrénsning i den beslutanderatt
som filkommer de kommunala organen enligt regeringsformen och
kommunallagen ar ofrankomlig, om dessa organ skott kommunens
ekonomi pa sadant sitt att Statliga insatser behdvs for att saneradenna
ekonomi. Att den kommunala sjalvbestammanderétten ar underkastad
gransningarforutsattesvid regeringsformens tillkomst; ge framstéllningen
i Holmberg-Stjiemquist: Grundlagamag_ 41 ff. | sistnamnda framstalining
s. 43 uttalas att ett sa oprecist begrepp som "den kommunala sjélv-
styrelsen” ar foga agnatatt gorastill foremal for ep rattslig tolkning, var-
vid ep hanvisning gorstill sammaarbeteg, 20. Padetta stélle &terfinns ut-
talandet att generellt talat foreskrifterna i 1 kap. regeringsformen inte i
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samma Utstrackning gom féreskrifiema i de andra kapitlen torde kunna
betraktas gom bindande réattsregler.

Frdgan om hur storabegransningarsom kan goras i kommunernas fria
beslutanderatt utan att grundlagsreglema gy den kommunala sjalv-
styrelsentrads fér narahar debatteratssérskilt i frAga om den kommunala
beskattningsratten se t.ex. SOU 1977:78 g 431 ff. Riksdagen har som
bekant ansettdet mdjligt att begransadet kommunala skatteuttaget under
kortare tid SFS 1990:608, 1992:672. En permanent statlig reglering ay
skattesatsernanom kommunerna har dock inte allvar Gvervagts prop.
1989/902150bil. 4 g 13.

Nar det galler frineten for kommunerna att besluta i andra gnge-
lagenheter 4n skatteuttag ar bestimmelseni | kap. 7 § regeringsformen
om att beslutanderatteni kommunerna utévas gy valda forsamlingar ay en
mera Precis karaktar an foreskriften i samma Paragraf att kommunerna far
ta ut skatt for skétseln gy sina uppgifter. Bestammelsen gy beslutande-
ratten utpekar ett visstorgan som det som &r utrustat med denna rétt men
har dock gom namnts inte hindrat att kommunallagen innehdller ep
reglering som innebar att fullmaktige beslutar i fragor 4y principiell be-
skaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen och att beslutande-
ratten i ovrigt delegerastill kommunstyrelsen eller andra namnder eller
till juridiska eller fysiska personer utanfor kommunen.

Den tidigare kommunallagen 1977:179 innehdll i sin ursprungliga
lydelse foreskrifter o inskréankningar i den kommunala beslutanderatten

s&sitt att beslut gy upptagande gy 18n och oy ingéende gy borgen i
viss utstrackning fordrade regeringens medgivande utan att dessafore-
skrifter ansdgs stridande mot 1 kap. 7 § regeringsformen.

Ett utrymme for lagstiftning som i viss omfattning begrénsarden kom-
munala sjalvstyrelsen torde allts& finnas. Frdgan &r hur stort detta ut-
rymme &r. Om denkommunala sjalvstyrelsen i en kommun handhafts
ett sAdantsatt att kommunen blivit , stdnd att fullgéra sina forpliktelser
bor det ligga i kommunfullmaktiges befogenhet att underkasta kommunen
vissa villkor gom stélls ypp for att statenskall bistd kommunen i ekonom-
iskt avseende.Inskréanicningari den kommunala beslutanderatten gom Vilar
p& kommunens eget beslut bor inte ansesstd i strid med grundlagsbe-
starrunelsema g den kommunala sjalvstyrelsen.

Huvudprincipen fér kommunal budgetsanering med statligt stod bor
vara att den bygger  frivillighet fr&n kommunens sida. En medverkan
av Utomstdende gom utdvar ett slags tillsyn éver den kommunala verk-
samheten ar dock gp forutsattning for statliga insatser i rekonstruktions-
arbetet. En friga ar d& om en Sadantillsyn kan vagabringas inom ramen
for kommunens egen beslutsbefogenhet.

Som forut anférts har en kommun ratt att delegera beslutanderatt till
enskilda personer. Om delegationengors med stod gy lag géller detta dven
savitt ayserMyndighetsutdvning. Nagon delegation till statlig myndighet
ar daremot inte tilldten. Exempel finns dock p& atskilliga gy statliga
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myndigheter utsedda personer med uppgifter, som &r reglerade i lag och
forfattning, utan att dessapersoner betraktas som myndigheter. De gnses
i stéllet gom sjélvsténdiga uppdragstagare, detta dven gm de antortrotts
uppgifter gom innefattar myndighetsutévning se Corell m.fl.: Sekretess-
lagen, 3 uppl. g 80 f och Petrén-Ragnemaltn:Sveriges grundlagar g 395.

Om utgangspunktenfor e lagreglering gy forutséttningar och villkor
for statligt stod till kommuner i ekonomiskt trangmal ar att kommunen
sjélv tar initiativet, blir fragan vilka kommunala beslutsbcfogenheter gom
maste kunna delegerasoch till yem det skall géras.

Savél under ett utredningsskede efter g, ansokan frdn kommunen gy,
statligt stdd som nar saneringsarbetetmed stod gy, statliga insatser bedrivs
kan det behdvas att ett organ som utses av regeringen far fullgora upp-
gifter gom hor till den kommunala beslutanderatten. Detta skulle kunna
ske genom att kommunen delegerar beslutsratt till en eller flera gy rege-
ringen utseddaenskilda personer. Det kan naturligtvis - diskuteras om den
omstandigheten att sadana personer ar utsedda 4y regeringen och har
rapporteringsskyldighet till regeringen gor dem till myndigheter.

Som férut antytts finns atskilliga gy domstol eller gnnan myndighet
utsedda personer som har offentligt reglerade uppgifier och gom star
undertillsyn gy myndigheter utan att dessapersoner ansessom myndig-
heter. Som exempel har namnts férmyndare, gode man och notarius
publicus. Aven konkursforvaltare torde hora till dessajfr Welamson:
Konkurs, 8 uppl. g, 52. Till och med gn gy regeringen utsedd uppdrags-
tagare som dispaschdren, for vilken bestammelser finns i lag och rege-
ringen utfardat instruktion, har ansettshoratill denna krets, dven om detta
stéllningstagande numera f&r ansestveksamt Corell m.fl. 535 s. 81.

Slutsatsengy det anférdabor bli att kommuner gom soker statligt stéd
kan delegera beslutanderdtt till enskilda personer som av regeringen
utsetts att yara utredningsmén eller kontrollorgan och att dessapersoner
inte blir att betrakta som statliga myndigheter utan far ses som Sjélv-
standigauppdragstagare Det forhallandet att ¢ sddan uppdragstagare vid
tillampning 5y sekretesslagenunder vissa omstandigheter kan ha sgmma
skyldighet att iaktta sekretessgom en tiansteman vid e myndighet torde
inte inverka pa majligheten for kommunen att med stéd gy 3 kap. 16 §
kommunallagen delegera beslutanderéatt. Daremot &r det inte mojligt for
en kommun att delegera beslutanderatt till g statlig myndighet, s&som
lansstyrelse, kronofogdemyndighet el.dyl.

Om beddmningen likval skulle utfalla sa att utredningsman och kon-
trollorgan  &r att anse som Statliga myndigheter bor i kommunallagen
dppnasmoéjlighet for oy kommunal delegation gy beslutanderatt till dem.
Det kan lampligen ske genom att i 3 kap. 16 § tillfogas ett stycke med
hanvisning till lagen o statligt stéd till kommuner och landsting med be-
talningssvarigheter for det sérskilda fall 5y, delegation gy den lagen
handlar gm.
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Vare sig utredningsman och kontrollorgan &r att anse som €nskilda
eller gom Myndigheter torde de yarg underkastade tillsyn gy, Justitie-
ombudsmannenoch Justitiekanslern, e lagen 1986:765 med instruktion
for Riksdagens ombudsman och lagen 1975:1339 oy, Justitiekanslems
tillsyn. Dennatillsyn galler dock endast savitt gyser myndighetsutdvning
om utredningsmén och kontrollorgan gnsessom enskilda.

De uppgifter gom bor avila de gy regeringen utsedda personerna ar
dels sddanagom ar gy forslagskaraktaroch dér det egentliga beslutet fattas
av kommunens fullmaktige, 18t yarg att ett visst tvangselement ligger
bakom det kommunala beslutet.

| andra fall kan ett direkt beslutsfattande = kommunens vagnar be-
hova ankomma p& personer som fatt delegation 5y kommunen. Detta
galler framst bestammande gy den ordning i vilken fordringar mot kom-
munen skall betalas.Beslut gy dettaslagtorde aven innefatta myndighets-
utdvning, dvs. “utévning gy befogenhet att bestamma gy forman, rattig-
het, skyldighet, disciplinér bestraffning eller annatjamforligt forhallande”
gentemot enskild varmed ocksa kan gyseskommun Petrén-Ragnemalm
a.a. s. 278 ffoch 283.

Utredningsuppdxagetomfattar dvendet fall att en kommun har g eko-
nomi gom behéver ganerasmen @ndainte vidtar erforderliga &tgérder eller
begér stdd ay staten. For detta fall kan kommunens egen medverkan i
form gy delegationsbeslut inte paréknas. Det erfordras d& ett regerings-
beslut gm att centrala delar 5, den kommunala beslutanderatten, dari in-
begripet beslut 5, beskattningen, skall tas éver gy organ som inte utsetts
av kommunen sjélv. Ett sadant éverférande gy, kommunal beslutanderatt
kan inte gnses forenligt med nuvarande reglering g, den kommunala
sjalvstyrelsen i regeringsfonnen.

Ett undantag fran foreskrifien i 1 kap. 7 § forsta stycket regerings-
formen att beslutanderatten i kommunerna utévas gy valda forsamlingar
behdvs om lagstiftningen skall innehdlla regler gy regeringsingripande
mot kommuner ggp, inte sjélva medverkar till saneringsatgarder. Undan-
taget bor utformas s att ett regeringsbeslut om tvangsforvaltning enligt
lagstiftning harom skall a4 inriktat pa en bestdémd kommun och gyse en
begrénsad tidsperiod.

| det foregéendehar inte alla fragor 4y konstitutionell natur i samband
med den tilltankta lagstiftningen behandlats. De kommer att tas ypp | det
féljande i avsnittet o, lagstiftningens huvudpunkter och i forfattnings-
kommentaren.
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3 Huvudpunkterna i lagforslaget

3.1 Frivillig ekonomisanering

Lagen bor inledas med att forutséttningarna for att en kommun skall
kunna véanda sig till staten med begaran om hjélp att sanera den
kommunala ekonomin apges,

Den anledning till kommunala betalningssvarigheter gom den hittills-
varande erfarenheten visat har framst haft samband med kommunens
borgen for kommunala bostadsforetags forbindelser. oférmaga att betala
ranta och amortering I&n och infria borgen kan &ven framgent antas
trada i forgrunden nar det géller ursprunget till kommunala betalnings-
svarigheter. Aven forpliktelser zy annat ursprung kan dock tankas ge
anledning till s&danasvarigheter. Som exempel kan namnas betalnings-
forpliktelser gom hanger samman med stérre entreprenader for kom-
munens rakning.

Som ytterligare férutsattning fér att kommuner skall f& véanda sig till
statenbor lagen angeatt kommunen gjort alla rimliga anstréangningar for
att |6sa sina problem. Bland &tgarder gom bor ha forsokts kan namnas
dverenskommelser med kreditgivare gy lindring i kreditvillkor och for-
salining 5, kommunala tillgangar. Aven ygrymmet for skattehdjning och
for hojning gy taxor och avgifier i den kommunala verksamheten bor
naturligtvis ha dvervagts.

Det statliga stodets natur ar inte narmare reglerat i lagforslaget. De
stodformer som narmast kommer i 8tanke ar gy ekonomiskt slag sdsom
lan, statlig garanti eller bidrag. Aven stod i gnnan form kan tankas.
Sélunda kan personellt stdd genom expertis ay olika slag komma att
overvagas.

3.1.1 Ansdkan och utredning

Nar det géller sjélva ansokningsforfarandet bor huvuddragen anges i
lagen. Ansokan bor géras hos regeringen och innehalla redogorelse for
kommunens anstrangningar att pa egen hand komma till ratta med sina
ekonomiska svarigheter. Det maste gnsesangelagetatt kommunen nar den
vander sig till staten sjalv har gjort en bedémning gy hur kommunens
ekonomi skall kunna ggnerasmed hjalp ay ett statligt stéd, gy hur stort
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detta stod behover yarg och i vilken form det bor utgd. Det bor aven
kravas att kommunens ansokan o statligt stod innehaller g plan for
saneringen 5, kommunens ekonomi. Statens stod till kommunen skall
normalt aterbetalasnar forutsattningar harfor foreligger. Ansokningen bor
darfor om mojligt ange i vilken ordning kommunen ayser att terbetala
lamnat stod. Kommunen skall naturligtvis ygrg skyldig att  begaran gy
regeringen lamna de ytterligare uppgifter gom behovs for provning gy
kommunens ansokan.

Ytterligare detaljer i frdga om forfarandet kan regeringen utfarda i
form gy verkstallighetsforeskrifter med stod 5y 8 kap. 13 § | regerings-
formen.

Om de upplysningar som en kommun l&mnat inte &r tillrackliga for att
regeringenskall kunna ta stéllning till ansdkan, bér denna avvisas ytan att
regeringen gar i saklig prévning. Om laget bedoms sa allvarligt att
tvangsforvaltning  gnses Nodvandig, far regeringen vidare enligt
reglerna om tvangsforvaltning, varom mera i det féljande.

Né&r utredningslagetar sddantatt en provning g, kommunens ansokan
beddms méjlig, kan detténkas att regeringen omedelbart kan tg stéllning
till denna. Det kan ocksa forekomma att ytterligare utredning behdvs.
Regeringen bor i sddanafall kunna tillsatta ep, eller flera utredningsman
for andamalet.Uppgifterna for unedningsmén skall yara att Ytterligare ut-
reda kommunens ekonomiska stallning och att ga vidare med de gp-
strangningar gom skall ha gjorts 5, kommunen sjalv for att forbattra den
kommunala ekonomin. Utredningsméan skall darfér kunna forhandla med
Icreditgivare och foresla ytterligare atgérder gom forsaljning gy tillgdngar
och hdgjning zy skatt och taxor. Slutligen skall utredningsmannen eller
utredningsmannen beddma behovet 5y och formen for statligt stod fill
kommunen och évervagade villkor gom kommunen skall ha att iaktta for
att komma i atnjutande gy stod.

Det &r viktigt att papeka att ndgra kommunala beslutsfunktioner inte
overfors genom att utredningsmén tillsatts. Kommunen kan besluta i
dverensstammelse med forslag fr&n utredningsméannen, avsla forslagen
eller underlata att fatta beslut med anledning 5y dessa.

3.1.2 Villkor  for stod

En viktig uppgift for den eller dem gom har uppdrag som utredningsman
ar att foresla villkoren for stod till kommunen. Givetvis boér bland dessa
villkor ing& sedvanligalcreditvillkor i frAga om ranta och amortering m m,
nar stédet har form g, 1&n och aterbetalningsregler for stéd i gnpan form.
For att e sanering gy den kommunala ekonomin skall kunna genomféras
framgéngsrikt kravs emellertid sarskilda atgarder.

Ett kontrollorgan bér tillséttas till vilket kommunen Gverlamnar ypp-
gifter genom delegation enligt vad gom foreslagits i féregéende avsnitt.
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Kontrollorganet bor kunna verka styrande i frdga gy kommunens budget.
Ett villkor for stod skall darfér kunna ygrg att kKommunen antar budget i
huvudsaklig éverensstimmelsaned forslag 5y kontrollorganet, detta dven
i vad galler skattesatsfor budgetaret.Budgetforslaget skall ocksa innehalla
forslag om andring zy taxor och avgifter gom behdvs for saneringen gy
kommunens ekonomi. Beslut i budgetfrdgan fattas dock 5, kommunens
fullméktige efter beredning i enlighet med kommunallagens regler.

Det kan invandas att kommunens rorelsefrihet detta satt blir
atskilligt begransadoch att den kommunala sjélvstyrelsen blir illusorisk.
Det maste dock pépekas att det ar kommunens egen Misskotsel gy eko-
nomin gom lett till att kommunen kommit i gp situation da den kom-
munala beslutanderattende facto blir inskrankt. Kommunen har ocksa det
slutliga avgorandet i sin hand. Om kommunen Vvill géra mera betydande
avvikelser fran kontrollorganets budgetforslag eller féredrar att inte alls
beakta det, star detta kommunen fritt, 14t ygr4 att sanktioner kan intrada
i form g, aterkallat beslut gm stod och gy aterkrav gy redan utbetalat
stod. Hotet oy tvangsforvaltning i sarskilt allvarliga fall finns ocksé. Till
frdgor om sanktioner och tvangsférvaltning &terkommer framstallningen.

I villkor for stod bor kunna ingd att den kommunala beslutanderétten
i vissa delar delegeras till kontrollorganet. Detta bor gélla i frdga om
villkor for utbetalningar som skall géras gy kommunen. Uppfattningen att
en kommun inte kan forséattas i konkurs vilar bl.a. pa att de forpliktelser
som kommunerna har mot medborgarna enligt sarskilda lagar inte later
sig behandla enligt reglerna fér bevakning gy fordringar och utdelning i
konkurs. Det kommunala obestandet kannetecknas ocksa gy att huvud-
delen gy inkomsterna, skatteintékter, inflyter i vanlig ordning. En
motsvarighet till konkursforvaltningen behovs dock for fordringar gy
annat slag an de gom beror  foreskrifter i lagar gy skyldigheter mot
medborgarnagy nyss angivet slag. En narmare behandling gy denna frdga
finns i det foljande.

Som villkor for statsstodetbdr vidare kunna foreskrivas att kommunen
beslutar gm att upptagande 5y 1&n, ingdende 5y borgen och anskaffning
av anlaggningstillgdngar skall 5r5 beroende 5y regeringens godkannande.
En sadanunderstéliningsplikt torde inte utgéra ndgot intrdng i den kom-
munala sjalvstyrelsen, sddandenna ar att uppfatta enligt regeringsfonnen.
Annu 1977 arskommunallag 1977:179  innehdll foreskrifter g under-
stéllning 5y vissa beslut oy upptagande 5y l&n och ingaende 5, borgen.
Dessabestammelserupphavdesgenom lag 1979 1979:236.  Inte | nagot-
dera lagstifiningsérende ifrdgasattes reglernas forenlighet med principen
om kommunal sjélvstyrelse. Det bor inte mata nagot hinder att, efter
beslut 5y kommunen, understéllining aterkommer gom kommunalrattsligt
institut med tillampning inte bara beslut oy, 1&n och borgen ytan aven
investeringsbeslut.
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3.1.3 Beslutsgangen

Krav kommunala beslut som nu beskrivits bor i princip endast ypp-
stallas gom Villkor for regeringens beslut o statligt stod till kommunen.
Det kan dock ténkas att det finansiella laget for kommunen &r sa prekart
att Overvakning gy lane-, borgens- och investeringsbeslut samt gy kom-
munens Utbetalningar inférs redan under utredningsskedet innan rege-
ringen fattat slutligt beslut. Utredningsmanneneller utredningsmannen bor
darfor  ratt att hos kommunen begaraatt kommunen fattar beslut gy att
upptagande gy l&n, ing&ende gy borgen eller investering i anléaggnings-
tilgdngen skall ygrg beroende 5y regeringens godkénnande. Vidare bor
kommunalt beslut kunna begéras gm att kommunens utbetalningar stalls
under utredningsmannens eller utredningsmannens kontroll. Kommunen
kan aven i detta fall vagra att fatta beslut i enlighet med den gjorda
begaran.Paféljden harav bor bli att kommunens ansoékan o stéd avslés
av regeringen.

| frdga om den vidare gangen nar utredningsman eller utredningsmén
har tillsatts bor galla féljande. Utredningsmannen eller utredningsmannen
avger beréttelse over sitt arbete med forslag i frga om Statligt stéd och
villkor harfor till bade kommunen och regeringen.

Om kommunen forklarar sig godta forslaget skall regeringen fatta ett
preliminart beslut i arendet. Eftersom det i detta ldge kan antas att
forslaget kommer att genomféras, bor kontrollférfarandet initieras redan
nu. For detta dndamalbor regeringen tillsatta ett kontrollorgan bestéende
av en éller flera personer. Den som varit utredningsman kan fa uppdrag
som ledamot gy kontrollorganet men det kan ocksa bli fraga gm nya
personer.Né'tgral kvalifikationskrav for ledamot g, kontrollorgan bor inte
uppstallas i lagen. Uppdraget som ledamot 5y kontrollorgan bor yara
tidsbegréansat men nar som helst kunna &terkallas.

Kontrollorganets uppgifter sedanregeringen fattat slutligt beslut o
stod till kommunen behandlasi det foljande. | de villkor gom kan komma
att stéllasfor statligt stod kan ingd att kommunen skall ataga sig att upp-
ratta budget i huvudsaklig 6verensstammelse med forslag gy kontroll-
organet. Redan i det preliminara beslutet bér déarfér kontrollorganet fa i
uppgift att uppratta forslag till budget, dari inbegripet férslag till
skattesatsfor den kommunala inkomstskatten for det budgetar gom foljer
narmast efter det da regeringens beslut fattas.

Regeringens beslut skall uppta ett erbjudande till kommunen om
statligt stod angivna villkor. Beroende pa omstandigheterna kan hela
den uppséttning gy villkor gom angivits i det féregende utnyttjas eller
endast vissa gy dessavillkor.

Fréganom Vilka anslagsom skall utnyttjas for statligt ekonomiskt stod
till - kommuner obestand tillhor inte utredningsuppdraget. Det far
emellertid forutsattas att riksdagsbeslut kan behdvas antingen det galler
anslagsfragor eller stédformer och med dessa forenade villkor. Det kan
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inte uteslutas att tillrackligt riksdagsmandat inte foreligger vid tiden for
regeringens prelimindra beslut oy, statligt stod till g viss kommun. Det
preliminéra beslutetbor i s&dantfall innehalla ett forbehall for riksdagens
beslut.

Nar kommunen har tagit stallning till regeringens erbjudande i det
prelimindra beslutet ar det dags for regeringen att fatta ett slutligt beslut.
Om kommunen inte godtar de erbjudna villkoren skall kommunens
ansokan gy stod avslas.Dennaregel behgver inte utesluta att jimkningar
kan goras i erbjudandet hemstéllan 5, kommunen. Huvudfallet bor
dock yara att kommunen accepterar erbjudandet och fattar de beslut gom
kravs enligt de erbjudna villkoren.

Vad sérskilt galler beslut i budgetfragan uppstaller kommunallagen i
8 kap. vissa tidsfrister och andra begrénsningar for budgetbehandlingen.
Bestammelsernai 8 kap. 9 § kommunallagen oy, méjligheter till uppskov
med budgetensfaststallandetill december aret fore budgetaret torde dock
ge tillrackligt utrymme Jfr  Regeringsrattens arsbok 1983:2180. Daremot
blir det inte mojligt att under ett budgetar faststélla g ny budget och ny
skattesats for samma & Regeringsrattens arsbok 1991:64.

3.1.4 Kontroll m.m.

Sedanregeringens slutliga beslut fattats blir det kontrollorganets uppgifi
att 6vervaka att villkoren for det beslutade stodet iakttas g, kommunen
och att till regeringen anméala om Villkoren inte folis. Om det finns
anledning att tro att rattelsekan astadkommasutan anmélan till regeringen
bor kontrollorganet verka for g s&dan rattelse innan kontrollorganet
vander sig till regeringen.

Om kommunen inte iakttar foreskrivna villkor, antingen det galler
fattande gy beslut eller atgérder gy faktisk art sdsom betalning gy rénta
och amortering eller dylikt, bor regeringen kunna aterkalla beslutet gm
stéd till kommunen och besluta gy att redan utbetalat stod skall ter-
kravas. Sarskilda regler bor finnas for verkstallighet 5y aterkravet. Detta
bér sdlundakunna dras gy frdn statsbidrag som kommunen §r beréttigad
til. Den kommunala inkomstskatten uppbérs 5y statliga myndigheter
enligt uppbordslagen 1953:272. Skatten for ett visst  redovisas till
kommunen nastféliande och utbetalas enligt 4 § lagen 1965:269 med
sarskilda bestammelser gy kommuns och gnnan Menighets utdebitering
av skatt, m.m. Det bor yara mojligt att terkrdva utbetalat stéd genom
avdrag  den fordran pa skattemedel gom tillkommer kommunen enligt
bestammelsernahdrom. Nagot ingrepp i den beskattningsmakt gom 1 kap.
7 § regeringsformen tillerkdnner kommunerna kan inte gnsesforeligga.
Kommunens fordran mot staten pa skatt som staten uppburit for kom-
munens "akning &r en ténndgenhetstillgdng som bor kunna tillgripas  for
kvittning mot den skuld gom uppkommit genom aterkravet. En foreskrift
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om Sadan kvittning bor tas i den foreslagna lagen och i lagen
1965:269. Forslaget till andring i sistnamnda lag har utfonnats gsom en
delegationtill regeringen att besluta g sattet for avdrag fran fordran
skatt eller bidrag som tillkommer kommunen. Delegationen till regeringen
kan inte gnsesStd i strid med delegationsférbudet i 8 kap. 13 § andra
stycket regeringsfonneni fraga om foreskrifter som avser den kommunala
beskattningen. Fragan galler inte sattet for skattens utdebitering hos de
skattskyldiga utan sattet for uttagande 5y en statlig, lagligt reglerad
fordran jfr Holmberg-Stiemquist g g, s, 291 foch prop, 1973:90 5, 306
och 321.

Arbetet med sanering 5y kommunens ekonomi kan komma att visa sig
framgangsrikt och ledatill att kommunen sjalv medverkar effektivt for att
fa sin ekonomi fotter. Det kan d& ygra onddigt att uppratthalla alla
villkor for det beviljade statsstodet. S& t.ex. kan beslutsfunktioner gom
overforts  kontrollorganet atergétill de kommunala grganen. Kontroll-
organet kan visa sig obehdvligt. Regeringen bor darfor ha gn méjlighet
att bevilja lattnad i villkoren. Ett beslut harom bor dock endast gélla tills
vidare och nar gom helst kunna helt eller delvis tas tillbaka gp, for-
héllandena pakallar det. Reglerna gy, aterkallande zy stédbeslut och gy
aterkrav vid bristande villkorsuppfyllelse &ndras inte gy att lattnad i vill-
koren beviljats. De sarskilda fonnerna for verkstallighet 5y aterkrav kan
bli gy stor betydelsefor fall 5y bristande uppfyllelse 5y kvarstiende vill-
kor t.ex. ifrdga gm aterbetalning och ranteerlaggande nar lattnad i andra
villkor har beviljats.

3.2  Tvangsforvaltning

Huvudprincipen fér den tilltankta lagstiftningen skall gom flera gnger
papekatsyara att Saneringengy en kommunal ekonomi i svarigheter skall
vara beroende gy kommunens eget initiativ och bedrivas under frivillig
medverkan g, kommunen. Som ocksé férut framhallits bor lagen dock
beaktabehovet gy regelratta tvangsatgarder mot en kommun gom har ett
framtradandebehov gy att saneraSin €konomi men &nda inte vidtar négra
&tgarder i den riktningen. Det sagda galler ocks& en kommun som av-
bryter ett péborjat saneringsforfarande genom att inte godta erbjudna
villkor for statligt stod eller genom att efter ett beslut om sadant stod inte
iaktta de faststéllda villkoren.

Tvangsforvaltning utanfor konkurslagstifiningens rgm ar en ovanlig
foreteelse i svensk ratt. Ett exempel ar bestammelserna harom i lagen
1993:765 oy statligt stod till banker och andra kreditinstitut. Dessa
bestammelser géller dock privatrattsliga rattssubjekt. For den offentliga
rattens del ar tvangsforvaltning hittills okéand i Sverige.

Utg&ngspunkten for férordnande om tvangsforvaltning bor yara att
kommunen vid ep ansvarsfull bedémning méste gnses befinna sig i en
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sadan situation som utgdr forutsattning for att en kommun skall anséka
om Statligt stdd men att en Sanering med statligt stéd inte kommer till
stand eller avbryts.

Om regeringen beddmer att en S&dan kommun inte kan ganera Sin
ekonomi ytan att sarskilda atgarder vidtas kan regeringen forordna gm
tvngsforvaltning.  Fér sitt beslut oy tvangsforvaltning ar regeringen
beroende 4y visst faktaunderlag. | den man inte detta &r notoriskt eller
allmant tillgangligt far det anskaffas lampligt satt. Nagra narmare
foreskrifter harom torde inte behdvas. Innan regeringen fattar beslut g
tvangsforvaltning skall kommunens yttrande begaras. Det bor finnas
anledning att tro att kommunen i ett Sddant lage foredrar att gora ansokan
om statligt stdéd och frivilligt underkasta sig de villkor gom kan bli
forenade med regeringens beslut med anledning ay en S&danansokan.

For det fall att kommunen framhardar far emellertid regeringen fatta
beslut gm tvangsférvaltning for att erforderliga atgarder for sanering gy
kommunens ekonomi skall bli vidtagna. De &tgarder gomy behdvs kan
normalt antas yara S&dana gom skulle ha foreskrivits gom Villkor  for
statligt stod pd ansokan gy kommunen. Eftersom medverkan g, kom-
munens egna organ inte kan paréknas i tvangsforvaltningsfallet, méaste
emellertid i dettadettafall ett kontrollorgan sattasi kommunfullméktiges
och kommunstyrelsensstélle. Kontrollorgan vid tvangsforvaltning far geg
som en Statlig myndighet.

Tvangsférvaltningen ar ett tydligt avstegfrdn kommunernas grundlags-
fasta ratt att besluta genom egna organ. Den bor darfor bara f4 ayse en
begransad tid och inte géras mera 0Mfattande an gom behovs. Det bor
varamojligt att lata fullmaktige och kommunstyrelsen behalla beslutande-
ratten i viss omfattning. Vad gom kontrollorganet maste ha makt éver ar
kommunens budget och ekonomiska forvaltning. Kontrollorganet maste
ocksa ha beslutsmakt i frdga gy hamndorganisationen i kommunen och
namndernas sammanséttning.

Kontrollorganets Overtagandeg, finansmakten i kommunen innefattar
ocksd ratten att besluta om skattesatsen for den kommunala inkomst-
skatten.| | kap. 7 § andrastycket regeringsformen foreskrivs att kommu-
nerna far ta ut skatt for skétseln 5y sina uppgifter. Skatt for skotseln gy
de kommunala uppgiftema kommer forvisso att tas ut under kontroll-
organetsforvaltning. Vad som berévaskommunen &r inte ratten att bereda
sig tillrackliga skatteinkomster utan beslutanderatten éver skatteuttaget t
genom kommunens egna organ.

Den tidigare forda diskussionen i frdga om kommunernas beskatt-
ningsratt har géllt ep, 6vre gréans for skattesatsenoch har  sé satt handlat
om Stadgandeti | kap. 7 § regeringsformen oy kommunernas ratt att ta
ut skatt for skétseln gy sina uppgifter. Tvangsforvaltningen kommer
knappast att beréra denna fraga. | stallet ar det bestaimmelsen i forsta
stycket sgmma Paragraf i regeringsformen om att beslutanderétten i
kommunerna utévas gy valda forsamlingar gom satts sidan. Ett
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grundlagsstdd for lagstiftning gom MOjliggodr tvangsforvaltning  behover
darfor inte galla annat an undantag frdn den sistnamnda regeln i | kap.
7 § regeringsforrnen.

Under tvangsforvalming kan det visa sig att kommunen behdver eko-
nomiskt stdd gy staten. S&dant stod kan da utverkas gy kontrollorganet
genom héanvandelsetill regeringensom beslutarharom. Vad som sagts om
riksdagens medverkan i frivilligfallet —galler ocksa har. Regeringen bor
kunna stélla ypp villkor fér stod vid tvangsforvaltning men &r inte i alla
delar bunden 5y de regler gom géller for villkor for stdd vid frivillig
ekonomisanering. | frdga gm ©vervakning ay att villkoren iakttas och
sanktioner vid bristande villkorsuppfyllelse tillampas motsvarande regler
som Vid frivillig ekonomisanering.

Tvéangsforvaltning bor gom sagt beslutas for gn begransadperiod. Néar
behovet 5 tvangsforvaltning inte langre kvarstar kan och bor regeringen
besluta att tvangsforvaltningen skall upphéra. Regeln gy, tidsbegrénsning
av forordnande om tvangsforvaltning utesluter inte att ett nytt Sédant
forordnande meddelas g den forst bestamdatiden visar sig otillracklig
for att saneringen gy kommunens ekonomi skall kunna vantas bli
flamgangsrik. Aven pehovet att kontrollera efterlevnaden av Villkoren for
statligt stod till kommunen kan motivera utstréckt tid for tvangsfor-
valtning. Befogenhetema for kontrollorganet kan d& inskrénkas till vad
som Pakallas for kontrollen g, ndmnda villkor.

Sedantvangsforvalmingen upphért uppkommer frdgan gm hur det gar
med den ndmndorganisation och den sammansaéttning 5y hamndema gom
kontrollorganet kan ha beslutat oy, Kontrollorganets beslut i dessafrégor
bor ansesha suspensivverkan sétillvida gom det str kommunfullméktige
fritt att efter tvangsforvalmingens upphorandebesluta gm att némnder och
ledamotssarrunansitming namndernaskall atergatill vad som géllde fore
tvdngs- forvaltningen eller besluta om ny Organisation och
sammansattning.

33 Gemensamma fragor
3.3.1 Betalningsordning

En viktig uppgift fér utredningsmén och for kontrollorgan séval vid fri-
villig saneringggm vid tvdngsférvaltning ar beslut i frdga oy den ordning
i vilkken fordringar mot kommunen skall betalas. Som namnts &r en
anledning till att konkursforfarandet &r svart att anvandamot kommuner
i betalningssvérigheter att kommunernas forpliktelser i stor utstrackning
vilar  speciallagstiftxringsom ger medborgarna en ovillkorlig ratt till ep

prestation 5y kommunen nér foreskrivna férutséttningar foreligger.
Den norska kommunallagen lov gy 25. september 1992 gy kom-
inneh3ller realer ~m att det for on kommun



SOU 1996:12 Huvudpunkterna i lagforslaget 39

i betalningssvéarigheterkan beslutas om att utbetalningar fran kommunen
endastfar foretas efter medgivande gy en tillsynsndamnd. Lagen har ocks&
bestammelsergy, betalningsordningen. Enligt denna skall utgifter for att
kommunen skall uppfylla forpliktelser som enligt lag tillkommer enskilda
personer betalas i forsta rummet, krav I6n, pension eller annan gott-
gorelse till anstéllda eller heltidssysselsatta fortroendemén och vissa
fordringar gom namns i en fonné&nsrattsordning prioritetsreglema i lov
av  juni 1984 gy, fordringshavemes dekningsrett i andra rummet och
utgifter gom ar nodvandiga for att undgé fara for betydande ekonomisk
forlust eller véasentliga skadeverkningar i tredje rummet.

For svenskt vidkommande bor samma sétt i betalningsordningen

forpliktelser mot enskilda gom enligt speciallagstiftning &vilar kommu-
nerna i riket sattasi forsta rummet och 16n, pension och gnnan ersattning
till arbetstagare hos kommunen komma i andra hand. Med arbetstagare
bor jamstéllas fortroendevalda gom &r sysselsatta  heltid eller gp be-
tydande del gy heltid.
i Vid ett studium 5y, bestammelsemagy, formansratt vid utméatning och
konkurs enligt formansrattslagen 1970:979 kan konstateras att de all-
ménna forransrattema for 16n och pension 12 och 13 88 far sin mot-
svarighet genom den nyss forordade regein om betalningsordningen. Av
ovriga allmarmafﬁnnénsratterSynesendastdets.k. skatteprivilegiet Il §
vara av intresse for kommunernas forvaltning. Den narmare innebérden
av Skatteprivilegiet framgdr 5y lagen 1971:1072 o ténndnsberattigade
skattefordringar m.m.

Av dei | § sistnamnda lag uppréknade skattefordringama torde gy.-
gifter gom uppbarsmed tillampning a4y lagen 1984:668 oy, uppbord gy
socialavgifter fran arbetsgivare ha storst betydelse. Det synes rimligt  att
skatteprivilegiet, gom alltsd i frdga om kommuner far mindre betydelse
for andra skatter och avgifter an socialavgifiema, far gn motsvarighet i
betalningsordningen i den p, féreslagna lagen. | formansrattslagen gar
formansrattenfor skatter fére forrnansrattema for 16n och pension. Detta
torde inte yara lampligt for de fall da den foreslagna lagens betalnings-
ordning skall tillampas. | motsatstill férhéllandet da férménsrattslagen &r
tillamplig galler det for kommuner for vilka tillsynsman eller kon-
trollorgan har beslutsbefogenheter ¢, pAgdende verksamhet. Kommunens
verksamhetméste héllas i gang och detta kréaver medverkan ,y anstallda
och fortroendevalda Skatteprivilegiet bor alltsa fa sin plats efter I6ne- och
pensionsprivilegiet.

| 6vrigt gynes N&gon sarskild betalningsordning for fordringar mot
kommunen inte behova féreskrivas. De s.k. sarskilda fonnénsrattema
enligt formansrattslagen torde ha mindre betydelse for kommunerna.
Visserligen kan det, trots det principiella férbudet mot pantsattning gy
kommunens egendom, forekomma att kommunal egendom &r belastad
med pantréatt. Enligt 8 kap. 13 § andra stycket kommunallagen far kom-
munen Vid forvarv 5y egendom &verta betalningsansvaret for 1an som
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tidigare har tagits upp mot sékerhetay pantratt i egendomen. Utan sarskilt
stadgandefar det dock forutsattasatt utredningsman och kontrollorgan ger
till  att l&nefordringar 5y detta slag blir betalda innan borgenaren gver-
vager exekutiva atgarder.

Nagra motsvarigheter till den norska bestdmmelsen oy, betalning till
forhindrande gy forlust eller vasentlig skadatorde inte heller behovas. Det
far aven harvidlag liksom i frdga g oprioriterade fordringar i Gvrigt
forutséattas att uredningsman och kontrollorgan visar gott omdome.

| det foregdende har papekats att kommunens verksamhet maste
bedrivas under tvangsférvaltning och att foretradesratten till betalning for
I6ner och pensioner till kommunens personal ar motiverad héarav. Aven
andra utgifter &r nddvandiga for att verksamheten skall kunna fortséatta
under tvangsforvaltning. Eftersom ndgon motsvarighet till massafordringar
i konkurs inte foreligger, maste kontrollorganet rent faktiskt ge visst
foretrade s&danautgifter vid betalning under tvangsférvaltning. Det kan
annarsinte vantasatt kommunen far behévlig kredit for att kunna fullfélja
sina uppgifter. Det forutsétts att alla fordringsagare erhller betalning nar
erforderliga stodatgarder har beslutats och verkstallts.

3.3.2 Overklagande

Kommunallagen innehdller i 10 kap. bestammelser oy 6verklagande gy
kommunala beslut. Klagorétten tillkommer kommunmedlemmama. | fall
av Overvakning genom utredningsman eller kontrollorgan vid frivillig
ekonomisanering fattas de beslut gom har rattsverkningar i princip ay
kommunen sjalv. N&gon anledning att avvika frdn kommunallagens
ordning fér éverklagandefinns da inte. Vid tvangsforvaltning trader kon-
n-ollorganethelt eller delvis i kommunfullméktiges och kommunstyrelsens
stalle. Aven fér detta fall bor kommunallagens 10 kap. tillampas. De
kommunala grganen verkar i storre eller mindre omfattning under
tvangsforvaltningen och det &r inte lampligt att tillampa olika 6verkla-
gandeordningfér kontrollorganet och fér kommunala sjélvstyrelseorgan.
Ett undantagfran vad som ny sagtsom frivilligfallet  kan gélla i fréga
om Uutbetalningar fr&n kommunen, betraffande vilka beslut med ratts-
verkningar for enskilda kan fattas gy utredningsmén eller kontrollorgan.
Under tvangsforvaltning fattas i allménhet sddana beslut g, kontroll-
organet. Néar det géller sadanafordringar gom enligt betalningsordningen
star i forsta eller andra rummet, dvs. medborgarnas fordringar enligt
speciallagstifining och arbetstagaresoch andras fordringar p& 16n och
erséattningarfar vid tvangsforvaltning overklagandemgjligheten enligt 10
kap. kommunallagen ansestillracklig. For fordringar som avses i lagen
om formansberattigadeskattefordringar m m, tillampas de i vederbdrande
skatteforfattningar foreskrivna regler o, 6verklagande. Om innehavare zy
oprioriterade fordringar &r missndjda med ett betalningsbeslut kan de
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vanda sig till allman domstol. Utmétning for fordran gom domts ut gy
domstol, om utmétning &r mojlig, ger visserligen inte nagot foretrade
enligt den har féreslagnabetalningsordningenmen det bor kunna antas att
frdgan kan fa g tillfredsstéllande 16sning genom kontrollorganets beslut.

De fall for vilka gn sarskild 6verklagandeordning kan évervagas galler
utbetalningsbeslut 5y utredningsman eller kontrollorgan under frivillig
ekonomisanering. Utredningsman och kontrollorgan har hér inte stéllning
av kommunalt grgan och kommunallagens 10 kap. &r inte tillamplig. | en
civil rattegang ar det alltjamt kommunstyrelsen gom foretrdder kommu-
nen.

Det kan med hansyn till det anforda finnas skal att ge enskilda som
berdrs gy utbetalningsbesluten g mojlighet till dverklagande genom for-
valtningsbesvar. Kommunen bor inte ha nagon klagoratt.

3.3.3 Sekretess

Sekretessfragoma och frdgorna om allmanna handlingars offentlighet
torde knappastvalla nagra sérskildaproblem. Om utredningsman och kon-
trollorgan bedéms ygrq myndigheter blir 2 kap. tryckfrinetsférordningen
och sekretesslageri980:100 fullt yt tilllarnpliga. Skulle tillsynsméan och
kontrollorgan vid liivillig ~ekonomisaneringansessom enskilda kan genom
andring i bilagan till sekretesslagenastadkommas att handlingar hos dem
i frdga om offentlighet och sekretess behandlas gom handlingar hos
myndighet och att dven i ovrigt sekretessgaller sdsom hos myndighet.
Nar det galler sekretessprovningersynesdet lampligt att kontrollorgan vid
utévande gy kommunfullméktiges och kommunstyrelsensbefogenheter geg
som en kommunal myndighet.

3.3.4 lkrafttradande

Den foreslagna lagen kan trada i krafi nar som helst efter kungérandet
utom nar det galler toreskrifiema gm tvangstorvaltning. Efiersom dessa
kraver andring i regeringsformen far det med hénsyn till de regler gom
géller for stifiande g, grundlag antas att tvangsférvaltning kan komma i
fraga tidigast under hosten 1998.
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4 F @grfattningskommentar

4.1 Forslag till lag om statligt stod till
kommuner och landsting med

betalningssvarigheter

Ansodkan

| och2  Paragrafenhandlar oy, forutséttningarna for ansokan gy stod
och gm ansokningsférfarandet.Dessafragor har behandlatsi den allménna
motiveringen till lagforslaget.

Utredningsman

3 § Antingen lamnar kommunen inte sddana upplysningar att det &r
meningsfullt fér regeringen att ge sig en Provning gy kommunens
anstkangm stod. Ansgkan skall d& avvisas enligt 2 § tredje stycket. De
tillgangliga upplysningarna kan & andra sidan yarg sa fullstandiga och ut-
redningslageti ovrigt sdklart att regeringen kan  till preliminart beslut
enligt 6 § tredje stycket direkt. Det kan ocksd antas att ett mellanlage
foreligger. Kommunens anstkan och 6vriga uppgifter ger vid handen att
forutsattningar finns for gp sakprévning gy ansdkan, men det foreligger
behov gy, ytterligare utredning, déri inbegripet ytterligare forsok att klara
ut problemen ytan att kommunen behéver ekonomiskt bistnd 5y staten.
Det &r for detta fall gom en eller flera utredningsmén skall utses med
uppgifter som anges | denna paragraf och som narmare beskrivits i den
allmédnna motiveringen.

Villkor  for statligt stod

4 § For de villkor gom kan stéllas ypp for beviljande 5y statligt stod har
redogjorts i den allmédnna motiveringen.

Beslut 5y kommunen gy det slag som avsesi forsta stycket 3 innebar
delegation 5, kommunal beslutanderatt. Enligt 3 kap. 19 § kommunal-
lagen1991:900 skall kommunfullméktige innan beslutanderatt delegeras
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till ndgon annan an ett kommunalt bolag eller gn kommunal stiftelse ge
till att kommunen tillférsékras en mojlighet att kontrollera och folja ypp
verksamheten. N&gon sadan kontroll och uppfélining frdn kommunens
sida gy utredningsman och kontrollorgan &r givetvis inte avsedd. | andra
stycket 5y forevarande paragraf klargors detta.

Interimistiska  beslut

5 § De interimistiska besluten under utredningstiden har behandlats i den
allmanna motiveringen. Detsammagaéller sanktionen for en kommun gom
inte tillmoétesgar utredningsmans begéran gy, delegationsbeslut.

Regeringens beslut

6-8 88 For innehéllet i dessaparagrafer har redogjorts i den allméanna
motiveringen. Nagot avtal mellan staten och den kommun gom beviljats
stdd &r inte avsett att uppréttas. Regeringens beslut konstituerar rattsfor-
h&llande mellan statenoch kommunen. Nagon prévning i domstol gy Vill-
koren for stodet kan inte férekomma.

Det sagda utesluter inte att det kommunala beslut gom foregér rege-
ringens slutliga beslut uttryckligen anger att kommunen godtar de gr-
bjudna villkoren.

Kontrollorgan  m.m.

9 § Bestammelserna har kommenterats i den allmanna motiveringen.

Lika litet gom Villkoren for statligt stod kan bli foremdl for domstols-
prévning kan regeringens beslut o &terkallande gy stodet, om aterkrav
av dettaoch oy formen for verkstallande 5y &terkrav dras under domstols
provning.

Mandattid och beslutsformer

10 § Bestammelsernai denna och néstféljande paragraf ar gemensamma
for utredningsman och kontrollorgan vid frivillig ~ ekonomisanering.
Genom ep hénvisning i 14 § tredje stycket gors de ocksa tillampliga pa
kontrollorgan vid tvangsférvaltning.

Forstastycketi 10 § har behandlatsi den allméanna motiveringen. Som
namns dar uppstélls inga kvalifikationsvillkor.  Avsikten &r att personer
med tillrackliy kompetens och erfarenhet skall utses. Daremot bor inte
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den gom &r fortrondevald eller tjansteman i den kommun gom uppdraget
géller komma i fraga.

Det anférda ar naturligtvis inte att fatta s att utredningsman och kon-
trollorgan inte skall soka samarbetemed de kommunala grganen. Tvartom
torde bade under frivillig ekonomisanering och under tvangsforvaltning
en narasamverkanmellan de gy regeringen utsedda personerna 0ch kom-
munala fértroendevaldaoch tjansteman yara en forutséttning for ett fram-
gangsrikt arbete.

Paragrafen har bestammelser o,y omrostning och jav. Daremot finns
inte nagra regler om erséattare och gm beslutsfort antal nar utrednings-
manneneller ledamétemai kontrollorgan ar flera. Samtliga maste i sadant
fall delta i besluten.

Erséattning

Il § Utredningsman och ledaméter 5y kontrollorgan har ratt till erséttning
for sitt arbete och for nodvandiga utgifter. Dessakan gyse arbetsbitrade,
resor, expenserm.m. Kommunen bor ha skyldighet att 1amna utrednings-
man och kontrollorgan erforderligt bistdnd i arbetet. Salunda bor fragan
om lokaler fér arbetet kunna l6sas genom kommunens forsorg.

Regeringenbestammer ersattningens storlek, men denna skall betalas
av kommunen.

Overklagande

12 § Som framgétt 5y, den allmédnna motiveringen foreslds gn sarskild
6verklagandeordning for utbetalningsbeslut som avsesi 4 § 3 under fri-
villig ekonomisanering. | dverensstimmelse med 22 § forvaltningslagen
1986:223 har kontraritetskravet att beslutet har gatt klaganden emot
angivits gom forutsattning for klagoratt. Denna tillkommer endast gp.-
skilda, varmed i detta sammanhangsasomflerstadesi regeringsformen se
Holmberg Stjemquist 535 s.240 forstas avenjuridisk person. Kommunen
sjalv har daremot inte klagoréatt.

Andring ,,, villkor

13 § Den i paragrafen behandlade frdgan har kommenterats i den all-
manna motiveringen. Nagon sk&rpning gy de en 9ang beslutade villkoren
ar inte mojlig. Vid bristandevillkorsuppfyllelse &r sanktionen den som an-
gesi 9 § andra stycket, namligen aterkallande gy beslutet o, statligt stéd
och aterkrav gy detta.
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Tvangsforvaltning

14 § Huvudbestammelsema g tvangsforvaltning &r samlade i denna
paragraf Forutsattningarnafor tvangsforvaltning och innebdrden gy, denna
har gatts igenom i den allmanna motiveringen.

| paragrafensandra stycke har genom hanvisning till olika foreskrifter
i kommunallagen pekats  de angelagenheteggom i forsta hand bor dver-
forastill kontrollorganets beslutanderétt.Salundahéanvisas i fraga om upp-
gifter gom ankommer  fullméktige till 3 kap. 9 § forsta stycket 1-4 och
6 mal och riktlinjer for kommunens verksamhet, budget, skatt och andra
viktiga ekonomiska fragor, namndernas organisation och verksarnhets-
fonner, val gy ledamoéter och erséttare i namnder och beredningar och
grundernafér ekonomiska formaner till fortroendevalda samt 3 kap. 9 §
andra stycket andra frdgor gom anges i kommunallagen eller andra for-
fattningar. Med val far i detta sammanhangforstas utseende gy ledaméter
och ersattare i ndmnder och beredningar.

Nagon hanvisning gérs inte till frgor som har samband med revision
3 kap. 9 § forsta stycket 5 och 7. Revisionen gy de kommunala orga-
nens Verksamhet far bedrivas gy kommunens enligt kommunallagen ut-
seddarevisorer. Betraffande revision gy kontrollorganets verksamhet finns
foreskrift i 15 Kommunal folkomréstning torde inte bli aktuell under
tvangsforvalming, varfor hanvisning inte gérs till 3 kap. 9 § forsta stycket

Nar det galler kommunstyrelsens uppgifter hanvisas till 6 kap. 1-3
ledning och samordning gy kommunens angelégenheter, uppsikt Gver
namndemasoch kommunala féretags verksamhet samt ratt till yttranden
och upplysningar, 6 kap. 4 § 2 och 3 handhavande g ekonomiskfor-
valtning och verkstallighet 5y fullmaktiges beslut samt 5 och 6 §§ beslut
om hamndersbefogenhetoch stéllféretradarskap i rattegdng. Hanvisning
gors ocksa till 8 kap. 6-10 §§ budget och budgetprocess och 15-21
redovisning.

Med de gjorda hanvisningama aysesinte att samtliga de angivna be-
fogenhetema alltid maste Gverforas pa kontrollorganet. Alltefier om-
standigheterna i det sérskilda fallet far avgoras hur langt tvangsforvalt-
ningen skall ingripa i den kommunala organisationen och i kommunfull-
maktiges och kommunstyrelsens beslutanderétt.

Bestammelsergm kommunstyrelsens beredning gy, &renden gom skall
handlaggas gy fullméktige och om fullgérande gy uppdrag som lamnats
av fullméktige saknaraktualitet, eftersom fullméaktiges och styrelses ypp-
gifter férenas hos kontrollorganet. Hanvisning gérs darfor inte till dessa
bestammelser.

15 § Bestammelsernai kommunallagen oy, revision kan inte tillimpas pé
revision gy kontrollorganets forvaltning. Foreskrifter harom torde fa an-



SOU 1996: |2 F orfattningskommentar

komma  beslut 5 regeringen. En bestammelse 5, denna innebdrd finns
i forsta stycket.

Andra stycket har behandlats i den allménna motiveringen.

Tredje styckets uppgift &r att undanréja tveksamhet om kontroll-
organets Stéllning i vissa avseenden gom behandlas i sekretesslagen,
framst sekretessmed héansyn till det allmannas ekonomiska intresse 6
kap. och utlamnande gy allménna handlingar 15 kap..

Betalningsordning

16 8§ Innehdllet i denna paragraf har behandlats i den allménna motive-
ringen.

Landsting

17 § Genom denna paragraf gérs lagens foreskrifter tillampliga aven pa
landsting.

42 QOvriga lagforslag

Ovriga lagforslag har behandlats i den allménna motiveringen.
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