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Forord

Enligt Maastrichtfordraget  ska EU-landema under 1996 sammankalla
en konferens med foretrddare for medlemslandemas  regeringar.
Konferensen, gom inleddes den 29 mars 1996, ska understka vilka
bestammelser i fordraget gy behéver andras for att de mal gom star
angivna dar ska kunna uppfyllas. Den hér gversynen gy fordraget ska
dga rym mMed sikte att EU ska utvidgas med ett antal lander gom
vill bli medlemmar, framst i Central- och Osteuropa.

Den parlamentariska EU 96-kommittén tillsattes gy, regeringen 1995
for att arbeta med tvad huvuduppgifter: dels lata gora utredningar om
viktigare sakfrdgor  gom kan komma  att behandlas  under
regeringskonferensen, dels stimulera den offentliga debatten kring
konferensens huvudfrdgoi och ge foretradare for olika asikter tillfalle

att argumentera for sina uppfattningar.

Inom ramen fOr den gengre arbetsuppgifter  har kommittén  arrangerat
seminarier och hearingar samt gett ut en Skriftserie med information
och bakgrundsanalyser 5, olika frdgor infor regeringskonferensen.
Nagra 5y skritema sammanfattar seminarier och hearingar. Foljande
ovriga skrifter har getts ut i denna serie:

_ "EU:s regeringskonferens o lagesrapport”

_ "Roster om EU:s regeringskonferens ~ hearing med
organisationsforetradare, debattérer och forskare® SOU 1995:77

_ "EU om regeringskonferensen 1996 _ institutionemas rapporter
och synpunkter i dvriga medlemslander SOU 1995:80

_ "EU-kandidater 12 lander gomy kan bli EU:s pya medlemmar”
SOU 1995:83

_ "Ett utvidgat EU _ mdgjligheter och problem. Sammanfattning 5y
en liearing i augusti 1995" SOU 1995:101

_ "Medborgamas EU _ frihet och sékerhet Fragor g unionens

tredje pelare infor regeringskonferensen  1996" SOU 1995:102

_ "Omvarld, sakerhet, forsvar. Fragor oy EU:s andra pelare infor
regeringskonferensen  1996" SOU 1995:111

_ "Sverige i EU _  makt Oppenhet, kontroll. Sammanfattning gy ett
seminarium i september 1995" SOU 1995:130

_ "Vem bestammer vad EU:s intema spelregler infor
regeringskonferensen  1996" SOU 1996:4

_ "Politkomr&den  under lupp. Frigor om EU:s forsta pelare infor
regeringskonferensen  1996" SOU  1996:5



_ "Fran Maastricht till Turin. Bakgrund och 6vriga EU-landers
forslag och debatt infor regeringskonfereirscn  1996" SOU  1996:24

_ "EU:s regeringskonferens ~_ procedurer, aktorer. fomialia.
Sammanfattning gy ett seminarium i april 996" SOU 1996:76
_"EU och Sverige _ fr&n Kiruna till Malmo. Sammanfattning 4y

fyra regionala moten 1995-96" SOU 1996:106.

Denna rapport ar en Sammanfattning 4y ett seminarium gom EU 96-
kommittén arrangerade  den | november 1995. Texten har
sammanstéllts 5, kommitténs pressekreterare Anders Bolling.

Stockholm i juni 1996

Ingrid Larén Marklund
Huvudsekreterare i EU 96-kommittén
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Inledning

Den | november 1995 arrangerade EU 96-kommittén ett seminarium
pa temat "Medborgaren i det utvidgade EU _ frihet och s&kerhet" i
Riksdagshusets forsta- och andrakammarsalar i Stockholm. Tonvikten
ldg pd EU:s tredje pelare, d.v.s. samarbetet i rattsliga och inrikes
frdgor. Men aven EG-pelaren berérdes, bl.a. genom diskussionema 4
hur man ska komma till ratta med bidragsfusket inom unionen.

Tio talare

Inte mindre &n tio personer var inbjudna att hdlla anforanden under sju
olika sessioner. For att hinna med detta under g dag holls fyra gy

passen parallellt.

Den svenska kominissionsledamoten Anita Gradin inledde dagen med
att beratta gy kommissionens arbete med tredje pelarens fragor. Séren
Clerton  frdn  Rikspolisstyrelsen och Anders Danielsson fran
Rikskriminalen  talade g, polissamarbetet i EU, och temat fér Anders
Olander frdn UD:s handelsavdelning och Jonas Widgren fran
Internationella  migrationsinstitutet i Wien 4 den fria rérligheten for

personer.

Tullunion  och bidragsfusk

Om tullunionen  och tullsamarbete talade Hans Johnsson och Ulf
Rolander frdn Generaltullstyrelsen, och Peter Baumann fr&n Danmarks
Lantbruks- och fiskeriministerium beréttade tillsammans med Lena
Ingvarsson frdn Jordbruksdepartementet .y, bidragsfusket inom EU.
Darefter vidtog g paneldiskussion med né&gra gy dagens medverkande.

Kristina Rennerstedt, statssekreterare i Justitiedepartementet, avslutade
seminariet med ett anférande o, bl.a. regeringens standpunkter kring
tredjepelarsamarbetet  infor regeringskonferensen.



Kommissionens arbete  med tredje pelaren

Oppna  dorrar och  Okad
effektivitet

"Vi maste ldara ggs av processen efter Maastrichtfordraget. Den
kommande regeringskonferensen far naturligtvis  inte g& till gom
dd. nga stangda dorrar Anita  Gradin, svensk ledamot i
kommissionen, inledde  seminariet med att berdtta ogm hur
kommissionen forbereder  sig for EU:s regeringskonferens 1996.
Hon sade att hennes institution p, alltmer vinnlagger sig om att
dppna sig utat.

Anita Gradins ansvarsomraden i kommissionen ar bland andra just de
rattsliga och inrikes fragorna hon har pa sitt bord ocksé kontrollen gy
hur EUis gemensamma Pudgetmedel anvands.

Freden och medborgarna

Tva aspekter 5, EU &ar mycket viktiga for henne, sade hon: dels EU
som fredsprojekt, dels medborgarnas Europa. Hur ska man bast kunna
astadkomma ett EU gom angdr sina medborgare  Hur ska man t.ex.
kunna ge svenskarma gp Ytterligare dimension till det svenska
medborgarskapet

"Vad blev det 5y de planerade fyra frineterna den inre marknaden
Ja, inte blev det négon frihet for personer, Vi far fortfarande visa pass
nar vi kommer till Bryssel", konstaterade Gradin.

Man talar oroligt om hur éppna granser leder till mer narkotika, en
mer Utbredd terrorism och internationell  brottslighet.  Darfor  ar det
svart att enas om forandringar i denna rikining, menade Gradin.

Fordragets regler, punkt for punkt

Maastrichtfordragets ~ forsok att ge innehall ambitionerna  att skapa
fri rorlighet for personer ar dels reglerna om unionsmedborgarskap,



dels fordragets avdelning VI, det gom kallas EU:s tredje pelare. Anita
Gradin kommenterade punkt fér punkt de nio omraden gom namns i
avdelningens forsta artikel.

Asylpolitiken. Har behovs  gemensamma  regler,  eftersom
Génevekonventionen  inte langre racker till, menade Gradin. Bland
annat tillampas inte principen oy, forsta asylland pa ett bra satt i dag.
EU arbetar y med att enas om en definition 5, begreppet flykting
ska tex. &aven de gom ar forfélida 5, utomstatliga organisationer,
valdsutsatta och forfolida homosexuella definieras gom flyktingar

Kontroll gy EU:s ytire grénser. Har finns sedan gp tid ett forslag till
gemensam konvention oy yitre granskontroll, men den har inte kunnat
borja gdlla &nnu  g.a. en tvist mellan Storbritannien och Spanien om
Gibraltar.

Invandringspolitiken och politken mot medborgare fran lander
utanfér EU. Inom unionen finns i dag ungefar tio miljoner invandrare

frin  lander gom inte  hor il EU. Enligt  Gradin liknar
flyktingsituationen i varlden i dag situationen i Europa vid forra
sekelskiftet:  méngder 4, manniskor ggr ingen framtid i sina egna

lander. Men i allménhet finns inga lander gom ar dppna for invandring
undantag &r i viss man USA och Kanada, gom fortfarande har kvoter
for invandring, vilket skapar grogrund for "manniskohandlare” av
olika slag. Det problemet maste vi komma till ritta med, menade
Gradin.

Kampen mot harkotikamissbruk. Europol Drugs Unit, EDU, har
inrattats i Haag i Nederlanderna bl.a. for att skaffa infomiation gm
knarkets vagar genom Europa och gm hur narkotikabrottsménstreii ser
ut. "Det &r tack yare polissamarbetet 6ver granserna som Vi gor de
stora beslagen”.

Kampen mot internationella  bedragerier. "Det gjorde mig inte
sarskilt glad att f& hora att de svenska bénderna redan borjat med
bedragerier med EU:s medel’, sade Gradin se avsnittet "Bidragsfusk
inom EU". Hon efterlyste storre respekt for skattebetalarnas pengar
och beréttade att EU-landema under toppmétet i Cannes i juni 1995
antog en ny Konvention, gom i korthet innebér att varje medlemsland
som inte hanterar EU:s budgetmedel med ggmma respekt gom de egna
statliga medlen begér ett brott.



Tivilraltsligt ~ samarbete. Har finns 5 frAgor op vardnadstvister.
| dag kan man inte ygrg Ssaker att en vardnadsdom frn ett EU-land
respekteras i ett annat.

Straffrattsligt  samarbete.

lullsamarbete.  "Viktigt oy ~ ska kunna beka&mp@arksmuggling
och liknande", sade Gradin.

Polissamarbete. Malet &r gp gemensam €uropeisk polisbyrd, Europol.
"lag hoppas att konventionen o, Europol ratificeras snart och kommer
pa fotter. Den &r ett viktigt verktyg."

Langdragen  beslutsprocess

Kommissionen har ratt att ta initiativ  till atgarder under punktema I-6,
men inom de omrdden gom tacks 4, punkterna  7-9 far bara
medlemslanderna lagga fram forslag.

Kommissionsledamot Gradin beskrev skillnaderna i arbetssatt mellan
EU .g forsta pelare och denna den tredje. Processen géar snabbare inom
forsta pelarens omraden, dar beslut ofia fattas med kvalificerad

majoritet.  Nar konventioner den huvudsakliga metoden att vidta
atgarder inom tredje pelaren ska beslutas méaste alla 15 "vara med pa
taget’, och dessutom ska konventionema ratificeras _ godk&nnas _ i
alla medlemslanderna.

"Svart och byrakratiskt"

"Nér jag borjade mitt arbete i kommissionen reste jag runt till EU:s
huvudstader  for att ta reda pa vilken stallning man tyckte att
kommissionen skulle ha i tredjepelararbetet. Overallt sade man att det
i dag ar for svart och byrdkratiskt att arbeta inom tredje pelaren. Det
finns for manga nivéer och grypper, Sade man®, berattade Anita
Gradin.

Vidare fick Gradin i de olika huvudstaderna klart for sig att ingen
vagar ygra tvérsaker vad gom ska ingd i tredje pelaren. Det handlar
om kénsliga frdgor gom berdr de enskilda landernas suverénitet _ men
ocksa folks vardag. De flesta manniskor ar bekymrade ¢ver Okad
brottslighet och narkotikamissbruk.

EU-landema  &r trots allt dock enpse om att den inre marknaden ska
forverkligas.  "Just darfér kanske mgn borde lagga alla fragor om



personers forlighet under forsta pelaren och darigenom ett
effektivare  arbete”.

Fyra skal lor forsta pelaren

Kommissionen har infor regeringskonferensen 1996 foreslagit att alla
punkter oyan utom Straffrétt och polissamarbete flyttas till forsta
pelaren. Skalen yqre, enligt Gradin, framst fyra:

_for att en beslutsstruktur  dér inte stora medlemslander kan

"satta sig” sma,

_ for att domstolen ska nagot att saga till om dessa omréaden.

_ for att revisionsratten ska f& g roll och kunna “skapa ordning

och reda i hur 54 hanterar véra skattepengar” och

_for att ge Europaparlamentet  stgrre inflytande.

Parlamentet #r "oférskamt” behandlat i Maastrichtfordragets — avsnitt gm
tredje pelaren, tyckte Gradin. "Det star ungefar att parlamentet lar
information om bestammer det. Sa behandlar pgn  inte et
parlament”.



Polisvasende, brottsbekdmpning, Europa

Brott over  granserna
vaxande pr0b|em

Internationell brottslighet  har alltid funnits, men i dag ar kampen
mot de gransoverskridande brotten aktuellare  an tidigare, sade
Anders Danielsson frdn Rikskriminalen.

Pass och visum for resande har Ainnits ungefar sedan forsta
varldskriget, berattade Danielsson. De forsta ansatsema il
internationellt  kriminalpolissamarbete gjordes redan i slutet 5, forra
seklet. 1946 bildades Interpol, med sate i Paris.

Okat  resande

Tiden efier andra varldskriget har praglats g5, ©kad internationell
brottslighet. Det har bl.a. foljande orsaker, enligt Danielsson:

_ Resandet har o6kat, vilket gjort att den enskilde resenzren blivit
mer anonym Och darmed svdrare att spara.

_ De stora migrationsrérelsema  gver vérlden utnyttias gom
kamouflage.

_ De allt storre mojligheterna till snabb, elektronisk &verféring gy
information  spelar gn stor roll for okad ekonomisk brottslighet @yer
granserna.

Ett internationellt  brott k&nnetecknas 4y att en 9arning gom utfors i ett
land far effekter i ett annat. Ibland blir brott internationella  nannast av
slump eller tillfallighet, vilket ofiast zr fallet i tattbefolkade omraden
som genomkorsas gy en €ller flera statsgranser, forklarade Danielsson.
Men i andra fall ggr gérningsmannen “vinstméjligheter" genom att
begd brott i gnnat land.

Droger, illegal invandring,  yapen

Danielsson delade den internationella  brottsligheten i kategorierna
droger, illegal invandring och ygpen.



Nar det géaller den forsta kategorin r utvecklingen lite olika beroende
pa typ av Narkotika.

_ Cannabis har smugglats i ganska liten omfattning i Sverige sedan
1991 till skillnad fran tex. Danmark, dar det Okat.
_ Amfetamin  har daremot ©Okat i landet under 1990-talet. Ungefar 50
procent gy amfetaminet kommer i dag frdn Polen. Enligt Danielsson
kommer tillverkningen  att 6ka Aven i andra Osteuropeiska léander. och
i forlangningen  okar inflodet till Sverige och andra lander i vast.
_ Kokainet kommer framfor allt frdn Sydamerika. Det beslagtas
ungefar 120 kilo per ari Sverige, framst i storstaderna. Ingen explosiv
okning har &gt rym de senaste &ren; de nordiska landerna anvénds inte
som huvudsakliga konsumentlander.
_ Vitt heroin utgér en liten andel gy, narkotikan i Sverige. Det kommer
i forsta hand frdn Sydostasien.
_ Brunt heroin framstélls i dag i stora mangder i den sk. gyllene
halvmanen i Sydvastasien och smugglas via den s.k. Balkanrutten
i mindre partier i Sverige Norge, daremot, far mer.

Dopingpreparat ~ forekommer i stor omfattning.  Tillvaxthonnoner
produceras i Sverige, men andra typer ay preparat kommer till  landet
frdn bl.a. @stra Europa.

Hansynslésa manniskosmugglare

Den illegala invandringen styrs il stor del gy kriminella
organisationer,  gom hansynslést slar mynt gy flyende manniskors
desperation. | Ryssland och andra lander i gstra Europa finns tusentals
flyktingar gom vantar pa att kunna regq vidare for att stka asyl i vastra
Europa. Organisationerna  kartlaggs py. | Lettland vet man att ligor
opererar, som Smugglar manniskor vasterut. Flera batar har landat i
Sverige.

Ungefar 30.000 illegala yapen finns i Sverige, enligt Danielsson. Av
dem &r hogst 40 procent insmugglade, i huvudsak fran Ovriga
Vasteuropa och frdn USA _inte frdn ostra Europa.

Penningbrott huvuddel

Olika slag gy ekonomiska brott utgér egentligen huvuddelen 4, den
internationella  brottsligheten, sade Danielsson. Pengar byter hela tiden
agare pa global niva. Néagra huvudinslag &r foljande:

_ skatte- och momsflykt,

_ bedragerier mot banker,



) bedidigerier mot I-I" Ifi miljarder g liiskas arligen bort que
kup/tal HIL/lug./Lt.S/ o ill,

_ sedelfértalskniitgar.

_"tvatt" gy pengar tex. inkomster frén narkotikasmuggling,

_ forsalining 4y falska identitetshaitdlingar,

_smuggling gy fordon och tordonsdelai sju procent ay alla stulna
bilar i Sverige hittas aldrig.

Ingen maffia har

Deli mest l&ngtgdende formen 4y Organiserad internationell brottslighet
ar nar maffian och liknande kriminella strukturer lérsoker pennanenta
verksamhet i ett zinnat land. Dessa organisationer astadkommer ofta gp
"stat i staten" och &gnar Sig bla, beskyddarverksamhet och
utpressning. | Sverige finns detta strangt taget inte alls, berattade
Danielsson. Ska maftiaverksamhet lyckas, méaste dess utdvare kunna
intiltrera och korrumpera rattsvasende och myndigheter.

Svart att  enas om

Europol

Redan innan Maastrichtférdraget tradde i kraft fanns ett visst
samarbete i EG mot internationell brottslighet: inom ramen for
det s.k. Trevi mottes medlemslandernas polisministrar for att
stavia grova gransoverskridande brott. Bakgrunden gy radslan

for terrorism. let berattade Soren Clerton frdn Rikspolisstyrelsen.

| Romférdraget stdr ingenting  om Polissamarbete. Forst i
Maastrichtfordragets ~ artikel 2 och kapitel VI talas om bildandet gy
Europol. ett europeiskt polisorgan.

Europol skapas genom en konvention mellan EUts medlemslénder och
ar darfor o, mellanstatlig  konstruktion __ alla lander maste st& bakom
den f6r att den ska forverkligas. Det & svart att koordinera de olika
landernas arbete infor Europol, menade Clerton. Det rader stora
skillnader i synsatt och traditioner.



Domstolsroll stétesten

En svér stotesten har varit frdgan g viken roll EG-domstolen  ska
spela i Europols framtida arbete. Enligt férdraget #r dess roll inte
obligatorisk, en det finns rattsligt utrymme for att ge den vissa
mojligheter it l6sa tvister.

Alla medlemslander  ytom Storbritannien  stiller sig bakom gp
begransad domstolsroll. ~ Brittenias blockering 5, denna frdga gor att
det ar svart att séga exakt nar Europol-konventionen slutligen  kan
trada i kraft. Eventuellt sker ratificeringen under 1996. trodde Clerton.
och d& kan konventionen bérja galla 1997.

Del 5y Europol i gang

For att fa i gang &tminstone né&gon del g, Europol-arbetet beslutade
polikema  dock att gom ett forsta steg bilda EDU, Europol Drugs
Unit. Denna enhet inom det blivande Europol, g¢om ligger i Haag i
Nederlanderna, arbetar trots namnet _ inte bara med
narkotikabrottslighet. Enheten har sedan varen 995 #ven fatt mandat
att arbeta med smuggling 5y radioaktivt material organiserad illegal
invandring och handel med stulna bilar. Varje medlemsland har s.k.
sambandsmén pa plats i EDU. Sverige har en representant for tullen
och gp for polisen

EDU har inte ggmma réttsliga status gom moderorganisationen en 9ang
ska f4. Sambandsmaitnen lyder under respektive nationella lagar. Man
har inte mojlighet att lagga upp stora, samordnade dataregister. vilket
blir ett viktigt inslag i det fardiga Europol. Vad man kan gora ar att
utbyta  infonnatioit, samordna  operationer utreda och liknande.
beréttade Clerton.

"Interpol  racker ej"

En del havdar att Europol inte g nodvandigt, eftersom  det
véarldsomspéannande  Interpol redan finns. Enligt Clerton kommer
emellertid Europol bl.a. att bli betydligt mer operativt an Interpol och
ha mer anvandbara brottsregister.  Men det finns gp viss risk for
dubbelarbete, medgav han. De bada organisationerna maste samarbeta.
Pa sikt kan Europol samarbetsavtal ocksd med andra polisidra
organisationer vérlden gver, tex. USAis FBI.
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Fri  rorlighetfor personer

Schengen  genvag il
oppna granser

Fri rérlighet  for personer Over granserna ar annu inte genomfort
i EU. "Som jag ger det ar det viktigaste skalet till det att alla EU-
lander inte tolkar Romftirdraget  pa samma Satt". sade ambassador
Anders Olander frdn Ulis handelsavdelning i sitt anforande.

For att den inre marknaden ska fungera kravs det att granshinder g
olika slag forsvinner. For personer finns fortfarande sadana hinder kvar
inom EU. Rérligheten over granserna ar. enligt Olander. viktig att
forverkliga for att dstadkomma ett medborgarnas Europa.

"Kompensatoriska atgarder”

En viktig orsak till att medlemslanderna inte sléppt personkcmtrollen
helt ar att man inte tycker att de s.k. kompensatoriska &tgérderna
genomforts tillrackligt.  Det rér sig om olika &tgarder som ska ersétta
de inre grénskontrollerna,  tex. gemensam kontroll gy EU:s grans mot
yltervéarlden och polissamarbete.

Men huvudorsaketi ar alltsd, menar Olander, att landerna har olika
tolkningar 5y Romférdragets artikel 7a, ygrs andra sats lyder: Den inre
marknaden skall omfatta ett omrdde utan inre gréanser, dar fri rorlighet
for varor, personer, tiénster och kapital sékerstalls i enlighet tried
bestammelserna i detta fordrag.

"Kommissionen har upprepade ganger sagt att den fria rorligheten
méste galla aven tredjelandsmedborgzire”.  pépekade Olander. Att en
medborgare fr&n tredje land, d.v.s. ett land utanfor LiU. ges tilltrade il
ett medlemsland innebar i dag inte att han eller hon far forflytta sig
fritt mellan alla iriedlemslanderna.  Varor, daremot féar cirkulera fritt

nar de gn g&ng passerat Unionens yttre grans.



Storbritannien och Irland avviker

De flesta medlemslander haller med kommissionen gm att artikel 7a
ska tolkas s& har. Storbritannien och Irland gpger daremot att bara EU-
medborgare ska  innefattas i den fria rorligheten. inte
tredjelandsmedborgare, och att granskontrollema  darfor inte kan tas
bort helt.

Samarbetet inom tredje pelaren fungerar langt ifran tillfredsstéllande,
sade Olander, gom ansag att det ar ett mycket starkt svenskt intresse
att arbetet har kommer i gdng. Han forklarade att Sverige 1 fordraget
om Mmedlemskap sade att  ansluter ggg till majoritetsuppfattningen g
hur 7a ska tolkas, forutsatt att

_ de kompensatoriska  &tgarerna fungerar, och att

_den nordiska passfriheten kan besta.

Schengen-landerna ska ga fore

Som gp folid gy att samarbetet pa det har omradet inte har kommit i
géng ordentligt inom EU:s ram har ett antal medlemslander _ for
narvarande nio _ upprattat det s.k. Schengenavtalet. Det syftar till att
avskaffa de interna granskontrollema helt. Den dag den fria rérligheten
for personer och de kompensatoriska —é&tgarderna ar pd plats tar EU-
bestammelser gver Schengen-reglema.

Schengen-6verenskommelsen  traffades redan 1985. En konvention om
hur avskaffandet gy granser ska g4 till i praktiken slots 1990, men det
var forst den 26 mars 1995 gom konventionen bérjade tillampas att
det blev just detta datum h&nger ggmman med att flygbolagen byter
tidtabell d&. Tv& 4y de nio Schengen-landema, Italien och Grekland,
deltar inte fran borjan. Ovriga  lander ar Tyskland, Belgien.
Nederlanderna, Luxemburg, Frankrike, Spanien och Portugal. Nagra
viktiga Schengen-inslag r foljande:

_ Polisen i de olika landerna utbyter information via brottsregistret
"SIS, Schengen Infomation  System.

_ Avtalet innehéller ett ganska langtgdende samarbete for
knarkbekampning.

_ Det sker g viss samordning gy reglerna for visering _ aven om
det finns utrymme for nationella bestammelser.

_ Principen g, forsta asylland tillampas, dvs. det land dar gp
flykting  forst soker asyl ska ha ansvaret for att i sak préva ansokan.
Detta ar ocks& principen i den s.k. Dublinkonventionen som



utarbetats i 1ZU. Nar den trader i kraft upphor Schengenreglema
asyloinradet.

Bygger pa fortroende

Schengen-saniarbetet  bygger fértroende  och solidaritet  mellan
landerna och respekt for de olika problem gom kan uppsta i enskilda
lander, berattade Olander. Frankrike &beropar for narvarande gp
undantagsklausul ~ for att inte hélla helt éppna granser "Det ar viktigt
for stamningen inom Sehengen-omrédet att ingen ifrégasatter detta”,
menade Olander. "Daremot diskuterar man hur lange ett sédant
undantag kan galla"

Scheligen-samarbetet bygger vidare pa& ett antal internationella
konventioner, t.ex. FNzs tlyktingkonvention  och narkotikakonventioner.
Att samarbetet zr mellanstatligt har fordelen att deltagarna respekterar
varandras suveranitet och att nationella intressen lattare kan tas fill
vara. En stor nackdel med mellanstatligheten  &r, enligt Olander. att
offentlighet och insyn brister.

"Schengen-samarbetet  zr foremal for l6pande politisk utvardering. Det
ar langt ifr&n perfekt. Men det gr har for att stanna ett bra tag”, sade
Olander och menade att det darfér finns all anledning for Sverige att
rakna med Schengen i sin framtidsplanering.

Sverige observator

Sverige har sokt observatorskap i Schengen _ ett nddvandigt forsta steg
mot medlemskap. let framsta skalet till detta steg &r att det nordiska
EU-landet Danmark sokte observatorskap 1994 av oo for skarpt
granskontroll  mot Tyskland. Bade danskarna och svenskarna har
forbehdllet att den nordiska passfrineten behdlls intakt. De tva nordiska
lander gom inte ar med i EU, Norge och Island. kan inte bli fullvardiga
medlemmar i Schengeit. Men eftersom de ingdr i EES &r de till stor
del integrerade i EU Déarfér kan de mojlighet  att "haka pa"
Schengen-gruppen, enligt Olander.

Den svenska regeringen Vil ha en gemensam Nordisk plattfomi i
forhandlingarna  gm oObservatorskap __ gp instdlining  gom enligt
Olander g&r hem bland Schengen-landema. "De ger det gom Sjalvklart
att  vill behélla op passfrihet gom uppnatts l&ngt tidigare".
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"Norden med 1997-98"

Enligt de senaste uppgifterna januari 1996 kommer Sverige att fa
observatérskap i Schengen i maj 1996. Norge och Island kommer
senare att f& ett associationsforhdllande i praktiken ingen stérre
skillnad”, enligt Olander. "Vid A&rsskiftet 1997-98 kan alla de fem
nordiska landerna ga med fullt ut', trodde Olander.

En viktig praktisk fréga ar att separera passagerare frén och ftill
Schengen-omrédet  frén andra resendrer: man Maste bygga om de
internationella  flygplatserna. Detta #r ett stort problem foér flygplatserna
i Kopenhamn och Helsingfors. For Arlanda och Landvetter behovs g
overgangstid pd ett par &r. bedémde Olander.

Embryo till europeisk
flyktingpolitik

Det tar med nodvéandighet 1&ng tid for ett antal suverdna stater att
utforma  gemensamma invandrings-  och asylregler. Men detta &r
trots allt ldngsamt p& gang, menade Jonas Widgren  frén
Internationella migrationsinstitutet i Wien.

EU-landema har tillsammans utarbetat  konventionen om VYttre
grénskontroll och den s.k. Dublinkonventionen om asylregler, aven om
dessa inte tratt i kraft annu. Vad mgn Vil undvika g framfor allt vad
som kallas "asyluln shopping”, att en flykting samtidigt lamnar
asylansokningar i flera lander och “refugees in orbit", att en flykting
skickas runt mellan landerna ytan att f& sin asylansékan i sak prévad
nagonstans.

EU-landema har ocksd beslutat o gemensamma Visumregler, och gp
mekanism har nyligen, “antligen”, slagits fast for hur man ska hantera
flyktingstrommar, beréttade Widgren.

"Medborgarna forvantar  sig gemensamma mal"
Ett problem &r att de har frgorna i EU alltid hanteras under ndgot

annat omrade, vanligen fri rérlighet for personer, Sade Widgren. "Men
medborgarna forvantar sig att politkerna i EU ska ha gemensamma



mal l6r dessa fragor. som ar patagliga for alla tex. genom att man ser
att antalet invandrare okar

Vad boér man dd pd lil-nivd  ha siktet installt for att uppnd en
gemensam halining, enligt  Widgren En samlad europeisk
flyktingpolitik innebar tex. att  ienevekonventionen maste

kompletteras med |&U-regler for lordelning gy tlyktingbtirdan.  Antalet
beslutsnivder inom tredje pelaren maste minskas, "det &r alla verens
om". Man #r ocksd Gverens om en annan Sak; att det behdvs en motor
i invandrings- och llyktingseimztrbctct, ledarskap kontinuitet. Men man

ar annu inte enig gm hur detta ska astadkonnnas.



Bidrags/us/c  inom EU

"Svenskt fusk med

arealbidrag

alarmerande”

Lena Ingvarsson fran jordbruksdepartementet berattade om hur
arbetet mot fusket med EUzs gemensamma Medel bedrivs  pa
unionsnivan. Huvudansvaret ligger dock hos de enskilda
medlemslénderna, och ett problem &r att pafoliderna  for brott
skiljer sig mellan landerna. | Sverige har kontrollen av
jordbruksbidrag givit nedsldende resultat.

Kommissionen har gp enhet gom samordnar kampen mot bidragsfusket.
Uclaf.  Ansvarig  koimnissionsledamot 4r svenska Anita Gradin.
Enheten har ggy avdelningar. gom arbetar antingen med olika sektorer
jordbruksstod, regionalstdd, exportsubventioner mm. eller med det
generella regelverket. ~Personalen. sammanlagt 140 personer. liar
erfarenhet g, liknande arbete | sina hemlandet

Ansvaret hos landerna

Det overgripande ansvaret finns andad i medlemsstaternzt. De ska ge till
att bedragerier med EU-medel &tgardas pd samma satt som bedrégerier
med allménna nationella medel. Det finns inga EU-tjdnstemén gom har
befogenheter att gripa eller bestraffa ndgon bedragare. Daremot kan
Uclaf begédra att ett medlemsland inleder gp utredning. berattade
Ingvarsson.

Uclaf hjalper medlemsstaterna att fokusera omraden gom ar extra
utsatta for fusk, tex. exporten. Enheten arrangerar Seminarier gom de
har frdgorna runt om i EU. Fipstclefoner har installerats i alla
medlemslénder; de gom Misstanker fusk kan ringa gratis och anonymt
pa4 nagot 5, de elva EU-sprdken exempelvis:  “grannen har sokt
djurbidrag for alldeles for manga djur".



Olika pafolider

Problemet &r att de olika medlemslanderna har olika pafolid for den
har typen gy brott, menade Ingvarsson. Det gér att bedragama ibland
flyttar sin brottsliga verksamhet. P& toppmotet i Cannes sommaren
1995 enades emellertid ELJ-landema gty en konvention oy skydd gy
EUs finansiella intressen. | kommissionen pagar samtidigt arbetet med
att ta fram gn EG-férordning med gemensamma fiktlinjer  for
"administrativa  sanktioner".

Inoin iordbrttkssektorn dar fusket ar mest utbrett, finns sedan lange
férordningar oy kontrollfunktioner och kontrollatgarder. For att
verkstélla dem kravs dock nationella regler. Det zr myndigheterna i de
enskilda landerna gom har ratt att in och kontrollera, rékna, méta
mm. | samband med jordbruksrefonnen 1992 infordes ett nytt
kontrollsystetn,  gom bl.a. innebér att exportérer maste stalla sakerhet
for att f& exportbidrag. gp sékerhet gom kan forverkas om man har fatt
bidraget pa felaktiga grunder. Den gom uUppsatligen fuskar kan
uteslutas frdn ett bidragsprogram.

Svensk kontroll visade manga felaktigheter

| Sverige &r det lansstyrelsernas jordbruksenheter som utfor
kontrollenia, Sex procent gy dem gom SOkt arealbidrag har
kontrollerats november 1995, vilket innebéar 3.800 kontroller. Av dem
som fétt bidrag har 18 procent uppgivit andra arealer #n kontrollen
visat. Totalt avviker 1.200 5, de kontrollerade i n&got avseende. 700
avvikelser gr s svara att de kommer it fa folider. och i (70 fall
kommer de sokande inte att nagot bidrag.

De hér siffroma beror delvis pd att EU-bidragen innebar ett nytt,
komplicerat ~ system som det tar ett tag att lara sig, men de &ar &nda
alarmerande och nedsldende, menade Ingvarsson. Hon sade att
kontrollen sannolikt kommer att intensifieras framover.



Fusk med flera

dimensioner

Fusket med EU:s bidrag har tre dimensioner: gp politisk, en EU-
finansiell och ep rattslig. Det sade Peter Baumann frén Danmarks
lantbruks-  och fiskeriministerium.

Den politiska dimensionen ligger i att fusket har samband med
instdliningen  till EU i allmanhet. EU:s institutioner har har en viktig
uppgift i att ge klara signaler gm att fusket inte &r acceptabelt, menade
Baumann. "Jag gnser att EU-pengama ska hanteras P& samma Sétt som
nationella medel, och zven anvandas med ggmma krav pa effektivitet".

Tv& procent forsvinner

Man skilier i EU p& "oregelméassigheter® och (gng bedrégerier. Enligt
kommissinonen  forsvinner cirka tvd procent av den gemensamma
budgetens runt 80 miljarder ecy genom fusk. Andra gor géllande att
siffran  gnarare &r tio procent.

Fusket &r i sig inget unikt. "Trots allt #r det inte sé&rskilt Overraskande
att det fuskas med EU-medel’. sade Baumann. "Vi vet frdn nationell
nivd vilka problem det finns med tex. den svarta €konomin®.
Atgarderna mot fusket bor vara desamma pd EU-nivd gom pé nationell
nivd, enligt Baumann: férebyggande A&tgarder, avsl6jande, straff och
dterbdrdande gy forskingrade medel till den gemensamma budgeten.

En “oregelmassighet’ kan tex. vara att man SOker bidrag for en ost
som har 39,2 procents fetthalt, nar grénsen for bidraget egentligen gér
vid 39 procent, berdttade Baumann. Det férekommer ibland ocksa
oenighet gm hur reglerna ska tolkas. Olika enheter pa kommissionen
.kan ocks& ha olika uppfattning om vad som ar fusk och inte.

Fusk i olika skepnader
Peter Baumann ggy flera exempel pa i vilka skepnader fusket kan
upptrada. Det sker férstds gentemot kommissionen, men kan ocksd

forsiggd mellan medlemslander eller, inom tex. turismen, mellan ett
medlemsland och ett land utanfér EU. Ibland Overfaktureras
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forskningsprograni. Ibland ges bidrag lian H ¢ sociala fond till
aktiviteter gom aldrig blir 5y

Fusk med exportbidrag &r inte ovanligt. litt exempel pa det ai att
dansk fetaost exporteras med bidrag till Bulgarien. varefter den dyker
upp | Grekland, d.v.s. jnom il Aven itazs intaktssidzi drabbas gy
fusk: det kan handla om att textilinporten till  ett lill-land inte
redovisas ratt eller att avgifter inte tas ut som de ska pa
iordbrnksiinport.

Det férekommer aven organiserad kriminalitet kring fusket med | IT-
medel. Ibland har nationella myndigheter varit inblandade | Italien
fek tex elva medlemmar | ep regional regering tre ars téngelse efter
att ha dtdmts for luidragsbedrégerier. Den har tvpeit av grova
bedrégerier trodde Baumann dock inte l6rekruminei i Janmaik eller
Sverige.

Forbattra  mojligheter  till upptéckt

Vad bor da goras Den forsta uppgiften for de nationella
myndigheterna gy, menade Baumann, att utveckla mojligheterna  att
upptéacka fusket och forbattra tekniken gt samla uppagifter.
Dessutom maste de olika blanketter och ansokningsformular  gom
anvands for gt soka bidrag ttarbittras.

NIilll maste ocksd ygrg uppmarksarm pa de personer som figurerar i
dessa sammanhang; det ar kanske samma personer som dyker ypp i
andra bedrégeriaffarer. En solid administrativ  struktur ar essentiellt,
och myndigheterna maste ha g bra kommunikation med varandra.

Slutligen  konstaterade Baumann att en del g, fusket beror pa att
regelverket zr komplicerat.  Darfor kan helt enkelt op férenkling gy
reglerna  ygra en effektiv. metod foér att komma till ratta med
problemen.
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Paneldiskzassion

Al gverforing till  forsta
pelaren |6sningen

Efter ett antal parallela Sessioner vidtog ep Ppaneldiskussion,  dar
Hans Johnsson, Anders Danielsson, Lena Ingvarsson och Jonas
Widgren medverkade. De fyra redogjorde forst for dagens
huvudpunkter, men det hela utvecklades till gn Oppen diskussion
med publiken.

Inledningsvis  beréttade Hans Johnsson gm tullens pyg villkor.  Sverige
maste inom EU:s tullunion naturligtvis folia de gemensamma regler
och gemensamma taxor som finns. Ett EU-program, "Tull 2000, har
initierats  for att underlatta olika slags grénskontroll och for att férenkla
reglerna.

Samordning med Uclaf

Nytt &r en samordning mellan tullmyndighetema  och kommissionens
enhet for kamp mot bidragsfusket. Uclaf. Vélorganiserad smuggling i
transiteringssystemet  bl.a. cigaretter frdn lander utanfor EU kostar

3 miljarder gcy &rligen, berattade Johnsson. gom tillade  att
Neapelkonventionen, instrumentet  fér europeiskt tullsamarbete,  &r
under omarbetning.

Anders Danielsson, Lena  Ingvarsson och  Jonas  Widgren
sammanfattade darefter i tur och ordning sina tidigare anféranden.

Widgren hade nagra kompletterande reflexioner. Han poangterade att
en del oerhort intrikata problem kommer att uppstd nar EU:s yttre
granskontroll-konvention en 0&ng trader i kraft. och det g dessa
problem gom asyl- och invandringsdelen i tredje pelaren handlar om.
"Utanfor matena i Bryssel vidtar verkligheten", konstaterade Widgren.
Séder o Medelhavet och i gster finns utbredd fattigdom och gro.
Detta utgvar ett Migrationstryck  pa Europa.
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Detaljarbetet i Bryssel, “filigranarbetet”, gom Widgren kallade det, for
att 16sa problemen infér op vantad invandringsbkning menade han &r
nédvandigt. Felet ar bara att det gar for langsamt.

Ogenomtan kt pelarflytt

Vad blir de praktiska konsekvenserna om man flyttar asyl- och
invandringsfragoma  till EU:s foérsta pelare vilket foreslds pa manga
hall undrade Hadar Cars. Han menade att ingen riktigt ténkt igenom
detta &nnu, viket Widgren holl med gm. HUr ser man tex. P& att
Bryssel bestammer hur manga invandrare ett visst land ska ta emot

Anita Gradin infogade att kommissionen inte kommer att bestamma
over landernas invandringspolitik; den kommer att pa vanligt satt ha

forslagsratt. Bestammer gor ministerradet tillsammans med
Europaparlamentet.
Hans Frennered. som arbetar med tredjepelarfraigoma i

regeringskansliet, tillade att on Overféring 5, dessa frdgor till forsta
pelaren inte nodvandigtvis gor att de méste behandlas precis gom andra
forstapelarfrdgor.  Alla beslut gy hur asyl- och invandringspolitiken ska
forandras fattas med enhallighet.

Integritet  och kontroll  krockar

Bjorn  yon der Esch undrade hur det gdr med den personliga
integriteten oy, polissamarbetet och kampen mot bidragsfusk som
enligt Esch kan befaras ©ka nar EU utvidgas stérks. Han fick gyar
fran Justitiedepartementets Peter Stromberg, gom mMmenade att det
egentligen inte finns nagra motsatta intressen mellan polissamarbete
och integritetsskydd.  Polisen har inget intresse 5y att ha uppgifter omy,
folk gom inte har med relevanta brottsutredningar  att géra. Reglerna
om Europols register kommer ocksd att utformas pa ett sddant satt att
Sverige och de andra medlemsldndema avgor vilka uppgifter gom ska
laggas in, sade Stromberg.

Om asylfragoma laggs i forsta pelaren, blir flyktingpolitiken da rent
generellt generdsare fragade Eva Spira fran tidningen
Statstjanstemannen. Fragan &r felstidlld, menade Jonas Widgren.
Asylfrdigoma  gr pelardverskridande, och g bra flyktingpolitik handlar
mycket om  samordning. Det &r darfor tex. mycket bra att
ministerrddet och kommissionen p, tillsammans utarbetar principer for
férdelning 5y flyktingbdrdan,  tyckte Widgren.
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"Borttaget  passkrav symbolhandling”

Riksdagsledamoten  Birgitta Hambraeus g kritisk till stravan att ta
bort personkontrollen  mellan I&ndema. Hon kunde inte gg ndgot annat
syfte med att ta bort kravet pass an att &stadkomma  gep
symbolhandling. Passkravet, menade hon, ar epn ringa olagenhet i
forhallande till vikten av att ha kvar personkontrollema.

"Varfor inte infora pagg i Norden ocksd, oy det &r s& bra® frAgade
EU 96-ledamoten  Birgit Friggebo retoriskt. Hon betonade vidare
angaende asylpolitken  att den bestdr 5, manga sammanhangande
delar, och att ett 6kat samarbete kravs for att astadkomma gp effektiv

politik. ~ Det behdvs g regional Overenskommelse i Europa om hur
man Ska definiera flyktingar. Det &r battre att 8stadkomma gn sddan
inom EU:s [gm an "att hadlla pd som gjort i Sverige de senaste
aren”, da &nda& varit beroende gy beslut i lander omkring (gs,

menade Friggebo.

En annan EU 96-ledamot, Siv Holma, framhéll att grunden i dessa
diskussioner  &r om ska ha samarbete pa overstatlig eller
mellanstatlig nivd. Det blir till slut o, maktfriga, menade hon. "Vi EU-
kritiker ~ foresprékar gn makt gom Utgdr fran sjalvstandiga lander gom
samarbetar".
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Avslutning

"Delvis oberattigad
Kritik"

Kristina Rennerstedt, statssekreterare i Justitiedepartementet,
inledde seminariets  avslutningsanférande med att konstatera  att
EU:s fria rorlighet bestdr gy fyra delar, “"de fyra friheterna". Men
sedan Maastrichtlordraget tradde i kraft handlar den fria
rorligheten mer Patagligt  om rorligheten for  personer  Gver
granserna.

Det ligger ett ston Symholvarde i att ta bort gransbommar och andra
granshinder f0r personer. Menade Rennerstedt. Men Framfor allt tyckte
hon att sjalva idén gm ett granslost Europa ar logisk och vard att
kampa for _ "aven gm granserna forstas forhindrat e del odnskat att
komma in i landema".

Oro infér gransoverskridande brott

Tredje pelaren syftar till gt komma till ratta med den fria rorlighetens
baksidor. Manniskor ~ kénner gp oro infér g Okande internationell
brottslighet. Redan den fria rorligheten for yaror, tidnster och kapital
har gjort grénsoverskridande brott lattare, menade Rennerstedt. "Risken
att intemationella  brott okar ytterligare genom fri rorlighet for personer
tar inte leda till att ger upp ambitionerna. Det krdvs mer Samarbete.”

Rennerstedt trodde att Europol, nar det val kommer i gang, inte bara
kommer att kompensera for ett bortfall hos de nationella
polismyndighetemas  méjligheter, utan rent gy kommer att forbéattra de
totala mojligheterna  att bekampa brott.

For kort tid for utvardering

Kritken mot tredje pelaren &r delvis oberéttigad, tyckte Rennerstedt.
Det har gatt alldeles for kon tid fér gp rattvis utvardering. Fyra ganska
viktiga konventioner,  ett antal resolutioner och annat har trots allt
beslutats. "Dessutom kan gven samarbetet i forsta pelaren tidvis ygra
trogt".
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Emellertid medgav hon att effektiviteten i tredjepelararbetet maste bli
battre, eftersom det handlar gy méanniskors vardag. "Om misslyckas
med att l6sa detta, zr det ett grundskott mot fortroendet for EU-
samarbetet"”.

Regeringens  gyn

Rennerstedt gick s& nagot pa innehdllet i den regeringsskrivelse  gm
regeringskonferensen,  gom Vid tidpunkten for seminariet &nnu inte
offentliggjorts ~ skr.  1995/96:30. Enligt regeringen, sade hon. bor den
mellanstatliga  karaktaren i tredje pelarens rattsliga och polisiara del
bestd. Beslut oy asyl och invandring kati "méjligen” fattas med
majoritet.

"Vi o vill  ygra Sékra att det inte blir gn liberalisering av
narkotikareglema i Sverige, och att inte reglema o Skilsmassa. vard
av bam ym. luckras upp", sade Rennerstedt vidare. Mojligheten  att
ge kommissionen ett storre inflytande i tredje pelaren hdlls &ppen av
regeringen.  Samordning  skulle darigenom  kunna bli béattre och
effektiviteten ~ 6ka. Kommissionen  skulle #ven kunna Overvaka att
Overenskommelser efterlevs. menade Rennerstedt.

"Politiska  viljan avgor"

Det &r den politiska viljan i tnedlemslandema  gom avgor hur l&ngt man
kan komma i samarbetet inom tredje pelaren. Déarfor  kan
grundlaggande  varderingar  inte "sdlias ut'. ansdg Rennerstedt.
Samtidigt menade hon att man inte kan avfarda forslag till I6sningar
inom tredje pelaren bara pa principiella  grunder, tex. att forslaget
syftar till mer eller mindre overstatlighet. utan varje forslag bor
bedémas utifrdn sina egna Meriter.

Rennerstedt efterlyste on storre framforhdlining  och kontinuitet  inom
tredje pelaren. | dag sker arbetet ryckigt. Hon konstaterade att
samarbetet i rattsliga och inrikes fragor till stor del ar gy politisk och
inte rattslig natur.

Slutligen framholl  hon att det ar viktigt att komma i h&g att EU-
samarbetet p& dessa omrdden inte inskranker arbetet med fortsatta
bilaterala avtal med olika lander. "EU-samarbetet &r inte den enda
vagen".
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