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Forord

Enligt Maastrichtfordraget  ska EU-landema under 1996 sammankalla
en konferens med foretradare for medlemslandemas  regeringar.
Konferensen, gom inleddes den 29 55 1996, ska underséka vilka
bestammelser i férdraget goy behdver andras for att de mal gqpy, Stér
angivna dar ska kunna uppfyllas. Den har éversynen g, fordraget ska
aga rym med sikte att EU ska utvidgas med ett antal lander gqm vill
bli medlemmar, framst i Central- och C)Steuropa.

Den parlamentariska EU 96-kommittén tillsattes 5, regeringen 1995
for att arbeta med tvd huvuduppgifter:  dels lata gora utredningar oy,
viktigare sakfragor som kan komma att behandlas under
regeringskonferensen, dels stimulera den offentliga debatten kring
konferensens huvudfrdgor och ge foretradare for olika asikter ftillfalle
att argumentera for sina uppfattningar.

Inom ramen fOr den genare arbetsuppgiften har kommittén arrangerat
seminarier och hearingar samt ger ut en skriftserie  med information
och bakgrundsanalyser 5, olika fragor infér regeringskonferensen.
N&gra oy, skrifterna sammanfattar seminarier och hearingar. Foljande
ovriga skrifter har getts ut i denna serie:

_ "EU:s regeringskonferens o lagesrapport”

_ "Roster om EU:s regeringskonferens ~ hearing med
organisationsforetradare,  debattérer och forskare® SOU 1995:77
_ "EU om regeringskonferensen 1996 _institutionemas rapporter

och synpunkter i 6vriga medlemslander® SOU 1995:80
_ "EU-kandidater 12 lander gom kan bli EUis pyg medlemmar”

SOU 1995:83

_ "Ett utvidgat EU mdjligheter och problem. Sammanfattning 5y
en hearing i augusti 1995" SOU 1995:101

_ "Medborgamas EU _ frihet och sakerhet Fr&gor o, unionens

tredje pelare infor regeringskonferensen  1996" SOU 1995:102
_"Omvarld, sakerhet, férsvar. Fragor om EU:s andra pelare infor
regeringskonferensen  1996" SOU  1995:111

_"Sverige i EU _ makt oppenhet, kontroll. Sammanfattning av ett
seminarium i september 1995" SOU 1995:130

_"Vem bestammer vad EU:s interna spelregler infor
regeringskonferensen  1996" SOU 1996:4



- "Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s forsta pelare infor
regeringskonferensen 1996" (SOU 1996:5)

- "Fran Maastricht till Turin. Bakgrund och 6vriga EU-landers
forslag och debatt infor regeringskonferensen 1996" (SOU 1996:24).
- "EU:s regeringskonferens — procedurer, aktorer, formalia.
Sammanfattning av ett seminarium i april 1996" (SOU 1996:76).

Denna rapport 4r en sammanfattning av fyra av de regionala moten
som EU 96-kommittén arrangerade mellan november 1995 och mars
1996. Dokumentationen fran motena har gjorts av kommitténs
sekretariat. Texten har sammanstillts av pressekreterare Anders
Bolling.

Stockholm i juni 1996

Ingrid Larén Marklund
Huvudsekreterare i EU 96-kommittén
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Inledning

Mellan november 1995 och mgars 1996 tog EU 96-kOmrnittén initiativ
till sammanlagt tiouregionala méten pa féljande platser: Orebro, Umea,
Kiruna, Borlange, Ostersund, Linkdping, Kalmar, Visby, Goteborg och
Malmé.

Samarrangemang

Métena organiserades gom samarrangemang Mellan EU 96-kOmmittén
och lokala organisationer och myndigheter. Programmen utarbetades
av de lokala arrangérerna i samarbete med kommitténs sekretariat.

De teman som avhandlades varierade gp hel del fran ort till ort. De
berérde naturligtvis alltid EU och hade i allménhet direkt eller indirekt
anknytning  till  regeringskonferensen och dess fragor. Dock fick
emellandt teman med stark lokal eller regional koppling  stérre
utrymme &n regeringskonferensen.

| anslutning till de regionala métena, vanligen mellan klockan 18/19
och 21 ggmma kvéll, &gde méten for allménheten yp dar man ofta
tog upp samma teman som under dagen. Oftast deltog de inbjudna
foredragshéllama i bada métena.

Fyra moten

Den har skriften sammanfattar fyra 5, de tio métena runt om | landet:
. Orebro 2 november 1995, g Ocks& ygar det forsta motet,

_ Kiruna 18 januari 1996,

_ Borlange 22 januari 1996 och

o Malmd 14 mars 1996, som var det sista motet i serien.



Orebro

2 november 1995, SCB-huset kI 13.30 17.00

Sten Tolgfors, ledamot | EU 96-kommittén, 5, ordférande for motet.
Med frdn  kommittén var ocksd ledamoten Berit Andnor, bitrdadande
sekreterare Eva Sterndal och assistent Sang Nyman.

Det folkliga Europa

Fredsaspekten &r i grunden allra viktigast for Europasamarbetet,
eftersom fred &ar gp forutsatining  for att I6sa alla andra problem.
Det pdpekade Marit Paulsen, forfattare och journalist,  gom var

forst ut bland de medverkande under Orebroseminariet. EU har
en Viktig uppgift i att visa att konflikter  kan losas pa ett civiliserat
satt, d.v.s. vid forhandlingsbordet i stallet for pa Slagfaltet.

Bland medborgarna &r intresset for EU svagt, konstaterade Paulsen.
Samarbetet tycks angé bara gp elit. Detta kom till uttryck i det svenska
valet till Europaparlamentet, dar mer &n 50 procent valde att inte rosta.

System 4, vanorter

Hur ska vi d& bygga ett folkligare Europa Enligt Paulsen bor
ministrarna  under regeringskonferensen  avsatta atminstone gp dag for
att diskutera problemet med det bristande folkliga intresset. Hon
foreslog att man Skulle skapa ett system ay vanorter, dar aven OSt- och
Centraleuropa kan ingd. Man ska kunna umgds over grénserna och
skapa natverk "utan att kunna boja franska verb", sade Paulsen, gom
framholl  att det finns manga aktiviteter dar Europas medborgare kan
ha mycket gemensamt oberoende 4y sprdk _ fotbollstumeringar,

verksamhet i hembygdsforeningar, amatérteater,  urskyddsarbete 1 m.

EU "markvardigt"

Néatverk skapar personliga kontakter, men Mmedborgarutbytet maste y4rg
bredare an s&, menade Paulsen. For att engagera Sig i integrationen
maste folk tycka att det ar roligt och att de har g egen ol att spela.
Just py kénns EU alltfér "markvardigt” och uppfattas gomy "pengamas



och  byrdkratemas projekt". Dessutom stalls  stora  krav
sprakkunskaper.

EU-samarbetets  grundidé g, att skapa fred. Forutséttningarna  for
denna grundidé finns i stdrre utstrdckning vid koksbordet an vid
konferensbordet, tyckte Paulsen. "Fred bérjar hemma".

Ekonomiska och  monetéra unionen

En onskan oy fasta véxelkurser  har funnits lange bland de
europeiska  landerna, berattade  Annika  Alexius frdn  Sveriges
riksbank. Efter det s.k. Bretton Woods-systemets sammanbrott pa
1970-talet inleddes ett samarbete for fasta kurser mellan EG-
landerna. Den planerade monetara unionen, EMU, blir det slutliga
steget mot oOdterkalleligt ldsta kurser och gpn Overgadng till gp

gemensam valuta.

Den huvudsakliga nackdelen med att delta i g monetar union &r att
man d& inte langre har kvar mdgjligheten  att parera €konomiska
storningar  genom att justera vaxelkursen. | Sverige har emellertid
devalveringar ~_  justeringar nerdt 4, vaxelkursen _ inte anvants for

att parera Storningar, utan for att passivt gppassa ekonomin till gp
inflationstakt  gom Vvarit hogre an omvarldens, enligt Alexius.

Flexibilitet ~ underlattar  anpassning

Om ett land har val utvecklade alternativa metoder for att anpassa
ekonomin har det inte lika stort behov g, att bemdta ekonomiska
storningar med hjalp g, véxelkursjusteringar.  En ekonomi med flexibel
arbetsmarknad och rorliga priser gnpassar Sig lattare.

Hur hart ett land drabbas 5y ep Stérning i ep Viss bransch beror hur
koncentrerad dess industristruktur ar, berattade Alexius.
Undersokningar  visar att industrin i Sverige &r mer koncentrerad till ett
fatal branscher an vad fallet &r i de stora landerna Tyskland, Frankrike
och Storbritannien.  Men jamfért med andra mindre EU-lander &r den
svenska industrin  val spridd. Dessutom baseras inte den svenska
utrikeshandeln  s& mycket p& komparativa fordelar négot som ger en
storre kanslighet for stérningar i enskilda branscher. Exempelvis bade
exporterar Och importerar vi bilar.



Lattare jamféra  priser

Fordelarna med g monetar union &r flera, menade Alexius. Foretagen
behdver inte gardera sig mot forandringar i vaxelkursen i de lander dar
de investerar. Av detta foljer 6kad handel och lagre rantor. Dessutom
slipper bade foretag och enskilda kostnaderna for att vaxla valutor, och
det blir lattare att jdmféra priser och loner mellan olika lander. Det
finns ocksd ett politiskt symbolvarde i gp gemensam europeisk valuta.

Den kanske storsta vinsten med ett EMU-medlemskap  fér Sveriges del
vore en Minskad ranteskillnad mot Tyskland, ansag Alexius. Sverige
skulle ocksd vinna i ekonomisk trovardighet, trodde hon, eftersom
har gn historia 4y hdg inflation och upprepade devalveringar, gom det
ar angelaget att bryta med.

Goda forutsattningar for Sverige
Annika  Alexius sammanfattade laget gom att Sverige har goda

ekonomiska forutsattningar gt med i EMU. Hon poangterade ocksa
att de krav ggm stélls pa den ekonomiska politiken &r desamma oavsett

medlemskap i EMU _  sparast skarps kraven om man valier att std
utanfor.

Oppenhet och  offentlighet i EU

Ar vara grundforutsattningar for demokrati hotade frdgade Eva
Ottends, journalist pa& TV 4 Bergslagen. Hon gav sjalv svaret att
det hanger pa ogg Sjélva: offentlighetsprincipen, en 200 & gammal

grundratt, maste férsvaras.  Principen garanterar  folkstyret,  ett
fritt meningsutbyte  och rattssakerheten, fastslog Ottenés.

Enligt offentlighetsprincipen har yar och gn ratt att ta del g
myndigheters ~ allménna handlingar sd gnart de registrerats. Viktiga
delar i principen &r meddelarfriheten och kallskyddet, gom ar unika for
Sverige. De innebdr att offentliga tjdnstemén har ratt att "lacka" till
pressen. Samtidigt &r det uttryckligen  férbjudet att efterforska  yem som
"lackt".



Undantag i sekretesslagen

Det finns naturligtvis undantag fran offentlighetsprincipen, beréttade
Ottenas. Vad ggm kan héllas hemligt eller skyddas 4y tystnadsplikt
framgar i sekretesslagen. Skal for hemligstimpling  &r bl.a. intresset att
skydda rikets sakerhet och forbindelser med andra lander  den s.k.
utrikessekretessen.  Sedan Sverige gick med i EU kan det uppst&
fragetecken kring oy EU-handlingar  ska betraktas gom utrikes- eller
inrikeshandlingar.  Ibland harstammar handlingar i EU:s beslutsprocess
frin andra medlemslander _  lander goy kanske har sekretess gom

huvudregel och inte tvartom som i Sverige.

Ottenas berattade att tidningen Journalisten frdn EU:s ministerrad
respektive den svenska regeringen begart att f& g¢ 20 handlingar om
det europeiska polissamarbetet Europol. Bara fyra handlingar slapptes
ay radet, medan det svenska justitiedeparmetementet slappte alla
dokument utom ett ett offentliggjordes  dock bara delvis.

Kan prévas i EG-domstolen

Samtidigt menade Ottenas att det dnnu finns gn okunnighet i vissa
svenska departement och verk oy lagstiftningen  och hur EU-
handlingar ska hanteras. Hon frdgade sig vad gom hénder med
offentlighetsprincipen om den kommer i konflkt ~med EG-ratten.
Mdjligheten  finns att préva Oppenheten i EG-domstolen. Den brittiska
tidningen The Guardian testade ministerradets vagran att lamna ut ett
antal handlingar till tidningen trots att det sedan 1993 finns regler gm
att allménheten ska f& storsta mojliga tillgdng till dokument fran radet
och kommissionen. Tidningen fick ratt satill vida att varje handling
maste bedomas for sig. Radet hade hemligstamplat dem i klump.

Det kommer att bli svart for EU-landema att enas om hur man ska
hantera offentlighetsfragoma, trodde Ottenas, eftersom instéllningen

skiftar s& fr&n land till land. De svenska férhandlama, gom  driver
6ppenhetsfragoma, far dock "rdg i ryggen" ay Stodet i
hemmaopinionen, menade hon.



Kan EUs  strukturfonder ge jobb

Lennart  Jansson, planeringsdirektor pd lansstyrelsen i Orebro,
presenterade EU:s strukturfonder och de olika malomrddena j den
gemensamma  regionalpolitiken. Strukturfonderna utgoér  ungefar

30 procent gy EU:s budget.

Under &ren 1995-1999 far Sverige ungefar tolv miljarder kronor fran
strukturfondema.  Dessutom  far cirka. 1,2 miliarder gepom de s.k.
gemenskapsinitiativen, som Syftar till att skapa kontaktytor  @ver
nationsgransema  pa regional och lokal nivd, berattade Jansson.

Naringslivet  gngageras

Stéd enligt mal 2 i den gemensamma fegionalpolitiken  syftar till att
omvandla industriregioner pa tillbakagéng. Jansson presenterade planen
for de mal 2-pengar gom gar till Bergslagen. Planen skulle 4 helt
klar i slutet 5, november 1995, och pengarna hade godkants 5,
kommissionen.  Fem lan g, inblandade i arbetet, och , skulle
naringslivet engageras i genomforandet, forklarade Jansson. De tre
mélen i planen 4

_ infrastruktur ~ fér naringslivsmiljo,

_ foretagsutveckling  och hoéjd kompetensniva,

_ lokal utveckling.

EU och den demokratiska

férankringen

Sedan den | januari 1995 har vi ett nytt politiskt system i Sverige:
en kombination av Parlamentarisk demokrati och europeiskt

maktdelningssystem. Det handlar dock mer om en process an ett
system, vilket gor det svart att f& insikt i det gom sker, forklarade

Jan Olsson, statsvetare vid hdgskolan i Orebro.

EU-frfAgoma & annu inte g naturlig del 5, svensk politk, menade
Olsson. Politikerna har inte drivit debatt eller p& annat satt aktivt bildat
opinion, trots att frAgorna varit aktuella sedan slutet av 1980-talet. De
ansatser som 9jorts under valrdrelsema har varit ytliga och tama,
tyckte han.



Dramatisk ~ férandring

Formellt ar vart politiska system oforéndrat, men i praktiken forandras
det 5, dramatiskt, enligt Olsson. Det galler tex. inom
sékerhetspolitiken och  férvaltningen. Samtidigt slapar  allts
opinionshildningen efter, och intresset for EU bland medborgarna ar

svagt.

Olsson ansag att EU:s demokratiska underskott bestar av flera delar.
_ Europaparlamentets, den enda folkvalda institutionen,  stalining &r
svag . dven om dess inflytande  okar.

- Oppenheten i institutionerna  &r begrénsad. Ministerrdets  beslut ska
vara Offentliga, tyckte Olsson, inte nodvandigtvis de foregdende
debatterna vars Oppenhet man kunnat gpas om.

_ Beslutsprocessen &r inte tillrdckligt ~ demokratisk.

_ Den folkliga forankringen &r dalig.

Makten hos tjansteménnen

Ett annat demokratiproblem ligger enligt Olsson i byrékratin:
forvaltningen  spelar g nyckelroll i denna typ gy Ppolitiskt  system
genom att bade skapa och genomféra politik. Makten utgdr da inte frén
folket, ytan i realiteten fran forvaltningen och tjansteméannen.

Dessutom &r partiernas passiva roll problematisk |,, demokratisynpunkt,
menade Olsson. Eftersom partierna ar splittrade i EU-frAgan har de
undvikit att skapa opinion. | enlighet med férhandlingens logik ligger
politikerna  ocksd l&gt i olika EU-fragor sdlange inget beslut har fattats
berattar man for mycket under g, forhandling minskar utrymmet for
kompromisser. Efterdt ar det for sent att driva opinion.

Olsson refererade till statsvetama Janerik Gidlund och Gullan Gidlund,

som menar att Vi py gar fran g folkrorelsedemokrati till  en
elitdemokrati, dar partierna agerar valmaskiner och &r tysta
dessemellan.

Langsammare takt bra for demokratin

Hur kan d& demokratin forbattras Olsson visade bl.a. foljande fyra
punkter for forandring:

_ Att sld 5y pé takten i EU-arbetet.

- At engagera folk. Individperspektivet ~ &r nodvandigt. Eftersom EU
varken &r gp federation eller ett mellanstatligt system utan nagonting
mitt emellan, kréavs nya ldsningar for deltagande.

10



* Att ga till myndigheter och "tvinga fram" EU-dokument av olika
slag.
* Att arrangera seminarier och hearingar av detta slag.
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Kiruna

18 januari 1996; Folkets Hus kI 13.00 17.00

Ordférande  under dagen 5 EU 96-kommitténs ledamot Siv Holma.
Hon halsade tillsammans med Lars Thornman, kommunalrdd i Kiruna
kommun, &hdérarna  vilkomna. Frédn kommittén medverkade ocksé
ledamoten Birgit Friggebo och bitrddande sekreterarna Eva Sterndal
och Pia Nyman.

Subsidiaritetsprincipen i EU:
regeringskonferensen och
lanets/kommunens stallning

EU-bygget innefattar ~ménga olika lander med olika traditioner,

synpunkter  och politiska  kulturer, som Ska enas om losningar pa
gemensamma  Problem, konstaterade docent Magnus Jerneck fran
Statsvetenskapliga institutionen  vid Lunds universitet.

Subsidiaritet ~ diskuteras , inom unionen. Det ar ett svarfangat
begrepp, enligt Jerneck, gom kan anvandas _ och ocks& anvands _
pd manga satt i den politiska debatten. Begreppet har inte g bestamd
innebord, utan flera tolkningar  finns, gom kan passa flera olika
politiska  syften.

Katolsk  princip

Ytterst & subsidiaritet o katolsk  princip. Man maste forsta
gmndelementen i katolskt tankande for att forstd hur subsidiariteten
fungerar, menade Jerneck. Men detta betyder inte att det ar gp religios
princip, utan att det i det politiska livet i det katolska Europa finns
religionsrester kvar: somliga begrepp och synsatt i det politiska arbetet
har sitt yrsprung | religiost tankande. Den har politiska ~ kulturen i
Europa kan i Sverige delvis ha svart att forsta.

Jerneck berattade att han forsokt fanga den praktiska erfarenheten 5y
principen, sdsom den anvands i Bryssel och i EU-landerna. Han har

12



ocksd undersokt hur de olika EU-institutionema  ggr P& begreppet for
narvarande.

Demokrati  och effektivitet

Subsidiariteten  berér séval politisk demokrati gy, politisk effektivitet.

Det ar inte sdkert att man kan &stadkomma gn hog grad 4, folklig

forankring och demokrati samtidigt som man UPPNAr stor effektivitet

nar det galler beslutsfattandet och méjligheten att 6ka medborgarnas

valfard, forklarade Jemeck. Hittills har det varit svart ait férena dessa
bdda storheter. Satsar man mer effektiviteten ~ kan demokratin bl
lidande och vice ygrggq. Subsidiariteten handlar oy att balansera mitt
emellan.

P& lang sikt grundas emellertid EU-systemets legitimitet och
trovardighet pa dess demokratiska och folkliga forankring, menade
Jemeck. Han trodde inte att man | ldngden kan &stadkomma ett
effektivt system utan att det ocks& ar demokratiskt.

Bara inom forsta pelaren

Subsidiaritetsprincipen  géller bara inom EU:s forsta pelare och bara pa
omraden dar kompetensen ar delad mellan EU och medlemslanderna.

Omréden dar EU har ensamrdtt att fatta beslut s.k. exklusiv
kompetens, t.ex. jordbruk och utrikeshandel, berérs inte 4, principen,

liksom inte heller andra pelaren utrikes- och sékerhetspolitik eller
tredje pelaren rattsliga och inrikes frdgor. Men det &r trots allt en
majoritet 5, frAgorna i EU-samarbetet o berors.

Man kan kalla subsidiaritetsprincipen ett instrument for maktdelning,
forklarade Jemeck. Den stannar i dag vid nationsgransema, d.v.s. den
handlar inte gy hur makten ska delas inom medlemslanderna mellan
exempelvis stat, regioner och kommuner. Enligt Jemeck finns dock
inget gom hindrar att principen, om den politiska viljan finns, utvidgas
till att omfatta &ven regioner och andra aktorer.

Elastisk artikel

Subsidiaritetsprincipen  finns inskriven i Maastrichtférdragets artikel 3b.
Den &ar mycket elastisk, menade Jemeck. Enligt den forharskande
tolkningen  innebér den g narhetsprinczp:  EU:s institutioner  ska
ingripa och lagstifta bara pad de omraden dar medlemslanderna inte
Klarar det, tex. i frAga oy grénsoverskridande miljofragor, och
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huvudregeln  &r att medlemslanderna  sjalva lagstiftar for att l6sa
problem  mgjligen i samklang med varandra.

Man kan emellertid utldasa det motsatta r artikel 3b, varigenom
subsidiariteten  blir g jjarrprinczjre:  EU:s institutioner  ska ingripa
narhelst det ar nodvandigt for att l16sa de problem ggy, medlemsststerna
inte sjalva klarar att losa.

Politisk avvagning

Nar ska da fragor losas pa nationell nivd, och nar ska de ligga EU-
institutionerna Det finns ingen given mekanism for hur 5, ska
hantera den avvagningen, menade Jemeck. | hog grad blir det gp

politisk avvagning. Om nagon drar fragan hur subsidiaritetsprincipen
ska tillampas infér EG-domstolen hamnar denna i ett besvarligt lage,
menade Jemeck. Forr eller ggnare Maste den naturligtvis komma med
ett utldtande. Men man gor d& gn politisk princip il op rattslig
princip. Manga jurister menar att Subsidiaritetsprincipen o6ver huvud
taget inte ar rattsligt bedoémbar.

Narhet har dominerat

Narhets-varianten  har klart dominerat i EU-institutionemas  anvandning

av principen sedan Maastrichtfordraget  tradde i kraft. Ministerrddet har
gett kommissionen i uppdrag att ge 6ver alla forslag till lagstiftning

frdn ett subsidiaritetsperspektiv. En fjardedel 4, de &ldre reglerna har
forsvunnit.  Lagforslag har dragits tillbaka pé grund gy att man Vill
minska regleringen fran EU-niva.

EU:s institutioner har varit lyhérda vad galler subsidiariteten. Men det
ar inte enbart positivt, menade Jemeck. En &verbetoning 4y, néarheten
kan leda till att integrationen stannar upp och EU faller soénder.

Avslutningsvis  gjorde Jemeck g summering g, sina st&ndpunkter i
frdgan: Maastrichtférdragets — grundforutsattningar ~ for subsidiariteten  bor
inte &ndras. Principen bor stanna vid nationsgransema, d.v.s. regioner
och kommuner bor inte inkluderas. Réttslig provning kan bara ske
sedan konkreta beslut har fattats efter politisk prévning enligt
subsidiaritetsprincipen.
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Efterféljande diskussion

Det finns mycket politisk sprangkraft i narhetsprincipen, menade
Lotta Groning, politisk redaktor pa Norrlandska
socialdemokraten.

Regeringskonferensen kommer att handla oy mer eller mindre
integration, och g maktforskjutning  kommer att ske frdn de nationella
parlamenten till EU. Risken finns att subsidiaritetsprincipen Gvergar
frdn att betona narhet till att betona centralisering, ansag Groning.

Lotta Groning tog ocksa upp planerna pd EMU: genomfor vi en
gemensam Vvaluta far vi aven europeiska ekonomiska regler att félja
och blir &nnu mer ldsta i centrala direktiv. Det ar bra att Europas
lander samarbetar, e de maste f& arbeta fritt, inte ha centrala regler
som hé@mmar. Inte bara kommissionen, utan &ven de nationella
parlamenten borde fa ratt att ldgga forslag till nya regler, tyckte
Groning.

Ingen Klar centralisering

Att utvecklingen otvetydigt skulle mot Okad centralisering i EU holl
inte Magnus Jemeck med g Regleringarna har avtagit pa vissa
omrdden, och manga &r rédda att beslutsratten ska Aterforas il
medlemslanderna  och att integrationen ska upphora eller stanna av.
Darmed skulle man riskera att bryta upp det ygn hittills astadkommit
i Europaintegration.

Makt &r inte gn enhetlig "klump", g¢om kan flyttas runt. Makten
befinner sig inte antingen pé& den gpg eller den andra nivAn. Den kan
oka eller minska samtidigt p& bada nivderna, havdade Jemeck. | dag
finns mycket informell makt inom EU-systemet, vilket &r bra |
effektivitetssynpunkt, men inte y demokratisk synpunkt.

Om subsidiariteten  fungerar ggy, ett instrument fér maktdelning ar det

ypperligt foér demokratin, tyckte Groning. Men hon trodde samtidigt att
manga manniskor skulle hotas av att maktstrukturen  &ndrades.
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Regeringskonferensen och

minoriteternas stallning i EU
Thomas Belius, kanslirdd pé Utrikesdepartementet, berattade g
erfarenheterna  frdn medlemskapsférhandlingarna om de svenska

samernas Situation.

Infor  férhandlingarna med EU véacktes ett stort antal fragor om
renskotseln, dar konsekvenserna for ggmerna Skulle kunnat bli negativa
vid ett medlemskap. Dessa frdgor har p l6sts. Belius redogjorde for
en del gy vad gom varit yppe under forhandlingarna.

Slakt, statsstéd, granshandel

EU:s regler o slakt vdllade g, del bekymmer, liksom frdgan hur
renarna Skulle kategoriseras. Det statliga stodet till rennaringen S&gs gy
EU gom konkurrenssnedvridande.  Sverige hévdade emellertid att stodet
var Vviktigt, ~och mdjligheten  att fortsétta ge stéd skrevs in i
anslutningsfordraget.

Det faktum att Norge valde att Std utanfér EU fick inte leda till ndgot
negativt for samerna. Renbeteskonventionen mellan Sverige och Norge
ger svenska ggmer ratt till renbete den norska sidan och tvartom.
Vidare skulle det frdn EU-synpunkt ha kunnat bli problem med
samernas Overforsel g, slakikdtt, skotrar och ygpen over den svensk-
norska gransen. Sverige ville att detta skulle kunna fortsétta uytan krav

att betala skatt for granstransporterna. Inte heller denna fraga har
inneburit nagra problem, berattade Belius.

Till anslutningsfordraget ~ har ocksd fogats ett protokoll, dar samerna
tillerkanns den exklusiva ratten att bedriva renskétsel.
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Efterfoljande diskussion

Samerna beslutar p, sjdlva gy hur stédpengarna ska anvandas
inom de ramar som satts ypp for EUis mal 6-stod. Fore EU-
medlemskapet  fick de férlita sig att myndigheterna beslutade
Pa ett satt som var bra for samerna. Det berittade Ingwar Ahrén,
sametingets  styrelseordforande.

Samekonferensen 1992 lade grunden till vad ggmerna Skulle krava i
medlemskapsférhandlingarna. Norrmannen yar mest padrivande. Man
fastslog att det samiska omradet &r gp region i Europa. Man markerade
ocksd det nara sambandet mellan rennaringen och naturen. Den
sammanhdlina naring och de kunskaper ggm finns hos ggmerna fordrar
ett sjalvbestimmande, sade Ahrén.

"Parlamentariker borde engagera Sig"
Ahrén ansdg att man borde lyfta fram minoritetsfrigoma  under EU:s
regeringskonferens. Han foreslog ocksd att svenska ledaméter i
Europaparlamentet  skulle engagera Sig for att EU utarbetar op
minoritetspolitik.

Sammanfattningsvis  menade Ahrén i de svenska samerna tagit de
initiativ. = man kunnat for att inte forlora p& EU-medlemskapet. Det &r
dock for tidigt att sdga om man hamnat pd "plus-sidan” eller inte.

Tornedalen  &nnu tudelad

Finlandska tomedalingar  &r battre &n svenska tomedalingar att
marknadsféra  sin region, tyckte Kerstin Johansson, ordférande i
Svenska tomedalingamas  riksforbund. Finlandama marknadsfér sadant
som norrsken och kyla och far mycket fler turister &n pan far pd den
svenska sidan "trots att de har lika mycket mygg som Vi"

Johansson trodde att skillnaden bottnar i de kulturella forutsattningarna

_hur tomedalingama  har behandlats g5y, minoritet i respektive land.
De svenska tomedalingama har inte fatt mycket uppmuntran fran
Stockholm, menade Johansson. "Vi har frantagits vart sprdk. Den gom
frntas sitt sprék blir rotls".
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Daligt sjalvfortroende

| svenska Tornedalen &r det inte sjalvklart att fora vidare kulturen fran
generation till generation, och manniskor gom inte har gn stark
kulturell  identitet blir inte samhallsintresserade, menade Johansson.
Darfor bygger de svenska tomedalingama inte ett Sjalvklart  satt upp
en egen stark ekonomi. "Det kan man inte géra nar man i artionden
fatt hora att man inte &ar nagot".

Tomedalingamas sprdk uppfyller  kraven for att bli erként gom
minoritetssprdk.  Regering och riksdag maste fora upp minoritetsfragan
pd dagordningen och getill att Sverige far gy minoritetspolitik, ansag
Johansson. "Att ggmerna lyckats f& igenom saker’, menade hon
samtidigt, "ska de sjalva ha &ran 5y och inte de svenska
statsmakterna”.
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Borlange

22 januari 1996;  Folkets hus kl. 13.30 17.00

Kommunalrédet Georg Karlsson, gom oOcks&d ar ordférande |
regionkommittén  Falun-Borlange-Ludvika. hélsade véalkommen. Vard
fran  EU  96-kommittén var Marianne  Samuelsson, och dessutom
medverkade ledamoten Goran Lennmarker. Med fran kommittén var
ocksd pressekreterare  Anders Bolling och byréassislent Sang Nyman.

EU:s framtida utrikes- och

sakerhetspolitik

Utrikes- och sakerhetspolitik ar i dag s& mycket mer &an forsvar
och militara  frgor.  Sakerheten  definieras i vid mening, och
frdgorna i EU:s gemensamma Utrikes- och sakerhetspolitk  &r inte
begransade bara till EU, sade Gunilla  Herolf, forskare vid
Utrikespolitiska institutet i Stockholm.

EU har sedan Maastrichtfordraget  tradde i kraft op gemensam Utrikes-
och sékerhetspolitik, forkortad GUSP. Men alla EU-lander  har
fortfarande kvar sin nationella sékerhetspolitk. Det EU beslutar o
omrédet maéste alla medlemslanderna  st& bakom, d.v.s. enhdllighet
rader, forklarade Herolf.

Tv& perspektiv dominerar i dag i GUSP, enligt Herolf: EU:s
regeringskonferens och den forestdende utvidgningen. Det
medlemslanderna  kommer fram till angdende GUSP-samarbetet maste
kunna fungera med ypp till 27 medlemslander.

Olika hotbilder

Det nya Europa ggr annorlunda yt jamfort med fére yrens fall,
konstaterade Herolf. Men skillnaden mellan d& och , varierar med
utgangspunkten. Vi i vast hade forr en entydig hotbild. | dag finns
inget gom tyder pa ett militart hot frdn Ryssland. D&remot har nya hot
uppstatt i form av t.ex. miljéfaror och nya Jugoslavien-konflikter.
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| de delar 4y, Central- och Osteuropa som forr ygr kommuniststyrda  har
man en annan syn Ryssland: g, historiska skal upplever man ett
tydligare hot darifrin aven i dag, menade Herolf. Darfér satter dessa
lander sakerheten framst, och Nato-medlemskap ar hogprioriterat.
Landerna har begart, och fétt, garantier frdn Nato oy medlemskap.

Ryssland oroligt for Nato-utvidgning

Moskva motsatter sig emellertid g Nato-utvidgning  gsterut. Ryssarna
ar oroliga for att Nato har ggmma instélining  gentemot dem gom under
kalla kriget och valkomnar darfor inte att forsvarsorganisationen  flyttar
fram sina positioner. De central- och Osteuropeiska landermna menar &
sin sida att om Nato "ger vika® for Ryssland py motsvarar det
Chamberlains svek mot i forsta hand Tjeckoslovakien fore andra

varldskriget, forklarade Herolf.

Detta dilemma géller Nato. Foér EU finns det daremot ingen gnnan vag
an att ta in de central- och Osteuropeiska kandidatlandema, enligt
Herolf. Detta kommer dock inte att ske uytan Sékerhetspolitiska
problem. Det finns t.ex. viktiga etniska minoriteter i flera g, landerna,
inte. minst yngrare, Som ett led i att forebygga nya Jugoslavien-
konflikter ~genomfordes varen 1995 den s.k. stabilitetspakten. Genom
den har EU avkravt kandidatlandema l6ften  om att garantera
minoriteters  rattigheter och att inte insistera andrade granser,
berattade Herolf.

Oenigt g forsvar

Infér Maastrichtférdraget 5, EG-landema ganska eniga gy hur man
skulle definiera  sékerhetspolitik. Ett exempel &r beslutet o
stabilitetspakten.  Nar det galler forsvarspolitk och forsvar yar man
daremot oenig gm det mesta. Maastrichttordragets — skrivningar  blev gp

kompromiss. | artikel J heter det att den gemensamma Utrikes- och
sékerhetspolitiken ska "omfatta alla frdgor gom géller unionens
sékerhet,  inklusive utformningen sikt  av  en gemensam

forsvarspolitik som med tiden skulle kunna leda till ett gemensamt
forsvar". Har finns ingen definition g, forsvarspolitik.  Bakgrunden till
den vaga skrivningen  &r, enligt Herolf, att g Majoritet 5, landerna
under Maastrichtférhandlingarna inte ville skapa sékerhetsgarantier 5,
Natos och VEU:s typ.

Verkligheten  kom att stélla sin spets frdgan om att definiera den

gemensamma forsvarspolitiken:  kriget i ex-Jugoslavien. Alla 4 eniga
om att hagot borde géras, men inte om vad samtidigt, menade Herolf,
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var Jugoslavien-konflikten den varsta utmaning man kunde ténka sig.
En vanmakt spred sig. Vissa forsok gjordes 5y EG att &stadkomma  gp,
militar samordning, exempelvis o VEU-organiserad evakuering vid
Dubrovnik och andra humanitara insatser med militira medel. Dessa
insatser har kommit att definieras g forsvarspolitik,  enligt Herolf.

Totalt 27 knutna till VEU

Det gom 4ar tankt att fungera gom EU:s fOrsvarspoliiska  gren,
Vasteuropeiska  unionen VEU, har tio medlemmar, knutna till
varandra gepnom Omsesidiga forsvarsgarantier.  Vid sidan 5, dessa tio
finns associerade medlemmar, observatorer t.ex. Sverige  och
associerade partner _ inalles 27 lander. Sverige kan gomy militart
alliansfritt  land inte g& med gom fullvardig medlem i VEU. Men
Sverige kan ténka sig att delta i fredsbevarande aktioner tillsammans
med VEU.

For att kunna genomfora effektiva aktioner klarar sig EUNEU-

landerna knappast ytan USA, menade Herolf. Det innebdr att Nato
kopplas in. Aven EN har blivit allt ey beroende g, Nato for att kunna
genomféra storre aktioner. Det faktum att den vastliga ftrsvarsalliansen
har tillgdng till den mest avancerade tekniken gor kort sagt att vi i alla
sammanhang med fredsskapande &tgarder narmar ogg Nato, fastslog
Herolf.

Britter ndjda med nuléaget

Den sista komponenten i GUSP &r ett eventuellt gemensamt forsvar.
Inte heller dar finns g samlad definition. Somliga EU-lander gpger att
alla medlemslander samtidigt borde gz med i s&val VEU gom Nato,
berattade Herolf. Tyskland, gom allméant ar federalistiskt inriktat, menar

emellertid  att varje land bér f& vélja sjalvt i den har fragan.
Storbritannien  tycker att det fungerar bra gom det a _ den
forsvarspolitiska integrationen  bor inte langre. Frankrike  vill
visserligen ha ett tatt samarbete _ mpen mellan sjélvstandiga lander.

Fransmannen vill kunna bestamma 6ver sina ggna Stridskrafier.

Enligt den forre ordféranden i EU:s kommission, Jacques Delors,
kommer medlemslanderna att samla sig militart pa frivilig  basis nar
en konflikt uppstar. Detta ar enligt Delors den enda form g4
gemensamt forsvar gom man kan forutse under overskadlig  tid,
beréttade Herolf.
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Viktigt ~ stélla krav pa& kandidater

Avslutningsvis aterknot Herolf till EU:s framtida 6stutvidgning:

unionen kraver g, de central- och 6steuropeiska landerna at de &r
mogna for medlemskap innan de kan tas in, och detta har i sig ep
konfliktférebyggande effekt. Kraven ar svara att leva upp till for g del
kandidatlander, dér de demokratiska och politiska instrumenten inte
fungerar tillfredsstallande.  Men det ar nodvandigt for EU att stalla krav
man Kan inte ta in lander go, hotar stabiliteten, menade Herolf.

EUs  framtida regionalpolitik

Konkurrenskraft och attraktivitet skiftar  mellan olika regioner,
som darfsr  ocks& har olika behov. Fér att utjamna
férutsattningarna mellan olika omrdden har EU har organiserat
en gemensam regionalpolitik, berattade  Lars-Inge  Strom  frén
Statens institut for regional forskning.

De flesta EU-lander har och har haft g nationell regionalpolitik
Sverige sedan 1965. Skalen ar strangt taget desamma overallt, liksom
for EU: att komma obalanser "p& sparen” och snabbt ratta till dem,
forklarade Strom. Med offentliga insatser férdelas den ekonomiska
aktiviteten  geografiskt.  Dagens EU rymmer en Valdig ekonomisk
spannvidd _  frén de fattigaste delarna L, Grekland till det rika
Hamburg i Nordtyskland.

141 miljarder  g¢y

Grunden for EUis gemensamma regionalpolitk finns i Romférdragets
avdelning XIV om ekonomisk och social sammanhalining. Genom de
s.k. strukturfonderna  fordelas pengar frdn den gemensamma budgeten,
inte bara geografiskt, ytan ocksd strukturellt till tex. atgarder mot
.arbetsloshet déarav termema strukturfonder och strukturpolitik. Under
perioden 1995-1999 fordelas 141 miljarder g genom fonderna, vilket
ar runt 30 procent gy EU:s totala budget.

Strukturfondemas  andel y, budgeten har successivt okat. Varje gang

EG/EU har expanderat har det tillkommit nya medel for att utjdmna
ekonomiska olikheter, berattade Strom.
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Ont om god statistik

De s.k. mdl gomp strukturstodet inriktas pé& har ocksd utvecklats. Nu
senast, med Sveriges och Finlands intrtdde i EU, tillkom tex. mal
stod till omrdden med gles befolkning och kallt klimat. Andra mal
innebar stod till tex. omrdden med l&g BNP/capita mal 1 och
omraden med industrier i tillbakagang mal 2.

Ett problem med malomradesindelningen  &r att den till stor del grundas
pa statistik, menade Stréom. "Vi saknar god statistik har i varlden".
Under medlemskapsférhandlingama presenterade svenskarna statistik
"S& att motparten baxnade" for att fA in mal |l-omraden i Sverige. Ett
tag Ville man f& Norrbotten till mé&l |-omréde, berattade Strom, men
nar det visade sig att vattenkraften ger delar 5y Norrbotten  dubbelt sé
hog BNP/capita goy Hamburgomrddet, foll det.

Kanske vatten ©ver huvudet

Klarar d& strukturfondemas  ggx Ml behoven efter o framtida
utvidgning 5y EU Den sociala och ekomomiska sammanhaliningen
finns inskriven i fordraget och ska foljas. Strom ggy inget klart gyqr pa
fragan. Han trodde att EU-landema mdjligen tagit sig vatten over
huvudet i detta avseende han paminde g, den tyska aterforeningen,
som Kostat mer &n man ténkt, men betonade att det finns andra starka
skal for gpn utvidgning.

Kommissionens  generaldirektorat ~ XVI utarbetar , metoder for att
utvérdera effekten 4, strukturstdd. Kommissionens revisorer &r mycket
kritiska till hur mycket pengar som anvands, beréttade Strom. "Det &r
oerhort  viktigt att skérpa kontrollen". Han trodde att EU:s
regeringskonferens ~ kommer att diskutera den finansiella kontrollen,
som delvis hér ihop med frdgorna ,y, okad 6ppenhet.

Okad andel for strukturfonderna

Vad kan vi d& vanta osg det har omrddet de narmaste &ren Ja,
strukturpolitikens andel 5y EU:s budget kommer att fortsétta att Oka,
samtidigt gom jordbrukssttdets  andel minskar, enligt Strom. Detta ar
sarskilt nodvandigt vid epn utvidgning.  Jordbrukspoltiiken ~ maste da
mer f& karaktaren 5, landsbygdsutveckling, eller rent av ren
regionalpolitk, ~ ans&g Strém. En 6versyn gy budgetsystemet inleds
1997.
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Framtidens transporter och

kommunikationer i ett

Europaperspektiv

Under Romarrikets tid var vattnet den béasta
kommunikationsvégen. Darfor vaxte riket fram kring Medelhavet.
Statsmaktens rackvidd och intressen  har  gepom historien
forandrats i takt med kommunikationernas utveckling,

konstaterade docent Ove Pettersson frdn Hogskolan Dalarna i sitt
anfoérande.

Ocksa Sverige var 1600-talet geografiskt format rynt ett hav,
Ostersjon. Det g forst s smaningom, nar det blev lattare agt fardas
pd land, gom Sverige fick sin nuvarande form.

Nationella  funktioner  I8ses ypp

| dag utvecklas andra slags kommunikationer. Man talar om
elektroniska motorvagar. De ar till sin karaktar grénsoverskridande,
och gn hel del funktioner goy, varit nationella l6ses upp. Nar
informationstekniken, IT, besegrar de geografiska avstdnden far
infrastrukturpolitik i vid mening ©kad vikt, menade Pettersson.
Samtidigt ©Okar regionernas utvecklingsmojligheter.

| takt med forbattrade kommunikationer blir det allt svarare for
enskilda lander gatt subventionera nationella  verksamheter, enligt
Pettersson: foretag lokaliserat olika delar gy, sin verksamhet tiill platser
med olika slags fordelar ~ marknadsféringsavdelningen kan t.ex.
lokaliseras till op plats med bra kommunikationer,  produktionen laggs
dar det ar gott om bra arbetskraft, forskningen placeras  dar
utbildningsnivdn  &r hdg o5y Samtidigt blir regionerna politiskt och
ekonomiskt  sjélvstandigare.

Nya investeringsfaktorer

| framtiden, menade Pettersson, kommer investerare gtt stalla allt storre
krav pa foljande faktorer:

_ Hog kompetens. Det galler allt slags utbildning, liksom
forutsattningarna gt anvanda tex. IT.
o God infrastruktur. Fysiska kommunikationsmedel kommer  att

fortsétta att yarg Viktiga.
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o God livsmiljo. "Har har Var region stora mojligheter, &aven fran ett
internationellt  perspektiv".

P& Hogskolan Dalarna ar transport- och kommunikationsforskningen
ett av tv& stora forskningsprojekt det andra redogérs for i foljande

kapitel. ~ Det ror sig om en tvarvetenskaplig — forskning, och 5n
samarbetar med andra hogskolor i landet. Just py sker et
paradigmskifte ~ fran transport- till kommunikationsforskning, berattade

Pettersson, och det beror forstds pa IT-utvecklingen.
Internationell hogskola foreslas

Pettersson beréattade vidare att det finns ett forslag till att i regionen
skapa gp internationell  hogskola fér transport och kommunikation.
Dalarna blir d& ett starkt kompetenscentrum fér kommunikation, dar
hogskolan kan samverka med de statliga trafikverken Véagverket och
Banverket i Borlange och néringslivet.

Industriella utvecklingscentra och
naringslivsutveckling i ett
Europaperspektiv

Hela 94 procent gy fbretagen i Sverige har farre &n tio anstéllda.
De star fér 60 procent gy Sysselséttningen i naringslivet.  Bara 0,2
procent gy foretagen &r riktigt stora, d.v.s. har dver 200 anstéllda.
Siffrorna presenterades gy, professor Yngve Bergstrom, Hdgskolan
Dalarna.

Statistiken visar att smaforetagen &r viktiga i Sverige. Ser man pa
handeln blir siffrorna inte lika imponerande, men de sméa foretagen star
anda for ungefar 20 procent ay exporten och 40 procent ayv importen.

Minskade pa sjuttiotalet

Bergstrom levererade fler uppgifter pa temat:
_Andelen anstallda isma foretag minskade kraftigt p& 1970-talet, men

ar nu P& vag ypp igen.
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- Andelen gqng foretagare bland utomnordiska medborgare &r stérre &n
bland svenskar bland iranier &ar den tex. ca 25 procent, jamfort med
10 procent for svenskar.

_ Andelen kvinnor bland nya foretagare &r lagre i Sverige &n i andra
EU-lander.

Tysk satsning

| Sverige gar mindre an en procent gy de totala offentliga
forskningsanslagen till sm& och medelstora féretag, sade Bergstrom. |
exempelvis  Tyskland  har 5n Overlag satsat mycket er
smaféretagen, inte minst nar det galler forskning.

Bergstrom beréttade vidare q, situationen i ltalien, dar sméféretagen
ar motorn i naringslivet de anstéller 80 procent gy arbetskraften. |
norditalienska ~ Lombardiet  finns g hogskola for utveckling gy
sméaforetag. Dock: anslagen for forskning i denna sektor ar mindre i

Italien &n i bade Tyskland och Sverige.

Av Tyskland kan vi lara ggq att satsa mer pa ny teknik och forskning,
och 5y ltalien liksom 4y Japan kan vi lara ggg hur man f&r ut nagot

bra gy insatser for forskning och utveckling "vi &r daliga pa det",
menade Bergstrom.

Samarbete med néringslivet

Den har typen gy Sstudier gors pa Centrum fér industriell teknik och
utveckling, CITU, gom alltsd &r det andra 5, Hogskolan Dalarnas
profilomraden. Har sker ocksd ett samarbete med néringslivet.  Ett
industriellt utvecklingscentrum  for platteknik, 1UC Dalarna, &r t.ex. en
samverkan mellan hogskolan och storféretag gom Avesta Sheffield och
SSAB. Meningen &r att smaforetag ska kunna ta del ay resultaten.

Det ar inte sjalvklart ait de sma& och medelstora foretagen tar till sig
viktig py teknik, beréttade Bergstrom. “"Sméforetagare har ofta inte s&
mycket tid att ta till sig nya idéer". Andra lander gom satsar mycket pa
de sm& foretagen, bl.a. Tyskland, har dragit ifrdn tekniskt. "Men gp
kantring  &ar gang i svensk politik, vilket &r positivt".

Natverk gy teknikféreningar
Bergstrom berattade avslutningsvis oy, ett system gy ideella foreningar

som, efter tysk forebild, haller att sSkapas for att framja
teknikinforsel hos de sma och medelstora foretagen. Fo6reningarna
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kallas TIPPS, vilket star for Teknikinforsel i processer, produkter och
system. De ska agera kommersiellt gentemot smaféretagen och bygga
upp ett nédtverk med andra TIPPS och hégskolorna i landet. Mélet 4r
TIPPS-foreningar knutna till alla nya hégskolor.
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Malmo

14 pars  1996;  Euro Info Centre Syd kIl 13.00 ) 17.00
Vard fran EU 96-kommittén 5, Helena Nilsson. Dessutom deltog
ledamoten  Berit Lofstedt sgmt huvudsekreterare Ingrid Larén
Marklund, pressekreterare  Anders Bolling och byréassistent Sang
Nyman.

Politik for  tillvaxt och  mot
arbetsldshet i Europa
Europeiska kommissionens perspektiv

Europeiska kommissionen har infér regeringskonferensen  gp Vision
om ett ~medborgarnas Europa, ett EU gom tar Sig gn

sysselsattningen, milibn  och brottsbekdampningen och dar den
sociala dimensionen  prioriteras  hogre an i dag. Det sade John
Morley, chefsradgivare at  generaldirektor Allan Larsson i

kommissionen.

De tre huvudsakliga aspekterna i kommissionens bidrag till
regeringskonferensen ar, enligt  Morley, demokratiseringen av
institutionerna~_ inklusive gy, forenkling 5, fordragen, frihet och

sakerhet den s.k. tredje pelaren; "de héar frdgorna bor skdtas inom
forsta pelaren” och utvecklingen gy en €uropeisk samhéllsmodell.  Den
sistnamnda aspekten g, Morleys tema.

Konvention  bor ratificeras

For att starka den europeiska samhallsmodellen vill kommissionen bl.a.
_ att EU ratificerar Europakonventionen gy, ménskliga rattigheter,

_ att all diskriminering  och framlingsfientlighet forbjuds,

_ att det s.k. sociala protokollet om att skapa gemensamma regler for
arbetsmarknaden  skrivs in i fordraget, och

o att kampen mot arbetslésheten fors parallellt p4 EU-nivd och i
medlemsstaterna.
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Att fora in det sociala protokollet i fordraget skulle skapa gp grund for
battre samarbete kring ¢, europeisk samhéllsmodell, menade Morley.
Samtidigt skulle kampen mot arbetslésheten kunna fordragsfastas.

Sysselséttning  hogst prioriterat

Toppmétet i Madrid i december 1995 slog fast att 6kad sysselsattning
ar det huvudsakliga ekonomiska, sociala och politiska malet for EU
just . Varfor maste d& EU agera centralt for att arbetslosheten ska
kunna bekampas effektivt  Enligt Morley maste man se P& ekonomin,
som DPlir mer och mer integrerad; tre ganger sa mycket handel bedrivs
inom EU gom mMmellan EU och yttervérlden. | denna integrerade
ekonomi galler det att undvika olika slags dumpning, d.v.s. att féretag
pa olika satt utnyttjar skillnader mellan medlemslanderna:

o Social dumpning utnyttjande 5y skillnader i regler
arbetsmarknaden.

"Skattedumpning"  och subventioner goy Shedvrider.
_ "Monetdr dumpning” _  utnyttiande 5, devalveringar och fall i

valutakurser.  S&dan oméjliggors genom en gemensam Vvaluta.

Det behdvs sdlunda gp ny, gemensam Strategi for att skapa pyg jobb,
ansdg Morley. En del gérs redan for detta, dven om det &r otillrackligt.
Finans- och arbetsmarknadsministrarna  har t.ex. borjat samarbeta.

Politik fore formalia

De initiativ = gom ny tas fOr att gemensamt f& bukt med arbetslésheten
ar ett resultat 5, att den politiska verkligheten kréaver det, havdade
Morley och syftade bl.a. p& det forslag till sysselsattningsunion  gom
Sverige lagt fram. "Den politiska viljan har gatt fore de institutionella

arrangemangen. Nu bor vi befésta detta dven formellt. ~ Arbetslosheten

ar Europas problem pummer ett, och det kommer inte ett battre tillfalle

att lansera pyg idéer”.

Kommissionen  vill alltsd att ansvaret for att bekampa arbetslosheten

delas mellan EU och medlemsstaterna, och att de legala
forutsattningarna  for detta skrivs i fordraget, sammanfattade Morley.
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Svenska  Arbetsgivareféreningens perspektiv

Carl-Erik Holmaqvist, regionchef pa Svenska
Arbetsgivareforeningen SAF, inledde sitt anférande med ett citat
av den engelske ekonomiprofessorn Northcote  Parkinson:  Satsa
pa vélstdnd, och du far sysselsdttning, satsa P& sysselsattning, och
du far allt annat &n valstdind. Det har visat sig att Parkinson fick
ratt."

Holmgvist valde att anldgga ett "grésrotsperspektiv’  pa fragorna o
sysselséttning och foretagande. Sk&ne hamnar generellt hdgt i olika
undersokningar gy, naringslivsklimat. Det beror till stor del pad EU-
medlemskapet som gjort Skéne geografiskt er Strategiskt och den
planerade Oresundsbron, trodde Holmgvist.

Varfor  blomstrar  Osby

Han berattade oy Osby i norra Skdne, gom har ett blomstrande
néringsliv. och ¢, 5y de lagsta arbetsléshetsniviema i regionen. Varfor
ar det s@just i Osby Det ar ofta svart att séga precis vad som 90r en
ort mer eller mindre gynnsam for foretagande. SAF talar o det
"osynliga foretagsklimatet” och huruvida befolkningen en ort agerar
"offer" eller “aktor".

Det "osynliga foretagsklimatet" kan exempelvis handla 4 att
manniskorna pa en ort ar sjalvstandiga och ogillar hierarkier  det har
med folks attityder att gora. Det géller ocksd tesen om "offer" eller
"aktor". Till den forra hallningen hoér bl.a. gamla brukstraditioner

nedlagda stora foretag pd sma orter, medan "aktor' star for tex.

entreprendrsanda, forklarade Holmqvist.

Av detta bor gn dra slutsatsen att engagemanget hos enskilda
personer aldrig kan ersattas 5y "aldrig s& pompgsa centrala planer”,
tyckte  Holmqvist. Han hénvisade i sammanhanget till EU:s
narhetsprincip och menade att unionen bor stodja enskildas initiativ.

Avreglering  och stimulans
Det finns ett alltfér stort stéd- och bidragstankande inom EU, ansag
Holmgvist. Vad gom behdvs for att komma till ratta med arbetsléshet

och gyag tillvaxt &r avreglering tillsammans med stimulans “bara
avreglering leder ofta ingenstans".
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Holmqvist foresprdkade ocksa nya kontraktsformer pa arbetsmarknaden
och stodde utvecklingen mot allt farre fast anstéllda, eftersom den ar
till fordel for tillvaxt och sysselséttning. Dessutom menade han att EU
bor satsa mer pa utbildning och kompetensutveckling.

Ett utvidgat EY _ mojligheter och
problem

Regeringens  perspektiv

Efter drygt 14 manaders medlemskap i EU har Sverige dragit
manga lardomar, bla. att dven sma medlemsstater har méjlighet
att paverka EU:s utveckling. Avgorande ar goda idéer och
allianser med likasinnade lander. Det sade Sten  Ask,
departementsrad i Utrikesdepartementet.

EU befinner sig just p, i gn fas g, konsolidering och andhamtning
efter besluten gy Enhetsakten, Maastrichtférdraget  och utvidgningen
med Sverige, Finland och Osterrike, menade Ask. Men de narmaste
&ren vantar "enorma utmaningar’ inom (gmen for det gom ibland kallas
agenda 2000:

_ Regeringskonferensen  ska slutféras och ratificeras __  godkéannas
av alla medlemslander. Folkomrostninger  kan vantas i &tminstone

fyra lander: Frankrike, Luxemburg, Danmark och Irland.

_ Ekonomiska och monetara unionens tredje steg, inférandet g, bl.a.

en gemensam Valuta och en gemensam centralbank, avgors i borjan

av 1998.

_ 1998 loper ocksa fordraget om Vasteuropeiska unionen, VEU, ut

ska det forlangas eller erséttas 5y h&got annat, och hur ska det i s&

fall g ut.

_ Frdn 1999 ska ep ny budgetplan for EU boérja gélla.

- EU ska utvidgas med ypp till tolv 5 lander. | det sammanhanget

maste jordbruks- och strukturpolitiken modifieras.

Dessutom vantar en ny omgang inom Varldshandelsorganisationen
WTO tidigare Gatt, viktiga val ska hallas i Storbritannien, Tyskland
och Frankrike under 1997 och 1998, och férsvarsalliansen Nato star
infér o, utvidgning.
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Flexibel integration stora fragan

Alla dessa fragor hanger intimt gsamman, Menade Ask. Han hanvisade
till Max Kohnstamm, gom, studerat flera regeringskonferenser i EG och
dragit slutsatsen gm "det omdjliga status quo". EU maste alltsd i ndgon
mening ga framat.

Ask trodde att den stora frdgan under regeringskonferensen blir
flexibel integration, alltsd att nagra lander tillats fore pa vissa
omrdden. Detta blir sarskilt aktuellt efter o, utvidgning med tolv
lander, gom f&r EU "att byta skepnad". "Vilket folkligt stod kan man
fa for Iosningar gom & gemensamma f0r 500 milioner invénare”
frdgade sig Ask. Han menade att EG/EU-modellen  frdn 1957 p, ar
utténjd och riskerar att bli offer for sin egen framgang.

Problem bakom sympatisk tanke

Flexibel integration |&ter allmant satt sympatiskt, tyckte Ask. En sa&dan
forenar fordjupning med breddning. Féregangama kan agera lok for de
andra. Men under ytan finns problem: pa vika omrdden ska gp, flexibel

integration  gélla, under vilka betingelser och for hur manga g,
medlemsléanderna Reflexionsgruppen gav inga tydliga gygr Pa dessa
frdgor. Det enda man var 6verens om var att man inte vill ha ett "EU
a carte", d.v.s. att medlemslanderna fritt véljer vilka
Samarbetsomradden de vill delta

Frankrike och Tyskland har lanserat ett gemensamt forslag om en
klausul i férdraget o, flexibel integration. Samtidigt &r Storbritannien
ovilligt gt fordjupa integrationen, ytan Vvill framst ha ett starkt
ekonomiskt ~ samarbete. Viljoma & starka p& bada hall, en
malsattningarna  oférenliga.

"Medlemsstatema  maste bekanna farg under regeringskonferensen.

Kampen blir sékert spektakular’, sade Ask. Han trodde att konflikten

mellan ey Overstatlighet och betoning 5, mellanstatlighet kommer att
bli gom tydligast pa tre omrdden: sakerhets- och férsvarspolitiken,

tredje pelaren och den makroekonomiska samordningen.

Svenska hjartefragor med
An Sveriges roll, d& Den svenska regeringen har p, férsékrat sig om
att svenska  artefrdgor finns med pa den agenda som ordforandelandet

Italien lagt fram infér regeringskonferensen, sade Ask. Prelimindra
svenska positioner har tagits fram i alla berérda departement. "Vi har
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lart oss gy bl.a. Danmark att ett litet land bor driva ett fatal fragor”,
sade Ask och utvecklade ndagra g, huvudpunktema infér konferensen:

o Mindre kr&ngel och e Oppenhet. EU bor bli relevantare for sina
medborgare.

_ Institutionella ~ fragor och maktfordelning.  Har kommer Sverige inte
att vara sarskilt aktivt, utan kommer framst att reagera P& de stora
landernas forslag. Knackfrdgan &r rostviktningen i rddet. Den svenska
positionen  &r att balansen mellan stora och sma lander inte far rubbas.
_ Sakfrdgorna. Svenska hjartefrdgor ar framst sysselsattningen, milj
Oppenheten, jamstalldheten och konsumentfrigoma.

_ Andra och tredje pelama. Hé&r &r Sverige oppet for mer flexibilitet.

Utvidgning  historisk  utmaning

| bakgrunden finns forstds hela tiden den framtida utvidgningen. Ask
kallade den g historisk utmaning och héavdade att kommissionen
aldrig tidigare varit s& forberedd infér gy utvidgning  som nu.
Forberedelsema handlar o sarskilda program for anpassning till EU
inre marknadens regler och gnnan lagstiftning, bistdnd och gp
"strukturerad  dialog” mellan EU-landerna och ansokarlandema pa
ministerradsniva.

Ask beskrev vidare de skillnader gom finns mellan dagens EU och

kandidatlandema i ¢st de har tex. en samlad BNP gom motsvarar
Nederlandemas,  men Ocksd skillnaderna mellan de lander gsom nu
soker medlemskap. Slovenien &r exempelvis vag att komma i kapp,

kanske rent gy forbi, de resurssvagaste EU-landerna, medan Rumanien
och Bulgarien annu ar mycket fattiga.

Runt gm | EU réder brist pd entusiasm for utvidgningen. Det &r inte
realistiskt  att regeringskonferensen  kan "sy gp institutionell  kostym®
for 27 medlemslander, trodde Ask. Processen kan tg lang tid. En del
menar att en utvidgning ar omgjlig oy, inte EMU forverkligas.  Andra
pekar pa problemen med att inlemma de nya landerna i andra och
tredje pelama.

Tidigaste intrddena 2002

Nar kan utvidgningen da bli aktuell EU-landerna har lovat att inleda
medlemskapsférhandlingar sex méanader efter det att
regeringskonferensen  avslutats. Kommissionen arbetar redan med s.k.
avier, utlatanden, om de potentiella medlemslanderna. Det &r viktigt att
alla tolv kandidater borjar forhandla samtidigt, menade Ask. L&anderna
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kommer sedan in i EU i den ordning de &r meriterade. Under
gynnsamma Omstandigheter kan det forsta nya medlemslandet komma
in 2002-2003, trodde Ask. De stora problemen finns inom jordbruks-
och strukturpolitiken. ~ Har kommer Frankrike med sitt starka jordbmk

att spela gp nyckelroll.

Det kan alltsd tg ndgra ar. Men det viktigaste &r att de tolv "baddas in"
i de vasteuropeiska politiska och ekonomiska strukturerna, ansag Ask.
Det finns g potential att 0ka det ekonomiska utbytet starkt med de héar
landerna _  for Sveriges del framfor allt med Baltikum och Polen. "Jag
tycker att vi ska tala gop att alla pé& sikt kommer att tidna pa op
utvidgning, bade sakerhetspolitiskt, miljomassigt och ekonomiskt.”

Sydsvenska  Handelskammarens perspektiv

Sydsverige har ett antal unika utgngspunkter for god tillvaxt,
enligt Sydsvenska Handelskammarens regionchef i Malmo6, Per
Tryding.

Dessa utgangspunkter —&r:

_ Oresundsbron,

_ stora narmarknader inom EU "narmarknadema ar alltid viktigast",
- narheten till nyy marknader i 6st och )

- "den pya Hansan", ett ekonomiskt samarbete runt Ostersjon.

Sydsvenska Handelskammaren 5pger att Ostutvidgningen — &r den allra
viktigaste  Gvergripande  frdgan i EU-samarbetet just nu, och i
anslutning till den EU:s policy i 6stlandema och EU:s programarbete
genom Strukturfondema.

Tiofaldigad  Polen-export

"Vi anser att utvidgningen bor genomféras s& snart som Mojligt, men
det ar viktigt att forst reformera EU:s bidragssystem”, sade Tryding.
Utvidgningens  ekonomiska betydelse fér Sverige visade han med
exemplet att den svenska exporten till Polen kan komma att bli tio
ganger storre an i dag vid ett polskt medlemskap 2003.



Fler granséverskridande —projekt, tex. i Ostersjpomradet, bor f& EU-
stod, ansdg Tryding. Man bor satsa pd bade "hard" och "mjuk"
infrastruktur. | programarbetet &r det viktigt att rationalisera, tex. att
astadkomma  kortare handlaggningstider, och att skapa gp storre
6verskadlighet.

Regionkommitténs perspektiv

Joakim Ollén, vice ordférande i EU:s regionkommitté, bérjade  sitt
inlagg med att frAga publiken hur manga gom varit i Képenhamn
respektive Umed. Resultatet: on klar majoritet hade besokt den
danska huvudstaden andra sidan sundet, medan bara nagra fa
varit i Norrlandsmetropolen.

Syftet med frage6vningen var att tydliggora den regionala
dimensionen.  Det finns, menade Ollén, alldeles klart regionala,
gransoverskridande intressen. | den region dar Malmé ligger géller det
tex. miljon i Oresund. Man kan ocksd tanka sig  att
arbetsmarknadsreglema i omrddet kanske borde samordnas med
Danmark gnarare @n med Norrland. Ett tredje exempel skulle kunna
vara Samordnade Skatteregler fér pendlare mellan Skéne och Danmark.

Regionala aspekter saknas

EU &gnar sig  gp del frAgor gom har mer att gora med lokal eller
regional  verksamhet an med nationell, ey | nationella  EU-
stdndpunkter saknas ibland regionala aspekter, tyckte Ollén, som Ocks&
ansdg att Sverige i ménga avseenden ar mer centralistiskt #n andra
medlemslander, inte minst via partistrukturema.

EU:s regionkommitté ar i dag ett helt radgivande organ, nagot
kommittén  ar till freds med. "Vi or att Vi &ndd har ett visst
inflytande.”  Lite g, kommitténs tyngd ligger i att tyska delstatspolitiker
sitter med, forklarade Ollén. | Tyskland ar delstatema  aktivt
involverade i EU-politiken.

Vil kunna sla larm

Regionkommittén  vill kunna sl& larm nar den ggr att forslag &r pa gang
i EU gom kan komma att f& konsekvenser, t.ex. ekonomiska, for
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kommuner eller regioner, berdttade Ollén. Exempel pa omraden
kommittén inriktar sig pa ar:

_ milj6 "hanteras ofta regional eller lokal niva",
_ trafik,

o stadsutveckling,

_ energi Warmeforsorjning berér regionala och lokala instanser”,
_ det sociala féltet och

_ hela EU:s bidragssystem.

| frAga gm den sista punkten forklarade Ollén att man i flera lander har
decentraliserat hanteringen 5, EU:s bidrag, "men inte i Sverige med
sin myt om det lokala sjalvstyret”. Infor Ostutvidgningen  och dess
oundvikliga férandringar av den  gemensamma  Struktur-  och
jordbrukspolitiken ar det viktigt att tdnka igenom vad vi vill med dessa
nya system, menade Ollén, och hur regionala strukturer i det
sammanhanget kan samverka inom unionen.
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Statens  offentliga

Kronologisk forteckning
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Statens  offentliga

Kronologisk forteckning
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