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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Genom beslut av regeringen den 31 augusti 1995 bemyndigades chefen
for Utbildningsdepartementet att tillkalla en sdrskild utredare for att
utreda fragan om forvaltning av donationskapital vid universitet och
hogskolor. Med stod av detta bemyndigande forordnades den 18 oktober
1995 som sirskild utredare davarande verkstillande direktoren Lars Ag.
Samma dag forordnades hovrittsassessorn Gun Lombach, akademirént-
mistaren Lars Pousette och departementsrddet Hans Strandell som
sakkunniga samt revisionsdirektoren Lars Markstedt som expert i ut-
redningen.

Sekreterare i utredningen har varit hovrittsradet Henning Isoz.

Utredningen har under arbetets gang besokt Uppsala Universitet,
Lunds Universitet, Karolinska Institutet samt Kungl. Tekniska Hog-
skolan. Kontakt har hallits med utredningen (Fi 1994:11) av ansvaret for
forvaltningen av statliga fastigheter inom universitets- och hogskoleom-
radet.

Utredningen har avgivit yttrande till Justitiedepartementet 6ver Riks-
revisionsverkets forslag till #dndring av reglerna i stiftelselagen
(1994:1220) om hur revisorn skall utses i stiftelser for vilka statliga
myndigheter adr forvaltare.

Regeringen har i beslut den 15 maj 1996 forldngt tidsramen for
utredningens arbete till den 17 juni 1996.

Utredningen overlamnar hirmed betdnkandet (SOU 1996:105) Att
framja donationer till universitet och hogskolor.

Till betinkandet fogas ett sdrskilt yttrande av Gun Lombach.

Uppdraget dr hiarmed slutfort.

Stockholm i juni 1996

Lars Ag

Henning Isoz

t1 16-0921
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Sammanfattning

Uppdraget

Donationsviljan i Sverige kom tidigt att ygrg inriktad undervisnings-
omradet. Mot slutet 5, 1800-talet vaxte det fram ett alljamt bestéende
intresse for donationer i syfte att framja hogre utbildning och vetenska-
plig forskning. Viljan att donera till férmadn for ,, namnda omréden har
fort med sig att sarskilt landets &ldre universitet forvaltar —donationsegen-
dom till betydande vérden.

Mitt uppdrag ayser | huvudsak on Gversyn gy regleringen  for fond-
och egendomsforvaltningen vid universitet och hégskolor. Med utgangs-
punkt i gallande regelsystem for statlig styrning och forvaltning  skall jag
lamna forslag till gp l&mplig ordning for hur &gande- och forvaltning gy
donationskapital vid universitet och hdgskolor skall  utformas med
hansyn till de forutséttningar som Oaller till folid 5, donationsvillkor
m.m. En frdga ar hur kapitalférsorjningsférordningen och andra statliga
regler skall tillampas i samband med att donationsmedel anvands for
investeringar. Jag skall préva vilka mojligheter oy bor finnas att place-
ra gavo- och donationsmedel i aktier och andra vérdepapper, bilda
stiftelser eller bolag, férvarva bolag eller anlaggningstillgangar, fastig-
heter, mark m. Jag skall foresld de eventuela kompletteringar av
regelsystemen som fordras for att statliga regler skall kunna anvandas
for en effektiv. och séker kapitalférvaltning. Det uttalas vidare i direkti-
ven att regleringen 5, den statiga fond- och egendomsforvaltningen i
dagslaget inte &r heltackande. Jag skall mot den bakgrunden lagga fram
forslag il allman reglering 5, omrddet, i de delar gy, ingdr i mitt
uppdrag.

Uppdraget och stiftelselagen

Né&r utredningsarbetet paborjades under hosten 1995 aterstod det bara
ndgon ménad fram till den dag d& stiftelselagen  1994: 1220 skulle trada
i kraft. Lagen skulle bli tillamplig  &ven fore ikrafttradandet tillkomna

formégenhetsbildningar som var att anse som Stiftelser i lagens mening.
Mot den bakgrunden foll det sig naturligt att inleda arbetet med att
tillstalla  universitet ~ och hodgskolor g enkat i syfte att ta reda pa vilken
rattslig  status som Kunde tankas tillkomma den egendom goy Mitt
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utredningsuppdrag i forsta hand tog sikte pa.

Hogskolomas  gyar enkaten en sammanstéllning aterfinns i bilaga
2 gav Vid handen att gy vérdet det 5, dem vid utgdngen 5, &r 1995
forvaltade  donationskapitalet skulle  merparten eller 90 % utgora stiftel-
seegendom och alltsd endast 10 % egendom gavomedel tillhérig  staten.
| jamforelse med den uppfattning som universiteten och hogskolorna
tidigare redovisat i frAgan via sina balansrakningar och gom legat till
grund for mina direktiv  innefattade  gygren enkaten o, vasentligt

forandrad  bild. Detta ggy mMig anledning att narmare dverviga frdgan gm
jag inte hos regeringen borde foresld et avbrytande av eller i yart fall
en annan inriktning  p& mitt arbete. Jag fann emellertid  vid mina dver-
vaganden gt starka skal talade for att driva utredningsarbetet vidare
enligt givna direktiv. Jag redovisar skalen for mitt stéllningstagande i
det foljande.

Skal for fortsatt utredande

Till folid g, bestammelserna i stiftelselagen  drabbas eller kan gp stiftelse
drabbas 5y kostnader for arvode till f6rvaltaren, redovisning, revision
och registrering. Detta férhallande medfér  sannolikt  att manga for sin

donation kommer att vilja vélja alternativet att donera direkt ftill tex. en
hogskola framfor —alternativet — att 1&ta ggmma hogskola blir férvaltare  for
en Stiftelse. | gamma riktning talar ocksd den omstandigheten att man
kan f& g donation direkt till g hogskola att fungera ungefar som en
stiftelse  traditionellt sett gor. Detta intréffar o, donatom foreskriver att
donationen  skall redovisas ggm en balanspost i hogskolans  balansrak-
ning under g viss beteckning, att donationen  varje rakenskapsar skall
tillgodoraknas en lopande avkastning med g ViSs procentsats berédknad

balanspostens ~ varde vid ingdngen 4y samma rakenskapsar samt att
av den l6pande avkastningen  skall gn viss procentandel anvéndas for
vardesakring  eller upprakning 5, balansposten och resten for g, donator
foreskrivet  andamal.

Det kan alltsa goda grunder antas att det i gn gpnar framtid  blir
vanligare med donationer direkt till hogskolorna. Hartill  kommer  att
universitet  och hogskolor redan i dag tar emot Sadana donationer till ett
varde gom arsbasis, inklusive gavor gop klassas ggop bidrag,  &ver-
stiger | miljard kronor och att vissa universitet och hdgskolor sett 6ver
tiden alltid forfogar 6ver en "stock” L, s&dan egendom. Denna stock
kommer enligt vad jag inhamtat dessutom att vaxa Vtterligare som ett
resultat 5, arbetet inom utredningen 5y ansvaret for forvaltningen av
statliga fastigheter inom universitets- och hogskoleomradet.
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Den verksamhet goy bedrivs inom hogskoleomrédet — ar viktig for var
framtida  utveckling. Det &r darfor angelaget att kunna bevara den hoga
donationsviljan till forman for denna verksamhet.  Séarskilt mot bakgrund
av den utveckling som kan forvantas &r det ,, central betydelse att
regelverket ~ for mottagande och forvaltning 5y Sédana donationer  gom
inte &r avsedda att leda till stiftelsebildning ar tydligt samt enkelt och
smidigt  att tillampa. Enligt min mening leder det till slutsatsen att
regelverket bor utgd frdn att den enskilda hogskolan sjalv fattar beslut
i frdgor om mottagande och forvaltning 4, donationer.  Det skall darvid
givetvis 8ligga hogskolan att vid sin prévning halla sig inom statsmak-
terna for hogskolan fastlagda forutsattningar, teex. gallande kostnads-
och laneramar.  Regelverket  bor sdledes ansluta till den princip som
numera Qéller for styrningen 5, de statliga myndigheterna, en princip
som framfor allt bygger pa att det & myndigheterna  gom gor sina priori-
teringar inom gmen fOr ay regeringen faststdlla mal- och resultatkrav.

Nuvarande regelverk  &ar inte tillrackligt anpassat till denna princip.
Framfor  allt galler detta foérordningen 1964:484 om Mottagande  for
statens rakning gy gavo- och donationsmedel. Den fdrordningen  innebéar

namligen att regeringen alitid skall préva frdgan g mottagande o det
kan antas att Mottagandet kan fora med sig framtida kostnader  for
staten. Myndigheten ar allisd forhindrad  att préva frdgan aven oy den
skulle gnse att kostnaderna i frdga, kanske efter omprioritering, ryms
inom myndighetens  befintliga gmar. Med héansyn till statens intressen
behover vidare mottagandet regleras i fler avseenden &n vad gom ar
fallet i 1964 &rs forordning. Det yar mot ny anforda bakgrund gom jag
kom fram till mitt stallningstagande att driva utredningsarbetet vidare
enligt givna direktiv.

N&gra utgdngspunkter

En utgangspunkt for ett regelverk inom hogskoleomrddet med avseende
pd mottagande och forvaltning 5, donationer  &r alltsd att det bor ygrg
tydligt samt enkelt och smidigt att tillimpa. Denna utgdngspunkt leder
naturligen  éver till en apnan, Namligen den att en hdgskola i frAgor om
mottagande  och forvaltning 5, donationer  vid sidan oy de krav gom
civilratten innefattar ~_ bor ygrg bunden 4, s& f& regler gom mdjligt.

Forekomsten 5, sérskilda statliga regler oy mottagande och forvaltning

ayv donationer méste darfor kunna motiveras 5, starka statliga intressen.
Sadana intressen foreligger enligt min mening o .Syftet med on regel
ar att staten bevara gp rimlig sédkerhet eller handlingsfrihet eller att
halla fast vid tanken en renodling 5y myndigheternas  verksamhet. En
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hogskola bor darfor inte fa ta emot en donation 4, donatom tex. har
bestamt ett andamal foér egendomen vilket saknar samband med hogsko-
lans verksamhetsomrade eller oy ett mottagande skulle féra med sig att
hogskolan  skulle komma ait behdva tillgang il mer anslags- eller
ldnemedel  an som annars Skulle yara tillgangliga for hogskolan  och
hogskolan inte gpger att en Omprioritering ar mojlig.

Innan jag Q&r in narmare mina forslag vill jag skjuta in att de inte
bara 5yger Mottagande  och forvaltning av sadana donationer oy inte
leder till stiftelsebildning. Mina forslag berér ocksd mottagande  och
forvaltning ay bidrag frAn externa  bidragsgivare samt Mmottagande gy
donationer  gom | och med mottagandet utgor en for sig bestdende och
sammanhallen férmogenhet eller o stiftelse.

Forslag till regler for mottagande |,y gy bidrag och donationer
A. Mottagande 5, bidrag och donationer

En hogskola skall f& ta emot bidrag eller donationer. Vad p sagts skall
dock inte galla oy det 5, bidragsgivaren eller donatom bestéamda
andamalet for egendomen saknar samband med hdgskolans verksamhets-
omréde eller oy, hogskolan genom att ta emot ett bidrag eller on dona-
tion

enligt sina ggna berakningar  antingen omedelbart eller i en framtid
skulle komma att krdva tillgdng till e anslags- eller lanemedel &an som
annars Skulle yarg ftillgangliga  for hogskolan,

2. blir bunden att anvénda viss egendom visst satt i mer an tio ar,

forvarvar  egendom  gom inte far Overldtas, eller
far halften eller per &n halften 4, rosterna for samtliga aktier eller
andelar i ett foretag.

Regeringen  skall kunna medge g hogskola att fA ta emot ett bidrag
eller gn donation oy, hogskolan  saknar befogenhet att sjalv fatta beslut
i fragan. | fall gom avses under punkt 1 gyan kan frAgan behova provas
inom  gmen for budgetarbetet.

Hogskolan  skall fa ta emot en donation &ven gy det innebar att den
forvarvar  fast egendom jfr uttalanden i prop. 1992/93:37 g 9 och bet.
1992/93:FiU8 s. 11. Om den fasta egendomen &r beldnad skall den
omstandigheten i princip inte utgéra nagot hinder att ta emot egendo-
men. Hogskolan — maste dock i sd fall ha bemyndigats 5, regeringen att
ta upp externa ldn for forvarv o, fastighet genom donation jfr  mitt
forslag il lag om &ndring i lagen, 1988:1387, oy statens Uppl&ning.
Det forutsatts darvid att regeringens  bemyndigande enligt namnda lag
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enligt namnda lag innefattar olika begréansningar. Den samlade stocken
av externa ldn méste ligga inom den gy som gdller fér hogskolan  hos
Riksgéldskontoret for 1an till investeringar. Hartil  kommer att ett lan i
det enskilda fallet dels i ggmma ™Man skall begransa hogskolans —ratt att
ta upp l&n hos Riksgaldskontoret till investeringar  dels maste ligga inom
taxeringsvardet for den fasta egendomen.

B. Forvaltningen gy bidrag och donationer

En hogskola gom tagit emot ett bidrag eller gom forvarvat egendom
genom  donation svarar for att egendomen anvands  for det 4y
bidragsgivaren eller  donatom bestamda andamalet och for att
egendomen  &r placerad det satt gom foreskrivits gy bidragsgivaren

eller donatom.

Om bidragsgivaren eller donatom inte har bestamt n&got &ndamal for
egendomen  gyarar hoOgskolan for att den anvands for ett andamdl gom
har samband med myndighetens verksamhetsomrade.

Om  bidragsgivaren eller donatom inte har meddelat  séarskilda
placeringsféreskrifter svarar hogskolan fér att egendomen ar placerad
ett godtagbart satt jfr 2 kap. 4 § stiftelselagen. For epn hogskola gom
forfogar  6ver en "stock” 4, bidrags- och donationsmedel och gom Vill
placera gpn del 4y denna stock i reala tillgdngar i tex. andelar i nagon
aktiefond  eller direkt i aktier innefattar denna allmadnna oy dels gp
begransning  sA till vida att hogskolan maste sprida de risker gom sadan
placering ar forenade med dels g, majlighet  till  vardestegring och
darmed pa sikt on hogre I6pande avkastning.

En hogskola gom genom donation forvarvat e icke &ndamalsbunden
fastighet kan gm det &r att anse som dodtagbart - placeringshanseende
behdlla  denna fastighet. Regeringen skall i ett sadant fall kunna
bemyndiga hogskolan  att ta upp externa l&n fér underhdll 5, och
investeringar i fastigheten. Ett bemyndigande av regeringen  skall &ven
kunna  erhallas om hogskolan undantagsvis med  bidrags- och
donationsmedel skulle vila forvarva ep beldnad fastighet. Det forutsatts
att bemyndiganden av nu anford innebord innefattar samma
begransningar som bemyndiganden att ta emot en fastighet gom &r
beldnad jfr gygn under A

En hogskola skall inte kunna forvarva  aktier eller andelar i ett
foretag s& att hogskolan far halften eller e &an hélften 5, rosterna for
samtliga  aktier eller andelar | foretaget ~med donationsmedel. En
stiftelsebildning kan inte grundas pa on forrndégenhetsdisposition som
innebar att medel lanas yt ftill stiftelsen. Den gom bildar gp stiftelse

T2 16-0921
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maéste namligen slutligt avhanda sig den egendom som avskiljs for
stiftelsen. En hogskola kan saledes inte bilda en stiftelse med
donationsmedel och samtidigt dberopa att fraga ar om placering av dessa
medel.

Kostnader for utlaning av donationsmedel i placeringssyfte skall
bestridas med donationsmedel. Anslagsmedel kan inte anviandas for
sadana dandamal.

C. Hogskolans styrelse har ansvaret

Beslut i frigor om mottagande och forvaltning av bidrag och donationer
skall fattas av hogskolans styrelse. Detta hindrar inte att beredningen
och verkstillandet av beslut kan skotas av andra inom hogskolan eller,
ndr det gdller placering av egendom, av nagon som anfortros detta
uppdrag av hogskolan.

D. Redovisning och revision

En viktig aspekt pa reglerna for forvaltning av bidrag och donationer 4r
att de savil for bidragsgivare och donatorer som for den statliga
revisionens arliga granskning bor erbjuda goda mojligheter att i
efterhand kunna kontrollera hur hogskolan skott sina aligganden.
Regelverket bor darfor stilla krav pa hogskolans redovisning vilka
tillgodoser detta kontrollbehov. Jag har emellertid inte nédrmare
undersokt om nuvarande regler ar tillrackligt langtgaende pa denna
punkt. Den frigan far utredas i sirskild ordning. Jag vill dock i
sammanhanget erinra om bestimmelserna i forordningen (1993:1153)
om redovisning av studier m.m. vid universitet och hogskolor. Dessa
innebdr att separat fond- och egendomsforvaltning vid en hogskola ar
en verksamhetsgren, vilket betyder att myndigheten for sadan
forvaltning i sin resultatredovisning skall ange resultatet sarskilt for
denna verksamhetsgren.
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E. Forfattningsforslag

Bestammelserna om Mmottagande och férvaltning 5, bidrag och dona-
tioner inom hogskolesektom tas in i ett nytt kapitel i hogskoleforord-
ningen 1993:100 med rubriken "Om bidrag och donationer.”

FOr att anpassa huvarande regelverk till de foreslagna bestammel-
serna | hogskoleférordningen méste det ske d&ndringar i dels lagen
1988: 1387 om statens upplaning for att ge en hogskola ratt att ta upp
1&n vid forvarv 4y fast egendom genom donation,  dels forslaget till lag
om Statsbudgeten  for att ge regeringen ritt att Overldta eller pd annat
satt minska statens &agarandel i foretag dar staten har halften eller er
an hélften 5y rosterna for samtliga aktier eller andelar och aktierna eller
andelarna  forvarvats  gepom donation, dels forordningen  1964:484 om

mottagande for statens rakning gy gavo- och donationsmedel for  att
undanta hégskolor  frdn tillampningsomréadet for denna fdrordning och
dels férordningen 1993:527 om forvaltning av Statliga fastigheter,

m.m. for att undanta hogskolors forvarv 5, fast egendom genom dona-
tion och férvaltning ay sadan egendom frdn forordningens tillampnings-
omrade.

| hogskolelagen 1992:1434 tas in gn bestammelse 5, innebord
att regeringen  nar den ytser ledamoter i g hogskolas styrelse bor valja
personer Med bakgrund i sddan verksamhet gom ar gy betydelse for den
ekonomiska  forvaltning som hogskolan  gyarar for.

Ovrigt

| direktiven  uttalas att jag i mitt arbete bor beakta att &ven andra myn-
digheter &n universitet och hégskolor har fondtiligdngar 1, m. Jag har gy
tidsskal inte gjort n&gon bedomning g, behovet 4, atgarder inom andra
myndighetsomraden och lagger darfér inte bara nagra forslag i den
delen. Jag kan dock inte finna att det skulle foreligga nagra tekniska
hinder jfr avsnitt 7.7 mot att lata den av Mig for universitet och hog-
skolor foreslagna regleringen  gélla generellt for alla myndigheter.

13
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

Forordning om andring 1 hogskoleférordningen
(1993:100)

Harigenom foreskrivs i friga om hogskoleférordningen (1993:100)

dels att 2 kap. 2 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i forordningen skall foras in ett nytt kapitel, 14 kap., av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
28
Styrelsen for en hogskola skall sjdlv besluta
1. i viktigare fragor om hogskolans organisation
2. om anslagsframstillningar, arsredovisningar och viktigare fram-
stéllningar i Ovrigt,
3. om atgdrder med anledning av Riksrevisionsverkets revisionsbe-
rdttelser och revisionsrapporter,
4. om viktigare foreskrifter,
5. om inrdttande av tjdnst som professor,
6. a. om skiljande fran anstillning pa grund av personliga forhéllan-
den, dock inte i fraga om provanstillning,
b. om disiplinansvar,
c. om dtalsanmdlan,
d. om avstiangning eller lakarundersokning,
7. i fragor i Ovrigt som dr av principiell vikt.

Av bestimmelserna i 2 kap. Av bestammelserna i 2 kap.
7-8, 10 och 14 §§, 3 kap. 7 § 7-8, 10 och 14 §§, 3 kap. 7 §, 6
och 6 kap. 4 § framgar att kap. 4 § och 14 kap. 4 § fram-
styrelsen for hogskolan skall gar att styrelsen for hogskolan
besluta sjdlv ocksa i vissa andra skall besluta sjélv ocksa i vissa
fragor @n de som avses i forsta andra fragor dn de som avses i

stycket. forsta stycket.
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Fragor som avses i forsta stycket 6 a - d avgors dock av personalan-
svarsnamnden vid hogskolan, om en sddan namnd finns inrdttad. Att
fragor som nu avses i vissa fall skall prévas av Statens ansvarsnamnd
framgar av 2 kap. 9 § och 4 kap. 25 §.

14 kap.
Om bidrag och donationer
1§
En hogskola far ta emot bi-
drag och donationer.

28

Bestimmelsen i 1 § galler
inte utan medgivande av rege-
ringen om det for egendomen
har bestamts ett dndamal som
saknar samband med hog-
skolans verksamhetsomrade
eller om hogskolan genom att
ta emot ett bidrag eller en
donation,

1. enligt sina egna berdk-
ningar antingen omedelbart
eller i en framtid skulle komma
att behova tillgang till mer
anslags- eller lanemedel dn som
annars skulle vara tillgangliga
for hogskolan,

2. blir bunden att anvinda
viss egendom pa visst sdtt i mer
dn tio ar,

3. forvdrvar egendom som
inte far overlatas, eller

4. far hdlften eller mer dn
hdilften av rosterna for samtliga
aktier eller andelar i ett fore-
tag.

3§
En hogskola som har tagit
emot ett bidrag eller som for-
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4%

Denna forordning trader i kraft den

vdrvat egendom genom
donation svarar for att egen-
domen

1. anvinds for det av bi-
dragsgivaren eller donatorn
bestamda dndamalet eller, om
sadan bestdmning saknas, for
ett dndamal som har samband
med hogskolans verksamhets-
omrdde, och

2. placeras pa det sdtt som
foreskrivits av bidragsgivaren
eller donatorn eller om sdadan
foreskrift  saknas, pa et
godtagbart sitt.

En hogskola far inte med stod
av bestammelsen i forsta stycket
2 forvdrva aktier eller andelar
i ett foretag sa att hogskolan
far halften eller mer dn hdlften
av rosterna for samtliga aktier
eller andelar i foretaget.

Styrelsen for hogskolan skall
sjdlv besluta i fragor som avses
i detta kapitel.
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2 Forslag till

Lag om 4ndring i hogskolelagen (1992:1434)

Hirigenom foreskrivs i friga om hogskolelagen (1992:1434) att 2 kap.

4 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

I styrelsen fér en hogskola skall hogskolans rektor inga.

Regeringen utser flertalet av
styrelsens Ovriga ledamoter.
Diérvid bor regeringen vilja
personer med bakgrund i saddan
verksamhet som &r av betydelse
for hogskolans utbildnings- och
forskningsuppdrag.

Regeringen utser flertalet av
styrelsens Ovriga ledamoter.
Didrvid bor regeringen vilja
personer med bakgrund i sadan
verksamhet som dr av betydelse
for hogskolans utbildnings- och
forskningsuppdrag samt den
ekonomiska forvaltning som
hogskolan svarar for.

Lirare och studenter vid hogskolan har ritt att vara representerade i

styrelsen.

Foretridare for de anstillda har ndrvaro- och yttranderitt vid styrelsens

sammantraden.

Denna lag trdder i kraft den .......
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3 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1988:1387) om statens
upplaning

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1988:1387) om statens upp-
laning att 1 och 2 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18§
Efter sarskilt bemyndigande som lamnas av riksdagen for ett budgetar
i sander far regeringen eller efter regeringens bestimmande riksgalds-
kontoret ta upp lan till staten for att
1. finansiera I6pande underskott i statsbudgeten och andra utgifter som
grundar sig pa riksdagens beslut,
2. tillhandahalla sadana krediter och fullgéra sidana garantier som
riksdagen beslutat om,
3. amortera, 16sa in och i samradd med riksbanken kopa upp statslan,
samt
4. tillgodose riksbankens behov av valutareserv och av statspapper for
marknadsoperationer.
Med stod av “sadant
bemyndigande som avses i
forsta stycket far regeringen
bestdmma att en myndighet som
anges i bilaga 1 till hogskole-
forordningen (1993:100) skall
ha rdtt att ta upp lan for
Jforvdrv av fast egendom genom
donation eller med medel som
sadan myndighet forvdrvat
genom bidrag eller donation.
Vad nu sagts skall dven gdlla
for investering i eller underhall
av sadan fast egendom.

3 16-0921
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28
Lidn som har tagits upp av Lan som har tagits upp av
staten forvaltas av regeringen staten forvaltas av regeringen
eller efter regeringens bemyndi- eller efter regeringens bemyndi-
gande av riksgéldskontoret. gande av riksgildskontoret eller

sadan myndighet som avses i 1
§ sista stycket.

Denna lag trader i kraft den ...........
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1996:000) om statsbudgeten'

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1996:000) om statsbudgeten

att 26 § skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Regeringen far besluta om forsdljning av aktier eller andelar i ett
foretag dar staten har mindre dn hilften av rosterna for samtliga aktier
eller andelar, om inte riksdagen bestimt annat for foretaget.

Regeringen far inte utan riks-
dagens bemyndigande genom
forsdljning eller pa annat sitt
minska statens dgarandel i fore-
tag dar staten har hilften eller
mer an hilften av rosterna for
samtliga aktier eller andelar.

' Lydelse enligt prop. 1995/96:220.

Regeringen far inte utan riks-
dagens bemyndigande genom
forsdljning eller pa annat sitt
minska statens dgarandel i fore-
tag ddr staten har hilften eller
mer dn hilften av rosterna for
samtliga aktier eller andelar.
Regeringen far dock utan
hinder av bestimmelsen i detta
stycke besluta om forsaljning av
aktier eller andelar som en
sadan myndighet som anges i
bilaga 1 tll hogskoleforord-
ningen (1993:100) forvirvat
genom donation.
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5 Forslag till

Forordning om &dndring i forordningen (1964:484) om
mottagande for statens riakning av gavo- och donations-
medel

Hirigenom foreskrivs i fraga om forordningen (1964:484) om motta-
gande for statens rakning av gavo- och donationsmedel att det i férord-
ningen skall foras in en ny paragraf, 4 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48
Denna forordning gdller inte
for sadana myndigheter som
anges i bilaga 1 till hogskole-
forordningen (1993:100).

Denna forordning trader i kraft den .....
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6 Forslag till
Forordning om dndring i férordningen (1993:527) om
forvaltning av statliga fastigheter, m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om forordningen (1993:527) om
forvaltning av statliga fastigheter, m.m. att 1 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
I
Denna forordning giller for Denna forordning giller for
statliga myndigheter under statliga myndigheter under
regeringen. regeringen. Utan hinder av

denna forordning far dock en
sadan myndighet som anges i
bilaga 1 till hogskoleforord-
ningen (1993:100), dels forviir-
va egendom genom donation
eller med medel som myndig-
heten forvirvat genom bidrag
eller donation, dels forvalta
egendom som nu sagts.
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1 Direktiven m.m.

1% Direktiven

Mitt uppdrag avser i huvudsak en 6versyn av regleringen for fond- och
egendomsforvaltningen vid universitet och hogskolor. Med utgangspunkt
i gillande regelsystem for statlig styrning och forvaltning skall jag
limna forslag till en lamplig ordning for hur dgande- och forvaltning av
donationskapital vid universitet och hogskolor skall utformas med
hinsyn till de forutsittningar som giller till foljd av donationsvillkor
m.m. En friga dr hur kapitalforsorjningsforordningen och andra statliga
regler skall tillimpas i samband med att donationsmedel anvinds for
investeringar. Jag skall prova vilka méjligheter som bor finnas att place-
ra gdvo- och donationsmedel i aktier och andra virdepapper, bilda
stiftelser eller bolag, férvirva bolag eller anlaggningstillgangar, fastig-
heter, mark m.m. Jag skall foresla de eventuella kompletteringar av
regelsystemen som fordras for att statliga regler skall kunna anvindas
for en effektiv och siker kapitalforvaltning. Det uttalas vidare i direkti-
ven att den statliga fond- och egendomsforvaltningen i dagsliget inte ar
heltickande. Jag skall mot den bakgrunden ligga fram forslag till allmédn
reglering av omrédet, i de delar som ingar i mitt uppdrag. Enligt direkti-
ven skall jag ligga fram forslag till de atgarder som fordras for de fall
dir donationsvillkor m.m. dr sidana att tillgangarna inte ingar i den
statliga formogenheten utan i stiftelser och jag bor i mitt arbete beakta
att ocksd andra myndigheter @n universitet och hogskolor har fondtill-
gangar m.m.
Direktiven aterges i sin helhet i bilaga 1.

1.2  Uppdraget och stiftelselagen

Viljan att donera egendom har spelat en stor roll for utvecklingen inom
olika samhillsomréden. Detta giiller inte minst inom utbildningsomradet.
Som exempel kan ndmnas att forekomsten av donationer var av av-
gorande betydelse for uppbyggnaden av den tidiga verksamheten vid
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véra aldre universitet.  Sérskilt d& en aven under gepare tid har mojlig-
heterna att fa stipendier ur gjorda donationer  varit 4, betydelse for
bendgenheten  hos ungdomar att bedriva universitetsstudier.

Staten kom tidigt at inta g positiv  halining till donationer. Det har
sannolikt  haft stor betydelse for vidmakthéllandet av den enskilda dona-
tionsviljan.  Redan i borjan 5, 1800-talet infordes det regler o sSkattefri-
het for sk. fromma stiftelser. Aven andra satt har staten manifesterat
sin positiva hallning, bl.a. genom att l&ta myndigheterna  ta emot dona-
tioner.

Den gom tar emot en donation gor det antingen for egen eller for gp
stiftelses  rakning se namnare kapitel 2. Det ar ett forhallande som |
princip har gallt sedan "urrninnes tider". De statliga myndigheterna har
genom arens lopp tagit emot ett stort antal donationer eller donations-
fonder. Fragan om Myndigheten i det enskilda fallet tagit emot fonden
for egen eller for gp stiftelses rékning har emellertid  séllan uppmarksam-
mats. En bidragande orsak till detta kan ha varit ait lagen 1929:116
om flillsyn o6ver stiftelser, gom upphévdes genom Stiftelselagens  ikrafttra-
dande, inte gallde for till statiga myndigheter knutna stiftelser.

Né&r utredningsarbetet paborjades under hosten 1995 é&terstod det bara
nagon ménad fram till den dag da stiftelselagen  1994: 1220 skulle trada
i kraft. Lagen skulle bli tillamplig  &ven fore ikrafttradandet tillkomna
forrndgenhetsbildningar som var att anse som Stiftelser i lagens mening.
Mot den bakgrunden foll det sig naturligt att inleda arbetet med att
tillstalla  universitet  och hogskolor g enkat i syfte ait ta reda pa vilken
rattslig  status som kunde ténkas tillkomma den egendom gop Mitt

utredningsuppdrag i forsta hand tog sikte pa.

Hogskolomas  gygr P& enkédten en sammanstélining aterfinns i bilaga
2 gav Vid handen att 5y vardet det 5y dem vid utgdngen o, ar 1995
forvaltade  donationskapitalet skulle  merparten eller 90 % utgora stiftel-

seegendom och alltsd endast 10 % gévomedel som ftillhér  staten. |
jamforelse med den uppfattning som universiteten och hogskolorna

tidigare redovisat i frdgan via sina balansrdkningar och gom legat till
grund fér mina direktiv  innefattade  gyaren P& enkdten o vasentligt

forandrad  bild. Detta gav mig anledning att narmare 6vervaga frdgan o
jag inte hos regeringen borde foresld ett avbrytande 4, eller i vart fall
en annan inriktning mitt arbete. Jag fann emellertid vid mina 6ver-
vaganden att starka skal talade for gt driva utredningsarbetet vidare
enligt givna direktiv. Jag redovisar skalen for mitt stallningstagande i
det foljande.
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1.3 Skal  for  fortsatt utredande

Skal for fortsatt utredande

Till folid 5y bestimmelserna i stiftelselagen  drabbas eller kan o stiftelse
drabbas 4, kostnader for arvode till férvaltaren, redovisning, revision
och registrering. Detta forhallande medfér sannolikt  att manga fér sin
donation kommer att vilja vélja alternativet  att donera direkt till tex. en
hogskola framfor —alternativet  att l&ta ggmma hogskola blir foérvaltare  for
en stiftelse. | ggmma riktning  talar ocksd den omstandigheten att man
kan fa en donation direkt till g hogskola att fungera ungefar som en
stiftelse traditionellt sett gor. Detta intraffar o, donatom foreskriver  att
donationen  skall redovisas gom en balanspost i hdgskolans —balansrak-
ning under gp viss beteckning, att donationen varje rakenskapsar skall
tillgodoraknas en l0opande avkastning med g viss procentsats  beraknad
pé balanspostens véarde vid ingdngen L, samma rakenskapsdr samt att
av den l6pande avkastningen skall on viss procentandel  anvandas for
vardesakring  eller upprékning 5y balansposten och resten for 5, donator
foreskrivet ~ andamal.

Det kan alltsd p& goda grunder antas att det i en snar framtid  blir
vanligare med donationer direkt till hogskolorna.  Hartill kommer att
universitet  och hdogskolor redan i dag tar emot S&dana donationer till ett
varde oy P& drsbasis, inklusive gavor goy klassa gom bidrag, over-
stiger 1 miljard kronor och att vissa universitet och hogskolor sett Gver
tiden alltid férfogar  Gver gp "stock” 5, sddan egendom. Denna stock
kommer enligt vad jag inhdmtat dessutom ait vaxa ytterligare som ett
resultat 5, arbetet inom utredningen av ansvaret for forvaltningen av
statliga fastigheter inom universitets- och hogskoleomradet.

Den verksamhet goy bedrivs inom hogskoleomrddet — &r viktig for var
framtida  utveckling. Det ar darfor angelaget att kunna bevara den hdga
donationsviljan till forman fér denna verksamhet.  Sarskilt mot bakgrund
av den utveckling som Kkan forvantas ar det 4, central betydelse att
regelverket  fér mottagande och férvaltning 5, s&dana donationer  gom
inte ar avsedda att leda till stiftelsebildning ar tydligt samt enkelt och
smidigt  att tillampa. Enligt min mening leder det till slutsatsen att
regelverket  bor utgd frdn gt den enskilda hogskolan sjalv fattar beslut
i frigor o, mottagande och forvaltning 5, donationer. Det skall dérvid
givetvis  dligga hogskolan  att vid sin prévning hdlla sig inom statsmak-
terna for hogskolan fastlagda forutsattningar, tex. gallande kostnads-
och ldneramar.  Regelverket  bor sdledes ansluta till den princip gom

T4 16-0921



28 Kapitel 1 SOU 1996:105

numera giller for styrningen av de statliga myndigheterna, en princip
som framfor allt bygger pa att det ir myndigheterna som gor sina priori-
teringar inom ramen for av regeringen faststilla ma- och resultatkrav.
Nuvarande regelverk ir inte tillrickligt anpassat till denna princip.
Framfor allt giller detta férordningen (1964:484) om mottagande for
statens rakning av givo- och donationsmedel. Den foérordningen innebir
niamligen att regeringen alltid skall prova frigan om mottagande om det
kan antas att mottagandet kan fora med sig framtida kostnader for
staten. Myndigheten ir alltsa forhindrad att prova fragan dven om den
skulle anse att kostnaderna, kanske efter omprioritering, ryms inom
myndighetens befintliga ramar. Med hinsyn till statens intressen behdver
vidare mottagandet regleras i fler avseenden #n vad som ér fallet i 1964
ars forordning. Det var mot nu anforda bakgrund som jag kom fram till
mitt stillningstagande att driva utredningsarbetet vidare enligt givna
direktiv.



SOU 1996:105

2 Donationer och bidrag

Gava ar gn rattshandling  gom kénnetecknas 4y att ndgon friviligt  och
vederlagsfritt ~ Overldter egendom til n&gon gnnan. En g&va ¢om avser
egendom 5, mer betydande véarde och gy, enligt vid gdvan fastade
villkor  innebar att egendomen skall anvéandas till framjande gy ett @nda-
mal av allménnyttig natur, t.ex. undervisning i ett visst amne vid ett
visst universitet, brukar ofta sigas utgéra en donation. En gava gom
avser egendom g, mer betydande varde kan sannolikt ocksd sagas
utgdra en donation  &ven utan foreskrift  om viss anvandning gy egen-
domen férutsatt att mottagaren gy 9&van bedriver verksamhet ,,, allman-
nyttig  natur.

| begreppet donation ligger emellertid ocksd att den skankta egen-
domen eller ett varde gom kan harledas till den bestar under en langre
tid. S& &r inte fallet med alla gavor. Detta galler sérskilt  gavor gom
omfattar ~ kontanta medel. Ett praktiskt ~exempel &r stiftelser gy, efter
ansOkan betalar yt kontanta medel till bestridande tex. gy Vissa l6ne-
kostnader inom | gmen fOr ett forskningsprojekt. Gévor 5, py anford
natur kan lampligen ges beteckningen  bidrag.

Den som av en bidragsgivare  pekas ut gom Slutlig mottagare gy ett
bidrag tar alltid emot bidraget for gqen rékning. Det betyder att egen-
domen ingar som en del i mottagarens féonndgenhet. Nar det galler
donationer ~ forhéller det sig p&d ggmma St om donationen inte ar &nda-
malsbestamd.  Mottagandet 5y en S&dan donation sker alltsd alltid for
egen fakning. Om donationen  daremot &r andamalsbestamd kan motta-
gandet ske antingen fOr ggen eller for op stiftelses rékning. Om motta-
gandet sker for g stiftelses rékning betyder det att den donerade egen-
domen redan i det ogonblick mottagandet sker bildar o frdn  mottaga-
rens formogenhet  skild och sammanhdllen  fonnogenhetsmassa.

Det &r i princip donatoms vilja gom styr i viken roll mottagaren
agerar nar donationen  &r &ndamalsbestamd. En annan sak &r att om
donators vilia pa denna punkt har kommit till otydligt uttryck den kan
behdva tolkas gy mottagaren. Denna tolkning gér mottagaren  déarvid
eget ansvar.

Jag kommer i det foljande att anvénda mig g, begreppen bidrag och
donation  for att skilia mellan gavor 4, olika innebdrd. Né&r jag anvénder
dessa begrepp inkluderar jag darvid &ven forrnégenhetsdispositioner som

29
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skett genom testamente. Ett testamentarskt férordnande till forméan for
ett allmédnnyttigt indamal utgor alltsa en donation under samma forut-
sdttningar som en gava. For tydlighets skull vill jag papeka att kontanta
medel som tillfors ndgon enligt ett dmsesidigt forpliktande avtal mellan
tva parter, t.ex. ett universitet och ett foretag, inte ar att betrakta som
gava och darmed inte heller som bidrag (for dylika medel anvénds i
regel benizmningen "uppdragsersattning"). Jag vill ocksa av samma skl
papeka att begreppet bidrag inte omfattar en myndighets anslagsmedel
och inte heller andra medel som en myndighet kan tillféras av den
svenska staten, t.ex. via ett forskningsrad, eller av EU.
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3 Mer om andamalsbestamda donationer

Stiftelselagen 1994:1220 tradde i kraft den 1ljanuari 1996. Med stiftel-
selagen tydliggors  battre &n tidigare vad gom kravs gy epn presumtiv
donator gom Vil fa till stdnd o, stiftelse. Jag aterkommer till stiftelsela-
gen i nasta kapitel.

Som framgétt 4, foregdende kapitel kan mgn i friga andamalsbe-
stamda donationer  skilja mellan donationer  till g viss mottagare  och
donationer ~ fér att uppnad stiftelsebildning. | detta kapitel belyses nagot
av Skilnaderna  mellan de tvd alternativen.

3.1 Donation till  viss mottagare

Donation  gom Sker gepom gdva

En gava med &andamalsforeskrifter kan tex. innebdra ait 5y gavan omfat-
tad fast egendom skall anvéandas visst satt. Givaren  kan givetvis
meddela  foreskrifter aven gy annan natur, t.ex. om gavan utgors gy
pengar att dessa skall gy forbrukade — inom tvd-tre  ar och att de i gy.

vaktan pa att forbrukning sker skall ygrg placerade i visst eller vissa
tillg&ngsslag. Man kan vidare tanka sig att en givare vill &stadkomma
en Stiftelselik  konstruktion. | det syftet kan givaren fasta foljande villkor

vid sin gava:

-att gavan skall redovisas som en balanspost i mottagarens balans-
rakning under gn Viss beteckning,

-att gavan skall varje rakenskapsar tillgodoraknas en l6pande gy
kastning med gp ViSs procentsats berdknad pd balanspostens  varde vid
ingdngen 4y samma rakenskapsar, samt att

_av den lI6pande avkastningen skall gp viss procentandel anvandas for
vardesakring eller upprékning av balansposten och resten for det gy
givaren  foreskrivna andamalet.

Den gom tar emot en J&va ar bunden 4, de 5, givaren meddelade
foreskrifterna. Denna bundenhet kan uppréatthllas 5, givaren och aven
av dennes arvingar. Utan ait det folier 4y lag torde de namligen ha ratt
att vid domstol véacka talan mot mottagaren om fullgérelse av en fore-
skiift gom inte iakttas jfr Karlgren, Andamélisbestimmelse och stiftelse,
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s. 39. De foreskrifter  gom givaren har meddelat kan endast andras eller
upphdvas med stéd 4, pennutationslagen 1972:205.

Donation  gom Sker genom testamente

Det som nyss anforts oy donation  gom sker genom gava ager i princip
motsvarande tillampning for gn donation gom sker genom testamente.
Det bor dock papekas att det i &rvdabalken finns g bestammelse  gom

reglerar ratten att féra talan mot en testamentstagare  som inte iakitar gn

andamalsbestammelse se 22 kap. 7 § arvdabalken. Enligt den bestadm-
melsen har bla. testators arvingar ratt att fora sadan talan. | fall da
andamalsbestammelsen innefattar  ett dndamél ¢, &r allmannyttigt far

talan féras aven pa forordnande 5y lansstyrelsen i det lan déar verkstéllig-
heten huvudsakligen skall ske.

3.2 Donation ~ for at uppnad stiftelsebildning

Alternativet med stiftelsebildning stdr donatom till buds i de fal da
enligt hans vilja den donerade egendomen skall anvandas for ett dnda-
mal gom ar varaktigt i objektiv mening och det med den egendom gom
han har for avsikt att donera varaktigt gar att framja detta andamal. Det
som sags i det foliande o stiftelselagen  géller oavsett om formogen-
hetsdispositionen sker genom 0éva eller genom testamente.

Genom stiftelsebildning erhdller donatom basta mojliga garanti  for
att egendomen  kommer till den anvandning gom han avsett. Enligt
stiftelselagen 1994: 1220 &r det namligen gn grundldggande  princip  att
de 5y stiftaren meddelade foreskrifterna for stiftelsen alltid skall féljas
vid forvaltningen av den och lagen innehdller ménga regler till skydd
for att denna princip uppratthdlls. En stiftelse  skall tex. ha ordnad
bokféring  och férvaltningen skall revideras. En stiftelse med tillgangar
till ett varde Overstigande tio basbelopp skall ha gp arsredovisning som
ar offentlig. En stiftelse gom ar skyldig att halla sig med g offentlig
redovisning  skall ygrg registrerad i det 5y lansstyrelsen forda stiftelsere-
gistret. En stiftelses formégenhet  ar skadestandsréttsligt skyddad mot att
forvaltaren anvander den i ndgot annat syfte eller till forman for nagon
annan 4n stiftaren  foreskrivit i uppsatliga fall &r den ocksa straffrattsligt
skyddad. Det skadestandsrattsliga skyddet kan uppratthdllas  bla. gy
stiftaren eller hans arvingar, den gom ingdr i stiftelsens destinatarskrets
och iregel ocksd 5, den myndighet gom &r stiftelsens tillsynsmyndighet
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(oftast lansstyrelsen i linet ddr stiftelsens forvaltningsorgan har sitt site).
En domstol kan entlediga en forvaltare som misskoter sitt uppdrag.
Tillsynsmyndigheten kan vidare ingripa mot en passiv eller i Ovrigt
forsumlig stiftelseférvaltning med foreldgganden och forbud. Betridffande
stiftelser som foérvaltas av statlig myndighet ar dock tillsynsmyndig-
hetens befogenheter att ingripa begrinsade (om formogenhetsdisposi-
tionen skett genom testamente och stiftelsen har ett allmédnnyttigt anda-
mal giller emellertid bestimmelsen i 22 kap. 7 § drvdabalken om léns-
styrelsens ritt att fora viss talan). Andamélsforeskrifterna for stiftelsen
fir inte #ndras eller upphévas utan tillstaind av Kammarkollegiet.

Den garanti som stiftelselagen ger donator for att egendomen kom-
mer till den anvindning som han avsett ar emellertid inte kostnadsfri.
De kostnader som uppstér drar givetvis medel fran dndamalet for stiftel-
sen. Kostnaderna utgors framfor allt av arvodet till stiftelsens forvaltning
(om inte stifaren har férbjudit att arvode skall utgd) och stiftelsens
revisor samt (i regel) en drlig registerhallningsavgift. Aven kravet pa
bokféring och arsredovisning kan foranleda kostnader for stiftelsen.
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4 Stiftelselagen

Sti.ftelselagen 1994: 1220 ar landets forsta allmédnna  stiftelselag. |
informativt syfte lamnas i detta kapitel g ganska fyllig redogorelse  for
vissa delar 4, lagen.

4.1 Stiftelsebegreppet
Viljeforklaringen och férmoégenhetsdispositionen

Den gom under sin livstid vill bilda o vanlig —stiftelse stiftaren  maste
foreta tva rattshandlingar. Den grundlaggande rattshandlingen bestar i
avgivandet 5y en Viljeforklaring i lagen benédmnd stiftelseférordnande
som skall innefatta o utfastelse frn stiftarens sida gy att han kommer
att avskilia viss egendom fér visst andamal. Det &r darvid ett formkrav

att stiftelseférordnandet kommer till uttryck i gn gy Stiftaren underteck-
nad handling. Viljeforklaringen behdver dock inte tas in i ett sarskilt
dokument.

Den andra rattshandlingen  utgérs gy en formogenhetsdisposition eller

ett fullféljande frdn stiftarens sida 5y, utfastelsen eller férordnandet o
att viss egendom skall avskiljas. For att avskiljande skall gnses ha skett
kravs det i regel att besittningen til den for stiftelsen avsedda egen-
domen har Overgatt frdn stiftaren till ndgon gnnan, Men det racker inte
med att egendomen har tagits om hand gy Ndgon gnnan an stiftaren  for
att egendomen  skall gnges avskild. Det kravs darutover att den gopy, tagit
egendomen oy hand har atagit sig attférvalta den i enlighet med for-
ordnandet  forvaltningsatagande. Det ar inte foreskrivet nagot formkrav
for detta &tagande.

Av den gom vill f& till stdnd o stiftelsebildning efter sin dod kravs
i princip att han i sitt testamente har gett uttryck for on vilja gom in-
nefattar ett stiftelseférordnande, dvs. att viss egendom gom ingar i eller
egendom motsvarande  viss andel 5, hans kvarldtenskap  skall avskiljas
for visst andamal. Dartill kommer gt stiftarens  rattsinnehavare méste
fullborda den avsedda stiftelsebildningen genom att se till  att stiftelsens
egendom tas om hand 4y ndgon gom har &tagit sig att forvalta  egen-
domen i enlighet med stiftelseférordnandet.

S 16-0921
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Andamalet

De foreskrifter i stiftelseférordnandet som styr i vilket syfte, hur och till
forman  f6r yem som Stiftelsens tillgdngar far anvandas eller forbrukas
utgér sammantaget  stiftelsens  andamél. | g fullstandig ~ &ndamélsbe-
stamning  fér op stiftelse ingar alltsd tre moment. Man brukar skiljia
mellan stiftelsens  syfte, verksamhetsforemal och destinatérskrets. Syftet
anger inom vilket omrade stiftelsen skall verka eller vad den skall verka
for, tex. Vvetenskaplig forskning 5y visst slag, sjukvard eller hogre
undervisning. Verksamhetsforemalet ar det moment i andamélet o,
narmare bestammer vilket satt stiftelsen  skall framja sitt syfte, t.ex.
genom att dela ut stipendier  den arli ga réntan pa stiftelsens  fénnogen-
het. Destinatarskretsen slutigen  anger Vilka krav den méste uppfylla
som Skall kunna fa eyt bidrag frén stiftelsen, tex. i frfAga oy en Stipen-
diestiftelse att vederbodrande ar fodd i gn viss del 4y landet, bedriver
studier vid ett visst universitet och ar i behov 5, ekonomiskt  stdd.

Varaktigheten och den sjalvstandiga  férmdgenheten

For att en Vilieforklaring skall betraktas gom ett stiftelseférordnande

maste avsikten med den g5 att egendomen skall bilda g sjalvstandig
férmogenhet eller, annorlunda uttryckt, skall tillkomma ett sarskilt
rattssubjekt  gom blir bestdende i vart fall for gp tidrymd 4, S&dan langd
som Stiftelselagen betraktar gom Vvaraktig. Avsikten  att egendomen  skall
bilda en sjalvstandig ~ formégenhet  behéver emellertid  inte komma till

sarskilt uttryck i viljeforklaringen. P& den punkten réacker det oy, anda-
malet ar varaktigt i stiftelselagens  mening, ndgot gomp nastintill  undan-
tagslést ar fallet oy verksamhetsforemalet for stiftelsen innebdr att det

endast ar den lopande avkastningen  gom far forbrukas.  Hartill kommer
att det i viljeforklaringen inte far ha meddelats nagra foreskrifter av
annat slag, tex. att den skall gpnses upphévd vid gn viss tidpunkt,  gom
ger vid handen att den endast kommer att ygrg Vverksam under o ti-
drymd gom stiftelselagen inte betraktar o varaktig. Under p, angiven
forutsattning  anses man Namligen ha ratt att utgd fran eller att presumera
att avsikten &ar att egendomen skall bilda gp sammanhaéllen eller sjalv-
standig  férmdgenhet.

Vilken tidrymd  gom skall gnges varaktig ger inte stiftelselagen  och
inte heller forarbetena il lagen nagot exakt besked . Ytterst &r det
en frdga for domstolarna  att ta stallning till. De uttalanden gom gérs i
forarbetena  ger dock vid handen att tio &r ar op varaktig tidrymd och att
tvd-tre  &r ar op tidrymd ooy inte &r det.
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Vilken  sjalvstéandighet har avsetts

Aven om det foreligger  gn vilieforklaring som innebér att viss egendom
skall bindas till ett bestamt &ndamal av varaktig npatur och forklaringen
inte i 6vrigt innehaller nagra foreskrifter som innebar att den endast
kommer  att yarg Vverksam under gp icke varaktig tidrymd kan det emel-
lertid  uppstd tvekan om Vilken sjalvstandighet som avsetts for den
ifrdgavarande  egendomen. Dylik tvekan kan uppstd tex. om donator har
foreskrivit "att egendomen skall tillfalla" eller "att den skall tillkomma"
en Viss myndighet. ~Om donator anvant sSig gy dylika uttryck antyder det
att han avsett att fa till stand en donation till  mottagaren, dvs. att den
ifrigavarande egendomen  skall ingd i mottagarens ~ fonnégenhet.

| forarbetena  till stiftelselagen uttalas att frAgan vilken avsikt donator
har haft i ,, diskuterade fall avgérs efter g samlad bed6mning 5y
innehdllet i den aktuella viljeférklaringen. Om det for egendomen be-
stamda andamalet och &ndamélet for tex. den myndighet som egen-
domen skall "tilkomma" inte sammanfaller med varandra gpses det yara
en omstandighet som talar for att egendomen aysetts bilda gn sjélv-
standig  forrndgenhet. En annan omstandighet  som anses tala i samma
riktning ar om donator har féreskrivit att egendomen  skall forvaltas
avskild frdn myndighetens  tillgdngar. Om den ifrdgavarande egendomen
skall férbrukas tex. tio ar ar andamalet visserligen varaktigt. Det
forhallandet att donator foreskrivit gt forbrukning  skall ske gpges dock
i fall 5, tveksamhet av har berort slag tala for att egendomen  avsetts

ingd i mottagarens férmogenhet.

4.2 Forvaltningsformer

Stiftelsebildning har agt rym forst nar den for stiftelsen avsedda egen-
domen har tagits om hand g, ndgon gom tillika atagit sig att forvalta
den i enlighet med forordnandet. Denne ndgon kan darvid ygrq antingen
en eller flera fysiska personer, enluridisk person eller ep statlig  myndig-
het. Om det &r gp eller flera fysiska personer som har tagit egendomen
om hand gpges stiftelsen  ha ggepn forvaltning och den eller de fysiska
personerna  DPildar styrelse for stiftelsen. Om egendomen daremot tagits
om hand gy ep juridisk  person eller gn statig myndighet  gnses stiftelsen
ha anknuten  forvaltning och den juridiska  personen eller den statliga
myndigheten ar forvaltare  for stiftelsen.
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4.3 Ansvaret vid anknuten forvaltning m.m.

Stiftelselagen innebar att ansvaret for forvaltningen av Stiftelsen i huvud-

sak laggs pa forvaltaren vid anknuten forvaltning. Forvaltaren  gyarar
bla. for
att stiftelseférordnandet foljs,

att formdgenheten ar godtagbart  placerad,

att stiftelsen  har ett namn,

att stiftelsen  fullgdér  sin redovisningsskyldighet,

att Stiftelsens handlingar  forvaras ett ordnat och betryggande  satt,
beslut o &@ndring mm. ay foreskrifterna for stiftelsen.

Det yttersta ansvaret for forvaltningen av en anknutet forvaltad  stiftelse
bérs 5y forvaltarens — hogsta verkstdllande  grgan, Det uttalas i forarbetena
till stiftelselagen  att for stiftelser oy forvaltas 5, statliga myndigheter
far frdgan viket organ som & myndighetens  hogsta verkstdllande  organ
avgéras med ledning g4y instruktionen  foér den aktuella myndigheten. Det
uttalas vidare att i fall da& det foljer av Myndighetens instruktion att
verksférordningen i sin helhet &r tillamplig myndigheten  skall chefen
ses som Mmyndighetens  hogsta verkstallande  organ.

Foér universitet  och hogskolor for vilka staten &ar huvudman  géller
hogskolelagen  1992: 1434 och hogskoleférordningen 1993:100. Enligt
2 kap. 2 § hogskolelagen har styrelsen for g hogskola inseende G&ver
hogskolans alla angeldgenheter  och gygrgr fOr att dess uppgifter  fullgors.
| lagens nastfoljande paragraf uttalas vidare att for ledningen 4y verk-
samheten under styrelsen skall varje hogskola ha g, rektor. Denna
reglering ger entydigt vid handen att styrelsen maste gog som hOgskolans
hogsta verkstallande organ. Vid en hogskola ligger alltsd det yttersta

ansvaret for forvaltningen av till skolan knutna stiftelser styrelsen och
inte skolans rektor.
Forvaltaren  foretrader — stiftelsen. | forarbetena till stiftelselagen  uttalas

att det organ som enligt lag eller gppan forfattning  eller enligt praxis  ar
stallféretradare for tex. en Statlig myndighet har ratt att foretrada myn-
digheten i angelagenheter oy rér en stiftelse  for vilken  myndigheten
ar forvaltare.  Foretradaren  har darvid ggmma behorighet  att foretrada
myndigheten som forvaltare  gom han har att foretrada myndigheten i
myndighetens egna angelagenheter. Nar det galler hogskolor torde det
forhdlla  sig sa att styrelsen for gn hogskola har ratt att foretrada il
skolan anknuten stiftelse i alla angelédgenheter gy ror stiftelsen.
Forvaltaren  ar grund Ly jav forhindrad  att handldagga frgor  gom
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rér Omsesidigt alltsd inte ensidiga beslut oy bidrag | stiftelsen  for-
pliktande avtal mellan forvaltaren  och stiftelsen.  Stiftelselagen  6ppnar
dock gn mojlighet for oy anknutet forvaltad —stiftelse att traffa avtal med
sin forvaltare. Tillsynsmyndigheten kan namligen forvaltarens be-
garan forordna en god mgn att fatta beslut och foretrada — stiftelsen i
forvaltarens stille. Det bor i sammanhanget sarskilt papekas att stiftelse-
lagen innefattar  ett absolut forbud for o, stiftelse med anknuten  for-
valtning  att l&na ut pengar till  sin forvaltare.

Forvaltaren har ratt till skaligt arvode, forutsatt att inte annat har
foreskrivits i stiftelseférordnandet.

Forvaltaren  #r skadestandsskyldig gentemot  stiftelsen o, férvaltaren
orsakar stiftelsen  skada vid fullgorandet av Sitt uppdrag. Ratt att fora
talan o, Skadestdnd for stiftelsens  rékning tillkommer bl.a. stiftaren,
dennes arvingar och den gy ingér i stiftelsens destinatarskrets.

Vid misskétsamhet  kan forvaltaren  entledigas 5, domstol. Talerétten
ar densamma gop Vid talan o, skadestdnd for stiftelsens  rakning.

4.4 Narmare om rege|verket vid anknuten for-
valtning

Det regelverk gom 0éller for gon giltig stiftelsebildning utgors gy Sstiftel-
seférordnandet, stiftelselagen  samt andra i lag och forfattning meddelade
foreskrifter som ager generell tillampning stiftelser.  Detta regelverk
utgdr ramen for forvaltningen av en Stiftelse. For stiftelser go, fOrvaltas
av Statliga myndigheter  innebar det att de bestammelser  goy Odller for
myndigheten  gom S&dan i princip inte ager tillampning  nar myndigheten
handlagger arenden gom organ for stiftelsen.

4.5 Redovisning ~ och revision
Redovisning

Det folier g, stiftelselagens bestammelser  att g Stiftelse  &r antingen
bokfoérings-  och arsredovisningsskyldig eller skyldig att fora rakenskaper
enligt gn utpraglad kontantmetod.

Bokforingsskyldighet for op stiftelse intrdder i fyra olika fall, nam-
ligen oy den 1 utdvar naringsverksamhet, 2 ar moderstiftelse, 3 ar
bildad gy eller tillsammans med ett offentligt rattssubjekt  eller 4  har
tilgdngar  till ett varde gom motsvarar Mminst tio basbelopp enligt lagen
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om allman forsékring.  Om g bokforingsskyldig stiftelse  har sin formo-
genhet gemensamt placerad med gn annan Stiftelse  far de tva stiftelsema
betraffande  den gemensamt 4&gda formogenheten  ha on gemensam lopan-
de bokféring.

En stiftelse gom ar bokforingsskyldig skall uppratta ep arsredovis-
ning. Denna redovisning bestdr 5, den resultat- och balansrakning som
har tagits in i &rsbokslutet samt gy en fOrvaltningsberattelse med uppgift

om hur stiftelsens  &ndamal har framjats under rakenskapsaret. Arsredo-
visningen  fér g stiftelse oy har anknuten forvaltning skall ~ skrivas

under g, forvaltaren. Den skall avlamnas till revisorn senast fyra ma-
nader efter rakenskapsarets utgdng. Revisorn skall 6verlamna den 4y
honom péatecknade &rsredovisningen och revisionsberéattelsen till  stiftel-

sen senast fem och gn halv manader efter rakenskapsarets utgang.

Saval arsredovisningen  gom revisionsberattelsen ar offentliga. ~ Om
forvaltaren  ar gn statig myndighet  skall myndigheten  hélla , niamnda
handlingar tillgéngliga ~ for 5 och g som Vil ta del 5y dem senast sex
manader efter rakenskapsérets utgang.

Stiftelser  gom for rékenskaper  skall gora en Sammanstalining av
dessa for varje rékenskapdr. Av denna skall framgd bl.a. inkomster och
utgifter under rakenskapsaret. | sammanstallningen skall &ven gnges det
samlade vérdet 4, tillgdngarna  vid rakenskaparets slut. Tillgdngarna
skall darvid tas ypp till ett forsiktigt — beraknat marknadsvarde.

Revision

En stiftelse skall ha minst o revisor. Till revisor kan utses en fysisk
person eller ett registrerat revisionsbolag. Stiftelser  gom ar skyldiga  att
uppratta  arsredovisning méste ha minst gn kvalificerad revisor,  dvs.
auktoriserad eller godkand revisor. | lagen finns det sarskilda javsbe-
stammelser  for revisorer.

Om inte annat folier 5y stiftelseférordnandet utses och entledigas
revisorn i gp stiftelse gom forvaltas 5y en statlig myndighet 5, myndig-
hetens styrelse gm sddan finns. Annars ankommer dessa uppgifter
myndighetens chef.

Revisionsuppdraget i en stiftelse omfattar tre delar: 1 l6pande
granskning g, rakenskapema, 2 granskning g, arsredovisningen eller
den sammanstallning som rakenskapsskyldiga stiftelser  skall uppratta
samt 3 den s.k. forvaltningsrevisionen. God revisionssed  &r vagledande
for granskningens omfattning.

Forvaltningsrevisionen innefattar g, kontroll av att stiftelsens till-
géngar har anvénts for det syfte och det satt gom Stiftaren har fore-
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skrivit samt i forekommande  fall till formén for ndgon gom omfattas gy
den Ly stiftaren bestdémda destinatarskretsen. | det genare avseendet
ankommer  pd stiftelsens revisor att utéva ep reell kontroll 4, att det inte
har skett nagra avsteg fran stiftelseférordnandet. Vidare skall revisorn
inom amen for forvaltningsrevisionen kontrollera  att formdgenheten  &r
placerad det satt gom Stiftelseférordnandet foreskriver  eller gnnars P&
ett godtagbart satt. Revisorn skall givetvis ocksd kontrollera  att stiftelse-
lagens bestammelser oy laneféroud inte har 6vertratts.

Revisorn  skall gyge en revisionsberattelse for varje rakenskapsar.
Den skall ggm regel inte innehdlla négot uttalande i frdgan oy ansvars-
frihet. Ett sadant uttalande skall endast ske g, detta foreskrivits i stiftel-
seférordnandet.

4.6 Tillsyn ~ och registrering

Enligt stiftelselagen  &r alla stiftelser knutna till gp tillsynsmyndighet. For
stiftelser med anknuten férvaltning ar huvudregeln  att lansstyrelsen i det
lan dar forvaltaren har sitt sate ar tillsynsmyndighet.

Stiftelser  gom forvaltas 4y statiga myndigheter  ar féremdl for be-
gransad tillsyn. Det betyder att tillsynsmyndigheten kan kontrollera  eller
ingripa  mot forvaltaren endast oy det kan antas att Stiftelsen  saknar
namn eller att bestammelserna i stiftelselagen oy arsredovisning och
revision asidosatts. Ett ingripande  kan utmynna | tex. ett forelaggande
fran tillsynsmyndighetens sida. Men myndigheten far inte vécka talan
om Skadestdnd for stiftelsens rékning eller o entledigande 5, forvalta-
ren.

Alla stiftelser gom ar skyldiga att uppratta arsredovisning  skall ygrg
registrerade i lansvis forda stiftelseregister. Detta galler alltsd &ven for
s&dana stiftelser gom ar foremdl for begransad tillsyn.  Anmélan  for
registrering skall ske inom gex manader efter det att Stiftelsen  blev
bokforingsskyldig enligt stiftelselagen. En stiftelse gom avser att utdva
naringsverksamhet skall dock anméla sig for registrering innan verksam-
heten paborjas.

I regel &r gn OCh gamma lansstyrelse sévél tillsyns- gom registrerings-
myndighet  for gamma Stiftelse.






SOU 1996:105 43

5 stiftelselagen och &ldre stiftelser

Som redan framgatt galler stiftelselagen inte bara for fénnégenhets-
bildningar som bildats efter lagens ikrafttrddande. Den galler ocksa for
sddana férmégenhetsbildningar som har tillkommit fore ikrafttradandet

och gom narmast dessforinnan uppfyllde de krav oy stiftelselagen

staller pa stiftelsebildning aldre stiftelser. Den gom fore stiftelselagens

ikrafttradande har tagit emot en andamalsbestamd donation maste darfor
utreda egendomens rattsliga stéllning eller, annorlunda uttryckt, o, det
vid mottagandet ~ uppkommit o stiftelse eller inte.

Sjalvstéandig ~ formdgenhet

| aldre viljeforklaringar forekommer ofta uttryck gom att egendomen
skall bilda gpn fond goy, skall “tillfalla” eller "tillkomma" tex. ett univer-
sitet eller att egendomen  skall ‘tillfalla” ett universitet  for ait bilda g

fond. Dylika uttryck kan foranleda tvekan o, vilken sjalvstandighet  gom
donator gvsett for den donerade egendomen. Uttrycket att egendomen
skall bilda gy fond tyder dock narmast P& att donator avsett att egen-
domen skall utgéra en Sammanhéllen  férmégenhetsmassa. Hartill  kom-
mer att ordet fond i aldre tider gynes ha anvants som en synonym il
ordet stiftelse.  Uttryck 4y npyss anford typ bor darfor kunna tolkas gom
att donator avsett att fa till stdnd g, sjdlvstandig  fonndgenhet. Om han
dessutom  foreskrivit att det &ar endast fondens avkastning gom far an-
vandas for andamélet eller ait fonden skall bara ett sérskilt pampn kan det
anses ge ytterligare stod en sadan tolkning.

F orvaltningsform

I 5 § lagen 1994:1221 om inforande g, stiftelselagen  finns det be-
stammelser  gom klarar ut dels vilken forvaltningsform en aldre stiftelse
skall gnses ha dels vilket grgan som Skall anses vara Styrelse resp,
forvaltare  for stiftelsen.  Dessa bestammelser  innebéar att man i det en-
skilda fallet méaste utreda yem som Vid ikrafttradandet av stiftelselagen

hade det yitersta ansvaret for placeringen ay Stiftelsens  férmdgenhet.

Skulle det darvid visa sig att ansvaret for denna frdga Avilade et for
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stiftelsen sdrskilt inrdttat organ skall stiftelsen anses ha egen forvaltning
och det sidrskilda organet skall anses vara styrelse for stiftelsen. Skulle
det ddremot vara sd att den som ytterst hade ansvaret for stiftelsens
formogenhet tillika var organ for en juridisk person, t.ex. styrelsen for
en ideell forening eller en kommunal namnd av ndgot slag, eller ett
organ for en statlig myndighet skall stiftelsen i fraga anses ha anknuten
forvaltning med den juridiska personen eller den statliga myndigheten
som forvaltare.

Redovisning och revision

Bestammelserna i stiftelselagen om redovisning och revision tillampas
pa dldre stiftelser fran och med lagens ikrafttradande. En stiftelse kan
dock ha annat rikenskapsar dn kalenderdr och i dessa fall giller be-
stimmelserna fran och med det rikenskapsar som borjar 16pa ndarmast
efter utgangen av ar 1995.

Registrering

Bestammelserna i stiftelselagen om registrering giller for dldre stiftelser
fran och med lagens ikrafttridande eller, om stiftelsen har annat riken-
skapsar dn kalenderar, fran och med det rikenskapsar som borjar 16pa
nirmast efter utgangen av ar 1995. Om stiftelsen utévar naringsverksam-
het har den en manad pa sig att anmila sig for registrering rdknat fran
den tidpunkt da lagens bestammelser om registrering borjade gilla for
stiftelsen. Ovriga stiftelser skall anmila sig fér registrering inom sex
manader.
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6 Det statliga regelverket avseende
bidrag och donationer

| detta kapitel lamnas g redogérelse for det statliga regelverket g,
seende bidrag och donationer. Redogobrelsen  omfattar aven det forslag
til lag om sStatsbudgeten —gom regeringen nyligen lamnat il riksdagen

fr prop. 1995/96:220.

6.1 Regeringsformen m.m.

Regeringsformen innehéller grundlaggande bestammelser oy, riksdagens
och regeringens befogenheter finansmaktens ~ omrade. Bestammelserna
aterfinns i 9 kap. De innebar i korthet foljande.

Statens medel och dess ovriga tillgdngar stdr till regeringens  dis-
positon 8 §. Det betyder att regeringen i princip fér vidta de atgarder

som den finner lampliga med avseende staten tillhorig egendom
detta galler dock inte tillgdngar gom &r avsedda for riksdagen eller dess
myndigheter. Principen  &r dock kraftigt kringskuren  framfor  allt genom
bestammelsen i 2 § forsta stycket. Enligt den bestammelsen  far nam-

ligen statens medel dvs. pengar och andra likvida tillgangar inte gn-
vandas annat satt an riksdagen har bestamt. Det betyder att det &r
riksdagen gom bestammer vika behov gom far tillgodoses med statens
medel. Varje gang regeringen eller gnnan Myndighet  fattar ett beslut
som iNnebar att staten drar pa sig gp utgift méste beslutet yara grundat
P& ett beslut .y riksdagen. Man skulle ocksd kunna uttrycka saken s& att
i princip all avhéndelse g, statens medel maste kunna héarledas till ett
riksdagsbeslut.  Det spelar darvid ingen roll vad avhandelsen 4yger i det
enskilda fallet. Bestammelsen i 2 § forsta stycket innefattar sdledes inte
bara hinder for regeringen att anskaffa egendom utan Stéd 4y ett riks-
dagsbeslut ytan Ocks& att 1&na yt medel, i det ggpare fallet dock under
forutsattning  att inte frdga ar o utldning i placeringssyfte  ifr  prop.
1973:90 4 332. Av bestimmelsen i 2 § forsta stycket gpgeg Vidare i
princip félia att egendom gom anskaffats for statens medel inte utan
riksdagens hérande far 4 Sig disponeras pa ett sétt gom Skulle strida
mot det riksdagsbeslut  med 55 Stod sjélva anskaffningen  skedde eller
salias ifr 4 prop. s. 348

Staten férvarvar  sina medel framst gepom de skatter och avgifter
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som flyter in till staten. Men staten kan &ven forvarva medel genom
bidrag och donationer. | dylika fall har bidragsgivaren eller donatom i
regel bestamt vad medlen skall anvandas till. D& galler inte regleringen
i 2 § forsta stycket och regeringen eller apnan myndighet  kan séledes
avhanda sig medlen ytan att ha stéd i ett riksdagsbeslut jfr - SOu
1972:15 ¢ 175.

Enligt 9 §forsta meningen faststéller riksdagen i den omfattning gom
behévs grunder for forvaltningen av statens egendom och forfogandet
over den. Enligt forarbetena till regeringsformen innebér bestammelsen
ett alaggande for riksdagen att faststdlla dylika grunder. N&gra sadana
grunder har dock &nnu inte faststéllts jfr dock forslaget il lag om
statsbudgeten, e avsnitt 6.7. | avvaktan harpad har praxis och 5y riks-
dagen lamnade generella  bemyndiganden framst med avseende
forséalining 5y staten tillhoérig fast egendom  frdn tiden fére regerings-
forrnens  ikrafttradande tillampats  jfr tex. SOU 1996:14 ¢ 41 och 45.

Enligt 10 § far regeringen inte ytan riksdagens bemyndigande ta upp
l&n.  Narmare bestammelser om statens upplaning finns i lagen
1988: 1387 oy statens upplaning. Enligt den lagen far regeringen eller
efter regeringens bestammande  Riksgéldskontoret ta upp 1&n till staten
men €ndast for vissa i lagen angivna &ndamdl och efter sarskilt bemyn-
digande gom lamnas 4y riksdagen for ett budgetdr i sander.

6.2 Forordningen 1964:484 om mottagande
for  statens rakning av gévo- och donationsmedel

Vissa frdgor om mottagande  for statens rékning 5, gavo- och dona-

tionsmedel har varit forfattningsreglerade sedan &r 1954. Gallande
bestammelser  finns i férordningen 1964:484 oy mottagande for statens
rakning gy gavo- och donationsmedel. Bestammelserna i férordningen

torde galla for mottagandet 5y S&vél bidrag gop donationer oavsett om
det ar gn donation il mottagaren ~ €ller donation  for att uppna stiftelse-
bildning.

Bestammelserna i forordningen  skall ge vagledning nar det galler att
i det enskilda fallet avgéra vilken myndighet gom skall préva frdgan gm
mottagande  skall ske eller inte. En myndighet far dock inte prova fragan
om Mottagandet kan medféra framtida kostnader for staten. | dylika fall
skall arendet o6verlamnas till regeringen. Regeringen  skall &ven prova
frAgor om mottagande 5, jord eller byggnad. | anledning darav bér
papekas att regeringen torde vara forhindrad att lamna gy myndighet
medgivande  att i placeringssyfte  ta emot en donation goy, omfattar fast
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egendom oy, mottagandet skulle \grg forknippat med skyldighet  for
staten att ta Over ansvaret for l&n. Att i namnda syfte forvarva fast
egendom gepnom donation  gynes namligen inte omfattas 4, de andamél

for vilka enligt lagen 1988:1387 om statens upplaning regeringen  far
ta upp Ién
6.3 Forvaltningen av statens  fastigheter

For nagra &r sedan genomfordes  gp ny ordning fér &agandet och for-
valtningen av statens fastigheter. Byggnadsstyrelsen, som dittills  haft
ansvaret for forvaltningen av statens fastigheter, upphérde den 1 oktober
1993. Sedan dess ar det tvd 5, staten heldgda aktiebolag med dotterbo-
lag Vasakronan AB  resp, Statliga ~ Akademiska Hus AB, det genpare
bolaget inom hdogskoleomradet som dager och forvaltar merparten gy de
fastigheter  gom hyttias 4y statliga myndigheter.

Vissa fastigheter skall dock &ven i fortséattningen forvaltas i myndig-
hetsform. Det galler bl.a. nationella  kulturinstitutioner och slottsanlagg-
ningar samt fastigheter som donerats till staten eller huvudsakligen
finansierats med donerade medel. Fastigheter 5y py namnt slag forvaltas
av Statens fastighetsverk, en av de myndigheter  goy inrattades i ggm-
band med genomférandet av den pyg ordningen se bla.  prop.
1992/93:37 och 1992/93:FiU8.

Principen att det ar Statens fastighetsverk som Skall forvalta till
staten donerade fastigheter  uppratthdlls  emellertid inte fullt yt, Infor
genomforandet 5y den pyy ordningen  uttalades det namligen bla. se
prop. 1992/93:37 g 10 att donationsfastigheter "som f.n. forvaltas gy
resp. larosate bor kvarstanna i denna forvaltningsfonn. Detta galler i
forsta hand de s.k. gustavianska arvegodsen vid universitetet i Uppsala
och ett antal donationsfastigheter vid universitetet i Lund." Dessa ut-
talanden har sedermera bekréftats  bl.a. g, utbildningsutskottet i bet.
1993/94:UbU12 dar det sags foljande:

"Har op fastighet donerats s& git donationen varit avsedd gt komma
ett universitet till godo och kanske ftill yttermera  Visso ocksd std under
universitetets direkta forvaltning och disposition, kan det salunda inte
fran rattslig  synpunkt gnges tillAtligt  att staten utan Vidare disponerar
egendomen for formdgenhetsbildning i ett statligt aktiebolag eller pa
annat satt gom inte innefattar fullgoda  garantier for att universitetet
kommer i &tnjutande L, den formén ,, fastigheten o, givaren avsett".

Universitet ~ och hogskolor skall sdledes alljiamt sjalva forvalta sédana
fastigheter  gom de for statens rékning forvérvat  gepom donation. Infor
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genomforandet av den nya ordningen poangterades emellertid ocksé det
angeldgna i att universitet och hogskolor dven i framtiden skulle fa ta
emot och forfoga 6ver donationer (se prop. 1992/93:37 s. 9; jfr ocksa
bet. 1992/93:FiU8 s. 11).

Enligt forordningen (1993:527) om forvaltning av statliga fastigheter,
m.m., far inte annan myndighet an s.k. fastighetsforvaltande myndighet
forvirva och forvalta fast egendom. Det dr regeringen som beslutar vilka
myndigheter som skall forvalta fastigheter.

I en sirskild ikrafttradandebestammelse till forordningen foreskrivs
att en statlig myndighet som fore ikrafttradandet har mottagit en
fastighet som donation och som vid ikrafttridandet ansvarar for for-
valtningen av fastigheten for statens rakning dven i fortséttningen och
till dess annat beslutats skall ha det ansvaret.

6.4  Kapitalforsorjningsforordningen
(1992:406)

Kapitalforsorjningsforordningen giller for statliga myndigheter under
regeringen. Den tillimpas bara om nigot annat inte foljer av en lag eller
forordning eller av ett sérskilt beslut av regeringen. Riksrevisionsverket
far meddela de foreskrifter som behovs for verkstilligheten av férord-
ningen.

I forordningen finns bl.a. bestimmelser om finansiering av investe-
ringar i anlaggningstillgangar for forvaltningsandamal (4 §). Enligt dessa
bestimmelser skall en myndighet finansiera sidana investeringar genom
lan i Riksgidldskontoret. Enligt av Riksrevisionsverket i anslutning till
4 § meddelat allmidnt rad kan universitet och hogskolor géra undantag
fran lanemodellen i fall da investeringen finansieras med gavomedel fran
annan dn statlig myndighet.

Enligt forordningen har en myndighet tillgang till ett rdantekonto i
Riksgidldskontoret. Medel som myndigheten disponerar i den egna
verksamheten skall vara placerade pa detta konto (8 §).
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6.5 Kungorelsen 1968:453 om placering av
donations- och fondmedel som forvaltas av Statlig
myndighet

Kungorelsen oy placering 5y donations-  och fondmedel goy forvaltas
v Statlig  myndighet galler for alla myndigheter med undantag for
domkapitel samt universitet och hogskolor. Det uttalas i kungorelsen  att
om det for viss fond finns uttryckliga — bestimmelser o, tillgdngamas
placering meddelade i donationsurkund skall dessa bestammelser  gélla
utan hinder 5, kungérelsen 1 §. Bestammelserna i kungorelsen  géller
inte heller for donations- och fondmedel for vilka Kungl. Maj meddelat
sarskilda  bestammelser.

Enligt kungorelsen  far o myndighet placera donations- och fond-
medel i bl.a. obligationer utfardade 4y staten eller andra skuldforbindel-
ser for vilka sékerheten utgérs gy t.ex. inteckning i bostadsfastighet  samt
i fordringar hos tex. svenskt bankaktiebolag 2 8. Det foreskrivs vidare
i kungorelsen 3 8§ att en Myndighet till skyddande 4, fordran of-
fentlig auktion eller fondbors far inkdpa egendom goy Ar utmatt  eller
pansatt for fordringen och att s&dan egendom skall avyttras S& snart det
lampligen  kan ske oy den utgérs gy tillgdng vari myndigheten  fér
placera medel.

6.6 Bokforingsforordningen 1979:1212 m.m.

Bokféringsférordningen galler for statliga myndigheter. Den innebar att
myndigheter  &r bokf6ringsskyldiga, en Skyldighet gom med iakitagande
qy sarskida bestdmmelser  for statlig verksamhet skall fullgéras det
sétt gom Overensstammer med god redovisningssed. | forordningen  finns
foreskrifter oy 10pande bokféring  och &rsbokslut.  Den innehdller inte
nagra foreskrifter som direkt tar sikte pa redovisningen gy donationer.
Ytterligare foreskrifter far enligt forordningen meddelas g, Riksrevi-
sionsverket.

Myndighetens arsbokslut  bestar 5, en resultatrakning och gn balans-
rékning.  Resultatrakningen skall enligt 12 § bokforingsférordningen i
sammandrag redovisa intakter och kostnader under rakenskapsaret.
Enligt 5, Riksrevisionsverket i anslutning till 12 § utfardade foreskrifter
utgér intakter g, bidrag, anslag samt avgifter och andra ersattningar
tillsammans  verksamhetens intakter. | frAga o, bidrag oy inte direkt
eller indirekt  genom annan mMyndighets  formedling finansieras  frdn
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statsbudgeten  rekommenderar Riksrevisionsverket som ett allméant rad
att de redovisas over balanskonton  mot vika bokfors séval erhdlina gom
utbetalade  bidrag.

Enligt 13 8 bokforingsférordningen skall balansrékningeni samman-
drag redovisa myndighetens  samtliga tillgdngar och skulder samt kapital.
Av  Riksrevisionsverket i anslutning il 13 § utfardade  foreskrifter
avseende gavo- och donationskapital har foljande lydelse:

"Gavo- och donationsmedel redovisas endera ¢, donationsstifielse
eller oy gavo- och donationskapital. En individuell beddémning  skall

géras ivarje enskilt fall. Beddmningen skall framst baseras pa kriterier-
na Vvaraktighet och &andamal ggmt en tolkning 4, givarens/donatorns

vilja.  Donationsstiftelser ~ &r egna Juridiska  personer  Med  bokfbring
[6pande  bokféring  och arsbokslut som ar fristéende frdn den motta-
gande och/ellerforvaltande myndighetens  bokforing. Gavo- och dona-
tionskapital skall redovisas under rubriken  Myndighetskapital i den
mottagande  myndighetens  balansrakning."

Enligt forordningen 1993:134 om Mmyndigheters  arsredovisning  och
anslagsframstallining skall gn myndighet for varje rakenskapsar lamna
en arsredovisning il regeringen.  Denna redovisning  bestr L, olika
delar, bla. gp resultatredovisning. Den genare redovisningen skall  for
varje Verksamhetsgren ange fesultat i forhdllande  till yppsatt MAl.

Riksrevisionsverket far enligt férordningen meddela de foreskrifter
som behovs for verkstalligheten av den. Dylika 5, Riksrevisionsverket
utfardade  foreskrifter galler emellertid inte for hogskolornas  del i den
mén de gyger resultatredovisning. For hogskolornas  resultatredovisning
galler i stéllet bestdmmelserna i forordningen 1993:1153 om redovis-
ning 5y studier 5,y vid universitet och hogskolor.  Enligt den férord-
ningen ar separat fond- och egendomsforvaltning en Verksamhetsgren,
vilket betyder att myndigheten for sadan forvaltning i sin resultatredo-
visning  skall gnge resultat i forhdllande  till yppsatt Mal.

6.7 Forslaget till lag om statsbudgeten

Som namnts tidigare har regeringen i g nyligen till riksdagen avlamnad
proposition  prop. 1995/961220  féreslagit ep lag om statsbudgeten.  Den

foreslagna  lagen innehaller  preciseringar av och kompletteringar till
bestammelserna i regeringsformen och riksdagsordningen om Statsbud-
geten och finansmakten. Avsikten med lagen &ar framfor allt att reglera

regeringens  befogenheter  pa omrédet. Fragor oy, statens upplaning tas
dock inte upp i propositionen. P& den punkten hanvisas endast till lagen
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1988:1387 om statens upplaning se anforda prop s 35. Avsikten ar

att lagen skall trdda i kraft den 1 januari 1997. | lagen foreslds bl.a.
regler oy finansiering 5, investeringar i anlaggningstillgdngar och i
anslutning  till 9 kap. 9 § regeringsforrnen regler oy Overlatelse o,
statens egendom. De ggpare reglerna blir direkt tillampliga egendom

som staten har forvarvat genom donation. Det foreslds vidare att lagen
skall innehdlla  ¢vergripande  regler o, redovisning och revision.

Investeringar

Den foreslagna lagen innehdller i 20 § regler for finansiering gy an-
laggningstillgangar som anvands i statens verksamhet. Enligt dessa
regler far regeringen inom ,, riksdagen &rligen faststallda  l&neramar
besluta att dylika tillgdngar skall finansieras med lan i Riksgaldskonto-
ret.

| allmédnna  motiveringen anférs bl.a. follande ge prop. s. 48

"Det forekommer att en myndighet frdn o, icke-statlig givare g
héller o, gva eller et bidrag for att helt finansiera anskafifningen av
en Viss tillgdng. Det vore, enligt regeringens  uppfattning, orimligt 5y,
myndigheten  aven i dessa fall maste finansiera anskaffningen med et

internt  1&n och placera de erhdllna medlen | Riksgaldskontoret i vantan
pa att amorteringar och rantor pa lanet skall betalas. | s&dana fall
inkréaktar inte investeringen pd ett gy riksdagen anvisat anslag och

paverkar heller inte statens l&nebehov. Det ar darfér naturligt gt rege-
ringen far disponera medlen ggmt besluta it de skall anvéndas for att
finansiera anskaffningen av tillgdngen i enlighet med givarens &nskemal.
Négon enstaka gang forekommer — det ait staten som 984v@ tar emot en
fastighet oy &r beldnad. De foreslagna reglerna  for finansiering av

anlaggningstillgangar hindrar  inte att staten | en S&dan situation tar
dver ansvaret for lanen under den bindningstid g5, Aterstar.”

| specialmotiveringen s. 96 f. uttalas vidare:

Bestammelsen ar inte tvingande. Den ger regeringen  gp mojlighet
att finansiera  anlaggningstillgangar med lan. Regeringen kan saledes
vilia gt i stéllet finansiera anlaggningstillgangar med medel ¢
regeringen  disponerar, ex. avgiftsinkomster 19 § eller inkomster fran
forsalining 5y egendom 31-34 88, Regeringen kan aven géra undantag
fran  l&nefinansiering genom att anvanda anslagsmedel vid enstaka

anskaffningar av Objekt 5, mindre vérde. Regeringen kan ocksd tankas
finansiera stérre investeringar  pa annat Satt an genom lanefinansiering.
En forutsattning ar dock att investeringarna inte inkraktar pa riksda-
gens anslagsbeslut  eller péaverkar statens lanebehov. Sadan finansiering
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kan aven komma ifrdga d& o myndighet erhdller o, géva eller et
bidrag frdn op givare utanfér staten och &andamdlet ar at medlen helt
skall finansiera anskaffningen v Vissa anlaggningstillgangar.”

Det bor pépekas att regeringen enligt den foreslagna lagen skall fa

delegera den ratt gom ftillkommer den i frAgor oy investeringar i gn.
laggningstillgangar se 47 § Det p, sagda galler for Ovrigt &ven den
ratt gom enligt lagen tillkommer regeringen i frdgor o, Overlatelse 4,

statens €gendom.

Overlatelse .. statens egendom

| lagen foreslds regler oy, Overldtelse 4, fast egendom, aktier och 5p.
delar och gnpnan 16s egendom.

Enligt de féreslagna reglerna o, Overlatelse 5, fast egendom se 25
§ skall regeringen fa besluta att sélja sddan egendom nar vérdet 4, den
inte Overstiger 50 miljoner  kr, om den inte alls eller endast i ringa
utstrackning behdvs i statens Vverksamhet och det inte finns séarskilda
skal for att egendomen fortfarande skall &gas gy staten. Som exempel

sarskilt skal for att egendomen alltjiamt skall &gas gy staten anges i
propositionen se bla. g 101 att den &r testamenterad eller donerad till
staten med villkor att staten inte far avhanda sig den.

Reglerna oy Overldtelse 5, aktier och andelar innebdr ge 27 § att
regeringen inte utan bemyndigande 5y riksdagen genom forsalining  eller

annat satt far minska statens &garandel i ett foretag dar staten har
halften eller mer &n hélften 5y résterna for samtliga aktier eller andelar.
| 6vriga fall far regeringen besluta o forsaljning, om inte riksdagen
bestamt annat for det ifrdgavarande foretaget.

Nar det slutigen géller reglerna o Overlatelse 4y annan 10S egen-
dom ge 27--28 §§ foreslds foljande ordning. For upplatelse 5y tomtratt
samt forsaljning av tomtratt och sédan byggnad gom 4ar 16s egendom
géller foreskrifterna oy, forsadlining 5, fast egendom. For 6vriga fall dvs
annan '0s egendom an aktier, andelar, tomtratt och byggnad foreslés att
regeringen  skall f& besluta o, Overlatelse ., egendomen inte langre
behdvs foér statens Verksamhet eller blivit obrukbar. Regeringen  skall
vidare f& besluta o, Overlatelse betraffande  egendom gom inte har
anskaffats med statens medel. | specialmotiveringen til 28 § uttalas bl.a.
follande se prop. s. 103

Har egendomen anskaffats P& annat satt an med statens medel far
regeringen  Overldta egendomen &ven op den inte kan sigas ygrg Obruk-
bar eller obehévlig. Egendom gop kan komma ifrdga ar Lex. sadan
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som staten mottagit i gava eller som utgor krigsbyte. Med stod av
bestimmelsen far regeringen t.ex. skinka museiforemal till frammande
stater om egendomen utgor krigsbyte eller om den pd annat sdtt har
anskaffats utan anvindning av statens medel. Om egendomen delvis
finansierats med statens medel och delvis pa annat sdtt, t.ex. genom
gava, far overlatelse av egendomen inte beslutas av regeringen.”

Den foreslagna lagen innehaller ocksd regler om dispositionen av
forsaljningsinkomster (se 30--34 §§). Dessa regler innebdr bl.a. att om
den forsdlda egendomen har finansierats pa annat sdtt in med medel
fran anslag eller med lin -- t.ex. genom donationer eller gavor -- far
regeringen besluta att hela inkomsten skall disponeras i den verksamhet
dér den forsalda egendomen har anvénts.
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7 overvaganden och forslag

7.1 Allmanna utgangspunkter

Som jag redan framhdllit tidigare &r den verksamhet goy bedrivs vid
universitet  och hdgskolor 5, central betydelse for den framtida utveck-
lingen i vart land. Det &r darfor angelaget att donationsviljan till  férman
for denna verksamhet &r hog. Jag har vid mina 6vervaganden utgdtt frén
att Statsmakterna delar detta synsatt.

En 5y mina utglngspunkter  for ett regelverk inom hogskoleomradet
for mottagande och férvaltning av bidrag och donationer  &r att det bor
vara tydligt samt enkelt och smidigt att tillampa. En sddan utgdngspunkt
leder mig naturligen vidare till en annan utgdngspunkt, namligen den att
en hogskola i frdgor oy mottagande och férvaltning aqv bidrag och
donationer ~_ vid sidan g, de krav gom Ccivilratten innefattar _ bor yarg
bunden 4, sa f& regler gom mojligt.  Forekomsten 5, sdrskilda statliga
regler for mottagande och forvaltning ay bidrag och donationer maste
darfsr  kunna motiveras Ly Starka statliga intressen. S&dana intressen
foreligger  enligt min mening nar det galler att staten bevara gp rimlig
sakerhet eller handlingsfrinet eller att halla fast vid tanken en renod-
ling 5y myndigheternas verksamhet.

EN annan Viktig aspekt p& regelverket  ar att det for séval bidrags-
givare och donatorer gom den statliga revisionen  bor erbjuda goda
mojligheter  att i efterhand  kunna kontrollera hur hogskolan  skétt sina

&ligganden.  Regelverket  boér darfor stalla s&dana krav hogskolans
redovisning vilkka tillgodoser  detta kontrollbehov. Jag vill emellertid
redan har forutskicka att jag inte narmare undersokt gy nuvarande
regler ar tilltackligt  l&ngtgdende denna punkt. Den fragan féar darfor
utredas i séarskild ordning. Jag vill dock i sammanhanget erinra  gm
bestammelserna i forordningen  1993:1153 om redovisning 5y studier
m.m. Vid universitet och hogskolor. Dessa innebér att separat fond- och
egendomsforvaltning vid e hogskola &ar en Verksamhetsgren, vilket
betyder att myndigheten  for sadan férvaltning i sin resultatredovisning

skall gnge resultatet sarskilt for denna Verksamhetsgren.

Enligt  direktiven skall jag beakta att &ven andra myndigheter an
universitet  och hogskolor har fondtillgdngar  och att gn eventuell regle-
ring s& langt mojligt  bor kunna \grg tillamplig  ocksé dessa andra
myndigheter. Jag vill redan p, framhélla gt jag grund 5y tidsskal
inte gjort n&gon beddmning o, behovet 5 &tgérder inom andra myndig-
hetsomrdden  &n hogskoleomrddet  jfr avsnitt 7.7.
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1.2 Mottagandet  av bidrag och donationer

Mitt ~ forslag: En hogskola skall f& ta emot ett bidrag eller en donation.
Vad py sagts skall dock inte gélla o bidragsgivaren  eller donatom har
bestamt ett &ndamal for egendomen vilket saknar samband med hogsko-
lans verksamhetsomréade eller gm hogskolan genom att ta emot bidraget
eller donationen

enligt sina ggng berakningar antingen omedelbart  eller i gn framtid
skulle komma att behova tillgdng till per anslags- eller |&nemedel  &n
som annars Skulle yarg ftillgéngliga  for hogskolan,

blir bunden att anvénda viss egendom visst satt i mer an tio ar,

forvarvar  egendom gy inte far Overlatas, eller

fdr halften eller yer &n hélften 5y rosterna for samtliga  aktier eller
andelar i ett foretag.

Regeringen  skall kunna medge gn hogskola att f& ta emot ett bidrag

eller g donation o, hogskolan saknar befogenhet att sjilv fatta beslut

i fragan.

Skélen for mitt forslag:  Forordningen  1964:484 om Mmottagande  for
statens rakning gy gavo- och donationsmedel ar generellt tillamplig  6ver
hela myndighetsomradet. Enligt den forordningen skall ett &arende gp-
géende mottagande 4, gavo- eller donationsmedel avgdras gy den myn-
dighet g5om ar redovisningsskyldig for medlen o, dessa tas emot. Om

mottagandet kan antas medféra framtida kostnader foér staten skall dock
arendet overlamnas  till regeringen  for provning. Det betyder att for-
ordningen  inte ansluter till principen  att en Myndighet  goér sina egna
prioriteringar inom amen fOr gy regeringen faststdllda mal- och resultat-
krav. Som redan framgatt forordar jag att regelverket avseende motta-
gande och forvaltning av bidrag och donationer  bor 5. enkelt och
smidigt  att tillampa och att det darfér 5, den anledningen boér ansluta till
nyss anforda princip.

En hogskola bor alltsd under eget ansvar f& ta stdllning till gy ett
bidrag eller donation skall tas emot eller inte aven i fall d& det star Klart
att ett mottagande  skulle medféra kostnader for hogskolan. Om hdgsko-
lan i ett sadant fall andd beslutar sig fér att ta emot bidraget eller dona-
tionen betyder det sdledes gatt hégskolan funnit att kostnaderna  kanske
efter omprioritering ryms inom  befintliga  amar. Forfattningsmassigt
bor det ,, anférda komma till uttryck pa det sattet att regelverket  slar
fast att en hogskola far ta emot bidrag eller donationer.

Som ocksd redan framgdtt ar enligt min mening sarskilda statliga
regler fér mottagande och forvaltning av bidrag och donationer  motive-
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rade nar det galler att staten bevara gp rimlig sékerhet eller handlings-

frihet eller att hdlla fast vid tanken pa& epn renodling 4, myndigheternas

verksamhet. Mot p anforda bakgrund gnser j@g tex. att en hdgskola
inte skall fA ta emot ett andamalsbestamt bidrag eller o &@ndamalsbe-

stamd donation for tydlighets skull vill jag hér podngtera att mottagan-
det 4y en @ndamélsbestamd donation kan ske antingen fér hdgskolans
egen eller for en stiftelses  rékning om det 5y bidragsgivaren eller
donatom  foreskrivna andamalet for egendomen  saknar samband med
myndighetens verksamhet.  Vidare bor det ygrq en fOrutsattning for att
en hogskola skall f& ta emot ett bidrag eller for egen rakning f& ta emot
en donation gt mottagandet  enligt hdgskolans egna berékningar inte
vare Sig omedelbart eller i gn framtid skulle komma att krava tillgang
til mer anslags- eller ldnemedel &n som annars Skulle yara tillgangliga

for hogskolan. En annan fOrutséattning bor yara att ett mottagande inte
innebar att hégskolan blir bunden 4y att anvénda viss egendom tex. ep
byggnad gom en donator vill skanka till hoégskolan visst satt i mer
an tio &r. En hogskola bor ocksd gy forhindrad  att ta emot epn donation
om den omfattar egendom gom inte far overldtas eller oy mottagandet

av den skulle medféra att myndigheten  f&r halften eller eller e &n
halften oy rosterna for samtliga aktier eller andelar i ett foretag.

Det félier gy nu 9éllande forordning dvs. forordningen, 1964:484,
om Mottagande  for statens rakning gy 9avo- och donationsmedel att en
myndighet ~mA&ste lata regeringen préva frdgan oy mottagande om en
donation till myndigheten  omfattar fast egendom. De uttalanden  gom
gjordes i samband med inférandet 5, den , géllande ordningen  for
forvaltningen av Statliga fastigheter se avsnitt 6.3 talar entydigt mot att
behdlla denna ordning inom hdgskoleomradet. Jag forordar déarfor att
den slopas for hogskolornas — del. Om den fasta egendomen & beldnad
och forvarvet 5, den sker i placeringssyfte & det darvid ett problem gy
rattslig  natur att det folier gy 9 kap. 10 § regeringsformen jamfort  med
lagen 1988: 1387 o statens UPplaning att regeringen ar forhindrad  att
ta 6ver ansvaret for lanet hos den exteme langivaren. Det problemet kan
losas med gn andring i pyss namnda lag. Jag aterkommer  till det i
avsnitt  7.5.1.

En reglering med p, anfort innehéll ger Klara besked vilka begréans-
ningar gom Odller for o hogskola nar det galler mottagandet 5y bidrag
och donationer. Det bér emellertid inte ygrg helt uteslutet att ett bidrag
eller g donation tas emot é&ven i de fall da hogskolan &r forhindrad  att
fatta ett beslut med denna innebérd. Hogskolan bor darfér i det enskilda
fallet ha méjlighet  att inhadmta regeringens  medgivande.  Om hindret  for
ett mottagande  ar att det skulle komma att krava tillgdng il mer an-
slags- eller lanemedel &n som annars Skulle yara tillgéngliga  fér hogsko-
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lan blir det darvid i regel sannolikt s att frdgan o, mottagandet kom-

mer att avgoéras inom (smen fOr budgetprocessen.

7.3 Forvaltningen  av bidrag och donationer

Mitt forslag: En hogskola gom tagit emot ett bidrag eller oo forvarvat
egendom  gepom donation  gyarar fOr att egendomen anvands for det gy
bidragsgivaren eller donatom bestamda &andamélet och for att egendo-
men & placerad pa det satt gom foreskrivits av Dbidragsgivaren eller
donatom.

Om bidragsgivaren  eller donatom inte har bestimt négot andamal for
egendomen  gygrar hogskolan  for att den anvands for ett andamél gom
har samband med myndighetens verksamhetsomrade.

Om bidrags givaren eller donatom inte har meddelat sarskilda place-
ringsféreskrifter svarar hogskolan  fér att egendomen  &r placerad ett

godtagbart  satt.

Skalen for mitt forslag: Bidrag och donationer till 4 hogskola in-
nefattar i regel foreskrifter frdn bidragsgivarens eller donatoms sida g
att egendomen  skall anvandas for visst andamal. En donation av en
byggnad kan tex. vyara forenad med foreskrift oy att hogskolan  skall
anvanda den foér undervisning i ett visst amne eller, 4, donationen
omfattar ~ kontanta medel, att hogskolan skall uppféra ¢, byggnad for
dessa medel for att i den nar den blivit fardigstalld bedriva forskning 4y,
visst slag. En gava som ar att betrakta gom ett bidrag kan innebara att
medlen skall anvandas till att bestrida kostnaderna for et sarskilt forsk-
ningsprojekt.

Foreskrifter 5, ny namnt slag ar g mottagande hogskola bunden 4y
jfr avsnitt 3.1. Enligt min mening kan det 45 lampligt att i forord-
ning erinra oy vilka skyldigheter  goy galler i, berérda avseende.

Det kan foérekomma  bade bidrag och donationer goy inte &r anda-
malsbestamda. | s&dana fall folier det 4, det statliga regelsystemet  att
den mottagna egendomen gy, den frdn  bérjan utgors gy kontanta
medel eller gy likvida tillgdngar eller o s& blir fallet efter forsaljning
_inte far anvéndas for apnnat andamal an riksdagen bestamt jfr 9 kap.
2 8§ regeringsforrnen; det bor darvid erinras oy att anvandning i rege-
ringsformens mening inte omfattar utldning i placeringssyfte, se avsnitt
6.1. Det betyder i forlangningen att egendomen  kommer gt anvandas
for ndgot gop har samband med verksamhetsomradet for den ifrigava-
rande hdgskolan. Denna i och for sig sjalvklara princip kan det enligt
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min mening ocksd finnas anledning att erinra om | forordning.

Som framgétt kan &ndamdlet for on donation i sig innefatta g fore-
skrift oy att den donerade egendomen skall 4 placerad i viss slags
tilgdng sedan den tagits emot. Det férekommer att bidragsgivare  eller
donatorer meddelar séarskilda placeringsforeskrifter. OMm man bortser fran
nu anforda fall installer sig frdgan hur den egendom gom bidraget eller
donationen  omfattar skall ygr5 placerad. Denna frdga blir sarskilt aktuell
i de fall d& det kommer att droja en tid innan bidraget eller donationen
blir forem&l for forbrukning eller d& donationen  &r gp stiftelselik  kon-
struktion 5, det slag gom berorts i avsnitt 3.1

OMm man forst ger pa frdgan ¢ ett civilrattsligt  perspektiv  kan konsta-
teras att det forhallandet att bidragsgivaren eller donatom inte meddelat
nagra sarskilda placeringsforeskrifter far tolkas s& att mottagaren av
bidraget eller donationen i princip givits frinet att pa egen hand avgora
i vilka slags tillgdngar placering bor ske. Denna frihnet kan dock knap-
past vara Nelt utan grénser. Den gom tagit emot ett bidrag eller donation
torde i analogi med vad gom enligt 2 kap. 4 § stiftelselagen  galler vid
forvaltningen av en Stiftelses formdgenhet ~  gentemot bidragsgivaren
eller donatom ha gn skyldighet att tillse att egendomen ar placerad pa
ett godtagbart  sétt.

Det nuvarande regelverket for hogskolornas  forvaltning ay bidrags-

och donationsmedel innebar ait s&dana medel skall g5 placerade
hogskolans  konto i Riksgaldskontoret. Det folier 5y bestammelsen i 8
§ kapitalférsorjningsférordningen. Till  skilnad  frdn flertalet  andra
myndigheter, for vilka kungorelsen  1968:453 om blacering 5, dona-
tions- och fondmedel galler, &r alltsd for o4 hogskola placering konto
i Riksgaldskontoret enda form 4, tilldten utléning.

| avsnitt 1.3 har jag pekat pa det forhadllandet  att vissa hogskolor — sett
over tiden alltid forvaltar g "stock” 5 bidrags- och donationsmedel.
Denna stock kan i det enskilda fallet uppgd till ganska betydande belopp
se bilaga 2. Som jag ocksd pekat i avsnitt 1.3 kommer denna stock
sannolikt  att vaxa ytterligare i gn nara framtid. Framfor allt for hogsko-
lori |, berord situation &r det angelaget att hogskolan har mdjlighet  att
vara flexibel i sin forvaltning. Hartil  kommer att ett bibehallande ay det
statliga regelverket gom det , ter sig for hogskolornas del innefattar en
uppenbar  risk for g pa sikt totalt sett sankt donationsvilja till  forman
for deras verksamhet.

Mot bakgrund 4y det p, anférda forordar jag att det for hdgskoleom-
rddet slas fast ait hogskolorna  gygrgr fOr att bidrags- och donationsmedel
ar placerade pa ett godtagbart satt jfr aterigen 2 kap. 4 § stiftelselagen.
Vad gom skall gnses som 0odtagbart i det enskilda fallet far darvid
avgoras med ledning 5, olika kriterier.  Till nparmare belysning 5, den
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fragan vill jag anféra féljande.
For den hogskola gom endast “forvaltar®  enstaka bidrag gom forbru-
kas under l6pande rakenskapsar eller "korta pengar' framstdr placering

i monetara tillgdngar  gom enda godtagbara  placeringsform, tex. | en
bank den ort dar hogskolan finns eller pd hogskolans konto i Riks-
galdskontoret. Om det daremot forhaller sig sd att hogskolan sett 6ver
tiden disponerar  6ver gn "stock” med bidrags- och donationsmedel av

mer betydande vérde kan déaremot o placering 5, denna stock i endast
monetdra  tillgdngar  inte bedémas \gra godtagbar. | sddana fall far det
anses ligga i det kravet att hogskolan med spridning 4y riskerna placerar
atminstone en del 5y sina bidrags- och donationsmedel i tex. nhagon
aktiefond  eller direkt i borsnoterade  aktier.

Nar det sarskilt galler placering i fast egendom Vvill jag anfora féljan-
de. | foregdende avsnitt forordade jag att en hogskola  bor fA ta emot en
donation omfattande fast egendom. | regel forhdller det sig sannolikt s&
att en sddan donation innebar att egendomen skall anvandas pa visst satt
i hogskolans  verksamhet. Men s& behéver inte alltid g5 fallet. Den
friga gom da instéller sig ar g det ar godtagbart att hogskolan —behdller
den fasta egendomen ¢om en ren Placering eller gy, den maste avyttras.
Om hogskolan inte forfogar G6ver gnnan donationsegendom an just denna
fastighet kan det enligt min mening inte zngeg godtagbart att den sikt
behdller fastigheten. Forhdller det sig daremot S& at hogskolan har gp
stock gy bidrags- och donationsmedel b6r man Kunna ge annorlunda  pé
saken. Att hogskolan dd har g mindre del ,, dessa medel placerad i
fast egendom bor sdledes kunna bedémas gy godtagbart.  Enligt  min
mening bor det for gy hogskola i, beskriven situation tom. finnas ett
visst utrymme att som en ren Placering med bidrags- eller donationsme-
del forvarva ytterligare gp eller gpnnan fastighet. Det p, sagda bor darvid
gala aven o forvarvet innefattar Overtagande 5, 1&n for vika fastig-
heten utgér sakerhet. Jag &terkommeri  avsnitt 7.5.1 till frAgan o, vissa
begransningar  for Overtagande gy lan i, berérda fall.

Sett r ett renodlat statligt perspektiv  bor on hogskolas placerings-
verksamhet  begransas i vissa avseenden. En hogskola skall framfor —allt
inte kunna férvarva aktier eller andelar i ett foretag s& att hogskolan — fér
halften eller e &n hélften 5y rosterna for samtliga aktier eller andelar

i foretaget med donationsmedel. Darom bor det meddelas gn sarskild
bestammelse i férordning. Nar det darefter galler stiftelsebildning kon-
stateras att en Stiftelse inte kan grundas en formogenhetsdisposition

som innebdr att medel lanas  till stiftelsen. Den gom bildar o stiftelse
méste namligen  slutligt avhanda sig den egendom oy avskilis  for
stiftelsen.  En hogskola kan séledes inte bilda gp stiftelse med dona-
tionsmedel ~ och samtidigt &beropa att frAga ar gm placering 5, dessa



sou

1996:105 Kapitel

medel. Enligt min mening bor det darfér inte tas in nagon bestammelse
om detta i forfattning.

7.4 Den forfattningsmassiga regleringen  mm.

Mitt  forslag: I ett nytt kapitel i hogskoleférordningen 1993:100 tas
det in fyra paragrafer vilka sammantaget innefattar  den reglering jag
foreslagit i avsnitt 7.2 och 7.3. | kapitlet skall i sak slds fast att det ar
hogskolans  styrelse goy, fattar beslut i frdgor oy, mottagande och for-
valtning 5y bidrag och donationer.

Skalen for mitt forslag: Det &r knappast mojligt att ta in den gy, mig
i avsnitt 7.2 och 7.3 for hogskolorna forordade regleringen i, géllande
regelverk, dvs. forordningen 1964:484 om Mottagande  for statens
rakning gy gavo- och donationsmedel och kungorelsen  1968:453 om
placering gy donations- och fondmedel goy, férvaltas 5, statlig myndig-
het. Eftersom frdgor gom ror endast universitet —och hogskolor regleras
i hogskolelagen 1992: 1434 och i hogskoleférordningen 1993: 100 bor
den pya regleringen omrddet tas in i ndgon g, de p, namnda for-
fattningama. Enligt min mening framstdr det darvid gom lampligast —att
ta in den i ett nytt kapitel i hdgskoleférordningen med rubriken "Om
bidrag och donationer".

Enligt min mening bor regleringen i hogskoleférordningen i sak sl&
fast att beslutsbefogenhetema med avseende mottagande  och for-
valtning g, bidrag och donationer laggs pa hogskolans  styrelse. En
sédan ordning kan knappast s&agas Sta i strid med kravet ett regelverk
som ar enkelt och smidigt att tillampa. En presumtiv  donator bor anda
snabbt kunna fa besked om hogskolan vill eller inte vill ta emot hans
donation.  Beredningen  och verkstallandet 5, beslut kan skotas g, andra
inom hogskolan eller, nar det galler placering 4, egendom, 4, nagon
som anfortros detta uppdrag gy hogskolan.

Den statliga regleringen med avseende pa bidrag och donationer har
som framgédtt hittills  varit generell fér hela myndighetsomradet. Det
ligger darfor i sakens npatur att epn Sérskild reglering  foér hogskolorna
forutsatter  att nuvarande  regelverk  gppassas il den pyg situationen.
Dylika frAgor tar jag upp | nasta avsnitt.

7
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7.5 Foljdandringar i andra  forfattningar m.m.
751 Lagen 1988:1387 om statens  upplaning
Mitt  forslag: | lagen 1988:1387 om statens upplaning tas in gn be-

stammelse 5, innebdrd att regeringen kan bemyndiga gn hogskola att ta
upp externa l&n foér bla. forvarv av fast egendom genom donation eller
med medel gom hogskolan forvarvat  gepom bidrag il hogskolan eller
genom donation.

Skalen for mitt forslag: | propositionen med forslag till statsbudgeten
se prop. 1995/96:220 ¢ 97 uttalas att det kan forekomma att staten
som gava tar emot en beldnad fastighet och att hinder inte finns mot att
staten | en sddan situation tar 6ver ansvaret for lanet under den bind-
ningstid gom A&terstdr for att darefter omvandla det till ett 1dn i Riks-
géaldskontoret. Detta uttalande torde emellertid inte g4 tillréckligt for
att undanroja  det i avsnitt 7.2 berérda behovet 4, é&ndring i lagen
1988:1387 om statens upplaning.

Enligt min mening bér lagen om statens upplaning &ndras pa s& satt
att en hogskola p& begaran skall kunna f& ett generellt bemyndigande att
ta upp externa l&n i samband med forvarv av fast egendom genom
donation. Regeringen skall aven kunna bemyndiga en hogskola att ta
upp l&n i samband med forvarv gy en fastighet med medel g5y hogsko-
lan forvarvat  gepom donation eller bidrag. Givetvis méste ett bemyndi-
gande gy py anfort slag ocksé ge hogskolan  ratt att ta upp l&n for under-
hall eller investeringar i gn gy hogskolan forvaltad — donationsfastighet.
Jag vill emellertid betona att mitt forslag inte &r avsett att leda till att
det blir “fritt fram" for hogskoloma att ta ypp l&n hos externa langivare
till vilka belopp gom helst. Rétten att ldna maste givetvis 45 begransad

ett sétt gom ar rimligt med hansyn till det behov 4y l&n gom kan
finnas & gng sidan och intresset 4, att hogskolan inte far tillgdng till ey
externt upplanade medel &n som erfordras for sjalva fastighetsforvalt-
ningen & andra sidan. Bemyndigandet till hogskolan  boér darfér innebéara
att 1&n maste hdlla sig inom taxeringsvardet for den ifrdgavarande fastig-
heten. Ett externt lan bér vidare inneb&dra att hogskolans ratt att l&na hos
Riksgéaldskontoret for investeringar begransas i ggmma mMan. Hartill
kommer att det bor stéllas upp en grans for vad hogskolan totalt sett far
lana upp externt. P& den punkten férordar jag att bemyndigandet ges
inom gmen for vad hogskolan enligt gy regeringen fastlagd l&neram far



SOU 1996:105 Kapitel 7 63

lana upp hos Riksgaldskontoret fér investeringar. Det bor vidare fram-
héllas it de kostnader gop ar forknippade med I&n i fastigheter gom |
placeiingssyfte  forvarvats genom donation eller med medel gy, erhallits
genom donation  skall bestridas 5, donationsmedel. Anslagsmedel  kan

givetvis inte anvandas for dylika &ndamal.

7.5.2 Forslaget till lag om statsbudgeten
Mitt  forslag: | den foreslagna lagen oy, statsbudgeten infors i 26 §
andra stycket ett tillagg gy innebord  att bestammelsen i det stycket inte

galler for overlatelse 5, aktier eller andelar i foretag vika o hogskola
forvarvat  gepnom  donation.

Skadlen  for mitt  frslag: Som framgatt tidigare ge avsnitt 6.7 har
regeringen nyligen lagt fram et forslag till oy lag om statsbudgeten.
Forslaget innehdller  bl.a. regler o, Overlatelse ,, statens egendom. |
detta sammanhang &r reglerna g overlatelse gy aktier och andelar 4,
sarskilt intresse. Som ocks& framgatt tidigare innebar dessa regler att
regeringen inte ytan riksdagens bemyndigande far Overldta aktier i bolag
dér staten har halften eller o &n hélften 5, rosterna for samtliga
aktier. Detta betyder att i fall d& ndgon till staten donerat hela sin kvar-
latenskap i viken ingdr samtliga aktier i ett aktiebolag far dessa aktier
inte séaljas uytan bemyndigande av riksdagen. Dylika fall &r sannolikt
ganska sdllsynta en d& de dyker upp framstér den ordning gom foljer
av lagen o statsbudgeten go onodigt byrékratisk och kan genom SN
blotta existens verka hammande pa donationsviljan. Jag forordar  darfor
att den berorda bestammelsen  forses med ett tillagg gom innebar att den
inte galler for aktier eller andelar g5y, en hOgskola forvarvat genom
donation. Om regeringen ger hdgskolan ratt att ta emot aktierna eller
andelama  méjliggors med ett S&dant tillagg att regeringen i samma
beslut ger hogskolan  direktiv 5y, att sélja aktierna eller andelama.

753 Forordningen 1964:484 om Mottagande  for
statens  rakning av gavo- och donationsmedel

Mitt  forslag: De myndigheter som Omfattas 4, bilaga 1 till hogskole-
férordningen  1993:100 undantas frdn tillimpningsomréadet  for forord-
ningen 1964:484 om Mmottagande  fOr statens rékning gy gavo- och
donationsmedel.
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Skalen for mitt forslag:  Forordningen  1964:484 om Mmottagande  for
statens rakning gy gavo- och donationsmedel ar en generell  forordning

som Galler for alla myndigheter. Jag har i avsnitt 7.4 foreslagit att det
i hdgskoleférordningen tas in gpn sarreglering for hogskolorna med
avseende bl.a. mottagande gy bidrag och donationer.  Hogskoloma  bor
darféor undantas fran tillampningsomradet for 1964 ars foérordning.

7.5.4 Forordningen 1993:527 om forvaltning  av stat-

liga fastigheter, mm.

Mitt forslag: De myndigheter  goy, omfattas 5y bilaga 1till hogskolefor-
ordningen  1993:100 undantas  fran tillampningsomrédet for forord-
ningen  1993:527 om forvaltning av Statliga fastigheter, m.m., for
forvarv - 4y fast egendom  gepnom donation pm,

Skalen for mitt forslag: Enligt 3 § forsta stycket forordningen om
forvaltning av Statliga fastigheter, y.  fdr inte gnpan Myndighet  an
s.k. fastighetsforvaltande myndighet  férvarva och forvalta fast egendom
med fast egendom gyges | fOrordningen aven tomtratt och byggnad.

Forordningen utfardades i anslutning till statsmaktemas  beslut om en ny
organisation for  forvaltningen av statens fastigheter. Som framgatt
tidigare har jag bla. mot bakgrund g, de uttalanden goy, gjordes infor
inférandet g, den nya organisationen forordat bla. att hogskolor  skall
fa forvarva fast egendom gepom donation. Sadana férvarv  bor  darfor
undantas frdn tillampningsomrédet for férordningen oy forvaltning 5y
statliga fastigheter, m.m.

7.6 Hogskolestyrelsens sammansattning

Mitt  forslag: | hogskolelagen 1992:1434 skall det goras ett tillagg i
2 kap. 4 § andra stycket 4, innebdrd att regeringen nar den utser leda-
moter i gn hogskolas — styrelse bor vélja personer med bakgrund i sadan
verksamhet  gom &r gy betydelse for den ekonomiska  forvaltning som
hogskolan  gygrar for.

Skalen for mitt forslag: Enligt hogskolelagen utser regeringen flertalet
av ledaméterna i gy hogskolas styrelse. Darvid bor regeringen  valja
personer Med bakgrund i sédan verksamhet gom &r gy betydelse  for
hdégskolans  utbildnings- och forskningsuppdrag jfr 2 kap. 4 & andra
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stycket.

Det &r givetvis angeldget att det i g hogskolas styrelse ingar perso-
ner 0cksd med kompetens i ekonomiska frigor. Detta férhdllande  5ccen-
tueras gy de forslag jag lagt fram i det foregdende. Hartill kommer att
i de fall gn hogskola forvaltar g eller flera stiftelser félier det gy regle-
ringen i stiftelselagen 1994:1220 att hdgskolan i sin egenskap gy
forvaltare  gyarar for handhavandet  ,, stiftelsens  samtliga angelagen-
heter, bla. i frAgor om placeringen 4, stiftelsens fonnogenhet.  Ansvaret
ligger ytterst styrelsen for hogskolan. Om hégskolan uppsatligen eller
gy Oaktsamhet skulle misskéta sin uppgift gom forvaltare kan den bli
skadestandsskyldig gentemot  stiftelsen.

Enligt min mening bor med hansyn till det , anférda bestammelsen
i 2 kap. 4 § hogskolelagen kompletteras  med g, bestammelse 5y in-
nebérd att regeringen nar den utser ledamdter i gn hogskolas styrelse bor
vélia personer inte bara med bakgrund i sddan verksamhet gom &r av
betydelse for hogskolans utbildnings-  och forskningsuppdrag utan ocksa
for den ekonomiska  forvaltning  gom hoégskolan  gygrgr fOr.

7.7 Regleringens  tekniska tillamplighet and-
ra myndighetsornraden

Som jag berérde i det inledande avsnittet i detta kapitel har jag gy
tidsskal inte gjort n&gon bedémning i frAga op behovet 4, att andra
regelverket &ven for andra myndigheter. Jag vill darfer inte lagga nagra
forslag for andra myndigheter — an inom hogskoleomrddet.  Jag kan dock
inte finna att det skulle foreligga nagra tekniska hinder mot att lata den
av Mig for universitet ~ och hogskolor foreslagna regleringen  gélla gene-
rellt for alla myndigheter. En grundlaggande  forutséttning for detta ar
att forordningen 1964:484 om Mmottagande for statens rakning gy gavo-
och donationsmedel upphévs och ersétts av en ny férordning med det
innehdll g5y jag forordat for hogskolorna. Ovriga forfattningsférslag
utom &ndringen i hdgskolelagen skulle enkelt kunna modifieras sa att de
blir generellt tillampliga alla myndigheter.
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Sarskilt yttrande av sakkunniga
Gun Lombach

Den sarskilde utredarens huvuduppgift har varit att prova hur statliga
principer  fér ekonomiadministration skall kunna tillampas for forvalt-
ningen g, egendom, gom universitet  och hdgskolor  mottar som gava.
Utredningen ger uttryck  for uppfattningen att allmanhetens  donations-
vilja starks, om forvaltningen 5, givomedel s langt goy, mojligt  frigors
fran det statliga ekonomiadministrativa regelverket.

I ménga avseenden gér jag andra bedomningar  &n utredaren och kan
darfér inte ansluta mig till de forslag gom utredaren har stannat for. Jag
har erfarit att experten Lars Markstedt,  Riksrevisionsverket, i sak delar
den uppfattning jag har nedan ger uttryck  for.

Géavor och bidrag

Det finns anledning att klargéra att utredaren framst skall behandla
gavor, donationer och bidrag till staten, som i alménhet &r avsedda att
forbrukas  under forhallandevis begransad tid. | viss utstréackning  fore-
kommer ocksd egendom, gom skall forvaltas under gp period. Det ggm-
lade vardet 4, de berérda tillgdngarna  uppskattas till 5 500 miljoner
kronor hos universitet och hogskolor.  Dartill kommer gavo- och dona-
tionsmedel samt bidrag hos andra statliga myndigheter. En del g, gavor-
na, donationema  och bidragen &r forenade med forvaltningsforeskrifter.
Dessa utgor villkor fér gévan, donationen och bidraget och méste foljas
av Myndigheten. Utanfor det egentliga foremdlet for utredningen  faller
stiftelser.  For forvaltningen v dessa galler stiftelselagen 1994:1220.

Med ndgra f& undantag foérvaltar de enskilda myndigheterna  sm& vér-
den. Det vanliga & att nya 9avor och bidrag ersatter dldre goy forbru-
kats. Aven . det i varje 6gonblick finns g stock 5, g&vomedel hos
den enskida myndigheten, & utrymmet for opn aktiv formdgenhetsfor-
valtning mycket  begransat. At binda medel 5, denna karaktar i
fastigheter,  aktier och langfristiga  réntepapper  innebar att likviditeten
blir 1&g och risken for forluster vid gn patvingad férséljning  hog.
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Enligt min uppfattning  framjar regler gqoy inbjuder till aktiv forvaltning
_eller to.m. spekulation -inte donationsviljan hos allménheten.  Snarare
ar det sd att forvissning om att egendomen forvaltas  sakert, kan ygrg ay
betydelse vid Overvdganden om en donation.

Det bor betonas att egendom, vilken i form 5, gdva, donation eller
bidrag tillférs  staten, i och med mottagandet kommer att utgéra statens
medel. Om inte givaren stéllt sarskilda villkor, bor egendomen  darfor

forvaltas ett Sétt gom allmant galler for statens medel. En placering
rantekonto i Riksgéaldskontoret ger en Mycket god och saker avkast-
ning.

Mot bakgrund 5, denna grundsyn kommer jag till andra slutsatser &n
utredaren en rad punkter. Jag redovisar dessa nedan.

Det &r enligt min mening knappast nodvandigt att andra lagen
1988:1387 om statens upplaning, for att staten som 9dva undantagsvis
skall kunna motta en fastighet gom &r beldnad. En Isning problemet
kan gra att Riksgéldskontoret for statens rakning gyarar for lanet.

Det ar enligt min uppfattning inte rimligt  att ett universitet  eller
en hogskola skall kunna ta ypp ldn for att forvarva o, fastighet, gsom
endast till gpn del kan finansieras med medel goy erhdllits g, géva. Det
skulle betyda att universiteten  och hdgskolorna med lanade medel skulle
kunna bygga ypp ett eget fastighetsbestand.

Det ar enligt min mening inte heller rimligt att andra den fore-
slagna lagen 1996:000 om Statsbudgeten  for att mojliggdra for ett
universitet  eller gn hogskola att sélja ett majoritetséagt aktiebolag  gom
mottagits  gom gava. For det férsta innebar den foreslagna andringen  att
universitet  och hdogskolor kan ges vidare befogenheter &n vad regeringen
har. For det andra &r situationen ytterst sallsynt och skulle kunna klaras
genom  att tilgngar  och skulder overldts och aktiebolaget likvideras.
For det tredje &r det inte fel gt understélla riksdagen undantagssituatio-
ner som inte ar reglerade i foreskrifter. For 6vrigt kan det starkt ifraga-
séttas om det &r ett universitets  uppgift att fungera gom &agare till et
marknaden verkande foretag. Det &ar inte givet att en gava av sadan
karaktar skall tas emot v staten.

Jag anser inte att universitet och hogskolor generellt bdr undantas
frdn  férordningen 1964:484 om Mmottagande  for statens rakning 5y
gdvo- och donationsmedel. Daremot kan det finnas skél att ge Over
utformningen ay forordningen.

Varken i hdgskolelagen 1992: 1434 eller i hogskoleférordningen
1993:100 bor det finnas g specialreglering om 9avor m.m. Reglerna
bor, enligt min mening, i stdllet yarq i stor utstrackning  gemensamma
for statliga myndigheter.

Universitet ~ och hogskolor bor inte generellt undantas frdn forord-



SOU 1996:105 Sarskilt  yttrande

ningen 1993:527 om forvaltning 5y statliga fastigheter, |y, De behov
v undantag gom kan finnas kan, enligt min mening, l6sas inOM amen
for bestammelserna i férordningen eller genom sarskilda  beslut.

Jag vill ocksd betona att den princip g Mal- och resultatstyming,
som anvénds for myndigheters verksamhet, inte kan Overféras  och
tillampas fénnoégenhetsforvaltning hos myndigheterna.  Myndigheterna
skall \grgq Specialister sin verksamhet, mep inte fonnogenhetsfor-

valtning. P& sistnamnda omrdde maste sakerhet i forvaltningen  f& fore-
trade framfor eventuella i utsikt satta Vvinster frdn en aktiv fonndgenhets-
forvaltning.

Stiftelser

Huvuddelen 5, det donationskapital som forvaltas 5y universitet  och
hogskolor  samt andra myndigheter  utgdrs ayv egna Stiftelser.  Formogen-
heten i dessa stiftelser uppgdr till mer &an 4 miljarder  kronor.  Forvalt-
ningen gy stiftelses férmogenhet  styrs gy Stiftelselagen  och stiftelsefor-
ordnandet. Det ar i alménhet frdga o, formogenheter — gom skall for-
valtas under lang tid.

Utredningen  foreslar att hogskolelagen 1992:1434 skall &ndras sa
att regeringen  bor valia personer Med bakgrund i sddan ekonomisk  for-
valtning  gom hogskolor  gyarar for. Enligt min uppfattning  &r detta gp
onodig forandring. Om behovet finns, kan det tillgodoses inom (gmen
for nuvarande lagbestammelse. Andringen ar ocks& olamplig da den kan
medverka il att en ledamot pekas ut som ansvarig for forvaltning av
stiftelser medan ansvaret faktiskt  ar kollektivt.

Avslutning

Utredaren utgar frdn att allménhetens  donationsvilja framjas gm univer-
sitet och hogskolor  har stor frinet i forvaltningen av €gendom  gom
tilférs  staten som 98va m.m. och foreslér att universitet  och hégskolor
i stor utstréckning skall friggras frdn eliest géllande regler harom for
statsforvaltningen.

Jag delar inte denna uppfattning. Ett misslyckande i forvaltningen,
som Siélvfallet  forr eller genare kan komma gt intraffa, kan skapa
misstroende  och kan allvarligt undergrava  donationsviljan. En donator
som har synpunkter p& forvaltningen 5y gavan, kan gnge dessa. De blir
d& bindande  for mottagaren. En donator ggm har mycket bestamda
synpunkter forvaltningen av en géva torde for ovrigt komma gt lata
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donationen fa stiftelseformen. For ovriga presumtiva donatorer torde
sdkerheten i forvaltningen vara betydelsefull fér donationsviljan. Nagon
undersokning av vilka de presumtiva donatorerna kan vara eller av deras
preferenser har utredningen inte gjort.

Med den valda inriktningen foreslar den sirskilde utredaren att
universitet och hogskolor i stor utstrackning skall undantas fran de for
statliga myndigheter gillande gemensamma ekonomiadministrativa
bestimmelserna. Forvaltningen av gavomedel skulle i stillet styras av
vad som ar "godtagbar placering". Samma krav stills enligt stiftelsela-
gen pa forvaltning av egendom i stiftelser. Hogre krav 4n s kan knap-
past statsmakterna stilla pa forvaltningen inom ett privatrittsligt subjekt.
Men att statsmakterna inte stiller mer preciserade krav pa en myndig-
hets forvaltning av statliga medel @n att egendomen skall vara godtag-
bart placerad &r enligt min mening inte forsvarbart.

Jag anser att den allménna inriktningen pa utvecklingsarbetet pa detta
omrade bor vara att gemensamma bestammelser bor gilla for de statliga
myndigheterna. Riksrevisionsverket har vid en kartldggning redovisad
i RRV:s rapport Fondforvaltning i staten (1992:19) funnit att ett 70-tal
myndigheter forutom universitet och hogskolor forvaltar donationsfon-
der. En genomgang av myndigheternas bokslut per den 30 juni 1995 ger
en motsvarande bild. En del av dessa fonder utgdr stiftelser, men under-
sokningen visar att det inte endast dr universitet och hogskolor som kan
vara i behov av en reglering av omradet. En dversyn av regelverket 4r
motiverad. Det dr naturligt att sadana foreskrifter praglas av de forut-
sdttningar som giller for myndigheter som i stor utstrackning mottar
gavor.
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Kommittédirektiv

Dir. 1995:122

Forvaltning av donationskapital vid universitet och hogskolor

Beslut vid regeringssammantridde den 31 augusti 1995

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas for att utreda fragan om forvaltning av
donationskapital vid universitet och hogskolor.

Det krédvs en provning av hur statliga regler skall kunna tillimpas for
att syftet med fond- och egendomsforvaltningen skall kunna uppnas utan
att principerna for den statliga styrningen och ekonomiadministrationen
asidositts. Forslag om eventuellt behovliga kompletteringar av
regelsystemen skall ldggas fram.

Utredaren skall lagga fram forslag till de atgarder som fordras for de
fall didr donationsvillkor m.m. dr sddana att tillgdngarna inte ingar i den
statliga formogenheten utan i stiftelser.

Bakgrund

Under senare ar har betydande forbittringar genomforts inom
ekonomiadministrationen i staten. Bokféringen och redovisningen har
utvecklats och effektiviserats. Revisionen har ocksa forbittrats. Mot
denna bakgrund aktualiseras efter hand olika fragestillningar dir klarhet
behover skapas.

Riksrevisionsverket (RRV) har under de senaste budgetdren i
revisionsberittelser framfort anmérkningar mot dtgdrder som vissa av
universiteten vidtagit som ett led i forvaltningen av de tillgdngar som
tillkommit genom donationer och gavor, den s.k. fond- och
egendomsforvaltningen. Dessa tillgangar dr i vissa fall av mycket
betydande omfattning. I den balansrikning som Uppsala universitet
limnade for sin fond- och egendomsforvaltning avseende budgetéret
1993/94 uppgick omslutningen till ca 1 296 miljoner kronor.
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Omslutningen  for Uppsala universitet i ovrigt g, fOr ggmma Period 5
2 342 miljoner kronor. Balansrakningen for fond- och
egendomsforvaltningen var inte konsoliderad i den balansrékning  gom
lamnades  for universitetet.

RRV har sdlunda bla. anmérkt att Uppsala universitet  tecknat
checkrakningskredit i bank, vilket inte  ar tillatet for  statliga

myndigheter. Av universitetets yttrande framgar att krediten tecknades
for att erhdlla kapital for renovering 4y en fastighet, gom inképts med
fondmedel. Praxis for forvaltning och redovisning 5, donationskapital
har enligt universitetet utvecklats  under gp mangérig tradition.  Uppsala
universitet ~ fick &ven anmarkning  for att en fastighet anskaffats  genom
férvarv 5, ett kommanditbolag. Av universitetets yttrande  framgar att
man handlat utiffdn  praxis att universitetet har ratt att gora placeringar
av donationskapital utan regeringens tillstdnd i varje enskilt fall. Lunds
universitet  har vidare fatt anmérkning pd grund 5y forvarv 5, aktier i
bolag utan regeringens tillstand. Enligt  universitetet finansierades
forvarvet  helt med medel frdn avkastningen  fran akademihemman.
Uppsala  universitet har  inkommit med gn Skrivelse  daterad
1994-06-28 Dnr 3881/94 till Utbildningsdepartementet dar universitetet
hemstaller om att bli undantaget frin generella statliga bestdmmelser
sdvitt galler fond- och egendomsforvaltningens verksamhet.  Skrivelsen
har remitterats  till RRV ggy, inte bedomer att Uppsala universitet  bor
medges négra undantag fr&n de generella statliga bestammelserna for

fond- och egendomsférvaltningen. Frdgan o universitetets mojlighet
att placera gavo- och donationsmedel i aktier och andra véardepapper
ansdg RRV borde utredas ytterligare. Dessutom ansdg RRV  ait en

provning  borde goras gy om inte vissa fonder och donationer  borde
klassificeras ~ gom en eller flera stiftelser.

Utredningsuppdraget

Utredaren  skall med utgangspunkt i gallande regelsystem  for statlig
styrning och forvaltning lamna forslag till g lamplig  ordning for hur
agande och forvaltning g, fond- och donationskapital inom universitets-

och hogskoleomradet  skall utformas med hansyn till de forutsattningar

som Odller till folid 4, donationsvillkor m.m.

Utredaren skall lamna férslag pa hur kapitalférsorjningsforordningen

och andra  statliga regler skall tillampas i samband med  att
donationsmedel anvénds for investeringar. Utredaren  skall prova vilka
mojligheter som bor finnas att placera gavo- och donationsmedel i aktier
och andra vardepapper, bilda stiftelser eller bolag, férvarva bolag eller
anlaggningstillgangar, fastigheter, mark . For placering i fastigheter



SOU 1996:105 Bilaga 1 73

inkluderas ~ aven frdgor o uppforande, forsdkring, kop och forsaljning.
| samband med utredningen 5y hur donationsmedel far placeras bor gn
genomgéng goras gy Vilkka risknivéer som Kkan accepteras for olika
placeringsformer och hur sakerheter bor stallas for lan.

Utredaren skall lagga fram férslag o, de eventuella kompletteringar
av regelsystemen o, fordras for att statliga regler skall kunna anvandas
for on effektiv. och saker kapitalfrvaltning.

Regleringen av den statliga fond- och egendomsforvaltningen ar i
dagslaget inte heltdckande. Utredaren skall lagga fram forslag till allman
reglering 5, omrédet, i de delar gop ingdr i detta uppdrag, och till vilka
sarskilda  ekonomiadministrativa krav gom bor stéllas universitet  och

hdgskolor med fondférvaltning.

Utredaren skall klarlagga o, donationsvillkor mgm. i forekommande
fall &r sddana att tillgdngarna inte ingar i den statliga férmogenheten
utan |1  stiftelser. Forslag skall laggas fram o vilka atgarder som
behover vidtas i sddana fall och hur staten skall kunna tillgodose  sitt
behov 4 insyn i stiftelsema.

Utredaren  bor i sitt arbete beakta att @&ven andra myndigheter an
universitet- och hogskolor  har fondtillgangar m.m. En eventuell
reglering 5, omraddet bor s& langt mgjligt  kunna vara tillamplig  aven for
Ovriga  myndigheter som berors. Utredaren bor i dessa fall bedriva
arbetet i kontakt med berérda myndigheter.

Utredaren  skall i sitt arbete ha kontakt med Utredningen av ansvaret
for  forvaltningen av statliga  fastigheter inom  universitets- och
hogskoleomradet . dir.  1994:105.

Universitet  och hogskolor skall bistd utredaren med det material och
den hjalp gom utredaren kan behdva for att fullgéra uppdraget.

Utredaren skall iaktta direktiven till samtliga utredare och kommittéer
om att prova offentiga  &taganden dir. 1994:23 och g redovisning gy
regionalpolitiska konsekvenser  dir.  1992:50.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall s& langt majligt redovisa sitt uppdrag efterhand.  Slutligt
forslag skall lamnas senast den 15 april 1996.

Utbildningsdepartementet
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Sammanstéllning av enkéten
(belopp i miljoner kr)

Universitet/hogskola Stiftelseegendom Gavomedel
Goteborgs

universitet 330 92
Hogskolan i Boras --- 1,6
Hogskolan Dalarna 0,4 -
Hogskolan i Kalmar 0,9 2,8
Hogskolan i Karlstad 0,7 ---
Hogskolan i Luled 36 34
Hogskolan i Trollhdttan/

Uddevalla 0,09 3.2
Idrottshogskolan

i Stockholm 42 4
Karolinska institutet 1 090 ---
Konstfack 13,9 -
Kungl. Tekniska

hogskolan. 135,9 66
Linkopings

universitet - 31,4

Lunds universitet 902 140
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Universitet/hogskola Stiftelseegendom Gavomedel

Lararhogskolan i

Stockholm 46 e
Kungl. Musikhdgskolan

i Stockholm ---- 43
Mailardalens hogskola - 2,1
Stockholms 323 50
universitet

Uppsala universitet 1 948 36
Summa: 4 827,5 467,4

Ungefirlig férdelning av gdvomedlen pa olika tillgangsslag:

Fastigheter 1,9
Aktier 225,3
Obligationer och ovriga virdepapper 190

Bank 443

Riksgéldskontoret 6,9



Statens  offentliga

Kronologisk forteckning

Den nyagymnasieskolarj hur gardet U.

2. Samverkansmonstérsvenskforsknings-
finansiering. U.

3. Fritid i férandring.

Om kon och férdelning gy fritidsresurser.C.

4. Vem bestammewnad EU:s internaspelreglerinfor
regeringskonferenset996.UD.

5. Polittkomraddenunderlupp. Fragor om EU:s forsta
pelareinfor regeringskonferenseh996.UD.

6. Ett &r med EU. Svenskatatstjansteméans
erfarenheteryy arbeteti EU. UD.

7. Av vitalt intresse.EU:s utrikes-och
sékerhetspolitiinfor regeringskonferenseruD.
Batterierna_ enladdadfraga. M.

9. Omjarnvagendrarikledningm.m. K.

10.Forskningfér var vardag.C.

11. EU-mopedenAlders- och behdrighetskrator
tva- och trehjuliga motorfordon.K.

12.Kommuneroch landstingmedbetalnings-
svarigheter.Fi.

13.0ffentlig djurskyddstillsyn.Jo.

14.Budgetlag. regeringendefogenheter
finansmaktensmrade.Fi.

15.Union for badesstoch vast. Politiska, rattsliga
och ekonomiskaaspektergy EU:s sjatte
utvidgning. UD.

16.Forankringoch rattigheter.Om folkomréstningen,
uttradesratt,medborgarskapch méanskliga
rattigheteri EU. UD.

I7. Béttretrafik medvéaginformatik.K.

18.Totalférsvarspliktigam95. Forslagom jobb/studier
efter muck, bostadsbidragdagpenning,
forsakringar. Fo.

19.Sverige,EU och framtiden. EU 96-kommitténs
bedémningaiinfor regeringskonferenseh996.
ubD.

20. Samordnadollférdelning inom tekniskforskning.
u.

21. Reformoch féréandring. Organisatioroch
verksamhetid universitetoch htgskolorefter
1993ars universitets-ochhdgskolereforrnl.

22.Inflytandepariktigt . Om eleversratt till
inflytande, delaktighetoch gnsvar,U.

23.Kartlaggningoch analysgy den offentligasektorns
upphandlinggy varor ochtjanstermed
miljdpaverkan.N.

24.FranMaastrichttill Turin. Bakgrundoch évriga
EU-landersforslag och debattinfor
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