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Författningskommentar37

Förslag till miljöbalk37.1

FÖRSTA AVDELNINGEN

ÖVERGRIPANDE BESTÄMMELSER

mål1 kap. Miljöbalkens

förutsätmingar för hållbar§ Målet med miljöbalken skapa1 är att en
och kommandeutveckling samhället, där levande generationeri nu

levatillförsäkras hälsosam och god miljö atten
detta mål skalluppnåFör att

ochoch miljön skyddas skador olägenhetermänniskors hälsa mot
eller andraorsakas föroreningar ellerdessa störningaroavsett avom

på något sätt,annat
kulturmiljöer skyddas och vårdas,värdefulla ochnatur-

mångfaldenden biologiska bevaras,
användas frånfysisk såmark, och miljö i övrigt attvatten en

god hushållningsamhällsekonomisk synpunkt medekologisk, social och
och ochenerginaturresurser tryggas,

och återvinningkretslopp med hushållning, återanvändningett av
fréimjas,material

har ingen gällandeParagrafen direkt motsvarighet i rätt.
paragrafens första miljöbalkens mål. berör såvälI stycke Detanges

människan och samhället och inriktat på skapaärnaturen attsom
långsiktigt goda miljöförhållanden.

vi lever integrundtanke i arbetet med miljöbalkenEn är att som nu
får lasta demförsöka miljöproblemen påkomma undan överattgenom

förstördframtiden utarmad ochoch efter Dennalämna natur.oss en
sålunda inte endastparagrafen.grundtanke Det är nugenomsyrar

människor skalllevande kommande generationerävenutan somav
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tillförsäkras hälsosam och god miljö leva Livsbetingelserna föratten
det biologiska livet skall upprätthållas till för framtidens värld.gagn
Utvecklingen i samhället skall i banor långsiktigtärstyras som
hållbara.

Att nå lång sikt hållbar utveckling samhället globalären av en
målsättning har förts fram Brundtlandskommissionen ochsom av
utvecklats vidare vid konferensFNzs miljö och utveckling i Rio deom
Janeiro år 1992. beskrivsDetta i avsnitt skapa förut-Attnärmare
sättningar för hållbar utveckling innebär inte bara miljöför-atten
störingen måste hejdas i hög grad långsiktigt godävenutan att en
hushållning med måste säkerställas.naturens resurser

I paragrafens andra stycke vad skall gälla för attanges som
miljöbalkens mål skall kunna uppnås. har behandlatsDetta iäven
avsnitt

Miljöbalken föreslås således innehålla bestämmelser skall bidrasom
till skyddet för miljön och människor skyddet och vårdensamt av
värdefulla och kulturmiljöer. biologiskaDen mångfalden skallnatur-
bevaras inkluderande goda livsbetingelser för alla naturligt före-att
kommande djur- och skall upprätthållas. Också frågorväxtarter rörsom
hushållning med mark och ochnaturresurser vattensom annan
resurshushållning kretsloppsanpassning produktion ochsom en av
varuanvändning regleras utsträckning balken.i Allt detta förstor genom

skapa förutsättningar för lång sikt hållbarpå utveckling.att en
Bestämmelserna i miljöbalken avsedda hjälpmedel förär att ettvara

utvecklingen i samhället varaktigt hållbara lösningar.att styra mot
punkten i andra stycketI 1 det direkta skydd för människorattanges

och miljön miljöbalken avsedd gäller oönskad inverkanär attsom ge en
faktor, förorening eller störning eller någotyttre annat,av en en som

kan skadororsaka eller olägenheter. Uttrycket på sätt i punktenannat
eftersom1 behövs miljöbalken bl.a. innehåller bestämmelser om

kemiska produkter där det kan oegentligt tala föroreningattvara om
eller störning orsak till skada eller olägenhet. Miljöbalkensom
innehåller således den del det legala skyddsnätet kring människanav
och miljön vilket fångar faktorer kan påverka människanyttreupp som
eller miljön negativt. Begreppen skador och olägenheter har valts för att
klargöra det skydd balken gäller både störningar elleratt motsom ger

kan skada direkt, påverka människors hälsa negativt, ochannat t.ex.som
sådana direkt skada ändå påverkar människorsmot utan attsom

välbefinnande.
det gällerNär regler har betydelse för skydda människorsattsom

hälsa och välbefinnande behandlar balken endast vissa aspekter. Stora
problemområden har betydelse i det sammanhanget regleras isom
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sjukvårds-,gäller bl.a.miljöbalken. Detlagstiftningihuvudsak änannan
trafrksäkerhetsfrågor.ochlivsmedels-

generationerkommandeförocksåmiljögodåstadkommaFör att en
människansmiljönskyddafortlöpande motmedintedeträcker att

miljösynderallvarligamängdsamhälle harpåverkan. Vårt stor somen
skall försämrasi framtidenlivsbetingelsemainteåtgärdas förmåste att

Någrai övrigt.biologiska livetdetmänniskorsåvälförallvarligt som
mark ochförsumingenallmännadenexempelallvarligasärskilt är av

Östersjön kankusthav. Dettaövrigaochövergödningenliksomvatten av
utsläppsbegränsningari formendastinteåtgärderkrävakomma att av

miljövårdsinsatser.aktivaävenutan
begärt1995imiljöministennötevidEU-arbetetiSverige har mars

försurning.strategisärskildframskall motkommissionen taatt en
skallexpertis,svenskbistånd frånmedskerstrategin,medArbetet som

förstastrategi,genomarbetadi senastresulteraRådsbeslutenligt en
tål.vadtillutsläppenfåför naturenhalvåret 1997, att ner

regeringskonferens förhöllsinbjudanstatsministersSverigesPå en
konferensenVidÖstersjöns maj 1996.den 3-4Visbyirandstater

Östersjön skallibalansenekologiskadenbl.a.detöverenskoms att
miljövårdspro-genomföra FN:sföroch attåterupprättas ettatt program

Östersjöområdet utvecklas.skallAgenda i21gram
därför, intefinnsaktsamhetsbestämmelserallmännaBland balkens

skall vidtas,försiktighetsmåttoch utanskyddsåtgärderbara regler attom
olägenheterskador ochavhjälpaskallverksamhetsutövarenockså att

vidarehonom,orsakadeföroreningarförkostnaderförstå seavsamt
får intebevissäkerställdavetenskapligtAvsaknadenavsnitt 7.9. av
åtgärderkostnadseffektivaskjutaursäkt föranvändasheller att uppsom

försiktighetsprincipen,miljöförstöringför hindrabehövs seattsom
avsnitt 7.2.

får intekulturområdenochvärdefullaoch vårdenSkyddet natur-av
miljöbalken kunnaskall iOmrådesskyddbort.heller glömmas ges

kulturreservat,ochnationalpark,förordnanden natur-omgenom
miljöskyddsomrâdenochstrandskyddbiotopskyddsområden,naturminne,

avsnitt 11.vattenskyddsområden,och se
rollcentralalltmerspelakommitharHushållningsaspektema att en

gäller hurdetbåde naturresurser-miljölagstiftningen, närmodernai den
samlade nyttig-deoch hurutnyttjasmiljönfysiskai form denna av

Även bevarandet denhand.ochi övrigt brukasheterna tas avom
viktigare.alltblikommitmångfalden harbiologiska att

naturresursla-hushållning gårgäller utöverdetinriktningBalkens när
ochmarkutnyttjandetgälltfrämsttillämpningsområde avsomgens

naturresurslagenhushållningsreglema itillämpningenFörvatten. av
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gäller balken, hushållningatt medutöver mark och omfattarävenvatten,
hushållning med andra och energi.naturresurser

Lagstiftning resurshushållning har fått delvisom numera en ny
inriktning, främst grund den ökade vikt fästs vid möjlig-av som
heterna återvinna och återanvändaatt produkter skilda slag. Inteav
minst Sveriges medlemsskap i EU och det regelverk utarbetas därsom
liksom motsvarande lagstiftning genomförs i olika medlemsstatersom

Nederländerna och Förbundsrepubliken Tyskland visarsom på be-
tydelsen uppmärksamma hushâllnings-att och resursfrågoma iav
lagstiftningsarbetet.

Miljöbalken innehåller således bestämmelser hushâllnings-attom
principen och kretsloppsprincipen skall iakttas, avsnitt 7.5.se

2 § skallDet angelägenhet för och inom sinvara en attvar en
verksamhet och samhällssektor verka för miljöbalkens mål förverk-att
ligas, det sker enskild elleroavsett verksam iom som person som
företag, kommun, myndighet eller organisation.

Här uttrycks den under de decennierna tydligt framträdandesenaste
insikten det behövs insatser allaatt männniskor för arbetet skallattav
bli framgångsrikt med miljöförstöringen och förbättraatt stoppa miljön.

dagI har vi i Sverige kommit till med huvuddelen derätta storaav
utsläpp till luft och från industrier och samhällenvatten undersom

delenstörre 1900-talet har betraktats miljöförstöringens källor.av som
fortsätterNu förstöringen till del grund andra källor.stor Dessaav

i många fall inbyggdaär i själva samhällsmaskineriet, i förmönstren
produktion, konsumtion och kommunikation eller med andra ord i- -
vårt leva.sätt att

Vid FN-konferensen i Rio försommaren 1992 hand-antogs ett
lingsprogram med Agenda 21. Handlingsprogrammetnamnet inteär
juridiskt bindande. harDet dock karakteriserats politiskt ochsom
moraliskt förpliktande.

De ohållbara för produktionmönstren och konsumtion i framför allt
industriländema karakteriseras i Agenda 21 den viktigaste orsakensom
till den fortsatta förstöringen miljön jorden och till slöseriet medav

Olika åtgärdernaturresurser. föreslås i Agenda 21 sikte påtar attsom
öka medvetenheten hos allmänheten dess roll i miljöarbetet.om
Regeringen har bl.a. i propositionen 1993/94: 1 framhållit11 varje länatt
bör ha regional miljöstrategi och denna bör genomföras i breden att
samverkan mellan länsstyrelsen, kommunerna, landstingen å sidanena
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den andranäringslivet åtransportsektorn ochde areella näringama,och
sidan.

samhällettill alla delarmiljömedvetandet ärsprida attled iEtt att av
ivarje sektorInnebördens.k. sektorsansvaret.det ärutveckla att

denuppstår inommiljöproblemlösaförsamhället har att somansvar
föråtgärdervidtasåväl förgäller attsektorn. Det att somansvaregna

för dessa.kostnadernastå

följerden utsträckningtilltillgång iskall ha§ Alla3 naturen som av
allemansrätten.

medvarsamhetochhänsyn i sittskall umgängeoch visaVar en
naturen.

i
i

naturvårdsla-stycketoch andraförstadelvis §1Paragrafen motsvarar
gen.

avkopplingmänniskansförviktigvistas iMöjligheten ärnaturenattl
skapatillbidrar dessutomtillTillgången attrekreation.och naturenl

allmänhetenskanHärigenomgod miljö.betydelsenförförståelse av en
därför naturligtmiljö.och Det atti frågor äröka naturomengagemang

detför allemansrätten. Iskyddbestämmelser tillinnehållermiljöbalken
allaspridas tillskalltänkandemiljöinriktadegrundläggande somsom

delnaturligmiljön ingår värnapåverka attkanolika sätt omensom
allemansrätten.

skallallautgångspunktengrundläggandedenparagrafen attI anges
januari 1995Sedan denallemansrätten. 1enligttillgång tillha naturen

regeringsformen.tredje stycketkap. 18 §grundlagsfäst i 2dettaär
innehållabalkendeklaration kommerallmännadenna attFörutom

allmänhetenstillsyftaromedelbartbestämmelser att tryggasom
i be-skyddas tydligastfriluftslivetochAllemansrättenfriluftsliv.

kap.strandskyddsområde 88 kap. 3 §,stämmelserna naturreservatom
stängselgenom-och16 kap. 4 §skyltar10 §,kap.vilthägn 1211 §,

kap. 10 §.brott 23
visasavsnittkortfattat i 12. DärbehandlasinnebördAllemansrättens

bedrivsintefriluftslivverka för sättskallmiljöbalken etthur attäven
förskadligtkan naturen.som vara

visavistas iallastycke skallparagrafens andra naturenEnligt som
vidgrundprincipdenuttryck förvarsamhet. Härochhänsyn ges

uttrycketmedsammanfattasbrukarallemansrättenutövandet somav
förstöra.inte intestöra,
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2 kap. Tillämpningsområde

§1 Miljöbalken skall tillämpas på verksamhet kan motverka desom
förutsättningar för uppnå balkens mål kap.att 1 §i I andrasom anges
stycket följerinte denna balk eller författning.annat Vadom av annan

föreskrivs verksamhet gäller också hantering och andrasom om
åtgärder kan motverka dessa förutsättningar.som

I miljöbalken finns det särskilda bestämmelseräven skall skapasom
förutsättningar för balkens mål skall kunna uppnås.att

Paragrafen saknar naturliga skäl motsvarighet i gällande lagstiftning.av
I paragrafen miljöbalkens tillämpningsområde. Av denanges

allmänna motiveringen framgår tillämpningsområdet vittomspän-att är
nande. knyterDet till miljöbalkens mål enligt kap.1 1 §an är attsom
skapa förutsättningar för hållbar utveckling i samhället, dären nu
levande och kommande generationer tillförsäkras hälsosam och goden
miljö leva dennaI paragrafatt balken tillämplig på sådantatt äranges

kan motverka förutsättningarna uppnå balkens mål.som Enligtatt
ordalydelsen i paragrafen omfattar tillämpningsområdet i princip de
mänskliga företeelser kan befaras få hälso- eller miljöfarligasom
effekter eller hushållningenäventyra med naturresurser.

Miljöbalkens primära tillämpningsområde i förhållande till annan
lagstiftning framgår bl.a. balkens regler, 2 och 3 it.ex.av egna se
detta kapitel. bestämmelserAv i författning kan vidare iblandannan
läsas den aktuella frågan inte reglerasut att balkens bestämmelser,av

12 § lagen allmännat.ex. och avloppsanläggningar.se vatten-om
Dessutom bör observeras det finns områden förhållandevisatt som
tydligt saknar den miljö- och hälsoaspektertyp ligger till grundav som
för samordningen lagar i miljöbalken. Sådana områden regleras iav
specialförfattning, hälso- och sjukvårdslagen,t.ex. livsmedels- samt
trafik- och fordonslagstiftningen. I vissa balkens avsnitt särskildaav om
ämnesområden finns uttrycklig hänvisning till den speciallagar,typen av

kap.14 2 § med hänvisningt.ex. till bl.a. livsmedelslagen. denI månse
fråga har miljö- och hälsoaspekter inte omfattas regler ien men av

speciallagstiftning skall det finnas förutsättningar för frågan fångasatt
miljöbalkens regelverk, främst de allmänna aktsamhetsreglerna.av l

författningskommentarerna till de sistnämnda reglerna, särskilt regeln
försiktighetsmått i kap.3 lämnas3 flera exempel situationerom

då miljöbalken kan bli tillämplig.
Under utredningens fortsatta arbete med följdlagstiftningen till

miljöbalken blir det aktuellt återkomma till fråganatt balkensom
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delsistnämndaarbete iUtredningensspeciallagstiftning.tillförhållande
debehandlasDå kommerbetänkande.kommande attiredovisas ett

inordnasinteochnaturresurslagentillknutnaidaglagar är som nusom
behandlas.skogsvårdslagenbl.a.Vidare kommer attmiljöbalken.i

målmiljöbalkensomfattarområderegleraAmbitionen ettatt som
motiveringen,den allmännaiharvadenligtmedför, sagtssom

emellertidbörtillämpningsområde. Detbalkens varasvårigheter att ange
medtillämpningsområdebalkensförutläsa gränsmöjligt yttreatt en

förutsättningarstycketandrai kap. 1 §1vadledning omangessomav
skullefallenstakai någottvekanmål. Ommiljöbalkensuppnåför att

frånutgångspunktmedrättstillämpningsfrågabli att,får detuppstå en
förgällerförutsättningardeledningmedochmålmiljöbalkens somav

bestämmelserbalkens ärvad måniuppnås,skallmål avgöradettaatt
beaktassjälvfalletskallöverväganden attsådanaVidtillämpliga.

de lagarförtillämpningsområdetomfattarfallimiljöbalken somvart
måleterinradock anledning attfinns nytti den. Det attsmälts om

följdtillfår dettaBl.a.så. attvidarebetydligtmiljöbalken änmed är
balken,underfallerlokalerbostäder ochnyttjandeochboende annat av

denenligtåtgärd,verksamhet eller t.ex.antingen annansomsom
exempelkap. 3 Etti 3försiktighetsmått annatregelnnyssnämnda om

tillämpningsområde ärunder balkens attfallerverksamhetpå somen
böravsnitt 12.3. Dettaskadakanfriluftsliv naturen,organisera sesom

friluftsaktivitetema.aktivt isjälv deltarinteorganisatörengälla även om
propagandaspridabalkenomfattasinte ärdäremot attåtgärdEn avsom

budskap.miljöfientligtmed ett
balkensmotverkakansådantredan påtillämpligMiljöbalken är som

motverkas.målet kommerstå klartintealltså attbehöver attmål. Det
måletförriskföreliggerdeträcker atttillämplighetbalkens attFör en
syfte.förebyggandeverka isåledesskallreglerMiljöbalkensmotverkas.

principerförebyggandegrundad påbalkenexempel ärTydliga att
försiktighetsprincipenaktsamhetsreglema,allmänna t.ex.bland definns

kap. 6iproduktvalsprincipen 3ochkap. §i 23
församlingsbegreppbalkenanvänds iverksamhet ettBegreppet som

inteomfattar. Begreppetregler ärbalkensföreteelsermängdden som
balkenstillmotivenframgårbokstavligtxDetuppfattas t.ex. avattavsett

grundtillskall läggas ävenreglerdessaaktsamhetsreglerallmänna att
föreskriftermyndighetunderordnadellerregeringenbeslutför omavav

nödvän-hellerintebehöververksamhetbalken. Begreppetstödmed av
Även underlåtenhet kan utgörahandlande.aktivtdigtvis enavse

Beträffandemotverkas.målbalkensrisk förmedförföreteelse attsom
använda begreppetfrämmandespråkligtdockdet attföreteelservissa är

kemiskhanteringdefinitionmedkap. 5 §14verksamhet, avt.ex. avse



14 F örfattningskommentar SOU 1996: 103

och bioteknisk produkt. Av den anledningen i paragrafen vadattanges
föreskrivs verksamhet också gäller hanteringsom och andraom åtgärder
kan motverka balkens mål.som

I geografiskt hänseende balkens tillämpningsområdeär i huvudsak
begränsat till svenskt territorium enligt grundläggande rättsliga principer.
Tillämpningsområdet kan i något fall sträcka sig utanför den svenska
territorialgränsen enligt regler i lagstiftningen kontinentalsockelnom

Sveriges ekonomiska se paragraf i dettaresp. nästa kapitel. En delzon
specialfall geografisk begränsning tillämpningsområdetav iav anges |
författningskommentaren till 2 § i detta kapitel. Balkens begränsning ’i

imedför således dessrummet regler inte kanatt åberopas direkt för att

ikomma till med föroreningarrätta hart.ex. sin källa utanför landetssom
territorialgräns. Däremot får reglerna bl.a. miljökvalitetsnormer i 6om j
kap. betydelse för balkens mål, källan till hälso-oavsett iochvar
miljöstömingen finns. Vi lever i värld med snabba kommuni-numera en
kationer och det kan tänkas balkens regler ocksåatt verkar indirekt
källan, t.ex. opinion vändsatt den förorsakargenom moten som
stömingen. Se avsnitt 9även miljökvalitetsnormemas betydelse iom ett
internationellt perspektiv.

Miljöbalken innehåller inte enbart regler direkt syftar tillsom att
förebygga, kontrollera eller hindra företeelser motverkar förut-som
sättningarna för nå balkens mål. balkenIatt meddelas regleräven av en

karaktär, nämligen regler positiva åtgärder iannan syfte skyddaom att
balkensmiljön och verka för mål uppnås.att De typiska exemplenmest

på regler detta slag finns i balkens fjärde avdelning skyddav om av
Det inte hellernaturen. är felaktigt hänföra reglernaatt t.ex. om

miljökvalitetsnormer till denna kategori. Paragrafens första stycke
innehåller bestämning tillämpningsområdet sig främmandeen av tersom
i förhållande till regler positiva åtgärder för uppnå balkensatt mål.om
Av den anledningen i paragrafens andratas stycke erinran atten om
det i balken finnsäven särskilda regler åtgärder med detta syfte.om

2 § frågaI miljöfarligviss verksamhet och vissa vattenföretagom som
kan beröra något land finns särskilda bestämmelser.annat

Paragrafen motsvarar 2 § förstanärmast stycket andra meningen
miljöskyddslagen och 1 kap. 2 § andra stycket vattenlagen.

De särskilda bestämmelser till börjaär med lagenattsom avses
1971:850 med anledning gränsälvsöverenskommelsen den 16av
september 1971 mellan Sverige och Finland. Denna lag inomersätter
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bestämmelserbalkenstillämpningsområde vatten-geografiskasitt om
tillutsläppsåvittverksamhet vatten,miljöfarligochföretag avserom

föroreningtillupphovföretagvattenfororening. Ett avdvs. som ger
såledesluft, måsteochbådeförorening vattenslag,skilda t.ex. av
Andramiljöbalken.gränsälvsöverenskommelsensåvälenligt somprövas

anledningmed1974:268lagenbestämmelser är avavsessom
Danmark,mellanfebruari 197419denmiljöskyddskonventionen

beträffandesamarbetereglerarSverige. Denoch ettFinland, Norge
Reglergrannländer.med vårastörningar nännastegränsöverskridande

be-andravissafinns6 Detkap. äveniockså 7finnsdettaom
våranågramedöverenskommelseranledningistämmelser avav

svensk-i rikethärgiltighet1929:404bl.a. lagengrannländer, avom
och lagenmaj 1929den llvattenrättskonventionennorska av

rikethär itillämpningenangåendeföreskriftervissamed1929:405 av
1929.majden 11vattenrättskonventionensvensk-norska av

skadestånd förochverksamhetmiljöfarligbestämmelserBalkens§3 om
strålningjoniserandefiégatillämpliga imiljöskad0r inteärvissa om

elektriskaverkningarmagnetiskaochelektriskabeträffandeeller av
Bestämmelsernagäller.bestämmelsersärskildadåfallanläggningar i

påtillämpliga istörninghellerverksamhet intemiljöfarlig ärom
radiomottagningsapparat.

arbetsmiljölagenfinnsarbetsmiljön ibestämmelserSärskilda om
1977:1160.

1988:950lagenockså ikulturmiljön finnsBestämmelser omom
kulturminnen m.m.

stycke miljö-stycketandra§1första närmastParagrafens motsvarar
miljöskadelagen.och 2 §skyddslagen

strålningjoniserandei frågatillämpligMiljöskyddslagen inteär om
elektriskaverkningarmagnetiskaochbeträffande elektriskaeller av

miljöskyddsla-Frångäller.bestämmelsersärskildaanläggningar, varom
radiomottagnings-istörningundantastillämpningsområde ävengens

orsakatsharskadorpåtillämpasskall inteMiljöskadelagen somapparat.
elektriskfrånelektrisk ströminverkanellerstrålningjoniserade avav

iDärförfinns.bestämmelsersärskildafall dåanläggning i anges
bestämmelserbalkensmedbörjatillstycke attförstaparagrafens omatt

miljöskador inteför vissa ärskadeståndochverksamhetmiljöfarlig om
särskilda be-fall dåstrålning ijoniserandei frågatillämpliga om

strålskyddslagenireglerasstrålningJoniserandegäller.stämmelser
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1988:220 och där med sådan strålning gammastrålning,avses
röntgenstrålning, partikelstrålning eller till sin biologiska verkanannan
likartad strålning. Reglerna miljöfarlig verksamhet i 10 kap. alltsåom är
inte tillämpliga på sådan strålning. Reglerna skadestånd för vissaom
miljöskador i 29 kap. skall inte heller tillämpas på skador till följd av
joniserande strålning. Sådan strålning specialregleradeär i strålskyddsla-

Specialreglering finns i lagenävengen. l984:3 kämtekniskom
verksamhet och atomansvarighetslagen l968:45. Det innebär att
balkens övriga bestämmelser tillämpligaär joniserande strålning
vilket innebär kommunerna i likhett.ex. att med i dag kan ingripa med
stöd hälsoskyddsreglema radon. Balkens bestämmelserav mot i sin
helhet, alltså de miljöfarligäven verksamhet och skadestånd förom
vissa miljöskador, alltså tillämpligaär på icke-joniserande strålning och
skall tillämpasäven andra störningar inte har direkt sambandsom
med joniserande strålning, buller eller kylvattenutsläppt.ex. från
kärnkraftverk. Med icke-joniserande strålning enligt strålskyddsla-avses

optisk strålning, radiofrekvent strålning, lågfrekventagen elektriska och
magnetiska fält och ultraljud eller till sin biologiska verkanannan
likartad strålning. Det innebär konventionellt ljus frånatt reklam-t.ex.
anordningar och trafikanläggningar och ljus från laseranläggningar faller
inom tillämpningsområdet för balkens alla bestämmelser. Det dockär

märkaatt strålskyddslagenävenatt kan utnyttjas för ingripaatt mot
icke-joniserande strålning. Det har inte lämpligtansetts att avgränsa
strålskyddslagens tillämpningsområde prop. 1987/88:88 f..53s.

I paragrafens första stycke föreskrivs vidare balkens bestämmelseratt
miljöfarlig verksamhet och skadestånd för vissaom miljöskador inteom
tillämpliga beträffandeär elektriska och magnetiska verkningar av

elektriska anläggningar i fall då särskilda bestämmelser gäller. Elektriska
anläggningar regleras i lagen 1902:71 s.1, innefattande vissa be-
stämmelser elektriska anläggningar. I dag gäller ingripandenom att
enligt hälsoskyddslagen kan i frågagöras även hälsofarligaom
verkningar från elektriska anläggningar. denI lagen nämligen integörs
något undantag för verkningar från elektriska anläggningar. För detatt

i fortsättningenäven skall möjligt för bl.a. kommuner med stödvara att
balkens bestämmelser ingripa sådana elektriskaav verkningarmot som

kan befaras få hälsoeffekter gäller därför undantaget beträffande
elektriska och magnetiska verkningar från elektriska anläggningar på

i dagsätt endast bestämmelserna miljöfarligsamma som verksamhetom
i 10 kap. och bestämmelserna skadestånd for vissa miljöskador i 29om
kap. miljöskadelagen.motsvararsom

Balkens bestämmelser miljöfarlig verksamhet och skadeståndom om
for vissa miljöskador alltså endast undantagnaär från elektriska och
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innebärelektriska anläggningar. Detverkningarmagnetiska attav
miljöstömingaralla andraskall tillämpasbestämmelserallabalkens

kanstörningarSådanaanläggning.elektriskföljdtill varaenav
kväveoxid-ochluftföroreningarexempelvis buller och även ozongenom

iinverkanpsykiskfråganbildning. kan ettHär togsnämnas att uppom
förellagentillstånd enligtdärregeringsbeslut 1988-03-03 engavsnr

grundregeringenanfördehögspänningsledning. Där attatt av
magnetis-elektriska ochbeträffandetillämpligintemiljöskyddslagen är

hellerlagen intestarkströmsledning kanifrågavarandeverkningarka av
sådanakan kännamänniskortillämplig den överoro somanses

verkningar.
tillämpliga påverksamhet intemiljöfarligBestämmelserna ärom

ireglerasSådana störningarradiomottagningsapparat.störning i
1985:625.radiostörningsförordningen

kan detarbetsmiljölagenfrågaandra stycke IParagrafens är nytt. om
kemikalieområdet. Dettagälleravgränsningsproblem detuppkomma när

närliggan-reglerar sålagstiftningmedoundvikligti detär närmaste som
harmiljön. Fråganrespektiveför inreskydd dende områden yttresom
och1976/77: 149arbetsmiljölagentill prop.i förarbetenaockså berörts

därVad1984/85:118. ärprodukter prop. sägslagen kemiska somom
lagstiftnings-valdamed dendockfinnsfortfarande giltigt. Det nu

innehållermiljöbalkenmarkering såbehovtekniken göra attatt enav
arbetsmiljön finns ibestämmelsersärskildaerinran att omomen

miljöbalkensdärområdedet detInnebördenarbetsmiljölagen. är att
kap.,och 14framför allt 13arbetsmiljön, dvs.berörbestämmelser även

regleringfråganföreträde vad gällerarbetsmiljölagenskall om avges
övrigt iiocharbetsplatserna ävenfarligaanvändning ämnenav

viktigtdockarbetsmiljön. Dethuvudsakligen är attfrågor avsersom
eftersträvasböroch miljöarbeteinremellanbetona samverkan yttreatt

konflikter och iför förebyggasammanfaller,där frågori alla led att
lösningar.hållbarastället skapa långsiktigt

naturvårdslagen. Be-3 §styckeParagrafens tredje motsvarar a
kulturprägla-denregler tillämpliga påstämmelsen balkensinnebär äratt

1988:950enligt lagenskyddadintedende naturmiljön i den mån är
Olägenheter,kap.framgår bl.a. 8 8kulturminnen Detta avom m.m.

kultunninnen idrabbakanmotverka,balken även t.ex.attsom avser
inverkan luft-sönderbyggnader vittrarden formen att avgenom

följer bl.a.den situationentillämplig iföroreningar. miljöbalkenAtt är
det behöververksamhet,miljöfarligbestämmelserna attutanomav

paragrafen.påpekas i
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§4 Regeringen får, den utsträckningi det på grund rådandeav
särskilda förhållanden nödvändigt för stärka försvarsberedskapen,är att
meddela föreskrifter för totalförsvaret avviker från denna balk.som

Paragrafen 64 § miljöskyddslagen,motsvaras 26 § hälsoskyddslagenav
och 2 andra§ stycket renhållningslagen.

Bemyndigandet regeringen möjlighet miljölagstift-attger en anpassa
ningen såvitt gäller totalförsvaret till de ändrade förhållanden krig eller
krigsfara kan föra med sig. Bestämmelsen gäller sådana situationeräven
då beredskapen måste höjas för säkerställa nationens säkerhetatt utan

läget för den skull så allvarligtatt krigär eller krigsfara föreliggeratt
här i landet. kanDet fråga inkallat.ex personal tillattvara om
beredskapsövning.

Särskilda föreskrifter kan komma ifråga för hela totalförsvaret. Med
totalförsvaret dels det militära försvaret, dels det civila försvaret.avses
Särskilda föreskrifter skall utfärdas endast det krävs med hänsyn tillom
nationens säkerhet.

Det räcker inte med de i paragrafen angivna omständigheternaatt
föreligger för avvikelse från miljöbalkens bestämmelseratt skall få ske.
Så länge föreskrifter inte har meddelats med stöd bemyndigandet iav
paragrafen skall balkens bestämmelser tillämpas fullt också be-ut
träffande totalförsvarets anläggningar och verksamhet.

§5 I lagen 1994:1500 med anledning Sveriges anslutning tillav
Europeiska finns föreskrifterunionen verkan Unionens fördragom av
och andra instrument de Europeiska gemenskapernas beslut.samt

Paragrafen är ny.
Genom paragrafens hänvisning till lagen med anledning Sverigesav

anslutning till den Europeiska unionen erinras det finns direktattom
verkande EG-rätt skall tillämpas jämsides med balken. Bakgrundensom
till bestämmelsen framgår avsnittav
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aktsamhetsreglerAllmänna3 kap.

skall iakttasaktsamhetsreglerkapitel finns allmännadetta§1 I avsom

gällandemotsvarighet iParagrafen saknar rätt.
skallaktsamhetsreglerallmännaantalföreslåsmiljöbalkenI ettatt

Skälenkapitel.isamlatsregler harall verksamhet. Dessagälla för ett
avsnittfinns ibestämmelsernainföraför att

miljöbalkens helaskall täckaaktsamhetsreglemaallmännaDe
föreskrivsvadenligtdessutom,skalltillämpningsområde. De som
inarbetatsinte harrad lagartillämpningenvidgällasärskilt, somav en

i frågatillämpligadärförAktsamhetsreglema blir ett storti balken. om
önskvärt deföreteelser.olikartade Detsinsemellan är attantal anger

det svårtområden kanvissaPåmiljöarbetet. attförhögt målsatta vara
de allmännamedförabör inteFörhållandetmål. atttill dessaleva upp
miljöarbetetieftersträvansvärtlägreaktsamhetpå ärkraven änsättsE som

helhet.sett9 som
har ingenverksamhet.all DetvidiakttasskallAktsamhetsreglema

Vadenskilda.ellermyndigheterbedrivsverksamhetenbetydelse avom
kap.vid 2 1förklarasverksamhetmed begreppetmenassom

aktsamhets-tillförsjälvhar attVerksamhetsutövaren att seansvar
reglerna följs.

tillstånd,prövningförtill grundliggaskallAktsamhetsreglema av
kap. 1enligt 18prövning kansådanVidi dispenser.godkännanden och
Syftetaktsamhetsreglema.stödmeddelas medvillkorandra stycket§ av

bekämpnings-godkännandevidexempelvisprövning,med ettaven
medföradockkanstrandskyddsbestämmelsema,dispens frånmedel eller

tillämpas.skallaktsamhetsregler intevissaatt
tillåtlig-vid regeringenstillämpasskallAktsamhetsreglema även

regering-verksamhet har prövatshetsprövning enligt kap. Om19 aven
fortsattvidbindandebeslutregeringensenligt kap. §19 11är enen

tillämpamöjlighetenbl.a.innebärtillståndsprövning. attDetta att
tillståndbegränsadstarkt4 § näri 3 kap.lokaliseringsbestämmelsen är

meddelas.skall
skyldighettillståndshavarensbegränsa atträttskraft kantillståndsEtt

aktsamhetsreglema.följa
frågorsåvitträttskraft§kap. 1har enligt 21Tillståndet somavser

tillståndshavareninte görabehöverfrågortillståndet. dessabehandlas i I
tillståndet.följervadän avsommer

dessakrav påytterligareingaalltsåställerAktsamhetsreglema



20 F érfattningskommentar SOU 1996:103

områden. Tillståndshavaren måste däremot följa aktsamhetsreglema på
områden inte regleras tillståndet. Ytterligare krav kan vidaresom av
ställas tillståndetnär enligt 21 kap.omprövas

Tillsynsmyndigheter får enligt 23 kap. 8 § lägga aktsamhetsreglema
till direkt förgrund ingripanden.

Tillstândsbesluts rättskraft kan dock hindra sådana ingripanden.
Aktsamhetsreglema kan densägas nivå aktsamhet skallange av som

iakttas vid utövandet verksamhet. Denna nivå framgår respektiveav av
aktsamhetsregel läst tillsammans med den begränsningsregel finnssom
i Sistnämnda10 regel kan sammanfattas med kraven skallatt vara
ekonomiskt rimliga och miljömässigt motiverade.

En myndighet meddelar tillstånd eller tillsyn kanutövar normaltsom
inte kräva vad följer aktsamhetsreglema.än Detta gällermer som av
dock inte det för verksamheten finns särskilda regler ställerom som
högre krav. En generell föreskrift vissa försiktighetsmåttatt t.ex.om
skall vidtas eller vissa åtgärder förbjudna kanär naturligtvis inte
åsidosättas med motiveringen det skulle krävas aktsamhetatt större än
vad följer aktsamhetsreglema för följa föreskriften. finnsDetattsom av
många sådana föreskrifter direkt i balken eller meddelade med stöd av
balken. Hårdare krav kan gälla enligt bl.a. 8 kap. 4 § åtgärder i

kap.naturreservat, 8 10 § åtgärder i biotopskyddsområden, 8 kap. 14
§ åtgärder i strandskyddsområden, 10 kap. 4 eller§ 7 § utsläppande

avloppsvatten och uppläggande fasta ämnen, kap.10 5 § andraav av
förbud eller försiktighetsmått beträffande miljöfarlig verksamhet, 11
kap. 8 § åtgärder vattenföretag kannär skada fisket, kap.12 7 §
naturhänsyn i jordbruket, kap.13 10 försiktighetsmått§ vid gentek-
nisk verksamhet, 14 kap. 8 § utredning vid tillverkning och import av
kemiska och biotekniska produkter, kap.15 10 § hantering och
behandling avfall kap.16 l § gaturenhållning.samtav

Vidare kan vissa processuella bestämmelser hindra tillstånd,att
godkännande eller dispens meddelas för verksamhet, detrots atten
allmänna aktsamhetsreglema i och för sig uppfyllda.är Exempelvis får
tillstånd inte meddelas i strid detaljplan eller områdesbestämmelsermot
18 kap. 3 §, miljökvalitetsnormnär överskrids kap.18 4 § elleren

verksamhetsutövarennär tidigare har misskött sig 18 kap. 5 §.
Hittills har talats aktsamhetsreglemas tillämpning på verksam-om

heter. Aktsamhetsreglema skall dessutom vägledande vid myndig-vara
heternas utfårdande föreskrifter. innebärDetta dock inte högreav att
krav aldrig får ställas i föreskrifter enligt de allmännaän aktsamhets-
reglema. Tvärtom kan redan har föreskrifternämnts, medföra högresom
krav de allmänna aktsamhetsreglema.än
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skaflaskallverksamhetbedrivabedriver eller§2 Den att enavsersom
ochverksamhetenstillhänsynmedbehövskunskap artdensig som

ellerskadamiljönhälsa ochmänniskorsskyddaföromfattning, motatt
ochåteranvändning återvinningfrämjaförolägenhet att avsamt

ochmed markhushållningochmaterial vatten.
olägenheterförorsakarverksamhetsäkerställaskandetAtt inte att en

ellerbedriverdenbefriarmiljöneller intehälsamänniskorsför som
sådanamedförabefaraskanverksamhet vilkenbedrivaatt enavser
förbehövsåtgärderdevidtaskyldigheten attfrånolägenheter, att som

olägenheterna.begränsaellerförhindra

lag.gällandemotsvarighet iParagrafen har ingen
miljöskyddsarbetehälso- ochalltförutsättning förgrundläggandeEn

hurocksåmöjligtoch såvittfinnsproblemvilkakunskap omär somom
denvidbehövskunskapparagraf syftar denkan lösas.de Denna som

bestämmelser.balkenstillämpningenpraktiska av
miljöbalkensverksamhet ibedrivertill allasigriktarParagrafen som

ochmålsättningenden allstycket attmännamening. Första varanger
skador påundvikaförbehövskunskapdenskaffa sigskall attsomen

skiljerhänseendei dettakan ställasVilka kravmiljön.hälsa och som
konsumen-omfattning.och Avverksamhetenstillmed hänsyn artsig

innehållsförteck-läserhanendast krävaskanlivsmedelsaffären attiten
bedriverdenförpackningen. Avinformationochningen somannan

relevanskunskapdenkan krävasverksamhetindustriell att somaven
erfarenhetertidigareinhämtaslandetochinom samt att,finns utom om

genomförs.undersökningarochutredningarhar gjorts,inte egna
kunskaperkravbestämmelsersärskildadessutomfinnsDet om

iBestämmelsernakapitel i balken.andrautredningsskyldighet ieller
kemiskautredningsskyldigheten förinnebärkap.exempelvis 14 9 § att
konkretafinns någradetgällerprodukterbiotekniskaoch oavsett om

inte.ellermiljöskadlighetochhälso-beträffande derasfarhågor
bevisningvetenskapligfinnsalltid detemellertid inteDet omär

befarasden kanolägenheterochverksamhetmellansambanden en
falldessainhämta. Ikunskapegentligfinns ingenmedföra. attDet

Försiktighetsprincipen.kallas föriblandvadaktualiseras som
försiktighetsprin-uttryck förstyckeParagrafens andra närmastger

förriskenredaninnebördenfåtthar härFörsiktighetsprincipen attcipen.
ellerhälsamänniskorsförolägenhetförorsakaverksamhet kanatt en

skyldighetskall vidtas. Dennaförsiktighetsmåttmedförmiljön att
skäldet finnsså attverksamhetsutövaren att antaföralltså snartinträder
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åtgärden medför sådan olägenhet. Att det inte finns någon vetenskaplig
bevisning sambandet mellan åtgärden och olägenheten befriar inteom
verksamhetsutövaren från vidta åtgärder för förhindraatt att att
olägenheter uppkommer eller begränsa dessa.

Försiktighetsprincipen kan således beskrivasnärmast som en
bevisbörderegel medför det ankommer på verksamhetsutövarenattsom

visa verksamheten bedrivsatt på miljömässigtatt godtagbartett sätt.
Försiktighetsprincipen sådan har inte tidigare varit uttryckligensom

lagfäst i Sverige. har likvälDen tillämpats vid prövningen miljöpå-av
verkande verksamhet i enlighet med vad anförs i propositionen tillsom
miljöskyddslagen prop 1969:28 och så till vida inteär någon nyhet i
svensk miljörätt.

Eftersom Försiktighetsprincipen har karaktär bevisbörderegelav en
kommer den alltid användas i kombinationatt med någon annan
aktsamhetsregel. Oftast det principen förebyggandeär åtgärder i 3 §om

kommer i fråga. Försiktighetsprincipen skall tillämpassom även när
andra aktsamhetsregler tillämpliga,är produktvalsprincipent.ex.som
6

Den vidtar åtgärd kan befaras medföra olägenhet påsom en som
människors hälsa och miljön bunden Försiktighetsprincipenär oavsettav

åtgärden vidtas i näringsverksamhet eller inte och avseende påom utan
verksamheten tillstånds- ellerär anmälningspliktig. de fallIom

myndighets- eller domstolsbeslut kommer ifråga skall myndigheten eller
domstolen beakta försiktighetsprincipen vid prövningen.

§3 Den bedriver eller bedriva verksamhet skall vidtaattsom avser en
de skyddsåtgärder, iaktta de begränsningar och vidta de försiktig-
hetsmått behövsi förövrigt förebygga, hindra eller motverkaattsom att
verksamheten medför skada eller olägenhet för människors hälsa eller
omgivningen.

Paragrafen delvis första5 § stycket miljöskyddslagen,motsvarar 5 §
första stycket första meningen lagen kemiska produkter, 3 kap. 7 §om
första stycket första meningen och andra stycket vattenlagen, 17 kap.
2 § vattenlagen, kap.19 förstal § stycket vattenlagen, l § tredje stycket
naturvårdslagen, 6 § första stycket hälsoskyddslagen, 3 § första stycket
renhållningslagen, 6 första§ stycket lagen skötsel jordbruks-a om av
mark 6 första§ stycket lagen förhandsgranskningsamt biologiskaom av
bekämpningsmedel.

I paragrafen finns miljöbalkens grundläggande aktsamhetsregel.
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skall vidtasförsiktighetsmåttdeuttryckt kanFörenklat sägas att som
enligtdockbehöverFörsiktighetsmåttskada.undvikaförbehövs att
miljö-ellerrimligtekonomisktintedetden månvidtas i ärinte§10

motiverat.mässigt
paragrafen lagtsiharkaraktärskiftandeaktsamhetsreglerantalEtt av

åstad-Härigenomaktsamhetsregel.allmäntill gemensamensamman
deneftersomgällandetillförhållande rätt,skärpning ikoms nyaen
bedrivaellerbedriveroch attförgällandeblirregeln avsersomenvar

kravhårdareinnebärmiljöbalken. Dettaenligtverksamhet atten
verksamheter.radställaskommer att en

skallomgivningenhälsa ellermänniskorsförolägenhetellerSkada
undvikas.paragrafenenligt

innebördenfastställasvårigheternågraintenormalttorde attDet vara
såväldockbörPåpekashälsa.människors attskadauttrycketav

svåraredäremotkanomfattas. attDetskadapsykiskfysisk varasom
hälsa.människorsförolägenhetmedvadavgöra enmenassom

definitionenenligtHärmedi kap. 3definieras 10Uttrycket enavses
kanbedömninghygieniskellermedicinskenligtstörning ensom

Äventillfällig.heltringa ellerinteochmenligthälsan ärpåverka som
omfattasstörningarSådanapåverkan.psykiskfysisk ochbådehär avses

ringa grad,i intevälbeñnnandetpåverkarhandi förstaockså som
måsteBedömningeninomhusklimat.termisktlukt ochexempelvis buller,

kanolägenhet ochallmänhetmänniskor ifrån vadutgå envaraanser
fallet.enskildadetreaktion ienskildbaserasenbartinte personsen

beroende hurÄven ringastörning ärhuruvida ärbedömningen aven
dock tillskallstörningen. Hänsynuppfattar tasallmänhetmänniskor i

allergiker.exempelvisnormalt,känsligarenågot änärsompersoner
förolägenhetochskadaundvikasparagrafenVidare skall enligt

detfattasskall inte sättet attomgivningenomgivningen. Uttrycket
Ävenomfattas.verksamhetsområdetsjälvautanförpåverkanendast

undvikas.skallverksamhetsområdetinomstörningar
miljödebattenimed vadbörjatillomgivningenMed att somavses

innefattasvarinatunniljön,omfattasSåledesmiljön.kallas förbrukar
andraochdjur, växterandraluft och samtmark, naturresurservatten,

Även landskapstyper,ingåendemed i dennakulturmiljönorganismer.
omgivningen.uttrycketiinnefattasfornlämningarbyggnader, etc.

exempelvisomgivningenför även attoch olägenhetMed skada avses
densådantskadas sättskog attgrödor skadas, ettjordbrukares att

Ävenundermark rentvatten.sättsminskar i värde och att annans
slutligenomgivningen kanskadaskyddas. Enskallestetiska värden

friluftslivet.rörligapå detpåverkanavse
försiktighetsmåttövrigaochbegränsningarskyddsåtgärder,De som
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kan bli aktuella mycket skiftande slag.är Bedömningen måste skeav
individuellt med hänsyn till de omständigheter föreligger i varjesom

Lex..särskilt fall. Det kan fråga tekniska åtgärder, olika åtgärder ivara om
marken, begränsningar verksamheten och lämnande in- iav av

formation. När verksamheter kräver tillstånd, godkännande eller dispens
blir det vanligen aktuellt villkor med stödsätts paragrafen.att av

Här skall antal exempel försiktighetsmått. Uppräkningenettges
långt ifrån heltäckande.är
Utsläpp från verksamheter kan olika minimeras. Visssätt

reningsutrustning kan användas, exempelvis filter. Reningsutrustningen
skall fortlöpande kontrolleras och skötas. Verkningarna utsläppen kanav
begränsas utsläpp inte sker vid speciella väderleksför-attgenom
hållanden.

Olägenheter i form buller kan minskas isoleringsåtgärderav genom
vid källan, bullervallar och verksamheten ellerattgenom genom

till och från denna inte sker vid vissatransporter tider.
Kemikalier skall lagras och i övrigt hanteras på visst Lagringsätt.

kan behöva ske på hårdgjord så spill och läckage inteyta att trängeren
i marken. Tekniska åtgärder inkapsling och ventilation kanner som

behöva vidtas. Information kan behöva lämnas farlighetämnesettom
och hur bör hanteras.ämnet Den använder måste delämnet tasom av
sådan information.

Skador orsakade avåtgärder leder till ändringar i vattenför-som
hållandena kan minskas förhindras överstiga elleratt vattnetgenom
understiga viss nivå eller visst flöde, begränsas,ett Vattenuttagen
arbeten utförs så inte grumling uppstår, arbeten inte utförsatt under
vissa tider året erosionsskydd utförs.samt

Dammar bör byggas deså uppfyller säkerhetskrav och dessutomatt
bör åtgärder vidtas så dammarna inte vandringshinder för fisk.att utgör

Diken kan lokaliseras utformasoch med hänsyn till naturmiljön. l
dikena kan slamgropar för begränsa erosion ñnkornigtgrävas att av
material. En sedimentationsbassäng kan anläggas före dikets utlopp.
Dikeskanterna kan ha viss lutning för djur skall kunna sigatt ta upp ur
diket och och broar kan placerasspänger diket föröver människoratt
lätt skall kunna passera.

Den bedriver täktverksainhet bör begränsa täktensom attgenom
lämna buffertzon bebyggda eller befolkade områden.moten annars
Vidare bör täktverksamheten bedrivas så buller och damm förhindras.att

jordbrukI kan antalet djur begränsas, gödsel spridas visst ochsätt
utsläpp samlas upp.

Vilthägn och andra stängsel bör utformas så de inte i onödanatt
hindrar allmänhetens friluftsliv.
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ellerdjurlivetfara förintedesåanordnas utgörSkyltar bör att en
landskapsbilden.störande iverkar

behövaandra kanfriluftsliv åt styraEn arrangerarsomperson
innebördeninformeramarkkänsligmindretill samtdeltagarna avom

allemansrätten.
skyddsåtgärdema påutförahandstilldet liggaregel bör attI närmast

detIbland kananläggning.störandetillanslutningieller varaen
områden. Attangränsande rättåtgärder påförebyggandemedlämpli gare

föreligger kap. 2framgår 25fallvissatillträde itill av
aktuelltblikan deträckeråtgärder inte attskadeförebyggandeOm

eller 1816 §stöd kap.med 8kompensationsåtgärderföreskriva avom
kap. 8

medlämpligplatsendast påbedrivasfår ärverksamhet§ En4 somen
väljas såskallPlatsenkap.och 6kap.kap., 54till kap. 1hänsyn 1

olägenhet.ochintrångmeduppnås minstaändamålet kanatt

miljöskyddslagen.delvis §4Paragrafen motsvarar
lokaliseringenställasskall påkravvilkareglerasparagrafenI avsom

platsvattenområden. Enellermark-anspråkiverksamhet tarsomen
olägenhet.möjligaorsakar minstadelslämplig,delsskall väljas ärsom

skallplatshand tillämpasförstai närnaturligtvisskallParagrafen
viddockgällerverksamhet. Den ävenpåbörjadinteförväljas ännuen
vidtillämpaskan denVidareverksamheter.befintligautvidgningar av
kanvarvid kravverksamheter,befintligatillstånd föromprövning av

ekonomisktfårdet intei §Regeln 10omlokalisering. attställas på vara
flyttas.verksamhet måstepågåendedock hindraorimligt kan att en

lämpligplatsenden valdaskallmeningparagrafens förstaEnligt vara
tillhänvisasbestämmelser. Förstangivnatill vissamed hänsyn nämnare

måldär balkenskap. §11 anges.
kap.,ochtill 4 5med hänsynlämpligvidarePlatsen skall somvara

här 4betydelsesärskild ärnaturresurslagen. Avoch kap.2 3motsvarar
för detanvändasvattenområden skallmark- ochvilkenenligtkap. 1

tillhänsynmedlämpadeområdenaändamål för vilkaeller de är mest
enligtskallFöreträdeföreliggande behov.och lägebeskaffenhet samt

allmänmedför frånanvändningparagraf sådannämnda ensomges
antaldärefterkapitletfjärdedet ettsynpunkt god hushållning. I anges

vattenanvändningen. Ex-ochmark-iskyddasskallintressen som
vattenområdenochmark-kap. 2 §empelvis framgår 4 att stora somav

exploateringsföretagpåverkadeobetydligtendastinte alls eller är av
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eller andra ingrepp i miljön skall så långt möjligt skyddas åtgärdermot
kan påtagligt påverka områdenas karaktär. kap.som I 5 särskildages

hushållningsbestämmelser för vissa områden i landet.
Platsen skall slutligen lämplig med hänsyn till kap.6 dettaIvara

kapitel finns bestämmelser miljökvalitetsnormer. Det normalt inteärom
lämpligt verksamhet medföratt ökade utsläppen ämnesom ettav som

föremål förär miljökvalitetsnorm lokaliseras till det område dären
gäller. Tillstånd får enligt 18 kap. 4 inte§normen meddelas för en

verksamhet medverkar till miljökvalitetsnonnatt överträds.som en
Enligt paragrafens andra mening skall väljas sådan plats atten

ändamålet kan vinnas med minsta intrång och olägenhet. Det måste
därför alltid ochövervägas redovisas det finns alternativa platserom

bättre. frånDenär miljösynpunkt bästa möjliga platsen skallsom väljas.
Kraven i den andra meningen begränsas verksamhetensattav

ändamål skall kunna vinnas. Hur ändamålet beskrivs i ansökan kan ha
betydelse för denna bedömning. Om ansökan exempelvis avser en
regional flygplats måste denna naturligtvis förläggas till den aktuella
regionen och ansökan reningsverk förett måsteom tätortavser en en
lokalisering godtas inte ligger alltför långt frånsom orten.

Av kap.7 framgår7 § miljökonsekvensbeskrivningatt normalten
skall innehålla redovisning alternativa platser motiveringen samtav en
varför den önskade platsen har valts i stället för alternativet.

Med intrång och olägenhet effekter på både miljön och andraavses
motstående intressen.

Lokaliseringsbedömningen kan påverkas de krav ställs enligtav som
andra bestämmelser. Framför allt 3 § har betydelse. Försiktighetsmått

vidtas enligt nämnda paragraf kan nämligen få till följd platsensom att
blir lämplig ochatt intrång och olägenheter minimeras.attanse som

Vid lokaliseringsbedömningen skall hänsyn endast till sådanatas
olägenheter regleras i miljöbalken. Som exempel på detta kansom

balkensnämnas bestämmelseratt miljöfarlig verksamhet enligt 2om
kap. 3 inte§ tillämpligaär på joniserande strålning. Detta innebär att
vid lokaliseringen kämteknisk anläggning skall miljöbalkensav en
lokaliseringsbestämmelse tillämpas såvitt buller och utsläppt.ex.avser

kylvatten, däremot inte vad gäller strålning. Aktsamhetsreglemaav men
skall enligt tillämpas10 § i den utsträckning det inte orimligtärsom
med hänsyn till bl.a. kostnaderna för försiktighetsmått. Lokaliseringen

försiktighetsmått.är kravett De kan ställas enligt lokaliseringsbe-som
stämmelsen begränsas alltså 10av
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hushålla medskallverksamhetbedriver§ Den naturresurser5 ensom
återanvändning ochtillmöjligheternaoch utnyttjaenergi samt

återvinning.

renhållningslagen.i §motsvarighet 2Paragrafen har viss a
hushålla medverksamhetbedriverallaparagrafen skallEnligt som

återanvändningtillutnyttja möjligheternaoch energi samtnaturresurser
resurshushållningsprincipenuttryck förParagrafenåtervinning.och ger

kretsloppsprincipen.och
verksamhet skallbedriverallainnebärHushållningsprincipen att som

Kretsloppsprincipen innebärenergi.och atthushålla med naturresurser
användas,kunnauthålligtskallutvinns sättvad ettnaturenursom

möjligaminstamedomhändertasoch slutligtåtervinnasåteranvändas,
uttryckaskanskadas. Detoch ävenresursforbrukning att naturenutan

tillämpa hus-materialflöden. Attslutnaprincipdetså äratt omen
tillverkningvidexempelvisinnebärhållningsprincipen att varoravman

tillämp-Avsiktenenergisnåloch är attanvänder process.resurs-en
utvecklingenledaskallprinciperdessa mot ettningen resurs-merav

varuproduktion. Genommiljöanpassadochsamhälle atthushållandej en
tillåterföringochåtervinningåteranvändning, naturensökaduppnåi en

ochminimerasochavfall förebyggasskall uppkomstenkretslopp av
l elleråteranvändsmaterialförbättras. Omvårahushållningen resurserav

till råvaraförvandlasellertill användningdetåtervinns, kommer nyny
verksamhet.användas ikan annansom

gällaaktsamhetsreglerövriga allmännalikhet medParagrafen skall i
hushållningi dagskillnadskall tillExempelvisverksamhet.all motvidå

i tillmöjligheternautnyttjandeenergimed och samtnaturresurser av
övervägandendel i deingååtervinningåteranvändning och somensom

verksamhet.för miljöfarligskall göras
såvälsikte påhushållningsprincipengällerdet energiNär tar

betydelsedentankeMedenergianvändning.energiproduktion som
frågaminst imiljön, inteförenergi haranvändaframställa ochsättet att

det finnsnaturligtdetframstårklimatet, attinverkan ensomom
ochenergianvändningeffektivmiljöbalken. Ensärskild regel detta iom

energi- ochviktigaförutsättning förökad energihushållning attär enen
iinnebärenergikällorFörnybaranås.miljöpolitiska mål skall kunna

Genomändligamedhushållningenfall bästadenmånga enresurser.
energikällor tillämpasförnybara ävenfrånenergiökad användning av

tillverkningsamband medenergin ipåkretsloppsprincipen. Att avspara
hushållningsprincipen.tillämpningprodukter också angettsär avensom

avfall.i Ienergiinnehålletutnyttjaocksåhushållning.formEn attärav
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valet mellan återanvändning, återvinning, energiutvinning och depone—
ring bör den metod prioriteras bäst resultat från resurshushåll-som ger

.ningssynpunkt andra viktiga miljöaspekterutan att åsidosätts. Detta
torde i de allra flesta fall innebära återanvändning väljs föreatt
materialåtervinning och först därefter energiutvinning, vilket dock i sin

vanligtvis bör föredratur framför deponering.attvara
Hushållningsprincipen och kretsloppsprincipen har såvitt gäller

råvaror och produkter på olika sätt sambandett nära med varandra.
Beträffande båda kan de bästa effekterna nås de iakttas redan vidom
konstruktion och tillverkning. Härigenom minskas behovet förbrukaatt
ändliga så dessa kannaturresurser, räckaatt för kommandeäven
generationer. Inte minst viktigt avfallsmängdemaär kanatt minskas och
därmed också omfattningen deponier liksom belastningen skadligaav av

på markämnen och vatten.
Denna aktsamhetsregel har stöd i EG-rätten.även förslagetI till

IPPC-direktiv, behandlas utförligt i avsnitt 13.2.4, detsom mera anges
i definitionema i artikel 2 det skall fastställasnäratt vad bästaärsom
möjliga teknik bör punkterna i bilaga 4 särskilt beaktas. De punkter som

där bl.a. användningär avfallssnâl teknik, främjandeanges av av
återvinning och återanvändning utsläppta ämnen används iav som

och i förekommande fall, avfall, hushållningprocessen, medsamtav
råvaror inklusive vatten och energieffektivitet.

§6 Den bedriver eller bedriva verksamhet skallsom attavser en
undvika använda sådana kemiska eller biotekniskaatt produkter som
kan med mindre riskablaersättas kemiska eller biotekniska produkter.
Detta gäller också innehåller eller har behandlats meden vara som en
kemisk eller bioteknisk produkt och kan mindreersättassom av en
riskabel vara.

Paragrafen 5 § förstamotsvarar närmast stycket lagen kemiskaom
produkter.

Begreppen kemisk och bioteknisk produkt definieras i kap.14 3 och
4 §§.

Denna paragraf uttryck för den s.k. produktvalsprincipen. Denger
kallas i dag vanligtvis substitutionsprincipen, ibland också utbytesprin-
cipen. harDen behandlats i avsnitt 7.6. Paragrafen i frågamotsvarar

användning kemiska produkter i princip förstaom 5 § stycket andraav
meningen lagen kemiska produkter. Paragrafen har utökats tillom att

biotekniskaäven produkter. Bestämmelsen innebär skyldighetavse en
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användaprodukter intebiotekniskaochkemiskahanteringvidatt av
produktermed andrakanprodukter ärriskablasådana ersättas somsom

produkter. Vadanvända dessaeller undvikariskablamindre att som
enligt 14biotekniska produkterkemiska ochhantering ärmed avavses

förvaring,förpackning,behandling,bearbetning,tillverkning,kap. §5
konvertering,destruktion,omhändertagande,användning,transport,

förfaranden.därmed jämförligaochöverlåtelsesaluförande,
långtberedningar såochskadligaalltsåinnebärRegeln ämnenatt

ändamåletändå uppnåreller, hanterarenundvikasskallmöjligt omsom
ellerriskablamindremed sådanaanvändningen,med ärersättas som
skallkemisk produkteller importerarhanterarAllahelt ofarliga. ensom

medresultatde kan nåbedömaalltså självmant annanensammaom
farlig ofarlig eller på någothelteller sätt.mindreprodukt annatärsom

användningeni frågakommahär alltså ersättakan ävenDet att av en
innebärmetod,medproduktbiotekniskkemisk eller attsomannanen

huvudprodukterbiotekniskakemiska eller överanvändningnågon av
vissa fallkemikalier imed hjälprengöringkaninte behövs, t.extaget av

Produktvalsprincipenslipning.rengöring ellermekaniskmedersättas
produkter,och biotekniskakemiskabarainte utanskall tillämpas

ellerkemiskbehandlats medinnehåller eller harockså på ensomvaror
produkt.bioteknisk

allaproduktvalsprincipen användasskallparagrafeniSom avanges
detinnebärbedriva verksamhet. Deteller attbedriver att enavsersom

såvälföri frågaproduktvalsprincipen bör kommatillämpningvid av
tillverka,frånoch användare avståleverantörertillverkare attattsom

igällaprodukt. böreller Dettaanvändamarknadsföra eller en vara en
riskablafullgoda mindreavsedd användning finnsförsådana fall då det

alternativ.
yrkesmässiginte baraparagrafenobserverasbörDet att avser en
privatpersonocksåomfattarverksamhetsbegreppetanvändning, utan en

åtgärd någotvidtarkonsumenti egenskapexempelvis avenavsom
köpexempel kankap. Somframgår 1 nämnasslag. 2Detta avav

sinochskallbilägareexempelvis rengörarengöringsmedel. tvättaNär en
rengöringsmedel för detta,skall köpabensinstationen t.ex.bil och på

förlite riskabeltmedel såväljaavfettningsmedel, skall han ärett som
innehåller starkaMedelbilenändåmiljön möjligt gör somren.mensom

dessa lösningsme-med medelvanligtvislösningsmedel kan ersättas utan
nedbrytbara.biologisktochfunktionfyllerdel, ärsammasommen
verksamhetyrkesmässigai sini sinbörBensinstationsinnehavaren tur

erbjuda sortiment görproduktvalsprincipentillämpa ettatt somgenom
val.sådanadet möjligt göraatt

iproduktvalsprincipenanvändningexempelSom andra av
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yrkesmässig verksamhet kan vattenbaserad teknik förnämnas avfettning
i verkstadsindustrin i stället för användning klorerade lösningsmedel.av
Ersättning bly vid tillverkning halvkristall och PVC-plast medav av av
andra ytterligare exempel.ämnen är

Paragrafen kan tillämpas såväl då någon tidigare produktanvänt en
eller då någon sådan användning inte förekommit tidigare.vara som
Tillämpningsområdet omfattar alltså både produktvals- och utbytes-
frågor. bör vidDet produktvalet eller utbytet framgå fördelatt en
faktiskt vinns visst val eller utbyte Vid dennaatt ett görs.genom
bedömning skall försiktighetsprincipen tillämpas så bedömningenatt
knyts till risker, inte enbart till farlighet. Därför har i paragrafen använts
uttrycket riskabla produkter i stället för farliga produkter användssom
i 5 § lagen kemiska produkter. Begreppet riskabla produkter ärom ett
vidare begrepp hänsyn också till den aktuella hanteringentar ochsom
exponeringen.

För tillämpningen bör i huvudsak grunder gälla församma som
närvarande den får bredare tillämpningsområde enligt balken.ettmen
Produktvalsprincipen skall exempelvis ingå del i de över-som en
väganden skall för miljöfarlig verksamhetgöras så i fort-attsom
sättningen användningen kemiska produkteräven beaktas vidav
prövningen. Vid tillämpning balken bör tillståndsmyndigheten,av som

medel för begränsa utsläppen till omgivningen,ett alltidatt överväga
användningen kemikalier och villkor fastställa reglerav genom om
kemikaliehanteringen. detNär gäller den inre miljön, bl.a. arbetsmiljön,

med förslaget till miljöbalk ingen ändring i förhållande tillavses
nuvarande ordning.

Även vid tillämpning denna regel skall skälighetsregeln i 10 §av
tillämpas. kanDet dock vid tillämpning produktvalsregeln i detav
enskilda fallet mycket svårt bedöma ändratatt nyttan ettvara av
produktval eller produktbyte och följaktligen svårt skälig-göraatt en
hetsbedömning med hänsyn till kostnaden. Detta gäller vidt.ex.
tillverkning produkter och de huvudsakliga negativaav varor om
effekterna kemikalie i kemisk eller bioteknisk produkt eller iav en en

sker i hanteringsled, vilket mycket vanligären annan vara senare en
situation. Samma problem uppstår vid användning produkter ochav

de negativa effekterna användningen iärvaror ettom summan av
mycket antal verksamheter, också detta mycket vanlig situation.stort en
Därför räcker det ofta inte enskild verksamhetsutövareatt gören en
skälighetsbedömning enbart med hänsyn till effekterna hansatt av egen

ärbegränsade användning i förhållandesmå till kostnaderna för honom
produkt ellerersättaatt en vara.

Också denna aktsamhetsregel börjar få stöd i EG-rätten. Iett ett
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börja medmed. gäller tilldirektiv finns den Detflertal förslag till att
möjliga teknikbästaIPPC-direktiv där detförslaget till närattanges

användningbeaktas bl.a.fastställas skall särskiltskall ärämnenav som
EG-direktiv utsläpputkast tillfarliga. Vidare finnsmindre ett om av

lösningsmedel och industriellavissafrånorganiska processer an-
det till fördel förbestämmelseföreslåsläggningar. Där äratt omen

lösningsmedel skadliga förorganiskahälsa och miljö skall ärsom
långt detallmän olägenhet såmiljön eller skaparhälsan och ersättassom

förorsakargenomförbart med sådanaekonomiskttekniskt ochär som
Även biociddirektiv behandlasförslag tillmindre olägenhet. i ett som

medel förproduktvalsprincipenåterfinnsi avsnitt 17.2.3 ettsom
bedömning.kallad jämföranderiskbegränsning, där

bedriva verksam-bedriver elleryrkesmässigt§7 Den attavser ensom
hälsateknik för skydda människorsbästa möjligahet skall använda att

miljön.och

miljöskyddslagen.andra stycketParagrafen 5 §närmastmotsvarar
skallkravnivån den utrustningParagrafen den tekniska somanger

Samtidigt innebärmiljöpåverkande.i verksamheteranvändas ärsom
skyddsåtgärderföreskrifterna i §paragrafen komplement till 3ett om

därde aktsamhetskravförsiktighetsmått på såoch sätt att som anges
beträffande vad skallparagraf ytterligare preciserasdenna somgenom

verksamhetenbedriver yrkesmässig verksamhet. Attgälla för den som
det gäller just dennayrkesmässig innebär kravskall närattvara

någonenskildbestämmelse kaninte riktas utövarmot person, somen
fritid.form miljöpåverkan sinpåav

tillgängliga teknikeller bästabästa möjliga teknikBegreppet ärsom
engelskabegreppinternationellt vedertagetär ettsynonymt, som

definieras iTechniques BAT. Begreppetuttrycks AvailableBest
användandetdirektivförslagettill Enligtförslaget IPPC-direktiv. utgör
för verksam-grundläggande skyldighettillgängligabästa teknikav en

det skall fastställas vaddefinitionhetsutövare. förslagetsI närattanges
särskilt beaktas.i bilagamöjliga teknik bör punkterna 4bästaärsom

behandlas i andra aktsam-sådantpunkter, berörDessa även somsom
hetsregler, bl.a.är

användning avfallssnål teknik,av
farliga,användning mindreämnen ärav som

återanvändningoch utsläpptafrämjande återvinning ämnen somavav
fall, avfall,förekommandeanvänds i och i avprocessen,



32 Färfattningskommentar SOU 1996: 103

tekniska framsteg och utvecklingen vetenskapliga kunskaper, ochav
hushållning med råvaror inklusive vatten och energieffektivitet.
Det bör dock observeras bästa tillgängliga teknik enligt förslagetatt

till IPPC-direktiv minimireglering. Vi har i Sverige striktareär en en
tillämpning bästa möjliga teknik och bör ha det fortsättningsvis.ävenav
Därför skall inte bästa tillgängliga teknik enligt IPPC-direktivet helt

Ävenlikställas med bästa möjliga teknik enligt miljöbalken. enligt
direktivet 84/360/EEG bekämpning luftförorening från industrian-om av
läggningar skall bästa tillgängliga teknik tillämpas.

Begreppet tekniskt möjligt används i miljöskyddslagen, harsom
aktsamhetsregeldenna bästa möjliga teknik skall användasattgenom

fått generell tillämpning det gäller de krav teknisk utrustningnären
för all verksamhet kan regleras med stöd miljöbalken. Uttrycketsom av
bästa möjliga teknik inrymmer både den använda teknologin och det sätt
på vilket anläggning konstrueras, utformas, byggs, underhålls, ledsen
och drivs avvecklas och bruk. Tekniken måste från teknisksamt tas ur
och ekonomisk synpunkt industriellt möjlig använda inomattvara
branschen i fråga. den skallinnebär tillgänglig och inteDet baraatt vara
förekomma behöverpå experimentstadiet. dock inte finnasDen i
Sverige. det kan finnasangivna utesluter inte flera tekniskaDet att

frånhåller sådan standard miljöskyddssynpunkt de kansystem attsom
få användas.

prövningsmyndighet bör i framtiden, liksom förEn närvarande,
kunna förelägga i ärende möjligheternasökande utredaett att atten
använda viss känd teknik verksamheten för begränsapå i fråga atten
stömingama i omgivningen. sådant föreläggande omfatta kravkanEtt
på utredning förutsättningarna för modifieringar känd teknik.av av
Självfallet måste, i med denenlighet praxis utvecklats inom svensktsom
miljöarbete, viss hänsyn till det fråga nytillkommandeärtas om om en
verksamhet eller befintlig anläggning. befintliga verksamheterFören
torde ibland krävas viss övergångstid för införa utrustningatten en som

vad kan bästa möjliga teknik.motsvarar som anses vara
allmännaDe aktsamhetsreglerna skall tillämpas vid alla typer av

verksamheter ligga till grund för alla tillståndsbeslut och andrasamt
beslut i enskilda ärenden. finns dockDet anledning denatt anta att nu
aktuella bestämmelsen, bara gäller yrkesmässig verksamhet,som
kommer få betydelse frågasärskilt i miljöfarlig verksamhetatt stor om
och vattenföretag. Vad bästa möjliga teknik skall ligga till grundärsom
för prövningen frågan skyddsåtgärder och försiktighetsmått enligtav om
3 Tillståndsprövningen miljöfarlig verksamhet skall i likhet medav
vad gäller första hand syfta till reglera vilka skyddsåt-i attsom nu
gärder, försiktighetsmått skall vidtas till skydd förm.m. som om-
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givningen. Prövningsmyndigheten skall emellertid tillämpa övrigaäven
aktsamhetsregler och försäkra sig verksamheten inte strideratt motom
andra bestämmelser i miljöbalken. De ytterligare aktsamhetsregler som
framför allt blir aktuella vid tillämpning bästa möjliga teknik ärav
principen hushållning med och energi och kretslopps-naturresurserom
principen, vilka uttrycks i och5 produktvalsprincipen i Vidare6
bör påpekas denna aktsamhetsregel skall tillämpas tillsammansävenatt
med skälighetsregeln finns i 10som

Det angeläget understryka det inte alltid tillräckligtär att äratt att
beträffande miljöfarliga anläggningar iaktta kravet vadpå bästaärsom
möjliga teknik. Bestämmelsen i ll § stoppregeln kan hindra en
verksamhet, bästa möjliga teknik används.även om

Vid utfärdandet allmänna råd för miljöfarlig verksamhet börav
tillämpningen denna aktsamhetsregel innebära det läggs fast vadattav

normalt bör kunna krävas verksamhet visst slag.ettsom av en av

§8 En verksamhet ligger utanför område skyddatärettsom som som
nationalpark, kulturreservat, biotopskydds-naturminne,naturreservat,
område, miljöskyddsområde, vattenskyddsområde, särskilt Skyddsområde,
särskilt bevarandeområde eller nationalstadspark kan medföramen som
skada detpå skyddade området, skall bedrivas så sådan skada inteatt
uppkommer. gäller dockDetta den mån hänsynen innebärinte i att
pågående markanvändning berörd del fastigheteninom avsevärtav
försvåras.

Paragrafen saknar motsvarighet i gällande rätt.
avsnittI 7.8 redogörs för skälen för införa paragrafen.att

Enligt paragrafen skall verksamheter bedrivas sådant sättett att
skada inte uppkommer särskilt uppräknadepå vissa skyddade områden.
Bestämmelser områdena finns i 8 kap. såvitt national-samt,om avser
stadspark, kap.5 dessa bestämmelserAv framgår verksamhet inomatt
områdena för det kan regleras föreskrifter. Möjligheternamesta genom

dock begränsade sådanaär föreskrifter reglera verksamhetatt genom
bedrivs utanför områdena kan medföra skada inom dessa.som men

Enligt paragrafen skall vid all verksamhetsutövning sker utanförsom
de skyddade områdena hänsyn till dessa områden. Bestämmelsentas

alltså endast verksamhet bedrivs utanför områdena. Verksam-avser somi
heter bedrivs inom områdena skall, där detta möjligt, reglerasärsomi

l med särskilda föreskrifter för respektive område.
Hänsyn enligt paragrafen behöver inte i sådan utsträckningtas atten
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delpågående markanvändning inom berörd fastigheten avsevärtav
utvecklasförsvåras. Innebörden detta uttryck i avsnitt 32.2-3.av

paragrafenföljer skall tillämpas i den utsträckning detAv 10 § att
ekonomiskt orimligt.miljömässigt motiverat och inteär

§ har bedrivit verksamhet har9 bedriver eller medförtDen en somsom
människors hälsa eller miljön skall vidta deskada eller olägenhet för

åtgärder behövs betala de kostnader uppstår för attsamt somsom
avhjälpa skadan eller olägenheten.

första stycket andra meningen miljö-Paragrafen har sin förebild i 5 §
förskyddslagen, slås fast det gällerdär det att samma ansvar av-

miljöskador. Skyldigheten kvarstårhjälpande för förebyggande avsom
innebärtill dess skadan eller olägenheten har avhjälpts. Detta att

verksamhetsutövaren fortsatt efter det verksamhetenhar även attansvar
har upphört eller överlåtits.

vidareutvecklingParagrafen behandlas i avsnitt 7.9. Enäven av
finns i författningskommenta-principen förorenaren skall betalaattom

kompensationsåtgärder, 28till kap. och kap. 8 §8 16 § 18 omrerna
det allmänna och vidkap. skadereglering vid ingripande avom

efterbe-kap.vattenföretag, kap. vissa miljöskador 3029 samt omom
bestämmelser avvikerhandling förorenade områden. den mån dessaIav

särskilda bestämmelserna.från behandlad paragraf gäller denu

den utsträckning§§ gäller§ på aktsamhet enligt 2-910 Kraven inte i
risk för skada ellerdem med hänsyn till dendet orimligt uppfyllaär att

fråga kan medföra,olägenhet verksamhet det slag det är omsom en av
och de kostnaderandra försiktighetsmåttskyddsåtgärder ochnyttan av

försiktighetsmått föranleder.sådana skyddsåtgärder ochsom

stycket miljöskyddslagen.Paragrafen tredje5 §närmastmotsvarar
miljöbalkenallmänna aktsamhetsreglerna iVid tillämpningen deav

Vid denna avvägning skall beaktasmåste skälighetsavvägning göras.en
eller olägen-dels risken för skada eller olägenhet och sådan skadasen

åtgärd kanhets hälso- miljömässiga betydelse, i vilken måneller en
förebygga eller olägenheten vilka kostnadereller begränsa skadan samt

sådan inte direkta utgifteråtgärd medför. Med kostnad endasten avses
i produk-uteblivna grund begränsningarintäkter påävenutan t.ex. av
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tionsvolymen. skälighetsavvägning skall aktsam-En göras oavsett om
utredning, visst material,hetsregeln innebär krav på viss teknik,

särskilda åtgärder eller andra begränsningar.
Kostnaden for uppfylla aktsamhetsreglema skall motiveradatt vara

från miljösynpunkt. innebär den för människors hälsa ochDetta att nytta
skyddsåtgärden eller försiktighetsmåttet medför inte fårmiljön varasom

hänsyn till de kostnader åtgärderna föranleder.orimlig med

baraKostnaden skall inte miljömässigt motiverad. Verksamhets-var
får inte åläggas skyldigheter ekonomiskt orimligtutövaren ärsom

vad ekonomisktbetungande. Bedömningen orimligt skall utgåärav som
ifrån typiskt kan orimligt inom den aktuellavad settsom anses vara
branschen. betydelse vad den enskilda verksamhetsutövarenDet är utan
har for ekonomiska förutsättningar.

vidtas vid verksamhetGenom reglerna åtgärder kanatt en annanom
den kap. möjligheter vidta kost-18 7än Öppnas attegna, se nya

nadseffektiva bör beaktas vid bedömningen vilka kravåtgärder. Detta av
verksamhetsutövaren.kan ställas påsom

angelägenhetsgradenVad gäller Förebygga eller begränsaattav
olägenhetensmiljöpåverkan har karaktär, farlighet och omfatt-såsom

ning, naturligtvis betydelse. Dessutom känsligheten recipient ellerhosär
störningen faktorerför skall beaktas. Detutsätts är t.ex.vem som som

begränsa buller vid bostäder industriområde.angeläget iänatt ettmer
sänkningen ambitionsnivån i förhållande tillAvsikten är att av

vid skälighetsbedömningenaktsamhetsreglema skall så litengöras som
verksamhetsutövarenmöjligt. ankommer visa kostnadenDet att att

miljömässigtfor motiverad eller den högreåtgärd inte änär äratten
branschenföretag i kan klara.vad normaltett

lägsta nivån frånStoppregeln i alltid den kan krävas11 § somanger
aldrig komma jämkahälso- och miljöskyddssynpunkt. kan ifrågaDet att

nivå inte kost-kraven verksamheten så denna uppnåspå att oavsett
klara miniminivån.naderna för de åtgärder krävs för Medförattsom

åtgärderna orimliga kostnader bör verksamheten inte tillåtas.
På meddelade miljökvalitetsnormer miniminivåsättsamma anger en

beaktas tillämpningen aktsamhetsreglema. Sådanamåste vidsom av
krav alltid föreligger förmåste ställas på verksamhet risk inte attatt
miljökvalitetsnormen inte uppfylls.

§ verksamhet får bedrivas riskerar försämra11 En inte attsom ensam
det allmänna hälsotillståndet eller väsentligt försämra miljön eller
hushållningen med naturresurser.

har tillåtit verksamheten enligtgäller 19Detta inte regeringenom
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kap. eller § eller enligt lagen5 6 1978:160 rörled-vissaom
kap. § framgårAv 19 9 fall kanningar. lämnaregeringen i vissaatt

dispens från första stycket.

Paragrafen delvis 6 miljöskyddslagen§ och kap.3 3 §motsvarar
vattenlagen.

Paragrafen innehåller miljöbalkens s.k. stoppregel. Regeln skärptär
jämfört med gäller i dag.vad Detta utvecklas i avsnittnärmaresom

Stoppregeln förbjuder verksamheter7.1 riskerar försämra detattsom
allmänna hälsotillståndet eller väsentligt försämra miljön elleratt
hushållningen med Risken skall inte försumbar, dvs.naturresurser. vara
den skall kunna förutses med någon grad sannolikhet. Verksamhetenav
skall kunna medföra denna skada. Det med andra 0rd inteärensam

tillsammanstillräckligt den med andra verksamheter kan ha nämndaatt
effekt.

Stoppregeln gäller vid både nyanläggning befintligaoch verksam-
heter. skall iakttas den enskildeDen verksamhetsutövaren ochav av
myndigheter skall meddela tillstånd, tillstånd ochompröva utövasom
tillsyn.

paragrafen vissa skadenivåer inte fårI uppnås. Redananges som
risken för dessa skador uppkommer tillräcklig. Skadenivåema haräratt
absolut innebörd. Bedömningen vilken skada får accepterasav som

alltså verksamhetenspåverkas inte betydelse. När regeringen enligtav
kap. dispens19 9 § skall kan den dock olägen-prövar sättaom ges

heterna i relation till verksamhetens samhällsnytta.
Stoppregeln griper balkens övriga aktsamhetsregler inte räckernär

till för åstadkomma tillräckligt skydd farliga verksamheter.att ett mot
innebär bedömningenDetta de oacceptabla skadenivåernaatt ärav om

överskridna skall ske med utgångspunkt i de förhållanden rådersom
sedan försiktighetsmått har vidtagits enligt balkens bestämmelser.övriga
Härvid intresse bland de försiktighetsmått skall vidtasär annat attav

behövs för motverka skada 3 §, lämplig plats skallatt attsom en
väljas 4 § sådana kemiska och biotekniska produkter inte fårsamt att
användas kan med mindre farliga kemiska och biotekniskaersättassom
produkter allt6 §, i den utsträckning det inte ekonomiskt orimligtär
10 §.

Under stoppregeln faller både åtgärder kan ha beståendesom en
inverkan och sådana har tillfällig effekt jfr dock kap.10 l § 3.som en

Verksamhetens sammanlagda olägenheter skall beaktas. kanDet
härvid bli aktuellt verksamheten helhet och inte endast denatt se som
del för tillfället Om exempelvis tillståndsprövning skerprövas.som av
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vattenföretag bestående i byggande hamn skall vid bedöm-ett av en
ningen enligt paragrafen hänsyn till kommande båttrafik,äventas trots

denna inte vattenföretag och därför inte omfattas tillståndet.utgöratt av
På skall vid anläggande framtida biltrafiksätt vägar vägensamma av
beaktas.

förstaDen olägenhetsnivån i paragrafen detär attsom anges
allmänna hälsotillståndet försämras. Härmed hälsan hos ett stortavses
antal människor och inte endast enstaka betydelseAv kan t.ex.personer.

verksamhet medför utbredd risk för allergier.attvara en en
Vidare paragrafen miljön försämras väsentligt.sätter närstopp

Inverkan på sådana faktorer mark, och luft denvatten samtsom
biologiska mångfalden skall alltså beaktas. Vad gäller försämring av
naturmiljön måste den skadenivå där stoppregeln träder naturligtvis
ligga för anmälningsplikt för samråd. Enligt kap.12 6 §över gränsen
skall anmälan för samråd verksamhet inte omfattasgöras när en som av
tillstånds- eller anmälningsplikt enligt balken kommer väsentligtatt
ändrai naturmiljön.

Bedömningen miljön försämras väsentligt kan växla medav om1
hänsyn till lokala förhållanden och utvecklingen miljösituationen iav

bedömningenDetta utesluter naturligtvis inte skall eftergörasstort. att
objektiva grunder. Allmänt kan olägenhet vanligtsägas äratt om en
förekommande förhållanden,under liknande så deni landet normaltär
inte betydelse.väsentligav

Slutligen paragrafen hushållningenhindrar medatt naturresurser
i försämras väsentligt.

Stoppregel skall tillämpasinte verksamheter har tillåtitssom av
regeringen enligt miljöbalken eller enligt lagen vissa1978:160 om
rörledningar. Regeringen skall vid tillåtlighetsprövningdäremot sin
enligt miljöbalken tillämpa stoppregeln. Miljöbalksutredningen åter-
kommer i kommande betänkande frågantill rörledningslagensett om
anpassning till miljöbalken.

Av 19 kap. framgår regeringen i vissa undantagsfall kan9 § att
tillåta verksamhet, strider stoppregeln.dentrots att moten
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4 kap. Grundläggande bestämmelser vid ändrad markanvändning

§ och vattenområden skall användas för1 Mark- det eller de ändamål
för områdena lämpade med hänsyn tillvilka beskaflenhet ochär mest
läge föreliggande behov. Företräde skall sådan användningsamt ges

medför från allmän synpunkt god hushållning.som en

Paragrafen kap. naturresurslagen.2 l §motsvarar
Landets mark- och vattenområden måste utnyttjas på så ändamåls-ett

till olikaenligt möjligt med hänsyn användningssätt ochsätt översom
tiden. Paragrafen innehåller grundläggande bestämmelse till stöd fören

i fråga användningenavvägningar marken, och denvattnetom av
fysiska miljön i övrigt. Mark- och vattenområden skall användas for det
eller de ändamål för vilka berörda områdena lämpade medär mest
hänsyn till beskaffenhet, läge och föreliggande behov. Företräde skall

användning medför från allmän synpunktsådan godges som en
mellan sidanhushållning. avvägning måste å intressetEn göras ena av
framtidenbevara mark- och vattenområden för och å den andra sidanatt

värdet dem i anspråk för olika ändamål. Beslut ianspråk-att ta omav
oftatagande områden innebär måste avvägningar mellangöraatt manav

framgår balkensolika, ofta motstående intressen. Som mål måsteav
samhällsekonomiska synpunkterdärvid ekologiska, sociala och vägas

främjar långsiktigt god hushållning. Vidvarandra på sättmot ett som en
lämpligaste användningen område bör alltidbedömningen den ettav av

olika verksamheter undersökas.möjligheten till samordning Bestäm-av
finns i l985/86:3 ff.melsens motiv i övrigt 45 153samtprop. s. s.

vattenområden alls endast2 § mark- och eller obetydligtStora intesom
eller andra skallpåverkade exploateringsföretag miljöningrepp iär av

så långt möjligt skyddas åtgärder kan påtagligt påverkamot som
karaktär.områdenas

Paragrafen kap. naturresurslagen.2 2 §motsvarar
Bestämmelsen blir aktuell tillämpa i ärenden nyetable-att som avser

ring anläggningar och andra ingrepp betydande storlekstörreav av som
trafikleder, fritidsbyar, industrianläggningar och motsvarande. gällerDet
alltså sådana anläggningar medför begränsningar i handlingsfrihetensom
för framtiden och upphov till väsentliga störningar eller kan hasom ger

betydande inverkan landskapsbilden. frågapå När uppståren om en
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eventuell exploatering sådana mark- och vattenområdenav som avses
i paragrafen, bör det samtidigt inte verksamhetenövervägas,noga om
hellre bör förläggas till sådant område redan påverkatärett som av
exploatering. uttrycket så långt möjligt,I används fleraisom
paragrafer i kapitlet, ligger den avvägning skall mellan detatt görassom
skyddade intresset och motstående intressen skall innefatta hänsynsta-
gande till de praktiska och ekonomiska konsekvenserna det skyddav
paragrafen första hand avsiktenI i det enskildaär att utrymmeger. ge
fallet för samhällsekonomiska hänsynstaganden, med hänsyn tillt.ex.

Ävenregionalpolitiska eller sysselsättningspolitiska intressen. konse-
kvenserna för berörda enskilda intressen skall in. I uttrycket liggervägas
dock också enbart ekonomiska hänsynstaganden inte får deatt äventyra
värden bestämmelsen skydda, samladatt änannatsom avser om en
bedömning i enlighet med visar1 § detta främjar från allmänatt eni

5 synpunkt god hushållning. Med uttrycket påtagligt kan påverka, vilket
också används i flera paragrafer i kapitlet, utesluts bagatellartad
påverkan. Endast sådana åtgärder åsyftas kan ha beståendesom en
negativ inverkan det aktuella intresset eller tillfälligt kan hasom
mycket negativ påverkan på detta. Bestämmelsens motiv i övrigtstorg
finnsl i 1985/86:3 ff.47 154samtprop. s. s.

3 § Mark- och vattenområden särskilt känsliga från ekologiskärsom
skallsynpunkt så långt möjligt skyddas åtgärder kan skadamot som

naturmiljön.

Paragrafen naturresurslagen.kap.2 3 §motsvarar
mark- och skallDe vattenområden skyddettsom ges genom

paragrafen främst instabilamed produktionsförhållandenområden ochär
återväxtforutsättningar, områden inrymmer ochväxt-ogynnsamma som

djurarter utrotningshotade områden i övrigt särskiltär ärsamtsom som
ömtåliga och samtidigt inrymmer särskilda ekologiska värden, harsom
betydelse genbank viktigt syfteEtt med bestämmelsen är attsom m.m.
slå vakt den biologiska mångfalden i skyddnaturen arterom genom av
vilkas existens hotade. såUttrycket långt möjligt har behandlatsär i
2 Bestämmelsens motiv i övrigt finns i 1985/86:3 50 samtprop. s.

157s.
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§ Jord- och skogsbruk4 nationell betydelse.näringarär av
Brukningsvärd jordbruksmark får anspråk för bebyggelse elleritas

anläggningar endast det behövs för tillgodose väsentligaattom
samhällsintressen och detta behov kan tillgodoses på fråninte ett
allmän synpunkt tillfredsställande mark isätt att tasgenom annan
anspråk

Skogsmark har betydelse för skogsnäringen skall så långtsom
mojligt skyddas åtgärder kan påtagligt försvåra rationelltmot ettsom
skogsbruk.

Paragrafen kap.2 4 § naturresurslagen.motsvarar
Paragrafens första stycke jord- och skogsbruk näringaräratt av

paragrafennationell betydelse lades till i vid riksdagens behandling av
uttaladeproposition 1985/86:3. Riksdagen bl.a. jordbruksmark ochatt

skogsmark ställning riksintresseinte borde betonade viktenges som men
utformar sin fysiska planering tillbörligkommunerna såatt attav

hänsyn näringama. Med tillägget har paragrafentill de areella gettstas
sådan utformning attdet möjligt hävda näringarnas berättigadeär atten

intressen i konkurrenssituation bet.1985/86:BoU3, 5.18.en
Paragrafens innebär brukningsvärd jordbruksmarkandra stycke att

och anläggningar kaninte får i anspråk för bebyggelse anordnastas som
från tillfredsställande mark.på allmän synpunkt på Detsätt ärett annan

endast kan motivera frånväsentliga samhällsintressen avstegsom
bestämmelsen förutsättning detoch då endast under aktuellaatt

frånexploateringsintresset inte kan tillgodoses på samhälletsett
synpunkt tillfredsställande mark.sätt annan

för skogsnä-I tredje stycket skogsmark har betydelseattanges som
ringen skall så långt möjligt skyddas åtgärder kan påtagligtmot som
försvåra rationellt skogsbruk. bestämmelsen skall slås vaktGenomett

skogsbrukets produktionsområden. så långt möjligt ochBegreppenom
påtagligt underförsvåra behandlas 2 bestämmelsens motiv iFör
övrigt, 1985/86:3 ff.52 158samtse prop. s. s.

§ Mark- och vattenområden har betydelse för5 ellerrennäringensom
yrkesfisket eller för vattenbruk skall långt mojligt skyddasså mot
åtgärder kan påtagligt försvåra bedrivande.näringarnassom

Områden riksintresse för eller yrkesfisketrennäringenärsom av
skall skyddas åtgärder första stycket.imot som avses
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naturresurslagen.Paragrafen kap. §2 5motsvarar
harmark- och vattenområdenEnligt första stycket skall som

långtyrkesfrsket eller for vattenbruk såför rennäringen ellerbetydelse
påtagligt försvåra näringamasåtgärder kanmöjligt skyddas mot som

Idre sockenfrån Treriksröset i tillRennäring bedrivsbedrivande. norr
fiskenäringen kan åtskilligadet gälleri Kopparbergs län i söder. När

förstå fisketsbetydelse.och vattendrag ha Förvattenområden att
kompliceradekänna till deplaneringsförutsättningar måstespeciella man

i vattenområde.utbredningbiologiska reglerar ettarternassystem som
konsekvenser for andragångerfiskart kan mångaPåverkan på geen

inte förfår detta sammanhangyrkesfiske ifiskslag. Begreppet ges en
heltidssysselsatta yrkesfiskare ocksåförutominnebörd. börDetsnäv

betydelse. Medförsörjning fisket har väsentligför vilkasomfatta andra
l vattenområden i form bl.a.biologisk produktion ivattenbruk avavses

påtagligtså långt möjligt ochfisk.odling musslor och Begreppenav
behandlar detParagrafens andra styckeförsvåra underbehandlas 2

for rennäringenriksintresseområdenskydd bör ärsom avgessom
Åtgärder försvåra näringamasskulle påtagligteller yrkesfisket. som

riksintressedessa områden.får tillåtas inom Begreppetbedrivande inte
kommentaren till kap.motiveringen i 5behandlas allmännai den samt

ff.i 1985/86:3 56övrigt finnsBestämmelsens motiv i1 samtprop. s.
ff.159s.

synpunktbetydelse från allmänvattenområden har§ Mark- och6 som
mednaturvärden eller kulturvärden ellerområdenasgrundpå av

åtgärderskall långt möjligt skyddashänsyn friluftslivet såtill mot som
grönområdenkulturmiljön. Behovetkan påtagligt skada ellernatur- av

beaktas.skall särskiltoch närheteni itätorter tätorterav
kulturminnesvårdennaturvärden,Områden förriksintresseärsom av

första stycket.åtgärdereller friluftslivet skall skyddas imot avsessom

naturresurslagen.Paragrafen kap. §2 6motsvarar
möjligt undvikasåtgärder så långtförsta sådanaEnligt stycket skall

och kulturmiljön harpåtagligt skulle värden iskada natur- somsom
kan återskapas ellerbetydelse från synpunkt och inteallmän som

"så långt möjligt behandlasde gång förstörs. Begreppetersättas om en
och i närhetenunder behovet grönområden i2 Att tätorter avav

omfattar s.k.skall särskilt beaktas innebär bestämmelsentätorter ävenatt
kring och i bebyggelsekoncentrationer.bälten och kilargröna gröna

områden riksintresse för naturvår-Enligt andra stycket skall ärsom av
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den, kulturminnesvården friluftsliveteller skyddas åtgärdermot som
i första stycket. område kanEtt riksintresse för naturvår-avses vara av

den därför det särskilt väl belyser viktiga skedenatt ochnatur-av
kulturlandskapets utveckling eller och inrymmerär ostört storen
mångfald och biotoper. Det kan särskiltnaturtyper stortav vara av
intresse också därför det hyser unika och hotade eller sårbaraatt natur-

biotoper eller kap. fjärdeAv 8 23 § stycket framgårtyper, arter. att ett
område regeringen har förklarats särskilt Skyddsområdeettsom av som
eller särskilt bevarandeområde skall områdeett ettanses som av
riksintresse.

vidareBestämmelsen avsedd skydda sådana kultunniljöerär att som
dokumenterar olika utvecklingsperioder i vårt lands historia. När det
gäller områden riksintresse för friluftslivet spelar förut-ärsom av
sättningarna för naturupplevelser och friluftsverksamhet tillgänglig-samt
heten för allmänheten roll. Bestämmelsens motiv i övrigt finns istor

1985/86:3 62 ff. ff161 och i 1994/952230 79samtprop. s. s. prop. s.
ff och ff.124s.

§7 Mark- och vattenområden innehåller värdefulla ellerämnensom
material skall långtså möjligt skyddas kanåtgärder påtagligtmot som
försvåra dessa.utvinningen av

Områden innehåller fyndigheter eller materialämnen ärsom av som
riksintresse skall skyddas åtgärder första stycket.imotav som avses

Paragrafen kap. naturresurslagen.2 7 §motsvarar
Enligt första stycket skall mark- och vattenområden innehållersom

värdefulla eller material långt möjligt skyddasså åtgärderämnen mot
kan påtagligt försvåra utvinningen dessa. Därmed sådanasom av avses

råvaruförekomster fmns i marken eller under sjö- och havsbottnen,som
dvs. i huvudsak mineralråvaror. Växande skog omfattas sålunda inte.
Det självklart sådana material finnsoch iär ämnenatt storasom
mängder och vanligt förekommande i inte behöver någotär naturen
särskilt skydd enligt paragrafen. Syftet med bestämmelsen är att ge
möjlighet till framtida utvinning sådana och materialämnenav som
bedöms värdefulla från samhällsekonomiska utgångspunkter. Försom

markera detta har det föreskrivits det skall frågaatt att vara om
värdefulla eller material. Utvinning dessa inte alltidämnen ämnen ärav
omedelbart aktuell. Bestämmelsens utformning medför de områdenatt

omfattas i avvaktan utvinningpå kan användas för ändamålsom som
inte hindrar eller påtagligt försvårar framtida utvinning. Bestämmel-en
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innebär dock inte absolut skydd för de ifrågavarandenågotsen
områdena. den områdena behöver användas för andra angelägnaI mån
ändamål, hindrar försvårar framtida utvinning,eller påtagligt måstesom

markanvändningskraven.avvägning mellan de olika hare Dettagörasen
markerats uttrycket så långt möjligt tillsammans medgenom som
påtagligt försvåra under andra stycket finnskommenteras 2 I en
bestämmelse sådana fyndighetertill skydd för områden inrymmersom

Därmed främstoch material riksintresse.ämnen ärav avsessom av
fyndigheter sådana eller material eller bedöms kunnaärämnenav som
bli betydelse för landets försörjningsberedskap. sådanaInomstorav

värdefulla får kommunerna och de statligaområden med särskilt resurser
myndigheterna inte planera för eller lämna tillstånd till verksamheter

kan förhindra eller påtagligt försvåra utnyttjandeettsom av resurser.
i övrigt finns i 1985/86:3 ff.Bestämmelsens motiv 69 samt s.prop. s.

165

lämpliga för anläggningar§ Mark- och vattenområden särskilt8 ärsom
energidistribution,för industriell produktion, energiproduktion,

avfallshantering skallkommunikationer, Vattenförsörjning eller så långt
försvåramöjligt skyddas kan påtagligt tillkomstenåtgärdermot som

eller sådana anläggningar.utnyttjandet av
för anläggningar förstaOmråden riksintresse iär som avsessom av

kan påtagligt försvårastycket skall skyddas åtgärder till-mot som
komsten utnyttjandet anläggningarna.eller av

naturresurslagen.Paragrafen kap. 8 §2motsvarar
skydd för mark- ochtillparagrafen finns bestämmelserI vattenom-

beskaffenhet eller sitt läge särskiltråden på grund sin ärsom av
för vissa viktiga och nödvändigalämpliga för behövsanläggningar som
fråga slå vaktfunktioner här bl.a. sådanai samhället. Det är attom om

mindre vanligt förekommande ochlägesbundna ärnaturresurser som
vattenområdendärför vissa och särskilt lämpade förmark-görsom
fysiska kan ha särskildsådana anläggningar. kan gällaDet resurser som

betydelse för möjligheterna lokalisera viss industri, djuphamns-att t.ex.
förutsättningar. kommunikationer kan det frågaNär det gäller t.ex. vara

strategiskt förbi terränghinder olika slag kanviktigaom passager av som
ha betydelse för funktion. Bestämmelserna ikommunikationemasstor
andra möjlighet till reservationstycket innebär att attatt staten ges se

innebär inget slutligt ställnings-mark for visst ändamålgörs ettav men
följer inte automatiskttagande från sida. hellerDärav attstatens
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kommunen tvingas godta visst företag den aktuella platsen.ett
Begreppen så långt möjligt och påtagligt försvåra behandlas under
2§.

9 § Mark- och vattenområden har betydelse för totalförsvaret skallsom
så långt möjligt skyddas åtgärder kan påtagligt motverkamot som
totalförsvarets intressen.

Områden riksintresse på grund de behövs förär attsom av av
totalförsvarets anläggningar skall skyddas åtgärder kanmot som
påtagligt försvåra tillkomsten eller utnyttjandet anläggningarna.av

Paragrafen kap.2 9 § naturresurslagen.motsvarar
Bestämmelsen innehåller regler till skydd för områden harsom

betydelse för totalförsvaret. Bestämmelsens motiv finns i prop.
1985/86:3 ff. ff.73 166samts. s.

§10 Om område §§enligt riksintresse för5-8 flera oförenligaärett av
ändamål, skall företräde det eller de ändamålåt på lämpligasteges som

ficimjar långsiktig hushållning med marken, och densätt vattneten
jfvsiska miljön området eller delBehövs detta föri övrigt, av en
anläggning för totalförsvaret skall försvarsintresset företräde.ges

Beslut med stöd första stycket får strida hushållningsbe-inte motav
stämmelserna kap.5i

Paragrafen kap.2 10 § naturresurslagen.motsvarar
kanDet naturligtvis falluppkomma då två eller flera olika intressen,

enligt bestämmelserna i 5-8 riksintresse, stårär emotsom av
varandra inom och område. kan dåDet sig intressenett rörasamma om
med olika tidsperspektiv. sådantI fall skall enligt första stycketett
första meningen den användningen företräde lämpligastepå sättges som
främjar hushållning med i långsiktigt perspektiv.naturresursema etten

sådanEn bedömning skall i enlighet med balkens mål innefatta
ekologiska, sociala och samhällsekonomiska hänsynstaganden. förstaI
stycket har vidare föreskrivits totalförsvarets intresse skallatt ges
företräde område eller del det behövs för anläggning förettom en av en
totalförsvaret. Här områden fåmåste disponeras totalför-avses som av

den fastlagda försvarsgraden för landet skall kunnasvaret om upp-
rätthållas.
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företräde harharriksintressevilketbedömningenVid somav
framgårdetbetydelse.åtaganden NärinternationellaSveriges t.ex. av

92/93/EEGhabitatdirektivetochellerfågeldirektivet 79/409/EEG attart-
skallbevarandeområdensärskildaellerskyddsområdensärskilda

paragrafen.enligtavvägningenvidbeaktasdetta alltsåskyddas, måste
ivissa områdenhushållningsbestämmelser försärskildafinnskap.I 5

sinatillmed hänsynriksintressei sin helhet natur-landet, vilka är av
områdenför dessainnebärBestämmelserna attkulturvärden.och

vattenanvändningenochmark-inriktningdenavvägningar somavom
med marken,hushållninglångsiktigfrämjarlämpligastepå sätt en

paragrafemaolikaredan i dei övrigtfysiska miljönoch den görsvattnet
beslutföreskrivitsdärförstycke harandraparagrafsdenna atti kap.5 I

bestämmelser.strida dessafårstycket inteförstamed stöd motav

förmarkanvändningändradbestämmelser vidSärskilda5 kap.
områden landetivissa

till demed hänsyn§§2-7§ områden i natur-1 De är,angessom
riksintresse.helhetområdena,finns sinkulturvärden ioch i avsom

ståndtillfår kommamiljönandraochExploateringsföretag iingrepp
det§§ ochenligt 2-7hinderendastområden intedessa möteri omom
ochområdenaspåtagligt skadarske påkan inte natur-sättett som

kulturvärden.
förhinderoch §§stycket 2-6 inteförstaBestämmelserna utgöri

ellerlokala näringliveteller detbefintligautvecklingen tätorter avav
dettotalförsvaret. Omförbehövsanläggningarutförandetför somav

hinder förhellerbestämmelserna inteskälsärskildafinns utgör
ellerfizndighetersådana ämnenföranläggningar utvinning avav

stycket.andra§material kap. 74isom avses

naturresurslagen.1 §Paragrafen 3 kap.motsvarar
helheti sini 2-7områdendeförsta stycketI att angessomanges

finnskulturvärdenochtill deriksintresse med hänsyn natur-är somav
plan-kap. §stöd 12 1medbl.a.innebäri områdena. Det statenatt av

tillståndsbeslut enligtplan- ochsådanakan ingripaoch bygglagen mot
tillgodoses.interiksintresseninnebärden lagen attsom

fjällområdenochkust-består bl.a.riksintresseområdenDessa avav
denpåoch urvalet baserasvattendragochälvarvissa avsamt process

vidtagitsplaneringsåtgärderochprogramarbetekunskapsinsamling, som
slutetsedanalltpågåttriksplaneringenfysiskaför deninom somramen

exploateringsföretagvidareharförsta stycket1960-talet. attI angettsav
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och andra ingrepp i miljön får komma till stånd i dessa områden endast
hinder inte enligt 2-7möter och det kan skeom sättettom som

inte påtagligt skadar områdenas och kulturvärden.natur- Denna
bestämmelse till skydd för områdenas och kulturvärden innebärnatur-
i likhet med övriga bestämmelser i kap.5 Vägning redan gjordatt ären
och således och kulturvärdenaatt skallnatur- företräde i kon-ges
kurrenssituationer. Med uttrycket påtagligt skadar sådanaavses
åtgärder kan ha bestående negativ inverkan de skyddadesom en
intressena eller tillfälligt kan ha negativ inverkan detta.storsom
Enligt andra stycket skall bestämmelserna i första stycket och 2-6
inte hindra utvecklingen befintliga ellertätorter det lokalaav av
näringlivet eller för utförandet anläggningar behövs förav som
totalförsvaret. Om det finns särskilda skäl bestämmelsernautgör inte
heller hinder för anläggningar för utvinning sådana fyndigheterav av

somellerämnen material i kap.4 7 § andra stycket. Medavses
utveckling befintliga förändringartätorter bebyggelse ochav avses av
anläggningar behövs med hänsyn till normal befolkningsut-som en
veckling, förändringar i bostadsstandarden, behovet trafikleder,av
grönområden, service, sysselsättning Med utveckling lokaltetc. av
näringsliv tillväxt i befintliga näringsgrenar eller tillkomstavses en av

verksamheter i omfattning innebär det finns tillräckliganya atten som
sysselsättningstillfällen för befolkningen. Vid de bedömningar görssom

bestämmelsennär tillämpas bör också i beaktande den befintligataman
näringslivsstrukturen, tätortsstorleken Beträffande anläggningaretc. som
behövs för totalförsvaret nödvändiga anläggningar för vårt landsavses
gränsförsvar försvarsverksamhet därsamt alternativ lokaliseringannan
inte kan väljas. Undantaget för utvinning fyndigheter endastav avser
sådana och materialämnen riksintresseär och i dessa fall krävssom av
särskilda skäl. Undantagen omfattar framgår endast 2-6 §§,som
bestämmelsen i 7 § nationalstadspark omfattas inte undantagen.om av
Bestämmelsens motiv i övrigt finns i 1985/86:3 ff.80 samtprop. s. s.
170 ff och 1994/95:3.prop.

§2 Inom följande områden skall ochturismens frilufislivets, främst det
rörliga fiiluftslivets, intressen särskilt beaktas vid bedömningen av
tillåtligheten exploateringsföretag eller andra ingrepp miljön:iav
Kustområdet och skärgården Bohuslän fiéni riksgränsen Norge tillmot
Lysekil
Kustområdet Hallandi
Kullaberg och Hallandsåsen med angränsande kustområden

ÖrnahusenKustområdet Skåne fråni Åhussöder Skillinge tillom
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Östergötland frånochSmålandskärgårdarnaochKustområdena i
ArkösundOskarshamn till

Uppland frånSödermanland ochskärgårdarnaKustområdena och i
och SingöOxelösund till Herräng

Ångermanland Storfjärden vidfrånskärgårdenochKustområdet i
Ångermanälvens Skagsuddetillmynning

tillBondöjjärdenfrånNorrbottenskärgårdenKustområdet och i
Finlandriksgränsen mot

Öland
Gotland

SkåneRomeleåsenvidåslandskapet iochSjö-
utmeddäromÅsnen söderområdenastrandområden ochochmed öar

ListerlandetochPukaviksbuktentillvid MienMörrumsån och sjön
strandområdenochmedVänern öar
strandområdenochmedVättern öar

områdetoch VikenUndenvidområdena sjönmed sjönTiveden samt
ochKarlsborg Sjötorpmellankanalutmed Göta

Ånimmen vidochMellerudfrånDalsland-Nordmarken sjönOmrådet
Östervall-Årjäng ochtillsöderDals-Edfrån itillVänern sjösystemet

skog i norr
utmed delenområdetTorsbytillfrån Kil övreFryksdalen samt av

kommunTorsbyKlarälven inom
strandområdenmed ochMälaren öar

SmedjebackenKopparberg,Storå,mellanMalingsbo-KlotenOmrådet
Skinnskattebergoch

SkutskärtillDalälven från AvestautmedOmrådet
området utmedstrandområdenochmedochSiljan Orsasjön samtöar

däromsödermed områdetoch överSkattungen OresjönOreälven, sjön
RättvikBodaGulleråsen och till

till BergvikFärilafrånOmrådet utmed Ljusnan
Vindelådalen

till reriksrösetranstrandsjjällen söder TFjällvärlden från iT
fjällområden 5undantag för de imed som anges

naturresurslagen.2 §Paragrafen kap.3motsvarar
friluftslivets,ochturismensvilkainomområdenparagrafenI anges
beaktas vidsärskilt skallintressenfriluftslivets,rörligafrämst det
eller andraexploateringsföretagtillåtlighetenbedömningen avav

961985/86:3imotiv finnsBestämmelsensmiljön.ingrepp i s.prop.
ff.175samt s.
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3 § kustområdenaInom och skärgårdarna Bohuslän fråni gränsen mot
ÖstergötlandNorge till Brofjorden, Småland ochi från Simpevarp till

ÅngermanlandArkösund och Ångermanälvensi hån Storfjärden vid
Ölandtill Skagsuddemynning på får anläggningarsamt 19isom avses

kap. §2 1-11 och 17 komma tillinte stånd.

Paragrafen 3 kap. 3 § naturresurslagen.motsvarar Syftet med be-
stämmelsen Ölandomfattar de obrutna kustområdena och ärsom att
områdenas karaktär skall bevaras. Därför får enligt paragrafen inte
sådana industriella och liknande anläggningar i kap.19 2 §som avses
1-11 och 17, dvs. sådana anläggningar i kap.4 första1 §som anges
stycket naturresurslagen, komma till stånd inom dessa områden.
Bestämmelsens motiv framgår 1985/86:3 ff.97 179samtav prop. s. s.

§4 Inom kustområdena och skärgårdarna från Brofjorden till Simpe-
och från Arkösund till Forsmark, utmed Gotlands kust, påvarp

Östergarn och Storsudret på Gotland på Fårö får fritidsbebyggelsesamt
komma till stånd endast form kompletteringari till befintligav
bebyggelse. Om det finns särskilda skäl får dock fritidsbebyggelseannan
komma till stånd, företrädesvis sådan tillgodoser det rörligasom
friluftslivets behov eller enkla fritidshus närheten deiavser storaav
tätortsregionerna.

Inom områden första stycket fåri anläggningarsom avses som avses
19 kap.i 2 § 1-7 och 10-11 komma till stånd endast på platser där

anläggningar skall. enligt lagrum redan finns.angivnaprövassom

Paragrafen 3 kap. 4 § naturresurslagen,motsvarar
Enligt första stycket får inom de kustområden och skärgårdar som

där fritidsbebyggelse endast tillåtas i form kompletteringaranges av av
befintlig bebyggelse. Med kompletteringar sådana tillskott tillavses en
befintlig bebyggelsegrupp, innebär det fritidsbebyggelseattsom av
ianspråktagna området inte ökar i omfattning. Vidarenämnvärt avses
tillskott innebär naturlig avrundning befintligt bebyggelse-ettsom en av

Ävenområde. fritidsbebyggelse förtätning inom befintligagenom
bebyggelseområden torde normalt kunna ske. Om det finns särskilda
skäl får dock enligt första stycket andra meningen fritidsbe-annan
byggelse komma till stånd, företrädesvis sådan tillgodoser detsom
rörliga friluftslivets behov eller enkla fritidshus i närheten deavser av

tätortsregionerna. Medstora särskilda skäl bl.a. bebyggelsenattavses
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ochattraktivitet för turismområdenasi förbättraledingår ett attsom
vandrarhemuthyrning,stugbyar förkanexempelfriluftsliv. Som nämnas

stycke får inomparagrafens andraEnligtcampingstugor.enklaoch
i kap.19anläggningarförsta stycketiområden avsessomavsessom

där sådanaplatserstånd endast påtillkommaoch 10-11§ 1-72 an-
finns imotiv i övrigtBestämmelsensfinns.läggningar redan prop.

ff.ff.samt 1801985/86:3 97 s.s.

Skäckerfjäl-Sylarna-Helags,Lång/jället-Rogen,fjällområdena§5 Inom
MarsfidIIen-Frostviken-Borgafjdllen,Hotagsfiéillen,len, Burvattnet,
KebnekaiseSarek-Mavas,Vindeljjällen,Artfjället,Vardojjällen, Tärna- -

tillkommabebyggelse och anläggningarfårPessinkiochSjaunja, Rostu
befolkningen,bofastadenfördet behövsstånd endast rennäringen,om

Andrafriluftslivet.rörligadetellerforskningenvetenskapligaden
skedet kanendastvidtasområdena får attåtgärder utaninom om

påverkas.karaktärområdenas

naturresurslagen.kap. 5 §Paragrafen 3motsvarar
bebyggelse ochfjällområdenangivnafår inomEnligt paragrafen
för rennäringen,behövsdetendastståndtillanläggningar komma om

rörligaeller detforskningenvetenskapligadenbefolkningen,bofastaden
kandetendastfår vidtasområdenaåtgärder inomfriluftslivet. Andra om

innebärBestämmelsenpåverkas.karaktär attområdenasske utan att
fjällom-obrutnaområden, deinom dessaochmark- vattenresurserna
bevaras.karaktärområdenassådantanvändasskallrådena, sätt attett

fjällomrâdenaobrutnade äravgränsningen attgrundläggande iDet av
orörd-bevarajärnvägar. Förochprincipområdena i saknar attvägar

inte fåroch järnvägarbör huvudprincipen vägarheten att nyavara
exempelvisaktuella vägarbliUndantag kan äranläggas. somsom

Bebyggelse fårrennäringen.forellerför enstaka fastigheterbehövs
hellerparagrafen. Inteiändamålfor dekomma i frågaendast angessom

karaktär inteobrutnaområdenastillåtasvattenkraftsutbyggnad kan om
1985/86:3finns iövrigtimotivBestämmelsensbevaras.kan s.prop.

ff. ff.183102 samt s.

vattenöverledning förellervattenregleringVattenkraftverk§6 samt
Kalixälven,Torneälven,nationalälvarnafår utföraskraftändamål iinte

vattenområden itillhörandemedVindelälven samtPiteälven och
vattenområden."följande
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I Dalälven Västerdalälven Hummelforsen ochuppströms
Österdalälven Trängsletuppströms

I Ljusnan Voxnan Vallhagauppströms
I Ljungan Ljungan Storsjön Gimånuppströms samt upp-

Holmsjönströms
Åreälven,IndalsälvenI Ammerån, Storån Dammån samt-
Hårkan

ÅngermanälvenI Lejarälven, Storån Klumpvattnet,uppströms
Långselån-Rörströmsälven, Saxân, Ransarån

Ransarn Vojmånuppströms samt uppströms
Vojmsjön

Vapstälven
Moälven
Lögdeälven
Öreälven
I Umeälven Tärnaån, Girjesån och Juktån uppströms

Fjosoken
Sävarån

källflödenaSkellefteälvenI Sädvajaure respektiveuppströms
Riebnes Malånsamt

Byskeälven
Åbyälven

LuleälvenI Stora Luleälven Akkajaure, Lillauppströms
Luleälven Skalka och Tjaktjajaureuppströms

Pärlälvensamt
Råneälven
Emån
Bräkneån
Mörrumsån

ylleånF
I Enningdalsälven Enningdalsälven riksgränsen tilluppströms

Norge
Vattenkraftverk vattenreglering eller vattenöverledning församt

krajtändamål får heller utförasinte följande älvsträckor:i
KlarälvenI sträckan mellan Höljes och Edebäck
DalälvenI Västerdalälven nedströms Skiflsforsen samt

Dalälven nedströms brukNäs
I Ljusnan sträckan mellan Hede och Svegsjön sträckansamt

mellan Laforsen och Arbråsjöarna
I Ljungan sträckan mellan Havern och Holmsjön samt

sträckan nedströms Viforsen
I Indalsälven Långan nedströms Landösjön
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Ångermanälven och HelgumsjönEdselemellanFaxälvenI
och Gäutamellan Stor-LaisanärnaforsenUmeälven TI

förorsa-vattenföretaggällerandra styckenaoch inteFörsta som
miljöpåverkan.obetydligendastkar

naturresurslagen.kap. 6 §3Paragrafen motsvarar
vissavattenkraftsutbyggnad iförbudparagrafen råderEnligt mot

Utbyggnadsförbudetälvsträckor.ochvattenområdenderasälvar samt
iälvsträckorochälvartill deoch källflödenbi-gäller även som anges

första stycket.
har utökatsparagrafenälvsträckor iochskyddade älvar ettAntalet

för de fyrainfördes dessutomDå största1993.flertal gånger, senast
1992/93:80, bet.nationalälvar prop.benämningenoutbyggda älvarna

ändringsakliginnebar ingen1992/93:2l4.rskr. Det1992/93:BoU7. av
bland deplatssärskilddärmeddedessaskyddet engavsmenav

skyddade älvarna.
inte får byggasvissa älvarälvsträckor ideandra stycketI somanges

endast dedockomfattarförbudvattenkraftsändamål. Dettaförut
åtgärderkällflöden. Debi- ochälvsträckoma, inteangivna typer somav

vattenregleringVattenkraftverkutbyggnadsförbudetomfattas samtärav
vattenregleringarinnebärkraftändamål. Detvattenöverledning föroch att

vattenföre-andrakraftändamål ochförvattenöverledningaroch änannat
jordbruksändamål och förförochdikningsföretag Vattenuttagtag, t.ex.

vattenföretagsådanaförbudet. Föromfattasindustriändamål inte av
enligt kap.dock tillstånd 11krävs

vattenföre-styckena inteandraförsta ochstycket gällerEnligt tredje
innebärmiljöpåverkan. Detobetydligförorsakar attendasttag som

förlämnaskunnaundantagsbestämmelse börtillstånd enligt denna
utbyggnad,företagenredantill t.ex.åtgärder hänför sigsmärre ensom

ellerombyggnaderkraftverk ochbefintligtersättningsbyggnader till ett
naturmiljön inteinverkanförutsättningeffektiviseringar, under att

hindrar istyckettredjeUtformningeni nämnvärd omfattning.ökar av
vattenkraftsprojekt.tilllämnasför medgivandeoch sig inte ävenatt nya

harprojektheltfåutomordentligttorde emellertidDet somnyavara
bestämmelsentillmotivYtterligaremiljöpåverkan.endast obetydlig

ff.1071985/86:3iförarbetenangivnaförutom i tidigarefinns s.prop.
ff.och 185s.
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§7 Området Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgården national-är en
stadspark.

Inom nationalstadspark får bebyggelse och anläggningaren ny nya
komma till stånd och andra åtgärder vidtas endast det kan ske utanom
intrång parklandskapi eller naturmiljö och det historiskautan att
landskapets och kulturvärden skadas.i övrigtnatur-

Paragrafen 3 kap. 7 § naturresurslagen.motsvarar
förstaI stycket området Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-attanges

Djurgården nationalstadspark.är
andraI stycket det skydd skall gälla for nationalstads-anges som

parker. bebyggelseNy och anläggningar får komma till stånd ochnya
andra åtgärder vidtas endast det kan ske intrång i parklandskaputanom
eller naturmiljö och det historiska landskapets ochutan att natur-
kulturvärden i övrigt skadas. innebärDet mark inte omfattasatt ny som

tidigare exploateringar inte får i anspråk för bebyggelse ochtasav nya
anläggningar. Bestämmelsen således inte något hinderutgör mot
pågående markanvändning i sådana delar nationalstadsparkav en som
redan i anspråk för bebyggelseär och anläggningar.tagna Bestämmelsen
innebär skärpning bestämmelsen i beträffandel § skyddet deten av av
historiska landskapets och kulturvärden skaderekvisitetnatur- attgenom
ändrats från påtagligt skada till enbart skada. Med skada i dennaavses
paragraf negativ inverkan någon betydelse för de angivna värdena.en av

Som framgår kap.3 8 skall verksamhet§ bedrivas så syftetattav
inte motverkas för bl.a. nationalstadspark. Det innebär vidatten
prövning verksamheter i områden till nationalstads-gränsarav som
parken skall beaktas parkens och kulturvärden inte fåratt natur- utsättas
för påtaglig skada. Bestämmelsens motiv i övrigt finns i 1994/95:3prop.
och bet. 1994/95:BoU6.
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Miljökvalitetsnormer6 kap.

miljökvalitetsnormerfår föreskrivaRegeringen om

landethelaeller förområdengeografiskafår för vissaI § Regeringen
ellerluft imark,påkvalitetenföreskrifter naturenmeddela vatten,om

hälsa ellermänniskorsskyddavaraktigtfördet behövsövrigt, attom
människorsförolägenheterellerskador påavhjälpaeller förmiljön att

miljökvalitetsnormer.miljönhälsa eller
miljökvalitets-meddelamyndighettillöverlåtafår attRegeringen en

följd Sverigestillbehövsdetutsträckningdeni avsomnormer
Europeiskamedlemskap unionen.i

ochi 14föreskrifter 8finnslagstiftningnuvarandeParagrafen Iär ny.
kapitel.i dettaoch dempåminnerhälsoskyddslagen soma

regering-föreskrifterfastställasskallMiljökvalitetsnormer avgenom
skäldet finnsfalli demeddelas attskallföreskrifterSådanaen.
fårMiljökvalitetsnormermiljökvalitet.godtagbarafastställa lägsta avse

recipienter. Dettaformerallahoskvalitetenmiljömässigaden av
luft ochmark,uttrycket naturenmedparagrafen vatten,sammanfattas i

då detmiljökvalitetsmålfastställa ävenskälfinnaskani övrigt. Det att
miljökvalitetsnorm. Dettaförutsättningar meddelaförfinnsinte att en

förinomreglerasinteoch börriktlinjerformske ibör då ramenav
i dagredanfinnsDet ett stortmiljökvalitetsnormer.tillämpningen av

framtagna.riktlinjerantal sådana
område.geografiskt Dessavisstskallmiljökvalitetsnorm ettEn avse

fleraelleromfattakanstorlek. Enolikaområden kan ennormvara av
hela kommunen,ellerkommundelvattendrag,eller andrasjöar av enen

kanlandet.hela Nonnema ävenellerlänfleraellerkommuner,flera ett
strandbad.områden,omfatta vissa t.ex.typer av

införandetfalldeImiljökvalitetsnormema.utfärdaskallRegeringen
fårEG-direktivdirektföranleddmiljökvalitetsnorm är avenav

Naturvårdsverketförvaltningsmyndighet.tillöverlåta dettaregeringen en
hälsoskyddsförordningenoch 9benligt 9dagredan ihar c

bemyndigandenregeringen. Dessabemyndigandensådana1983:616 av
hälsoskyddslagen14 §enligtföreskrifterutfärdagäller dels omatt a

EU-med-till följdbehövsdetluftföroreningarför närgränsvärden av
i vissabeskaffenhetföreskriftermeddela vattnetsdelslemskapet, att om

hälsoskyddslagen.enligt 8 §strandbadochbadanläggningar
kunskaperutifrånenbartfastställasskallmiljökvalitetGodtagbar om

ekonomiskaochtekniskatillhänsyntålochmänniskanvad utannaturen
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förhållanden. Därmed klar information de faktiskages miljö-en om
riskerna och det skapas incitament för fortsatt milj öförbättringsarbeteett
i Sverige. Tekniska och ekonomiska förhållanden kan däremot ha
betydelse för vilka åtgärder bör vidtas med anledning miljökva-som av
litetsnormen då dessa åtgärder bör så kostnadseffektivavara som
möjligt.

Miljökvalitetsnormer bör kunna användas dels för komma tillatt rätta
med rådande miljöproblem, dels för undvika framtida.att Det saknas
dock meddelanormalt skäl miljökvalitetsnormeratt i de fall där den
föreliggande miljökvaliteten väl inom förgränsen vad fårryms som
betraktas godtagbart och miljöutvecklingen i områdetsom inte heller är
sådan det finns risk föratt dennaatt överskrids.gräns Miljökvalitets-en

skall alltid meddelas det krävs förnormer Sveriges internationellaattom
förpliktelser skall uppfyllas. föreskrifternaI bör det miljötillstånd som
eftersträvas och har ställts riksdagen ellert.ex. inomsom EUupp av

syftet med regleringen.anges som

Vad miljökvalitetsnormer skall ange

§2 Aliliökvalitetsnormer skall de föroreningsnivåer ellerange stör-
ningsnivåer människor kan för fara förutsättas olägenhetersom utan

betydelse eller miljön eller kan belastasav mednaturen farasom utan
för påtagliga olägenheter.

Aliliökvalitetsnormernas nivåer får inte överskridas eller under-
skridas efter tidpunktviss och de skallen ange

högsta eller lägsta förekomst mark,i luft ellervatten, i Övrigtnaturen
kemiska eller biotekniska produkter,av

högsta eller lägsta förekomst mark,i luft ellervatten, i övrigtnaturen
någon viss kanorganism till ledningtjäna förav bedömningensom av

tillståndet miljön,i
högsta nivå för buller, skakning, ljus, strålning eller sådanannan

ellerstörning,
högsta eller lägsta nivå eller värde för vattenstånd eller flöde i

vattendrag ellervattensystem, delar dem.av
Miljökvalitetsnormer skall vid behov omprövas.

Paragrafen saknar motsvarighet i gällande rätt.
Enligt paragrafens första stycke skall miljökvalitetsnormer deange

föroreningsnivåer eller stömingsnivåer människor kan förutsättassom
fara för olägenheterutan betydelse eller miljön eller kanav naturensom

belastas med fara för påtagligautan olägenheter. Föroreningsnivåer eller
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gränsvärden.stömingsnivåer fallmångakommer i att somanges
kriterier ochvetenskapligasig pågrundaskallMiljökvalitetsnormer

frambörvilkabestäms tasdeteffektrelaterade. När somnormervara
påverkankriteriumanvändas. Ett ärurvalskriterierolikakan
miljöskador.förriskenvälbefinnande. Ett ärhälsa och annatmänniskors

detmedanbetydelseolägenhetermedräckermänniskordet förAtt av
krävsdetinnebärolägenheterpåtagliga attkrävsochför miljön naturen

miljönförmänniskorförstömingsnivåer änellerföroreningsnivåerlägre
vad denbeaktasskallfastställsmiljökvalitetsnormeroch Närnaturen.

ekosystemenkänsligadebefolkningendelen mestkänsligaste samtav
grundvalfastställaskommatordeOfta attför.kan utsättas normerna

samarbete.internationelltav
medmiljötillståndbeskrivninghärmiljökvalitet ettMed avenavses
ellerstörningarandravissaföroreningar,förekomstavseende av

bedömningenförledningtilltjänakanorganism avnågon som
luft ellermark,tilltillförsel naturenVilkenmiljön. vatten,itillståndet

störningarandraellerproduktermiljöpåverkande ämnen,i övrigt av
detuttryck fördirektinte någotsåledesgodtaskantid ärunder viss som

miljökvalitet.medhär avsessom
stycke 1paragrafens andraskall enligtMiljökvalitetsnormer ange

övrigtiellerluftmark,iförekomst naturenlägsta vatten,ellerhögsta
elleröverskridasfårinteprodukterbiotekniskaellerkemiska somav

haltenexempelviskantidpunkt. Detvissefterunderskridas avvaraen
kan ocksåkvicksilver. Detellerkadmiumbly,såsomtungmetallervissa

pH-värdet. Närellersyrehaltenkvävedioxid,ochsvavel-halten avvara
värden,vissadockinnebär attluftföroreningargällerdet normen

vissöverskridashalt får procenthögstabeträffandekorttidsvärden, enen
värdena.de högstaframmättekniskt fåsvårtdeteftersomtiden är attav

kap.och 14i 13behandlas närmareprodukterbiotekniskaochKemiska
kemiska ämnenprodukterkemiskamed§kap. 3I 14 avsesattanges

lägstaellerhögstaikan2Enligtberedningar.och angesnormen
vissnågonövrigtiellerluftmark,i naturenförekomst avvatten,

tillståndet ibedömningenförledningtillkan tjänaorganism avsom
kan§.Miljökva1itetsnonnema3i kap.definieras 13Organismermiljön.

strålningljus,skakning,buller,förnivåhögstaenligt 3 även angep.
godtag-gälla högstaexempelviskanstörning.sådan Dettaeller annan

gällaenligt 4vidarekanradonstrålning. Normemanivåbara av
flöde iellervattenståndför ettvärdeellerlägsta nivåhögsta eller

överskridasfårintesådantdelellervattendrag ettvattensystem, somav
handi förstakvalitetsnormersådanamed ärAvsiktenunderskridas.eller

förytvattentäkterföljdtillskadorfrånnaturmiljönskydda avatt
Miljöskydds-frånförslagbyggerpunktsista ettbevattning. Denna
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kommittén i betänkandet SOU 1994:96.
Det skall i miljökvalitetsnorm viss tidpunkt efter vilkenen anges en
högsta eller lägsta förekomst någon förorening inte fåren överskridasav

eller underskridas, dvs. skallnär uppnådd. Detsamma gällernormen vara
för högsta störningsnivå inte får överskridas. Det dock viktigtärsom att
betona miljökvalitetsnorm inteatt någon förorenarätten ellerattger

ellerstöra till den angivna enbart innebärupp ner utannormen, ett
förbud förorena ellermot att störa utöver För utsläpp intenormen. som
innebär överträds gälleratt de allmänna aktsamhetsreglema inormen 3
kap.

Om miljökvalitetsnorm den införsnär överträds grunden av
utsläpp från befintliga verksamheter behövs det rimlig tid för att
genomföra sådana åtgärder den godtagbara miljökvalitetenatt kan
uppnås, vilket bör hänsyn till tidpunktentas fastställs.när

En miljökvalitet kan uttryckas med såväl ord siffervärden. Attsom
i lagregler eller andra föreskrifter i det konkreta falletgenom ange

för miljökvalitetgränser i ord torde dock knappast möjligt. Envara
tillräcklig stringens torde i allmänhet endast kunna uppnås genom
siffervärden. En användning siffervärden för miljökvalitet förutsätterav
emellertid det finns klart definieradeatt mätmetoder och mätparametrar.
Det medför svårigheter att bedöma vilka kanmätparametrar som anses

relevanta för miljökvaliteten, eftersom ekosystem bestårvara bådeett av
levande och icke levande materia, det vill organismersäga som
samspelar med varandra och omgivning bestående kemiskaen av
substanser och mineral. Systemet inte statiskt förändrasär ständigtutan
bl.a. på grund mänsklig påverkan.av

Erfarenheten visar med ledning befintligatt vetenskapligman av
kunskap kan vissasätta gränsvärden för vad människan ellerupp

tål olägenhet.naturen Vidare kanutan nämnas Naturvårdsverketatt
arbetar med utveckla mätbara föratt olika ekosystemparametrar i syfte

bättreännu kunnaatt fastställa godtagbar miljökvalitet.
Det finns skillnader mellan olikastora markområden och mellan

olika vattenområden i fråga bl.a. och djurliv.växt- Detta hängerom
med det geografiska läget, berggrunden, naturligtsamman åldrande

Följaktligen finns det väsentliga skillnader i vad kanm.m. som anses
godtagbar miljökvalitet mellan olika områden. Miljökvalitetsnormervara

kopplade till behöver därför tillnaturen områdenas naturgivnaanpassas
förutsättningar.

Miljökvalitetsnormer skall alltså vad från vetenskapligange som
synpunkt kan godtagbar miljökvalitet. De skall normalt inteanses vara
avspegla något naturligt tillstånd, endast i de fall dettautan motiverat,är
eftersom vissa heltämnen naturfrämmande. Kunskapsutvecklingen
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Världshälsoorganisationen,ochEUinomområden, bl.a.dessainom
följas.måsteWHO, noggrant

skallföreliggerbehovframgårstycke närtredjeparagrafens attAv
miljökvalitetsnormer omprövas.

EG-direktiv. Dessaflertal ärfinns ikvalitetsnonnerExempel på ett
ochgränsvärden80/779/EEGluftkvalitetdirektivetbeträffande om

svaveldioxid ochavseendemedluftkvalitetförvärdenvägledande
direktivet89/427/EEG,direktivetändratpartiklar,svävande genom

85/203/direktivetochlufteniblygränsvärde för82/884/EEG om
dessaallakvävedioxid. Iförluftkvalitetsnormer angesEEG om
kvalitetskravförDirektivöverskridas.fårintegränsvärden som

krävskvalitetden75/440/EEGdirektivetbeträffande somärvatten om
med-idricksvattenframställningförpå är avsett avytvatten som

kvaliteten attavsett80/778/EEG vattendirektivetlemsstatema, om
påkvaliteten76/160/EEGdirektivetdricksvatten,använda omsom

sådantpåkvaliteten sötvatten78/659/EEGdirektivetbadvatten, om
ñskbeståndenupprätthållaförförbättrasellerskyddas attbehöversom

skaldjursvatten. Ikvalitetskrav79/923/EEGdirektivetsamt om
koncentrationemahögstadevattenvårdsdirektivdessavissa angesav

ochkadmiumkvicksilver,vissafinnasfår ämnen, t.ex.avsom
insjöar,vattenområden, såsomi olikahexaklorcyklohexan typer av

med-skallbadvattendirektivetEnligtflodmynningar.ochvattendrag
fastställabadplatsenskildvarjeförellerbadplatserallaförlemsstatema

dei fråga parametrarbadvattengälla förskall somvärdende omsom
direktivet.tillbilaganianges

uppfyllasskallmiljökvalitetsnormerHur

miljökvalitetsnormertill deskallochMyndigheter kommuner att§3 se
deuppfylls,§meddelats enligt 1 närsom

och planlägger,planerar- anmälningsärenden,ochdispensergodkännanden,tillstånd,prövar-
tillsyn, ochutövar-

föreskrifter.meddelar-

gällandei rätt.motsvarighetParagrafen saknar
områdehela detinomtillämpligaMiljökvalitetsnormema somär

reglerenhetligaförbestämmelser attmiljöbalkens somomfattas av
uppnås.skall kunnabeslutlikformigaförförutsättningarskapar

och kommunermyndighetersigriktarMiljökvalitetsnormema mot
framgårenskilda. Somandraochföretagindirekt avendastoch mot
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paragrafen skall myndigheterna och kommunerna i sin planering och
övrig verksamhet till de miljökvalitetsnormeratt fastställtsse som
iakttas på sådant miljökvalitetsnonnemaett sätt att uppfylls så snart som
möjligt och vid den tidpunkt föreskrivits.senast som

Myndigheterna och kommunerna alltså bundnaär miljökvalitets-av
i all sin verksamhet såsom planering och planläggning,normerna vid

prövning tillstånd, godkännanden, dispenser och anmälningsärendenav
vid tillsyn. Vidaresamt kan läggas till grund för andranormerna

föreskrifter. Med planering och planläggning detsamma iavses som
plan- och bygglagen. I översiktplaner, detaljplaner och områdesbe-
stämmelser bör framgå hur miljökvalitetsnormer kan uppfyllas.

Myndigheter och kommuner alltså skyldigaär till åtgärderatt attse
vidtas så miljökvalitetsnonnemaatt uppnås. Genom någon elleratt
några de angivna åtgärderna vidtas får miljökvalitetsnonnema,av änom
indirekt, bindande verkan för enskilda verksamhetsutövare.en Dessa
åläggs därmed skyldigheter rättighetenäven krävaattmen att en
miljökvalitetsnorm uppfylls. Som framgår 4 § skall verksamhetav
bedrivas så miljökvalitetsnormeratt kan uppfyllas. Det innebär att
miljökvalitetsnonnema får betydelse för all verksamhet, både befintlig
och nytillkommande sådan.

§4 Verksamhet skall bedrivas så miljökvalitetsnormer kan uppfyllas.att
Bestämmelser tillstånd får beviljasinte föratt verksamhetom som

medverkar till miljökvalitetsnorm överträdsatt finns 18 kap.i 4en
Bestämmelser tillstånd eller villkoren föratt tillstånd fårom ett
återkallas eller verksamhetenomprövas, medverkar tillom att en
miljdkvalitetsnorm överträds finns kap.21i 3 § och5 §5

Paragrafen saknar motsvarighet i gällande rätt.
I paragrafens första stycke verksamhet skall bedrivasatt såanges att

miljökvalitetsnormer kan uppfyllas. Som framgått redan 3 § fårav
miljökvalitetsnonnema betydelse för all verksamhet, både befintlig och
nytillkommande. de fallI överskridandet föreskriven lägsta godtag-av
bara miljökvalitet orsakas enskild verksamhet skall tillsynsmyn-av en
dighetema ingripa och föreskriva åtgärder eller andra försiktighetsmått
vid anläggningen. Om det verksamhetär har tillstånd och sådanaen som
åtgärder och försiktighetsmått inte inom villkoren finns möjlighetryms

återkalla tillstånd elleratt villkorenompröva överträds vilketom normen
framgår 21 kap. 3 §5 och 5 §2.av

I 21 kap. 3 § föreskrivs2 tillståndsmyndigheten fåratt helt eller
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denverksamhetförbjuda fortsattochtillstånddelvis återkalla om
miljökvali-medverkar tillpåtagligtverksamhetentillståndsgivna att en
tillräckligavillkor inte kanändradeöverträds och antastetsnorm vara

intei kap. 4 §18miljösynpunktfördelarsådanaeller avsessomurom
eftertillståndsmyndigheten,fårkap. § 2erhållas. Enligt 21 5har kunnat

upphäva ellerändra,tillstånd,skäligt,vad ompröva samtärsom
miljöfarligförbestämmelserandravillkor ellermeddela ennya

medverkar tillverksamhetenvattenföretagverksamhet eller att enom
inte uppfylls.miljökvalitetsnorm

verksam-störningar frånellerföroreningaröverskridandet påBeror
kan åtgärdergeografiska områdetregleradeutanför detheter av normen

område.utanför dettaställeti sättas
skall föreskrivasdåförsiktighetsmåttochskyddsåtgärderDe som

miljökvalitets-varvidi balkenaktsamhetsreglernabl.a. iregleras
vid tillämp-uppnåsbehövermiljökvalitetvilkenvisar somnormerna

tillförfattningskommentareniaktsamhetsreglerna. Somningen angesav
uppfylldintemiljökvalitetsnormfall ärskall i de§3 kap. 10 en

innebäruppfyllas.kan Detsåtillämpasaktsamhetsreglerna att normen
skälighetsavvägning fåraldrigkap. 10 §enligt 3skallden görasatt som

miljökvalitets-kan uppnås. Enintemiljökvalitetsnormmedföra att en
beaktas vidmåsteminiminivåalltid denalltså somnorm anger

kan ocksåMiljökvalitetsnormemaaktsamhetsreglerna.tillämpningen av
skallföreskriftergenerellaföreskrifter.generella Närförligga till grund

områdetberördaförklara detlämpligtmeddelas kan det att somvara
kap. och 18 §§.regleras i 8 17miljöskyddsområde. Dessa

varje enskildkan åläggasförsiktighetsmåttför deInom somramen
debördoma såfördelabör att mestverksamhetsutövare strävan attvara

uppnås.kostnadseffektiva lösningarna
framtidenverksamhet bör den imiljöfarligbefintligdet gällerNär

inommiljökvalitetsnormtillmedverkaden skulleinte tillåtas att enom
ellerutföra mätningarskyldighetöverträds. Engeografiskt område attett

tillsynsmyn-föreligger förfalletsåkontrollerapå ärsättannat om
överträds. Attmiljökvalitetsnormkandetdigheten attantas enom

modell-kanmätningarkontrollera på sätt änannat vara genomgenom
omfattande ochfalli vissakansådanabalansberäkningar.och Genom

olikaocksåkanoch därigenomundvikaskostsamma mätningar
finns detöverträdssimuleras. Omväderförhållanden bättre normen

diffusaför debetydelseplanerändringmöjlighet att avavgenom
kanområdet såinomutsläppennedbringautsläppen, att normen

uppfyllas.
befintligförtillståndsvillkoromprövningkanVidare avgenom

kannedbringas såutsläppenenligt kap. § 2verksamhet 20 5 att normen
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uppfyllas. I dessa fall kan den situationen föreligga det inom detatt
område där miljökvalitetsnormen överträds endast finns tillståndsgivna
verksamheter och alla dessa använder bästa möjliga teknik. Med det

i detta fall det så verkligenär denatt bästa möjligamenas att tekniken
används kraven sänktsutan att skälighetsavvägning, dvs. detgenom att
inte finns effektivare anordningar eller metoder tillgå, vilketatt
förutsätter alla tillstånd relativtatt är För i sådant fall kunnaatt ettnya.
uppfylla måste tillståndsmyndigheten vid omprövningnormen av
tillstånden minska tillåten produktionsmängd så utsläppen minskaratt
tillräckligt för uppfyllaatt Den skälighetsavvägning skallnormen. som

enligtgöras 3 kap. 10 § vid tillämpning aktsamhetsreglema ochav
därvid vid tillämpningäven regeln bästa möjliga teknik,av om
motsvarande den idag enligtgörs 5 § miljöskyddslagen, får aldrigsom
medföra miljökvalitetsnorm inte kanatt uppnås. Som tidigareen angetts

miljökvalitetsnorm alltid den miniminivåanger måste beaktasen som
vid tillämpningen aktsamhetsreglema. börDet innebära det vidav att
omprövning går ställa ytterligare krav detatt gäller bästanär möjliga
teknik. Det kan dock i vissa fall då behöva föreskrivasäven produk-
tionsminskningar för skall uppfyllas. Denatt situationen detnormen att
bara finns tillståndsgiven verksamhet inom område torde dock inteett
bli vanligt förekommande. de flestaI fall torde det finnas ickeäven
tillståndsgiven verksamhet i området för vilken föreskrifter kan
meddelas.

Det bör möjligt och lämpligtäven tillståndsvill-omprövavara att
koren för flera verksamheter i sammanhangett grupprövning.genom
Genom sådan grupprövning kan fördelningen de utökade kravenen av

rättvis mellangöras dem skall genomföra minskningen utsläppsom av
så uppfylls. Sådanatt grupprövning bör verksamhets-normen göras när

begär det.utövama Grupprövning bör även begärangöras i de fallutan
tillståndsmyndigheten det behövs för kunnaatt rättvisatt göraanser en
fördelning utsläppsminskningama. börDet möjligtäven iav att ettvara
åtgärdsprogram enligt § föreskriva5 omprövning skall skeatt genom
grupprövning. Sådan prövning kan också lämplig när störrevara
miljövinster kan uppnås lösningar vad kanängenom gemensamma som
uppnås åtgärder vid de enskilda anläggningarna. Gemensammagenom
villkor kan då bestämmas för de verksamheter omfattassom av
prövningen. I vissa fall kan det kostnadseffektivt förvara mer en
verksamhetsutövare vidta åtgärder för reduceraatt miljöpåverkanatt vid

verksamhet denän Grupprövningen annan i första handäregna.
lämpligt de samlade utsläppen inomämne områdeett behöverom ettav
minskas, det saknar betydelse från miljösynpunkt utsläpps-men var
minskningen sker. Bestämmelser sådan omprövning finns i kap.18om
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kap. 67 § 21samt
hänvisning tilltagitsstycke harparagrafens andraI även en

fortillstånd inte får beviljaskap. §bestämmelserna i 18 4 att en nyom
överträds. frågaItillmedverkarverksamhet att omen normsom

kanskall tillståndsprövasverksamhetmiljöfarlignytillkommande som
miljökvalitetsnormer kanuppkomma dåsituationer tänkas utgöratvå

i sig ledaverksamhetenplaneradeDels kan denhinder för etablering.
bliverksamhetendels kanöverträds,miljökvalitetsnormtill att en

redan överträds ochmiljökvalitetsnorrntill område därlokaliserad ett en
för dennååtgärdsprogrammetinometableringen intedär attryms
den planeradefallet bördet förstamiljökvaliteten.godtagbara I

skapasfor denstånd intefå tillinte kommaverksamheten utrymmeom
motsvarandereduceras i minstandra källorolägenheter frånattgenom

redanfallet däröverträds. det andraIintemån, så att normennormen
reducerasfrån andra källorolägenheterinteöverträdd räcker detär att

överbelastati redaneftersom belastningenmotsvarande mån,i minst ett
måste iframgår kap. 4 §oförändrad. 18bli Somområde skulledå av

minska såverksamhetfrånolägenheternadessa fall attpassannan
obetydlig utsträckning.ökar i inte Detuppfyllamöjligheterna att normen

endastminskamåstebelastningenden totala äninnebär att mer
itill stånd. kanskall få komma Detverksamhetenförmarginellt att

Dågrupprövning enligt 18 kap. 7med s.k.aktuelltfall blisådana
för minskavidta åtgärderfor sökandenmöjlighet attattöppnas en

föroch så skapaverksamhetbefintligfrån sättutsläppen utrymmeett
längremiljökvalitetsnormen inte utgörverksamheten såden attegnal

skall kunna etableras.verksamhetendenhinder för att nya

Åtgärdsprogram

uppjfvllas skallskallmiljökvalitetsnormbehövs för§ Om det5 ettatt en
Åtgärdsprogrammet skallåtgärdsprogram upprättasupprättas.

bara kommunensgällermiljökvalitetsnormenkommun,av en om
område,

gäller flera kommunermiljökvalitetsnormen ilänsstyrelsen, ettav om
ochenligtåtgärdsprogramlän eller kommun inte upprättar ettom en
be-myndighetdeneller regeringenfall regeringeni övriga av

skallvilkaenligt §föreskrifter 1skallRegeringen istämmer. somange
åtgärdsprogram.upprätta

kangeografiskt områdeför intemiljökvalitetsnormOm etten
liggerverksamhetpåverkasuppjjøllas, därför miljönatt somav en

myndigheteller den regeringenskallutanför detta område, regeringen
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bestämmer åtgärdsprogram förupprätta hela detett område där
förekommerstörningar påverkar möjligheten uppfyllaattsom normen.

Innan åtgärdsprogram skallett den myndighetupprättas eller
kommun detta samråda med länsstyrelsengör andra myndig-som samt
heter och kommuner berörs med verksamhetsutövareävensamtsom som

Åtgärdsprogramberörs betydandei omfattning. 1 skallisom avses
beslutas kommunfullmäktige.av

Paragrafen saknar motsvarighet i gällande rätt.
Enligt paragrafens första stycket skall åtgärdsprogramett upprättas,
det behövs för miljökvalitetsnonn skall uppfyllas.attom en

Så länge miljökvalitetsnonn endast omfattar kommun bör deten en
i första hand ankomma på kommunen i fråga ställning till huratt ta
genomförandet skall ske och vilket åtgärdsprogram bör fram. Itassom
de fall föranleder åtgärder avseende flera slags förorenings-normen

miljöfarligkällor, verksamhetvägar, ocht.ex. jordbruk, skäl förär ett
åtgärdsprogramupprättaatt samordna nödvändigaett åtgärderatt så att

möjliga effektstörsta uppnås. Innan kommun åt-upprättar etten
gärdsprogram skall den alltid samråda med länsstyrelsen andrasamt
myndigheter berörs, vilket framgår paragrafens tredje stycke. Ettsom av
åtgärdsprogram torde i de flesta fall innefatta åtgärder ocksåsom annan
myndighet kommunen skall vidta.än gällerDetta framför allt länsstyrel-

i många fall kan åtgärder behöva föreskrivasäven endastsen, men som
central myndighet kan besluta kanDet exempelvis gälla ansökanen om.

omprövning tillståndsvillkor vilket enligt balken skallom görasav av
Statens naturvårdsverk, Kammarkollegiet eller länsstyrelsen. Det kan
också gälla krav på föreskrifter för jordbruket odling eller be-om
gränsning antalet djur. Sådana föreskrifter meddelas Jordbruksver-av av
ket, i dag med stöd lagen skötsel jordbruksmark, föreslåsav om av som

i balken. Samrådtas bör ske med verksamhetsutövareäven som
berörs i betydande omfattning, industrier tillstånd skallt.ex. vars

Ett åtgärdsprogramomprövas. för kommunen skall beslutas kommun-av
fullmäktige.

Om miljökvalitetsnonn berör flera kommuner inom län måsteen ett
genomförandet samordnas. Därför skall länsstyrelsen åt-upprätta
gärdsprogrammmet omdet fråga flera kommunerär i län.om samma
Även i de fall kommunen inte åtgärdsprogramupprättar enligt förstaett
stycket 1 den miljöskäl bör det, fårtrots länsstyrelsenatt göra beslutaav

åtgärdsprogrammet. Innan länsstyrelsen beslutar åtgärdspro-om ettom
skall den givetvis först samråda med andra berörda myndighetergram

och kommuner. Detta har i tredje stycket och följer redanangetts av
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Även länsstyrelsen skall samråda medverksförordningen 1987:1100.
omfattning, industrieri betydandeverksamhetsutövare berörs t.ex.som

tillstånd skall omprövas.vars
regeringen eller denflera län skallmiljökvalitetsnormenOmfattar

fallåtgärdsprogrammet. deImyndighet regeringen bestämmer upprätta
geografiska områdeutanför detstörningskällor ligger somsom,

uppfyllabetydelse för möjlighetenharmiljökvalitetsnormen attavser.
i myndighetregeringen, eller denpåbör det också ankommanormen

bör omfattaåtgärdsprogram. Dettaregeringen bestämmer, upprättaatt ett1
l Avgörande förstömingskälloma finns.hela det område där vem somi geografiska område inomdå detåtgärdsprogram börskall upprätta vara
l Även fall gäller samrådsskyl-i dessautsläppskälloma finns.vilket

i skallför den myndighetenligt tredje stycketdigheten upprättasom
programmet.

skallföreskrifter miljökvalitetsnonnerutfärdarregeringenNär om
skalleller kommunvilken myndighetden upprättaäven somange

de fall där detdetta föreligger ibehovåtgärdsprogram. Störst genomav
vilka kommunerråda tveksamhetgeografiska område kan omnormens

åtgärdsprogram.skall Ettmyndighetereller statliga upprättasom
för vissamiljökvalitetsnormermeddelarregeringenexempel kan attvara

kan då uppdra Natur-Regeringeneller vattenområden.vattendrag
åtgärdsprogram.beslutaberörda länsstyrelservårdsverket eller att om

se beslutas, harverkligentill åtgärdsprogramdet gällerNär attatt
Ävenviktig roll.länsstyrelsernastycketframgår första 2 enavsom

avseendei dessaföreslås avsnitt börFöreskriftsråd i 20.2.3det som
funktion.kunna fylla en

påverka dekanall verksamhetåtgärdsprogram omfatta§ får6 Ett som
stycket.§ första2stömingsnivåerföroreningsnivåer eller isom avses

åtgärdsprogram skallI ett anges
skall uppfyllas,den miljökvalitetsnorm som

skallmiljökvalitetsnormenvidtas föråtgärder skallde att varasom
ochtidpunkt 2vid denuppfylld isenast avsessom

genomförda.skalldeskall vidta åtgärderna närsamt varavem som
femtedockbehov,vidåtgärdsprogram skallEtt senast vartomprövas

myndighet har beslutatår, den programmet.omav som

gällandemotsvarighet iParagrafen saknar rätt.
allaomfattakanåtgärdsprogramförsta stycket klargörsI typerettatt

stömingsnivåerellerföroreningsnivåerverksamhet påverkar desomav
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kvalitetsnormer Detta gäller verksamhetenoavsett ärsom avser. om
tillståndspliktig.

Åtgärdsprogrammet skall klarlägga vilka möjligheter finns attsom
med tekniska eller andra lösningar och inom rimliga ekonomiska ramar

de lokala utsläppen så godtagbar miljökvalitet erhålls. Iattpressa ettner
åtgärdsprogram skall den miljökvalitetsnorm skall uppfyllas.anges som
Vidare skall vilka åtgärder skall vidtas för skallattanges som normen

uppfylld vid den tidpunkt bestämts vid utfárdandesenastvara som av
Även skall vidta åtgärderna och de skallnärnormen. vem som vara

genomförda skall Både ekonomiska och administrativa styrmedelanges.
kan i åtgärdsprogrammen. de fall föroreningarI från andratas upp
länder påverkar möjligheten uppfylla miljökvalitetsnorm kanatt en
åtgärderna bestå internationella kontakter och förhandlingar.av
Genomförandet åtgärdsprogrammen måste i vissa fall få sträcka sigav

längre tidsperioder.över
paragrafensAv tredje stycke framgår åtgärdsprogram skallatt ett

vid behov den myndighet har beslutatomprövas av som om program-
skallDetta dock alltid femte år behov inte harmet. göras senast vart om

visat sig finnas tidigare.
Enligt nuvarande regler i miljöskyddslagen kravkan på skyddsåt-

gärder riktas den miljöfarlig verksamhet. Vanligtvismot utövarsom
omfattar kraven på skyddsåtgärder själva föroreningskällan, dvs. den
miljöfarliga verksamhet förorsakar olägenhetema. förekommerDetsom
emellertid också huvudmannen för den störande verksamheten åläggsatt

vidta skyddsåtgärder vid det objekt för stömingen,att utsätts t.ex.som
installera treglasfönster till skydd buller eller uppföraatt skydds-mot

planteringar. börDet åstadkomma olika lösningar för objekt elleratt
områden för störningar från flera verksamheter. finnsutsätts Detsom
fall då återskapande våtmarker, bibehållandeman genom av av

längs vattendraggrönzoner kan miljöeffekteruppnå vadstörre änm.m.,
kan åstadkommas åtgärder vid de enskilda förorenings-som genom

källoma. dettaI syfte bör åtgärdsprogram kunna fram där såtas
erfordras.

Utgångspunkten för arbetet med åtgärdsprogram bör detattvara
inom området i fråga skall uppnås så samlade lösningar miljöproble-

Åtgärdsprogrammenmöjligt. bör kunna fysisk planeringmen som avse
med uppbyggnad miljöanpassad infrastruktur, framställningar skallattav

omprövning tillståndsgivengöras verksamhet, föreskrifterom av som
omfattar icke tillståndsgiven verksamhet, ekonomiskaäven styrmedel
och åtgärder för på sikt påverka människors beteende bl.a.att genom
utbildning och miljömärkning. Vissa verksamheter i dag intesom
omfattas miljöskyddslagens regelsystem, biltrafiken, har mångat.ex.av
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gånger eller avgörande betydelse för miljösituationen istor t.0.m. ett
område. exempel kan regeringenEtt meddelar luftkvalitetsnor-attvara

för skydda känsliga hälsoeffekter. Regeringenävenatt motmer grupper
bör då fastställa åtgärdsprogram med bl.a. åtgärdskrav föräven ett
bilavgaser och satsning kollektivtrafik. kanI ävenprogrammeten
ingå krav berörda kommuner skall besluta åtgärder i frågaatt om om

Åtgärdsprogrammentrafikplanering och utbyggnad kollektivtrafiken.av
bör därför, tidigare bara inriktas förekommandeinte påangetts,som
miljöfarlig verksamhet inom område omfatta analyserävenett utan av
all verksamhet stömingsnivåerkan påverka de omfattarsom en norm

den tillståndspliktig eller inte.äroavsett om
åtgärdsprogrammen bör vilkaI ansökningaräven ompröv-anges om

ning villkor för verksamheter bör för miljökvalitetsnor-göras attav som
skall uppfyllas. börDå kunna föreskrivas ansökanäven attmen om

grupprövning skall göras.

Kungörande och överklagande åtgärdsprogramav

§ skall det kungöras.7 När åtgärdsprogram har beslutatsett
kommun, länsstyrelseEtt åtgärdsprogram har beslutatssom av en

eller demmyndighet får överklagas till regeringenen annan av som
berörs åtgärdsprogrammet sådana organisationersamtav av som avses

18 kap. åtgärdsprogram har beslutats kommun får13i Ett som av en
och myndigheter.överklagas länsstyrelsen andra berördaäven av

Paragrafen saknar motsvarighet i gällande rätt.
skall kännade kommer beröras åtgärdsprogramFör att att ettsom av

till kungörandehar beslutats skall detta kungöras. harEttatt ett program
fårpedagogisk funktion. Kungörandets omfattning tilläven anpassasen

det omfattar.område miljökvalitetsnormen och åtgärdsprogrammet
regler får förordning. Bestämmelser kungörandeNärmare meddelas i om

finns lagen kungörande i mål och ärenden hosi 1977:654även om
myndighet m.m.

Enligt paragrafens kunnaandra stycke skall åtgärdsprogramett
överklagas. berörs åtgärdsprogram bör ha möjlighetDe ett attsom av en
få detta bör överklaga beslutet till eftersomDe kunna regeringenprövat.
de indirekt kommer bundna myndig-att av programmenvara genom
heternas tillämpning regeringendem. Då får deöverprövaav om

ochofullständiga inte kan förväntas leda tillupprättas ärprogram som
miljökvalitetsnormer samtidigt enhetliguppfylls praxis kanatt som

3 16-0877
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uppnås. Bestämmelsen påminner till viss del regleringen i kap.12om
plan- och bygglagen där det finns regler kontrollstatensom av

Ävendetaljplaner ideella organisationer föreslås få talerättm.m. som
enligt 18 kap. bör13 § ha möjlighet överklaga åtgärdsprogram.att ett
Länsstyrelsen bör ha möjlighet överklaga åtgärdsprogram haratt ett som
beslutats kommun eftersom det endast i de fall kommunen inteärav en
fullgör sin skyldighet enligt § första stycket5 och beslutar1 något

länsstyrelsen har besluta i stället förrätt att ettprogram som om
Ävenkommunen. andra myndigheter berörs åtgärdsprogrammetsom av

bör ha möjlighet överklaga detta. behovEtt detta kan i något fallatt av
föreligga, myndigheten inte fått gehör för sinaattom anser man
synpunkter vid det samråd skall föregå kommunens beslut.som

Tillfälligt bilförbud

§ luftföroreningama8 Om kommun innebär akuta hälsorisker föri en
dem där, får eller efter bemyndigan-vistas regeringen regeringenssom
de kommunen meddela föreskrifter tillfälligt förbud trafik medmotom

och lastbilar områden kommunen. fårinom vissa Regeringenperson- av
ommeddela föreskrifter vilka luftföroreningar innebär akutasom

hälsorisker.
polisman får hindraEn fortsatt färd någon bryter förbudmot ettom

enligt första stycket.

Paragrafen till viss del och lagen2 3 1990:1079motsvarar om
tillfälliga bilförbud.

vissa fallI kan det finnas behov ingripa trafikenatt motav om
luftkvaliteten blir så dålig den innebär akuta hälsorisker. de fallIatt
detta kan förekomma torde det vanligtvis innebära miljökvalitets-att en

har utfärdats för området och denna överträds, det behöverattnorm men
inte fallet.vara

Vid bedömningen luftföroreningar innebär akuta risker förnär
människors hälsa skall utgångspunkten akuta negativa hälsoeffektervara
fastställda utifrån medicinska och andra hälsomässiga bedömningar. För

biltrafik skall få förbjudas finnasmåste det betydande sannolikhetatt en
för förbud verkligen kommer leda till situationen förbättrasatt ett att att
jämfört med någon åtgärd inte vidtagits. kan finnasDet ävenom
situationer bilförbud kan ha positiv inverkan på sånär ett sätt atten
luftföroreningama inte förvärras. gäller framförDetta allt i de områden

för inversioner. förutsättningEn väsentlig förär utsatta ettsom annan
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förbud bör de svåra luftföroreningama kan förväntas bliattvara
någorlunda långvariga, inte Föroreningstillfállennågot pågörs.om
några timmar bör inte föranleda förbud. Under så kort tid kanpass
hälsoriskema sådana några befolkningsgrupperinte attanses vara

föroreningsperiodema börriskerar hälsan. förväntade beräknas beståDe
åtminstone Förbud bör få medddelas endastunder dygn.ett om

för förbudssituation.kommunen har antagit beredskapsplan Ettenen
beslut förbjuda självfallet föranleda skades-biltrafik bör inte kunnaatt

för ekonomiska konsekvenser.tåndsskyldighet för kommunen eventuella
fortsatt färdEnligt paragrafens andra stycke får polisen hindra med ett

fordon Med stöd detsker i strid förbud. nuvarandemot ett avsom
tillfälliga bilförbudbemyndigandet lagen 1990:1079 harl § om

bilförbud föreskrivitregeringen i förordningen 1990:1080 tillfälligaom
Göteborgs kommun får meddela föreskrifter tillfälliga bilförbudatt om

meddelat antal andra föreskrifter, bl.a. vilka föroreningaräven ettsamt
hälsorisker. Möjligheten delegera denna före-innebär akuta attsom

skriftsrätt den bakgrunden tagits bort. Enligttill myndighet har moten
förbud23 förordningen skall den bryter biltrafik§ ettmot motsom

dömas till penningböter.

och kontrollMätning

skyldig utföra de behövs för§ kommun9 En mätningarär att attsom
miliökvalitetsnorm uppfylls eller det finnskontrollera att omen

akuta hälsorisker.luftföroreningar andra fall innebäri som
myndighet bestämmer fåreller denRegeringen regeringensom

och redovisning mätresultat.meddela föreskrifter mätmetoder avom

tredje och fjärdeParagrafen styckettill viss del 14 §motsvarar a
bilförbud.hälsoskyddslagen tillfälligalagen§2samt om

skyldig utföra de mätningarEnligt första stycket kommun ärär atten
miljökvalitetsnorm uppfylls ellerbehövs för kontrolleraatt attsom en

det finns fall akuta hälsorisker.luftföroreningar i andra innebärom som
paragrafenI inte någon längre gående mätskyldighet vadänavses som

tidigare följt hälsoskyddslagen och lagen tillfälliga14 §av a om
bilförbud. Skyldigheten vid behov utföra mätningar allaatt avser

kan bli föremål för föreskrifter godtagbar miljökva-parametrar, som om
litet. Mätningar eller verksamhetsut-hos i anslutning tillgörs ensom

bör förorenarendock, i enlighet med principen i kap.3 9 §övare att
betalar, föreskrifterbekostas verksamhetsutövaren med stöd enligtav av
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24 kap. 2
Enligt paragrafens andra stycke får regeringen eller den myndighet

regeringen bestämmer meddela föreskrifter mätmetoder ochsom om
redovisning mätresultat. Dessa föreskrifter kan vidare innehålla reglerav

rapporteringsskyldighet data och skyldighet utföraattom en av om
mätningar i syfte kontrollera i vilken utsträckning de konkretaatt
åtgärderna önskad effekt.ger

7 kap. Miljökonsekvensbeskrivningar och beslutsunderlagannat

När det krävs miljökonsekvensbeskrivningen

§1 miljökonsekvensbeskrivningEn skall ingå ansökan tillståndi en om
enligt denna balk eller föreskrifter har meddelats med stödsom av
balken. miljökonsekvensbeskrivning krävsEn för tillstånd enligtinte 13
och kap.14

får föreskrivaRegeringen det skall miljökonsekvens-upprättasatt en
beskrivning ansökningar dispens enligt dennai balk elleräven om

föreskrifter har meddelats med stöd balken eller andra fall därisom av
det behövs för kunna bedöma miljöpåverkan. Regeringen fåratt även
föreskriva undantag från skyldigheten enligt första stycket attom

miljökonsekvensbeskrivning för verksamheter miljöpå-upprätta en vars
verkan kan bli mindre betydande.antas

Bestämmelsen till viss del kap. naturresurslagen,5 l § 13 §motsvarar
första stycket 2 miljöskyddslagen, kap. första13 19 § stycket 1
vattenlagen och 25 § 1 naturvårdsförordningen.st

Enligt första stycket skall miljökonsekvensbeskrivning ingå ien en
ansökan tillstånd enligt denna balk eller föreskrifter harom som
meddelats med stöd balken. Bestämmelser tillstånd omfattasav om som

detta krav finns framför allt i och10-12 19 kap. miljökonse-Enav
kvensbeskrivning skall således denupprättas t.ex attav som avser
ansöka tillstånd för miljöfarlig verksamhet tillståndspliktigärom som
enligt föreskrifter med stöd kap. 6 eller och för10 7 vattenföretagav

tillståndspliktigt enligt kap. 9 gällerll Detsamma förär sådansom
täktverksamhet enligt kap. kräver tillstånd.12som

Någon miljökonsekvensbeskrivning krävs dock inte för tillstånd för
genetiskt modifierade produkter enligt 13 kap. och för tillstånd eller
godkännande kemiska eller biotekniska produkter enligt kap.14 Förav
dessa finns dock särskilda krav bl.a. miljö- och hälsoutredning i 13om
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kap. och8 9 i kap. särskilda krav14 8 De ställs isamt som
angivna kapitel de krav utredningpå konsekvenserna förmotsvarar av
miljön finns i detta kapitel.som

Regeringen får enligt andra stycket föreskriva miljökonse-att en
kvensbeskrivning skall den ansöker dispensupprättas även av som om
enligt balken eller föreskrifterg har meddelats med stöd balkensom av

° eller i andra fall där det behövs för kunna bedöma miljöpåverkan.att
kan tillDet exempel gälla upphävande strandskydd inom detaljplanav

eller områdesbestämmelser, vissa strandskyddsdispenser ellertyper av
vissa anmälningsärenden enligt denna balk för vilka det inte: typer av
föreligger obligatoriskt krav miljökonsekvensbeskrivning förstapå enligt5
stycket. Regeringen kan då föreskriva beslutsmyndigheten i detäven att

i enskilda fallet skall kunna besluta krav på miljökonsekvensbe-attom en
skrivning skall i ärende omfattasinte det generellaupprättas ett som av
kravet sådan.på en

får föreskrivaRegeringen undantag från kravet miljökon-påäven om
sekvensbeskrivningar, dock endast för verksamheter miljöpåverkanvars
kan bli mindre betydande. gällaDet kan verksamheterantas som
visserligen kräver tillstånd, där beskaffenhetverksamhetens gör attmen
det saknas anledning kräva miljökonsekvensbeskrivning. Dettaatt en
kan exempelvis gälla tillstånd till begränsade markavvattningsföretag
eller till mindre åtgärder lantbrukare vill vidta tillstånds-ärsom en som
pliktiga, bort i jordbruksmark. ytterligareEtt exempelt.ex. ta stenmuren
kan inrättande avloppsanordningar för vattentoaletter för vilketvara av
tillstånd kan föreskrivas enligt l0 kap. ankommer regeringen7 Det

föreskriftervid behov meddela sådana undantag.att om

§ får föreskriva skall miljökonsekvensbe-2 Regeringen det finnasatt en
skrivning andra fall kunna§ det behövs för1i i närän attsom avses
bedöma miljöpåverkan. miüökonsekvensbeskrivningarsådanafiåga1 om
gäller vad föreskrivits.kapitel, hardetta ingetisägs annatsom om

Paragrafen naturresurslagen.del kap. 2 §till viss 5motsvarar
Enligt föreskriva generella kravparagrafen kan regeringen på attom

miljökonsekvensbeskrivningar i andra fallskall upprättas än som avses
miljöpåverkan.i det behövs bedöma Bemyndigan-l § for kunnanär att

det i bemyndigande idag finnsparagrafen till del detmotsvarar stor som
kan föreskrivai kap. naturresurslagen där det regeringen5 2 § attanges

krav miljökonsekvensbeskrivningar i ärenden enligt de lagarpåom som
i kap. lagarna. Med stöd1 2 § nämnda lag, de s.k. NRL-anknutnaanges
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bemyndigandet i naturresurslagen har regeringen i förordningenav
1991 miljökonsekvensbeskrivningar:738 föreskrivit miljökonse-attom
kvensbeskrivningar krävs i ärenden enligt lagen vissa torvfyndig-om
heter, lagen innefattande vissa bestämmelser elektriska anläggningar,om
lagen vissa rörledningar, luftfartslagen, lagen kontinentalsockelnom om
och lagen inrättande, utvidgning och avlysning allmän farled ochom av
allmän hamn.

Regeringen kan med stöd bemyndigandet föreskrivaäven attav
beslutsmyndigheten i det enskilda fallet skall kunna besluta kravom

miljökonsekvensbeskrivning skall i ärende inteatt upprättas etten som
omfattas föreskrifter med generellt krav sådan. Paragrafensav en
avslutande mening medför miljöbalkens föreskrifter miljö-att om
konsekvensbeskrivningar skall gälla inget har föreskrivits.annatom

Syftet med miüökonsekvensbeskrivningar

§3 Syftet med miljökonsekvensbeskrivning identifiera, beskrivaär atten
och möjliggöra samlad bedömning de direkta och indirektaen av
eflekterna planerad verksamhet kan medföra människor,på djur,som en

mark, luft, klimat, landskap, kulturmiljö och hushåll-växter, vatten,
med mark och ochningen resurshushållning,vatten samtannan

samspelet mellan dessa.

närmastParagrafen kap. 3 § naturresurslagen.5motsvarar
paragrafenI vad syftet med miljökonsekvensbe-äranges som en

skrivning, identifiera, beskriva och möjliggöra samlad bedömningatt en
de direkta och indirekta effekterna planerad verksamhet kanav som en

medföra på människor, djur, mark, luft, klimat, landskap,växter, vatten,
kulturmiljö och hushållningen med mark och ochvatten annan
resurshushållning, samspelet mellan dessa. Avsikten ärsamt att en
miljökonsekvensbeskrivning skall så bra beslutsunderlagettge som
möjligt från miljösynpunkt. Arbetet med beskriva miljökonsekven-att

skall ingå integrerad del redan från inledningen denserna som en av
projektutveckling leda fram till ansökan exempelvisattsom avses en om
få bedriva verksamhet, bygga anläggning eller vidta åtgärd.en en en
Arbetet med miljökonsekvensbeskrivningen skall medverka till att
kunskapsluckor upptäcks liksom till ökad kunskap och insikten om
miljö-, hälso- och naturresursfrågor i enskildadet ärendet. Vidare skall

miljökonsekvensbeskrivning bidra till viss verksamhet, denatten en om
får komma till stånd, får så lite negativ miljöpåverkan möjligt.som
Allmänhetens medverkan och möjlighet påverka miljökonsekvensbe-att
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skrivningen planerade verksamheten i tidigt skedeoch den ärett en
viktig del i sammanhanget.

delar med artikel iParagrafen till 3 EG-överensstämmer stora
direktivet miljökonsekvensbeskrivningar.85/337 om

miljöpåverkanTidigt samråd och beslut betydandeom

sådan verksamhet kräver tillstånd§ Alla bedriva4 att somsom avser
föreskrifter har meddelats med stödenligt denna balk eller enligt somi

I med den myndighet skallbalken skall ha tidigt samråd prövaett somavll skall samråda medansökan tillstånd för verksamheten. De ävenl om
bli särskilt berörda god tid och behövligenskilda kan i iantassom

ansökan tillstånd och denomfattning deinnan gör upprättaromen
krävs enligt de fall ansökan skallmiljökonsekvensbeskrivning 1 Isom

de alltid samråda med länsstyrelsen.miljödomstol skall ävenprövas av
verksamheten till myndig-samrådet skall denFöre utövaattsom avser

heter särskilt berörs lämna uppgifter denoch enskilda omsom
omfattning och utformningplanerade verksamhetens lokalisering, samt

dess förutsedda miüöpåverkan.
skallEfter den myndighet ansökansamrådet skall prövasom om

för verksamheten beslutatillstånd eller frågan tillåtlighetom om
miljöpåverkan. de fallverksamheten betydande I ansökankan haantas

frågan begärasskall skall yttrande frånmiljödomstol i inprövas av
länsstyrelsen.

verksamheter alltid kanföreskriva vilkafårRegeringen antasom som
ha betydande miljöpåverkan.

och kap.miljöskyddslagen 11Paragrafen till viss del 12 §motsvarar a
vattenlagen.7-11

verksam-denEnligt paragrafens första stycke utövaär attsom avser
därför skallenligt balken ochhet för vilken krävs tillstånd ävensom

informera ochmiljökonsekvensbeskrivning, skyldig tidigtupprätta atten
ansökansamråda med kommerden myndighet prövaatt omsom

bli särskilttillstånd. skall samråda med enskilda kanDe även antassom
denberörda ansökan tillstånd ochinnan de upprättargör en om

viktig delmiljökonsekvensbeskrivning krävs enligt 1 Detta är ensom
i skall leda fram till beslut iinledningen den ettsomav process

tidigt stadiumtillståndsfrågan. samråd skall ske på mycketDetta ett
långt miljökonsekvensbeskrivning skallinnan ansökan och upprättas.en

tillståndspliktig verksamhet enligt balkengäller generellt för allKravet
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både och miljökonsekvensbeskrivningen.och skall ansökan Detavse
beträffande miljökonsekvensbeskrivning krävsgäller enligtäven en som

vilket framgår den paragrafen.också2 av
beträffande verksamheter kanSamrådet särskilt viktigtär antassom

få påverkan betydande skall klarasbetydande miljöpåverkan. Om är ut
paragrafen har i de fall ansökanvid detta samråd. skallI angetts att

alltid med länsstyrelsen.miljödomstol skall samråd ske Skäletprövas av
föreslåstill detta den verksamhet miljödomstolen skall prövaär att som

vanligtvis får ha betydande miljöpåverkan. Länsstyrelsen harantas en
särskild sakkunskap både miljö- och planområdet ochpå är även
regional tillsynsmyndighet dessa områden. därför lämpligtDet är att
länsstyrelsen obligatoriskt samrådsorgan beträffande sådanaär ett
planerade verksamheter, innan ansökan har till domstolen.getts

bli särskilt berörda framför alltMed enskilda kan antas avsessom
andra särskilt kommer bli berörda, i många fallnärboende och attsom

viktigt dessa kommerkommer dessa också sakägare. Det är attatt. vara
in inledande stadium i och får möjlighet påverkapå ett attprocessen

verksamheten inte bedöms ha betydande miljöpåverkan.även om senare
enskilt fall hur dettaomfattande samråd behövs i varjeHur samtsom

skall utformas blir den planerade verksamhetens ochberoende artav
omfattning. paragrafen samråd skall ske iuttrycks iDetta attgenom
behövlig kan särskilt bli berördaomfattning. Enskilda antassom
omfattar inte allmänhet. möjlighet påverkabredare Deras atten

regleras i 5processen
samrådet tillverksamheten skall föreDen utövaattsom avser

myndigheterna och särskilt berörs lämna uppgifter denenskilda omsom
omfattning och utformningplanerade verksamhetens lokalisering, samt

innebär de uppgifter dådess förutsedda miljöpåverkan. Det att som
finns, och beräkningar, fårbestående preliminära planer utgöraav
underlag för samrådet.

skall, efter det samråd har hållits,Enligt paragrafens andra stycke att
den myndighet ansökan tillstånd eller fråganskall pröva omsom om
tillåtlighet för besluta verksamheten kan haverksamheten antasom

beskedbetydande miljöpåverkan. Sökanden/exploatören får därmed om
behöverutökat samråd miljökonsekvensbedömning enligt §med 5ett

vilka miljökonsekvensbeskrivningen måste uppfylla.hållas och krav som
handläggningen för myndig-kan underlätta den kommandeDet även

verksamheten inte harheten. de fall myndigheten beslutarI att
betydande beslutet dock preliminärt i avvaktanmiljöpåverkan bör vara

myndigheten då kan ändra sittansökan in. innebärpå Detatt attges
det fram ytterligare beslutsunderlagbeslut det visar sig kommerattom

ha betydande miljöpåverkan.innebär verksamheten kan antasatt ensom



örfattningskommentarSOU F1996:103 73

fallI de ansökan skall miljödomstol skall yttrande i fråganprövas av
betydandedet kan bli miljöpåverkan begäras från länsstyrel-antasom

Som i paragrafens första stycke skall länsstyrelsen i sådanaangettssen.
ärenden alltid densamrådspart utövagentemot attvara som avser
verksamhet. Därför det lämpligt länsstyrelsen alltid sigär ävenatt yttrar

frågani verksamheten kan ha betydande miljöpåverkan.antasom
Beslutet i denna fråga skall inte kunna överklagas särskilt. Pröv-

ningen får ske i det mål ellersamband med ärende det gälleratt
överprövas.

Enligt paragrafens får regeringen föreskrivatredje stycke vilkaom
i verksamheter alltid kan ha betydande miljöpåverkan. Vidantassom|

utfárdande sådana föreskrifter skall hänsyn bl.a. till bilagoma tilli tasavJl EG-direktivet 85/337. verksamheten omfattasOm inte sådanaav
föreskrifter får tillstândsmyndigheten bedöma vad betydandeärsom
miljöpåverkan bl.a. utifrån verksamhetens storlek och lokalisering.art,
Verksamheter kan medföra betydande miljöpåverkanantas ärsom en
framför allt sådana skall regeringen enligt 19 kap.prövas samtsom av

fordel den miljöfarliga verksamhet vilket krävs tillståndstoren av
enligt föreskrifter kommer meddelas med stöd kap. och10 6attsom av

kommer7 §§. Det gäller särskilt den verksamhet prövasattsom av
miljödomstolen den miljöfarligadel verksamhetäven stor avmen en

länsstyrelsen skall första instans. Många vattenforetag,prövasom som
inte bara de skall regeringen, kan också fåprövas antassom av
betydande miljöpåverkan.

miljökonsekvensbedömningUtökat samråd med

§ tillstândsmyndigheten enligt5 Om beslutar § verksamheten kan4 att
ha betydande miljöpåverkan skall förfarande med miljö-antas ett

konsekvensbedömning genomföras. Vid sådant förfarande skall denett
verksamheten samråda med de statliga myndigheter,utövaattsom avser

de kommuner, den allmänhet och de kan bliorganisationer antassom
berörda. Samrådet verksamhetensskall lokalisering, omfattning,avse
utformning och miljöpåverkan innehåll och utformningsamt av
miüökonsekvensbeskrivningen.

miljöskyddslagenParagrafen del § och kap.till viss 12 11motsvarar a
7-11 vattenlagen.

tillstândsmyndigheten beslutarparagrafen enligtI 4 §attanges om
verksamheten kan ha betydande miljöpåverkan skallatt ettantas
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förfarande med miljökonsekvensbedömning genomföras. Vid sådanen
bedömning, innebär utökat samråd jämfört med skall4 denettsom

verksamheten samråda med de statliga myndigheter,utövaattsom avser
de kommuner, den allmänhet och de organisationer kan bliantassom
berörda. Samrådet skall bl.a. verksamhetens lokalisering, omfatt-avse
ning och utformning. Vidare skall verksamhetens befarade miljöpåver-
kan behandlas miljökonsekvensbeskrivningens innehåll ochsamt
utformning. förfarandet med miljökonsekvensbedömningGenom skall
myndigheter, organisationer, sakägare och allmänhet beredas tillfälle att
framföra synpunkter och kunna påverka den planerade verksamheten

miljökonsekvensbeskrivningen. Därmed förstärks inflytandet församt
myndigheter och allmänhet under planeringsstadiet och underlaget för
den skall miljökonsekvensbeskrivningen breddas.upprättasom

förfarandet med miljökonsekvensedömningFör skall fylla sinatt
funktion måste den, i likhet med samrådet enligt komma in i4 ett
tidigt skede, parallellt planeringenmed tekniska och ekonomiskaav
frågor. exploatörenDet måste ske innan har fattat beslut inriktningenom
i verksamheten och innan några läsningar har gjorts ochstort av
projektet fått bestämd utformning. innebär samrådetDet atten mera
givetvis skall ske i god tid innan ansökan miljökonsekvensbe-och
skrivningen paragrafen regleras alltså tidigt samråd.I I 8 §upprättas. ett
finns bestämmelser allmänhetens möjlighet sig denöveratt yttraom
färdiga miljökonsekvensbeskrivningen ansökan.samt

omfattandeHur utvidgade varje enskilt falldetta samråd bör ivara
hur detta skall blir det beroende den planeradeutformassamt även av

verksamhetens omfattning. verksam-och Den utövaart attsom avser
heten bör lämpligtvis möjligt direkt kontakt med demdetnär är ta som
kan ha förutomintresse i saken. Antalet berörda myndigheterett
tillståndsmyndigheten bör i allmänhet inte sådanstörre än attvara
direktkontakt kan myndigheter kan förutsättas alltid kommaDetas. som

beröras och länsstyrelsen, de tillstånds-kommunenär äratt oavsett om
myndigheter. torde framförkommunerna allt byggnadsnämnd ochI
miljö- och hälsoskyddsnämnd oftast berörda.vara

Även centrala statliga myndigheter kan beröras såsom Statens
naturvårdsverk, Kammarkollegiet,Boverket, Närings- och teknik-
utvecklingsverket, Riksantikvarieämbetet och historiskastatens museer,
Sjöfartsverket, Fiskeriverket, jordbruksverk.Skogsstyrelsen och Statens
Detta gäller framför allt det verksamheter mycketärnär storav
omfattning.

När det gäller fall också praktisktsakägare bör det i många vara
möjligt antal ochmed direktkontakt. dessaNär närutgör störreetten
det fall inledas medgäller kontakten allmänheten kan det imed många
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åtgärder rundskrivelser och annonsering i kanDettaortspressen.som
sedan kombineras med informationssammanträden och utställningar om
den planerade verksamheten, där tillfälle lämna såväl muntligaattges

ansvariga för projektet miljökonse-skriftliga synpunkter till de ochsom
kvensbeskrivningen.

Med den allmänhet kan bli berörd i paragrafenantas ettavsessom
betydligt vidare begrepp enskilda i dels4 Det ärän som avses
allmänheten för miljöpåverkani de områden kan bliantas utsattasom
från verksamheten, dvs. närboende ortsbefolkning. Iävenmen annan
många fall kan dessa sakägare. Någon begränsning till denäven vara
här angivna allmänheten delta i samrådet finns det dock inteatt utan en
vidsträckt tolkning allmänheten Skyldigheten förbegreppetav avses.
den verksamheten informera gäller dock endastutövaatt attsom avser
den kan bli berörd. Bland organisationerallmänhet kanantassom som

berörda kan miljö- och naturvårdsorganisationer. gällerDetnämnasvara
framför verksamma den därallt sådana på verksamhetenär ortsom
planeras.

Eftersom förfarandet med miljökonsekvensbedömning är avsett att
leda till verksamhetens miljöverkan blir ordentligtden planeradeatt
klarlagd organisationer m.fl.och allmänhet, verkligen skall kunnaatt
påverka, kan det lämpligt ha samrådsförfarande vid fleraatt ettvara
tillfällen. omfattande ingrepp i miljön skallOm det ochär görassom
flera underalternativ fram det särskilt lämpligtväxer är attprocessen
samrådet eller sker i vissa fall bör det ocksåIetapper. varaupprepas

förena samrådsförfarandet i denna paragrafmöjligt med typatt annan
information blir aktuellt. Plan- och bygglageneller samrådav som

samråd, gäller översikts- och detaljplane-innehåller krav på detnär t.ex
och andra. förfarandering med berörda sakägare Det medmyndigheter,

miljökonsekvensbedömning föreskrivs i denna paragraf bör kunnasom
föreligger enligtsamordnas med den samrådsskyldighet PBL.som

denPå från myndigheter planeradeinhämtasrådsätt omsamma som
verksamhetens bedrivande inhämtas hur miljökonse-kan råd även om
kvensbedömningen bör genomföras.

Enligt kap. innehålla uppgift det20 skall ansökan20 § 2 omen
samråd skett och framkommit vid detta. Om samråds-vadsom som
skyldighet inte har fullgjorts, får prövningsmyndigheten förelägga
sökanden vid samrådsåtgärder behövs.vite vidta de Oavsett attatt som

och den beslutande myndighetensamråd har mellan exploatörenägt rum
innehåll kan myndighetenmiljökonsekvensbeskrivningens därefterom

begära komplettering med förvaltningsrättsliga principer i dei enlighet
fall uppfyller kraven. Enligtbeskrivningen inte 21 kap. 3som ges
och kan tillstånd och sökanden vilselett5 återkallas omprövasett om
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tillståndsmyndigheten lämna oriktiga uppgifter eller utelämnaattgenom
uppgifter betydelse för tillståndet.av

medföra§ verksamhet kan betydande miljöpåverkan6 Om antasen en
land, skall den myndigheti ansvariga regeringenett annat som

bestämmer informera det landets myndighet den planera-ansvariga om
de verksamheten det berörda landet och den allmänhetoch ge som

samrådsförfarande ansökanberörs där möjlighet delta ochiatt ett om
miüökonsekvensbedömningen.

Sådan skall också lämnas kaninformation statom en annan som
bli betydande miljöpåverkan begär det.förantas utsatt en

Paragrafen direkt motsvarighet i gällandesaknar rätt.
informera alla länderParagrafen medför skyldighet kanatt somen

miljöpåverkan, deför betydande ärutsättas oavsettantas omen
till Esbokonventionen miljökonse-medlemmar i eller anslutnaEU om

SÖkvensbeskrivningar i gränsöverskridande sammanhang 1992:1.ett
berörs där skall beredasBerörda länder och den allmänhet som

möjlighet delta samrådstörfarande ansökan och miljökonse-iatt ett om
kvensbedömningen.

genomförs i EG-direktivet 85/337Genom denna bestämmelse 7art.
skall, i de fallmiljökonsekvensbeskrivningar. Enligt artikeln enom

betydande inverkan på miljön iverksamhet kan medföra ettantas en
tillfälle tillinformeras och samråd.medlemsland, detta landannat ges

för förebyggasamordnade åtgärderi förslaget till direktivArt. 17 attom
IPPC-direktivet, har liknandeföroreningar, det s.k.och begränsa

Även innehåller skyldighet utbytaEsbokonventioneninnebörd. att
för betydande påverkan ochinformation och bereda länder utsättssom
ha samråd miljökonse-dess allmänhet synpunkter ochatt omge

kvensbeskrivningen den planerade verksamheten.och utformningen av
tillämpningen konventionennärvarande finns bestämmelserFör om av

förordningen miljökonsekvensbeskrivningar.i 9-11 1991:738 om
Ansvarig myndighet naturvårdsverk.enligt den Statensär

Vad miljökonsekvensbeskrivning skall innehållaen

§ miljökonsekvensbeskrivning för verksamhet kan7 En antassomen
medföra betydande miljöpåverkan skall innehålla de uppgifteren som
behövs för uppfylla enligt däriblandsyftet 3att
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uppgifter lokalisering,verksamheten medbeskrivning omen av
och omfattning,utformning

planeras för skadligabeskrivning de åtgärder attav somen
eller avhjälpas, däribland hur detverkningar skall undvikas, minskas

medverkar till miljökvalitetsnormskall undvikas verksamheten attatt en
kap. överträds,.enligt 6

bedöma den huvudsakligauppgifter krävs för påvisa ochde attsom
kan medföra,inverkan på miljön projektet antassom

sådana möjliga,redovisning alternativa platser, är samtomen av
med detutformningar tillsammansalternativa motivering aven

alltvalts beskrivning konsekvensernaalternativ och attav avsom en
förblir oförändrat, och

uppgiftericke-teknisk sammanfattning de I -4.iangesav somen
eller fråganskall ansökan tillståndmyndighetDen pröva om omsom

alternativa utformningartillåtlighet får ställa krav på näratt som avses
andra jämförbara nåförsta stycket redovisas,4i sättäven att samma

syfte skall redovisas.
medföra betydandekanverksamheterFör inte antas ensom

innehålla vadmiljökonsekvensbeskrivningmiljöpåverkan skall somen
med hänsyn tilldet behövsstycket, den utsträckningförstai ianges

möjliggöra syftet medomfattning förverksamhetens och attart
miljökonsekvensbeskrivningen.

i förordningenmotsvarighet 12 §har vissParagrafen är ommenny
miljökonsekvensbeskrivningar.

miljökonsekvensbeskrivning skallvadparagrafenI enanges
miljökonsekvensbeskrivning förInledningsvisinnehålla. att enenanges

miljöpåverkanbetydande skallverksamhet kan medföraantas ensom
uppfylla syftet enligt 3för Därinnehålla de uppgifter behövs attsom

miljökonsekvensbeskrivning identifiera,syftet med är attattanges en
de direkta ochsamlad bedömningochbeskriva möjliggöra aven

verksamhet kan medföra påplaneradindirekta effekterna som en
landskap, kultur-luft, klimat,människor, djur, mark,växter, vatten,

mark och ochmiljö och hushållningen med vatten annan resurs-
miljö-dessa. innebärhushållning, samspelet mellan Detta attsamt en

innehålla de uppgifter behövs förskallkonsekvensbeskrivning attsom
Med verksamhets inverkanbedömning.kunna sådan samladgöra enen
styrkan och räckvidden desådanttill börja med arten,att avsomavses

skallmedföra.kan Dessutomstörningar verksamheten ävensom
vikt för miljön, hälsan ochi övrigtkonsekvenserredovisas alla de av

medföra.verksamheten kanhushållningen med antasnaturresurser som
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Därmed vad verksamhetenäven kommer direktattavses utövergenerera
omgivningspåverkan, ytterligare biltrafik i dett.ex. område där
verksamheten skall etableras. frågaI resurshushållningen kan detom

i fråga allmänna kommunikationert.ex. viktigt redovisaom attvara
konsekvenserna för redan befintlig anläggning och dess omgivningar,en

anläggning inär bruk. Med begreppet resurshushållningtasen ny avses
såväl mark och andra täcksvatten hushållnings-som resurser som av
bestämmelserna, dvs. befintliga anläggningar och deras utnyttjande skall
också kunna med i bedömningen.tas

Vidare i paragrafen miljökonsekvensbeskrivning förattanges atten
uppfylla syftet däribland skall innehålla beskrivning verksamhetenen av
med uppgifter lokalisering, utformning och omfattning. skallDenom
dessutom innehålla beskrivning de åtgärder planeras fören attav som
skadliga verkningar skall undvikas, minskas eller avhjälpas, däribland
hur det skall undvikas verksamheten medverkar tillatt miljökvali-att en

enligt 6 kap. överträds.tetsnorm Uppgifter krävs för påvisa ochattsom
bedöma den huvudsakliga inverkan miljön projektet kan antassom
medföra skall givetvis också finnas med. Miljökonsekvensbeskrivningen
skall innehållaäven icke-teknisk sammanfattning de uppgifteren av som

i paragrafen.anges
I avsnitt 10.8.2 har redogjorts för vilka krav enligt EG-direktivetsom

85/337 bedömning inverkan på miljön vissa offentliga ochom av av
privata projekt ställs på innehållet i miljökonsekvensbeskrivning.en
Direktivet omfattar endast projekt innebär utförande byggnads-som av
och anläggningsarbeten eller andra installationer eller arbeten och andra
ingrepp i den naturliga omgivningen och i landskapet, inklusive
mineralutvinning. Dessutom skall verksamheten medföraantas en
betydande miljöpåverkan. uppräkningDen finns i paragrafens förstasom
stycke vad miljökonsekvensbeskrivningöver skall innehålla,en som

medöverensstämmer kraven i direktivets artikel och5 bilaga 3 ärsom
bilaga i4 förslaget, därför i första hand sådan verksamhet.nya avser

Bland de krav skall ställas på miljökonsekvensbeskrivningsom en
ingår också alternativa platser, sådana möjliga,att och alternativaärom
utfonnningar skall redovisas. beskrivningEn alternativet alltattav
förblir oförändrat, dvs. anläggningen eller åtgärden inte kommeratt till
stånd noll-altemativet, skall också alltid redovisas. Om redovisningen

alternativ inte har gjorts ansökan kommernär till tillstånds-av en en
prövande myndighet, bör myndigheten kräva sökanden sådanatt gör en
redovisning. Alternativa platser behöver dock bara redovisas sådanaom

möjliga. bör iär Detta de allra flesta fall möjligt och nödvändigtvara
för miljökonsekvensbeskrivningen skall fyllaatt sin funktion. En
alternativ lokaliseringsplats behöver dock inte det på grundanges, om
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lämplig plats. Detinte finnssärskilda karaktärverksamhetens annanav
verksamheten på,lokaliseraplatsfinnasexempelvis endastkan atten

speciellplats ellervissfyndighet påspeciellansökan enenavser enom
tillståndsmyndighetenkraftverk. Detvill byggavilken ärfors i ettman

alternativ. Omredovisaunderlåtafårsökanden attavgör omsom
finnsrealistiska sådanaalternativredovisasökanden atttrotsvägrar att

därmedochmiljökonsekvensbeskrivningenunderkännaskäldetär attett
förbliralltkonsekvensernadvs.Noll-altemativet,ansökan. attavslå av
mellanjämförelseredovisas.alltid Förskall dockoförändrat, att en

skall kunnaalternativenredovisadeoch deansökanenligtverksamheten
föruppgifter krävsdeinnefattaredovisningengivetvismåstegöras, som

alltidVidare skallmiljöpåverkan.altemativensbedömakunna ävenatt
valts.alternativ harvissttill varförmotivering ettges en

skallmyndighetstycke får denandraparagrafensEnligt som
andraställa kravtillåtlighettillstånd ellerfrågan attprövning om

miljökonsekvensbe-redovisas isyfte skallnåjämförbara sätt att samma
andrasyftenåjämförbaraandraMedskrivningen. sätt att avsessamma

möjlig-andraverksamheten,planeradedenalternativ tillmöjliga t.ex.
kommunikations-väljaellerenergiutvinnaheter typattatt aven annan

kanflygplats.stället för Dettaiutbyggd järnvägmedel, t.ex. enen
tillâtlighetsprövningvidregeringen storagällaexempelvis avsom

kansådant kravsådana krav.ställer Ettkap. §enligt 19 2verksamheter
haverksamhet kanenligt 4 §beslut antasställas ilämpligtvis att en

miljöpåverkan.betydande
inte kanverksamheterMiljökonsekvensbeskrivningar somsom avser

innehållastycketenligt tredjeskallmiljöpåverkanbetydandefåantas
syftetförutsträckning det krävsdenistycket atti förstavad angessom

enligt förstaskall uppnås. Kravenrniljökonsekvensbeskrivningenmed
fårinnehålletför dessaobligatoriskaalltså intestycket utanär anpassas

omfattning.ochtill verksamhetens art

tillfälleKungörande sigatt yttrasamt

ärendemål ellermiljökonsekvensbeskrivning i8 § upprättatsNär etten
kungörasskall dettavattenföretag,ellerverksamhetmiljöfarligom

§§.ellerkap. 3 22enligt 20ansökankungörelsenmedtillsammans om
mål ellernågotmiljökonsekvensbeskrivning i annatOm upprättatsen

miljöpåver-betydandehakanverksamhetärende antasrör somensom
till-haransökanfall gjortsdeoch,kungöraskan skall detta i en

miljökonsekvensbe-ochskall ansökanDäreftermed den.sammans
skall beredasallmänheten,förtillgängligahållasskrivningen som
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tillfälle dessa måletsig ellerinnan ärendetöveratt yttra prövas.
domNär eller beslut har meddelats målet eller ärendet, skalli även

detta kungöras. Om samråd med något land enligt §ägt 6annatrum
skall den myndigheten det landet informeras.ansvarigaäven i

Paragrafen till viss delär 13 § förordningenmotsvararny men om
miljökonsekvensbeskrivningar.

Första stycket innebär genomförande 6.2 i direktivetett art.av
85/337 där det i föreslagen lydelse föreskrivs allmänheten skallatt ges
tillfälle sig ansökan och miljökonsekvensbeskrivningenatt yttra över
innan tillstånd i förslagetArt. 15 till IPPC-direktiv harges. samma
innebörd.

de fallI ansökan skall kungöras länsstyrelsen enligt 20 kap.en av
3 § eller miljödomstolen enligt 20 kap. 22 skall uppgiftav om
miljökonsekvensbeskrivningen alltid med i kungörelsen. Angivnatas
paragrafer mål och ärenden miljöfarlig verksamhet ochavser om
vattenföretag. Kravet på miljökonsekvensbeskrivningen i andra målatt
och ärenden skall aktivt hållas tillgänglig för allmänheten gäller enligt
paragrafen endast verksamheter kan medföra betydandeantassom en
miljöpåverkan. Denna begränsning har gjorts eftersom det inte rimligtär
från handläggningssynpunkt kungöra i alla mål och ärenden ochatt

Övriganågot krav på detta finns inte heller i EG-direktiven. miljökonse-
kvensbeskrivningar och de ansökningar dessa vanligtvis dockäravser

offentlighetsprincipen givetvis tillgängliga och synpunkter fårgenom
framföras beträffande dessa.även

Paragrafens andra stycke har motsvarighet i artikel i9 EG-en
direktivet 85/337. Enligt artikeln skall beslut fattats den berördanär
allmänheten informeras detta.om

Godkännande och beaktande miüökonsekvensbeskrivningenav

§9 Den myndighet skall ansökan tillstånd skall spröva isom om
samband med den ställning till miljbkonsekvens-prövningen även ta om

ibeskrivningen uppfyller kraven detta kapitel ividi prövningen ävensamt
beakta innehållet miljökonsekvensbeskrivningeni och resultatet av
samråd och yttranden enligt och §§.6 8

Paragrafen saknar motsvarighet i gällande rätt.
Enligt paragrafen skall den myndighet skall ansökanprövasom om
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tillställningprövningenmed deni samband äventillstånd ta om
kapitel. Vidaredettakraven iuppfyllermiljökonsekvensbeskrivningen

innehållet ibeaktaskallprövningenvidmyndigheten ävenattanges
yttrandensamråd ochoch resultatetmiljökonsekvensbeskrivningen av

del medtillParagrafenoch 8 §§. överensstämmerenligt 6 stor
i uppgifterföreskrivsdär det85/337direktivetartikel 8 i att som
i tillstånds-vidskall beaktasochartikel 6 7direktivetsinhämtats enligtl
l resultatetlagts tilländring hartillgivningen. förslaget ävenI att av

skall beaktas.samråden

i miüökonsekvensbeskrivningarKostnaden för

miljökonse-medförfarandetmiljökonsekvensbeskrivning§10 En samt
ansökandenskall bekostas gjortkvensbedömning avsessomsom enav
miljökonsekvensbe-skyldigfall§ ellerI upprättaii är attannat en

skrivning.

naturresurslagen.kap. §del 4till viss 5Paragrafen motsvarar
miljökonse-medförfarandetmiljökonsekvensbeskrivningEn samt

dentillstånd tillansökerdenbekostaskvensbedömning skall omsomav
denskallansökan intesådaneller, göras,verksamhetenplanerade avom

åtgärdvidta denskallellerverksamhetenför somsomansvararsom
miljökonsekvensbeskrivningen avser.

Bemyndigande

fårbestämmermyndighet regeringeneller den§11 Regeringen som
ochmiüökonsekvensbeskrivningarföreskriftermeddela närmare om

miljökonsekvensbedömning.förfarandet med

gällandeiParagrafen saknar motsvarighet rätt.
få före-regeringenbalken böriintebestämmelserDe tassom

förbemyndigandesärskiltingetfinnsförordning. dagskriva i Iom en
harregeringsformenkap. §8 13följerregeringen den rättutan avsom

miljökon-förordningennuvarandevid utfärdandet denutnyttjats omav
stödmedbemyndigandebörRegeringensekvensbeskrivningar. ettges

föreskrifter.meddelaregeringsformen närmarekap. § 48 7 attav
regeringenmöjlighet föromfatta attbörSådant bemyndigande även
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enligt 8 kap. 1 l § regeringsformen överlåta förvaltningsmyndighet att
meddela föreskrifter.

Planer och planeringsunderlag

§12 I mål eller ärende enligt denna balkett berör frågor hus-som om
hållning med mark och skall den handläggande myndighetenvatten se
till sådana planer enligt plan- och bygglagenatt 198 7:10 och sådant
planeringsunderlag behövs fär belysa hushållningsfrågan finnsattsom
tillgängliga målet elleri ärendet.

Om myndigheten begär det, kommunen skyldig tillhandahållaär att
planer enligt plan- och bygglagen planeringsunderlaget till dessa.samt

Paragrafen till viss del kap.6 första1 §motsvarar och andra stycket
naturresurslagen.

De planer i paragrafen regionplan, översiktsplan,ärsom avses
detaljplan och områdesbestämmelser. Med planeringsunderlag iavses
första hand det material utarbetas i kommunerna och statligasom av
myndigheter i syfte klarlägga förutsättningarna .för och konsekvenser-att

beslut användningen marken och och därtill knutnana av vattnetom av
och kulturresurser. Planeringsunderlagetnatur- omfattar t.ex. moment av

utredningar, inventeringar och miüökonsekvensbeskrivningar planersamt
och för utformningen olika åtgärder och ingrepp i markenprogram av
och Bestämmelsens motiv i övrigt finnsvattnet. i 1985/86:3 24prop. s.
ff 198.samt

13 § Länsstyrelsen skall ställa utredningar, ochsamman program
planeringsunderlag har betydelseannat för hushållningen medsom

länet ochi finns hos statliganaturresurser myndigheter. Länsstyrel-som
skyldig på begäran tillhandahållaär sådant planeringsunderlagattsen

åt kommuner och myndigheter skall tillämpa denna balk åtsom samt
den skyldig miljökonsekvensbeskrivning.är upprättaattsom en

Paragrafen 6.kap. tredje1 § stycketmotsvarar naturresurslagen.
Av paragrafen framgår länsstyrelsens samordnande roll frågai om

kunskapsforsörjningen för hushållningen med Länsstyrel-naturresurser.
skall ställa sådana utredningar ochsen samman samt annatprogram

planeringsunderlag betydelse för bedömning hushållningsfrågorav av
enligt och4 kap.5 finns hos statliga myndigheter. Länsstyrelsen ärsom
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planeringsunderlagsådanttillhandahållabegäranpåskyldig att
myndigheter Länsstyrelsenbalken.tillämpaskallochkommuner som

skalldentillhandahålla detta upprättaskyldig även enär att som
artikel imed 5.4vilketmiljökonsekvensbeskrivning, överensstämmer

övrigtmotiv iParagrafenslydelse.i föreslagen85/337EG-direktivet
ff 198241985/86:3finns i samt s.s.prop.

2

i kommunerfleraellerbeslutafallfår§ visst14 Regeringen i attett en
hurmyndighet,1 eller någontillskall redovisa regeringen annan

bygglagenochenligt plan-planeringeller kommunernakommunen i sin
1987110 attavser

§ eller påenligt kap. 56 sättåtgärdsprogram annatgenomföra ett
uppfizlls, ochkap.enligt 6miljökvalitetsnormertill attse

ochmed markhushållningen vattentillgodose intresse rörett som
kap.ochenligt 54

uppkommerdettillanmäla regeringenskallmyndigheterStatliga om
redovisning.sådanbehov av

naturresurslagen.§kap. 26Paragrafen närmastmotsvarar
flera kommunerelleråläggaregeringen attparagrafen kanEnligt en

bygglagenochenligt plan-planeringi sinhur deredovisa attavser
hur kommunenstycket 1förstaenligtgällerfrågor.behandla vissa Det
miljökvalitets-uppfyllaföråtgärdsprogramgenomföra attettattavser

tillövrigtikommunen atthurkap. eller attenligt 6 seavsernormer
förhållandeinyhetinnebäruppfyllas. Dettakommerdessa att ennormer

kanRedovisningennaturresurslagen.ibestämmelsemotsvarandetill
tillgodosekommunernagälla hur attförsta stycket 2enligtäven avser
enligt be-ochmed markhushållningen vattenintresse rörett som

gällaexempelviskanmiljöbalken. Detkap.ochstämmelserna i 4 5
deomfattasvattenanvändningsfrågaellerviss mark-frågan avenom

nationelladekapitel ellerdessaenligtriksintressengällerregler omsom
tillfredsställande isätttillvaratagnaintressena kan ettvaraanses

1985/86:3ifinnsövrigtmotiv iBestämmelsensplaneringen. s.prop.
fsamt 199119 s.
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ANDRA AVDELNINGEN

SKYDD AV NATUREN

8 kap. Skydd områdenav

Kapitlet innehåller bestämmelser områdesskydd. Med skyddom avses
Bestämmelsernaockså bevarande. syftar inte bara till undvikaatt

försämring Ävenreglerade områden. förbättringsåtgärder skall kunnaav
ske.

kapitletI regleras olika slags områden. Vid de flesta skyddsfonnema
skall naturvårdande myndigheter fatta beslut i enskilda fall visstatt ett
geografiskt område skall skyddas. Beträffande strandskyddsområden sker
dock utpekandet generellt och direkt i lagtexten. Huvudregeln är att
strandskydd alltid råder inom Ävenvisst avstånd från strandlinjen.ett
biotopskyddsområden kan pekas generellt. Detta sker dockut inte i
lagtexten i underliggande förordningar.utan

För det utpekade området skallatt få nödvändigt skydd gäller
vanligen antal inskränkningar för fastighetsägare,ett andra markan-
vändare och allmänhet. Sådana inskränkningar kan ske generellt i
författningstext eller särskilda beslut för respektive område.genom

Nationalparker

1 § Ett mark- och vattenområde tillhör får efter riksdagensstatensom
medgivande förklarasregeringen nationalpark isyfte bevaraav attsom

sammanhängandeett större område landskapstypviss dessiav
naturliga tillstånd ellerj väsentligt oförändrat skick.

Paragrafen delvis 4 § naturvårdslagen.motsvarar
I paragrafen förutsättningarna för inrätta nationalpark.attanges en

Genom utredningens förslag har gällande bestämmelse förtydligats
två Delssätt. vattenområden kanävenatt national-avsättasanges som
park, dels upplyses riksdagens medgivande krävs.attom

Syftet med nationalpark skall bevaraatt störreen ettvara samman-
hängande område viss landskapstyp i dess naturliga tillstånd. Ingetav
hindrar naturligtvis flera olika landskapstyper förekommeratt i storen
nationalpark.

Vid tolkning bestämmelsen kan ledning hämtas från äldreav
förarbeten. Enligt motiven till 1952 års naturskyddslag SOU 1951:5, s.
85 har nationalparker syfte samtid och eftervärldatt såsomsom en
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områden,sammanhängandeskydda störretillhörighetnationenshela
kulturinflytelserursprungliga ellerpåkarakteristiskavilka utgör avprov

djurvärldytbildning,tillhörandemedlandskapstyperoberördarelativt
förcentralhärdarbildauttalandetenligtskallväxtvärld. Parkemaoch

för Iprincip ståisamtidigt öppnaforskningvetenskaplig envar.men
betonas401964:148,naturvårdslag prop.gällandetillmotiven s.nu

turister,förtillgängligaskall t.ex.normaltparkerna genomatt vara
Turismenochvandringsledernärhet, raststugor.parkemastillbilvägar

gårkaraktärursprungligaområdenasmedförafåintedockskall att
förlorad.

ingå ifårvattenområden ägs statenmark- ochEndast avsom
föregåsofta måstebildandetföljerdettanationalparker. Av att av

kanträffasuppgörelsefrivilliginteOmfastighetsköp.omfattande
expropriationslagen.9 §kap.stöd 2medskeexpropriation av

med stödmeddelasuppträdande kanallmänhetensFöreskrifter avom
verksam-vilkenenligt8kap.3skyddas dessutomOmrådet25 av

inteskadasåskall bedrivasnationalpark attutanförliggerheter ensom
Även finnslagari andranationalparker.berördapåuppkommer

enligt kap.Exempelvis får 3nationalparker.skyddarbestämmelser som
nationalpark.iskeinteundersökningsarbeteminerallagen6 § en

ochnationalparkerförvaltningochvårdFöreskrifter§ om2 avom
fårnationalparkeranvända mark inominskränkningar i rätten att

bestämmer.myndighet regeringendenellermeddelas regeringen somav

naturvårdslagen.delvis §5Paragrafen motsvarar
delsföreskriftermeddelabemyndigandeparagrafen attI omettges

iinskränkningardels rätten attnationalparker,och förvaltningvård av
gällandeförtydligande rätt.använda mark. Det är ett avsenare

vistas inommeddelasföreskrifter rätten attkanMed stöd 25 § omav
området.inomövrigtiordningennationalparker och om

Naturreservat

förklaraslänsstyrelsenfårvattenområdemark- och§ som3 Ett av
värdefullabevaraväxtlivet,ochskydda djur-syftei attnaturreservat

friluftsIivet.områden förbehovtillgodoseellernaturmiljöer av
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Paragrafen delvis 7motsvarar 14 b § och 19 § första stycket
naturvårdslagen.

I paragrafen har 7 § NvL,naturreservat naturvårdsområde 19 §
NvL och det särskilda skyddet för djur- eller inomväxtart vissten ett
område 14 b § NvL slagits ihop till skyddsform benämnsen som

Skälen förnaturreservat. detta behandlas i avsnitt 11.2.
I paragrafen förutsättningarna för bildaanges att ett naturreservat.

Generellt kan det måstesägas föreliggaatt starkt allmänt intresse.ett
Naturreservat kan inrättas i olika syften och inget hindrartre fleraatt
syften åberopas samtidigt.

Syftet kan för det första skydda djur- ochatt växtlivet.vara
Skyddsinstitutet betydelsefulltnaturreservat är instrumentett i arbetet
med upprätthålla den biologiskaatt mångfalden. Paragrafen har därför
förtydligats skyddet djur- ochatt växtlivetgenom uttryckligennämnsav

syfte medett naturreservat.som
miljölagstiftningenI har det biologiska innehållet i miljön upp-

märksammats alltmer. Biologisk mångfald är centralt begreppettnumera
i miljöarbetet och innebär delvis perspektiv. Med biologisknya
mångfald variationsrikedomen bland levande organismeravses allaav

I detta innefattas landbaserade, marina ochursprung. andra akvatiska
ekosystem och de ekologiska komplex i vilka dessa organismer ingår.
Såväl mångfald inom mellan ekosystemarter, arter omfattas.som av

Vid bestämmandet förgränserna bör beaktasnaturreservatetav att
det skyddsvärda djur- och växtlivet kan behöva buffertzon. Etten

kan alltsånaturreservat täcka detstörre områdeänyta iären som
omedelbart behov skydd.av

Syftet med kan för det andranaturreservat bevara värdefullaattvara
naturmiljöer. Uttrycket det iersätter 7 § naturvårdslagen använda
uttrycket området skulle särskilt skyddasatt eller vårdas på grund av
sin betydelse för kännedomen landets sin skönhet eller eljestnatur,om
märkliga beskaffenhet. Exempelvis kan behovet skydd för land-av
skapsbilden och geologiskt intressanta formationer tillgodoses medav
hänvisning till de värdefulla naturmiljöer.att utgör

Syftet kan för det tredje tillgodose behovatt områden förvara av
friluftslivet. Skydd bör finnas för både närområden vid större tätorter
och områden på längre avstånd från större tätorter. Av 11 § framgår att

strandskyddsområdenäven har syfte förutsättningarnaatt trygga försom
allmänhetens friluftsliv.

Till skillnad från nationalparker kan inrättasnaturreservat
fastigheter kommunerägs eller enskilda. Detta gällersom av även om
markägaren skulle sig bildandet.motsätta Markägaren har dock tillrätt
ersättning pågåendenär markanvändning inom berörd del fastighetenav
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försvåras.avsevärt
ske förexpropriationkanexpropriationslagen attEnligt kap. 9 §2

dockExpropriation kanområdebevara naturreservat. vara avett som
förbestämmelsernaklartstårundantagsfall, där detendast ibetydelse att

mycketingripandeblir såvårdutnyttjande och att ettområdets
finns samtidigtochförfogandeför markägarenskvarbegränsat utrymme

uppgörelse.till någoninte lettområdetförvärvförhandlingar avom

beslutetförgrundenskallbildabeslut§ I naturreservat4 attett om
anges.

användainskränkningarde iföreskrivas rättenskall attbeslutetI
förbudskyddet, såsommedsyftetuppnå motförbehövsmark attsom
plantering,dikning,uppodling,avstängsel, täkt,uppförandebebyggelse,

bekämpningsmedel. Enanvändningochfiskejakt,avverkning, av
helaförbjuds underområdettillträde tillinnebärafårinskränkning att

året.eller delar av
ytterligareellergrunderbehövassigdet visarOm nyasenare

länsstyrelsenfårskyddetsyftet meduppnåförinskränkningar att
beslut detta.meddela om

stycketandra§och 19b §14delvis 8Paragrafen motsvarar
naturvårdslagen.

ibeslutetförskall grunden ettstyckeparagrafens förstaEnligt anges
syftedetinnebärKravetbilda attbeslut naturreservat. somattom

utvecklas. Detskall ärskälenochbildandet skallföranlett attanges
i 3formuleringamakortfattadedeanvändainte tillräckligtsåledes att

inskränkningarinnehålla debeslutetskallEnligt det andra stycket
skall inteFöreskrifternamarkanvändningen.skall gälla i vara mersom

medsyftettillgodose reservatetföringripande vad krävs menän attsom
lagtexteneffektivt.blir Iskyddetsåutformassamtidigtde måste att

uppföran-bebyggelse,förbudinskränkningarexempel på motanges som
plantering,dikning,uppodling,täkt,schaktning,de stängsel, upplag,av

bekämpningsmedel. Frånanvändningochavverkning, jakt, fiske av
ellerbyggnadbefintligändraförbudtilläggaspraxis kan attmot

anläggabehov, väg,lantbruketsanläggning till tillgodose änannatatt
uppföramuddring,utföraluftledning,ellercampingplats, brygga

skadaellerbortskylt,ellertavlaanbringa taflaggstång eller mast,
brännavindfällenochträddöda samtborteller odlingsröse, tastenmur

harstadgande för ävenmotsvarande naturreservatNaturvårdslagensris.
förandesåsomverksamheter,tillfälligaförbjudaför avanvänts att mera
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motordrivet fordon på land eller i flygning låg höjd,vatten, ridning
anordnande orienteringstävlingsamt eller skytte Jonzon m.fl.,av

Naturvårdslagen, 1988, 78.s.
Enligt det andra stycket får föreskrifter vidare innebära förbud mot

tillträde. Föreskrifter inskränkning till tillträderätten kan behövaom av
meddelas bl.a. för förhindra störning djur,att framför allt underav
särskilt känsliga perioder, reproduktions- och häckningstid.t.ex.

Föreskrifter enligt det andra stycket kan innebära åtgärd fåratt en
utföras endast efter tillstånd. Det normala bör dock tillstånd inteattvara

Ävenkan meddelas. i sådana fall kan dock undantagsvis åtgärden få ske
efter dispens enligt 6 § andra stycket. Förhållandet mellan tillstånd och
dispens vidkommenteras 6

Inskränkningar i använda markrätten riktar sigatt inte bara till
fastighetsägare, till innehavareävenutan nyttjanderätt och andraav
rättigheter sakrättslig karaktär. Inskränkningama gällerav även mot ny

eller innehavareägare Föreskrifternarätten. riktar sig dessutomav mot
allmänhet med eller lov, vidtar angivna åtgärder.utan I rättsfalletsom,
NJA 1986 572 ansågs förbud nybyggnad inomett Kullabergsmots.

gälla förnaturreservat även markägarens tillståndutanen person som
hade uppfört konstverk.ett

Det har möjligt regleraansetts verksamheteratt även bedrivssom
utanför kan få skadligareservatet effekter i Förbudmen som reservatet.
kan exempelvis meddelas dikning skulle skadamot inomsom en mosse

Jonzon m.fl., Naturvårdslagen,reservatet 1988, 78. Oavsetts.
innehållet i reservatsföreskriftema följer det dock miljöbalken attav
utanför liggande verksamheternaturreservatet skall hänsyn tillta

Detta framgår kap.reservatet. 3 8 enligt vilken verksamhetav en
utanför skyddat område inte får bedrivasett så skada påatt ett naturre-

uppkommer.servat
Enligt det tredje stycket får länsstyrelsen för befintliga naturreservat

meddela beslut grunder och inskränkningar.om nya

5 § Om det behövs för tillgodose syftet medatt fårett naturreservat
länsstyrelsen förplikta och andra innehavareägare särskild tillrättav

fastighet tåla sådana intrång detatt inom områdetattsom
anläggs parkeringsplatser,vägar, vandringsleder, raststugor,

tältplatser, badplatser, sanitära ellerinrättningar liknande anordningar,
bereds tillträde till mark för allmänheten där allmänheten inteannars

har rätt vistas,att
utförs gallring, slåtter,röjning, plantering, betesdrift, avspärrning

eller liknande åtgärder, eller
genomförs undersökningar djur- och mark-växtarter ochav samt av
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vattenförhållanden.

punkten saknarfjärdenaturvårdslagen. Den§Paragrafen 9motsvarar
motsvarighet i gällande rätt.

tillsärskildoch innehavare rättparagrafen fårEnligt ägare av
förstapunkter. tvåfyra DeExempel itåla vissa intrång.fastighet ges

allmänheten.tillgängligt förområdetfrämstpunkterna göraatt meravser
helt ellervidhand betydelseförstapunkter har i reservatDessa som

friluftsliv.för Denområdenbehovtillgodosesyftedelvis har att avsom
allmänhetenundvikaföranvändaskan dockförsta punkten attäven att

djur-betydelse förharområdebesökeromfattningi alltför ettstor som
mindreanordningar ianlägga angivna utsattaeller växtlivet. Genom att

områdena.från de känsligabortallmänhetenområden kan styras
slalom-exemplen kanangivnapunktende i första nämnasUtöver

fågeltorn.backar och
tilltillträdeberedasallmänhetenpunkten kanandrastöd denMed av

kanDetenligt allemansrätten.tillgängligainte t.ex.områden ärsom
för kunna nåallmänhetennödvändigt atttomtatt enenpasserarvara

tillallmänheteninnebärafår inte rättföreskriftbadstrand. En att ges
tältningtillträde, såsom tomt.änannat annans

plantering,slåtter,gallring, röjning,tredje punktendenI nämns
Åtgärderna har betydelseåtgärder.liknandeavspärrning ochbetesdrift,

harutvecklas.eller Deväxtliv skall bevarasdjur- ellervärdefulltnär ett
skall bevaras.kulturlandskapvärdefulltbetydelsevidare när ett

möjligheten fåregleraskap. 1 §25punkten I attfjärdeDen är ny.
beslutundersökningar innanförberedandeförområdetillträde till ett

Dettill är ävenskallfattas området naturreservat.avsättasattom
djur- ochundersökningarfortlöpande växtarterhärefter angeläget att av

följaskanHärigenomkan företas.vattenförhållandenmark- ochsamt
syftet medeffekt ochönskadfårskötselåtgärdervidtagna attattupp

uppfylls.naturreservatet
detendast inomåtgärder vidtaskanparagrafenstödMed av

ståndför få tillanvändasalltså inteskyddade området. kanDen att en
området.tillvandringsledbilväg eller en

beslut enligt §§,3-5upphävadelvisellerLänsstyrelsen får helt§6 om
skäl.synnerligadet finns

harföreskrifterfrånmeddela dispensLänsstyrelsen får som
beslutsärskilda skäl. Ettfinnsdetförmeddelats naturreservatett om

med dispensenåtgärddengällaupphördispens att avsessomomom
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har påbörjatsinte två år ellerinom avslutats fem år fråninom den dag
då beslutet laga kraft.vann

Beslut upphävande eller dispens får meddelas endastom om
kompenserasintrånget naturvärdeti skälig utsträckning.i

Paragrafen delvis 12 § naturvårdslagen.motsvarar
Med skall skapas definitivt skydd. Endastnaturreservat undan-ett

tagsvis skall kunna från skyddet. Undantag skallavsteg göras normalt
inte tillåtas för exploateringsföretag. beslutInnan fattas någon viktav
bör Naturvårdsverket få sig.yttra

Enligt paragrafens första stycke krävs synnerliga skäl för att
länsstyrelsen skall kunna helt upphäva inskränka grunden förreservatet,

eller upphäva föreskrifter förreservatet Kravet på synnerligareservatet.
skäl kan uppfyllt väsentlig ändring har skett området.vara om en av

kanDetta också fallet detaljplan eller områdesbestämmelservara om en
väsentligt har förändrat förutsättningarna för det skyddade området.

Med stöd det andra stycket får länsstyrelsen i enskilda fallav
meddela dispens från föreskrifter har meddelats för naturreservat.som
Enligt tillägg i bestämmelsen måste särskilda skäl föreliggaett för att
dispens skall få meddelas. åtgärdDen med dispensansökansom avses
har förbjudits i reservatsföreskriftema och den skall därför få utföras
endast i undantagsfall.

Dispens förutsätter dessutom övriga relevanta regler i balkenatt är
uppfyllda. Förutom bestämmelserna i balkens första avdelning finns
vissa förutsättningar för meddela dispens i bl.a. kap. Tillämp-18att
ningen dessa andra bestämmelser skall ske med utgångspunkt iav

syfte.reservatets
föreskriftEn för kan i enlighet med vadett naturreservat som

anfördes vid 4 innebära§ viss åtgärd inte får utförasatt utanen
tillstånd. Bestämmelsen i behandlad paragrafs andra styckenu avser
föreskrifter inte tillstånd kan meddelas. Trots förbudetatt attsom anger
verkar undantagslöst kan dock dispens meddelas länsstyrelsen.vara av
Det inte likgiltigt den ellerär andra formen föreskrift väljs.om ena av
Valet har betydelse på åtminstone två För det första omsätt. är annat
inte i reservatsföreskriftema förutsättningarna för tillstånd lättareanges

uppfylla förutsättningarna för dispens.att än det andraFör har valet
betydelse i ersättningssynpunkt. Om föreskrift innebär det äratten
förbjudet vidta åtgärd tillstånd, betalas enligtatt 28 kap. §utan 5en
första stycket ersättning först sedan tillståndsprövning har skett och
därvid tillstånd eller försetts med villkor.vägrats Om däremot före-
skriften inte någon möjlighet till tillstånd skall ersättningen betalasger
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kan dock fastighetsägaren förpliktasMed stöd kap. §28 15genast. av
dbetala tillbaka ersättningen dispens meddelas senare.Matt om e

har i det andra stycket lagts tillförebild i strandskyddsbestämmelserna
Åtgärdenupphörandetidpunkt för dispenser. måste ha påbörjats inomen

fem från det beslutet laga kraft.två år och avslutats inom år att vann
stycke får beslut upphävande enligtEnligt paragrafens tredje om

stycket meddelas endastförsta stycket eller dispens enligt andra om
skälig utsträckning.intrånget i naturvårdsintresset kompenseras i

i gällande motsvarighet endast beslutetParagrafen har närrätt avseren
Den har miljöbalken utvidgats till gälla beslutskyddad våtmark. i atten

förutsatt intrång sker ibeträffande samtliga naturreservat, att ett
behandlas i avsnittnaturvärde. Skälen för detta 11.3.

motsvarandeKompensationen kan bestå i områdeatt ett annat av
iskyddas. Kompensationen kan beståintresse för naturvärden även

Exempelvisnaturvärdet skyddat område.åtgärder ökar ett annatavsom
fâgelsjö kompensera förlustkan restaurering igenväxt annanav en av en

våtmark.
skall Intrånget i naturvärdet skallskälighetsbedömningEn göras.

särskilda skäl talar detta. uppfyllandeinte Ettgottgöras motom av
förutsättning för upphävandekompensationskravet meddelaär atten

eller åligger beslutsmyndigheten till dennadispensbeslut. Det att attse
förutsättning uppfylld.är

inte ekonomisk gottgörelse. BestämmelsenMed kompensation avses
möjligheten enligt kap. åläggapåverkar således inte 18 8 § 1-2att

företagaren kostnadsansvar för intrånget.
omfattas Sveriges internationellaBeträffande naturreservat som av

SÖvåtmarkskonventionenfrämst 1975:76 EG:såtaganden, samt
habitatdirektivoch 92/43/EEG,fågeldirektiv och79/409/EEG ärart-

intrång i sådana värdendet alltid oskäligt kompenserainteatt som
omfattas åtagandet.av

. med stödtillståndBestämmelsen omfattar inte som ges av en
fårtillåter åtgärd ske sedanreservatsföreskrift uttryckligen att ensom

kompensationsåt-tillstånd länsstyrelsenhar inhämtats. Om attanser
sådant fall, kan detta ske med stöd 18gärder ändå bör krävas i ett av

kap. 8 §
med stöd kap. utförasKompensationsåtgärder kan 25 2 §av

vilja.fastighet fastighetsägarensmotannans
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§7 Beslut frågor bildandei eller ändring får intenaturreservatom av
meddelas strid med detaljplani eller områdesbestämmelser. Mindre
avvikelser får dock syftet med planen eller bestämmelsernagöras om

motverkas.inte

Paragrafen delvis 3 § andra stycket naturvårdslagen.motsvarar
Paragrafen uttryck för grundprincipen i plan- och bygglagenger att

kommunerna skall ha det avgörande inflytandet hur bebyggelsenöver
utvecklas i kommunen. Beslut bildande och ändring naturreservatom av
skall därför stå i överensstämmelse med berörda detaljplaner och
områdesbestämmelser. Genom hänvisningar i 8 och 9 gäller samma
krav för kulturreservat och natunninnen.

Genom detaljplan regleras markens användning och bebyggelsen. För
begränsade områden kommunen inte omfattas detaljplan fårav som av
områdesbestämmelser det behövs för syftet medantas, över-attom
siktsplanen skall uppnås eller för säkerställa riksintressen enligtatt att

Översiktsplanenbalkens och4 kap. tillgodoses.5 i hur mark-stortanger
och vattenområden avsedda användas och hur bebyggelseutveck-är att

Översiktsplanenlingen bör ske. inte bindande.är
Det kan ibland uppstå tveksamhet vad detaljplan ellerom en

områdesbestämmelser innebär. bör lösasDetta samråd mellangenom
länsstyrelsen och kommunen.

Bestämmelsen tillåter mindre avvikelser från detaljplanen eller
områdesbestämmelsema, förutsatt syftet med planen eller be-att
stämmelserna inte motverkas. Vid tveksamhet mindre avvikelser börom
få ske skall länsstyrelsen samråda med kommunen.

kap.Av 18 3 följer§ inte heller tillstånd eller dispens för åtgärderatt
i skyddade områden får meddelas i strid med detaljplan eller områdes-
bestämmelser.

Kulturreservat

8 § Bestämmelserna §§3-5 får tillämpasi också för bevaraatt
värdefulla kulturpräglade landskap. byggnadAtt eller anläggning ären
skyddad byggnadsminne, kyrkligt kulturminne eller fast fornlämningsom
enligt lagen 1988:950 kulturminnen hindrar deninte attom m.m.
också skyddas enligt dessa bestämmelser. Områden skyddas enligtsom
denna paragraf benämns kulturreservat.

fråga beslut enligt denna paragraf gäller också 6 och §§.7om
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Paragrafen saknar motsvarighet i gällande rätt.
har i praxis visat sig föreligga behov tillämpa de reglerDet ett attav

arbetas i miljöbalken kulturlandskap präglas äldresom som av
tiders hävd och brukningsformer eller innehåller värdefullasom
kulturlandskapselement. denna anledning har skyddsformenAv
kulturreservat införts. Skälen för införa kulturreservat utvecklasatti
ytterligare i avsnitt 11.4.

Beteckningen kulturreservat skall användas kulturmiljön detnär är
huvudsakliga skälet område skyddas. Skyddsformenför skallatt ett
kompletterar bestämmelserna naturreservat.om

l följer frågor bildande ochhänvisningen till § beslut iAv 7 att om
får strida detaljplan eller områdesbe-ändring kulturreservat inte motav

avvikelser får dock ske syftet planen ellerstämmelser. Mindre medom
bestämmelserna inte motverkas.

utanför kultur-Enligt kap. 8 får verksamhet ligger3 § ettsomen
uppkommer.inte bedrivas så skada reservatetreservat att

Naturm innen

förklaras§ särpräglat naturföremål får länsstyrelsen9 Ett av som
det behöver skyddas eller vårdas särskilt. Förklaringennaturminne, om

får omfatta på marken för bevaradet område krävsäven attsom
behövligt föremåletsnaturföremålet och det allt efter artutrymme,ge

och betydelse.
gällaVad §§ skall förföreskrivs4-7i ävennaturreservatomsom

naturminnen.

Paragrafen naturvårdslagen.13 §motsvarar
Med skyddsformen inte skyddanaturminne i första hand att ettavses

område paragrafens första stycke kanföremål. framgårSomutan ett av
dock område i skyddet.kring föremålet ingåett

finns i Sverige, delDet naturrninnen ärän stortusen enmer varav
träd, ofta ekar. föremål flyttblock, raukarandra skyddadeExempel på är
och andra relativtstenformationer jättegrytor. Det ärsamt numera
ovanligt föremål natunninnen.förklarasatt som

skyddas det normalt bättreOm föremålantal ärstörreett attavses
tillgripa skyddsformenatt naturreservat.

bedrivas så skada inteEnligt kap. verksamhet3 8 § skall atten
uppkommer berörda naturminnen.
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Biotopskyddsområden

§10 Mindre mark- eller vattenområden livsmiljö för hotadeutgörsom
djur- eller eller särskilt skyddsvärda fårväxtarter ärsom annars av

eller den myndighetregeringen bestämmer förklarasregeringensom
biotopskyddsområden. Sådana förklaringar får enskildasom avse

samtliga.områden eller områden slag.visstettav
biotopskyddsområdenInom får utföras arbetsföretaginte kansom

skada naturmiljön. får dockRegeringen meddela föreskrifter attom
tillstånd får meddelas för sådana arbetsföretag.

ellerRegeringen den myndighet bestämmer får vidtaregeringensom
de åtgärder behövs för vårda biotopskyddsområden. detInnanattsom
vidtas någon åtgärd skall den eller har särskild tilläger rättsom
området underrättas särskilt.

Paragrafen delvis 21 § naturvårdslagen.motsvarar
Enligt paragrafens första stycke kan mindre mark- eller vattenom-

råden livsmiljö för hotade djur- eller ellerutgör växtartersom som
särskilt skyddsvärda förklaras biotopskyddsområden.ärannars som

Skyddet omfattar livsmiljöer för hotade djur- eller växtarter, även om
det mark- eller vattenområde skyddas i sig inte har unikanågrasom
egenskaper. Skyddsforrnen skall dock användas endast i fall då ett
generellt skydd önskvärt och då det möjligt klartär är avgränsaatt
skyddsobjektet. krävsDet därför biotopema uppfyller vissa krav påatt
ekologisk stabilitet. Sådana naturvårdsproblem allmänt berorsom mera
på brukningsmetodemainom jord- eller skogsbruket bör i första hand
lösas med tillämpning andra bestämmelser naturvårdshänsyn iav om
balken och i skogsvårdslagen.

områdenDe bör omfattas biotopskyddet kansom av vara av
varierande storlek. skall dockDet enligt lagtexten fråga mindrevara om
områden. Om markområden behöver skyddas bör destörre i stället
förklaras naturreservat.som

vissa biotoperFör kan exakt definition så det inte krävsatten ges
beslut i varje enskilt fall skyddets omfattning. Ett sådant generelltom
skydd har i 19 § naturvårdsförordningen givits för alléer, källor meda
omgivande våtmark jordbruksmark,i odlingsrösen i jordbruksmark,
pilevallar, småvatten och våtmarker i jordbruksmark, istenmurar
jordbruksmark åkerholmar. Länsstyrelsen får enligt nämndasamt
bestämmelse medge undantag från förbudet det finns särskilda skäl.om

Andra biotoper kan inte definieras exakt i författningstext. Beslut om
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skyddets omfattning i sådana fall fattas i varje enskilt fall.måste Enligt
19 b § naturvårdsförordningen får skogsvårdsstyrelsen i enskilda fall
besluta biotopskydd skall gälla för brandfält, lövbrännor, äldreatt
naturskogsartade ädellövskogsbe-lövbestånd, äldre naturskogsartade

örtrika bäckdråg,stånd, örtrika allundar, ravinskogar, urskogsartade
barrskogsbestånd, ädellövsumpskogar, örtrika sumpskogar, äldre
skogsbeten, åsgranskogar, kalkbarrskogar, rik- och kalkkärr i skogs-
landskapet, alkärr, hassellundar, källor med omgivande våtmarkergamlaI

l inom områden omfattas bestämmelserna i skogsvårdslagen,som av
l myrholmar inom områden omfattas bestämmelserna i skogs-avsom

vårdslagen eller bergbranter inom områden omfattassamt ras- som av
bestämmelserna i skogsvårdslagen. Skogsvårdsstyrelsen skall i beslutet

för den skyddsvärda biotopen.gränsernaange
harÄven länsstyrelsen möjlighet peka enskilda biotoper.getts att ut

får enligt naturvårdsförordningen ske beträffande biotop-19 §Detta c
rik- och kalkkärr ijordbruksmark, naturliga och naturbetes-ängarerna

marker naturliga bäckfåror och eller bergbranter för marksamt ras- som
inte skogsvårdslagen. länsstyrelsens beslut skallomfattas Iav anges

för skyddsvärda biotopen.dengränserna
får inte skadliga arbetsföretag utförasEnligt paragrafens andra stycke

däremotinom biotopskyddsområdet. Möjligheten begränsad medär att
stöd meddela ordningsföreskrifter för allmänheten. det andra25 § Iav

skadliga arbetsföretag.stycket möjlighet tillåtaattges en
tredje regeringen eller den myndighetEnligt det stycket får som

åtgärder behövs för vårdaregeringen bestämmer vidta de attsom
vidtas skall den ellerskyddade åtgärdbiotoper. någonInnan ägersom
Behov vård finns särskilt förhar särskild till området underrättas.rätt av

oftaodlingslandskapet, måste hävdasde kulturpräglade ibiotoperna som
börför möjligt enligtbibehållas ursprungligt skick. såi Där äratt

eller brukarensMiljöbalksutredningens uppfattning markägarens
Lämpligen skerkunskaper till för detta ändamål.och tas vararesurser

brukarendetta träffar med ellermyndigheten avtal ägarenatt omgenom
möjligtdenne stånd. detta inteersättning håller biotopen i Om äratt mot

får myndigheten nödvändiga åtgärder, sedan markägaren harsjälv vidta
underrättats.

Biotopskyddet biotopskyddsområdet. Med stödåtgärder inomavser
3 kap. skydd verksamhet bedrivs8 § skapas ävenett motav som

utanför skall bedrivas skada inteområdet. Sådana verksamheter så att
uppkommer på berörda biotopskyddsomrâden.

Markägare och med särskild till fastigheten kan enligt 28rättannan
kap. få beslut biotopskydd innebär4 § ersättning ett attomom
pågående del fastighetenmarkanvändning inom berörd avsevärtav
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försvåras. Om tillstånd kan meddelas enligt paragrafens andra stycke
skall enligt kap. första28 5 § stycket ersättning betalas först sedan en
tillståndsansökan har avslagits eller förenats med särskilda villkor.

Strandskyddsområden

§ Strandskydd11 råder havetvid och vid och vattendrag.insjöar
Syftet med strandskyddet förutsättningarna förär att trygga

allmänhetens friluftsliv och bevara goda livsvillkor land ochpå iatt
för djur- och växtlivet.vatten

Paragrafen första15 § stycket naturvårdslagen.motsvarar
Skyddsfonnen strandskydd infördes i början 1950-talet. Stegvisav

har skyddet därefter stärkts. år krävdes förordnandeFöre 1975 i enskilda
fall för strandskydd skulle gälla. ochFrån med nämnda gälleråratt
strandskyddet generellt vid samtliga sjöar och vattendrag.

I paragrafen strandskyddets syften. Syftet framända tillanges var
År1994 enbart förutsättningarna för allmänhetens friluftsliv.att trygga

1994 tillkom prop. 1993/94:229 syfte bevara goda livsvillkorattsom
på land och i för djur- och växtlivet. Skälet till syftetvatten att
utvidgades i korthet bevara fullödig biologisksträvanatt attvar en
mångfald hade blivit alltmer central aspekt i naturvårdsarbetet och atten
stränder biotoper sällsynt rika påär arter.som

§12 Strandskyddet omfattar land- och vattenområdet intill 100 meter
fidn strandlinjen vid normalt medelvattenstånd strandskyddsområde.
Området får eller den myndighetregeringen regeringenav som
bestämmer utvidgas högsttill från strandlinjen300 detnärmeter
behövs för tillgodose strandskyddetsnågot syften.att av

Beslut utvidga strandskyddet skall gälla omedelbartatt ävenom om
det överklagas.

Paragrafens första stycke § andra stycket naturvårdslagen.15motsvarar
Det andra stycket delvis naturvårdslagen.41 §motsvarar

Enligt huvudregeln i paragrafen omfattar strandskyddet det område
ligger mindre 100 från strandlinjen vid medel-normaltän metersom

vattenstånd. Både landsidan och vattensidan strandskyddsområde.utgör
Strandskyddsområdet kan utvidgas till högst från300 strandlinjenmeter

det behövs för tillgodose något strandskyddets syften. Beslutetnär att av
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skall gälla omedelbart det överklagas.även om
kan lämpligtDet utvidga strandskyddet inom områdenattvara som

riksintresse för naturvärden och friluftslivet eller endastär ärav som
obetydligt påverkade exploateringsfciretag eller andra åtgärder ellerav

ekologiskt särskilt känsliga. utvidgning bör ocksåEn kunna skeärsom
i närheten och vid sjöar och kuster där tillgången tilltätorterav
återstående fria strandområden begränsad.är

§13 Ett strandområde uppenbart saknar betydelse för tillgodoseattsom
strandskyddets syften får eller den myndighetregeringenav som

bestämmer förordnas omfattatregeringen strandskydd.inteatt vara av
strandområdeEtt ingå detaljplan eller omfattasisom avses en av

områdesbestämmelser får, det finns särskilda skäl, regeringenom av
eller den myndighet bestämmer förordnasregeringen inteattsom vara
omfattat strandskydd. detaljplanen ellerOm områdesbestämmelsernaav
upphävs inträder strandskydd.åter

Paragrafen tredje och fjärde stycketdelvis 15 § naturvårds-motsvarar
lagen.

Med fårstöd paragrafens första stycke beslutas strandskyddattav
inte skall gälla i områden uppenbart saknar betydelse för attsom
tillgodose strandskyddets syften. syftet tidigare enbartNär attvar
tillgodose friluftslivets intressen ansågs det ofta strandskyddet kundeatt
upphävas vid obetydliga bäckar och tjämar. Sedan syftet har utvidgats
bör försiktigare med upphäva strandskyddet. Små bäckarattman vara
och tjämar har ofta betydelse för den biologiska mångfalden. Ettstor
upphävande strandskyddet bör därför föregås utredning vilkaav av om
konsekvenser detta kan få för djur och växter.

Frågan bevara stränderna bör i långsiktigt perspektiv.att ettom ses
Att område mindre intresse för något strandskyddetsett ärnu av av
syften behöver inte innebära området kommer ointressant iatt att vara
framtiden.

~
Enligt det andra stycket beslut meddelaskan strandskyddetattom

skall upphävas för strandområde ingå i detaljplan ellerett som avses en
omfattas områdesbestämmelser. förutsättningEn särskilda skälär attav
föreligger. i principFörutsättningen densamma för meddelaär attsom
dispens. faktum området enligt detaljplanDet eller områdesbe-att en
stämmelser skall bebyggas alltså i sig inte något särskilt förskälär att
upphäva strandskyddet.

lämpligt ellerDet antagandet planen bestämmelserna anstårär att av

4 16-0877
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till beslut har fattats i strandskyddsfrågan.dess att
andra stycket uttryckligen strand-Enligt tillägg i det attett anges

skydd detaljplanen eller områdesbestämmelsemaåterinträder om
har denna punkt tidigare varit oklart. kanupphävs. Rättsläget på Det

efter strandskyddets återinträdande råder oenighet dettänkas detatt om
eller därefter utvidgatdet ursprungliga skyddet på 100är meter ett

sådana fall fattaskydd gäller. Länsstyrelsen bör i beslutett nyttsom
bör fattas detundanröjer oklarheten. beslut också råderEtt närnyttsom

har ändratsoklarhet strandskyddets omfattning sedan plan ellerenom
plan enligt byggnadslag har plan enligt plan-1947 års ersattsen av en

och bygglagen.

§ strandskyddsområde får14 Inom inte
byggnad uppföras,ny

tillgodosebyggnad ändras så den kan väsentligenatt ett annat
till,ändamål den tidigare har använtsän

andra förberedelsearbeten utföras förgrävningsarbeten eller
bebyggelse och1isom avses

andra anläggningar eller anordningar utföras väsentligensom
försämrar djur- eller eller hindrar ellerlivsvillkoren för växtarter
avhåller allmänheten beträda område där den skullefrån ettatt annars
ha fått färdas fritt, eller

väsentligen försämrar livsvillkoren förandra åtgärder vidtas som
djur- och växtarter.

första stycket naturvårdslagen. DelarParagrafen delvis 16 §motsvarar
den femte punkten saknar dockden fjärde och helapunktenav

motsvarighet i gällande rätt.
åtgärder och anläggningar i strand-paragrafen förbjuds antalI ett

och innehavare särskildskyddsområde. första handberörsl ägare av av
Reglerna riktar sig dock tilltill fastigheter förbuden. ävenrätt av

allmänheten.
byggnader uppföras inomEnligt den första punkten får inte nya

strandskyddsområde. inte vadNågon definition medges av som avses
byggnad. dock mindre betydelse, eftersomGränsdragningen ären av
fjärde anläggningar ochden punkten förbjuder utförande andraävenav

flyttbaraanordningar byggnad. skall endastHär nämnas ävenän att
konstruktioner fall byggnader. Exempel på dettai vissa kan anses som

står uppställdastadigvarande förankrade husbâtar och husvagnarär som
övrigt hänvisasnormal semesterperiod.under betydligt längre tid Iän en
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till Didön m.fl., Plan- och Bygglagen, 1995, 8:4.s.
Enligt den andra punkten råder förbud ändra befintligmot att en

byggnad så den kan tillgodose väsentligen ändamål denatt änett annat
tidigare har till. förtydligaFör gällande har uttrycket föranvänts rättatt

tillgodose ändrats till så den kan tillgodose. Avgörandeatt att är
nämligen inte avsikten med ändringen hur den faktiskt kanutan
användas.

Vanliga exempel på ändringar enligt den andra punkten båthusär att
eller sjöbodar till fritidshus. Förbudet gäller byggna-görs ävenom om
den efter ändringen inte tidigare. Förklaringen tillstörre änupptar yta
detta byggnad används bostad normalt i anspråkär att taren som som

tomtplats byggnad föranvänds ändamål.större än annaten en som
Enligt den tredje punkten får inte utföras förberedelsearbeten för

bebyggelse inom strandskyddsområde. Grävningsarbeten nämns
uttryckligen i lagtexten. exempel trädfällningEtt införärannat en
kommande bebyggelse.

Enligt den fjärde punkten det förbjudet i strandskyddsområdeär att
anläggningarutföra andra eller anordningar väsentligen försämrarsom

livsvillkoren för djur- och eller hindrar eller avhåller allmän-växtarter
heten från beträda område där den skulle ha kunnat färdasatt ett annars
fritt. Till skillnad från de första punkterna inte alla anläggningarärtre
eller åtgärder visst slag förbjudna. Anläggningen eller åtgärdenett ärav
otillåten endast den inkräktar något strandskyddets syften.om av

anläggningEn eller anordning förbjuden inte bara den hindrarär om
allmänheten från beträda område där den skulle ha kunnatatt ett annars
färdas fritt, redan avhållerden allmänheten beträdautan att ettom
sådant område. har alltså betydelse hur allmänhetenDet uppfattar sin

till tillträde.rätt
Förbudet i den fjärde omfattar alltidpunkten anläggningar eller

anordningar varigenom mark tidigare varit tillgänglig enligtsom
Ävenallemansrätten i anspråk anläggningar och anord-tas tomt.som

ningar befintligpå kan otillåtna. Utförs dessa i närhetentomt vara av
kan nämligen tomtplatsen utvidgas eller i falltomtgränsen vart ge

intryck ha utvidgats.attav
Anläggningar eller anordningar enligt tillägg i den fjärdeär ett

punkten förbjudna de väsentligen försämrar livsbetingelsemaäven när
för djur- och Syftet bevara det allmänt mycket rikaväxtarter. är att sett
djur- och växtlivet i strandområden. Skyddet de livsbetingelseravser

förutsättning för djur- och växtlivet. Primärt gäller det såledesutgörsom
inte de exemplar djur- och vid visst tillfälle leverväxtarter ettav som
på den platsen den beroendemiljö för sinärutan arternasom av
överlevnad. Bestämmelser syftar tilldirekt skydda finns iatt artersom
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kap.9 och i jakt- och fiskelagstiftningen.
Exempel anläggningarpå och anordningar enligt den fjärdesom

punkten kan otillåtna staket, bersåer, grillplatser, lekplatser,ärvara
trädgårdsgångar, flaggstänger, trädgårdsland, parkeringsplatser,vägar,
campingplatser, golfbanor, tennisbanor, upplag för båtupp-sprängsten,
tagningsanordningar, bryggor och pirar.

För tillgodose syftet bevara goda livsvillkor land och iatt att
för djur- och det nödvändigt förbjuda andraväxtarter ärvatten ävenatt

åtgärder väsentligen försämrar livsbetingelsema. sker iDetta densom
femte punkten, i enlighet med vårt förslag. Exempel påärsom ny
åtgärder kan väsentligen försämra djur- och livsbe-växtarterssom
tingelser spridande gödsel och bekämpningsmedel, trädfállningär av

grävning. framgårAv 15 § dock förbudet inte åtgärdersamt att avser
behövs för jordbruk eller skogsskötsel.som

§15 Förbuden § gäller14i inte
byggnader, anläggningar, anordningar eller åtgärder behövs försom

jordbruket, fisket, skogsbruket eller renskötseln och tillgodoserintesom
bostadsändamål, eller

verksamheter har tillåtits enligt 19 kap. 5regeringensom av
eller §6 eller till vilka tillstånd har lämnats enligt denna balk eller
enligt förskrifter meddelade med stöd denna balk.av

eller den myndighetRegeringen bestämmer fårregeringensom
föreskriva förbuden § skall gälla sådana byggnader,14i inteatt
anläggningar eller anordningar komplement till befintligutgörsom
bebyggelse på tomtplats och förläggs längre från stranden änen som
huvudbyggnaden.

Paragrafen delvis tredje fjärde16 § och stycket naturvårds-motsvarar
lagen. Delar första andrastyckets punkt saknar motsvarighet iav
gällande rätt.

Enligt första styckets första punkt gäller inte förbuden i 14 §
anläggningar eller åtgärder behövs för jordbruket, fisket, skogs-som
bruket eller renskötseln och inte tillgodoser bostadsändamål. An-
läggningen eller åtgärden skall omedelbart avsedd för och behövligvara
för näringen behöva ligga inom strandskyddsområde. får inteDensamt
ha syfte hålla allmänheten borta. Varje byggnad tänktatt är attsom som
varaktigt eller tillfälligt husrum åt människor tillgodoser bostadsända-ge
mål. Baracker för skogsarbetare och fiskebodar inredda för övernattning
f°ar alltså inte uppföras inom strandskyddsområde.
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Som jordbruk trädgårdsskötsel bedriven iär även närings-att .anse
verksamhet. Däremot inte mejeriet eller slakteriert.ex.anses vara
jordbruk. ridhus harEtt regeringsrätten vid tillämpningen kap.8av av
l § plan- och bygglagen ekonomibyggnad för jordbrukansetts vara
dom den november mål10 1995, fiskodling352-1994. En vidnr anses
tillämpningen paragrafen inte anläggning behövs förav vara en som
fisket. Som skogsbruk inte sågverk eller förädlingsverksam-anses annan
het.

bisysslaFör skall omfattas undantaget i den första punktenatt en av
skall näringen medföra tillskott betydelse till näringsidkarensett av
försörjning. Hobbyverksamhet omfattas därför inte.

Enligt det första styckets andra punkt gäller förbuden inte heller
verksamheter redan har fått tillstånd enligt andra bestämmelser isom
miljöbalken. kap. framgårAv 2 l § begreppet verksamhet täcker inatt
åtgärder i vanligt språkbruk inte kan betecknas verksamhet.som som

gällandeI undantas företag till vilka tillstånd har lämnats enligträtt
kap.4 naturresurslagen, vattenlagen eller miljöskyddslagen. Någon

ändring sker inte detta förhållande, bortsett från regeringen i deattav
fall hittills har enligt kap.4 naturresurslagen i fortsättning-prövatssom

inte kommer meddela tillstånd endast beslut tillâtlig-att utan etten om
het. tillåtlighetsbedömningenI ingår prövning lokaliseringen ochen av
någon särskild strandskyddsdispens behöver därför inte inhämtas heller
i framtiden. Undantaget emellertidkommer gälla andraatt även
verksamheter idag. exempel kan täkterSom och vilthägn iän nämnas
strandskyddsområden.

Syftet med undantaget i det första styckets andra punkt undvikaär att
dubbelprövning. Vid tillståndsprövningen skall beaktas verksamhetenatt
skall bedrivas i strandskyddsområde. innebär de förutsättningarDetta att
måste uppfyllda gällerenligt 16 § för dispens. harSomvara som
anmärkts vid nämnda paragraf måste hänsyn ofta till verksam-tas att en
het beroende lokaliseras till strandskyddsområde.är Dettaatt ettav
gäller särskilt vattenföretag.

förhållandetDet bygglov eller marklov har meddelats föratt en
åtgärd innebär inte kravet strandskyddsdispens bortfaller. Föratt att
sökanden skall uppmärksammas detta skall byggnadsnämnden enligt
8 kap. plan-25 § och bygglagen lämna upplysning strandskydds-attom
dispens krävs.

Enligt paragrafens andra stycke får regeringen eller den myndighet
regeringen bestämmer föreskriva förbudet i 14 § inte skall gällaattsom

byggnader, anläggningar eller anordningar komplement tillutgörsom
befintlig bebyggelse på tomtplats och förläggs längre frånen som
stranden huvudbyggnaden. känsliga områdenFör med vissän typen av
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bebyggelse, högexploateradeexempelvis skärgårdsområden, bör dock
förbudet finnas kvar och eventuella behandlas dispensvägen.avsteg

§16 Länsstyrelsen får meddela dispens från bestämmelserna §14i om
det finns särskilda skäl. dispens meddelas,Om skall länsstyrelsen
bestämma vilken utsträckning mark får anspråk elleri itas tomtsom

användas för det avsedda ändamålet.annars
beslut dispens upphörEtt gälla, den åtgärdattom om som avses

med dispensen har påbörjats två år eller avslutats feminte inom inom
år från den dag då beslutet laga kraft.vann

Paragrafen 16 § naturvårdslagen.motsvarar a
Enligt paragrafens första stycke får länsstyrelsen meddela dispens

från förbuden i det finns särskilda14 § skäl. Tillämpningen skallnär
Övervägandenarestriktiv. differentierat strandskydd iettvara om prop.

1993/94:229 Strandskydd därförbör inte till ledning vid pröv-vara
ningen dispenser.av

Vid bedömningen åtgärdens eller anläggningens omfattningochär art
Ävenintresse. områdets betydelse skall bedömas. bara be-Inteav

tydelsen i dag framtideni intresse. strand-Omäven ärutan ettav
skyddsområde särskild betydelse för naturvärden eller friluftslivetär av

Ävenbör normalt aldrig dispens medges. omgivningen intresse.är av
det finns fåOm andra strandområden i närheten bör dispens kunnainte

meddelas. Stor vikt bör läggas vid de bestämmelser finns i 5även som
kap.

dispensskäl förSom åberopas ofta platsen fråga ligger iiatt ett
område sällan besökseller aldrig friluftslivsidkandenågonsom av
allmänhet eller stranden oländig, stenig eller dyig elleräratt att
naturförhållandena på området olämpligt bad ochförsätt görannat
friluftsliv. Sådana skäl brukar inte godtas dispens.särskilda skäl försom

Dispens kan ibland meddelas för komplementbyggnad. Exempel på
komplementbyggnad fiskebod och uthus. Vid prövningenär gäststuga,

lokaliseringen avgörande. byggnaden förläggs anslutningOm iär nära
till huvudbyggnaden eller den bildar sammanhållen enhetom en
tillsammans med huvudbyggnaden och andra befintliga byggnader, kan
detta särskilt skäl för dispens. Ytterligare förutsättningett attvara ge en

dock kompletteringen inte medför utvidgning det privataär att en av
området på bekostnad det område tillgängligt enligt allemans-ärav som
rätten.

Dispens kan vidare för ersättningsbyggnader. regel börSom t.ex.ges
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dispens för återuppföra nedbrunnen byggnad, förutsatt denatt attges en
byggnaden skall tjäna ändamål den gamla. Ansökan börnya samma som

inom inte alltför lång tid från brandtillfallet. Naturligtvis måstegöras en
dock Försäkringsfrågor få först.redas ut

Dispens kan meddelas byggnad eller anläggning skallom en en
uppföras plats väl avskild från strandområdet och därförären som
saknar friluftsliv.betydelse för bad och kan falletDetta vara om
stranden skärs eller järnväg eller liknande ochstörre vägav genom en
det klart den del området ligger andra sidan frånär att vattnetav som
räknat saknar betydelse för allmänhetens friluftsliv.

vissa situationer kan lucka mellanI i redan bebyggttomterna etten
s.k.tomtområde, lucktomt, godtas för bebyggelse tomtenen om

förloratuppenbarligen har sin betydelse för allmänheten föroch de
boende i området. kan fallet detDetta i närheten finns andranärvara
och bättre fråntill och vattnet.passager

Särskilda skäl för dispens kan vidare föreligga då anläggning fören
friluftslivets behov inskränker allmänhetens möjlighetinte nyttjaatt

badplatser,stranden, bryggor vid allmänna vindskyddt.ex. raststugor,
och liknande Campingplatser, idrottsanläggningaranordningar. och
golfbanor allmänhetens tillträdeinnebär däremot normalt begränsas.att

förVidare kan det finnas särskilda skäl dispens för anläggningar som
måste ligga vid båthamnar, båtbryggor, båthus, pirardvs.vattnet, m.m.
Sådana anläggningar bör dock inte lokaliseras till område harett som

rekreationsvärde. kanoter,Uthyrning paddelbåtar och dyliktstort av
förutsätter också anordningar iläggning,för upptagning och uppställning

ofta servicebyggnader.samt
Vid bedömningen dispens skall meddelas kan beaktas attav om en

anläggning skall allmänhetensanvändas vid utövande friluftsliv.av
Dispens bör därför kunna meddelas för omklädningsrum vidt.ex. en
badplats. skall däremot inte lättare normalt få dispens förDet än attvara

anläggning endast kan utnyttjas fåtal.etten som av
samtliga för kan finnas,exempel situationer där skäl dispensI

gäller meddelas de biologiskanaturligtvis inte skalldispensatt om
Prövningen skall alltidvärdena påverkas icke acceptabelt sätt.ett

och växtlivet.omfatta påverkan både friluftslivet och djur-
Vindkraftverk principer gäller förskall enligtprövas somsamma

andra byggnader strandskyddsområde. Särskildaoch anläggningar inom
Ävenskäl krävs alltså för dispens och bedömningen skall restriktiv.vara

vindkraftverken fysiskt begränsad kan de negativtrent upptar yta,om en
påverka allmänhetens möjligheter till friluftsliv inom området runt
verket. Inverkan ske fågellivet.kan vidare på Anläggningsarbetena kan

djur- ochnaturligtvis påverka växtliv.även annat
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Boverkets allmänna rådI 1995:1 Etablering vindkraftverk landav
anförs bl.a. följande. Särskilda skäl kan anläggningen intet.ex. attvara
inskränker nyttjandet, eftersom det redan exploaterad tomtplatsavser en

utsläckt allemansrätten och förändrat de biologiska livsbetingelser-som
eller den väl avskild från strandområdet. vindkraftensFör delärattna,

kan det möjligheten samlokalisera vindkraftverk med andraröra att
former exploatering, dvs. inom områden inte längre allemans-ärav som
rättsligt tillgängliga betydelseeller helt saknar för friluftslivet och där
exploateringen redan påverkat de biologiska livsbetingelsema. Ett annat
särskilt skäl medge dispens kan länsstyrelse eller kommuneratt attvara

gjort kustområdetanalys inom hel regiongemensamt en noggrann av en
och därvid funnit vindkraftsutbyggnad inom vissa strandnäraatt en
områden kommer i konflikt med allmänhetens friluftsliv eller de
biologiska värdena, och i övrigt förenlig med hushållningsbestämmel-är

i NRL.serna
Enligt fjärde40 stycket naturvårdslagen§ skall myndigheten som

finner den inte kan helt bifalla framställning från Fortifikations-att en
verket eller strandskyddsdispensVägverket hänskjuta ärendet tillom
regeringens prövning. Bestämmelsen har tagits bort. Ett eventuellt
avslagsbeslut får därför vanligtöverklagas bör emellertidDetsätt.
påpekas det kan finnas anledning mindre restriktiv vidatt att vara
dispensprövningen försvarsanläggningar och med hänsynvägarav som
till sin funktion strandskyddsområde.måste ligga inom

Om dispens meddelas, skall länsstyrelsen enligt paragrafens första
stycke bestämma i vilken utsträckning mark får i anspråktas tomtsom
eller avsedda ändamålet.användas för det Tomtplatsbestäm-annars
ningen skall skiljas från fastighetsbildningen. Fastigheten kan nämligen
få utseende Normalt skall inte få gå tillett änannat tomten. tomten ner
strandlinjen. alternativ till dispens därför dispensSom kanvägraatt
meddelas varvid bestäms mindre tomtplats vad normalt skulleänen som
ha gällt. iDet sådana fall ofta lämpligt med stöd 18 kap. 1 §är att av
andra stycket ställa villkor staket i försätts tomtgränsenatt ettsom upp

därmed visa allmänheten den får gå.att var
Kravet på tomtplatsbestämning eller angivande vilkeni ut-av

sträckning marken får användas för ändamål undantagslöst. Näräravsett
dispens meddelas för andra byggnader bostadshus bör byggnadenän
sällan få i anspråk byggnadensta änstörre tomt yta.

tomtplats förEn fritidshus bör i allmänhet omfatta högst 2 000 kvm.
Topografi och dock avgörande. Förhållandenavegetation är ärorten
också vägledande vid bedömning tomtplatsens storlek.en av

Enligt 18 kap. stycket fårförsta dispens tidsbegränsas.l § en
Tidsbegränsning bör normaltexempelvis ske dispens meddelas förom
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övemattningsstuga yrkesfiskare. iDet sådant fall lämpligtär etten en
dispensen begränsas till gälla under den tidatt sökandenatt som

bedriver yrkesfiske.
En ansökan dispens bör innehålla ritning visarom en som var

åtgärdenanläggningen eller skall utföras vilken behöversamt tomt som
i anspråk.tas

Enligt paragrafens andra stycke upphör beslut dispens gällaett attom
åtgärden inte har påbörjats inom två ellerår avslutats inom fem årom

från den dag då beslutet laga kraft.vann

Miljöskyddsområden

§17 mark- ellerEtt vattenområde får förklarasstörre regeringenav
miljöskyddsområde särskilda föreskrifter krävs därförsom attom

området eller del området för föroreningar ellerär inteutsatten av
uppjjzller miljo‘kvalitetsnorm.en

Paragrafens delvis första8 § stycket miljöskyddslagen.motsvarar a
Paragrafen förutsättningarna för förklara områdeatt ettanger som

miljöskyddsområde. Förutsättningarna delvis annorlunda jämfört medär
gällande Idag får förklararegeringen mark- eller vattenområde,rätt. ett

för påverkan från miljöfarlig verksamhet, och dessär utsattsom
omgivningar miljöskyddsområde det från allmännärmaste s0m om

synpunkt särskilt angeläget skydda området. Enligt denär att nya
lydelsen i förslagvårt skall området kräva särskilda åtgärder grund

området inte uppfyllerför föroreningar eller miljökva-äratt utsattav en
litetsnorm.

verksamhetEn bedrivs ofta utanför område där dessdet skadliga
effekter framträder. den anledningenAv det lämpligt miljöskydds-är att
området omfattar kringliggande områden där skadliga verksamheteräven
bedrivs. Om exempelvis vattenområde skall skyddas över-ett mot
gödning bör miljöskyddsområdet normalt omfatta jordbrukslandskapett

ligger i vattenområdets tillrinningsområde.som
Skyddsformen miljöskyddsområde har hittills för skyddaanvänts att

Ringsjön i Skåne och Laholmsbukten.

18 § För miljöskyddsområde skall eller efterregeringen regeringensett
bemyndigande länsstyrelsen meddela sådana föreskrifter skyddsåt-om
gärder, begränsningar och andra försiktighetsmått för verksamheter
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för tillgodose syftet med området.området behövsinom attsom
från föreskrifter harfår meddela dispensLänsstyrelsen som

miljöskyddsområde, det finns särskilda skäl.meddelats för ett om

miljöskydds-andra och tredje stycketParagrafen delvis 8 §motsvarar a
lagen.

stycke får regeringen eller länsstyrelsenEnligt paragrafens första
andraskyddsåtgärder, begränsningar ochmeddela föreskrifter om

miljöskyddsområdet. Tillför verksamheter inomförsiktighetsmått
föreskrifter enligt förslagetkommer sådanaskillnad från gällande rätt att

meddelade tillståndsbeslut.innebära ändring tidigare Dettakunna av
behandlas avsnittSkälen för ändringen i 11.6.framgår kap.21 lav

får meddelas behövs för tillgodosesådana föreskrifterEndast attsom
den förorening ellerFöreskrifterna skall alltsåsyftet med området. avse

förklaratsmotiverat områdetden miljökvalitetsnorm att somsom
miljöskyddsområde.

miljöskyddsområdet. Endastenbart inomFöreskrifterna gäller
Ävendessa.området blir alltså bundnaverksamhetsutövare inom av

miljöskyddsområde,utanförbefinner sigverksamhetsutövare ettsom
området, dockskadliga effekter inomverksamhet kan ha ärmen vars

enligtområdet. följer 3 kap. 8skyldiga hänsyn till Dettaatt ta av
uppkommerskall bedrivas så skada intevilken sådan verksamhet atten

miljöskyddsområden.berörda
fallkan länsstyrelsen i enskildaparagrafens andra styckeEnligt

skäl.det finns särskildameddela dispens från föreskrifterna om

Vattenskyddsområden

förklarasvattenområde får länsstyrelsen§ mark- eller19 Ett somav
till ytvattentillgånggrund- ellervattenskyddsområde skydd för somen

vattentäkt.föreller kan komma utnyttjasutnyttjas attantas

första stycket vattenlagen.Paragrafen kap.19 2 §motsvarar
förklara områdeparagrafen får länsstyrelsenEnligt ett vatten-som

grundvattentillgångFörutsättningen ellerskyddsområde. är att yt-en
vattentäkt behöverutnyttjas föreller kan kommautnyttjas attantassom

ellerbortledandeenligt kap. §skyddas. Med vattentäkt 11 5 yt-avavses
eller bevattning.vänneutvinninggrundvatten för Vattenförsörjning,

innehåller inte något krav pågrundvattendirektiv 80/68/EEGEG:s
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särskilda områden skall inrättas till skydd föratt grundvattnet. Med-
lemsstatema skall dock enligt artikel 3 vidta de åtgärder ärsom
nödvändiga för förhindra eller begränsa tillförseln till grundvattnetatt

vissa Bestämmelserna vattenskyddsområdenämnen. möjlighetav om ger
meddela föreskrifter för särskilt känsligaatt områden och de bidrar

därför till grundvattendirektivets krav uppfylls.att
ÅEtt vattenskyddsområde bör normalt sådan omfattning attges en

garantier skapas för råvattnet efter normalt reningsförfarande kanatt ett,

i användas för sitt ändamål. högaDe strömningshastighetema i ytvatten
emellertid fullt effektivtgör skydd kan uppnås endastatt ett om

skyddsområdet sådan omfattning det omfattar hela ellerattges enl väsentliga delar tillrinningsområdet. Ett godtagbart skydd kan dockavl ofta skapas skyddsområdet begränsadäven omfattning.l om ges en mera

20 § För vattenskyddsområde skall länsstyrelsen meddela sådanaett
inskränkningarföreskrifter förfoga fastigheteri rätten inomöverattom

området behövs för tillgodose syftet med området. Om detattsom
behövs, får länsstyrelsen föreskriva skyltar eller stängsel skallatt sättas

och mark får anspråk för detta. Föreskrifternai skallatt tasupp annans
gälla omedelbart, de överklagas.även om

Länsstyrelsen får meddela dispens från föreskrifter harsom
meddelats för vattenskyddsområde, det finns särskilda skäl.ett om

Föreskrifter medför pågående markanvändning berördinomattsom
del fastigheten försvåras eller mark anspråkavsevärt iatt tasav annans
får meddelas endast på ansökan kommun eller den i intresseav en vars
vattenskyddsområdet fastställts.

Paragrafen delvis kap. 2 § andra och tredje19 stycketmotsvarar samt
19 kap. 6 § andra stycket vattenlagen.

paragrafenI vilka föreskrifter skall gälla i ett vatten-anges som
skyddsområde. Enligt första skalldet stycket länsstyrelsen meddela
sådana föreskrifter inskränkningar i förfoga fastigheterrätten överattom

behövs för tillgodose syftet med området.attsom
skyddsföreskriftemaI kan förbud meddelas exempelvis hanteringmot

petroleumprodukter. och andra kemikalier, spridning gödsel,av av
spridning bekämpningsmedel, infiltration hushållsspillvatten ochav av
kommunalt dagvatten, industriell verksamhet, farligt gods,transport av
anläggande bebyggelse, grävning, täktverksamhet,vägar, bad, båtfartav
och fiske.

Skyddsföreskrifter kan beröra verksamhet bedrivs med tillstånd.som
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Föreskrifterna kan alltså innebära inskränkningar i befintliga tillstånd.
framgår kap.Detta 21 lav

gäller ÄvenFöreskrifterna endast inom vattenskyddsområdet. en
verksamhetsutövare befinner sig utanför området,som varsmen
verksamhet kan ha skadliga effekter grund- eller i området,ytvattnet

dock skyldig hänsyn till vattenskyddsområdet vid utövandetär att ta av
sin verksamhet. följer 3 kap. 8 enligt vilken verksamhetDetta av en
skall bedrivas berördaså skada inte uppkommer vattenskyddsom-att
råden.

det sedan vattenskyddsområdet har inrättatsOm och skyddsföre-
skrifter meddelats framkommer behov ytterligare föreskrifter, fårav
länsstyrelsen meddela sådana. särskildNågon bestämmelse dettaom
behövs föreskrifterinte. Vid meddelande ytterligare gäller naturligtvisav
begränsningen i det tredje stycket.

Med stöd det första stycket kan länsstyrelsen ålägga markägareav en
upplåta mark för och skyltar förstängsel behövs tillgodoseatt attsom

syftet med vattenskyddsområdet.
Enligt paragrafens andra stycke kan länsstyrelsen i enskilda fall

meddela dispens från föreskrifterna det finns särskilda skäl.om
på initiativ meddela skyddsföreskrifter inskränksRätten att eget av

bestämmelsen i det tredje stycket. Enligt nämnda bestämmelse får
föreskrifter medför pågående markanvändning inom berörd delattsom

fastigheten avsevärtförsvåras eller mark i anspråk,att tasav annans
meddelas endast kommun intressepå ansökan eller den i varsav en
vattenskyddsområdet fastställts, industri. Föreskrifter kant.ex. en som
föranleda ersättning alltså meddelas särskildtill markägare kan endast
begäran. hänger med ersättningen enligt kap.Detta 28 7 §attsamman
andra stycket skall betalas den har begärt föreskrifterna. Avsomav
länsstyrelsens föreskrifterbeslut bör framgå ansökanpå som somvems
kan medföra utfärdats.till ersättning harrätt

Interimistiska förbud

§21 fråga har väckts eller föremål skallNär områdeatt ett etten om
skyddas kulturreservat, ellernaturminnenaturreservat, vatten-som
skyddsområde eller redan skyddat sådant ellerområdeatt ettom
föremål skall få utökat får länsstyrelsenskydd, för tid, högst år,viss tre
meddela förbud tillstånd vidta sådana åtgärder berörmot att utan som
området eller föremålet och strider syftet med det tilltänktamotsom
skyddet. Om det finns särskilda skäl, får förbudet förlängas gälla iatt
ytterligare högst år. det finns synnerliga skäl, får förbudetOmett
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därefter förlängas gälla ytterligare högst år.iatt ett
Förbud enligt första skall gälla omedelbartstycket deäven om

överklagas.

Paragrafen delvis och naturvårdslagen.ll 41motsvarar
I Paragrafen möjlighet interimistiskt förbud skyddaatt ettger genom
i vissa områden föremål skyddas enligteller detta kapitel.attsom avses

kan användas inte bara tidigare oskyddat område skallDen när ett
skyddas föreskrifterna för redan skyddat område skalläven närutan ett
ändras. förbudet kan hindra det planerade skyddetGenom attman
omintetgörs åtgärder under den tid går till utforma detattgenom som
definitiva skyddet.

interimistiska förbud införgällande kan meddelas endastI rätt
blivande skydd naturvårdsområde och naturrninne.naturreservat,som

bestämmelsen har fått vidare omfattning och kan därförDen nya en
tillämpas skall skyddas vattenskyddsområden ochområdenäven när som
kulturreservat.

förbud innebär vissa åtgärder inte får vidtasInterimistiska att utan
tillstånd. specificerade till vissaFörbuden bör i regel åtgärder,vara

kan åtgärderexempelvis avverkning. Förbuden under-äravse som
lagstiftning, bebyggelse.kastade tillståndsplikt enligtäven t.ex.annan

förbudet i högst år. särskilda skälgällande gäller OmI rätt tre
ytterligareföreligger giltighetstid förlängas med högstfår förbudets tre

tveksamt detår. enligt Miljöbalksutredningens mening påDet är om
naturvärden interimistiska beslut gällerlängre sikt till förär attnytta

medförutdraget förbud normalt osäkerhetunder långa tidsperioder. Ett
för ibland irritation och kanmarkägama. skaparosäkerhetDenna
försvåra möjligheten i ökad utsträckningfå markägama att taatt
naturhänsyn. skydd vanligen bör kunna åstad-Eftersom nödvändigt

intevarakommas under tiden normalt längre.tid år bör Dettatreen av
har i vårt förslag markerats särskilda skäl måstei lagtexten attgenom
föreligga för förbudet efter treårstidens skall gälla ytterligareutgång iatt
högst år. synnerliga skälDärefter fordras för ytterligare årsett ett
förlängning. skall interimistiskt förbud aldrigLängre tid fem årän ett
få gälla.

Endast förbudstiden kunnai undantagsfall bör hela den möjliga
eller kommunutnyttjas. kan aktuellt länsstyrelsen harDetta när envara

bildat antal markägare och beslutetberörett naturreservat ett stortsom
Eftersom beslutet inte gäller förränkomplicerat överklagats.och harär

möjlighetendet i sådana situationer medhar vunnit laga kraft kan
ske i den formeninterimistiska behöva användas. Det kanbeslut att
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ursprungligen beslutade interimistiska förbud kvarstår i avvaktan på att
det definitiva beslutet områdesskydd vinner laga kraft.om

Interimistiska förbud kan givetvis upphävas. Någon särskild
bestämmelse behövs inte detta. Om det står klart något definitivtattom
skydd inte kommer skapas skall myndigheten givetvis beslutaatt attom
häva det interimistiska förbudet omedelbart.

Förteckning naturområdenvissaöver

22 § förteckningEn sådana områden enligtöver naturveten-som en
skaplig bedömning bör beredas skydd enlighet med Sverigesi inter-
nationella åtaganden skydd naturområden skall upprättasom av av

eller denregeringen myndighet bestämmer.regeringen Avsom
förteckningen skall det framgå vilket internationellt åtagande harsom
föranlett området har förteckningen.tagits iatt upp

Ett område förteckningen skalltagits i detprioriteras isom upp
fortsatta skyddsarbetet.

Paragrafen delvis 19 § naturvårdslagen.motsvarar a
Sveriges internationella åtaganden skydd naturområdenom av

framgår bl.a olika konventioner fågeldirektivet 79/409/EEGsamtav av
Åtagandenaoch och habitatdirektivet 92/43/EEG. innebärart- att

Sverige skall skydda områden uppfyller vissa kriteriersom som anges
i konventionema eller direktiven. skallT.ex. områden innehållersom
vissa särskilt skyddsvärda eller skyddas. Enligtnaturtyper arter
paragrafen skall förteckning de områden i Sverigeupprättas överen som
i enlighet med naturvetenskaplig bedömning bör beredas skydd ien
enlighet med nämnda åtaganden. förteckningenAv skall framgå vilket
internationellt åtagande föranlett området upptagits i för-attsom
teckningen.

Ett område förteckningentagits i skall enligt paragrafenssom upp
andra stycke prioriteras i det fortsatta skyddsarbetet. Enligt tidigare
lydelse skulle området så möjligt nödvändigt skydd isnart som ges

särskiltenlighet med vissa angivna lagrum i naturvårdslagen. I det
fortsatta arbetet med förtecknat område skydd kan det dock iatt ettge
det enskilda fallet framkomma omständigheter, medför attsom
avgränsningen område bör ändras eller område inte börett att ettav
skyddas.

Ändringen i paragrafens andra stycke också föranledd detär attav
skall fritt använda olika skyddsformer för bereda deatt attvara
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skyddsform kanskydd. Vilkenområdena nödvändigtförtecknade som
internationelltberoende vilketenskilda falletanvändas i det är av

tagits i förteckningen.till området haråtagande grundenär att uppsom
nationalpark ochskyddsformemaförsta handI är naturreservat

vissa falltagits i förteckningen. Iområden haraktuella för de uppsom
bestämmelser i balken,stöd andraskydd uppnås medkan nödvändigt avk möjlighetbiotopskyddsområde ellersådanaexempelvisE attomom

med tillanmälan för samråd dettaföreskrifter obligatoriskmeddela om
förelägganden och förbud.meddelahörande möjlighet att

i nödvändigtaktuellt tillämpaSamrådsförfarandet kan närattvara
ioch hotenmed revir skall uppnåsskydd för mot arternaarter storaI

stället förföljelse,livsmiljö iförsta utannning derashand inte är utanav
i revir järv,medoch liknande faktorer. Arterstörningar är t.ex. utterstora

aktuellt tillämpasamrådsförfarandetVidare kanoch att somvaravarg.
skyddtillförsäkra områdetskötselavtal förtillkomplement ettattettett

fall kan nödvändigtandraområdet byter Ibestår ägare.ävensom om
utpekas områdeområdetuppnåsområdesskydd attt.ex. avsomgenom

ñskelagen.med stödnödvändigt skyddeller erhållerriksintresse av
paragrafens andra styckeskall enligtområde förtecknatsEtt som

skallinnebär bl.a. detskyddsarbetet.i det fortsatta Dettaprioriteras att
undersökaberörda myndigheterarbetsuppgift förprioriterad attvara en

områdenskydd.området nödvändigt Dessaberedamöjligheterna att
statligagäller fördela tillgängligadetprioriteradeskall också när attvara

skötsel områden.markförvärv och förmedel för av

bevarandeområdenochSärskilda skydds-

förteckningenområde§ får förklara i23 Regeringen tagitsett som upp
skyddsområde.enligt § särskilt22 som

hargemenskapernas kommissionEuropeiskaområdeEtt som av
skallför gemenskapen regering-utpekats område intresseett avsom av

bevarandeområde.förklaras särskiltsomen
upphävakommissionenmedsamrådfår efterRegeringen en

områdets naturvärdenstycket,andraförklaring enligt första eller om
förklaring.längre sådanmotiverarinte en

ellerSkyddsområdesärskiltområde har förklaratsEtt ettsomsom
kap.tillämpningensärskilt bevarandeområde skall vid 4ett ansesav

naturvärden.område förriksintresseettsom av
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Paragrafens första och andra stycke b19 § naturvårdslagen.motsvarar
Det tredje och fjärde stycket saknar motsvarighet i gällande rätt.

dennaI och den nästföljande paragrafen bestämmelserges om
särskilda skyddsomrâden och särskilda bevarandeområden. Områdena
innebär inte några självständiga skyddsfonner. Nödvändigt skydd måste
därför finnas enligt andra bestämmelser i balken eller andra författ-
ningar.

För Sverige skall uppfylla kravenatt enligt EG:s fågeldirektiv
79/409/EEG har regeringen enligt paragrafens första stycke möjlighet

förklara område särskiltatt skyddsområde.ett Ett område bör intesom
förklaras särskilt skyddsområde innan det omfattas nödvändigtsom av
skydd.

enlighetI med EG:s och habitatdirektiv 92/43/EEG bör förslagart-
på områden lämpliga utpekaär områden intresse förattsom som av
Europeiska gemenskapen överlämnas till EG-kommissionen. Efter det

EG-kommissionen har utpekatatt område intressant förett som
Europeiska gemenskapen medlemsstaten skyldigär inomatt senast sex
år förklara området särskilt bevarandeområde och bereda områdetsom
nödvändigt skydd. Enligt paragrafens andra stycke ankommer det på
regeringen förklara EG-kommissionen utpekatatt områdeett av som
särskilt bevarandeområde.

Regeringen får enligt paragrafens tredje stycke, upphävaär nytt,som
förklaring enligt det första eller andra stycket områdetsen naturvär-om

den inte längre motiverar området skall särskilt skydds- elleratt ettvara
bevarandeområde. En sådan minskning naturvärde kan skeav genom
områdets naturliga utveckling. Vidare kan, i enlighet med reglerna i art-
och habitatdirektivet, i undantagsfall andra väsentliga allmänintressen
medföra verksamhet tillåtsatt betydande skadaatt ett sätten
naturvärden i särskilt skydds- eller bevarandeområde.ett Innan
regeringen upphäver förklaring enligt paragrafens första eller andraen
stycke skall samråd ske med EG-kommissionen.

För stärka skyddet för de särskildaatt skydds- och särskilda
bevarandeområdena i paragrafens fjärde stycke dessa områdenattanges
skall riksintressen för naturvärden.anses som

24 § För område förklarats särskilt skyddsområdeett ellersom som
särskilt bevarandeområde får beslut helt eller delvis upphävandeom av
områdesskydd, dispens från skyddsfäreskrifter eller tillståndom om
enligt sådana föreskrifter meddelasinte tillåtelse.regeringensutan

Första stycket gäller beslut dispensinte eller tillstånd det ärom om
uppenbart verksamheten kommerinte orsaka obetydligatt att änmer
skada på områdets naturvärden.



113FörfattningskommentarSOU 1996:103

naturvårdslagen.delvis §Paragrafen 19motsvarar c
habitatdirektivochoch79/409/EEGfågeldirektivEnligt EG:s art-

särskiltberedaskyldigamedlemsstaterna92/43/EEG ettattär
5 nödvändigt skyddbevarandeområdeoch särskiltSkyddsområde samtetti direktiv angivnasistnämndaiEndast underdetta skydd.bibehålla

upphävas eller påeller delvisskyddet helt sättfårförutsättningar annat
nödvändigaförutsättningsådanbetydande Enförsämras på är attsätt.ett

övergripandeskydda detförkompensationsåtgärder vidtas att samman-i
ekologiskteuropeisktsammanhängandei hanget i 2000,Natura är ettsom

fall skallvissabevarandeområden. Iskydds- ochsärskildanät avl inhämtas.yttrande i frågankommissionens
speciella paragrafenstadgas iförhållandengrund dessaPå attav

förområdesskydd ochupphävandeförregeringen krävstillåtelse från av
orsakakommatillstånd kaneller änsådana dispenser att mersom

naturvärden.områdetsskadaobetydlig
aktuelladenbedömasskall endastprövningregeringensVid om
kanhabitatdirektivet. Regeringenochenligtåtgärden tillåtenär art- som

kompensationsåtgärder skall vidtasföreskrivatillåtlighetvillkor för att
2000.sammanhanget Naturaövergripandedetför skyddaatt av

Ärenden fråndispensområdesskydd,upphävande omavom. föreskrifter,enligt sådanatillståndskyddsföreskrift ellerg som avserom
den miljödom-handläggsbevarandeområdenskydds- ellersärskilda av

regler skallbalkensenlighet medimyndigheteller‘ stol somannan
eller myndighetendomstolenåliggeransökan. Det attsådanpröva en

dentillåtlighetsfrågan innaniregeringsbeslutnödvändigtinhämta
tillståndsansökan.dispens- ellerupphävande-,sådanbifaller en

beslut.regeringensbundenmyndighetenDomstolen eller är av
meddela avslagalltidkanmyndighetenellerDomstolen en

underställsärendettillståndsansökanellerupphävande-, dispens- utan att
regeringen.

Ordningsföreskrifter

skyddasområdeFöreskrifter inom§ vistas25 etträtten att somom
området fårordningen inomoch övrigtdetta kapitel ienligt om

bestämmer,myndighet regeringeneller denmeddelas regeringen somav
skyddet.syftet medtillgodosedet behövs för attom

överklagas.deomedelbart,gällaFöreskrifterna skall även om

andrab 16 §14andra stycket, 10delvis 5 §Paragrafen motsvarar
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stycket och 41 § naturvårdslagen kap.19 3 § och 6 § andrasamt stycket
vattenlagen.

Med stöd paragrafen får regeringen eller den myndighetav som
regeringen bestämmer meddela föreskrifter vistelse och uppträdandeom
inom skyddade områden. Förbud kan meddelas bl.a. åtgärdermot som

hade varit tillåtna enligt allemansrätten. Föreskrifterna skall inteannars
ingripandegöras motiverat skyddsbehovet.än ärmer som av

Föreskrifterna kan rikta sig såväl fastighetsägare och andramot med
särskild till marken allmänheten.rätt som

Exempel på åtgärder kan förbjudas beträda vissa känsligaär attsom
områden, tälta, ställa husvagn, eld, plockagöra blommor ochupp upp
andra åka motorbåt,växter, åka vattenskidor, ankra med båt, lägga ut
bojar, lägga båt på land, rida, cykla, till fots i skidspår, sättaupp ut
orienteringskontroller och ha hund okopplad.

Beträffande förbud båttrafik kan anmärkas länsstyrelsenmot att
enligt kap.2 2 sjötrafikförordningen§ får meddela föreskrifter om
begränsningar och förbud användarätten vattenområdeatt ettsom avser
för trafik med fartyg, föreskriften behövs från miljösynpunkt.om

Delegation till kommunal myndighet

26 § Regeringen eller den myndighet bestämmerregeringen fårsom
förordna kommunal myndighet stället för länsstyrelseniatt skall haen
de befogenheter länsstyrelsen har enligt 16som

Regeringen eller den myndighet bestämmerregeringen fårsom
förordna kommunal myndighet vid sidan länsstyrelsenatt skall haen av
de befogenheter länsstyrelsen har enligt 3-6 och 8-9 §§. sådantEttsom
förordnande får det gäller kulturreservatnär ochnaturreservat,

meddelasnaturminnen också betraflande befogenheter länsstyrelsensom
har enligt 21

Paragrafen delvis 43 § andra och tredjemotsvarar stycket naturvårds-
lagen.

Historiskt har naturvärden till del uppfattats statligstor som en
angelägenhet. Eftersom naturvärden bör kommunaläven vara en
angelägenhet det viktigt kommunernaär olikaatt sigsätt engagerar
i naturvårdsarbetet. Exempelvis bör kommunerna i sin planering lägga

vikt vid naturvärden.stor Detta gäller vid utarbetande såvälav
detaljplanerÖversiktsplaner Ävenoch områdesbestämmelser. detsom

statliga naturvårdsarbetet beroende vilkaär naturvårdshänsynav som
kommunerna i sin planering, eftersom besluttar bildande ochom
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fåroch naturminnen intekulturreservatändring naturreservat,av
områdesbestämmelser.ellerdetaljplanermeddelas i strid mot

beslutanderätt till kommunalamöjlighet delegeraParagrafen attger
beslutförsta stycketenligt detDelegationmyndigheter. omavser

myndighetenden kommunalafall blirdessastrandskyddsdispenser. I
stycket beslutdet andraDelegation enligtbehörig. omavserensam

fall har såväldessaoch naturminnen. Ikulturreservatnaturreservat,
befogenhetendeladebeslutanderätt. Denlänsstyrelsen kommun ärsom

befogenhetbör hakommunernauttryck for såväl attstatenattett som
förnaturskydd och därigenombindande beslutfatta ta ansvarom

skyddsvärdskötsel och tillsynfinansiering, natur.av
utgångspunktfall till fall medfrånfår bedömasdelegationFrågor om

grundläggandeskilda kommuner.gäller för Enförutsättningari de som
delega-villigkommunennaturligtvisförutsättning är att ta emotär att

förviktigt öka kommunernasdettionen. Eftersom är att engagemang
generellttill delegationinställningen generös.naturvärden bör sett vara

saknardet visat sig kommunenelleranledningdet finnsOm attanta
ellerbör delegationfrågornahandförutsättningar ha vägrasatt om

återtas.
omfattaandra stycket regelenligt detGeografiskt bör delegation som

mark ochgälla beslutendasthela kommunen, rör vatten somsommen
Säkerställandetoch naturvård.friluftslivförbetydelselokalär avav

betydelse bör behandlasregionalellerriksintresseområden är avavsom
intresseområdekommunalthuvudsaki ävenlänsstyrelsen. Om ettav

det dockregionala intressen, kanellerriksintresseninrymmer vissa vara
delegationen.innefattas iområdenskyddet dessalämpligt att av

beslutanderättkommunal myndighet harochlänsstyrelsebådeNär
myndigheterna löpandebörstycke,andrai paragrafensi fall som avses

situationen tordenormalabeslutsordning. Denlämpligsamråda om en
resursskäl välkomnarkommunensåväl länsstyrelsen attatt avsomvara

naturskyddsarbetet.iden andra deltarparten
myndig-lämpligt dendet sällanersättningsskälbl.a.Av är att ena

myndigheten harandradenområdenheten fattar beslut rör somsom
skildalänsstyrelsen kan haochinrättat. de få fall där kommunenI

friluftsintressenhävdarimeningar, där kommunen naturreservatettt.ex.
växtliv, kandjur- ochmed intresseninte kan förenas rörsomsom

delegationsbeslutet.ändringenligt lösasfrågan vår mening avgenom en
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9 kap. Särskilda bestämmelser skydd för djur- och växtarterom

Kapitlet innehåller vissa bestämmelser skydd för djur- och växtarter.om
Bestämmelserna hämtade frånär naturvårdslagen och lagen åtgärderom
beträffande djur och tillhör skyddadeväxter arter.som

Miljöbalken i övrigt innehåller antal bestämmelserett skallstort som
bereda skydd hotade djur- och Ett balkensväxtarter. syften är attav
skydda och vårda och det härutöver uttryckligennaturen denattanges
biologiska mångfalden skall vårdas och bevaras. dettaAv följer att
hänsyn alltid skall till djur- och växtliv vidtas utövandet verksam-av

tillämpningenheter. Vid de övergripande bestämmelserna i balkensav
första avdelning, däribland de allmänna aktsamhetsreglema, ingår alltså
hänsyn till djur- och växtliv del i bedömningen.som en

De särskilda bestämmelserna i balkens andra och tredje avdelning
innehåller antal bestämmelser helt eller delvisett skyddaattsom avser
djur- och växtliv. Förutom behandlat kapitel kan exempelvis nämnasnu
bestämmelserna nationalparker, biotopskyddsomrâden,naturreservat,om
strandskydd och markavvattning.

Till skydd för och finns regler utanför balken.växter även Dessaur
återfinns i bl.a. jakt- och fiskelagen med underliggande författningar

i skogsvårdslagen.samt

§1 Föreskrifter förbud landet eller delinom landet döda,attom av
skada eller fånga vilt levande djur eller bort eller skada sådanaatt ta
djurs eller bon får meddelasägg, eller denregeringen myndig-rom av
het bestämmer.regeringen Sådana föreskrifter får meddelas detsom om
finns risk för vilt levande djurart kan komma försvinnaatt elleratten

för plundring ellerutsättas det krävs för uppfvlla Sverigesattom
internationella åtaganden skydd sådan Förbudet får dockart.om av en

gälla fallinte då sådant djur måste dödas, skadas eller fångas tillett
försvar på eller värdefull egendommot angrepp person

Föreskrifter enligt första stycket får vilda däggajur,inte fåglar,avse
fiskar, vattenlevande blötaljur eller vattenlevande kraftajur.

Paragrafen delvis 14 § naturvårdslagen.motsvarar a
Enligt paragrafen kan skydd åt vilt levande djurarter riskerarges som
försvinna. Faran för försvinnandeatt behöver inte orsakadvara av

mänskliga aktiviteter. Den behöver inte heller global kanutanvara vara
begränsad till Sverige eller del Sverige.en av

En nyhet i paragrafen föreskrifter fåär djurarter riskeraratt avse som
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försvinna.inte riskerarför plundring, attäven artenutsättasatt om
§. Genomför se 2tidigarefinns sedanMotsvarande regel växtarter

kaninsekteroch vissaexempelvis grodorskydd åttillägget kan somges
plundring.förbli utsatta

krävsdettafredasvidare djurarterparagrafen kanstödMed omav
saknar i sådantinternationella åtaganden. Detuppfylla Sverigesför att

Sverige.hotad inomfall betydelse djurarten ärom
för vilkadjurinte sådanaparagrafengällerandra stycketEnligt det

Paragrafenfiskelagstiftningen.jakt- ochbestämmelser finns isärskilda
och andrainsektergroddjurochkräldjurendastsåledes samtavser

djur.ryggradslösa

bort,landetlandet eller delförbudFöreskrifter inom2 § taatt avom
meddelasfårlevandefrån viltdelarfrö eller andraeller växterskada ta

Sådanabestämmer..myndigheteller den regeringenregeringen somav
levandeviltrisk fördet finnsmeddelas växtartföreskrifter får att enom

det krävsellerplundringförellerförsvinnakan komma utsättasatt om
skyddåtagandeninternationellauppfyllaför Sveriges av enatt om

sådan art.

naturvårdslagen.Paragrafen 14 §motsvarar
försvinnafrånskyddasvildaparagrafen kanstödMed växtarter attav

riskentillämpaskanplundring.för Den när att arteller ävenutsättas en
försvin-föraktiviteter. Riskenmänskligapåförsvinner beror änannat
Sverigebegränsad tillkanglobal,intebehövernande utan varavara

del Sverige.eller aven
finns riskdet intemeddelasfårplundringBestämmelser även omom

för arten utrotas.att
grund EG:sSverige påParagrafen vidareomfattar växtarter avsom

förbundit sigharåtagandeninternationella attregelverk eller andra
Sverige.hotade iinteSådana behöverskydda. växtarter vara

geografis-begränsadeinomoftaförekommerUtrotningshotade växter
skyddåstadkommalämpligtnormaltfallområden. i sådana attka Det är

handområdesskydd, i första naturreservatbestämmelserna omgenom
behöva skekanhelaFridlysningbiotopskyddsområde.eller arten somav

denoch dessutomområdesskyddetkomplement till när attarten, trotsett
spridd.sällsynt, ärär mera

landet. Näreller dellandethelaFridlysning kan ske över aven
lämpligtnormaltdetlandetdeltill attföreskrifterna begränsas äraven

helt län.de omfattar ett
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Med begreppen bort, skada eller delarta bl.a. blomplock-ta av avses
ning, brytande kvistar Ävenoch borttagande hela plantor.av av
besprutning exemplar kan förbjudasväxtarter med stödav av av
paragrafen.

3 § För skydda vilt levande djur- elleratt eller naturmiljön fårväxtarter
ellerregeringen den myndighet bestämmerregeringen meddelasom

föreskrifter förbud eller särskilda villkor förmotom sättaatt ut
exemplar vilt levande djur- eller naturmiljön.iväxtarterav

Detta gäller inte sådana föreskrifter finnsnär lag.i en annan

Paragrafen 14 § naturvårdslagen.motsvarar c
Utsättning utanför deras naturliga utbredningsområdearter medförav
rad risker för den naturliga floran och faunan. I internationellten ett

perspektiv införande främmandeär de viktigastearterav en av
orsakerna till försvinnande under dearters århundradena. Isenaste
Sverige har olägenhetema varit jämförelsevis måttliga. Däremot har flera

införts, avsiktligt ellerarter oavsiktligt, påverkat den biologiskasom
mångfalden och skapat problem olika Mest uppmärksammatsätt. i
Sverige har varit spridningen mink, signalkräfta, s.k. mördarsnigel,av
jättebjömloka och contortatall.

riskerDe främmande kan medföra det angelägetarter görsom att
inta försiktig hållning till införande främmande Detsammaen arter.av
gäller utplantering svenska utanför deras naturliga utbrednings-arterav
område. Strävan skydda och bevara den biologiskaatt mångfalden bör
föranleda inte förs i naturmiljöeratt arter eller områden där de inte
naturligen hör hemma, åtgärdens konsekvenser förutan miljönatt först

har klarlagts. Detta ocksånoggrant åtagandeär Sverige har gjortett som
enligt konventionen biologisk mångfald. I artikel 8 h i konventionenom
stadgas alla länder skall förhindraatt införandet kontrollera ellersamtav

sådana främmandeutrota hotar ekosystem, livsmiljöerarter ochsom
inhemska arter.

Med stöd paragrafen kan föreskrifter meddelas utsättning.av om
Härmed utplantering.även vissaI andra författningar, bl.a. inomavses
ñskelagstiftningen, finns också bestämmelser utsättning. Miljö-om
balkens bestämmelse utsättning skall då inte tillämpas.om
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ellerfårdjur- eller regeringenlevandeskydda vilt växtarter§4 För att
föreskriftermeddela in-bestämmer,myndighetden regeringen omsom

djurförevisningochförvaring, prepareringutförsel,och avtransport,
meddelasföreskrifter fårSådanamed dem.eller handeloch växter om

åtaganden påinternationellauppjjzlla Sverigesfördet behövs att
reglerafår ocksåFöreskrifternaskäl.andraområdet eller motsva-av

produktermed andraellereller bonmedbefattningrande ägg, somrom
ellerdjurhar utvunnits växter.av

ellerförbudinnefattastycket fårförstaFöreskrifter motiavsessom
åtgärdersådanavillkor försärskildaandratillstånd ellerkrav på som

där.anges

djur ochbeträffandeåtgärder växterlagen§Paragrafen 1motsvarar om
skyddadetillhör arter.som

handelföreskriftermeddelabemyndigandeparagrafenI attett omges
ochdjur-vildaexemplar växtarter.medåtgärderandraoch vissa av

konventionenenligtåtagandenSverigeskanHärigenom omt.ex.
ochvilda djurutrotningshotadehandel medinternationell arter av

SÖ uppfyllas.1993:78 Be-och1980:721974:41,CITES,växter,
regleringinföraanvändas för strängarevid behovkanmyndigandet att

såvälomfattareglering kansådan arterkonventionens. En somän
således intebehöverArternaandraomfattas CITES arter. varasomav

utrotningshotade.
också meddelaregeringenparagrafen kanbemyndigandet iGenom

åtaganden enligtSverigesuppfyllaförkrävsföreskrifterde attsom
habitatdirektivet 92/43/EEGochoch79/409/EEGfågeldirektivet art-

ochvilda djurmed växter.befattningenregleraatt
döda djur ellerlevande ochbådekanåtgärdernaangivnaDe avse

frönliksomÄven ochdjurdelar växteravseendeåtgärder avväxter. av
bemyndigandet.omfattasväxter av

regleras i 1Även sådanaomfattasandra djurarter än som
inte.alltsågällerstycketandrai §Undantaget l

Monteringoch byte.försäljningsaluförande,innefattar bl.a.Handel
förvaring.innefattas iodlingochUppfödningi preparering.innefattas
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§5 Föreskrifter enligt detta kapitel skall gälla omedelbart deäven om
överklagas.

Paragrafen delvis 41 § naturvårdslagen.motsvarar
Enligt paragrafen skall föreskrifter meddelas förbudt.ex.som om

eller särskilda villkor avseende vissa åtgärder tillämpas de haräven om
överklagats. Paragrafen saknar i dag motsvarighet i lagen åtgärderom
beträffande djur och tillhör skyddadeväxter arter.som



Författningskommentar 121SOU 1996:103

AVDELNINGENTREDJE

SÄRSKILDA BESTÄMMELSER OM VISSA VERKSAMHETER

hälsoskydd10 kap. Miljöfarlig verksamhet och

Definitioner

verksamhet§ Med miljöfarlig1 avses,
eller jiån mark, byggnaderi utsläpp avloppsvatten, fasta ämnen gasav

vattenområden eller grundvatten,eller anläggningar mark,i
mark, byggnader eller anläggningar påanvändning sättett somav

medföra förorening mark, vattenområden eller grundvat-kan avannars
ellerten,

mark, byggnader eller anläggningar påanvändning sättett somav
buller,för luftförorening,kan medföra omgivningenstörning genom

skakningar, ljus eller liknande, helt tillfällig.störningen inte ärom

första stycket miljöskyddslagen.Paragrafen 1 §närmastmotsvarar
definition begreppet miljöfarlig verksam-Paragrafen innehåller en av

den nuvarande. harhet i Detta närmarestort sett motsvararsom
miljöskyddslag,1969:28utvecklats i 253prop. om s.

första stycket första punkten miljöskyddslagennuvarande 1 §I
avloppsvatten, fast eller i vattendrag, sjöutsläpp ämneattanges av gas

miljöfarlig nuvarandevattenområde verksamhet.eller Iärannat
vattenområde område täcksdefinierasvattenlagen ett vattensom avsom

vattenområdedefinitionenvid förutsebara vattenstånd.högsta Denna av
det tillräckligt i defini-Därförförs i balken i kap. 411 är attnu

vattenområde.tionen miljöfarlig verksamhet angeav
föranlett EG-direktivethar lagts till.I 1 grundvatten Detta är av

vissaförorening80/68/EEG för grundvattenskydd mot genomom
i direktivet definierasfarliga vadMed tilläggetämnen. somsomavses

idirekt tillförsel till grundvattenutsläpp följandepå ämnenasätt; av
ochdirektivets infiltration markytaförteckning och1 2 utan genom

indirekta utsläppunderliggande jordlager. Direktivet omfattar dock även
till grundvatten idefinieras följande tillförselpå sätt; ämnenasom av

markyta ochdirektivets förteckning och efter infiltration1 2 genom
tillämpningsområdeunderliggande jordlager. Miljöskyddslagens

i första stycketutvidgades 1986/87:135 tillägg §1987 prop. 1genom
mark och grundvatten.andra till omfatta också föroreningpunkten att av

förorening uppkommer bl.a.specialmotiveringen då risk förI attangavs
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infiltrering avloppsvatten i grunden exempelvis vid avfalls-genom av
deponering. indirektaDe utsläppen täcks bestämmelsen i i2genom
de fall det föreligger risk för förorening. För utsläpp alltid skallatt
omfattas har i utsläpp1 i mark.även angettsnu

Punkterna 2 och 3 § första1 stycket andra och tredjemotsvarar
punkten miljöskyddslagen. fråga luftföroreningI i 3 dockär attom
märka inte enbart sådana föroreningar eller luktar hänförsatt som syns
till begreppet luftfororening, det omfattar också utsläpputan ämnenav

kan påverka klimatet eller påverka atmosfären i formt.exsom av
uttunning ozonskiktet.av

2 § Med avloppsvatten avses
spillvatten eller flytande orenlighet,annan

för kylning,använtsvatten som
avleds för sådan mark detaljplanavvattning inomvatten som av

eller område med områdesbestämmelser förinteett vissgörssom en
eller fastigheters räkning,vissa eller

avleds för begravningplats.avvattningvatten som av en

Paragrafen 3 miljöskyddslagen§ och kap.närmast 1 4motsvarar §
vattenlagen.5

Paragrafen med vad föröverensstämmer närvarande gäller enligtsom
3 § miljöskyddslagen med vissa ändringar. Vatten föranväntssom
kylning samlande beteckning vadpå hittillsangettsanges som en som
och utvidgas till omfatta allt kylvatten. innefattar allt kylvattenDettaatt

har vid driften fabrik eller inrättninganvänts ellersom av en annan
teknisk däriblandutrustning, förhar kylninganväntsvattenannan som

har utvidgatsvärmepumpar. P. 3 till omfatta mark inomävenattav
område med områdesbestämmelser eftersom dessa till del reglerarstor

mark detaljplaner. l har ordet gravplats4 ändratstypsamma av som
till begravningsplats eftersom detta begrepp används i begravningslagen
1990:1144.

3 § Med olägenhet för människors hälsa enligtstörningen avses en som
medicinsk eller hygienisk bedömning kan påverka hälsan menligt ochen

eller helt tillfällig.inte ringaärsom

Paragrafen andra1 § stycket hälsoskyddslagen.närmastmotsvarar
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Paragrafen innehåller definition begreppet olägenhet fören av
människors hälsa, hälsoskyddslagendet i användaersättersom
uttrycket sanitär olägenhet. Med olägenhet störningar enligtavses som

medicinsk eller hygienisk bedömning kan påverka hälsan menligt.en
Liksom enligt hälsoskyddslagen gäller störningar ringa elleräratt som
helt tillfälliga inte omfattas. likhet med tidigare bör störning såledesI en

betydenhet och inte helt tillfällignågon kunnanatur samtvara av av
skadlig i antingen fysiskt eller psykiskt hänseende människasvara en

hälsotillstånd. enlighet med den praxis utvecklats enligt hälso-I som
skyddslagen omfattas sådana störningar i första hand påverkaräven som
välbefrnnandet i inte ringa grad buller, lukt och terrniskt inomhus-t.ex.
klimat. Därmed störningar inte sådan karaktär deär attavses som av
kan visas direkt hälsoskadliga ändå inverkarpåtagligt påvara men som
människors psykiska välbefinnande. paragrafen har uttryckligenI angetts

bedömningen skall ske från medicinska eller hygieniska utgångs-att
punkter. bedömningen skall inte ingå några ekonomiska eller tekniskaI
avvägningar. Bedömningen utgå från vad människor i allmänhetmåste

olägenhet kanoch inte enbart baseras enskildanser vara en en
Ävenreaktion i det fallet. bedömningenenskilda huruvidapersons en

störning skall ringa beroende hur människor i allmänhetäranses vara av
uppfattar stömingen. Liksom enligt hälsoskyddslagen bör dock gälla att
hänsyn skall till något känsligare normalt,är äntas t.ex.personer som
allergiker. förhållandet helt tillfälliga omfattasDet störningar inteatt av
begreppet olägenhet enligt paragrafen innebär stömingen måste haatt

viss varaktighet. Hit räknas förutom fasta störningar regel-ävenen
bundna störningar störningar återkommer vid flera tillfällensamt som

inte med någon regelbundenhet.änom
framgår betydelsefullaSom avsnitt miljökvalitetsnormer13 .4.1 ärav

för bedömningen bör påverka såväl hälsanvilka störningarav som anses
välbefinnandet enligt miljöbalkeni sådan utsträckning åtgärderattsom

kan komma i fråga.

Allmänna bestämmelser verksamhetmiljöfarlig och hälsoskyddom

§ det finnsOm till skyddet för hälsa4 särskilda skäl med hänsyn och
miljö, får landet meddela föreskrifterför delregeringen viss av omen
förbud attmot

slappa från mark, byggnaderavloppsvatten, ellerfasta ämnenut gas
eller anläggningar, eller

lägga fasta ämnen,upp
sådan verksamhet kan leda till vattenområden, marken ellerattom
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grundvattnet kan förorenas eller på påverkas menligt.sättannat

Paragrafen 8 miljöskyddslagen.§närmastmotsvarar
Tidigare har hänvisats till naturvårdens eller andra allmänna

intressen. Eftersom naturvård används i betydelsesnäv ännumera mera
torde ha här med allmänt intresse skyddet föravsetts samtsom avses

hälsan och miljön har detta i stället i paragrafen. Vattendrag,angetts
sjöar eller andra vattenområden har på i ändrats tilll §sättsamma som
vattenområden. Hittills har miljöskyddslagen8 § inneburit möjligheten

inom område helt förbjuda utsläpp det har krävts risk föratt ett men
förorening endast för utsläpp så marken eller grundvattnet kanatt
förorenas, däremot förinte utsläpp i vattenområden. Enligt paragrafen
krävs risk för förorening eller påverkan även vattenom-nu en annan av
råden för utsläpp i dem skall förbjudas.att

Vidare har stadgandet utökats det inteså endast gäller utsläppatt av
avloppsvatten, fast alltsåeller vad i ilämne gas, som anges
definitionen miljöfarlig verksamhet. kan finnas behovDet attav av

användningförbjuda mark, byggnad eller anläggningäven annan av som
kan medföra förorening, alltså vad i i definitionen2angessom av
miljöfarlig verksamhet. framför alltgäller då uppläggning fastaDet av

kan förorena. Enligt 10 § 3 miljöskyddslagen kan förämnen som
närvarande tillstånd eller anmälan krävas för detta och motsvarande
bestämmelse föreslås i nedan. denna§ I paragraf har i lagts7 2nu
till möjligheten förbjuda detta för viss del landet. Tilläggetävenatt av
i slutet paragrafen på påverkas menligt har gjorts försättannatav av

utsläpp avloppsvatten har kylvatten i fallmångaanväntsatt av som som
inte innebär förorening ändå negativ påverkan eftersomen men en

harvattnet temperatur.en annan
Enligt 8 § miljöskyddslagen har förbud endast fått meddelas detom

kunnat ske oskäligt intrång för fabrik eller inrättning anlagtsutan som
innan beslutet meddelats eller för kommun eller dessförinnanannan som
börjat avleda avloppsvatten. begränsning harDenna utgått. ställetI utgör

förbud grund för omprövning villkor enligt kap.21 Därvid5ett en av
får skälighetsavväganden göras.

Paragrafen kan bli aktuell använda det gäller förbjudanäratt t.ex. att
utsläpp till sjö har betydelse för dricksvattenförsörjningen elleren som

innehåller för landet sällsynta eller särskilt värdefulla ellerväxt-som
djurarter.
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§ skydda5 För miljön och hälsan får det framstårregeringen,att om
ändamålsenligt beslut enskilda fall, också andra falli iän änsom mer

§ betraflande miljöfarligi 4 verksamhet meddela föreskriftersom avses
förbud, skyddsåtgärder, begränsningar och andra försiktighetsmått.om

Sådana föreskrifter får också meddelas för uppfizlla Sverigesatt
internationella åtaganden. det finnsOm särskilda skäl, får regeringen
bemyndiga myndighet meddela sådana föreskrifter.atten

detOm behövs får meddela föreskrifterregeringen sådanaom
l försiktighetsmått går vad följer Sveriges medlemskaputöversom som avi

Europeiska eller andrai i internationellaunionen åtaganden.l
I
il

Paragrafens andra stycket andra5 § stycketnärmastmotsvarar a
miljöskyddslagen. övrigtI paragrafenär ny.

Paragrafen innehåller bemyndigande i fråga miljöfarligett om
verksamhet i enlighet med kap.8 regeringsformen.7 § Utgångspunkten
för föreskrifterna skall alltså de behövs för miljövårdensattvara
intresse. Räckvidden bemyndigandet framgår punkternanärmastav av
3 och i den4 angivna bestämmelsen i regeringsformen. Avsikten är att
bemyndigandet skall användas dels för föreskrifter i svenskatt genom
rättsordning införliva rättsakter från i denEU utsträckning detta bedöms
möjligt och lämpligt uppfylla andra internationella åtaganden, delssamt
för utfärda föreskrifter generell för viss bransch elleratt förartav en
vissa verksamheter. bemyndigandetFör skall få användas krävsatt att
generella föreskrifter framstår ändamålsenliga i förhållande tillsom mer
miljöbalkens syften beslut i enskilt fall med stöd föreskrifterän ett av
enligt 6 och Användningen generella7 §§. föreskrifter bör kunnaav
komma i fråga i de fall likartatverksamheterna slag och påverkanär av
på omgivningen dokumenterad. har behandlatsväl Dettaär iäven
avsnitt 13.3.4. generella föreskrifterAv 21 kap. framgår1 § enligtatt
denna paragraf kan begränsa tillstånd.individuellt I många fallett är
dock de olika verksamheterna så skiftande karaktär den in-attav
dividuella tillståndsprövningen fortfarande kommer det främstaatt vara
stynnedlet för miljöfarlig verksamhet.

Huvudregeln föreskrifter skall meddelas regeringen. Endastär att av
det finns särskilda skäl får regeringen enligt första stycket be-om

myndiga myndighet meddela föreskrifter. det gällerNäratt atten
införliva internationella åtaganden detaljartad karaktär medav mera
svensk i fråga mätmetoder ochrätt, andra tekniska åtgärder,t.ex. om
torde det ofta lämpligt föreskrifter utfärdas myndighet.attvara av en

Regeringen får enligt andra stycket meddela föreskrifter om
försiktighetsmått går längre EG:s regler. Motsvarande be-änsom
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stämmelse infördes i miljöskyddslagen5 § den julil 1995 prop.a
1994/95 bet. 1994/95:JoU21,:18, rskr. 1994/95:420. stycket harI lagts
till detta gäller andra internationella åtaganden. Bemyndigandetävenatt
gäller dock framgår lydelsen endast regeringen och intesom av
myndigheternas föreskriftsrätt.

illstånds- ochT anmälningsplikt för miljöfarlig verksamhet

§6 får föreskriva detRegeringen skall förbjudetatt att utanvara
tillstånd eller anmälan harinnan gjorts

anlägga eller driva slag fabriker, andra ellervissa inrättningarav
verksamheter, eller

ändra slag eller deras användning eller ändravissa inrättningarav
slag verksamheter på kanvissa medföra ökade ellersättettav som nya

olägenheter eller avseende betydelse fidni störnings-ärannatsom av
synpunkt.

Den eller miljöfarlig verksamhet fårutövar utövaattsom avser
ansöka tillstånd till verksamheten enligt denna balk ävenom om
tillstånd krävs.inte

Paragrafens första stycke 10 § 1 och miljö-4närmastmotsvarar
skyddslagen. Paragrafens andra stycke till viss del första9 §motsvarar
stycket miljöskyddslagen.

Bemyndigandet, grunden för regleringen tillstånds- ochutgörsom av
anmälningsplikten för miljöfarlig verksamhet, har utökats till omfattaatt

andra verksamheter fabriker och andra inrättningar. Vidare haräven än
bestämmelsen utvidgats tillståndspliktenså inte bara gälleratt an-
läggande verksamheter kan komma också redanutan attav avse en
etablerad verksamhet. innebär den skillnaden förhållandeDetta i till
gällande ordning ändringar i regeringens föreskrifter tillståndpliktatt om
får omedelbar verkan. får reglerasDetta i Övergångsbe-närmaremeren
stämmelsema till balken. Miljöbalksutredningen återkommer till frågan
i kommande betänkande.ett

vissaI EG-direktiv föreskrivs krav på tillstånd. I 9 iart.om
direktivet 75/442, ändrat dir. 91/ 156, krävs tillstånd för varjegenom
inrättning eller företag tillämpar de bortskaffningsförfarandensom som

i direktivets bilaga 2 Direktivet behandlasA. i avsnitt och18.1 .2.avses
18.3.2. förslagetI till IPPC-direktiv, behandlas i avsnitt 13.2.4,som
krävs den verksamhet förslaget omfattar skall tillståndsprövas.att

andra framgårAv stycket den bedriver eller bedrivaatt attsom avser
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miljöfarlig verksamhet kan få sin verksamhet prövad och erhålla
tillstånd till verksamheten, verksamheten enligt föreskrifteräven om som
följer första stycket eller inte omfattas tillståndsplikt.7 § Dennaav av
möjlighet alltid funnits miljöskyddslagstiftningenhar i och bibehålls
alltså i miljöbalken.

§ Avloppsvatten skall avledas och eller hand på7 någottasrenas om
olägenheter för människors hälsa ellerså miljön intesättannat att

uppkommer. detta ändamål skall lämpliga avloppsanordningarFör
inrättas.

får föreskriva det skall förbjudetRegeringen att att1 utanvara
7 tillstånd anmälaneller harinnan gjorts

avloppsanordningar,inrätta
släppa avloppsvatten mängd, ellerviss sammansättningut artenav

eller grundvatten, ellermark, vattenområdei
avfallsläppa eller lägga fast eller andra fasta ämnen,ut upp om

detta kan leda till mark, vattenområden eller grundvatten kanatt
förorenas.

Paragrafen och och miljöskyddslagen§ 10 § 2 37närmastmotsvarar
och hälsoskyddslagen.7 §

stycket innehåller allmän bestämmelse alltFörsta attomen av-
loppsvatten eller hand på någotskall avledas och sätttas annatrenas om
så olägenheter för människors hälsa eller miljön inte uppkommer.att

för fast avfall enligt kap. StycketMotsvarande krav gäller 15 motsvarar
första deni hand första hälsoskyddslagen med ändringen7 § stycket att

Sanitär olägenhet har olägenheter för människors hälsa.ändrats till En
definition detta och med avloppsvatten finns i ochvad 2av som avses
3 §§. till omfatta olägenheterBestämmelsen har vidare utökats ävenatt
för miljön, vilket innebär bestämmelsen omfattar allt avloppsvattenatt
och alla avloppsanordningar. Frågor kontrollen avloppsa-rörsom av
nordningar skall i fortsättningen regleras med stöd bestämmelsernaav

miljöfarlig verksamhet.om
I 7 § miljöskyddslagen uppräkning olika slaggörs en av av

avloppsvatten inte får isläppas vattenområden det inte detutsom om
uppenbart det kan ske olägenhet. uppräkning fördesDennaär att utan

år 1969 till miljöskyddslagen från gamla vattenlagen där reglernaöver
infördes Uppräkningen inte längre de utsläpp1956. motsvarar som
framför allt bör regleras och hittills har reglerats förekriftersom genom

tillstånd miljöskyddslagen. Enligtmed stöd denna paragrafs10 §om av
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eller anmälan förtillståndföreskrivas kravandra stycke får attom
viss mängd,avloppsvattensläppaavloppsanordningarinrätta utsamt av

fårgrundvatten.vattenområde eller Deti mark,sammansättningellerart
ellerför släppatillstånd eller anmälanföreskrivas krav att utäven om

vattenområdenmark,fasta såavfall eller andrafastlägga ämnen attupp
bestämmelsen kanMed stödförorenas.grundvatten kaneller av

utsläpp detillstånd förkrav påföreskrivasexempelvis ämnenavom
andra utsläpp bör regleras.ellermiljöskyddslageni §7 somsom anges

från vattentoalett.avloppsvattengäller utsläppDet även av

miljöfarlig verksamhettillstånd till§ Ansökan8 prövas avom
miljödomstolen.

tillstånd för slagansökanföreskriva vissafårRegeringen att avom
den miljöfarliga verksam-länsstyrelsen. Omskallärenden prövas av

fårbegränsad miljöpåverkan,ha regeringenheten kan antas en
Bestämmelsertillståndfrågorskallkommunföreskriva prövaatt omen

kap.18-21ansökan finns iprövning avom
kommunen.tillverksamhetmiljöfarligAnmälan görsom

miljöskydds-stycket och §första l7Paragrafen 9 §närmastmotsvarar
lagen.

miljödomstolenföreskrivsstyckeparagrafens första prövarGenom att
regionalaantalverksamhet. Ettmiljöfarligtillfrågor tillståndom

Koncessionsnämnden förnuvarandedenmiljödomstolar ersätter
miljöskydd.

ocksåföreskrivaregeringenEnligt andra stycket får att annan
i likhet medtillstånd. kommerDetfår frågormyndighet pröva om

denverksamhetenlänsstyrelserna. Omframför allt ärtidigare att avvara
fårbegränsad miljöpåverkan,habeskaffenheten, den kan antasatt en

frågankommunankommerföreskriva det prövaregeringen attatt en
tillstånd installeraärenden kanSådana värme-tillstånd. attavseom

före-i dentillståndsförfaranden,enklareandraoch vissa sompumpar
miljöskydds-tillhälsoskyddsreglemaöverförs frånslagna ordningen

i kapitel 18-21.prövning ansökan finnsBestämmelserreglema. avom
ordningmed deniskeskallPrövningen överensstämmer stort somsom

miljöskyddslagen.gällt enligthar
styckeparagrafens tredjeenligtanmälanFrågor prövas enavom

kommunallageniakttagandesak medkommunenskommun. Det är att av
den ordningbestämmareglerförvaltningsrättsligaallmännaoch som

anmälan.handläggningengälla förskall enav
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Särskilda bestämmelser hälsoskyddom

§9 Bostäder och lokaler för allmänna ändamål skall betryggandeettge
skydd kan medföra olägenheter för människorsstörningarmot som
hälsa.

bostad skall brukas på sådant olägenheter förEn sättett att
människors hälsa uppkommer.inte

I
il
i
l Paragrafen och3 hälsoskyddsförordningen4närmastmotsvarari
i 1983:616.

stycket har sitt i hälsoskyddsförordningenFörsta 3 §ursprung
1983:616 och i det krav beskaffenheten hos bostäder ochanges
lokaler syfteför allmänna ändamål i hindra uppkomsten olägen-att av
heter för människors hälsa. exempel användning för allmännaSom
ändamål kan och lokaler församlingslokaler vård, undervisningnämnas
och hygienisk behandling, idrottsanläggningar, badanläggningar, hotell
och liknande. Bestämmelsen har gjorts mindre detaljerad i hälso-än
skyddsförordningen. detaljerade bestämmelser kan meddelas iMer
förordningsform eller i myndighetsföreskrifter. användsStörningar som

sammanfattande beteckning för vad förordningen,i §3 1en som avses
dvs. luftföroreningar liknandekyla, drag, fukt, buller, och andravärme,

Även andra olägenheter människors hälsastörningar. förtyper av
omfattas. Exempel på sådana kan de på år uppmärksammadevara senare

och mögel i bostäder.problemen med radon
Vad skall betryggande skydd kan givetvis varierautgörasom anses

för bostäder och lokaler olika slag. bestämmelser dettaNärmare omav
kan meddelas enligt kap. eller andrai form miljökvalitetsnormer 6av
föreskrifter.

detNär gäller anordningar har bestämmelserna ihygieniska 9 §
hälsoskyddslagen i eller i anknytning tilltillgång till toaletterom
byggnader där med i balken. sådan regelmänniskor vistas inte tagits En
kan med stöd regeringen.12 beslutas§av av

Andra stycket har motsvarighet i hälsoskyddsförordningen.sin 4 §
innebär byggnader skall hållas fria från ohyra ochDet exempelvis att

skadedjur i hälsoskydddslagen. exempeldag regleras i 10 § Desom
olägenheter ljud,förordningen, orenlighet och störandei 4 §som anges
omfattas självklart bestämmelsen och behöver inte direktockså av anges
i lagtexten. föreskrifter detta får meddelas med stödNärmare om av
12

5 16-0877
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§ Anläggningar för10 grundvattentäkter skall och användas påinrättas
sådant olägenheter för människors hälsa uppkommer.intesättett att

kommun får föreskrivaEn det krävs tillstånd eller föranmälanatt
och använda anläggning för grundvattentäkt områdeninrätta iatt en ny

där knapphet på grundvatten råder eller kan befaras uppkomma,sött
det behövs för hindra olägenheter för människors hälsa skallatt attom

uppkomma. Kommunen får också föreskriva anmälningsplikt för sådana
anläggningar redan finns områden.inom angivnasom

Paragrafen saknar motsvarighet i gällande rätt.
första stycket den grundläggandeI aktsamhetsregeln attanges

anläggningar för grundvattentäkter skall inrättas och användas på ett
sådant olägenheter för människors hälsa inte uppkommer. Medsätt att
olägenhet för människors hälsa detta falli bostad inte harattavses en
tillgång till i tillräcklig omfattning och godtagbar kvalitet. Medvatten av
anläggning för grundvattentäkt anläggning för bortledandeavses en av
grundvatten grundvattenförekomst.ur en

I paragrafens andra stycke kommunerna föreskriva deträtt att attges
krävs tillstånd eller anmälan för inrätta och användaatt en ny an-
läggning för grundvattentäkt i områden där knapphet grundvattenpå sött
råder eller kan befaras uppkomma, behövs för hindradet att attom
olägenheter för människors hälsa skall uppkomma. knapphetBegreppet
på grundvatten omfattar såväl det fallet brunnar sinarsött att attsom
brunnar frågadrabbas saltvatteninträngningar. områden därDet ärav om
det antingen till tillräckligfinns bostäder inte har tillgång ivattensom
omfattning och godtagbar kvalitet, eller där det finns förrisk attav
sådana problem skall ochuppkomma där orsaken grundvatten-är att

från brunnar i området eller kan befaras bli föruttagen är stora.
Kommunen kan föreskriva tillstånds- eller anmälnings-attgenom om
plikt förhindra tillkomsten eller påverka användningen anlägg-av av nya
ningar. Kommunen kan då också påverka lokalisering. Tillstånd som
medddelas får förenas med villkor enligt kap.18 1 kanKommunen
vid tillståndsprövning kräva det kontrolleras exempelvis detäven att om
förekommer radonhalter i vattnet.

anläggningarFör redan finns får kommunen föreskrivasom
anmälningsplikt inom angivna områden, tillståndsplikt.inte Genom
anmälningsplikten får dock kommunen kännedom alla anläggningarom
och kan därmed råd och anvisningar för hur anläggningarna skallge
användas. Om det behövs kan kommunen med stöd kap.23 8 §av
föreskriva skyddsåtgärder och försiktighetsmått kap. förenligt 3 3 §om
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förhindra olägenheter för människors hälsa uppkommer.att att

§11 får föreskriva djurRegeringen får hållasvissa inte inomatt
områden med detaljplan eller områdesbestämmelser särskiltutan
tillstånd kommunen, sådana föreskrifter behövs för hindraatt attav om
olägenheter för människors hälsa uppstår.

fårRegeringen överlåta åt kommunen meddela sådana före-att
skrifter.

Paragrafen andrall § stycket hälsoskyddslagen.närmastmotsvarar
Med stöd den bestämmelsen i hälsoskyddslagen har regeringen iav

10 § hälsoskyddsförordningen meddelat föreskrifter hållande djurom av
inom område med detaljplan. Bestämmelsen har utvidgats till omfattaatt

områden omfattas områdesbestämmelser skäläven som av av samma
under 2angettssom

§I2 eller den myndighet bestämmerRegeringen fårregeringensom
andra fall 10 och §§ meddela de föreskrifter11i iäven än som avses

behövs till olägenheter förskydd människors hälsa. Regeringenmotsom
får bemyndiga meddela sådanakommunen föreskrifter.att

föreskrifter enligt första stycket får verksamheter kanattanges som
medföra människors hälsaolägenheter för får bedrivas ellerinte att

anläggningar får tillstånd lämnats ellervissa inte inrättas utan att av
anmälan kommunal nämndtillgjorts en

Bestämmelsens hälsoskyddslagen.första stycket 13 §närmastmotsvarar
Andra stycket motsvarighet hälsoskyddslagen.har viss i 12 §

Med stöd i hälsoskyddslagenförsta styckets motsvarighet har iav
ll hälsoskyddsförordningen meddelats bestämmelser§ närmare om
kommunala föreskrifter. fårMed stöd dessa bestämmelser exempelvisav
kommunerna meddela föreskrifter tomgångsköming med motor-om
drivna fordon och skydd ytvattentäkter och enskilda grundvatten-förom
täkter. Enligt 14 § hälsoskyddslagen får den kommunala nämnden för
särskilda fall meddela förde villkor behövs hindra uppkomstenattsom

sanitär olägenhet och för undanröja sådan olägenhet vid vissattav
verksamhet eller i samband med utnyttjande plats eller lokalav en en

allmänheten har tillträde till. Bestämmelsen har bl.a. föranvänts attsom
begränsa gatumusik platser där den kan upphov till sanitärge
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olägenhet. Motsvarande befogenhet kan till kommunen med stödges av
denna paragraf.

Bestämmelsen regeringen möjlighet låta myndighetäven attger en
meddela föreskrifter hälsoskyddsområdet.på Ytterligare bestämmelser

exempelvis byggnader skall hållas fria från ohyra och skadedjurattom
djurhållning idag regleras i 10 och ll hälsoskydddsla-samt om som

kan också meddelas med stöd denna paragraf.gen av
Bemyndigandet i andra stycket För närvarande finns dockär nytt.

bestämmelser tillståndsplikt eller anmälningsskyldighet hälso-om
skyddsområdet bl.a. i hälsoskyddslagen12 § bl.a. hotell,som avser
idrottsanläggningar och badanläggningar. Med stöd denna be-av
stämmelse kan regeringen eller den myndighet regeringensom
bestämmer föreskriva krav tillstånd frånpå eller anmälan tillom en
kommunal förnämnd vissa slag verksamheter eller anläggningar ellerav
inrättningar, det behövs till skydd olägenheter för människorsmotom
hälsa. förstaAv stycket följer regeringen får överlåta åt kommunenatt

besluta föreskrifter i vilka fall tillstånd krävs elleratt närmareom om
anmälan skall göras.

§13 Kommunala föreskrifter meddelas till skydd olägenhetermotsom
för människors hälsa får medföra onödigt tvång förinte allmänheten
eller obefogad inskränkning den enskildes fiihet.iannan

Paragrafen andra2 § stycket hälsoskyddslagen.närmast Denmotsvarar
infördes i den lagen på förslag lagrådet, bl.a. hänvisade till attav som

hälsoskyddslagen avskaffades den statliga kontrollen funnitsgenom som
det gamla med underställning lokala hälsovårdsord-systemetgenom av

ningar.
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ll kap. Vattenfiiretag

illämpningsområdeT

särskilda bestämmelser vattenföretag och§ detta kapitel finns1 I om
vattenföretag vattenanlägg-Bestämmelser ochvattenanläggningar. om

också med särskilda bestämmelserfinns lagen 0000ningar i om
vattenföretag.

första stycket vattenlagen.Paragrafen delvis kap. 2 §lmotsvarar
vattenföretagsärskilda bestämmelser ochParagrafen att omanger

med särskildavattenanläggningar finns i detta kapitel och i lagen
vattenföretag. Vattenföretag definieras i ochbestämmelser 2 §om

vattenföretag verksamhet ivattenanläggning i 3 Ett utgör en
aktsamhetsregler och övrigamiljöbalkens mening. Balkens gemensamma

verksamheter skall därför tillämpasbestämmelser pågenerella om
generella bestämmelserna det nödvändigtvattenföretag. deUtöver är att

vattenföretag. Sådana bestämmelser återfinnsha specialreglervissa om
särskilda bestämmelser vattenföretag.i detta kapitel och i lagen med om

verksamhet vattenföretag utesluterförhållandetDet utgör ettatt en
andra särskilda bestämmelserinte den kan omfattas ävenatt av om

Framför allt förhållandet mellanspeciella verksamheter. ärtyper av
verksamhet intresse. Infiltration förvattenföretag och miljöfarlig attav

fiskodlingar, fyllningar vid byggandeöka grundvattenmängden, av
fiberbankar och kvicksilverhaltigaborttagandevägbankar samt av

verksamheter bådesediment i vattenområden exempel ärär som
inte gällervattenföretag miljöfarliga verksamheter. Omoch annat anges

miljöfarligoch verksamhetde materiella vattenföretagreglerna omom
varandra. skall normalt endastfullt vid sidan Däremotut enav

tillståndsprövning ske.

Definitioner

Defmitionema vid tillämpningen både miljöbalken ochi gäller2-5 av
miljöbalkenlagen med bestämmelser vattenföretag.särskilda Iom
kapitletkapitel det särskildaförekommer i andrauttrycken änäven om

vattenföretag.
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§ Med vattenföretag2 avses
uppförande, ändring, lagning och dammar eller andrautrivning av

anläggningar vattenområden, fyllning och pålning vattenområden,i i
bortledande från eller ochgrävning, sprängning rensning ivattenav
vattenområden andra åtgärder vattenområden åtgärden syftarisamt om
till förändra djup eller läge,att vattnets

bortledande grundvatten och utförande anläggningar för detta,av av
tillförsel för öka grundvattenmängden utförandevatten att samtav av

anläggningar och åtgärder för detta, och
åtgärder utförs för mark, det frågaintenär äratt avvattnasom om

avledande avloppsvatten, för sänka elleratt tappa ett vattenom-av ur
råde eller för skydda syftet med åtgärdennäratt mot vatten, är att
varaktigt öka fastighets lämplighet för något ändamål markav-vissten
vattning.

Paragrafen delvis kap. första1 3 § stycket och 4 § 4motsvarar
vattenlagen.

paragrafen definieras det för kapitletI grundläggande uttrycket
vattenföretag. Vattenföretag samlingsbeteckning antal olikaär etten
åtgärder i Definitionenoch med medöverensstämmervatten vatten.
gällande med undantag. den fjärde punkten har den formIrätt, ett av
markavvattning idag beskrivs att sänka eller sjötappasom som ur en
i stället att sänka eller vattenområde.angetts tappa ettsom ur

markavvattning blir alltså vidare med förslag.Begreppet något vårt
Paragrafens första punkt omfattar vattenföretag i Somytvatten.

vattenföretag till börja med byggande och andra arbetenär att att anse
i Vanligt förekommande uppförande dammar, vägbankar,vatten. är av

Ävenbropelare, bryggor och pirar. kabeldragning och anläggande av
flytbryggor brukar definitionen.omfattat uttryckligenDetanses angesav

ändring, lagning och utrivning nämnda anläggningarävenatt utgörav
vattenföretag.

förstaden fyllning.I punkten vidare Uttrycket fyllningnämns
omfattar inte alla former tippning i vattenområden. Med fyllningav

åtgärd delvis syftar till åstadkommaåtminstone attavses en som en
vattenanläggning, vägbank eller syftetexempelvis pir. Om enbarten en

bli med materialet tippningen inte fyllning och alltsåär utgöratt av en
inte vattenföretag. Reglerna miljöfarlig verksamhet däremotärett om

Ävennormalt tillämpliga denna form tippning.på balkens särskildaav
regler dumpning i kap. kan tillämpliga.15 17-19om vara

Bortledande vattenföretag enligt den första punkten.ärytvatten ettav
Uttrycket bortledande vidare det i forsta5 § stycketär änvattenav
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definierade uttrycket vattentäkt, eftersom bortledande s.k.även av
skadligt omfattas.vatten

Begreppet grävning skall tolkas vitt. Sandsugning åtgärdär en som
innefattas i nämnda uttryck. Med rensning muddring.ävenavses

den första punkten avslutningsvisI andra åtgärder inämns vattenom-
Ävenråden syftar till förändra djup eller läge. andraatt vattnetssom

former regleringar omfattas sådana i andra stycket5 §änav som
benämns vattenreglering. exempel kan höjningSom nämnas av
vattennivån i sjö eller våtmark naturvårdssyftei omgrävningsamten en

åfåra.av en
Enligt paragrafens andra punkt bortledande grundvatten ochutgör av

utförande för vattenföretag.anläggningar detta Grundvatten detärav
finns under markytan. Liksom fallet med bortledandeärvatten som av

i den första punkten, kan det fråga ävenytvatten annatvara om
bortledande enligt första stycket benämnssådant 5 § vattentäkt.än som
Paragrafens omfattar tillförseltredje punkt för ökavatten attav
grundvattenmängden utförande anläggningar och åtgärder församt av
detta. form vattenföretag benämns vanligen infiltration. SyftetDenna av
skall alltså öka grundvattenmängden. Infiltration sker ofta förattvara

öka vattenmängden i grundvattentäkt eller för återställaatt atten en
grundvattennivå har rubbats vid bebyggelse.som

fjärdeDen punkten omfattar antal olika åtgärder ärett attsom
Åtgärdernabeteckna markavvattning. vidtas för avlägsnaatt vattensom

eller för skydda Exempel på sådana åtgärder dikning,äratt mot vatten.
årensning, sjösänkning och invallning. Däremot undantas avledande av
avloppsvatten. undantag finns det idetta 3 kap. lagen medTrots
särskilda bestämmelser vattenföretag särskilda bestämmelserom om
markavvattning samtidigt med avledande avloppsvatten.skersom av

heller sådant bortledandeInte i punkt och1nämnsvatten som ovanav
2 markavvattning.är att anse som

Markavvattning i form ske för ändamål.dikning kan många olikaav
Vanligast dikningar inom jord- och skogsbruket. Vidare kanär nämnas
dikning för vägbyggnad, bebyggelse, torvtäkt, trädgårdanläggningar och
golfbanor.

balkens mening skall syftetFör markavvattning i medutgöraatt en
åtgärden lämplighet föröka markens något visstvaraktigtattvara
ändamål, såsom bebyggelse eller torvtäkt. effektenodling, Det är av
markavvattningen varaktig. kravet varaktighetAv påskallsom vara
följer skyddsdikning, dikning utförs efter skogsavverkningdvs.att som
i avsikt hindra markavvatt-stiger, normalt integrundvattnet utgöratt att
ning i lagens den nivåSkyddsdikningen sänker intemening.. som
grundvattenytan hade och ökar därför inte markensföre avverkningen
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tidigare produktionsfönnåga. Skyddsdikning omfattas dock miljöbal-av
kens generella bestämmelser verksamhet och åtgärden i gällandeärom

anmälningspliktig enligt naturvårdsförordningen. varaktig-Avrätt
hetskravet följer vidare invallning i samband med tillfälligatt en en
översvämning inte markavvattning. varaktighet dockKravetär är
uppfyllt förinvallningen bli kvar skydda framtidanär ävenatt motavses
översvämningar. Anmärkas bör tillfällig invallning utgöratt etten
vattenföretag paragrafens första den utförsenligt punkt i ettom
vattenområde.

Alla åtgärder och med omfattas inte definitioneni påvatten av
vattenföretag. Utanför faller givetvis bad båttrafik.detta begrepp och

gäller utsläppande avloppsvatten, däremotDetsamma utgörav som
miljöfarlig verksamhet. bygga bro vattenområde inteAtt över äretten
heller bropelare eller landfásten liggerdet vattenföretag, såvida inteett
i utförsvattenområdet eller arbeten andra skäl i vattenområdet.av

vattenföretagBedömningen brobyggandet påverkas inteär ett avav om
bron utformas sådant båttrafiken hindras.på sättatt ett att

anläggning med tillhörande§ Med vattenanläggning3 avses en
till vattenföretag.manöveranordningar har kommit ettgenomsom

andra stycket vattenlagen.Paragrafen kap. 3 §1motsvarar
uttrycket vattenanläggning. Exempel påparagrafen definierasI

landfásten tillsådana anläggningar dammar, fisktrappor, vägbankar,är
Ävenbryggor tillbroar, bropelare, och pirar. manöveranordningar

krävs inte manöveranord-anläggningar omfattas definitionen. Det attav
ningarna befinner sig i vattenområdet.

§ Med vid högstavattenområde område täcks4 ett vattenavses som av
förutsebara vattenstånd

Paragrafen kap. tredje stycket vattenlagen.3 §1motsvarar
paragrafen definieras uttrycket vattenområde. Uttrycket förekommerI

i de miljöfarlig verksamhet och har därsärskilda reglernaäven om
betydelse. förutsebara vattenståndMed högstasamma avses en

vattennivå förhållandetmed någon sannolikhet förutsebar. Detärsom
vattenståndet enstaka platser vid något tillfälle har varitatt extremt

högt har ibland enbart historiskt intresse och skall då inte påverka
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bedömningen vad vattenområde.utgör ettav som
ÄvenExempel på vattenområden sjöar, vattendrag, diken och kärr.är

vissa konstgjorda vattensamlingar omfattas, såsom regleringsmagasin
och bevattningsdammar. inte simbassänger,Däremot vilka saknaravses
vattenrättsligt intresse.

§5 Med vattentäkt bortledande eller grundvatten föryt-avses av
vattenförsörjning, eller bevattning.värmeutvinning

Med vattenreglering ändring vattenföringen vattendragi ettavses av
till förmån för vattenföretag.ett annat

Med vattenöverledning vattenreglering överföringavses genom av
från vattenområde tillytvatten ett ett annat.

Paragrafen kap. vattenlagen.1 4 § 1-3motsvarar
Som vattentäkt enligt förstabetecknas det stycket enbart bortledande

för Vattenförsörjning, värmeutvinning och bevattning. Vattenförsörjning
inte bara industriersdricksvatten, ochävenutanavser process-

kylvatten. Bortledande skadligt faller utanför definitionenvattenav av
vattentäkt.

stycket tillVattenreglering skall enligt det andra ske förmån för ett
Ävenvattenföretag. regleringar kan dockandra vattenföre-utgöraannat

enligt 2 §tag
definieras i det tredje stycket,Vattenöverledning, formärsom en av

kunna öka kraftproduktionenvattenreglering ofta sker för vidatt ettsom
ske för ökakraftverk. Vattenöverledningar kan storlekenäven att av en

ytvattentäkt.

Särskilda förutsättningar för vattenföretag

§ till stånd endast dess fördelar6 vattenföretag får komma frånEtt om
allmän och enskild synpunkt kostnaderna skadorna ochöverväger samt
olägenheterna det.av

Paragrafen kap. vattenlagen.3 4 §motsvarar
Bestämmelsen skall hindra tillkomsten vattenföretag inte ärav som

samhällsekonomiskt motiverade. kan beskrivas stoppregel.Den som en
lämnas för friUtrymme förhållandevis och därmed mångsidigen

bedömning samhällsekonomiskavattenföretag. bedömningenDenav
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skall baseras ekonomisk analys rimlig omfattning. Något kraven av
på matematisk exakthet i de ekonomiska beräkningarna bör inte
uppställas. Det torde alltid möjligt åtminstonegöraattvara en grov
ekonomisk uppskattning anläggningskostnadema och de direktaav av
skadorna. Paragrafen omfattar indirekta verkningar i bristäven men
utvecklade beräkningsmetoder försiktighetbör iakttas i dessa bedöm-
ningar. saknar betydelse skadorna ochDet olägenhetema harom

Ävensamband med vattenföretagets inverkan på vattenförhållandena.
skador uppkommer på egendom tillhör sökanden skall beaktas.som som

samhällsekonomiskaDen självfallet lättare beräkna vidärnyttan att
produktionsinriktade vattenföretag kraftverk vid vattenföretagänsom

utförs för fiskets förbättrande eller för den allmänna miljö- ellersom
hälsovården. vattenföretagen skall kunnaDe medges deävensenare om
i strikt ekonomisk mening förlustbringande.är

§ vattenföretag skall7 utföras så det försvårarEtt inteatt annan
verksamhet framtiden kan beröra vattentillgång ochi antassom samma

främjar allmänna eller enskilda ändamål vikt. krav gällerDettasom av
vattenföretaget kan utföras oskälig kostnad.utanom

Paragrafen kap. första3 § stycket andra meningen7motsvarar
vattenlagen.

Vattenföretag utförs ibland sådant andra verksamhetersätt att som
berör vattentillgång Medpåverkas. stöd bestämmelsen skallsamma av
hänsyn till framtida sådana vattenföretagverksamheter. kanFörutomtas
hänsyn behöva till båtfait. Både för utförande ochsättettas t.ex
omfattningen vattenföretaget kan behöva behöverHänsynav anpassas.
bara till kommande verksamheter vikt. framtida verksamheter-Detas av

behöver däremot inte nödvändigtvis stora.na vara
kan oftaDet svårt bedöma vilka verksamheter iattvara som

framtiden kan beröra vattentillgång. skall baraHänsynantas tassamma
till verksamheter med någon sannolikhet kan komma bedrivasattsom
inom inte alltför avlägsen framtid. normalttorde åliggaDet utövarenen

den framtida verksamheten aktiv i vattenmålet. Särskildattav vara
hänsyn bör till vattenföretag och andra åtgärder skall ske tilltas som
förmån för fiske- och miljövården.

§8 Den vill utföra vattenföretag kan skada fisket skyldigärettsom som
vidta och för framtiden underhålla behövligaersättningatt utan
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anordningar för fiskens framkomst eller fiskets bestånd, slappa fram
för ändamålet iaktta de villkor grundpåi övrigtvatten samt som av

företaget kan behövas till skydd för fisket det berörsi vatten som av
vattenföretaget eller angränsande vattenområde. Omi nyttan av en
ifrågasatt anordning eller villkor skäligen kaninteett motsvaraanses
den kostnad därigenom skulle åsamkas företagaren, kan före-som

befiias från sådan skyldighet.tagaren en
Vad denna paragraf fisk skall gällai vattenlevan-sägs ävensom om

de blötajur och vattenlevande kräftdjur.
Bestämmelser särskildafiskeavgifter kan bestämmas iställetom som

för det meddelas villkor enligt första stycket finns kap.6 § lagen5iatt
0000 med särskilda bestämmelser vattenföretagom .

Paragrafen delvis kap.3 vattenlagen.11 §motsvarar
Enligt paragrafen föreligger skyldighet vidta och underhållaatten

vissa anordningar skydd för fisket,till exempelvis fisktrappor och
ålyngelledare. skydda fisket skall vidareFör släppas fram.att vatten
Minimivattenföringen hållas så högbör möjligt. Det bör efter-som

så mycket släpps fram den naturligasträvas att vatten motsvararsom
Ävenlågvattenföringen. andra villkor kan föreskrivas. Sådana villkor

kan innebära fisk skall fiskodling bedrivas eller lekplatsersättasatt ut,
Åtgärderför fiskar ställas skall kunna vidtasi ordning. iäven an-

gränsande villkor kan alltså föreskrivasvattenområden. Som fiskatt
skall i inte berörsbivattendrag vattenföretaget.sättas ut ett som ens av

skyldigheter enligtDe företagaren har denna paragraf följersom
normalt redan bestämmelser i balken, främstandra den grund-av
läggande aktsamhetsregeln kap. möjligheti 3 3 En föreskrivaatt om
kompensationsåtgärder utanför det skadade området finns i kap.18 8

dessa bestämmelserTrots bör enligt vår bedömning den särskilda
bestämmelsen skydd för fisket finnasåtgärder till kvar. Bestämmel-om

vikt och den finns undviks prövning enligtär stor att attsen av genom
balkens andra bestämmelser inte likagår långt.

Företagaren kan befrias från skyldighetema nyttanom av en
ifrågasatt anordning eller villkor inte skäligen kanett motsvaraanses
den kostnad företagaren skulle drabbassom av.

andraDet stycket har motsvarighet i fiskelagen.4 §är nytt men en
Vid riksdagsbehandlingen gällande vattenlag uttalade ordbruksut-Jav nu
skottet vad föreskrivs fiski lagen också bör tillämpasatt som om
hummer, kräfta, havskräfta, räka, krabba, bläckfisk, pärlmussla,ostron,
blåmussla och nejonöga. utvidgade definitionen dock inteDen intogs
i lagtexten. Enligt fiskelag skall vad i lagengällande sägsnu som om
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vattenlevande blötdjur och vattenlevande kräftdjur.fisk gällaockså
Jordbruksutskottets uttalande.definition något längreFiskelagens går än

används i miljöbalkensdefinitionlämpligt fiskelagensDet är att
för fisket.åtgärder till skyddbestämmelse om

ryggradslösa djurmolluskerMed blötdjur stam somavses en
tandsnäckor,maskmollusker, snäckor,ledsnäckor,omfattar urmollusker,

Till kräftdjur hör bl.a. debläckfiskar.mussloroch andra samtostron
tiofotade langust, havskräfta,kräfta, hummer,djurenvattenlevande

pirål ochkrill. Rundmunnareremitkräfta, och räkakrabba ävenmen
fisk.omnämnande kunna räknas Alger,nejonöga bör särskiltutan som

fisk.naturligtvis inteväxter, ärär att anse somsom
vattenföretagsärskilda bestämmelserlagen med6 kap. 5 §I om

fiskeavgifter isärskilda kan bestämmasfinns bestämmelser somom
första stycket.villkor meddelas enligtstället för att

samband medförbud fiske meddelas iEnligt kap. § kan25 14 mot
främja fisket eller för förebygga skadoranordningar förbeslut attattom

på fisket.
särskilda bestämmelserMiljöbalken har i kap. § 1121 5 om

anordningar har vidtagits elleromprövning det visar signär att som
mindreskydd för fisket ändamålsenliga.villkor har meddelats till ärsom

illståndsskvldighetT

§ tillstånd enligt denna balk,9 vattenföretag krävs detFör inteom
detta kapitel.något följer bestämmelserna Ansökaniannat av om

tillstånd till till länsstyrelsen.markavvattning Ansökanin omges
tillstånd till till miljödomstolen.andra vattenföretag inges

ansökavill vattenföretag får tillståndDen utföra ävenettsom om om
tillstånd krävs.inte

begäraBestämmelser skyldighet prövning innanattom en an-
läggning för bortledande grundvatten bruk finns 22itasav ur

Paragrafen delvis kap. § första, tredje och fjärde stycket4 1motsvarar
vattenlagen.

Enligt det första stycket krävs tillstånd miljöbalken förenligt
vattenföretag. Sådant tillstånd meddelas miljödomstolen. Beträffandeav
markawattningar dock miljödomstolen tillståndsmyndighet endastär när
det blir aktuellt frågor fler sökanden skall delta iprövaatt änattom

Övrigaföretaget, ersättningar eller särskilda tvångsrätter. markavvatt-
ningar i stället länsstyrelsen. Ansökan markavvattningprövas av om
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länsstyrelsen.skall alltid tillges
lagen med särskilda bestämmelserbalkens fjärde avdelning och iI

bestämmelser hur tillståndsprövningen gårfinnsvattenföretag omom
till.

vattenföretagvill utföradet andra stycket får denEnligt ettsom
oftaEftersom dentillstånd inte krävs.ansöka tillstånd även omom

företagaren,i första hand ankommerbedömningen enligt §svåra 12
undvikertillstånd.bör i tveksamma fall begära Företagarendenne

utförskan följa företagetstraff och andra sanktionerdärigenom som om
tillstånd.nödvändigtutan

hänvisning till be-tredje stycketParagrafen innehåller i det en
begära prövning innanskyldighetstämmelsema i 22 § att enom

grundvatten bruk.för bortledandeanläggning tas urav

får det påbörjastillstånd till vattenföretag§ det krävs inte10 Om ett
tillståndtill företagetanslutningarbeten omfattning innanistörreav

har meddelats.

vattenlagen.andra stycketParagrafen kap. §4 lmotsvarar
enligtföretaget fåri anslutning tillArbeten omfattningstörreav

Med arbeten itillstånd meddelats.paragrafen innan harinte påbörjas
vattenföretaget.verksamheteranslutning till företaget andra änavses

landfásten för broar och dammarExempel sådana arbetenpå är samt
för Vattenkraftverk.tunnlar och vägar

särskiltdet anslutande arbetet behöverkan ibland tänkasDet att
Även meddelats får arbetettillstånd redan hartillstånd. sådantettom

nämligen intevattenrättsliga prövningen skalligång.inte Densättas
hinderutförs land.arbeten Utankunna föregripas att avgenom

syftenhar andrautförasparagrafen kan arbeten änäven attsom
exempelvisParagrafen hindrarvattenföretaget.tillgodose behov förett

underlätta tillförutomanläggsinte transporterväg attatt enen som
underlätta för badande nåtilltänkt småbåtshamn attäven att enavser

strand.

för§ Tillstånd enligt detta kapitel krävs11 inte
jordbrulcsfastighetstvåfamiljsfastighets ellervattentäkt för elleren en-

husbehovsförbrukning eller värmeförsöijning,
kraftdjur,odling fisk, musslor ellerutförande anläggningar förav av

eller
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utförande anläggningar för åtgärdenutvinning intevärme,av av om
vattentäkt.avser

Paragrafen kap.4 l § vattenlagen.motsvarar a
Enligt den första punkten behövs inte tillstånd enligt kap. tillll yt-

och grundvattentäkter för eller tvåfamilj fastighets eller jordbruks-en en-
fastighets husbehovsförbrukning eller värmeförsörjning. Tillstånds- eller
anmälningsplikt kan föreskrivasdock enligt kap. det finns10 10 § om
risk för det uppkommer olägenheter för människors hälsa. Vidareatt
finns i kap. tredje plan-8 6 § stycket 2 och bygglagen möjlighet att
införa bygglovsplikt för grundvattentäkter i vissa fall.

Undantaget i den första punkten innebär tillstånd normalt inteatt
behövs for enskilda brunnar. husbehovsförbrukningSom anses an-
vändning för hushållsändamål, bad, och rengöring i villortvättvattenav
och lantgårdar. Vidare innefattas vattning kreatur, mjölkbehandlingav

Ävenoch vanligt lantbruksändamål. vattentäkter for bevattningannat av
trädgård huvudsakligen avsedd för behov och för mindreär egetsom
hantverk omfattas. Med husbehovsförbrukning däremot inteavses

användning för industri, handelsträdgård eller tvättinrättningvattnets en
och inte heller för jordbruksbevattning.

Tillstånd enligt balkens kapitel vattenföretag behövs enligt denom
andra punkten inte heller för frsk-, mussel- och kräftodlingar. Syftet är

åstadkomma rationell uppdelning förprövningspliktigaatt en av
verksamheter mellan regelsystemen miljöfarlig verksamhet ochom
vattenföretag. På detta skall dubbelprövning undvikas. Fiskodlingsätt
för nettoproduktion fisk finns10 år B-listanän tonen av mer per
och skall alltså tillståndsprövas länsstyrelsen. Vissa mindreav an-
läggningar står C-listan och skall därför anmälas tillpå kommunen.
Dessutom fordras länsstyrelsens tillstånd till fiskodling enligt §17
fiskeriförordningen.

tredje punkten undantar värmeutvinningsföretagDen intesom
innefattar vattentäkt, slutnadvs. värmeutvinningssystem. Värrneutvin-
ningsföretag miljöfarliga verksamheter, eftersom de dels kan orsakaär
ändring temperaturförhållandena i mark och s.k. termiskvattenav
förorening, dels frostskyddsvätska.kan läcka Värmeutvinningsföretag

Ävensamtidigt vattenföretag de innefattar vattentäkt. utläggandeär om
slangar och andra anläggningsarbeten vattenföretag, de sker iärav om

fallvattenområde. heller i sistnämnda skall emellertid slutetInteett ett
värmeutvinningssystemtillståndsprövas enligt kap.ll
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kapitel krävs det uppenbart§ Tillstånd enligt detta12 inte, är attom
skadas företagetsvarken allmänna eller enskilda intressen genom

inverkan vattenförhållandena.på

förstaförsta stycket meningenParagrafen kap. 2 §4motsvarar
vattenlagen.

undantag från huvudregelnparagrafen generelltI attettanges
Tillstånd behöver inte inhämtastillstånd alltid krävs for vattenföretag.

eller enskilda intressen skadasdet uppenbart varken allmännaär attom
vattenförhållandena.vattenföretagets inverkani genom

förutsättningarna i paragrafenhar bevisbördan förFöretagaren äratt
förhållandet skalluppfyllda. Beviskravet mycket starkt. påKravetär att

princip alla vattenforetag någonuppenbart innebär iatt avvara
exempelvisBeträffande vissa företag,betydelse tillståndspliktiga.är

undantagslöst.tillstånddammar, torde kravet på vara
första handvattenförhållandena iMed inverkan vattnetsavses

vattenområdets användning forinverkandjup eller läge, ävenmen
Även omfattas, exempelvisbåttrafik. kvalitetinverkan vattnets

vatteninnehållet iminskninggrund grumling. Vidare omfattas t.ex.avav
våtmark eller grundvattnet.en av

tillstånd vad§ det 1213 markavvattning krävsFör isägstrots som
krävs dock tillstånd endastdetaljdräneringgenom täckdikningFör

skadaseller enskildasannolikt allmännadet intressenär att genomom
företaget.

för markavvattning sambandbalk behövsTillstånd enligt denna iinte
lagenenligt 1985:620med torvtäkt tillstånd har lämnats vissaomom

torvjjøndigheter m.m.

naturvårds-första och andra stycketParagrafen delvis 18 §motsvarar c, andrastycket och kap. första stycketlagen kap. första 4 2 §4 1 §samt
meningen vattenlagen.

för markav-framgår tillstånd krävsparagrafens första styckeAv att
skulle det uppenbartvattning, verksamhetsutövarenäven anse varaom

företagetsenskilda intressen skadasvarken allmänna elleratt genom
generella undantaget i § gällerinverkan vattenforhållandena. 12på Det

kravet tillstånd skyddetalltså Anledningen till det absoluta påinte. är att
bedömning företagarenvåtmarker inte får bli beroende vilkenvåra avav

verksamhetens skadlighet.gör av
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Enligt paragrafens andra stycke gäller det hårda kravet tillstånd
för markavvattning inte detaljdränering täckdikning. Medgenom
täckdikning nedläggning dräneringsrör i främst jordbruksmarkavses av
för minska markens vattenhalt. Med detaljdränering brukar deatt avses
fall då dräneringsrör används med inre diameter 300störstaen av mm.

Tillstånd till detaljdränering täckdikning behövs endastgenom om
det sannolikt allmänna eller enskilda intressen skadasär att genom
företaget. Utformningen bestämmelsen innebär bevisbördan ärattav
annorlunda placerad enligt den12 Det påstår tillstånds-än är attsom
plikt föreligger har visa detta. Enligt naturvårdslagen skallattsom
enbart inverkan naturmiljön bedömas det täck-när avgörs om
dikningen behöver tillstånd. miljöbalken, liksom idagI i vattenlagen,
skall påverkan på andra allmänna och enskilda intressen beaktas.även
Givetvis har påverkan på naturmiljön särskild betydelse hänsynmen
skall till exempelvis risken grannfastighet bliräventas över-att en
svämmad.

Vid torvtäkt för energiändamål behövs enligt paragrafens tredje
stycke inte tillstånd till markavvattning, tillstånd finns enligtom
torvlagen. Länsstyrelsen tillståndsansökningar enligt torvlagenprövar
och skall därvid naturvårdshänsyn. Tillstånd till torvtäkt förta änannat
energiändamål, exempelvis för utvinning odlingstorv, kan däremotav
inte enligt torvlagen. markavvattningEn skall då tillståndsprövasges
enligt miljöbalkens bestämmelser.

§14 får förbjuda markavvattningRegeringen skulle kräva tillståndsom
enligt detta kapitel områden där det särskilt angeläget våt-i är att
markema bevaras.

Paragrafen d18 § naturvårdslagen.motsvarar
Enligt paragrafen får regeringen frågai vissa områden, där detom
särskilt angeläget våtmarkema bevaras, förbjuda markavvattningär att

skulle kräva tillstånd. Med stöd bestämmelsen harsom annars av
regeringen förbjudit markavvattning i delen södra Sverige ochstörre av
dessutom i delar övriga landet. Länsstyrelsen har dock gettsav
möjlighet i enskilda fall meddela dispens från förbudet särskildaatt när
skäl föreligger. Vad skall skäl för dispens främstbörutgörasom anses
bedömas bakgrund intresset från naturvårdssynpunktmot attav av
bevara de återstående våtmarkema inom området. Möjligheten bör
utnyttjas restriktivt. Vid bedömningen bör bl.a. beaktas att ett av
huvudsyftena med bestämmelsen kraftigt begränsa eller upphöraär att
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starktlandet redanmarkavvattning i de delarmed utarmatssomav
frågadetmedges dåkunnaUndantag bör ärvåtmarker. t.ex. om

arbetsföretag ochvissamöjliggörafor naturvär-begränsade åtgärder att
skäl föråtgärderna. Ettytterligareförsämrasdena inte annatgenom
tillståndåterställa markensfördikningbehovundantag kan attvara av

intilliggandeåtgärder pågrunduppkommit påvattenproblemsedan av
skall till-medgesundantagkompensationsdikning. Ommark ett

bestämmelser.balkens Detenligtvanligtståndsprövning ske på sätt
undantag.beslutalänsstyrelsenankommer att om

bibehållaförutföraför rensningarTillstånd behövs§15 inte attatt
vattendragåterställaomedelbarteller föreller lägedjup ettattvattnets

harnågoteller pålägefrån förra sätthar vikit sitt annatsomsom
lopp.förändrat sitt

skalltillhör någonfastighetberörarbetenaOm annan,somen
arbetena påbörjas.underrättasalltidfastighetsägaren innan

planerade arbetenadeanmälanskallkan skadas,fisketOm om
påbörjas.arbetenalänsstyrelsentill innangöras

stycket naturvårdslagen.andra Den§delvis 18Paragrafen motsvarar c
vattenlagen.vidare kap. 3 §4motsvarar

ske tillståndrensningarfårstyckeparagrafens första utanEnligt om
fallandra krävereller läge. Idjupbibehållade endast vattnetsattavser
förändringOmföljer 12såvida intetillstånd,rensningar annat enav

tillstånd förnormaltsåledeskaraktär krävsfått beståendehar rens-
naturtillstånd hartalabrukarsådana fallningen. att ett nyttI omman

inträtt.
sedantid får ha gåtthur långgenerelltsvårtDet sägaär att som
tillförarbetenainhämtas.tillstånd behöver Irensning utan att nusenaste

Vidacceptabel.tid åruttaladesvattenlag ärgällande att om sexen
rensningsåtgärderJordbruksutskottetanförderiksdagsbehandlingen att

någotårtidsintervaller nyttmed längrekan än utan attgöras sex
frånmenade undantagetUtskottetetablerat.naturtillstånd måste attanses
medskeravlopprensningtillståndsplikt kan öppna,även somavavse

flera decenniers mellanrum.
rådallmännaNaturvårdsverket tillfrånförslagEnligt ett om

och fauna ellerfloranaturtillstånd inträttmarkavvattning har närnyttett
förändratsdikningendeneftertidenövrigt undernaturmiljön i senaste

skulleeller rensningupprepad dikningnaturtillståndoch detta engenom
handgrävtfalletdettauttalasvägledning närförsvinna. är ettSom att
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dike maskinrensas, eftersom handgrävning sedan länge inte tillämpas,
och vidare maskingrävt dike inär skogsmark inteett underhållits under

30 år i Sverige eller 20 år i södra Sverige.ca norra ca
Den vill utföra icke tillståndspliktig rensning har rådighetsom en

enligt 2 kap. andra5 § stycket lagen med särskilda bestämmelser om
vattenföretag. Rensningsmassor får läggas strandnärmaste medupp
stöd 25 kap. 13av

Enligt det första stycket behövs inte heller tillstånd för återställaatt
vattendrag har vikit frånett sitt förra läge eller sättsom annatsom

Återställandethar förändrat sitt lopp. skall ske så det möjligtärsnart
med hänsyn till årstid och väderlek och därefter fullföljas onödigtutan
dröjsmål.

Enligt det andra stycket skall berörda fastigheterägare underrättasav
innan arbetena påbörjas.

När arbeten sker tillstånd kan skada fisket, skall enligtutan detsom
tredje stycket anmälan ske till länsstyrelsen. Med fiske bådeavses
allmänt och enskilt fiske och såväl yrkesfiske fritidsfiske.som

16 § Arbeten får utföras föregående tillstånd, det till följdutan om av
skada eller för förebygga skada nödvändigt tillstånds-att ären atten

pliktiga ändrings- eller lagningsarbeten utförs Ansökangenast. om
godkännande arbetena skall dock möjligt.göras snarastav

Åtgärder strider bestämmelser innehållande ochmotsom om
tappning får vidtas föregående tillstånd,vatten detutanav ärom
nödvändigt för fara för liv elleravvärja hälsa, räddaatt värdefull
egendom eller någon sådan orsak. Ansökan godkännandeav annan om

åtgärderna skall dock möjligt.görasav snarast

Paragrafen 4 kap. 4 § vattenlagen.motsvarar
Enligt paragrafens första stycke kan prövningsplikten iakttas i

efterhand till följd skada eller för förebygga skadaattom av en en
ändrings- eller lagningsarbeten måste utföras genast.

Enligt det andra stycket får i vissa nödsituationer innehållasvatten
eller i strid tillståndet. Dammsäkerhetsutredningentappas mot SOU
1995:40 har föreslagit tillägg till detta stycke innebärandeett att
länsstyrelsen skall få besluta sådana åtgärder. Förslaget behandlasom

i regeringskansliet.nu
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balkenligt dennatillståndutförtsharvattenföretag§ Om17 utanett
laglighet.företagetsbegära prövningfår företagareneller äldre lag, av

harvattenanläggningändratillståndansökanEn att somenom
anläggningensendastfår prövningtillståndutförts prövas avutan om

samtidigt.begärslaglighet
§kap.enligt 12ansökningar 25ifrågastycket gällerAndra även om

sådananläggning. Den göranvända någonfå som enatt annansom
laglighet.anläggningensbegäraansökan får prövningäven av

vattenlagen.§kap. 5Paragrafen 4motsvarar
motsvarighetsaknarlaglighetsprövninginstitutetvattenrättsligaDet

Laglighetsprövningenmiljöbalken.skall ingå ii övriga lagar avsersom
finnsanläggningarvilkaföravslutade,vattenföretagofta är mensom

och dammar.dikenkvar, såsom
harvattenföretagetlaglighetsprövningförFörutsättningen är att
hartillståndsskyldighetbetydelsesaknartillstånd.utförts Detutan om

svårtoftavattenföretagäldrebeträffande attförelegat eller inte. Det är
hindernågotintebör attmottillstånd finns. Detta utgöra enavgöra om

prövning.tilllagligförklaringansökan tas uppom
enlighet medikan,laglighetsprövningreglernaInnebörden omav
beskrivas påvattenlagen,medarbetetunderanfördelagrådetvad

enligttillståndutförtsharvattenanläggningOm utanföljande sätt. en
verksamhet utgörellerlageller äldrelagenden somenomnya

begäraföretagarentillstånd kansådantbedrivsvattenföretag utan
Är haranläggningdet frågalagligheten.prövning somenomav

ikraftträdandetefterpåbörjatsharverksamhetellertillkommit somen
denna lag.enligtskenaturligtvisprövningenlagen skalldenav nya
tillkommitharanläggningdäremotlaglighetsprövningenAvser somen

skilja påikraftträdandet fårförepåbörjatsverksamheteller mansomen
skallanläggningaräldreBeträffandeverksamheter.ochanläggningar

vid anläggningensgälldebestämmelserske enligt deprövningen som
äldreenligt delagliginteanläggningen ärdet befinnstillkomst. Om att

oförhindrad begäradock företagaren atttordebestämmelserna vara
verksam-laglighetsprövningenenligt den lagen. Avserprövning ennya

skallikraftträdandelagens pröv-denpåbörjats föreharhet nyasom
lagen.ske enligt denningen nya

tillstånd ändraansökanfårstycke attandraEnligt paragrafens omen
endasttillståndutförts prövasharvattenanläggning utan omsomen

gällersamtidigt. Dettalaglighet begärsanläggningensprövning av
inte.ellerlagenligt äldreförelegattillståndsplikt haroavsett om

vattenanläggningarlagligförklaringbehandlarstyckettredjeDet av
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någon anläggningens innehavareän begär få använda.som annan att

Underhåll

18 § Den vattenanläggning skyldigäger underhålla denärsom en att
så det uppkommer skadainte för allmänna elleratt enskilda intressen

ändringar vattenförhållandena.i Om vattenanläggningen medgenom
stöd särskild rättighet utförts på någon mark ochav en annans
äganderätten till anläggningen övergått till markägaren till följd attav
rättigheten upphört, kvarstår underhållsskyldigheten för den som var

irättighetshavare.
Den enligt 25 kap. 12 § har fått använda någonrättsom att annans

vattenanläggning tillsammans med skyldigär underhållaägaren att
anläggningen, miljödomstoleninte bestämt någotom annat.

I 20 och §§21 kap.21 § finnsi bestämmelser4samt över-om
flyttning underhållsskyldigheten.av

Paragrafen kap.17 § vattenlagen.1motsvarar
Enligt paragrafens första stycke åligger det ägaren vattenan-av en

läggning underhålla anläggningen. Detta gälleratt tillståndoavsett om
meddelats eller inte. Det förhållandet det allmänna kan haatt ett ansvar
för kontroll vattenanläggning innebär inte den enskilde befriasattav en
från sina skyldigheter.

Ett vattenföretag kan medföra omfattande verkningar olika slag.av
Många intressen kan beroende vattenföretaget sköts riktigtattvara av
och underhållet vattenanläggningatt inte försummas. Kravenav en
skötsel och underhåll varierar med hänsyn till företagets och an-
läggningens Ävenoch omfattning. Störst krav bör ställasart på dammar.
relativt små kraftverks- och regleringsdammar kan orsaka svåra skador

de brister.om
Utomlands har åtskilliga dammbrott inträffat med allvarliga

konsekvenser. Tack högt ställda krav har Sverige varit förskonatvare
från dammolyckor. Endaststörre dödsolycka har inträffat, nämligenen

fyra hög dammnär i Sysslebäck imeter Värmland brast åren norra
1973. Den enda dammolycka har inträffat i Sverige med högsom en
damm 15 m skedde i Noppikoski i Dalarna år 1985.norra

Underhållsansvaret innebär skyldighet inte bara utföra löpandeatten
reparationer bygga uttjäntaäven anläggningar.utan Det sistaatt om
gäller dock inte beträffande sådana delar saknar betydelse försom annan
än ägaren.
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finns kvar.anläggningenså längekvarstårUnderhållsskyldigheten
rivas.anläggningen EttmåsteunderhållsskyldighetenkvittbliFör att

aldrigövergivna dammarmångafinnsi Sverigedetproblem är somatt
iflottning. Detochsågverk, kvarnar ärfördammarbl.a.har rivits ut,

anläggningar.sådanaföransvarighitta någonsvårtdag ofta att
utföra vissaskalldenbestämmelserfinns§kap. 10 att25I somom

anläggningarutförakanvattenföretag rättangivna attnärmare ges
tillfallaanläggningenskallupphördennafastigheter. Omandras rätt

behand-enligtkvarstårdettarivs Trotsden intemarkägaren, ut. nuom
rättighetshavare.denförunderhållsskyldighetenparagraflad som var

underhållaskyldigdenhar§ är attEnligt kap. 1125 ensom
åtgärderellerför arbetenmarknyttjavattenanläggning rätt att annans

fullgöras.skall kunnaunderhållsskyldighetenförbehövs attsom
harkap. 12 §enligt 25denstyckeparagrafens andraEnligt är som

medtillsammansvattenanläggninganvända någonfått rätt att annans
solidarisktdåanläggningen. Deunderhållaskyldigägaren att ansvarar

kan bestämmaMiljödomstolen attskador.eventuellatredje förmot man
föreligga.skalldelat inteansvar

bestämmelsernågraerinrasstycketredjeparagrafensI omom
underhållsskyldigheten.överflyttning av

upprättad1996:6dammbrott DsvidErsättningpromemorianI av
uppdragBertil Bengtssonprofessornochf.d. justitierådet av

vattenlagen 17bestämmelse iföreslagitsJustitiedepartementet har en ny
underhållaskyldigdenskall är attbestämmelsenEnligtkap. §.4 som

orsakasskadavattenreglering attersättadammanläggning för avsomen
skick eller lägeutformning,i frågabristergrundanläggningen omav
utströmmandeskyddinte motmanövreringfelaktig avsetteller ger

detregeringskansliet. Ominomnärvarandebereds förFörslagetvatten.
miljöbalken.iinförassvårighetdetgenomförs kan utan

Utrivning m.m.

vattenanläggning itilllämnas utrivningTillstånd skall§19 av en
tillstånd kanförställetbalk. Idennabestämmelserna itrotsytvatten

enligt 20meddelasförordnandedock

kap.3ochvattenlagen ävenersätterkap. §14 1Paragrafen motsvarar
lag.i12 § samma

bestämmelser försärskildaparagraferföljandeoch idenna1 ges
vattenföretag.formUtrivningvattenanläggningar. ärutrivning avenav

definieras i 3vattenanläggningBegreppet
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För skyldighet underhållaatt vattenanläggningatt skall upphöraen
måste denna rivas Det inte rimligt krävaut. är tillståndshavareatt att en
skall skyldig för all framtid underhållaatt anläggning hanvara inteen

Ävenlängre har användning för. sådant krav skulleett ställasom
kommer förr eller tidpunkt då kravet inte längre kan vid-senare en
makthållas på grund dödsfall eller bolags eller föreningsettav en
upphörande. Anläggningens bör i ställetägare omedelbart och i ett
sammanhang få vidta sådana åtgärder han för framtiden befriasatt från
ansvaret.

Begäran utrivning behandlas miljödomstolenom ettav som
ansökningsmål. Behöriga ansöka utrivningatt anläggningensärom

och denägare fullgör underhållsskyldigheten.som annars
Enligt paragrafen skall tillstånd lämnas till ansökan utrivning.en om

Detta innebär givetvis inte utrivningen får skeatt vilket sätt som
helst. Utrivningen skall självfallet ske under iakttagande balkensav
aktsamhetsregler. Av 3 kap. 3 följer§ försiktighetsmått skallatt vidtas
så skador och olägenheter förebyggsatt dels vid själva utrivningen och
dels för framtiden. Miljödomstolen skall den lämnar tillståndnär till
utrivningen meddela villkor bl.a. återställningsåtgärder.om

Ersättningsfrågor skall vanligt i tillståndsmålet.sätt prövas
Förutom de vanliga bestämmelserna ersättning vid vattenföretagom
finns särskild bestämmelse i kap.28 19 §en ersättning vidom
utrivning.

Miljödomstolen kan enligt 21 kap. 4 förordna§ utrivning vidom
förverkande tillstånd till vattenföretag.av

Även tillstånd har lämnats till utrivning kan enligt kulturmin-om
neslagen hinder föreligga verkställa utrivningen.att Tillstånd till
utrivning kan domstolenvägras på skäl, nämligen förordnandeett närav
meddelas underhålletatt vattenanläggningen skall övergå någonav

Detta regleras i 20annan.

20 § I stället för lämna tillståndatt riva vattenanläggningatt ut ien
får miljödomstolenytvatten på begäran fastighetägarenav av en som

skulle skadas förordnautrivningen skyldigheten underhållaattav att
anläggningen och fullgöra vad åliggeriatt övrigt anläggningenssom

skallägare övergå på fastighetsägaren till dess något bestäms.annat
Till skydd för allmänna får efterintressen åtagande sådantett

förordnande också meddelas för kommun eller vattenför-staten, etten
bund.

F örordnande får meddelas,inte det kan fastighetsäga-antas attom
kaninte fullgöra skyldigheterna eller det med hänsynren tillom
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angelägettill allmännaeller intressen attsökanden anses mera
anläggningen rivs ut.

anläggningenskadavållasvattenanläggningOm attägaren avav en
skäligbetalaanläggningenförskall denbibehålls, övertar ansvaretsom

skadan.förersättning

vattenlagen.kap. 2 §14Paragrafen motsvararg
lång tidunderhar funnitsvattenanläggningÄ ellerdammNär annanen

vattenförhållande-efter desiginrättatmänniskorochl oftahar natur nya
anläggningen. EnbehållaI intressedå finnaskan attDet ett avna.

ellerpåverkasväxtlivetochdjur-innebäraexempelvisutrivning kan attl
sådananläggningenIbland kanoanvändbara. ävenblirbryggor somatt

elleranvänds fördammkrön vägsåsomintressant, när ett envara
paragrafensiskäldessaintresse. Avkulturhistorisktstenbro har ges

ochkommunför fastighetsägare,möjlighetandra stycke stat,första och
vattenanläggning.skötselnvattenförbund överatt ta av en

skyldighetersamtligaocksåanläggningen överDen tarövertarsom
bl.a.kananläggningen. Dennebibehållandetmedföljer varaavsom

tillståndsdom.idammluckorsköta sättskyldig ett enatt som anges
framtidenskyldig ihanblirårligenskador utgår attersättning förOm

förordnadeÄganderätten inte.däremot Ettövergårersättningen.betala
försigtillgodogöraheller t.ex.vattnetparagrafen inte rättenligt attger

kraftproduktion.
enligtunderhållsskyldigheten kanfåbegäranEn över paragra-taatt

kanGrund för avslagdomstolen.avslåsfalli vissatredje styckefens av
ekonomiskaharhanvisarintefastighetsägaren attbl.a. attvara

övertagandet.följerskyldigheterdefullgöraförutsättningar avatt som
anläggningenrivamellan intressetskeavvägning utattVidare skall en

Även förtalakanintressenallmänna attbehålla den.och intresset att
ñskvandring.förhinderdamm utgörrivsanläggningen närt.ex.ut, en
ersättningensstyckefjärdeparagrafensenligtbedömningenVid av

kostnaderfrånbefriasinnehavarentidigarebeaktas denstorlek skall att
och rivning.underhållför

enligtunderhållsskyldighetenövertagitfastighet,§21 Om ägarevarsen
fördentill ägarenstycket, övergår§ första20 ägare, nyasvararen ny

övertagandet.följerskyldigheterde avsom
Övertagandet inskrivningsregistret.antecknasskall i



152 Författningskommentar SOU 1996: 103

Paragrafen 14 kap. 4 § vattenlagen.motsvarar
Enligt paragrafen skall underhållsskyldighet enligt 20 första§som

stycket har övergått till fastighetsägare, flyttas vidare fastighetennären
överlåts.

22 § Om det kan uppkomma fara för allmänna eller enskilda intressen
anläggning för bortledandeatt grundvatten helt ellergenom en av

delvis bruk, skall anläggningens hämtatas miljödomstolensägare inur
besked på vilka villkor den får bruk.tas ur

Skälig skall betalas,ersättning sådan åtgärd medför skada påom en
någon egendom bestående ändring vattenförhållandena.iannans genom

Paragrafen kap.14 5 § vattenlagen.motsvarar
Bortledande grundvatten enligt 2 § 2är vattenföretag. Tillståndettav

krävs därför för verksamheten, inte följer ellerll 12annatom av
Tillstånd krävs däremotinte för upphöra med vattenföretag.att Trotsett
detta skall enligt paragrafens första stycke den vill avslutasom
bortledande grundvatten inhämta miljödomstolens besked på vilkaav
villkor detta får ske. Anledningen grundvattenytan kan stigaär att när

upphör varvid skador kanuttagen bl.a.uppstå på byggnader.
Miljödomstolen behandlar enligt kap.20 första15 § stycket frågor4

enligt denna paragraf ansökningsmål. Om det inte finns någon risksom
för skada behöver inte miljödomstolens besked inhämtas.

Paragrafen inte bara tillgodogörande grundvatten, dvs.avser av
grundvattentäkt, också bortledande skadligt grundvatten.utan Såvälav

helt upphöratt deuttagen upphör endast delvis omfattas,attsom
förutsatt minskningen stadigvarande. haratt Det inteär någon betydelse

har miljödomstolen.uttagen prövatsom av
Enligt paragrafens andra stycke skall ersättning utgå upphörandetom
grundvattenuttagen medför skada egendomav annans genom

bestående ändringar i vattenförhållandena. Bestämmelsen utformadär
skälighetsregel. Skador uppstår ofta och talan får då förassom en senare

stämningsmål enligt kap.7 2 lagen§ 3 med särskilda bestämmelsersom
vattenföretag. Detsamma gäller miljödomstolens beskednär aldrigom

har inhämtats. Miljöbalkens bestämmelser oförutsedd skada alltsåärom
inte tillämpliga.



153FörfattningskommentarSOU 1996: 103

ordningharvattenföretag iVissa prövats annansom

någotvattenföretag,följandetill inteskall lämnasTillstånd§23 om
följer kap. 113annat av

kap.verksamhet enligt 19vidVattenföretag prövning annanavsom
utövande.verksamhetensförvillkoreller §§ har2 4 ettangetts som

förvattenföretagandra järnväg,ochAnläggande broar väg,av
särskildanläggande har iellertunnelbana spårväg, prövatsvars

ordning.
harkoncessionför vilkarörledningarAnläggande i vatten,av

rörledningar.1978:160enligt lagen vissameddelats om
enligtmeddelatsharbearbetningskoncessionvilkenVerksamhet, för

torvfyndigheter.1985:620lagen vissaom

vattenlagen.6 §delvis kap.3Paragrafen motsvarar
redan harvattenföretagbehandlas vissa ansettsparagrafenI som

miljödomstolen.myndigheterandraprövningar vid änvidtillåtna
ochvattenrättsligaalltid besittermyndigheter intedessaEftersom samma

vattenföretagenmiljödomstolen måstevattentekniska kompetens som
domstolen.ävenprövas av

denbundendomstolenmotstridiga beslutundvika ärFör avatt
stridervattenföretagettillåtet. Omföretagetbedömningentidigare äratt

be-tidigaredomstolen,dockstoppregel fårmiljöbalkens trotsmot
bedömningentidigaredenhinderföretaget. Utanförbjudadömning, av

bestämmel-balkensgrundade påvillkormeddelamiljödomstolenskall

ser.
prövningen,andraföre denskerprövningenvattenrättsligadenOm

denofta lämpligtdockparagrafen.i Det attundantagen ärgäller inte
prövningen.särskildadenefterskervattenrättsliga prövningen

regeringenbedömtsredan harvattenföretagPunkt omfattarl avsom
Enligt 19verksamheter.andratillåtlighetsprövningmedsambandi av

regeringen.tillåtlighetsprövasalltidverksamheterskall vissa2 §kap. av
sigtillkap. 4 §enligt 19möjlighethar dessutom taRegeringen att

punkti 1Undantagetverksamheter.prövningen andra avserav
villkorharprövningvid sin ettvattenföretag regeringen angett somsom

tillämpligdärför inteblir t.ex.Bestämmelsenverksamheten.för om
skaregleringsjöar göras.flerai vilkenlämnarregeringen öppet enav

beslut.regeringenskonkretiserat inågorlundaVattenföretaget måste vara
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Övriga punkter broar och andra vattenföretag för kommunika-avser
tionsanläggningar, rörledningar i och torvbrytning. Beträffandevatten
rörledningar märka stoppregeln i kap.3är ll § inte skallatt att
tillämpas regeringen har lämnat koncession enligtnär rörledningslagen.

12 kap. Täkter, skötsel jordbruksmark och vissa andra verksam-av
heter

äkterT

§1 För stenbrytning och för täkt sand, lera, jord,sten, torvav grus,
eller andra jordarter krävs det tillstånd länsstyrelsen. husbehovFörav
får dock markinnehavare vidta sådana åtgärder tillstånd, inteutan om

följer föreskrifter har meddelats med stöd andraannat av som av
stycket.

Regeringen eller den myndighet bestämmer fårregeringensom
föreskriva åtgärder enligt första stycket för markinnehavarensatt
husbehov får ske tillstånd. illståndspliktinte T enligt detta stycke fårutan
föreskrivas åtgärderna kan motverka hushållningen de iantasom av
första stycket eller medföra ickeangivna obetydlignaturresurserna en
skada på miljön.

ochFörsta andra stycket gäller inte
åtgärder vattenområden kräver tillstånd enligti kap.,11som
åtgärder kräver tillstånd enligt lagen 1966:314 kontinental-som om

sockeln, eller
täkt för vilken bearbetningskoncession har lämnats enligttorvav

lagen 1985:620 torvjyndigheter.vissaom

Paragrafens första och tredje stycke 18 första§närmastmotsvarar
stycket naturvårdslagen och lagen5 § skötsel jordbruksmark.om av
Paragrafens andra stycke i förhållande till gällandeär nytt rätt.

paragrafensI första stycke första meningen uttrycks tillstånd-samma
krav för kommersiella täkter för närvarande i 18 § natur-som anges
vårdslagen. Begreppet betyder för fackfolk i första hand löststen
material viss fraktion. tydliggöraFör bergtäkteratt ävenattav en
omfattas bestämmelsen införs i första meningen detav synonyma
begreppet stenbrytning. Enligt lagen5 § skötsel jordbruksmarkom av
krävs tillstånd för täkt matjord jordbruksmark lämplig förärav som
jordbruksproduktion ändamålet med täkten tillgodosenär är änannat att
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markinnehavarens husbehov. Miljöbalkens paragraf omfatta ävenavses
skötsellagens bestämmelse, eftersom begreppen jord eller andra jordarter
får inbegripa matjord detta särskiltäven utan attanses anges.

första stycket andra meningen täkt för husbehovI inteattanges
omfattas tillståndsplikt detta har föreskrivitsinte särskilt enligtav om
andra stycket. finns det anledning erinraHär gränsenatt nytt om
mellan kommersiell täkt och husbehovstäkt. Regeringsrätten haren en

RÅi dom klargjort denna gränsdragning 1993 ref. domen4. Ien
uttalas täkt för husbehov kan ske varje slag fastighet.att av
Avgörande för skett för husbehov enligt domentäkten har detärom om
utbrutna materialet inom fastigheten för dess behovhar ochanvänts eget
inte för avsalu.

fårEnligt paragrafens andra stycke regeringen eller den myndighet
regeringen bestämmer föreskriva åtgärder enligt första stycketattsom

inte får ske tillstånd, åtgärderna tillgodose markinne-närutan attavser
havarens i styckehusbehov. Andra meningen stadgar attsamma
föreskrifter fårtillståndsplikt för husbehovstäkt meddelas omom

förstaåtgärderna kan motverka hushållningen de i stycketantas av
icke obetydligangivna eller medföra skada miljön.naturresursema en

möjlighetGenom detta införs således kräva tillståndstycke attennya
kan medföraför husbehovstäkter de fall täktema skadliga ingreppiäven

i eller hushållningen i paragrafen angivnamotverkanaturen av
den begränsade Därmed jämställsnaturresurser, t.ex. naturgrus.resursen

husbehovstäkter täkter skyddsbehovet fårmed andra på så sätt att
generellt genomslag innebär framför allt täkteri balken. Detta att stora

kan omfatta överstigandekomma mängderantas att uttagsom av
m31 000 flera kubikmeter kaneller morän görasnaturgrus tusen

tillståndspliktiga skyddsbehov föreligger. Med angiven mängd avsesom
Ävendet totala i täkten det flera år. mindregörs överävenuttaget om

omfattas det särskiltså kan dock kommaänuttag att t.ex.om avser
m3understigande skallskyddsvärda områden. Små 100 dock inteuttag

vanligtvis fåromfattas tillståndsplikt eftersom sådana små uttag ansesav
och miljön.medföra relativt obetydlig inverkan Omnaturresurser

skada miljön bör undvikas fårsådana små befaras medförauttag som
andra skyddsforrner i balken användas.

fallparagrafens undantag gäller i vissa därI tredje stycke attanges
prövning lagstiftning.sker enligt annan

§ Vid ansökan tillstånd till täkt skall behovet2 prövningen avav en om
djur- och våxtlivet och miljönmaterialet de skador på på ivägas mot

orsaka. Tillstånd får lämnas tilltäkten kan befarasövrigt inte ensom
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täkt kan befaras försämra livsbetingelserna för någon djur- ellersom
hotad, sällsynt eller värdefizll.växtart ärsom

Vid ansökan tillstånd för täkt matjord skallprövning av en om av
beaktas behovet brukningsbar jordbruksmark.av

Paragrafen saknar motsvarighet nuvarande lagstiftning.i
den allmänna motiveringen påpekatsI har de regler täkttill-att om

stånd gäller inte någon uttrycklig ledning för prövnings-som nu ger
myndighetens överväganden. har prövningenDär även sagts att av en
ansökan täkttillstånd bör ske bakgrund intresseavvägning.motom av en
I denna paragraf införs prövningsregel uttryck för hur dennaen som ger
avvägning bör Paragrafen sammanfattar i huvudsak vadgöras. som
redan gäller i praxis, dock med tyngd intressetpå bevaraattmera av
den biologiska mångfalden.

Såsom har utvecklats deni allmänna motiveringen syftet medär
miljöbalkens regler prövning tillstånd till täkt verksamhetensattom av
samtliga effekter omgivningen skall vid tillfälle. Dettaprövas ett
följer bl.a. naturvårdslagen och miljöskyddslagen samordnas iattav
miljöbalken. torde -inte behöva uttryckas särskilt iDet paragrafen att

balkens miljöskyddsbestämmelser också gäller i tilllämpliga delart.ex.
vid prövning täkter, eftersom det i den föreslagna bestämmelsenav

skador på miljön skall materialbehovet.vägasatt motanges
bör förDet tydlighetens skull anmärkas också balkens allmännaatt

bestämmelser och i övrigt allmängiltiga bestämmelser skall tillämpas vid
prövningen. det gäller avvägningen mellan olikaNär intressen har
sålunda hushållningsbestämmelsema från naturresurslagen betydelse.stor
Bland dessa finns regeln företräde skall åt sådan användningattom ges

markområde medför från allmän synpunkt god hus-ettav som en
hållning se kap. balkförslaget.4 § i detta sammanhang bör1 I nämnas

täktmaterialet kan behöva bevaras för utnyttjande detatt änannat som
täktansökan syftar till, för härbärgera grundvattenmagasinattt.ex. ett
eller för framställning dricksvatten filtrering.av genom

Vid prövning täkter tillämpas vidare bestämmelserna i balkensav
fjärde avdelning. denna avdelningI finns bl.a bestämmelser om
utredningsskyldighet sambandi med ansökan tillstånd. Utredningenom
bör likheti med innefattavad gäller täktplan ochävensom nu
materialbehov. detta sammanhang skall ocksåI balkensnämnas att
allmänna bestämmelser miljökonsekvensbeskrivningar blirt.ex.om
tillämpliga.

Enligt skötsellagen krävs tillstånd till5 § täkt matjord påav
jordbruksmark förlämplig jordbruksproduktion, täkten skerär närsom



FörfattningskommentarSOU 1996:103 157

för ändamål markinnehavarens husbehov. Eftersom bestämmel-änannat
ursprungligen tillkom för skydda brukningsvärd jordbruksmarkattsen

och inte till skydd för naturmiljön, prövningen enligt naturvårdsla-som
föreslås bestämmelsen i andra stycket införs. När 5 §attgen avser,

skötsellagen infördes föreskrevs samtidigt tillståndskrav enligt samma
lag för jordbruksmark jordbruksproduktion. har dettaNumerataatt ur

framgår 4 § skötsellagen ändrats till anmälningsplikt. Kravetsom av en
tillstånd för matjordstäkt kvarstår dock oförändrat. får visserligenDet

förutsättas ansökan täkt matjord allsidigt förprövasatt en om av men
behovet jordbruksmark skall kunna beaktas behövsävenatt ettav

lagstöd motsvarande andra stycket i förevarade paragraf.

§3 Tillstånd till täkt får lämnas endast säkerhet ställs för de villkorom
skall gälla för tillståndet. det finns särskilda skälOm får länsstyrel-som
befria sökanden från på säkerhet. Ytterligarekravet bestämmelsersen
säkerhet finns kap.18 2iom

Paragrafen till viss del 18 § andra stycket naturvårdslagen.motsvarar
paragrafen föreskrivs obligatorisk skyldighet ställa säkerhetI atten

för få tillstånd till täktverksamhet. Motsvarande regel i naturvårdsla-att
infördes led i den allmännaår 1974 skärpningenettgen som av

täktbestämmelserna till skydd för naturmiljön. Säkerheten kan bestå i att
medel bankkonto eller bankgaranti ställs. Underpåsätts spärrat attett
alla föromständigheter skall säkerheten garanti de åtgärderutgöra att
utförs föreskrivs för begränsa eller motverkai täkttillståndet attsom
skadan på miljön. storlek skall de kostnaderSäkerhetens motsvara som
uppkommer utföras det allmännas försorg.åtgärderna måsteom genom
Vid granskning tillses klart framgårsäkerhet måste det attattav
säkerheten ställs för sökandens förpliktelser. Såvitt gäller uppskattningen

säkerhetens värde bör borgensåtaganden koncemförhållandenit.ex.av
godtas endast undantagsvis efter omsorgsfulloch granskning.

allmän fakultativ förEn regel säkerhet verksamheter prövasom som
enligt miljöbalken finns 18 kap. 2 författningskommentaren till1
sistnämnda paragraf utvecklas det berörda huvudsyftet mednyss
bestämmelserna säkerhet, nämligen kostnaderna för efterbe-attom
handling säkras.

§ Innehavaren enlighet4 marken skyldig tåla åtgärder mediär attav
villkor täkttillståndet.i
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En särskild paragraf motsvarande den bestämmelse finns i 18 §som nu
tredje stycket naturvårdslagen infogas i miljöbalken med viss redaktio-
nell ändring. Paragrafen det fallet den har täkttillståndetattavser som
inte marken där täkten belägen. Markinnehavaren i detta falläger är är
skyldig tåla de åtgärder, återställningsåtgärder, tillståndsha-att t.ex. som

åläggs i täkttillståndet. Paragrafen har avseende endastvaren som
täkttillstånd innebär således ingen ändring i vad redan gäller.som

§5 Regeringen eller den myndighet bestämmer fårregeringensom
meddela föreskrifter skyldighet för den exploaterar täktom som en som
kräver tillstånd enligt denna balk eller bedriver stenkrossrörelse att
lämna de uppgifter verksamheten behövs underlag förom som som
planering naturvärden.av

får föreskrivaRegeringen den innehar tillstånd till täktatt som som
första stycket skall lämna uppgift till länsstyrelseniavses om vem som

exploatör täkten.är av
När uppgift saknas exploatör täkt för vilkenärom som envem av

tillstånd skall vid dennatillämpningen paragraf eller före-getts av
skrifter meddelats med stöd paragrafen tillståndshavarensom av anses

exploatör täkten.som av

Paragrafen naturvårdslagen nyligen har18 § ändrats imotsvarar soma
samband med tillkomsten lagen 1995:1667 skatt naturgrusav om
prop. 1995/96:87, rskr.bet. 1995/96:SkU18, 1995/96:122. Första
stycket i naturvårdslagens paragraf har ändrats så paragrafen skallatt

begreppsmässigt med lagen skatt påöverensstämma naturgrus.om
Samtidigt har naturvårdslagenstvå stycken införts i paragraf. Andranya
stycket syftar till underrättadlänsstyrelsen skallatt vara om vem som

exploatör, dvs. bedriver verksamheten i täkten.faktiskt Detär vem som
tredje stycket medför det alltid finns någon äratt attperson som anse

exploatör tillståndsgiven täkt. Paragrafen inordnas i miljöbal-som av en
ken någon ändring i förhållande till vad gäller forutan att görs som
närvarande.

Anmälan för samråd

§6 Kan verksamhet omfattas tillstånds- ellerinteen som av an-
mälningsplikt enligt andra bestämmelser denna balk kommai att
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väsentligt ändra naturmiljön, skall anmälan för samråd hos dengöras
myndighet bestämmer.regeringen Regeringen eller den myndighetsom

bestämmer får meddelaregeringen föreskrifter det inomsom attom
landet eller del landet alltid skall anmälan för samrådgörasen av en
fråga särskilda slagi verksamheter kan medföra skada påom av som

naturmiljön.
Regeringen eller den myndighet bestämmer fårregeringensom

meddela föreskrifter vilka uppgifter anmälan enligt första stycketom en
skall innehålla.

Verksamhet måste anmälas för samråd får påbörjas tidigastsom sex
veckor efter det anmälan har samrådsmyndighetengjorts, inteatt om
medger något annat.

myndighetDen bestämmer får föreläggaregeringen verksamhet-som
vidta de åtgärder behövs för begränsasutövaren elleratt attsom

motverka skada på naturmiljön. sådanaOm åtgärder tillräckligainte är
och det nödvändigt för skyddet naturmiljön, får myndighetenär av

förbjuda verksamheten. Om förläggande eller förbud leder tillett att
pågående markanvändning berörd del fastigheteninom avsevärten av
försvåras, skall betalas enligt kap.28ersättning

Paragrafen 20 naturvårdslagen.§ paragrafensI tredjemotsvarar närmast
stycke införs regler saknar motsvarighet.som nu

kap. fastslåsI 23 regeringen bestämmer vilka myndigheteratt som
skall tillsynsmyndigheter enligt miljöbalken. Bestämmelsen i dettavara
avsnitt samråd formuleras med utgångspunktrör frånsom samma
princip. Det bör ankomma regeringen föreskrifteratt genom
bestämma vilka myndigheter skall samrådsmyndigheter.som vara

verksamhetEn kan utföras så den f°ar eller mindre inverkanstörreatt
på naturmiljön. Den skall påbörja verksamhet eller arbets-ettsom en
företag bör alltid inte det planeras så ingripande ipröva, ärom som
naturmiljön det skall anmälas för samråd. Exempel verksamheterpåatt

det kan motiverat anmäla för samråd utförandeäratt vägar,som vara av
schaktningar och dräneringar, upptagandestörre ledningsgator,av

förvandling åkermark skogsmark, uppförandetill radio- ochav av
telemaster tippning och rivningsmassor.schakt- I samband medsamt av
behandlingen allemansrätt särskildhar verksamhettypav en av
diskuterats beträffande vilken anmälan samråd kan bli aktuell,om
nämligen verksamhet innebär friluftsliv organiseras se avsnittattsom
12.3.

paragrafensI tredje stycke har införts förbud påbörjaett mot att
verksamheten inom viss tid veckor efter det den haratten sex- -
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Ett bestämmelsemed dennasyfteför samråd. äranmälts att ge
ochsamrådsförfarandetfullföljarimlig tidsamrådsmyndigheten att

föranleda.verksamheten böranmäldadenåtgärdervilkaöverväga som
igångsättningkunna medgenaturligtvisSamrådsmyndigheten skall av

denhar Begärsamrådsförfarandetverksamheten så ägtsnart somrum.
få i gångmedgivandeformelltverksamheten sättaattutövaatt omavser

form,det i lämpligmedverka tillsamrådsmyndighetenverksamheten bör
ärendehandlingamaidokumenterasbeskedmuntligtt.ex. somgenom

beslut.medupprättad handlingformellteller i en
enligt vadstycke börparagrafens fjärdeSamrådsmyndighet enligt
regeringenmyndighetdenförsta stycketföljer somvaraavsom
myndighetdenstycke fåri dettabestämmelsernabestämmer. Genom

skalldenföreläggamöjlighetskall skesamrådmed vilken att som
motverkabehövs föråtgärdervidta dearbetsföretaget,utföra attatt som

sådanade fallnaturmiljön. Iinverkan påföretagetsbegränsaeller
för skyddetnödvändigtdettillräckliga ochåtgärder inte ärär av

förbjuda företaget.myndighetenfårnaturmiljön
medfår förenasfjärde stycketförbud enligtföreläggande ellerEtt

i kap.meddelas 23dettabestämmelservite. Allmänna somom
förstakap. §28 4Vidare framgårtillsynsbestämmelser.innehåller av

ersättning sådanttillberättigad närkanstycket fastighetsägarenatt vara
meddelas.eller förbudföreläggande

Skötsel jordbruksmarkav

fårbestämmermyndighet regeringen§ eller denRegeringen7 som
skötselskall vidhänsyndenmeddela föreskrifter tas avsomom

jordbruket, såsommarkanvändning ivid ijordbruksmark och annan
ochdjur-kulturlandskapetochskyddet odlings-fråga samtom av

pågåendeingripandesådockväxtlivet. Föreskrifterna får inte attvara
fastighetendelenberördamarkanvändning den avsevärtinom av

försvåras.

jordbruks-skötselstycket lagenandraParagrafen §6motsvarar avoma
mark.

skötselföreskrivs vidskötsellagenstycketförstaI 6 § att ava
skall hänsynjordbruketmarkanvändning ioch vidjordbruksmark annan

huvudsakligaintressen. Denkulturmiljövårdensochnaturvårdenstilltas
i bl.a. detill uttryckmiljöbalkenistycke kommerdettainnebörden av

övriga allmännabalkenslikhet medvilka iaktsamhetsreglerallmänna
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regler blir tillämpliga på verksamhet ijordbruket. 6 § andra stycketa
skötsellagen riktad specifikt till denär verksamhet inomutövarsom
jordbruksnäringen. den anledningenAv infogas detta stycke som en
särskild paragraf i miljöbalken.l1 denI allmänna motiveringen har redovisats motsvarandei att
bestämmelse i skötsellagen kopplad till naturvårdslagens samrådsbe-äri
stämmelse föreskrift i naturvårdsförordningen. Samrådsbe-genom
stämmelsen i miljöbalken knyts på liknande till förevarandesätt
paragraf.

§8 Regeringen eller den myndighet bestämmer fårregeringensom
föreskriva jordbruksmark får jordbruksproduktion först efteratt tas ur
anmälan till länsstyrelsen, åtgärdeninte betydelse förringaärom av
jordbruket på brukningsenheten eller marken anspråk för företagitas

tillåtlighet särskild ordning.iprövatsvars

Paragrafen 4 § lagen skötsel jordbruksmark.närmastmotsvarar om av
detaljeradeDen bestämmelsen i skötsellagen4 § infogas inte i sin

helhet i miljöbalken, eftersom det skulle belasta balken med onödig
detaljreglering. ställetI bemyndigas regeringen eller den myndighet
regeringen bestämmer föreskriva jordbruksmark fåratt att tas ur
produktion först efter anmälan. Då kan bestämmelserna i detalj
föreskrivas i förordning eller, efter delegation, i myndighetsföreskrift.en

9 § Regeringen eller den myndighet bestämmer fårregeringensom
meddela de föreskrifter skäligen kan behövas från miljöskyddssyn-som
punkt ifråga om

begränsningar antalet djur jordbruk,i ettav
försiktighetsmått för gödselhanteringen, och
växtodlingen.
Föreskrifter enligt första stycket innebär ändring tidigareinte i

meddelade tillståndsbeslut enligt denna balk

Paragrafen b lagen6 § skötsel jordbruksmark.motsvarar om av
bI 6 § andra stycket skötsellagen hänvisas till tillstånd meddelade

enligt miljöskyddslagen. Motsvarande tillstånd kommer i framtiden att
meddelas enligt miljöbalkens miljöskyddsbestämmelser. Endast en
redaktionell ändring har således gjorts i förhållande till skötsellagens
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bestämmelse.motsvarande

Vilthägn

tillstånd länsstyrelsen påuppföras§ Vilthägn får10 inte utan av
fiitt.får färdasdär allmänhetenområden

ochskydd för friluftslivetbehovetskallVid tillståndsprövningen av
miljön beaktas.

får meddelas endaststrandskyddsområdenTillstånd till vilthägn inom
särskilda skäl.det finnsom

naturvårdslagen.och andra stycketforstaParagrafen 24 §motsvarar a
lagstiftningförhållande till deniparagrafenTredje stycket i är nytt som

gäller nu.
med vad gällerpraktiskt heltParagrafen överensstämmer taget som

för djurhägnbl.a. vilthägnbetydervilthägn idag. utgörsDet att avom
hållsoch andra djurhjortdjur, vildsvinvilda, t.ex. somsom anses som

intefångenskap.fötts i Däremotinhägnade de haräven renaransesom
omfattasrenskötsel inteförvarför anläggningarvilda djur, avsom

bestämmelsen.
bostads-vissa områden,djur frånStängsel avsedda utestänga t.ex.att

enligt paragrafen sevilthägneller vägområden, inte propsomanses
l981/82:220 28.s.

vilthägn inomtillstånd tillparagrafens tredje stycketI attanges
skäl.särskildadet finnsendastfår meddelasstrandskyddsomrâde om

från särskildavilthägn destycket undantasEnligt kap. första 28 §15
strandskyddsområden.iför byggandebestämmelser gäller m.m.som

dubbelprövning iundvikatillkommit förUndantaget har att en
fallstrandskyddsområde skulle ivilthägn itillståndsärendet. Ett annat

enligt kap.paragraf dispens 8fordra tillstånd enligt dennasåväl som
tillståndsför-idess förhelhet ske inombörPrövningen16 ramen
bör bedöm-strandskyddsintressenagäller intrång ifarandet. detNär

dispensförfarandedet frågaprinciperningen följa är omomsamma som
såledestillstånd skall lämnas måstei strandskyddsärende. För attett

särskilda skäl föreligga.
från viltvårdssyn-vilthägnerinras slutligenHär prövasävenattom

jaktlagstiftningen.punkt enligt
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§11 Länsstyrelsen får besluta eller ändrade villkor detnya om genom
vilthägn uppkommer någon olägenhet förutsågsett inte närsom

tillståndet olägenhetenKan avhjälpas och deninte betydande,ärgavs.
får tillståndet återkallas. Tillståndet får återkallas, vilthägnäven om

med tillståndet längre behövs.intesom avses

Paragrafen 24 § tredje stycket naturvårdslagen ochmotsvarar a
bestämmelserna i miljöbalken helt vad gällermotsvaraavses som nu.

I anslutning till denna paragraf finns det skäl uppmärksammaatt
följande. tillståndNär till vilthägn skall enligt andra stycketprövas i
föregående paragragraf behovet skydd för friluftslivet och miljönav
beaktas. Länsstyrelsen kan således bl.a. föreskriva skallatt passager
ordnas. Följaktligen bör stängselgenombrott enligt kap.23 10 inte§ vara
möjligt beträffande vilthägn har tillståndsprövats. Har ägarensom
uppfört vilthägn vederbörligt tillstånd, det sannoliktutan är mera
praktiskt tillsynsmyndigheten vidtar åtgärder med stöd denatt centra-av

tillsynsbestämmelsen i kap.23 8 Det har uteslutersagtssom nu
dock inte fall kan förekomma då regeln stängselgenombrottatt blirom
tillämplig beträffande vilthägn, hägnetäven äldre datumt.ex. ärom av
och inte omfattas naturvårdslagens eller miljöbalkens regler.av

13 kap. Särskilda bestämmelser genetiskt modifierade organis-om
mer.

Genteknik

Bioteknik brukar beskrivas användande eller utvecklandesom av
användertekniker organismer eller delar organismer för attsom av

producera eller förbättra eller tjänster. Organismer biologiskaärvaror
enheter kan föröka sig föraeller genetiskt material.översom

Genteknik metodområde inom biotekniken.är Med hjälpett av
gentekniken kan bedriva systematiskt förädlingsarbeteettman
molekylär nivå och föra enskilda förmedlar definieradeöver gener som
egenskaper. Genom ingreppet På så vismottagarenprogrammeras om.
kan organismer med kombination egenskaper inteutrustas en av som
förekommer normalt i Egenskapema kan hämtas frånnaturen. även
andra organismer den utförligare redogörelseEn förän arten.egna
gentekniken lämnas i proposition 1993/942198, Lag genetisktom
modifierade organismer.



Författningskommentar164 1996:103SOU

utveckling och riskerGenteknikens

de årtiondena ochutvecklats snabbt under harGentekniken har senaste
rad olika områden,lösningar inom bl.a.skapat möjligheter till ennya

har genteknikenoch jordbruket.hälsovården, miljövården T.ex. stor
motståndskraftigamediciner ochbetydelse vid framtagandet avav

miljögifter. Genteknik-nedbrytningoch kan få det för Iväxter, även av
finns kartläggning hurbetänkande, 1992:82,beredningens SOU en av

Samtidigt gentekniken grund-i landet.gentekniken används här reser
påverka djur ochmänniskansläggande etiska frågor rätt att natur.om

ochvilka risker framställningenaktualiseras fråganDessutom om som
genetisktmodifierade organismer,användningen genetiskt t.ex. ettav

och dessa risker godtagbara.förändrat kan föra med sigdjur, ärom
inte den användaståndpunkten detförhärskandeDen är äratt

iekologisk risk. eventuella riskernaDemetoden i sig ärutgörsom en
och med resultatetden ursprungliga organismenstället förknippade med

rad exempel på negativabakgrund den långaförändringen. Mot av avav
utanför deras naturligaorganismerutsättningarekologiska effekter av av

försiktighet vidiakttalikvälutbredningsområde bör ut-storman
vidare märkaorganismer.modifierade Detsättningen genetiskt är attav

lantbruks-utsättningarna hargjordahuvuddelen de hittills rörtatt av
åkermarken.utanförgrödor förmåga överlevautan att

skapad DNA-sekvenslaboratoriumiAtt i organism föra in enen
kan från evolutio-obesläktad organismeller främmande frånen engen

principiellt Maninnebära någotoch ekologisk synpunkt nytt. vetnär
genförändringen.påverkasöverlevnadsförmåganinte säkert hurännu av

för överleva undermetoderSpeciellt mikroorganismer utvecklathar att
vilka oförutseddaklarlagthellerdåliga förhållanden. inteDet äryttre

mellanskulle skegenutbytekonsekvenser kan uppstå ett enomsom
förekommerorganism igenetiskt ochmodifierad organism somen

naturen.
till utarmninggentekniken lederfinns riskDet dessutom att en aven

kommatraditionella grödorkanden biologiska mångfalden. T.ex. att
vilka åtminstonde inlednings-modifieradeslås genetiskt sorterut av nya

biologisk mångfaldEnligt konventionenvis avkastning.bättre omger en
biotekniken ske påskall användningeni Rio år 1992 ettantogs avsom

också krav reglering, hanteringställer påansvarsfullt Konventionensätt.
förenade med användningen ochoch kontroll de risker ärsomav

modifierade organismer.frisläppandet genetisktav
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illämpningsområdeT

§1 Bestämmelserna detta kapitel skall tillämpasi vid innesluten
användning och avsiktlig genetiskt modifieradeutsättning organis-av

Bestämmelserna skall också tillämpas produkter in-närmer. som
nehåller eller består sådana släpps på marknaden.organismer utav

Syftet med bestämmelserna skydda männniskors och djursär att
hälsa och miljön säkerställa etiska hänsyn vid sådansamt att att tas
verksamhet första stycket.isom avses

Paragrafen gentekniklagenl § 1994:900.motsvarar
I paragrafen tillämpningsområde och syfte med bestämmelser-anges
i kapitlet.na

förstaAv stycket framgår vilken verksamhet kapitlets bestämmel-
tillämpliga. Begreppen definieras iär 3-7 §§. verksamhetDennaser

omfattas därutöver de andra allmänt tillämpliga bestämmelsernaäven av
i balken, de allmänna aktsamhetsreglema i kap.3t.ex. Av storsom
betydelse också 14 kap. behandlar kemiskaär och biotekniskasom
produkter. flertalEtt sådana produkter eller kommer genetisktär att vara
modifierade.

Vid sidan balkens kommer,regler precis idag, dessutomom som en
rad andra lagar och förordningar tillämpliga genetisktatt vara
modifierade organismer och produkter består eller innehållersom av
sådana.

T.ex. tillämpas övergripande straffbestämmelser vid användningen
och hanteringen genetiskt modifierade organismer förfarandetochav
med produkter innehåller eller består levande sådana organismer.som av
Tänkbara brottsrubriceringar enligt kap.13 brottsbalken bl.a.är
spridande gift eller smitta, förgöring, miljöbrott och vårdslöshet medav
gift eller smitta. Andra exempel bestämmelser gäller försom
genteknisk verksamhet arbetsmiljölagen 1977:1160 vad gäller denär
yrkesmässiga användningen gentekniken och hanteringenav av
framställda produkter, lagen 1982:821 och förordningen 1982:923

farligt produktsäkerhetslagengods, 1988:1604,transportom av
läkemedelslagen livsmedelslagen1992:859, och livsme-1971:511
delsförordningen 1971:807.

Vad gäller användningen genetiskt modifierade djur tillämpasav
djurskyddslagen 1988:534, djurskyddsförordningen 1988:539,
veterinära införselkungörelsen 1958:551, fiskeriförordnigen 1982:126,
jaktstadgan 1987:905 och epizootilagen 1980:369. användningVid

genetiskt modifierade växtskyddslagen 1972:318,växter ärav
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växtskyddsförordningen, förordningen1972:319, 1975:994 om
införsel utsädeslagen och skogsvårdslagen1976:298,växterav m.m.,

tillämpliga.1979:429
Sekretessregler dem i balken finns i sekretesslagenutöver

1980:100.
syfte.andra stycke kapitlets Skyddet människors hälsa ochI anges av

miljön omfattas balkens övergripande syfte regleras iäven av som
balkens första avdelning. bestämmelsen används uttrycket människorsI

djur alla djuroch djurs hälsa och miljön. Med och inte endastavses
sådana hålls i fångenskap. djurs hälsa i dettaBegreppet tarsom

djurpopulationer och inte enstaka individer.sammanhang sikte på hela
Skydd djur i denna mening får del skyddetav anses vara en av av

främsteller miljön. Individuella djurs hälsa regleras i djur-naturen
bedömningen specifik för gentekniskskyddslagen. etiskaDen är

för verksamhetverksamhet och förekommer inte någon annan som
omfattas balkens tillämpningsområde.av

gentekniklagen ifrågasatte lagrådet medVid utarbetandet nyttanav
andra syftet emellertid vanligt vad gällerstycket. Bruket äratt ange
bestämmelser hälsa och miljö. Syftet tolkningsbakgrundutgörrörsom

liksomvid de mellan motstående intressen skälighetsbe-avvägningar
dömningar enligt dessa bestämmelser. Utredningenofta måste görassom
delar införande gentekniklagendärför den i propositionen avom
framförda lagrådets kritik, finns skälmeningen, det, attatt trots ange
syftet i lagtexten.

föreskrifter undantag från kapitlets2 § får meddelaRegeringen om
tillämpning har fram med sådanafråga tagitsi organismer somom

modifiering harbeprövade metoder för genetisk inte visat sigsom
medföra hälso- och miljöskyddssynpunkt.några risker från

Paragrafen gentekniklagen.3 §motsvarar
Med delegationen paragrafen har regeringen möjlighet atten

meddela föreskrifter från kapitlets tillämpningsområde vadundantagom
metoder.gäller organismer har erhållits med vissa genetiska Ensom

förutsättning sig beprövade metoder. Undantag kandetär röratt om
vedertagetalltså komma ifråga endast för sådan metoder sättettsom

och under i antal tillämpningar. krävslängre tid har Detanvänts ett
medföra risker frånockså metoden därvid inte har visat sig någraatt

hälso- och miljöskyddssynpunkt.
i artikel i direktivetparagrafen uppfylls begränsningarna 3Genom
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innesluten användning och artikel 3 i direktivet avsiktligom om
utsättning.

Definitioner

Definitionema i kapitlet hämtade från artikel iär 2 direktivet om
innesluten användning och artikel i direktivet2 avsiktlig utsättning.om

blirDet de tillämpande myndigheternas uppgift definitioner-avgöraatt
räckvidd med utgångspunkt frånnärmare direktiven och mednas

vägledning den praxis utvecklas inom EU jfr.av som prop.
1991/92:170 144-150, bet. 1992/93:EU1 169-172.s. s.

3 § Med denna balk biologiskorganism i enhet kan förökaavses en som
sigeller föra genetiskt material.över

Paragrafen första2 § stycket gentekniklagen.närmastmotsvarar
Genom definitionen fastslås organism i balkens mening alltidatt en
levande.är

4 § Med genetiskt modifierad idenna balkorganism organismavses en
där det genetiska materialet har ändrats på intrájfarintesättett som
naturligt eller naturlig rekombination.parninggenom

Paragrafen andra stycket2 § gentekniklagen.närmastmotsvarar
Definitionen innebär genetisk modifiering inträffar vidatt en

användningen bl.a. hybrid-DNA-tekniker och cellfusion innebärav som
levande celler med kombinationer ärftligtatt genetiskt materialnya av

bildas fusion två eller fler celler på intesättettgenom en av som
förekommer naturligt jfr. bilaga till direktivet1 A inneslutenom
användning och bilaga till1 A direktivet avsiktlig utsättning.om
Definitionen innebär också genetisk modifiering inte inträffar vidatt
bl.a. befruktning vitro och induktion polyploidi kromosomtalsför-av
dubbling, metoderna inte omfattar användning hybrid-DNA-om av
molekyler eller genetiskt modifierade organismer jfr de förut nämnda
bilagoma direktiven.till
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användning verksamhet där någon§ Med innesluten5 avses en
odlar,genetiskt eller förvarar, använder,modifierar organismer

modifieradekvitt sådana genetisktdestruerar eller siggörtransporterar,
eller kombination jâzsiska ochfysiska hinder,och därorganismer aven
används för begränsa dessakemiska eller biologiska hinder, att

och miljön.med allmänhetenkontaktorganismers

gentekniklagen.tredje stycketParagrafen 2 §motsvarar
det finns hinderall hantering däranvändningMed innesluten avses

medmodifierade organismemas kontaktgenetisktbegränsar desom
tänka sig laboratorium medkanallmänheten och miljön. T.ex. ettman

produktioneller industrielloch avloppssystemsärskilda ventilations- en
användning kan ocksåinnesluteni reaktortankar. Enmed organismer

tillräckligt slutet.dettaske i växthus, ärett om
avsiktliginnesluten användning,förhållandet mellanvidareSe om

specialmoti-tredje stycket imarknaden ioch utsläppande påutsättning
veringen till nedan.§7

genetisktavsiktligt införande§ Med avsiktlig6 utsättning ett avavses
särskild inneslutning.någonmodifierade miljönorganismer i utan

gentekniklagen.fjärde stycketParagrafen 2 §motsvarar
försöksutsättning och produktion.bådekanAvsiktlig utsättning avse

ochmodifierade fårlösgående genetisktexempel kanSom nämnas
fiskar.genetiskt modifieradeodling med

införandeavsiktligtutsättning definierasAvsiktlig ett avsom
in-någon särskildmiljönorganismer igenetiskt modifierade utan

användninginneslutenintebetyder allt ärneslutning. attDet äratt som
inneslutningfinns någondet inteavsiktlig utsättning. Om äranse som

utsättning. Fråganbedömaverksamheten således att omensom
utsättningoch avsiktliganvändninginneslutengränsdragningen mellan

direktiven.har tillsatts enligtkommittéerbehandlas inom i deEU som
avsiktliginnesluten användning,mellanvidare förhållandetSe om

specialmoti-tredje stycket imarknaden iutsläppandeutsättning och på
veringen till nedan.7 §

tillhandahålla ellermarknaden§ Med släppa på göra7 attut enavses
produkt tillgänglig för någon annan.
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Paragrafen femte stycket gentekniklagen.2 §motsvarar
uttryck placingEG:s the market har med släppaöversatts uton

på marknaden.
kommissionens handbokI direktivet avsiktlig utsättningom om

diskuteras innesluten användning, avsiktlig utsättning och utsläppande
på marknaden och hur begreppen förhåller tillsig varandra handboken

f..86 genetiskt modifieradeDär organismer harsägs atts. om
framställts företag och levererats till företag förett ett annatav en
forsöksutsättning, torde organismerna inte ha släppts utanses
marknaden de egentligen har tillhandahållits och gjortstrots att
tillgängliga för andra. handboken finns rad andra exempelI påäven en
förfaranden enligt kommissionens uppfattning, inte bedömaär attsom,

utsläppande marknaden. de berördaInom kommittéemasom
diskuteras for närvarande oklarheter beträffande utsläppande på
marknaden produkter avsedda för innesluten användning.ärav som

Genetiskt modifierade organismer allmänt tillgängliga ochärsom
överlåts information de avsedda enbart för inneslutenärutan attom
användning måste dock ha släppts marknaden.utanses

skaderiskerKrav på utredning för bedömning av

8 § Innesluten användning och avsiktlig genetisktutsättning av
modifierade skall föregås utredning skall kunnaorganismer av en som
läggas vilka hälso-till grund för tillfredsställande bedömning ochen av
miljöskador kan orsaka och gjord enlighetiorganismernasom vara

skallmed vetenskap erfarenhet. sådan utredningoch beprövad En
också genetisktprodukt innehåller eller bestårinnangöras en som av

organismermodifierade släpps på marknaden.ut

Paragrafen med första§ stycket gentekniklagen.5överensstämmer
bestämmelsenAv framgår det åligger den ansvarig föräratt som

verksamheten undersökningar eller tillpåatt sättannatgenom egna se
det finns relevant underlag för bedömning verksamheten.att en av
Vilken utredning tillräcklig beror rad omständigheter.ärsom en

omfattandeHur underlaget måste beror verksamhetens karaktärvara
och vad påkallat från miljö- och hälsoskyddssynpunkt. Enärsom
innesluten användning för forskningsändamål innebär ofta småt.ex.
risker för skador. sådana fall kan utredningen, beprövad erfarenhetI om

så vid handen, förhållandevis liten omfattning. kravHögager vara av
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måste däremot ställas det sig helt användningssättnär rör ett nyttom
eller produkter. möjliga expositionenDen alltid faktorärnya en av
betydelse. innebördenDen kraven på uppgifter bestämsnärmare av av
den vid varje tidpunkt rådande vetenskapliga kunskapsnivån.

§ den9 Regeringen eller myndighet bestämmer fårregeringensom
meddela ytterligare föreskrifter utredningen.om

Paragrafen andra stycket.5 § Genom särskilda före-närmastmotsvarar
skrifter kan preciseras hur de hälso- och miljömässiga övervägandena
skall till jfr bilaga tillgå 3 direktivet innesluten användning ochom
bilagoma och till direktivet avsiktlig2 3 utsättning.om

Etiska hänsyn

§ Etiska10 hänsyn skall vid innesluten användning och avsiktligtas
liksomgenetiskt modifierade produktutsättning organismer närav en

innehåller eller sådana släppsbestår påorganismer utsom av
marknaden. har skyddsvärdeDet skall beaktas ochettatt naturen att
människans bruka knutenförändra och tillrätt äratt naturen ett
förvaltaransvar.

Paragrafen första stycket gentekniklagen.4 §närmastmotsvarar
Paragrafen har till balkenändrats med hänsyn systematisktatt

disponerats aktsamhetsregler lagts iså allmänna kapitel iett egetatt
balkens första aktsamhetskravetdel. förändring avseendeNågon av
genteknisk verksamhet avsedd. Skyldigheten vidta deinte åtgärderär att
och den försiktighet behövs för undvikai övrigt negativaattsom
effekter och miljön idagmänniskors och djurs hälsa i 4 §som anges
gentekniklagen kap.i balken 3 3närmastmotsvaras av

och djurs hälsa reglerasAktsamheten människors alltsåom av
balkens allmänna aktsamhetsregler. gentekniska verksamhetenDen
medför dock, verksamhetsannolikt någon omfattasän annan sommer

balken, direkta för finns därförkonsekvenser djur. skäl i dettaDet attav
sammanhang något detta.nämna om

iiAktsamheten djurs hälsa tidigare sikte helapånämnts,tar,om som
djurpopulationer enstaka djur.och inte emellertid inte meningenDet är

djurpopulationen skall skyddas i varje läge det måsteatt görasutan en
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övergripande bedömning syftet med verksamheten. VägningEnav
mellan människors och djurs intressen kan bli aktuell vid bland annat
framställning mediciner. En avvägning får också tvågöras närav
djurpopulationer ställs varandra. Eftersom bestämmelsenmot avser
hälsan hos djurpopulation hindrar den inte i enskilda fallatten man
använder genteknik för framställa djur utvecklat.ex. att ett som avses

Skyddet för det enskilda djuret följer istället etiska hänsynattcancer. av
skall tas.

Den gentekniska verksamheten har också särskild betydelse för
möjligheten tillgodose balkens syfte skapa förutsättningar föratt att en
hållbar utveckling. Det synnerlig vikt också långsiktigaär attav
konsekvenser värderas vid bedömningen genteknisk verksam-av om en
het får bedrivas. kan detT.ex. bra på kort sikt växter görsattvara
resistenta vissa insekter långpå sikt kan det skada ekosystemetmot men

insekterna dör eller angriper växtlighet. inteDetutom annan gagnar
heller hållbar utveckling lösningar på befintliga problem medfören om
andra problem. exempel härpå framställnigEtt oljeätandeärnya av
bakterier i och för sig kan användas för hand oljespill,att tasom om

giftiga och sprids i Gentekniska metoderär börnaturen.men som
användas för andra metoder kort och lång siktersättaatt ärsom mer
hälsoskadliga eller miljöbelastande.

etiskaDen bedömningen, alltså skall i varje enskilt fall,görassom
specifik förär genteknisk verksamhet och därförmåste regleras särskilt

i detta kapitel. Efter påpekande från lagrådet skrevs skyddsvär-naturens
de och människans förvaltaransvar i lagtexten bedömnings-som en
grund vid den etiska avvägningen.

Ett i det enskilda falletsätt verksamhet etisktatt avgöra ärom en
försvarbar tillämpa analysstrategi möjligtär detatt gör atten som
identifiera de olika intressen står varandra eller i övrigt göremotsom
sig gällande, och bedöma effekterna handlar olikaatt attav man
alternativa Om användningen genetisktsätt. modifierat djurt.ex. ettav
inte kan förväntas ha något egentligt vetenskapligt värde och de etiska
invändningarna betydande bör tillstånd inte Enligt bl.a.är Gentek-ges.
nikberedningen mosaikdjur mellan sådant exempel.är Däremotarter ett
kan framställningen mosaikdjur inom betydelse förartenav vara av
grundforskningen. intresse får dåStyrkan detta i det enskilda falletav

de etiska finnas.vägas betänkligheter kanmot som
Analysen de olika intressena kan naturligtvis också leda till detattav

bedöms etiskt olämpligt tillstånd tillinte viss gentekniskattvara ge en
verksamhet. Ett exempel framställning viktigt läkemedel.är ettav

etiskaDe frågorna har särskild tyngd det gäller industrielltnären
utnyttjande gentekniskt modifierade djur. viktigtDet gentek-är attav
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niken tillämpas på djur så både genförändringen i sig ochatt syftet med
förändringen kan försvaras etiskt och inte uppfattas stötandesom av
allmänheten. Detta gäller också för djurets vård och förvaring i samband
med användningen. Vid industriellt utnyttjande genetiskt modifieradeav
djur bör tillstånd till avsiktlig utsättning och utsläppande på marknaden
lämnas endast det finns starka skäl för detta.om

Genteknisk verksamhet bör aldrig tillåtas den inte medförom en
samhällsnytta, dvs. inte begränsar sig till verksamhetsut-nyttaen som
övaren också har allmännyttigtutan värde.ettsom

§11 Regeringen eller den myndighet bestämmerregeringen fårsom
meddela särskilda föreskrifter försiktighetsmått.om

Paragrafen 4 § andra stycket.motsvarar nännast Bemyndigandet för
regeringen eller den myndighet regeringen bestämmer meddelaatt
särskilda föreskrifter försiktighetsmått vid sidan de allmännaom om
aktsamhetsreglema har betydelse för genomförandet EG-direktiven.av
Som exempel på sådana försiktighetsmått kan skyldighetnämnas föraatt
protokoll artikel i direktivet9 innesluten användning, beredskaps-om
planer artikel i direktivet14 och underrättelseskyldighet vid olycka
artikel 15 i direktivet.

illståndskravT och anmälningsskyldighet

§12 Det krävs tillstånd enligt detta kapitel för genomföraatt en
avsiktlig genetiskt modifieradeutsättning eller förorganismerav att
slappa produkt innehåller eller bestårut sådana organismeren som av
på marknaden.

Paragrafen första6 § stycket gentekniklagen.motsvarar
Genom bestämmelsen genomförs reglerna i artiklarna 6.4 och 11.5

i direktivet avsiktlig utsättning.om
bestämmelsenI finns allmänt tillståndskrav för avsiktligett

utsättning genetiskt modifierade organismer och för utsläppande påav
marknaden produkter innehåller eller består sådana organis-av som av

Frågan utsläppande marknaden produkter avseddaärmer. om av som
för innesluten användning omfattas har inget självklart Enligtsvar.
Kommissionens nuvarande mening torde dessa inte omfattas. Dis-
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sådananvändningInneslutenemellertid.pågårdettakussioner somom
tillståndskravetbörtillståndskravet. Däremotdefinitivt inteomfattas av

modifieradegenetisktbestårellerinnehållerproduktergälla för avsom
enbartavseddadeinformation äröverlåts attdeorganismer utan omom

användning.inneslutenför
ochRegleringGenteknik1995-06-14,PM,JordbruksutskottetsAv -

riskbe-erfarenheterbeträffandeföljandebl.a.framgårutveckling, av
tillståndsprövning.hittillsvarandeviddömningar

kravvilkariskertänkbarabedömning samtMyndigheterna gör aven
tillståndsprövningenViddessa.minimeraförställasskall attsom kravgrundläggandebedömning. Ettsamladihop iriskernavägs en

proportionifår ståinteskadeverkningarförväntade ogynnsamär att
varitharambitionJordbruksverketseffekter.positivaförväntadetill

läkemedels-huvud Inomskador taget.några överinte accepteraatt
videffekterkändamedeffekterförväntadejämförområdet ävenman

behandlingsaltemativ.tillgängliga
åmellanobalanspåpekarmyndigheterflera enaInom enman

avsiktligochanvändninginneslutendirektivi EG:ssidan kraven om
sidanandraoch ådessaimplementeringenochutsättning av

hänförligintePåverkan ärskador.andrafrågaikravnivån somom
ellerhögalikamedföranämligenkansådangenteknikentill som

detpåpekarmiljö. Manochhälsaförriskerhögrekanske t.0.m.
hur dessaochriskerolikabedömningsammanvägdiväsentliga aven

minimeras.kan
arbetabörjatinternationelltharlivsmedelsområdetInom man

medinnebärequivalence. Detta attsubstantialmed begreppet man
användsvilkanonnvärdenolikabestämmerolikahjälp parametrarav
dettakommerEU attriskbedömningar. Inomvidjämförelsesom

Foods-förordningen.Novelden s.k.iregleras

fårbestämmermyndighet regeringendeneller§ Regeringen13 som
tillståndskravet.frånundantagföreskriftermeddela om

eller denRegeringenstycket.andra6 §Paragrafen närmastmotsvarar
föreskriftermeddelafårbestämmerregeringenmyndighet omsom

signaturligtvis bara rörakantillståndskravet. Detfrån omundantag
direktivetenligtmöjligatillståndskravet ärfrånundantagsådana som

utnyttjatharRegeringenartikel 13.5.jfrutsättningavsiktligom
genteknikla-itillståndkravetfrånundantagmeddelatochbemyndigandet

meddelatEU-land harmarknadenutsläppande på annatettvid omgen
genetiskt1994:901förordningentillstånd 6 §motsvarande om

organismer.modifierade
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De produkter består eller innehåller genetiskt modifieradesom av
organismer, och avsedda uteslutandeär för innesluten användning,som
bör i de fall de förses med produktinformation detta undantas frånom
tillståndskravet. Reglerna innesluten användning med krav påom
användaren torde i dessa fall tillräckligt för tillgodose hälso-att ochvara
miljöaspekter etiska hänsyn.samt

§14 Ett tillstånd får lämnas endast aktsamhetsreglerna 3 kap.iom är
uppfyllda och verksamheten etiskt försvarbar.är

Paragrafen § förstamotsvarar närmast 7 stycket gentekniklagen.
Förutsättningen verksamheten skallatt godtagbar från hälso- ochvara

miljöskyddssynpunkt i 7 § första stycket gentekniklagensom anges
kap.3 2 § i balkenmotsvaras försiktighetsprincipen. Artiklarnaav 6

och 10 i direktivet avsiktlig utsättning uppfylls därmed. Avom 7 §
andra stycket gentekniklagen framgår tillstånd får förenasatt ett med
villkor. Denna bestämmelse 18 kap. 1 § andramotsvaras stycket iav
balken.

Att genteknisk verksamhet skall godtagbar från hälso- ochvara
miljöskyddssynpunkt innebär, liksom för all verksamhetannan som
omfattas miljöbalken, redan riskerna för skadligatt påverkanav skall
beaktas. Se vidare detta i författningskommentaren till kap.3om 2

All verksamhet omfattas miljöbalkens tillämpningsområdesom av
måste, med beaktande försiktighetsprincipen, bedömas godtagbarav vara

prövningsmyndigheten. Den gentekniska verksamhetenav måste, till
skillnad från verksamhet, bedömas dessutom etisktannan för-vara
svarbar för tillstånd skallatt meddelas. De etiska frågorna särskildär av
tyngd vad gäller tillämpningen genteknik djur. I sådan fall måsteav
myndigheten fästa mycket vikt vid verksamhetenstor verkligenatt är
etiskt försvarbar och inte uppfattas stötande allmänheten. Skälensom av
för utsättning elleratt utsläppande på marknaden skall tillåtas måste vara
mycket starka.

Vad gäller bedömningsgrundema vid den etiska prövningen, se
vidare författningskommentaren till 10

För få hjälp vidatt den etiska bedömningen kan prövningsmyndig-
heten hämta in rådgivande yttrandeett från Gentekniknämnden. Samråd
med andra myndigheter kan också komma ifråga. Naturvårdsverket har

samordnande roll. Dess insatseren betydelseär vidstor uppbyggan-av
det Ävenstrategier och praxis. organisationerav och enskilda kan
beredas tillfälle sig i tillståndsärendena.att yttra Jordbruksutskottets PM
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redovisar bl.a.utveckling,ochRegleringGenteknik1995-06-14, -
bedömningen.etiskabeträffande denerfarenheterföljande

främjaGentekniknämndenför är atthuvuduppgiftema enEn av
Gen-vidaregentekniken seanvändningförsvarbaretiskt omav

harinstruktionsinmedenlighet20 §. Iundertekniknämnden
dennediskussion medVidledamot.sakkunnigetisktnämnden en
fram-hänsynetiskaocherfarenheterhittillsvarandekringledamot

följande.träder
V får slå igenomvärderingarvilkahandlaEtik kan sägas somomj

hänsynEtiskadilemma.moralisktintressen,konkurrerandevid ettl
teknikenbedömningarintegenteknikanvändningen rörvid avav

olikavidtillämpligablirbedömningamaetiskasådan. Desom skallbedömningamaetiskatekniken. Del tillämpningarpraktiska av
omfattning.riskemasbedömningarkvantitativafrånåtskildahållas av

olikainomvetenskapligavilar experterbedömningarSådana mer
Etiskaområde.genteknikensinommedsamhällssektorer ansvar

inneslutensåvälområde kangenteknikensinomhänsyn avse
marknaden. Näroch utsläpputsättningavsiktliganvändning som

inneslutenvidredanaktuelloftahänsynetiskblirdjurdet gäller
falli mångaetiska frågorföranlederGenteknikenanvändning. som

försöks-ochetikmedicinskinomdiskuterasfrågorliknar som
dykafrågeställningarprincipielltdockfall kanvissadjursetik. I nya

u GentekniknämndenförutomkommenterasfrågornaetiskaDe av
tillsynsmyndighetema. Dende sjuNaturvårdsverketoch tre avav

ibedömningaretisk hänsyn rörkommentaren ärvanligaste att
kändaprimärakompetensområde, därmyndighetensförlängningen av
Etiskaotillräckliga.blirtidsperspektivöverskådligaeffekter och

och tredjei andraeffekterdärmed rörakommer snarast atthänsyn
tidsperspektiv.i långahand

skade-bedömningarsärskiljerLäkemedelsverket avInom man
omfattardet ävenhänsynetiska attfrånverkningar senaregenom

värde.för Deharvad livochbetyderlivvadvärden,imaginära som
blirdetläkemedelsområdet närinomallvarberörsetiska frågorna

dockgenterapi ännuförTeknikengenterapi.medaktuellt uppges
effekter.långsiktigakunskaperocksåsaknasoutvecklad. Det omvara

inledsfrågordessadebattframhålls viktenSamtidigt att omenav
avgöranden.svårafrågornadåredan rörnu,

frågornaetiskade ärframförtsharJordbruksverket att merInom
djurområdet.utsättning inomavsiktliggällerdetförstuttalade när

medanläggningardjurområdetanvändning inomInnesluten
försöksdjurs-Centralasynpunktetiskfrånförsöksdjur prövas av

djurförsöksetiskalandetsförhuvudmanNämndennämnden. är
djurförsök.för allavilkanämnder, svarar

GentekniknämndenföruppgiftviktigmyndigheterFlera ser en
de etiskahanteringenmedledningochbistånddet gäller avnär

ochminimikravönskemålbl.a.uttrycker gemen-frågorna. Man om
etiska hänsynuppfattningamaInternationellt går omsynsätt.samma
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vitt isär.rätt
Frågorna genteknik avvägningarrör mellan åom sidanenasamhällets kontroll i enlighet med politiskt fattade beslut och å andra

sidan upprätthållande forskningsklimat,ett gott vilketav även
betonats statsmakterna.av

15 § Regeringen eller den myndighet bestämmerregeringen fårsom
meddela föreskrifter vad krävs från hälso- och miljöskyddssyn-om som
punkt för få tillståndatt

Paragrafen §motsvarar närmast 7 tredje stycket. Paragrafen innehåller
bemyndigandeett meddela sådanaatt särskilda föreskrifter materiellaom

förutsättningar för tillstånd behövs från hälso- och miljöskyddssyn-som
punkt.

Regeringen har meddelat sådana föreskrifter i förordningen
1994:901 genetiskt modifierade organismer 7om

16 § Föreskrifter tillstånd till eller anmälan inneslutenom av an-
vändning genetiskt modifierade organismer får meddelasav av

ellerregeringen den myndighet bestämmerregeringen detsom om
behövs från hälso- eller milj0’skyddssynpunkt.

Paragrafen 8§ gentekniklagen.motsvarar
I paragrafen bemyndigas regeringen eller den myndighet regeringen

bestämmer föreskriva tillståndskravatt eller anmälningsskyldighetom
för innesluten användning. Genom sådana föreskrifter genomförs bl.a.
artiklarna 8 och 10.5 i direktivet inneluten användning.om

Direktivet innesluten användning innehåller inte någotom generellt
krav på tillståndsprövning. Enligt direktivet krävs tillstånd för an-
vändning genetiskt modifierade mikroorganismer med högav risk i en

verksamhet.stor För genetiskt modifierade mikroorganismer med låg
risk i verksamhet och förstor sådana med hög risken i litenen
verksamhet krävs istället för tillstånd anmälanatt Anmälangörs. innebär

verksamheten fåratt påbörjas inom 60 dagar efter det anmälan haratt
gjorts inte myndigheten meddelarom För användningannat. av
genetiskt modifierade mikroorganismer med låg risk i liten verksam-en
het krävs varken tillstånd eller anmälan enligt direktivet. Skilda regler
gäller alltså enligt direktivet för genetiskt modifierade mikroorganismer
beroende dels på riskfaktom, dels på verksamhetens storlek. Den
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principerpåbyggergentekniklageniregleringensvenska somsamma
skall fallavaduppräkningenEftersomlängre.gårdirektivet somavmen

direktintevaltomfattande har attblirkategorirespektive rättunder man
anmälaneller göras.skall sökastillståndfallvilkaii lagtexten ange

och lagtextenförordningsformuttryck itilliställetregler kommerDessa
möjligt.dettabemyndigande görendastinnehåller ett som

myndighetdenhosanmälanochtillstånd görsansökan§1 En7 enom
bestämmer.regeringensom

tid regeringendenskalltillstånd inomprövasFrågor somom
föreskriver.

tillståndsbe-inågot sägsfem år, integäller annattillstånd iEtt om
slutet.

gentekniklagen.§delar lloch9 §Paragrafen motsvarar av
bestämmelserfinnsgentekniklagen ävenstyckettredje om§11I

bestämmelseåterkallas. Dennatillstånd fårförutsättnigarvilkaunder ett
balken.i3 §kap.21närmastmotsvaras av

förordningeniochbemyndigandetutnyttjatharRegeringen
vilkenföreskrivit hosorganismermodifieradegenetiskt1994:901 om

respektiveförskallanmälantillstånd och görasansökanmyndighet om
böransvarsområdenmyndigheternasförändringar iEventuellaområde.

lagtexten.inte iochdärbedömning skeutredningensenligt
tillstånds-förhandläggningstidenstycketandraiBestämmelsen avser

beaktatidsfrister,föreskriverdenmåste,Regeringen närärenden.
EG-direktiven.iregleringen

dockkanMyndighetenår.femigällertillståndetHuvudregeln är att
tid.längreellergälla kortareskalltillståndetbeslutafallenskildai att

Märkning

bestårellerinnehållerproduktsläpper av§ Den18 ut somensom
märkningskallmarknadenpåmodifieradegenetiskt organismer genom

förgällerDetta ävenmodifieringen.genetiskadenuppgifterlämna om
användning.inneslutenföravseddaproduktersådana ärsom

gällande lag.motsvarighet iingenharParagrafen
medförenastillståndfårgentekniklagen ett§gällande 7Enligt rätt
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villkor. Sådana villkor kan krav märkning med uppgiftavse attom
produkten innehåller eller består genetiskt modifierade organismer.av
Enligt direktivet avsiktlig utsättning krävs det iom anmälanatt lämnas
förslag till märkning produkter innehåller eller bestårav levandesom av
genetiskt modifierade organismer art. ll med bil. 3 B 5 samt art.p.
14. En sådan begränsad märkning bör enligt gentekniklagens förarbeten

villkor för tillståndett tillvara produkt fåratt släppasen ut
marknaden.

Kravet på märkning bör gälla alla produkter innehåller ellersom
består genetiskt modifierade organsimer släppsav marknaden,utsom

deäven avsedda förär innesluten användning.som

19 § Regeringen eller den myndighet bestämmerregeringen fårsom
meddela föreskrifter hur märkning skall ske.om

Paragrafen har ingen motsvarighet i gällande lag.
Av etiska skäl det rimligtär konsumenterna alltidatt får information

produkt innehålleratt eller bestårom genetiskten modifieradeav
organismer. Kravet på sådan märkning vid utsläppande marknaden
bör därför framgå direkt lag. Hur denna märkning skall utformasav och
vad den skall innehålla bör emellertid kunna bestämmas i annan
ordning. Frågor omfattningen och utformningen märkningenom av
och Sveriges internationella åtaganden i detta avseende behandlas i
avsnitt 16.7.2.

Gentekniknämnden

20 § En särskild nämnd, Gentekniknämnden, skall följa utvecklingen på
genteknikområdet, bevaka de etiska frågorna och råd använd-ge om
ningen gentekniken.av

Regeringen får meddela föreskrifter Gentekniknämndens uppgifterom
bestämmelsersamt nämndens ochsammansättning arbetsformer.om

Paragrafen 16 § gentekniklagen.motsvarar
I paragrafen det skall finnasatt gentekniknämndanges ochen

beskrivs i drag vilkastora uppgifter nämnden har.
Gentekniknämnden, har Delegationen förersatt hybrid-som

DNA-frågor, har övergripandeett för övervakningen helaansvar av
genteknikområdet och råd användningen tekniken. Kontrollenger om av
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sträckeransvarsområdeNämndensorganismer.allaomfattaskall sorters
verksamhetNämndens ärtillämpningsområde.kapitletssig längre än

vägled-tillyttrandenlämnauppgiftbetydelsefull är attrådgivande. En
verksamhettillståndspliktigbedömningmyndigheternasförning enom

försvarbar.etisktär
och dessuppgifterGentekniknämndensbestämmelserNärmare om
utnyttjatharRegeringenregeringen.meddelassammansättning av

förinstruktionförordningen med1994:902utfärdatbemyndigandet och
deinomkompetenshögGentekniknämnden harGentekniknämnden. en

gentekniken.berörsområdenochverksamheter avsom

produkterbiotekniskaochKemiska14 kap.

illämpningsområdeT

ochkemiskapåtillämpasskallkapiteldettaBestämmelserna i§1
produkter.biotekniska

fårbestämmerregeringenmyndighetdenellerRegeringen som
biotekniskaochkemiskabestämmelserbalkensföreskriva omatt

produkt,kemiskpå äntillämpas omskallprodukter envaraannanen
befaraskankemisktinnehåll ämnegrund sittpåden av avvaran

andraeller intressenmiljönellermänniskor somskador påmedföra
balk.dennaskyddasskall genom

stycket lagenandra1 §närmaststycke omandra motsvararParagrafens
produkter.kemiska

kapitlets be-upplysning attallmänstycketförsta omI enges
produkter.biotekniskaochkemiskapåtillämpasskallstämmelser

ochkemiskahanterar§§. Denoch 4i 3definieras somBegreppen
ibestämmelsernatillämpabaraintedockskallprodukterbiotekniska

balken,ibestämmelsertillämpligaÄven allmäntandrakapitel.detta
tillämpas.skallkap.,i 3aktsamhetsreglemaallmännaallt deframför

importhantering,balken,enligt ävenverksamhetför allgällerDessa
allmännaprodukt. Debiotekniskellerkemiskeller export av en

ochkemiskaverksamhet rörallalltsåomfattaraktsamhetsreglema som
stödmedföreskriftersärskildaefteroch,produkter avbiotekniska

produkt.kemiskinnehållerstycke,andraparagrafens ensomvaror
ellerkemiskhanterarallaaktsamhetsregel förviktig enEn som

skall vidtaverksamhetsutövare3 §kap.produkt 3 attbioteknisk är en
förbehövsövrigt attiförsiktighetsmåttoch deskyddsåtgärder somde
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förebygga, hindra eller motverka verksamhetenatt kan medföra skada
eller olägenhet för människors hälsa, miljön eller andra angelägna
allmänna eller enskilda intressen. Den delvismotsvarar nuvarande 5 §
lagen kemiska produkter. Somom exempel skyddsåtgärder och
försiktighetsmått kan nämnas produkten förpackasatt säkert. Med stöd

25 § får föreskrifternärmareav detta meddelas. Enom viktigannan
aktsamhetsregel 3 kap.är 6 § uttrycker produktvalsprincipensom somockså delvis 5 § lagenmotsvarar kemiska produkter. I detta kapitelom

de särskilda försiktighetsmåttanges kompletterar bestämmelsernasom
i 3 kap.

Enligt andra stycket får regeringen eller den myndighet somregeringen bestämmer utvidga tillämpningen balkens bestämmelserav
kemiska och biotekniska produkter.om Tillämpningen kan utvidgas till

också omfattaatt andra kemiskaän produktervaror grund sittsom avinnehåll kemiskt kanämne befarasav medföra skador människor
eller miljön eller andra intressen skall skyddas dennasom balk.genom
Detta omfattar även har behandlats med kemiskvaror som produkten
och den anledningen innehållerav kemisk produkt. Förutsättningenen
för detta alltsåär innehålleratt kemisktettvaran ämne har någonsom
farlig egenskap kan befaras medföra angivnasom skador. Med andra
intressen balken skyddasom bl.a. resurshushållningenavser ochavses
sådana delar naturvärdenav tillgränsar kulturminnesvård.som
Bemyndigandet har inte omfatta möjlighetangetts utvidga tillämp-att
ningen till biotekniskänen produktannan vara innehålleren som enbioteknisk produkt, eftersom sådan definitionsmässigten vara är enbioteknisk produkt och omfattas därför alltid reglerna. Bemyndigan-av
det innefattar möjlighet utvidga tillatt biotekniskaäven produkter sominnehåller kemisktett eftersomämne, det är kemiskänen annan vara en
produkt.

För närvarande har regeringen med stöd 1 § lagen kemiskaav om
produkter i 2 förordningen§ kemiska produkter Kemikaliein-om gett
spektionen föreskrivarätt att vissa bestämmelseratt i lagen kemiskaom
produkter skall tillämpas påäven innehåller eller haren vara som
behandlats med kemisk produkt.en

2 § Vad kemiskasägs och biotekniskasom produkterom dettai kapitel
gäller sådanainte kemiska och biotekniska produkter omfattassom avlivsmedelslagen 1971:511, läkemedelslagen 1992:859 och lagen
1985:295 foder. Om det från hälso- ellerom miljöskyddssynpunkt är
särskilt påkallat får regeringen eller den myndighet regeringensom
bestämmer dock föreskriva bestämmelsernaatt dettai kapitel skall
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produkter.sådanapåtillämpas även
1988:868lagenomfattasprodukter omkemiskafråga avI somom

kemiskabestämmelsernaskallexplosiva omochbrandfarliga varor
påmiljöskadorellerhälso-tillämpaskapitel närintedettaprodukter i

förebyggas.skallexplosionellerbrandgrund av
dettaprodukter ibiotekniskaellerkemiskaBestämmelserna om

produkterbiotekniskaellerkemiska somgällerkapitel inte transport av
gods,farligt1982:821 transport omlagenenligtgods avfarligt omär

någotföreskriver annat.regeringeninte

produkter.kemiskalagen§3Paragrafen närmast ommotsvarar
tillutökatsstycket atttredjeochförstaidockharBestämmelsen

produkter.biotekniskaomfatta även

Definitioner

beredningar.ochkemiska ämnenprodukterkemiskaMed§3 avses

kemiskalagenstycketförsta§1 omnärmastParagrafen motsvarar
produkter.

kemiskaprodukterkemiskabegreppet somdefinierasparagrafenI
lagenenligtgällervadmedenlighet omiberedningaroch somämnen

deninfördesprodukterkemiska genomprodukter. Begreppetkemiska
lagenfrånöverfördesberedningaroch omuttrycken ämnenlagen men

kemiskalagenersattes ommiljöfarliga avochhälso- somvaror
oftaföreningar,kemiskaochgrundämnenMedprodukter. ämnen avses

biologiska naturpro-ocksåräknasHitsubstanser.kemiskabenämnda
växtdelar.användadrogervissadukter, t.ex. som

t.ex.sammansattasådana somvarorberedningarMed avses
kemiskaBegreppetochpulverblandningar pastor.emulsioner,lösningar,
föremålberedningar ärochkemiska somalla ämnenomfattarprodukter

silikosriskerinnebär t.ex.hantering. Det attmänskligformnågonför av
skallintedessaprodukter attkemiskareglerna menomfattas omav

iurlakning naturenettgrundmiljöskada avvidtillämpas av
För attnaturligaenbartföljdtill processer.förekommande ämne av

skadligatillräckligtdet atttillämpliga ärskallbestämmelserna vara
för ämnet.miljöeller utsättsmänniskoruppstår atteffekter genom

användsdenmedöverensstämmerparagrafen somiDefinitionen
ochförpackningklassificering,67/548direktivetIEU.inom om
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märkning farliga ämnen medav kemiskaämnenavses grundämnen och
deras föreningar i naturlig eller industriellt framställd fonn.

§4 Med biotekniska produkter sådana mikroorganismer,avses
däribland virus, nematoder,samt insekter eller spindelafiur, somframställts särskilt tekniskti syfte.

Paragrafen motsvarar närmast 1 § lagen 1991:639 förhandsgransk-om
ning biologiska bekämpningsmedel.av

Modern bioteknik har utvecklats snabbt under de decenniernasenaste
och spelar allt rollstörre för samhälletsen utveckling. Den moderna
biotekniken omfattar utvecklingsarbete och tillämpningar all denavkunskap inom biokemi,genereratssom molekylärbiologi och genteknik
på områden jord- och skogsbruk, livsmedel,som miljövård, finkemi-
kalier och processutrustning. Biotekniska produkter kan beskrivas somprodukter skapats, utvecklats ellersom modifierats användninggenom

levande material organismerav eller delar organismer. Biotekniskaav-
produkter har många gånger parallell användning till kemiskaen
produkter. Det gäller bekämpningsmedelt.ex. och rengöringsmedel.som

I paragrafen definieras biotekniska produkter sådanasom mikroorga-
nismer däribland virus, nematodersamt rundmaskar, insekter eller
spindeldjur, har framställts särskilt i teknisktsom syfte. Detta innefattar
bl.a. bekämpningssyfte. Organism definieras i 13 kap. 3 § som enbiologisk enhet kan föröka sig eller förasom över genetiskt material.
Det alltsåär levande organism. Definitionenen omfattar sådana
organismer, de har fåttoavsett sitt genetiskaom material ändrat eller
inte. Det innebär begreppet framställaatt omfattar även genetisk
modifiering organismer. Särskilda reglerav gentiskt modifieradeom
organismer finns i 13 kap. Begreppet framställa omfattar även t.ex.
odling efter selektion naturligt material och blandningur olikaavorganismer. i

Med biotekniska produkter alltså till börjaatt medavses sådana
organismer är i 1 § lagenupptagnasom förhandsgranskningnu om avbiologiska bekämpningsmedel. Det mikroorganismerär däribland virus

spindeldjurnematoder,samt insekter eller framställts särskilt isom
bekämpningssyfte. Den lagen gäller också organismemaoavsett om är
genetiskt modifierade eller inte.

Med uttrycket bekämpningssyfte i denna paragraf detsammaavses
i 6 och 7 att förebyggasom anges eller motverka djur,att växter

eller mikroorganismer, däribland virus, förorsakar skada eller olägenhet
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egendom.skadaellerhälsamänniskorsför
förutsättningunderorganismerangivnavidareomfattarDefinitionen

förkansyfte. Detsärskilt tekniskt t.ex.i varaframställts annatdeatt
förbakterieranvändsExempelvismetallutvinning.ellermiljösanering

bekämpningsmedelsrester,destruktion somföroljesanering, av
snö-/is-bildningförkärnorochmedelfryspunktnedsättande avsom

saneringvidanvändsharBakterier avt.ex.snökanoner.ikristaller
syfteteknisktbegreppetStockholm. IiBlekholmstorgetvidkreosot

forskningsändamål.ocksåinnefattas

tillverkning,produktbiotekniskellerkemiskhantering avsesMed§5 av
användning,förvaring,förpackning, transport,behandling,bearbetning,

överlåtelsesaluförande,konvertering,destruktion,omhändertagande,
förfaranden.jämförligadärmedoch

harprodukter. Denkemiskalagen§2Paragrafen närmast ommotsvarar
produkter.biotekniskaomfattatill ävenutökats att

produktkemisk ärbekämpningsmedel somkemisktMed§ en6 avses
mikroorga-ellerdjur,motverka växterellerförebygga attföravsedd att
för männi-olägenhetellerskadaförorsakardäribland virus,nismer,

egendom.påskadaellerhälsaskors
skallbekämpningmedel intekemiskt ansesSom

beredningvidanvändasavsedda avprodukter attkemiska årsom
foder,ellerläkemedellivsmedel,

avseddaprodukter ärkemiskaandraoch somfernissor, tjärorfärger,
förstaiändamålandra änförbegagnas avseshuvudsakligen somatt

påeller sättbenämning annatsärskild angesdestycket, inte genomom
bekämpningsmedel.avsedda somvara

förordningenstycketandraochförsta§lParagrafen närmastmotsvarar
bekämpningsmedel.om

andrabekämpningsmedel motkemisktDefinitionen avgränsar ett
hälsamänniskorsförolägenhetmedVadprodukter.kemiska avsessom

kap. 313respektive§3kap.10framgårorganismmedsamt av
enligtprodukterkemiska ärövrigaavgränsningenför motAvgörande

Avsikten ärprodukten. attanvändningenmedavsiktenstycketförsta av
mikroorganismerellerdjur, växtermotverkaeller attförebygga



184 F örfattningskommentar SOU 1996: l 03

förorsakar skada eller olägenhet för människors hälsa eller skada på
egendom, dvs. bekämpningssyfte.ett Normalt faller inte målarfärgt.ex.
under definitionen Ärbekämpningsmedel. avsikten främstav skyddaatt
virke skador nämndamot slag däremotär produktenav att anse som
bekämpningsmedel. Ett träskyddsmedel därförär normalt att anse som

bekämpningsmedelett detnär används till skydd för motangrepp
bakterier, insekter eller marinasvampar, organismer.

§7 Med biologiskt bekämpningsmedel bioteknisk produktavses en som
framställts särskilt för förebygga elleratt motverka djur, elleratt växter
mikroorganismer, däribland förorsakarvirus, skada eller olägenhet för
människors hälsa eller skada på egendom.

Paragrafen motsvarar 1 § lagennärmast förhandsgranskningom av
biologiska bekämpningsmedel.

dennaI paragraf definieras vad med biologiskt bekämp-som avses
ningsmedel. Det biotekniskär produkt har framställtsen särskilt försom

förebygga elleratt motverka djur, elleratt växter mikroorganismer
förorsakar skada eller olägenhet för människors hälsa eller skada på
egendom. Dvs. den har framställts i bekämpningssyfte. Bioteknisk
produkt definieras i 4 De organismer används bekämpnings-som som
medel kan spridas antingen i form för ändamålet särskiltav en
framställd beredning eller, falletär med insekter, isom t.ex. sin
naturliga form. Bekämpningsmedlet består alltså levande organismer.av

beredningEn med döda organismer inte biotekniskär produkten utan
kemisk produkt.en

Miljö- och hälsoutredning

§8 Den tillverkar eller importerar kemisksom eller bioteknisken
produkt skall till det finns tillfredsställandeattse utredning fören
bedömning vilka hälso- eller miljöskador produktenav kan orsaka.som
Utredningen skall gjord enligheti med vetenskap och beprövadvara
erfarenhet. Den skall innehålla bedömning produktens egenskaperen av

från miljö- och hälsoskyddssynpunkt och bl.a. visa
de ellerämnen organismer kan produkten farliga egenskaper,som ge

och graden dearten farliga egenskaperna,av
de åtgärder behövs för skydda hälsa och miljö vidsom att hantering-

ochen,
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produkten.frånavfallhandförbehövsåtgärder att tade omsom

kemiskalagenstycketförsta6 § omParagrafen närmastmotsvarar
produkter.kemiskaförordningen§och 6produkter om

produkter.biotekniskaomfatta äventillutökatsharParagrafen att
någotharprodukterallaundvaramöjligt sominte attdet ärEftersom

produkterkemiskahanteringenkrävsegenskaper, attfarliga avslag av
undvikas. Enkanmiljöniellermänniskorpåskadorsåsker att

till ikännerprodukternahanterardedettaförförutsättning är att som
uppkomma.kanproblemandraellerfarligadessaavseende ärvilket om

kemiskaoch importörertillverkaredärför avstadgas attparagrafenI
tillfredsställandefinnsdettillskall attprodukterbiotekniskaeller se

åliggerhar. Detproduktegenskapervilkabedömaför enutredning att
märkadet attochundersökningsskyldighet är attdessaalltså en

gäller,produkterbiotekniskaochkemiskaförutredningsskyldigheten
hälso-derasbeträffandefarhågorkonkretanågrafinnsdetoavsett om

ochfortlöpandeutredningsskyldigheten ärochmiljöskadlighetoch
marknaden.släppsprodukten utdåintesåledesupphör

berortillfredsställandef°arproduktutredningVilken ansessomom en
detdåhögtställaskravenmåsteT.ex.omständigheter.olikaradpå en
välärämneettävensättprodukten nyttettanvända omgäller att

frågaställas iocksåmåstekrav omHögasammanhang.andraiutrett
bestämsutredningpåkravetinnebördenDen närmare avämnen.nya

vetenskapligarådandetidpunktvarjeviddenocksåsjälvfallet av
kunskapsnivån.

märkasärskilt attprodukter attärbiotekniskagällerdetNär
svårakan attorganismerlevandeandra varaochmikroorganismer

risksyn-fråndärförområde. Det ärgeografisktvissttillbegränsa ett
iprodukterbiotekniskaöverlevnadentillkännaviktigtpunkt avatt

Enbalansen.ekologiskaden annanpåinverkanderasochmiljön
såsomprodukterbiotekniska ex-användningenriskfaktor är att av

hälso-negativaorsakabekämpningsmedel kanbiologiskaempelvis
arbets-bl.a.imikroorganismerförExponeringmänniskan.effekter

infektioner.ellerluftvägsallergierorsakakanmiljön t.ex.
förunderlagocksåparagraf utgördennaenligtRiskbedömningen

6kap.i 3produktvalsprincipentillämpning av



186 örfattningskommentarF SOU 1996: 103

Kunskapskrav

9 § Den yrkesmässigt hanterar, importerar ellersom exporterar enkemisk eller bioteknisk produkt skall skafla den kunskapsig behövssom
med hänsyn till verksamhetens omfattning och produktens egenskaper

för skydda människorsatt hälsa, miljön och skadanaturen ellermot
olägenhet.

Paragrafen motsvarar 7 lagennärmast § kemiska produkter.om
En grundläggande förutsättning för allt hälso- och miljöskyddsarbete

kunskapär vilka problem finns och såvittom möjligt ocksåsom hurom
de kan lösas.

Denna paragraf riktar sig till alla hanterar, importerar ellersom
kemiska lexporterar eller biotekniska produkter förutsatt detta skeratt

iyrkesmässigt. Alla dessa skall skaffa sig den kunskap behövs försom
undvika skadoratt på hälsa och miljö. Kravet på kunskap och kompe-

måstetens emellertid kunna gällandegöras med olika styrka beroende
på i vilket led hanteringen sker. Bestämmelsen inte direktär straffsank-
tionerad. denI mån fråga skyldighetär verkställa undersökningarattom
vid tillståndsprövning eller tillsyn kan överträdelse föreskrifterav som
meddelats med stöd balken föranleda enligt 26 kap.av 6ansvar

Tillverkare, importörer och kemiskaexportörer produkter skall iav
den utsträckning behövs med hänsyn till och omfattningensom arten av
verksamheten ha tillgång till kemisk och toxikologisk kompetens.
Tillverkare, importörer och biotekniskaexportörer produkter skall iav
den omfattning behövs med hänsyn till ochsom omfattningenarten av
verksamheten ha tillgång till biologisk och ekologisk kompetens. Vidare
skall de sistnämnda det genetisktär modifierade organismerom ha
kunskap vilka etiska problem hanteringenom kan medföra, dettasom
behandlas i avsnitt 16.7.1. Tillverkare, importörer och exportörer avsåväl kemiska biotekniska produkter skall vidaresom hålla sig
underrättade forskning och teknisk utvecklingom betydelse förav
skyddet hälsa och miljö.av

Den yrkesmässigt överlåter kemisksom eller bioteknisk produkten
skall ha det kunnande behövs med hänsyn till produktenssom egen-Återförsäljareskaper. skall kunna lämna korrekt risk- och skyddsin-
formation till köparna. Särskilt återförsäljarestörre måste ha god
kännedom vad somgäller klassificeringom t.ex. och märkningom av
produkter. Normalt bör återförsäljare kunna få informationsbehovet
tillgodosett den produktinformationgenom tillverkare ochsom
importörer skyldigaär lämnaatt varje produkt. Om ytterligareom
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tillgodoseskall kunnaåterförsäljareförerfordras t.ex.kunskaper att en
hosbyggaskunskapersådanainformation, måstebehovköparnas uppav

överlåtelsebl.a.tillstånd för14 kravgällerEnligt §återförsäljaren.
ochkemiskafarligasärskilthanteringyrkesmässigoch än avannan

samhällettillståndsprövning fårsådanVidprodukter.biotekniska en
tydligdärför habörprövningenochvillkoruppställamöjlighet enatt

kunskapskrav.inriktning
behöverprodukterbiotekniskaellerkemiskahanterarFöretag som

produkterna.hanteringmedföljerriskerdekunskaper avsomom
forbehövsnivåden attlägstbörnivåKunskapernas motsvara som

produktsföranvändsde begrepp attinnebördenförstå ange ensomav
ochyrkeshygieniskocksåbehövermiljöfarlighet. Företagenochhälso-

ellervilka hälso-bedömaförsakkunskapomgivningshygienisk att
kanprodukterbiotekniskakemiska ellerhanteringenmiljörisker avsom

med sig.föra
byggerprodukterdessahanteringomfattandemedföretagStora av

informationbedömaochinhämtaförkompetensofta attegenupp en
före-bl.a.fallet inomhåll. Såfråneller ärfrån leverantörerna annat

skyddsteknisk,medicinsk ochnormalt inrymmertagshälsovården som
liksomAnvändarföretagsakkunskap.yrkeshygieniskofta ävenmen

bedömaförsaknar attimportörerochtillverkare resurseregnasom
produkter måstebiotekniskaellerkemiskahanteringvidriskerna av

avsaknadeftersomutomstående,frånsakkunskapanlita resurseregnaav
forställskravuppfylla deskyldighetenfråninte fritar attgivetvis som

hanteringen.

Produktinformation

kemisk elleröverlåterellertillverkar,§ importerarDen10 ensom
delämnaeller påmärkning sättskall annatproduktbioteknisk genom

produktin-miljöskyddssynpunktellerhälso-behövs frånuppgifter som
formation.

kemiskalagenstycketförsta8 §Paragrafen närmast ommotsvarar
produkter.

produkter.biotekniskaomfattatillhar utökats ävenBestämmelsen att
lämnasinformationdenuppgifter, dvs.skallparagrafenEnligt som

deinnebärmiljöskyddssynpunkt. Det attellerhälso-frånbehövs
medtillsammansskall lämnasdettaförbetydelseuppgifter är avsom

första handbör iproduktinformationen attmedSyftetprodukten. vara
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sprida kunskap de risker hanteringen kemiskom ellersom av en
bioteknisk produkt kan innebära. Produktinfonnation skall dock även
kunna innehålla sådana upplysningar inte är vamings-som av ren
karaktär, ändå betydelseär från hälso- ellermen som miljöskydds-av
synpunkt. Som exempel kan uppgifternämnas produkts identitet,om en
tillverkarens eller importörens och resultatet gjord bedömning.namn av
För brukare kan nämligen sådana uppgifteren intresse ävenvara av
beträffande produkter leverantören inte bedömt hälso-som ellersom
miljöfarliga.

Produktinformation kan lämnas även sättannat än genom
märkning, informationsbladt.ex. att ett bifogasgenom produkten.
Informationen kan både hälso- och miljörisker. Beroendeavse på om

konsumentmottagaren är eller näringsidkare kan olikaen krav ställasen
på informationen. Det viktigt informationär att riktar sig tillsom
konsumenter lättbegriplig.är

Sådan produktinformation i 3 § lagen 1976:1054som avses om
svavelhaltigt bränsle halten svavel i bränslet kommerom dengenom
lagens infogande i miljöbalken, 23 kunna regleras medatt stödse av
förevarande paragraf, vid behov i kombination med föreskrifter enligt

Även25 11 § kan tillämpas det behövs för uppgifterom om
innehållet i bränslet.

När det gäller biotekniska produkter genetisktär modifieradesom
finns ytterligare krav på märkning i kap.13 18

Uppgiftsskyldighet

11 § Den yrkesmässigt hanterar, importerar ellersom exporterar en
kemisk eller bioteknisk produkt skall till den myndighet regeringensom
bestämmer och deni omfattning eller,regeringen efter regeringens
bemyndigande, myndigheten föreskriver lämna de uppgifter om
produkten och dess hantering kan behövas för bedömasom att
produktens och hanteringens, importens eller hälso- ellerexportens
miljörisker.

Paragrafen 9 lagenmotsvarar närmast § kemiska produkter och 3 §om
lagen svavelhaltigt bränsle. Bestämmelsen harom utökats till omfattaatt

biotekniskaäven produkter.
Uppgiftsskyldigheten enligt förevarande paragraf gäller alla som

yrkesmässigt hanterar, importerar eller kemiskexporterar elleren
bioteknisk produkt. Det ankommer regeringen eller den myndighet
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omfatt-angåendeföreskriftermeddelaregeringen bestämmer attsom
ocksåföreskrifter kanuppgiftsskyldigheten. Genomningen angesav

visstiliksominträderuppgiftsskyldigheten etttidpunkten då somvem
kanuppgiftsskyldighetuppgifter. Denlämnaskyldigfall är att som

uppgifteralla deomfattakanparagrafenmed stödföreskrivas omav
ochöverblickaförbehövaskanhanteringdess attochprodukten som

följdtillinte baragällermiljörisker. Denochhälso-tänkbarabedöma
helasig,produkt förenskildvarje utananvändningen avavav

samhället.användningen i
sådanaparagrafenenligtuppgiftsskyldighetmärkaDet är att avseratt

behövs". Denna"somintesåledesbehövas ochkanuppgifter som
intillskulle blidetgrund i nästhar sinavsiktlig ochskillnad att enär

kemikaliemyndighetencentralahand den attför i förstauppgiftomöjlig
beträffandeuppkommaskulletvistfallför detuppgift behövsvisa att en

omfattning.uppgiftsskyldighetens
sådanaparagrafen kanstödmedsamlaskanUppgifter varaavsom

fortsättningeni§enligt 12produktregistretgrund förtillläggs somsom
emellertidStadgandetprodukter.biotekniskaomfattaskall även ger

behövas förkanuppgiftersådanainsamlingförockså utrymme somav
problemområde förinsamlingenkartläggning attexempelvis utanettav

produktregistret.medsambanddirektnågotskull harden
skallintetillsynbehövs föruppgifterbör påpekasDet att som

sådanainhämtandeparagraf. Fördennamed stödinhämtas avav
tillkommatillsynbestämmelserbalkensställetskall iuppgifter om

användning.

Produktregister

tillverkas iyrkesmässigtprodukterbiotekniskaellerKemiska§12 som
produktregister,skall iregistrerastill Sverigeeller ettimporteras som

bestämmer.myndighet regeringendenförasskall somav

produkter.kemiskaförordningen12 §Paragrafen närmastmotsvarar om
har iprodukterkemiskabarai dagProduktregistret omfattar men

produkter.biotekniskaomfattatillutvidgatsbalken ävenatt
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örhandsanmälanF

§13 Regeringen eller den myndighet bestämmerregeringen fårsom
föreskriva den tillverka elleratt importera kemiskatt ellersom avser en
bioteknisk produkt tidigareinte brukvarit Sverige,i skallisom göra en
anmälan tillverkningen eller importen redovisa undersöknings-om samt
resultat och andra uppgifter. En sådan anmälan skall till dengöras
myndighet bestämmerregeringen och deninom tidsom regeringensom
eller myndigheten bestämmer.

Paragrafen 10 § lagenmotsvarar närmast kemiska produkter.om
Bestämmelsen har utökats till omfatta biotekniskaatt även produkter.

Det angelägetär samhället har möjlighetatt ställning tillatt ta nya
kemikalier eller biotekniska produkter i god tid. För tillgodose dettaatt
behov i paragrafen bemyndigandeett det möjligtges gör attsom
föreskriva krav förhandsanmälan vad gäller kemiska ellernya
biotekniska produkter. Krav på sådan anmälan skall inte kopplasen

med villkor enligt detta kapitel för få hanterasamman eller importeraatt
kemisk eller bioteknisk produkt.en

Tillstånd

§14 Tillstånd krävs för särskiltimport farliga kemiska och bioteknis-av
ka produkter från länder medlemmarinte är iEuropeiska unionen.som
Tillstånd krävs för yrkesmässig Överlåtelseäven församt änannan
yrkesmässig hantering sådana produkter.av

Regeringen eller myndighet bestämmerregeringen får meddelasom
föreskrifternärmare vilka produkter skall omfattas tillstånds-om som av

plikten.

Paragrafen 17 § förordningenmotsvarar närmast kemiska produkter.om
Enligt paragrafen krävs tillstånd för import särskilt farligaav

kemiska och biotekniska produkter från länder inte medlemmarärsom
i Europeiska unionen och for yrkesmässig överlåtelse församt änannan
yrkesmässig hantering sådana produkter.av

I förordningen kemiska produkter föreskrivs för närvarande medom
stöd 11 § lagen kemiska produkter krav tillståndav for bl.a.om om
import livsfarliga och mycket farliga produkter från länderav intesom

medlemmarär i EU. Kemikalieinspektionen har meddelat närmare
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Kemikaliein-1986:5,sådana i KIFSmedvadföreskrifter avsessomom
mycketochlivsfarligaförtillståndskravföreskrifterspektionens om

biotekniskaförtillståndkravNågotprodukter.kemiskafarliga
i lagenbestämmelsernanärvarandeförgäller inte änprodukter annat om
innehållerbekämpningsmedel,biologiskaförhandsgranskning somav

användning.ochsaluhållandegodkännande förkrav på
i förstaparagrafeniprodukterkemiskasärskilt farligaMed avsesg

i tillståndvilkaförprodukterfarligamycketochlivsfarligasådanahand
regeringenmyndighetellerRegeringennärvarande.förkrävs redan som

vilkaföreskrivastyckeandraparagrafensstödfår medbestämmer omav
biotekniskakemiskabarainte ävenfortsättningeni utanprodukter,

tillstånds-omfattasskalldärförochfarligasärskiltprodukter, är avsom
tillståndansökanskallmyndighet prövavilkenplikten omsamt som

Kemika-tillbemyndigandesådantföreslårUtredningen att ett gesm.m.
lieinspektionen.

kemiska ochhanteringyrkesmässiginteomfattarParagrafen av
arbetsmiljölagstiftningen.ireglerasdeteftersomprodukter,biotekniska

riskenbedömaprövningsmyndighetenskalltillståndsprövningenVid
skall dådenna. Den görahanteringenellerproduktenmed enav
givetvisskallAvvägningen göras motochmellan riskavvägning nytta.

hälsa,människorsnämligensyfte,balkensbakgrund omsorgen omav
ochmiljön naturresursema.

bekämpningsmedelGodkännande av

myndigheteller dengodkända regeringen§15 Utan somatt avvara
bekämpningsmedelbiologiskaellerkemiskafårbestämmerregeringen

frågagäller ianvändas. Detsammaelleröverlåtassaluföras,inte om
Europeiska unionen.medlemmar iländerfrån inte ärimport som

lagenmeningenstycket förstaförsta2 §Paragrafen närmastmotsvarar
förstabekämpningsmedel och 3 §biologiskaförhandsgranskning avom

bekämpningsmedel.förordningenandra stycketoch om
bekämpningsmedelbiologisktellerkemisktparagrafen fårEnligt ett

Vadgodkänt.detendastanvändas ärelleröverlåtassaluföras, somom
framgår 6bekämpningsmedelbiologisktellerkemisktmed avettavses

ellerkemisktmarknadsförshandelsprodukt ettVarjeoch §§.7 somsom
dengodkändskallbekämpningsmedel ävenbiologiskt omvara

Paragrafenmedel.godkäntredaningår ibeståndsdelenverksamma ett
tillutvidgning ävengällandetill attförhållande rättinnebär i avseen
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krav på godkännande för överlåtelse biologiska bekämpningsmedelav
för import sådana från ländersamt inte medlemmar iärav som

Europeiska unionen.

§16 Ett godkännande får lämnas medlet godtagbart från hälso-ärom
och miljöskyddssynpunktoch behövs för de bekämpningsändamål som

eller §§.6i 7anges
Om kemiskt eller biologiskt bekämpningsmedelett redan godkäntär

i medlemsland Europeiskaett inom ellerannat unionen landi inomett
Europeiska ekonomiska samarbetsområdet enligheti med rådets direktiv
91/414/EEG den 1 juli5 1991 utsläppande växtskyddsmedel påav om av
marknaden skall, sökanden begär det, medlet godkännasom om

jordbruks-, växtskydds- och miljoförhållanden relevanta förärsom
användningen medlet jämförbara de berördaär i områdena.av

godkännandeEtt får meddelas för högst fem år. Om det finns
särskilda skäl får dock godkännande meddelas för högst år.ett tio

Paragrafens första och tredje stycke 2 § lagenmotsvarar närmast om
förhandsgranskning biologiska bekämpningsmedel och 5 § förstaav
meningen förordningen bekämpningsmedel.om

Enligt första stycket får godkännande lämnas medletett ärom
godtagbart från hälso- och miljöskyddssynpunkt och behövs för de
bekämpningsändamål i 6 eller 7 §§. Kraven gäller bådesom anges
kemiska och biologiska bekämpningsmedel. För godkännandeatt ett
skall lämnas måste det alltså finnas klart bekämpningsbehov inomett
det avsedda användningsområdet. Vid prövningen skall beaktas detom
finns andra godkända medel mindre riskablaär använda. Omattsom
sådana finns eller det inte finns något behov medlet i Sverige,om av
skall godkännande inte lämnas, exempelvisett medlet onödigtom anses
eller det inte finns något behov det. Gäller ansökan medelom ettav

likvärdigt med tidigare godkänt, får godkännandeett meddelas,som ett
förutsättningarna i övrigt för godkännande uppfyllda.ett Iom är

prövningen ingår givetvis bedöma medlet fungerar föratt detom
avsedda syftet.

Prövningsmyndigheten skall alltid avvägninggöra en noggrann
mellan risken använda medlet ochatt användningen. Ennyttan av
ansökan godkännande kan avslås den anledningen medletom attav
bedöms olämpligt eller mindre lämpligt därför det kan förorsakasom att
oacceptabla eller eljest oönskade olägenheter från hälso- eller miljö-
skyddssynpunkt. Farligare medel vad behövs förän uppnå detattsom
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meddelatKemikalieinspektionen harfår inte godkännas.avsedda syftet
bekämpningsmedel, bl.a. KIFSföreskrifter kemiskaflertalett om

aktiva iföreskrifter vissaKemikalieinspektionens ämnen1993:5, om
aktivaföreskrifter vissainnehållerbekämpningsmedel. ämnenDen om

bekämpningsmedel ochkemiskti godkäntfår förekommainte ettsom
Kemikalieinspektionenanvändning.begränsadmedvissa strängtämnen

bekämpningsmedel, KIFSbiologiskaföreskrifterutfärdathar också om
bekämp-biologiskaföreskrifterKemikalieinspektionens1994:4, om

bl.a.detta,EG-direktiv reglerarningsmedel. finnsDet även som
innehållerväxtskyddsprodukterförbuddirektivet 79/ 117 mot att somom

används.marknaden ochsläppsvissa verksamma ämnen ut
biologiskt bekämpnings-kemiskt ellerskallandra stycketEnligt ett

eller imedlemsland inom EUgodkänt imedel redan är ett annatsom
växtskyddsmedel91/414med direktivetEES-land i enlighetett om

kraveti enlighet meddet.sökanden begär Dettagodkännas ärom
gäller dock underi direktivet.godkännande i 10 Dettaömsesidigt art.

miljöförhållandenväxtskydds- ochjordbruks-, ärförutsättning att som
jämförbara i de berördamedletanvändningenrelevanta för ärav

i avsnittdirektivet lämnas 17.2.2.förområdena. redogörelseEn
för högst femgodkännande får meddelastredje stycketI att ettanges

EG-direktivet 91/414Enligtgällandemedår. Detta rätt.överensstämmer
Eftersom medeltio år.beviljas för högstgodkännandefår dock ettett

godkännas ifall måsteEU-land i mångagodkänt iär annatettsom
tid femlängre årlöpalandet kangodkännandet i det änochSverige

skäl föreliggersärskildamöjlighetparagrafeninförs i närattennu
tio år.godkännande för högstmeddela ett

tidigaredetinnangodkännande kanAnsökan fortsatt görasom
eftermedleteftersomlämpligadetvilket ocksåtillståndet går ärut,

framgårkap l §saluföras. 18får Avtillståndstidens utgång inte att ett
kansådant villkorvillkor.med Etttillstånd får förenas attvara

erfarenheterföljerkontrollprogramtillverkaren utarbetar ett avuppsom
medlet.användningen av

bekämp-kemiskt eller biologisktgodkännandeAnsökanI §7 ettavom
denKemikalieinspektionenskall hosningsmedel göras som ansvararav

Europeiskamarknadensläpps påför produkten först inomutatt
samarbetsområdet EES. Denekonomiskaeller Europeiskaunionen

fast kontorgodkännande skall haansöker inomett gemen-omsom
skapen eller EES.

bestämmer fårmyndigheteller den regeringenRegeringen som
samband meduppgifter skall lämnasföreskrifter demeddela isomom

7 16-0877
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ansökan godkännande. Om ansökan gäller bekämpningsmedeletten om
redan godkänt medlemslandi inom Europeiskaär ett annatsom

eller Europeiska ekonomiskaunionen samarbetsområdet och sökanden
begär det, får krav på redan genomfördaupprepning ochtesterav
analyser ställas jordbruks-, växtskydds- och miljoförhållandeninte om

relevanta för användningen medlet jämförbara deär är isom av
berörda områdena.

Paragrafen lagen förhandsgranskning3 §närmastmotsvarar om av
biologiska bekämpningsmedel och förordningen bekämpnings-4 § om
medel.

Enligt både förordningen förhandsgranskning biologiskaom av
bekämpningsmedel och förordningen bekämpningsmedel prövarom
Kemikalieinspektionen frågor godkännande. harDetta direktangettsom
i paragrafen. Ansökan skall den för produktengöras attav som ansvarar
först släpps marknaden inom Europeiska ellerunionen Europeiskaut

samarbetsområdetekonomiska EES. Den ansöker god-som om
kännande skall ha fast kontor inom gemenskapen eller EES. Dessaett
krav i artikel 9 i direktivet 91/414. Vad med släppasanges som avses

marknaden i 13 kap. 7ut anges
andraI stycket beträffande bekämpningsmedelatt ettanges som

redan godkänt i medlemsland inom ellerär EU fårEES kravett annat
på upprepning redan genomförda och analyser inte ställastesterav om
sökanden begär det och jordbruks-, växtskydds- och miljöförhållanden

relevanta för användningen medletär jämförbara i de berördaärsom av
områdena. Detta krav med bestämmelser i iöverensstämmer 10art.
direktivet ömsesidigt erkännande godkännanden.om av

Bemyndigande medge dispensatt

§18 Om det finns särskilda skäl får eller den myndighetregeringen som
bestämmer föreskrivaregeringen dispens från kravet tillståndpåom

eller godkännande §§.enligt det finns synnerliga14-17 Om skäl får
eller myndigheten besluta dispensregeringen det enskilda fallet.iom

Sådana föreskrifter eller beslut får innehålla krav på anmälan innan
kemisk eller bioteknisk produkt saluhålls eller används.en

Paragrafen § lagen förhandsgranskning5närmastmotsvarar om av
biologiska bekämpningsmedel och tredje3 § stycket förordningen om
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bekämpningsmedel och andra stycket förordningen24 § kemiskaom
produkter.

Enligt första stycket krävs särskilda skäl för föreskrifteratt om
dispens skall få meddelas. förkrävs närvarande endast enligtDetta
förordningen kemiska produkter. medge dispens iFör enskiltatt ettom
fall krävs enligt paragrafen synnerliga skäl vilket dagi bara krävs enligt
förordningen bekämpningsmedel. Enligt lagen förhandsgransk-om om
ning biologiska bekämpningsmedel räcker det för närvarande medav
särskilda skäl. 8 i dir. 91/414 finns ÖvergångsbestämmelserI ochart.
undantag växtskyddsmedel.om

Särskilda och i vissa fall synnerliga skäl kan användning förvara
forskningsändamål eller vetenskapligt syfte. Sådana undantag frånannat
tillståndsplikten föreskrivnaockså i 18 och förordningen19är om
kemiska produkter. Föreståndare för institution eller motsvarande vid
universitet eller eller för sådanthögskola undersökningslaboratorium,
forskningsinstitut eller liknande eller får stödägs staten,som av
landstinget eller kommunen får tillstånd importera livsfarligautan
kemiska produkter behövs för verksamheten. tillTillstånd importsom

livsfarliga kemiska produkter krävs inte heller för den enligtav som
läkemedelslagen 1992:859 behörig tillverka läkemedel iär att

förallmänhet. Tillstånd inte heller den enligt lagenkrävs som
detaljhandel med1970:205 läkemedel har driva detalj-rätt attom

handel med läkemedel. Tillstånd för yrkesmässig ellerimportänannat
tillhantering får lämnas den har fyllt behöverendast 18 år ochsom som

produkterna för konstnärligt, tekniskt, vetenskapligt liknandeellerett
ändamål. bestämmelser bör fortsättningsvis stödDessa medäven av
paragrafen förordning.regleras i en

Enligt andra och beslut dispens frånstycket får, föreskrifter omom
kravet godkännande anmälningsplikt.på meddelas, i stället införas en
Anmälningsplikt bekämpningsmedelkan komma i fråga fört.ex. ett som
bedöms kunna användas nämnvärd risk.utan

Aktsamhetsregel bekämpningom

Andra kemiska produkter sådana kemiska19 § biotekniskaeller ochän
biologiska bekämpningsmedel godkänts eller meddelats dispensharsom
för enligt endast15-18 §§ får bekämpning detanvändas för ärom
uppenbart användningen risker för hälsan eller miljön.medförinteatt

Paragrafen saknar motsvarighet i gällande rätt.
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paragrafen föreskrivsI aktsamhetsregel andra kemiska elleratten
biotekniska produkter kemiska och biologiska bekämpningsmedel,än
dvs. på marknaden i syfte bekämpningsändamål,sätts ut änannatsom
får användas för bekämpning endast det uppenbartär attom an-
vändningen inte medför risker för hälsan eller miljön. Bevisbördan för

det uppenbart användningen inte medför risker ligger hosäratt att
användaren.

Spridning bekämpningsmedelav

20 § kemiskt ellerEtt biologiskt bekämpningsmedel skall spridas på ett
sådant människor skadas eller vållas olägenhet ochintesätt att annan

Åtgärdermiljöpåverkan blir så liten möjligt. skall vidtas föratt attsom
motverka medlet sprids till kringliggande områden.att

förbjudet kemiskaDet sprida eller biologiska bekämpnings-är att
medel från Iuftfartyg. det finnsOm synnerliga skäl, får ellerregeringen
den myndighet bestämmer medge undantag enskildaregeringen isom
fall från detta förbud.

Paragrafens första stycke förstall § stycketnärmastmotsvarar
förordningen bekämpningsmedel. Andra stycket närmastmotsvararom

första13 § stycket och förordningen.14 §
Enligt första stycket skall kemiska eller biologiska bekämpnings-

medel spridas sådant människor inte skadas eller vållassättett att
olägenhet och miljöpåverkan blir så liten möjligt.attannan som

Åtgärder skall vidtas för motverka medlet sprids till kringliggandeatt att
områden, dvs. områden utanför det därområde bekämpning skall ske.
Bestämmelsen omfattar spridning biologiska bekämpningsme-även av
del, vilket för närvarande regleras i Kemikalieinspektionens föreskrift
KIFS 1994:4.

Enligt andra stycket spridning kemiskt eller biologisktär av
Ävenbekämpningsmedel från luftfartyg förbjuden. detta omfattar

spridning biologiska bekämpningsmedel, vilket förbud för närvarandeav
föreskrivs i Skälet till förbudetKIFS 1994:4. det vid spridningär att
från flygplan finns risk för bekämpningsmedlet oavsiktligt träffaratt
känsliga områden. Om det finns synnerliga skäl får dock undantag
medges i enskilda fall.
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21 § förbjudet skogsmark sprida kemiskaDet eller biologis-är överatt
ka bekämpningsmedel avsedda för bekämpa lövsly. Inteär attsom
heller får enskilda trädstammar behandlas med sådana bekämpningsme-
del.

eller den myndighetRegeringen bestämmer fårregeringenl som
medge dispens fidn detta förbud det behövs för vetenskapligom
prövning.

l
Paragrafen och lagenl 4 §§ 1983:428 spridningnärmastmotsvarar om

bekämpningsmedel skogsmark. lagen omfattarDen endastöverav
kemiska bekämpningsmedel. Paragrafen föreslås dock i balken även
omfatta biologiska bekämpningsmedel.

Enligt paragrafens första stycke spridning såväl kemiskaär av som
biologiska bekämpningsmedel förbjuden för lövslybekämpning, oavsett

det sker från luften eller marken. Förbudet omfattar sådanävenom
spridning bekämpningsmedel, innebär enskilda trädstammarattav som
behandlas fråga fickning,medlen i stubbehandling och liknandeav
metoder. Med begreppet skogsmark skogsmark i skogsvårds-avses
lagens 1979:429 mening.

Enligt andra stycket kan regeringen eller den myndighet som
regeringen bestämmer från förbudetmedge dispens det behövs förom
vetenskaplig prövning.

22 § Den myndighet bestämmer får, följerregeringen inte annatsom om
andra stycket, medge dispens från § första stycket, kravet21av om

enligt § skogsyârdslagen ifråga skog6 återväxt1979:429 inteom av
mekaniskarimligen kan tillgodoses med metoder. Vidröjninggenom

bedömningen skogsmarkens och beskaffenhet,skall hänsyn till lägetas
skogsbeståndets spridningens inverkan på livsbe-sammansättning,
tingelserna för och djurlivet andra allmännaoch intressen.växt-

kommun får besluta dispens enligt förstaEn stycket fårinteatt
medges fråga område kommunen, det behövsi medinomettom om
hänsyn till områdets betydelse för friluftslivet, naturvärden, den lokala
befolkningens trivsel eller något kommunalt intresse.annat

Paragrafen och lagen spridning2 3 §§närmastmotsvarar om av
bekämpningsmedel skogsmark.över

första stycket förutsättningarI under vilka dispens kananges ges.
Dispens kan inte beträffande områden inom totalförbudvilka gällerges
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på grund kommunens beslut enligt andra stycket. För dispensav att
skall kunna medges inom övriga områden inom kommunen krävs detatt

nödvändigt bortär lövvegetationen för i enlighetatt ta med 6 §att
skogsvårdslagen återväxten skog tillfredsställandetrygga täthetav en av
och beskaffenhet i övrigt. Det krävs vidare lövröjning inte rimligenatt
kan ske med mekaniska metoder med hänsyn till skogsmarkens läge och
beskaffenhet, skogsbeståndets sammansättning, spridningens inverkan
livsbetingelsema för och djurlivet ochväxt- andra allmänna intressen.
Att hänsyn skall till spridningens inverkan livsbetingelsematas för

och djurlivetväxt- bedömningsgrundär innebär hänsynatten ny som
skall till spridningens inverkan på den biologiskatas mångfalden. I
begreppet andra allmänna intressen ingår hänsyn till arbetarskyd-även
dets krav bedömningar läget arbetsmarknadensamt i regionen.om

Föreskrifter bränslenom

23 § För motverka utsläpp luften föroreningari fåratt regeringenav
fråga bränsleni meddela föreskrifter gäller förbränning,om som

handel, överlåtelse eller och behövsimport med hänsyn till skyddetsom
för miljön och hälsan.

Regeringen får överlåta åt myndighet eller kommun meddelaatten
sådana föreskrifter.

Paragrafen § lagen1närmast 1976:1054motsvarar svavelhaltigtom
bränsle.

Paragrafen har gjorts generell för alla bränslen, vilkettyper av
innebär regeringen får meddela föreskrifteratt gäller förbränning,som
handel, överlåtelse eller import i fråga alla bränslen intetyperom av
bara svavelhaltigt sådant, det behövs med hänsyn till skyddet förom
miljön och hälsan. Enligt andra stycket får regeringen i likhet med vad

gäller i dag överlåta meddela sådana föreskrifterrätten tillattsom en
myndighet eller kommun.

Skyldighet underrätta skadliga verkningaratt om

§24 Den tillverkar eller släpper kemisk eller biotekniskutsom en
produkt på marknaden skall omedelbart underrätta den myndighet som

bestämmer,regeringen det efter tillstånd eller godkännandeettom
kommer fram uppgifter den kemiska eller biotekniskaattnya om
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produkten eller resthalter aktivt produkten kan ha skadligaiämneettav
eflekter på människors eller djurs hälsa, grundvattnet eller på miljön i
övrigt.

Sådan upplysningsskyldighet gäller för kemiska och biotekniskaäven
produkter för vilka krav på tillstånd eller godkännande gäller,inte om

uppgifter kommer fram produkten kan haattnya cancerogena,
eller reproduktionstoxiska egenskaper kan påverkamutagena antassom

klassificeringen eller märkningen produkten.av

Paragrafen förordningen10 § bekämpningsme-närmastmotsvarar a om
del.1

Enligt första stycket skall den tillverkar eller släpper utsom en
kemisk eller bioteknisk produkt på marknaden omedelbart underrätta
den myndighet regeringen bestämmer det efter tillstånd ellerettsom om
godkännande kommer fram vissa uppgifter. Det gäller uppgifternya nya

den kemiska eller biotekniska produkten eller resthalteratt ettom av
aktivt i produkten kan ha skadliga effekter på människorsämne eller
djurs hälsa, grundvattnet eller miljönpå i övrigt. Hittills har bestämmel-

i förordningenl0 § bekämpningsmedel bara gällt godkändasen a om
växtskyddsmedel. förDen infördes 1994 uppfylla kravet i artikel 7att
i dir. 9l/414/EEG. Bestämmelsen i första stycket har utökats till en
generell aktsamhetsregel upplysningsskyldighet skall gälla inteom som
bara växtskyddsmedel alla kemiska och biotekniska produkter förutan
vilka tillstånd eller godkännande har lämnats. Uppgiftsskyldigheten

alltså uppgifter tillståndsmyndigheten inte hade tillgångavser nya som
till tillståndet eller godkännandet meddelades.när

andraI stycket sådan upplysningsskyldighet iattanges som anges
första stycket gäller för kemiska och biotekniska produkter föräven
vilka krav tillstånd eller godkännande inte gäller, uppgifterom nya

produkten kan ha eller reproduktionstox-att mutagenaom cancerogena,
iska egenskaper kan påverka klassificeringen eller märkningenantassom

produkten kommer fram. direktivet 67/548/EEGI tillnännningav om
lagar och andra författningar klassificering, förpackning ochav om

märkning farliga direktiv 91/325/EEG harämnenav som genom
till tekniska framsteg för tolfte gången finns i bilaga 6 4anpassats en

skyldighet underrätta uppgifter kommer fram produktenatt attom nya
har egenskaper kan påverka klassificeringen eller märkningensom av

på grundval hälsoeffekter enligt klassificeringenett ämne av can-
cerframkallande eller dvs.ämnen, ämnenmutagena teratogena,
reproduktionstoxiska, äm11en.
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Bemyndiganden meddela ytterligare föreskrifter villkor, krav påatt om
tillstånd eller förbud m.m.

§ eller den myndighet bestämmer25 Regeringen fårregeringen isom
fråga hantering, och kemiska och biotekniskaimport exportom av
produkter meddela ytterligare föreskrifter frågor 8-10, 12,i isom avses

och §§ och § gäller föreskrifter20 24 3 kap. 3 6 Detsammasamt
behövs medlemskap Europeiskatill följd Sveriges i unionen.som av

eller miljöskyddssynpunkt fårOm det behövs från hälso- regeringen
eller den andramyndighet bestämmer fallregeringen iäven änsom som

och §§14-17 23ianges
föreskriva eller bioteknisk produkt fårkemisk hanteras,inteatt en

tillstånd ellereller godkännande lämnats,importeras exporteras utan att
och

föreskriva särskilda villkor för hantering, ellerimport exportom av
sådan produkt.en

Paragrafens kemiskaförsta stycke i lagen produktermotsvaras om
andra stycket, andra stycket, andra4 5 § 6 § 7 §närmast av a

stycketmeningen och andra stycket. Paragrafens andra8 § motsvarar
produkter. Paragrafen har utökatsl 1 § lagen kemiska tillnärmast attom

omfatta biotekniska produkter.även
försiktighetsmåttAktsamhetsföreskrifter enligt kap. kan och3 avse

tillämpningen produktvalsprincipen. exempel föreskrifterSom somav
enligt denna meddelas i frågor i 8 § kanparagraf kan nämnassom avses
bestämmelser hur utredning skall genomförasmed precisering ochenav
redovisas. vilka eller föreningarDet kan fråga ämnenom somvara ger
produkten och gradenfarliga egenskaper, dessa egenskaper,arten av
lämpliga åtgärderskyddsåtgärder och vilka behövs för handtaattsom

avfall från produkten.om
paragrafföreskrifter kan beträffandeI med stöd denna frågorav som

i kompetens9 uppställas ytterligare krav behövs föravses som en
vadsäker hantering inom företag möjligt enligtutöver ärett t.ex.som

sålunda gälla krav kunskaparbetsmiljölagstiftningen. kan ochDet
kompetens ozonnedbrytandefor förhindra utsläpp vidämnenatt av

Paragrafenkylanläggningar. vidarereparation och underhåll gerav
meddela föreskrifter vad produktin-regeringen möjlighet närmareatt om

formationen och hur den skall utformas.enligt skall innehålla10 §
Enligt paragrafens andra stycke kan föreskrivas ytterligare kravom
tillstånd tillståndpå eller godkännande. Om krävs och meddelas kan

tillståndsmyndigheten också föreskriva villkor direkt sikte atttarsom
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ställas,skallsäkerhetkanvillkorsådant attskador. Ettförebygga vara
avfall.miljöfarligtmellanlagrarellerden transporterart.ex. somav

med någonförbundnainteområdedetta ärinomTillståndsbeslut
tillstånd kanochändraskanvillkor attinnebärrättskraft. Detta att

bliåterkallandekandetta. T.ex.förskäl ettdet finnshelståterkallas när
interiskerellerändrassammansättningprodukts somaktuellt nyaenom

upptäcks.kändavarittidigare
kravutfärdasföreskrifter t.ex.kanstycketandra även omEnligt

delvisÄven ellerheltföreskrifter nyttprodukter.kemiskaanmälan avav
gällervadkravskärptaexempel kan nämnasmeddelas. Somkanslag

produktkemisköverlåterdensåpåhantering sätt att enföretagens som
avfallshanteringen.led idennaåterta ettskyldigblirockså att som

Kemika-marknadsföringsledet harkemikaliekontrollen iBeträffande
utfärdatprodukterkemiskalagenstödmedlieinspektionen omav

arbets-stödmedocksåharArbetarskyddsstyrelsen avföreskrifter.
farliga ämnen.användningenavseendesådanautfärdatmiljölagen av

föreskrifter rörgenerellaantalsåledesdet somfinns ettSammantaget
användarledet.imiljöndenförriskerrisker yttrekemiska änandra

påstödjaskangodkännandeellertillståndförFörutsättningar som
balkenförprincipernagrundläggandedeaktsamhetsregler,balkens

föreskrifterna.isjälvfalletfår tasmiljökvalitetsnormerpåeller
tillämpliga.kap.och 21bl.a. 18blirtillståndsprövningenFör
regeringenmyndighetdendärvidblirPrövningsmyndighet som

bestämmer.

miljöskyddssyn-ellerhälso-frånbetydelsesärskilddet§ Om26 är av
bestämmermyndighet regeringendenellerfårpunkt, regeringen som
hantering,förbjudakapiteldettaifallandra angettsäniäven som

produkt.biotekniskellerkemiskellerimport export enav

produkter.kemiskalagen§12Paragrafen närmast ommotsvarar
produkter.biotekniskaomfattatill ävenutökatsharBestämmelsen att

särskiltmedföraprodukt kanbiotekniskeller enkemiskOm en
detmiljöskada ärallvarligförellerhälsamänniskorsförriskbetydande

medingripaomedelbart ettparagrafdennamed stödmöjligt att av
dockmåste attförutsättningEnprodukten. varaförbudgenerellt mot
bedömsinte25 §enligtvillkorsärskilt varaellertillståndpå annatkrav

ellerhälso-akutadenundanröjaföråtgärdingripande atttillräckligten
miljörisken.

kanaktuellt nämnasbliförbud kandärfallpåexempelSom
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produkter på kortare eller längre sikt kan befarassom cancerfram-vara
kallande, fosterskadande eller ärftlighetsändrande. kanDet också vara
produkter befarade skadeverkningar i det enskilda falletvars inte
behöver allvarligt slag den utbreddavara av men som genom an-
vändningen kan leda till skadeverkningama för många människor eller
miljön, kosmetiska och hygieniskat.ex. medel bekämpningsmedel.samt
Regeringen har med stöd motsvarande bestämmelse i lagenav om
kemiska produkter förbjudit stråförkortningsmedel.

Förbud bioteknisk produkt kanmot meddelas på grunden attav
faran för den skall komma lös iatt och påverka den ekologiskanaturen
balansen framstår särskilt stor.som

Eftersom förbud denett ingripandeär åtgärdenmest vad gäller
hanteringen kemiska och biotekniska produkter, bör föreskrifterav
normalt meddelas regeringen.av

15 kap. Avfall och producentansvar

Definitioner

§1 Med avfall föremål,varje eller substansämne ingåravses deisom
kategorier bilagai 1 till rådets direktiv 75/442/EEGsom denanges av
15 juli 1975 avfall och innehavaren sig med ellergörom som av avser
eller skyldigär sig med.att göra av

Paragrafen i förhållandeär till gällande rätt.ny
I paragrafen har införts definition avfall. Definitionenen av

överensstämmer med den gäller inom EU. direktivetI 75/442/EEGsom
avfall har ändrats direktiv 91/156/EEGom definierassom avfallgenom

i artikel 1 på följande varje föremål,sätt: eller substansämne som
ingår i de kategorier i direktivets bilaga 1 och in-som anges som
nehavaren siggör med eller eller skyldigär sigav göraattavser av
med. Kommissionen skall enligt det förfarande fastställs i artikelsom
18 den 1 aprilsenast 1,993 förteckningupprätta vilket avfallöveren

tillhör de kategorier i bilagasom Denna förteckning skallsom anges
periodisktöver och vid behov omarbetasses med iakttagande av samma

förfarande". Direktivets bilaga innehåller1 uppräkning ett storten av
antal produkter och material i generell form och mycket vid.är Denen
får återges i förordning till balken. Kommissionen haren beslutgenom
den 20 december 1993 94/3/EG antagit den förteckning isom anges
definitionen. Förteckningen Europeiska avfallskatalogen omfattar 18
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direktivändratsharavfall75/442/EEGDirektivetsidor. genomsomom
büagaj.betänkandetbifogas91/156/EEG som

frånkommerorenlighetochavfallhushållsavfall§ Med2 somavses
avfall.jämförligtdärmedhushåll samt

renhållningslagen.stycketförsta§Paragrafen 1motsvarar
paragrafdennaframgår l IavfallmedVad avsom avses

avfall ochhushållsavfall. Det ärbegreppetdetdefinieras snävare
avfall. Somjämförligtdärmedhushåll ochfrånkommerorenlighet som

hushåll kanfrånkommer nämnasorenlighetavfall ochexempel på som
Tillslamtankar.ochslambrunnarfrånslamlatrin ochköksavfall,sopor,

exempelvisavfallskrymmandeocksåhänförshushållsavfall som
räknasDitföremål.liknande ävenochcyklarmöbler,utrangerade

bekämpnings-färgrester,oljerester,läkemedel resteröverblivna samt av
avfallbeståndsdel iingåravfallmiljöfarligtochmedel annat somsom

gällandemedenlighet rätthushåll. Ifrånkommerorenligheteller som
detomfattningsådan mothushållsavfall attbör begreppet svararges en

viduppkommerregelmässigtavfallborttransportdet behov somavav
bostadsändamål.byggnad förmark ochnyttjande av

avfall frånhushållsavfallmedjämförligtMed avfall är menassom
iverksamhetlikartadochaffärsrörelserindustrier, ren-somannan

frånkommeravfallmedjämförligthållningssammanhang är som
följddirektuppkommer attavfallsådanthushåll. Det avär ensomsom

sig inomuppehållerverksamhetändamål ellermänniskor enoavsett
frånavfallexempel kanSom nämnasanläggning.eller ilokal en

toalettavfall.ochrestaurangavfallpersonalmatsalar,

ochförvaring,insamling,avfall transportMed hantering§3 avsesav
avfall.omhändertagandeslutligt av

bortskaflande.ochåtervinningomhändertagandeMed slutligt avses

stycketandra1 §stycke närmastParagrafens första motsvarar ren-
hållningslagen.

- hanteringstycket ärförstaidefinierasparagrafenI samman-ensom
ireglerasavfallshanteringledalla depåbenämningfattande somav

gällandeförhållande till rätt attihar gjortsändringenbalken. Den
tillbortforslingochinsamling transport.tilländratsuppsamling har
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Begreppen har dock innebörd.samma
Som benämning på det sista ledet i avfallshanteringen används enligt

gällande i Sverigerätt uttrycket slutligt omhändertagande. Detta begrepp
innefattar enligt förarbetena till renhållningslagen prop. 1978/79:205

22 exempelvis sådana behandlingsåtgärders återvinning, kompos-som
tering, oskadliggörande eller slutlig uppläggning avfallet, dvs.av
deponering. Det innebär utnyttjandeävenatt för energiutvinning
innefattas.

Inom EU definieras hantering på följande i direktivetsätt 75/442/
EEG avfall har ändrats direktiv 91/156/EEG:om som insamling,genom

återvinningtransport, och bortskaffande avfall, inklusive kontrollav av
sådan verksamhet och efterbehandling avfallsupplag.av

Där används alltså begreppen bortskaffande och återvinning.
Definitionema dessa begrepp enligt angivna direktivav mycketär vida.
Med bortskaffande de förfaranden omfattas bestämmelser-avses som av

i bilaga 2 tillA direktivet. Där räknasna bl.a. deponering, biologiskupp
behandling, förbränning på land och till havs, lagring ochpermanent
lagring innan förfarande enligtett bilagan tillämpas. Med återvinning

enligt direktivet de förfarandenavses omfattas bestämmelsernasom av
i bilaga 2 B till direktivet. Där bl.a. återvinning antalanges ettav
ämnen och produkter, omraffmering eller återanvändning oljaannan av

användningsamt avfall främst bränsle ellerav energikälla.som annan
Eftersom det inarbetade begreppet slutligt omhändertagande också

har vid betydelse omfattar det båda dessa begreppen återvinning och
bortskaffande. I paragrafens andra stycke har därför medangetts att
slutligt omhändertagande återvinning och bortskaffande. Medavses
begreppen detsamma inom EU. Vår definitionavses hanteringsom av
överensstämmer därmed med den gäller inom EU. Här bör docksom
observeras det förhållandetatt viss metodatt hand avfallatt taen om
finns i bilagaupptagen 2 A eller 2 iB nämnda direktiv inte innebär att
metoden tillåten iär Sverige. Exempelvis förbränning avfall till havsav
och dumpning förbjudetär enligt 17 Detta förbjudetär även enligt
flera konventioner Sverige ratificerat vilket framgårsom avsnittav
18.3.8.

Om det uppkommer behov komplettera definitionenatt utifrånav
EG-reglema kan regeringen det med stödgöra bemyndigandet i 20av

§4 Med producent den yrkesmässigt tillverkar,avses importerarsom
eller säljer eller förpackning. Med producenten vara denen ävenavses

i yrkesmässigasin verksamhet frambringarsom avfall kräversom
särskilda åtgärder från renhållnings- eller miljövårdssynpunkt.



205örfattningskommentarF1031996:SOU

renhållningslagen.§6Paragrafen motsvarar a
yrkesmässigtsåväl denproducentmedparagrafen somEnligt avses

importörellerförpackningen ärellerproducerarellertillverkar varan
producentMeddetaljist.tillgrossistfrånförsäljningskedjanhelasom

avfallframbringarverksamhetyrkesmässigai sindenäven somavses
miljövårdssyn-ellerrenhållnings-frånåtgärdersärskildafordrarsom

ochoch bygg-processavfallavfallsådant ärpåExempelpunkt.
förpackningsavfallochförpackningarBeträffande avsesrivningsavfall.

tillverkardenförpackningartillverkadeSverigeiför somproducentmed
fördenellerförpackningstillverkarenförpackningsmaterial, som

fördelningenDen närmareinneharellerförpackarförsäljning vara.en
föreskrifteriproducentled bestämsolika sommellanansvaretav

stöd 6medmeddelas av

skallkapitelavfall dettaibestämmelsernatillämpningVid§ om5 av
denellerfastighetenden äger somfastighetsinnehavaremed somavses

skall1979:1152§fastighetstaxeringslagen somanses5kap.enligt 1
fastighetsägare.

renhållningslagen.stycketfjärde§1Paragrafen motsvarar

Producentansvar

fårbestämmerregeringenmyndighetdeneller§ Regeringen som6
tillproducenterna attförskyldighet att seföreskriftermeddela om

tillverkar,deförpackningardeellerde somavfallet avvarorav
deverksamhetsådanfrånavfalleteller somsäljerellerimporterar

elleråteranvänds, återvinnsbort,insamlas,bedriver transporteras
miljömässigtförkrävaskanpåomhändertas sätt enslutligt annat som

avfallshantering.godtagbar
sådanaendastsäkerställaförmedddelas attfår attFöreskrifter även

EG-direktivide kravuppfyllerförpackningar angesoch somsomvaror
marknaden.påsläpps ut

skyldighetockså attfårFöreskrifterna avse
förpackning,ellermärka envaraen

ellermaterialochvilka envarauppgifter ämnen ensomlämna om
återanvändningsgrad,insamling,innehållerförpackning samt om

förhållanden.andraelleråtervinningsgrad
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Paragrafen motsvarar närmast 6 b § renhållningslagen.
Enligt första stycket får regeringen eller den myndighet somregeringen bestämmer föreskriva producentansvar. Genomom be-

meddelasmyndigandet kan föreskrifter skyldighet för producentemaom
tillatt avfallet deatt ellerse de förpackningarav varor deav somtillverkar, importerar eller säljer eller avfallet från sådan verksamhet

de bedriver insamlas,som bort,transporteras återanvänds, återvinns eller
slutligt omhändertas på kansättannat krävas för miljömässigtsom en
godtagbar avfallshantering. Det innebär regeringenatt eller den
myndighet regeringen bestämmer fårsom meddela föreskrifter omproducentansvar för det avfall blir eller förpackningsom av en vara
sedan den har förbrukats eller tjänat Denna skyldighetut. kan före-
skrivas för den yrkesmässigt tillverkar, importerarsom eller försäljer eneller förpackning ochvara enligt definitionen i 4 §som är att anse somproducent. Producentansvar kan föreskrivas endast för den typ av varoroch förpackningar producentens verksamhet omfattar.som Bemyndigan-
det omfattar även avfall producenten frambringat i yrkesmässigsom
verksamhet och fordrar särskilda åtgärder frånsom renhållnings- eller
miljövårdssynpunkt. Bemyndigandet kan alltså tillämpas på avfallannat

sådantän blir eller förpackningar,som av varor t.ex. processavfall eller
avfall från byggarbetsplatser.

Det kan föreskrivasansvar med stödsom paragrafen bådeär detav
fysiska och det därmed sammanhängande ekonomiska föransvaret
insamling, borttransport och slutligt omhändertagande. Ansvaret kan

inskränkasäven till omfatta endastatt något hanteringens olika led.av
Dvs. insamling, borttransport eller slutligt omhändertagande. I de fall
kommunen har kvar för insamling, borttransportansvaret eller slutligt
omhändertagande kan det ekonomiska för dettaansvaret utkrävas avproducenten avgifter enligt 24 kap. 8genom

Genom bemyndigandet kan regeringen eller den myndighet somregeringen bestämmer successivt införa producentansvar på områden där
detta lämpligtär och praktiskt möjligt. Regeringen eller den myndighet

regeringen bestämmer kansom också föreskriva hur visst avfallett sombortforslas skall hand,tas exempelvis vissom att procentuellgenom en
mängd skall återanvändas eller återvinnas eller på omhän-sättannat
dertas på miljömässigtett godtagbart Hittillssätt. har regeringen
föreskrivit producentansvar områden.om tre Det gäller beträffande
förpackningar förordningen 1994: 1235genom producentansvar förom
förpackningar, beträffande returpapper förordningen 1994: 1205genom

producentansvar förom beträffandereturpapper däcksamt genomförordningen 1994:1236 producentansvar för däck.om
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meddelas förföreskrifter attfårstycke ävenandraparagrafensEnligt
alla de kravuppfyllerförpackningarsådanaendastsäkerställa att som

framförDärmedmarknaden.släppsEG-direktivi ut avsesangessom
förpack-1994decemberden 2094/62/EGdirektivallt rådets omav

skalldirektiveti detartikel 9 lEnligtförpackningsavfall.ningar och
direktivet,ikraftträdandetfördagenfrånår sommedlemsstaterna avtre

förpackningarendastsäkerställtha1994,december att somden 31var
2bilagaoch dessdirektivetikravväsentligaallauppfyller angessom

väsentliga kravinnehållerbilaga 2Direktivetsmarknaden.påsläpps ut
återvinnings-ochåteranvändbarhetsammansättning,förpackningarspå

denellerregeringenkanbemyndigandedettaMed stödbarhet. av
föreskrifterdemeddelabestämmerregeringen sommyndighet som

påsläppakrav. Begreppet utdirektivetsuppfyllaförbehövs att
dessdirektivetMed ävenkap. 7i 13definierasmarknaden avses
kanmeddelasföreskrifterdirektivet. Dedelbilaga 2 är somavensom

förpackningaröverlåtaellersaluföraförbudinnebära somattmotäven
krav.väsentligadirektivetsuppfyllerinte

föreskrifterproducentstyckettredjeenligtfårVidare genomen
förstaiförpackningellermärkaföreläggas avsessomatt envaraen

materialochvilkauppgifter ämnen varalämna som enstycket, om
återanvändnings-insamling,innehållerförpackning samteller omen

omfattasförhållandenandraelleråtervinningsgrad avgrad, som
tredjeiBemyndigandetstycke.förstaparagrafensenligtföreskrifter

förskyldighetföreskrivaomfattatill rätt attutökatsharstycket 2 omatt
materialochvilkauppgifter ämnen varalämna enproducenter att om

medföraföreskrifter bör attSådanainnehåller.förpackningeller en
tillverkningenvidredanutsträckningökad varai enavproducentema

möjligheternabeaktarmaterialochvid valförpackning ämneneller av
ellerförpackningen attellerförbrukadeden uråteranvända varanatt

kanVidarematerial.medhushållamaterialåtervinna samt attdenna
förpackningsdirektiviartikel 8 EG:siföreskrifter kravetsådanagenom

återanvändninginsamling,underlättaförinnebäruppfyllas attattsom
förpackningarskallmaterialutnyttjande,återvinning, varaoch även

harförpackningsmaterial använts,vilkamed uppgiftförsedda somom
Artikeldem.klassificeraochidentifieraindustrin kanberördadenså att

Syftetförpackningar.märkningreglerockså andrainnehåller8 avom
föreskrivaskan ärinsamlinguppgiftsskyldighetmed den somm.m.om

efterlevs.lagstiftningenkontrollera hurkunnaatt
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Den kommunala renhållningsskyldigheten

§7 Varje kommun skall, inte föreskrivs med stödannatom 6av
för attsvara

hushållsavfall kommuneninom till behandlingsan-transporteras en
läggning deni utsträckning behövs för tillgodose såväl hälso-attsom
och miljöskydd enskilda intressen, ochsom

hushållsavfall från kommunen slutligt hand.tas om
kommunenNär planlägger och beslutar hur denna skyldighet skall

fullgöras, skall hänsyn till fastighetsinnehavarestas och nyttjanderätts-
havares möjligheter själva hand hushållsavfalletatt ta påom sättett

godtagbartär med hänsyn till hälso- och miljöskyddet.som Kommunen
skall vidare beakta borttransportenatt till behovet för olikaanpassas
slag bebyggelse.av

I sådana planer och beslut skall under vilka förutsättningaranges
fastighetsinnehavare och nyttjanderättshavare själva får handta om
hushållsavfall och, föreskrifter enligtnär 8 § gäller, avfallannat som
uppkommit hos dem.

Paragrafens första stycket första punkten 4 § förstamotsvarar närmast
stycket och andra punkten 5 § renhâllningslagen.motsvarar närmast

Enligt första stycket kommunenär skyldig bortatt transportera och
slutligt hand hushållsavfallta inom kommunen. Skyldighetenom gäller
dock inte sådant avfall för vilket producentansvar föreskrivits med stöd

6av
Paragrafens andra stycke 4 § andramotsvarar stycket renhållnings-

lagen med det tillägget hänsyn skallatt även till nyttjanderättshava-tas
möjligheter själv handatt sitt hushållsavfall.res ta Genom be-om

stämmelsen understryks kommunen redanatt på planeringsstadiet, när
förslag till renhållningsordning utarbetas, skall hänsyn till de enskildata
fastighetsinnehavamas och nyttjanderättshavamas möjligheter självaatt

hand hushållsavfalletta på godtagbartsättett medom är hänsyn tillsom
hälso- och miljöskyddet. Med möjlighet själv hand sittatt avfallta om

framför allt kompostering och givetvis endastavses i de fall sådan inte
innebär några problem från hälso- eller miljöskyddssynpunkt. Det
innebär det komposteringatt är vegetabiliskt avfall framför alltav som

Som främsta exempel kan komposteringavses. nämnas trädgårds-av
avfall och vegetabiliskt köksavfall. Detta kan bra minskaett sätt attvara
avfallsmängdema. Kompostmaterialet kan sedan användas till jordför-
bättring. Det innebär det i första handatt och tvåfamiljsfastigheterär en-

Möjligheterna till hemkomposteringsom skiljeravses. sig dessutom
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ovillkorligenförutsättning måstestorstad. Enochlandsbygdmellan vara
kannyttjanderättshavareneller tafastighetsinnehavarenenskildedenatt

ochmiljövårdssynpunktsynpunkt,sanitärfrånavfallethand ettom
komposteringoklanderligt bör betonasDet attsynpunkt helt sätt.estetisk

det inteolägenhetertillledafall kanavfall i mångaanimaliskt omav
kvalificeratpå sätt.görs ett

skullerenhållningslagenEnligtparagrafenistycket ärTredje nytt.
under vilkaföreskrifterinnehållarenhållningsordningkommunens om

bestämmelser kanrenhållningsordningensfrånundantagförutsättningar
och,hushållsavfallhandfåsjälvförFörutsättningarna tamedges. att om

enligtställetskall iavfallgäller,enligt 8 §föreskrifter annatnär
kommunenbeslutochplanerde antaribestämmelseförevarande anges

skall såledesplaneringsstadietRedan påskyldighet.fullgöra sinför att
fastighets-förutsättningarvilkaunderföreskrivakommunen om

såvälhandsjälv kannyttjanderättshavaren taellerinnehavaren om
innebärdem. Dettauppkommit hosavfallhushållsavfall annat somsom

vilkaunderskalltydligttidigare,fråntill skillnaddet, angesatt
självnyttjanderättshavareellerfastighetsinnehavareförutsättningar enen

skall destycketförstaframgår 13 §avfall. Somsitthandfår avta om
i kommunensförutsättningarna ävenangivna tasstyckeförevarandei

intefalldet finnshändaemellertidkan attrenhållningsordning. Det som
frånundantagdärbeslut,ochplanerförutsedda i kommunens menär

enskildadessamedges. Förändå börrenhållningsskyldighetkommunens
stycket.andrai §15intagendispenstillmöjlighetfall finns en

fårbemyndigande, kommunefter regeringenseller,8 § Regeringen en
meddelahushållsavfallkommun änavfall inomfrågai annat enom

föreskrifter om
försorg,kommunensbortskallavfallet genomtransporterasatt

hand.slutligtavfallettillskall taskommunen att omatt se
producentan-föreskrifterfalldegällerstycket inte iFörsta omsom

6med stödmeddelatshar avsvar

renhållningslagen.§6styckeförstaParagrafens motsvarar
kommuner-utöka ellermöjlighetregeringen attBestämmelsen geger

omfattatill även annatkommunalautöka det attansvareträtt attna
avseendetdetändrats iBemyndigandet har atthushållsavfall.avfall än

före-meddelamyndighetlåtamöjlighetomfattarlängreinte attdet
gjorts.ändringarredaktionellaendastövrigt hardetta. Iskrifter om

frågaiundantaggjortsharstycketandra ettparagrafens omI
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möjligheter meddela sådana föreskrifteratt för avfallstyper för vilka det
finns föreskrifter producentansvar. Motsvarande undantag finns iom 7 §
där kommunens renhållningsskyldighet regleras.

Möjligheten utvidga det kommunalaatt till avfallansvaret annat än
hushållsavfall bör användas endast detta motiveratnär är miljöskäl.av
Därför bör sådan utvidgning alltid föregås ordentligen utredningav en
och samråd med demett avfall utvidgningenvars avser.

9 § Regeringen eller den myndighet bestämmerregeringen fårsom
meddela föreskrifternärmare den kommunala avfallshanteringen.om
Regeringen får bemyndiga kommun meddela föreskrifteratt inomen
kommunen. Föreskrifter enligt denna paragraf får innebära visstatt ett
slag avfall avvaktani på borttransport skall förvaras skilt frånav annat
avfall de ytterligare åtgärdersamt behövsatt för ändamålet skallsom
vidtas, det betydelse från återanvändnings-är eller återvinnings-om av
synpunkt eller med hänsyn till hälso- och miljöskyddet.

Paragrafen 3 § andramotsvarar närmast stycket och 8 § renhållnings-
lagen.

Med stöd paragrafen kan föreskrifter meddelas den kommuna-av om
avfallshanteringen. kanDet exempelvis föreskriftervara som

möjliggör källsortering. T.ex. kan föreskrivas eller vissaatt returpapper
förpackningar förbrukade skallär förvaras avskilt från övrigtsom
hushållsavfall. Liksom tidigare kan föreskrifter generell naturav om
avfallshantering meddelas. Till skillnad från tidigare kan sådana
föreskrifter inte beslutas myndighet.av en

Hantering och behandling avfallav

10 § När avfall skall kommunenstrasnsporteras ellergenom en
producents försorg, får avfallet inte ned, komposterasgrävas eller på

slutligt handsätt fastighetsinnehavarenannat tas eller nyttjande-om av
rättshavaren.

Om avfall skall kommunenstransporteras eller producentsgenom en
försorg, får någoninte den kommunenän eller producentenannan som
anlitar för ändamålet befattning medta transporten.

Paragrafen 7 § renhållningslagen.motsvarar
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gällertill detutsträcktshar ävenstycketförstaFörbudet i att
ellerfastighetsinnehavarenParagrafen innebärnyttjanderättshavare. att

till kommunenavfalletskyldig lämna övernyttjanderättshavaren är att
slutligt omhän-ochanlitar förproducenteller den transportsom en

dertagande.

metodsådanskall väljasavfallomhändertagandeslutligt§ Vid11 av
särskildautgångspunkt frånmed sinabehandlasavfallsslagvarjeatt

olägenhetmedförskall väljas minstametodegenskaper. Den attsom
bästapåutnyttjasavfallets sätt attoch utanuppkommer att resurser

uppstår.kostnadoskälig

gällandeimotsvarighet rätt.Paragrafen saknar
avfallomhändertagandeslutligtvidinnebärBestämmelsen att av

egenska-särskildatill sinamed hänsynbehandlasavfallsslagskall varje
avfalletsoch såuppstårolägenhetminsta attså resurserattper

bästapåtillvaratas sätt.
denaktsamhetsreglerbl.a.kap.innehåller i 3 attMiljöbalken somom
så långtoch miljönmänniskors hälsaförbetydelseverksamhetutövar av

ochfrån verksamhetenolägenhetemabegränsamöjligt skall om
resurshushållning.

75/442/EEGdirektivrådetsändring91/156/EEGdirektivI omavom
beslutaskallmedlemsstaternabl.a.artikel 3avfall i att omanges
återanvänd-återvinnsavfallfrämjaföråtgärderlämpliga attatt genom

andraellermaterialåtervinningvidareutnyttjande,ning, somprocesser
avfall användsellerråvaror,sekundärautvinna attsyftar till somatt

energikälla.
varjetill föravfallet,styrningåstadkommaGenom att aven

Endastresurshushållning.ökaduppnåsbehandling,bästaavfallsslag en
Omdeponeras.börbehandlaskan sättavfall intesådant annatsom

särskildafrån sinautgångspunktmedbehandlaskanavfallsslagvarje
effektivtpåförutsättningarna sättökar dessutom ettegenskaper att

sådan.behandlingenfrånmiljöpåverkanbegränsa som
oskäligamedföraskall inteomhändertasavfalletValet hurav

medrimlighetsavvägningskallbedömningkostnader. Vid denna en
andrakostnader åochsidanfördelar åmiljömässigaavseende ena

sidan göras.
ochviss delavfall idirektivgenomförs EG:sparagrafenGenom om

åstadkommaönskaravfallstyrningdensäkerställs att mansomav
verkligen sker.
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§12 I ansökan tillstånd till slutligt omhändertagande avfallom av som
krävs med stöd kap.10 eller6 §§7 skall det redovisas alternativaav
metoder betydelse och konsekvenserna dessa med avseende påav av
miljön, resurshushållning och kostnader.

Paragrafen saknar motsvarighet i gällande rätt.
Bestämmelsen innehåller krav på ansökan tillstånd till slutligtatt om

omhändertagande avfall skall innehålla redovisning alternativav en av
till det omhändertagande ansökan avser.

För de bedömningargöra behövsatt enligt 11 § måste altemati-som
behandlingsmetoder, konsekvenserna varje metod medva avseendeav

på miljöpåverkan och resurshushållning kostnaderna för varjesamt
alternativ kunna jämföras. Utredningen skall naturligtvis bara omfatta
realistiskt genomförbara metoder i det aktuella fallet.

Paragrafen kan preciseringsägas vad miljökonsekvens-vara en av en
beskrivning enligt kap.7 skall innehålla i visst avseende ansökanett när

tillstånd till slutligt omhändertagande avfall.avser av

Kommunal renhållningsordning

§13 För kommun skallvarje det finnas renhållningsordningen som
skall innehålla de föreskrifter hantering avfall gäller förom av som
kommunen och avfallsplan. renhållningsordningenI skallen anges
sådana förutsättningar §7 tredje stycket.i Avfallsplanensom avses
skall innehålla uppgifter avfall kommuneninom och kommunensom om
åtgärder för minska avfallets mängd och farlighet.att

Regeringen eller den myndighet bestämmerregeringen får meddela
föreskrifter hur renhållningsordning skall ochupprättasom en antas
och vad skall behandlas avfallsplanen.iom som

Paragrafen första9 § och andranärmast stycketmotsvarar renhållnings-
lagen.

I paragrafen föreskrivs det för varje kommun skall finnasatt en
renhållningsordning. Den skall innehålla de föreskrifter hanteringom av
avfall gäller för kommunen och avfallsplan. Avfallsplanen skallsom en
alltså tidigare del renhållningsordningen. renhållnings-Isom vara en av
ordningen skall sådana förutsättningar i 7 § tredjeanges som avses
stycket. Det innebär renhållningsordningen skall innehållaatt de
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nyttjanderätts-ellerfastighetsinnehavarenvilkaunderförutsättningar
avfallspla-föreskrivsVidareavfall.sitt atthandfårsjälvhavaren ta om

ochkommunenavfall inomuppgifterinnehållaskall omomnen
farlighet.ochmängdavfalletsminskaföråtgärderkommunens att

i dag. ImotsvarighetdirektsaknarstyckeandraParagrafens
10-13i lagensdirektregleraslydelsenuvaranderenhållningslagens

Hädaneftersker.hur dettaochrenhållningsordningen antasbl.a. vemav
medmeddeladeföreskrifteriåterfinnasbestämmelserdessakommer att

stycket.andraifinnsbemyndigandestöd det somav

fårkommunbestämmandeeller efter regeringens§ Regeringen14 en
verksamhetbedriveryrkesmässigtdenföreskriva som geratt som

behövsuppgifterdekommunenskall lämnaavfalltill somupphov som
kommunens renhållningsordning.förunderlag

renhållningslagen.§9Paragrafen motsvarar a
ändamålsenligutformamöjlighetkommunen attFör enatt ge

yrkesmässigtparagrafen denenligtskallrenhållningsordning som
enligtskyldigavfalltill attupphovverksamhetbedriver varagersom

förbehövsuppgifterdekommunenföreskrifter lämnasärskilda som
omhändertarslutligtföretagsådetOmrenhållningsordningen. är ettatt

uppgifts-omfattasavfalldettaböravfall från någon även avannan
vilkauppgiftbegäramöjligtocksåbör attDetskyldigheten. omvara

farlighetavfalletselleravfallsmängderminskningför somåtgärder av
föreskriver,såregeringenseller,Regeringenvidtagits. enhar om

uppgiftsskyldigheten. Detföreskriftermeddelafårkommun närmare om
föreskriftermeddelamyndighetförbemyndigande attdetinnebär att

miljöbalken.itagits inharinterenhållningslagenifannssom

renhållnings-vad följerskyldig utöver§ Kommunen15 att avär som
fastighetsinnehavarenhushållsavfall,bortordningen omtransportera

medoskäligtdetochdet intebegär ärnyttjanderättshavareneller
omständigheterna.tillhänsyn

ellerfastighetsinnehavaretillåtafallenskildafårKommunen i
hosuppkommitavfallhandsjälvanyttjanderättshavare ta somatt om

de kankommunen, görahandskallochdem omtas avomannarssom
ochbetryggandemiljöskyddssynpunkt sättochfrån hälso-pådetta ett

undantag.sådantförsärskilda skälfinnsdet ett
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Paragrafens första stycke 14 § renhållningslagen.motsvarar
Kommunen skyldigär även vadatt utöver i renhållnings-som anges
ordningen bort hushållsavfalltransportera fastighetsinnehavarensom en
eller nyttjanderättshavaren begär, det inte oskäligtär med hänsyn tillom
omständigheterna. Det innebär kommunens skyldighetatt att transportera
bort hushållsavfall vadutöver följer renhållningsordningensom inteav

ovillkorlig.är Om det framstår oskäligt kan kommunen nekasom att
utföra borttransporten. Så kan fallett.ex. hämtningsplatsenvara ärom
avsides belägen eller svår nå. Kommunensatt rätt avgifteratt ta ut
framgår 24 kap.av

Paragrafens andra stycke i förhållandeär tillnytt gällande rätt.
Kommunen får den bestämmelsen möjlighetgenom i enskildanya att
fall medge undantag från renhållningsordningens föreskrifter. Som
redogjorts för i motiveringen till § kommer7 fastighetsinnehavarens och
nyttjanderättshavarens möjlighet själv handatt avfallta harom som
uppkommit hos dem i princip reglerasatt generella föreskrifter.genom
Paragrafens andra stycke har tillkommit med anledning det inteattav
torde möjligt för kommunen förutsevara alla tänkbaraatt behov av
undantag. Därför möjlighet till undantag i enskiltges en fall.ett
Möjligheten gäller alla. slag avfall enligt balken eller enligtav som
föreskrifter meddelade med stöd balken skall handtasav om avkommunen. Genom bestämmelsen utvidgas fastighetsinnehavarens och
nyttjanderättshavarens möjlighet själv få handatt sitt avfall.ta om

Nedskräpning

16 § Ingen får skräpa ned utomhus på plats allmänheten haren som
tillträde eller insyn till.

Paragrafen motsvarar 23närmast § naturvårdslagen.
Enligt paragrafen råder allmänt förbudett nedskräpningmot utomhus

på plats allmänheten har tillträde elleren insynsom till. Bestämmelsen
riktar sig alla skräparmot på sådana platser,som fastig-ävenner
hetsägaren, detoavsett iär ellerute inom bebyggdaom naturen
områden, däribland Vadtätorter. skräp harär inte, i tillsom motsats
bestämmelsen i naturvårdslagen, exemplifierats i paragrafen. Med skräp

bl.a. vad räknadesavses i den paragrafen, plåt,som glas, plast,upp
avfall eller liknande.papper, Medannat plåt kan exempelvis avses

bilvrak eller delar från sådana. Något krav skräpet skallatt vålla
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inte.föreliggereller skadaotrevnad
kap.straffbelagd i 26 5paragrafenNedskräpning enligt är

Dumpning

avfallfårekonomiskaoch inte§ Sveriges sjöterritorium17 Inom zon
fåreller Dumpning intevätskafastdumpas, sig ämne, gas.vare som.

l havsområden.andraluftfartygfartyg eller inomske från svenskaheller
förashavsområden fårandra intedumpasAvfall inomär attavsettsom

ekonomiskadenlandet ellerut zonen.urur
ifrågagäller ocksådumpningstycketförstaVad isägs omomsom

avfall.förbränning ava

förbud154lagen 1971huvudsak §i 1 motParagrafen motsvarar om
avfall idumpning vatten.av

avfall inomdumpningförbudparagrafen råderEnligt motett av
områden dettaVilkaekonomiskasjöterritorium ochSveriges zon.

sjöterriotrium ochSveriges1966:374framgår lagenomfattar omav
gäller allaFörbudetekonomiskaSverigeslagen 1992:1140 zon.om

gälleroch luftfartyg. Detfartygutländskatransportmedel,slags även
havsområden.andraluftfartyg inomellersvenska fartygockså för

användadet hittillsparagrafenihavsområde harUttrycket ersattannat
Ändringen bättreuppnåförhar gjortsdet fria havet.begreppet att

förhindrandeLondon-konventionen 1972medöverensstämmelse avom
andraförförbudetavfall.dumpning Atttill följdhavsföroreningar avav

svårighetenberorluftfartygochomfattar fartyghavsområden endast
iFörbudettransportmedel.andranationalitetenbestämmaatt

dumpasAvfallpå is.dumpning är avsett attparagrafen även somavser
denellerlandetförashellerfår intehavsområdeninom andra ut urur

ekonomiska zonen.
detavfall, ärallaparagrafen omfattar oavsettFörbudet i typer omav

ombordtagitsavfallomfattarochvätska ellerfast ävenämne, somgas
sänks iavfalletomfattardumpaFörbudet ävenutomlands. attatt

avfall sänks.med lasttransportmedletellerbehållare att av
ocksådumpningförbudetgällerstyckeparagrafens andraEnligt mot

avfall.förbränningi fråga avom

sådana utsläppgällerstycketförsta inte§Vad 1718 § isägs avsom
1980:424lagenreglerasfrån fartygskadliga ämnen omgenomsom
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åtgärder vattenförorening från fartyg.mot

Paragrafen lagen2 § förbudmotsvarar dumpning avfallmot iom av
vatten.

19 § Regeringen eller den myndighet bestämmerregeringen fårsom
medge dispens från § första17 stycket, dumpning kan skeom utan
olägenhet från hälso- och miljöskyddssynpunkt.

detOm dumpning uppkommer olägenhet förutsågsintegenom som
medgivandetnär får den myndighet lämnat medgivandetgavs, som

meddela föreläggande syfte avhjälpai olägenheten. Om olägenhetenatt
avhjälpsinte eller villkor eller föreskrifter åsidosätts, får medgivandet

återkallas.

Paragrafen 3 § lagen förbudmotsvarar dumpning avfall imotom av
vatten.

Enligt paragrafens första stycke fâr regeringen eller den myndighet
regeringen bestämmer medge dispens från förbudetsom dumpningmot

i 17 första§ stycket. Detta gäller endast under förutsättning att
dumpning kan ske olägenhet från hälso- och miljöskyddssynpunkt.utan
Om tillstånd kan villkor ställas med stöd 18 kap. lges av

Bemyndigande meddela föreskrifter avfallatt om

20 § Regeringen eller den myndighet bestämmerregeringen fårsom
meddela de föreskrifter avfall och begränsningar frågaiom om om
avfallstransporter följer Sveriges medlemskap Europeiskaisom av
unionen.

Paragrafen till viss del 1 § tredjemotsvarar stycket renhållningslagen.
I paragrafen bemyndigas regeringen meddela de föreskrifteratt om

avfall och begränsning i avfallstransporter följer Sverigessom av
medlemskap i EU. Genom bemyndigandet kan regeringen i förordning
införa EG:s definition farlig avfall finns i direktivet 91/689/EEGav som

farligt avfall. Enligt direktivets artikel skall1om avfalltennen som
används i direktivet definieras i enlighet med direktiv 75/442/EEG och
den definitionen har tagits i l Definitionen farligt avfall,av som
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iförredogjortsochavfallsdefmitionnämnda sombyggeralltså
förordning.iföreskrivasfårdendetaljeradså att18.3.3,avsnitt är

EEGförordningrådetsreglerasEUinom genomAvfallstransporter
tillinom,avfallstransporterkontrollochövervakning av259/93 omnr 1993. Ifebruarikraft iiträddegemenskapenEuropeiskafrån somoch

olikaförtillstånd typeroch avanmälankravfinnsförordningen
lagstiftningvårikompletterats genomharFörordningentransporter.

avfall.gränsöverskridande transporter av1995:701förordningen om
kompletteringardekanparagrafen somibemyndigandetstödMed av

meddelas.framtidenibehövs

skyltninggaturenhållning, m.m.Regler16 kap. om

Gaturenhållning m.m.

platser ärallmännaandraochparker som§ På vägar, torg,1 gator,
föroch1987:10bygglagenochplan-enligtdetaljplanredovisade i

platsernaförkommunen atthuvudman, ansvararvilka kommunen är
hållsåtgärder iliknande ettochSnöröjninggaturenhållning,genom hälsamänniskorsförolägenheteruppkomstenskicksådant avatt

för-tillhänsynmedtillgodoseskravdeskallDärvid somhindras.
frågaställas ikanomständigheter omoch övrigaplatsenpåhållandena

skyldigheterKommunenstrafiksäkerhet.ochframkomlighettrevnad,
väghållare.utförasskall staten somåtgärderna avgäller inte, om

åtgärdersådanautföraskyldiga somattFastighetsinnehavare är
redovisasdetaljplanområden i somstycket inom somförstaiavses allmänförbegagnasochiordningställtsharochkvartersmark som

trafik.
dockstycketandra ansvararivad sägshinderUtan somav

områdenförstycketförstaivadmedenlighet angesikommunen som
tillupplåtitsharochtrafikallmänföranvändas somskallsom §2kap.14enligtsärskild rättellernyttjanderättmed annankommunen

bygglagen.ochplan-
framställningpåregeringen avfårföreligger,skälsärskildaNär

förstaenligtskyldighetkommunensfrånundantagmedgekommunen
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Paragrafen 18 §motsvarar renhållningslagen.
Bestämmelser och vinterrenhållninggatu-om motsvarandem.m.,

dem för närvarande meddelassom i 18 § renhållningslagen, infogas i
miljöbalken någonutan större ändring. Paragrafen fick sin nuvarande
lydelse i renhållningslagen år 1993 i samband med tillkomsten avordningslagen 1993:1617. Bestämmelserna renhållning hämtadesom
då delvis från allmänna ordningsstadgan till renhållningslagen. Regle-
ringen innehåller dock inte detaljbestämmelser den typav sommeddelades förut på detta område se 1992/931210 316prop. s.

I sin nuvarande lydelse innehåller paragrafen uttrycket sanitär
olägenhet. Detta uttryck i miljöbalkenersätts begreppet olägenheterav
för människors hälsa vilket definieras i 10 kap. 3 Vidare bör
observeras fastighetsinnehavareatt termen har innebörd härsamma somi balkens kapitel med bestämmelser avfall I 15 kap. 5 §om m.m. angesmed fastighetsinnehavareatt den fastighetenägeravses eller densom

enligt kap.1 5 fastighetstaxeringslagen§som 1979:1152 skall ansesfastighetsägare.som

2 § Kommunen kan ålägga fastighetsinnehavareen inom områdeett
med detaljplan där kommunen huvudmanär för allmänna platser attutföra de åtgärder §1 förstai stycket ifrågasom avses gångbanoromeller andra utanförutrymmen fastigheten behövs för gångtrajiken.som

Regeringen eller efter bemyndiganderegeringens kommun fåren
meddela föreskrifternärmare frågai de åtgärder skall vidtasom som

fastighetsinnehavaren.av

Paragrafen 19motsvarar § renhållningslagen.
Denna paragraf kommunen åläggarätt fastighetsägareger att hållaatt

på gångbanarent eller något annat utanförutrymme fastigheten. Liksom
föregående paragraf fick också denna sin nuvarande utformning i
samband med tillkomsten 1993 års ordningslag. Paragrafenav infogas
i miljöbalken någonutan ändringatt i förhållandegörs till vad somgäller Beträffande innebördennu. fastighetsägaretermen hänvisasav till
författningskommentaren under 1

För närvarande gäller enligt 13 § renhållningsförordningena ett
bemyndigande för kommunfullmäktige meddelaatt sådana närmare
föreskrifter i paragrafens andrasom stycke.avses
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fårallmänheten§ där1iutomhusandra platser§ Om än3 avsessom
kommunenellerned ärskräpatshar osnyggats,frittfärdas annars

tillmed hänsynskicksådantplatsenåterställa iskyldig somatt
omständigheterna i övrigtochbelägenhetplatsensortsförhållandena,

anspråk.skäligatillgodoser
skallskyldighetentillämpas,skallbestämmelser inteDessa om
ellerförfattningellerenligt lagnågonfullgöras annanannanav

förskrifter.särskilda

renhållningslagen.20 §Paragrafen motsvarar
1970:892renhållningslagenkommunalafrånParagrafen kommer

årstill 1979förändringarspråkligavissamedendastöverfördesoch
paragraf, jämtedennaåliggande enligtrenhållningslag. Kommunens

någonmiljöbalkeniinordnas attstycket, utani andraundantaget
gällervadtillförhållandeiändring görs nu.som

Skyltar m. m.

område får intefrån visstallmänheten avvisas ett§ Skyltar varigenom4
dockTillstånd behövs intekommunen.tillståndfinnas utanuppsatta av
områdetfärdas frittfår inomallmänheten inteuppenbartdet är attom

skäl.någotbehörigskylteneller annatäratt av

naturvårdslagen.stycketandra17 §Paragrafen motsvarar
fullgörnämnd,kommunaladendetlydelsenuvarandeEnligt är som

tillståndharbyggnadsväsendet, prövaattochplan-inomuppgifter som
paragrafdennaskyltar. Iborttagandeföreläggandemeddelaoch avom

vilkendet integjortsändringenredaktionella attdenhar anges
tillståndsfrågan.skallmyndighet prövakommunal som

naturvårdslagentredje stycket§17förhållandennuvarandeEnligt ger
ansvarigadenförelägga att tamöjlighetnämndenkommunala attden

generellakommerbalkenlov. Iharskylt utanbort satts uppsomen
bestämmelse.naturvårdslagensbl.a.i kap.tillsynsregler 23 ersättaatt

reklam,föranordningjämförligdärmedinskrift ellerskylt,§ Tavla,5
varaktigtfinnasändamål får uppsattliknande intepropaganda eller

kommunalellerstatligellertillstånd regeringenutomhus utan av
bestämmer.myndighet regeringensom
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Paragrafen 22 § förstamotsvarar stycket naturvårdslagen.
Paragrafen, innehåller bestämmelsersom varaktigtom mera

anbringade anordningar ifr 1964:148 95f., innebär ingenprop. s.
ändring det rättsläge gäller förav närvarande. I den allmännasom
motiveringen diskuteras frågan prövningsmyndighet beträffandeom
skyltar i närheten Där konstaterasvägar. länsstyrelsenav att för
närvarande formellt dubbelprövar skyltar och andra anordningar i
närheten vägområden enligt såväl naturvårdslagenav väglagen.som
Eftersom länsstyrelsen handlägger ärendena i sammanhangett utgör
emellertid detta inte något problem. Denna paragraf utformas så detatt
tills vidare finns möjlighet behålla detatt för prövningensystem som
gäller idag. Det betyder länsstyrelsen kanatt kvarstå tillståndsmyn-som
dighet enligt väglagen och enligtäven miljöbalken. Paragrafen in-
nehåller dock bemyndigandeett skapar möjlighet smidigtsom att övergå
till ordning för prövningen det ien framtidenannan visar sigom mera
ändamålsenligt.

6 § Vad 5 §i gällersägs inte anordningsom informerarsom om
afldrsrérelse eller verksamhet på platsen och hellerannan inte
anslagstavla för meddelanden rörande kommunala angelägenheter,
föreningssammanträden, auktioner eller liknande. Den vill sättasom

sådan anordning får dock sökaupp tillstånden till det hos den
myndighet 5i Har sådan anordningsom avses en satts utanupp
tillstånd eller i strid tillståndgivet ochmot den uppenbartär van-
prydande landskapsbilden,i får myndigheten förelägga den som

för anordningen bort den elleransvarar ändraatt ta den.

Paragrafen motsvarar 22 §närmast andra stycket naturvårdslagen och
innehåller inledningsvis vissa undantag från det tillståndstvång som
stadgas i 5

Sist i paragrafen finns bestämmelse föreläggandeatt kanen om
meddelas borttagande eller ändring bl.a.om skyltar informerarav som

affärsverksamhet. Det skulleom möjligen konsekvent påatt,vara
sätt har föreslagits beträffandesamma andrasom regler före-om

lägganden, bestämmelsenersätta i denna paragraf med generellen
tillsynsregel föreläggande vidta rättelse.att Detta förutsätterom detatt
införs materiell regel tillsynsmyndighetenen kan grundasom sitt
föreläggande på. Det finns risk för bestämmelserna iatt paragrafenen
inte blir lika överskådliga de splittras detta Iställetom sätt. gör
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iihophållasbörbestämmelsernabedömningenden attutredningen
förslagnågotintelämnarUtredningenvidare. om entillsparagrafen nu

tillsynsbestämmelse.särskildsådan
skallocksåanordningenhardendetVanligtvis satt somär uppsom

säkerligenkommerDetdenföransvarig tasatt ner.varaanses
okändanordningen ärhardeninnebär sattsituationer att uppsomsom

hatillsynsmyndighetenbörDåanträffbar.skäl inteeller annatav
organisationer ävenföretag,iansvarigasigvända osv.möjlighet motatt

denAvanordningen.harmeningpraktisk sattide inte uppom
införtsanordningenför"denuttrycketharanledningen ansvararsom

paragrafen.i

reklam,förutomhusanordningtillfälligAflisch eller§7 annan
§6ifallandraskalländamål äniliknandeeller avsespropaganda som

efterveckorfiiraanordningen inomfördenbort ansvarartas somav
medgett§5i annat.myndighetdenuppsättandet, inte avsessomom

innehållerochnaturvårdslagenstyckettredje§22Paragrafen motsvarar
skräpigaochgamlamedtill rättakommamöjlighetregler attgersom

tillfállighetsreklam.affischer samt annan
närvarande.förgällerrättslägedetParagrafen sommotsvarar

anförtsharvadtillhänvisasanordningenför somBeträffande ansvaret
till 6författningskommentareni

vägområdeanordningar inomgäller inte§§5-7Bestämmelserna i§8
gällerBestämmelsernalämnats.harellerkrävsbygglovvilkaföreller

ljusanordningarochskyltaravseendeåtgärder somsådanahellerinte
ochplan-stycketförsta§kap. 5enligt 8beslutefterbygglovkräverinte

0.98 1bygglagen J

tillsyftarochnaturvårdslagenstycketfjärde§22Paragrafen motsvarar
väglagenenligtskyltar prövasdubbelprövningundvika somm.m.avatt

prövningenavseddadenobserverasbör attDetbygglagen.ochoch plan-
Beträffandevägområde.inomanordningomfattarendastväglagenenligt

avstånd 50inomvägområde ettutanför avanordningarprövning menav
dubbelpröv-medsituationfortfaranderådervägområdetfrån enmeter

ochmotiveringenallmännadeniutvecklatsharvadenligtning som
till 5författningskommentaren
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Motsvarande stycke i naturvårdslagens paragraf har nyligen ändrats
vid två tillfällen i samband med ändringar i plan- och bygglagen se

1993/94:178, bet. 1993/94:BoU18,prop. rskr. 1993/942372 samt prop.1994/95:230, bet. 1995/96:BoU1, rskr. 1995/96:30. Paragrafen
de förhållandenmotsvarar gäller för närvarande.som

17 kap. Föreskriftsrådet

1 § Ett särskilt samordningsorgan, F äreskriftsrådet, skall följa och
samordna myndigheternas arbete med meddela föreskrifteratt skersom
med stöd bemyndigande denna balki och myndigheternasav arbete med

utfärda allmännaatt råd.

Paragrafen har ingen motsvarighet i gällande rätt.
Miljöbalkens regler tillämpligaär på all verksamhet kansom

motverka miljöbalkens mål. Genom balken skapas enhetliga aktsamhets-
regler och samordning prövningsregler,en tillsyn, sanktionerav m.m.

betydelse för uppnå deav syftenatt i balkens inledandesom anges
kapitel. Tillämpningsområdet såledesär mycket vitt och varje detalj kan
inte regleras i balken. En relativt mängd föreskrifterstor kommer att
erfordras för detaljeradeatt regler inom miljöbalkensge mer ramar.
Föreskrifter kommer utfärdas, inte baraatt regeringen, i vissautanav
fall också den myndighet har detav centrala försom området.ansvaret
Myndigheterna redan idag i utsträckningansvarar förstor utfärdandet

föreskrifter. Erfarenheten visarav utformningenatt föreskrifterna,av
liksom den juridiska kvaliteten på dessa, varierar. Det kan till och med
förekomma föreskrifteratt motverkar kompletteraränsnarare varandra
och samverkar. Det nödvändigtär samordning skeratt mellan myndig-
heterna så föreskrifternaatt utformas efter likartade principer och så att
inte föreskrifter meddelas i sak motverkar eller stridersom mot
varandra. Samma intressen sig gällandegör vid utfärdande allmännaav
råd.

Föreskriftsrådet skall framför allt verka rådgivande gentemot
myndigheterna för tillgodose dessaatt mål. Rådets verksamhet syftar till

säkerställa denatt juridiska kvaliteten föreskrifterna,på bidra tillatt att
dessa materiellt fyller den funktion kan krävas och inte onödigasom att
föreskrifter utfärdas. Vidare i varje konkretatt fall på avvägningense
mellan bindande föreskrifter och allmänna råd, dvs. lagstiftaren inteatt
utfärdar något ingripandeär nödvändigt.som än Dessutommera bör
rådet eftersträva förenkling och tydlighet. I arbetet ingår också
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i utredningensvadmedenlighetikonsekvensanalyser angessomm.m.
direktiv.

föreskrifterdekontrollfortlöpandeha överRådet skall att somen
förekommandeitid, ellersker idettameddelas ocherfordras rätt attatt

förutsättervid behov. Dettaföreskrifter attmeddeladefall omprövasi helamiljöbalkensföreskrifter inomgällandeöverblickrådet har överen|
tillämpningsområde.i

det ocksårådallmännaföreskrifter och görmängdenökadeDen
i sker.bestämmelser Detgällande ärkartläggningangeläget att aven

demtillgängliga förl lättbestämmelsersamtliga ärviktigtdessutom att

i de berör.

Föreskriftsrâdetsföreskriftermeddelar§2 Regeringen närmare om
l arbetsformer.ochuppgifter, sammansättning

gällandeimotsvarighetParagrafen har ingen rätt.
förskriftsrådet och desssammansättningen närmaregällerVad av

regeringenankommeravsnitt 20.2.3. Dettill attuppgifter hänvisas
Miljöbalksutredningendetta.föreskrifter attmeddela närmare avserom

betänkande.kommandeidenna frågalämna förslag i ett
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FJÄRDE AVDELNINGEN

PRÖVNINGEN MÅL ÄRENDENAV OCH ENLIGT DENNA
BALK

18 kap. Allmänt prövningenom

Tillstånd, godkännande och dispens

§1 Tillstånd, godkännande eller dispens enligt balken, eller enligt
föreskrifter meddelade med stöd balken, får lämnas för begränsadav
tid. Regeringen får meddela ytterligare föreskrifter sådan tidsbe-om
gränsning.

Tillstånd, godkännande, dispens eller lagligförklaring enligt balken,
eller enligt föreskrifter meddelade med stöd balken, får förenas medav
villkor.

Bestämmelser vad ansökan ansökningsmåli skall innehållaom en
finns kap.20i 20 Regeringen får meddela föreskrifter vadom en
ansökan andrai mål och ärenden skall innehålla.

Paragrafen saknar motsvarighet i gällande rätt.
Enligt paragrafens första stycke får tillstånd, godkännanden och

dispenser begränsas till tiden. FörekommerInom EU det tillståndatt är
tidsbegränsade. Dessa tidsbegränsningar Sverigeär EU-med-genom
lemskapet skyldigt följa. Möjligheterna meddelaatt tidsbegränsadeatt
tillstånd för miljöfarlig verksamhet utökas paragrafen. Frågangenom
behandlas inärmare avsnitt 13.3.6.

Vad angår vattenföretag skerså det huvudsakliga ingreppet i naturen
vanligen i sammanhang vattenföretagetett utförs. Därefternär inträder
i regel naturtillstånd.ett Det därför intenytt alltid lämpligtär att
tidsbegränsa tillstånd till vattenföretag. Första stycket dock möjlighetger
till detta. Det kan jämförelsevis sällan komma i fråga tidsbegränsaatt
tillstånd innefattar byggande i Däremot skulle tidsbe-vatten.som
gränsning kunna ske tillstånd till bevattningsuttag. Sker tidsbe-av
gränsning så bör tillståndet förenas med villkor borttagandeom av
tekniska anordningar pumpar, ledningar förm.m. bevattningsuttaget.

I paragrafens andra stycke föreskrivs för tydlighets skull tillstånd,att
godkännande, lagligförklaring eller dispens får förenas med villkor.

I tredje stycket bemyndigas regeringen meddela föreskrifteratt om
vad ansökningar i olika mål och ärenden skall innehålla. Vad en



225103SOU 1996:

kap.framgår dock 20 20innehållaansökningsmâl skallansökan i av

enligtenligt balken, ellerdispensgodkännande ellerTillstånd,2 §
giltighetfår förstöd balken,meddelade med sinföreskrifter görasav

säkerhetverksamheten ställerbedrivaberoende den attatt avserav som
föranleda.verksamheten kanefterbehandlingförför kostnaderna som

ställakommunalförbund behöveroch intelandstingStaten, kommuner,
säkerhet.

fårtillräcklig,längreställd säkerhetdet kan inteOm ärantas att
ellergodkännandetillstånd,fråganmyndighetden prövar omsom

säkerhet.ytterligaredispens besluta om
kap. §säkerheten gäller 2 25beskaflenhetenfrågaI ut-avom

tillståndsmyndigheten ochskallSäkerhetensökningsbalken. prövas av
förvaras länsstyrelsen.av

gällandemotsvarighet iParagrafen saknar rätt.
efterbe-kostnader föromfattarmiljöbalkensäkerhet iReglerna om

verksamhet skallförtillstånd lämnassamband medhandling. I att en
sådan säkerhetverksamheten ochfrågan säkerhet för prövas omom

villkor.tillståndsmyndighetenställas, fastställs dettaskall genomav
aktuelladenföreliggersäkerhetStarka skäl meddela villkoratt omom
kommeroch det dåviss tidavslutas inomverksamheten kan förutses att

brukarmed vadenlighetefierbehandlingsbehov. Iföreligga ettatt som
offentligrättsli-inteomfattassäkerheti fråga ställandefallet avomvara

fårtillräcklig,inte längresäkerhetendet kanOm ärattantasga organ.
beslutar säkerhet.ytterligaretillstånd beslutamyndighetden omomsom

villkor.gäller för ändringFörfarandet vadmotsvarar avsom
utsökningsbalkentill kap. 25 §tredje stycket 2Hänvisningen i

bankgaranti.borgen eller Borgeninnebär säkerhet skall bestå pant,att av
skallflera ingår borgenskuld ochförskall ingås såsom omegen

solidariskt.ansvaret vara

ellerstrid detaljplanmeddelasTillstånd i§ eller dispens får3 inte mot
meddock syftetfåravvikelserområdesbestämmelser. Mindre göras om

motverkas.eller bestämmelsernaplanen inte

miljöskyddslagen, 3stycketförstaParagrafen delvis 4 §motsvarar a
naturvårds-andra stycketoch §första stycket vattenlagen 3kap. 2 §

16-08778
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lagen.
Det enligt plan- och bygglagen kommunernaär har detsom

avgörande inflytandet användningen mark ochöver inomvattenav
kommunen. skall i sinDe planering sammanvägninggöra olikaen av
anspråk på mark och Regleringen markens användningvatten. ochav

bebyggelsen inom kommunen sker detaljplaner. För be-av genom
gränsade områden inte omfattas detaljplan får områdesbe-som av
stämmelser det behövs för uppnå syftet med kommunensantas, attom
översiktsplan eller för säkerställa riksintressen enligt 4 och kap.att 5att
miljöbalken tillgodoses.

Paragrafen hindrar tillstånd meddelas i strid detaljplan elleratt mot
områdesbestämmelser. riktarDen sig därför i första hand till tillstånds-
myndigheter. Indirekt riktar den sig till den tänker begäraäven som
tillstånd, eftersom denne inte kan få tillstånd verksamheten skallom
bedrivas strider plan. Något kravsätt finns däremotett intemotsom
på icke tillståndspliktiga verksamheter skall bedrivas iatt enlighet med
detaljplan eller områdesbestämmelser.

Det tillståndsmyndigheten, och inte kommunen,är skall avgörasom
den ansökta verksamheten strider detaljplan eller områdesbe-motom

stämmelser. Denna bedömning oftakan svår. Vid tveksamhet börvara
tillståndsmyndigheten därför samråda med kommunen. Om det vid ett-
sådant samråd framkommer verksamheten visserligen strideratt mot
planen, planen kan komma ändras inom framtid,att kanattmen en snar
tillstånd meddelas med villkoret det endast gäller planen ändrasatt om
jfr 1981/822130, 96prop. s.

inteDet möjligt tillstånd underär hänvisning enbartvägra tillatt att
plan, medger verksamheten, inte kan visa de aktuellaen som anses

markanvändningsintressena.
För detaljplan skall enligt kap.5 plan-5 § och bygglagenen anges
genomförandetid mellan fem och femton år. Efter genomförande-en

tidens utgång fortsätter planen gälla tills den ändras eller upphävs.att
Detta torde medföra tillstånd inte får meddelas i stridatt motens en
detaljplan för vilken genomförandetiden har löpt såvida inteut,
kommunen har ellerändrat upphävt planen.

paragrafenI medges mindre avvikelser från detaljplan elleratt görs
områdesbestämmelser, förutsatt syftet med planen eller bestämmel-att

Äveninte motverkas. i dessa fall bör tillståndsmyndigheten vidserna
tveksamhet samråda med kommunen.

Det förhållandet verksamhet förutsatt i plan innebärär inteatt en en
Övrigaden vidare kan tillåtas.att bestämmelser i miljöbalkenutan

måste naturligtvis uppfyllda.vara
I paragrafen inte Översiktsplaner, eftersomnämns dessa inte är
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bindande. kan detta till sådana planer vid till-Hänsyn trots tas
ståndsprövningen. kan emellertid aldrig komma i frågaDet vägraatt
tillstånd enbart med motiveringen verksamheten strider berördatt mot
översiktsplan.

för§ Tillstånd, godkännande eller dispens får meddelas4 inte en ny
miljökvalitetsnorm överträds.verksamhet medverkar till attsom en

verksamhetsutövaren vidtar sådanaVerksamheten får dock tillåtas om
miljöfarlig verksamhet upphöråtgärder olägenheterna frånatt annan

eller uppfylla miljökvalitetsnormenminskar så möjligheterna ökarattatt
obetydlig utsträckning.i inte

Paragrafen motsvarighet i gällandesaknar rätt.
miljökvalitetsnormer skallSom framgår reglerna i 6 kap.omav

tillståndsmyndighetema förekomstenvid sin prövning hänsyn tillta av
förmiljökvalitetsnormer och dessa grund sin prövning.ha I ettsom en

belastat för prövningsmyndighetenområde det särskilt viktigtär att
belastningen miljön kanhuruvida verksamhet ökaravgöra ny som
verksamhettillåtas. Tillstånd får beviljas för medverkarinte somen ny

till överträds.miljökvalitetsnormatt en
skall meddelas enligt paragrafentillstånd för verksamhetFör att ny

krävs den verksamheten vidtar sådana åtgärderutövaatt attsom avser
olägenheter från miljöfarlig verksamhet upphör eller minskaratt annan

inteså möjligheterna uppfylla miljökvalitetsnormen ökar iatt att
tillobetydlig innebär, i kommentarenutsträckning. Det ävenangettssom

tillsig skulle ledaplanerade verksamheten i6 kap. den4 attatt om
få komma till ståndöverträds bör den intemiljökvalitetsnorm omen

från andra källorolägenheterinte för den skapas attutrymme genom
överskrids. detintereduceras minst motsvarande mån så Ii att normen

överskriden räcker det dock intefallet där redanandra är attnormen
i motsvarandeolägenheter från källor reduceras minst månandra

överbelastat område då skulle blieftersom belastningen i redanett
från verksamhetoförändrad. dessa fall krävs olägenheternaI att annan

uppfylla ökar i inteminskar möjligheternaså att att normenpass
möjlighet förobetydlig det finnsutsträckning. innebärDetta att en ny

miljökvalitetsnorm redanverksamhet etablera sig i område däratt ett en
eller föroreningamaöverskriden förutsättning utsläppenunderär att

viktigt miljökvalitets-totalt minskar i området. Eftersom det är att en
möjligheternaredan överskriden uppnås krävsär attattnorm som

miljökvalitetsnormen inte obetydligt.uppfylla ökar på sätt ärett som
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innebärDet endast marginella utsläppsminskningaratt inte räcker för att
verksamhet skall få etableras i redan alltför belastat områdeettny utan

möjligheten uppfylla skall öka iatt avsevärd mån så.ännormen mer
Vid prövningen behöver inte åtgärderna genomförda, denvara men om
andra verksamheten bedrivs någon måste avtal ha ingåttsav annan som
kan leda till den avsedda verkan. kanDet därför lämpligt attvara
tillståndsmyndigheten tidsbegränsar tillståndet. Möjligheterna att
tidsbegränsa tillstånd för miljöfarlig verksamhet har utökats i balken
jämfört med miljöskyddslagen.

§5 Tillstånd, godkännande eller dispens kan den harvägras som
underlåtit fullgöra skyldighetersina enligt tidigare tillstånd,att
godkännande eller dispens, särskildainte omständigheter föranlederom

Detsamma gäller någon tidigare harannat. underlåtitnär ansökaatt
erforderligt tillstånd godkännande eller dispens.om

När sådan misskötsel har förekommit kan tillstånd, godkännande
eller dispens också sökanden eller någonvägras på grundom som av

eller ansvarsförhållandenägar- har väsentlig anknytning till sökandens
verksamhet, har eller har haft sådan anknytning till den verksamhet där
misskötseln har förekommit.

Paragrafen delvis fjärde18 § stycket naturvårdslagenmotsvarar och 2 §
lagen åtgärder beträffande djur och tillhör skyddadeväxterom som
arter.

paragrafenI behandlas frågan hur myndighet skall prövaom en som
frågor tillstånd, godkännande eller dispens skall på tidigareom se
misskötsel. Motsvarande reglering finns i gällande endast be-rätt
träffande tillstånd till täkt och enligt lagen åtgärder beträffande djurom
och tillhör skyddadeväxter l miljöbalken blir regeln generelltarter.som
tillämplig vid alla tillstånd, dispenser och godkännanden. Detta har
kommenterats i avsnitt 25.

Paragrafen skall tillämpas det står klart åliggandennär enligtatt ett
tidigare tillstånd inte har följts. Misskötseln kan exempelvis bestå i att
utsläppsvillkor inte har följts eller återställningsåtgärder inte haratt
vidtagits. Föreligger tveksamhet skall paragrafen inte tillämpas. Den
skall givetvis inte tillämpas tiden för fullgörandenär förpliktelseav en
fortfarande löper vid den aktuella tillståndsprövningen.

Paragrafen skall tillämpas någon tidigareäven har bedrivitnär en
verksamhet har krävt tillstånd, godkännande eller dispens harsom men
underlåtit låta verksamheten. Den får dockatt pröva inte tillämpas på ett
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miljöfarlig verksamhetäldreden bedriversådant sätt t.ex.att ensom
verksamheten.begära prövningunderlåter att av

tillståndsmyndighetensökanden ellervarkenNormalt behöver göra
förekommit. Endasttidigare harmisskötselutredningnågon omomav

antyderomständighetersärskildadet framkommit någrahar att ettsom
erforderligt tillstånd inte harellerföljtstillstånd inte hartidigare att

tal.paragrafen komma påtillämpningbörinhämtats aven
fysiska ellerdär detbehandlar fallförsta stycket ärDet samma

och söker tillstånd,misskött sigtidigare harjuridiska nuperson som
avslås.ansökan alltså Omsådana fall kandispens.godkännande eller I

tillämpas.paragrafen intefår dockomständigheter föreliggersärskildai således intetillstånd börtidigareöverträdelsebagatellartadEn ettavs
omständighetertillstånd. Andratillräcklig för vägra nyttatt somvara

fara förtillstånd lämnas någonhindrainte bör är attnyttatt om-
eller det haröverträdelsengrundhar förelegatgivningen inte attav

denbör gällaskedde.överträdelsen Detsammatid sedangått lång om
ligger utanförtillståndet inte har följtsinneburitomständighet attsom

denne visserligen harkontroll ellerverksamhetsutövarens uppträttom
godtagbar ursäkt för sittfår hauppsåtligen eller vårdslöst anses enmen

tillstånd föreligga verksam-hinderheller börhandlande. Inte mot om en
varit oklart tillstånd harhartillstånd och detbedrivitshet har utan om

behövts.
medföra tillståndskall kunnaverksamhetMisskötsel vid atttyp aven
Tillstånd skall dockverksamhet.slagsför heltinte skall annanges en

missförhållandenabefaraanledningdet finnsendast attattvägras om
kommer att upprepas.

i vissa fallavslåsansökanden ävendet andra stycket kanEnligt nya
tidigare harjuridiskafysiska ellerdär det inte är sompersonsamma

godkännande eller dispens.tillstånd,begärmisskött sig och som nu
tillledajuridiskmisskötselExempelvis kan att annanenpersonav en

styrelse,ellerhuvudsakligamedjuridisk ägare sammasammaperson,
Misskötsel kunnaskall ocksåjuridiskskall tillstånd.vägras personenav

och vicefysisktillmedföra tillstånd inteatt versa.personenges
bulvanför-vidstycket kan tillämpasandraBåde det första och det

hållanden.

till andraskallbalk hänsyndenna§ Vid enligt6 prövningen tas
behövas förkananläggningarverksamheter eller särskilda antassom

ändamålsenligtpåkunnaverksamheten skall utnyttjas sätt.ettatt
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Paragrafen delvis kap.3 5 §motsvarar vattenlagen.
När verksamhet tillståndsprövas bör i bedömningenen av om

verksamheten skall få komma till stånd och på vilka villkor detta skall
få ske beaktas följdföretagäven nödvändiggörs den ansöktasom av
verksamheten. Exempel på sådana följdföretag och kraft-är vägar
ledningar. Hänsyn kan till farligaäven skalltas sketransporter tillsom
och från den prövade verksamheten.

Vid tillåtlighetsprövningen måste rimlig avgränsning görasen av
följdföretagen, så endast följdföretag haratt omedelbartettsom
samband med den tillståndsprövade verksamheten beaktas.

7 § Om två eller flera bedriver eller bedriva verksamhetattsom avser
kommer vidta åtgärderöverens för förebygga elleratt motverkaattom
likartade olägenheter för människor och miljön verksamheten, fårav
villkor §1 andrai stycket innebära de skall vidtasom avses att
åtgärderna Som förutsättning för detta gällergemensamt. möjlig-att
heterna uppfillla miljökvalitetsnormer enligtatt kap.6 ökar eller att
fördelar från hälso- och miljösynpunkt uppnås på något sätt.annat

Frågor enligt första stycket får beslut tillståndavgöras genom om
innehåller villkor för verksamheterna ellersom gemensamma genom

beslut villkor.om gemensamma

Paragrafen saknar motsvarighet i gällande rätt.
Den de fall då verksamhetsutövama för olika verksamheter heltavser

eller delvis koncentrerar försiktighetsmåtten för respektive verksamhet
till någon eller några verksamheterna. kanDet exempelvisav avse
åtgärder enligt 4 I stället för lägga kostnaderna i denatt ner egna
verksamheten får företaget därmed medverka till bekosta försiktig-att
hetsmåtten vid företag, det innebärett annat möjligheternaattom att
uppfylla miljökvalitetsnormer enligt kap.6 ökar eller fördelar förom
människors hälsa eller miljön uppnås på Gemensammasätt.annat
villkor kan antingen meddelas i tillstånds- ellerseparata omprövningsbe-
slut eller i tillstånds- eller omprövningsbeslutett förär gemensamtsom
olika verksamheter. I beslut får villkor förett verksamhetgemensamt en

beroendegöras villkor skall iakttas verksamhetsut-av som av en annan
övare knuten till tillståndet.är Också reglerna i 2 § säkerhetsom om
blir gällande. Verksamhetsutövama bör förpliktas ställaatt gemensamt
säkerhet. Frågor återlämnande säkerhet, någon deom av om av
samverkande verksamheterna upphör, kan i sambandprövas med
omprövning villkoren. Kontroll efterlevnadenöver villkor harav av som
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tillsynsmyndighet. Vidparagrafenligt dennabeslutats utövas av
andra föreläggandenvitesföreläggande ochefterlevnad kanbristande

sanktionerade.villkor inte straffrättsligt Isådanabeslutas. Däremot är
samordnings-kap. kanmeddelas med stöd 10 5-7föreskrifter avsom

frågaparagrafen regleras.tillstånd enligt Ifrågor gäller prövning avsom
bemyndigande för regeringen ifinnssamordning tillsynsansvarom av
uppkommaSamordningsbehov kankap.23 5 när gemensamma

tillståndsprövasfastställas för verksamhetervillkor skall avsom annars
olika myndigheter.

får förenas medtillstånd eller dispensupphävande8 § Tillstånd, av
bekostaskyldighet utföra elleratt

berört område,undersökningsärskild av
ochberört område,för bevarasärskilda åtgärder att

allmännadet intrångkompenseraåtgärder för isärskilda att
verksamheten medför.intressen som

inskränkninginnebär någonparagrafVillkor enligt denna inte av en
enligt kap. 3åligganden 30efterbehandlingsansvarigs

stycketfjärdestycket och 42 §andraParagrafen delvis 12 §motsvarar
naturvårdslagen.

tillståndsbeslutden drarstöd paragrafen kanMed nytta ettsom avav
områdeundersökningar detåläggas utföra eller bekostaatt somav

ellerområdeför bevara dettaåtgärderverksamheten,påverkas attav
medför. Vidverksamhetenför det intrångåtgärder gottgöraatt som

paragrafen harstödmeddelas medskallbedömningen villkor avav om
medförverksamhetenallvarligt intrångdet betydelse hur samtsom

medför.paragrafenenligtvilken åtgärdernytta som
inaturvårdslagen. kommerDenParagrafen sin förebild i ävenhar

hartidigareverksamhetertillämpas främstfortsättningen att som
detgenerellt tillämplig blirregeln blirdennareglerats i lag. Genom att

miljöfarlig verksam-vid exempelvisdock möjligt tillämpa den ävenatt
het.

intrång ipunkten kantredjeKompensation enligt den natur-avse
exempelSom påintressen.allmännavårdsintressen, i andraävenmen

där verksamhetde falliandra allmänna intressen kan tarnämnas att en
eller tältplats ellerparkerings-bad-,i anspråk område där det finnsett

ställer iverksamhetsutövarensanitär inrättning bör kunna krävas atten
1974:166,plats prop.anordning påordning liknande s.annanen ny

117.
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kap. finnsI 30 bestämmelser utredning och efterbehandlingom av
förorenade områden. Efterbehandlingsansvar omfattar enligt kap.30 §3

utredning skall ske föroreningens och omfattningatt deart samt attav
efterbehandlingsåtgärder skall vidtas skäligen kan fordras för attsom
förebygga, hindra eller motverka skador eller olägenheter uppstår föratt
människors hälsa eller miljön. behandladNu paragraf innebär inte någon
inskränkning efterbehandlingsansvaret.av

Med stöd kap.25 2 kan åtgärder§ enligt behandlad paragrafav nu
utföras markägarens vilja.mot

Enligt kap.8 6 tredje stycket§ gäller förutsättning för attsom
skyddet för helt eller delvis skall upphävas intrångetett naturreservat att
i naturvårdsintresset kompenseras i skälig utsträckning. behandladNu
paragraf har vidare tillämpning 8 kap. 6 § tredje stycket.änen

9 § Om verksamhet har bedrivits tillstånd, verksamhetsut-ärutanen
bevisskyldig fråga de förhållandenövaren i rådde innanom som

verksamheten gång.isattes

Paragrafen kap. vattenlagen.4 6 §motsvarar
Förevarande bestämmelse bevisskyldigheten gäller tillståndom om

saknas för den aktuella verksamheten, tillståndsplikt förelågoavsett om
eller inte. Bestämmelsen, har utformats efter i vattenlagen,mönstersom
gäller generellt för verksamheter omfattas miljöbalken. balkenIsom av

bestämmelsen tydligare processuell karaktär den införsattges en genom
i kapitel enligtprövningen balken. kanDet anmärkasett attom en
motsvarande bevisregel har tillämpats sedan länge i vattenrättslig praxis

tillstånd har fått i anspråk innannär ersättningsfrågor harett tas prövats.

§10 Om mål eller ärenden enligt denna balk tillstånd eller dispensom
till skilda verksamheter samtidigt och verksamheterna på grundprövas

de berör eller någon orsak kanatt intenaturresursav samma av annan
vid sidan varandra enlighet med ansökningarna,utövas i skallav

verksamheterna möjligt jämkas så de kan komma till ståndatt utanom
väsentligt förfång för någon dem. Om sådan jämkning kaninteav en

skall företräde åt den verksamhetgöras, bäst stämmer överensges som
med kap.4
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vattenlagen.8 §delvis kap.3Paragrafen motsvarar
undereller dispenstillståndärendenmål ellerfårEnligt ll § om

prövningsmyndighetenOmhandläggasförutsättningar gemensamt.vissa
ståndtillfå kommabörverksamheternabådafall finnersådanti attett

deeftersomomfattningansökt t.ex.iskekanintedettaattmen
enligtmyndighetenskallnaturtillgång,konkurrerar nusammaom

jämkamöjligtdetundersökahand är attparagraf i förstabehandlad om
torde detOftastvarandra.sidanvidutföraskandesåföretagen att av

förlikning.försökalämpligt parternaatt enomenavara
denföreträdeskalljämkning,medmöjligtintedetOm är gesen

ändradbestämmelsernamedbäst överensverksamhet stämmer omsom
kap. 1betydelse 4grundläggande ärkap. Avi 4markanvändning

dedet elleranvändas förvattenområdenochmark-skalldennaEnligt
beskaffen-tillmed hänsynlämpadeområdenavilkaändamål för är mest

sådanskallFöreträdebehov.föreliggandeoch lägehet gessamt
hushållning.godsynpunktallmänfrånmedföranvändning ensom

medlagenenligtbildassamfällighetintegällerParagrafen när en
vattenföretag.bestämmelsersärskilda om

ärendenochmålhandläggningGemensam av

godkännandetillstånd,balkdennaenligtärendenMål eller§11 om
ochsökandedet ärhandläggasfårdispens gemensamt,eller sammaom

medsambandharverksamheterellerverksamhetde somsammaavser
ärende, fårellermålsådantmiljödomstol prövar ettvarandra. Om en

domstolen,hosärende ävensådant görasansökan omi annaten
eller kommun.länsstyrelseskulle haärendet prövats enavannars

ärendeellermålhandläggningenvidmiljödomstol får ett somEn av
sådantprövningenförbehålla annatsig ettstycketförstai avsägs

kommun.ellerlänsstyrelsevidhandläggsärende ensom
miljödomstol gällerstycket ävenandraoch sägsförstaVad i omsom

kommun.skulle haärendet prövatslänsstyrelseför enavannarsomen

ärendenochmålhandlägga rentmöjligtdetParagrafen somattgör
exempelvistillTillstånd ettsammanhang.iihopfaktiskt hör ett

kunnasåledesskallverksamhetmiljöfarligochvattenföretag en
sökandeanföraskanexempel är attEtthandläggas engemensamt. som

förorenatsläppersedanoch utmängdå vattenstortar enur en
bedöma ettärUttaget atti vattenfabrikationsvatten somavsamma

krävsdagverksamhet. Imiljöfarligoch utsläppetvattenföretag ensom
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det Ettdärför två beslut. enligt vattenlagen och enligt miljöskydds-ett
lagen. framtidenI kan prövning ske i miljödomstolen. Ettgemensam

Öresundsbron.exempel prövningenannat är Den har prövats såvälav av
Koncessionsnämnden för miljöskydd vattendomstolen isom av
tillåtlighetsfrågan regeringen. liknandeEtt framtida projekt kan medav
stöd denna paragraf iprövas sammanhangav ett regionalav en
miljödomstol, sedan tillåtlighetsfrågan regeringen.prövats av

Paragrafens andra stycke det möjligt för domstolengör påatt eget
initiativ till sig ärende hosta länsstyrelseett eller kommunen en om
ärendet bör handläggas med mål ellergemensamt ärendeett som
handläggs domstolen. Detsamma gäller enligt tredje stycket förav en
länsstyrelse ärendet handläggs kommun. Den lägre instansenom av en

skyldigär på begäran överlämnaatt ärendet till domstolen eller
länsstyrelsen.

Rätt överklagaatt

Överklagbara§12 domar eller beslut får överklagas av,
den domen eller beslutet angår det har gått honomsom emot,om

lokal arbetstagarorganisation arbetstagareorganiseraren idensom
verksamhet med beslutet, såvitt domar och beslutsom avses iavser

frågor tillstånd till miljöfarlig verksamhet,om
central arbetstagarorganisation enligt lagen 1976:580en om

medbestämmande arbetslivet,i motsvarande påorganisation arbets-
givarsidan sammanslutning konsumenter,samt såvitt besluten av avser

länsstyrelse eller central förvaltningsmyndighet harsom meddelaten en
med stöd bemyndigande enligt kap.,14 förutsatt beslutetav inteatt

särskilt fall, ochettavser
den enligt vad särskilt föreskrivet harär sådansom som rätt.en

I paragrafen får överklaga domar eller beslut detanges vem som som
inte råder fullföljdsförbud mot.

förstaI punkten det sökanden och sakägareatt haranges rätt att
överklaga. Vem sakägare enligtär miljöbalken har behandlats isom
avsnitt 26.

Andra punkten gällandemotsvarar 48 miljöskyddslagen§rätt, a
1969:387. Endast redaktionella ändringar har gjorts.

Tredje punkten gällande förordningenmotsvarar rätt, 1985:835 om
kemiska produkter. Endast redaktionella ändringar har gjorts.

Fjärde punkten överklagande får ske denatt enligt vadanger av som
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iföreskrivs 20sådan Detföreskrivet harsärskilt rätt. t.ex.är ensom
ochKammarkollegiet, länsstyrelsenaturvårdsverk,kap. Statens23 § att

tillvaratamålet förtalan iförabehövs,skall, detkommun attom
överklaganaturligtvisinnefattastalerättenallmänna intressen. I att

Även skall tillämpas påförvaltningsprocesslagenoch beslut.domar som
reglermiljödomstolen innehållertillöverklagatsärenden om vemsom

§.överklaga 7har rätt att asom

ideellÖverklagningsbara överklagasfåreller beslutdomar13 § enav
eller miljö-naturskydds-tillvarataändamåltillharförening attsom

såvittskyddsintressen, avser
enligteller dispensgodkännandetillstånd,beslutochdomar om

denna balk,
åtgärdvidta någonellerbeslut ingripamyndigheters inteatt annan

balk, ochstöd dennamed av
kap.enligt 6 5åtgärdsprogrambeslut om

sammanslutningocksågällerstycketförstaDet isägs avensom
där.sådana föreningar nämnssom

bedrivithaskall föreningoch beslutöverklaga domarfåFör att en
jrågamedlemmar. Ilägstoch ha 1 000årunderverksamhet minst tre

degällaskall dettaföreningarsammanslutning merparten avavom en
sammanslutningen.ingårföreningar isom

föreningfår medgeöverklagandeskallDen pröva ett somensom
överklaga,styckettredjeförutsättningarna rättuppfyller i attinte om

förankring,lokalaföreningenstillhänsynskäl medsärskildafinnsdet
förhållande.liknandeellerverksamhettidigare annat

gällandeimotsvarighet rätt.Paragrafen saknar
Skälenöverklaga.miljöorganisationersregleras rättparagrafen attI

avsnitt 27.finns iparagrafenför införaatt
talerättharorganisationenintedetöverklaga räckerfåFör attatt

processbe-ochdessutommåstebestämmelsen. Denenligt parts-vara
rättegångsbalken. Förkap.återfinns i 11 2 §Rekvisiten för dettahörig.

dvs.juridiskorganisationen attpartsbehörighet krävs äratt person,en
rättskapacitethabrukarföreningideellrättskapacitet. Enden har anses

förutsettsprocessbehörighetstyrelse.och Förhar stadgarföreningenom
organisationensförakanställföreträdarebehörigfinnsdetatt somen

talan.
naturskydds-förarbetaändamåltillhaskallideell förening attAtt en

verksamhetsåtolkasskall intemiljöskyddsintressen atteller somannan
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föreningen bedriver vid sidan miljövårdsarbetet diskvalificerar denav
Åtaleberättigad. andra sidan bör det inte räcka föreningensom haratt

miljövård inskrivet ändamålsbestämmelse i sina stadgar.som en
Föreningen skall dessutom ha varit verksam för tillgodose ändamålet.att
Det skall fråga kontinuerlig verksamhet.vara om en

Endast personsammanslutningar har talerätt. Det alltså inteär möjligt
för stiftelse överklaga.t.ex. atten

börDet normalt räcka med påstående från organisationenett för att
kraven på denna skall uppfyllda. Förekommer det anledning tillanses
misstanke påståendet oriktigt får prövningsorganetatt är krävaom
utredning från organisationen. Exempel på sådan utredning kan vara en
verksamhetsberättelse eller någon dokumentation det arbeteannan om

har bedrivits eller medlemsregister. Organisationenettsom har
bevisbördan för rekvisitets uppfyllande. Beviskravet får bedömas
sedvanligt sätt.

Föreningen får överklaga domar och beslut tillstånd, god-om
kännande eller dispens enligt miljöbalk. Det krävs inte organisationenatt
har intagit partsställning i underinstansen eller denatt är att anse som
sakägare. Däremot bör normalt krävas den har varit aktiv i underin-att

Vilken grad aktivitetstansen. bör krävas får från fall tillavgörasav som
fall. Om giltig ursäkt föreligger för föreningen inte haratt agerat
tidigare kan det tänkas överklagande ändå tillatt ett prövning.tas upp
Har ansökan i första instans kungjorts bristande vetskapär pröv-om
ningen inte giltig ursäkt.

Miljöorganisationen får vidare överklaga myndigheters beslut inteatt
ingripa eller vidta någon åtgärd med stöd balken. Med inteannan attav
ingripa eller vidta åtgärd får jämställas de fallen myndighetattannan en
visserligen har ingripit eller vidtagit någon åtgärd enligt organisa-men
tionen inte har gjort detta i tillräcklig omfattning.

Slutligen får beslut åtgärdsprogram enligt kap.6 5 § överklagas.om

19 kap. Regeringsprövning

§1 Regeringen ärenden enlighetprövar i med vad nedansom anges
detta kapitel.i

I paragrafen vilka ärenden skall regeringen.prövasanges som av
Ärendena uppräknade i detta kapitel.är
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och anläggningarverksamheterTillåtlighetsprövning storaav

slagföljandetillåtlighetenskall§ pröva nya2 Regeringen avav
anläggningar:ochverksamheter

ferrolegeringsverk,ochmetallverkstålverk,ochjärn-
pappersbruk,ochmassafabriker

produk-petrokemiskförellerråoljarafineringför tungfabriker av
ç tion,2

gödselmedel,ellerbaskemikalierframställningförfabriker av
cementfabriker,

regeringenverksamhetkärnteknisk prövasföranläggningar avsom
föranläggningarverksamhetkärnteknisk samt198433enligt lagen om
föranvändaskanandraellermaterialuranhaltigt ämnenbryta somatt

i kärnbränsle,framställning av
tillförd eflektharanläggningenförbränningsanläggningar omenom

200minst megawatt,
vindkrafisaggregateller fleramedvindkraftför tregruppstationer

uteflekt minst tiosammanlagd megawatt,med aven
normalkubikmetermiljoner50minstför lagringanläggningar av

naturgas,
huvuddelenavfallmiljöfarligtbehandlingföranläggningar om10. av

frånkommeranläggningenbehandlat ibliavfalldet avsessomav
avfall årligenmiljöfarligt00010och tonandra äninrättningar mer

anläggningen,vidomhändertasslutligtpåellerförbränns sättannat
områdendematerialeller inomför utvinna ämnenanläggningarI att

kap. 55iangessom
generatoreflektinstalleradavsedda förVattenkraftverk avär12. ensom

20minst megawatt,
vattenmagasinskall utnyttjasvattenregleringar ettvarigenom av13.

kubikmetermiljonerelleråret tiounderkubikmetermiljoner100minst
veckan,under

vattendragfrånvattenbortledn inandraellervattenöverledn in14. gargar
tiolågvattenföring minstoregleradnormalmedeller avsjöar en

utloppet,respektivebortledningspunktensekunden i omkubikmeter i
vattenföringenanspråkimängd attsådan tasvattendärigenom en

lågvatten-oregleradenormaladenfemtedelarfyraunderstiger av
föringen,

vattenmängd äntillgodogörande störregrundvattentäkter för15. enav
dettiondelarniominstintedygnet,kubikmeter000 av10 omom

grundvattenmagasinet,tillåterförs.vattnetuttagna
vattenbort-ochvattenöverledningarvattenregleringar,andra16.

någonföretagetförut,har avledningar avserangettsän omsom
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,

sjöarna Vänern, Vättern, Mälaren, Hjälmaren, Storsjön Jämtlandi eller
Siljan och företaget kan få betydande omfattningantas eller bli av
ingripande beskaflenhet,
I byggande plattformar avseddaär användasav vidattsom utvinning

olja eller inom havsområdenav heltgas tillfälligsamt änannan
ankring eller förtojning sådana plattformar för reparation,av om-
byggnad eller anledning,av annan
18. och motortrafikledermotorvägar sträckningi samtny europavägar
med sammanhängande sträckning kilometer,en minstny tioav
19. järnvägar avsedda för fjärrtrafik i sträckning och anläggandeny av

spår på sträckanytt 1 000minst för befintligaen meterav järnvägar
för fidrrtrafik,
20. allmänna farleder sträckningi medger trafik med fartyg påny som
minst 1 350 ton,
21. flygplatser med banlängd 2minst 100en av meter.

Punkt 1-11 i paragrafen 4 kap. 1 § förstamotsvarar stycket naturresurs-
lagen. Punkt 12-16 delvis 11 kap.motsvarar 1 § vattenlagen. Punkt 17

delvis kap.motsvarar 4 1 § andra stycket naturresurslagen. Punkt 18-21
saknar motsvarighet i gällande rätt.

I paragrafen räknas de verksamheter omfattas regering-upp som av
obligatoriska prövningsplikt. Gemensamt förens verksamheterna är att

de typiskt har inverkan påsett omgivningenstor och samtidigt betydelse
for viktiga samhällsintressen. Med verksamhet i paragrafen ävenavses
anläggningar.

Utvidgning pågående verksamhet har endast i undantagsfallav en
sådan inverkan på omgivningen särskild regeringsprövningatt en är
nödvändig. Normalt den prövningär sker enligt andra bestämmelsersom
tillräcklig. Obligatorisk prövningsplikt gäller därför endast för nya
verksamheter. En verksamhet inte liktydigär med fabriks-ny en ny
byggnad En kompletterandeetc. fabriksbyggnad till befintligny en
verksamhet sålundaär normalt inte betraktaatt verksamhetsom en ny
i den mening i paragrafen. Om den byggnadensom avses avseddärnya
för verksamhet har helt omfattningen den befintligasom änen annan
eller det i den byggnaden skall bedrivas heltom verksamhet kannya ny
det däremot bli aktuellt med prövning. Bedömningar detta slag måsteav
naturligtvis från fallgöras till fall.

Sådana utvidgningar de i paragrafen uppräknade verksamheternaav
inte kan betecknas verksamhetersom kan komma undersom nya

regeringens prövning enligt 4
Punkt 3 innehåller bestämmelser prövningsplikt för bl.a.om tung
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nafta ochkrackningbl.a. etenHärmedproduktion.petrokemisk avavses
polyvinylklo-ochpolypropenpolyeten,basplaster,framställningsamt av

PVC.rid
framställningförfabrikerbl.a.skeprövningskallEnligt punkt 4 av

svavelsy-industriellaexempel kan nämnasbaskemikalier. Som gaser,av
fortsattförbasnormalt utgörprodukteroch andranatronlut ensomra,

hörverksamheternaprövningspliktigaTill devidareförädling.industriell
specialkemikalier,ellerfm-framställningförfabrikerintedäremot av

katalysatorer,metaller,värdefullasalterläkemedelssubstanser,t.ex. av
papperskemikalier.ochpigment

Sådanverksamhet.kärntekniskanläggningar förbehandlarPunkt 6
prövningDenna ärkärntekniklagen.enligtverksamhet ävenprövas

prövningRegeringensstrålskyddsproblem.ochsäkerhets-inriktad pâ
effekterverksamhetensfrämstfrågor,andramiljöbalkenenligt avser

omfattarbalkenenligtPrövningspliktenmiljö.ochmarkanvändning
kämtekniskadenvilkabeträffandeverksamhetersådanaendast

regeringen.skallprövningen göras av
bl.a.kämtekniklagenenligt 2 §anläggningkärntekniskMed avses

för lagring,anläggningarforskningsreaktor samtkämkraftsreaktor,
Enligt §kämavfall. 5ochkärnämnenslutförvaringochbearbetning aav

uppförandeförmeddelasintetillståndfårkämtekniklagen av en
kämkraftsreaktor.

§ 2skall enligt 10verksamhetkärnteknisktillstånd tillharDen som
säkertpåvidtas för sättåtgärder ettför attkämtekniklagen attsvara

verksamheten.iuppkommitkämavfallslutförvaraochhantera som
Miljö-remissyttrandesitt överanförde iStrålskyddsinstitutStatens

följerförslagetdet attmiljöbalktillförslag attskyddskommitténs av
föremål förblikanVadtillåtas.måsteverksamhetdenna som

metoden,änkunnadärför inte annatskulleprövningregeringens vara
slutförvaringen.förtidpunkteneventuelltochplatsen

punkt 6skall enligt prövasÄven brytningföranläggningar uranav
avvecklingbeslutriksdagenstillhänsynMed avregeringen. omav

för denSverigeibrytningmedaktuelltintedetkärnkraften är uranav
Sverigeuranbrytning idettaSkullekämkraftsproduktionen. trotssvenska

frågan.självfalletregeringen prövaböraktualiseras
effekttillfördmedförbränningsanläggningarskallpunktEnligt 7 en

Prövningspliktenregeringen.överstigande 200 prövasmegawatt av
bränslenfossilaföravsedda utananläggningar ärinte baraomfattar som

avfall.ellerbiobränslebränslen,andra t.ex.även
börvindkraft. DessaförgruppstationerbehandlarPunkt 8 större

iomgivningenpåverkansingrundpåregeringen storaprövas avav
Medbuller.landskapsbildochfågelliv samtinverkan påform t.ex.av
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gruppstation anläggning där harmenas en aggregaten gemensam
anslutning till kraftledningsnätet.

Punkt behandlar10 anläggningarstörre för slutligt omhändertagande
miljöfarligt avfall. Uttrycket miljöfarligtav avfall haavses samma

innebörd i gällande förordning miljöfarligtsom avfallnu se 2 ochom
3 i nämnda förordning.

Punkt 12 omfattar Vattenkraftverk.större För åstadkommaatt
enhetlighet vid angivande effekt har den i gällande rätt användaav
enheten kilowatt ändrats till megawatt.

Uttrycket vattenreglering i punkt finns13 definierat i kap.ll 5 Av
definitionen framgår endast sådana regleringaratt omfattas sker tillsom
förmån för andra vattenföretag. flödesdämpningEn för undvikaatt
översvämning alltså inteär vattenreglering i balkens mening.en

Enligt vattenlagen skall vattenregleringar med vattenstånds-störreen
skillnad mellan dämnings- och sänkningsgränsema tvåän undermeter
året eller under veckan alltidmeter regeringen,prövasen oavsettav
vattenmagasinets storlek. Denna prövningsskyldighet har tagits bort.
Skälen för detta finns redovisade i avsnitt 21.3.4.

Punkt 14 vattenöverledningar och vattenbortledningar.avser
Vattenöverledning finns definierat i ll kap. 5 Med vattenbortledning

i punkten dels ytvattentäkter, dels bortledningavses iytvatten annatav
syfte tillgodogöraän sigatt Den obligatoriskavattnet. prövningsskyldig-
heten har minskats i jämförelse med gällande Skälen förrätt. detta
utvecklas i avsnitt 2l.3.4.

I punkt 15 regleras grundvattentäkter. Det givetvisär svårt att ange
generellt grundvattenuttagnär kanett få betydandeantas omfattning
eller bli ingripandeav beskaffenhet. Sådana faktorer grundvatten-som
magasinets sammanlagda volym ochhur redanstora skeruttag harsom
betydelse.

Även prövningsplikten i punkt beträffande15 grundvattentäkter har
minskats på skäl i avsnitt 21 .3.4. En defmtion vattentäktsom anges av

i 11 kap. 5ges
I punkt behandlas16 vissa vattenföretag i våra sjöar. Denstörstasex

i gällande angivnarätt förutsättningen företaget skall inverkaatt
märkbart på vattenståndet eller vattenavrinningen har ändrats till att
företaget skall betydande omfattning eller ingripande beskaffen-vara av

Ävenhet. denna ändring behandlas i avsnitt 2l.3.4.
Punkt behandlar17 byggande, ankring och förtöjning plattformarav

avseddaär användas vid utvinningatt oljasom eller i havsom-av gas
råden. Med byggande såväl nybyggnad hopmontering helaavses som av
plattformar. Inte bara produktions- och borrplattfonnar omfattas, utan
även kran-, dykeri-t.ex. och bostadsplattforrnar. Prövningen avser
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ellerbyggaskanstorlek barasingrundplattformarsådana avsom
iliggabehövakanPlattformamaplatser.speciellavissapåförtöjas

industriell verksamhet inte permanentärliknandeellerdärområden
detdärplatser permanentplattformarmedarbetenetablerad. För

liknande storaverksamhet art, t.ex.etablerad varv,redanbedrivs aven
förändringinnebära någon störreskulleinte avplattformsarbetenaoch

regerings-medbefogatinteregelidetområdet, är enanvändningen av
medgeskunna§stöd 3meddärförfall börsådanaFörprövning. av

tillstånd.påkravetfrånundantag
förtöjningochankringregeringen prövaskall ävenpunkt 17Enligt

Lagrådetanfördenaturresurslagen attmedarbetetUnderplattformar.av
inteförtöjningellerankringtillfälligborde attdet i lagtexten anges

lagstift-fortsattadetiintedockföljdesförslagtillstånd. Dettakräver
tillstånd intekravetställetianfördes attpropositionenIningsarbetet.

blikanförtöjningarelleruppankringartillfälliga somsådanainnefattar
väderleksför-grundunder transportexempelvisnödvändiga aven

ankringarsärskilt prövaavsiktensades atthellerhållandena. Inte vara
vissförbehövastidsrymd kankortareunderförtöjningareller ensom
harplattformarprovtursintrimnings.k.föreller somfärdigutrustning av

uppfattningdendelarMiljöbalksutredningen somplats.påbyggts annan
blibörinteuppehålltillfälligasådanapropositioneniframfördes att

dockLagrådetmedlikhetIprövning.regeringens anserföremål för
därförparagrafenIlagtexten.framgådetta bör angesutredningen att av

ellerankringtillfälligvid heltbehövsbeslut interegeringensatt
förtöjning.

motorvägar,regeringen prövaskallpunkt 18, nyaärEnligt ny,som
regeringspröv-införaförSkälen attochmotortrafikleder europavägar.

motortrafiklederochMed motorvägar21.3.5.avsnittbehandlas ining
Med§§.och 1502sevägtrafikkungörelsenidetsamma somavses

internationellefterallmänna vägarsådana someuropavägar avses
fått europavägsstatus.haröverenskommelse

sträckning.fårske vägenbehöverprövningObligatorisk en nyom
breddasbefintlig attvägprövninginte näralltså genomkrävsDet en

motortrañkleds-ellertill motorvägs-byggskörbana utfåeller en ny
befintliga vägarskeprövning närhellerinteskallGivetvisstandard.

ibyggsden vägenförhållandetDet atti nyainförs europavägnätet.
uteslutaintebehövermindrebefintlig vägvägkorridor ensomsamma

europavägamasträckning. Förbyggd iblivägen nyenatt anses
längdsammanlagdskall hasträckningen avdentillkommer enatt nya

beaktas.bör dåprojektetHelakilometer.tiominst
skeskallregeringsprövningObligatorisk avocksåPunkt 19 är ny.

antingenFörutsättningarna attärfjärrtrafik.föravseddajärnvägar
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järnvägen får helt sträckning eller eller fleraen ny att ett ytterligare spår
läggs på sträckaut minst kilometer. Helaen projektetav bör dåen
beaktas. Skälen för införa obligatoriskatt regeringsprövning finns i
avsnitt 21.3.5.

Också punkt 20 är Regeringen skall enligt punkten tillåtlig-ny.
hetspröva anläggandet allmänna farleder medger trafikav nya medsom
fartyg Ävenpå minst 1 350 denna punktton. kommenteras i avsnitt
2l.3.5.

Slutligen 21punktär Enligt denna skall regeringenny. pröva
flygplatser med banlängd minst 2 100 Skälenen tillmeter. införaav att
obligatorisk regeringsprövning återfinns i avsnitt 2l.3.5.

3 § Om det finns särskilda skäl, får regeringen i fallvisst avstå frånett
verksamhetatt pröva 2isägsen som

Paragrafen kap.4motsvarar 4 § naturresurslagen.
Bland de verksamheter enligt 2 § obligatorisktär prövnings-som

pliktiga finns det naturligtvis sådana i visst fall inteett denärsom av
betydelsen det motiveratatt är med regeringsprövning. Regeringenen
har därför möjlighet i enskilda fall medgeatt undantag från kravet på
tillstånd. Undantag enligt paragrafen bör kunna medges verksam-om en
het mindreär omfattning eller mindre ingripande Ävenbeskaffenhet.av
beträffande etableringar sker inom befintliga industriområdensom torde

prövning i vissa fall kunna underlåtas.en
Regeringens beslut avstå från prövning haratt inte någon inverkan

på bedömningen prövning skall ske enligt andra bestämmelserav om i
eller utanför miljöbalken.

Paragrafen har inte någon motsvarighet i vattenlagen. Regeln
utvidgas här till att vattenföretag.ävenavse

§4 Om verksamhet, omfattasinte kraveten på enligtsom prövningav
2 kan få betydande omfattningantas eller bli ingripande be-av
skaflenhet, får regeringen i fallvisst förbehållaett sig prövningen av
verksamhetens tillåtlighet. Detsamma gäller frågai verksamhetom som

kap.5i 6 § tredje stycket.avses
Om mål eller ärende enligtett denna balk pågår tillståndspröv-om

ning verksamheten skall lämnaregeringen beskedav förbehållet tillom
den tillståndsprövande myndigheten innan denna har meddelat dom
eller beslut verksamhetens tillåtlighet.om
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och llnaturresurslagenstycketförsta§kap. 24Paragrafen motsvarar
vattenlagen.kap. 3 §

verksamheter ärvilkauttömandemöjligt avinte somDet attär ange
prövningspliktiga.obligatorisktde börbeskaffenhetsådan att vara

beslutafallvisstförregeringendärför rätt ettatt omBestämmelsen ger
skallalltid prövas.deverksamheter änandraprövning även somav

deverksamhetslags änheltbåde för somskeFörbehåll kan annanen
i §2räknasverksamhetsådanföroch meni 2 § uppräknas somupp

skallverksamhetenkravetställdadär att vara ny.uppfyller detinte
i 2 §verksamhetersådanautvidgningarinnebär avsessomDetta att av

behandladstödmedprövningregeringensunderkomma av nukan
paragraf.

verksam-skallförbehållbeslutföremål förblikunna ettFör omatt
beskaffenhet.ingripandeelleromfattningbetydandeheten antas vara av

Vattenkraftverk vattenan-beträffande samtförbehållfår görasDessutom
älvsträckordekraftändamål iförvattenöverledningarochläggningar

fårstycketredjeparagrafsnämndaEnligt6i kap.skyddade 5ärsom
obetydligendastförorsakardeståndtillkommavattenföretagsådana om

miljöpåverkan.
detdärfallexempelnaturresurslagen nämnstillmotivenI som

bl.a.prövningensigförbehållaregeringenföraktuellt attkan vara
inomförsurandeandra ämnenochsvavelför utsläppanläggningar av

orsakarmineralutvinningochområdenföroreningskänsliga somsärskilt
136.1985/85:3,omgivningen prop.påverkanbetydande s.

enligttillståndspliktigverksamheten ärinteFörbehåll förutsätter att
miljöbalken.

statligaskallnaturresurslagenstycketandrakap. 2 §Enligt 4
detdäråtgärderochanläggningarkännedomfårmyndigheter omsom

regeringenunderrättaregeringen,frånförbehållmedaktuelltblikan ett
underrättelseskyldighetmotsvarandeharKammarkollegietdetta. enom

Miljöbalksutredningen attvattenrättsförordningen. anserenligt l §
förordning.iinförslämpligenbestämmelsersådana

§eller 42verksamhet isamband med prövningen avses§ I som5 enav
tillåtlighetenprövningenförbehålla annansig av enregeringenfår av

verksamheternabådatilltillståndansökningenverksamhet, avserom
§kap. 10enligt 18frågaellervarandramedhängerdessaoch samman

Betraflandedem.mellanföreträde ettellerjämkninguppkommithar om
stycket.andra§förbehåll gäller 4sådant
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Paragrafen ll kap. 5 §motsvarar vattenlagen.
Nuvarande bestämmelse i vattenlagen underlättaatt prövningenavser
vattenföretag konkurrerarav vattentillgång.som Regelnom samma

saknar motsvarighet i naturresurslagen föreslås här bli tillämpligmen
i dessaäven fall. Eftersom konkurrenssituationer sällan uppstår

angående andra naturresurser tordeän regelnvatten i fortsättningenäven
ha sin praktiska betydelse främst beträffande vattenföretag.

illåtlighetsprövningT verksamheter kan skada särskilda skydds-av som
eller särskilda bevarandeområden

§6 Regeringen skall tillåtlighetenpröva verksamheter liggerav som
utanför områden enligt 8 kap. 23 § har förklarats särskildasom som
skyddsområden eller särskilda bevarandeområden kanmen som
påtagligt skada naturvärdet dessainom områden. En sådan prövning
skall dock endast ske för verksamheter kräver tillstånd enligt dennasom
balk eller föreskrifter meddelats med stöd balken.som av

Paragrafen saknar motsvarighet i gällande rätt.
För Sverige skall kunnaatt uppfylla fågeldirektivEG:s 79/409/EEG

och och habitatdirektivart- 92/43/EEG kan regeringen med stöd 8av
kap. 23 § förklara områden särskilda skyddsområden eller särskildasom
bevarandeområden. EG:s medlemsstater skyldigaär bereda sådanaatt
områden nödvändigt skydd bibehålla detta skydd.samt Endast under i
sistnämnda direktiv angivna förutsättningar får skyddet helt eller delvis
upphävas eller på försämrassätt påannat betydandeett En sådansätt.
förutsättning nödvändigaär kompensationsåtgärderatt vidtas för att
skydda det övergripande sammanhanget i Natura 2000, är ettsom
sammanhängande europeiskt ekologiskt särskildanät skyddsområdenav
och särskilda bevarandeområden. vissaI fall skall kommissionens åsikt
i frågan inhämtas.

På grund dessa speciella förhållanden stadgas iav paragrafen att
regeringen skall tillåtlighetenpröva verksamheter kan påtagligtav som
skada naturvärdet i de områden förklarats särskilda skyddsom-som som
råden eller särskilda bevarandeområden. Paragrafen verksamheteravser

ligger utanför dessa områdensom detta kan medföratrotsmen som
skada inom området.

liknandeEn bestämmelse finns i kap.8 24 Enligt den krävs
tillåtelse från regeringen för upphäva områdesskyddetatt och för att ge
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föreskrifter.sådanaenligttillståndellerskyddsforeskrifterfråndispens
områdena.inomliggerverksamheterbestämmelsen somDen avser

denbedömasendastskalltillåtlighetsprövning omregeringensVid
Regeringenhabitatdirektivet.ochenligttillåtenåtgärden art-aktuella är

skallkompensationsåtgärderföreskrivatillåtlighet attförvillkorkan som
2000.Naturasammanhangetövergripandedetskydda avforvidtas att

ansökanHandläggning av

i kanellerskallverksamhet antastillstånd tillAnsökan§ som7 enom
skall§§ ineller 65enligtprövning gesunder regeringenskomma

skallbalkdennaenligtmyndighetellermiljödomstoltill den somannan
1 ansökan.sådanpröva en

skallbalkdennaenligttillståndspliktigverksamheten inte ärOm
miljödomstoldenellertill regeringentillåtlighet inansökan gesom

fallet.enskildadetbestämmer iregeringenmyndigheteller somannan
tillansökan inmyndighetellermiljödomstol gessomDen annan

skallmyndighetenellerDomstolenutredning.erforderligförskall sörja
till regeringen.fråganöverlämnayttrandemeddärefter eget

gällandei rätt.motsvarighetsaknarParagrafen
skallregeringsprövningbestämmelsermiljöbalkensEnligt om

ochtillåtlighetverksamhetensfrågornafrämst prövaregeringen om
tillståndsmyndighet,ordinarieÖvriga skallfrågor prövaslokalisering. av

tillförlagtsharhandläggningenHuvuddelenfinns.sådan avnär en
21.3.3.avsnittitill dettaMotivenmyndighet.denna ges

kräverregeringenskall prövasalltidverksamheter avDe som
fallsådanaskall itillståndAnsökanbalken.enligttillståndnormalt om

Tillstånds-vanligt sätt.myndighetentillståndsprövandetill denges
Härefterhuvudförhandling.hållerochansökanhandläggermyndigheten

verksamhetensfrågornaregeringenmyndigheten omunderställer
samtidigt egetöverlämnar ettMyndighetenlokalisering.ochtillåtlighet

yttrande.
tillremissyttrande påmyndighetensnormaltskickarRegeringen

kompletteragivetviskanRegeringenberörda.andraochsökanden
denbeslutregeringensbeslut. Ifattar omden angesinnanutredningen

begärdadenochståndtillkommafåskallverksamheten omansökta
vilkenifalltillfallfrånfårDet avgörasgodtas.kanlokaliseringen

därmed harverksamhetentillåtaregeringen attutsträckning genom
ha.skall Förutomverksamhetenomfattningochvilkenuttalat sig artom
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frågorna tillåtlighet och lokalisering kanom regeringen enligt 10 §
meddela villkor for tillgodose allmännaatt intressen. Regeringen
överlämnar härefter sitt beslut till tillstândsmyndigheten.

Regeringens beslut enligtär 11 § bindande vid den fortsatta
tillståndsprövningen.

Det ankommer på tillståndsmyndighet självmanten att till attse
underställning sker frågorna tillåtlighet och lokaliseringav om när en
verksamhet sådanär den skallatt prövas regeringen. Om tillstånds-av
myndigheten i fall inteett omfattas obligatorisksom regeringspröv-av
ning det aktuelltatt är medanser regeringsprövning efter förbehåll,en
bör myndigheten skriftligen fråga regeringen den vill prövaom
verksamheten. Det bör dessutom åligga myndigheter får kännedomsom

ärenden och projekt där det kan bliom aktuellt med regeringsprövning
skriftligenatt underrätta regeringen detta.om
När verksamhet inte tillståndspliktigären enligt balkens bestämmel-

får regeringen i det enskilda falletser bestämma ärendet skallvar
beredas. Det blir ofta naturligt bestämmaatt ansökan skallatt hosgöras
den miljödomstol inom domkrets verksamheten skall bedrivas.vars
Regeringen dock friär i sitt val och kan exempelvis besluta självatt
handlägga ärendet. Sistnämnda förfarande kan aktuellt vid prövningvara

vägprojektstora enligt 2av § 18. När beredningen sker utanför
regeringskansliet skiljer den handläggande myndigheten sig från saken

överlämnaatt målet ellergenom ärendet till regeringen. Något tillstånd
enligt miljöbalken lämnas inte i dessa fall, vilket regeringen bör ta
hänsyn till dennär vilkaavgör villkor skall meddelas.som

Stadgandet i paragrafens tredje stycke den handläggandeatt myndig-
heten skall sörja för erforderlig utredning minskar givetvis inte
sökandens utredningsskyldighet, avseendet.ex. miljökonsekvenser.

Kommunfullmäktiges tillstyrkan

8 § Regeringen får tillåta verksamhet 2 §i 1-11en ochsom avses
17-21, såvittsamt, vattenföretag,änannat eller4avser 5 endast omkommunfullmäktige har tillstyrkt detta.

fråga verksamhet §2isägs denom mellanlag-som om avser
ellerring slutlig förvaring kärnämne eller kärnavfall, eller verksam-av

het 2 §isägs 9 eller 10, fårsom regeringen tillåta verksamheten
kommunfullmäktigeäven harinteom tillstyrkt detta det frånom

nationell synpunkt synnerligenär angeläget verksamheten kommeratt
till stånd Detta gäller dock inte lämplig plats för verksamhetenom en
anvisats inom kommun kan godtaen placeringannan antas därsom en



2471996:103SOU

lämpligare.bedömsplatsfall,eller, i varaannat annanenom
§ tillåtaeller§ 18-20 4 väg,enligt 2vidfår prövningRegeringen

gårsträckningenprövadedär denfarledallmäneller genomjärnväg
harkommunerallakommunfullmäktige iinteflera kommuner, även om

tillstyrktharkommunerna attnågonfår skedetta. Dettatillstyrkt avom
synpunktregionalnationell eller ärfrånoch dettillåtsanläggningen

någonståndtillkommer samtanläggningenangelägetsynnerligen att
lämpligare.bedömssträckning inte varaannan

§kap. 3delvis 4styckeandraoch motsvararförstaParagrafens
gällandeimotsvarighet rätt.saknarstyckettredjeDetnaturresurslagen.

detEnligtkommunala Vetorätten.s.k.denbehandlasparagrafenI
verksamhetervissatillåtaförhindradregeringen att omstycketförsta är

tillstyrktske harskalletableringenområdeinomkommuninte den vars
vattenföretag.intedockgällerdetta. Vetorätten

medförsettskommunaladethar vetotstyckeandra enparagrafensI
undantagsfalli vissabestämmelsenenligtfårRegeringenventil.s.k.

detta.tillstyrktharkommunfullmäktigeverksamhet atttillåta utanen
betydelsenationellsådanverksamheter ärgällerBestämmelsen avsom

plats.till någonlokaliserasde kanangelägetsynnerligen attdet äratt
sinlämnatharkommunentillåtasskall få utan attverksamhetenFör att

verksam-plats förlämpligareingendessutomkrävstillstyrkan att annan
frånlämplighetplatsensbarainteHärmedfinna.stårheten att avses

tillocksåmåsteutgångspunkter. Hänsyn tasekonomiskaochtekniska
kommakankommunerderedovisatsharinställning somden avsom

kanlokaliseringentillstyrkerkommuninomplatsifråga. En somen
sigmotsätterkommuninomplatslämpligare somsålunda än enenvara

skullekommunendentilllokaliseringetablering, senareäven enomen
sagdadetAvkostnaderlägre etc.miljön,ingrepp imindremedföra

kommu-tillståndlämna motregeringenförmöjligheten attframgår att
restriktivt.användasvilja måste ytterstnens

beträffandeventil vägar,s.k. ävenstycketredjeparagrafensI enges
avsnittifinnsregeldennainföratillSkälenfarleder.och attjärnvägar

intefinnsuppfattningkommunensfrånavvikaMöjligheten21.3.5. att
obligatoriskunderkastadetrafikanläggningar ärbeträffandebara som

ellerjärnvägregeringen väg,prövarregeringsprövning, näräven enutan
ellersträckningen,denFörutsättningarnaförbehåll. är attefterfarled nya

någonåtminstonekommuner,flera attgårjämvägsspåret,det genomnya
dettillåts,kommunikationsleden atttillstyrkthar attdessa kommunerav

synpunktregional attellernationellfrånangelägetsynnerligenär
intesträckningnågonståndtill attkommer samtanläggningen annan
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bedöms Iämplivara gare.

Dispens från stoppregeln

9 § Om verksamhet synnerlig betydelseär från allmänen synpunktav
får tillåtaregeringen den, förutsättningarnaäven 3 kap.i 11 §om inte

uppfyllda.är Detta gäller dock inte verksamheten kan befarasom
försämra det allmänna hälsotillståndet.

Paragrafen delvis 6 § andramotsvarar stycket miljöskyddslagen och 3
kap. 3 § andra stycket vattenlagen.

Enligt den s.k. stoppregeln i 3 kap. 11 får§ verksamhet inteen
bedrivas medför risk för det allmännasom hälsotillståndetensam att
försämras eller miljön eller hushållningenatt med naturresurser
försämras väsentligt. Liksom övriga tillåtlighetsregler i balken gäller
stoppregeln vidäven regeringens prövning.

Regeringen har dock möjlighet liksom i dag i mycketatt speciella
undantagsfall medge undantag från stoppregeln. Förutsättningen är att
verksamheten är synnerlig betydelse från allmän synpunkt.av Med
allmän synpunkt exempelvis sysselsättningen. Det måste finnasavses en
klart dokumenterad övervikt på nyttosidan, dvs. fördelarna från allmän
synpunkt måste klart olägenhetema.överväga Ju skadastörre en
verksamhet kan medföra desto mindre bör möjligheten tillåtaattvara
den.

Inte regeringen kan dock tillåta verksamhetens kan försämraen som
det allmänna hälsotillståndet. Möjligheten för regeringen medgeatt
undantag från stoppregeln därför begränsadeär jämfört med vad som
gäller i dag.

Enligt 20 kap. 36 § jfr 20 kap. 4 § kan tillståndsmyndigheten som
finner stoppregelnatt hinder försätter ansökt verksamhet i vissa fallen
överlämna frågan till regeringen för prövning.

Villkor för tillgodose allmännaatt intressen

10 § Om finnerregeringen verksamhet får kommaatt till stånd, kanen
regeringen bestämma särskilda villkor för tillgodose allmännaatt
intressen.
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§6kap.11naturresurslagen,§5kap.4Paragrafen motsvarar
miljöskyddslagen.§och 19vattenlagen

verksamheteningår prövatillåtlighetsprövning att omregeringensI
Regering-ske.fåskalldettafall,i såoch,ståndtillkommaskall få var
verksam-resultatettill attkommaprövningvid sinocksåiblandkanen

kanRegeringenmeddelas.villkorsärskildatillåtaskanendastheten om
tillgodoseförvillkor attsådanameddelaparagrafenstödmed av

betalaskallsökandensig attkan röraDetintressen. t.ex. omallmänna
eller kompenseraförebyggaforåtgärdervidta attellerpenningbelopp

såsomintressen,allmännaandrakan ävenVillkorenskada. avse
denOftaregionalpolitiska intressen.arbetsmarknads- och angesnärings-,

vidtagits.haskallanläggningsåtgärder senastochbyggnads-tidpunkt då
villkordeförgolvellertak ettbestämmavidare ettkanRegeringen

tillståndet.imeddelasskallsenaresom
tillåtlighetsprövningallvidgällervillkorföreskrivaBefogenheten att

föreskrivasalltsåkanVillkor omregeringen.skall göras avsom
strideregentligen motverksamhettillåter§enligt 9 somregeringen en

stoppregel.balkens

beslutvid regeringensBundenhet

§§och 109 ärenligtvid prövningbeslut§ Regeringens11
balk.dennaenligttillståndsprövningfortsattvidbindande en

miljöskyddslagen.stycketandradelvis 2 §Paragrafen motsvarar
tillstånds-skalltillåtasskallverksamhetenregeringen attOm anser

regeringensbundenhärvidtillstånd. Den är avmeddelamyndigheten
Tillståndetvillkor.eventuellaochlokaliseringtillåtlighet,beslut om

regeringen.avgjortsharintefrågoromfatta avdärför att somkommer
tillfå kommaskallinteverksamhetendäremot attregeringenOm anser

ansökan.avslåtillståndsmyndighetenskallstånd

Överklagade beslut

överklagandeefter§ Regeringen12 prövar
ellerändringutfärdande,frågormyndigheter istatligabeslut omav

föreskrifterenligtellerbalkdennaenligtföreskrifterupphävande av
balken,stödmedmeddelade av

kap. 5enligt 6åtgärdsprogrambeslut om
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beslut statliga myndigheter frågoriav bildande,rör ändringsom
eller upphävande nationalparker, kulturreservat,av naturreservat,
naturminnen, strandskyddsområden, miljöskyddsområden eller vatten-
skyddsområden, frågorutom ochersättning,om

beslut Generalläkaren enligt denna balk ellerav enligt föreskrifter
meddelade med stöd balken.av

I paragrafen räknas de beslut skall överprövas regeringen.upp som av
Besluten frågorrör lämpligen inte bör överprövas förvaltnings-som av
myndighet eller domstol.

Med stöd tredje punkten kan beslutäven meddelande,av ändringom
eller upphävande föreskrifter for där nämnda områdenav överklagas.

20 kap. Förvaltningsmyndigheternas, kommunernas och domstolar-
prövningnas

Förvaltningsmyndigheternas och kommunernas prövning

§1 Förvaltningsmyndigheterna och kommunerna mål ochprövar
ärenden enligt vad föreskrivet balken,är elleri föreskrifterisom
meddelade med stöd balken.av

Kommuners och kommunala nämnders beslut får överklagas till
länsstyrelse, inte särskilt föreskrivet.ärannatom

Länsstyrelsers och andra statliga myndigheters beslut får överklagas
till miljödomstol enligt 6 § andra stycket.

I paragrafen det myndigheterna ochatt kommunernaanges prövar
ärenden efter vad föreskrivet i balken,är eller i föreskriftersom som
meddelats med stöd balken. Det finns i miljöbalken alltså inteav någon
samlande paragraf vilka beslut myndigheterna kan fatta.som anger En
sådan bestämmelse skulle bli alltför omfattande. Vi har istället funnit det
lämpligt vilkenatt myndighet beslutar i anslutningange till densom
materiella bestämmelse-som aktuell.är

Kommuners och kommunala nämnders beslut skall normalt över-
länsstyrelseprövas innan överklagande får ske tillav regional miljödom-

stol enligt 6 § andra stycket.
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verksamhetmiljöfarligSärskilt prövningenavom

§kap. 8med stöd 10verksamhetmiljöfarligärende§2 I avsomom
tillståndsmyndighetenskallkommunellerlänsstyrelseskall seprövas av

fullständigtblirärendettill utrett.att

miljöfarligärendenidagmedlikhet prövaskall iLänsstyrelserna om
miljöskyddsför-tillbilagaB-listan,den s.k. ärpåverksamhet som, tillståndsmyndighet.kommunkangångNågonordningen. vara

stycketandra6 §får enligtärendensådanaibeslutLänsstyrelsens
föreslagitsharavsnitt 23miljödomstol. I attregionaltillöverklagas

prövnings-självständigformerfastareske iskallprövningen genom en
länsstyrel-respektivetillknutenadministrativtskallmyndighet varasom

ärendenifrågavarandeÄven handläggningensjälvagällerdetnär avse.
A 1986:223förvaltningslagendemreglerl detbehövs utöver som

ochlänsstyrelsensålundaparagraf attdennainnehåller. I anges3
skyldighet kanSådanutredningsskyldighet.fullständigharkommunen

verksamhetmiljöfarligärendenärendenandrai änföreligga även om
regel härom.processuellsärskildnågondet gettsattutan

ochlänsstyrelsemasförreglerytterligarefinnsoch 43I
miljöfarligtillstånd tillärendenhandläggningkommunernas omav

verksamhet.

§2ärende iskall ikommunenellerLänsstyrelsen§3 som avses
beredalämpligtpåeller sättortstidningkungörelse annatigenom

tillfälle sig,verksamheten yttraattberöraskanden avsom
harmyndigheterkommunalaochstatligamed desamråda som

saken,bevaka iväsentliga intressen att
besiktning påochangårsakendenmedsammanträdehålla som

ärendet,utredningen ibehövs för samtdetplatsen om
under-framställteller erinranansökandenlämna gjort enensom

ochsjälvhonomärendettillförts ändeträttelse annangenomsomom
§följer 17intetillfälle sig, annathonombereda yttra avatt om

1986:223.förvaltningslagen

ochlänsstyrelsevidförfarandetbestämmelserparagrafenI omges
inteBestämmelserna ärverksamhet.miljöfarligärendenikommun om

behöveransökningsmål. T.ex.förgällerdelångtgåendelika somsom
utsträckning.hållas isammanträden inte samma
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§4 Bestämmelserna 20-21 §§,i 28-29 §§, 36 41 § första stycket 1-2
och 5-9 andra stycketsamt sista ochmeningen tredje stycket, 42

§43 första stycket, andra stycket andra meningen tredje stycketsamt
första meningen, §44 första stycket första meningen §47 vadisamt
angår sakkunnigutredning tillämpligaär på länsstyrelsens och kommu-

handläggning ärende 2nens iav som avses

s
Paragrafen hänvisar till de ytterligare processuella regler börsom
tillämpas vid länsstyrelser och kommuners prövning miljöfarligav
verksamhet.

Domstolar

§5 Aliljödomstolar skall de tingsrätter bestämmer.regeringenvara som
Överrätt Miljööverdomstol Svea hovrätt.är
Som sista domstol dömer Högsta domstolen.

I paragrafen hur prövningssystemet i den del detanges domstolaravser
skall Det harut. överlämnats på regeringense bestämma vilkaatt
tingsrätter skall miljödomstolar. En miljödomstolsom enligtvara detär
förslag vi för allmänstannat underrätt i särskild sammansättningen och
inte specialdomstol Arbetsdomstolen.en t.ex.som

§6 Miljödomstol förstaprövar instans målsom om
miljöfarlig verksamhet, mål skallutom länsstyrelseprövassom av

eller kommun enligt vad föreskrivits med stöd 10 kap. 8som av
vattenföretag och vattenanläggningar enligt kap.11 lagensamt

0000 med särskilda bestämmelser vattenföretag, markavvatt-om utom
ningar skall länsstyrelse,prövassom av

markavvattningar enligt lagen 0000 med särskilda bestämmel-som
vattenföretag har överlämnats från länsstyrelseser om eller anmälts av

fastighetsbildningmyndighet,
för skadaersättning och intrång enligt 25 kap. 2-5 §§,
vidersättning ingripande det allmänna och vid vattenföretag enligtav

28 kap.,
talan enligt 17 § och förersättning miljöskador enligt 29 kap.,
fördelning solidariskt mellan flera enligt 30 kap.av §ficirde2ansvar

stycket på talan någon de solidariskt ansvariga,av av
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balken.stödmedförelagtsutdömande vite avsomav
överklagandeefterföreskrivet,Miljödomstøl inte ärannatprövar, om

balkenligt dennabeslutmyndighetersstatligaandraochlänsstyrelsers
lagenenligtbalkenstödmedmeddelats samtföreskriftereller avsom

vattenföretag.bestämmelsersärskildamed0000 om

skallmiljödomstolenmåltyperdestyckeförstaparagrafensI somanges
instansförstamiljödomstolenVidinstans.första sompröva som

måldagimål motsvarassåledes omkommer prövas avatt som
efterbehandling,målinbegripetA-listanverksamhetmiljöfarlig om

målochförbudstalanmålersättningsmål,olikavattenmål, typer omav
vite.utdömande avom

beslutdeflertaletkommerstyckeandraparagrafens somEnligt av
medmeddeladeföreskrifterellerbalken,stödmedfattarmyndigheter av

miljödomstol.tillöverklagaskunnabalken,stöd attav

domstol tillämpastvistemål allmäniföreskrivetVad§7 är omsom
följerAliljööverdomstolen inteoch annatmiljödomstolarpå avomäven

förvaltningspro-Bestämmelserna iförfattning.balk ellerdenna annan
överklagade målditmiljödomstolarna itillämpas i1971:291cesslagen

tillärendenmål ochsådanaöverklagandevidärendenoch samt av
balk ellerdennaföljerMiljööverdomstolen inte annanannat avom

överklagar§kap. 1318stödmedföreningideellförfattning. När aven
tillämpas.förvaltningsprocesslagen§7dockskallbeslut, inte aett

rättegångsbalkensskallinstansförstamiljödomstoldärmål ärdeI
bestämmelser.processuellamiljöbalkenskompletteratvistemålsregler

såvälfrågorkanmiljöbalkenenligtprövningen avEftersom avse
bådaireglerrättegångsbalkenskanindispositivdispositiv natursom

påverksamhetmiljöfarligMåltillämpliga.bliavseendendessa om
erhållitdockharansökningsmålvattenföretagoch enA-listan

ifrämstsåledesmiljöbalken §§. Det20-45 ärreglering iomfattande
anspråkenskildaandraellerskadeståndfrågor sommål rör omsom

tillämplig.blikanrättegångsbalken
skallmyndigheterochkommunerharärendende prövatsI avsom

iförfarandetenklareochfriarenågotdettillämpamiljödomstolen
miljöbalkenskett iregleringsärskildinteförvaltningsprocesslagen, om

för dessabehövsregleringsärskildaförfattning. Deneller somannan
del. Detansökningsmålensföromfattandealls såintedelmåls är som
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i huvudsakär för länsstyrelsens prövning mål miljöfarligav om
verksamhet B-listan särskilda bestämmelser behövssom 2- 4 §§.

Miljödomstol

8 § Miljödomstolen består ordförande skall lagfarenav en som vara
domare i tingsrätten, miljöråd två sakkunnigaett ledamöter.samt
Ytterligare lagfaren domare och miljöråd får ingåen domstolen.ett i

Miljöråd skall ha teknisk eller naturvetenskaplig utbildning och
erfarenhet miljöfrågor. De sakkunniga ledamöternaav skall ha
erfarenhet miljöfrågor.av

I paragrafen miljödomstolens sammansättning.anges
Tjänsterna miljörâd skall på idagsom sätt gäller församma som

tjänsterna fastighetsråd inrättadesom för de tingsrättervara gemensamt
skall miljödomstolar, jfr. 39 förordningen§som vara 1979:572 meda

tingsrättsinstruktion.
De två sakkunniga ledamöterna, inte fast knutnaär till miljö-som

domstolen, skall beroende på målens karaktär ha sakkunskap och
erfarenhet från olika verksamhetsfält. Detta utvecklas i avsnitt 22.1.

9 § Aliljödomstolen inte följerär, denna balk, domförannat medom av
lagfaren domare vid handläggningen skerinte vid huvudför-som

handling och vid huvudförhandling ifall kap.1i 3 § andrasom avses a
och tredje stycket rättegångsbalken. Avgörs mål eller ärende utan
huvudförhandling skall dock §8 gälla inte deträtten attom äranser
tillräckligt med lagfaren domare och samtycker till deten ellerparterna
målet enkelär beskajfenhet.av

Vid avgörande mål ellerannat ärende vidän elleravvisningav
avskrivning skall förvaltningsprocesslagenrätten när 1971:291 är
tillämplig ha den sammansättning 8isom anges

Paragrafens första stycke första mening innehåller regler närom
miljödomstol första instans domför medär lagfaren domare.som Enen
lagfaren domare får således själv avskriva eller avvisa mål hand-om
läggningen inte sker vid huvudförhandling. Rättegångsbalkens be-
stämmelser huvudförhandling i förenklad form,om när deträtten anser
tillräckligt med domare och samtyckt till detparternaen måletnärsamt
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gällerfrån vadskillnadTilltillämpliga.beskaffenhetenkel är somär av
reglermiljöbalkensenligtintedockdeträttegångsbalkenenligt är

skerintehandläggningvidsammansättningstarkaremedförbjudet som
fårintetredskodomförenklad form. Attoch ihuvudförhandlingvid

stycket.tredjeoch §stycket 32fjärde§framgår 27meddelas av
V detmeningandrastyckeförsta attparagrafensI samman-anges

måldåi handlingarnamåldådensamma avgörssättningen är som
eftersomnödvändigBestämmelsenhuvudförhandling. ärefteravgörs

förutsättningarunder vissa avgörsmålstycket tillåterandra§31 att
handlingarna.

myndig-ochkommunersöverklagandeeftermålI avgörs avsom
skall ha densakavgörandet ivid självadebeslut gällerheters att

domarelagfaren äri 8 Ensammansättningennormala angessom
måletsig frånskiljerdomstolentillräckligtsåledes genom av-om

avskrivningsbeslut.ellervisnings-

bestämmermyndighet regeringen utserdeneller§10 Regeringen som
sakkunnigaoch imiljörådmiljödomstolordförande utnämneri samt

miljödomstol.

regeringenmyndighetellerregeringendetparagrafenEnligt är som
miljödomstol.iledamöterbestämmer utsersom

domsområden.miljödomstolamasbestämmer§11 Regeringen

miljödomstolamasbestämmaregeringenbemyndigasparagrafen attI
domsområden.

vattenanläggningarvattenföretag,verksamhet,miljöfarlig§ Mål12 om
miljödomstolden inomvid vattenföretag prövasersättning varsavsamt

eller skallbedrivitsharbedrivs,huvudsakverksamhetenområde i
bedrivas.

§§ ochkap. 2-5enligt 25intrångochskadavidMål ersättningom
den miljödom-kap.enligt 28 prövasdet allmännaingripandevid avav

ellerhar sketthuvudsakoch intrånget iskadanområdestol inom vars
ske.kommer att

denkap.enligt 29miljöskador prövasförMål ersättning avom
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miljödomstol inom område den skadegörande verksamhetenvars i
huvudsak bedrivs eller har bedrivits. Den bedriver ellersom attavser
bedriva verksamhet kan medföra sådan skada 29en isom en som avses
kap. §2 kan begära prövning ersättningsfrågan vid den miljödomstolav
inom område verksamheten huvudsak bedrivsi eller skall bedrivas.vars

Ärende överklagas fidn myndighet till miljödomstolensom prövas av
den miljödomstol inom område myndigheten förstvars prövatsom
ärendet belägen.är

Vid handläggning mål domstol behörigärgemensam ärav attsom
handlägga målen behörig handläggaett även de målen.övrigaattav

Frågor miljödomstolarnas inbördes behörighet får, falliom utom
kap.10 §i 20 andra stycket rättegångsbalken, intesom avses tas upp

högre rätt.av

Paragrafen innehåller bestämmelser den inbördes behörighetenom
mellan miljödomstolama.

Paragrafens fjärde stycke innebär i de fall ärendetatt tvåprövats av
förvaltningsmyndigheter skall den miljödomstol behörig inomvara vars
område det första beslutet har meddelats. Detta överensstämmer med
vad gäller enligt lagen14 § 1971:289 allmänna förvaltnings-som om
domstolar, 1993/942133 55. Ett exempel kan belysa detse prop. s. som
sagda Länsstyrelsen iär Kronobergs länatt ärendeprövar sedanett som
överprövas Naturvårdsverket. Avgörande för vilken miljödomstolav

har ärendet då vilken domstolatt pröva harär Kronobergs länsom som
inom domsområdet. Eftersom de flesta centrala ämbetsverk ligger i
Stockholmsområdet skulle kanalisering ske till den miljödom-annars en
stol har Stockholm inom domsområdet.som

Regeringen skall enligt 11 bestämma§ miljödomstolarnas domsom-
råden. Det sannolikt inte möjligtär bestämma domsområdena såatt att
exakt överensstämmelse mellan domsområdenas indelning för vatten-
företagen och länssgränsema kommer råda. Bl.a. därför behövsatt den
regel i femte stycket denna paragraf.som anges

I paragrafens sjätte stycke det miljödomstolarnas inbördesattanges
behörighet inte får i högre i fallprövas irätt kap.10utom som avses
20 § andra stycket rättegångsbalken. Högsta domstolen kan således
ansökan hänvisa målet till behörig miljödomstolpart under förut-av
sättning flera domstolar lagakraftvunnaatt beslut förklaratsgenom
obehöriga.
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därefterordförandenskall§ Vid först13 sin mening,omröstning säga
ledamöterna. Ordföranden hardemiljöråden och sakkunnigasist

utslagsröst.

avvikande regel i frågarättegångsbalkeninnehåller frånParagrafen en
flera lagfarnaskall ske. Deltaromröstningvilken ordningiom

Vid likasin mening först.den äldsteeller miljöråd skallledamöter säga
mening gälla.skall ordförandensröstetal

Miljööverdomstoleni

Miljööverdomstoluppgifterhovrättsfullgörande§ Svea14 F ör somav
skall hafinnas miljöråd.domare, Dessaförutom lagfarnaskall det,

miljöfrågor.och erfarenhetnaturvetenskaplig utbildningteknisk eller av
mil/örådRegeringen utnämner

vilkamed fyra ledamöter,domför minstMiljööverdomstolen är treav
delta.ledamöter fårfemskall lagfarna. Fler inteänvara

miljööverdomstolenbestämmelserParagrafen innehåller somom
hovrätt.organisatoriskt ingår i Svea

miljödomstolärendenmål ochHandläggningen iav

målAnsökningsmål§15 är
§ och §enligt kap. 6 7verksamhet 10tillstånd till miljöfarligom

kommun enligtlänsstyrelse ellerstycket skallandra inte prövas avsom
stöd kap. 8med 10vad föreskrivits avsom

skallkap. §enligt 11 9tillstånd till vattenföretag inte prövassomom
länsstyrelse,av

ändrings- eller§ utförtkap. 16godkännande enligt 11 ettavom
meddelade bestämmel-striderlagningsarbete eller åtgärder motsomav

ellerarbetet åt-innehållande och tappning vatten, omavser om
länsstyrelse,skallgärderna markavvattninginte prövas avsomavser en

vattenanläggning ellertilltillstånd enligt kap.11 utrivning av enom
kap. anläggning förvillkor§ under vilkaenligt 2211prövning en

bruk,bortledande grundvatten får tas urav
utförtlagligheten§enligt kap. 1711prövning ett vatten-av avom
länsstyrelse,skallföretag markavvattninginte prövasär avsomensom
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förlängning enligt kap.2 § andra2 stycket genomförande-om av
tiden eller den tid vilken igångsättandeinom verksamheten skall haav
skett,

återkallelse, förverkande eller förbud fortsatt verksamhetmotom
enligt kap.21 3

enligt kap.21 §§omprövning 5-9 enligt kap.7 14-16 §§samtom
lagen 0000 med särskilda bestämmelser vattenföretag, ochom

enligt kap.7 § lagen1 0000 med särskilda bestämmelser om
vattenföretag.

Berör ansökningsmål uteslutande ellerviss sakägareett vissa ochen
kan målet med bindande verkan endast dessa,avgöras fårmot
miljödomstolen, sökanden medger det, förordna målet skallattom
behandlas enligt vad enligt kap.7 § lagen2 0000 med vissasom
bestämmelser vattenföretag gäller för stämningsmål.om

I paragrafens första stycke räknas de mål är attupp som anse som
ansökningsmål. handlarDet mål miljödomstolenprövasom som av som
första instans. Avgörande för mål ansökningsmålärett attom anse som
eller inte domstolens avgörande skallär ha rättskraft tredjeäven motom

Det då inte fråga någonär egentlig tvist mellanman. parter utanom
ansökan och dess konsekvenser drabbar obestämd kretsen mera av

Enligt kap.21 skall dock1 § tillstånd länsstyrelse ellerpersoner. som
kommun meddelat med stöd kap.10 8 § också ha rättskraft motav
tredje man.

Ansökningsmål enligt andra punkten bl.a.är mål tillstånd tillom
markavvattning inte skall länsstyrelsen.prövas Härmedsom av avses
mål kommit under miljödomstolens prövning efter antingensom
överlämnande från länsstyrelsen enligt 8 kap. förslaget1 § till lag med
särskilda bestämmelser vattenföretag eller anmälan fastighets-om av
bildningsmyndighet enligt kap.8 2§ lag. Såvitt desamma avser
överlämnade målen skall vissa bestämmelser i balken handlägg-om
ningen ansökningsmål inte tillämpas. Detta gäller sådana bestämmel-av

reglerar förfarandets inledningsskede och ersättsser som som av
motsvarande bestämmelser för länsstyrelsen.

Enligt pargrafens andra stycke det i vissa fall möjligtär tillämpaatt
det enklare förfarandet i stämningsmål. Rättskraften blir då begränsad
till omfatta de berörda sakägama varföratt sökandens medgivande
krävs.



SOU 1996: 103

kap. § lagen16 § Bestämmelser stämningsmål finns 7 2 0000iom
särskilda bestämmelser vattenföretag.med om

stämmningsmål finns intagnaparagrafen bestämmelserna iI attanges
vattenföretag.i lagen med särskilda bestämmelser0000 om

§ Väcker talan vid miljödomstolen förbud miljöfarlig1 7 någon motom
åläggande ellerverksamhet eller för den utövar ämnar utövasomom

försiktighetsmått och fråga tillståndsådan verksamhet vidta äratt om
till verksamheten enligt denna balk under eller kommer denprövning

miljödomstolen målet, skall målenunder avgjortprövning innan
handläggas rättegång.i en

fall skallobligatoriskt då handläggningparagrafenI ett gemensamanges
betydelse förske. mål tillståndsprövning har direktUtgången i ett om

försiktighetsmått.frågor förbud ochom

miljödomstolen yrkanden harfår18 § Om det lämpligt, prövaär som
rättsförhållandensamband med det mål prövas, rörmen som somsom

balk. Miljödomstolen får dockdennaskall bedömas enligt inteinte
fastighetsindel-till fastigheter elleräganderättfrågorpröva omom

för brott.ellerningen om ansvar

lämpligt miljödomstolenkan tänkas kanDet det någon gång attatt vara
enligt miljöbalken.skallinteyrkanden i tvistefrågor prövasprövar som

rättegång framgårhandläggas i 18Att olika mål enligt balken kan en av
enligtskallkap. Yrkandena kan gälla skador12 prövas annansom

i frågalagstiftning. regler skall dock tillämpas,lagstiftningensDen t.ex.
har samband medrättegångskostnader. frågormåsteDet somom vara

enligttillståndmålet enligt miljöbalken. Frågorprövassom om
domstolen.lagstiftning utanför miljöbalken skall inte prövast.ex. av

fastigheter ellerDomstolen får inte heller frågor äganderätt tillpröva om
fastighetsindelningen för brott.ellerom om ansvar
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19 § Om miljödomstol har målprövat frågaetten rörsom en som
behandlas denna balk, fåri frågan huruvida målet sådant detär att
skall någon domstol miljödomstoltas ellerän någonupp av annan av

myndighet domstol högreän i endastprövas rättannan om
frågan fullföljs dit eller väcks där berättigad tillärpartav en som

det,
miljödomstolen har fråga äganderättprövat till fastigheten om en

eller fastighetsindelningen,om
miljödomstolen har fråga för behandlingprövat särskilden vars en

ordning har föreskrivits denna balk, elleri
miljödomstolen har fråga för brott.prövat en om ansvar

Paragrafen innehåller i punkterna bestämmelser2-4 avviker frånsom
motsvarande paragraf i rättegångsbalken 10 kap. 19 §.

Förfarandet vid miljödomstolarna ansökningsmåli

20 § En ansökan ansökningsmåli skall skriftlig.ett Den skallvara
innehålla

de uppgifter, ochritningar tekniska beskrivningar behövs för attsom
bedöma verksamhetens eller företagets beskaffenhet och omfattning,

miljökonsekvensbeskrivning enligt kap. och7 uppgift deten om
samråd skett enligt kap.7 och §§,54som

uppgifter behövs för bedöma de allmänna aktsamhets-attsom om
reglerna 3 kap. kommeri iakttas,att

förslag till de skyddsåtgärder eller andra försiktighetsmått som
behövs för förebygga eller avhjälpa olägenheter från verksamheten,att
och

förslag till hur kontroll verksamheten skall ske.av
I mål vattenföretag skall ansökan dessutom innehållaom
uppgifter det finns fastigheter berörs vattenföretagetom som samtav

och adress på och berörda innehavareägarna särskild tillnamn rättav
fastigheterna, och

uppgifter de ersättningsbelopp sökanden erbjuder varjeom som
sakägare, det på grundinte verksamhetens omfattning bör anståom av
med sådana uppgifter.

Ytterligare bestämmelser vad ansökan falli vissa skallom en
innehålla måli vattenföretag finns kap. §7 lageni 4 0000 medom
särskilda bestämmelser vattenföretag.om
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Paragrafen innehåller bestämmelser vad ansökan i ansökningsmålom en
skall innehålla.

första stycket första punkten det verksamheten skalll attanges
beskrivas beskaffenhet omfattning kan bedömas.så dess ochatt

Enligt första andra skall detstycket punkten i ansökan dessutom ingå
miljökonsekvensbeskrivning enligt kap. framgår kap.7 Det 7 3 §en av

vad syftet med miljökonsekvensbeskrivning och kap. vad7 7 §ären av
sådan skall innehålla.en
Vid betydande miljöpåverkan skall utökat samråd ske medett

berörda myndigheter, kommuner, organisationer och allmänhet kap.7
Sökanden skall redogöra för samrådet i ansökan. sökanden5 §. Det är

fulla för miljökonsekvensbe-och ingen har det vadansvaretannan som
Ärskrivningen innehåller. oriktigt eller har utelämnats harnågot något

detta.sökanden konsekvensernaatt ta av
första tredje punkten det ansökan skall innehållastycketI attanges

de för de allmänna aktsamhets-uppgifter behövs bedömaattsom om
bl.a. uppgifterreglerna i iakttas. betyder3 kap. kommer Detta attatt

skall användasskall lämnas energi, andraråvaror och ämnen somom
med energi ochför det skall bli möjligt bedöma hushållningatt att att

sker kretsloppsprincipen iakttas.naturresurser samt
räcker det inte medEnligt första stycket tredje och fjärde punkterna

till skyddsåt-uppgifter sökanden skall också komma med förslagutan
verksam-gärder och andra försiktighetsmått till hur kontrollensamt av

heten skall ske.
Tilläggen för vattenföretagen andra och tredje stycketi överensstäm-

gällande Uppgifterna enligt andra och tredje stycketmed rätt.mer
behövs för skaderegleringen normalt skall ske i samband medsom
tillståndet till vattenföretag.ett

skall det antal exemplar§ Ansökningshandlingarna21 in iges som
miljödomstolen behövligt.anser

tillräckligt exemplaransökningshandlingarna antalHar in iinte getts
ofullständig skall domstoleneller miljödomstolen ansökan ärattanser

förelägga tid. Följer sökandensökanden avhjälpa bristen inom vissatt
besluta bristen skall avhjälpasföreläggande, får domstoleninte attett

väsentlig ansökansökandens såpå bekostnad eller, bristen är attom
ansökan.ärendet,kan ligga till grund för avvisainte prövning av

möjlighet få tillParagrafen innehåller bestämmelser domstolens attom
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stånd behövliga kompletteringar ansökan eller vid väsentlig bristattav
i densamma avvisa den.

§22 Om ansökan till skall miljödomstolen utfärdaprövning,tasen upp
kungörelse den. Bestämmelser kungörelsens innehåll, skriftväx-om om
ling och delgivning avmål och ärenden enligt balken finns lageni
0000 kungörelse, skriftväxling och delgivning mål och ärendeniom
enligt miljöbalken.

paragrafenI kungörelse skall utfärdas den ansöktaattanges om
verksamheten. Miljökonsekvensbeskrivningen del ansökan. Viär en av
har funnit det lämpligt de detaljerade bestämmelser behövsatt som om
kungörelsens innehåll intas i särskild lag istället för belastaattm.m. en
balken.

23 § naturvårdsverk, Kammarkollegiet och länsstyrelsenStatens skall,
det behövs, föra talan målet för tillvarata miljöintressen ochi attom

andra allmänna intressen.
tillvarata miljöintressen ochKommun får föra talan för andraatt

allmänna kommunen.intressen inom

företräderparagrafen finns bestämmelser allmännaI om vem som
intressen. Kammarkollegiet,Naturvårdsverket, länsstyrelserna och
kommunerna företrädare för miljöintressen och andra allmännaär
intressen. därvid enligtKommun företräder andra stycket allmänna
intressen inom kommunen.

det gäller olika frågorNär bör i bör vägledandevem som agera
kunna Kammarkollegiets kompetens i vattenfrågor bör utnyttjas.attvara
Naturvårdsverket bör i principiellt viktiga frågor eller frågoragera som

omfattande Naturvårdsverket bör också råd ochär natur.av genom
anvisningar stödja länsstyrelserna i deras arbete. Naturvårdsverket bör

på sig mycket aktiv roll i de nyssnämnda fallen. övrigtI börta en
länsstyrelserna normalt den myndighet företräder allmännavara som
intressen.
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Ägare§24 fastigheter berörs ansökan mål vattenföre-iav som av om
skall till miljödomstolen innehavare nyttjanderätttag servitut,uppge av

eller till elektrisk kraft har upplåtits fastigheten.rätt Underlåtsisom
detta giltigt skäl och uppstår på grund härav skada för sådanautan
sakägare, skall fastighetsägaren skadan.ersätta

Paragrafen innehåller bestämmelser fastighetsägares uppgiñsskyldig-om1 het och; med gällande iöverenstämmer vattenmål, kap.13rätt 26 §
vattenlagen. Giltigt skäl kan fastghetsägaren,i det beroratt utan attvara
på honom, saknar vetskap någon rättighetshavare. Någon skade-om
ståndsskyldighet kan inte heller komma i fråga rättighetsinnehavaren1 om

ansökningen. kan då bevakaHan sinvet rätt.om,

25 § detOm råder fastighet berörstvist den måletiom en som av
avsedda verksamheten, har den de tvistande innehar fastighetenav som
med äganderättsanspråk företräda fastigheten målet, till dessrätt iatt
den lagligen från honom.vinns

En får rubba överenskommelserinte denägare sig förreny vare som
har ingått eller andra åtgärder har vidtagitsägaren måleti ochsom
bindande för den förreär ägaren.som

Paragrafens första stycke innebär fler har äganderättsans-änatt om en
pråk på fastighet blirså besittningen avgörande för har rätten vem som

företräda fastigheten i målet.att
Innebörden andra stycket överenskommelser ochär attav pro-

cesshandlingar bindande för de ingås eller vidtasär ägaren närsom
binder även ägare.ny

26 § Erinringar ansökningen skall skriftligen. Erinringsskrif-mot göras
skall exemplar till miljödomstolenin i den tiaten inomtreges som

domstolen har bestämt. Tiden skall dagar från detminst trettio attvara
kungörandet skedde. exemplarEtt erinringsskrift skallvarje sändasav
till sökanden.

Paragrafen innehåller bestämmelser erinringar ansökan. I 13motom
kap. 29 § vattenlagen det vattendomstolen inte skyldigatt är attanges
fästa avseende vid erinringar för Någon motsvarighetgörs sent.som
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domstolen fullfinns inte i denna paragraf. Skälet har utrednings-är att
skyldighet.

målet skriftlig eller muntlig.§ fortsatta förberedelsen27 Den ärav
till utredningenMiljödomstolen skall under förberedelsen iattse

och omfattning lämplig med hänsyn tillmålet får den inriktning ärsom
målets beskaflenhet.

muntlig förberedelse skallMiljödomstolen bestämmer vad en avse
och vilka skall inställa vid denna.sigparter som

får tredskodom meddelas.Vid den muntliga förberedelsen inte
redogörelsefår åberopa skrifter de har börEnParterna in.gettsom

innehåll.lämnas för skrifternas

innebär miljödomstolen friare i valetParagrafens första stycke äratt
förberedelse den skulle ha varitmellan skriftlig eller muntlig än om

i detta avseende.rättegångsbalken tillämpats
aktiv materiellskall miljödomstolen bedrivaEnligt andra stycket en

med domstolen har fullprocessledning. hängerDetta attsamman
utredningsskyldighet.

stycketMiljödomstolen också enligt tredje vad denbestämmer
skallmuntliga förberedelsen och vilka inställa sigskall parter somavse

domstolenvid denna. kan tid och kanDetta attpengar genomspara
endast ellerbehandla delar målet angår någon några avav som

kalla samtliga sakägare tillsakägama för sig. Domstolen slipper t.ex. att
eller sakägama.förhandling endast angår någon några aven som

tredskodom inte meddelas. dispositivaEnligt fjärde stycket får I ,
rättegångsbalken tillämplig förberedelsen.övrigt dockfrågor i är i

och förlikningar kaninnebär bl.a. medgivande binderDetta part attatt
p
imgas.

särskild utredningdet för bedömning målet behövs någon28 § Om av
kan miljödomstolen förordna eller flera sakkunnigaeller värdering, en

utlåtande målet.efter förberedande undersökning Sådaniatt avge
möjligt. det behövs medundersökning skall verkställas Omsnarast

med undersökningen,hänsyn till målets beskaflenhet eller ändamålet
tidenskall domstolen lämpligt underrätta förpå sättett parterna om
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behövs det isakkunnigreglerrättegångsbalkensförhållande tillI om
sakkunniga. Detanlitamöjligheterutökademiljöanknytningmed attmål

Paragrafen komplet-fiskefrågor.idettabehovoftaexempelvisfinns av
sakkunnig.i kap.bestämmelser 40rättegångsbalkenssåledes omterar

eller flerauppdra åtmiljödomstolenfårlämpligt,§ detOm29 är en
platsen. Parternaundersökning pådomstolenledamöter göraattav

undersökning.sådanförtidenunderrättaslämpligtskall på sätt enom
protokoll föras.skallundersökningenVid

kanledamöterdomstolensnågraellernågoninnebärParagrafen att av
iblandkanplatsen. Detundersökning påuppgiftfå i avgöra varaatt

förplatsenundersökningar attfårmiljörådet göravärde att t.ex.
detta.möjliggörParagrafenfrågorna.tekniskadebedömabättre kunna

huvudförhandlingmiljödomstolenfårsökandenbegäran utan§ På30 av
skadorminskaellerförebyggaförvidtasfåråtgärderbesluta attatt

slutligenåtgärdersådana avgörs.fråganolägenheter,eller innan om
säkerhet förställerlänsstyrelsenhossökandengällervillkorSom att

grund åt-betala påskyldigblikanhan attden ersättning avsom
gärderna.

förhållandenaändrasdet kan näromedelbart,gällerBeslutet men
det.föranleder

skadeförebyggandeprovisoriskabestämmelserinnehållerParagrafen om
med sådanabrådskadet kaneftersombehövsBestämmelsernaåtgärder.

åtgärder.
vidtamöjlighetsökandebereds attparagrafen t.ex.Genom en

sådanafråganmark innan ärskyddsåtgärder påprovisoriska omannans
avgörande.förhelheti sin mogen

miljödomstolenskallhuvudförhandling,förklartmålet§31 När är
denna.föroch platstidbestämma

dockbehöverhuvudförhandlingmedonödigtuppenbartdetOm är
målet ellerdet. Attbegärintehållasförhandlingsådan inte parternaom
kungörel-skall ihandlingarnapåkommaärendet kan avgöras angesatt
huvudför-behöverstycket inteandra§42frågor iI avsessomsen.
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handling hållas.
Huvuaförhandling får hållas, även uteblir från denna.partom

Tredskodom får dock inte meddelas.

Paragrafen innehåller bestämmelser huvudförhandling. Bestämmelserom
kallelser finns i lagen 0000om kungörelser, skriltväxlingm.m. ochom

delgivning i mål och ärenden enligt miljöbalken.
Andra stycket det möjligtgör mål på handlingarna.att avgöra Detta

kan bli aktuellt främst i mål och ärenden omprövning villkor förom av
tillstånd.

Enligt tredje stycket hindrar inte parts måletutevaro att efteravgörs
huvudförhandling. Tredskodom får dock inte meddelas. Detta innebär

fåratt rätten målet föreliggandepröva utredning trots partens utevaro.
Rätten får dock inte meddela dom endastmot på denpart grunden att

uteblivit.parten

32 § Om miljödomstolen finner mål kan utredasatt ett förbe-utan
redelse, får domstolen kungörelsei omedelbart kalla tillparterna
huvudförhandling målet.i Därvid gäller 22-25 och 28-31 §§ til-i
lämpliga delar. Huvudförhandlingen får hållas tidigast veckor eftertre
det kungörandet skedde.att

Paragrafen innebär enklare ansökningsmålatt kan avgöras utan
förberedelse. Hela handläggningen sker istället vid huvudförhandlingen
i målet. Det finns del enklare mål lämpligen kanen påavgörassom
detta sätt, målt.ex. broar vattendragöver och bevattningsuttag.om

33 § I målet skall hållas, det inte obehövligt.ärsyn om

Paragrafen innebär till skillnad från rättegångsbalken det normalaatt är
skall hållas.att Detta föranlettärsyn på platsen föratt verksam-av syn

heten ofta kan nyttiga upplysningar den tilltänktage verksamheten.om
Vid byggande it.ex. det svårtär fåvatten fullständigatt bild deten av
tilltänkta företaget utan syn.
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åtgärdellervattenföretagtill följdYrkanden§34 ersättning avom
ansökningenmed i§ erinringarkap.enligt 2211 samtavsessom

§ skall framställasenligt 28verksamhetenutlåtandeanledning omav
Miljödom-huvudförhandlingen.videller muntligenskriftligen senast

deyrkanden ochframställda inteerinringar,fårstolen avvisa omsenare
omständigheterandravid elleriakttagelserföranlettshar somsyn avav

huvudförhandlingen.underförekommithar

tillersättningyrkandenbestämmelserParagrafen innehåller när omom
sakkunnigutlåtandeerinringarvattenföretag senastföljd motsamtav

framställda.skall vara
för yrkandenavgöranderegelbörHuvudförhandlingen närvarasom

förstyrkandeFramställsframställda.skallsistoch erinringar ettvara
det.därför avvisadomstolenkanhuvudförhandlingen avslutatsefter det

ordföranden eller någonbörjan börhuvudförhandlingens§ Vid35
de yrkanden harochför ansökningenredogörakortledamot somannan

fårteknisk beskaffenhetfiégorutredningmålet.framställts Föri avav
skall lämnas förredogörelseskrifter. Enåberopa ingivnaparterna

innehåll.skrifternas
detmålet återupptashuvudförhandling skall iuppskjutenVid en
deslut.handläggningens Hartidigarevid dendet förelågskick vari

domstolensammanträdet inteivid det tjänstgörledamöter senaresom
tillmålet företasskall dockhandläggningen,den tidigaredeltagit i ny

sådant fall kandetmånhuvudförhandling. den iI utanantas vara
olägenhet,synnerligkostnad elleroskäligskullebetydelse eller medföra

handläggningvid tidigare intebevis harbehöver tastagits uppuppsom
på nytt.

ireglerrättegångsbalken avvikandefråninnehållerParagrafen några
huvudförhandlingen.fråga om

skallrättegångsbalkens reglerföljerhuvudförhandlingVid somen
grund förskall få läggas tilldetdetalj förnormalt allt behandlas i att

skriftliga materialetdetbalken kanenligtansökningsmålIdomen. större
material vidför alltredogöradetaljmycket omfattande. iAttvara

ett tid.alldeles för långskulleansökningsmålhuvudförhandlingen i ta
tillräckligtdärfördetparagrafens första styckeEnligt att parternaär

skerredogörelseöversiktligskrifterna ochåberopar att avmeraen
dem.innehållet i
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Andra stycket handlar skjuta huvudförhandlingar.attom upp
Eventuella kompletteringar i ansökningsmâl ofta i anspråk betydligttar
längre tid eventuella kompletteringarän i mål enligt rättegångsbalken.
Bevisomedelbarhet normalt inteär vikt i ansökningsmâlettav samma

i mål enligt rättegångsbalken.ett I paragrafen såledessom detattanges
möjligtär bestämd tidsbegränsningatt utan fortsätta avbrutenen

huvudförhandling i ansökningsmâl. En avbrutenett huvudforhandling
bör avsaknaden tidsbegränsningtrots fortsätta så möjligt.av snart som

§36 Om miljödomstolen finner hinder den sökta verksamhetenatt mot
enligt kap.3 11 §möter det enligt kap.19 §9 föreliggeratt skälmen

för dispens, skall miljödomstolen med yttrande överlämna fråganeget
till regeringens avgörande. Skyldighet överlämna frågor tillatt

föreliggerregeringen också enligt kap.19 §7 tredje stycket.

Paragrafen innehåller bestämmelser domstolen skallnär överlämnaom
mål till regeringen för prövning tillåtligheten. Domstolen skall iställetav
för meddela dom enligtatt 37 § yttrande till regeringen.ett egetavge
Yttrandet, skall efter huvudförhandling, kommer i detta skedesom avges
istället för domen och skall därför samtliga de omständigheteravse som
har betydelse för tillåtlighetsfrågan.

§3 7 Miljödomstolens dom skall grundas på vad har förekommit vidsom
och förhandling inför domstolen vad handlingarnasyn annan samt

innehåller.
Domen skall meddelas så det kan ske med hänsyn tillsnart målets

beskaflenhet och omständigheterna i Omövrigt. inte synnerliga skäl
föreligger, skall huvudförhandling hållits domen meddelas inom tvåom
månader efter det förhandlingen avslutades.att

Skyldigheten enligt kap.17 §9 sjunde stycket rättegångsbalken att
underrätta innehållet domen skallparterna i fullgjordom anses genom

exemplar domen hålls tillgängligatt ett hos den eller de aktförvarareav
har förordnats.som

Paragrafens bestämmelser i första stycket avviker från rättegångsbalkens
bestämmelser i kap.17 enligt vilka domen huvudförhandling hållitsom
skall grundas vad förekommit vid denna. De avvikandesom
bestämmelserna nödvändiga eftersomär materialet i ansökningsmâl ofta
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detaljiinteoch ritningarkartorsakkunnigutredningar,består somav
huvudförhandlingen.vidgenomgåskan

förtidofta längreocksåbehövsomfattningmålensgrundPå av
gällerveckortvådehuvudförhandling äneftermeddelandedoms som

skalldomendärförstycketandra atträttegångsbalken. Ienligt anges
synnerligaintehuvudförhandlingeftermånadertvåmeddelas inom om

gällerhuvudförhandlingHålls inteföreligger.tidför längreskäl
jfr. §.stycket 7fjärdekap. 9 §regler i 17rättegångsbalkens
underättelsekansakägareantaletoftagrund det omPå storaav

hållsdomenfullgörasstyckettredje attenligtdomeninnehållet i genom
aktförvararen.tillgänglig hos

denvattenföretagmålnågon iyrkande§ på ettNär part38 omav
vadhögreböra änhonom sättastillkommerersättning ansessom

andrabetraflandemiljödomstolenfår ävenföreslagit,harsökanden
behövaskanersättningsbeloppenjämkningar isådanavidta somparter

får inte sättasErsättningenuppskattningen.likformighet iuppnåför att
målet.erbjudithar isökandenvadlägre än

får ersättningmellantraflatsuppgörelse har parterna,särskildOm
avtalats.harannorlundadock bestämmas äninte som

vattenlagen,§44kap.med 13Paragrafen, överensstämmer gersom
likformig-gällandeersättningsrättenvattenrättsligainomför denuttryck

expropriationslagen§kap. 25frånavviker 5Paragrafenhetsprincipen.
denbelopptill högre änbestämmasfårinteersättningvilkenenligt

ersättningsberättigade begärt.

styckettredje§kap. 186tillämpningenförbehövsdet§ Om39 av
detuppskattamiljödomstolenskall1972:719,expropriationslagen

minskarrättighetsärskildharfastighetberörd utanvärde somsom en
värde.fastighetens

Endastvattenlagen.§45kap.13Paragrafen närmastmotsvarar
gjorts.harändringarredaktionella

framgårexpropriationslagen att§23kap.5kap. 2 §28Av samt
följersig. Häravför attsakägarevarjeforskall bestämmasersättning

värdetvärdefastighetersberördasåväluppskattaskalldomstolen som
beaktasskallSjälvfallet attskadas.rättigheter ensärskilda somav
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särskild rättighet kan minska fastighets värde. Om någonen särskild
bestämmelse inte finns skall emellertid länsstyrelsen bli förtvungen att
tillämpningen fördelningsregeln i kap.6 18 § tredjeav stycket expro-
priationslagen göra uppskattning fastighetsen värdeav en utan
belastning särskilda rättigheter minskar fastighetensav värde ochsom

har sämre beviljadrätt än ellersom sökt inteckning i fastigheten.en En
sådan uppskattning bör lämpligen miljödomstolen.göras av

§40 Innan miljödomstolen meddelar dom inlösenen om av en
fastighetsdel skall karta med beskrivning haen upprättats områdetöver

dess hasamt utmärktsgränser deni ordning gäller för fastighets-som
bildning.

Paragrafen 13 kap. 46motsvarar § vattenlagen. beslutEtt inlösenom
har fastighetsbildande verkan, varför karta skall påupprättas sätt som

i paragrafen.anges

§41 En dom innebär tillstånd lämnas tillattsom verksamhet skallen
förekommandei fall innehålla bestämmelser den tid tillståndetom som

skall gälla samt om
verksamhetens ändamål, läge, omfattning, säkerhet och tekniska

utformning i övrigt,
tillsyn, besiktning och kontroll,
skyldighet betala elleratt ersättning utföra skadeförebyggandeatt

åtgärder hur betalningen skallsamt ske,
skyldighet betala avgifter,att
de villkor behövs för hindra eller begränsasom att skadlig påverkan

eller andra olägenheter,
de villkor behövs avseende hanteringensom verksamheteni avkemiska produkter hanteringen kan medföra olägenheter förom den

miljön,yttre
de villkor behövs avseende avfallshanteringsom och återvinning om

hanteringen eller återvinningen kan medföra olägenheter för den yttre
miljön,

de villkor behövs med avseende på hushållningensom med mark,
och andravatten naturresurser,

de villkor behövs med avseende på efterbehandlingsom och ställande
säkerhet,av

10. tid inom vilken anspråk anledningi oförutsedda skador fårav
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ochframställas,
kap.enligt 28tillståndshavareellerförlustden annat11. vatten somav

ersättning,underkasta sigskyldig§§ utanoch 2322 är att
rättegångskostnader.12.

dendomenskallvattenföretag, iförarbetentillståndetAvser anges
högsttillfårTidenutförda.skall sättasarbetenavilkentid inom vara

miljöfarligigångsättandevilkenår,högst inomtid, tioår. Den avtio
skallskettskall haverksamhet anges.

fastställa villkortillsynsmyndighetåtöverlåtafår attMiljödomstolen
betydelse.mindreav

ochvattenföretagmåldomvad ibestämmelserYtterligare omenom
med0000§ lagenkap. 7innehålla finns 7skall ivattenanläggningar

vattenföretag.bestämmelsersärskilda om

inteuppräkning ärstycketförstaiinnehållerParagrafen somen
idomvadminimikrav på etthellerinteUppräkningen äruttömande. en

formnågoninnehålla. Denskall är attansökningsmål avse somsnarare
måsteenskilt måli varjeinnehållaskalldomenVadminneslista.
målet.i detaktualiserardennade frågorochansökantill somanpassas

förarbetentillståndsgivnavilkentid inomskallstycketandraEnligt
domen.iutförasskallvattenföretag anges

tidvilkeninomkandomendet iinnebärTredje stycket somatt anges
igång.skall haverksamhetmiljöfarlig satts

förfallersåstyckettredjeellerandraenligttidernaFöljs inte
2kap.enligt 19tillståndet

domstolenförsvårtkan detverksamhetmiljöfarligvidSärskilt vara
därförinnehållerstycketFjärdedetalj.minstaivillkorenfaställaatt

tillsynsmyndigheten attöverlämnafårdomstolenregel attomen
betydelse.mindrevillkorfastställa av

domisärskildmiljödomstolen avgörafårsökandenyrkande§ På42 av
tillåtlighet.verksamhetensfrågan om

verksam-ochtillåtligverksamhetenfunnit ärdomstolenOm omatt
särskild domdomstolen ifårangeläget,genomförandehetens ärsnara

huvudför-utföras. Attbehöverarbetentillstånd till demeddela som
stycket.andra§31framgårhållasbehöverhandling inte av

måletförordna imiljödomstolen attfårsärskild dom,Meddelas
kraft.lagadomen vunnitdessvila tillskallövrigt
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Paragrafen innehåller bestämmelser tillåtlighetsfråganatt kanom
deldom.avgöras Detta kan jämföras med regeringengenom kanatt

meddela bindande avgörande verksamhetens tillåtlighet enligt 19om
kap. 5 och 6 §§. tillåtlighetsfråganAtt kan deldomavgöras genom
kan tid och Detsamma gäller tillstånd till de brådskandespara pengar.
arbeten behöver genomföras. De sistnämnda frågorna börsom kunna

huvudförhandling.avgöras utan

43 § När verkningarna verksamheten kaninte förutses medav
tillräcklig säkerhet, får miljödomstolen vid meddelande tillstånd tillav
verksamheten skjuta frågan ellerersättning andra villkor tillupp om
dess erfarenhet har verksamhetensvunnits inverkan.av

I samband med uppskovsbeslutet skall miljödomstolen, såvitt angår
skada eller förlust kan bli kännbar,antas meddelasom mera pro-
visoriska föreskrifter ellerersättning skadeförebyggande åtgärder.om
Om det nödvändigt förär motverka olägenheter skallatt provisoriska

föreskrifter skyddsåtgärder eller andra försiktighetsmått meddelas.om
Den uppskjutna frågan skall så det kan ske.avgöras Ersättningsnart

får därvid bestämmasinte till lägre belopp vad har bestämtsän som
provisoriskt.

Då målet har skjutits del,i skallviss miljödomstolenupp en som
villkor för tillståndet till verksamhetenatt skall få i anspråktas

föreskriva sökanden hos länsstyrelsenatt ställer säkerhet för den
slutliga ersättningen för den ersättning bestämtssamt provisorisktsom
och skallinte betalas tillståndetinnan anspråksom i frågatas om
beskaflenheten säkerheten gäller kap.2 §25 utsökningsbalken.av

Preskriptionslagen 1981:130 gäller inte ersättningsanspråk som
omfattas uppskovsbeslut.ettav

Villkoren för verksamhet enligt miljöbalken skall i regel fastställasen
i samband med tillståndet. Ibland dock verkningarnaär verksam-av en
het svåra bedöma. För de miljöfarligaatt verksamheternas del kan det

frågat.ex. reningsteknik oprövad. Paragrafen innehållerärvara om som
således bestämmelser uppskov. Uppskovsbeslut bör bara meddelasom
då verkligt behov föreligger.ett

Andra stycket innehåller bestämmelser till skydd for sakägama. Den
provisoriska ersättningen eller åtgärden skall bestämmas så sakägamaatt
hålls skadelösa i avvaktan det slutliga beslutet i ersättningsfrågan.

Enligt tredje stycket får den slutliga ersättningen inte till lägresättas
belopp den provisoriskaän ersättningen.
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förordnamiljödomstolenfårdet, atttillskälfinnsdet§ När44
hardomenanspråk intefårverksamhet i äventilltillståndet tas omen
hossökandenföreskrivasskallvillkor attkraft. Somlagavunnit

vattenföretagförden ersättningsäkerhet för ettställerlänsstyrelsen som
beskaflen-frågaändras. Idomdomstolensutgå,kommakan omatt om

utsökningsbalken.§kap. 25gäller 2säkerhetenheten av
balken harenligtverksamhettilltillståndsedansökanden,Om en

ellerskadorminskaellerförebygga attskyldighetåläggsmeddelats, att
skall gådomen iförordnamiljödomstolenfår attbetala ersättning,

kraft.lagahadeden vunnitverkställighet omsom
andraellerförstaenligtförordnandeÖverklagas meddom etten
talanförordnandet, innanundanröjaMiljööverdomstolenfårstycket,

domen övrigti prövas.mot

dendomstolenförmöjlighetinnehållerstyckeParagrafens första om
tillskälverkställighetsförordnande. Ettmeddeladettillfinner skäl att

denföreutförasmåstearbetenverkställighetsförordnande kan attvara
annalkande vintern.snabbt

omedelbarbestämmelseinnehållerstycketi andraBestämmelsen om
tillståndsedanåtgärderskadeförebyggandebeslutverställighet omav

dåfallandrauppskovsbeslut,omfattarBestämmelsenmeddelats.har
lagligförklaringgodkännande ellerdåfallmeddelatstillstånd redan samt

har skett.

Miljööverdomstolenrättegången iAllmänt om

före-får,beslut inte äreller annatdomarMiljödomstolens§45 om
skeskallprövningMiljööverdomstolen. Förhos attöverklagasskrivet,
påprövningstillstånd. Kravetbeslut krävsslutligaochdomarav

endastöverklagas ifårbeslutomfattarprövningstillstånd även som
dom.överklagandesamband med av

miljödomstolensMiljööverdomstolen skallprövningstillstånd iKrävs
kap.innehållet 49ochdetta iuppgiftinnehållabeslutellerdom om

§förvaltningsprocesslagen 1971:291.rättegångsbalken eller 34§14 a

förprövningstillståndpå attuppställs kravförsta styckeparagrafensI
Miljööverdomstolen. Pröv-skallslutligaoch beslut prövasdomar av

sambandöverklagas ifårendastbeslutförningstillstånd krävs även som
överklagande dom.med av
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Enligt andra stycket skall miljödomstolens dom eller beslut innehålla
uppgift prövningstillstånd krävs och under vilka förutsättningarom
sådant tillstånd lämnas.

Som angivits i avsnitt 22.2 har Hovrättsprocessutredningen föreslagit
generellt prövningstillståndatt skall införas i hovrättema, SOUse

1995:124 Ett reformerat hovrättsförfarande.

§46 Vid prövningen prövningstillstånd skall meddelas tillämpasav om
kap.49 14 § rättegångsbalken eller 34 § förvaltningsprocesslagena

1971:291.
fråga meddelade prövningstillstånd skall kap.54 1 §om l tredje

stycket rättegångsbalken tillämpas.
Meddelas inte prövningstillstånd står miljödomstolens dom eller

beslut fast. En uppgift detta skall ll/iljööverdomstolensin itas domom
eller beslut.

Paragrafen innebär rättegångsbalken regleratt prövningstillstånd iom
hovrätt tillämpas på Miljööverdomstolen i fråga under vilkaom
förutsättningar sådant tillstånd skall lämnas och vad sådant tillståndett
omfattar på målutom förvaltningsmyndighetprövats därsom av
förvaltningsprocesslagens regler prövningstillstånd i kammarrättom
skall tillämpas.

Rättegången llliljööverdomstoleni ansökningsmåli

§47 Miljödomstolens beslut frågori 28 och §§i 30 isom avses samt
8 kap. 3 § lagen 0000 med särskilda bestämmelser vattenföretagom

får överklagas särskilt. Beslut frågai 7 kap.i §13 andrasom avses
stycket lagen 0000 med särskilda bestämmelser vattenföretag fårom
överklagas endast sambandi med överklagande dom eller slutligtav
beslut ansökningsmålet.i

I paragrafens första mening särskild talan fårnär ske. Beslutanges
under handläggningen sakkunnigutredning eller provisoriskasom avser
skadeförebyggande åtgärder får överklagas särskilt.

Beslut under handläggningen inhibition enligt kap.7 13 § andraom
stycket lagen särskilda bestämmelser vattenföretag får dockom inteom
överklagas särskilt. Detta beror på någon åtgärd inte får vidtas.att Vid
sådant förhållande finns det inte något skäl för tillåta särskild klagan.att
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elleruppdra åtMiljööverdomstolenfårlämpligt,det§ Om48 är en
platsen.undersökning påverkställadomstolenledamöterflera attav

undersökningen.förtidenunderrättaslämpligtskall påParterna sätt om
protokoll föras.skallVid denna

frågabeträffandeverkställtmiljöråd harutredningEn avett ensom
Miljööverdomstolensförtill grundläggasbeskaflenhet fårteknisk inte

tillfälleberetts sighar överbesluteller att yttradom parternautan att
oväsentligendastutredningen igäller dockutredningen. Detta inte, om

målet.tidigareframkommit iharvadavviker frånmån som

29första stycket,Angående se
kanMiljööverdomstolenmål ieftersomstycket behövsAndra

behövertillför någotinteUtredninghandlingarna. nyttpåavgöras som
sigtillfälleberedasinte över.dock yttraattparterna

har§kungörelse enligt 22vilketansökningsmål,§ iHar49 i ett
fårbeslut,dom ellermiljödomstolensöverklagatsökandenutfärdats,

meddelgivningförordnastället förMiljööverdomstolen i att om
översändasskallöverklagandetexemplarbesluta ettattmotparterna av

miljödomstolenförordnatsharakzförvarareeller de samttill den avsom
överklagandet.kungörelseutfärda om

använda kungörelsemiljödomstolenmedfår i likhetMiljööverdomstolen
sigdet kantill detta röraAnledningen är attdelgivning.istället för om

kändaintekanskesakägare ärallaochantal sakägare att avstortett
domstolen.

Miljööver-fåröverklagatsdär dom harmål avgöras§50 Ett aven
skulle saknaförhandlingsådanhuvudförhandling,domstolen utan om en

huvudför-har begärtochför Ombetydelse prövningen. motpartpart
skulleuppenbarligendenhållas,skall sådan intehandling, varaom

betydelse.utan
Miljööver-fiamläggasutredningenfårhuvudförhandlingVid genom

domstolen bestämmer.omfattningförsorg dendomstolens i som
ansökningsmål finner viteöverklagatMiljööverdomstolen attOm i ett

får före-någonföreläggasbörpåföljd föreller part,utevaroannan
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läggandet tillkännagesinte kungörelseparten §49igenom som avses
det skall delgesutan parten.

Paragrafens första stycke innebär det inte finns någon absolutatt tillrätt
huvudförhandling. Huvudförhandling behöver inte hållas i samma
utsträckning i iöverrätt underrätt.som

Det kan många gånger lämpligt ledamot domstolenattvara av
framlägger utredning. I andra stycket det därför domstolenattanges
bestämmer i denna fråga.

Av rättssäkerhetsskäl räcker det enligt paragrafens tredje stycke inte
kungörelseatt delgespart föreläggande vite ellergenom om annan

påföljd.

§51 flégaI rättegången iMiIjööverdomstolen gäller iansöknings-om
mål i övrigt 28, 36-37 och 39-44 §§ 8 kap. 6 och 8 §§ lagensamt
0000 med särskilda bestämmelser vattenföretag. Aliljööverdom-om
stolen får meddela förordnande omedelbar verkställighetom av
miljödomstolens dom. För sådant förordnande gäller § första44 stycket.

I andra meningen Miljööverdomstolen kan förordnaattanges om
omedelbar verkställighet miljödomstolens dom. Detta kan få praktiskav
betydelse handläggningen överklagat mål skulleett draom av ut
tiden. Det kan fråga brådskande arbeten måste utföras.vara om som

Rättegången Miljööverdomstoleni mål elleri ärenden förstaisom
instans kommunprövats eller förvaltningsmyndighetav

§52 Miljööverdomstolens domar och beslut mål elleri ärenden isom
första instans har kommun eller förvaltningsmyndighetprövats fårav

överklagas.inte

Paragrafen innebär Miljööverdomstolenatt att sista instansär i mål och
ärenden enligt förvaltningsprocesslagen.prövas Det främstasom skälet
till detta instanskedjanär att skulle bli längre för dessa ärendenannars

för övrigaän mål och ärenden med miljöanknytning.
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domstolenHögstaRättegången i

får,beslut inteeller ärMiljööverdomstolens domar annat§53 om
domstolen.hosöverklagas Högstaföreskrivet,

bestämmelsernagällerdomstolenHögstarättegången ifrågaI om
första§§och 5149, 50Miljööverdomstolen irättegången iom

meningen.

fallitillämpligrättegångsbalken utomärinnebärParagrafen somatt
§kap. 9enligt 54alltsåkrävsPrövningstillståndstycket.andraregleras i

rättegångsbalken.

omprövningTillstånds giltighet,21 kap. m. m.

miljöbalkenenligtbeslutochdomarVerkan av

ansökningsmålmeddelatshar ibeslutdom eller ett§1 Om ett somen
med0000§ lagenkap. 1ellerstycket 7första§kap. 15enligt 20

verksam-tilltillståndvattenföretagbestämmelsersärskilda enavserom
gällerkraft,lagabesluteteller vunnitdomenoch harbalkenenligthet

ellerdomenhar ifrågor prövatssåvittalla,tillståndet sommot avser
verksamhetmiljöfarligtillstånd tillbeslutgällerbeslutet. Detsamma om

kap.med stöd 10eller kommunlänsstyrelsemeddelatshar avavsom
meddelatsharmarkavvattningtilltillståndbeslut av§8 somsamt om

utförandettillståndet vattenan-kap. Avserenligt 11länsstyrelse enav
Med stöd 8anläggningen.bibehålladetinnefattar avläggning, rätt att

eller kap.stycket 2andra§kap. 823§§, kap.och 10 520kap. 18
kanvattenföretag,bestämmelsersärskildamed0000§ lagen9 om

villkor,ellerändrademedförenasellertillstånd begränsasdock nyaett
förverkat.förklaraselleråterkallas

ellerarbetengodkännandekapitelidettatillstånd ävenMed avavses
kap. 17enligt 11lagligförklaringoch§kap. 1611enligtåtgärder

tillståndsdom.verkanharomprövningsdomEn som ensamma

vattenlagenkap. 1 §imotsvarighet 15vissi gällandeParagrafen har rätt
miljöskyddslagen.och 22 §

domlagakraftvunnengällermeningenstycket förstaförstaEnligt en
i domenhar prövatsfrågorsåvittallaansökningsmåli mot somett avser

kommunellerlänsstyrelsebeslutförgällerbeslutet. Detsammaeller som
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meddelat i ärenden tillstånd till miljöfarlig verksamhetom med stöd av
10 kap. 8 § och för beslut länsstyrelse meddelat i frågorsom om
tillstånd till markavvattning.

Den materiella rättskraften hos dom i ansökningsmålett alltsåären
den hosän tvistemålsdom enligten annan rättegångsbalkenen eller en

dom i stämningsmål.ett Sådana domar har enligt 17 kap. ll §
rättegångsbalken giltighet endast mellan i målet.parterna

En lagakraftvunnen dom tillstånd i ansökningsmålett innebärom att
alla har kunnat föra talan i målet blir bundnasom domen. Dettaav
gäller även någon inte har blivit i vederbörlig ordningom kallad och
inte heller fört talan i målet. Domen kan alltså inte på ordinär rivasväg

på talan någon enskild sakägare. Inte hellerupp medav avseende på
allmänna intressen kan tillståndet i ordinär rubbas.väg I fjärde
meningen erinras dock de möjligheter ändra, återkallaom attsom ges
och förverka tillstånd. Att så kan ske inskränker alltså rättskraften.

Dessutom finns möjligheter angripa domenatt med extraordinära
rättsmedel enligt rättegångsbalken, dvs. begäran resning ellerom
återställande försutten tid eller domvillobesvär. Om domenav upphävs
eller ändras enligt bestämmelserna extraordinära rättsmedel, blir dessom
rättskraftsverkan i motsvarande utsträckning inskränkt. Sålunda kan t.ex.

skadelidande sakägare, inte har bliviten i vederbörlig ordningsom
kallad i målet och inte heller har fört talan i detta, anförasom dom-
villobesvär med påföljd domen undanröjsatt såvitt honom.avser

Vad gäller också beträffandesagts företrädare förnu sådana allmänna
intressen beskaffenhetär de skall bedömassom att iav ansöknings-
målet. Prövningen enligt miljöbalken emellertidersätter inte till-
ståndsprövningen enligt lagstiftning, bygglovsprövningt.ex.annan enligt
plan- och bygglagen.

Miljödomstolens dom hindrar inte heller ingripanden myndigheterav
enligt brand- ellert.ex. arbetarskyddslagstiftningen. Tillståndsbeslutet
kommer ha rättskraftatt endast i de frågor beslutet omfattar. Detsom
bör således fortsättningsvisäven möjligt för hälsoskyddsmyndig-vara
heterna och/eller kemikaliemyndigheterna ingripa med stödatt. deav
allmänna aktsamhetsreglema eller de särskilda reglerna kemikalierom
och hälsoskydd i frågor inte har blivit föremål för prövningsom av
tillståndsmyndigheten.

Reglerna i balken tillsyn bör tillsynsmyndighetemaom rättge att
ingripa med förelägganden och förbud i enskilt fall förett balkensatt
föreskrifter och vad kan följa dem skall iakttas.som av

Vid tillståndsgiven verksamhet innebär ofta bestämmelserna om
tillståndsbeslutets rättsverkan dock aktsamhetsreglemaatt inte behöver
iakttas i vidare mån följerän tillståndet.som av
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följertillståndshavaretrygghet.alltså viss DenTillståndet somenger
ställer ytterligareallmännafrukta detnormalt intebehövervillkoren att

beträffande sådanafall inteaktsamhetsreglerna, imed stödkrav vartav
tillståndsgivningen.vidfrågor prövatssom

frågorintetillståndsdomendet avgörsbör betonasDet att omgenom
anspråk förivattenområdenmark- ochtill deäganderätten tassom

Även miljödomstolen har utgåttantagandedetverksamheten. somom
ändringutrivning elleryrkandeoriktigt, kan någotifrån är avom

miljömålet denframställas iinteinskränkningbyggnaden eller avannan
företagetutförafall dåde1eller någon rätten atträtte ägaren annan.

kan emellertidfastighet,förenad medtillstândsdomenenligt är en
klanderta-eftertill dendomen övergåenligttillståndshavarens rätt som

ersättningsreglema ibl.a.varvidtill fastigheten,vunnitIan har rätt
efterfrånvinns någonfast egendomverkankap. jordabalken5 attavom

emellertid ocksåjordabalken finnstillämpliga. Ikan bliklander m.m.
godtrosförvärv på grundkap. ochegendom 16hävd till fastregler om

18 kap.inskrivning m.m.av
tillståndinnefattartredje meningenstycketEnligt första attett

anläggningen.bibehålla Dennavattenanläggninguppföra rätt atten
miljöbalken,ibestämmelserandramed hänsyn tillbehövsbestämmelse

kapitel.i detta3 §förverkandereglernat.ex.
inskränkningar iviktigafjärde meningenförsta stycketI anges

med0000kap. lagentill 2 9 §hänvisasrättskraft.domens Det
avståskyldighetvattenföretag vattensärskilda bestämmelser attomom

miljöskyddsområde,föreskrifter för18 §torka kap.vid 8 ettomm.m.,
vattenskyddsområde, kap. 5 §10föreskrifter förkap.8 20 § ett omom

brådskandestycketandrakap. 8 §föreskrifter, 23generella om
särskildaföljdnödvändiga tilloch förbudförelägganden är avsom

kapiteldettaföljande ii detbestämmelsernatillomständigheter samt om
förverkandeochomprövning m.m.

naturligtvishindrartillstånd föreliggeromständighetenDen ettatt
helt ellerfår vikaförenade rättigheterdärmedtillståndet ochinte att

expropria-balken ellerenligttvångsförfogandenföljddelvis till av
expropriationslagengälleregendomförlikhet medtionslagen. I annan

tillstånd.tvångsförfoganden föroch även
rättskraftsregler för tillståndEnligt andra stycket gäller somsamma

lagningsarbeten avseendeellerändrings-för godkännandeett av
vattenföretag. Detlagligförklaringvattenanläggningar och för ettaven

ochför godkännandenrättskraftsreglerfinns inte skäl ha andraatt
lagligförklaringar.
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2 § Tillståndet förfaller, tillståndshavaren iakttar deinte be-om
stämmelser tid vilken arbetenainom skall utförda eller den tidom vara

vilkeninom igångsättning skall ha skett har meddelats tillstånds-isom
domen eller tillståndsbeslutet.

Om tillståndshavaren han harvisar giltigt skäl för dröjsmåletatt
eller synnerliga olägenheter skulle uppstå tillståndetatt förfaller,om
kan tillståndsmyndigheten förlänga tiden med högst år. illstånds-Ttio
myndigheten får föreskriva eller villkor efter vadsträngare ärnya som
skäligt. Ansökan förlängning skall den föreskrivnainnan tidengörasom
har gått ut.

Paragrafen kap.15 2 § vattenlagenersätter 18 andra§ stycket ochsamt
29 § miljöskyddslagen.

Första stycket innehåller bestämmelser verkan föreskrivenattom av
skalltid inom vilken arbeten utförda för vattenföretag eller denettvara

tid inom vilken igångsättande miljöfarlig verksamhet skall ha skettav en
inte iakttas. Miljödomstolen skall enligt kap.20 41 § andra stycket alltid

dessa tider. Bestämmelsen har utformats så tillståndet förfallerange att
i sin helhet. arbetstidEn får dock iakttagen, endast obetydligaanses om
delar företaget återstår utföra.attav

Verkan tillståndet till vattenföretag förfalleratt be-ett ävenav
träffande redan utförda delar företaget blir de med tillståndetattav
förenade rättigheterna servituts förfaller medan egendomnaturav som
har tagits i anspråk med äganderätt alltjämt tillkommer tillståndshavaren.

tillståndshavarenOm inte begagnar sig möjligheten till lagligför-av
klaring, kan de utförda anläggningarna betrakta olagliga.attvara som

23 kap.I 9 och 13 länsstyrelsen möjlighet vid vite föreläggaattges
tillståndshavaren riva anläggning kan skada allmännaatt ut elleren som
enskilda intressen. Handräckning kan också meddelas.

Enligt andra stycket kan tiden förlängas med högst tio år. Frågan
handläggs ansökningsmål 20 kap. första15 § stycket punkt 6.som
Som giltigt skäl har i vattenpraxis brukat godtas svårigheter utverkaatt
erforderliga tillstånd eller få fram arbetsmaskiner eller personal.
Synnerli olägenheter kan i allmänhet uppstå vattenföretagantasga ettom
har utförts till del. intressenMotparters måste beaktas.en

§3 Tillståndsmyndigheten får helt eller delvis återkalla eller förverka
tillstånd, dispens eller godkännande meddelats enligt balken, ellersom

fiireskrifier med stöd balken, och förbjuda fortsatt verksamhetav
den har sökt tillståndet har vilselett tillståndsmyndighetenom som
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uppgifterlämnaunderlåtitelleruppgifter attoriktigalämnaattgenom
villkoren,ellertillståndetbetydelse förav

följts,verksamheten inteförgällervillkorellertillståndetnär som
olägenhetnågonuppkommitverksamhetenföljd avtilldet avom
tilläts,verksamhetenförutsågs närbetydelse inteväsentlig som

sådanolägenhet artuppkommitverksamheten somdet avgenomom
avhjälpaskanochstycket inte en§ första genom11kap.3i somavses

verksamheten,förvillkorenändring av
tillmedverkarpåtagligt attverksamhetentillståndsgivna endenom

kanvillkorändrade inteoch antasöverträds varamiljökvalitetsnorm
18miljösynpunkt ifördelarsådanaeller avsestillräckliga somurom

erhållas,kunnathar§kap. 4 inte
upphört,harslutligtverksamhetentillståndsgivnadenom

tillstånd,tidigaretillstånd ersätter ettnyttettom
ellerförsummats,allvarligtvattenanläggningunderhållet enavom

har utnyttjatsvattenförhållandena intepåinverkatillstånd attom
heller kommertillståndet intekanoch dettid attlängreunder antasen

utnyttjas.att
och8 9stycketförstaifallMiljödomstolen får i avsessom

vattenanläggningförverkad.bibehållaförklara rätten att en

förverkandeochåterkallelsebestämmelser närinnehållerParagrafen om
meddelas.fårverksamhetfortsattförbudsketillstånd får motsamtav

verksamheterolikadefördesammamöjligtlångtbör såReglerna vara
skettdockharSärregleringmiljöbalken.enligtförekommakansom

och kanutnyttjasintetillståndochvattenanläggningarbeträffande som
och8punkternaivattenförhållandenapåverka

ofullständigapunkten ävenförstaiuppgifteroriktigaMed avses
dockkanvilseledande. DetvidåterkallaskunnaTillstånd böruppgifter.

tillståndetellervillkorenskeromprövningtillräckligtibland att avvara
punkten.tredjestycketförstaenligt §5

villkorellertillståndskeåterkallelsepunkten kanandraEnligt om
skall inteöverträdelserObetydligaföljs.tillståndet inteförgällersom

åstadkommaandrabör sätt attDessutompåföljd.sådanmedföra en
enligt 23rättelseföreläggandenbörSåledesförsträttelse omprövas.

först§8kap. ges.
ibland ocksåkanpunktenfjärdestycketförsta§Omprövning enligt 5

självaföljaunderlåtenhet attdet äventillräckligt. Att attangesvara
nuvarandedet iföranlettpåföljd atttill ärledakantillståndet av
tillståndetiöverträdelseförekommitkoncessionsnämndspraxis att av

villkorsbrott.produktionsmängd inte ansettsangiven vara
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Tredje punkten motsvarar 23närmast § första stycket tredje punkten
miljöskyddslagen. I första hand skall möjligheterna till omprövning
enligt 5 första§ stycket femte punkten användas. Vid svårare olägen-
heter, inte kan avhjälpas villkorsändring,som kan återkallelsegenom
ske eller förbud fortsatt verksamhetmot meddelas.

fjärdeI punkten det stoppregelnatt slår tillanges och det inteom är
möjligt åstadkommaatt rättelse kan fortsatt verksamhet förbjudas eller
återkallelse ske. Beträffande innebörden stoppregeln hänvisas tillav
författningskommentaren till kap.3 11

Av kap.18 4 § följer tillstånd, godkännandeatt eller dispens inte får
meddelas för verksamhet leder till miljökvalitetsnormattsom en
överträds inte åtgärd vidtas med verksamhetom och detta lederannan
till kanatt uppfyllas. femteI punktennormen motsvarandeattanges
gäller för i förevarande paragraf angivna påföljder inte det ärom
tillräckligt ändra villkoren.att

Det finns i enlighet med punkten inte6 skäl låta tillståndatt gällaett
verksamhet har slutligtsom avser upphört.en Detsammasom gäller

enligt punkten 7 tillståndett nytt tidigareom tillstånd.ersatt ett
Enligt punkten 8 kan allvarlig försummelse underhålletav av en

vattenanläggning föranleda påföljd. Det viktigtär vattenanläggningaratt
underhålls. Detta gäller särskilt dammar de brister kan orsakasom om

skador.stora
Enligt punkten 9 kan tillstånd förklarasett förverkat även när ett

tillstånd inverka påatt vattenförhållandena inte har utnyttjats under en
längre tid och det kan tillståndetantas inteatt heller kommer att
utnyttjas. Hänsyn får till omständigheternatas i det enskilda fallet när
det gäller bedöma hur långatt tid skall ha förflutit för förut-som att
sättningarna för förverkande skallatt inträda. Avgörande vikt bör fästas
vid de olägenheter uppstår för andra intressen, beroendesom ärsom av

vattentillgång, och osäkerhetsamma råder beträffandeatt de gällandeav
rättsförhâllandena. Punkten först och främstär tillämplig då tillståndett

inverka påatt vattenförhållandena, dämnings-t.ex. ellerett reglerings-
tillstånd, börjat utnyttjas verksamheten läggs och sedanmen intener
återupptas under längre tid. Det också tillämpligtär dåen tillståndshava-

inte sitt tillståndtar i anspråk.ren Under löpandeens arbetstid kan dock
förverkande inte ske.

Ett förverkande tillstånd innebärett inte tillståndav tillatt en
vattenanläggning ingår i verksamheten automatisktsom förverkas. I
andra stycket föreskrivs därför bibehållarättenatt att vattenanlägg-en
ning får förklaras förverkad. Av 4 framgår§ sådant beslutatt ett skall
kombineras med åläggande rivaatt vattenanläggningenut inte någonom

övertar för den.annan ansvaret
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andra stycket§förverkandebeslut enligt 3medsamband§ I4 ett som
denmiljödomstolen åläggaskallvattenanläggning ärsomenavser

vidtaochdenanläggningen rivaunderhålletför attutattansvarig av
skadorminskaförebygga ellerförbehövsåtgärderde att genomsom

utrivningen.
medgemiljödomstolenfårstycketförstaåläggande enlförstället igtI

skydd föreller, tillberoende utrivningennågon rätt är avvarsannan
vattenförbundeller rivakommun attallmänna ettintressen, staten, en

Domstolen fårbekostnadunderhållsskyldigesdenpåanläggningenut
medgekap. 2011ide förutsättningar attunderockså, angessom

övergår påunderhållsskyldighetenochbibehållsanläggningen att en
vattenförbund.ellerkommuneller påfastighetsägare ettstaten, en

motsvarande§stycket och 21fjärde§kap. 20Därvid 11äger
tillämpning.

paragrafen andratredjetillkommentarenstycket,Angående första se
stycket.

skyldighetendomstolen bestämmakan attstycketandra attEnligt
gällerDånågomskall övergåanläggningenunderhålla annan.

skadasFastighetsägare20kap.ibestämmelsen 11 genomsom
kan fåvattenförbundeller övertakommunanläggningen, staten,

gällerfastighetsägareunderhålletunderhållsskyldigheten. Om övertas av
underhållsskyldigheten villövertagitdenkap. 21 Omockså 11 som

söka tillstånd tillhanmåstavattenföretagföranläggningenanvända ett
detta.

skäligt,vadefter omprövafår, ärillståndsmyndigheten§5 T som
eller andravillkormeddelaellerupphävaändra,tillstånd nyasamt

vattenföretagellerverksamhetmiljöfarligbestämmelser för etten
ellerförflutit årkraft, tiolagatillståndsbeslutetdetfrånnär, vann
med-följer Sverigesvadgrundpåtidden kortare avsomavsom,

eller den"unionen, föreskrivs regeringenEuropeiskalemskap i av
bestämmer,myndighet regeringensom

miljökvalitetsnorm intetillmedverkarverksamheten att enom
uppfizlls,

tillståndsmyndighetenvilseletttillståndet harsöktharden somom
uppgifterlämnaunderlåtitelleruppgifterlämna oriktiga attattgenom

villkoren,ellertillståndetförbetydelseav
harverksamhetenför integällervillkortillståndet ellernär som

följts,
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det verksamheten uppkommit någon olägenhetom genom intesom
förutsågs verksamheten tilläts,när

förhållandena i haromgivningen ändrats väsentligt,om
från hälso- eller miljösynpunkt väsentlig förbättringom en kan

uppnås med användning någon eller reningsteknik,av ny process-
användandet någon teknik för ellerom mätning uppskattningav ny

förorening eller skullestörning medföraav väsentligt bättreannan
förutsättningar för kontrollera verksamheten,att

verksamheten förlagdär inom område där förbudom råderett enligt
föreskrift med stöd kap.10 4av
10. för förbättra anläggnings säkerhet,att elleren
11. det visar anordningarsig har vidtagitsatt ellerom villkorsom som
har meddelats till skydd för fisket med stöd 11 kap. §8 eller enligtav

kap.6 § lag5 0000 med särskilda bestämmelser vattenföretag ärom
mindre ändamålsenliga.

Täkttillstånd får år förflutittio frånnär det det laga kraftatt vann
upphävas helt eller delvis eller förenas med ändrade villkor. Visar sig
tillståndsvillkoren otillräckliga för motverka påverkannegativattvara
på naturmiljön får villkoren ändras redan före utgången den förstaiav
meningen tiden.angivna

Ifall första stycketi får miljödomstolen5 också beslutasom avses
andra åtgärder behövs för förebygga ellerom minska olägen-attsom

heter för framtiden.

I omprövningsfall det redan fastslagetär verksamheten får bedrivas.att
Miljödomstolen bör därför inte meddela så ingripande föreskrifter att
verksamheten inte längre kan bedrivas eller försvåras,avsevärt jfr
författningskommentaren till kap.3 10

För vattenföretag bestämmer vattendomstolen idag i domen tid fören
omprövning villkoren 10-30 år 15 kap. 3 §. Villkoren förav
vattenföretag kommer i likhet med villkoren för miljöfarlig verksamhet

enligt första punktenatt kunna efter tioomprövas år. förtjänarDet att
påpekas det inte fråga någonatt är obligatorisk omprövning efter tioom
år. Tillräckliga skäl saknas särbehandla vattenföretagenatt sådana.som
Det bör istället verkningarna verksamhet skall liggavara tillav en som
grund för omprövning skall ske.om

Enligt första stycket andra punkten bristandeutgör uppfyllelse av en
miljökvalitetsnonn grund för omprövning får ske.att I författnings-
kommentaren till 6 kap. 3 och 4 närmare anvisningarges om
tillämpningen miljökvalitetsnormema.av

Första stycket tredje, fjärde och femte punkterna kommenteras
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punkten.till tredjeförstatill §3i kommentarennärmare
också för-skeomprövning kanföljer närpunktensjätteAv att

väsentligt.ändratsverksamheten harmiljöhållandena i den omgersom
ändratsharomgivningeniförhållandenallaInnebörden är att som

visspåverkan frånellerstörningamamedförochväsentligt attsom
utsträckningibör tålasframtiden inteförverksamhet somsamma

detkan detomprövning. Lägetförgrund attkantidigare utgöra vara
andrautsläpp fråntillkommitverksamhetförtillståndsbeslutetefter en

luftområde. Medelleranläggningar iindustrier eller vatten-samma
miljön haförhälsa ochmänniskorsförriskernadetta kantillhänsyn

grundellerökatföroreningarmängden attgrundökat på att avav
mellansamverkankraftigareblivitharförorenineffekten genomgarnaav

förhålla sigvidarekansynergism. Dets.k.förorenandeolika ämnen
känsligareblivittillståndsbeslutet hareftermiljönomgivandedenså att

verksamheten.frånpåverkanellerstörningarför
reningsteknik.ellerhandlar attpunktenSjunde process-om ny

deniskalldenintebetydertekniken attangetts vara nynysom
meddelats.tillstånddetförst efteruppfunnitsharden attbemärkelsen att

meddelades. Dentillståndkändväl ha varitmycketkan närTekniken
Vidanvändas.dyr för ompröv-outvecklad eller förförha varitkan att

vidfästasbörviktStorbedömningenkanningen annan.vara en
tidtill denochteknikentill denför övergångenkostnaderna somnya

övergången.förbehövs
teknik kanÅttonde tillämpasavsedd kunna närpunkten är att ny
effektivaresåantingenverksamheten,kontrollen attanvändas för enav

ellerförutänmätserhållaskontroll kan parameteratt annangenom en
upptäckasdet kananvänds, varigenommätutrustningatt annangenom

innebördenfrågaåtgärdas.bör I attstömingskällor avomsomnya
punktenenligtdetsammagällerskalltekniken somvara ny

och upplägg-avloppsvattenutsläppkap.enligt 10 4 §Förbud avom
Niondeomprövning.grund förbör kunnafasta utgöraning ämnenav

detta.möjliggörpunkten
försketionde punktenenligtkan attvillkorenOmprövning av

säkerhet.anläggningsförbättra en
kan antingenpunktenelfte attenligtomprövningAnledning till vara

ellerfrån börjanredanolämplig attvaritföreskriften hartidigareden
omprövningenVidvattenområdet.inträffat iförhållandenändrade senare
med särskilda0000lagenkap. 5 §avgift enligt 6årigkan en

ändras. Innebär deellerfastställasvattenföretagbestämmelser om
avståtillståndshavarenförskyldighet vattenföreskrifterna attändrade en

enligtregleringstillstånd, hani ärinskränkningfallhöjd ellereller etten
den deltillförlust endastsinförersättningberättigad tillkap. 22 §28
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denna överstiger viss andel miljödomstolen bestämt ien tillstånds-som
domen. För någon förlust eller kostnad har han inteannan tillrätt
ersättning.

Andra stycket i sak 18 § fjärdemotsvarar stycket naturvårdslagen.
Skäl saknas inte behålla dessaatt reglersträngare för täkter.

Tredje stycket innebär det möjligt iatt är de fall verksamhetatt en
har upphört meddela de förelägganden behövs, i frågat.ex.som om
efterbehandling.

§6 Har villkor fastställts för två eller flera miljöfarliga verksamheter
enligt 18 kap. §7 och återkallas tillståndet eller villkoren föromprövas

verksamheterna, får villkoren för deen av övriga verksamheterna
omprövas.

En förutsättning för villkor skall kunna fastställasatt för två eller flera
verksamheter med tillämpning 18 kap. 7 § måste tillståndenattav vara
kan utformas på sådant verksamheternasätt att villkor igenom
tillståndsbesluten blir formellt bundna den samverkan de ingåttav
Detta förutsätter villkoren för samtliga berördaatt företag prövas
samtidigt. Skulle någon verksamheterna någon anledning upphöraav av
eller bryta sig samverkan måste villkoren förannars samtligaur
verksamheter kunna omprövas.

§7 Ansökan prövning 3-7 §§i får Statensom görassom avses av
naturvårdsverk, Kammarkollegiet och länsstyrelse. Skall frågan prövas

länsstyrelsen får den någon särskildtas framställning.av utanupp

I paragrafen de myndigheter har begärarättanges omprövningattsom
och återkallelse eller förverkande tillstånd förbud fortsattsamtav mot
verksamhet. När länsstyrelsen tillståndsmyndighetär behövs det inte
någon särskild framställan eftersom länsstyrelsen tillståndsmyn-även är
dighet.

§8 Efter ansökan tillståndshavaren får tillståndsmyndighetenav
upphäva, eller ändra eller mildra andra bestämmelser och villkor i en
tillståndsdom eller tillståndsbeslut storlekenän ersätt-som avser av

belopp.ningens Villkoret får dock upphävas eller mildras endast detom
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behövs ellervillkoret längreuppenbart inte är strängare änär att
påkallas omständigheternödvändigt eller ändringen inteav somom

tillståndet meddelades.förutsågs när

fastställts vid tillståndsgivningenvillkorkan visa sigDet äratt som
alltidinte behövs. inte lättnödvänndigt eller Det ärsträngare än att

framtiden. Paragrafen därförhända iförutse vad kommer att gersom
upphäva,möjlighet till ändra ellerunder angivna förutsättningar att

tillståndshavaren denne behövermildra villkor på begäran utan attav
villkor.söka tillstånd andranytt

vattenföretag finnsbestämmelser 79 § Ytterligare omprövning iom av
särskilda bestämmelsermed vattenföre-kap. §§ lagen 000014-1 7 om

tag.

ytterligare bestämmelser omprövningparagrafen erinrasI att omom
särskilda bestämmelser vattenföretag.medfinns i lagen 0000 om

verksamhetsamband med har§ Om prövningen10 regeringen i av en
för tillstånd, fårvillkor skall gälla miljödom-föreskrivit visst ettatt ett

väsentligt från villkoretavvikastolen vid inteomprövningen utan att
det.har medgivitregeringen

medgivande för avvika frånregeringensbehövsEnligt paragrafen att
gälla.skallvillkor regeringen bestämtsom

Ändrade samfälligheterförhållanden i

finnsförhållanden samfälligheterBestämmelser ändrade 7§ i11 iom
särskilda bestämmelser vattenföre-§§ lagen medkap. 18-19 0000 om

tag.

särskilda bestämmelsererinras lagen 0000 medparagrafenI att omom
förhållandenändrade ivattenföretag innehåller bestämmelser om

samfälligheter.
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Oförutsedda skador

§12 Om vattenföretag eller vattenanläggning,ett har utförts ien som
enlighet med tillstånd enligt denna balk, medförett skador intesom

förutsågs miljödomstolen tillståndet meddelades, fårnär denav
skadelidande framställa anspråk på enligtersättning 28 kap.

Om fråga betydande skador för enskildär eller för något allmäntom
fårintresse, begäras sådana ändringar på verksamhetsutövarens

bekostnad vattenföretaget eller vattenanläggningenav utan attsom,
medföra skador för tredje eller väsentliga olägenheter förman
tillståndshavaren, ägnade förebygga ellerär minska framtida skador.att

fidgaI allmänna försintressen talan Statens naturvårdsverk,om av
Kammarkollegiet, länsstyrelse eller kommun.

Anspråk på grund oförutsedda skador skall för få tillav att tas upp
framställasprövning till miljödomstolen fem år ellerinom den längre

tid, högst år,tjugo kan ha bestämts samband medi tillståndet.som
Tiden räknas från utgången den domstolen bestämda tiden inomav av
vilken arbetena skall utförda.vara

Vid skada kap.7 8 § lageni 0000 med särskildasom avses
bestämmelser vattenföretag utgår tiden för framställan dock aldrigom
tidigare två år från det skadanän uppkom.att

Bestämmelserna preskrzptionslageni 981I 130 gäller anspråkinte.
enligt denna paragraf

Paragrafen kap.15 §motsvarar närmast 17 vattenlagen. Den sakliga
ändring har gjorts länsstyrelsenär ochäven Statensatt naturvårds-som
verk får föra talan i fråga allmänna intressen.om

Paragrafen innebär inskränkning tillståndets rättskraft. Fören attav
paragrafen skall tillämplig skall det sig missbedömningröravara om en

frågai de faktiska verkningarna vattenföretag. oförutseddEnettom av
skada skall alltså föreligga domstolen förbisett skada elleranses om en
missbedömt omfattningen den.av

Anspråk enligt andra stycket får framställas såväl enskildaav
sakägare företrädare för allmänna intressen.som av

Parterna kan avtal i förväg reglera eventuellt uppkommandegenom
oförutsedda skador. En sakägare kan alltså frånavstå tillrätten
ersättning för oförutsedda skador.

Ett exempel på oförutsedd skada erosionsskador.är Dessa kan ofta
inte förutses eller bedömas omfattningen av.

Domstolen skall bestämma tiden till mellam fem och tjugo år. Så
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undantag.år börtid tjugolång som vara

tillskriftlig och§ skall12 in§ Framställan13 i gesvarasom avses
tillståndshava-skall delgesexemplarexemplar.miljödomstolen Etti tre

ren.
tid gäller fördeneller efter utgångenAnspråket föreprövas somav

stadgasvadförfarandet gällerBetraflandeframställan. omsom
med särskilda§§ lagen 0000kap.stämningsmål 9-13förfarandet 7ii
kap. 39tillämpas 20vattenföretag. Därjämtebestämmelser samtom

tredje stycket.andra och§44

tiden förredan innanframställasskada kanoförutseddAnspråk på
anmälan utgått.

l

l Rättegångskostnader liknande kostnaderoch22 kap.

domstolvidRättegångskostnader m. m.

rättegångsbalken ifrågagällerverksamhetmiljöfarlig intemål1 § I om
rättegångskostnader.om

till femte styckena.gäller tredjevattenföretagmålI om
stycket, ochfemtesådana ivattenföretag,mål1 utom angessomom

förskall sökandenstycket§ andra15kap.mål 20ii svarasom avses
miljödomstolen. målIvidkostnaderochsina motparternas somegna

bevattning ellermarkavvattning,församfällighetbildandeinnefattar av
länsstyrelsen ellerkostnaderför ivattenreglering sökanden intesvarar

samfälligheten. Organi-deltagareförmiljödomstolen uppkommit isom
skyldighettill eller§kap. 13 har18 inte rätt attisation avsessom

rättegångskostnader.betala
enligt 21förverkande eller omprövninggäller återkallelse,mål1s som

bestämmelsersärskildamed§ lagen 0000eller kap. 16kap. 3-7 7 om
länsstyrel-Kammarkollegiet,naturvårdsverk,skallvattenföretag Statens

, miljödomstolen.kostnader vid Iförtillståndshavarenoch sinasvarase
tillgodoseför§ omprövningmål enligt 21 kap. 5 attsom avser

ansöktemyndighet omprövningdenskallallmänna intressen omsom
föruppkommermiljödomstolenvidkostnaderfördessutom somsvara

enligt kap.mål 21 §Gäller 5tillståndshavaren.andra ettänmotparter
anläggnings säkerhetförbättraförförsta stycket 10 omprövning att en

Naturvårdsverket, Kammar-stället förtillståndshavarenskall dock i

l0 16-0877
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kollegiet och länsstyrelsen för nämnda kostnader. målIsenastsvara
gäller på grund ändrade förhållandenomprövning samfällig-isom av

heter enligt 8 kap. § lagen18 0000 med särskilda bestämmelser om
vattenföretag ifråga kretsen deltagare eller kostnadsfördelningenom av
eller enligt kap. §7 lag skall19 förvarje sinapartsamma svara
kostnader.

sådana överklagade målI tredje stycket förstai meningensom avses
skall sökanden för kostnader högre och för desina i rättsvara egna

därkostnader har uppkommit för sökandenmotparterna attsom genom
har klagat.

stycket innebär gskostnadsersättninFörsta rättegån inte kommeratt attgar
betalas i mål miljöfarlig verksamhet. Anledningen till detta är attom
sakägarkretsen så vid, särskilt vid luftföroreningar, det skulleär att
komma föra för långt ålägga sökandena på iatt att sättatt samma som
mål vattenföretag enligt nästföljande stycke förstå samtligaom
kostnader.

Tredje stycket första meningen innehåller huvudregeln kost-om
nadsansvaret i mål vattenföretag. Innebörden sökanden skallär attom

för både sina kostnader och kostnader. Vilkamotpartemassvara egna
kostnader framgår kap. rättegångsbalken,18 8 §ersättssom av som
också innehåller bestämmelse till kostnadsersätt-räntarätten om
ningen. från huvudregeln sökandens kostnadsansvarAvsteg kanom

med stöd rättegångsbalken, innebär18 kap. 6 §göras attav som en
till sökanden kostnaderkan bli skyldig hanersättamotpart att som

förorsakat Regelnförsumlig processföring kost-genom m.m. om
nadsansvaret i också i de fallmål vattenföretag gäller måletattom
enligt kap. stämningsmål.18 15 § andra stycket handlägga Närettsom
det talas sökandens beaktaskostnadsansvar bör fråganatt,om om om
rättegångskostnader aktualiseras sedan tillstånd till företaget har getts,

efter uppskov med prövningen vissa frågor enligt 20 kap.t.ex. ett av
43 den innehar tillståndet kan den ansökteänsom vara en annan som

företaget. den samfallighetEtt exempel deltagarna iär att ettom som
regleringsföretag bildar förfogar meddelat tillstånd. sådana fallIöver
måste vad i paragrafen sökanden gälla tillståndsha-sägssom om anses

bör framhållas reglerna också blir tillämpliga frågaDet iattvaren. om
anspråk på oförutsedd skada. anmälan sådantGenom anspråken av
anhängiggörs sker inominget mål prövningen för detnytt utan, ramen
ursprungliga ansökningsmålet.

Tredje stycket andra meningen innehåller specialregel fören
ansökningsmål innefattar bildandet vattenrättsliga samfálligheter.som av
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Sökandens kostnadsansvar enligt första meningen gäller enligt be-
stämmelsen inte deltagare i samfälligheten.

Enligt tredje stycket tredje meningen kommer organisationer enligt
kap. inte18 13 § ha sig eller skyldighet till kostnadsersätt-rättatt vare

ning.
Vid omprövning enligt 21 kap. kap. lagen3-7 7 16 §samtm.m.

med0000 särskilda bestämmelser vattenföretag det Statensärom
naturvårdsverk, Kammarkollegiet, länsstyrelse eller tillståndshavare som

sökande. Fjärde stycket endast dessa mål. Ompröv-är typeravser av
ningar enligt kap lagen7 18 § 0000 med särskilda bestämmelser om
vattenföretag fallkan i vissa endast förhållandena mellan deltagar-avse

i samfallighet. gäller alltidDetta omprövningar enligt 19 §na en samma
lag. Vid sådana omprövningar skall enligt tredje meningen i förevarande
stycke för sinavarje rättegångskostnader.part svara

stycket innnebär sakägare klagar till högreFemte fårrättatt en som
stå för sina kostnader, han förlorar, han inte kanattegna om men
åläggas betala sökandens kostnader med tillämpning 18änatt annat av
kap. rättegångsbalken. Bestämmelsen tillämplig inte bara6 § vidär
klagan i huvudsaken också då något beslut under rättegångenutan
överklagas.

§ Bestämmelserna § tredje till femte gäller2 och stycket1i inte,sjätte
följer eller §kap. 6 8 rättegångsbalken.18annatom av

Betraflande frågor mål eftersärskilda vattenföretag får vadi om som
skäligt förordnas vardera skall för kostnadersinaär partenatt svara

eller skall kostnader.förlorar hansersättaatt part partsom annan

andra stycketEnligt kan från huvudregeln sökandensgörasavsteg om
ikostnadsansvar mål vattenföretag enligt 1om

Bestämmelsen kan alla instanser. fall dåtillämpas i Som exempel
stadgandet bör kunna tillämpas kan sakägare tvistarnämnas att om
fördelningen mellan ersättningsbelopp.dem Sökanden har i regelettom
inte intressenågot bevaka i tvister, inte gäller ersättningenseget att som
belopp enbart fördelningen beloppet.utan av

bör hållas i kap.Detta isär 20 18 Som harfrån fall avsessom
anförts i innebördanslutning till stadgandet dess frågordet är att, om

där regleransökningsmål, blir de gälleritas ettsom avses somupp
det ifrågavarande i frågarättsområdet tillämpliga, rättegångs-t.ex. om
kostnader. Bestämmelsen kan tillämpas också i andra fall där avvikelse
från huvudregeln framstår motiverad.som
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§3 Ogillas mål enligt kap.i 28 § talan13 har väckts fastig-som av
hetsägaren eller innehavare särskild till fastigheten angåenderättav

eller inlösen, kanersättning miljödomstolen förordna han skall bäraatt
kostnader,sina han kan ha inlett rättegångenegna utanom anses

tillräckliga skäl. Har rättegången uppenbart inletts skälig grund,utan
får miljödomstolen dessutom förplikta honom ersättaatt motparten
dennes rättegångskostnader.

Enligt paragrafen gäller regler för sakägaregenerösare enligtän
rättegångsbalken.

§ I mål4 vattenföretag får sökanden åläggas betala ersättningattom
för rättegångskostnader deras talan har blivitmotparters även inteom
prövad slutligt vid domstolen. Ersättning skall innefattaäven ränta
enligt §6 räntelagen 1975:635 från dagen för beslutet till dess
betalning sker.

Paragrafen innebär miljödomstolen i särskilda avgöranden slutligtatt
kan frågan ersättning för de kostnaderavgöra sakägare dittillsom som
haft.

§5 I ansökningsmål och ärenden tillstånd sökanden skyldigär attom
tillståndsmyndigheten dess kostnader förersätta

kungörelser,
aktförvarare,
sakkunniga har tillkallats domstolen, ochsom av
lokaler för sammanträden.
Efter överklagande gäller vad första stycket sökandei densägs om

har överklagat.som
På begäran tillståndsmyndigheten skall förskott på ersättningenav

betalas.
Frågan slutligt skall stå för kostnaden miljödomstolenivem som

enlighet med vadi gäller föravgörs rättegångskostnaderna isom
ansökningsmålet.

Paragrafen innehåller bestämmelser sökanden skall betalaattom
ersättning för kostnader för kungörelser, lokaler Sökanden ärm.m.
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betala förskott.begäran skyldig att
sökanden får slutligtnormalt blirinnebär detAndra stycket att som

stycket.jfr. andramiljödomstolen, l §för kostnaderna istå

§kap. 12mål 20rättegångskostnader i§ fråga6 I i avsessomom
§ gällerkap. 10och mål enligt 28andratredje stycket imeningen

yrkandeexpropriationsmål. Omkostnaderbestämmelserna i ett omom
rättegångskostnaderbestämmelsernadock iinlösen ogillas, gäller om

rättegångsbalken.
verksamhet eller åläggandemiljöfarligförbudOgillas talan motom
iaktta försiktighetsmåttverksamhetsådanför den utövar att somsom

väckandesvaranden efter talansgrund§ denkap. 17 på20i attavses
domstolen efterbalk, skallenligt dennatillståndhar sökt och fått

skall själv bäravarderaförordna sinomständigheterna rätte-partenatt
jämkadskall få full ellerdem ersättning.ellergångskostnad att en av

resultat.oskäligaförhindratillkommit förAndra stycket har att

skall sökandensmarkavvattning,tillmeddelas§ tillstånd7 Om en
efter vadmarkavvattningendeltagarnakostnader fördelas mellan i som

skäligt.är
får sökandensmeddelas till markavvattningen,tillståndOm inte

eller dem,sakägaresamtliga vissamellankostnader fördelas av om
detta.föranledersärskilda omständigheter

mål harmarkavvattning itillmeddelastillståndOm ettinte somen
skall dockfastighetsreglering,vidbeslutgrundinletts på ett enav

fastighetsregleringen.förrättningskostnader vidkostnaderna anses som

andra ochdock delvis kap. 8 §20Paragrafen Denär motsvararny.
vattenlagen.styckettredje

Övriga kostnader

strömfall enligtianspråktagande 2ärenden hos§8 I regeringen avom
vattenföretagbestämmelsersärskilda§ medkap. lagen 00008 om

kostnader.samtligaförskall sökanden svara
skall denfördelninglänsstyrelsen ersättningärenden hosI avom
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ersättningsskyldige för samtliga kostnader.svara
och andra styckena gäller följerFörsta vidinte annatom en

motsvarande tillämpning kap. eller § rättegångsbalken.18 6 8av
Frågor enligt denna paragraf miljödom-ersättning prövasom av

stolen.

paragraf innebär i likhet med sökanden ellerDenna 1 § denatt
ersättningsskyldige skall stå för kostnaderna.
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AVDELNINGENFEMTE

TILLSYN M.M.

Tillsyn23 kap.

syftar tillmyndighetsutövningdenna balktillsyn§ Med1 i somenavses
beslut hardomar ochoch föreskrifter,balksäkerställa dennaattatt som

efterlevs.stöd balkenmeddelats med av
kontrolleratillsynenskallillsynsmyndighetenT utöva attgenom

vidta deoch beslutbestämmelser, domarnämndaefierlevnaden samtav
rättelse. ankommeråstadkomma Detbehövs föråtgärder attsom

information ochrådgivning,tillsynsmyndighetenpådärutöver att genom
skallbalkens ändamålförförutsättningarverksamhet skapaliknande att

tillgodoses.kunna

motsvarighet i gällandedirektParagrafen har ingen rätt.
tillsynsbestämmelser för allinförakunnaFör att gemensamma

klartkrävs begreppet tillsynmiljöbalkenregleras iverksamhet attsom
inte i någon de lagarfinnsdefinitionNågon sådandefinieras. av som

balken.ersätts av
syftetillsynens ochgällandedock iförekommer rättDet att

skiljer sig i olikai tillsyneninnefattasVadomfattning berörs. som
balken.lagar ersättssom nu av

myndigheternasmiljöskyddslagentilli förarbetena attT.ex. anges
stömingskällor ochkontrollochövervakningomfattartillsyn attav

emellertid med tidenharKontrollbegreppetefterlevs.skyddsföreskrifter
miljöfarligkontrollsådananvändas för utövarekommit att t.ex. avsom

miljöskyddssammanhangbedriva. Iskyldigverksamhet är attm.m.
tillsynverksamhet från densärskilja dennafor klartanvänds attnumera,

egenkontroll ellerofta begreppenskyldigamyndigheterna utöva,är att
primäradettill klargörasyftarintemkontroll. begreppDessa attatt

med miljö-enlighetbedrivs imiljöfarlig verksamhetforansvaret att
verksamheten.utfördenvilar påskyddslagens bestämmelser som

sidan vidareandrahar åhälsoskyddslagenTillsynen över en
rådgivning ochinbegriperomfattning. Tillsynsmyndigheterna även

hälsoskyddshänse-ochi miljö-uppföljning utvecklingen i kommunenav
i tillsynsverk-påkalladeförslagframtagandeende ärsamt m.m.somav

samheten.
kontroll i efterhandbehovfor sigföreligger i och änDet renav mer

formeddelats uppfyllaoch villkorbestämmelserde attatt somav
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miljöbalkens syften följs. Tillsynsbegreppet bör emellertid förbehållas
för den myndighetsutövande verksamheten tillsynsmyndig-rent som
heterna bedriver efterlevnadskontroll och vidtagande åtgärdergenom av
för åstadkomma rättelse i förekommande fall. Tillsynsmyndighetemaatt
har inte endast till sådan myndighetsutövning, det föreliggerrätt utanen

skyldighet för tillsynsmyndighetema kontrollera balkens efter-atten
levnad och vidta de åtgärder behövs. Innebörden begreppetatt som av
tillsyn och skyldigheten tillsyn framgår paragrafens förstautövaatt av
och andra stycke.

skapaFör förutsättningar för balkens ändamål skall kunnaatt att
uppfyllas behövs andra åtgärder naturligen falleräven till-som
synsmyndighetema. Dels dessa biståbör med råd och information i
enskilda fall. Dels bör tillsynsmyndighetema bedriva rådgivande,
utredande och uppföljande verksamhet generell karaktärav mer som
inbegriper det kalladeså miljöstrategiarbetet. Syftet då identifieraär att
hälso- och miljöproblem, utarbeta handlingsplaner och följa upp av
statsmakterna beslutade långsiktiga eller övergripande miljöpolitiska
mål. Slutligen förutsätter säkerställande balkens efterlevnad deett attav
samordnande och de centrala tillsynsmyndighetema uppföljning,genom
rådgivning och kontroll bistår de tillsynsmyndigheter denutövarsom
direkta tillsynen med tillsynsvägledning. Sådana uppgifter ankommer
därför också på dessa tillsynsmyndigheter.

detAtt ankommer tillsynsmyndighetema bedrivaävenatt nu
beskriven verksamhet framgår paragrafens sista stycke.av

§ illsynsmyndigheten2 T skall anmäla överträdelser bestämmelser iav
balken eller föreskrift medi har utfärdats stöd balken till polis-som av
eller åklagarmyndigheten misstanke brott finns.om om

Paragrafen miljöskyddslagen.38 §närmastmotsvarar
Tillsynsmyndigheten skyldig anmäla deär överträdelseratt av

balkens regler och andra regler utfärdats med stöd balken ochsom av
straffbelagda till polis- eller åklagarmyndigheten.är Tillsynsmyn-som

digheten skall inte själv bedömningnågongöra överträdelsen kanav om
föranleda fällande dom anmäla faktiskade förhållandena såutan snart

straffbar överträdelse kan konstateras. Gämingens allvar,en om
vårdslöshet eller uppsåt förelegat, ansvarig för överträdelsenärvem som
i straffrättslig mening och liknande bedömningar skall ske i den
efterföljande brottsutredningen.
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§ Tillsynen myndigheterde statliga3 regeringenutövas av som
bestämmer. får också föreskriva kommunerna skallRegeringen utövaatt
tillsyn.

får föreskriva den myndighet bestämmerRegeringen regeringenatt
får överlåta kommun framställning detåt igjort visstatt ettomen som
avseende tillsyn skulle ankomma på statligsådanutöva som annars en
myndighet. verksamhet Försvarsmakten,gällerDetta inte utövassom av

materielverk eller radioanstalt.Försvarets Försvarets
kommun framställning överlåtelse tillsynen enligtHar gjorten om av

andra stycket och finner den myndighet andra stycketi attsom avses
tillsynen bör överlåtas enlighet med fiamstdllningen, skallinte i

yttrande överlämna ärendet till förmyndigheten med regeringeneget
begäravgörande, kommunen det.om

andra får återkalla överlåtelsenmyndighet stycketDen isom avses
beslutat överlåtelse, fårtillsyn till kommun. Har regeringenav en om

haråterkallelse överlåtelsen ske medgivitinte regeringenutan attav
det.

finns idagBestämmelser hur tillsynsansvaret skall fördelas i bl.a.om
miljöskyddslagen, lagen kemiska produkter,38 § 14 § 15 §om

hälsoskyddslagen, renhållnings-kap. naturresurslagen och 21 §6 3 §
lagen. Enligt dessa bestämmelser statliga myndigheter denutövar
centrala kommunala myndigheter ioch regionala tillsynen medan
huvudsak tillsynen. Tillsynenden lokala vattenlagenutövar över utövas
endast länsstyrelsen.av

idagVilka myndigheter tilldelas tillsynsansvaret reglerassom
eller iblandantingen lagbestämmelser eller förordninggenomgenom

tillsynsbestämmelsema i miljöbalkbåda samordningEnsätten. enav
förordningardenna särskildaförutsätter detaljreglering skeratt genom

balken inte regleras i lag.utfärdade regeringen stöd ochmedav av
med förslag till sådanaMiljöbalksutredningen återkommaattavser

förordningar i betänkande.kommandeett
Utredningen föreslår centrala och regionala tillsynenden ävenatt

fortsättningsvis statliga myndigheter. Vad gäller denskall utövas av
skall ha tillsyn visslokala tillsynen föreslås alltidkommunerna överatt

vissa utökningar,verksamhet. omfattar, med denDenna verksamhet
kemiskatillsyn kommunerna lagen produkter,enligthar idag om

och ickehälsoskyddslagen, naturvårdslagen tillstånds-renhållningslagen,
skall kommuner-pliktig verksamhet miljöskyddslagen.enligt Därutöver

ha möjlighet viss tillsyn.från länsstyrelserna övertaattna annan
Paragrafens tredje stycke 44 §andra och närmastmotsvaras av a
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miljöskyddslagen.
Länsstyrelsen får i vissa fall överlåta tillsynen i visst avseende åt en

kommun åtar sig den. länsstyrelsenOm inte vill överlämnasom
tillsynen skall frågan kommunen begär det hänskjutas till regering-om

prövning.ens
Om omständigheterna föranleder det får överlåtelsen återkallas. Både

omständigheter kan hänföras till kommunen och omständighetersom
kan hänföras till tillsynsobjekten kan föranleda återtagande. Det kansom
fråga omorganisering i den kommunala förvaltningenvara om en som

drifts- och tillsynsansvar inte kan skiljas åt eller nedskärningargör att
leder till erforderlig kompetens försvinner. kanDetattsom vara

förändringar verksamheterna ställer särskilda krav påav som
tillsynen eller har betydelse för regionala eller nationella för-som
hållanden. vissa fallI kan erfarenheten visa tillsynen inte kanatt
fullgöras kommunen det hade förutsetts. Har regeringensättav som
beslutat överlåtelse regeringen medgemåste återkallelse sker.attom

Vårt förslag till fördelning tillsynsansvaret bygger på över-attav
låtelse detta skall ske regelmässigt. Till skillnad från idag skallav
överlåtelsen normalt verksamheter och inte enskildaavse grupper av
tillsynsobjekt. Viss verksamhet skall huvudregel överlåtas. Visssom

verksamhet skall överlåtas endast vissa förutsättningar.under deIannan
fall kommunen redan tagit tillsynsansvaret bör detta huvud-över som
regel ligga kvar på kommunen. Avgörande för Övertagande skall fåom
ske å sidan verksamhetens karaktär och hälso- och miljöpåverkanär ena
och å andra sidan kommunens kompetens och Enligt kommu-resurser.
nallagen får för driften och tillsynen verksamhet inteansvaret av en
ligga på nämnd. grundläggande principEn bör drifts-attsamma vara
och tillsynsansvaret förvaltningsnivå.skiljs även

Tillsynen vissa anläggningar särskild betydelse,över t.ex.av
kämkraftanläggningar, bör aldrig kunna överlåtas kommunerna.

En redogörelse för förslagvårt till fördelningen till-närmare av
och vilken verksamhet bör räknas till vilkensynsansvaret som grupp

finns i avsnitt 28.5.

§ får4 Regeringen förordna tillsynsbestämmelserna skall gällaatt även
fråga tillsyn efterlevnaden förordningari EG:s dennaöver inomom av

balks tillämpningsområde.

Paragrafen har motsvarighet i 3 andra meningen lagen§ åtgärderen om
beträffande djur och tillhör skyddade och andra14 §växter artersom
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stycket lagen kemiska produkter.om
miljöregler i allmänhet utformade direktiv.EG:s finnsDetär som

dock några EG-förordningar miljöfrågor, framför allt påsom avser
kemikalie- och avfallsområdet. Förordningsfonn oftaanvänds för regler

och import från tredje land.exportsom avser
Sedan Sverige blivit medlem i gäller EG-förordningarEU direkt

enligt lagen med anledning Sveriges anslutning2 § 1994:1500 tillav
Europeiska unionen och behöver inte överföras till det svenska
regelsystemet. ställs det i förordningar kravDäremot med-att
lemsstatema skall åligganden fullgörssäkerställa de gäller föratt som
enskilda förordningarna.enligt behöriga myndigheterna måste kunnaDe

tillsyn för säkerställa enskilda fullgör sina skyldigheterutöva att att som
gäller enligt EG- förordningama. sådan utökad tillsynsbefogenhetEn
måste regleras i lag. förordningRegeringen kan sedan i deange
EG-förordningar för vilka tillsynsansvar skall gälla, dvs. deett
EG-förordningar de rättsområden omfattas balken.rörsom som av

§ samarbeta5 illsynsmyndigheter skall med varandraT medsamt
sådana statliga kommunala har tillsynoch utöva iattorgan som
särskilda fullgör uppgifterhänseenden eller på sättannatsom av
betydelse för tillsynsverksamheten.

myndighet bestämmerRegeringen eller den fårregeringensom
tillsynsmyndigheterna skall lämnameddela föreskrifter sådanaattom

regional eller centraluppgifter för tillsynsmyndig-erfordras att ensom
samordnande,het kontrollerandeskall kunna fullgöra ochsitt upp-

följande ansvar.

i fjärdemotsvarighet 38 § stycket förstaParagrafens första stycke har en
andra punkten hälsoskyddslagen.miljöskyddslagen ochmeningen 4 §

tillsynsmyndighetemasprimära syftet verksamhetmedDet är att
miljöbalkens ändamål uppnå detta krävs i vissa falluppfylls. För att

och aktioner begränsar sig till kommun, länåtgärder inte ettensom
eller gälla miljötillståndet iansvarsområde. kan vattendragDet ettett

breder det luftföroreningarsig i flera kan gällakommuner,utsom av
alls bryrglobal betydelse, det kan gälla sällsynt inte sigart somen om

ocksåläns- eller kommunindelning. Exemplen många. kan handlaDetär
myndighetersamarbete med och många andra inteSMHI, SCB somom

tillsynsmyndig-tillsynsmyndigheter. skäl understrykafinnsDetär att att
förheterna och skall samarbetaoch andra kommunala statliga attorgan

söka uppnåmöjliga kostnadseffektivitet och på bästauppnå sättstörsta
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miljöbalkens syften. Samarbete skall alltså ske i den utsträckning det
främjar tillsynsverksamheten.

möjligt rationellt effektivtFör och miljöarbete måstegöraatt ett
miljötillståndet olikai områden och i olika avseenden olikasamt
åtgärders effekt följas bör ske inte bara lokaltDetta ävenutanupp.
övergripande på såväl regional nationell förutsättningnivå. förEnsom

effektivt övergripande strategiskt miljöarbete skall kunnaatt ett
genomföras de myndigheter den operativa tillsynenär utövaratt som
bistår de regionala och de centrala myndigheterna med den information
de behöver för detta arbete. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestämmer bemyndi i paragrafens andra stycke utfärda föreskrifterattgas

förangående rapportering relevanta uppgifter säkerställa dettaatt attav
sker på tillförlitligt och effektivt Miljöbalksutredningensätt.ett attavser

kommandei betänkande återkomma med förslag till sådanaett
föreskrifter.

§ kommun får kommun6 En trafla avtal med till-atten annan om
synsuppgifl kommunen har enligt denna balk skall ombesörjas heltsom
eller delvis den andra kommunen.av

myndighetDen har för tillsynen får efter överenskom-som ansvar
melse med tillsynsmyndighet uppdra åt anställd vid denen annan
myndigheten utföra tillsynsuppgifter och meddela beslut på till-att
synsmyndighetens vägnar.

kommunal begränsningarFör tillsynsmyndighet gäller de avseende
delegation beslutsrätt § kommunallagenföreskrivs kap. 346iav som

§§ kommunallagen1991:900. Föreskrifterna kap. och 356 24-27i om
och anmälan beslut till nämnd skall tillämpas den fattarpåjäv av som

sådana beslut.

Stadgandet har ingen motsvarighet i gällande rätt.
paragafens första kommunen träffaGenom stycke avtalrätt attges

med kommun den helt eller delvis skallatten annan om senare
ombesörja kommunens tillsynsuppgifter enligt balken. Med detta avses
sådana uppgifter inte innefattar meddelande beslut. Exempel påsom av
sådana uppgifter kan komma ifråga inspektioner, mätningar ellerärsom
andra utredningar betydelse för tillsynen.av

andraI stycket tillsynsmyndighet, detta kommunenäroavsettges om
eller delegera beslutanderätt till anställd vidrätt attannan, annan
tillsynsmyndighet efter överenskommelse med den tillsynsmyndigheten.

detta liggerI delegation inte kan ske till någon i egenskapatt av
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företaganställd itill ägsförtroendevald eller någon är ett avsomsom
kommunen.

kommunallagenenligtärendenvissaföljer delsstyckettredjeAv att
betydelse ellerprincipiellärendendelegeras,inte kan t.ex. annars avav

bestämmelserochjävsbestämmelserkommunallagensdelsvikt,störe att
gäller författardelegatende beslutnämndentillanmälan avom

kommun.anställd itilldelegation annan
anlitatillsynsmyndighetförlagstödfinns integällande attI rätt en
utföratillsynsmyndighet förvidkanske attnågon, expert, annanenen

myndighetsutövning.innefattartillsynsuppgifter som
ochuppdragsverksamhetKommunalPMFinansdepartementetsAv

framgårmyndighetsverksamhet, 1995: 13,Dssamverkankommunal om
följande.bl.a.

ochbetänkandeti KommunernaKLIV-utredningen hars.k.Den
förekommerredan idagdet1993: 19miljöarbetet SOU uppgett att

hälso-miljö- ochinomkommunernamellantjänstervissabyte av
tjänsteutbyte börsådantUtredningenskyddsområdet. att ettanser

tillsynsom-myndighetsuppgifter inomfrågautvecklas ikunna om
föreliggerformella hinderdeföreslår mot attrådet. KLIV att som

myndighetsuppgifterutförförvaltningkommunspersonal från annan
i 6 kap. 33 §idag liggerBegränsningenskall undanröjas. som

anställd i denmåstedelegateninnebärkommunallagen att egnavara
gälla åtgärderfall enbartikanSamarbetetkommunen. annat som

försöktharkommunermening. Någrarättsliginnebär beslut iinte
flera kommunerpersonal ideltidsanställafråganlösa attgenom

samtidigt.

kommunala kompe-denändringarproposition VissaregeringensI av
1995/96:242rskr.1995/96:KU34,bet.1995/96:167,tensen prop.

lagenhälsoskyddslagen,miljöskyddslagen,ändringarbl.a.föreslås om
möjligtdetrenhållningslagenoch göraprodukterkemiska attsom avser

anställda i andratillbeslutanderättdels delegeraför kommuner att
till-utredningar,förkommundels anlitaochkommuner att annan

juliikraft den 1996.träder lLagändringamaoch liknande.synsuppgifter
användakommunförlämpligarefall detvissa kan attI enenvara

börUppdragsmöjlighetenellerlänsstyrelseanställd vid tvärtom.t.ex. en
anställda vidgällaanställda i kommunertillbegränsasdärför inte utan
förutsättningtordeBestämmelsengenerellt.tillsynsmyndigheter vara en
uppfylla sinmöjlighethaskallmindre kommuner attför vissaatt en

kostnadseffektivt sätt.tillsynsplikt på ett
enligt uppdragutförastillsynsuppgifter kanparagrafen framgårAv att

aktuelladentillsynsmyndighet änanställd vidden är annansomav
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kommunen. fallI de uppdraget omfattar beslutsfattande i kommu-även
nallagens mening måste uttrycklig delegeringsbestämmelseen ges.

förLaga stöd längreännu gåendeett samarbete i gemensamma
sannolikttillsynsorgan skulle kunna effektivisera tillsynen ytterligare.

Generella samarbetsmöjligheter för kommunerna utreds för närvarande
Kommunala fömyelsekommittén Dir l994:151 och 1995:113.av

Paragrafen inskränker sig därför till uppdragsmöjlighet avseende ien
uppdraget angivna tillsynsuppgifter.

§7 Den myndighet har för tillsynen kan uppdra åt någonsom ansvar
anställd vidinte tillsynsmyndighetär utföra tillståndsbeslutisom att

förskriven besiktning anläggning.av en

Paragrafen har motsvarighet i kap.18 §3 andra stycket vattenlagen.en
Enligt vattenlagen får i tillståndsdom eller tillståndsbeslut föreskrivas

vattenanläggning skall besiktasatt sedan den utförts. I miljöbalkenen
har införts möjlighet föreskriva besiktning skall skeatt utfördaatten av
anläggningar för all verksamhet omfattas miljöbalkens tillämp-som av
ningsområde 20 kap. 41 §. Det bör dock understrykas det självaäratt
anläggningen och inte verksamheten föremål för besiktningen.ärsom
Tillsynsmyndighetens möjlighet förordna utredning verksam-att om av
heten och dess verkningar regleras 21

Besiktning anläggning utförs i vissa fall lämpligast någonav en av
har särskild kompetens relevans för den särskilda anläggningen.som av

Tillsynsmyndigheten, förordnar besiktningsman, bör i sådana fall,som
efter samråd med sakkunniga kunna uppdra någon harorgan, som
erforderlig kompetens, denne anställd vid tillsynsmyn-äroavsett om en
dighet, utföra besiktningen.att Ett sådant uppdrag bör klartvara
avgränsat.

Det ankommer på verksamhetsutövaren anmäla till tillsynsmyn-att
digheten anläggningennär klar besiktas. Verksamhetsutövarenär att

för kostnaden för besiktningen. Tillsynsmyndigheten bestämmersvarar
ersättningens storlek. Det tilsynsmyndighetens skyldighetär att
minimera kostnaden varför upphandling bör ske vid varje tillfälle
besiktning skall ske.
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och förbudöreläggandenF

tillståndsbeslutföljertillsynsmyndighet får,§ inte8 En ettannat avom
de föreläggandenrättskraft, meddelatillståndsdomeller vunnitsomen
denna balk ellerenskilt fall förbehövsoch förbud i attettsom

har meddelats medbesluttillstånd, villkor eller andraföreskrifter, som
efterlevas.stöd balken skallav

tillsynsmyndighettillståndsdom hindrarillståndsbeslut eller inteT en
förbudförelägganden ellerbrådskandemeddela sådanafrån äratt som

särskilda omständigheter.följdnödvändiga till av

innehålleromfattas balkensamtliga lagarI motsva-stort sett avsom
stycket 40 §första stycke. Andraparagrafensrigheter till motsvarar

miljöskyddslagen.andra stycket
tillsynsverksamheten.för Dencentral betydelseParagrafen är av

överträdelser ividtillsynsmyndighet kan vidta åtgärderreglerar när en
före-meddelatillsynsmyndighetenMöjligheten förenskilda fall. att

för allbestämmelsen densammablirlägganden och förbud genom
gäller vattenföretagmiljöbalken. detNärverksamhet omfattas avsom

jämfört med gällandeingripaökad möjlighetinnebär paragrafen atten
tillsynsförelägganden.medförakanregler där endast vissa gärningar

meddela de före-stycketkan enligt förstatillsynsmyndighetEn
i miljöbalkenför stadgandenabehövslägganden och förbud attsom

meddelats medandra beslutvillkor ellereller föreskrifter, tillstånd, som
före-omfattarefterlevas. Bemyndigandetstöd balken skall ävenav

miljöskydds-ikontrollprogram 39 §läggande sådant som avses aom
lagen.

således föranledakanaktsamhetsreglemaåsidosättandeEtt av
innebär tillsynsmyn-sida.från tillsynsmyndighetens Dettaingripande att

överträdelser,miljöpåverkandevid direktkan inte baradigheten agera,
kretsloppsprin-ellerresurshushållningprincipenäven när t.ex.utan om

intecipen kap. § iakttas.3 5
såledesmål ochmotverka miljöbalkensverksamhetdel kanEn som

regleras i lag. Omtillämpningsområdeomfattas miljöbalkens annanav
tillsynsmyndighetenlag kaniverksamhet särskilt regleradär annanen

aktuella för-mån dei denregleringripa med balkensinte stöd av
hållandena regleras i speciallagen.

överträdelser tillstånds-skillnad mellanpraxis har hittills gjortsI av
tillstånden. självaför Ivillkorenöverträdelserbeslut sådana och avsom

verksamheten.omfattningregelmässigt tillåtentillståndsbeslutet avanges
föranledakunnaharvillkorenEndast överträdelse attansettsav
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tillståndet upphävs. Denna tillämpning har knappast varit åsyftad av
lagstiftaren har blivit resultat otydlig utformningutan ett av en av
lagtexten. förhållandeDetta läggs tillrätta i kap.l0 med bestämmelser

bl.a. miljöfarlig verksamhet. Bemyndigandet vidta tillsynsåtgärderom att
har formulerats för tydliggöra åtgärder kan komma ifrågaatt att oavsett
i vilken del eller på vad tillståndsbeslutsätt överträds.ett

gällandeI kvarstår för förebyggarätt eller begränsaansvaret att
olägenhetema från verksamheten efter verksamhetenäven upphörtatt
5 § miljöskyddslagen. harDet rått delade meningar dettaom ansvar
kvarstår vid överlåtelse verksamheten.även enlighetI med principenav

förorenaren betalar föreskrivs i miljöbalken dettaatt skallatt ansvar
kvarstå till dess olägenheten upphört, jfr kap3 9 § och 30 kap. Det
saknar betydelse verksamhetsutövaren inte längre driver verksam-om
heten beroende på han överlåtit denna eller lagt ned verksamheten.att
Tillsynsmyndigheten kan följaktligen meddela förelägganden denmot

bedrev verksamheten vid olägenhetens uppkomst ävensom om
verksamheten har lagts ned eller överlåtits vid tiden för föreläggandet.

flerHar bedrivit verksamhet kan ha bidragit till olägenhetemasom
Ävende huvudregel solidariskt. den har förvärvatansvarar som som en

fastighet med vetskap den förorenad eller borde haattom var som
upptäckt detta kan bli efterbehandlingsansvarig. Fastighetsägaren

efter verksamhetsutövama.ansvarar
iDet 3 kap. 9 § stadgade såväl skyldighet vidtaansvaret attavser en

åtgärder för avhjälpa skadan betala kostnaderatt harattsom som
uppstått. enlighetI med förvaltningssrättsliga traditioner bör till-
synsmyndigheten i första hand bereda den ansvarige möjlighet att
avhjälpa skadan. Regler rättelse den felandes bekostnad finns iom
23 kap. 17 Vem för efterbehandling, dettasom ansvarar ansvars
omfattning och hur bör fördelas utvecklas i avsnitt 34 ochansvaret
författningskommentaren till kap.30

Med verksamhet i miljöbalken alla åtgärder kan motverkaavses som
balkens mål. ochVar bunden de allmänna aktsamhetsreglemaären av

det inte särskilt reglen endast näringsverksamhet.attom anges avser
Förelägganden kan alltså föranledas åtgärder vidtas iänannatav som
näringsverksamhet.

Vad gäller tillståndsgiven verksamhet villkoren i tillståndetersätter
för verksamhetens bedrivande balkens regler. Förelägganden kan komma
ifråga endast dessa villkor åsidosätts. Undantag från denna principom
kan emellertid särskilda omständigheter föreligger.göras Sådana fallom

där konsekvenserna blir sådana omprövning villkoren inteattavses av
kan avaktas risk för allvarlig skada miljönpå eller ohälsautan att
uppkommer.



103SOU 1996:

fråndispenspåpekassammanhangi dettaförtjänar attDet ävenatt
dispensbeslutssådanttillstånd.med Ettjämställaförbud inte är att

intemedför såledesochåtgärd dettill densigrättskraft begränsar avser
allmännaövrigt.miljöbalken i Deföljerfrån vadbefrielse avsom

den aktuellautförandetvidskall tillämpasaktsamhetsreglerna t.ex., av
åtgärden.

ingripandetillgripaaldrignaturligtvisTillsynsmyndigheten skall mer
åstadkommafallet förenskildadetkrävs ivadtvångsåtgärder attän som

följs.reglerbalkensatt
hälsoskyddslagen framgårmeningenstycket andra attförsta18 §Av

meddelasförbudellerföreläggandefall fårbrådskandeendast vid av
Miljö-inte följs.rådnämndenssigvisatdet harnämnden innan att

rådgivningpåliknande kravinnehöllskyddslagen ett genomsom
råd. förarbetenameddela Imöjlighetmedlagändring 1988 attersattes en

detdepartementschefenuttalade1987/88:85 attlagändringen proptill
rådförst eftermeddelasförbud fårochföreläggande attförhållandet att

effektivthinderonödigtvisat sig attefterkommits har utgörainte har ett
dettabedömerMiljöbalksutredningen attolägenheter.förebygga

verksamhetbeträffande alldetsammatordeförhållande somvara
liktmeddela rådmöjlighetlagstadgadregler. Enbalkens attomfattas av

ingåmåsterådgivningdåbehövs intemiljöskyddslagenden i 39 § anses
självbörTillsynsmyndighetentillsynsverksamheten.i den normala

rättelseåstadkommasökatillräckligtfall deti vilkakunna är attavgöra
använda siglämpligaredetfalli vilkaråd och är att avgenom

åtgärder.ingripandeochandraföreläggande eller mer

§ fårkapenligt 21 2förfallitharvattenföretagtilltillstånd§ Om9 ett
stödmedtillståndshavaren rivaföreläggatillsynsmyndigheten utatt en
ellerallmännakan skadavattenanläggninguppfördtillståndet somav

enskilda intressen.

vattenlagen.stycketandra3 §kap.21Paragrafen närmastmotsvarar
vilken tid företagetinomskallvattenföretagtillstånd tillI anges

Hinner inteår.till högst 10tid kangenomföras. Denna sättasmåste
de falltillståndet. Iförfallertidangivenslutföras inomanläggningen

åtgärd.ytteligare Detingenpåbörjats krävsinte haranläggningsarbetet
kan,återställandeutförts. Ettåtgärder haremellertid vissaförekomme att

sig till deomgivningenförflutit ochviss tid anpassatallrahelst om
enskildaförolägenheterandraskador ellermedföraåtgärderna,vidtagna

genomföras behöverskallåterställningensynpunkt.allmän Huroch från
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därför i vissa fall regleras. Länsstyrelsen meddelar i gällande rätt
föreläggande angående utrivningen i sådana fall. Länsstyrelsen är
tillsynsmyndighet enligt vattenlagen.

Tillsynsmyndigheten har enligt miljöbalken till uppgift bl.a. att
bevaka villkoren i tillstånden efterlevsatt och följa olikaatt upp
verksamheters påverkan på miljön. fallerDet sig naturligt detatt
ankommer tillsynsmyndigheten meddela föreläggandenatt om
utrivning i förevarande fall. Föreläggandet måste utformas med tanke på

det kan krävas tillstånd tillatt utrivningen.

§10 En tillsynsmyndighet får förelägga den håller stängsel i ettsom
område betydelse for friluftslivet eller närheteni sådantav ettav
område ordna grindar eller andraatt genomgångar behövs för attsom
allmänheten skall kunna komma till mark sådantinom områdeett som
omfattas allemansrätten.av

Är det uppenbart stängsel endastatt ett är avsett utestängaatt
allmänheten från området får föreläggande meddelas bort det.att taom

Vad har stängsel skall tillämpas på motsvarandesagtssom nu om
det gäller diken.sätt när

Paragrafen har motsvarighet i 17 § naturvårdslagen.en
Med hänsyn till det inte går generellt iatt vilka fallatt ettange

stängsel eller dike måste utföras så det blir möjligtatt att passera,
bemyndigas tillsynsmyndigheten i enskilda fall meddela föreläggandeatt

detta. Tillsynsmyndigheten skall i sitt beslut beakta gällande lag,om
sedvanerätt och de särskilda omständigheterna i det aktuella fallet

§11 skadaHar eller olägenhet under tid uppstått vidägaresen
användningen fastighet eller byggnad, anläggning ellerav en en
anordning på mark och skulle detta kunna föranleda före-annans
läggande denne egenskapi till egendomenmot ellerägare tomträtts-av
havare avhjälpa skadan eller olägenheten,att får tillsynsmyndigheten

förelägga eller tomträttshavareägare avhjälpa skadan elleren ny att
olägenheten, det oskäligt.inte ärom

Paragrafen delarmotsvarar närmast 39§ första stycket andraav
meningen naturvårdslagen. Ordalydelsen har ändrats så sätt att
bestämmelsen omfattar också tomträttshavare eftersom aktuella
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sådan.riktasförelägganden kan även mot
tomträttshavaresellerparagrafen regleras bl.a. ägaresI ansvaren ny

förskrifterförbud elleröverträdelserrättelse vidvidtaför att av
kulturreser-vattenskyddsområde,nationalpark,beträffande naturreservat,

förskyddellerbiotopskyddstrandskydd, växt-naturminne, annatvat,
ellertidigareskett undereller vilthägn ägaresdjurlivet, täktoch ensom

tillsynsmyndighetensfårbestämmelsentid. Enligttomträttshavares
tomträttshava-ellerdenriktasåtgärderföreläggande ägarenmot nyeom

det intenaturvårdslagengäller enligtvad ärskillnadTill mot somren.
begåttharinnehavarentidigaredendetförutsättning äratt somen

överträdelsen.
skada kanuppkommenavhjälpafastighetsägareförAnsvar atten ny

skall vidtas.efterbehandlingområden därförorenadeiaktualiserasockså
naturvårdslagenmotiven tillskall Iskälighetsbedömning göras.En

skall tillämpasbestämmelsenframhållitshar1981/822220prop. att
naturvårdensmellanavvägning måstevarvidurskillnad, görasmed en

oskäliga kost-drabbasinteintresseenskildesoch denintresse att av
särskilda be-kap. medregleras i 30Efterbehandlingssituationernader.

områden.förorenadestämmelser om

tillegenskapnågonföreläggande riktats i ägare§ Har12 motett av en
ellerberörd egendomtillnyttjanderättshavareegenskapfastighet, i av

ägande- ellerdessa,åläggatillsynsmyndighetenfårbådamot om
lämnadröjsmåltill någonövergårnyttjanderätten att utanannan,

ochnyttjanderättshavarensellerdenuppgift ägarens namnnyaom
adress.

hälsoskyddslagen.stycketandrai §motsvarighet 19Paragrafen har en
elleringripandesnabbt ägaresyfteParagrafens motär göra ettatt ny

enlighet medihar skettinterättelsenyttjanderättshavare möjligt, om
ellerdenmeningeninte ägarenföreläggande. Dettidigare attär nye

undersök-utföra någraskydlignyttjanderättshavaren skall att egnavara
uppgifterdelämnatillsigskyldigheten begränsarningar attutan om

överlåtelsen.viderhållitsoch adress somnamn
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Vite

§13 Beslut förelägganden eller förbud får förenas medom vite.

I alla de lagarstort sett föreslås sammansmältas i balkensom nu
innehåller bestämmelser vite.om

Användning vite förutsätter stöd i lag. Bestämmelserav om
vitesföreläggandes adressat, beräkning storlek, utformning ochav
utdömande finns i lagen 1985:206 viten. Erfarenhetenom attav
använda viten på mil jöskyddsområdet positiv. Viteshotetär tvingar fram
konkreta lösningar och verkar vanligtvis snabbare straffsanktioner.än
De problem förekommer hänger i regelsom med de långasamman
handläggningstidema vid överklagande vitesbeslutet. Det harav
förekommit möjlighetenatt överklaga haratt isatts ochsystem
förhindrat effektiv användning. Ett kommasätt tillen att medrätta
tredska utnyttjaär möjlighetenatt i 4 § viteslagen förelägga löpandeatt
viten. Ett sådant vite kan dessutom, det skrivs in i fastighetsregistret,om
bli gällande även till fastigheten.mot ägareny

Tillsynsmyndigheten bör i utsträckningstörre hittills kunnaän
använda sig vitesförelägganden på sådant tillsynsverksam-av ett sätt att
heten blir effektiv.

Vitesbestämmelser i allmänhet effektivareär och verkar förebyggan-
de på heltett straffbestämmelser.annat sätt än

Underrättelse till inskrivningsmyndigheten

14 § Om tillsynsmyndighet har meddelat föreläggandeen ellerett
förbud någon egenskapimot till fastighet,ägare tomträttshavareav en
eller till byggnad,ägare anläggning eller anordning på marken som
tillhör någon får myndigheten sända beslutet till inskrivnings-annan,
myndigheten för anteckning Ärinskrivningsregistret.i föreläggandet

förenat med löpande skallvite, detta antecknas.även Inskrivnings-
myndigheten skall rekommenderati brev underrättagenast den som

sökt lagfart eller inskrivningsenast förvärv anteck-tomträttav av om
ningen, sökanden föreläggandetsinte adressat.ärom

Har anteckning enligt första stycket gällergjorts, föreläggandet eller
förbudet denmot egendomen.ägaren Har dennya ägarenav nya
förvärvat egendomen köp, bytegenom eller gåva och egendomenutgör
fastighet eller gäller löpandetomträtt, även vite denmot ägarennya
räknat från tidpunkten för äganderättsövergången. Annat gällervite inte
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fårtillsynsmyndigheten sätta utegendomen,ägaremot menaven ny
period fårvissLöpande tasvitedenförvite ägaren. enavsersomnytt

periodens början.viddenendast ägareut varsomav
upphävtsförbudellerföreläggande ettantecknatHar genomett

medåtgärddenharellerkraftlagabeslut vunnit avsessomsom
föreläggandet förloratmedändamåletharellervidtagitsföreläggandet

vetskapfåttdensåtillsynsmyndighetenskallbetydelse, snart omsin
anteckningförinskrivningsmyndighetentillanmäla dettaförhållandet

inskrivningsregistret.i

fastig-i definnsinskrivningsregistretiinskrivningRegler merom
hälsoskyddsla-§20Paragrafen närmastlagarna. motsvararhetsanknutna

naturvårdslagen.och boch 39 agen
nyttjande-elleregenskapinågon ägareriktatFöreläggande mot av

anläggning påellerbyggnadellerfastighettillrättshavare annan
naturvårds-föranlettföreläggandetfalli de ärförekommerfastighet av

hälsoskyddslagenomfattasi dagbestämmelserdebestämmelser, avsom
förvaring.verksamhetmiljöfarligbestämmelsereller avsersomom

naturvårdsbe-överträdelseranledningmedföreläggandeSådana avav
sändasböralltiddeflerinteförvaringsfallen än atteller ärstämmelser

överträdelser hälsoskyddsbe-anteckning.förinskrivningsregistrettill av
fall ochi många ytterstförekommakanstämmelser däremot, avvara

sådana.antecknaskälfinnsalltid detinte attkaraktär.skiftande Det är
föreläggandetutfärdathar attmyndighetpå denankommerDet som

ske.böranteckningbedöma när
fastighetsregistret äri attföreläggandetantecknamedAvsikten att

ellerfastighetentillrättighetsinnehavaregällerdirektdådet ny
påpekasdockbör attfastigheten. Detanläggningenellerbyggnaden

anteckning integällande. Hardirektblirlöpande vitenendastdet är som
riktatföreläggande motutfärdatillsynsmyndigheten ett nyttmåstegjorts

löpandevitenandra änbeslutNytträttighetsinnehavaren.den omnya
meddelas.alltidocksåmåste

byggnad,ellerÖverlåts eller tomträttfastighet an-§ en15 enen
beslut isedanmark ettanordning påeller avsessomläggning annans

verkanbestämmelserrättegångsbalkensskallöverklagats,har om§14
deltagandetredje iochöverlåtstvisteföremålet mansomattav

tillämpas.rättegång
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Paragrafens lydelse överensstämmer med 21 § hälsoskyddslagen.
Innebörden bestämmelsen överlåtelseär attav exempelvisen av en

fastighet inte medför ärende måsteatt ett från början,tas om utan
handläggningen kan fortsätta i vanlig ordning, med den ägarenmen nye

På så undvikspart. sätt ärenden fördröjssom att på grund attav
överlåtelse fastigheten sker.av

Verkställighet och rättelse på den felandes bekostnad

16 § Har tillsynsmyndigheten meddelat föreläggande eller förbudett ett
enligt 8-12 §§ och blir det åtlytt,inte skall kronofogdemyndigheten efter
ansökan verkställa tillsynsmyndighetens beslut. Därvid får verkställighet
enligt utsökningsbalken äga rum.

Har någon begått gärning 26 kap.i 6 elleren 7som avses
får kronofogdemyndigheten meddela särskild handräckning för att
åstadkomma rättelse. fråga1 sådan handräckning finns bestämmel-om

lageni 1990:746 betalningsföreläggandeser och handräckning.om
Ansökan verkställighet eller särskild handräckning fårom göras av

tillsynsmyndigheten.

Paragrafens andra och tredje stycke delvis 47 § miljöskydds-motsvarar
lagen och 9 § första och andra stycket lagen förbud dumpningmotom

avfall i Liknande bestämmelservatten. finnsav i 39 § naturvårdslagen
och 5 § tredje stycket lagen åtgärder beträffande djur ochom växter

tillhör skyddade Bestämmelser handräckningsom arter. finns ocksåom
i kap.21 4 § vattenlagen.

Huvudregeln medger verkställighet i enlighet med vad gäller isom
utsökningsbalken beträffande verkställighet förvaltningsbeslut 3 kap.av
20 § och 16 kap. 10-12 utsökningsbalken. Bestämmelsen kommer

gälla samtliga tillsynsmyndighetersatt beslut och blir därmed ganskaen
omfattande utvidgning möjligheten till verkställighet tillsynsbeslut.av av
Verkställighet förutsätter inte förbudet eller föreläggandetatt har
förenats med vite.

I de fall tillsynsmyndigheten inte har förordnat beslutet skall gällaatt
omedelbart krävs det har vunnit lagaatt kraft innan vekställighet får ske.

Andra stycket fall där det inte finns något beslut meddelatavser av
tillsynsmyndigheten rättelse föranledsutan någon har begåttattav en
gärning objektivt straffbarär enligtsett 26 kap.som I så fall måste
frågan Ärendeträttelse först.prövas skallom sedan behandlas av
kronofogdemyndigheten särskild handräckning enligt reglernasom i
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innebärhandräckning. Dettabetalningsföreläggande och attlagen om
yrkandet.framställdadetlaglighetenskallkronofogden bl.a. pröva av

Utslagetsänds tillutslagfrågan i parterna.Kronofogden avgör ett som
tingsrätten.tillöverklagaskan

miljöskyddslagen,enligtkanhandräckningsärskildAnsökan om
enskildSkulleflera.och vattenlagennaturvårdslagen göras personenav

strideråtgärdnågongrund mothandräckningtillha rätt somav
handräckning medsärskildformmeddelas isådanbörmiljöbalken av

betalningsföre-lagenpunktenstycket förstaförstastöd 4§ omav
förbehövs intebestämmelsesärskildNågonhandräckning.läggande och
börmiljöbalkenenligthandräckningbegäramiljöbalken. Rättendet i att

tillsynsmyndigheten.tillbegränsas

tillsynsmyndig-§ fårverkställighet enligt 16begäraför§ stället1 7 I att
bekostnad.felandesdenskall vidtas pårättelsebeslutaheten att

meddelasbekostnad fårfelandesden utanrättelse påBeslut om
medtillsynsmyndighetenförbud,ellerföreläggandeföregående om

börrättelsefinnerskador görasallvarliga utanrisken förtill atthänsyn
föreligger.skälsärskildaandradröjsmål eller

verkställas.fårbekostnadfelandesdenpårättelsebeslutEtt om

idag ibekostnad finns 41 §felandesdenpårättelseBestämmelser aom
produkter, 18 §kemiskastycket lagentredje§miljöskyddslagen, 16 om

renhållningslagen,styckettredjehälsoskyddslagen, 23 §styckettredje
förhands-lagenstyckettredje§gentekniklagen, 9stycket314 § om

styckettredjebekämpningsmedel, 39 §biologiskagranskning av
beträffandeåtgärderlagenstyckettredjeoch §naturvårdslagen 5 om
innebärParagrafenskyddadetillhör arter.ochdjur enväxter som

gällandetillförhållande rätt.iutvidgning
rättelse påbeslutatillsynsmyndighetenstycket kanförstaEnligt om

föreläggandeeftersigintedenne ettbekostnad, rättarfelandesden om
fall därgällakanmeddelat. Dettillsynsmyndighetenförbudeller som

undanröjaförhandläggningsnabbmed attnödvändigtdet enär en
rättelsebagatellartade fall därocksåmiljörisk. kaneller Dethälso- avse

försorg.tillsynsmyndighetensenkeltskekan sättett genom
för rättelsekostnadenförskotteramåstetillsynsmyndighetenEftersom

använda sigföriställettillsynsmyndigheten attvanligadettorde attvara
förbud och, detellerföreläggandemeddelarmöjlighetdenna ett omav

kronofogdensverkställighetbegärinte sker,rättelsesigvisar genomatt
iverkställighetenförkostnaderna tas utDå kanenligt 16försorg
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ärende.samma
Enligt paragrafens andra stycke kan tillsynsmyndigheten under där

angivna förutsättningar besluta rättelse på den felandes bekostnadom
föregåendeäven föreläggandeutan eller föbud. Det i dessaär fall

tillräckligt någon låter bliatt vidta åtgärd,att åligger honomen som
enligt balken eller enligt föreskrifter eller villkor meddelats medsom
stöd balken. Ett sådant förordnande rättelse kanav aktualiserasom om
det finns skäl föreläggandeatt elleranta förbudatt ett inte skulle följas
eller det inte tillräckligtatt snabbt eller effektivt skulle leda till det
önskade resultatet. Exempel på andra särskilda skäl de fall dåär
efterbehandling måste ske och flera verksamhetsutövare ansvariga.är Av
praktiska skäl kan det lämpligast någon utför helaatt efterbe-vara
handlingen och kostnadsansvaret sedanatt fördelas i enlighet med
reglerna i kapitlet.30

Tillsynsmyndigheten skall alltid fatta formellt beslutett rättelse.om
Detta gäller i brådskandeäven fall. Beslutet kan överklagas. Det finns
därför ofta skäl, framför allt beslut enligt andra stycket meddelats,om

förena beslutetatt med verkställighetsförordnande.ett

Verksamhetsutövarens kontroll och miljörapport

18 § Den verksamhetutövar kan befaras medförasom olägenhetersom
för människors hälsa eller påverka miljön skall fortlöpande planera,
bedriva och kontrollera verksamheten för motverka eller förebyggaatt
skador eller andra olägenheter på omgivningen.

Den sådan verksamhetutövar skall ocksåsom undersök-genom egna
ellerningar på hålla underrättadsätt sigannat verksamhetensom

påverkan på miljön.
Regeringen eller den myndighet bestämmerregeringen fårsom

meddela föreskrifternärmare kontrollen.om

Paragrafen motsvarar 38 miljöskyddslagen.närmast §a
Ansvaret för miljöbalkens efterlevnad ligger främst på verksamhet-

sutövama. Det verksamhetsutövarensär skyldighet till balkensatt attse
regler inte åsidosätts och verksamheten bedrivsatt så miljöbalkensatt
syften uppfylls. Det denär verksamhetutövar harsom störsten som
kunskap den och dess verkningar. Detta gäller för allom verksamhet av
betydelse för miljöbalkens syften det näringsverksam-oavsett om avser
het eller åtgärder Ävenvidtas någon privat. sådan verksamhetsom av

inte kan räknas till fast anläggning,som omfattas.t.ex.en transporter,
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varje verksamhettillnaturligtvisegenkontroll måstepåKravet anpassas
fordras denVad kankonsekvenser.orimligadet inte fårså att avsom
bör ankommafrån vadväsentligthobby skiljer sigutövar somsom en

Samtidigt måste naturligt-verksamhet.industrielldriverdenpå ensom
avgörande.verksamhetenmiljöeffekternaochhälso-vis varaav

kontrolleratillinskränker sig inteVerksamhetsutövarens attansvar
särskilt meddeladeverksamhetenoch förbestämmelserbalkensatt

aktivt hålla sigpå denneankommer därutövervillkor efterlevs. Det att
detmiljön i den månpåverkan påverksamhetensinformerad ävenom

påverkan.sig otillåteni och förfrågainte är enom
verksamhet påbedriva sinochskall planeraVerksamhetsutövaren ett

bedrivasmotverkas,syfte intemiljöbalkens tvärtomsådant utansätt att
verksamhetenbl.a.förutsättersyften nås. Dettabalkensså attatt

föreligger.ansvarsfördelningtydligsåorganiseras att en
får meddelaregeringen bestämmermyndigheteller denRegeringen

syftet med dettafrämstakontrollen.föreskrifter Det är attnärmare om
mätverk-metodmässig samordning ikvalitetssäkring ochståndfå till en

gällande meddelatsstödmedFöreskrifter harsamheten. rätt t.ex.av
kväveoxid-svavel- ochavloppsutsläpp,avseendemätningarbeträffande
massafabri-till frånutsläppenergianläggningar ochutsläpp från vatten

kommande betänkandeiMiljöbalksustredningenker. att ettavser
föreskrifter.tillförslagmedåterkomma

tillståndsplikt enligt vadomfattasverksamhetmiljöfarlig§19 Om aven
skallstycket, den§ förstastöd 10 kap. 6medföreskrivs somavsom

till den myndighetmiljörapportlämnaårverksamheten varjeutövar en
skall redovisasmiljörapportenverksamheten. Itillsynen överutövarsom

tillståndsbe-villkorenuppfylla iförhar vidtagitsåtgärder ettde attsom
åtgärder.resultaten dessaochslut av

föreskrivafårbestämmermyndigheteller den regeringenRegeringen
verksamhetensredovisninginnehållaskallmiljörapportatt avenen

villkorenomfattasvadavseendemiljöpåverkan i änäven annat avsom
tillståndsbeslut.i ett

föreskriftÄven fårtillståndsprövats,verksamhet harinte enom en
meddelas.miljörapportskyldighet lämnaatt enom

riktarmiljöskyddslagen. Denbi huvudsak 38 §Paragrafen motsvarar
tillsynsmyndigheten.tilldelvisochverksamhetsutövarendelvis tillsig

iblandvaddelsnämligenhelhet tillsyn,emellertid i sinDen somavser
tillsynsmyndighet.ankommer påuppgifteregentillsyn, delskallas som
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Den bör därför smältas i tillsynskapitlet.
ochVar bedriver tillståndspliktig miljöfarlig verksamhet skallen som

enligt huvudregeln varje år miljörapport samladge en som ger en
bild företagets arbete med uppfylla och kontrollera villkorenattav att
i tillståndsbeslutet efterlevs. Rapporten bör också innehålla ställ-ett
ningstagande till hur villkoren uppfyllts. Regler den närmareom
urformningen miljörapporten bör i föreskrifter. Vid utfärdandetav ges

föreskrifter skall syftet med mil jörapporten beaktas. Miljöbalksutred-av
ningen i kommande betänkande återkomma med förslagatt ett tillavser
sådana föreskrifter.

Syftet med miljörapporten dels förstärka verksamhetsutövarensär att
egenkontroll, dels förbättra myndigheternas tillsyn verksam-att över
heten. Miljörapporterna- också bild de samlade utsläppen frånger en av
miljöfarlig verksamhet i landet.

effektivEn tillsyn tillståndet i miljön förutsätteröver dock att
miljörapporten innehåller uppgifter det möjligt vid sidangör attsom av
villkorskontrollen också bedöma belastningen miljön. Det viktigtär

med hjälp tillförlitlig statistik kunna bedömaatt utsläppenav om
minskar och kunna de riksdagen fastlagda miljömålenpröva kanom av
uppnås. Uppgifterna i miljörapporten kan tillgodose detta syfte.

förekommerDet emellertid, särskilt i äldre tillståndsbeslut, att
villkoren inte omfattar utsläpp sådana miljöfarliga vilkaämnen,av om
riksdagen uttalat, utsläppen skall minska Sådana riksdags-avsevärt.att
beslut del de nationella miljömålen. frågautgör I dessaen av om
utsläpp finns det alltså fog för de skall omfattas uppgifterna iatt av en
miljörapport, inte minst för säkerställa statistiskt underlag foratt
förutsättningarna nå de nationella miljömålen. förEn regeringenatt rätt
eller den myndighet regeringen bestämmer föreskrivaatt attsom
miljörapporten skall omfatta redovisning anläggningens miljöpå-en av
verkan i andra avseenden vad omfattasäven villkoren, finnsän som av
i andra stycket. I samband med sådana föreskrifter meddelas böratt
givetvis berörda myndigheter och organisationer tillfälle sig.att yttrages
Miljöbalksutredningen återkomma till frågan förskrifterattavser om om
miljörapportens omfattning i kommande betänkande.ett

Fler miljöfarliga verksamheter kommer efter miljöbalkens införande
omfattas generella föreskrifter. dessaatt För gäller inget kravav

miljörapport enligt huvudregeln. Enligt paragrafens tredje stycke kan
regeringen eller den myndighet regeringen bestämmer föreskrivasom
skyldighet lämna miljörapport verksamheten inteatt även ärom
tillståndspliktig. Härigenom kan åstadkommas dels kvalitetssäkringen

egenkontrollen för dessa verksamheter, dels utsläppenäven attav även
från dessa verksamheter kan beaktas vid bedömningen miljötillstån-av
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det och möjligheterna uppnå de nationella miljömålen.att

Upplysningar och undersökningar

§20 illsynsmyndighetenT får förelägga den verksamhetutövarsom som
det finns bestämmelser denna balk eller föreskrifteri iom som
meddelats med stöd balken eller den skyldigär attav som annars
avhjälpa olägenheter från sådan verksamhet lämna de uppgifter ochatt
handlingar behövs för tillsynen till tillsynsmyndigheten.som

Paragrafen har sina motsvarigheter i första43 § stycketnärmaste
miljöskyddslagen, 17 § andra stycket hälsoskyddslagen, andra22§
stycket renhållningslagen, lagen kemiska15 § produkter, lagen8 §om

förhandsgranskning biologiska bekämpningsmedel, 8 lagen§om av om
skötsel jordbruksmark, andra4 § stycket lagen förbud motav om
dumpning avfall i 13 gentekniklagen,§ 18 kap. 2 §vatten, vatten-av
lagen och lagen4 § åtgärder beträffande djur och tillhörväxterom som
skyddade arter.

Den sådan verksamhet omfattas balkensutövarsom en som av
tillämpningsområde skyldig begäran lämna de uppgifter ochär deatt
handlingar behövs för tillsynen till tillsynsmyndigheten. Ett sådantsom
föreläggande till frånskillnad vad gäller idag, straffsank-inteär, som
tionerat. enligt miljöbalksutredningensDet bedömning effektivtär mera
med möjligheten förena detta med vite.att

Tillsynsmyndigheten kan inte anspråk vilka uppgifter ochgöra
handlingar helst, bara sådant betydelse förärutansom som av
tillsynen. Med detta emellertid inte enbart den löpande tillsynen.avses
Tillsynsmyndigheten kan också begära uppgifter den behöver försom
övergripande, samordnande och uppföljande strategiskt miljöarbete.

Upplysningsskyldigheten omfattar endast sådana uppgifter intesom
förutsätter utredning. frågaDet kan driftsförhållanden,närmare vara om
omfattningen verksamheten, kemikalieanvändning, råvaruval,av
bränsleval Bestämmelser verksamhetsutövarens utredningspliktetc. om
finns i 21

§21 Den verksamhet kan befaras medföra olägenheterutövarsom som
för människors hälsa eller påverka miljön eller den ärsom annars
skyldig avhjälpa olägenhet fån sådan verksamhet skyldigatt är att
utföra sådana undersökningar verksamheten och dess verkningarav som



Författningskommentar316 SOU 1996:103

behövs för tillsynen. gäller denDetsamma upplåter byggnad försom en
bostäder eller för allmänna ändamål. Om det lämpligare kanär
tillsynsmyndigheten stället föreskriva sådan undersökningi skallatt en
utföras någon annan den skyldig utföra under-än är attav som
sökningen enligt första och andra och någonmeningen utse göraatt
undersökningen. i

Den skyldig utföra undersökningen enligt vadär att sägssom som
första stycket första och andra skyldigi meningen är ersättaatt

kostnaderna för undersökning första stycket tredjeien som avses
med det belopp tillsyns myndigheten fastställer.meningen som

Beslut undersökning får förenas med överlåtelseförbudom av
berörd fastighet eller egendom till dess undersökningen ärannan
slutförd

Paragrafen har sin motsvarighet i andra43 § och tredje stycketnärmaste
miljöskyddslagen, kap.18 andra stycket och2 § 20 kap. ll § andra
punkten vattenlagen.

Den verksamhet kan befaras medföra olägenhet förutövarsom som
människors hälsa eller påvekan på miljön kan föreläggas utföra deatt
undersökningar verksamheten och dess verkningar behövs förav som

myndigheterna riktigt skall kunna fullgöra sina till-att sättett
synsuppgifier. Verksamhetsutövaren skall själv för kostnaderna försvara
undersökningarna. Till skillnad från gällande omfattas inte endasträtt
verksamhet vid fasta anläggningar all verksamhet inomutan som ryms
balkens tillämpningsområde. omfattas fårjetrañk.T.ex. Skyldig-även
heten kommer också omfatta exempelvis bostäder ochävenatt
byggnader upplåtna för allmänna ändamål vård, under-ärsom som
visning hotell m.m.

Undersökningen syftaskall till tillförsäkra tillsynsmyndighetenatt
fakta underlag för bedömning den individuella verksamheten.som av
Undersökningar kan också krävas för klarlägga verksamhetenatt ärom
hälso- eller miljöfarlig.

Begreppet undersökning bör vid tolkning. omfattar inteDetges en
endast provtagningar och dylikt, exempelvis besiktning.ävenutan
Undersökningspliktens omfattning skall bedömas med hänsyn till
förhållandena i det enskilda fallet. Ibland räcker det med enstakaen
undersökning, ibland fortlöpandekrävs undersökningar. Undersök-men
ningsplikten begränsar sig dock alltid till vad behövs för attsom
tillsynsmyndigheten skall kunna fullgöra sina skyldigheter. Verksamhets-

kan inte åläggas utföra undersökningarutövaren utgöratt som ren
forskning. Undersökningsplikten innebär givetvis också verksamhets-att
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undersökningarna till tillsynsmyn-skall redovisa resultatenutövaren av
digheten.

åstadkommer skadorde fall flera verksamheter påI gemensamt
kunna ifråga för varje verksamhetmiljön bör undersökningsplikt komma

kan underlag fram förkan befaras medverka till skadan. Då ett tassom
skadeverkningarna området, i vad mån varje enskild verksam-vilka iär

åtgärder skall kunna krävashet bidrar till dessa och vilka som av var
och en.

förskriva undersökningen skallTillsynsmyndigheten kan också att
bekostnadinte den bedriver verksamheten, dennesgöras, utanav som

teknisk och vetenskaplig sakkunskap justfristående expertis medav
verksamhets-det aktuella Tillsynsmyndigheten bör inhämtasakområdet.

fattas vissa undersök-uppfattning i frågan innan beslututövarens attom
Tillsynsmyndighetenningar skall utföras särskild fristående expertis.av

undersökning inte blir onödigt kostsam.skyldig till sådanär att attse en
utföra undersökning skall fattas skriftligen.Beslut anlita föratt attannan

överlåtelsessförbudBeslutet undersökning kan förenas med avom
förbuddet Avsikten med sådantundersökningen är attettavser.som

lindrigare skallundvika ansvarsflykt. detta uppnås påKan sättet annat
överlåtelseförbud skall klart iförbud inte tillgripas. Ett avgränsatvara

tiden.

Naturvårdsvakter

bestämmer fårmyndighet§ eller den regeringen22 Regeringen som
föreskrifterefterlevnaden förnaturvårdsvakter för tillsynen överutse av

och omfattasdjur-områden, naturföremål och växtarter som av
kapoch 14förordnanden enligt kap. 118-9

uppehåller där de pånaturvårdsvakt får sigEn avvisa personer som
stycket harförstagrund föreskrifter vistas.intei rätt attsom avsesav

stadgas bryter förbudvad kap.enligt 26någon,Ertappas i motsom
ellerstöd kap. 21 25föreskrifter meddelade med 8 10,eller av

får naturvårdsvakten§ på barkap. §§ eller kap.9 1-2 11 14 gärning,
fortskaflhingsmedel och andrafångstredskap,beslag jakt- ochita

betydelse för utredning brottet.föremål kan haantas avsom

stycket naturvårdslagen.första-tredjeParagrafen 36 §motsvarar a
för naturvårds-föreskrifter tillsynsmänParagrafen innehåller om

naturvårdsvakter.objekt, dvs.
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Enligt första stycket kan naturvårdsvakter för tillsynenutses av
områden såsom nationalparker, och naturvårdsområden,naturreservat
eller naturföremål omfattas förordnande enligt 8 kap 9som av

Naturvårdsvaktemas befogenheter framgår andra och tredjeav
styckena.

Enligt andra stycket får naturvårdsvakt avvisa den vistasen som
inom naturvårdsobjekt berättigad till det.ett Bestämmelsenutan att vara

tillämplig tillträdesförbudär gäller för område. detNär gällerettom
möjligheten använda våld för genomföra avvisningatt finnsatt en
bestämmelser i 10 § polislagen 1984:387 enligt 23 § lagsom samma
blir tillämpliga naturvårdsvakter. Våld får användas endast i den mån
andra medel otillräckliga och det med hänsynär till omständigheterna

försvarligtär den skall genomföra åtgärdensamt mötsom som av
motstånd.

Enligt tredje stycket får föremål kan ha betydelse förantassom
utredningen överträdelse förbud genomföramot att ettav av sam-
rådspliktigt arbetsföretag eller överträdelse förbud eller föreskrifterav
enligt bestämmelserna biotopskydd i beslag.tasom

beslagEtt får således ske enbart i utredningssyfte. Någon möjlighet
förverka beslagtagna föremål finns inte.att

§23 Har naturvårdsvakt föremål beslag,tagit skall vaktenietten
skyndsamt anmäla detta till polis- eller åklagarmyndigheten. Den
tjänsteman anmälan skall förfaratar tjänsteman-emotsom en som om

själv hade beslaget.gjortnen

Paragrafen med 36 § fjärdeöverensstämmer stycket naturvårdslagen.a
Paragrafen reglerar både vad naturvårdsvakt skall vid beslaggöraen

och hur den sådan anmälan vid polis- eller åklagar-tar emotsom en
myndigheten skall göra.

§24 Den har fått undantag från föreskrift för områden ellersom en
naturföremål omfattas förordnande enligt kap.8-9 eller 11 kap.som av

§14 skyldig vid anfordranär beslutet förvisaatt naturvårdsvaktupp en
eller polis vid vistelse det område där undantagetinom gäller.en

Paragrafen med böverensstämmer 36 § naturvårdslagen.
För naturvårdsvakt eller polis skallatt kunna kontrolleraen en om
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vistas inom område med tillträdesförbud har medgettsden ettt.ex.som
förbudet skyldig begäran visa beslutetundantag från hanär att upp
Bestämmelsen tillämplig endast sådant beslutundantag. är ettomom

meddelats särskilt fall. det i föreskrift tillträdesför-har i Omett en om
inte gäller för markägaren och hansbud förbudett.ex. attanges

enligt paragrafen inte dem.anställda gäller skyldigheten
skyldigheten straffbelagd.i paragrafen angivnaDen är

Övriga bestämmelser

dess beslut skall gälla§ tillsynsmyndighet får bestämma25 En att
det överklagas.omedelbart även om

i fjärde stycket lagenParagrafen har motsvarigheter i sak 9 §a om
tredje stycket vattenlagen,skötsel jordbruksmark, kap. 3 § 39 §21av

fjärde stycket naturvårdslagen, miljöskyddslagen, §49 § 25 ren-
hälsoskyddslagen.hållningslagen och 24 §

tillsynsmyndigheten bestämmaEnligt paragrafen ankommer det att
Verkställighetsförordnandei vilka fall beslutet skall gälla omedelbart.

bör i första förbehållas ärenden där skyndsamma åtgärder krävs förhand
olägenheter. Verkställighetsförordnande börförhindra skador elleratt

i tillståndsbeslut eller föreskrifter,också kunna meddelas i de fall villkor
inte har iakttagits.har meddelats med stöd balken,som av

verksamhet bör verkställighets-gentekniskde fall beslutetI avser en
gentekniklagen gäller i dagförordnande Enligt §normalt meddelas. 21

inte i beslutet.omedelbarttillsynsmyndighetens beslut sägsannatom
Huvudregeln där alltså denär motsatta.

åsidosättande deanledningbeslut meddelas medDe av avsom
de vunnit laga kraft.gälla först sedanallmänna aktsamhetsreglerna bör
aktsamhetsreglernadirekt de allmännaEftersom det inte framgår av

inte får vidtas måste skälig-vilka åtgärder skall vidtas eller somsom
tillämpningen dessa regler. de fall denhetsbedömningar vid Igöras av

tillsynsbeslut inte delar tillsynsmyndighetensberörs ettsom av
domstol innan verkställighet får ske.bedömning bör frågan prövas av

enligt denna balk eller§ har med ärenden26 befattningDe tagitsom
stycket§ första tredjehar utfört sådana undersökningar 21isom anges

vad de därvid har fåttellerfår obehörigen utnyttjameningen inte röja
förhållanden betydelsedriftsförhållanden elleraflczrs- ellerveta avom
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för landets försvar.
detI allmännas verksamhet tillämpas stället bestämmelsernai i

sekretesslagen 1980:100.

Paragrafen i sak 44§ miljöskyddslagen, 23 § lagenmotsvarar om
kemiska produkter, 18 kap. 8 vattenlagen och§ lagen13 § åtgärderom
beträffande djur och tillhör skyddadeväxter arter.som

Bestämmelsen föreskriver tystnadsplikt för den tagit befattningsom
med ärenden enligt balken. Med befattning såväl den admini-avses åstrativa hanteringen praktiska åtgärder mätning.t.ex.som som i

lVissa undersökningar kan utföras enskilda uppdragav åav
itillsynsmyndigheten. dessa ochFör andra enskilda deltar isom Sz1myndigheternas verksamhet enligt balken gäller tystnadsplikt enligt ei

paragrafens första stycke.
Vad gäller anställda vid myndighet gäller sekretesslagens regler i

enlighet med vad framgår andra stycket.som av

24 Kap. Avgifter

Avgift för myndigheters verksamhet

§1 Föreskrifter avgift för myndighets verksamhet enligt dennaom en
balk eller enligt föreskrifter meddelats medhar stöd balken fårsom av
meddelas myndigheteller den bestämmer.regeringen regeringenav som
Regeringen får överlåta meddelaåt kommun föreskrifteratten om
sådan avgift myndighetssåvitt gäller kommunal verksamhet.en

Första stycket gäller det denna balk finnsi särskildainte när
bestämmelser avgift för myndighets verksamhet.om en

Paragrafens första stycke delvis 69 § miljöskyddslagen, 22 §motsvarar
hälsoskyddslagen, b naturvårdslagen, 20 kap.43 § §11 vattenlagen,
18 § första stycket lagen produkter,kemiska 20 gentekniklagen,§om
11 § första stycket lagen förhandsgranskning biologiskaom av
bekämpningsmedel lagen åtgärder beträffande7 § djur ochsamt om

tillhör skyddade Paragrafensväxter andra stycke saknararter.som
motsvarighet i gällande rätt.

Med stöd paragrafen kan föreskrifter meddelas avgifter förav om en
myndighets verksamhet. Verksamheten kan såväl prövningavse som

Äventillsyn. anmälningsärenden kan avgiftsbeläggas. Bemyndigandet
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balkens hela tillämpningsområde. Till skillnad i dag blir detmotavser
prövningsavgifterdärför möjligt införa för exempelvis vattenföretag.att

Avgifterna får oberoende vilken faktisk kostnad myndig-tas ut av
har haft enskilda fallet. Självkostnadsprincipen gällerheten i det dock,
innebär de sammanlagda avgifter inte får innebäravilket tas utatt som

kommunalverksamheten bedrivs med vinst. verksamhet finnsFöratt
självkostnadsprincipen uttryckt i 8 kap. b § kommunallagen.3

Vid kommunal avgiftsfinansiering gäller likställighetsprincipen.
princip innebär kommunmedlemmama skall likställda iDenna att vara

fråga skyldigheter kommunen.sina rättigheter och Sammagentemotom
avgift skall därför för prestation.tas ut samma

Avgifterna kan enligt antingen saktaxa eller timbaseradtas ut en en
Saktaxa innebär fast avgift oberoende den tidtaxa. att tas ut,en av som

i anspråk. debiteringsnorm lämpar sig väl vid prövningDennatas av
frågor vid tillsyn tillståndsplik-tillstånd och godkännande översamtom
tiga verksamheter. anmälningsärenden och tillsyn verksamheterFör över

inte tillståndspliktiga det ofta lämpligt användaär är attsom en
Äventimbaserad Medavgift. här kan dock saktaxa användas. stöd av

paragrafen kan bemyndigande ske till kommun meddelaatten
föreskrifter avgifter i kommunens verksamhet. det ankommerNärom

kommuner fastställa avgifter bör dessa hållas likartad nivåpåatt en
i alla kommuner. därigenom kommunerna ikan skeDetta t.ex. att
samverkan, Naturvårdsverket, utarbetareventuellt med bistånd av
underlag för avgiftssättningen. Utgångspunkten bör avgiftenattvara
skall tillsyn.täcka myndighets kostnader för prövning ochen

föreskrifter alltid gränsdragningenavgifter beslutas måsteNär om
mellan avgifter har betydelse eftersomoch skatter beaktas. Gränsen
riksdagen enligt regeringsformen inte får delegera beslutande-8 kap.

till regeringsformenangående skatter. Enligt förarbetena prop.rätten
1973:90, ff kan karaktäriseras tvångsbidrag till det213 skatt ettsoms.
allmänna förståsdirekt motprestation, medan med avgift vanligenutan

frånpenningprestation betalas för specificerad motprestationen ensom
penningpålagordet allmänna. Departementschefen anförde dock vissaatt

karaktären vederlagkan ha inte något specificeratavgift, trots attav
utgår.

avgift har aktualiserats framför alltGränsdragningen ochmellan skatt
förordningar skall få finansieracentrala tillsynsmyndigheter enligtnär

verksamhet bedömts Lagrådetsin med avgifter. har såvittFrågan av
1978/79:l70,avgifter till 131 ff ochBankinspektionen prop. s.avser

avgifter gentekniklagentill enligtansvariga myndigheter prop.
1993/94:198, Lagrådets bedömning162 särskilt intresseAv ärs. av

föreslagen skulleallmän fiskevårdsavgift l994/95:231,prop.en som

l 1 16-0877
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fiskande enligt föreskrifter meddelade med stödtas ut ettav av
bemyndigande i fiskelagen 1993:787. Yttrandet inhämtades av
riksdagens jordbruksutskott och finns därför inte redovisat i proposi-
tionen. Lagrådet konstaterade avgiftsbegreppet kan inbegripaatt även
vissa fall där vederlaget inte individuellt bestämt i ställetär utan utgörs

s.k. kollektiv motprestation. Lagrådet godtog den föreslagnaav en
ñskevårdsavgiften bakgrund den vidgning avgiftsområdetmot av av som
kan ha skett konstitutionell praxis. Propositionen åter-anses genom
kallades andra skäl. åsenare av

Frågan avgift i själva verket skatt har vidare bedömtsutgörom en en

lHögsta domstolen såvitt avgifter till Socialstyrelsen NJA 1980av avser
och Regeringsrätten718 såvitt avgifter till Kemikalieinspektio-s. avser

sRÅ ref1991 87.nen
Enligt paragrafens andra stycke gäller bemyndigandet i det första

lstycket inte särskilda bestämmelser finns i balkennär rätt att ta utom
avgifter för myndigheters verksamhet. Sådana bestämmelser finns om
renhållningsavgifter och producentavgifter5-7 §§ 8 §.

Skyldighet myndighets kostnaderersättaatt en

§2 Föreskrifter myndighetsskyldighet kostnader fårersättaattom en
meddelas eller den myndighet bestämmer.regeringen regeringenav som

Bestämmelser skyldighet myndighets kostnaderersättaatt enom
finns också kap. § andra stycket och kap.23 21 30 § tredje7 stycket.i

Paragrafen tredjedelvis stycket lagen17§ kemiskamotsvarar om
produkter, tredje stycket lagen förhandsgranskning10 § om av
biologiska bekämpningsmedel tredjeoch § stycket lagen5 svavel-om
haltigt bränsle.

avgifterUtöver enligt för myndigheters verksamhet1 § kan en
verksamhetsutövare åläggas betala ersättning för direkta utläggatt som
myndigheten har haft. sådant kostnadsansvar förutsätter det finnsEtt att
uttryckliga bestämmelser jfr avgiftsförordningen.3 § Med stöd av

bemyndigandeparagrafens kan sådana föreskrifter meddelas. Kost-
nadsansvaret kan exempelvis gälla tillsynsmyndighets kostnader fören
provtagning och undersökning av prov.
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Dispensavgift

§ Föreskrifter3 avgift för ekonomiska fördelarjämnaatt utom av
dispenser enligt denna balk eller enligt föreskrifter har meddelatssom
med stöd balken får meddelas eller den myndighetregeringenav av som

bestämmer.regeringen

Paragrafen delvis lagen19 § kemiska produkter och 2 §motsvarar om
lagen svavelhaltigt bränsle.om

Enligt paragrafen får föreskrifter meddelas dispensavgifter.om
Sådana avgifter kan dispens har meddelats från förbud ochnärtas ut ett
dispensen kan ha inneburit ekonomisk fördel för den fåttantas som
dispensen. Denna möjlighet finns i dag endast i lagen kemiskaom
produkter och i lagen svavelhaltigt bränsle. miljöbalken kanI dockom
bestämmelsen användas vid andra dispenser.även

Dispensavgiften principiellt karaktär de avgifterär änav en annan
behandlas i l Sålunda gäller för denna avgift intetypsom av

självkostnadsprincipen. Syftet med avgiften dubbelt. Dels skall denär
förhindra konkurrensen snedvrids till följd dispens meddelas,att attav
dels skall den ha från miljösynpunktpositiv verkan atten genom
begränsa antalet dispensansökningar.

Föreskrifter inteenligt denna paragraf behöver utformas så att
avgiften den dispens kanvinning medföra imotsvarar antassom en
varje enskilt fall. stället kan avgiften bestämmas enligtI taxa som
grundas på genomsnittlig ekonomisk fördel. det enskilda falletI kanen
detta få till följd det inte uppkommeravgift någonatt atttas ut trots
ekonomisk fördel.

Skyldighet lämna uppgifteratt

§ Alla avgiftsskyldiga4 enligt föreskrift har meddelatsärsom en som
med stöd § första1 stycket eller § eller3 skyldigaär ersättaattav som
kostnader enligt § första2 stycket eller kap. §23 21 andra stycket skall
lämna de uppgifter behövs för avgiftens eller ersättningensattsom
storlek skall kunna bestämmas. Uppgifterna skall lämnas till den
myndighet bestämmer och den omfattningregeringen i regeringensom
eller efter bemyndigande myndigheten föreskriver.regeringens

kommunEn får meddela föreskrifter uppgiftsskyldighet,om enom av
dess myndigheter skall bestämma avgiften eller ersättningen.
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Paragrafen delvis andra stycket lagen18§ kemiskamotsvarar om
produkter och andra stycket lagen förhandsgranskning11 § om av
biologiska bekämpningsmedel.

Med stöd paragrafen kan den myndighet skall bestämmaav som en
avgift för sin verksamhet eller dispensavgift kräva uppgifteren som
behövs för bestämma storleken avgiften.på Detsamma gälleratt
myndigheter skall ersättning för sina kostnader. Ytterligareta utsom
bestämmelser får uppgiftsskyldigheten.meddelas om

En motsvarighet till bestämmelsen finns i dag enbart i lagen om
kemiska produkter. blir dock generell i miljöbalken.Bestämmelsen Den
kan tillämpas då avgift skall beräknas med hänsyn tillt.ex. en om-
sättningens storlek för få fördelningrättvis mellan berörda företag.att en

Renhållningsavgift

§ Föreskrifter betalas för bortforsling5 avgift skall insamling,attom
och slutligt omhändertagande avfall utförs kommunensav som genom

försorg enligt denna balk, får meddelas kommunen. Avgiften skallav
enligt kommunens bestämmande betalas till kommunen eller till den som
utför renhållningen.

Särskilda bestämmelser avgift för hantering avfall från fartygom av
finns lagen åtgärder vattenförorening från fartyg.1980:424i motom

Paragrafen renhållningslagen.§motsvarar
paragrafen kommunen avgifter för den renhållningI rätt att ta utges
kommunen skyldig utföra. Bemyndigandet insamling,är attsom avser

bortforsling och avfall. Ordetslutligt omhändertagande insamling harav
lagts till för förtydliga gällande rätt.att

Avgiften får endast insamling, slutligt omhändertagande ochavse
efterbehandling utförs kommunen. Avgift får alltså inte tas utsom av av

RÅfastighetsägare har fått totalbefrielse från sophämtning jfren som
ref får avgift den i strid1995 62. gällandeDäremot uttas motav som

bestämmelser inte har utnyttjat renhållningstjänstema.
paragrafens erinras det finnsI andra stycke särskildaattom

bestämmelser avgifter i lagen åtgärder vattenförorening frånmotom om
fartyg.
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§ Avgift § skall6 5 årlig eller på periodisk.i sättannatsom avses vara
Om avgiften insamling, bortforsling och slutligt omhändertagandeavser
vid tillfällen,enstaka får kommunen besluta avgiften skall betalasatt
särskilt för tillfälle fråga.varje i

Avgiften skall bestämmas till högst det belopp behövs för attsom
täcka nödvändiga planerings-, kapital- och driftskostnader för ren-
hållningen. Från dessa kostnader skall räknas kostnaderna förav
användning anläggningar eller för andra ändamålutrustning änav
renhållning. Avgiften får sådantpå återanvändning,sätttas ut ett att
återvinning eller miljöanpassad avfallshantering fidmjas.annan

Om kommunen avtalar med någon utföra renhâllningen,attannan
får avtalet läggas till för beräkninggrund avgiften, kostnadenav om
därigenom blir väsentligt högre kommunen själv utförinte än om
renhållningen.

Paragrafen renhållningslagen.16 §motsvarar
paragrafen framgår efterAv vilka grunder renhållningsavgiften skall

beräknas. Självkostnadsprincipen gäller, vilken innebär renhållnings-att
verksamheten inte får bedrivas med överskott.

praxis följer likställighetsprincipenAv gäller. Principenävenatt
innebär likställdakommuninvånarna skall i fråga sinaatt vara om
rättigheter och kommunen.skyldigheter Samma avgift skallgentemot
därför för prestation. hinder likställighetsprincipenUtantas ut avsamma

exempelvis förkan viss differentiering ske, uppnå rättvisatt enen
fritidsbebyggelse.kostnadsfördelning mellan och enlighetIpermanent-

likställighetsprincipenmed vad framgår hindrar inte hellernedansom
avgiften återanvändning, återvinning ochpå sådant sättatt uttas att

miljöanpassad avfallshantering stimuleras.annan
Avgiften skall stycket ellerenligt det första årlig på sättannatvara

periodisk. fåranläggningskostnad därför inte täckas medEn en
engångsavgift. fårEngångsavgift dock för insamling, bortforslingtas ut
och slutligt omhändertagande vid enstaka tillfällen.

Enligt det andra stycket ingår bland de kostnader ligger tillsom
grund för avgiften nödvändiga planeringskostnader. kommunen harAtt
skyldighet avfallshanteringen framgårplanera kap. och15 7att av

Även13 §§. kapital- och driftskostnader får ligga till grund för avgiften.
Om anläggningen eller utrustningen används för ändamål änannat
kommunens avgiften minskasrenhållning skall med motsvarande del.en

behandlingsanläggning kan exempelvis användas för vänneproduk-En
tion. vidare användas föranläggning eller utrustning kanEn en annan
kommuns renhållning.
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Avgiften får enligt paragrafens andra stycke på sådanttas ut sätt att
återanvändning, återvinning och miljöanpassad avfallshanteringannan
stimuleras. hinderUtan likställighetsprincipen får alltså avfallstaxanav
differentieras i styrande syfte. Härigenom skall källsorteringt.ex. av
avfall kunna stimuleras.

Om kommunen har lagt renhållningen fårentreprenad enligt detut
tredje stycket avtalet med ligga till grund för avgiftensentreprenören
beräkning. gäller emellertid inte kostnadenDetta härigenom skulleom
bli väsentligt högre kommunen sköter renhållningen. Avgiften fårän om
i detta fall innefatta skälig vinst för entreprenören.en

Även endast viss renhållning utförs och övrigentreprenörenom av
renhållning fortfarande sköts kommunen, bör möjligt endastav om en
avgift och fårKommunen sedan avräkning.entreprenörentas ut. göra en

§ Avgift enligt §7 skall betalas enligt den kommunfullmäkti-5 taxa som
antar.ge

skall skall bestämmas1 hur avgiften inär övrigttaxan taxananges
saknar tillämplig bestämmelse avgift. grunderDe §6iom som anges
skall då beaktas.

T skall innehålla bestämmelser avgiftsskyldigäraxan om vem som
och till avgiften skall betalas.vem

Paragrafen renhållningslagen.17 §motsvarar
I paragrafen bestämmelsergrundläggande förtaxanomges ren-

hållningsavgifter. Enligt det första stycket det endast kommun-är
fullmäktige får detta följerrenhållningstaxan. Av inte helleranta attsom
någon får inte fastställas förändra får förflutenTaxan tid.taxan.annan

Kommunfullmäktiges kap.beslut får enligt 10 1-2 kommunalla-
överklagas hos länsrätten. överklaga har varje kommunmed-Rätt attgen

lem, dvs. de folkbokförda i kommunen, fast egendom iär ägersom
kommunen eller kommunalskatttaxerad till där kap. kommu-1 4 §är
nallagen. beslutetsLänsrätten endast laglighet och alltså inteprövar
dess lämplighet. Mål fordran renhållningsavgift kan prövasom av
kronofogdemyndighet enligt lagen betalningsföreläggande ochom
handräckning eller tingsrätt.av

Av det andra stycket följer det måste i hur avgiftenatt taxananges
skall bestämmas i alla de fall då saknar tillämplig bestämmelsetaxan
och alltså inte endast då insamling, bortforsling eller slutligt omhän-
dertagandet avfallet ske i särskild ordningmåste grundav av
avfallets mängd eller sammansättning. Individuell avgiftsberäkning kan
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bli nödvändig beträffande avfall sådant slag eller sådan omfattningav
skehanteringen måste särskilt kanDetta fallet föratt sätt. vara

industriavfall.
Bestämmelsen talar inte behörig beslutaär attom vem som om

avgifter i individuella fall. får efterDetta vad befinnsavgöras som vara
lämpligt. Beslut kan tänkas fattas ansvarigt kommunalt ellerav organ av

entreprenör.en
Självkostnads- och likställighetsprincipema gäller avgiftenäven när

bestäms enligt paragrafens andra stycke.
Enligt det tredje stycket skall framgå skall betalataxanav vem som

avgift och till betalning skall ske.vem

Producentavgift

§8 Föreskrifter producenter skall betala avgift för insamling,attom
bortforsling och slutligt omhändertagande avfall utförsav som genom
kommunens försorg, får meddelas eller efterregeringen regeringensav
bemyndigande kommuner eller myndighet. Sådana föreskrifter fåren
meddelas avfall för vilket producentansvar gäller enligt föreskrifterom

har meddelats med stöd kap.15 6som av
Avgiften får kostnader för information hanteringen.ävenavse om
Avgiften skall betalas till kommuner eller till den myndighet som

bestämmer.regeringen

Paragrafen delvis renhållningslagen.17 §motsvarar a
Producentansvar kan kap. föreskrivasenligt 15 6 § för avfall deav

eller förpackningar producent tillverkar Producentan-varor som en m.m.
innebär bl.a. skyldighet samla och forsla bort avfallet.svaret atten

vissaFör kan det mindre lämpligt läggatyper att ettav varavaror
fysiskt återtagandeansvar producenten. kan bl.a. finnas risk förDet

icke seriösa kommer utnyttjas och därvid vållaatt entreprenörer att
skada från miljösynpunkt. kanDet dessutom svårtstörre än nytta vara

tillräcklig kontroll avfallshanteringen. sådanaI och liknandeutövaatt av
fall det lämpligt det fysiskakommunen behåller förär att ansvaret
hanteringen samtidigtoch omhändertagandet avfalletav som pro-
ducenten får paragrafendet ekonomiska därförIansvaret. ettges
bemyndigande föreskriva avgift får producenten föratt tas utatt aven
insamling, bortforsling omhändertagande avfalloch slutligt vissav av
egendom kommunens försorg. Ordet insamling i lagtextenär nyttgenom

endast förtydligande gällandeär rätt.ettmen av
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Med producent enligt kap. 4§ den yrkesmässigt15avses som
tillverkar, eller säljerimporterar eller förpackning. Meden vara en
producent enligt lagrum vidare den i sin yrkesmässigaavses samma som
verksamhet frambringar avfall kräver särskilda åtgärder frånsom
renhållnings- eller miljövårdssynpunkt.

Avgifterna bör i fall baserasmånga generellt beräknade kostnader
för omhändertagandet respektive avfallsslag. Avgiftens storlek blirav
normalt inte beräknad efter lokala förhållanden och det bör då bli en
uppgift för meddela föreskrifter avgifter.regeringen Avgifternaatt om
bör i dessa fall centralt företagen och fördelas till kommuner-tas ut av

bör emellertid få möjlighet producentavgiftKommunerna att ta utna. en
beräknad efter falllokala förhållanden i de det lämpligt.är

producenten har för ellerOm ettansvaret ett momentenpar av
insamling, bortforsling och slutligt omhändertagande får avgift ändå tas

för utförsdet eller de kommunen.ut moment avsom
Enligt tillägg paragrafens andrai stycke får avgiftenett även

användas för informationtill täcka kostnaden hanteringen.att om
Information kan behöva till hushållen exempelvis avfalletomges var
skall lämnas.

Avgiften skall stycke betalas tillenligt det tredje den statliga eller
kommunala regeringen bestämmer.myndighet som

Bygdeavgift och fiskeavgift

§ kap. lagen med särskilda bestämmelser9 I 6 0000 vattenföretagom
finns bestämmelser bygdeavgift och fiskeavgift.om

Paragrafen saknar motsvarighet i gällande rätt.
Paragrafen innehåller hänvisning till de detaljerade bestämmelser-en

bygdeavgifter och frskeavgifter, finns intagna i lagen medna om som
särskilda bestämmelser vattenföretag.om

25 Kap. Tillträde m.m.

kapitlet bestämmelser tillträde tillI tvångsvis egendomges om annans
för där kunna utföra undersökningar och andra åtgärder. Bestämmel-att

finns tillträde för fullgöra myndighets uppgifter 1 §, förattser om en
utföra kompensationsåtgärder 2 för utreda verksam-§,att attm.m. en

hets verkningar för utföra skadeförebyggande åtgärder3 §, §4att
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för utföra efterbehandling 5 §. Gemensamt för de olikasamt att
formerna tillträde gäller åtgärderna skall utföras aktsamt 6 §,att attav
förbud kan meddelas rubba mätinstrumentmot att sätts utm.m. som
7 § polisen vid behov skall lämna biträde 8 §. slutetIsamt att av
kapitlet finns särskilda bestämmelser för vattenföretag bl.a. tillträde.om

bestämmelserDessa innebär den beroende huräratt ettsom av
vattenföretag drivs har få tillträde till vattenståndsmätarerätt att m.m.
9 §, anläggningar och för vissaåtgärder vattenföretag kan få skeatt

mark 10 §, tillträde får ske till mark det behövsattannans annans om
för kunna underhålla vattenanläggning 1 1 §, andrasatt att vattenan-en
läggningar kan få användas rensningsmassor12 §, får läggasatt

strand 13 förbud kan meddelas§ fiskenärmaste 14 §.samt att mot
första handI skall åtgärder på mark ske efter överenskom-annans

melse med och andra innehavare marken. Något tvångsvisägare av
tillträde enligt kapitlet behövs naturligtvis inte eller in-ägarenom
nehavaren går med tillträdepå sker. myndighetNäratt prövaren om
tvångsvis tillträde skall få skallske, och andra rättsinnehavareägare
beredas tillfälle sig.att yttra

Kapitlets bestämmelser tillträde behöver inte heller tillämpas närom
åtgärder skall vidtas för vad allemansrätteninom tillåter. Dettaramen
innebär bestämmelserna tvångsvis tillträde sällan behöveratt om
utnyttjas skall besiktas.naturområdenär ett

Allmänna tillträdebestämmelser om

Tillträde för fullgöra myndighets uppgifteratt en

1 § fullgöra uppgifter enligt denna balk har myndighetFör sinaatt en
och utför arbeteden på myndighetens uppdrag fårättett attsom
tillträde till fastigheter, byggnader, andra anläggningar samt transport-
medel och där utföra och andra åtgärder.undersökningar Dennaatt

omfattar bostäder endast den utsträckning det behövs förirätt att
förebygga ohälsa. 28 kap. § finns bestämmelserI 10 tillrättom

för skada ochersättning intrång.

Paragrafen delvis och andra stycket miljöskyddsla-42 § 51 §motsvarar
kap.18 6 första stycket vattenlagen, första§ 42 § och andra stycketgen,

naturvårdslagen, första stycket lagen17 § kemiska produkter, 17 §om
första stycket hälsoskyddslagen, första22 § stycket renhållningslagen,
10 första§ stycket lagen förhandsgranskning biologiskaom av
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bekämpningsmedel, stycket lagen förbud4 § tredje dumpningmotom
avfall i § andra stycket lagen svavelhaltigt bränsle,5 §15vatten, omav

första stycket gentekniklagen första stycket lagen6 § åtgärdersamt om
beträffande djur och tillhör skyddadeväxter arter.som

Enligt paragrafen myndighethar ellerrätt ägaresatt moten en
innehavares vilja få tillträde till dennes egendom och där vidta åtgärder,
allt i den utsträckning det behövs för myndigheten skall kunnaatt
fullgöra sina uppgifter. Bestämmelsen har med nödvändighet fått en

utfonnning. Eftersom den gäller tvångsingripandengenerell detär
emellertid viktigt den används med omdöme. Av paragrafensatt

åtgärder får vidtasordalydelse framgår endast sådana behövs föratt som
skall fullgöra sina uppgifter. myndighetmyndigheten kunna harEnatt

föralltså inte längre gående vad motiveras utföra sinarätt än attsom
åligganden.

Paragrafen har i första hand betydelse för myndigheter skallsom
fullgöra tillsynsuppgifter. har då ingen betydelse den verksamhetDet om

föremål för myndighetens intresse har upphört eller inte.ärsom
Tillträde kan ske till fastigheter den där verksamhetenandraäven än
bedrivs, för utföra mätningar verksamhetens utsläpp.t.ex. att av
Tillträde kan vidare ske för utföra radonmätningar.att

Paragrafen myndighetsuppgifter tillsyn,syftar andraäven än
såsom naturvårdande myndigheter förberedande undersökningarnär gör
sedan fråga har område skall skyddasväckts att etten om som

Även skall frågor tillståndmyndigheter prövanaturreservat. som om
eller dispens kan ibland behöva få tillträde till mark.annans

Med stöd paragrafen tillträde ske till fastigheter, byggnader,fårav
andra transportmedel.anläggningar Med byggnad ävensamt avses
bostad. till tillträde starkt begränsad vad gäller bostäder.Rätten dockär
Tillträde får utsträckning det behövs fördär ske endast i den att
förebygga ohälsa. det finns misstanke brott har begåttsOm att ettom

har fängelse i straffskalan får därutöver åklagare, polis ellersom
domstol besluta enligt kap. rättegångsbalken.husrannsakan 28 1 §om

själva bostaden,Begränsningen vad gäller bostad gäller inte utanför
i villaträdgård.t.ex. en

Tillträde till kan bli aktuellt tillsynsmyn-transportmedel närt.ex. en
dighet skall fullgöra uppgifter frågor dumpning avfall elleri om av
olovlig hantering djur-utrotningshotade och växtarter.av

Paragrafen bara för myndigheter, ocksåtill tillträde interätt utanger
för den handlar på myndighetens uppdrag. kan exempelvisDensom
åberopas utför besiktningden enligt 23 kap. § på7av som en en
tillsynsmyndighets utförexempel någonEttvägnar. ärannat att en
kartläggning för inventeringsamhällets behov, t.ex. naturresurser.en av
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paragrafensI andra stycke erinras ersättningsbestämmelsema i 28om
kap. 10 Rätten till ersättning förutsätter inte den undersökande haratt
brutit aktsamhetsregeln i 6 Rätten dockmot begränsadär andra

framgår kap.sätt 28 10som av

Tillträde för utföra kompensationsåtgärderatt m. m.

2 § Rätt §1 har deni enligt kap.8 §6 tredjeävensom avses som
stycket eller 18 kap. § har8 ålagts utföra undersökningar, kompen-att
sationsåtgärder eller andra åtgärder.

Den utför undersökningarna eller åtgärderna skall betalasom
för skada ochersättning intrång. alanT skall väckasersättning vidom

miljödomstol.

Paragrafen saknar motsvarighet i gällande rätt.
kap.Av 8 6 § tredje framgårstycket intrång i naturvårdsintressetatt

skall kompenseras helt eller delvisnär upphävs ellerett naturreservat när
dispens Ävenmeddelas från föreskrifterna för i andra fallett reservat.
kan myndighet meddelar tillstånd eller dispens till åtgärden som en

villkor kompensationsåtgärdersätta skall vidtas. framgåratt Dettasom
18 kap. 8 behandlar kompensationsåtgärder.även änannatav som

Enligt nämnda paragraf- får tillstånd, upphävande tillståndett ett ettav
eller dispens förenas med skyldighet utföra särskild undersök-atten en
ning berört område, särskilda åtgärder för bevara detta områdeattav
eller särskilda åtgärder för kompensera det intrång i allmännaatt
intressen verksamheten medför. Med allmänna intressen isom avses
första hand naturvårdsintressen.

Nu behandlade åtgärder kan ibland behöva ske mark.annans
Med stöd paragrafen kan åtgärderna utföras fastighetsägares ochmotav
andra rättsinnehavares vilja.

Den har ålagts utföra åtgärderna behöver inte utverka någotattsom
särskilt beslut tillträde. Bedömningen tillträde tillom av om annans
mark bör få ske skall nämligen samtidigt med bedömningengöras om
åtgärderna skall vidtas. Som har påpekats i inledningen till kapitlet skall

och andraägaren rättsinnehavare beredas tillfälle sig.att yttra
Paragrafens andra stycke innehåller ersättningsregel, innebären som
den använder sig sinatt till tillträde skall lämnarätt ersättningsom av

för skador uppkommer. Miljödomstolen tvisterprövarsom om
ersättning.
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verkningarverksamhetsutredaTillträde för att en

vill utredaverksamheteller§ någon3 Om utövautövar attavsersom
undersök-ellerverksamheten mätningarverkningarna annatgenomav

fårnågoninnehasellerfastighetningsarbete på ägs annan,avsom
under tid.skall lämnastillträde visslänsstyrelsen besluta att

skall betalaverksamhetenellerDen utövautövar attavsersom
skall väckas vidalan ersättningskada och intrång. Tförersättning om

miljödomstol.
undersökningenskall utföradenkan fordraLänsstyrelsen att som

arbetet påbörjas.ersättningsanspråkframtidaför innanställer säkerhet
arbetena får påbörjasförordnalänsstyrelsenfårsäkerhet ställsOm att

överklagas.tillträdebeslutetäven omom

miljöskydds-stycketoch tredjeförstadelvis 51 §Paragrafen motsvarar
stycket vattenla-fjärde och femtetredje,första,och kap. 4 §lagen 22

gen.
ellerverksamhetsutövareförmöjligtParagrafen detgör enen

undersökaförmarktillfå tillträdeblivande sådan attatt annans
inte automatiskt,föreliggerTillträdesrättverksamheten.verkningarna av

tillstånd.förutsätter länsstyrelsensutan
verkningarnautredaförmedgesför det förstaTillträde kan att av en

medofta aktuellt mark-fallsådanablir iplanerad verksamhet. Det
för deponi.förutsättningarnautredaförundersökningar, attt.ex. en

verkningarnakontrolleraförmedgesTillträde kan för det andra att av
påbehövadåMätutrustning kanbefintlig verksamhet. sättas upp annans

mark.
anledninglänsstyrelsen knappastförhållanden harUnder normala att

under kortare tidmarkpåsig instrumentmotsätta sättsatt annansupp
verksamhet.befintligeffekterna i omgivningenför mätaatt av en

undersök-utförafrågadetAnnorlunda förhåller det sig när är attom
verksamhet. Sådanabedrivaför därmarkningar på att ensenareannans

torde baraoch undersökningarrestriktivtbedömasansökningar måste
exempel kanverksamheter.allmännyttiga Somföri frågakunna komma

utföra geologis-markpåmedgeskommun rätt attnämnas att annansen
där deponeraförförutsättningarnautredaförka undersökningar attatt

154.1996,Miljöskyddslagen,m.fl.,avfall Bjällås s.
endast beträffandemotsvarighetparagrafenhargällandeI rätt en

undersökningar,förberedandesåvittverksamhetmiljöfarlig samt, avser
miljöbalkenemellertid iBestämmelsenvattenföretag.beträffande görs

all verksamhet.tillämplig på
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vilken tid tillträde fårLänsstyrelsen skall i beslutet inom somange
visar skäl för detta.naturligtvis förlängas sökandenske. Tiden kan om

styckettillträde enligt kap. andrabeslut kan 20 6 §Ett över-om
klagas till miljödomstolen.

och tredje stycket bestämmelserParagrafen innehåller i andra om
omedelbar verkställighet.ersättning, säkerhet och

åtgärderutföra skadeförebyggandeTillträde för att

verksamhet får tilleller§ Den4 utöva rättutövar att gessom avser
för däreller innehas någontillträde till fastighet ägs attav annansom

förebygga eller minska skadaåtgärder behövs förvidta sådana attsom
får samtidigt med frågortillträdeverksamheten. Frågar prövasav om

fall frågoreller dispens för verksamheten. andratillstånd I prövasom
länsstyrelsen.tillträdeom av

för skada ochåtgärderna skall betalavidtarDen ersättningsom
miljödomstol. beslutskall väckas vid OmTalanintrång. ersättningom

skalltillstånd till vattenföretag,tillträde meddelas måli ettett omom
målet.frågan ersättning iprövasom

vattenlagen.stycketParagrafen delvis kap. § andra8 lmotsvarar
motsvarighet endast viddag harEnligt paragrafen, i ensom

åtgärderskadeförebyggande och skademinskandevattenföretag, får
förtillstånd eller dispensvidtas på Vid prövningmark. enavannans

tillträdeverksamhet kan prövningsmyndigheten således bestämma om
Även ochtillfällen vid tillstånds-paragrafen. andravidenligt än

sker itillträde. Prövningendispensprövning kan beslut meddelas om
fall vid länsstyrelsen.sådana

skydd för såväl allmännaskadeförebyggande kan ske tillåtgärder
fallet åtgärderna påverkaenskilda intressen. kandetI senaresom

enskildaskall betalas tillvilken ersättningbedömningen somav
sakägare.

paragrafen kan tillåtas pååtgärder enligtExempel på annanssom
uppförandet bullervallar.mark är av

vattenmål fråganskall iparagrafens andra styckeEnligt om
följer dockkap. 43 §ersättning direkt i målet. 20Av attprövas

Vid andra tillstånds-skjutasersättningsprövningen i vissa fall kan upp.
ersättningsprövning.omedelbareller dispensprövningar sker inte någon

vid miljödomstolen.Talan efterhandersättning får då väckas iom
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Tillträde för efterbehandling

§5 Om någon vill eller skyldig efterbehandla förorenadeär att
områden eller undersökningar för sådan efterbehandlinggöra får
länsstyrelsen besluta tillträde får ske under tid till fastighet,vissatt
byggnad eller anläggning eller innehas någonägssom av annan.

Den utför åtgärderna skall betala för skadaersättning ochsom
intrång fastighetsägaren ellerinte innehavaren särskild självrättom av
har kostnadsansvar för åtgärderna. alanT skall väckasersättning vidom
miljödomstol.

Paragrafen saknar motsvarighet i gällande rätt.
Enligt 3 kap. skall9§ den bedriver eller har bedrivitsom en

verksamhet har medfört skada eller olägenhet för människors hälsasom
eller miljön vidta de åtgärder behövs för avhjälpa skadan ellerattsom
olägenheten. Av paragrafen följer skyldighet utföra efterbe-atten
handling förorenade områden. Efterbehandling kan ibland behöva skeav
på mark någon eller innehar med särskildäger rätt.som annan

I dag saknar den skall efterbehandla utföra undersök-rätt attsom
ningar och vidta åtgärder på mark tillhör någon allmänhetIsom annan.

detta inte något problem, eftersomär markägaren normaltäven är
intresserad området efterbehandlas. För de ovanliga fallenatt attav

eller innehavaren marken skulleägaren sig undersökningmotsättaav
eller efterbehandling i paragrafen rättsligt stöd för tvångsvisett attges
genomföra dessa åtgärder.

paragrafensI andra stycke finns ersättningsbestämmelse. Med stöden
denna kan ersättning fastighetsägareutgå till och innehavareav av

särskild drabbas skada eller intrångrätt för efterbe-annat attsom av
handling sker fastigheten. Ersättning skall inte betalas denom
ersättningsberättigade själv verksamhetsutövareär ochatt anse som
därför enligt 3 kap. 9 § har kostnadsansvar.ett

Aktsamhetskrav

Åtgärder§6 enligt §§ skall utföras1-5 så skada ochminsta intrångatt
orsakas.

Paragrafen tredje stycket första5 § meningen miljöskyddsla-motsvarar
42 § tredje stycket naturvårdslagen och 22 kap. andra4 § stycketgen,
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vattenlagen.
paragrafen finnsI aktsamhetsregel för deären som gemensam ovan

behandlade bestämmelserna tillträde. Undersökningar och andraom
åtgärder skall utföras så skada och olägenhet i möjligaste månatt annan
undviks. Såväl intrång allmännai enskilda intressen skall undvikas.som

Av 1-5 §§ framgår ersättning skall betalas det alltatt trotsom
uppstår skada eller intrång. Ersättning skall utgå kravetävenannat om
på aktsamhet har iakttagits.

Förbud rubba mätinstrumentmot att m. m.

§7 Om eller liknande behöver vidutrustningmätapparat sättas uten
undersökningar enligt §§ får förbud vid1-5 meddelas rubbavite att
eller skada gällerDetsamma förutrustningen. utrustning pumpningom
eller liknande behöver sättas ut.

Paragrafen delvis första stycket andra meningen51 §motsvarar
miljöskyddslagen och kap. första stycket andra meningen22 4 §
vattenlagen.

Vid undersökningar kan oftamark mätinstrument ochannans
liknande utrustning behöva åtgärderNär på mark syftarsättas ut. annans
till förbättra miljön kan det bli aktuellt placera pumpanordningaratt att
och liknande utrustning på marken. Med stöd paragrafen får förbudav
meddelas vid vite rubba eller skada sådan utrustning.att

Den myndighet enligt § har till tillträde meddelar själv1 rättsom
beslut förbud rubba utrustningen. Om någon änattom annan en
myndighet med stöd vidtar åtgärder på myndighets1 § vägnarav en
skall vitesförbudet fallmeddelas myndigheten. I i 2-5 §§av som avses
meddelas beslutet har tillträdeden myndighet fårprövaattav som om
ske.

Biträde polisav

8 § Polismyndigheten förskall lämna det biträde behövs attsom
tillträde och åtgärder enligt §§ skall kunna ske.1-5

Paragrafen delvis fjärde stycket miljöskyddslagen,47 § 18motsvarar
kap. 6 § andra stycket andravattenlagen, 17 § stycket lagen kemiskaom
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produkter, tredje17 § stycket hälsoskyddslagen, 22 § tredje stycket
renhållningslagen, andra10 § stycket lagen förhandsgranskningom av
biologiska bekämpningsmedel, 9 § tredje stycket lagen förbud motom
dumpning avfall i § andra stycket gentekniklagen15 6 §vatten, samtav
andra stycket lagen åtgärder beträffande djur och tillhörväxterom som
skyddade arter.

Enligt paragrafen skall polismyndigheten begäran biträda den som
har utföra åtgärder mark.på Möjligheten skall naturligtvisrätt att annans
inte användas nödvändigtdet för tillträdeär ellerän närannat att en
åtgärd skall kunna ske.

Särskilda bestämmelser tillträde vid vattenföretagom

Tillträde till vattenståndsmätare m.m.

§9 beroendeDen hur vattenföretag drivs, allmänär ettsom av
åklagare och vid meteorologiska och hydrologiskatjänsteman Sveriges

har få tillträde till platser förinstitut vattenståndsmätare,rätt att
eller observationsrär del anteckningarvattenmätare samt att ta av som

verksamhetsutövaren har ålagts föra vattenstånd,att vattnetsom
eller tillgodogjordaavrinning vattenmängder.

hosTjänstemän Fiskeriverket och fisketillsynsmän har förordnatssom
för detta skall beredas tillfälle tillsyn villkor tillutöva överatt att ett
skydd för fisket fullgörs.

Paragrafen 18 kap. vattenlagen.7 §motsvarar
Paragrafens första stycke innehåller bestämmelse för denrätten om

beroende driften vattenföretag vissa offentligaär ett samtsom av av
tjänstemän få tillträde till vattenståndsmätare för därigenomatt attm.m.
kunna kontrollera hur drivs.vattenföretaget

Enligt det andra stycket skall vissa offentliga tjänstemän kunna få
tillträde för tillsyn bestämmelser har meddelats tillutövaatt över som
skydd för fisket.

§ finns bestämmelser förI l tillträde fullgöra myndighetersattom
uppgifter enligt miljöbalken. behandlad paragraf skiljer frånNu sig l §

den dels inte bara till tillträde för fullgörarättatt attgenom ger
myndighetsuppgifter, dels myndighetsuppgifter fullgörsävenavser som
med stöd andra författningar miljöbalken.änav
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vattenföretagförSärskild tvångsrätt

miljödom-kanvattenföretagutföraskallutför eller§10 Den ett avsom
fastigheteråtgärder påelleranläggningarutförastolen rätt somattges

det frågaför detta,anspråk mark äroch näritillhör någon taannan
om

ochvattenförbundellerkommunerutförsvattenföretag staten,avsom
främjarellermiljösynpunktellerhälso-önskvärda frånär somsom

fisket,
avloppsvatten,motverka föroreningförvattenföretag att genom

grundvatten,ellertillgodogörandevattenföretag yt-avavsersom
vattenreglering.

ellerhamn,eller allmänfarledallmänvattenföretag avsersom
markavvattning.

detfår lösas,stycketförstaanspråk enligtområde iEtt omtassom
strömfallsfastighet.skall ingå i en

medparagrafenligt denna änupphörthar annatattOm rätten
påanbringatsskall vadanspråk,mark iäganderätt ta somannans

bortförtshardet inomlösen, intetillfalla markägarenmarken utan om
upphörandet.frånårett

fjärde stycketochtredjeförsta,§kap. l8Paragrafen motsvarar
vattenlagen.

vattenföretag.vidsärskilda tvångsrätterbehandlarParagrafen
miljödomstolen, vanligenbeslutuppkommerTvångsrättema avgenom

vattenföretaget.tilltillståndfråganmed prövningensambandi omav
vattenföretag.allavidfrågaikommadock inte typerkanTvångsrätt av

medges vidfår tvångsrättpunkterförstatvåstycketsEnligt första
vattenföretagsådana ärExempel attåtgärder.miljövårdandevissa

våtmarker.ochhöjs i sjöarvattenytan
för företagi frågakommakan tvångsrättpunktentredjeEnligt den

vattentäkt ochbl.a.Härmedtillgodogörande vatten. avsesavavsersom
kraftverk.

fjärdedenstödmedtvångsrättvattenreglering kanVid avges
paragrafnämndaAvi kap. 5definieras 11Vattenregleringpunkten.

vattenreglering.formvattenöverledning utgörframgår att aven
avservattenföretagförtvångsrättpunktenfemtedenI somtas upp

meddelas förintekanTvångsrätthamn.allmänfarled ochallmän
ingårvattenföretagförendastsådaneller hamnenfarleden utan somsom

vattenföretagmedsambandnödvändigt ettdeti denna. Om utanär att
kap.tillgripas 2seexpropriationfårlandegendomanspråk fastita
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2 § expropriationslagen.
Enligt den sjätte punkten kan tvångsrätt meddelas vid markavvatt-

ning.
Tvångsrätt enligt det första stycket kan bl.a. innebära till s.k.rätt

utmål, dvs. mark för erforderliga byggnader såsom kraftstationm.m.,
och maskinistbostad. Till åtgärder får vidtas enligt det första stycketsom
hör inte täkt behövs för i stadgandetett angivetav massor som
vattenföretag. Däremot bör bestämmelsen kunna tillämpas i fråga om
uppläggning jord- eller bergmassor erhålls vid schaktningav t.ex.som
eller sprängning för kraftverk. Tvångsrätt börett också kunna för attges
helt eller delvis riva anläggning i eller land.vattenannans

Tvångsrätten behöver inte inskränkt till fastigheter i närhetenvara av
Ägarenverksamhetsutövarens egendom. strömfall i nedre delenettav

älv kan alltså medges utföra regleringsdammrättav en att vid någonen
älvens källsjöar.av
Tvångsrätt kan medges också för tillfälliga ändamål och kan avse

plats för arbetarebostäder eller andra byggnader, arbetsmaskinervägar,
och liknande. När det inte längre finns behov använda marken förattav
det avsedda ändamålet skall den återställas till i såvittägaren möjligt

skick den inär anspråk. beslutIsamma togs tillfälligasom om
tvångsrätter bör erinras företagarens skyldighet efter viss tidattom

kommenterasåterställa marken. Som nedan innehåller det tredje stycket
särskild regel övergång äganderätten tillen anordningar påom av

marken, inbegripet vattenområde, har lämnats kvar.som
Tvångsrätt enligt det första stycket kan inte medges för broar och

liknande. För sådana anläggningar kan tvångsrätt dock skaffas med stöd
väglagen, lagen enskilda eller anläggningslagen.av vägarom
Även i kap.7 fastighetsbildningslagen finns bestämmelser om

vattenrättsliga tvångsrätter. Förhållandet mellan bestämmelserna i
fastighetsbildningslagen och tidigare bestämmelser i 1983 års vattenlag
kommenteras i Strömberg, Vattenlagen, 1984, 121 ff.s.

Tvångsrätter liknande de berörda kan i många fall också erhållasnu
med stöd lagstiftning, exempelvis expropriationslagenav ochannan
ledningsrättslagen.

De anläggningar och åtgärder för vilka tvångsrätt kan utverkas utgör
del vattenföretaget. När tvångsrättsfrågan aktualiserasen iav ett

ansökningsmål tillstånd till företaget skall den tillståndsprövas delsom
enligt balkens generella bestämmelser i första avdelningen, dels enligt
de särskilda bestämmelserna vattenföretag i kap.11 Av grund-om
läggande betydelse bestämmelsen i kap.är 3 3 § de försiktighetsmåttatt
skall vidtas behövs för hindra verksamheten medföratt skadaattsom
eller olägenhet. Detta innebär bl.a. tvångsrätt skallannan medgesatt
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mindre in-ochuppnås påinte kanändamåletendast annatettom
gripande sätt.

pågåendemedsambandutverkaskan ocksåTvångsrätt ettutan
särskilda bestämmelsermedlagen6Enligt kap. 2 §ansökningsmål. 7

dåbegränsasPrövningenstämningsmål.sker detta ivattenföretag ettom
vattenföre-det tillåtnagenomförandetförbehovet tvångsrättentill avav

stämningsmålet.imellanendastgällerTvångsrätten parternataget.
miljödom-beslutetsakrättsligt skyddvinnerTvångsrätten avgenom

barainterespekterasmåsteinnebär tvångsrättenstolen. Detta att av
denexempelvistredje ägareävenutanmotparten, aven nyman,av

rättig-inskrivningNågontvångsrätten.belastas medfastighet avsom
upphörRättighetenske.helleroch kan intedärför inteheten behövs

förverkateller förklarasförfallervattenföretagettilltillståndetförst när
förTvångsrätterberör tvångsrätten.omprövning skereller somen

föreligger.längreintebehovetändamål upphörtillfälliga när
medfall avståsvisstmarken istycke kanparagrafens andraEnligt ett

i kap.bestämmelserna 28 l7enligtske ocksåInlösen kanäganderätt.
särskilda be-medstycket lagenförstaframgår kap. 4 §7Som av

tillståndansökansökanden iskallvattenföretagstämmelser omenom
börområdelämpligt utgöraVattenkraftverktill ettett somange

strömfallsfastighet.
skall ägarestycke reglerasparagrafens tredjeI anses varasomvem

Stadgandetlängreinte utövas.anläggning, tvångsrättentill omen
Ävenanläggningen.föra bortskyldighet utaninteinnehåller någon att

vissa fallianläggningenutförthardensådant stadgande tordeett som
återställande,markensförersättning attbli skyldig betala trotskunna att

markägaren.tillfalleranläggningen lösenutan

vattenanläggningunderhållaTillträde för att en

harvattenanläggningunderhålla rättskyldig§ att11 Den är att ensom
förbehövsåtgärderellerarbetenmark för attnyttja somannans

fullgöras.skall kunnaunderhållsskyldigheten
intrång.skada ochförbetalaskall ersättningunderhållsskyldigeDen

miljödomstol.vidskall väckasalanT ersättningom

vattenlagen.kap. 3 §delvisParagrafen l7motsvarar
underhållaskyldigför denParagrafen attärrätt ensomger

fullgöramark förtilltillträdefåvattenanläggning attatt annans
finnsunderhållsskyldigReglerunderhållsskyldigheten. ärsomom vem
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i kap.11 18 och 20-21 i kap.21 Talan ersättningsamt skallom
enligt paragrafen väckas vid miljödomstol. Av kap.7 2 § 12 lagen med
särskilda bestämmelser vattenföretag framgår målet handläggsattom

stämningsmål.som

Rätt använda vattenanläggningatt annans

§12 Om det medförinte väsentlig olägenhet för ägarenen av en
vattenanläggning, kan någon använda anläggningenrätt attannan ges

för vattenföretag eller för förebygga ellerett minskaeget skadoratt av
vattenföretag ändra anläggningen.ett eget Skallrättsamt att an-

läggningen ändras, har utföra ändringenägaren rätt och fåatt
för kostnaderna.ersättning

Den använda anläggning skallrätt anläggningensattsom ges en ge
skälig förägare ersättning använda anläggningen.rätten att

Paragrafen kap.8 2 § vattenlagen.motsvarar
Med stöd paragrafen kan den utför vattenföretagett rättav som ges
använda någon vattenanläggning.att Vattenföretag definieras iannans
kap.11 2 § och vattenanläggning i kap.11 3
Som exempel på tvångsrätt kan utverkas med stöden som av

paragrafen kan damm för årsreglering kannämnas behövaatt en
användas för utjämna flödesändringar orsakas korttids-att som av en
reglering vid kraftverk dammen. Stadgandetett uppströms kan tillämpas
också någon med stöd kap.när 11 20 § eller 21 kap. 4 § harav
övertagit underhållet vattenanläggning och vill använda denav t.ex.en
för vattenuppdämning eller vattenreglering utverkaen attsom man avser
tillstånd till.

Rätten använda anläggningen innebär inte någonatt inverkarätt att
på vattenförhållandena till skada för anläggningens eller andraägare och
inte heller någon intrång irätt tillgöraatt ägarens Denrätt vattnet. i
berättigade behöver alltså ha särskilt tillstånd han behöver utföraett om

vattenföretag.ett
Beslut tvångsrätt meddelas miljödomstolen i samband medom av

prövningen frågan tillstånd till det vattenföretag tvångsrättenav om som
skall tillgodose. Tvångsrätt kan emellertid också utverkas sambandutan
med något ansökningsmål se kap.7 2 § 6 lagen med särskilda
bestämmelser vattenföretag.om

Om det fråga anläggningär tillstånd, får ansökan inteutanom en en
inte samtidigt anläggningensprövas laglighet Ansökanprövas.om om
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användavilldengörasförutomkan ägarenlagligförklaring somavav
§.kap. 17llanläggningen se

förkan atttvångsrättdels ävenfastocksåslås attstadgandet gesI
alltid haranläggningens ägaredelsanläggningen,på attändringarutföra

ändringsarbetenautförOavsettändringarna.utförasjälv somvemrätt att
arbetenasföreskrifterbehövligameddelamiljödomstolen ombör

utförande.
enligtvattenanläggning äranvändafåtthar rätt attDen annanssom

underhållsskyldig.med ägarentillsammansstycketandra§kap. 1811
förersättning rätten attbestämmelseinnehållerstycketAndra omen
engångsbe-bestämmaskan ettErsättningenanläggning.använda somen

driftskostnaderna.ochkapital-andel iellerlopp ensom
bestämmelsersärskildamedlagen§kap. 4kompletterar lParagrafen

villkor kantillståndsprövningviddetdärvattenföretag, att enangesom
medfördetsåutföras nyttaskall attvattenföretagmeddelas ettattom

andra.för

rensningsmassorläggaRätt att upp

kap. 1511åtgärder iandraellerUtförs§ rensningar avses13 som
medfördetstrand, intepåläggas närmastefår omrensningsmassorna

fårsynpunkt. Mässornaenskildellerallmänfrånolägenheteravsevärda
närheten.ställelämpligt itillföras ettannars

läggsrensningsmassornaunderrättas innanskallMarkens ägare
åtgärdervidtaskyldig attär somläggerDen massornauppsomupp.

hanuppläggningen,skadaminskaellerförebygga omägnade avattär
kostnader.oskäligadrabbasdärigenominte av

vattenlagen.§kap. 38Paragrafen motsvarar
förrensningarutföratillstånd förinte attbehövs§kap. 1511Enligt

återställaomedelbart ettförellerlägeellerdjup attbibehålla vattnetsatt
något sätteller annatlägeförrasittvikit frånharvattendrag somsom

medlagenstycketandra§kap. 5Enligt 2lopp.sittförändrathar
beroendeden atthar ärvattenföretag avbestämmelsersärskilda somom

nämndautföraförrådighet attvattnetbestår övervattenförhållandena
deläggatvångsrättparagraf attbehandlad massoråtgärder. Nu enger

strand.åtgärderna närmasteuppkommithar genomsom
förrensningarfrånkommerinteTvångsrätten sommassoravser
falldessakap. Ienligt 11tillståndförutsättervattenföretag,sådana som

10enligtmeddelasi ställettvångsrättkan
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Tvångsrätten förutsätter inte något särskilt beslut. En förutsättning är
dock massuppläggningenatt inte orsakar avsevärda olägenheter från
allmän eller enskild synpunkt. En sådan olägenhet kan t.ex. attvara
närliggande bostäder för stank.utsätts Den omständigheten att massorna
innehåller ogräsfrö kan innebära hinder de placerasmot att eller invid
jordbruksmark.

Trots att rätten mark i anspråk föratt ta rensningsmassor inte
förutsätter tillstånd enligt kap., kan det i vissa fall krävas tillstånd
eller dispens enligt andra bestämmelser. Om rensningsmassoma är av
någon omfattning kan strandskyddsdispens krävas enligt 8 kap. 16
När åtgärden undantagsvis brådskande, dvs.är rensningennär förgörs

undvikaatt översvämning, får frågan strandskyddsdispens prövasom
först efter det rensningsmassoma haratt lagts Tillstånd kan vidareupp.
krävas enligt 10 kap., det finns risk för orsakarom att massorna
förorening mark, vattenområde eller grundvatten.av

Eftersom någon tillståndsprövning inte sker kan markägaren
visserligen inte hindra läggsatt på hans mark,massorna upp men om
han upplaget vållaratt avsevärda olägenheteranser kan han vid
miljödomstolen väcka talan rensningsmassoma skallatt bort ellerom tas

skadeförebyggandeatt åtgärder skall vidtas se 7 kap. 2 § 6 lagen med
särskilda bestämmelser vattenföretag. Han kan också begäraom
ersättning för skada enligt 28 kap. 16

Enligt tidigare förarbetsuttalandeett prop. 1981/82: 130, 465 hars.
till denägaren fastighet vilken rensningen utförs tillgodogörarätt att

sig Om han inte vill detta tillkommermassorna. enligtmassorna samma
uttalande tillägaren de fastigheter där läggsmassorna upp.

Förbud fiskemot

14 § Förbud fiske inom områdemot visst får meddelasett sambandi
med beslut anordningar för främja fisket eller förom att förebyggaatt
skador på fisket.

Paragrafen 8 kap.motsvarar 4 § vattenlagen.
Enligt ll kap. 8 § den skallär utföra vattenföretag kanettsom som

skada fisket skyldig vidta och underhållaatt anordningar för fiskens
framkomst och bestånd. I samband med sådana åtgärder kan det vara
motiverat Ävenmed frskeförbud.ett i andra fall kan det lämpligtvara

införa fiskeförbud,att exempelvis kommunnär ellerstat, vattenförbund
skall utföra vattenföretag skall främja fisket.som
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tillkommervilka fiskerätteninomområdenfiskeförbud kanEtt avse
till följdskadavattenföretaget. Förutföraskallden ettandra än avsom

enligtföretagarentill ersättningfiskerättshavarnañskeförbud har rätt av
kap.28 16

ochfiskelagen. 45 47i Istraffsanktionerat 37 §Fiskeförbudet är
bl.a. fiskbeslagochförverkandebestämmelserfinnsfiskelagen avom

ñskeredskap.och
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SJÄTTE AVDELNINGEN

PÅFÖLJDER

26 kap. Straff och törverkande

§1 Den vid hantering eller ellerimport sådan kemisksom export av en
produkt eller innehållande kemisk produkt 14 kap.vara, en ärsom
tillämpligt på, med uppsåt eller oaktsamhet underlåter vidtaav grov att
de skyddsåtgärder eller de försiktighetsmått i behövsövrigt påsom
grund produktens eller inneboende egenskaper förav varans att
förebygga, hindra eller motverka skada eller olägenhet för människors
hälsa eller miljön, döms för miljöfarlig kemikaliehantering till böter
eller fängelse högsti två år.

Paragrafen nuvarandemotsvaras 5 § 1 stycket l meningen lagenav
1985:426 kemiska produkter. Skälen för straffbelägga dennaom att
aktsamhetsregel framgår avsnitt 30.3 medan skälen för straffhöj-av
ningen framgår avsnitt 30.4.av

En säker hantering kemiska produkter så viktigär oriktigav att en
hantering har straflbelagts i denna paragraf. Innebörden denär att som
med uppsåt eller oaktsamhet underlåter vidta erforderligaav attgrov
försiktighetsmått kan straffas. Avgörande detär produktensatt är
inneboende egenskaper skall medföra försiktighetsmått behövs.attsom
Vidare det 14 kap. skall tillämpligt.att Anledningenanges till dettavara
är tillämpningsområdetatt avgränsa så inte lagenatt t.ex. transportom

farligt gods omfattas.av

§2 Den med uppsåt eller oaktsamhet bedriver verksamhetsom av en
eller vidtar någon åtgärd ha inhämtat tillstånd,utan attannan
godkännande eller medgivande eller gjort anmälan, föreskrivsen som

denna balki eller föreskrift hari meddelats med stöd balken,isom
döms för otillåten miljöverksamhet till böter eller fängelse högsti två
ar.

Paragrafen innehåller ansvarsbestämmelser avseende den antingensom
åsidosätter krav på tillstånd, godkännande, medgivande eller anmälan.

överträdelserExempel på omfattas paragrafen någonär attsom av
regeringen harutan meddelatatt tillstånd eller medgett undantag från



1996:103SOU

eller vidtar någonanläggningtillstånd påbörjarkravet på annanen
gäller denbalken.i Detsammai kap. 2 §19åtgärd somsom anges

eller åtgärd sedananläggningutförandeteller fortsätterpåbörjar av en
anläggningen ellerbeslutatbalken harienligt 19 kap. 4 §regeringen att

tillstånd.får utförasåtgärden inte utan

vadstridoaktsamheteller imed uppsåt§3 Den mot somavsom
med stödmeddelatsföreskrift harellerbalkdennaföreskrivs ii avsom

uppgiftoriktiguppgift eller lämnarlämnaunderlåterbalken, att enen
tillsynsmyndig-ellertillståndsprövningförsvåraroch därigenom enen
kemisk produktverksamhet, hanteringenkontrollhets av enavav en

kemiskmedbehandlatseller harinnehållereller ensomen vara
försvårandeföråtgärd, dömseller någonprodukt avannanav

år.högst tvåfängelseböter ellermiljökontroll till i

skalllagardei flerafinnsuppgiftsskyldighetRegler somavom
frågorkapitelmiljöbalken. balkens äri Iinordnas om ansvaransvarom

Förevarandeoch 4 §§.reglerade i 3skyldighet åsidosättssådannär
prövning ellertillståndsmyndighetsbrott därparagraf inriktad påär en

ellerhandlingenförsvårasverksamhettillsynsmyndighets aven
informa-allmänstraffas brottunderlåtenheten. Enligt 4 § mot meren

tionsskyldighet.
underlåtenhetsbrott,förstraffansvar delsföreskrivsförsta stycketI

Även ofullständiga uppgifteruppgifter. äroriktigalämnandefördels av
inte lämnaiUnderlåtenheten beståruppgifter.oriktiga attatt somanse

direktantingenuppgiften skall byggalämnaSkyldighetenuppgift. atten
med stödmeddelatsföreskriftbestämmelser ellerbalkenspå somen

kanlämnasbehövauppgift skallförförutsättningbalken. En attav
tillstânds- ellerbegärsdenoch oftanaturligtvis är att enavvara

balkenstöd ihamåstebegäranmyndighetenstillsynsmyndighet, men
inträda.skall kunnastraffansvarföreskrift föreller atten

viss uppgift.för fåviteföreläggakanTillsynsmyndigheten att ut en
föras utdömandetalanföljs, fårintevitesföreläggandesådantOm ett om

stycket inte utdömas förtredje§straff enligt 8vitet och kanav
underlåtenheten.

paragrafförevarandeenligtstraffansvarför attYtterligare krävs
tillståndspröv-försvåraruppgiftenoriktigaunderlåtenheten eller den en

underlåtenhetenfallerkontroll. Annarstillsynsmyndighetsellerning en
istraffskalan 4lindrigareunder denden oriktiga uppgifteneller

anföraskanunder 3 §fallerhandling attexempelSom somen
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någon enligt kap.23 20 § balken förelagts inkomma med upplys-som
ningar inkommer med oriktiga sådana eller någon underlåteratt att
inkomma med miljörapport enligt 23 kap. 19 § och därigenom försvårar
tillsynsmyndighetens kontroll verksamheten. Ett exempelannat ärav att
någon åsidosätter skyldighet enligt 23 kap. 24 § vid anfordranatt
uppvisa beslut Ännuför naturvårdsvakt eller polis. exempelen ett är

någon lämnar oriktigatt uppgift i miljökonsekvensbeskrivningen en
enligt kap.7

§4 Den någoti fall 3 § medän i uppsåt ellerannatsom som avses av
oaktsamhet

underlåter lämna, balken eller föreskriftiatt i meddelats medsom
stöd balken föreskrivna uppgifter handlingi eller handlingiav en en
lämnar oriktig uppgift eller utelämnar uppgift, eller

underlåter fullgöra balken elleri föreskriftatt i meddelats medsom
stöd balken föreskriven skyldighet märka kemisk produkt ellerav att en

innehåller eller har behandlats med kemisk produkten vara som en
eller märker produkten eller med oriktig uppgift ellersom varan en
utelämnar uppgift märkningenien
döms, åtgärden eller underlåtenheten ägnad försvåraärom att
bedömningen riskerna för hälsa eller miljö skall skadas elleratt förav

hushållning med mark och elleratt material skall förvatten äventyras,
bristfällig miljöinformation till böter eller fängelse högsti år.ett

Medan 3 § inriktad brottär uppgiftsskyldighet där tillstånds-mot en
myndighets prövning eller till- synsmyndighets verksamhet försvåras,en

i föreskrivet4 §är straff för brott allmän informationsskyl-mot en mer
dighet.

Det förutsättningär för straffansvar uppgiften skall lämnasatten
antingen i skriftlig handling eller i märkning kemisken en av en
produkt eller innehåller eller har behandlats med kemisken vara som en
produkt. Enbart muntligt lämnad oriktig uppgift sålunda inteären
straffbar enligt denna paragraf.

En ytterligare förutsättning för straffansvar den bristfälligaär att
informationen ägnad försvåraär bedömningenatt riskerna för attav
hälsan eller miljön skadas eller för hushållning med mark ochatt vatten
eller material skall Det krävsäventyras. alltså inte någon faktisktatt
blivit vilseledd, det tillräckligtär oriktighetenutan ägnadatt är att
försvåra riskbedömningen i angivna hänseenden.nu

Under angivna förutsättning bestraffas både passivitet ochnu ett
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aktivt uppgiftslämnande. Underlåtenhet handling eller utföraatt avge en
märkning krävs enligt bestämmelse i balken elleren som annan

författning meddelats med stöd balken alltså straffbar iärsom av
utsträckning oriktig eller utebliven uppgift i sådansamma som en en

handling eller märkning.
exempel straffbar handling med dennaSom en som avses

bestämmelse i märkning enligt balkenkan 14 kap. 10 §nämnas att
lämna oriktig uppgift ägnad försvåra bedömningenär attsom av
riskerna för hälsa eller miljö skall skadas.att

§ med eller oaktsamhet skrapar ned5 Den uppsåt utomhus påsom av
plats allmänheten har tillträde eller till döms förinsynen som

nedskräpning till högstböter eller fängelse år.i ett

Paragrafen innehåller ansvarsregel vid nedskräpning. Brottsbe-en
skrivningen alltså fullständig. tidigare lagstiftning denIär motsvarar

och första naturvårdslagen.23 § 37 § stycket 7
Eftersom drabbarnedskräpning påtagligt problem mångaär ett som

bör straffet för nedskräpning skärpas vad i dag föreskrivetärmot som
i därför fastställts tillnaturvårdslagen. Straffmaximum har år i ställetett
för månader.sex

§ Till böter högst döms den med6 eller fängelse två åri som
uppsåt eller oaktsamhet bryter motav

meddelade med stöd kap.föreskrifter för totalförsvaret 2 5av
inskränkningarbeslut eller kultureservat angivnai naturreservatom

stycket och § förstakap. § andra 8använda mark enligt 8 4i rätten att
stycket,

biotopskyddsområde enligtförbud arbetsföretag 8utföra inomatt
kap. §10 andra stycket,

förbud strandskyddsområde uppföra byggnad enligtinomatt ny m. m.
kap. § och kap. eller §§ tillämpliga,8 14 8 15 16inte är
föreskrifter försiktighetsmått miljöskyddsområde meddeladeinomom

med stöd kap. § första stycket,8 18av
vattenskyddsområdeföreskrifter inskränkning meddeladeinomom

med stöd kap.8 20av
kap. § första stycket,interimistiskt förbud enligt 8 21

skydd för djur- och meddeladeföreskrifter förbud till växtarterom
med stöd kap. och9 1 2av
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föreskrifter förbud eller föreskrifter särskilda villkor förom attom
djur- eller meddelade med stöd kap.sätta 9växtarter 3ut av

föreskrifter10. och utförsel,in- meddelade med stödtransportom m. m.
9 kap. 4av

11. föreskrifter förbud utsläpp avloppsvatten meddelademotom av m.m.
med stöd kap.10 4av
12. föreskrifter försiktighetsmått vid miljöfarlig verksamhetom
meddelade med stöd 10 kap. 5av

villkor13. till skydd för fisket enligt 11 kap. 8
förbud14. påbörja arbeten enligt 11 kap. §10 omfattningatt störreav

tillstånd meddelats,innan
förbud15. markavvattning enligt kap11 14mot
skyldighet16. underhålla vattenanlåggning enligt 11 kap. §18att en

första stycket eller 20 § första stycket eller §21 första stycket,
villkor17. meddelade med stöd kap.11 22av

förbud18. påbörja verksamhet enligt kap.6 §12 tredje stycket,att
förbud19. till skydd för naturmiljön enligt kap.612 § fjärde stycket,
föreskrifter20. utredning vid genteknisk verksamhet meddelade medom

stöd kap.13 §8 andra stycket,av
21 särskilda föreskrifter försiktighetsmått vid genteknisk verksamhetom.
meddelade med stöd 13 kap. 11av
22. förbud sprida bekämpningsmedel från luftfartyg enligt kap.14att

§20 andra stycket,
23. förbud sprida bekämpningsmedel lövsly enligt kap.2114 §att mot
första stycket,

föreskrifter24. bränslen meddelade med stöd kap.14 23om av
föreskrifter25. ifråga hantering, och kemiskaimport ellerexportom av

biotekniska produkter meddelade med stöd kap.14 25av
26. förbud hantera, eller kemisk ellerimportera biotekniskatt exportera
produkt enligt kap.14 26

förbud27. slutligt omhändertagande eller befattning med avfallom
enligt kap.15 10

förbud28. dumpning enligt kap.15 17mot
villkor29. meddelats samband med tillståndi enligt kap18 §1som

andra stycket,
villkor30. meddelat enligt kap.regeringen 19 10som

31. förbud fortsätta verksamhet meddelats enligt kap.21 3att som
32. villkor meddelats samband med enligti 21 kap.omprövningsom
5

inskränkningar,33. villkor eller anmälningsskyldighet föreskrivna vi
förorenaderegistrering områden enligt 30 kap. 8av

skyldighet34. anmälan eller lämna uppgifter enligt rådetsgöraatt



3491996: 103SOU

ochden juli 19922455/92 23 importförordning EEG exportomavnr
enligt rådetsuppgifterlämnakemikalier ellerfarligavissa attav

bedömning och1993den 23793/93förordning EEG ommarsavnr
existerandemedkontroll risker ämnen,av

rådets förordninguppgifter enligtlämnaunderlåterellerförbud35. att
nedbryterdecember 1994den3093/94 15 ämnenEG somomavnr

ozonskiktet,
avfall stridoch ibestämmelser mot36. transporterartransportom

februari 1993259/93 den 1förordning EEGrådets omavnr
fråntill ochavfallstransporter inom,kontrollövervakning och av

gemenskapen,Europeiska
handel och före-utförsel,ochbestämmelse37. in- transport,omen

3626/82,EEGförordningrådetsivisning nr
obehörigendendömshögst två årfängelseböter ellerTill i tarsom

eller bonellerdjur-exemplarmedbefattning växtart, ägg, romenav
haranledningskäligeller har att antagärningsmannen vetsom

med stöd kap.meddelade 9föreskrifterbrottåtkommits mot avgenom
§§.eller1 2

enligt kap.till 23§ dömskap. 1715försök till brottFör mot ansvar
brottsbalken.

bestämmelser vartilldebryternågonparagrafen sanktionerasI motatt
paragraf hari denna ochKriminaliseringenparagrafen hänvisar. nästa

densammaskallkriminaliseringenfrånutgångspunktskett med att var
deparagraf medandennafinns ibrottenallvarligai dag. De merasom

paragraf.itagitsallvarliga harmindre nästa
dumpning redan påavseendeförbudsanktionerastredje stycketI

gällandemed rätt.försöksstadiet. Detta överensstämmer

meddenmånader dömshögstfängelseTill eller§ böter i7 somsex
oaktsamhet bryteruppsåt eller motav

stödmeddelade med 8uppträdandeallmänhetensföreskrifter avom
kap 25

med stöd 10meddeladedjurhållningförbudföreskrifter mot avom
kap. 11

med-hälsamänniskorsolägenheter förskyddföreskrifter till mot
kap. 12stöddelade med 10av

§ tredje stycketkap.enligt 1511anmälanskyldighet göra omatt
fisket,skadakanarbeten som

exploatör täktenuppgiftlämna ärskyldighet avatt somvemom
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enligt 12 kap. 5
föreskrifter rörande skötsel jordbruksmark meddelade med stödav av

kap.12 7
föreskrifter begränsning aüurantalet jordbrukiom ettav m.m.

meddelade med stöd kap.12 9av
eller ändrade villkor för vilthägn enligt kap.12 10nya

skyldighet egenskapi fastighetsinnehavare skötaatt gaturen-av
hållning enligt kap. §16 andra stycket eller 2m.m.

skyldighet10. bort affisch enligt 16 kap. 7att ta m. m.
förbud11. fiske enligt kap.25 14mot

12. skyldighet enligt rådets förordning EEG 3626/82 iattnr en
ansökan eller handling lämna uppgift eller lämnar oriktigannan en
uppgift förhållanden betydelse för tillstånd eller tillsyn.om av

Paragrafen innehåller straffsanktionering mindre allvarliga brott.av

§8 brottFör dömsringa till enligt dettainte kapitel.ansvar
Till enligt detta kapitel döms inte belagdgärningen äransvar om

med eller strajf brottsbalken elleristrängare församma om ansvar
kan dömasgärningen enligt lagen 1960:418 strafl förut om varu-

smuggling.
Om vitesföreläggande har döms tillett inte enligtöverträtts, ansvar

detta kapitel för omfattas föreläggandet.gärningen som av

Enligt första stycket undantas ringa fall från straffbarhet. Detta
medöverensstämmer gällande rätt.

Andra stycket i paragrafen 37 § tredje stycket naturvårds-motsvarar
lagen, 45 § tredje stycket miljöskyddslagen, 23 andra§ stycket
hälsoskyddslagen, 24 tredje§ stycket renhållningslagen 20§ tredje
stycket lagen kemiska produkter och 6 § 2 punkten dumpningslagen.om
Enligt dessa lagrum skulle inte dömas till föransvar, om ansvar
gärningen kunde ådömas enligt brottsbalken. denI paragrafennya anges
i stället det inte skall dömas till enligt balkenatt gärningenansvar om

belagd med ellerär straff i brottsbalken.strängare Olikasamma
miljöbrott kan tänkas också lindrigare gärningar behand-motsvara som
las i brottsbalken, skadegörelse och åverkan. sådantI fall skallt.ex.
alltså dömas till enligt miljöbalken. Detta dock inte fallet medäransvar
brott varusmugglingslagen alltså skall bedömas enligtmot densom
lagen framför detta kapitel balken. medförDetta bl.a. importattav av



SOU 1996: 103

bränsle i strid föreskrift har meddelats med stöd 14 kap.mot som av
23 § bedöma enligt varusmugglingslagen.är att

Tredje stycket § andra stycket45 miljöskyddslagen och 21motsvarar
kap. 3 § fjärde stycket vattenlagen. Se 20 § sista stycket lagenäven om
kemiska produkter, 37 § 3 stycket naturvårdslagen och 24 § sista stycket
renhållningslagen. Bestämmelsen vitesföreläggande haratt ettanger om

så skall det inte dömas till föröverträtts gärning omfattasansvar som
föreläggandet.av

9 § Om kemisk eller bioteknisk produkt eller innehålleren en vara som
ellerkemisk produkt gentekniskt modifierad ellerorganismen en om

egendom har föremål för brott enligt ellervarit 6 § får7annan
egendomen eller värdet därav utbyte sådant brott förklarassamt av

förverkade, det uppenbart oskäligt.inte ärom
Fortskaflizingsmedel och andra hjälpmedel har elleranväntssom

medförts vid brott enligt eller § får förklaras6 7 förverkade om
det behövs för förebygga brott eller finns särskilda skäl. Iatt annars
stället för hjälpmedlet kan dess värde helt eller delvis förklaras
förverkat.

Paragrafen första stycket lagen kemiska22 §närmastmotsvarar om
produkter medan andra stycket och lagen11 12motsvarar
1994:1818 åtgärder beträffande djur och tillhörväxterom som
skyddade arter.

kan ibland finnasDet behov kunna förverka kemiska ellerattav
biotekniska produkter, sådana importerats i strid med 6 §t.ex. som
första stycket punkten.25 gällerDetsamma utrotningshotade djur-t.ex.
och hanterats i strid med förbud enligt första stycketväxtarter 6 §som

punkten.8
skulleDet kunna framstå stötande den begår brottsom om som

skulle få behålla exemplar skyddas balken. Detett art ärav en som av
ibland fråga mycket lönsam.hantering Djurarter kanärom en som
betinga högt paragrafenpris marknaden. I däför möjlighetett attges
förverka värdet och utbytet brottet.av

Vid fortskaffningsmedelbrotten ofta förutsättninganvänds ärsom en
för kanhanteringen ske. också förverkas.skall kunna Dessaatt

detSom ytterligare hjälpmedel kan bli aktuelltexempel attsom
förverka värmelådorenligt andra stycket kan förnämnas transport av
levande och fågelungar frysboxar för förvaring döda djur.ägg samt av
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§ begått brott enligt § första stycket punkten döms10 Den 6 28 vidsom
svensk domstol, kap. eller § brottsbalken2 2 3 inteäven ärom
tillämplig. brottet förövats ekonomiskaHar Sveriges får åtali zon,
väckas vid den domkrets den plats där brottettingsrätt är närmastvars
förövades.

Paragrafen gällandemed 10 § dumpningslagen.överenstämmer rätt

27 Miljösanktionsavgifterkap.

detta kapitel har bestämmelser tagits bestämmelsernaI ersättersom
miljöskyddsavgift miljöskyddslageni 1969:387 52 § 63om -

§ avgift miljösanktionsavgift skall betalas1 särskild fizsiskEn enav
eller vid näringsverksamhetjuridisk utövningensom avperson

meddelats med stöd denna balk,föreskrifteröverträtt avsom
utfört verksamhet tillståndspliktigåtgärd eller påbörjat ären somen

tillståndeller anmälningspliktig enligt denna balk meddelatsutan att
eller elleranmälan gjorts,

försiktighetsmått eller begränsningar verksam-villkor iöverträtt om
denna balk eller medheten meddelats med stöd stödsom av av

denna balk.föreskrifter meddelade enligt
överträdelser vilkagäller dock endast för sådana förDetta regering-

har fastställt avgift enligt 2en
påföras överträdelsen skettMiljösanktionsavgift skall inteäven om

skalluppsåtligen eller oaktsamhet. Miljösanktionsavgift dock inteav
påföras det uppenbart oskäligt.ärom

Miljösanktionsavgiften tillfallaskall staten.

Paragrafen och miljöskyddslagen.52 53närmastmotsvarar
påföras miljösanktionsavgift förparagrafen kan ochI anges vem som

vilka avgift kan komma ifråga. Flera ändringar haröverträdelser sådan
avgift påföras såvälgjorts jämfört med gällande Liksom idag kanrätt.

överträdelserfysiska juridiska dock endast iDet ärsom personer.
Åsom miljösanktionsavgift.näringsverksamhet andrakan föranleda

reglerna i miljö-sidan kan idag inte omfattasöverträdelser som av
kemikalie, medföra avgift.skyddslagen, bruket viss Dett.ex. av en

det enskilda fallet skall påföras avgiftavgörande för i är vemvem som
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i ekonomisk avseende har för verksamhetensvarat när över-som
trädelsen skedde. kvarstårAnsvaret på denne verksamheten haräven om
överlåtits efter det förutsättningarna för påförande avgift inträdde.att av

Alla miljööverträdelser kan inte föranleda miljösanktionsavgift. Det
skulle då bli fråga så olikartade gärningar det skulle svårtattom vara

finna relevanta för fastställande avgiftensatt parametrargemensamma av
storlek.

Till skillnad från idag krävs inte överträdelsen har lett tillatt
ekonomisk fördel. saknar betydelse frånDetta miljösynpunkt. Syftet är
inte eliminera den ekonomiska fördel överträdelsen föranlett,att utan att
öka den allmänna noggrannheten bedrivandetvid näringsverksamhet.av
Så i paragrafen angiven överträdelse kan konstateras skallsnart en
därför avgift påföras, den medfört fördel för näringsidkaren.oavsett om

saknarDet också betydelse överträdelsen har medfört någonomj
olägenhet.

punktenFörsta generella föreskrifter. Vårt förslag till balkavser
kommer ökat för användningen generellaatt ett utrymmege av
föreskrifter. vissI mån kommer individuell tillståndprövning ersättasatt
med generella föreskrifter. Generella föreskrifter kan också komma
ifråga för sådant idag oreglerat. Generella föreskrifter inteär tarsom
endast sikte på sådan idag omfattasverksamhet miljöskyddsla-som av

kan utfärdas för all verksamhet och alla åtgärder omfattasutangen, som
balkens tillämpningssområde. Miljösanktionsavgiftens tillämpnings-av

område vidgas i detta jämfört med idag.avseende
Andra punkten sikte sådan verksamhet och sådanapå åtgärdertar att

kräver anmälan eller tillstånd påbörjas anmälan har gjortsutan attsom
eller tillstånd punkterhållits. Med denna ansökan dispensävenavses om

Ävendär sådan krävs för åtgärd skall få vidtas. här kanatt en annan
verksamhet sådan omfattas miljöskyddslagen komma ifråga.än som av
Strandskyddsreglema exempel. Naturligtvis omfattas inte enbartär ett

verksamhet, förändringar i pågående verksamhet.ävenutanny
denAtt bedriver näringsverksamhet fullgör sina skyldigheter vadsom

gäller anmälan och ansökan avgörande betydelse för möjligheternaär av
begränsa miljöpåverkan adekvatpå har betydelseDet inteatt sätt.ett

bara för villkor begränsningar och försiktighetsmått i de enskildaom
fallen, faktaunderlag till grund för utfärdandeävenutan som av
generella föreskrifter, upprättande åtgärdsprogram med anledningav av
milj ökvalitetsnomrer myndigheternaAtt känner till vilken verksam-etc.
het bedrivs också förutsättning för meningsfullärsom en en sam-

Ävenhällsplanering. underlåtenhet i detta avseende inte medom
nödvändighet i det enskilda fallet har betydelsenågon för miljön, får
betydelsen varje verksamhetsutövare sitt såatt tarav ansvar anses vara

12 16-0877
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det finns skäl ha möjlighet till snabbt sanktionsför-stor att att etten
farande.

deTredje punkten överträdelser villkor har meddelatsav somavser
Ävenfall. överträdelser tillåten produktions-vid prövning i enskilda av

verksamhetens omfattningvolym eller andra begränsningar i skall
miljösanktionsavgift.medföra påförande av

överträdelser kan föranledaparagrafens andra stycke deI somanges
framgår det endast i de fall regeringenavgift. tredje stycketAv äratt

fastställt vilket belopp avgift skall påföras miljösanktionsavgiftmed som
möjlighet för regeringenkan komma ifråga. inomDetta att,ger en

för i första stycket, bakgrund angelägen-vad motramen som anges av
beivras, befintligahetsgraden viss slags överträdelseattav en resurser

för förhindra miljööverträdelser, succesivt utökaoch övriga åtgärder att
medföra miljösanktionsavgift.antalet överträdelser skall Resursemasom

effektivastebör då kunna utnyttjas miljömässigt sätt.
Avgift föras uppsåt eller oaktsamhet föreligger.skall på oavsett om

införts i lagtexten för tydlighetensgäller redan idag, harDetta men
näringsverksamhetfårskull. vila på denDet utövar ettsom ansvaranses

i paragrafen angivnaför sådantverksamheten bedrivs på sättett attatt
öka den allmännaöverträdelser strikt kaninte sker. Ett antasansvar

det i fallmiljöfarlig verksamhet. Om någotaktsamheten vid driften av
intemöjlighet besluta förauppenbart oskäligt, finnsär attatt om

avgift.någon
påförande miljösank-för fråganhar inte någon betydelseDet avom

Miljösanktionsavgiftentionsavgift för gärning.straff ådömsom samma
administrativ i särskild ordning åtalavgiftär oavsetttas ut omen som

väcks.

skall uppgå till lägst kronor och högst§ Aliüösanktionsavgiften 5 0002
Miljösanktionsavgiften skall tillkronor. stå500 000 i proportion

betydelsen den bestämmelse haröverträdelsens allvar och somav
överträdelse.fastställer avgiftens storlek för olikaRegeringenöverträtts.

avgiftsbeloppet höjas enligtVid upprepade överträdelser kan regering-
anvisningar.ens

Avgiftens storlek behandlas miljöskyddslagen.i 54-55
för hur miljöskyddsavgiften skallparagrafen grundernaI anges

från gällande där denberäknas. Bestämmelsen skiljer sig avsevärt rätt
avgörande för avgiftens storlek.ekonomiska fördelen överträdelsen ärav

tidsödande. del fall har detberäkning har visat sigDenna I envara
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överhuvudtaget inte gått fastställa omfattningen den ekonomiskaatt av
Ävenfördelen. lagen för uppskatta avgiften tillutrymme attom ettger

skäligt belopp har principen för hur avgiften skall beräknas inneburit att
miljöskyddsavgiften inte har kommit bli effektivt sanktionsmedel.att ett
Som i allmänmotiveringen finns det skäl införa beräknings-attanges
grunder det möjligt fastställa avgiftsbeloppetgör schablon-attsom mera
mässigt avkall rättssäkerheten.görautan att

Variationerna i konsekvenserna de gärningar kan föranledaav som
avgift motiverar relativt inom vilket avgiftsbeloppet kanett stort spann
bestämmas. De skall beaktas har angivitsparametrar över-som vara
trädelsens allvar, känsligheten hos den omgivning kan påverkas ochsom
betydelsen den bestämmelse överträdelsenav som avser.

Med överträdelsens allvar fångas sådant under hur lång tidupp som
överträdelsen pågått, överträdelsens t.ex. överutsläpps omfattningett
och den typiska faran överträdelsen medför t.ex. hur farligt ettsom

hanteras tillståndämne och känslighetenär hosutan densom om-
givning påverkas t.ex. för höga bullemivåer förekommer vidsom om
bostäder eller i industriområde. alltsåDet fråga de objektivaett är om
omständigheterna i det enskilda fallet. Däremot saknar de subjektiva
omständigheterna betydelse.

Betydelsen den bestämmelse övertädelsen avser siktetarav som
förhållandenpå skyddsintresset. Bestämmelsert.ex. attsom som avser

skydda liv och hälsa får betydelse destörre änanses vara av som avser
tillvara estetiska intressen eller befrämja det rörliga friluftslivet.att ta

Att underlåta erforderligtsöka tillstånd kan typiskt ocksåatt sett
förutsättas betydelse inte anmäla verksamhetstörre än attvara av en

har bedömts inte behöva tillståndsprövas dock anmälnings-ärsom men
Överträdelserpliktig. vissa bestämmelser med nödvändighetärav

irreparabla medan effekterna andra överträdelser kan åtgärdasav om
rättelse vidtas. Så kan vissa utsläpp skett medförat.ex. attsom en
djurart dör i fall på platsen, otillåten anläggning kan iut vart men en
många fall rivas några efterverkningar kvarstår. alltsåDetutan att är
fråga betydelsen bestämmelsen sådan och intresset detom av som av
den avsedd reglera.är att

För möjliggöra snabb och effektiv handläggning inteatt en som
kräver skönsmässiga avvägningar skall regeringen förordning fastställai

inombelopp eller intervall vilket miljösanktionsavgiften skall be-
för olika slag överträdelser,stämmas i enlighet med i paragrafenav

angivna riktlinjer. I detta arbete bör regeringen bakgrund hurmot av
vanligt förekommande överträdelsen de olägenheter den medför ochär,
andra faktorer betydelse för angelägenhetsgraden överträdelsenattav av
förhindras, bestämma vilka överträdelser skall omfattassom av
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miljösanktionsavgift. Med hjälp underlag från tillsynsmyndighetemaav
bör tillräcklig erfarenhet inhämtaskunna avseende förekomsten olikaav

effekterna dessa.överträdelser och Antalet överträdelser omfattasav som
bör undan för undan utökas, och kanske i vissa fall justeras, mot
bakgrund de erfarenheter vinner och allteftersom hosav man resurserna
myndigheterna det möjligt. Regeringen skall fram och utfärda degör ta
första tarifferna till balkens ikraftträdande. Därefter bör det ankomma
Statens naturvårdsverk efter samråd med övriga tillsynsmyndigheter,att,

förslaglämna på vilka olika slags överträdelser bör omfattas ochsom
avgiftsbelopp för sedan fastställerdessa, till regeringen beloppensom
i förordning.

Eftersom avgiften kravet bestämmelseninte på skallersätter att
efterlevas denbehöver inte avgiften överstiga typiska kostnaden för att
uppfylla föreskriften villkoret för få styrande effekt.eller börDenatt en
naturligtvis bestämmas till sådant belopp det inte uppenbart lönarett att
sig fullgörandetekonomiskt skjuta den aktuella miljöbe-rent att av
stämmelsen, detta torde kunna ske krav på exakthet ochutanmen
överväganden i det särskilda fallet. kostnaden med anledningUtöver av

påförandet miljösanktions-det påförda beloppet kan nämligen själva av
den goodwillförlustavgift förutses ha styrande effekt med hänsyn tillen

beloppets styreffekt harverksamhetsutövaren riskerar. Vad gäller
olika betydelse beroendenaturligtvis påförande belopp påett av samma

Med hänsyn till deverksamhetsutövarens ekonomiska förhållanden.
ekonomiskasvårigheter föreligger verksamhetsutövarenssom om

bärkraft bekatande den styreffektskall bedömas med ändåoch av som
bör kunna till denna bärkraft, böråstadkommas hänsyn tasutan att
avgiftsbeloppen de ekonomiskaavseendelikväl bestämmas utan
förhållandena vanligenhos avgift. Dels bör detden påförs såvarasom

företag, ekonomisktnormalt har ocksåstörre störreatt ett utrymme,som
sig skyldig Avgifttill kvantitativt överträdelser. bestämsgör större som
enhet blir då för dessa. Dels kan förutsesockså högre att ettper

påförande miljösanktionsavgift i regel blir uppmärksammatav mer om
det gäller företag, vilket har betydelse för den avhållandestörreett
effekten.

Regeringen skall särskilt vilken höjning beloppet skallange av som
Ökningenske i de fall det fråga upprepade överträdelser. börär om vara

påtaglig.
föreskrifter innehåller vanligen bestämmelser förGenerella att

förbegränsa olägenheter frekvent förekommande och vilkaärsom
regler bör gälla de särskilda förhållandena i de enskildaoavsettsamma

fallen. Beträffande föreskrifter kommervissa det svårtatt attvara
fastställa och i vilken omfattning föreskriften har Detöverträtts.om
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torde därför meningsfullt förordna avgift endast föratt vissavara om
överträdelser.

denI mån föreskrifterna innebär krav på särskilt angivnaatt
skyddsåtgärder skall vidtas, viss teknisk utrustning skallt.ex att
instaleras, bör överträdelsen kunna konstateras problem.större Iutan
sådana fall bör det heller inte medföra några svårigheter för regeringen

fastställa avgiftens storlek. föreskrivenatt Att åtgärd inte vidtas kan
enlämpligen föranleda angiven avgift skall betalas tidsenhetatt per som

verksamheten bedrivs utrustningen installeras. Efter detutan förstaatt
ingripandet från tillsynsmyndigheten bör dessutom straffansvar ofta
kunna komma ifråga. Som exempel denna föreskrift kantyp av

krav på längrenämnas gående rening slamavskiljning frånän vattentoa-
lett i vissa områden. Avgiften skulle kunna fastställas till 15 000 krt.ex.
för varje kvartal förflyter erforderlig reningsutrustningutan attsom
installeras. saknarDet därvid betydelse avgift påförs vid tillfälleettom
för flera kvartal eller avgift påförs vid flera tillfällen allteftersomom
tiden löper till dess rättelse har vidtagits. Gäller föreskriften för olika
områden där känsligheten hos recipienten olika kan avgiftenär
differentieras med hänsyn till områdets känslighet.

detNär gäller föreskrifter sikte förbjuda eller begränsatar attsom
vissa åtgärder, ibland kanske endast under vissa tidsperioder eller under
vissa förutsättningar, kan det betydligt svårare identifieraattvara
överträdelsen sådant rimligt avgiftsbeloppsätt kanett att ett

Ävenfastställas. kan konstatera lantbrukare hart.ex. attom man en
spridit organiskt gödsel på sådant och under sådan tid då detta intesätt

tillåtet bör detär sällan kunna spridningen skedde,ytterst avgöras när
under vilken tid den pågick, vilken mängd spreds och vilketöversom
område. Ett exempel missbruk bekämpningsmedel.annat är Underav
vilken tid, vilka mängder och vilka grödor har besprutats tordesom vara
mycket fastställa.svårt vissaI sådana fall får det ändåatt anses
angeläget miljösanktionsavgift kan påföras,att det frågaärt.ex. om om

åtgärd kan förorsaka skador eller det käntstora ären attsom om
överträdelser förekommer i utsträckning. Regeringen bör dåstor
fastställa med vilket belopp miljösanktionsavgift skall påföras trots att
avgiften i dessa fall blir trubbigt instrument. Det motiveratett iär att
dessa fall föreskriva relativt avgift förhög åstadkomma denatten
önskade styrningen. Avgift bör påföras överträdelseså konstateratssnart

hänsyn till överträdelsenutan omfattning. För användande ettav
förbjudet bör avgiften kunna ligga mellanpreparat 100 och000
500 000 kronor beroende på farlighet i vilkenpreparatets oavsett
utsträckning det Används föranvänts. ändamål för vilketett preparat ett
det inte tillåtet börär avgiften ligga mellan 20 000 och kronor500 000
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principer. skulle otillåtnaenligt På åtgärder kunnasättsamma samma
miljösanktionsavgift för till tidigareomfattas så återgå nämndaatt, attav

det kan kostateras gödselspridning skett i stridexempel, att motom
avgift kronor påförs.föreskrivna regler 15 000 Det bört.ex.en om

och myndigheternaemellertid erinras regeringen vid detattom
miljösanktionsavgiftsbelopparbetet fastställa måsteresurskrävande att

sådant möjliga miljönyttaprioriteringar på störstasättgöra attett
uppnås.

enverksamhet tillstånds- eller anmälnings-påbörjarDen ärsomsom
gjort anmälan skall också påföraspliktig ha fått tillstånd ellerutan att

enklastmiljösanktionsavgift. fall torde deDessa är attsomvara
verksamheter redanfastställa avgiftsbelopp för. Olika ärtyper av

till bl.a. den miljöpåvekan de typisktindelade i kategorier med hänsyn
underlåtenhet anmäla verksamhet bör liggamedför. Avgift för attsett

påbörjar verksamhetmellan och 000 kronor. Den10 000 50 som en
avgift. Avgifternapåföras betydligt högreinnan tillstånd erhållits bör en

Ävenkronor.mellan och 500 000bör i dessa fall ligga 200 000
i dessa fall.för lågt belopp vissamaximibeloppet kan ett avsynas vara

grund tidigare misskötseltillståndmöjlighetDen vägraatt av som
tillstånd överhuvudtagetemellertid medförainförts i kap. kan18 5 § att

tillståndspliktig verksamhethar påbörjatinte beviljas någonnär utanen
betydelse det intetorde sådantillstånd har erhållits. Detta attatt vara av

påföra högretillsynsmyndigheten möjlighetanledningfinns attatt ge
belopp.

börindividuellt bestämda villkor detBeträffande överträdelser av
fastställa avgifisbeloppet.medföra problemvanligen inte några större att

gränsvärde för högstakan avgiften för överträderdenT.ex. ettsom
bostadsbebyggelse bestämmas tilltillåtna bullemivå utomhus vid

viddBA dygn, krkr vid överskridande med 10 0005 000 0-5 över-per
och kr vid överskridandeskridande med dBA dygn 50 0005-10 per

överskridande bullervill-dygn. Avgift förmed eller fler dBA10 avper
vilken område gränsvärdetkor bör differentieras med hänsyn till typ av

Även svårighetöverutsläpp bör kunnaavgift för störreutanavser.
farlighet, kvantitet och recipien-till utsläppetsbestämmas med hänsyn

skäl använda hela skalan från 5 000känslighet. torde finnasDet atttens
gränsvärden avseende utsläpp.till överträdande500 000 kronor för av

ellerundantagsfall nedmöjlighet igällande finnsI sättarätt atten
Miljöskydds-omständigheter föreligger.avgiften särskildaefterge om
hänsyn tillbestämmelsen medföreslog utvidgningkommittén atten av

förhållande tillskulle subsidiär idess förslagavgiften enligt vara
sammanlagda sanktionendenKommittén pekade påförverkande. att

straff, förverkandepåfördesnäringsidkarenkunde bli oskäligt sträng om
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eller företagsbot avgiften. föreslagnaDen miljösanktionsav-utöver nu
giften skall påföras i anslutning till tidpunkten förnära överträdelsen.
Straff eller särskild rättsverkan för gärning kan knappast hasamma
hunnit komma ifråga vid beslutet påförande avgiften. Miljöbalks-om av
utredningen därför bedömningen det inte föreliggergör något behovatt

nedsättning avgiftsbeloppet med hänsyn till andra påföljder medav av
anledning överträdelsen. Möjligheten underlåta påföra avgiftatt attav
enligt l § andra stycket andra meningen bör i tillräcklig grad tillgodose
kravet på tillämpningen reglerna miljösanktionsavgiftatt inteav om
skall oskälig.vara

3 § illsynsmyndighetenT beslutar påförande miljösanktionsavgift.om av
Innan tillsynsmyndigheten beslutar avgift skall den anspråketom som

riktas beredas tillfälle de omständighetersigmot överyttraatt som
grund för påförandet.utgör

i
Paragrafen har ingen motsvarighet i gällande Vem beslutarrätt. som om
avgift behandlas i miljöskyddslagen.56 §

Som anförts i allmänmotiveringen erhålls effektivitetsvinst istoren
och med tillsynsmyndigheten kan använda sig institutetatt miljö-av
sanktionsavgift verktyg i tillsynsverksamhetenett när över-som en
trädelse har inträffat.

Näringsidkaren skall beredas tillfälle sig tillsynsmyn-överatt yttra
dighetens iakttagelser innan beslut fattas. Om näringsidkaren då vidtar
rättelse innebär inte det möjligheten föra på miljösanktionsavgiftatt att
bortfaller. Så de i § angivna förutsättningarna har1 uppkommitsnart
kan miljösanktionsavgift påföras förutsättningarna har upphörtäven om
innan beslut meddelas. blir inte frågaDet någon skuldbedömning,om
eftersom strikt gäller.ansvar

Vad gäller fastställandet avgiftens storlek bör i de flesta fall deav av
regeringen fastställda beloppen eller beloppsintervallen kunna användas.
I övriga fall kan dessa ledning enligt vad anförts under 2 §ge som
ovan.

För erforderlig kompetens skall föreligga hosatt till-anses en
synsmyndighet bör ärendet handläggas och beslutas jurist medav en
erfarenhet domstolsarbete eller liknande ärendehantering i samrådav
med tjänsteman med de tekniska kunskaper behövs i det aktuellaen som
fallet. Tillsynsmyndigheter inte själva har erforderlig kompetenssom
kan, efter överenskommelse med tillsynsmyndighet, utnyttjaannan
kompetensen där.
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miljösanktionsavgij skall delgespåförande verksam-§ Beslut4 avom
hetsutövaren.

i gällandeParagrafen ingen motsvarighethar rätt.
miljösanktionsavgift skall delges den detpåförandebeslutEtt om av

bestämmelserna i delgivningslagenskall ske enligtDelgivningavser.
betydelse såtillvida tiden försker hardelgivning1970:428. Att att

från delgivning.överklagande börjar löpa
förutsättning fördelgivits beslutet ingennäringsidkaren harAtt är

verkställighet.

påförts miljösanktionsavgifitillsynsmyndighet har§5 Den ensom av en
miljödomstol.överklaga beslutet tillfår

Överklagande miljöskyddslagen.ochbehandlas i 59 60
miljösanktionsavgiftpâförsparagrafen näringsidkareI den somges

inte skäl organisationermöjlighet finnsöverklaga beslutet. Det attatt ge
haröverträdelsen.eller enskilda talerätt de berörs Dessaäven avom
föravseende tillstånd och villkormöjlighet föra talansig ochatt yttra

ankommer sedanmiljöbalkens regler.verksamhet omfattas Detsom av
följs.de miljöregler beslutatsmyndigheterna säkerställapå att att som

arbete. miljö-Miljösanktionsavgiften verktyg i detta Frågorär ett om
angelägenhet endast för detsanktionsavgift får därför anses vara en

avgift. Enskildas möjlighetallmänna den påförsoch näringsidkare som
till de kan anmäla desigvad gäller överträdelser begränsar attatt agera

tillsynsmyndigheten.faktiska förhållandena till
enligt förvaltningsprocesslagensPrövningen sker i miljödomstolen

Huvudregeln förfarandetregler, vidare härom i kap.18 är ärattse
Muntlig förhandling kan hållas detmiljödomstolen.skriftligt iäven om

eller begär det.till fördel för utredningenär partom en
till prövning efter överklagandenakan kommafrågorDe ärsom upp

belopp avgiftförekommit och med vilkethuruvida överträdelse haren
gällande det uppenbartskall påföras. Klaganden kan också ärgöra att

kommeröverträdelse haroskäligt avgift påförs. Att ägtatt rumen
mätresul-skriftlig bevisning såsomsannolikt vanligen styrkasatt genom

finnsstrikt gäller det intebesiktningsprotokoll Eftersomtat, etc. ansvar
eller uppsåt föreligger.anledning bedöma graden oaktsamhetatt omav

storlek skall bestämmasföreslagna för hur avgiftensMed de reglerna
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bedömningar.för skönsmässiga Däremotföreligger inte något utrymme
skall rubriceras vilket kanöverträdelsenuppkomma hurkan fråga om

Även denna fråga börskall påföras.för vilken avgiftha betydelse som
muntlig bevisning. Muntlig bevisningi de flesta fall kunna avgöras utan

prövningar. finns därför skälvid fåtalbli aktuell endast Detbör alltså ett
muntlig för-vanligen kanöverklagandena avgöras utanatt anta att

ifråga främst då klagandenförhandling bör kommahandling. Muntlig
förklaganden saknar grunduppenbartdet. Endast detbegär är attom

artikelmed hänsyn tillnekas denne,sin torde förhandling kunnatalan
mänskligaskydd för deangåended. 19506 i konventionen 4 nov.

grundläggande frihetema.och derättigheterna

verkställas dommiljösanktionsavgift får såsom§ Beslut6 en somom
fått kraft.laga

miljöskyddslagen.andra stycketmotsvarighet finns i 58 §Närmaste
bli effektivt styrmedel krävsmiljösanktionsavgiften skallFör ettatt

beslutet också kan verkställaspåförasavgift inte bara kan attutanatt
förutsättningar för påförande föreligger. Ominom kort tid från det att

beslutet vunnit laga kraft skulleinnanverkställighet inte kunde ske en
avgift överklagar endast i syftepåförtsföreligga för den harrisk att som

verkställigheten.fördröjaatt
återbetalning inte skullerisk förtillfaller NågonAvgiften attstaten.

överklagande föreligger därförefterändraskunna ske i de fall beslutet
verkställighet kan domstolenmedavvaktainte. det finns skälOm att

förvaltningspro-med §enlighet 28överklagade beslutet iinhibera det
cesslagen.

tid hinner förflytarelativt kortmedföraFöreslagna regler bör att en
beslut miljösank-till dessöverträdelse konstaterasfrån det att omen

dennabetalningsskyldige underför dentionsavgift verkställs. Risken att
får liten. Tillundandra medeltid vidtar åtgärder för att anses vara

kvarstad intebehovskillnad från gällande har någoträtt ansettsav
sådant agerandesannoliktföreligga. för övrigt inte hellerDet är att ett
överträdelser.samband med uppsåtliga Iskulle förekomma iänannat

destraffbestämmelsema ochanvändafall finns möjlighetensådana att
ifråga brottmål.isäkerhetsåtgärder kan kommasom
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§ Miljösanktionsavgift7 får påföras deninte anspråket riktasom som
har beretts tillfälleinte de omständigheter,sigmot överatt yttra som

grund för påförandet fem år från det förutsättningarnautgör inom att
besluta avgift intraflat.att om

Paragrafen andra56 § stycket miljöskyddslagen.närmastmotsvarar
Preskriptionstiden har sänkts från tio till fem jämförtår med gällande

Detta medrätt. motsvarande straffrättsligaöverensstämmer reglering för
brott nomralgraden.av

§8 En påförd miljösanktionsavgift faller bort beslutet avgiftenom om
har verkställtsinte år från det beslutetinom tio laga kraft.vunnitatt

Paragrafen miljöskyddslagen.63 §motsvarar
Bestämmelsen innebär fullgörande beslutet inte kan krävasatt av

efter det tio år gått sedan beslutet vunnit laga kraft. gälleratt Detta även
de fall då endast del avgiften betala.återstår atten av
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SJUNDE AVDELNINGEN

ERSÄTTNING SKADESTÅNDOCH M.M.

28 kap. Skadereglering vid ingripanden det allmänna och vidav
tillståndsprövning vattenfdretagav m.m.

Inledande bestämmelser

§ kapitel tillämpligt på skadereglering vid ingripanden1 Detta vissaär
det allmänna vid tillståndsprövizing vattenföretag. Kapitletsamtav av

innehåller dessutom bestämmelser skadereglering rensnings-närom
har lagts på strand och skada uppkommit tillnärmassor upp annans

följd förbud fiske.motav

Paragrafen saknar motsvarighet i gällande rätt.
Naturvårdslagens vattenlagens bestämmelser ersättning ochoch om

inlösen eftersom de harhar i miljöbalken arbetats storasamman,
likheter. Naturvårdslagens bestämmelser skador vid vissaavser
ingripanden det Vattenlagens ersättningallmänna. bestämmelserav avser
för skador har bestämts i samband med tillståndsprövningsom av
vattenföretag eller enligt bestämmelserna oförutsedd skada. Iom
Vattenlagen finns dessutom bestämmelser skadereglering närom
rensningsmassor har strand och skadalagts på närmaste närupp
uppkommit till följd ñskeförbud. Likheten mellan lagarna bestårav
huvudsakligen ersättningsprinciper gäller.i expropriationsrättsligaatt

vattenskyddsområdenVattenlagen innehåller vidare bestämmelser om
liksom naturvårdslagens regler, skador vid ingripanden avsom, avser

det allmänna.
Kapitlet skall tillämpas vid provisoriska bestämmelseräven om

ersättning enligt kap. och då ersättning för oförutsedd skada20 43 §
bestäms enligt 21 kap. 12-13 §§.

§ Bestämmelserna 1972:719 skall tillämpas2 expropriationslageni
kapitel, balkenvid och innehållerinlösen enligt dettaersättning inteom

avvikande bestämmelser.

Paragrafen andra stycket första meningen naturvårdsla-25 §motsvarar
gen.
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Enligt paragrafen skall reglerna i expropriationslagen tillämpas.
Hänvisningen både värderingsregler och förfaranderegler.avser
Avvikande bestämmelser kan dock finnas i balken. Sådana bestämmelser
finns inte bara i detta kapitel bland deäven processuellautan t.ex.
reglerna.

Ersättningsberäkningen enligt expropriationslagen utgår normalt från
fastighetens marknadsvärde. Vissa avvikelser förekommer dock, framför
allt sådan värdeändring expropriationsföretaget medföratt inte skallsom
beaktas kap.4 2 § expropriationslagen värdeökning harsamt att som
skett de tio åren endast det blirsenaste ersätts värdeök-utrett attom
ningen beror på förväntningar ändring i markensän tillåtnaannat om
användningssätt kap.4 3 expropriationslagen,§ jfr 32 § nedan.
Markersättningsutredningen har föreslagit SOU 1996:45 4 kap. 3 §att
expropriationslagen ändras så den exproprierar åläggs bevis-att som
bördan för värdeökningen beror förväntningar ändringatt iom
markens tillåtna användningssätt.

Tre ersättningsfonner förekommer i expropriationslagen, nämligen
löseskilling, intrångsersättning och ersättning.annan

Om fastighet exproprieras i sin helhet skall enligt kap.4 1 §en
expropriationslagen betalas löseskilling fastighetensmotsvararsom
marknadsvärde. Dessa regler blir i miljöbalken tillämpliga vid inlösen

hel fastighet.av
Skador enligt miljöbalken uppstår dock normalt inte hela

fastigheten. blir dåDet i stället aktuellt tillämpa expropriationslagensatt
Ävenbestämmelser intrångsersättning. fastigheten i sin helhetom om

skadas inlösen sker bör reglerna intrångsersättning tillämpas.utan att om
Sådan ersättning skall enligt kap.4 § expropriationslagen1 betalas vid
expropriation del fastighet. Intrångsersättningen skall motsvaraav av
minskningen fastighetens marknadsvärde. intrångsersättningenNärav
skall bestämmas bör inte strikt bunden fastighetsindel-man vara av
ningen. fleraOm fastigheter tillsammans bildar brukningsenhet, bören

utgå från denna.man
Ersättningsposten ersättning ekonomisk följdskadaannan avser som

uppkommer. Det alltså fråga allmän fönnögenhetsskada ochär inteom
fastighetsskada.om

Vid beräkningen ersättningens storlek skall enligt kap.4 l § andraav
stycket expropriationslagen hänsyn till skademinskande åtgärdertas som
den ersättningsskyldige utför.

Ersättningen skall enligt kap. expropriationslagen5 23 § bestämmas
särskilt för varje sakägare. Löseskilling, intrångsersättning och annan
ersättning skall bestämmas för sig.var

Ersättningen får enligt kap.5 och25 26 expropriationslagen inte
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har begärtersättningsberättigadedentill högre beloppbestämmas än
Miljöbalkenersättningsskyldige har erbjudit.belopp deneller lägre än

bestämmelse i kap. 38avvikande 20innehåller delvisen
expropriationslagen bestämmaskap. §Ersättningen skall enligt 275

intrångsersättningLöseskilling ochi betalas på gång.att enpengar
länsstyrelsen.nedsättning hosnormaltbetalas enligt kap. §6 1 genom

iinnehavaretillnedsättningSyftet med panträttär attatt avse
i värde. Ned-gårfastigheteninte lider förlustfastigheten att nerav

intefastigheteninte skeskall enligt kap. 2 §sättning 6 motsvararom
harde borgenärerellerinteckningnågon beviljad eller sökt somom

till denersättningen betalasfastigheten medgetti utpanträtt att
panthavare förMedgivande behövs inteersättningsberättigade. varsav
domstolen förstpraktisktbetydelse.avgörandet saknar Det görär atträtt

vilka medgivandendärefter talaroskadlighetsprövning och somomen
behövs.

domstolen denexpropriationslagen skallEnligt kap. 3 § när6
i vad månintrångsersättningenellerlöseskillingenbestämmer ange

ersättningen enligtsker skallnedsättning inteskall ske.nedsättning Om
ersättningsberättigade.direkt till denkap. betalas6 4 §

expropriationslagen skeenligt kap. 7 §Nedsättningen skall 6 senast
kraft. Länsstyrelsen skallvunnit lagaharefter det domenmånader atttre
den berättigad tillbelopp tillnedsattaenligt kap. betala6 18 § ärut som

medlen.

tillämpliga delarfastighet skallkapitel i§ Vad detta3 i sägs omsom
fastighet.särskild tillgälla även rätt

och kap. 20 §stycket 16andrakap. §delvis 9 1Paragrafen motsvarar
vattenlagen.

särskildgällafastighetparagrafen skall vadEnligt ävensägs omsom
betalas tillersättning skallföljerdettatill fastighet. ävenAv atträtt

rubbas.förlorad ellerdenna gårsärskildinnehavare rättnärrätt,av
särskildainlösen ske denVidare kan rätten.av

nyttjande-ocharrende, hyra,särskildMed tomträtträtt annanavses
Hit tordeliknande sakrätter.kraft ochelektriskservitut, tillrätt rättsamt

renskötselrätt.räknas även
redanjordabalken framgårandra stycket tomträttkap. 26 §Av 13 att

liknande tvångsför-ochexpropriationegendom vidlikställd med fastär
den delsvidare eftersomdockMiljöbalkens bestämmelse ärvärv. avser

ingreppandradels änsärskild äventomträtt,rätt änäven avserannan
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sådana tvångsförvärv liknar expropriation.som

Skadereglering vid vissa ingripanden det allmännaav

Ersättning och inlösen på grund föreskrifter, föreläggandenvissa ochav
förbud

§4 Fastighetsägaren har till på grundersättning besluträtt av som
innebär mark anspråk eller pågåendei markanvändningatt tas att inom
berörd del fastighet försvåras, beslutet gälleravsevärtav en om

föreskrifter enligt kap.8 §2 åtgärder och inskränkningarom
betraflande nationalparker,

föreskrifter enligt kap.8 eller §5 8 åtgärder och inskränk-om
beträffandeningar eller kulturreservat,natur-

förbud enligt 8 kap. 10 § andra stycket biotopskyddsområde,inom
föreskrifter enligt kap.8 §20 åtgärder och inskränkningarom

betraflande vattenskyddsområden, eller
förelägganden eller förbud enligt kap.12 6 § fjärde stycket be-

traflande arbetsföretag.vissa
föreskriftEn enligt kap.8 § begränsning2 till jakt efterrättenom av

björn, lo, älg ellerjärv, medför tillinteörn rätt ersättning.varg,

Paragrafen delvis 26 första§ stycketmotsvarar naturvårdslagen och 19
kap. första7 § och andra stycket vattenlagen.

Enligt paragrafens första stycke skall ersättning betalas detnär
allmänna meddelar vissa särskilt angivna beslut medför markatt tassom
i anspråk eller pågående markanvändning inom berörd delatt av en
fastighet försvåras. Mark kan iavsevärt anspråk med stödtas av
bestämmelserna i kap.8 och 205 §§. Vad med uttryckensom menas
pågående markanvändning, inom berörd del fastighet ochav en
avsevärt försvåras har utvecklats i avsnitt 32.2-3.

Enligt det andra stycket skall ersättning inte betalas jaktennär
vissa djur inskränks i nationalpark.en

§5 Innebär beslut § första4 stycketiett 1-4 detatt ärsom avses
förbjudet vidta åtgärdviss tillstånd, betalasatt utan ersättningen
endast tillstånd eller förenats med särskildavägrats villkor.om

förbudHar vidta åtgärd tillstånd meddelats enligtatt 8 kap.utanen
§21 och tillstånd, gäller § förstavägras 4 stycket.
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naturvårdslagen.andra och tredje stycketParagrafen 26 §motsvarar
kulturreservat,nationalparker,Föreskrifter för naturreservat,

ibland innebäravattenskyddsområden kanbiotopskyddsområden eller att
sådana fall gälleråtgärd tillstånd.det förbjudet vidta viss Iär utanatt en

ersättningsskyldighet föreliggerhuvudregelninte närgenastatt
paragrafens förstaskall enligtföreskrifterna meddelats. Ersättninghar

tillståndsfrågan har ochförst sedanstycke i stället betalas prövats
med villkor.tillståndet har förenatsellerresulterat i avslagett att

med utgångspunkti dessa fall bedömasErsättningsfrågan skall även
emellertid inteuteslutervärderingen sker.i förhållandena Dettanär att

ersättningföreskriften beaktas såför meddelandetidpunkten attav
markanvändning försvåradespågåendeför förlustbetalas attgenom

tillstånd till åtgärd ochfastighetsägare harredan då. En vägrats ensom
givetvis inte till ytterligareersättning för detta harhar fått ersätt-rätt

får avslag. Situatio-tillstånd och återning, han ansöker nyttomom
och denfastigheten har byttblir annorlundainte ägare nyanen om

tidigareUpplysningar beslutfastighetensansökan ägare.görs nya omav
länsstyrelsens naturvårdsregister.få ikan fastighetens förvärvare

möjligheten få ersättning vidbehandlarParagrafens andra stycke att
förbudinterimistiskt skallinterimistiska förbud enligt kap. 21 Ett8

tillstånd. sådana fall kanvidtas Iinnebära åtgärder inte får utanatt
tillstånd harförst sedanersättning utgå vägrats.

med beloppminskas§ skall§6 4Ersättning i ett somsom avses
skyldigstycket§ förstaenligtvad fastighetsägaren 4 är attmotsvarar

tåla ersättning.utan

utformats enligthari gällande DenParagrafen saknar motsvarighet rätt.
bygglagen.plan- ochförebild kap. andra stycketi 14 10 §

för hela den skadabetalas ersättningEnligt gällande rätt som en
överskriden,den s.k. kvalifikationsgränsenfastighetsägare lider ärnär

fastighetenberörd delmarkanvändning inomdvs. pågåendenär av
inte så ingripandeinskränkningförsvåras. däremotNär äravsevärt en

inte någonförsvåras utgårpågående markanvändning avsevärtatt
skall enligtför i avsnitt 32.3.2ersättning. redogörsPå skäl som

ersättning förparagrafen för beloppavdrag motsvarargöras ett som
till kvalifikationsgränsen.skada upp

kommaparagrafen kanenligtSkada inte attersätts senaresom
ackumuleringsregeln i 9 Dettatillämpning den s.k.beaktas vid av
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kommenteras ytterligare vid nämnda paragraf.

§7 Ersättning enligt § betalas4 föreskrifterHarstaten.av som avses
§ första4 stycket beslutatsi kommunal myndighet med stödav en av

förordnande enligt kap.8 skall26 stället betalasersättningen i av
kommunen.

föreskrifterHar § första4 stycket beslutatsi 4 på särskildsom avses
begäran, skall betalas den harersättningen begärt föreskrifter-av som
na.

Paragrafen delvis 26 första§ stycketmotsvarar naturvårdslagen. Den
vidare kap.19 tredje7 § stycket vattenlagen.motsvarar

I paragrafen skall betala ersättning vid ingripandenanges vem som
det allmänna. Huvudregeln i det första stycket sådan ersättningärav att

skall betalas eller, vid delegation, kommun.statenav av
Vid vattenskyddsområden gäller enligt paragrafens andra stycke

andra regler betalningsansvar. Länsstyrelsen kan frågortaom upp om
vattenskyddsområden, framställningnågon har gjorts. Länssty-utan att
relsens möjlighet på initiativ meddela skyddsföreskrifter dockatt eget är
begränsad bestämmelserna i 8 kap. tredje20 § stycket. Föreskrifternaav
får nämligen inte medföra pågående markanvändning inom berördatt
del fastigheten försvåras. Såvida inte följeravsevärt vidannatav
tillämpning ackumuleringsregeln i 9 blir det därför inte§ aktuellt attav
betala ersättning länsstyrelsen på initiativ meddelarnär eget
skyddsföreskrifter för vattenskyddsområde.ett

kommunEn eller någon vill ha särskilt skydd förannan som en
vattentillgång kan vända sig till länsstyrelsen och begära länsstyrel-att

meddelar skyddsföreskrifter. Då gäller inte begränsningen i 8 kap.sen
20 tredje§ stycket. har begärtDen skyddsföreskrifter skall enligtsom
paragrafens andra stycke för eventuella ersättningsanspråk.svara

8 § Om det fall § förstai 4 stycketi uppstår synnerligaett som avses
olägenheter fastigheten används, har fastighetsägarennär fårätt att

fastigheten inlöst istället för enligt sådantersättning 4 I fall skall §5
första stycket tillämpas.

Paragrafen 27 naturvårdslagen§ och kap.19 fjärde7 §motsvarar
stycket vattenlagen.
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fastighet inlöstfå sinfastighetsägarenParagrafen närrätt attger
framgårmycket allvarliga intrång. Somföreskrifter innebärinskränkande

endast beträffandedet inlösenpliktformulering finnsbestämmelsensav
synnerliga olägenhetertillräckligtfastighet. intehel Det är att upp-

fastigheten.berörd delför mindrekommer aven
fallet.det enskildaomständigheterna i Av-beror påPrövningen

föreskrifterna blivit såtill följdfastighetengörande bör avvara om
denskäligtdet framståronyttig för övertasatt statenägaren att avsom

eller kommunen.
lydelse uppståparagrafensskall enligtSynnerliga olägenheter när

Även pågående markan-fall blir uttrycketanvänds. i dettafastigheten
eventuellalltså inte tillskallbetydelse.vändning Hänsyn tasav

markanvändning.framtida ändrad
betalas.skall löseskillingVid inlösen

andra beslut§§ skall beaktasoch 8§ Vid tillämpningen 49 ävenav
§ andraförbud enligt 8 kap. 108 eller 20enligt kap.8
stycket,§ fitirdeenligt kap. 6och förbud 12föreläggandenstycket,

beslut1979:429 i§ skogsvårdslagenbeslut enligt 18 samt som avses
underbygglagen 198 7:1 0,ochstycket plan-kap. § första14 8

före detårmeddelatsbesluten harförutsättning inom tio senasteatt
hänsynstagandeninverkansådanskall beaktasbeslutet. Dessutom av

särskilda fall har inom§ skogsvårdslagen inträttenligt 30 i sammasom
tid.

beslutanledninginlösen medellertill talan,Har ersättningrätt av
bestämmelserna 12grundstycket förlorats på iförstai avangessom
och bygglagen,bestämmelser plan-motsvarande§ eller ieller 13 utgör

enligt förstabeaktasbeslutethinderförhållande någotdetta inte mot att
stycket.

femte ochoch kap.naturvårdslagen 19 7 §Paragrafen §27motsvarar a
stycket vattenlagen.sjätte

ackumuleringsregeln. tillkom vidDenParagrafen innehåller den s.k.
och denna lags följd-bygglagenriksdagsbehandlingen ochplan-av

debeslut under tioskall vissaEnligt paragrafenlagstiftning. senaste
bedömningenbeslutet görsåren läggas med det närsenaste avsamman

hareller inlösenskadeersättningkvalifikationsgränsen för överträtts.om
inlösen. Regelnrespektiveersättningökar tillHärigenom möjligheten

lagstiftningen skulle kunnastötandemotiverades med det ansågsatt om
skilda påfastighetsägareutnyttjas på sådant sätt attett genomen



370 örfattningskommentarF SOU 1996: 103

varandra följande restriktioner tvingades intrång,störreacceptera ett än
skadan bedömts i sammanhang BoU 1986/87:1, 152.ettom s.

förutsättningEn för ackumuleringsregeln skall bli aktuell deatt är att
skador uppstår skilda regleringar berör delsom genom samma av en
fastighet. Om detta fallet det den sammanlagda skadanär skallär som
beräknas, hinder sakägaren kan ha försuttit sinutan föraatt rätt attav
talan för tidigare skada. Ackumuleringsregeln främst fall dären avser
skadan uppkommit stegvis. blir emellertidDen också tillämplig tvånär
skador inträffar samtidigt.

Givetvis får endast sådana beslut räknas för vilka ersättning inte har
betalats. Anledningen till de tidigare besluten inte har föranlett någonatt
ersättning vanligen restriktionema har legat underär kvalifikations-att
gränsen.

nyhet i förslagetEn till miljöbalk ersättningen skall minskasär att
med belopp kvaliñkationsgränsen se 6 §. Ackumu-ett motsvararsom
leringsregeln innebär detta belopp räknas den skadelidande tillgodoatt

skada kommer till bedömning.när Om exempelvisen ny upp en
fastighetsägare vid tidigare beslut har drabbats skadaett av en upp-
gående till och12 kr kvalifikationsgränsen000 ligga vid 10 000ansetts
kr har avräkningsregeln i medfört ersättning6 § endast utgått medatt
2 000 kr. Vid beslut medför skada innebär ackumulerings-ett nytt som
regeln någon avräkning enligt inte skall6 § ske. För enkelhetensatt
skull bortses här från eventuella förändringar kvaliñkationsgränsenav
eller penningvärdet. fastighetsägarensOm skada vid det tidigare
beslutet i stället uppgick till 6 000 kr utgick inte någon ersättning. Vid

beslut medför skada innebär ackumuleringsregelnett nytt attsom
4 000 kr skall räknas enligt 6av

En särskild fråga skall för ersättningenär vem som svara av
ackumulerade intrångsskador besluten har fattats olika instanser.om av
Bostadsutskottet ansåg det den meddelar det beslutet,äratt som senare
dvs. det beslut medför kvalifikationsgränsenattsom passeras, som

den ersättningsberättigade skall för hela den ackumulera-gentemot svara
de skadan BoU 1986/87:4, 30. Något ansågs med hänsyn tillannats.
de förhandlingsmässiga och processuella svårigheter skulle uppståsom
knappast praktiskt tänkbart. Bostadsutskottet påpekade att
inget hindrar den fått betala ersättning för tidigareatt part ävensom
intrång i efterhand kostnaderna.regressar om

Frågan Bostadsutskottets uttalande relevant sedanär är ävenom
avräkningsregeln i 6 § har införts. kan nämligenDet ifrågasättas om en

har den grunden mindre avdrag enligtregressrätt 6 § harpart att ett
kunnat tillgodoräknas vad skulle ha varit fallet något tidigareän som om
beslut inte hade funnits. Följande exempel kan illustrera problemet. En
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beslut medför skada 6 000 kr.kommunal myndighet fattar ett ensom
ersättning utgår därför inte.Kvalifikationsgränsen kr. Någon10 000är

beslut medför skada påstatlig myndighet fattar därefterEn ett som en
aldrig hade fattats hadekr. kommunala beslutetOm det12 000 staten

Ackumulerings-000 kr.fått betala ersättning med 12 000 10 000 2-
medstället skall betalas 12 000regeln medför dock ersättning iatt -

kan få kompensationkr. Frågan10 O00 6 000 8 000 är staten+ om
Enligt Miljöbalksutred-alls.kommunen slapp betala någotav som

här.uppfattning föreligganingens bör ävenregressrätt
ifrågasättasvidare kunnaUttalandena skulle närregressrätt enom

vattenskyddsområden. Ersättning vidskall videnskild betala ersättning
harstycket betalas densådana områden skall enligt § andra7 somav

kap. tredjeersättningsgrundande föreskrifterna. 8 20 §begärt de Av
kommun eller den iföreskrifterna kan begärasstycket framgår att av

Även enskild kan alltsåvattenskyddsområdet fastställts.intresse envars
skulleuttalande följs denersättningsskyldig och utskottetsbli om

skador grundstå för påsamtidigt kunna bli skyldigenskilde att av
Miljöbalksutredningentidigare beslut det allmänna. attanserav

utskottets uttalandemedförkostnadenmöjligheten attatt omregressa
föreskrifterbeslutet förbör vägledande detäven när senaste avservara

enskild.vattenskyddsområde har begärts enavsom
pågående markan-kvalifikationsgränsenmiljöbalken användsI

försvåras. Enligtfastighetvändning inom berörd del avsevärtenav
till skador enligtfall hänsynackumuleringsregeln skall i vissa tas

används. falletDettakvalifrkationsgränsbestämmelser där ären annan
och bygglagen, förplan-kap. 8 §beträffande beslut enligt 14vissa

skadan betydandeföreliggerdet till ersättningvilka ärrättatt omanges
fastigheten". Fråganberörd deli förhållande till värdet omavav

vilka gällerskador föri frågatillämpningackumuleringsregelns om
i l986/87:4, 29diskuteras BoUolika kvalifikationsgränser s.

undersökningarvidErsättning vissa

tillfogas fastighetsägarenskada och§ intrång10 För genomsom
åtgärdernaenligt § betalas Omåtgärder 25 kap. 1 ersättning staten.av

på uppdrageller någonhar vidtagits kommun av annan av enav en
betalas kommunen.kommun, skall ställetersättning i av

skall betalas åtgärdernaförsta stycketErsättning-enligt inte när
verksamhet påvidtas anledning tillsyni utövasöver somenav

fastigheten.
den miljödomstol områdealan väcks vidT ersättning inom varsom

delen den finns.marken eller större av
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Paragrafen delvis 28 § naturvårdslagen.motsvarar
För fullgöra sina uppgifter enligtatt denna balk har enligt 25 kap.

1 § myndighet och den på myndighetens uppdrag utfören som ett
arbete få tillträde tillrätt fastigheter, byggnader,att andra anläggningar

transportmedel och där utförasamt undersökningaratt och andra
Åtgärdernaåtgärder. skall enligt 25 kap. 6 § utföras så minsta skadaatt

och intrång orsakas. dettaTrots kan det naturligtvis uppkomma skador
och intrång. Paragrafen till ersättning,rätt det allmänna harävenger om
iakttagit all tänkbar aktsamhet. Det alltså frågaär striktett rentom
ansvar.

Rätten till ersättning inte begränsad tillär fall där markägarens
rådighet marken har inskränkts.över Ersättning förutsätter alltså inte att
pågående markanvändning inom berörd del fastigheten har avsevärtav
försvårats. Ersättning kan givetvis utgå för hinder i den verksamhett.ex.

bedrivs för faktiska skadoräven på marken.som men
Ersättning skall betalas eller kommun. Detta gällerstaten ävenav en
skadan har orsakats någon handlar påom ellerstatensav annan som

kommunens vägnar.
Tillträde enligt 25 kap. 1 § sker ofta för tillsyn. Ersättnings-utövaatt

skyldighet enligt paragrafen föreligger inte för åtgärder skersom som
led i utövande tillsynett verksamhet bedrivsmot denav en som

skadade fastigheten. gällerDetta verksamhetenäven utövasom av
någon fastighetsägaren ochän åtgärderna medför skada förannan
fastighetsägaren. tillRätt ersättning har däremot den fastighetsägare som
lider skada för mätinstrument placerast.ex. fastighetenatt ledettsom
i utövandet tillsyn verksamhetöver bedrivs påav en som en annan
fastighet.

Undantaget från ersättningsskyldighet i det andra stycket hindrar inte
skadestånd kanatt utgå enligt 3 kap. 2 § skadeståndslagen vid fel eller

försummelse i myndighetsutövning.
Talan ersättning skall enligt paragrafens tredje stycke väckas vidom

miljödomstol.

Ersättning vid förelägganden stängselgenombrottom m.m.

§11 Den har stängsel och har anordnat grind eller någonsom en
genomgång på grund föreläggande enligt 23 kap. 10 §ettannan ärav

berättigad till förersättning detta och för underhållstatenav av
genomgången. Ersättning skall dock betalas,inte det uppenbartärom

stängslet endast allmänhetenatt frånstänga områdeatt uteavser ett
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fritt.fått färdasskulle hadär den annars
har dikeövergångdåstycket gäller också, gjortsFörsta över etten

kap.enligt 23 10föreläggandegrundpå ettav

naturvårdslagen.Paragrafen 30 §motsvarar
föreläggandenvidbetala ersättningparagrafen skallEnligt staten om

ochmaterialkostnadBådedikesövergångar.ochstängselgenombrott
förinte utgåersättningskallskall Däremotarbetskostnad ersättas.

området.tillträde tillfårallmänhetenolägenheteventuell attav
diket enbartstängslet ellerföreligger inteErsättningsskyldighet om

områdefrånallmänheten ärsyftehar ettutestängaatt somsom
allemansrätten.tillgängligt enligt

ersättningsanspråkAnmälan om

tillkan ledabeslut ersättningfattarmyndighet§12 Innan ett somen
villförelägga denmyndighetenfåreller göra11enligt 10 som

månader,tid, tvåinlösen minstbetalning eller inom vissanspråk på att
tillpåföljdyrkanden vidochanspråk rättenanmäla sina attsitt ange

förloras.talan annars
ellerhar avtalatseller inlösenfrågaVad ersättningi omsom

ersättningsskyldige ochmellan dengällauppenbarligen förutsätts
till betalningdetefterdengäller rättensakägare attäven mot som

fastigheten.tilluppkom har sakägarens rätt

naturvårdslagen.delvis 32 §Paragrafen motsvarar
myndighetkanstyckeförstaparagrafensMed stöd somenav

villallaförelägga göraskall inrättaexempelvis naturreservatett som
anspråk.tid anmäla sinavissinomersättning eller inlösenanspråk att

för detkostnadenbedömai förvägmyndighetenkanPå detta sätt
skyddet.planerade

uttryckligendethar förtydligats attLagtexten att angesgenom
ellerersättningfrågayrkanden isinaanmälan skallsakägaren i omange

alltså inteanspråkharsakägarenpåstående ärinlösen. Enbart ettattett
preciseringenställas påfår dock intekravtillräckligt. Alltför stränga av

alltförläggerintesakägarennaturligtyrkandena. storaDet är att ner
åtgärdendenneinnansin skadaberäknakostnader på vetatt om

genomföras.kommer att
fårsakägarensådantutformasFöreläggandet bör sätt attett
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tillräckligt underlag för sin bedömning. föreläggandetI skall erinras om
till ersättningrätten eller inlösen förloradatt går inte föreläggandetom

följs.
Tidsfristen skall minst två månader. Tiden bör längre isättasvara

komplicerade fall, där sakägaren behöver tid för ingående utredningar
och överväganden i ersättningsfrågan.

Möjligheten meddela förelägganden vadatt gällerär vatten-ny
skyddsområden.

Paragrafens andra stycke innebär bl.a. fastighetatt ägareen ny av en
bundenär avtal ersättning, den tidigare slutit medägarenav om som

den ersättningsskyldige.

Ersättningstalan

13 § Har överenskommelseinte traflats enligt ellerersättning 4 11 §om
eller inlösen enligt §8 och har tillinte talan gått förloradrättenom
enligt 12 skall den vill anspråk på ellergöra fordraersättningsom
inlösen väcka talan hos miljödomstolen den skyldigmot är attsom
betala eller lösaersättning fastigheten.in Sådan talan skall väckasatt

år fidninom det beslutet på vilketett anspråket grundas haratt vunnit
laga kraft vid påföljd till ellerrätten inlösenersättningatt gårannars

förlorad.

Paragrafen 33 första§ stycketmotsvarar naturvårdslagen och 19 kap.
8 § vattenlagen.

Ersättningsfrågor bör i första hand lösas förhandlingsvägen. Om
någon uppgörelse inte kan träffas ankommer det på den vill hasom
ersättning eller få sin fastighet inlöst väcka talan detta. Talanatt om om
ersättning eller inlösen kan dock föras några förhandlingaräven inteom
har förts mellan parterna.

Talan skall väckas inom år från det beslutet anspråketett att som
grundar sig på laga kraft. Ettårsfristen kan dock efterges denvann av
ersättningsskyldige, det behövs för fortsatta förhandlingar.t.ex. om
Preskription inträder ersättningsfråganäven diskuteras. Om sådanaom
förhandlingar drar på tiden bör därför den enskildeut väcka talan vid
domstol.
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eller § fårenligt kap. 8 20meddelas 8föreskrifter skall§14 När
sakägareväcka talanmiljödomstolenersättningsskyldige vidden mot en

gällameddelas, skallföreskrifternafastställa de villkorför att omsom,
med innehållföreskrifter detMeddelasinlösen.ellerför inteersättning

målet harfrån detmiljödomstolen årvidförutsatts inom attettsom
kraft, skall domenlagadom har intevunnitavgjorts somgenom en

bindande förlängre parterna.vara

naturvårdslagen.stycketandraParagrafen 33 §motsvarar
skall meddeladeneller kommunenparagrafen har närGenom staten

fåi förvägmöjlighetföreskrifter förinskränkande attnaturreservatt.ex.
inlösenvilketersättningar och påkommandestorleken sättavgjort

föreskrifter harbindande deendastskall ske. Domen är somom
det domenår frånmeddelas inomsedanbedömts i domen attett vann

laga kraft.

Återbetalning ersättningav

föreskriftermed anledningbetalatsenligt §§15 Har 4ersättning av
eller delvis ellerföreskrifterna heltoch upphävseller tillståndsvägran

medskäligtdetfår fastighetsägaren,tillstånd eller dispens, äromges
omständigheternaoch övrigt,beslutet itill hanshänsyn nytta av

del den. Dettaellerförpliktas betala tillbaka ersättningenatt en av
föreskrifterstrid sådanaåtgärd har företagitsgäller också, i motom en

tillsynsmyndighetentillståndsvägran ochsådant besluteller mot ett om
rättelse.beslutat krävahar inteatt

årmiljödomstolenvidskall väckas inomåterbetalningalanT ettom
kraft ochlagagrundas på haranspråket vunnitbeslutetdetfrån att som

påföljdbetalades videfter det rättenår ersättningen atttio utattsenast
förloradgårföra talanatt annars

naturvårdslagen.Paragrafen 35 §motsvarar
ersättningrimligt uppburenomständighetervissaunderDet attär

återbetalningbeslutamöjlighetParagrafenbetalas tillbaka. att om avger
inskränkande föreskriftergrundbetalats påersättning har omavsom

gällerupphävs. Detsammadelvisföreskrifterna helt ellersedan om
Ersättning kan vidare haföreskrifterna.meddelas fråndispens senare

tillståndtillståndsvägran. Ombetalats grundenligt § på5ut senareav
krävas åter.ersättningenkan falllämnas i sådanaäven
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Återbetalning får krävas det skäligtär med hänsyn till fastig-om
hetsägarens beslutet ochnytta omständigheterna i övrigt.av Som
exempel situationer där det kan skäligt återbetalning skerattvara
kan nämnas markägaren har fåttatt betydande ersättning på grund av
inskränkningar i förfoganderätten och inskränkningen upphävs efter kort
tid, eller ersättning utgåttatt på grund tillståndsvägran, tillståndav men

meddelas på grund ändrade förhållanden.senare av
Den omständigheten fastighet har byttatt sedanägare ersättningenen

har betalats talar normalt ersättningen krävsmot att åter.
Om fastighetsägare har fått ersättning påen grund in-som av

skränkande föreskrifter eller tillståndsvägran föreskriftentrotsarsenare
eller avslagsbeslutet skall ersättningen krävas åter. Detta gäller dock
endast tillsynsmyndigheten avstår från kräva rättelse.om att

Skadereglering tillståndsprövningvid vattenfdretagav m.m.

Ersättning och inlösen

16 § Den har fått tillstånd enligt 11 kap. inlösensom elleratt genom
på anspråkisätt egendomannat ellerta vidta åtgärdattannans en som
skadar egendom skall betala för vadersättning avståsannans ellersom
skadas, inte särskilt föreskrivet.ärannat Detsamma gäller denom som
lägger rensningsmassor enligt 25 kap. §13 och därigenomupp skadar

egendom.annans
Ersättning skall betalas för skada till följdäven förbud fiskemotav

enligt 25 kap. 14
Ersättning skall betalas endast för skador kvarstår sedansom

skadeförebyggande åtgärder har utförts.

Paragrafen delvis 9 kap.motsvarar förstal § och tredje stycket
vattenlagen.

I paragrafens första stycke den grundläggande bestämmelsenges om
ersättningsskyldighet för skada orsakad i samband med vattenföretag.
Ersättningsskyldighet förutsätter tillstånd har meddelats.att Med tillstånd

godkännandeäven enligt 11 kap. 16 § brådskandeavses arbeten ochav
lagligförklaring enligt kap.11 17 Om vattenföretag bedrivsett som

tillstånd harutan orsakat skada kan skadestånd utgå enligt andraen
bestämmelser. Framför allt reglerna i 29 kap., 3 kap. jordabalken och
skadeståndslagen intresse iär sådana situationer.av

I fall gällerett ersättningsbestämmelsema för verksamheter som
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läggasrensningsmassorfårkap. 13 §Enligttillstånd. 25bedrivs utan
frånolägenheteravsevärdamedfördet intestrand,på närmaste omupp

läggaförinteTillstånd behövssynpunkt. attenskildellerallmän upp
rensningsmassorna.

tillbegränsning rättenbestämmelserfinnsoch 2322I avom
ersättning.

gäller deexpropriationslagentilli §hänvisningen 2Genom
ersättningtilllag. Rätti dennaersättningförprincipernagrundläggande

skada.ekonomiskuppståtthardetmedbörjatillförutsätter att enatt
Grundprincipenaffektionsvärden.mistadeföralltså inteErsättning utges
densammaförmögenhetsställning börskadelidandesden somvaraär att

kap. 1 §enligt 4utgårErsättningskett.hadeskada intenågonom
ochintrångsersättninglöseskilling,formernaexpropriationslagen i annan

ersättning.
sambandiavsnitt 26,idiskuterasersättningtillharVem rättsom

behandlas.sakägarbegreppetmed att
försiktig-vidta deverksamhetsutövareskallkap. 3 §Enligt 3 en

bestämmel-stödMedskada.förebyggaförbehövshetsmått att avsom
vidtaåläggasvattenföretag attutföraskalldenkan ettsomsen

oftaåtgärder måsteskadeförebyggandeåtgärder.skadeförebyggande
utförasåtgärdernakan§kap. 425stödMedmark.utföras på avannans

vilja.markägarensäven mot
för skadorendaststyckeandraparagrafensenligtErsättning utgår

bestämmelseliknandevidtagits. Enharåtgärdernasedankvarstårsom
expropriationslagen.stycketandrakap. 1 §finns i 4

synnerligadrabbasfastighetsdelar,ellerFastigheter§17 avsom
enligtmeddelatstillstånd harvilkenförverksamhetolägenheter enav

det.begärskall lösaskap., in, ägaren11 om
medföraskulledettainlösen,tillharersättningsskyldige rättDen om

och denne inteersättningfastighetsägarenshöjningendast ringa aven
ellerfastighetenbehållabeaktansvärthar något intresse attav

andra§16åtgärder iförKostnadernafastighetsdelen. avsessom
ersättningen.då räknasskall istycket in

vattenlagen.§kap. 29Paragrafen motsvarar
till inlösenfastighetsägarenstycke har rättparagrafens förstaEnligt

medförvattenföretagetfastighetendelellerfastigheten omavenav
vägledningparagrafen kantolkningenVidolägenheter.synnerliga av

olikakap. 10 §och 29i 8 §inlösenbestämmelserna samtfrånhämtas
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bestämmelser inlösen utanför balken.om
I paragrafens andra stycke finns bestämmelse denävenen attom

ersättningsskyldige har till inlösenrätt i vissa fall. Detta gäller om
inlösen bara skulle medföra obetydlig höjning fastighetsägarensen av
ersättning och fastighetsägaren inte har något beaktansvärt intresse av

behålla fastighetenatt eller fastighetsdelen.

Skada på fastighetegen

§18 Om verksamhet, för vilken tillstånd har lämnatsen enligt 11 kap.,
medför skada på fastighet tillhör den har fått tillståndet,en som som
skall för skadanersättning bestämmas. Detta gäller dock inte, om
medgivanden har lämnats samtliga borgenärer harav ipanträttsom
fastigheten. Om fastigheten besväras inteckningar,av gemensamma
fordras dessutom de medgivanden från fastighetsägare och fordringsha-

22 kap.i §11 jordabalken föreskrivsvare försom relaxation. Med-
givande fordras dock deninte för domstolensrätt avgörandeav vars är
väsentligen betydelse.utan

Paragrafen 9 kap. 10motsvarar § vattenlagen.
Enligt bestämmelsen skall ersättning under vissa förutsättningar

fastställas för fastighetäven tillhör den skall utföra detsom som
skadebringande vattenföretaget. Syftet borgenärerär medatt panträttge
skydd fastighetenmot gåratt i värde.ner

Ersättning vid utrivning

19 § Den har fått tillstånd till utrivningsom vattenanläggningav en
eller har ålagts eller medgetts enligt 21 kap. §4 rivaatt ut en
vattenanläggning skall betala skälig för skadorersättning på annans
egendom orsakas bestående ändringsom i vattenförhållandena.av
Skyldighet betalaatt för förlustersättning förmån orsakasav som av

föreliggerutrivningen endast förmånen har tillförsäkrats tillstånds-iom
domen eller avtali traflats sambandi med vattenanläggningenssom
tillkomst. Ersättning utgår sådant falli endast för kostnader anledningi

förlusten förmånen.av av
Om medgivande riva vattenanläggningatt harut lämnats tillen

denän skyldig underhållaärannan anläggningenatt ochsom skyldig-
het betala haratt ersättning ålagts sambandi med detta, får ersätt-
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underhållsskyldige.denåtersökasningen av

vattenlagen.stycketoch andraförstakap. §9 llParagrafen motsvarar
utrivningvidersättningbestämmelserinnehållerstycketFörsta om

vattenanläggning iytvatten ärUtrivning ettvattenanläggningar. av enav
deföljerHäravkap. 2 §i 11 attdefinitionenenligtvattenföretag

blir till-vattenföretagvidersättningbestämmelsernaallmänna om
för dennågotbegränsatsemellertidErsättningsskyldigheten harämpliga.

ivattenföretagtillförhållandevattenanläggning iriver ut ensom
1981/822130, 134iutvecklastill dettaSkälenallmänhet. s.prop.

riverdengällerstycketförsta utmeningen i attEnligt första ensom
skadordeförersättningskäligskall betalaanläggning annans

vattenförhållandena,ändringbeståendedenorsakasegendom avavsom
bestämmelsenInnebörden ärutrivningen. attföljdenblir avavsom

bör kunnaJämkningersättningen.jämkafall kani vissamiljödomstolen
skadelidan-och denbetydandeblirutrivningenfall skadornaske i de av

hadekap. §enligt 20anläggningen 11förde överta ansvaretattgenom
hänsynjämkningsfrågan börbedömandeVidskadan.undvikakunnat av

vattenanläggningen. Enunderhållfortsattförkostnadentill ett avtas
skadeersättningenfall avsevärti deendastförekommajämkning bör

Även bör detfallunderhåll. i andrafortsattförkostnadenöverstiger ett
dåexempelvisersättningen,jämkaskäligtkunnanågon gång attanses
tillförhållandeioproportionerligtframstår storskadeersättningen som

skall rivasvattenanläggning ut.denomfattningenoch somarten av
meningenandradenenligtförmånersättningsgillexempelEtt en

detandelskraft finnsandelskraft. Omtillstycketförstai det rättär
vattenföre-bestämmelsersärskildamedi kap. lagenbestämmelser 9 om

tag.
tredjedenenligtförmånförlust ärvidskallVad ersättas avsom

förlustanledningikostnaderstycketförstai detmeningen avav
Ersättningsgillavinst.uteblivenförintealltsåErsättning utgårförmånen.

exempelvisuppkommer attomställningskostnaderbl.a. genomär som
elkraftbehov påsitttillgodoseandelskraft måstetillharden rättsom
kostnaderna förbidragit tillskadelidande harOm dennågot sätt.annat

inte harhanförersättningtillhaockså attbör hananläggningen rätt
Ersättning börtid.förutsattunderanläggningenutnyttjamöjlighet att

förbekostatskadelidande hardenåtgärderutgå förslutligen kunna som
onödigabliroch ut-anläggningenutnyttjakunna genomatt som

bör bl.a.skälighetersättningensfråganprövningenVidrivningen. omav
underhållsansvaretmöjligheterskadelidandes övertaden attbeaktas

20enligt kap.11
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Andra stycket innebär exempelvis Kammarkollegietatt harom
utverkat tillstånd till utrivning medett stöd 21 kap. får4 § denav
ersättning kollegiet tvingas sökas åter den ansvarige.utgesom av

Ersättning vid omprövning

§20 Medför enligt kap.omprövning 21 § eller5 enligt kap.7 14 eller
§ lagen15 0000 med särskilda bestämmelser vattenföretag förlustom

eller fallhöjd eller inskränkningvatten i regleraav rätten att vattnets
föravrinning den har tillstånd till det vattenföretag medsom som avses

omprövningen, utgår för förlustenersättning eller inskränkningen, om
följerinte 22 Ersättningannat utgår till deninte del förlustenav

eller inskränkningen hänföra till förbättringär att vattenanlägg-av en
säkerhet.nings

Medför ifrågaomprövning vattenföretag enligt denna balk ellerom
lagen 0000 med särskilda bestämmelser vattenföretag skada förom

tillståndshavareän omfattasannan omprövningen utgårsom av
för denna.ersättning För andelskraft gäller dockmottagare vissav

begränsning enligt 9 kap. § lagen4 0000 med särskilda bestämmelser
vattenföretag.om

Beträffande enligt förstaersättning eller andra stycket skall 16-18 §§
tillämpas.

Paragrafen 9 kap. 12 § vattenlagen.motsvarar
Den har tillstånd till vattenföretag och lider ekonomiskettsom som

skada grund omprövning vattenföretaget omfattas inte denav av av
allmänna bestämmelsen till ersättning enligträtt 16 Paragrafenom
innehåller därför allmän föreskrift tillståndshavares tillen rättom
ersättning vid omprövning. Ersättning utgår för förlust vattenmängdav
eller fallhöjd eller inskränkning i regleringsrätt har åsamkatssom
grund omprövning enligt 21 kap. eller5 § enligt kap.7 ellerav 14 15 §
lagen med särskilda bestämmelser vattenföretag. Ersättningen utgårom
dock inte dels i fall regleras i 22 dels till den del förlusten ellersom
inskränkningen hänföra tillär förbättringatt vattenanläggningsav en
säkerhet. Ersättning utgår inte för förpliktelser vidta skadeförebyg-att
gande eller skadekompenserande åtgärder.

andraI stycket regleras frågan ersättning för skadorom som annan
tillståndshavarenän åsamkas grund omprövningen.av
I det tredje stycket hänvisas till de allmänna ersättningsbestämmel-

i 16-18 §§.serna
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stycket betalas den har begärt§ enligt § första21 Ersättning 20 somav
kap. § lageneller, enligt 15 00007omprövningomprövningen om

vattenföretag omfattar tillstånden tillsärskilda bestämmelsermed om
tillståndshavaren.konkurrerande vattentäkter, varderaav
betalas,enligt § andra stycket20Ersättning

eller tillståndshava-sker enligt kap. 821 5omprövningen avom
ren,

§ lagen med särskildaenligt kap. 00007 15omprövningom
tillstånden till konkurrerandebestämmelser vattenföretag omfattarom

tillståndshavaren,vattentäkter, varderaav
den har begärtvid omprövningen.omprövning, somannan av

andelskraft från Vattenkraftverkför minskningErsättning somav
den har tillstånd tillbetalasomfattas omprövningen av somav

kraftverket.

vattenlagen.Paragrafen kap. 13 §9motsvarar
betala ersättningskall iparagrafen regleras fråganI om vem som

anledning omprövning.av

tillBegränsning ersättningi rätten

stycket§ första§ förlust eller inskränkning 2022 Om isom avses
för det allmänna fiskeintresset,föranleds till förmånomprövningav

hälsovården eller, vidallmän farled, allmän hamn eller omprövning
lagenkap. § första 0000enligt kap. § eller enligt 1421 5 7 meningen

förvattenföretag, till förmån densärskildamed bestämmelser om
skyldigmiljövården, tillståndshavarenallmänna ersättningär att utan

inskränkningen.del förlusten ellertåla viss av
ellerden sammanlagda förlustendelDen inte ersättssom avser

ochharinskränkningen till följd skilda omprövningar angettssom nuav
och frågavattenföretag §23 ii motsvarar omsomav avses

produk-Vattenkraftverk och lägst tjugondehögst femtedel en aven
meddelatenligt tillstånd kantionsvärdet den vattenkraft uttasav som

produktionsvärdetdelvid kraftverket efter denavdrag för är attav som
hänföra till vattenregleringar,

femtedel lägstochvattenreglering kraftändamål högstför enen
produktionsvärdet denhänförligatjugondel det till regleringen avav

vidvattenkraft tillstånd kanenligt meddelade varjetas utsom
kraftverk,

lägst tjugondelandra vattenföretag femtedel ochhögst avenen
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värdet den vattenmängd, fallhöjd eller magasinsvolym omfattasav som
tillståndet till företaget.av

miljödomstolenNär lämnar tillstånd till vattenföretag för vilketett
begränsning i ersättningsrätten har skall gälla, skallnämntssom nu
domstolen deinom andra stycketgränser i fastställa1-3 densom anges
del inte Hänsyn skall då främst till företagetsersätts. inverkantassom
på vattenstånds- och avrinningyörhållandena, den fördel eller olägenhet

företaget medföra från allmänväntas synpunkt gradensom samt av
för tillståndshavaren och andelskraft.nytta mottagare av

Om sker före den enligtomprövning kap.21 § första5 stycket 1
fastställda tidpunkten, skall den del minskasinte för-ersätts isom
hållande till den tid återstår till denna tidpunkt.som

Paragrafen 9 kap. 14 § vattenlagen.motsvarar
I paragrafen begränsas tillståndshavarens till ersättningrätt enligt

huvudregeln i 19 Paragrafen kommenteras i 1981/82: 130, 115prop. s.
ff och 473s.

23 § Om den har tillstånd enligt denna lag till vattenföretagettsom
åsamkas förlust eller fallhöjd eller inskränkning ivatten rättenav att
reglera till följd tillståndavrinning lämnas tillvattnets att ettav
vattenföretag skall tillgodose det allmänna fiskeintresset, allmänsom
farled eller allmän hamn, hälsovården eller den allmänna miljövården,

hans till härför begränsadär rätt ersättning på motsvarande sätt som
gäller enligt 22

Vad gäller förlust fallhöjdävensagts intesom ärnu av som
utbyggd. Därvid skall den del inte tjugondelersätts motsvarasom en av
värdet vattenkraften det berörda strömfalleti efter avdrag för vadav

detta värde hänföra till vattenregleringar.är attsom av

Paragrafen kap.9 15 § vattenlagen. Paragrafen kommenterasmotsvarar
i 1981/822130, ff122 och 475prop. s. s.

Anmälan har betalatsersättningenatt

24 § Anmälan till länsstyrelsen enligt 6 kap. §4 expropriationslagen
1972:719 behöver vid tillämpningen detta kapitel endast ske förav
ersättning mark skall lösas.som avser som
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vattenlagen.delvis kap. §Paragrafen 16 4motsvarar
löseskilling och in-expropriationslagen skallEnligt kap.6 1 §

Ned-nedsättning hos länsstyrelsen.trångsersättning betalas genom
Även for löseskillingersättning.skesättning skall däremot inte av annan

ochandra stycket 2 §finns det i 6 kap. 1 §intrångsersättningoch
Ersättningnedsättning.från kravetexpropriationslagen undantag som

utbetalas till deni nämnda lagskall enligt 6 kap. 4 §inte skall nedsättas
nämnda stadgande denenligtåliggerersättningsberättigade. Det

anmäla och därvid styrkalänsstyrelsenexproprierande hos attatt
har betalats.ersättning

motsvarighetexpropriationslagen harBestämmelsen i kap.6 4 § en
anmälningsskyldig-vattenlagen gäller dockvattenlagen.i kap. I16 4 §

mark skall lösas.ersättningbeträffandehet endast som avser som
gälla i miljöbalken.anmälningsskyldighet börinskränktaSamma

anmälan enligt kap. 4 §paragrafen 6Följaktligen isägs att expro-
skall skallmarkske ersättningenpriationslagen endast när somavser

lösas.

Tidsfrist för betalning ersättningav

skall för inlöstkap.§ enligt 11 ersättningNär tillstånd har lämnats25
§ expropriationslagenkap.mark betalas anmälan enligt 6 4och

det såväl tillståndsfråganfånske månader1972: 719 inom att somsex
slutligt. inlåstErsättningersättningsfrågan har inteavgjorts som avser

gång skall betalas tvåutgå påmark och har fastställts inomatt ensom
ersättningsskyldige iakttar vad harfrån denår tid. Om inte somsamma

har förvärvat denhandenförlorar han rätt gentemotsagts somnu,
ersättningsberättigade.

förlängasellerfår förkortasidsfristernaT när ärparterna ense om
skäl för det.särskildadet det finnseller om

vattenlagen.Paragrafen 16 kap. §7motsvarar
tidvattenföretag kan det långtilltillstånd har lämnatsNär atttaett

därför rimligtutföras i detalj.företaget skall Detplanera hur är att
de ersättningsbe-hänsyn tillviss betänketid. Avföretagaren ges en

tillBetänketiden harför lång.rättigade får tiden inte sättas satts sex
frånfall. Tiden räknas deti andramånader vid inlösen och två år att

slutligtParagrafênhar avgjortsersättningsfrågorsamtliga tillstånds- och
anspråk. Enligt 29 § fårhar tagits iintegäller endast tillståndetnär ännu
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tillståndet i anspråk först sedan betalning har skett. I vissa situationertas
kan dock tillståndet i anspråk redan dessförinnan. Då gäller 26tas

Enligt paragrafens andra stycke kan tidsfristen förkortas eller
förlängas. skäl för förlängningEtt kan miljödomstolen harattvara
föreskrivit så förändringar i förhållande till ansökan detaljpro-stora att
jekteringen blir långvarig.

Ersättning bestämd sedan tillståndet har anspråktagits i

§26 Om till följdersättningen vattenföretag eller åtgärdettav annan
har bestämts slutligt först efter det tillståndet har anspråk,tagits iatt
skall den del vad fastställtsersättningen överstiger tidigareav som som
betalas och anmälan enligt kap. §6 4 expropriationslagen 1972: 719

månad från detinom bestämdesgöras slutligt.ersättningen Detsam-en
gäller har bestämts sambandersättning med godkännandetima som av
vattenföretag redan har utförts.ett som
Om den slutl fastställdaigt denersättningen inte överstiger ersättning

tidigare har fastställts och nedsättnings- eller anmälningsskyldighetsom
skulle ha förelegat, skall den ersättningsskyldige anmälaannars

ersättningsbeslutet hos länsstyrelsen sedan detta har laga kraft.vunnit

Paragrafen kap.16 vattenlagen.11 §motsvarar
paragrafen behandlas situationer där ersättningen bestäms först efter

det tillståndet har tagits i anspråk. Paragrafen tillatt början fallavser en
då ersättningen bestäms slutligt först efter uppskov enligt kap.20 §43
första stycket. Paragrafen vidare den situationen miljödom-attavser
stolen har förordnat omedelbar verkställighet tillståndsbeslutettom av
enligt kap. första20 44 § stycket och högre därefter dömerrätt ut en
högre ersättning. Andra fall då paragrafen skall tillämpas vidär
ersättning for oförutsedda skador då ersättning bestäms i sambandsamt
med lagligförklaring vattenföretag redan utfört.ett ären av som

§27 På § förstaersättning 26 stycketi utgår enligt §5räntasom avses
räntelagen 1 975 från63 5 den dag marken tillträddes eller vattenföre-.

eller åtgärden utfördes, något följer andrataget inte annatom av
stycket. betalningenOm sker tid, utgårinte i enligt §6rätt ränta
räntelagen för tiden efter det dröjsmålet inträdde.

På oförutsedd skadaersättning utgår enligt §6räntasom avser
räntelagen från den dag ersättningsanspråket framställdes vid miljö-
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domstolen.
denOm ersättningsskyldige försummar betala sådan ersättningatt

enligt 26 § första stycket skall betalas nedsättning, skallsom genom
länsstyrelsen begäranpå den berättigad till ellerersättningenärav som

del denna söka verkställighet den dom eller det beslut,en av av
har bestämts.varigenom ersättningen

Paragrafen delvis kap. vattenlagen.16 12 §motsvarar
paragrafenI bestämmelser och verkställighetränta närges om

ersättning har tillkommit i de fall i 26som avses

ullbordande inlösenF av

28 § Inlösen mark fullbordad den ersättningsskyldige harär närav
fullgjort vad åligger honom enligt kap. §6 1 första stycket och §4som
expropriationslagen Inlösen fullbordas1972:719. hinderutan attav

enligt § första stycket betalas.27 interänta

Paragrafen delvis kap. och16 8 12 vattenlagen.motsvarar
Enligt paragrafen fullbordadinlösen ersättningen har nedär när satts

hos länsstyrelsen. inte skall ske inlösenOm nedsättning fullbordadär
ersättningen berättigade och detta harhar betalats till den anmältsnär

och styrkts anmälningsskyldigheten begränsadhos länsstyrelsen. Att är
i förhållande framgårtill expropriationslagen 24av

tillståndetRätt utnyttjaatt

29 § ersättningsskyldige får tillståndetDen utnyttja iatt tagenom
anspråk egendomen eller vidta åtgärder medför skada för någonsom

han har fullgjort vad åligger honom enligt kap. §6 1närannan som
första stycket och § expropriationslagen Därvid4 1972:719. skall
gälla den begränsning anmälningsskyldigheten framgår 24av som av

Om det påkallat med hänsyn till den ersättningsberättigadesär
förhållanden kan miljödomstolen skäligt uppskovbestämma med
tillträdet eller med åtgärden.utförande av

Paragrafen delvis kap. vattenlagen.16 9 §motsvarar
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paragrafen finns bestämmelser tillträda inlöst fastighetI rätt attom
och på i anspråk egendom eller vidta andrasättatt annat ta annans
åtgärder medför skada för Förutsättningen ersättningenär attsom annan.
har nedsatts eller betalats och i vissa fall dessutom anmälan harut att
gjorts till länsstyrelsen.

Paragrafen har motsvarighet kap.i 6 9 § expropriationslagen. Enen
särskild bestämmelse behövs dock i miljöbalken, eftersom bestämmel-

skiljer sig flera punkter. Bland sakägarenåt på kan enligtannatserna
miljöbalkens bestämmelse medges uppskov. möjlighetDenna saknas i
expropriationslagen.

Återbetalning ersättningav

§ Ersättningsbelopp har betalats med anledning tillstånd30 som av
Äterkravenligt kap. får till del återkrävas. får dock ske11 någoninte

det tillstånd föranlett beslutet upphävs talanpåersättningom som om
den ersättningsberättigade.av

Paragrafen vattenlagen.kap. 18 §16motsvarar
Enligt utbetalade ersättningar krävasparagrafen får inte åter.

Förhållandet vid ersättningar vid ingripandenalltså annorlundaär än av
det allmänna ersättning får dock krävas återse Utbetalad15 §. om

ersättningsberättigade.tillståndet upphävs talan denav

Gemensamma bestämmelser

i31 § Ersättning enligt kapitel skall bestämmas betalasdetta attpengar
vid tillfälle.ett

skall dock betalas medErsättning enligt andra stycket visst5 § ett
årligt får ersättningen räknasbelopp. det finns särskilda skälOm motav

första stycket ellerersättning kan lämnas enligt 4 § 8komma attsom
det begäran den ersättnings-Om det finns särskilda skäl, kan av

fastställas ocksåskyldige eller ersättningsberättigade ersättningden att
skall betalas med visstenligt första eller årligt4 § stycket 11 § ett

ändrade förhållanden.belopp med få vidomprövningrätt att
ellerfråga följd skada olägenhet förersättning enligt tillI 4 § avom

rennäringslagenrenskötseln gäller stycket 1971:437.30 § andra
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Paragrafens första stycket kap. första9 3 § stycket vattenla-motsvarar
Det andra, tredje och fjärde stycket 31 § naturvårdslagen.motsvarargen.

huvudregelSom gäller enligt förstadet stycket ersättningen skallatt
betalas i och den skall betalas vid tillfälle. regelDennaatt ettpengar
gäller enligt kap.5 27 § expropriationslagen för expropriationser-även
sättning. kan tyckasDet bestämmelsen onödig i balken, eftersomäratt
2 § hänvisar till denna lag. balken måste dock införas undantagI från
denna regel och för tydlighets skull har därför huvudregeln tagits i
balken.

kap.I 5 27 § expropriationslagen och i 9 kap. första3 § stycket
vattenlagen ersättningen skall betalas på gång. ställetI förattanges en
detta uttryck skrivs i balken vid tillfälle. Anledningen det iett är att
gällande använda uttrycket kan intryck betalning skall skerätt attge av

Särskilda bestämmelser betalning skall ske finns dock inärgenast. om
kap.6 expropriationslagen inom7 § månader och i kap.16 7 §tre

vattenlagen inom månader respektive två år. vattenföretagensFörsex
del kommer miljöbalken i § ha särskild bestämmelse25 att nären om
betalning skall ske.

Ersättning får alltså inte dömas i form naturaprestation.ut av
Anledningen panthavare skall skyddas. Om frivilliga överenskom-är att
melser träffas ersättning i markbyte,änannat t.ex.om pengar, genom
måste det till panthavare inte lider finnsskada. 33 § be-Iattses
stämmelser skadelidande borgenärer ersättning.tillrättsom ger

Paragrafen i övrigt innehåller huvudregelnundantag från att
ersättning skall andra stycketbetalas vid tillfälle. Enligt det skallett
ersättning vid interimistiska förbud årliga belopp. Ersättningenutgå med

täcka den årliga förlust markägaren kan endastDetgör.attavser som
i undantagsfall bli aktuellt räkna den ersättning har utgått näratt somav

ersättning bestäms för det definitiva beslutet.senare
Med stöd det tredje stycket får det bestämmas periodiskattav

ersättning skall utgå i andra fall vid interimistiska beslut. Ettänäven
sådant fall intrånget får övergående, därförär när t.ex. att ettanses vara
förordnande tidsbegränsat. Såväl den ersättningsskyldige denär som
ersättningsberättigade omprövning vid ändradekan begära förhållanden.

paragrafensI fjärde hänvisning till rennäringslagen.stycke görs en
Ersättningen skall mellan samebyenligt delas och samefondendenna lag

skadan inte drabbar bestämdnågonnär person.
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§ expropriationslagen gäller vid§ Bestämmelserna kap. 332 4i
värdeökning under tiden fråndetta kapitel ifrågatillämpningen omav

före talan väcktes vid domstol.dagen år dettio

meningen naturvårdsla-Paragrafen andra stycket andra25 §motsvarar
och kap. första stycket vattenlagen.9 6 §gen

uttrycks grundprincipema vidkap. expropriationslagenI 4 3 § en av
ökning fastighetens värdeexpropriationsersättning.beräkning Den avav

förväntningarberohar skett de tio årensenaste presumeras omsom
Regeln tillkom för dämpamarkens användningssätt.ändring atten av

skall inte behöva betalaersättningsskyldigevärdestegring på mark. Den
ersättningsskyldigeden själv harersättning för värdeökning somen

ersättningsskyldige har bevisbördan föråstadkommit. Den att en
värdeökning har skett skall ersättningenhar skett.värdeökning Om en

marknadsvärdet, inteutifrån det tidigare, lägreberäknas ägarenom
förväntningarlyckas värdeökningen berorvisa änannatatt enom

användningssätt. Andra orsaker tilländring markens tillåtnaav
skick har förändrats, påvärdeökningen kan fastighetens t.ex.attvara

jordbruksmark, rättighetgrund bebyggelse eller förbättrad att enav ny
förändrats,fastigheten hargäller till förmån för eller belastar attsom

prisstegringförbättratsavkastningsmöj ligheter harfastighetens genom en
har förändrats.prislägetdet allmännapå fastighetens produkter samt att

den bevisningställas styrkanAlltför höga krav bör inte av som
med.fastighetsägaren kommer

föreslagit 1996:45 kap.Markersättningsutredningen har SOU 4att
den exproprierar åläggsändras så§ expropriationslagen3 att som

förväntningar ändring iberorbevisbördan för värdeökningenatt om
markens tillåtna användningssätt.

presumtionstidpunktenmiljöbalken enligt paragrafenI gäller att
vid miljödom-infaller ersättning väcktestio år före det talanatt om

stolen.
och markentillkommit under tioårsperiodenOm detaljplan haren

byggande, skall enligt kap.enligt planen avsedd för enskilt 4 3 §är
värdestegring bedömasandra endast sådanstycket expropriationslagen

detaljplan.har inträffat efter beslutet omsom
med bostadshus gäller denden berörda fastigheten bebyggdNär är

stycket expropriationslagen.villagarantin kap. tredjes.k. i 4 3 §
behövs för skaffalägreErsättningen får då aldrig änsättas attsom en

pennantbostad och fritidshus.gäller bådeersättningsbostad. Garantin
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§ borgenär, då till uppkom hade33 Om ersättningrättensomen
förlust därför harfastigheten, ersättningen intei görpanträtt atten

borgenären till dennedsatts hos länsstyrelsen, har ersättningrätt av
avskrivning fordringshand-ersättningsskyldige för förlusten påmot

förlustlingen. gäller, borgenär därförDetsamma gör attenom en
blivit för låg och efterhar bestämts eller ersättningenersättning inte

ersättningsskyldige och den ersätmingsbe-överenskommelse mellan den
anledning domstol.rättigade eller någon Rättinte prövats avav annan
för förlust till följd överenskom-till föreligger ocksåersättning attav

ellermelse har traflats ersättning i än attannat pengar omom
skadeförebyggande åtgärder skall utföras.

första stycket skall väckas vid miljödom-alan enligtT ersättningom
stolen.

och kap.Paragrafen andra stycket naturvårdslagen 1634 §motsvarar
vattenlagen.19 §

kap. bestämmelser nedsättning6 expropriationslagen finnsI om av
ersättningen. skydda borgenärer med iregler skallDessa panträtt
fastigheten. beskrivs kortfattat vidnedsättning 2 EnReglerna om

enligttill ersättning vadborgenär ändå förlust har rättgör somsom en
tilli paragrafen ersättningparagrafen. har enligtBorgenären rättanges

i vissa andra fall.även

bestämmelser§ Om det behövs, skall beslut34 ersättning ini tasom
förlust till följdskall hindra ersättningstagaren göratt en avsom

ersättningsbeslutet till desstiden frånändringar penningvärdet underi
betalning sker.

tredje stycket vattenlagen.Paragrafen kap. 7 §9motsvarar
bestämmelser den s.k.kap. expropriationslagen4 4 §I ges om

skallersättningsfrågan i efterhand.värdetidpunkten Hänsynavgörsnär
enligt första stycke inte till ändringar i fastighetensnämnda paragrafs tas

fastighet har tillträtts i sin helhet.värde har skett efter det Enatt ensom
miljöbalkssammanhang innebär hänsyntillämpning denna regel i attav

inte skett efter den ersättningsgillaskall till ändringar hartas som
skadan. skall alltså få den ersättningersättningsberättigadeDen som
skulle bestämts från början. Värdetid-ha utgått ersättningen hadeom

före Enligtpunkten kan komma ligga långt domen. 4på detta sätt att
ersättnings-kap. expropriationslagen skall därför den4 § andra stycket
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berättigade kompenseras för försämringen penningvärdet mellanav
värderingstidpunkten och domen.

vattenmålI har det varit vanligt förekommande med villkorstörre att
ersättningen under tiden mellan ersättningsbeslutet och detäven att
betalning sker skall räknas grund ändringarpå i penningvärdet.upp av

särskild bestämmelseEn behövs detta, eftersom någon sådanom
möjlighet inte i expropriationslagen. Enligt paragrafen kan därförges en
indexuppräkning ske. Konsumentprisindex kan underlag förutgöra
denna uppräkning.

Bestämmelsen saknar i dag motsvarighet i naturvårdslagen.

§35 inlösen mark fullbordad, skall detta antecknasNär iärav
inskrivningsregistret.

Paragrafen kap. vattenlagen.16 16 §motsvarar
inlösen klar skall detta antecknas i inskrivningsregistret.När Iär

förordning bör föreskrifter länsstyrelsens skyldighet attges om
underrätta inskrivningsmyndigheten. Miljöbalksutredningen bereddär att
återkomma med sådant förslag.ett

§ det36 Om råder bättre till skalltvist ersättning, ersättningenrättom
nedsättas hos länsstyrelsen, nedsättning behövs enligt 6inteäven om
kap. §1 expropriationslagen Bestämmelserna1972:719. 6 kap. 17-i

§§19 lag skall tillämpas fråga sådan nedsättning.i isamma om

Paragrafen delvis vattenlagen.16 kap. §17motsvarar
Av 6 kap. och framgår1 2 expropriationslagen ersättningennär

skall nedsättas hos länsstyrelsen. Vid kommentaren till redogörs2 §
kortfattat för dessa bestämmelser. Enligt behandlad paragraf skallnu
nedsättning ske i ytterligare fall, nämligen det råder tvistett om om
bättre till ersättningen. Tvisten behöver inte under prövning vidrätt vara
domstol, det räcker med det har framkommit flerautan göratt att
anspråk på ersättningen. Miljödomstolen kan bestämma nedsättningatt
skall ske. Om det råder tvist måste dock den ersättningsskyldige
nedsätta ersättningen, domen inte innehåller någon bestämmel-även om

detta.se om
Paragrafen saknar i dag motsvarighet vid ersättning enligt naturvårds-

lagen.
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Vissa bestämmelser i expropriationslagen placering nedsattaom av
utbetalningmedel, och fördelning medlen fördelningssamman-samtav

träde skall tillämpas sådan nedsättning.på även

Skadestånd anspråk29 kap. för vissa miljöskador enskildasamt
vid miljöfarlig verksamhet

detta kapitel har bestämmelser arbetatsI närmast motsvararsom nu
gällande miljöskadelag Förarbetena till lagen återfinns1986:225. i

1985/86:83.prop.

§ Skadestånd enligt detta kapitel skall betalas för1 personskada och
sakskada förmögenhetsskada verksamhet på fastighetsamt ren som en
har orsakat i sin omgivning.

förmögenhetsskada harEn orsakats brottinte ersättsren som genom
dock endast skadan betydelse.någonärom av

Skada har orsakats med elleruppsåt vårdslöshetintesom genom
bara den utsträckning den har orsakat skadani störningersätts som

skäligen bör tålas med hänsyn till förhållandena på eller tillinte orten
dess allmänna förekomst förhållanden.under jämförliga

Paragrafen miljöskadelagen.§1närmastmotsvarar
Allmänna för skador finns i skadeståndslagen.regler ersättningom

Enligt kap. den lagens bestämmelser1 1 § skadeståndslagen skall om
skadestånd tillämpas, särskilt föreskrivet eller föranledsinte ärannatom

avtal eller i övrigt följer skadestånd i avtalsförhållan-reglerav av om
den. innebär förDetta miljöskadomas del bestämmelserna iatt
skadeståndslagen får betydelse utfyllande regler beträffande sådantsom

inte regleras i detta kapitel. Sålunda blir bl.a. reglerna i kap.5som
skadeståndslagen skadeståndets bestämmande och jämkningsreglemaom
i och6 kap. lag tillämpliga. de fall1 2 då tillI rättensamma
ersättning för miljöskada inte alls regleras i den lagen, detären nya
vidare möjligt för den skadelidande grunda sitt skadeståndsansprâkatt
på skadeståndslagen.

förutsättning för tillämpas skadaEn kapitlet skall harär attatt en
uppstått till följd fastighet. Verksamhetenverksamhet på skallav en
innefatta användning byggnad eller anläggning. Hitmark, hören av

Ävenockså inräknas.vattenområde. och vägmark Att verksam-gatu-
heten skall bedrivas fastighet får inte uppfattas kravett atten som
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den skall begränsad till enda fastighet eller den måste utövasattvara en
hela fastigheten.på

verksamheten till fastighetanknytningen detDet är ärav en som
i vilken omfattning fastigheten används.avgörande, inte frågan

fastighet i alla formerMed verksamhet på stort setten avses av
omgivningen. Verksamheten behövermarkanvändning kan istörasom
Även tillfälligoch för verksamhet i formsig inte permanent.vara en av

enstaka sprängning omfattas kapitlet.enda utsläpp ellerett en av
stömingskällor såsom transportmedel faller dockAnvändning rörligaav

utanför.
fråndock störning flygverksamhetannorlundaLäget är t.ex.om en

har anknytning till fastighet den kan ledsådan iatt ettsesen en som en
verksamhet fastigheten. flygverksamhet förekommerpå Den isom

får innebära användninganslutning till flygplats dent.ex. anses en aven
Liksom enligt balkensfastighet flygplatsen ligger på. bestämmelsersom

miljöfarlig verksamhet omfattar buller och luftföroreningarom som
flygverksamheten vid flygplatser medför. Flygplatsinnehavaren därförär

sådana skador. kanskyldig ersättning för På sättatt utge samma en
skador till följd biltrafik.väghållare ansvarig för liknandegöras av

bli tillämpligtförutsättning kapitlet skallförEn äratt attannan
innebär lagen inte omfattarskadan har drabbat omgivningen. Detta att

område där verksamheten bedrivs.skador inom den anläggning eller det
omgivningenbör understrykas med omgivningen tillDet att avses

verksamheten, omgivning.inte fastighetens
bostadsfastighet åberopa kapitletsSålunda kan hyresgäst it.ex. en en

tillfogats honomregler för få skador harersättning foratt genomsom
bedrivitsluftföroreningar verksamhet har ifrån industriell som enen

källarlokal i fastighet.samma
Enligt uttalanden till miljöskyddslagen intrång ii förarbetena ger

allemansrätten inte i till ersättning se 1969:28sig någon rätt prop.
190.s.
Vad och sakskada förmögenhetsska-med samtsom avses renperson-

da framgår skadeståndslagenkap. och kap. 2 § 1972:207.5 1av
bestämmelse undantag från detTredje stycket innehåller en om
sådana fall då den störning harstrikta för miljöskador iansvaret som

den skäligen bör tålas med hänsyn tillåstadkommit skadan sådanär att
med hänsyn till stömingens allmännaförhållandena på ellerorten

förhållanden.förekomst under jämförliga
och inte till den skadaToleransgränsen till stömingenknutenär som

alldagliga skadorstömingen åstadkommer. innebär skallDet ävenatt
de beror störningar.ovanligapåersättas om

Vid tillämpningen allmänvanlighetsreglemaoch skall detorts-av
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skälighetsbedömning. medför bl.a. det inte gårDettagöras att atten
klar eller bestämt mått störningarnågon toleransgräns annat avange

den skadelidande får tåla.som
de ordinarie störningarMed ortsvanliga störningar t.ex. somavses

industriort redankan fabrik förläggs tilluppstå när en somen ny
allmänvanligtidigare har liknande störningar. exempel påSom en

uppkommer fabrikstörning kan de störningar närnämnas som en
har industri eller i fallförläggs till tidigare inte någon vartorten som

störningar allmänt förekomman-inte någon liknande fabrik, dessa ärom
Buller från trafiklederde under jämförliga förhållanden ort.annan

skolgårdar exempel.och andraär
sällan ellervissa störningarTill början kan nämnas att typer aven

gällereller allmänvanliga.aldrig torde kunna betraktas Dettaorts-som
förorening mark eller grundvat-störningar i form sprängning samt avav

skador till följd luft- ochtorde mindre störningar ellerDäremotten. av
få tolererasvattenförorening liksom buller i viss utsträckning utan

förändras de tekniska möjligheternaersättning. Rättsläget kan dock om
förebygga störningar ökar.att

inte deneller allmänvanlighet bör kunna åberopasOrts- om
inte rimligt skall tålaskadelidandes hälsa försämras. någonDet är att

ellerolägenheter de vanligasådana ersättning, även är ortenutan om
allmänvanliga.

skadans storlek.också tillVid skälighetsbedömningen bör hänsyn tas
skada bör inteför den skadelidande ekonomiskt kännbarEn anses vara

Vid dennabör tåla.skada skadelidande skäligensådan densomen
till den skadeli-också hänsynavvägning kan det finnas skäl att ta om

företag bedrivs iprivatperson, näringsidkare,dande är ett somen en
offentligtform juridisk eller ett organ.av person

Skadestånd enligt kapitel betalas för skador§ detta2 genom
vattenområden,förorening av

förorening grundvatten,av
grundvattennivån,ändring av.

luftförorening,
.

marldörorening,
.

buller,
.

skakning, eller
.

liknande störning.annan.
orsakatshar verksamhetstycket gäller skadorFörsta 1-3 inte avsom

vattenföretag. sådanabedrivs enlighet tillstånd till Förmedisom
skador tillämpas kap.28
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skada skallEn ha orsakats störning ianses genom en som avses
första stycket, det med hänsyn till och skadeverk-störningensom

andra möjliga skadeorsakerningarnas omständigheternaart, isamt
föreliggerövrigt övervägande sannolikhet för sådant orsakssamband.ett

Paragrafen miljöskadelagen.3 § Endast redaktionellanärmastmotsvarar
ändringar har gjorts.

förstaI stycket vilka störningar skadeståndsgrundande.äranges som
Punkt behandlar föroreningl vattenområden. Utsläpp inteav som

innebär föroreningar faller under punkt
ÄndringarPunkt gäller3 ändring grundvattennivån. grundvat-av av

tennivån kan orsaka olika slag skador. sänkningEn grundvattenni-av av
Ävenkanvån orsaka sättningar och liknande skador i byggnad.t.ex. en

höjning nivån kan tänkas ha skadlig effekt, bl.a. i formen av av
vattenskada på mark eller byggnad. Rena översvämningar till följd av
nederbörd faller inte under bestämmelsen.

Punkt 4 gäller luftförorening. Med luftförorening i principmenas
varje olämplig förändring luftens innehåll. Inblandningen i luften kanav

partiklar och luftföroreningSom räknas också sådanaavse gaser.
besvärande ofarliga störningar dålig lukt från svinstall ellermen som
reningsverk.

Punkt behandlar5 markförorening. Som exempel markförorening
kan läckage olja eller gift skadar intilliggandenämnas åkermark.av som

Punkt 6 gäller buller. Med buller allt olämpligt icke önskatavses
ljud. Begreppet buller innefatta ultra- och infraljud.anses

Punkt 7 omfattar skador har orsakats skakning. Det ärsom genom
inte ovanligt skakningsskador uppkommer i samband medatt spräng-
ning. Vid andra skador till följd sprängning kan det bli aktuellt attav
tillämpa andra bestämmelser i detta stycke. Exempelvis kan punkt 6
tillämpas vid skador buller och punkt tillämpas8 vid skadorgenom

damm.genom
Skakningsskador kan uppkomma vid pålning, spontningäven t.ex.

och andra arbeten i och på marken. kanDe också orsakastyper av av
och intensiv trafiktung väg.en

punktI 8 avslutas uppräkningen med det allmänna uttrycket annan
liknande stöming. Denna punkt omfattar rad olika stömingsorsaker.en
Exempel på sådana störningar spridning bakterier, virus olikaär samtav

Ävensmittämnen kan ekologiska återverkningar. obehagsom ge av
insekter, fåglar och djur kan räknas hit. sådan störning kanEn attvara

till biodlare får uppleva miljoner bin dagligenatt ettgrannen en par
använder den verandan inflygningsområde till bikupoma.öppna som
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ljusskenkan gnistor, hetta, köld, starkt ochAndra störningar vara
förfulningockså estetiska störningar såsomliknande. Hit räknas av

landskapsbilden.
Även kategorin annan liknandepsykiska immissioner kan ingå is.k.

den människorstöming. Exempel psykisk immissionpå är oro somen
känna. explosionsfaranbor intill sprängämnesfabrik kan Den orosom en

kringliggande fastigheter sjunker imedför kan i sin leda tilltur att
psykisk immission självständigdock osäkertvärde. Det är somom en

torde nämligenstömingsorsak till ersättning. sällsyntDeträtt varager
förden vadstörningen sådant slag går utöver gränsenär attatt somav

tålas varande ellertredje stycket skäligen bör såsomenligt §1 orts-en
allmänvanlig störning.

kapitel enligt kap. intebestämmelserna i detta 2 4 §Eftersom är
beträffande elekriska ellerjoniserande strålning ellertillämpliga på

elekriska anläggningar i fall då särskildamagnetiska verkningar av
psykiska immissioner tillbestämmelser omfattar de inte hellergäller så

sådana verkningar.följd sådan strålning ellerav
sådana utsläppstörning bör också räknasTill annan liknande av

ellervattendrag, sjöavloppsvatten, fast eller i annat vattenom-ämne gas
kanvattenområdet. gällaråde, Detinte innebär förorening t.ex.som av

iavloppsvatten vattendrag.översvämningsskador vid utsläpp ettstora av
kravet bevisninglättnad iTredje stycket innehåller regel omen
verksamhetstörande ochdet mellangäller orsakssambandetnär en en

skada.
bevisligen föreligger skadligdetBestämmelsen förutsätter att en

traditionelltskadelidandeåligger alltså denstörning. sättDet att
ansvarig för,svarandenstörninghar förekommitstyrka det äratt somen

med andra ordmarkförorening.eller Detluftförorening ärt.ex. enen
för svarandensannolikhetövervägandemed endastinte tillräckligt att

verksamhet. Någon lindring i detmiljöfarlighar formbedrivit någon av
skadeståndsrätten skall inte gällainombeviskrav allmänt tillämpassom

punkt.denna
det bevisligen föreliggerbestämmelsen krävs det vidareEnligt att en

vanligtdetta skall den skadelidande alltsåskada. tvistigtOm sättär
har drabbats ersättningsgill skada.visa hanatt enav

först den skadelidandesärskilda bevisregeln blir betydelseDen närav
svaranden fördet har förekommit störninghar visat att ansvararen som

skall ha orsakatsskada har inträffat. skadanFöratt attsamt anses aven
skadelidande visar störningenstörningen räcker det då med den attatt

således vidhar orsakat skadan.med övervägande sannolikhet Det är
får ställas lägreprövningen orsakssambandet kravet bevisningsomav

i de flesta andra skadeståndstvister.än
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Regeln får betydelse främst orsakssambandet invecklatnär ochär
svårgripbart. Detta ofta fallet vid olika formerär föroreningar. Detav
kan ibland gälla miljöskador i formäven buller eller skakningart.ex.av

vid sådana skador finns det också fall då det inte föreligger någramen
särskilda svårigheter konstatera skadeförloppet.att

Å andra sidan bör det påpekas det med denäven särskildaatt
bevisregeln krävs konkret stöd i utredningen för skadeorsakenett haratt
varit den påstådda. Det räcker inte med detta bara hypotes,att utgör en

den sigäven näraliggande andra förklaringar.ter änom mera
Speciell betydelse får här vilka påståenden andra skadeorsakerom

från svarandens sida ochgörs vad kan finnas till stöd försom som
sådana invändningar. innebärDetta det fordras sannolikhetsöver-att en
vikt för den orsak den skadelidande gällande. En i praktikengörsom
inte ovanlig situation emellertid det står klartär svarandensatt utöveratt
verksamhet andra skadliga faktorer haräven medverkat till skadan men

det oklart i vilkenär utsträckningatt de har medverkat. Svaranden
påstår kanske utsläpp kommer från hans industri i allaatt händelsersom
har föranlett endast obetydlig del skadeverkningama. De särskildaen av
bevisfrågor uppkommer i detta läge får bedömas bakgrundmotsom av
bevisregeln. fårDetta normalt innebära svaranden harattanses
bevisbördan för den störning han för har orsakatatt endastsom ansvarar

del skadan. fall dåI den inträffadeen av
skadan kan delas i klart avskiljbara delar bör den särskildaupp
bevisregeln tillämpas varje sådan delskada för sig. innebärDet att
svaranden i dessa fall skall lägga fram så stark bevisning för hansatt
verksamhet inte har orsakat delskadan det inte längre föreliggeratt en
övervägande sannolikhet för samband mellan hans störning ochett
delskadan.

§3 Skadestånd skall också betalas för skador ellersprängstengenom
andra lössprängda föremål, skadan orsakats sprängningsarbeteom av
eller verksamhet medför särskild fara för explosion.av en annan som

Paragrafen 4 § mil jöskadelagen. Endastmotsvarar närmast redaktionella
ändringar har gjorts.

Genom bestämmelsen regleras för skador vidansvaret spräng-som
ning och liknande verksamhet orsakas eller andrasprängstenav
lössprängda föremål.

Enligt bestämmelsen krävs skadan har uppstått sprängnings-att av
Ävenarbete fastigheten.på explosionsskador uppkommer närsom
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omfattas.försäljningsställenellertillverknings-förvarassprängämnen
skerhanteringolika formerlikställasförvaring fårMed somav

elleromlastninguppackning,användningsplatsen,ellerförvarings- t.ex.
vidtillämpligbestämmelsen inteblir transporteraptering. Däremot av

användningsplatsen.ellerförvarings-utanförexplosiva ämnen
sprängmedelnödvändigtsålunda intestrikt. Det attärAnsvaret är

föreligger ocksåoaktsamhet,avsiktligt ellerutlöses utan ansvargenom
fastighet ochförvaras påsprängmedeluppkommerskadaför när ensom

olyckshändelse.exploderar genom en
följdföremål tilllössprängdaskadorocksåomfattarAnsvaret genom

krävs isprängningsverksamhet. Förverksamheterandra än ansvarav
alltframförblirexplosionsrisk.särskild Dettadet föreliggerfalldetta att

explosiva Detoch andratillverkningvidaktuellt sprängämnen varor.av
liknande.gasklockor och Föroljeupplag,vidverksamhetgällakan också

explosion typisktfaran fördockkrävsföreligga settskall attatt ansvar
betydande.är

betalas förskadestånd§ skalleller 32andra fall i§4 I än angessom
denliknande arbete,ellerskador orsakats grävning somomavsom

skyddsåt-vidta sådanahar försummatarbetetlåter utförautför eller att
hänseendejordabalken eller§kap. 3 igärder 3i ett annatangessom

utförande.arbetetsvidbrustithar i omsorg
medföranledningelleringripandesärskiltarbetetOm är annanav

arbetetorsakasskada ersättas ävensärskild skall denrisk, omavsom
försumlig.hararbetet varitutföra inteutför eller låterden som

redaktionellaEndastmiljöskadelagen.§5Paragrafen närmastmotsvarar
gjorts.harändringar

liknande.grävningsskador ochförparagrafen reglerasI ansvaret
orsakasskadaförföreliggerparagrafenenligtAnsvar genomsom

skadordet bli frågatordearbete.eller liknande Närmastgrävning om
ellergrävningtill följdsättningarelleruppkomna avgenom ras

schaktning.
skyddsåtgärdvidtaföreliggerförsummelseförutsättsDet attatt som

markangränsandeskada påförebyggaförnödvändigkan attanses
§jordabalken.kap. 33

föranleds bristandeskadorförskall betonasDet ansvaretatt avsom
räcker inte meddetmening;vanligvållande iförutsätterskyddsåtgärder

har varitobjektivtförsiktighetsmått settvidtagnakonstatera attatt
grannfastig-förskyddtillåtgärderbehovetotillräckliga. Var t.ex. av
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heten omöjligt förutse, föreligger ingetatt enligt första stycketansvar
för den utför grävningsarbetet, fastighetsom allttrotsom grannens
skadas.

Enligt andra stycket föreligger strikt förett skadoransvar som
uppkommer i samband med grävningsarbeten och liknande, arbetenaom

särskilt ingripandeär eller medför särskild risk för skada.annars
Särskild risk för skada kan föreligga vid djupschaktningt.ex. eller
risken förnär skada påtagligtär normaltstörre påän grund markför-av

hållandena.

§ Skyldig5 betala skadestånd enligt detta kapitelatt denär som
bedriver eller låter bedriva den skadegörande verksamheten egenskapi

fastighetsägare eller tomträttshavare. Samma skadeståndsskyldighetav
har andra bedriver eller låter bedriva den skadegörande verksam-som
heten och brukar fastigheten i sin näringsverksamhet ellersom i
oflentlig verksamhet.

Om någon brukar fastigheten bedriver eller låter bedrivaannan som
den skadegörande verksamheten han skadeståndsskyldigär enligt detta
kapitel endast han har orsakat skadan uppsåtligen ellerom genom
vårdslöshet.

Paragrafen 6 § miljöskadelagen.motsvarar närmast Endast redaktionella
ändringar har gjorts.

Bestämmelsen i första meningen reglerar det åliggeransvar som en
fastighetsägare eller tomträttshavare. Enligt denna bestämmelse skall
skadeståndsansvaret enligt förevarande lag bäras tillägaren denav
fastighet där den skadegörande verksamheten har bedrivits, det ärom
han har bedrivit eller låtit bedriva verksamheten.som

Fastighetsägaren bör bli ansvarig endast han direkt ekonomisktärom
engagerad i näringsverksamhet nyttjanderättshavaren driveren påsom
fastigheten. Det innebär sålunda fastighetsägaren inte enbartatt på den
grunden han ersättning har upplåtitatt nyttjanderättenmot blir ansvarig
för skador nyttjanderättshavaren åstadkommer. Ett indirektsom mera
ekonomiskt endast innebär fastighetsägarent.ex.engagemang attsom
innehar börsnoterade aktier i bolag hyr lokalerett honom försom av
industriellt ändamål bör inte heller medföra något för fastig-ansvar
hetsägaren för miljöskador hyresgästen orsakar. Detsamma börsom
gälla fastighetsägaren har lånat till den verksamhetom ut pengar som
nyttjanderättshavaren bedriver fastigheten.

Brukandet behöver inte hel fastighet eller helt hus.ettavse en
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lägenhet i husfall då endastomfattar ettBestämmelsen ävent.ex. en
förhyrs.

Oftast detinnebörd.alltförinte ärBrukandebegreppet får snävges en
mening,jordabalkensinyttjanderätt ävenfråga t.ex. enmenom

be-förutsättningarunder deansvarigkan bliservitutshavare som
stämmelsen anger.

det inteföreliggaskallmeningbestämmelsens ärbrukande iFör att
med fastighetsägaren,avtalform ävenfinns någonnödvändigt detatt av

brukandetfaktiskadetfallet.torde Detalltiddet ärnästan avvaraom
bestämmelsenenligtskadeståndsansvaravgörande.fastigheten ärsom

markavfalltipparden iförkan därför uppkomma annanssmygsom
anspråk förifastighetenfaktisktloveller tarsätt rentannat utan en

näringsverk-sker idetförutsättningunderverksamhet,miljöfarlig att
skadoransvarig förfastighetsägarenkan inte görassamhet. Däremot

varken harfastighetsägareneftersomsådantinträffathar sätt,som
verksamheten.låtit bedrivaellerbedrivit

nämndadeandrastyckeandraparagrafens andra änärEnligt nyss
elleruppsåtligenskadanorsakatdeskadeståndskyldiga endast om

utföraföranlitat någonharbrukaren ettvårdslöshet. attOmgenom
ansvarig förintesåledes brukarenblirskadan,och denne orsakararbete
elleruppsåtligentill skadanmedverkathan inte själv harden genomom

tillSkäletvalvårdslöst entreprenör. attvårdslöshet, ettt.ex. avgenom
det fördettapåhar begränsatsbrukare sätt ärskadeståndsansvaret för att

bostadshyresgästerinnefattarbl.a.ansvarigakategoridenna somav -
skadeståndsansvaretför långtföraskullebostadsarrendatoreroch om-

medhjälpare.självständigaföromfattaockså skulle ett ansvar

denocksåkapiteldettaenligtskadeståndbetala ärSkyldig§6 somatt
brukareellertomträttshavarefastighetsägare, avannanattutan vara

arbete pålåter utförautför ellernäringsverksamhetfastigheten i egen
fastigheten.

redaktionellamiljöskadelagen. EndastParagrafen §7närmastmotsvarar
har gjorts.ändringar

och andraför entreprenörerdenna paragraf behandlasI ansvaret som
fastigheten.utföra arbete pålåterellernäringsverksamhet utföri egen

utförsbyggnadsarbetenvidaktuellblir oftastpraktiken paragrafenI som
fastigheten.brukarnågonellerfastighetsägarenuppdrag somav

paragraf har strikti dennaoch andra ettEntreprenörer avsessom
omgivningen.iorsakarverksamhetenskadorför somansvar
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Fastighetens eller brukare blirägare normalt inte befriad från sitt
även ansvarig för skadan.entreprenör är sådanaI fallansvar, om en

inträder enligt istället7 § i regel solidariskt demett emellan iansvar
förhållande till den skadelidande.

§7 Skall två eller flera skada enligt detta kapitel,ersätta samma svarar
de solidariskt för skadeståndet någotinte följerannatom attav
begränsning gäller den skadeståndsskyldigheti åligger någonsom av
dem.

Vad de solidariskt har betalat skadeståndansvariga i skall, inteom
har avtalats, fördelas mellan dem efterannat vad skäligt medärsom

hänsyn till grunden för skadeståndsansvaret, möjligheterna före-att
bygga skadan och omständigheterna i övrigt.

Paragrafen 8 miljöskadelagen.§närmastmotsvarar Endast redaktionella
ändringar har gjorts.

börDet betonas bestämmelsen i andra stycket endastatt avser
regleringen skadeståndsansvaret mellan de solidariskt ansvarigaav
inbördes. Den skadelidande berörs inte den frågan. Detta eftersomav
den skadelidande kan kräva helst de solidariskt ansvarigavem som av
på hela skadeståndet. Att den skadelidande kan kräva fårvem som
betydelse för den skadelidande främst i de fall då någon de solida-av
riskt ansvariga men inte alla saknar betalningsfönnåga.

Vid den skälighetsbedömning föreskrivs torde visssom en presum-
tion gälla för skall fördelas likaatt mellan de solidarisktansvaret
ansvariga, inte omständigheterna föranleder jfr NJA 1968om annat

387. Bland de omständigheter skall beaktas i lagtextens. nämnssom
särskilt grunden för skadeståndsansvaret och möjligheterna förebyggaatt
skadan.

Med grunden för skadeståndsansvaret såväl den skades-attavses
tåndsskyldige har strikt respektive endastett för skadoransvar ansvarar

har orsakats uppsåtligen eller vårdslöshet gradensom genom som av
skuld på den eller den andra sidan. Om samtliga solidarisktena
ansvariga bär strikt skadeståndsansvar enligtett lagen och ingen demav
har varit vårdslös, motiverar grunden för skadeståndsansvaret knappast

från presumtionenett hälftendelning.avsteg om
Om två solidariskt ansvariga båda strikt det framgår attansvarar men

vårdslöshet har förekommit på sidan, föreligger ofta skäl låta denattena
sidan slutligt för del skadeståndet. bådastörre Har förfaritsvara en av
vårdslöst, får hänsyn till graden vårdslöshet sidor.tas ömseav



1996: 103SOU

förebyggamöjligheternasärskiltparagrafeni attVidare attnämns
gällerdetfrämstbetydelsekanskefår närskall beaktas. Dettaskadan

fastig-sidanmellan åfördelningenden slutliga ansvaret enenaav
pådenandra sidanoch åbrukareellertomträttshavarehetsägare, som

fastigheten.arbete påutförsådannågonuppdrag av
beaktandemedskeansvarsfördelningenskallSlutligen av

härvid kanfaktorerexempelövrigt. Somiomständigheterna som
utförs. Bl.a.arbetet närintresseibetydelse kanfå nämnas envems

fastighetenbrukarmed dentillsammansfastighetsägare somansvarar
fårsådana fallbetydelse. Itillmätasomständighet kunnadennatorde

intresse.brukarenshand ii förstabedrivenoftaverksamheten anses
ochansvarsförsäkringarföreliggandesådana faktorerOckså som

bedömningen.påverkaförsäkringsmöjligheter kan

beloppegendom ersättningensskadorfråga§8 Kan i avsersomom
förbestämmasskallförhand, ersättningpåuppskattaslämpligen

det.begärskador,framtida partom en
tillbestämmaskan ersättningenanledning, ettskäligfinnsdetOm

harÄndras sedan ersättningenförhållandenabelopp.årligtvisst
skäligtefter vadjämkas ärkandetta ersättningenpåbestämts sätt, som

förhållandena.ändradetill demed hänsyn

miljöskadelagen.med 9 §Paragrafen överensstämmer
skadorframtidaersättning förbestämmelserinnehållerParagrafen om

ersättning.sådanjämkamöjligheternaoch attom
egendomsskada.endastbestämmelsenframgårlagtextenAv att avser

skadestånds-allmännaställetitillämpasskada pågällerdetNär person
skada.framtidaregler om

kommerskadabedömaförhandsvårighetentillMed hänsyn att en
omfattning.begränsadiendasttillämpassannoliktparagrafen att

engån.gsbeloppbestämmaskanskada ettframtidaförErsättning som
självabelopp. Detårligt ärmed parternautgåeller bestämmas ettatt

engångsbe-mellanvaletträffafårmiljödomstolenhandi sistaoch som
normala.detEngångsersättning börersättningar.årligaochlopp vara

jämkasdettakanbelopp,med årligtutgåersättning bestämtsHar att
efterf°arjämkningpåkallavilländras.förhållandena Den somom

domstol.vidtalanförastämning
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§9 fråga nedsättning, fördelning och utbetalningom ersättningav
fastställs betalas på gång för framtidaatt skador på fastighetsom en en

och tillkommer fastigheten ellerägaren innehavaresom av en av
denna tillämpasi Äventomträtt expropriationslagen 1972: 719. detnär

gäller verkan sådan nedsättning, fördelning och utbetalning skall denav
lagen tillämpas.

Om borgenär har fastigheteni lider förlustpanträtten som genom
enligt förstaersättning stycketatt har blivit för lågt beräknad och

tillersättningen följd överenskommelse mellan den ersättnings-av
skyldige och den ersättningsberättigade eller någon anledningav annan

har blivitinte prövad domstol, har borgenären till gottgörelseav rätt
den ersättningsskyldige hans fordran denna deli skrivsav mot att påav

fordringshandlingen.

Paragrafen medöverensstämmer 10 § miljöskadelagen.
Nedsättningsregeln i paragrafens första stycke gäller bara ersättning

för framtida skada. När det gäller redan inträffade skador betalas som
regel ersättning direkt till den skadelidande vid skada fastighet.även

Andra stycket innebär borgenär med i fastighetatt skyddaspanträtt
förluster på grundmot ersättningen blivit för låg.att Av naturligaav

skäl gäller inte detta domstol lagakraftvunnen dom ellerom genom
beslut fastställt ersättningen.

§10 Medför verksamhet detta kapiteli fastighet helten attsom avses en
eller delvis blir föronyttig eller detägaren uppstår synnerligatt
olägenhet vid användningen, skall fastigheten eller fastighetsdelen på

begäran lösasägarens denin bedriver verksamheten. Detsammaav som
gäller någon skyldig avhjälpa skadaär eller olägenhetom attsom
enligt 30 kap. särskilda bestämmelser förorenade områden vidtarom om
åtgärd medför att fastigheten blir helt eller delvis försom onyttig

ellerägaren synnerliga olägenheter uppkommeratt vid användningen.
frågaI sådan inlösen tillämpas expropriationslagen 1972: 719.om

Beträffande värdeökning har under tiden frånägt dagen årtiosom rum
före det talan väcks vid domstol tillämpas kap.att 4 3 § lag.samma

Paragrafen miljöskadelagen.11 §motsvarar närmast Första stycket
andra meningen har tillagts.

Fatighetsägare bör kunna begära inlösen efterbehand-även om
lingsansvarigs utredning eller efterbehandling medför fastigheten bliratt
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uppkommersynnerligtellerfördelvis onyttighelt eller ägaren att men
användningen.vid

verksam-miljöfarligbedriverdenväcka talanEnskild får§11 mot som
skyddsåt-ellerverksamhetfortsattförbudtillståndhet attmotutan om

vidtas.skallförsiktighetsmåtteller andragärder

miljöskyddslagen.och 3634Paragrafen närmastmotsvarar
möjligtskallfortsättningenidetparagrafen följer ävenAv att vara

anspråkskadestånd. Sådantanspråkenskiltframställa änannatatt om
meddelas ellerskallverksamhetfortsatt attförbudf°ar motattavse

vidtas.skallförsiktighetsmåtteller andraskyddsåtgärder

områdenförorenadebestämmelser30 Särskildakap. om

efterbehandlingochför utredningAnsvaret

vattenområdenmark- ochtillämpligt påkapitel samt§1 Detta är
det kan medföraförorenadesåoch anläggningarbyggnader attärsom

milj6riskom-miljön,hälsa ellermänniskorsolägenhet förellerskada

Avsiktentillämpningsområde. är attkapitelsdettaparagrafenI anges
detförorenadesåområdenslags är attomfatta allaskallkapitlet som

hälsamänniskorspåverkannegativinnebäraeller kaninnebär en--
beteckna dessaförvaltsharuttryckmiljön. attpå Deteller som

miljöriskområden.områden är
sediment.grundvattenochmark,fastbörja omfattas samtTill yt-att

kommaolika slag,mångakani mark ochFöroreningar vatten avvara
till olikaupphovochverksamheterochskiftande anläggningarfrån ge

kadmiumbly,tungmetallerfrågakanstörningar. Detslags omvara
perkloretylen,lösningsmedelkloreradegruvverksamhet,frånm.fl.

ochkolväten PAHpolyaromatiskatvätterier,m.fl. fråntrikloretylen
kolgasverk,frånm.fl.fenolercyanider,toluen,lösningsmedel benzen,

arsenik,metallerbensinstationer,frånbensinlösningsmedel ocholja,
förorenadeimpregneringsanläggningar,frånm.fl.kopparkrom

flestaverksamhet Depappersindustriellfrånñbersediment avo.s.v.
mångaemellertidfinnsnedlagda. Det ävenverksamheterdessa är
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föroreningar kommer från verksamheter fortfarande i driftsom ärsom
och fortfarande orsakar denna föroreningar ityp området.som av

Alla dessa områden innehåller sådana eller andra föroreningarsom
omfattas den lagen under förutsättning föroreningama kanav attnya
medföra skada eller olägenhet för den mänskliga hälsan eller för miljön.
Försiktighetsprincipen skall tillämpas, författningskommentaren tillse

kap.3 2
Kapitlet behandlar inte pågående verksamheter, inte harännusom

orsakat någon förorening endast innebär risk förutan sådansom en en
förorening. Sådana verksamheter omfattas den allmänna aktsamhets-av
regeln i kap.3 3 I sådana fall verksamhestutövarenär skyldig att
vidta skyddsåtgärder och andra försiktighetsmått.

2 § Ansvarig för utredning och efterbehandling miljériskomrdden,av
efterbehandlingsansvarig, den sådantiär områdeettsom

bedriver eller har bedrivit verksamhet, kan ha orsakaten som
föroreningen, varmed den jämställdär eller harutövar utövatsom ett
personligt eller ekonomiskt väsentligt inflytande den verksamhetöver

kan ha orsakat föroreningen, ellersom
förvärvat fastighet med vetskap den förorenad elleratten om var

borde ha upptäckt detta vid sådan undersökningsom ien som anges
kap. §4 19 jordabalken.
Att den bedriver eller bedriva verksamhet kanattsom avser som

medföra ökad belastning föroreningar, försämra denav annars
miljömässiga situationen eller försvåra framtida efterbehandlingsåt-
gärder skyldig vidta skyddsåtgärderär eller andra försiktighetsmåttatt
framgår kap.3 3av

Fastighetsägaren efter verksamhetsutövaren. Finns det fleraansvarar
kategoriinom kan skall deansvariga, solidariskt.en som vara ansvara

Den hanvisar orsakat endast del föroreningenatt skall docksom en av
endast för denna del.svara

Vad de solidariskt föransvariga skall, inte avtalats,svarat annatom
fördelas mellan dem efter vad skäligt med hänsyn tillär ochsom vars

del föroreningeni och omständigheterna iens övrigt.

I paragrafens första stycke första punkt den bedriver ellerattanges som
har bedrivit verksamhet medfört skada eller olägenhet för männi-som
skors hälsa eller miljön skall för utredning och efterbehandling.ansvara
Detta står i överensstämmelse med förorenaren skall betala,att se
författningskommentaren till kap.3 9 § avsnitt 7.9.samt
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inflytandeväsentligt övereller har utövat ettDen utövarsom
bedrivitharellerbedriverdenmedjämställaverksamheten är att som

inteassociationersegmenteringskallExempelvisverksamheten. av
inflytandeharassociationendelarförminskatmedföra somett avansvar

normaltharmoderbolag attEtt t.ex.associationen.delarandrapå av
verksamhet.dotterbolagsför ettsvara

verksamhetsutövarenmedjämställasbörfastighetsägareFör en
näringsverksamhetiengageradekonomisktdirekthanendast är enom

innebärfastighet. Dethansbedrivernyttjanderättshavaresom en
hangrundenden motenbart attintefastighetsägarensåledes att

skadorföransvarigblirnyttjanderättenupplåtit somharersättning
ekonomisktindirektEttåstadkommer.nyttjanderättshavaren mera

inneharfastighetsägareninnebärendast attt.ex.somengagemang
industrielltförhonomlokalerhyrbolagiaktierbörsnoterade ett avsom

förfastighetsägarenförnågotmedförahellerintebörändamål ansvar
fastig-gällabörorsakar. Detsammahyresgästenmiljöskador omsom

verksamhetdentillnormal räntalånat somhar mothetsägaren ut pengar
fastigheten.bedrivernyttjanderättshavaren

kunnabörfastighetsägareförtsharhärDet omsomresonemang
skalldetandraochlångivare närpåmotsvarandepå sätttillämpas

sådantteckenföreligger. Ettinflytandeväsentligtbedömas ettom
representerad idenne ärkanlångivare attförinflytande varaen

börLångivareverksamhetsutövare.bolagi det ärstyrelsen som
fastigheterdeansvariga övertarblikunnanaturligtvis också omanses

fastighetsägare.utsräckningifordringarsinasäkraför ensomsammaatt
fastighetsägaredenpunktenandrastyckeförstaParagrafens rymmer

föroreningen.medvetenområdetförorenadedetförvärvathar omsom
täckamedvetenhet ävendennabörallmänmotiveringeniSom nämnts

utfördslarvigtellerunderlåtenföljerborde-vetskapdenin avsom
denföljabörpunktdennaTillämpningenjordabalksundersökning. av

sådant synsättEtt19 § JB.kap.4rättstillämpningencivilrättsliga av
deniochområdetpå ävenlagstiftningländersi flerastödvinner

medoffentligrättsliga ansvaretdetjämställatrendeninternationella att
civilrättsliga.det

Denexploatörer.påsiktefrämststycke somandraParagrafens tar
kanåtgärdervidtardärförochområdeförorenat somexploateravill ett
denförsämraföroreningar,belastningökad annarsmedföra aven

skallefterbehandlingframtidaförsvåraellersituationenmiljömässiga en
efterbehandlingsåtgärder. Dettanödvändigavidtaochutredaförstalltså

vidtasskallförsiktighetsmåttochskyddsåtgärderredanföljer attav
verksam-ellertillståndkan vägrasdettaintehan3 Görenligt kap.3

förbjudas.heten
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Paragrafens tredje stycke första meningen fastighetsägarensattanger
subsidiärt tillär verksamhetsutövarens.ansvar

förstaI hand skall förorenaren och hans jämställda och i andrasvara
hand den oförsiktige fastighetsköparen. Respektive kategoris haransvar
inte täckning. Exempelvis kan det mindresamma motiveratvara att
ålägga oförsiktig fastighetsägare utföra utredningatt och efterbe-en
handling utanför till hansgränserna fastighet, jämfört med vad som
skulle kunna åläggas förorenaren han fannsgöra tillgänglig.att om

andraI hand får den oförsiktige fastighetsköparen stå för föransvaret
nödvändig utredning och efterbehandling på den berörda fastigheten.
Skälet till vältraatt fastighetsmarknadensöver ansvaret aktörer är
naturligtvis inte någon grundläggande illvilja just dessa. Iställetmot är
det fråga tillämpning principen köper vad får,om att inteav man man
vad förväntar sig och därför bör skydda sig. Det heltman enkeltärman
fråga förstärka den klara tendensenatt på fastighetsmarknadenom att
utföra markundersökningar före fastighetsförvärv. I denna delen bör
regleringen utgå från tilltro till marknadens mekanismer. Fastighetsäga-

bör omfatta all den utredning och efterbehandlingrens ansvar som
skulle kunna åläggas skadevållaren, han fanns tillgänglig.om

Inom de olika ansvarskategoriema skall enligt tredje stycket flera
medverkande solidariskt i likhet med vad gäller enligt 29 kap.svara som
7 § solidariskt. Som i avsnitt 34.1 finnsnämnts det inte skälvara att

skillnadgöra mellan förorening denpå fastighet där verksamhetenen
bedrivs och grannfastighet.en

Undantag från det solidariska bör dock föransvaret dengöras som
visar hur hans del i föroreningenstor Han bör dåär. endast för sinsvara
del i föroreningen.

Paragrafen har i fjärde stycket regel mellan deen om regress
solidariskt ansvariga. De viktigaste fördelningsgrunden hurär stor vars
och Ävenandel i föroreningen omständigheterär. i övrigtens ärsom av
betydelse bör beaktas.

Miljöbalksutredningen finner sammanfattningsvis följande böratt
gälla.

Om verksamheten alltjämt pågår, bör förelägganden och andra beslut
normalt riktas den driver verksamheten.mot Detta gäller särskiltsom
vid tillståndsgiven verksamhet. Vid tillståndsgiven verksamhet blir det,

inte tillståndet innehåller efterbehandlingsvillkor,om fråga attom
ansöka omprövning tillståndet. Om den nuvarande verksamhets-om av

inte klararutövaren avhjälpa olägenheten elleratt saknar förmågaav att
stå för kostnaden bör tidigare verksamhetsutövareäven har del isom
föroreningen kunna sökas. Tillsynsmyndigheten får då förelägga denne

vidta åtgärder eller förordnaatt rättelse dennes bekostnad. Någotom
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längre.inteverksamhetsutövarentidigarehar dentillstånd
riktasoch andra beslutföreläggandenupphört kanverksamhetenHar

tillsynsmyn-enligtverksamhetsutövaretidigareallaflera ellermot en,
frivilligtintefastighetsägarenkan,Länsstyrelsenval.dighetemas om en

efterbehandlingsan-denförtillträdesrättdet, beslutamedgår attom
förvarings-efterbehandling. Iochutredningvidtakunnasvarige skall

verksam-fastighetsägarenlagringfallen, attärtunnor,t.ex. anse somav
Observeragrund.dennasökasdå attdenne kanochhetsutövare

hand fårsistaefterbehandlingsfall. Iinte behöverförvaringsfallen vara
Fastighetsägarens ärsökas.fastighetsköparenoförsiktigeden ansvar

finns.hanså längeskall sökasVerksamhetsutövarenalltid subsidiärt.

skall skeutredningomfattarEfterbehandlingsansvaret§3 att av
efterbehandlingsåtgärderdeoch omfattningföroreningens samt attart

ellerhindraförebygga,förfordraskanskäligenskall vidtas attsom
hälsa ellermänniskorsuppstår förolägenheterskador ellermotverka att

miljön.
enligtför preskriptionföremålEfterbehandlingsansvaret inteär

130.preskriptionslagen 1981 :

skallefterbehandlingsåtgärderlångthurdiskuteraskanfrågaEn ärsom
börPrövningenskälighet.innehållerPrövningensträcka sig. moment av

skadorförriskolägenheterskador ochutgångspunkt i samtsin attattta
skevidarebörPrövningenundanröjas. motskallolägenheteroch

grund-denkap. däriaktsamhetsreglema 3de allmännabakgrund av
bedriviteller harbedriverdenåläggerregeln 9 §läggande är somsom

människorsolägenhet förskada ellermedförtverksamhet annansom
debetalabehövsåtgärderdevidta samtmiljönhälsa eller att som

olägenhet.eller Dessutomskadaavhjälpaföruppstårkostnader attsom
åtgärderendast deoch äranvändasteknik 7 §möjligabör bästa som

§.krävas 10motiverade kanmiljömässigt

detkan,efterbehandlasfastighet är§ Den4 äger omsomensom
värdeökningkostnaderförståskäligt, åläggas motsvarasatt av ensom

efterbehandlingen.beror påpå fastigheten som

skallfastighetdenoskäligtsig ägerfallvissakan iDet attte ensom
efterbehandlingpåberorvärdeökningsigtillgodogörakunna ensomen
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någon betalat för.som annan

Upplysningsskyldighet

§5 Den eller brukar fastighetäger skall dröjsmålsom utanen
underrätta tillsynsmyndigheten vid upptäckten obetydliginteav en

förorening på fastigheten.

Adressat för kravet på upplysning alla brukarär fastighet,som en
rättstiteln. Kretsen inbegriperoavsett naturligtvis exploatöreräven och

andra tillfälliga nyttjare. Skyldigheten innebär miljönämnden skaatt
underrättas omedelbart och förutsätter i praktiken inteäven någraatt
åtgärder vidtas kan påverka föroreningen tillsynsmyndig-utansom att
heten har lämnat sitt godkännande. Upplysningsplikten gäller förore-
ningar i mark, grund- och sediment i byggnader,ytvatten, samt
anläggningar och liknande. Undantag endast för degörs fall förore-
ningen obetydligär och därmed saknar betydelse riskfaktor försom
människor eller miljö. Det emellertidär med bestämmelsenpoäng atten
den enskilde inte skall någon riskbedömning.göra Den enskildes
bedömning skall endast omfatta den fysiska självanärvaron av
föroreningen. Bestämmelsen straffsanktionerad,är vilket är ägnat att
inskärpa vikten denna skyldighet. Den straffrättsliga bedömningenav av

illojalt beteende kommerett emellertid rättssäkerhetsskäl attav vara
densnävare pliktän framgår paragrafen. Upplysningspliktensom av

omfattar de falläven då redan väl känd förorening förändras påtagligten
läckaget ökar och liknande.attgenom

Registrering allvarligt förorenade områdenav

6 § Registrering skall ske mark- och vattenområden såärav som
allvarligt förorenade det med hänsyn till riskerna föratt människor och
miljö nödvändigt föreskrivaär begränsningaratt markanvänd-iom

ellerningen andra försiktighetsmått. Vid registreringsprövningen skall
beaktas föroreningarnas hälso- och miljofarlighet, föroreningsgraden,
förutsättningarna för spridning och den omgivande miljöns känslighet.

Av första stycket framgår de miljöriskområdenatt kvalificeratärsom
förorenade skall registreras. lagtextenI endast vissa övergripandeanges
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dessautformningenregistrering. Den närmareförförutsättningar av
underliggande för-andraochförordningarifårförutsättningar ges

ochstöd §med llkanFöreskriftersådanabl.a.fattningar, avgessom
Miljöbalksutred-miljökvalitetsnormer.utfárdandemedsambandi av

frågor.dessaförslag ibetänkande lämnmakommandeiningen attavser

förskallLänsstyrelsen sörjalänsstyrelsen.beslutas§7 Registrering av
sker,registreringregistreringsärenden. Innanutredningfullständig i

länsstyrelsenskall
särskildinnehavarefastighetsägare,berördayttrande fråninhämta av

fastigheten,med iborgenärer panträtträtt samt
beredalämpligteller på sättortstidningkungörelse annatigenom

tillfälle sig,registrering yttrakan beröras attandraäven av ensom
harmyndigheterkommunalaochstatligamed desamråda som

ochfrågan,bevaka iväsentliga intressen att
med demsammanträdehållaärendetutredningenför ibehövsdetom

platsen.påoch besiktningsaken angårsom
skadasenskilda intressenuppenbartdet ingaOm att genomär

särskildinnehavarefastighetsägare,samtligaochregistreringen avom
godkännan-skriftligtlämnatstycket 1enligt förstaborgenärerochrätt

kungörelse.föregåendeärendetlänsstyrelsende, får utanpröva
efterbehandlingsan-denförelägga ärfår vidLänsstyrelsen vite som

Därvid fårförbehövs prövningen.utredningdeninsvarig att somge
kap. 525itillträdesådantföreskrivalänsstyrelsen angessomom

denpåutredningnödvändigutföralåtakanLänsstyrelsen även
bekostnadansvariges

länsstyrelsensmodell frånsinhämtatharregistreringvidFörfarandet
kungörelse,innebärverksamhet. Detmiljöfarligtillståndsprövning av

vidochmyndigheterstatligaandrasamråd medberörda,yttrande från ——
panträttsinne-frånYttrandebesiktning.respektivesammanträdebehov —

för dettaMotivetinhämtas. ärskallberörsfastighetertill dehavare som
fastighetsinteckningformsäkerhet ideraseftersomberörsdessa avatt

möjlighetfinns ocksåregistrering. Detmedochikan försämras enen
det därvidskalllagtextenframgårförfarande. Somenklaretill ett av

registreringberörs samtsärskilda intresseningauppenbart att enavvara
godkännande.lämnatstycket harförstaenligtsakägarekretsenatt av

relativtalltså stränga.förfarandetenklaredet ärförFörutsättningarna
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8 § I samband med registrering skall länsstyrelsen föreskriva om
inskränkningar markanvändningeni eller åtgärdervissaatt som

fastighetsägare eller vill vidta skall förenade med villkorannan vara
eller skall föregås anmälan till tillsynsmyndigheten.av

Sådana inskränkningar och sådan anmälningsplikt förstaisom anges
stycket får schaktninggrävning, och markarbeten, bebyggelseåt-avse
gärder, ändrad markanvändning åtgärderövriga kansamt innebärasom

belastningen föroreningaratt och omkringi området kan kommaav att
öka, den miljömässigaatt situationen försämras ellerannars att

framtida efterbehandlingsåtgärder försvåras. Länsstyrelsen får även
besluta sådana åtgärder får vidtasatt inte eller fastighet fårinteatt
överlåtas förrän nödvändiga markundersökningar har utförts.

En registrering skall alltid åtföljas villkor för markanvändningen iav
området. Om villkor obehövliga, saknasär Förutsättningar för registre-
ring. Som framgår den avsnitt 34.2 kan villkoren inriktade påav vara
alla slags åtgärder. Dessa kan förbjudas, förses med reservationer eller
bara anmälningspliktiga.göras Villkoren kan utredningskraväven avse
i olika sammanhang. Slutligen kan villkoräven meddelas skallsom
gälla för det fall fastigheten överlåts.

9 § När registrerat område blivit föremålett för efterbehandling eller
föroreningarnanär där orsak minskat så meddeladeav attannan

föreskrifter inskränkningar markanvändningeni ellerom andra
försiktighetsmått längreinte nödvändiga, skallär föreskrifternya
meddelas eller området örfarandetFavregistreras. vid meddelandet av

föreskrifter och detsammaavregistrering vidnya är registrering.som

Kraven för ändrade föreskrifter och avregistrering korrensponderar med
kraven för registrering. Det emellertid troligtär det kommeratt att
utvecklas krav försträngare område skall tillåtas lämnaatt ett systemet,
jämfört med det först registrerades.när Det med hänsynär till enskilda
intressen naturligt försiktig område förstaatt när gångenettvara mer
skall registreras det skallän avregistreras.när

10 § beslutEtt ellerregistrera avregistreraatt område skallom ett
översändas till inskrivningsmyndighetengenast för anteckning i

inskrivningsregistret.
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antecknas ibör dethar rättsverkanregistreringsbeslutEftersom ett
inskrivningsregistret.

bestämmer fårmyndigheteller den regeringen§11 Regeringen som
förorenade områden.föreskrifterytterligaremeddela registering avom

Miljöbalksutredningentill 6§kommentaren attl att avseranges
föreskrifter iandraförordningar ochtill frågoråterkomma ettom

kommande betänkande.

Miljöskadefdrsäkring31 kap.

skadalidittill den har ifall§1 För ersättning i vissa avsessomsom
förhar uppkommitkostnaderbetalningkap. och för29 statensomav
finnasbalk skall det§§ dennaochtillämpning kap. 16 1 7vid 23 enav

medsaneringsförsäkringrespektiveförsäkring miljöskadeförsäkring
myndigheteller dengodkäntsvillkor har regeringen somavsom

verksamhetmiljöfarligbestämmer. Den utövarregeringen somsom
stödmedmeddelatsharföreskrifterbalk eller enligtenligt denna som

försäkringentillskall bidraeller anmälantillståndbalken kräverav
har godkänts regeringentabellerframgårmed belopp avsomavsom

skall betalasBeloppenbestämmer.myndigheteller den regeringensom
kalenderår.förskott föri

bestämmelser-undantag frånföreskriftermeddelafårRegeringen om
första stycket.ina

miljö-och andra stycket 68 §§65stycketFörsta närmastmotsvarar
dock finnas sanerings-det skalltillagtsskyddslagen. harDet att en

försäkring.
bestämmelsengrundläggandedeninnehållerstycketParagrafen första

antalavsnitt har35.1framgårmiljöskadeförsäkring. Som ettavom
försäkringskorsortium och detta hariförsäkringsbolag gått ettsamman

frånförsäkringsersättningbetalaåtagandetill regeringen in utattgett ett
godkännaregeringenankommermiljöskadeförsäkring. Det atten

tidsbegränsas.kanGodkännandetvillkoren i denna försäkring.
saneringskostnaderinnebärföreslagna ändringenDen ävenatt som

kommerochkap. 16 17tillämpning 23har för viduppstått staten av
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omfattas saneringsförsäkring.att De allmänna skälen för denav en
föreslagna ändringen har redovisats i avsnitt 35.1. De förut-närmare
sättningarna for saneringsförsäkringen skallatt i anspråk framgårtas av
redogörelsen i författningskommentaren till 2

Alla bedriver tillstånds- eller anmälningspliktig miljöfarligsom
verksamhet skall, inte undantag har föreskrivits med stöd andraom av
stycket, bidra till miljöskadeförsäkringen. Bidragsbeloppet beräknas på
försäkringsmässiga grunder konsortiet för miljöskadeförsäkringav men
skall godkännas regeringen.av

§2 Från miljöskadeförsäkringen betalas, enligt vad närmaresom anges
försäkringsvillkoren,i till skadelidandeersättning för sådan ochperson-

sakskada kap.29isom avses om
den skadelidande har till skadestånd enligt 29 kap.rätt kanintemen

få skadeståndet betalt eller kräva skadeståndeträtten förlorad,att ut är
eller

det kaninte utredas för skadan.ansvarigärvem som
Från saneringsförsäkringen betalas, enligt vad närmaresom anges

försäkringsvillkoren,i förersättning saneringskostnader harsom
uppkommit med anledning tillsynsmyndighet har begärtattav en
verkställighet enligt 23 kap. §16 eller meddelat förordnande rättelseom
enligt kap.23 17 den enligt denna lagansvarigär kaninteom som
betala. Ersättning skall också utgå det kaninte utredas ärom vem som

för skadan.ansvarig Ersättning skall dock betalas förintesagtssom nu
kostnader har uppkommit med anledning räddningsinsatsersom av
enligt räddningstjänstlagert 1986: 02.11

Paragrafen 66 miljöskyddslagen.§närmastmotsvarar Det har dock
tillagts andra stycke saneringsförsäkring.ett om

I paragrafens första stycke dels de principiella förutsättningar,anges
under vilka ersättning utgår till skadelidande, dels de skador, som
omfattas ersättningsreglerna. Bestämmelsen utformadärav ettsom
minimikrav på miljöskadeförsäkringen. innebärDetta bl.a. forsak-att
ringen kan degöras skadelidande.generösare Denmot närmare
utformningen försäkringen i försäkringsvillkoren.av anges

En grundförutsättning för någon skall berättigad tillatt vara
ersättning han har drabbatsär skada omfattasatt be-av en som av
stämmelserna i 29 kap.

Med formuleringen i första stycket punkten 1 den skadelidandeatt
inte kan få skadeståndet betalt det fallet den skadeståndsan-attmenas
svarige saknar ekonomiska betala. Däremot regeln inteatt ärresurser
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betala.tredskatillämplig den ansvarige vägrar attavom
utredasoch det inte kanskadeståndsansvarige okänddenOm är vem

också till ersättningfinns detansvarig för skadan rättär ursom
punkten ersättningförsta stycket Förmiljöskadeförsäkringen enligt att

identifieras gäller iskadan inte kanorsakatskall då den harutgå som
nämligenskadan känd,orsakatdenprincip detsamma ärnär somsom

inteskall uppfyllda. detförutsättningar Närmiljöskadelagens äratt vara
fulltinte tillämpasmiljöskadelagenorsakat skadan kankänt vem som

uppfyllda iskadestånd skallför tillförutsättningarna rättut, varamen
tillämpliga delar.

förut-de principiellaparagrafenstycket tilldet andraI angesnya
i anspråk förskall fåsaneringsförsäkringenförsättningarna tasatt

förevarande fall.ersättningskrav istatens
nödvän-sådana åtgärderendastsaneringsåtgärderMed ärsomavses

risk för skadorundanröja skador ellerförebyggande syftediga för iatt
eller kan kommaavfall inte utgörapå omgivningen. Om utgör attett

försäkringsmedel såledesbördet ligger,omgivningen därnågon fara för
i anspråkförsäkringenheller börinte i anspråk. Inte tastas om

risk förinte föreligger någondetförorenadexempelvis mark attär men
naturligtvis kostnader förskallsig.föroreningen sprider Däremot

innehållande miljöfarligt avfallomhändertagande tunnort.ex.av
läcka, detskäl kommaolika ävenomfattas. kanTunnoma att omav

så sker.ibland tid innankan ta
miljöskadeförsäkringenlikhet medomfattar iSaneringsförsäkringen

skadan.ansvarig för Förutredasfall då det inte kan är attsomvem
det ha och konstateratsförsäkringen måsteskall utgåersättning utrettsur

ingentillsynsmyndighetenansvarig. Harinte finns någondetatt
Ävenallts ingen ersättning.utgårsåvisar dettautredning ex-som

försäkringsansvaret.föreploatörerers gåransvar
från saneringsförsäkringenundantagnaRäddningstjänstinsatser är

föromfattar kostnaderhuvudsakiinsatser äneftersom sådana annat
sanering.

bestämmelsebörSaneringsförsäkringenförvillkorenI tas en om
eller kostnader för saneringsaneringomfattainte skallförsäkringenatt

juliföre den l 1986. Dettahänföra till tidi huvudsakorsak är attvars
miljöskadeförsäkringen.medinnebär överensstämmelse

Saneringsförsäkringenellermiljöskadeförsäkringen§ bidrag till3 Om
skall försäkrings-dagar efterbetalatshar anmaning,trettiointe inom

betalningsför-tillsynsmyndighetentillanmälangivaren göra om
summelsen.
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illsynsmyndighetenT får förelägga den betalningsskyldige vid vite att
fullgöra skyldighet.sin Ett sådant föreläggande får överklagas.inte

Paragrafen med 67 miljöskyddslagen.överensstämmer §
Paragrafen har fått sitt innehåll för det skall kunna säkerställasatt att

bidrag till försäkringarna betalas med belopp och i tid.rätt rätt
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särskilda bestämmelsertill med37.2 Förslaget lag om

vattenföretag

Inledande bestämmelser1 kap.

vattenanläggningar.vattenföretag ochtillämplig på§ lag1 Denna är
finns ocksåvattenanläggningarvattenföretag och iBestämmelser om

miljöbalken.

gällandemotsvarighet isaknarParagrafen rätt.
Motiveringen tilltillämpningsområde.paragrafen lagensI attanges

i avsnitt l4.l.4. Därvattenföretag finnsinföra särskild lag omen
vidprinciper, harhuvudsakligaför deredogörs också använtssom

och denmellan miljöbalkenbestämmelsernauppdelningen vattenomav
särskilda lagen.

miljöbalken gäller också denna lag.finns idefinitioner§ i2 De som

gällandeimotsvarighetParagrafen saknar rätt.
miljöbalken gällaidefinitionerskall deEnligt paragrafen som ges
första handdefinitioner iden särskilda lagen. De ärockså i som av

markavvattningmiljöbalken,kap. 2 §vattenföretag 11intresse avser
kap. vattenområde kap.3 §, 11vattenanläggning 11kap.ll 2 § 4,

kap.vattenreglering 5 §11stycket,vattentäkt kap. första11 5 §4 §,
stycket.tredjekap. 5 §vattenöverledning llstycket ochandra

förskall utförasvattenföretagenligt denna lag inom3 § När ett ramen
tillgodosesdeltagarnasamfällighet, skall tillses ochatt en avvaren

deltagare.förväsentligt förfång någonutan annan

vattenlagen.kap. §Paragrafen 3 9motsvarar
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§ Om det4 vid tillståndsprövningen vattenföretag framgårett attav
detta väsentlig ändring kan utföras så det medför betydandeutan att en

för någon skall på begäran denne villkor meddelasnytta annan, av om
detta. Sådana villkor får dock meddelas förutsättningarinte finns förom

bilda samfällighet enligt denna lag.att en
Den får enligt första stycket skall betala skälignytta ersättningsom

till tillståndshavaren.
En tillståndshavare får kostnad på grund villkor enligtsom en av

första stycket har till enligt 28 kap.ersättning miljöbalken.rätt

Paragrafen kap.3 10 § vattenlagen.motsvarar

Rådighet2 kap. över vatten m.m.

1 § För få utföra vattenföretag skall företagaren ha rådighetatt ett över
det område där företaget skallinom utföras.vattnet

Paragrafen kap. vattenlagen.2 1 §motsvarar

§2 Var och råder det finns hans fastighet.inomöver vattenen som
Rådighet fastighets kan också någon ha till följdöver vattenen av
upplåtelse fastighetsägaren eller, enligt vad särskilt före-ärav som
skrivet, förvärv tvångsvis.

Paragrafen kap. vattenlagen.2 2 §motsvarar

§3 I rinnande råder vardera sidans likavatten ägare över storen
andel i del fram denäven pårinnervattnet, större vattnetom en av

fastighet på den andres.änenes

Paragrafen 2 kap. 3 § vattenlagen.motsvarar

§4 Den vill utföra vattenföretag har för detta ändamål rådighetsom
1 vattenföretaget innebärisom anges om

vattenreglering,
vattentäkt för allmän allmänvattenförsörjning, värmeförsörjning eller

bevattning,
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markavvattning,
allmänför allmän allmän farled ellervattenföretag behövs väg,som

hamn, eller
motverka föroreningbehövs förvattenföretag att genomsom

avloppsvatten.

vattenlagen.Paragrafen kap. 4 §2motsvarar

§vattenfärbund har rådighet Ioch§ kommuner i5 Staten, som anges
från allmän miljö-önskvärdaför utföra sådana vattenföretag äratt som

fisket.hälsosynpunkt eller främjareller som
har ocksåvattenförhållandena bestårberoendeDen är attsom av

bibehålla djupförrådighet för utförasådan rensningar vattnetsattatt
vikitvattendrag haromedelbart återställaeller läge eller för ettatt som

har förändrat lopp.från förra läge eller på något sittsitt sättannatsom

vattenlagen.Paragrafen kap. §2 5motsvarar

förvattenområde har§ strand vid sin6 Den rätt attäger annanssom
sådanellerbåthus någonfastighets behov ha mindre brygga, annan

byggnadenvattenområdetsvid stranden,byggnad inte ägare genomom
skada betydelse.lider någonav

andrabestämmelser§ jordabalken finnskap.I 1 6 änävenattom
strandägare kan ha denna rätt.

vattenlagen.Paragrafen kap.2 6 §motsvarar

tillgodogörafår demTillhör fallsträcka olika§ sig7 ägare, en aven
äganderätt ellergrundvattenkraften hela sträckan, denne påi avom

tidenbegränsad tillgäller alla ochrättighet inte ärmotsomannan
skall till den kraftkraften. Hänsynhälftenråder än tasöver sommer av

kap. §samfällighet 1 3andel sådan iimot som avsesensvarar
fastighetsbildningslagen 1970:988.

vattenkrafiverk vill tillgodogöra siggäller någonDetta iäven när ett
detvattendrag,olikavattenkraft fallsträckor ingåri i om gemen-som

synpunktekonomiskteknisk ochtillgodogörandet frånär ensamma
förutsättning kraftverkets tillkomst.nödvändig för

l6—0877I4
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kap. vattenlagen.Paragrafen 2 7 §motsvarar

skall utvecklas planmässigt§ det för kraftförsörjningen8 Om äratt
strömfall anspråk någonnödvändigt sådant i änatt ett tas som annan

från allmän synpunktpåhar och utnyttjatinte är ettstaten som
villansökan någonändamålsenligt får påregeringensätt, av som

strömfallet eller särskildtillgodogöra vattenkraften beslutasig rättatt
till får anspråk.detta itas

från dettillstånd skall århar fått sådant inomDen ett attettsom
hosbestämmandetillståndet beviljades ansöka ersättningavom

stycket.anspråk enligt första Omför vadmiljödomstolen itassom
gälla.upphör tillståndetden tiden,ansökan inte inomgörs att

förordnande enligtanspråk grundströmfall påRätt i ettatt ta av
medgivande övergå frånförsta stycket får inte regeringensutan

innehavaren till någon annan.
utnyttjandeför rättighetensbesluta de villkorfårRegeringen som

behövs synpunkt.från allmän

§ vattenlagen.Paragrafen kap. 82motsvarar

vattentillgångeller rådervattenföretag§9 Den överutövar ett ensom
torkavattenbrist, orsakasvid allvarligenligt § skyldig2 är att avsom

omständighet, avstå detjämförligeller någon ärvatten somannan
ellerallmänna vattenförsörjningennödvändigt för denoundgängligen

behov.för allmäntnågot annat
till skäligavstå harskadaliderDen rättatt vattengenomsom

ersättning.
eller rådighetshava-företagarenvid föreläggaLänsstyrelsen får vite

Länsstyrelsen får dåförsta stycket.skyldighet enligtiaktta sinattren
överklagas.detbeslutet skall gällabestämma ävenatt om

kap. vattenlagen.Paragrafen 2 9 §motsvarar

Markavvattningssamiälligheter3 kap.

Allmänna bestämmelser

skall, detmarkavvattningtillstånd till§ Ansöker någon1 omenom
och det lämpligt,fastighetbegärs till prövasägaren en annanav

för denna fastighet.tilldet blirföretaget utformas så ävennyttaatt
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Ägare fastigheter för vilka markavvattningen medför skall deltaav nytta
i företaget. Skyldigheti delta markavvattningi dikning finnsatt änannan

dock endast det begärs till fastigheter fårägareom änav som mer
hälften den beräknade företaget.nyttanav av

Första stycket gäller väghållare fastighetsägare,även inte ärsom om
medför avsevärd inverkanvägen på markavvattningen.en

Paragrafen kap.5 § vattenlagen.1motsvarar

å §2 För utförande och drift företaget deltagarna samfällig-utgörav en
l het. Tillståndet till företaget anläggningar och rättigheter hörsamt som

till företaget samfällda för deltagarna.är3
När samfällighetä har bildats, gäller vad denna lag ochi ien som

miljöbalken föreskrivs tillståndshavare eller anläggningägareom av en
samfälligheten.

Inläst mark samfälld för de fastigheter inlösenär skernär ägssom
deltagare samfälligheten och omfattasi markavvattningen.av av

Paragrafen kap. vattenlagen.5 2 §motsvarar

§3 Kostnaderna för utförande och drift företaget fördelas mellanav
deltagarna på grundval andelstal bestäms efter vad ärav som som
skäligt med hänsyn främst till den och har företaget.nytta var en av

Om det med hänsyn till olikheter naturförhållandena elleri av annan
anledning kan område skulle fåvisst mindreantas att ett avsevärten
kostnad förhållande tilli markavvattningennyttan ett annatav om
område hade ingått företaget,inte skall företaget indelasi iavdelningar

med hänsyn till olikheterna.avgränsassom
Vad deltagarna har kommit kostnadsfördelningen skallöverens om

läggas till grund för tillståndsbeslutet, borgenärer med deipanträttom
fastigheter deltagare och omfattas markavvattningenägssom av av
medger det. Om fastighet för inteckning, fordrasen svarar gemensam
dessutom de medgivanden från fastighetsägare och fordringshavare som
föreskrivs för relaxation kap.22 11 § jordabalken.i Medgivande av

behövsrättsägare inte, överenskommelsen väsentligenär utanom
betydelse för dem.

Paragrafen 5 kap. 3 § vattenlagen.motsvarar



Författningskommentar420 SOU 1996:103

§ Bestämmelserna §§4 1-3 gäller ifråga markavvattningi inte om som
söks fastighet eller väghållare.än ägareav annan av

Paragrafen kap. 4 § vattenlagen.5motsvarar

Markavvattning och avledande avloppsvattenav

§5 Om ledningar för markavvattning med väsentlig fördel kanen
användas för avleda avloppsvatten från fastighet, skall ägarenatt en av
denna fastighet delta företaget själv eller sökanden tilli ägarenom
markavvattningen begär det. skall gälla vid avledandeDetta även av
avloppsvatten från verksamhetsområdet för allmän ochvatten-en
avloppsanläggning. Vad fastighetens skall då isägs ägaresom om
stället gälla huvudmannen för anläggningen.

Paragrafen kap. vattenlagen.5 5 §motsvarar
Miljöskyddskommittén anförde SOU 1994:96, 405 be-atts.

stämmelserna avledande avloppsvatten i kap.5 5-8 vattenla-om av
kan förefalla från och miljöskyddssynpunkt.äventyrliga hälso-gen

Kommittén fann emellertid behovet bestämmelsernaövervägaatt attav
inte särskilt Kommittén hänvisade till det förarbetena tillstort. attvar av
vattenlagen framgår avledande miljömässiga faktorervid sådantatt ett
skall beaktas det avloppsvatten idag avleds till ledningarsamt att som
så alltid undergått rening innan det släpptsviss Miljöbalks-gott ut.som
utredningen inte någon bedömning.gör annan

§6 Kostnaderna för driftutförande och ledningav en gemensam
fördelas mellan markavvattningsintresset och avloppsintresset med
hänsyn till mängden och beskaflenheten det tillförsvattenav som
ledningen till vad kan skäligt med hänsyn till intressen-samt som anses

ledningen.ternas nytta av
Detta gäller också vid fördelningen kostnaderna mellanav av-

loppsintressenter.
fråga överenskommelser mellan tillämpas §3intressenternaom

tredje stycket.

Paragrafen kap. 6 § vattenlagen.5motsvarar
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§§ avledande§ Bestämmelserna och avloppsvatten från7 5 6i om av
fastigheter får tillämpas fråga avledande avloppsvatteniäven om av
från byggnader och anläggningar hör till någon fastighet,intesom om

betydelse för de deltagarna.det kan ske olägenhet övrigautan av

kap. vattenlagen.Paragrafen §5 7motsvarar

gäller avledande avloppsvatten8 § Bestämmelserna §§5-7i inte av
verksamhetsområdet för allmänfrån enskilda fastigheter inom vatten-en

och avloppsanläggning.

kap. vattenlagen.Paragrafen 8 §5motsvarar

Markavvattning och vägföretag m. m.

§ vattenavlopp byggas9 Skall för markavvattning vägett genom en
utvidgas eller fördjupas och villeller avlopp vägett genom en

denne tillväghållaren själv utföra åtgärden, har detta.rätt
, skall sådana åtgärder bekostasdet oskäligtOm inte väg-är av
I behövs för till djuphållaren den åtgärden 1,2mån avvattningi meters

tillkomst eller sedan tjugofemåker och sedan minstäng, vägensav som
åtgärden hänföra tillår räknat från dagen för begäran varit attom

kostnadsansvar gäller ifråganågot dessa ägoslag. Väghållarens inteav
och heller ifrågaeller därmed jämförliga intevägarägovägar omom

har utförts överensstämmelse medbroar och vattenföretagandra isom
miljöbalken, vattenlagentillstånd enligt 1983:291har meddelatssom

eller vattenlagen 1918:523.
enligt andra stycket, skallväghållaren har kostnadsansvarNär inte

sker.åtgärden för vilken markavvattningbekostas denav

vattenlagen.Paragrafen kap. 9 §5motsvarar

§ har enligt § andra stycket10 Om den kostnad väghållaren 9som
den skada åtgärdenavsevärt värdet uppståröverstiger intesom omav

utförs, får stället för bekosta åtgärden betalaväghållaren i ersätt-att
för skadan.ning

vattenlagen.Paragrafen kap. 10 §5motsvarar
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§11 Om skall byggas eller ändras och markägare begärväg atten en
vattenavlopp för framtida markavvattning skallett görasen genom

skall väghållaren utföra åtgärden det kan ske olägenhetvägen, utanom
för framtida brukbarhet. ;råga kostnadsansvaret1 fo"r denvägens om
fördyring byggandet och driften åtgärden medförvägenav av som
gäller § andra9 och tredje styckena §10 tillämpliga delar.isamt

begäranEn sådan skall framställas hos väghållaren eller, ifråga om
enskild för vilken väghållningsskyldighet finns, hos denväg inteännu

handlägger vägförrättningen. skallBegäran skriftlig och isom vara
fråga omfattande åtgärder åtföljd plan för markav-om mer vara av en
vattningen.

Paragrafen kap. vattenlagen.5 11 §motsvarar

§12 Bestämmelserna §§ innebär9-11 någon inskränkningi deninte i
väghållaren eller markägaren kan grunda på dom, avtal ellerrätt som

någon särskild rättsgrundannan

Paragrafen kap.5 12 § vattenlagen.motsvarar

§13 Bestämmelserna §§ gäller9-12 också fråga banvallari föri om
tunnelbanor och spårvägar.järnvägar,

Paragrafen kap. 13 § vattenlagen.5motsvarar

4 kap. Bevattningssamfálligheter

§1 Om flera ansöker tillstånd till vattentäkt för bevattningom ur
vattentillgång och behöver fördelas mellan dem, får vidvattnetsamma

meddelande tillstånd bestämmas tillståndshavarna skallatt utgöraav en
samfällighet för sådan fördelning bevattningssamfälligheü.

Om någon har fått tillstånd till vattentäkt för bevattning ochen
någon söker tillstånd till vattentäkt för bevattningannan en ny ur

vattentillgång, får miljödomstolen, det finns särskilda skäl,samma om
vid meddelande det tillståndet bestämma tillståndshavarnaattav nya
skall bevattningssamfällighet. samfällighetOm bildasutgöra en en
enligt första stycket får stället bestämmas den redan hari att som
tillstånd skall ingå samfälligheten.i

sedan samfällighetOm, har bildats, någon ansökangören en om



örfattningskommentar 423FSOU 1996: 103

vattentillgång, fårtillstånd till vattentäkt för bevattning sammaen urny
tillstånd till vattentäkten bestämmamiljödomstolen vid meddelande av

samfälligheten.tillståndshavaren skall ingå iatt

Paragrafen kap. vattenlagen.6 1 §motsvarar

fördelar tillgängligt§ bevattningssamfällighet2 Deltagarna i vattenen
vattenbrist eller någonmellan det behövs på grundsig, annanavom

eller någon deltagareomständighet sininte utnyttjar rätt att taom
har bestämtsfördelningen skall de villkor iakttasVidvatten. avsom

samband med tillstånd meddelades.miljödomstolen i att

kap. vattenlagen.Paragrafen 6 2 §motsvarar

får miljödomstolen bestämma§ lämpligt,3 Om det är att gemensamma
ellerskall för samtligaanläggningar för bevattning vissainrättas av

samfälligheten.dem skall ingå isom

kap. vattenlagen.Paragrafen 6 3 §motsvarar

deltagareför sådanaanläggning får endast§ inrättas4 En gemensam
betydelse ha delväsentligför vilka det isamfälligheteni är attav

anläggningen.
deltade skallfåranläggning iEn inte inrättas, om somgemensam

och har beaktansvär-åtgärdenanläggningen allmänt sigmotsättermera
beaktasskall främst derasskäl för det. Vid denna meningda prövning

anläggningen.har störst nyttasom av
synnerligenanläggningenstycket gäller behovetAndra inte, ärom av

allmänna och enskildatillgodose motståendeangeläget för intressen.att

vattenlagen.Paragrafen kap. §6 4motsvarar

samfällda förtilloch§ anläggningEn är5 rätt utrymmegemensam
förDeltagarnadeltardem anläggningen.i gemensamtsvararsom

utförande och drift anläggningen.av
samfälld förhar anläggningarMark inlösts för ärsom gemensamma

samfällighetenfastigheter deltagarede inlösen sker, iägsnärsom, av
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bevattningsföretaget.och omfattas av

vattenlagen.kap. §Paragrafen 6 5motsvarar

bevattningssamfällighetsförvaltningskostnader och kostnader för§6 En
fördelas mellananläggningaroch driftutförande gemensammaav

till mängdmed främst denskäligt hänsynefter vaddeltagarna ärsom
enlighet medmeddelat tillstånd.enligt Ioch får ta utvatten ensom var

deltagare.andelstal fördetta bestäms varje
förandelstal bestämmasfår särskildasärskilda skäl,det finnsOm en

verksamheten.delviss av
för driftenkostnadernalämpligt, fårdetOm är gemensammaav

grundval denberäknas påavgifterfördelasanläggningar avsomgenom
anläggningarna.deltagareomfattning vilken utnyttjarvarjei

vattenlagen.kap. 6 §Paragrafen 6motsvarar

grundernaandelstalen ochkommitVad deltagarna har§7 överens om
för miljödomstolens dom,till grundläggasskallför avgiftsberäkningen

deltagare ochfastigheterborgenärer med i ägspanträtt som avom
fastighet förmedger det. Ombevattningsföretagetomfattas svararenav

från fastig-de medgivandendessutominteckning, fordrasgemensam
kap.föreskrivs för relaxation 22fordringshavare ihetsägare och som

behövsMedgivande§ jordabalken. inte,11 överens-rättsägare omav
för dem.betydelseväsentligenkommelsen är utan

vattenlagen.6.kap. 7 §Paragrafen motsvarar

Vattenregleringssamfálligheter5 kap.

kraftändamålförVattenreglering

tillstånd enligteller har fåttansökerden§ På yrkande1 omsomav
miljödomstolenkraftändamål skallförvattenregleringmiljöbalken till

skallregleringenfårströmfallandrabesluta nyttaägareatt avsomav
hälftenskeskallregleringsföretaget.delta Detta äni avom mer

framställerdenströmfall tillhördebelöper påföretagets nytta somsom
strömfallmed denneoch dem förenat varjeyrkandet sig samt somsom

för kraftända-bli utbyggtkan beräknaselleryrkandet utbyggtäravser
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tiden.denmål inom närmaste
tillmiljöbalkentillstånd enligteller har fåttansökerOm någon om

yrkandemiljödomstolen påskallkraftändamål,vattenreglering för av
beslutaregleringenströmfall får attnyttaägaren ett annat avsomav

företaget.skall deltadenne i

vattenlagen.kap. §1Paragrafen 7motsvarar

deltagaresamtliga imeddelats,§enligt§ beslut 1 utgör2 Har
företaget.och driftutförandesamfällighet förregleringsföretaget aven

tillhörrättigheterochanläggningarföretagetTillståndet till samt som
deltagarna.samfällda förföretaget är

ochlagdennagäller vad ibildatshar isamfällighetNär somen
anläggningellertillståndshavaremiljöbalken föreskrivs ägare enavom

samfälligheten.
inlösen sker,fastigheterdesamfälld för ägsInlöst mark närär som,

hör.strömfalltill vilka derasochsamfällighetendeltagarna iav

vattenlagen.2 §Paragrafen kap.7motsvarar

mellanfördelasföretagetdriftochutförandeKostnaderna för§3 av
efter vadbestämsandelstal ärgrundvaldeltagarna på somsomav

företaget.harochdentillfrämstmed hänsynskäligt nytta avenvar
sträckorskildaeller ifleravattenreglering sjöar ettOm avseren

dammbyggnader ellerflerabehövsdettagrunddet påvattendrag och av
förkostnadernabehövs, varjedetskall,anläggningar,särskilda om

enligt grundernafördelassärskilt ochberäknassådan del företagetav
stycket.förstai

skallkostnadsfördelningenkommitharVad deltagarna överens om
meddom, borgenärermiljödomstolens panträttgrund förtillläggas om

det. Ommedgerströmfall hördeltagarnastill vilkade fastigheteri en
dedessutomfordrasinteckning,förfastighet gemensamsvarar

föreskrivsfordringshavareochfastighetsägarefrånmedgivanden som
Medgivandejordabalken. rättsägare§kap. 11för relaxation 22i av

förbetydelseväsentligenöverenskommelsenbehövs är utaninte, om

vattenlagen.kap. 3 §Paragrafen 7motsvarar
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Vattenreglering för bevattning

§ På yrkande4 den ansöker eller har fått tillstånd tillav som om
vattenreglering för bevattning skall miljödomstolen besluta andraatt

har tillstånd till vattentäkt för bevattning och får stadigvaran-som som
de fördel regleringen förbättrade möjligheter bevattnaattav genom
skall delta regleringsföretaget. skalli Detta ske den framställerom som
yrkandet och de förenat med denne företagetsig har störresom om
fördel regleringsföretaget de yrkandetänav som avser.

Om någon ansöker eller har fått tillstånd till vattenreglering förom
bevattning, skall på yrkande någon har tillstånd tillav annan som
vattentäkt för bevattning och får stadigvarande fördel reglering-som av

förbättrade möjligheter bevattna beslutas denne skallatt atten genom
delta företaget.i

Paragrafen kap.7 4 § vattenlagen.motsvarar

§ Beträffande5 vattenreglering för bevattning skall 2 och § tillämpas3
medföljande avvikelser.

Inläst mark samfälld för de fastigheter inlösenär sker,när ägssom,
deltagare regleringssamfälligheteni och för vilkas bevattningav

regleringen sker.
Deltagarnas andelstal bestäms efter vad skäligt med hänsynärsom

främst till den mängd deltagare får enligtvarjevatten ta utsom
meddelat tillstånd till vattentäkt.

Vid tillämpningen § tredje stycket första3 gällermeningen attav
medgivande skall lämnas borgenärer har fastigheteripanträttav som

deltagare regleringssamfälligheten och förägs i vilkas be-som av
regleringen sker.vattning

Paragrafen kap. vattenlagen.7 5 §motsvarar

Vattenreglering på grund överenskommelseav

§6 tillstånd vattenregleringsföretagHar till meddelats på ansökanett
flera till vill utföra företaget, sökandenanytta utgörav som gemensam
samfällighet för utförande och drift företaget, de harinteen av om

kommit överens annat.om
Om vattenregleringsföretag, till vilket tillstånd har lämnats enligtett

första stycket, olika slag ändamål, skall 1 och §§4 inteavser av
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tillämpas.

Paragrafen kap. vattenlagen.7 6 §motsvarar

§7 Beträffande vattenregleringsföretag enligt §6 gäller tillämpligai
delar

fråga inlösen §2 tredje stycket och § andra stycket,i 5 ochom
fråga §kostnadsfördelningen 3 § tredje5 och fjärdei samtom

styckena.

Paragrafen kap. vattenlagen.7 7 §motsvarar

6 kap. Avgifter

Bygdeavgzfter

§1 har tillstånd till vattenföretag skall betalaDen årligettsom en
bygdeavgift bestäms miljödomstolen efterutgå avgiflsenheterattsom av
och avgiftsklasser §§, företagetenligt och 3 innebär2 om

drift vattenkraftverk,ettav
flerårsreglering,vattenreglering års- ellersom avser

vattenöverledning för ändamål kraftändamål,något elleränannat
ytvattentäkt.

vattenföretaget utvidgning vattenföretag eller,Avser ett annatav om
utvidgning tidigare flera andra vattenföretag, för vilkahar skett,
tillstånd lämnats miljöbalken, skall avgifthar enligt en gemensam
fastställas företag. Tidigaresåsom för enda utgående avgiftett
bortfaller då.

Bygdeavgift skall enligt de bestämmelser meddelasnärmare som av
användas dels för förebygga eller minska sådana skadorregeringen att

vattenföretaget eller anläggningar för detta harinte ersattsav som
enligt 28 kap. miljöbalken och för sådana skador, dels förgottgöraatt

tillgodose allmänna ändamål betraflande den bygd berörsatt som av
vattenföretaget eller anläggningar för detta.

Paragrafen kap. vattenlagen.10 1 §motsvarar
Regeringen har i förordningen avgifter enligt1983:945 om

meddelat föreskrifter bygdeavgiftemasvattenlagen 1983:291, omm.m.
avgiftenanvändning. förordningen framgår i första hand skallAv att
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användas till täcka skador inte har Avgiften får i övrigtatt ersatts.som
användas till investeringar för ändamål, främjar näringsliv ellersom
service i bygden eller till för bygden.är nyttaannars

§2 Avgiftsenheter är
för Vattenkraftverk, enhet installerad generatoreflektvarje som

omfattar eflektenkilowatt intill vid medelvattenföring150tio procent av
och enhet kilowatt därutöver,varje tjugoom

för vattenregleringar, enhet regleringsmagasinets rymdvarje av som
omfattar kubikmeter25 000 intill 100 miljoner kubikmeter, varje
ytterligare enhet kubikmeter intill50 000 1 000 miljoner kubikmeterom

enhet kubikmeterJ00 000 därutöver, ochvarjesamt om
för vattenöverledningar och ytvattentäkter, kubikmetervarje i

sekunden den vattenmängd högst får ledas bort enligt meddelatav som
tillstånd.

Någon avgift skall betalas för Vattenkraftverk ellerinte vatten-
regleringar, antalet avgiftsenheter mindre femhundra.är änom

Paragrafen vattenlagen.10 kap. 2 §motsvarar

§ vattenregleringar3 För Vattenkraftverk och avgiften förär varje
avgiftsenhet, företaget tillhörom
klass promille basbeloppet,1. 0,5 av
klass promille basbeloppet,2. 1 av
klass 3: promille basbeloppet,1,5 av
klass promille basbeloppet.4: 2 av

vattentäkterFör vattenöverledningar och avgiften förär varje
avgiftsenhet, företaget tillhörom
klass basbeloppet,1. 5 procent av
klass 2. 10 basbeloppet,procent av
klass 3. 15 basbeloppet,procent av
klass 4. 20 basbeloppet.procent av

Med basbeloppet det basbelopp har bestämts enligt lagenavses som
1962:381 allmän försäkring för det år avgiftenom som avser.

Vid inplacering avgiftsklass skall hänsyn till de mindre elleri tas
förändringar vattenförhållandena mindre ellerdeistörre störresamt

olägenheter eller fördelar för bygden vattenföretaget ellersom
anläggningar för detta medför.

Paragrafen vattenlagen.10 kap. 3 §motsvarar
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efter detkalenderåretmedochskall utgå frånBygdeavgift närmast§4
det åroch medanspråk tillvattenföretagettill itillståndetdåår togs

ned.läggsdå företaget
tillbetalasutgångkalenderårsskall föreBygdeavgiften varje

utförs.huvudsakligendär företagetdet länlänsstyrelsen i

vattenlagen.kap. §4Paragrafen 10motsvarar

iskeavgifterF

lämpligare,det ifår,länsstyrelsenellerMiljödomstolen är§5 om
åläggamiljöbalken§kap. 8enligt 11villkormeddelaförstället att
fisketfrämjande iavgift försärskildbetalatillståndshavaren avatt en

angränsandeeller någotvattenföretaget inomberörsdet vatten avsom
ellerengångsavgiftfastställaskanAvgiftenvattenområde. somsom en

avgift.årligen
ellermiljödomstolendetberäknas så,avgiftårligBeloppet att avav

talmed detmultiplicerasavgiftsbeloppetfastställdalänsstyrelsen som
lagen 1962:381enligtbasbeloppetmellanförhållandet omanger

basbeloppetochskall betalasavgiftendåför det årförsäkringallmän
fastställdes.avgiftendåårför det

vattenlagen.§kap. 510Paragrafen motsvarar

för dettaeller anläggningar§1vattenföretag i§ Om6 ett avsessom
ändringobetydligorsakaeller kommer inteskada fisketkan attantas en

tillstånd tillhardenvattenståndsförhållandena, skallnaturligadei som
fisketfrämjande inomjiskeavgift förallmänbetala årligföretaget aven

landet.
ochavgiftsenheterefterutgåmiljödomstolenAvgiften bestäms attav

§§.enligt och 8avgiftsklasser 7
eller,vattenföretagutvidgningvattenföretagetAvser ett annat omav

vilkaförvattenföretag,andrafleraskett,hartidigareutvidgning
avgiftskallmiljöbalken,enligttillstånd har lämnats gemensamen

utgående avgiftTidigareföretag.endaförfastställas såsom ett
bortfaller då.

vattenlagen.kap. 6 §Paragrafen 10motsvarar
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§7 Avgiftsenheter är
för Vattenkraftverk, enhetvarje installerad generatoreflekt som

omfattar kilowatt intilltio 150 eflekten vid medelvattenföringprocent av
och enhetvarje kilowatttjugo därutöver,om

för vattenregleringar; enhetvarje regleringsmagasinets rymdav som
omfattar 25 000 kubikmeter intill 100 miljoner kubikmeter och varje
enhet 50 000 kubikmeter därutöver, ochom

för vattenöverledningar och ytvattentäkter, kubikmetervarje i
sekunden den vattenmängd högst får ledas bort enligt meddelatav som
tillstånd.

Avgift skall betalasinte för vattenkraftverk och vattenregleringar, om
antalet avgiftsenheter mindreär tio.än

Paragrafen kap.10 §7 vattenlagen.motsvarar

8 § För vattenkraftverk och vattenregleringar avgiften förär varje
avgiftsenhet, företaget tillhörom
klass 1: 0,05 promille basbeloppet,av
klass 2: 0,1 promille basbeloppet,av
klass 3. 0,15 promille basbeloppet,av
klass 4. 0,2 promille basbeloppet.av

För vattenöverledningar och vattentäkter avgiften förär varje
avgiftsenhet, företaget tillhörom
klass 1. 1 basbeloppet,procent av
klass 2. 5 basbeloppet,procent av
klass 3. 10 basbeloppet,procent av
klass 4. 15 basbeloppet.procent av

Med basbeloppet det basbelopp har bestämts enligt lagenavses som
1962:381 allmän försäkring för det år avgiftenom som avser.

Vid inplacering avgiftsklassi skall hänsyn till den omfattningtas i
vilken fisk och fiske förekommer det vattenområdei berörssom av
vattenföretaget eller anläggn för detta, tillingar den utsträckning vilkeni
vattenförhållandena och fisket påverkas vattenföretaget ellerav
anläggningar för detta till omfattningen de förpliktelsersamt av som
företagaren har ålagts enligt § eller5 villkor enligti kap.11 §8
miljöbalken.

Paragrafen 10 kap. 8 § vattenlagen.motsvarar
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fiskeavgiften får§ det årliga beloppet den allmänna9 Om ringa,ärav
avgifisskyldigheten skallmiljödomstolen eller länsstyrelsen bestämma att

sådant villkor skall meddelasfullgöras engångsbetalning. Ett omgenom
understiga femhundra kronor.det årliga avgiftsbeloppet skulle

vattenlagen.Paragrafen kap. 9 §10motsvarar

§ skall utgå från och med kalenderåret§ årlig fiskeavgift enligt 6I 0 En
åtgärder inverkarefter då arbeten eller andra pådet årnärmast som

då beslut lagligförklaringvattenförhållandena påbörjades eller om
företaget läggs ned.meddelades till och med det år då

Årlig skall före kalenderårs utgångfiskeavgift enligt eller §5 6 varje
till Fiskeriverket.betalas

den tidpunkttill Fiskeriverket vidEngångsavgift skall betalas senast
avgiften bestäms.närsom anges

vattenlagen.Paragrafen kap. 10 §10motsvarar

vattenfiretag7 kap. Prövningen vissaav

Ansökningsmål

kap. § miljöbalken.ansökningsmål finns 20 15§ Bestämmelser1 iom
målAnsökningsmål är även om

§ förenligt kap. 8bestämmande 2 ersättning irätten taattav
anspråk strömfall,ett

anläggning för§inrättande enligt kap. 34 av en gemensam
bildats,samfällighet enligt kap. harsedan 4bevattning, en

till andelskraft,§ första stycketenligt kap. 3överflyttning 9 rättenav
enligt §pågående ansökningsmål 18samband medomprövning, utan

§ andra stycket, ochenligt 18första stycket eller omprövning
överenskommelse.fastställelse enligt §19 av en

vattenlagen.delvis kap. 13 §Paragrafen 13motsvarar
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Stämningsmål

§2 Stämningsmål talanär om
eller ändringutrivning vattenanläggning, talan grundasnär påav en

anläggningen har tillkommitinte lagaatt ordningi eller inte lagaär av
beskaflenhet,

för skada ellerersättning intrång sådan anläggninggenom en som
iavses

för skadaersättning utrivning vattenanläggning,genom av en om
harutrivningen skett tillstånd sådant tillstånd skulleutan hamen

behövts, eller sambandersättning, med pågående ansökningsmål,utan
enligt kap.11 §22 andra stycket miljöbalken,

enligt kap.ersättning 2 §9 andra stycket,
deltagande, samband med pågående ansökningsmål,utan i en

vattenreglering enligt kap.5 eller1 4
särskild tvångsrätt, samband med pågående ansökningsmål,utan

enligt 25 kap. 10-14 §§ miljöbalken,
enligtomprövning 9 kap. §2 andra stycket,

meddelande bestämmelser enligt 17av
enligtersättning 28 kap. 33 § miljöbalken,

10. ellerersättning på grund vattenanläggningannat att inteav en
underhålls enligheti med kap.11 18 § miljöbalken,
11 för skadaersättning på grund vattenföretag drivsatt inteett iav.
enlighet med villkoren tillståndsdomi eller tillståndsbeslut eller,etten

sådana villkor saknas, drivs så det inverkan påom vattenför-att genom
hållandena skadar allmänna eller enskilda intressen.
12. enligtersättning 25 kap. §11 miljöbalken,
13. ersättning, samband med pågående ansökningsmål,utan enligt

kap.22 8 § miljöbalken, och
14. fördelning enligt 10 kap. 6vattenav

Paragrafen 13 kap. 14 § vattenlagen.motsvarar

Förfarandet vid miljödomstolarna ansökningsmåli

§3 Bestämmelser förfarandet vid miljödomstolarna iansökningsmålom
finns kap.20i 20-44 §§även miljöbalken.

Paragrafen är ny.
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Vattenkraftverk, skallutförandevattenföretag§ Om ett4 ett avavser
sökanden börområde enligtdetuppgiftinnehållaansökan somom

strömfallsfastighet.utgöra
beskrivninginnehållaskall jämte§ ritningarenligt 1 1ansökanEn

erbjudnauppgift ersättnings-beskaffenhet,läge ochströmfallets omav
bedömaförbehövsupplysningar ersätt-belopp attövrigasamt som

ningsfrågan.
gravationsbevisdelsskall fogas§enligt 3ansökan 1Till etten

skall flyttasandelskrafttillvarifrånfastighet över,denrörande rätten
medmed borgenärertraflatshar panträttöverenskommelserdels som

andraochfastigheten rättsägare.i

vattenlagen.och 20kap. 19delvis 13Paragrafen motsvarar

domstolen be-exemplarantaldetskallAnsökan§ in i5 somges
stämmer.

denellerexemplarantaltillräckligt äransökan in iOm inte getts
miljöbalken.stycket§ andrakap. 21tillämpas 20ofullständig

vattenlagen.kap. 21 §delvis 13Paragrafen motsvarar

strömfallfördom ersättningmeddelarmiljödomstolen§6 Innan omen
kartafastighetsdel, skall§ ochkap. 8enligt 2 utgörskall avstås ensom

hadessområdet gränserhabeskrivning samtmed överupprättats
fastighetsbildning.förgällerordningdenutmärkts i som

tillstånd tilldommeddelarmiljödomstolen ett vatten-Innan omen
lämplig fastighet,finnsdettilldomstolenskallkraftverk, att somense

tillgodogörandettillvilkenmedochsökanden rätten avägs av
strömfallsfastighet.förenadskallframtidenvattenkraften för vara

vattenlagen.kap. 46 §13Paragrafen motsvarar

miljöbalken.§kap. 4120innehåll tillämpasdomarsBetraflande§7
innehålla be-förekommande fallvattenmål skall äveniDomar i

stämmelser om
de särskildaochvattenföretagetanspråk förfårområdende itassom

sökanden,medgestvångsrätter i övrigt som
strömfallsfastighet,

bevattningssamfällig-ellervattenreglerings-deltaskallvilka i ensom
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het deltagaresvarje andelstalsamt frågai kostnaderna förom
företaget, och

villkor beträjfande tillhandahållande andelskraft och kostnads-av om
bidrag härför.

8 § Fastställs bestämmelser innehållande och tappning förom vattenav
under osedvanliga förhållandenatt tillgodose säkerheten hos en

vattenanläggning och kan de skador följer bestämmelsernasom om
utnyttjas lämpligeninte uppskattas på förhand, får miljödomstolen
skjuta frågan ersättning.upp om

Anspråk på grund skada förstai stycket på detprövasav som avses
föreskrivssätt kap.21i 12 § miljöbalken.som

Paragrafen kap.13 49 § vattenlagen.motsvarar a

Förfarandet vid miljödomstolarna i stämningsmål

9 § Talan i stämningsmål väcks stämning.genom

Paragrafen 13 kap.motsvarar 51 § vattenlagen.

§10 Förberedelsen skriftlig eller muntlig.är

Paragrafen 13 kap. förstamotsvarar 52 § stycket vattenlagen.

11 § Miljödomstolen får målet huvudförhandling,avgöra utan om
harinte begärtparterna någon sådan och deras inställelse behövsinte

för utredningen målet.i Om målet huvudförhandlingavgörs utan i
fallannat än 42 kap. §i 18 första stycket 1-4 rättegångs-som avses

balken, skall miljödomstolen ha den sammansättning isom anges
20 kap. § första8 stycket miljöbalken.

Har domstolen beslutat målet skall huvudför-att avgöras utan
handling och det uppenbartär inte redan har slutförtatt parterna sin
talan, skall de få tillfälle till detta.

Betraflande förelägganden för skriftligt svaromålparterna att avge
eller inställa vid muntligsig förberedelse elleratt vid huvudförhandling
och från sådantparts sammanträdeutevaro gällerett rättegångs-om
balkens bestämmelser rörande sak, förlikning tillåten.inte ären varom
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vattenlagen.§kap. 53Paragrafen 13motsvarar

bestämmel-stämningsmål gällerförfarandet i övrigt§ fråga12 iom
ochstycket, 28fjärde och femte§kap. 27ansökningsmål 20iserna om

stycketoch andra§ första§§,och 35 37stycket, 33§§, § första3129
stycket.§ förstamiljöbalken och 6

§ miljöbal-kap.stämningsmål gäller 22 5kostnadernafråga iom
ken.

miljöbalken.§§ochkap. 39 44också 20§ gällerenligt 6mål 21
ellerförebyggaförarbetefrågasådant målOm det atti ärett om

balkenenligtföretagtill följdolägenheterellerminska skador ettav
miljöbalken.§kap.20 30lag, gällereller denna även

vattenlagen.§kap. 54Paragrafen 13motsvarar

hosansökankäromåletbemötasvaranden för§ gör13 Om att en
miljöbalkeneller 5stycket 3§ förstakap. 15enligt 20vattendomstolen

kap. §15enligt 20bestämmelser vattentappningändradeeller omom
helhetmålet desshandläggsmiljöbalken, istycket ettförsta 8 som

andra stycket§stöd 20 kap. 15medmåletansökningsmål, inte avom
stämningsmål.ändå behandlasmiljöbalken ettsom

vattenanläggningändringborttagande ellerbeslutHar av enom
kronofogdemyndig-stämningsmål,miljödomstolenmeddelats i ett avav

ochbetalningsföreläggande1990:746stöd lagenmedheten omav
§ andrakap. 16enligttillsynsmyndigheten 23ellerhandräckning av

fårstycket,förstaansökan imiljöbalken ochstycket görs avsessomen
fårbeslutet inteansökningsmålet bestämmamiljödomstolen atti

miljödomstolenellerslutligtblivithar avgjortmåletverkställas innan
kostnader ochsäkerhet förställaskallSökandenförordnar annat.

vattenlagen.kap. 55 §Paragrafen 13motsvarar

giltighet,Tillstånds omprövning m.m.

bestämmelserellerändradefastställaMiljödomstolen kan§14 omnya
efter ansökan äninnehållande och tappning vatten annanavav

strömfallvattenkraften i sitthan villtillståndshavaren, utnyttjaom
villvattenförbundellerkommuneller efter ansökanbättre, ett somenav
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tillgodose den allmänna miljövårderz eller hälsovården eller främja
fisket. illT förmån för allmänna farleder, allmänna hamnar, bevattnings-
och markavvattningssamfälligheter avloppsföretag kan sådanasamt
bestämmelser fastställas på ansökan huvudmannen.av

Paragrafen kap.15 9 § vattenlagen.motsvarar

15 § Ett tillstånd till vattentäkt får miljödomstolen efteromprövas av
ansökan den driver vattentäkt beroendeärav som en annan som av

vattentillgång eller den söker tillstånd till sådansamma av som en
vattentäkt. Därvid vad kap.18 §i 10 miljöbalkenäger föreskrivssom

jämkning företagen eller företräde detåt företagetom av motsva-ena
rande tillämpning.

Paragrafen kap.15 11 § vattenlagen.motsvarar

§16 På ansökan länsstyrelse eller den avgiftsskyldige får miljödom-av
stolen föreskriva den ändring bygdeavgift eller allmänav en en
fiskeavgift kan behövas med hänsyn till erfarenheternasom vatten-av

ellerföretagets verkningar till bestående hinder företagetutnyttja iatt
den avsedda omfattningen.

Frågan ändring sådan avgift får tilläven prövningtasom av en upp
samband medi enligt 21 kap. ochomprövning 5 8 §§ miljöbalkenen

14 och 15 §§ denna lag.samt

Paragrafen kap.15 12 § vattenlagen.motsvarar

Fastställande bestämmelser och vattentäktervattentappningav om

17 § Saknas bestämmelser innehållande eller tappningom vattenav
betraflande vattenföretag eller bestämmelser nyttjandetett om av en
vattentäkt eller meddelade bestämmelser ofullständiga,är får miljödom-
stolen på talan den lider skada de rådande förhållandenaav som genom
fastställa sådana bestämmelser ägnade för framtidenär attsom
förebygga eller minska skador. Bestämmelserna får ändra vadinte som
lagligen kan gälla och heller skada tredjeinte rätt.mans

Paragrafen kap.15 19 vattenlagen.§motsvarar
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Ändrade samfälligheterförhållanden i

§eller 8kap. 5§§ eller 2114-17enligtbeslutellerdom§ Om18 etten
bestånd,fortsattasamfällighetspå fråganinverkarmiljöbalken om en

fårdem,mellankostnadsfördelningenellerdeltagarekretsen av
behövs.bestämmelserändradedemeddelas som

andralag,enligt dennabildats iharsamfällighetsedanInträder, en
förhållanden i ringainteändradestycketförstafall i somän avsessom

kretsenutförande,företagetsförfråganinverkar på sättet avmån om
ansökanpåfår frågandem,mellankostnadsfördelninellerdeltagare gen

Även sådanamiljödomstolen. attutandeltagare omprövas avenav
villnågonfår omprövning ägaförhållanden har inträtt, omrum,en

föreskrivitsharavgörandettidigaredetellerdeltagare iansluta sig som
har gåtttiddennatid och ut.efter vissfårfrågan omprövas enatt

utförandebestämmelserna vatten-gällerVid omprövningen avom
delar.tillämpligaföretag i

skallsamfällighetbeståendedeltagare iinträderDen ensomsom
derasdeltagarnade övrigautsträckningskälig ersättaåläggas iatt

Vadanläggningar. sagtsnedlagts ikostnader nusomgemensammasom
ingår ideltagareförhöjsandelstaletockså engäller somnär en

samfällighet.

vattenlagen.15 §kap.15Paragrafen motsvarar

utträdaellerinträdaskall inågonöverenskommelse ur§ att19 En om
andelstal skalldeltagareslag,.dennaenligtsamfällighet att enen
verkanharupphöraskallsamfälligheteneller som enändras sammaatt

ansökanpåöverenskommelsentillståndsbeslut,tillståndsdom eller ett om
godkännandesådantmiljödomstolen. Ettgodkännsdeltagare avenav

strideröverenskommelsen motuppenbartdetlämnas attfår ärinte om
lag.denna

vattenlagen.16 §kap.15Paragrafen motsvarar

markavvattningprövningenbestämmelserSärskilda8 kap. avom

miljöbalkenenligtärendenöverlämnaskallLänsstyrelsen om§1
framställsdetmiljödomstolen,tillmarkavvattningtillstånd till om

yrkande om
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någonävenatt sökanden skallän delta markavvattningen,annan i
särskild tvångsrätt enligt 25 kap. 10 § miljöbalken, eller

enligtersättning 28 kap. 16 § eller inlösen enligt kap.28 17
Länsstyrelsen skall tillsammans med ärendet överlämna yttrandeett

avseende det ansökta företagets inverkan på allmänna intressen. I
yttrandet skall särskild vikt läggas vid naturvårdsfrågorna.

Paragrafen saknar motsvarighet i gällande rätt.

Tillstånd till markavvattning länsstyrelsen.prövas Vissa ärendenav
skall dock enligt paragrafen lämnas till miljödomstolen.över Skälen för
detta finns i avsnitt 24.2.

Ett överlämnande skall ske det framställs yrkande fleraom attom
skall delta i markavvattningen. Ett sådant yrkande kan framställas av
antingen sökanden eller någon vill delta. kap.I 3 1 § finnsannan som
bestämmelser och skyldigheträtt delta i markavvattning.om att en

Överlämnande skall vidare ske sökanden begär få särskildom att
tvångsrätt. Regler särskilda tvångsrätter finns iom 25 kap. 10 §
miljöbalken. Enligt nämnda paragraf kan den utför eller skall utförasom

vattenföretagett utförarätt anläggningaratt ellerges åtgärder på
fastigheter tillhör någon och isom anspråk markta för detta.annan
Något överlämnande skall däremot inte ske enbart den anledningenav

sökandenatt med stöd 25 kap. 4 § miljöbalken begär fåav utföraatt
skadeförebyggande åtgärder på fastighet.annans

Överlämnande skall slutligen ske någon framställer yrkandeom om
ersättning eller sökanden eller någon begär inlösen.om annan

Länsstyrelsen skall överlämna ärendet denäven detattom anser
yrkande föranleder överlämnandet saknar fog.som

När länsstyrelsen överlämnar ärendet skall den enligt det andra
stycket samtidigt överlämna yttrande. Iett yttrandet skall anges om
länsstyrelsen, utifrån sin bedömning företaget inverkar påav om
allmänna intressen, tillstyrker ansökan eller inte vilka naturvårds-samt
hänsyn enligt länsstyrelsen skallsom tas.

2 § Om det vid fastighetsreglering beslutas frågaen att en om
markavvattning skall enligt miljöbalken,prövas skall detta anmälas av
fastighetsbildningsmyndigheten till Ägarnamiljödomstolen. deav
fastigheter ingår fastighetsregleringeni dåsom sökande.anses som

Anmälan skall innehålla uppgifter ansökansamma som en om
tillstånd till markavvattning.
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tredjeochstycket 10 §andra9 §kap.delvis 12Paragrafen motsvarar
vattenlagen.stycket

fallvissaigällandeenligt rättfastighetsbildningsmyndighet kanEn
fastighets-§kap. lEnligt 9markavvattningar.enklarebeslutasjälv om
verkställasåtgärdliknandeelleranläggningsarbeteskallbildningslagen

för sakägamafastighetsregleringför ettförrättning gemen-under som
fastighetsregleringensfrämjardetFörutsättningarna ärarbete. attsamt

enskild sakägare.ombesörjasbörlämpligenarbetetsyfte och avatt
markavvatt-sådanaendastbestämmelsendel gällervattenföretagensFör
grund 4enbartföreliggertillståndspliktvilkaför avningsföretag,

fårmarkavvattningarvattenlagen. För störrestycketandrakap. 2 §
enligtprövningförordnaställetifastighetsbildningsmyndigheten om

vattenlagen.
förordnakunnafastighetsbildningsmyndigheten attförMöjligheten

enligtbörmyndighethosmarkavvattningprövning annanavom
sådanafrågadetEftersomkvar. ärfinnasMiljöbalksutredningen om

vidskeprövningdennabördeltarfleravilkaimarkavvattningar
miljödomstolen.

efterfastighetsbildningsmyndighetendärförföreskrivsparagrafen attI
miljöbalkenenligtskallmarkavvattningsfrågan prövasbeslut attom

ochskriftligskallAnmälanmiljödomstolen.tillanmäla dettaskall vara
gjordtillståndansökanuppgifter eninnehålla avomensomsamma

bemyndigan-finnsmiljöbalkenstycket etttredje§kap. 118sakägare. I
skallansökanvadföreskriftermeddelaregeringenförde enatt om

innehålla.

miljöbalkenenligtmarkavvattningviddet prövningen§ Om3 enav
skall deltasökanden inågon änyrkandeframställs ävenatt annanom

markavvattnings-förordnamiljödomstolenskallmarkavvattningen, en
målförordnas iskallmarkavvattningssakkunnig även somsakkunnig. En

enligt 2anmälaninletts genom en
detförordnas ärbehöver intemarkavvattningssakkunnigNågon om

lösas.skalldelaktighetfråganuppenbart hur om
markavvattnings-förordnafallMiljödomstolen får i annatäven en

sakkunnig.

gällandemotsvarighet i rätt.saknarParagrafen
förordnasmarkavvattningssakkunnig närskallparagrafenEnligt en

iskall deltasökandensfastigheterandra änaktuelltdet blir ävenatt
24.2.2.avsnittfinns iparagrafeninföraförSkälenmarkavvattningen. att
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Någon sakkunnig skall enligt det andra stycket inte förordnas om
frågan delaktighet endast kan påavgöras Detta kanom sätt.ett vara
fallet det står klartnär något deltagande frånatt inte skall ske.annan
Något förordnande skall inte heller ske någon skallnär delta ochannan
detta uppenbarligen bara kan lösas Normalt krävssätt. detett i detta
fall de inblandadeatt börär Detparterna överens. anmärkas att
domstolen inte bundenär medgivande yrkandetett någonav attav

skall delta. Andra förhållanden, främst hänsyn tillannan och tillnaturen
andra sakägare, kan markavvattningengöra inte skallatt utföras på det
sätt ärparterna överenssom om.

Paragrafens tredje stycke möjlighet förordna markav-attger en en
vattningssakkunnig i andra falläven de diskuterade.än Vidnyss
omprövningar tillstånd till markavvattningar kan detta lämpligtav vara

förhållandetnär mellan deltagarna behöver ändras.

§4 Särskilda bestämmelser behörighet markavvattnings-attom vara
sakkunnig får meddelas eller denregeringen myndighetav som

bestämmer.regeringen

Paragrafen delvis kap.12 § andralmotsvarar stycket vattenlagen.
Bestämmelser behörighet förrättningsman meddelasattom vara

enligt 3 § vattenrättsförordningen Jordbruksverket eller, då det endastav
frågaär avvattning skogsmark, Skogsstyrelsen. Det lämpligtom ärav av
denna ordning består.att

§5 Som markavvattningssakkunnig får förordnasinte någon stårsom
i sådant förhållande till saken ellerett någon tillförlit-parterna attav
ligheten kan förringad.anses

Paragrafen saknar motsvarighet i gällande Den harrätt. utformats med
förebild i kap.40 2 § rättegångsbalken.

I paragrafen behandlas frågor jäv.om

6 § Den markavvattningssakkunnige bör samråda med sökanden och
sakägareövriga de myndigheter berörs företaget.samt som av

Paragrafen delvis kap.12 12 § andramotsvarar stycket vattenlagen.
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Sökanden,besiktning.utförafårmarkavvattningssakkunnige§7 Den
skallföretagetberörsmyndigheteroch desakägareövriga avsom

besiktningen.underrättas om

gällandeimotsvarighet rätt.saknarParagrafen
alltidsammanträdeskallvattenlagnuvarandeenligtförrättningVid

alltidintedäremotmarkavvattningssakkunnige kommer atthållas. Den
normalt hållaskall däremotMiljödomstolenbesiktning.företa samman-

markavvatt-hållas. DenoftabörsammanträdesådantVidträde. ett syn
sammanträdet.viddeltanormaltningssakkunnige bör

markavvatt-har denbesiktningen,anledningmeddet behövs§8 Om av
beträdabyggnader, göraägor,gå iinningssakkunnige rätt att

sammanhän-därmedutföramarkundersökningaroch samtmätningar
plantering-liknandeellerträdgårdaråtgärder. Ijämförligagande eller

Ävensamtycke. övrigtifällasskadas eller ägarensträdfår inte utanar
beträdamöjligt. Rätt ägordetundvikas, attskall skador är annansom

målet.talanförmiljödomstolen ividockså denhar som
uppkommitharskadorförbetalaskall ersättningSökanden som

skallersättningYrkandestycket.enligt förstaåtgärder omgenom
måletframställas avgörs.innan

denförbehövsbiträdedet attskall lämnaPolismyndigheten som
förstastycketenligt förstabefogenhetermarkavvattningssakkunniges

skall kunnameningen utövas.

vattenlagen.§kap. 24delvis l2Paragrafen motsvarar
ochsökandenmarkavvattningssakkunnige,denparagrafen harEnligt

markavvattnings-Denbeträdatalan ägor.förandra rätt att annanssom
talan,förandraellersökandendäremot intesakkunnige, gessommen

åtgärder.vissautföraochbyggnaderigå attdessutom rätt att
eller någonsjälvhanskadorförersättningskall betalaSökanden som

kap. 7 §stöd 22Medbesiktningen.samband mediorsakar avannan
ståfall åläggasvissasökanden i attandra sakägarekanmiljöbalken än

kostnader.sökandensdelarför av

harde sakägareskallansökansökanden återkallar sin§ Om som9
Omunderrättas.markavvattningendeltayrkandeframställt iattom

tid begärföreskriven attellersaknas inomsakägare intesådana
skrivasmåletskallfortsätter,handläggningen av.

däreftervidarehandläggsmåletpå begäranSakägare ansesvars
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sökande.som

Paragrafen delvis kap.12motsvarar 25 första§ och andra stycket
vattenlagen.

§10 Ett mål har inletts efter anmälan fastighetsbildnings-som av
myndigheten enligt §2 skall skrivas fastighetsregleringsför-av, om

ställsrättningen Handläggningenin. skall dock fortsätta, sakägareom
har fört talan målet ochi har kunnat ansökasom företagetsom om

begär det. Underrättas sakägarna regleringsförrättningens in-om
ställande vid sammanträde vid miljödomstol,ett skall begäran fram-
ställas vid sammanträdet. I fall skall begäran framställasannat inom
den tid miljödomstolen föreskriver.som

Paragrafen delvis kap.12motsvarar 26 § vattenlagen.

§11 Den markavvattningssakkunnige skall till miljödomstolen in ettge
yttrande. Om den markavvattningssakkunnige ansökan skallattanser
bifallas, skall yttrandet innehålla

förslag på hur markavvattningen skall utformas, med angivande av
de miljökonsekvenser sådan utformning kommer medföra,en att

vilka skall delta markavvattningen,i ochsom
deltagaresvarje andelstal ifråga kostnaderna för utförande ochom

drift företaget.av
Den markavvattningssakkunnige skall samtidigt med yttrandet inge
kostnadsräkning.en

Paragrafen saknar motsvarighet i gällande rätt.
I paragrafens första stycke vad den markavvattningssakkun-anges

niges yttrande skall innehålla.
Enligt paragrafens andra stycke skall den markavvattningssakkunnige
in kostnadsräkning. Av 22 kap. 5 § miljöbalken framgårge en att

sökanden skall denna kostnad.ersätta Sökandens kostnader skall enligt
22 kap. 7 § miljöbalken fördelas mellan sakägarna.
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Andelskraft9 kap.

stödmedtillgodogörasvattenkraft skall§1 Den avannanavvars
tillgodogör-får deltaöverenskommelse, igrundkap. § eller på2 7 av

tilloch hansverksamhetför hansbetydelsedet rättandet, är omavom
gällerrättighetelleräganderättgrundad påkraften motär somannan

tillberättigaddåtiden.begränsad till Hanalla och ärinte ärsom
tillbidraoch skyldigandelskraftkraftproduktionenandel i att

allt för-och drift,utförande ikraftanläggningenskostnaderna för
vidtillgodogörasskallvattenkraftandel denhållande till isin som

anspråkströmfallden igällerMotsvarandeanläggningen. tasvarsom
harredanianspråktagandetför intekap. 8enligt 2 ersättningom

bestämts.
strömfallsfastig-andelskraft ligger påtillhandahållaSkyldigheten att

heten.
fastighet till vilkenmed denförenadskallandelskrafttillRätten vara

enligt § förstaöverflyttats 3harrättighetenellervattenkraften har hört

vattenlagen.16 §kap.Paragrafen 9motsvarar

skallandelskrafttillhandahållandemed beslutsamband§2 I ett avom
tillhandahållandetförvillkorenmeddelasbestämmelsererforderliga om

kostnadsbidrag.och om
ellerkraftanläggningensharförhållandena ändras, ägareOm

rättsförhållandettillandelskraft omprövningrätt avmottagaren av
ändringar beslutassådanaendastfårdem. Vidmellan omprövningen

medföraför någonfördelinnebär väsentlig attutanparternaavsom
tillbeslutasdetOm rättenolägenhet förbetydande attmotparten.

bestämmelsernagälleravlösas iandelskraft skall ersättningmot pengar,
tillståndsprövningvidskaderegleringmiljöbalkenkap.28i avom

vattenföretag.

vattenlagen.§kap. 17Paragrafen 9motsvarar

andelskrafttillharfastighettill§ ansökan rätt3 På ägaren somenav
till någonskall flyttasandelskrafttillfår beslutas överrätten annanatt

skada förskedetta kantillhörfastighet utanägare, omsammesom
eller andramedborgenärer rättsägare.panträtt

fastighettill denupplåtasandelskraft fårtill ägarenRätten somav
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har denna Avtal upplåtelserätt. bindande längreinteär femtioänom
år från det avtalet slöts. Upplåtelser för någons livstid gäller dock utan
begränsning till tid.viss

Paragrafen kap.9 18 § vattenlagen.motsvarar

§4 Om den kraftmängd utgår andelskraft minskas sådanaisom som
fall 28 kap. 22 eller §i 23 miljöbalken eller till följdsom avses av

för förbättraomprövning vattenanläggnings säkerhet,att ären
andelskraften skyldigmottagaren tåla dennaersättningatt utanav

minskning i mån innehavaren det kraftverk från vilketsamma som av
andelskraften tillhandahålls.

Paragrafen kap.9 19 § vattenlagen.motsvarar

10 kap. Slutbestämmelser

§1 Vid frågorprövningen vattenföretag och vattenanläggningarav om
skall bestämmelser fastigheter gälla också Detta gäller dockom gruvor.

sådanainte i fall kap. §3 2 tredjei stycket.som avses

Paragrafen delvis kap.22 1 § vattenlagen.motsvarar

§2 Ett vattenföretag skall beröra fastighetvissanses en
yrkande framställsnär skyldighet för fastighetensett ägareom att

delta företaget,i
fastigheten eller dessnär anspråk för företageti eller förvatten tas

anläggning samband med företaget,i elleren
företaget kan medföranär skador markpå eller tillhörvatten som

fastigheten, på byggnader eller anläggningar finns på fastighetensom
eller på fastighetens användningssätt.

Paragrafen kap.22 vattenlagen.2 §motsvarar

§3 Om säkerhet skall ställas enligt denna lag eller miljöbalkenen som
har godkäntsinte den till förmån den ställs, skall säkerhetenav vars

länsstyrelsen.prövas av
fårBorgen godkännas länsstyrelsen endast borgensmannenav om
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flera har tecknat borgen, deför skuld och, svararegen omsvarar som
solidariskt.

kommunalförbund behöverochkommuner, landsting inteStaten,
säkerhet.ställa

vattenlagen.kap. 3 §Paragrafen 22motsvarar

vattenföretagvill utföra§ På begäran någon4 ett sommensomav
miljödomstolen förordnafåransökt tillstånd,harinteännu enom

nödvändiga undersök-bekostnadföretagarenssakkunnig på görsom
detföretagets inverkan påundersökningarnaOmningar. avser

förordnas denskall sakkunnigfiskeintresset,allmänna somsom
Fiskeriverket föreslår.

vattenlagen.Paragrafen kap. 5 §22motsvarar

ellertill vattenanläggning någonansökan§ Efter5 ägaren avenav
länsstyrelsen förordnakanberörs anläggningenrätt envars av

anläggningen har kommit till lagaför utreda ibesiktningsman att om
beskaflenhet.lagaordning eller är av

första stycket skall betalaenligtbesiktninghar ansöktDen som om
länsstyrelsenmed belopp be-för besiktningenkostnaderna ett som

det, den harbegärbesiktningsmannen gjortOm ärstämmer. som
på kostnaderna för besikt-betala förskottansökan skyldigäven att

ningen.

vattenlagen. andrakap. § Det18 4Paragrafens första stycke motsvarar
lag.stycket kap. 12 §20motsvarar samma

Är grundvattentillgång förberoende§ flera fastigheter6 av samma
vaddem efterfördelas mellanhusbehovsförbrukning, skall vattnet som

sådanhelt. Vidkan täckasskäligt, fastigheternas behov inteär enom
tillden med hänsynberövasfördelning får fastighet inte vatten, somen

omständig-eller andraäldre bebyggelseläge och naturlig beskaffenhet,
bör ha företräde till.heter anses

har ändrats.förhållandenafår jämkas,fördelningEn om

vattenlagen.kap. 7 §Paragrafen 22motsvarar
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§7 Miljödomstolarna skall föra förteckning vattenföretagöver inomen
domsområdet vattenbok iden utsträckning föreskriver.regeringensom

Paragrafen kap.22 8 § vattenlagen.motsvarar
Regeringen har i vattenboksförordningen 1983:789 meddelat ytter-

ligare bestämmelser vattenbok.om
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skriftväxlingkungörelse,tillFörslaget lag37.3 om

miljömåldelgivning ioch

skriftväx-innehåll,kungörelsesanvisningarlagenI närmare omges
och delgivning.lingen

miljöbalken skall lämnas§enligt kap. 22kungörelse 20§1 I en
vattenföretag påoch målansökningenredogörelse förkortfattad i om

skallkan beröras.fastigheter Dessutomdelämpligt sätt somanges
miljöbalkenoch §§kap. 34innehållet 20 26i samterinras angesom

balk.§enligt kap. 2620tidpunkt för erinringarsista samma
§kap.innehållet 20 24skall iFastighetsägarna erinras om

eller§ balkkap. 2220kungörelsemiljöbalken iden i sammasom avses
lämpligtpå sätt.annat

lämpligaeller fleraskall förordnaMiljödomstolen attpersoneren
ochaktförvarare. Namnmåletexemplar handlingarna iförvara ett av

kungörelsen.skallaktförvarareadress på ianges
andraochkallelservidare tillkännageskungörelsen skallI att

tillställssärskiltdeskall,tillmålet intemeddelanden i parterna om
aktförvararen.hoshållas tillgängligaortstidninginföras i samtpart,
ortstidningar,införs allameddelandenoch andra ikallelser inteOm

begränsatinförasde kommer ikungörelsen framgåskall ettattattav
ortstidningar.antal

utskriftortstidning. EninförasskallKungörelsen isnarast av
sakägaresändas tillvattenföretagmål varjeskallkungörelsen i somom

känd för domsto-påelleransökningen ärhar sätti annatangetts som
len.

flerasamfälld föregendomberör fastansökningenOm ärsom
till .dekungörelsen sändasutskrift intefastigheter, behöver någon av

förkänd styrelsesamfälligheten. Finnssärskilda delägarna i en
till styrelsen.kungörelsen sändasskall utskriftsamfälligheten, aven

skalloch kungörelsenansökningshandlingarnaexemplar§2 Ett avav
fiskeriverket. det kanoch Omnaturvårdsverktillsändas Statens antas

allmänteller något intresse intefiskeintressetallmännadet annatatt
dockansökningshandlingarna inteföretaget, behöverberörs av

översändas.
och den ellerberörda kommunertillskall sändasKungörelsen även

miljö- och hälso-uppgifternämnder fullgörde kommunala inomsom
naturvårdsverk och tilllänsstyrelsen, Statensskyddsområdet tillsamt

ansökan.berörasverksamhet kanmyndigheterandra statliga avvars
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§ Utskrift3 kungörelsen skall delgesav
styrelsen eller någon förvaltar ansökningen berördannan som en av

kanal- eller slussanläggning eller allmän farled eller hamnannan en
eller flottled allmän,ärsom

styrelsen för ansökningen berört vattenförbund styrelsenett samtav
eller förvaltar berörd samfällighet enligt denna lag ellerannan som en
motsvarande äldre bestämmelser,

anläggning för tillgodogörande vattenkraft, medägaren av en av om
ansökningen ianspråktagande den tillgodogjorda kraften,avses av

den strömfallsfastighet från vilken andelskraft tillhanda-ägaren av
hålls, fråga ansökan enligt kap. §7 1 lagen 0000 mednär är om en
särskilda bestämmelser vattenföretag,vissaom

innehavaren det tillstånd med ansökan enligt kap.20som avsesav en
§ första stycket eller miljöbalken.15 87

§ Fiskeriverket skall, handlingar till4 verket enligt 2översäntsom
vattenföretagets eller verksamhetens inverkan på detsigyttra om

allmänna fiskeintresset de bestämmelserföreslå behövs tillsamt som
skydd för fisket. verket finner yttrande kanOm inteatt utanavges
undersökning platsen, skall verket anmäla detta till miljödomstolen,på

förordnar §sakkunnigutredning enligt kap. 28 miljöbalken.20som om

§ blivit känd5 sakägare eller på förHar sättuppgetts annaten
miljödomstolen utfärdatsförst efter det kungörelsen har och har hanatt

fört talan målet, skall han på lämpligt beredas tillfälleinte i sätt att
Handläggningen målet får dock uppehållas.intesig.yttra av

§6 fall kap. § andra stycket miljöbalken behövsFör 20 25isom avses
eller kallelser till dennågra meddelanden deninte ägarennya nye om

tidigare erhållit meddelanden och kallelser målet.har iägaren

§ Kallelse till muntlig förberedelse skall delges eller7 parterna
kungöras ortstidning. föreläggas vidkan kommaParteri vite att
tillstädes eller infinna personligen.sig

§ det utlåtande enligt kap. § miljöbalken eller8 Framgår 20 28ettav
verksamheten berör fastigheterpå det sökta företaget ellersättannat att

skallmiljöbalken,har kungörelsen enligt kap §20 22inte angivits isom
ochberedamiljödomstolen med tillämpning § denna lag1 ägareav

tillfälleinnehavare till sådana fastighetersärskilda rättigheter attav
sig.yttra
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miljödomstolen kalla sakägarna tilldet lämpligare, fårOm är
huvudförhandlingen målet. Kallelserna skall åtta dagar förei senast

den ordning gäller förhuvudförhandlingen delges sakägarna i som
tvistemål.delgivning stämning iav

för huvudförhandling skall god tid lämnas9 § Besked tid och plats iom
har bestämts för kallelser till dem.den ordning Omiparterna som
skall kallelsen lämnas uppgift deanledning till det föreligger, i om

huvudförhandlingen.frågor behandlas vidavsessom
personligen vid huvudförhandlingen,bör infinnaOm någon sigpart

honom detta vid Föreläggandetskall miljödomstolen förelägga vite.
skall delges.

miljöskademål skall kallelser och andra§ stämningsmål och10 I
meddelanden till delges.parterna

kap. § skall§ kungörelse enligt 20 4911 I uppges
handlingarna målet hålls tillgängligt hosexemplar iatt ett av

eller aktförvararna,aktförvararen
målet till skall,andra meddelandenkallelser och i parternaatt om

tillställs införas eller ortstid-de särskilt någon i viss vissainte part,
eller aktförvararna,hållas tillgängliga hos aktförvararenningar samt

Aliljööverdomstolensvarsskrivelse skall ha kommit tillin inomatt en
kungörandet skedde, Miljööver-den tid, veckor från detminst tre som

domstolen bestämt.
ortstidningareller de miljödom-Kungörelsen skall införas deni som

meddelanden målet.bestämt förstolen har i
iakttagits,paragraf har skall delgivningföreskrifterna dennaDå i

ha skett.anses
exemplar handlingarna måletkungörelsen skallI iatt ett avuppges

eller aktförvararna, kallelser ochaktförvararenhålls tillgängligt hos att
skall, de särskiltmeddelanden målet tillandra intei parterna om

ortstidningartillställs införas ellernågon viss vissai samtpart, en
aktförvararna,hållas tillgängliga hos aktförvararen eller

till Miljööverdomstolensvarsskrivelse skall ha kommit inominatt en
kungörandet skedde, Miljö-den tid, veckor från detminst tre att som

överdomstolen bestämt.
miljödom-skall den eller de ortstidningarKungörelsen införas i som

meddelanden målet.stolen har bestämt för i
paragraf har iakttagits, skall delgivningföreskrifterna dennaDå i

ha skett.anses

l5 160877
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bilavgaslageniändringtill lag37.4 Förslaget om

1986:1386

ochmotordrift eller uppvärmningavsedd för§3 Bensin är somsoma
tillverkareskallvid ° Cliter 15blyhögst 0,013innehåller avpergram

miljöklasserdetillhandahållasoch idelasoch in iimportör som anges
denna lag.tillbilagai

meddelasföreskriftersärskildadessutomgällermotorbensinFör som
regeringen.av

produkter.kemiskalagen6 §Paragrafen motsvarar oma
där ibättredeneftersom änbilavgaslageniParagrafen intas passar

paragrafen.tillknutenbilagadethänsyn tillmedmiljöbalken, äratt en
1994/95:JoU5och bet.1994/95:4imotiv finnsBestämmelsens prop.

1994/95SkU4.bet.1994/95:54 ochsamt prop.
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37.5 Förslaget till lag ändring i konkurslagenom

1987:672

kap.7

8 § Förvaltaren skall till tillsynsmyndigheten enligt kap.23 miljöbal-a
ken anmäla konkursgäldenären har kvarlämnat kemiska produkterom
eller miljöfarligt avfall behöver omhändertas. gäller vidDetsammasom
misstanke mark- eller vattenföroreningar.om

I paragrafen föreskrivs anmälningsskyldighet för konkursförvaltareen
fallavseende då kemiska produkter eller miljöfarligt avfall har kvarläm-

eller eller vattenföroreningmark- kan misstänkas.nats
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Jämförande38. paragrafregister

avsnitt redovisas paragraferna ingåI detta i lagar skall ide som

miljöbalken dessa paragrafers i balken.motsvarigheter Nusamt

paragrafergällande redovisas i den kolumnen.vänstra
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yttrandenSärskilda

BlomstrandyttrandeSärskilt Severinav

innebördi svenskprincipallmänt godtagenfinns rätt att,Det omaven
lagtextenmed varandra, detoförenligamotivoch dess ärlagtext ären

motivutta-motiv. kanlagstifta Däremotfår integäller; genomsom man
ellerflertydiglagtexttolkningenbetydelse vidlanden få ärsomav en

till uttrycki anslutningkan lagstiftareninnebörd. Vidareoklar till sin ett
uttrycketuttalanden hurvägledande äri lagtexten avsett attgöra om

skalluttalandeför sådantförutsättningförstås och tillämpas. En ettatt
uttalandetstöd i lagtexten. Omdet harrättstillämpningenbeaktas i är att

lagtextenstrider lagtexten, över.sagttarmot som
vid tolkninggäller påprincipHuruvida denna sätt avsamma

bestämmelser i vanlig lagtolkningvidgrundlagbestämmelser i avsom
KonstitutionelltNergelius,Joakim rätts-ovisst se-möjligen någotär

fall gällerovissheten i såVadStockholm 1996, 681. ärskydd, oms.
betydelse vid grund-mindreskall tillmätaskanskemotivuttalanden

Även fall lagtexten hargäller igrundlagi frågalagstolkning. attvartom
hänföra sig tillmotivuttalanden måsteochframför motivenföreträde att

vad står i lagtexten.som
förbi dekommasvårthar jagutgångspunktMed detta attsom

regeringsformen§i kap. 18ändringar 2årssynpunkter på 1994 som
och fastighets-Grundlagenbokenbl.a. iframförtBertil harBengtsson

paragrafen finnslydelsendenStockholm 1996. Irätten avnya
beroendeskulletill ersättningantyderingenting rättenatt avvarasom

tolkning gåringripande det allmänna. Ensyftet attmed utett somav
omfattardet intepå såtillämpningsområdet begränsat sättär att

säkerhets-hälsoskäl ellermiljöskäl,rådighetsinskränkningar görs avsom
motivuttalandenmöjlig.inte Trotsenligt min meningskäl därförär om

jag inteavsedd kanvaritgällande inteändring attnågon rättatt seav
begränsas påegendomsskyddetgrundlagsfästamedger detlagtexten att

det sättet.
utgått frånmening hasåledes enligt minbordeMiljöbalksutredningen

miljöbalkengäller förregeringsformenkap. 18 §bestämmelserna i 2att
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i dess helhet och undersökt i vilken utsträckning bestämmelser rättom
till ersättning behövs för tillgodose grundlagens krav på miljö-att även
och hälsoskyddets områden.

Särskilt yttrande Allerz‘ Alverborg och Lars Gunnarav
Larsson

påBrist stabilitet och förutsebarhet utgör hot viljan ochett mot
förmågan investera i industriell verksamhetatt

En de viktigaste hömstenama för industriklimat stabilitetett ärgottav
och förutsebarhet ifråga framtidade villkoren för verksamhetsom en
bedrivande. Osäkerhet och i fallså under vilka villkorom - -
verksamheten kan och får bedrivas framtiden,i har mycket negativen
effekt på viljan investera i industriell verksamhet.att

Mot verksamhetsutövarens berättigade krav förutsebarhet och
stabilitet står självfallet samhällets behov kunna villkorenattav anpassa
för olika former verksamhet till den föränderliga verklighetav som
samhället utgör.

Den avvägning mellan nämnda intressen, finns i dennyss som nu
gällande lagstiftningen främst miljöskyddslagen, får ha fungeratanses
relativt tillfredsställande. efterDen ingående prövning beviljatssom - -

tillstånd har haft betydande rättstrygghet och har inomett rimligaen -
kunnat räkna med få bedriva verksamhetengränser oförändradeatt-

villkor. Samtidigt har samhället reglerna omprövninggenom om av
villkor, återkallelse tillstånd tillsyn haftoch de verktyg behövtsav som

kunna ingripa överskriditstörningar viss rimligatt mot som en
"toleransnivå".

lagregleringDen föreslås emellertid rubba sagda balanssom nu synes
på alltför ingripande innebära alltför långtgåendeochett sätt en
urholkning tillståndshavarens rättstrygghet.av

Som exempel på regler medför sådan urholkning kansom en
följande anföras.

Den omständigheten verksamhet medverkar tillatt atten en
miljökvalitetsnorm innebär villkoren omedelbartinte uppfylls, kanatt

21 kap.omprövas 5 § 2.p
Förutom det i bestämmelsen saknas kvalifikation föratt när

omprövning kan ske det tillräckligt verksamheten "medverkar till"är att
inte uppfylls, saknas det också riktlinjer för och klargöran-att normen

den hur bestämmelsen skall tillämpas i praktiken. skallHurav



Särskilda yttrandenSOU 1996:103 481

fördelasexempelvis åtgärderna mellan tillståndsgivnaolika verksam-
heter skall påverkan utländskaHur från källor bedömas i samman-
hanget det inteKort möjligt med hjälp regleringen ochärsagt att av-
dess förarbeten förutse vilka effekter bestämmelsen i praktiken kommer

få på beviljade tillstånd.att
ändradeOm villkor "inte kan tillräckliga", kan för övrigtantas vara

tillståndet återkallashela 21 kap. §3 5.p
Omprövning får ske verksamheten finnsså inomäven snart ett

område förklarats miljöskyddsområde kap.8 § och17som som
21 kap. § 9. sådant område kan5 Ett inrättas så särskildasnartp
föreskrifter krävs därför ellerområdet, del därav, för"äratt utsatt
föroreningar eller inte uppfyller miljökvalitetsnorm".en

torde finnaDet svårt område, inte uppfyller kravetatt ettvara som
för föroreningar"."utsatt innebär tillämpningsområdetDettaatt attvara

för bestämmelserna miljöskyddsområde kan bli mycket vidsträckt.om
förklaratsHar område miljöskyddsområde, behöver myndig-ett som

heterna för övrigt inte via omprövning, kan medomvägen utanens
stöd kap. utfärda generellt8 18 § verkande föreskrifter, vilka skärav
rakt igenom befintliga tillstånd.

Ett allmänt bemyndigande för regeringen utfärda generelltatt
föreskrifter, i förhållandeverkande till befintliga tillstånd,övertarsom

finns i kap.10 bidrar självfallet5 Detta ytterligare till verksamhetsut-
osäkra ställning.övarens

kap."Omprövningskatalogen" i har21 5 § vidare utvidgats med
ytterligare fårpunkt enligt vilken10, omprövning ske för atten ny
"förbättra anläggnings säkerhet". hämtad frånDen vattenlagen,ären

föreslås tillämplig.bli generellt Denna utvidgning föreslås utanmen nu
bestämmelsens tillämpning de områdena överhuvud kommen-att nya

i förslaget. innebär omöjligtDetta det bedöma vilkaterats är attatt
effekter tillägget kan komma få.att

långtgåendeSammantaget innebär ändringar alltfördessa en
tillståndshavarensurholkning befaraskanrättstrygghet. Dettaav

medföra betydande negativ inverkan viljan iinvesteraatten
industriell verksamhet lagstiftning.berörs dennasom av

Ansvaret för efterbehandling

Det är olyckligt efterbehandlingsansvar utformatsreglernaatt om
så föreskriverde varje kategoriinom efterbe-solidarisktatt ansvar
handlingsansvariga. kategorin verksamhetsut-Det därvid främst inomär

det kanövare uppstå problem.som
Om exempelvis företagare verksamhet i liten skalastartaten upp en

16 16-0877
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eller bedrivit denna under begränsad tid och verksamheten sedanen- -
övertagits andra flerai led, det helt orimligt han skulle haär ettav om
fullt för vad de innehavarna kanskesom försvunnit elleransvar senare
gått i konkurs ställt till med. praktiska möjligheterna förDe sådanen
verksamhetsutövare kontrollera och begränsa sitt skulle bliatt ansvar
synnerligen inskränkta.

kap. tredjeI 30 2 § stycket har visserligen införts modifikatio-nu en
i det solidariska innebär den kan visa hanansvaret att attnen som som

orsakat endast del förorening, förenbart skall denna del.en av en svara
Detta i riktning, inte tillräckligt, främst med hänsynär rättett steg men
till inte föremål för preskription omfattandeoch kraväratt ansvaret att
därför plötsligt efterkan dyka väldigt lång tid. bevissvârigheterDeupp

då kommer råda medför undantaget får begränsat värde.att attsom
bör i sammanhangetDet påpekas solidariskt främstatt ett ansvar

torde motiverat i sådana fall då enskilda åsamkats skada orsakadvara en
flera skadevållare. sådant fall det givetvis rimligtI denär attav

skadelidande inte för få ersättning skall behöva visa exakt huratt stor
del skadan orsakats respektive skadevållare. Sammaav som av
ömmande motiv för solidariskt föreligger rimligen inte iett ansvar
sådana fall då det det allmänna försöker finna någon bland fleraär som
verksamhetsutövare skulle kunna tänkas ha medel för bekostaattsom

efterbehandling. Det viktigt PPP Polluter Pays Principleär atten
inte i praktiken DPP Deep Pocket Principleersätts av en

har sedan ganska lång tid tillämpat medI USA ett systemman
solidariskt Erfarenheterna därav utomordentligt dåliga. Dåäransvar.
myndigheterna i utsträckning sig försöka finna någonägnatstor att
med lägga oberoende gradengott att ansvaretom pengar av av-
medverkan detta skälen till kommit upplevasär ett att systemet attav-

orättfärdigt. huvudinsatsemahar lett till kommitDetta liggaatt attsom
på processande i stället för efterbehandling.

Vid de diskussioner förts på europeisk nivå i denna fråga, harsom
sådan utveckling den i varit något tillUSA varje prisen som som man

vill undvika. finns för närvarande starka signalerDet tyder på attsom
inom mycket tydligt frånEU kommer avstånd tanken påatt ta ettman

långtgående solidariskt det gäller efterbehandling. skulleDetnäransvar
därför djupt otillfredsställande vi från svensk sida bestämdevara om nu

för "föregå med dåligt exempel" i detta avseende. Ansvaret förattoss
efterbehandling bör därför utformas delat/proportionelltettsom
ansvar.
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Miljösanktionsavgiften

Miljösanktionsavgiften så allvarlig påföljd det inteär äratten pass
acceptabelt tillsynsmyndigheten skall kunna besluta påförandeatt om
härav. miljösanktionsavgift fattas miljödomstolen.Beslut börom av

det helt rimligt tillsynsmyndigheten får möjlighetDäremot är att att ut-
färda avgiftsförelägganden, vilka efter godkännande bli verkställbara.

helt uteslutetbakgrund vad får det givetvisMot sagts ansesav nyss
tillsynsmyndighets beslut påförande miljösanktionsavgiftatt en om av

skulle omedelbart verkställbart.vara
reglerna miljösanktionsavgiftstraffbestämmelserna ochSå omsom

i ringa fall skulle finnasutformats i förslaget innebär de det-att utom -
för överträdelse utdöma såväl straff påföramöjlighet ett attatt en som

betydande storlek. skälmiljösanktionsavgift, kan Avvara aven som
propositionen till Miljöbalk 1994/95:10bl.a. utvecklades isom

fallsid dock saknas anledning i "normala"ft torde det234 att mera av
dessa fallsådan dubbel påföljd. bör ioaktsamhet införa Det varaen

fullt miljösanktionsavgift utgår.tillräckligt med att

RegeringsformenErsättning ingripanden det allmännavid av
2 kap. 18 §

uttryck för synnerligen restriktivUtredningen i betänkandet enger
de ändringar däritolkning rörande innebörden 2:18 ochRF somav

framgår betänkandetträdde i kraft den januari 1995. Som1 även av
helt andra uppfattningar i dennaföreligger doktrinen ocksåemellertid i

ställa sig den restriktivafråga. bakomVi kan för vår del inte oss vare
uttryck för i ersättningsfrågan eller dengrundsyn utredningensom ger

utredningentolkning ändringar1995 års gör.somav

miljöskadeförsäkringenSaneringsförsäkring och

överväganden och för-Vi kan inte heller ställa bakom utredningensoss
Miljöskadeförsäkringenslag såvitt den framtida utvecklingen avavser

konstruktion.införandet "saneringsförsäkring" medoch sammaav en ny
nuvarandeinnebär detdet gäller MiljöskadeförsäkringenNär syste-

praktiken saknas heltmonopol för Miljöskadekonsortiet och imet ett
bedömaför betalama sigmöjlighet såväl regeringen att varesom

effektivitet. sådan ordningprissättningen eller försäkringsgivarens En är
inte rimlig.

måste och för konkur-Försäkringen marknadsanpassas utsättas
försäkringen medegentliga problemkan ske någraDetta utan omrens.
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vissa intervall till föremål för fri upphandling försäkringsmark-görs
naden. bör i sammanhanget också framhållas detDet redan finnsatt nu
Försäkringsgivare uttalat klar vilja delta i anbudsgivningattsom en en
avseende försäkringen.

Förslaget införa saneringsförsäkring bör inte genomföras.att en
kostnader förStatens handräckningsfallen idag relativt begränsade caär

milj kr2 år. Om kostnaderna däremot flyttas till verksamhets-överper
föreslagna försäkringen,den kommer kostnadernautövama genom

otvivelaktigt bli högre. Försäkringsgivama kommeravsevärtatt näm-
ligen självklart prissätta försäkringen sådant det finnssättatt att mar-
ginaler för kostnadsökningar. Vidare kommer det uppstå betydandeatt
administrationskostnader, vilka kommer föras vidare till premie-att
betalarna. bör iDet sammanhanget framhållas Miljöskadeförsäk-att
ringen, tekniska konstruktion föreslås förebild förutgöravars sane-
ringsförsäkringen, idag har administrationskostnader, torde över-som
stiga kostnader för handräckning. Vid detta förhållande detstatens är
inte ekonomiskt försvarbart införa den föreslagna försäkringen,att en
lösning för övrigt strider den genomgående ambitionenmotsom annars

förorenaren skall betala.att

Prövningsorganisationen

Kraven på prövningsorganens kompetens såväl i miljöjuridiskt som
tekniskt avseende kommer öka framöver. därför enligtDet våräratt
mening tillfredsställande utredningen beslutat föreslå medatt ett system
regionala enheter, vilkainom det kommer finnas förutsättningaratt att
skapa och vidmakthålladen fordraskompetens, för pröva ävenattsom

komplicerade våranläggningar. enligtDet är uppfattning heltmer
orealistiskt den kompetens, fordras för denatt tro att typensom av

upprätthållasanläggningar, kan prövningsansvaret skulleom
på föreslås.splittras större antal enheter änett som

Miljökonsekvensbeskrivningar

utredningensI absoluta slutskede har i betänkandet egentligutan-
diskussion införts skrivningar rörande miljökonsekvensbeskrivningar,-

vi omöjligen kan ställa bakom. Det föreslagna systemetsom oss
förefaller alltför komplicerat i fall gälleroch detnärvartsynes -
förprövningspliktiga anläggningar jämförelsei med det nuvarande inte-

någottillföra långän betydande risk för orimligt tidsut-annat en
dräkt i handläggningen. Handläggningstidema redan i många fallär nu
oacceptabelt långa.
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Avfallshantering fråni förvandling lokal till nationell-

Renhållningslagen har sin upprinnelse i behovet skydd för hälsa ochav
säkerhet. harDen också berättigande i framtiden det gäller delarett när

hushållsavfallet. Samhället måste givetvis förfoga sistaöverav en resurs
för hand avfall då det finns risk för det inteatt ta blirattom annars
omhändertaget och kan vålla Sanitär eller hälsomässig skada. Det är
emellertid viktigt denna skyddsfunktion inte alls sigatt notera att gör
gällande det gäller delen det kommersiellanär större avfallet frånav
olika näringsverksamhet i kommunerna.typer uteav

Renhållningslagen utgår från behovet med minsta möjliga miljö-att
mässiga belastning bli kvitt avfallet. ökandeFör mängd avfall detären
emellertid inte detta huvudalternativet. Idag gäller det iär stället attsom
förlänga användningen, återanvända materialet, utvinna energin etc.

innebärDetta i många fall fortsatt hantering restproduktemaen av som
kräver expertis och kunskap utanför den kommunala sfáren. Det sigrör
egentligen traditionell näringsverksamhet i samhällets intresse.om en

Vi finner det beklagligt redovisade på den modernaatt nyss syn
avfallshanteringen inte återspeglas i betänkandets behandling dessaav
frågor.

Avslutande kommentar

Avslutningsvis vill vi kort kommentera det varpå utredningsarbetetsätt
har bedrivits i slutfasen.

frågorDe arbetet synnerlig vikt för hela samhället.rör ärsom av
Detta innebär självfallet höga krav denpå utredning och de över-
väganden föregår eventuella förslag ändra existerande regler.attsom

Vi finner det denna bakgrund otillfredsställandedjupt utred-mot att
ningen i slutskedet har tvingats arbeta under sådan tidspress att
betydelsefulla ändringsförslag drivits fram tillfälle till saklig debattutan
och diskussion. Det är därför synnerlig vikt fortsattadenattav
beredningen inte sker under motsvarande tidspress berördautan att
instanser tillräcklig ingåendetid analysera fdrslagensattges
innebörd och effekt.
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BjörkSärskilt yttrande Oweav

Återkallelse villkorförverkande tillståndoch omprövningsamtav av
för tillstånd

uppdraget särskiltdirektiv ingårmiljöbalksutredningensI övervägaatt
helt eller delvis. Resultatetvattenlagen i miljöbalken,infogaatt av

betänkandets allmänmotivering underredovisats iövervägandet har
miljöbalken. i förslagetirubriken Vattenlagen Det utmynnar atttas

i miljöbalken och återstodendelar vattenlagen arbetas attstora av
vattenföretag. allmän-särskilda bestämmelser Ibildar lag med omen

skäl för infoga vattenla-angivits såsom viktigtmotiveringen har attett
i vattenlagen harbestämmelseri miljöbalken många storaattgen

miljöbalken, varför dessa regler kanlikheter med andra regler i
det viktigaste samordna tillåtlig-Enligt utredningensamordnas. är att

bestämmelserna. kande processuella Därutöverhetsreglema och
och övriga lagars bestämmelsermellan vattenlagenssamordning ske om

och skydd förregeringsprövningstraff, ersättning,tillsyn, vatten-
områden.

innehåller samordnade be-miljöbalkframlagda förslaget tillDet
kapitlen allmännaområden, i bl.a.stämmelser de angivnapå omovan

kommunernasförvaltningsmyndighetemas, ochaktsamhetsregler och
inrättandeprövning.domstolarnas Genom pröv-ett gemensamtav

vattenföretag ochmiljödomstolar förningsförfarande i regionala mera
i bilaganA-företag tillverksamheter s.k.ingripande miljöfarliga

samordnad prövning.miljöskyddstörordningen åstadkommes en
iinnehållet vattenlagenåtskilligtUtredningen har föreslagit att av

bestämmelsersärskildautanför medlämnas balken i lagen vatten-om
särbestämmelserregleras iföretag och hel delatt annat genomen

tillträde, rättegångskostnader,balken; det gäller bestämmelsert.ex. om
Starka skälvattenföretag. talaroförutsedd skaderegleringskada och av

regler återkallelsefå särskildaemellertid för bordebalken ocksåatt om
villkor för tillståndomprövningoch förverkande tillstånd och avomav

dock inte.föreslåssåvitt gäller vattenföretag. Detta
motiven för sitt förslagangivitknapphändiUtredningen har mycket

allmänmotiveringenfrågorna. Ienhetliga regler de sistnämndaiom
några starkaomprövningssystemet,finns endast angivet i kapitlet att

delar inte dennaenhetliga.skäl reglerna Jaginte talar göramot att
beaktansvärda skäl vilka jagdeuppfattning och vill här nedan upprepa

bibehållandeför kravetunder utredningens gång åberopat sär-av
verksamhetsidan och miljöfarligskilda för vattenföretagen åregler ena

å den andra.
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När 1983 års vattenlag tillkom innebar den väsentlig utvidgningen
möjligheterna till omprövning vattenföretag. äldreI vattenlagenav av

fanns visserligen institutet nyprövning, detta avsåg endast störremen
vattenkraftanläggningar och vattenregleringar och möjlighet tillgav
omprövning först år efter byggnadstidens55 utgång och därefter vart
40:e år. Under arbetet på den vattenlagen diskuterades rimlighetennya

införa vidgade omprövningsmöjligheter bakgrunden till-att motav av
ståndshavares berättigade krav rättstrygghet. Utfallet blev, till-att
stånden inte skulle tidsbegränsas möjlighet skulle tillatt öppnasmen
omprövning villkoren för tillstånd till förmån för allmänna intressen,av
inte bara det gällde vattenkraftanläggningar ochnär större vatten-
regleringar för alla vattenföretag. utformadeMan dock reglernautan
med klara restriktioner eftersom utgick från det vid tillstånds-attman
givning för vattenföretag möjligt med tämligen säkerhetatt storvar
förutse vattenföretagens verkningar och villkoren därefter så attanpassa
behovet omprövning skulle bli relativt begränsat.av

När vattenlagen också det klarapå med detantogs attnya var man
fanns betydande behov variera omprövningstidens längd, be-ett attav
roende på omständigheterna i varje enskilt fall. Förutom omprövnings-
tidens betydelse finansieringshänseendei betonades långa avskriv-att
ningstider ofta nödvändiga för vattenföretag grund derasvar av
speciella, ekonomiska förutsättningar. Det uttalades särskilt i fråga om

Vattenkraftverk tid 30 år skälig med hänsyn till detstörre att en om var
finansieringssystem tillämpades för dem med 20-åriga obliga-som ——

Äventionslån och ytterligare belåningstid år. det10 förhållandetom
betonades vid kapitalisering skadeersättningsbelopp enligtatt man av en
i vattenmål länge använd praxis tillämpade så låg kapitaliseringsränta

%.4 Det således efter mycket ingående övervägandensom var som man
stannade för omprövningstider lägst 10 och högst 30 år.om

Hänsynen till den långsiktiga investering utförandet ettsom av
vattenföretag mestadels innebär, behovet långa avskrivningstider samtav
de för vattenkraftanläggningarna finansieringsförhållandenaspeciella
talar för flexibel omprövningstid lika starkt idag vattenlagennären som
tillkom. I nuvarande läge, då förnyelsebara energikällor eljest prioriteras
och statlig utredning pågår förutsättningarna för tillkomsten om av nya
vattenkraftanläggningar Vattendragsutredningen kan det inte vara
rimligt skapa ökad osäkerhet det gäller investeringsbedömningaratt när
för sådana projekt. Om så sker kommer det bli mycket fåsvårtatt att
till stånd några anläggningar överhuvudtaget.nya

Läget beträffande miljöfarlig verksamhet inte detsamma. Vid deär
flesta industrisatsningar räknar med väsentligt kortare avskriv-man
ningstider för vattenkraftverk. Beträffande miljöfarlig verksamhetän är
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samband med företagetsiskadereglering skeringensådet dessutom att
oftastallmänna intressenvisavieventuella konflikterochtillkomst att

omprövningvarför behovettid,pågåttdriftensig förstvisar när aven
betydligt Dennakanintressenallmänna större.beaktandemed varaav

för-utredningensihar betonatsvattenföretagenskillnad gentemot
det huvud-angivitsdetdärkap. ltill 18fattningskommentar att

ivanligen skervattenföretagi ettsakliga ingreppet ettnaturen av
därmed kandetutföres såvattenföretagetsammanhang attnär anses

dethar konstateratUtredningennaturtillstånd.ett attinträda nytt
vattenföretag.tillstånd tilltidsbegränsalämpligtalltiddärför inte är att

förlämpligtheller intedethävdamed fog ärdå också attkanMan att
villkor användaomprövningtillstånd ochåterkallelse sammaavav

verksamhet.miljöfarligförvattenföretagmodell för som
fortsattförbudi 23 §bestämmelserMiljöskyddslagens motom

vattenföretag.dåligt in påtillståndåterkallelseochverksamhet passarav
nämndaivilka reglerasverksamheten,olägenheterOförutsedda av

med hjälpvattenlagenibemästrasmiljöskyddslagen,förbudsparagraf i
dessamiljöbalken förutsättesskada.oförutsedd Ibestämmelserna omav

Vattenlagenvattenföretag.förgälla enbartkvarståbestämmelser men
tillstånd påförverkandebestämmelseri kap. §har dessutom 15 5 avom
tillståndet.utnyttjandeunderlåtetunderhåll ochförsummatgrund avav
endast förÄven gällakvarståförutsättesbestämmelserdessa men

återkallelse ochgällervadenhetlighetBehovetvattenföretag. av
ringa.såledestillståndförverkande ärav

viktigttill börja meddetomprövningsreglerna är attdet gällerNär
och VL.enligt 15:3 15:4omprövningmellanskillnadenframhållaatt

enligtomprövning 15:4medantidsbundenenligt 15:3Omprövningen är
vattenföre-vikt fördetandradettid. För attoberoende ärkan ske avav

iinskrivnafinnstillåtlighetsreglersärskildadebibehålla somtagen
reglermiljöskyddslagen. DessaimotsvarighetsaknarochVL15: 10 som

vattenföretag inteförvillkoromprövninggaranti förhar utgjort att aven
tillellerrubbasför företaget avsevärtförutsättningarnaskall leda till att

frånde fördelarkostnader ochtillståndshavarensmellanmissförhållande
dennaBetydelsenomprövningen.medåsyftassynpunktallmän avsom

regeringensbetonats selagstiftningssammanhangigaranti har annat
15.1994/95:BOUriksdagsutlåtandeoch1994/952135prop.

lämplighetenifrågasättaanledningdetfinnsoch slutligenSist att av
förenligtomprövninginskrivaförslagets § 8skett isåsom enatt --

delvis§ MLregel. i 27Deoch 15:8 VLbåde 27 § ML gemensam
motsvarighethar ingenomprövningskriteriemabegränsadeklartmycket

i 15:8 VL.
eller iövervägandenallmännautredningensisiginte,harDet vare
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bärande skäl föranförts någradess författningskommentarer att
och förverkande tillståndsamskriva reglerna återkallelse samtavom

rubba de ekonomiskavillkor. Samskrivningen hotaromprövning attav
och skulle kommaför befintliga vattenföretagförutsättningarna att

därför förorda kap. i balkentillkomsten vill 21hämma Jag attav nya.
delas i underavdelningargiltighet, omprövningtillstånds m.m. uppom

enligt följande.
enligt miljöbalken Förslagets l,2,10Verkan domar och beslutav-

Återkallelse miljöfarligvillkor förtillstånd och omprövning avav-
med bestämmelser enligtochverksamhet Förslagets 5 8 ersätts

kvarstå,kan och Kammar-23, och 6 724 27 §§ ML. Däremot om
kollegiet 7 §utmönstras ur

villkor för vattenföretagtillstånd och omprövningFörverkande avav-
bestämmelser enligt 15:6,med 15:5,Förslagets och 85 ersätts

fogas paragrafer enligtTill dessa kan tvåoch 1015:3, 15:4, 15:8 15: VL.
för Kammarkollegietsdenbalkförslaget, dels 7 reserverasom

agerande, dels 9 §
Ändrade balkförslagetsamfälligheterförhållanden i ll §-

inte med med-balkförslaget, dockOförutsedda skador i12-13-
verkan naturvårdsverket och länsstyrelsernaav

Sakägarbegreppet

dettaSakägarbegreppet.allmänmotiveringen finns avsnitt II ett
iförstås med begreppetkonstateras efter vad böranalysen av som-

naturvårdslagenvattenlagen ochdels miljöskyddslagen, dels att-
och detta bör ha sinsakägarbegreppmiljöbalken bör ha enhetligt attett

Enligt minför miljöskyddslagen.utgångspunkt i det gällersom nu
otillräcklig för så vittom-analysenuppfattning den redovisadeär ett

mångtydigt detsakägare såfattande konstaterande. Begreppet är att
enhetligthet missvisande.generellt konstaterade behovet ärav

denIbland benämningen sakägareanvänder äger rätt attsomman
uppenbartöverklaga beslut honom Detgått är attemot.ett som

sakägarställning,dennaallmänmotiveringens analys sikte på justtar
överklagningsberättigad.alltså sakägare betydelseni

emellertid vidarevattenrättslig praxis har begreppet sakägareI en
betydelse bakgrunden bl.a. bestämmelsen i 20:1 VL. Denmot somav

motparthar sådan ställning vattenmål han kan betraktasi attett som
rättegångskostnader.berättigad få ersättning för sinasökandenär att av

detta i s.k. lukrativt vattenmål kanBakgrunden till sökandenär ettatt
tvångsvis egendom i anspråk.på ellerrätt sätt taatt ett annatges annans

inte barahar rimligt den drabbas sådan tvångsrättDet ansetts att avsom
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skall få full ersättning för intrånget också ersättning förutan kostnader
måste läggas ned för försvara egendomen ochatt åstadkommasom en

rättvis värdering det i anspråk.tasav som
Att skett i avsnittet Sakägarbegreppet slå fast miljöbalkensom att

måste ha enhetligt sakägarbegrepp,ett bör ha sin utgångspunkt i detsom
sakägarbegrepp gäller för miljöskyddslagen, leder tanken fel. Ensom nu
vid krets fastighetsanknytning skulleutan i vattenmålav personer ett
kunna hävda de i egenskap sakägareatt och motparter måsteav anses
berättigade till ersättning för rättegångskostnader.

Om däremot begränsar förslaget enhetlighet till vadman om som
det egentliga syftet, nämligen vilkasynes be-vara att ärange som

rättigade överklaga, får kravet enhetlighetatt begränsade konsekven-
för vattenföretagen, vilka relativt lätt bör kunna korrigerasser genom

tillägg till 22 kap. l § i balken.
Av nämnda paragrafs sista stycke följer, i överensstämmelse med

20 kap. 1 § tredje stycket VL, har tillatt ersättning förmotpart rätten
rättegångskostnader i överdomstolen sökanden klagat. Motparten harom
också fårätt ersättning för sina kostnaderatt i överinstansen hanom
själv klagar och har framgång med sitt överklagande. falll där
överklagande sker i mål avseende s.k. blandat företagett ett med-inslag både miljöfarlig verksamhet och vattenföretag borde denav -
regeln kunna föreskrivas endast sådanatt motpart är attsom anse som
sakägare i vattenföretagsdelen berättigad till ersättning förär kostnader
i överinstansen.

Med sådant tillägg till kap.22 bör detett 1 § inte finnas någon
invändning skapa enhetlighet vad gällermot att överklagarätten att
miljödomstolens domar och beslut.

När det däremot gäller fordra ersättning förrätt skadaatt vatten-av
företag och erhållarätt ersättning sökandenatt för rättegångs-av
kostnader måste vattenföretagens sakägarbegrepp bibehâllas, såsom be-
tydligt inskränkt sakägarbegreppet enligtän miljöskyddslagen.mera
Skillnaden uttrycks mycket tydligt i författningskommentaren till

kap.22 l där§ det väsentligt förmotiv rättegångskostnads-ett attsom
ersättningar inte skall betalas i mål miljöfarlig verksamhet justom anges

sakägarkretsen i målatt miljöfarlig verksamhet betydligt vidareärom
iän vattenmål.
Studerar balkförslagets olika avsnitt där någon form sakägar-man av

begrepp används finner det mestadels används benämningarattman,
specifika förär de lagar varifrån bestämmelserna hämtats.som Exem-

pelvis talas i 8:10 ägare eller innehavare särskild tillom rättav
området, i 20:24 ägare fastigheters berörs ansökan,om av som av
och i 21:12 den skadelidande, 22:3 fastighetsägaren ellerom om
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kap.,fastigheten. 28särskild till Iinnehavare rätt avser en-somav
eller den villfastighetsägaretalarskadereglering, görabart somman om
sakägare 28:12,egenskap 2824,eller inlösen ianspråk betalning av

skriftväx-kungörelser,till lagförslagetoch 28:31. I28:13, 28:15 om
i ochbestämmelserna 8miljömål har 1delgivning iling och

anknytes tillberöras, varmedkanfastigheterförreserverats som
i vattenmål.sakägarbegreppgängse

meningi ordets vidaresakägarbegreppenhetligtbehovNågot ettav
beaktansvärda skäl förtalaralltså inte.föreligger Däremot att man

ochmiljödomstolens domaröverklagabestämmerenhetligt rätten att
blandadeproblem där s.k.kan uppkommaeftersom detbeslut, annars

dethindernågotbör inteförekommer. görföretag Detta möta om man
kap.berörda tillägget till 22 1ovan

tillstånds-samband medåtgärderellerSärskilda undersökningar i
§ miljöbalkenkap. 818givning

Bakgrundenbalken utgår.till kap. 8 § iförslaget 18vill förorda,Jag att
finns iliknande bestämmelsertill bestämmelsen natur-attvaraanges

omfattatillbestämmelserför dessabredda fältetvårdslagen. Att att
och skulle,inte rimligtvattenföretagmiljöfarlig verksamhetsåväl ärsom

oreda.del, skapa onödigför vattenföretagensfalli vart
vattenföretagoch allt intrångskadavattenmål gäller allI att som
genomföres.samband med företagetskall kompenseras iorsakar att

kantillstånd lämnadesförutsesintrång inte kunnatSkada och närsom
s.k.reglernaanvändandeefterhandikompenseras omavgenom

skadeförebyggande ochomprövning kanoförutsedd skada. Vid
med iakttagan-framtvingas, ehuruocksååtgärderskadekompenserade

iavvägningsregeln 15:10 VL.den särskildade av
förväsentligunderstrukit 15: 10 VLpunkthar under 2 ärJag attovan

regeln eller någondärför denförutsättervattenföretagens del. Jag att
vattenla-i miljöbalken. Vidare harmedfinnasmotsvarande kommer att

vattenföretag ochoch intrångskadaersättning förregler omavgens om
oförändrade.praktisktbalkförslagetoförutsedd tagits med iskada taget

förvirringskullepunkt 3 skapa§bestämmelse enligt kap. 818En
eftersom fördel, åtgärderrörande för vattenföretagensrättsläget att

iplatsregleras påintressenkompensera intrång i allmänna annan
stad-den andra punkten igradbalken. gäller i högDetsamma även

gandet.
fråninvändninganledning tillfinnsförsta i stadgandetMot punkten

skyldig bekostabörprincipiell tillståndhavaresynpunkt. En attvara
lovgivnaomgivningen deninödvändig kontroll konsekvenserna avav
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verksamheten. Föreskrifter sådan kontroll kan med stödom ges av
bestämmelserna tillsyn. Att därutöver ålägga vederbörandeom ett
allmänt utredningsansvar rörande förhållanden i verksamhetens
omgivning kan inte förenligt med beaktansvärda krav rättstrygg-vara
het.

4. Tidigt samråd och beslut betydande miljöpåverkanom

I kap.7 har4 § föreslagits ordning rörande tidigt samråd meden
myndigheter skall ansökan tillstånd förpröva alla tillståndsplik-som om
tiga verksamheter och samråd med enskilda kan bli berördaom som
därav. Beträffande samråd med enskilda detta skallsägs ske iatt
behövlig omfattning, medan kravet samråd med tillståndsmyndig-
heten absolut. förslagetI harär inte någon åtskillnad gjorts mellan olika

tillståndsprövning;typer kraven desammaär det sigav oavsett rörom
nyanläggningsprojektett ellerstort förändringarsmärre ellerom av

tillägg till befintliga verksamheter. Förslaget har lagts i utredningens
absoluta slutskede och kan inte ha föregåtts någon djupare analysav av
praktiska konsekvenser.

En ordning såsom den föreslagna skulle innebära helt orimliga krav
på samråd det gäller mångfald,när från miljösynpunkt obetydligaen
förändringar verksamheter, vilka sin obetydlighet fordrar till-trotsav
ståndsprövning.

Det verkar också märkligt samråd skall ske inteatt medsom nu-
myndigheter kommer i det blivande domstols-att partersom vara
förfarandet- med själva prövningsmyndigheten, dvs.utan domstolen om
det fråga vattenföretag.är sådant förfarandeEttett helt avvikandeärom
från all tidigare praxis och måste från processuell allvarligtsynpunkt
ifrågasättas.

Motiven för det föreslagna förfarandet uppenbarligenär sökandenatt
på tidigt stadium skall få klarlagtett huruvida företaget kan anses
medföra betydande miljöpåverkan eller Den frågan borde kunna
regleras på betydligt enklareett föreslagits.sätt än I utred-som nu
ningens tidigare skede fanns förslag innebar sökanden kundeett attsom
på begäran få avgjort huruvida företaget kunde orsakaegen anses
betydande miljöpåverkan eller inte. Förslaget hade följande lydelse:

Om den verksamhet efterutöva samrådatt har hållitsattsom avser
begär det, skall den myndighet skall ansökan tillståndprövasom om
för verksamheten besluta verksamheten kan ha betydandeantasom
miljöpåverkan. I de fall ansökan skall miljödomstolprövas skallav
yttrande inhämtas från länsstyrelsen. Myndigheten kan ändra beslutet

ansökan miljökonsekvensbeskrivningennär in.om ges
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skulle ledakomplicerad ochomotiveratordningenföreslagna ärDen nu
tillstånds-handläggningentidsutdräkter vidoacceptablatill helt av

miljö-medförfarandetbyggadet viktigtärenden. Om utattanserman
angiv-använda detfalli varjebordekonsekvensbeskrivningar ovanman
ställetmiljöpåverkan ibetydandekonstaterandeförförfarandet avna

föreslagits.betungande ordningalltföromständliga ochför den nusom

BondeFredrikyttrandeSärskilt av

Inledning

skapaövergripande målmil jöpolitikensmiljöbalksförslaget attEnligt är
levande ochdärsamhället,utveckling ihållbarförförutsättningar nuen

miljöoch godhälsosamtillförsäkras attgenerationerkommande en
leva

Utred-målsättning.på dennaställainte svårtkännsDet att upp
måletangivnaförverkligande detförmedeltillningens förslag av

önska.hel del övrigtavseendenfleraemellertid i attlämnar en
omfattningdet ibalkförslagetförutmärkande drag är storattEtt

vilja och förmågaenskildestilltro till denbristandeengenomsyras av
Redanskall uppnås.miljövårdens målmodernahur densjälv avgöraatt

in-skall tillämpas,sektorsansvaruttalandeutredningens att ettom
miljöproblemenssåvälförkollektivtslagsnebärande något ansvar

detta.speglarhärför,kostnadernalösande som
liggerinställningennämndaför denuttryckettydligasteDet

miljöbalkensramlagstiftning. Imedteknikentillämpadei denemellertid
detaljeradegigantisktfram systemkölvatten kommer växa ett avatt

myndigheter.underordnadeochregeringenmeddeladeföreskrifter av
användandeförmotivbetingandepraktisktförvissofinnsDet av

den flexibilitetfrämstfördelar hörteknikensramlagstiftningsteknik. Till
användandetMotunderskattas.får intemedför.den Detta enavsom

denskäl. Förutomvägandedockteknik finnssådan även tungt
inflytanderiksdagensinnebärteknikeninvändningenprincipiella attatt
godtyckeförökad risktilldenledernormgivningen minskar,över en

särskilt betonaskanrättsosäkerhetsproblemenBlandrättsosäkerhet.och
överskådlighetenminskadeoch denförutsebarhetenbristandeden som

utfylldariktlinjerövergripandebeståenderegelverkföljer avett avav
medföreningiföreskrifter. Dettaoch attantal förordningarett stort

vadoklarheterskaparförarbetenföreskrifter saknarochförordningar om
gäller.som
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Utredningen hade inte behövt sig hän sig kollektivtettge vare
ansvarstänkande eller den valda Iagstiftningstekniken i den omfattning

skett, utredningen istället hade vågat den enskildasom om människange
förtroende. Enligt min uppfattning har utredningen allt för stark troen
på värdet regelstyrning. braEtt mil jövårdsarbete kan aldrig kommen-av
deras fram. Det måste istället bygga på tillit till människorsen

förmåga och ansvarskänsla. Då blir denengagemang, enskilde inte, som
vissa förmenar, miljöhot iställetett ovärderligutan i miljö-en resurs
vårdsarbetet.

Nedan får jag framföra ytterligare kritiska synpunkter utred-
ningens förslag till förverkligande miljöpolitikens mål. Jag begränsarav
mig till några huvudpunkter.

Miljöbalksförslagets förenlighet med grundlagen

Den januari1 1995 ändrades Ändringen2 kap. 18 § regeringsformen.
innebär framför allt egendomsskyddet i grundlagatt stärkts särskilt för

och innehavareägare fast egendom. Förstärkningen har blandav annat
tagit sig uttryck vad gäller till ersättning.rätten förhållandeI till vad

gällde tidigare stadgas i 2 kap. 18 § andrasom stycket regerings-nu
fonnen ersättning för förlustenatt skall också tillförsäkrad denvara
för vilken det allmänna inskränker användningen mark eller byggnadav
på sådant pågåendesätt markanvändningatt inom berörd del av
fastigheten försvåras elleravsevärt skada uppkommer betydandeärsom
i förhållande till värdet på denna del fastigheten. Vidareav attanges
ersättningen skall bestämmas enligt grunder i lag.som anges

Nämnda paragraf riktar sig i första hand till lagstiftaren. Det innebär
allmän lag inte får stiftasatt i strid med regeringsformens bestämmelse.

Inför utarbetandet mil jöbalksförslaget har det sålunda varitav störstaav
vikt för utredningen beakta detnärmare rättslägeatt uppkommitsom

den förevarande grundlagsändringen. Enligt mingenom uppfattningnu
har utredningen inte på tillräckligtett analyseratsätt vilkennoggrant
effekt grundlagsreformen fått för kommande lagstiftningsarbete på
fastighetsrättens område i allmänhet och miljörättens i synnerhet. Denna
bristfällighet har lett till jag starkt vill ifrågasättaatt inte miljöbalks-om
förslaget i väsentliga avseenden strider grundlagen.mot

Som redovisats i betänkandet pågår för närvarande diskussion ien
den rättsliga doktrinen hur kap.2 18 § regeringsformen skall tolkas.om
Vad saken gäller bestämmelsenär skall tolkas efter ordalydelsenom
eller utifrån vad i förarbetena. En tolkning efter ordalydelsensom anges
skulle innebära till ersättningrätten vidatt rådighetsinskränkningar har
utökats. Grundlagsregeln kan då åberopas till stöd för ersättning i vissa
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säkerhets-myndighetsåsomsituationer,ersättningsfria närtidigare aven
regelnmark. Omanvändamöjligheteninskränkermiljöskäl atteller

flertal ställenPådetblir lägetförarbetena ettmotsatta.eftertolkasskall
ändringnågoninnebärintegrundlagsregelnnämligeni motiven attsägs

gällande rätt.av
ifrågavarandedenuppfattningenförföreträdare attframståendeEn

i civilrättprofessornordalydelsenefter ärtolkasskallbestämmelsen
publiceradesin nyligenbl.a.IBertil Bengtsson.justitierådetoch förre

övertygandepåfastighetsrätten har Bengtsson ettochGrundlagenbok
heltkangäller. Jaggrundlagstextendetför äratt somargumenteratsätt

utredningensföljaktligenoch attBengtssonmedinstämma anser
felaktig.förarbetenaeftertolkas ärskallgrundlagenståndpunkt att

§kap. 18sålunda 2jagovanstående attbakgrundMot menarav
tillrättsläget rättenändringenden attmedförtharregeringsformen av

falltillutvidgats närävenrådighetsinskränkningar attvidersättning avse
miljöskäl. Dettabl.a.verksamhetpågåendeiingripermyndighet aven

iaktsamhetsreglemaallmännadegällervadbetydelsesärskildfår
myndighetreglerdessamed stödmiljöbalksförslaget. Den avavsom

intefrågaochverksamhet, är ettpågåendeinskränkaåläggs omatt
bordeersättning. Dettatillsålunda habör rättingrepp,bagatellartat

balkförslaget.framgå av
ifråga-ytterligarekangrundlagsenlighet ävenMiljöbalksförslagets

fall.följande tvåpekavill härJagsättas.
verk-förbjuderstoppregelinförsi förslaget§kap. 113I somen

hushåll-ellermiljönförsämraväsentligtbl.a.riskerarsamheter attsom
regelnföreslagnadenöverlapparregelDennamedningen naturresurser.

naturvårdslagen.§nuvarande 206 §kap.samråd i 12anmälan förom
ellerjord-inomarbetsföretagexempelvisverksamhet,sålunda ettOm en

denkannaturmiljönändra stoppasväsentligtriskerarskogsbruket, att
särskildadenenligteller§kap. llistoppregeln 3stödmedantingen av

tilllederförbudet attOmstycket.fjärdekap, 6 §förbudsregeln i 12
fastigheten avsevärtdelberördinommarkanvändningpågående av

falldetienbartersättningtillberättigadmarkägarenförsvåras är
nämligen intestoppregelnTill ärkap. 6enligt 12meddelatsförbudet

tvivelallställttorde attersättningsrätt. Det utomnågonkopplad vara
skedde denregeringsformen18 §kap.ändring 2med densyftet somav
försämringsårättslägetfastlåsa attfallijanuari 19951 att envart var

möjligskulleställning inte senareäganderättens genomvaraav
skettvademellertid dettameningminEnligt genomlagstiftning. är som

vilkenstoppregeln,tillersättningsrättnågonknytaintebalkförslagetiatt
gällandeibestämmelser rätt.motsvarandetillämpningbredare änfått en

hus-tillståndsplikt förinföraförslagetandra fallet attDet omavser
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behovstäkter. En väsentlig konsekvens detta blir enligt utredningenav
någon ersättning inte utgår tillståndsansökanatt avslås.när Utredningen

grundar detta på uppfattningen införande tillståndsplikt för hus-att av
behovstäkter medför öppnande sådan täkt ändrad markan-att ärav
vändning. Jag utredningens uppfattning felaktig i fallatt är vartanser
såvitt öppnande husbehovstäkter lantbruksfastigheter. Hus-avser av
behovstäkt har betydelse för de areella näringama. Från ekonomiskstor
synpunkt det viktigt kunna användaär täktmaterial finnsatt som
lantbruksfastigheter för dess behov, exempelvis byggnads-grus som
material för uppförande och underhåll byggnader församtav an-

Öppnandeläggande och underhåll mark- och skogsvägar. husbe-av av
hovstäkt sådan integrerad delär skötseln lantbruksfastigheteren av av

det tvivelsutan måste pågåendeatt markanvändning. Dettaanses som
vinner stöd det förhållandet förbud täktverksamhetatt ett motav om
meddelas inom för samrådsförfarande enligt 20 §ett natur-ramen
vårdslagen markägaren berättigad tillär ersättning, vilket näppeligen
skulle varit fallet öppnandet husbehovstäkt varit attom av en anse som
ändrad markanvändning betänkandetse 376.s.

Min uppfattning inte kan förvandla verksamhetär att ärman en som
pågående markanvändning till ändrad markanvändning blott och bart

införa tillstånsplikt för verksamheten.att iDen 2 kap. 18 §genom en
regeringsformen garanterade ersättningsrätten vid ingrepp i pågående
markanvändning blir i fall illusorisk. inte kommaFör i konfliktannat att
med grundlagsregeln jag därför miljöbalksförslaget måsteattmenar
stadga till ersättning vidrätt avslag ansökan tillstånd till öpp-om
nande husbehovstäkt.av

Sammanfattningsvis jag sålunda gällande miljöbalksförslagetgör att
i väsentliga avseenden inte grundlagsenligt.kan anses

En samordnad lagstiftning

Utredningen föreslår lagen skötsel jordbruksmark förs iatt avom
miljöbalken i till skogsvårdslagen föreslås bli lämnadmotsats som
utanför.

delarJag utredningens uppfattning vad gäller skogsvårdslagen men
inte heller skötsellagen bör infogas i balken.attanser

Miljöskyddskommittén föreslog de båda sektorslagama lämnadesatt
utanför balken. Samma inställning intogs i propositionen 1994/95:10
med förslag till miljöbalk. Miljöskyddskommitténs skäl till förslaget var
i huvudsak följande. En väsentlig nackdel med föra de konkretaatt
miljöreglerna för olika sektorsverksamheter i miljöbalken ansåg
kommittén då kunde komma motverka den eftersträvadeatt attvara man
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allmiljötänkandetdärsamhällsstruktur genomsyrarutvecklingen mot en
övrigtide lagaristället integrerasireglerdessa somverksamhet. Om

godafinnaskommitténenligtskulle detverksamheterreglerar samma
förmiljöreglemautveckling. Omsådanunderlättamöjligheter att en

kommitténmenadesektorslagrespektiveiingårskogsbruketochjord-
brukaretillsynsmyndigheter attför såvällättareblev somdet ävenatt

förbetydelsegrundläggandeochdirektharlagreglerdeöverblicka som
näringen.

ochbärkrafthar vägerfortfarandeskäldessauppfattningenMin är att
balken. Jagiskötsellageninförmotivutredningens taattäntyngre

på sättskall lösasplaceringskötsellagens somsammadärförförordar att
miljöbalk.tillpropositionenibetänkande ochMiljöskyddskommitténsi

ochmarkhushållning vattenbestämmelserNaturresurslagens avom
miljöbalkeni

ikapitlenoch 3motsvarande 2bestämmelserföreslårUtredningen att
reglemasbalken ut-i attinoförändradenaturresurslagen tas men

ändrings-övrigaallamed detsambandiochvidareutreds attformning
beaktas.områdetförslag

reformbehovuttaladebegravaförslagetbiträda attintekanJag
Flerautredning.kommandei någonNRL avkapoch 3beträffande 2

hartidunderframförtsharNRLiändringar senarede krav somom
övervägandenförföremåltillde bör görasangelägenhetsgradsådan att

åkermarkbrukningsvärdkravgäller attdemEttredan geomavnu.
riksintresse.ställning av

nationellnäringarskogsbrukochjord-NRLkap. 4 § avärEnligt 2
intejordbruksmarksåvittåtminstoneskyddbetydelse. Detta är avser

andrasedanSverigeiåkerarealenkanMed atttillräckligt. noterasoro
huvudsakligenharArealenha.000med 900minskatharvärldskriget ca

iocksåemellertidharbetesmark. Denellerskogsmarktillövergått
järnvägarbebyggelse, vägar,föranspråkitagitsomfattningbetydande

inte äntilllettharUtveckligen att meranläggningar. numeraandraoch
åkermark.landareal utgörsSverigessju avdrygt procent av

del. Den ärviktigåkermarken avkretsloppssamhället ärI en
landet.ilivsmedelstörsörjningenförbetydelseavgörande att trygga

likhet medSverige, iinteförtas attändamålför dettabehovMarkens av
jordbruket.iöverproduktionhartillfälletföri-länder,andramånga

bristtillvändassnabbtmycketkanvärldeni enSituationen
färskvatten,påbristenmiljöproblemen,Folkökningen,livsmedel.
odlingsbaradenökapåtagligtmedsvårigheternaoch attjorderosionen

Åkermarkens bevarande utgörknapphetssituation.pekararealen mot en
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beredskap för sådanatt möta situation. Miljöanpassningenen vårtav
konventionella jordbruk minskad användning handelsgödselgenom av
och bekämpningsmedel den ekologiskasamt odlingens starka fram-
marsch ställer också ökade krav på tillgång till åkermark.

Åkermarken inte enbartär för livsmedelsproduktionen.en resurs Den
har också nyckelroll i vår satsning på bioenergi foren motverkaatt
växthuseffekten och kärnkraftsavvecklingen.möta Energiskog håller nu
på etableras påatt våra åkrar i allt skalastörre och beräknas någraom
år omfatta 10 000 ha. Potentialen bedöms liggaca någonstans mellan
100 000 och 300 000 ha, beroende på avsättningsmöjlighetema for
energiråvaran. tillkommandeEn positiv effekt odling energigrödorav av

den härigenomär ökade biologiska mångfalden i åkerlands-monotona
kap.

Betydelsen åkermarken i kretsloppssamhället harav särskilt kommit
i fokus projektet Stad och land igenom samverkan, pågårsom
flera håll i landet. In till kommertätorten lokalt producerat livsmedel for
konsumtion och biobränsle för uppvärmning. Ut från tätorten går
avfallsprodukter från hushållen i form rötslam och kompost och frånav
värrneverken i form aska för spridning på den kringliggandeav åker-
marken.

Åkermarkens och jordbrukets vikt för sysselsättningen, särskilt om
efterföljande led beaktas, får inte heller glömmas bort. Ofta underskattas
betydelsen deltidssysselsättning, liksom denav regionalpolitiska
betydelsen sysselsättningen i jordbruket.av

Att åkermarken så lättvindigt, såsom sker idag, kan i anspråk förtas
exploatering har sin främsta grund i det klena skyddet för sådan mark
i NRL. Bland de markområden riksintressenutgör enligt NRLsom
återfinns inte åkermark. Den ställningen för åkermarken avspeglarsvaga
sig tydligt i den kommunala översiktsplaneringen. I många kommuners
Översiktsplaner de areellaär näringarna styvmoderligt behandlade. När
jordbruket detnämns oftaär med hänvisning till dess betydelse för
landskapsbilden, naturmiljön eller kulturmiljön. Jordbruket betraktas

sällan viktig näring främstmera som utan verksamheten som en som
bör bedrivas för stödja andra intressen.att Detta medför detnäratt
föreligger konkurrens mark för olika allmänna intressenom får
jordbruksintresset så alltid vika.gott som ge

Det kan givetvis inte helt undvikas åkerareal iatt anspråk förtas
exploatering det angelägetär den produktionssynpunktattmen ochur
arronderingsmässigt bättre marken inte Den striktarerörs. hushållning

krävs tvingas fram åkermarkensom klassas riksintresse.om som
Härigenom höjs ribban innan god åkermark får användas för bebyggelse
eller Åkermarkandra anläggningar. riksintresse skulle leda tillsom en
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ochlänsstyrelsensektorsmyndigheter,ansvarigamellandialogförbättrad
tvingadeblev attmarkanvändningsfrågor. Kommunernaikommunen

modemäringen.tillökad hänsynsåplanering togsfysiskasinutforma att
direkttillmöjlighetskulleåkermarken etthöjdaDen statusen ge

hänsyn.sådanintekommundeningripande togstatligt mot som
brukningsvärduppfattningsålunda mindet attSammanfattningsvis är

motsvarig-miljöbalkensiriksintresseställningåkermark måste avges
intereformbestämmelser. Detta ärnaturresurslagenstillheter somen

redangenomförasskall anstå utan nu.

Miljökvalitetsnormer

ibli införtföreslåsmiljökvalitetsnormerröranderegelsystemDet som
avseddasådanabestämmelser attbl.a.omfattarmiljöbalken normerom

mångfalden.biologiskaskydda den
inteharUtredningenförslag.inför dettaskepsiskännerJag stor

iellerutformasskallsådanasig hurkunnat normernärmare vareange
biologiskadenskyddettillbidrakandeavseendenvilka avnärmare

hurfältetnaturvetenskapligadetpåUppfattningarnamångfalden. om
högstisär. Detvittgår ärskallmångfaldenbiologiska garanterasden

ifråga nårhärslagdet ärstyrmetodergenerellaosäkert somavom
uppfattningenförgrunder attstarkaväl såfinnssyfte. Detavsett

kommaskulleiställetområde attförevarandepåmiljökvalitetsnormer
hellerinteharutredningsarbetetUndermångfald.biologiskmotverka

kommeraktuella attnärmaredehurklarhet ivinnaskunnat normerna
föreslagitsområdenaturvårdenstill de instrumentsigförhålla som

områden.förskyddkap.balkens 8i om
alltframföruppnåslandskapetmångfalden ibiologiska genomDen

viktigareLångt änjord och skog.brukareengageradeochkunniga av
miljökvalitetsnormer ärgrönaregelverkomfattandeutveckla ettatt av

brukarnaoch görainformationutbildning, uppmuntrandärför att genom
naturvärden.itill resurser

miljökva-rörandeförslagetsålundajagSammanfattningsvis attanser
börintemångfaldenbiologiskaskydd denför genom-litetsnormer av

föras.

Miljökonsekvensbeskrivningar

utredningenskälbärandedetsaknas attuppfattningminEnligt som
upprättandekravetföreslåoch85/337EG-direktivet att avlängre än

till enbartbegränsatskallintemiljökonsekvensbeskrivningar vara
miljöpåverkan.betydandeleder tillåtgärder som
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Ett starkt motiv för utredningens förslag har varit svårigheten draatt
mellan verksamhetergränsen för vilka betydande miljöpåverkan kan

och andra verksamheter.antas Detta motiv dock knappastär hållbart.
Utredningen undgår nämligen inte lösa sagdagränsdragningsproblem,att
eftersom reglerna s.k utvidgat samråd och miljökonsekvens-om om en
beskrivnings innehåll förutsätter gränsdragning mellan verksamheter som
kan medföra betydande miljöpåverkanantas och sådana inte görsom
det.

Med hänsyn särskilt till det verksamhetsutövarenäratt har attsom
bekosta miljökonsekvensbeskrivning, finner jag rimlig avvägningen en

försätta gränsen sådan beskrivningatt när skall vid denvara görasen
nivå följer våra internationella åtaganden.som av

Skydd områdenav

Genom bestämmelsen i 8 kap. 21 i förslaget§ möjlighet attges genom
interimistiskt förbudett skydda vissa områden attm.m. som avses

skyddas enligt kapitlet skydd för områden. Paragrafen motsvararom
delvis ll och 41 naturvårdslagen.

Enligt gällande får interimistiskt förbudrätt meddelas förett tiden
högst år. Om särskilda skäl föreliggertre får förbudets giltighetstidav

förlängas med ytterligare högst år. Utredningen föreslår dentre att
sammanlagda tid interimistiskt förbud högst får gällaett sänks tillsom
fem år.

Utredningens förslag i riktning. Enligtär minrätt uppfattningett steg
emellertid förslagetär sänkning inte tillräckligt långtgående. Ettom

interimistiskt förbud gäller under längre tidsrymd skaparsom en
rättsosäkerhet för markägaren. Under den tid förbudet gäller kan detta
leda till begränsningar i markägarens möjligheter förfogaatt över
området försäljning eller upplåtelse och påverka egendomensgenom
marknadsvärde.

Markägarens ersättningsrättsliga ställning under förbudstiden inteär
heller tillfredsställande. Markägaren har möjlighet söka dispens frånatt
det meddelade förbudet, exempelvis från avverkningsförbud. Vägrasett
detta markägarenär visserligen berättigad till ersättning pågåendeom
markanvändning försvåras inom berördavsevärt del fastigheten.av
Ersättningsförfarandet emellertid krångligtär och tidsödande. Om
markägaren stod inför förestående avverkning förbudet med-nären
delades och dispensansökan avslås kan han hamna i besvärliga
likviditetsproblem. Likviditetssituationen kan ytterligare förvärras detav
förhållandet länsstyrelserna ibland mycketatt god tid sig innan detar
fattar beslut i dispensfrågor. finnsDet exempel på det dröjtatt änmer



Särskilda yttranden 5011996:103SOU

markägarensaknarväntetidenUndermeddelats.beslut harinnanårett
ersättning.krävamöjligheterlegala att

kan riktasrättssäkerhetssynpunktfrånerinringarsålundaJag attanser
Vidförbudstider.interimistiskamedger långaordning enmot somen
möjligtvidaredetbordemotstående intressenavvägning utan varaav

tidmeddelas förfårförbudinterimistisktföreskriva att ett en avatt
årmed högstförlängningtillmöjlighetmed ettårhögst två om

föreligger.skälsärskilda
berörts,skälinte,detifrågasättavill jagVidare voreovansomavom

fattabeslutsmyndighetenförskyldighet attlagstiftalämpligt att om en
bordeVadtid.kortarevissinomdispensärendebeslut i somett en
inommyndigheten inteföreskriverregel attövervägas är omsomen

harkommit indispensansökanfrån detmånaderexempelvis två att en
principsådanbeviljad. Endispensskallärendet,beslut ifattat anses

tillexempel hänvisaskanrättsordning. Häri våringen nyhet somvore
konkurrenslagen.§ i13

Allemansrätten

fråganbehandlatlättvindigtsynnerligen sättUtredningen har ett om
felaktigfrånskettdessutomhar ut-Behandlingenallemansrätt. en

gångspunkt.
i äganderättenintrånghandi första ettAllemansrätten attär somse

alle-påutredningenvilketpåannorlundafastighet.till Det sätt ser
exempeltydligtvillovägar. Ettpåutredningen ut-har lettmansrätten

korrekt utgångs-haftutredningenanmälningsplikt. Omförslagetgör om
anmälningspliktutformningenriktigadensjälvfalletpunkt hade av en

markverksamhetorganiseradbedrivaönskarvarit den annansatt som
ägande-markägare. Urberördmedkontakt ettskallfrämstförst och ta

verklighetsfrämmandetotaltdet att,framstårperspektivrättsligt som
myndigheten ochförslag,utredningensinnebördensåsom är av

markdenneshurskall bestämmahuvudmarkägarensorganisatören över
friluftsändamålet.tilltänktadetanvänds förlämpligast

behandlingutredningensgällervadanmärkningsvärdaDet avmest
kommersielltfråganytligtemellertid hurallemansrätten är or-om

berörs. Utanmarkfriluftsliv störreganiserade former om-annansav
allemansrätten.ingår iverksamhetsådanutredningen attaccepterarsvep

vadövervägandendjuparebetydligt änfråga kräver ut-sådan viktigEn
remiss-sammanställningenminstinte övergjort. visarredningen Det

AllemansrättenNaturvårdsverketsyttranden rapportinstansemas över
däriblandflera instanser,framgår tungakommersen. dennaoch Av att

punkt.dennatvekanuttrycktsådana, stor
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I till utredningenmotsats har jag för del ståndpunkten allaegen att
kommersiellt organiserade former friluftsliv ligger utanför vad alle-av

tillåter.mansrätten Sådan verksamhet får endast genomföras med mark-
ägarens medgivande. klarhetensI intresse jag detta skallattanser
komma till uttryck i lag.

Sammanfattningsvis jag sålunda kapitlet allemansrättenattmenar om
saklöst skall strykas. En förnyad bred utredning allemansrätten krävsom
med fokus på frågan organiserat friluftslivom mark. Det ärannans
härvid också viktigt fråganatt förarrangörs skadorom ansvar som

deltagare hararrangemangets orsakat blir ytterligare penetrerat.

Husbehovstäkter

Utredningen föreslår regel bemyndigar regeringenen eller densom
myndighet regeringen bestämmer meddelasom föreskrifteratt om
tillståndsplikt för husbehovstäkter. Min uppfattning detta framstårär att

onödigt starktett ingrepp i densom enskildes förfoganderätt sinöver
egendom. Enligt 20 § naturvårdslagen har naturvårdsmyndigheten möj-
lighet inom föratt samråd förbjuda husbehovstäkt,ramen det be-en om
döms nödvändigt från naturvårdssynpunkt.vara Motsvarigheten till 20 §
naturvårdslagen återfinns i 12 kap. 6 balkförslaget.§ Utredningens skäl
för inte dennaatt möjlighet tillräcklig känns inteanse övertygande. Det
gäller särskilt motivet införandet tillståndsregleringattom skulleav en
leda till avslag påatt markägarens tillståndsansökan inte berättigar till
ersättning. Som jag närmare utvecklat i avsnittet miljöbalkensovan om
förenlighet med grundlagen det dock minär övertygelse öppnandeatt

husbehovstäkt på i fall lantbruksfastigheterav vart pågåendeär
markanvändning även tillståndsplikt införs. Grundlagsskyddetom en

vid sådantgaranterar förhållande markägaren tillrätt ersättning vid
avslag på ansökan tillstånd.en om

Sammanfattningsvis jag anmälningsskyldighetatt med åtföljan-anser
de möjlighet för naturvårdsmyndigheten meddela förbudatt lös-är en
ning rimligutgör avvägning mellansom de areellaen näringamas
intresse husbehovstäkt och naturvårdens intresseav inte skadorattav
orsakas på Vid dennanaturen. bedömning har jag även denvägt
kostnad förknippadär med tillståndsförfarandesom ett och skullesom
komma belasta markägarsidan.att

Miljöorganisationers talerätt

Jag kan inte ansluta mig till förslaget ideella organisationeratt på
miljöområdet skall formell rätt överklaga domarges atten och beslut
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förslagetmedsyftetövergripandemiljövården.och Detrör natur-som
miljöfrågor. Deniallmänhetensökaatt engagemangvaraanges

syftedettamotverkaemellertidriskerarreformen attföreslagna
frivilligtminskad viljatillledersannolikt attdendärigenom att en

andra intressen.medsamråda
talerätt iidagredanpraktikenövrigt iförharorganisationerIdeella

därigenommöjligsådan attutsträckning. En rätt ärringainteen
i sakägar-blandombudsuppdragskaffar sigorganisationerna personer

sådanaöverklagaalltidorganisationideell rätt attVidare harkretsen. en
tillegenskapexempelvis i ägaresjälv,organisationenbeslut rör avsom

verksamhet.påverkasegendom enavsom
dentalarmiljöorganisationer ävenförgenerell klagorättMot en
förarbetsföretagfördröjningartilllederdettaförriskenuppenbara att av

organi-ideellaför denEftersomtillstånd.beviljatsochvilka sökts
talerättenmedförknippadeekonomiskafinns några spärrarintesationen

rättegångskostnaderförståbehövainte motpartensden riskerar att-
fördröjningdenöverhuvudtagetkonsekvenserekonomiskaföreller som

uteslutashellerkan inte attförfåöverklagande kan motpartenett -
chikanerandeobstruerande elleriväljermiljöorganisationer att processa

syfte.

allmännadetingripandeErsättning vid av

rörandeförslagochövervägandenutredningenssynpunkterdeUtöver
Miljöbalkensavsnittetunderredovisatjagersättning ovansom

förslagetockså beröravill jag attgrundlagen,medförenlighet om
kvalifikations-s.k.till denintrångförbetalasskallersättning inte upp

gränsen.
Enbartgrund.logiskvisspåförslaget vilarkan inseJag att en

före-ändringsförslagförtillräckligainteskäl dock ettlogiska avär
"pågåendeersättningsregelnavfattningenslutligaslag.varande Den av

ifastighet"berörd delinomförsvårasmarkanvändning avsevärt enav
sambandkompromiss ipolitiskframnaturvårdslagen växte engenom

Somriksdagen.bygglag iochplan-tillförslagetbehandlingenmed av
givande. Omochtagandehärvid frågakompromisser ettallavid omvar

rubbarkompromissendelrycker bortutredningen gör en avnuman som
bakomställa migdärför intekangrunden för denna. Jaghela numan

förevarande förslag.
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Särskilt yttrande Hans Ekelundav

långsiktigtEn hållbar utveckling påbyggd ekologisk grund

Miljöbalkens mål framgår 1 § lagförslaget uttryck förav som ger en
hög ambition det gällernär samhälletatt styra varaktigt hållbarmot en
utveckling med i alla avseenden god miljö. Mark, ochen övrigvatten
fysisk miljö ska användas så god kretsloppsbaseradatt naturresurs-en
hushållning tryggas.

När dessa ord inledningsvis övergår betänkandet isagts fortsätt-
ningen i enlighet med direktiven till betrakta iatt allastort sett—— -
verksamheter likartat det gällersätt hotennär miljön. Jagmot anser

areell biologiskatt produktion, del i kretsloppetär har särskildasom en
fördelar och kännetecken borde lyftas fram tydligare i förarbetenasom
till miljöbalken och därmed få påverka dess utformning och tillämpning.

Iden tidigare tillbakadragna miljöpropositionen från 1994 sades bl.a.
följande: I det långa tidsperspektivet beror kommande generationers
välfärd på hur väl förmår hushålla med och slå vaktnaturresursema

markens och produktionsförmåga.vattnetsom Detta kan också
uttryckas fråga global överlevnad.som en om

Mänsklighetens ökade behov biologisk areell produktion belysesav
väl följande uppgifter storleksordningar betydelsefullaav som anger av
försörjningsvillkor.

I takt med befolkningsökningen kommer livsmedelsproduktionen-
i världen behöva fördubblasatt inom 20-25 år. Under de allra senaste
åren har, enligt World Watch Institute, för första gången capitapro-per
duktionen livsmedel globalt minskat.settav

Under de åren40 har mänsklighetensenaste ochgrävt pumpat- upp
lika mycket mineral, kol och olja jorden under de föregåendeur som
1000 åren. Uppgrävningstakten ökar och restproduktema sprids i vårut
miljö med stressade ekosystem och hälsorisker följd.som

Det försvinner årligen till jordbruksändamål imest fattiga länder- -
ungefär 15 milj. hektar Återplanteringskogsmark jorden.på görs-

kanske 3-4 milj. hektar.
För de decenniernanärmaste finns det inga andra betydelsefulla-

alternativ till kol, olja, och kämkraftsenerginaturgas biobränsle.än
Cellulosafibern bör i framtiden också kunna olja i plaster,ersätta
förpackningar, drivmedel, industrikemikaleraromämnen, o.s.v.

Även osäkerheten i fråga globala framtida virkesbalanserom om-
mycketär kan det inte hållas förstor otroligt det globalt kan behövaatt

tillföras ytterligare skogsråvara i m3ökningstakt 30 milj. år,en om per
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årsperioden.10-20kommandedenunderinräknade,energiändamålen
världen,del etti vårha,upplevervi avföljdTill ossatt nuav

ochbevarandetharskogoch omomsorgenjordbruksmarköverskott av
iprioritet,politisklägregivitsidagproduktionsresurserna enareellade

dettaexempel är attEttsammanhang.andraiochmiljöbalken
lägstadenhar statusenproduktionsresursskogsmarkochjordbruks- som

naturresurslagen,iingårverksamheterochalla intressenbland som
ställningfåttharde inte somattkommermiljöbalken. Deinlyft i genom

liknande synsättkonkurrenssituation. Ettisistalltidriksintresse en
ifråganäringamaareelladeför omlagstiftningeniuttrycktillkommer

produktionareellbiologisk utanfortsattdärmarkianspråktagande enav
fåreffekterlångsiktigaövervägandenkravellerhinder omegentliga

inteDetta ärintressen.ochbehovandraallaiförtillbaka settstå stort
möjlighetgenerationers attkommandeförhållbart. Utrymmetlångsiktigt

idag.vivad görbestämsmarkernaodlaochbruka av
utveck-ochmiljööverenskommelserinnehöll omRio-deklarationen

areellbiologiskkretsloppsbaseradbyggdvillkorekologiskapåling. En
iställasinte motsatsfårDettautveckling.nödvändigproduktion är en

uppgiftvåriställetDetmångfalden. ärbiologiskadentryggandettill av
måstearbetedettaIintressen.dessa avförenaförformerfinna attatt

Bland dessa ärutnyttjas.lagstiftningmedelandra änskälflera även
sambandbetydelsefulla. Isärskiltrådgivningochutbildningforskning,

ellerbrukningsformerna restaurerarianpassningarmed att genomman
effektivaavtalfrivilligaochstatsbidrag varakanmiljövärdenåterskapar

vidaresektorernaför attocksåmåste utrymmeDetinstrument. ges
areelladeinombrukningsformerutvecklainslagna vägen attden nu

landskapsperspektiv. Dettatillkopplas ettmiljöhänsynendärnäringama
myndighetskontroll.uppbyggdobjektvisintekan styras engenom

fortsattadetinförbakgrundsagdahittillsmed detvill somJag
Rio-deklarationensidet sägsframlyftaMiljöbalkenmed somarbetet

nämligenprinciperfjärdeochtredje
densådantpå sätt attfullgöra." ettmåsteutvecklingtillrätten- behovgenerationerskommandeoch avnuvarandetillgodoserrättvist

miljö.ochutveckling
miljönskyddet utgöramåsteutvecklinghållbar avuppnå-för att en

någotbetraktasoch inteutvecklingsprocessen somdelintegrerad aven
därifrån.isolerat

själv-beståskaskogsvårdslagen ensomföreslagitutredaren attAtt
miljö,ochproduktionförmål menjämställdamedlagstiftningständig

ibestämmelservissatillanknytning gemensammatillmöjlighetmed
markeraranfört. Dettidigarejagdetmedlinjehelt iliggermiljöbalken

ocksåskogsbruketimiljögodpå menkravställerstatsmakterna enatt
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ställer mål och förväntningar på långsiktigtupp hållbar betydelsefullen
produktion.

Särskilt yttrande Carl-Johan Engströmav

Utgångspunkter

I regeringens direktiv 1989:04 till Miljöskyddskommittén betonades
vad gäller naturresurslagen, syftet medatt lagen iatt ta miljöbalken

"att miljáfrågorna stärks ochvar: får central plats deni fizsiskaen
planeringen och isamhällsplaneringen vidi mening min kurs I detta
syfte har plan-även och bygglagen ändrats och stärkts i sin uppgift att
förebygga miljöproblem skapasamt ändamålsenlig strukturen avbebyggelse, grönområden, kommunikationsleder och andra anläggningar

främja långsiktigtsamt god hushållningen med mark- och vattenom-
råden, energi och råvaror. Direktiven och ändringarna ligger helt i linje
med EUs femte miljöhandlingsprogram betonar samhällsplanering-som

betydelse vid sidanens ekonomiska styrmedel förav nå- att-miljömålen. Detta grundläggande syfte med miljöbalk har enligt minen
mening på avgörandeett svikits isätt utredningens förslag.

En de viktigaste frågorna, förav nå detatt övergripande målet enligt
skapaär förutsättningarattovan, for hushållningsregler och aktsamhets-

regler förstärkaatt och komplettera varandra. Det nödvändigär för-en
utsättning för skapaatt grund för både fysisken planeringgemensam
och prövning användningen mark ochav enligt balkenvattenav och de
s.k. NRL-anknutna lagarna. Utredningen har inte löst denna grund-
läggande fråga,
då den inte förmått skapa samlad definition för naturresursbegreppet,en
då hushållning inte systematisktett och riktigt relateratssätt till
miljöskyddsprinciperna aktsamhetsreglema,
då lagsystematiken inte grundprinciper,ger gemensamma materiella-
och avvägningsregler för prövningslagar i och utanför balken samt

avstå frånatt skapagenom att slutinstans för balk-en ochgemensam
PBL-ärenden.

Utredningen har det inteangett varitatt möjligt inom balkarbetetatt
dessagöra analyser och därför lämnat uppgiften vidare harsamt

dessutom fem tolvöver dvs. efter slutsammanträdet avstått från att- -behandla hur de lagar inte ingår i balken skall knytassom till denna. Att
detta inte är möjlig tågordning visar erfarenheternaen från det förra
utredningsarbetet. Miljöskyddskommittén förde denna diskussion först
i samband med följdändringsarbetet. Huvudbetänkandet kom bl.a. därför



yttranden 507Särskilda1996:103SOU

nödvändigtavseenden. Deti dessa ärbristerallvarligaflerainnehållaatt
lokaliseringochhushållningaktsamhetsreglerhurklara ut omatt nu

ochtillämpbartydligtläggerdesåutformas, gemensamskall att en
balken.utanförochbeslut igrund för

andratillhänsynriksintressen,förskyddi NRLReglerna om
barainteomfattarhushållninggodefterochintressen strävanallmänna
ochmark-förändradbeslutalla rörområdenplanläggning utan somav

såvälverksamheterlokaliseringvattenområdesanvändning somav-
Utred-markavvattning etc.torv,nyttjande naturresurser grus,somav

platsensförreglernamateriellatillförslagsåledes lagtbordeningen
möjligheterprojektetsochprojektslagsolikainrymmamöjligheter att

måsteutgångspunkterdessaBådaplatser.slagsolikapåinrymmasatt
skahushållning,ochhänsynpågrundläggande sompåvila synsamma

kap. 3,aktsamhetsreglervissakap. 1,principerbalkensiåterspeglas
reglernaioch 5i kap. 4lokaliseringsreglerna samtpreciseradede mer

kap.enligtmiljökvalitetsnormerom
regler samtregler ävenmateriella utan processenbara omInte

tillsammansförbehövsbeslutsunderlag attochkunskapsförsörjning
platsenskunskapmöjligabästastödmedbeslut omtasgarantera avsom

tilltänktadetkonsekvenserdenna,anspråkandraochvärden avom
berörda ochfrånpåverkanochinsynstödmedprojektet samt av

fråga.dennahellerfullföljtemellertid inteharUtredningenallmänhet.

samverkanaktsamhetsreglernasHushållnings- och

balkensutanförfallerstyrmedelplaneringsmässigamotivenI attanges
därmed tydligtharUtredningenmål.de hardåtillämpning, även samma

integreradbliNRLenligthushållninglåta-inteförställning entagit att
fåomöjligtmeningminenligt attbalken. Deti ärhushållningendel av

ihushållningsfrâgomaochmiljö-behandlingenbredd itillräcklig av
ocksåDetfrågorna.miljöskyddsperspektivmed endast gerbalken ett
föriställetsektoriserade attblirbedömningarnaforriskuppenbar atten

bäst.samlatvadvisa ärsom
Hushållning kanperspektiv.fleramåsteHushållningsfrågor urses

snåla ellerminskas,ska attåtgångeninnebära genomatt resurserav
former.olikaiåterbrukelleranvändningeneffektivisera genom

förlämpligasträttvälja ärgällaocksåHushållning kan att somresurs,
principiomfattashushållningtvå avändamålen. synsättDessa

emeller-materialliknande ärmedHushållning änbalken. annat resurser
emellertidmotverkas attin.tolkas Detmåstesynlig, avtid inte utan

i balkenhushållningsådanochmotiveni atthållsintetexterna samman
vidbestämmelsersärskildaellergrundläggandebenämnsställeti som
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ändrad markanvändning.
Hushållning ocksåär i och föratt sigta ett värdefullt område i

anspråk i de fall alternativen drabbar andra ännu värdefullamera
områden. Detta väljasynsätt, det minstatt onda återfinns visserligen i
lokaliseringsprincipen, eftersom bara exploateringsbeslutmen omfattas
och inte områdesskydd så försvinner detta hushållningsperspektiv i
balken. Det slutligenär viktigt skapa beredskap föratt framtida behov,

inte kanännu preciseras eller kanskesom förutses. Detta perspektivens
finns i NRL återfinns inte i utredningens hushållningsresonemang.men

Det har inte heller gjorts någon analys vilka ändringar detav
utvidgade hushållningsbegreppet kräver i kap.2 NRL. Detta hänger inte

med den aviseradesamman översynen 3 kap. NRL, måsteav utan
rimligen klarläggas i samband med formuleringen balkens hus-av
hållningsregler.

Synen på hushållningen återspeglas också i reglerna myndigheterom
skall föra det allmännas talan 20 kap.som 23 §. Det måste uppmärk-

Riksantikvarieämbetet,att Socialstyrelsensammas och Boverket har an-
för frågor balken omfattar. Enligtsvar min bedömningsom detär

emellertid inte rimligt länsstyrelsen generelltatt dubbleras centralaav
myndigheter. Det skapar oklarhet rollerna och motverkarom att ansvar
i realiteten tas.

Prövningssystemet

Gemensam grund
Särskilda regler avvägning, hänsyn och skadeförebyggandeom eller

kan finnasstopp, det motiveratär speciella förhållanden.om Iav
förslaget finns emellertid antal exempelett omotiverad särreglering,

allvarligt motverkar syftet fåsom till stånd sektorsövergripandeatt en
och samlad bedömning. När det gälleren exempelvis vattenföretag och
täkter finns särregleringar både det gällernär avvägningar, skadeföre-
byggande och där det intestopp, varför sådan särskild regleringanges
behövs. I avsnittet prövning kap. 18 behandlas konkurrensom mellan
olika intressen klarläggs inte hur regeln förhållermen sig till motsvaran-
de reglering i balkens 4 kap. Regeringsprövningen i vissa värdefulla
områden inte hellerär utklarad i förhållande till avvägningsregeln
mellan riksintressen.

Regeringsprövning
Syftet med regeringsprövning vissa omfattande projekt, fåärav att entidig och övergripande prövning projektet lämpligen skall tillkommaom
i landet och i så fall Det skall bl.a. projekteringstrygghetvar. ochge



yttranden 509Särskilda1996:103SOU

myndig-ochutredningarnedkostnader läggsonödigamotverka att
kunskaps-och brettövergripandeförutsätterhetshantering. Det ett

nödvändigtdär detfrågorför ärfördjupasinte änunderlag, annatsom
iavsiktenhandenvidemellertid attMotivenbedömningen.för ger

sed-principiansökanmiljödomstol handläggalåtastället som enär att
utredningar. Detlångtgående kravmedprövningsprocess,vanlig

karaktärfårregeringsprövningenmeningminenligtinnebär avatt mera
sittdärmedförloraroch denlokaliseringsprövningöverprövning än

berättigande.

Instansordning
ohållbartmeningenligt min attdetinstansordningen, ärdet gällerNär

till tvådestinerasbörjan separatafrånmiljöbalkentillämpningen av
ärendenpraxisutveckling. När prövas motochtolkningförsystem

sådet inomhanteranaturligtdet ettgrunder,materiella attärsamma
för bådedensammaslutinstansdärmöjligt, ärenhetligt system som

praxisriskbetydandedet attPBL-beslut. Annars ärochbalk-beslut
skyddangåenderegleromfattatendastmiljöbalkenolika. Omutvecklas
skildamedmotiveratvaritmöjligendetkundemiljövärden,olikaav

exploateringslagarinbegriperbalkenEftersom även somsystem. nu
haanledningdet finnsobegripligt attframstår det attvattenlagen, som

balken.ochbalkenenligtexploateringför utomolika system
godafinnasbordeoch detflera åriberedningvarit underharFrågan

lämpligaprincipellaförabalkenimöjligheter omresonemangatt
1994:134delbetänkande SOUPBL-utredningenslösningar.lagtekniska

följdlagstiftningen,ienbartlösasintekandel. Frågandennastöd iger
gårbalkenförslag attdet presenterartydligtmåstedet att somutan vara

ingripandenliksomKompetenskrav motPBL-ärenden.itillämpa
dåmåstefrågor övervägaspolitiskabeslutkommunala anses somsom

beslutprocesser.effektivabetydelsenliksom avnoga,

MKNMiljökvalitetsnormer

särskiltmiljönlandet, där äriområdenvissainnebärFörslaget att
myndigheternabinderregleromfattaskommerproblematisk, att somav

i tillsyns-ärendenochmål samtprövningvidplanering,i deras av
utformaambitionengrundläggande ettattdenpositivtarbetet. Jag ser

och miljömänniskorvadfrånutgåroch tillsynssystemprövnings- som
olikaförutsättningarspecifikatill dehänsyndärmedochtål somtarsom

tillämpasPrincipenland.vårtiharoch platserområdengeografiska
verksam-anläggningar,därlandetvärdefulla delarnaredan i de mest av

skadarpåtagligtdeståndtillfår kommabebyggelse inteochheter om
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dessa värden riksintressen.
Allmänna lämplighetsprövningar får således tillämpning,strängareen

dels i de värdefulla områdena och dels i de problematiskamest
områdena med stöd MKN. Eftersom kraven befintligaav och
tillkommande verksamheter i eller i anslutning till dessa områden kan
bli långtgående de allmännaän aktsamhetsreglema,mer innebär det
således MKN indirekt fåratt rättsverkan enskilda.gentemot

Trots den tydliga grundprincipen lyckas emellertid inte utredningen
ihop den praktiska tillämpningen hursy områden med särskildaav

egenskaper ska hanteras. Utredningen har inte förmått lära erfaren-av
heterna tillämpningen NRL.av av

För det första krävs för tillämpningen i kommunerna och läns-
styrelserna

de områden kommeratt omfattasatt MKN finns tydligtsom av av-
gränsade och synliggörs,

de angränsade områdenatt kan ha betydelse för miljösituationen isom
det aktuella området definieras och synliggörs samt

innebörden för bådeatt befintliga och tillkommande verksamheter i
dessa två slag områden kärnområden och buffertzonerav kan- -förutses.

Det krävs kunskapsförsörjningssystemett lättillgängligtm.a.o. som
kan förmedla aktuella beskrivningar berörda områden, såav att
allmänhet, sakägare och övriga berörda kan bedriva och förändrastarta,
verksamheter i vetskap vilka krav och kostnader kan följa.om Försom
särskilt värdefulla områden riksintressen enligt NRL finns sådantett
kunskapsförsörjningssystem utvecklat, med tydligt för huransvar om-
råden ochutses, avgränsas Genom kommunensomprövas. översiktsplan
finns alltid aktuell redovisning hur riksintresset skaen tillgodoses.av

För de områden berörs MKN, direkt eller indirekt, ochsom av som
kan få ingripande verkan på framtida beslut finns inget motsvarande

utvecklat.system Det enligt minär mening nödvändigt, inte minst från
rättssäkerhetssynpunkt.

Principerna för hur MKN ska innehållas dessutomär mycket oklara.
De måste utgå från tydlig ansvarsfördelning mellan och kommunen stat
och behandla tolkningsföreträde i olika situationer. förslagetI finns tre
olika instrument utvecklade nämligen åtgärdsprogram kap.6 5 §,
miljöskyddsområden kap.8 17 § planer enligt PBL kap.samt 7 12 §.
Deras tillämpningsområden i förhållande till varandra klargörs inte och
inte heller vilken rättsverkan åtgärder med stöd balken eller tillav
balken kopplade lagar följer Åtgärdsprogram-instrument.som av resp.

omfattar inte enbart åtgärder denmen upprättande myndighetensom
råder över ska oklart hurutan även andra myndighetersstyra- -
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avgränsadeupprättade ochinnebär MKN,agerande. Det ytterst att
tillämpning ständigt kommerkriterier, för sinstrikt vetenskapligautifrån

regeringsingripaden.krävaatt

Slutord

makt- ochgrundläggande tillämpninglagförslag inte löstEtt samtsom
förslagOklarhetema i utredningensfärdigt.ansvarsfrågor jag inteanser

grundläggande attjagoch såfrågor så mångaredovisadekring ärovan
förläggs till grundnuvarande utformningförslaget iavstyrker att

lagstiftning.

ErikssonAnn-SofieyttrandeSärskilt av

införs,förstärkt miljölagstiftningangelägetmin åsikt detEnligt är att en
varit föredra. Lagförslagethadegruppering lagarna attannan avmen en

praktiskamedföra problem i denkanöverblicka vilketsvårtär att
tillämpningen.

innehåller bemyndigandenför bredaMiljöbalken

effekt deramlag. häravEnMiljöbalken utformad är attär ensom
lagför-fullt kan utläsaslagen intepraktiska konsekvenserna ut avav

hänskjuts till regeringför kommunernabetydelseslaget. Mycket storav
bl.a. implementeringgällerföreskriftsrätt. Dettamyndigheter viaoch av

Sveriges medlemskaphänsyn tillmedbehövsmiljökvalitetsnormer som
från folkvaldamaktförskjutninginnebäri Europeiska unionen. Det en

kostnads-och deförskjutningenmyndigheter.till statliga Hur stororgan
kan inteOklarhetenkan inte bedömasgenererande effekterna blir nu.

ochmellanansvarsfördelningenochSpelreglernaaccepteras staten
demokratiskitydlighetfast medläggaskommunerna måste större en

medförmateriella frågor,Bemyndiganden ilagstiftningsprocess. som
regeringen.införasfåskall endastför kommunerna,pålagor avnya
särskilt före-kap. 1 §Miljöbalksutredningen föreslår i 17 ettatt

medarbetemyndigheternasfölja och samordnaskriftsråd skall att
miljöbal-bemyndiganden isker med stödmeddela föreskrifter avsom

politisktskesamordningenmin åsikt skallken. Enligt ett organav
i stället.knutet till regeringen
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Miljökvalitetsnormer kommer leda till merkostnaderatt lör
kommunerna

6 kap.I föreslår10 § utredningen kommun"En skyldig utföraatt är att
de mätningar, behövs för kontrollera miljökvalitetsnormatt attsom en
uppfylls eller luftföroreningar akuta hälsorisker föreligger."när Dettaav

exempel på formuleringarär kommerett leda till merkostnaderattsom
för kommunerna i utsträckning inte går överblicka idag.atten som

lägeI med ansträngda samhällsfmanser,ett detytterst är störstaav
vikt ansvarsfördelningen mellanatt och kommunerna såstaten är
entydig möjligt och den inte ändras starkt vägandeatt skäl. Iutansom
uppgörelsen kommunernas ekonomi har Kommunförbundet ochom
regeringen kommit det föröverens ofinansieradeäratt stoppom re-
former.

Enligt min mening finns det inget motiverar att görstatensom
inskränkningar i den kommunala självstyrelsen åläggaattgenom
kommunerna mätuppgifter i samband med införande miljökvali-nya av

Jag finansieringsprincipentetsnormer. här har avfärdatsatt allt föranser
lättvindigt.

En lagreglering miljökvalitetsnormer med efterföljande krav påav
kommunerna får ekonomiska konsekvenser och innebär ingrepp iett
enskilda kommuners prioriteringar. Staten måste de ekonomiskata
konsekvenserna finansiera de insatser kommunernaattgenom som
tvingas prioritera. Om vill ha mätningar utförda lokalt förstaten haatt

nationell överblick mil jökvaliteten i Sverige, så får myndigheternaen av
finna sig i bekosta de kommunala mätningsuppdragen.att

Ventilen i det kommunala bör inte vidgasvetot

Miljöbalksutredningen föreslår regeringen alltid skall tillâtlig-att pröva
heten motortraflkleder ochmotorvägar,av europavägarnya vägenom
får sträckning. Regeringsprövning föreslås också för flygplatseren ny
med banlängd överstigande 2 100 vissa järnvägar ochen samtm
farleder. föreslåsDetta med anledning anläggningarnas betydandeav
påverkan på miljön.

Utredningens förslag till ventil i den kommunala förvetorätten är
omfattande. Om kommunerna skall kunna uppfylla grundtanken i plan-
och bygglagen och naturresurslagen starkt kommunalt inflytandeettom

den lokala miljön,över det nödvändigt kommunernaär att garanteras ett
avgörande inflytande tillkomsten miljöpåverkandeöver anläggningarav
i kommunen då anläggningarnaäven har regional eller nationellstor
betydelse.
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kommunalaDen uttryck för den starka ställning denvetorätten är ett
kommunala självstyrelsen skall ha i vårt land. Inskränkningar i vetot
skall endast gälla i lagen definierade situationer.noggrant

För ventilen i det kommunala skall få användas jagatt vetot attanser
det krävs det från nationell synpunkt angeläget objektetatt är extremt att
kommer till stånd de mellankommunala intressekonfliktemasamt att är
uppenbara och klarlagda. Regionala intressen inte grund förär atten
utnyttja ventilen i det kommunala vetot ocksåJag detattanser
kommunala skall gälla vid regeringsprövning vattenföretag.vetot av

medDetta anledning den betydande påverkan de medför denav
lokala miljön.

Kommunerna har kompetens för tillsyn

Genom det kommunala övertagandet tillsynsansvaret har miljötillsy-av
förbättrats markant. i sin har medförtDet många kommunertur attnen

idag har betydligt förbättrad miljökompetens, både kvalitativt ochen
kvantitativt. De kommuner idag frivillig har tagitväg översom
tillsynsansvaret för miljöstörande anläggningar från länsstyrelsernastörre
bedriver tillsynen minst lika bra länsstyrelsen.som

fortsattEtt Övertagande kvalificerade tillsynsobjektäven ärmerav
naturligt led i fortsatt och kompetensutveckling i kommu-ett en resurs-

bör ha huvudansvaret för miljötillsynen.Kommunerna Statennerna.
skall endast ha för fåtal verksamheter med särskiltett storansvar

Övrigamiljöpåverkan kärnkraftverken och SAKAB.t.ex. störresom
verksamheter, pappersmassafabriker, jag de kommu-t.ex. attsom anser

bedömer de kompetens skall ha möjlighethar överatt att taner som
tillsynsansvaret. utredningen aviserarJag omotiverad misstroattanser en

kommunerna tillsynsmydigheter för de miljöstörandestörstamot som
verksamheterna.

Utökad kommunal tillsynsverksamhet inom områdena naturvård,
miljöskydd förutsätter finansierastillsynen kan via avgifter.attm.m.

måsteEn frånavgift kunna alla producerar avfalltas ut som

Jag möjligheten till undantag från sophämtning bör finnas ochattanser
principen kan lagfástas. då bör avgiftsbestämmelsenMen samtidigtatt

ändras.
I vårt moderna konsumtionssamhälle kan frånutgå allaattman

hushåll, de erhållit total befrielse, producerar vissäven mängdsom en
avfall de själva inte kan hand måste lämna till kommu-ta utansom om

eller producents insamlingssystem. Här behövs lagändring sånens en en

I7 l6—0877
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lagliga möjligheterkommunerna grundavgift från allaatt ta utatt ges en
de fastighetsinnehavare i kommunen producerar avfallsom som

Grundavgiften skall kommunenskommunen får hand täckata om.
återvinningsstationer,kostnader för kollektiva insamlingssystem som

miljöstationer och liknande.

Långsiktig hushållning med naturresurserna

kopplingen mellan grundläggande hushållnings-NRLsJag attanser
förtydligas.principer och samhällsplaneringen måste Utredningen har

inte beaktat naturresurslagens karaktär långsiktigt verkandeav en
hushållnings- avvägningslag med bredare syfte deoch änett mer

balken jämställsrenodlade miljölagama i balken. l hushållning med
skydd samtidigt kulturbundna företeelser idag omfattassom som av

regler får mindre tyngd.NRLs

naturvärdenKommunerna förskall ha ett ansvar

kommunalNaturvården såväl statlig angelägenhet. Ut-är somen
redningen föreslår skall fördärför kommunerna tillsynenatt ansvara

huvuddelen naturvårdsreglerna. Om allvar medöver ettman menarav
delat skallnaturvårdsansvar jag kommunerna ha inrättarättatt attanser

förenligt miljöbalken i stället delegation.naturreservat genom

Särskilt yttrande GustafssonStigav

Miljöbalksutredningen vissa beslut enligt skallföreslår miljöbalkenatt
kunna överklagas ideella föreningar har till ändamål tillvarataattsomav
naturskydds- eller miljöskyddsintressen.

förslag i denna del medUtredningen motiverar sitt möjlighetenatt
ökar felaktiga beslut och möjlighetenfå till stånd ändringar i attatt att

miljöorganisationerskapa rättspraxis ökar. Utredningen påattmenar
detta områdegrund besitter kunskaper positivt kanatt storaav man

medverka till dessa målsättningar.uppnåatt
och inteinte i utredningenEn organisation undernämnssom ryms

hyresgästföreningen.föreslagen definition i lagtexten Detta skulleär
har möjlighetinnebära hyresgästförening inte överklagaatt atten

ärenden enligt miljöbalken.
bildades och verksam i hela landet,Hyresgäströrelsen, 1923 ärsom

har för närvarande hushåll medlemmar organiserade i640 000 20som
regionala föreningar. grundläggandeOrganisationens mål allas tillär rätt
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god bostad till rimlig kostnad. detta begrepp liggerI skapa ochatten en
vidmakthålla god miljö och sund och frisk inre miljö. Dettayttreen en
kan endast uppnås aktivt miljöarbete. viktig förutsättningEnettgenom
för god boendemiljö givetvis tillvarata naturskydds- ochär atten
miljöskyddsintressen.

hyresgäströrelsen omfattandeInom pågår miljöarbete efter deett
riktlinjer i miljöarbeteAgenda 21. sker i bostads-Detta utesom anges
områdena bland de lokala hyresgästföreningama och handlar alltom
från källsortering/kompostering till förbättring den miljönyttre samtav
uppföljning ventilationskontroller och radonmätningar och andraav
frågor inomhusmiljön.rörsom

Det miljöintresset bland medlemmarna resulterar i mängdstora en
utbildningar olikaoch projekt. Riksförbund harHyresgästernas tagit
fram utbildningsmaterial Hyresgästernas Miljöbokeget samt- ——
broschyrer och affischer.

handlingsplan för hyresgäströrelsens fortsatta miljöarbeteEn kommer
behandlas hyresgäströrelsens kongress i juni hand--96. Avatt

lingsplanen framgår syftet hyresgäströrelsens miljösatsningmed äratt
hyresgästerna ska sunda bostäderatt garanteras-

hyresgästerna lokalt arbete ska bidra till ochbättre miljöatt genom en-
mindre resursslöseri.ett
Handlingsplanen organisationeni punkter hur ska arbeta för21anger
ekologiskt, uthålligt samhälle för god boendemiljö.ett samt en
Genom bestämmelser i plan- och bygglagen bereds hyresgäster m.fl.

tillfälle till samråd information vid upprättande översiktsplan,och av
vid utställning avseende detaljplan.programarbete, Hyres-samt m.m.

gäströrelsen regelbundet utbildning företrädaregenomför av som
bevakar och följer planering.kommunernas

Hyresgästföreningarnas möjligheter förändra påverkaoch äratt av
vikt för miljöengagemanget och miljöarbetet skall fortgå.stor att

bakgrundMot ovanstående vi övertygade syftet medär attattav om
tillerkänna miljöorganisationer överklaga vissa beslut enligträtt att
miljöbalken, dvs. få till i felaktigaöka möjligheten stånd ändringaratt
beslut, skulle bättre hyresgästföreningartillgodoses även rättom gavs

överklaga dessa bör hyresgästorganisationbeslut. Därför sådanatt en
aktivt arbetar miljö tillerkännasför bättre rätt attsom sammaen

överklaga beslut ideella harenligt miljöbalken föreningar tillsom som
enda ändamål miljöskyddsintressen.tillvarata naturskydds- ochatt
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Särskilt yttrande Lena Ingvarssonav

Miljöbalksutredningens bedömning lagen 1994:900 genetisktär att om
modifierade organismer bör i miljöbalken. Enligt utredningen fårtas

den etiska bedömningen inte huvudsakligengentekniklagen, även om
i sådan grad frågorhälso- och miljöaspekter, anses avse omavser

ingå i balken.skyddet för miljön dess regler böratt
i miljöbalken.Enligt min mening bör gentekniklagen inte denItas

1993/942198proposition föregick lagen, genetisktLag omsom prop.
organismer fördes ingående varförmodifierade ett resonemang om en

enskilt fall. Bl.a. anfördes detetisk bedömning bör i varje ärgöras att
gentekniken användsviktigt för på etisktettatt staten tar attansvar

forskare områdetförsvarbart Såväl allämnheten påsätt. ärsom
angelägna etisk kontroll verksamheten. kan inte bortseManom en av

tvekan för gentekniken. finnsfrån människor kännermånga Detatt
i samhället inte i tid uppmärk-bland allmänheten för att manen oro

gentekniken.oetiska användningar Regel-och uppenbartsammar nya av
sådant etiska bedöm-bör därför utformat sätt attsystemet ettvara

fortlöpande kontrollenningar ingår naturligt i denmomentett avsom
endast denTillstånd bör lämnasden gentekniska verksamheten. om av-

från hälso- ochgodtagbar miljö-sedda verksamheten, förutom att vara
skyddssynpunkt, etiskt försvarbar.är

förförutsättningar hållbarmiljöbalken skapaMålet med är att en
levande och kommande generationersamhället,utveckling i där nu

leva Enligt utredningengod miljötillförsäkras hälsosam och äratten
genteknisk verksamhet ochspecifik förden etiska bedömningen

omfattas balkensförekommer verksamhetinte för någon som avannan
syfte delstillämpningsområde. gällande gentekniklag harNu attsom

och miljön, dels säkerställa etiskaskydda människors och djurs hälsa att
miljöfråga.gentekniken inte främst Omhänsyn Regleringen ärtas. enav

övergripande mål medförmiljöbalken harlagen in i ett annattas som
ställning för den etiska prövningen gentekniken.detta försvagad aven

Särskilt yttrande NybergSvenav

förbättringi flera avseendenMiljöbalksutredningens förslag innebär en
miljölagstiñning. det följande kommen-och modernisering svensk Iav

mening fåttinslag enligt mindock i korthet någrateras ensom
bristfällig behandling.

skogsvårdslagstiftningen kommerBalkens påverkan bl.a.på att
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preciseras i samband med kommande följdlagstiftning. Beträffande
framförallt skogsnäringens roll finns dock allmän brist i balkförslageten
och dess förarbeten det gäller det globala perspektivet.när Den
helhetssyn miljö-, och utvecklingsfrågor präglar Agendaresurs- som
21 speglas inte i balkens skogsnäringen, där utgångspunkt i ettsyn
internationellt försörjningsperspektiv saknas. villJag dennamot
bakgrund allmänt ansluta mig till vad anförs i Hans Ekelundssom
särskilda yttrande i dessa frågor.

Balkens förslag miljökvalitetsnormer medför väsentliga föränd-om
ringar svensk miljölagstiftning. bör efterhandNonnema kunna bliav ett
värdefullt tillskott till framförallt berörda myndigheters prövningsverk-
samhet. därvid dockDet angeläget vissa oklarheterär miljökvali-att om

roll redstetsnorrnemas ut.
miljökravenAtt ställs högt i prövnings- och omprövningsverksam-

heten på sikt för industriellasåvälär andra näringarsgynnsamt ut-som
veckling, det samtidigt nödvändigt förtroendet förär att pröv-men
ningssystemet inte undergrävs tillämpning leder till osäkerhet.av en som
En omprövningsmöjlighet med stöd miljökvalitetsnorrn kanav vara
motiverad under vissa förutsättningar, den opreciserade möjlighetmen
till utredningen föreslår 21 kap.omprövnng 5 § riskerar med-attsom
föra onödig osäkerhet inom berörda branscher vilket i sin kan ledatur
till försämrat investeringsklimat.ett

En oklarhet gäller de konsekvenser för skilda verksamheterannan
inom landet kan uppstå överskridande huvudsak-närsom av normerna
ligen föranleds föroreningskällor utanför landets Utredningengränser.av
pekar på nödvändigheten internationellt arbete, ingenav men ger
egentlig vägledning till hur dessa konflikter bör hanteras.

Det behövs enligt min uppfattning vissa konsekvensbedömningar och
preciseringar miljökvalitetsnormernas praktiska tillämpning i pröv-av
ningsarbetet för inte motverka investeringar välmotiveradeatt ärsom
utifrån samlad miljö- och samhällsekonomisk synvinkel.en

Beträffande den utvidgning talerätten föreslås i utredningenav som
vill jag instämma i vad anförs i Stig Gustafssons särskilda yttrandesom

denna bör omfatta hyresgäströrelsen.ävenattom

Särskilt yttrande OlssonMatsav

Jag ställer mig i bakom förslaget till miljöbalk. Fråganstort om
prövningen miljöfarliga verksamheter i första instans bör dockav ges
ytterligare genomlysning. föreslås bl.a.Här regionala miljödomstolaratt
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förutom för omfattande överklagandeprövning och föransvar en en-
första skall fåinstansprövning vattenmål för prövning iav ansvar-

miljöfarligförsta instans vissa tillstånd till verksamhet den s.k.av
övriga miljöfarligaA-listan. Förstainstansprövningen verksamheterav

den s.k. B-listan föreslås i fortsättningen ankomma på länsstyrel-även

serna.
fördelar med inrättar regionala miljödomstolarJag medattser man

för överklagandeprövning och förstainstansprövning vatten-ansvar av
mål, uppgifter med inslag tvistemålskaraktär. harDet emeller-tunga av
tid enligt min mening inte redovisats något egentligt underlag visarsom

bör ifrån fortsatt administrativ prövning i första instansatt man en
vissa miljöfarliga verksamheter. prövning viktigtDenna verktygär ettav

genomföradet gäller miljöpolitiken och har karaktär brednär att av en
allmän lämplighetsprövning. skulle kunna ske länsstyrelser-Den genom

med utvecklade och ytterligare reglerade former för processuelltna
förfarande expertis sinsemellan.och samarbete vad gäller skulleDen
också kunna ske liknande dagens med central för-i ett system en
valtningsprövning för komplicerade anläggningarna.de Sam-mest
ordning med vattenlagsprövning bör i de mycket få fall där flera- -
tillstånd behövs kunna lösas regler prövning.omgenom gemensam

bör enligt min mening djupgående och struktureradDet göras en mer
jämförelse mellan dessa alternativ underlag för eventuellt beslutettsom

förändrad första instansprövning tillstånd till miljöfarligom en av
verksamhet. underlag förefaller det mig tveksamt frånUtan sådantett
såväl miljösynpunkt resurseffektivitetssynpunkt flytta denattsom
grundläggande lämplighetsprövningen från miljömyndigheter med god
och bred kunskap ekonomiska förutsätt-miljöfrågor, tekniska ochom
ningar innehåll och inriktning till domstol.miljöpolitikenssamt om en
Skulle fallgenomföra sådan förändring bör i vartman noga seen man

de föra allas.k. A- och B-listorna. Inriktningen böröver attvara ner
anläggningar till dag enbart finnsB-listan sådan det ityp attav
storleksgränser undvikamellan och B-listan, bl.a. för mång-A att att
faldiga kompetensbehov.ett

Särskilt yttrande Rolf Strömbergav

Allmänna synpunkter

Det viktig, samtidigt mycket svår och grannlaga uppgiftär atten men
försöka Särskildasamordna miljölagstiftningen. krav måste också ställas
på lagstiftning skall upphöjas till balkdignitet. bristandeDenen som
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insikten dessa förhållanden hos ansvariga politiker har lett tilltyvärrom
det Föreliggande förslaget till Miljöbalk liksom tidigare förslagatt nu -
Miljöskyddskommittén och framför allt den borgerliga regeringenav av

i proposition 1994: 10 Miljöbalk har fått arbetas fram i oacceptabelen-
brådska. Utredningsmannen och sekretariatet förtjänar allt erkännande
för ambitiöst och direktiven lojalt arbete, den knapptett gentemot men
tilltagna tiden har i många avseenden inte gjort det möjligt göraatt
nödvändiga problemanalyser. motsvarandeAv skäl saknas i många fall
konsekvensanalyser. Bl.a. saknas grundligare analys andra pröv-en av
ningssystem det valda med miljödomstolar. saknasän Det också i

fallmånga belysning konsekvenserna bestämmelseatten av av en som
i dag återfinns i lag med visst, begränsat tillämpningsområdeett tasen

i balken och där generell tillämpning alla de områdenges en som
omfattas balken.av

också beklagaDet utredningen har lagtär ned så mödaatt att storen
försöka införliva vattenlagen i balken, det på ganskaatt trots att ett

tidigt stadium måste ha stått klart denna uppgift övermäktig seäratt
nedan. kundeDet arbetet i stället ha lagts ned på angelägna frågor.mer

Ett allvarligt bekymmer också den riksdagen fastställda tids-är av
planen för det fortsatta miljöbalksarbetet med riksdagsbehandling-
våren och ikraftträdande1997 den januari1 1998. mycketEtt om-
fattande arbete återstår, avseende övergångsbestämmelser, följdändringar
i lagstiftning föreskrifter regeringen och olikasamtannan av myn-
digheter. Eftersom balken karaktärenhar ramlag, kommer behovetav av
sådana föreskrifter Förslaget kräver också organisatoriskaatt stort.vara
förändringar, kan kräva tid genomföra. Tidsplanen torde inteattsom
heller möjligtdet för regeringen efter sedvanlig remissbe-göra att
handling detta betänkande några grundläggande ändringargöraav av
förslagen i detta, de vattenrättsliga bestämmelsernautmönstrat.ex. att

balken. En risk föreligger lagråd, sin uppgift enligtstor ettatt tarur som
8 kap. 18 § regeringsformen allvar,på kan komma avstyrkaatt ett
kommande regeringsförslag grunder liknandepå dem för många årsom
sedan anfördes i lagstiftningsärende. mig frihetenJagett annat tar -
åberopande bl.a. den omhuldade kretsloppsprincipen återgeatt-
följande uttalande Lagrådet i det lagstiftningsärendet prop. 1928:43av

208:s.
föreliggandeDe förslagen, vilka innefatta revision 1898 årsen av

lapplagstiftning föranleda allmännaden erinran, de i såväl sakligtatt
formellt hänseende blivit mindre tillfredsställande sättettsom

utarbetade. Sålunda hava åtskilliga spörsmål, i förslagen bortsom
besvaras, lämnats väsentligen olösta, och uppkomna frågor om
ändring eller fullständigande den gällande lagen hava flerai fallav
blivit lösta sådant tvekan måste råda innebördensätt, rättaatt om
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stundom innefattastadgandena, vilkade även störrenya av-av
nuvarande lärer havavikelser från den rätten än avsetts.som

omarbetningar den gällande vilka skettDärjämte texten,avsynas
syfte, ofta icke hava genomförts medhuvudsakligen i formellt

fall hava lett till betänklig oklarhettillbörlig i mångasamtomsorg
uppfattningkomma till riktig deoch inkonsekvenser. Att en av

försvårasbestämmelsernas innehåll sällanföreslagna genom
överensstämmelse mellan motiveringen och lagtexten. detbristande I

beträffandeenskildheterhela bära förslagen blott i ävenutan
alltför tydliga spår den brådska,huvudfrågors behandling som,av

avgivande det kommittébetänkande,enligt vad omförmälts vid av
gjort sig gällande vid arbetetsligger till grund för förslagen,som

slutförande.
förknippade meddel de lagtekniska och övriga bristerEn ärsomav

miljöbalksförslaget torde kunna avhjälpas efter remissbehandlingen. Jag
detaljbetonadedärför detta sammanhang inte sådanaitar meraupp

vissa övergripande frågor, ifrågor. stället vill jag kort beröraI mer
uppfattning utredningen.huvudsak sådana där jag har änannanen

regeringsformenMiljöbalken 2 18 §och kap.

uppfattning den regeln i 2 kap.biträder inte utredningensJag att nya
utvidgat tillhar ersättningandra stycket regeringsformen inte18 § rätten

stället Bertildelar i Bengtssonspå miljöbalkens omrâde. Jag upp-
och utvecklats920fattning, sådan den framförts i SVJT 1994 s. senare

lagen måste tolkas efter sini boken Grundlagen och fastighetsrätten, att
ersättningsfria fall inskränkningarordalydelse och därför tidigareatt -

miljö- eller säkerhetsskälbyggnaderi användningen mark och avav -
ersättning för den enskilde.fortsättningeni kan grunda tillrätt

paragrafens första stycke,regeln iTill detta kommer denatt somnya
inskränkningar i använd-stadgar förfogandenexpropriativa samtatt

det krävstillåtna förningen mark endastoch byggnader närär attav
medför komplikationerocksåtillgodose angelägna intressen,allmänna

vattenlagen delvismiljöbalkens särskiltområde. gällerDet tasom
medföra sådanai sig verkningari lagen nedan. Vattenföretag kanse

skada egendom,den generella tvångsrätten att t.ex.annansgenom
helt eller delvisöverdämning fastigheter vatten-genomgenom av

eller vattentäktsändamål, ellerreglering för kraft-, bevattnings- genom
försärskild tvångsrätt i anspråkfastigheter på grund tasatt an-av

kraftverk, kanaler,läggningar för vattenföretag dammar, vägar.
enskilda intressen, ochVattenföretag för tillgodoseutförs oftast ävenatt

betraktas allmäntdels ocksåvattenföretag skulle till ettett somom
ändå osäkert intressetdetintresse kraftändamål ärär attt.ex. om- -

angeläget.anse som
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grundlagsregelmedolyckligt ärdetanförBengtssonSom är somen
praktiskai mångalagstiftninggällandetillämpningenvidägnad att av

varitavsikten harOmtolkningstvister. attmissförstånd ochtillfall leda
medenlighet Bengtssonsibörrättsläget,förutvarandedetändrainte

föruttryckklarareutformningändradförslag regeln gersomges en
sådan ändringmiljöbalktillämpningen äravsikt.denna För enen nyav

efter orda-tolkningbetydelse. Engrundläggandemeningenligt min av
miljöskyddsarbete.angelägetomöjliggörafallskulle i mångalagen ett

naturresurslagenochMiljöbalken

och kap.i 3bestämmelserna 2innebär naturre-Utredningsförslaget att
fråganföreslåsDockmiljöbalken.ioförändrade attförssurslagen om

sammanhangvill i dettautreds vidare. Jagutformningbestämmelsemas
jagnaturresurslagen,nuvarande kap.3rörandefrågornågra somta upp

egendomligheter.vill betrakta som
vattenkraftut-förbudetfördevattenlagenfrån över motNär man

tillhörandemedälvsträckoroch vattenom-vissa älvaribyggnad m.m.
alltmark ochallkomnaturresurslagen, vattenkap. 6 §råden till 3

§kap. lgrund 3avrinningsområden naturresurs-berördainom av
kulturvärdenochdetillmed hänsynriksintressebli natur-lagen att av

Norrland,delenbetyderområdena. Detfinns i störreatt somavsom
fredade älvarnadeföravrinningsområdet någoninomligger m.m.,av

miljön inomiingreppandraochExploateringsföretagriksintresse.är av
ståndtillkommafåri eller 5skyddas 2särskiltinteområden, som

områdenasskadarpåtagligtintedeendastområdensådanainom om
varitverkligen hardettasigkan frågakulturvärden. Manochnatur- om

avsikt.lagstiftarens
naturresurslagenkap. §regeln i 73villVidare jag peka omatt

enligtDjurgårdenBrunnsvikenUlriksdal Haganationalstadsparken ---
ochbebyggelsefråganrestriktiv iordalydelse mycketsin är om ny
detstycketandra§ görskap. l3exploateringsföretag. Genomandra

undantagnågotkap.,i 3paragrafemaandrabeträffande deinte, såsom
eller detbefintligutvecklar tätortnationalstadsparkenföretag iför som .
intresse-för någonalltså ingetnäringslivet. finnslokala Det utrymme

absolut såskyddetfall, är snarti dettaavvägning skada utan ennytta —
detellernaturmiljöellerparklandskapmedför intrång iåtgärd annars

lagens klarakulturvärden. Motochlandskapetsuppstår skada på natur-
skada ellermedförexploateringsföretag,fleraharordalag somnu

planeras.företagfleraparken, tillåtits ochintrång i
tolk-frågaanfört itidigarevad jagmedMin slutsats i likhetär, om

sineftertolkasmåstelagenregeringsformen,kap.ningen 2 18 § attav
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ordalydelse och därför företag medföratt intrång eller skada isom
nationalstadsparken inte tillåtliga. Omär sådana företag någonav an-
ledning nödvändiga genomföra, måste lagenatt ändras.anses Den
ändringen bör i så fall göras snarast.

Miljöbalken och vattenlagen

Miljöskyddskommittén ansåg anförda skäl vattenlagen bordeatt
hållas utanför miljöbalken. Bl.a. anförde kommittén den lagtekniskaatt
konstruktionen skulle belastas bristningsgränsenöver vattenlagensom
bestämmelser fördes i balken.

Miljöbalksutredningen har i enlighet med sina direktiv, föreslagitnu,
ungefär halva nuvarandeatt vattenlagen i miljöbalken, medantas

lagens bestämmelser i övrigt oförändrade i särskild lag,tas en
förutom vissa processuella frågor utredningen inte velat tyngasom vare
sig miljöbalken eller den särskilda lagen med och därför tagit i
ytterligare lag.en

Resultatet har enligt min uppfattning blivit det Miljöskydds-av
kommittén befarade. harDet blivit mycket klumpiga lagtekniska lös-
ningar, eftersom de vattenrättsliga frågorna på många håll i balken
regleras så utförligt. frågorDe har lämnats kvar för reglering i densom
särskilda lagen har i fråga vattenrättsliga samfälligheterutom om- -sinsemellan inget organiskt sammanhang. Den blir därför svårbegriplig.

lagenI har också tagits processuella bestämmelser förfarandet vidom
miljödomstolama i stämningsmål, också skall gälla för stämnings-som
mål i allmänhet enligt miljöbalken. betyderDet beträffandeatt t.ex.man
enskilda anspråk på skadeersättning och grund miljöfarligannat av
verksamhet har tillämpa den särskildaatt vattenlagens processuella
bestämmelser. Detta märklig ordning.är en

Därtill kommer anpassningen vattenlagenatt till miljöbalken iav
materiellt hänseende i vissa fall leder till otillfredsställande resultat. Så
kommer möjligheterna tillt.ex. omprövning villkor för tillstånd tillav
vattenföretag miljöbalken vidgas väsentligt. Omprövningsreg-attgenom
lema i vattenlagen har kommit till efter och långvariga över-noggranna
väganden och har till vattenföretagens särskildaanpassats mednatur
långsiktiga och kapitalkrävande investeringar i kraftverk och reglerings-
dammar. Därför har tiden för omprövning i vissa fall behövt utsträckas
till trettio år. Genom miljöbalken kommer högst tio år gälla föratt om-
prövning. Vidare omgärdas omprövningsmöjligheten enligt 15 kap. 10 §
vattenlagen med restriktioner, vilketstränga regeringen i tidigareettav
lagstiftningsärende har tillmätts betydelse för tillämpningen denstor av

berörda regeln i kap.2 18 § regeringsformen,ovan se prop.
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vattenlagenmotsvarande kap. 10 §15regel16. Någon1994/95:135 s.
miljöbalksförslaget.ifinns inte

praxis harisakägarbegreppet,gällerkomplikationEn somannan
föreslåsrespektive miljörätten. Nuinnebörd inomolika vattenrättengetts

Ändå mellanupprätthålls skillnaden vatten-sakägarbegrepp.enhetligtett
för rättegångs-till ersättningsakägaresgällerdetoch miljörätten rättnär

respektivevattenföretagtilltillståndansökningsmålkostnader i m.m.om
verksamhet.miljöfarlig

betänkande,Även förevarandeiberörtsinte harfrågan nuom
ivattenlagendelarinförandemedproblemlagtekniskakommer avav

nödvändig övergångs-gällerdetbli uppenbaramiljöbalken näratt
omfattas lagenvattenföretag,äldrebeträffandereglering avsom

för dennavillvattenlagen. Jaginförande1983:292 varnaavom
komplikation.

uppnåssamordningsvinster kanvissaförnekavill inteJag att genom
verksamhetermiljödomstolhandläggning vid somavgemensamen

situationervattenföretag. Sådanaverksamhet ochmiljöfarligbådeavser
miljö-skäl,andrajagvanliga. Dessutom attdock inte såär avanser

nedan.inrättas seinte bördomstolar
inte bör tillvattenlagenanfördadetbakgrund attJag mot nuavanser

önskvärdadenNaturligtvis börmiljöbalken.idelnågon an-tas
i dentillåtlighetsreglemabalken sketillpassningen att m.m.genom

miljöbalkensmedöverensstämmelsebringas ivattenlagennuvarande
regler.

andra lagarochMiljöbalken

tagitharutredningenSinkadus,fråga närverkarDet nästan om envara
likaMinsteller inte.miljöbalkeniskalltill lagställning tasom en

införlivande iföranförtharutredningende ettvägande skäl somsom
införlivandemotsvarandeförfalltalar i såvattenlagenbalken ett avav

plan-alltframförmiljösynpunkt,betydelse frånlagarandra är avsom
ochminerallagenskogsvårdslagenoch ävenoch bygglagen t.ex.men

strålskyddslagen.

Prövningssystemet

miljö-iinteförordatvad jagmedvattenlagen i enlighet tasOm nyss
Vattenlags-miljödomstolar.inrättandeskäl förbortfallerbalken, ett av

Någravattendomstol.dåochdomstolhandläggasfrågor bör nyaavav -
miljöbalksfrågor ihandläggningförinrättasmiljödomstolar bör inte av

medordningnuvarandetillämpahuvudsakistället börövrigt. I man -
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vissa modifieringar enligt nedanstående skiss.
Utgångspunkten Koncessionsnämndenär föratt miljöskydd fungerar

i dag första instans i miljöskyddsärenden enligtsom A-listansom och-
sista instans i övriga ärenden. Där finns kompetensensom och några

ökade kostnader uppkommer inte. splittraAtt den samlade kompetens,
i dag finns hos Koncessionsnämnden, inte lämpligt.som är

Koncessionsnämnden uppfyller enligt min uppfattning redan i dag de
krav gäller för domstol enligt Europarådskonventionen.som Ien vart
fall uppfylls kravet obestridligen, det i balken uttryckligen föreskrivsom

nämndens ordförandeatt skall eller ha varit ordinarie domare.vara
Koncessionsnämnden bör alltså i fortsättningenäven kunna fungera

sista instans i miljöskydds- och andra ärendensom enligt balken som
i förstaprövas instans förvaltningsmyndighet eller kommun. Nämnd-av

kompetens bör också utnyttjas för prövning förstaens instanssom av
ärenden miljöfarlig verksamhet på A-listan. Då enighet råderom attom
överprövning sådana ärenden inte bör ske regeringen, bör sådanav av
prövning i stället ske i domstol. Denna domstol bör antingenvara
Högsta domstolen eller Regeringsrätten.

Ett alternativ prövningenär miljöskyddsärendenaatt på A-listanav
i första instans sker länsstyrelserna eller prövningsnämnder, knutnaav
till vissa dessa. förutsätterDetta dock viss kompetensuppbyggnadav en
hos länsstyrelserna Överprövningenoch innebär merkostnader. bör ske
hos Koncessionsnämnden i dessa falläven sista instans. Någonsom-
överprövning i domstol behövs alltså inte.

Miljöskadeersättning

balkenI miljöskadelagentas oförändrad utan nämnare överväganden.
Miljöskyddskommittén föreslog däremot vissa ändringar. Frågan är
också tiden inte reformeraär miljöskadelagstiftningen.om attmogen
Miljöskadelagen i hög gradär präglad sin bakgrund äldreav granne--lagsrätt, miljöskyddslagens tidigare bestämmelser skadestånd samtom
önskemål punktreformer beträffande speciella regler. Det bör disku-om

det inteteras lämpligareär i miljöbalk haom att miljöskade-en en
lagstiftning frikopplad frånär fastighetsförhållanden och inriktadsom
främst på allvarliga miljöhot, såsom föroreningarmer medförsom
fysiska skador. Då skulle andra störningar buller,typer skak-t.ex.av -
ning, skador sprängning och grävning estetiskagenom ochsamt
psykiska immissioner behandlas i grannelagsrätten. I 3 kap. jorda--
balken fanns tidigare skadeståndsregler. Tankar i denna riktning har
framförts dem ligger bakom den nuvarandeav miljö-en av som
skadelagen, nämligen Bertil Bengtsson i SvJT 1993 373.s.
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Efterbehandling

ytterligare,analyserasbehövatordeefterbehandlingsansvaretFrågan om
frågorna.rättsligadegenomgångutmärktaNaturvårdsverkets avtrots
tillmiljöbalksförslaget kommer rättalångthurFrågan är genomman

längesedanfrånhärrörmiljöskadorinträffadegamla, redanmed som
miljöbalksförslagetkanframtiden natur-verksamheter. Förnedlagda

talarutlandetfrånerfarenheterna motverksamt,ligtvis även omvara
solidarisktmedriktaskanbetänkligheter systemetprincipiella motoch

utkrävavilldet allmännasmidigt,naturligtvis närSystemet äransvar.
tänkbarafleradenväljadå kanochefterbehandlingsansvar ut avett

denDåekonomiska ärbästaha debedömsansvariga resurserna.som
betänk-dockavklarad. Systemetansvarsfrågan möteroffentligrättsliga

komplikationermedföra närrättssäkerhetssynpunkt och kanfrånligheter
denskall klarasregressvis attutcivilrättsligadet somansvaret genom

utkrävaskallsinefterbehandlingen iför turålagts ansvar avatt svara
frånErfarenheternaverksamhetsutövare/fastighetsägare. t.ex.Övriga

goda.intesådant ärUSA systemettav

Saneringsförsäkring

jagomfattninginförs i densaneringsförsäkringtillstyrkerJag somatt en
SOUsedan,för några årföreslogutredningsmanegenskapisjälv seav
kon-ytterligarebereddemellertid inte att utan1993:78. Jag är en

ocksåsaneringsförsäkringenlåtaförslagetbiträdasekvensanalys att om-
utredaskanintedå detfallsådanaisaneringförkostnaderfatta vem
försäkringeninnebärutvidgning attskadan. Dennaansvarig förärsom
det tidigaremedavsågsomfattninghelt änfåmåste somannanen

myndigheternatillledaockså lättkan attordningsådanförslaget. En
ansvarsfrågan.utredaförverksammatillräcklig måninte i attär

WesterlundStaffanyttrandeSärskilt av

Sammanfattning

detEgentligenlagstiftning.för ärgrundtillinte läggasBetänkandet bör
kundeVisserligenremiss.påsändasofärdigtalltför för ut manatt ens

uppfattningremissinstansemasmedintressantdettänka om enatt vore
underlag,tillräckligtfinnsför detinteomfattning Menbalks etc. ens

inte harsektorslagarmångaochbalkenmellanförhållandetdärför att
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lösts i betänkandet.
Den föreslagna miljöbalken återspeglar inte dagens miljöpolitik.

Inriktningen på hållbar utveckling återspeglas inte balkens reglerav om
aktsamhet Förslaget innebär till och med ökad miljöförstöringm.m. att
inte förbjuden. Aktsamhetsreglernaär oklarare formuleradeär vadän

följer dagens praxis och därmed alldeles försom oklara förav fåatt
någon god funktion. Många riksdagens miljömål kan inte uppnåsav om
balken Många EG-reglerantas. är den föreslagnasträngare än balken.
Vidare balktextenär oklar och obegriplig för de allra flesta. Inte ens
något så elementärt klar begreppsapparat och klar terminologisom en en
används. Lagstiftningstekniken därmed olämpligär i mångasamt
hänseenden stridande de krav EG-rättenmot ställer. Densom är
hopplöst omodern vilket bl.a beror påäven utredningen inte haratt satt
sig i miljölagstiftningens utveckling världen Inte flertaletöver. ens av
de tillämpningsproblem dagens regler orsakar har analyserats ochsom
åtgärdats i förslaget. Vidare framgår det inte förslaget vad balkenav
egentligen ska ha för funktion i förhållande till mängd sektorsla-storen

Reglerna miljökvalitetsnormers genomförandegar. oklara.om är
Balkförslaget innebär under vissa förutsättningarrätt att förstöraen
också oersättliga ekologiska. värden detta strideräven när EG-rättenmot
och olika internationellamot åtaganden, för inte talaatt detnärom
strider inriktningen hållbarmot utveckling. Vidare balkförslagetären
alltför mycket präglat miljö sektorsfråga skaav synen som en som
eller kan underordnas kommunala frågor planering, kommunikations-
frågor väglagen m.m, exploateringsfrågor minerallagen m.m och
mycket faller under andraannat departement Miljödepartemen-änsom

Utredningen hartet. därtill varit helt fixerad vid redan gällande lagar
och försökt föra dessa medatt så små förändringarsamman som
möjligt.

Huvudsynpunkter

Allmänt utredningen och bal/förslagetom

l Detta utredningsarbete har inte varit tilltalande. Med alltför knapp tid,
alltför begränsade kunskapsresurser inom utredningen, och med en
uttolkning utredningsdirektiven innebärande i huvudsakav miljös-att
kyddskommitténs utomordentligt dåliga förslag jämte lagrådets
synpunkter på det tidigare lagförslaget i huvudsak ska utgångs-vara
punkten samt vattenlagen helt eller delvisatt inarbetas, uppgiftenvar
inte möjlig med uppgiften landet skaom fåman attmenar en
miljöbalk återspeglar modern miljöpolitik.som
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frånarbetehårtaktningsvärtresultatetsamtidigtBetänkandet ettär av
härbetänkandetmåstedettasekretariat. Trotsunderbemannatett

modern,förslag tillnämligenskautifrån vad det ettdiskuteras envara e
ingentingmiljöbalk och annat.effektivändamålsenlig och

ändringlitentillförslaget. Eniändringargjordesdet sistaiIn synes
ändratkan habort§föreslagna 2tidigareden togsdärkapitleti 2

indikerakapitelÅ § i attkan lsidanandragrunden.iförslaget samma
bl.ahärtill iåterkommerjagförändringinnebar någoninteborttagandet

ändringarandraolikaochförhållandet,nedan. Det attoch 3317avsn
yttrandesärskildadettaskrivandetförsvårathargjordes, somav

ocharbetsdagartvåegentligen baravaravfyra dagarlämnas enmåste
meddelatsharändringarnadeefterpostbefordringsdag storasenaste,att

välsärskiltinteföljande ärdendärför textenbeklagarJag attoss.
genomarbetad.

hardelvisreglerdagenshuvudsak påibyggerBalksförslaget som
frånhärstammarreglerdagensflertalet"balk". Mentillhopfogats aven
oftadärefterregler1970-talet,börjanochtalet1960-slutet somavav

lagändringar.partiellaochpraxisolikapåurholkats sätthar genom
1941byggda påi sinföroreningaraktsamhetsregler för är tur1960-talets

Brundtlandkommissionensvattenlag.års1918kapitleti 8reglerårs av
Rio-dokumentenprinciper,miljörättsligabilagda samtmed dessrapport,

utvecklinghållbarpåinriktningenochRio-deklarationenmedfrån 1992
materiellaverksammamiljöbalkenspåverkathar integrundstenar,som

aktsamhetsreglerna.regler
uppfyller debalkentillelementärtså attnågot attInte sesomens

reglermotstridandefall inteiellerkravenmiljörättsliga vartEG- ger
förslaget.itillgodosettshardessatill

lagotillräckligformulerad ochillasprucken,gammal, som2 Det är en
med tillgångdet,påpekabehövaroligtinteföreslås. Det är att mennu
detområdet närmastforskningmångårigaoch andrastill voreegen

upplyser härom.intejagmig,tjänstefelslagsett omav
dagensmedfördelar intetill attdendärförgammal storaDen är att

minskar.miljöområdetstrukturerfragmenteradegårdagensoch
dagensflertaletdärförbörjanfrånsprucken redan att avDen är

miljöbalken,tillplanteras övermiljölagstiftningenfelfunktioner i
felfunktioner.skapa flerriskerarlagstiftningsteknikensamtidigt som
obegripligdelari utanärlagtextendärförilla skriven storaDen attär

delsallmänmotiveringen,delsläsatidlång attägnaratt man
imotsvarande reglertillmotivmotsvarandedelsspecialmotiveringen,

mångårigutifrånOchmiljöbalken.föregälldelagarolikade som
föruttryckkonsistentahittaförsökandrasocherfarenhet attav egna
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svenska miljöregler med hjälp förarbeten till många dessa lagarav av
kan jag till ochsäga med så omfattande arbeteatt ofta inteett räcker för

klar bild rättsläget.en av
Den otillräckligär därför dessäven aktsamhetsregleratt medger

mycket, strider hållbar utveckling.motsom

Problemen med nuvarande lagar

3 Behovet samla, och samordna, regleratt med miljöbetydelseav är
känt i många länder. I översikten i detta betänkande vissa utländskaöver
regelsystem redovisas särskilt Nya Zeeland och Nederländerna. I Sverige
fördes tankarna fram 1985 Gabriel Michanek i dennes bok Denav
svenska miljörätteits uppbyggnad; boken byggde på hans tidigare arbete
för Naturresurs- och miljökommittén. Den svenska rättsordningens
fragmentering framträder tydligt i hans avhandling Energirätt 1990.
Naturresurslagen löste inga samordningsproblem, förvånadeutan snarare

Attröran. naturresurslagen inte syftade till övergripande,att vara en
modern miljölag framgår dessutom dess förarbeten.av

Behovet förtydliga och förbättra lagstiftningatt medav storen
betydelse för miljön har indirekt påvisats, eller på andra kommit tillsätt
uttryck, på många Michaneks nyssnämndasätt. avhandling diskuterar ett
mycket antal tolkningsproblem. Redanstort i min första lagkommentar
till miljöskyddslagen behandlades antal tolkningssvårigheter, ochett mer
har tillkommit i min andra lagkommentar. Likaledes har jag i min
lagkommentar till lagen kemiska produkter tagit antalett stortom upp
oklarheter och tolkningssvårigheter. Michanek och Annika Nilsson har
på olika utvecklat detta isätt artiklar i Miljörättslig tidskrift. Den s.k
Heurgrenska utredningen 1987 redovisade ytterligare brister, inte minst
vad gäller villkorsskrivning enligt miljöskyddslagen och tillsyn. Svenska
Naturskyddsföreningen 1986 förslag med skiss tillut ettgav en

förstommen naturskyddslagstiftning och där redovisas mycketen ny ett
antal brister då fannsstort flertalet dessa finns också idag ochsom avv

dem förblir olöstamerparten miljöbalksförslagetäven genomförs.av om
I min bok PBL, NRL, MKB redovisas betydande antal tillämpnings-ett
och tolkningssvårigheter och -oklarheter plan- och bygglagenrörsom

naturresurslagen. MKB-instrumentetssamt hittillsvarande fiasko i svensk
lag och praktik har behandlats ingående i bl.a Inga Carlmans analys i
Miljörättslig tidskrift och Riksrevisionsverket 1996.senast Frågornu av

den bristande överensstämmelsen mellan svensk lag ochom EG-—
miljörätten har jag behandlat i boken miljöreglerEG:s svensktur
perspektiv 2 upplagan 1993 och i två artiklar i Miljörättslig tidskrift.
Miljökvalitetsnormer har behandlats Lena Gipperth i Miljörättsligav
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Miljörättsligamin boköversiktligt ibl.adessförinnantidskrift och
harmiljöområdetsådanLagstiftningsteknikgrundfrågor. som

ioch migMichaneknämnda boki minbehandlats samtsenast av
förupprättade främstvimiljölagar, attkonstruerakompendiet Att som

frågorLagstiftningstekniskaMiljöbalksutredningen.tillöverlämna som
överenskommelserinternationellamellanförhållandetmedhör samman

behandlatsingåendeharnationellochtill EG-rätten rättöverförbart av
InternationalofCompatibilityavhandling 1995i dennesEbbessonJonas

finnsmiljörättSvenskMichaneksEnvironmental ILaw.Nationaland
felfunktionerochoklarheterdemycketöversiktingående över aven

lidermiljölagstiftningsvensk av.somm.m
miljölag-svensktidigarede bristermångaöversiktEn över somav

Michanekharlagstiftningsproduktemagäller självavadliderstiftnin avg
tidskrift.Miljörättsligipublicerat 1995jagoch

svenskochmiljöregleringsvenskerfarenheteralltsåfinnsDet av
intedecennier,tvåtäcker ävenvid mening änmiljövård i ommersom

utredningar. Utanvetenskapligaanalyserade i att taerfarenheteralla är
omigen.misstagriskerar göraerfarenheter,sådanadel sammamanav

olikalagstiftning,olika typererfarenheterfinns typerDet även avav
styrmedeloch olikastruktureradministrativaoch typersamhälls- avav

antalochdecenniertvååtminstone storttäcker ettmiljöngällervadsom
mycketochdelvis,ellerheltmisslyckatsländer harFlertaletländer. av

fortfarande varitoönskadedetantingenhar berottmisslyckandena att
åtkommaskunnateller intei lagenkravmisslyckadelagligt

beslutsorganisationermisslyckadeellergenomförandereglermisslyckade
riskerarerfarenheter, görasådanadelbåde/och. Utaneller att ta manav

misstag.samma
svensktförbetydelsesärskildexempelellerErfarenheter av
svenskUSA,miljökvalitetsnormerbl.afinns förvidkommande

Canada,USA,miljökonsekvensbedömningarmiljörättsforskning;
Neder-planeringÅland; ochfysiskAustralien,Nederländerna, annan

heltäckandemindreellerkonstruktionDanmark,länderna, merav
miljöbalksförslag,universitetsUppsalaZeeland,Nyamiljölagar

skyddUSA:"paraplylagar"konstruktionEuroparådet,Slovenien, av
hänsynsregler förEG-lagstiftningen;delvisUSA,för hotade arter

tillståndsprocedur ochplanprocedur,integrationTyskland;naturskydd
miljökvalitetmiljöbalksförslagXuniversitetsUppsalaMKB som

mänskligaförEuropadomstolenPortugal,Slovakien,rättighetmänsklig
EG--överföringEG-domstolen;ocksåpraktikenirättigheter, av

praxis m.m.EG-domstolensFinland,reglernationellalagstiftning till
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4 Dessa arbeten och erfarenheter referenser ellerutgör grundvalar för
den kritik och de påståenden följer. Men jag måste ocksåsom nu
konstatera i den mån de har arbetatatt fram miljöbalksförslaget harsom
läst denna litteratur, har de dolt resultatet sina studier. Det möjligtärav

utredarenatt svensk miljörättsexpertisatt på universitetssidananser
alltigenom har fel. I så fall måste jag detta.acceptera

Den kritik förslaget, följer, skamot uppfattas byggd påsom nu som
vetenskap, på kunskaper svensk och utländsk miljölag- stiftnings-om
teknik, på resultatet den sammanlagda svenska miljörättsforskningenav
rörande gällande tolkningsproblem,rätt, praxisutveckling och på
kunskaper hur många domstolarna och myndigheterna hanterarom av
olika slags regler.

Om sådant underlag inteett relevant detär gällernär utformning av
miljöbalk, kan följaktligen kritiken nedan lämnas oläst.en

Några förslagets bristerav

5 I Uppsala universitets omfattande remissyttrande Miljöskydds-över
kommitténs miljöbalksförslag listades antal grundläggandeett brister i
den tidigare Miljöskyddskommitténs förslag. dessaAv kvarstår flertalet,
såsom följande:

Miljöbalksförslaget i alltför högär grad bundet till det befintliga
regelverket; i alltför högär grad bundet vid befintliga administrativa
m.fl strukturer; i alltför högär grad bundet vid inadekvata politiska och
andra trender; omoderntär med hänsyn till problem, forskning och
utländsk utveckling; alltför begränsatär vad gäller tillämpningsområde

dock bättre föregående balkförslagänmen vattenföretagattgenom
ingår; alltför oklartär i många kravregler; i många hänseendenär illa
samordnat inom balken men förutsättningarna för samordning kan bli

bättreavsevärt bättre utformning 2 och 3 kapitlen;genom en ärav
tveksamt samordnat vad gäller förhållandet mellan balken och regler
utanför densamma men bättre utformning 2 och 3 kapitlengenom en av
kan mycket motverkas; illa utformadär vad gäller relation
mål-kravregler; saknar god återspegling miljömål och intematio-en av
nella åtaganden i kravreglerna; uppvisar oklar hantering kvalitets-en av

rättsregler; överutnyttjar ramlagsteknikennormer som sättett som
riskerar motverka miljövården och i fall i flertalet hänseendenvart
försvårar densamma; konserverar i omfattning regeluppsplittringstor en
samtidigt osäkerheten i rättstillämpningen kommer bli betydandesom att
för praktiker; har delvis olämplig struktur som dock kan förbättrasen
betydligt kravregelsidan utvecklas vad gäller innehåll och lagstift-om
ningsmetodik strukturen dock härvidlag bättreär Miljöskyddskom-än--
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genomförandereglering illaochgäller krav-vadförslag;mitténs är
gäller krav-vadmiljömål;nationellahittillsvarande ärmedkoordinerat
med inrikt-koordineratillasynnerligengenomföranderegleringoch

inadekvatahänseendeni mångaharbiodiversitet;ningen samt
funktionerantaldetta kommerTillgenomföranderegler. ettatt som

rättsprin-gällerSverige. Dettaieftersattahör till ärrättssystemett gott
ochutvecklinguthålliggällersärskilt vadregler,målrelateradeciper;
frånonödigatillämpningmålrelaterad avstegförregler utanmiljömål;
kanför demtillgängligöverprövningjudiciellallsidigförutsebarhet: som

myndighetersidoordnaderegler såhosklarhettillräcklig attpåverkas;
ickespecialisterförtillgängligheträttstillämpning;huvudsak hari samma

tillräckligimplementering;EG-rättsligtillräckliggäller;vad somav
förpliktelser.internationellaimplementering av

föreslagnadenproblem:grundläggandeheltHärtill kommer6 ett
denna.ska tillämpademsvårförståelig förmycketblirbalktexten som

Minden frågan.oeniga ifundamentaltvaritjag harochUtredaren
självakunna läsaskamöjligt utmångasåuppfattning är att avsom

därför skaförarbetenaoch integälla,skavad attförfattningstexten som
uppfattningMinkonsultera.behöveralltidnågot nästanmansomvara

användadärför deochprecismåste attlagtextenvidareär att vara
såpå, måsteska byggabalkenbegreppoch de varatermema, som

Samtidigtlegaldefinitioner.godakrävermöjligt. Dettatydliga som
reglerutformamöjligheternatill attgod begreppsapparatmedverkar en

såpåståenden harföljandejagverketsjälvaprecist I atttrorsätt.ett
lagstiftningstillfällevarjevidiakttasmåstedegrund,god att

miljöområdet.

miljönstillvanligenpraktikenitolkastenderari lagstiftningOklarhet
villden göralegalitetsprinciper görs.k attnackdel därför somatt

lagstöd.klartdärifrånhindrasinte ska kunna utannågot

utformaderegelsystemochregler ärhurfunktionOklarhet är aven
reglerna.tillämpaskademhoskunskapenförhållande tilli som

miljörättigrad tillämpasi högmiljöreglersvenskaEftersom av
regelsystemet.redighet iochklarhetkrävsoutbildade storpersoner,

med stödi ellerbegränsatellerförbjudetintebeteende,Varje ärsom
och 1:91:1regeringsformengrundoch kantillåtetlag, är avav

Därför måstevilja.aktörensmyndighetförhindrasinte motav
motverkarbeteendeingetså,konstrueraslagstiftningen att som



532 Särskilda yttranden SOU 1996:103

miljömålen generellt tillåtetär restriktioner. Detta kräverutan ett
systematiskt där samordningenangreppssätt mellan miljöbalken och
andra regler ändamålsenliggörs några exempel: regler ägande-om

konkursregler,rätt, regler skogsbruk, regler kämteknik,om om
bevisbörderegler, frihandelsregler.

Varje brist i befintlig lag, följer med i "sammanställningen"som
till miljöbalk, kvarstår. Varje regel måste utvärderas utifrånen
huruvida där finns brist eller inte. Därtill måste utvärderasen
huruvida respektive regel i samverkan med regel innebärannan en
brist eller inte.

Varje paragraf i lag innebär innehållet i regel förstatt skaen som en
bestämmas lagstiftarenän bemyndigande,senare av annan ram-
lagstiftning, ingetär paragrafänannat regleringensäger atten som

uppskjutenär på obestämd tid. Miljöbalken bör därför inte bli en
rambalk, i sådana hänseenden där detutom verkligen nödvändigtär
och ändamålsenligt utifrån målet med lagstiftningen uthållig
utveckling och Förbättrad miljö.

Innehållskrav på modern miljölagstiftningen

7 Miljölagstiftning handlar inte främst reglera människorsattom
förhållande till varandra, människors förhållande tillutan miljön,om

till människornassamt att samlade beteendeatt inte motverkarom se en
uthållig utveckling. Målet uthållig utveckling måste styrande fören vara
alla övriga regler, i deras enskildhet och i deras inbördes sammanhang,
och detta måste inbegripa såväl regler vad får eller integörasom som

kravreglergöras och regler har betydelse för genomförandesom av
kravreglema och målen.

Av detta följer miljön i vid mening inbegripet blandatt annat men
inte uteslutande cellen, organismen, organismsamhällena, den fysiska
miljön alltifrån atmosfären till hydrosfären, ekosystemen inklusive
biosfären helhet inte linjärt påverkanpå synnerligensom utanreagerar
komplext och uteslutande under naturlagama. Detta kan, bekant,som
inte modifieras politiska beslut eller önsketänkande ellergenom
ekonomisk teori. Därför måste miljölagstiftning utformas på grundval

adekvat kunskap, vilket inbegriper vad lärsän iav vanligutmer som
juristutbildning och allmän domstolserfarenhet. Eftersomgenom
miljölagar ofta tillämpas i domstolar,ytterst måste lagtexten genom en
särskild tydlighet kompensera det juristutbildningen och doma-som
rutvecklingen inte i form miljöinsikter Samma tydlighetger av m.m.
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tillämpasskaomfattningimiljölagardärförocksåkrävs även stor avatt
miljöut-ellerallmänhetijuristutbildningsigharintedem varesom

bildning.
Vilkabaskrav.uppfylla vissadärförmåstemiljölagstiftningModern

kommandeochnutidabeaktardelsförstårdessa är manman om
dels jämförmedhushållningoch behovetmiljöproblem naturresurser,av

internationellaoch iländerandraierfarenheter dragnamed samman-
ireglerasbörÅtminstone vänstertillfrågorföljandehang. en

till höger:nedanmiljöbalk på sättett angessom

tolk-Målangivelser,Metodik:braVad kanFråga attvaraa:
medreglerningsregler, prin-funktionoch tänktsyfteveta om

vägledande.skacipertillämpaslagennär varasom

kap ibristfälligt. 1myckethärMiljöbalksförslaget ärKommentar:
Mittsvårlästa.härFörarbetenaingenting. ärförslaget nästansäger

kapiteltill utgörbyggskaplförslag ett noggrannut enär att som
sammanhangolikaregler iolikatillämparför hurbruksanvisning man

nedan.exempel 43skissartatse ett avsn

Definitioner.Metodik:språkbruk skaVilketb."Fråga
vilka termeranvändas,

kanbristernatotalthärbristerMiljöbalksförslagetKommentar: men
ochdefinitionertydligablir mångadetomfattningi stor omrepareras

precis. Detsynnerligenblirdärefterbegreppsanvändningen senareom
dockbalkförslagetiSpråkbruket ärutförlig lagtext.förutsätter meren

inteenkelt förmedfördelaktigtdet attVisserligenkritik.all ärunder
tydlighetuppoffringtill prisetintespråkbruk,folkligt avsäga avmen

samtidigtdefinieras,användsuttryckprecision. Många attutanoch som
pågåendeexempelbland många ärsärskilt precisa ettde inte är

markanvändning.

tillämp-ReglerMetodik:tilläm-ska lagenNärFråga omc:
gränsdragningochningsområdeden tillämpas,vad skapåpas,

Reglerdetsamma.förreglerandramedhur det som an-är
special-finnshuruvida detde ocksåskautanför lagen gere
komple-gällerlagstiftningtillämpas som

exklusivt.ellermentärt

utformasslutligtbalkförslagetikapBeroende hur 2Kommentar:
Tillämpningsom-eller bra.dåligblirhärvidlaghuruvida balkenavgörs
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rådet för miljöbalken vilka slags regler balkensamt inkluderar mycketär
utformade.öppet Detta i och förär sig fördel, endast underen men

förutsättning de sedan ska tillämpaatt balken drarav slutsatsersom rätt
därav. Att ha med vattenföretag framstegär ett jämförtstort med
Miljöskyddskommitténs förslag. Men utredningen har varit inriktat

plan- och bygglagenatt i princip ska "utanför" balken. Därmedvara
blev det dåligt förslag. Ty denett lagen handlar inte bara konstruk-om
tion och inre användning byggnader och anläggningarav somm.m
mycket väl kan ligga utanför balken, å andra sidan ska reglermen om
bostäders hälsoförhållanden ligga innanför densamma ocksåm.m utan
och särskilt markanvändning för byggande och andraom anläggningar
och därtill hörande markingrepp och fysisk planering av markensom
och vattnet.

Förhållandet skogsvårdslagen och miljöbalken kommer i praktiken
framstå problematisktatt inte miljöbalken förtydligassom om avsevärt.
Säkerhetsfrågor vad gäller explosionsrisker, dammolyckor och käm-

kraftsolyckor frågorrör omgivningsstömingar, grannelag och denom
miljön ochyttre måste ha sin bas i miljöbalken. börDe därför inte

läggas utanför. Radioaktivitet viktigär stömingsform måsteen som
under balken.
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Materiella reglerMetodik: isakVilka kravend: iFråga är
aktsamhet,reglerform omav

begränsning,minimering, annan
åter-förbudplatsval, somm.m.
medoch målsyftenspeglar

lagverket.
reglermateriellaDärtill som
för miljö-återspeglar gränserna

relateradepåverkan, gränser
mål med lagver-ochsyftentill

inkluderarreglerSådanaket.
resultatrelaterade reglerbl.a

reglerkvaloch itetsnormer som
ytterligare kravaktualiserar när

förverkli-resultat intevisstett
tidsgränsvidsåsom när engas

haskaminskningviss upp-en
harändådetta intenåtts men

dåskakravreglernaskett ut-A
andra åt-ellerytterligarelösa

förbud etc.ellergärder

och sjätteTredjebrister.balkförslagetstillhörDetta storaKommentar:
de blirutvecklas sånästereglernaviktig, attfunktionkapitlens är men

omfattandemycketförutsätterinte svårttydligare. Detta är mermen
lagtext.

utredningenstill,återkommerockså ärjagproblem,Ett stort som
tordelagtextalltförgrundPåkvalitetsnormer.behandling mageravav

implementeringsvenskFörmed etttill ochotillräckligtFörslaget avvara
Brundtland-tillför nåotillräckligtEG-direktiv, attantal samt upp

ambitionsnivåer.föreslagnakommissionens
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Fråga Hur åstadkomma Metodik: God nedbrytning ie: en
god operational krav- operationella kravreglerisering opera-av
reglerna tionalisering så kravregler-att

olika typer steg-na genom av
visa och/ellerpreciseringar
överförande till andra hand-
lingsregler ofr genomförande-
regleringen nedan kan åter-
speglas handlingsregleri med
tydliga adressater eller tydliga
kriterier för adressater adres-
satidentifiering. Särskilt ska
observeras de två huvudkatego-

adressater,rierna nämligenav
förorenare respektive myndig-
heter.

Kommentar: Delvis under föregående. Operationaliseringensamma som
kravreglema, särskilt inte uteslutande kvalitetsnormema ochav men

belastningsnormema, inte särskilt väl utvecklade i förslaget. Om inteär
detta förbättras högst kommer miljöskyddsarbetet försenasavsevärt, att
under antal bl.aår, inte endast därför osäkerheten olikahosett attmen
myndigheter och andra kommer mycket vad gäller huratt storvara
kravreglema egentligen genomförasska och genomdrivas. Detta har
beröring med följande punkt.
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GenomförandereglerMetodik:kanrespektiveskaHurFråga
omfattan-dentypisktpå mestoch settgenomdrivaskraven

miljölagverkdelende ettgenomförasandra avsätt
för-styrmedel såsomolikaom

efierhand,kontroll iprövning,
genomförande-tillsyn,annan

dom-sanktioner,planering,
stolsprövning m. m.

betänkandetbrautformasÄven skullekapitlet2Kommentar: om
haregentligenutredningenlösningdenintetroligenhärredovisar som

reglerochgrundeniförbättrasbalkförslaget ombehöversigtänkt
ireglersådanamotsvarandefunktionmedmarkanvändning enm.m

miljöbalken.in ibygglagenochplan- tas
välSverigeii förvägtillståndsprövning ärGenomförande engenom

fickmiljöskyddslagentillbidragithar att enmetodetablerad som
skeddeprövningendärförsnabbtrelativt attfunktiongodförhållandevis
metoddennaikraftträdande. Mendessefterreglerdirektverkandemot

intevilketföreträdejuridikprimitivalltförbaktända,också geskan om
vidavfalletlågaktivamedfallet41nedanSverige,iovanligt avsnär se
välochtydligtillräckligtblirlagstiftningeninteForsmark. Om

intetillståndsprövning,vissförriskdet somfinns attstrukturerad, enen
genomförasfårnågottilllederändå attpraktikenaspekter, iallatäcker

regler.materiellabalkensmedinteegentligen stämmersom
kommunalisering närvidfastutredningenhållertillsyngällerdetNär

detverksamhet. Jag attmiljöfarligbl.a ansertillsyngäller överdet
främjardecentraliseringsådanantagandetförunderlag attsaknas en

ocksåjag attdärför. Menavråderocheffektivitet menarmiljöskydd och
ochtydligtfinnsdet ettneutraliserasdelar kantillnackdelarna omstora
deningripa närtillsynsmyndighet attstatlignågonförstarkt ansvar

fall ellervisstiillafungerar ettkommun meraitillsynenkommunala en
ellermiljöaspektervissamedförtillsynkommunal attgenerellt, eller när

kanskeregler,ytterligarefinnasbordebeaktade. Detblir-problem inte
neutralise-dennaåstadkommakanmiljöbalken,kapitel ii eget somett

rmg.
utredningenframgåttharkvalitetsnormergällerdet ovanNär som

harintekommitténpåsärskiltberor attDettakommahaft svårt rätt.att
genomförandet.reglertydligaochförståeligabetydelsen omförstått av

tydliganågrainteåtgärdsplanens.kdenbristavgörande gesär attEn
belastningsnormer.gällerMotsvaranderättsverkningar.precisaoch

reglergenomdrivande ärgällerdetfunktionobetydlig när avinteEn
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vad de för skadorutsätts eller risker, ellersom intressen-ärsom annars
kanter, rättsligt.göra Här förslagetär underutvecklat. Ideella miljöorga-

nisationer får förslaget i princip talerätt,genom endast vissa störremen
organisationer funnits år.än Att miljödomstolsom tre kanmer ävenge

organisation talerätt felannan metod,är talerätt ska och interättvara en
något oklara kriterier. Genomsom utredningensges förslag får större

inte mindre kretsar Naturskyddsföreningenmen talerätt.av Förslaget
innebär vidare miljöorganisationeratt bildas kring viss miljöfrå-som en

ett projekt etc inte har talerätt.ga Om jag förstått förslaget fårrätt
heller inte Miljöcentrum som har dragit detensamt lasset vadmesta av
gäller miljösidans försök få rättsligatt prövning olika miljöfrågoren av
talerätt. Allt detta fullkomligtär oacceptabelt.

I sammanhangen kan internationelltnämnas alltmeratt spridda tankar
tillrätten miljön mänskligom rättighet inte återspeglassom en i

utredningens förslag.

Fråga Vilka ska för Metodik:g: Regleransvara myndig-om
vad, och hur ska heter ochansvaret deras uppgiftersam- och
ordnas, så den sammanlag-att skyldigheter, regler andraom
da funktionen blir ändamåls- Tydliga myndig-organ m.m.
enlig hetsuppgzfter. Ett myndighets-

där felfunktionsystem ledi ett
medför myndighetatt annan
griper in.

Kommentar: Detta inbegriper alla beslutsnivåer i samhället, alltså också
departementen. Reglerna i förslagetär otillräckliga. Ansvarsfördelningen
mellan myndigheter, mellan sådana ochsamt andra rättssubjekt, berör
delvis föregående fråga, och det anfördes behovetsom nyss ettom avflerledsansvar handlar mycket just detta.om

Utformningskrav

De speciella utformningskrav effektivt miljölagverkett måstesom
uppfylla främstär följande:
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tillämpligaTydligaMetodik:klart till-Utformningskrav: Ett
kräverbl.aregler sinilämpningsområde. tursom

begrep-såsombegrepptydliga
och begreppenolägenhetpet

ändradrespektivepågående
därtillmarkanvändning enmen

regelstruktur ochadekvat myn-
andraghetsstruktur så intedi att

orsakarlagstiftningendelar av
till-uttolkningenvidtvivel av

lamplighetsreglerna.

tillämpningsområdet inte ärharJag attKommentar: angett ovan
vissa förbetydelsengällerdet attOklarheternarationellt. närär stora av

frågorochcentrala lagarnaturresurshushållningenochmiljön avses
balken.utanförhållas

utgångspunktMedMetodik:rationelltUtformningskrav: Ett
miljölagverketmedsyftetfråntillämpningsområde.

tillämpningsområdedessbör
sådantbl.apå sätt,avgränsas

harsektorer,inte vissaatt som
mål-betydelse för antingen

rationellelleruppfizllelsen en
frågorsådanahantering somav

fallerreglerar,miljölagverket
måsteRationalitetenutanför.

internationellabeaktaockså
överenskom-ochförhållanden

melser m.m.

vadfåsvårtmycketsistablev atti detDet omKommentar: grepp
nedan.17vidare bl.apå. Seska användasegentligenbalken avsn

begreppsbildningKlarMetodik:TydligtUtformningskrav: inne-
alltid kanden intehåll. även om

enkelhetGradenenkel. avvara
komplexitetsgraden iberor av

Tydligtregleras.skadet som
tonvikt lagdsärskiltmedspråk

vid precisering.
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Kommentar: Här balkförslagetär under all kritik. Balken har ett
synnerligen otydligt innehåll. Förklaringsgraden i lagtexten synnerli-är

liten, flertalet tillämpare kommer antingengen tolka blint elleratt
passivt informationerpåvänta vad egentligen med paragrafer-om menas
na.

Utformningskrav: Reglernas bas Metodik: Om ramlagstiftnings-
ska finnas lagen.i teknik behöver användas för att

flexibilitetmaximera för-utan
lust lagprecisering i vadav av

ska gälla, skasom ramarna
tydliga.vara

Hjälpregel Eftersträva att
formulera till bl.a tyd-ramarna
liga handlingsregler med mate-
riellt innehåll riktade till dem

ska utfärda de detal-som mera
jerade föreskrifterna.

Hjz1lpregeI 2: Om något av
oväsentliginte betydelse kan

tillföras innehållet genom m0-
tivuttalande, kan och bör det
uttalandet stället läggasi in i
själva lagtexten.

lagtextKort inget själv-är
ändamål. ydlighet,T förståelig-
het och fullt återgivande vadav

ska gälla den endaärsom ra-
tionella Iagstiftningstelmiska
målsättningen. Denna ska sam-
ordnas med ändamålsenligaatt
behov till tekniskanpassningav
utveckling måstem.m accep-
teras.

Kommentar: Här balkförslagetär mycket dåligt. Ramlagstekniken
förefaller ha valts dels för lämna politiskt spelrum, delsatt för det äratt

lättså skriva innehållslös lagtext,att däremot inte primärt för kunnaatt
reglerna till den tekniska utveckling kananpassa förväntas.etc som

Dessutom har kommittén i alldeles för hög grad prioriterat kort text
framför infonnativ Till detta kommer problemettext. med EG-rättens
inpassning i svensk se vidarerätt 63 ff nedan.avsn
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måste beaktasMiljöproblem som

miljön,beroendefysisk varelseMänniskan8 ytterstär avaven
följer ochfaktorerdär går. Dessaenergiflödethurbiosfären och av

människor.förändrasintekanoch denaturlagarna,påverkas avav
människor Detbeaktande ärinaturlagarnakan närDäremot tas agerar.

anspråk,igångeldengjorde såmänniskan togsatt ensomgenom
byggseffektiviserades, broarmathanteringenutvecklades,jordbruk

deni bruk,kärnkraftendevanligen togsutan att samman,rasar
exempelAllt dettautvecklades.informationstekniken är attmoderna

kanhar "tillämpats". Naturenkända,mindreellernaturlagarna, mer
skullenaturlagamameningen sättasi denbetvingasdäremot inte att ur

betydelse.kunskapensmarkerarspel. Detta
kankonsekvensermedförnaturlagar ävenMen varasomsamma

utvecklingsmöjligheterMänniskansöverraskande.iblandoönskade,
förbättrasamtidigtochkonsekvenserskadligaundvikailigger ytterst att

därmedåterspeglarkunskapenutnyttjaBetydelsensituation.sin attav
lyfteranvändasförnuft skaochkunskaphurFråganbetydelse.förnuftets

betydelse.eventuellaetikensi sin framtur

arbeten harförberedandedessmed gettRio-konferens9 1992 års
förutveckling. stårhållbar Dennaelleruthålligterminologi:världen en

kunskap,kärna därdock harmångtydigt begreppdelvis enett som
beskrivas negativt:kanKärnanbyggstenar.väsentligaoch etikförnuft är

generationer förutsättningarkommandeifrånintegeneration skaEn ta
möjligarättvisastochpositivt: Störstabeskrivasvälfärd. kanför Den
därmedgenerationerkommandemänsklighetvälfärd dagensåt attutan
denkansak. Detta utgöraför sägasförutsättningarfår avsämre samma

intedetglobaltdär är attmiljöetikens kärna,accepterade settmånga nya
dagensockså mellanmänniskor,levandemellanbara rättvisa utannu

fram.lyftsmänniskor,morgondagensoch
hänseendenmångaRio i ärisamlade sigdetTrots att omman

målallmäntinnehâllslöst. Ett sådet inteellermångtydigt är somvagt,
handla iskavägledande för hurinteutvecklinguthållig är ensamt man

fallet.handla i detskaiblandhurför intefall, däremotvisstett man
till vissaÖvergripande och/ellerdelmålibrytasvanligenmål måste ner

ändamålsenliga,måstedessaprinciper. Menhandlingsvägar samt vara
Exempel påförnuftet.nyssnämndaåterspegla detvilken kan sägas

mångfald, ochbiologiskdelmålpåförsiktighetsprincipen, ärprinciper är
gäller ocksådetskogsprinciperna. Men atthandlingsvägar anpassa

fall inteoch itill,medverkardebeslut så, vartderassamhällena och att
miljökon-därkomponentviktigutveckling. ärEnuthålligmotverkar, en
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sekvensbeskrivningar, instrument främstett inriktatär på kunskap.som

10 Samhällens beslut i demokratier direktstyrs och indirekt genom
lagstiftning. Rättsordningarna de folkvaldasär bestämmasätt vadatt

ska tillåtet och inte tillåtet, påbjudetsom eller möjligt,vara värt att
elleruppmuntra Förtvärtom. svensk del gäller också grundlagens krav

ingen myndighetatt kan ålägga, eller förbjuda, det finnsutan stöd iatt
lag. Saknas klart stöd i lag förett miljöskyddsbeslut, fallerett vanligen
beslutet, detta följd s.k rättssäkerhetsprincipersom en gårav som
tillbaka på just grundlagen.

Efter den svenska miljölagstiftningsperiodenstora 1969-1973 har
vissa framsteg gjorts på miljöområdet, såsom svensk minskning av
svavelutsläpp, praktiskt inga skrotbilar itaget betydandenaturen samt en
bortrensning vissa mycket skadliga kemiska substanser.av Dessa
partiella förbättringar kommer dessvärre i skymundan, när görman en
svensk helhetsbetraktelse. Ty under period har fullt lagligtsamma
energiförbrukningen ökat, den biologiska mångfalden i stort sett

Östersjönutarmats, och Västerhavet eutrofierats ytterligare, mängden
högradioaktivt avfall ökat, andelen bebyggd mark ökat, andelen
våtmarker minskat, antalet outbyggda älvsträckor minskat, allergier ökat,
arbetslösheten ökat ofantligt och nationens finanser försämrats.avsevärt
Det finns därmed inga tecken på den fortsatta miljöförstöringenatt
förbättrar välfärdsförutsättningama för dagens generation och mindreän
för morgondagens. Sannolikt idag förutsättningarnaär för välfärd sämre

för tjugofemän âr sedan, inte minst därför tillgången på lättåtkom-att
liga naturresurser mindre,är samtidigt teknisk ochnu som annan
utveckling medför alltfler människor, krasstatt uttryckt, helt onödiga.är

11 Ett mycket antal miljöpolitiska beslut,stort aktionsplaner haretc
kommit fram under nämnda kvartssekel, få ingripande miljöförbät-men
trande lagändringar har gjorts inteett oväsentligt undantag dockär
vattenlagen. Plan- och bygglagen har uppenbarligen inte medfört någon
klart påvisbar förbättrad hushållning med mark och naturresursla-vatten,

bortsett från dess fjärde kapitel inom forskningengen är mycketett
välkänt exempel på lag egentlig verkan, miljökonsekvensebe-utanen
skrivningar fungerar knappt vilket nyligen också konstaterats av
Riksrevisionsverket och det fortfarande inteär olagligt öka förore-att
ningsbelastningen i Laholmsbukten.t.ex

Många miljöpolitiska beslut återspeglas inte i lag och kan därmed
inte genomdrivas. Som exempel kan pekas på Koncessionsnämndensatt
konstitutionellt fullt korrekta ställningstagande 1988 riksdagsbeslutatt

miljön inte i författning inte bandom omsattes myndighetensom i dess



Särskilda yttranden 543SOU 1996:103

kan ändraslag barabyggd pågällandeeftersomprövning rätt
svensk laggående kravlängreinnebärEG-lagar änenahanda sätt. som

och kommerväl i svensksärskiltinte integreratsdärtill rätthar ännu
tillämpning.sällan tilldärför

haMiljöbalksutredningen bordesådan bakgrund12 Det är mot somen
viktiga komponenterbakgrund där några är:sitt förslag,utformat en

miljöförstöringökadoch delvisfortsatt
energianvändningökad

biotoperför olikaminskade ytor
föregående punkteromfattningbetydandeilagstiftning görsomen

dålig vaddärtill erkäntochsvåråtkomligaoch/eller ärlagliga som
gäller struktur m.m

arbetslöshet.ökad

dettaproblemorienteratvarithar inte sätt.utredningens arbeteMen
bristernastället visa någraivarför,inteska härJag nämna utan av

begreppsklargöranden.inledningsvis någradockförslaget. kräveri Det

Ändamålsenlighet och effektivitet

skilja mellanförsökermiljölagstiftninganalyserarvi13 När
Ändamålsenligheten knuten tilleffektivitet.och ärändamålsenlighet

förhållande tillkonstruktion iinnehåll ochlagkomplexenslagens och
fyrhjulsdriven bilExempel:miljömål. En äreller vissasyften

harEffektivitetenterrängköming.konstruerad för attändamålsenligt mer
eller vissasyftenförhållande till lagensilagens verkanmedgöra

bilen,fyrhjulsdrivnatill denfinnsExempel: ingen föraremiljömål. Om
ineffektiv.bilenförblir

innehållderaskonstruktion,beror på derasregler fungerarHur men
sanktionerochbeslutsfattandekringreglerockså på rör m.m.som

hurinverkarkringregelsystemenreglerna ochUtformningen avav
förbjuderregelhelhet.i sin Enregelsystemetändamålsenligt är som

inte särskiltgenomdrivas,kanregeln egentligen ärnågot, utan att
ändamålsenligfögaregeltill ärorsakändamålsenlig. ärEn att enannan

bevis-procedurer,omständligamycketkringregler med krav tung
Tillräckligt krångligaenskilt fall.genomdrivande iförbörda ettetc,

tillkommernågonsinregel knapptmedföra visskankringregler att en
användning.

regelsberoendealltså bl.aändamålsenlighetGraden är av enav
och möjliginnehållnormativtgällervadinneboende egenskaper
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funktion. Detta betyder ändamålsenlighet begreppatt knutetär tillett
vad finns så inuti regelsystemet.sägaatt Begreppet eflektivitetsom
speglar däremot ändamålsenligheten kopplad till dess faktiska funktion
eller användning.

14 Av ovanstående följer bl.a regel kan ändamålsenligtatt en vara
utformad ändå ineffektiv, därför ingen använder den.att Enmen annan
regel kan ändamålsenligt illa utformad ändå råka bli effektivvara men
därför alla odds, den kommer tillatt, mot användning på visstett sätt
något såvitt vi sällan händer miljöområdet,vet möjligensom men
kan den för många svårförståeliga 4 § miljöskyddslagen och dess
tillämpning i Koncessionsnämnden de första tio åren sådantettvara
exempel.

15 broEn mellan ändamålsenlighetsaspekter och effektivitetsa-rena rena
spekter kan själva regeltekniken vad gäller språklig klarhet ochvara
utförlighet. Därmed berör vi egentligen kommunikationen mellan
lagstiftare och lagens adressater, alltifrån domstolar till den enskilde
privatpersonen.

Ändamålsenlighet,16 kommunikation och effektivitet förhåller sig till
varandra i växelspel. En oerhört elegantett tänkt regel, direktsom som
återspeglar det centrala miljömålet, kanske blir torftigt formulerad och
därmed obegriplig för tillämpama och därför egentlig verkanutan
ineffektiv. Om regel utvecklas så tillämpama begriper den,attsamma
ökar förutsättningarna för effektivitet. Om å andra sidan tillämpama
visserligen förstår regeln fullt saknar finansiella förut, men attresurser

olika verksamheter,pröva så förblir regeln ändå i ineffektiv.stort sett
Det enkla återspeglasmönster, de begreppentresom genom

ändamålsenlighet, kommunikation och effektivitet, bildar bakgrunden för
mitt påpekande några de allvarliga brister utredningsförslagetav av som
har.

Miljöbalkens tillämpningsområde

17 Utredningens förslag har förändrats i det sista det gällernär
balkens tillämplighet. Det slutliga förslaget, lades fram fåtalettsom
dagar innan de särskilda yttrandena skulle lämnas in, innebär mycketett
kortfattat kapitel.2 Problemet emellertid utredningenär läratt överväga

frångå, eller modifiera,att detta i sitt fortsatta arbete betänkande om
följdlagstiftning. Utredningen har sig självt fullt för dettagett utrymme

dess förslag till lydelse § i1 kapitel innebärandegenom attav samma
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det ska möjligt vad vi kan kalla "skriva bort" miljöbalken iattvara
lagstiftning. Detta utredningen inte föreslagitnärmareattannan

förhållandet mellan balken och lagstiftning mycket otill-ärannan
fredsställande och innebär egentligen sakligt utredningen inte harsett att
löst de fundamentala frågorna ingick i dess uppdrag.mesten av som

problem förEtt utredningen har såvitt jag kunnat förstå varit hur man
lagtekniskt ska tillgodose önskemål, egentligen inte förenliga.ärsom
Önskemålen å sidan få fram heltäckande miljöbalk,är å andraattena en
sidan inte få fram heltäckande miljöbalk.att en

det förefallerJa, så problemet har varit. Starka intressenvara som
verkar för många lagar ska i miljöbalkeninte se avsnitt 20att tas
nedan. Men miljöbalken borde behandla sådant kan påverkasom
miljön. detta förenas,Kan och i så fall hur

Här har utredningen helt enkelt misslyckats. Under de sista skälvande
dagarna utredningsarbetet lyfte helt enkelt bort fråganav man om
förhållandet mellan miljöbalken och antal speciallagar. Resultatetett
kunde har blivit tilltalande lagteknisk synpunkt och miljösynpunkt,ur ur

inte i förslag funnits1 § hade kvar. mycketDet viktigtär attom samma
inte utredningen i sitt kommande betänkande följdlagstiftning förstörom
det möjliga resultatet sitt nuvarande förslag. Eftersom risken för detav
sistnämnda förefaller total, jagmåste här frågannärmast ta upp om
tillämpningsområdet närmare.

18 Om jag börjar lagmed års och hur1734 balkarna där utformats, och
för detta till miljöområdet bestämtöver utifrån hur vi miljöfrågor-ser

idag, borde miljöbalk i princip täcka allt kan medförana en som
miljökonsekvenser eller inverka på kanske slagsnaturresurser ett-
modem storbyggningabalk. detMen inte historiska skäl,är utan
ändamålsenlighet, bör bestämma miljöbalks omfattning.som en
Slutsatsen blir dock densamma.

Det finns egentligen bara rimlig huvudavgränsning: Alla åtgärderen
kan påverka miljön bör falla under miljöbalken. dettaOm skullesom

visa sig alltför omfattande, bör åtminstone alla former mark-vara av
och vattenanvändning falla under balken. miljömålenFör och miljökva-
liteten det nämligen detsamma marktäcke försvinnergör ettom
grund bygger hus, bryter mineral, bygger dämmeratt väg,av man en

marktäcketöver med eller matjordenskrapar bort och säljer den.vatten
Effekten blir densamma, och därmed måste regler gällasamma
angående vad ska tillåtligt eller inte och angående försiktig-som vara
hetsmått m.m.

Detta hindrar inte olika markanvändningsformer därutöver kanatt
behöva specialregler, då gäller det främst regler rör änannatmen som
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miljön hushållning medoch Dessa specialregler kannaturresurser m.m.
i särskild lagstiftning. sådan lösning minskarEn inte behovetgärna ges

miljöbalk täckningsomrâde från miljön ochutgår naturresur-av en vars
serna.

Utredningen borde ha haft detta slags utgångspunkt. Utifrån denna
borde utredningen sedan ha undersökt följande frågor, varvid dentre
också skulle ha funnit följande svar:

19 Fråga: Vilka slags verksamheter, åtgärder och förhållanden kan -
eller tillsammans ha någon nämnvärd miljöbetydelse.ensamma -

Svar: All slags markanvändning, all hantering materia och allav
mänsklig energiomvandling inverkar miljön, inte sällan också hälsan,
och/eller förrådet tillgängliga detta följer beslutAvnaturresurser. attav

inverkar miljön, nämligennågot detta också på eller närom omav
besluten genomförs eller läggs till grund för andra beslut.

20 Fråga: dessa verksamheter reglerade idagHur är m.m
i bl.aSvar: verksamheter idag reglerade naturresurslag-Dessa ärm.m

stifining, vdglagstiflning, minerallagstiflning,plan- och bygglagstzflning,
skogsva°rdslagstiftning, jordbrukslagstiftning, fiske- lagstiftning,
vattenlagstiftning, rörledningslagstiftning, lagstifining,järnvägs-

öskyddslagstiftning, vårdslagstift-expropriationslagstiftning, milj natur-
ning, kemikalielagstiftning, hälsoskyddslagstiftning, strdlskyddslagstifb

gentekniklagstiftning,kcimtekniklagstiftmng, vaxtskyddslagstift-ning,
Iivsmedelslagstiftning, foder- medelslagstifining,jaktlagstifining,ning,

Ic1kemedelslagstiftning m.fl m.fl. dessa hade utredningen tänkt deAv att
kursiverade med i balken.lagarna inte skulle tas

21 fungerar dagens regler ändamålsenligtFråga: vilka hänseendenI
utifrån modern öpolitisk synpunkt Utredningen har i huvudsak intemilj
alls undersökt hur regler fungerar, utredningen flyttarde dagens som nu
in i miljöbalk.en

Vad utredningen haSvar: gäller dålig funktion skulle funnit så
mycket, det räknashär utrymmesskäl omöjligt kan någraatt av upp men
exempel berörs nedan.34avsn

utifrån moderna miljöpolitiska synpunkter ändamålsenlig22 En
balkutformning gjorts.kräver ovanstående förstudier först har Dessaatt
borde följas rättsordningen iöverslagsmässig bedömning delsav en av

rättsord-dels beslutsstrukturer det då skulle visa sigOmstort, attm.m.
harningen i miljöpolitiken d.v.snågot väsentligt hänseende motverkar

kontraproduktiva bordeinslag, borde utredningen ha beaktat detta. Den
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dessutom ha föreslagit åtgärder häremot, åtgärderna kan utgörasom av
regler i miljöbalk, eller ha föreslagit tillregeringen detatten attse

sådana förändringar höräven till miljöbalk.görs bordeinte Detsom en
nämligen ingå i miljöbalksutrednings uppgift atten reagera, om
miljöproblem inte kan lösas ändra i rättsordningen och/eller iutan att
beslutsfattarstrukturer.

Beslutsfattarstrukturernas betydelse

23 hänseendeI har utredningen sig i beslutsfattarstrukturema,ett gett
och då i enlighet med sina direktiv, nämligen det gäller förslaget tillnär
miljödomstolar. andraI hänseenden har utredningen däremot, som om
departementsindelning och kommunernas eller det Kommunför-ärom
bundets partiella suveränitet viktigare miljöpolitiken, avståttänvore
från föreslå åtgärder avseende bl.a sådana strukturproblem följeratt som

att:av

kommunernas beslut detaljplan och områdesbestämmelser hindrarom
naturreservatsbildning utrotningshotad finns i områdetäven artom en
kommunernas planering bara kan sträcka sig till kommungränsema
medan och luftburna föroreningar kan sträcka sig åtminstonevatten-
något längre
planfrågor hanteras utanför miljödepartementet trots attnumera
planfrågorna sällancentrala, inte avgörande, för genomförandetär av
det den miljöpolitikmesta rör änannatav som varor
vägfrågor hanteras ytterligarei departement, kommunika-ett
tionsdepartementet
vissa de mil jörättsli relevanta frågorna hanteras i justitiedeparte-av

och det förefaller utredningen delvis har siglåtitmentet attsom
begränsas därför vissa frågor hör till det departementetatt
mineralfrågor hanteras i ytterligare departementett
livsmedelsfrågor hanteras i ytterligare departement, nämligenett
Socialdepartementet, där också del hälsoskyddsfrågomaen av
hanteras
jordbruksfrågor och jaktfrågor hanteras i ytterligare departe-ettm.m

nämligen jordbruksdepartementetment,
försvarsfrågor och därmed också räddningstjänstfrågor hanteras i
ytterligare departement, nämligen försvarsdepartementet.ett

24 Givetvis detta grundproblem. finns i huvudsakär Det baraensamt ett
två för motverka de miljösynpunktvägar negativa effekternaatt ur av
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sådant problem:ett

mycket klar, precis och heltäckande inteA. En motsägelsefullmen
lagstiftning regeringen allaoch andra underkastade och därärsom
avgörandena kan domstol med på rättsområdetprövasytterst av en
kunniga ledamöter.

miljödepartement har det ekologiskaB. Ett områdetansvaretsom
finansdepartementet har på det uthållig-sätt ansvaretsamma som ur

hetssynpunkt faktiskt betydelsefullamindre eko-området.

den viktigaste. Graden betydelseVäg A avhängigBzsär väg ärav av
hur lyckas med där har lyckats,A. Ju destoväg sämreman man
viktigare det har valts.Bär vägatt

25 utredningen har huvud inte sig i kastMen medöver taget gett
ovannämnda problem. under hela utredningsarbetethar varitDen
inriktad inte föreslå klar och heltäckande lagstiftning deatt en men
allra dagarna förslaget så det blev heltäckandeändrat isenaste att en
balk.

Jag skulle ha med detta, det intenöjt mig bl.a för attom vore
utredningen har lagt sitt arbete utifrån frågan vilka befintligaupp av
lagverk utifrånska i balken, miljöskyddskommitténs avtas samtsom
bl.a lagrådet hårt kritiserade betänkande. Flertalet de lagar harav som

miljöbetydelse skulleinte i balken tillhöratasstor men som anses
andra departement Miljödepartementet. de lagar ändåAv tasän som
i balken hör till Justitiedepartementetsvattenlagen ansvarsområde och

Ävenhälsoskyddslagen Socialdepartementets. andratill vissa lagar som
inte hör till Miljödepartementet med, de begränsadärtas men av
betydelse Praktisktdepartementsrevirperspektiv. allasett ett tagetur
exploateringsinriktningar faller dock under andra departement än
Miljödepartementet och motsvarande lagar föreslås finnas kvar utanför
balken.

harDet aldrig jag har hört det,så ganskarent utsagts att men
mycket tyder förekommer kraftmätningar,på det eller revirhävdan-att
den, mellan olika departement. Miljödepartementet förefaller betraktas

litet sektorsdepartement för vissa interestintressen,ett ettmer som som
departement med helhetsansvar. På och vis avspeglas detta ocksåsättett
i utredningens behandling miljöbalkens förhållande till särskildav
lagstiftning.

26 Utredningens huvudsakliga metod har, kapitlets provisoriska2trots
utformning, i mycket har frågan huruvidapräglats ställt sigattav man
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omstöpningarolika bestämda lagar låt efter vissa ska med itasvara
naturligtvis varit fråga huruvidabalken eller inte. hade sigBättre att

vissa frågor bör regleras i miljöbalk.en
Konsekvensen utredningens metod exempelvisär attav om en

följd genomförandetrödlistad skalbaggsarts biotop förstörs till av av en
detaljplan, gäller inte sådan, skalbaggsartsbalken men om sammasom

balkenbiotop kan förstöras vattenföretag, skulleettgenom vara
tillämplig.

miljösynpunkt rationella skäl till detta.Varför finns ingaDet ur

Halvkvädna kunnat höras under utredningens gång27 visor harsom
vanligenoch politikergrupper inteindikerar olika tjänstemanna-att

departementsorganisationennamngivna olika kretsar inom bl.a ochi
Kommunförbundet och vissa intresseorganisationerkanske inte

exempelvis attaccepterar
och bygglagen helt ingår i balken,det faller under plan-som
verksamhet ingår i balken,strålning eller kärnteknisk

skogsbruk faller under balken
ska begripligade regler finns i naturresurslagen etc,varasom nu

återspeglas i miljöbalkensEG-reglema miljöområdetpå text etc.

skulle naturligtvissådant bli därefter.Konsekvenserna28 synsättettav
skulleproblem, uppstå medska peka på några deJag som om manav

slags verksamheterföljdlagstiftning lägger vissakap istöd 2 1 §av
Mitt exempel skogen.utanför balken. är

skogsmark därmeddel landet,täcker betydandeSkog utgör enaven
areal, skogsmark bedrivs vanligenlandets påomfattande delmycket av

enligt gällandeskogsmarkfinns skogskogsbruk och det är, rätt,om
skogsvårdslag reglerarNuvarandeskogsbruk pågående markanvändning.

skogsbruksspecifika frågor, dels vad gällerskogsbruk dels vad gäller en
frågornamiljöskydd.del frågor och Dede ärrör natur- senareav som

aktualiseras förocksåemellertid miljösynpunkt desamma som enur
floraskydd,andra markanvändningmängd näringstyper och typer av

Vattenkvalitet,faunaskydd, landskapsbild, hälsoskydd,friluftsliv,
skogsbruket redanhydrologiska förhållanden dessutom såetc. Det är att

miljös-idag helt eller under antal andra lagar såsomdelvis faller ett
kyddslagen, naturvårdslagen, vattenlagen,lagen kemiska produkter,om
fastighetsbildningslagen flera ska ingå i balken.m.fl varav

uppfattningen sektorslagamaUtredningen har uttryck för attgett om
brukaredet dels lättare förbibehålls och miljöreglerna ingår i dessa är

regler de skall tillämpa,och överblicka detillsynsmyndigheteräven att
miljötänkande kommerdels skulle detta kunna medverka till att ett att
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verksamheten inom sektorn.genomsyra
Ett sådant ohållbart.synsätt Den förstaär dels-satsen i utredningens

skrivning borde rimligtvis relevant för all slags verksamhet och intevara
bara skogsbruket, och skulle därmed innebära ingen balk behövs.att
Den andra delssatsen saknar stöd i gjorda undersökningar. finnsDet

starka indikationer sektorisering bromsarsnarare elleratt försenar ett
s.k miljötänkande. Jfr hur samarbetet gick inomt.ex den s.k SKONA--

Eckerbergs undersökningsamt angåendegruppen, genomslaget av
hänsynsregeln i skogsvårdslagen. Se också exempelvis det gällernär

vadvägar där har hänt sedan 1970-talet, från det riksdagensom att
uttalade borde tillståndsprövasvägaratt enligt miljöskyddslagen, fram
till Riksrevisionsverkets MKB-rapport 1996 miljöhänsyn ochom
beaktande miljöeffekter vid vägbyggande.av

29 Om i stället skiljer mellan å sidan skogsbrukman näringena som
och å andra sidan skogsbruk markanvändningsform, blir slutsatsensom

helt Så gjorde för övrigt med vattenlagen.en Påannan. man sättsamma
kan med bl.agöra skogsfrågor.man

Då blir metoden i grundläggande hänseende enkel: Allt har medsom
miljö i vid mening förs till balken.göra Så kanatt bl.a medgöraman
sådana näringar eller verksamhetsformer kämteknisk verksamhet,som
mineralbrytning och byggande. miljöbalkenI regleras då allt sådant som
har koppling till inverkan på miljön. smalareI speciallagar lag om
byggande, lag mineral, lag lag fastighetsbildning,vägar, lagom om om

vattenföretag, lag jakt, lag verksamhet medom strålning etcom om
tillförs rättsordningen de regler, behövs för reglera respektiveattsom

vad balkenutöver anger.
Om så behövs kan dessutom i speciallagama ha sådana specielltman

detaljerade miljöregler behövs för just den aktuella verksamhets-som
typen/sektorn men inteutöver alternativ till vad står i balken;som som
vanligen torde detta bara gälla vissa bemyndiganden utfärdandeom av
detaljföreskrifter.

Lagtekniska förebilder relevanta för svensktär vidkommandesom
finns; dels utredningens goda anpassning de vattenrättsligaegen av
reglerna till rättsordning med miljöbalk, dels exempel ien Uppsalaen
universitets remissyttrande miljöskyddskommitténsöver betänkande
angående integrering fysisk planering i miljöbalk, dels i viss månav en
i äldre förslag frånett Svenska Naturskyddsföreningen till skogs-en
brukslag. Uppslag till olika lösningar i denna riktning kan också fåman
från sådana modernare lagverk Nya Zeelands miljöbaslag. Uppslagsom
till dellösningar, bl.a det gällernär motverka olämpligatt sektorisering
inom departement och andra finns i Europarådsmodellagen.t.o.morgan,
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Uppslag till klara och goda MKB-regler bidra tillatt attgenom
helhetssynen olika miljöingrepp inte förlorad finnsgår i bl.a
Nederländernas miljöbaslag.

gäller alltså30 Det arbetat problemorienterat miljösynpunkt, inteatt ur
utgå från fråga vilka de befintliga lagverken skaatt att tasav som

eller helt lämnas utanför, balken orimlig utgångspunktutgör ävenen
logiskt. allaTy nuvarande sektorslagar har tillkommit under detrent

grundläggande förhållandet saknar grundlägganderättssystemetatt en
miljölagstiftning. huvuduppgiftMilj öbalksutredningens ändra justär att
detta grundläggande förhållande. kan givetvis inteDå nuvarande lagars
innehåll och sektorisering respektive lag skautgöra ett argument mot att
inordnas i eller under grundläggande miljölag.en

Huvudidén med miljöbalk eller borde just förenklavaraär atten
och harmonisera regelsystemet, i balken föra allt kansamt att som
inverka varför förpå miljön. Och allt kan påverka miljönJo, att som
ska falla syftar genomföra miljömål och,under sådana regler till attsom

uthållig utveckling.ytterst, en

fångad dagens lagsystem31 stället för ha varit strukturen hosI att av
alltså problemet, lösningen, borde således utredningensom intevar

fråntydligare utgått milj miljöproblemen och miljöpolitiken.haännu ön,
bordeFrån den utgångspunkten utredningen stegvis ha signärmat en

lagteknisk lösning.
Utredningen skulle därvid sannolikt ha funnit resurshushållningatt

lagerresurser och flödande biologisk mångfald specielltresurser, och
biotoper, Vattenkvalitet,skydd för hotade och luftkvalitet,arter

till rekreation imarkkvalitet, individens hälsa, skönhet ochrätt naturen
tillhör de grundfaktorer miljöproblematiken bygger.vilkapå

lättUtifrån det utredningen sedan ganska haperspektivet borde
funnit många, lagkonstruktionsidéer kan hämtasinte samtliga,att men
från miljöskyddslagen, kemiska produkter, delar strål-lagen om av
skyddslagen, delar delar plan- och bygglagen,vattenlagen, avav
eventuella tankar hälsoskydds-bakom naturresurslagen, naturvårdslagen,
lagen m.fl.

Men det hopsmältning ellerosannolikt antalär att ettaven mer
mindre sektoriserade till något bättre vadlagar leder än avsumman
delarna har devarit. utredningen också ha analyserat vad iDärför borde
lagar, från vilka har fungerathämtar uppslag, bra och vadsom somman
inte har det. haOm så, skulle utredningen inte barautredningen gjort
kunnat undvika sådana felfunktioneri balken inplantera äratt som
kända och finns under nuvarande lagar, den hade dessutom kunnat
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förbättra konstruktionerna.

32 Uppslag till förbättringar får kunskaper den lag- ochman genom om
rättstekniska utvecklingen härvidlag det ingen skillnad mellanär att
konstruera lagar och konstruera bilar eller för den delen jakt-,att ~ --
attack- och spaningsplan. Betänkandet innehåller visserligen korten
redovisning länders miljölagstiftninghuvuddragen i vissa jag harav som
skrivit det inte sådan skulle ingåmeningen utredningenattvar en men

mitt erbjudande redovisningen ingick inte utredningenstog emot men
underlag, eftersom utredningsförslaget i huvudsak färdigt närvar
redovisningen skrevs.

har utvecklat ovanstående, betänkandets för33 Jag 2 kapitelatttrots
närvarande inte mycket förhållandet till lag,säger om annan men

för inskränkningar.eftersom det i sin lämnar Därmed1 § öppet intevet
vad de har ställning till det gällerremissinstanserna näratt ta en av

grundfrågorna, balkens tillämpningsområde. Så förslagetnämligen som
viktiga förutsättningen inte kommeroch under den 1 §att attutnu ser

tillämpningsområdet, faller allaanvändas för begränsa slagsatt
faller ocksåmiljöeffekter under och därmed alla slags verksam-balken,

orsakaheter, hanteringar åtgärder kan sådana under balken.och som
precis det börDet är som vara.

detta följer följande. kap § undantar joniserande strålningAv bl.a 2 4
från balkens "bestämmelser miljöfarlig verksamhet ochm.m om

skadestånd". balkens bestämmelserbetyderDet äratt resten av
tillämpliga också sådant, däribland kapitlen. sådanpå 3 7 Enäven -
utvidgning miljöreglernas tillämpning utmärkt. Förslaget harärav
därmed nyhetsvärde kanske kunde ha understrukits bättre iett som
förarbetena. för det lite tid för bl.afinns riskDet att tar attannars
Kämkraftsinspektionen och Strålskyddsinstitutet sig tillatt attanpassa
miljöbalken blir tillämplig också deras sektorer.på

fårhelt rimligt balken så vid tillämpning.Det är att en
också oerhört viktigt för remissarbetet och det fortsattaDet är

utrednings- förståroch lagstiftningsarbetet detta konse-äratt attman
kvensen betänkandets förslag, detta mycket godärsamt attav en
lösning. Därför Miljöbalksutredningen sinamåste nuvarandeöverge
planer på dessa frågor i sitt fortsatta utredningsarbete. Detomprövaatt
måste betänkandet vad gäller kapitlet och miljöbalkensså 2attvara

tillämpningsområde förslag.verkligen gällerstora ettsom
fall betänkandet.det alldeles för tidigt publiceraI annat attvar

Med sådan lösning blir följdlagstiftningsfrågoma ganska enkla.en
Miljöbalken blir den lagstiftning tillämpas gäller aktsam-ska vadsom
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inte prövningsformerhetsregler, talerätt hindrar kanDetta attm.m.
kompletterandespecialregleras i lag. den mån men inteIannan

alternativa för vissa sektorer, kan dessamateriella regler behövs iges
innehålla regler innebärspeciallagstiftningen. Sådan får inte som

lindrigare aktsamhetskrav eller lägre miljöambitionsnivåer balkensän
aktsamhetsregler, och/eller detaljerade.däremot vid behov strängare mer

fortsättningen bygglovsprövning enligtskulle därmed planläggning,I etc
plan- bygglagen miljöbalkens aktsamhetsregleroch bygga m.m,
vilket innebär skärpning jämfört med dagsläget. Vidare bör sådanenen
balkkonstruktion medföra fastighetsbildningsmyndighet inte gärnaatt

strida miljöbalken,kunde fatta beslut, genomförande skulle motett vars
eftersom fastighetsbildningsbeslut inte bör fattas dess genomfö-ett om
rande skulle strida lag.mot

lagstiftning åtgärdasexempel brister dagensNågra på i intesom av
utredningen

utredningen inte har varit problemorienterad.har tidigareJag nämnt att
lagstiftning skulle kunna blii dagensuppräkning bristerEn över

exempel brister,ohanterligt endast någralån. Därför jag somger
egentligen borde kändavälvara

förhindrar försämringinte34 Vad dagens regler bland ärannat av
försämringförsämring markkvalitet;grundvattenkvalitet; av av

luftkvalitet; förstörelse hotadeytvattenkvalitet; försämring artersavav
asfalterad ellerökat buller; ökad andel påbiotoper; utrotning arter;av

bebyggd mark;mark; ökad andelkoldioxidupptagandeandra ickesätt
intekemiskaökad exponeringenergiåtgång; ökad ärämnen somav

inte får kontrolle-med innehållnaturliga; ökad import produkter somav
koldioxid;ökade utsläppeller svenska myndigheter;styras avras av

anläggningarför bebyggelse,ianspråktagande stränderytterligare av
förhållandena; ytterligareekologiskaeller ingrepp förändrar desom

boendemiljö;försämring befintligmarkavvattning; av
till för, kanskeräcker tillVad regler bland intedagens utanannat

miljömål bl.aflertalet minskningoch med motverkar uppnåendetär av
Östersjön; genomförandeochkvävebelastningen på kustvattnen avav

allergiproblem; avvecklingmycket Agenda minskning2l; avavav
påverkansområdebor i möjligtkärnkraften; full säkerhet för dem som

långsiktig hushållning med mineral;kärnkraftsanläggning;svenskav
sammanlagda miljöeffekterbiltrañkensStabilisering eller minskning av

biodiversitet i skogen.och energiförbrukning; tillräcklig
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35 Ett speciellt svenskt problemområde kvalitetsnormer. Här finnsär
mycket lära från vissa andra länder dessutom finns det mycketatt men
litteratur området,på både svensk och utländsk.

Utredningens arbete har inte byggt sådant underlag. Utredningens
förslag kvalitetsnormer sådant, utredningen antingenär inteatt ännuom
fullt förstår vad kvalitetsnormer eller utredningen bestämtut är, sigatt
för effektiva sådana inte bör införas i Sverige. Utredningens förslagatt
i denna del inte tillräckligt för genomföra EG:s miljökvalitets-är attens
direktiv.

36 Ett ytterligare problemområde metodik för nationell implemen-utgör
tering EG-miljöregler. EG-domstolenTrots i mycket omfattan-attav en
de praxis lagt grundkriterierna för tillräcklig implementering, harut
utredningen mycket tid försöka undvika uppfyllaägnat dessaatt att
kriterier. Motviljan har till och med varit så det har förekommitstor, att

från utredningens sida någon gång har anfört vi forskareatt attman
övertolkar domstolen, det vi läsa innantill dess domar.när gör är att ur

Eftersom jag blev ombedd skriva promemoria för utredningenatt en
vad behöver uppmärksamma i samband med balken detnärom man

gäller EG:s miljöregler, har jag skäl utredningen inte hadeatt anta att
EG-rättslig kompetens. märkligt i fleraDetta hänseenden,är ettvarav

EG-rätten del svenskär att är rätt.en av
Vad sedan fått mig grubbla under utredningsarbetets gångatt ärsom
utredningens förslag inte följer min analys det gälleratt sånärens en

enkel sak, också har stöd i propositionen till den svenska anslut-som
ningslagen, nämligen just EG-regler ska implementerasatt genom
mycket klar och precis författningstext tydligt skapar rättigheter ochsom
skyldigheter inte ibland svårfunna uttalanden i förarbeten.m.m, genom
Jag inte utredningens ställningstagande här berortror djupareatt
EG-rättsliga analyser mina, på något dock inteän utan annat, ärsom
juridiskt hållbart.

flagrantEtt exempel vilken liten vikt utredningen lagt vid
EG-miljörätten framgår för följandeövrigt citat allmänmotivering-av ur

"Samtidigt skulle det dock ofullständigt intryck iett att etten: ge
lagverk omfattar hela miljöområdet inte på något kommenterasättsom
EG-reglerna. Vi föreslår därför det i bestämmelserna balkensatt om
tillämpningsområde intas regel hänvisning tillen som genom en
anslutningslagen erinrar EG-reglernas existens." sammanhangetAvom
i betänkandet döma, utredningen här endast primäraEG:satt rätt,avser
förordningama de direktiven har direkt effekt "direktsamt av som
gällande EG-rätt". Fördragskonfonn tolkning enligt i Romför-5art
draget Men detta kvarstår alla de direktivbestämmelsernämns. trots som
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inte med säkerhet gjordehar direkt effekt. Vad utredningen med alla
dem återkommer till detta i ff nedan.Jag 63avsn

37 såvitt jag kan mycket allvarligt problemområde,Ett anknyterse som
till det sist nämnda, själva lagtextemas utformning. Utredningensrör

sammanfattasgrundsyn antagligen följande: miljöbalk omfattan-"Enav
de all lagtiftning i minsta detalj skulle bli alltför omfattande.
Miljöbalken måste för bli överblickbar i viss utsträckning utformasatt

ramlag."som en
förför den enskilde, myndigheter och samhället saknarMen ytterst

det betydelse hur sidor miljöbalk har. dem det imånga För ärtext en
stället reglerna totalt har betydelse. Varje regel hade kunna ståsom som
i balken, i stället står någon försvårar självaiannanstans,men som
verket överblickbarheten. det överblickbarhetOmjust är ärsom
problemet, upplysande innehållsförteckning lösningen.är en

Miljöbalken inget litterärt verk ska kunna överblickas påär som
några minuter hade varit syftet, skulle hadet anlitats förpoeter
lagstiftningsuppgiften. Uppgiften för utredningen borde i stället ansetts

kombinationfinna bästa möjliga lagstiftningsteknik ochattvara av
kvalitetskriteriemaregelsystemsutformning, där i nämnd fallandeär nu

med miljömålen,ordning förenlighet 2 förståelighet1 och 3
överblickbarhet.

utifrånUtredningen arbetat detta.38 har inte alls Anta iävenatt man
fortsättningen, följdlagstiftning stödd kap2 1 skullegenom
försöka verksamhet sådan utanför balkenlägga kärnteknisk alltsåsom

det idag mellan å sidan kämtekni-ungefär förhållande som enasamma
klagen å andra sidan miljölagstiftningenoch strålskyddslagen, m.m.

för reaktorrivningsavfall.sedan ska slutförvarAnta Ettprövaatt ettman
sådant skulle fall åtminstone grund sådanai så under miljöbalken, av
stömingsformer miljöskyddslagen bulleridag under vidfallersom
verksamheten allmännam.m. skulle balkens aktsamhetsreglerDärmed

tillämpliga. lagret under havsbotten vid ForsmarkOm ska läggasvara
intill SFR blir det balkregler finns i1 också fråga idagom som
vattenlagen. Rivningsavfallet radioaktivt det samtidigt materiaär ärmen

falleroch därmed under det balkkapitel dagens lagmotsvararsom om
kemiska produkter. Intill Forsmark finns naturskyddade områden, vilket
skulle innebära också naturvårdsreglema aktualiseras. krävsDetatt
vidare till följd såväl EG-direktivet Esbo-konventionenMKB av som
och därmed aktualiseras MKB-kapitlet. skulle kräva planläggningLagret
vilket aktualiserar kärnteknisk verksam-plan- och bygglagen. Det utgör
het särskilda kämtekniklagen.vilket aktualiserar den Materialet är
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strålande, vilket aktualiserar den särskilda strålskyddslagen. Under
byggtiden kan vattenkvaliteten påverkas vilket aktualiserar åtminstone
sådana vattenkvalitetsnormer kopplade till badvattendirektivetärsom
och därmed aktualiserar kvalitetsnormkapitlet i balken.som

inte föraktlig regelgrupper39 Detta uppsättning de baraMenär ären
skalet. dessaUnder många lagar respektive balkkapitel kommer detav

finnas betydande antal regeringsförordningar och verksföreskrifter,att ett
utredningen får den vill. Härtill kan komma EG- och Euratom-om som

direktiv och -förordningar, de tydligt försinte in i svensk för-om
fattningstext respektive i svenska lättillgängliga författnings-tas
samlingar gäller EG-förordningarna. demFör ska bedömasom
samtliga regler ska gälla for kärnteknisk verksamhet, blir det isom
framtiden ungefär lika svårt som nu.

Eller kanske det till och med blir svårare. samtidigtTy som
utredningen har lämnat dagens tolknings- och tillämp-merparten av
ningsproblem olösta, finns det risk för utredningens oklara lagstift-att
ningsteknik problem.skulle medföra ytterligare

Till40 del kan problemet med antal regler inte undvikas,stortetten
vilket beror på den mångfacetterade miljöpåverkansbild sådantettsom
lager upphov till. varför inte försöka krånglighetenMen minimerager

kanDet bara till fördel för konsekvent regeltillämpning attvara man
till miljöbalken för huvud möjligt.så mycket Jagöver ärtaget trorsom
dock utredningen särskilt välinte har sig i många deatt satt av
speciallagar, förutredningen ska utanförargumenterarsom varanu
balken, och förståttutredningen därför inte har många sektorsla-att att

har lägre ambitionsnivåer miljöskydd och hänsynför tredjegentemotgar
beträffandeJag ska exempel detta strâlskyddsla-påetc. ettman ge par

och kämtekniklagen.gen

Slutförvaret41 medelaktivt avfall vidför låg- och SFRl Forsmark
prövades enligt byggnadsla-enligt Tillstånd 136 §antal lagar.ett gavs a

liksom saknar platsvalsregelkap naturresurslagen,4gen som, en som
når till ambitionsnivå. Vidmiljöskyddslagens SKI:s prövning enligtupp
atomenergilagen kärntekniklagen ansåg SKI myndighetennu att
saknade platsenbefogenheter huruvida den bästa förprövaatt var
ändamålet, det räckte den godtagbar utifrånmed sådanaatt var
kämsäkerhetsaspekter hade anlägga. StrålskyddslagenSKI attsom
saknade och saknar platsvalsregel.

lager förEtt lågaktivt marklager vid Forsmark prövades enligt
strålskyddslagen miljöskyddslagen. Koncessionsnämndenoch skrev i sitt
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miljös-platsvalsregeln iuppfylldeegentligen inteplatsvaletbeslut att
enligttillståndredanStrålskyddsinstituteteftersomkyddslagen gettmen

tillståndböraKoncessionsnämndensig ävenstrålskyddslagen, ansåg ge
avfalletsitt tillståndStrålskyddsinstitutetmiljöskyddslagen.enligt gav
detmöjligt förstranden såskulle ligga på attnära vattnet somsom

vilket intemöjligtfortsåspridas iskulleläckakunde vattnetut som
Östersjökonventionen sadedåredanmed attstämdegärna som

Östersjön skulle minimeras.radioaktivabl.atillförseln till ämnenav
Koncessions-skullesoptipp,vanligvaritdetMed andra 0rd: Om en
bästa,denplatsen intedärförtillståndnämnden ha vägrat att men nuvar

det tillståndoch dåradioaktivt,därutöveravfalletdet så att gavsvarvar
inte detändradeRegeringenbästa.denintetill den plats varsom

beslutet.överklagande
ovanstående be-genomförtshadeförslagutredningens närOm

bli densamma.likaalltskulle utgångenslutades, annat

någragenomgång kapitelEn snabb av

harutformningochvilkas innehållkapitel,några deJag tar upp avnu
genomdri-miljövård ska kunnasvenskhurbetydelse förfundamentalen

deantalpåvisasyfteMittinförts.efter balken har är ettattatt avvas
felfunktioner,för inteförståelseproblem,läsproblem och sägaatt som

utformad. Minföreslåsvilket balktextendetkan följa sättav
bättrebehovetska visa påkritikslags attförhoppning dettaär att

redovisar jagfalltvåreglertydligare Ilagstiftningsteknik, etc.av en
kapitlen ioch 3motsvarande 1textmöjligheteralternativadärtill
betänkan-dettatillställningskadeför detförslaget på sättet taatt som

skriva lag.nackdelar med olikaför- och sättkan attde överväga

kapitlet1

balken.för Ty"operativsystemet"självainnehållakapitel borde42 Detta
miljölagstiftning intetillämpare äroch andradomareså länge avsom

lagstiftarende "instrueras"måsterättsområdet,specialutbildade på av
ochprincipergodaochlagregler,tydligasjälv. skerDetta genomgenom

ska tillämpas.regleroch andramiljöreglerhjälpregler för hurandra
talar2 §innehållerdetkommer inte uppfattas§1 att normer.att som

juridiken.väl isärskiltvi intekännerangelägenhet det ordetmenom
naturvårdslagen.ifinnscirkelstadgandeförsta3 § ärst som nusamma

materiell regel;naturvårdslagenistycket emellertid idagAndra är en
kapitel.i så fall den första i dettaden är

jagmed vadJämför dettakapitel.dettaegentligen inte ifinnsMer
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har i den utländskanämnt översikten i detta betänkande, bl.a vad gäller
Norge, Nya Zeeland, USA och Europarådets modellag där olika sätt
principer läggs fast för hur rättstillämpningen ska ske. För svensk del
skulle följande skiss till inledande principkapitel kunnaett utse
exempelvis följande.sätt:på

43 Mål1 kap. och grundläggande principer

l § Denna miljöbalk har stiftats på grundval av
insikterna

Jordens ekologiska begränsningarom"e
hittillsvarande utveckling i Sverigeattom~—

och världen skett samtidigtresten natur-av som
naturmiljöer och genetisk mångfaldresurser,

minskat
behovet uthållig utveckling därom av en-

kommande generationers förutsättningar för
välfärd inte minskas föregående generationerav

behovet biologisk mångfaldattom ave
bevaras såsom sannolikt nödvändig förut-en
sättning för uthållig utveckling och atten om
det kan medföra risker i ekosystem place-att ett

organismer främmande för detta,ärra som
organismerna naturligaoavsett ärom annan

plats eller tillskapade människan,av
behovet skydda miljönattom motavv

ekologiskt förändrande inverkan genetisktav
modifierade organismer

risker med frigöra sådana kemiskaattom—
produkter i den själv inte förmårnaturen attsom
bryta inom begränsad tidsrymdner en

betydelsen samhället och dessattom av-
lagar främjar återanvändning och återvinning av
de redan tagits inaturresurser anspråk,som

vikten fullt uppfylla deatt utom av~
internationella förpliktelser Sverige åtagitsom
sig vad gäller miljöskydd och resurshushållning

nödvändigheten stillämp-rätts-attom av~~
ningen till miljöförutsättningar foranpassas en
uthållig utveckling

värdet miljömål återspeglas iattom av--
rättsregler
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ochväl kännerbetydelsen att envaravom
miljön.reglerförstå de rörkan som

tillsyftarMiljöbalken§2
miljöer,naturligaoch bevaraförbättraatte

förutsättningar iekologiskaandraochbiotoper
säkerhetsmar-godmedomfattning,sådan atten

förförutsättningarmålövribalkensginal samtga
Sverigehelautveckling ihållbarsiktlången

Jorden,och på
medförförutsättningarrättsliga attatt gee

uthålligförverkligandeochinriktning enav
frihetmänniskansenskildaoch denutveckling

ochjämlikamedsamhällsutvecklingfrämja en
imänniskornaförlevnadsförhållandengoda

generatio-kommandeförochsamhälledagens

ner,
hälsaförskyddsnivåhögsäkerställaatt en---
ellerdirektriskersäkerhetoch gentemot som

miljöndenuppkomma yttreindirekt kan genom
ellerhanteringen ämneneller pro-avgenom

dukter
för-förmöjlighetertillhandahålla ettatte

mark ochutnyttjandefördelatochnuftigt av
reglerutformadevälandra naturresurser genom

till-ochplanläggningprövningsamt genom
ståndsgivning

förmöjligheterandratillhandahålla ävenatt
uthålliggenomförande ut-effektivtett enav

veckling.

vidtasåtgärderandrabeslut ochAlla3 § som
skall utgåbalkdennaunder,ellermed stöd av,
principengrundatsamhällsbyggandefrån ett

utveck-Med hållbarutveckling.hållbarenom
landetsellerjordensanvändaling attavses

densådant sätt attsamlade ett ex-resurser
fråntarmänniskor integenerationenisterande

vadmöjlighetval-derasgenerationerkommande
samladejordensutnyttjandetgäller resurser.av

dettaskallbalkdennatillämpningenI avseav
liksomlokal nivå,regionalnationell,såväl som
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i internationella förhållanden.
förändringEn i riktning sådanmot ut-en

veckling kännetecknas bland denannat attav
samlade avfallsproduktionen minskar inklusive
föroreningar luft, mark och liksomvatten,av av

undanträngning ochatt naturresurser uttagetav
icke förnyelsebara bringasnaturresurserav att

minska för inom kort upphöra. Därför in-att
nehåller denna balk, regler återspeglandeutöver
mål och kvalitetsgränser, bestämmelser syftande
till förändra miljöbelastning och resursför-att
brukning i sådan riktning, uthålligatt ut-en
veckling kan uppnås.

4 § Som led i genomförandet syftet medett av
denna balk skall mark, och fysisk miljövatten
i övrigt naturresursbasen förvaltas och utnytt-
jas på sådant från ekologisk,sätt, socialatt en
och samhällsekonomisk synpunkt på lång sikt
god hushållning främjas och Därvidtryggas.
skall särskilt tillses det inte uppståratt orepa-
rabla förluster miljökvalitet eller sådanaav av

kan ha betydelse förnaturresurser uthålligsom
utveckling. innebärDetta bland ickeannat att
flödande endast skall i anspråknaturresurser tas
då de verkligen behövs, och det inte går att
uppnå nödvändiga ändamål sätt.annat

biologiskaDen mångfalden skall bevaras.

5 § Markanvändning skall, denoavsett om
planläggningprövas eller på sätt,annatgenom

inom för uthållig utveckling sådanramen ges en
inriktning den främjar från allmänatt en syn-
punkt lämplig utveckling och förutsätt-ger
ningar för från social synpunkt goda miljö-
förhållanden. Mark- och vattenområden skall
med beaktande denna balks kravreglerav an-
vändas för det eller de ändamål för vilka om-
rådena lämpade med hänsynär till be-mest
skaffenhet och läge föreliggande behov.samt
Företräde skall sådan användningges som
medför från allmän synpunkt god hushåll-en
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ning.

enskild skallmyndighet ochdomare,6 § Envar
uthålligsådantbalkdennatolka sätt, att

rådertveksamhetNärutveckling bäst gynnas.
väljasskallellerbeslutasbörvad göras,somom

utveck-uthålligsannolikt bästdet gynnarsom
ling.

för-skallutvecklinguthålliguppnåFör att
innebärande godamångfaldbiologiskmodas att

desslandet ochalla iförlivsbetingelser om-
förekommandenaturligt växt-givande vatten

betydelseöverordnadhar samtoch djurarter en
generationerkommandeochlevande avatt nu

och godtill hälsosamskall hamänniskor rätt en
iförefaller ståmåldessaOmmiljö levaatt

kost-beror påoch dettavarandramedkonflikt
skall dagensdessa,förenaförnader att genera-

tillbaka. Omträdakommandeintetion men
och intekostnaderberor påmålkonñikten inte

och säkerhethälsaskallkan lösas sätt,annat
före.

skallbalkdenna ävenTillämpningen7 § av
grundsatser.följandepågrundas

ursprunglig oavsettnågon rätt,harIngen
ellerägandegrundad attpå annat,den ärom

hälsaochlivförförutsättningarskada annans
hellerintemiljöförhållanden, attberoende av

förförutsättningarnaturligaeller begränsaskada
lag ellermiljöpåverkan. Imångfaldbiologisk

åtgärdmedgeskantillståndsprövninggenom
miljöpåverkan,medförakaneller annat som

alltidkansådantgrundadrätt upp-men en
förriskmedförakanåtgärdhävas. Om som

skallbalkenligt dennatillåtligmiljöpåverkan är
förebyggas.första handskador i

tillämpasalltidskallFörsiktighetsprincipen
förebyggas.handförstaiskador skalloch

beaktas.skadorförriskenredanDärvid skall
riskfri måsteåtgärdpåstår ärDen att ensom

skadaallvarligaregällerDärviddetta.visa att
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befaras, desto högre ska sannolikhetensom vara
för åtgärden ofarlig.att är

Den kan orsaka eller orsakarsom som
skador och olägenheter i miljön, oavsett om
detta skadar människor eller inte, skall betala
kostnaden för förebygga eller avhjälpaatt dem

ersättning för sådansamt skada och olägenhet,
inte har förebyggts eller ändå harsom som

uppkommit.
Skador och olägenheter till följd miljö.-av

påverkande aktiviteter i Sverige skall beaktas
och motverkas i utsträckningsamma oavsett var
de uppstår och med fullständigt bortseende från
administrativa och nationsgränser.gränser

8 § Utöver grundsatserna i 3 §skall vid tillämp-
ningen denna balk eftersträvas väljaav att
sådana tillvägagångssätt medför detattsom som
utvinns och det framställsnaturenur som av
människor skall kunna användas och slutligt
omvandlas eller återföras till naturen utan att
denna skadas kretsloppsinriktning. Så länge
detta inte uppnått, harär ingen myndighet eller

inomrätt för förutsätt-sinaattannan ramen
ningar underlåta efterforskning och utveckling

metoder, produkter och kanav liggaannat som
i linje med denna inriktning.

kapitlet2

44 Detta kapitel har utredningen kämpat med i det sista och problem
har skjutits framtiden utredningen. Det handlar tillämpnings-av om
område. Detta jagär utvecklat tidigare kritisk fråga försom vilkenen
funktion balken ska få i praktiken. Problemet ligger i hur 1 § ska
utnyttjas. Ska det bli så miljöbalken bara bliratt restbalk, och viatten
får miljöregelsystemett med lagar för planering och byggande,
energitorvbrytning, kärnteknik, flygplatser, hamnar,vägar, jakt, fiske,
skogsbruk alla har sinaetc materiella miljöreglersom ochegna
prövningsformer, och så miljöbalk för det inte specialregleratären som
plus miljöfarlig verksamhet, vattenföretag, kemikaliehantering och lite
till

Vad i så fall detta för slags miljöbalkvore En reservlag kansom
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Ska balken blispeciallagarlagstiftarna isåkopplas enangerom
förendast för sådant,huvudsakligenoch harmlös lagliten behändig som

händeransvarsområde Vads.kmilj ödepartementetstillfället faller inom
modernVad ligger bakomspeciallagblir miss i sådandet attom en en

vilket detbeträffandeför sådantstyrandemiljöpolitik inte ska ävenvara
speciallagstiftningkan behövas

centralverksamhetkapitlet, harinte minstbalken, och 345 I termen en
dykergångeni balken.den definieras inte Förstafunktion. Men termen
dettaförsta stycket.kap Iandra i 2 1 §i kap 2 gången1ärupp

talas verksam-förtydligande; därförsök tillfall kan omman anasenare
ska gällaverksamhet ocksåföreskrivsdethet alltattsamt omsomom

andrai balken ochställedettadefinieras intehantering senaremen
motverka förutsättningarnakanallsdefinieras inteåtgärder attsom

balkens mål.uppnå
motiv förförarbetenbehöva leta iintemin mening skaEnligt man

mycketDefinitionergrundläggande regler.begripa så här äratt
exempelvisde heller.så klara, Därmotiven inteeffektivare. sägsMen är

tilldet knytervittomspännandetillämpningsområdet samt attäratt an
befaras fåkanmänskliga företeelsermål. princip allabalkens l som

medhushållningenellereffektereller miljöfarligahälso- äventyra
omfattas.ordalydelsenskulle enligtnaturresurser

reglerletar efterimponerande. denMennaturligtvisDetta t.exär som
riktigt så vittom-dock inget. Såhittarbarnbegränsning i balken,om

balkförslaget.ändåantyda kanske inteförefallermotivenfattande ärsom

tillämpningsområde iprimärabalkensvidaremotiven46 I sägs att
regler,framgå balkenslagstiftning skulleförhållande till egnaavannan

kontaktikommittidigare harjagoch intekap 3 4 §§. Jag2t.ex tror
jagmindre kännertillämpningsområde änterminologin primärtmed

kansketillämpningsområde;lag kan ha sekundärttill ettatt menaren
tillämpliga lagen,primärtdenbalken skulleutredningen att menvara

eftergeneralis, svårtfalldärmed i så lex ävenär säga attattmenasom
specialmotiveringen.ha lästatt

specialmotiveringen inteenligtverksamhet att47 Begreppet avsettär
iutredningen 1996,skriveruppfattas bokstavligti trots attDetta

verksamhet har tolkatsmiljöfarligtvå decennier begreppetuppemot
utgångspunkter.bokstavligakalladefram och tillbaka utifrån bl.a just så

"klarlägga"legaldeñnition någoti förarbeten klardå och inte iAtt en
tidigare, inteuppfattatinte harde flesta praktiker ärpå sätt,ett som

det märkligaunderstryksBehovetirimligt. Det måste lagtexten. avupp
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uttalandet i specialmotiveringen, där skriver för vissa företeelserattman
det dock språkligt främmandeär använda begreppet verksamhetatt och

så exemplifierar med balkens definition hantering, vilketman senare av
sedan grund för balken ska gälla för inte baraatt verksam-anges som
het också hantering eller andra åtgärder.utan Risken då mycketär stor
för domstolar m.fl kommer läsa förarbetenaatt de står,att d.v.s attsom
balken omfattar sådant det språkligt inte främmandeär kallasett attsom
verksamhet, därutöver hantering så sådan faktisktsamt definierassom
i kap14 5

Men vad då åtgärderär

48 En särskild svårighet orsakar 2 kapitlet vad gäller betydelsen denav
paragraf EG-rätten. Vadomnämner utredningen här föreslårsom är
antingen paragraf ska innehålla informationatt och ingeten annat,en
eller också miljöbalkens adressater ska kunna utläsaatt regel därur.en

vilkenMen regel Ligger här hela implementeringen EG-miljörättenav
av allmänmotiveringen döma nej Om så verkligenatt svaretvore vore
fallet, hur ska denna svenska lagstiftningsteknik kunna uppfyllaanses
EG-domstolens krav på klarhet och precision vad gäller rättigheter och
skyldigheter ska gälla till följd miljödirektivs implemente-ettsom av
ring ledningDen specialmotiveringen indikerar paragrafen baraattger

information,är inte regel, vilken det erinras deten atten genom om
finns direkt verkande EG-rätt skall tillämpas jämsides med balken.som
Men detta kanske inte upplysande,såär vad gäller direkt verkande
ännu exempel på utredningens terminologiett det gäller tillämplig-när
hetsfrågor EG-regler har vi dels Romtraktaten, dels EG-förordningar.

viMen har också sådana direktiv har direkt eflekt. Vidare innebärsom
artikel i5 Romfördraget som direkt gällande svenskär rätt en
skyldighet till fördragsenlig tolkning bl.a samtliga EG-direktivav
miljöområdet. Av Romfördraget följer vidare EG-domstolens domaratt
ska respekteras auktoritativa uttryck för EG-rätten.som

Och då naturligtvis följandeär fråga rimlig kräva på iatt svar -
lagtexten: Vad ska gälla för sådant, beträffande vilket det finns
EG-direktiv dels med direkt effekt, dels direkt effekt Miljöbalkenutan

inget den bara upplysning det finns svenskger attsvar, ger en om en
anslutningslag och det finns direktverkande EG-regler.att

3 kapitlet

49 Detta kapitelär så viktigt, varje misstag iett är konstruktio-attsom
kan medföra mycket miljöskador. Utredningen gjorde vissastoranen

ändringar i kapitlet mycket Problemet med kapitlet dess lösa,sent. är
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förvägledningordentligbristdessochspråkvårdslösanärmast
skulleför denprecis, attmycket utankanMantillämpama. mervara

måsteverketsjälva ettnödvändig. Iflexibilitet ärdenimissa som
tydligt,mycket ävenbeslutsfattarna omslagdettakapitel styraav

ochprinciperstyrningbetecknas ramar.kanoftastyrningen genomsom
ochkravregleringengällervadförslagetvill jag attFörst nämna

bättreklarthänseendenviktiga ärmycketnågraändå istrukturbalkens
miljöregler. Det ärmateriellatillförslagMiljöskyddskommitténsän

aktsamhetsreglergrundläggandeallaviktiutomordentligt attnämligen
ochkapitel,knippesammanhållet attiellerkapitelsamlade i ettettär

finnsdetfallenskiltvarjei oavsetttillämpligadirekt omskadessa vara
starkasåjag hardärförocksåDetinte.föreskrifter eller ärsärskilda

inplaceratharutredningenvilkendetinvändningar sätt,mot
till iåterkommervilket jagbalkförslaget,inaturresurslagsreglema avsn

ff nedan.54

ibristelementärheltmedharproblemen göraattMånga50 enav
deförstårvarandra,medmänniskorhelhet. När pratarlagförslaget som

kommitharmedochtillkansketill,de kännervarandralättare om
lagstiftareord Näranvändaolikabetydelsevilken ges.överens somom,

domstolar-kommunerna,företagen,medborgarna,medkommuniceraska
viktigtmycketskulleffektivitetensfördetmyndigheterandraoch ärna

devadförklarar pratarlagstiftarna om.att
lagskrivarevarjedet snart sagtdefinitioner,förkallasDet som
omfattningbetydandeiutredningenmed,arbetarvärlden över sommen

sigbryttharenkelt intehelt om.

vikanuttryckssätten tameddetviktigt ärhurexempel på51 Som
baradenföroprecistmycketstyckeförsta är somDessförslagets 2
medformuleratlyckatinte såkanskestycketAndra ärlagtexten.läser

devidtarespektiveolägenhetersådanakanbefarasblandningen .av . . begränsaellerförhindraförkursiveringmin attbehövsåtgärder som
säkertintedet attärhandlarledet attförstaolägenhetema. Det ensom

behövsåtgärdertalarledetandradetuppkommer,olägenheter somom
olägen-begränsaellerförhindrafördäribeviskrav attdet ligger ett

någotbegränsaförbehövsnågot attvisakanhurMen attheterna. man
uppkommakansom

svåraredeberörsidaminfrånpetighet utaninte avenDetta är
miljölagstiftning,svenskai dagens somvi har menfelfunktioner

det förstauppmärksamhet. Föregentlignågonharinteutredningen ägnat
måstedetinnebärbehövs attordetflesta varadeförklartdet attär
regerings-Eftersombehövs.kanskedetintebehövs,det attattutrett
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formen 1:9 innebär myndighet enskildatt bara får beordra sådant, förav
vilket de har stöd i lag, medför utredningsförslaget det inte bliratt
möjligt lägga föreläggandeatt ett grundat på kap3 2 § andra stycket
miljöbalken, utom när där nämnda olägenhetervet attman säkert
kommer inträffa försiktighetsmåttenatt förutan. Idag det baraär att
botanisera i Koncessionsnämndens, länsrättemas och kammarrättemas
hantering överklagade tillsynsbeslut så finnerav många exempelman
på tillsynsmyndigheteratt inte ha tillräckligt underlag, eller fog,anses
för föreskriva försiktighetsmåttatt eller substitution etc.

52 Bland bristerna kan också följande.nämnas 3 och 4 innehåller
delar det ingår i 5 § miljöskyddslagen m.fl.av som Men hur kommernu
uttrycket "som behövs" uppfattas dagensatt domare. Detta skrivsättav
lägger bevisbörda på den kräver försiktighetsmått,en och stridersom

både dagens gällandemot och försiktighetsprincipen.rätt
5 i förslaget§ alltförär särskilt eftersom begreppet "hushålla"vag,

inte har defmierats.
8 § oförenligär med åtminstone två EG-direktiv, i den mån den

innebär inte kan försvåraatt "pågående markanvändning".man
9 § måste uppenbarligen formuleras mycket tydligare efter den

märkliga regeringsrättsdom föll i maj 1996.som
10 § strider flera EG-direktiv,mot nämligen sådana har riktlinjersom

för miljökvalitetet. Dessutom återspeglar inte dess dettext ärsom
mycket betydelsefullt i nuvarande bakarrätt utan olika slagssamman
avvägningshänsyn rimliga preciseringar.utan

Uttrycket olägenhet måste definieras. Utredningen har uppenbarligen
inte tagit något intryckstörre de problem hör medav som attsamman
stömingsterrninologin i bl.a miljöskyddslagen varit oklar, något som
behandlats i litteraturen ganska ingående.

53 I stället för peka på alla deatt andra vagheter och utelämnanden som
3 kap i förslaget har, redovisar jag nedan skiss till alternativ lagtext.en
Jag allatror att läsersnart betänkandetssagt förslag, och det jagsom
här lägger fram, håller med mitt förslag här visserligenatt längre,om är

innehållsrikt och ändå möjligt förståmen mer behövaatt gripautan att
till förarbeten för varenda mening. Miljöbalksutredningens förslag
kommer däremot inte begripas flertaletatt dem ska tillämpaav av som
kapitlet, deutöver kommeratt de har mycketatt tro frihetatt stor att
bestämma vadnästan helst.som

Exempel efter exempel på icke-stringent språk, begreppsglid-
ningar, på oklarheter skulle nämligen kunnaetc staplas. kanJag förstå
dem detta baratror att professorärsom påmästrar rättsomrâdet.en som
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ska kunnaintelagförslagviktigtsåegentligamin ärMen poäng ettatt
konstrueratillräckligt svårthär Det attjagdet ärpå gör.kritiseras sätt

med självadärtill slarvarändå,ändamålsenliga lagar attutan man
grundläggandedestruktur,lagensnämligengrundelementen texten,—

förstås.förtillfaktisktlagarkravregeltekniken. attTy ärochbegreppen
delejonparteneftersommiljöbalk,dettagrad gällerovanligt hög avI en

andraoch änbedömasska avgörasbalkenunderfallerfrågor avsom
Även juristerutbildadeprivatpersoner.minstintejurister,utbildade av

miljöbalkenirelevantallthittasvårigheterhaövrigtför attkommer att
dettaalltutifrånsvårigheteroch attförarbetena, störreoch dess ännu se

klar rätt.en

naturresurslagensegentligen:markanvändningändrads.kRegler om
kapiteloch2 3

balkförslaget.ioch kap4 5ocksåsammanhangetimåste ta54 Jag upp
Utredningennaturresurslagen.kapoch 32iDe settstortmotsvarar

utredasskabestämmelserdessaallmänmotiveringen attföreslår se
harandra 0rdMedbalkförslaget.iderassamtidigt invidare texttarmen

iföreslåsmiljöreglerdeharmoniseraförsöktinteutredningen somens
delfaktiskt måstemiljöregler utgörasådanamedkapitlet aven3 som

harUtredningennaturresursregleringen.ochmiljö-själva basen av
centraladeuppgift ifullgjort sin mestdel intedennadärmed i en av

sinbalkförslaget ibetydande,så attbrist ärdelarna. Denna ensam
oanvändbart.formnuvarande är

miljölag påisvagheten ettellerstyrkannämligen så enDet attär
kravregler,regler,materiellavilkamedhör somavgörande sätt samman

miljöbalks-kap iendast 3det ärkanskeinnehåller. Några attlagen tror
begreppmiljöbalksförslagetsMensådana regler.berörförslaget som

detalltvittomfattandeså attåtgärderoch ärandrahanteringverksamhet,
begrepp.dessaundernaturresurslagenunderfaller passarsom

allt detpraktisktochJorden, tagetskerverksamhetMänniskans
stadigvarandeellertillfälliginnebärfysisktsigföretarmänniskan en

vattenområden.och/ellermark-användning av
människansformerallasådant,utvecklinghållbar attärBegreppet av

förut-inverkakanvattenområdenmark- ochanvändning av
utveckling.för sådansättningarna

hållbarpåinriktningenföruttryckmiljöbalkenkap 1 §1 ger
utveckling.

mark- ochochanvändningförreglernasjälvtsigdetDå attsäger
skamiljöbalkisidan, närlämnasinte kanvattenområden enman

förut-åstadkommaförgällaska attvadförreglerställa somupp
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sättningar för uthållig utveckling.
Som minimum måste kräva reglernaatt användningman om av

mark- och vattenområden i fall inte misstämmer medvart de regler som
ska förutsättningar för hållbar utveckling.vara Men det justär vad de

i balkförslagetgör och jag ska här kort kommentera några paragrafer-av
i balkförslagets två "NRL-kapitel" utifrån bl.ana detta perspektiv.

55 4 kap 1 § talar mark- ochatt vattenområden "skallom användas" för
vissa ändamål, där står inget hållbar utveckling. I ställetmen talasom

"föreliggande behov" och "en från allmänom synpunkt god hus-
hållning". Det inteär sak,gärna för det hade varitsamma om samma
sak, skulle också uttryck ha använts.samma

56 2 förefaller§ handla sådant bättre i 3 kap. Behovom som passar
finns definition "påtagligt påverka Ärområdensav karaktär".av det
deras sociala karaktär, demografiska karaktär, ekologiska karaktär eller
estetiska karaktär Man ska inte behöva gå till förarbetena för att
försöka finna svaret.ut

57 3 § väcker naturligtvis frågan varför bara från ekologisk synpunkt
"särskilt känsliga" områden så långt möjligt ska skyddas åtgärdermot

kan skada naturmiljön; varför ska huvudsom över inte naturmiljöntaget
så långt möjligt vad det uttrycket innebär Ärskyddas skadanu mot
det någon skillnad på detta med "så långt möjligt" å sidan,ena
aktsamhetskraven i 3 kap å andra sidan, och i så fall: vilken är
skillnaden

Särskilt begreppet pågående markanvändningom

58 Jag övergår till begreppet pågående och ändrad markanvändning.nu
Ett viktigt förtydligande har gjorts i balkförslaget eftersom själva
lagtexten eller kapitelrubrikerna bestämmelsernasnarare att i 4anger
och kap5 bara ska gälla "ändrad markanvändning". Denna begränsning
har många gälla föransetts naturresurslagen,av även då bara stöttmen
på uttalandena i förarbetena.

Balkförslaget saknar emellertid fullständigt definitioner vadav som
pågåendeär markanvändning och/eller ändrad markanvändning. Därmed

blir det hela totalt obegripligt för de flesta. Få legalbegrepp medför
behovstörre definition dessa, vilket jagän mig kunnaav tror hävda

efter ha flera åratt ägna rättsvetenskaplig forskning just begreppetav
pågående markanvändning begreppet försvårandesamt avsevärt av
pågående markanvändning enligt den gällderätt före 1987;som
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pågående markan-Naturvård ochWesterlund:ipublicerathuvudarbetet
Michanek.Gabrielfrämstfortsattforskningvändning; avsenare

i självadefinitionfick ingenmarkanvändningpågående59 Begreppet
kunde dockförarbetenGenominfördes 1972.detlagtexten ennär m.m

däreftersåvitt jag intedetEftersomringas in. vetbetydelseungefärlig
årsborde 1972begreppet,legaldefinitionkommit någonhar avannan

från""utgåbl.askaEnligt detta attgälla.fortfarande annatbegrepp man
tillståndspliktigt.någotmarkanvändning ärändraddet sigrör omom

punkt.dennaMiljöbalktexten ävenfortfarande är tystGäller detta
förgällerbalkförslagetoch kap5betyder det 4ärja, attMen svaretom

tillstånd.det krävsför vilketallti princip
pågåendeförföremålmarkbegreppEnligt varaansessamma
skog ochfinnsdet därskogsbruk, såi formmarkanvändning snartav

och kap5gäller 4Alltsådefinition.skogsmarksigdet rör perom
ellerröjningi formskogsbruksåtgärdernågraintetydligenbalken av

skogsmark.avverkning etc
mark-pågåendesigdetkanbegrepp röraEnligt an-omsamma

behandlahelt andrainnebärpraktiken sättdet i attvändning även om
kanändringen utgöranämligen ettvattenområden,ochmark ansesom

förrationalisering inomnaturlignormal ochled i sammaramenen
skullesådant. Dettamarkstycketaktuelladetnäringsfång på som

åtgärdermöjligaantalhindrarinteoch kapinnebära 4 5 ett stort somatt
förhållandenaekologiska avsevärt.förändra dekande facto

kap inteochi 4 5restriktionemakanskriven,balkenSå60 ärnusom
markanvändning;pågåendebegränsaobetydligtförtillämpas attens

ersättningsfrisigi och förbegränsningsådanalltså inte voresomenens
kapitel.tvådessanågotkrävaskan avgenom

skissredovisadärför härvilljagochkritiserabaralätt61 Det enär att
delar "naturresur-viktigainkluderarocksåkapitel,3till hur avett som

ofullständigmångaSkissen sättärskulle kunnaslagskapitlen", ut.se
reglerytterligaredeintedeninkluderarskissartad; bl.aoch just som

enkelttillfogasregler när ettdessaskälEG-rättsligakrävs menav
Kapitlet nedan förutsätterutformning.följandetillåtlighetskapitel har

ochkvalitetsnonnerkapitelytterligareDelssaker.vidare två ett om
förändringförbudinklusivepåverkan motförreglerandra gränserom

grundvattenförsämring samtförbudochvissa känsliga biotoper motav
vattenlagenjfr 3:4nyttoövervikt etc,påvissa förbud, vissa krav etc

ochplan-delarbetydandenaturresurslagenförutomdels även avatt
miljöbalk.inarbetade ibygglagen är en
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3 kap. Försiktighet hushållningoch

Allmänna bestämmelser

Grundläggande försiktighets- och hus- håll-
ningskrav

1 § Var och ellerutövar ämnar utövaen som
miljöpåverkan eller hantera naturresurserannars
skall detta pågöra minsta möjligasätt som ger
olägenhet och resursförbrukning enligt detta
kapitel därutöver iaktta vad bestämssamt som
för åtgärden i övrigt i denna balk.

Reglerna i detta kapitel liksom regler om
försiktighet, hushållning och förbud i balken i
övrigt skall tolkas med hjälp vad isägsav som

kap.1

Försiktighetsmåttens art m.m

2 § denI utsträckning, inte kansom anses vara
omotiverad från hälso- eller miljösynpunkt eller
säkerhetssynpunkt och med tillämpning av
försiktighetsprincipen, skall den användersom
mark, eller miljöpåverkan,utövar ämnar utöva
i den omfattning bestäms i detta kapitelsom

utreda förutsättningar, miljökonsekvenser
och möjliga handlingsvägar

samråda med tillsynsmyndighet
välja sådant tillvägagångssätt och sådan

plats och vidta de begränsningar försik-samt
tighetsmått kan ägnade motverka,attsom vara
minska, förebygga eller avhjälpa sådan påverkan

utnyttja energi och andra sånaturresurser
möjligt och för miljön såsparsamt ettsom

oskadligt möjligt och därvidsätt särskiltsom
eftersträva återanvändning och återvinning

Uppfyllande kraven i detta kapitel befriarav
inte från förbud och begränsningar följersom av

kap---
Vad i första stycket skallsägs ävensom
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besluthar inflytandegälla den över omsom
stycket.sådant i förstasom avses

olägenhetskada ochSkyldighet avhjälpaatt

föreller olägenhetorsakat skada3 § någonHar
miljönmänniskors hälsa eller utövaattgenom

i ocksågäller vad §miljöpåverkan, l sägssom
avhjälpaför honomi fråga skyldighet attom

sådan skyldighetskadan eller olägenheten. En
hante-verksamheten,efter detkvarstår även att

upphört.åtgärden harringen eller

mark ochHushållningskrav för naturresurser

utnyttjaroch§4 Var naturresursensomen
med varsamhet och sparsamhetdettaskall göra

återvinning ochinriktningoch med särskild
material.återanvändning av

material fyndighetandra iMetaller och en
möjligtlångt teknisktskall såutvinnas ärsom

kravreglema i denna balkbeaktandeoch med av
fyndighet.innan fyndigheten ersätts annanav

förutsättning förNaturmiljö är attsom en
behålladjur kanellerbestämda växterarter av

i skall vårdaslandetlivskraftig ettstamen
möjligtfunktionen så långtsådant sätt, att

bevaras.
i övrigtochdet markenNär naturensom

effek-såskall dettaproducerar utnyttjas, göras
möjligt.tivt som

olägenheterBegränsning av

Minimering

ellerVerksamhet, arbetsföretag§5 annan
miljöpå-utövandeåtgärd kan innebära avsom

ändamålet kan uppnåsverkan skall utföras så att
och miljösyn-minsta olägenhet från hälso-med

medtill hushållningpunkt och med hänsyn
merkostnader-därigenomintenaturresurser, om
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blir oskäliga bedömda enligt principerna i 8na
10 §§.-

Bedömningen enligt första stycket skall för
åkerbruk, skogsbruk och andra för trakten
normala areella näringar företagarenspå egen
mark ske med beaktande företagarens förut-av
sättningar och kostnader för välja alternativ.att

Till åstadkommande vad föreskrivs iav som
första stycket gäller bland ochannat att var en

eller miljöpåverkanutövar ämnar utövasom
skall undvika sådana kemiska eller biotekniska
produkter och sådana till sannolikvaror som
fördel för människors hälsa, miljön eller en
långsiktigt god hushållning med naturresurser
kan med kemiska eller biotekniskaersättas
produkter eller eller andra handlingssätt,varor,

sannolikt mindre farliga eller sannoliktärsom
medför mindre förbrukning energi och såda-av

andra betydelsefulla förärnaturresurserna som
uthållig utveckling. Motsvarande bedömningen

skall utsträckas, inte begränsas, till valmen av
processteknik, tillvägagångssätt i övrigt, åtgärder
för tillgodose energibehov för verksamhetatt

platsval.samt
I 8 11 bestämmelsernärmare attges-

tillämpas första tredje stycket för vissautöver —
slag utövande miljöpåverkan.av av

Försiktighetsmåtts omfattning

6 § Den bedriver eller bedrivaämnarsom
miljöfarlig verksamhet eller vattenföretag,
hanterar eller importerar riskabel produkten
eller den utför eller utförasamt ämnarvara som
arbetsföretag kan medföra förorening ellersom

icke fördelaktig förändring miljön,annan av
skall vidta de skyddsåtgärder, tåla den begräns-
ning åtgärden eller verksamheten iakttasamtav
de försiktighetsmått i övrigt i 1 §som avses

skäligen kan fordras för förebygga ellerattsom
avhjälpa risk för försämring miljön eller riskav
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skyl-följer§hälsa. 3omgivningens Avför att
kvarstårolägenheteravhjälpa ävendigheten att
åtgärden harellerverksamhetendetefter att

upphört.
sådanhanteringundvikasSärskilt skall av
hälso-fördel fråntillprodukt eller somvara,

kanmiljösynpunkteller ersättas annan pro-av
oskäligaförfarandeellerdukt, utanannatvara

§§.enligt -11bedömda 7kostnader

miljöfarligvidomfattningFörsiktighetsmåttens
markan-ochvattenföretagverksamhet. annan

vändning

skallenligt §åliggande 5Omfattningen§7 av
vattenföretagverksamhet,miljöfarlig samtför

markanvändningdel iåtgärderför utgörsom
lösning.möjliga Denbästateknisktbygga på

denmöjlig förekonomisktskall typ avvara
med hänsynbedömti fråga,verksamhet ärsom

tillskalländamål. Hänsyn äventill sitt tas
tig-försik-fördelekonomiskautövarens av

till devidareskallhetsmåtten. Hänsyn tas
möjligabästauppnåsvårighetertekniska att
anlägg-därförföreliggakanresultat att ensom

inlettsuppförts verksamhet harellerning har en
gällde,miljökravmindretid då strängavid en

genomföra. Av-blir dyraredärförde attom
styck-första§enligt 5hjälpande olägenheterav

kost-skedockskallmeningen oavsettsistaet
riskdenförebyggandetnaderna, somavom

hade kunnatavhjälpandeföranleder krav
kostnader.oskäligaåstadkommas utan

tillstånds-iellerdet uppenbart,Om ettär
förstaenligtförsiktighetsmåttärende utrett, att

tillförhållandeialltför kostsamtstycket är
väljas.försiktighetsmåttlindrigarekannyttan,

ochkostnadmellanavvägning nyttaVid denna
be-sidantill åskall särskild hänsyn tas ena

bli på-kanområdedetskaffenheten somav
beskaffenhet,miljönsbetydelsenverkat, samt av

ochskyddsåtgärdförkostnadensidanandraå
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den ekonomiska verkan i övrigt försiktig-av
hetsmåtten.

åtgärdsplanI får bestämmas den kost-atten
nadsminskning följer lindrigare för-som av
siktighetsmått enligt andra stycket skall betalas
till vattenförbättringsfond eller luftförbät-en
tringsfond. betalningDenna skall i alla tillämpli-

sammanhang behandlas utgift förga som en
försiktighetsmått.

Försiktighetsmåttens omfattning vid hantering
riskabla produkter ochav varor

8 § Omfattningen åliggande vidta för-attav
siktighetsmått enligt § skall för5 hantering av
riskabel produkt eller bygga teknisktvara
bästa möjliga lösning ekonomiskt möjligärsom
för den hantering eller verksamhettyp av som
hanteringen ingår

Om det uppenbart, eller i tillståndsären-är ett
de försiktighetsmått enligt förstautrett, att
stycket alltför kostsamt i förhållande tillär

skall 7 § andra stycket tillämpas.nyttan,

10 § Envar hanterare skall, inte medför9 §när
krav, i sitt val produkt, ochsträngare av vara

hanteringssätt beakta hälso- och miljöriskeräven
i övriga hanteringsled och sinvarans anpassa

hantering och sitt val handlingssättegetegen av
därefter. Särskilt skall tillverkare, importör och
den yrkesmässigt överlåter riskabel produktsom

till dem marknadsförda produkter medattse av
hänsyn till övri hanteringsled uppfyller kravenga
i tredje5 § stycket.

Om produkt eller enligt denna balken vara
inte bör användas i vissa sammanhang eller för
vissa ändamål, med hänsyn till det för sådanaatt
fall finns bättre handlingsalternativ med hänsyn
till miljö, hälsa, säkerhet och naturresurshus-
hållning, skall detta tydligt framgå genom
produktinformation enligt kap detta- §. När-

fullgjort övergår för efterlevnadenär ansvaret av
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användarentill ochutbyteskravet köparen av
in-produkt-omfattningprodukten i den som

underlag för köparenstydligtformationen ettger
aktsamhetskra-bedömningoch användarens av

ven.

vid hanteringomfattningFörsiktighetsmåttens
verksamhetvidmaterialradioaktiva samtav

med strålning

vidta för-åliggandeOmfattningen10 § attav
kvali-skall, där inteenligtsiktighetsmått 5 §

föranledereller lagtetsnonnkapitlet m.fl annan
radioaktivaför hanteringkrav,strängare av

vidmaterialradioaktivteller samtämnen varor
teknisktstrålning byggaverksamhet med

möjligekonomisktlösningbästa möjliga ärsom
människorför strålning förriskför minimeraatt

hanteringskall undvikasSärskilteller miljön. av
utrustningmaterial ellersådant radioaktivt som

och frånstrålskyddssynpunkttill fördel från
miljösynpunkt kanhälso- eller ersättas annanav

bedömningenförfarande. Videller annat avvara
tillämpas lägre kravskall intekostnads skälighet

stycket.i förstadem 8 §än angessom
regeringenmyndighetellerRegeringen som

utfärda föreskrifterfår sträng-bestämmer ärsom
Sådanaförsta stycket.ivad sägsän somare

införai Sverigeförföreskrifter skall utfärdas att
ochöverenskomnainternationellt nor- mer

sträcker sighänseenden dessai deprinciper
denna balk.längre än

före-ochstycketförstatillämpningenVid av
hanterareskallstycketenligtskrifter andra envar

avseendestrålskyddsaspekterbeakta varans
övriga hanteringsled.

Generella minimikrav

genomföran-förenkladet11 § Om är ägnat att
tillgodoseellerkapiteldet kraven i detta attav

får regeringenkvalitetsnormkapitlet,syftet med
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eller myndighet regeringen bestämmersom
föreskriva minimikrav för bestämda åtgärdsslag
eller verksamhetsslag avseende

utsläppsrestriktioner
teknisk utrustning
sådan hantering kemiska be-ämnen,av

redningar och direkt eller indirekt kanvaror som
medföra risk för miljön. Dessa minimikrav skall
bestämmas på grundval de principerav som
läggs fast i eller följer 6 9 med undan-av -

för § andra7 stycket och 8 andra§ stycket.tag
Under förutsättningar ochsamma samma

i första stycketsätt får minimikravsom anges
föreskrivas direkt för radioaktivt material och
för utrustning kan orsaka strålning.m.m som
Dessa minimikrav skall bestämmas på grundval

de principer läggs fast i eller följer 6av som av
10 med undantag för andra7 § stycket och-

8 § andra stycket.
Föreskrifter enligt första och andra stycket

skall tredje år.omprövas senast vart
Iakttagande föreskrifter enligt dennaav

paragraf befriar inte från skyldigheten enligt
detta kapitel i övrigt vidta ytterligare för-att
siktighetsmått så påkallat med hänsyn tillnär är
grannelagsförhållanden, förhållanden på viss
plats och liknande. hellerInte skall iakttagande

föreskrifterna jämställas med tillståndattav
för verksamheten.getts

Platsval

12 § För verksamheter, arbetsföretag och andra
former för utövande miljöpåverkanav som
förutsätter viss placering skall väljas sådan plats

ändamålet kan uppnås med så olägen-att små
heter möjligt från miljö- och natur-som resurs-
synpunkt

Vid bedömningen enligt första stycket gäller
miljöfarlig verksamhet endast får påatt utövas

plats eller platser där minsta möjliga olägenhet
för hälsan och miljön uppstår och där förut-
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sättningar finns eller skapas förkan det slags
verksamhet, i fråga, verksam-är utan attsom
hetskostnader till följd platsvalet blir oskäligtav
höga jämfört med normala verksam- hetskost-
nader för jämförbar verksamhet.

Bedömningen förstaenligt stycket skall för
åkerbruk, skogsbruk och andra för trakten
normala areella näringar företagarens egen
mark ske med beaktande företagarens förut-av
sättningar välja plats.att

följer bedömningenAv 7 § enligt förstaatt
stycket för vattenföretag energiutvin-som avser
ning skall ske med beaktande möjligheten attav
förverkliga eller likartat syfte såvälsamma

plats. vattenföretagOmsättannat ärsom annan
led i ändring markanvändning ellerett annan av

vattenförhållanden överordnat projekt syftande
till giutvinning, skall vattenföre-änannat ener-

och dess verkningar led i dettaget ettanses vara
överordnade ochprojektet inte bedömas ettsom
isolerat vattenföretag vad gäller syfte och behov.

Beaktande livscykeln hos produkterav m.m

Vid detta kapitel13 § tillämpningen --samtav
kap i fråga hantering ochämnenavom varor
skall så långt möjligt dessas hela livslängd
beaktas bedömningen risken för hälsavid av
och miljö förebyggaoch behovet sådan.attav

Naturresurser

Generella hushållningsregler avseende mark och
vatten

Mark-14 och vattenområden skall användas
för det eller de för vilkaändamål, områdena är

lämpade med hänsyn till beskaffenhet ochmest
läge. Företräde skall sådan användningges som
medför god hushållning inriktad uthålligen
utveckling.

Tillämpningen första stycket får inte stridaav

19 16-0877
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kapitel ellerbestämmelser i dettaövrigamot
kapitletkvalitetsnorm .

avseendehushållningsreglerGenerella naturre-

surser

eller andraenergislagmellan olikaVid val15 §
ochförfaringssättmellan olikanaturresurser,

medalternativ väljasskall detolika platser som
i detta kapitelmiljöskyddsreglemabeaktande av

sådanamedför lägst naturresurser,uttag somav
rimlig tid.återbildas inomnaturligt kaninte en

hushållnings-miljöskyddsaspekter ochOm
lösningvarandra, skall denaspekter strider mot

överordnadetillgodoser balkensbästväljas som
bestämmelse istrida någonmål motutan att

itetsnormkapitlet.kval
avseendeförsta styckettillämpningenVid av

möjligtskall så långthantering varansav vara
vid bedömningenbeaktashela livslängd av

medgod hushållningför långsiktigrisken att en
Hän-energi och andra äventyras.naturresurser

möjligheterna be-tillskall också atttassyn
följer hänsynmängden avfall. Av 9 § attgränsa

miljöris-hälso- ochtill avfalletsskalläven tas
ker.

sedan tjänatMöjligheterna ut,att, varaen
därur återvinnaelleråteranvända denna att

i allaenergi skall beaktasmaterial ochämnen,
vid tillskapandetsärskiltled hanteringen ochav

och tillverkningen av varan.

Energi

ellerhanteringverksamheter,16 § Vid av varor
användninginnebärandra åtgärder avsom

följer skallvad 9 §skallenergi utöver avsom
ochomvandlautvinna,olika alternativ att spara

möjligaenergialtemativ,beaktasenergi ärsom
verksamhet,ändamålet för denför nå typatt av

fråga.iåtgärdhantering eller ärsom
skallenergialtemativolikaVid val mellan
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det väljas med tillämpning bedöm-som av
ningsgrunderna i 8 § medför minsta möjliga
utnyttjande icke-fömybara energiresurser.av nya

Tillämpningen andra stycket får inteav
medföra risk för skada på människorsstörre
hälsa eller miljön andra energialtemativ.än

fråganDen EG-rättsliga

63 Oenigheten mellan utredningen och mig fundamental detär när
gäller hur miljöbalken ska utformas i förhållande till EG-rätten. Jag tar

denna fråga därför den har mycket avgörandeatt svaretupp en
inverkan hur balken kan konstrueras. jagOm i huvudsak har rätt,
faller det förutsättningarna för utredningens lag- stiftnings-mesta av
metodik och arbetet i betydande delar förgäves och betänkandet iär
vissa delar oanvändbart.

Jag måste därför lägga något de EG-miljörättsligaut texten om
grunderna. uppgifterFör ingående hänvisas till min promemoriamer
EG-rättsliga aspekter för miljöbalken till utredningen, mina tidigare
promemorior jag utredningen med summering EG-domstolensgett en av
uttalade krav, Mahmoudis miljörätt,bok EU:s min bok EG:s miljöregler

uppl,svenskt perspektiv min artikel2 Nytt svenskt rättsläge på grundur
miljökvalitet,EU avfall, naturvård i Miljörättslig tidskrift samtav -

också Sverige för otillräckligi klagomål efterlevnadtexten mot av
grundvattendirektivet 1995, fågelskyddsdirektivetaug nov de1995

luftkvalitetsdirektivet de fyra vattenkvalitetsdirektivenoch apriltre
1996

Över64 huvud har det förvånat mig mycket hur den EG-rättsligataget
frågan har hanterats. har uppenbart inte någonUtredningen getts
EG-rättslig expertis, eftersom bad mig genomgångden göraatt en av
frågan för utredningen. Vidare Miljödepartementet intehar sköttens
kontakterna med Kommissionen ordentligt, vilket gjorde Kommissio-att

i augusti 1995 skrev till regeringensvenska och inte bara påpekadenen
detta därtill meddelade Kommissionen såg sig inledautan att tvungen att

överträdelseförfarande Sverige för underlåtenheten ändåett mot —
besvarade inte Miljödepartementet vilketdetta gjorde Kommissionenatt
gjorde ytterligare påstötning i slutet år och 18 decemberen av samma

slutligen skickade departementet mycketiväg antal svårtolkadeett- --
sidor till Kommissionen där det bl.a framgår inte allt har implemen-att

på korrekt Uppgifter fått innebärjag har Sverigeterats ett sätt. attsom
föremål för granskning Kommissionen. Allt detta harärnu en av
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försiggått egentlig kontakt med Miljöbalksutredningennågonutan trots
också med frågor EG-rättsligdenna då arbetade anpassningatt om av

miljöregler.

Huvudfrågoma för just miljöbalkens del minst två: själva lagstift-65 är
ningstekniken vilket innehåll miljöbalken måste ha, alternativt kansamt

för inte Sverige bryta Många andra frågorha, ska EG-rätten.att mot
landets miljölagstiftning och EG-rätten, och i och för sigrör somsom

skulle kunna hanteras miljöbalksutredningen, jag inte här.tarav upp
Inledningsvis kan det mycket besvärligtjag konstatera att attvar

arbeta med utredningen det gällde EG-frågoma. åtog mig förJagnär att
utredningen kostnad skriva promemoriautan EG-rättsligaen om
aspekter miljöbalken, först efter utredaren tagit ställning tillpå attmen
vilket fyra följande metoder han skulle byggaangreppssättav som
betänkandet på.

Metod klart och fullt återspeglar EG-reglemaMateriella regler som
och har direktverkan.som

kompletterandeförutsätter för-Metod Materiella reglerII: ensom
dragsenlig tolkning

fördragsenlig tolkningMetod III: Materiella plusramar

förutsätter fördragsenliginteMetod Materiella ellerI regler ramar som
ska fullständigastolkning direktverkanoch inte har utan somsom

bemyndigandenföreskrifter baserat pågenom

försvaras fullt frånJag ansåg den enda kunde EG-rättsligautatt som
synpunkter Utredaren anslöt sig också iden första metoden.var
huvudsak vilket gjorde jag fann dettill detta i brev i januari 1996, att
meningsfullt promemorian. utredningen har såvittfärdigställa Menatt
jag kunnat Visserligen betänkandetbedöma inte fullföljt detta. finns i en

uttrycker korrekt, utredningen har helt enkeltgrundernatext som men
inte följt detta. utredningen medvetet valt inte inbegripastället harI att

överblickbarhet.sina efter harmonisering ochEG-rätten i strävanden Inte
skriva grundvattendirektivets reglernågot elementärt,så attens som

antal har utredningenförbud föroreningökad ämnen,ettmotom av
kapitlet eller i särskiltgjort det i antingen 3skulle ha gjorts ett

grundvattenkapitel.
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Lagstifiningstekniken EG-rättsligt perspektivettur

huvudtankama med miljöbalk harmonisering och66 En ärav en
överblickbarhet. Eftersom gällande svensk inte bararätt utgörsnu av
sådana lagar miljöskyddslagen, hälsoskyddslagen och andra lagarsom

in" balken, också med alla dess"tas i EG-rättenutansom nu av
miljödirektiv förordningar, självklarhet miljöbalkenoch detär atten ren

fortfarande förvånadmåste harmoniseras också med EG-rätten. Jag är
befinna mig i situation där detta självklara huvudöver överatt tageten

måste skrivas.
vill vad torde kräva miljöbalk-Den EG-rättennärmare ettsom se ur

sperspektiv hänvisas till min nämnda promemoria och där angivnaovan
källor. Vad betydelse harmoniseringssynpunkt ochhar storsom ur

föröverblickbarhetssynpunkt många EG-direktiven rörär att av
rättsfrågor och hela områden. finns sålundamiljöbalken centrala Det

EG-direktiv har grundläggande betydelse för naturvärden, försom
grundvatten, föroch luftvården, för markvården vad gällervatten-

återvinning,genteknik, för kemiska produkter, för avfallshantering och
miljökonsekvensbeskrivningar, för säkerhet farliga anläggningarför runt

etc.

grundläggandeoch de följande punkterna har67 Var närmast enen av
intemiljöbalk för Sverige skabetydelse för vad krävs attav ensom

EG-rätten.bryta mot

författningstext, i förarbeten.ska gälla ska i inteståDet som
ska direktiv, skarättigheter skyldigheter, följaochDe som av vara

landets gällande och alltså inteoch precist utformade iklart rätt; vara
fördunklade skulle kunnasådana tolkningsutrymmen görasomav

otydliga.rättigheterna respektive skyldigheterna
EG-regler, alltsåfår finnas striderinte nationella reglerDet motsom.

skyldigtheller EG-direktiv landetinte sådana är attmot som
efterleva.

regler rättsordningen strider korrektdet ändå finnsOm i motsom.
tillämpas före motstridandeanpassade EG-reglerna deEG- regler, ska

reglerna.
ska enligt i RomfördragetTolkningsutrymme 5inom nationell rätt art.

användas så EG-reglerna tillämpas.att

ovanståendearbetat68 Miljöbalksutredningen praktikenhar i som om
Ändå punkter helt elementärskulle fel. femjag dessa ärattvara menar

välkända,kunskap EG-rättsliga sfåren. såspridd inom hela Deden är



582 Särskilda yttranden SOU 1996:103

jag ibland baxnar införatt uppgiften förklara "var det står".att Trots
detta ska jag här försöka grunderna, eftersomatt utredningensummera
själv inte tillräckligt väl har redovisat den EG-rättsliga kontext, med
beaktande vilken svensk miljöbalk måste konstrueras.av en

69 Punkt l och punkt 2 har många samband med varandra. Särskilt
viktigt kravet på klar återspeglingär i nationell minimumrätten av som
allt det enligt direktiv ska genomföras.ett Rättskulturen inomsom
vilken EG-rätten fram därtill sådan,växt reglerär inte fåratt gömmas
i förarbeten, och detta kan sig Miljöbalksutredningen eller Sverigevare
ändra på. Genom medlemskapet har Sverige förbundit sig följaatt
EG-rätten. Det precis så enkelt.är

Kraven på klarhet och precision, inklusive kravet allt skaatt
återspeglas nationelli alltså sådant irätt och föräven sig redansom

uppnått i praktikenär i landet har utvecklats i mycket omfattandeen
och stadgad praxis i EG- domstolen. Sverige skyldigt efterlevaär att
EG-domstolens uttolkning EG-rätten Miljöbalksutredningenav
förefaller däremot hävda jag övertolkar EG- domstolenatt jagäven när
direktciterar denna, låt i domens engelska översättningar. Svenskvara
litteratur delvis respektive helt belyser detta propositionen tillärsom
anslutningslagen Mahmoudis och mina angivna arbeten.samt Tillovan

visso har utredningenyttermera själv faktiskt skrivit detsamma i avsnitt
3 kapitlet EG-reglerna och miljöbalken.av om

70 Det har detta inte lyckats mig fåtrots utredningenatt att acceptera
till och med själva lagstiftningsteknikenatt kommer i särskilt ljus, såett

EG-regler aktualiseras,snart utredningen själv skrivertrots bl.a:att
"Uttalanden i förarbeten till lagstiftning inte heller tillräckligaär för att
direktivbestämmelser Ändåskall genomförda." har utredningenanses
exempelvis i sitt förslag till regler föreslagitnaturreservat attom
länsstyrelsen ska kunna upphäva beslut dispens det finnssamt ge om
synnerliga respektive särskilda skäl de två begreppen definieras inte i
lagtexten, i skrivit:motivtexten sicsamt "Om EG:s fågelskydds-
direktiv och och habitatdirektiv inteart- förutrymmeger en
skälighetsbedömning, skall sådan bedömning inte göras." Detta ären ett
tydligt exempel på vad till och med utredningen själv felärvet
lagstiftningsteknik, lagtexten inget dettasäger EG-rättsligom ur
synpunkt mycket viktiga specialfall. Samtidigt ställer dessa två direktiv
synnerligen höga krav förutsättningarna för avvika frånatt ett
förordnande faller därunder, och det finns EG-domstolspraxisävensom

understryker betydelsen undantag inte kan medgesattsom änannatav
under mycket bestämda förutsättningar, därmed måste klartsom vara
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särskilda regler i i23 §lag. det sedan finnsangivna i Att samma
lätt förstå vadtill det skakapitelförslag bidrar inte attatt somvara

avseendeska gälla med påinförandesvensk efter balkensenligt rätt
listad i bilagafinns fågelart 1där detexempelvis naturreservat,ett en

tillfortfarande intesåvitt jagdirektivet bilagani översattär vet
enligtförklaring 23inte omfattassvenska där området av enmen

utredningens förslag.bakgrund någradennaNå, låt71 mot avseoss
ska bestämmaseller gäddvattenoch karp-Skaldjursvatten, laxvatten
skall gälladessavattenkvalitetsdirektiven. Förenligt två vatten somav

gränsvärdena i dessa direktiv.minimum Vattenkvalitet motsvararsomen
åtgärdsplaner kaneffektivaEftersominget detta.kap balken6 säger om

enskilda inklusiverättsläget förförändringar iinnebära avsevärda
kvalitetsnormerför dessajämfört med rättslägetföretag voreom

åtgärdsplanerrättsverkningamabalken ocksåuppfyllda, borde avange
rättsverk-det gällerlagenjfr hurmycket är närnoggrant noggrann

för m.m. Dettaarbetsplandetaljplan,ningar tillstånd, vägavav av
genomförafärdig förlagteknisktinteinnebär miljöbalken attäratt ens

kommerTill dettavattenkvalitetsdirektiv.redan gällandedessa två att
genomföran-kostnadseffektivtregler förbalken heller inte innehåller ett

olikaspelregler för hurellersaknasdärmedkvalitetsnormer;de rätts-av
till lägstaförsamverkakunnaskaoch myndigheterförorenare att

sista krävs inteVattenkvalitet. Dettamöjligakostnad uppnå bästa av
areella näringama ochför desjälvklarhetbordeEG-rätten, enmen vara
Lagtekniska förebildersamhällsekonomin.förnäringslivet i övrigt samt

utredningen har intefinns,områdetsvensk litteratur gettfinns, men
förklaras medinteunderlåtenhet kan attlagförslag i den delen. Denna

kräversådanahåll, eftersom instrumentsådant kan regleras på annat en
och sådanamiljökvalitetsnormerrättsverkansreglermodifiering avav

miljöbalken.förslagetregleras enligt i
miljökvalitetsnormerförslaget2 §enligt 6 kapTill detta kommer att

detanalysdet finns ingenvissa saker säger attska somsommenange
kommerTill dettaEG-direktiven.medkompatibeltstår i attärtexten

förinför kvalitetsnonnerinte medgerutredningens lagförslag attatt man
balkensbegränsningsådanmiljöerskydda mycket avenrena e
har jagoacceptabel. Ingenstansför kvalitetsnormermöjligheter är rent

användsriktvärdentillregler knyterheller hittat något somanom som
hade varitsådana 3plats förmiljökvalitetsdirektiven. Rätti vissa av

kap.

viktigtilljagkommerkapkopplingen till 372 Genom annanennu
aktsamhetsregler. Medallmännainnehållafråga. kap skaEG-rättslig 3
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rättsordning, grundad på bl.a regeringsformens kaphänsyn till svensk l
och svensk uppfattning legalitetsprinciper och s.k rättssäkerhet,§1 om

balkkonstruktionen den kan påverka miljön ska iakttainnebär att som
Balktextenkap ytterligare kravregler. inget riktvärdena3 sägersamt om
följa svensk lag, utredningensi vissa direktiv. detta skulleAv att om

förförslag genomförs, myndigheterna rättsgrund krävaattger en
försiktighet lägga ytterligare begränsningar förenligt kap,3 samt att

ingenstansområden inte uppfyller kvalitetsnormema. Men degessom
rättsgrund för tillämpa riktvärdena. Därmed balken ochsägeratten

direktivandra regler vad dessa Utrymmet medgernågot än säger.annat
riktvärdens rättsverkan bl. i situationerinte här jag "undervisar"att om
begränsade tekniska och ekonomiskadär det krävs prioritering av

proportionalitetsregler likaför miljöskydd, tillämpning demavresurser
kap förslageti 3 etc.ll §

regel reglerna ii balken finns hellerIngenstans motsvararen som
flera innebärande sammanfattningmiljökvalitetsdirektiven i attav

medföragenomförande miljökvalitetsnormer inte får ökad föroreningav
någon annanstans.

vad gällerhar här exempel brister beaktandeJag tagit bara några
EG-lagstiftningen gäller miljökvalitetsnormer. be-det Detnärav

har regler, med innehållkymmersamma flertalet direktivär ettatt som
antingen finnas balken eller innehåll i fallmåste i själva ett vartsom
medför finns i balkförslaget måste ändrasantal reglerettatt som nu

regler helt eller delviseftersom svensk lag får innehållainteen som
strider EG-regler.mot

ÖijerholmSärskilt ochyttrande Rolf Wirtén Rutgerav

Vi i väsentliga delar godtas. de frå-utredningens förslag kan Iattanser
direkt vi utredningens förslagberör Länsstyrelserna attgor som anser

medför strukturerad och tydligare ansvarsfördelningbättre, inomen mer
får framskjutenmiljävårdsfamiljen hittills. Länsstyrelsernaän en

myndighetsroll det gäller regionalt verkställa balkens allmännanär att
mål balken. Vi den före-och övervaka efterlevnaden attatt anserav
slagna ansvarsfördelningen mellan central, regional och kommunal nivå

långsiktigt hållbar och den bör kunna effektivisera och under-är även
lätta miljöarbetet.

Vi konstaterar det finns vissa organisatoriska och andraemellertid att
tidsbrist för utredningen, inte fått denfrågor, bl.a. grundsom av

genomlysning hade varit önskvärd. Vi vill i det sammanhanget bl.a.som
peka följande.på

miljövårdens har utredningen fördet gällerNär organisation stannat
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tillståndfrågorinnebärprincipinstansordningsförslag i attett omsom
enligtöverklagandenrestvattenlagens.k.och denbalkenenligt samt

bestämmerregeringenintemiljödomstol,skallbalken prövas omav
sammanslagninginrättasMiljödom stolarnaannat. av nuvaran-engenom

miljöskydd och knytsförKoncessionsnämndenochvattendomstolarde
Även huvuddelendomstolsorganisationen.den allmännatill avom

efterförutsättsförsta instansbalken ienligttillståndsgivningen att
myndigheterstatligaadministrativabestämmande liggaregeringens

vissadomstolsprövningenföreslagnaändå denså ingeroch kommuner,
har tillståndspröv-länder inom EUalla andrabetänkligheter. I stort sett

myndighet. Viadministrativinomverksamhetmiljöfarligning enav
fulltViden delen.förslag iutredningensdärför ettattifrågasätter anser

bordeinstansi förstaadministrativt prövningssystemgenomfört varaut
enligt balken.skall sketillståndsgivningföredra för denatt som

kostnads-deberäkningarvissagjortutredningenharVisserligen av
enligtdomstolssystemetföreslagnadetkonsekvensernamässiga menav

kostnadsmässigadeanalysfortfarandesaknasmening närmarevår aven
jämförelse medvidkonsekvenserna ettorganisationseffektivaoch en

därförsaknasDetprövningssystem.administrativt ettrenodlat om-mer
isakkunnigaochövrigaochförfaktiskt underlagfattande experteross

exempelvissäkerhet bedöma frågorrimligmedutredningen att omsom
effektiv ochkostnadsmässigtblirförsta instansdomstolsprövningen i om

noll-k0st-förinomdomstolsprövningenhållamöjligtdet är att enramen
dom-belystsockså borde ha ärAndra frågornadslösning. omsom

handläggningrimligt snabbkraven påtillgodosestolsprövningen kan en
ochmiljöskyddsärendenbehov iindustrinstill bl.a.hänsynmed om

förstadomstolar iflerasplittrad pådendomstolsprövningen, ärnär
olikamångabalkenskompetens pådensigtillkan knytainstans,

tillståndsorganen.nuvarandedefinns inomidagsakområden, som
delar denoch vierfarenhetsskäl allmäntbrukarDet upp-anses,av
administrativatillståndprövningenbeträffande ärfattningen, att av

kanprövningenadministrativaframför judiciella. Denföredrasystem att
tillstånds-tillformbundetmindreochsmidigare sättpå ett anpassas

Viomfattning.mindreeller attvarierande ochärendenas störreart anser
administrativtförutsättasfårsammanhangförevarande ettdet i attäven

kostnadseffektivt kanochbättreinstansi förstaprövningssystem mer
bör ställas.myndighetsutövningenkravtillgodose de rimliga som

i första instanstillståndsprövningall denpåvill därför pekaVi att
ochKoncessionsnämndenhosmiljöskyddslagenenligtidag skersom

miljöbalken.enligtLänsstyrelsernaske hosskulle kunnaLänsstyrelserna
sakkompe-tvärsektoriellabredasärskilt dentalarsådan ordningFör en

sådantområden. EttolikabalkenspåLänsstyrelsenfinns itens som
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förutsätter Länsstyrelsernasystem byggeratt tillräckligt högupp en
kompetensnivå. För tillgodose kravet möjlighetenatt till dom-
stolsprövning i den tillståndsärendentypen vi Koncessions-attav anser
nämnden kunde omvandlas till central miljööverdomstol fören
överklagningsärenden. Som sista instans bör Högsta domstolen döma.
Vattenlagens integration i balken borde inte något hinder förutgöra en
sådan ordning.

Med sådant alternativt prövningssystemett vinns bl.a. antaletatt
prövningsinstanser begränsas till möjliga utredningenstre fyramot
möjliga, erfarenheten och sakkompetensenatt i Koncessionsnämnden
behålls samlad och inte splittras fem eller domstolarupp samt attsex
tillståndsärendena kan mindre formbundetsammantaget prövas ett
och smidigt med utredningenssätt förslag.än Vi altemati-mer attanser

borde bliäven kostnadseffektivtvet med hänsyn bl.a. till demer
möjligheter till samverkan mellan Länsstyrelser, utredningenssom
förslag innebär för länsstyrelseprövningen.

I längre perspektiv kan det ifrågasättasett inte till-ävenom
ståndsprövningen för vattenföretag kan läggas på Länsstyrelserna i
minst den utsträckning föreslogs Vattenlagsutredningen i desssom av
slutbetänkande 1977. Detta förefaller väl i den organi-att passa
sationsmodell i övrigt Miljöbalksutredningen föreslår. sådanEnsom nu
ordning borde stå iäven överensstämmelse med den renodling dom-av
stolsprövningen för närvarande pågår. Som vi framhållit tidigaresom

tillståndsprövning i administrativ ordning bättre möjligheter tillger en
breda sakbedömningar samtidigt domstolsprövningen kunde be-som

till de renodlatgränsas judiciella frågorna.
Vi delar utredningens uppfattning kommunerna bör tilldelasatt ett

ökat för tillsynen miljofarliga verksamheter. I däransvar ett systemav
tillåtna utsläpp kan bestämmasäven generella föreskrifter börgenom
antalet verksamheter ställs under kommunal tillsyn kunna ökasom

Även de hittillsvarandeavsevärt. erfarenheterna den kommunalaom av
tillsynsverksamheten får övervägande goda, finns det emellertidanses

antal fall där tillsynen fungeratett mindre väl. Det därför till-är
fredsställande Länsstyrelserna tilldelas detatt övergripande, regionala
samordnings- och uppföljningsansvaret för myndighetstillsynen över
miljöfarlig verksamhet enligt balken det direkta tillsynsansvaret församt
de mycket och föroreningsmässigt och teknisktstora komplicerademer
anläggningarna.

Vi det klar fördel företrädarskapet för de allmännaattser som en
intressena regleras. För Länsstyrelsernas del innebär detta möjligheten

på kraftfullt hittillsatt driva viktigaett regionalasätt än miljöfrågormer
i prövningsprocessen. Det föreslagna med domstolsprövningsystemet
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bredaför dentydlig rollLänsstyrelsenocksåförutsätter attatt ges en
iförasskall kunnasakbedömningen processen.

Länsstyrelsevid varjemiljöprövningsmyndighetförslagDet enom
principielltförvällagt framutredningen avvägt ettattansersom

Länsstyrelsenrollerde olikaochtydliggöralämpligt avgränsasätt som
tillsynsmyndighetprövningsmyndighet delsdelsbalkenhar enligt som

förslagetSamtidigtintressena.de allmännaförföreträdareoch som
möjliggör detLänsstyrelsentillprövningsmyndigheten attknyter

kunskap ibetydandedentillföraskansmidigtmyndigheten sättett
länsstyrelse-ifinnssakfrågornaaktuellaprövningenförde som nu

beslutsordningdenförslag ochutredningensorganisationen. Genom som
kritik riktatsdenbordemyndigheteniför prövningengällaskall som

tillsynsmyn-tillstånds- ochbåderollerdubblaLänsstyrelsernasmot som
Även förslagetövrigt böribortfalla.miljöskyddslagenenligtdighet

möjlighetochtillståndsgivningenförstärkning ikvalitativinnebära enen
tillståndsärendena.handläggningsnabbaretill av

tillsyns-och kommunernaLänsstyrelsernaskallförslagetEnligt som
balken.överträdelser enligtvidmiljösanktionsavgiftpåföramyndigheter

uppmärk-vill viverkningsfullt i praktikenbliskalldettaFör systematt
arbete för påobetydligtintefordras attkommerdetpå ettattattsamma

detskalllistorde utgörautformaändamålsenligt sättett somm.m.,
nödvändigaförutsätterViavgifterna.förunderlaget attkonkreta resurser

detta.förkommer avsättasatt
får sittövergripande ramlag,utformatsharMiljöbalken somsom en

regeringenskall utfärdasföreskrifterinnehålldetaljerade avsomgenom
Länsstyrelserna harregeringen bestämmer.myndigheteller den ensom

de författ-flertaletvid tillämpningenmyndighetsrollframträdande avav
därför från Läns-miljöbalken. Vi utgår attbyggerningar uppsom

sakområdenmiljöbalkensoch erfarenheter taskompetensstyrelsernas
skallinnehållmateriellabalkensoch dialogsamrådtillvara närgenom

följdlagstiftningen.fullt ikonkretiseras ut
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2 Bilaga 1

Utgångspunkter för utredningen

Miljöskyddskommittén har inom för sitt gjortuppdrag allmännaramen
bedömningar myndigheternas ansvarsområden och uppgifter.av Samord-
ningen antal miljölagarett stort iav lagkomplexett innebärgemensamt
emellertid med nödvändighet förslaget till balkatt kommer innehållaatt
regler allmäntär hållna. Vad gäller myndigheternassom ansvarsområden
och uppgifter kommer balken därför enligt förslaget i huvudsakatt
innehålla bemyndiganden för regeringen reglera dessa frågoratt genom
särskilda föreskrifter. Arbetet med närmare utredaatt och lägga fram
konkreta förslag till den myndighetsorganisation bör föranledassom av
kommitténs förslag bör anförtros regeringen tillkallad särskilden av
utredare.

Ansvarsfördelrting mellan centrala myndigheter

Samordningen miljö- och hälsoskyddslagarnaav leder till att
ansvarsfördelningen behöver klargöras mellan de olika centrala myndig-
heter har uppgifter inom de områdensom balken täcker. Försom
närvarande har central myndighet ofta tilldelatsen odelat förett ettansvar
visst lagområde det förekommer ocksåmen delasatt mellan olikaansvaret
myndigheter. Ett sådant delat kan inte avgränsningarnaansvar ärom
tydliga medföra viss ineffektivitet.

I sammanhanget bör nämnas olika centrala sektorsmyndigheteratt har ett
ökande för miljöarbetet inom sina respektiveansvar sektorer såsom t.ex.
jordbruk och trafik. Vidare har generaldirektörerna för de centrala
myndigheter har det huvudsakliga för kemikaliekontrollensom ansvaret
nyligen träffat överenskommelse ansvarsfördelning.en Den grund-om
läggande ansvarsfördelningen vad gäller kemikaliekontrollen kan behållas.
Socialstyrelsens inomroll hälsoskyddet har nyligen Statskontoretutretts av
rapport 1992: 10. Rapporten har remissbehandlats.

Enligt Miljöskyddskommitténs bedömning strålskyddsomrádetär ett
område inom vilket det inte finns någon anledning föreslå någonatt ändrad
ansvarsfördelning även strålskyddslagen skulle komma inordnasom iatt
balken.

F rcskrifisrtmö

Miljöskyddskommittén har byggt sitt förslag till miljöbalk balkensatt
iregler utsträckningstor skall kompletteras med myndighetsföreskrifter.

Härtill kommer EGzs regler miljöområdetatt i utsträckning skallstor
införlivas med svensk rätt föreskrifter utfärdade den centralagenom av
myndigheten området.
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pådelsdärförtordeframtidenihälsoskyddslagstiftningenochMiljö-
tillnärmandeSverigesgrundpådelsmiljöbalk,tillförslagetgrund avav

föreskrifterinnehåll somsittfå närmaregrad i dag genomäniEG, högre
dekartläggaangelägetdå avattmyndighet. Det ärcentralmeddelats enav

ochbefogenheter,formella resursermyndigheternascentralaberördabalken
börbelysninguppgift. Endennaklaraövrigt föriförutsättningar nyaatt av

roll.till kommunernasi förhållandeockså göras

Tillstándsprövning m.m.

miljöskyddslagnuvarandeenligttillståndsprövningförOrganisationen
ärendenöverklagadevissaförinstansordningenliksombehöver överses

enligt naturvårdslagen.
verksamhetmiljöfarligmiljöskyddslagenenligtTillståndsprövningen av

länsstyrelserna.ochmiljöskyddförKoncessionsnämndenvidi dagsker
olika300förmyndighettillståndsgivande caKoncessionsnämnden är

Överklagande beslut000. somför 4 avlänsstyrelsenochverksamheter ca
prövarRegeringenKoncessionsnämnden.prövaslänsstyrelsenfattas avav

instans.förstafattarKoncessionsnämnden somöverklagade beslut som
utsträckningbetydandeiskernaturvårdslagenenligtärendenPrövning av

ärendenvissadelegeratocksåoch harkanLänsstyrelsenlänsstyrelsen.hos
fråndispenstäktverksamhet,Ärenden tilltillståndtill kommunerna. som

förföreskrifterochinrättandestrandskydd samt avbestämmelserna om
regeringen.hosöverklagasfårnaturvårdsområden

verksamhet ärmiljöfarligförtillståndsprövningenförDå det gäller sättet
företasskallprövningenfrågaviktigprincipielltgrundläggande och omen administrativfriståendevattendomstolen,domstol av ensomenav också harförvaltningsmyndighet somellertillståndsmyndighet enav

föreslagitsexempelvis attharindustrihâllvisstFråntillsynsuppgifter.
regionalaskall övertasverksamhetmiljöfarlig avtillståndsprövningen av

bedöm-denMiljöskyddskommittén görvattendomstolarna.t.ex.organ,
ärendenförtalar attnärvarande omförskälenstarkasteningen deatt

ordning.administrativihandläggsverksamhetmiljöfarligtillstånd till
vidaretillsdärförbörverksamhetmiljöfarligförTillståndsprövningen

myndighetomständigheten att sammalänsstyrelsen. Deninomkvarstanna
harverksamhetertillsyn överutövaroch sammatillståndmeddelar

begränsadede somresursertillvaragällerdetfördelarpåtagliga när taatt
gällerdetnäri dagfinnsreglertill buds. Destår som

emellertid ingenharsammansättningochkompetensKoncessionsnämndens
Detärenden.liknandehandläggninglänsstyrelsemasförmotsvarighet av
förhandläggningsreglersärskildautveckladärför skälfinns att

förbättraFör attlänsstyrelserna.vidhandläggstillståndsärenden som
ökadhandläggningstid,kortareresursutnyttjande,effektivttillmöjligheterna

ocksådetbörtillståndsprövningen,kvalitetökadoffentlighet och en
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finnas möjligheter för flera länsstyrelser samarbetaatt om
tillståndsprövningen.

En viktig utgångspunkt regeringen i utsträckningär ökad bör avlastasatt
förvaltningsärenden. Det kan därför lämpligt del denattvara en av
tillståndsprövning för miljöfarlig Koncessions-verksamhet sker hossom nu

förstanämnden instans flyttas till länsstyrelserna. Koncessionsnämndensom
skulle då bli överklagningsinstans också för dessa ärenden. Det bör vidare
övervägas också tillstånd har lämnats länsstyrelserna ellerom som av
kommunerna enligt den nuvarande naturvårdslagen bör överklagas hos
Koncessionsnämnden liksom andra ärenden enligt naturvårdslagen försom
närvarande överklagas hos regeringen. Koncessionsnämndens uppgift blir
då i ökad utsträckning slutligt prövaatt ärenden överklagats.harsom

Det innebärsagda alltså bliKoncessionsnämnden skulle sistaattnyss
instans i de flesta ärenden, inte principiell vikt, inteär kräversom av som

politiskt ställningstagande regeringenett inte kräverochav som
domstolsprövning. fårDärmed regeringen i detta isammanhang huvudsak
den roll följabör de riksdagen riktlinjerna vilkaantagnasom av av om
överklagade ärenden bör regeringen prop. 1983/84:l20,prövassom av
bet. 1983/84:KU23, rskr. I983/841250.

Det bör i detta Fri- rättiphetskommitténsammanhang ochnämnas Juatt
1992:01 tillhar uppgift frågan vidgadebl.a. möjligheterövervägaatt om
till domstolsprövning normbeslut förvaltningsbeslut.ochav

Nämnas bör också Plan- byggutredningen 1992:03och M bl.a. haratt
till uppgift lämna förslag till regeringenhur kan avlastas ärenden enligtatt
plan- och bygglagen 1987: 10, PBL. Utredaren bör beakta det behov av en
samordning prövningssystemet finnas frågorkan mellan deav som som
kommer beröras miljöbalken och plan- och bygglagen.att av

Naturvårdsverket genomför för utvärdering fördelningennärvarande en av
verksamheter mellan Koncessionsnämnden enligtoch länsstyrelsernaav

bilagan till 1989 års miljöskyddsförordning.

Tillsyn

Flera utredningar har under år kommit fram till de störstaattsenare
bristerna i myndigheternas miljöarbete tillsynsområdet.står finna inomatt
Orsakerna härtill inte i första lagstiftningenhand bero brister ianses

hänga med organisatoriska frågor, bristandeutan ochmer samman resurser
brister i styrningen tillsynsarbetet. utredningarSom följd dessaav en av
tillfördes den statliga miljöskyddsorganisationen 1980-taletslutetunder av
betydande resurstillskott samtidigt kommunernas tillsynsansvar harsom
vidgats. Under de allra åren minskat.har länsstyrelsernassenaste resurser
Nya och delvis förändrade tillsynsuppgifter tillkommer i och Sverigesmed

tillnärmande miljöbalkenEG, miljölagstiftning.och Inomannan ny
tillsynsområdet bör det gå finna rationaliseringsvinsteratt- genom
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olika lagarnasamordningen demedsambandiorganisationsförändringar av
iärföreskrifter. Detgenerellautfärdamöjlighetentilloch med hänsyn att

omfattar.myndighetsarbetetvadviktigt klargörasammanhangdetta att
1991:01livsmiljö MgodförarbetekommunernasUtredningen enom

tillsynsorganisationen.delarberörfrågorarbetei sittbehandlade avsom
för den översynunderlagetdelkan utgöraställningstagandenDess aven

frågorbygglagutredningenochPlan-behandlarVidareföreslås här.som
ochplaneringfysiskgällerdetkontroll närochtillsyntillstånd,om

byggande.

Uppdraget

organisationsförändringarsådanatill somförslagskall lämnaUtredaren
tillförslagMiljöskyddskommitténs enanledningvidtas medbehöver av

behandlasskallområdenmiljöbalk. Följande
myndighetercentralaolikaansvarsfördelning mellan- föreskriftermeddelarättenmyndigheter attolikafördelning på av- enligttillståndprövningförinstansordninginklusive avorganisation-

miljöskyddslagnuvarande
nuvarandeenligtärendenöverklagadesådanaförinstansordning- regeringenslutligtnärvarande prövasnaturvårdslag för avsom

fördelningeninklusivemiljöbalken avenligttillsynformerna för- nivå.lokalregional ochcentral,mellantillsynsansvaret
myndighetsutövningÖversynen till den avsersomkoncentreras typbör av

kan kommaföreskrifterellermiljöbalkentänkta somtillämpningen denav
denna.stödmedmeddelasatt av

fördelatbörförvaltningsansvarettill hur varaförslaglämnaUtredaren bör
områdendeuppgifter inomhar sommyndighetercentralaolikamellan som

ansvarigasärskiltpekadärvidskallUtredningen utbalken.täcks av
miljöbalk.tillförslagetiverksamhetsområdenaolikaför demyndigheter

sektors-beaktandemedutformasskall avUtredningsförslaget
såvittbörUtredningsförslagetmiljöarbetet.förmyndigheternas ansvar

miljöarbete,effektivaretilldelsledamyndigheterna ettcentraladeavser
förhållanden.nuvarandemedjämförtbesparingartill beståendedels

formellamiljömyndigheternascentraladekartläggabörUtredaren
föreskrifterutfärdaövrigtiförutsättningar attochbefogenheter, resurser

förslaglämnabörUtredarenförbättringar.tillförslagvid behovsamt ge
iminstintedettaha,skallmyndighetenföreskriftsrättlångtgåendetill hur

till EG.närmandeSverigesljuset av
andellänsstyrelsernasöka avmöjlighetenöverväga attbörUtredaren

börUtredarenverksamhet.miljöfarligfrågaitillståndsprövningen om
nuvarandeenligttillstånd,beslutlänsstyrelsensvidare överväga omom

i dagnaturvårdslagnuvarandeenligt sombeslutsådanaochmiljöskyddslag
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får överklagas hos regeringen, i ökad utsträckning bör överklagas till
Koncessionsnämnden. Utredaren bör därvid särskilt klarlägga vilka frågor

slutgiltigt bör prövas regeringensom det behövs, ocksåav samt, om
beskriva Koncessionsnämndens roll och arbetsuppgifter.nya

Utredaren bör lämna förslag till hur flera länsstyrelser vid behov skall
kunna samordna arbetet med tillståndsprövningen. Utredaren bör också
lämna förslag till hur särskilda handläggningsregler för länsstyrelsen skall
komma till iuttryck den tänkta miljöbalken, i länsstyrelseinstruktionen eller
på lämpligt sätt.annat

Utredaren bör vidare föreslå lämplig organisation för tillsyn enligten
miljöbalken så de samlade myndighetsresursemaatt fördelas och utnyttjas
på effektivt sätt och förett fånga deatt möjligheter tillupp
rationaliseringsvinster den samordnade lagstiftningensom Vad gällerger.
tillsynen utgångspunktenär uppdelningenatt tillsynsansvaret mellanav
länsstyrelsen och kommunerna bör göras tydligare iän dag. Det är
angeläget säkerställa högatt kompetens, liksom högt ställda krav på
rättssäkerhet och effektivitet i tillsynsarbetet. Vidare bör enhetlighet i
rättstillämpningen uppnås. De förslag och ställningstaganden angående
tillsynen lämnas Miljöskyddskommittén ochsom Utredningenav av om
kommunernas arbete för livsmiljögod bör tjäna utgångspunkt ochen som
vidareutvecklas i de delar det behövs.

Miljöskyddskommitténs majoritet föreslår i sitt slutbetänkande att en
Miljöombudsman skall inrättas. Utredningen bör med hänsyn till
remissutfallet belysa för- och nackdelar med inrättandeett av en
Miljöombudsman och utvärdera alternativa organisatoriska lösningar för en
sådan.

Utredaren bör redovisa konsekvenserna sina förslag i formav av
ñnansieringsbehov rationaliseringsvinster församt den statliga och
kommunala administrationen. Effektiviseringar i genereradstatenav
administration inom näringslivet och kommunerna bör också redovisas.

Utredarens förslag skall neutralt i förhållande tillvara
Regionberedningens C 1992:06 arbete inteoch förhindra en annan
regional huvudman föräven dessa frågor.

Utredaren har möjlighet pröva också frågorandraatt har sambandsom
med dem aktualiseras här.som

Tidsplan, arbetsformer m.m.

Utredaren bör den l 1994september redovisasenast resultatet sittav
arbete.

Utredningen skall genomföras i nära samarbete Miljöskydds-med
kommittén och utgångspunktmed i kommitténs förslag och bedömningar

remissinstansemasoch synpunkter.
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Utredningen omresultatenbeaktaockså avUtredningen bör
och19,1993: KommunernaSOUlivsmiljögodförarbetekommunernas en

inomrollSocialstyrelsensrapportStatskontorets ommiljöarbetet samt av
10.1992:hälsoskyddet rapport

och1992:03MbyggutredningenochPlan-medSamråd skall ske
ochFri-medskeävenSamråd bör1992:06.Regionberedningen C

domstolsprövninggällersåvitt av1991:01rättighetskommittén Ju
förvaltningsbeslut.

berördamedsamverkanibedrivasutredningsarbetetskallHärutöver
myndigheter.

kommittéersamtligatilldirektivregeringensgällavidarebörFör arbetet
dir.inriktningutredningsförslagensangåendeutredaresärskildaoch

1988:43 samtdir.utredningsverksamheteniEG-aspekter1984:5,
1992:50.dir.konsekvenserregionalpolitiskaredovisning av

Hemställan

regeringenjaghemställer attanförtharjagvadtillhänvisningMed nu
bemyndigar

naturresursdepartementetochMiljö-chefen för
kommittéförordningenomfattadutredaresärskild avtillkallaatt en -

medorganisationsförändringarutredauppgiftmed att1976:119 -
miljöbalk,tillförslagetanledning enav

biträdeochsekreterare annatsakkunniga, experter,beslutaatt om
kommittén.

belastaskallkostnadernabeslutarregeringen attjaghemställerVidare att
Utredningaranslaghuvudtitelnsfjortonde nLm.

Beslut

bifaller hansochövervägandenföredragandenstillsigansluterRegeringen
hemställan.

naturresursdepartementetochMiljö-





Kommittédirektiv

1994:48Dir.

Tilläggsdirektiv

MiljöombudsmanInrättande av

1994:48Dir.

1994-05-26regeringssammanträdevidBeslut

uppdragetSammanfattning av

uppdragitilläggsdirektiv attfårMiljöorganisationsutredningen genom
regeringensforförbehållmedmiljöombudsmaninrättandetförbereda enav

miljöbalken.frågaibeslutkommanderiksdagens omoch

skallUtredningen
organisation,Miljöombudsmannensförriktlinjerredovisa

främstförföreträdaremedrådideelladetförslaglämna om
tillförslagochombudsmannenbiträdaskall gemiljöorganisationer som

uppgifter,rådets
kansli,Miljöombudsmannenstillknytasbörkompetensvilken somange berördamedsamarbetetillgodogöraskan genomvilken kompetens som

habörövrigtiombudsmannenkompetensvilkenochmyndigheter
upphandla,möjlighet att

ochMiljöombudsmannenmellanansvarsfördelningtillförslagredovisa
myndigheter,lokalaochregionalacentrala,berördaövriga

Miljöombudsmannen,förinstruktiontillförslagutforma
finansieringenochMiljöombudsmannenförramanslagtillförslag ettge 1995/96 ochbudgetåret1994/95,budgetårethälftenandrafördetta avav

1996,halvåretför andra
skallmyndighetenförkrävs attförberedelseradministrativadevidta som

förberedaingårdetta att1995. Ijanuarilmedochfrånfungerakunna
avtaldeingå m.m.anskaffningar samtdetjänster, göratillsättandet av

påbörjas.skall kunnaverksamhetenförnödvändiga attbedöms varasom
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Bakgrund

Miljöorganisationsutredningen M 1993:04 har i uppgift lämna förslagatt
till sådana organisationsförändringar behövs med anledningsom avförslaget till miljöbalk. Utredningenen skall enligt sina direktiv dir.
1993:43 bl.a. belysa för- och nackdelar med inrättandeett av enmiljöombudsman och utvärdera alternativa organisatoriska lösningar för ensådan.

Sedermera har i regeringens lagrådsremiss den 3 1994mars ommiljöbalk föreslagits bl.a. miljöombudsmanatt inrättasen innan
miljöbalken träder i kraft. Miljöombudsmannen föreslås få till uppgift attföreträda allmänheten för främjaatt miljö- och naturvårdens intressen.
Ombudsmannen skall ochta utredaemot klagomål från allmänheten över
olika förhållanden inom miljöområdet, följa tillämpningen lagstiftningenavinom miljöområdet och verka för brister iatt lagstiftningen avhjälps.
Ombudsmannen skall föra talan miljöskyddsavgift och i vissaom fall själv
kunna besluta avgift skallattom Vidaretas skallut. ombudsmannen ha rätt

överklagaatt beslut enligt miljöbalken och beslut fattats med stödsom avdenna. En viktig uppgiftannan är föra talanatt omprövning tillståndom avtill miljöfarlig verksamhet. Miljöombudsmannen skall också vid behov
kunna besluta tillsynsansvaretatt i enskilt fallett flyttas från myndighetentill en annan.

Ytterligare arbetsuppgifter för Miljöombudsmannen för verksamheter
regleras utanförsom miljöbalken kan bli aktuella bl.a. följdsom en avMiljöskyddskommitténs slutbetänkande skall lämnas den 30som junisenast

1994.
Miljöombudsmannen inrättas myndighet. Myndighetensom föreslåsen få

Miljöombudsmannen.namnet Miljöombudsmannen biträds ideellt rådettavmed för miljöorganisationer.representanter
lagrådsremissenI anför regeringen förberedelsearbetetatt för inrättandet

bör påbörjas Detta uppdragsnarast. tillär sin karaktär annorlunda än det
Miljöorganisationsutredningen tidigare fått i fråga Miljöombudsmannen.omMed ändring de tidigare direktivenav Miljöorganisationsutredningenges
därför i uppdrag förbereda inrättandetatt miljöombudsman.av en

Uppdraget

Miljöorganisationsutredningen skall redovisa riktlinjer för den nyamyndighetens organisation, kompetens och arbetsformer med utgångspunkt
från vad anförs i lagrådsremissensom miljöbalk med anpassningom till
regeringens och riksdagens kommande beslut i frågan.

Utredningen skall lämna förslag det ideella råd med företrädareom för
främst miljöorganisationer skall biträda ombudsmannen.som Vidare skall
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frånutgångspunktmeduppgifterrådetsutredningen närmare ange
mellansamrådsforumfungerarådet bör ettförslaglagrådsremissens att som

bakgrundskalldetochorganisationernaoch att ge enMiljöombudsmannen
frågor.viktigaprincipielltiställningstagandenMiljöombudsmannenstill

tillknytasbörvilken kompetensocksåskall somUtredningen ange
tillgängligfinnasbörvilken kompetenskansli,Miljöombudsmannens som
kompetensvilkenochmyndigheterberördamedsamarbetegenom

gällerVadupphandla.möjlighethaÖvrigt bör attiombudsmannen
ochmyndighetersandrautnyttjarättighet resurserMiljöombudsmannens att

förfogande ärtillställamyndigheterdessaför att resurserskyldigheten
olikamellansamarbetesmidigtfinnasskalldet ettutgångspunkten att

miljöområdet.påmyndigheter
Miljöombuds-mellanansvarsfördelningenredovisaskallUtredningen

myndigheter.lokalaochregionalacentrala,berördaövrigaochmannen
Miljö-förinstruktiontillförslagutformaskallUtredningen

framgår.prioriteringarverksamhetsområde ochvilkenombudsmannen av
ombudsmannensförföreslå formerocksåutredningenskallDärvid

ochmiljöorganisationerideellamedmyndigheterandra samtmedkontakter
berördaandra organ.

Miljöombudsmannenförramanslagtillförslagskall ettUtredningen ge
1994/95budgetåret samthälftenandrafördettafinansieringenoch avav

1996.ärhälftenandra1995/96 ochbudgetåretför av
åtgärderförberedandeadministrativadevidtavidareskallUtredningen

medochfrånfungeraskall kunnamyndighetendenförkrävs att nyasom
tjänstertillsättandetförberedabl.a.ingår1995. detta att avjanuari Ilden
förnödvändiga attbedömsövrigtiåtgärderdevidtaoch somatt
anslutahöråtgärdersådana attTillpåbörjas.skall kunnaverksamheten

läggaredovisningssystemet,statliga att uppdettilllvliljöombudsmannen
degöraochverksamhet attmyndighetensförredovisningsplaner

förnödvändiga attbedömsavtalingå deochanskaffningar varasom
påbörjas.kunnaskallverksamheten

utredningsmaterial,övrigttillförhållandeförturmedskall,Utredningen
myndigheten senastför denramanslagochinstruktiontillförslag nyalämna

Miljö-tillredovisasskalldelarÖvrigaiUppdraget1994.augusti15den
1994. Detdecember1dennaturresursdepartementet senastoch

harMiljöombudsmannenfortgå tillsskallförberedelsearbetetadministrativa
inrättats.

möjlighetberedas attskallmiljöorganisationerideellaförFöreträdare
utredningsarbetet.idelta

sambandharfrågorandraocksåmöjlighet pröva somharUtredningen att
degällersåvittbör ävenUtredningen nuhär.aktualiserasmed de som

1992:03,MbyggutredningenochPlan-samråda meduppgifternaaktuella
l987:l0bygglagensochplan-uppgift övertillhar att sesom

tilldirektivregeringensgällavidareskallarbetetFöröverklaganderegler.
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samtliga kommittéer och särskilda utredare angående utredningsförslagens
inriktning dir. 1984:5, EG-aspekter i utredningsverksamheten dir.
1988:43 offentligapröva åtagandensamt att dir. 1994:23.

Miljö- och naturresursdepartementet
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UAH

MW

B3}tillförslagTxlléiggsdirektiv nyttom

miljöbalk Dir
1994:134

1994novemberden 24regeringssammanträdevidBeslut

uppdragetSammanfattning av

till-1993:04 fårMMiljöorganisationsutredningen genom
tillförslagframläggaläggsdirektiv uppdragi ett nyttatt

miljöbalk.
förslagtidigareoch kompletterautvecklaskallUtredningen

integre-förslag till närmarelämnatill miljöbalk att engenom
innebärmiljölagstiftningen. Uppdragetdelarolikaring avav

börsärskilt övervägautredningen attatt
ända-hälsoskyddsreglerna påochmiljö- ettsmälta samman-

målsenligt sätt,
skogsbruket,jord- ochsärskilt rörinföra regler som-

delvis,ellerheltinfoga vattenlagen-
i miljöbal-sanktionsbestämmelserandrastratf- ochöverse-

utanför balken,lagari miljöanknutnaochken
miljöskadorför äldreansvarsordningtydligareföreslå en-

m.m.,
ställning,processuellamiljöorganisationernasstärka-

miljölagstiftningen.instansordningen iöverse-

Bakgrund

1989majbemyndigade den llregeringendåvarandeDen

chefen tillkallaenergidepartementetMiljö- ochför att en

miljöskyddslagstiftningenkommitté for översyngöraatt aven
Miljöskyddskom-Kommittén1989:32.dir. namnetantog
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mitten. Enligt direktiven skulle kommittén arbeta fram förslag
till dels samordning miljöskyddslagstiftningen, delsen av en
skärpning lagstiftningen i syfte medge ökat hänsyns-av att ett
tagande till miljön. Miljöskyddskommittén överlämnade i
februari 1993 sitt huvudbetänkande Miljöbalk SOU 1993:27
till den dåvarande regeringen. Vidare kommittén i juniavgav
1993 betänkandet Lag införande miljöbalken SOUom av
1993:66. Slutligen lämnade kommittén år i juniett senare,
1994, slutbetänkandet Följdlagstiftning till miljöbalken SOU
1994:96. Remisstiden för det sista betänkandet gick denut
3 oktober 1994.

Utredningen översyn miljöskadeförsäkringenom av m.m.
M 1992:01 i augusti 1993 betänkandet Miljöskadefcir-avgav
säkringen i framtiden SOU 1993:78. Betänkandet innehåller
bl.a. förslag det till miljöskadeförsäkringssystemetett attom
skall knytas tillrätt saneringsersättning.en

Regeringen beslutade den 3 1994 respektive denmars
5 maj 1994 inhämta Lagrådets yttrandeatt de framlagdaöver
förslagen till miljöbalk, lag Koncessionsnämnden förom
miljöskydd lag införande miljöbalk.samt Lagrådetom av
yttrade sig den 3 juni 1994.

På grundval betänkandena och Lagrådets yttrande fana-av
de den dåvarande regeringen den 18 augusti 1994 beslut om
proposition 1994/95:l0 Miljöbalk.

Ytterligare utredning har kommit förslagmed haren som
anknytning till miljöbalkslagstiftningen, nämligen den år 1992
tillsatta Plan- och byggutredningen M 92:03 överlämnatsom
bl.a. delbetänkandena SOU 1994:36 Miljö och fysisk plane-

Överprövningring och SOU 1994:134 beslut i plan- ochav
byggärenden. Det sistnämnda betänkandet innehåller bl.a.
förslag miljödomstol överprövningsin-om en gemensam som

för både miljöbalksärendenstans och plan- och byggärenden.
Statens naturvárdsverk har lämnat nämligentre rapporter

Vem skall betala Efterbehandling förorenad mark 4188,av
Vem har ansvaret Rättsläget i dag och förslag för framtiden
4354 Inför långsiktigt saneringsarbetesamt 4318.ett Dessa

intresseär förrapporter lagstiftningsarbetet, särskilt förav
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områdenförorenadeåterställningsanering ochfrågorna avom
miljöskadeförsäkringssystemet.utformningenförsamt av

miljöbalkEn ny

regeringensdetregeringsförklaringen ärframgårSom av
förställetimiljöbalktillförslagframavsikt lägga nyttettatt

förslagetfram. Detladeregeringenförradenförslagdet som
oktober13dentill riksdagenskrivelseåterkallades engenom

fort-detförutgångspunktemaredovisasföljandedet1994. I

miljöbalk.tillförslagmedarbetetsatta en ny
miljöbalklagrådsremissenyttrande överLagrådets om
förslaget.remitteradedetanmärkningardelinnehöll moten

miljöområdetinomviktiga lagarbl.a. påpekadeLagrådet att
1979:429skogsvårdslagen1983:291 ochVattenlagensom

enligtocksåbordetill miljöbalk. Detförslagetutanförlämnats
miljöbal-idesamordningökadskeha kunnatLagrådet aven

mel-gränsdragningeni frågaingående lagarna,ken t.ex. om
miljö-bestämmelsernaochhälsoskyddsbestämmelsernalan om

straffbestämmel-vidareLagrådet ansågverksamhet.farlig att
bordemiljöbalkenutanförmiljölagstiftningeni sam-serna

straffbestämmelser.med balkensordnas
fram-harLagrådetkritikdenfasta påRegeringen tar som

fört.
utgångspunkt isinhar i mycketMiljöskyddslagstiftningen

iVattenlageninfogauppbyggnad. Attoch dessvattenlagen
mycketdärförföreslagit, harLagrådetmiljöbalken, somsom

lagverkomfattandeemellertidVattenlagenför sig.talar är ett
direktaharsådanafrågorbehandlar andra änockså somsom
miljö-infogande ivattenlagensmiljöaspekter. Frågan enom

frågeställningar.särskildadärförinrymmerbalk
detfråganintebehandladeMiljöskyddskommittén om

upphörtharverksamheti frågagällaskall somomsomansvar
kanalltjämtverkningarsinaavslutats,eller genommen som

emellertidharFråganmiljön.ellerhälsamänniskorsskada
tillsyns-hosbådeuppmärksamhetväcktunder år storsenare

principenmedsambandandra. Iochmyndigheter att om
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verksamhetsutövarens kvarstående lagfistes år 1988ansvar
prop. 1987/88:85, bet. 1987/88:JoU23, rskr. 1987/882373
uttalade Lagrådet, frågan föreläggande skallatt ettom vem
riktas i ärenden efterbehandling bör blir före-mot som avser
mål för ytterligare överväganden. harFrågan också berörts i
de nämnda från Statens naturvårdsverk. Irapporternanyss
miljöskadeförsälcringsutredningen läggs fram förslag till en
utvidgning försäkringssystemet delvis berörav som samma
frågor.

En talerätt för miljöorganisationer har föreslagits fieraav
utredningar, förslag tillnågot sådan ordning har hit-men en
tills inte förelagts riksdagen. Detta har flera orsaker, bl.a. har
det varit svårt hurnärmare de organisationeratt ange som
skulle kunna tillerkännas talerätt skall iavgränsas rättsligt
hänseende. Också befogade krav på ärende inte i onöd-att ett

får dra tidenpå har haft betydelse för detta ställnings-utan

tagande liksom kretsen sakägare och taleberättigade haratt av
breddats under åren. Flera internationella instrument rörsom
miljörättsliga frågor har dock i ökad utsträckning fört in
frågor allmänhetens både medverkarätt i och över-om att
klaga ärenden miljön.rör Också för svenskt vidkom-som
mande bör frågan övervägas ytterligare.

frågaI myndigheternas ansvarsområden och uppgifterom
byggde lagrådsremissen Miljöskyddskommitténspå huvud-

betänlcande, endast innehöll allmänna bedömningarsom mera
i denna fråga. Den tidigare regeringen därför den 7 aprilgav
1993 dir. 1993:43 särskild utredare i uppdrag närmareatten
utreda och framlägga förslag myndigheternas organisa-om
tion, bl.a. i frågor ansvarsfördelningen mellan centralaom
myndigheter, föreskriftsrätten, tillståndsprövningen och till-

Utredningen, Miljöorganisa-synen. antog namnetsom
tionsutredningen, fick tilläggsdirektiv i fråga desenare om

formernanärmare för inrättandet miljöombudsman.av en
Utredningen har lagt fram delbetänkande i denna fråga.ett

Utredningen har emellertid inte avslutat sitt arbete. Med hän-
till det samband finns mellan Miljöorganisa-syn som

tionsutredningens redan pågående arbete och arbetet med
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lämpligast attdetframstårmiljöbalk, somtillförslaget nyen
detEftersomuppdraget. nuMiljöorganisationsutredningen ges
tidig-idet gettsvidare änbetydligtär somuppdragetaktuella

övervägerutredningenlämpligtdet attkandirektiv, varaare
nanmfrågan.

Uppdraget

alltblirmiljönförsektorsansvaretviktenSamtidigt avsom
sektorerallafördetnödvändigtdet attframstårtydligare som

markanvändningfrågaigrundreglerlikadanagällaskall om
miljöbalksproposi-återkalladeDenmiljön.förskyddetoch

detminst närintefrågori dessaotydligalltförtionen var
skogsbru-ochjord-förgällaskallmiljöskydddetgäller som

ket.
skallframförtLagrådetkritikdenbakgrundMot somav
inomutredningsarbetetfortsättaochöversynutredaren göra en

områden.följande
beaktandemedskeÖversyn börbestämmelserbalkensav

lagverkutarbetandevid ettuppkommerproblem avde somav
frågorgällerdetomfattningen, när av-aktuella somdenav

demellansamordningochlagstiftningtillgränsning annan
Särskiltbalken.iinrymmasverksamheternaolika avsessom

bestämmelsersmältaåtdärvidbör ägnas attintresse samman
ändamålsen-påverksamhetmiljöfarlig ettochhälsoskyddom

ochmarkmedhushållning vattenBestämmelsernaligt sätt. om
utsträckning det äri denhållasalltjämtbör sammanm.m.

befogat.
utgångspunkten attskallvattenlagen varagällerdetNär

vattenlagenhelatill hurförslaghand lämnarförstaiutredaren
sigvisarlösningsådanOmmiljöbalken.iinfogasskall en

lämnaställetioförhindradutredaren attolämplig, ärvara
tillanknytningharvattenlagendelardetill hurförslag somav

Utredarenmiljöbalken.iinfogasskallmiljöfrågorcentrala
vattenlagendelardehurtillförslaglämnadärvidskall även av

tillföras ettskallmiljöbalkeni sammaninfogasintesom
regelsystem.enhetligt
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Det bör lagen skötsel jordbruksmarkövervägas om om av
bör infogas i balken eller samordnaspå med balken.sättannat
Detsamma gäller skogsvårdslagen. Utredaren bör undersöka

lagstifmingsåtgärder förbehövs till skogsbruketatt attom se
hänsyn till aktsamhetsreglerna, miljökvalitetsnormema ochtar

Övervägandenamiljökonsekvensbedömningarna. kan sinta
utgångspunkt i Miljöskyddskommitténs betänkande och re-
missyttrandena detta.över

Förhållandet mellan bl.a miljöbalkens bestämmelser om
hushållning med mark och och plan- och byggla-vatten m.m.

kan behöva analyseras ytterligare.gen
Det bör i sammanhanget på inteövervägasnytt om en

tillståndsreglering bör ske husbehovstäkter såvittav avser grus
och liknande. Miljöskyddskommitténs ursprungliga förslag
kan därvid utgångspunkt.utgöra en

Mot bakgrund frågor producentansvar och andraattav om
frågor kretsloppsanpassningrör har vidare tillämp-som en en
ning den kan åstadkommasän renhållningslagstift-som genom
ningen bör utredaren i vad kretsloppsfrågornaöverväga mån

skall regleras utanför det kapitel i balken avfallshan-rörsom
tering.

Möjligheterna med balkens stratf- och sanktionsbestäm-att
melser samordna motsvarande bestämmelser i miljöanknutna
lagar utanför balken bör också undersökas. I samband därmed
bör balkens sammanhållna sanktionssystem under förnyattas
övervägande. detI arbetet bör de principer isom anges prop.
1994/95:23 beaktas.

Det ankommer utredningenpå lämna förslag i frågaatt om
för äldre miljöskador eller skador kanansvaret uppkom-som

därför verksamheten upphört tillräcklig efterbe-att utanma
handling eller andra åtgärder med effekt inbegripetsamma
frågor återställning förorenade områden. Därvid börom av

miljöskadeförsäkringsutredningensäven förslag sanerings-om
ersättning övervägas på Frågan upphandlingnytt. om av
miljöskadeförsäkringen skall också övervägas på nytt.

Frågan miljöorganisationemas processuella ställningom
skall ytterligare.övervägas Utgångspunkten skall därvid vara
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skallmiljöorganisationervissaärendenfinnasskalldet somatt
fallvilkaibedömabörUtredningenöverklaga.ha rätt att

utredning-påankommafårDetlämpligt.ochmöjligtdetta är
miljöorganisatio-förtalerättenredovisasammanhangetiatten

i Europaländerandra somländernanordiska samti dener
Krite-miljöområdet.inomtalerättorganisationertillerkänthar

miljöbalken.iskalltalerättenangivnadenför angesrierna
JugrupptalanutredningeniarbetetbeaktaskallUtredningen

1991:04.
konse-innebärmiljöorganisationerförtalerättInförande av

miljöombuds-eventuellförarbetsuppgifternaförkvenser en
Miljöorganisationsutred-beskrivitsuppgifterhans avsomman

länmadedetföljdSom1994:123.SOU nuningen aven
före-tidigaredei vad manbelysautredningenböruppdraget
ellerförändrasbörmiljöombudsmannenföruppgifternaslagna

miljöom-tillförslagetkonsekvensernaOcksåreduceras. om

belysas.skallgenomförsintebudsman
förslaglämnaochövervägaytterligareskallUtredningen
miljönförskyddärendenochmaliinstansordningentill om

alter-andraochmiljödomstolförslagbeaktandeunder omav
miljöskyddskommittén.redovisadenativ bl.a. av

riksdagentilltidigarefölja detövrigtibörUtredningen
fri prövadockmiljöbalk, är atttillförslagetavlämnade men

uppdraget.givnadetföranleddafrågor ärandra nuavsom

arbetsformerTidsplan, m.m.

huvudbe-i1996är etttillbörUtredningen senast sommaren
arbete.sittredovisa resultatettänkande av

givnatidigaretillhänvisasarbetsformerBeträffande m.m.
För1994:48.och1993:43dir.tillämpliga delar,idirektiv

kom-samtligatilldirektivregeringensgäller dessutomarbetet
dir.åtagandenoffentligaprövautredareochmittéer attom

konsekvenserjämställdhetspolitiskaredovisaoch1994:23 att
genomgångvidare görabörUtredningen1994:124.dir. en

ivadiutgångspunktmedmiljöbalksreglerna angessomav
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regeringsbeslutet den l september 1994 systematiskom en
genomgång företagsregler.av

Miljö- och naturresursdepartementet
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utblickinternationellEn

Inledning

utvecklingsarbeteochför forsknings-föremålmiljölagstiftningUtformning ärav
Tysklandz ochslutsatseroch Sverige. Dedäriblandi världen,flera hållpå

föremål förvarittill har intehar lett framhittillsarbetetkonstruktioner som
uttrycktharden däremotsida, medanutredningensegentligt intresse frånnågot
utblickbetänkandet. Denska ingå iutblickinternationellönskemål attom en

för miljölag-några olikabildsyftar till angreppssättföljer att avge ensom nu
länder.litet antal andraistiftning ett

och i olika takt. Ipå olikautvecklas världenMiljölagstiftningen över, sätt
principer förrättsligaockså fram vissaladesBrundtlandkommissionens rapport
rättsordningredovisas vad gällerhär skaländerutveckling. De ärhållbar somen

miljöregler kräver urval.Varje jämförelsevanligen olika.rättskulturoch avm.m
ochbegränsade tidenuppdrag, denmiljöbalksutredningensbeaktandeMed av

utblick, begränsasinternationellanslagits föringaförhållandet att enresurser
ochZeeland, JapanNederländerna, Nyanordiska grannländer,tilldenna

central-ochmodellag förEuroparådetsbehandlasDärtill öst-Washington.
bakgrunden Slovenien.deneuropeiska länder motsamt

och dålagstiftningsteknikmiljöregelsystemfrågor,vidSärskild vikt har lagts
grundläggandemiljöområdet",täcker "helalagstiftningförsök tillsärskilt som

miljökonsekvensbe-kravreglema,de materiellaambitionsnivåer uttryckta i
planersåsomgenomförandeinstrumentoch väsentligaskrivningar m.m.

inte medbehandlasi respektive landmiljöförhållandenaverkanReglemas samt
för Japan.undantagvissa

för deuttryckde inteorsakertraditionellaGrannländema väljs ärtrots attav
miljölagstiftning.gällervadmodernaste dragen

sökthardärför dessaZeeland väljs främstNederländerna och NyaJapan, att
ochpåsystematiskt,miljölagstiftningen sättangreppssättutveckla även ett som

därförväljs därutöveruppdrag. Japanbakom utredningensvis också ligger att
iländertätbefolkadehögindustrialiserade,exempel pålandet kan ett somvara

åtminstone inommiljöproblemvissadelvis bemästratnågon egetmån —
territorium.

sydligare lägei USAdet delstatväljs därförWashington är trotsatt somen
samtidigtnordiska,jämförbara medmiljöproblemha mångavid kanoceanen

på miljöområdet.föregångslandlagtekniskthänseendenUSA i vissa är ettsom
miljöområdetlagstiftningsmakt påhardelstatemaTill detta kommer att men

miljölagstiñning. Dettafederalåsidosätterpådenna får inte sättutövas ett som

1 Miljöbalksutredningen,har begärtsredovisning,För denna ansvararavsom
UtredningenWesterlund.StaffanGipperth och i övrigtLenavad gäller Japan

i detta kapitel.sådan,fråga, eller tillställning i någonhar inte tagit texten som

2 EnvironmentalSchmidth-ABmann och Kunig:Kloepfer, Rehbinder,Se främst
CodeEnvironmentalGerman FederalProposal For AGeneral Part ACode e—

"BERICHTE"utgörande utdragengelsk översättning 19931990, här i ett ur
7/90.

20 16-0877
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betyder det kan finnas uppslag till lagtekniska lösningar USA-områdetinomatt
kan föras med nödvändiga förändringar, till nationella lösningar föröver,som

miljölagstiftxiing på området ligger EG-lagstifining.underävensom
Europarådets modellag väljs därför den dels återspeglar strävandenatt att

baslag för miljöområdet,utforma dels torde återspegla uppfattningarexpertersen
hur sådan kunde byggas för de tidigare kommunistiska länderom en upp som

sig till något slags marknadsekonomi. Slovenien väljs ettnu anpassar som
exempel på land där lagstifiningstekniken influerats sådana tankegångarett av

ligger bekom Europarådets modellag.som

Begränsningama bristernaoch i den följande redovisningen många. Detär är
generellt svårt sammanfattande beskriva mycket material vilketatt ett stort om
omfattande kunskap finns, och därför redovisningen, med alla de riskerutgör

medför,detta resultatet starkt beskuret urval inriktat på främst sådanaettav
frågorslags kan särskilt aktuella vid tillskapandet ellersom vara av meren

mindre heltäckande miljöbaslag eller miljöbalk. Risk finns också för att
författningsändringar har skett inte har uppmärksammats.som

de nordiskaFör länderna karta regelsystemet iöver samtges en grov
synnerhet för Danmark några detaljerade uppgifter regelinnehåll. Förmer om
Nederländerna och ZeelandNya riktas redovisningen in på baslagstiftningen.
För Japan överblick regelsystemet påmed tyngdpunkten lagdöverges en grov
baslagstiftningen. Modellagen och Sloveniens lag syftar till baslagstiñ-att vara
ning. Washington slutligen redovisas i form karta huvudsakligenav en grov
inriktad på miljökvalitetsområdet.

Beskrivningama koncentrerade och bygger på sinsemellan mycket olikartatär
material, vad gäller konkreta faktauppgifter författningstexteräven om
dominerar. Bakom oftadetta primära material finns också omfattandeen
litteratur, svensk sådan.även

De nämnda begränsningarna den följande redovisningengörsammantagna att
oanvändbar källa angående vad gäller i respektive land.är Den kansom som-

alltså inte användas underlag för slutsatser gällande någoti endarättsom om
de beskrivna länderna måsteoch gå till respektive författnings-utanav var en

Redovisningen kan heller inte hänvisas till källa för uppgiftertexter. som om
respektive ellerlag dels därför vi har måst beskära denna mycket hårtstat, att
och bl.a inte kunnat alla de olika tolkningsmöjligheter finns delsta etc,upp som
därför det inte säkert haft tillgång till samtliga relevanta för-äratt att
fattningar.

Tre nordiska länder

Fin lan d

Beskrivningen blir mycket kortfattad, bl.a därför landets lagstiftning direktatt av
betydelse för miljön inte särskilt nydanande.är

Åland. ÅlandRättsområdet består Finland det självstyrda harsamtav egen
lagstiftningsbehörighet inom delen det miljörättsliga området.större 1743 årsav
lag basen. Det troligen korrekt påståär landet harär relativt legalistiskatt att en
rättskultur rättsprinciper, på olika nivåer, spelar inte oväsentlig rollsamt att en

i tillämpning.även
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olika lagar därmångamiljölagstiftningfinsk vatten,Systematiskt utgörs av
exploateringformerolikagrannelag,luft, hälsa,naturskydd,byggande, m.mav

övergripandegrundläggande,saknasDärlagarnasvanligen utgör enramar.
miljöskyddslag.centralegentligheller ingenfinnsmiljölag. Det

samtidigtbalanserad, d.v.stidkortsedanKonstitutionen attär somen
stadgandefinnsställning,starkdär har även ettäganderätten getts numeraen

inskrivandeti Finlanduppfattningutbreddmiljöhänsyn. Det attär avenom
rättsläget.materielladetförändrati grundlagenmiljöhänsyn

typiskvattenföretagsfrågortäcker såvälvattenlagen vatten-finskaDen av
tillämp-därmed vad gällerliknarföroreningsfrågor ochrättslig karaktär som

och 1969. Däremotmellan 1942i Sverige ärgälldeningsområde det som
svenskaannorlundapåutformadetillåtlighetsregler sätt änvattenlagens ett

finnsVidareluftvårdslag.underLuftföroreningsfrâgor fallermotsvarigheter. en
hälsovårdslag.en

stadfästsochLagtingetantagitsharåländska vattenlagen,Den avavsom
heltäckande likt denocksåi kraft. Denhar intepresident, ärFinlands trättännu

struktur, kravrege-vad gällerbådeannorlundautformad påñnska, sättettmen
medVattenkvalitetsnormervattenkvalitet.regleringochlutforrnning av

flyttaförutsättningarrättsligarättsverkangenomförandeplanering med attsamt
reglerade.verksamheter härolikamellanutsläppsrätter är

vattenlagen.utanförhavsförorening liggersärskild lagEn om
utfärdamöjlighetoch bl.aramlagskaraktärharLuftvårdslagen attgeren

kvalitetsnonner.
byggnads-huvudlagstiftningharför byggandeMarkanvändning ensomm.m

byggnadslagen,svenskatidigaremed denmed många draglag gemensamma
lag.i dennautveckling har tagitsHållbargäller plansystemvadäven m.m.

ingenochgammaldagsvarit mycketNaturskyddslagstiftningen har länge ger
områdeförordnaviljamarkägaresmöjlighetegentlig ettatt mot. somen

strandskydd saknas.Generelltmarken i så fall köps.Skyddsområde attutan
gäller iAllemansrättjordbruk finns.skogsbruk ochSektorslagstiftning för

omnämnd iochi Sverigeutsträckningungefär ärFinland i somsamma
Åländsk begränsad.liteallemansrätt tordegrundlagen. vare mer

rättsförhållandet mellanreglerarspeciell grannelagen. DenLite är grannar
verksamheter.tillstånd störandegodkännandeoch regler för avger

dåår sedan,infördes för någraprövningsförfarandesärskilt samordnatEtt ett
hälsovårdslagenbl.a grannelagen,förfarande,tillämpas i endaantal lagar kan ett

vidförfarandesärskild lagfinnsluftvårdslagen. Vidareoch omen
Åland utförlig MKB-lag.särskild,miljökonsekvensbedömningar. har en

Norge

Finland.liknande dem förkortfattat skälOckså land behandlasdetta av
därolika lagarnorsk miljölagstiftningSystematiskt vatten,utgörs av

exploateringoch olika formernaturskydd, föroreningbyggande, m.mav
övergripandegrundläggande,saknasvanligen lagarnas Därutgör ramar. en

forurensningsloven.centrala miljöskyddslagenmiljölag. Den är
underordnadbl.a äganderättenKonstitutionen balanserad, ärär attgenom

vissiDomstolamaskyldigheter verka för uthållig utveckling äratt m.m.
därmedpå principnivå ochomfattning för rättsliga öppnaävenöppna argument
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för utveckla praxis i olika riktningaratt föregående lagstifiningsakter.utan
Utrymmet för skön i rättstillämpningen i Norge i Sverige.är större än

Inte minst det sistnämnda kan bidragande förklaring till lagstiñnings-vara en
tekniken med ofta korta lagar och korta paragrafer.

Det ska här praxisnämnas viss talerätt haratt utvecklats förävengenom en
ideella organisationer på miljöområdet.

En särskild relativt vattenlagstiftning finns.ny
Plan- bygningsloven bygger mycket på planläggning bl.a skaog som ge

underlag för resurshushållning och byggande. Planeringsmål, och riktlinjerramar
kan på iiksnivå. Ett principiellt strandskydd finns. I denna lagregleras ocksåges

del de konsekvensutredningar krävs, alltså vad i Sverigeen kallasav som som
miljökonsekvensbeskrivningar.

Lagen bygger på naturskydd ocksånaturvem inbegriperattom att naturens
kvalitet ska bevaras för framtiden. Naturingrepp får bara företas utifrån ett
långsiktigt och allsidigt resursperspektiv hänsyn till itar att naturensom
framtiden bevaras grundval för människornas verksamhet, hälsa och trivsel.som
Instrument bl.a nationalparker,är landskapsskyddsområden, ochnaturreservat
naturminne. Lagen innehåller också ersättningsregler.

En särskild friluftslov reglerar sådant, i Sverige och Finland bl.a hör tillsom
det allemansrättsliga området. Norsk förefaller för övrigträtt bygga på ett

olika allemansrätter.synsätt om
Även Norge har särskild lag rättsförhållandet mellanen ärom grannar som

utförligare och går längre 3 kap jordabalken i Sverige.än

Den lag främst föroreningar inklusiverör buller forurensningsloven.som är
Även avfall faller under denna. Den enda förorening undantagentyp ärav som

gentekniskt modifieraderör organismer specialreglerade.är Förorening frånsom
transportanläggningar faller under lagen i den omfattning förorenings-som
myndigheten bestämmer. Förorening från specifika fordon o.d faller bara under
speciallagstiftning. Lagens materiella innehåll principstyrt, d.v.sär däratt anges
principer retningslinjer för "genomförandet" lagen.av

Den materiella regleringen i forurensningsloven bygger på plikt atten
"unngå" förorening. Denna dock i realiteten utformadär förbudett motsom
sådana förorenande åtgärder centralainte uppfyller de två materiellasom
paragrafer § 8 och § 9, alternativt har särskilt tillstånd enligtgetts § ll.
Plikten sådan dock utveckladär i § 7 och den aktualiseras redansom detnär
föreligger risk för förorening. Plikten både förebyggande, dämpande ochavser
avhjälpande åtgärder. Undantagna från det principiella förbudet bl.a vanligär
förorening från fiske, jordbruk, skogsbruk, bostäder och kontor tillåtsm.m som
så långt inte särskilda föreskrifter har utfärdats med innebörd. Utsläppannan av
avloppsvatten i princip tillståndspliktigt.är Föroreningsmyndigheten kan för hela
landet eller delar därav föreskrifter bl.a emissionsgränser, kvalitetsnomierge om
och vad ska sådanagöras överskrids fram tills nyligen har docksom baraom
riktvärden utfärdats EG-anpassning ske, tekniska prestandanomiermen uppges
och kompetenskrav för driftspersonal. Lagen vissa möjligheter låtaattger

föreskriftersådana tillståndsprövning.ersätta
Lagen uppmärksammar speciellt akut förorening och kräver bl.a att envar

informerar sådan detta uppenbart onödigt.närutom är Detom ska vidare finnas
beredskapsplaner.
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iTillstånd kangenomförandeinstrument.centraltTillståndsplikt är ett
föreläggandendå medansökan och ersättersärskilda fall även utan somges

också här.konsekvensanalyser finnsReglervillkor. om
lösas förmöjligt ska sökaföroreningsfrågorsärskiltLagen säger att om

verksamhetenochfysiska planer,underlagoch påområden ettstörre omav
krävsbygningslovenenligt plan-planerrättsverkandeskulle strida mot og

tillstånd ska fåforplanmyndighetenfrånsamtycke att ges.
avfall. Enavloppsanläggningar ochfinnsprecisa reglerSärskilda omommer

föremålkasseradei huvudsakinkluderaravfallsdefmition finnssärskild som
stofferløsøregjenstanderockså "overflødigeavfall räknasSomeller ämnen. og

ochdock icke avloppsvattenrenseanlegg m.v."produksjonfra tjenesteyting, og
nedskräpningförbudövrigt ställer lagenavgaser. I mot omm.m,upp

åter-avfallstyper liksomolikaoch hanteringavfallsanlâggningar etc omav
vinning och återanvändning.

sanktionsreglerskadeståndsregler,tillsynsregler ochvidare bl.alagen finnsI
m.m.

energigenteknik och förförhar särskilda lagarNorge m.m.

Danmark

och naturbeskyt-miljøbeskyttelselovenvidhuvudviktenFör Danmark läggs
telseloven.

byggande,därmiljölagstiñning olika lagardanskSystematiskt utgörs av
skogsbrukinklusiveexploateringformernaturskydd, förorening och olika av

vittMiljöbeskyttelseloven harlagarnasvanligen ettutgör ramar.m.m
grundläggande,dragtillämpningsområde åtminstone vissaoch bär av en

Danmark ochmycket viktig roll iPlanläggning spelarövergripande miljölag. en
instrumentplanlagstiftning,regleras ibl.a miljökonsekvensbeskrivningar vars

har sittöversikt. Varje ministeri dennaoch regler dock inte presenteras
ihelhetalltså inte regeringenansvarsområde; det t.exär agerarsomsom

miljölagstiñningen.miljöfrågor under

medverka tilllagens syfteförsta kapitel behandlarMiljöbeskyttelselovens attatt
ske påkansamhällsutvecklingenoch miljö såskydda landets ettattnatur

skyddandetlevnadsvillkor och förmänniskansmed respekt förhållbart underlag
miljöolägenheter,motverkasärskilt till fördjur- växtlivet. Lagenoch är attav

ochteknologiresurshushållning,befrämja omgivningshygien,att av renare
inte barainnefattarTillämpningsområdet vidsträckt ochåtervinning ärm.m.

påohyra ochfasta också produkter ochstömingskällor transporter,utan varor,
andra riskabla verksamheter.sätt

finna vadpåfinns i själva lagen siktandetolkningsanvisningarViktiga att
såförebyggapåteknologin i vid mening ochminst förorenandeden attärsom

generelltlagenskyddsåtgärder anvisarbedömningenlångt möjligt. För av m.m
föroreningensomgivningens beskaffenhet ochvikt viddet ska läggas särskildatt

inriktningmedkretsloppet för ochvid helasannolika effekter, ämnensamt varor
platsvalfinns bestämmelserVidare materiellapå bästvad omspar resurser.som
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lik 4 § svenska miljöskyddslagen, skyddsåtgärder inkluderarävensom
resurshushållning, vid behov återställning.samt

Tillverkare och importör eller produkter ska i möjligastörstaav varor
omfattning till eller produkten inte orsakar föroreningatt eller onödigse varan
åtgång material och energiresurser. Särskilt ska det tillsesav elleratt varan
produkten har sammansättning och utformning säkerställer längstaen som
möjliga hållbarhet och möjliga återanvändning,största den i avfallsledetsamt att
inte orsakar miljöproblem. När sig med produkternagör ska tillman av man se

detta sker på bästa möjliga frånatt miljösynpunktsätt återvinningsamt att
främjas. Offentliga myndigheter ska iaktta detta vid verksamhet, upphandling
och användning.

Därefter övergår lagen till bemyndiganden riktade till miljöministem fårsom
utfärda regler olika slags verksamheter, bränslen, anläggningar ochom
maskiner, olika anmälningsplikt avseende användning råvarorprocesser, etcav
och bioteknisk användning mikroorganismer. Här ingår också bemyndigandeav

utfärda bestämmelser teknisk kompetensatt miljömärkarättenom attm.m, om
produkter avgifter och vilseledande marknadsföring. Vidare finnsm.m, om
bemyndiganden och återtagande emballagepanter och restprodukter.om om av
Ministem kan utfärda bestämmelser syftande till begränsa den samladeatt
föroreningen eller avfallsmängden för bestämda produkter, och materialämnen
m.m, m.m.

Härvid kan ministern ingå avtal med enskildaäven företag eller före-
tagsorganisationer. En del bestämmelser vad sådana avtal ska innehållaav ges
samtidigt och där ingår viten vid avtalsbrott.även

Ett särskilt kapitel behandlar skydd för mark och grundvatten mycketsom
bygger på tillständsplikt för det läggs ellergrävs påmesta som annatner, upp

kan nå grundvattnet.sätt Ministem får utfärda materiella bestämmelser.nämnare
Tillstånd kan helst upphävas.när En särskild upplysningsplikt gäller försom
varje och brukare fastägare egendom informera de orsakar ellerattav om
konstaterar mark- eller undermarksförorening.

Skyddsområde för grund- och ytvattentäkter kan förordnas.
Påföljande kapitel yrvattenskydd.rör Ett principiellt skydd förorenandemot

gäller,uppläggning och utsläpp det kan tillstånd för spillvattenutsläpp;men ges
regler härom kannämnare utfärdas ministern. Särskilt gäller förbudav ett att

påverka redan finnsämnen avlagrade i sediment påverkan kanvattensom om
medföra vattenförorening. Tillståndsmyndighet amtsrådet förär mycketutom
små utsläpp där kommunal myndighet tillstånd.ger

Här finns också regler motsvarande sådant i Sverige faller undersom va-
lagen, liksom avloppsplaner. Ett särskilt kapitel i lagen handlarom om
expropriation för tillståndsgivna avloppsanläggningar och avfallsanläggningar

Därefter behandlar lagen förorenande verksamhet. Verksamheter ärsom
listade kräver tillstånd i vilka villkor ska föreskrivas. Tillstånd kan sökasäven
frivilligt det gäller befintlig verksamhet sådant slag, för vilkaom nyanlägg-av
ning kräver tillstånd. I lokala planer kan verksamhetszoner medanges
bestämmelser tillståndsprövning.ersätter Frågan huruvida utvidgningsom om
kräver tillstånd på grundvalprövas anmälan. Vissa särskilt angivnaav en
verksamheter ska ställa säkerhet. Tillståndsmyndighet antingen lokalär eller
regional. Den regionala myndigheten kommunalprövar verksamhet, och den
kommunala myndigheten regional bedrivenprövar verksamhet.



Bilaga 2

tillsynsvägenförorening kanmedförakanverksamheterandraFör som
förbud.förutsättningar,under vissaförsiktighetsmått och, ävenkrävas

ingaförmed fråganinledskapitel attsärskiltAvfall har ansvarett omsom
behandlarförvarar,framställer,åvilar denuppstår. Detmiljöolägenheter som

olikaföreskrifterutfärdaMinistem kanavfallet. närmarebortskaffareller om
olikaavfallsordningarkommunalaoch samtförsiktighetsmått omm.m

särskilt. NyahärAvfallsdeponier regleraskategorier.för olikaskyldigheter
kandockmyndigheteroffentligahuvudregeln baraenligtfårsådana ägas somav

till privatdriftenöverlåta entreprenör.
ministernÅtervinning kapitelteknologi haroch ett eget som gerrenare
alltsådet sigföreskrifterutfärda rörbefogenheteromfattande nämnareatt omi

avseende avgifterrambestämmelser,renodlade även m.m.
amtsrådetdecentraliserad medanstarktverksamheterTillsynen äröver m.m
verksam-pågående listadeocksåvanligenmiljöförhållandenaövervakar samt

kommunala sådana. Detbl.averksamheter,andravissaheter samt grupper av
efterlevs.till lagentillsynsmyndighetenplikt förotvetydig attföreligger att seen

och på denomedelbartgripa intillsynsmyndighetenhälsofara kansvårVid
bekostnad,ansvariges

någotverksamhetförför denUpplysningsplikt gäller omenansvararsom
påska dessutom,förorening. Dennamedföra väsentligkanhänder som

uppgifter.andraanmaning, lämna
inteavgifter, ireglerfärfarandereglerna inklusive stort settBland somom

organiseradelokaltbestämmelseöversikt, finnsi dennabehandlas attomen
vilka slagsmiljöfrågor kanpåinriktningdokumenteradföreningar med ange

anmodamiljöministemkanVidareunderrättelsede vill haavgöranden om.
faller undersakerkonkretaamtsrådet eller kommunerna ävenatt ta somupp

densådantlåta bliTillsynsmyndighet kandenna lag. att ta varaansersomupp
överklagaskan intebeslutetmiljöskyddet, och detbetydelse förunderordnadav

förvaltningsmyndighet.till annan
tredjesigmiljömyndighetemakanförhållandenUnder vissa attta sanera

anspråk på förorenaren.skadelidandesockså dedärmedmark och övertamans
Huvudregelnkapitel.haröverklagande och liknande ärRegler egetettom

somMiljoankenmvnetdärefter hosochanförs hos miljöministernbesväratt
Danmarks Naturfred-särskiltkapitel. Lagenregleras i attegetett anger

frågoramtsrådets beslut ihar klagorätt rörningsforening ytvatten-över som
ochSportñskerforbundDanmarksförorenande verksamhet,förorening och att

angåri vadmotsvarande beslutFiskeriforening kan överklagaDansk vattenom-
HavñskeriforeningDanmarksGreenpeace ochoch havet,råden sötvatten att

Ferskvands-ochangår haveti vadkan motsvarande beslutöverklaga att
vad gällermotsvarande beslutöverklagafor Danmark kanfiskeriforeningen

organisationemasberördainte deklagorätt gällersötvattenområden. Denna
ochfackliga sidan,miljöföreningar, denhar lokalalokalavdelningar. Därutöver

överklaga.förutsättningarForbrugerrådet under vissa rätt att
vidgas tillstraffskalannormallägestraff Böterkapitel handlarEtt är menom

uppsåtligen ellerbegåttsfängelse handlingenhögst två års av grovom
haftellervarit farlig för miljönöverträdelsenförutsattoaktsamhet, att som

Även finns.företagsbotekonomisk fördel.syfte fåresultat eller att
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Naturbeskyttelseloven har syfte liknande miljøbeskyttelseloven syftarett samt
till skydda sådan för olika syften inklusive underlättaäven att naturen attsom

förutsättningar för rörligt friluftsliv.
Lagstrfrningsmetødiken bygger däreñer på generellt skydd med möjlighet för

miljöministem föreskriñsvägen skyddet för vissa såsomavgränsaatt naturtyper
m’sjöar, strandängar Sjöar får100 inte förändras.större änmossar, m.m.

Motsvarande gäller förutom normala underhållsåtgärder vattendrag eller delar
sådana har utpekats på visst skyddade. Inte heller får hedar,sättav som som

och liknande, strandängar och -kärr slåtterkärrängar och vissa andrasamtmossar
slåttennarker förändras, de och eller tillsammans med andra sådanaom var en

m2.sjöarområden eller överstiger 2.500 Mindre sådana områden liggersom
skyddat vattenområde faller också under regeln. Miljöministem kan utfärdanära

gödslingsföreskriñer för sådana områden.
Stenmurar och liknande får huvudregel inte förändras. Betydandesom

sanddynsområden i huvudsak fredade klitfredning det finns före-är -
skriftsmöjligheter inte bara förändring faktiskade förhållandenamot utanav

åtgärderockså vissa andra inklusive placering husvagnar och liknande.av
skyddas också ochFomminnen sådana kan i stånd markägarensäven sättas mot

vilja, så iståndsättningenlänge inte kostar honom Ett slags strandskyddpengar.
finns vid och finnskusterna det strandbeskyttelsekommission. Lagen byggeren

klitfredningslinjepå och strandbeskyttelse1inje. Ett visst 150 brettmeter
strandskydd finns vid sjöar över ha,3 och utefter de vattendragäven ärsom
utpekade särskilt skyddade.som

ocksåLagen har regler för fårvad vissa slags områden ellergöras närasom
platser. Bl.a gäller principiellt förbud bebyggelse och husvagnarett mot m.m

skog 300 om skogen privatägd gäller dettanärmare än förbud baraärmeter
skogar minst 20 ha sammanhängande skog. Intill fornminnenstörre 100 m-

får inga fysiska förändringar lagen har också bilagagöras rören som
fornminnen. Runt kyrkor 300 m inte ligger i stadsliknande bebyggelsesom
får inte byggas högre 8,5 En särskild platsvalsregel finns för offentligaän m.
anläggningar. Lagen behandlar också reklamanordningar.

Danmark har ingen egentlig allemansrätt. Allmänhetens tillgång till naturen
regleras i naturbeskyttelseloven. Stränder mellan lågvattenlinjen och samman-
hängande landvegetation som inte arbetsområde i huvudsak förär är öppen
alla för färdsel till fots, för kortvarig vistelse och för bad, på privatägdmen
sådan mark får inte vistas eller bada bostadsbebyggelse 50närmare änman

fårMan kortvarigt lägga båt vid stranden. Allmänhetensmeter. utan motor
tillträde till dessa får inte försvåras.zoner

I allmänt skogägd får färdas till fots eller på ochcykel,man genom
kortvarigt vistas. I mer 5 ha privatägd skog får barastörre färdas tillän man
fots på stigar, och med cykel bara på pennanentade stigar och anlagda vägar.
Här tiden begränsat till mellan och07.00 solnedgången,är och f°ar inteman
vistas bostads- eller drifisbyggnadernämnare 150 Mindre privata skogarän m.
får begränsas ytterligare. Olika ytterligareägaren bestämmelser för obrukadav
mark, sanddynsområden, och stigar finns allavägar begränsatettsom ger
tillträde för allmänheten, i utsträckning viker för markägarintres-stormen som

Miljöministem kan utfärda restriktioner för icke-kommersiell båtfart tillsen.
havs och under vissa förutsättningar på sjöar och vattendrag, för all båtfartsamt
på sjöar ägs staten.som av
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rambestämmelserfaunaskydd. finnsoch HärbehandlarkapitelkortEtt
djurmed vildaoch handelinförselbemyndigandenegentligen m.momrena

tillstånd förkrävsVidarefrämmandeutsättningoch arterväxter, m.m.avom
oktober.och 31vasstäkt mellan l mars

områden.fredningfridlysningkapitlet handlarpåföljandeDet avom
för varjehuvudsak finnsfredningsnämnd iBeslutsfattare amt.är somen
amtsrådet. Förmiljöministem ellerbeslutasfridlysning kanInterimistisk av

fridlysningsbestämmelser.utfärdafår miljöministemmark och till havsstatsägd
Överklagande ävenfridlysningsärenden.förförfaranderegler finnsSärskilda av

hartill Naturklagenaevnetområdeinte fridlysabeslut görsettatt som
harlämpligt,finneri beslutet denändrabefogenhet oavsettatt somvemsom

handlarkapiteli detNämnden regleras över-överklagat. närmare omsom
vidare tillöverklagasdärefterErsättningsfrågor kanklaganden m.m.
ändamålet.förmiljöministemtillsattTaksationskommissionen är avsom

ska100.000 kronerersättning påföranleder överprövasFridlysning änmersom
Naturklagenzevnet.av

förhållanden ellernuvarandepå bevarakan gåFridlysning attattut
tillträdebibehållas. Allmänhetensskatillstånd sedanåstadkomma visstett som

innehålla bestämmelserkansyftet ochFridlysningen skakan regleras. omange
skaDentill det allmännaavstående egendommarkanvändning, angem.m.av

tillståndbestämmelserlagensi vilken omfattning den ersätter m.m.om
för förlust.rättighetshavare derasbetalas tillErsättning ska

sådanaskötahuvudsak skyldigaioch kommunerAmtskommuner är att
särskiltinteskyddade enligt lagengenerellt ärområden år men somsom

finnsVidaremotsvarande ingås.kan avtalmarkägarefridlysta. Med privata om
sandflykt.bekämpanderegler avom

naturvärden,medel förnaturförvalrning handlar bl.akapitelEtt omomom
rådgivandeska finnasexpropriation och detförköpsrätt och ettattom

handlartvå kapitelnaturforvaltningsudvalg. Följandenaturvårdsråd om
formerolikarådgivningtillstånd,övervakning samtnaturens avomomav

inklusivesidafrån miljöministemsåtgärderföreskrifter och andradispens,
åtagandeninternationellaadministrativa avgifter,bestämmande samt omav

miljöministemsistnämnda, utfärdargäller detEG-direktiv. Vadinklusive
reglermiljöministem utfärdaVidare kanuppfylla dessa.regler för att som

naturskyddsfrågor.EG-förordningartillämpabehövs för röratt som
tillsynsplikt lik dentillsyn och där finns bl.akapitel reglerarsärskiltEtt en

egendomfastaktuella eller brukarenmiljöbeskyttelseloven. Den äri ägaren av
kantill sådantskyldighettill olagliga förhållanden. Enskyldig rättarätta attatt

Åtgärder ansvarigespå denvidtas myndighettinglyses. kanskrivas även av
bekostnad.

följervarefteringående i kapitelregleras relativtNaturklagencevnet ett
srraflbesttimmelser.

miljölagstiftningvittomfattandeTre med utvecklad centralländer

miljöregelsystem grundvalvanligare byggs påblir alltDet att en av enupp
Sådana strukturerbasic environment act‘.baslagstiftning, managementen

miljölagsexperter i och internationella deförespråkas bl.a utanför närorganav
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miljölagsreformerråd till länder Här hur länder tillämpar dennager treom
struktur.

Nederländerna

Den rättssystematiska tekniken bygger på basic environmental managementen
legislation, alltså grundläggande miljölag, vilken det sedan finnsutöveren ett
antal speciallagar. I det nederländska fallet det kanske främst hälsorelateradeär
regler finns kvar i speciallagama for luft Denna redovisningsom m.m.
uppehåller sig vid den grundläggande miljölagen, främst därför den iatt ett
internationellt perspektiv exempel på baslagstifiningutgör påett gott en
miljöområdet.

Staten har grundläggande för förbättra miljön,ett och grundat påattansvar
det ställs krav på bl.a markägare avseendeansvaret bekosta sanering och påatt
miljöskydd huvud Nederländernaöver har haft periodtaget. avreglerings-en av
strävanden, bl.a sig i generella regler i stället for tillstånd foryttrat olikasom
särskilt problematiska verksamheter, och tillstånd kom till användning,när rörde
villkoren utsläppsvärden i stället för processkrav. Allmänna kravregleretcmer

miljöhänsyn kom också till användning. I Nederländerna har slags icke-om ett
bindande avtal, s.k flitigt komplementanvänts till legislativcovenants, som
styrning huruvida det kommer bestå iangreppssättet omfattningmen att större

inte givet.är
Nederländerna decentraliserad enhetsstatär med viss kommunalen en

kompetens dock i princip inte får strida vad på högre nivåer.mot görssom som
Dispositionen för den grundläggande miljölagen i huvudsak följande. Efterär
inledande allmänt kapitel och kapitelett rådgivande behandlasett om organ

internationella frågor. Kapitel 4 lägger grunden för planer, kapitel 5 handlar om
miljökvalitetskrav medan kapitel 6 behandlar miljözonering. Environmental
Impact Assessments alltså motsvarigheten till vad i Sverige ofta kallassom
miljökonsekvensbeskrivningar regleras i kap Tillståndsregler finns i kap 8
tillsammans med generella bestämmelser för anläggningar. Kap handlar9 om

och produkter,ämnen kap 10 avfall, kap ll andra verksamheter.om om
Mätningar behandlas i kap 12. Kap 13 handlar procedurer förm.m om
tillståndsgivning och dispenser. Kap 14 behandlar samordningsfrâgor. Finansiella
bestämmelser avgifter finns i kap 15, ekonomiska styrmedel,om m.m
luftföroreningsfonder och liknande i kap 16 extraordinära åtgärder av

3 Se den tyskaäven omnämnd i bl.a följande sid l: "Therapporten callnot
for unification of environmental law, which has been raised for andmany years

enjoying increasingly wide cf. Kloepfer, Vereinheitlichung dessupport
Umweltsrechts, HdUR II, column 981 seq. confined correctinget not to
inconsistencies within individual ad hoc basis, but aimsstatutes aton an
achieving comprehensive hannonization of environment law, above all buta

only between individualnot uniñcation of the law couldstatutes.as . .reduce scarcely transparent of rules of environment law by eliminatingmass
parallel provisions and limiting exceptional provisions excessive number of
rules the minimum. Thisto could be accompanied by cautiousnecessary a
easing of legislative activity order control the excessive ofto rulescontent
in environment legislation."
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haverikaraktär genomdrivandefrågor sanktioner etc i kap 18,i kap 17,m.m
i kap ochföreskriñer till information i kap besvärsregler 2019,rätt m.mom

i två avslutande kapitlen av utrymmesskäl redovisasytterligare föreskrifter de
inte här.kap 15 22-

Ocksåäri betydande hänseenden reglerade utanför denna lag.Vattenresurser
speciallagar finns här inte kommer behandlas.många andra attsom

miljöskyddsområdet inte särskilt tydligt uttrycktmateriella påDen rätten är
i lagverk. grundläggande miljölagen innehåller inte tydligabestämt Denett

ochmateriella bestämmelser det miljöplanering, kvalitetsnonnerärutan genom
fastställasgenerella föreskrifter det materiella rättsläget kan i detm.m som

enskilda fallet.
kapitlets allmänna bestämmelser lägger lagen grunden för rådgivandeEfter l
miljövårdsråd med vissa minimiuppgifter ska finnas beståendeEtt 14organ. av

ledamöter, nomineras olika i lagen angivna respektiveska av organ varasom
Vidare ska det finnas EIA-kommitté medmiljöskyddsexpeiter. experteren av

olika riktlinjer förolika bl.a ska rekommendationer angåendeslag som ge
miljökonsekvensbeskrivningar. Arbetssättet regleras också i lagen. Dessutom ska

finnas beslutdet på provinsnivå miljökommittéer ska konsulteras innansom
fattas åtgärder och planer miljöbetydelse.avom

i vidare mening fysiska markanvändningsplaner spelar i lagenPlaner än enen
framträdande roll och regleras främst i kap.4

fjärde år miljörapport och offent-Senast ska nationell upprättasvart en
liggöras.

fjärde år ska också nationell miljöpolicySenast det upprättasvart en
environmental policy minimikraven på dess innehållplan, och Ianges.

ska olika berörda m.fl få medverka. Miljöpolicynutarbetandet träderorgan
kraft" vid tidpunkt bestämmer och normalt ska densedan regeringensom

fyra årgälla i kan förlängas gång och då med två år och den skamen en
beaktas offentliga sådant faller underdessa beslutar dennanärav organ somom
lag.

Vidare krävs nationellt miljöhandlingsprogram. skaDetta görasett upp
årligen och ska minimum innehålla för offentliga miljöskydd-bl.asom program
såtgärder för kommande fyra år, för miljökvalitetskrav,översynprogram av en

budgetrelaterade frågor redovisning hur genomförandetöversyn samtav en av
den nationella miljöpolicyn foitskridit.harav
Också på provinsnivå kommunnivå krävsrespektive miljöpolicy och etten

miljöhandlingsprogram. För den kommunala nivån krävs därutöver förplanen
avloppsvatten.

Grunderna för miljökvalitetskraven läggs i kap får fastställaRegeringen
miljökvalitetskrav för sådant, inte bara provinsintresse. Minimikravenär ettsom
för vad ska beaktas regleras här. värden kraven uttrycks i kanDesom som vara
antingen riktvärden standard value eller gränsvärden limiting value. Värdena

kopplade till vissa mätmetoder ska i föreskrifterna. Riktvärdeär som anges
den kvalitet kan ha uppnåtts vid viss tidpunkt och därefter,anger som en som,

så långt möjligt ska bibehållas. beslut avviker frånEtt riktvärdet måste isom
detta hänseende motiveras skriftligt. Gränsvärde den kvalitet måsteanger som
ha uppnåtts åtminstone vid viss tidpunkt och därefter, den väl harnären som
uppnåtts, måste upprätthållas. Med andra ord det sistnämnda typiskavser en
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Föreskriftema kvalitetsnorrner ska befogenheter förkvalitetsnorm. om ange
genomförandet m.m.

vidare den s.k stand-still principle, alltsåNederländsk lag bygger på
kvalitetsförsämring inte tillåten. uttrycks så iprincipen Dettaär att ettatt om

miljökvaliteten bättre gällande så ska denna bättre kvalitetområde år än nomier,
för godtagbar miljökvalitet. Undantagoch inte kvalitetsnonnen utgöra gränsen

föreskriften viss kvalitetsnonn har bestämtgäller endast annat.om enom
får också ställas på provinsnivå inte regerings-Kvalitetskrav upp om en

uttryckligen vilket bara får förekomma nationellaföreskrift närannat,anger
intressen så kräver.

Environmental Assessment, alltså likna vid miljökon-EIA Impact närmast att
utförligt reglerade 14 sidor lagtext, kansekvensbeskrivningar, är som

med ytterligare föreskrifter kapitlet inkluderar självakompletteras även-
därförbeslutsfattandet. Där bl.a EIA obligatoriskt och ska listas,när äranges

krävs.EIAnärsamt annars
EISDokumentet Environmental Impact Statement ska upprättas av-

den har begärt få genomföra den miljöpåverkandeprojektören attsom
myndighet. Minimikraven på dokumentet utförligtåtgärden, ärannars av en

huvudsakligaangivna och inkluderar alternativ och dessas miljökonsekvenser
miljökonsekvensema nollaltemativ, uppgifter vad inte harettsamt omav som

tagit med i dokumentet på grund kunskapsbrist sammanfattningsamtav m.m, en
så läsbar och förståelig för denna ska kunnaallmänheten, utvärderaär attsom

dokumentet miljökonsekvensema förslaget och dess altemativ.samt av
Altemativredovisningen måste alltid inkludera det alternativ påbyggersom
bästa möjliga miljöskyddsåtgärder.

för färdigställandet dokumentetProceduren och för utvärderingenav
granskningen därav väl utvecklad i lagtext. Den ansvariga myndighetenär som

EIS:en ska inom veckor ställning till den tillräcklig ellerärtar emot tasex om
inte. EIS inteFör underkänns fullt gäller exemplar ska sändas tillut att ettsom
bl.a EIA-kommittén, EIS:en och hållasska offentliggöras tillgänglig förattsamt
allmänheten. Envar får kostnad denna och sigläsa däröver.ävenutan yttra
Minimitiden för månad.detta Yttrandena ska huruvida EIS:enär en avse
uppfyller reglerna brister EIS:en. Därefter ska offentligi hearing hållas,samt en
där alla har Hearingen dokumenterasyttranderätt rörande EIS:en. ska i en

den ansvariga myndigheten och ska bl.a sändas till EIA-rapport rapportenav
kommittén därefter ska kunna sig EIS:en. Rådgivare kanäven överyttrasom
inbjudas kommentera EIS:en. Om hearing används i tillståndsärendet, kanatt
enligt huvudregeln denna också fungera hearing EIS:en.översom

Därefter övergår EIS:enkapitlet till hur ska behandlas i beslutssammanhang.
fårMyndigheten inte fatta beslut förrän efter det EIA-proceduren avslutad,äratt

och får heller fattainte beslut omständigheterna har ändrats på någotom
betydande avseende sådant EIS:en behandlar. En ansökan ska avvisassätt som

särskilt beslut bl.a EIS:en otillräcklig. Tillstånd ska motiveras bl.aärgenom om
i förhållande till EIS:en. enda tillståndsprövningNär sker för åtgärd elleren en
verksamhet, får prövningsmyndigheten enligt huvudregeln beakta alla
miljöeffekter och, det gäller EIA-pliktig verksamhet, vad andranär utöver
författningar i tillståndet in alla sådana villkor behövs necessary,säger ta som
alternativt besluta avslag på ansökan åtgärden eller verksamheten skulleom om
medföra otillåtliga inadmissible negativa miljökonsekvenser. Om i stället två
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skaverksamhet,åtgärd ellerrörandeskertillståndsprövningarfleraeller samma
förhuvudprävningdenföreskriftersärskildaprövningardessa varagenomen av

ska gälla.helhetskravdettavilken
ocheffekternaverkligadeutvärderingocksåofta höraEIATill avenanses

beslutsmyndighetenDetsådant. ärreglerarlagen somnederländska ävenden
uppifterochbiträdaskyldigFöretagaren m.m.detta. ärför geansvarar

EIA-kommittén.tillbl.askaUtvärderingsrapporten ges
olikabl.atillståndsprövning krävsVid all attomfattande.Tillståndsplikten är

ochmiljöplanerliksombeaktasmiljötillståndetpåinverkanoch etcmiljöeffekter
Tillståndutförlig.härLagenoch ärkvalitetsriktvärden m.m.-normer-program,

stridaskulleverksamheten motskamiljöskäl vägrasbarafår omvägras menav
kvalitetsnormer.bl.a

vissaundertillståndifår inockså vad samt,tillståndskapitlet tasI somanges
ocksåfinnsReglersäkerhetska ställaföretagaren omförhållanden, m.m.att

avfallsanläggningar,försärregleröverlåtelsevid omtillståndshavare m.m
särskildatill denförhållandettillståndupphävandeochändring omm.m,av

avfallslagför vissaanläggningar etc.ytvattenförorening,lagen avom
verksam-förföreskriftergenerellaockså reglerinnehållerkapitelDetta om

tillstånd.respektive kräver,kräver,inteheter som
och i kap 14och dispensertillståndförproceduremasedanregleraskap 13I

miljökonsekvensbeskrivningar.ochprövningarsamordning av

bestämmerreglerslagsflestabaslag dedennatillhandahållerSom synes
ochbeslutentilldelarbeslutskompetens,fördelarstyrmedel,ochprinciper
denmedanprocedurerbestämmerrättsverkningar, etcolikastymredlen

nämndaochprinciperföljervadregleringenmateriella utöver avsom
medsambandsistnämnda harutförd. Detvälsärskilt ettinterättsverkningar är

roll.viktigspelargrundlagendärrättskulturenbl.a en

ZeelandNya

dåmiljölagstiftning, ochsinreformeringigått längreharlandEtt ännu avsom
relativttagitland harZeeland. Detta ettmiljöbaslag, Nyasig äranvänt enav
grund-denmiljölagstiftningensystematiskt överomfattande genomgrepp

An Actomfattande från 1991ActManagementResourceoch mycketläggande
medwaterandland, air,oftherelatingreform the lawand to useto restate
ActManagementamend the ResourceAn Actändringar 1993omfattande to

omfattademycketlagstiftningårsl99linnebarUppenbarligen1991. en
19fullt 60 lagarlistar intetill lagen samtbilaga 6regelsystemet;uppstädning i

följdän-gjordeslag. Därutöverdennaupphävsförordningar nyagenomsom
förordningar.lagar och 2i 53dringar

medkapitelvidlikna"parts", settfemtonbestår närmast attLagen av
ändring 231.års lag1993artiklar,har 433års lagl99lsvenska ögon. om

medbilagorföljande kallasdeti"schedules" somDärtill kommer mer
ochtolkninghänseenden. Kap lantal röribestämmelserdetaljerade ett

3principer; kapochsyftenbestämmelser; kap 2och desslagentillämpning av

bestämmelserna" detaljeradepåföljandetrycksidor, de282Lagtexten upptar mer
ytterligare 100 sidor.
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skyldigheter och begränsningar starkt knutna till planläggning och tillståndsplikt
kap 4 myndigheter och deras funktioner; kap 5 regler nationellam.m; om

standards materiella bestämmelser, policybeslut och planer; kap 6 tillstånds-
givning; kap 7 särskilda regler för kustområden "coastal tendering"; kap 8
områdesförordnanden; kap 9 särskilda förordnanden i vattenvårdssyfte; kap 10
fastighetsbildning och anknytande markanvändningsfrågor; kap 11 planeringsor-

och -procedur "Planning Tribunal"; kap 12 genomdrivandefrågor tillsyn,gan
förelägganden, straff kap 13 "Hazards Control Commission"; kap 14om
olika andra bestämmelser kap 15 Övergångsbestämmelser.samt

Här kan inte alla kapitel beröras. Sådana kapitel för svensktrörsom
lagstiftningsarbete särskilt framträdande frågor i det följande.närmastsummeras

Lagstifiningstekniken sådan, det förär utomstående förefalleratt möjligt atten
använda lagtexten för få god bild rättsläget i dess huvudsaker.attensam en av
Lagens struktur bidrar till detta. Art innehåller2 efter 1993 års ändringar
definitioner omkring 140 begrepp. Ytterligare begreppsbestämningarav
definitioner kommer i inledningen till olika kapitel. Begreppet "effect" har fått

artikel.en egen
Delvis bidragande till lagens relativt betydande klarhet också kapsett är

syfte och principer. Syftet byggde redan 1991 på uthålligom utveckling
"sustainable development" där också definierades. Vissa allmännasom
intressen måste beaktas beslutsfattare; här ingår bevarandetav envar av
kustomrâdens naturliga karaktär; skydd för framträdande och land-natur-
skapsvärden olämplig fastighetsindelning,mot användning och bebyggande;
biotopskydd; bibehållande och förbättring allmänhetens tillträde till alla slagsav
strandområden Maorifolkets förhållande till sinasamt fådemesomrâden och olika
betydelsefulla platser. Beslutsfattama ska särskilt beakta "Kaitiakitanga"även
som enligt definitionen betyder "the exercise of guardianship; and, relation

includes the ethicto of stewardship based the of thea resource, natureon
itself; effektiv resursanvändning; skydd och förbättring värdenresource förav

rekreation ekosystems inneboende värden; kulturminnen; vård ochm.m;
förbättring miljökvalitetet Vid allt beslutsfattande ska också principernaav m.m.
i överenskommelsen med urbefolkningen beaktas.

Kap Ill innehåller egentligen inga materiella regler karaktären aktsam-av
hetsregler eller handlingsregler. I stället lägger kapitlet fast principiella förbud

och flyttar med den tekniken frågan vadöver ska tillåtasm.m eller inteom som
till planer och andra former prövning. Vilka materiella regler skaav som
tillämpas vid sådana prövningar följer, såvitt kan förstås utifrån lagtexten, dels

kap I med dess principer dels basregler påav andra håll i lagen, delsm.m, av
ytterligare regler har utfärdats med stöd bemyndiganden.av Kap lIlsom av

inleds med restriktioner för markanvändning begreppet definieras här där
reglerna bygger på planläggning och tillståndsgivning och skiljer mellan ändrad
och pågående markanvändning; för fastighetsuppdelning; för kustområden; för
sötvattenområden; för för utsläpp och bullervatten reglersom resurs; samt om
skyldighet så långt möjligt förebyggaatt negativa effekter reglerna härom i art
17 har inte direkt tillämplighet kravregler; skyldigheter i nödsituationer;som
verkan planändring laglig verksamhet pågåttav samt sedan längrem.m som en
tid.

Kap IV behandlar och fördelar myndighetsfunktioner Bl.a kan nämnasm.m.
25 miljöministemart möjlighet förordna eller flerasom ger påen attpersoner -
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kräver,uppgifter lagensådanaskötabekostnadmyndighetenslokaladen som-
skyldiga,Myndighetertillfredsställande. ärdettamyndighet intelokal görnär en

lagen,underpolicybeslutbl.aplanerbarabeslut inte ävende fattar utannär
ocksåingår prövahärkostnaderoch attbedömaalternativ, etcbeakta nyttaatt -

underfallernågotmål ellermiljöpolitisktgenomförandehuruvida somett avav
vissamedkanmyndigheterLokalastynnedel.alternativaskekanlagen genom

tilldelegeraocksåmyndighetertill andrauppgifterlämnaundantag över men
foravgifterockså bl.abehandlaskapitletIkommittéerlokala etc.
skasistnämndaDethearings.ochdispensbefogenhetermyndighetshantering,

nedan.återkommerhearingtillämpningvidhalagenenligt en
landetsgenomförandetmateriellaför detgrundernaläggerKap V av
planer.ochpolicybeslutstandards,reglermateriellanämligenmiljöpolitik,

bemyndigandefinns attramlagskaraktär. Här ettklarKonstruktionen är av
kanstandardsenvironmentalnationalkalladeförordningarutfärda varasom

reglerocksåmiljökvalitet,föruttryckolikainklusive omtekniska standards men
remissförfarande,föregåsskastandards. Dettasådana ettgenomförandet avav

deltar.allmänhetendär även
nationellaställningframträdande äri lageninstrumentEtt ges ensom

Även förfarande-finnshärändamål.till lagenskopplademiljöpolitiska beslut
delta.allmänhetenoch rättutförliga attganska ävendärtillregler, är gersom

ändamålet,utsedd förnämnd,hållas ochinquiry skaSärskilt märks attatt enen
välNäravslutats.förfarandetefterpolicytillförslagetska sig attöveryttra

ochpoliciessinamyndigheternalokalademåstestadfasts,policyn har anpassa
lag. Ii dennareglerkustområden harförPoliciesdäreñer. enplaner egnam.m

utvecklas reglerna.bilaga

förhjälpmedelskainstrument ettplanerRegionala är annat varaett som
förobligatoriskaSådanasyften.genomföra lagens ärmyndigheterregionala att

angåendeutförligganskafrivilliga. Lageni övrigt ärochkustområden
innehålla.kan,respektiveska,planeroch vad dessaförfarande

enligtförfattningrättsverkanmedföreskrifterregionalaBl.a kan tas som
mellankonfliktföreliggerdetför lagenvikerdenna lag, enomsommen

reglerna.
tredjei denklassningenutifrånföreskrivasvattenkvalitetsnonnerVidare kan

försämringHuvudregelnklassning. är attutifrånellerbilagan, aven ny
deså,fårintealltså kvalitetsnormer sättas atttillåts ochVattenkvalitet inte att

föreslås.planenråderdet lägejämfört med närförsämringskulle medge somen
medgeövrigtimed lagenförenligtdet attfrån huvudregeln ärUndantag är om

ekologiskaförAE:författningeni ärförsämring. klasserDe angessomen
skaskaldjurSG: för ätasreproduktion;FS: för fisksför fiske; avsyñen; F: som

vattenförsörjningsändamål;WS:friluftslivsändamål;CR:människor;
skaförNS:för industriellt vattenbevattningsändamål; IA: processvatten; som
förC:ändamål;estetiskaför vattenA:naturligt skick;opåverkade iförbli vatten

hänseendensådanafår ändras iintevattenkvalitetensyften där somkulturella
andligaochkulturellaspecifiedsärskildaförbetydelsedirektkan ha --

värden.
tillåtafårsådanavadförMateriellain.också gränserUtsläppsregler kan tas

liteOption‘. DetPracticable äranvänder Bestlagen ärbegreppEtt somanges.
§nuvarande 5ambitionsnivån iföljervaddefinieratannorlunda än avsom

små.skillnadernamiljöskyddslagen ärsvenska men
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Vidare finns här också del strandskyddsreglema stråket utefteren av
stränder ska ha särskilt skydd kallas esplanade reserves.som

Lagen reglerar också distriktsplaner olika formella bestämmelsersamt mer som
planeringen.rör När olika policies och planer inte ihop kan konfliktenpassar

hänskjutas till the Planning Tribunal. Regler finns också planers rättsverkanom
ersättning till markägaresamt och liknande. Grundregelnom i sistnämnda

hänseende tillämpningenär lagen inteatt till ersättning,rättav ger attmen om
marken inte kan användas på rimligt efterett restriktionema,sätt kan
intressenten föra talan planen alltså inte begäramot ersättning inför the
Planning Tribunal. Rimlig markanvändning definieras i lagen detattsom
inbegriper

"the potential ofuse the landor use
for activity whoseany actual or
potential effects aspect of theon any
environment otheror on any person
than the applicant would not be
significant."

Lagen innehåller också möjligheter till expropriation inom för planensramen
genomförande.

Kapitel VI reglerar tillståndsprövning "resource consents". Reglerna är
ingående, särskilt vad gäller den formella sidan. Rätten sig i ärendenaatt yttra
gäller Förberedande sammanträden pre-hearingenvar. kan hållas. Hearings
måste hållas sökanden, eller någon har sig skriftligtom iyttrat ärendet, såsom
yrkar och sådana hearings kan hållas för två eller flera tillstånds-gemensamt
myndigheter och för två eller flera ansökningar.

Beslutsunderlaget utförligtär reglerat; där regleras också vilka slags effekter
och frågor får respektive inte får beaktas vid prövningen.som Exempel på
graden utförlighet i uppräkningenär vilketatt underlagav tillstånds-av som
myndigheten måste ha tillgängligt i ärendet bl.a kapitelnämns i denna lag

alla tillämpliga författningar.samt MKB ingår i uppräkningen vadav en
ansökan ska innehålla. Tillståndsreglema innebär bl.a controlled activityatt en
verksamhet inte bara med gällandestämmer plansom kräverävenutan
tillstånd ska tillstånd under vissa i lagen angivna förutsättningar,ges medan det
för övriga åtgärder och verksamheter huruvidaär öppet tillstånd ska ellerges
inte. Under vissa förutsättningar får tillstånd huvudöver inte Speciellataget ges.

restriktiva regler gäller för avstyckningar ochmer vissa slags utsläpp. Olika
tillståndsvillkortyper regleras också den artikelnav täcker 2/z sidor. För

coastal activities reglernaär speciella.
Besvärsrätt har förutom sökanden formellt har sig i ärendet.envar yttratsom

Ett tillstånd enligt huvudregelnär inte egendom. Detaljerade regler ges om
förutsättningar för överflyttande tillstånd Giltigheten för tillståndenav m.m.
regleras också liksom förutsättningar for upphörande och för villkorsän-m.m
dringar proceduren för detta.samt Regeringen kan förbehålla sig prövningsrätten
i fall nationell betydelse definieras utförligt. Särskildaav procedurregler
inkluderande inquiry gäller.
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tillbakagårochsidadrygtbilaganfjärdei denutvecklas enMKB-kraven
märks härSärskilt attinnehålla.skaansökanpå vadkravmed dess88till enart

innebarVidarelångt.särskiltsigsträckerintealternativredovisningpåkravet av
andraförovanactivities secontrolled samtförMKB1995lagändringen att

regler, baravissautfärdatharmyndighetlokalvilkabeträffandeverksamheter
bestämmaharmyndigheten attfrågor om.sådanabehandlaska som

såiingårlagregler ettendastutifrånMKB-krav somslutsatserdraAtt om
ZeelandNyahävdatsharvanskligt. Det attdenna,lagverk äromfattande som

medintepåstående stämmerDetMKB-instrument.utveckladevälsärskilthar
olikatvå heltsammanblandningpåpåståendetbygger avTroligen enlagtexten.

uppfyllandebeslutsunderlag somMKBsidanånämligen sombegrepp, ena
ochriktlinjer 1987UNEP:shärledaskan m.mbl.akriterierdeminimum ursom

klartlagtextendet attförefallerSamtidigtbeslut. avplanersidanå andra som
i NyautformadvälmycketMKB-konceptet ärtillhörförfarandesidan som

ochbeskedligaganskalagenförefaller0rdandraMedlag. geZeelands
förreglervittgåendemycketinnehåll,MKB:spåkravbegränsade menen

medverkan.allmänhetensförochproceduren

Japans

samarbete.lösasskaproblemochkonflikterofta genomdetJapan attI anses
sinaharföretagochmyndigheterdärsamhällehierarkisktdetSamtidigt är ett

positioner.klara
tillleddevärldskrigetandraefterJapan enindustrialiseringensnabbaDen av

radinträffade1960-taletUnderområden. enföroreningökadkraftigt storaav
grundpåandningsbesvärkraftigaYokkaichi-astman avmiljökatastrofer som

Minamata-sjukanochkadmiumförgiftningItai-itai-sjukanluftföroreningar,
människor. Detmångaskadadedödade eller tusenvilkakvicksilverförgiftning

inverkanhaftharfyra storDe störstaskadeståndsprocesser.i mångaresulterade
miljörätten.japanskadenutformningenpå av

följdedärefteroch1967kommiljönlagen engrundläggandeförstaDen om
också förbättratsharMiljön1970-talet.börjanilagstiftningsperiodintensiv av

tungmetallerochluftenisvavelföroreningar,vissagällerde t.ex.sedan dess när
bildenpräglasIdagbestår.miljöproblem enavmångaMeni vatten.

medlikhetervissa motsvaran-harfunktionmedmiljölaggrundläggande somen
Zeeland.och NyaNederländernade i bl.a

miljöbyråmedmångapåfördelatmiljöansvaret enmenpraktiken organI är
ochnaturvårdoch ärmiljö-för enAgencyEnvironment ansvararsom

iindelatLandet ärdepartement.premiänninistemsinomunderavdelning
utsträckning äristorstadsregioner storochprefekturatregioner som

Allaockså sker.vilketreglerna,skärpaoftakanRegionemasjälvstyrande.
föravdelningarspeciellaharkommunermångaochregeringarregionala

miljövård.
ochoch departementförordningarregeringenlagar,Parlamentet antar

ocksåharbeslutande rättLokalaföreskrifter.meddelakan organmyndigheter

återfinnsredovisningutförligGipperth. En5 LenaavsnittdettaFör meransvarar
tidskrift 1996:1.Miljörättsligi
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meddela föreskrifter inom sittatt geografiska område, de får inte stridamen mot
nationella lagar och förordningar.

De lagstiftande använder sig också rekommendationer. Dessaorganen av är
inte formellt bindande följs i mycket hög utsträckning. Myndigheterna harmen
olika instrument för genomföra rekommendationerna;att exempelvis händer att
myndigheter hotar med offentligt publicera de företagatt inte följer rekom-som
mendationen. Det vanligt rekommendationerär att gäller under den tid ny
lagstiftning utreds. Erfarenheterna rekommendationerna förmedlas tillav
utredare och lagstiftare.

Ett komplement till lagstiftningenannat de avtalär sluts mellansom
myndigheter och/eller enskilda organisationer och företag krav ärom som

vad lagensträngare kräver.än
Lokala använder sig ofta alla dessa funktioner.organ Först meddelasav

rekommendationer iaktta vissa försiktighetsmått.att Detta erfarenheterom ger
och kunskap hur obligatoriska krav bör utfonnas ochom skapaanses en
beredskap och för reglerna från företagen.acceptans Rekommendationerna
övergår ofta till obligatoriska föreskrifter. Genom avtal mellan företag och de
lokala myndigheterna kan kraven på enskilda företag skärpas ytterligare.

Detjapanska miljöregelsystemet mycket omfattande,är bla eftersom så många
nationella, regionala och lokala får utfärda regler. Förutom baslag finnsorgan en
många sektorslagar med vidare eller tillämpningsområden,snävare såsom lagen
för vård sjöar, för vård marina områden ochav för vården detav en av
förorenade Setohavet, Lagama har regler vissa målsättningar skaom som
uppnås, vanligen i form kvalitetskrav och utsläppskrav för vissaav Detämnen,
finns ingen klart uttalad tillrätt god miljö i den japanska grundlagen.en

Baslagen 1993 har karaktären basic environmental ochav management act
den tidigare grundläggandeersatte lagen miljön. Den lägger grunden förom

japansk miljövård och miljölagstiftning och har främsta syfte främjaattsom en
uthållig utveckling. Här finns grundläggande principer och fördelning av

för genomdriva dessa.ansvaret Tydligaatt regler vilket denges om ansvar
nationella regeringen, de regionala regeringama, kommunerna, företagen och
enskilda har i förhållande till miljön.

Här föreskrivs också vilka krav skatyper ställas, deras ambitionsnivåav som
vilka genomförandeinstrumentsamt ska användas. Grundläggande reglersom

den nationella miljöplanen, miljökonsekvensbeskrivningar,ges om utbildning,
forskning, ekonomiska styrmedel, internationell samverkan globalaom
miljöproblem m.m.

Miljöbaslagen instrument ska användas inom miljövårdenanger såsomsom
miljökvalitetsrcgler, utsläppsnormer, produktkrav I särskilda lagar finnsm.m.
krav på myndigheter och kommuner vidta miljöförbättrandcatt åtgärder, t.ex.
förbättra och avloppssystemenvatten- och anlägga igröna städerna.zoner

Regeringen ska föreskriva kvalitetsregler för luft, mark och bullervatten, utifrån
vad krävs för skydda allmänhetens hälsaattsom och miljön. Regeringen och
myndigheterna därefter skyldigaär vidta alla nödvändigaatt åtgärder för att
dessa ska uppnås.normer

Kvalitetsreglema ska grundas på all relevant vetenskaplig kunskap ommänniskors hälsa och miljön. Når relevant kunskap framkommer skany
kvalitetsreglerna nödvändigt revideras, vilket har skettom flera gånger. 1993
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gränsvärdenafleradärvattenkvalitetsreglema avrevideringgjordes stor aven
tillkom.fleraoch ämnenskärptes nya

intemiljön ärmålsättningarmiljökvalitetsreglema menjapanska somDe ses
meningstriktimiljökvalitetsnonnerdärmed inteDe enbindande. ärdirekt

ökadeochetableringarytterligareintehindrarLagenrättsverkan.tillknuten
regionernaGenomöverskrids. attmiljökvalitetsnomierdärområdeniutsläpp

ochrekommendationerutfärdamöjlighetoch har attutsläppförprövar större
detkvalitetsnormema, äröverskriderområdeniförorenaremedavtalsluta som

område.sådantiutsläppenökasvårt ettmycketpraktikeni att
femför ämnen;luft bestämtsförgränsvärdenhade1993novemberI
fotokemiskaochkvävedioxidpartiklar,svävandekoloxid,svaveldioxid,

kolvätenvissaförriktlinjerutfärdatMiljöbyrån m.m.harDessutomoxidanter.
och1960-taletpåslutetisedanväsentligtsjunkit toppenharSOx-utsläppen

Kvävedioxidkon-landet.helaiidag överuppnåsSOx settför stortgränsvärdet
gränsvärdetochnivå,högrelativtpåfortfarandeliggercentrationen en

1970-sedanminskatkolmonoxid harUtsläppenområden.i mångaöverskrids av
partiklarsvävandeHaltenlandet.helauppnåsgränsvärdet över avochtalet nu

uppnått.ifrånlångtgränsvärdetoch är1980nivåhögapåär somsamma
harhälsosyñeInivåer.olikatvåpåföreskrivsVattenkvalitetsregler

föreskrivits. Iföreningarorganiskaochmetallerolikaför bl.a.kvalitetsregler
totalfosfor ochCOD,BOD,pH,bl.a.förfinnsmiljöskyddssyfte normer
vattenområdenolikaförföreskrivsgränsvärden typer avSådanatotalkväve.

bad,naturvård,användningsområdenolikaochkustvattenochsjöarfloder,
gällaskagränsvärdenvilkabeslutarRegionema somjordbruk.industri,fiske,

vattenområde.för varje
mark,allföroch gäller nästanför 25utfärdade ämnenMarkkvalitetsregler är

iellerjordprovivissa ämnenGränsvärdenajordbruksmark.inklusive avser
intevärdendessagenomförandetjordbruksmark ärför avFörutomgrödor.

genomförsvärdenDessakritiseras.ofta nuvilketlagstiftning,tillknutet annan
rekommendationer.administrativaendast genom

vilkaförin iutsläppgällervad trekällorfasta grupper,delasluftvårdslagenI
svaveldioxid,avseendeutsläppsnonnergenerellaföreskrivitharregeringen

områden.olikamellanvarierarUtsläppsnonnemapartiklar.ochkvävedioxid
påskorstenenhöghurberoendeocksåvarierarsvaveldioxidför avNormen

gällerområden strängareförorenademycketvissaInomutsläppskällan är.
gällerkällorfastaFöranläggningar.för avgrupputsläppsnorrner ennya
ocksåfinnsbly. Detochkadmiumbl.a.toxiskafyraför ämnen,utsläppsnonner

asbestdamm.ochdammreglerspeciella omom
generellaföreskrivit ut-regeringenharvattenvärdslagenstödMed av

vattenområden.till allmännaverksamheterfrånutsläppförsläppsnonner
ochhälsamänniskorsskyddatillsyftar attför 22Gränsvärden ämnen
kanRegionemamiljön.skyddatillsyftar attför 14gränsvärden ämnen

regioner.samtligaigjortsharvilketkrav,föreskriva strängareom
skärptsharför bilaravgaskravenskarörliga källor nämnas attgällerVad

harFöroreningsproblemeni världen.deoch strängastegångerflera varaanses
orsakatsvilketkvävedioxidutsläpp,ökadeföljdtill avframför alltvuxitdock av

vidkontrollerasmotorfordonförUtsläppsnorrnemaökat.fordonantaletatt
åtgärder förspeciellasärskild lagEnmotorfordon.varjeinspektioner omav

områden komspeciellaifrån fordonkväveoxiderutslåppsreduktiontotal av
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1992. Regionema i dessa områden, bl.a Tokyo och Osaka ska utarbeta planenför total utsläppsminskning inkluderar utsläppsgränser för kväveoxidutsläppsom
från fordon för kunna uppfylla kvalitetsnonnen.att Dessutom ska planerna angeåtgärder för främja lågförorenandeatt fordon förbättra allmännasamt
kommunikationssystemet och trafikflöden.

I de områden där kvalitetsreglema troligen inte kommer nås enbartatt genombefintliga regler gäller speciellt förfarandeett total utsläppskontrollom
bubblor, vilket idag omfattar 24 områden för luftkvalitet och 3 områdenca för
Vattenkvalitet. Regeringen områdena, varefter regionernaanger fastställer den
totala mängden utsläpp kan tolereras i rådet försom gränsvärdena föratt luft-om
eller Vattenkvalitet ska kunna uppnås. Därefter utarbetas för minskaattprogram
den totala utsläppsmängden till önskad nivå, och speciella krav ställs på större
enskilda verksamheter och generella regler för övriga utsläpp. För nyaverksamheter och ändringar befintliga kan särskilt utsläppsnonnerav stränga
föreskrivas.

Vad gäller naturvård kan Miljöbyrån föreskriva olika grad skydd för olikaav
områden, vildmarksområden, naturvårdsområden, marina områden och områden
för vilt. För varje sådant område särskildaupprättas skyddsprogram. Det
verkliga skyddet för dessa områden förefaller och det intesvagt ovanligtär att

dessaäven områden exploateras, dettaäven kräver vissa administrativaom
åtgärder.

Genom nationalparkslagen kan olika former nationella och regionalaav
naturparker skapas och skyddas. Det finns också viltskydds- och jaktlagen somsyftar till förbättra miljönatt för invånare och främja jordbruket, skogsnäiingen
och fisket olika viltskyddsprojekt syftandegenom till rimlig jakt och kontrollen

skadligt vilt. Enligt denna lagav ska regionerna fastställa plan för skydden avvilda djur och föreskriva de åtgärder krävs för nå detta mål.som att
Det finns också speciella lagar skydd för flyttande fåglar ochom för

utrotningshotade Utrotningshotadearter. djurs biotoper kan skyddas enligt den
lagen.senare

Beträffande kannaturresurser nämnas varje region skaatt utarbeta regionalenskogsplan grundad på den nationella skogsplanen. All avverkning på privat mark
måste följa planen.

I speciell lag med syfte verka fören återanvändningatt material krävsav att
så de kan återvinnasvaror attsepareras eller återanvändas. Vissa måstevaroråtervinnas: glas, jord, sand, viss betongpapper, och asfalt, bilar och motor-

cyklar, luftkonditioneringsapparater, TV-apparater, kylskåp, tvättmaskiner och
aluminiumburkar.

Ett de allra viktigaste genomfärandeinstrumentenav i japansk lagstiftning är
planläggning. Efter regeringen elleratt myndighet fastställt visstannan mål,ett

åtgärdat.ex. förorenatatt områdeett eller minska föroreningen visstettavföljerämne, vanligen krav påett planatt upprätta för genomförandet.en
Planemas rättsliga varierar,status det vanligtär planen innehållermen att
föreskrifter.

Regeringen måste enligt miljöbaslagen utarbeta grundläggande miljöplanen
för den övergripande och långsiktiga miljövårdspolitiken. Där ska också anges



21Bilaga 2

ilokaladekräverplan organenårs att1994uppnås.kunnaskamålenhur
versionerlokalamiljökontrollprogram, avlokalautarbetarområdenförorenade

planen.nationelladen
ochomfattandemycketmarkplanering ärförjapanska systemetDet

fåfinnsmiljöaspekter. Detomfattningi litenendastbeaktarochkomplicerat
relativthittillsietablerasverksamhetmiljöfarlighindramöjligheter attatt

skaplanlagenEnligtområden.förorenademycketi redanellermiljöoskadad
olikaiindelasmarkendärmarkanvändningförgrundplanerutarbetaregionerna

ochexploateringbyggande,reglerarstadsplaneringslagEnkategorier.
regler.ochområdesplanerbyggnaderolika genomanvändning typer avav områdenindustrialiseradekraftigtiföroreningsbelastningenminskaFör att

särskilda planer.enligtindustrieromlokaliseringförlagstiftningspeciell avfinns
t.exområdenförorenade genommindre gynnastillflyttarIndustrier som ochskapaförregleringomfattande attdessutomfinnsDetskattelättnader.

storstädema.ibevara gröna zoner
anläggningbefintligändra someller enstartaattDen nyenavsersom anläggningenhurmiljöorganregionenstillanmälaskaförorening,medför

uppställdadeprövarDettautsläppskrav. omföreskrivna organföljakommer att
kanföljsinte ettOm dessaefterlevs.gällande kravövrigaochutsläppsnormema

straffsanktionerat.Föreläggandet ärutfärdas.ändringarföreläggande göraattom
gmndvatten.användaförtillståndsärskilt attkrävsområdenvissaI

vissanivå. Förlokal typeroch avregionalpåfrämstliggerTillsynen
förspecialist attsärskildanlitaskyldighet attgäller enanläggningar en

verksamheten.kontrollera A ochföretagförskattelättnaderochbidragföromfattande systemfinnsDet ett
installerarföroreningminska texföråtgärder attvidtarverksamheter som återvinningfrämjarellerteknikmiljöförbättrandeanvänderreningsutrustning,
stynnedelförbetydligt öppenmiljöbaslagen nyaär merDenliknande.och nya

diskussioner attockså förtsdettid har omUnderföregångare.sin senareän dockharutrikeshandelsdepartementetochIndustri-koldioxidskatt.införa en tillindustrinjapanskadenatteftersomtill detta menartveksamtvarit man
användning.sineffektiviseratharredanvästländersandraflestadefrånskillnad

påmiljökatastrofemaföljdeskadeståndsprocesser avde somgrundPå storaav lagstiftningibådemiljbskadeståndrättsreglerutvecklades60-talen omoch50-
skade-allmännaenligt deförsskadeståndsprocesserflestapraxis. Deoch genom ochmiljölagarvissaiskadeståndsregler enocksåfinnsdetståndsreglema, men

regeringenkan t.exdessaunderlättaFör processermiljöskadelag. attsärskild
harskadorvissamedochområdenvissainomskadadeföreskriva att personer

förutsättningarvissaunderkanmiljöskadorförofferEnskildaersättning.tillrätt
frånavgifterbl.aGenomeller kommunen.regionenfråndirektkompensationfå

vilkabildats,fonderharbilskattoch urföroreningarsläpperföretag utsom ersättningfåkanMinamata-katastrofeniSkadadebetalas.ersättningen personer
kategorierna.föreskrivadetillhördevisarderegeringen, att avenomav enskildaförmöjligheter attkrävde1960-taletunderopinionenallmännaDen

snabbarepåkonflikter ettuppkomnalösaochförorenamamedtalstillkomma
miljöföroreningstvisteriförfarandeLagendomstolsprocess. omänsätt genom förundersökningskommissionertillskaparegionernaför attriktlinjerger meddelamöjligtochmedlaråd,har rätt att ommiljöförorening. Dessa georgan

skiljedom.
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Det däremotär svårt för enskilda föra talan försiktighetsmåttatt iomdomstol eftersom talerätten i det hänseendet kraftigtär begränsad.

Det finns speciell lag för miljöbrotten orsakar allvarliga skadorsom på
människors hälsa. Dessutom finns straffbestämmelseri enskilda miljölagar. Både
ledningen på företag, dessett anställda och företaget självt kan straffas.

Den miljöbaslagen inför för första gångennya nationellt kravett på att upprätta
miljäkonsekvensbeskrivningar MKB. Men det finns så längeän ingen enhetlig
nationell reglering dessa i Japan. Däremot finnsav MKB-krav i vissa
sektorslagar exempelvis hamnlagen, lagensom Setohavet och lagenom omlokalisering industrier. Dessutom finns detav regeringsförordning med kraven
på MKB vid anläggande vissa storskaligatyper verksamheter.av Deav flesta
regionala har meddelat föreskrifterorgan eller anvisningaregna MKBom somoftastär mycketär långtgående de nationellaänmer reglema. Tokyo stad antog1980 omfattande reglering MKB gäller för betydligtom fler verksamhetersom

denän nationella förordningen och i betydligtsom större utsträckning
tillgodoser allmänhetens deltagande. Om verksamhet bortser från dessaen regler
kan den "straffas" officiell publiceringgenom en på företaget.namnetav

En japansk MKB utarbetas först efter planerna föratt projektet klara.är
Möjligheterna påverka och förändraatt planerna därförär inte speciellt stora.Inte heller finns det något krav på fram alternativaatt ta lösningar.

Den MKB-process föreskrivs i regeringsförordningensom äri barastort settformalitet. Förklaringen tillen denna situation denär speciella administrativa
strukturen i Japan och beslutsprocessema inom myndigheterna. Information och
handlingar inom myndigheterna är exempelvis oftast inte officiella, och
allmänhetens deltagande begränsatär till endast de berörda.närmast MKB-

verkar framföralltprocessen instrument förettses myndigheternasom föreattandra administrativa prövningar kunna undersöka hur projekt leverett tilluppmiljökraven.

Under 1960- och 1970-talet, miljöopinionennär stark, utvecklade framförvarallt de regionala och lokala myndigheterna olika instrument för skärpa deatt
nationella kraven och driva på den tekniska utvecklingen, bl.a tekniska
utfrdgningar. Till sådan utfrågning inbjudsen förorenare, företag säljersomreningsutrustning, forskare mfl. för konfidentielltatt vittna denom senastekunskapen på området.

Denna form informationsutbyte harav institutionaliserats ochnu används avde flesta myndigheter både på lokal och nationell nivå. När Miljöbyrån ska
utarbeta lagstiftning hålls utfrågning för få fram infomiation.en att

Före detta planekonomier i övergång

Europarådet har låtit upprätta modellag för miljölagstiftningen i ochöst-
centraleuropeiska länder övergått från planekonomisom till marknadsekonomi.
Det kommer framgå idénatt medatt grundläggande vittomfattandeen miljölag
starkt har präglat det arbetet. Modellagen här, liksompresenteras Sloveniens
miljölag från 1993; denna återspeglar många de tankar och lösningarav sommodellagen innehåller,
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modellagEurøparådets

ingetarbeteEuroparådetsför meninomframarbetatshar ramenmodellagEn produktuteslutandedenEuroparådet är eni utandenfinnsbeslutpolitiskt om därmedmodell ocharbete vidareDen ärrådets enförinomframtagen ramen
måsteförfattningnationell vara.vadän enmagrare miljövårdsområdetdelbetydandetäckaföruppbyggd avattModellagen enär

betydelse,generellharsådant,mycketförbasregler sominkluderar avoch
ochmiljöinfonnationtillfinansiering, rättenorganisation,administrativsåsom

regler,materiellagrundläggandeprövningsformer,medborgannedverkan,
fungera0rd förandramed att ensomDenskadestånd äroch etc.sanktioner

resultatden är ettintressantsärskilt är attdenkankanske göraVadbaslag. som
störreländer, attflera samtfrån endeltagaremedexpertsamarbeteettav deltog,tidenhelacentraleuropeiskaochdefrån öst-experterreferensgrupp av ifungerakunnakonstruktionen ansettsantagandettillanledning attvilket ger

länder.antalett delocksåillustrerasmodellagsbenen enpåköttlitesyfte sättaI att
miljölag,vittomfattandedendelarhjälpmedfrågorlagstiñningstekniska avav

naturresurshushållning.täckerocksåoch1993infördeSlovenien somsom Miljöskyddskommitténsnågot äntextrnässigt störrelagenslovenska ärDen
inledsDenartiklar.totalt 112medkapiteli 13indeladochmiljöbalktillförslag

förskyddregler naturresur-kommerDärefterbestämmelser. omgenerellamed
ochforskningmening,imiljöskydd snävaremyndighetsfunktioner,ser, förbättringsplanering,tillståndsprövning samtochMKBmiljöplanering,

skyldigheterochmiljöskyddsråd,finansieringsfrågor, ansvarettmiljökontroll,
straffbestämmelser samtbestämmelser,andravissaförvaltningenför samt

slutbestämmelser.ochövergångs-

ochdefinitionerdäravdelningarantalbestårsådan ettModellagen avsom skaländer,sådanaförmodellagjust somKaraktäreninleder.principer enav
iframtydligtsärskiltmiljövård, kommer av-sinutvecklaellerförändra
land.iorganiseras ettbörmiljövårdenhuroch IV,IIIdelningarna angersom

nivåerpå fleravertikaltfördelaskanmiljönförförutsätter ansvaretMan att
olikapåhorisontelltfördelasockså ansvaretlokalt, atttillcentraltfrån men

särskiltförsamordningsansvar ett organ.tydligtmeddocketc,ministerier ett
finans-åtavdelning V ägnasiockså fram somkommerkaraktärSamma
roll.viktigspelarfonderfleraellerdärmiljöskyddet enförieringsfrågor en

medverkanallmänhetensochmiljöinforrnationtillVIAvdelning rättenrör
fråninflytandetydligtmärksförstnämnda ettdetBeträffandemiljöskyddet.i

medverkan sägsallmänhetensBeträffandemiljöinfonnation.direktivEG:s om
i detdeltaärende har rätt attibeslut ettberörsden ettgenerellt att avsom
hän-förvaltningsrättsligtijämförelse partsvensk närmastmedärendet en

del.påföljandeipreciserasvilketseende,

environment.theofprotectiontheModel Act6 Europe:ofCouncil on
franska. JagpåochengelskapåtillgängligfinnsModellagen1994.Strasbourg

EuroparådsarbetetiArbetsspråketversionen.engelskspråkigadenfrånhärutgår
engelska.modellagenpå var
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Förfarandefrågor behandlas därefter i avdelning VII och där återkommer ochfördjupas regler för rätten del handlingaratt ta Vidareav den,m.m. ges somberörs, blirätt hörd. Föratt ärenden berör mycketettsom antalstort personeröppnas möjligheten för myndigheten kräva dessaatt att företrädareutser eninom sig och, detta inte sker, självom företrädareutse bland de berörda.en
Detta förutsätter dock de mångaatt har likfonniga invändningar.personerna
Vidare finns här bl.a regler motivering beslut,om överklagandeav om samt ommiljökonsekvensbeskrivningar. Också prövningsfonner för rörliga förore-
ningskällor och för kemiska produkter grund i denna del,m.m liksomges en
prövningsfonner för planer och utfärdande tillämpningsföreskrifterav m.m.Basreglema för den materiella regleringen finns i modellagens avdelning
VIII. Den gäller för och ändrade verksamheternya och gradvis ska också
befintliga, oförändrade verksamheter underkastas kraven. Här ingår basregler för
kvalitetsnormer och kvalitetsmål som förutsätts nödvändiga utformade på
grundval ochgräns- riktvärden.av Här finns också basregler för utsläppsnormer
och lokaliseringsregler; dessa förutsätts utfärdas i form förordningar ellerav
motsvarande. Vidare finns här regler för vad ska gälla medsom avseende påmiljöfarliga verksamheter, riskabla kemiska produkter och Transportvaror. m.mfarligt avfall ska reglerasav särskilt jfr bl.a Baselkonventionen. I denna delfinns också basregler för särskilda förordnanden avseende hur olika bestämda
områden ska användas och skyddas basregler skyddsamt för biodiversitetom

utanföräven sådana områden jfr EG:s fauna-, flora- och biotopdirektiv.
I denna centrala del modellagen återfinns ocksåav basreglema för kontroll

tillståndsprövninggenom och tillsyn med särskilda paragraferm.m för
tillståndsprövning fasta anläggningar,av rörliga stömingskällor ochav avprodukter Här finns också reglerm.m. dels skärpning tillståndsvillkor,om avdels skärpning tillsynskrav förbud.av samt omÄven utsläppsavgifter och andra miljöavgifter behandlas i denna del avmodellagen, liksom miljösubventioner. Bubbeltekniken för områden intesomklarar miljökvalitetsnonner återfinns också, liksom miljörevision och möjlig-
heten miljöansvarigatt utse inom företag.en ett

Avdelning IX behandlar övervakning och tillsyn medan delannan Xm.m,handlar sanktioner och tillsynsåtgärderom inklusiveom rättelse Avdelningm.m.XI handlar miljöskadestånd och hänvisarom i den aktuella modellagen till
Europarådets miljöskadekonvention l993.

Efter denna översikt, ska här vissa delar modellagens innehåll redovisas.av
Först kommer tio relativt omfattande och precist utformade definitioner

ecological stability, environment, integrated protection, public authority, risk,biodiversity, administrative proceeding, environmental impact assessment,och environmentalwastes audit miljörevision. Fler kommer längre frame ilagen.
Definitionen miljö härärav avgörande för tillämpningsområdet för

modellagen:

environment irneans: natural
bothresources abiotic and biotic,

such air, outeras space, Water, soil,
clirnate, fauna and flora and the
interaction betvveen the factors;sanne
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theofforinpart xnanvvhichassetsii
theiiienvironnient;built
theofaspectscharacteristic
andlifeofqualityivlandscape;

theythatextentthetoconditions
have,to anlikelyhave, areor

ofhealthandvvelfaretheinfluence on
beings;".huxnan

betyderprotection""integrated sombegreppetkommerHärtill

theandvvelfaretheonlynot". .. ofhuxnanhealth,of hurnanprotection
factorssingletheofandbeings

begreppetunderindicated
interactionthealsobutenvironnient

thexn".anmong

följandepå sätt:definierasbiodiversitetOch

variability arnongandofvarietythe
ecologicaltheandorganisxnsliving

part;theyvvhich areofconxplexities
species,vvithindiversityincludesthis

ecosysterns".ofandspeciesbetvveen

medinledsAvdelningen enprinciper.ochgrundregleravdelningI anges hälsosamochstabilitetekologiskmiljöskydd,samordnatdärsyftesangivelse
definitionindirektfårsistnämndaingår; det enutvecklinguthålligmiljö samt

formulering:följandegenom

niightgenerationsfuturethat". so. . standardtheerxjoy sannetocontinue
possible,if alife,ofquality or,of

one."better

skamiljödefmitionenenligtmiljöningår idetalltVidare att somanges
skyddas

theforandvaluetheir"for ovvn
hunianbeings".forhavetheyinterest

miljön,tillrättighetmänskligfinnasskadet enäven attModellagen anger
radikalt:smulasigkanskeperspektivsvensk ter enbl.anågot ursom

toright anhas a"Everyone
healthyandstableecologically

berightSuch canenvironment. a
ofrespect anyinonlynotexercised

byactsadministrativenorrnative or
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the public authorities but also in
respect of the actions of private

whichpersons likely to haveare a
significant ixnpact theon
environment."

De allmänna principemas roll myndigheterär ochatt enskilda, denär
planerar och genomför åtgärder kan ha signifikant inverkan påsom miljön,en
ska respektera dessa principer. De försiktighetsprincipen,är substitutionsprin-
cipen, bevarandet biodiversitet, ickeförsämringav principennaturresurser,av omförorenarens betalningsansvar, principerna till miljöinfonnationrätt och tillom

delta i beslutsproceduratt slutligen principensamt samarbete mellanom
myndigheter, organisationer och enskilda på alla möjliga nivåer för skyddaatt
miljön.

Försiktighetsprincipen i modellagen äri huvudsak nonnaltsamma som avsesi nutida internationella sammanhang. Substitutionsprincipen här formuleradär
på inkluderarsättett inte bara val produktersom val handlingsalter-utanav av
nativ huvudöver taget:

"If action likely havean to adversean
ixnpact the enxrironrnenton becan
substituted by another vvhich
presents substantially rninora risk

danger, the latteror shall be chosen
if it iinplieseven higher cost vvhicha

is proportional to the values to be
protected."

Här återspeglas också det inte sällan kallas "proportionalitet"som Vägning
merkostnaden miljövinsten,av mot något har mycket betydelse i bl.asom stor

EG-rätten och i GAII&#39;.
Det principiella skyddet för formulerasnaturresurser på följande sätt:

"In order to achieve sustainable
developrnent, natural suchresources

water, airas and soil shall not be
degradated and in they shallany case
constitute integralan part of the
developrnent and shouldprocess not
be considered in isolation; in
particular, irreversible effects on
land hould be avoided inuchas as
possible."

Detta är modellagens grundläggandeen av Längreprinciper. fram i sammalag kommer ytterligare materiella regler och genomföranderegler. Principen
såsomutgör Iolkningselementett del det materiella innehåll lagenen av skasomha. Dessutom anvisar den hur ska beakta och bedöma inverkningarman på

Dennaturresurser. bli dänned också anvisning till beslutsfattare ochen bidrar
därmed tilläven belysa vadatt ska ingå i MKBsom en m.m.
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skaModellagenorganisation.miljövårdensmodellagenlll iAvdelning ägnas
ochförutsättningarochproblembakgrund var,somsärskilt mot avses

socialistis-tidigarei deförekommandevanligtrelativtfortfarandeantagligen är,
detmedinteländer,flertaletvidarebakgrunden hörTill att somlandema.ka

meddrasmiljöproblematiken,tillorganisationsinharallvar anpassatstörsta
t.exhorisontelltsåvälsplittringpåberoendeeffektivitetsproblembetydande

vertikalt t.exetcmyndighetercentralaolikaministerier,olika sommellan
kommun.ochmellanSverige,ieller, statdelstatochnationmellan som

vissahaskamiljövårdsorganisationfinnsdettillskaVarje somattstat ense
tillsyn,ochgenomförandepolicies,ochplaneringnämligenfunktioner,

bl.agenomförasska attPolicyfunktionenrådgivning.och genomsamordning
deredovisarmiljöpolitiskt dokumentframläggaskaregeringen ett som

skauppnås. Dokumentetde skaoch hurmålenmiljöpolitiskahuvudsakliga
ställningstaganden.ochrapporteringperiodiskunderkastas

för miljön. AnsvaretsärskiltmedstatligtminstkrävsDet ansvarett organ
ochmiljöprogramtillutkastetfrånsaker,mängd upprättainkludera attska en

tillmiljölagamagenomföra attetc,genomförandeövervaka dess attsamtsedan
ocksåmiljöförhållanden prövaövervaka attmiljöforskning,förverka menatt

särskildpåläggsdettadelOmtillståndsansökningar enansvaravenm.m.
parlamen-bestämdsin budgethaoberoendeska denna samt avmyndighet, vara

tet.

samord-vad gällerska,Därförsamhällsansvar.skasamhällethelaMen ettta
sittinommiljöansvarminister havarjemedbörjatill ettningsfunktionen, att

medmiljörådgivarehadärutöverskaVarje departementansvarsområde. en
miljösynpunkt.aktiviteterochpolitikgranska departementetsför urattansvar

förpolicyformulerauppgiftsärskildha attskaMiljörådgivama enensom
detgenomförandetuppgifter ifylla sinade kanså avdepartementet, att

miljöprogrammet.nationella
beaktarverksamhetsinidepartementettillvidareskaRådgivama attse

bedömningförprocedurerocksåskaDe upprättamiljökonsekvensema. av
påministernfalldedepartements-MKB. Förslags attettmiljökonsekvensema

betydandekantilltänkt beslutfinnerbedömningdenna att ettgrundval geav
då denOmmiljörådgivaren.medsamrådaministernskamiljökonsekvenser,

finnermiljörådgivarenellerministern attantingenelleravråder,sistnämnde om
inteåtgärdentillministernirreversibla, måstebli attkanmiljökonsekvensema se

regeringen.helabedömtsfrågan harvidtas innan av
betydelsefrågorrörandedepartementenmellanuppstår oenighetOm det av

ellerdå blirinteOmmedling. överens,tillledaoenighetenskaför miljön, man
beaktatsharintemiljöfrågomamiljöministemjustfall atti varje anserom

dåmåsteDennai plenum.regeringen tatillhänskjutasfråganskatillräckligt,
beakta detta.ochmiljörådgivarenfrån ävenyttrandein

råd,regeringenskamiljövårdsrådnationelltfinnasvidareskaDet ett gesom
dessalämnamiljöpolitiken ochochmiljönregelbundna rapporterupprätta om

upprättandetsamråd vidiska deltaochparlamentetochtill regeringen avsom
arbetsordning.sinskaRådet upprättamiljöprogrammet.nationella egen

tilltänktaochtill lag,förslagsigvidareRådet ska överyttra program
i deoffentligaoch andramyndigheterdepartement,vidtagnaåtgärder organ,av
ellermiljöprogrammetgenomförandettillsyftarnågotfall sigdet rör avsomom

enskiltregeringen,detNärmiljökonsekvenser. ettärbetydandekan besom
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departement, myndighet eller parlamentet på detta rådfrågaren rådet,sättsom
ska den frågande också ekonomiskt anslag till rådetett för täckage att
merkostnadema, det inte rimligtnär rådet bärär kostnadernaatt sinöver egen

Överordinarie budget. huvud kräver modellagen detaget offentligaatt organen
i sin verksamhet samarbetar med miljövårdsrådet.

Avdelning IV handlar ansvarsfördelning vertikalt centralt, regionaltom och
lokalt och bygger bl.a på samarbete. Särskilt intressant kanske förär de fallatt

ansvarig myndighet inteatt handlar den rättsligten ska, krävssettsom en
mekanism antingen denna myndighetersätter medsom elleren annan, som
åstadkommer det hela till.att rättas

Avdelning V handlar miljövårdens finansiering grundat på principenom om
förorenarens kostnadsansvar. Detta hindrar inte det allmännaäven haratt ett
kostnadsansvar i modellagen. Modellagen förutsätter miljöfonder med syfte att
finansiera offentliga utgifter för förbättring miljön, inklusive vissa sub-av
ventioner till enskilda verksamheter. Intäkterna ska komma från särskilda skatter
och avgifter inklusive böter och viten följer överträdelser miljöregler.som av av
Vidare ska fonderna kunna denta nationellaemot över budgeten ochpengar

gåvor. Om detäven finns flera fonder, kan varje fond ha angivetän ettmer
syfte. Fondemas medel ska skilda från budget och fondernastatens skavara inte

regeringen.styras av

Avdelning VI handlar till miljöinfonnationrätt och naturligtvisom är utformad
för uppfylla EG-direktivetatt därom. Avdelningen handlar också med-om
borgarinflytande. Närhelst offentligt beslut berörett enskildas en ochorgans en
eller i grupp rättigheter, frihet eller intressen och beslutet inte utgår
nonngivning, ska dessa ha delta irätt ärenden påatt bestämspersoner sätt som
i lagen. De ska informeras ärendet och vad där finns påom sätt,ettom görsom

de kan bedöma huruvidaatt de berörda.är

Avdelning VI procedurema förrör beslut kan påverka miljön och kansom
beröra antalstörreett tillståndsprövning såvälpersoner, fastam.m av som
rörliga stömingskällor, berörda deltagandesamt i dessa procedurer.personers

Parter i förvaltningsrättsligt hänseende ska inte bara sökanden ochvara
dennes direkta också bl.amotparter, ochutan frihet ellerrätt,var en vars
intresse berörs, eller sannolikt berörs beslutet, lagen eller föreskriften i fråga.av
Modellagen föreskriver nämligen också beslut regleratt ska följa dennaom m.mÄvenprocedur. motsvarande berörda i andra länder ska påparter villkorsamma
ha deltarätt jämför Nordiskaatt miljöskyddskonventionen. Detta gäller inte
bara ärenden särskilda projekt också beslutom utan planer, föreskrifterom etc
dock inte stadsplanering här förutsätts regleras i särskild lag.som

Proceduren ska inkludera muntligt förfarandeett och i princip bygga på att
handlingarna ska offentliga. När procedurema berörvara antalett stort personer
med i princip likalydande yttranden kan myndigheten krävaetc, dessaatt utser

talesman. Om detta inte sker inomen viss tid, myndigheten denneutseren
bland de aktuella personerna.

Delgivande handlingar i ärendet får,av det 300m.m rör änom mer personer
ska delges ske massmedia.som etc, genom
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införtsharsådant,alltbeaktaskyldigskaBeslutsmyndigheten att somvara
i detsamma.deltardemärendeti somav

allt detmåstemedbörjaTillordning.i visstillkomma attskabeslutetSjälva
måstebeslutetochbeaktasförfarandetmuntligaförekommit i detharsom

projektetkallat ärbeslutföremål fördetfall där ärdeFörmotiveras. som
preliminärtoffentliggörabeslutsmyndigheten ettskakontroversiellt,viktigt och

hardem,sedanskälensammanfattning samt somgebeslut jämte aven
sigoffentliggörandet överefterveckor yttratvåinommöjlighetinvändningar, att

beslutet.preliminäradet
anförthardemsökanden,delgessedanmåstebeslutetslutliga somDet

ska behövainteföljatorde bl.adettaAv parternaattinvändningar parterna.samt
för beslutet.betala

oberoendeellerdomstolantingentill annatöverklagasska kunnaBeslutet en
mellankommandeskekandärutöverdethindraska inteDetta att enorgan.

beröröverklagningsärende ettOmförvaltningsmyndighet. ettgranskning av en
rationaliseraolikapåbesvärsinstansen sättfårmänniskor,enskildaantalstort

beaktandemedochrättsprincipergrundläggandeför avinomproceduren ramen
exempel,modellagen,iSärskiltoch intressen. nämnsrättigheter somberördasde

företrädare,fleraeller attintressenmed utser enatt parter gemensamma
skekankungörandepilotfall genomförst samt attbesvärsinstansen prövar m.m

stadsplaneringmiljöfrågoriföreskrifterochplanerkungörelser. Föroffentliga
gälla.motsvarandeskaundantaget

integreradProcedurenMKB-verktyg. äruppdelatmedarbetarModellagen ett
års1985tolkarmångavadliknarvilket utiprövningsproceduren urmed stort,

reglerasinnehållaskaoch vad detreportDokumentetför MKB.EG-direktiv
upprättandetAnsvarig försådan behövs.artikel handlar närsärskilt. En enom

Rapportenmotsvarande.anläggningenska byggadendokumentet är somav
innehållaminimumska som

syfteoch dessprojektetbeskrivninga av
effektersocioekonomiskaochkulturarvetinverkan på störrebeskrivningb av

alternativoch dessprojektetförmiljöbeskrivningc en
ochprojektettilltänktadetmiljöpåverkanmöjligadenbeskrivningd avaven

dennabetydelsegradenuppskattningalternativdess avsamt avavenav
miljöpåverkan

ägnadeåtgärderförebyggande attochskyddsåtgärderbeskrivning aven
miljöpåverkanminimera

förutseförsökaförmetodervilka attangivande använtsklart somett av
harmiljödatarelevantaoch deantagandenliksom deeffekter somm.m.

föranvänts rapporten

förelegathar närosåkerheterochkunskapsluckoruppgifter somom
ställdesrapporten samman

vadanalyserförtillutkastlämpligt samtså mätprogram avnär är ett m.m
genomförandeprojektetsefterhäntsom
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icke-teknisk populär sammanfattning inkluderandeen kartor, ritningaräven
i den omfattning lämplig förär sammanfattandem.m klargöraattsom

innehåll och slutsatser.rapportens

Myndigheten ska sammanfatta och utvärdera resultatet miljökonse-av
kvensbedömningen de yttranden densammasamt över har kommit undersom
prövningsproceduren.

Avdelning VIII innehåller den materiellt rättsliga kärna principernautöversom
finns i modellagen; alltså basreglema tillåtlighets- eller kravregelkaraktär.av
Lagtekniken inriktad påär slags ramlagstiñning ochett kräver förståratt man
sambandet med de principer, finns i lagens avdelning och harsom som nyss
omnämnts.

Modellagen använder det dubbla med såväl kvalitetsnonnerangreppssättet
prestanda- eller dämpningsnormer.som

Kvalitetsnormer riktvärden för miljökvalitetsamt ska fastställas. Modellagen
delar in syftena eller risksituationema i två kategorier; kortsiktiga och
långsiktiga risker. För den förstnämnda ska särskilt men intenormer
nödvändigtvis uteslutande utfärdas avseende koncentration vissa iämnenav
lufi, och jord, förvatten bullemivåer och radioaktivitet.samt Detta ska ske

föreskrifter. Värdena ska bestämmas med beaktandegenom vad det berördaav
området tål i olika miljö- och belastningshänseenden. Sådana kvalitetsnormer
ska uppfyllas i hela landet men de kan på olika nivåersättas för olika
områden.

För den långsiktiga hälso- och miljövården ska riktvärdenmera sättas upp.
Sådana ska alltid beaktas i beslut kan inverka på miljökvaliteten.som

Artikeln utvecklar relativt utförligt hur kvalitetsnonner och riktvärden för
miljökvalitet kan utformas och här inkluderas i samband med riktvärden även
belastningsvärden. Sådana kvalitetsnonner och riktvärden för miljökvalitet, som
inte direkt säkerhet ellerrör hälsa, får läggas på olika nivåer för olika områden
och därvid bl.a relateras till tilltänkta användningssätt för respektive område.
Normer hälsan eller direktrör faror för miljön skasom å andra sidan medsättas

tillräcklig säkerhetsmarginal. Också riktvärdenen för långsiktigt skydd för hälsa
och miljön ska med säkerhetsmarginal.sättas Därvid ska erfarenheteren och
kunskaper möjliga risker läggas till grund.om

Modellagens materiella regler för fasta stömingskällor har tydliga paralleller
med den svenska miljöskyddslagens 4 och 5 §§. Fasta stömingskällor ska
placeras "in such place where possible them witha theto leastoperate
possible harm people and the environment".to I Överförd mening ska detta gälla

utvidgningäven befintlig verksamhet. Försiktighetsmâtt skaav regelmässigt
vidtas. Dessa ska grundade på bästa tillgängliga teknik och miljömässigtvara
motiverade. Bevisbördan avseende vad skäligt ochär oskäligt ska ligga påsom
företagaren. Generella prestandanormer i föreskrifter uppfyllapresumeras
artikelns krav, presumtionen kan kastas omkullmen det i enskilt fallettom
visas det finns ytterligareatt inom artikelnsgöraatt skälighetsramar.

Emellertid räcker det inte med uppfylla kravenatt inom skälighetsramama
krävs med hänsyn till kvalitetsnormerom eller,mer sådana saknas,när merkrävs för säkerställa fara föratt hälsan elleratt miljön inte uppkommer.
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tillsstegvisgenomförasskyddsåtgärdemaskaverksamheterbefintligaFör
uppfyllda.artikelnikraven är

ochföreskrifterställas ikankravolikaexemplifierasDärefter typer somav
utmönstringingår bladagen. Härtydligt iramlagskaraktärenalltsåhär kommer

avfallsådantpå hanteringkravvissaåteranvändning varsämnen,och avav
olikaföråteranvändasinte kanoch samtförebyggaskaninteuppkomst rsom

uthålligsäkerställaförkravsärskildagruvdrift attnäringarareella samt e-
miljöskydd.användning samtnaturresurserav

genomfö-längreellerregler,mildaremöjlighetgerocksåLagen att ge
vcrksamhet.befintligrandetid, för

hjälpregler:formivissaföreskrifternaFör avramarges

protectionthefor"Flequirernent
thehealthtodangersagainst or

suchinbe setl‘11Stenxrironrnent a
forvvithtogetherthat, rneasuresvvay

valueslinnitofiinplexnentationthe
environnxent,theofqualitythefor

statetheconsideringthat,they ensure
andknovvledgescientificof

observingandexperience an
andhealthxnargn,safetyadequate

becannotenvironinentthe
endangered."

protectionthefor"Requirements
environ-thehealthrisks toagainst or

theproportionate toshall benient
shallTheyrisk.possibleexisting or

technologyavailablebased bestbe on
costs,disproportionateentailingnot

andagriculturalofthein case
ofstandardsactivitiesforestry on

practice."good

ringa inungefärpåantalåterspeglas här sättgängse ettattSom ettsynes
skyddsåtgärderpåoch kravprestandanormerambitionsnivån för menm.m,

Härmiljökvalitetsnormer.ochskyddsåtgärderkrav pämellankopplingenockså
och,proportionalitetpåochsäkerhetsmarginalertankar påvi ävenser

ytterligaremiljöpraxisGodTechnology. ärAvailableBAT Bestnaturligtvis, s
internationellochutländskreferera till ivanligareblivit alltharnågot attsom

miljörätt.

riskablaförpå kravbygga ämnen,modellagenenligtProduktkomrollerz ska
Allmäntfarligt avfall. sägsföroch produkterberedningar transportsamt avm.m

gällerdetförbjudas,ochregleras närhanteringsled kan ävenfleraelleratt ett
riskenRedanskadligtifrån sigeller kan ämne.innehållernågot attgesom

med olikaexemplifierarArtikelnställas.ska kunnaför kravenhärför räcker att
respektiveåteranvändningpåkravinkluderandeförbudochrestriktionertyper av
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regler för avfallshanteringen för produkten i fråga. Givetvis ingår också regler
klassificering, förpackning och märkning.om

Modellagen innehåller inga detaljerade regler för transportegna m.m av
farligt avfall bara sådantsäger ska reglerasutan i särskilda föreskrifter.att Detta
följer främst tänker sig Baselkonventionenatt ska tillämpasatt ochav man att

därför implementerar dennastaterna direkt.mera

Eftersom modellagen täcker del miljöområdet, finns härstor ocksåen av
basregler för särskilt skyddade områden bl.a ska läsas tillsammans medsom
reglerna vattenkvalitetsnoimer. Vattenområden ska nämligen kunnaom
klassificeras i syfte dem olika avpassade skyddatt syftar till uppnåge attsom

uthållig användning dessa Vidare ska land- ochen vattenområdenav resurser.
förordnande kunna särskilt skydd med hänsynett till derasgenom ges

vetenskapliga, ekologiska, kulturella, estetiska, landskapsmässiga, sociala och
rekreationsmässiga värde. När område har förordnats på dettaett ska dettasätt,
särskilt innebära olika anpassade restriktioner för mänskliga aktiviteter. Närmare
bestämmelser förutsätts ske i särskild lag skyddade områden.en om

Här också åtgärder försägs säkerställa biologiskatt mångfaldatt ska vidtas
utanför de särskildaäven skyddade områdena enligt särskilt utfärdade

föreskrifter. Som finns här tydliga återspeglingar byggstenama i EG:ssynes av
fågelskyddsdirektiv från 1979 och EG:s fauna-, flora- och biotopdirektiv från
1992. Inte minst detta med skydd för biologisk mångfald utanföräven
skyddsområdena återfinns i dessa direktiv. Modellagens karaktär baslagav
kommer här fram särskilt tydligt. De två nämnda direktiven innehåller mycket,

inte återfinns i modellagen. Det skulle alltså inte tillräckligtsom för ettvara
land ville implementera dessa två direktiv endast kopierasom modellagen,att

därutöver krävs bl.a, vilketutan här och i modellagen,sägs ävenvar att
ytterligare lagar eller andra föreskrifter måste utfärdas.

Modellagen övergår därefter till reglerna offentlig kontroll verksam-överom
heter och produkter utifrån miljösynpunkt. Grundregeln enkel: offentligär
kontroll regel. Den kan ha formenär tillståndsprövning, tillsyn i sambandav
med anmälan befogenhet för tillsynsmyndighetsamt förbjuda eller begränsaatt
åtgärden i fråga. Närmare bestämmelser härom ska i särskild lag ellerges annan
föreskrift.

Modellagen i denna del liteär tveksamt disponerad, eftersom denna deläven
innehåller vissa materiell reglering. Bl.a härmoment tillståndsägs inte fårav att

för något kan orsaka skada för hälsan eller miljönges eller sådana hälso-som
eller miljörisker kan undvikas. Danger definieras i modellagensom som en
konkret sannolikhet för skada kan uppkomma.att Däremot definieras inteen
något begrepp för särskilt omfattande skada.

Tillståndsprövning ska krävas för fasta stömingskällor kan orsakasom
miljöskada, och särskilt för Ävensådana kräver MKB. här harsom som synes
modellagen blandat materiella och formella bestämmelser på sättett som
egentligen inte lyckat hänsynär med till behovet rationell struktur hosav en
miljölag. Tillstånd för verksamhet och för betydande ändring befintligny av
verksamhet får bara förutsatt attges

verksamheten vid anläggningen inte kan orsaka hälso- eller miljöskada
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tillgängligafrån bästaförsiktighetsmått utgåendeskäligavidtar allautövaren
återanvändningmöjligainkluderadeochteknik etcstörsta

utsläppsnonnertillämpligaoch olikabeaktatsmiljökvalitetsnonner m.m
uppfylls.

MKB, fåranläggningen kräveranvändningenellerdärtill uppförandetOm av
enligt vadsådanverksamhetenplats ellervalettillstånd inte somavges, om

alltsåHär finnsallmänt intresse.striderkommit fram i MKB:nhar mot ettsom
egentligeni regelkomplexinsprängdmateriell regelytterligare ett avsersomen

företagarentillståndstiden skabegränsad. UnderTillståndstiden skaannat. vara
förnyadmed avkrävasalltså inte räknahan behöversäkerhetha viss atten —

tid. Vidare ska underdennasak undertillståndsprövning avseende samma
innehållerbestämmelserModellagensvillkoren skärpas.hellertid intesamma

tillstånd eller villkorförförutsättningarextraordinärainga omprövaregler attom
artikel.i särskilddärefter regleras däremotOmprövningtid.under denna en

ingårtillståndspröva komponentersärskiltmöjlighetska finnasDet att som
verksamheter.i fasta

Även källortillstånd får bara fortillståndsprövas ochkällor skarörliga ges
utformningmed hänsyn tillfartyg eller annatmotorfordon,antingen det är som

hälsa eller miljön,eller riskerar skada,användningssätt inte skadar,och samt
riskabla produkter.tillämpliga krav avseendede uppfyllerförutsatt att

vadprodukter ska godkännande krävasskadliga ochsärskiltFör ämnen
år. gäller tillGodkännandetiden ska 10 Dethanteringar.vissa slagsgäller vara

produkten påalltså släppa ellermarknadsföringbörja med ämnetatt utatt
biocider, bränslen ochväxtskyddsprodukter och andrasärskiltmarknaden, av
skada eller undvikligaGodkännande får endastprodukter.andra angivna ges om

uppfyllsförutsatt kraveneller miljön inte uppkommer,risker för hälsan attsamt
växtskyddsprodukter ochoch skyddsåtgärder Föri artikel 47 m.m.som anges

får godkännande baraandra biocider ges om

tillräckligt effektivprodukten är

orsakar hälsofaramarknadsföringen eller användningen inte

riskergrundvattenförorening eller oskäligainte medför risk föranvändningen
för andra naturresurser

artikel uppfylls.kraven i nyssnämnda 47

anmälningsplikt verksamheten ellersådant läggs underFör sägs att omsom
uppfyller de krav, skulle ha gällt förprodukten eller liknande inte ettsom

förbjuda den aktuellagodkännande, så får tillsynsmyndigheten eller begränsa
åtgärdenverksamheten, etc.

på förrän tidigasteoch beredningar får inte föras marknadenNya ämnen ut
anmälan måstedagar efter de har anmälts till behörig myndighet. Denna60 att

åtföljas olika upplysningar, redovisningar här återspeglas alltså EG-etcav
direktiv på området.

Sådant inte anmälningspliktigt ska ändå uppfylla kraven på inteär attsom ens
skada hälsan eller miljön, så långt möjligt undvika risker för hälsan elleratt

avfallshantering uppfylls.miljön, blir god nyssnämnda artikel 47att samt att
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utgång, verksamhetenSkärpning kraven ska ske, efter tillståndstidens omav
eller orsakar fara för hälsa eller miljön.produkten etc

Skärpning får ske verksamheten eller produkten orsakar riskeretcom som
någoti och för sig skäligen kan undvikas. Motsvarande gäller har anmältsnär

notifrerats faller vissa krav.eller under andra
ytterligareDärefter skruvar modellagen kraven att tagenom upp

förutsättningar förbud. verksamheter ska förbjudasför Produkter och omm.m
de orsakar allvarlig hälso- eller miljöfara, kan förbjudas tillfälligt ellersamt

tillstånd tillståndsvillkornödvändiga saknats, ellerpermanent om om
motsvarande har eller kraven i vissa artiklar haröverträtts överträtts.om

Vad gäller stynnedel de centrala rättsliga kan här utsläppsav-utöver nämnas att
giñer och liknande miljöavgifter ska betalas dem bedriver tillståndsplik-av som
tig fast verksamhet. Nännare regler ska bestämmas i förordningar. Avgifterna
ska utifrån effekter.bestämmas och omfattning skadliga Effekterna skatyp av
uttryckas i "pollution units", föroreningsenheter. Emellertid ska för föroreningar,

inte kan förebyggas utgångspunktmed i bästa tillgängligaäven närsom man
teknik vidtagit skäliga avgiftenalla åtgärder, lägresättas än annars.

Föroreningsenhetema fastställas vid tillståndsgivningen.ska Om företagaren
förklarar han inom viss period kommer orsaka lägre förorening vadatt änatten
tillståndet innebär, ska avgiften bestämmas efter denna förklaring, det inteom

mätningar visar sig föroreningama eller restproduktema högreär änattgenom
vad har deklarerats. Och företagare går särskilt långti reduceraattsom om en
utsläpp får utgifterna för kvittas sådanadetta avgifter upplöpermotm.m, som
under femårsperiod före det verksamhet inleds eller utrustningen iatt tasen
bruk.

Modellagen möjlighet för andra miljöavgifter ovanstående föräven änger
på det understödja uppfyllandet olika krav syftande till hälso- ochsättetatt av

miljöskydd. Exempel avgifter på försämring och landskapet,är naturenav
gödselmedel och bekämpningsmedel, utsläpp från vissa källorandra änm.m
sådana, olika slags bränslen och konsumentprodukter. Vidare kan, för att
understödja återanvändning förordning bestämmas för-m.m, genom om
packningsavgifter m.m.

Därefter övergår modellagen till miljäsubventioner i form bidrag, lån,av
säkerhet och garantier. Subventioner, kan villkoras på olika fårsätt,som ges
bara om

åtgärden inte skulle bli sådana, i fall inom rimlig tid, särskiltutan vartav
vad gäller befintlig verksamhet till krav,att samtanpassa nya

det vid beaktande alla berörda intressen visar sig allmänintressetett attav
finansiera åtgärden mycketäratt stort.av

Den mycket viktiga och samtidigt kritiska frågan hur ska förfara medman
utvecklingen inom områden inte klarar miljökvalitetsnormer behandlas isom
artikel 67 under rubriken "Flexible instruments".

Sloveniens mil/‘flag 1993
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definitionspara-många de listas iDefinitionema i den slovenska lagen är som
del kan dykainte alla inledningsvisgrafen täcker 5,5 spalter utan enmen anges

förparagraf, forsta gången förekommer. Typisktinom i den där deparentesupp
mycket fundamentalamånga i bl.a central- ochlagar Östeuropa är ävenatt

"natural factors" ochbegrepp definieras såsom "nature", "natural elements", även
naturligtvis inleds med syftesangivelser.ekosystem Lagennaturresurser.samt

och de lokala regleras på detFördelningen mellan sättet att statenstaten organen
frågor. definieradehar lokalt föreligger för lokala Dessa äransvaret men ansvar

så verkningarna inte ska gå utanför de lokala samtidigt de skagränsernaatt som
kunna lokala Målen för miljöskyddet fårhanteras det styret. en egenav

också för miljöskyddetparagraf. Där hur målen ska nås. Ansvaretanges
företag m.fl.adressatema för lagen inkluderar offentliga enskilda,organ,

Legaldefinitionema många och ibland lite underfundiga.är

Ett avsnitt i lagen behandlar grundläggande principer. Dessa är:

tillämpningprincipen helhetsperspektiv leder bl.a till MKB och avom
minimeringsprincipen

samverkansprincipen

principen förebyggaatt

därför bl.aprincipen den orsakar miljöpåverkan bäratt ansvaretsom
skadeståndsansvar och straffrättsligt särskilt behandlas här ansvaretansvar;
vid privatisering m.m

förorenaren styrmedelprincipen betalar här kan ekonomiskaävenatt
komma i fråga

principen obligatorisk försäkringom

subsidiäraprincipen obligatoriska skyddsåtgärder lägger bl.a ansvaretom
för åtgärder på och kommun för fall, där ansvarig förorenare inte kanstat
uppletas

principen incitament bl.a inte uteslutande ekonomiska styrmedelom men

principen offentlighet och informationom

principen skydd för rättigheter avseende miljön återges i fem styckenom
och kopplar till ombudsman.även ett ansvar en

Därefter övergår lagen till skydd fördel II, och inleds mednaturresurser
angivande äganderättens mellan det allmänna enskilda avseendeochgränserav

naturtillgångar.viss nationella En särskild paragraf behandlar flow"stock and
definieras, alltsåresources" som respektivebundnaärnaturresurser som

flödande, och äganderättens därvidlag. Vatten och mineralgränser ägsm.m av
liksom i iallt det svensk inte föremål för enskiltstaten rättnaturen ärsom

fisk, vildaägande vild djur etc. Utnyttjandet äganderätt till mark ellerav
skogar får inte hota deras ekologiska funktion. Omistliga naturresurser
definieras ska och skyddas lag och utgångspunkten skaavgränsas genom vara

ingen användning sådana får medföra försämring eller förstörelse derasatt av av



36 Bilaga 2

egenskaper. Skyddsområden kan och äganderätten kan där begränsasavsättas
med ersättning i någon fonn.

För utnyttjandet lägger lagen koncessionssystem.naturresurser ettav

Del handlarIII och andra offentliga skyldigheter vad gällerstatensom organs
vård, Vattenförsörjning, hälsovård Del olika åtgärderIV såsomägnasetc.
utfärdandet föreskrifter, kartläggande miljöförhållanden klassifice-av av m.m,
ringar olika slag inte minst vad gäller avfallshantering, importförbud,av
tillståndsgivning, tillsyn, förelägganden, utfardande varningar till be-av
folkningen och/eller konsumenter skyldighet för informerasamt attenvar om
miljöhot och liknande. Vidare krävs miljöansvarig för juridiska samten personer

skyldighet till slags ekologisk bokföring. Miljömärkning ocksåreglerasetten
liksom olika slag belöningar för goda miljöinsatser i olika hänseenden.av

Del handlar forskningV och planering inom miljöskyddet, Bl.aom m.m
föreskrivs nationellt miljöskyddsprogram och vad det ska innehålla, liksomett
handlingsprogram för genomförandet det nationella miljöskyddsprogrammet.av
Också lokala myndigheter ska miljöskyddsprogram och dessa får inteupprätta
strida nationelladetmot programmet.

särskild utgåendeEn studie från miljökänslighet ska del grundenvara en av
för planer och och på grundval denna studie ska bestämmas nivånprogram av
för miljöskyddet och dessa ska fjärde år. förInomomprövas senast vart ramen
dessa nivåbestämningar ska områden särskilt där verksamheter fåranges nya
tillåtas endast under förutsättning och andra åtgärder vidtasattav gemensamma
för motverka ökningen den sammanlagda miljöbelastningen, eller föratt attav
minska belastningen.

Miljökonsekvensbeskrivningar behandlas i del BedömningVI. miljöeffek-av
krävs för tillståndspliktiga åtgärder kan på märkbarttema sättettsom

significantly påverka miljön inkluderande marknadsföring produkterav nya
och regeringen får bestämma detta krav i visst enskilt fall.närmare samtom om
Bedömningen ska grundas på miljökonsekvensrapport vilket grovt motsvararen
miljökonsekvensbeskrivningens dokument i Sverige. Vad skarapporten
innehålla relativt utförligt. Ytterligare föreskrifter ska utfärdas ansvariganges av
minister. inkluderarKraven miljöförhållandet i "nuläget", projektets tänkta
utformning och förhållande till gällande bestämmelser, beskrivning ochen en
bedömning det förutsedda effekterna och inverkan på miljöbelastningenav av
inkluderande bla "a description of optimization methods of evaluation", en
beskrivning och bedömning miljöskyddsåtgärder, teknologi ochen av
materialanvändning inklusive grunderna för urvalen hänsynmed till alternativa
möjligheter redovisning placering och berörda varningparter,m.m, en av av en

de problem uppstod vid upprättandet rapporten samtom som av m.m en
summering innehållande slutlig bedömning förståelig för allmänheten.en

Endast sådan juridisk eller fysisk auktoriserad för ändamålet,ärperson, som
får upprätta rapporten.

Som föreskrivs inte uttryckligen redovisning olika alternativa sättsynes av
förverkliga syftet med tilltänktadet projektet, heller inte nollalternativet.att
Även tillståndsgivning och regler för ändring tillståndsgiven verksamhetav

regleras i sammanhanget. gårJag här inte in på utformningen utöver attm.m
beslutsmyndigheten under vissa förutsättningar måste förslag tillupprätta ett
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alltsåtill ministerietfråganhänskjutaoch därefter ettoffentliggöra dettabeslut,
m.moffentlighet kungörelseföreskrivsunderställning. Vidare samtslags

till grannländer.information även

programsrehabilitationförbättringsprogramfinns i lagen förreglerSärskilda
och vadprioriteringarangåendeområden m.m ettsanering större ansvar,av

innehålla.skasådant program
miljöskyddsinforrnationssystemundersökningar,och andraMätningar ett

i delinnehålla reglerasvad denna skamiljörapport ochnationellårligsamt en
miljöskyddet.finansieringenVIII handlardelVII medan avom

mätnings-miljöskyddskostnader,tydligt iprinciple återspeglasPolluters attpay
allmänheten ska bärasinformeraföroch kostnaderkostnader att m.m av

förgäller kostnaderMotsvarandemiljöfarliga aktiviteten.den attutövaren av
Vid utnyttjandesaneringinkluderandemiljöeffekteravhjälpa avm.m.

i skyldigheter,eñerbehandlingskostnademaocksåingår utövarensnaturresurser
undersökningar.för uppföljandekostnadernainkluderande

iavgiftssystemmöjligen slagsförefaller regleras delsSkadestånd ettsom
förskyldigheten bära kostnadernadelparagraf, dels attavsom enen egen

urskilja vad medlite svårtutomstående detförmiljöeffekter, är att sommen en
miljöavgiñer.flera slagsellerskadestånd och vadsvenska ärär ettögon som

användningmiljöpåverkan ochockså förmiljöavgifter finns emellertidRena
underi fråga kan reducerasMiljöavgiñemai offentlig ägo.naturresurserav

liknande.förbättringsåtgärder ochkopplade tillförutsättningar,vissa utövarens
ochupprättandesäkerhet vidsärskilda reglerDärtill pantsystemavomges

liknande.
i två paragrafer.finansiera regleraslokala skarespektiveVad staten organ

nationell miljöfond skaförden rättsliga grundenDärtill läggs vara ensomen
förbestämt aktiekapital,med i lageninstitution, i form bolagfinansiell ettettav

Även får motsvarande fonderlokalttill miljöinvesteringar.lågalån till räntor
såvitt% får kan utläsasregeltillämpning inrättas. Högst 33motsvarandemed av

respektive denfysiskajuridiska ellerandralagtexten än statenägas personerav
avgifterpå olikainkomster ska byggamyndigheten. Fondenslokala typer av

skaStatliga medellån och liknande.bistånd och donationer,ocksåmen
Undantagsvis får statligafonden.för byggainledningsvis användas att upp

till reglerasfondens ska användastillskjutas Vadmedel även resursersenare.
också.

miljöskyddsråd åliggandenbehandlar inrättandetDelarna IX och X samtettav
sysslar medtillsynsåtgärder. Deinkluderandeför myndigheter m.fl som

ska medlemmarinom förvaltningmiljöskyddsåtgärder kommersiellt eller vara
för miljöskydd.fristående föreningsammanslutning däri och upprätta enen

endast böter. Lagenstraffbestämmelser.innehåller DessaDel XIl avser
Övergångsbestämmelser.med omfattandeavslutas
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Washington

Delstaten Washington ligger visserligen sydligare Sverige ochän är mer
påverkad kan lämpligt jämförelseobjekt inom USA:settoceanen,av men vara

Amerikansk miljölagstiftning långt utvecklad i många lagtekniskarättssystem. är
Miljölagarhänseenden. finns på inte bara federal nivå också delstatlig. Förutan

många miljöproblem finns federal lag samtidigt delstatema f°ar skärpasom
kraven delstatlig lagstiftning. det amerikanskaI finns ocksåsystemet ettgenom
grundläggande regelverk ska förhindra handelshinder mellan delstatema.som

Systematiskt består amerikansk federal lag antal sektorslagarsett ett stortav
någon omfattande grundläggande environmental Därutan management act.mera

finns bl.a vattenvårdslagstiñning och luñvårdslagstiftning. Båda dessaen en
bygger på kombination kvalitetsnormer och dämpningsregler.en av
Luñvårdslagen torde utvecklad, särskilt vad gäller kvalitetsnonntek-mestvara
niken. vissa tidsgränser förNär genomförandet kvalitetsnorrner inte klarades,av

inom dennautvecklades lag metodiken ha förändrat rättsläge inom non-att ett
attainment areas med särskilda genomföranderegler bl.a lett tillsom
utvecklandet s.k bubblor och möjligheten överlåta utsläppsrätter seattav om
sådana credits nedan. Luñvårdslagen täcker både fasta och rörliga källor och
där finns också s.k superbubblor, alltså reglering inriktad på i lag regleradnu en
begränsning totalutsläpp från hel kategori källor starkt bidrar tillav en som
försurning, varvid de olika utsläppskälloma kan samverka med varandra, byta
kvoter Tekniken känd från EG-förordningenbl.a CFC ochär ävenetc. rörsom

viktig anledning till den används vill försöka uppnå miljömåläratt atten man
så kostnadseffektivt möjligt.som

Den federala vattenvårdslagen har inte hañ framgångrelativa vadsamma
gäller Vattenkvalitet, särskilt beroende på i genomförandet siktadeatt mestman
in sig på punktkällor.större

Bland den mängd lagar tillsammans USA:s miljölagstiftningstora utgörsom
ska Endangered Species Act torde dennämnas längst gående lagen tillsom vara
skydd för vissa utrotningshotade arter.

1969 USA viktigt för försöka minska de negativa effekternatog ett steg att av
sektoriserad lagstiñning. Då National Environmental Policy Act NEPAantogs

trädde i krañ 1970. Mest känd har NEPA blivit därför Environmentalsom att
Impact Statements, på svenska miljökonsekvensbe-närmast motsvarat termenav
skrivningar MKB, denna infördes på federal nivå. Men NEPAgenom
innehåller också element övergripande miljösyn och försök tillav av en
samordnad på miljöproblem. Man kan kanske NEPA ocksåsäga attsyn
eftersträvade tolknings- och tillämpningsprinciper byggda påatt ange ett
miljöperspektiv och ägnade tillämpas i många olika sammanhang,att även när
sektorslag tillämpades, Detta kan betraktas tidigangreppssätt utvecklingsom en

7 Amerikansk miljörätt mycket omfattande, delvisär synnerligen modern samt
komplex. För ingående uppgifter erfarenheter miljökvalitetsnonnermer om av
i USA hänvisas till Lena Gipperths artikel därom i Miljörättslig tidskrift 1994:1.
Beträffande rättsligt skydd for biologisk mångfald i USA hänvisas till Gabriel
Michanek i Miljörättslig tidskrift 1996:1. Angående NEPA hänvisas till
Westerlund: Miljöeffektbeskrivningar, del bakgrundsrapport till Miljö- och
naturresurskommittén 1981.
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environmentalmed basiceftersträvasidagsådant,riktningi mot som
försöktidigt uttryck förliknandeacts och attsamt ettmanagement som

och beslutsorga-sektoriseringmiljön besvärandeför rättssystemöverbrygga av
nisation m.m.

uppföljaren till NEPA.den delstatligaPolicy ActEnvironmentWashington är
ochÄven planeringsamordningförbättring ochunderstryks sådanthär avsom

"Fulfill theinvånare kanoch desssåbeslutsfattande att statenannat m.m
succeedingenvironment forof thegenerationresponsibilities of each trusteeas

resursåtervinning.maximalmångsidig miljö ochfå god ochgenerations" samt
right" tillfundamental and inalienable"aockså och harHär sägs att envar en

till skyddet ochför bidraharmiljöhälsosam attettsamt att ansvarenvar
policies,kravhär, liknande NEPA,miljön. Vidare finnsförbättringen attettav

enlighet medoch genomföras iförfattningar ska tolkasstatligalagar och andra
grundläggande lagmiljöpolitik dennaden anger.som

miljökonsekvensbeskrivningar,NEPA:s,på liknarVidare krävs här, sätt som
för lagförslag.miljökonsekvensbeskrivningar också

skaminimumStatementEnvironmental ImpactVad dokumentet som
finns ocksåavgränsningsförfarandeScoping ettrelativt koncist.innehålla anges

här.
utfärdaolika nivåers myndigheterbemyndigarDenna lag nämnareatt

miljömyndigheten Depart-och den statligainom för lagenföreskrifter ramen
olika sådanamodellföreskrifter förutformaof Ecology har i uppdrag attment

ändamål.
Även modellaggammalkan Ensamordningsinsatserandra nämnas. numera

tillståndssystemetdelta i det nationellaförför det möjligt delstatergöra attatt
skaDelstatliga vattenkvalitetsnormerutvecklades 1973.för utsläpp till vatten
dende inte stridermiljövårdsbyrån EPAgodkännas den federala motomav

avfallförgammal modellagVidare finns likaledesfederala vattenvårdslagen. en
och resursåtervinning.

på utförligWashingtons miljölagar byggerLagstiftningstekniken för text somen
spelarsyften återges. Definitionerinleds där lagstiftamasmed preambel m.men

följer, sig dedäreftersedan viktig roll. olika reglerna rörDe varesomen
detaljerade. Enrelativtmateriella kravregler eller förfarande är noggrannm.m,

ledninggenomsnitt ungefär lika mycketläsning itordetexterna omsomgeav
jämte förarbeten.funnes i svensk lagmotsvarande regler

för vanligtoch inkluderar hanteringslagarAvfallslagstifiningen omfattandeär
speciellt inriktadeåtervinningslag ochavfall och för farligt avfall, allmän meren

lagoch batterier,återvinningsförfattningar spillolja omenom
dryckesförpackningar m.m.

Act ofShoreline Managementstrandskydd finns i WashingtonEtt avvägt
preferenser, härpå följande1971. Planeringen för sådana områden ska bygga

strändemasdet lokala,uppräknade i prioritetsordning: det vida intresset övertar
kortsiktigskanaturkaraktär ska långsiktigt resultatbevaras, över nytta,ta

tillträde till allmäntskyddas, allmänhetenssträndemas och ekologi skaresurser
allmänheten iförstrandområden rekreationsförutsättningamaägda ska öka,

avsnittiöka syften omtalasstrandområden ska sist andra ettsamt senaresom
tillgodoses.lagen skaav
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På energisidan kan Washington Energy Facilities Siting Law syftarnämnas som
till balansera behovet energianläggningar motstående intressen.att motav
Anvisningar i det inledande avsnittet avvägningen ska bygga på vissaattanger

tillförsäkra invånarnaförutsättningar; bl.a minst säkerhetsåtgärderatt samma
följer federala regler därtill tillräckliga från skydds- ochärsamtsom av som

välfärdssynpunkt, och skydda miljökvaliteten,bevara upprätthållaatt att
allmänhetens möjligheter till naturupplevelser genomföra för miljönattm.m,
välgörande förändringar, tillräckligt energi ska finnasmed till rimligasamt att
kostnader.

amerikanska luñvårdslagstiftningen synnerligen utvecklad.Den Texten tillär
Clean Airden federala Act på flera hundra sidor. Washingtons Clean Air Actär

kortare, med svenska mått ändå omfattande.är mättmen
syftet luftkvalitetsni-Ingressen bl.a säkerställa hälsosammaäratt attanger

våer, uppfylla federala luftvårdslagen, förebyggaden skador påävenatt att
växtlighet och miljö iegendom och övrigt Lagen ska också tillämpas såm.m.

andra fonner miljöpåverkan minimeras. Vidare ska genomförandetatt av
inkludera energieffektivisering och energisparande. Regionala luftvårdsprogram
ska användas bygger på fördelning för begränsningar ochansvaretsom en av

Ävenskyddsåtgärder mellan olika förorenare. små föroreningskällor inbegrips.
Förorening i princip förbjuden, den uppfyller lags kravdennaär utom om

det finns alltså ingen grundläggande förorena och dänned ingenrätt att
ersättningsrätt någon förbjuds förorena. luftvårds-Lokala och regionalanär
myndigheter får i många fall ställa högre krav på försiktighetsmått vadänm.m
den statliga centrala miljömyndigheten kräver. har särskilda regler förLagen
episoder med svår förorening, vad inte får utomhus,brännasom som om
försurande utsläpp och kritiska belastningsgränser, bubblor och utsläppskre-om
diter, anmälningsplikt med möjligheter in handlingar m.mbegära ytterligareatt
för alla fasta källor och tvåfamiljshus, prestandakrav förutom en- om m.m
utrustning Ambitionsnivåer "Lowest Emission Rate"Achievableetc. som
LAER, "Best Available Control Technology" BACT och "Reasonably
Available Control Technology" RACT utförligt definierade.är

luftsidanFör finns några ytterligare lagar förorening frånrörvarav en
motorfordon och miljökvalitet. Miljökvalitetslagen främströren annan som
lägger grunden för myndighetsorganisationen, också bl.a olikamen ger
bemyndiganden, inleds med det äratt en

"fundanxental and inalienable right of
the people theof of Washingtonstate

live in healthftllto and pleasanta.
environment and benefitto :front: the

developnnent and of itsproper use
natural resources".

För olika föroreningskällor finns detaljerade regler också täckermer som
utsläppskrediter Här finns också olika luftkvalitetsnormer för stoft,m.m.
svaveloxider, kolmonoxid, och kvävedioxid, radionuklider och fluorider.ozon

Samordnade tillståndsprocedurer möjliggörs Washington Environmentalgenom
Coordination Procedures Act.
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vattenförorening, grundvat-lagstiftningbl.aVattenlagstiftningen inkluderar om
oljespillförvattenkvalitet,ochföroreningarkemiskadricksvatten,ten, ansvar

sådantdär bl.aområdenflera dessaförordningar påockså somavmen
DischargeNational PollutionNPDEStilltillståndsprövning anpassat -

förkvalitetsnonnersärskilt utfärdadeutvecklasElimination System yt-samt—
härmångaanvändsgrundvattenkvalitetenFörgrundvatten.och parametrar som

för sediment.kvalitetsnonnerockså särskildafinnsredovisas. Detinte ska
finnsluñområdetvattenområdet liksompådet ävenmåste observeraMan att

mycket viktigspelarwaterslagstiftning navigablefederalomfattande ensom
regler i delstaten.direktverkandeoch iblandbakgrundroll som

sedvanligt delstatenspåinledande lagrumVattenföroreningslagens sättanger
policy

possiblehighestthernaintainto". . .
allpurity ofthestandards insureto

:withconsistentthe stateofWaters
enjoyxnentpublicandhealthpublic

andpropagationthereof, the
birds,xnrildlife,protection of garne,

and thelife,aqauticand otherfish
state,of thedevelopxnentindustrial

allofrequire theendthatand to use
reasonableavailable andknown

others toandindustriesnriethods by
ofpollutioncontrol theandprevent

ofthe stateofWatersthe
Washington."

paralleller vad gällermångaoch delstatligt medFörhållandet mellan federalt
också i detta lagrum:medlemsländernaEG ochförhållandet tas upp

in‘Washingtonof"The state
federaltheofrecognition

qualityin theinterestgovernn1ents
Unitedthenavigable vvaters oftheof

portionswhich certianStates, of
jurisdictionalthevsrithinthereof are

publicproclainisof thislixnits state,
vvithcooperativelyWorkingpolicy of

in jointgovernmentfederalthe a
ofextinguish theeffort to sources

while atdeg:-adation,qualitywater
andpreservingthe tirne’sanne

toexercising statexrigorously pomrers
and futurethat presentinsure

thequality vvithinstandards of water
by thedeterniinedshall bestate

the effortsthrough and bycitizenry,
the ofgovernment, of stateof state

Washington."
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Lagens innehåll ska här inte redovisas mångaI hänseenden dennärmare. är
typisk för amerikansk vattenkvalitetslagstiftning. någotEndast Vattenkvali-om

ska här Sådana krävs enligt den federala vattenvårdslagennämnas.tetsnonner
för där denna tillämplig. Delstatliga vattenkvalitetsnonner,är skavatten, som

regelbundet, utfärdas Department of Ecology. Förhållandetöver tillses av
skogsbruk uppmärksammas särskilt föreskrifter sådant ska utformas så attom-
reglerna i vattenkvalitetslagstiftningen uppfylls, samtidigt lagen inte tillåtersom
något tillståndssystem för icke-punktkällor inom skogsbruket vad gäller dess
vattenförorening. Eficrlevandet de generella skogsbruksföreskriftema hävdas,av

lagtexten döma, tillräcklig för klara också vattenkvalitetskraven.att attav vara
Förordningen vattenkvalitetsnormer inleds, efter syfte och definitioner,om

riktlinjermed ska gälla för vattenkvalitetskriterier och klassningarsom av
vattenområden. Bl.a i för två vattenområdensägs med olikagränsenatt
kvalitetskriterier det ska Vidare ska undantag försträngare över.ta göras
blandningszoner som utifrån vissa principer bestäms vid tillståndsgivning.
Tillståndsprövning ska ske så kvalitetsnomiema uppfylls, och tillstånden skaatt
kunna vid behov.omprövas

Vidare vad gäller vid förhållande så länge har varittas änettupp som som
för amerikanskt misslyckande vad gäller genomförande Vattenkvali-centrum av

nämligen det förhållandet många föroreningskällor inverkartetsnorrner, att som
inte punktkällor, samtidigt myndigheterna inteär har åstadkommitstora ettsom

genomförandesystem för vattenkvalitetsnorrnema klarar dessagott problem.som
För vattenområden finns klasserantal AA extraordinary, A excellent,ett - -

B -god, C hyfsad fair LAKE CLASS. Olika användningsområden församt-
respektive liksom vad kriterium på tillräcklig Vattenkvalitet.är Denanges som
federala miljövårdsbyråns EPA kvalitetskriterier för ska tillämpas vidvatten
tolkningen vissa värdena. Olika sötvattenområden klassificeras 141av av
områden, följda havsvattenområden 25 områden.av

För uppnå och bibehålla vattenkvaliteten kommer användas tillgängligaatt att
genomförande- och genomdrivandeinstrument, i form deltagande iäven av

under den federala vattenvårdslagen. Detta inkluderar bl.aprogram
tillståndsprövning olika andra administrativa åtgärder. Dettasamt typer av
återspeglar alltså hur på vattenföroreningssidan i USA inte har kommitman
särskilt långt med genomföranderegleringen jämfört med vad har utvecklatssom
på luftvårdssidan.

Avslutning

Den gjorda översikten koncentrerad, förenklad och på mångaär andra sätt
ofullständig för rättvisande bild respektive lands miljölagstiftning.att ge en av
Dansk, finsk och norsk miljölagstiftning liksom den nuvarande svenskaär
resultatet stegvisa förändringar övergripande systematiskautanav angreppssätt.
Om ska skilja mellan dessa, förefaller finsk lagstiftning minst inriktadman vara
på helhetslösningar viss modifikation för det samlade prövningsförfarandet och
dansk lagstiftning lösning genomnärmast miljøbeskyttelseloven,störreen men

det landet har långtäven kvar, dels därför planlagstiftningen ligger vid sidanatt
dels därför landet har myndighetsstruktur kanskeatt inteav, ären som

effektivast tänkbara det samordning och systematiseringår åsyftas.om som
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detsärskilt modernt,Washingtonsheller ärInte angreppssätt är men en
ligger under NEPA-USA-delstater,delstaten, alla andraskillnad i ettatt som

ändåoch inte helt moderntförefaller enkeltsystem men somnumerasom
systematisktpåbygger angreppssätt.ett

ochländerna Nederländernasystematiska de i översikten berördaMer ärav
också modellagi riktningen uppvisar Japan. DenZeeland. Drag denNya som

ochockså systematiskt inriktad hurinom Europarådetsarbetats fram är ettram
nationell lag Sloveniens miljölaghar isådant angreppssätt är ettomsatts

exempel på.
översikt inte har granskat de beskrivnaAvslutningsvis bör dennanämnas att

de miljörättsliga principerutifrån sig Rio-deklarationen ellerländerna somvare
Brundtlandkommissionensfinns intagna i den s.k rapport.
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RÅDETSDIREKTIV
199118den marsav

avfall75/442lEEGdirektiviändring omom

91/156/EEG

behövsgemenskapenRÅD avfallshanteringinomeffektivareFörANTAGITHARGEMENSKAPERNASEUROPEISKA en
definition begreppetterminologioch avengemensamDIREKTIVDETTA en

avfall.

EuropeiskaupprättandetFördragetbeaktandemed avomav
i detta,artikel1305särskiltgemenskapen,ekonomiska

medlemsstaternamiljöskyddsnivåbörhöguppnåFör att en
återvinnspåbortskaffaselleravfalletför ettförslag baraverkainte attkommissionensbeaktandemed av begränsaförvidtaåtgärderocksåansvarsfulltsätt attutan

teknikochfrämjayttrandez, särskiltavfallsmängdema, att renEuropaparlamentets genommedbeaktandeav återanvändas.ochåtervinnaskanproduktersådana som
framtidamarkna-möjligaochexisterandeDärvid beaktasbörkommitténssocialaEkonomiskaochbeaktandemed av avfall,återvunnitsför produkterderyttrande3, uroch som

följande:beaktandemed av lagstiftningmedlemsstaternasolikheterikanDessutom om
miljökvalitetenavfallpåverkaåtervinningbortskaffandeoch av

funktion.inremarknadensden75/442/EEG‘ ochstöraantalbeslutadesdirektiv ettGenom gemen-
reglermåsteavfall.Dessabortskaffandeskapsregler avom

med-vunnitserfarenheterdetilländrasmedhänsyn avsom
Återvinning avfall råvaraåteranvändningavfallochUtgångspunktendirektivet. somgenomförandet avvid avlemsstaterna av

reglersärskildanödvändigtblikanfrämjas.Det antabör attmiljöskyddsnivå,ändringar högför ärdessa en
avfall.återanvändbartför

avfallspolitik5 sigåtogmaj 1990resolutionen den7l omav dethandhelhetkanviktigt gemenskapen taDetär om75/442/EEG. attdirektiv somändrarådetatt
önskvärtDetärgemenskapen.inom attavfall uppstårsom

sittavfall.handmål självvarjemedlemsstathar att ta omsom

3 och295, 19.11.1988,EGT C förbörplanermålsättningarnas. nämndadenr För uppnåatt ovan6.30.12.1989,EGT C 326, s.nr i medlemsstaterna.avfallshanteringenupprättasyttrande den22232och158,26.6.1989,EGT C avs.nr iintepublicerat EGT.februari1991ännu
56, 6.3.1989, 2.EGT C s.nr beslutakanMedlemsstaternabörminska.Avfallstransportema25.7.1975, 47.EGT 194,L s.nr hanteringsplaner,syftei sinanödvändigaåtgärderi detta18.5.1990, 2.EGT C 122, oms.nr

SLUTLIG
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Återvinning:För säkerställa högmiljöskyddsnivåatt och effektiv f deförfarandenen omfattas bes-en som avkontroll företagmåste tâmmelsemaihand bilagaochåtervinner 2 B.avfalltarsom om
omfattas tillståndsplikt inspekteras.ochav Insamling:g uppsamling,sorteringellerblandningavavfallför vidaretransport.Vissa inrättningar själva behandlarsitt avfall ellersom
återvinneravfalletbörkunnaundantasfråntillstándsplikten, Artikel2följerde miljöskyddskravenochvissavillkoräruppfyllda.om
Sådanainrättningarbördockregistreras. Direktivetskallinteomfatta

gasformigaa utsläpptill luften,För avfalletskallkunnaövervakas,att fråndet detatt upp-
kommertills detslutligtbortskaffas,bör även företagandra b följandeavfallsslagi denutsträckningde redansåsominsamlare avfall, transportörerochavfallsmäklareav omfattas lagstiftning:avannanomfattas tillståndspliktellerregistreringsskyldighetochbliav
föremålför tillsynsåtgärder. i radioaktivtavfall,

avfallfrånprospektering,brytning,behandlingEn kommittébör inrättasför biträdakommissionenvidatt ochlagring mineralresurser utvinningsamtavgenomförandet dettadirektiv och för anpassningentillav i stenbrott,vetenskapligaochtekniskaframsteg.
iii djurkadaveroch jordbruksavfall formi avstallgödsel andranaturliga,ofarligaäm-samt

användsi jordbruk,nensom
HÄRIGENOMFÖRESKRIVSFÖLJANDE.

iv avloppsvatten,med undantagför avfall i
flytandeform,

Artikel1 v utrangeradesprängämnen.
2. BestämmelserDirektiv75/442/EEG särskildafall ellerändraspåföljandesätt: somavser somkompletterarbestämmelsernai dettadirektiv frågai omhanteringen vissaavfallskategorierkankommaav attArtikel l 12skallersättasmedföljande:- beslutas sårdirektiv.genom

Artikel 1 Artikel3

MedlemsstaternaI dettadirektiv skallföljande beslutaanvänds lämpligabeteckningar åtgärdermedde omför främjaattbetydelser härsom anges:
föra det första, avfall inteuppkommeratt ochat:Aifall:a varje föremål,ämneeller substanssom avfallinteharskadligaegenskapereller mäng-attingåri dekategorier i bilaga1och den avfallsomanges och avfalletsskadlighetsom begränsas,innehavarengör sig medeller särskilteller ärav avser genom

skyldig görasig med.att av utveckling tekniker förbättrarhus-avrena som— hållningenmednaturresurser,Kommissionenskall enligt förfarandedet somfastställsi artikel18 den aprill 1993senast upp- teknisk utveckling och utsläppandepårätta förteckning vilketöver avfall tillhördeen marknadensom sådanaprodukter inteav somkategorier i bilaga Dennaförteckning bidrar till eller endastisom minstaanges möjliga
utsträckningskall bidrartillöverperiodiskt ökaavfalletsochvid behov mängdomarbetas attses och skadlighet eller föroreningsriskema,mediakttagande förfarande.av samma beroendepå de sätt på vilka produkterna
framställs,användsellerslutligtbortskaffas,Producent: och bedriver verksamhetvar ensom en

upphovtill avfall "ursprungligprodu-somger utveckling lämpligateknikerför slutligtavcent" och och förbehandling, bortskaffande farligavar ämnen ingårensom igenom av somavfallblandningeller ärandraförfaranden återvinnas,ändrar avsettavfallets attsom
ellersammansättning.art för detandra

Innehavare:avfallsproducenteneller denfysiska i avfallåtervinnsatt återanvändning,vid-genomellerjuridiska inneharavfallet.personsom areutnyttjande,materialåtervinningellerandra
syftartill utvinnasekundäraattprocessersomHantering: råvaror,insamling, elleråtervinningtransport, och

bortskaffande avfall,inklusivekontroll sådanav av avfallanvändsatt energikälla.somverksamhetochefterbehandling avfallsupplag.av
2. Utomi fallde då rådetsdirektiv83/189/EEGavBortskafande:de förfaranden omfattas den28som 1983 informationsförfarandeav beträf-ettmars ombestämmelse i bilaga2 fandeA. tekniskastandarder föreskrifteroch är till-ua
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skallavfallsplaneravfallshanteringen.Dessaförplanerkommissio-underrättamedlemsstaternalämpligt,skall
omfattahandförstaiför uppnåvidtadeåtgärder attde attavsersomnenom

Kommissionenskallimålsättningarde angessom avfallbeträffandedetochkvantitettyp, ursprungkommittéochdenmedlemsstaternaandraunderrättade bortskaffas,återvinnasellerskallsomåtgärderna.artikel18i omsomavses
tekniskakrav,allmänna8.26.4.1983,EGT L 109, s.nr

avfall,vissai frågaåtgärderspeciella typeravom
bortskaf-föranläggningarellerlämpligaområdenArtikel4

fande.
förkrävsåtgärdervidtadeskallMedlemsstaterna som exempelviskanI planernabortskaffas angesåtervinnaelleravfall utansäkerställaatt att

ellerochhälsafaraför människors attutan processer fårhanterajuridiskafysiskaellerde personersomsärskiltochskadamiljön,kan -användsmetoder som avfall,
ochluft, jord ellerväxterrisker för vatten,utan bortskaf-för återvinningochkostnaderberäknadedjur, fande,
ellerbullerolägenhetermedföra rationaliseringutanatt genom främjaförlämpligaåtgärder att en

avfall.behandlinglukt, ochinsamling,sortering avav
samarbetalämpligtområden skallnärdetäroch Medlemsstaternapåverkalandskapet 2.negativtutanatt kommissio-medochövrigaberördamedlemsstatermedintresse.särskiltav kommis-underrättaskallplanernaupprättas.Denärnen

sionenhärom.krävsvidta åtgärderdeskallävenMedlemsstaterna som
ochokontrolle-dumpningövergivande,för förbjudaatt krävsfår åtgärdervidtadeMedlemsstaterna3. somavfall.bortskaffanderat av inteöverens-avfallstransporterför förhindraatt som

underrättaavfallsplanerna. skallmed DestämmerArtikel5 åtgärder.sådanaochmedlemsstaternakommissionen om
åtgärder,vidta lämpligaskallMedlemsstaterna Artikel8
dettaärnärmedlemsstatermellansamarbetegenom föråtgärder krävsför upprätta vidtadetillrådligt, Medlemsstaternaskallnödvändigteller ettatt gemen- som

avfallinnehavaresäkerställa varjeanläggningarutformatnätverk attändamålsenligt att avsamt, av
medbortskaffandet, beförinrättningareller andra offentligprivatellertillantingenöverlåterdet enintemedförtillgängligateknikaktande bästa ~—somav detillämpartill företaginsamlareeller ett somsåutformasNätverketmåste attoskäligakostnader. B, ellerbilaga eller2förfaranden i 2 Aavsessomavfallochsitthandhelhetkangemenskapen ta omsom

mål,sigdettaför signärmarså medlemsstaternaatt var be-bortskaffaravfalletenligtåtervinnerellersjälvförhållandentill geografiska ochbådemedhänsyntagen direktiv.i dettastämmelsernaföranläggningar vissaspecialiseradebehovet typerav
avfall.av Artikel9

utformas det blirså 5 och 7 måsteäven genomförandet artikelNätverketmåste2. att För av
för-detillämparföretagavfalletvid denärmast inrättningellerhand någon varjemöjligtattta av somom fråntillstånderhållaibilagafaranden 2 A ettmedanvändning delämpligaanläggningarnabelägna avsessomav artikeli 6.behörigamyndighetdentekniken, avsesochdenbästa så sommetodernabästanpassade att

hälsoskyddetsäkerställs.miljö-ochhögnivåfören omfatta:tillståndskallsådantE11
Artikel6 avfallmängdochslagav

tekniskakrav,eller fleraskall inrättaellerMedlemsstaterna utseen skallvidtas,säkerhetsåtgärderde somförskallbehörigamyndigheter genom-ansvarasom för bortskaffandet,platsen
direktiv.förandet detta behandlingsmetoden.av

bestämdperiod.förArtikel kan beviljas7 Tillstånd2. en
förnyasochsådeskallutformassåTillståndenkan att

Särskiltförpliktelser.innefattarvillkor ochdei artikel 5 skall attdemål 3 omFör uppnå1. att somanges - inte godtagbarbortskaffningsmetoden äravseddadeni artikel6myndighetersådanabehöriga avses varasom kantillståndvägras.frånmiljöskyddssynpunktfleramöjligt ellerskyldiga upprättasåsnartatt som en
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Artikel10 i fråga avfallenligtbilaga och förfaranden1om—
enligtbilaga2 A och 2 B föraanteckningaromFörgenomförandetartikel4skalltillstandspliktgällaav kvantitet, och,i förekommandefall,art, ursprungför varje inrättningeller företag tillämpardesom destination,insamlingsfrekvens,transportmetodförfaranden i bilaga2 B.somavses behandlingsmetod,samt

Artikel11 efter anmodanlämnadessauppgiftertill de be-
hörigamyndigheter i artikel6.somavsesUtan det påverkartillämpningenatt rådetsav

direktiv78/319/EEG den20 1978 giftigtav mars om Medlemsstaternakanävenföreskriva kravenidennaattoch farligtavfall, ändratannat Anslut-senast genom artikelskallgällaproducentema.ningsaktenförSpanienochPortugal,kanundantagfrån
tillstándsplikteni artikel9 ochartikel tillämpas10 i Artikel15frågaom

I enlighetmedprincipen"förorenarenbetalar"skallinrättningara ellerföretag självabortskaffarsittsom kostnadenför bortskaffande avfallbelastaavavfallpådenplatsdärdettauppkommer,och
innehavareden låter insamlareeller ettsom enb inrättningar -ellerföretag återvinneravfall.som företag i artikel hanteraavfallet,9som avses

och/ellerDennaundantagsbestämmelsefår endasttillämpas

de tidigareinnehavamaeller tillverkaren dende behörigamyndigheternahar avbeslutat ——om om- frånprodukt vilkenavfallethärrör.allmännareglerför varje verksamhetochtyp av
fastställtför vilka avfallochavfallsmäng-typerav
der enligtvilkavillkor verksamheteni frågasamt

Artikel16kanbefriasfråntillståndsplikten,och

bestämmelserna Vart tredjei artikel år börjanmed den4 är uppfyllda 1 april 1995med skallom
avseende avfallsslagpå och medlemsstaternamängder sända till kommissionensamtmeto- rapporten om
dernaför bortskaffandeelleråtervinning. deåtgärder harvidtagitsför genomföradettaattsom

direktiv.Denna skallhasinutgångspunktirapport ett
2. De inrättningareller företag i frågeformulär1 skall harupprättatsenligtdetförfarandesomavses som
registreras ochhosdebehörigamyndigheterna. i artikel 18 kommissionenskallsomanges som

sändatill medlemsstaterna månaderförenämndasex3. Medlemsstate skallunderrättakommissionen dag.omnu
deallmännaregler deantagitenligtsom

2. Pågrundval de i 1 skallrapporterav somavsesEGT L 84, 31.3.1978, 43.nr s. kommissionen tredjeår medbörjanden lvart april
1996offentliggöra sammanfattanderapport.enArtikel12

Inrättningareller företagvilka yrkesmässigtinsamlar Artikel17eller avfallellerñirtransporterar räkningexe-annans
mpelvishandlareochmäklareombesörjerbortskaffande De ändringar krävs för direktivetsattsom anpassaeller återvinning avfall skall registrerashos deav bilagortill vetenskapligaoch tekniskaframstegskallbehörigamyndigheterna, de inteomfattas till-om av enligtförfarandeti artikelantas 18.ständsplikt.

Artikel13
Artikel18

inrättningarochföretag utfördeverksamhetersom som Kommissionenskall biträdas kommitté,i artikel9 12skall av enregelbundetinspekteras somavses deav- består företrädareför medlemsstaternamedavbehörigamyndigheterna. en
företrädarefor kommissionen ordförande.som

Artikel14
Kommissionensföreträdareskallföreläggakommittén

förslagtill åtgärder.Alla inrättningar ett Kommitténskall sigochföretag överi artikel yttra9 ochsomavses
förslaget10skall inomdentid ordförandenbestämmermedsom
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metallytorbearbetningmekaniskfrån avRestprodukterQ 10skallKommitténär.fråganbrådskandetill hurhänsyn etc..frässpånocht.ex.artikel svarv-enligtmajoritetmeddenbeslutsitt somfatta
rådetbeslutvidtillämpasskallfördraget som148.2i bearbetning råvarorutvinningochfrånRestprodukter avQ 11med-varvidkommissionenförslagpåskall fatta av slopoliaetc..gruvslagg,t.ex.artikelfördragetsenligtskallvägasrösterlemsstaternas

rösta.får inteOrdföranden148.2. oljauppblandningt.ex.förorenatsMaterial12 genomQ som
PCBetc..förorenadavdet harförslagetskall själv antaKommissionen om

kommittén.tillstyrkts haranvändningav produktellermaterial,ämneVarje vars13Q
föreskrifter.andraelleri lagförbjuditsellerkommitténtillstyrktshar ominteförslagetOm av

dröjsmålkommissionenskall utan föryttrande användninginget haravges, intelängreinnehavarenVarorQ 14 somskallRådetskallvidtas.åtgärder hushåll,kontor,vilkarådet jordbruk,föreslå som frånmaterialutgallratex.majoritet.kvalificeradmedbeslutfattasitt etc..affärsverksamhetochhandel

månaderinombeslut produkternågot trefattat ochintehar material,ämnenrådet upp-Om Förorenade som15Q
självkommissionen marksanering.skallmottagits, resultatförslaget kommitfråndetatt avsom

vidtas.skallåtgärdernaföreslagnadebeslutaatt
inteprodukterochmaterial,ämnen somSamtliga16Q

kategorier.ovanståendeoch19,20artikel omfattas någonbetecknasskall15och av13,14Artikel av
21.

BIIAGA2 Atill:skallläggasbilagorFöljande
BORTSKAFFNINGSFÖRFARANDEN"BILAGAI

bortskaffningsför-sådanaförtecknasbilagadennaOBS: I
artikelEnligtpraktiken.iförekommerfarandensomAVFALLSKATEGORIER människorsförriskerhandavfall utanmåste4 tasom

metoderelleranvändningochhälsa processerutan avspecifice-intekonsumtionsresterProduktions-eller som miljön.skadakanantassomnedan.närmareras
påt.ex.markytanundereller av-Deponeringpåuppställdakrav.uppfyllerinteProduktersom fallsupplagetc..

löptanvändninghar ut.förvilka tidenförProdukter nedbrytningbiologiskmarkbäddt.ex. avBehandlingi
i jord etc..ochslamavfallflytandeför någonellerförlorats utsattsspilltsMaterial ut,som

utrustningmaterial,inklusive avfalliolyckshändelse, pumpbartinsprutningDjupinjiceringt.ex. avannan
olyckshändelsen. förvar-grund förekommandeförorenats naturligto.d. ellerav saltgruvorkällor,som

etc..ingsrum
sambandinedsmutsatsellerförorenatsMaterialsom slamavfallochreningsför- flytandefrån placeringåtgärdert.ex. lnvallningrester t.ex.planerademed av

etc..lagunerbehållareetc.. ellerförpackningsmaterial, dammari dagbrott,faranden,

iplaceringmarkdeponeringt.ex.utbrända utformadSärskiltbatterier,kasseradedelart.ex.oanvändbara täcktaärförvaringsutrymmeninklädda, somseparataetc..katalysatorer omgivandefråndenochvarandrafrånavskildaoch
etc..miljönprestandatillfredställandeÄmnen harlängreintesom

lösningsmedel,förorenadeförorenadet.ex. syror, hav/oceanenänandratillavfallfast vattenUtsläppavetc..hârdsalterförbrukade
underdeponeringinklusivehav/oceanertillUtsläppdestil-slagg,t.ex.industriprocesserfrånRestprodukter havsbotten.etc..lationsåterstoder

iintebehandlingbiologisk angesannarsSådan somföroreningbegränsaförfrån attRestprodukter processer i formslutprodukttilllederochbilagadenna ensomellertextil-frånstoftavskiltskrubberslam,t.ex. medbortskaffasblandningarellerföreningar somavfilter etc..användaglasfiberfilter. bilaga.i dennaförfarandeett avsessom
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Sådanfysikalisk-kemiskbehandling inte Omraffneringsom annars oljaeller återanvändningav annan avi dennabilagaoch ledertillanges slutproduktsom olja.en
i form föreningarellerblandningarav bortskaffassom
med förfarandeeu i dennabilagat.ex.somavses Användningfrämst bränsleellersom som annanavdunstning,torkning,kalcineringetc.. energikälla.

Förbränningpåland. Markspridning medföragrikulturellaellerekolo-som
giska fördelar, inklusivekomposteringoch andraFörbränningtill havs. biologiskaomvandlingsprocesser, i frågautom omavfall undantasenligtartikel2.1 bsomPermanentlagringt.ex. placering behållareiav en

etc..gruva Användning avfall har uppkommitav som genom
något förfarandenaR l R 10.av -Sammansmältningellerblandningförebehandlingmed

förfarandeett i dennabilaga.somavses Utväxling avfall skallbli föremålförav någotsom avförfarandenaR 1 R 11.-Omförpackningföre behandlingmed förfarandeett
i dennabilaga.somavses Lagring material skallbli föremålför någotav som avförfarandenai dennabilaga, tillfällig lagringföreutomLagringinnan förfarandeett i dennabilaga insamlingsomavses sker på den plats där avfalletharsomtillämpas, tillfällig lagringföreutom insamling uppkommit".somskerpådenplatsdäravfalletharuppkommit.

Artikel2

BILAGA2 B Medlemsstaternaskallsättai kraftdelagarochandra
författningar är nödvändigaför följasom dettadirektivattÅTERVINNINGSFÖRFARANDEN den april1senast 1993.Deskall underrättakommissio-genast

detta.nenomI dennabilagaförtecknassådanaåtervinningsförfaran-
den förekommeri praktiken.Enligtsom artikel 4 När medlemsstat bestämmelseren antar till följd skalllavmåsteavfall hand riskertas förutan ånniskursom dessainnehålla hänvisningtill dettau direktiven elleråtföljashälsaoch användningutan ellermetoderavprocesser sådanhänvisningnärav de offentliggörs.en Närmarekan skadamiljön.antassom föreskrifter hur hänvisningenskallom görasskall varje

medlemsstatsjälvutfärda.Vidareutnyttjande/regenereringlösningsmedel.av
2. Medlemsstaternaskall till kommissionenöverlämnaÄtervinnin vidareutnyttjande organiskaämnenav till detexterna bestämmelsersom i nationelllagstiftning desominteanvänds lösningsmedel.som inomdetantar område omfattas dettadirektiv.som av

Återvinning/vidareutnyttjandemetallerochmetall-av
föreningar. Artikel3
Återvinning/vidareutnyttjande andraoorganiskaav Dettadirektivriktarsigtill medlemsstaterna.material.

Utfärdati Brysselden18 1991.marsRegenerering ochbaser.avsyror
Återvinning komponenter använtsvidav reningsom Pårådetsvägnareller föroreningsbekämpning.annan

A. BODRY
Återvinning komponenterfrånkatalysatorer.av Ordförande
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PRINCIPÅTAGANDE RÖRANDE ENMILJQSKADEKONSOBTIETS
MILJOSANERINGSFORSAKRING

FÖRSÄKRINGLJÖSANERINGSMI

kollektivsådanåtagande ärdetta enenligtAnsvaret
miljöskyddslagen.65§iförsäkring avsessom

saneringutgår föråtagande somdettaenligtErsättning
47§eller41§enligttillsynsmyndighet abeslutats av ansvarig ärdå ärdenfalli sommiljöskyddslagen

insolvent.

uppkommitharkostnaderutgår förinte somErsättning
räddnings-enligträddningsinsatseranledningmed av

tjänstlagen.

för attmiljöskyddslagenenligtansvarigärDen som konkurs,iförsatthan ärnärskall, utöverskersanering på grundutmätningsförfarandevidhaninsolvent omanses 47§eller41§enligtbeslut atillsynsmyndighetsav till-utmätningsbarasaknabefunnitsharmiljöskyddslagen
fordran.statenstäckningfullgångar till av

dengenomförasintedock ombehöverUtmätningsförfarande
uppenbar.ärinsolvensansvariges

tilldröjsmål, anmälaskall utanTillsynsmyndigheten
saneringskostnaderförersättningförsäkringsgivaren om uppstå.förväntasåtagande kandettaenligt

iersättningoch utgerskadereglerarFörsäkringsgivaren
samråd meddet attefteromfattningskäligochrimlig

Naturvårdsverk ägt rum.Statens

bekostandeochgenomförandeinnefattarSkaderegleringen
enligtbeslutdet attefterundersökningarnödvändigaav

sanering.och2 fattats§

brådskandeåterställningsåtgärder avsaneringMed avses skadorförriskundanröjaför attmåste genomförasart som rädd-inte ärochmiljöelleregendom sompå människor,
saneringTillräddningstjänstlagen.enligtningsinsatser

förnödvändigaåtgärder ärförebyggandeockså somräknas påpå uppkommersiktskadoratthindraellermotverkaatt
miljö.elleregendommänniskor,

ellerutgått statenåtagande ärdettaenligtersättningHar
försäkringsgivarentillskyldig atttillsynsmyndigheten

enligtdenersättningtill somöverlåta sin rätt av
harvillkorellerföreskrifter somellermiljöskyddslagen

saneringför attansvaretharlagenstödmedmeddelats av
sker.



Bilaga 4

Ersättningsskyldigheten enligt åtagandedetta är förvarje saneringsfall begränsat till MSEK 50. Kostnaden förochen sanering skallsamma hänföras till det försäkrings-år då framställning ersättning förstom gjordes. Ersätt-ningsskyldigheten för samtliga saneringsfall skallsomhänföras till ett och försäkringsårsamma är begränsad tillMSEK 100.

Vid skada omfattar såvälsom Miljöskadeförsäkringen somåtagandedetta begränsas försäkringsgivarens sammanlagdaåtagande till MSEK 100 skadetillfälleper MSEK 200som perår.

Denna försäkring gäller med självrisk på 1en basbelopp
för varje saneringsfall.

Föreslår belopp i §7 intesom anges till åtgottgörelsedem har rätt tillsom ersättning beloppen, gårur ersätt-ningen för och sakskadorperson enligt Miljöskadeförsäk-
ringen före åtagande.detta

Om tillsynsmyndigheten vetat eller bortom veta attomverksamhetsutövareen inte fullgör sina skyldigheter enligtmiljöskyddslagstiftningen eller givna tillståndsvillkor ochdetta medverkar till att större saneringsbehov uppkommerän vad detta skulle haannars gjort kan ersättningen enligtåtagandedetta jämkas eller inte alls utgå.

detI dåfall saneringsåtgärder påbörjats på initiativ avtillsynsmyndigheten innan vetskap verksamhetsutövarensominsolvens eller denna blir insolventom under sanerings-förloppet skall påkrav ersättning från denna försäkringframställas inomsenast månader det beslutsex kostnadensombelopp har vunnit laga kraft. Har utmätning ägt räknasrumdock fristen från dagen för utmätningen.

Ersättning utgår inte för förlust kan uppståsom utbetal-omning ersättning fördröjsav på grund krig, krigsliknandeavhändelser, inbördeskrig, revolution eller påellerupprorgrund myndighets åtgärd, strejk lockout blockad eller annanliknande händelse.

Ersättning lämnas inte för sanering orsak ellervars omfatt-ning direkt eller indirekt beror eller står iav samband medkrig, krigsliknande händelse, inbördeskrig, revolution upproreller upplopp.

Ersättning lämnas inte för sanering orsak ellervars omfatt-ning har samband med atomkärnprocess, t kärnklyvning,exkärnsammansmältning eller radioaktivt sönderfall.

Ersättning lämnas inte för sanering orsak ellervars omfatt-ning har direkt eller indirekt samband med eller står iförbindelse med jordbävning.

Tvist mellan staten eller tillsynsmyndigheten och försäk-ringsgivaren avgörs skiljemän enligtav lagen skiljemän.om
Skiljemannaförhandlingarna skall inte särskildaom skälföreligger pågrundas skriftlig dokumentation.
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änfår skeinte senareskiljemannaavgörandePåkallande§18 av påkravframställtharstatenfrån det attmånadersex
ersättning.

Åtagandetdenkrafti xx.träder xxxxåtagandeDetta orsaksådanförkostnader varsellersaneringinteomfattar 1989.juli1denföretidtillhänföraattärhuvudsakligen beslutatssaneringför somkostnaderdetomfattarhellerEj
ikraftträdandet.före

uppsäg-attår deteftergälla ettupphör attåtagandeDetta Uppsäg-försäkringsgivaren.skriftligenskett avharning Miljödepartementet.förchefendelgesskallningen
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