TUFF -
| ECKENSPRAKSUTBILDNING
FOR FORALDRAR

SOU 1996:102

iy

Y Y

UTBILDNINGSDEPARTEMENTET






/).’ 723,)‘ b
dec SOV
R ;

m Statens offentliga utredningar S

YY) 1996:102
By Utbildningsdepartementet

TUFF

— Teckenspraksutbildning
for foraldrar

Slutbetinkande av Utredningen om utbildning
1 teckensprak for fordldrar till dova barn m.m.
Stockholm 1996



SOU och Ds kan kopas fran Fritzes kundtjanst. For remissutsandningar av SOU och Ds svarar
Fritzes, Offentliga Publikationer, pa uppdrag av Regeringskansliets forvaltningskontor.

Bestallningsadress: Fritzes kundtjénst
106 47 Stockholm
Fax: 08-20 50 21
Telefon: 08-690 91 90

Svara pa remiss. Hur och Varfor. Statsradsberedningen, 1993.
- En liten broschyr som underlittar arbetet for den som skall svara pa remiss.

Broschyren kan bestillas hos:
Regeringskansliets forvaltningskontor
Distributionscentralen
103 33 Stockholm
Fax: 08-405 10 10
Telefon: 08-405 10 25

Ilustration: Uggla med mus, Lasse Aberg

NORSTEDTS TRYCKERI AB ISBN 91-38-20308-1
Stockholm 1996 ISSN 0375-250X



SOu

1996:102

Till statsradet

Ylva  Johansson

det stats-

offentliga

tillkalla en sarskild

horselska-
behov vy
direkti-

Den 30 november 1995 bemyndigade regeringen

rédd gom har il uppgift att foredra  &drenden om det
skolvasendet och fristdende skolor att

utredare U 1995:13 for att utreda  fragor kring utbildning
teckensprak for foraldrar till ddva, dovblinda och

dade barn  samt til andra barn med motsvarande
teckensprak for kommunikation. Samtidigt  faststalldes

ven for utredningen 1995:151.

Som sérskild utredare tilkallades riksdagsledamoten
Torgny Danielsson g och gom  sekreterare férordnades
fr.o.m. den 1 februari 1996 Karin  Andrée-Heissenberger.

Som  sakkunniga har medverkat utbildningsradet Christer
Degsell,  Statens institut ~ fér handikappfragor i skolan,  sekre-
teraren  Laina Kampe, Svenska Kommunférbundet, utredaren
Margareta  Liljeqvist,  Landstingsforbundet, kanslirddet Birgitta
Magnusson, Socialdepartementet, undervisningsradet

Lisbeth Ftudemo,

Statens  skolverk  och departementssekrete-

raren Ulla-Stina Ryking, Utbildningsdepartementet. Som
expert har medverkat kansliradet Lars Borg, Utbildningsde-
partementet.

Utredningen har arbetat under  namnet TUFF Tecken-
spraksUtbildning For Foraldrar.

Sammantréaden med de sakkunniga och experten har Agt
rum Vid nio tillfallen. Utredaren och sekreteraren har deltagit
i moten med  Statens institut for  handikappfragor i skolan
SIH, specialskolornas rektorer och styrelser, horselvards-
konsulenter och  berorda folkhégskolor. Fem anordnare av
teckenspraksutbildning har bestkts.  Foretradare for  myndig-

heter och

landsting

agt yum med Centrala

bundet for

Sveriges

har deltagit i dverlaggningar.

Samrad har

studiestédsnamnden CSN, Riksfor-
dbéva, horselskadade och sprékstdrda barn DHB,
Doévas Riksférbund SDR, Horselskadades Riksfor-
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bund (HRF) och med Fdreningen Sveriges Dévblinda
(FSDB).

Utredaren och sekreteraren har under hand haft kontakter
med ordféranden och sekreteraren for utredningen om funk-
tionshindrade elever i skolan, FUNKIS-kommittén.

Utredningen om teckenspraksutbildning for féraldrar till
dova barn m.m. far efter avslutat arbete harmed déverlamna
sitt betankande.

Stockholm den 1 augusti 1996

Torgny Danielsson

Karin Andrée-Heissenberger
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Sammanfattning

Utgangspunkten for mina forslag & alla barns ratt il for-
aldrar oy kan ge dem god vard, omsorg Och stoéd for deras
utveckling. Denna  grundlaggande ratt innebar  ocksd  att barn
och foraldrar skall ha mojlighet att kommunicera med  yar-
andra  pd ett sprak gom béda  forstar. Ar bamet dovt méaste
foréldrarna ha mojlighet att lara sig teckensprak.

De erfarenheter och  synpunkter jag tagit del 5y nar det
galler  utbildning i teckensprak for foraldrar har gett mig en
bild gsom Vvisar att problemen i dag inte framst  bestdr i brist
pa utbildning utan brist pa god bildning. Det saknas struktur
och  kontinuitet iuppbyggnaden.Det & brist pa utbildade
larare och pé’\ studiematerial. Kursplaner och  utvarderingar
saknas. utvecklingsarbete behévs  vad galler metodik, peda-
gogik och laromedel.

Forsoksverksamhet har  redan bedrivits inom  omradet.
Den grund for stéllningstaganden som forsoksverksamheter
i allméanhet forvantas ge har emellertid inte varit fér handen.
Det &r stora  skillnader i ekonomiska villkor  mellan  pagaende
forsoksverksamheter och  annan utbildning. Skillnaderna
galler séval for foraldrarna som for utbildningsanordnarna.
Erfarenheter fran  forsoksverksamheterna och i Ovrigt tyder
pé att invandrarforaldrar i mycket liten omfattning deltar i
gangse kurser.

Min ansats har varit att féresld g strukturerad och  konkret
utbildningsmodell som & mojlig att félia ypp och utvardera.
vagledande har varit att erbjuda samtliga  foréaldrar en Viss
mangd  sammanhallen utbildning i teckensprak. S& ar i dag
inte fallet. Den  ekonomiska ramen ar given. Mina forslag
innebar darfor ~ vissa  omprioriteringar jamfért  med  hur  gp.

slaget i dag anvénds.
Den utbildning jag ny foreslar kallar  jag TUFF-utbildning
TeckenspraksUtbildning For Foraldrar. Mina forslag innebar
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att ett statsbidrag inrattas  for utbildning i teckensprak for for-

aldrar  till dova barn  m.fl. | korthet innebar forslagen att

_ TUFF-utbildning skall  erbjudas foraldrar il barn  gom ar
beroende av kommunikation pa teckensprak varvid for-

aldrar il ypgre bam  skall  prioriteras

_ TUFF-utbildning skall  omfatta 240  timmars utbildning i
teckensprak, upplagd i form 5, pabyggbara kurser

_utbildningen skall folja en kursplan

_ forslag om TUFF-utbildningen skall utarbetas utifrdn  beho-
ven | huvarande specialskoleregioner, i samrad mellan
tankt utbildningsanordnare, landstingets pedagogiska
horselvérd, brukarorganisationerna, berorda kommuner
samt det regionala kunskapscentret vid respektive  special-
skola

_ ersattning for vissa  resekostnader och forlorad arbetsfor-
tjanst kan i forekommande fall utgd till den gom deltar i
TUFF-utbildning for vilken  statshidrag utgar
visst bidrag kan utgd till utbildningsanordnare SOM erbju-

der barntillsyn och logi

SIH  beslutar om bidrag till utbildningsanordnarna

CSN  beslutar om ersattningar till  foéraldrarna.

Jag forordar att mina  forslag genomfors snarast mojligt
och att nuvarande forsoksverksamheter upphor. Detta  inne-
bar att nuvarande TU-stodsférordning upphor och ersétts gy
en sarskild foérordning om Vissa  statshidrag till  utbildning [
teckensprak for  féraldrar till barn  gom  &r beroende av
kommunikation pa teckensprak.

TUFF-utbildningen skall ~ foljas upp kontinuerligt for att se-

dan utvarderas. Med hansyn till att upplaggningen av utbild-
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ningen kan innebara en genomstrémningstakt pa 4 ar bor en
utvardering ske med samma tidsintervall.

Vidare foreslar jag att

— en kartlaggning och analys genomférs av behoven av
larare i teckensprak inom olika utbildningsformer

— attfrdgan om studiematerial i teckensprak frdmjas genom
ett samordnat utvecklingsprojekt

— behovet av att utveckla pedagogik och metodik uppmark-
sammas och stimuleras

— att anslag till utbildning for syskon till déva barn pa sikt
férs samman med anslaget till TUFF-utbildning.
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1 Uppdraget

Budgetéret 1989/90 inleddes forsoksverksamhet med studie-
socialt  stéd for dova och gravt horselskadade barns  foréldrar
som Jdeltar i teckenspraksutbildning, sk, TU-stod. Medel
anvisas under &ttonde  huvudtiteln anslaget E6. Timersattning
vid vissa  vuxenutbildningar. Forordningen 1992:925 om
forsoksverksamhet med studiesocialt stod vid teckenspraks-
utbildning innehéller bestammelser om Séadant stod  for for-
aldrar oy deltar i teckenspraksutbildning inom  landet.

under  samma anslag fillférdes fr.o.m. budgetaret 1992/93
sarskilda statliga medel  for forsoksverksamhet med  koncen-
trerad  teckenspraksutbildning forlagd till Solbacken pa varm-
dé, en rekreationsgard som 4&gs ay Stockholms dévas  fore-
ning. Solbacken genomfor nu Sitt fiarde verksamhetsér.

Forsoksverksamhet med liknande upplaggning som den
vid Solbacken har ocksd startat  hosten 1995 vid Héarnésands
folkhdgskola. Visst  statligt stod till denna  utbildning utgar
ocksd  frén  anslaget E6.

| skrivelser till regeringen har Landstingsforbundet, Sveri-
ges Dovas  Riksférbund SDR, Horselskadades Riksforbund
HRF, Foreningen Sveriges Dovblinda FSDB och Riksfor-
bundet for dova, horselskadade och spré’lkst(jrda barn DHB
framfért  bla. att utbudet 5y teckensprékskurser for foraldrar
idag ar begransat, har ojamn kvalitet och saknar  kontinuitet.
Vidare  gnser man att den geografiska férdelningen ar ojamn
och att de ekonomiska villkoren for foraldrarna i hég grad
skifar ~ mellan  olika  utbildningar.

Kunskapscentret vid  Birgittaskolan i Orebro har il rege-
ringen framfort  forslag om ett regionalt samverkansprojekt i
syfte att medverka till gn strukturerad foraldrautbildning.

Enligt direktiven till uppdraget behovdes en Oversyn kring
fragor om hur samhéllets stod till teckenspraksutbildning fér
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foraldrar till déva barn och andra ban med behov 5, teck-

ensprék for  kommunikation skall ge ut. Uppdraget bestdr i att

kartthgga  och bedéma

_ behovet 5y utbildning i teckensprak for foraldrar il dova,
dovblinda och horselskadade barn och till andra barn med
motsvarande behov 5y teckensprak for  kommunikation,

_de befintliga utbildningsmgjligheterna p& omrédet  och dar-

vid  sarskilt belysa brister och hinder samt att
ge forslag il

omfattningen och utformningen av sadan utbildning  even-
tuellt  med pabyggbara kurser,

~ hur sadan utbildning bor  organiseras, finansieras och
administreras inom den befintliga  uthildningsstrukturen i
samhéllet,
hur  ansvaret skall fordelas mellan olika  parter.

Direktiven i sin helhet aterges i bilaga
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2 Utgangspunkter

Sprakets betydelse fér barns  utveckling

Barn  skaffar sig kunskaper om Omvérlden genom att  upp-
técka, uppleva och undersoka. En fungerande kommunika-
tion ar gpn forutsattning, inte bara for barnen utan ocksd  for
foraldrarna, for att kunna  hantera upplevelser, erfarenheter
och  kunskaper. | det dagliga samspelet med foraldrar, sys-
kon och andra utvecklar barnet sin  personlighet och  sin
identitet. Att kunna  uttrycka sig sjalv, att kunna stdlla  frégor,
forstd  vad andra  sager och f& gyar pa sina frAgor, & en
forutséattning for ett fungerande samspel.

Barn  behdver ocksd fora en dialog med andra oy sina

kénslor  och tankar och f& stod iatt goéra fillvaron gripbar  och
meningsfull. Till detta  behovs ett sprdk och for att utveckla
ett sprak behdver barnet  etablera tidig kommunikation med
sin  omgivning. En god sprakutveckling kraver on bra spraklig
milip. Barn p& tidig utvecklingsniva tilagnar  sig spradket som
ett redskap, inte genom  undervisning utan genom  att spraket
ingdr i barets  dagliga liv.

For dova, dovblinda och  horselskadade barn  ar mojlig-
heten till oy tidig fungerande kommunikation med omvarlden
av avgorande betydelse  for barnets hela  utveckling.

| Sverige ar det i dag en Sjalvklarhet att alla doéva och
manga  dovblinda barn  behdver teckensprak som forsta
sprédk.  Konsekvenserna av horselskada hos ett barmn &r sva-
rare att forutse.  Valdigt manga horselskadade gar miste  om
det gom inte sags direkt till dem. De f&r inte den viktiga
bakgrundsinformation som gor att de far kunskaper, kan
frdga, bli nyfikna och vetgiriga. Ett horselskadat barn  hér inte
nar tvd yuxpna talar med varandra om Vvad de gjort och vad
de skall goéra. Ett horselskadat barn  hor inte heller nar yyxna

pratar med syskon om Vika regler som géller, hur man 10ser

17
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konflikter verbalt istdllet  for att Sl&ss tex. Kénslan av att vara
utanfor  blir pataglig. Ett horselskadat barn har ocksd svérare
an andra att forstd och toka omgivningens sprakliga  signaler

och detta paverkar férmégan il kontakt ~ och férmagan  att
sétta  sig i andra manniskors behov, respektera granser
och regler. Att inte hora innebar oftast att bara uppfatta frag-
ment gy det gom sdgs. Man far inte grepp om Sammanhang-
et, helheten. Ord och bitar 4, meningar fladdrar omkring ien
rorig och  svarbegriplig verklighet. Tillvaron blir - oséker.

Ett barn &r tryggt i en miljo dar det hela tiden forstdr  vad

som hander, kan delta i det sociala samspelet och f& ¢p
identitet. Ett barn maste forstd och bli forstatt. Foérutsattning-
en ar en fungerande och séker  kommunikation. For dova,
gravt horselskadade och manga ddvblinda barn stéller detta
krav  pd teckensprak.

Teckenspréket kan ha stor betydelse ~ ocks& for vissa tal-
skadade och sprakstérda barn, barn med forsenat tal eller
barn  med  utvecklingsstorning som har stora  svarigheter i
eller  saknar kommunikation. Vissa gy dessa barn  kan via
teckenspraket hita en spréklig kod gom isin tur kan bidra il
deras  sprakutveckling. Barn  gom inte &r primart horselskada-
de far inte del g4, den pedagogiska horselvardens resurser.
Ar de utvecklingsstoérda betraktas detta funktionshinder oftast
som det primara och o eventuell horselskada riskerar att
komma i skymundan.

Foraldrarnas behov 5y teckensprak

Alla  barn  har ratt till foraldrar som kan ge dem god vard,
omsorg ~ och stod i deras  utveckling. Denna  grundlaggande
ratt  innebar ratt  till  kommunikation med sina foraldrar.

Kénslor, attityder,  varderingar och kulturella vanor  speglas

i foraldrars satt  att kommunicera med  barnet och paverkar
tidigt dess  personlighetsutveckling. For att bamet skal fa
insikt i hur andra  tanker och  kanner, lara sig att tolka sina
erfarenheter, lara sig de mer eller mindre  uttalade regler som
galler i samvaron inom familjen ~ méste féraldrarna ges Mojlig-

het till den fungerande kommunikationen _ teckenspréket.
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Foréldrarna befinner sig i en Situation dar de maste lara
sig ett nytt sprak, teckenspréket, for att kunna  kommunicera
med sina barn. Foraldrarna skall  kunna  beharska spréket s
val att de kan hjalpa bamet idess utveckling. Samtidigt  lever
de flesta  foréldrar i en miljo dar de f&r liten eller ingen teck-
ensprdklig  paverkan eller dar de har f& mgjligheter  att prakti-
sera Spréket utanfor  familien. En viktig komponent i tecken-
spraksundervisning for horande & att kompensera  bristen  pd
naturlig  sprdk- och miljopaverkan och hjalpa foréaldrarna inte
bara att utveckla sin egen utan ocksd  barnets kommunikativa
kompetens.

Genom en mangd forskningsresultat ar det ocksd kant att
sm& bamn med normal  forstaspraksutveckling f&r opn bra och
stabil  grund for en andraspraksinlarning. Detta gor att barn

som  kunnat utveckla sitt  teckensprak val har battre  forut-
sattningar  att lara sig svenska och &aven andra sprak. Detta
ar givetvis  oerhdrt  viktigt &en for all kunskapsinhdmtning

och information eftersom sédan huvudsakligen finns pé tala-
de spraks  skriftsprak. Foraldrarna maste 4 g, chans  ocksd
att yara den lank mellan sprdk och larande som foraldrar till
hérande barn  kan ygra.

Att ha ett dovt/horselskadat syskon innebér  ggmma  gladje
och  sgmma problem som att ha horande syskon. Men det
kan ocksd innebara att naturliga  reaktioner inte  kommer  fram
utan hélls tillbaka. Ett nodvandigt  verktyg for samspel  ar ett
gemensamt sprék. Annars  kan qan inte diskutera, argumen-
tera och leka med varandra. Foraldrarna maste ofta agera
tolk och medlare. Behovet av att ocksa syskon forvarvar
fardigheter i teckensprak & uppenbara.

Att bl foralder ar i sig en omvalvande och kravande roll.

Att gom horande f& ett dévt barn  medfor ytterligare en myck-

et stor omstéllning. Att dartill  lara sig ett helt frammande

spr8k som man inte sjalv valt utan tvingas tillagna  sig for att
kunna  fungera i sin pya roll ar ofta frustrerande aven  om
viljan & stark. At | yxen Alder lara sig ett nytt sprak som
dessutom inte  &ar vokalt och  auditivt och gom har gn helt
annan  struktur och  uppbyggnad an ett talat sprak &ar svart
och manga ganger kréavande. svarigheterna underskattas

ofta. De sprakkunskaper och det ordférrad foraldrar behover
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méste  ocksd ara Sddana  att de kan forsoka  gyara pa barns
frAgor tex. om livet'hur  det kommer  sig att man Vvéxer, hur

man kan  skratta S& man grater eller vad goy  hénder nar

man dor.

Samhaéllets stod  till  utbildning gy foraldrar till

funktionshindrade barn

For ett samhélle ar det oy stor vikt att alla ban far gy bra
start i livet och goda foérutsattningar till  larande och till ett
sjalvstandigt liv. ~ Detta galler i sarskilt hég grad ban med
funktionshinder. Staten har har pé’\ olika  satt gett stod il
funktionshindrade barn och deras familjer for att underlatta

och  kompensera de svarigheter funktionshindret innebar.

Samhéllets insatser for stod till funktionshindrade barn  och

deras  familier har ocksd gn l&ng tradition.

Landstingen har, genom Sin habilitering och rehabilitering,
gatt och erbjudit familier ~och barn stéd och hjalp i olika
former.  Landstingens pedagogiska hérselvérd hart.ex. atagit
sig att ge déva och horselskadade barn och deras foréldrar
pedagogiskt och  psykologiskt stod.

Inom  skolomrédet har staten  sedan lange och pa olika
satt tagit ansvar fOr att funktionshindrade barn skall fa& forut-
sattningar  for en god skolgdng.  Staten  har ocksd  tagit ett
sérskilt ansvar i samband med  utbildning for  foraldrar till
vissa  funktionshindrade barn. Nar det tex. galler synskadade
barn  har Tomtebodaskolans resurscenter en Omfattande
kursverksamhet inte bara for larare och personal inom  sko-
lans omréade utan ocksd  for foraldrar och anhdriga tex. far,
morforaldrar och yuxna Syskon. Ekeskolans resurscenter for

barn  som & synskadade och har ytterligare funktionshinder

ger Ocksd  pd liknande satt  kurser  for foréldrar och  syskon.
Liknande resurscenter for andra grupper av funktionshindra-
de barn och ungdomar drivs  med samhalleligt stod.

Den statliga insatsen nar det galler utbildning for foraldrar
till déva och horselskadade barn har gy annan  Struktur  &n for
andra  grypper  av foraldrartill funktionshindrade barn.  Indirekt

har staten sedan artionden och till betydande del finansierat
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kurser i teckensprak fér foraldrar m.fl., framst genom statsbi-
drag till folkbildningen dvs. studiecirklar och folkh6gskolekur-
ser och genom vissa bidrag till organisationerna. Staten har
ocksa mera direkt via TU-stéd och genom statliga stimulans-
bidrag stott féraldrar och uppbyggnaden av sarskilda for-
aldrautbildningar (se vidare avsnitt 3.3 och 4.1).
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3 Nuvarande forhallanden

3.1 Kort om teckensprak

Teckenspraket ar ett visuellt/gestuellt sprdk med egen gram-
matik och har utvecklats i samvaro mellan  ddva. Det uppfat-

tas med gypnen  och fungerar oavhangigt av ljud. Det utfors
med  rorelser i héander, o6gon, ansikte, mun, huvud och kropp.
Rorelserna har  samma funktion som Ord, syntaktiska kon-
struktioner och intonation har iett talat spradk. Teckenspraket
saknar  skriftsprak. Liksom italade sprak finns olika spraksti-
lar beroende pa kon, é&lder och olika sociala  miljser.  Spraksti-
len varierar ocksa beroende pa i vilken specialskola man
gatt. Teckenspréket ar inte internationellt utan varje land har
sitt nationella teckensprak.

Det &ar idag en sjalvklarhet att alla déva och manga dov-
blinda och horselskadade barn  behover teckensprak som
forsta  sprak. Instéllningen till teckenspraket har dock varierat.

Teckenspraksforskningen i Sverige inleddes i borjan pa
70-talet, ett decennium da teckensprakskurser praglades  ay
s.k. tecknad svenska i motsats  till vad mgan d& under g, tid
kallade dévas teckensprak. Teckensprakets status som
sprdk fastslogs i bérjan gy 1980-talet. Frén att tidigare egent-
ligen ha varit g icke ftilliten  kommunikationsmetod i dovsko-
lan fick teckenspraket 1982 officiell  status gom forsta  sprék
for déva ioch med att laroplanen  for specialskolan da fast-
stalldes. Detta  innebar teckensprak som forsta  sprdk och
skriven svenska som andra sprak. Medvetenheten om teck-
ensprékets  betydelse  inte bara for déva utan &ven for hérsel-
skadade har okat successivt.
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3.2 Foraldrautbildningensframvaxt

Mycket tidigt insdg berérda  handikapporganisationer betydel-
sen av att foradrar  til déva ban larde sig teckensprak. Re-
dan 1949  bildades Riksforbundet for dova, horselskadade
och sprakstorda barn, DHB, under namnet Doéva Barns Mals-
méan.  Sedan mitten  pa 60-talet har bla. Stockholms dovas
forening  haft kurser i teckensprék. SDR  Sveriges Dovas
Riksfoérbund holl i borjan p& 70-talet  sin forsta  foraldrakonfe-
rens Och detta bidrog till att kurser for horande foraldrar kom
igdng pa allvar. 1980 startades intensivkurser pa Doévas  hus
i Stockholm, forst med Véstanviks folkhdgskola som ansva-
rig, sedan iggen regi. Samtidigt intensifierade DHB sin kurs-
verksamhet, framfér  allt iden vastra 5, de fem regioner som
utgdér  specialskolornas upptagningsomraden.

Ocks&  landstingen har sedan lange, inom gmen fOr den
pedagogiska horselvarden, anordnat  utbildning i teckensprék
i egen regi och i samverkan med  studieférbund, organisa-
tioner  och folkhdgskolor. Inom  gmen fOr sitt habiliteringsan-
svar erbjuder i allmanhet landstingen foréldrarna den forsta
introduktionen iform 5, hemvéagledning fér barn och foraldrar
och introduktionsundervisning i teckensprak  for foraldrar  och
ibland  andra  anhdriga.

Vastanviks folkhdgskola for dova grundades 1969  och
bérjan pa 70-talet  startade man dar Sommarkurser i tecken-
sprak for foraldrar. P& skolan  holls for 6vrigt 1978 den forsta
kursen  for dova teckenspraksundervisare. Flera folkhtgsko-
lor borjade under  80-talet, oftast i samverkan med  handi-
kapporganisationerna, att anordna kurser i teckensprak bl.a.
for anhoriga  till dova.

P4 motsvarande satt  bedriver ocksa studieférbunden
kurser i teckensprak for  foraldrar, ofta i samverkan med
brukarorganisationerna och landstingens pedagogiska hor-
selvard.

Som gn fblid gy integrationsutredningens forslag tillskapa-
des under 80-talet  sk. kunskapscentra inom  specialskolor-
nas Upptagningsomraden i syfte att yara regionala  komple-
ment i det specialpedagogiska stodet  till elever med horsel-
skada i grund- och gymnasieskola. Centren har allt sedan
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dess, i samverkan med den pedagogiska horselvarden,
kommunerna, organisationerna och olika utbildningsanordna-
re, spelat en aktiv roll isamband med teckensprakskurserfor
foraldrar. Sarskild utbildning har anordnats for invandrarfor-
aldrar.

Det visade sig emellertid ganska snart att manga foraldrar
inte kunde  delta i teckensprakskurser av ekonomiska skal.
Darfor inleddes budgetaret 1989/90 en forsoksverksamhet
med  studiesocialt stod vid vissa kurser iteckensprak, det s.k.
TU-stodet. Genom TU-stodet fick foraldrarna ersattning for
inkomstbortfall, i forekommande fall internatbidrag samt  rese-
kostnadserséattning d& de deltog i utbildning i teckensprak.
Vid ungefar samma  tidpunkt  vacktes  tanken  pd att starta en
teckenspraksutbildning i koncentrerad form,  upplagd som
internatkurser och dar foraldrarna kunde ta med sig sina
barn.

| det f6ljande ger jag en Oversikt over  befintlig tecken-

spraksutbildning for foraldrar.

33 Landstingens pedagogiska horselvard
Horande foraldrar till  hoérande barn  vet istora drag vad gom
vantar och  forvantas av barnet i vuxenlivet och kan med
denna bakgrund ge barnet de kunskaper, erfarenheter och
det st6d goy det behover i olika utvecklingsfaser, allt for att
nd det mal oy fordldrarna séatter  ypp: ett bra vuxenliv. Uti-
frin sina  ggna  erfarenheter och gom grund for sin uppfostran
har de ett livsperspektiv dvs. en tamligen  realistisk forvantan
om hur barnets framtid kommer att te sig. Infor ett horselska-
dat/dovt eller  dovblint barn  blir féréldrarnas situation annor-
lunda. De har séllan nagon egen erfarenhet av eller  kunskap
om vare Sig horselskadade/dova barn  eller \yxna. De vet

inte vad deras barn behéver utbver  det gy ett horande barn

behbver. Manga av de egna erfarenheterna och  kunskaper-
na som Skulle varit vagledande i foraldraskapet racker inte
til.  Landstingets pedagogiska horselvard ar till for att stodja
foraldrarna i deras  pyg roll.

3
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Landstingens verksamhet inom  pedagogisk horselvard
styrs gy Halso-  och sjukvardslagen 1982:763, HSL.  Enligt
3 4 § HSL skall Ilandstinget bla. erbjuda habilitering. Lands-
tingen har sedan  A&rtionden frivilligt ~ atagit sig att ordna  peda-
gogisk horselvérd dvs. att utéver medicinsk habilitering ocksa
ge Psykosocialt och  pedagogiskt stod.

Den pedagogiska horselvérden har till uppgift att inom
landstingets ram Organisera psykosociala, pedagogiska och
tekniska insatser til barn  och ungdomar med  hdrselhandi-
kapp samt til deras familier.  Uppgiften  bestdr i att, i samar-
bete med sjukvérd, forskola och skola, organisera stodet il
familien  och de pedagogiska insatserna till det dova/horsel-
skadade barnet.  Verksamheten ide olika landstingen har en
likartad struktur men stédet  har olika omfattning. Vanligtvis
ordnas foraldrakurser, foraldraméten och liknande dar for-
aldrarna  far  information om vad horselhandikappet innebar
for deras barns  utveckling och vilka konsekvenser det far for
familjen. Inom (amen for sitt habiliteringsansvar och iman 4y
tillgangliga resurser bedriver landstingen i viss omfattning
teckenspraksundervisning for foraldrar. | de flesta fall ges
huvudsakligen introduktion i teckenspraket. Kurserna kan
ordnas tillsammans med slakt och  grannar, pa horselférsko-
lan eller pa annat satt tillsammans med andra  foréldrar.

Landstingens pedagogiska horselvard med dess konsu-
lenter har en uppgift som till viss del motsvarar det stod gom
SH  genom sin  konsulentorganisation ger il elever med
andra  funktionshinder. Ansvaret for det horselpedagogiska
stodet  har vid flera tillfallen varit ~ féremal fér Gvervaganden.

I Utbildningsdepartementets rapport Staten och  skolan )
styrning och stod Dg 1995:60 redovisas bl.a. vissa problem
som foreligger inom  omradet.

Den 1 januari 1994 tradde epn handikappreform i kraft for
att forbattra stod och service il personer med funktionshin-
der. Reformen innebar bla. att ett tidsbegrénsat statligt ~ sti-
mulansbidrag till  habilitering och  rehabilitering inrattades.
Bidraget ~ skall bla. kunna  anvandas for att bygga upp Verk-
samheter pa eftersatta omraden inom  habilitering och rehabi-
litering eller for insatser il personer med funktionshinder och

deras  familjer. Socialstyrelsen har regeringens uppdrag  att
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fordela och folia ypp stimulansbidraget. Bestammelser .
bidrag finns i férordningen 1993:1284 om tillfalligt  stats-
bidrag till utvecklingsinsatser inom  habilitering  och rehabilite-
ring.

Med stod 4y, s&dana  stimulansbidrag har nagra landsting
startat projekt  gsom syftar il att férbatra stodet inom  den
pedagogiska hérselvarden. S& har landstingen i Orebro |an
och i Alvsborgs lan startat projekt isyfte att erbjuda foraldrar
ett forbattrat stod. | samtliga- projekt ingdr teckensprak for
foraldrar som en huvudsaklig ingrediens.

Projektet i Alvsborgs lan, “Familjecentrum”, pdgar under
fyra & och har tilldelats 1,2 mkr  per & dvs. totalt 4,8 mkr.
Inom  ramen for  projektet bedrivs bla.  intensivveckor for
foraldrar. Dessa  kurser  vander  sig till foraldrar til déva  och
horselskadade barn  och omfattarfor narvarande 55 foraldrar.

Utbildningen pagdr pa heltid under tre separata veckor  per
ar. Undervisningen omfattar totalt 240 timmar 55y hélften
av tiden utgdrs av teckenspraksutbildning och andra halften
av temafdrelasningar och psykosocialt stod. | projektet arbe-
tar en projektledare, en kurator, en psykolog samt tvd teck-
ensprakslarare. Kurserna ar kostnadsfria. Bada foraldrarna
forutsatts defta i utbildningen tilsammans och  félja hela
utbildningspaketet. Den gpg foraldern utnyttjar  tillfallig ~ for-
aldrapenning och den andra  TU-stod via. CSN.  Barntillsyn
eller  inackordering erbjuds  ej. Foréldrarna pendlar  till och
frdn  kursorten och barnen ar vanligen i sina horselférskolor.
Planer  finns  att utvidga féréldrautbildningen i samarbete
med  kunskapscentret vid  Vanerskolan statlig  specialskola
for  dova i Vanersborg, DHB och Nordiska Folkhdgskolan
Kungélv  till att omfatta  foraldrar, syskon och anhoriga i hela
regionen dvs. O, R och P-lan.

Projektet i Orebro  jans landsting & framst  avsett for att
framstalla kursmaterial, utforma kursplaner, utveckla grund-
och  pabyggnadsutbildning nar det géller teckenspraksutbild-
ning for foraldrar  samt att sprida detta. Projektet p&gAr under
tvd &r och har tilldelats 750 000 kr per &r dvs. totalt 1,5 mkr.
| Orebro  har dessutom  kunskapscentret vid  Birgittaskolan
statlig specialskola for dova i Orebro i samverkan med
landstingen i mellersta regionen, berdrda  brukarorganisatio-
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ner, Stiftelsen teckensprakscentrum och Fellingsbro  folkhog-
skola  utvecklat en Mmodell med teckensprdksutbildning i 12
steg om Vvardera tvd  veckor omfattande ca 23 timmar per
vecka eller totalt g5 550 timmars undervisning. Utbildningen
sker i grupper ~om 10-14  foraldrar. Overvdgande  delen 4y
foraldrarna beréknas pendla till och fran  Orebro.
34 Forsoksverksamhet med

koncentrerad teckenspraksutbildning
341 Solbackenprojektet

Budgetaret 1992/93 tillférdes sarskilda statliga medel for
forsoksverksamhet med  koncentrerad teckenspraksutbild-
ning. SDR,  Stockholms dévas  forening samt dess foréldra-
klubb  anordnar utbildningen som ar forlagd till Solbacken pa
V&armads, en gard som forvarvades 1941 4, Stockholms do-
vas forening som Semesterhem for doéva. Solbacken utnyttjas
i dag som kursgard for séval déva gom horande.

Forsoksverksamheten syftar il att erbjuda ett paket med
pabyggbara kurser, upplagda som internatkurser och  dar
foraldrarna kan ta med sig sina ban, séval dova gom ho-
rande. Regler for verksamheten, som SKOts  av en grupp
inom foréldraklubben i Stockholms dovas  forening,  faststalls
av SDR.

Kurserna genomfors efter ett rullande schema dar famil-
jerna méts  samma  veckor  varje ar. Bada foraldrarna forut-
satts genomgd  utbildningen tillsammans. De dova barnen
och horande syskon far tillsyn under den tid féréldrarna har
undervisning. I anlaggningen ingar férutom kursgarden en
fritidsgard som Varmdé kommun sedan 1994  hyr for sin
barnomsorgsverksamhet. | nuvarande avtal med kommunen,
ett tredrigt avtal, ingdr att de bamn gom kommer med  sina
foraldrar til  teckensprakskurserna far delta i kommunens
verksamhet. Kostnaderna for detta ingar i projektmedlen och
barntillsynen ordnas utan extra kostnad for familjen.

Utbildningen utgdr  huvudsakligen frin  de stegvist  upp-
byggda  kurserna i teckensprak som bedrivits vid Vastanviks
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folkhogskola och vid Dévas Hus i Stockholm. Vissa  baskun-

skaper i teckensprak kravs  for att bli antagen  till kurserna.

Utbildningen ar uppbyggd ifyra steg. Varje steg bestdr 5, tre
kurser  pa en vecka vardera. Varje ny kurs férutsatter att man
genomgatt steget innan  eller har motsvarande kunskaper.

Tanken ar att foraldrarna skall kunna  genomgd ett steg dvs.
tre  Kkursveckor per ar under fyra & vilket innebar totalt 12
veckor under fyra &r. Varje vecka innehdller ca 20 lararledda

timmar i teckensprak dvs.  sammanlagt 240 timmar. Dess-
utom erbjuds  foraldrarna tre temakurser om Vvardera  an yec-
ka. Temakurserna innehaller amnena Foraldraskap, Skola
samt  Kultur  och fritid. Fler temata planeras.

Inom  gmen  for tilldelade medel  har 34 inom  Solbacken-
projektet  tagit fram ett studiematerial. Varje kursdeltagare er-
héller ett sidant  material, som bestdr 5, en videofilm och ett
kompendium for varje steg, avsett for studier hemma  mellan
kurstillfallena. Materialet finns  humera ocksd il forsaljning.

Medel  for forsoksverksamheten utbetalas efter  rekvisition
av CSN il SDR.  Forsoksverksamheten bedrivs i Ovrigt utan
andra  villkor  &n att redovisning skall lamnas il CSN  senast
den 15 september  varje A&r

For  budgetaret 1995/96 12 manader  har anvisats 6,4

mkr  fér  utbildningen vid  Solbacken. Denna medelsram ger
utrymme for 200 utbildningsplatser, 140 platser i steg 1-4
och 60 nplatser i temakurser.

3.4.2 Héarndsands folkhogskola

Norrlandsmodellen

En  annan forsoksverksamhet med  koncentrerad tecken-
spréksutbildning for foréaldrar startade hosten 1995 vid Har-
nosands folkhdgskola. Denna forsoksverksamhet har  gn
upplaggning som liknar  den vid Solbacken men ar har
utformad i samverkan mellan olika  regionala intressenter.
Vidare  sker eon samordning med utbildning i teckensprak for
syskon.

Utbildningen ar ett samverkansprojekt mellan  H&rndsands

folkhdgskola, kunskapscentret vid  Kristinaskolan statlig

3
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specialskola for déva i Harndsand, DHB och landstingets
horselvard. Utbildningen ar, liksom den vid Solbacken, upp-
lagd i fyra steg omfattande vardera tre veckor per & men
har forlagd till tv& fillfallen per dar, ta veckor  pd sommaren
och ¢n vecka pd vintern. Kurserna genomfors efter ett rullan-
de schema dar familjerna mots  samma veckor varje ar. Ut

bildningen  vander  sig iférsta hand till familier inorra Sverige
med  dova/horselskadade barn  gom har teckensprak som
forsta sprak. Forsoket omfattar innevarande ar 24  utbild-
ningsplatser men Pplaneras inom tre ar innefatta 72  utbild-
ningsplatser.

Kurserna genomfors som Korta internatkurser pa Harno-
sands  folkhtgskola. For barn i forskoledldern ordnas barntill-
syn Vid landstingets horselférskola. Syskon i &ldrarna 7-16
ar har mojlighet att samtidigt delta i gn speciellt  anpassad
teckenspraksutbildning vid Kristinaskolan. For skolbarn som

deltar i teckenspréksundervisning erbjuds  verksamhet i
kommunens fritidshem.

Kurserna ar, liksom de vid Solbacken, kostnadsfria men

i ovrigt skilier sig de ekonomiska villkoren. Utbildningen
Harngsand finansieras dels 4y folkhdgskolan, landstingets
hérselvard och CSN TU-stod dels med de 900 000 kr gom
budgetaret  1995/96 12 méanader  anvisats  forforsoket. Kun-
skapscentret vid  Kristinaskolan finansierar teckenspréksut-
bildningen for  syskon.

35 Annan  teckenspraksutbildning

for  vuxna
Allman  utbildning i teckensprak for yuxna  bedrivs gy flera
olika  utbildningsanordnare och pa olika nivéer.

Ett tiotal folkhdgskolor i landet har for néarvarande langre
eller kortare  kurser i teckensprak for horande. Tvaadriga ut
bildningar ~ iteckensprék  ges Vid sex folkhdgskolor som forbe-
redelse till uthildning till tolk. Har kombineras undervisning i
teckensprak med  studier i svenska och vissa andra  amnen.

Studierna bedrivs pa heltid.
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Vastanviks folkhdgskola har  dessutom ettarig  tecken-
spraksutbildarlinje samt  intensivkurser som & upplagda ifem
steg. Dessa  kurser varfrén bérjan avsedda  forforaldrar men
& numera oppna for alla gom Vil g& dem.

Vid  Statens skola  for yyxng i Harngsand SSVH kan man
lasa gymnasieskolans teckensprak som C-sprdk péa distans.
Har yarvas  kurser  pd en il tvd veckor med sjalvstudier hem-
ma.

Vid  Institutionen for lingvistik  vid Stockholms universitet
kan  man studera  teckensprak. Aven Goteborgs  universitet,
hogskolan i Sundsvall/Harnssand och  hogskolan i Orebro
har utbildning i teckensprék. Lararhogskolan i Stockholm .
bjuder teckenspraksutbildning for olika  personalgrupper.

Hérande som har gn dév arbetskamrat kan f& tecken-
spréksutbildning genom  AMS.

AMU-grupperna i Orebro  och Uppsala samt stiftelsen
AMU-Hadar i Malm6  ger uthildning  iteckensprak. AMU-Ha-
dar  bedriver, forutom utbildning for déva samt pedagogiskt
och  tekniskt utvecklingsarbete, ocksd  foraldrautbildning
teckensprak p& uppdrag av Pedagogiska hérselvérden
Malméhus lans  Jandsting.

| vissa  kommuner anordnas teckenspréksutbildning inom
den kommunala vuxenutbildningen och gom individuellt val
eller lokal gren inom  gymnasieskolan.

Studiefoérbund och dovféreningar har ocksd allmanna kur-
ser | teckensprak.

3
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33
Erséattning till  foraldrar i samband

med  teckenspraksutbildningen

Forsoksverksamheten med

studiesocialt stod ~ TU-stod

Budgetaret 1989/90 inleddes forsoksverksamheten med

studiesocialt stod  vid vissa  kurser i teckensprak, det sk

TU-stodet. Budgetaret 1995/96  har- fér andamalet anvisats

3 mkr

12 manader.

Enligt forordningen 1992:925 om hamnda forsoksverk-

samhet
erhalla

kan foraldrar til déva och gravt horselskadade barn

studiesocialt stéd  vid teckenspraksutbildning. Stodet

kan ges ocksd il den goy i fordlderns stalle  varaktigt  har

omvérdnad om barnet. Stodet lamnas i form g, Korttids-

studiestod och internatbidrag enligt bestammelserna i 5 och

6 kap.

studiestodslagen 1973:349 och 5 och 6 kap. studie-

stodsforordningen 1973:418 med vissa angivna  avvikelser.

TU-stod
barnet

lamnas inte  vid utbildning som borjar efter det att
fyllt 16 & och ges inte till foralder som deltar i kon-

centrerad teckenspraksutbildning som  anordnas av SDR

dvs.

Solbackens utbildning. TU-stodet bestdr 5y tre delar:

Korttidsstudiestod for  inkomstbortfall under studietiden.

Stodet

ar direkt  jamforbart med  ordinarie stéd  vid  kort-

tidsstudier och utgdr med gamma  belopp, for narvarande 75

kr per

timme. Bidraget kan utgd for hégst 150 timmar under

perioden 1 juli 1996 30 juni 1997.
internatbidrag for kost och logi under @vernattning pa an-

nan ort & hemorten. Internatbidraget utgdr med  samma

belopp

som ordinarie internatbidrag vid  Korttidsstudier, for

narvarande 327 kr per dygn. Bidraget kan utgd fér hogst 20

2 16-0976
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overnattningar under tiden 1 juli 1996 _ 30 juni 1997 och for
en Utbildning som & hogst fyra veckor  lang.

Resekostnadsersattning for epn tur- och returresa per kurs.
Sammanlagt kan bidraget  utbetalas for hogst tre sédana
resor under tiden 1 juli 1996 _ 30 juni 1997. Resekostnader
ersitts  normalt  med de faktiska kostnaderna enligt  billigaste
alternativ med allmanna kommunikationer. Resor med egen
bil eller med flyg kan ersattas under  vissa Vvillkor.

Fragor om Studiesocialt stéd inom  rgmen for forsdksverk-
samheten prévas av CSN. CSN far  utfarda de narmare
foreskrifter som behovs  fortillampningen av forordningen. Sa
galler tex. att sokande som har yngre dova eller horselska-
dade barn samt sokande som har kort tidigare  utbildning i
teckensprak har foretrade till stod.  Foréldrarnas utbildnings-
bakgrund och arbetsférhallanden saknar betydelse i detta
urval.  Ansokan om TU-stod handlaggs av CSN-kontoret i
Orebro.  sista dag for anstkan  om TU-stod  ar den 15/5, 15/8,
15/10  respektive den 15/12  fér utbildningar som paborjas
kvartalet efter  respektive ansokningstillfalle.

Foreskrifterna betraffande urval och ansokningstidertillam-
pas inte i praktiken, enligt uppgift framst p& grund av att den
relativt laga nyttjandegraden hittills inte  foranlett sédana
begrénsningar.

4.2 Ersattningar vid Solbacken och i
Harnésand

Inom foérsoksverksamheterna tillampas andra  ekonomiska

villkor.

Vid  Solbacken utgar full erséttning for forlorad arbetsfor-
tianst och  inackorderingserséattningen motsvarar rabatterat
pris vid Solbacken, for narvarande 716  kr per dygn. Rese-
kostnader ersatts  till och frdn  kursveckorna for tag klass,

flyg om restiden overstiger 10 timmar  eller foér egen bil med

13 kr per mil.  Samtliga kostnader for undervisning, resor, Tfor-
lorad  arbetsfértjanst, kost och logi, studiematerial m.m., Dbe-
kostas gy projektmedlen och ingdr i de medel gsom CSN

utbetalar  til SDR. | projektmedlen ingdr aven samtliga  kost-
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nader fér barnen. Samma  ekonomiska villkor  galler for tema-
kurserna som Kkurserna Steg 1-4. Kurserna ar avgiftsfria.

I' Norrlandsmodellen utgdr TU-bidrag frdn  CSN i form
korttidsstudiestod med 75 kr pertimme. Eventuellt ytterligare
inkomstbortfall betalas  ; projektmedien. Internatbidrag, 327
ki per dygn, betalas  direkt frin  CSN till folkhdgskolan och
resekostnadsersattning betalas  direkt 5, CSN till féraldrarna

enligt reglerna  for TU-stod.

4.3 Vissa  andra ersattningar till  foraldrar
med  funktionshindrade barn

Jag har tidigare  kort redogjort f6r hur samhallet pa olika satt
tagit ett sarskilt ansvar for  utbildning for foraldrar till  vissa
funktionshindrade barn.  Bidrag till kostnader for foraldrarna
regleras  pa olika satt.

Erséttning for  inkomstbortfall vid  foraldrautbildning inom
landstingens pedagogiska horselvard liksom  vid de statliga
specialskolornas resurscenter ges enligt reglerna  fortillfallig
foraldrapenning. Vid  fgraldrautbildning i teckensprak i dvrigt
tillampas nuvarande TU-stod. For forsoksverksamheterna
tillampas, som jag redovisat ovan, sarskilda villkor.

Stodet il foraldrarna varierar séledes betydligt  beroende
pa viken typ 4y féraldrautbildning som erbjuds.  Olika stod
tacker ocksd olika delar i olika utbildningar. Den enskilde for-
aldern méste  ofta sjalv hitta vagar att finansiera sin  utbild-
ning.

Fran o del hall har synpunkter framférts til mig att vard-
bidraget borde kunna  anvandas ay fordldrarna for att tacka
vissa  kostnader i samband med teckenspraksutbildning. P&
motsvarande satt har synpunkter framforts att tillfallig ~ for-
aldrapenning sjdlvklart ~ borde  f& utnyttjas  vid foraldrakurser
som Omfattas av Mitt uppdrag.

FOr egen del anser jag att det yore en fordel o et gam.
manhallet stod kunde tillampas vid utbildning for foraldrar il
funktionshindrade barn.  Jag har darfor valt att gora epn SHI-

skild  genomgang av bestammelserna som styr beslut 4
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Véardbidrag ~ och tillfallig ~ fordldrapenning for att ge iviken ~man
dessa  bestimmelser ar tillampliga vid foraldrautbildning [
teckensprak.

Dessa  ersattningar till  handikappade barn  och deras  for-
aldrar regleras i lagen 1962:381 om allmén forsakring
AFL.

431 Statligt ~ Vérdbidrag

Bestammelser om Vardbidrag  finns i 9 kap. AFL.

Vardbidrag utgar till foralder il ett barn gom P& grund av
sjukdom, utvecklingsstérning eller annat funktionshinder har
behov 5y sarskild tillsyn eller vard samt for ~merkostnader
relaterade til sjukdomen eller funktionshindret. Ratten till
Vérdbidrag kan inte grundas enbart pa merkostnader. Syftet
med Vardbidraget &r forst och framst att ersatta  foréldrarna
for det vardarbete de utfér i hemmet. Dérutover kan det aven
kompensera for merkostnader samt 4&ven tiacka gpn del 5, det
inkomstbortfall som kan uppstd till folid ay barmets  behov gy
omvardnad. Grundlaggande & dock att inget annat  sam-
héallsstod utgdr for att ticka dessa  behov.

Vérdbidraget kan utgd som helt, tre fjardedels,  halvt eller
kvarts  bidrag dar merkostnaderna ar gn Skattefri del inom
dessa  belopp. Vid helt Vérdbidrag kan merkostnader utga
utover  VArdbidrag  for V&rd och tillsyn. Helt Vérdbidrag utgor
250 % gy basbeloppet och merkostnaderna mellan 18 °/o och
69 ©°/o 5y basbeloppet. Helt Vardbidrag utgor april 1996
7 542 kr per Mmanad.

Av  Riksforsakringsverkets RFvzs  almanna réd  1993:2
om VArdbidrag ~ framgar att kostnader  for teckensprakskurser
kan  kompenseras genom merkostnadsersattning. Vidare
sags att fordlderns deltagande i olika kurser och trénings-
program for att kunna  aktivera, trana,  stimulera eller kommu-
nicera med  barnet, skall  kunna ligga till grund for ratt il
Vérdbidrag. Den ovan Namnda principen  om att Vérdbidrag
inte  utgr nar andra  samhallsinsatser utgar, tex. tillfallig
foréldrapenning, betonas dock  sarskilt.
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Jag tolkar  bestammelserna om Vardbidrag och RFVis rad
s& att det inte bor yara orimligt om en del 4 vardbidraget
anvandes for att tacka vissa  kostnader i samband med  teck-
enspraksutbildning for  foraldrar. Det finns  emellertid vissa
komplikationer som QOr att jag &ndd kanner  stor tveksamhet

att lagga ett forslag i denna  riktning.

For det forsta ar vardbidraget tidsbegransat och omprévas
efter vissa  perioder. For det andra skall forsakringskassan,
d& den beddmer ratten  till Vardbidrag, beakta  vilka merkost-
nader som kan utgéra grunden  for Vardbidrag. En foralder

maste  sdledes veta redan nar ansodkan om Vardbidrag inges
att behov 5y teckenspraksutbildning kommer  att uppstd och
under hur |ang tid. Eljest réknas inte detta behov i under-
laget for Vardbidrag. Om teckenspréksutbildningen ingar
grunden  for  vardbidraget kan tillfallig  foraldrapenning inte
utges.  FOr det tredje gor forsakringskassorna mycket  olika
beddémningar av vad gom utgdér grund for VAardbidrag  och
forhallandena skiljerfran kommun till kommun. For det fjarde
utgér  vardbidraget i realiteten en icke definierbar del 4y fa-
miliens  hela  ekonomi.

Mélet maste g att alla  foraldrar skall  kunna  genomga
teckenspraksutbildning oavsett  ekonomiska forutsattningar.
Jag konstaterar att de s.k. merkostnaderna varierar frén

familj till familj och att magn inte kan ta for givet att vardbidra-

get utgdr samma  €konomiska tillskott ~ for alla foréldrar. Detta
gor att alla inte har ggmma forutsattningar att betala tex. for
de betydande extra  kostnader for inackordering och  barntill-
syn som  Oftast tillkommer vid  intensivkurser. Jag avstér
darfor ~ frdn  att lagga forslag om att vardbidraget  skall forut-
séttas  tas | ansprdk for sarskilda kostnader i samband med
teckensprakskurser.

4.3.2 Tillfallig ~ féraldrapenning TFP

Bestammelser om TFP éaterfinns i4 kap AFL. Vid barns eller
vardnadshavarens sjukdom kan den foralder som  Maste

stanna hemma frin arbetet f& TFP.  Vidare kan TFP utgd om
barnet, tilsammans med  foraldern, skall  besoka den fore-

4
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byggande barnhalsovarden samt ivissa fall d& syskon skall
besoka lakare.

Foraldrar till barn  med sjukdom eller  funktionshinder kan
ocksd  erhdlla TFP  for att besoka lakare  eller  apnan  som
ordinerats av ldkare, delta i kurser  anordnade av  Sjukvards-
huvudmannen eller vid gn institution, for att medverka i en

behandling ay bamet eller lara sig varda barnet. Enligt RFvzs
allméanna rdd  1995:7  om foraldrapenningsformaner menas
med  institution tex.  habiliteringsklinik eller  specialskola. I
samma allmanna rdd sags att uthildningarna som  Sjuk-
vardshuvudmannen anordnar skall inriktas  pa utbildning och
information om barnets sjukdom  eller funktionshinder samt
pa att ge foraldrarna psykosocialt stod i deras  foraldraroll.
Vid dessa tillfallen behover inte alltid barnet yarg mMed och
vid lakarbesok kan bada foraldrarna delta samtidigt.

| regel utgdr TFP tils barnet fyller 12 &. For bam med
funktionshinder kan denna tid dock utvidgas till 16 &rs &lder.
For de ungdomar som Omfattas av LSS Lag om stéd och
service til vissa  funktionshindrade kan TFP ivissa situatio-
ner utgd tills de slutat — gymnasieskolan eller motsvarande
utbildning.

TFP  utgdr for hogst 60 dagar per & men kan utvidgas
med ytterligare 60 dagar for ban gom har en sjukdom eller

ett funktionshinder. Foér barn gom omfattas av LSS kan, tills
de fyller 16 4&r, ocksd utgd TFP for 10 kontaktdagar per A
Kontaktdagar utgér for besok i skola, skolbarnsomsorg eller
forskola samt vid foréldrautbildning. Arrangér qy dessa  ut-
bildningar  kan, enligt RFvss allmanna rdd, vara tex. en han-
dikapporganisation eller ett kunskapscenter. Béda foraldrarna

kan delta  samtidigt. Erséttning for  foraldrautbildning kan
utgdr é&ven iandra fall men d& som en del gy den ordinarie

foraldrapenningen.

Precis gom Vid Vardbidrag kan TFP inte utgd nar andra
former av Samhallsstod utgar. Darfor  finns  en regel om att
TFP inte kan utgd for s&dant gom utgdr grund for Vérdbidrag.

Liksom  vad géaller Vérdbidrag har jag erfarit att tillamp-
ningen gy rétten til TFP  skiljer mellan  olika forsakringskas-

sor.
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Ratt till TFP  anknytertill foréaldraledighetslagen 1995:584
i viken  stadgas  foraldrars ratt till ledighet for vard 5, bamn
m.m.

TFP  utnyttjas, som hamnts, i dag vid tex. pedagogiska
horselvardens foraldrautbildningar. Till utredningen har
framforts synpunkten att det yore enkelt och rationellt om
TFP  fick  utnyttjas aven  vid foraldrakurser av det slag mitt
uppdrag innefattar. Jag delar i princip denna uppfattning.
TFP  gyftar bla. il att gora det mgojligt for foraldrama att pa
olika  satt kunna medverka i behandlingen av barnet och
framja  barnets utveckling. Detta  framgar ocksd 5, RFvzs
allmanna rad. TFP ar enligt min beddmning  ett system  som
redan i dag omfattar stod  till  foraldrar som har behov 4y
sarskild utbildning for att  kunna ta hand om Sina barn.
Utbildning i teckensprak ar nodvandigt  for tillsyn och vard 4,
dova barn m.fl. och for barnets sociala, emotionella och

kognitiva utveckling.

Enligt AFL har o foralder ratt  till TFP i samband med
deltagande i en kurs eller utbildning som Sjukvardshuvud-
mannen anordnar. Denna bestammelse innebar en be-

grénsning av vem eller vika gom skall anordna en uthildning.

Som jag tidigare sagt anordnas utbildning i teckensprak till
stor del 5y andra  &n sjukvardshuvudmannen. | vissa fall har
en del forsakringskassor beviljat ~ TFP till foréldrar som gatt
pé& teckenspréksutbildning anordnad 3y annan & sjukvards-

huvudmannen. Andra  forsakringskassor har gjort en annan

beddmning och inte bevilat TFP i sddana fall.

FOr egen del anser jag att det ygre en fOrdel o raten att

f& TFP géllde for deltagande i kurs gom anordnas ocksd gy
annan  an sjukvardshuvudmannen. Det finns emellertid ocks&
andra  begransningar. TFP galler endast for barn pp till 12
i vissa fall 16 &r och ar knutet till  forvarvsarbete. En utvidg-
ning gy ratten til TFP  skulle  emellertid kunna  skapa forut-
sattningar for ett samlat stod  vid  utbildning for foraldrar till
barn  med funktionshinder. Ett sadant resonemang skulle
emellertid krdva oy lagandring av AFL.

Jag har inte haft mojligheter att inom mitt uppdrag belysa
de praktiska och  ekonomiska konsekvenser en Sadan  |ag-

andring skulle fa. Dessutom pagar inom  Socialdepartementet

4
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ett arbete gom Syftar att kartlagga, beskriva och analysera
verksamheter med  foraldrautbildning och foraldrastod rskr.
1990/91:5. Uppgiften omfattar ocksd  familier ~med  sarskilt

behov 4, stéd. Jag avstdr sdledes frin  att lagga forslag om
en lagéndring av AFL. Jag foreslar istéllet  att Socialdeparte-
mentet  utreder  mdjligheterna for foraldrar till funktionshindra-

de barn att utnyttja TFP  vid foréldrautbildning och  familje-
stédjande verksamhet.

Ett alternativ till - &ndring av AFL & g &ndring av 3 a &
HSL isyfte att aldgga sjukvardshuvudmannen att ansvara 0
all foraldrautbildning iteckensprak. Detta skulle emellertid in-
nebéra  gn relativt  omfattande ansvarsforskjutning frdn  staten
till  landstingen och skulle krava  sarskilda atgarder i enlighet
med  finansieringsprincipen. Jag bedomer dessutom att en-
skilda lan/landsting i allmanhet arfor sma for att ha underlag
for  kontinuerlig utbildning i teckensprak och att en Sédan
férandring skulle  tarva regionala  lésningar  dar i s& fall sar-
skilda medel borde séakerstallas for just detta  gpsvar. Den
viktigaste basen for ¢4 god teckenspraksutbildning for for-
aldrar & den utbildningskompetens i teckensprak  gom finns
samlad  inom vuxenutbildningsomradet. Det &r darfor  mycket
angeléget att den forblir  sammanhéllen.

4.3.3 Lag 1993:387 om stod och service
till  vissa funktionshindrade LSS

LSS &r gn rattighetslag for personer med svara funktionshin-
der. Den ger laglig rétt till en rad former gy stod och service

tex. radgivning och annat  personligt stdd,  personlig assi-

stans,  kontaktperson, avlosarservice i hemmet och  Korttids-
vistelse utanfor hemmet. Att tillhéra personkretsen for LSS
medfér bla., som jag redovisat ovan, Vissa utokade rattig-

heter till tillfalig  foéraldrapenning.

Lagen innebar inte ndgon  inskrankning i de rattigheter
som enskilda har enligt annan lag eller f6rordning.

Landstinget ar huvudman for radgivning ~ och annat  per-
sonligt stod enligt LSS och kommunen ar huvudman for de

ovriga  rattigheterna.
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| ett par fall nyligen har foréldrar begéart teckenspraksun-
dervisning som radgivning och annat personligt stéd enligt
LSS. Landstinget har avslagit begéran i tva fall. Besluten har
Overklagats till lansratten som i bagge fallen bifallit dverkla-
gandet och forklarat att barnet i fraga har ratt till radgivning
och annat personligt stéd enligt 9 § forsta stycket 1. LSS i
form av teckenspraksundervisning for sina féréldrar respekti-
ve sina syskon. Domarna har dverklagats. Det ena fallet har
provats av kammarréatten som har avslagit 6verklagandet.

Det ar emellertid enligt min bedémning en mycket liten
andel av de barn vars foraldrar mitt uppdrag avser som kan
tankas tillhéra personkretsen enligt LSS. Den slutliga utgang-
en av dessa mal ar darfér av mindre betydelse for mitt upp-
drag.
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5 Teckensprak for  syskon
Utbildning i teckensprak for  barn  och  ungdomar bedrivs i

olika former.

Teckensprak for déva/hérselskadade

Landstingen ger bla. hemvéagledning for dova/horselska-
dade  barn.

Elever  vid landets  statliga specialskolor for doéva och hor-
selskadade undervisas pa teckensprdk  och har teckensprék
som obligatoriskt amne.

Inom  Riksgymnasiet for déva RGD finns  kursplan i teck-
ensprdk  for déva  omfattande sammanlagt 200 gymnasie-
poang.  Skolverket har foreslagit  att teckensprak inférs  som
karnamne vid RGD.

Teckensprak for  hérande

Kommuner erbjuder  teckensprak for horande  gom B- eller
C-sprdk i grundskolan och gom C-sprdk i gymnasieskolan.
Teckensprak som B-sprdk i gymnasieskolan planeras.
Teckensprak for syskon

Inom  grundskolan finns  saledes numera  mojlighet  for ele-
ver att som  skolamne vélia  teckensprak som B- eller
C-sprdk.  Enligt nuvarande regler mastt  man vara en grupp
p&4 minst fem elever for att skolan skall anordna utbildningen.
Aven om syskon skulle villa lasa teckensprak finns  darfor
mycket  sallan  forutsattningar for detta.  Teckenspraksutbild-
ning for syskon  anordnas daremot inom  agmen  for verksam-
heten  vid kunskapscentren vid de statliga  specialskolorna
Bp 84/85:100 och Bp 88/89:100. Kunskapscentren anord-
nar aven utbildning iteckensprakfor elever utan horselhandi-

kapp Vvilkas foraldrar ar dova.

43



44 Kapitel 5 SOU 1996:102

Utbildningen for syskon véander sig huvudsakligen till sys-
kon till elever i specialskolan, ej till syskon till elever i férsko-
la eller gymnasieskola. Vanligen erbjuds syskonen en veckas
koncentrerad utbildning per lasar, forlagd till specialskolan,
men dven undervisning en timme per vecka, sommarlager
och helglager férekommer. Budgetaret 1994/95 fick 418 sys-
kon sadan utbildning. SIH beslutar om omfattningen och
fordelningen av medlen. Kostnaderna for utbildningen var
budgetaret 1994/95 i genomsnitt 6 000 kr per elev och ar,
totalt 3,65 mkr for totalt 656 elever varav 238 barn till dova.
| kostnaderna ingéar resor, kost, logi, undervisning i tecken-
sprak, hjalp med laxlasning etc. Utbildning for syskon har,
som jag redovisat ovan, i Norrlandsmodellen i Harnésand
samordnats med féraldrautbildning i teckensprak sa att for-
aldrar och syskon har kunnat fa utbildning under samma tid.
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6 Foraldrautbildning i vdra  nordiska
grannlander

| saval Danmark, Finland, Norge som Island erbjuds i dag
foraldrar  til déva bamn utbildning  iteckensprdk  fér att kunna
kommunicera med sina barn. De modeller man valt ide olika
landerna bygger pa& det stod gom finns till déva ban i re.

spektive land och &r sinsemellan olika.

Danmark erbjuder foraldrar til déova och dovblinda barn  ut-
bildning i teckensprak. Foraldrarnas utgifter  for deltagande
ticks med samhaéllsmedel enligt Bistandslovens § 48.

Utbildningen folier ingen formellt faststalld kursplan  utan
innehdll  och utformning  varierar  beroende pa vem som erbju-
der den. Utbildningen ges av flera olika huvudman. Special-
skolorna for dova erbjuder utbildning for foraldrar till  doéva
barn.  Till dessa kurser rekryteras framst foraldrar till  barn
med anknytning til respektive  skola. Vidare  erbjuds tecken-
spréksutbildning i form gy veckokurser vid Castberggard,
som 4ar de doévas  folkhogskola, samt vid Center for Tegn-
sprog  och  Tegnstottet kommunikation.

Foréldraféreningen Bonaventura bedriver i samarbete med
Castberggard och D¢vas Center for Total ~Kommunikation i
Képenhamn en forsoksverksamhet omfattande sex Vveckors
utbildning fordelat over tv& ar. Fr&n  och med september
1996 kan foraldrar, som uppfyller kraven for universitetsstudi-
er, antas til & ett ay teckensprékstolkutbildningen och dari-
genom erhdlla ¢ ettdrig kompetensgivande teckenspraksut-
bildning.

Finland  ger foraldrar til déva och horselskadade barn  mojlig-

het till utbildning i teckensprak enligt flera olika modeller.
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Enligt 15 § iforordning  om service och stéd pa& grund gy
handikapp kan  foraldrarna erhdlla  teckenspraksutbildning
som individuell ellerfamiljeinriktad anpassningstraning. Den-
na tréning kan ges som teckenspraksundervisning i hemmet
eller genom  deltagande ien mera alméan teckensprakskurs.
Foraldrarna ansoker om att f& undervisning via socialbyran
i barnets hemkommun. N&got bestamt antal  timmar ar inte
faststallt. Det vanligaste ar att foraldrarna til ey borian  féar
100 timmar undervisning i hemmet. | vissa fall beviljas ett
farre antal timmar, men flera timmar  férekommer ocksd  och
en del féraldrar har erhéllit  200-300 timmar.  Antalet  timmar
som beviljas beror i hog grad pa de kommunala anslagens
storlek.

Foraldrar til déva barn kan ocksda erhélla utbildning i teck-
ensprdk genom att delta ide familjekurser som anordnas av
Doévas Forbund. Dessa kurser ar oppna for samtliga famil-
jemedlemmar.

Dovas Servicestittelse driver under  aren  1994-1999 ett
projekt "En god framtid  fér déva barn". Inom gmen for detta
arrangeras veckoslutskurser m.m. Projektet har é&tta heltids-
anstéllda teckensprakslarare som undervisar i familjer, pa
daghem etc. for att stodja barnens sprakutveckling.

Ar 1995 gjordes en andring iden finska  grundlagen och
i dess sprakparagraf stadgas numera  att "rattigheter for dem
som anvander teckensprak skall tryggas i lag". Utredning
om lagens  konsekvenser och praktiska tillampning har pé&-
bdrjats.

Island  erbjuder sedan 1992 foraldrar til déva barn  utbildning

iteckensprak. Utbildningen anordnas med stod gy lagen om
Kommunikationscenter for dova och horselskadade.

I centrets instruktion stadgas, att foraldrar till doéva  barn
kostnadsfritt kan deltaga i utbildning i teckensprak, vilket
innebar  att sjalva uthildningen &r kostnadsfri. Daremot  finns
inga generella bestammelser som reglerar foraldrarnas ovri-
ga kostnader for att kunna  delta i utbildningen.

Utbildningen ges iform 4y undervisning i hemmet eller  ge.
nom Kkurs pa centret. Kurserna pa centret  vander sig till hela

familjen och &ven till o~ och farféraldrar. Nagot tak vad
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géller utbildningens omfattning ar inte faststéllt men varierar
mellan 70 och 200 timmar.

Norge startar fr.o.m. hésten 1996 en landsomfattande ut-
bildning i teckensprak for féraldrar till déva barn. Aven for-
aldrar till dévblinda barn omfattas av utbildningen. Styrelsen
for de statliga kompetenscentren har i uppdrag att ansvara
for att utbildningen kommer till stdnd. Forslag foreligger om
lagreglering angaende foraldrarnas rétt till ersattning i sam-
band med utbildningen.

Utbildningen skall folja en faststalld gemensam kursplan
och ges dels vid kompetenscentren, dels vid Aal som &r de
dovas folkhdgskola och kurscenter. Utbildningen omfattar 40
veckor, dar varje vecka omfattar 20-25 timmar. Utbildningen
innehéller huvudsakligen teckensprak men aven undervis-
ning i dévas kultur och historia och generell foréldravagled-
ning ingar. Utbildningen kan genomféras till dess barnet ar
16 ar. Foraldrarna foreslas sjalva sta fér matkostnaderna.
Utbildning i teckensprak erbjuds aven via dévféreningar och
studieférbund.
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7 Erfarenheter av huvarande
foraldrautbildning i teckensprak

Ingen oberoende utvardering har hittills  gjorts gy befintliga
teckenspréksutbildningar for foraldrar eller 4y formerna for
studiestod i samband ~ med uthildningarna. At géra en Sa&dan
ingdr inte heller i mitt uppdrag.

Jag har emellertid tagit del gy CSN:s  redovisningar av TU-

stodet och 4, de ku rsutvarderingar som deltagarna gjort vid
sdval  Solbacken som | Harnésand. Genom besok  dar och i
diskussioner med  berdrda inom  omradet har jag fatt en bild
gy forsoksverksamheterna. Jag har vidare tagit del 4y erfa-
renheter och fatt vardefulla synpunkter fran  andra  tecken-
spraksutbildningarforforaldrar bl.a. vid Vastanviks och andra
folkhégskolor liksom  frdn  de projekt som Pagar regionalt
inom  landstingen i samverkan mellan  den pedagogiska hor-
selvarden, DHB,  kunskapscentren vid specialskolorna och

olika  utbildningsanordnare.

7.1 Koncentreradteckenspraksutbildning
vid Solbacken och i Harndsand

Solbackenprojektet

Forsoksverksamheten vid  Solbacken har pégatt i fyra &
Verksamheten har inte utvérderats. Syftet med utbildningen

ar att erbjuda foréldrarna 12 veckors utbildning plus 3 tema-
veckonsammanlagt 15 veckors utbildning under  loppet av
fyra &r och att utbildningen inte skall innebara nagra kostna-

derfor de enskilda foréaldrarna. Dessa intentioner har till fullo
infriats ~ for de 20 foraldrar som Ppaborijade  utbildningen 1992

och gom Slutfért  den i véras. Enligt uppgift finns 100 foraldrar
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kvar i pagaende stegutbildning. Temakurserna uppges ha
varit  mindre belagda.

Fortjansterna med forsoksverksamheten ligger framst i att
foraldrarna erbjuds  ett komplett  kurspaket, att man kan ta
med sig barnen och att man kan umgds och utbyta erfaren-
heter med andra foraldrar under kurstiden. Dessutom far
man ett studiematerial med texthafte och videoband att an-
vandas hemma mellan kurstillfallena. En icke ovasentlig
fortjanst ~ for foraldrarna ar vidare att de inte behévt tinka p&
att soka  studiestod etc. utan att alla sadana kostnader tackts
genom Solbackens férsorg och  dessutom med  betydligt
formanligare vilkor  &n gm TU-stodet tillampats. En svaghet
som redovisats har varit att endast tv& anstillda larare  kan
vara en bracklig organisation framst  eftersom det &r svart att
hitta  vikarier. Det finns &nnu inte nagon kursplan for Solback-
ens utbildning. S& vitt jag kunnat erfara  skiljer sig dock inte
kursinnehallet fran gangse kurser inom  omrédet. Jag har i
det gom redovisats mig av innehéll och upplaggning i Bvrigt
funnit  f& kvalitativa sardrag.

Harnésands folkhogskola _ Norr/andsmodellen

Utbildningen vid  Héarndsands folkhdgskola ar upplagd pa
liknande sétt gsom den vid Solbacken. Foréldrarna erbjuds tre
veckors utbildning under fyra &, mepn har forlagd il tva
veckor  pa sommaren och en vecka p& vintern.  Studiemateri-

alet frdn  Solbacken anvands tillsammans med eget och
annat material. Berdrda larare  &r tilika  ansvariga for  folk-

hogskolans tvdariga teckensprakslinje.

Den  markanta skillnaden mellan de tvd forsoksverksam-
heterna ar att Harndsandsforsoket ar ett samverkansprojekt
som Ocksd il viss del samfinansieras av parterna. Vidare
sker en samordning med  teckenspraksutbildningen for sys-
kon vid Kristinaskolans Kunskapscenter sd att syskon i skol-
dldern  darigenom  erbjuds  teckensprak under den tid foraldr-
ara har undervisning. Fortjansterna bestdr  dven har i det
kompletta kurspaketet och  kontakten med andra  foraldrar.

Har har emellertid ersattningarna till  foraldrarna férorsakat
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visst trassel och extra arbete eftersom ersattning for forlorad
arbetsfortjanst utgdr bade frdn CSN och frdn skolans  projekt-
medel.

inte heller utbildningen enligt Harndsandmodellen folier en
kursplan.
Kostnader i samband med  forsoksutbildningarna
Inom forsoksverksamheterna med koncentrerad tecken-
spraksutbildning utgor, gy totalt 7,3 mkr, 5 5 mkr studiestod
och ¢q 2,3 mkr Kkostnader fér  undervisning, kursledning,
studiematerial samt  barntillsyn.

De 7,3 mkr héanfér sig till kostnader for cq 180 foréldrar i

utbildning  pagdende  under fyra 4r.
Det har visat sig mycket vanskligt att gora kostnadsjam-

forelser mellan Solbacken och  Harndsand bla.  darfor att
modellerna innehaller olika  former gy Studiestod och olika
erséttningar till anordnaren for kost och logi mm. Solbacken
innehaller dessutom, till - skillnad fran  H&arndsand, temaveck-
or. Kostnaderna har heller inte redovisats pa ett satt gom gor
att de ar jamforbara, varken med varandra eller med andra
utbildningar.

Solbacken har 4, manga framhallits som ett gott exempel
bla. déarfor att utbildningen dar inte medféor nagra kostnader
for familjen. Den totala  kostnaden per budgetdr & emellertid
mer &n hélften 5y beraknat totala  arsanslag  och tillgodoser
enligt  uppgift cq 140 foréldrar i stegutbildning och ¢ 20
foraldrar i temautbildning.

Aven  Norrlandsmodellen i Harndsand tilampar  full  kost-
nadsersattning for inkomstbortfall. Modellen bygger emeller-
tid p& viss samfinansiering mellan  berérda  parter i projektet.
Utbildningen har sésom  kortkurs  vid folkhdgskola en grund-

finansiering via bidrag frn  FBR.
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7.2 Forsoksverksamheten med  TU-stod
CSN  lamnade 1993 till regeringen en redovisning av den
dittills  bedrivna forsoksverksamheten med TU-stod. Redovis-

ningen gjordes efter horande 5y landsting och berorda  grga-

nisationer.

Sammanfattningsvis konstaterade CSN d& bla. att TU-sto-
det fyller ett stort behov  men & bdde volym- och belopps-
massigt  otillrackligt. Den forhallandevis ldga utnyttjandegra-
den beror pa att familier med normal  ekonomi, trots  TU-sto-
det har svart att finansiera utbildningarna, framst  pd grund av
kostnader for barnpassning. En annan orsak &r att bristen  pa
teckensprakslarare medfort  ett begransat  kursutbud.

CSN  tog i sina @vervaganden inte  hansyn til graden av
horselskada men ansag att stsd bor bevijas om bamet har
en S&dan  horselskada att den normala formen  f6r kommuni-

kation  ar teckensprak.

CSN  foreslog bla. att anslaget skulle férdelas direkt il
berérda organisationer alternativt att stodet  skulle permanen-
tas med foljande  andringar:

TU-stodet borde \gra Oppet for alla gom har gn nara kon-
takt med ett dovt eller horselskadat barn  men foraldrar
och syskon bor prioriteras.

TU-st6d borde  kunna  beviljas till det doéva/horselskadade

barnet  eftersom  vardbidraget  inte &r avsett att ticka séda-
na kostnader som Uuppstar vid internatvistelse i detta ggm-
manhang.

_ Stodet borde kunna utga for flera alternativt langre studie-
penoden

Aldersgransen borde  slopas men foraldrar med  yngre
barn  skall  prioriteras.

_ Tiden per ar for vilken ersattning ges borde utbkas efter-
som det kravs  betydligt langre inlarningstid an 15 dagar
per &r  Med nuvarande resurser ansdg CSN det dock
viktigare ~ med  batre  kostnadstéckning. Emellertid fore-
slogs en utdkning il 200 timmar per ar och internatbidrag
for 25 dagar per & for att mojliggora  tex. en tvaveckors-
kurs  per termin.



SOU 1996:102 Kapitel 7 53

CSN féreslog  vidare ett inkomstrelaterat stdd samt vissa
forbattringar for reseersattning. Man papekar att eventuella
kursavgifter inte skall finansieras med studiestdd. Forslagen
skulle  medféra en dryg fordubbling ay dévarande kostnader
till 4,76 mkr och innebara  att en Urvalsprévning maste  goras

som prioriterar  foraldrar  med bamn iyngre &ldrar och foraldrar
som mera Séllan deltagit i teckenspréksutbildning.
Ingen forandring skedde med anledning gy CSNis  fdrslag.

7.3 Invandrarféraldrar

Personer med funktionshinder har olika praktiska mojligheter
att f& skolgdng och arbete iolika lander och gynen pa handi-
kapp vaxlar starkt mellan  olka kulturer. Skillnaderna paver-

kar  invandrarfamiljens férvantningar pa bamets framtid

Sverige. M&nga gy de dova invandrarbarnen kommer  fran
lander  dar teckenspraket inte & accepterat ~ och darfor inte
anvands i undervisning. Déva  invandrarbarn med  horande

foraldrar har darfor  ofta erfarenhet av en uppvaxtmiljo dar
det talade spraket varit dominerande. | dessa  familjer  utveck-
las ofta kommunikationssystem av hemmagjordatecken som
anvands inom  familjen. Nar barnen kommer til Sverige  och
moter  teckenspraket i specialskolan kan det bli som om en
ny vard ¢ppnas for dem. Ju mer sprék de lar sig desto  batt-
re kan de bearbeta och forstd vad de varit med gy och ta till

sig ny information. Barnets spradk utvecklas, men kommuni-

kationsklyftan till  foraldrarna kan oka eftersom féraldrarna

inte lar sig svenskt  teckensprdk lika snabbt.  Detta kan leda
till  konflikter mellan  féréldrarnas etniska och religiosa  bak-
grund, dovkulturen i Sverige och barnets egen identitet.

Det &r svarare for Invandrarforaldrar att lara sig tecken-
sprék  eftersom vanliga  teckensprakskurser forutsatter att
man beharskar svenska. Fa Invandrarforaldrar deltar i gang-
se utbildningar. Insatser for Invandrarforéaldrar behdver ofta
ske med hjalp ay personer ~ Med kunskap i familiens sprak

och kultur. Personliga  kontakter ~ och uppsokande  verksamhet
ar viktiga.  Specialskolorna har anordnat séarskild utbildning i
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teckensprék for  sina invandrarforaldrar. Skolornas hem-
sprakslarare ar har eon viktig resurs.
Invandrarforaldrar ar liksom alla foraldrar en mycket hete-

rogen grupp &ven om de kommer  frdn  yyma land  eller  fran

samma  kultur.  Det &r naturligt att manga invandrarféraldrar

saknar  referensramar till det stodsystem som finns i Sverige.
Inte séllan & man avvaktande till stod frdn  samhallet.

Det ar darfor  viktigt att invandrarfamiljer med dova bamn
erbjuds  uthildning i teckensprak p& ett sdtt gom svarar Mot

deras  speciella behov.

74 Ytterligare erfarenheter

Mina  erfarenheter av foraldrautbildningar i teckensprdk  ar att
kvaliteten ar ojamn och att det inte finns n&gon kontinuitet

mellan olika steg i utbildningarna. Storre  delen 5, utbudet ar
att betrakta som punktvisa insatser i form 45, enstaka kurser
utan  sammanhéngande kursplaner. I manga fall &r uthild-
ningarna  forenade med hdga kostnader, trots  TU-stodet. Vid
internatkurser kan foraldrarnas kostnader for bamen  uppga

till 1 800 kr per bamn och vecka.
Som jag tidigare namnt g den pedagogiska horselvarden

olika ut iolika |andsting. De erfarenheter tagit del 4, fran
faltet visar entydigt att omfattningen p& teckenspréksstodet

varierar mycket mellan olika landsting. Enligt en undersok-
ning frdn 1995 5 antalet anstillda larare  0-3 per landsting
eller 16,5 per region.  Lararnas kompetens framgick inte.
Jag har vidare erfarit att gy pd vissa  hall dragit tjanster

som horselvardskonsulent.
Jag har noterat att man i flera landsting, med statliga  sti-
mulansbidrag, ~ bedriver  projekt dar teckenspraksundervisning

kombinerats med utbildning  och st6d iden pya férdldrarollen,
atgarder  som ingdr i landstingens ataganden enligt 3 5 §
HSL.
Ett gemensamt problem  for alla utbildningar i teckensprak
saval  dem oy riktar  sig il foraldrar som andra  ar bris-

ten p& larare i teckensprak. Ett annat problem  &r bristen  pa
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laromedel och studiematerial. Behovet av metodisk och
pedagogisk utveckling ar stort.

Internatutbildning i teckensprak for féréldrar innebar oftast
att familjens barn, saval déva som hérande, ar med for-
aldrarna pa kursen. Samtidigt bedrivs i annan ordning ut-
bildning i teckensprék fér syskon inom ramen for specialsko-
lornas kunskapscenter. Endast i Norrlandsmodellen i Har-
nésand har féraldrautbildning i teckensprak samordnats med
teckenspraksutbildning fér syskon.

Jag kommer langre fram att lagga forslag i syfte att for-
battra situationen pa dessa omraden.
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8 Overvaganden och forslag

De erfarenheter och synpunkterjag tagit del 5y nar det galler
utbildning i teckensprak  forforaldrar har givit mig en bild som
visar  att problemen i dag inte framst bestdr i brist pa utbild-
ning utan brist pa god utbildning. Det saknas  struktur  och
kontinuitet i uppbyggnaden. De géngse  uthildningar som
finns ar redan idag uppbyggda i olika steg. Men i realiteten
ar det forkunskaperna och nivdn  hos deltagarna vid varje
kurs och i varje enskild  gypp som Sty nivdn  pa de olika
stegen.  Detta har manga olika orsaker men hénger naturligt-
vis ocks& jhop med att teckenspréket, jamfort med  vanliga
och talade sprak, fortfarande befinner sig i sin linda sédsom
amne  och sdsom  frammande sprdk. For alla utbildningar
galler brist pa utbildade larare  och p& studiematerial. Kurs-
planer och utvérderingar saknas. utvecklingsarbete behdvs
vad galler metodik, pedagogik och laromedel.

Det &r stora skillnader i ekonomiska villkor mellan  forsoks-
verksamheterna och  annan utbildning. Skillnaderna galler
saval for foréldrarna som for utbildningsanordnarna. Endast
i Norrlandsmodellen har  féraldrautbildning i teckensprak
samordnats s& att syskon till elever i specialskolan far sin
utbildning i teckensprak samtidigt ~ som foraldrarna. Erfaren-
heter saval fran forsoksverksamheterna som i Ovrigt tyder pa
att invandrarforéaldrar i mycket liten omfattning deltar i gang-
se Kurser.

Jag skall har redogora for de Overvéganden jag gjort och

de forslag jag kommit  fram il nar det galler teckenspréksut-
bildning  for foraldrar. Jag kallar  utbildningen TUFF  Teck-
enspraksUtbildning For Foraldrar.



58 Kapitel 8 SOU  1996:102

8.1 Malgruppen

I mina direktiv beskrivs malgruppen som foréldrar till  dova,
dovblinda och  horselskadade barn samt  andra barn  med
motsvarande behov 4, teckensprak for  kommunikation. Jag
har tidigare redogjort for  behovet av teckensprak for vissa
barn. Jag har darvid funnit att det egentligen ar en mycket
stor  malgrupp  som kan anses ha behov 5, teckensprak. Jag
har darfér  funnit  anledning att narmare precisera malgrup-
pen.

For dova och manga dovblinda barn & det idag en sjalv-
klarhet  att teckensprak ar forsta  sprdk. Deras  foraldrar ar
darmed en sjalvklar  malgrupp.

Nar det galler horselskadade barn ar malgruppen inte fullt
lika latt att definiera bl.a. darfér att det ar mycket svart att be-
déma vilket sprak ett horselskadat barn kan ha bast nytta gy
Manga  horselskadade barn  far svenska som forsta  sprak.
Trots detta kan svenskan andd inte alltid fungera ideras ygr-
dagliga kommunikation med omvarlden. Horselskadade kan
dessutom behdva teckensprak for  att  kommunicera med
varandra.

Av  specialskolornas déva elever har 3-5 % synskador i
kombination med  horselhandikappet. Sarskild uppmarksam-
het maste riktas till de féraldrar vars barn har s&dana  funk-
tionshinder, tex. Ushers syndrom. Den progredierande syn-
eller  horselskadan gor att séval barn goy, foréldrar behover
lara  sig taktilt  teckensprak, oftast n&r barnen kommer i ton-
aren.

Jag har tidigare  beskrivit att behov 5y teckensprak ocksa

kan finnas  for talskadade och  sprakstorda barn, barn  med
férsenat tal eller bamn med utvecklingsstorning och gom har
stora  svarigheter i eller saknar kommunikation. Savitt  jag
erfarit  ror det sig i s&dana  fall inte huvudsakligen om kom-
munikation p& teckensprak utan  gparare  om en Mmetod  dar
man anvander tecken frin  teckenspraket som Stod for talad
och/eller skriven svenska. Jag kan Kkonstatera att alla dessa
barns  foraldrar inte  primart ar beroende av teckenspraket

som kommunikationssprak med sina ban. Men jag Vvill fasta

uppmarksamhet pd att dessa barn och deras foréldrar be-
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ungdomar i horselvérd, specialskola, riksgymnasier och  om
barn  gom av andra  skal &n primar  horselskada saknar  gp
fungerande kommunikation.

Horselvardskonsulenternas férening, SDR, HRF och DHB
gjorde  hosten 1994 o kartlaggning av barnunderlag, teck-
ensprakslarartjanster och  teckenspraksundervisning inom
landstingen. De barn gom enligt deras  definition ar aktuella
for teckenspraksinsatser ar bamn med teckensprak som for-
stasprdk och barn  med talat sprédk gom forstasprdk  men som
aven kan anvanda  teckensprak. Den férra gryppen  diagnosti-
ceras fore tvd ars &lder.  Den genare  gruppen utgérs gy Matt-
ligt till gravt horselskadade barn  med forutsattningar for tvé-
sprékig  utveckling. De upptacks oftast mellan tvd och tre 4rs
dlder p& grund gy den férsenade talspraksutvecklingen. Det
totala  antalet  barn idessa A& grypper 0-7 A 1994  variera-
de mellan 102 och  188/region region specialskolornas
upptagningsomraden, totalt 714 barn, dvs. drygt 100 barn
per arskull.

N&r man réknar antalet barn och foraldrar bér man Ocksé
ha foljande i minnet. Av de dova barn gom fods har 5 5 %
doéva foréldrar, dvs. de omfattas inte gy mina forslag till teck-
enspraksutbildning. En hel del foréldrar ar ensamstéende
men Med dagens familjebildningsmonster kan barnen  enligt
min  definition ocksd  ha fler &an tvad foraldrar.

Aven om invandringen minskat under genare  ar bor man
ocksd  komma ihdg att invandrarbarnen och deras foraldrar
ofta saknas i reguljar  statistik. Om  barnen ar féodda i Sveri-
ge ar det inte sjalvklart att man  kommit i kontakt med den
pedagogiska horselvardens insatser  utan problemen kan bli
akuta  nar barnet borjar i specialskolan och  hamnar i en
sprékmilip  med svenskt  teckensprak. Upp till 30 °/o gy elever-
na Vid vissa g, specialskolorna har invandrade foraldrar. In-
vandrarfamiljer med funktionshindrade barn tillhér séllan
nagon invandrar- eller handikapporganisation.

Sammanfattningsvis har jag réknat med att det varje &r
fods ¢q 50 déva barn och 5 140 barn med varierande hor-
selskada och gom bar hoérapparat. Knappt  halften av den
senare  gruppen, ca 60 barn, beréknas bli teckensprakiga.

Det innebér ca 110 pya bam  per & gom  behover tecken-
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sprék. Den primara grupp fordldrar  jag raknar  med ar sdle-
des 220 personer per &r. Jag réknar med att foraldrarna skall
kunna  genomgd  utbildningen inom loppet gy fyra &r. Detta
innebar att det totala antalet foraldrar vid fullt utbyggd TUFF-

utbildning kommer att vara ca 880.

Antalet  utgarfran  dagens  erfarenheter och forutséttningar.
En ytterligare medvetenhet om teckensprakets betydelse  for
hérselskadade barn tilika  attityderna till  teckensprak hos

dem gom ger 'ad och stod il familjerna paverkar  det pre-
sumtiva antalet  foraldrar. Jag tror att antalet 5, dessa  skal

kan komma  att Gka nagot. Samtidigt Vil jag poéngtera  att det

inte  finns nagon stor finansiell risk" med att inte snavt be-
skriva  malgruppens storlek. Det kravs gn stor ansats  for att
avsdtta  tid, kraft och pengar  til uthildning I teckensprak.

Ingen  foralder genomgéar  teckenspréksutbildning for nojes

skull  utan for att det &r nodvandigt.
Viktigt  att po&ngtera ar ocksd  att jag inte talar om nagra

nya Stora  grupper ay foraldrar utan om foraldrar som | dag
huvudsakligen redan  deltar i olika former gy utbildningar.
8.3 Syfte

Det Qvergripande syftet for studierna ar att foraldrar skall
kunna  anvanda teckensprak pa ett funktionellt satt | kontakt
med sina  barn. Utbildningen skall  ge foraldrar en Sadan

fardighet  att anvanda  och forstd  teckensprék  att de | likhet
med foréldrar till hérande barn kan framja barnens utveckling

och ge dem god vérd,  omsorg och fostran.

Utbildningen bor darfor  primart kunna  genomforas innan
barnet  natt  skoldldern. TUFF-utblldning skall dock  ocksé
kunna  erbjudas  foraldrar til barn  gom blir beroende avteck-
ensprdk  senare i barn- och ungdomsaren, dock langst tills

barnet  fylit 18 &r.

8
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84 Omfattning, upplaggning och  kvalitet
Néar det galler utbildningens omfattning  har jag inledningsvis
gjort vissa  jamforelser med nagra olka utbildningar. Med
timme  ayses  undervisningstid om 60 minuter.

Forsoksverksamheten vid saval  Solbacken som | Harné-
sand  erbjuder i dag 240 timmar teckensprak. Vastanviks
folkhdgskolas 5-stegskurser & tvd veckor  har ungefar  samma
omfattning. Aven  andra amnen kan tillkomma i kurserna.
Solbacken erbjuder,  utdverstegutbildningen, tre temaveckor.

Gymnasieutbildning i teckensprak som C-sprak  ayser ny-
borjare  och omfattar 190 timmar.

Den sprakutbildning i svenska  gom erbjuds yuxna  invand-
rare Oomfattar 525 timmar. Utbildningen avser nhyborjare och
det centrala innehallet ar kunskaper om och i det svenska

sprdket samt kunskaper  om Sverige och svenska  férhallan-

den.

Jag utgdr gsom namnts frdn  att foraldrarna har fatt den
férsta introduktionen i teckensprak via den pedagogiska
horselvarden. Detta  innebar att alla bla. har kannedom om
teckenspréket, kan handalfabetet och har vissa grundlaggan-
de kommunikativa fardigheter. Mitt forslag till utbildning  skall
sdledes  ges som en sSprklig utbildning som bygger vidare p&
den introduktionsutbildning som landstingen inom  rgmen  for
sitt  habiliteringsansvar erbjuder  foraldrar.

Aven om behovet 5 teckenspraksutbildning ar allra  storst

nar barnen & sma behdvs kontinuerligt nya kunskaper  allt-
eftersom barnen utvecklas. Nar barnen borjar  skolan explo-

derar  oftast deras sprdk. Nya begrepp och slang kommer il

och foraldrarnas sprékkunskaper blir snabbt  otillrackliga.  Infor
tonarsperioden behdvs et helt nytt teckenforréd for att man
skall kunna  prata med sitt bamn gy livet, om karlek  och oy
sexualitet. Jag bhar emellertid inte kunnat ge att det inom min
finansiella ram finns  mojligheter att tillgodose behoven av
sddan  utdkad utbildning. Jag forutsatter att temautbildning

liksom , kan ske i samverkan mellan  organisationerna och
folkbildningen enligt de for folkbildningen gangse finansie-

ringsformerna.
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Det finns inget tak for det antal timmar gom fOréldrar kan
behéva  for att obehindrat kunna  kommunicera med sina barn
pa teckensprak. Inlaring gy ett nytt sprdk ar gn langsiktig
process. Min frGmsta ambition har emellertid varit  att samt-
liga foraldrar skall kunna  erbjudas en Viss mangd  samman-
hallen utbildning. S& ar i dag inte fallet. Den finansiella ra-
men & given. Omfattningen i befintliga  stegutbildningar har
i detta skede fatt 554 VéAgvisare. Jag foreslar darfor et ut-
bildningspaket omfattande undervisning i teckensprak med
240 timmar om 60 minuter. Jag é&r val medveten om att den-
na omfattning pa intet satt tacker  behovet gy utbildning. Men
en Vval strukturerad utbildning om 240 timmar fordelad pa
koncentrerade perioder borde  kunna  ge fOrutsattningar for
goda kunskaper, metoder och verktyg for att genom egen
traning  och tillampning vidareutveckla spréket.

Utbildningen skall ygra Sammanhéllen och  uppbyggd av
pabyggbara kurser iflera steg, fordelade under hégst fyra A&r.
For  framfor allt pya foraldrar ar det o fordel oy de forsta
stegen i utbildningen kan erbjudas  bada foraldrarna for ut-
bildning  samtidigt. Eftersom inlarning  sker olika snabbt méste
utrymme sedan  finnas  for att infor varje steg i utbildningen
indela i grypper  efter  kunskapsniva.

Malet  bor yara att ge forutséttningar for god kommunika-
tion mellan  foraldrar och barn och inte primart att ge kompe-
tens for vidare  studier. TUFF-utbildning skall ske enligt en
gemensam ramkursplan. Ett forslag til sédan har utarbetats
inom utredningen bilaga 2. Statens  skolverk  bor f& i ypp-
drag att faststilla ramkursplan for - TUFF-utbildning. Mélen
knyter  an till  befintliga kursplanemal for  teckensprak som
C-sprdk i gymnasieskolan. En o6nskvard bieffekt & pd sd satt
att utbildningen, om S& skulle  6nskas, genom séarskild prov-
ning kan f& raknas i det reguljara kompetenssystemet.

Det bér ankomma p& utbildningsanordnaren att utiffdn gy
kursplanen utforma  en plan for upplaggningen av Uutbildning-

en. Utbildningens innehall och upplaggning skall utgd frén ett
foraldraperspektiv och bor kunna  appassas inte bara till for-
aldrarnas teckenspraksniva utan ocksé till barnets  &lder och
utvecklingsniva. En forutséattning for god kvalitet ar vidare  att
undervisningen sker 5y kompetenta larare. Dova larare ar
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sarskilt betydelsefulla i undervisningen qy foréldrar. Vuxna
dova  och hdrselskadade ar de viktigaste férmedlarna av
dovas  sprdk och kultur till séval foraldrar som barn.

Kursdeltagarna skall kunna fd ett intyg efter varje uppnatt
steg i utbildningen.

Anordnare av Uutbildningen skall kunna  representera konti-
nuerlig  pedagogisk kompetens vad galler utbildning i teck-
ensprak  for yuxna  och ha forutsattningar att bedriva lokalt
utvecklingsarbete.

Utbildningsanordnaren skall  gnsvara for - kontinuerlig upp-
folining  och  utvardering av Sin  utbildning. Ett nara samrad
bér ske mellan  samtliga  berbrda anordnare for att bla. sakra
en jamforbar  nivd pd de olika stegen | utbildningen. Lopande
uppfdljning och utvardering skall givetvis ocks& ske i samrad
med den regionala  samverkansgruppen se vidare  8.6.

Uppfdljning och utvardering av TUFF-utbildning skall  ock-
sd ske oberoende av detta och i relation til de for utbildning-
en uppsatta generella kraven. S&dan  oberoende utvardering
bor goras efter ¢, period pa fyra A&

8.5 Erséttning for  foraldrarnas kostnader i
samband med  utbildningen

Frégan om Studiestod ar avgorande for att kunna  delta i ut-
bildning. Inte  mindre an 3 8 gy de anvisade 10,3  miljoner
kronorna till - foraldrautbildning utgdr  ersattning for  foraldrar-
nas Kkostnader samt  kostnader for  barntillsyn. Storsta delen
73 mkr av dessa 8 miljoner kronor  anvénds i dag for for-
sOksverksamheterna vid  Solbacken och i Harndésand dar
foraldrarnas ekonomiska villkor  ar betydligt formanligare an
i andra utbildningar. Kostnaderna omfattar hér endast 180
foraldrar, dvs. gn mycket liten andel 5, min berdknade mal-
grupp om 880 foraldrar 220 foraldrar i fyradrig  utbildning.
Det &r saledes uppenbart att de medel har att rora (gs
med maste omférdelas om fler foraldrar skall kunna f& del gy
en Sammanhéllen utbildning.

Det ar beklagligt att det inom forsoksverksamheten med

koncentrerad teckenspraksutbildning inte  provats  modeller
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for andra  ersattningsformer. Jag har foljaktligen inte  utifrén
pagaende forsoksverksamheter kunnat  hitta realistiska alter-
nativ  till erséattningar. Fragan om TU-stodet och ett framtida
studiestods utformning har 5y dessa  skal Dlivit foremal for
ingdende  diskussioner i utredningen.

Jag har oOvervagt  att TU-stodet borde  upphéra,  eftersom
det innehéller begransningar styrda av studiestodssystemet;
reglerna  kan darfor  inte utan vidare foérandras. Anknytningen
till  det allménna studiestddssystemet gor att reglerna ar
utformade framst med hansyn till andra utbildningsbehov och
andra  grupper av Studerande. En av begrénsningarna ar att
TU-stodets ersattning for mistad I6n séllan  tacker  ett faktiskt
inkomstbortfall. Ett annat problem &r att ersattning  for mistad
Ibn inte alls utgar till foraldrar som 4ar egenforetagare, t.ex.
lantbrukare. Inte  heller  ersattningen for kost och logi tacker
de faktiska kostnaderna hos vissa uthildningsanordnare, t.ex.
folkhdgskolorna. Yiterligare brister i TU-stodet ar att det gp-
dast utgér tils bamet fyllt 16 &r. Ersattning  utgar heller inte
for  kostnader for  barnets tillsyn, resor och logi. Reglerna
medger inte erséttning  vid utbildning  mer &1 20 dagar per A

Man skulle ocksd kunna  bibehélla TU-stédet, gora Vissa
anpassningar av det, tex. i enlighet med CSN:is  forslag il
regeringen 1993, och utifran  detta |4gga forslag  till ersatt-
ningar vid foraldrautbildning. En fordel med nuvarande TU-
stéd ar namligen  att det ger ratt fill ersattning  for inkomstbort-
fall for 150 timmar  per @& tills barnet  fyllt 16 &r. Det betyder
att om foraldrarna utnyttjar ~ stédet  fullt ut kan de f& ersattning
for  sammanlagt 2 400 timmars teckenspraksutbildning. Er-
séttning  utgdr dessutom for hel arbetsvecka, aven om Sjélva
undervisningen endast motsvarar ca 20 timmar per Vecka.

Ytterligare forslag i utredningen har varit att alla medel
under anslaget skulle laggas  samman till en pott och for-
delas  till de utbildningsanordnare som uppfyller  kraven  for
TUFF-utbildningen. Detta skulle kunna ygrg en fOr foraldrar
och  utbildningsanordnare praktisk I16sning eftersom man
slipper en oOmfattande administrativ hantering av pengarna.
Jag anser emellertid att  ersattningar till  enskilda personer
skall  handlaggas av en central myndighet.

Jag har vid mina 6vervaganden utgdtt frén  foljande.

3 16-0976

8

65



66 Kapite/B SOU  1996:102

Jag har stravat  efter att hitta g utbildnings- och finansie-
ringsmodell som innebéar att alla foraldrar kan erbjudas en
likvardig utbildning med  likvardiga ekonomiska ersattnings-
vilkor.  Jag har vidare stravat efter ett system, som iS& liten
omfattning som mojligt tillampar sarlésningar for en liten
grupp  foréldrar till - funktionshindrade barn.  TU-stodet ar en
s&dan  s&rlésning. Jag har darfor  Gvervagt  om andra,  mer
generella ersattningssystem for  foraldrautbildning skulle
kunna tillampas  p& malgruppen for min utredning.  Som tidi-

gare framgétt, har jag gatt igenom reglerna  for Vardbidrag
och tillfallig  foraldrapenning. Jag har darvid funnit att det i
dagens lage inte finns f@rutsattningar att foresld  forandringar

i detta system. Jag forordar  emellertid pa lang sikt on l6sning
inom  yamen  f0r tilifallig  foraldrapenning och har darfér  fore-
slagit en Oversyn av dessa regler. | ett mer néraliggande

perspektiv kravs  andra I6sningar. Utifran nuvarande forut-

sattningar foreslar jag dock att ersattningar for inkomstbortfall
bor utgd med samma belopp till alla féraldrar.

De berakningar jag gjort gy kostnaderna for ersattning till
foraldrarna med  utgangspunkt i nuvarande TU-stod och
ekonomiska ramar Visar, att det inte finns ekonomiskt utrym-
me att foresla ersattningar utifrdn  nuvarande TU-stod och
utifrén pagaende forsdksverksamheter med  koncentrerad
teckenspraksutbildning. Dessutom finns  nackdelar med TU-
stodet, som Jag tidigare redogjort for.  En  anpassning av
stodet skulle sdledes medféra  oacceptabla kostnadsokningar
och dessutom krdva &andring gy studiestddslagen och studie-
stédsforordningen. Dessa lagar och f&rordningar har nyligen
varit  féremdl  for utredning gy Studiestddskommittén sou
1996:90.

Den tyngsta  kritken  mot nuvarande ersattningssystem och
ett gy huvudskalen till forsoksverksamheten med  koncentre-
rad utbildning  yar att kostnaderna for att ta med barnen inte
skulle  utgéra  hinder  for att gd pa teckensprakskurs. Jag
foreslar darfor  att, i de fall TUFF-utbildning forlaggs ~ till in-
ternat,  kostnaderna for barnens tillsyn  bekostas med hjalp av
statsbidrag ur anslagets ram. Jag har gom framgar 4y kost-
nadsberakningarna avsatt 1,1 mkr for detta &andamal.
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Jag anser att det viktigaste ar att alla foraldrar skall  kunna
erbjudas  en sammanhéllen utbildning. De kostnadsberak-
ningar jag gjort Vvisar emellertid att den finansiella ramen,
med detta gom ledstjarna, inte tilldter andra  erséttningsvillkor
an de gom ungefarligen motsvarar nuvarande TU-stods.

Jag forordar vidare et ersattningssystem for foraldrar som
bygger pa vissa omfordelningar av befintiga  medel och viss
sjélvfinansiering frdn  foraldrarnas sida. Jag anser det tex.
rimligt att foraldrarna sjalva star for familiens  matkostnader.
Eventuella extra  kostnader for barnen férutom tillsyn, sdsom
for yesor Och logi foreslés ocksd  bekostas gy foréldrarna.

Jag utgdr darmed  frdn  att nuvarande forordning om for-
soksverksamhet, den sk. TU-stddsférordningen, upphér  och
ersatts av sarskilda bestammelser om Vissa ersattningar till
foraldrar  gom deltar i statshidragsberattigad teckenspraksut-
bildning.

8.6 Organisatoriska modeller

Att lara sig teckensprak koncentrerat och tillsammans med
andra  familier i samma situation har visat sig oerhort  vérde-
fullt och ger dessutom erfarenheter och utbyte &ven utanfor
sjalva  utbildningen. Alla  kan emellertid av Olika skal inte valja
en utbildning som  innebar att de ar borta frdn  hemmet
veckovis under en lang tidsperiod aven om de kan ta med
sig barnen. En utbildning som &r avsedd och  uppbyggd for
foraldrar ~ méste  darfor  organiseras p& ett saddant satt att den
ocksd i praktiken ar tillganglig for samtliga  foraldrar. Detta
kraver  stor variation i utbudet.

Som framgar gy mina  kostnadsheréakningar ar det ocksé
av finansiella skal  nodvandigt att rdkna med gpn kombination
av Olika organisatoriska l6sningar. Viss  utbildning bor kunna
arrangeras som internatutbildning. Det ar emellertid mojligt
att i vissa fall anordna utbildning med daglig pendling till
kursorten. Jag foreslar vidare en flexibilitet vad galler upp-
laggning  efter vad gom beddms mest lampligt i respektive
region tex. forlangda veckoslut eller hela veckor.

a
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For manga foraldrar kan det &ven, inte minst g, rent prak-
tiska skél, yarag fordelaktigt om TUFF-utbildningen kan knyta
an till det psykosociala foraldrastod som ges INOM  rgmen  for
landstingens habilitering. Det ligger dock inte inom (gmen  fOr
utredningsuppdraget att nérmare ga pa dessa frdgor. Jag
forutséatter att forhallanden som ror den pedagogiska horsel-
varden narmare kommer att analyseras av utredningen om
funktionshindrade elever i skolan  FUNKIS-kommittén, Dir
1995:134.

Den  storsta bristen i dag ar avsaknad av  Struktur och
kontinuitet i uppbyggnaden av Nhuvarande teckenspraksut-
bildning. De utbildningar som finns ar redan  uppbyggda i
olika steg. Men i realiteten ar det forkunskaperna och nivan
hos deltagarna vid varje kurs och ivarje enskild grupp  som
styr nivdn pd de olika stegen. Detta stdller stora krav p& dem
som skall  arrangera och organisera utbildningen. Underlaget
ar litet. Jag bedomer att saval  kommuner som landsting ar
for sma for att organisera egen Uthildning. Jag réknar  darfor
med att uthildningen méste  organiseras pa regional- eller
riksniva och i nara samverkan mellan utbildningsanordnare,
pedagogisk hérselvard, specialskolor, Kunskapscenter, be-
rérda  kommuner och  brukarorganisationer.

Jag har utifrdn  detta  dvervagt nagra hypotetiska organi-
satoriska modeller inom  pefintlig  utbildningsstruktur.

En eller ett fatal utbildningsanordnare

En enda arrangor tilldelas alla pengar och allt znsvar. For-
delen  skulle framst \grg att kompetensen koncentreras till ett
stalle.  Lararresursen blir mindre  sérbar och utvecklingsarbete
av Olika slag skulle kunna underlattas. Modellen skulle  ocksé&
krava  liten  central férvaltning. Mot gn S&dan modell talar
dock flera skal. Totalt 880 foréldrar kan komma att ingd i fullt
utbyggd  TUFF-utbildning. F& anordnare torde  kunna inordna
en sadan omfattning i sin  reguljara verksamhet. Vidare upp-
ndr man inte  regional samverkan och tillgangligheten blir
dalig. Dessutom medfér en enda ort hoga kostnader for
resor 0ch inackordering.
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En utbildningsanordnare skulle  ocksd  kunna tilldelas alla
pengar och allt ansvar  men med uppdrag att forlagga  kurser-
na til lampliga orter ute i landet.  Modellen paminner  nagot
om Vvad gom tillampas inom  folkhégskolan nar det galler
anpassningskurser till - synskadade till - vilka  Namnden for
Vardartjanst NV fordelar séarskilda bidrag. Vissa  nackdelar
elimineras men jag ser ingen egentlig fordel med att enp
central  arrangdr  skall gnsvara  for regionalt forlagd  utbildning.

En variant & att utbildning  forlaggs till tre orter i Sverige.

For- och nackdelar ar ungefar desamma som Med en ensam
arrangor. Med enbart g eller ett fatal anordnare inom  befint-
utbildningsstruktur, bedémer jag att foraldrautbildningen
riskerar att ta alltfor  stor del 5, deras  uthildningsvolym i an-

sprak.

Ett flertal  utbildningsanordnare

statsbidrag fordelas till dem i landet gom  ansoker om att
genomfora utbildning och  gom uppfyller stéllda  krav. Det ar
osékert hur manga gsom Skulle gnse sig kunna  pata sig an-
svaret och kunna  uppfylla villkoren. | praktiken  torde endast
f& utbildningsanordnare vara aktuella.

En utbildningsanordnare i varje specialskoleregion skulle
ocksd  kunna  erbjudas att sluta avtal med staten om att gr-
rangera utbildningen. Detta  skulle innebara att initiativ och
samplanering huvudsakligen sker pd central nivd. Jag anser
att forhallandet bor vara det motsatta  dvs. utgd frén et re.

gionalt  perspektiv.

Ett ytterligare alternativ vore att fordela utbildningen till
fyra orter i landet, tex.  Norrland, Malardalsomrédet och
sodra  Sverige samt till Véstanviks folkhdgskola som fiksre-
surs. En s&dan  fordelning skulle  ge ett genomsnittligt antal
pa 220 deltagare  per & och arrangér vid fullt utbyggd organi-
sation eler ¢ 55 nytillkommande foraldrar. En  annan  vag
vore att sex utbildningsanordnare, en i varje specialskolere-
gion samt Vastanvik sédsom riksresurs, erbjuds arrangera
utbildningen och att den totala volymen fordelas pa lampligt
satt  dem  emellan. Detta skulle  betyda i genomsnitt ca 146
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deltagare  vid fulll utbyggd organisation eller 5 36 nytillkom-
mande  foraldrar per & och arrangor.

Model/I for invandrarfora/drar

Mina erfarenheter ar att invandrarféraldrar i mycket liten
omfattning deltar i gangse kurser och att de kan behéva till-
réattalagd teckenspraksundervisning, antingen i speciella

kurser  eller i hemmet. Mélet maste g5 att foraldrar som
stadigvarande bor i Sverige skall  erbjudas utbildning i
svenskt  teckensprak. Sarskild  uppméarksamhet maste  darfor
riktas  mot de behov 5y teckenspréksutbildning som foraldrar

med  invandrarbakgrund har. Oavsett  organisatorisk modell

i stort  gnser att det kravs  sarskilda insatser  for invandrar-

foraldrar.

Specialskolornas Kunskapscenter har arrangerat sarskild
anpassad teckenspréksutbildning for invandrarforaldrar. An-
ledningen  till dessa  sarskilda insatser  arflera.  Manga invand-
rarforéldrar har svart att folja vanliga teckensprékskurser
eftersom det forutséatter goda kunskaper i svenska. Familjer-
na é&r ocksd oftast mer motiverade nar utbildningen har gn-
knytning till den skola deras barn kommer att ga En  mojlig-
het yore darfor  att Gverlata ett sarskit  gngyar  fOr sadana
insatser till SIH gom bla. samverkar med SIOS  Samarbets-
organ for invandrarorganisationer i Sverige  for stod il in-
vandrarelever och deras anhériga. AVEN DHB har drivit pro-
jekt i detta syfte. SIH har dessutom en projektledare med
ansvar for frdgor gom ror stod il invandrarelever med  funk-
tionshinder.

Ett annat alternativ ar att peka ut ndgon arrangdr  som, |
samverkan med berdrda  organisationer mfl, kan tankas ha

sarskilda kurser for  invandrarforéldrar.
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Slutsatser
Sammanfattningsvis harjag vid mina @vervaganden till orga-
nisatoriska modeller funnit  att foraldrautbildningen huvud-
sakligen  bor vila pa regionalt utarbetade forslag. Med regio-
ner menar jag i detta sammanhang nuvarande specialskole-
regioner.

vagledande fér mina  Gdvervaganden har varit att samord-
ning av resurser ger den basta kvaliteten och ekonomin.

Den pedagogiska horselvarden & den part som har kan-
nedom och  kunskap  om familiernas behov.  Jag vill dock
erinra o att det finns foraldrar som ingar i malgruppen men
som inte & kanda  inom  hérselvarden. Det maste  skapas
former och  garantier for att aven dessa foraldrars behov
tillgodoses.

| nuvarande specialskoleregionerfinns redan idag en fun-
gerande samverkan nar det galler stod till dova/horselska-

dade barn och deras familjer, nagot som krévs for att utbild-
ningen skall f& storsta  mgjliga effekt.  Denna  regionala  sam-

verkansgrupp best&r 4, foretradare for landstingets pedago-
giska horselvard, handikapporganisationerna, kommuner och
det regionala  kunskapscentret vid specialskolan. Jag forut-
satter att den regionala samverkan kommer att  kvarsta
ndgon form aven oy nuvarande ansvarsfordelning for  stod
till  funktionshindrade elever skulle komma  att andras till foljd
av forslag frdn  FUNKIS-kommittén.

TUFF-utbildning bor saledes planeras i regionalt samrad
mellan  den ténkta  utbildningsanordnaren, landstingets peda-
gogiska horselvard, brukarorganisationerna, berérda  kommu-
ner samt det regionala kunskapscentret vid specialskolan.

Det innebar  bla. att varje region, utifran de behov  och forut-

sattningar som finns i regionen, skall planera for sin foréaldra-

utbildning. De regionala planerna  skall mynna ut iforslag om
hur  man frin  varje region  skall tillfredsstalla samtliga for-
aldrars  behov 4y uthildning. Forslagen  skall innehdlla bl.a.
vem eller vika gom skall anordna utbildningen, hur  tillsyn

och  utbhildning fér barn och syskon kan ordnas och hur ut-
bildningen kan finansieras. Insatser for tex.  foraldrar till

dova/horselskadade barn med ytterligare funktionshinder och

8
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for invandrarforéldrar skall inga i forslagen. Likasd  redovis-
ning over hur manga foraldrar som erbjuds utbildning samt
hur manga gom beréknas ga den. Forslaget skall formellt  In-
komma  frAn  den gom avses anordna utbildningen.

Forslagen  frdn  regionerna kan komma  att ge olika ut |

vissa fall kanske det finns forutsattningar att anordna  &tmin-
stone  en del stegutbildning inom  dagligt reseavstand, i andra
fall maste an planera  fr inackordering. lbland  kanske  gpe-
cialskoleorten ar den mest lampliga. En region kan féredra
att forlagga  utbildningen pa tex. Vastanviks folkhdgskola
eller lata dem anordna utbildningen lokalt.

Oavsett hur forslaget  frdn  respektive region ser ut galler
att kraven  for utbildningen méste  yara uppfyllda  for att stats-
bidrag skall kunna  utgd.

Jag har uppméarksammat svagheten latt  lagga ansvar  for
planering  och effektuering av utbildning pd en samverkans-
grupp  och icke-juridisk person.  Jag ser emellertid gruppens
sammansaéttning och  framfor allt  foraldraorganisationens
medverkan som en gQaranti for  att utbildning kommer till
stand.

8.7 Vem kan anordna utbildningen

Jag har beddémt att en kommun aldrig kan ha tillrackligt un-

derlag for att kunna  anordna sammanhallen teckenspréksut-

bildning  for foraldrar. Inte gns enskilda landsting kan, annat
an i undantagsfall, ha tillrackligt  underlag for att kontinuerligt
kunna bedriva koncentrerad utbildning. Jag anser att det
kravs  regionalt eller  rikstackande underlag  for att anordna
TUFF-utbildning.

Bristerna i dag ligger framfor  allt i att utbildningarna sak-
nar struktur och  kontinuitet. Darfor ~ méste  ythildningskapaci-
teten hos  anordnaren vara S& pass Stor att man vid varje
kurs  kan indela i grupper for olika  nivaer. Detta  talar  for

minsta  rimliga antal  utbildningsanordnare.
Enligt direktiven skall jag foresla hur  utbildningen kan ske
inom  befintlig  utbildningsstruktur i samhallet. Mot  bakgrund
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ay detta och 4, de villkor jag anser skal gélla for TUFF-
utbildning  har olika utbildningsanordnare overvagts.

Flera  anordnare kan tankas ha intresse att  arrangera
utbildning. En fOrutsattning for samtliga ar att de uppfyller
uppstallda krav.  Det ankommer pd den myndighet som jag
foreslar skall  ansvara for statshidragsgivningen att bedéma
detta liksom kostnaderna hos  utbildningsanordnare vars
verksamhet staten redan delvis finansierar. Det ar mojligt att
en del gy dem gom i dag bedriver olka slag gy tecken-
spraksutbildning kan ha svart att anordna kontinuerlig sam-
manhallen utbildning forforaldrar enligt mina uppstallda krav.
Men de utgoér i alla hanseenden liksom hittills et viktigt kom-
plement il anpnan utbildning.

Jag hari  sokandet efter |amplig utbildningsanordnare riktat
sarskild uppmarksamhet 4t tvA helt olika aktorer inom  det
reguljara utbildningsvasendet namligen  folkhdgskolor och
kunskapscentren vid specialskolorna.

Folkhdgskolor

Foér néarvarande har sju gy totalt 136 folkhdgskolor kontinuer-
ligt tvddrig utbildning iteckensprdk  for blivande  tolkar.  Samt-
liga arrangerar eller medverkar ocksd i olika former i sarskil-
da foraldrakurser, tillsammans med DHB, kunskapscentren
vid specialskolorna eller pedagogiska horselvarden, iform 4y
egna korta  kurser eller som uppdragsutbildning. Vastanviks
folkhtgskola har sedan manga &r en teckenspraksuthildning
avsedd  for foraldrar och som & uppbygad i flera steg. Denna
utbildning riktar  sig numera aven till andra gom ar intressera-
de. Anledningen till detta anses framst  yara  att underlaget
minskade i och med att Solbackenprojektet startade och
kunde erbjuda helt gratis utbildning och barntillsyn. En del 4y
lararkaren vid dessa  skolor har, férutom teckenspraksutbil-
darlinje  frdn  Vastanviks folkhdgskola, akademiska poang i

amnet  teckensprak. Ytterligare  en handfull  folkhdgskolor har
for narvarande kurser i teckensprak.
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Utbildning  pa folkhdgskola ar avgiftsfi  men skolorna  tar ut
avgift for kost och logi. TU-stod tillampas i dag for foréaldrar
som deltar i korta teckensprakskurser.

Jag anser att folkhégskolan liksom hittills  har mycket goda
forutsattningar att anordna  foraldrautbildning i teckensprak.

Oavsett  vilken  organisatorisk modell som kommer att till-
lampas  framéver kan det ygra lampligt med riksrekryterande
utbildning som komplement till regional TUFF-utbildning.
Olika  temakurser for foraldrar kan med fordel forlaggas till en
riksrekryterande skola t.ex. Vastanviks folkhdgskola. Bade
barnet  och foraldrarna har behov 5y att yara i en miljo dar
teckenspraket anvands naturligt. ~ Har finns  just gp sé&dan
naturlig spré’lkmiljd i vilken formell sprékundervisning med
fordel bor ske. Har kan spréket brukas i daglig kommunika-
tion och har kan | an f& inblick i formella och informella
regler. Har finns den mojlighet gom de flesta foréldrar saknar
namligen  att praktisera ~ sprdket utanfor  familjen. P& skolan
finns  forskola/daghem.

Kunskapscentren vid specialskolorna
Kunskapscentren vid  specialskolorna har wvuxit fram . den
samverkande roll som specialskolorna och den pedagogiska
horselvarden sedan lange etablerat inom  sina  respektive
regioner. Centrens uppgift ~ar bla. att i samverkan med
landstingens hérselvérd ge rdd, stod och specialpedagogisk
service till elever med horselskada i grund- och gymnasie-
skola.  De utgdrs gy representanter for landsting, kommuner
och berorda brukarorganisationer i syfte att samverka kring
horsel-  och  ddvpedagogiska frAgor i respektive region. Om-
fattningen och  upplaggningen varierar beroende pa olika
lokala och regionala forutsattningar. Kunskapscentrens verk-
samhet finansieras med  medel ur anslaget A 8 Sérskilda
insatser pa skolomradet, anslagsposten det sk. SIS-
anslaget.

Inom  specialskolorna bedrivs  utbildningen  pa teckensprak
och eleverna har teckensprak som 4dmne.  Inom  gmen  fOr

kunskapscentren ges teckensprék for syskon och barn il
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dova och  teckensprak ar ett naturligt inslag i centrens
utbildning for framst  specialskolornas personal. Har finns  gp
samlad  kompetens i teckensprak och oy fragor i samband
med elevernas skolgdng  och uthildning.  Skolornas elevvards-
team har stor erfarenhet av att stodja barn och foraldrar. En
del g, de skolor gom har manga invandrarfréldrar har haft
sarskilda projekt inom amen fOr kunskapscentrens verksam-
het och Manillaskolan har tex. erbjudit séarskild utbildning i
teckensprak for  invandrarforéldrar forlagd till  Solbackens
kursgard.

Det kan finnas  skal att knyta ihop foréldrautbildning med
utbildning for syskon. Framst talar finansiella skal for detta.
Det a&r inte rimligt att kostnaderna for syskonens tillsyn,  resor
och inackordering delvis  skall finansieras dubbelt. Dessutom
kan det ygrg Svart for syskonen att f& ledigt frdn skolan -
der flera  veckor per lasdr bade for att delta i syskonutbild-
ning och for att folja med foraldrarna pad deras  uthildning.

Utifrdn  detta  resonemang ter sig en koppling till de pyya-
rande kunskapscentren vid  specialskolorna naturlig. Cen-
trens  verksamhet bedrivs i samverkan med berorda regiona-
la parter och & redan idag en S&dan bas for regional plane-
ring som jag bedoémer ar oerhort vardefull aven for gn for-
aldrautbildning. Centren samverkar dessutom redan i dag
med folkhogskolor, organisationer och studieférbund som ger
teckenspraksutbildning. De anordnar emellertid ingen  egen
teckenspraksutbildning for yuxna och har givetvis heller inget
sddant  gngvar. De ingar organisatoriskt i en specialskola for
déva. Deras utbildning  fér syskon och barn till dova foraldrar
ar heller inget formellt aliggande utan  far  arrangeras med
hjglp gy de projektmedel ur SlS-anslaget som finansierar
centrens verksamhet. Utifran  dagens  situation anserjag inte
att  kunskapscentren skall ha ndgot angvar for att anordna
utbildning men Jjag anser att deras roll skall gz Samverka-
rens.

Specialskolans och  kunskapscentrens roll &r foremdl  for
oversyn genom utredningen om funktionshindrade elever i
skolan  FUNKIS-kommittén. Kommitténs stéllningstaganden
kan komma att forandra ansvarsbilden nar det galler under-

visning och stoéd till elever med funktionshinder. Jag utgér

8

75



76 Kapitel 8 SOU  1996:102

emellertid ifrfdn  att epn regional  funktion, liknande den  gom
dagens  specialskolor och deras  Kunskapscenter for narva-
rande  har, é&ven fortsattningsvis kommer att finnas i nagon
form. Sadan  regional  utbildningsanordning for dova och gravt
horselskadade elever  bor spela epn aktiv roll i samband med
planering gy foraldrautbildning i teckensprak.
Sammanfattningsvis bedémer jag att ett flertal olika Zrran-
gorer kan tankas ha intresse att anordna utbildning. De enda
villkoren skall ygrg att de bedéms uppfylla  uppstallda krav.
Utbildningsanordnare kan saledes vara Olika ide fem regio-
nerna.
8.8 Ansvarsférdelning
Som framgatt ovan anserjag att foraldrautbildningen huvud-
sakligen  skall utgd fr&n regionala behov  och fSrutsattningar.
Berérda  samverkansparter inom  varje specialskoleregion bor
redovisa och  genom  utbildningsanordnaren lamna  forslag il

hur  utbildningen skall  organiseras utifrdn  det samlade behov

som finns i respektive region. Detta kan innebara olika  orga-

nisatoriska modeller for  utbildning.

Det bor ankomma pd nagot centralt  organ att bedoma  for-
slag il utbildning och  fordela statsbidrag for vissa  extra
kostnader som ar forknippade med  foraldrautbildningen.
Detta  organ  skall &ven  ansvara for att uppfdljning och ut-
vardering sker samt framja  pedagogiskt och  metodiskt ut-
vecklingsarbete inom  omrédet.

Det finns enligt min bed6mning inget sjalvklart  organ  for

detta  gnsyar.  Jag har dvervagt  féliande  aktorer:

Statens skolverk

Skolverket har bla. gpsvar  for utveckling av kursplaner och
betygskriterier samt tillsyn,  uppféljning och  utvardering av
utbildning inom  det offentliga skolvéasendet och fristdende

skolor. Skolverket fordelar medel till - forskning och  stddjer

fortbildning och lokal skolutveckling. Vidare  fordelar Skolver-
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ket stod till produktion ay laromedel for smd  malgrupper.
Skolverket har en féltorganisation som 4r lokaliserad till elva
orter i landet.

Statens  institut  fér handikappfragor i skolan  SIH

S|H:s  framsta uppgift &r att underlatta skolgangen for elever
med funktionshinder. Det skall vidare utveckla, framstalla och
informera om laromedel for  dessa elever. SIH &r central
forvaltningsmyndighet for  specialskolorna och  Tomteboda-
skolans resurscenter. Konsulenter finns  inom SIH for elever
med olika fysiska funktionshinder och fér yyxna  dovblinda.
SIH fordelar medel till kommuner for séarskilda atgarder  inom
skolomradet, for utbildning  till syskon och barn fill déva samt
medel  till landstingen for visst specialpedagogiskt stod il
horselskadade elever.

Centrala studiestddsnamnden CSN

CSN ar central  forvaltningsmyndighet for studiesociala fré-
gor. Medel for nuvarande forsoksverksamheter utbetalas av
CSN. CSN handlagger aven sk. RG-bidrag dvs. vissa bidrag
for elever vid riksgymnasierna for déva och horselskadade

i Orebro  samt for rorelsehindrade elever vid Rh-anpassad
utbildning i Umed, Stockholm, Goteborg och  Kristianstad.
Organisationen bestar av huvudkontor i Sundsvall samt
lokalkontor som ar organiserade i fem  regioner.

Namnden for vardartjanst NV

NV férdelar  statshidrag till  folkhdgskolor for stodatgarder till
deltagare med olika funktionshinder, ett s.k. tillaggsbidrag till
de bidrag som Folkbildningsradet fordelar. NV ansvarar ~ aven
for vardartjanst dvs. praktisk  personlig hjalp &t studerande
med  funktionshinder vid folkhdgskolor, universitet, hogskolor

samt Ovriga eftergymnasiala utbildningar. NV ansvarar  Ocksé

8

77



78 Kapitel 8 SOU  1996:102

for  omvéardnadsinsatser vid  riksgymnasierna for svart  rorel-
sehindrade ungdomar.

Tolk- och odverséttarinstitutet TOI

Tolk-  och Gversattarinstitutet vid Stockholms universitet har
som framsta uppgift ~ att anordna tolkutbildning och  dversat-
tarutbildning. TOl' fordelar ~ aven statsbidrag for  kontakttolkut-
bildning  till studieférbund och folkhdgskolor samt  statsbidrag
till - folkhégskolor for  teckensprakstolkutbildning m.m.
Fo/kb/ldningsradet FBR

FBR bildades 1991 4y Folkbildningsférbundet, Rorelsefolk-
hoégskolornas riksorganisation RIO och  Landstingsférbun-
det. R&det har til uppgift att férdela de statliga  bidragen il
folkhdgskolor och  studieférbund, férutom de medel gom NV
och TOl frdelar, samt  kontinuerligt folia  ypp och utvérdera
verksamheten.

Slutsatser

Det finns idag en handful myndigheter med ansvar olika
stéd och fordelning av Statshidrag i samband med uthildning
for  yuxna. Min  beddmning ar att ingen gy dem idag har gn-
svar som QOr att de npaturligt borde Alaggas ansvar  aven  for
foraldrautbildning i teckensprak. Det finns tv& myndigheter
med gnsvar inom det offentliga  skolvésendet, Skolverket och
SIH.  Skolverket har  emellertid i dag inget ansvar inom  de
utbildningsomraden dar TUFF-utbildningen med stor sanno-

likhet  kommer att ligga namligen det fria och frivilliga folk-
bildningsarbetet. SIH har endast ett visst, mycket begransat
indirekt ansvar  inom detta omréde genom  att konsulenterna

for yuxna  dovblinda ingdr i SIH:s  organisation. SIH ar emel-

lertid  en myndighet  som har betydande  ansvar for stod som
rér  funktionshindrade elever.



SOu

1996:102 Kapitel
Jag har funnit @vervagande skal tala for att den myndighet
som har ansvaret att férdela  medel for regional samordning
for de barn och elever g5 fOraldrar mitt uppdrag  avser Ssamt
fordelar medel  for syskonutbildning ocksd skall ygra den gom

handlagger och beslutar om Statsbidrag till TUFF-utbildning-
en. Denna  myndighet ar idag SIH.

8.9 Administration
De medel gom kan komma  att anvisas till. TUFF-utbildning ar
forhallandevis sma. Storleken pa ett anslag har dock séllan

nagon relation till de insatser som kravs for att administrera
anslaget.  Arbetsinsatserna styrs framst g, formerna for stats-
bidraget. For  foraldrautbildningen galler att beddma olika
forslag till utbildning  _ kvalitativt och  kvantitativt samt,  icke
minst, att bedoma finansiella forutsattningar. Forutom att
bedoma om foreslagen utbildning uppfyller ~ stallda  villkor
kommer stora  administrativa krav att stallas pa berord myn-
dighet, framst iett uppbyggnadsskede men aven |gpande for
planering, samrad, statsbidragshantering, eventuella avtal,
uppfdljning och utvardering etc.

Jag beddmer darfor  att resurser maste  avsittas for att ad-
ministrera anslaget  och foreslar att vissa medel for detta gy-
sétts inom  gmen for de medel jag berdknat fér  planering,

administration, uppféljining, utvardering m.m.

8.10 Vem skall handlagga ersattningarna
till foraldrarna

Som jag tidigare  redovisat anser jag att ersattningen till - for-
aldrarna bor handhas av en myndighet.
Givetvis vore det | de flesta  aspekter mest rationellt att

en OCch  samma myndighet fordelar sévéal  statsbidrag till ut-

bildning som  erséattningar till  foraldrarna i samband med
utbildningen. Berord myndighet skulle  f& g Kklar  6verblick
6ver hurféréaldrautbildningen arrangeras och vilka kostnader

den innebar  saval regionalt som Over riket. uppfdljningar och
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utvarderingar rorande anslaget  skulle  underlattas. Frigan
uppkommer om SHH.  som jag foreslagit  skall  ansvara for
bidrag till sjalva utbildningen, ocks& ar den myndighet  som
ar lampligast  att hantera ersattningar till enskilda  foraldrar.

Att hantera studiestod innebar bla. att handlagga och be-
déma enskilda ansokningar samt  betala ut ersattningar.
Skatteavdrag och  inkomstuppgifter skall  hanteras. Detta
forutsatter personregister som  kraver  Datainspektionens
tillstand. Alla  dessa  forutsattningar finns idag hos CSN. Jag
har inte inom ramen fér  uppdraget kunnat analysera vilka
kostnader det skulle innebara att ocksd  bygga upp en sadan
administration inom  SIH.

Jag anser att en myndighets huvudsakliga ansvar och

kompetens skall  yara  végledande. Jag foreslar  darfor  att
CSN f&r ansvaret  att liksom p, hantera  frAgor om erséttning-
ar till féraldrarna i samband med  teckenspraksutbildning.
Som framgatt ovan finns  dessutom i dag redan kompetens
och  resurser hos CSN for att administrera detta. Jag ser en
fordel i att handlaggningen koncentreras till en av CSNis  gn-
heter.

Modellen avhander CSN det nuvarande ansvaret for att
utbetala medel  till anordnare av foraldrautbildning men de
bibehaller sdledes  ansvaret  for studiesociala fragor. Modellen
innebar  vidare  att tvd& myndigheter blir ansvariga  for ygr sin
anslagspost inom tankta anslag, en for studiestdd och gn for
statsbidrag till - anordnande av utbildningen. statsbidrag till
logikostnader ingdr ide medel gom foreslds administreras av
SIH.

8.11 Finansiering

Enligt direktiven bestdr  uppdraget i att kartlagga,  bedoma
samt ge forslag il utbildning i teckensprak for  foraldrar.
Medlen  under anslaget E 6. Timerséttning vid vissa vuxenut-
bildningar, anslagsposten Studiesocialt stod  vid  vissa
kurser i teckensprak, skall utgéra ramen for det statliga &ta-
gandet for kostnaderna for forslaget. Dessa  medel  har fér
narvarande beréknats til cag 10,3 mkr for ett budgetar.
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Vidare skall jag beakta erfarenheterna frdn  forsoksverk-
samheten med studiesocialt stod vid teckenspraksutbildning
och frdn  verksamheten med  koncentrerad teckenspraksut-
bildning  vid Solbacken. Jag har i enlighet med direktiven
inraknat medlen for forsoksverksamheterna i den totala fi-
nansiella ramen for mina forslag.

Huvuddelen av Mmedelsramen, drygt 8 av ca 10,3 mkr for
ett budgetar, avser som tidigare  framgatt,  foér narvarande
kostnader for  studiestod och  barntillsyn och inte kostnader
for sjalva den utbildning som Mitt uppdrag avser. ENn gy de
stora  frdgorna i utredningen har darfor  varit studiefinansie-
ringen,  studiestodets roll i anslaget, hur  mycket som skulle
kunna  avséttas till - utbildningskostnader och hur medlen for
erséttningar till  foraldrar skulle  disponeras.

For att f& gy bid 4, den finansiella ramen for mina  for-
slag kan gn dela den i antalet  presumtiva foraldrar. Detta
ger ca 11 700 kr per foralder och ar. Medlen avses  tacka
samtliga  kostnader for utbildning,  erséattningar till foraldrarna
for inkomstbortfall, resor Ooch logi samt kostnader fér barnen.
Samtidigt kan man jamféra ~med vad enbart reseersattning,
inkomstbortfall och inackorderingsersattningar kostar. I nu-
varande forsoksverksamheter vid  Solbacken och i Harno-

sand uppgar enbart dessa  kostnader till 27 700 kr per per-

son och &r. Kostnaderna avser 180 foréldrar. Om man skulle
tillampa  mindre  formanliga ersattningsvillkor, tex.  TU-sto-
dets  belopp, skulle  enbart ersattningarna i en Sadan utbild-
ningsmodell for hela min malgrupp pa 880 foraldrar anda

kosta 17 700 kr per person  och Ar.

Mitt  framsta mal & att alla foraldrar skall kunna  erbjudas
en Viss méangd utbildning med god kvalitet och att de ekono-
miska  villkoren styrs av enhetliga regler som @Or att villkoren

for foréldrarna blir  likvardiga. Den finansiella ramen  ar be-
gransad. Det &r uppenbart att det kravs  omprioriteringar for
att erbjuda samtliga  foraldrar likvardig  utbildning. AV samma
skdl maste de ekonomiska villkoren férdelas pa ett annorlun-

da satt &an i dag.

Utbildningsanordnarnas kostnaderforteckenspraksutbild-
ning kan ygra olika stora. Nar utbildning forlaggs till reguljara
utbildningsanordnare har jag emellertid utgétt ifrin  att vissa

4 160976
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kringkostnader i huvudsak ar tackta. Om  utbildningen tex.
forlaggs  till  folkhogskola kan  grundbidrag utgd frdn  FBR.
Detta  fOrutsatter emellertid att berérd skola  har prioriterat
denna  utbildning inom  ramen for de deltagarveckor man far
sig tilldelat. Grundbidraget ari dag ca 1 000 kr per deltagar-
vecka. Detta  statshidrag ar avsett att tacka basen  for skol-
verksamheten.

Sammanfattningsvis anser jag att framtida  foréldrautbild-
ning maste utnyttia och bygga vidare pa befintliga  resurser
inom  narliggande omraden. Det ar har angelaget att soka gp
samfinansiering som bygger dels pa reguljara  former  fér
teckenspraksutbildning for yuxna dels pa att syskons  utbild-
ning s& langt mejligt kan ske samordnad med foraldrarnas.
Méjligheterna till samplanering med den pedagogiska horsel-
vardens stodinsatser bor &ven  beaktas. Jag forutséatter att
syskons  utbildning och kostnaderna i samband med denna
liksom , ér finansierade. Som jag redovisat ovan finns  skal

att oOvervaga  att medlen  gom anvénds for syskon il déva pa

sikt  sammanfors med anslaget il foréldrautbildningen.

Mina forslag  innebar  vidare  att TUFF-utbildning ar den
enda gsom ger erséttning till - foraldrarna enligt foreslagen ny
férordning om TUFF-utbildning. Andra  former 5, temautbild-
ning eller liknande faller  utanfor. Det finns emellertid i dag
méjlighet  att f& korttidsstudiestod och internatersattning vid
studier  gom syftar till att utveckla handikappades fardigheter
och  kunskaper om handikappet. Enligt CSN:s anvisningar
vad galler detta kan sAdant st6d utgd vid utbildningar som
framst  vander sig till handikappade och deras anhdoriga. Jag
forutsatter att denna  mojlighet kommer att kvarstd  och alltsd
liksom hittills ~ kan  utnyttjas vid olika temakurser etc. for for-
aldrar.

8.12 Ytterligare Overvaganden och forslag
De erfarenheter och den bid jag fatt 4, laget avseende
utbildning i teckensprak leder till att jag anser det nodvandigt

med vissa speciella  och &vergripande insatser.
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De erfarenheter jag gjort betraffande befintliga  utbildningar
tyder pa att den storsta  bristen i dag galler undervisningens
innehall och  upplaggning. Kvaliteten ar avhangig av bla.
tilgdngen  p& larare och lararnas  kompetens. Mina férslag il
foraldrautbildning kan inte réda bot pd sddana  brister.  Befint-

kompetens kommer snarare att belastas ytterligare.

Bristen  p& larare iteckensprak ar pataglig inom alla utbild-
ningsformer. Fortbildning ar ett effektivt satt att pa kort tid
héja kompetensen inom lararkaren. Sadana satshingar bor
efterstravas inom  samtliga  utbildningsformer. Tillgdngen  pa
lararutbildare ar emellertid aven den begransad.

Laget ar akut och gy gy de framsta orsakerna till  den

onda cirkel gomp Ocksd  begrénsar dovas  ratt till tolkservice.

Det behovs snarast en analys gy Vviken  kompetens larare
behover for olika teckenspraksutbildningar for barn  och yyx-
na, hur utbildningarna skall ge ut och vika gom skall gpsvara
for s&dan  utbildning.  En utredning  med detta syfte bor ske
samrdd  med bla. Hégskoleverket, Skolverket, FBR, TOL sSH
och  NV.

8.122 Studiematerial och  laromedel

SIH har bla. gngyar for att utveckla, framstalla och distribue-
ra laromedel for dova/horselskadade elever. Inom  vuxenut-
bildningsomradet finns  inget motsvarande foreskrivet ansvar.
Flera olika aktorer ar pa olka satt involverade: SDR-video,
TOL  Ta-  och punkskriftsbiblioteket TPB, studieférbund
m.fl.  Skolverket kan, inom gmen for produktionsstod, stodja
produktion av laromedel for sm& malgrupper.

Inom  teckenspraksomradet ar behovet 4, studiematerial
stort inom alla uthildningsformer. S& vitt jag erfarit finns  hos
olika  intressenter forslag il laromedelsprojekt. Dessutom
finns  material som tagits fram 5, enskilda larare  och  gom
anvands i teckenspraksutbildningarna. Det finns et stort
behov av utveckling av nya och battre laromedel och gy

samordning inom  omrédet.

8

83



84 Kapitel 8 SOU 1996:102

Enligt min uppfattning ar det viktigt att utvecklingsprojekt
startas  gom Syftar till att paskynda  utvecklingen av laromedel

i teckensprak, framfor  allt inom vuxenutbildningsomradet. Ett
annat  syfte bor yarag att fA til stnd  op samordning av pro-
duktionen ay Mmaterial om teckenspraket och g samlad
information pé omradet. | ett sadant utvecklingsarbete bor
ocksd  méjligheterna att tillampa py teknik  p& laromedelsom-
radet belysas. Det &r sarskilt viktigt att handikapporganisatio-
nerna ges fillfalle att delta i detta arbete.

8.12.3 Pedagogiskt utvecklingsarbete

Som jag redovisat ovan bedrivs flera olika slag gy tecken-
spréksutbildning for yuxna. Jag har ocksd  sett fordelar i att
TUFF-utbildning, vars  upplaggning givetvis  helt skall  yara
anpassad till foraldrars behov, &nd&d knyts gan ftill gppan  teck-
enspraksutbildning for  yuxna. Ett gy skélen il detta &ar att
behovet av Mmetodiskt och pedagogiskt utvecklingsarbete ar
stort inom hela teckenspraksomradet. Befintiga  resurser ~ Por
darfor  samlas.  Jag forutsatter att kontinuerlig samverkan sker
mellan anordnare av TUFF-utbildning i syfte att framja ut-
vecklingen. Det &r vidare ytterst angelaget att samtliga  myn-

digheter ~och aktorer med gpsyar inom  teckenspraksomradet
framjar  pedagogiskt och  metodiskt utvecklingsarbete i sam-
rdd med varandra.

8124  Teckensprak for  syskon

| dag f&r ca 420 syskon utbildning  ungefar en vecka  per &r

inom  ramen for SiS-anslaget. For néarvarande utgdr 3,65 mkr
till  denna verksamhet jamte  utbildning for  barn  till  dova.
Enligt SIH:s  berékningar var genomsnittskostnaden 6 000 kr
per €lev  budgetdret 1994/95. Jag har i mina  berékningar

utgatt frdn totalt 5 880 foraldrar  vilket innebar ¢y 440 famil-
jer. Om varje familj igenomsnitt har tvd barn innebar  det 880
barn. Jag har beréknat att uppskattningsvis ca en tredjedel

oy bamen  skulle  kunna  ygrg i den Adlder att de kan f& utbild-
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ning sasom syskon till déva. | de fall féréldrarna ar pa kurs
tillsammans med sina barn finns darfér uppenbara ekono-
miska vinster i att samordna féraldrarnas utbildning med
eventuella syskons. Det finns darfér skal att pa sikt aven
sammanféra medlen for teckenspraksutbildning fér syskon
med anslaget till TUFF-utbildning.
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9 Sammanfattande forslag

Utgangspunkten for mina forslag om teckenspréksutbildning

for  foraldrar ar barnens ratt  till  kommunikation med  sina
foraldrar. Min ambition har varit att forbattra forutsattningarna

for  utbildning for foraldrar framst  genom att

mojliggora att samtliga  foraldrar erbjuds  utbildning

_ mdjliggora att  utbildningen blir likvardig i omfattning och
kvalitet

_ mojliggéra  en Sammanhallen utbildning med pdbyggbara
kurser

mojliggéra  god tillganglighet
mojliggora likartade ekonomiska forutsattningar for del-
tagare  och utbildningsanordnare.

Detta  skall ske genom att ett statsbidrag inrattas for
utbildning i teckensprak for fordldrar.

Kriterier for  TUFF-utbildning

TUFF-uthildning skall gyge fOraldrar til bam gom é&r beroen-
de Ly kommunikation pa teckensprak.

Syftet med utbildningen ar att ge foraldrama sddana  far-
digheter —att de pa ett funktionellt satt kan anvanda tecken-
sprédket i kontakt med sina barn och darmed framja  barnets
utveckling.

Utbildningen skall \ara Sammanhéllen och bestd 5, pa&-
byggbara kurser. Den skall omfatta 240 timmar  om 60 minu-
ter och bygga pa den introduktion i teckensprak som lands-
tingen inom  gmen  fOr sitt habiliteringsansvar erbjuder  for-

aldrar.
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Utbildningen skall fdlja en av Skolverket faststalld ram-
kursplan.

Utbildningen skall planeras  utifdn  behoven inom  special-
skolornas upptagningsomraden och utformas i regional  sam-
verkan  mellan  utbildningsanordnare, landstingens pedagogis-
ka horselvard, brukarorganisationer, berérda  kommuner samt
Kunskapscenter vid  respektive specialskola. Majligheter till
samarrangemang och  samutnyttjande av resurser  Skall  sti-
muleras, sarskilt i relation till  landstingens stod till ber6rda
foraldrar. Samma galler i relation  till utbildning  for syskon.

Undervisningen skall ges av kompetenta larare.  Det &r vik-
tigt att i undervisningen ha tillgdng till doéva larare.

Anordnare av utbildningen skall  representera kontinuerlig
pedagogiskt kompetens inom  omrédet, ha forutsattningar att
bedriva  lokalt utvecklingsarbete och att kontinuerligt  folja ypp
och utvardera sin  verksamhet. Ett nara samrad bor  darvid
ske mellan  samtliga  anordnare av TUFF-utbildning.

Utbildningens innehdll  och upplaggning ~ skall utgd fran et
foraldraperspektiv och kunna  anpassas till deltagarnas teck-
enspraksniva och till barnets  &der och utvecklingsniv

Foraldrar till yngre barmn  skall prioriteras. Utbildningen bor
kunna  ges innan  barnet natt  skolaldern och  genomféras
inom  loppet gy fyra &. TUFF-utbildning skall aven kunna g
bjudas foraldrar til barn  gom  blir beroende av teckensprak
senare i barn-  och ungdomséren dock senast tills barnet
fyller 18 é&r. Bada foraldrarna bér om mojligt kunna  beredas
tilfalle  att folja TUFF-utbildningen tillsammans.

| de fall utbildningen forlaggs till  internat bor tillsyn, for-
skola  eller fritidsverksamhet, om S& behdvs, kunna  ordnas
fér  barnen medan foraldrarna deltar i TUFF-utbildning. ut-
bildningen bor vidare planeras  s& att syskon, ide fall de a&r
i lamplig &lder, far sin teckenspréksutbildning samtidigt ~ med
foraldrarnas utbildning.

statsbidrag

Fér att utbildning skall  yara  statsbidragsberéttigad méste
ovanstaende kriterier for  TUFF-utbildning vara uppfyllda.
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Bidrag il TUFF-utbildning omfattar ~ tv& delar, en del gom
riktar  sig utbildningsanordnaren och gn del gom avser Vissa
ersattningar forforaldrarnas kostnader. Statsbidrag kan  bevil-
jas utbildningsanordnare som uppfyller  villkoren for TUFF-ut-
bildning. Bidraget avser  kostnader for lararloner, planering,
administration, uppféljning, m.m. Om utbildningen forlaggs il
internat kan anordnaren aven erhdlla  visst bidrag till kostna-

der for logi samt for tillsyn for barn goy & med sina foréldrar

pd TUFF-utbildning. SIH  administrerar statsbidraget til - ut-
bildningsanordnarna medan  CSN handlagger erséttningartill
enskilda foraldrar som kan f& ersattning for  resekostnader

och inkomstbortfall.

Ansokan om Statsbidrag for anordnande av TUFF-utbild-
ning lamnas 4y utbildningsanordnaren och skall bla. innehal-

en plan for utbildningen. Planen skall  ygrg  utformad i
samréd mellan utbildningsanordnaren och  regionalt  sam-
verkansorgan vari  foretradare for landsting, berorda handi-
kapporganisationer, specialskola och  kommuner ingar.

Planen  skall &ven innehélla eventuella sarskilda atgarder
for att tillgodose behoven hos foréldrar till vissa  dovalhorsel-
skadade barn  gom inte  kommit i kontakt med  horselvarden
tex. vissa flerhandikappade barn  och barn till invandrarfor-
aldrar.

Statsbidrag till - TUFF-utbildning finansieras med de for
narvarande 10,3 mkr  gom Utgdr ramen for det statliga &ta-
gandet  for kostnaderna for férslagen. Ett tankbart utfall gy
fordelningen av  kostnader for  TUFF-utbildning aterfinns i
bilaga 3. Har har beréknats att statsbidrag om 65 mkr for-
delas 5y SIH, varvid medel har  beraknats for viss  central
forvaltning. Beraknat statsbidrag  som handlaggs ay CSN for
ersattning till  foraldrar for resor och inkomstbortfall uppgar il
3,8 mkr.

Jag forordar att mina  forslag  genomfors snarast mojligt
och att nuvarande forsdksverksamheter med  studiesocialt
stod upphdr.  En utvardering av TUFF-utbildning for foraldrar
bor genomféras efter oy period gy fyra Ar
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Ovriga férslag

Jag foreslar att en kartlaggning och analys genomférs av
behoven av larare i teckensprak inom olika utbildningsformer
samt att behovet av att utveckla pedagogik och metodik
uppmarksammas. Fragan om studiematerial i teckensprak
boér framjas genom ett samordnat utvecklingsprojekt. Vidare
anser jag att man bor évervaga att pa sikt féra samman an-
slaget till teckenspraksutbildning fér syskon med anslaget till
TUFF-utbildning.
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10 Kostnadsberakning

Tva 5y de viktigaste  forutsattningar som Maste  yara  ypp-
fylida for att teckenspréksutbildning forféraldrarna skall  kom-
ma fill stdnd & att den gom anordnar utbildningen har reella
ekonomiska forutsattningar att bedriva verksamheten samt
att de praktiska  och ekonomiska forutsattningarna ar sadana
att foraldrarna ocksd  kan och vill vilja utbildningen.
Mitt  framsta mal har varit att sakerstalla att alla foraldrar

kan  erbjudas en likvardig utbildning. De kostnader om 7.3
mkr  gom  nuvarande forsoksverksamheter innebar visar

férhallande

till antalet deltagare att det &r uppenbart att me-

del maste omfordelas for att kunna finansiera utbildning for
hela.  malgruppen. Jag har genom  de berdkningar  jag gjort
kunnat  konstatera att kostnaderna skilier  betydligt  beroende

p& hur utbildningen arrangeras. Det &ar uppenbart att det
inom  ramen  for anslaget inte finns  utrymme for att erbjuda
samtliga  foraldrar internatutbildning liknande den gom  be-
drivs inom  forsoksverksamheterna, inte ens med erséttnings-

villkor  motsvarande nuvarande TU-stod. Mitt forslag innebér
pd sikt att TUFF-utbildning ar den enda gom ger nagon form
av ersattning for foraldrarna enligt foreslagen ny forordning
om TUFF-utbildning for  foréaldrar. Andra  former av tema-
utbildning eller  liknande faller  utanfor. Det finns  emellertid

dag mojlighet att f& korttidsstudiestod och internatersattning

vid  studier som Syftar till att utveckla handikappades fardig-
heter ~ och  kunskaper om handikappet. Enligt CSN:s an-
visningar kan sddant  stsd utgd vid utbildningar som framst
vander  sig till handikappade och deras anhoriga. Jag forut-
sétter  att denna méjlighetkommer att  kvarstd och alltsd

liksom hittills kan utnyttjas vid olika temakurser

aldrar.

Mina  berakningar bygger pa att varje féralder
timmars utbildning  inom  |oppet gy fyra &r vilket

etc. for for-

erbjuds 240
innebar totalt
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880 foraldrar vid fullt  utbyggd organisation. Ersattning for
mistad I6n har beréknats med 75 kr per timme. Reseersatt-
ning har beraknats utgd med 13 kr per mil for hogst fyra
t o rresor & 40 mil med egen bil. Ingen ersattning utgar vid
dagliga  resor.  Eventuellt logi forutsatts vanligen losas  kollek-
vt genom utbildningsanordnarens forsorg.

Jag har bedémt  kostnaderna utifrdn  ett antagande att half-
ten gy foréldrarna, 440, kommer  att erbjudas internatutbild-
ning, 380 kommer att erbjudas utbildning under ett par for-
langda  veckoslut per & och gn mindre del, ¢ 60, kommer
att erbjudas utbildning under  kvédllar  och helger pa pend-
lingsavstand till hemmet. Detta leder till féljande kostnader
vid fullt  utbyggd organisation. En utforligare redovisning av
antaganden och  kostnadsberakning framgadr gy bilaga 3.
Bidrag till anordnande av utbildning mkr
_Utbildningskostnader lararloner,

administration, uppfélining etc.

inklusive medel  fér central  forvaltning 2,7
_ Barntillsyn 11
_ Logi 2,7
Bidrag till kursde/tagarnas kostnader

Ersattning for  mistad 16n 3,2

Resekostnader 0,6
Summa 10,3

Medlen forslas utgéra ett anslag for dels kostnader for ut-
bildningen gy foréldrar och forvissa kostnader for tillsyn av
medféljande barn  samt logi, dels ersattning till  kursdeltagar-
na for resekostnader och  inkomstbortfall.

Berakningen innebar  ienlighet med mina forslag att stats-

bidrag om 6.5 mkr fordelas  via SIH for utbildningskostnader
m.m. och 38 mkr 5, CSN for vissa erséttningar for kursdel-

tagarnas kostnader.
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Kommittédirektiv

Dir.  1995:155

Utredning om utbildning i teckensprak for  foraldrar

till  dova barn  m.m.

Beslut  vid regeringssammantrade den 30 november 1995
Sammanfattning av uppdraget

En utredare skall utreda frAgor kring utbildning i teckensprak
forforaldrartill dova, dovblinda och horselskadade barn samt

til andra  barn med motsvarande behov 5, teckensprak for
kommunikation.

Utgangspunkter fori  uppdraget

| dag & det i Sverige en Sjalvklarhet att ala déva barn och

manga  horselskadade barn  behdver teckensprak som Sitt
forsta sprék_ En folid av detta ar att aven deras foraldrar
behover mycket goda teckensprdkskunskaper, dels for att
frdin  det att barnen & sma kunna  medverka til att barnen  far

ett sprdk, dels kanske framfor  allt for att over huvud taget ha
mojlighet att kommunicera med siha ggna bam.

Installningen til behovet 4y teckensprak som Kkommunika-
tionsmedel har dock varierat under olika artionden. Med de
sarskilda anvisningar betraffande handikappade elever  som
ar 1970 fordes  samman i ett supplement till 1969 &rs laro-
plan for grundskolan gjordes for forsta gangen ett forsok  att
utnyttja  det nya teckenspréket i skolan. | 1981 4&rs budget-
proposition prop. 1980 bil. 12 ¢ 297 instamde foredragan-
de statsradet i Integrationsutredningens uppfattning, redovi-
sad i betankandet Huvudmannaskapet for  specialskolan
SOU  1979:50, att barndomsdova maste  ygrga tvasprakiga
for att fungera  sinsemellan och ute i samhéllet.

Teckensprakets betydelse som Undervisningssprak har ge.
dan pd olika satt starkts. S& tex. finns det i gymnasieskolan
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mojlighet  att lasa teckensprak som C-sprdk eller individuellt
val, och i grundskolan kan teckensprak, enligt den laroplan
som galler successivt from. den |juli 1995, lasas gom ett
alternativ til B-sprak eller gom elevens val. Séarskilda kurs-
planer finns for teckenspraket i grundskolan, specialskolan,
gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen.

Fr.o.m. budgetaret 1985/86 inférdes mdjligheten for de
statliga  specialskolorna att i samverkan med foraldraorgani-
sationerna anordna  undervisning i teckensprak for syskon till
dova och svart horselskadade elever i hem dar teckensprak
anvands i den dagliga  kommunikationen mellan familjens
medlemmar. I 1989 ars budgetproposition prop.
1988/892100 s.39 och 65 berdrdes vidare  frgan om under-
visning i teckensprak for  horande elever il dova foraldrar
eller dova  syskon.

Skrivelser  om teckenspraksutbildning for foraldrar il déva
barn  har  kommit frin  Landstingsférbundet, Riksférbundet
for dova, horselskadade och sprékstorda  bamn Riksforbundet
DHB, frdn DHB-Mellersta Sverige, frdn  Birgittaskolans kun-
skapscenter i Orebro, fran Horselskadades Riksforbund och
frdn  Harndsands folkhogskola.

Frdgor om hur samhallets stod till teckenspraksutbildning
for foraldrar och syskon till déova barn och andra barn med
behov 5y teckensprak fér  kommunikation behover ses Over.
Efterfragan P& en mer Strukturerad utbildning ~ for foraldrar
som stegvis  okar teckensprékskunskaperna har okat.  Det
finns i dag brister i kursplaner och  undervisningsmaterial,
och  utbudet av undervisning varierar kraftigt i landet.

De nuvarande formerna for  utbildning i teckensprak

Utbildning i teckensprak anordnas i dag gy vissa gy lands-
tingens  hérselvard, Kunskapscenter, folkhdgskolor, studiefor-

bund och Statens skola  fér \uxna i Harndsand. Enligt forord-
ningen  1992:925 om forsoksverksamhet med  studiesocialt

stod  vid teckenspraksutbildning kan  ersattning ges il for-
aldrar  gom deltar isddan utpildning. | awaktan  p& utredning
av teckenspraksutbildning for  foraldrar till déva barn  har
férordningen forlangts Gl utgdngen gy juni  1996.



SOu

1996:102 Bilaga

Frdn  och med budgetaret 1992/93 anordnas ocksd  for-
soksverksamhet med  koncentrerad teckenspraksutbildning
15 kursveckor  forlagd  til Solbacken pa Varmdo. Statligt
stod  till denna verksamhet utbetalas frén anslaget E 6. Ti
merséttning vid vissa  vuxenutbildningar av Centrala  studie-
stédsnamnden till Sveriges Dévas Riksfoérbund SDR. Reg-
ler foér verksamheten, som SkOts gy en grupp inom  foréldra-
klubben i Stockholms Doévas Forening, faststalls av SDR.
Centrala studiestddsnamnden beslutar om hér medlen  skall
betalas ut och redovisning skall lamnas  arligen senast den
15 september. Denna  verksamhet har annu inte utvarderats.
Den koncentrerade teckenspraksutbildningen vid Solbacken
startar  sitt fjarde verksamhetsér under  budgetaret 1995/96
och stdd ges enligt nuvarande villkor.  Verksamhet med  kon-
centrerad teckenspréksutbildning enligt den sk. Norrlands-
modellen har ocksd  startat innevarande las&r i Harndsand.
Visst  statligt stod ges Ocksd till uthildningen i Harnosand.

Regeringen har i regleringsbrev for  budgetaret 1995/96
18 manader angett den totala medelsramen for studiestdd
vid vissa  kurser i teckensprak till 149 mkr. Av dessa far
under  laséret  1995/96 12 manader 7,3 mkr anvandas for
koncentrerad teckenspraksutbildning varay 6.4 mkr for verk-
samhet vid Solbacken och 0,9 for verksamhet i Harnoésand.
Vidare  fa&r 3 mkr anvandas for verksamhet enligt forordning-
en 1992:925 om foérsoksverksamhet med  studiesocialt stod
vid  teckenspraksutbildning. Regeringen avser att  senare
besluta om Mmedel for tiden den 1 juli _ den 31 december
1996.

Uppdraget
Utredaren skalll
1 kartlagga och beddma
behovet av uthildning i teckensprak for foraldrar till  dova,

dovblinda och horselskadade barn och till andra barn med

motsvarande behov 5y teckensprak fér  kommunikation,

1
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de befintliga utbildningsmojligheterna pd omradet och
darvid  sarskilt belysa brister  och hinder,

2 ge forslag il

omfattningen och utformningen av s&dan utbildning  even-

tuellt  med pabyggbara kurser,

hur  sadan utbildning bor  organiseras, finansieras och

administreras inom den pefintliga  utbildningsstrukturen i

samhéllet,

hur  ansvaret skall ~ fordelas mellan olika  parter.

Ramar for  utredningens arbete

Utredaren skall i sitt arbete  samrada med  Statens skolverk,
Statens  institut  for handikappfragor i skolan, Centrala  studie-
stédsnamnden, Landstingsférbundet och berérda  handikap-
porganisationer.

Vidare skall  utredaren beakta erfarenheterna frdn  verk-
samheten enligt  forordningen 1992:925 om forsoksverk-
samhet med  studiesocialt stod  vid teckenspraksutbildning
och frdn  verksamheten med  koncentrerad teckenspraksut-
bildning vid Solbacken for foraldrar til déva  barn.

For arbetet galler vidare regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och sarskilda utredare angdende  redovisning av
regionalpolitiska konsekvenser dir.  1992:50, om att préva
offentiga  ataganden dir.  1994:23 och om jamstalldhet mel-
lan konen  dir. 1994:124.

Medlen under anslaget E 6. TImersattning vid  vissa
vuxenutbildningar, anslagsposten Studiesocialt stod  vid
vissa  kurser i teckensprak skall utgéra ramen for det statliga
atagandet  for kostnaderna for forslaget.

Redovisning av uppdraget
Utredaren skall  redovisa uppdraget  senast den april  1996.

Utbildningsdepartementet
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Forslag il ramkursplan i teckensprak

for  foraldrar

Syfte

Kursplanen avser utbildning i teckensprak for foraldrar

barn gom ar helt eller delvis beroende av teckensprak

kommunikation, dvs. huvudsakligen barn  gom é&r dova,

blinda eller  horselskadade och  anvander horapparat.

aldrarna  forutsatts  ha gatt landstingets  introduktionsutbildning

i teckensprak innan  denna  kurs  pabérjas.

Det Overgripande syftet for studierna ar att foraldrar
i kontakt

kunna anvdnda  teckensprak pa ett funktionellt satt

med sina ban och med déva. Utbildningen syftar till

foraldrarna insikt  om de grundlaggande villkoren for

att

Bilaga

till

sin

dov-

For-

skall

ge

kommu-

nikation som galler vid samtal med dova teckensprdksan-

vandare. Den skall e foraldrar en Sédan  fardighet

vanda och forstd  teckensprdk  att de i likhet med foraldrar

an-
till

horande barn kan bidra till barnens utveckling. Utbildningen

skall ocksd  ge foraldrama mojlighet  att tilligna  sig sédan

fardighet i teckensprak att de vAgar och vil fora ett

med déva om Vvardagliga amnen.

Mal  att strava mot

samtal

Utbildningsanordnaren skall i sin undervisning iteckensprak

strava efter att foréldrarna

kan kommunicera med sitt barn s& att de kan

barnets  sprakliga/kognitiva utveckling

till

aven i Ovrigt har mojlighet att kommunicera pé’\ tecken-

sprdk p& ett sadant satt att de har forutsattningar att vérda

och fostra sitt  barn

2
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kan inleda och delta isamtal p& teckensprak och utveckla
sin forméga  att beratta, beskriva  och uttrycka sin  uppfatt-
ning

tillagnar sig sddana  fardigheter att hon eller han kan kom-

municera med dova i vardagliga situationer
_ f&r ¢p ftiltro il sin form&ga att anvinda teckensprak i alla
de sammanhang dar det behdvs

kommer il insikt om hur den eqna teckenspréksinlarning-
en gdr till och utifrdn  denna  kunskap okar sin forméga il
sjalvstandigt arbete med teckenspraket.

Karaktar och  struktur

Teckensprak fungerar som modersmal for personer i Sverige
som ar dova frdn fodelsen eller tidig barndom. Teckensprak
ar  Undervisningssprak i specialskolan for déva och horsel-

skadade  och vid riksgymnasiet  for dova. Aven pgrselskadade
barn  och ungdomar med varierande horselrester anvander
i okande omfattning  teckensprak.

Teckensprak ar ett eget sprdk med ggen grammatik, eget
ordforrad/teckenforrad och iviss man ogny  kulturella drag.
Det & ett visuellt/gestuellt sprdk, dvs. produceras med  han-
der, ansikte  och kropp och uppfattas med synen. Det innebéar
att n&r man lar sig teckensprak lar man sig samtidigt ett nytt
satt  att  kommunicera. Regler for turtagning och éterkoppling
ar annorlunda an italade  sprdk. En gppan  skilnad  frAn  and-
ra sprdk ar att teckensprék saknar  skriftsprak.

Avsaknaden av skrifligt sprék betyder bla att mgjligheter-
na tll sjalvstudier ar mycket mindre  &n pd andra sprdk. De
teckensprakstexter som finns  pd video & an sd Jange av
ringa omfattning  jamfort med den litteratur vanligen  kan
vanta  gss av ett sprdk med  skrift.

Undervisningen bor huvudsakligen inriktas  p& dialog och
6vning i att avlidsa.  Att analysera  inspelade  berattelser med
avseende p& grammatisk struktur bér ocksd  forekomma.
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Fardighet att bokstavera och avldsa bokstaverade namn bor
ocksa tranas. Vidare omfattar utbildningen tréning i att pro-
ducera korrekta satser av olika typ — dar de ickemanuella
signalerna bor ges sarskild uppmérksamhet — och i att férsta
de grammatiska foreteelserna i teckensprak aven i de fall
foraldrarna inte behérskar dem i sin egen produktion.

Kurs: Teckensprak for foraldrar — grundkurs
(240 timmar)

Mal att uppna
Efter avslutad kurs skall foraldrarna

— kunna samtala med sitt barn om vardagliga amnen samt
ha viss formaga att anpassa sitt sprak efter situationen

— ha séadan tilltro till den egna sprakfardigheten att de vill
och vagar anvanda teckensprak i vardagliga situationer
med andra dova,

— forstd huvudinnehallet i vardagligt teckensprak,

— kunna bokstavera samt avlasa bokstaverade namn och
tecken,

— kunna pa ett enkelt sprak beskriva och berétta.
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Berakning av kostnader

Jag har genom de berakningar jag gjort kunnat  konstatera
att kostnaderna skilier betydligt beroende  pd hur utbildningen
arrangeras. Jag har samtidigt beddmt det gom MmMest rea-
listiskt ~ att merparten gy fordldrarna skulle véalja en koncentre-
rad internatutbildning medan  ett stort antal skulle foredra  ep
utbildning forlagd  néra hemorten uppdelad pa flera fillfallen
tex. ett antal forlangda ~ veckoslut.

Berakningarna bygger darfor  pd ett antagande om hur
TUFF-utbildning kommer att erbjudas  6ver riket. Forslagen
fran respektive  region kommer  att visa vilka organisatoriska
modeller som man dar finner  lampligast. Det ankommer pa
beslutande myndighet att ge il att de olka forslagen frén
regionerna kan  rymmas inom  anslagsramen och innehéller
modeller som ger en likvardig utbildning och  jamforbara
vilkor ~ 6ver landet.  Kostnadsberékningarna ar darfor  givetvis
inte att betrakta som en fast modell  for TUFF-utbildning
landet utan som en Mojlig fordelning v Kostnader.

Jag har imina forslag utgdtt frén att 220 nyg foréldrar  per
&r skall fa 240 timmars undervisning inom loppet av fyra ar
Det innebar 880 foraldrar i ett fullt utbyggt system.

Jag har bedomt kostnaderna utifrdn  ett antagande att
hélften ay samtliga  foréldrar, 440, kommer att erbjudas  in-
ternatutbildning, 380 kommer att erbjudas utbildning under
ett par forlangda veckoslut per & och gn mindre andel, ¢a
60, kommer att erbjudas  utbildning under kvallar  och helger
p& pendlingsavstand till _hemmet.

3
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Beraknade kostnader  vid  jnternatutbi/dning

1996:102

440 foraldrar  gdr utbildning  forlagd till internat 2 veckor per

& mandag-fredag  dvs. 5 ytbildningsdagar per vecka  om

6

timmar per dag vilket ger 30 timmars undervisning per

vecka.
Mistad 16n
Ersattning med 75 krftimme
40 timmar/vecka dwvs. 80 timmar/ar:
440 foraldrar x 80 tm 75 kr 2 640 000
Resekostnader
med  genomsnittligen 40 mil t o rresa
a 13 kimil  her foraldrapar  vid tva tillfallen
per ar:
40 mil 4 2 tillfallen x 13 kr y 220 foraldra-
par 228 800
Logibidrag
327 kr/dygn utgdr for 10 dygn/ar och del-
tagare:
440 deltagare yx 10 dygn x 327 kr 1 438 800
Utbildningskostnader m.m. 1 154 840
. Statsbidrag  till utbildningsanordnare for
utbildning ~ for 37 grpper & 12 foraldrar. 37
grupper @ 60 undervisningstimmar/ar mot-
svarande 2 220 undervisningstimmar. Jag
har  beréknat att cg halften av larararbets-
tiden  utgérs av undervisningstid vilket  ger
2 220 4 440 timmar
0,5
4 400 tim y 161 kr 714 840
_ Bidrag for planering,  administration, ut-
vecklingsarbete, uppfélining,  studiematerial

mm. samt del 5y central  frvaltning 440 000



SOU 1996:102 Bilaga 3 103

Beraknade kostnader vid utbildning férlagd till
férlangda veckoslut

380 foraldrar gar utbildningen forlagd ill veckoslut/férlangda
veckoslut med Gvernattning om tillsammans 10 dagar a 6
timmar per dag vid 4 tillfallen (t.ex. 2 x fredag-séndag, 2 X
|6rdag-s6ndag).

Mistad I6n

Ersattning med 75 kr/timme

motsvarande i genomsnitt 2,5 dag/ar och

foralder a 8 tim/dag

380 foraldrar x 2,5 dagar x 8 tim x 75 kr 570 000

Resekostnader

med genomsnittligen 40 mil (t o r-resa)

a 13 kr/mil per foraldrapar vid fyra tillfallen

per ar:

40 mil x 4 tillfallen x 13 kr x 190 féréldrapar 395 200

Logibidrag

327 kr/dygn utgar for 10 dygn/ar och delta-

gare:

380 deltagare x 10 dygn x 327 kr 1 242 600
Utbildningskostnader m.m. 1 301 000

- Statsbidrag till utbildningsanordnare for

utbildning fér 32 grupper a 12 féraldrar

a 60 undervisningstimmar/ar ger

1920 = 3840 larartimmar a 240 kr (delvis

0,5 ob) (921 600)

- Bidrag fér planering, administration, ut-
vecklingsarbete, uppféljning, studiematerial
m.m. samt del av central férvaltning (380 000)
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Beraknade kostnader vid  utbildning forlagd il

veckoslut och  kvallar

60 foraldrar  gdr utbildningen  pd veckoslut,  férlangda  vecko-
slut,  kvallstid eller  znnan arbetsfri tid gom inte  medfér an-
sprék pé& ersattning  for forlorad  arbetsfortjanst. Foraldrarna
pendlar  dagligen och har inget behov g logi. Ersattning  for
dagliga  resor utgar inte.

Mistad 16N

Resekostnader

Logibidrag )

Utbildningskostnader m.m. 204 000
_ Statsbidrag ~ for utbildning  for 5 grupper
& 12 foraldrar & 60 undervisningstimmar

per & vilket ger

8§00 600 larartimmar & 240 kr delvis 144 000
0,5 ob
_ Bidrag for planering, administration, ut-
vecklingsarbete, uppféljning, studiematerial

mm. samt del g5, central f@rvaltning 60 000
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Sammanlagda kostnader fér TUFF-utbildning enligt
ovanstaende berékningar

Mistad I6n 3 210 000*
Resekostnader 624 000*
Logibidrag 2 681 000**
Utbildningskostnader m.m. 2 660 000**

Bidrag till utbildningsanordnare for
barntillsyn 1 125 000**

Summa 10 300 000

* Statsbidrag via CSN
** Statsbidrag via SIH

Forslaget innebar att statsbidrag till TUFF-utbildning utgdrs
av en anslagspost pa 3,8 mkr som férdelas av CSN och en
anslagspost pa 6,5 mkr som férdelas av SIH.
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