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Sammanfattning

Programmets  huvuddrag

SKBs program kan ges som tv& delar gom behdver utvecklas parallellt.  Den ena
omfattar atgarder gom SKB kan genomféra inom sina egna befogenheter, den andra
omfattar  &tgarder gom fordrar medgivanden g, utomstaende parter for att kunna
drivas vidare.
| den forsta delen ingér forskning, utredningar, analyser g, slutforvarets funktion

och sakerhet, konstruktion, tillverkning och provning 5y komponenter samt
projektering 5y, anlaggningar. FUD-Program 95 visar vardefulla framsteg i sadana
arbeten. Den andra delen omfattar lokalisering av de planerade anlaggningarna och
de undersokningar g5 maste foregd ansokningar o tillstind  att bygga dessa

anlaggningar. | denna del 5y programmet har SKB inte gjort motsvarande framsteg.

Det kan finnas orsaker till SKBs svérigheter i lokaliseringsarbetet g5y, SKB inte
kan péverka. Oklarheter i vetofrigan kan yara en ay dessa. KASAM  diskuterar
vetofrdgan i avsnitt 3.1. KASAM ser samtidigt mojligheter for SKB ait 6ka

fortroendet  for  det egna arbetet och sin tekniska l6sning 4y slutférvaringen.
KASAM  diskuterar ndgra sddana mojligheter i de olika kapitien i ytrandet.

| Stralskyddsprinciper  och sakerhetsanalys

vardering av sakerheten hos kamtekniska anlaggningar utgsr sékerhetsanalysen en

central del. Resultaten g5y en sékerhetsanalys jamférs med grundlaggande principer

for  strélskydd  strélskyddsnormer. Aven om dessa principer fastliggs 5y

myndigheterna i enlighet med internationella  och nordiska rekommendationer

behdvs g fortsatt diskussion o, deras praktiska tillampning. KASAM ser det som
Aviktigt att SKB fortlopande redovisar hur principerna  kan tillampas, aven om den
g detaljerade genomgangen kan ske forst i samband med tillstandsansikan.

Systemfragan

y
Enligt regeringsbeslut 1995-05-18 skall SKB infor ansokan om
inkapslingsanlaggningen redovisa en Samlad sakerhetsanalys for hela

slutforvarssystemet.  KASAM  gnger detta o4 ett viktigt krav, inte minst galler det
hur risker férknippade med enskilda delar g systemet kan jamféras och avvagas
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och vika bindningar il det 6vriga systemet som Sker genom enskilda beslut, gom
exempelvis hur val g, kapselutférande staller krav pa djupforvaret.

Det framgér inte 5, FUD 95 hur SKB Lyser att svara mot regeringens krav.
SKBs mall for sékerhetsanalyser SR 95 handlar exempelvis bara gm slutforvaret,
inte oy, inkapslingsanldaggningen, inte heller om transporterna.  Som framg&r under
rubriken  Lokalisering  menagr KASAM  att SKB boér lamna in gn ansékan om
detaljundersokningen  samtidigt med eller fére ansokan g, inkapslingsanlaggningen.
KASAM  poéangterar att detta inte far medféra att SKB vantar med att redovisa hur
den samlade sékerhets-analysen skall goras. Det ar i stallet angelaget att detta gors
med det gnaraste. Det blir da i forsta hand frdga o att redovisa metodik fér hur
principer  for sakerhet och stralskydd kan tillampas hela systemet s& att olika
typer av risker kan jamféras och viagas mot varandra. KASAM  ghser det yara
mycket viktigt att denna samlade redovisning kommer fram och att den granskas g,
myndigheterna. Den kommer da att ge en grund  fér  programmets fortsatta
utfornming.

Transparens och forstaelighet

Sékerhetsanalysen maste utvecklas for okad transparens Och forstidelighet. KASAM
vill sarskilt visa pé tvd vagar gom kan bidra till detta:

o Det behdvs en  Systematiskt genomford redovisning av fakta,
expertbedonmingar  och vérderingar. De genpgre introduceras i analysen framst
genom Vvalet 5y scenarier.

0 Séakerhetsanalysen gynes vara Mmycket komplicerad, men ofta ar det ndgra fa
grundlaggande  fysikaliska och kemiska principer gom styr resultaten, tex.
|6slighetsbegréansningar och  utspédning. En systematiskt genomférd
redovisning 5y hur resultaten fr&n o, sakerhetsanalys beror 5, s&dana faktorer
borde avsevart kunna oka mdjligheterna gtt kommunicera resultaten till andra
an experter.

Det &r, enligt KASAM, viktigt att arbetet med att vélja scenarier prioriteras i
programmet.  Scenarier kan véljas &ven om platserna for inkapslingsanlaggningen
och slutférvaret &nnu inte &r faststallda. Scenarieanalysema kan for slutforvarets del
bidra till underlaget for utforrrmingen och lokaliseringen.

Fragor om Sakerhetsanalys behandlas i 6vrigt ocksd under  rubriken
"Lokalisering”.



Lokalisering
Kommuners yeto och regeringens vetoventil

For de kommuner gom pu frivilig  grund deltar i eller @Gvervager att delta i
forstudier  for ett djupforvar  &r vetofrégan viktig.  Fragestallningen  galler hur
forstudiema  relateras till regeringens majlighet att anvanda den s.k. vetoventilen,
d.v.s. regeringens ratt att ge tillstand  trots ett kommunalt veto.

KASAM  har i avsnitt 3.1 sokt utreda vad gom galler betraffande  kommuners
vetoratt och regeringens mojligheter it anvanda vetoventilen, sarskilt med avseende
p& val 5y plats f6r detaljundersékning.  Det finns, anser KASAM, gon osékerhet i
denna frdga gom beddéms ha stor inverkan p& kommunala beslut och som darfor
motverkar stravandena att finna op lamplig plats for ett djupforvar.

KASAM  menar att overvagande skl talar for gait vetoventilen skall behallas.
Radande osakerhet gor dock att KASAM rekommenderar  att regeringen  klarlagger
sin syn under vilka omsténdigheter den kan anvandas. Detta &r en Viktig
forutsattning  for o tydlig beslutsprocess.

Beslutsprocessen _tidplan och samordning

KASAM  har i sitt yttrande over FUD 92 betonat vikten av att beslutsprocessen blir

6ppen och tydlig och aven uppfattas s& 5, allmanheten. | regeringens  beslut efter
granskningen av FUD 92 Klargjordes delar 5, beslutsprocessen som ror
tillstandsprévningen. Bland annat framkom att prévning  enligt naturresurslagen  och

kamtekniklagen skall ske samtidigt. Enligt KASAM  kvarstdr dock fortfarande
oklarheter i beslutsprocessen och systemfrdgomas hantering.

Av SKBs fidplan framgdr att man avser att ansoka om tillstand for lokalisering
och byggnad 5y en inkapslingsstation — omkring &rsskiftet 1997 98, medan g inte
avser att ansoka gy lokalisering och detaljundersdkningar av ett djupfoérvar  forran
omkring ar 2002. SKB hanterar slutforvarssystemets e huvuddelar inkapsling,
djupférvar  och transportsystem i stort sett separerade och diskussionen  kring
systemfraigoma  ar begrénsad.

Vid en anstkan o lokalisering och uppférande 5y o inkapslingsstation  kommer
inte platsundersokningama  att yar5 avslutade, enligt SKBs plan. KASAM ser darfor
svérigheter gt & till stdnd et komplett beslutsunderlag till denna tidpmikt. Det
géller i forsta hand tv& brister goy kan minska trovérdigheten:

o En altemativredovisning av inkapslingsstationen i anslutning till djupforvars-

platsen kan inte géras eftersom denna plats inte #r kand.

o Platsdata frdn de verkliga kandidatplatsema for et djupforvar  foreligger inte.
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KASAM férordar att ansokan for lokalisering av inkapslingsstationen och
ansokan for detaljundersokning av en kandidatplats for djupférvar lamnas in
samtidigt. Detta skulle aven leda till att en verklighetsférankrad redovisning 5y det
tankta transportsystemet kan ingd i redovisningen.

KASAM  menar att samtliga steg i beslutsprocessen for hela slutférvarssystemet
maste redovisas samlat s att det framgar vilket underlag de olika besluten gyses
bli fattade. Den g, regeringen nyligen utsedde samordnaren kamavfallsomradet
bér kunna medverka fill att gn s&dan redovisning tas fram.

Platsvalsfaktorer

Lokalisering gy ett djupforvar  &r op frAga gom har bade vetenskapliga och politiska
aspekter. Man maste finna gp plats gom kan ge fillracklig  sakerhet och gom ur
geologisk  synpunkt kan bed6mas gom en bra plats. SKB har angivit ett antal
platsvalsfaktorer inom omradena sakerhet, teknik, mark och  miljo, samt
sarnhéllsaspekter, gom regeringen i beslut 1995-05-18 har uttalat bodr yara en
utgangspunkt for det fortsatta lokaliseringsarbetet.

Regeringen efterfrdgade i sitt beslut ocksd gp Gversiktsstudie frdn SKB. SKB har
nu Publicerat Oversiktsstudie 95 med allman information oy, svensk berggrund,
som enligt IQXSAM behover kompletteras. KASAM inser svarigheterna med ett
successivt och systematiskt program for platsvalet gom enbart grundar  sig pa
geologiska ~ och andra  sékerhetsméssiga faktorer. Sdlunda kan exempelvis
forstudierna  endast ge mycket begransad information om €genskaperna
slutfrvarsdjup ~ inom studerade omraden. A andra sidan borde studier pa nationell
och regional nivd kunna ge battre jarnforelsematerial  &n vad gom framgér gy SKBs
Oversiktsstudie 95,

Platsvalsfaktorema  ar generellt angivna 5, SKB, och det &r inte alltid klart inom
vika intervall de skall ligga for att visa att en plats ar lamplig. En trovardig process
kraver ait faktoremna apges tydligare &n vad SKB hittills gjort. SKB méste ockséd
klargéra vad mgn forvéantar sig att veta om faktorerna i olika skeden g, platsvalet,
dvs. infor val 4, platser fér platsundersékningar och val 4, plats for

detaljundersokning. IMSAM saknar ocksd gp diskussion hos SKB oy olika
huvudaltemativ for  lokalisering, som tex. fordelar —och nackdelar med gp
lokalisering i sodra respektive orrq Sverige, eller ett kustndra férvar respektive ett

férvar i inlandet.

En precisering 5y de platsvalsfaktorer  gom har betydelse for sakerheten gors
rimligen med hjalp 5y sékerhetsanalysen. | rapporten SR 95 s&gs att detta skall géras
forst i sdkerhetsrapporten for inkapslingsanlaggningen.  Detta menar KASAM  yara
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for sent for en trovardig platsvalsprocess. Det  borde goras innan
platsundersokningama paborjas.

SKB ayser Vidare enligt SR 95 att redovisa gp platsspecifik analys g, sakerheten
hos ett djupforvar den kandidatplats g5y, rekommenderas for detaljundersokning.
For att jamforelser  skall kunna géras maste dock, enligt KASAMs uppfattning,
platsspecifika  sékerhetsanalyser géras for bada de platser dar platsundersékningar
genomforts.

Underlag pa lokal och regional niva

SKB &r for narvarande i ett skede da forstudier genomférts i tvA kommuner,
Storuman och Mald. | Storumans kommun har mgn haft o folkomréstning som
innebar att kommunen inte &r aktuell for fortsatta studier. SKB har nu Paborjat
forstudier i Nykopings och Osthammars  kommuner. Vidare Overvager
Oskarshamns  kommun frégan om att delta i oy forstudie.

SKB anger att forstudier  skall genomféras i 5-10 kommuner fér att ta fram
underlag for val 4y platser for platsundersokningar. KASAM konstaterar att en
process P3g4r som kan leda fram till ett tillrackligt underlag for att valia omréden
for platsundersokningar. KASAM finner det ocksd angeldget att SKB fortsatter att i
ett nationellt perspektiv beskriva svensk berggrund i oversiktlig och regional skala.
Redovisningen  kan successivt fokuseras sddana regioner gom ar gy intresse och
darmed bli alltmer detaljerad. Detta arbete ar viktigt 5, tv& skal:

o0 De forstudier gom genomférs behéver sattas in i ett sammanhang s& att de

platser gom véljs har goda geologiska férutsattningar i ett nationellt perspektiv.

o Det &r inte givet att de p inledda forstudiema leder fram till godtagbara

platser eller ett tillrackligt  stort urval, varfér ett underlag kan behovas for att
identifiera  fler lampliga omraden.

KASAM  anser att denna del 5y SKBs arbete bor geq gom en Naturlig fortséttning
pad gjorda oversiktsstudier och som ett komplement till férstudiema.

Miljekonsekvensbeskrivningar

Regeringen tillméter MKB stor betydelse och framhéller i beslut 1995-05-18 vikten
av att Klara former for MKB-arbetet etableras tidigt. Lansstyrelserna ges dar ett
samordnande gnsvar, men iNgen ytterligare vagledning ges betraffande  hur man
skall etablera “"klara former" fér MKB. Inte heller SKBs FUD 95 ger nagon
vagledning i detta avseende.

KASAM  vill  py, liksom tidigare, betona betydelsen 5, MKB-arbetet. Den
nationelle samordnaren boér kunna bistd i MKB-processen. KASAM vill samtidigt
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betona att det ar de faktiska funktionerna oy har betydelse, inte den formella
ramen.

Frdgestéllningar o, slutforvarssystemet #r mycket komplexa och darfér kommer
olika intressenter gait behéva bygga upp kunskap infér de beslut gom maste fattas.
KASAM  foresldr att ett systematiskt program laggs upp for detta, vilket boér kunna
ligga inom den nationelle samordnarens uppdrag. Detta kan genomféras parallellt
med SKBs utredningar gom skall leda fram till MKB-dokument och ansékan. Med
en Sddan ordning kan parterna i olika former bearbeta séarskilda frgor gom
bedomts speciellt viktiga och svdra. Detta bor kunna bidra till gp effektiv  kimskaps-
uppbyggnad inom exempelvis berérda kommuner. Det maste poangteras att Syftet ar
att forbereda beslutsprocessen, inte att paboria den gepom att géra beddmningar
tex. om slutférvaring pa g viss plats blir saker.

Tillverkade  barriarer

SKB har é&ndrat kapselkonstruktionen i tre steg utan ndgon mer ingaende
redovisning av motiven for andringarna. Branslekapseln ar en
forstagdngskonstruktion och samtidigt en av de allra viktigaste
spridningsbarriarema. Aven om Manga aspekter 5, kapselns egenskaper p, har

studerats 5, SKB, s& rekommenderar KASAM gatt SKB utnyttiar hela den tidsram
som finns for utveckling och studier, och inte laser sig enbart till ett alternativ.

KASAM  bedomer det oy, Viktigt att SKB skapar tilltro till att den slutligt valda
konstruktionen  &r ett resultat 5y en mMognadsprocess gom har drivits tillrackligt
l&ngt. Darfor bor SKB utforligt redovisa utvecklingsgéngen for kapseln, for- och
nackdelar med studerade alternativ. och motiven till att SKB gnger den slutliga
konstruktionen mogen nog for beslut oy byggande 4, inkapslingsanlaggningen och
tillverkning 5y kapslar.

KASAM  ggr det gom vardefullt  att SKB inrdttar gp pilotverkstad — for proyv Mmed
forslutning  och kontroll 5, fullstora kapslar. Denna kommer att bli gy stort vérde
nar det galler gt fokusera den verifierande forskningen de specifika
egenskaperna hos tillverkade kapslar. Detta mojliggér ocksd att svenska forskare i
storre  utstrackning  an for narvarande kan komma in forskning  gom ror
tillverkningsfrégor, vilket ar angelaget for att samma hoga kompetens skall kunna
byggas upp som egenskapssidan.

KASAM rekommenderar  att SKB utnyttiar den produktionskapacitet som Maste
byggas ypp hos underleverantdrer  och den regyrs som Ppilotanlaggningen  utger il
att producera ett forhdllandevis  stort antal provkapslar. Detta skulle yara ay stort
varde nar det géaller att belysa variationsomraden for kapselegenskapema  och
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utvecklingen 5y, kontrolimetoder. En omfattande pilottillverkning av kapslar skulle
medge en mer Omfattande provdeponering 5, inaktiva kapslar i Aspolaboratoriet zn
vad SKB hittills aviserat.

Stodjande FoU
Allméarma  synpunkter

SKBs program har successivt andrat karaktar fran forskning till genomférande i
projektform.  Samtidigt finns fortsatt behov 4, stddjande FoU. Det ar ytterst  viktigt
for trovardigheten  att SKBs forskning understélls gamma grad gy vetenskaplig
granskning gom sker inom universitets- och hogskolevarlden. Detta kan inte goras
enbart gepom SKBs normala internationella  kontakter i samarbetsprojekt  och
internationella  organisationer.  SKB har samlat gn mangd vardefull kunskap i sina
rapporter.  FOr att oka tillgangligheten  boér SKB i ¢kande omfattning lata publicera
sina forskningsresultat  ocksa i vetenskapliga publikationer.

Ett kritiskt  moment i SKBs verksamhet #r nar forskningsresultat — @verfors Hill
SKBs projektarbete, sarskilt nar faktorer som kan ha negativ inverkan p& sékerheten
avfors  gom betydelselésa. KASAM vill har peka bakteriers inverkan pa koppars
korrosion  gom ett exempel pa ett omrde ddr mera kunskaper behévs innan SKB
kan avskriva paverkan gy férsumbar.

Oberoende 5y, hur mycket forskning gom gérs kommer det alltid gt kvarstd
osakerheter. Det galler till exempel den hydrologiska beskrivningen, dar olika
modeller &r méjliga. KASAM  gnser att SKB behdver utveckla sin syn P& hur s&dana
grundlaggande osakerheter skall hanteras.

Aspélaboratoriet

KASAM  rekommenderar  SKB att ¢ka satsningen provdeponering g, inaktiva
kapslar i Aspolaboratoriet. Tekniken for ftillverkning och kontroll av de tillverkade
barriarema  behdver verifieras  liksom deponeringstekniken.  Samfunktionen  mellan
kapseln och bufferten behéver studeras och analyseras. SKB har hittills endast
kunnat beskriva det planerade slutférvaret med skisser och berékningsresultat. En
betydligt mer omfattande provdeponering  &n den med fyra kapslar som SKB
planerat boér bade bidra till at eventuella brister i tekniken avslojas pa ett tidigt
stadium och till att utomstdende far okat fortroende for och mojlighet  till insyn i
SKBs arbeten med slutférvaringen.



EU

Inom EU pagdr ett omfattande forskningsprogram Nuclear  Fission Safety gom
innehdller o betydande del forskning inom kamavfallsomradet. Det nuvarande
programmet pagadr under perioden 1994-98, varefter ett nytt forskningsprogram
forutsatts komma till stand.

Sverige bidrar gom medlem i EU till att finansiera denna forskning, ygrg resultat
kommer att p&verka forutsattningarna  fér SKBs program. | SKBs FUD 95 utvecklas
ingen strategi for hur EUs forskning skall utnyttjas basta satt yr ett svenskt
perspektiv.  Det géller , bla. att engagera Sig i utformningen gy programmet  for
nasta fyradrsperiod. Inte minst ar det, enligt KASAMs uppfattning, viktigt att ocksa
EUs program  inom kamavfallsomrédet ger utrymme for insatser avseende
miljokonsekvensbeskrivningar och allménhetens inflytande.

KASAMs rekommendationer
Sammanfattningsvis  rekommenderar KASAM att SKB
o fortlbpande redovisar hur principerna for stralskydd gygeg bli tillampade;
0 snarast tar fram g samlad sékerhetsredovisning  fér hela systemet;
0 Utvecklar sakerhetsanalysen fér ékad transparens och forstdelighet och med gp
systematiskt ~ genomford redovisning av fakta, expertbedémningar och
varderingar;

0 preciserar sina platsvalsfaktorer  och hur de kan anvandas i olika skeden g,
lokaliseringsarbetet;

0 genomfdr oversiktsstudier pa regional niva for att ge tydligare  stéd for valet
ay forstudiekommuner;

o modifierar  sin tidplan s& att ansékan for lokalisering och uppférande av en
inkapslingsstation  och detaljundersékning 5y en kandidatplats fér djupférvaret
sker samtidigt;

o Okar  den inomvetenskapliga granskningen av Sitt  forsknings- och
utredningsarbete.
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KASAM rekommenderar vidare att regeringen

e skyndsamt klarldgger under vilka omstindigheter vetoventilen kan anvindas;

® poidngterar betydelsen av att SKB, myndigheter och svensk forskning i &vrigt
aktivt deltar i EUs arbeten pa kdrnavfallsomridet och att Sverige medverkar
till att demokrati- och medinflytandefrigor samt miljokonsekvensbeskrivningar
aktualiseras inom dessa arbeten.

Slutligen rekommenderar KASAM att den nyligen utsedde samordnaren pi
kdmavfallsomradet organiserar ett systematiskt upplagt program for att forbereda
de medverkande i MKB-processen infor granskning av ansokningar och MKB-
dokument.






1 Inledning. Programmetshuvuddrag

Bakgrund

I sin redovisning g, sitt forskningsprogram 1992 anmalde SKB omfattande och
betydelsefulla  forandringar i sin planering gy det fortsatta arbetet med slutférvaring

av det anvénda kambranslet.  Samtidigt framlade SKB konkreta tidplaner ~ for
uppférande 5y en inkapslingsstation,  for lokalisering av slutforvaret  och for g

forsta etapp gy slutférvaringen. Denna er konkretiserade inriktning av
programmet  uttrycktes  ocksd i dess nya titel FUD-Program 92, Program  for
forskning, utveckling  och demonstration.  Tidplanen innehdll  tidpunkter for

bindande stéllningstaganden och for tillstandsprovningar av inkapslingsstationen  och
detaljundersékningen for  lokaliseringen av  Slutforvaret. Enligt KASAMs
bedomning 5, tidplanen orealistisk vad gallde den narmaste sexdrsperioden.  De
arbeten gom aterstod innan SKB kunde lagga fram tilrackliga  beslutsunderlag 5,
s& omfattande och tidskravande att de aviserade beslutstidpunktema  knappast skulle
kunna infalla under den sex&rsperiod som programmet omfattade.

KASAMs overvaganden

FUD-Program 95 har i annu hégre grad an FUD-Program 92 karaktaren av ett
konkret handlingsprogram  med avgransade projekt inom olika Amnesomriden som
ar samordnade inom g gemensam tidplan. Programmets tv& narmaste huvudmal ar
att bygga gp inkapslingsanlaggning och genomféra g detaljundersokning for ett
djupforvar. SKB har lagt in byggstarten for inkapslingsanlaggningen just fore
sekelskiftet och starten g, detaljundersékningen ot par & senare. Men SKB
konstaterar ocksd gatt beslutet om inkapslingsanlaggningen  5r kopplat till beslutet om
lokaliseringen 5, djupférvaret, dar tillstand il detaljundersokningen  ar den kritiska
punkten. | och med den kopplingen kommer dessa beslut att kunna tas tidigast mot
slutet 5y eller efter utgdngen 4, den sexariga programperiod  gom FUD-Program 95
skall tacka.

SKBS program  kan ses som tv& delar gom behéver utvecklas parallelt.  Den ena
omfattar atgarder gop SKB kan genomféra inom sina egna befogenheter, den andra
omfattar  atgérder gom fordrar medgivanden 4, utomst&ende parter for att kunna
drivas vidare.
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Atgarder som SKB kan genomféra 5y egen kraft utgors gy forskning,
utredningar, konstruktion, tillverkning och provning g, komponenter i slutférvaret,
projektering av anlaggningar och analyser 5, anlédggningamas  funktion och
sakerhet. Dessa atgérder &r viktiga nar det géller att fA& acceptans inom det
teknisk/vetenskapliga  samhéllet och hos fackmyndighetema  fér SKBs losningar gy

slutférvaringsproblemen. Tidsatgangen for sadana arbeten kan SKB uppskatta
tamligen val.

FUD-Program 95 redovisar vérdefulla  framsteg i arbeten 4, detta slag.
Bréanslekapslar ~ har provtillverkats och gn pilotverkstad for  forslutning och
ofdrstérande provning av kapslar  ar  kontrakterad. Verksamheten vid

Aspolaboratoriet  &r produktiv.

Den andra typen av atgarder omfattar lokaliseringen 5, de planerade anlaggning-
arna och de undersékningar  gop maste féregd ansokningar om tillstdnd att bygga
dessa anlaggningar.  Arbetet med inkapslingsanlaggningen har gjort framsteg. Ett
s.k. MKB-forum har etablerats for lokaliseringen 5, denna. Arbetet med
lokaliseringen 5y slutférvaret  har déremot inte gjort motsvarande framsteg. En
aterblick pa de ar gom gatt sedan SKB skrev sitt FUD-Program 92 visar detta. Den
da planerade verksamheten for lokalisering och uppférande gy ett djupférvar  for
demonstrationsdeponering under aren 1993-98 A&skadliggjordes i figuren 9-7 i
programmet. Enligt denna skulle forstudier genomféras och avslutas under 1993.
Darefter skulle kandidatplatser valjas och platsundersékningar ~ genomféras under
aren 1994-96, sa att en ansbkan g tillstdind for detaljundersékning  kunde inlamnas
vid arsskiftet 1996/97. SKB har annu ijuni 1996 inte fatt fram tillrackligt  underlag
for det forsta steget att valja kandidatplatser.

SKB har genomfort forstudier i samverkan med kommuner i tvd fall, Storuman
och Mala. Storumans kommun har efter folkomréstning — avbdjt ep fortsattning
forstudiema med platsundersokningar. Overkalix och Tranemo kommuner har varit

tilfragade  men onskat medverka i gn fOrstudie. SKB har &ven vant sig till ett
antal kéarnkraftskommuner Nykoping, Oskarshanm, Varberg och Osthammar  och
foreslagit att man Skall gora forstudier i dessa. Forstudier har darefter startats i

Nykopings och Osthammars kommuner. Oskarshamns kommun kommer inom kort
att besluta hur man skall stélla sig ftill forslaget medan Varberg har avbojt
medverkan.

Det kan finnas orsaker till on negativ instélining till forstudier gom SKB inte kan
paverka, men KASAM  ggr ocksd sakforhdllanden som & ogynnsamma fOr SKB och
som SKB kan paverka. Séalunda kan manga uppfatta slutférvaringen 5, det anvanda
kédmbranslet  gom en riskfylld  verksamhet. SKB har utarbetat gn metod for
slutférvaringen  men kan inte visa ypp den annat séatt &n i form gy ritningar  och
berdkningar. SKB kan inte hanvisa till nagon férebild i ndgot annat land dar den
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intresserade  kan gg ett slutforvar  for anvant kambréansle i drift. SKB skall allts&
gbra négot gsom ingen gnnan gjort forut. Manga har erfarenheter av eller kéannedom
om brister gom visat sig nar ny teknik och pyg material anvénts, to.m. inom
omréden gom har gammal havd ¢oy byggnadsbranschen. SKB, som har levt sig i
problemen och deras lésningar under ménga &r, kan kanna en stark o&vertygelse att
en sadan jamférelse  ar oberattigad. Det ar forklarligt — den som inte har SKBs
fortrogenhet  med problemen kan kdnna o infor slutférvaring av kambransle i den
egen hemtrakten.

Situationen  forbattras  inte 5, att SKBs program Koncentreras  s& snabbt p& tva
platser och sedan p& en av dessa. Efter ett mindre antal foérstudier planerar SKB gt i
nasta steg gora platsundersokningar tvd stallen. Om nagon 4, platsundersok-
ningama, eller bada, ger tillfredsstallande  resultat kommer SKB att anstka om
tillstind  for o detaljundersokning en av blatserna. En platsundersékning  kan
darmed uppfattas sd att den med 50 % sannolikhet féljs av en ansdkan gy
detaljundersdkning  och darmed potentiellt ,, o ansokan o slutforvar platsen.
Hartil kommer vissa oklarheter o, kriterier  for val av Pplatser samt om
regeringens  mojligheter  at anvanda den s.k. vetoventilen mot en kommun i
samband med att SKB begar tillstdnd  for en detaljundersékning. Sa lange dessa
oklarheter  kvarstdr, kan det bli svart for SKB att skaffa det underlag och den
kunskap gom behdvs for lokaliseringen ,, de planerade anlaggningarna.  KASAM
diskuterar lokaliseringsfragoma, bl.a. vetofrdgans koppling tilll SKBs behov av
kunskapsinhamtning genom Platsundersokningar, i kapitel

Mot denna bakgrund gor KASAM  motiv och mojligheter  for SKB att komplettera
och delvis ompréva sitt program med malsétiningen it ¢ka fortroendet  for SKBs
arbetssatt och tekniska metod att slutforvara det anvanda kambranslet. KASAM
aterkommer till detta i de foljande kapitlen.






2. Stralskyddsprincilpeloch  sakernets-

analys

Bakgrund

SKB redovisade g serie sakerhetsanalyser ,, KBS-konceptet for slutforvaring

under perioden 1978-84. Berggrunden beskrevs summariskt med underlag  fran
ytbaserade undersokningar av Nagra sk. referensplatser. Analyserna  granskades i
samband med att ansokningar att tillfdra  kambransle till nya karnkraftaggregat

provades. Den slutsats som regeringen drog blev att ett slutforvar av KBS-typ  skulle
kunna byggas i svensk berggrund s& ait det uppfylide géllande krav pa stralskydd
och sakerhet, mpep att detta inte innebar att KBS-forvarets  sakerhet diarmed var
bevisad on gang for alla eller att KBS-konceptet faststalldes som underlag for
utfommingen 5y ett slutforvar.

Efter 1984 forutsdg SKB inte n&got krav redovisning 5, en fullstandig
sékerhetsanalys  forran  vid ansokan om fillstind  att lokalisera  och bygga gn
inkapslingsanlaggning och ett slutforvar. Tidsfristen anvandes for  fortsatt
utveckling gy kunskapsunderlaget for slutférvaringen  och av metoder och modeller
for analys gy sakerheten. Detta arbete redovisades i en ny sékerhetsanalys, SKB 91,
uppdaterad med avseende pa& dataunderlag och berékningsmodeller och med
Finnsjpomradet i Uppland gom exempel pd g lokalisering. Den slutsats SKB drog
av SKB 91 uttrycktes i FUD-Program 92 si att "bergets viktigaste s#kerhetsmassiga
funktion  fér ett djupforvar  ar at sakra I&ngsiktigt  stabila forhallanden  for de
tekniska barriarema.  SKBs geovetenskapliga forskning  och sékerhetsanalysen SKB
91, visar att berget pad manga stillen i stora delar av landet uppfyller denna
sakerhetsmassiga funktion" FUD-Program 92, sid 66. Dessa slutsatser kritiserades,
bl. a av KASAM, i gransk-ningsutldtanden gyer FUD-Program 92 darfor att de
berakningsforutsatiningar g5 anvants i SKB 9l-arbetet inte medgav sa langtgaende
slutsatser.

KASAMs @vervaganden
SKBs redovisning

SKB gbr en kortfattad,  summarisk genomgang L, strélskyddsprinciper for
slutférvaringen i FUD-95. Andra dokument, ¢om SR 95, tar upp Strélskydds-
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frdgorna  gom en del gy Sékerhetsanalysen. Stralskyddet &r tvekldst gp viktig del 5y
sékerhetsanalysen. KASAM  ggr det gom Viktigt att SKB i FUD-programmen
fortiopande diskuterar  principerna  for  stralskyddsgranskningen aven om den
detalierade genomgdngen kan ske forst i samband med myndigheternas  ggpare
prévning i samband med tillstindsansokan. | kompletteringsrapporten till FUD-92
finns epn s&dan principdiskussion ~ med héanvisning till internationella  och nordiska
rekommendationer.  Denna diskussion borde ha forts vidare i FUD-95.

SKB redogor for sitt arbete med sékerhetsanalyser dels i FUD-rapporten dels i gp
underlagsrapport, SR 95 "Mall for s&akerhetsrapporter med beskrivande exempel”. |
FUD-rapporten redovisar SKB  sin  uppfattning om kunskapslaget infor
djupforvaringen av det anvanda kambranslet och g, ovrigt langlivat avfall och
lagger fram sitt forslag till fortsatt program for sakerhetsredovisningar.

Aven i SR 95 agnas stort utrymme kunskapslaget men denna géng kun-
skapslaget oy berggrunden Aspo, som anvands gom exempel pad on for-
laggningsplats. Den viktigaste kompletteringen til redovisningen i FUD 95 &r

annars beskrivningen 5, den metodik for systematisk inventering 4y rimligt
sannolika berakningsfall ~ inom scenarieanalysen, gom SKB ayser att anvanda. Det
exempel SKB ger av en analys ay en tankt forlaggning il Aspd ar mycket
sumrnariskt.  For att fa perspektiv laget betraffande sékerhetsegenskapema hos
SKBs djupférvarssystem  tgr KASAM darfor i sin granskning &ven med den tidigare
sékerhetsrapporten SKB 91.

Principer for stralskydd och sakerhet

Det gom skilier ett slutforvar for hogaktivt avfall frdn g annan avfallsanlaggning  &r
de radioaktiva amnena och den joniserande strdlning de avger. Det som skilier et
slutférvar ~ for hogaktivt avfall fran en annan Kamteknisk anlaggning ar att stora
aktivitetsmangder kommer att finnas kvar under tider gom ar langa i de
tidsperspektiv. gsom man hittills  diskuterat i andra sammanhang. Ett slutforvar  for
anvant kadmbransle maste konstrueras sa att brénslet inte kan starta en kedjereaktion,
bli en ny reaktor, vid nagra forandringar  gom kan intraffa i forvaret.  Séval
strdlskydd  gom ké@msakerhet maste dérfér diskuteras fortlopande i arbetet med
slutférvaringen.

Det ar myndigheternas uppgift att féreskriva de kriterier gom skall uppfyllas. SSI
har ocksd redovisat prelimindra  skyddskriterier ~ for personal och allmanhet gom
kommer att berbras g, omhéandertagandet 4, det anvanda kambréanslet. KASAM  ggor
det gom mycket angeldget att SSI fullfélier detta arbete.
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Det finns idag bred internationell  enighet betraffande de principer gom bor
végleda str@lskyddsarbetet.  Huvudprincipema for stralskyddet i samband med
forvaring 5y fast hogaktivt avfall ar

0 begransning 4y risken fér manniskor och miljp samt

0 optimering 5y stralskyddet.

Risken for individer och befolkningsgrupper som kan ténkas leva i framtiden
skall ygrgq liten och inte hogre &n vad vi accepterar idag. Samma princip  skall
tillampas for miljopaverkan.

Problemet &r sdledes inte principerna  utan gparare hur de skall tillimpas pa ett
slutforvar, nédgot som man iNte har ndgon praktisk erfarenhet ay. Problemet
sammanhanger med de ldnga tidsperioder det ar frdiga oy och de osakerheter gom
folier 5, detta.

De nordiska stralskydds- och sakerhetsmyndighetema  inom kamkraftomradet gav
1993 ut en skrift "Disposal of High Level Radioactive Waste. Consideration of Some
Basic Criteria”. | denna skrift, gom dock endast ar vagledande for myndigheterna,
foreslds grundlaggande  kriterier  for  slutférvaringen av det anvanda kambranslet.
Dessa nordiska rekommendationer  har, liksom rekommendationer ¢y utarbetats
inom IAEA och ICRP, sé&val dos- gop, riskbaserade krav betraffande  skyddet av
individer. Dosen  skall begransas till 0.1 mSv/ar. Den  motsvarande
riskbegransningen  ar 5y storleksordningen 1 p& 100 000 foér dédlig cancer och
allvarliga  genetiska effekter.

Det sétt man anvander for att begransa risken fér individer 4r att berdkna
strdldoser till g s& kallad kritisk grupp Med g kiitisk  grypp menas en relativt
liten, homogen grupp av personer, vars bostadsort och yanor ar saddana att de
erhdller de hogsta strdldosema till folid Ly ett utslipp. Med dos till den kritiska
gruppen avses dosen till genomsnittsindividen i gruppen. Genom ait pd detta satt
betrakta risken for den mest utsatta gruppen av en befolkning undviker man att en
angelagen verksamhet férhindras eller fordyras 4, hénsyn till hypotetiska risker for
enstaka individer under mycket speciella omsténdigheter. Eftersom berakningarna

maste stracka sig in i framtiden &r den kritiska gruppen | detta fall on hypotetisk
EWPP-

Tillforlitigheten hos saddana berakningar minskar nar tiden okar. Detaljerade
antaganden om biosfar och manskligt upptradande i on avidagsen framtid, mer &n
ndgra tusen 4ar, kommer aldrig att kurma verifieras.  For avlagsna tider kan
berékningar 5, inflodet ,,, radionuklider till biosfaren och en forenklad omrékning
till strdldoser g tillréckliga.

Stréldoser till den kritiska gruppen Maste berdknas med olika antaganden qp, den
framtida utvecklingen av forvaringssystemet, dvs. med olika beraknings-
forutsattningar  scenarier. En v de viktigaste &terstdende uppgifterna i sakerhets-
arbetet ar att faststalla vilka scenarier gy skall inkluderas i analysen. | och med att
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detta faststéllts och dosbegrénsningen tillampats den kritiska  gryppen har ocksé
den skyddsnivd faststallts gom skall galla for slutférvaringen  och darmed hur stora
resurser Var generation skall tg i ansprak foér framtida generationers sékerhet.

Optimeringsprincipen innebar att alla atgarder gom ar forsvarbara med hénsyn
till kostnader och sociala faktorer skall vidtas for att minska den kollektiva
strdldosen frdn gp bestamd kalla. Principen &r filosofiskt tilltalande men praktiskt
svar att tillampa for langlivat  radioaktivt avfall, eftersom osékerhetema i
berékningarna  blir s stora. FOr att yara meningsfull kraver optimeringsprocessen
realistiska  utvérderingar, som inte kommer att ygra mojliga fér den avlagsna
framtiden.  Optimeringen  &r dock lattare att genomféra i samband med transporter,
inkapsling och drift g, férvaret liksom under forvaringens forsta hundra ar.

Resultaten 5, sékerhetsanalysen och berékningarna 5, de radiologiska  riskerna
maste presenteras P& ett S& klart och forstdeligt satt gom mojligt  for ar bredda
diskussionen oy de avvégningar mellan sakerhet och kostnader gom maste goras
inom denna verksamhet liksom inom manga andra. Detta &r sérskilt viktigt med
hansyn il den o9 som mManga kanner infor radioaktivitet, strdlning  och
cancerrisker. En svédrighet harvidlag ar skillnaden mellan risk gom formellt
definierat begrepp, sarmolikhet for att o héndelse intraffar sammanvdgd med dess
konsekvens, och risk gom personlig upplevelse. For samhéllet kan g sannolikhet
hogst en pa etthundratusen fér konsekvensen dédsfall ygrg ett acceptabelt skyddsmal
for epn verksamhet, en den individ gop uppfattar att konsekvensen dodsfall kan
galla honom sjalv vill att sannolikheten skall gq noll, i varje fall gy han inte
frivilligt  utsatter sig for den riskabla verksamheten darfor att den ger honom nagon
kompenserande livskvalitet.

Program for sakerhetsanalyser

Enligt  regeringsbeslut 1995-05-18 skall SKB infor ansdkan o inkapslings-
anlaggningen redovisa g, samlad sékerhetsanalys for hela slutférvaringssystemet.
Beslutet hade i denna del foljande lydelse:

Regeringenkonstaterar,med ledning gy denredovisning sgm SKB py har lamnat, att
beslutenenligt 4 kap. naturresurslagemch 5 § kamteknildagengm uppférande gy den
planeradeinkapslingsanlaggningetkan komma att innebéarastorabindningar med
avseende fortsattahanterings-och forvaringsmetoder.Dessabeslutbor darfor savitt
nu kan bedémasinte fattasinnanen sékerhetsanalygy slutférvarssystemet sin helhet
redovisatsoch den planeradeslutférvaringsmetoderkunnatvisas lamplig. Regeringen
finner att en sékerhetsanalygy slutférvarssystemebor kunnaredovisassuccessivttill
SKI men atten Samladanalysbér ingé gom underlagi eventuellaansokningargm
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tillstnd enligt 4 kap. naturresurslageinch kamtekniklagenatt uppforaden planerade
inkapslingsanlaggningen.

Byggandet 5, inkapslingsanlaggningen innebér, ¢om regeringen konstaterar, en
bindning 5y det fortsatta arbetet till et visst utférande 5, KBS-metoden, &tminstone
for den forsta etappen gy slutforvaringen.  Fortsatta studier g, varianter inom KBS-
metodens a3y och 5, andra slutférvaringskoncept kommer antagligen att stallas
sidan i annu hogre grad an hittills. Regeringen har konsekvent framhallit  sakerheten
som en av de avgorande faktorerna vid valet 5, férvaringsmetod. SKB bor darfor, i
den samlade analys 5y, strllskydds- och sakerhetsfrigoma  goy skall ingd i
underlaget  for tillstindsansékan  fér  inkapslingsstationen, géra en ingdende
jamforelse 5y sdkerhetsegenskaper for de varianter 5, KBS-metoden som SKB
studerat under &rens lopp och gp éversikilig jamforelse med andra koncept gom har
foreslagits ~ for kristallin -~ berggrund.  Det ligger i begreppet samlad analys att
sakerhets- och strlskyddsaspekter skall 55 beaktade och inbordes avvagda for de
fyra faserna inkapsling, transporter, byggande och drift av forvaret samt tiden efter
forslutningen 5, forvaret.

Insyn och transparens

SKBs redovisningar 4, sékerheten hos det féreslagna slutférvaringssystemet har tva
viktiga malgrupper,  dels de myndigheter  gomy skall yttra sig till regeringen infor
beslut oy tillstdnd till detaljundersokningar, bygge och drift 5, forvaret, dels de
intressenter i ovrigt gop kommer it engagera Sig i MKB-processen och i beslut
lokal nivd. Redovisningen till sakerhetsmyndighetema  kan behéva bli detalierad och
anvanda berakningsmodeller som Kraver specialistkompetens for gt forstds och
varderas. KASAM vill understryka att gn redovisning, gom skall ge engagerade och
kanske kritiskt instéllda intressenter tan denna specialistkompetens o, mojlighet att
bilda sig en egen uppfattning o, sékerheten, méaste beskriva sikerheten Pa ett mer
lattfattligt  satt, utan att fordenskull otillborligt  forenkla de problem ¢4y, kan finnas.
I SR 95 forekommer o svargenomskédliy begreppsbyggnad: FEP Features,
Events, Processes, scenario, referensscenario, processystem, interaktionsmatris,
RES-metod Rock Engineering  System, etc. Det kommer inte att bli latt for
allménhet och beslutsfattare att satta sig i detta. Samtidigt #r det beskrivande
exemplet fran Aspo, typdefektscenariet, s& summariskt redovisat att det Ar svart for
lasaren att bilda sig g uppfattning oy olika barridrers bidrag till den totala
sakerheten och vilka enskilda egenskaper hos barriarema som ar sarskilt
betydelsefulla. ~ KASAM g det gom en viktig uppgift for SKB att redovisa sin
sékerhetsanalys ett mer Overskadligt satt an hittills ytan att darfér  forenkla  den
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till text gy broschyrkaraktar. KASAM vill darfor i det foljande visa pa ndgra
mdjligheter  att gora analysen g, hela systemets sdkerhet och de olika barriaremas
bidrag till denna qer tydlig och tillganglig for utomstaende.

Beréakningsmodellen  for slutférvaret med sina kopplingar mellan olika processer
ser mycket komplicerad yt nar den redovisas i form ,y en Serie interaktionsmatriser
eller ett diagram med alla de komponenter och processer Och deras inbordes
kopplingar  gom ingér i ep totalmodell 5, systemet. | realiteten &r det ofta nagra f&
grundlaggande  fysikaliska och kemiska processer som har avgérande betydelse fér

resultatet av berakningama. Exempel sddana processer ar
|6slighetsbegréansningar for manga g, radionuklidema, diffusion  och sorption gom
begransar  lackaget 5, radionuklidema fran  bufferten samt utspédning av
radionuklidema langs deras vag frdn forvaret till recipienter i biosfaren. Dessa

processer foljer p& varandra i steg. Mangder eller koncentrationer 4, radionuklider
kan redovisas for varje steg, viket ger en &skadlig bild 4, hur olika barriarer
stegvis reducerar den potentiella straldosrisken se Bilaga.

De data och berdkningsmodeller gy maste ingd i g sakerhetsanalys bygger i
vissa fall p& fakta men i andra expenbeddmningar. De scenarier och
berakningsfall  gom analysen omfattar boér véljas efter beddémningar 5y vad gom
rimligen  kan intraffa i framtiden och vérderingar 4y vad gom ar relevant
beslutsunderlag. Det &r viktigt att SKB systematiskt redovisar vad gom ar fakta, vad
som ar experters basta bedémningar och vad gom ar varderingar och yem som gjort
dessa varderingar.

En svdrighet nar det galler att forstd och bilda sig en egen uPPfatining  om ana-
lysresultaten &r den mangd data gom anvands i analysen. Utvecklingen 5, metoder
for informationsoverforing gor det, atminstone tekniskt, mgjligt for intresserade att
f& insyn i SKBs databank. SKB bor darfor dels organisera sin databank med gp
systematik som motsvarar Sékerhetsanalysens struktur dels géra den tillganglig — for
overféring via elektroniska media.

Val 5y scenarier

SKB skriver inledningsvis under rubriken “"Scenario” pa sid 107 i SR 95: “Eit
scenario bestdms ay en uppsattning yttre villkor  gom paverkar processerna | PS. De
yttre villkoren avgér hur processerna i PS ska kombineras och modelleras  nar
scenariets utveckling  beskrivs och dess konsekvenser utvarderas." PS star for
processsystemet d.v.s komponenterna i slutférvarssystemet och de fysikaliska och
kemiska processer som har betydelse for systemets funktion.

KASAM anvander i fortsattningen begreppet scenario i betydelsen icke
paverkningsbar  berakningsforutsattning. SKB anvander begreppet scenario &ven for
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de handelseutvecklingar  gom scenariet leder fill, viket kan bidra till g, viss
begreppsforvirring.

Det andra begrepp gom behdvs i g, diskussion gn, vad o sakerhetsanalys —skall
omfatta #r berakningsfall, som Skall técka osékerheter i beskrivningen av systemets
interna  funktioner,  exempelvis berdkningar med olika modeller av en process eller
variationer 5, ingdende parametrar. FOr ait en sékerhetsanalys skall kunna gpges
uttbmmande skall den behandla rimligt sannolika scenarier. For varje  scenario
genomfors  det antal berakningsfall go, ar motiverade 5, scenariets karaktar.

SKB ger exempel pd scenarier pa sid 120 och pd berakningsfall p& sid 208 i SR
95.

Anledningen  till gt KASAM  kommenterar  definitionerna ar att SKB avslutar
avsnittet "Scenario” sid 107 med ett konstaterande: “Scenarievalet, eller valet g,
forutsattningar  for olika scenarier, gérs gy experter.” KASAM  delar inte helt SKBs
uppfattning.  Inventeringen  ,, berékningsfall inom ett scenario gors kanske bést o,
experter. Experter kan ocksa ge vardefulla bidrag till beskrivningen av ett scenario,
exempelvis gy kommande istid, men scenarievalet ar till sin karaktar inte vetenskap
utan en frdga om vérdering Ly vilka hypotetiska framtida handelser som behover tas
med i sakerhetsanalysen, et avgorande gom inte kan gpges forbehéllet “experter”.
Detta &r frégor gom bor behandlas i MKB-processen och kanske #ven i den politiska
debatten.

SKB redovisar i SR 95 o, metodik for scenarieanalys, d.v.s. for att ge en hel-
tackande bild gy, systemets ténkbara utvecklingsvdgar under olika, rimliga  yttre
forutsattningar. Metodiken innebdr gnarare en inventering , berdkningsfall  inom
olika scenarier an en inventering 5, scenarier enligt KASAMs definiton.  For
andamdlet konstrueras s.k. interaktionsmatriser  med vars hjalp de komponenter och
processer INOM  systemet identifieras, oy har betydelse for systemets funktion i
scenariets  berékningsfall. SKI har i gamma syfte utvecklat o teknik med
influensdiagram och ett strukturerat tillvigagdngssatt ait sdlla fram  relevanta
berakningsfall  och berdkningsmodeller inom scenarieanalysen. KASAM ser det som
véardefullt  att tvd oberoende metoder finns tillgangliga inom landet for inventering
av Dberékningsfall. Denna inventering  behdver ggras med omsorg fOr att
scenarieanalysen  skall ge en fllig bild 5, férvarssystemets mojliga, framtida
utveckling  vid de forandringar ,, de yttre  forutsattningarna g, rimligen  kan
tankas intraffa i framtiden.

Det &r enligt KASAMs mening viktigt att arbetet med att vélja scenarier priori-
teras | programmet. Scenarier kan valjas aven om Pplatserna for inkapslingsan-
laggningen  och slutforvaret  annu inte & faststdllda. Scenarieanalysema kan for
slutférvarets  del bidra till underlaget for lokaliseringen, genom att betydelsen g,
exempelvis  olika  grundvattenmiljéer och férandringar av grundvattnet  med
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framtida  klimatutvecklingar kan belysas ett jamforbart  satt. Scenarier i vilka de
tillverkade  barrisremas  samfunktion paverkas &r sarskilt viktiga jfr  slutsatser i
Bilaga.

SR 95 gom mall for framtida sékerhetsredovisningar

SKB konstaterar FUD-Program 95 sid 143 att rapporteringen 5y driftsékerheten
hos de kamtekniska anlaggningarna har standardiserats och likformats, men att
ndgon motsvarande standard inte finns foér rapporteringen av den l&ngsiktiga
sakerheten efter forslutningen gy ett djupforvar. "D& emellertid  den langsiktiga
sakerheten kommer att redovisas vid ett flertal tillfallen vid utvecklingen g, det
svenska systemet for radioaktivt avfall har ettt forslag till mall for
sékerhetsrapporter  presenterats | en separat rapport, SR 95."

SR 95 behandlar enbart slutfrvaringen och dess langsiktiga sakerhet. Den
prioriteringen  &r befogad. Redovisningen gy den langsiktiga sakerheten hos djupfor-

varet aterkommer i flera steg. Den kommer att konkretiseras  och fordjupas
efterhand gom dataunderlaget férbattras. Detta sker vid kandidatplatsundersok-

ningarna inféor ansb6kan oy detaljundersokning, vid detaljundersdkningen infor
ansokan gm tillstdind att anlagga forvaret och vid den l6pande utbyggnaden gy
forvaret infor tillstand att forsluta detta.  Inkapslingsanlaggningen och
transportsystemet utvecklas inte etappvis motsvarande sétt.

Ambitionsnivdn  for redovisningen sadan den redovisas i synopsis for mallen
sid Mall-4 _ Mall-9 i SR 95 &r aktningsvérd. Som synopsisen &r utformad inbjuder

den till upprepningar i texten. Det beskrivande exemplet i SR 95 ar ocksa rikt
sddana, men det & mer ett skonhetsfel en brist i sak. Daremot &r exemplet
redovisning av ett berakningsfall, typdefektscenariet, alltfér  kortfattat och

svargenomskadligt se nasta avsnitt.
SKBs exempel pa sadkerhetsanalyser

Rapporten SKB 91 redovisar gp sékerhetsanalys gy ett djupforvar  lokaliserat ftill
Finnsjbomradet i Uppland. Rapportens syfte yar att granska hur den langsiktiga
sakerheten i ett slutférvar paverkas g, forvarsplatsens geologiska egenskaper. For
att undvika att betydelsen 5, platsspecifika faktorer — goms under eventuella
osakerheter i kalltenn, naromradesfunktion eller  forandringar i biosfaren,
begransades antalet variationer eller scenarier for dessa delsystem SKB 91, sid 7.
Aven SR 95 ger ett exempel en Sékerhetsanalys, denna gang for ett djupforvar
i demonstrationsskala  lokaliserat il Aspd. KASAM har utgatt frdn att denna
redovisning  ar ett exempel pad hur redovisningen kommer att géras i fortsattningen.
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I SKB 91 redovisar SKB sina berékningsresultat steg for steg. Berékningen galler
ett fall med hél pa kapselvaggen s& att kapseln blivit vattenfylld. | det forsta steget
redovisas radionuklidiosligheter i vattnet innanfér kapseln i molll. Dessa varden
kunde ha omraknats till Bg/l och jamforts med den halt i Ba/l gy nukliden ifraga
som kan tilldtas i brunnsvatten ytan att gransvardet 0,1 mSv/ar overskrids. Flera av
de langlivade klyvningsprodukterna skulle underskrida denna grans redan innanfor
kapseln.

| nasta steg redovisar SKB frigorelsen ,, radionuklider  frn bufferten i mol/ar,
dels i ett initialskede och dels i fortvarighet. SKB hade kunnat komplettera  denna
redovisning  med en uppgift om hur stor volym vatten i M3/ & ¢y, detta utidckage
skulle behdvas utspadas i for att vattnet skulle kunna accepteras som bmksvatten.
Volymen  skulle, enligt SKBs berakningar, for samtliga nuklider 5,4 mindre #n den
vattenomsatming  som behdvs i g akvifar fér att den skall kurma forsorja en bnum.

Det saknas ocksd g lattfattlig redovisning av transporten i fjarrzonen och darmed
aven gy inflédet il biosfaren 4, alfa- respektive betastrlande radionuklider  eller
hur detta ar fordelat pa akvifirer med olika vattenféring.

SKB 91 &r, trots dessa brister, per pedagogisk i sin redovisning an SR 95. | SR
95 sid MALL 9 stir aft berakningsresultat kommer att redovisas fran olika
huvudfall  bl.a. typdefektscenariet.  Redovisningen av detta geg i kap 12. Dar finner
lasaren ménga ingdngsparametrar  och n&gra delresultat av den hydrogeologiska
modelleringen oy darutéver enbart slutresultaten av berékningarna i form
doser och utslappsbelopp. En s&dan redovisning ger Sm& mojligheter  fér den gom
laser rapporten att genomskada hur de olika barriarema  bidrar il systemets totala
sakerhet. KASAM tror att en presentation av sakerhetsanalysen gteq for steg frén
branslet till biosfaren skulle underlatta fér Iasaren att forstd hur forvaringssystemet
fungerar och forsta argumenten for och emoet det férvaringsaltemativ som SKB vill
f& godkant. Detta kan grq sarskilt vardefullt  vid MKB-prévningen enligt
naturresurslagen.

Den geohydrologiska — modelleringen 5, gnmdvattenvagama

Den mest otillfredsstallande  redovisningen | bada exemplen galler transportvagama
for radionuklidema  fr&n kapselgroparna genom fiarrzonen iill biosfaren.

I narzonen &r kapslarna placerade med sina gverkanter 2,5 m nedanfor golvet i
deponeringstunneln. Deponeringstunnlama bildar et fiskbensmonster ovanfor
deponeringspositionema  med ¢, sammanlagd tunnellingd i SKB 91-fallet av mer &n
30 km SKB 91 sid 59. Deponerings- och transporttumrlama tacker, atminstone i
idéskissen over forvarets layout, en yta ay narmare | KM2 med tamligen janm
fordelning 5y tunnlar gver hela ytan. Tunnlarmas volym & totalt mer &n 400 000
m3. pe skall aterfyllas  med nagon blandning 5, sand och lera. Berget innanfor tun-
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nelvéggen luckras ypp i den s.k. storda zonen oavsett om tunneln spréngs eller
borras. SKB ayser aft férsoka tata den stérda zonen dér den méter sprickplan  gom
korsar tunneln. SKB ayser OCksd att utforma forvaret sd att deponeringstunnlama
forlaggs vinkelratt mot den hydrauliska gradienten. P& s& satt skall
grundvattenstrdmning langs tunnlama minimeras.

SKB har tillgodoréknat  sig ett alltigenom lyckat resultat 5, alla dessa atgarder nar
SKB beréknat sitt referensfall for grundvattentransport gy radionuklider  genom
fiagrrzonen i SKB 91. Detta framgér 4y figurerna 8-9, 3 och 4 och fig. 9-6,3 och 9-
73 m. fl. som visar strombanor gom samtliga syeps ivag i nordostlig riktning gy
den hydrauliska gradienten, gsom om det inte farms ndgot forvar Gverhuvudtaget.
Det enda sattet man kan utldsa férekomsten gy ett forvar  figurema ar att alla
strombanor bérjar samlat i ett plan.

Det finns flera omstandigheter gom gor denna modellering  orealistisk.  Det
kommer i praktiken inte att ga att utforma forvaret gom ett forutbestamt, regel-
bundet monster gy parallella tunnlar.  Deponeringstunnlama maste lokaliseras i
gedigna bergpartier  oavsett om dessa stracker sig langs med eller vinkelratt — mot
gradientriktningen. Modellen  fér  grundvattenstromning skall gélla inte bara
forvaret  gom nyforslutet utan ocksé for férhéllanden om 1 000, 5 000, 10 000 ar
o.s.v. SKB kan inte utgd frn att en nyutvecklad tatningsteknik ger resultat gom blir
bestdende i tusentals &r. Under &tminstone de forsta tusentals &ren kommer dessutom
resteffekten i brénslet att alstra gn termisk gradient som ger en uppétriktad
komponent i det hydrauliska gradientfaltet. Dess verkan #r alltsd att lyfta de
radionuklider ~ gom léckt ut yr bentoniten ypy mot deponeringstunneln.

Ambitionen  att gora turmelsystemet tatare an berget ma yarg Vallovlig  men i en
sakerhetsanalys maste man gora robusta antaganden. Det forsiktiga, eller sk
konservativa, antagandet i sakerhetsanalysen maste yarg att radionuklidema  utanfor
bufferten  finner vagar genom Smésprickor de f& metrarna ypp fill den stdrda zonen
eller den uppluckrade &terfyliningsmassan.  Darifrdn  folijer de grundvattnets rorelse
till de stérre sprickor gom hagonstans genomkorsar den stora yta som forvaret
breder yt sig 6ver och darefter vidare mot nagot utstrémningsomréde. I en
sékerhets-analys kan transportvdgama  genom fiérrzonen  rimligen inte beskrivas
som en hdrva gy fina stromrér pa det sétt som Visas i fig. 9-6 och 9-7 i SKB 91.

Slutsatser

0 KASAM  ggr det gom viktigt att SKB i FUD-programrnen fortiopande
diskuterar  principerna  for stralskyddsgranskningen, aven om den detaljerade
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genomgéingen kan ske forst i samband med myndigheternas senare proévning i
samband med tillstindsansokan;
SKB b0r gparast ta fram gp samlad sakerhetsredovisning  for hela systemet;
SKB bor, i den samlade analys gy strdlskydds- och sakerhetsfrigoma som Skall
ingd i underlaget for ftillstindsansokan for inkapslingsstationen, gora en
ingdende jamforelse 5, sikerhetsegenskaper for de varianter av KBS-metoden
som SKB studerat under &rens lopp och g 6versikiig jamforelse med andra
koncept gom har féreslagits for kristallin - berggrund;
KASAM  ggr det gom en Viktig uppgift for SKB att redovisa sin sakerhetsanalys
P& ett mer Overskdligt satt an hitills;
Vad géller data och berakningsmodeller i sakerhetsanalysen bor SKB
systematiskt ~ redovisa vad gom ar fakta, vad gom &r experters  béasta
bedomningar, vad gom &r varderingar och yem som gjort dessa vérderingar;
Arbetet med att valja scenarier bor prioriteras i programmet.
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3. Lokalisering

3.1 Vetoratten

Bakgrund

FAKTARUTA

NRL, 4 kap. 3 S&forsta  stycket vetoritten:

Tillstdnd  enligt | eller 2 § far lamnas oy, hinder inte moter pa grund av
bestammelserna i 2 eller 3 kap. eller med hansyn til andra allmanna
planeringssynpunkter och om kommunfullméktige har tillstyrkt gt tillstand

lanmas.

NRL, 4 kap. 3 § andra stycket "vetOventilen":

| frAiga om anldggning gom ségs i 4 kap. | § forsta stycket om den zyser
mellanlagring eller slutlig forvaring 5, kédmamne eller kamavfall, eller
anlaggning som sags i 4 kap. 1§ forsta stycket 7,89 eller 10 far, o, det fran
nationell  synpunkt &r synnerligen angelaget att anlaggningen kommer till stand,
regeringen  lamna tillstdnd  aven o kommunfullméaktige inte har tillstyrkt
detta. Vad sagts galler inte, oy en l&mplig plats fér anlaggningen anvisats
inom  annan kommun  gom kan antas godta en placering dar, eller, i annat fall,
om en annan Plats bedéms 5.5 lampligare.

KASAM  tog i sitt yttrande SOU 1993:67 &r 1993 gver SKBs FUD-program 92
upp fragor om den narmare inneborden ,, bestammelserna om kommunal vetoratt
enligt 4 kap. 3 § lagen 1987212 oy hushdlining med naturresurser mm. NRL i

samband med lokaliseringsférfarandet infor  slutférvar ~ for anvant kdmbransle. Den
centrala punkten i resonemanget gallde vilket stadium av  ett
lokaliseringsforfarande som regeringen har o formell mojlighet att besluta g

tillstdnd il lokalisering  trots att den berérda kommunens fullmaktige inte  har
tillstyrkt ~ op lokalisering, den s.k. vetoventilen se faktaruta.

Bakgrunden till att KASAM tog upp dessa fragor var | korthet féljande.

SKB redovisade i sitt FoU-Program 89 planer att _ med utgangspunkt i
oversiktliga  studier 5y landets berggrund g¢om gjorts tidigare _vélja yt tre platser i
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landet for s.k. fonmdersokningar. Tanken gy att dérefter kunna genomféra s.k.
detaljundersokningar pad tvd 5y dessa platser.  Arbetet med férundersokningar var
enligt SKBs planer 4, s&dan art, att endast markagares tillstind krévdes; vid
detaljundersokningar  kunde &ven komma att kravas tillstdnd 5, berérd kommun och
lansstyrelse enligt framst plan- och  bygglagstiftningen. Resultatet av
detaljundersdkningama  skulle anvandas ggom underlag for utarbetande 5y en ansokan
enligt bl.a. NRL om lokalisering gy ett slutférvar for anvant ké&mbrénsle.

Ibeslut den 20 december 1990 med anledning 5y SKBs FoU-Program 89 uttalade
regeringen att "SKBs val gy platser lampliga for ett slutférvar kommer att granskas
av Olika myndigheter i anslutning till att SKB ansoker oy tillstind  for
detaljundersokning 5y tvd s&dana platser’ enligt bl.a. NRL. Uttalandet far gnges
innebéara att regeringen har slagit fast att redan gp detaljundersokning kréver
provning enligt NRL. En sddan prévning innebar att reglerna i NRL oy kommunalt
veto mot lokalisering gy vissa anlaggningar kan tillampas. Eftersom NRL efter den
ljuli 1990 ocksd innehdll de i faktarutan ygn redovisade reglerna oy den s.k.
vetoventilen, dvs. regeringens ratt att ge tillstdnd trots ett kommunalt veto, kan
sjalvfallet ocksa dessa regler bli tillampliga.

SKB redovisade i sitt FUD-Program 92 &ndringar i sin planering for hur mgn
skulle soka sig fram till gn plats for ett slutférvar lokaliseringsprocessen. Enligt
detta program var avsikten att "p& tvd kandidatorter = genomféra  omfattande
férundersodkningar for att bla. f& underlag till ansékan o, tillstdnd  enligt
naturresurslagen  att genomféra detaljundersdkningar"” samt att "detaljundersdkning
i full skala genomférs pd gp plats" Underlagsrapport  till FUD 92 g lokalisering
30. Harvid anvande SKB begreppet “Detaljundersdkning inklusive anlaggning gy
nodvandiga schakt och tunnlar till planerat forvarsdjup” FUD-Program 92 ¢ 15,
lokaliseringshilagan s. 29. KASAM menade i sitt pysg namnda yttrande att SKB
borde motivera den &ndrade metodiken klarare &n vad gy, skett, mep tillstyrkte
samtidigt, under vissa forutsattningar, “att SKB begransar sin anstkan enligt NRL
om detaljunderstkningar  till att endast gélla g plats® SOU 1993:67 ¢ 32.

Som redan namnts behandlade KASAM i sitt yttrande ocksd frdgan om vilket
stadium 4y ett lokaliseringsforfarande som regeringen formellt skulle kunna utnyttja
den s.k. vetoventilen. En frAga 5y betydelse g5y den narmare innebérden 4,
begreppet “detaljundersokning". KASAM menade att olika resonemang maste foras
beroende p& hur detta begrepp definierades.

Om oy ‘“detaljundersokning” betraktades  gom enbart gn  konventionell
berganlaggning, farms enligt KASAMs uppfattning g otvetydig vetoratt  for
kommunen, eftersom reglerna o, vetoventilen inte &r tillampliga for sadana
anlaggningar. Om déaremot gp "detaljundersékning” s&gs som en inledande fas gy
arbetet med att bygga ett forvar for kamavfall maste et annat betraktelsesatt
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anlaggas. Huvudreglen 5, kommunalt yeto géllde visserligen, men reglerna  gm
vetoventilen  skulle i princip kunna tillampas. KASAM menade emellertid att
lydelsen gy reglerna o vetoventilen innebar, att regeringen i praktiken inte skulle
kunna medge ftillstdnd till detaljundersokningar ., den berérda kommunen avstyrkt
ansokan, och att en kommun alltsd &ven i detta fall i praktiken hade en oinskrankt
vetoratt mot en detaljundersokning. | yttrandet diskuterade KASAM vidare frgan
om Vilka mojligheter g5y kunde finnas for on regering att anvinda vetoventilen | en
situation dar gn kommun tilldtit detaljundersokning,  men senare Mmotsatte Sig den
ansokan om lokalisering 5y ett slutforvar oy grundats resultaten 5y en
detaljundersokning.

KASAM  tog ocksd i sin redovisning av kunskapslaget kamavfallsomradet 1995
SOU 199550  ypp en diskussion o innebdrden ,, det kommunala yetot och
vetoventilen.  Efter oy genomgdng 4, férarbetena till lagreglema  konstaterade
KASAM  att dessa "skall tilampas med storsta restriktivitet. — Det kommer darfér |
praktiken att yara mycket svart for on regering  oavsett partifarg _att i praktiken
kora over ett veto i fullmaktige i o kommun gop utnyttiar  sin rat Gl et
kommunalt veto mot lokalisering av en Viss anlaggning" s. 34-35.

Frdgan oy kommuners vetoratt och mdjligheten  fér regeringen gt utnyttja
vetoventilen har agnats stort intresse 4, kommuner som Vvarit aktuella i
férstudiesammanhang. Oskarshamns ~ kommun  har i brev  1995-03-07 il
Miljodepartementet héavdat att vetoventilen utgdér ett hot mot trovardigheten  hos en
Oppen lokaliseringsprocess, att den saknar berattigande och att den bor avskaffas. |
sitt yttrande gver det p, aktuella FUD-Program 95 har kommunen efterlyst  ett
fortydligande i vetofragan.

| regeringens beslut den 18 maj 1995 med anledning 4, SKBs kompletterande
redovisning till FUD-Program 92 gors tre uttalanden o, kan ha betydelse for en
bedémning 4y frdgan o, nar regeringen skulle kunna anvanda vetoventilen.

Sélunda “finner"  regeringen  “sAvitt framgdr 5, SKBs redovisning  att den
planerade detaljundersokning o, skall genomféras en plats i landet utgor ett led
i uppforandet 5y en kamteknisk  anlaggning  som avses utgora ett slutférvar  for
anvant kambrénsle och kamavfall”.

Vidare sags i beslutet ait ansokningarna o tillstdnd enligt bl.a. 4 kap NRL "att
uppfora ett slutférvar  bor innehdlla material for jamférande beddémningar g5

visar att platsanknutna  férstudier bedrivits  p& 5-10 platser i landet och att
platsundersdkningar bedrivits minst tvd platser samt skadlen for valet ay dessa
platser".

Ett tredje uttalande innebar att regeringen aviserar en andring gy forordningen
1993:191 g tillampning 5, lagen 1987zI2 om hushélining  med naturresurser
mm. av innebord it Statens kamkraftinspektion, efter samrdd med Statens
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strélskyddsinstitut, ~ Naturvardsverket — och berbrda lansstyrelser, skulle "f& ansvaret
for att till lansstyrelserna lamna uppgifter om sddana omraden gom myndigheterna
bedémer yara gy riksintresse for detta andamal’. Négon sddan &ndring 5y férord-
ningen har emellertid inte skett.

KASAMs oOvervaganden

Erfarenheter fran SKBs arbete med lokaliseringsfragoma visar att Ssadan
faktainsamling som kréver undersdkningar 5, berggrunden i flera fall har
forsvarats eller tom. forhindrats 5, den g eller olust gom planerna
undersokningar har vackt bland den narmast berérda befolkningen och deras
politiska foretradare i kommunerna. Dessa har efterlyst besked oy, den exakta
innebdrden 5, kommunernas vetoratt och oy, regeringens mdjligheter  ait anvanda
den s.k. vetoventilen. En frdga gom diskuteras ar féljande. Ar det mojligt  for gn
kommun  att hévda grundregeln  om vetordtt mot en lokalisering av  en
djupférvarsanlaggning _eller mot genomférande 5y en detaljundersokning _ om
kommunen  "frivilligt" accepterat att SKB utfor forstudier — och pad grundval gy
resultaten frdn dessa aven platsundersokningar

Regeringen har i beslutet den 18 maj 1995 klarlagt att en anstkan enligt NRL om
en detaljundersékning  skall gnses avse en k@mteknisk —anlaggning och att SKB skall
presentera material gom gor det mojligt att beddma lampligheten 5y olika
alternativa  lokaliseringar av ett slutforvar. Regeringen har dessutom aviserat
forordningsandringar som synes syfta till att myndigheterna skall kunna Aalaggas att
peka yt vissa omrdden gom bedéms yarg l@mpliga for lokaliseringen.

KASAM finner det nédvandigt att ta upp veto-fragan till fornyad diskussion.

KASAM har tidigare havdat att regeringen i praktiken inte kan ge tillstdnd  for gp
detaljundersdkning mot den berérda kommunens vilja. Harvid lade KASAM  stor
vikt vid de tydliga uttalanden ¢, restriktivitet  gom gors i forarbetena till den
paragraf i NRL gom behandlar regeringens mojligheter  att anvanda den s.k.
vetoventilen.

De stéllningstaganden och uttalanden gom gjorts i det gyagn namnda
regeringsbeslutet den 18 maj 1995 kan emellertid skapa 6kad tveksamhet bland
berorda kommuner och deras innevdnare op vad gom i verkligheten galler i fraga
om Vetoratt och vetoventil i samband med detaljundersokningar.

Det gar sdledes att tolka situationen s&, att regeringen har vissa mdjligheter  att
utnyttja vetoventilen redan i samband med ansokan om detaljundersokning. Antag
att SKB gjort forstudier p& 5-10 platser. P& tvd g, dessainom kommun A och
kommun B gér SKB sedan platsundersokningar. ~ Darefter bedoémer SKB att en plats
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inom kommun A zr lampligast for en detaljundersckning.  Antag d& ait kommun A
séger nej. Regeringen skulle d& med visst fog kunna gora gallande att det inte finns
n&dgon annan plats gom bedoms vara lampligare, eftersom 5, successivt valt plats
for en detaljundersokning  som skall betraktas goy en kémteknisk  anlaggning,
enligt regeringens beslut enligt ett visst urvalsforfarande. | en sadan situation skulle
allisd regeringen  eventuellt kunna ldmna tillstdnd  Aven om fullméktige inte har
tillstyrkt.

For de tidigare stegen i sokandet efter en lamplig plats _ enligt SKBs planer

forstudier 5, 5-10 platser samt platsundersékningar tvd 4y dessa _ finns inga
krav sarskilda tillstind 5, statliga eller kommunala myndigheter  vad ayser
studier och undersékningar  go, sddana. SKBs handlingslinje  gar dock yt att

arbeta i samforstind med berérda kommuner. Foretaget har i olika sammanhang
deklarerat  att man avser genomfora forstudier  och genare detaljstudier _enbart i
kommuner dar det bedéms finnas forutsattningar for sadant samforstand.

Det kan emellertid \ar4 gy intresse att nagot belysa frdgan om en kommun har
formella  méojligheter gt hindra o platsundersékning, om SKB skulle vilja géra en
s&dan trots att kommunen avbojt medverkan.

For att kunna utféra de provbormingar som ING&r i platsundersékningama
behovs endast tillstdnd 5, markdgaren. Under detta skede kan det ocksd finnas en del
arbetsmoment, g5, kraver kommunala tillstand enligt plan- och byggnadslag-
stiftningen.  Det kan gy gélla tillstdind for aft anlagga en bit vag for att transportera
fram  borrutrustning till  ett unders6kningsomrade och for gt stilla upp eller
uppfora  byggnader  pd omradet. En kommun  gqom motsitter sig  detali-
undersokningar skulle  teoretiskt  gett kunna vagra sadana tillstand. Sadana
kommunala beslut torde emellertid kunna overklagas i vanlig ordning. N&gon
absolut garanti for att kommunen g, egen kraft skulle kunna sstta stopp for
platsundersokningar  kan darfér inte gnges foreligga.

De situationer  gom KASAM  har forsokt  beskriva  visar gt fragoma  om en
kommuns  mojligheter  att motsatta sig platsundersokningar  eller utova vetorstt enligt
NRL mot detaljundersgkningar  och lokalisering av ett djupforvar  kan forefalla
oklara. Aven om den rimligaste tolkningen &r att vetoratten kvarstdr oinskrankt vid
val 5y plats for detaljundersokning, kan det havdas att detta inte #r sakert. Denna
osakerhet minskar enligt KASAMs bedémning kommuners benagenhet 4t over
huvud  taget ge Sig i platsvalsforfarandet.  Kan \an lita att man har sin vetoratt
ograverad om man 94r in i ett friviligt lokaliseringsforfarande Om séainte r fallet
ar det nodvandigt for g kommuns féretradare it veta nar lokaliseringsforfarandet
overgdr frén att yara en frivilig till att bli gp icke frivillig process.

Ovanstdende diskussion har gallt regeringens majlighet att utnyttia vetoventilen
vid val gy plats fér detaljundersékning.  En annan frfdga ar om det ar onskvart eller
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att regeringen gver huvud taget har denna mdjlighet. Ett motiv for att behalla
vetoventilen &r att den internationellt  bl.a. inom EU ger Okad trovardighet il
Sveriges instéllning  att varje land skall ta hand o sitt eget kamavfall. Ett
"demokratiskt"  motiv kan ocksa anforas, nédmligen att gn enstaka kommun inte skall
kunna forhindra bésta losning pa ett nationellt problem.

A andra sidan finns motiv for att avskaffa vetoventilen. Man kan havda att den
bara lagger hinder i vagen genom att den goér kommuner obendgna att delta i
lokaliseringsforfarandet. Darmed kan vetoventilen gnges Motverka sitt eget syfte.
Det kan ocksd bli mycket svart att i praktiken ta ett politiskt beslut mot ep stark
lokal opinion i denna kontroversiella  fraga.

Frdgan har alltsd o, moralisk  innebdrd.  Att finna gn I0sning
slutférvarsproblemet ar en Nationell angelagenhet. Sverige har ocksé internationellt
gétt in under den etiska forpliktelsen  att sjalvt ta det fulla ansvaret for sitt
kamavfall. ~ Fér de kommuner gom anses l@mpliga att delta i platsvalsprocessen
innebar detta att dessa ett sarskilt satt blir barare gy den for hela landet
gemensamma €tiska forpliktelsen. Fran kommunernas sida kan mgn naturligt  pog,
med tanke p& det oklara lage gom rdder om vetordttens innebord, inte minst i fraga
om Vid vilken tidpunkt i platsvalsprocessen vetoventilen kan komma att tillampas,
frestas att pa ett alltfor tidigt stadium dra sig undan sin andel i det gemensamma
ansvaret.

Aven skalet hartill kan ha g moralisk dimension. Foér att kunna bejaka ep
moralisk ~ forpliktelse  kravs att man har mdjlighet att Overblicka den langsiktiga
innebérden 5, denna. Den vanda ménga kommunforetradare kénner redan i dag
infor aktuella beslut g, forstudier kan bero att de finner sig stéllda infor gp
moralisk  forpliktelse,  ygrs innebord i de efterféliande  leden &r otydlig. Den
osakerhet detta innebar kan i sin tuyr forstarkas gy det oklara laget i frAga om
vetoratten. Dartill  kommer en arman Viktig faktor. | lokaliseringsarbetet — har hittills
i hog grad det overgripande nationella perspektivet trangts i bakgrunden pa grund
av att helhetsperspektivet lokaliseringsprocessen  gsom en Nationell  angelagenhet
saknats.  Olika kommuners stéllningstagande har  déarmed alltfor mycket
koncentrerats till den egna kommunen. Forutsattningar  har knappast forelegat for
att uppfatta dessa stéllningstaganden gsom en d€l av en gemensam nationell

forpliktelse.

Vad KASAM har anfort bor ocksd gegi belysning gy ett uttalande gom Styrelsen
for lansstyrelsen i Norrbottens lan gjorde ar 1995. Enligt detta uttalande sager
lansstyrelsen  gom en konsekvens g, sin miljgsyn nej till lagring gy utbrant
kambransle i Norrbotten.  Lansstyrelsen har i brev till SKB den 2 januari 1996
anfort att dess stéllningstagande mindre bygger teknisk-vetenskapliga  slutsatser

an en "vilia att bevara Norrbotten gom en Orérd och intakt region". Jfr vad



33

regeringen anfort i sitt tidigare namnda beslut den 18 maj 1995 5, lansstyrelsemas
samordnande gngyar m.m., Vilket behandlas nedan i avsnitt 3.4

Ett  eventuellt regeringsbeslut att andra  férordningen 1993:191 om
tillampningen 5, NRL s& att SKI f&r gpsyar fOr att till lansstyrelserna  lamna
uppgifter  gm omradden gom myndigheterna  bedémer vara av riksintresse  for
slutférvar, skulle enligt KASAMs bedémning stor principiell innebord.  Det
skulle  kunna tolkas gom en vasentlig forskjutning av ansvaret for agt finna g
lamplig  plats for slutforvaret  frAn  SKB il myndigheterna. Enligt KASAMs
uppfattning  ar ett sadant beslut darfér inte forenligt med principerna  for den
ansvarsfordelning mellan  kamkraftféretagen och myndigheterna  goy lagen gmp
kamteknisk  verksamhet ger uttryck for. En lagéndring skulle s8lunda troligen
behbvas, ndgot gom KASAM #ven 5, andra skil bestamt avvisar. Den aviserade
forordningsandringen  bor alltsd, enligt KASAM, inte genomféras.

Slutsatser

Det finns motiv béde for att behdlla och for att avskaffa den s.k. vetoventilen.

KASAM ' menar dock att 6vervagande skal talar fér den p, gallande ordningen. Det
behover, som KASAM o saken, finnas op formell méjlighet  for landets regering

att under mycket speciella omstandigheter kunna ge tillstand ~ for en lokalisering gy,
ett kamavfallsforvar trots att den berérda kommunens fullméktige inte har tillstyrkt

den lokalisering gom foreslds i ansokan.

Starka  skal talar  vidare mot  varje  forskjutning av  ansvaret fran
karnkraftsindustrin _ och darmed SKB il staten for att finna en lamplig
slutférvarsplats. Stora anstrangningar  bor goras frdn alla berordas sida for att
komma fram till ¢, samforstindsiosning med den aktuella kommunen. Darfér  bor
det inte uppdras nagon central statlig myndighet att peka ut vissa omréden som
skulle ygra lampliga for lokaliseringen.

Diskussionen o innebérden 5, NRLs regler om det kommunala vetot och om
vetoventilen i samband med lokaliseringen av ett slutforvar  fér anvant kambransle
m.m. Praglas g, osédkerhet. Denna osdkerhet motverkar stravandena att finna gp
lamplig  plats. Aven om en hegativ instéllning till provbormingar kan motiveras
med andra skél an osakerhet i vetofragan, synes denna fér manga ygrq en vésentlig
stétesten. Inom kommuner g ar aktuella for forstudier kan det goras géllande att
det enda "sakra" beslutet ar ait motsatta sig varje form av undersodkningsarbeten
inom den egna kommunens  granser.

Regeringen bdr motverka osikerheten genom att klarlagga sin syn under vilka
omstandigheter  vetoventilen i NRL kan komma aft anvandas. KASAM anser for sin
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del att ett sddant klarlaggande bor ut att kommuner gom frivilligt  medverkar
till att nodvandiga undersdkningsarbeten sker, och darmed markerar gttt de &r
beredda att ta sin del gy et gemensamt och nationellt ansvar  for
kamavfallsfragoma, bor fa besked gm att regeringen inte gyser att anvanda sig gy
vetoventilen i samband med ansokningar o, detaljundersokningar. | samband med
att sédana besked ges bor regeringen ocksa framhdlla  att den, vid en senare
prévning gy en ansokan om lokalisering gy en slutfdrvarsanlaggning,  &r bunden 4y
de uttalanden o, restriktiv tillampning g, vetoventilen gom gjorts i forarbetena il
den aktuella lagstiftningen  framst prop, 1989/902126.  Ett besked g, hér angiven
innebdrd  skulle kunna geg till de kommuner  gom Statens kamkraftinspektion, med
stéd gy 4 § andra stycket lagen 1992:1537 samt 7 § forordningen  1981:671 g
finansiering gy framtida utgifter for anvant kéambrénsle mm,, har beviljat medel
Kamavfallsfonden  gom ersattning for vissa informationskostnader.
Om regeringen finner att det har skisserade tillvagagangssattet  inte ar forenligt

med reglerna i 4 kap. 3 8§ NRL bor, anser KASAM, regeringen ta initiativ il

erforderliga lagandringar.  Befolkningen i orter som kan vyara aktuella fér et
slutférvar ~ har, liksom deras valda representanter | kommunernas  beslutande
forsamlingar,  legitima krav klarhet och forutsagbarhet i regelsystemet om man

véljer att medverka i den nodvandiga kunskapsinhdmtningen infér lokaliseringen gy
ett slutférvar.

3.2 Tidplan och samordning djupférvar
inkapslingsanlaggning

Bakgrund

Enligt SKBs planering paborjas platsundersdkningar ~ omkring arsskiftet  1996/97.
Om  ytterligare forstudier skulle tillkomma sent  under 1996 kan
platsundersokningama  enligt SKB forskjutas med négot &r.

En platsundersokning tar 4-5 &r att genomfora. Dérefter kan SKB inlamna gp
ansokan om detaljundersékning sid 198 i FUD 95, vilket séledes intréffar tidigast
ca &r 2001. SKB gpger sid 198 det ygrg realistiskt att anta att djupforvarets
lokalisering  kan avgoras ett par ar efter sekelskiftet. Det bor innebara ar 2002-
2003. Detaljundersdkningen  tar sedan enligt SKB 5-6 ar. SKBs mal &r att pabora
deponering ar 2008.

For inkapslingsanlaggningen planerar SKB ftillstindsansokan  till  &rsskiftet
1997/98, darefter forutsatts myndighetsprévning. Byggstart planeras till &r 2000
vilket skulle ge méjlighet  att leverera kapslar till &r 2008, d& slutférvaret  planeras
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vara Klart for deponering. Det tar enligt SKB 5 7.5 &r frén beslut o, uppférande
till driftsattning 5, inkapslingsanlaggningen.

KASAMs overvaganden

SKBs program  ar stromlinjeformat kapslar  finns fardiga att levereras exakt nar
slutforvaret  stér fardigt, etc. SKB pépekar sid 197 gt tidplanen framst tar hansyn
till  tekniska aktiviteter vilka ar relativt latta gt tidsbestinuna. Lokaliseringen
kommer dock, enligt KASAMs uppfattning, i praktiken till stor del styras av
samhalleliga och  politiska faktorer. KASAM ser redan att tidplanens
inledningsskede  med forstudier ter sig orealistisk. En del 4, forklaringen il detta
bedomer KASAM  y5ra att det hittills saknats g, allmént accepterad procedur  for
platsval och  MKB se avsnitt  3.4. Den nationelle samordnaren
kamavfallsomradet boér kunna medverka till att avhjilpa denna brist.

En friga gom bl.a. aktualiserats 5, Oskarshamns kommun i yttrande &ver FUD-
95, ar hur l&ngt lokaliseringen 4, djupférvaret maste ha kommit d& ansékan om
inkapslingsanlaggningen  lamnas in, alternativt nar tillstand ges. Enligt FUD-95 har
platsundersékningama pagatt 5 ett &r Ly totalt 4-5 & vid ansokan for
inkapslingsanlaggningen, och tillstind fér dess uppférande ges ca & &r innan
platsundersdkningama ar klara.

KASAM  staller sig tveksamt till oy denna planering & den bésta ur
systemsynpunkt.  Ett skal till detta ar att SKB enligt regeringsbeslut 1995-05-18
infor anstkan o, inkapslingsanlaggningen  skall redovisa en samlad sékerhetsanalys
for hela slutforvarssystemet. Om denna redovisning kommer for tidigt under
platsundersékningama kan den inte grundas pa platsspecifika geologiska
forhdllanden  for slutférvaret.  SKBs planering innebdr ocks& att systemaltemativet
med gn lokalisering 4, inkapslingsanlaggningen  vid slutférvaret inte kan varderas
forutsattningslost. Aven om lokalisering  vid CLAB ar huvudaltemativ for
inkapslingsanlaggningen, bor lokalisering vid slutférvaret vara ett alternativ. i MKB.
SKBs plan innebér vidare att beslut om inkapslingsanlaggningen a5 innan SKB har
foreslagit gn plats for slutférvaret, vilket negativt kan paverka benégenheten hos
den foreslagna vardkommunen for  inkapslingsanlaggningen att ta stéllning i
lokaliseringsfragan. Man kan heller inte utesluta att en ey vardkommun  for
slutférvaret kan vara intresserad av en samlokalisering med
inkapslingsanlaggningen.

Ett alternativ till SKBs fbrslag &r att platsundersokningama  skall 44 klara och
ansbkan gy,  detaljundersékning lanmas samtidigt ~med ansékan  for
inkapslingsanlaggningen. Eftersom byggande 4, inkapslingsanlaggningen  enligt SKB
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tar cq tv& &r langre tid an det tar att géra djupforvaret klart, skulle detta kunna
innebara att djupforvaret kan byggas i langsammare takt &n vad SKB har forutsett.
Detta skulle kunna medféra Okade mojligheter till ingdende undersékningar, olika
typer ay €xperiment platsen etc. En risk med byggande 4y liknande anlaggningar
ar att "byggprojektet” tar over pa bekostnad gy tex. undersokningar avseende den
langsiktiga  sakerheten. Langre tid for att bygga slutférvaret borde innebara
fordelar med avseende pa detta, gy &n troligen till priset 5, Okade kostnader. A
andra  sidan synes 7.5 ar yara en val tilltagen tid for uppférande gy en
inkapslingsanlaggning. En samordning gy de bada ansokningarna borde darfor
kunna ske ytan storre tidsutdrakt.

Det fortjanar att framhdllas att inte heller paborjandet 5, en detaljundersokning
ger nadgon garanti for att djupforvaret verkligen kommer att byggas platsen i
frAga. Att borja bygga inkapslingsanlaggningen  innebér séledes aven i detta skede ett
risktagande frdn SKBs sida. A andra sidan synes det inte rimligt att krava at
uppférande 5, inkapslingsanlaggningen maste vanta tills detaljundersokningen ar
klar.

Slutsatser

KASAM  forordar  att SKB &ndrar sin tidplan s& att ansoékan om att bygga
inkapslingsanlaggningen lanmas in samtidigt med anstkan g, detaljundersdkning.
Detta skulle enligt KASAMs beddmning innebara féljande fordelar:

0 Beslut gm de bada anlaggningarna kan tas samtidigt, vilket bl.a. ger hog tro-
vardighet  att tillverkade kapslar med anvant k&mbransle verkligen far ett
slutforvar;

0 Sakerhetsanalysen for hela systemet blir battre balanserad genom att den blir
platsspecifik inte bara for slutférvaret ytan ocksd for inkapslingsanlaggningen,
och dérmed ocks& fér transporterna. Detta forbéttrar mojligheterna till vérde-
ring gy olika lokaliseringsaltemativ for de bada anlaggningarna.

33 SKBs  platsvalsfaktorer

Bakgrund
SKBs uppfattning gy de Overordnade kraven den berggrund gom skall hysa
slutférvaret uttrycktes i slutsatserna i rapporten SKB 91 sid 178 s& att

"Sakerheten hos ett sddant forvar &r endast i ringa utstrackning beroende 5y det
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omgivande bergets forméga att fordréja  och sorbera radioaktiva  znmen. Bergets
funktion &r i férsta hand att under lang tid ge stabila mekaniska och kemiska
forhéllanden  sd att de tekniska barrisremas  I&ngtidsfunktion  inte aventyras".

SKB hanvisade till denna slutsats i kapitlet "Grundlaggande krav och viktiga
lokaliseringsfaktorer vid valet o, platser" i FUD-Program 92 och tillade att "SKBs
geovetenskapliga  forskning och sakerhetsanalysen SKB 91, visar att berget
ménga stéllen i stora delar gy landet uppfyller denna sékerhetsméssiga funktion".

KASAM  kritiserade  SKBs slutsatser med motiveringen it SKB hade dragit mer
langtgdende  slutsatser av SKB 91 an vad de anvinda beréakningsforutsattningama
medgav. KASAM menade ocksd att det kan bli svart att gora ett platsval trovardigt
om SKB gor matningar utan i férvag redovisade acceptansgranser och darefter
redovisar resultaten och forklarar ait de visat att berggrunden  xr lamplig. | sitt
beslut med anledning 5, FUD-Prograrn 92 forelade regeringen SKB att komplettera
FUB-programmet  gepom att redovisa bl.a. de kriterier och metoder som kan bilda
underlag for val gy, platser lampliga for slutférvar.

| den sdlunda begarda kompletteringsrapporten gav SKB gp utforlig  redovisning
av Sina lokaliseringsfaktorer och kriterier.  Kriterierna  gngays, "huvudsakligen i
kvalitativa ~ termer och i relation ftill vad gom kan anses yara hormalt for svenskt
urberg. Infér  platsundersékningama kommer SKB att dar sd behdvs tydliggéra
lampliga parameterintervall ~ och kopplingar mellan olika faktorer."

| Oversikisstudie 95 har dessa faktorer tillampats i nationell skala och SKB
redovisar dar sarskilda slutsatser for varje faktor. | rapporten understryks  dock att
ménga 5y lokaliseringsfaktorema  framfor allt bor tilampas i lokal skala i samband
med forstudier och platsundersokningar. Studien &r ocksd enligt SKB ett av de
underlag som kan anvéndas i samband med planering Ly insatser for att lokalisera

forvaret.
| Oversikisstudie 95 peddmer SKB det yara olampligt att lokalisera djupforvaret
til fjallkedjan,  Ska&ne och Gotland. 1 6vrigt ger Oversiktsstudien ingen konkret

vagledning for valet g, kommuner f6r férstudier.
FUD-Program 95 tillagger inget i sak betraffande krav och kriterier  zven om
programmet  innehaller o utforlig uppdatering 5y kunskapslaget oy, berggrunden.

KASAMs o6vervaganden

Oversiktsstudier

Som KASAM konstaterar i sina ¢vervaganden om vetoratten har det overgripande
nationella  perspektivet hittills i hég grad tréngts i bakgrunden pd grund 4y att
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helhetsperspektivet  pd lokaliseringsprocessen  gom en Nationell angeldgenhet saknats.
Olika kommuners stdllningstaganden har darmed alltfér mycket koncentrerats till
den ggna kommunen.

Regeringen uttalar i sitt beslut angdende SKBs kompletteringsrapport att den i
likhet med flertalet remissinstanser gnser att SKB bor presentera Sina ver-
siktsstudier ~ och platsanknutna forstudier samlat i syfte att ge bakgrund  och
férutséattningar i lokaliseringsarbetet. KASAM tolkar detta ggom att regeringen
forordar ett nationellt perspektiv lokaliseringen.

SKB har redovisat sin Oversiktsstudie 95 i anslutning till FUD-Program  95.
Betréffande forstudiema framgér det 5, FUD-programmet att SKB &nnu inte har
fatt fram material av fillrécklig omfattning  fér gn samlad redovisning och att
programmet ~ for kommande forstudier kommer att anpassas fil de specifika
forhéllanden gom finns i respektive kommun kap 9.3.1 Forstudier sid 126.

Som KASAM berért inledningsvis i kapitel ser KASAM o, svérighet i det
fortsatta arbetet dari att SKBS program S& snabbt koncentreras  pd tvd och sedan en
kommun och plats. KASAM forordade i sitt  yttrande over SKBs

kompletteringsrapport till FUD-program 92 att forstudiema inriktas pa geologiska
regioner gnarare &n enstaka kommuner. KASAM vidhaller denna rekommendation

Geologiskt intressanta omréden slutar inte noédvandigtvis vid g kommungrans. Det
kan finnas flera skal for att mer &n en kommun kan beréras 5, lokaliseringen 5y ett
slutférvar.  Darfor  kan den lokala forstielse gom SKB efterstravar  &ndd behéva
stkas inom ett storre grannskap &n en kommun.

SKB behandlar i sin &versiktsrapport  mojligheterna  att stegvis tolka berggrun-
dens egenskaper bl. 5 med avseende pd mekanisk stabilitet och byggbarhet. P&
kartor i nationell skala redovisas jordtdcke och jorddjup, bergartskontakter,
magnetfaltets homogenitet, brunnsdata och utstrackning g, topografiska lineament.
Det finns enligt SKB inte anledning att i nationell skala utesluta eller framhava
nagra regioner eller omraden g intressanta med det underlag dessa kartor ger.
Den storsta bristen hos oversiktsrapporten  &r enligt KASAMs mening just att inget
forsok gjorts att g& vidare frdn g nationell skala till liknande men mer ing&ende
redovisningar  fér valda geologiska regioner.

Om det visar sig att SKB inte far mdgjlighet att genomfora det nddvéandiga antalet
forstudier inom de allra narmaste aren maste SKB andd ga vidare i
lokaliseringsarbetet.  Ett satt att gora detta, gom KASAM  gnger lampligt, &r att SKB
vidareutvecklar  sina oOversiktsstudier  till efterhand allt o begréansade regioner,
som &r gy sarskilt intresse gepom sina geologiska fomtsattningar.  Darvid bdr SKB
diskutera meriter hos olika huvudaltemativ  for lokaliseringen, sdsom férdelar och
nackdelar med g lokalisering i sodra respektive norra Sverige eller ett kustnara
forvar respektive ett forvar i inlandet.
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Platsvalskriterier

SKB anger sin egen arbetsuppgift g5 att il & 2001 ta fram underlag for en
ansokan om att lokalisera och anlagga ett djupférvar  till o, specifik plats. Denna
plats skall enligt SKB ha mycket goda sakerhetsmassiga foérutsattningar for
slutférvaringen. Dessa forutséttningar skall inte endast gélla nuvarande
forhallanden,  de skall ocksd galla under de forhallanden som kan uppkomma i gp
avlagsen framtid, sdlangt dessa forhdllanden kan beddmas.

Platsvalsfaktorema  4r i vissa fall ganska generellt angivna, och det #r inte alltid
ens angivet inom vilket intervall faktorerna skall ligga for att visa att en blats ar
lamplig.  En trovardig process kraver att faktorerna anges tydligare an vad SKB
hittills  gjort.  SKB méste ocks& klargora vad gy forvéntar sig att veta om
faktorerna i olika skeden 4, platsvalet, med andra ord infor val av Pplatser for
platsundersokningar och val g4, plats for detaljundersékning. KASAM inser
svérigheterna  med att grunda ett successivt och systematiskt val 4, platser for
platsundersckningar  enbart forstudier 5y geologiska och andra sakerhetsmassiga
faktorer,  eftersom forstudiema  endast ger en mycket begrénsad information
egenskaperna  pa  slutférvarsdjup inom  studerade omrdden.  Forst  vid en
plastundersokning  kan man f& information  for platsspecifika  sikerhetsanalyser. A
andra sidan borde studier nationell  och regional nivd kunna ge battre
jamférelsematerial  an vad gomy framgér 5, SKBs Oversiktsstudie g5,

KASAM och SKI anordnade gemensamt ett seminarium 4, acceptanskriterier  for
berggrunden i september 1994. Till grund for presentationema  och diskussionen
vid seminariet 1&g de krav platsegenskaper ¢, delvis foreslagits 5, de nordiska
sakerhetsmyndighetema  delvis SKB kommit fram ftill, namligen att berggrunden
en slutférvanngsplats  skall
ge varaktigt skydd de tillverkade barriarema,
ge en stabil och gynnsam Miljo  for dessa barriarer,
ha en l&g omsittning 4, grundvatten genom forvarets narzon,
vara latt att karaktarisera,
ge gynnsamma recipientforhdllanden  och

O O O o o o

vara fri frdn brytvarda forekomster 5, vardefulla mineral.

SKBs sdkerhetsrelaterade  |okaliseringsfaktorer, som de redovisas i komplet-
teringsrapporten till FUD-Program 92, &ar uppdelade liknande satt i krav
kemisk milj6, mekanisk stabilitet, bergets férméga att begransa transport, intrang
och recipientférhallanden. KASAM  finner omfattningen 5y SKBs krav och kriterier
tillfredsstallande,  men att de armu s& lange &r alltfér  opreciserade. Utfastelsen fran
SKBs sida: "Infor platsunderstkningama  kommer SKB gt dar sd behovs tydliggora
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lampliga parameterintervall  och kopplingar mellan olika faktorer”,  &r ett steg i réatt
riktning, men det &terstdr for SKB att ta det steget.

KASAM  gor i bilagan, langst bak i denna rapport, en oversiktlig  genomgang gy
de senaste sékerhetsrapporter gom presenterats gy SKB och SKI. Dessa visar gtt det
ar branslekapslama, bufferten och berget narmast omkring bufferten  gom har den
stérsta potentialen att innesluta och kvarhdlla de radioaktiva &mnena. Déaremot ger
berggrunden i ovrigt, fjarrzonen, endast ett obetydligt bidrag till isoleringen g
langlivade, svagt sorberade radionuklider fran biosfaren.

Denna slutsats stér i god dverensstammelse med det inledningsvis atergivna citatet
ur SKB 91: "Sakerheten hos ett sadant forvar &r endast i ringa utstrackning
beroende 5, det omgivande bergets formdga att fordréja och sorbera radioaktiva
arrmen”, och strider inte mot fortsattningen  "Bergets funktion &r i forsta hand att
under lang tid ge Stabila mekaniska och kemiska forhdllanden  s& att de tekniska
barridremas l&ngtidsfunktion inte &ventyras". Det ar dock inte tillréckligt att
forh&llandena kring de tekniska barrisrema  ar stabila, de skall ocksa ge varaktigt
skydd. En forutsattning for de tekniska barridremas goda sékerhetsfunktion — ar att
bufferten  l&ngvarigt kan bibehdlla de goda egenskaper gom SKB anser Sig kunna
tillskriva den. Foér detta kravs att bufferten skyddas fr&n paverkan 5y sddana amnen
i grundvattnet gom kan foérandra buffertens egenskaper, d.v.s. bufferten behover s&
lAngt mojligt  isoleras fran rorligt  grundvatten.  Sakerheten hos forvaret  staller
sdlunda hoga krav pa de bergpartier dar kapselgropar borras, kapselnérzonen, en
mattliga krav pa berget i 6vrigt. SKBs formulering att platsen skall ha mycket goda

sékerhetsmassiga  forutsattningar for  slutforvaringen kan fortydligas sd, att
berggrunden forvaringsdjup skall innehdlla gn hog frekvens eller utstrackta
volymer av gedigna  bergblock med 1&g hydraulisk konduktivitet, dar

deponeringstunnlar  kan inredas.

| sin redovisning 4, kraven barriarfunktioner FUD-95, sid 20-22  gor
emellertid SKB inte ndgon skarp atskillnad mellan kapselndarzonen och berggrunden
i ovrigt. SKB skriver i allmdrma ordalag: forvarsberget skall tunnlar och
deponeringshal forlaggas s& att for sakerhet eller byggande ogynnsamma
bergpartier  undviks." Enligt KASAMs uppfattning  behdver SKB formulera
sarskilda kriterier ~ for kapselnarzonen grundade pa analyser gy, buffertens  funktion
och egenskaper.

Slutsatser

0 SKB bor vidareutveckla sina oversiktsstudier till efterhand allt g, begréansade
omraden;
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o0 SKB bor diskutera olika huvudaltemativ  for lokalisering,  gom t.ex. fordelar
och nackdelar med gp lokalisering i sédra respektive norra Sverige, eller ett
kustnara forvar respektive ett férvar i inlandet;

0 SKB bor precisera lokaliseringsfaktorema liksom vilken information 54 kan
f4 om dem efter olika skeden i platsvalsprogrammet;

0 SKB bor formulera  sarskida kriterier  for kapselndrzonen, d.wv.s. de
bergpattier dar deponeringstunnlar  skall inredas.

34 Lokaliseringsforfarande och  MKB-process

Bakgrund

SKBs upplaggning  ar att djupforvaret  skall lokaliseras genom forstudier i 5-10
kommuner,  platsundersokningar  pd tva platser och till sist detaljundersékning en

plats. Regeringen har i beslut 1995-05-18 inget att erinra mot denna uppléaggning.
Betraffande MKB-processen  konstaterar regeringen sid 5:

i likhet med vad SKB framhaller att ¢y miliokonsekvensbeskrivningMKB  och den
pré,cessgenomvilken dentas fram utgor ett viktigt instrumenti kontakternamed myndigheter,
berérdakommuneroch allmanhetenDet ar enligt regeringensmeningviktigt attklara former for
MKB-arbetet etableras ett tidigt skedegy lokaliseringsarbetet.

Lansstyrelserna ges en central roll sid 6:

Lansstyrelsenhar gnsyaroch tillsyn i lanetéver hushéliningenmed naturresurser. Regeringen
forutsatter att lansstyrelseni det 1an som berdrs 5y férstudier, platsunderséicningareller
detaljstudie tar ett samordnande gnsyar for de kontakter med kommuner och statliga
myndigheter som behdvsfér att SKB skall kunna ta fram underlagtill en MKB for provning
enligt 4 kap. naturresurslagen.

Regeringen tillméater sélunda MKB stor betydelse och framhaller vikten av att
klara former for MKB-arbetet etableras tidigt. Lansstyrelserna ges ett samordnande
ansvar. Ingen ytterligare vagledning ges betraffande  hur 55 skall etablera “klara
former" fér MKB. Inte heller SKBs FUD 95 ger ndgon vagledning i detta avseende.

P4 inbjudan 5y lansstyrelsen i Kalmar Ian och av Oskarshamns kommun sgmt med
stod gy SKI och SSI samlades foretradare for beslutsfattare gom ar knutna till
forstudier  till ett méte i Stockholm 1995-12-06. Syftet med matet var att utréna
behovet 4, nationell samordning 4, de inledande skedena 5, den process som skall
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leda fram till gn MKB infor lokalisering gy ett djupforvar. Inbjudama och KASAM
gavs i uppdrag att hemstalla till regeringen att skyndsamt vidta atgarder for att
underlatta lokaliseringsforfarandet. S& skedde ocksa genom brev till
Miljddepartementet ~ den 29 januari 1996. | brevet refererades till vissa svarigheter
som SKB stott p& i sitt lokaliseringsarbete,  bl.a. att en kommun Storuman efter
folkomréstning har avbrutit  samarbetet med SKB samt att en lénsstyrelse
Norrbottens lan beslutat att uttala ett nej till lagring gy anvant ké&mbransle inom
lanet.

Regeringen har darefter i beslut den 15 maj 1996 utsett en hationell samordnare

kamavfallsomradet. Uppdraget  innebér att framja  samordningen av de
informationsinsatser  gom kommuner berérda 5, SKBs studier avseende lokalisering
av anvant kambransle och kamavfall finner nédvéandiga. samordnaren skall déarvid
foresla former for infomiationsutbyte om hantering och slutférvaring av anvant
kambransle  samt i ©vrigt ygrg beredd att koordinera  kontakterna mellan de
kommuner och lansstyrelser gom berérs 5y studiema. Samrdd skall i erforderlig
omfattning ske med SSI, SKI och KASAM. Dessa skall i lamplig omfattning bista
samordnaren i hans uppdrag.

KASAMs o6vervaganden

Regeringsbesluten  1995-05-18 och 1996-05-15 ger tvd viktiga utgangspunkter for
det fortsatta arbetet med lokalisering och MKB-process:
o Det &r viktigt att klara former for MKB-arbetet anges | ett tidigt skede gy
lokaliseringsarbetet.  Lénsstyrelserna har hér g central roll.
o Det finns , en nationell samordnare pé& kamavfallsomradet som bland annat

bor kunna bidra till att tydliggéra hur lokaliseringsforfarandet och MKB-
processen skall bedrivas.

En tydlig lokaliseringsprocedur innebdr att urvalet g5, platser i olika skeden gy

programmet  gors med i forvag uttalade kriterier se avshitt 3.3 och ett

jambordigt  underlag frdn de olika platserna gqop undersokts i tidigare skeden. Det
méste yara en Viktig del 5, MKB-arbetet att precisera vad gom skall ingd i detta
beslutsunderlag. For detta behdvs ¢ samordning pa det nationella planet.
Foljande fyra principer kan anges for upplaggning 5, MKB-forfarandet med
avseende pa lokaliseringen av ett slutforvar:
0 En procedur for platsvalet, gsom alla parter &r Gverens om maste stakas ut,
0 Man maste klargora vilken information gom kan erhdllas under olika faser
tex. forstudier, och hur denna information kan anvandas foér val 5y platser
for nasta fas. Det starker proceduren (, detta gérs tidigt for hela platsvalet.
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0 Under varje fas fokuserar man P& fragor gom blir avgérande infor nasta fas.

0 Samtidigt identifierar 55 frAgor gom behéver genornlysas genare.

Ett syfte med MKB-processen ar att den skall ge ett allsidigt  beslutsunderlag.
Detta innebér att den maste omfatta hela djupforvarssystemet, med andra Ord &ven
inkapslingsanlaggningen och transportsystemet.  Det finns, vilket ocksad framgar av
avsnitt 3.2, klara kopplingar mellan systemets olika delar.

Normalt —syftar MKB-processen till att ta fram de frgestéliningar  goy, sokanden
skall behandla i sin anstkan MKB-dokumentet. Detta gors genom en S-k. forstudie.
Darefter folier o utredningsfas under vilkken sokanden tar fram MKB-dokumentet
som underlag till ansokan. Fragestéllningar o, slutférvarssystemet ar dock mycket
komplexa och darfor kommer olika intressenter att behéva bygga upp kunskap och
forstéelse infor de beslut gom senare Maste fattas. KASAM foresl&r att detta gors i
MKB-forfarandet parallelit med SKBs utredningar gom skall leda fram till MKB-
dokument och ansokan.

FAKTARUTA

Forstudie ~ tvA begrepp

I SKBs platsvalsprogram
| SKBs program  &r begreppet “forstudie” ett led i forfarandet med att
lokalisera ett djupforvar. Enligt FUD 95 skall forstudier genomféras i 5-10

kommuner. P& basis gy resultaten frdn forstudiema  valjs tv& platser for
platsundersokningar.

| MKB-sammanhang
I MKB-sammanhang talar man om “forstudie” gom det forsta steget i MKB-
arbetet. Forstudien omfattar op kunskapséversikt, —avgransning 5, MKB-frgor
samt ett program for det fortsatta arbetet.

Med g, sddan ordning kan deltagarna i MKB-forfarandet, under den tid gom
sokanden tar fram sin anstkan, i olika former bearbeta sarskilda fragor gom
bedomts sérskilt viktiga och svéara. Ett systematiskt program, som bPOr vara anpassat
till olika faser i SKBs arbete, kan laggas upp for detta, vilket boér kurma ligga inom
ansvarsomradet for den nyligen utsedde nationelle samordnaren
kérnavfallsomrédet. Ett sédant forfarande borde kunna ge forutsattningar  for gp
effektiv.  kunskapsuppbyggnad  inom exempelvis berorda kommuner. Det maste har
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poangteras att Syftet ar att forbereda beslutsprocessen, inte att pébdria den genom
att géra beddmningar t.ex. om Slutférvaring pa gp viss plats blir saker.
Allmant kan de fragor maste behandlas under det samlade MKB-férfarandet delas
in i fem kategorier:
o Metod
System
Inkapsling
Slutforvar
Transporter
Varje kategori innehdller o4 méangd olika omrdden. For slutférvaret kan
exempelvis de tidigare angivha platsvalsfaktorema vara utgdngspunkt i MKB-
arbetet. Exempel pa systemfrdgor ar sdkerhets- och strélskyddsfragor for hela
systemet, kapselns funktion i slutférvaret och majlighet till atertagande efter etapp 1
av djupforvaret. De fem kategorierna 5y frdgor &r tillsammans mycket omfattande
och allt kan inte behandlas samtidigt under MKB-forfarandet. | vilken ordning olika
frAgor skall behandlas far avgéras med hansyn till olika tidpunkter for beslut och
olika faser i platsvalet. Det &ar dock viktigt att proceduren for detta bestams tidigt.
For att f& basta mojliga forutséattningar  for att bli stabil maste den ygra definierad
anda till slutet, d.v.s. &nda fram till att SKBs ansokan lamnas in.

KASAM  foreslar darfor  att ett Systematiskt program 1499s ypp, 1 regi 5y den
nationelle samordnaren p& kamavfallsomrédet. Programmets  syfte bor ygrg att
forbereda de medverkande i MKB-processen, sarskilt foretradare  for berérda
kommuner och andra lokala intressen, infér granskningen g, ansokningar och
MKB-dokument. Metoden bér yara att tidigt soka precisera vad gom skall ingd i
beslutsunderlaget i olika faser g, lokaliseringsprocessen och att darvid identifiera

och genomlysa fragor ay sarskild vikt eller g, kontroversiell natur. Sarskilt bor det
tydliggras vad gom ar fakta, vad gom ar féremal for expertbedémningar  pé grund
av osdkerheter och vad gom &r varderingar.  Programmet, gom t.ex. kan bedrivas i
form gy kurser, seminarier, debatter och utfrdgningar, bor omfatta hela omradet,
d.v.s. metod, system, djupforvar, inkapsling och transporter. Specifika frdgor viljs
ut for en ingdende belysning.

Slutsatser
0 KASAM vill p, liksom tidigare, betona betydelsen g, MKB-arbetet. — Samtidigt

bor den nationelle samordnaren kunna bidra till att tydliggéra de funktioner
som ingdr i gy MKB-process. Samordnarens funktion i relation ftill MKB-
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forfarandet  behdver darfér preciseras. KASAM vill samtidigt betona ait det &r
de faktiska fmiktionema goy har betydelse, inte den formella ramen;
KASAM  foreslar att ett systematiskt program 1899s ypp for belysa frgor g5y
sarskild  betydelse.  Avsikten ar att detta skall kunna ge effektiv
kunskapsuppbyggnad  hos berérda parter infor kommande beslut. Alla parter i

platsval och MKB-process skall kunna delta  detta program,  som bor  starta

snarast och pégd under hela tiden fram till beslut. Programmet kan organiseras
av den nationelle samordnaren p& kamavfallsomradet.






4 Tillverkade barriarer

4. | Inkapsling
Bakgrund

SKBs ursprungliga  kapselkonstruktion bestod ,y ett cylindriskt  kopparkérl som
omslot ett statv med anvant kambransle. Utrymmet mellan  brénslet  och
kopparkarlet  efterfylides med smalt bly eller kopparpulver sd att kapseln efter
forslutning  utgjorde g, kompakt kropp. | sitt FUD-Program 92 redovisade SKB g
andring 5y konstruktionen. Iden nya kapseln omslots kémbrénslet 4 ett cylindriskt
karl gy Stdl gom var det tryckbarande elementet och utanfor  detta av en
kopparmantel  gom gav det efterstravade  korrosionsskyddet.  KASAM  diskuterade |
sitt yttrande Gver FUD-program 92 fordelar och nackdelar med det nya utforandet.
KASAM beddmde gt fordelarna sarmolikt skulle Overvdga nackdelarna och stodde
darfor ~ SKBs val gy stdl-kopparkonceptet g5y, huvudaltemativ for  fortsatta

undersokningar. KASAM konstaterade  samtidigt att det nya utférandet 5,
ofullstandigt  studerat och rekommenderade SKB gt i sitt FUD-program ta in
studier g, fyllnadsmaterial innanfor  stdlkapseln g5 kan forstarka  kapselns

barriarfunktion.

SKB meddelade dessutom i ggmma FUD-program sin avsikt att ansoka om
lokaliseringstillstand och koncession for gp inkapslingsstation vid &rsskiftet 1996/97.
Med hansyn ftill att kapselkonstruktionen  s8lunda méste faststallas inom den period
som FUD-programmet skulle  tacka, farm KASAM, liksom SKI, det
anmarkningsvart att SKB inte berérde frdgan o konstruktions- eller  pro-
duktkriterier for kapseln och inte avsatt tid i sina tidsplaner for myndighets-
granskning 5y kapselkonstruktionen. KASAM  tog upp denna friga p& nytt i sitt
ytirande &ver SKBs kompletteringsrapport till FUD-program 92 eftersom denna
inte heller behandlade kapselkriterier i gnnat an allmanna ordalag.

KASAMs overvaganden

SKBS  program

SKB har denna gang lagt in i sitt program de redovisningar KASAM efterlyste och
dessutom gjort ytterligare g, &ndring av kapselkonstmktionen. | sin senaste version
bestdr kapseln 4y en kopparmantel och e massiv innerkomponent av stal eller
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eventuellt brons. Innerkomponenten  har den tredubbla funktionen 5, tryckbarande
element, fylinadsmaterial och stativ  for brénsleelementen. Valsning och
rullforrrming eller extrudering  &r huvudaltemativ ~ for tillverkningen av koppar-
manteln, men het isostatisk pressning samt elektrodeponering g, koppar direkt
innerkomponenten  studeras gom reservmetoder.

Kriterier  for konstruktion  och tillverkning

De kriterier  for kapseln gom SKB redovisar sid 73 _ 74 i FUD-rapporten

motsvarar Vval vad KASAM efterlyst i sina tidigare yttranden ¢ver FUD-Program

92 och kompletteringsrapporten till  det programmet. De vasentliga konstruk-
tionskraven ar behandlade och kvantitativa kriterier  redovisade s& langt detta ar
mojligt pa nuvarande stadium.

Kapselkonstruktionen

Med genomférandet 4y inkapslingsprojektet  tar SKB ett avgérande steg i sitt arbete
med slutférvaringen av det anvanda kambrénslet. Inkapslingsanlaggningen ar en
stor, och tidig, investering. Na&r den fardigstéllts blir mojligheterna  att ytterligare
utveckla inkapslingstekniken  starkt begrédnsade. SKB uppger i FUD-Program 95 sid
xviii  att "Arbetet befinner sig p, i forprojekteringsskedet. Resultaten frdn detta
skall ligga till grund for SKBs beslut om att soka tillstdnd att uppfora anlaggningen.
Arbetet bedrivs s& att tillstdndsansékan skall kunna lanmas under 1997." | gamma
stycke finns dessbattre g, reservation att "Tidpunkten for ansokan blir beroende
av i vilken takt anlaggningsprojekteringen, kapselutvecklingen och
sékerhetsanalysen for kapslar i djupforvaret utvecklas".

Annu  s3 sent som | FoU-Program 89 angays de mest angelagna forsknings-
omrddena for perioden  1990-95 grq korrosionsbedémning for  potentiella
kapslingsmaterial,  utprovning gy teknik for ofdrstérande provning och identifiering
av brottmekanismer. En kopparkapsel gom é&r invandigt stodd gy en Stlkapsel
namndes gom ett intressant alternativ for fortsatta studier FoU Program 89, del I,
sid 37. | FUD-Program 92 5 koppar-stilkapseln huvudaltemativet  och i FUD-
Program 95 ar  kopparkapseln med  massiv innerkomponent av st
referensaltemativet. Det ar inte anmérkningsvart att en Principkonstruktion
genomgdr manga &andringar nar ett utvecklingsarbete  Gvergadr fran orienterande
forskning till ett projektstadium, en det skulle inte heller \grg anmarkningsvart
om de &ndringar gom hittills  gjorts behéver folias gy flera.  Om ndgot ar
anmarkningsvart sd ar det snarare att SKB mot denna bakgrund projekterar  for
inlamnande 5y en tillstindsansokan redan under 1997.
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SKB har &ndrat kapselkonstruktionen i tre steg utan nagon |per ingéende
redovisning 5y motiven for  &ndringarna. Branslekapseln & o forstagangs-
konstruktion ~ och samtidigt e 5y, de allra viktigaste spridningsbarriarema i SKBs
slutférvaringssystem. Den skall redovisas blde i gn MKB och i gy samlad
sékerhetsanalys gver slutforvaringen | samband med ansdkan om lokaliserings-  och
byggnadstillstand ~ for inkapslingsanlaggningen. MKBn har bl.a. en funktion  gom
beslutsunderlag  dar alternativ  redovisas och jamférs. KASAM  bedémer det som
viktigt att SKB skapar ftilltro till att den valda konstruktionen &r resultatet av en
mognadsprocess  goy har drivits tillréckligt ldngt. Darfor  bor SKB  utforligt
redovisa utvecklingsgdngen  fér kapseln, for- och nackdelar med studerade alternativ
och motiven varfor SKB gnser den slutliga konstruktionen mogen nog for beslut om
byggande g4y inkapslingsanlaggningen  och tillverkning 5, kapslar.

Stddjande FoU for verifiering 5, kapselns egenskaper

Den fidigare, orienterande forskningen ., korrosionsegenskaper,  krypegenskaper
och  brottmekanismer hos kopparmanteln  behover fortsattas, men npu Med
undersokningar gy mer tillimpad karaktar. KASAM  gor det gom Vérdefullt  att SKB
nu Planerar  for inréttandet 5, en pilotverkstad  for prov. Mmed férslutning  och
kontroll 5y fullstora kapslar. Denna kommer gt bli av stort varde nar det galler att

fokusera den verifierande forskningen de specifika egenskaperna hos tillverkade
kapslar. Detta mojliggdor  ocksd att svenska forskare i storre utstrackning  an for
narvarande kan komma in forskningen g5y ror tillverkningsfragor, vilket  ar

ytterst angelaget for att samma hOga kompetens ska kunna byggas upp som
egenskapssidan. Med tanke den goda forskningstradition som finns i Sverige
rérande tillverkning med metalliska material finns det alla forutsattningar  att uppna
detta.

SKB lagger, enligt KASAMs uppfattning,  ner ett omsorgsfullt  arbete val gy
material och tillverkningsmetoder, men arbetar med gn s& ambitids tidplan att det
kan finnas risk for forhastade beslut. KASAM vill darfor sarskilt betona nagra
fragor isarnband med kapselns egenskaper och tillverkningstekniken som Maste fa
tillfredsstéllande  gygy.

Tillverkning

Utg&ngsmaterialet,  koppargotet, fér bearbetning till cylindrisk  mantel kommer att
vara 9rovkomigt. Bearbetningen, antingen  valsning och rullfomming eller
extrudering,  kan komma att ge materialet en gynnsammare, mer finkornig  mikro-
struktur  om den utférs pd ratt satt. Resultatet 5, bearbetningen, hur homogen
komstrukturen blir, behdver kontrolleras.  Varmbearbetningsférsék bér goras i
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laboratorieskala  for att f& fram parametervarden gom mOjliggdér  en modellering gy,
mikrostrukturférandringar vid olika  bearbetningsforlopp. Med  hjalp av
modelleringen  kan bearbetningsforloppet  optimeras. Lamplig programvara  f0r att
utfora dessa berakningar finns i Sverige och har tidigare med framgadng anvants for
att analysera valsning 5y koppar. Speciellt viktigt &r att hdlla gst och &mnen vid
héga temperaturer —under sé korta tider gom m6jligt och att ge till att tillracklig
reduktion vid bearbetningen sker s& att den gyan ndmnda kornférfiningen  erhalls.

Me anjska egenskaper

De fosforlegerade  kopparmaterial gom studerats har visat tillfredsstéllande kryp-
egenskaper. Man maste dock beakta att koppam i allt vasentligt varit finkornig i
hittills  genomférda  férsok. Grovkomig  struktur ger normalt  sénkt krypduktilitet
och sé&dan struktur har observerats bade efter bearbetning i grundmaterialet och i
svetsforbanden. Det &r darfor angelaget att krypegenskaper aven bestams for dessa
strukturtyper. Om g ruliformad kapsel kommer att utnyttias utan efterféljande
glédgning s& maste aven krypegenskapema for kallforrnat material studeras.

Ett sérskilt problem for brénslekapslama &r att extrapolera kryphallifastheten  och
duktiliteten  over ett langt tidsintervall. En fornyad analys gy, hittills genomférda
forsok boér goras.

Den gjutna innerkomponenten & ey nykomling i kapselkonstruktionen. Egen-
skapema hos de tankta materialen, gjutstal, segjam eller brons, behover studeras.
De mekaniska egenskaper gomn dessa material  uppvisar i konventionella
komponenter  r tillrdckliga  &ven for kapselkonstruktionen. Det ar alltsd i forsta
hand frAgan om att verifiera att motsvarande egenskaper kan uppnds. Exempelvis,
kan snava toleranser hdllas mot kopparmantelns innerrndtt och kan tillréckligt
defektfria material uppnas i aktuella dimensioner och geometrier

Kgrrgsignscgcnskaper

Koppannantelns  resistens mot allménkorrosion  forefaller  att yarg betryggande i de
gnmdvatten goy, kan forvantas aktuella djup i svensk berggrund liksom &ven
resistensen mot punktfratning. Aven om Spanningskorrosion  annu inte observerats i
den aktuella grundvattenmiljon ar fortsatta studier angelagna for att om mojligt
finna nagot kriterium for att sakrare kurma avgora risken for korrosionstypen  efter
l&nga tidsrymder. Dessa studier bér aven innefatta l&ngtidsforsok.

Mikrobakteriell korrosion  &r sannolikt det omrade gom fortjignar mest ingdende
undersokningar  for nérvarande. Korrosionstypen kan f4 allvarliga konsekvenser o
den inte begrénsas, eftersom tillgdngen pa sulfat, gom bakterierna  kan omvandla ftill
sulfid, gom 1 Sin tur &r en effektiv korrodant, ar riklig i bentoniten se vidare avsnitt
4.3.
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Tillverkning och kontroll

Kopparkapslama  kommer 4t tillverkas Ipande under en period gy ett tjugotal &r.
Etappindelningen i pilottillverkning med mdjlighet  till  pilotdeponering av
bransleattrapper, tillverkning  fér deponering av brénsle i demonstrationsskala och
tillverkning  for den &terstdende deponeringen ger mojligheter till forbatting 5,
detaljer i konstruktionen  och ftillverkningen 5, detta behévs. SKB maste #ndd ha
tillverkningskvaliten under  betryggande  kontroll redan  frdn  starten  ay
demonstrationsdeponeringen.

KASAM  rekommenderar  darfor att SKB utnyttjar den produktionskapacitet som
méste byggas upp Nos underleverantérer och den regurs som pilotanlaggningen for
kapselforsiutning  utgér till att producera ett forhallandevis  stort antal provkapslar.
Detta kommer att f& stort varde nar det galler att belysa de variationsomraden for
kapselegenskapema gy kan uppkomma i serieproduktion. Dessa behover faststillas
genom lampliga kontrollprogram g4 ar ett viktigt utvecklingssteg i sig.

KASAM  rekommenderar i kapitel avsnittet oy, Aspélaboratoriet.  SkB 4t
utvidga malsattningen  foér provdeponeringen av inaktiva kapslar i Aspolaboratoriet.
En omfattande pilottillverkning av kapslar faller val i biden 5y en sadan
pilotdeponering.

Slutsatser

0 Med tanke pd kapselns centrala roll gom barriar ¢ fortsatt forskning  kring
mekaniska egenskaper och korrosion angelagen. Det galler inte minst sadant
som endast i begransad utstrackning studerats tidigare gom krypning i svetsfor-
band och mikrobakteriell  korrosion;

0 Den utvecklingsinsats oy hittills  bedrivits  rérande  kapselns ftillverkning  har
huvudsakligen  haft teknologisk karaktdr. Det ar viktigt att den aven komplette-
ras Med langsiktig kunskapsuppbyggnad och forskning inte minst i Sverige;

0 AVeN ,m ménga aspekter 5, kapselns egenskaper har studerats av SKB, s& o
kommenderar KASAM  att man utnyttiar hela den tidsram som finns for yt-
veckling och studier, och inte l&ser sig enbart till ett alternativ;

0 SKB bor tilliverka ett forhdllandevis  stort antal kapslar for verifiering gy pro-
duktegenskapema och kontrollprogrammet. Dessa anvands darefter lampligen
for en pilotdeponering i Aspélaboratoriet.
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4.2 Bufferten

Bufferten kring branslekapslama har flera mycket viktiga uppgifter i forvaret. Den
skall hindra &mnen i grundvattnet, inklusive bakterier, gom kan korrodera kapselns
kopparmantel, frdn att tranga fram till kapseln, den skall alstra ett mottryck mot
bergtrycket  sd att kapselgropen stabiliseras, den skall halla kapseln plats och
skydda den mot mekaniska skador orsakade g, rorelser i den omgivande
berggrunden, den skall leda bort restvannen i brénslet och den skall hamma och
fordréja utlackage g4y radionuklider  frdn branslet o, det gér hal kapseln. FUD-
95 programmet ger ett intryck 5y Overdriven ftilltro till bentonitens forméga dels
att forst svélla och darefter i alla tider behalla sin hoga tathet dels att kemiskt binda
porvattnet S fast att bakterier torkas ihjal. SKBs tekniska rapporter ger en mer
forsiktig  tolkning och papekar risker gom bor undersékas narmare. KASAM  tror
att det ar viktigt for fortroendet gt SKB vagar identifiera problem &ven i FUD-
programmen som SPrids till en mycket storre krets an de tekniska rapporterna.

De tekniska barridrer gom omsluter karnbranslet skall ge ett fullgott —skydd mot
lackage. SKB maste visa att en Skada en barriar inte ger upphov till skador
andra barriarer. Det far exempelvis inte yarq S& att ett hal en kapsel leder till gp
sd stor korrosion gy stal inne i kapseln att véatgasutvecklingen  éppnar sprickor i
bentoniten gom torkar och aterforsluts. SKB havdar att bentoniten sjalviaker nar
gasen ldmnat bentoniten och trycket sjunkit, men forklarar inte vilket  sétt gasen
kan lamna bentoniten gop &r innesluten i egn kapselgrop och pressas ner av en
atertatningsplugg som skall yarg stark och tat nog att std emot bentonitens
svalltryck.

En gy bentonitens uppgifter ar att halla kapseln plats. Bentonitens svéllning
skall utnyttias for att fylla den dddvolym gom finns runt kapseln och mot
bergvaggen och tappa igen sprickor i denna. Man pépekar sidan 35 i FUD-95 att
narberget tilldter  vattemnéttning och svallning men att narberget  samtidigt
motverkar cementering, mineralomvandling och penetrering gy storre sprickor gom
annars Skulle kunna s&nka bentonittatheten vasentligt. P& sidan 37 papekar man att
modellberékningar visat att buffertmaterialet narmast en varmekalla kommer att
torka och krympa i volym, men man diskuterar inte omfattningen 5y denna
krympning ~ frdn uttorkning och oy den kan leda till sprickbildning. Hur kommer
sammantaget bentoniten att bete sig under den initiala varmetransienten; forst svalla,
sedan uttorkas 5y varmen frdn kapseln, krympa och kanske spricka for att sedan
aterfuktas nar varrneavgivningen  fran branslet avtar

P4 sidan 35 i FUD 95 péapekar man 0Ocksd att en Nodvandig funktion hos ater-
fyllnadsmaterialet ~ ar att motverka utsvéllining gy bentonit frdn deponeringshalet och
att detta astadkommes genom att bentonit blandas i ballasten. Oblandad ballast skulle
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bara kunna overvagas i s&dana avsnitt p, tunneln d&r det visats att vattentransporten
kring kapslama inte pdverkas 5, den hydrauliska konduktiviteten i tunneln. Man
anser da att sddana tunnelsektioner kan behéva tatas i varje &nde.
Man kan frdga sig hur det ar mojligt att packa aterfylinadsmaterialet Sa tatt mot
tunnelbotten it packmaterialet  formér  halla tilbaka den uppatg&ende  svall-

ningskraft gom bentoniten f&r nar den blir vattenfylld Det ygr uppenbart, vid
KASAMs besok i Aspotunneln ynder aterfylinadsforsoken, gt man hade svarigheter
att folia de ursprungliga planema for aterfyliningen. | stallet tvingades mgn undvika

att blanda bentonit i packningsmaterialet eftersom det var omojligt att hardpacka
nar man hade gp svéllning frdn vatten i botten av tunnein.

Man har angett tvd altemativ for hur bentoniten  skall placeras i slutférvaret:
Alternativ 1 gom & en "in situ" pressning gom verkar svar att klara sarskilt med
tanke att man fick overge tanken inblandning 5y, bentonit i &terfylinads-
materialet. Alternativ. 2 omfattar férpressade bentonitblock 5y, hog tathet. Har ligger
en utmaning i precision och tita skarvar samt i kravet att hdlla materialet under
tryck fore och under aterfylinad.

Bentonitens  kemiska sammanséttning varierar  starkt, tex. kan montmorillonit
svéllande lera ingd med 65-80% i MX-80 bentonit. Férutom montmorilloniten,
vars ytkemi péverkar syra/bas-egenskapema s finns det ocksd g varierande halt
kvarts i bentoniten gom ger andra ytegenskaper gy jonbytarkaraktér. Den komplexa
sammansattningen hos bentonit gér att adsorption/diffusion  och flode genom ma-
terialet ocksd kan variera. Kan tex. vatesulfidjoner diffundera genom bentoniten
En bekréftelse maste ocksa finnas p& hur sékra de kemiska data &r fér bentonitens
alla strukturvarianter  nar det galler genomslapplighet av Nuklider.

Vid faststéllande 5, mojliga  kemiska processer | bufferten och dess néarberg,
liksom innanfor  kapslingen, i forvarszonen och i fiarrzonen,  bor en rad variabler
framst  Ioslighetsférmaga, komplexbildning och kinetik 5y radioaktiva  &mnen
beaktas sd val inom forvantade gransvirden gom utanfor dessa gransvdrden  samt
kopplade effekter 5, variablema. Saledes bor studierna stodjas av State-of-the-an
kemometrisk  férsoksplanering,  dar forskning &r val framme i Sverige.

4.3 Bakteriella processer

Nar det galler angelagna forskningsinsatser s& r det helt klart att bakteriers mojliga
inverkan pa korrosion av kopparkapslama  bor sattas i fokus. Mikroorganismer

bdde aeroba och anaeroba deltar aktivt i svavels kretscykel dar den reducerade
formen sulfid, H23, &r korrosiv for koppar och stil. Manga av de sulfatreducerande

bakterierna  ar inte klassificerade idag, och nar det galler de temperaturberoende
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varianterna  s& ar fortfarande valdigt lite kant d& dessa varianter vixer mycket
ldngsamt. Manga kan till och med vaxa med vite gom enda elektrondonator och
koldioxid gom enda kolkalla. Forhallandena rynt brénslekapslama kommer att vara
gynnsamma for bakterier gy denna art, Tillgdng till kol och vate finns béde i berget
och i bentoniten, syretillgdng ar  nédvéndig, temperaturen i bentoniten 50 80 C
innefattar den optimala 65 C, och trycket vid 500 ., djup utgér inget hinder for
manga av dessa bakterier att frodas.

| SKBs tekniska rapport 95-27 redovisas bentonitens formaga i slutsatsen "det &r

ingen snabb mekanism  f6r mikrobiologiskt inducerad  sulfidkorrosion i en
bentonitbuffert oy vattenaktiviteten  kan hallas en 1&g nivd g, 0,96 eller lagre,
vilket motsvarar en felativt  hég densitet minst 2,0 9/cm3." Dpet &

anmarkningsvart gt dessa studier gjordes vid 30 C d& pgn dels vet att forhallandena
i forvaret kommer att yarg 50-80 C och att optimal sulfatreduktion sker vid cirka
65 C.

En slutsats i SKB rapporten 95-25 uttrycker att "Den fullstandiga processen kring
sulfatreduktion ar inte kdnd och gp rad faktorers inverkan  tex. inhibitorer,
acceleratorer,  alternativa elektrondonatorer ~ maste undersbkas narmare".  Kan
sulfatreducerande  bakterier utnyttja vatgas Man vyet ocksd att sulfatreduktion ar
vanlig storre djup an 100 , och sarskilt i salthaltigt grundvatten. | FUD 95 sid.
37 pépekar SKB vikten g, att begrénsa sulfatreducerande bakteriers inverkan och
anger bentonitbufferten g5y enda barriar  for detta. Slutsatsen &r att "resultaten s&
har langt tyder att bakterier inte odverlever och gy det visar sig riktigt sa utgor
bentoniten o barriar for mikrobema®. P& sid. 78 FUD 95 skriver SKB angdende
mikrobiell korrosion att "Pagdende  undersokningar av tillvéxten av
sulfatreducerande  bakterier i kompakt bentonit visar att for en densitet oGver 1500
kg/m3 kan inte bakterierna Gverleva. Mikrobiell  korrosion  skulle darmed inte
kunna paverka kapselns livslangd ndgot avgérande satt". Vid gp jamforelse av
dessa slutsatser med innehdllet i de tekniska rapporterna och vid gn bedémning 5y
den potentiella  storleken gy detta problem, gnger KASAM gt FUD 95 uttrycker op
alltfor  ensidigt positiv.  och vag samt mojligen  felaktig jfr SKB 95-27 sid 19
tolkning 5y nuléget.



5 Vissa  frdgor  om

SSSKB%rskning

Bakgrund

Den verksamhet SKB redovisar i FUD-Program 95 har i hdgre grad #n i de tidigare

programmen karaktaren 5, konkreta  handlingsprogram eller  projekt  inom
avgransade  delomréden o, med samordnade ganska sniva tidsramar. Den
orienterande  forskningen  goy, redovisats i ett separat rappoitband i de tidigare
FoU- och FUD-programmen, har denna gang reducerats till ett kapitel som Qgivits
den betecknande ftiteln "Stoédjande FoU". Inom ngra L, projektomradena,

exempelvis  inkapsling, redovisar SKB hela sin verksamhet som Projektinsatser,
inom andra, exempelvis s&kerhetsanalyser, kompletteras beskrivningen ay det
projektinriktade arbetet med kortare FoU-avsnitt inom "Stédjande FouU".

Redovisningen 5y kunskapslaget har haft den motsatta utvecklingen, den har givits
allt storre utrymme efterhand I programmen. En utforlig  redovisning 5, SKBs syn
pa kunskapslaget som bakgrund till  forskningsprogrammet efterlystes i
remissyttranden  gver de tidigaste programmen, | Sin nuvarande omfattning  utgor
den ett vardefullt inslag i FUD-Program 95.

KASAMs odvervaganden
Forskningens  kvalitet

Den stodjande forskning SKB bedriver i sitt slutférvaringsprogram inriktas i stor
utstréckning  p& att skaffa underlag till SKBs analyser g, slutforvarets funktion och
méjliga  paverkan manniskor  och miljo  genom utlackage 5y, framforallt

radioaktiva  anmen. Programmet utvecklas i g véxelverkan mellan  analyser av
processer som kan péverka systemets barriarfunktioner, berakningar g, deras
konsekvenser, identifiering 5, osakerheter i ingéngsdata och i modelleringen av
processer samt fokusering 5, den stodjande forskningen p& s&dana data och
processer dar osakerhet kan f& kritisk betydelse for varderingen 5y systemets
funktion.  Det &r gy storsta vikt for trovardigheten i SKBs pastdenden att
forvaringen inte  kommer att f& n&gra skadliga konsekvenser  for milio  och
manniskor,  att forskningen o slutférvaringen  genomfors, publiceras och granskas
enligt de normer som géller i forskarvariden i dvrigt. Det kan ocksa vara Viktigt att

f& fram kunskap gom inte enbart ar framtagen L, SKBs traditionellt  anlitade
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forskargrupper.  Det &r darfor angelaget att en fristiende inhemsk kompetens av hog
kvalitet utvecklas inom alla nyckelomraden. Harvid bor sjalvfallet de méjligheter
som nu Oppnar sig inom EUs forskningsprogram tillvaratas.

Ett systern for kvalitetskontroll, férnyelse, avslutande samt utvardering av
forskningsprojekt  ar inte beskriven i FUD-Program 95 trots att det borde g av
storsta vikt for SKB att finna former for att i alla lagen utnytta den hogsta
forskningskompetens 5oy landet erbjuder. Det ar dessutom oklart vilken granskning
som SKBs tekniska forskning utsatts for idag innan den publiceras. Krav bor stillas
att resultat fran SKBs forskningsprojekt i ©kad utstrackning publiceras i
internationellt  erk&nda tidskrifter med vetenskaplig granskning.

Aspélaboratoriet

Kambréanslenamnden skrev i sitt yttrande over SKBs FoU-program 89 att SKB
borde utreda g, slutférvaringen kan genomféras stegvis med “kontrollstationer och
mojligheter  till  korrigerande  &tgérder efter varje steg. Aspélaboratoriet ger
mojlighet  att prova deponeringstekniken  och Overvaka de tillverkade barriaremas
funktion i ett initialskede. | nasta steg byggs ett slutforvar i demonstrationsskala  for
5-10% gy den totala brénslemangden. Med erfarenheter frdn dessa steg kan sedan
beslut tas om steg till slutférvaring i full skala.

SKB tog till sig forslaget om en utbyggnad 4y slutférvaret i etapper. Tanken att
provdeponera  bransleattrapper i Aspélaboratoriet .. inte ny for SKB. Den
omnamndes i FoU-program 89 ggm Pilotférsok —forvarssystem. SKB har emellertid
inte i de foliande programmen gett pilotforséken  gn tydlig roll gom en Viktig forsta
etapp | en serie gy tre, dar SKBs slutférvaringsteknik provas och verifieras  och
erfarenheter  aterfors  till  konstruktion och projektering, innan  nasta steg tas.
Pilotférsoken  finns med i Aspo-programrnet i FuD 95, men Mmed g blygsam
satsning, fyra kapslar inalles.

KASAM  ger flera skél till att SKB bor Oka satsningen pa provdeponering av
kapslar. SKB behover verifiera sin teknik for tillverkning och kontroll 5, de
tekniska barriarema,  sdval kapslingen g bufferten  liksom  deponeringstekniken, i
storre utstrdckning  &n genom fyra provdeponeringar. Samfunktionen  mellan den
vattenmattade, kompakterade bufferten,  aterfylhiingspluggen och kapselgropen
under den initiala véarmetransienten behdver studeras och analyseras, exempelvis i
narberg med olika hydraulisk  konduktivitet. Vérmetransienten varar lange i
forhdllande till o, provperiod, men en provperiod om ndgot decennium med fortsatt
uppféljning  bor ge ett gott underlag for extrapolering.

Hittills har SKB endast kunnat beskriva det planerade slutférvaret med skisser
och berakningsresultat  nar SKB informerat kommuner oo varit aktuella  for
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forstudien  Det ar forstdeligt oy en S&dan presentation tas emot med gp Viss skepsis.
SKB skall géra ndgot ingen har gjort férut. Enligt all erfarenhet har ny teknik
barnsjukdomar.  En betydligt ey omfattande provdeponering  #n den planerade bor
béde bidra fill att eventuella brister i tekniken avslojas pa ett tidigt stadium och till
att utomstdende far okat fortroende foér och mojlighet till insyn i SKBs arbeten med
slutférvaringen.

EU

EU bedriver ett stort forskningsprogram inom kamavfallsomradet. Nuvarande
ramprogram pagadr under fyradrsperioden 1995-98, varefter et nytt program
forutsatts komma. Sverige bidrar gom medlem i EU till finansieringen 5, denna
forskning.

Sveriges deltagande i EUs forskningsprogram har hittills varit relativt begréansat.
KASAM kan ha viss forstielse for oy SKB nu har det svenska programmet,  som
hittills méste bedomas gom framgdngsrikt, alltmer overgar till en "projektfas”  zven
fortsattningsvis  vill begrénsa sitt deltagande.

Samtidigt kommer resultaten frdn EUs forskningsprogram ofrankomligen att
paverka forutséttningarna for det svenska programmet, exempelvis genom att
slutsatser dras o, betydelsen 5y olika osakerheter och att rekommendationer ges om
viktiga forskningsomraden.  Genom att EUs program har karaktaren g, forskning
mer &n genomforandeibdr  det ocks& kunna bidra till ¢kad grad 5, vetenskaplig
granskning.  Vidare bor det finnas forutséttningar for att de resurser som finNs inom
EU ocksé skall kunna bidra till att I6sa vetenskapliga fragor som fortfarande  finns i
SKBs  program.

Svenska forskare &r val medvetna o, EUs forskningsprogram som en Mojlig
finansieringskalla. KASAM  gor det gom angeléaget att SKB och myndigheterna
utvecklar  en strategi for viken roll EUs forskning skall ha i det svenska
programmet  och att man aktivt medverkar for att fA on utformning Ly nasta
ramprogram  S& att det bli till storsta méjliga nytta for svensk del. Det ar ocksd
viktigt att demokrati- och medinflytandefragor samt miljokonsekvensbeskrivningar
med anknytning till kamavfall ges utrymme i kommande forskningsprogram inom
EU
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Bilaga

En oversiktlig belysning 5, KBS-metodens sékerhetsegenskaper

I avsnittet  op insyn och transparens i kapitel 2 har KASAM foreslagit
att SKB skall redovisa sin sakerhetsanalys pa ett mer Overskadligt satt
an hittills. I denna bilaga ger KASAM ett exempel pd ¢en stegvis
redovisning av  KBS-systemets barriarfunktioner. Syftet ar  att
framstéllningssattet skall  grg j&mférelsevis latt  att fola  for den
intresserade lekmannen.

Om det gar hal en kapsel sd att grundvatten kan tringa in och laka ur

radionuklider |, branslet s& kommer radionuklidema att hindras och avlankas
sin vag mot biosfaren 5y ett antal barridrer. Ett askadligt satt att beskriva dessa
sékerhetsegenskaper hos ett slutférvarssystem — zr att redovisa hur mangden eller
koncentrationen 5y radionuklidema i grundvattnet paverkas av barridarema  steg for
steg langs vagen frdn branslet till biosfaren. Ett egenvérde hos o, sadan stegvis
redovisning 5y radio-nuklidemas transport med grundvatten ar att de enskilda
barriarernas  funktion och bidrag till sakerheten blir tydliga och kan ge underlag for
beslut  om  acceptanskriterier och  om  forskningsprioritering vad galler
barriaregenskaper. Av sarskilt stort intresse ar de varden gom framraknas
utlackaget gy radionuklider  frdn de tillverkade barriarerna, d.v.s. branslet, kapseln
och bentonitbufferten. De visar i vilken utstrackning dessa formar att reducera den
riskpotential  gom finns i det anvdnda branslets radioaktivitet, och vilken eller vilka
funktioner som berget behdver ha for att systemet i sin helhet skall ge den
nddvandiga sakerheten.

En genomgdng 4, gjorda sakerhetsanalyser visar att de olika barriarernas
funktioner  kan beskrivas sd att kapseln isolerar branslet fran grundvattnet,
brénslematerialet forsvarar for  radionuklidema att l6sas i grundvattnet,
bentonitbufferten begransar och fordrojer radionuklidemas  rorelse ut fran kapseln,
varefter  koncentrationen 5 radionuklider i grundvattnet spads yt under
genom berggrunden till biosfaren.

passagen

Kriterier ~ for utslapp fran férvaret

De nordiska strilskydds- och sakerhetsmyndighetema  inom karnkraftomradet gav
1993 ut en skrift "Disposal of High Level Radioactive Waste. Consideraton of Some



60
Basic Criteria”. | denna skrift, gom dock endast &ar végledande for myndigheterna,
foreslds grundlaggande kriterier for slutférvaringen 5, det anvanda kambranslet.

Séakerhetsanalysen skall visa att strdldoser och utlackage gy radionuklider till bio-
sfaren ligger inom de granser gom foreslagits i regelverket:

o Lackaget 4y radionuklider till vér livsmilio skall begransas sd att Stréldoser il

individer inte Gverstiger 0,1 mSv/ar.

o Inflodet 4y radionuklider till biosfaren, raknat gom medelvarde over en tidspe-
riod om 10 000 &r eller mer, skall hégst ligga inom intervallen 10 -100 kBg/ar
for langlivade alfastrdlare och 100 1000 kBg/&r for andra langlivade radio-
nuklider. Inflodet skall raknas per ton natururan som brutits och bearbetats for
att producera det anvanda kambréanslet.

Berakningar gy strldoser gors med hjalp 5y modeller for radionukliders trans-
port genom biosfaren il manniskan. Dessa modeller blir allt osékrare efterhand
som de anvands i dosberakningar for allt avlagsnare framtider. Inflodeskriteriet  har
tilkommit  gom ett komplement till  strdldoskriteriet ~ for tider bortom de narmaste
10 000 &ren. Gransvardena har berdknats utifrdn gp jamforelse med inflodet ftill
biosfaren g4y naturliga radioaktiva &mnen i var berggmnd.

Berakningsgang

KASAM har anvant data frin SKB 91 for gtt kvalitativt  belysa KBS-forvarets
sékerhetsegenskaper. Detta innebar inte att KASAM har granskat och godkant de
data och berékningsmodeller  gom anvénts | SKB 91, men KASAM  gpger dock att de
ar tillrackligt  trovardiga for att anvandas i gp kvalitativ - beskrivning.

Tabellema | och 2 har sammanstéllts och utréknats med Kkallstyrkor i Bq for
olika viktiga radionuklider i branslet tagna fran tabellerna 3-1 till 3-3 pa sid 25 i
SKB 91. Tabellema har omréknats till 2,1 ton yran i branslet i en kapsel. Den fria
volymen inne i kapseln har berdknats till 600  Losligheter i mol/l, omraknade till
Bg/l, har tagits fran tabell 8-2 sid 109 i SKB 91. Med pulsutslapp forstds att all
C-14, 10 % gy den totala méngden 1-129 och 5 % 4, den totala mangden Cs-135
forutsatts ha lackt yt frAn urandioxiden till spalten mellan urandioxiden och zirkal-
loykapslingen redan nar brénslet fanns i sin reaktor. Zirkalloykapslama antas lacka
sd att dessa mangder omedelbart 16ses i vattnet nar detta trangt in. Ra-226, Pa-23|
och Np-237 okar i méngd under de forsta ¢z 100 000 &ren efter uttaget av
bransleelementen  frdn reaktorema p& grund 5y att de ar dotterprodukter il tyngre
nuklider i branslet. Deras méangder galler for tidpunkten 100 000 ar efter
deponeringen for att deras betydelse inte skall underskattas. Grénsvéardet i B/l for
dricksvatten  har beréknats med anvdandande g, dosgransen 0,1 mSv/dr och de
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dosfaktorer  for \,xna personer som anges | IAEAs International  Basic Safety
Standards for Protection against lonizing Radiation IAEA  Safety Series No 115.
En individs intag 5y dricksvatten [, 1, har antagits \r5 500 I/ar.

Tabell Kélltermer  innanfér kapseln
Nuklid Halverings- Kallstyrka i Kéllstyrka i Gransv. Anmaérkning
tid ar branslet vattnetinuti for dricks-
Bo/kapsel kapselnBg/| vattenBg/l
014 5 730 8x1010 120 000 000 340 Pulsutsl. 100 %
Tc-99 214000 1,1x1012 1200 310
1-129 15 700 000 2,7x109 400 000 1,8 Pulsutsl. 10 %
Cs-135 2950 000  3,8x1010 3 000 000 100 Pulsutslapp 5 %
Ra-226 1600 8,4x1010 8 000 000 0,7 Efter 100 000 &r
Pa-231 32 800 1,6xI109 160 000 0,3 Efter 100 000 Ar
Np-237 2 140 000  9x1010 12 18 Efter 100 000 &r
130-239 24 100 2,3x1013 8 000 0,8
Pu-242 376 000 1,7x1011 60 0,8
Am-243 7 370 1,9x1012 10 000 1,0
Som framgér 5y tabell | & redan sjilva branslematerialet en verksam barriar
mot  radionuklidlackage tack yare att urandioxiden  ar svarldslig i syrefritt

gnmdvatten.  Flertalet 5y de tunga, alfastrdlande nuklidema och ménga 4, de
langlivade  klyvningsproduktema ar ocksé svarlosliga. Resultatet blir att mangden av
dessa radionuklider i yattnet blir mycket lagre &n i branslet. Daremot frigbrs stora
andelar 4y de lattlésliga nuklidema snabbt till vatinet.

Bentoniten innehéller grundvatten i sina porer mellan lerpartiklama e vattnet
rinner inte genom leran. Radionuklider, ¢om, alla molekyler, ror sig aven i stilla-
stdende vatten pa grund 4y sin varmerorelse men passagerna genom leran &r tranga
och ménga nuklider haftar vid, sorberas p&, lerpartiklama. Resultatet  blir g

atstrypning  och fordréjning 5y transporten gy radionuklider genom bentonit-
bufferten.

Maximivarden  for utlackaget i Bo/ar genom bentonitbufferten  har hamtats |,
tabell 8-4 pd sidan 113 i SKB 91. Vardena bygger pa antagandet att kapseln har ett
h8l med 5 mm e De har omriknats med hansyn till att kapseln i sin nya
utformning  har g mycket storre fri volym for det intrangande yattnet an den kap-
sel gom SKB 91 réknat med. Detta sanker avsevart koncentrationen i kapselvattnet
av de lattiosliga nuklidema  C-14, 1-129 och Cs-135 ¢oy frigors som pulsutslapp.



62

Detta péverkar lackaget genom bentoniten  eftersom  diffusionen  genom bufferten  ar
proportionell mot koncentrationen i vattnet innanfor leran. Léackaget 4y de
l6slighetsbegransade  nuklidema paverkas inte 5y vattenvolymen. Vardena for Ra-
226 och Pa-231 jr avlasta  figur 8-14 i SKB 91. Utlackagen 5y dessa tvd nuklider
ar beraknade med gp helt gyman och grévre berdkningsmodell  &n de Ovriga vardena
men de har &ndd medtagits eftersom de hor till de f& nuklider gom ger n&gon
narrmvard dosrisk.

Tabell utfloden till narzonen

Nuklid Kallstyrka i Maxvérde gy ut- Tid narmax- Gransv. Utspad-
vattnetinuti flodet fran vardetypp- for dricks- ningsbehov
kapseln, bufferten nas, ar vatten, Ba/l for dricks-
Bo/kapsel underett ar, vattenbruk,

Bg/kapsel m3/éar

0-14 sx1010 1x107 1400 340 30

Tc-99 800 000 1 500 000 310 0,001

1.129 2,7x108 650 17 000 13 05

Cs-135 1,9x109 2,1x106 30 100 21

Ra-226 ~ °x108 30 000 30 000 0,7 43

921231  /x107 1000 20 000 0,3 3,5

Np-237 8 000 0.06 500 000 1,8 0,001

Pu-239 5 000 000 0,001 500 000 0,8 0,001

Pu-242 40 000 0,06 500 000 0,8 0,001

Am-243 7 000 000 3 106 000 1,0 0,003

De radionuklider som lacker ut genom bentonitbufferten kommer att spadas yt i
grundvattnet.  Vid nagon viss utspadning blir halten g, radionuklider sd 1ag att
grundvattnet kan anvéndas ggom dricksvatten ytan att dosgréansen 0,1 mSv/ar  dver-
skrids. Den sista kolumnen ger framraknade vérden p& denna utspadning uttryckt
som den grundvattenmangd  gom Minst behdver omsattas per ar i gn akvifar  gom
avtappas av en dricksvattenbrunn. Ingen hansyn har tagits till fordrojning av
radionuklidema deras vag genom berggrunden.

Gréansvéardena galler de enskilda nuklidema. Om flera nuklider férekommer — ggm-
tidigt i vattnet maste gransvardena justeras S& att suymman av dosbidragen inte
Overskrider  den satta dosgransen. Utflodet 4y olika nuklider fran bufferten ar for-
delat i tiden s& att de svagt Sorberade nuklidema C-14, I-129 och Cs-I35 nér sin
maximala utsldppshastighet inom relativt kort tid efter g kapselskada. C-14 kan
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bara komma ut i stérre mangd gm en kapsel skadas inom de férsta femtiotusen A&ren
eftersom C-14 har op relativt kort halveringstid. De héga vardena for Ra-226 och
Pa-231 kan inte nés forran tiotusentals A&r efter deponeringen eftersom  dessa
nuklider l&ngsamt vaxer in i branslet fr&n soénderfallande  uran-234 resp uran-235.
Dessa tvad nuklider forekommer aven gom naturliga radionuklider i berggrunden.

Endast C-14 och Cs-I35 Ilacker, enligt SKBs berakningar, ut genom bufferten i gn
arlig mangd gom ligger inom gransintervallet for tilldtet inflode till biosfiren. For
Ovriga radionuklider ger redan narzonen ep begransning 4, utflddet oy val till-
godoser kravet ait forvaret endast far ge ett obetydligt tillskott till det inflode av
naturliga radioaktiva  amnen till biosfaren som anda sker grund 4y att Vytlig
berggrund vittrar.

Arbetet med SKB 91 gjordes for att belysa hur olika modeller for berakning gy,
grundvattenflodet genom fidrrzonen péverkade sakerheten. Trots detta syfte gar det
inte att f& fram ur de data gom redovisas i rapporten hur stort utflodet 5y ra-
dionuklider  till biosfaren blir i ndgot 5, de olka berakningsfallen. Daremot finns
det en fyllig redovisning 4y frigorelsen 5y radionuklider  frAn bentoniten. Det gar
alltsd inte att utlasa 5, SKB 91 hur effektiv  fiarrzonen &r som barriar  fér radio-
nuklidtransport.  Fér att fA o uppfattning oy, detta har istallet data anvants som SKI
redovisar irapporten SKI Projekt 90 tabell 4.9.2, tabell 6.2.1 kolumn "Output  to
Far-Field och fig. 6.4.1-4  Ett urval 5y dessa data har sammanstillts i tabell

Tabell Reduktionsfaktorer i berggrunden/fjarrzonen
Nuklid Halverings- Intagi Bg/ar Maxvérde Maxvérde Reduk-
tid ar av nukliden av utslapp av inflode tions-
somger till fjarmon till biosfar  faktori
0,1 mSv/ar Bg/ar Bg/ar fiarrzon
Se-79 65 000 35 000 3 500 3 200 1,1
Tc-99 214 000 150 000 70 50 14
1-129 15 700 000 900 36 000 30 000 1,2
Cs-135 2 950 000 50 000 6 000 4 500 1,3
Pa-231 32 800 140 37 12 3
Np-237 2 140 000 900 0,6 0,06 10
Pu-239 24 100 400 5,3 0,075 70
Pu-240 6 570 400 0,2 3,5x10"5 6000
Pu-242 376 000 400 2 0,1 20

Am-243 7 370 500 3,5 8x104 4000



Nagra slutsatser

Bade SKB och SKI kommer i sina berékningar av ett referensscenario med kap-
selskada fram till mycket laga véarden p& utslappen 5y radionuklider  redan nere |
berget. Det &r bara C-14, |-129, Cs-135, Ra-226 och Pa-231 gy i ndgon g,
berékningarna  kommer yt frdn narzonen i storre mangd an det tilldtna  Arsintaget
for ep individ. Utslappsvardena ar starkt beroende gy antaganden g, kapselskadans

storlek och den zeg bentonitens utsida gom star i kontakt med vattenférande
sprickor.
Berékningama  har gjorts for o, kapsel gom skadats sd ait vatten trangt till

branslet. Om fler kapslar skadas samtidigt blir utflodet till fjarrzonen i motsvarande
grad storre. Strdldosema blir ocksd motsvarande storre oy de skadade kapslama ar
placerade nara varandra i forvaret och gy de skadas ungefar samtidigt. | annat fall
kan lackaget ta olika vagar till biosfaren och de stérsta utflddena komma vid olika
tider. | sddana fall vaxer inte Straldosema i takt med antalet kapslar gom Skadas.

Enligt SKis berékningar kan fjarrzonens bidrag till isoleringen 5, radionuklider
fran biosfaren i det narmaste forsummas for langlivade, svagt sorberade radio-
nuklider Se-79, Tc-99, 1-129 och Cs-I35. Bidraget ar obetydligt for starkt sorbe-
rade, l&nglivade radionuklider gom Np-237, Pu-239 och Pu-242. Pa-231 &r speciell
i den meningen att den nybildas ute i berget gom dotterprodukt till utlackt U-235.
Det ar endast starkt sorberade relativt kortlivade nuklider gom Pu-240 och Am-243
som reduceras avsevart i fjarrzonen. Dessa nuklider kvarhdlls dock sd val g, de
tillverkade barridrema att de inte kréver nagon kompletterande barriar.

Den relativt obetydliga skillnaden for svagt sorberade, langlivade radionuklider
mellan  utfiddet e &r frén bufferten  och det totala inflodet till biosfaren per &r
sammanhanger med buffertens och bergets funktionssatt. | SKIs berdkning varierar
utfliodet  frdn narzonen gy Se-79, Tc-99, 1-129 och Cs-135 endast mycket langsamt.
Om ett amne, gom tillférs grundvattnet i konstant takt, i huvudsak foélier med
grundvattnet  och inte fastnar i berget och inte hinner soénderfalla  under
transporttiden, s& kommer det fram il biosfaren i gamma takt gom det
ursprungligen tillférdes grundvattnet. Skillnaden &r att det kommer fram gepare och
att det kommer att \grg fordelat en mycket storre vattenvolym.

Detta slag gy berakningar, gom gors for gp sékerhetsanalys, goérs med data och
modeller gom inte skall underskatta riskerna, for att man skall yara P& den sékra
sidan. | verkligheten kan bergets bidrag till sakerheten g5 stérre &n den
framraknade, men det &r i praktiken oméjligt att gora alla de méatningar gom skulle
behdvas for att visa detta.

Om buffertens  barridregenskaper ~ férsamras far fjarrzonen gp relativt  sett stérre
betydelse for sakerheten e dess reella férmaga att isolera radionuklidema fran
biosfaren péverkas inte. Det &ar darfér 4, avgérande betydelse for forvaringens
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sakerhet att buffertens initialt goda barriaregenskaper bevaras i s stor utstrackning
och s&lange oy mojligt. Detta stéller krav pd buffertens narmaste omgivning;  att
det bergparti dar kapselgropen bonats ar gediget.

Sa lange bufferten fungerar gom beréknat blir fjarrzonens viktigaste bidrag till
sakerheten att spada yt den koncentration i grundvattnet gqp, radionuklidema kan ha
nar de lackt yt (r bentoniten. Det &r endast i scenarier gqm utgar fran eller leder till
en samtidig forsvagning 5y kapselns och bentonitens  barridregenskaper som
berggrunden  kan fa ndgon betydelse nar det galler att reducera inflodet av
radionuklider  till biosfaren. Det &r darfor viktigt att snarast genomféra en samlad
scenarieanalys, och redovisa karaktaren 5, och sannolikheten fér scenarier
innehdller olika former 4, paverkan pé& de tillverkade ban-idremas sarnfunktion.

som
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KASAM

KASAM Statens r&d for kamavfallsfragor, inrattades & 1985 och ar py en
fristdende kommitté  under miljddepartementet med uppgift att utreda fragor om
kamavfall och om avstdlning 5, kamtekniska anlaggningar och aft lamna

regeringen och vissa myndigheter rdd i dessa fragor. Regeringen har bemyndigat
chefen for Miljodepartementet it utse KASAMs ordférande  och hoégst tio andra
ledamoter.

Ledamoéterna representerar ~ oberoende sakkunskap inom olika omraden av
betydelse for slutforvaringen 5y radioaktivt avfall, inte enbart inom teknik och
naturvetenskap ytan ocksd inom amnen gom etik, juridik och samhdllsvetenskap.

| KASAMs uppdrag ingar bl.a. Dir. 1992:72 it redovisa sin sjalvstandiga
bedémning 5, det program for forsknings-  och utvecklingsverksamhet ., bl.a.
slutférvaring  ay anvant kambransle  gom de svenska kamkraftforetagen  upprattar
vart tredje ar.

KASAM  har for narvarande varen 1996 foliande sammansattning:

Camilla  Odhnoff  ordf., f.d. landshévding, fil. dr, véaxtfysiologi
Olof Soderberg  v.ordf., 6verdir., miljgdep., fil. dr, Statskunskap
Goran  Andersson,  prof., KTH, elektriska energisystem

Karin  Markides,  prof.,, Uppsala universitet, kemi

Soren Mattsson,  prof., Lunds universitet, radiofysik

Anneli  Salo, f.d. avdelningsdir, Helsingfors, fil. lic., miljostralskydd
Rolf Sandstrom,  prof, KTH, materialteknologi

Jimmy  Stigh, prof., Goteborgs universitet, geologi

Anne-Marie Thunberg, redaktor, Sigtuna, teol. dr, etk

Lotta Westerhall, prof. Goteborgs universitet, offentlig ratt

KASAMs  sekreterare ar docent Tor Leif Andersson
Expert KASAM  4r civ. ing. Nils Rydell tekniska fragor
Konsulter & KASAM g fil. dr Kjell Andersson och ing. Harald Ahagen

KASAM, Miljddepartementet, 103 33 STOCKHOLM
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KASAM, Statens r&d for karnavfallsfrdgor,  inrattades &r 1985 och &r
en fristéende  kommitté  under miljsdepartementet med uppgift att utreda
frdgor om kérnavfall —och avstallning 5, kdmtekniska  anlaggningar  och
att lamna regeringen och vissa myndigheter rad i dessa fragor.

Ledaméterna  gom | stor utstrackning  bestdr 4, professorer  frén
svenska och nordiska universitet och hogskolor  representerar ~ obero-
ende sakkunskap inom olika omraden av betydelse for slutférvaringen
gy radioaktivt  avfall, inte enbart inom teknik och naturvetenskap utan
ocksd inom omrdden g, etik, juridik och samhallsvetenskap.

| KASAMs  uppgifter ingar att vart tredje ar i ett sarskilt betankande
redovisa sin sjalvstandiga bedémning g, kunskapslaget pd kamavfalls-
omradet.

ENn annan Viktig del 5, KASAMs  verksamhet ar att erbjuda ett forum
for oliktankande  och for sakkunniga inom och yiom landet att diskutera
karnavfall och darmed anknutna frdgor. Ett antal seminarier pa olika
teman har darfor hallits.

Det aligger ocksdé KASAM  att granska det program fOr forsknings-
och utvecklingsverksamhet _ om bla. slutférvaring av anvant kam-
bransle  gom de svenska kamkraftforetagen upprattar  vart tredje Ar.
Denna skrift utgor KASAMs  yttrande till regeringen betréffande  SKBs
FUD-Program 95, Karnkraftavfallets behandling och slutférvaring.
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