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Till  statsréadet och chefen for

Miljodepartementet

Regeringen  bemyndigade den 27 maj 1993 chefen for Miljo- och
naturresursdepartementet att tillkalla gy sérskild utredare med uppdrag
att se Over miljoklassystemet for bilar med tillhérande system for
ekonomiska  styrmedel mm, Regeringen har gepnom beslut den 30
september 1993 overlamnat  ansokningar frdn Scafi Miljo AB och Agro
Oil AB angaende nedsattning 4y energiskatt eller &andring i lagen
1957:262 om energiskatt.  Regeringen uppdrog  samtidigt ut-
redningen  att behandla frdgan om miljioklasser  for dieselbransle  med
fortur.

Regeringen  beslutade den 28 april 1994 dessutom o tillaggs-
direktiv  till den séarskilde utredaren med anledning gy férhandlingsupp-
gorelsen om ett medlemskap i Europeiska unionen. Den 16 juni 1994
beslutade regeringen om VYtterligare ftillaggsdirektiv till  utredningen
med uppgift att &dven utreda och lanma forslag till ett system for miljo-
klassning gy Snoskotrar  dvensom  forutséttningarna for att infora
motsvarande  system for miljoklassning  ay batmotorer.  Regeringen har
vidare genom beslut den 22 december 1994 6verlamnat  Naturvardsver-
kets forslag till skattereduktion for alkylatbensin. Den 21 juni 1995
beslutade regeringen om Vtterligare tillaggsdirektiv varigenom
utredningen  inte langre skulle ha i uppgift att utreda forutséattningarna
for att inféra ett miljoklassystem for fritidsbéatar.

Med stéd 5, bemyndigandet  forordnades  den 26 oktober 1993
landshoévding ~ Kjell A. Mattsson till séarskild utredare.

Till  huvudsekreterare utsdgs den 25 oktober 1993 jur.kand.
MariAnne Olsson. Den 6 december 1993 forordnades  marknadschef

Lennart  Erlandsson, Motortestcenter, AB Svensk Bilprovning, till
sekreterare. sekretariatet har bitrétts 5, Doris Olsson vid Departe-
mentens utredningsavdelning i Goteborg.

Utredningen har tidigare avgett  delbetankandena Med raps i

tankarna SOuU 1994:64, Bilars  miljoklassning och EG SOU
1994:111, Alkylat och miljoklassning 5y bensin  SOU  1995:30  samt
Ett vidareutvecklat miljoklassystem i EU SOU 1995:31. | foreliggan-
de betankande har goy sakkunniga deltagit kanslirddet Per Bergman,
Miljodepartementet, hovrattsassessor ~ Gunilla  Nasman, Finansdeparte-
mentet, departementssekreterare Harald Perby, Miljodepartementet,

och departementssekreterare Claes Unge, Kommunikationsdeparte-

mentet. Miljovardsdirektor Mats Deltin, Léansstyrelsen i Jamtlands lan,
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byradirektoér Ronny Edin, Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn, verkstillan-
de direktoren Magnus Frantzell, Snoskoterleverantdrernas forening,
sektionschef Soren Hedberg, Vigverket, avdelningsdirektor Kjell
Karlson, Naturvardsverket, ordférande Hans Karlsson, Snésko-
terdgarnas riksorganisation, trafiksekreterare Anders Roth, Natur-
skyddsforeningen, har medverkat som experter.

Utredningen har antagit namnet Miljoklassutredningen.

Jag far hidrmed oOverldmna slutbetinkandet Miljoklassning av
snoskotrar (SOU 1995:97).

Mitt uppdrag dr hiarmed slutfort.

Goteborg den 4 oktober 1995
Kjell A. Mattsson

/MariAnne Olsson
Lennart Erlandsson
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Halso- och miljbpéverkan fran  snoskotertrafiken

Alla typer gy Motoriserade verksamheter ~ péverkar halsan och miljon.

| fijall-, skogs- och skargdrdsomrdden i nporra Sverige har sndskotern
bidragit till att méanniskor  lattare kan komma ut i naturen. Dessvarre
medfor de positiva fordelarna 5y Shoskoteranvandningen ocksé  att

buller och aygaser frén fordon paverkar Vvar halsa, fororenat — miljon
och stor djurlivet i dessa omrdden. Fjéllen tillhor vara mest Skyddsvar-
da omr&den i vika stémingar 5, olika slag maste bekdmpas s& langt
det ar méjligt. Uppdraget med uppgift att foresla ett miljoklassystem

eventuellt i kombinaton  med ytterligare styrmedel har avgransats ill
snoskotrar.

Snoskotrar  orsakar  genom bruket gy tvataktsmotorer stora utslapp
ay Kkolvaten  och kolmonoxid och ger upphov till bullerstorningar.

Emissionerna medfér  att Sdval maéanniskans  hadlsa gom djurlivet  och
naturmilion  tar skada. Atgarder bor darfor vidtas for att sa langt som
mojligt minska gygas- och bulleremissionema frin dessa fordon. En
miljoklassning av Snoskotrar  &r ett viktigt bidrag i detta arbete.

Snoskotern en Mmodern foreteelse

Snoskotern  &r ep relativt modern foreteelse i vér fidllvarld.  Nar 1964
ars Renndaringssakkunniga avgav betdnkandet ~ Snoskotern, terrang-
korning och fardselratt ~SOU  1969:59  fanns det omkring 12 000
sngskotrar. Fram til denna tidpunkt hade den anvants i betydande
omfattning  for nyttotrafik, tex. for skogsavverkning  och raddningsin-
satser, inom renndringen  samt som transportmedel  for avsides belagna
gardar etc. Antalet terrangfordon har sedan dess mer &n tiodubblats
och terrdngskotrarna uppgar till runt 140 000. Av dessa &r knappt
130 000 fritidsskotrar och resterande del anvénds i nyttotrafiken.

Miljoklassystem for  terrangskotrar

En sarskild lag gm miljokrav terrangskotrar foreslds med syftet att
forebygga att Skador uppstar manniskors  halsa eller i miljon till
folid 5y utsldpp gy avgas- ©Och bulleremissioner frdn  snoskotrar.

Sverige blir darmed forst i varlden med att infora avgaskrav.
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Genom lagen infors ett system med miljklassning for nya terrang-
skotrar.  Indelningen i klasser bygger pa tre klasser dar miljpklass 3 i
princip kommer  att motsvara dagens bullerkrav fér dessa fordon.
Miljoklasserna 2 och 1 motsvarar hogre stallda  miljokrav och
innefattar  saval aygaser som buller.  Miljoklassystemet foreslds  bli
obligatoriskt den 1 januari 1999. Harefter skall endast skotrar i
miljoklasserna 2 och 1 finnas att tillgd pa den svenska marknaden.

Som gp folid 4, miljklassystemet far typgodkannande for  nya
skotrar inte meddelas med mindre att det finns  ett avgas- och
bullergodkannande. Samma férhallanden skall gélla vid registre-
ringsbesiktning. Bulierkraven  fors darmed ggmman mMed avgaskraven.

| samband med gygas- och bullergodkénnandet placeras skotrarna
in i den miljoklass  gom anges av fillverkaren. Miljoklassystemet
genomfors fullt yt fr.o.m. 1999 Aars modeller, men bOr trada i kraft
redan den 1juli &r 1996.

Som g folid gy att det inférs miljokrav pa Snoskotrar infors  dven

en obligatorisk kontrollbesiktning for s&dana fordon. Besiktningspro-
grammet  bor baseras nuvarande program  for kontrollbesiktning av
terrangfordon i uthyrningsverksamhet av Olika slag och utokas med

kontroll av det avgasrenande systemet Och utslappen vid tomgangs-
kérning.

Méatrnetoder

Matmetoder ~ for godkénnandet  fér och uppféljningen av avgas- Och

bullerkraven bor i forsta hand folja internationellt odverenskomna
standarder. Saddana saknas i dag. | avvaktan harp& kan tva skilda
system _  prov for godkénnande 5, motorfamilj  eller znnan definierad
grupp motorer Och genom ett kartldggande prov pd motor eventuellt
i kombination  med chassidynarnometerprov pa hela fordonet  tillam-
pas for godkannande  och uppfoljning av hallbarhetskrav. Sndskoter-
tillverkaren kommer  att yara ytterst ansvarig for att emissions-  och
hallbarhetskraven efterlevs. De amerikanska bestdmmelserna ut-
vecklade 5, Society for Automotive Engineers  SAE i métmetoden

SAE J 1088 Rekommenderad méatmetod  for matning gy avgaser frén
smamotorer och i sinom tid utvecklad fér snoskotrar juni 1983 bér
ligga till grund fér avgasgodkannandet, liksom SAE J 192 Rekommen-

derad metod for matning 5y utvandigt buller frdn terrangskotrar mars
1985 Dbor ligga till grund for den delen 4, godkannandet  gom avser

buller.
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Tillverkarens ansvar  m.m.

Lagen om Miljokrav terrangskotrar ~ skall hindra att sddana fordon
som inte uppfyller stadgade gransvarden fors ut i anvandning. For att
uppnd detta syfte foreslds ett ansvar fOr tillverkaren. Tillverkaren

3laggs ett ansvar gentemot Samhéllet o det vid gn kontroll  produk-

tionskontroll, kontrollbesiktning m.m.,  framkommer att avgas- Och
bullergodkand  terrangskoter  inte uppfyller  miljokraven enligt lagen.
Ett meddelat godkdnnande kan ocksd &terkallas om terrangskotrama

inte innehaller de fastlagda kraven.

Skoteragaren  kan p& delvis gamma Orunder krava att tillverkaren
atar sig att kostnadsfritt — avhjalpa de fel eller brister gom framkommer
vid on myndighets kontroll.  Detta géller under forutséttning — att skotern
inte ar adre &n fem &r eller korts mer &n 7 000 kilometer. Till-
verkaren &r inte heller skyldig att avhjalpa s&dan fel och brister gom
ar fororsakade 5, skoterdgaren eller genom en olyckshéndelse.

Aven den gom yrkesmassigt importerar  eller forsdljer ~ Sndskotrar
foreslds fA ett ansvar fOf att han inte hanterar Snoskotrar i strid mot
lagens bestdmmelser. Den g¢om Yrkesmassigt importerar  eller saljer
Snéskotrar  gom inte uppfyller  foreskrivna  grénsvérden skall  kunna
&dornas boter. At forbjuda all forsdlining  och import 5y Snoskotrar
som inte uppfyller  féreskrivna gransvarden &r inte mojligt  eftersom
efterlevnaden Ly ett sddant forbud svérligen skulle kunna kontrolleras.
En enskild person som fOr annat an yrkesmassigt bruk importerar eller
sélier e snoskoter skall inte omfattas 5y den foreslagna bestammelsen.
For att fA ta en SAdan Skoter i bruk maste den registreringsbesiktigas.
Vid  besiktningen Skall intyg vari framgar att skotern  uppfyller
miljokraven  visas ypp.

Differentierad forséljningsskatt ~ pa Snoskotrar

Erfarenheterna 5y hittills  inforda  miljoklassystem  visar att miljoklass-

ningen &r ett anvandbart och framgangsrikt instrument. For att dra
nytta ay de tekniska mdjligheterna  till minskade utslapp och stédja en
snabbare  introduktion av altmer miljsanpassade  Snoskotrar  foreslas
som ett komplement til miljoklassningen  en forséljningsskatt  for nya
skotrar.  Skatteuttaget  har awvagts S att en Utjamning kan ske for
inkdp gy Snoskotrar i de battre klasserna. Den positiva miljdeffekten

blir stérst om Skatten inférs redan den | juli 1996. Skattedifferenti-

eringen har byggts ypp s& att for skotrar gom uppfyller kraven i
miljklass 3 skall en skatt tas ut med 8 000 kr. Skotrar gom uppfyller
kraven i miljoklasserna 2 och | befrias frdn skatt. N&r systemet Dbli
obligatoriskt den 1 januari 1999 bor forséljningsskatt erlaggas  for
miljpklass 2 med 10 000 kr eller det belopp gom 08 kan anpses

15
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motsvara den merkostnad  gom blir féliden 5, det ytterligare  renings-
steget for miljoklass Denna klass skall aven efter den 1 januari
1999 arg befriad frén skatt. Den foreslagna férsaljningsskatten  vantas
innebédra gp forstarkning 5y statens inkomster med rynt 43 miljioner  kr.

Miljoeffekter

Miljoeffekten av foreslagna emissionskrav  &r inte mojlig att berékna.
Harfor  kravs g, etablerad testmetod. Med ledning 5y i betdnkandet
redovisade emissionsdata  kan de foreslagna gransvardena  for avgaser
for miljoklass 2 innebédra reducerade utslapp g5y kolmonoxid med 70-
80 %, gy kolvaten med mper &n 50 % och partiklar med 25-30 %.
Atgardskostnaden for tex. reduktionen g, kolvaten uppgéar till 35

krkg  for fritidsskotrar, medan den for yrkesskotrar inte &r hogre &n
2:75  krkg. For personbilar i miljoklass 2 ar den mellan 15-35

krkg. Kostnadseffektiviteten i det foreslagna  miljoklassystemet i
kombination med gp differentierad forsaljningsskatt ligger darmed pa
samma NV& som tex. for bilar. Den &kar ytterligare gy hansyn
dessutom  tas till  minskat  buller, partikelutslapp och  minskade

koldioxidutslapp il folid 5y en reducerad bransleférbrukning.

Skotermarknaden

Tillverkare som varit forutseende i sin produktutveckling kan dra
fordel 4y inférandet 5, avgaskrav och skarpta bullerkrav  och kan f&
en storre del 5, marknaden, medan andra kan miste oy viktiga
marknadsandelar. Den differentierade forséljningsskatten bor dock

motsvara de merkostnader som blir féliden 4, forslagen.

Snoskoterdgarna  kommer  vid ink0p ayv en ny snoskoter gt drabbas
av ett hégre pris for fordonet. Han eller hon kan emellertid dra fordel
av lagre drivmedelskostnader och en renare Och tystare miljo. Vissa
kostnadsokningar ~ kan ocksd folja g4y ett eventuellt storre underh&llsbe-
hov. Priset pad en mer Mmiljdanpassad skoter  skall daremot inte
paverkas med mer an den allminna  prishéjningen som Vvantas bli
foliden 5y forsaljningsskatten.

Tillsyn
Som tillsynsmyndighet for efterlevnad 5, lagen foreslds Naturvards-
verket. Darmed fors foreskriftsansvaret for bullerkraven oéver fran

Vagverket  till  Naturvardsverket.
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Forfattningsforslag

Forslag il lag om miljokrav  p& terrangskotrar
Harigenom  forskrivs  foljande.
Inledande bestammelser

1 § Denna lag syftar till att forebygga att terrangskotrar orsakar
skador pa& manniskors  hélsa eller miliin  genom  Utslapp i luften 5y
avgaser ©och buller.

2 § Terrangskotrar  skall g S& konstruerade  och utrustade att de inte
slapper ut avgaser och avger buller i storre méangd &an gom kan godtas
fran halso- och miljésynpunkt.

3 § For terrangskotrar  galler i vissa fall krav avgas- och bullergod-
kannande. Narmare foreskrifter — meddelas 4, regeringen.

4 § Terrangskotrar skall uppfylla kraven for ndgon gy de miljoklasser
som anges | bilagan till lagen. En terrangskoter  hanfors i samband
med gygas- Och bullergodkannandet til  den miljioklass som anges av
tillverkaren om terrangskotem uppfyller utslappskraven for  den
angivna miljoklassen.

De komponenter som kan paverka avgasutslappen eller bullerav-
givningen  skall g5 s& utformade, konstruerade ~ och monterade  att
terrangskotern  vid normal anvéndning uppfyller kraven for hallbarhet
for ndgon 5, de miljoklasser  gom anges | bilagan ftill lagen. Narmare
foreskrifter om detta meddelas g4, regeringen.

Godkannande  for miljioklass 3 vid registrerings-  eller typbesiktning
skall inte meddelas efter utgangen 4y &r 1998.

Tillverkarens ansvar

5 § Om det vid gp kontroll  framkommer att avgas- och bullergodkanda
terrangskotrar inte uppfyller de krav buller- och avgasbegréns-
ningar gom géller enligt denna lag, far den myndighet go regeringen
bestammer foreldgga tillverkaren eller dennes stéllféretradare att vidta
de &tgarder gom behovs. Forelaggandet far forenas med vite.

Om fordonet vid gn myndighets kontroll inte uppfyller de krav gom
anges | forsta stycket, far skoterdgaren  krava att ftillverkaren eller
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dennes stéllforetradare kostnadsfritt avhjalper felen eller bristerna.

Vad gom sags i forsta och andra stycket galler inte g, terrangsko-
tern &r aldre &an fem ar eller korts qer &n 7 000 kilometer. Inte heller
galler vad gom sags i forsta och andra stycket o felen eller bristerna
beror p& skoterns &gare eller brukare eller pa en olyckshandelse  eller
darmed jamforlig omstandighet.

Importdrens och forséljarens ansvar

6 8§ Den gom yrkesmassigt importerar eller forséljer icke godkanda
terrangskotrar doms till boter.

Aterkallelse

7 § Om terrangskotrar som omfattas 5y ett avgas- Ooch bullergod-
kannande inte uppfyller  foreskrivna  villkor  fa&r godkannandet  Ater-

kallas.
Avgifter

8 § Avgifter  f&r tas ut gy tillverkaren for att finansiera  kostnaderna  for
godkénnandeprévningen samt tillsyn och gmian kontroll  enligt denna
lag eller foreskrifter — gop meddelats med stdd 5y, lagen kontrollavgift.
Narmare  foreskrifter meddelas 5y, regeringen.

9 § Om undantag fran kravet avgas- Ooch bullergodkannande  medges
far on viss avgift till staten tas ut dispensavgift. Avgiften  faststalls 5y,
regeringen  eller den myndighet gom regeringen bestammer.

Tillsyn

10 § Tillsynen  ¢ver efterlevnaden 5, denna lag och féreskrifter  gom
meddelats med stéd 5y, lagen meddelas 5, den myndighet g¢om
regeringen  bestdmmer.

I & En tillsynsmyndighet far forelagga gp tillverkare av terréngskot-
rar att utan ersattning lamna de upplysningar, tillhandahalla de
terrangskotrar, motordelar och handlingar samt Uutféra de under-
sokningar gom behdvs for tillsynen. Ett forelaggande far forenas med
vite.

Overklagande

12 § Ett beslut oy godkédnnande enligt 4 § far overklagas hos
tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndighetens beslut kan inte overklagas.
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13 § Ett beslut av tillsynsmyndigheten om foreldggande enligt S § eller
om Aaterkallelse av ett godkdnnande enligt 7 § eller om foreliggande
enligt 11 § far 6verklagas hos allméan férvaltningsdomstol. Prévnings-
tillstdnd kravs vid overklagande till kammarritten.

14 § Ett beslut av tillsynsmyndigheten om kontrollavgift enligt 8 §
eller dispensavgift enligt 9 § far verklagas hos allméin forvaltnings-
domstol. Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996.
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Bilaga
Indelning i milioklasser av nya terrangskotrar enligt 4 § lagen
0000:000 om Miljokrav pa terrangskotrar
Miljoklass 3

Bullemivan for terrangskoter  far inte Overstiga 78 dBA.

Matmetod:  proy som | huvudsak  stammer Gverens med det forfarande
som anges | den amerikanska matmetoden  SAE J 192 Recommended
Practice. Exterior Sound Level for Snowmobiles mars 1985 Rekom-

menderad metod for métning g, utvandigt buller frdn terréngskotrar.

Utslapp  av avgaser Och krav i fréga om buller

Terrangskoter ~ skall hanféras till miljoklass 2 eller miljoklass om
foljande krav ar uppfyllda i stallet for kravet under miljoklass

.1 Nya terrangskotrar

De angivna grénsvérdena for aygaser Uttrycks i gram per Kilowattim-
me om INte annat anges. OGrénsvarden  for buller apges 1 dBA.

Fororening Miljoklass

2 1
Kolmonoxid 200 10
Kolvaten 80
Kvaveoxider 10
Partiklar 4,0
Buller 75 dBA 73 dBA

1.2 Provmetad

Avgaser: motorprov som | huvudsak  stammer  overens med det
forfarande  gom galler for provning gy avgaser enligt SAE J 1088
Recommended Practice.  Test Procedure for the Measurement from
Small Utility Engines juni 1983 Rekommenderad metod for métning
av avgaser fran smamotorer,  utvecklad for terrangskotrar.
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Buller: prov som i huvudsak stimmer dverens med det forfarande som
anges i den amerikanska mitmetoden SAE J 192 Recommended
Practice. Exterior Sound Level for Snowmobiles (mars 1985)/ Rekom-
menderad metod fér mitning av utvindigt buller frin terrangskotrar.

1.3 Hallbarhetskrav

De komponenter som paverkar avgasutslapp och bulleravgivning skall
vara si utformade, konstruerade och monterade att terrdngskotern
inom en normal brukandeperiod av fem ar eller 7 000 kilometer
(motsvarande 350 driftstimmar) inte far 6verskrida foljande gransvar-
den.

Grdnsvdrden
Fororening Miljoklass

2 1
Kolmonoxid 250 12
Kolviten 100 9
Kviveoxider 12 9
Partiklar 5,0 1,5

Buller 75 dBA 73 dBA
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Forslag till forordning  om &ndring i terrangtrafik-
kimgorelsen  1972:595
Harigenom foreskrivs att 17,19, 29 och 30 88 i terrangtrafiklcun-
gorelsen  1972:595 skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
17 §

Registreringsbesiktning
fordonets  beskaffenhet
om fordonet oy enligt

och utrustning

in i bilregistret.

19 §

Typbesiktning
beskaffenhet och utrustning och for
bilregisterkungérelsen 1972:599
av fordon

av terrangfordon

enligt
registerféring
typbesiktning av terrangfordon
1972:595
moped och 5y slapfordon

ager
gorelsen om typbesiktning

motsvarande

Kungorelsen omtryckt 1979:642.

av terréangfordon

bilregisterkungérelsen

sker for undersokning

av samma typ som det besiktigade.

sker for undersokning gy

av uppgifter
1972:599 skall féras

och for faststallande

En terrangskoterfar inte god-

kannas vid registreringsbesikt-

ningen gy den inte  uppfyller
kraven i lagen 0000:000 om
milipkrav ~ p& terrangskotrar.

ay fordonets
faststéllande av uppgifter  gom
skall foras in i bilregistret  vid
| frdga om
bestammelserna i fordonskun-
av annat Mmotordrivet fordon an
tilldmpning.

En terrangskoter  far

typbesiktningen om

inte god-
kadnnas  vid

den inte uppfyller kraven | lagen
0000:000 oy miljiokrav  pa ter-
réangskotrar.
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29 §

Kontrollbesiktning sker for
kontroll av den beskaffenhet och
utrustning hos fordonet som &r
av betydelse fran trafiksiker-
hetssynpunkt.

Kontrollbesiktning sker i de
fall som anges i 30 § forsta
stycket. Att kontrollbesiktning
sker dven i friga om fordon for
vilka korforbud giller eller for
vilka féreliggande om kontroll-
besiktning har meddelats foljer
av 30 § andra stycket och
31—33 §§.

Kontrollbesiktning sker for
kontroll av den beskaffenhet och
utrustning hos fordonet som &r
av betydelse fran miljo- och
trafiksidkerhetssynpunkt.

Kontrollbesiktning sker i de
fall som anges i 30 § forsta och
andra stycket. Att kontrollbe-
siktning sker aven i friga om
fordon for vilka korforbud
giller eller for vilka foreldg-
gande om kontrollbesiktning har
meddelats foljer av 30 § rredje
stycket och 31—33 §§.

Kontrollbesiktning skall ske inom ett ar efter nirmast foregéende

besiktning i friga om

1. registrerat terrdngfordon som anvindes i yrkesmissig trafik for

personbefordran,

2. registrerat terringmotorfordon som anvandes i uthyrningsrorelse.

Kontrollbesiktning skall ske
inom tva ar efter ndrmast fore-

gdende besiktning i fraga om

annan registrerad terrdngskoter

dn som anges i forsta stycket.

I friga om kontrollbesiktning av terrangfordon dger bestimmelserna
i fordonskungorelsen (1972:595) om kontrollbesiktning motsvarande

tilllimpning.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1996.

% Senaste lydelse 1985:103.
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Forslag il lag om é&ndring i lagen 1978:69 om
forséljningsskatt pa motordrivna fordon

Harigenom  foreskrivs

dels att motorfordon i 56, 12 och 15 8§ skall bytas yt mot fordon,
dels att rubriken  till  lagen 1978:69 om forsaljningsskatt pa
motorfordon samt 2 och 8 88 skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18
Tl staten skall enligt denna Tl staten skall enligt denna
lag erlaggas forsaljningsskatt lag erlaggas forsaljningsskatt pa
motorfordon. motordrivna  fordon.
2
Beteckningar  gom anvands i denna lag har ggmma betydelse gom i
fordonskungorelsen 1972:595 och i bilregisterkungérelsen
1972:599.
Med miljoklasserna 1 E eller 1H gyses | denna lag de
miljoklasser  som anges | 2 a § bilavgaslagen  1986: 1386.
Med miljoklasserna 2 och
3 for  terrangskotrar avses |

denna lag de miyoklasser gom
anges | 4 § lagen 0000:000
om Miljokrav  pa terrangskotrar.
| frdga om fordon, gom ar inrattat for drift med elektricitet  fran
batterier,  skall vid berékning 5y tjanstevikten  avdrag goras for vikten
v batterierna och de sarskilda anordningar  gsom fogar samman
battericellema.

4
Forsaljningsskatt  tas ut for fordon goy registreras i bilregistret  och
som &r
personbil,

2. buss med gp totalvikt 4, hogst 3 500 kilogram samt Ovriga bussar
om de ar férsedda med dieselmotor och g, de hanférs till miljoklass
2 eller

3. lastbil med g, totalvikt 5, hogst 3 500 kilogram och lastbilar

Lagen omtryckt 1984:159.
lrydelse enligt prop. 199596:6.
3 Senaste lydelse 1994:1789.
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med en totalvikt som dverstiger 3 500 kilogram, om de ir forsedda
med dieselmotor och om de hinfors till miljoklass 2 eller 3,

4. motorcykel.

5. terringskoter om den hénfors
till miljoklass 3.

Fordon som enligt bilregistret dr av en drsmodell som &r trettio ar
eller éldre ar inte skattepliktiga.

Nuvarande lydelse

Skatten tas ut for skattepliktiga personbilar, bussar och lastbilar med
belopp som framgar av féljande uppstillning. Skatten berdknas till helt

tiotal kronor si att dverskjutande krontal bortfaller.

Fordonsslag miljoklass 1 miljoklass 2 miljoklass 3
1. personbil 7 kronor 70 7 kronor 70 7 kronor 70
ore per kilo- ore per kilo- ore per kilo-
gram tjanste- gram tjanste- gram tjdnste-
vikt vikt vikt, okat
med 2 400
kronor
2. buss
med en total- 7 kronor 70 7 kronor 70 7 kronor 70
vikt av hogst  ore per kilo- ore per kilo- ore per kilo-
3 500 kilo- gram tjénste- gram tjanste- gram tjénste-
gram vikt vikt vikt, okat
med 2 400
kronor
med en total- — 6 000 20 000
vikt dversti- kronor kronor
gande 3 500
kilogram men
hogst 7 000
kilogram

4 Lydelse enligt prop. 1995/96:6.

25
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med en total-
vikt Oversti-
gande 7 000
kilogram

. lastbil med

skdpkarosseri
med en total-
vikt av hogst
3 500 kilo-
gram

med en total-
vikt Gversti-
gande 3 500
kilogram men
hogst 7 000
kilogram

med en total-
vikt Oversti-

gande 7 000

kilogram

. lastbil utan

skapkarosseri
med en total-
vikt av hogst
3 500 kilo-
gram

med en total-
vikt dversti-
gande 3 500
kilogram men
hogst 7 000
kilogram

med en total-
vikt oversti-

gande 7 000

kilogram

7 kronor 70
ore per kilo-
gram tjdnste-
vikt

4 800
kronor

20 000
kronor

7 kronor 70

ore per kilo-
gram tjdnste-
vikt

6 000
kronor

20 000
kronor

4 800
kronor

6 000
kronor

20 000
kronor

SOU 1995:97

65 000
kronor

7 kronor 70
ore per kilo-
gram tjanste-
vikt, 6kat med
2 400 kronor

20 000
kronor

65 000
kronor

7 200
kronor

20 000
kronor

65 000
kronor

Skatten tas ut fér motorcykel med 1 610 kronor om tjinstevikten

inte Gverstiger 75 kilogram, med 2 110 kronor om tjinstevikten ir
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hogre men inte Overstiger 160 kilogram, med 3 240 kronor om
tjdnstevikten ar hogre 4n 160 kilogram men inte Overstiger 210
kilogram, samt i annat fall med 5 380 kronor.

For personbilar, lastbilar och bussar som tillhér miljoklass 1 E eller
1 H skall skatt tas ut med motsvarande belopp som giller for
miljoklass 1.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1996.

For personbilar, lastbilar och bussar som tillhér miljoklass 1 E eller
1 H skall inte forsiljningsskatt tas ut for tiden till och med den 31
december 1997.

Foreslagen lydelse

Skatten tas ut for skattepliktiga personbilar, bussar och lastbilar med
belopp som framgar av f6ljande uppstillning. Skatten berdknas till helt
tiotal kronor si att overskjutande krontal bortfaller.

kilogram

Fordonsslag miljoklass 1 miljoklass 2 miljoklass 3
1. personbil 7 kronor 70 7 kronor 70 7 kronor 70
ore per kilo- ore per kilo- ore per kilo-
gram tjanste- gram tjinste- gram tjanste-
vikt vikt vikt, okat
med 2 400
kronor
2. buss
med en total- 7 kronor 70 7 kronor 70 7 kronor 70
vikt av hogst  ore per kilo- ore per kilo- ore per kilo-
3 500 kilo- gram tjanste- gram tjanste- gram tjanste-
gram vikt vikt vikt, okat
med 2 400
kronor
med en total- — 6 000 20 000
vikt oversti- kronor kronor
gande 3 500
kilogram men
hogst 7 000
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med en total-
vikt Oversti-
gande 7 000
kilogram

. lastbil med

skapkarosseri
med en total-
vikt av hogst
3 500 kilo-
gram

med en total-
vikt dversti-
gande 3 500
kilogram men
hogst 7 000
kilogram

med en total-
vikt oversti-

gande 7 000

kilogram

4. lastbil utan

skapkarosseri
med en total-
vikt av hogst
3 500 kilo-
gram

med en total-
vikt oversti-
gande 3 500
kilogram men
hogst 7 000
kilogram

med en total-
vikt oversti-

gande 7 000

kilogram

7 kronor 70

ore per kilo-
gram tjanste-
vikt

4 800
kronor

20 000
kronor

7 kronor 70

ore per kilo-
gram tjédnste-
vikt

6 000
kronor

20 000
kronor

4 800
kronor

6 000
kronor

20 000
kronor

SOU 1995:97

65 000
kronor

7 kronor 70
ore per kilo-
gram tjdnste-
vikt, 6kat med
2 400 kronor

20 000
kronor

65 000
kronor

7 200
kronor

20 000
kronor

65 000
kronor

Skatten tas ut for motorcykel med 1 610 kronor om tjénstevikten

inte Overstiger 75 kilogram, med 2 110 kronor om tjdnstevikten dr
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hogre men inte Gverstiger 160 kilogram, med 3 240 kronor om
tjanstevikten ir hogre dn 160 kilogram men inte Gverstiger 210
kilogram, samt i annat fall med 5 380 kronor.
For personbilar, lastbilar och bussar som tillh6r miljoklass 1 E eller
1 H skall skatt tas ut med motsvarande belopp som giller for
miljoklass 1.
For terrdngskotrar skall skatt
tas ut med 8 000 kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1996.

For personbilar, lastbilar och bussar som tillhor miljoklass 1 E eller
1 H skall inte forsiljningsskatt tas ut for tiden till och med den 31
december 1997.
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1 Inledning

Min bedémning i sammanfattning

Alla  typer av motoriserade verksamheter paverkar halsan och
milion. 1 fjall-, skogs- och skargardsomraden i norra Sverige har
snoskotern bidragit  till att méanniskor lattare kan komma yt i
naturen. Dessvarre medfér de positiva fordelarna 5, sndskoteran-

vandningen  ocksd att buller och aygaser frén fordon paverkar var
hélsa, férorenat milibn  och stér djurlivet i dessa omraden.

Fjallen tillnér vara mest skyddsvarda omrdden i vilka storningar

av Olika slag méste bekampas sd langt det &ar mgjligt.  En miljo-

klassning gy Snoskotrar  ar ett viktigt bidrag i detta arbete.

1.1 For- och nackdelar med motortrafik i Var natur

Alla  typer av motoriserade  verksamheter  medfér péverkan pa var hélsa
och milj6. | naturen har anvandningen ay Motordrivna fordon Okat,
sdsom tex. Snoskotrar och luftfarkoster. Det finns séval for- gom
nackdelar 5, effekterna 5, denna trend.

Till fordelarna  hor att manniskor lattare kan komma yt i naturen.

Det gar att nd tidigare svarbesokta platser och nya och berikande
naturupplevelser. For  handikappade personer kan  motordrivna

fardmedel  \gra en fOrutséttning for att de skall kunna ha gp aktiv
fritid. 1 manga glesbygdsomraden innebar  jakt, fiske, gyamp- och
bérplockning ett vasentligt tillskott i ekonomin for de enskilda

hushallen.  Fordonen innebar ¢ frinetskénsla och gy mojlighet att réra
sig i sin bygd och &r ibland g forutsattning for att kunna bo kvar.

Dessvarre  paverkar dessa fardmedel allt storre omraden i fjall,
skogsomrédden  och skargdrdar. De har inneburit konflikter ~ bland dem
som Vistas i paturen och blivit ett stérningsmoment for saval miljon
som det rorliga friluftslivet. Fran naturvardssynpunkt vallar  denna
motortrafik problem eftersom den bla. leder till gttt ordérda och
vardefulla  omrdden kan drabbas 4y stérningar och slitage.

Buller och aygaser kan stora kanslig fauna i omrdden ggm | Gvrigt
ar lite paverkade. Pa djurlivet kan snoskotertrafiken fororsaka
langtgdende och allvarliga  stérningar. Uppehallsomraden for olika
djurarter kan bli svarare gait utnyttja eller helt oanvéndbara nar trafiken
blir alltfér intensiv. Aven enstaka kérningar  vid olampliga tidpunkter
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eller oy det finns kénsliga arter kan orsaka allvarliga negativa effekter
pa reproduktion etc. Trafik pa myrar och utmed stréander inverkar

menligt p& véaxtligheten.

Foér att kunna jamféra utsldappen fran skilda fororeningskallor har
olika  motortyper och fordon provats Vid AB Svensk Bilprovnings
Motortestcenter MTC. D& provningsmojligheter och provmetoder

skiljer ~ for de olika motorerna har en gemensam  norm beréknats
genom att utslappet uttryckts som gram per timme. Denna enhet kan
naturligtvis diskuteras d& de olika motorerna inte anvands pad samma
satt under den timmes drift oy berdkningen 5, utslappen  skall

symbolisera. Stapeldiagrammen 1:1-1:3 redovisar dock de stora
skillnader i utslapp gom é&ndad férekommer. I diagrammen utgors
staplarna 1-9 4, nedan angivna fordongrupper ay fordon.

stapeldiagram 1:1 Utslapp gy fororeningar frdn olika typer gy fordon,
CO gramtimme

5000
4500
4000
3500
3000
2500
2000-
1500
1000

500

Mgtgnestcenter

Bil med katalysator genomsnittliga utslapp frn hallbarhetsprovning.
Bil utan katalysator gallande gransvarden for latta fordon.
Motorcykel med katalysator BMW utrustad med gp fyrtakts bensinmotor.
Motorcykel utan katalysator Yamaha utrustad med gp, 125 Ccm3tvataktsmotor.
Batmotor tvatakt begagnad tvatakts motor med en effekt gy 25 hk.
Batmotor fyrtakt miljomarkt Honda fyrtaktsmotor med gp effekt 5y 10 hk.
Grasklippare grasklippare utrustad med gp fyrtaktsmotor gy fabrikat Briggs
Stratton med gp, effekt gy 4,5 hk.

Snoskoter tvatakt skoter gy fabrikat Artic Cat utrustad med ep tvataktsmotor
med gp effekt gy 30 kW.

9. Snoskoter fyrtakts med katalysator skoter dar originalmotom ersatts med en
Rotax fyrtaktsmotor med en effekt 5y 30 KW och i efterhand utrustad med gp
katalysator.
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Stapeldiagram 1:2 Utslipp av fororeningar frin olika typer av fordon,

HC (gram/timme)
14D
120
1D
&
&0
«
a0
0

1 2 3 4 5 L] 7 8 ]
Motortestcerter

Stapeldiagram 1:3 Utsldpp av fororeningar fran olika typer av fordon,
NO, (gram/timme)

Motortestcenter

Stapeldiagrammen ovan illustrerar skillnaderna i utsldppsprestanda
mellan olika motortyper. Diremot framgér inte resp. killas betydelse
frin total luftutsldppssynpunkt. Avgaskrav och teknisk utveckling har
medfort att utslippen av reglerade fororeningar (kolmonoxid,
kolviten, kviveoxider och partiklar och i vissa fall avdunstningsfor-
lust) frAn bade ldtta och tunga fordon har minskat. I takt med att
Atgirderna pa vigfordon fir ett bittre genomslag far hittills oreglerade
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fordonsgrupper storre betydelse for de totala utsldappen (kolviten och
kolmonoxid). Av stapeldiagrammen 1:4 och 1:5 framgar att de kom-
mer att utgora en 6kande andel av de samlade utsldppen av kolviten
(HC). Forutsittningarna for uppgifterna om emissionerna ar att de
oreglerade killorna har samma emissionsnivaer ar 2005 som i dag (4r

1992).
Stapeldiagram 1:4 Utslapp av HC i Sverige ar 1992, vissa mobila killor
120000 1"
100000 |-
80000 |-
60000 |
40000 |- mm GRASKLIPPARE
: B
X = /
20000 1 SNOSKOTRAR
p 7@ FRITIDSBATAR
ok mm PERSONBILAR

Stapeldiagram 1:5 Utslipp av HC i Sverige ar 2005, vissa mobila killor

25000 1"
20000 |
15000 |
10000 |
B mm GRASKLIPPARE
1 -1 MOTORSAGAR
5000 |- = MC/MOPED
: —1 SNOSKOTRAR
- == FRITIDSBATAR
ol mm PERSONBILAR

Killor: Personbilar: Naturvardsverkets rapport 4205 Trafik och milj6.
Fritidsbatar: Naturvirdsverkets och Sjofartsverkets rapport 3993 Miljopaverkan fran
fritidsbatar, fiske- och arbetsfartyg.
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Snoskotrar, gréasklippare, motorsdgar, MC och moped: Naturvardsverkets rapport 4312
Utslapp till luft 5y flyktiga organiska amnen _ 1992.

1.2 Miljo- och halsopaverkan frdn sndskotertrafiken

1.2.1 Snoskotertrafikens utveckling

De allra forsta snoterrangfordonen kom redan pa& 1920-talet. Det
kunde yara en T-Ford med skidor pa framhjulen och med band pé&
bakhjulen. Men det g forst i borjan 5, 1960-talet ggy det i
betecknar  gom snoskoter introducerades. Vid den tiden fanns ett
tjugotal olika skotertillverkare, varay fem i Sverige. Idag finns det gp

inhemsk tillverkare av Snoskotrar gy i forsta hand anvands inom
fiallrdddningen  och goy spannaskin 5y idrottsklubbar  jfr  Aven avsnitt

3.2.2.
Snoskotem  ar sdledes gp relativt modern foreteelse i var fiallvarld.

Nér 1964 &rs Rennaringssakkunniga avgav Dbetankandet  Snoskotem,
terrdngkdming och fardselratt SOuU 1969:59 fanns det omkring
12 000 snoskotrar. Fram till denna tidpunkt hade den anvants i
betydande omfattning  for nyttotrafik, tex. for skogsavverkning och
raddningsinsatser, inom  rennéringen samt som transportmedel for

avsides belagna gardar etc. Som framgdr L, stapeldiagram 1:6 har
antalet terrangfordon mer &n tiodubblats  och terrangskotrama uppgar
till runt 140 000. Av dessa &r knappt 130 000 Snéskotrar och resteran-
de del fordon gy anvéands i nyttotrafik.

Barmarkskérning i terrangen med motordrivet fordon  fér annat
&ndamal &n jord- och skogsbruk ar generellt forbjuden.

Mitt uppdrag &r avgransat till snoskotrar och jag kommer darfor i
det féljande ait uppehdlla mig vid dem jfr &ven avsnitt 1.2.5.
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stapeldiagram 1:4 Registreringar och bestdnd Terrangskotrar, dvs. &ven

fyrhjulingar
Rtegilstreringar Bestandet Bestand
staplar : ta
P minskar 7
10000 140000
120000
3000
100000
6000 ©
80000
4000 60000
40000
2000
20000
0 o
77 78 79 80 8182 63 84 85 86 87 88 89 90 9192 93 94 95
1.2.2 Halsan riskeras vid anvandning 5y Snoskotrar
Miljéfaktoremas betydelse for uppkomsten gy Sjukdomar har rént en
allt stérre uppmérksamhet under gepgre ar. Till de sjukdomar gom kan
vara Miljorelaterade raknas  bla.  luftvagssjukdomar, allergiska
sjukdomar,  reproduktionspaverkan  och sjukdomar i nervsystemet.  FOr
sjukdomar  gom cancer Ooch hjart-kérlsjukdomar har &ven livsstilsfakto-
rer en avgorande betydelse. Det finns ocksd exempel pa emissioner
som inte direkt orsakar ohdlsa, men Ppaverkar livskvaliteten, t.ex.
buller. N&r det galler héalsoaspekten vid skoteranvandning ar fa studier
utférda.
De gransvarden Naturvardsverket formulerat ~ for olika fGroreningar
kolmonoxid, kvéavedioxider, svaveldioxid, sot och partiklar i luften

galler for platser dar manniskor  regelbundet uppehaller sig under gp
langre tid.

Buller  som miljcfaktor har on rad unika egenskaper och dess
negativa effekter & 4, vitt skida slag, fran gt helt eller delvis
forstora  horselorganet ett irreparabelt satt il att paverka  vart
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vélbefinnande i skilda situationer.  De gréns- och riktvarden — gom laggs
fast for buller i olika situationer ligger vid gn S& hog risk- eller
stérningsfaktor, som Vi i andra sammanhang inte skulle acceptera.
En stor del 4, skotramma  anvands 4, forare i yrkesmassig
verksamhet. Tl denna kategori kan raknas  skogsawerkning,
fiallraddning, inspektion och reparation gy kraftledningar, renskotsel

etc. Dessa forare utsatts under on stor del g, sin arbetsdag for
avgaserna frin snoskoterns  motor.  Avgasrérets  mynning  &r placerat
under motorn hoger eller vanster sida. Detta resulterar i att foraren
ofta St&r i ett rokmoln nar motorn ar i gang samtidigt gom snoskotem
star stilla. Sarskilt bekymmersamt i detta sammanhang &r den typ gay
luftstrommar som under féard bildas bakom vindrutan, i vissa lagen
kan aygaserna sugas upp ©Och lagga sig bakom densamma.

For dessa yrkeskategorier som arbetar utomhus hér arbetsmiljon
ihop med den yitre miljon.  Statshélsan i Ostersund  utforde &r 1985

halso- och arbetsmiljbundersdkning hos faltarbetande  personal vid
naturvardsenheten vid Léansstyrelsen i Jamtlands lan. Tillsynsménnen
arbetar med tillsyn, skotsel, underh@l samt upprustning gy fjdll- och
skoterleder. Arbetet vintertid innebar till stor del sndskoterkdrning i
fiall-  och skogsterraing ca 5 man. Ovriga delen ay aret &gnas

rojningsarbete  med motorsdg etc. Resultaten frdn understkningen  skall
enligt projektledaren tolkas med g viss forsiktighet, men de visar
andd under vilka  betingelser tillsynsméarmen arbetar. De stora
problemen i arbetsmiljobn  &r buller, vibrationer,  daliga klimatforhallan-
den, tunga Iyft, avgaser och ensamarbete. Redan d& rekommenderades
en kontakt med skotertillverkarna for  att en forbattring 5y skotern,
speciellt vad galler buller, vibrationer  och avgasutslapp.

Problemen med hoga bullernivaer, vibrationer och avgasutslapp
bestdr alljamt jfr &ven avsnitt 3.5.

1.2.3 Bullers  effekter i vara patur- och

rekreationsomréden

Buller ar den mest patagliga fororeningen fran motordrivna fardmedel
i den kansliga miljo6 gom fidllen och skargdrdarna utgdr, men &ven
skogslandet i inre Svealand berérs. Genom den Okande anvandningen
av bla.  Snoskotrar  blir det allt svarare att finna ostorda  miljder.
Bullret paverkar inte bara utdvaren, utan sStor &ven omgivningen. |
vart industrialiserade och motoriserade samhalle finns det fér manga
manniskor  ett behov gy att komma iffAn de bullrande miljderna  for att
uppleva den livskvalitet — gom &r forbunden med stillhet och o FOr-

Handlingsplan mot buller SOU 1993:65.
2Karin Robertz, Ostersund.
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vantningarna ar ocksd storre att slippa bullerstérningar fritid. |
rekreationsomraden dar ostordheten  ar gn viktig kvalitet kan i princip
alla ljud frdn motoriserade  aktiviteter, i vart fall sddana gom inte ar gy
nyttokaraktér, sdgas ygrag INte Onskvarda  ljud, dvs. definieras g5
buller.

Regeringen  har i g skrivelse till riksdagen omp Atgérder mot buller
i fjallonuaden m.m. Skr. 1993942175 redovisat de Aatgarder den
avser Vidta for att minska bullerstérningarna i vardefulla natur- och
rekreationsornréden med anledning ,, de forslag gom lades fram i
betéankandet  Naturupplevelser utan buller  gp kvalitet  att varna SOU
1993:51. Bl.a fick Vagverket hosten 1994 i uppdrag att efter samrad
med ansvariga myndigheter i Norge och Finland utarbeta forslag il
dels g skarpt bullernorm for terrangfordon, dels gn standard for
matning gy bullret.  Vagverket har i maj 1995 redovisat uppdraget il
Kommunikationsdepartementet. Verkets  forslag har overlamnats il
utredningen  den 11 juni 1995 dnr 1895. Jag &terkommer  gengre |
detta betankande med g, redogorelse  ¢Gver forslagen och hur de skall
kunna passas in i ett miljcklassystem for snoskotrar.

124 Avgasemissionema frdn  skotertrafik

Snoskotrarna slapper &aven yt fororenande avgaser som inte  kan
negligeras. Lokalt kan det férekomma mycket hoga halter g, luftforo-

reningar frdn  avgasutslappen frdn  sndéskotrar, men é&ven sk
fyrhjulingar bidrar.

En snoskoter drivs i regel g, en tvataktsmotor, som ar luft- eller
véatskekyld. Tvataktsmotorer i skotrar har utvecklats tekniskt i flera

avseenden, dock framst vad galler prestanda. Detta har medfort att
savél buller- g¢op avgasemissionerna har okat. Tvataktsmotorns princip
bygger dessutom pa& att bensin goy, bransle maste blandas med gp
smorjolia i motorn for att forhindra  att den skar. Egenskaper hos
smdrjoljan vid anvandning i g tvétaktsmotor har stor betydelse for
den rokbildning  och lukt gom UPpPStAr i aygaserna nar bensin  blandas
med tvataktsolja. Det finns i dag pad marknaden  I&groksoljor, men
dessa kan skapa andra problem.

| en fyrtaktsmotor sker smorjningen  daremot via ett separat system

dar smorjoljan cirkulerar i motorn och lagras i motorns Vvevhus.
Lansstyrelsen i Vasterbottens  lan

Lansstyrelsen i Vasterbottens  lan har med anledning gy gvan hamnda
skrivelse  haft regeringens uppdrag  att redovisa  snoskotertrafikens
effekter pa naturmiljon. | utredningen Snoskotrar i naturen Ds

1994:36  har lansstyrelsen vid angivandet 5y utslappen 4y fororeningar
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utgatt frdn  Naturvardsverkets rapport  Luftféroreningar fran  arbets-
fordon ) Handlingslinjer3 ~ frdn  ar 1990. Uppskattningarna av
utslappen  for sndskotertrafiken avser ar 1988 och baseras pd 130 000

skotrar  yargy 10 000 anvands i yrkestrafik.

Tabell 1:1 Emissioner i ton frdn snoskotem

Fororening Sndoskotrar Sndskotrar Summa
friluftsdndamal yrkestrafik

Kolvaten 2 700 4 500

Kolmonoxid 3 600 6 000

Kvéaveoxider 90 150

Partiklar 90 150

Svaveldioxid 2 3

Koldioxid 19 440 32 400
De redovisade utslappsméangdema frin sndskotertrafiken utgor  enligt
lansstyrelsen g liten del y, totalutslappen i Sverige. Stérst andel har
kolvéteutslappen  med 1,8 %. Lansstyrelsen yppger att de har samma
storleksordning som det samlade utsldppet oy kolvdaten frén samtliga

dieseldrivha arbetsmaskiner.

For att jamféra utslappens betydelse regionalt har lénsstyrelsen
antagit att de totala utslappen fran skotertrafiken sker i de tre S.k.
skoterlanen  Jamtlands, Vasterbottens  och Norrbottens  léan.  Skotertra-
fikens andel L, de regionala utslappen blir darvid tio génger hogre 5y

kvaveoxider, svaveldioxid och  koldioxid. Kolvateutslappen frén
skotertrafiken utgor over 30 % ,y de totala kolvateutslappen i de tre
lanen.

Institutet  for vatten- och lufivardsforskning

Institutet ~ for vatten- och luftvardsforskning IVL har uppdrag av
och i samarbete med Miljo- och Halsoskyddskontoret i Krokoms
kommun  genomfért g, serie matningar g, kolvaten och kvaveoxider
i anslutning till et arligt evenemang | kommunen  kallat  Skoterns
julafton. Samtidigt har IVL deltagit i ett antal mindre projekt, dar
férekomst och halt 4y Iuftféroreningar i olika sndskotenniljoer
studerats. Resultaten har redovisats IVL-rapporten Skoterns julafton
Luftkvalitetsmatningar i anslutning  till skoterleder Utslappen gy

orenade  gygaser Visar Sig vara Mycket storre an vad gom hittills

3 Naturvardsverket Rapport 3756.

4pPer-Arne Svanberg och Anne Lindskog; Institutet for vatten- och luftv&rdsforskning,
Goteborg 1995-06-30.
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antagits, dock att de halter 5, kvaveoxider  ggom uppmitts i anslutning
till  skoterleder ar genomgdende |3ga. Resultaten 4, matningarna av
flyktiga ~ organiska  amnen  Volatile Organic ~ Compounds _ vocC
antyder daremot att aven gp relativt begransad skotertrafik  tycks kunna
paverka naromradet il lederna i gn omfattning  jamférbar  med icke

direkt  trafikbelastade trafikomraden i centrala delar L, medelstora
svenska  tatorter. Vid  ftillfallen med g Okad  skotertrafik kan
bensennivaerna i vissa fall motsvara dem ggp uppmats i anslutning il

starkt trafikerade gaturum inne i tatorter.

De varden gom rapporteras  ligger ocksa langt over de gransvarden
for olika Iuftféroreningar som enligt Institutet  for miljomedicin kan
anses vara dodtagbara  frdn halsosynpunkt.

1.25 Snoskotrar i lagstiftningen

Bestammelser  gm koOrning  med terrangskotrar som | forsta hand har
till syfte att skydda allmadnna intressen finns i terréangtrafikkungdrelsen
1972:594, terrangkorningslagen 1975:1313 och terrAngkérnings-
forordningen 1978:594. Vissa bestammelser  som & gemensamma
med  bilar m.m. finns i vagtrafikkungorelsen 1972:603 och
fordonskungoérelsen 1972:595. Enligt vagtrafikkungorelsen och
terrangtrafikkungérelsen menas Med ett terrangmotorfordon ett
motordrivet fordon gy, ar inrdttat  huvudsakligen for att anvandas till
person- Och godsbefordran i terrang. Begreppet sndskoter anvands inte
i lagstiftningen, utan ingar i vad ggoy betecknas gom terrangmotor-
fordon. De delas in i terrangskotrar Snoskotrar och terrangvagnar.
Tjanstevikten pa gn terrangskoter  far ygrg hogst 400 kg. Det bor ocksé
uppmarksammas att tvd- och trehjuliga motorcyklar kan registreras
som terréangskotrar och s.k. fyrhjulingar som terrangmotorfordon eller
traktor. Mot bakgrund g, mina direktiv kommer jag i det foliande att
i huvudsak anvénda begreppet sndskoter, aven om den lagtekniska
identifieringen ar terrangskoter. For att undvika oklarheter i Ovrigt nar
det galler terminologin framgar i figur 1:1 de definitioner av
motordrivha fordon gom Aaterfinns i véagtrafiklagstiftningen.

Naturvardsverket har i Allmanna RA&d 9128 utfardat tillampnings-
anvisningar till  terréngkorningslagen, bla. i syfte att upplysa
kommuner m.fl.  om mojligheten att med stéd gy terréangtrafiklag-
stiftningen  reglera  skotertrafiken, liksom for att ge rad vid planering
och anldaggande 5, skoterleder.

Det finns vidare sérskilda regler for trafik med vissa terrangmotor-

fordon i vagtrafikkungérelsen och gpn bestammelse i korkortslagen
1977:477 om en lagsta alder 16 ar for ait f&4 framfora  terréng-
skoter.

Enligt terrangtrafikkungorelsen skall terrangmotorfordon registre-

ringsbesiktigas 17-18 88 eller typbesiktigas 19-23 88. Registre-
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ringsbesiktning sker i allmanhet o, enstaka exemplar.  Fordonet far
inte anvandas utan att vara upptaget i bilregistret  och trafkforsakrat.
For skotrar gom anvands i yrkesmassig trafik for personbefordran

eller i uthymingsrorelse galler aven kontrollbesiktning 29 och 30 §&8.

I terréngtrafiklcungérelsen anges d&ven i Ovrigt  hur fordonet
trafiksakerhetsmassigt skall yara utrustat.  Bullernivan frdn  terrang-
motorfordon regleras i Trafiksékerhetsverkets foreskrifter numera

Vagverket om utvandigt fordonsbuller TSVFS 1985:10. Déremot
saknas bestammelser oy Utsldppsnivder och krav p& avgasrenings-

system.

Figur 1:1 Fordonsdefmitioner

Fordon
T I
Motordrivriardon supfordomm
| e .
Motorfordon Traktorer Motorredskap Terrang-
motorfordon
Bilar Motor- Mopeder Trafik- Jordbmks-  Klas$ Klass Terrdng-  Terrdng-
cyklar traktorer traktorer 30km 30km vagnar skotrar
lim lim rjvikr rj.vikt
OvedOkg maxd00kg
BussarLastbilarpertsonbllar
13 Uppdraget
Den oOkade anvandningen g, Snoskotrar har som framgatt i det fore-

géende inneburit patagliga miljéstorningar sasom buller och aygaser,
liksom ett uppenbart markslitage.

Foér bilar finns sedan den 1juli 1992 ett system med miljoklasser i
kombination  med differentierade forsalj ningsskatter.  Forsalj ningsskat-
ten har differentierats  for att paskynda introduktionen av fordon  gsom
uppfyller  mer langtgdende milickrav ~ an de internationellt antagna
obligatoriska avgaskraven.

| regeringens  nyssnamnda  skrivelse  gm Atgérder mot buller i
tjallomraden och skargérdar m.m. anfors  att tystare  OCh  mer
miljsanpassade  Snoskotrar  bor utvecklas.  For att paskynda en Sédan
utveckling kan ett mMotsvarande system som det gom 0éller for bilar
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aven introduceras  for snéskotrar.  Klasserna bor omfatta beddémningar

av buller, luftféroreningar och andra miljéstdmingar. Regeringen
beslutade den 16 juni 1994 med anledning harav g, tillaggsdirektiv
Dir. 1994:101 till - Miljoklassutredningen. De inneb&r gatt utéver

uppdraget att se 6ver miljoklassystemet  for bilar skall ocks& forslag il
ett system for miljoklassning 5, Snoskotrar lamnas med den inriktning
som redovisats gyan. | uppdraget ingdr &ven att om det anses befogat
redovisa ett system for styrmedel som ar samordnat med den
foreslagna  miljoklassningen.

Harutover  ingick i mitt uppdrag att utreda forutsattningarna for att
infora ett miljoklassningssystem ay béatmotorer for  fritidsbatar.
Regeringen  har genom fillaggsdirektiv den 21 juni 1995 Iyft gy
utredningen  uppdraget i denna del Dir. 1995:98. Tillaggsdirektiven
avseende bla. Snoskotrar fogas gom bilaga 1 och &ndringen g
uppdraget  genom nu hanmt tillaggsdirektiv som bilaga 2 il
betéankandet.

Till  folid ay &mnets karaktar har jag inte funnit att en analys och gp
redovisning r ett jamstélldhetsperspektiv kan goéras pa ett meningsfullt
satt jfr Dir.  1994:124.

14 Miljovardsberedningens uppdrag om en héllbar
utveckling i fjallvarlden

Miljovardsberedningen Jo 1968:A fick ijanuari 1995 tillaggsdirektiv

Dir. 1995:10  gom innebér att beredningen skall géra en Samlad
analys gy miljdsituationen i fiallvaridden  och lamna forslag till atgarder
for en hallbar utveckling i landets fiallomraden.

Som jag har antytt i avsnitt 1.1 ar tjalltrakterna, och i synnerhet
kalfjallen,  sarskilt kénsliga for slitage. Kansligheten  beror i hég grad
pd vegetationens  l&ga produktionsférméaga, viken i sin tyr beror péa
klimat- och  markforhéallanden. Om  vegetationen nots bort  och

mineraljorden  blottlaggs ~ forvarras  gn tramp-  eller  korskada  genom
inverkan 5y, vind och vatten.

Markskador och andra olagenheter grund g, terrangkorning bor
enligt Miljovardsberedningens direktiv.  begransas. | manga fall, tex.
for Snoskotrar,  kan det \5r5 lampligt att kanalisera markanvandningen
til leder. Aven anvandningen av andra fordon i paturen bor foljas
upp, tex. anvandningen av S-k. terréngcyklar i fjallvarlden. Detta

gdller inte minst i nérheten 4, fiallstationer  och hotell, dar utnyttjandet
av nhaturen Kkan ygrg intensivt. Det ligger i allas intresse att skador kan
undvikas.

Fjallen tillnor ~ vara mest skyddsvarda  omrdden och maste fa ett
starkare  skydd mot olika slags stérningar. En miljoklassning av
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sndskotern kan enligt min mening g ett vardefullt bidrag till
Miljévardsberedningens forslag till hur vi skall bevara var fjallvarld.

Med hansyn till den betydelse miljoklassningen 5y Sndskotrar mm.
haft for Miljvardsberedningens arbete har sekretariatet haft kontinuer-
lig kontakt med dess kansli. Bla. har det utsanda materialet till véra
sammantraden stallts till beredningens  férfogande. Vi har ocksd haft
overlaggningar om Mmina forslag med Miljovardsberedningens ord-
férande, riksdagsledamoten Bjérn yon Sydow.

1.5 Arbetets bedrivande

Utredningen har haft &verlaggningar med  generalagenter och
aterforsaljare av Snoskotrar  for att f& g fordjupad  kunskap  gm
mojligheterna att bullerdampa och reducera avgasemissionema frén
Snoskotrar  och konsekvenserna ~ for snoskoterrnarknaden om Sverige
ensidigt skulle infora miljokrav  p& snoskotrar. sekretariatet har haft
fortlbpande  kontakter ~med olika motortillverkare och aven besOkt gp
av de tvd snoskoterfabriker som finns i Europa, némligen den gom
ligger i Rovaniemi i Finland. Utredningen har ocks&d pa egen hand och
via Snoskoterleverantdrernas organisaton _  Snofo  forsokt att fa
del 5, de matresultat gom den internationella sammanslutningen av
snodskoterleverantérer International ~ Snowmobile  Manufacturers ~ Associ-
ation ISMA utfért i USA. Dessvarre har ISMA inte I&tit ogg ta del
av hittillsvarande resultat, mpen har uttryckt en vilia till samarbete med
svenska myndigheter  nar koércykel och emissionsvarden foreligger.

Utredningen har ocksd latit B N M Research bevaka g konferens
om Smamotorer i september 1995 i Milwaukee, USA. Konsulten  har
ocksd i samband harmed undersdkt  teknikutveckling, tillgangliga
reningstekniker samt haft o6verlaggningar med foretradare  for South
West Research Institute, Texas, Orbital Engine Corporation  Limited
och ISMA vart uppdrag.

1.6 Betankandets disposition

Mot bakgrund 4y att det &r forsta géngen epn mer genomgripande
belysning gy shoskoterns samlade emissioner gors har jag valt att vara
tamligen utforlig i redogorelsen  haréver, liksom vad galler forslaget
till miljoklassning m.m. Betdnkandet har jag disponerat pa foljande
satt.

Forutom  ett system for miljcklassning av Snoskotrar  skall o, det
anses befogat ett styrmedel kopplas till detta. Dérfér redovisar jag i
kapitel 2 existerande mil joklassningssystem och ekonomiska  styrmedel
som anvands saval i Sverige gom utomlands.  Kapitel 3 &gnas en
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teknisk beskrivning av sndskotern, utvecklingen den genomgétt och de
miljoproblem som ir forknippade med sndskotertrafiken. Det fjirde
kapitlet behandlar bulleremissionerna. Vigverkets forslag till
griansvarden, internationella och svenska mitmetoder m.m.

Ett dnnu icke reglerat omrade dr avgasemissionerna fran snoskotrar.
I kapitel 5 tar jag upp de problem och méjligheter som finns for att
begrinsa dessa utsldpp. Jag redovisar dir dven den milj6- och
hilsopdverkan som kan anses komma fran snoskotrarna.

Med ledning hidrav ldmnar jag i kapitel 6 ett forslag till
miljoklassindelning av snoskotrar, medan jag i kapitel 7 behandlar
formerna for ett avgas- och bullergodkdnnande och hur det skall kunna
passas in i nuvarande system for typgodkdnnande for terrangskotrar
m.m. Ett forslag till ett kompletterande styrmedel aterfinns i kapitel 8.
Kapitel 9 dgnar jag konsekvenserna av mina forslag och slutligen i
kapitel 10 redovisas specialmotiveringen till lagforslagen.
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2 Miljoklassning och andra
stynnedelssystem

Min beddmning i sammanfattning

Erfarenheter gy hittills  inférda  miljoklassystem visar att miljo-
klassningen ar ett anvandbart och framgangsrikt instrument i
miljésarnmanhang. For att dra nytta gy de tekniska mojligheterna

til minskade utsldpp och stddja en Snabbare introduktion av
alltmer miljpanpassade  produkter har systemen kombinerats med
ekonomiska  styrmedel. Det bér ygrg végledande aven vid utform-

ningen gy Miljoklassystem for Snoskotrar.

2.1 Miljoklassning
Miljoklassningen som instrument i miljopolitiken fick genomslag i
bérjan 4, 1990-talet.  Bakgrunden till miljoklassindelningen gy fordon

och drivmedel foranleddes g4y ett behov 4y att successivt kunna skarpa
miljokraven for att driva pa den tekniska utvecklingen. Det gallde i
forsta hand fordon, men Ocksd for att genom battre  kvaliteter pa
dieselolja minska emissionerna fran tunga fordon. Ett alternativ. hade
kunnat ygra att Sverige ensidigt infort strangare avgaskrav etc.

Det internationella samarbetet, och d& sarskilt det vasteuropeiska,
har sedan lange ansetts vara av stor betydelse i syfte att nd enhetliga
regelsystem i olika lander. Inte minst for Sverige gom &r en liten och
oppen ekonomi galler detta i hég grad. For att inte forsvara gpn sédan
samordning valde statsmakterna darfor  att utdver gemensamma
standarder  for produkter gom drivmedel och fordon infora ytterligare
tvd kravnivaer  gom &r strangare an dem gom uppfyller  internationelit
antagna produktkrav ~ pd de har angivna omrédena. En gy grundtankar-
na &r att den nivd med de hogst stdllda kraven skall ygrg teknik-
drivande. Tl miljoklassema knots ocksa system Mmed ekonomiska
styrmedel gom utformades ndgot olika satt.

Miljoklassystemet for bilar med tillhérande  ekonomiska  styrmedel
innebar  att for fordon gom endast uppfyller  obligatoriska  krav pa
avgasrening ©Okas skatten med ett visst krontalsbelopp. For fordon gom
uppfyller ~mycket hogt stéllda krav har skatten sénkts. Forsaljnings-
skatten for motorfordon har differentierats efter denna modell. Genom
medlemskapet i EU har bidraget for latta fordon med den basta
miljoprestandan avskaffats och ersatts med gp befrielse  frdn fordons-
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skatt under de fem forsta A&ren jfr  &ven prop.  199495:55,

199495:SkU5, rskr.  199495:154.

En 5y hornstenarna i den effektiva strategin  for att minska utslappen
av luftféroreningar fran  bilar  ar krav avgasreningssystemets
hallbarhet. Hallbarheten nar det galler motorn och avgasreningens
funktion  &ar g fOrutsattning for att de uppstillda kraven utslappsbe-
gransningar  skall kunna uppnds. Motivet for att alagga tillverkaren et
ansvar fOr avgasreningsutrustningen ar att det endast ar tillverkaren

som kan péverka utfommingen av Kkonstruktion och tillverkning s att
varje  bil uppfyller avgaskraven inte endast npar den slapps ut pa
marknaden, utan &ven att den har laga avgasutslapp under hela sin
livslangd.

Klassindelningen av dieselbrénslen inférdes  &r 1991 och syftade i
sin tur il gn Okad anvandning 5y dieseloljia oy minskade  belast-

ningen pa halsan och miljon, framfér allt i tatorter.  Inforandet av
miljéklassningen ay oOlior folides redan den 1 januari 1992 4y
ytterligare kravskarpning. Skattedifferensen utformades sd att
skillnaderna mellan  miljoklasserna i skatteuttag  skulle a3 en
padrivande  faktor for petroleumbolagen att inrikta  produktionen mot
battre branslen och sakerstélla tillgdngen de béttre dieseloljorna,

framfér  allt i miljoklass

I december 1994 infoérdes vytterligare et miljoklassystem for  driv-
medel, namligen bensin. Fr&n den 1 5 1995 rader forbud  moet
férsaljning av blyad bensin. Den oblyade bensinen har efter sina

kvaliteter  delats in i miljoklass 2 och Naturvardsverket avser Vidare
att hosten 1996 lamna ett forslag fill ytterligare g forbattring gy
kvaliteten  pa motorbensin. Denna kommer att bendmnas miljoklass

Differentieringen av Skatten den oblyade bensinen motsvarar i stort
skillnaderna i produktionskostnader mellan de bdda klasserna. Den har
&stadkommits genom att bensinen i miljoklass 3 hojts med 6 ore per
liter.  Konstruktionen har pa detta satt till skillnad frdn den g inférts

for dieselolia ansetts kunna ygra neutral i férhallande till de offentliga
finanserna  jamfort med laget fére inforandet 4y systemet, dvs. statens
inkomster  urholkas inte vid g total Gvergdng till den battre bensinen.

Den liknar i detta avseende de ekonomiska  styrmedel goy finns for
motorfordon. Forsalj ningspriset vid bensinstationen  &r dock detsamma
oavsett miljoklasstillhdrighet. Miljoklassningen ar i dag ett konkur-
rensmedel.

Miljéklassningen av tunga dieselfordon  har ytterligare gn dimension
genom att den i lagstiftningen, narmare bestamt i 147 § vagtrafikkun-

gorelsen  1972:603, utgér underlag for tilltrdde  till miljzon. De tre
storstaderna  Stockholm, Goteborg och Malmdé har med p,; gallande
bestammelser i februari 1995 beslutat att infora miljozoner  frdn den
1 april 1996, dar miljoklasstillhérigheten pa fordonet avgér tilltradet
till - zonen.

Trafik-  och klirnatkommittén har i delbetédnkandet Miljozoner  for
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trafik i tatorter SOU 1994:92 foreslagit att mojligheten att infora
miljozoner  skall omfatta alla typer gy bilar. Det innebar att miljoklass-
tillhérigheten ar grundlaggande  for tilltrade till ,onen. Kommittén  har
ocksd foreslagit att det infors o4 méjlighet  for kommunerna att ta ut
en avgift for biltrafik i milibzon gom kan differentieras  med hénsyn till
fordonens  miljoklasstillhdrighet. Syftet &ar att minska eller férhindra
trafikens  olagenheter i miljozonen. I Trafik- och klimatkommitténs
slutbeténkande Klimatférandringar i trafikpolitiken SOu 1995:64,
bilaga 10, redovisas hur ett saddant avgiftssystem  skulle kunna yara
utformat.

For att dra nytta gy de tekniska mojligheterna til minskade utslapp

som fanns med tillgénglig teknik, innan de skarpta kraven blev
obligatoriska i det internationella samarbetet, kombinerades  miljoklass-
ningen med ekonomiska  styrmedel gom &ar grundade miljoklassin-
delningen. Harigenom gavs Mojlighet til  att stodja epn Snabbare
introduktion p& den svenska marknaden 4, fordon och brénslen med
allt battre miljéegenskaper ett effektivc  och smidigt satt. Skattediffe-
rentieringen  bedémdes  vid introduktionen med utgdngspunkt  frdn g,
forvantad  merkostnad  for produktionen av resp. Klass S8 att inte den
hogre kostnaden skulle pdaverka priset marknaden.
2.2 °Miljoklassning i ndgra andra lander
1 Fordonsornradet

Miljoklassning enligt den svenska modellen Aaterfinns inte i andra
lander. Daremot sker i USA g stegvis infasning 4y allt stréangare
enissionskrav for fordon i syfte att driva pd utvecklingen 4y renare
bilar, i forsta hand for korning i tatorter.

Inom  Europeiska  unionen EU regleras pa fordonsomradet i

direktiv  obligatoriska ~ och nasta generations avgaskrav och tidpunkten

rir de skall trada i kraft. Medlemslanderna kan tillampa ekonomiska

szynnedel for att stimulera till koép gy bilar gom i forvag uppfyller de
szrangare kraven.

Saval det amerikanska systemet som EG:S har i sig en inneboende
dynamik. ~Malsattningen  ar att framtida avgaskrav skall a5 kénda s&
langt gom mojligt i forvag och att styrmedel skall kunna anvéndas gom
leder till g introduktion av bilar gom ifortid uppfyller  de pya kraven.
IUSA  &r detta synsétt mer Utvecklat gepom att varje tillverkare alaggs
at successivt fasa in de pyy kraven i gn viss procentuell andel gy sin
¢roduktion. Den tillverkare som inte uppfyller detta maste betala
botesbelopp gom bestdms enligt sarskilda regler.

47
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2.2.2 Drivmedelsomradet

Sverige har varit banbrytande nar det galler miljoklassning av
drivmedel, i synnerhet néar det galler dieseloljor. Det innebar dock inte
att dieselbranslen med forbattrade — miljdegenskaper och med olika
skatteincitament ar en unikt svensk foreteelse, ytan sadana branslen
séljs aven i bl.a. de nordiska landerna. Brénslen ggm motsvarar  Speci-
fikationen  for miljoklass l-oljan finns inte gom marknadsbréansle nagon
annanstans. [Kalifornien far sedan ar 1993 endast dieselbranslen  gom
uppfyller fastlagda  miljokrav sdlias och skattesatsen for de olika
kraven &r enhetlig.

Som ett exempel pa ett framgangsrikt  styrmedel vill jag namna den

differentierade beskattningen ~ fér och miljoklassningen av dieselolja
som fick ett mycket snabbt genomslag p& marknaden.  Efter fyra &r
utfors  ypp till 90 % 4y vagtransportema miljoklassad  dieselolja.
2.3 Urval 5y styrmedel for en battre  miljo

I mitt uppdrag ingar att &ven redovisa ett systern for styrmedel gom ar
samordnat med den foreslagna  miljoklassningen. P& miljbomradet
verkar ett styrsystem som bestdr gy fysisk planering inkl. gp upp-
byggnad gy en miljdanpassad infrastruktur, normer | form g5, lagar
och  foreskrifter B emissionsomradet gransvarden for  olika
verksamheter ~ ekonomiska  styrmedel gom milioskatter  och avgifter,
miljosubventioner och skattenedsattning samt Aatgarder for ait lang-
siktigt ~ paverka  manniskors beteende, bla.  genom  utbildning,
miljdmarkning och information.

Utvecklingen sdval i Sverige gom | andra industrilander gar for
narvarande mot en Okad anvéndning g, avgifter och andra ekonomiska
styrmedel i miljopolitiken. Riksdagen beslutade varen 1992 on en
strategi  for gpn 6kad anvandning 5y ekonomiska  styrmedel i miljopo-
litken  prop. 1991922150 bil. 1:12, FiU 20, rskr. 128. Ocksa&
internationella organisationer som FN och OECD har uttalat sig i
denna riktning.  Senast vid FN:s konferens o, miljé och utveckling

UNCED i Rio i juni 1992 framholls  vikten 5, att ekonomiska
styrmedel utvecklas och att marknadens mekanismer anvands ett
effektivt  satt for att stimulera g, héllbar  utveckling. Hit  réaknas
principen  att det ar fororenaren som Skall betala.  Ekonomiska
styrmedel verkar  via prispaverkan, som Mmedfor att den relativa
I[bnsamheten  for olika handlingsalternativ forskjuts.  Hit hoér olika
former 5, skatter och avgifter och subventioner  bidrag, men 0Ocks&

direkt prisstyming, tex. genom taxesattning.
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24 Miljoklassning ~ ett anvandbart instrument

Miljoklassystemen ar agnade att minska utslappen till luften 4, forore-
ningar med direkt effekt manniskors  hélsa och ekosystemen. De
l&ngtgdende milj okraven for s&val fordon gopy drivmedel i kombination
med skatteincitament har medfort  att arbetet med att miljdanpassa
transportsektorn delvis har lyckats gepom att de tidigare utslappsok-
ningarna for kvéveoxider, svavel och kolvaten |, har vant nedat.
Sverige har genom att Klassificera alla typer gy bilar i tre miljoklas-
ser utformat et system gsom | liknet med det amerikanska  skall ygrg
teknikdrivande pd s& satt att kraven satts mot vad gom ar uppnéeligt
genom kand teknik, men som dnnu inte finns i nigon stérre seriepro-
duktion.  Drygt 30 % g, alla personbilar gom saldes i Sverige under
&r 1994 tillhérde o battre klass &n den med de obligatoriska  kraven.
Kombinationen av tekniska krav géallande och kommande och ekono-
miska  incitament synes vara en Dra awvégning for att paskynda
saluféringen 5, produkter  gom ger en Mindre belastning p& miljon.

Skattereduktioner och indelningen 4, de tekniska kraven pa bensin
och dieselolja i miljoklasser har pa kort tid forandrat marknaden s& att
merparten gy de drivmedel som Salis pumera tilhér  de battre
miljoklasserna. Forbudet  mot saluféring 4, blyad bensin  har i

praktiken  eliminerat  blyutslappen.

Syftet med miljoklassningen ar att tekniken skall utvecklas. Kraven
for olika fororeningar har formulerats som gransvarden  for saval
fordon gom brénsle. Det anges sélunda inte vilken teknik goy skall
anvandas for att de angivha kraven skall innehéllas ytan detta 6verlats
till foretagen. Detta bor enligt min mening yarq vagledande &ven vid
utformningen 5y ett miljdklassystem for snoskotrar.

I frdga om styrmedel gom ar samordnade med g miljéklassning

med skotrar finns det gom jag redovisat i det foregdende ett antal
vagar att valja. Utfommingen av ett nationellt  kostnadsansvar  fér olika
trafrkslag &ar ett speciellt satt att internalisera  miljokostnader. Beslutet
om det trafikpolitiska kostnadsansvaret frdn  &r 1988 &r ett gy de
viktigaste  medlen  for att genom sdvél omedelbara  gom langsiktiga
atgarder kraftigt begrénsa trafikens miljppéverkan. De instrument gom
kan anvandas for att utkrdva kostnadsansvaret for miljoeffekterna ar
i forsta hand nationella  skatte- och avgiftssystem. For vagtrafiken  ar
drivmedelsbeskattning, arlig fordonsskatt  och forsaljningsskatt samt

eventuella direkta betalningar for att utnyttja infrastrukturer som t.ex.
vagtullar och bilavgifter ~ exempel harpd. Enligt min mening bor &ven

ett ekonomiskt styrmedel  gom ar kopplat till  miljoklassningen av
snoskotrar s nara gom mojligt knyta gn till befintiga  skattesystem
ocheller andra  administrativa system. Rorlighetsfordelar som

milijozoner  eller gpnan zonindelning  kan gy alternativ. och &r val sa
intressant  goy Styrmedel.
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3 Terrangmotorfordon . teknikutveck-
ling mm.

3.1 Snoskotem en allman  beskrivning

3.1.1 Snoskoterns  anvandningsomrade

Snoskotem  &r konstruerad
varierande packningsgrad.

korning i kallt klimat,
och driftsaker  for de forhallanden dar snoskotem

foretradesvis enkel

anvands. Startsystemet

for terrangkdrning underlag gy sné med
Tekniken har utformats for  start och

p& olika hojd och med olika belastning. Den ar

ar ofta gpn kombination 5y elektrisk  startapparat

och manuell start med draglina. Manuellt  startsystem  finns alla
sndskotrar.

Motortypen i snoskotrar  ar vanligen Iluftkylda tvataktsmotorer, men
aven vatskekyldaa ~ férekommer. Som  kylmedium for de gepare

utnyttias  sné. | en begransad omfattning férekommer  aven fyrtaktsmo-

torer. Antalet  skotrar
skotertyp ca 10 inte kan anses vara Kommersiellt tilganglig  armu.

utrustade harmed ar dock sa litet att denna

Motorstorlekarna kan variera, liksom  cylinderantal B I-4
cylindrar,  forgasar- resp. insprutningssystem och vaxelldda i kom-
bination med variator steglos kraftoverforing, ibland med varierande
antal fasta véxlar. P& genare ar har det pd marknaden kommit yt allt
fler modeller ~med vatskekylda  tvataktsmotorer, som generellt har
hogre effekt &n de luftkylda  motorerna.

Snoskoter
LIS OBAMPARE
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rumpg. mo DG-ODBM
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Skotrarna  indelas normalt efter drivbandets  konstruktion. Det bestar
av en hardgununimatta  férsedd med rafflor, sk. rillor, 5, varierande
bredd, langd ocheller antal. De olika modellerna  bendmns standard-
eller sportskoter, bred-, smal-, lang- eller dubbelbandare . Drivbandet
kan dessutom forses med olika hojd pa de s.k. rillorna for  att
darigenom  paverka framkomligheten.

Moderna snoskotrar kan indelas efter folj ande anvandningsomrad

Arbetsskotem, bred- eller dubbelbandare med langa band. Den
har gp flaktkyld motor med gp effekt 5, omkring 50 hastkrafter
hk.  Topphastigheten  kan uppgd til 5 80 kmtim.

Fritidsskoternfamiljeskotem, ldng och smalbandare med g luft-
eller vatskekyld motor med gp effekt 5, 40-60 hk. Topphastig-
heten kan uppgd till g 90--110  kmtim.

Sportskotem, kort- och smalbandare = med avancerad boggi och
fjadring. Motor med g effekt 5, 50-90 hk. Topphastigheten
kan uppga till mellan  110-130 kmtim.

Racerskotem nastan uteslutande  for tavlingar, kort och smalt
drivband med avancerad boggi och fjadring. Motor med g effekt
betydligt 6ver 100 hk. Topphastigheten  kan uppgéd till minst 150
kmtim.

1.2 Prestanda

De hoga motoreffekterna som redovisas i foregdende avsnitt har &stad-
kommits  genom en fmslipad tvataktsteknik och de erfarenheter  gom
erhdllits  frdn motortavlingar. Den o6kade prestandan bygger tre eller
fyra cylindrar,  elektroniskt styrda tandnings- och brénslesystem  samt
noggrant avvagda avgassystem.

Frdn och med 1993 ars snoskoterrnodeller har motoreffekterna Okats
ytterligare. Det innebar att toppfarten for de snabbaste skotrarna —under
gynnsamma forhéllanden  kan ygrg omkring 200 kmtim. Motoreffek-
ten pd dessa skotrar &r i standardutférande ca 150 hk, men | tév-
lingsutfbrande ~ kan den uppgd till o5 200 hk.

Vidare  gnges numera Motoreffekten p& snoskotern i registrerings-
underlaget frdn &r 1993. P& uppdrag gy utredningen har Trafikregist-
ret inom Vagverket tagit fram uppgifter om forséljningen g, sndskot-
1994 och 1995 &rs modeller. De baseras pa det antal skotrar

rar av
som finns inférda i bilregistret. En uppdelning har &aven gjorts med
avseende motoreffekten. Bakgrunden  &r att forsoka verifiera  hur

motoreffekten okat for snoéskotrar.
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Tabell 3:1 Antalet registrerade terrangskotrar aren 1994 och 1995

Motoreffekt Arsmodell 1994 Arsmodell 1995

kw

040 1972 2 743

41-70 2 227 2 426

71-100 509 543
100 123 175

Totalt 4 831 5 887

Av sammanstéllningen kan foljande slutsatser dras

87 % g4y antalet registrerade  skotrar har g motoreffekt
maximalt 70 kW 95 hk. Andelen ar lika for 1994 och 1995 ars
modeller.

3 % gy antalet registrerade  skotrar har g motoreffekt over-
stigande 100 kW 136 hk.

For 1995 &rs modeller har andelen registrerade skotrar med gp
motoreffekt ~ éver 40 kW 54 hk okat fran 41 % for 1994 ars
modeller till 47 %.

Tidigare fanns gp frivillig ~ Gverenskommelse mellan statsmakterna  och
snoskoterleverantérernas organisation gm att inte importera skotrar dar
motoreffekten oversteg 60 hk. Denna Overenskommelse bréts i mitten
av 1980-talet.

Forhallandet motorns  effekt och skoterns vikt har séledes o6kat de
senaste aren. Kartlaggningar gjorda gy numera Sveriges provnings-
och forskningsinstitut aren 1986 och 1991 visar gn genomsnittlig
6kning 5y motoreffekten frdn 32,4 till 48,3 hk. Sndskotrarna har
darmed i dag gp relativt hég maximal hastighet jamfért med tidigare
skotergenerationer. | de flesta fall &r sannolikt  medeleffektuttaget
relativt 1&gt snoskotern. Skalet till detta &r att bl.a. slirning mellan
drivbandet  och underlaget i praktiken begrénsar ett hogt effektuttag.
Som motivering  till gy hog motoreffekt  gnges av savél tillverkare  gom
anvandare att denna &r nodvandig for att dragférmagan skotem inte
skall forsamras vid uppforsiut  etc.
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1 Drivning
Kraftoverféringen sker via gn variator gom optimerar  kraften med
hansyn till  motorns varvtal, eventuellt i kombination med fast
vaxelsteg. De flesta snoskotrarna har automatvéxel i form 4y en
steglost  arbetande  variator. Variatorsystemet reglerar  automatiskt

utvaxlingen  vid olika belastning. Alla skotrar arbetar med gamma
grundprincip for reglering 5y varvtal  och belastning i kraftover-
foringen. P& motoraxeln  sitter gp primarvariator och pa drivaxeln il
vaxellddan g, motsvarande  sekundarvariator.

Kraften  frin motorn  Overfors  via gp kirem  till drivbandet. Det
l6per frdn  variatom il gn boggi placerad  baktill fordonet.
Framférandet sker genom  att drivkraften fran ett eller tvd breda
drivband  fors over till underlaget.

Den tekniska  utvecklingen inriktades  till g borjan pa skoterns
formdga att ta sig fram i terrangen, sarskilt i lost fore. Manga gy
dagens snoskotrar har 38 o, breda drivband, medan léangden varierar
mellan  olika typer ay maskiner. Det bredaste bandet ar 60 ¢m.
Déaremellan finns flera olika modeller. De snabbaste maskinerna  har
foretradesvis smala och korta  drivband. Man har aven provat
konstruktioner med olika langd och bredd drivbanden.  Forsok har
ocksd gjorts att med fler rillor och med g andrad profi pa dessa 6ka
bandets grgpp i snon. Bulleravgivningen beror bl.a. bandbredden.

Chassikonstruktionen bestar gy SW@Iror resp, platprofiler  som en styv
enhet.  Framvagnen ar i de flesta skotrar pymera Uppbyggd — med
lankarrnar  och tjader-damparsystem eller fjader-damparben med styr-
bara skidor mot underlaget. Motorn &r frontmonterad pa gummikuddar
dar aven avgassystem, Vvariator och vaxelldda finns placerade. Styr-
ningen sker med styrhandtag déar kraften Overférs via styrstdng och
lankarmar  till hoger och vanster skida. Drivbandet med hjulglidboggi-
systemet har gp fijadrande upphéngning i chassit.

For att inte snoskotern skall sjunka ned i snon &r det viktigt att
drivband  och skidor far g tillrackligt stor anlaggningsyta  och att
viktfordelningen ar sd jamn  gom mojligt. | princip &r dagens skotrar
uppbyggda pd ett satt gom inte skiljer fabrikaten  namnvart  frén
varandra, dven om Vissa konstruktionsskillnader finns  mellan  olika
fabrikat och modeller.
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3.2 Tekniken

32. 1 Tvataktsmotorn

Det finns ett mycket stort antal motorer | en Méngd olika applikationer

som inte omfattas 5, avgaskrav eller ar standardiserade i forhdllande
till - miljopaverkan. Til dessa hér sk. smamotorer i fritidsbdtar  och
olika arbetsmaskiner. I den senare gruppen ingdr bla. Snoskotrar,

grasklippare men oOcksd handhélina  arbetsredskap g, skilda slag.
Motorer i Snoskotrar  &r bensindrivna och arbetar enligt tvataktsprin-

cipen. Detsamma géaller aven i regel for motorer till fritidsbétar och
for flertalet handhdlina arbetsredskap. Grésklippare  har bensinmotorer

som arbetar enligt fyrtaktsprincipen.

Mopeder &r till storsta delen utrustade med tvataktsmotorer, medan
de i motorcyklar vanligen &r fyrtaktare. Dessa omfattas inte heller i
dag 5y avgaskrav i Sverige. Inom EU Ré&det pagar dock ett arbete att
utveckla godtagbara bullernivAer  och avgasreningssystem tvd- och
trehjuliga  motorfordon i syfte att minska Iuftféroreningama frdn dessa
fordon Europeiska unionen, RAadet; 936194 EXT 1och 414495 EXT
1.

Smémotorer  &r gom Miljoproblem, forutom i tex. bullerhdnseende,
starkast forknippat  med Kkolvateproblematiken. Enkla konstruktioner
och dessutom Overvdgande tvataktsmotorer betyder utslapp gy relativt
mycket of6rbrant  brénsle.

Tekniken
En konventionell tvataktsmotor  arbetar ytan ventiler.  Systemet innebér
att motorn gar med ett stort brénsledverskott som leder il att en

betydande del 4, brénslet passerar genom motorn utan att forbrannas
och fororsakar  darigenom hdga utslapp gy kolmonoxid och kolvéten.

Kvéaveoxidutslappen ar for denna motortyp emellertid laga, bl.a.
beroende p& att forbréanningen i motorn sker med ett luftunderskott.
Tvataktsmotorn har vissa fordelar ijamférelse med g fyrtaktsmo-

tor. Vikten pa& motorn &r lagre och driftsékerheten betydligt  storre vid

start vid l&ga yttertemperaturer.
Den tvataktsmotor som anvands i sndskotern ger ett hogt effekt-

viktférhallande. Maskinen kan déarmed goras lattare vilket resulterar
i battre framkomlighet i 16s snd, snabbare acceleration, hogre hastighet
och lattare hantering. Andra fordelar & lampligheten i kallt klimat,

ingen oliesump, inga ventiler, oljepump etc. som Okar friktionen  vid
kallstarter. Mindre  antal rorliga delar i tvataktsmotom férenklar
dessutom  reparationer. En luftkyld  tvataktsmotor ar ep VYtterligare
férenkling gy systemet. Aven tillverkningskostnaden torde ygrg lagre
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pd en konventionell tvétaktsmotor. Prisskillnaden mellan g, tv&- och
fyrtaktsmotor kan uppskattas till ett 30 % hogre pris for fyrtaktaren.

En vanlig tvataktsmotor har inte styrbara ventiler for insugs- resp.
avgasflodena. | stéllet skots detta 5, kolvens lage i forhéllande il
insugs- resp, avgasporten som d& fungerar gom ventiler.  Problemet  ar
att under opn viss tid & béda dessa portar 6ppna, dvs. avgaser
strommar  ut och farskgaser strémmar samtidigt in i cylindern. Detta
medfor  att ndgon exakt kontroll 5, flodena inte kan uppratthdllas och
farskgaser far passera ut oforbranda genom avgasporten  alternativt s
stannar redan forbranda  gygaser kvar i cylindern.

For att styra denna genomstrdmning fungerar avgassystemet som en

form 5, ventl, dels genom  att bilda ett viss mottryck, dels ocksa
genom en tryckreflex i slutskedet 5, utstrdmningen av avgaserna.
Systemet optimeras for ett visst varvtalsomréde. Utanfor  detta &r

funktionen  mindre effektiv.
Forgasaren stélls normalt in med g, rik blandning gy brénslet for

att sakerstdlla o begrénsad forbrarmingstemperatur som €liminerar
risken for Overhettning och motorhaveri.

Genomstromningen av bréansleluftblandningen tillsammans med
oljeinjektionen ger bdde kylning och Smérjning 5, vitala delar i
vevhuset innan den ndr cylindrama. En for mager bransleluftblandning
medfor samre kylfomidga och storre  6verhettningsrisk. Det ar mgjligt

att minska  utslappen avsevart genom en justering il et magrare
blandningsférhallande, men med stora risker for overhettning och med
dartil  horande risk for att motorn skall skara.

3.2.2 Fyrtaktsmotom

Fyrtaktsmotom ar till sin konstruktion  annorlunda  och e komplice-
rad an epn tvataktsmotor. Bransluftblandningen gér inte  genom
vevhuset som har en separat trycksmorjning. Forbréanningen av

drivmedlet  sker i ett slutet system en gasvéxlingsfas och g arbetsfas
vartannat varv.  Motorn  har darfér inte nagot behov 4, oljeinbland-
ning i branslet. Den &r vidare férsedd med insugs- och avgasventiler
som | forhdllande  till kolvens lage styrs med hjdlp ay en kamaxel och
ar vanligen utrustad med flera ventiler o cylinder.  Sammantaget

leder motorns  béattre  konstruktion och slutna forbranningssystem i
allménhet  till lagre emissioner g, kolvaten och kolmonoxid. Det hogre
priset for fyrtaktsmotom och den uppgivha lagre driftsséakerheten vid
applikation i Sndskotrar anges ha motverkat ett genomslag pa
marknaden.

Sedan snoéskotern introducerades pa kommersiell basis har ett
mindre antal skotrar  ytrustats med fyrtaktsmotorer. Skotem blir

harigenom  négot tyngre Och gp viss forsamrad  driftsakerhet har kunnat
konstateras. Motorkonstruktionen paverkar  ocksa tillverkningskost-
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naderna och darigenom aven forsaljningspriset. Merkostnaden for att
byta till gn fyrtaktsmotor uppges av foretaget  gom Utfor  dessa
modifieringar _ Fritidsprodukter AB i Ostersund il 5 20 000

kr. Den gamla tvataktsmotorn har tagits gom inbyte och sélis som re-
servdelar.  Detta skall sattas i relation till den betydligt lagre brénsle-
forbrukningen som enligt uppgift frdn  Svenska turistféreningen i
Véalddalen minskas frdn 4 liter 10 km vid korning med gn skoter med
tvataktsmotor till 1 liter km med den modifierade skotern.  Till
foérdelarna med fyrtaktsmotorer kan framst namnas epn nagot tystare
skoter och att avgasemissionerna inte innehdller ¢gmma hoga halter 4y
skadliga  anmen.  Fyrtaktsmotorer i snoskotrar ar inte  nagon ny
foreteelse. Bland de forsta serietillverkade snoskotrama  fanns gn som
var utrustad med g fyrtaktsmotor ~ med g maxeffekt 7 hk. Redan
n&gra f4 &r harefter kunde dock mot en extrakostnad o tvataktsmotor
pd 8 hk erbjudas gom alternativ.  Vikten skotern reducerades  frén
157 kg till 148 kg. Topphastigheten  angavs till 40 kmtim. | mitten p&
1960-talet hade fyrtaktsmotorn férsvunnit |, det normala utbudet 4
skotrar.

I Sverige tillverkas  gpn skoter utrustad med dubbla band. Denna
skotertyp  ar en av de som fillverkas i vérlden. Den &r i forsta hand
avsedd att anvandas yrkesmassigt  inom fjéllréddningen och  gom
sparmaskin gy idrottsklubbar. For narvarande pagar enligt uppgift frén
den svenska tillverkaren, Snow Mobile Konsult AB, ett intensivt
utvecklingsarbete med att ta fram g svensktillverkad tvacylindrig
fyrtaktsmotor till denna skoter. Saval prestanda gom Vikt forutsatts
motsvara en tvataktare. Motorn  fanns monterad i ett begréansat antal
skotrar  under vintern 199495 for att fa erfarenheter ay hur den
uppforde sig i verklig korning.  Resultatet blev s& positivt att till-
verkaren kalkylerar ~med att under sasongen 1996 kunna leverera ypp
til 200 motorer  for sndskotrar. En nackdel kan grg att priset
beraknas bli ¢4 30 % hogre &n det gom i genomsnitt galler for ep
tvataktsmotor. Bransleforbrukningen ar emellertid lagre. For att
kompensera  den hogre vikten pad en s&dan skoter har aven pya
konstruktioner inforts ~ for att forbattra  dragfonndgan och kurvtag-
ningen. Dessa fordon far betecknas gom hischfordon.

For brukare 5y snoskotrar  gom Pprioriterar  miljokrav i form gy en
l&g bullernivd  och laga avgasutslapp pa sina fordon &r fyrtaktsmotorn
ett alternativ.
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3.3 Drivmedel
331 Merparten 5y Sshéskotrarna ar bensindrivna

Terrangfordon kan ygrg utrustade med antingen bensin- eller dieselmo-
torer. Bensinmotorerna anvands i saval stérre gom mindre  applikatio-
ner av terrdngskotrar  och dieselmotorerna i huvudsak i modernare och

storre typer ay terrangvagnar.
Aven pransle- och smorjsystemet  har utvecklats. Numera finns bade

foérgasarsystem  och insprutningssystem. Tidigare ygr det vanligt med
oljeinblandning i bensinen gom anvandes i tvataktsmotorer, men allt
oftare  konstrueras motorerna med gn separat Oljesmorjning. Nar

skotern  framférs ~ sker det pa ren bensin och smorjolian  sprutas in i
insugningskanalen frin ett styrt pumpsystem.

En viss del 5, den inblandade oljan forbranns i motorn. Dock
forblir  gp icke obetydlig del oforbrand  och kommer ut med aygaserna
i form g, rok. Roken &r irriterande  och bidrar till Gkade emissioner
frin tvtaktare. Detta kan delvis avhjélpas genom att den traditionella
tvataktsoljan ersatts med de moderna oljor gom npumera finns  pa
marknaden, s.k. lagroksoljor. Dessa &ar emellertid inte  helt ytan
problem, bl.a. kan livslangden pa motorn forkortas.  Forskningsresultat
frin oljebolagen  visar dock att den oonskade roken gar att reducera
hogst vasentligt ytan att f& dessa konsekvenser. Det kan ske genom en
lamplig  kombination av bransle och olja.

Amerikanska Petroleum  Institutet ~ API forhandlar ~ for néarvarande
med tillverkare 5y tvataktsolior oy ett lagre roktathetsvarde — pd sédana
olior.  Avsikten  &r att lagroksoljorna skall finnas tillgangliga pa
marknaden under &r 1995. Svenska Petroleum Institutet uppger Vidare
att de p, nanmda lagroksoljorna  &r biologiskt  nedbrytbara.

De direkta emissionema frin snoskotrarna  beror pa den motortyp
och det brénsle oy, anvands. Motorns effektivitet  gom energiomvand-
lare varierar inte bara mellan olika motortyper utan | hoég grad &aven

mellan olika fabrikat beroende utforande  samt belastningsnivan  for
den enskilda skotern vid brukstillfallet. Har spelar &ven motorns
tekniska  kondition o avgérande roll for forbréanningsresultatet och

darigenom  energieffektiviteten.
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3.3.2 Valet 5, brénsle har betydelse for emissionerna

Ett projekt har genomférts vid Motortestcenter i syfte att undersoka
inverkan  ,, brénslets betydelse for saval reglerade gom Oreglerade
féroreningar. Fem olika bensinsorter ingick i provningen och
kvaliteten  varierade frdn handelsbensin 5, milioklass  3-kvalitet till ett
rent alkylatbransle  gom f&r anses vara det renaste som i dag gar att fa
fram. Detta bransle fimis redan kommersiellt tillgangligt som bla.
bensin for grasklippare och motorsédgar.  Provningen  utfordes pa en bil
vanligen férekommande den svenska marknaden Volvo 850 GLT,

men Med katalysatorn bortmonterad vid provtillfallet for att ge
métbara men Stabila emissioner.  Resultaten visar att hélsoeffekten  kan
reduceras avsevdrt om brénslen med goda egenskaper anvands och

framgar i sammanstallningen nedan endast exempel.

Bransle
Komponent 1 2 3 4 5
Kolmonoxid  gkm 9,35 7,69 9,06 9,17 9,54
Kolvaten gkm 1,70 1,64 1,64 1,79 1,74
Kvaveoxider gkm 1,83 1,88 2,19 2,35 2,32
Partiklar mgkm 6,3 7,6 11,0 12,2 10,4
Bransleforbr. | 10 km 0,99 0,97 0,94 0,95 0,94
Summa aldehyder
mgkm 108 127 99 83 96
benzen mgkm2 5 11 46 95 124
toluen mgkm: 10 17 171 238 252
PAH pgkm 44 43 202 441 304
TCDD receptor lkm 29 27 157 405 267
Mutagenicitet Revm 4,9 6,2 10,3 21,9 13,7

Branslen gom ingick i undersokningen
1 Rent alkylatbrénsle

2 Blandalkylatoransle ~ Aspen  Taxi

3 Reformulerad bensin fran Neste®

4 Standardbréansle Mk3  med beteckning Blend 95

5 Mk2-bréansle

Resultaten  frdn undersokningen kan troligen &ven Overforas till brans-
len som anvands i skotrar. Vissa reservationer  for utslappsnivéerna

Sammandrag gy MTC 9308 Emissions of unregulated compounds from five
dfferent gasoline qualites _ Anders Laveskog 199507.
2Kan ses som Vissa matt pa risken for cancer och genetiska skador.

3En oblyad, syrerik bensin med bensen- och svavelhalt som &r betydligt lagre &n hos
vanlig bensin.
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méste géras nar bransle blandas med olika typer ay oljor i tvatakts-
motorer. ~ Branslenas  sammansattning  spelar sannolikt g storre roll i
dessa sammanhang, dar stora méangder normalt 20-50 % gar tvars
igenom motorn  oftrbranda.

Av intresse ar ocksd gt de tva alkylatbranslena 1 och 2 gav ca
25 % lagre utslapp gy kvéveoxider an standardbrénslena.

FOr att kunna utveckla och tg fram produkter som &r anpassade till
konsumentens  behov, en aven till motorn och miljgn, har OK Petro-
leum i samarbete med motortillverkare och anvéndare utvecklat gp
sarskild  bensin foér anvandning i snéskotrar. En nackdel med bensinen
ar det hoga priset. Literpriset  ligger p& runt 13 kr.

OK Petroleum  har I&tit utfSra o enkét bland tv& skoterklubbar, en
i Norrbotten och gn i Jamtland. Den sandes yt til sammanlagt 650
medlemmar  och besvarades 5, knappt halften eller 308 stycken. En av
fragorna  undersokte betalningsviljan for ett miljdanpassat bransle.
Hela 78 procent uyppgav att de var Viliga att erlagga den extra
kostnad anvandningen av ett sddant bréansle medfor. Detta ar enligt
min  mening ett nedsldende resultat. Det ligger inte inom | gmen fOr
mitt uppdrag att foresld &ndringar i energiskattelagstiftningen till - foljd
av alternativa branslens  och blandbranslens miljéegenskaper, utan
detta ar gn uppgift for Utredningen om alternativa  brénslens  och
blandbrénslens miljdegenskaper m.m. M 1995:06.

3.4 Skotermarknaden

Som framgdr o, diagram  1:6 varierar forsédliningen 5, Snoskotrar
kraftigt mellan &ren. Det forefaller emellertid  gom om mMarknaden
natt oy méttnad av Snoskotrar och att bestdndet planar .

Tidigare fanns det gpn l&ng rad tillverkare 5, Snoskotrar, bla. flera
svenska. | dag ar marknaden betydligt mera koncentrerad. De marken
som finns pa den svenska marknaden &r Polaris och Arctic Cat, som
ar amerikanska  fabrikat;  Ski-doo tillverkas i Canada, medan Lynxtill-
verkningen  sker i Finland och Yamaha i Japan. Antalet generalagenter
for dessa marken i Sverige ar fyra. Tillaggas bor att LynX pumera ags
av Bombardier g5y ocks& #ger Ski-doo. Det finns dessutom uppemot
20 aterforséljare  gom direktimporterar ett varierande antal snoskotrar.

Antalet Aterforsaljare  uppgdr till .5 200. Halften 4, dessa har for-

séliningen 5, sndsndskotrar som en helt avgérande del 4, sin
verksamhet.  De tillhandahaller séval nya som begagnade Snoskotrar,
tillbehdr, reservdelar  och genomfér  service och reparationer. Runt

70 % gy aterforsdljama  har ggna verkstader.

Vérldsmarknaden for Snoskotrar uppgar enligt uppgift frdn Sveriges
snofordonsleverantorer Snofo  till i genomsnitt il o5 200 000 enheter
per ar. Huvudmarknaden ar den nordamerikanska. Det innebar att all
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produktutveckling i forsta hand a&r inriktad pa denna marknad.  Forsalj-
ningen i Sverige uppgdr till .5 6 000 enheter Aarligen, yaray ca 3 000
importeras  frdn  Finland. Ovriga kommer frdn Canada, Japan och
USA. Av importen sker merparten Via generalagenter  eller etablerade
aterforsaljare. Direktimporten ay enskilda eller mindre Aaterforséljare
fluktuerar ~ med valutakursen  och visar gp sjunkande tendens. Ar 1992
utgjorde den Il % och 5 % &r 1995.

I Norden fimis dessutom g marknad i Norge ca 2 500 enheter
och i Finland ca 3 500 enheter oy &r.  Forsaljningsvolymen i
6vriga Europa &r betydligt lagre och uppgér endast till ndgra hundratal
enheter  arligen. Dessa &ar nastan uteslutande bruksmaskiner for
fritidsanlaggningar. Betraffande  den ryska marknaden uppger Snofo
att om denna saknas g ingdende kunskap, men att den med all
sannolik annu sa lange ar mycket begransad. Branschen forvantar  sig
dock g Okad fdrsaljning i Ryssland. | Japan tillverkas i och for sig
snoskotrar. Merparten exporteras ~ emellertid och hemmamarknaden
uppges av Snofo till ndgot hundratal  enheter.

35 Lokal ~och regional miljo- och halsopaverkan

Inte minst g, vikt- och kostnadsskal men daven effektmassigt har

tvataktsmotorn helt kommit att dominera gg, drivkalla i sndskotern.
Tvataktsmotom ar driftséker och lattstartad i kyla. Den har emellertid
en hog bransleforbrukning och gn hog bullerniva. Att  bullerdampa

snoskotern  &r relativt  svart eftersom det finns flera olika bullerkallor

som Samverkar.  Forutom  motorn avger kraftoverforing, bandaggregat
och kylflakt  buller och manga ganger fungerar chassi och huv gom
ledare och forstarker  ljudet.

De milioproblem  gom uppstar pd grund 4y 1ok och gygaser &r inte
helt enkla att avhjalpa. Baserat Naturvardsverkets uppskattningar
som OCksd anvants gy de tre snoskoterlanen  Jamtlands,  Vésterbottens
och Norrbottens lan, slapper snoskotrarna i Sverige ut ca 7 500 ton
kolvaten  per ar och ungefar lika mycket 5, den giftiga kolmonoxiden.

Som jag har namnt i avsnitt 1.2.4 har Institutet for vatten- och luft-
vardsforskning IVL i samarbete med och uppdrag gy Krokoms
kommun,  Miljo- och Halsoskyddskontoret, utfort o serie matningar
av Kolvaten och kvéveoxider dels i anslutning till ett Arligt evenemang
i kommunen kallat ~ Skoterns julafton, dels i ett antal mindre
projekt. ~Resultaten i rapporten &r en indikation pa skotertrafikens be-
tydelse for belastningen 4y kolvaten och kvéveoxider i vissa skoterle-
ders naromraden. Avsikten  har ocksd varit att belysa betydelsen 4y
emissionerna  nationellt i forhallande  till Gvriga Kallor.

Snoskotern i Naturen _ Snoskotertrafikens effekter naturmiljon Ds 1994:36.
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Jag vill hér namna att kvavemonoxid ar huvuddelen 5y, kvaveoxidut-

slappen 80-90 % 1 aygaser. Kvavemonoxid ar halsomassigt  relativt
ofarlig, men omvandlas till kvavedioxid med varierande  hastighet be-
roende pa bla. ozonhalten i luften. Kvéavedioxid ar halsoskadligt for
manniskor, véxtskadande och ger efter omvandling i atmosfaren

upphov till  férsurning och d&vergddning av mark och vatten, Hélso-
effekterna manniskor  drabbar framst allergiker och astmatiker, men
det finns misstanke oy att kvévedioxid aven skulle bidra till uppkomst
av cancer. Kolvaten och flyktiga organiska &mnen Volatile  Organic

Compounds ~ VOC  &r ett samlingsnamn for ett stort antal organiska
amnen gom Slapps ut bl.a. vid forbranning i fordonsmotorer och gom
rest gy of6rbréant bransle. Miljoeffekten hanfér  sig dels till gn direkt
hélsoskadlighet hos vissa &amnen, dels vissa &mnens fotokemiska
reaktivitet,  gom bidrar till ozonbildningen. Vissa kolvaten &r harmldsa,

medan andra kan utgdra stora hélsorisker redan vid mycket laga
halter. ~ Farliga kolvaten  slapps ut som gaser eller anga bla.  eten,
butadien, bensen och toluen, en Ocksd bundna i partiklar

propan,
t.ex. polyaromatiska kolvaten,  PAH. Kolmonoxid ar ett dodligt gift
i stor mangd. Framst inférandet ,,, katalytisk avgasrening bilarna

har minskat halterna.

| rapporten konstateras att de halter 5, kvéveoxider som uppmatts
i anslutning  till skoterleder = genomgdende  ar laga. Matresultaten av
flyktiga organiska amnen antyder  daremot att &aven gp relativt

begrédnsad skotertrafik tycks kunna péverka néromrddet i lederna i gp
omfattning jamforbar med icke direkt trafikbelastade omraden i
centrala delar 4, medelstora  svenska tatorter. Vid ftillfalen  med gp
okad skotertrafik kan bensennivierna i vissa fall motsvara dem gom
uppméts i anslutning  till starkt trafikerade  gaturum inne i tatorter.
Nar det galler halsoaspekten vid skoteranvandning ar fa studier yt-
forda.
3.6 Teknikutveckling ~ en forutséttning  for tystare

och  repare Snoskotrar

Den utveckling gom tvataktsmotorer i skotrar genomgéatt mot allt hogre
prestandanivder  har medfort att saval buller- goy avgasemissionerna
har ©kat.

| borjan g, 1960-talet g5 den vanligast férkommande motorn  en
encylindrig, luftkyld motor med ett effektuttag pa 8 hk vid 4 000
varvminut. | mitten pa 1960-talet introducerades tvacylindriga
motorer och  motoreffekten Okade till 20 hk. Under 1970-talet
producerades skotermodeller med motoreffekter pd 65 hk och g,

Cylindervolym pa 770 cm3. Under 1980-talet 0©kade motoreffekterna
ytterligare. Antalet snoskotrar med gp motoreffekt p& cq 100 hk o&kar



SOU 1995:97 Terrangmotorfordon _ teknikutveckling m.m.

som framgér 4, tabell 3:1. Topphastigheten for dessa maskiner  &r
under gynnsamma  forhallanden  6ver 200 kmtim.  Vikten p& dagens
standardskotrar ar ca 200 kg.

For att komma till ratta med tvataktsmotorns nackdelar gom hoga
utslapp gy skadliga amnen har ett antal nya konstruktioner utvecklats,
framst i Australien  och Frankrike.  Tekniken bygger pa tvataktsprinci-
pen. Styrningen gy bransletillférseln och tandtidpunkten ar emellertid
mer €xakt &an vad gom &r fallet med den konventionella tvataktsmo-
torn. Likas& ar motorn utrustad med ventiler for att battre reglera
bréansletillférseln och ett system for gn battre kontroll 5, brénslebland-
ningen vid anténdningen. Som gp folid hérav kan emissionerna vl
jamféras  med dem gom en fyrtaktsmotor slapper yt. Utredningen  har
fatt del p, resultat frdn utférda provserier gom Visar att de uppfyller

Kalifornienkraven féor smamotorer. Dessa motorer kommer inom gp
snar framtid  att yara kommersiellt tillgangliga, men en bredare
applikation i tex. Snoskotrar forutséitter o efterfrdigan  harpad frén
tillverkarna.

En utveckling mot betydligt  tystare och renare Snoskotrar an vad
som ar mojligt att uppnd med dagens konstruktion kraver  grund-
laggande tekniska forandringar. Nedan foljer exempel p& atgarder gsom
bor overvagas.

Introduktion av fyrtaktsmotorer.

_ Introduktion av nya Konstruktioner gy tvataktsmotorer

o brénsleinsprutning via elektroniskt styrda ventiler i stéllet for

portar

o elektronisk reglering gy tandtidpunkt

o Iintroduktion 5, OCP Orbital Combustion ~ Process5.
_ Introduktion av SEFIS Small Engine Fuel Injection System5.
B Anvandande 4, katalytisk  avgasrening

o kand teknik fyrtaktsmotorer

o ny oprovad teknik tvataktare, framst med avseende

hallbarhetsegenskaper.
Andra typer gy ljuddampare.
Inkapsling 5y motorer och variator.
Tillverkarnas omsorg Vid konstruktion gy drivsystemet  gom
o drivmattans kontakt med boggin,
o DPlaceringen 4y drivenheten,
o annat Materialval.

5Tv4 helt nya system for att kraftigt minska emissioner och bransleforbrukning med
bibehallen tvataktsprincip. Bréanslet tillférs direkt i cylindern sd att ingen forlust sker
med spolgaserna.
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I Naturvirdsverkets rapport® Ett miljdanpassat samhille inom
projektet Miljo’93 anges att inforande av 1999 ars krav i Kalifornien
kan ge pétagliga miljoférdelar. Verket forutser hirigenom en
minskning av kolmonoxiden med 70—80 % och av kolvitena med
80—90 %. Kviveoxiderna blir dock inte reglerade med foreslagna
nivaer.” De atgirder som behdvs for att nd dessa nivier kan ske till
relativt ldga kostnader jamfort med andra miljoskyddséatgirder, riknat
per kvantitet minskade utslipp.

De emissionskrav pd smamotorer som finns i Kalifornien kan darfor
nir det giller begrinsning av utslipp frin sndskotrar tjina som
vagledning. Kraven giller 6ver hela motorns livslingd. Tillverkaren
skall 1dmna ett sdrskilt avgasrelaterat garantidtangande pa tva Ar till
koparen.

Tabell 3:2 Gransvarden i Kalifornien for certifiering av smamotorer.

Krav Motor- Griénsvirden (g/Bhphr)
(inforande i Kalifornien) klass' HC NO, HC+NO, CO PM
1995-19982 | - - 12,0 300 0,9
II - - 10,0 300 0,9
I 220 4.0 - 600 -
v 180 4,0 - 600 -
v 120 4.0 - 300 -
1999-* ILII - - 3,2 100 0,25
Im, 1Iv, v 50 40 - 130 0,25

1. Klass I &r motorer med mindre 4n 225 cm’ i cylindervolym. Klass II har motorer som 4r 225 cm’ eller storre.
Klass II ar burna redskap med motorer mindre in 20 cm®. Klass IV 4r sidan som har 20 men mindre 4n 50 cm®.
Klass V ir sddana med motorer dver 50 cm’.

2. Partikelkraven giller endast for dieselmotor.

3. Partikelkraven giller for diesel- och tvataktsmotorer,

¢ Naturvardsverkets aktionprogram Milj6’93; Naturvardsverket rapport 4234,
7 Trafik och miljé , Naturvardsverkets rapport 4205 (Solna 1993), se s. 104 ff.
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4 Bullerbekampning for en bétire
miljo- och naturvard

4.1 Buller fran  Sndskotrar m.m.

4.1 1 Inledning

| mitt uppdrag ingar att Overvdga och lamna forslag till gn indelning
i miljoklasser for Snoskotrar med avseende p& framfor allt buller och
avgaser. Miljoklasserna skall definieras vél och relevanta matmetoder
Overvéagas. Bl.a. skall laboratorietester av motorer och internationellt
standardiserade matmetoder  ingd gom en del i ett miljoklassnings-
system. Ett antal utredningar  och rapporter oy sévéal buller-  gom
avgasemissioner har utférts parallellt med arbetet i utredningen. Jag

har med héansyn till ait buller och aygaser speciellt némns som

lampliga parametrar i ett miljoklassningssystem valt att mer ingaende
redovisa  resultaten 5, dessa utredningar, eftersom de enligt min
mening bor ligga till grund foér miljoklassningen. | detta kapitel tar jag

upp buller medan jag i kapitel 5 redovisar forhdllandena  savitt ayser
avgasemissioner  fran sndskotrar.

Med hénsyn till terrangskotrars ldga vikt  lagre &n 400 kg _  &r
deras motorer i manga fall for kraftfulla. Utvecklingen motorsidan
har kunnat ske helt fritt mot rent prestationsorienterade mal. Harige-
nom har ocks& bullret 6kat. Generellt kan pan saga att bullemivan
Okar med motorns avgivna axeleffekt.

412 Buller  gom miljofaktor
Som framgatt tidigare &r buller frdn snoskotertrafiken den fororening

som Stor mest. Allvarliga stérningar ~ finns i narheten g, bebyggelse
och under de senaste aren har starka opinioner bildats mot skoterbuller

i framfor  allt fjallomradena. Aven pa djurlivet kan buller fran sné-
skotertrafiken fororsaka  langtgdende och icke forsumbara  storningar.
| omrdden for rekreation och naturupplevelser  innebdr gn god miljo
att det knappast foérekommer horbart  buller. Frinet fr&n buller &r
kanske den framsta kvaliteten i fjallomradena, liksom att turismens

Sveriges provnings- och forskningsinstitut med avseende pa buller; Luled tekniska
hogskola och AB Svensk Bilprovnings Motortestcenter med avseende —avgasemissio-

ner.
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utveckling  &r beroende 5y en attraktiv.  milj6. Tystnaden &r darfor gp
viktig  kvalitet oy bor varmas om, Men dven med gp restriktiv
anvdndning 4y fordon i terrang kommer storningar  att bestd. Darfor
boér varje bullerstérning begransas till vad gom ar tekniskt mgjligt.

For att f& fram Snoskotrar gom &r betydligt tystare &n dagens kravs
det grundlaggande tekniska  forandringar. De flesta marknaden
férekommande snoskotrar  har tvataktsmotorer. P& sa&dana motorer ar
det svart att &stadkomma g effektiv  ljuddédmpning. Det galler sarskilt
for hogeffektsmotorer, som 4r kansliga for &andringar i flodesmotstan-
det. Det kan ske t.ex. genom att ljuddamparen demonteras och ersatts
med raka ror.  Efter on s&dan &tgard okar ljudnivan, liksom  gygas-
emissionerna i och med ait oférbrant  brénsle passerar rakt igenom
motorn jfr avsnitt  3.2.1. En tillverkare Yamaha ay Skotrar
anvander sig gy dubbla ljudddmpande system dubbla ljuddampare  for
att reducera bullemivdn  frdn de stérsta maskinerna.

| de ombyggda skotrarna dar tvataktsmotorn  ersatts av en fyrtakts-
motor gy fabrikatet Rotax har gp bullerniva 81 dBA uppmatts. Det
& epn sankning med 5 6 dB jamfért med originalskotem. Skoterns
Ovriga  konstruktion ar oférandrad. Exempelvis  anvands skoterns
originalljuddéarnpare vilken inte ar sarskit anpassad fil den g
fyrtaktsmotorn. Skulle | gn dessutom  forbéttra  inkapsling 5, motor
och variator bor det ygrg mMojligt att kunna producera skotrar gom med
marginal  Klarar ett gransvarde pa 80 dBA.

Som jag har redovisat i avsnitt 1.2.5 galler att terrangmotorfordon
skall yara s& liuddampade att de ayger en bullerniva som inte
Overstiger 85 dBA, jfr Vagverkets foreskrifter [TSVFS 1985: 10]. De

nuvarande svenska bulleremissionsnormerna har varit géllande &nda
sedan 1976 ars modell.

Ett sarskilt  bullerproblem ar kopplat till bla. Sndskotrar och
motorcyklar. Detta beror framst pa att originalljuddampama plockats
bort eller bytts yt till mycket ineffektiva  sddana gon, innebar hégre
ljudnivder  vid framférandet. De uppfyller saledes inte de bullerkrav
som lagts fast vid typ- eller registreringsbesiktningen. Under utred-
ningsarbetet  har fran tillverkarhall och snoskoteragarnas  organisation

framforts ~ 6nskemdl oy forbud  mot att montera dessa s.k. trimpipor
snoskotrarna. Jag aterkommer i kapitel 9 till detta.
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4.2 Bullerkrav inte alltid  uppfyllda

421 Bullerprov av Sveriges forsknings- och
provningsinstitut

Vid under varen 1995 genomforda matningar 5, Sveriges provnings-
och forskningsinstitut har ett begransat antal p& marknaden férekom-
mande skotrar provats. Resultaten frdn provserierna  visar entydigt att
endast de motorsvagare skotrama  klarar dagens bullerkrav 85 dBA,
medan mellanklasskotrama och sportmaskinema Overskrider  gransvar-
det med 2 till 5dB. Samma resultat har erhdllits vid g tidigare under-
sokning utford ar 1991 Kartlaggning av buller fr&n terrangskotrar
SP RAPPORT 1991:18. Enligt Vagverket tyder detta pa att nuvarande
kontrollsystem inte fungerar tillfredsstéllande. Det verkliga  skalet
torde i stéllet g5 att Serieproducerade skotrar  inte uppfyller  de
svenska bullerkraven.

| rapporten  Terrangskotrar . Forslag il bullemormz \nhqes
felaktigt uppmatta bullervarden bero kvaliteten ~ pa kalibratorema.
De matningar gom UtfOrts i provserierna visade att en snabb tempera-
turférandring leder till att en alltfor l&g bullemiva uppmats. Nar
oklassade kalibratorer  anvénds kan skillnader i ljudtrycksnivan, speci-
ellt vid snabba klimatférandringar, visa gp for 1&g ljudtrycksnivd  med
upp till 4,2 dB, dvs. det uppmatta resultatet &r 4,2 decibel lagre &n det
faktiska bullret. AB Svensk Bilprovning och nagra 5y generalagenterna
har under matserierna  uppgett att det varit svart att erhdlla reproducer-
bara matresultat. Ett mer sarmolikt  skal till detta &r enligt rapporten att
oklassade kalibratorer anvands.

422 Bullerprov  vid AB Svensk Bilprovning

Bullret frdn gp skoter under fard harror inte enbart frdn motorn och
motorns  avgasrér.  Betydelsefulla bullerkallor ar dessutom variatom
och drivbandet och dess konstruktion. Provningar gom utforts vid AB
Svensk Bilprovning visar att nér ep skoter passerar matomrédet  med
en avstangd motor uppgdr forbifartsbullret till .5 78 dBA. Detta buller
ar skrammel  frdn drivmekanismen. N&r samma SKoter passerar mMét-
omradet i gn konstant hastighet 50 kmtim  uppgar bullret till o5 82
dBA. Denna bullerniva ar | stort sett konstant opavsett Storlek
motorn och motoreffekten. Vid bullermétning enligt géllande bestam-
melser fullgasacceleration uppmats  bullerniver runt 85-86  dBA
skotrar med g motoreffekt pa maximalt 80 hk. Vid hogre motor-
effekter tenderar bullernivan att Oka till uyppemot 89 dBA. For dessa

2SP RAPPORT 1995:35; Anders Stenhoff, Akustik, Bords 1995.
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motorstarka skotrar tillkommer dessutom  ett mattekniskt problem.
Drivbandet slirar latt mot underlaget. Det orsakar dels g hogre
bullemiva dd& motorn  varvar mer, dels forstors  underlaget  for
nastkommande matning.

4.3 Standarder for matning ay buller
431 Bullerkrav och maéatmetoder
Bullerkrav ~ och matmetod enligt svensk standard

Méatmetoden  enligt Vagverkets foreskrifter skall utféras enligt svensk
standard SIS 02 51 31 SIS i det fdljande SS. Gransvardet  ar
faststéllt  till 85 dBA. Metoden &r ep standardiserad  forbifartskorning
under full acceleration g, fordonet. Ingangshastigheten i méatomradet
véljs till den lagsta 5, 50 kmtim  eller den hastighet gom motsvarar
34 4y det maximala  motorvarvtal som Varvtalsregulatorn tillater.

| nonnalfallet innebar detta 50 kmtim  vid intrddandet i matomradet.
Néar skotern  passerar en linje 10  fére  mikrofonen skall  fullt
gaspadrag ges och hallas kvar i detta lage till dess att skotern har
passerat en linje 10 , efter mikrofonen. Under passagen mats den
maximalt ~ A-vagda ljudtrycksnivan med tidsvagning F. Mikrofonen
skall yara placerad avstdndet 7,5  matt frdn centrum gy Skoterns
kérbana och 1,2 1, oyan Markytan. Det hogst uppmatta bullervardet
anges som Matresultat.

Méatmetoden SAE J 192

| bla. USA tillampas gn méatmetod SAE J 192 SAE Recommended

Practice. ~ Exterior  sound level for snowmobiles mars 1985 som
utformats 5, den internationella organisationen  for ingenjérer,  Society
of Automotive Engineering  SAE. Provet &r ett fullgasaccelerations-

prov.

Ljudtrycksnivan ar héar angiven till 78 dBA och tilldter et Overskri-
dande 4y gransvardet med 2 dB pa grund 4, variationer i provplats,
temperatur, vindens inverkan och normal spridning gy resultat fran
serieproducerade fordon. Méatavstandet fran  centrum ay skoterns
korbana och mikrofonen  &r 152  och 1,2 p gyan markytan.  Provet
skall genomforas gom ett accelerationsprov fran stillastdende,  med
start drygt 20 ., framfér  mikrofonen. Matomréadets langd ar ¢z 45 m.
Provningen  ypprepas il dess att spridningen  mellan  proy  &r mindre
an 2 dB. Ljudnivan for varje sida g, skotern beréknas gom ett medel-
vérde och ljudnivdn for skotern anges som det hdgsta medelvardet.
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Vid jamforelsematningar som Sveriges provnings- och forsknings-
institut ~ utfsrde  &r 19913 skiljer det ¢4 7 dB i resultat mellan de olika
metoderna. Denna  skillnad aterspeglas i gransvardena Sverige
85 dBA; USA 78 dBA om man bortser frdn ait den amerikanska
metoden  tilldtter att 2 dB dras gy frdn métvardet med hansyn il
matosakerheten. Detta uppges i praktiken inneb&ra att metoden medger
ett hogre grénsvdrde och g3 en av Orsakerna till ait amerikanska
produkter inte klarar att uppfylla de svenska normerna.

Méatmetoden SAE J 1161

I USA tillampas dessutom oy SAE-matmetod SAE J 1161 SAE
Recommended  Practice. Operational Sound Level Measurement Proce-
dure for Snow Vehicles mars 1983. Provet ar ett forbifartsprov

som skall simulera  kdrning i terrang i exempelvis  gp skoterled.
Ljudtrycksnivan ar angiven till 73 dBA och med g tolerans 2 dB.
Kraven provplatsen  ar utformad samma Satt som Vid provning
enligt SAE J 192. Provet genomférs gom ett forbifartsprov dar skotem
passerar Matomradet med ep hastighet gy 24 i 3 kmtim.  Métresulta-

ten behandlas samma Satt som Vid métning enligt SAE J 192

ECE-reglemente nr 41-01

FN:s ekonomiska  kommission  fér Europa ECE har i ett reglemente

ECE-reglemente nr 41.01  faststallt gransvérden och matmetod
for buller frdn motorcyklar ~ och mopeder. Den hogsta tilldtna ljudnivan
ar satt till 85 dBA och identisk med den gom géller for Sndskotrar
enligt den svenska standarden. Det finns heller inte nagon signifikant
skilnad dem mellan i 6vrigt. ECE-reglementet tillampas i vissa lander

for matning g, buller frdn snoskotrar.

Méatmetoden SAE J 1160

Ytterligare en bulleraspekt  finns reglerad i SAE-dokumentet SAE J
1160 Operational Ear Sound Level Measurement Procedure for Snow
Vehicles mars 1983. Den ganger den metod gom skall anvandas vid
méatning 5y det buller oy foraren utsatts for och faller séledes inom
arbetsmiljoomradet.

3Kartlaggning gy buller fran terrangskotrar . SP Rapport 1991:18; Anders Stenhoff.
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4.3.2 Bullerkrav i négra andra lander
Finland

Finland har fram till den 1juli 1995 inte haft nagra bullerkrav pa

snoskotrar. Vid  bullerméatning skotrar  tillampas den amerikanska
SAE-méatmetoden SAE J 192 med gransvardet 78 dBA. | samband
med inférandet  ,,, bullerreglerna i Finland  har representanter for
Trafikministeriet uppgett att man inom négra &r gyger att Ssénka

gréansvardet med 5 dB.

Norge

De norska myndigheterna  har hittills inte ansett att buller frdn sné-
skotrar  &r ett stort problem. Detta beror sannolikt det forhallandet
att det, frAnsett vissa undantag, rader generellt skoterforbud i Norge.
I dag tillampas ECE-reglemente 41-01.

Nordamerika

I USA och Kanada &r den hogsta tilldtna ljudnivdn pa 15,2 meters
avstdnd frdn g, snéskoter 78 dBA vid acceleration och 73 dBA vid

konstant fart enligt de amerikanska  maéatmetoderna. Ljudnivdn 78 dBA
motsvarar i stort sett den svenska méatmetodens 85 dBA. For vissa
omraden finns det sarskilda bestammelser gy bulleravgivningen frén
snoskotrar.
Osterrike

| Osterrike 5 det forbjudet  att kéra g skoter utan att den har g med
basta tillgangliga  teknik utférd  ljuddampningsanordning. For vissa
delar 4, landet finns ett forbud mot Overdriven bullerutbredning.
Det aligger foraren 4, ett fordon att ombeso6ria att inte e buller
avges an vad gom ar nodvéndigt.

4.3.3 For- och nackdelar med matmetod etc.
Sveriges provnings- och forskningsinstitut har ocksd kommenterat de
olika  matmetoderna. Jag har valt att Kortfattat aterge  institutets

synpunkter med hansyn till mina O6vervaganden i kapitel 6.
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Institutet ~ konstaterar  att det ar olyckligt med olika matmetoder i de
tre nordiska landerna. Orsakerna il detta yppges bero att det i
dagslaget saknas gn matmetod gom till fullo kan &terspegla det faktiska
bullret  frdn sndskotrar.

Till fordelarna med den amerikanska matmetoden kan réknas att den
ar speciellt framtagen for skotrar. Den innehdller klara regler om hur
kérbanan och markens beskaffenhet  skall gg ut, vilket saknas i de
svenska och norska maéatmetoderna. Vidare stélls krav pa lufttemperatur
och vindhastighet vid mattillfallet. En nackdel &r att matmetoden
utvecklades  under bérjan 5, 1970-talet. Som framgéatt i det féregdende
har dock snoskotern sedan dess utvecklats frdn g langsamt géende
arbets- och transportmaskin till en sport- och familjemaskin, med fart-
resurser dver 150 kmtim  fér on del modeller.  Detta far effekter pé
provningsunderlaget och resultaten kan darmed péverkas. Métavstén-
det mellan fordon och mikrofon ar ocksd langre, 152 ., i stéllet for
75 m. Markdarnpningen  kan detta langa avstdnd paverka resultatet
i stérre utstrackning,  tex. gy Snodjup och hur hért packad snon é&r
samt snons fuktighet. Matavstdndet paverkar ocksd bakgmndsbullret.
| en framtid med tystare skotrar maste detta beaktas vid anvéndning
gy den amerikanska ~ metoden.

| frAiga om de svenska och norska méatmetoderna  &r ytterligare en
nackdel att de galler allméant fér matning 4y utvéandigt fordonsbuller
och inte &r séarskilt anpassade for just snoskotrar. Det saknas dessutom
en Specifikation for hur provningen  skall utféras och vilka yttre
parametrar som skall galla. Enligt SS 02 51 31 skall kérunderlaget
métplatsen  yara av betong eller asfalt. Nagot gom rimmar daligt med

skoterns normala  kdérunderlag. Véagverket medger npumera att prov-
ningen  utférs hart packad sné. En gppan allvarlig  brist i den
svenska metoden &r att den inte uttryckligen anger vVad som ar

slutresultaten 5, Matningarna.

Som jag har redovisat i avsnitt 1.2.3 har Végverket haft regeringens
uppdrag att utforma ep py Matmetod  gom kan antas gemensamt gy de
tre nordiska  skoterlanderna for att komma till ratta med problemen
med den nuvarande standarden.
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4.4 Végverkets  forslag till bulleratgarder
4.4.1 Bullerbekéampning vid  kallan

vagverket  gnser mot bakgrund 5 resultatet 5, Sveriges provnings-
och forskningsinstituts forslag till bullemorm for Sndskotrar it det
ar rimligt  att Snoskotrar  skall kunna fdljla gn utvecklingstrend
motsvarande  de bullerreduktioner som Varit mojliga for vagtrafik-
fordon, dar buller frdn latta fordon inom ett &r hosten 1996 inte far
overstiga 74-77  dBA och frdn tunga fordon 77-80  dBA beroende
pa storlek. Véagverkets ursprungliga uppdrag syftade il o sénkning
till &r 1998 med 5 dBA. sankningen enligt verket bor emellertid ske
i tva steg eftersom g i ett kort perspektiv il ar 1998 inte paraknar
ndgon betydande teknisk  utveckling med hansyn till de normala
industriella ledtidema.

Vagverket foresldr  darfor  att gransvardet  for  buller  frAn  den
ljanuari 1998 skall sénkas till att yara 82 dBA. Detta stallnings-

tagande baseras att det i dag finns goda exempel pa skotrar gom
utan eller med g ringa modifiering kan bringas att uppfylla en sédan
standard. | ett medelldngt perspektiv  till &r 2000 kan en Utveckling  pa
motorsidan  och effektiva  ljuddampningsatgarder ge Ytterligare  buller-
reduktioner. Héarigenom  gnser verket att den storsta mojliga  effekt  for
miljon  kan &stadkommas  ytan att kraftiga stérningar  upptrader pé
skotermarknaden. Nedtrappningen 5y grénsvardet &r anpassad till vad
som Kan anses vara rimligt att uppnd for skoterindustrin med héansyn
till dess storlek och hittillsvarande utvecklingskapacitet. Jag delar

Véagverkets  uppfattning  och gnser att verkets forslag till gransvérden
for buller lampligen bor kunna ingd i ett miljoklassningssystem.
Véagverkets  forslag i sin helhet laggs gom bilaga 3 till  betankandet.

4.4.2 Sndskoterbuller bor motsvara verklig framfart

Enligt direktiven  bor vid valet 5, matmetod f6r de emissioner gom
ingdr i mitt uppdrag fran skotrar bl.a. laboratorietester av motorer och
internationellt standardiserade méatmetoder  Gvervagas.

En matmetod for buller frdn snoskoter bor innehdlla mojligheter till
ett reproducerbart resultat for att eliminera  mdjligheterna till  matfel.

| betédnkandet Naturupplevelser utan buller oy kvalitet att varna
SOou 1993:51 forordades en laboratoriemetod for  sndskotrar.
Provnings-  och forskningsinstitutets bedémning  &r emellertid att en

sddan metod skulle ge en oOfullstandig  bild 4, det verkliga bullret.

Terrédngskotrar _ Forslag till bullemorm; SP Rapport 1995:35, Anders Stenhoff,
1995.
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Bakgrunden  till detta &ar att det hérvid inte ar mdjligt att fa med ljud
frdn transmission  och drivband pd satt gom motsvarar faktiska  korfor-
hallanden.  Metoden skulle ocksd krava gp speciell utrustning — sdsom
provbank, forcerad ventilation |, . Vvilket skulle fordyra provnings-
kostnaderna avsevart. Kylningen av motorerna skulle  ocksd bl
komplicerad  d& pan for vissa skoterrnodeller anvander snd som extra
kylmedium.

443 Forslag till méatmetod

Sveriges provnings- och forskningsinstitut har foreslagit en ny nordisk
matmetod.  Den &r gp Vidareutveckling av den nuvarande standarden
SS 02 51 31. Forslaget syftar till att s& langt gom mojligt  eliminera
moéjligheterna till matfel.  Resultatméssigt  erhdlls i stort sett samma
matvarde  gom med den nuvarande  standarden, qnen med on hogre
reproducerbarhet. Méatnoggrannheten for metodens reproducerbarhet
har vid utprovning uppmatts ligga inom | 2 dB. De storsta skillnader-
na mellan den nuvarande och den foreslagna metoden &r att driftsfor-
hallanden,  matinstrument, matplatsens beskaffenhet  och véaderlek har
preciserats mera hoggrant. Vid resultatberékningen anvands dessutom
ett medelvarde 4y tre passager, Vilket ocksé ger en hégre reproducer-
barhet. | den nuvarande svenska matmetoden finns det inte heller
nagon uttrycklig beskrivning o6ver vad gom ar slutresultatet av
matningarna. Aven  detta har justerats i forslaget.

Vagverket forordar den matmetod gom forslagits 4y Provnings-  och
forskningsinstitutet. Méatmetoden  ar avsedd att vara gemensam fOr de
tre skandinaviska landerna.

De finska myndigheterna ar forsiktigt  positivt installda il e py

nordisk ~matmetod och gemensamma  hordiska bullerkrav. Det finns
dock gpn tveksamhet att féra fram skérpningar i allt for snabb takt, da
detta kan hamma den finska skoterindustrin, som | Sig &ar mycket
betydelsefull ~ fér sin hemtrakt i porrg Finland.

De norska myndigheterna  har senare tid fatt klagomal buller
frdn  snoskotertrafiken. De ggr Positivt en ny gemensam Mmatmetod
med tillhérande  kravnivd.  N&r utredningens  forslag foreligger vill de
garna ta del zy dem for gp losning sina ggna skoterproblem antal
skotrar 35 000.

Jag aterkommer i kapitel 6 till Vagverkets forslag till bullernivaer

och méatmetod.
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4.5 Vagverkets  mdjligheter il kontroll 4y
efterlevnaden

45.1 Ibruktagande 4y fordon

Innan ett fordon far tas i bruk maste det ha godkéants vid en typ- eller
registreringsbesiktning. En typbesiktning  kréver att tillverkaren gene-
ralagenten har et tillstdnd  till g, saddan besiktning. Det utfardas gy
Vagverket. Efter genomford typbesiktning kan identiska fordon sattas
i trafik ytan &annu epn besiktning. Fordelen med att inte behoéva
besiktiga  varje enskilt fordon & uppenbar, sarskit da& stérre serier
skall introduceras  pa& marknaden. Harigenom  kan hanteringen férenk-
las och kontrollkostnaderna hdllas pd ¢n rimlig  niva genom  att
tillverkarengeneralagenten intygar att varje  fordon som Skall
registreras  ar identiskt  med det typbesiktigade exemplaret. (")vriga
fordon bli foremal for registreringsbesiktning.

De sanktioner  Vagverket tillampar  for nérvarande fér dem vilkas
produkter inte uppfyller  kraven frdn samhéllets sida ar forbud mot
utfardande 4, typintyg och gp indragning gy tillstdnd  till typbesiktning.

Systemet fungerar bra for bilar eftersom seriestorleken  &r betydande

och tillverkarens resurser ar stora. Vi har vidare i Sverige general-

agenter Och aterforséljare  gom i allmanhet &r stabila. Motparten  kanner

sin produkt val och & man g, sin marknadsprofil och renommé.
Snoskoterrnarknaden fungerar  inte riktigt det sattet enligt

Vagverket. Seriestorleken for den svenska marknaden &r liten och det
sker gp sasongsvis forsélining  gom innebér att det ibland ar forenat
med svarigheter att kunna tg ut exemplar for efterkontroll och finna
lamplig  provmiljo. Véagverket har funnit att efterkontroller ar det
viktigaste  instrumentet for att uppratthalla bullerstandarden. Sadan
efterkontroll ar enligt verket dock forenad med kostnader gom inte kan
féras oOver typgodkénnandeinnehavaren, utan de far verket bekosta.
Denna aktivitet har att konkurrera med all 6vrig verksamhet och
omfattningen g, dessa kontroller  &r lagre an gom Kkan ygrg Onskvart.
Jag vill hér erinra gy att det i kostnaden for typgodkannande aven
réknas in ersattning for sadana efterkontroller. Det forefaller  saledes
snarare vara ett praktiskt  och administrativt problem  &n bristen

resurser.
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452 Vagverkets  forslag for gpn battre  bullerkontroll

For att Oka efterlevnaden gy nuvarande och kommande bullerregler ar
det vasentligt att finansieringen ay €fterkontrollerna loses enligt
Vagverket. Genom ait infora  gn avgift som tas ut i samband med
registreringen gy terrangskotrar  Gppnas en Mojlighet  att systematisera
efterkontroller och erhdlla ett gott underlag for efterfoljande  sanktioner
mot tillverkareimportor.

Om gp efterkontroll dessutom visar att epn serie levererade  skotrar
har for hog bullerniva  foreslar Vagverket vidare att en bulleravgift — kan
tas ut gy tillstindshavaren for typbesiktning. Bulleravgiftens storlek
bor baseras pa epn progressiv  skala vid oOvertradelse  mot bullergrans-
vardet och i proportion till antalet registrerade  skotrar.

Yiterligare  ett problem med skotrar och gqy, kréver gp losning &r

att skotrarna  registreras enligt bestammelserna i bilregisterkungorel-

sen, utan att skotern upptagits i typintyg eller godkéants vid registre-
ringsbesiktning. Detta innebar att registreringsskyltar lamnas yt till
skotrar gom inte dnnu provats om de fyller kraven. | ménga fall gar

agaren gy Skotern inte vidare och gor en registreringsbesiktning.

Darmed gar samhallet miste oy, skatt och olampliga  skotrar kommer
til anvandning. Det bdr yara en tydlig Atskilnad mellan skotrar gom
ar godkanda och de goy inte ar godkénda. Vagverket foreslar —darfor

att 10 8§ bilregisterkungdérelsen 1972:599 andras sa att fordon inte
kan registreras innan de upptagits i typintyg eller godkénts vid
registreringsbesiktning.

Jag aterkommer i kapitel 7 med forslag till hur efterkontrollerna

skall kunna effektiviseras och bristerna i nuvarande system skall kunna
avhjalpas.
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5 Avgasemissioner frin  snoskotrar
5.1 Emissionskrav saknas
5.1.1 Snoskotertrafiken har okat

Under 1970- och 1980-talen har skoterantalet och darmed skotertrafi-
ken okat i en l&ngt stérre utstrackning &n vad gom planerats for eller

vad gom forvantats. ~ Samhallet har olika satt reglerat sndskotertra-

fiken for att begransa skadorna pd séval méanniskor  gom miljon.

Regler har successivt  byggts ypp allteftersom trafiken ~ ©kat och
oldgenheterna med den blivit oacceptabla. | motsats il vad gom géller
for bilar saknas i dag en reglering gy hur stora avgasutslappen far yara
frdn  snoskotrar. Detta trots att de vid ep jamforelse med bilar ger
vasentligt hogre utslapp gy fororenade  aygaser, bla. il folid ay den
ofullstédndiga férbranningen i tvataktsmotorer och oljeinblandningen i
branslet.

Snéskotrarnas  utslapp gy fororenande  aygaser kan innebara att det
lokalt kan forekomma mycket hoga halter 5y Iuftféroreningar frén
dem, men &aven s.k. 4-hjulingar  bidrar.

Avgaskrav  och teknisk  utveckling har medfort  att utslappen v

reglerade fororeningar  kolmonoxid, kolvaten, kvaveoxider  och partik-
lar och i vissa fall avdunstningsforlust frain bade latta och tunga
fordon har minskat. Som jag har redovisat i inledningen till beténkan-

det kommer hittills  oreglerade  fordonsgrupper och motorer att f& en
stérre  betydelse  for de totala utslappen.  S&val har hemma  gom
utomlands,  framst i USA, visar undersokningar att utslappen gy
bl.a. kolvdten  och kolmonoxid fran dessa oreglerade  grupper av
fordon och motorer bidrar i gpn icke obetydlig omfattning till luftforo-

reningarna.  Férutom de avgaskrav for smamotorer jag redogjort for

i avsnitt 3.6 har det amerikanska naturvardsverket, Environmental
Protection  Agency EPA, i november 1994 lagt fram ett forslag till
avgaskrav och testmetoder for utombordsmotorer. Remisstiden  utgar

i november 1995 och kraven kommer gt inforas frdn ar 1998. Det

Snoskotern i Naturen _ Snoskotertrafikens effekter naturmiljon Ds 1994:36.
7Nonroad Engine and Vehicle Emission Study Report, November, 1991, EPA-2IA-
2001.
3Skoterns julafton _ Luftkvalitetsmatningar i anslutning till skoterleder; Per-Arne
Svanberg och Anne Lindskog, Institutet for vatten- och luftvardsforskning, Goéteborg
1995.
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system for avgaskrav for bilar med g, stegvis infasning g4, skarptare
krav gyses tilldmpas &ven for dessa kategorier jfr &ven avsnitt 2.2.1.
Inom FN:s ekonomiska  kommission for Europa ECE, liksom inom
EU, pagar ett arbete med att inféra bestammelser for motorer i
traktorer ~ och for arbetsmaskiner. Daremot  saknas gréansvarden  for
avgasutslapp och krav pa avgasreningssystem for  Snoskotrar  dven
internationellt.

5.1.2 Okat effektuttag bekostnad av reducerade
avgasutslapp

Dagens terrdngskotrar ar generellt gett utrustade med tvataktsmotor.

De allra flesta motortypema ar dessutom utrustade med forgasare,
vilket kan betyda att bransletillférseln inte styrs sarskilt val. Harige-
nom Kkan utslappen 4, kolmonoxid  och kolvaten ligga pa en oférdelak-
tigt hog nivd. Endast négon eller ndgra enstaka motortyper  har forsetts

med system for bréansleinsprutning. Detta &ar gn gy fOrutséttningarna
for att bransledistributionen skall ske pa ett satt som Minskar  emissio-
nema. ENn acceptabel emissionsniva uppnas emellertid inte enbart

genom denna &tgdrd. Resultaten frdn emissionsmatningar P& en motor
till snoskoter  visar tvartom att utslappen frdn o snéskotermotor med
brénsleinsprutning ar mycket stérre an frdn o, forgasarmotor till
snoskoter jfr aven avsnitt 5.2.2.  Optimeringen 5y motorn ha sdledes
skett mot hogre effektuttag i stéllet for mot lagre fororeningsutslapp.

5.2 Emissionsbilden frdn  Snoskotrar
52. 1 Naturvardsverket
Naturvérdsverket lat &r 1989 3K Engineering gora en samlad berdk-

ning vy utslappen fr&n oreglerade fordon, daribland snoskotrar.  Verket
har redovisat resultaten i rapporten Luftféroreningar fran arbetsfordon

Handlingslinjefi frdn ar 1990. Utslappen for snoskotertrafiken
avser ar 1988 och baseras pd 130 000 skotrar ygrgy 10 000 anvénds
i yrkestrafik.

De Snoskotrar  gom fanns vid tidpunkten for rapporten antogs vara
forsedda med tvatakts  bensinmotorer inom  effektintervallet 8 till
40 KW och forsedda med gp separat  oljesmdrjning. Av det totala
antalet skotrar yppgavs ca 40 000 drivas med traditionell  oljeblandad
bensin. Den genomsnittiga  motorstyrkan ~ beraknades gy 18 kW med

4 Avgasutslapp frdn snéskotermotorer; MTC 9409 A; Anders Laveskog.
5 Naturvardsverket Rapport 3756.
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en uppskattad belastningsfaktor av 30 %. Det motsvarar en genom-
snittlig  bensinforbrukning av 2.3 liter bensin per timme. En mindre
del eller 10 000 antogs vara €hgagerade i nagon form 4, kommersiell
verksamhet ~ och ha gp drifttid 500 timar, medan motsvarande  for
dem anvanda for privat bruk uppgick till 40 timmar. Den totala
branslefdorbrukningen hos sndskotrarna  berdknades il ¢4 25 000 M3
bensin.

De sammanlagda utslappen frdn sndskotrar har g, 3K Engineering
uppskattats  enligt foljande, uttryckt i ton per &. Som framgar gy
sammanstaliningen i avsnitt 1.2.4 har &ven L&nsstyrelsen i Vasterbot-
tens l&n anvant dessa uppgifter for berékning g, Snoskotertrafikens

samlade avgasutslapp.

Tabell 5:1 Utslapp fran snoskotrar

Fororening Utslapp i tondr
Kolvaten HC 7 200
Kolmonoxid CO 9 600
Kvaveoxider NO, 240
Partiklar 240
Koldioxid C02 51 840

Kalla: Luftfororeningarfran arbetsfordon Handlingslinjer; NaturvardsverkeRapport3756

De emissionsfaktorer uttryckta i gramkWh som anvants for berakning
ay Utslappen framgdr tabell 5:2.

Tabell 5:2 Emissionsfaktorer  uttryckta i gkWh

HC CcO NO, Partiklar

Diesel 90 kw 2 4 15 1,1
Bensin
2-takt 20 kW 150 200 5 5
4-takt 30 kW 15 150 10 0,5
4-takt 80 kW 10 100 10 0,5

Kalla: 3k EngineeringAB

5.2.2 Motortestcenter

Motortestcenter MTC har uppdrag g, Naturvardsverket utfort

avgasmatningar tre Snoskotrar Emissionsprovningarna skedde i

motorbank  dar den utgdende motoraxeln  kopplades till g, vattenbroms.

° Avgasutslapp fran snoskotermotorer; MTC 9409 A; Anders Laveskog.
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Provningen utférdes  vid representativa lastpunkter for  motorn. De
provade skotrarna gy dels gn gy 1982 ars modell  gom representerar
en fortfarande  mycket anvand motortyp, dels tva skotrar gy 1992 regp,
1994 ars modeller, inldnade  frdn  generalagenten. For skoter p |
anvandes gom brénsle referensbensin = med inblandning 5y en konven-
tionell  tvataktsolja  for luftkylda  motorer. De Ovriga tva drevs med
referensbensin och gom Smorjmedel anvandes tvataktsolja  frAn et
separat SmMOrjsystem.

Den tredje motorn ygr helt ny. Till skillnad frdn de andra g den
forsedd med bréansleinsprutning. Cylindervolymen var dessutom stérre
och maxeffekt 75 kW mycket hog. Matutrustningen medgav inte for
denna skoter provning vid full effekt, beroende pa att utslappen gy
kolvate @versteg maétinstrumentens  Gvre grans 50 000 ppm redan vid
effektuttaget 25 kW.

Emissionerna  ar till folid 4y tvataktsprincipen hos motorerna  relativt
laga for kvaveoxider och extremt hoga for kolvaten. Kolvéateutslappen
varierar mellan 20 och 75 % 4, den till motorn tillférda  brénsleméang-
den, vilket &r cq tio ganger mer &n for en bil utan katalysator och 100
till 10 000 ganger mer &n for eon katalysatorbil. — Den starkaste motorn
hade ocksd mycket hoga partikelutslapp, huvudsakligen  bestdende g,
ofoérbréand  olja. Partikelutslappen var ungefar lika stora till 10 ganger
stérre per forbrukad — branslemangd  jamfort med g dieseldriven  lastbil.

Utslappen 5y kvéveoxider var som hogst 100 gtim. De stora
utsldppen 4y kolmonoxid  och kolvaten gjorde att bransleférbrukningen
blev hog. Under de varsta driftsforhallandena passerade langt mer &n
hélften 5, branslet oférbréant genom motorn.

Skillnaden i utslapp frdn forgasar- resp. insprutningsmotom ar
mycket stor. Detta ar till stérsta delen g, folid gy att optimeringen
skett mot en hog motoreffekt. Nedanstdende tabell belyser denna

skillnad.  Effektuttaget ~ p& motoraxeln  &r i bdda fallen 5 8 kW.

Tabell 5:3 Utslapp fran tvataktsmotor

Forgasarmotor Insprutningsmotor
Motoreffekt Motoreffekt
30 kW 75 kW
Kolvaten gtim 313 5 968
Kvéaveoxid gtim 3 18
Kolmonoxid  kgtim 3 4
Insprutningsmotorn slapper yt 19 ganger mer kolvaten och ca 7 ganger
mer Kkvaveoxider an foérgasarmotom. Utslappen 5y kolmonoxid ar i
stort sett lika. Jfr &dven tabell 6:1 Utslapp fran fyrtaktsmotor.
Halsofarligheten pd det uppmatta kolvéteutslappet beror mest pa
bensen, aromater och andra bensinkomponenter och &r ungefar lika

ménga ganger storre som de uppmatta  skillnaderna i kolvatevardet.
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Biologiska  tester for att bl.a. understka halsofarligheten i partiklarna
ingick inte i provserien. | de ursprungliga planerna foér avgasprojektet
skulle &ven biologiska tester utféras under ar 1995. Detta har skjutits
upp en Obestdmd  framtid.

5.2.3 Luled tekniska  hogskola

Luled tekniska hogskola har uppdrag gy Naturvardsverket utfort
emissionsmatningar qy Shoskotrar7. Hogskolans rapporter  har 5y
Naturvardsverket Overlamnats till  utredningen att anvandas  ggom
underlag  for ett miljoklassningssystem for sndskotrar.

Métningarna har omfattat utprovning gy en belastningscykel och
matning gy kolvéaten, kolmonoxid  och kvaveoxider. Provningarna  har
utforts  med kompletta  fordon en Chassidynamometer som tagits
fram vid hogskolan for detta andamdl. Den bestdr 5y ett drivband gom
via gn hydraulisk  pymp bromsar  bandet for att motsvara  verklig
koérning. Skotern  kors pa detta i varierad hastighet. Belastning och
hastighet mats harvid och darefter berdknas uttagen effekt pa driv-
bandet.

Tva skotrar har provats. Den gpg var identisk med den gom prova-
des vid Motortestcenter dd med beteckningen skoter 2. Den andra
var forsedd med g, fyrtaktsmotor, som hormalt anvands i ultralatta
flygplan.  Skotern ar sdledes modifierad  fran sitt grundutférande, dock
enbart med avseende pa motorn jfr &ven avsnitten 3.2.2 och 4.1.2.
| 6vrigt ygr inte nagra delar utbytta. Vid provningen anvandes oblyat
bréansle och smdrjningen skedde frdn gp separat oOlietank.  Resultaten
av de tvd provseriema  kan sammanfattas  enligt foljande.

Provning 5, skoter 2 visade att emissionema av kolmonoxid och
kolvaten ar hdga. Kolvateemissionerna ar mellan 14 och 19 % 4, till-
fort bransle under korning. Vid tomgang &r kolvateemissionema 25 %
av lillfért  bransle. Provningarna gy samma Skoter vid Motortestcenter
visar vid korning 10 till 30 % och vid tomgdng g 50 %.

Skotern med fyrtaktsmotor  uppvisar emellertid o gnnan €missions-

bild.  Kolvateutslappen ligger mellan 1 och 2 % 4y tillfért bransle vid
samtliga matpunkter.  Skillnaden i utslapp 5y kolmonoxid ar daremot
inte s& stor mellan tvétakts- och fyrtakismotom. Utslappen gy kvave-

oxider ar dock 3 till 100 ganger storre for fyrtaktaren  &n frdn gp
tvataktare. En ,, fordelarna  med fyrtaktsmotom ar att avgaserna frén
denna &r betydligt enklare att rena, exempelvis med tillsats gy en

7 Avgasmatningar Snoskotrar - Matrappon 95-01. Avgasmatningar pa snoskotrar _
Matrapport 95-05-03; Avgasnorm for snoskotrar _ forskningsrapport, TULEA
1995:26, Karl-Erik Egebéck och Bror Tingvall.
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katalysator. Oavsett detta innebar emellertid fyrtaktarens princip att
utsldppen av kviveoxider okar.

Resultaten frin matningarna kan sammanfattas i nedanstiende tabell
dir skillnaden mellan utslipp frin en tvatakts- resp. fyrtaktsmotor
framgér. I bida fallen ir effektuttaget pa drivbandet ca 6 kW.

Tabell 5:4 Utsldpp fran tva- resp. fyrtaktsmotor

Tvataktsmotor Fyrtaktsmotor

Motoreffekt Motoreffekt

30 kW 30 kW
Kolviten (g/tim) 937 68
Kviveoxid (g/tim) 1 138
Kolmonoxid (kg/tim) 5 4
Koldioxid (kg/tim) 10 15

Saledes ar utslappet av kolviten ca 14 ginger storre fran tvitaktsmotor
och utslippet av kviveoxider ca 107 ganger storre fran fyrtaktsmo-
torn.

5.2.4 Mitmetodernas betydelse for avgasutsldppen

Lule3 tekniska hogskola har i sin rapport® till Naturvardsverket gjort
en jamforelse mellan resultaten fran provserierna vid Motortestcenter
och hogskolan. Dir konstateras att en direkt jamforelse mellan
avgasmitning pa motorn resp. skotern inte dr mojlig att gora. Detta
beror pa skillnader mellan driftparametrar som temperatur, varvtal och
motorbelastningar. Som exempel anges att forgasarsystemet pid en
skoter normalt 4r kalibrerat mot vinterklimat. En tvéitaktsmotor ar
sarskilt kinslig for temperaturvariationer hos insugningsluften.
Mitningarna har darfor skett vid temperaturer pd denna ndgot under
0 °C for att sd nira som mdjligt spegla verkliga driftsforhallanden.

& Avgasnorm for snoskotrar - forskningsrapport, TULEA 1995:26, Karl-Erik Egebick
och Bror Tingvall.
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Tabell 5:5 Relativ jamforelse mellan emissionsnivaer vid motorprov  och

fordonsprov
Motorprov, gl bréansle Fordonsprov, gl bransle
Varvtal, CO HC NO, Varvtal, (6{0) HC NO,
rm rm
2000 444 348 0,45 2000 215 181 0,04
5355 555 135 0,69 5350 466 109 0,07
6300 587 120 0,50 6200 692 128 0,17
6300 726 63 0,54 6100 607 128 0,18
6300 631 89 1,61 6550 518 117 0,44
6300 628 117 4,13 6400 617 133 0,33
6300 614 124 5,41 7000 392 111 0,88
6300 607 133 4,58 6950 366 136 1,74

Kélla: Avgasnormfor SnoskotrarTULEA 1995:26.

| rapporten anges att vid gn forsta betraktelse 5, vardena i de tva
tabellerna  blir  synintrycket att det saknas ett logiskt samband mellan
de data gom é&r resultaten  fran motorprov resp. fordonsprov. Vidare
konstateras att den storsta skillnaden mellan  vardeparen  finns  for

kvaveoxidutslappen, dar utslappsnivan  ar lagre vid fordonsprov. Detta
uppges Dero pd att insugningsluften till motorn lag under 0 °C vid
fordonsproven. Motorproven daremot  utfordes  vid g fOreskriven

provtemperatur som INnebar  rumstemperatur eller hogre. De lagre
utslappen 5y, kolmonoxid och kolvaten i fordonsproven  har sin grund
i att vid vissa varvtal och vid tomgang &r fyllnadsgraden i motorn
battre, bla. beroende pa &g temperatur insugningsluften.

Utredningen  har Iatit Motortestcenter ta del gy den gjorda jarnforel-
sen 0Ch man delar de synpunkter gom fors fram i forskningsrapporten.

S&véal Luled tekniska hogskola gom Motortestcenters anser att bada
metoderna  bor anvandas sd satt att motorprov skall utféras vid
typgodkannande medan  fordonsprov kan yara lampligt  vid tex.
kontrollbesiktning. Jag aterkommer  till detta i mina overvdganden i
kapitel

5.2.5 Institutet ~ for vatten- och luftvardsforskning

Som jag har redovisat i inledningen g, betédnkandet har Institutet for
vatten- och luftvardsforskning IVL féretagit métningar 5, forore-
ningshalter i luften i anslutning till skoterleder i Krokoms  kommun.

I rapporten Gver resultaten gnges att de matningar gom genomférts  har
karaktaren 5, stickprovsmétningar. De terspeglar enbart de forhallan-

de gom foreldg under provtagningen  och uppvisar tendenser. Ett urval
ay Matresultaten  aterges nedan.
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Station 1, Hotellet, mitpunkten placerad ca 10 m fran skoterled och 30 m fran vig

689. Den dr tillika samlingsplats for skotrar.

Tabell 5:6 VOC-resultat (ug/m?) frin mitningar vid Station 1 "Hotellet’’, Krokoms kommun

tid bensen | toluen | oktan | butyl- | etyl- (m+p)- | o-xylen | nonan
acetat | bensen | xylen
24-27 jan 54,5 | 238,9 4,2 0,1 53 19,7 T2 0,7
27-29 jan 216,4 | 5983 12,7 0,2 22,9 80,9 30,4 22
vecka 13 2,7 6,5 1,6 < 0,8 2,5 1,0 0,1
vecka 14 1,6 3,6 0,2 < 0,5 1,6 0,7 0,2
vecka 15 18,4 15,9 0,4 < 1,8 5.7, 253 0,3
vecka 16 212 5,5 < 1,0 2,6 1,2 -

Killa: "'Skoterns julafton’ Luftkvalitetsmétningar i anslutning till skoterleder; IVL-rapport, 1995.

Station 3, Akersjon, mitpunktens placerad 2—5 m fran skoterled.

Tabell 5:7 VOC-resultat (ug/m’) frin métningar vid station 3 " Akersjon’’, Krokoms kommun

tid bensen | toluen | oktan | butyl- | etyl- (m+p)- o-xylen | nonan
acetat | bensen | xylen

27-29 jan 77,1 | 312,8 47 0,1 51,4 154,7 61,6 2,0

vecka 13 24 5,4 2,9 < 0,7 241 0,9 0,0

vecka 14 2.4 9,7 1,6 < 0,8 2,5 < 0,2

vecka 15 10,0 21,3 0,6 < 3,4 10,3 4,3 0,2

vecka 16 2,6 7,3 - - 1,4 3,8 <

Killa: ""Skoterns julafton’* Luftkvalitetsmétningar i anslutning till skoterleder; IVL-rapport, 1995.

Station 4, Ovre, mitpunkten placerad ca 50 m fran lokal skoterled vilket ir ett
betydligt lingre avstdnd dn for 6vriga tabeller.

Tabell 5:8 VOC-resultat (ug/m’) fran mitningar vid Station 4, ""Ovre”’, Krokoms kommun.

tid bensen | toluen | oktan | butyl- | etyl- (m+p)- o-xylen | no-

acetat | bensen | xylen nan
27-29 jan 2444 | 795,5 16,7 0,7 24,2 87,4 32,4 2,6
vecka 13 1,3 0,7 0,1 < 0,1 0,2 0,1 0,1
vecka 14 1,8 8,2 0,1 < 0,3 1,0 0,4 0,1
vecka 15 1,3 1,4 0,2 < 0,2 0,7 0,3 0,2
vecka 16 2,0 6,7 1,0 - < 0,6 <

Kiilla: ""Skoterns julafton’* Luftkvalitetsmiitningar i anslutning till skoterleder; IVL-rapport, 1995.
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Tabell 5:9 VOC-resultat pgm3  frdn matningar vid station Ring-
vagen, inne i Krokoms kommun ytan Skotertrafik
tid ben- tolu- Ok- bu- etyl- m+p o- no-
sen en tan tyl- ben- i xylen nan
ace- sen xylen
tat
vecka 1,2 1,6 0,1 0,2 0,7 0,3 0,1
13 2,8 3,6 0,2 0,4 13 0,5 0,1
vecka 15 3,2 0,3 0,2 0,8 0,3 0,2
14 2,4 8,1 1,3 ) 1,6 2,3 1,0 )
vecka
15
vecka
16

Kéalla: Skotems julafton Luftkvalitetsmatningar i anslutning till skoterleder; IVL-rapport, 1995.

Som framgdr 5y Ssammanstéliningarna 6ver matseriema 4y flyktiga
organiska amnen Volatile Organic Compounds  VOC  qgygn antyder
de att aven gp relativt begransad  skotertrafik tycks kunna paverka
naromradet till skoterlederna. En jamforelse med de gréansvarden som
redovisas visar att flera uppmatta bensenhalter  ligger o6ver det tyska
gransvardet 8 pPOM3 g rikivarde  for halter i gaturum  och England

5 ppb, dvs. 16 ;tgm3 gom flytande &rsmedelvérde. Val att marka ar
ocksd att nastan samtliga varden Overskrider den Iagrisknivd  som
Institutet ~ for miljdmedicin har foreslagit _  fér bensen 0,4 ppb 1,3
;tgm3  och gymma toluen och xylener 38-44 ;tgm3°.  Om detta
aven 4&r forhallandet for ett langtidsmedelvarde medger inte den
begransade matomfattningen att avgora enligt Institutet.

Matningarna  bekraftar  ocksd att kvéveoxidutslappen genomgéende
ar laga.

De resultat frdn maétningar i den ytire  miljon  och gom IVL redovisar
ar alla medelvarden for gom kortast 5 tvd och ett halvt dygn och i
flertalet fall ¢4 sju dygn. IVL konstaterar att om ett relativt litet antal
fordon  per dygn ger upphov il de erhdlina  matresultaten ar det
rimligt att anta att det enskilda fordonet haft o, hog emission.
Medelvardena torde enligt IVL innefatta g relativt stor haltvariation
over tiden, dvs. inbegripa hdga momentana halter just nar skotrarna
passerar Matpunkten  regp. ldga vérden da ingen trafik férekommer.

9 Halsorelaterad Miljdovervakning _ ett programforslag. [MM-rapport 792. R.
Fransson-Steen, S Ljungkvist, K. Viktorin, Institutet for miljdmedicin, Karolinska
institutet 1992.
Uppdaterad hélsoriskbeddmning gy bensen. IMM-rapport 394. R. Fransson-Steen,
Ljungkvist, K. Viktorin, Institutet for miljdmedicin, Karolinska institutet 1994.
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IVL gor den reservationen i studien att matningarna  &r begréansade
till sin omfattning och vissa matningar genomférdes dessutom under
ogynnsamma  SPridningsférhallanden. De visar emellertid, tillsammans
med resultaten frin  studierna  vid Luled tekniska  hdgskola och
Motortestcenters att skotertrafiken i gn nara framtid kan utgéra en icke
obetydlig kalla till flyktiga organiska amnen i Sverige.

5.2.6 Emissionslaget ~ frAn  dagens snoskoterpark

| takt med att kunskaperna g utsldppen Okar &ndras ocks& emissions-
faktorerna.  Vid den provning 4y skotrar gom jag redogjort  for under
avsnitt 5.2.3 har hogskolan uppskattat foljande emissionsfaktorer for
avgasutslapp gsom rimliga.

Tabell 5:10 Emissionsfaktorer uttryckta i gkWh
HC Co NO, Partiklar

Bensin
2-takt 20 kW
4-takt 30 kw

Kalla: Avgasnorm for sndskonar; Karl-Erik Egebackoch Bror Tingvall, Luled tekniska

hdgskola.
Det amerikanska naturvardsverket EPA har ocksd uppskattat emis-
sionsfaktorer for  snoskotrar. De harror  frdn  november 1991. De

framtagna  faktorerna  innehdller  data goy justerats for on beréknad
forsamring med avseende pa skoterns Alder och ytan en S&dan
forsamring  tabell 5:11. Dessa faktorer avviker nagot fran tidigare
uppfattning.

Tabell 5:11 Emissionsfaktorer — uttryckta i gkWh

Bensin 2-takt
Utan forsamring
Med fdrsamring

Kalla: EPA 1991.

De avgasmatningar gom utforts 5, sdval Luled tekniska hogskola gom
Motortestcenter indikerar  att emissionema  frAin moderna Snoskotrar  &r
hégre &an vad gom antogs | den bedémning 5y totalutsldppen  gom 3K
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Engineering tidigare gjort t Naturvardsverket. Utredningen har darfor
med hjilp av de emissionsfakotrer som redovisas i tabell 5:10 forsokt
uppdatera tidigare berdkning. Foljande ingdngsdata giller.

Antal: 140 000 varav yrkesmassiga 10 000
Medeleffekt (max): 25 kW

Belastningsfaktor: 30 % av maxeffekten

Driftstid: 500 tim/ar for yrkesskotrar

50 tim/ar for ovriga skotrar

Emissionsfaktorer: kolviten (g/kWh) 200
kolmonoxid (g/kWh) 400
kviveoxider (g/kWh) 3
partiklar (g/KWh) 5

Berikningsmodellen: Utslippen = antal x maxeffekt x belastnings-
faktor x driftstid x emissionsfaktorer.

Tabell 5:12 Totalutsldpp fran snoskotrar (ton/ar)

Fororening Snoskotrar Snoskotrar Summa

friluftsandamal yrkestrafik

3K Ny 3K Ny 3K Ny

berikn. berakn. berikn.

Kolviten 2 700 9 750 4 500 7 500 7 200 17 250
Kolmonoxid 3 600 19 500 6 000 15 000 9600 | 34 500
Kviveoxider 90 145 150 100 240 245
Partiklar 90 245 150 190 240 435
Svaveldioxid 2 3 3 33 5 e
Koldioxid 19 440 . 32 400 ) 51 840

Av redogorelsen i det foregaende framgar att prestandan pad moderna
skotrar okat under senare ar — fran 20 kW ar 1986 till 35 kW ar
1991. Denna trend medfér 6kade utslapp. Mot bakgrund av uppgifter-
na i tabell 5:12 och forutsatt att medeleffekten generellt skulle komma
att ligga dver 35 kW for alla skotrar kan kolviteutsldppen berdknas till
storleksordningen 25 000 — 30 000 ton/ar.
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53 Forslag il aygasnonn

5.3.1 Svarigheter med avgasrening

Naturvardsverkets uppdrag till Luled tekniska hogskola innebar att en
avgasnorm | V& steg for minskningen 4, emissionerna  skulle definie-
ras. Nonnen for steg 1 skulle kunna uppfyllas genom en modifiering

av befintliga motorkoncept,  medan pomen for nivd 2 skulle krava gp

motorteknisk utveckling.
Hogskolan  gnger emellertid  att aven normen fOr steg 1bor krava gp

viss utveckling gy motorsystemet, framst vad galler tillférseln av
branslet till motorns cylindrar. Det betyder att motorn maste antingen
forses med system for bréansleinsprutning eller ocksd med gpn battre

utvecklad  forgasare. Den bor g utformad med g noggrannare
kalibrering 5y brénsletiliférseln over det for snoskoterdrift aktuella
omrddet for motorns Vvarvtal och belastning som Optimeras for skoterns
anvandningssatt.  Sankning gy motorns effektuttag  framstdr darvid o
en nhodvandig Aatgard for att minska emissionerna  enligt hégskolan.

Som framgatt tidigare har aven jag ifrdgasatt de hdga motoreffekter-
na. Jag finner darfor hogskolans staliningstagande tilltalande i denna
del.

Tvéataktsmotom har g ofordelaktig emissionshild vad géller
utslappen 4y kolvdaten och kolmonoxid jamfért  med fyrtaktsmotorn,
men en fordelaktigare  for kvaveoxider.

Om tvataktsmotoms utslappsnivaer  for kolvaten och kolmonoxid
stélls mot i dag kand teknik for avgasrening ar hogskolans beddmning
den att avgasrening med katalysator foér nuvarande motorkoncept inte
kan rekommenderas. Méngden oforbréant  bransle i aygaserna maste
minskas oy inte den termiska belastningen pa katalysatorn skall bli for
stor. Oljeinblandningen i bensinen kan dessutom medféra att katalysa-
torn inaktiveras  och eventuellt tapps igen 4y avlagringar.

| det foregdende har det ocksd framgadtt att det ar svart att med
befintiga  motorer och efterrnontering av Olika avgasrenande  anord-
ningar nd bra och hallbara resultat i syfte att minska emissionerna.

Valet star darfor emellan gt tvataktstekniken maste utvecklas eller
ocksd att ett annat motoraltemativ vélis. Bada dessa vagar bor ygra
framkomliga for  att atminstone i ett kortare perspektiv  minska

emissionerna.
For tvataktsmotom finns det mdjlighet att minska  emissionerna

genom forbéttrad  styrning 5y brénslefiodet  och ett mot emissionerna

optimerat  effektuttag.
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5.3.2 Gransvarden for avgasemissionema vid ett forsta

steg

Utfsrda  matningar p& bade motorer till Snoskotrar och pa Snoskotrar
korda efter gp realistisk  belastningscykel har visat gatt fororeningsut-
slappen 4y kolmonoxid och kolviaten med aygaserna &r sd stora att det
kravs en mer langtgdende teknisk utveckling  an det gom kan Astad-
kommas med bibehdllande 5, nuvarande motorstandard  och montering
av katalysator eller nagon liknande reningsanordning. Méangden
branslerester i gygaserna Orsakar Overhettning gy katalysatorn,  vilket
leder till att dess verkningsgrad snabbt forsamras.  Avgasrening med
katalysator med nuvarande motorkoncept  kan dérfér inte rekommende-

ras.

Med tanke pa att en ledtid p& 2 til 3 &r & nagot for kort for att
&stadkomma  ndgon mer langtgdende  motorutveckling har Luled
tekniska hogskola inte sett det gom mojligt att sarskilt  langt vad

galler kravnivan. For steg | foreslds darfor foljande grénsvarden vid
prov  enligt e belastningscykel, som presenteras i avsnitt 7.3 i
hogskolans  rapport.

Harutéver  kravs on Kkartlaggning gy hur snoskotern  drivs  under
praktisk kérning for att kunna utveckla g realistisk belastningscykel.
Det kravs bade gp korcykel for sk. certifieringsprov motor och gn
for  uppféljining och kontroll ay Snoskotrar i drift. Som jag har
redovisat tidigare kan det g lampligt att anvénda motorprov  Vid
typgodkdrmandet medan fordonsprov  pa chassidynarnometer vid olika
slag gy efterkontroller, liksom periodiskt ~ &terkommande  kontroller.

Tabell 5:13 Grénsvarden fér avgasemissioner och kontroll 5, héllbar-
hetskrav steg 1

Fororening Vid godkédrmande gy Vid efterkontroll
ny motor gkWh inom 5 ar

Kolvaten 80 100

Kolmonoxid 200 250

Kvaveoxider 10 12

Partiklar 4,0 5,0

Géllerfordonunderstalldaesp.emissionskravarsIagetir attforsamringeryyemissionspres-
tandafor anvandasndskoterfordoninte skall yarg storre @n att de i tabellenangivnaemis-
sionsnivéemakall kunnainnehallasminstfem 5 &r frén ny motor eller nytt fordon.

For dagens tvataktsmotorer utgér en forsta teknisk  Atgard for att
minska utslappen att effektuttaget frain motorn Ssa@nks och att motorn
optimeras mot emissionerna i stéllet for mot hog effekt. Det faktum
att motorn normalt drivs inom ett begrdnsat varvtalsomrade till  foljd
av Vvariatorsystemet bor yara en faktor gom underlattar  optimeringen

89
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mot lagre emissioner. Till detta kommer att ett lagre effektuttag kraver
mindre  kylning 5y motorn och darmed ocks&d ett minskat bréansledver-
skott.

Ovanstdende atgard kan behdva kombineras med gp béttre styrning
av bransleluftblandningen til motorn och gn battre  styrning av
forbrarmingsforloppet for att méta de stdllda kraven i steg 1 med
anvandning g, tvataktsmotor enligt hogskolan. Isolering 5y avgasroret
i kombination med puls air tillférsel av lft till aygaserna Med
hjalp 5y ejektor  &r on effektiv  atgard for at minska utslappen 5y
brénslerester.

Alternativt kan skotrarna  fortsattningsvis utrustas med fyrtaktsmo-
tor, Vilket gor det enklare ait mota kraven, adven gm Vissa atgarder i
syfte att minska utslappen 5, kvéveoxider  kan behova tillgripas.

D& det galler kostnader och andra effekter 5, kraven kommer detta

att diskuteras i kapitel

5.3.3 Gransvarden for avgasemissionerna vid ett andra

steg

For det andra steget har hogskolan raknat med nodvéndiga ledtider for
industrin - ypp il gex ar for att kunna innehdlla foljande grénsvérden:

Tabell 5:14 Gréansvéarden for avgasemissioner — och kontroll 5, héllbar-
hetskrav  steg 2

Fororening Vid godkénnande gy Vid efterkontroll
ny motor gkWh inom 5 ar

Kolvaten 7 9

Kolmonoxid 10 12

Kvaveoxider 7 9

Partiklar 1,0 15

Gallerfordon understalldaresp, emissionskrav.Forslagetar att forsamringengy emissions-
prestand&or anvéndasndskoterfordorinte skall yygrg stérre én att de i tabellenangivnaemis-
sionsnivaemaskall kunnainnehallasminstfem 5 ar frén ny motor eller nytt fordon.

For att mota ovanstdende gréansvarden kravs op langtgéende motor-
utveckling  och g, effektiv  utrustning  for rening gy avgaserna.  TTots
allt ligger dock nivderna over dem go galler for véagtrafikfordon. De
bor darfor  kunna klaras med dagens teknik, dvs. motorutveckling,

puls air och katalysatorsystem. Utvecklingen kan &aven komma att
04 mot att anvanda fyrtaktsmotorer. | det fallet galler det gt anvanda
aven ndgon teknik for begransning 5, kvaveoxidutsldppen. Har finns

dd mojligheten  att tex. anvidnda avgasaterféring EGR.
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I forlangningen ser hogskolan ocksa ett tredje steg dér en ytterligare
minskning av fororeningsutsldppen bér kunna komma i friga med
hjilp av tekniken med trevigskatalysator. En beddmning frin
hogskolans sida dr att sidana motorer skulle kunna finnas pa markna-
den omkring ar 2005 och att tidpunkten for inférande av ett tredje steg
darfor kunde vara omkring detta artal.

For att avgas- och bullerkrav pa snoskotrar skall fa en avsedd effekt
kriavs ocksa att de innehéller flera parametrar som en standardiserad
provmetod, hallbarhetskrav och méjligheter till uppféljningskontroller.
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6 Forslag till  miljéklassning av
Snoéskotrar

Mina beddmningar och forslag i sammanfattning

Snoskoterlivet utgdr en kalla till rekreation  for ménga svenskar,
men Shoskotertrafiken har &ven negativa konsekvenser. Sno-
skotermotorer orsakar stora utslapp gy kolvdaten och kolmonoxid
och ger upphov till  bullerstorningar. Emissionerna medfor  att
sdval manniskans  hélsa gom djurlivet och naturmiljon tar skada.
Atgarder bor darfor  vidtas for at S& langt gsom mojligt  minska
avgas- och bulleremissionerna frdn dessa fordon.

En sarskild lag om miljokrav ~ pa terrangskotrar foreslds  med
syftet att forebygga att skador uppstdr p& manniskors  halsa eller

i milion il folid 4y utslapp ay avgas- och bulleremissioner frén
snoskotrar. Genom lagen inférs ett system med miljoklassning

for nya terrangskotrar. Det innebar ocksd att typgodkannande  for
nya Skotrar inte far meddelas med mindre &n att det finns ett
avgas- ©och bullergodkannande. Bullerkraven fors darmed ggm-
man Mmed avgaskraven. | samband med gygas- Och bullergod-
kdnnandet delas skotrarna in i miljoklasser. Miljoklassystemet

genomfors  fullt yt fro.m. 1999 A&rs modeller, men bor trada i

kraft redan den | juli ar 1996.

6.1 Snoskotertrafikens olagenheter maste étgérdas

Snoskotern  har i glesbygder blivit et naturligt redskap fér manga att
komma ut i naturen Och det har dven blivit gpn livssti att umgas yte i

det fria. De negativa effekterna  gom félier i trafikens  spé&r sésom
bullerstérningar och  avgaser paverkar bade méanniskor, flora  och
fauna. Miljp- och héalsoproblemen  har p, natt on sddan omfattning  att
atgarder i gn eller gppan form méaste vidtas for att minska de icke
onskvarda  konsekvenserna av det allt rorligare  friluftslivet.

Skotern anvands bade vid yrkesutdvning och for rekreation i gp
milio  gom &r sarskilt kanslig for antropogena  méanskliga aktiviteter.

Det ar ocks& vanligt att passagerare folier med p& en kélke, kopplad
efter skotern. Dessa &r extra utsatta fOr avgasemissioner.

Dessvarre  har fokuseringen kring  snéskoterns negativa  effekter
kommit att i allt vésentligt koncentreras  kring miljg- och naturpaver-
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kan och i mindre utstrdckning till de héalsomassiga aspekterna gy
sndskoteranvandningen, undantaget  bullerstmingama. Mycket fa
studier  &r hittills utforda  vad géller avgasemissionema och de
konsekvenser  de kan ha fér halsan. De undersokningar  gom hittills
utférts tyder pa att halsoproblemen  vid sndskoterkorning underskattats.
En viktig princip i detta sammanhang &ar forsiktighetsprincipen fran
Riodeklarationen som | officiell  svensk Overséttning  lyder:

| syfte att skydda miljon skall forsiktighetsprincipen tillam-
pas s& ldngt mgjligt och med hénsyn tagen ftill staters moj-
lighet hartill. Om det foreligger hot o, allvarlig stérning
eller odterkallelig  skada far inte avsaknaden g, vetenskaplig
bevisning anvéndas goy ursédkt for att skjuta upp kostnads-
effektiva  atgarder for gt forhindra — miljéférstoming.

En overgang till tystare OCh yenare motorer kan minska de olagenheter
jag nu beskrivit. Ett satt att snabbare introducera saddana maskiner pa

den svenska marknaden kan ygrg en Miljioklassning 5, sndskotrarna,

eventuellt i kombination med ekonomiska incitament  for att stodja
inkbp gy Snoskotrar med goda miljdbegenskaper. Detta kan dock inte
ensamt bidra till  att problemen med snoskotertrafiken skall  kunna

beméastras.  Hotet mot fidllens orérda natur kvarstdr om inte  ndgot
samtidigt gors for att styra undan trafiken fran de mest Vvardefulla
omradena  fér naturvarden och miljoskyddet i syfte att bevara de
ordrda omradenas pragel.

Miljoklassningen av Skotrar kan enligt min mening &ven ygrg ett
styrmedel i sddant stérre sammanhang, dar Miljovardsberedningens
arbete &r 5y stor betydelse.

6.2 Principer for miljoklassning
6.2.1 Motoreffekten kan inte tilldtas  o6ka
Dagens oreglerade tvataktsmotorer i fordon, batar etc, har i frAga om

kolvaten g emissionsbild som Vida Overskrider den goy ar mojlig  att
astadkomma med anvédndningen g, modern avgasrening. Utredningens
egna undersokningar liksom dem jag har redovisat i féregdende kapitel
visar att dagens skotrar med tvataktsmotor belastar miljon i relation il
den korda strackan forhallandevis  mera &@n N&gon arman fordonsgrupp.

Anledningen hartill ar att motorn saknar styrda ventiler, har gn
undermalig  styrning 4y bransletillférsein och ar optimerad mot hogt
effektuttag  gnarare 4an for att begransa fororeningsutslappen.

Resultatet  frdn Motortestcenters avgasprov  pekar i rikining  mot att

skotrar utrustade med tvataktsmotor  med bransleinsprutning slapper ut
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sarskilt  stora mangder  fbroreningar. Detta beror pa att ett hogre

effektuttag kraver  storre  brénsledverskott for att motorn  inte skall

overhettas. Med hansyn till de emissionsprover  gom hittills  ar utforda

kan det enligt min mening inte accepteras att Shoskotramas toppeffekt

och darmed topphastighet okar frdn a&r till &r, framfér allt nar det sker
bekostnad 5, miljon.

De utfdrda  avgasproven  visar ocksd att utslappen gy kolvaten  frén
skotrar med fyrtaktsmotor  &r betydligt lagre an frdn dem gom utrustats
med tvataktsmotor. Koldioxidutslappen och darmed bréansleférbruk-
ningen ar ocksd nagot mindre, en bor med optimerade forgasare
kunna sankas ytterligare. En nackdel &r dock att kvaveoxidutslappen
kan komma att 6ka o inte ett system anvands for att minska dessa
utslapp.

Den tekniska utvecklingen av motorn har bla. varit inriktad att
f& fram er energieffektiva motorer  Vilket lett till g minskning gy
den specifika bransleférbrukningen uttryckt i gkWh. | jamforelse med
andra fordon ar den &andd hdg. FoOr on dieselmotor tex. | en tung
lastbil  &r den vid certifieringsprovning ca 250 gkWh, medan den for
en Skoter ar 350 gkWh. Data frdn Motortestcenter visar emellertid  att
den i praktiken ar 400-600 gkWh. Nagon reell minskning av
bransleférbrukningen kan dock inte ytan svarighet konstateras, framst
beroende pa en standigt o6kande motoreffekt. En bruksmaskin ~ med gp
motoreffekt ca 25 hk drar runt en litermil vid gp hastighet 4y 50
kmtim. Om op kélke lastas och kopplas till skotern o6kar bensinét-
gangen till det dubbla. Branschens egna uppskattningar visar dock att
drivmedelférbrukningen vid blandad korning minskat frdn 3,5 liter 10
km foér 1970 &rs modeller till 2,0 liter 10 km for 1995 ars modeller.
Det har dessutom saknats teknik  for att avgasrena  motorer som
anvands i skotrar.

Trots skotrarnas  kapacitet ar medeleffektuttaget frin skotern  vid
korning i inte alltfér kuperad terring och korning plant underlag
forhallandevis  14gt genom att endast gpn begrénsad effekt kan overforas

till marken ytan slirning.

6.2.2 Sverige forst med avgaskrav

| dag finns det inte ndgot land i varlden gom tillampar avgaskrav
motorer till snoskotrar. Sverige skulle darmed bli forst med att inféra
avgaskrav  p& snoskotrar. Det &r inte uteslutet att Finland och Norge
kommer it folja efter inom on inte alltfor  avlagsen framtid. Vid
sekretariatets kontakter  med foretradare for finlandska och norska
myndigheter har de uttalat intresse for det svenska forslaget.  Av-
saknaden g, internationellt antagna Mmatmetoder etc. gor att frdgor som
ror detta omréde har storre forutséattningar  att en Shabb losning om
avgaskrav far efterfljare i andra skoterlander.
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| tabell 5:11 gygn har emissionsfaktorer for snoskotrar  utvecklade
ay det amerikanska naturvardsverket B EPA  _  presenterats, dock
utan att ndgra formella krav har inférts. Problemet med dessa data &r
att de grundar sig pd nastan 20 &r gamla matningar och att en
utveckling mot allt motorstarkare skotrar  skett.

Savéal Luled tekniska hogskola gom utredningen,  via den internatio-
nella sammanslutningen for tillverkare  och importérer 5, Snoskotrar,
International Snowmobile Manufacturers Association ~ ISMA,  har
forsokt fa tillgadng till data frdn g i USA i november 1994 genomford
undersokning qy emissionerna  hos fyra sndskotrar. Den utférdes 4y
South West Research Institute  SwRI i Texas i syfte att ta fram
faktaunderlag ~ gom Visar hur skotrarna anvénds i praktisk  drift.

Den gy utredningen  anlitade konsulten B N M Research hade vid
besbk i USA i september 1995 Overlaggningar med foretradare  for
ISMA och SwRI. Enligt  rapporten fran  motet  undersoker SwRI
emissionsnivéer for olika belastningar genom att Studera hur skotern
belastas pa faltet i syfte att foresld on lamplig korcykel. Det framkom
dessutom att det ansags vara Onskvart fran provningssynpunkt om ett
provforfarande for Snoskotrar inte avviker alltfor mycket frdn ndagon
av de befintliga provmetoderna. Tankbara provmetoder kan ygrg SAE
J 1088 eller den provmetod gom tagits fram for provning gy bat-

motorer.

Med ledning gy, den p, ndmnda undersotkningen har enligt uppgift
fran den svenska snoskoterleverantdrsorganisationen Snéfo, tillika
medlem i ISMA, ett arbete pdborjats med att utarbeta g standard for

matning gy emissioner  mm. Bla.  avser man att faststalla  vilket
kérschema gomp skall anvandas. Enligt brev till Snofo frn ordféranden
i ISMA och gom utredningen fatt o kopia gy kan gpn korcykel finnas
framtagen fore utgdngen g, &r 1995.

I mina direktiv  sigs att vid val 4, relevanta  matmetoder bor
internationellt standardiserade =~ matmetoder  6vervigas. Resultaten 5,
organisationens  arbete kommer gt fA4 betydelse for mojligheterna att
nd internationell enighet om avgaskraven. ISMA  har uttryckt ett
onskemdl 5y samarbete med de svenska myndigheterna pa det har
omrédet. Enligt uppgift frdn EPA det amerikanska naturvardsverket
_ kommer mqan att i november 1996 tg stalining till huruvida det skall
inféras  separata avgaskrav pa Snoskotrar eller

Den beddmning gom den gy utredningen anlitade konsulten  gor ar
att EPA  kommer att grunda sina emissionskrav for Snoskotrar det
arbete gom ISMA driver. Det &r enligt min mening olyckligt  att det
inte varit mojligt att f& del 5y de matserier . m. som SWRI har utfort.

Utgangspunkten for det svenska systemet for miljoklassning av

Matmetoden utvecklad gy, SAE ar en relativt enkelt enkel bankprov med 16 fasta
belastningspunkter, proy i rda avgaser for gasformiga och i enklare CVS for partiklar.
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Snoskotrar i frdga om avgaser bOr déarfor utgd fran forslaget frén Luled
tekniska hogskola och den provmetod gom borjat utvecklas dar. Princi-
pen som ligger till grund for provmetoden &r att samma Sétt som
i SAE J 1088 definiera et antal representativa belastningspunkter  vid
vilka  provning skall  utovas. Dessutom maste  viktningsfaktorer

definieras  for att varje delbelastningspunkt pa ett korrekt satt skall
kunna vagas ihop till ett slutresultat gom kan sagas aterspegla  korning

i terrang.

6.2.3 Reningsteknikens tillganglighet

De svenska avgaskraven har hittlls haft tonvikten pé begrénsning gy
avgasutslapp  fr&n  vagtrafiken. Luftkvaliteten har forbattrats  genom
vidtagna Atgarder for att reducera utslappen. Den analys gy miljo-
situationen  gom Utredningen  foretog i samband med uppdraget om att

foresld ett vidareutvecklat miljoklassystem for bilar visade i och for
sig att det krdvs ytterligare  atgarder for att minska bilarnas  foro-
renande utslapp, men Potentiadlen finns i begransningar frén andra
motordrivna fordon. Det luftféroreningsproblem som Skotertrafiken

fororsakar  ar i forsta hand 4, regional och lokal karaktar.

Den princip gom tilldmpats  vid inférandet av avgaskrav  for
vagfordon i Sverige & att ny avgasreningsteknik skall finnas till-
ganglig som formdr mota de gransvéarden gom Stdlls ypp som krav.
Det kan réra Sig om utrustning gom redan finns i produktion eller gom
ar under utveckling for att innehdlla nuvarande eller kommande  krav

hardare reningsutrustning.

En forsta teknisk &tgard foér att minska snoskotrars  utslapp  frén
befintiga  motorkoncept ar att sanka effektuttaget frAn motorn och att
optimera den mot ladga emissioner i stallet for mot hog effekt. Det
faktum att motorn Normalt drivs inom ett begrdnsat varvtalsornrade till
folid 4y variatorsystemet  bor kunna underlatta optimeringen mot lagre
emissioner. Yiterligare en fordel &r att ett lagre effektuttag  kraver
mindre  kylning 5y motorn och darmed ocksd ett minskat brénsledver-
skott.

En battre styrning g, bransleluftblandningen till motorn och gy
forbrarmingsforloppet kravs for att mota de stallda kraven i steg | med
anvandning 5y tvataktsmotor. Isolering 5y avgasréret i kombination
med puls air tillforsel av uft il aygaserna med hjélp gy ejektor
ar on effektiv  atgard for att minska utslappen 5, bréanslerester, liksom
en Partiell rening med katalysator gy den typ som anvands i ndgra
motorsagar.

7 Ett vidareutvecklat miljoklassystem for bilar i EU SOU 1995:31.
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Alternativt kan skotrarna utrustas med fyrtaktsmotor, vilket gor det
enklare att mota kraven. Dock kan vissa atgarder i syfte att minska

utsldppen 5y kvéaveoxider behdva tillgripas. | bilaga 4 lamnas gp
utforligare  redogdrelse over de utslappsreducerande  tekniker oy idag
finns marknaden  eller gomy ar under utveckling.

For att undersbka potentialen i reduktion v utslapp utfordes i
augusti 1995 vid Motortestcenter en provning som genomférdes
samma Sétt gom beskrivits  tidigare i avsnitt 5.2.2. Den provade
skotem g utrustad med g fyrtakismotor 5y fabrikat Rotax med gp
motoreffekt ca 30 kwW. En identisk skoter har &ven provats Vid

Luled tekniska hogskola.

Prévningen utfordes  dels ytan avgasrening, dels efter det att en
oreglerad  katalysator monterats | avgasroret. En kompletterande
provning genomférdes &ven efter det att ett puls-air system monterats.
Val att marka &r att ndgon optimering g, de avgasrenande komponen-
terna inte har gjorts, utan provserien far betraktas gom forsok.
Resultaten  fortjanar  detta till trots att beaktas vid diskussionen om
tillgéngligheten av reningstekniker.

Provningen utfordes i varvtalsomradet 1 600-7 000 varvmin och
med effektuttag pa& motoraxeln med 0-22  kW. Totalt mattes utslappen
i 23 belastningspunicter. | tabell 61 anges som exempel utslapp vid

5 200 varvmin och 14,3 kW effektuttag.

Tabell 6:1 Utslapp frdn e modifierad skoter utrustad med fyrtaktsmotor

Utslapp i gkWh

Co HC NO, Part.

mgkWh

Utan katalysator 171 4,8 0,59 2,8

med katalysator 157 3,7 0,03 1,5

Reduktion -8% 23 % 95 % -46%

Med katalysator

och puls-air 84 2,4 0,07 R

Reduktion 50 % 88 %

Reduktionerberaknadfran resultatenytan katalysator.

Av  sammanstéllningen framgdr att utslappen frdn g fyrtaktsmotor
med enkla medel kan klara kraven i steg | och med gp optimering av
motorn  och avgasrenande anordningar  &aven kraven i steg 2.

3Avgasutslapp frdn ep fyrtakts snéskoterrnotor ytan och med efterrnonterad katalysa-
tor, MTC 9514 B; Anders Laveskog.
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Tillverkaren av Orbital-motom anger att det redan i dag finns
motorteknik som uppfyller kraven i de féreslagna bestammelserna i
USA fér marinmotorer ~ for &r 2006. Motorn &r g tvétaktsmotor — med

en Motoreffekt ca 60 kW och gn Cylindervolym  pa 700 cm3. Denna
motor torde kunna gnpassas il montering i gn sndskoter.

6.3 Forslag il miljoklassning av Shoskotrar

6.3. 1 Antal  miljoklasser

Inledning

De nuvarande miljoklassningssystemen for bilar och branslen bygger
i princip tre klasser, dar rniljoklass 3 motsvarar de obligatoriska

och internationellt antagna kraven.  Miljcklassema 2 och | innehaller
kravnivaer som 4r strangare an dessa. De definieras genom en
uppsattning  grénsvarden for utslapp gy olika féroreningar. Systemen
skiljer sig ndgot vad galler bilar, bensin och dieselolia med avseende
pa de ekonomiska  styrmedel gom &ar kopplade till rniljoklassningen  jfr

avsnitt .

Miljoklassindelningen ay fordon ar det system som kan ligga
narmast till  hands att ha ggm forebild vid utformningen av ett
miljéklassningssystem for snoskotrar. Den &r i dag obligatorisk  for
personbilar, lastbilar och bussar. Tilldtna avgasutslapp frdn motordriv-
na fordon regleras genom bilavgaslagen  1986:1386 och bilavgas-
férordningen  1991:1481. Det &r emellertid inte givet att det ar moti-
verat att tillampa gn miljoklassindelning av samma Slag som for tex.

bilar. Med den erfarenhet jag har frdn detta system genom mitt  tidiga-
re deluppdrag skulle gn s&dan ordning kunna verka konserverande.

De forslag till grénsvarden for buller- resp. avgasemissioner — som
jag redovisat i det foregdende utgdr frdn att en Skarpning  frén
nuvarande forhdllanden  bér genomféras i tvA steg. Ett tredje steg for
skarpta gransvarden foér avgasemissionema  foreslds bl infort  &r 2005
da trevagskatalysatorer for  sndskotennotorer bedoms finnas till-
gangliga p& marknaden.  Avsikten med de foreslagna nivderna &r att
nar det andra steget skall genomfdras far inte langre skotrar gom
uppfyller  kraven i steg | typgodkérmas.

Som jag redogjorde for i kapitel 2 fimis inom EU p& fordonsornra-
det system med gp successiv infasning gy allt stringare krav. Nivd 1
motsvarar de obligatoriska kraven, men samtidigt anges hasta
generations avgaskrav och tidpunkten n&r de skall trada i kraft. Under
mellantiden  kan medlemslanderna  tillampa ekonomiska  styrmedel for
att stimulera  till kdp gy bilar gom i forvdg uppfyller de stréngare
kraven. De tillampas s&val nar det galler buller- gom avgaskrav.
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Jag Vil har erinra om att det inom regeringskansliet —pagér ett arbete
med syfte att minska fritidshatssektorrts miljopaverkan jfr bil. 2.
Enligt vad utredningen har erfarit diskuteras &ven i detta sammanhang
tvd kravnivaer, dar kraven skarps efter hand.

Tva miljoklasser med successivt skérpta krav

Det r&der enighet bland forskare och avgastekniker om att utsléappen
fran snoskotrama  pa sikt kan reduceras il laga nivéer jfr &ven avsnitt

6.2.2. For att astadkomma  detta kravs emellertid  bade op teknik-
utveckling och internationella overenskommelser for att forma
tillverkarna att | storre utstréackning an hittills  ta miljohansyn vid
konstruktionen. Det kan darfor grg att fOredra att i ett forsta skede
tilampa  ett rullande  schema, dar skapta aygas- och bullerkrav

kombineras med &andrade  kravnivaer vid  miljéklassindelningen.

Dessutom  anser jag att buller- och avgaskraven bor inféras —samtidigt
med hansyn till det inbordes beroendeforhéllande som foreligger
mellan  mojligheterna till  bullerdéampning och  reduktion qy de
férorenande avgasutslappen. Kravnivaema kommer harigenom att

provas med jamna mellanrum  och gppassas il den vid det tillfallet
kéanda tekniken.

Systemet kan utformas p& olika satt. Valet star enligt min mening
mellan att bygga systemet de foreslagna avgas- resp. bullemivéerna
alternativt  boérja med dagens skotrar gom den samsta klassen. Det ar
med det underlag utredningen haft tillgang till inte mojligt att definiera
gransvarden for avgasutslapp, men huvarande bullerkrav  kan iNgd som

en parameter for ep miljoklass De foreslagna stegen skulle kunna
utgéra Yytterligare op eller tva miljoklasser.

For egen del anser jag att miljoklassystemet bor utgd fran de krav
och steg som féreslagits 5y Vagverket regp, Luled tekniska —hogskola
sd att dven buller kommer att ingd i miljoklassningen. Det innebér ett
system med tvd klasser 1 och

Av skattetekniska  skal foreslds emellertid o4 milioklass 3 bli inford
under op Overgangstid ftill dess att miljoklass 2 inférs gom obligatoris-
ka krav for snoskotrar jfr kapitel 8. Kraven for miljoklassen  bor
baseras pa gréansvardet for buller.

Kravskéarpningari trearsintervaller
For industrins  utvecklingsarbete och framforhalining ar det angelaget
med tydliga signaler om innehdllet i de avgasreningskrav och

bullemivder  gom skall gélla och tidpunkten fér kravens inférande.  Ett
lampligt  intervall mellan kravskédrpningarna  kan yarg tva -tre  &r. Det
innebar  att avgas- och bullerkraven for snoskotrar  bor kunna borja



SOU 1995:97 Forslag till miljoklassning av Shoskotrar 101

tilampas frdn &r 1999 med nasta skarpning frdn &r 2002. Vid den
tidpunkten  boér utvecklingen av motorerna  kKunnat nd dithdn att en ny
kravskarpning bor yara fullt  mojlig.

Nar det i framtiden  blir aktuellt att skarpa de grundkrav  som nu
foreslds  gom Milidklass 2 bor miljoklassen | overgd till att bli
obligatoriska ~ krav och gn py basta klass definieras med d& kand teknik
s& att incitamentet  kvarstdr for tillverkama  att tillhandahélla  sndskotrar
med allt battre miljdegenskaper.

Efterkontrollen behover utvecklas

For att erhdlla ettt effektivt och andamalsenligt regelsystem  for
avgasprestanda och buller p& motorer eller snoskotrar  kravs forutom
formulerade prestandakrav aven regler for  kontroll och tillsyn.
Lampligt  kan yarg i likhet med vad goy gdller for bilarna, férutom
grundkrav  som Specificerat de forhdllanden  goy Maste yara uppfyllda
for att produkten skall apses innehdlla  prestandakraven,  dels nagon
form 5y héllbarhetsuppfolining, dels l6pande kontroll 5, sndskotem.
Aven vagverket har i sitt forslag pé&pekat betydelsen g, efterkontroller

med avseende buller.

6.3.2 Parametrar i ett miljoklassystem
Provmetoder  och grénsvarden

Ett satt att milioklassa  snoskotrar  kan yara att Utslappen av avgaser
eller buller skall yara Vagledande for inplacering i miljgklass. | de fall
provmetoder, avgasrenande och bullerddmpande  teknik pm  sedan
lange &ar kanda uppstar det inte ndgra problem att knyta gransvarden
till on specificerad provmetod.  Tillverkaren anger | samband med
avgasgodkannandet i viken klass ett fordon skall placeras. Vid ep
milipklassning 5y Snoskotrar  ar det inte lika enkelt, framfor —allt 5y tva
skdl. De ar avsaknaden L, avgasrenade utrustning pé dagens sndskot-
rar och en etablerad och internationellt antagen provmetod.

Till grund fér de grénsvarden for avgasemissioner gom jag redovisat

i kapitel 5 foreslds tv& provmetoder _  motorprov i samband med
certifiering gy motorn och fordonsprov  for att bilda sig en uppfattning
om €missionerna vid efterkontroller av Olika slag. 1 bada fallen
foreligger  problem med att verifiera g kOrcykel gom kan anses vara
representativ  for det faktiska framforandet i terrangen.  For att i nagon
man Aastadkomma  ett provforfarande som Kan anses motsvara  en

verklig  koérning har ett antal belastningspunkter definierats gy Luled
tekniska hogskola gom b6r kunna anvéndas under gp Gvergéngstid.  Det
aterstdr dock mycket arbete innan gpn korcykel och darmed grénsvar-
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den kan znses spegla skoterns anvandning  pd samma St som en Pil
och dess knytning till provmetod och gransvarde.

Cylindervolymmotorejfekt som begrénsande parameter

Ett alternativ  till att relatera miljoklassinplaceringen av Snoskotrar il
utslappen gy avgaser ©Och buller kan a5 att dela in fordonen  efter
motorns ~ potential.  Mdjliga  parametrar  skulle kunna g5 cylindervo-
lym, antal cylindrar, = motoreffekt etc. Detta system strider emellertid
emot Min grundidé it det &r emissionerna som Skall avgéra miljo-
klasstillhdrigheten. En annan hackdel med g primér begransning gy
vissa tekniska parametrar ar att tillverkaren frdntas mojligheten  att fritt
konstruera g produkt gom uppfyller de krav goy, samhallet staller och
som bekant &r gn gy principerna  for de hittillsvarande miljoklassyste-
men.

Anvands motorstyrkan  gom grund kan den latt kringgas genom att
en strypt eller svagare motor satts i snoskotem vid den forsta typ-
eller registreringsbesiktningen och sedan byts mot ep starkare variant
efterdt alternativt  att de strypmekanismer som monterats | motorn for
att svara mot kraven for motoreffekten enkelt kan avlagsnas. Den
faktiska  motoreffekten ar darfor mycket svar och komplicerad att
kontrollera.

Ett s&dant system uppmanar ocksé till gn manipulering gy systemet.
Negativa erfarenheter inom detta omrdde finns bla. frdn mopeder dér
bde den maximalt tildtna effekten och cylidervolymen var Specifice-
rade. Vid forsakring 5y, motorcyklar med starka motorer har det
visat sig att en begrénsning 5, motoreffekten som grund for for-
sakringspremien i praktiken inte har nagon betydelse.

Gransvarden for utslapp i miljoklassystemet

Jag foresldr att faktiska utslappsvarden  skall ligga till grund for
miljéklassning av skotrar, pavsett de problem gom kan finnas kopplade
till  provmetoden. Gransvardena  bor dessutom sattas Sa att tillverkare

ar tvingade att som en Sekundar atgard minska motoreffekten for  att
kunna uppfylla de faststéllda kraven. Jag vill hér erinra oy att nar

avgasrening bilar inférdes i borjan pa 1970-talet uppstod problem
med att klara kraven gy, litereffekten motorn Overskred 50 hk per
liter cylindervolym. En motor med gn Cylindervolym 5, 2 000 cm3
kunde sdledes g5 ca 100 hk. De i dag orenade skotennotorerna
har i extrema fall gop litereffekt 190 hk per liter cylindervolym.
Eftersom  miljokraven inte kan komma gatt trdda i kraft forran  Ar

1999 finns det stora mojligheter att det vid denna tidpunkt  finns oy
internationellt antagen standard fér provning g, snoskotrar. | awaktan
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pa gemensamt antagna Standarder kan enligt min mening den prov-
metod gom utvecklats vid Luled tekniska hogskola anvandas. Jag utgdr
frdn denna i mitt forslag till gransvarden m. men anser att den kan
komma att behdva justeras. Det ar darfor viktigt att utvecklingen,
framfor  allt i USA, p& detta omrade folis poga.

6.3.3 Buller  och avgaser iNoMm  samma  system
En frdga gom intar gn sarstdlining i detta sammanhang &r om buller
och gygaser skall inordnas i sagmma system. | ogyan hamnda delbe-

tdnkande g, jag gy den uppfattningen  att fordonens  bulleregenskaper

motsvarande  satt gom géller for avgasemissionerna  borde omfattas
av tillverkaransvar och hallbarhetskrav och att Naturvardsverket borde
ha det samlade foreskriftsansvaret for dessa viktiga miljéfaktorer. Jag
har inte andrat uppfattning i denna del.

Allteftersom tekniken  forfinas snoskotrarna  kommer deras skick
att bli alltmer betydelsefullt. Det staller krav skoterdgarna  att inte
eftersatta  underhallet eller forandra den enskilda  skotern. Sasom
Vagverket framhallit  &r det viktigt att kontrollera  att de ljuddampande
anordningarna  inte plockats bort, och att skotem har gpn originalljud-
dampare eller o4 ljuddampare med minst likvardig dampning.
Vagverket har funnit  att produktionskontroller ar det viktigaste
instrumentet for att uppratthdlla  bullerstandarden.

Aven om regeringen inte folide mitt forslag att sdval buller gom
avgaser sSkulle omfattas 5, den svenska bilavgaslagstiftningen jfr
prop. 199596:6 anser jag att detta bor 5.5 fallet vad gyger Snoskot-
rar.

vagverket  har i dag gpgyar for foreskrifter om buller och Natur-
vardsverket oy avgasemissioner. Trafik-  och Kklimatkommittén hade
i uppdrag att foreslda atgarder i syfte att klarlagga ansyar ©och befogen-
heter mellan myndigheter i frAgor gom rér miljdarbetet  inom trans-
portsektorn  mot bakgrund 5y de ansetts oOklara. Kommittén foreslar
emellertid inte  nagon forandring i uppdelningen av ansvaret |jfr
Klimatférandringar i trafikpolitiken SOU  1995:64 o 223 Bilav-
gaslagen innehdller bestdmmelser gy, buller ytan att detta paverkat det
rddande sektorsansvaret.
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6.3.4 Reglerade fororeningar i miljoklassema

Avgaskrav

Avgaskraven  for bilar omfattar kolmonoxid, kolvaten och kvéveoxider
for personbilar med bensinmotorer. For dieselbilar  finns  dessutom

krav pd begransningar nar det galler rokiathet och partikelutslapp.

Miljoklasserna  bor minst omfatta de fororeningar  gom for nérvaran-
de ingar i bilavgaskraven. Utslapp ay oreglerade fororeningar med i
dag kand teknik &r dock gom jag ocksd papekade i delbetankandet — Ett
vidareutvecklat miljoklassystem for bilar i EU SOU 1995:31 ett
omrdde gom Maste uppmarksammas mer. Skélet till detta &r att de kan
ha en stor hélso- och miljgpaverkan redan i gn liten mangd. Vid
applikationer 5, alternativa  branslen kan dessutom andra oreglerade
fororeningar  uppkomma gsom har samma Vverkan, som t.ex. aldehyder.
For att i framtiden undvika dessa effekter &r det viktigt att teknikut-
vecklingen p& motorsidan  gar hand i hand med introduktionen av nya
branslen. De grénsvarden och halsoindex som Jag foreslog  bor
utvecklas  p& bilavgasorrtradet  ager lika stor giltighet nar det galler
avgaskrav pd snoskotrar.

For avgaskraven baseras klassindelningen — pa det forslag gom Luled
tekniska hogskola presenterat. De i milioklass 2 motsvarar Séledes de
skarpta nivder enligt steg 1i Luleérapporten  medan miljdldass 1 steg
2 har anpassats for att driva den tekniska utvecklingen.

Bullerkrav

| avsnitt 4.3.1 har jag redovisat de amerikanska ~matmetoder  for buller
fran  Snoskotrar  gom | allt vasentligt kan sigas motsvara den 4y
vagverket  foreslagna nordiska matmetoden  om man bortser frén den
amerikanska matmetodens  tolerans p& 2 dB. Véagverkets foreslagna
bullerkrav utgdr frdn den nuvarande  svenska matstandarden som
preciserats g, Sveriges provnings- och forskningsinstitut. Skillnaden

emellan de matmetoderna  framgar i tabell 6:2.
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Tabell 6:2 Jamforelse mellan bullemormer

H Forslag fran Vagverket SAE
Accelerationsprov Ja Ja
Ing&ngshastighet SOkmtim stillastdende
Forbifartsprov Nej Ja
Hastighet ) 24 kmtim
Matavstand 75 m 152 m
Langd matomrade 20 m 45 m
Resultat [lagsta varde Medelvérde
Gransvarde

acceleration 8280 dBA 78 + 2 dBA
forbifart ) 73 + 2 dBA

Aven Utredningen oy Aatgarder mot buller i fjallomraden  och skar-

gardar mm, ansig att den amerikanska matmetoden hade uppenbara

fordelard, en forordade g laboratoriemetod. Detta har emellertid
awisats frdn  Sveriges provnings- och forskningsinstitut liksom gy
vagverket jfr avsnitt 4.4.2.  Institutet har inte heller beaktat de bada

amerikanska ~ méatmetodema  gom jag redogjort for i avsnitt 4.3.1. utan
endast SAE J 192 Recommended Practice.  Exterior sound level for
snowmobiles.

Den svenska skotermarknaden utgér endast 3% g, varldsmarkna-
den. | Finland har man frdn 1juli 1995 oOvergétt till ag vid matning
av buller frin  Snoéskotrar anvanda den amerikanska metoden.  Vid
sekretariatets kontakter =~ med det finska Trafikministeriet har fore-
tradare harfor  uppgett att det finns et visst intresse for gp nordisk
matmetod, men att en Nyligen inford registreringsplikt m.m. gor att
man Vill avvakta utvecklingen.

Till detta kommer att Sverige, liksom Finland, &r medlemmar iden
Europeiska  unionen. Véagverket har i sitt forslag till regeringen
uppgivit  att latta terrangfordon  &r ett icke-harmoniserat omrade inom
EU. Det ar enligt verket mdgjligt att Norden kan ta initiativ ~ till  att
beh&lla och ytterligare utveckla lagstiftningen pa omrédet. Végverket
ser gama ep europeisk standard bulleromrédet, men Verket &r inte
overtygat om att ett tillrackligt stort intresse finns for on S&dan
standard, d& skoterbruket  &r gp tydligt regional foreteelse. Andd 4 en
befintlig regional standard g bra plattform  for ep sddan mojlig

utveckling.
Vagverket har i sin bedémning inte tagit hansyn till de grund-
laggande principer gom gdller fér den fria varucirkulationen inom

unionen. For att eliminera  konsekvenserna av att det stélls varierande
nationella  krav hur varor skall yara utformade  for att f& séljas i det

Naturupplevelser ytan buller _ gn kvalitet att véarna SOU 1993:51.
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enskilda landet tillampas pa det icke-harmoniserade omradet den s.k.
Cassis de Dijon-principen. Principen innebér att en vara som lagligen
marknadsfors inom ndgot EU- eller EES-land ocks& skall ha fritt
marknadstilltrade till 6vriga marknader inom EES-ornradet.

Man kan séledes inte forbjuda epn vara i ett land med hanvisning il
att den inte uppfyller de nationella kraven. Undantag fran tillampning
av Cassis de Dijon-principen kan géras pa omrdden gqop rér halsa och
miljo, sakerhet etc. Samma  resonemang skulle  givetvis kunna
tillampas mitt forslag till avgaskrav men det fimrs g, viktig skillnad
gentemot  bullerkraven och valet 4, matmetod. | dag saknas sadana
internationella standarder o, avgaskrav och méatmetoder.

Som skal for att tilldta o handelshindrande effekt maste enligt den

praxis gom EG-domstolen utvecklat bla. i mal p 30286 i den sk.
danska flaskdomen i avsaknad gy gemensamma  regler, skillnader i
medlemsstaternas lagstiftning  godtas, forutsatt att de tillampas utan

atskillnad ~ pa inhemska och importerade produkter.  En férutsattning
harfor  &r att de kan gnses vara nodvandiga for att tillgodose  tvingande
krav  gom erkants i gemenskapslagstiftningen. Reglerna  star i pro-
portion till sina syften nar de medfér minsta mdéjliga begransning gy
den fria rorligheten  for gror Eftersom  skyddet gy milion &r ett av
gemenskapens  viktigaste ~ m&l & det ett sadant krav,  varigenom
sérregler kan tillatas.

| Finland  &r dessutom korning i terrang med motordrivna fordon
med vissa undantag forbjuden utan markagarens tillstind.  Regeringen
kan helt forbjuda eller begrédnsa anvandningen 5, sddan fordonsmodell
som kan fororsaka betydande olédgenheter for naturen eller den Ovriga
miljon,  fér natuméringar eller allméant rekreationsbruk. Den tilldtna
hogsta hastigheten ar 60 kilometer i timmen, |en denna begrénsning
géaller inte vid fard is.

Jag vill ocksd narma att det i den Habitat-kommitté som ligger
under EG-kommissionen har Sverige drivit igenom att de nordiska
figllomrddena inte skall gnges utgdra en del gy EU:s boreala biografis-
ka region, wutan i stdllet utgéra en separat del zy den alpina regionen.
Det innebér att sgmma kriterier  for skyddsvarda  naturomraden som
enligt direktivet 9243EEG om bevarande 4, livsmiljder samt Vilda
djur och vaxter galler for Alperna &aven skall gélla for det svenska
fjallomradet.

Med héansyn till att det finns g internationell matmetod  for buller
frin  Snoskotrar  och  Finland redan gnammat denna metod skulle
inforandet 5 en svensk méatmetod skapa ett hinder i handeln gom man
kan ifrdgasatta oy det ar forenligt med bla. principen  om varors fria
rorlighet.  Skillnaden  dem emellan &r inte heller sadan att det skulle
pakalla svenska séarregler med héanvisning till skotramas  bullerpaver-
kan. Jag foresldr darfor att den amerikanska méatmetoden  fér accelera-
tionsbuller  tillampas &ven i Sverige.
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En princip gom lades fast i betdnkandet Handlingsplan mot buller
SOU  1993:65 ifrdga om matetal for buller 5 att faststéllda  vérden
skall  inrymma alla  toleranser jfr prop. 19939427215, bet.
199394:JoU 31, rskr. 1993942402. Detta bor &ven aterspeglas i de
nu foreslagna gréansvardena s& att den i den amerikanska  métmetoden
angivna toleransen rypg inom det i miljoklassen angivha gransvéardet.

Mot bakgrund gy vad jag gvan anfért angéende valet 5, métmetod
bor gransvardena med ledning g5y den sankning Véagverket  foreslagit
i tva steg bullerkraven enligt den amerikanska ~ méatmetoden séttas sa
att motsvarande  sdnkning uppnds. Skillnaden i métresultat mellan den
svenska och de amerikanska matmetodema beroende det dubbla
matavstandet anges av alcustiker il ypy till 6 dB. Jag har réknat med
7 dB och dari inréknat alla toleranser. Gransvardet blir ~ darmed
75 dBA for steg For steg tva innebar detta att gransvérdet bor séattas
til 73 dBA.

Definitioner ay Miljoklasser

De grundlaggande prestandakraven  for snéskotrar  bor forutom  regler
om flilldtet utslapp gy luftfororeningar aven gnge de krav vilkas syfte
ar att astadkomma g god hdllbarhet hos den utrustning  gom begransar
dessa utslapp. Principen kan ygrg att definiera g viss brukandetid,  d&
de uppstdllda gréansvardena maéste innehdllas, samt att reglera behovet
av underhdll 5, det enskilda motorkonceptet till ettt mMinimum under
denna period.

Ett ansvar fOr snoskotrarnas  konstruktion i avgas- och bullerhan-
seende bor laggas tillverkaren. Det &r i forsta hand han oy kénner
till  konstruktionen av Sina fordon och har kompetensen och mdojlig-

heten att utforma dessa pa Onskvart satt. Dessutom utfér g tillverkare
av kvalitetsskél ~ normalt  sjélv g Vviss provning och kontroll  frivilligt.
Det finns séledes flera skal till varfor ett gpnsyar att utforma  terréng-

skotrar sd att dessa uppfyller  kraven uppstéllda  gransvarden  for
avgaser Och buller bor laggas pa tillverkaren. Det kan ske gepnom att
forsarnringsfaktorer skall appliceras  motsvarande en Viss angiven

drifttid ~ eller efter tex. 5 ars anvandning.

107



108 Forslag till miljoklassning av Snaskotrar SOU 1995:97

Tabell 6:3 Forslag till miljoklasser for sndskotrar.

utslapp  m.m. Miljoklasser
Miljoklass 2 Miljoklass |
gkWh gkWh

Kolmonoxid 200 10
Kolvaten 80 7
Kvéaveoxider 10
Partiklar 4,0 1,0
Buller 75 dBA 73 dBA

Tabell 6:4 Hallbarhetskrav inom 5 &r eller hogst 7 000 kilometer

utslapp  m.m. Miljoklasser

Miljoklass 2 Miljoklass |

gkWh gkWh

Kolmonoxid 250 12
Kolvéaten 100 9
Kvaveoxider 12 9
Partiklar 5,0 15
Buller 75 dBA 73 dBA

Med det inbordes beroende ggom fOreligger mellan
samtidigt. En lamplig

motorprestanda  ar det lampligt att kraven infors

bulleravgivning och

tidpunkt for att infora systemet é&r ar 1999. Detta mot bakgrund g, vad jag
anfért gyan och med hansyn till industrins behov gy ledtider for att utveckla
nya l0sningar och lagga om sin produktion.  Systemet skall tillampas nya

skotrar.

Jag aterkommer i kapitel 7 med epn narmare redogorelse
skall kunna utformas.

hets- och produktionskontroller

6.4 Bilavgaslagen

Syftet med bilavgaslagen ar att forebygga att skador uppstér

for hur hallbar-

som grund for miljdklassning

manniskors

halsa eller i milion till f6lid 4y utslapp i luften ay avygaser och andra amnen
fran séval bilar gom Ovriga motordrivna fordon. Buller faller daremot inte in

under lagens tillampningsomrade,

fordon. Bestammelser oy hogsta tilldtna  bullemiva

med undantag for miljoklass 1 for tunga
finns for bilar och

motorcyklar i fordonskungorelsen  och fér snoskotrar i Véagverkets foreskrifter

TSVFS  1985:10.

Begreppen bilar regp, motordrivna  fordon ar desamma gsom anvands i

vagtrafiklagstiftningen, se tex. 3 § fordonskungorelsen
innebar att aven motordrivna  fordon ggm terrangmotorfordon,

1972:595. Det
motorredskap,
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motorcyklar m.m. skall yara S konstruerade och utrustade att de inte slapper
ut avgaser Och andra amnen i storre méangd &n vad gom kan godtas fran
halso- och miljésynpunkt.

Grunden for att stdlla avgasreningskrav — pa Snoskotrar finns séledes i
bilavgaslagen. Naturvardsverket har i underlagsrapporten ~ Trafik och miljos
till Naturvardsverkets — aktionsprogram  Milj693  foreslagit att regeringen tar
initiativ  till att andra bilavgaslagen s& att det med stod zy lagen blir mgjligt
att stalla krav p& sma bensindrivna motorer som bl-a. anvénds i arbetsredskap
och fritidsbatar. Jag har tolkat detta som om Ocksd sndskotermotorer — skall
hanféras till denna kategori.

| frAga om regleringen 5y de framtida aygas- Och bullerkraven  for att
minska fritidsbatssektoms — miljiopaverkan  &vervager man att foresla ep sarskild
lag for avgaskrav for bétmotorer.

Malsattningen  p& sikt bor enligt min mening yara att buller- och gy
gasnivaer fran snoskotrar _ liksom frén &vriga fordon och arbetsredskap
skall ygrg desamma frdn alla kategorier oavsett anvandningsomrade.  Jag
ifragasatter emellertid oy tiden &nnu & mogen fOr att infora en enhetlig
motoravgaslag.

Det 5, mig forordade systemet med tvd miljoklasser som successivt skarps
talar enligt min mening for att bestammelser op miljoklassning gy skotrar tas
in i en sarskid lag med bestammelser om avgas- Och bullerkrav  for
terrangskotrar i avvaktan pa att avgaskrav formulerats  for samtliga gn-
vandningsomraden.

Lagen skall ha sgmma 9rundlaggande syfte gsom bilavgaslagen, namligen
att forebygga skador p& manniskors halsa eller p& milién genom Utsldpp av
avgaser Och buller. Den bér mot denna bakgrund benédmnas lagen om
miljokrav  pa terrangskotrar.

5Rapport 4205, Milj693; Naturvardsverket.
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! Avgas- och bullergodkannande, hall-
barhetskrav  mm. i miljoklassystemet

Mina forslag i sammanfattning

Typgodkéannande for terrangskoter  far inte meddelas med mindre
an att intyg uppvisas om att avgas- Och bullerkraven enligt lagen
om Miljokkrav  &r uppfyllda. Samma forhallanden skall galla vid
registreringsbesiktning.

Tillverkaren alaggs et ansvar gentemot samhallet o, det vid
en kontroll  produktionskontroll, kontrollbesiktning m.m.,  fram-
kommer att gygas- Och bullergodkand  terrangskoter inte uppfyller
miljokaven  enligt lagen. Ett meddelat godkannande kan ockséa
aterkallas oy terréangskotrarna inte  innehaller de fastlagda
kraven.

Skoteragaren kan pa gamma Orunder krava gt tillverkaren atar
sig att kostnadsfritt avhjalpa de fel eller brister ggoy framkommer
vid g myndighets  kontroll.  Detta galler under forutséttning  att
skotern inte ar aldre &n fem &r eller korts e &n 7 000 kilome-
ter. Tillverkaren ar inte heller skyldig att avhjilpa sadan fel och
brister  gom ar fororsakade av skoteragaren  eller genom en
olyckshandelse.

Yrkesmassiga  importérer  och aterforsdljare  gom hanterar icke
godkadnda skotrar kan domas till boter.

Som tillsynsmyndighet for  efterlevnad av lagen  foreslds
Naturvardsverket. Darmed fors foreskriftsansvaret for bullerkra-
ven ©Over frdn Vagverket till Naturvardsverket.

7.1 Typgodkénnande  av terrangskoter — bor &ven
omfatta  avgasgodkénnande

7.1.1 Typgodkannande en forutséttning  for
miljoklasssystemet

For att sékerstdlla gtt motordrivha fordon uppfyller foreskriven  teknisk
standard fran sakerhets- och miljosynpunkt tillampas olika metoder.
Alla  pyg fordon skall godkannas innan de tas i bruk, antingen genom
typbesiktning eller individuell registreringsbesiktning. Harigenom
kontrolleras att grundlaggande krav fordonets  utformning och
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prestanda &ar uppfylida. | typgodkannandet for terrdngskotrar ingar
aven att bullerkraven skall yara uppfyllda.  Ett s&dant system Saknas
dock i dag med avseende avgaser. Kontroll 5y att prestandakraven

ar uppfyllda &ven i detta hanseende bor darfor kunna ske genom att
tilverkaren ~ maste f& produktionskonceptet godként innan det far féras
ut pa4 marknaden.

For detta &ndamal kréavs gait det utéver dagens typgodkdrmande — for
terrangskotrar aven skall inféras ett krav pa& avgasgodkannande.
Eftersom jag foreslagit att buller och gygaser skall foras in under
samma system bor ett sddant godkénnande &ven omfatta intyg om att
bullerkraven ar uppfylida for den aktuella  miljoklassen. | fortsatt-
ningen ayses med godkdnnande ett Ss&dant gom omfattas 5, sdval

avgaser som buller.
Féliande moment kan ingd i ett godkdnnande for sndskotrar.

Prov for godkénnande gy ny motor. Provet utfdrs hos motorfabri-
kanten, men Mojlighet skall finnas fér ansvarig myndighet att 1ata
utfdra proy &ven hos oberoende laboratorium.

Produktionskontroll av nya Skotrar.

Prov for uppfoliande 4y godkdnnande med avseende pé héllbar-
hetskraven. Har ar det mojligt  for tillverkaren att tillampa  gp
férsamringsfaktor som skall visa hallbarheten  hos produkten.

Alternativet kan yarg att inféra  gsamma system som galler for
bilar.

Fordonsprov som alternativ till  motorprov for gn forsta ypp-
félining gy hallbarhetskraven.

Periodisk  kontroll 5, bl.a. underhall.

Jag aterkommer nedan till punkterna 2-5.

7.1.2 Innehallet i ansékan om godk&nnande

En ansékan om avgas- Och bullergodkénnande  bor identifiera  motorn,
liksom det avgasrenande och bullerdampande  systemet. Uppgifterna
i denna boér innehdlla ¢ specifikation for motor, typ av motormodifi-

kation om sadan gjorts, motorutrustning, utrustning ~ for avgasrening
om sadan finns och rutiner for service och underhdll,  bréanslerekom-

mendationer samt en teknisk rapport som redogor for emissionsdata.
For bullerkraven kravs att de ljuddampande anordningarna som t.ex.

isoleringsmattor och ljuddampare noggrant beskrivs.
Underlaget  skall vidare ligga till grund for produktionskontroller i
foretaget, utan att kontrollinstansen skall behéva genomfora ytterligare

provning.  For att kunna folja funktionen  ¢ver sndskoterns livstid — bor
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aven en forsamringsfalctor presenteras som Visar att gransvardena i
bilagan till lagen om miljokrav  pa terrangskotrar ar uppfyllda.

Det narmare innehdllet i den tekniska dokumentation som Skall ligga
till grund for ett aygas- och bullergodkarmande  bor kunna overldtas ill
den myndighet regeringen  foreskriver skall ha tillsynsansvaret. For
egen del anser jag att Naturvardsverket bér ha denna uppgift. Verket
bor i samrdd med den provande instansen, AB Svensk Bilprovning,
kunna utfarda narmare tillarnpningsanvisningar.

7.13 Terrangtrafiklcungorelsen behéver  kompletteras

Forutséattningarna for att en terrangskoter  skall f& tas i bruk &r att
fordonet  har godkénts vid gp typ- eller registreringsbesiktning. En
typbesiktning kraver att tillverkaren generalagenten har et tillstand till
en Sadan besiktning. Det utfardas g, Véagverket. Efter genomférd

typbesiktning kan identiska  fordon sattas i trafik uytan &nnu ep
besiktning. Bestammelserna harom rorande terréangskotrar finns i
terrangtrafikkungorelsen. | frdga om aterkallande g fillstdnd il

typbesiktning  och typintyg galler tillampliga  delar i fordonskungorel-
sen 1972:595.

Typgodkénnandet omfattar i dag inte krav pd godkannande  gsom
visar att gransvarden for aygaserna 4ar uppfyllda.  Ett sadant bor inte
kunna meddelas med mindre att miljokraven  ar uppfyllda. S& ggm mitt

forslag till  miljoklassindelning ar utformat  bor godkdnnandet  aven
omfatta  bullerkraven. De skall sdledes inte langre ingd i typgod-
kannandet utan 1499S samman m™med avgaskraven i ett sarskilt aygas-

och bullergodkannande.

| frdga om typgodkénnande gy bilar kravs enligt 55 § i fordonskun-
gorelsen att bilen for att kunna godkannas maste uppfylla  kraven i
bilavgasférordningen. Samma galler for registreringsbesiktning 36 §.
Bestammelser med motsvarande  innehdll bor féras in i terrangtrafik-
kungdrelsen, men d& med héanvisning till lagen oy miljckrav
terrangskotrar. Det innebar att 21 § sistnamnda kungorelse utdkas med
ett tredje stycke vari framgdr att typintyg inte far utfardas med mindre

att kraven i namnda lag uppfyllda. Motsvarande bor géalla &aven vid
registreringbesiktning. Genom att bullerkraven  for terrangskotrar  laggs
fast i lag kommer denna att utgéra grunden for foreskriftsratten och
inte 65 § terrangtrafikkungorelsen. Enligt mitt forslag gygn till till-
synsmyndighet innebar  detta att tillsynsansvaret fors  6ver frén

Vagverket il Naturvardsverket.
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7.2 Miljoklassningen och kravet pa godkannande

Avgas- och bullergodkédnnandet  bor galla i vissa fall. | bilavgasforord-
ningen har frdn krav pa avgasgodkannande undantagits  bilar  gom
tillhor staten och &r tillverkade for  militara andamal, bilar  gom
uteslutande  anvands inom inh&gnat jamvags- eller fabriksomréde eller
tavlingsomrade eller annat liknande omrade, vid  provkorning,
bogsering eller darmed jamférlig anvandning.  For egen del anser jag
att undantag endast boér lamnas for s&dana skotrar goy anvands i
téavlingssammanhang. Regeringen bér  bemyndigas att meddela
foreskrifter om Vika undantag gom kan medges.

P& grund 4y att avgas- och bullerfragorna har gp utpraglat teknisk
karaktar —och att losningarna gy olika frgor maste gppassas fill den
tekniska  utvecklingen och foérandringar i omvérlden i Ovrigt, skulle
lagens narmare  bestammelser i likhet med vad gom gdller for
bilavgaslagen ~ kunnat utformats  gom en ramlag, som ger regeringen
och understidllda  myndigheter — mdjligheter  att meddela de preciserade
och detaljerade foreskrifter  gom amnet kraver.

Med héansyn till att det till miljoklassningen knyts ett system med
ekonomiska  styrmedel i form g, en differentierad forséljningsskatt
skulle gp saddan ordning komma i konflikt med regeringsformens  regler
for delegation gy normgivningskompetensen. Jag har darfor valt att
som bilaga till lagen ange de grundlaggande parametrarna for  en
miljoklassning av terréngskotrar.

7.3 Tillverkarens ansvar

7.3.1 Omfattningen ay tillverkarens ansvar

Kraven pa hallbarhet péa avgasreningsutrustningen och bullerddmpning-
en kan utformas olika satt. Med bilavgaslagen gom forebild ligger
det nara tillhands att ocksd lagga ett tvingande gpsygr fOr snoskotrar-
nas SKick i aygas- och bullerhanseende tillverkaren. Det ar i forsta
hand denne gom ké&nner till  konstruktionen av Sina fordon och har
kompetensen och mojligheten  att utforma dessa Onskvart  satt. Mot
denna bakgrund skulle ett tvingande gnsyvar att utforma  terrangskotrar
s& att dessa uppfyller kraven pé& uppstdllda grénsvéarden for aygaser

och buller kunna laggas tillverkaren.
En annan kravmodell ar det system for hallbarhetstestning som ater-
finns i EG:s direktiv  for latta fordon direktiv =~ 91441EEG. I sam-

band med typgodkdnnandet kan tillverkaren styrka att utrustningen  vid
l&ngtidsprov  visat sig klara utslappskraven  eller vélja att utnyttja fasta
foérsamringsfaktorer. Ett sadant system &r administrativt enklare. De
bdda modellerna  &r inte alternativa ytgn kan tillampas komplementart.
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Nar tillverkarens ansvar Utokas stalls &aven krav pa att skoteragaren
utfor  den 5y tillverkaren rekommenderade servicen pa ett riktigt satt.
Ett kontinuerligt underhdll & nodvandigt for att miljdegenskaperna
skall bibehallas.

Skyldigheten att vidta Aatgarder behdéver givetvis inte innebdra  att
rattelsedtgarder maste beslutas 4, myndighet for att genomféras. |
forsta hand bor frivilliga rattelseatgarder vidtas 5, den ansvarige
tillverkaren. Benagenheten  att vidta rattelsedtgard  frivilligt kommer
sannolikt  att yarq stor i och med den lagstadgade skyldigheten. Oavsett
om en rattelseatgard  sker frivilligt  eller efter myndighetsbeslut ~ maste
samhéllet ha mdjlighet att inte bara overvaka o tillréckliga atgarder
genomfors, uytan ocksd ha medel att tvinga fram att genomférandet  blir
effektivt.

Nar det géller tillsynen g, att tillverkarna fullgér  rattelseskyldig-
heter bor det finnas mojligheter att vid férsummelse framtvinga ett
fullgérande  genom ett myndighetsforelaggande som kan férenas med
vite.

Rattelsedtgardema  skall kunna omfatta bade sddana snoskotrar  gom
forts yt pd marknaden och s&dana ggom annu inte forts ut och gom
omfattas gy ett godkdnnande. De maste sjdlvfallet anpassas till arten
och graden 4, de fel och brister goy uppdagas vid gpn kontroll.
Narmare g innehdllet i kontrollen  fdljer i avsnitt 7.3.3.

7.3.2 Kravet p& stéllforetradare

Nar det galler kontakten mellan myndigheter och utlandska tillverkare
kan det finnas praktiska problem gom hénger samman mMed att tillver-
karen inte finns i landet. En mojlighet for att 16sa dessa problem kan
vara at utlandska ftillverkare  aven i frAga om avgas- Ooch bullergodkan-
nande for terrangskotrar skall yara skyldiga att har i landet ha ett
ombud med behorighet att foretrdda tillverkaren i alla frdgor gom kan
aktualiseras gy den pyy lagstiftningen.

Genom bestammelser i fordonskungorelsen ar forutsattningen  for att
erhdlla tillstdnd till typbesiktning  att innehavaren 5, detta anmaéler ett
ombud gom bor i Sverige till Vagverket och gom skall gyara Solida-
riskt med tillstAndshavaren i de frdgor gom kan aktualiseras i samband
med typbesiktningen. Hit hor rattelsedtgard,  aterkallande 5, tillstand
till  typbesiktning m.m. Det finns ocksd op koppling i terréntrafikkun-
gorelsen mellan typbesiktningen och den p, féreslagna lagstiftningen.
Jag anser darfor att ett ytterligare  krav pa stallféretradare i nulaget
inte bor inféras. Visar det sig att den nuvarande  konstruktionen
forfelar ~ sitt syfte bdr man Overvdga att ta in epn bestammelse i lagen
om Miljokrav ~ p& terrangskotrar  med motsvarande  krav pa stéllforetra-
dare gom finns i bilavgaslagen.
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7.3.3 Tillverkarens ansvar gentemot samhéllet

Om det vid g efterkontroll ~  gom kan bestd 5y en produktionskon-

troll  eller gppnan Myndighetskontroll _visar sig att den provade
gruppen  av terrangskotrar har storre  avgasutslapp eller  hogre

bullernivaer an vad gom folier gy foreskrivna  gréansvérden eller i annat
avseende inte uppfyller fastlagda krav aktualiseras frdgan o skyldig-
het for tillverkaren att avhjalpa bristerna  betréffande  alla motorer av
den aktuella motorfamiljen. En forutsattning  for o sadan kontroll  &r
att skotrama  ar representativa  for produktionen  genom att fillverkaren
far inspektera fordonet i anslutning till provningen.

Forslaget till miljoklassning 5, Snoskotrar innebéar att &ven definie-

rade hallbarhetskrav skall galla. Syftet harmed ar att kontrollera att
produktens konstruktion 4ar sadan att gallande  emissionssvérden
innehdlls under den faststdllda brukandeperioden. Detta provas genom

stickprov  och fullstandiga  avgaskontroller — utfors pa ett antal produkter
i bruk gom tillhér ett visst godkadnnande. Om provresultaten  visar att
prestandakraven  Overskrids  kan ftillverkaren avkravas atgarder. Detta
kan omfatta samtliga produkter gy en aktuell typ.

Ett alternativ til  kraven p& hallbarhet kan ygra att definiera

férsamringsfaktorer som Skall motsvara de uppstdlida  kraven pa
hallbarhet.  Valet kan std mellan att fasta forsdmringsfaktorer eller att
i varje enskilt fall utformade forsdmringsfaktorer anvands.

| avvaktan p& internationella 6verenskommelser om Méatmetoder

m.m. Dbor regeringen f& meddela foreskrifter oy hur hallbarhetskon-
trollema  skall kunna utféras.

| dag finns fyra generalagenter for snoskotrar i Sverige och 5 20
yrkesméssiga  importorer.  Sndskoterrnarknaden fungerar inte heller
samma  Sétt gom bilmarknaden. Seriestorleken for den svenska
marknaden  &r forhallandevis liten.  Distributionen till  koparen  sker
individuellt i stallet for via en generalagent. Sasongsbetoningen gor
ocksd att det kan ygrg forenat med svarigheter  att ta ut exemplar  for
efter- eller hallbarhetskontroller och finna gpn l&mplig provmiljd. Ett
system Mmotsvarande héllbarhetskontrollen for bilar skulle med hénsyn
till  forsaljningsvolymen enligt min mening fora for langt.

Behovliga atgarder skall sjalvklart vidtas utan kostnad for snéskoter-
sgaren. Att i efterhand ratta till fel och brister gom snoskotrarna  inte
borde yara behdftade med kan givetvis i ménga fall bli kostsammare
an att frAn borjan leverera felfia fordon. Detta &r dock ep fullt skalig
risk gom den tillverkare  far bara gom har satt ambitionsnivan for lagt
nar det galler konstruktionen ay sShoskotern i buller- och avgashanse-
ende. Detta system fungerar ocksd gom ett incitament  for ftillverkarna
att verkligen se il att deras fordon uppfyller  foreskrivna krav.

Tillverkarens ansvar 9aller dock under forutséttning att skotern inte
ar adre an fem ar eller har korts mer an 7 000 kilometer, vilket
ungefar motsvarar 350 driftstimmar. Denne ar inte heller skyldiga att
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atgarda sadana fel och brister gom beror agaren eller brukaren gy
skotem.
7.4 Matrnetoder for lagkraven

Jag har tidigare namnt att for att utveckla g realistisk belastningscykel

behdvs g Kartlaggning av hur  snoskotem drivs i det faktiska
framférandet. Det krévs dessutom gp korcykel for certifieringsprov pa
motor och gn for uppfélining  och kontroll 5, kompletta Snoskotrar i
drift.  Enligt uppgift frdn ISMA  arbetar qan med att utveckla  gp
korcykel  gom liknar den SAE J 1088 korcykel for icke landsvags-
gdende fordon jfr avsnitt 6.2.2.  Att alagga tillverkaren ett  strikt
ansvar for hallbarheten  hos produkten bor enligt min mening ansté fill
dess att internationellt antagna standarder  for erforderliga prov fimis

antagna.

Uppfdljningen av avgas- Och bullerkraven  féreslds i avvaktan harpa
ske enligt tva skilda system _ prov for godkénnande g, motorfamilj
eller gnnan definierad  grypp motorer 0och genom ett kartlaggande  prov
pd motor eventuellt i kombination med chassidynamometerprov
hela fordonet. | bada fallen bor proven kopplas till forut —definierade

krav och rutiner att félia om motorn eller fordonet inte moter kraven.
Snoskotertillverkaren kommer att vara ytterst ansvarig  for ait
emissions- och hallbarhetskraven efterlevs.  Jag foreslar att matmetoden
SAE J 1088 Rekommenderad matmetod  for matning av avgaser frén
smamotorer  och i sinom tid utvecklad for snoskotrar juni 1983 bor
ligga till grund for avgasgodkarmandet, liksom att jag i avsnitt 6.3.4
for buller foreslagit att den amerikanska standarden SAE J 192
Rekommenderad metod for matning 4y utvéndigt buller frdn terrang-
skotrar mars 1985 skall ligga till grund fér den delen 5, godk&nnan-

det gom avser buller.

7.5 Importorens  och  forséljarens  ansvar

Lagen om miljokrav terrangskotrar skall hindra att sddana fordon
som inte uppfyller stadgade gransvarden fors yt i anvandning.  FOr att
uppnad detta syfte foreslds saledes ett ansvar fOr tillverkaren. Aven  den
som Yrkesmassigt importerar eller forséljer ~sndskotrar bor dock ha ett
ansvar for att han inte hanterar  snoskotrar i strid mot lagens be-
stammelser.  Den gom Yyrkesmassigt importerar  eller sélier sndskotrar
som inte uppfyller foreskrivna  gransvarden skall kunna &domas boter.
Att  forbjuda all  forsaljning och import 4y snoskotrar som inte
uppfyller  féreskrivna gransvarden & dock omdjligt  eftersom  efter-
levnaden 4, ett sddant forbud svérligen skulle kunna kontrolleras. En
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enskild person som fOr annat &n yrkesmassigt  bruk importerar  eller
séljer ep snoskoter skall inte omfattas 4, den foreslagna bestammelsen.
For att fA ta en S&dan skoter i bruk maste den registreringsbesiktigas.
Vid  besiktningen skall intyg vari framgar att skotem  uppfyller
rniliokraven  visas ypp.

76 Aterkallelse

De sanktioner gom for narvarande tillampas for dem vilkas produkter
inte uppfyller kraven fr&n samhallets sida &ar férbud moet utfardande 5y
typintyg och gn indragning gy fillstdnd il typbesiktning. For att
framja efterlevnaden 5, den pyy lagen bor samhallet f& mojligheter  att
ingripa  nar foreskrivna  krav inte uppfylls. Detta boér kunna ske gepnom
forelaggande  om réttelseatgarder och  genom aterkallelse aven gy
avgas- och bullergodkarmandet.

En forutsattning  &ar att en produkt- och produktionskontroll infors.
S& sker i dag inom biltillverkningen. En sadan kontroll kan utformas
p& olika satt. Det forhdllandet  att en Shoskotennodell inte uppfyller

foreskrivna krav och rattelse inte vidtas bor kunna paverka mojlig-
heten att f& ett godkdnnande for kommande modeller.  Det kan ocksd
vara en anledning till att ett godkadnnande A&terkallas.

| likhet med avgasgodkannande for bilar  foreslar jag att ett
sanktionssystem  inférs i de fall provning gy skotrar visar att dessa inte
uppfyller  faststallda  krav genom att avgas- Och bullergodkannandet
skall kunna éaterkallas.

7.7 Avgifter

vagverket har i sitt forslag till pyg bullerkrav  pekat pa mojligheten  att
ta ut en avgift i samband med registrering 5y terrédngskotrar  for att

finansiera efterkontrollen. Dessutom foreslds att en bulleravgift — kan tas
ut gy tillstindshavaren for typbesiktning om Skotrar inte uppfyller
bullerkraven. Hur en avgift skall tas ut for de skotrar ggy, registre-
ringsbesiktigas framgar Detta ger jag som ett problem d& de
motorstarkare  skotrarna  gom har svarigheter att uppfylla bullerkraven
i storre del registreringsbesiktas i jAmforelse  med mindre skotrar.
Jag vill hér erintra gy att all verksamhet med typgodkéarmande — for
fordon  och fordonskomponenter ar avgiftsbelagd. Kostnader  gom
uppstdar med anledning 4y ett certifieringsforfarande _ aven for

avgasgodkarmandet € bor i likhet med det ovriga forfarandet tackas
genom avgifter frdn sokanden. Avgiften for personbilar  &r konstruerad

sd att en fast avgift tas ut for att tdcka certifieringskostnaden och
kostnader  for produktionskontroll, inkl. viss provning, samt ep rorlig
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avgift for att tdcka kostnader ¢gy, uppstdr i samband med hallbarhets-
kontrollen.

| likhet med vad goy i dag galler for typgodkannandet for terrang-
skotrar  bor godkannandeprévning, tillsyn och gpnan kontroll  aven
avgasomradet  avgiftsfmansieras. Det ar enligt min mening lampligt att
den del 5, den avgift gom py tas ut for bulleromradet fors  samman
med den avgift gom skall erlaggas for avgasgodkamiandet.

Jag foreslar darfor att en avgift tas ut gy tillverkaren i samband med
att skotern avgas- och bullergodkénns for att tdcka de kostnader gom
hénger gsgmman med forfarandet, oavsett om sSkotem typ _ eller
registreringsbesiktigas. En rimlig avgift har 5, AB Svensk Bilprovning
angetts Ul netto ca 200 kr per skoter. Systemet tilldter  ocksa sidoim-
port gy Skotrar och gagmma krav och avgifter bor galla &ven for dessa.
En bestammelse med denna mojlighet bor tas in i den lag jag foreslar
skall galla for miljdklassning av terrdngskotrar.

Harmed tillgodoses &ven Vagverkets krav pd gn sarskild bulleravgift
for op béttre efterkontroll av Snoskotrar.

7.8 Overprovning

Beslut rorande 4ygas- Och bullergodkarmande och beslut g, indelning
i milioklasser ~ bér meddelas 5, AB Svensk Bilprovning.  Sédana beslut
bor kunna  dverklagas till tillsynsmyndigheten. Forelaggande om
rattelsedtgard  enligt 5 § lagen om miliskrav  pd terrangskotrar, beslut
om aterkallelse 5, godkdnnande enligt 7 § eller beslut o, kontrollav-
gift eller dispensavgift enligt 8 och 9 8§, liksom beslut forelaggande
om att lamna upplysningar  etc. enligt 11 § fattas gy tillsynsmyndig-
heten och far overklagas till allman férvaltningsdomstol.

Det foreslds att Naturvardsverket blir  beslutsmyndighet i forsta
instans i fragor enligt lagen om miljokrav  pd terrangskotrar.

7.9 Ovrigt

En internationell notifiering av forslagen  bor enligt Vagverket  ske
innan utgdngen g, ar 1995 for att foreslagen tidtabell  skall kunna
folias. Med hansyn till ait jag foresldr gpn senare tidpunkt for ikrafttra-
dande bor notifiering  till olika internationella organisationer WTO
och EU hinnas med ytan att tidsplanen forskjuts.

Tl foljid gy medlemskapet i EU foljer att medlemsstaterna enligt
rddets direktiv =~ 83 189EEG senast andrat genom 94 10EG  &r
skyldiga att anméla sina planerade tekniska foreskrifter till kommissio-
nen. Foreslagna  miljokrav betraffande  snoskotrar  utgér et Sadant
forslag till tekniska foreskrifter ooy omfattas 4, denna notifieringspro-
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cedur. Enligt artikel 9 i direktivet fir medlemsstaterna inte anta ett
forslag till tekniska foreskrifter fore utgangen av tre manader fran den
tidpunkt kommissionen mottog forslaget. Frin samma tidpunkt far
medlemsstaterna inte anta ett forslag till teknisk foreskrift i form av
frivillig dverenskommelse innan fyra manader har gitt eller nigot
annat forslag till teknisk foreskrift innan sex ménader har gitt om
kommissionen eller nigon annan medlemsstat inom tre méanader fran
samma tidpunkt inkommer med ett detaljerat utlitande som gar ut pa
att den planerade atgirden kan skapa hinder for varornas fria
rorlighet. Om kommissionen i stillet tillkdnnager sin avsikt att foresla
eller anta ett direktiv, en forordning eller ett beslut i fragan i enlighet
med artikel 189 i fordraget eller meddelar att den konstaterat att
forslaget ror en friga som redan ticks av ett forslag till ett direktiv,
en forordning eller ett beslut som forelagts radet i enlighet med nyss
nidmnda artikel 4r frysningsperioden 12 ménader. Frysningsperioden
kan dven i vissa fall utstrackas till 18 manader.
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8 Miljoklassystemet bor  kompletteras
med ett ekonomiskt styrmedel

Mitt forslag i sammanfattning

En forsaljningsskatt ~ infors for s terrangskotrar. Skatteuttaget |
har avvagts S& att en Utjdmning kan ske for inkdp gy Snoskotrar i
de battre klasserna.  Den positiva miljdeffekten blir storst om
skatten infors redan den 1juli 1996. Skattedifferentieringen har
bygats  upp sl att for skotrar gom uppfyller kraven i miljoklass 3
skall on skatt tas ut med 8 000 kr. Skotrar gom uppfyller kraven
i miljioklasserna 2 och 1 befrias fran skatt.

Miljoklassystemet foreslds bli obligatoriskt  den | januari  1999.
Harefter  skall endast skotrar i rniljoklassema 2 och | finnas att
tilgd pa den svenska marknaden. Vid denna tidpunkt bor forsalj-
ningsskatt  erlaggas for miljoklass 2 med 10 000 kr eller det
belopp som 9& kan anses motsvara den merkostnad  gom  blir
foliden 5y det ytterligare  reningssteget for miljoklass Denna
klass skall #ven efter den 1januari 1999 grg befriad frdn skatt.

Bestammelser oy forséljningsskatten fors in i lagen 1978:69
om forséljningsskatt pa motorfordon. For skatteandringen  fran
den 1januari 1999 lamnas inte nagon lagreglering.

8.1 Ekonomiska styrmedel en vag till tystare och
renare  Snoskotrar
8.1.1 Behovet 5y ett €konomiskt styrmedel

Valet L, styrmedel maste givetvis alltid géras med utgéngspunkt i
miljéproblemens karaktar och det mal pan Vil uppnd. Ett &tgardspro-
gram for att komma till rata med problemen med sndskotertrafiken
bor bestd , flera komponenter,  yaray Miljoklassningen av Snoskotrar
kan yara en. Enligt mina direktiv  skall utover —miljoklassningen, om
det gnses befogat, ett system for styrmedel gom & samordnat héarmed
redovisas.

Miljoklassindelningen ar en administrativ reglering och bedéms 4y
manga yara det kostnadseffektivaste sattet att reducera utslapp frén
olika kallor, men det &r ocksd viktigt att betona samspelet mellan olika

styrmedel.
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De miljoklassystem som hittills inférts har kombinerats  med ekono-
miska styrmedel  for att ge incitament  och paskynda 6vergangen il
mindre  miljdbelastande produkter. Kombinationen har medfért et
snabbt genomslag gy S&val renare bilar gom drivmedel  p& den svenska
marknaden  och har darmed forstarkt  effekten 5, den administrativa
regleringen.

Tidigare  utredningar gy snoskotertrafiken har bla. foreslagit gn
zonindelning. | detta sammanhang kan miljéklassningen i Sig yara ett
anvandbart  instrument.  Jag drar héar paralleller med det miljozonssys-
tem som foreslagits 5, Trafik- och klimatkommittén i delbetankandet
Miljozoner  for trafik i tatort SOU  1994:92. Med anledning 4y den
arbetsfordelning som djorts med avseende p& snoskoteranvandningen

mellan  Miljovardsberedningen och  Miljoklassutredningen har jag
tolkat mitt uppdrag i den del gomy ror kompletterande — styrmedel gom
att det ar frdga oy ekonomiska  styrmedel  jfr  avsnitt 1.4. Detta

utesluter inte att miljoklassningen aven kan anvandas for tilltrade il
sarskilt utmarkta  skyddsomraden.

Utvecklingen gy renare OCh tystare Snoskotrar medfér o, merkost-
nad i produktionsledet som kommer att tas ut gy konsumenterna. Véra
produktval  &r emellertid inte alltid rationella.  Konsumenterna  kan gm
priset blir fér hogt avstd frdn att efterfriga de miljvanligare skotrar-
na. Detta ar inte g, Onskvard utveckling.

Mot denna bakgrund har jag gjort den beddmningen att det ocksa
finns skél for gn sarskild ekonomisk styrning vid inkopstillfallet, som
kan bidra till att tillverkarna tillhandahaller snoskotrar  gom &r renare
och tystare och gom samtidigt ger ett direkt incitament till kodparna att
vélia en sddan skoter.

8.1.2 Val gy styrmedel

Motordrivna fordon har varit foremdl fér o sérskild beskattning sedan
lange. De grundlaggande principerna  for den moderna beskattningen

av vagtrafiken utvecklades gom jag namnt tidigare i samband med att
det trafikpolitiska kostnadsansvaret lades fast &r 1988 jfr prop.
198788:50, bet. TU 198788:13, rskr.  1987882159. Instrumenten

som Kkan anvéndas for att utkrdva ett kostnadsansvar  for miljbeffekter-

na ar i forsta hand skatte- och avgiftssystem. For vagtrafiken ar
drivmedelsbeskattning, arlig fordonsskatt och férséaljningsskatt samt
eventuella direkta betalningar for att utnyttja infrastrukturer vagtullar

och bilavgifter styrmedel  gom kan anvandas. Tex. s& har for-
séljningsskatten ~ pd motorfordon  motiverats gy Onskemdl oy att dampa
bilismens expansion &ar 1956 da& omsattningsskatt vissa motorfordon

infordes. Skatten har g statsfinansiell  betydelse, men har i takt med
skarpta avgaskrav m.m. kommit it f& on miljopolitisk profil.
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For Snoskotrar erlaggs forutom skyltavgift 63 § bilregisterkungdrel-
sen 1972:599 ¢ registerhaliningsavgift for avstdllda fordon 65a §
samma Kkungorelse. Vare sig forséljningsskatt eller fordonsskatt tas ut
for dessa fordon.

De ekonomiska  styrmedel gom bor anknytas till miljoklassystemet
for snoskotrar kan utformas pa olika satt. Teoretiskt  sett finns det flera
styrmedel  gom skulle  kunna g den effekt, goy efterstravas vid
inférandet. Ett il gynes effektivt styrmedel  yore att begrénsa
anvandningen 4y snoskotrar  gom inte uppfyller  normema  fOr avgaser
och buller. Det bedéms emellertid gom Svart och ndra npog verknings-
lést att inféra ett sadant styrmedel  for  sndskotrar grund gy
svarigheten  att fblia ypp efterlevnaden.

En frAga gom diskuterats i utredningen  &r om styrsystemet &ven bor
omfatta aldre orenade skotrar. | detta sammanhang har gn arlig avgift
forts fram gom ett alternativ  eller komplement till g forsaljningsskatt.
De &ldre orenade skotrarna skulle belastas med gp avgift gom anvands
for att ge ett bidrag till den gom koper en ny renare Skoter gy
miljoklass For skotrar i milisklass 2 erlaggs inte nagon avgift.
Kopplingen  till principen om att fororenaren  betalar skulle harigenom
bli an tydligare.

Aven . skrotningspremie  har forts fram gom en Mojlig  &tgard for
att snabbare fa till stdnd g, Overgédng till mer miljdanpassade  skotrar.
Det har i olika sammanhang inte ansetts vara ett kostnadseffektivt séatt
att paskynda utbytestakten mot mer Milidanpassade fordon i syfte ait
reducera emissionema. Till detta kommer dessutom att producentan-
svaret for olika produkter far ett allt stérre genomslag i miljopolitiken.
Att i on SAdan situation foresld ett skrotningssystem som P& andra
omrdden héller p& att avskaffas &r enligt min mening inte gn framkom-
lig vag.

Jag har tolkat mitt uppdrag s att ett miljoklassningssystem och de
eventuella styrmedel gom skall yara kopplade till systemet enbart skall
avse nya Skotrar.

Mot bakgrund harav och att jag i det foregdende foreslagit ett
miljéklassningssystem som | allt vasentligt bygger de principer som
ligger till grund fér miljoklassindelningen ayv bilarna  ligger det darfor
nara till hands att behandla snoskotrarna  pd gsgmma Satt aven vad
géller valet 5, ekonomiskt  styrmedel, dvs. gp differentierad forsalj-
ningsskatt.  Den mojligheten  kan yara lattast att acceptera gy Aat-

minstone snoskoterkdparen, sarskilt  omp den utformas sd gatt det
upplevs som en fordel att kopa epn snoskoter gom uppfyller  miljokra-
ven. En nackdel i sammanhanget ar att snoskotrar inte byts sa ofta

som byte till py bil. A andra sidan kors de aldre och motorsvagare
skotrarna i mindre omfattning ~ och ggr darfor gn mindre belastning pa
milibn.  NAagra tekniska hinder mot att infora forsaljningsskatt aven
skotrar  finns inte.
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En sadan ordning ligger ocksd helt i linje i &vrigt med mina
direktiv,  genom att detta torde 55 det administrativt enklaste  sattet
att styra mot en Okad andel miljévanligare snoskotrar.

8.2 Forséljningsskatten l[Amplig aven for Sndskotrar
8.21 Forséljningsskatten pa motorfordon
Lagen 1978:69 om forséljningsskatt motorfordon reglerar  den

skatt gom skall erlaggas till staten vid forséljning avy Mmotorfordon.

Forsaljningsskatt utgdr for personbilar, for vissa bussar och lastbilar
samt motorcyklar. Forsaljningsskatten tas ut for el- eller hybridbilar

eller for fordon gom vid skattskyldighetens intrade  &r gy en arsmodell
som enligt bilregistret  ar 30 &r eller &ldre. Inte heller for terréng-
motorfordon m.fl.  tas ndgon skatt yt.

Skatten berdknas efter fordonets tjanstevikt ~ for personbilar  med
6 kronor och 40 &re per kg upp till 3 500 kg, med undantag for lastbil
utan skapkarosseri. Har tas liksom fér tyngre fordon skatten yt med
faststéllda  krontalsbelopp, ¢ k styckeskatt. ~ Skatteuttaget paverkas ocksa
av Vilken miljsklass  fordonet = hanfors till. For latta miljoklass ~ I-fordon

géller on femarig befrielse  frdn fordonsskatt. De beteckningar  gom
anvands i forsaljningsskattelagen, liksom i fordonsskattelagen, har
samma betydelse gom 1 fordonskungérelsen 1972:595. Med miljo-

Klasser gyses de Klasser som anges |2 a § bilavgaslagen — 1986: 1386,
For motorcyklar utgdr skatten med visst fastlagt belopp beroende
tjanstevikten  gom ar indelad i fem nivaer.

Forséljningsskatten for latta fordon, dvs. gom inte vager over 3 500
kg, kommer att hojas den 1januari 1996 fill 7 kronor och 70 &re per
kg och for lastbil ytan skapkarosseri med et forhojt krontalsbelopp.
Genom andringen i forsaljningsskattelagen varen 1995 kommer skatten
i likhet med flertalet ©vriga punktskatter att folja inflationsutvecklingen
jfr prop. 1994952203, bet. 199495:5kU28, rskr.  1994952439.

Skattskyldiga  ar yrkesmassiga tillverkare och importérer g, fordon
samt &gare gy Skattepliktigt fordon gom inte tillverkats  yrkesméssigt
och &gare till fordon gom genom @ndring blivit  skattepliktigt.

Beskattningsmyndighet ar Skattemyndigheten i Kopparbergs lan.
Forsaljningsskatten tas ut nar fordonet fors in i bilregistret, eller om
fordonet  samtidigt stélls gy vid avstéaliningens  upphdrande.  Beskatt-
ningen bygger pa de uppgifter gom finns i bilregistret 5y nyregistrera-
de fordon.

Snoskotrar  f&r inte anvéndas utan att vara upptagna i bilregistret  jfr
avsnitt  1.2.5. D&armed skulle grunden for att tillampa g forséljnings-
skatt &ven pa Snoskotrar foreligga.
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8.2.2 Forsaljningsskatt i Finland och i Norge for
Sndoskotrar

Vid  utfornmingen av en forséljningsskatt Snoskotrar  ar det gy

intresse  att ge hur hanteringen 5, skattefrdgan sker i Finland och

Norge. | Finland fimis dessutom gp inhemsk ftillverkning, vilket kan

ha betydelse i sammanhanget. Jag kommer i det foljande bara att

redovisa grunderna for berakning 5, det skatteuttag gom Sker for
motordrivna fordon.

Finland

| Finland tillampas epn engangsskatt vid import eller tillverkning av
fordon, den s.k. bilskatten. Skatten tas uyt for bilar och motorcyklar
efter ett beskattningsvarde, minskat med 4 600 finska mark. Skattens
belopp skall likval ygrga minst 50 % gy en bils beskattningsvarde.

Beskattningsvardet for en importerad  bil eller motorcykel ar dess
faststallda  tullvarde, okat med tull, o sadan skall betalas for
fordonet.

Motorcykelskatt utgdr 4y motorcykelns beskattningsvarde med ett
belopp enligt motorns  cylindervolym. Skatten ar 20 % 4y beskatt-

ningsvardet vid hogst 130 cm3 til 70 % vid 756 €M3 eller merq,
Daremot tas inte ndgon forsaljningsskatt  ut for snoskotrar.  Finland
har forst varen 1995 infort registrering 4y Skotrar.

Norge
| Norge motsvarar Engangsavgift pa motorvogner den svenska
forsaljningsskatten. Avgiftsunderlaget ar vid import tullvardet — med

tilagy gy eventuell tull. Skatten betalas vid inhemsk ftillverkning och
import. Det finns sju avgiftsgrupper.  Jag beror har endast motorcyklar
och sndskotrar.

| fraga om motorcyklar ar skattesatsen 100 % g, de forsta 5 800
norska kronorma gy avgiftsunderlaget  och 113 % 5, &terstoden.  Nar
det galler Snoskotrar uppgdr skatteuttaget till 30 % 5y avgiftsunderla-

get.
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8.3 Grund  for peskattningen

8.3.1 En styckeskatt att foredra

For personbilar  och latta skaplastbilar och bussar anvands tjanstevikten
som 9rund for beskattningen. Skatten tas ut med ett visst krontal per
kg tjanstevikt med paslag for miljoklasstillhérigheten, medan  gp
styckeskatt  efter miljoklass tas ut for tunga fordon.  Skattekonstruktio-
nen for motorcyklar bygger pa on styckeskatt relaterad till tjanstevik-
ten efter vissa intervall.

Snoskotrar  och motorcyklar ager stora likheter.  Detta skulle tala for
att man tillampade  gagmma Principer gom for forséljningsskatteuttaget

fér  motorcyklar, men Mmed ndgon form 4, paslag eller avdrag for
miljoklasstillhérigheten. Mot detta talar att merparten gy Shoskotrarna
har gp tjanstevikt ca 200 kg och gp differentiering av Onskat slag

kan bli svar att uppna.

Det kan ocks& finnas skal att inféra e gnnan beskattningsgrund an
skotrarnas tjanstevikt vid  berakning av forséljningsskatten. Av
vasentlig  betydelse for val 5, alternativ skattebas ar skalen for att
skatten tas ut. Om det huvudsakliga motivet for skatten skulle g5 att
beskatta g kapitalvara — ar gp viktanknuten skatt naturlig att anvénda.
Som alternativ  till g viktanknuten skatt och for gt starka miljoprofi-
len kan g¢vervagas nagon typ gy Skatt gom berdknas efter ndgon gnnan
variabel ~an snoskoterns  vikt.

De alternativ = gom kan ygrg mojliga gom grund for o skatteutrak-

ning ar foérutom tjanstevikt, motorstyrka, Cylindervolym eller gp
kombination av tianstevikt  och motorstyrka. En fOrutsattning ar att
uppgifterna om de olika parametrarna finns tillgangliga i bilregistret

eftersom det ar dessa pa vilket det nuvarande férséljningsskattesyste-
met for motorfordon bygger.

Motorstyrkan som Skattevariabel — kan ygrg att foredra gepom att de
tyngsta OCh mest miljostérande skotrarna  harigenom  skulle komma att
drabbas 5y en hogre skatt. Det kan emellertid  goy framgatt i avsnitt
6.3.2 |att manipuleras och utgér gy detta skél ocksd g tveksam grund
for  skatteuttaget. Den o6nskvarda  miljoprofilen pad skatten skulle
darigenom  urholkas. Mot detta stdr dessutom gt valet av Motoreffekt
som Skattebas patagligt skulle skilja sig frdn berakningen 5, forsalj-
ningsskatten  for Ovriga motordrivna fordon. En sadan ordning skulle
ocksd medféra en mer genomgripande férandring i lagstiftningen till
folid gy sarbehandlingen 5 snoskotrar  an oy det nuvarande  systemet
for uttag gy fOrsaljningsskatt féor motorcyklar eller bilar tillarnpades.
Det ar angelaget att beskattningens anknytning till sndskoterns
miljéprestanda paverkar valet 5, skoter i riktning mot miljovanligare
maskiner. En lagre motoreffekt ar dessutom nddvandig for gt inne-
hélla de foreslagna gransvardena. Jag gnger darfor, i likhet med vad
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som bla. ogaller for skatteuttaget fOor tunga fordon, o styckeskatt

baserad pa& miljoklasstillhdrigheten vara den lampligaste beskattnings-
grunden.
Vagledande vid inférandet 5, miljoklassystemet for bilar ar att

atgarderna  skall utformas sa att det totala skattetrycket inte andras. |
fallet med sndskotrama  &r ett Okat skattetryck  oundvikligt eftersom de
i dag inte &r skattebelagda. Det &r darfor inte mojligt att laborera med
skattesankningar och skattehdjningar sd de totalt sett gar jamt upp.

Skattedifferentieringens storlek bor emellertid folja ggmma Principer
som Vvaldes nar miljoklassystemen for bilar och bréanslen introducera-
des, namligen att den motsvarar de merkostnader som uppstar for att
tillverka  och ytrusta fordon i g béttre miljoklass.

8.3.2 Underlag for berdkning gy skatten for Sndskotrar
Luled tekniska hogskola
Luled tekniska hdgskola har gjort forsok il g uppskattning gy

merkostnaderna for att kunna mota de foreslagna emissionskraven.
Motsvarande  analys for lagre bullernivder  har inte gjorts. Det inbordes

beroendeforhallandet mellan avgas- och bulleremissioner gor  att
mindre  motorstarka Snoskotrar, liksom  o6vergangen il en annan
teknik, ocksd har effekter pa bulleravgivningen. Jag har darfér ansett

att de berakningar gom hogskolan gjort bor kunna ligga till grund for
en Skattedifferentiering.

Vid bergkningen 5, merkostnaderna  har hdgskolan for steg ett, dvs.
miljioklass 2 utgatt fran att kand teknik kan utnyttias. For miljoklass 1
eller steg tvd& kravs on motorutveckling som sannolikt & mer om-
fattande for gn tvatakts- &n for gp fyrtaktsmotor.

Miljoklass 2

Tillrackliga ~ atgarder for att innehdlla kraven i miljoklass 2 kan besta

av
sankt effektuttag,

battre styrning gy brénsleluftblandningen,
battre styrning gy forbrénningsférloppet,

isolering gy avgasroret eller tennisk reaktor,

puls air eller
6vergang till fyrtaktsmotor med on-off system for EGR.

En forutsattning for de berdknade  kostnaderna ar att ovanstédende
atgarder kommer gtt inféras pa Snoskotrar inte bara i Sverige utan
ocksd i andra lander ggp Finland, Norge, USA och Canada sa att
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kostnaden ey skoter gy utvecklingsinsatsen blir liten. Merkostnaden
fér reningsutrustningen bor inte heller bli sarskilt stor, Det géller
framfér  allt 4, reningssystemet inte kraver termisk reaktor.  Luled
tekniska hogskola uppskattat kostnaderna il

ca 500 kr per skoter for utvecklingsinsatsen,

ca 6 000 kr per skoter fér avgasrenande utrustning,

ca 10 000 kr vid oOvergang till fyrtaktsmotor.

En overgéng till fyrtaktsmotor ger en lagre driftskostnad genom en
forbattrad  brénsleekonomi som kan beraknas uppgd till mellan 10 och
20 %. Detta kan uppvaga den hogre kostnaden for fyrtaktsmotom
jamfort  med priset for gp tvataktsmotor vid oy nyanskaffning gy en
snoskoter.

Miljoklass 1

For att mota kraven i miljoklass 1 kommer det att krdvas gn omfattan-
de motorutveckling i det fall gp tvataktsmotor  anvénds. Merkostnaden
harfor  kan sattas i relation till det hogre priset for g fyrtaktsmotor.
Den kréver &dven gp reningsutrustning for att minska utslappen gy
kvaveoxider, vilket okar priset. Till férdelarna med gp fyrtaktsmotor
hor bla. att det finns g utprovad och etablerad avgasreningsteknik
for olika reningssteg.  Dartill  skall &ven tillgodoréknas en battre
bransleekonomi jamfort  med tvataktsmotor. For att kunna innehalla
gransvarden  for miljoklassen 1 kravs nar det galler utveckling  och
utrustning  fdljande.

Tvéataktsmotor

utvecklad  motorteknik jfr - bil. 4

brénsleinsprutning,

oxiderande  katalysator,

del 5, forsta stegets atgarder.

battre bransle an dagens handelsbensin  jfr avsnitt 3.3.2.

Fyrtaktsmotor

eventuell  bransleinsprutning,
proportionell EGR,

oxiderande  katalysator,

battre brénsle an dagens handelsbensin.
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Aven  for miljoklass | forutsatts  att kostnaden for utvecklingsarbetet
kan fordelas pa ett stérre antal fordon. Luled tekniska hogskola réknar
med foljande kostnadsokning.

For tvataktare

ca 1000 kr per skoter for utveckling gy motor och &vrig utrustning,
6 000-8 000 kr per skoter fér avgasrenande utrustning,
10 000-12 000 kr vid oOvergang till fyrtaktsmotor.

Avsaknaden av uppgifter o tillverkningskostnader for motorer fran
motortillverkare leder till ett visst osakerhetsmoment i kostnadsbe-
rakningarna  frdn hogskolans  sida.

SNOFED

Bristen p& uppgifter om tillverkningskostnader har foranlett Sndskoter-

4garnas riksorganisation =~~~ SNOFED  att undersbka merkostnaden

fér de olika reningsstegen. Med beaktande , likheter i sin konstruk-

tion och eftersom utbudet pa fyrtakts sndskotermotorer ar litet s& har
SNOFED gjort jamforelser med prisuppgifter pa batmotorer och
stationara motorer. Man drar harvid den slutsatsen att steg 1 |
forslaget inte innebar nAgra storre kostnadsokningar  uytan kan héllas
inom  gpn kostnadsram 500-1 200 kr. Konkurrenssituationen

forvantas  hélla pere denna kostnadsokning.

SNOFED delar hogskolans uppfattning och gnser att steg 2 innebar
omfattande  produktutveckling. Rimliga gransvarden kommer emeller-
tid att stimulera produktutvecklingen mot mer Miljdanpassade snoskot-
rar utan allt fér hoga prisdkningar. Enligt SNOFED bor fyrtakts-
motorn ha vissa fordelar, framfor allt 5, kostnadsskal. Tvataktsmotom
kommer sannolikt ocksd att Uutvecklas sd att den klarar  kraven.
SNOFED  uppskattar att steg tv& antingen med g férfinad tvataktstek-
nik eller byte til on fyrtaktare skulle rymmas inom 3 000 kronorsni-
van. Kompletteras motorn  dessutom  med avgasreningsutrustning
katalysator skulle den totala prishéjningen  kunna komma att Uppga
til 6 000-8 000 kr.

Bombardier-Nordtrac Ltd.

Miljoklass 2

Vid sekretariatets besok i snoskoterfabriken i Rovaniemi  utfaste sig
foretradare  for foretaget att med sin motorleverantor Rotax understka
vilka kostnadsdkningar som blir foliden de foreslagna kraven. Enligt
uppgift frAn Bombardier Nordtrac ~ Ltd. haller Rotax att Utveckla

tekniken  for motorer for applikationer i vattenskotrar och har startat
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utvecklingsprojekt aven for skotermotom. Motorerna  kan forvantas
komma till kommersiell anvandning i sndskoterproduktionen tidigast
ar 2000, dvs. modelldar  2001.

Rotax réknar med ett hoéjt motorpris  och darmed ©kar priset
skotem med omkring 900-1 800 amerikanska  dollar eller 6 300-
12 500 k. Utvecklingskostnadema totalt  uppgar il omkring
5 miljoner  dollar.

Miljoklass |

For att klara kraven i miljoklass 1 behdvs enligt Rotax ett helt nytt
koncept 4y fyrtaktsmotorer for att kunna begrdnsa emissionerna. Ut-
vecklingskostnader  anges i detta fall til omkring 7 miljoner amerikan-
ska dollar.  Prishdjningen P4 motorn Skulle ©Oka priset pa snoskotem
med omkring 2 100-2 700 dollar eller 15 000-19 000 kr.

Enligt Rotax finns det inte nagra féretagsekonomiska skal att foreta

sd stora investeringar bara for den svenska marknaden. Nordtrac
uppger ocksd gatt det for det egna foretaget  skulle innebéra  stora
investeringar inom  utvecklingen av kraftoverforing, chassi gy,
Totalkostnader av denna extra utvecklingen ligger enligt foretagets

uppfattning  omkring 4 miljoner finska mark.

Sammanfattning

Spannet mellan kostnadsuppgifterna forsvarar  givetvis beddmningen

av lampliga nivder for skatteuttaget. En ny fyrtaktsmotor av det slag
som hittills anvants i de ombyggda snoskotrarna  har 4, Fritidspro-

dukter AB i Ostersund yppgivits  betinga ett pris 5, 20 000 kr. Det
forefaller  darfor gom om de uppgifter Luled tekniska hogskola angett
bér utgéra grunden for berékning 4, den merkostnad  goy blir féljiden
av att det stalls avgaskrav pa& snoskotrar.

84 Forslag till skatteniva

For att uppfylla kraven i miljoklass 2 kan med ledning 4y hdgskolans
berdkningar  kostnaderna for samtliga oyan angivna atgarder uppskattas
til 6 500 kr for utveckling gy motorkonceptet  eller 5 10 000 kr for
byte till fyrtaktsmotor. Miljoklass | kraver ytterligare  atgarder, men
en del 5y kostnaderna  for teknikutvecklingen bér kunna réknas till
godo redan for det forsta steget. Mot denna bakgrund och sett &ver

| USD 7 SEK.
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tiden skulle merkostnadema komma att motsvara i genomsnitt 16 000
kr for gn utvecklad tvétaktsteknik  eller 5 20 000 kr for o vergdng

till  fyrtaktsmotorer. C")vergéngen till fyrtaktsmotor har ocksa den
fordelen  att den ar lattare att bullerdampa. Kostnadsdkningar for battre
bulleregenskaper kan réknas in i kostnaden for Gvergdngen till
fyrtaktsmotorer. Efterfrdigan  pa fyrtaktsmotorer kan gom SNOFED
antar komma pressa priset négot.

Syftet med miljoklassningen ar att tekniken skall  utvecklas.
Teknikvalet ankommer  pa tillverkarna. Det teknik gom skall anvandas

for att de uppstdllda  kraven skall innehéllas anges inte, ytan detta
overlats till foretagen. | g del fall kan s&ledes o enklare lésning
véljas, medan i andra gy mer kostsam teknik.

Utgangspunkten  for skillnaderna i forsal j ningsskatt bdr ungefarligen
motsvara Skillnaderna i kostnader for den reningsutrustning m.m. som
snoskotrarna i de olika miljoklasserna behover. Ett rimligt antagande
mot den beskrivna  bakgrunden  kan 415 att merkostnaden for  att
uppfylla  kraven i miljoklass 2 i forhallande til dagens Snoskotrar
uppgar till rynt 8 000 kr och for miljoklass | ytterligare 10 000 kr.
Dessa belopp bor ligga till grund for skattedifferentieringen.

Forsaljningsskatten har avvagts S& att en uUtjamning  kan ske for
inkbp gy Snoskotrar i de olika klasserna. Den positiva miljoeffekten
blir storst om en forséljningsskatt inférs  snarast. Sasongsbetoningen
gor ockséd att det kan ygrg lampligt  att redan den 1juli 1996 inféra gp
forsaljningsskatt pa terrangskotrar. Skatten bor tas ut for sadana
skotrar  gom | dag uppfyller  bullerkraven, dvs. 85 dBA, och ggm i
lagen om miljdkrav terrangskotrar héanfors  till  miljoklass
Harigenom  kan g, del 4, de potentiella  miljdvinsterna som jag raknar
med skall bli foliden 4, mina férslag till miljéklassningssystem tas till
vara fedan innan miljgkraven inférs  gom oObligatoriska. For att f& en
skattedifferentiering till stind kan sadana sndskotrar  gom Uppfyller
kraven i de foreslagna miljoklasserna 2 och | befrias fran skatt fram
til den tidpunkt npéar systemet infors.  Vid denna tidpunkt  bor for-
séljningsskatt erlaggas  for  miljoklass 2 med 10 000 kr, medan

miljoklass | fortfarande  skall g befriad fr&n skatt.

Det innebdr att redan den 1juli 1996 inférs o forséljningsskatt med
8 000 kr for terréngskotrar, medan for sddana skotrar gom uppfyller
kraven i miljoklasserna 2 och 1 skall inte nagon skatt erlaggas. Ar
1999 bor forséljningsskatteuttaget for miljioklass 2 uppgad til 10 000
kr. Ifrigavarande  skattebelopp motsvarar | princip den extra kostnad
som tillverkare eller forsaljare tar sig for den extra avgasreningsut-

rustning m.m. som e€ffordras for g, snoskoter gom redan py uppfyller
kraven i miljoklass 2 eller

Jag avstdr emellertid frdn att lagga forslag till &andring i forsaljnings-
skattelagen frdn ar 1999 med denna innebord. Skatten i detta fall bor
for miljoklass 2 tas ut med 10 000 kr medan miljoklass 1 atnjuter  gnp
skattebefrielse.
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Jag &r medveten oy att den foreslagna skattedifferentieringen och
nivderna kan mottas Negativt g, sdvél brukare gom skoterindustrin
eftersom  terréangskotrar inte hittills  berérts 5, ndgon forséljningsskatt.
Det ekonomiska  styrmedlet kan darfor komma att uppfattas som en

restriktion for  snoskotertrafxken, framfor  allt frdn &r 1999. Mot
bakgrund L, den osakerhet gop rader nar det galler kostnadsuppgifter
och eventuella  avgaskrav  &ven internationellt har jag gjort den

bedomningen  att skatteuttaget kan komma att behdva omprévas nar det
blir aktuellt gatt ersatta det for miljoklass 3 med mitt férslag for

miljoklass 2.

Medlemskapet i EU paverkar s&val reglerna o Skattebas och nivd
for indirekta  skatter gom ~framfor allt, uppbdrden 4, indirekta  skatter
vid handeln mellan medlemslanderna. Romférdraget innehaller  ett
sarskilt  kapitel o skatter artiklarna ~ 95-99. Harmoniserade regler
pa puntkskatteomradet fimis i dag for alkoholhaltiga varor, P&
tobaksvaror ~ och pa mineraloljeprodukter. Enligt direktiv 9212 EEG

har medlemslanderna ratt att infora eller behdlla andra punktskatter an
dem gom angetts ovan, En forutsattning ar emellertid  att de inte ger
upphov till gransformaliteter vid samhandeln. Sadana skatter eller
avgifter som INfors i ett enskilt medlemsland  far inte direkt eller
indirekt  belasta enbart importerade ygror utan de maste &ven tas ut for
likartade inhemska produkter. Importvaror ~ far inte heller utsattas for
en beskattning eller avgift gom medfér  ett indirekt skydd for andra

produkter.

Forslaget att inféra o séarskild forsaljningsskatt Snoskotrar  knyter
an till det befintiga skattesystemet fordonsomrédet. Det kan inte
anses vara diskriminerande eftersom  inhemsk ftillverkning i princip

saknas och importerade  yaror oOavsett ursprungsland =~ kommer  att
behandlas lika vid skatteuttaget.  Mitt férslag till forséljningsskatt — bor
darfor  inte komma i konflikt med EG:s bestammelser pa skatteom-

radet.
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9 Konsekvenser m.m.

Mina bedomningar och férslag i sammanfattning

Miljoeffekten qy foreslagna  emissionskrav ar inte mojlig  att
berakna. Harfor krdvs op etablerad testmetod. Med ledning gy i
betankandet redovisade emissionsdata kan de foreslagna gransvar-
dena for gygaser for miljoklass 2 innebéra reducerade utslapp gy
kolmonoxid med 70- 80 %, g4y kolvaten med mer &n 50 % och
partiklar  med 25-30 %.

Atgardskostnadenfor tex. reduktionen 4, kolvaten uppgdr till

35 krkg  for fritidsskotrar, medan den for yrkesskotrar inte &r
hégre &n 2:75 krkg. For personbilar i miljklass 2 ar den mellan
15-35 krkg. Kostnadseffektiviteten i det foreslagna miljoklas-
systemet i kombination med ¢, differentierad forsaljningsskatt

ligger darmed pd sagmma NiV& som tex. for bilar.  Den okar om
hansyn dessutom tas till minskat buller, lagre partikelutslapp — och

minskade  koldioxidutslapp till folid 5y en reducerad bransleforb-
rukning.
Tillverkare oy Varit forutseende i sin produktutveckling kan

dra fordel L inférandet 4, avgaskrav och skérpta bullerkrav  och
kan fi on storre del g, marknaden, medan andra gér miste om
viktiga marknadsandelar. Den differentierade forséljningsskatten
bér dock motsvara de merkostnader som blir foliden g, for-
slagen.

Snoskoterdgarna kommer vid inkép av en ny snoskoter  att
drabbas gy ett hogre pris for fordonet. Han eller hon kan emel-

lertid dra fordel 4y lagre drivmedelskostnader och en renare Och
tystare ~ Milj6. Vissa kostnadsokningar kan ocksd folia gy ett
eventuellt  storre underhallsbehov. Priset en mer Milidanpassad

skoter skall daremot inte paverkas med mer &n den allmanna
prishéjningen  gom vantas bli foliden 5, forséljningsskatten.

Den foreslagna  forsaljningsskatten vintas innebdra  gn for-
starkning gy statens inkomster med runt 43 miljoner kr.

En obligatorisk kontrollbesiktning infors  for terrdngskotrar.
Besiktningsprogramrnet bér baseras pa nuvarande program  for
kontrollbesiktning ay terréangfordon i uthyrningsverksamhet av

olika slag och utbkas med kontroll 5, det avgasrenande systemet
och utslappen vid tomgangskorning.
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9.1 Miljoeffekten av mindre utslapp frén
snoskotrama

Med hansyn till att eon etablerad testcykel fér bade motor- och
fordonsprov  saknas ar det inte mojligt att narmare berakna effekten 5,

foreslagna  emissionskrav. En genomgang av emissionsdata fran
motorproven visar  att utsldppet gy kolmonoxid ligger pa nivan
400-600 gkWh och 4y kolvaten 200-400 gkWh.

Vid  fordonsproven som Dbattre  speglar  verklig kdérning ~ med

snoskotem  ligger nivdn for kolmonoxid  ungefar ijamnhéjd med nivan
for motorproven, men resultaten visar daremot inte gamma hoga
varden for kolvaten. For den provade snéskotem med tvétaktsmotor

ligger nivan foér kolmonoxid pd omkring 500 gkWh och nivan for
kolvaten nadgot o6ver 100 gkWh. De foreslagna gransvardena  for
riljoklass 2 kan innebdra att utsldppet 5, kolmonoxid  skulle minskas
med 70-80 % och utslappet gy kolvdten med mer &n 50 %. Partike-
lutslappet beréknas minska med 25-30 %.

Utgangspunkten  for resonemanget i det foljande &r dagens registre-
ringstakt ca 6 000 pyg skotrardr. Mot denna bakgrund  kan
uppemot 20 &r komma att forflyta innan alla dagens 140 000 skotrar
ar gy miljoklass 2 eller Om introduktionen ay det ekonomiska
styrmedlet antas medfora att utbytestakten oOkar med 50 %, dvs. att
nyforséljningen  okar till ¢ 9 000 skotrar per &  kan awecklingen
i stéllet beréknas ske 15 &r. Om utbytestakten antas ske linjart sa
ar medelbestdndet 5, gamla skotrar  under avvecklingsperiodens
forsta del- halvtid _ ca 100 000 st skotrar och under den andra
delen 5 40 000 st.

Ingdngsdata foér berakning g4y kostnadseffektiviteten framgar i rutan
nedan och baseras emissionerna i tabell 5:13.
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Antal: 140 000 varav 10 000 yrkesmassiga
Medeleffekt (max): 25 kW
Belastningsfaktor: 30 % av maxeffekten
Driftstid: 500 tim/ar for yrkesskotrar

50 tim/ar for dvriga skotrar
Emissionsfaktorer: kolviten (g/kWh) 200
kolmonoxid (g/kWh) 400
kvidveoxider (g/kWh) 3
partiklar (g/KWh) 5

Effekten av kraven
Emissionsfaktorer:

Reduktion

200 g HC/kWh (i dag)
100 g HC/kWh (fér MK2)

100 g HC/kWh

Reduktion per dr for resp. skoterkategori

Fritid

Driftstid 40—50 tim/ar
Motor med maxeffekt 25 kW
Lastfaktor 0,3 av maxeffekten

Alt 1: (40 tim x 25 kW x 0,3 x 100 g/kWh) = 30 kg/ar
Alt 2: (50 tim x 25 kW x 0,3 x 100 g/kWh) = 35 kg/ar

Yrkes

Driftstid 500 tim/ar
Motor med maxeffekt 25 kW
Lastfaktor 0,3 av maxeffekten

(500 tim x 25 kW x 0,3 x 100 g/kWh) = 375 kg/ar

Kostnad
Beriknad kostnad

Antag

8 000 kr/skoter

Avskrivning 10 4r med 5 % rinta. Medfor
annuitetsfaktor 0,12950 dvs. en arlig me-
delkostnad pa 1 036 kr/skoter och ar.

135



Konsekvenser  mm. SOU 1995:97

Kostnadseffektivitet
Om 100 % ,, atgardskostnaden enbart laggs kolvdaten HC
Fritid | 036 kr30 kg eller 1036 kr35 kg,
dvs. 30-35  krkg HC.
Yrkes 1036 kr375 kg dvs. 2:75 krkg
Anm:  Kostnadseffektiviteten for personbilar i miljoklass 3 ar ca 9

krkg ~och for miljoklass 2 ¢ 15-35 krkg.

Jag har tidigare redogjort  foér utvecklingen ay Motoreffekten
skotrar. | ovanstdende berdkning har utgdngsvardet varit g motoref-
fekt for alla kategorier skotrar p& 25 kW. Gors i stéllet foljande
antaganden o, medeleffekten

yrkesskotrar 50 kW
fritidsskotrar 33 kw
sportskoter 100 kw

och med é6vriga ingangsvarden oforandrade  blir kostnadseffektiviteten
for  reduktionen aqv enbart utslappet 5, kolvaten  for fritidsskotrar
20-25 krkg och for yrkesskotrar cg 1:50 krkg.

Hansyn till brénslebesparing
Antag - Den specifika bréansleférbrukningen minskar ~ fran 400
gkWh till 300 gkwh 25 % vid en Gvergéng fran 2- il

4-taktsmotor.

Besparingen for g fritidsskoter
100 gkWh x 40 h x 25 kW 4 03 30 kgar eller g 40

liter per &r.
Med ett antaget brénslepris 10 krliter  motsvarar detta cg 400 krar.
Om detta belopp dras 5, den arliga kostnaden enligt oygn skulle
kostnadseffektiviteten for  fritidsskotem bli -5 20 krkg HC. Denna

besparing kan minst  motsvara kostnaden for ettt eventuellt Okat
underh@ll  pd grund g4y avgasreningen.

Slutsatsen &r att det maste anses vara ett mycket Kkostnadseffektivt
satt att via miljokrav  och g differentierad forsaljningsskatt minska
utslappen. Troligen &ar den samhallsekonomiska kostnaden annu lagre
om éaven hansyn tas ftill:

minskat  buller

minskade partikelutslapp



SOU 1995:97 Konsekvenser  m.m. 137

minskade  koldioxidutslapp.

Luled tekniska  hogskola  anger att underlaget for  forslaget il
avgasnonn  ar alltfor  begransat for att gora en berékning 4, effekten
v forslaget till  grénsvarden for  miljoklass Jag delar denna
uppfattning. En tillgdng till det arbete gom for narvarande bedrivs vid
South West Research Institute skulle mojligen kunna ge ett visst stod
for e uppskattning. Detta har dessvarre trots upprepade anstréng-
ningar inte varit mojligt.

Generellt  raknar Luled tekniska hogskola dock med ait effekten pé
kolvaten och kolmonoxid sarmolikt  ligger oéver 90 % och fér partiklar
over 80 %. For kvaveoxider kan gn liten Okning komma att ske, om
kraven leder till att skoterfabrikantema gar over till fyrtaktsmotor.

Med vilken teknik och hur val motortiliverkare lyckas  sénka
emissionerna beror i hog grad p& hur den slutgiltiga testcykeln  blir
utformad. Det arbete gom bedrivs inom ISMA och goy véntas vara
slutfort ~ fére utgdngen gy ar 1995 har darfor  stor betydelse for den
fortsatta ~ beredningen ay mina forslag. Tex. s& har vikiningsfor-
delningen mellan hég och Iag last for kraven i milioklass 2 avgérande
betydelse for vilken nivd 4, motorteknik som Maste appliceras. Det
framgdr ocksd g4y rapporten frdn Luled tekniska hogskola. En annan
faktor att ta hansyn till &r gy de motortillverkare som Kommit langt
i sin produktutveckling  ocksd &r viliga att prova de tekniker gsom nu
finns tillgangliga  for att méta de krav gom stdlls ypp i milioklasserna.

Det &r sdledes tvA frAgor gom Maste losas for att en Motoroptime-
ring skall kunna ta sin borjan.

1 Kunskap for att kunna faststdlla op exakt utfomining gy testcykeln.

2 Engagera motortillverkare och odvertyga dem gy nodvandigheten
att mota de uppstéllda kraven.

Detta bor enligt min mening yarg Mojligt innan kraven i miljoklass 2
blir obligatoriska.

9.2 Skoterrnarknaden

Tillverkarna

D& det galler mina forslag till milioklassning sy Snoskotrar &r det givet
att det yore en fordel om krav infordes &ven i andra lander och
framfor  allt i USA och Canada. Som framgatt i avsnitt 6.2.2 kommer
Sverige att g4 fore med inférandet 5, avgaskrav for sndskotrar. Det
amerikanska ~ naturvardsverket ~ EPA _ kommer forst i november
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1996 ait fatta beslut oy huruvida sédana krav skall inforas eller
Detta forsvarar givetvis bedomningarna gy de effekter p& den svenska
skotermarknaden som Mmina forslag kan ha. Med héansyn till den
svenska marknadens storlek har Snofo papekat att det med stor
sarmolikhet  kommer att bli svart att fa till stdnd omfattande andringar.
Far avgas- Och bullerkraven  efterfoliare i Finland och Norge kommer
sannolikt  intresset att Oka for att mota de uppstdllda kraven.

Som framgatt i avsnitt 3.4 domineras marknaden for Snoskotrar gy

ett fatal storre foretag.  Modellerna varierar  bade i storlek och
effektklasser. Av  cirkeldiagramrnen s. 139 framgar hur den
europeiska och nordiska marknaden ter sig och hur marknadsandelarna

fordelar sig mellan olika tillverkare. Jag vill ocksd namna att i det
marknadsledande féretaget Bombardierkoncemen som tillverkar  bade
Lynx och Ski-doo, ingar ocksd det foretag gom tillverkar  Rotax-
motorer.  Motortillverkningen utgérs gy Ssaval motorer il Sndskotrar

som bla. den fyrtaktsmotor avsedd for ultralatta  flygplan och gom
hittills  applicerats i ett antal ombyggda skotrar i Sverige. Nyligen for-
dubblades  priset denna motor frdn 10 000 kr till 20 000 kr.
Prisbkningen  motiveras  sannolikt  jer gy Konkurrensskal an faktiska
kostnadsokningar.

De tillverkare  gom Vvarit forutseende i sin produktutveckling kan dra
fordel 5, inférandet 5, avgaskrav och sk&rpta bullerkrav. Vissa  typer
och fabrikat 5, Snoskotrar kan f& g, storre andel g, marknaden &n de
har i dag till folid gy att de med enklare medel kan anpassas till att
mota de uppstallda miljokraven. S& kan tex. en Shoskotertillverkare
som redan p, utrustat Sina motorer mMed system fOr bransleinsprutning
fA ett forsprdng gentemot motortillverkare med |&g teknisk utveck-
lingsnivd pd sina skotrar. Samma forhdllande  bor galla for de foretag
som | sin produktion aven tillverkar  fyrtaktsmotorer. Jag bedomer att
under de drygt tva forsta aren fram till dess att de skarpta bullerkraven
och avgaskraven blir obligatoriska kommer 5 10 % 5, marknaden att
kunna tillgodoses med tystare OCh rengre Skotrar.

| avsnitt 8.3.2 har jag redovisat olika uppskattningar ay de
merkostnader  gom ett inforande 4, de foreslagna aygas- och bullerkra-
ven Mmedfér. De orsakas dels 4, kravnivdn i sig, dels g, de utveck-
lingskostnader  gom kan bli féliden 5, kraven samt de kostnader gom
folier gy sjalva systemet for avgasgodkannandet ay Snhoskotrarna.
Genom den differentierade forsaljningsskatten sker gn kompensation
som enligt min beddmning bor motsvara dessa merkostnader. Det
innebdr samtidigt att 6vergdngen il (engre OCh tystare motorer inte
bor medféra ndgon prisokning i konsumentledet.
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Forsiljning av snoskotrar 1994/95, marknad Europa (Lynx)

Finland 21 %
Norge 21 %
Sverige 49 %

Ovriga Europa 9%  s0%

Forsiljning av snoskotrar 1994/95, marknadsandelar Europa
(12 900 enheter)

Artic Cat 12 %
Lynx 25 %
Polaris 23 %
Ski-Doo 22 %
Yamaha 17 %
> 2.0%
Ovriga 1%

Forsiljning av snoskotrar 1994/95, marknadsandelar Sverige
(6 250 enheter)

Artic Cat 13 %
Lynx 29 %
Polaris 24 %
Ski-Doo 18 %
Yamaha 16 %
. 18,0%
Ovriga 0%

Killa: Bombardier Nordtrac Ltd.
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Snoskoterdgaren

Vid inférandet 5, forsaljningsskatt fér Snoskotrar  har det inte varit
méjligt  att undvika ett Okat skattetryck. De gom Star i begrepp att kdpa
saddna fordon kommer darmed ait drabbas 4y ett hogre pris. Skatten
kommer att fa aterverkningar aven de er milidanpassade
skotrarna, men merkostnaden bor stanna Vid detta.

For den enskilde sndskoteragaren kommer de nya snoskotrarna  att
medféra minskade  driftskostnader pad grund gy epn lagre branslefor-
brukning.  Enligt vissa uppskattningar  kan bransledtgangen  komma  att
reduceras med 30 % eller mer i de pyg snoskotrarna  jamfort  med

dagens skotrar.  Den sannolika  bedémningen ligger  sparare en
reduktion i genomsnitt 20 %. Till detta skall laggas att forbruk-
ningen 5y smarjolja minskar i motsvarande grad eller mer om

fyrtaktsmotor anvaénds. Besparingen kan sattas i relation till eventuellt
hojda driftskostnader for ett Okat underhdll g5y kan bli foliden gy att
nya motortyper anvands i sndskotrarna. Miljon  blir ocksa tystare och

renare.

9.3 Kontrollbesiktning

9.3.1 Kontrollbesiktning och den geografiska
tillgangligheten

Kontrollbesiktningens andamal

Ett fordons tillforlitighet kontrolleras under den tid det brukas. Det

sker genom kontroller vag, s.kk. flygande inspektion, men framfor

allt genom den periodiska  kontrollbesiktningen. Kontrollbesiktning

sker for kontroll 5, den beskaffenhet och utrustning hos fordonet gom,
ar gy betydelse frdn miljo- och trafiksakerhetssynpunict.

En periodisk  kontroll av att snoskotrarnas miljdegenskaper ar
uppfyllda under fordonets livslangd &r en viktig komponent i miljo-
klassystemet for  dessa fordon. I dag kontrollbesiktigas enbart

terréngfordon och slapvagnar gom anvands i yrkesméssig trafik  for
personbefordran  eller i uthyrningsrérelse enligt 30 § terrangtrafiklcun-
gorelsen.

For motorcyklar och latta slapvagnar sker besikining efter det andra
aret efter det att fordonet tagits i bruk, sedan vartannat ar till dess att
fordonet &r tio ar och darefter arligen. Motsvarande besiktningsin-

tervall bor tillampas for snoskotrar.
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Den geografiska tillgangligheten

Den é&rliga kontrollbesiktningen utfors 5y AB Svensk Bilprovning i for
andamalet  sarskilt utrustade hallar.  Bilprovningen har for narvarande
monopol nar det galler att utféra obligatoriska kontrollbesiktningar
motorfordon, terrangfordon, slapfordon till motorfordon samt trakto-
rer ombyggda till bilar.  Bilprovningen utfor sddana besiktningar  vid
175 bilprovningsstationer. Vid 16 5y dem &r Oppethdllandet begrénsat
till n&gon eller ndgra dagar per Vvecka grund 45y det begrénsade
kundunderlaget. Harav finns 12 inom Norrbottens, Vasterbottens,
Jamtlands och Vasternorrlands lan. Lokaliseringen innebar att 97 %
av alla hushdll i Sverige har mindre &n 30 kilometer till narmaste
besiktningsstation.

Som framgar 4y redovisningen nedan &r skotrarna  relativt  jamt
spridda 6ver de fyra Norrlandsléanen. Vid gn jamforelse  mellan de
olika kommunerna  vad gyger antalet skotrar per tusen invanare,  ar
skotertatheten storst i fjallkommunerna. Ar 1991 fanns det tex. i
Arjeplog 460 skotrar per tusen invanare. | Haparanda samma ar fanns
det 84 skotrar per tusen invanare.

Tabell 9:1 Geografisk fordelning gy skotrar i Vasternorrlands lan

Y-1an Antal Antal Antal
invanare skotrar skotrar | 000
Kommun 3112 1990 3112 1990 invanare
Harnésand 27 446 931 33,9
Kramfors 24 555 1 057 43,0
Sollefted 24 840 1981 79,8
Sundsvall 93 808 3 516 37,5
Timra 18 540 676 36,5
Ange 12 587 1 186 94,2
Ornskoldsvik 59 379 4 148 69,9

Totalt 261 155 13 495 51,7
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Tabell 9:2 Geografisk fordelning av skotrar i Jimtlands l4n
Z-lin u Antal Antal Antal
invanare skotrar skotrar/1 000
Kommun 31/12 1990 31/12 1990 invanare
Berg 8 660 1 461 168,7
Bricke 8 739 1159 132,6
Hirjedalen 12 491 3188 255,2
Krokom 14 373 2 628 182,8
Ragunda 7078 771 108,9
Stromsund 16 093 3 311 205,7
Are 9 975 2 349 235,5
Ostersund 58 317 4 996 85,7
Totalt 135 726 19 863 146,3

Tabell 9:3 Geografisk fordelning av skotrar i Visterbottens lidn

AC-lidn ﬂ Antal Antal Antal
invanare skotrar skotrar/1 000
Kommun 31/12 1990 31/12 1990 invéinare
Bjurholm 2 959 378 12247
Dorotea 3752 1091 290,8
Lycksele 14 177 2 554 180,2
Mali 4 154 1038 249,9
Nordmaling 8 192 772 94,2
Norsjo 5371 1033 192,3
Robertsfors 7 871 805 102,3
Skellefted 75 258 6 370 84,6
Sorsele 3 547 1 360 383.,4
Storuman 7 735 2 976 384,7
Umea 91 258 4 889 53,6
Vilhelmina 8 509 2 782 326,9
Vindeln 6 661 1 080 162,1
Viannis 8410 757 90,0
Asele 4114 855 207,8
Totalt 251 968 28 740 114,1
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Tabell 9:4 Geografisk férdelning 5, skotrar i Norrbottens lan

BD-lan Antal Antal Antal
invanare skotrar skotrarl 000
Kommun 3112 1990 3112 1990 invanare
Arjeplog 3 753 1726 459,9
Arvidsjaur 8 081 2 387 295,4
Boden 29 740 3 469 116,6
Gallivare 22 421 4 694 209,4
Haparanda 10 517 886 84,2
Jokkmokk 6 726 2 759 410,2
Kalix 19 241 2 596 134,9
Kiruna 26 149 6 815 260,6
Luled 68 412 5921 86,5
Pajala 8 424 1 562 185,4
Pited 40 034 4 302 107,5
Alvsbyn 9 400 1875 199,5
Overkalix 4 744 705 148,6
Overtorned 6 093 669 109,8
Totalt 263 735 40 366 153,05
Ett argument gsom forts fram emot att infora  kontrollbesiktning av

terrangskotrar har bl.a. varit bristen pa geografisk tillganglighet och
svarigheter att forsla fordonet till Bilprovningens besiktningsstationer.
P& vissa orter i glesbygder har besiktningsverksamheten samlokalise-
rats med annan Vverksamhet  dar detta har varit mojligt  pd grund gy
kraven pa lokalutformning och provningsutrustning. Bilprovningen
anvander lokalerna  for besiktningsandamal vid vissa tillfallen, medan
andra anvandare disponerar lokalerna den Ovriga tiden.

| de allra flesta fall mdste &agaren installa fordonet till besiktning vid
nadgon g5y dessa besiktningsstationer. Manga skoteragare forslar i dag
sin skoter pa ep till den egna bilen kopplad slapvagn. Enligt fordon-
skungorelsen  skall besiktning gy slépvagn enligt 77 § fordonskungorel-

sen 1972:595 ske forsta gangen senast tvd ar efter den manad
fordonet férsta gangen togs i bruk och darefter med i bestammelsen
angivna tidsintervaller. Motsvarande  forfarande  bor kunna tillampas
vid kontrollbesiktning av Snoskotrar.  En samordning i besiktningshan-

seende g, slapvagn och snoskoter bor darvid a5 att foredra.

For att forbattra  servicen i glesbygd foérs inom  Bilprovningen
diskussioner om att i vissa speciella fall erbjuda fordonségaren g
besiktning 5y fordonet p& gn for honom eller henne e lamplig plats.
Det bor darigenom ygrg fullt mgjligt  for bolaget att kunna erbjuda
besiktning 4y skotrar i samband med storre rliga evenemang av typen
Snoskoterns  Julafton.  Detta forfaringssatt skulle eliminera  de olagen-
heter 5y, en kontrollbesiktning som bla. SNOFED  framfort.

Inférandet av en alméan  kontrollbesiktning av terréangskotrar
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foranleder  andringar i 29 och 30 §8 terréngtrafiklcungdrelsen.

Inom  Kommunikationsdepartementet bereds for narvarande ett
arende gom ror avregleringen gy Bilprovningens monopol pa kontroll-
besiktningen. Frdgor gom kommer gt behandlas enligt uppgift frén
foretradare  for departementet ar bla. periodiseringen gy besiktningen
och att aven enskida besikiningsforetag genom  ackreditering hos

SWEDAC skulle kunna utféra sddana uppdrag. Detta bor gora det
mojligt  att dven Oka den geografiska tillgangligheten for kontrollbe-

siktning 5y Sndskotrar. En proposition ar avsedd att avldtas il
hdstriksdagen 1995. Harigenom kan det finnas skal att vid bered-
ningen o, mitt forslag till kontrollbesiktning anpassa det till de pyg be-

stamrnelserna.

9.3.2 Besiktningsprogrammet

| valet 4y besiktningsprograrn for den foreslagna kontrollbesiktningen

finns det flera vagar att g&. En kan yara att tilldmpa  samma program
som Qéaller for bilar for att sakerstdlla  att avgas- och bullerkraven ar

uppfyllda  &ven efter viss tids anvandning. En gyman ©ch enligt min
mening lampligare vag kan ygrg att utgd frdn det kontrollbesikinings-
system som anvands for terrangfordon i uthyringsverksamhet m.m.

Det bestdr 5, valda delar Ly det program som gdller vid registre-
ringsbesiktning gy fordonen.  Omfattningen  hérav regleras narmare |
fordonskungorelsen. Det galler dock inte fér avgasrenande komponen-
ter. Kontroll — harav maste ingd gom en bestédndsdel.  Yiterligare ett
moment &r en kontroll 5y att grdnsvarden for utslapp vid tomgéng inte
overskrids. Harvid  kan lampligen  de rutiner oy anvands  for
besiktning av bilar tillampas.  Vidare bér ingd epn inspektion gy
eventuellt  bullerddmpande anordningar  gom att t.ex. isoleringsmattor
och ljuddampare & markta och monterade p& ett korrekt —sétt.

Kontroll 5y att den avgasrenande utrustningen  ar i funktionsdugligt
skick kan ske gy hela fordonet stationdr  chassidynarnometer. Ett
alternativ = kan dock ygrg att Utveckla pn mobil provningsutrustning som
kan anvandas dar skotern finns. P& detta satt kan mgn Uundvika
transporterna till g métplats fér buller och en annan for emissions-

provning.  Provning en chassidynamometer kan stickprovsmassigt
anvandas for att kartldgga utslappen  frdn skotrar.  Resultaten  kan
darefter anvandas till mer ingdende provningar  motorprov for att
kontrollera hallbarheten. Motorsystemet skall  genom  sin  grund-

konstruktion  ygra S&dan att gransvardena gsom finns fastlagda i bilagan
till lagen innehdlls for det anvénda systemet inom fem ar. Det ar
emellertid  forenat med utvecklingskostnader att ta fram g, provmetod.
Kontrollen av bulleremissioner kan ske pa oyan angivet st
ocheller  stickprovsmassigt ~ enligt matmetoden  SAE J 192.
Avgiften  for g kontrollbesiktning av terrangfordon  &r faststalld il
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175 kr. Till folid gy att besiktningen utdkas med flera moment kan det
finnas gp risk att avgiften kan behéva hojas. Enligt uppgift frdn AB
Svensk  Bilprovning medfor detta sarmolikt inte att det ar fraga om
ndgon namnvart storre  hojning.

9.4 Sambhéllsekonomiska konsekvenser ay Mina

forslag

Tidigare  miljoklassystem har utformats sd at det totala skattetrycket
inte har &ndrats. Detta har inte varit mojligt att ta hénsyn till vid
inforandet 5y en forséljningsskatt for terrangskotrar. Eftersom  det i
nulaget inte erlaggs nagon skatt for dessa fordon har jag inte kunnat
laborera  med skattehdjningar och skattesankningar  sa att de totalt sett
gar jamt upp. Forsaljningsskatten kommer darigenom  att uteslutande
f& on miljopolitisk profil.

Det finns svérigheter i bedémningen g, hur vél tillverkarna  kommer
att anpassa Sina produkter till de stalda kraven. En férsiktig — gissning
ar att ca 10 % kommer gt tilhdra miljoklass 2 under &ren 1997 och
1998. Det ideala tillstandet hade naturligtvis varit runt 50 %. Mot
denna bakgrund kan den Aarliga skatteintakten komma att uppga till
runt 43 milj. kr. Det blir darmed gp forstérkning av statens finanser
med motsvarande  belopp. Vissa reservationer maste dock géras. Vid
inforandet gy en ny palaga ar det inte ovanligt att forsaljiningsvolymen
av det bestdende okar. Jag utesluter darfor inte gy Okad forséljning gy
befintliga  skotrar fore den 1juli 1996. Skatteintaktema kan g, denna
anledning komma att bli lagre, liksom vid gp storre forsaljining g, de
mer Miljdanpassade  skotrarna.

9.5 Administrativa konsekvenser

95. 1 Bilregisterkungorelsen

For att en snoskoter skall fa anvandas kravs gt fordonet &r registrerat

och forsett med bla. registreringsskyltar och &r trafikforsakrat. Med
registrering forstds att fordonet fors in i bilregistret och tilldelas ett
registreringsnummer. Bilregisterkungorelsen 1972:599 innehaller de
narmare bestammelserna.

Bilregistret anvands for uppbérd 5y skatt, kontroll 5, fordons-
bestandet och att fordonsdgama fullgor sina forpliktelser. Registret
fors 5y Véagverket. | registret fors in data oy bla. fordonsdgama,
tekniska uppgifter gy fordonen och anvéndningssatt. Uppgifterna il
bilregistret meddelas 5, AB Svensk Bilprovning i samband med

registrerings-,  typ- eller kontrollbesiktning. Andringar oy, inverkar
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pd agarens skyldigheter eller p& fordonens besiktnings-  och skattefor-
hallanden maste anmalas till registret.  Miljoklasstillhorigheten blir en
ny uppgift som skall ingd i bilregistret i frAga om terréngskotrar.

For fabriksnya Snoskotrar ar det vanligast att importér  gyarar for
registrering.  Foér fordon gom tagits in fr&n lander utanfér EU, amnéler
tullmyndigheten fordonet till registrering i samband med fortullningen.
| annat fall skall fordonsdgaren sjalv anstka hos Trafikregistret om
registrering 10 § bilregisterkungorelsen 1972:599.

Foér narvarande upplever Vagverket ettt problem med att skotrar
registreras  enligt bestammelserna i bilregisterkungdrelsen, utan att
skotem tagits ypp itypintyg eller godkants vid registreringsbesiktning.
Detta innebar gt registreringsskyltar lamnas yt till skotrar gom inte
snnu provats om de uppfyller kraven. Det hander att dgaren inte later
fordonet undergd ndgon sadan registreringsbesiktning. Darmed  gar
samhallet  miste oy skatt och olampliga  skotrar kommer till gp.
vandning  enligt verket. Det bor yara en tydlig é&tskillnad mellan
skotrar gom ar godkdnda och de gom inte ar godkdnda. Vagverket
foreslar darfor att 10 8§ bilregisterkungoérelsen andras sa att fordon inte
kan registreras innan de upptagits i typintyg eller godkénts vid
registreringsbesiktning.

P& samma satt som galler for bilar kommer inforandet gy en forsalj-
ningsskatt  att innebdra att de uppgifter som finns  upptagna i bil-
registret ocksd kommer att utgéra grunden for beskattningen. Harfor
kravs att fordonet & typ- eller registreringsbesiktigat eller att doku-
ment som Dbla. styrker miljoklasstillh6righeten uppvisas.  Tullverket
anméaler importerade fordon till bilregistret, men det Ovriga forfarandet
kommer  att ske samma Satt som 0dller vid import 4y bilar.

Det problem vid import g4, Sndskotrar gom Vagverket pekat pa &r
inte specifikt for dessa fordon ytan det & en generell foreteelse  gom
kan behova undersbkas med avseende samtliga fordonskategorier.

5 Riksskatteverket

De uppgifter gom kravs for att faststdlla o ett nyregistrerat  fordon  é&r
forsaljningsskattepliktigt eller inte och for att faststélla skattebeloppet

finns i bilregistret. Uppborden 5y forséljningsskatten skall ske forsta
géngen fordonet tas i bruk, dvs. nar fordonet registreras, eller gy det

samtidigt avstalls, nar avstallningen upphor. Det dominerande
forfarandet kommer  att vara att en Yrkesméssig tillverkare eller
importor & registrerad  gom Skattskyldig. | Ovriga fall kommer den
som Vid registreringstillféllet ager fordonet apt bli  skattskyldig — och
darmed  betalningsskyldig. Den svenske tillverkaren av Snoskotrar
berérs for narvarande inte 5 forslaget till fOrséljningsskatt, eftersom

de har g tjanstevikt Overstigande 400 kg. Yrkesmassiga importorer
ay Skotrar  uppgédr il sammanlagt 24, vyaray 4 Oeneralagenter.
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Sidoimporten ar gy en blygsam omfattning.  Resurser och kompetensen
vad galler forsaljningsskatt finns pa Skattemyndigheten i Kopparbergs
lan. Hanteringen 5y skatten skall i allt vasentligt ske enligt sgmma
principer  gom 0gdller for forséljningsskatten fér motorfordon. Antalet
arenden kan knappast komma gatt bli sarskilt stort utan det bor kunna

rymmas inom nuvarande  resurser.

9.5.3 Ovriga konsekvenser

Nér det galler kostnader for godkdnnande och kontroll 5 att kraven
uppfylls  liksom for efterkontrollen har Bilprovningen uppskattat dem
till ¢ 200 kr per fordon jfr avsnitt 7.7. Det skulle innebara full
tackning 5y de merkostnader inférandet av ett miljoklassystem
innebar. En detaljerad konsekvensbeskrivning vad galler kostnaderna
for godkannandesystemet kan inte goras forran det utarbetats narmare
foreskrifter  gom exempelvis reglerar utformningen 5y produktionskon-
trollen i detalj. Darvid kan avgiften komma att behdva justeras.

En ytterligare  kostnad go de foreslagna reglerna medfér  uppstar
hos de instanser gom utpekas for Overprévning gy tillsynsmyndighetens
beslut. Erfarenheterna  hittills bl.a. vad géller beslut 5 godkénnande,
indraget tillstdnd  till typprovning eller aterkallelse 5y typintyg visar att
det rér sig om mycket f& fall. De bor darfor kumia ske inom gmen
for befintliga  resurser.

9.6 Certifiering ~ av reservdelar

| delbetédnkandet Ett vidareutvecklat miljoklassystem i EU foreslog jag
bl.a. att ett forenklat certifieringssystem for reservdelar  skulle inféras
for  avgasrelaterade reservdelar. Regeringen beddmer i prop.
199596:6 om Vidareutveckling av systemet med miljoklasser  for
fordon pm. att det finns skél att infora ett sadant system, eftersom
detta kan leda till s&nkta kostnader for bilagarna.

Jag har i kapitel 4 redovisat de bullerproblem som uppges hanga
samman Mmed att de ljudddmpande anordningama som Snoskotem  &r
utrustad med i méanga fall erséitts med s.k. trimpipor. Fran saval
branschens gom snoskoterégarorganisationens sida har pgn framstalit
onskemdl gy forbud mot saluféring 5, sddana tillbehor. Enligt min
mening yore det olyckligt om en Atskilnad i anvandningsomrdde  for
reservdelar  uppstar genom att en regel galler for billar och tex. ett
forbud  for dem gom anvands pa snoskotrar. Sammantaget  innebar
detta att dven trimpipoma  bor kunna inrymmas i det certifieringssys-
tem som Kommer ait inforas for reservdelar till bilar. Jag gnser darfor
inte négra ytterligare  forslag frdn min sida noédvandiga.
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10 Forfattningskommentarer

10.1 Lag om miljokrav terrangskotrar

| & | denna inledande paragraf anges lagens syfte och tillampnings-
omrade.

2 § Paragrafen innehdller det grundlaggande kravet pa terrangskotrars
utrustning  och beskaffenhet i gygas- och bullerhanseende.

38 | 38 presenteras begreppet avgas- och bullergodk@annande. Har
anges den grundlaggande  regeln att avgas- och bullergodk&nnande

kravs i vissa fall. Beslut harom bor fattas 5y regeringen utan mdjlighet
till  subdelegation.

4 § Paragrafens forsta stycke innehdller de grundldggande bestammel-
serna om Miljoklassindelningen av terréangskotrar. En terrangskoter
skall vid aygas- och bullergodkannandet hénféras till den miljoklass
som anges av tillverkaren, om Skotern uppfyller  utslappskraven  for
den angivha miljoklassen. Prévningsmyndigheten skall sdledes inte
hanféra  skotern  till gy batire  miljoklass an den gom motsvarar
minimikraven om inte detta uttryckligen  begérs 4y fillverkaren. I
bilagan till lagen anges de gransvarden for avgaser och buller gsom
skall ygra uppfyllda for inplacering i miljoklass.

De gransvdarden gom kommer ait gélla for aygas- och bulleremissio-
ner kommer  att yarg faststallda i férhallande till  vissa bestamda
provmetoder  som anges | bilagan. | andra stycket framgar de krav gom
bor galla for att kraven hallbarhet iavgas— och bullerhdnseende
skall anses vara uppfyllda. Ett alternativ.  kan yara att en forsamrings-
faktor gnges Vid ansokan oy godkénnandet.  Som framgar g, héllbar-
hetskraven i bilagan under punkten 1.3 kan den sattas till 1,25
Narmare  foreskrifter meddelas 4y regeringen oy terrangskotramas
beskaffenhet,  utrustning,  héllbarhet och funktion for att sddana krav
skall uppfyllas.

Enligt tredje stycket skall det inte langre ygara mojligt att Meddela
godkdnnande for miljpklass 3 efter utgadngen gy &r 1998. Milj6klassen
har tillkommit i forsta hand 4, skattetekniska  skal for att redan fore
den tidpunkt gom miljoklass 2 blir obligatorisk  ta till yarg €ventuella
miljofordelar gy de battre Kklasserna.
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5 8§ | bestammelserna regleras samhéllets mdjligheter  att ingripa nar
avvikelser ~ frdn krav foreligger, liksom den enskildes mgjligheter il
rattelseatgarder.

Kontrollen  ay att avgas- Och bullergodkanda  terrangskotrar  uppfyller

de krav pa avgas- Och bullerbegransningar som finns i lagen kan ske
genom forhandsprovning av nya skotennodeller, kontroll 4y ny skoter,
kontroll 5, héallbarhetskrav, periodisk  kontrollbesiktning och flygande
inspektioner. Det innebar  att tillsynsmyndigheten skall  kunna
kontrollera om de terréangskotrar som ar under tillverkning och ar
avsedda for forsélining i Sverige uppfyller de i buller- och avgasgod-
kadnnandet  foreskrivna kraven  och villkoren. Vid  kontrollen kan
tillsynsmyndigheten anvanda sig gy tillverkarens egenkontroll och
produktionsapparat eller valia att gora egna Matningar med ggen
utrustning.

Tillverkaren bor ocksd kunna alaggas att informera oy de brister

som uppdagats och yppmana &dgarma att lamna in sina skotrar  for
reparation.

Skoteragaren skall ocksd kunna krava att tillverkaren avhjalper de
fel och brister gom upptécks vid gn myndighets  kontroll. Harmed
avses att felet eller bristen skall upptéackas antingen vid g kontrollbe-
siktning  eller flygande inspektion eller g frivillig instéllelse  hos
besiktningsmyndighet. Reparationen skall  naturligtvis utféras  pa
tillverkarens bekostnad.

Skyldigheten  for tillverkaren att vidta atgarder skall dock inte galla
for snoskotrar  gom KOMs mer @n 7 000 kilometer  motsvarande 350
driftstimmar eller gom &ar mer an fem & gamla. Enligt paragrafens
tredje stycke kan tillverkaren inte heller &ldggas ansvar i de fall dar de
alitfér  hoga utslappen beror pd omstandigheter  gom kan tillskrivas
agaren eller brukaren.

Tvister mellan  skoteragaren  och tillverkaren rorande  frdgor som
avses | andra stycket f&r prévas gy, domstol i gn vanlig civilprocess.

6 § Med stdd 5, denna paragraf a&laggs den ggom Yyrkesmaéssigt
importerar  eller forséljer terrdngskotrar  ett ansvar fOr att han hanterar

skotrar gom oOmfattas ,y ett godkénnande.

7 § Det skall finnas g mojlighet att forelagga tillverkaren att avhjélpa

bristerna, men det skall &ven finnas g, mojlighet att aterkalla
godkannandet. | forsta hand bor dock ettt rattelseforelaggande
meddelas.

Ett beslut enligt denna paragraf Overklagas enligt 13 § till allméan
férvaltningsdomstol.
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8 § Paragrafen ger méjlighet att avgiftsfinansiera tillsynsmyndighetens

kostnader  for godkannandeprévnin samt tillsyn och kontroll
p 9 annan

som utovas enligt lagen eller foreskrifter som Meddelas med stéd gy

lagen.

9 § | undantagsfall kan dispenser frin  uppstédllda  krav  behdva
medges. Aven dessa skall avgiftsfinansieras.

10 § Enligt paragrafen bemyndigas regeringen att utse tillsynsmyndig-
het.

Avsikten ar att det centrala myndighetsansvaret for tillsynen  skall
laggas Statens naturvardsverk. Det innebar att det tillsynsansvar
som Véagverket hittills haft i friga om bullerkraven i och med lagen

fors over till  Naturvardsverket.

11 § | paragrafen geg tillsynsmyndigheten ratt att besluta att en
tillverkare skall lamna myndigheten de handlingar och upplysningar
som behdvs for den I6pande tillsynsverksamheten, tex. uppgifter om
tillverkarens produktion, motorernas  konstruktion och utférande 5y
avgasreningsutrustning eller redovisning gy méatprotokoll och andra
handlingar 4y intresse. De uppgifter gom framkommer i samband med
tillampningen av denna paragraf och goy omfattas g, bestammelserna

i sekretesslagen  1980:100 kan i sin tur ligga till grund for in-
gripanden mot tillverkaren. Enligt paragrafen far tillsynsmyndigheten

ocksd mojlighet att meddela forelaggande om skyldighet att tillhanda-
halla motorer och motordelar  till det antal gomy behovs for tillsynen.
Ett forelaggande far enligt andra meningen forenas med vite.

Ett beslut oy forelaggande f&r enligt 13 § overklagas hos allmén
férvaltningsdomstol.

12 § Paragrafen innehéller bestdmmelser o, O©verklagande.  Forsta
stycket stammer 6verens med forfarande gom tillampas i frAga om AB
Svensk Bilprovnings  beslut ifrdga om typgodkdrmande gom Overklagas
till vagverket. Inte heller Vagverkets beslut i denna kan Overklagas.

13 14 8§ Paragraferna innehdller  bestammelser oy det &vriga
forfarandet vid Overklagande av tillsynsmyndighetens beslut.  In-
riktningen 5y instansordningen for beslut i forvaltningsarenden bor
folia den utveckling gom sker pd andra omrdden. Det innebér att ett
sddant beslut skall 6verklagas till g allmén forvaltningsdomstol med
lansratten  gom forsta domstolsinstans.
Prévningstillstand géller for  Bverprbvning i ledet lansrétt

karmnarrétt.
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10.2 Terrangtrafikkungorelsen 1972:595

17 och 19 8§ Utdver vad gom framgdr 4y den allmdnna motiveringen
badde vad ayser typbesiktning  och registreringsbesiktning och stéllda
miljokrav har pd gamma Sétt som | fordonskungorelsen avseende
motsvarande  forfarande  for bilar o bestimmelse tagits in gom hindrar
att en terrangskoter  férs yt p& marknaden ytan att uppfylla de stillda

miljokraven.
29 § Som g folid 5y att det inférs kontrollbesiktning terrangskot-
rar kompletteras  bestdmmelsen i paragrafen med att den skall ske fran

miljo- och trafiksékerhetssynpunkt.

30 § En bestammelse har tagits in gom inordnar aven hittills icke

berérda terrdngskotrar i ett besiktningssystem.

103 Lagen 1978:69 om forsdljningsskatt  pa
motordrivna fordon

Rubriken til lagen och | § Av bilregisterkungérelsen framgdr  att

vissa motordrivha fordon inte far anvandas i allmén trafik ytan att vara
registrerade.  Denna huvudregel  géller framst personbilar, lastbilar,

bussar, motorcyklar och traktorer, men dven terréngskotrar. Genom
att lagen oy forséljningsskatt utvidgas till att &ven pyse dessa fordon
bor rubriken  anpassas S& att begreppen i bilregisterkungdrelsen och

lagen &r desamma.

2 § | det pyg tredje stycket definieras den miljoklassindelning som
sedan laggs till grund for beskattningen  enligt 8 Miljoklassindel-
ningen grundar sig reglerna i 4 § lagen 0000:000 om Miljékrav
pa terrangskotrar. Indelningen  inférs frdn och med 1997 &rs modeller.

4 och 8 §§ Andringama i resp. Pparagraf & utforligt —motiverade i de
allmanna dvervagandena.

12 och 15 8§ Andringama ar 5, redaktionell  art och innebar gn
anpassning gy bestdmmelserna till  att &ven terrdngskotrar fors in i

lagen som begrepp.
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Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av experten Mats Deltin

Enligt utférda  undersokningar svarar Skotertrafiken for betydande
utslapp 4y bla.  koldioxid och kolvéaten. For overgdng till  apnan
motorutrustning skulle kunna begransa utslappen avsevart samtidigt
som bullerriiverria skulle minska. | dag finns i landet 5 140 000

skotrar  gom Kors mer eller mindre frekvent.  Forséljningen av nya
skotar uppgick ar 1994 till .5 6 000. Utredningsmannens forslag har
enbart inriktat  sig att foresld styrmedel for ait miljdanpassa nya
skotrar. Detta medfér att atgarderna far mycket begransad effekt néar
det galler att paverka nuvarande férhallanden och att utslédppen v
féroreningar och buller &ven fortséttningsvis skulle ligga pa& en hog
nivd under lang tid framover. Det finns darfor anledning att &ven
inféra  styrinstrument som Mmedverkar  till gn forandring i redan
befintligt skoterbesténd i mera Miljoévanlig riktning. Detta  kan
exempelvis  ske gepnom en Straffskatt pa sarskilt fororenande  skotrar
och genom Skattelattnader miljovanliga  drivmedel  och oljor.

Det &r sikt gy manga sk&l onskvart att skotertrafiken kan
kanaliseras till skoterleder.  Trafiksakerheten skulle ©ka samtidigt gsom
olagenheter 5, buller och stérningar p& fauna och flora skulle kumia
minimeras.  De skoterleder gom hittills  har anlagts har i allt vasentligt
tillkommit pa lokala initiativ  och finansierats genom kommunala
bidrag och ideella insatser ifrdn skoterklubbar. Det &r angelaget att
finansieringen gy utbyggnad och underhdll 5y ett fungerande skoterled-
nat f&r en slutlig Iésning. Staten méste i denna del ta ett avgoérande
ansvar. Det fimis gom jag ser det tvd alternativa  losningar.  Antingen
ansldr staten Vvia budgeten ett arligt belopp for detta &andamal eller
ocks& infér man en Speciell skoteravgift gom aterfors till  skoterklub-
bama via gp speciell fond. Det senaste alternativet ar val forankrat hos
skoterorganisationerria och bor kunna genomféras omgaende.
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Sarskit  yttrande av experten  Magnus Frantzell

Jag vill peka pa nagra punkter gom &ar gy den allra storsta betydelse
for snoskoterbranschen och gom Jjag inte gnser att Miljoklassutred-
ningen har tagit tillracklig héansyn till.

Den svenska marknaden utgér endast nagra procent gy Vvarlds-
marknaden det blir darfér synnerligen svart att fa till stdnd omfattande
andringar.

For att f& konstruktiva I6sningar dvs. sadana tekniska konstruktioner
som utfors i fabriken och gom utgér snoskoterns  grundkonstruktion
och for att minska risken for att de behdvs speciella tillaggskonstruk-
tioner, tex. sStrypningar eller tillsatser, for den svenska marknaden,
borde ett storre samarbete med tillverkarna  ske. T illaggskonstruktioner
riskerar  alltid att manipuleras om ett sadant forfarande kan hoja
fordonets  prestanda.

P& marimnotorsidan har Sverige valt att arbeta en internationell
lésning och det ygre darfor logiskt att s skedde &ven for snoskotrar.

Tillverkarna av Snoskotrar ar i dag i forsta hand engagerade for att
minska avgasutslappen. Det ar ett arbete gom har satts igdng och som
har stora moéjligheter  att ge tillfredsstallande resultat.  Avgasutslappen
ar ocksd den allvarligaste  formen 5, Mmiljéstéming.

Jag vill ocksd peka att de proy Mmed fyrtaktsmotor som Ut
redningen pekar pa enligt vara kunskaper har gjorts i gn synnerligen
begransad omfattning och kan inte tas till intakt for att en S&dan
I6sning skulle kunna ygrq genomforbar i industriell  skala med tanke

kraven pa tillforlitlighet, héllbarhet och produktansvar.
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Kommittédirektiv
Tillaggsdirektiv till Utredningen om Dir.
vidareutveckling av systemet med 1994:101

miljoklasser for bilar m.m. (M 1993:08)

Beslut vid regeringssammantrade den 16 juni 1994

Sammanfattning av uppdraget

Den sirskilde utredare som har till uppgift att se Over
miljoklassystemet for bilar skall dven utreda och limna
forslag till ett system for miljoklassning av snoskotrar.
Utredaren skall hidrvid dvervdga och lamna forslag till en
indelning i miljoklasser med avseende pa framfor allt
buller och avgaser samt, om det anses befogat, redovisa
ett system for styrmedel som &r samordnat med den
foreslagna miljoklassningen.

Utredaren skall vidare utreda fOrutsittningarna for att
inféra ett motsvarande system for miljoklassning av
batmotorer for fritidsbatar.

Bakgrund

For bilar finns sedan den 1 juli 1992 ett system med
miljoklasser och differentierade  forsdljningsskatter.
Forsiljningsskatten har differentierats for att paskynda
introduktionen av fordon som uppfyller mer langtgdende
miljokrav.
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Med stod 4, regeringens bemyndigande den 27 maj
1993 tillkallade chefen  for Milj- och naturresursdeparte-
mentet  en sdrskild  utredare  att ge Over miljoklassystemet
for  bilar dir. 1993:64. Enligt tillaggsdirektiv bor
slutredovisning av  uppdraget lamnas senast den 31
oktober 1994 dir.  1994:37.

Anvandningen av  Motoriserade fardmedel har  6kat
markant i vlra natur- och rekreationsomréden under  de
senaste  decennierna. Den oOkade anvandningen gy Snhoskot-
rar 0ch  motordrivna fritidshatar har  ocksd inneburit
patagliga  miljostémingar sasom  buller och  avgaser.
Antalet  registrerade  Snoskotrar i landet har okat frdn
28 500 &r 1975 il 5 170 000 &r 1993. Under  motsvaran-
de tid har antalet fritidsbétar nastan  fordubblats samtidigt
som  Mmotorstyrkan i batarna ocksa har  okat. Antalet
motordrivna fritidsbatar uppskattas for  narvarande till

ungefar 765 000, varav ca 640 000 har tvatakts utom-

bordsmotorer.

I regeringens skrivelse 1993942175 om étgérder mot
buller i fjallomraden och  skargardar  mm. ~ anfors  an
tystare och  mer miljdanpassade Sndskotrar bor utvecldas.

For att paskynda en s&dan utveckling forklarar regeringen
att den gyser att lata utreda et system for miljoklassning

aqy Snoskotrar. Vid gn Sédan klassning  bor ingé bedém-
ningar gy buller, luftféroreningar och andra  miljstor-
ningar. | skrivelsen uttalas vidare  att regeringen avser att
lata  utreda forutsattningarna for ait inféra ettt motsvarande
system  for  miljoklassning av  batmotorer. Utrednings-
arbetet oy, batmotorer skall enligt regeringsskrivelsen ske

mot bakgrund av Sjofartsverkets redovisning il regering-
en av ett sarskilt regeringsuppdrag om luftféroreningar
inom  sjofarten.  Riksdagen har inte anfort  erinringar  mot
i skrivelsen foreslagna  atgarder  bet. 199394:JoU21,

rskr.  199394362.
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Bullret ~ frdn  Snoskotrar regleras 1 Vagverkets tidigare
Trafiksakerhetsverkets regler  om  fordon TSV FS
1985:10. Enligt dessa skall terrangskotrars  och terrang-
vagnars ljuddampare vara S& anordnade att de vid prov-
ning enligt en Vviss matstandard inte  har hogre bullemiva
an 85 dBA. | regeringsskrivelsen anfors  at  Vagverket
inom  kort  kommer att uppdras att efter samrad med
ansvariga ~ myndigheter i Norge och Finland utarbeta
forslag till dels g skarpt bullemorm fér  Snoskotrar och

andra  terréangskotrar, dels gn standard for  matning av
bullret.

Bestammelser som reglerar utsldpp av fororeningar il
luft frdn  Snoskotrar saknas.

Statens  naturvardsverk och  Sjofartsverket har ar 1992
i rapporten Miljopaverkan fran  fritidsbatar, fiske- och
arbetsfartyg Naturvardsverkets rapport 3993  redovisat
ett  utredningsarbete om miljopaverkan genom bl.a.
avgasutslapp il luft och vatten fran fritidsbatar,  fskefar-
tyg, arbetsfartyg och marinens  enheter.

| friga om utslapp av avgaser ran  bétmotorer bedrivs
inom EG arbete med ett forslag till emissionsdirektiv. I
sammanhanget ~ bor ocksd namnas  att Tyskland,  Osterrike
och Schweiz har  utarbetat avgaskriterier for mindre
marinmotorer, de s.k. Bodensee-reglema. Dessa tillampas
for Bodensjon sedan april 1992. Reglerna, som Oomfattar
béde  bensin- och  dieseldrivna batmotorer, forvéantas
komma  att skarpas.

Inom  ramen  for den frivilliga gemensamma nordiska
miljoméarkningen s.k.  svanmarkning har  kriterier for
miljdmarkning ay batmotorer faststallts den 18 september
1992.  Kriterierna avser bla. utsldpp av avgaser ©och galler
for oy tredrsperiod.  Kriterierna omfattar ~ dock inte buller.

Sjofartsverket har inom smen for det tidigare namnda

regeringsuppdraget om luftféroreningar inom  sjofarten

1
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haft  att sarskilt redovisa forutsattningar for  och  konse-
kvenser av att infora nationella étgérder betraffande
avgaskrav ~ och krav  pd renare bransle for  bla. fritids-

batar. Uppdraget har nyligen redovisats til regeringen i

rapporten Atgérder _luftféroreningar frdin  den  marina
sektorn. Dar  anfors att  fritidsbatssektoms huvudsakliga
avgasemissionsproblem beror  p& den stora anvandningen
av tvataktsmotorer. Detta  miljéproblem skulle i huvudsak

losas genom overgang till fyrtakts  utombordsmotorer. I
rapporten har  behandlats aven andra  miljoeffekter fran
batar, bla.  buller.

I rapporten foreslas et flertal  miljpatgarder  for fritids-
batar.  Nya bensinmotorer foreslds  frO.m.  den 1 septem-

ber 1995 yppfylla lagst nuvarande Bodensee-regler. Om

mindre  bensinmotorer undantas frin  reglerna  bor  dessa
enligt  rapporten vara fyrtaktsmotorer. Nar  kommande

EG-direktiv for  marinmotorer har tratt i kraft bor detta
erséatta Bodensee-reglerna som lagsta krav i Sverige.
Enligt  rapporten bor Sverige verka for at de ftilllaggskrav

som finns for nordisk miljomarkning ay utombordsmoto-

rer inarbetas i EG-direktivet. Foreslagna tyska regler om
maximalt tillaten bullemiva bér  inarbetas i europeisk
typprovning for  fritidsbétar och  emissionscertifiering av
batmotorer. Vidare féreslas stimulansétgérder for  efter-
montering av katalysatorer, premier for  utskrotning av
aldre utombordsmotorer samt krav branslen for

samtliga  tvataktstillampningar.

Av  regeringsskrivelsen framgar vidare  att fritidsbétar
med  utombordsmotorer orsakar de dominerande buller-
stérningarna. | Sverige finns dock inga bestammelser som
reglerar  bullemivéan frdn  motorbatar eller  batmotorer. I
regeringsskrivelsen uttalas  att Sverige inte bér anta natio-
nella sarregler betraffande tillatet buller utan att  en

internationell standard i stéllet bor utvecklas nar det galler
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miljoprestanda hos batmotorer. For  néarvarande bedrivs
inom  branschen ett internationellt samarbete i syfte att
utveckla en Matstandard for  matning av ljudemissioner

fran  motorbétar.

Det sérskilda uppdraget

Den  sérskilde utredare  gom har il uppgift att se Over

miljoklassystemet for  bilar  skall &en utreda och l&mna

forslag till et system for  miljoklassning av  Snoskotrar
samt utreda  f@rutsattningarna for  att infora ett motsva-
rande system for miljoklassning ay  batmotorer for
fritidsbatar.

Utredaren skall  @vervaga och lamna forslag till  ep
indelning i miljéklasser for  Snoskotrar med avseende pa
framfor allt  buller  och aygaser. Utredaren skall  vidare,

om det anses befogat, redovisa et system for styrmedel
som & samordnat med den foreslagna miljéldassningen.

Utredaren skall &aven utreda forutsattningarna for  att
inféra ett  motsvarande system  for  miljéldassning av
batmotorer for  fritidsbatar. | detta arbete skall sarskilt
beaktas foreslagna  atgarder i Sjofartsverkets rapport
Atgérder _ luftféroreningar frdin den marina  sektorn. I sitt
arbete  med att overvaga forutsattningarna for - miljoklass-
ning gy batmotorer skall utredaren med fortur  behandla de
forslag som Sjofartsverket i denna  rapport  har bedémt
kunna inforas  skyndsamt.

Miljoklassema skall  definieras val.  Vid val 4, relevan-
ta Matmetoder bor bl.a. laboratorietester av motorer och
internationellt standardiserade matmetoder overvagas.

Forslagen skall utformas  pd ett sadant satt att enkelhet
i regelsystemet framjas och att administrationen under-
lattas.  Om  redovisningen  forutsatter andringar i lagar eller

1
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forordningar, skall den innehdlla forslag till  sddana
andringar. Frdgan om  tekniska handelshinder skall
uppmarksammas. Vidare  skall p&gdende arbete inom EG

beaktas  vid utformningen av forslag.

Tidsplan, arbetsformer m.m.

Utredningsarbetet skall  ske i nara samréd med  Vag-
verket, Sjofartsverket och  Naturvardsverket samt andra
berérda myndigheter och  organisationer. Arbetet skall
samordnas med berdrda utredningar inom  skatteomradet.
Samrad bor aen ske med ansvariga  myndigheter i
Norden och andra lander i Europa.

Saval  foretags- gom  Samhallsekonomiska aspekter gy
lamnade forslag skall redovisas. Det  galler saval de
samhaéllsekonomiska effektema i stort gom etfektema for
myndigheter, tillverkare, importorerdistributdrer samt
anvandare. Utredningens forslag ~ forutsatts vara  Stats-
finansiellt neutrala.

For  arbetet géaller  regeringens  direktiv till samtliga
kommittéer och  sarskilda utredare att préva  offentliga
ataganden dir. 1994:23, EG-aspekter i utrednings-
verksamheten dir.  1988:43 samt redovisning av regio-
nalpolitiska  konsekvenser dir.  1992:50.

Uppdraget  skall redovisas  senast den | oktober 1995
med en delredovisning senast den 15 februari 1995 nar
det géller de forslag om batmotorer som Sjofartsverket i

sin rapport Atgérder _luftfororeningar frain den marina
sektorn  har beddémt  kunna inféras  skyndsamt.

Miljo- och naturresursdepartementet
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Kommittedfrektiv ©
Tillaggsdirektiv till Utredningen om
vidareutveckling av systemet Mmed
miljoklasser for  bilar  mm. M 1993:08
Beslut vid regeringssammantrade den 21 juni 1995
Sammanfattning av uppdraget
Utredningen om Vidareutveckling av systemet med miljoklasser
for bilar ;0 M 1993:08 skall inte langre ha i uppgift att
utreda  forutséttningarna for att inféra  ett miljoklassystem For
fritidsbatar.

Utredningens nuvarande uppdrag

Den 16 juni 1994 beslutade regeringen oy tillaggsdirektiv till
Utredningen om Vidareutveckling av systemet ~med miljoklasser

for bilar 0 din 1994:101. Enligt  tillaggsdirektiven har den
sérskilde utredaren i uppdrag att utreda och lamna forslag till
ett system for miljoklassning ay Snoskotrar med avseende
framst  pa buller  och avgaser. Utredaren skall ~vidare, o, det
anses befogat, redovisa  ett system for styrmedel  gom ar
samordnat med den foreslagna  miljdklassningen. Utredaren

skall vidare utreda forutsattningarna for att  infora ett
motsvarande system for  miljoklassning av batmotorer for
fritidsbéatar. | detta arbete skall  séarskilt beaktas  foreslagna
atgarder i Sjofartsverkets rapport Atgérder _luftféroreningar

frain den marina  sektorn.
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Rapporten har remissbehandlats under hosten 1994 och for
ndrvarande bereds inom regeringskansliet ett forslag till
obligatoriska avgas- och bullerkrav pa nya batmotorer for
fritidsbatar.

Forindringen av uppdraget

Utredningen skall inte ldngre ha 1 uppgift att utreda
forutsattningarna for att infora ett system for miljéklassning av
batmotorer for fritidsbatar. Regeringen avser att verka for att
atgarder vidtas 1 syfte att minska fritidsbatssektorns
miljopaverkan. Forslag till sddana atgirder utarbetas for
narvarande inom regeringskansliet. Mot denna bakgrund
framstar det inte som motiverat att utredningen fullféljer sitt
uppdrag i denna del. Utredningens uppdrag 1 dvrigt skall vara
of6randrat.

(Miljodepartementet)
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Regeringen GD KOMMUNATIUNSDEP.
Kommunikationsdepartementet cV Hoolltratern
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VTreg |
Uppdrag om skarpt bullernorm , m. fir Snoskotrar och andra  a€fiiatxslw fin
terrangskotrar W E

Ufs-talt W%Ii(;lowtg

Forslagtill nytt gransvarde Han.Anm  oss (0]

Grénsvardédr bullerfrAinSniskotrébrsankatill 80dB.sankningesbrskei tvasteg, |

frénochmeddr 1994ill 82dBochfrénochmedir200aill 80dB.Gransvardgysegden
A-vagdenogstdjudtrycksnivanatimedidsvagrtig  avstand@t5m vidForbifart Oq 405 a, oc
undemaximaéacceleratidrngpkonstantart. Forattskarpningefygransvardskall 9 a
varameningsfullravsattkontrollensambanahedypbesiktningrbattras/i menapcksa
attenutokacefierkontroirnédvandigoprporkopplasill avgifievidovertradelsgy
foreskrivnaullergranser.

Matningeféreslaskeenligderharforeslagniérbattradeatmetodggri principsvarar
motdensomi daganvandsSverigeDenhardockpreciserasterligareolikadetaljer
varvidreproducerbarhetérbattrats.

Undeuutredningeriamskridandiarsamragketmed/agdirektoraigtiorgechmed
TrafikministerieitFinlandUtredning@ﬁ]vidareutveckliagsystemenedniljéklasséor
bilarm mM 1993:8 harhallitsinformerad®. harvidarenformeragranscrech
intresseorganisationefetdtgemensaritdteVinarannuntehahsamréeedStatens
naturvardsvedchandrastatliganyndigheter.

Bakgrund

Degenerdseeglegonrstyranvandningggterrangskoter snétacknarkhartiisammans
meddetnymyckestoraantaleskotrai bruk cirkal15000styckeretttill gpradrruljo-
ochsakerhetsproblem.

Vagverkefarlatti uppdragttutredaullerfransnoskotrarchandraerrdngskotrach
lamnéforslagill enskarpbullernormmedbeaktandg/vadsomanforg SOU1993:5
NaturupplevelsgtanbullerenkvalitetattvdmaDettaskalgoras samrachedansvariga
myndigheterFinlandchNorgeUppdragejrundasig  ettregeringsbesli@94-09221
uppdrageingarattutreddragarpmen lampligstandartbrbullermaminiyléleboryara
attuppnéharmoniseragegleinomdetre nordisk&&ndemanriktningepaarbeteborigra
attfrdnochmedienl januari199&unnasankgransefordenA-vagdaullemivafrangs
dBtill &tminstong80dB, mattenligihygallandsvensknatstandag&$025131 |
sammanhangsXallSverigemternationelétaganderiraga,mtekniskhandelshinder
uppmarksammas.

Underlagsmateriglgésenterfigllstandigt Terrangskotrarforslagill bullcmonnSP
RAPPORT1995:35.

Generaldirektdren
Postadress Bosohaarou Tololon Tuula: Tolggvam  Tolu

. swenalroad 74114
75B7BORLANGE Ronsmgeh 02437580 0243580  borlaenge  tsvcfw
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Vagverket

2
Datum Beteckaimggilen:
[995-05-15 SA80-B 948549

DagensSndskotrar

Denvanligastritikenmotterrangskotertraftgetietoullerproblemeflvarligastorningar
finnsi narhetegybebyggelsehundedesenasgrerharstarkapinionesildatsnot
skoterbullgrframforallfiallomradengrihefranbullerarkanskeerframstvaliteten
liallomradenachturismenstvecklingrberoendg enattraktivmiljo. Tystnadediren
viktigkvalitegom borvarnasMenavermedenrestriktianvandning,fordori terrdng
kommestorningadttbestaDarfomorvarjebullerstomingegransai vadson-irtekniskt
mojligt.

Denuvarandevenskaullererrtissionsnormgafigrfran 197@rsmodelbchgransvardet
sattesill 85dBA. Viddentiden,argransvérder tungdastbila®2dBA. Denna
fordonskatengsucccesi\@enorﬁénkningvgrénsvardg;enomgfﬁhimponerande
utvecklingEranl9951996 kommegransvardetrsankasill 80dBA varvicettviktigtmal
nés Dauppfyllsamligedetnordiskaullemidlétnebérandegerfordonskategorier80
dBA.

Medhansyiill terrdngskotradgavikt, sonralltidar lagrein400kg, arderasnotoret
mangdall férkrafifulla Utvecklingen motorsidamarkunnaskeheltfritt motrent
prestandaorienteradg.Anledningeir attavgasuLslapgeheltoregleradearvid
hogeffekivataktsmotorkananvandaBetarkantattdessanotoregermyckehoga
utslappyblandannaglikakolvateféreningahkoloxidDennaitvecklingarmedforgtt
bullretockséharokat Generelkanmarsagattbullemivabkarmednotorngvgivna
axelefiekVid nyligergenomférdaatningdrarettbegransantal - marknaden
forekommandkotraproval fesultatansaentydigtattendastemotorsvagare
skotram&larardagenkrav  85dB,medamellankluskotrantehsportrriaskinerria
dverskridegransvardeted2 tiusd.BSammeesultebarerhallitwidtidigare
undersokningfordl99l KartlaggningyybullerfrnterrangskotraBPRAPPORT
1991:18. Dettaydempdattnuvarandentrollsysteimefungeratillfredsstallande.

Foratth framsnoskotrajorarbetydliglystaréindagensndskotrdravsiet
gmndlggantiekniskdorandringaalla ~ marknadddrekommansedskotréwar
tvataktsmotord?3gntvatalctsmotardetsvarittdstadkomnageffektivjuddampnirfgr
insugsechavgusysteninechansyiill atthogeffektmotoiatetal sarskilhogt
flodesmotstarEnfyrtaktsmotataremajerhalfiersémangaransleexplosiosgfen
tvataktsmotachdetardessutotvetydligenklargttljuddampgyrtaktsmotorgpmér |
detnarmastekansligéor flodesmotstapnidsugsschavgassystem.

Sedam&gra tillbakahargnsvenséterforséljabyggbmettantahyaskotragenonatt
bytauttvataktsmotomotenfyrtaktélygplansmotdbemmbygg(h'¥<0te eren
bullernivd 8| dBvilketir ensankningectirkaé dBJamférmedngmalskotern
Skoterngvrigakonstruktiodr oférandradExempelvanvandskoterns
originalljuddamparikenintear sarskilainpassatl demyafyrtaktsmotorskullenan
dessutorfdrbattrankapslingymoto©chvanatobOrmarkunnaroducerskotrasom
medmarginatlararettgransvéarde 80dB
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Véagverket

3
Datum Beteckaimmsdar
1995-05-15 SAB80-8 948549

Enligtsnoskotertillverkafirnsdetdockvissgproblermedhttanvandiynaktsmotorer
SnoskotraEttexempdr attenfyrtaktsmotéany arasvamttstartayidmycketéga
omgivningstemperatuEeiannaproblendrattenfynakismotetigemervilketupplevs
somenstornackdejytillverkarna.

Ny gemensarrhordisk matmetod

Narmanmatepmensnoskoteippfyllegallandgransvardéndetviktigtattden
matmetogonanvandgerettreproducerbagsultadchdarforsdlangsonmajligt
elimineramojligheteriiél méatfell SOU1993:5frordadesylaboratoriemetod
Snéskotra‘ﬁP:sbeddmnin‘z’gattenlaboratoriemesidJIIe@]eenofuIIst'andikgiIdavdet
verkligabullred&marintekan medjudfrantransmissiochdrivband ettverkligt
satt.Metodeskulleocks&ravaspecielitnistningasorprovbankorceradentilatiomed
meravilketskullgordyrgprovningskostnadersevarkylningegymotorerrgkulle
ocksli kompliceradmgri verklighetdorvissaskotermodekervandandsom
kylmedium.

Denforeslagnaordiskanatmetodanenvidareutveckliggnuvarandeensktandar8S
02SI 3l da:  sélanggonimoijligharforsokattelimineradjlighetertith fel.
Resultatmassaghalls storsetsammBnatvardgermedogreeproducerbarhet.
Matnoggrannheténmetodemsprodueerbarhatvidutprovningppmattégganon?
dBA. Destorstskillnadermaellamlemuvarandeetodeschderforeslagmaetodedr
attdrifisfornallandematinstrumentatplatsehsskaffenhethvaderlefar
standardiserafferanoggranyid resultatberalcrangandsessutositmedelvardg 3
stycker?assageyilketocks@erenhdgrefeproducerbarrhelkamuvarandyenska
matmetoddimnsdetingenuttryckligpeskrivningvenvadsondrslutresultatgy
méatningarna.

Gemensammaregler i Norge.Finland och Sverige
Undeprojektetganchardiskussionféirtsmedansvarigayndigheteorg@chFinland.

DenorskanyndighetergaseinteattbullefrdnsnaskotrairettstortproblenDettéberor
sannoliIqbéattdet,frénsewissajndantagédegenerelﬁkotertijrbljdﬂorge.
Myndigheterrgadockuppméarksammadproblemechsepositivt  ennygemensam
méatmetonhedillhérandkravnivaNardesvenskaeglernarfaststélldeommeXorgeatt
positivivarderaettamedanke ettutforandgonkrawidnyregistrerigpgSnoskotrar.
NorgeillampaidagECE+eglemend0l egentligeavsedtbrmotorcyklayars
provmetodaraanslutetill den foreslar.

Finlancharframtills pyintehaftnagraullerkrav sndskotraben juli 1995antar
FinlandleramerikansiBAE-matmetodeedjransvardé8dBA, Vid
jamforelsemamingggSPhargenomfoskiljerdetca 7 dBi resultanellafidreslagen
metodchSAE-metodemennakillnaditerfinngvermellagransvardermen
amerikanskgtandardeitidterdockatt 2dBdrasgy franmatvardetechansytill
matosakerhetarilketi praktikemnebagtt2dBhogr@ransvérdbettairengyorsakerna
till attamerikanskaroduktenteklararattuppfylladesvenskeeglerna.

| sambanthednférandejybullerreglern&inlandharmarpcksaviserajttinormégra
arsankagransvardetedsdB.
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Vagverket

4
Datum Beteckarw gval
1995-05-15 SA80-8 948549

Definskemyndigheteriapositivinstalldéll ennynordisknatmetosthgemensamma
nordiska)ulIerkravDetfinnsdoclqantveksamhgtt¥6raframsk'arpninga Or snabltakt
dadettkanhammalerfinskaskoterindustrige i sigar myckebetydelsefddr sin
hemtraktnorraFinland.

Strategi

Detarrimligtatt Snoskotrakallkunnéoljagnutvecklingstrenmbtsvarande
bullerreduktionggnvaritmojligdor vagtrafikfordohettkortperspektiil &r 198&an

dockinteparaknaagometydandekniskitvecklinghechansytill denormala
industriellfedtidemaetbullergransvar@2dBA, som foreslaskallillampagran
ochmediettédr baseras attdetidagfinngyodeexempel skotragoputarellermedsn
ringamodifieringanbringasitt uppfyllaapnsadastandardett medellangerspektitil ar
2000kangnutveckling motorsidaocheffektivarguddampningsatgagdstterligare
bullerreduktionedetir bakgnindetill attVagverkdbreslagttden uppdragéinskade
sankningegybullergransvardeeds dBA delagppi tvstedorattastadkomnsgdrsta
mojligeeffektfdr miljonutanattkraftigestorningarpptrader skotemiarknaden.
Darigenorar denforeslagnaedtrappninggygransvardatpassdill vadsorkananses
vararimligtattuppndor skoterindustrinechansytill desstorlekochhittillsvarande
utvecklingskapacitet.

Lattatenangfordo#r ettickehannoniseramradmomEUvarfodetar mojligtattnorden
kanta initiativattbehallachytterligarettveckliagstiftningen omradeVi segérnan

europeisitandard omradeinen arintesakra attetttillrackligstortiintresséinns

for ensddamstandardiaskoterbruket e tydligtregiondbreteelsAndadre nbefintlig

regionastandardnbraplattfornfor ensadamajligutveckling.

Eninternationetiotifiering,, forslagehorskeinnarutgdnges, 1995for attforeslagen
tidtabelkkallkunnédljas.

Sanktioner

Desanktioner tillamparfér narvarandg forbudmoturfardangg,typintygchen
indragningtillstandill typbesiktning.

Typbesiktningssystedetysetatt forenkl@anteringegtillstanértsattfordon
marknadewvsikterdr atthéllakontrollkostnaderenrimIigmvéagnomtttillverkaren
generalagenterygantt varjefordorggnfkallregistreras identisknedlettypbetktade
exemplareBystemdtingerabrafor bilareftersoraeriestorlekgrbetydandech
tillverkarnasesyrsair storaVi harvidareé Sveriggeneralagertehaterforsaljakgy i
allméanheir stabilaDettebetydeatt harenmotparsonké@nnesinprodukvalochar
mangmsinmarknadsproéthrenommei

Snoskotermarlcnafigerainteriktigt - detsattetSeriestorleki@mdersvenska

marknadedr litenochdetskerensasongsvigrsaljninggninnebasttdetiblandir forenat

medsvarigheteittkunnaa ut exempldiorefterkontratichfinndampligorovmiljéVi har

funnitatteferkontrolleyr detviktigastinstrumenttir gttuppratthalla

bullerstandardenSaddierkontrobirdockérenathedostnadgpnintekanforassver
typgodk@nnandeinnehavaren.
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‘% Vagverket 5

Datum Beleckning (anges vd svar)
1995-05-15 SA 80-B 94 8549

Det 4r siledes godkannandemyndigheten Vagverket som far bekosta efterkontrollerna. Denna
aktivitet har att konkurrera med all Svnig verksamhet vi bednver, varfor vi inte har en
omfarttning av efterkontrollena som ar dnskvard

For att oka efterlevnaden av nuvarande och kommande bullerregler ar det vasentligt att vi
l6ser finansienngen av efterkontrollema. Detta kan I6sas genom en avgift som uttas 1 samband
med registrening av terrangskotrar. Dangenom far vi mojlighet att systematisera
efterkontroller och erhilla ett gott underlag for efterfoljande sanktioner mot
tillverkare/importdr.

Om cfterkontroll visar att en sene levererade skotrar har for hog bullermiva foreslar Vagverket
vidare att en bulleravgift kan tas ut av tillstindshavaren for typbesiktning Bulleravgiftens
storlek bor baseras pa en progressiv skala vid dvertradelse mot bullergransvardet och i
proportion till antalet registrerade skotrar

For narvarande upplever vi ett problem med att skotrar registreras enligt bestimmelserna i
bilregisterkungorelsen, utan att skotern upptagits i typintyg eller godkants vid
registreringsbesiktning. Detta innebar att registrenngsskyltar utlamnas ull skotrar som inte
annu provats om de fyller kraven. I manga fall gar agaren av skotern inte vidare och gér en
registreringsbesiktning. Darmed gir samhillet miste om skatt och olampliga skotrar kommer
till anvindning. Det bor vara en tydlig atskillnad mellan skotrar som ar godkanda och de som
inte ar godkanda. Vagverket foreslar darfor att 10§ bilregisterkungorelsen (1972:599) andras
sa att fordon inte kan registreras innan de upptagits 1 typintyg eller godkants vid
registreningsbesiktning.

 paude

Bengt Jdderh
stf generaldirektor
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Bilaga 4

Utdrag ur Luled tekniska hogskolas rapport Avgasnonn  for
Snoskotrar TULEa  1995:26.

Teknik  for emissionsbegréansning
Allmént

Vid férbranning  under ideala forhallanden  bildas koldioxid C02  och

vatten HZ20. | en forbréanningsmotor sker inte forbrarmingen idealt
och darfor bildas olka féroreningar  gom strommar ut med aygaserna
frdn  motorn. Méangden 4y de olika féroreningskomponentema HC
oférbréant eller partiellt forbrant brénsle i form 5, olika kolvatefore-
ningar, CO  kolmonoxid aven det o produkt 4y ofullstandig
forbranning, NO, summa kvéveoxider _ bestdr 5y i huvudsak
kvavemonoxid NO  och kvavedioxid NO2  _bildas gepom reaktion

mellan  luftens gy och kvave under hog temperatur  och slutligen

partiklar, som utgdr en restprodukt bestdende 5y sot och anmen i
branslet gom tex. svavel, bly etc. For tvataktsmotorer kan smdrjoljan

i brénslet bidra till partikelbildningen eller kanske to.m. vara den
dominerande kéllan till partikelutslappen. Den starkast bidragande

orsaken till de stora utsléappen g, kolmonoxid och Kkolvdaten  fran en
tvataktsmotor ar overskottet 5y brénsle hos brénsle-luftblandningen,

som leds in till och férbranns i motorn. Nivan kolmonoxid-och
kolvateutslappen hos nya tvatalctsmotorer till  sndskotrar  ligger som
framgétt tidigare over 150 ghkh fér CO och &ver 100 ghkh  for
HC.

Utveckling och kalibrering gy forgasare:

Hos ep tvataktsmotor ar det inte ovanligt att effektuttaget 0kas genom
att driva motorn med gp brénslerik  fet  bréansleluftblandning. Oom gn
viss sankning g, motoreffekten kan accepteras kan ep forhallandevis

enkel metod till att minska utslappen g, kolmonoxid och kolvate ygra
att minska bransleméngden magra ut bransle-luftblandningen. Detta
kraver emellertid g forgasare gom Utvecklats och kalibrerats  for gp
noggrannare  distribution 5 branslet  6ver det varvtals- och belastnings-
omrdde, gom &r mest aktuellt for on motor till snoskoter. Detta kan
leda till ait effektuttaget frdn motorn MAaste sankas for att minska
risker for att motorn Overhettas vid hard belastning.
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Emissionsmaétningar pa bilar utrustade med tvataktsmotorer har visat
att halten 5, sérskilt  kolmonoxid, men &ven gy kolvaten inte alls
behover 55 s& hog I avgaserna, som prov Snoskotrar  visar. Detta

ar en folid 5y att forgasaren  har anpassats och kalibrerats for en
magrare blandning och att viss motormodifikation skett.

System for bransleinsprutning:

Forgasaren &r en syag Punkt i branslesystemet grund 5y svarigheten
att bibehdlla o fordelaktig bransle-luftblanding som Over motorns
aktuella  bellastningsomréade och gom inte leder till oacceptabelt stora

utslapp gy CO och HC. Det kravs sofistikerade  forgasare for ait mota
kraven pd gp jdmn och god blandning. Steget i termer gy Kostnader
frdn gn s&dan forgasare till et system med brénsleinsprutning ar inte
S& stort om man faknar in gpn kreditering i form 5, minskat servicebe-
hov. Déarfor borde gom en forsta atgéard i syfte agt minska utslappen oy
CO och HC, i fallet med snoskotrar, motorn forses med ett system for
barnsleinsprutning.

Atgarden att magra ut brénsle-luftblandningen kan visserligen
komma att 6ka utslappen g, kvaveoxiderna ndgot, men den okningen
végs flerfaldigt  py gy minskningen 4, kolmonoxid  och kolvaten.  An-
vandning av ett systern med Dbransleinsprutning maste emellertid
kombineras  med g motorteknisk utveckling  for att utnyttja fordelarna
héarmed. Det &r tex. Viktigt att prova ut var och hur branslet skall
sprutas in for att ge den basta effekten.

Styrning 5y gasflodet i motorns  utlopp:

En metod gom med viss framgdng anvants pa sma tvétaktsmotorer i
syfte att minska fororeningsutslappen ar att forbattra  spolningen  hos
motorn genom  en reglering av avgasflodet fran  motorn genom
strypning. Om man Vil astadkomma detta 6ver motorns hela belast-
ningsomrade kan det ske med hjalp 4y automatisk reglering av
gasflodet. ~ Ett s&dant system kraver sannolikt g relativt omfattande

motorutveckling och maste darfér vagas mot andra motortekniska
atgarder,  gom ger Motsvarande effekt  pa& fororeningsutslappen.
Motoreffekten kommer att begrdnsas nagot genom ett sadant ingrepp,

en frdga ar om 4agaren g, snoskotern kan tillgodogéra  sig den héga
motoreffekt som flertalet Sndskotrar har.
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Isolering av avgasgrenroret:

En kand metod, gom anvants for ait minska utslappen 5, CO och HC
ar att isolera avgasgrenroret for att darigenom héja temperaturen  och
bibehdlla g hdg temperatur i grenroret. Effekten dessa forore-
ningskomponenter blir visserligen inte sarskilt stor, men den kan
forbattras  avsevart om tandningen  sénks, s& att forbrarmingen sker
senare under cykeln. Det gy riskerar med sankning gy tédndningen  ar
en Viss 0okning gy branslefoérbrukningen.

Injisering av luft  puls air i avgasgrenroret

Injisering gy luft i avgasroret med hjéalp 5y ejektor puls air ar en
verksam  anordning for att minska utsldppen 4y kolmonoxid och
kolvaten  genom termisk oxidation.  Systemet fér att minska utslappen
ay kolmonoxid och kolvaten gepom termisk oxidation.  Systemet kan
bli sé&rskilt verksamt o injiseringen 5y luft sker i avgasgrenroret  efter
motorn  och kombineras med isolering gy grenrr eller att systemet
kopplas till gn termisk reaktor.  Tillskott gy syre ar i sjalva verket gp
forutséattning for att reaktorn skall fungera ndgorlunda acceptabelt for
oxidation g, branslerester.

Termisk reaktor:

For att ytterligare forbéttra ovannamnda  system kan tekniken — med
termisk  reaktor utnyttias. En termisk  reaktor ar epn anordning  for

avgasrening, som konstruerats for att bibehélla en hog och jamn
temperatur i avgasutloppet  frdn motorn och att darigenom oxidera
brénslerester. Reaktorn kan tdla mycket hoga temperaturer och
problemet  &r sparast att uppnd tillrackligt hég temperatur i reaktorn
for att &stadkomma gn fortldpande  oxidation. Darfor  kan reaktorn
behova forses med ndgon Kkatalystisk verkande metall, gom tal de hdga
temperaturer som Kkan uppstd nar stora méangder brénslerester
forbraims.

Katalysator:

Steget frdn tennisk reaktor gy oyan beskrivna typ och gop katalysator
ar inte sarskilt stort. | sjalva verket &r gn katalysator gp termisk
reaktor och g sadan reningsanordning har visat sig ygr mycket
effektiv.  Ett patagligt problem med gp katalysator till tévtaktsmotor  &r
de hoéga temperaturer, som kan uppnas. Visserligen har katalysatortek-

niken utvecklats starkt under det senaste Aartiondet, men det kan yara
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nodvindigt att kombinera inférandet av den tekniken med system med
birnsleinsprutning for att sidkerstilla en jimnare brinsledistribution till
motorn och i évrigt en motorteknisk utveckling.

System med 3-vigskatalysator:

Systemet med 3-vigskatalysator och aterkopplad signal frin en
syresensor till bransleregleringen via kontrollbox pd bilar har visat
visat sig vara bade effektivt och tillforlitligt och generellt sett hallbart
under lang anvindningstid. En svérighet att peka pa ar att systemet
kriver en styrutrustning, som visserligen har provats i bilar under
manga 4r och olika driftsférhallanden, men inte provats i snoskotrar.
Det har redan pekats pa att katalysatorn dr kinslig for hoga temperatu-
rer, sirskilt om den utsitts fér hog temperatur under lang tid.
Virmestrilningen frin katalysatorn ger anledning till att virmeskdold
kan behdva anvindas eller att annan teknik utnyttjas for att skydda
snoskotern och féraren mot virmeskador. Vibrationer och mekaniskt
slitage ar ocksé faktorer som kan forkorta katalysatorns driftstid.

Overgang till fyrtaktsmotor

I viintan pi en bittre utvecklad tvataktsmotor t.ex. Orbital-motorn ar
den utan tvekan mest effektiva atgirden for att uppnd en lig emis-
sionsniva att ersitta tvataktsmotorn med en fyrtaktsmotor. Fyrtaktsmo-
torn ir visserligen tyngre, mera komplicerad och betingar dirmed
ocksi ett hogre pris, men den ger fordelar, bl.a. emissionsmissiga,
som bor vigas in i valet av motoralternativ. Vil utvecklad teknik for
emissionskontroll finns och kraver darfor inget stort utvecklingsarbete.
Det man maste ta hinsyn till vid 6vergang till fyrtaktsmotor ar att
kviveoxidutsldppen dr avsevart storre fran en fyrtaktsmotor dn en
tvataktsmotor. Dirfér kan en kviveoxidreducerande katalysator
behova anvindas.
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91. Eu reformerat straffsystem. Del I-I11. Ju.
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93. Omprovning av statliga 4taganden. Fi.

94. Personalavveckling, utbildning och beskattning.
Fi.

95. Hilsodataregister - Vardregister. S.

96. Jordens klimat fordndras. En analys av hotbild
och globala atgardsstrategier. M.

97. Miljoklassning av snoskotrar. M.
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