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SOU 1995:89

Till  Statsradet Jan  Nygren

Regeringen bemyndigade genom beslut den 15 september 1994 chefen
for Finansdepartementet att tillkalla  op sérskild utredare med uppdrag
att kartlagga och utreda villkoren  for svenskars tjanstgoring  vid EU-
institutionerna m.m. dir.  1994:108.

Med stod 5, detta bemyndigande forordnades  rattschefen,  numera
FN-domaren Lennart Aspegren gom sérskild utredare from. den 14
november 1994,

Som sekreterare anstélldes fro.m. den ljanuari 1995 hovrittsasses-
sorn Marie B. Hagsgard.

Som experter forordnades  fro.m. den 14 november 1994 pumera
arbetsmarknadsradet Robert Cloarec, kammarréttsassessorn Monica
Dahlbom,  férhandlingsdirektdren Gunilla  Hansén-Larson, kansliradet
Inger Hojer, pumera Kkanslirddet  Arne Kjellstrand, departements-
sekreteraren Mari Svensson och  departementssekreteraren Per
Tillander,  fro.m. den 24 januari 1995 sekreteraren i Arbetsdomstolen
Anna Ekstrom  och nymera forhandlingsdirektoren Inga Lundberg samt
froom. den [juni 1995 departementsradet Hakan Martin Rahm.

Utredningen  har arbetat under namnet EU-tjanstgoringsutredningen
Fi  1994:09.

Harmed far vi lamna ¢6ver var rapport Svenskar i EU-tianst SOU
1995:89.

Den kartlagger olka typer gy tianstgéring hos EU:s olika institu-
tioner och organ som kan bli aktuella for svenskar ggmt Villkoren for
s&dan tjanstgéring.

Den tar ocksd ypp frdgor om tjanstledighet. For tiden fram till dess
att avtal sluts finns forfattningsforslag.

Vidare innehdller  yapporten forslag i frAgor oy rekrytering  m.m.
ay hationella experter.

Vi ar i sak gpse i vara Overvaganden och forslag. Experterna
Gunilla  Hansén-Larson och Inga Lundberg har dock avgett ett sarskilt
yttrande, gom finns fogat till rapporten. Utredningen har trots detta
anvant formen  vi i texten.

Vi har darmed slutfért vart uppdrag.

Stockholm i september 1995

Lennart  Aspegren
Marie  B. Hagsgard
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1 Sammanfattning

I enlighet med direktiven  till vé&r utredning ligger tyngdpunkten i var
rapport P& en kartlaggning 5y, dels vilka olika tjanstgéringstyper  hos
institutionerna ~ och organen iNom EU gom kan bli aktuella for svenskar
och dels villkoren  fér o, s&dan tjanstgoring.

| den forsta delen gy, rapporten  redogér vi sédlunda for de olika typer

av tianstgoring  gom forekommer inom EU:s fem institutioner och
inom nagra storre  EU-organ, namligen  Ekonomiska och sociala
kommittén, Regionkommittén, Europeiska investeringsbanken,
Europeiska  polisbyrdn  sagmt EU:s skilda decentraliserade organ.
Kartlaggningen  ar uppbyggd S& satt att vi forst for vare EU-
institution och EU-organ lamnar o Oversiktlig redogorelse  for

uppgifter  och organisation. Darefter foljer o redogorelse fér de olika
typer gy anstdliningar  och wuppdrag gom forekommer och gn kort
uppgift oy vilka villkor  goy, géller for dessa.

Kartlaggningen  bygger pé& omfattande  kontakter med personalenhe-
terna P& institutionerna  och organen. Vi tror att den utgér den mest
kompletta sammanstélining  gom hittills  gjorts tillganglig.

I rapportens andra del redogdr Vi mer detalierat for villkoren  for
nagra tjanstgoringstyper  gom Vi funnit ygra gy Sarskilt intresse ur
svensk synvinkel.  Det galler

motesdeltagare,

anstéllda hos EU,
nationella  experter,
Europaparlamentariker.

Det kunde finnas skal gt soka utreda de narmare villkoren for fler
arbets- och uppdragstagare  an dessa _ tex. ocksd for forskare och
praktikanter oy dessvarre har svarigheten gttt f& information fran
EU p& den utredningstid gy statt till vart forfogande hindrat  detta.

| frAga om de anstdllda tillampas inom EU ett invecklat system med
olika slags anstéllningar och g rad olika tjanstetyper, pa&minnande om
vad gom tidigare gallde ocksd i Sverige. Vi ger i rapporten en Oversikt
over EU-systemet.

De villkor  f6r tjanstgoring gom Vi behandlar galler

__lon,

sociala avgifter och socialférsakringsskydd,
traktamente m.m.,
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beskattning,
tjanstledighet.

For varje tjanstgoringstyp lanmar Vi gpn redogorelse  for andra
medlemslénders regler och praxis. Dessa uppgifter baseras svaren
i en enkat som Vi via Utrikesdepartementet har skickat gyt till EU-
landernas  huvudstader ~ och p& direktkontakter med de bagge andra
nordiska medlemslandernas regeringskanslier.

Storst  utrymme i den andra delen 4y rapporten dagnas villkoren for
nationella  experter. Detta &r en tfjénstgoringstyp  som ar ny for svenskt
vidkommande. Den nationelle  experten har _ enligt vad vi kommit
fram til  under sin tjanstgéringstid tva arbetsgivare, en i hemlandet

och o i EU; De EU-regler gsom géller for nationella  experter fran vart
land  forutséatter darfsr g Viss samordning med svenska regler.
Experttjanstgoring kan bli 5, sarskid betydelse for Sverige som
medlemsland, inte minst inledningsvis  innan svenskar har hunnit fa
fasta tjanster inom EU i nigon storre utstrackning.

Nar det galler de nationella  experterna tar Vi ocksé upp fragor om
rekrytering.  Information i dessa fragor har inhamtats bade vid besok
hos kommissionen och Svenska representationen i Bryssel samt i
samband med gyar enkaten. Vi foresl8r att en Central samordnings-
funktion i nagon form tillsammans med fackdepartementen anfortros
uppgifter som rér rekrytering,  inte minst fran jarnstalldhetsaspekt,
samt politisk och annan Prioritering  och samordning.

Vi pekar ocksd pa olika mojligheter att l6sa frAgan om de nationella
experternas  ersattning  under tjanstgoringstiden i EU.

Vi redogdr vidare for vilket socialforsakringsskydd som 9éaller for
nationella  experter och for hjalppersonal i EU enligt svensk lagstift-
.ning och EG-forordningen 140811. Vad betréaffar den svenske
arbetsgivarens ~ sociala kostnader ~ fér dennationelle experten  under
tjianstgéringstiden i EU  pekar Vi pd en Mojlighet for de statliga
arbetsgivarna il gn Vviss besparing vad galler statens personskadefor-
sékring.

| frAgor ror beskattning 5y EU-traktamenten redovisar Vi att

dessa enligt var tolkning 5, EG-rattenoch svensk skattelagstiftning |
regel skall beskattas i Sverige. Enligt de besked gom Vi har fatt frén
ovriga medlemslander  synes Sverige vara ensamt om att beskatta EU-
traktamenten.

Ett annat avsnitt oy rapporten ror mojligheten  att fa tjanstledigt frén
en svensk anstélining  for anstallning  eller uppdrag i EU. Har lamnar
vi on redogorelse for gallande ratt. Utredningen  anser det bor
lamnas arbetsmarknadens parter att férhandla o Kollektivavtal om
ratt Gl tjanstledighet for tidsbegransad inom EU. For
tiden fram till dess att ett kommande avtal har borjatg gélla foreslas
dock fér statsforvaltningens del on é&ndring i tjanstledighetsfor-
ordningen  1984:111.
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For Europaparlamentarikernas del pagar pé riksdagens uppdrag en
sdrskild utredning inom Riksdagens forvaltningsstyrelse. Var kart-
liggning har dirfor hir begrinsats till en kortfattad beskrivning av
vilka erséttningar som Europaparlamentarikerna fir frin Europaparla-
mentet och av de begrinsningar i mojligheten att nationellt beskatta
dessa ersittningar som galler enligt ett avgorande i EG-domstolen.

Vi belyser i rapporten till sist forslagens kostnadskonsekvenser
m.m.
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2 Utredningens forfattningsforslag

29 Forslag till forordning om édndring i tjanstledig-
hetsforordningen (1984:111)

Regeringen foreskriver i friga om tjinstledighetsforordningen
(1984:111)"

dels att i 10 § andra stycket ordet ’’landstingskommun’’ skall bytas
ut mot *’landsting’’,

dels att i 16 § forsta stycket orden *’Statens arbetsgivarverk’’ skall
bytas ut mot *’Arbetsgivarverket’’,

dels att 7 b § skall ha foljande lydelse,

dels att det i férordningen skall inforas en ny paragraf, 5 a §, av
foljande lydelse.

5 a § En arbetstagare bor medges tjinstledighet for en tidsbegrinsad
anstillning i Europeiska unionens institutioner eller organ.

En arbetstagare, vars make ar tjanstledig enligt forsta stycket, bor
medges tjanstledighet for att vistas tillsammans med maken pi
stationeringsorten.

Ledighet enligt forsta eller andra stycket far dock omfatta hogst fyra
dr. Medgivande till sidan ledighet bor limnas, om det inte finns
synnerliga skl for nagot annat.

7 b § Vid tillimpningen av 5 a, 6, 7 och 7 a §§ likstills med make

den som arbetstagaren varaktigt sammanbor med under dktenskapslik-
nande forhallanden.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1996.

'Forordningen omtryckt 1991:1747, indrad senast 1994:978.
2Senaste lydelse av 7 b § 1991:369.
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22 Forslag till forordning om upphavande av
anstledighetsférordningen ~ 1984:111 och
utlandsreseforordningen 1991 .1754

Regeringen foreskriver — att anstledighetsforordningen 1984: 11  och
utlandsreseférordningen 1991 .1754° skall upphora att galla vid
utgdngen gy ar 1996.

2.3 Forslag till forordning om tjanstledighet — for
anstallning i samnordiska  institutioner m.m.

Regeringen féreskriver  foljande.

1 § En arbetstagare hos gn myndighet under regeringen skall beviljas
tianstledighet ~ for en anstdlining  under hogst atta &r i Nordiska
ministerradets sekretariat, i Nordiska rédets presidiesekretariat eller i
en Samnordisk institution.

vid tillampningen 4y forsta stycket beaktas

_ avtalet SO 1989:60 mellan Danmark, Finland, Island, Norge
och Sverige den 13 maj 1987 o den réttsliga stallningen for Nordiska
ministerradets  sekretariat och Nordiska radets presidiesekretariat jamte
tillaggsprotokoll,

_ avtalet SO 1989:67 mellan gsamma 'ander den 9 december 1988
om den rattsliga stéliningen  for sanmordiska  institutioner och deras

anstallda.

2 § Beslut enligt | § far inte Overklagas.

Denna forordning  trader i kraft den 1 januari 1997.

3F6rordningen omtryckt 1991:1747, andrad senast 1995:000 se 2.1.
Forordningen andrad senast 1995:226.
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3 Utredningsuppdraget

3.1 Vara direktiv

Regeringen  beslutade den 15 september 1994 4t tillkalla en Sarskild
utredare for att belysa vissa fragor om 16n, uppdragsarvoden,

traktamenten, ovriga kostnadserséttningar och andra villkor for dem
som for Sverige deltar ikommittéer eller arbetsgrupper iEU eller gom

tjanstgor som S.k. nationella experter Vvid gn EU-institution dir.
1994: 108. Utredaren skulle ocksd belysa frdgan o tjanstledighet  for
dem gom medverkar i ndmnda kommittéer . och for dem gy far

ndgon fast eller tillfallig  anstdlining vid on EU-institution.

I uppdraget ingick det att kartlagga vilkken typ 5y tjdnstgoring och
villkoren  fér s&dan tjanstgdring gom kunde bli aktuell fér svenskar
inom EU. | uppgiften ingick det vidare bade att redovisa gallande EU-
regler och svenska regler for olika typer gy tjénstgoring och at foresla
andringar i svenska regler oy, ratt ftill ersattning, tjanstledighet  och
socialférsakringsskydd, om S&dana andringar kunde gpges erforderliga.

| direktiven  anférs foljande.

| och med avtalet oy, Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

EES-avtalet och infér ett eventuellt svenskt medlemskap i EU
anlitas  svenska tjansteman i offentlig och privat tjanst ggm
experter  Vvid institutioner inom EU. Ett svenskt medlemskap
kommer att medféra att ett Okat antal svenska tjansteman kommer
att delta olika satt i EU-institutionernas arbete och knytas till
dessa.

Utdver gp fast eller tillfallig  anstélining vid nagon EU-in-
stitution ~ finns et antal uppdragsvarianter for vilka olika villkor

i frdiga om anstilining, 16n, kostnadserséttningar, sociala  kost-
nader och skatter galler. En systematisk kartlaggning  ygre darfor
vardefull.  Hittills  har frdgor om villkor  fér svenskars deltagande

losts i de enskilda fallen. Detta kommer inte att fungera till-
fredsstallande nar ett storre antal tjinsteman skall tjanstgora vid
EUzs. institutioner. Det &r darfor nodvandigt att identifiera dels de
olika former 5, anstdlining och uppdrag vid EU:s institutioner

nu finns, dels de gom kan bli aktuella vid svenskt med-

som
lemskap i EU. For varje form 4, sddan anstallning eller uppdrag
behover géllande Vvillkor  for 16n, traktamenten, Ovriga kostnads-

ersattningar 1, ;. redovisas.
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En sarskild utredare tillkallas  for att redovisa de olika former
av anstéllningar  eller uppdrag gom forekommer vid arbete
EU:s institutioner samt hur ansvaret for arbetsledning, I6ner,
traktamenten, kostnadserséttningar m.m. fordelar sig mellan EU
och svenska arbetsgivare for de olika formerna g, tjanstgoring.

Utredaren  skall kartlagga och redovisa vilka traktamenten  och

andra kostnadserséttningar som Medlemslanderna i EU sjalva
betalar respektive vad EU betalar nar det géller de olika gp-
stallnings-  och uppdragsformerna. Utredaren  bor o&vervdga om
traktamenten och andra kostnadsersattningar skall betalas gy
arbetsgivaren i Sverige i de fall EU betalar likartade kostnadser-
séattningar.

Utredaren skall kartlagga  ansvarsfordelningen mellan  EU-

organisationen  och den svenska arbetsgivaren nar det galler de
anstalldas, experternas ~ 0ch uppdragstagarnas sociala  trygghet
samt foreslda atgarder gom kan minska arbetsgivarens  sociala
kostnader i de fall denne &ldggs dessa kostnader.

| utredningsarbetet  ingar &ven att redovisa vad gom géaller pa
den svenska arbetsmarknaden i friga om mojligheten  till  tjanst-
ledighet  for tillfalligt eller fast arbete vid gy EU-institution.
Utredaren  bor, op det gnses behovligt,  dvervaga  andringar i
gallande regler pa statens omrade for att starka  ratten il
tjanstledighet i de fall det ar 5y nationellt intresse att personer kan
delta i EU-samarbetet  samt redovisa mdjligheter  till &ndringar pa
den svenska arbetsmarknaden i Ovrigt. Utredaren  skall darvid
sarskilt  beakta det gom uttalats vid riksdagsbehandlingen av
regeringens proposition  prop.  199394:65, bet. 199394:AUI6,
rskr.  199394:257 nar det galler avtalsreglering 5y sédana fragor
P& statens omrade.

Vidare skall utredaren redovisa de skatteméssiga konsekvenser
som de olika formerna 4, anstdllning eller uppdrag far.

Direktiven i sin helhet finns intagna i denna rapport som bilaga

3.2 Sveriges medlemskap i EU

Till  folid 4y Sveriges medlemskap i EU from. den 1januari 1995
skall svenskar tjanstgora ett stort antal poster inom EUs in-
stitutioner ~ och ovriga organ. Forutom  den formella  representationen

pa hogsta nivd  sésom utrikesministerns och fackministrarnas platser
i ministerradet, en Svensk kommissionar i kommissionen, svenska
domare i EG-dornstolen  etc. = oppnas ocksd mojligheten  for ett stort

antal svenskar att tjanstgéra inom EU pa lagre nivder, gom Sakexperter
inom ett visst omrdde eller gom representanter ~ for svenska regeringen
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eller olika intressegrupper.

De anstaliningar och uppdrag gom kan komma i frdga &r mycket
skiftande till sin patur, likasd villkoren  for tjanstgéringen. Det ar svart
att fa en Klar overblick  over alla typer av tjanstgoring inom EU. Men
tjanstgdringen  kan i stort indelas i tvd huvudgrupper: dels tjanstgoring
genom deltagande i moten i arbetsgrupper  och kommittéer i EUs
institutioner och olika organ, dels anstélining eller uppdrag i gn EU-
institution eller ett EU-organ.

Vad géller deltagande i moten i EU:s institutioner — och olika grgan
kan detta bli aktuellt foér svenskar p& olika nivder, antingen p& hogsta
nivd gom delegatmedlem i en EU-institution eller ett EU-organ  gom
tex. radet, Europeiska investeringsbanken, Europeiska monetara
institutet, Ekonomiska  och sociala kommittén, = Regionkommittén m.fl.
eller pa lagre tjanstemannaniva i tex. kommissionens eller radets’
kommittéer och arbetsgrupper.

Har kan anmarkas att i 2 5 8 departementsférordningen 1982: 1177,
andrad senast 1995:765  umera foreskrivs  foljande.

2 5 § Departementen  skall inom sina ansvarsomréden eller enligt
vad gom annars har Overenskommits mellan  departementen
utse Sveriges ombud och andra representanter  vid forhand-
lingar med gpnan stat eller vid forhandlingar  med och méten
inom internationella organisationer,

utse Sveriges representanter i det I6pande arbetet inom Euro-
peiska unionens r&d samt foresld och utse Sveriges represen-
tanter i kommittéer under  Europeiska gemenskapernas
kommission, och

underratta och i dvrigt upplysa kommissionen om hur Sverige
har uppfyllt de forpliktelser  gom folier 5y att Sveriges med-
lernskap i Europeiska unionen.

Forordnande 5y deltagare i arbetet inom de standiga representan-

ternas kommitté  ankommer p& Utrikesdepartementet. Detsamma
galler besvéarande 4, motiverade yttranden frdn kommissionen.
Ett departement skall underratta  Utrikesdepartementet om Sitt
beslut att utse ombud och andra representanter. Forordning
1995:765.
Deltagande i olka méten arrangerade gy institutionerna eller de olika

EU-organen  sker ofta inom (gmen fOr det ordinarie arbetet i Sverige
och foretas d& som resor | tidnsten. Dessa yggor Sker d& bade

uppdrag gy ordinarie arbetsgivare och pa& uppdrag 4, den EU-
institution eller det EU-organ som Kallar deltagaren till ett mote.
Denna typ gy tidnstgdring  kommer att bli vanlig for vissa tjansteman
vid departement och myndigheter. Men det férekommer naturligtvis

ocksd att tex. tjansteman frdn myndigheter och departement deltar i
ett EU-organs mote enbart pd uppdrag gy arbetsgivaren eller enbart pa
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uppdrag 5y EU-organet.

De foreskrifter som avser EU-tjanstgoring genom deltagande i
méten ror framst villkor  for erséttning  for (egor till motena inom EU
och ersattning for logi och uppehélle under tiden goy Sammantradena

pagdr samt eventuell beskattning 5, S&dan erséttning. De svenska
ersattningsvillkoren for statligt anstdllda vid utrikes tjansteresor  finns
reglerade i utlandsreseférordningen 1991:1754. Villkoren for
ersattning  frdn  EU-institutionerna och EU-organen faststélls i regler

utfardade 5y, institutionen eller organet. N&ar man bestdmmer  ersatt-
ningen till dem gom reser bdde pd uppdrag gy en Svensk arbetsgivare

och pd uppdrag gy en EU-institution eller ett EU-organ, behdéver de
bada systemen for ersattning samordnas.

Vad galler uppdrag eller anstallningar vid EU:s institutioner eller
organ, kan en sé&dan tjanstgéring  bestd i allt fran g fast anstalining fil
ett uppdrag gom konsult for on begréansad arbetsuppgift.

De villkor  for tjanstgoring gom har blir aktuella &terfinns  framst i

EU-regler. De mest centrala villkoren for anstéllning inom EU finns
i tjansteforeskrifterna Staff Regulations __ en Sammanstéllning av ett
antal forordningar utfardade 5, rédet gop, &r bindande for medlems-
landerna  och gallande ratt i dessa. Tjansteforeskrifterna tillampas i
samtliga  EU-institutioner, dvs. radet, kommissionen, parlamentet,
domstolen  och revisionsratten. Darutdver  omfattas  Ekonomiska och

sociala kommittén,  Regionkommittén och EU:s decentraliserade  organ
av tjansteforeskrifterna. For de EU-organ ggom Iinte tillampar  tjanste-
foreskrifterna finns sarskilda anstélliningsvillkor.

Utover de anstéllningar  gom &ar reglerade i ansteforeskrifterna finns
i de institutioner och organ som fillampar  dessa ocksd ett stort antal
andra anstéllinings-  och uppdragsformer. For dessa anstéllningar och
uppdrag tillampas olika regler. Kommissionen, som ar den storste
arbetsgivaren inom EU, har samlat sina regler for anlitande 4y
uppdragstagare och villkoren for uppdragen i ett dokument benamnt
Code  of Conduct Code de bonne conduite.

De svenska regler o villkor for anstdlining inom EU gom kan bli
aktuella for svenskar ror framst mojligheterna till  tjanstledighet fran
en Svensk statsanstdllning  under den tid d& g svensk &r tidsbegransat
anstélld hos EU eller provtjanstgor dar. De ror ocksd mdjligheten till
tjanstledighet  fér medféljande makar med g svensk anstéllning.

For uppdrag hos EU _  tex. gom nationell expert _ och i nagot
fall ocksd for anstéllning i EU kan vidare svenska regler om Villkor
om Kostnadsersattningar, socialférsékringsskydd, beskattning . bl
aktuella att tillampa.

Gemensamt for de svenska reglerna &r att de kom till, innan tjanst-
goring hos EU blev aktuell.

| utredningsuppdraget ingdr att redovisa hur dessa regler &ndad kan
tillampas pa svenskars tjanstgoring i EU.

| vissa fall kan gallande svenska regler g, villkor  for svenskars
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EU-tjanstgoring anses Otillrackliga. Huvuduppgiften enligt direktiven
ar att kartlagga i vika avseenden problem kan uppkomma vid
tillampning 5, dessa regler. For gn del g, dessa fall torde utrednings-
uppdraget omfatta att anvisa mdjliga  l6sningar de problem gom
kommer  ypy | samband med EU-tjanstgoring utan att lagga fram
forslag till forandringar i fonn gy pyg eller &dndrade forfattningar. For

andra fall kan det \5; befogat att komma med forslag till andringar.

33 Avgrénsningen av uppdraget
Det kan diskuteras  vilka  tjanstgoringstyper som bor redovisas i
rapporten.  Direktiven  har inte l&mnat ndgon anvisning i denna fraga.

Vi har inte heller kunnat finna nagon heltickande e sig skriftlig
eller muntlig redogdrelse for de tjanstgoringstyper  gom forekommer
inom EU och gom kunnat tjana gom underlag for den bedomningen.

Till  det kommer svarigheten att frdn EU:s institutioner och organ
f& tillgdng il uttémmande  EU-regler och EU-praxis for de olika
tjanstgoringstyperna til belysning gy vilka problem gom kan uppstd i
samband med gn Viss typ gy tjdnstgoring. Denna svarighet kraver for
att helt beméstras langre tid &n den gom har statt till utredningens  for-
fogande.

Det naturliga har darfor blivit ait soka redovisa de tjanstgorings-
typer som Kan gnses viktigast |y svensk synvinkel och gop kan
férvantas  medféra  stérst  problem  vid tillAmpningen av svenska
tjanstgoringsvillkor.

Dessvarre  har utredningen  darvid fatt bortse frdn bland andra
forskare  och praktikanter ~ vid EU-institutionerna och EU-organen och
frdn dem gom tjénstgér inom Europaskolorna.
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4 Utredningsarbetets bedrivande
Nar det galler skriftligt material 5, vilka  tjanstgoringstyper som
forekommer inom EU och villkoren for dessa, har vi inledningsvis

tagit del 5y en Samling promemorior frdn den inom Finansdeparte-
mentet forut verksamma  Arbetsgruppen for statsférvaltningen och
EU.

Under véren och ggmmaren 1995 har vi sedan sokt bygga upp ett
kontaktnat ~ framst med tjansteman vid EU:s olika institutioner och
organ. Det har skett bla. genom ett besok i marg 1995 hos kom-
missionens generaldirektorat for  personalfragor och  gpnan intern
administration DG IX och hos radet.

Det har visat sig relativt svart att tilgdng  till skriftigt  material
frdn EU i frdgor gom Vi intresserat gg for. Men vara personliga
kontakter med EU-tjansteman har i manga fall efter hand resulterat i
att utredningen  har fatt del ,, skrifiga redogérelser  for olika tjanst-
goringstyper i institutionerna och de olika grganen Och i gn del fall
ocksd tillgdng  till dokumentation av de EU-villkor som galler for
tjanstgoringen.

Vi har ocksd fatt hjalp 5y Svenska representationen vid EU, Brys-
sel, och 5, svenska tjansteman gop P& olika satt tjanstgér eller har
tjanstgjort  hos EU.

Vi har under arbetets gang i sedvanlig ordning haft kontakter med

departement inraknat Utrikesdepartementets EU-sekretariat och
andra myndigheter och med organisationer, framst den svenska 4.
betsmarknadens huvudorganisationer SAF, Svenska Kommunférbun-

det och Landstingsférbundet samt LO, TCO och SACO.

Vad géller inte minst var redovisning g, hur svenska tjanstgorings-
villkor kan tillampas for olika typer gy tjnstgoring har  rapporten
givetvis utformats i nara samarbete med utredningens experter, som
besitter sakkunskap och erfarenhet fr&n o, rad omréden.

Nar det galler foreskrifter och rutiner i de andra medlemslanderna

i frigor om Vvillkoren  for deras medborgare i EU-tianst,  har vi ge-
nomfort o omfattande  enk&tundersokning. Vi har sdlunda stallt et
antal frdgor il medlemslanderna i form 5y en enkat, bilaga 15. De

svenska ambassaderna har sedan pa plats hjalpt ogg med att s& langt
mojligt  soka f& gyar frdn berérda ministerier  och andra myndigheter.

Landerna har besvarat frdgorna i ganska varierande omfattning och
detaljeringsgrad. Fullstandiga  gygr har vi fatt bara frdn Danmark och
Finland, framst i samband med besdk goy, utredningssekretariatet har
avlagt dar.
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Vi har stéillt samman EU-lindernas svar i de olika avsnitten i
kapitel 6.

En fraga krdver en sdrskild kommentar.

Med hjilp av siffror som tagits frain en PM (hosten 1994) frin
Arbetsgruppen for statsférvaltningen och EU har vi i texten antytt
ungefdr hur minga svenskar som enligt EU kan forvéntas fi anstill-
ningar eller uppdrag inom respektive EU-organ eller EU-institution.

Det finns ingen formell ritt for svenskar eller andra att besitta ett
visst antal poster inom EU:s institutioner och 6vriga organ (utom pa
hogsta nivd), men inom institutionerna och organen stravar man 4nda
efter att fa en personalsammansattning dar samtliga medlemslinder ir
representerade ungeférligen i forhallande till sin folkmangd. En
avgorande faktor for om svenskar sedan verkligen skall kunna utnytt-
Jja mojligheten att besitta alla de poster som salunda blir tillgingliga
eller tinkbara for svenska medborgare édr i vad méan de har tillrickli-
ga kvalifikationer. For att fd tjanster inom EU-institutionerna och
flera av EU-organen krivs i de flesta fall till en borjan bland annat
att man klarar de antagningsprov som anordnas. Det slutliga avgo-
randet om vem man skall anta ligger givetvis hos EU-institutionerna
och EU-organen sjilva. Avgorande for hur méinga svenskar som
kommer att anstéillas dr ocksd bl.a. vilka ekonomiska resurser som
EU-institutionerna och EU-organen kommer att ha de nirmaste aren.

Utredningen har hallit dtta sammantriaden.
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5 Olika  typer av tjanstgoring  hos EU:s
institutioner och  organ

Redogorelser for EU:s fem institutioner ) kommissionen, radet,

parlamentet, domstolen  och revisionsratten _och for EUs dvriga

organ finns tillgangliga  pé& olika hall. Men for att underldtta p be-

domning 5y innebdrden 5, olika slags EU-tjanstgdring lamnar i i

detta kapitel gp kortfattad  beskrivning 5y institutionernas och nagra

storre EU-organs  uppgifter  och uppbyggnad. Flertalet ar baserade i
Bryssel.

| kapitlet redovisar vi sedan de olika tjanstgoringstyperna hos de
skilda institutionerna och organen.

Redogorelsen  gér inte ansprdk pa att ygrg fullstandig.  Det beror
att det har visat sig svart att fa fram uttdmmande information om
samtliga tjanstgoringstyper som forekommer hos EU.

Bade institutionerna och de stérre EU-organen tillampar  visserligen
samma tiansteforeskrifter se vidare kapitel 6 nedan med de tjanst-
goringstyper som anges dar. Men darutéver finns, sarskilt hos kom-
missionen, ett stort antal tjanstgoéringstyper som Vi inte kunnat fa
ndgon samlad skriftig  eller muntlig presentaton 5y, Och for g del
av de EU-organ  gom Iinte tillampar tjansteforeskrifterna har det ocksd
visat sig yara Svart att f& komplett  information om Vika tjanst-
goringsstyper som forekommer i praktiken.

Vér uppfatining  ar andd att vi _ framst gepom de direkta  kontak-
ter som Vi har haft med personalavdelningarna pa alla institutionerna
och p& de stérre EU-organ och det material gom man darvid har
delgett ogs  har kunnat kartlagga de viktigaste tjanstgdringstyperna.

I en del fall gpger vi redan har i kapitel 5 vika regler gom finns
om Villkoren  for tjanstgoringen.

| kapitel 6 redovisar vi sedan narmare Vvilka villkor  goy géller for
vissa tjanstgoringstyper med sérskild inriktning pa dem dar svenska
vilkor  kan behdva samordnas med existerande EU-regler.

5.1 Europeiska gemenskapernas kommission
511 Kommissionens uppgifter  och organisation
Europeiska gemenskapernas  kommission  Europeiska  kommissionen

ar den storsta gy de fem EU-institutionerna.
Dess huvuduppgifter ar att
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— initiera och ligga fram forslag till nya EU-regler,

— verkstdlla ridets beslut om nya EU-regler,

— dvervaka att fordragen och de gemensamma reglerna foljs,
— forvalta EU:s ekonomi samt

— foretrida EU utit.

Kommissionen, som har sitt site i Bryssel, leds av 20 kommissio-
nirer, som utses av medlemslidnderna for fem ar i taget. Varje med-
lemsland har ritt till minst en kommissionir i kommissionen. Kom-
missiondrerna dr emellertid oavhingiga av medlemslindernas rege-
ringar och skall verka enbart for EU:s intressen. En av kommissiond-
rerna utses av medlemsldnderna till kommissionens president.

Varje kommissiondr bitrads av ett personligt kansli (i dagligt tal
ofta kallat kabinett) om 15 personer, som utses av honom eller henne
sjilv. De anstillda inom kansliet 4r direkt knutna till kommissionéren
och har dirfor kvar sin anstillning i kansliet bara sd linge kommis-
siondren innehar sin post.

Under kommissionérerna dr kommissionen indelad i ett generalsek-
retariat (Secretariat General) och 23 generaldirektorat (Directorates
General, DG), vilka ticker olika sakomraden: den inre marknaden,
konkurrens, sysselsittning och arbetsmarknadspolitik, etc. Varje
kommissiondr har ansvar for ett eller flera av dessa generaldirektorat
(DG I, DG II etc.). De leds under kommissiondren av en generaldi-
rektor.

Generaldirektoraten dr indelade i avdelningar (directorates) under
ledning av en direktor.

Avdelningarna 4r i sin tur indelade i sakenheter (divisions) under
ledning av enhetschefer.

Kommissionen

20 kommissionédrer med egna kabinett

Generalsekretariatet med

— Informationstjanst

— Juridisk enhet

— Tolk- och konferenstjanst

— Eurostat (statistikenhet)

— Oversittningsenhet

— Siékerhetskontor

— Konsumentpolitikenhet

— Arbetsgrupp for utbildning m.m.
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23 generaldirektorat

Olika typer av tjanstgoring

med foljande ansvarsomraden:

| utrikes relationer Xl telekommunikatiton, data-
ekonomi och finansiering industri

I} inre marknaden A\ fiske

\% konkurrens XV finansiella tjanster och bo-

\% sysselséttning, arbets- lagsratt
marknad, socialpolitik XVI regionalpolitik

\i jordbruk XV energi

Vil transport XVII kredit, investeringar

VIl utveckling XIX budget

IX intern administration XX finanskontroll

X information,  kommunika- XXI tullunion, indirekta skatter
tion, kultur XXl strukturpolitk

Xl miljé, karnkrafts- XX smaforetagspolitik, han-
sékerhet och civilskydd del, turism

Xl vetenskap,
utveckling

Kalla: SOU 1993:80.

5.1.2 Anstallningar

Hos kommisionen
Kommissionen

har sdlunda 5 14 500 anstéllda

forskning och

och uppdrag

finns det b&de arbets- och uppdragstagare.

denna siffra  och

siffrorna nedan &r hamtade frdn kommissionens budget per den 31
december 1994. Anstallningsvillkoren for de anstéllda finns reglera-
de i de s.k. tansteféreskrifterna Staff Regulations; se Vvidare gm

tjiansteforeskrifterna
snitt  6.2.

De anstédllda ar
officials

och for narvarande  utgor
som g

anstéllda
the European

och gom for nérvarande

Andra  anstéllda

sonal, lokalt anstéllda

Antalet  svenskar
uppskattas till flera
Aven om antalet
tyckas hégt, anses
arbetsuppgifter
darfor  kommissionen
sdlunda 4 000-5

missionen. Genom

of the European

vid kommissionen,
Communities,

000 non-officials,

och de personalkategorier som tas upp dar ay-

enligt tjansteforeskrifterna indelade i tjansteman

Communities, som &r anstéllda tills vidare

13 800 personer av det totala antalet

och andra anstdllda other servants Of
p& en begransad tid

uppgér till ¢z 3 100 personer.

som ar anstallda

delas i sin tyr in i tillfalligt anstéllda, hjalpper-
och sarskilda radgivare.
som kan anstallning  inom kommissionen kan
hundra.
fast och tidsbegrénsat anstdllda 14 500 _ kan
det gom forhéllandevis litet i forhdllande till de
som fimis. For att kunna I6sa sina uppgifter anlitar
ocksd ett stort antal uppdragstagare. Det finns

som arbetar i eller for kom-

att anlita dessa personers tjanster for begransad

27
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tid har kommissionen kunnat  anpassa Personalstyrkan allteftersom
behovet 5, personal har varierat fran tid till gpnan.

Kommissionen har nyligen forsokt A&stadkomma  gn mer likformig
behandling gy sina uppdragstagare genom att Sammanstalla  regler for
anlitande 4y sddan personal. Dessa regler finns gom namnts samman-
stallda i ett dokument benamnt Code of Conduct se bilaga 3.

Bland uppdragstagama marks nationella experter, konsulter och
forskningspersonal.

Nationella experter detached national experts ar den |, svensk
synvinkel viktigaste  kategorin  uppdragstagare.  Totalt  finns 5 700

nationella  experter inom kommissionen, inrdknat de gom sysslar med
forskning.  Tiden for tjanstgoring varierar mellan tre manader och tre
ar.

Svenskar  har enligt kommissionen mojlighet att f& maximalt
24--27 poster  som nationella experter. Sverige réknar emellertid
med fler.

Nationella  experter anlitas grund 4y att kommissionen fran tid
till  annan behover speciell sakkunskap inom nagot visst omrdde. Ett
ytterligare ~ skal ar att kommissionen vill  framja  kontakterna med
medlemslandemas statsforvaltningar. De nationella experterna for

sllunda med sig erfarenheter frdn sitt hemlands forvaltning  till  kom-
missionen  och efter fullgjord tjanstgdéring for den nationelle  experten
med sig erfarenheter  frdn kommissionen till  sitt hemland.

Nationella  experter avldnas 4y sin ordinarie  arbetsgivare men arbe-
tar for kommissionen. Kommissionen betalar g, viss dagerséttning
til de nationella  experterna. Den ar avsedd att tdcka de merkostnader
som uppstar till folid 5y att den nationelle experten &r stationerad
en annan Plats an sin ordinarie  arbetsplats i hemlandet.  Eftersom  det
inte ar kommissionen som betalar de nationella  experternas 10N, blir
de for kommissionen en betydligt billigare arbetskraft an de anstallda
se vidare bilaga 11 och 12 avsnitt 6.3 angdende anstéliningsvillko-
ren.

Konsulter ~ anvands 5, kommissionen som extra arbetskraft for
mycket skiftande uppgifter. De kan Kkallas in for att forbereda  utkast
till  forslag till nya EU-regler inom ett visst sakomrdde eller for at
arbeta med ett visst projekt gom kommissionen driver eller for att
forse kommissionen med personal nar tillfdliga  behov uppstdr, tex.
av Sekreterarpersonal mm.

Forskningspersonal fimrs anstalld i bara gex eller sju gy generaldi-
rektoraten.

Forskare anstélls i huvudsak inom kategorin tillfalligt  anstallda for
den period gom respektive forskningsprojekt varar. Men de kan ock-
sd anstéllas gom gastforskare visiting  scientists  for en period om
hogst ett &r. Lonen betalas 45, kommissionen. Anstallningsvillkoren
for gastforskare framgar 4y sérskilda regler for dessa ge bilaga 4.
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Forskare finns det ocksd vid Gemensamma  forskningscentret The
Joint Research Center, gom &r ett samarbetsorgan for forskning. De
forskare  goy arbetar dar erhéller, enligt muntliga uppgifter  frdn g
tjansteman pa& kommissionen, ett fast belopp per dag i ersattning fran
kommissionen, men far sjalva std foér sina kostnader i Ovrigt, inklusi-
ve Socialférsakringskostnader.

Praktikanter tas 0cksd emot pa kommissionen for tjanstgoring un-
der gpn period om fem ménader. De &r oavibnade, en kan frdn kom-
missionen  fa ett visst bidrag till sitt uppehéalle under praktiktiden.

5.1 Moétesdeltagare

Under  kommissionen arbetar ett betydande antal kommittéer och
arbetsgrupper 5y olika slag. P& grund 4, Sveriges medlemskap kom-
mer | stor utstrackning tjanstemén, framfor allt offentliganstéllda, att
i tjansten ha att regg till EU for att delta i dessa kommittéers och 4.
betsgruppers  maten. Dessa personer Kommer i det foliande att kallas
motesdeltagare.

Bland kommittéerna under kommissionen kan man urskilja  tva
huvudgrupper, namligen radgivande kommittéer och verkstallig-
hetskommittéer.

Radgivande kommittéer  expertkommittéer inréttas 5, kommissio-
nen nar den utdvar sin ratt att ta initiativ  till g, EU-regler,  alltsd
rattsakter med EU:s terminologi.  Ofta inleds arbetet en ny rattsakt

med att kommissionen anlitar g oberoende konsult fo6r att uppréatta
ett forsta utkast till nya regler inom ett visst sakomrade. Darefter
presenteras  Utkastet for o radgivande kommitté  bestdende L, sakex-

perter frdn respektive medlemslands  ministerier och ibland ocks&
representanter frdn olika intresseorganisationer. Ofta deltar ocksa
oberoende  experter det omrdde 4o, behandlas i de radgivande

kommittéernas arbete. Det ar svart att f& on Overblick 4, hur méanga
kommittéer 5y detta slag gom finns, men siffran 2 000 har namnts.
Sakexperter  frdn medlemslandernas ministerier  foretrader  formellt
inte sina regeringar, men de forvantas ge deras syn utkastet till
nya rattsakter.
Inbjudan  att delta gom expert i de radgivande kommittéerna  skick-

as normalt in till  medlemsléandernas Brysselrepresentationer, som
sedan vidarebefordrar dem till fackministeriet eller den ansvariga
myndigheten i hemlandet.

| de radgivande  kommittéerna deltar nastan uteslutande tillresta
tjansteman  frdn departement eller eller andra hemmabaserade myn-
digheter, inte tjansteméan frdn Brysselrepresentationen.

En del radgivande kommittéer  arbetar under lang tid, medan andra
sammantrader  bara nagon enstaka gang.
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Verkstallighetskommittéer ~ kommitologikommittéer medverkar  nar
kommissionen utévar  sin verkstallande befogenhet, efter det att ep
rattsakt  antagits i rddet. De har inréttats for att starka medlemslan-
dernas inflytande  6ver kommissionens  arbete med verkstallighetsfore-

skrifter  till radets beslut om tex. nya direktiv. Innan  kommissionen
utfardar  verkstallighetsbeslut, maste den gom regel héra négon typ av
verkstéllighetskommitté. Detta innebdr gop viss inskrankning g, kom-

missionens  befogenheter.

Det finns g 3 000 verkstallighetskommittéer av Olika typer. De
har olka grad 5y inflytande beroende pa vilken typ gy kommitté  som
det &r frdgan om,

| verkstallighetskommittéerna foretrads varje medlemsland i regel
av VA tiansteman. Detta ar séledes en annan Ordning  &n som tillam-
pas i de radgivande kommittéerna dar tjansteménnen inte foretrader

sitt hemland.  Verkstéllighetskommittérna leds y en Ordforande  frén
kommissionen.
Sverige foretrads i verkstéllighetskommittéerna ibland 4y tillresta

tiansteman  frdn  departement  eller myndigheter ~ och ibland 5, tjanste-
man frdn Svenska representationen i Bryssel.

Utover de pyss beskrivna  bagge huvudtyperna 5, kommittéer  finns
det gn méngd andra sorters kommittéer och arbetsgrupper under
kommissionen.

Villkoren for deltagande i arbetsgrupper och kommittéer under
kommissionen framgar 5y Sarskida regler beslutade 5, kommissio-
nen framst regler angéende erséttning, e hedan i bilaga 8 och i

avsnitt 6.1.2. Reser motesdeltagarna  ocks& uppdrag av en Svensk
statlig arbetsgivare, tillampas ocks&d svenska regler om ratt till - ersatt-
ning vid tjansteresor se nedan avsnitt 6.1.5. Slutligen  skall man

beakta svenska regler om beskatining gy ersattning se avsnitt 6.1.6.

5.2 Europeiska unionens  réd

5.2.1 Radets uppgifter ~och organisation,  Coreper,
Europeiska  radet

Radet och Coreper

Europeiska unionens r&d ministerradet _ med sate i Bryssel _ ar
det hogsta poliiska organet | EU. Dar fattas alla viktiga beslut om
unionens  utveckling och pyg rattsakter forordningar, direktiv, be-
slut. Men radet har ingen egen initiativratt. Alla  beslut déar tas

grundval oy initiativ  frén kommissionen och dess forslag il pyg
rattsakter. ~ Oftast méaste rddet ocksd hora parlamentet, innan g

rattsakter kan antas.
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Radets arbete leds 4y ministrar  regeringsledaméter frdn respekti-
ve Medlemsland. Beroende p& vika sakfrdgor gom skall avhandlas
representeras medlemslanderna vid radsmotena 5y olika fackminist-
rar: utrikesministern, finansministern, jordbruksministern etc. Minist-
rarna foretrader i rédet sitt eget lands intressen. Sammanlagt  fore-
kommer det ypp till 80-100 ministerradsmoten om Aret.

For att forbereda  ministerrddsmotena har gp sérskild kommitté,
Coreper  Committé des représentants permanents, inrattats. | de
standiga representanternas kommitté deltar medlemslandernas EU-
ambassadérer  frdn representationerna i Bryssel och deras stallforetra-
dare samt representanter for kommissionen. De forbereder  minister-
rddsmotena i olika sakfrdgor.  Jordbruksfréagor och ekonomisk-politis-
ka frdgor forbereds dock inte i Coreper utan i sérskida kommittéer,
namligen i Jordbrukskommittén och Monetdra kommittén.

Tyngdpunkten i arbetet i Coreper ligger i att l6sa de politiska me-
ningsskiljaktigheter som kan finnas mellan medlemsléanderna i en Viss
friga. Arbetet resulterar i gn rapport, som l4ggs till grund for radets
beslut i frdgan. Av rapporten framgar hur ménga lander gom ar for
respektive mot ett forslag.

Innan Coreper eller de sarskilda kommittéerna tar upp ett forslag
frAn kommissionen  till behandling, bereds forslaget i ndgon 4, rédets
ca 200 arbetsgrupper.  Vissa gy arbetsgrupperna  ér fillfalliga  och har
tillkommit for att losa gp viss frdaga men de flesta har \or permanent

karaktar. Arbetsgrupperna arbetar med kommissionens forslag il
nya réttsakter —och foreslar eventuella tillagg och justeringar.  Arbetet
resulterar i ett dokument  som anger vilka punkter man &r overens
och pd vika man &r gense.

Varje arbetsgrupp  sammantrader i snitt yarannan eller ygr tredje
vecka. | varje arbetsgrupp finns representanter for respektive med-
lemsland och for kommissionen. Medlemslanderna foretrads  huvud-

sakligen g, tiansteman frdn medlemslandets standiga representation i
Bryssel och ibland g, tjansteman frdn landets ministeriet  eller andra
hemmavarande  myndigheter, ibland 5, tjansteman frdn béada hallen.

En rattsakt bereds i genomsnitt under gn period gy ett eller tvd A&r
i rddet. Under denna tid tas den normalt upp till behandling sex
tolv ganger i gn arbetsgrupp, tre eller fyra ganger i Coreper och
minst tvd ganger i radet.

Utdver de arbetsgrupper gom arbetar med kommissionens forslag
till pyg EU-rattsakter finns ett antal arbetsgrupper  som svarar fOr
EUis samarbete i utrikes- och s&kerhetspolitiska  frdgor och for gam-
arbetet i rattsliga och inrikespolitiska frdgor. Beslut oy sadant ggm-
arbete fattades genom Maastrichtfrdraget och brukar sagas falla in
under andra respektive tredje pelaren i detta férdrag, medan det arbe-
te som bedrivs med stéd ,, de ursprungliga  fordragen, Romftrdraget
m.fl.,  faller in under forsta pelaren. Bilden nedan illustrerar detta
forhallande.
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Europeiska unionens tre pelare

Gemensamt:
EU:s politiska mal artikel A
Néarhetsprincipen

Forsta pelaren Andra pelaren Tredje pelaren
Gemenskapssamarbete: Mellanstatligt samarbete  Mellanstatligt samarbete
EG:s gemensamma om gemensam utrikes- om rattsliga och inre

marknad inkl. inre och sékerhetspolitik angelagenheter
marknaden
Okat samarbete:
Sociala dimensionen
arbetsmarknadspolitik
Miljopolitik
Nytt samarbete:
Utveckling Gemensam hallning Polis, tull
Kultur Gemensamma atgarder Terrorism
Utbildning Invandring
Konsumentskydd Granskontroll
Europeiskt medborgar- Narkotika
skap Straffratt
Ekonomiska och mone- Civilratt

tdra union

Eventuellt samarbete |
i framtiden:
| Forsvarspolitk |
ev. Vasteuropeiska |
unionenNEU

Kélla: Allgardh, Jacobsson, Norberg: EG och EG-ratten, Fritzes 1993.

Beslut i drenden gom faller in under den andra eller den tredje pela-
ren kraver enighet mellan medlemslanderna, medan beslut i arenden
under forsta pelaren i stor utstréackning kan tas med majoritet.

Det finns ett trettiotal arbetsgrupper som arbetar med samarbete i
utrikes- och sakerhetspolitiska  frdgor. De &r indelade sd, att de tacker

olika regioner: Afrika,  Latinamerika, Asien etc. Grupperna  samman-
trader sammanlagt 5 140 génger per &r.

Samarbetet i inrikespolitiska och rattsliga frdgor bedrivs under tre
styrgrupper: Styrgruppen  fér migrationsfragor, Styrgruppen  for po-

lis- och tullsamarbete  och Styrgruppen for judiciellt samarbete. Dessa
styrgrupper har i sin tyr 18 arbetsgrupper under sig.

Radets, Corepers och arbetsgruppemas arbete leds Ly, det med-
lemsland gom Vvid tillfallet  innehar ordférandeskapet i rédet. Ord-
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forandeskapet roterar Mmellan  medlemslanderna med sexmanadersin-
tervaller.

Ordférandelandet bitrtdds i sitt arbete 5, r&dets sekretariat, placerat
i Bryssel.

Sekretariatets uppgift  ar dels att ge service radet, Coreper och
arbetsgrupperna i deras arbete, bla. gepom att bistd med teknisk

expertis, dels gatt hjglpa det medlemsland oy, har ordférandeskapet i
rddet att driva arbetet dar framdt. Sekretariatet  gygrar fOr att en kon-
tinuitet uppnas i radets verksamhet. Slutligen  har sekretariatet  den
viktiga  uppgiften  att arbeta fram politiska kompromisser i olika fra-
gor i syfte att nd Gverenskommelser med samtliga medlemslander.
Sekretariatet, som !eds gy en generaldirektor, har 2 000 anstéallda
och &r liksom kommissionen indelat i generaldirektorat som tacker
olika amnesomraden. Det finns for narvarande atta generaldirektorat.

Europeiska radet

Sarskilt  viktiga  stallningstaganden inom EU sker vid de regelbundet
aterkommande toppmotena statschefs-  och regeringschefsniva.
Dessa moten &ger rym Minst tvd ganger per &r inom - Europeiska
rddet. Forutom stats- eller regeringscheferna deltar utrikesministrarna

och kommissionens president och g gy dess vicepresidenter i dessa
moten.

5.2.2 Anstéllningar och uppdrag

De anstéllningar gy férekommer inom rddet & de gom finns inom
rddets sekretariat.  Anstéllningsvillkoren regleras liksom fér kommis-
sionens del i tjansteforeskrifterna se avsnitt 6.2.

Inom sekretariatet ~ finns alla de typer gy anstédllningar o, finns
upptagna | tjansteforeskrifterna. Man har dock o medveten stravan
efter att ha s stor andel tjansteman oy mojligt.  Varen 1995 fanns
det exempelvis bara 13 personer | kategorin tillfalligt  anstélida.  Som
hjalppersonal anstélls bara medborgare i icke-medlemslander i ay-
vaktan pa att deras hemland skall bli medlem i EU sd att de kan fa
anstéllning  gom fast personal. Det férekommer séledes inte langre
nagra svenskar i kategorin  hjalppersonal.

Uppskattningsvis ett hundratal ~svenskar gpges kunna f& anstallning
inom radets sekretariat.

Enligt uppgift frdn radets sekretariat férekommer inte nagra natio-
nella  experter eller annan personal utéver de kategorier som anges |
personalférordningarna.

Radet tgr dock liksom kommissionen emot ett antal praktikanter
for tjanstgoring.

| ISt
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5.23 Moétesdeltagare

En stor del gy arbetet under rddet &ger som ovan angetts rym | form
avy Sammantraden dar representanter for medlemslanderna mots. Det-
ta galler bade i rddet, Coreper, kommittéerna och arbetsgrupperna.

Till radsmétena reser Svenska statsrdd och medféljande  tjanstemén.
| Coreper skots daremot Sveriges medverkan 5, Svenska representa-
tionen i Bryssel.

| arbetsgrupperna under pelare | foretrads Sverige i stor utstrack-
ning gy tiansteman frdn Svenska representationen. Det forekommer
dock i kanske g tredjedel 4y de fall dar tvd representanter  fran varje
medlemsland deltar gtt tillresta  tjdnsteméan fran  myndigheter eller

departement i Sverige deltar i sammantradena.
| arbetsgrupperna under pelare och Ill medverkar oftast tillresta
representanter for medlemslandernas ministerier eller myndigheter.

P& s& satt markeras att det i dessa arbetsgrupper rér sig om mellan-
statligt samarbete.

Fér samtliga svenskar gom P& inbjudan eller uppdrag gy radet
reser till sammantradena  dar, galler att radet betalar ersattning  for
resor il och frdn sammantradena. Daremot  betalas inte ersattning
for logi eller uppehdlle. De narmare regler gom gdller for reseersétt-
ning frdn radet framgér 4y bilaga 9 och kommenteras narmare i ay-
snitt  6.1.3. Darutéver  finns det svenska regler oy erséttning och
beskattning ~ for dem gom medverkar i r&dets arbetsgrupper  pa upp-
drag gy en Svensk arbetsgivare se nedan avsnitt 6.1.5 och 6.1.6.

53 Europaparlamentet
531 Parlamentets uppgifter och organisation

Europaparlamentet  har framst g, radgivande och kontrollerande funk-
tion, men har ocksd mojlighet att inldgga sitt veto i olika fragor. Det
har genom Maastrichtfordraget fatt okade befogenheter  och okat
inflytande.

Radet &r sdlunda i stor utstrackning  skyldigt att hora parlamentet i
lagstiftningsarenden och i gn del fall kan parlamentet detta satt
stoppa forslag till pyq rattsakter.  Parlamentet  kan ocksd hindra  zg50-
ciationsavtal med lander utanfor EU, liksom beslut o, antagande gy
nya medlemslander. N&r en ny kommission utses gy Medlemslander-
na, Maste den goditas gy parlamentet Vvid en fortroendeomrdéstning,
och parlamentet kan tvinga gp Sittande kommission att avgd efter gop
fortroendeomrdstning.

Parlamentets ~ 626 ledaméter,  yargy 22 frdn  Sverige, Vvalis genom
direkta val i medlemslanderna for on Mandattid op fem &r. Parla-
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mentets  sessioner i plenum halls i Strasbourg under en vecka varje
manad.

Arendena j parlamentet bereds i 19 fasta utskott, som tacker olika
amnesomraden inom EU:s  kompetens. Utskotten sammantrader

framst i Bryssel.

Parlamentet  betjanas ,y ett sekretariat med 5 3 500 anstillda for-
delade pa sju generaldirektorat och gp réattsavdelning. De olika gene-
raldirektoraten ar indelade i arrmesomraden, t.ex. Oversattning nara
en tredjedel 5, de anstéllda sysslar uteslutande med Qversattning,
planering 5y parlamentets Sessioner,  forskning, utskottsarbete m.m.
sekretariatet ar belaget i Luxemburg.

Uppskattningsvis ett par hundra svenskar kan fa tjanster i sekreta-

riatet.
5.3.2 Anstéliningar och uppdrag
Personalen  inom parlamentet  kan indelas i tvd huvudgrupper: dels

anstallda vid parlamentets sekretariat, dels tillfalligt anstéllda hos de
politiska  grupperna. ~ Dessutom  har parlamentarikerna egna Personliga
assistenter.

De anstédllda vid sekretariatet ar partipolitiskt obundna och gm-
fattas liksom de anstdllda inom 6vriga EU-institutioner av tianstefore-
skrifterna se avsnitt 6.2. Alla de i tjansteforeskrifterna angivna
anstallningstyperna forekommer inom parlamentets  sekretariat.

Sekretariatets ~ generaldirektorat for forskning utfér studier g, olika
slag for parlamentets rakning liksom for utskottens och i vissa fall
for enskilda parlamentsledamoters rakning.  Utdver den fasta persona-
len anlitar gan Ocksd utomstdende  konsulter och forskare for vissa
uppdrag och gy samarbetar ocksd med universitet och med med-
lemslandernas  parlament.

Det finns 5 500 personer som &r ftillfalligt  anstdlda 5y de politis-

ka grupperna inom  parlamentet. De anstélls direkt 5, respektive
politiska  grypp for begransad tid. Denna typ gy personal oOkar for
narvarande i antal i forhdllande till personalen i sekretariatet.

5.3.3 Parlamentarikerna och deras assistenter

Ledaméterna har gn 16n som svarar mot den gy vanliga nationella
parlamentsledaméter har i hemlandet.

Darutover betalar Europaparlamentet ersattning  for olika slag 4y
omkostnader  for sina ledamoter enligt sarskilda ersattningsregler  gom
parlamentet  sjalvt har beslutat , Erséttningen  omfattar  ersattning
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for  resor, logi, uppehélle, Kontorsmaterial och &aven kostnaden for att
anstélla personliga assistenter se vidare bilaga 13 och avsnitt 6.4.
Parlamentarikerna har med hjalp 5y bidraget frdn parlamentet gom
namnts  mojlighet att anstalla g eller flera personliga  assistenter.
Ibland utnyttias anslaget for att anstélla g assistent med stationering
i hemlandet, ibland med stationering i Strasbourg. Ibland delar flera
parlamentariker samma assistent. Assistenterna  gnses av Parlamen-
tet vara anstéllda 4, parlamentarikern och inte 5, parlamentet.

5.4 EG-domstolen med forstainstansratten
5.4.1 Domstolens uppgifter och organisation
EG-domstolen har on stark stallning inom EU. Dess uppgift &r att

ensam tolka inneborden 5, fordragen och andra réttsakter. Medlems-
staterna och deras domstolar  &r bundna 5, EG-domstolens tolkningar
qy fordragen.

Domstolens  narmare uppgifter &r enligt fordragen att beddma om
de ovriga institutionerna i sitt handlande verkar inom de rgmar som
de tilldelats  genom fordragen eller om de underldtit  att handla nar de
borde ha handlat. Vidare skall domstolen handldgga fordragstvister
mellan  kommissionen och gn medlemsstat, mellan  medlemsstater
inbdérdes och mellan institutionerna inbordes.  Slutligen har domstolen
den viktiga uppgiften att ge nationella  domstolar  tolkningsbesked om

EG-rattens  innebdrd.

Sitt vidstrackta mandat har domstolen i praktiken ocksd kraftfullt
anvant sig gy for att utveckla EG-ratten i gemenskapsvanlig  riktning
jfr  tex. Palsson Quitzow, EG-ratten, Publica 1993, ¢ 118 ff.

Domstolen  &r beldgen i Luxemburg. Den bestdr 5y 15 ledaméter,
en frdn varje medlemsland. Domarna utses gy Medlemslandernas
regeringar i samforstdnd  for gn Mandattid  gm gex &r

Varje domare utser ett eget kabinett kansli om SiU personer, ©f

tast frdn domarens hemland. Kabinettspersonalen bestar normalt 5y
tre foredragande och g, sekreterarpersonal.

Domstolen  bitrdds 4, nio generaladvokater, gom i Offentlig  ordning
sjalvstandiga och motiverade  forslag till avgoranden 5, malen.

avger
Va?je generaladvokat  bitrdds  liksom domarna gy ett personligt  kabi-
nett.

vid domstolen finns det vidare g justitiesekreterare eller registra-
tor som ansvarar for mélens handlaggning. Under registratorn  finns
ett kansli indelat i fyra avdelningar gom bistdr domstolen i dess arbe-
te. De fyra avdelningarna  &r registratorskontoret, administrationsav-

delningen,  bibliotek ~ med forsknings- och dokumentationsavdelning
samt Oversattaravdelning.



SOU 1995:89 Olika typer ay tjanstgoring

Domarna, eneraladvokaterna och registratorn betraktas alla
som

medlemmar i domstolen.
Forstainstansratten
Vid forstainstansratten, tillkom 1986 ars enhetsakt, -

som genom av
gors mal gom ror tvister mellan EU:s institutioner och deras anstall-
da, talan 4, foéretag mot kommissionen i fragor om Sanktioner, priser
m.m. och mal o tillampningen av Vissa konkurrensregler. Forsta

instansens  avgodranden kan savitt galler rattsfragor overklagas il
domstolen.

Forsta instansen bestdr ocksd 5, 15 domare, o frdn varje med-
lemsland.

Domarna bistds aAven i forstainstansratten av ett personligt  kabinett
och gy det for forstainstansratten och domstolen  gemensamma  kansli-
et. FOrstainstansratten har darutdver ett eget registratorskontor.

5.4.2 Anstéllningar och uppdrag

Domstolen, inrdknat  forstainstansratten, har sammanlagt omkring 900
anstdllda, yaray ca 30 procent arbetar med O&versattning. Tjanstefore-
skrifterna  ge vidare avsnitt 6.2 géller fér de anstdllda inom domsto-
len.

Kanslipersonalen, som Sammanlagt uppgdr till .5 200 personer, ar
anstalld inom kategorin tillfallig  personal under gn period gom mot-
svarar domarnas och generaladvokaternas mandattid.

Vid  domstolskansliet forekommer alla de anstallningstyper som
finns upptagna i tjansteforeskrifterna. Utdver kanslipersonalen finns
ca 150 personer anstallda i kategorin ftillfalligt anstallda och ett tiotal
i kategorin  hjalppersonal.

Av de 900 tjansterna i domstolen lar svenskar kunna fa uppskatt-
ningsvis et tiotal.

Det kan vidare namnas att domstolen tar emot ett fyrtiotal prakti-

kanter  per &r. Tolv 5, dessa far viss ersattning, for nérvarande
27 000 belgiska franc ca 6 500 kr per ménad, 5y domstolen  under
praktikperioden se vidare bilaga 5 angdende de villkor gom géller

for praktiktjanstgoring i domstolen.
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5.5 Revisionsréatten
551 Revisionsréttens uppgifter  och organisation
Revisionsratten inréttades  gom en institution i och med Maastricht-

fordraget. Den &r trots Sitt pgmn ingen domstol ytan har till  huvud-
uppgift att granska redovisningen for gemenskapens  inkomster  och
utgifter och att efter budgetarets utgdng uppritta e revisionsberattel-

se. Harefter avgor parlamentet  efter rédets rekommendation frdgan
om ansvarsfrinet for  kommissionens forvaltning av gemenskapens
budget. Vidare skall revisionsratten konsulteras i frdgor gom ror ny
lagstiftning det finansiella  eller budgetara omradet.

Den &r belagen i Luxemburg och bestdr 5, 15 ledaméter, g for
varje medlemsland, vika efter horande 4, parlamentet utses gy radet

for en period om sex ar
5.5.2 Anstallningar och uppdrag

Varje ledamot i revisionsratten bitrdds 5y ett personligt kabinett oy,
fem personer.

Revisionsratten har ett sekretariat gom &r indelat i fem sakenheter
med sammanlagt c5 450 anstallda. Alla de i tjansteforeskrifterna
angivna anstallningskategorierna forekommer  vid sekretariatet. ~Av de
totalt 450 anstdllda &r ¢y 350 tjansteman, 80 tillfalligt  anstallda och
20 hjalppersonal.

For de anstédllda galler tjansteféreskrifternas anstallningsvillkor se
vidare nedan i avsnitt 6.2.

Revisionsratten tar emot atta praktikanter per &r for gn treména-
ders praktikperiod. De far bidrag till uppehdlle med ett belopp om
25 000 belgiska franc ca 6 025 kr samt resan fill och frén Luxem-

burg betald.

5.6 Ekonomiska och sociala kommittén

5.6.1 Ekonomiska och sociala kommitténs uppgifter  och

organisation

Ekonomiska och sociala kommittén ESK, ibland ocksd férkortad
Ecosoc &r ett radgivande organ dar olika gppper 1 det ekonomiska
och sociala livet  sérskilt foretradare  for ftillverkare, jordbrukare,
transportforetag, arbetstagare,  kopméan, hantverkare, fria yrken, kon-
sumenter och allmédnna samhéallsintressen finns foretradda. Kom-

mitténs  uppgift &ar att kanalisera de viktigaste intressegrupperingarnas
synpunkter  sa att de kan beaktas i EU:s beslutsprocess. Kommittén
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inrattades  efter krav framst fran fackforeningshall, narmast som en
motvikt  mot de industriella intressena inom davarande EG.

Kommittén  har formellt  fatt Okat inflytande genom Maastrichtfor-
draget, framst gepnom att den har getts mojlighet att pd eget initiativ
yttra sig i frgor gom den anser vara av intresse.

Kommittén har 222 medlemmar fordelade mellan medlemsstaterna.
Fran Sverige finns det 12 medlemmar. Medlemmarna véljs g, radet
pa forslag 4y medlemslanderna och efter horande 5, kommissionen.
Mandattiden  &r fyra ar.

Medlemmarna far inte vara bundna gy nagra instruktioner utan
skall verka i full oavhangighet i gemenskapens intresse. De gamman-
trader i plenarmoten en 94ng i manaden under tvd dagars tid.

Bland medlemmarna i kommittén  representerar  en tredjedel arbets-
givarsidan, gn tredjedel arbetstagarsidan och gn tredjedel 6vriga in-

tressen.

Utbver plenanndtena  ar medlemmarna  aktiva i nagon eller nagra
av kommitténs nio facksektioner. Facksektionerna omfattar  olika
amnesomraden, namligen jordbruk,  transport,  energi, ekonomi  och

finansiella ~ frAgor, industri, sociala fragor, regionala fragor, relatio-
ner till tredje land samt miljo.  Facksektionerna sammantréader en
gang i manaden.

Facksektionernas beslut forbereds i studiegrupper  gom inréattas for
arbete  med o viss frdga. Normalt  arbetar studiegrupperna under
hogst gex Manader och avlamnar sedan gp rapport till  facksektionen
som underlag for beslut. | studiegruppernas  arbete deltar séval med-
lemmar gom externa experter.

Kommittén har sitt sate i Bryssel.

5.6.2 Anstéllningar och uppdrag

Medlemmarnas arvoden faststélls 5, radet. Eftersom de deltar s&val

i plenarméten  gom | facksektionernas och studiegruppernas arbete,
tjanstgér medlemmarna i Ekonomiska  och sociala kommittén i regel
varje vecka, ofta under flera dagar. Villkoren for medlemmarnas
deltagande i moten, liksom  villkoren for de externa experter som
deltar i sddana moten framgar 5y bilaga 6 och kommenteras i avsnitt
6.1.

| sekretariatet  arbetar 5 500 personer.  Sekretariatet ar delvis  ge-
mensamt for Ekonomiska  och sociala kommittén  och Regionkomrnit-
tén ge foljande  avsnitt. | den gemensamma  Organisationen, som
sysslar med Oversattning, information ¢y, arbetar ¢z 150 personer.
Omkring 135 anstdllda fasta tjanster jamte viss tillfalligt anstalld
personal och hjalppersonal  arbetar uteslutande Ekonomiska och
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sociala kommittén. Ungefar lika manga gyses komma att arbeta ute-
slutande Regionkommittén.
For samtliga inom sekretariatet tillampas tjansteforeskrifterna. Alla

de anstallningstyper som finns i tjansteforeskrifterna kan darfor fore-
komma inom sekretariatet  jfr  kapitel 6.2. Under véren 1995 g
460 L, de 500 anstdllda i sekretariatet  tiansteman, 30 filifalligt an-
stiallda och ett tiotal anstdllda gom hjalppersonal.

Svenskar kan uppskattas ha mojlighet att f& ett tiotal tidnster inom
Ekonomiska  och sociala kommitténs  och Regionkommitténs sekretari-

at.

5.7 Regionkommittén

5.7.1 Regionkommitténs uppgifter  och organisation
Genom Maastrichtférdraget inrattades g regionkommitté med fore-

tradare for regionala och lokala grgan, Regionkommittén ar ett rad-
givande organ | de frdgor gom r6r en jamnare ekonomisk  utveckling
mellan EU:s olika geografiska regioner.

Redan tidigare hade EU genom Olika fonder stott den ekonomiska
och sociala utvecklingen i mindre gynnade geografiska omréden inom
EU. Aven Europeiska investeringsbankens utldningsverksamhet har
varit inriktad p& att stodja utvecklingen  inom ekonomiskt  gyaga re-
gioner se avsnitt 5.8.

Inrdttandet 5, Regionkommittén kan tillsammans  med inférandet
av Subsidaritetsprincipennarhetsprincipen ses som ett led i stravan att
decentralisera beslutsfattandet inom EU.

Radet och kommissionen skall inhamta Regionkommitténs yttrande
i fragor med regional anknytning, men kommittén  kan ocksd ta egna
initiativ.~ till yttrande i frAgor som man anser & av regionalt intresse.
Regionkommittén ar uppbyggd efter gamma monster som Ekono-

miska och sociala kommittén. Den har 222 medlemmar, varav 12
svenskar.  Medlemmarna utses gy radet for o, period gy fyra ar
forslag 4y medlemslanderna. Medlemmarna skall verka i gemenska-
pens intresse under full oavhangighet. ~ De far inte bindas 4y nagra in-
struktioner.

Regionkommittén sammantrader i plenannoten  fem génger per ar.

Alla medlemmar  deltar ocksd i ett eller flera 4, de &tta utskottens
arbete. Utskotten ~sammantrader i regel en gang i manaden.
Kommittén har sitt sate i Bryssel.
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5.7.2 Anstallningar och uppdrag

Erséttningen  for uppdrag gom medlem i Regionkommittén bestams gy
rddet. De regler for ersattning gom finns kommenteras  vidare nedan
i avsnitt 6.1.

Regionkommittén har ett sekretariat, som ar under uppbyggnad
och som S& smaningom kommer att f& ¢4 140 anstillda.

Kommitténs  fasta tjénster yar sommaren 1995 &nnu inte permanent
besatta. Under uppbyggnadsfasen finns dar i stéllet g stor andel
tillfalligt anstéllda.  Enligt vé&ra kallor uppgick antalet arbetstagare
under véren 1995 till 53, yaray sex var anstdlda gom tjAnsteman,
fem gom hjalppersonal  och 42 gom tillfalligt  anstallda.

5.8 Europeiska investeringsbanken

5.8.1 Europeiska investeringsbankens uppgifter  och
organisation

Uppgiften ~ for  Europeiska  investeringsbanken EIB ar att genom
skilda atgarder framja gp jamn utveckling gy den gemensamma  mark-
naden.

Banken skall l6sa denna uppgift genom att . utan vinstsyfte

bevilia 1&n och stilla garantier for att underldtta  finansieringen av
projekt  som & av gemensamt intresse for flera medlemsstater och
som inte kan finansieras nagot annat Satt.

Regional utveckling har under hela bankens verksarnhetstid varit
dess primara omréde och star for tvd tredjedelar 4, de projekt som
banken stoder. Andra prioriterade omréden  &r transport- och tele-
kommunikation, milj6-  och energiprojekt samt stod sméafore-
tagsamhet.

Bankens versamhet regleras i gn sérskild stadga, gom finns intagen
som en bilaga till Romfbrdraget.

Medlemmar i banken ar enligt Romfordragets artikel 198 d med-
lemslénderna, vika ocks& finansierar dess verksamhet.

Banken utgdr en egen iuridisk person, fristdende  frén institutioner-
na. Den styrs gy ett guverndrsrad med ministrar  frdn medlemslander-

na, Oftast fmans- eller ekonomiministrar. Guvernorsradet samman-
trader gy gang om Aaret.

Guverndrsradet bitrdds 5y en styrelse, gom bestdr 5, 26 medlem-
mar och 13 stéllféretradare. Sverige har ratt att ha en medlem i sty-

relsen. Styrelsen méts ey gang i manaden. Den fattar beslut i alla
l&nearenden.

Innan beslut fattas i ett |&neérende, bereds laneansdkan inom ban-
ken i en arbetsgrupp, gom bedémer och analyserar det projekt gom
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behdver  finansieras. | dessa arbetsgrupper ingar  kreditbedémare,
ekonomer,  ingenjorer etc. Innan ansokan laggs fram for styrelsen for
beslut, hors bade projektlandet och kommissionen. Kommissionens
yttrande  gom Skall innefatta on beddmning gy om Projektet  stam-

mer Overens med EU:s regler om tex. statsstod och konkurrens
har stor betydelse for oy, projektet godkénns 4, styrelsen.

Bankens lopande verksamhet skots under styrelsen 5, en direktion,
som leds sy en president.

Banken har ett sekretariat gom har cgq 850 anstdllda, indelade i é&tta
direktorat.

Banken har sitt sate i Luxemburg.

5.8.2 Anstallningar och uppdrag

Ersattningsvillkoren for medlemmarna i guvernorsradet  och i styrel-
sen regleras i sarskilda bestammelser  goy guverndrsrddet  beslutar.
Anstallningarna i sekretariatet  regleras i gn sarskild personalfor-
ordning, gom 0édller for banken och gom ingdr i bankens stadga. Sa
gott som hela bankens personal &r fast anstalld. For att f& on fast
tjanst maste man genomga en provanstéllningstid, som for sekreterar-
personal & gex Manader och for tiansteman nio ménader. Det fore-
kommer, om &n mycket séllan, att man anlitar konsulter for ett visst

arbete.

Erséttningen dem gom arbetar i sekretariatet  liksom dem gom
deltar i bankens méten omfattas 5y EU:s regler oy skatteimmunitet
och far sdledes inte beskattas i medlemslanderna se vidare bilaga
10.

Medlemslanderna har formell ratt till gy viss andel anstdllda i ban-
kens sekretariat i forhdllande  till insatt kapital. For Sveriges del ror

sig det insatta kapitalet om 3.2 procent gy budgeten, vilket motsvarar
ca 15 tjanster 4, de totalt 850.

5.9 Europeiska monetéara institutet

59.1 Europeiska  monetara  institutets uppgifter  och
organisation

Genom  Maastrichtfordraget beslutades  att en gemensam €konomisk
och monetar union skulle inrattas och innefatta en gemensam €kono-
misk politik, déaribland  konjunkturpolitik och valutapolitik.

Denna ekonomisk-monetéra union &r tankt att genomféras i tre

steg.
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Det forsta steget togs redan ar 1990, da kapitalrérelserna sldpptes
helt fria.

Det andra togs ar 1994, di man inrittade Ekonomiska monetira
institutet (EMI), som skall forbereda 6vergangen till en union.

Det tredje steget, som enligt planerna skall inledas senast ar 1999,
skall innefatta ett europeiskt centralbankssystem (ECBS) med med-
lemslindernas riksbanker och en Europeisk centralbank (ECB). For
att det tredje steget skall kunna tas krivs emellertid att vissa s.k.
konvergenskriterier har uppnétts i medlemsstaterna. De avser prissta-
bilitet, budgetbalans och respekt for overenskomna vixelkursmargi-
naler och rintesatser.

Europeiska monetéra institutets uppgift ar enligt det protokoll som
reglerar dess verksamhet att medverka till att skapa de foérhallanden
som dr nodvindiga for dvergingen till den slutgiltiga etappen av den
ekonomisk-monetdra unionen. Det skall ske bland annat genom att
stirka samordningen av den monetira politiken med mélet att dstad-
komma prisstabilitet och forbereda inforandet av en gemensam valu-
ta.

Institutet, som &r en sjilvstindig juridisk person, styrs av ett sir-
skilt rad bestdende av de nationella centralbankscheferna och en sir-
skild ordforande, som ar utsedd av EU-radet.

Under institutets rad finns det ett sekretariat lett av en generaldi-
rektor.

5:9.2 Anstillningar och uppdrag

Ledamoéterna i Europeiska monetdra institutets rdd — centralbanks-
cheferna — fér ingen ersittning for sina kostnader for deltagande i
radets arbete.

Anstdllningsvillkoren for ordforanden i institutets rid bestims av
radet sjilvt pa forslag av en speciell kommitté med tre medlemmar
fran institutets rdd och lika manga frin ministerradet.

Vid institutets sekretariat, som &r beldget i Frankfurt am Main,
skall ca 140 personer tjanstgora. Sekretariatet ar ar 1995 fortfarande
under uppbyggnad. Anstillningsforhallandena fér de anstillda vid
sekretariatet finns upptagna i de av institutets rad faststillda anstill-
ningsvillkoren (bilaga 7) vilka kommenteras vidare i avsnitt 6.2.
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5.10 Europeiska polisbyr&n ~ och dess narkotikaenhet

5.10.1 Europeiska  polisbyrdns  och narkotikaenhetens
uppgifter ~ och organisation

Genom  Maastrichtférdraget beslutades gom namnts att Medlemslan-
derna skulle samarbeta i frAgor gom ror réttsliga och inre angelagen-
heter. Detta samarbete faller in under den tredje pelaren i Maastricht-
fordraget och utgodr sdledes ett Mellanstatligt samarbete jfr  avsnitt

5.2 ovan. | samarbetet ingdr bl.a. asylpolitik och invandringsfragor,
&tgarder mot drogmissbruk, &tgarder mot internationella bedragerier,
civilrattsligt samarbete, straffrattsligt samarbete, tullsamarbete och

polisiart ~ samarbete.

Europeiska  polisbyran

Vad galler det polisiara samarbetet foreskriver fordraget att en EUro-
peisk polisbyrd Europol skall inrattas for informationsutbyte. Under
sommaren 1995 antogs en Konvention  for inrattandet gy Europol.

Arbetet med ait utforma  tjnsteforeskrifter for de anstillda inom
Europol och med att ratificera  konventionen  pégér och beréknas vara
klart ndgon gang under &ren 1996 eller 1997.

Europeiska  polisbyrdns  narkotikaenhet

Redan i dag finns emellertid inom Europol gp narkotikaenhet ENE.

Den sysslar med informationsutbyte i narkotikabrottsarenden.

| mars 1995 beslutade radet _ i véntan att arbetet med konven-
tionen skall bli klart — om ett utdkat informationsutbyte ocksd vad
avser andra slag ay brottslighet an harkotikabrottslighet.

Narkotikaenheten har sitt site i Haag. Arbetet inom enheten be-
drivs 4y sambandsmén poliser ~ och tulltjansteman frén med-
lemslanderna. Dessa far i uppdrag frdn medlemslanderna att inhamta
information i ett Visst éarende. De kontaktar de andra med-

lemslanderna  for inhamtande 5y, information och rapporterar ~ sedan
till sin uppdragsgivare.

Darutover  finns det gp direktionsgrupp, olika typer av specialister,
sekreterar- och kontorspersonal  samt Saékerhetspersonal.

Foér narvarande arbetar ¢z 50 personer Vid Europeiska  polisbyrans
narkotikaenhet. Nar Europol startar sin verksamhet forvantas antalet
anstallda stiga till ¢4 300.
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5.10.2 Anstéllningar och uppdrag

Sambandsménnens 16n och kostnader betalas helt av medlemsldnder-
na. S kommer ocksi att ske efter konventionens ikrafttridande.

Vad giller 6vrig personal giller foljande till dess att konventionen
ratificeras och trader i kraft.

Eftersom narkotikaenheten inte 4r nigon juridisk person forrin
konventionen om Europeiska polisbyran ratificeras och trider i kraft,
star all personal kvar i avlonad anstillning i sina hemlinder med
vissa mojligheter for hemlinderna att fi kostnaden for personalen
ersatt frn det arliga anslag som narkotikaenheten fir fran med-
lemsldnderna.

Samtliga anstillda betalar nationell skatt pi sina inkomster och
omfattas vad avser socialforsikringsformaner av EG-férordningen nr
1408 /71.

Sl EU:s decentraliserade organ
5. 1151 De olika organen, deras uppgifter och organisation

Inom EU finns f6ljande tio s.k. decentraliserade organ, forlagda till
olika platser i medlemslidnderna:

— The European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions (Europeiska stiftelsen for forbittring av lev-
nads- och arbetsvillkor), Dublin

— The European Center for the Development of Vocational Trai-
ning (Europeiska centret for utveckling av yrkesutbildning), for
narvarande i Berlin, men skall flytta till Thessaloniki

— The European Environment Agency (Europeiska miljémyndighe-
ten), K6penhamn

— The European Training Foundation (Europeiska stiftelsen for
yrkesutbildning), Turin

— The Agency for Health and Safety at Work (Arbetsmiljo-
myndigheten), Bilbao

— The Office for Harmonization in the Internal Market (Byrin for
harmonisering av den inre marknaden), Alicante
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The European Translaton — Center Europeiska  Oversattningscent-
ret, Luxemburg

The Office for the Veterinary and Plant Health Inspection Djur—
och vaxtskyddsbyran, Dublin

The European Agency for the Evaluation  of Medicinal Products
Europeiska ~ myndigheten fér utvardering gy lakemedel, London

The European Monitoring Center for Drugs and Drugs Addiction
Europeiska  centret for narkotikadvervakning, Lissabon

Beslut om att inrdtta dessa organ togs av rédet vid olika ftillfallen
under perioden 1974 1993, En del 5, dem ar annu under uppbygg-
nad.

De decentraliserade  organen &r Sjalvstandiga OCh syarar som auto-
noma organ bla. i forh&llande  till EG-domstolen och Revisionsrat-
ten. De har i huvudsak tekniska eller juridiska verksamhetsomraden.

De decentraliserade  organen & i stort sett enhetligt uppbyggda.

De leds ,y en Styrelse med ep representant for varje medlemsland
och gp for kommissionen. lbland inneh&ller  styrelsen ocksd represen-
tanter for olika intresseorganisationer.

Under styrelsen finns ett Sekretariat under ledning gy en President
eller o Verkstdllande  direktor,  gom leder och samordnar  EU-orga-
nets arbete.

Styrelsen och presidenten bistds 4y en vetenskapligt ~ radgivande
kommitt¢  med experter INOM organets verksamhetsomrade.

Det kommer férmodligen att bli vanligt att de decentraliserade
organen Utnyttjar utomstdende  personal for ftillfalliga  forskningsupp-
drag eller undersckningar.

5.11.2 Anstéllningar och uppdrag

Bade medlemmarna i styrelsen, presidenten och medlemmarna i den
vetenskapligt ~ rddgivande kommittén  har sina uppdraganstallningar pa
begransade tider.

Styrelsemedlemmarna  deltar i regelbundet ~ &terkommande méten
enligt villkor  som organen Peslutar sjalva.
Tjansteforeskrifterna skall enligt ett beslut 4, rédet tillampas de

anstélida inom de decentraliserade  organen. ©Organen svarar sjalva  for
rekrytering gy personal.

Presidenten ~ och medlemmarna i de rddgivande kommittéerna ar
tillfalligt anstalida  enligt de villkor  som anges i foreskrifterna. De
flesta 4, de anstéllda inom sekretariatet — &r ocksa tillfalligt  anstéllda
jffr  nedan kapitel 6.2 o denna personalkategori.
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Det sammanlagda antalet arbetstagare vid de decentraliserade
organen kommer att uppga till omkring 1 000.






SOU 1995:89

6 anstgoringsvillkor av  sarskilt
intresse

| detta kapitel geg en narmare redovisning 4y villkoren ~ fér de vanligast
férekommande _eller for svenskt vidkommande viktigaste g
stéllnings-  och uppdragstyperna: motesdeltagare, anstéllda, nationella
experter och Europaparlamentariker.

De tjanstgoringsvillkor som Vi skall koncentrera  oss P& avser 0N
traktamente, socialforsakring kostnader och férmaner, beskattning
och tjanstledighet.

Som framgar finns gn del gy villkoren fastlagda i 5y rddet utfardade
férordningar, tjansteforeskrifterna. Dessa regler &r Sverige gom
medlemsland bundet ,, | de avseenden dar EU-regler  saknas kan
svenska regler om Villkor  for tjanstgoring komma att tillampas.

De svenska reglerna gm tex. traktamenten och tjanstledighet ar
givetvis inte anpassade for att tdcka alla de anstéllnings-  och uppdrags-
typer som Kan bli aktuella for svenskar hos EU. Vi skall &ndd forsoka

redovisa hur befintliga regler kan tillampas de nya tjanstgoringsty-
pema 0ch darvid  ange i vika avseenden gom det kan behdvas npya
eller &ndrade svenska regler i kollektivavtal eller lagstiftning.
Métesdeltagare
Bakgrund
Som tidigare namnts medfor Sveriges medlemskap i EU att manga

svenskar kommer att resa till EU:s institutioner  och olika grgan for att
delta i méten, antingen gom representanter for Sverige och svenska
intressen eller gom representanter  fOr en viss intressegrupp  eller ocksé
i egenskap gy sakexperter inom ett visst omréade.

Deltagande i moten i de fem EU-institutionerna ager framfor  allt
rum | arbetsgrupper  och kommittéer  under kommissionen eller radet.
Vad galler 6vriga EU-organ kan deltagande i moten bli aktuellt framst
inom Ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén, Euro-
peiska investeringsbanken och EU:s decentraliserade  organ.

De villkor gom oéller for deltagande i méten ror framst —erséttning
for de kostnader g¢om deltagandet i métet medfér och beskattning 5y
sddan kostnadsersattning. Varje  institution  och qgrgan har sina egna
regler for ersattning. Villkoren for  erséttning liksom  erséttnings-
nivderna varierar sdledes beroende pa vilken institution eller vilket
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organ det ror sig om.
Utover  EU-reglerna finns det svenska regler o erséttning

statsanstallda i utlandsreseférordningen 1991:1754, UrF.

Vad galler beskattning g, erséttningen, antingen den kommer  fran
en EU-uppdragsgivare eller frdn gp svensk arbets- eller uppdrags-
givare, skall _  enligt vad vi kunnat finna svenska regler gm
beskattning tillampas.

| det foliande redogér vi forst for EU-institutionernas och EU-
organens ersattningsregler for deltagande i moten, i den man vi fatt
tilgdng  till dessa. Dérefter kommer o redogorelse  att lamnas for
bestammelserna i UrF och svenska regler oy beskattning 5y ersattning
for deltagande i méten.

Slutligen  redovisas andra medlemslanders praxis, nar det galler

ersattning  for deltagande i méten inom EU.

| vdra Overvaganden lamnar vi forslag till hur svenska myndigheter
och andra arbetsgivare kan handlagga ersattningsfragorna for anstallda
som deltar i s&dana méten. Vi ger OCks& Var gy vilka  konse-
kvenser gom nuvarande svenska regler o beskattning gy kostnadser-
sattningar  far nar det galler Kkostnadserséttningar frin EU.

Det ojamforligt  stérsta antalet EU-méten  gom Svenskar kommer  att
delta i ager gom namnts rym i kommissionens eller radets regi.

6.1.2 Kommissionens regler om erséttning
Kommissionens regler om erséttning for deltagande i moten finns i ett
kommissionsbeslut av den 1 mars 1994, e bil.

| beslutet anges att foljande tre kategorier inbjudna moétesdeltagare

utanfér  kommissionen ar berattigade  till erséattning:

medlemmar, ersattare och deras experter i stdndiga kommittéer,

__ medlemmar, ersdttare  och deras experter i rddgivande  kommitté-
er,

_ experter inbjudna pa individuell  basis for att avge utldtande i négot
visst amne.

Inbjudan  till tjdnsteman i ministerier eller myndigheter att delta i

moten  stélls  normalt il medlemslandets representation, medan

inbjudan  till de ©6vriga skickas direkt il dem sjalva. Av inbjud-
ningarna  framgdr o ersattningen fran  kommissionen tacker bara
resekostnader  eller oy, den ticker béde resekostnader och ersattning
for uppehélle.

Huvudregeln  fér tjansteman frdn medlemslandernas ministerier  och
myndigheter ar att endast resekostnaden ersétts g, kommissionen. Det
finns  emellertid undantag se artikel 6 och 7 i kommissionsbe-
slutet. Privatanstallda experter har réatt till ersattning  for uppehélle i
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stérre utstréckning.  Enligt uppgift frdn kommissionen ar hittills -5 40
procent gy det totala antalet motesdeltagare  privatanstallda.

Ersattning  for uppehélle frdn kommissionen betalas enligt beslutet
med gn Klumpsumma  gom i mars 1995 uppgick il 4 690 belgiska
franc ca 1130 kr per dygn, om motet hdlls i Belgien. Denna gymma
avser att tacka kostnad for mat, husrum och (esor motesorten.

Ersattning  frdn  kommissionen forutsatter  att motesdeltagarna  fyller
i en reserékning och kan forete fardbiliett for ogqn till motet.  Utbe-
talningen  sker direkt till motesdeltagaren  eller il den gom motes-
deltagaren  anvisar. Kommissionen lamnar  sedan begaran  ,y
hemlandets myndigheter gy uppgift om till yem Utbetalningen  skett.

Kommissionens regler om ersattning till motesdeltagare ar relativt
nya Och vi har fran tjanstemén p& kommissionen liksom frdn svenska
motesdeltagare fatt det intrycket att tillAmpningen av ersattnings-
reglerna inte ar helt likformig inom de olika generaldirektoraten.

Kommissionen har inga regler gom forbjuder nationell beskattning
av den erséttning gom betalas uyt. Men pa tjanstemannahall  betraktar
man det belopp gom betalas yt for uppehdlle gom en erséttning for de
merkostnader  gom resan till motet medfér och inte gom ett arvode gom
skall beskattas.

6.1.3 Rédets regler om erséattning

Radets regler o ersattning till  métesdeltagare framgar 5y ett
radsbeslut 5, den 6 juli 1967, ge bil. 9.

I radsbeslutet  gnges att de tjansteman i medlemsstaterna som av
rddet har ombetts att resa €ller inbjudits att ta del i et mote organise-
rat gy radet &r berattigade ftill ersattning for kostnaderna  f6r reggn. OM
en person inte har bjudits in till ett mote, ersatts emellertid resan bara
om personen finns  med p& den officiella listan  6ver hemlandets
delegation.

Kostnader  for uppehélle betalas inte 5y radet.

Ersétining  for resekostnaden  forutsétter  att motesdeltagaren visar
fardbiliett  och fyller i g reserakning. Radet betalar yt ersattningen
direkt till motesdeltagaren  eller till den goy motesdeltagaren  anvisar.
Det &ar mycket vanligt att betalningen efter anvisning 5y den ersatt-
ningsberéttigade betalas till ettt ministerium eller oy myndighet i
hemlandet.
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6.1.4 Andra  EU-organs regler om erséttning

Det forekommer  goy framgatt regelbundna moten sévél i Ekonomiska
och sociala kommittén, Regionkommittén, Europeiska  investerings-
banken och Europeiska monetara institutet goy i de decentraliserade
organen. Vare organ har sina gqng regler for ersattning for deltagande
i moten. Reglerna ar inte enhetliga till innehdll eller utformning.
Gemensamt  for de flesta EU-organ & dock att man betalar (eggn for
motesdeltagare  till och frdn métena. Manga betalar ocksd kostnader
for uppehalle.

Ekonomiska  och sociala kommittén betalar tex. sina medlemmar
5 700 belgiska franc cg | 400 kr for den dag métet &ger rym samt
4 450 belgiska franc ¢cg 1 000 kr for resdagen. Erséattningen ar
avsedd att tdcka kostnader for hotell, mat och lokala [ggqor, Darutéver
betalas faktiska kostnader for regor till och frdn métena. Experter gom
kallas att narvara vid moten i kommittén far 3 800 belgiska franc cg
900 kr i traktamente for den dag d& métet &ager rym och dessutom
3 000 belgiska franc cg 700 kr for resdagen samt erséttning  for
kostnader  for | egan. Ekonomiska och sociala  kommitténs ersatt-
ningsregler  finns i sin helhet i bil. Ersattningsbeloppen var under
varen och gommaren 1995 foremdl for justeringar.

Regionkommittén betalar sina medlemmar 8 200 belgiska franc ca
2 000 kr for den dag d& motet &ger rym och 4 450 franc ¢cg | 100
kr for resdagen. Dessa belopp &r avsedda att tacka kostnader  for
hotell, mat och lokala |ggor.

Europeiska investeringsbanken  betalar medlemmar i guvernérsradet
och styrelsen 17 100 belgiska franc cg 4 100 kr for oy dags moéte
och gn resdag. Darutéver betalar banken kostnaderna  for ogqr oCh 8
550 belgiska franc cg 2 000 kr for att tdcka kostnaderna for logi. Fér
motesdeltagare i kommittéer betalar banken endast resekostnader.
Samtliga ersattningar  frAn Europeiska  investeringsbanken omfattas 5y,
reglerna gy immunitet  frdn nationell beskattning ge bil.  10.

For deltagande i Europeiska  monetara  institutets radd betalar
Europeiska monetara institutet ingen ersattning. Vi har inte kunnat fa
fram uppgifter p& i vad man ersidtining betalas till andra métes-
deltagare. ~ Skulle sd 5 fallet, omfattas sldana ersattningar gy
reglerna gy immunitet  frdn nationell beskattning se bil. 10.

vart att notera &r att de erséttningar gom motesdeltagare  far fran
EU-organen  ofta Overskrider de i Sverige skattefria schablonbeloppen
och de statliga traktamentsbeloppen, vilka dock beréknas exklusive
overnattningskostnader.
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6.1.5 Utlandsreseforordningen

Regler oy ersattning  for tjansteresor utomlands  finns i UrF.  For-
ordningen  galler for anstéllda vid myndigheter under regeringen  och
for den som reser uppdrag gy regeringen eller nagon myndighet

under regeringen.

Ersattningen omfattar  dels erséttning  for resekostnader  faktiska
kostnader for flygbilietter — o.d., dels dagtraktamente  schablonbelopp,

dels ersattning  for logikostnader faktiska kostnader for hotellrum.

Dagtraktamentet, som 4&r avsett att tdcka extra kostnader  for
maltider m.m., betalas med det normalbelopp per dag gom Riks-
skatteverket rekommenderar arsvis for det land eller omrade dar

reseniren vistas. For &r 1995 ar exempelvis beloppet vid tjansteresor
til Bryssel 437 kr per dag, om 6vernattning ~ sker. Férekommer det
ingen Overnattning, betalas inget dagtraktamente enligt UrF

UrF ar inte direkt tillamplig kommunalt eller privat anstallda.
Det ar emellertid ganska vanligt att ocksd deras arbetsgivare  betalar
ersattning  enligt de regler och med de belopp som anges i forord-
ningen och i Riksskatteverkets rekommendationer. Dessutom tillampas
UrF:s regler p& kommunalt och privat anstallda gom pa regeringens
eller et departements uppdrag deltar i méte hos EU.

1.6 Beskattning 5y erséttning

Savitt vi har kunnat finna, skall i regel Kkostnadsersattningar fran EU
till  motesdeltagare beskattas enligt svenska regler. Undantag frén
svensk beskattning galler for de erséttningar gom Omfattas 4y reglerna
i protokollet oy Europeiska gemenskapernas immunitet — och privilegier
se vidare  bil. 10.

Utover reglerna om Skatteimmunitet finns et rattsfall frdn EG-
domstolen ang&ende méjligheten  att nationellt  beskatta kostnadsersatt-
ningar frdn Europaparlamentet til  Europaparlamentarikerna Lord
Donington-fallet, se bilaga 14 och nedan i avsnitt 6.4. Domstolens
resonemang,  som gallde begransningar i mojligheten att nationellt
beskatta de traktamenten m.m. som Europaparlamentet betalar till
parlamentarikerna, skulle méjligen kunna Overforas till de traktamen-
ten m.m. som Ovriga institutioner betalar till motesdeltagare, upp-
dragstagare m.fl. Vi har emellertid gjort den beddmningen att
rattsfallet bara galler  begréansningar i mojligheten att beskatta
ersattningar ~ frdn  Europaparlamentet till  Europaparlamentarikerna.

Frdgan om Kostnadsersattningar fran EU verkligen  skall beskattas
far emellertid ~ slutgiligt ~ avgoras genom Dbeslut 5y svenska skattemyn-
digheter och domstolar med mdjlighetskyldighet att begéra tolknings-
besked hos EG-domstolen om lillatligheten gy Sadan beskattning.
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Enligt vér tolkning 4y EG-ratten, pd dess nuvarande  standpunkt,

skall dock svenska regler oy beskattning = med oyan namnda
undantag tillampas, oavsett om ersattningen for deltagande i mote
kommer frdn op svensk arbetsgivare eller fr&n o EU-institution eller

ett EU-organ.

Enligt svenska regler gnges Motesdeltagare i de flesta fall befinna
sig p& tjansteresa och reglerna for avdrag for okade levnadskostnader
skall darfor bedémas enligt reglerna i punkt 3 g, anvisningarna il
33 8 KL. En forsta forutsattning for att avdrag skall medges ar dock
att tjansteresan medfér  Gvernattning  utanfor  verksamhetsorten.

I den mén resekostnadsersattningen  utges direkt till métesdeltaga-
ren ar den on skattepliktig  intékt. Avdrag medges dock for faktiska
kostnader.

Ersattning  for uppehalle  utgor i princip gp skattepliktig intakt,
oavsett om den utges frén ¢y person | Sverige eller 5, EU. Avdrag
medges dock for oOkade levnadskostnader.

For logikostnader medges avdrag med faktiska kostnader. Kan den
faktiska ~ kostnaden inte visas, medges avdrag med ett belopp som
motsvarar ~ den erséttning gom uppburits  frdn arbetsgivaren,  dock hdgst
med ett halvt normalbelopp per natt & 1995 &r ett halvt normalbelopp
for Belgien 218 kr 50 6re. Som arbetsgivare torde i de flesta fall
den svenske arbetsgivaren gpses.

Har arbetsgivaren  sgmma definition som hyss betalat dagtrakta-
mente, Och visar den skattskyldige inte nagon stérre kostnadsokning,
medges avdrag med belopp motsvarande den uppburna erséttningen,
dock for varje hel dag gom tagits i ansprdk for (egan hogst med belopp
som Kan gnses svara mot den normala 6kningen i levnadskostnaderna
under gn dag helt normalbelopp. For Belgien &r ett helt normalbe-
lopp for narvarande 437 kr.

I de fall dér det &ar kommissionen som betalar traktamente  eller
ndgot traktamente inte utbetalas alls, medges avdrag antingen med
faktiska merkostnader, om dessa kan visas, eller med ett halvt
nonnalbelopp  per dag, om kostnaderna  bara kan goras sannolika.

Kostnader for tjansteresor pa& &nstgdringsorten & avdragsgilla med
belopp som svarar mot faktiska kostnader.

| de fall dar deltagande i ett mote sker bade uppdrag av en
svensk arbetsgivare och pa en EU-institutions eller ett EU-organs
uppdrag kan mdjligen b&égge gnses som arbetsgivare.  Under sidana
férhallanden medges avdrag med de hogre beloppen, Aven nar
erséttningen  betalas 5, EU.

| den mén det inte ar frdga om en tidnsteresa utan om ett tillfalligt

uppdrag eller arbete i de fall motesdeltagaren  (eser enbart p&
uppdrag ay EU, tex. som sakexpert, utan uppdrag frdn arbetsgivaren
i Sverige _ géller delvis andra avdragsregler, namligen foljande.

Kostnader  for forsta och sista eggn till arbetet, s.k. instéllelseresor,
ar avdragsgilla  till den del goy de agyser resor iNOM  Sverige. Om
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kostnaderna  aven ayser resor utom riket, medges avdrag med belopp
som motsvarar den del 4, kostnaderna  gom kan gpses belopa  pa
resorna | Sverige. Kostnaderna  proportioneras  séledes.

Avdrag fér oOkade levnadskostnader kan medges enligt reglerna i
punkt 3 5 gy anvisningarna till 33 § KL. Den huvudsakliga innebdrden
av reglerna  aterges nedan i avsnitt 6.3.

6.1.7 Andra  medlemslénders regler och praxis vad galler
ersattning  till motesdeltagare  och beskattning v
sédan erséttning

De uppgifter oy andra medlemslénders praxis gom Vi lamnar i detta
avshitt grundar sig pd de gyar som Vi har fatt pd var enkat till med-
lemslanderna  bil.  15.

Traktamente m.m.

Frdn samtliga de lander gqoy, besvarat enkatfrdgan o, vilken erséttning

som Mmotesdeltagare  far vid (egor till en EU-institution eller ett EU-
organ  Danmark, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Italien,
Nederléanderna, Portugal och Storbritannien har man uppgett att
motesdeltagare oy de sénds yt pd uppdrag gy hemlandet  far

reseersattning och traktamente enligt vanliga regler for statliga
tjansteman.  Irland betalar darutdver ettt sarskilt delegate’s allowan-
ce.

I Tyskland  bestdmmer  enligt enkétsvaret varje ministerium och
myndighet  gm erséttningen il sina anstallda.  Nagon samordning
avseende de belopp gom betalas yt férekommer det sdledes inte dar.
P& Utrikesministeriet, som besvarat var fraga, betalar gn emellertid
ersattning  enligt den sarskilda lagen , resekostnader for anstallda
inom forbundsforvaltningen.

Beskattning gy traktamente m.m. fr&n den nationelle  arbetsgivaren

Samtliga lander  uytom Tyskland, gom inte besvarat frdgan har
ocksa angett att ersattningarna inte beskattas. Danmark och Finland
har gjort det tilldgget att ersattningarna  &r skattefria upp till  ett visst
bestamt maximibelopp.
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Handlaggning av dubbel ersattning till  statstjansteman
For de fall dar EU-institutionen eller EU-organet betalar ersattning
motesdeltagarna har samtliga svarande lander angett att statligt

anstallda motesdeltagare far direktiv att ange att ersattningen skall
betalas in till gn myndighet eller ett ministerium i hemlandet. |
Danmark betalas ersattningen till det ministerium  gqp, sant tjansteman-

nen fill motet, i Finland till arbetsgivaren i frdga, i Irland och i
Storbritannien till  Utrikesministeriet.

Beskattning av traktamente mm. frédn EU
Samtliga  lander gom svarat pa& frdgan  Finland, Frankrike, Irland,
Nederlanderna, Portugal och Finland har angett att traktamenten
m.m. frén EU-institutioner eller EU-organ  ar skattefria.

1.8 Utredningens odvervaganden
Som framgatt, kan o, motesdeltagare ha olika uppdragsgivare.
Deltagande i moétet hos EU kan ske antingen pd de ordinarie  arbets-
eller  uppdragsgivarnas uppdrag eller pa EU:is uppdrag eller pa
uppdrag gy bada.

Sker deltagandet i moten uppdrag enbart 5, en svensk arbets-
givare eller uppdragsgivare, antingen denne &r statlig, kommunal eller

privat, &r det naturligt att motesdeltagaren  far ersattning fr&n  denne.
En sidan ratt il ersattning finns enligt UrF for dem gom &r anstillda
hos svenska myndigheter eller (eser P& uppdrag gy regeringen eller
myndighet  under regeringen.

Sker deltagandet i motet pd uppdrag enbart 5, EU ar det daremot
naturligt att motesdeltagaren inte far nagon ersattning  frAn  svensk
arbets- eller uppdragsgivare. Sakkunniga  gom kallas  att avge Sitt
expertutldtande i nagot EU-organ ar exempel pa sadana motes
deltagare. Dessa métesdeltagare  far néja sig med den erséttning gom
EU-organet betalar. De maste kanske ta tjanstledigt frdn  sin  gp.
stalining i Sverige, med stérre eller mindre avdrag pa sin 16n, for att
kunna delta i EU-motet.

Om, slutligen, deltagandet i ett méte sker pa uppdrag g, badde o
svensk arbetsgivare  och g EU-institution eller ett EU-organ  gom
tex. ofta sker nar tjansteman frdn departement och andra myndigheter
i Sverige deltar i méten i kommissionens rddgivande  kommittéer
ar det naturligt att den svenske arbetsgivaren  ersatter de merkostnader
som deltagandet i métet medfér. | de flesta 5, dessa fall har motes-
deltagarna _ gom Vi ovan har redovisat utéver ersdttningen  fran
den svenske arbetsgivaren  ocksd ratt till ersdttning for deltagandet fran
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EU-institutionen eller EU-organet i fraga.
| de fall dar mdtesdeltagaren har ratt till ersattning frdn tvad hall
behovs det darfor rutiner goy, hindrar  att dubbel ersatining betalas.

Hanteringen av dubbel erséttning &t statsanstallda m.fl.

Vad galler statligt anstélida tillampar, sdsom vi redovisat, de flesta
andra medlemslander den ordningen att motesdeltagarna  f&r samma
erséttning for deltagandet i EU-méten oy andra statstinstemén  gom
foretar  tjansteresor  utomlands. Méotesdeltagaren far instruktion fran
arbetsgivaren gy att hos EU-institutionen eller EU-organet gnge att
ersattningen frin EU skall betalas in direkt till  arbetsgivaren i
hemlandet oftast ett ministerium  eller ¢, myndighet.

Enligt den information som Vi genom de svenska Utrikes-  och
Finansdepartementen kunnat fram &r detta gn praxis gom tillampas
ocksd vid dessa departement for de tjansteman gom darifran | gger fill
EU for att delta i méten. Tjanstemannen  far foljaktligen  erséttning
enligt UrF for de merkostnader  gomy uppdraget att narvara vid moétet
i EU medfér och de har instruktion att ange att den ersattning  gom
EU-institutionen eller EU-organet betalar yt for deltagande i métet
skall betalas in direkt till den ordinarie  arbetsgivaren.

Enligt  utredningens uppfattning ar detta g bra ordning. Oom
departement och myndigheter tillampar den, far arbetsgivaren kontroll
och overblick  6ver de kostnader g5y deltagandet i EU-méten  medfér
for departementet eller myndigheten i friga. Arbetsgivaren far ocksa
kontroll  &ver om, och i s fall hur stor, erséttning gom tjdnsteménnen
far frdn den EU-institution eller det EU-organ dar motet har &gt pum.
Det &r gpn Kklar fordel inte minst med héansyn till svarigheten  att i
forvag f& besked oy vilka erséattningsregler som 0Qdaller och hur de
tillampas inom olika EU-institutioner och EU-organ.

Alternativet skulle  yara att lata tjansteménnen sjalv.  ta emot
ersdttningen  frdn EU for att sedan betala in denna till arbetsgivaren.
Det ar svart att ge att det skulle innebara nagra férdelar.

Enligt en uppgift gom Vi har fatt skulle utbetalning 5, kostnadser-
sattning frdn EU ske med hégre belopp, om motesdeltagarna anger att

betalningen skall erlaggas till dem personligen i stallet for till et
ministerium i hemlandet. Vid arbetsgruppsmdten i kommissionen  skall
det sélunda ha férekommit att motesdeltagare genom att ange att

betalning  skall ske till dem personligen utdver erséttning for resan,
erhdllit  ersattning &ven for kostnader for uppehille. Ett sadant for-
farande skulle emellertid for de svenska motesdeltagare — gom har ratt
till  ersattning  enligt UrF std i strid med bestammelserna i artikel 4 i
kommissionsbeslutet av den | mars 1994 bil. 8. Dar foreskrivs  det
att en Motesdeltagare inte har ratt till ersattning frdn kommissionen for
kostnader  for uppehélle, nar han eller hon har ratt till sadan kost-
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nadsersattning  frdn ndgon gnnan person eller organisation. Enligt UrF
finns gy sa&dan ratt till  ersdtining frAn  svenska staten for extra
kostnader  for uppehédlle. | de fall dar motesdeltagare har ratt il
erséttning enligt  UrF  kan de darfor inte begéara erséttning for
kostnader for uppehalle &ven fr&n kommissionen.

Det finns féljaktligen inte for motesdeltagare som har ratt till
erséttning enligt UrF mgjlighet att f& hogre ersattning frdn kommissio-
nen genom att begara ait EU-ersdttning  skall betalas till dem personli-
gen | stallet for till arbetsgivaren.

Sammanfattningsvis anser Vi att Overvagande skal talar for att
motesdeltagare  gom har ratt till ersattning bade enligt UrF och enligt
EU-regler bor fa instruktioner om att ange att EU-institutionen eller
EU-organet skall betala EU-ersattningen direkt  till  den svenska
myndighet  gom gett mdétesdeltagaren  uppdrag att delta i métet.

EU-ersattning med hogre belopp &n enligt utlandsreseférordningen

| de flesta fall kommer den ersdttning gom betalas frdn EU-institutio-
ner €eller EU-organ for motesdeltagaren att understiga det belopp gom
han eller hon har ratt till enligt UrF.

Det kan emellertid forekomma att den erséttningen  gop motes-

deltagaren fér frdn EU _ och gom enligt instruktion betalas in till den
svenska myndigheten  tvartom Overstiger den ersattning gom enligt
UrF betalas yt till motesdeltagaren  frdn  myndigheten.

Ett satt att losa sddana situationer g5y lar tillampas i ndgot gy

medlemslanderna ar att myndigheten helt enkelt behéller det 6verskott
som uppstar efter det att tjanstemannen fatt yt den ersdttning gom han
eller hon har ratt till enligt nationella erséattningsregler for  stats-
tjansteman.

Det ter sig svannotiverat att forfara  sé i de fall dar EU-institutionen
eller  EU-organet betalar yt erséattningen som en erséttning for
motesdeltagarens  personliga medverkan  gom expert, S& som exempel-
vis sker i kommissionens radgivande  kommittéer. Man kan i dessa fall
frdga sig viken grund gom arbetsgivaren  kan behdlla o del gy
motesdeltagarens  erséttning  fran  EU.

Det kan emellertid héavdas att i Sverige anstallningsavtalet mellan g
statlig arbetsgivare och dennes arbetstagare i brist kollektivavtal i
frigan far gnges innebara gt utrikes  tjansteresor  gom Sker pa uppdrag
av arbetsgivaren  uttémmande  ersétts i enlighet med de regler gom
anges | UrF jfr aven LOAis  Overgéngsbestammelser och tex. Hinn

Aspegren,  Statlig anstéllning, Publica 1994, ¢ 210. Om arbets-
tagaren uppbar ndgon ersattning darutover, torde arbetsgivaren  darfor
kunna havda gp réatt att behdlla &verskottet.

Mot denna bakgrund foreslar vi darfor ait den statlige arbetsgivaren
behéller det eventuella 6verskott ooy kan uppkomma, nar ersattning
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fran EU for arbetstagarens deltagande i moéten i tjansten tillstalls
arbetsgivaren.

Kommun- och privatanstéllda

For kommunalt eller privat anstéllda go, deltar i EU-méten  galler de
regler om ersattning for pegor i tidnsten gom parterna har avtalat gm,

| de fall dar kommunalt och privat anstdllda deltar i moten for att
foretrada  svenska intressen uppdrag gy nagot departement  géller
ersattningsreglerna enligt UrF. | dessa fall foreslar vi att frdgorna om
dubbel erséttning och ersdttning med hogre belopp frdn EU &n enligt
reglerna i UrF  l6ses samma Satt som Vi ovan angett bOr ske for
statligt anstéllda.

For kommunalt och privat anstallda i 6vrigt far frdgorna o, dubbel
ersdttning  och gm hur g hégre ersattning frdn EU skall hanteras losas
genom overenskommelser eller avtal mellan arbetstagare och arbets-

givare.

Beskattning

Som vi har redovisat i avsnitt 6.1.6, tilldter enligt var uppfattning EG-

ratten sin nuvarande  stdndpunkt nationell  beskattning ay ersatt-
ningar frdn EU-institutionerna och EU-organen med de undantag gom
angetts i avsnittet.  Svenska regler oy beskattning skall sdledes enligt
var tolkning 5, EG-rétten tillampas. | svensk lagstiftning finns inte
heller ndgot undantag fran skatteplikt  for ersattningar  gom kommer
fran EU-institutioner eller EU-organ. Vi har darfor funnit att sddana
traktamenten  och andra kostnadsersattningar skall beskattas pad samma

satt gom ersattningar  frAn g svensk arbetsgivare.

Det forefaller som om Sverige ar det enda medlemsland som
beskattar  erséttning  gom harér  frdn  EU-institutionerna och EU-
organen.

| en del fall kan detta bero att man | landet i frdga &ver huvud
taget inte beskattar traktamenten. | andra fall, bland annat i Danmark,
har man uttryckligen undantagit  kostnadserséattningar frAin EU fran
nationell  beskattning.

Man har under hand frdn hogsta tjanstemannahall inom kommissio-
nen latit ogg forstd att det skulle 4r5 politiskt  kontroversiellt, om
Sverige gom €enda medlemsland genom beskattning fillfor  svenska
statskassan gemensamma EU-medel.  Den uppfattningen  ligger i linje
med vad EG-domstolen i Lord Donington-fallet har uttalat o,
hinder for nationell beskattning 5y kostnadsersattningar frdn  Europa-
parlamentet  till Europa-parlamentarikerna se vidare bil. 14 och avsnitt
6.4 om detta rattsfall.
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Visserligen  gnser Vi inom utredningen  att domen inte medfor att det
ar otillitet att nationellt  beskatta kostnadsersattningar fran Ovriga EU-
institutioner  och de EU-organ till personer som faller utanfor  reglerna
om Skatteimmunitet. Men samma resonemang om det olampliga i att
nationellt  beskatta ersattningar gom betalas |y gemenskapsmedel och
som &r avsedda att tdcka kostnader for et uppdrag i EU-tjanst  skulle
anda kunna anforas gom ett sk&l mot att beskatta &ven andra EU-
institutioners och EU-organs kostnadsersattningar i Sverige.

Det skulle ~  mot bakgrund 4, den information som utredningen
fatt om de traktamentsnivéer som for narvarande tillampas = gy
kommissionen och andra EU-organ  knappast ygrg frdgan om nagra
storre  belopp gsom Sverige skulle miste om genom att avstd fran be-
skattning.

Sammanfattningsvis anser Vi att det kan anforas flera skal for at
Sverige liksom 6vriga medlemslander  skall avstd frdn beskattning gy
kostnadserséttningar fran EU. Det kan dock finnas andra skal gom
talar mot at ta undan kostnadsersattning frin Dbeskattning.

Fragan kraver ytterligare  beredning, narmast inom Finansdeparte-
mentet.

P& lang sikt kanske frgan I6ses generellt genom att Medlemslander-
nas och EU:s traktamentsregler anpassas harmare il varandra.

6.2 Anstallda hos EU

| detta avsnitt behandlar forst 6.2. 1 tjanstgoringsvillkoren for de
EU-anstallda. Villkoren for dem gom &r anstédllda inom EUs in-
stitutioner ~ och grgan regleras nastan uteslutande 5, EU-regler. Dessa
regler har vi inte funnit anledning att i detalj beskriva har, utan har
fogat dem gom bilagor till rapporten i den man vi har fétt tillgng il

dem frdn respektive EU-institution eller EU-organ.

Men i ett avseende gar vi sedan 6.2.2 narmare in p& konsekven-
serna av FEU:s  tjiansteforeskrifter Staff  Regulations. Det galler
kategorin hjalppersonals mojlighet att std kvar i sitt hemlands
socialférsakringssystem aven under tjanstgoringstiden i EU. Enligt
tjansteméan kommissionen som éar den storste arbetsgivaren  hos

EU  uppmanar man Svenskar som tjanstgor som hjalppersonal  dar att
sta kvar i det svenska socialférsakringssystemet.

Sist 6.2.3 i detta avsnitt berors frdgan om tjanstledighet  frdn gp
svensk anstalining for tjanstgoring i EU.

Naturligt nog berors den frdgan inte i EU:s reglering 4y anstall-
ningsvillkor. Fran institutionernas personalenheter har man sagt oss att
man inte har ndgon gppnan Synpunkt frdgan gm tjanstledighet  frén

svensk anstallning &n att EU i princip ogillar l6nebetalning fran  en
nationell —arbetsgivare under g eventuell tjanstledighetsperiod for EU-
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tjanst.

Vi redovisar inte bara det svenska rattslaget ytan ocks& dvriga
medlemsléanders regler och praxis nar det galler tjanstledighet. Vi
lamnar  darpd ett forslag till hur frdgan kan losas fér svenskt vid-
kommande.

6.2.1 Tjanstgoringsvillkor for anstdllda hos EU

Som tidigare namnts saknas det i praktken méjlighet  att Overblicka
alla  anstéllningsformer som forekommer hos EU. For de fem in-
stitutionerna och for Ekonomiska och sociala kommittén, Region-
kommittén  och de decentraliserade organen géller emellertid  de regler
och villkor  for anstallning  gom anges | tansteforeskrifterna. Enligt
uppgift  fran kommissionen finns  det on stravan att lata allt fler 4, de
ovriga organen Omfattas 5, dessa foreskrifter.

Tj &nsteforeskrifterna

Tjansteforeskrifterna, bilaga 2 eng. Staff Regulations, fra. Statut &r
som redan framgétt o, samling 5, radet utfardade fdrordningar. De ar
bindande fér medlemsléanderna och utgér darmed gallande ratt ocksa
i Sverige. For svenskar gom anstills vid o EU-institution eller vid ett
EU-organ  gom omfattas 4, tjénsteféreskrifterna tillampas  sdlunda de
villkor  for anstéllningen som finns angivna i dessa. De olka in-
stitutionerna  har ocksd kompletterande foreskrifter  fér hur tjanstefore-

skrifterna  skall tillampas.

Tjansteforeskrifterna delar in de anstéllda i tvd huvudgrupper:

tjansteman i Europeiska gemenskaperna  officials  of the European

Communities, som finns behandlade idel | 5, tjiansteforeskrifter-
na, och

) andra  anstallda i Europeiska  gemenskaperna other servants of
the European Communities, del av tiansteféreskrifterna.

I Tjanstemannen  officials ar fast anstallda och fullgér normalt sin
yrkeskarriar inom EU:s institutioner  och organ.

For att bli EG-jansteman  maste .54 normalt genomg& och klara
antagningstest och on provanstallningsperiod, som | langd i regel
varierar mellan  gex och nio manader, | hen som | sérskilda fall kan
vara upp Ml 15 manader.

Det finns fem olika s.k. kategorier 5, tjansteman: A, B, C, D och
LA.

A-kategorin innefattar  handlaggare, alltifrdn  generaldirektérer till
yngre  handlaggare, alla med akademisk utbildning. Kategori B
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innefattar  handlaggare ~ med administrativa och kamerala  uppgifter.
Ingen akademisk examen Kkrdvs. C-kategorin innefattar sekreterare, D-
kategorin ~ servicepersonal, tex. vaktmastare, chaufforer m.fl. Kategori
LA innefattar tolkar och Overséttare.

Varje kategori &r i sin tyr indelad i olika nivaer grader.

Alla tjansteman i olika kategorier —och grader omfattas gy sarskilda
regler om Socialférsakringsskydd.

Dessutom omfattas de 5, sérskilda regler om beskattning gy 160
tjidnsteménnen betalar skatt til EU och immunitet fran  nationell
beskattning 5y viss omfattning. ~ Bestdmmelserna  om beskattning och
skatteimmunitet finns inte i &lva ansteforeskrifterna utan framgér ay
radets forordning pr 26068 4, den 29 februari 1968, respektive gy
protokollet gy den 8 april 1965 g immunitet  och privilegier  for
Europeiska  gemenskaperna finns som bilaga il SFS 1994:1501.
Bestimmelserna o beskattning kommenteras  narmare i avsnitt 2.4 i
bil.  10.

I tjansteforeskrifterna finns ocks& andra  tjanstgoringsvillkor
upptagna, tex. Skyldighet att lojalt verka for EU:s intressen, ratt il
ledighet, ratt till kostnadsersattningar  vid tjansteresor m.m. Angéende
dessa villkor och 6vriga hanvisar vi till tjansteforeskrifterna, bil. 2.

I Andra  anstallda other servants i EG finns det 5, fyra slag:

tillfalligt anstdllda,  hjalppersonal, lokalt  anstélida och sarskilda
radgivare.

Tillfalligt ~ anstdllda  temporary ~ staff ar anstallda en begransad
tid.

Det finns flera olika typer av tillfalligt anstillda. Dels finns det tex.
tjanster sarskilt inrattade for kategorin ftillfalligt  anstéllda, dels kan gp

person anstallas tillfalligt en Ppermanent post. Inom kategorin
tillfalligt anstillda  &terfinns  tex. de gom har en tianst i négot gy
kanslierna kabinetten, tex. kommissionarernas, domarnas och

revisorernas  kansli ge gyan Under respektive institution.

For tilfalligt  anstdllda tillampas i stort sett samma @anstalinings-
vilkor  gom for tiansteman, tex. | frdga om socialforsakring och
beskattning.

HjcllppersOnal auxiliary staff anstélls gom huvudregel under gp
begransad tid om hogst ett & eler for den tid gsom anges fOr ett
bestamt vikariat.  Ofta anstdlls o6versattare  som Pehovs bara under
begransad tid i denna kategori Det forekommer  ocksd att personer
som Klarat anstallningstesten ~ for tjansteman anstalls som hjalppersonal

i vantan att en tianst gom tidnsteman skall bli ledig.
Normalt —utger hjalppersonal bara tre eller fyra procent gy den totala
personalstyrkan i institutionerna. Antalet svenskar gom tex. Skall

tjanstgéra i kommissionen  gom hjélppersonal  forvantas ligga mellan 15
och 20. Véren 1995 fanns dar 15 svenskar.
Hjalppersonalen omfattas 5y manga gy de regler som galler for den
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fast anstéllda personalen. De har dock g, séarskild Ionetabell. De
omfattas inte heller 5, institutionernas socialférsakringssystem utan far

enligt de narmare f6rutsattningar som anges | del artikel 70 i
tjansteforeskrifterna _valja vilket nationellt  socialférsakringssystem
som de vill hora till. Hjalppersonalen omfattas daremot 5y regler o
immunitet  frn nationell  beskattning.

Lokalt anstéllda local staff anstdlls 5, varje institution enligt dess
egna fegler. | denna kategori  anstalls personer  for i huvudsak
manuella eller servicebetonade uppgifter.

Anstéllningsvillkoren, inklusive socialforsakringsformaner och
beskattning for de lokalanstallda, foljer nationella regler i anstélinings-
landet Belgien etc.

Sarskilda  r&dgivare  special advisers anstdlls for o, kortare eller
langre tid, dock langst tva &r itaget. Denna anstallningsform anvands
for att knyta sakkunskap inom gt visst omrdde till institutionerna
under den tid gom det kan behévas. En del ,, de anstaliningsvillkor

som finns i tjansteféreskrifterna géller aven for de sé&rskilda radgivarna
artikel 83, del Il. Lonen bestams genom ett kontrakt  mellan  den
sarskilde  rddgivaren  och arbetsgivaren. Sarskilda  radgivare  betalar
EU-skatt och omfattas 5y reglerna o skatteimmunitet frdn  nationell

beskattning.

Andra  anstéllningsvillkor an tjansteforeskrifterna
Utanfor tjansteforeskrifternas tillampningsomrade faller anstdllda inom
t.ex. Europeiska  investeringsbanken, Europeiska  monetara  institutet

och Europeiska  polisbyran.

For Europeiska  investeringsbanken finns det sarskilda tjanstefore-
skrifter  gom innehdller  anstallningsvillkor for bankens anstdllda. Som
namnts i avsnitt 5.8, férekommer ocksd enligt dessa anstallningsvillkor
en provanstéllningstid. De anstéllda inom bankens sekretariat har I6n
enligt 5, banken faststdllda villkor —och betalar  precis go Sadana
anstdllda oy omfattas 5y, tjansteforeskrifterna _ EU-skatt  och
omfattas 5y reglerna o, immunitet  frdn nationell  beskattning.

Aven g5y Europeiska monetara institutet finns  det sarskilda
anstallningsvillkor enligt regler utfardade 5, EMEs rdd bil. 7. Med

dessa gom utgéngspunkt  bestdms de narmare villkoren  for anstallning
genom  anstaliningskontrakt. Anstélida  inom EMI omfattas ocksd gy
reglerna oy, immunitet  frdn nationell  beskattning.

Vad galler Europeiska  polisbyran har gom tidigare namnts kon-

ventionen oy dess inrattande  &nnu inte tratt i kraft, varfér  nagra
sérskilda  anstallningsvillkor inte heller kunnat faststallas. Vad galler
de anstallningsvillkor som gdller fér dem goy arbetar vid polisbyrans

narkotikaenhet hénvisar vi till avsnitt 5.10.
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6.2.2 Socialforsakringsfonnaner for hjalppersonal

| radets forordning EEG nr 140871  regleras vilket lands sociallag-
stiftning  gom skall gélla for personer som flyttar frdn ett EU-land till
ett annat. Den &ar direkt tillamplig och gallande ratt i Sverige och
ovriga medlemslander.

Syftet bakom utfardandet 5, forordningen 5 inte att harmonisera
de olika medlemslandernas sociallagstiftning utan begransades till it
koordinera  de olika systemen fOr att p&d s& satt underlatta den fria
rorligheten  for arbetstagare inom EG. Alla gom vyar medborgare i
nagot EG-land skulle behandlas lika vid tillampningen av respektive
lands  sociallagstiftning samt f& ratt till socialforsakringsformaner
oavsett yar inom EG de bodde eller arbetade.

Forordningen skall bla. tillampas pa de svenskar gom tjanstgér gsom
hjalppersonal  auxiliary  staff vid n&gon EU-institution eller nagot EU-
organ. Av det anstaliningsbevis som Uutfardas 5, institutionen eller
organet i frdga framgar det, ifall anstalningen gyser anstélining  som
hjalppersonal.

Enligt artikel 16.3 i forordningen finns det gn mojlighet for EG:s
hjalppersonal  att vélja att omfattas gy lagstiftningen i den medlemsstat
inom ygrs territorium de &r anstdllda, 4y lagstiftningen i den med-
lemsstat gom de senast har omfattats 4y eller 4, lagstiftningen i den
medlemsstat dar de &r medborgare. Denna ratt att valja, gom kan
utbvas bara en gang, géller frdn och med den dag d& anstéllningen
paborjas. | del artikel 70 i tjansteféreskrifterna, se bil. finns
angivet de narmare forutsattningar som Odaller for hjélppersonal att
vélja det nationella  socialférsakringssystem som de har ratt att hora
till.

Den gom har valt att tillhdra det svenska socialforsakringssystemet
har ratt till samtliga formaner tex. sjuk- och féréldrapenning och
tjianar &ven in folkpension  och tillaggspension i Sverige enligt sgmma
regler gom gdller for alla andra gom tillhor det svenska socialférsak-
ringssystemet. EU-arbetsgivaren har att underratta de svenska
skattemyndigheterna om Pensionsunderlagetl

Vid sjukdom har den gom har valt att tillhéra det svenska socialfor-
sakringssystemet  ggmma rétt till omedelbart nddvandiga  sjukvardsfor-
méner, akutvlrd, enligt férordningen  gom alla andra personer som
tillfalligt  vistas i ett annat EU-land.  For att f& dessa férméner fordras
intyg E 111 Intyg om ratt till sjukvardsformaner under tillfallig vistelse
i en Medlemsstat, vilket utfardas g, forsakringskassan.

For en anstélld, gom EG-rattsligt  sett ar bosatt eller under tjanst-
goringstiden blir bosatt i ett annat EU-land men som har ratt att
kvarstd i den svenska forsakringen, skall forsékringskassan utfarda
intyg E 106 Intyg rérande ratt till sjuk- och moderskapsformaner for
personer bosatta i gnnan stat an den behériga staten. Intyget innebar
att ratt foreligger ocksd till sjukvardsformaner  gom inte &r omedelbart
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nddvandiga.

For hjalppersonal, som har valt att tillhéra den svenska férsakringen
under tiden for arbete i gy EU-institution eller ett EU-organ, skall
enligt foérordningen och enligt artikel 70 i del i tjansteforeskrifterna

den EU-institution dar den anstdllde arbetar betala avgifter till det
system som den anstdllde véljer att tillhora.

Enligt 2 kap. | § lagen 1981:691 om Socialavgifter andrad  senast
1995 och enligt lagen 1994: 1920 o, allman I6neavgift betalar gp
svensk arbetsgivare _ ytan ndgon @vre grans for lonesummans  storlek
_ft')r narvarande  foljande arbetsgivaravgifter i procent avgifts-
underlaget enligt lagen:

sjukforsakringsavgift 6,23

folkpensionsavgift 5,86

tillaggspensionsavgift 13,00

delpensionsavgift 0,20

arbetsskadeavgift 1,38

arbetsmarknadsavgift 4,32

arbetarskyddsavgift 0,17

|I6negarantiavgift 0,20

allméan  |6neavgift 1,50
Den EU-institution som Skall erlagga arbetsgivaravgifter skall betala
ocksd dessa avgifter, med undantag for delpensionsavgift, |I6negaranti-

avgift och den allmédnna l6neavgiften, eftersom motsvarande  formaner
inte omfattas 5, forordningen.

Utdver  arbetsgivaravgifter betalar den enskilde enligt svensk lag
allménna egenavgifter i form 4, pensionsavgift och sjukférsakringsav-
gift. Dessa egenavgifter  skall den enskilde for narvarande erlagga bara
i de fall dar beskattning sker i Sverige.

Familiemedlemmar till  hjalppersonal som avser att vistas i tjanst-
goringslandet under kortare tid &n ett &r omfattas 4, det svenska
socialférsékringssystemet. Under s&dan tid utges forméner vid
sjukdom  fér omedelbart nodvandiga  sjukvardsformaner P& samma Sétt
som for alla andra personer som tillfalligt  vistas i ett annat EU-land.
For att dessa forméaner fordras intyg E 111 Intyg gy ratt till
sjukvardsformaner under tillfallig vistelse i gn medlemsstat,  vilket

utfardas 5, forsékringskassan.

Om familiemedlemmen avser att som medfdljande  vistas utomlands
under minst ett &, upphdr normalt sett ratten att tillhéra den svenska
socialforsékringen. Detta innebar att tex. hagon pensionsratt i Sverige
inte tjanas in och inte heller foreligger nagon ratt till tex. foraldrapen-
ning. Man har dock i egenskap g, familiemedlem till den anstillde ratt
till - sjukvardsforméaner i sitt bosattningsland ~ med stéd g, forordningen.

i 15-1008
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Andra  medlemslanders regler och praxis

De tre lander gom i sina enkatsvar kommenterat fragan oy hjalpperso-

nalens socialférsakringsskydd _ Danmark, Finland och Storbritannien
__ har angett att hjalppersonal  gom &r medborgare i dessa lander i
enlighet med artikel 70 i del i tjansteforeskrifterna och enligt EG-
forordningen 140871 normalt stdr kvar i hemlandets  socialférsak-

ringssystem.

6.2.3 Tjanstledighet  frdn o, svensk anstéllning
Rattsliga  utgangspunkter

Den mest grundlaggande  komponenten i ett anstallningsavtal ar att
arbetstagaren  stéller sin arbetskraft il arbetsgivarens  forfogande  mot
att arbetsgivaren  ersatter arbetstagaren med 16n. De narmare Villkoren
for dessa prestationer brukar bestdmmas framst gepom det enskilda
anstaliningsavtalet ~ och tillampligt ~ kollektivavtal.

Som kommer att framg& finns det emellertid  ocksd bestammelser i
lagar och forordningar som reglerar tex. i vika fall op arbetstagare
har ratt till tjanstledighet.

Om den gpa parten i anstallningsforhallandet vill befria sig frdn g
viktig prestation enligt avtalet, tex. om en arbetstagare under gp tid
vill slippa utfsra ndgot arbete fér arbetsgivarens  rékning,  &r den
rattsliga  utgngspunkten  den att en S& vittgdende fbrandring  normalt
inte gar att genomfora mot motpartens  Villa inom  ramen for det
befintliga avtalet. Om gp arbetstagare och g, arbetsgivare inte kommer
overens om tianstledighet och det inte heller finns ndgon sarskild réatt
till  tjanstledighet, ar arbetstagaren  darfor i princip hanvisad il att
séga upp sitt anstallningsavtal for att fA den o©nskade ledigheten. Det
ar mot denna bakgrund man bOr gse de ménga regler som finns om rétt
til tjianstledighet for arbetstagare for olika &ndamal.

Det fortjianar  att papekas att parterna | anstéllningsavtalet
arbetsgivaren och arbetstagaren B givetvis  stdr fria att komma
dverens om tianstledighet med eller utan 16n. Detta galler &ven den

statliga delen 4, arbetsmarknaden.

Ledighetslagarna

De gyan beskrivna  utgangspunkterna galler o6ver hela arbetsmarkna-
den. Over hela arbetsmarknaden galler ocksd de s.k. ledighetslagarna
och andra lagar som ger ratt till ledighet, framst  foljande.

| semesterlagen  1977:480 ges regler om ratt till  ledighet  for

semester.
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Enligt lagen 1974:981 om arbetstagares ratt  till ledighet  for
utbildning  studieledighetslagen och enligt lagen 1986:163 om ratt
till ledighet for svenskundervisning  for invandrare  har arbetstagare i
vissa fall ratt till tjanstledigt med eller ytan l6n for att studera.

Regler om réatt till tjanstledighet for att bl.a. ta hand oy barn och

andra narstdende finns i foraldraledighetslagen 1995:584, lagen
1979:1184 om ratt till ledighet for vissa foreningsuppdrag inom
skolan, m.m.  Sia-ledighetslagen samt lagen 1988: 1465 g

ersattning och ledighet for néarstaendevard.
Arbetstagare  har i g del fall ratt till ledighet for fackligt arbete

enligt 6 § lagen 1974:358 om facklig fértroendemans stallning
arbetsplatsen  fortroendemannalagen och 17 8 lagen 1976:580 om
medbestdmmande i arbetslivet ~medbestdmmandelagen samt for ypp-

drag gom skyddsombud eller ledamot 4, skyddskommitté  enligt 6 kap.
5 resp. 15 § arbetsmiljdlagen 1977:1160.

Arbetstagare  har ocks& i vissa fall ratt till ledighet for att soka nytt
arbete enligt 14 §lagen 1982:80 o, anstallningsskydd anstallnings-
skyddslagen  eller 12 5 § fjarde stycket lagen 1970:943 om arbetstid
m.m. | husligt arbete.

Det finns ocks& on allman ratt till ledighet fér vissa politiska
uppdrag, framst for uppdrag gom riksdagsledamot 4 kap. 6 8 rege-
ringsformen och for att fullgéra kommunala  foértroendeuppdrag bl.a.
4 kap. 11 8§ kommunallagen [1991:900].

Det bor noteras att det inte finns nagon motsvarande ratt till
tjanstledighet  for dem gom blir ledaméter 5, EU-parlamentet.

Formen  fér normgivning

Enligt 8 kap. 28 regeringsformen skall  foreskrifter om enskildas
personliga stéllning samt om deras personliga och ekonomiska
forhallanden inbdrdes ~ meddelas  genom lag. Exempel p& s&dana
foreskrifter ar enligt paragrafens punkt 3 foreskrifter — , avtal.

| den man staten allmant gett vill ge regler om tjanstledighet, méste
dessa saledes ha lagform.

Om det inte finns nagon tvingande lag gom sager n&got annat, far
parterna i anstallningsavtalet _ eller kollektivavtalsparterna o
princip sluta avtal gy s&dana &nmen.

Sarskilt oy, den statliga sektorn

Enligt 11 kap. 108 regeringsformen skall ocksd grundlaggande
bestammelser o, statstjansteménnens  rattsliga  stallning ges | lag.
De lagar som numera avses &r lagen 1994:260 om Offentlig

anstallning LOA och lagen 1994:261 om fullmaktsanstalining.
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Enligt 6vergdngsbestammelserna  till LOA, punkt far regeringen i
frdga om anstéllningsvillkor for arbetstagare hos staten, kommunerna,
landstingen,  kyrkokommunerna och forsékringskassorna tills  vidare
utfarda  forordningar i sddana amnen gom kan regleras med kollektiv-
avtal, om bestammelserna i sé&dana forordningar inte strider mot
kollektivavtal. Som anges i vara direktiv  har arbetsmarknadsutskottet

i lagstiftningséarendet nar LOA infordes uttalat att de p, aktuella
amnena i gorlig man bor regleras i kollektivavtal.

Med stod 5, denna provisoriska 6vergangsbestammelse har
regeringen  utfardat g forordning, som fills vidare reglerar ratten till
tjanstledighet  for alla anstallda hos myndigheterna  under regeringen
dvs. i princip hela statsférvaltningen _ utom affarsverken, namligen
tjanstledighetsforordningen 1984:111, TjIF. Den innehdller  bl.a.
féljande.

En arbetstagare hos gp statig myndighet skall enligt 5 § beviljas
tianstledighet ~ fér o anstdllning under hogst &tta &r i Nordiska
ministerradets sekretariat, i Nordiska radets presidiesekretariat
eller i gn Samnordisk  institution.

Enligt 6 § bor gn arbetstagare, vars Make eller sambo ar
anstalld hos gp statig myndighet och i denna anstallning  statione-
rad utomlands, beviljas tjanstledighet  for att vistas tillsammans
med maken eller sambon stationeringsorten, om det inte finns
synnerliga skal fér annat. S&dan tjanstledighet far omfatta hdogst
fyra ar eller, oy maken eller sambon & anstélld inom utrikesfor-
valtningen, sammanlagt hogst tolv &r.

Enliggt 78 bor gpn arbetstagare beviljas tjanstledighet for  an-
stallning utomlands inom offentlig eller privat bistandsverksarnhet,
om det inte finns synnerliga skal for annat. FOor makar eller
sambor till sddana arbetstagare galler ggmma regler gom for makar
eller sambor enligt 6  varvid tjanstledigheten far omfatta hogst

fyra ar.
Vidare bér op arbetstagare enligt 7 5 8 beviljas anstledighet  for
en verksamhet  gom i huvudsak bedrivs utomlands i direkt syfte att

framja svensk export. FOr makar eller sambor till sddana arbets-
tagare géaller samma regler gom for makar eller sambor enligt 6
varvid tjanstledigheten  f&r omfatta hogst fyra ér.

I tjanstledighetsférordningen finns det ocksd regler om tjanst-
ledighet for foraldraledighet, vissa kommunala uppdrag och facklig
anstallning.

Slutligen far enligt 10 b § g arbetstagare beviljas tjanstledighet
aven i andra fall &n de gom har reglerats i tjanstledighetsfor-
ordningen och andra forfattningar, om det finns sarskilda skal for
det och det kan ske ytan olagenhet for myndighetens  verksamhet.
Tjanstledighet  for langre tider bor i regel inte bevilas en arbets-
tagare som har varit anstélld hos myndigheten bara en kortare  tid.
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En myndighets beslut i &renden oy tjanstledighet enligt  for-
ordningen  far enligt 16 § overklagas hos Arbetsgivarverket.

Vidare har enligt andra regeringsforeskrifter ordinarie  domare och
andra fullmaktsanstéllda i princip ratt till tjanstledighet for att ha gp
tidsbegransad  anstélining gom omfattas 5, LOA 19 § anstéllningsfor-
ordningen  1994:373.

De gom innehar o tillsvidareanstélining har ratt till tjanstledighet
for tidsbegransade statliga  anstallningar i enlighet med reglerna i
kollektivavtalet om tjanstetyper och tjansteférening SAV  cirk. 1988
A 23.

Det kan ocksd finnas andra kollektivavtal som ger ratt fill tianst-
ledighet for vissa anstéliningar, ge tex. avtalet den 12 maj 1980 gy
vissa anstéllningsvillkor for tjansteman goy anstdlls vid Europeiska
patentverket  EPO, m.m.

Sarskilt om den kommunala sektorn

Allmanna bestaimmelser ~ AB 94  ingar g¢om en del i 6verens-
kommelsen  mellan ena Sidan Svenska Kommunférbundet, Lands-
tingsforbundet och Svenska Kyrkans Foérsamlings- och pastoratsfor-
bund samt pd andra sidan de fackliga motparterna. De centrala
parterna  rekommenderar de lokala parterna  att genom en lokal
overenskommelse en sk. LOK anta AB 94.

| AB 94 foreskrivs i § 27 _ s&vitt p, &r gy intresse _ foliande o
ledighet for fortroendemannauppdrag och enskilda angeldagenheter gy

vikt  mm.:

1  Arbetstagare erhéller ledighet for fullgérande 5, offentliga  for-
troendemannauppdrag eller uppdrag gy vikt for kommunen.
Forutom de fall gom regleras i lag eller forfattning  eller gom
avses | 88 24-26 samt foregdende stycke i denna paragraf kan
arbetstagare  erhdlla ledighet under forutséttning att arbetsgivaren
bedomer s& kunna ske ytan avsevard olagenhet fér arbetet.

2 Under ledighet for fullgérande av fortroendemannauppdrag
kommunen  kan arbetstagare, da full ersatining for mistad 16n inte
utgdr, medges behdlla 16n eller del darav. Under ledighet for
fullgérande av annat uppdrag gy, Vvikt for arbetsgivaren skall
arbetstagaren  behdlla sd stor del gy l6nen, gom motsvarar  skillna-
den mellan l6énen och den ersattning, gom Utgar for uppdraget.

3 Under ledighet for enskilda angelagenheter kan arbetstagare, om
synnerliga  skal foreligger, medges behdlla l6nen under sammanlagt
hégst tio arbetsdagar per kalenderdr.
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P& landstingsomradet  finns det frdn Landstingsforbundet ~ tv& bindande

rekommendationer om lianstledighet.  Landstingen  &r i praktiken i den
meningen  skyldiga att folia rekommendationerna att de riskerar  att
uteslutas y Landstingsforbundet, om de inte gor det.

Det kan dessutom finnas lokala Kkollektivavtal som reglerar ratten till

tjanstledighet  for anstdllda inom ett visst landsting.
| forbundets cirkular ~ den 16 november 1970 FC 3370 ges

rekommendationen att landstingen  bér, om det inte finns synnerliga
skal daremot, bevilia tjanstledighet for uppdrag inom bilateral, nordisk
eller multilateral bistdndsverksamhet dar Sverige medverkar.

Nar det galler medféliande makar m.fl. har Landstingsférbundet i
cirkularet  den 22 januari 1981 FC 181 uttalat foljande.

For narstdende gom 4ar arbetstagare med statligt reglerad anstall-
ning finns mojlighet till tjanstledighet under sammanlagt —gex &r for
att vistas pa utrikes ort tillsammans med den UD-tjanstgdrande

makanmaken motsv.. N&gon motsvarande  rattighet finns for
landstingsanstalld personal. Med hansyn till det ringa antal
arbetstagare  gom berérs och det forhdllandet — att utlandstjanstgoring

ar ett ofrdnkomligt led i UD:s verksamhet foreslar Landstingsfor-

bundets forhandlingsdelegation att framstallningar om tjanstledig-
het for angivet &ndamdl behandlas  valvilligt. Det bor dock
observeras att detta stallningstagande  enbart gyser narstdende il
UD-tjanstgérande  personal. Narstdende till personal inom frivillig-

organisationer, SIDA, etc. omfattas saledes av delegationens
stallningstagande.

P4 Svenska Kommunférbundets omrdde finns det gn for kommunerna
bindande  rekommendation av den 22 fepruari 1995 1995.-58 om

tjanstledighet. Kommunerna ar skyldiga att folia rekommendationen
sl vis att de riskerar att uteslutas  Kommunférbundet om de inte
gor det.

Det forekommer dessutom  pd samma Sétt som inom lands-
tingsomrédet ~_ lokala kollektivavtal som reglerar ratten till tjanst-
ledighet for anstallda inom gp viss kommun.

| den angivna rekommendationen, som Odller ledighet for kommun-
anstallda for tjianstgoéring i katastrof-  och flyktinghjalp, anges bla.
féljande.

Det ar naturligt  att ansokningar om lidnstledighet  foér sadan

verksamhet  prévas | S positiv anda gom mojligt. | viken ut-
strackning  tjanstledighet  kan beviljas for att den ordinarie  verk-
samheten hemma skall kunna bedrivas en acceptabel nivd ar

dock i forsta hand g, frAga for den néarmaste arbetsledningen.
vagledande for bevijande 5, tjnstledighet ar Allmanna  be-
stammelser ~~ AB 94. Dar sags att arbetstagare kan erhdlla
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ledighet under forutsittning att arbetsgivaren bedomer si kunna
ske utan avsevird oldgenhet for arbetet’”’. En provning skall
saledes goras i det enskilda fallet.

Avslutningsvis kan man konstatera att det for de anstillda hos
kommuner och landsting saknas ovillkorlig ritt till tjanstledighet for
dem som far anstillning inom EU eller for deras makar eller sambor.
Avgorandet av om tjanstledighet skall beviljas ligger hos arbets-
givaren. och kan inte 6verklagas. Mojligheterna for anstillda att med
stéd av kollektivavtalet fora talan mot ett sidant beslut synes mycket
Sma.

Sarskilt om den privata sektorn

Pé den privata sektorn saknas det generella regler om tjinstledighet for
internationella uppdrag i vid bemirkelse. Forekomsten av bransch-
anknutna, forbundsanknutna eller lokala kollektivavtal som ger ritt till
ledighet har inte undersokts nirmare av oss inom utredningen.

Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) har emellertid i ett policydo-
kument strukit under vikten av att privatanstillda engagerar sig i poli-
tiska och andra sammanhang. Under hand har foretridare for SAF for
oss uttalat att SAF ser mycket positivt pa att privatanstillda svenskar
verkar inom EU. Samtidigt motsitter sig SAF alla forslag som gér ut
pé att en lagfast ritt till ledighet for en sadan tjinstgéring infors.

Andra medlemsliinders regler och praxis

Vi har inom utredningen genom vir enkit undersokt hur de andra
medlemsldnderna i EU ser pé de frigor som vi skall utreda.

Nir det giller ritten till tjdnstledighet har vi fitt de svar som
framgdr av nedanstaende tabell. (I de fall dir svar har uteblivit har vi
markerat detta med ett streck.)
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Fast eller

Land

Belgien

Danmark

Finland

Frankrike

tillfalligt

anstéllda

Tjanstledighet

Ratt till ledighet utan
I6n for tjansteman
som sands ut till ut-
landet eller anstélls i
utlandet for att arbeta
for en dansk myndig-
het eller tjanstgora
vid gp internationell
organisation gom
Danmark deltar

tex. EU.

Statligt anstallda har
ratt till fem ars ledig-
het. Déarefter bor
tjanstemannen avsta
frAn sin tjanst, men
om hon &terkommer
bér hon bli ateran-

stalld ay samme ar-
betsgivare.

Statstjansteman stélls
til EU:s forfogande
av franska staten al-
ternativt utplaceras.
For andra arbetstaga-
re ar det ypp till g
betsgivaren att be-
stimma om arbetsta-
garen skall fa komma
tillbaka efter en gy-
slutad provanstéllining
eller anstallning inom
EU.

Makarsambor

Motsvarande réatt for ma-

ka eller sambo.

En rekommendation  frén
regeringen forbereds om
motsvarande tjanstledighet
for medfoljande makar.

Inga regler om réatt till
tjanstledighet.

SOU 1995:89

Regleringsform

Offentligrattslig
reglering med
ratt till forhand-
ling och skilje-
forfarande  vid
oenighet: s.k.
voldgift.

Offentligrattslig
reglering.  Ingen
ratt att overkla-

ga.

Ingen reglering.
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Grekland

Irland

Italien

Nederldnderna

Portugal

Spanien

Offentliganstillda kan
acceptera tjdnst hos
EU endast med till-
stand av ansvarig mi-
nister. Dessa tjanste-
man behaller sin
tjdnst utan 16n vid
hemmamyndigheten
under hogst 15 ar.

Tjanstledighet utan
16n (*’special leave
without pay’’) medges
for maximalt tio ar.
Senare aterintréade i
statlig tjanst medges
om vissa halsovillkor
m.m. ar uppfyllda
och det finns en va-
kans. Inga regler for
privata anstéllningar.

Offentliganstilld som
tar tillfillig anstall-
ning hos EU har méj-
lighet till tjénstledig-
het utan 16n.

Anstdllda har i prin-
cip rétt till ledighet
utan I6n men maste i
praktiken rekommen-
deras och ansoka om
detta.

Tjdnstgoringsvillkor

Offentliganstdllda makar
har ritt att begéra tjanst-
ledigt utan 16n under
hogst tre ar.

En statsanstilld maka kan
fa ledigt pa motsvarande

sdtt. Beviljande av tjdnst-
ledighet foljer olika rikt-

linjer inom olika departe-
ment. Inga regler for pri-
vatanstillda.

En offentliganstilld maka
till en offentliganstilld
som tjanstgor hos EU har
rétt till ledighet utan 16n
under hela tjanstgorings-
tiden.

Offentligritts-
ligt reglerat be-
slut pa ansékan
fran resp. myn-
dighet eller ma-
ka.

For statligt an-
stdllda galler
Circular 33/91,
vilket motsvarar
foreskrifter fran
en svensk myn-
dighet.

Beslutas av pre-
midrministerns
kansli efter
samrad med
Utrikesministe-
riet och arbets-
givarmyndig-
heten.
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Storbritannien Arbetsgivarmyndig- Statligt anstéllda far gp- Diskretionart
heten bestdmmer om soka gm ledighet utan beslut sy ar-
tjanstledighet ytan 16n 16n. Ingen ratt till ledig- betsgivarmyn-
for tillfalligt eller fast het. digheten. Men
anstéllda. regeringen ypp-

muntrar myn-
digheterna att
ge tjanstledigt.

Osterrike

Tyskland Offentliganstéllda  am- _ Reglering  ge-
betsman skall beviljas nom forordning
tjanstledighet ytan 16n nar det galler
for temporart arbete ambetsman och
inom EU. For lagre avtal nar det
tjansteman finns enp galler tjanste-
ratt till tio ars tjanst- man.
ledighet vid utsén-
dande.

Sammanfattningsvis kan man av €nkatsvaren g att det ar relativt

vanligt med offentligt antagna rekommendationer til offentliga

arbetsgivare  att ge tianstledigt  for tjanstgéring inom EU och _ i négot
mindre utstrackning ~_ for medféljande  makar eller sambor. | sadana
fall férekommer det ibland pen inte alltid g tidsgrans.  Men det &r
ovanligt med offentligrattsliga regleringar  som ger en ovillkorlig rétt
till  tjanstledighet. Det finns i EU-landerna i princip inga lagar antagna

av landernas parlament i amnet och inga mdjligheter for arbetstagarna
att Overklaga eller vacka talan mot beslut att inte medge tjanstledigt.

Utredningens Overvaganden och forslag

Av det riksdagsuttalande  gom Sarskilt utpekas i vara direktiv  framgar
att vi i forsta hand skall foresld I8sningar gom G&r ut kollektivavtal
och inte komma med forordnings-  eller lagférslag. Detta &r séledes ut-
gangspunkten  foér de forslag gom Vi lamnar nedan.

Vi ar medvetna op att denna lésning kan fora problem med  sig,
inte minst mot bakgrund 5, Arbetsgivarverkets nya "ol som myndig-
heternas _ inte regeringens arbetsgivarorganisation.

Det starka inslaget 4, héansynstagande till ett nationellt intresse
stiller ocks& sarskiida krav pd reglerna, krav gom kan yara svara att
tilgodose  inom rgmen for en Kollektivavtalsforhandling.
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Zjcinstledighet  for tjanstgéring hos EU pa gp tidsbegransad
anstallning

Vi anser att det bor lamnas parterna P& arbetsmarknaden att
férhandla oy, kollektivavtal om tjanstledighet  for tidsbegransade gp-
stallningar ~ inom EU. Sé&dana kollektivavtal skulle fylla gn viktig

funktion  gver hela arbetsmarknaden.

En modell for hur ratten till tjanstledighet  skulle kunna formuleras
finns i det statliga kollektivavtalet om téanstetyper och tjansteférening
SAV  cirk. 1988 A 23. Sjalvfallet kan andra modeller tinkas; fordelen
med att parterna sjalva forhandlar 5, och sluter ett kollektivavtal ar

just att detta kan utformas p& det satt som ar bast for verksamheten.
Det fortjanar att inskjutas att ingenting hindrar  frdn de utgéngs-
punkter gom Vi har haft fér vart arbete  att olika kollektivavtal sluts
for olika delar 5, den statliga arbetsmarknaden.

Aven utan kollektivavtal vill vi betona vikten 5, att enskilda arbets-
givare ggr valvilligt  pa ansokningar g, tjanstledighet for att tjanstgora
inom EU. Det finns ocksd anledning att utgd frdn att de allra flesta
arbetsgivare  ggr det gom en tillgdng att epn anstélld under op tid arbetar
i EU.

Intresset 5y att s& ménga _  och s& kompetenta svenskar gom
mojligt  far verklig méjlighet att tjanstgbra hos EU &r dock inte bara
en frdga for den enskilde arbetsgivaren ytan ocks& ett samhallsintresse.

Sarskilt  viktig ar mojligheten till  tjanstledighet  pa den statliga
sektorn.  Detta beror framfér allt pd att det framst &r hos statliga
myndigheter som man Kan hitta den kompetens g¢op kan ténkas
efterfrigas for anstdliningar inom EU. Men en Viktig aspekt ar ocksa
att staten maste ha ett sérskilt  gngvar fOr  att  det ovan angivna
samhallsintresset tas till \arg s& effektivt  gom méjligt.  Myndigheterna
bor med andra Ord i frdgor o tjanstledighet for arbete inom EU
végledas ocks& ,, ett sddant samhallsintresse och inte enbart 5, det
egna intresset 4, att verksamhetens  behdriga gang far fortgd ostort.

Det sagda leder till slutsatsen att det maste finnas o, beredskap for
det fallet att den statliga arbetsmarknaden stélls ytan kollektivavtals-
reglering nar det géller tjanstledighet for tjanstgéring inom EU.

Fram till dess att ett kollektivavtal ingds kan frdgan provisoriskt
I6sas genom en andring i tjanstledighetsférordningen. Vart forslag i
denna del terfinns i kapitel

Tjanstledighet  for tjanstgéring inom EU pd g tillsvidareanstallning

Vi foreslér ingen ratt till tianstledighet  for tillsvidareaitstallningar hos
EU.

I den man tillsvidareanstéliningen inleds med g provanstillning,
bor denna g5y tidsbegransad  kunna beréttiga il tjanstledighet
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samma Satt som enligt de kollektivavtal som Vi forordar  och pro-
visoriskt,  till dess avtal traffas, enligt den 5y oss fOreslagna andringen
av tianstledighetsforordningen.

ljanstledighet ~ fér medféljande  makar eller sambor

Tjanstledighetsforordningen ~ innehdller  som har framgétt  regler som
sager att medféljande  statsanstallda makar eller sambor till utlands-
stationerade  arbetstagare i vissa verksamheter  bor beviljas tjanstledigt
fran sina anstillningar  for att folia med maken till stationeringsorten.

Vi har overvigt om en Motsvarande  bestammelse  bor inféras ~ for
offentligt  eller privat anstdlida svenskar i EU-tjanst.

En makesambo til ey svensk gom far fast anstallning eller
provanstallning inom EU har med dagens system inga regler om
tianstledighet  att stddja sig direkt pd, om han eller hon vill foljla med
till  stationeringsorten, oavsett om anstallningen ar offentlig  eller
privat. Samtidigt finns det inga hinder mot att bevilja tjanstledighet  for
detta andamal, och det finns anledning att anta att de flesta myndig-
heter och andra arbetsgivare ger Valvilligt sddana forslag. Vi lamnar
fragan parterna arbetsmarknaden.

Det finns emellertid ett svenskt intresse gy att Svenskar kan ta
anstilning hos EU, ndgot gom kan omgjliggdras  om familien inte kan
flyta med. Sarskilt viktigt &r det att den medféljande  far ledighet for
den prévotid gom utgors gy Provanstélining  hos EU.

| avvaktan pa att kollektivavtal traffas, gom reglerar Vvillkoren for
tjianstledighet nar det galler makarsambor till statsanstdllda  gom fér
tillfalliga  anstallningar ~ hos EU, finns det enligt var bedémning skal att
for de statsanstdlldas del provisoriskt reglera fragan i tjanstledighets-
férordningen.

Vart forslag il py reglering  dterfinns i kapitel

6.3 Nationella experter
31 Bakgrund
Antalet fast anstdlda tjansteman inom EU:s institutioner ar som

namnts tidigare inte speciellt stort sett i forhdllande  till arbetsupp-
gifterna. Det medfor att den fast anstallda personalen inte alltid racker
til for at losa de arbetsuppgifter —gom finns. Detta problem  har man
I6st genom att anstdlla olika kategorier tillfalligt anstalld  personal
tillfalligt anstillda, hjalppersonal,  sarskilda rddgivare  och utom-
stdende konsulter 4, olika slag.

Inom kommissionen och inom det gemensamma forskningscentret
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the Joint Research Center har yan ytterligare o personalkategori
som anlitas nar det behdvs, namligen sk. fristhende  nationella
experter detached national experts.

Nationella  experter anlitas i egenskap 5, sakexperter inom sina falt
for arbete under o, begrdnsad tid inom kommissionen eller det
gemensamma  forskningscentret i fortsattningen  kommer for enkel-
hetens skull endast kommissionen att omnamnas gom EU-uppdrags-
givare. De star kvar i anstillning i hemlandet under tjanstgdringstiden
som normalt ygrar mellan  ett och tre &, men utfor under den tid gom
de tjanstgér i kommissionen arbete uteslutande pa kommissionens
uppdrag.

Fordelarna  for kommissionen med att anlita nationella  experter &r
flera.

Dels kan de anvandas for gatt kommissionen skall den experthjalp
som man under gop viss begransad tid behéver och bidrar pa s satt till
att kommissionen kan ha gp flexibel organisation. Dels utgér de gp
billig  arbetskraft  fér kommissionen, eftersom deras 16n betalas 5y
arbetsgivaren i hemlandet &ven under tjanstgoringstiden i kommissio-
nen. Slutligen bidrar de till ett viktigt utbyte mellan medlemslanderna
och kommissionen. | ledningen i DG IX intern administration och
forvaltning i kommissionen  gnser man att de nationella  experterna  &r
kommissionens bésta ambassadorer i sitt hemland efter &terkomsten
dit, eftersom de fér med sig erfarenheter  frdn kommissionen till sin
arbetsgivare  och sitt hemland.

Men det finns inom EU ocksd gn opinion gom motsatter  sig
anlitandet 5, nationella experter. Som ett exempel kan namnas att man
inom  Europa-parlamentet ar kritisk  mot bruket at anlita nationella
experter. Denna asikt fors ocksa fram av institutionernas personalorga-
nisationer. Man havdar d& att de nationella experterna  inte &r helt
lojala EU-tjansteméan  ytan i sitt arbete fér kommissionen ar paverkade
av Sitt hemlands intressen.

Frdn svensk synpunkt kan i varje fall méjligheten att sanda
nationella experter il kommissionen vara av Stort varde. Sarskilt
viktigt  kan det ygra att utnyttjia mdjligheten i initialskedet qy det
svenska  medlemskapet i EU. Det kan namligen ta lang tid innan
svenskar finns tillrackligt ~ manga och viktiga tjanster gom fast eller
tidsbegréansat  anstdllda inom kommissionen. Ett satt att under denna
tid f& inflytande och insyn i EU:s verksamhet &r just att utnytta

mojligheten  att sénda svenskar goy, nationella experter il kommissio-
nen for tjanstgoring.

De nationella  experternas inflytande  blir ofta stort inom de sakom-
rdden dar de arbetar. Kommissionen anlitar dem gom ovan hamnts ofta
darfor  att de representerar en aktuell sakkunskap gom Saknas inom
kommissionen. Det ar darfor inte séllan gom de far stor mojlighet  att
paverka inriktningen av det arbete goy de utfér inom sina sakom-
raden, tex. inriktningen i forslag till nya EU-regler  gom kommissio-
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nen Utarbetat. Detta kan ygrg Viktigt for ogg i Sverige inom  &rnnesom-
raden gom Vi prioriterar i Europasamarbetet.

Arbetet inom kommissionen ger ocksd den nationelle experten insyn
s&val | EU:s organisation och verksamhet gom i det sakomrdde gom
experten arbetar inom. Detta kan ygrg ay stort véarde bade for Sverige
som Medlemsland och for expertens svenske arbetsgivare.  Inte heller
bér man Underskatta vérdet 5, de personliga  kontakter  gom knyts
mellan den nationella  experten Och tjidnsteman inom kommissionen.

6.3.2 Rekrytering

Inom kommissionen finns totalt omkring 700 nationella  experter. |
praktiken kommer nastan alla nationella  experter frdin medlemslander-
nas Offentliga  forvaltningar. For narvarande 1995  tjanstgor bara 12
privatanstallda  hos kommissionen som hationella  experter.

Fonnellt  sett torde grundforutsattningen  for att en nationell  expert
skall rekryteras yara att det behdvs gp expert hos kommissionen mer
inofficiellt har vi fatt uppgift om att nationella experter ibland anvéands
som en allman  forstarkning av den ordinarie  personalstyrkan.
Kommissionen soker enligt fast praxis att centralt _  gepom DG IX
som svarar for den interna administrationen __ fordela platserna  som
nationella  experter sd, att varje medlemsland far mojlighet att sénda
ett visst antal, gom varierar mellan landerna och i huvudsak stalls i
relation till medlemslandernas storlek.

Kommissionen har sélunda beréknat att Sverige skall ha mdjlighet
att tillsatta 24-27  nationella  experter, om intresse for detta finns frén
svensk sida. Fran svensk sida finns gn ambition att sanda fler an
24-27 stycken. Under & 1995 fram till september har emellertid
den svenska kvoten inte kunnat fyllas, medan tex. Finland hade
utnyttjat hela sin kvot om 15 platser.

Nar ett nytt land kommer med i EU, ar det vanligast att rekrytering
ay hationella  experter ~ sker genom kontakter mellan landets standiga
representation i Bryssel och DG IX, eftersom det dd annu inte finns
ndgra personliga kontakter etablerade mellan medlemslandets statsfor-
valtning och de olika sakdirektoraten inom kommissionen. Senare, nar
fler  kontakter knutits, ar det vanligare att rekrytering sker efter
direktkontakter mellan medlemslandets myndigheter ~ och kommissio-
nens Olika direktorat.

De narmare formema for rekrytering och vad gom géller for det
skrifiga  avtal gom upprattas | samband med utsdndandet g, den
nationella  experten framgér 4y bil. 12
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6.3.3 Gallande EU-regler  for nationella experter

For nationella experter inom  kommissionen och det gemensamma
forskningscentret  galler de regler gom folier 5, kommissionens beslut
den 26 juli 1988 WP EB89488 med &ndringar 4y den 1 november
1991, g bil.  11. En sammanstallning gy de villkor  gop galler for
tjanstgoring som hationell  expert i kommissionen finns i kommissio-

nens faktablad, g bil. 12

Arbetsgivare och 16n

Av  kommissionsbeslutet framgar att nationella experter ~arbetar pa
uppdrag gy kommissionen. I artikel 7.1 gnges sdlunda it den
nationelle  experten skall utféra sina arbetsuppgifter  och agera enbart
i kommissionens intresse. Den nationelle experten skall emellertid sta
kvar i avibnad anstélining hos sin arbetsgivare under sin tjanstgérings-
tid vid EU-institutionen eller EU-organet, artikel  1.2.

anstgoringstiden  for nationella  experter faststélls slutligt i skriftlig
form  genom en Overenskommelse mellan  kommissionen och, nar
experten  ar offentliganstalld, hemlandets  standiga representation i
Bryssel. For det fall att den nationelle experten &r privatanstalld  traffas
Overenskommelsen mellan  kommissionen och den ordinarie arbets-
givaren. Tjanstgoringstiden skall \gra minst tre manader och hogst tre
&r och ayse heltidsanstéllning. Det vanligaste &r att tjanstgoringstiden

uppgar till mer &n ett ar

Socialférsakringsskydd och kostnader

Enligt kommissionsbeslutet, artikel 5.1, skall den statsforvaltning  dar
den nationelle  experten &r anstélld fore tjanstgoringens bdrjan intyga
att han eller hon kommer gt std kvar i det socialférsakringssystem
som ar tillampligt  p& hans eller hennes ordinarie  anstdlining och att
den statsforvaltning — dar den nationelle  experten &r anstalld kommer gt
tacka de kostnader for detta gom kan uppstd utomlands.

For privatanstallda  gnges i artikel 5.2 att arbetsgivaren  skall kunna
tillhandahalla kommissionen ett intyg gom Visar att den nationelle
experten kvarstdr i sitt hemlands socialférsdkringssystem under gp
period 5, 12 ménader ge vidare vad gom sags nedan g socialférsak-
ringsskydd.

| artikel 5.3 i kommissionsbeslutet anges att nationella  experter skall
vara Personligen  forsakrade mot olycksfall pd gamma Villkor  gom
andra anstéllda vid kommissionen som inte omfattas 5, tjénstefore-
skrifterna ge vidare bil. 12,
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Traktamente m.m.

Kommissionen betalar ett fast belopp i traktamente, avsett att tacka
kostnader  for bostad och o&vriga  merutgifter som uppdraget som
nationell expert medfor, och gn Viss ersattning for kostnader  for

hemresor och flyttning 5y bostad och bohag.

Traktamentet ar for tianstgoring i Belgien for narvarande  véren
1995 3 517,50 belgiska franc, 5 925 kr, per dag. Beloppet betalas
til den nationelle  experten personligen eller till den som han eller hon
anvisar. Beloppet & detsamma, oavsett om den nationelle  experten har
familj med sig under tjanstgoringen  eller inte.

Ett extra fast bidrag betalas enligt artikel 13 ut il de nationella
experter som har en l6n som fillsammans med traktamentet  frén
kommissionen inte uppgdr till I6nen for fast anstéllda i kommissionen
i kategori A8 eller B5, steg beroende pd i vilkken Kkategori som
vederbérande  placeras. FOrutsattningen for utbetalning 5y bidraget ar
att den nationelle  experten i sin ordinarie  anstéllining gr Stationerad
mer an 50 km frén  EU-tjanstgdringsorten. Bidraget  motsvarar
mellanskillnaden mellan & gng Sidan I6nen plus dagtraktamentet frén
kommissionen och & andra sidan I6nen for fast anstallda i kategori A8
eller BS.

Ersattning  for flyttkostnader ~ betalas bara nar tjanstgéringstiden
uppgér till minst tva Ar.

Beskattning

De ersittningar gom KOommissionen betalar till den nationelle experten
beskattas inte 5, kommissionen. Ersattningen  omfattas inte gy EU:s
regler om Skatteimmunitet.

Nagot forbud mot nationell beskattning gy ersattningen finns inte
heller i 6vrigt, SAvitt vi har kunnat finna g VArt resonemang | borjan
ay avsnitt 6.1.6. angéende var tolkning 5, EG-ratten vad galler

tillatligheten att nationellt beskatta  kostnadsersattningar fran EU-
institutionerna och EU-organen. Frdn hogt uppsatta tjansteman pa
kommissionen har man emellerid  gom redan framgétt papekat att
beskattning gy Kommissionstraktamentet inte sker i nagot annat

medlemsland  och att det skulle ygrg politiskt kénsligt om Sverige gom
enda medlemsland  beskattade gemensamma EY-medel  som utbetalas

i form 5, erséattning till  nationella  experter.
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6.3.4 Vem skall gnses vara den nationelle expertens

arbetsgivare

Av avgorande betydelse for hur svenska regler o, ersattning, om
beskattning  och o, socialforsakringsforméaner och sociala kostnader
skall tillampas &r om den svenske nationelle experten skall gnses vara
arbetstagare hos den svenske arbetsgivaren,  kommissionen eller kanske

bada under tjanstgoringstiden i kommissionen.

Pa vilka satt gom anstallningsforhallandet kommer gt foreligga i
dessa avseenden far i sista hand slas fast i rattstillampningen fran fall
till  fall.

Allmant  kan dock féljande sagas.

Det civilrattsliga arbetstagarbegreppet

Nar det galler svenska forhallanden, brukar man inom civilratten  utgé
frin ett enhetligt arbetstagarbegrepp som | princip ar lika over hela
arbetsmarknaden. Detta arbetstagarbegrepp har gn central betydelse,
eftersom det avgransat de arbetsréttsliga lagamas betydelse s& att de
bestammelser som finns i exempelvis anstallningsskyddslagen

forutsatter  att den arbetspresterande  parten Vverkligen &r att anse som
arbetstagare i civilrattslig mening; i annat fall saknar lagen betydelse

i hans eller hennes fall. Om den arbetspresterande parten inte skulle
anses vara arbetstagare, trader i stéllet den allménna avtalsrétten in for
att reglera forhallandet mellan  parterna.

Det civilrattsliga arbetstagarbegreppet later sig emellertid inte
beskrivas med ndgon enkel formel. Nagra grundlaggande moment &r
att det skall g frdga om ett friviligt — &tagande, dvs. ett &tagande
grundat pa avtal. Detta avtal skall ut P& att den gng parten skall
prestera arbete for den andra partens rakning, och den part som har
atagit sig att prestera arbete skall sjalv &tminstone  delta i arbetet. |

Ovrigt har det lamnats ¢ver till rattstillampningen att faststdlla det
civilréttsliga arbetstagarbegreppets innehall.

En utférlig redogérelse for rattspraxis pa detta omrdde finns i SOU
1993:32, En py anstéllningsskyddslag, s, 215 ff.
Det sociamirsdkringsrdttsliga och skatterattsliga  arbetstagar-
begreppet
Inom de socialforséakrings- och skatterdttsliga ~ omrddena finns ett delvis

annorlunda  arbetstagarbegrepp ~ &n det gop tillampas  inom civilratten.
Allmant  sett omfattar detta arbetstagarbegrepp  ett stérre omrade &n det
civilrattsliga; det kan alltsd forekomma att en arbetspresterande part
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bedoms std i ett uppdragstagarforhallande till sin motpart samtidigt
som uppdragsgivaren ar skyldig att betala olika skatter och avgifter
som arbetsgivare.

Véar beddmning av vem som SKall anses vara den nationelle  expertens
arbetsgivare  enligt gallande ratt

Grunden  for ett uppdrag gom nationell expert ar att den svenska
arbetsgivaren  och arbetstagaren kommer &verens om att arbetstagaren

inom  rgmen for sin anstdlining  skall arbeta och under kommissio-

nens ledning, samtidigt gom den svenska arbetsgivaren  och kommis-
sionen ar 6verens om att arbetstagaren i frga arbetar kommissio-

nen. Den anstallde far séledes arbetsgivarens uppdrag  sarskilda
arbetsuppgifter ~ under viss tid. Detta forhdllande,  sett i ljuset 5 Ovriga
villkor  for nationella  experter, talar med styrka for att ett anstélinings-

forhéllande  bestdr mellan den nationelle  expertenarbetstagaren och
dennes arbetsgivare i Sverige.

Vad géaller frdgan om kommissionen  skall gpges som den nationelle
expertens arbetsgivare  ar foljande att beakta. Den nationelle  experten
stdr under kommissionens arbetsledning och tillsyn. De dagliga
tjanstgoringsvillkoren, tex. frdgor om ledighet, férlaggning av
semestern, arbetstider,  arbetsuppgifter  etc. ar gn frdga uteslutande  for
kommissionen och den nationelle  experten.

Var beddmning gy rattslaget for de nationella  experterna  ar darfor
att dessa skall gnses ha tva arbetsgivare:  dels den svenske arbets-
givaren, dels kommissionen. Av sarskilt intresse i detta sammanhang
ar givetvis vilka regler gom skall ganses gdlla i forhdllandet il den
svenske arbetsgivaren. Detta kommer att framgd under respektive
avsnitt i det fdljande.

6.3.5 Tjanstledighet fran svensk anstallning  for nationella
experter ~ och medféljande

Som har framgdtt innebéar uppdraget gom nationell expert att pa den
svenske  arbetsgivarens uppdrag under viss tid utféra  sarskilda
arbetsuppgifter.

Nagra regler om tjanstledighet fér uppdrag gom nationell expert kan
darfor inte komma i friga. Det maste i stdllet gom Vi ger det yara
arbetstagaren och den svenske arbetsgivaren gom gemensamt och inom
ramen for det bestdende anstéliningsavtalet avgor om arbetstagaren
skall anta erbjudande frdin  kommissionen om att tjanstgora som
nationell  expert.

En annan Sak &r att parterna arbetsmarknaden _ lika val gom de
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enskilda parterna | anstallningsavtalet ___kan komma overens om
narmare Vvillkor  for tjanstgoring som hationell  expert.

Medféljande statsanstallda makar och sambor till statsanstéllda
nationella  experter torde redan med stod g, py géllande 6 § tjanst-
ledighetsférordningen medges tjanstledighet  for att kunna félja med de
nationella  experterna till tjanstgoringsorten.

For o©vriga makar och sambor finns det inga regler oy ratt il
tjianstledighet for att folia nationell expert under tjanstgdringstiden i
kommissionen.

6.3.6 Svenska regler oy traktamente m.m.

Det saknas for néarvarande specifika  svenska regler oy ratt il

traktamente och dOvriga kostnadsersattningar for  tjanstgoring som
nationell expert.
For statligt anstdllda nationella experter skulle — mot bakgrund gy

det gyan forda resonemanget om att den svenske arbetsgivaren ar den
nationelle expertens  arbetsgivare aven under tjanstgdringstiden i

kommissionen _ mgjligen  UrF  kunna tillampas. Detta har enligt vad
vi erfarit férekommit i de fall dar kommissionen inte betalat trakta-
mente. | dessa fall har arbetsgivaren utnyttjat den mdjlighet att

reducera traktarnentsbeloppet som finns enligt 3§ UrF pa s& satt, att
traktamentet  under de tre forsta manaderna reducerats med 10 procent.
Skulle  uppdraget gom nationell  expert Overstiga en period om tre
manader &r det, enligt uppgifter gom Vi fatt, praxis att man reducerar
traktamentet  med 30 procent.

Enligt var uppfattning skall  emellertid UrF  inte tillampas  pa
uppdrag gom hationell  expert, nér kommissionen betalar traktamente
m.m. Detta har framst att gora med att UrF formellt bara &r tillamplig
pa tjansteresor 1 §. Eftersom den nationelle experten utfor  arbete
enbart for kommissionens rékning under sin  &nstgoringstid utomlands
och kommissionen betalar kostnaden for yeggn ftill tjanstgdringsorten,
flyttkostnader och  merkostnader under tiden for uppdraget som
nationell  expert, kan uppdraget enligt Vvar uppfattning inte ses som
tiansteresa for den svenske arbetsgivarens  rakning.

Aven om man anser att UrF kan tillampas nationella  experter,
eller an skulle &andra UrFis tillampningsomrade sd gatt nationella
experter ocksd kunde omfattas 4, forordningens bestammelser, skulle
detta endast losa erséttningsfrigan ~ for de nationella  experter gom har
kortare  uppdrag  for kommissionen. | praktiken tillampas UrF
namligen bara sddana uppdrag utomlands gom varar hogst gex ma-
nader. Det innebér att flertalet uppdrag gom nationella  experter skulle
falla utanfor UrF:s praktiska tillampningsomréde.

Det saknas tills vidare svenska Kkollektivavtal med sarskilda regler

for nationella  experter.
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Det betyder ocks& att de nationella experterna enligt gallande regler
saknar ratt till ersattning frdn sina svenska arbetsgivare  utéver I6nen.

For kommunalt eller privat anstillda géller avtal o erséttning vid
tjanstgoring utomlands. Som Vi gyan Papekat tillampas ofta UrF:s
regler enligt dessa avtal. | dessa fall uppkommer d& ggmma Problem
med tillampningen 5, avtalen ggm ovan fedovisats i frAga oy UrF.

6.3.7 Socialforsakringsforméaner enligt svensk ratt,
inbegripet  EG-férordningen 140871

Statligt  anstéllda

Enligt 1 kap. 3 § lagen 1962:381 om allman forsékring  AFL skall
___om regeringen inte foreskriver ndgot annat _ den gom ay en Statlig
arbetsgivare  sands till ett annat land for arbete for arbetsgivarens
rakning anses bosatt i riket och hérigenom 55 Omfattad 4, socialfor-
sakringen under hela utséndningstiden dven om denna ar avsedd att
vara langre &n ett ar. Detta galler ocksd medftljande makar och barn
som inte fyllt 18 &r. Med g, make likstalls den gom utan att vara Oift
med den utséande lever tillsammans med denne, oy de tidigare har
varit gifta eller gemensamt har eller har haft barn.

AFL:'s  regler o Statsanstdllda  har ggmma sakliga innehdll  gom

bestammelserna om fillamplig lagstiftning, artikel  13.2 d i radets
férordning EEG nr 140871 se guan avsnitt  6.2.2 gp denna
férordning, enligt vilken statligt anstéllda och personer som behandlas
som sadana skall omfattas 5y lagstiftningen i den medlemsstat  gom

svarar for den forvaltning  gom Sysselsétter dem.

Som gp folid gy reglerna i AFL och i EG-férordningen skall under
hela tjanstgoringstiden den svenska socialforsékringen galla fullt yt for
den nationelle  experten, for maken och foér barn oy inte fyllt 18 ar.
Under tjanstgoringstiden i kommissionen  bestammer kommissionen gy
langd och forlaggning gy semester 0ch gpnan ledighet . Men det
hindrar  inte att mellan den svenske arbetsgivaren och den nationelle
experten skall svensk lag och avtal tillampas tex. ifrdga om semester.

Enligt kommissionens tidigare narrmda beslut bilaga 8 artikel 5.1
skall den statsforvaltning som den nationella  experten &r avskild fran
fére tjanstgéringstidens borjan intyga att denne kommer att Std kvar
i det socialférsakringssystem som ar tillampligt den ordinarie  gn.
stéllningen.  Detta innebar att den statliga forvaltningen hos kommis-
sionen skall intyga att den nationelle  experten under den tid da denne
utfor arbete for kommissionens rékning behdller hemlandets socialfor-
séakring.

En nationell expert ~och medftljande familjemedlemmar som
tillfalligt ~ vistas i ett annat EU-land &n dar han eller hon &r forsékrad
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har enligt EG-férordningen ratt till omedelbart nddvandiga  sjukvards-
férmaner. For att fa dessa formaner fordras intyg E Il Intyg om ratt
till - sjukvardsformaner under tillfallig  vistelse i gy medlemsstat, vilket

utfardas 5, forsakringskassan.

For ep nationell  expert samt medfdljande familjemedlemmar som ar
borta s& lange frdn Sverige att han blir bosatt i ett annat EU-land  skall
forsékringskassan utfarda intyg E 106 Intyg rorande ratt till sjuk- och
moderskapsfornzarzer  f0r personer bosatta i anpan stat &n den behoriga

staten.

For nationella  experter betalar den svenske arbetsgivaren sociala
avgifter samma Satt som for andra statligt utsénda, tex. diploma-
ter.

Familjemedlemmar som ar medféliande till nationella  experter som
har sin 16n frdn g, statig myndighet stdr kvar i den svenska socialfor-
sékringen under  expertens tjanstgoringstid i kommissionen. Detta
innebar tex. ratt till foraldrapenning. Skulle  familjemedlemmen ta
arbete i den nationella  expertens tjanstgoringsland, kommer  familje-
medlemmen  att omfattas g, det landets socialférsakringsregler och
svenska socialforsékringsregler géller inte.

Privat  anstallda

En EU-medborgare, som arbetar iett EU-land hos ett féretag gom han
eller hon normalt &r knuten till och gom gy detta fbretag sénds yt for
att arbeta i ett annat EU-land for foretagets rakning, skall enligt artikel
14.1 4 i forordningen  fortsétta att omfattas 5, lagstiftningen i det EU-
land variffdn  han eller hon har sénts ut, dvs. gnses vara Utsénd. Detta
giller oy arbetet inte vantas yarg langre &n tolv ménader. For att ett
utsdndande skall foreligga forutsatts att arbetsgivare och arbetstagare
har kommit  6verens om tjanstgoringsort, sarskild  16n, bostad m.m.
Om utsandandet redan fran borjan &r avsett att yara langre &n tolv
manader, gnses arbetstagaren inte gom Uutsénd.

Varar arbetet i det andra EU-landet p& grund 4y oforutsebara
omstéandigheter langre an vad gom frdn boran  forvantades och
Overstiger  varaktigheten darfor tolv manader, kan enligt artikel 14.1
b i forordningen en forlangning 5y utséndningstiden medges under
vissa omstéandigheter.

For privatanstallda nationella experter finns  sarskilda regler i
kommissionens beslut, artikel 5.2. Reglerna innebar att bestammelser-
na om Utsdndande i foérordningen skall tillampas  ocksa dessa
experters arbete i kommissionen. Bland annat foreskrivs i beslutet att
de intyg gom galler vid utséndning enligt forordningen skall anvéandas.

Forsakringskassan skall saledes utfarda de intyg gom Omtalas i
artikel 11 iEG-férordningen 57472. Detta innebar att forsékringskas-

san skall utfarda intyg E 10l. Om g forlangning  skulle bli aktuell,
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skall intyg E 102 utfardas.
Enligt uppgift frdn tjansteméan pa kommissionen anges Uutsandnings-
tiden for privatanstéllda nationella  experter i det avtal gom omnamns

i kommissionsbeslutets artikel 2.2, alltid till ett ar for att regeln om
utsdndning i artikel  14.1 5 i forordningen 140871  skall kunna
tillampas.

Om den nationelle experten fortsatter  sin tjanstgoring efter tolv
manaders  tjanstgéring, maste han eller hon begara dispens enligt
artikel 17 i forordningen, se kommissionens faktablad, bilaga 12.

Skulle man fr&n borjan vilja traffa  avtal oy langre tid fér tjanst-
goring gom nationell  expert &n ett &, &r det ocksd mojligt att begéara
dispens enligt artikel 17 s& att den nationelle  experten &ndd kan st&
kvar i det svenska socialférsakringssystemet.

Enligt artikel 17 kan tva eller flera medlemsstater, dessa staters
behoriga myndigheter  eller de grgan som utses av dessa myndigheter
komma 6verens om undantag frdn bestammelserna i artikel 13-16 il
formén  for vissa grupper av anstdllda eller egenféretagare  eller for
vissa sddana personer.

En privatanstalld nationell  expert som Vistas i ett annat EU-land  &n

dar han &r forsakrad har enligt férordningen ratt  till omedelbart
nddvandiga  sjukvardsféormaner. For att erhdlla dessa formaner fordras
intyg E 111 Intyg om réatt till sjukvardsformanerunder tillfallig  vistelse

i en medlemsstat, vilket utfardas 4, forsékringskassan.

For nationella  experter betalar den svenske arbetsgivaren sociala
avgifter samma St som fOor andra personer som &ar utsanda enligt
reglerna i férordningen.

Familjemedlemmar till privatanstéllda  nationella  experter som avser
att vistas i ndgot annat EU-land under kortare tid &n ett & omfattas gy
det svenska socialforsékringssystemet. Under den tiden foreligger det
ratt till omedelbart ndédvandiga  sjukvardsforméaner P& samma Sétt som
for alla andra personer som fillfalligt  vistas i ett annat EU-land.  For
att f4 dessa formaner fordras intyg E 111 Intyg om ratt till  sjukvards-
formaner  under tilifallig  vistelsei gy medlemsstat, vilket utfardas g,
forsakringskassan.

Om familjemedlemmen avser att som Mmedfdljande vistas utomlands
under mer 4an ett &, upphor i regel ratten att tillhéra den svenska
socialférsakringen. Detta innebdr att t.ex hagon pensionsratt i Sverige
inte tjgnas in och inte heller foreligger det nagon ratt il tex.
foraldrapenning. De har dock i sin egenskap gy familjemedlemmar till
den anstallde med stod 5, EG-férordningen ratt till sjukvardsférmaner
i sitt bosattningsland.  Likasd har experten ratt till barnbidrag for sina

medféljande  barn.
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6.3.8 Beskattning

Nationella  experter iNG&r gsom ovan hamnts inte iden grypp tjdnstemén
som enligt gemenskapsréatten ar befriade frdn nationell beskattning se
vidare angdende gemenskapsrattens regler oy beskattning avsnitt 2.4
i bil. 10. De skall darfor enligt var uppfattning beskattas enligt vad
som folier gy svensk lagstiftning se vidare var tolkning 4, innebérden

av EG-ratten  nér det géller tilldtligheten av hationell  beskattning 5y
kostnadsersattningar frdn EU i borjan 4y avsnitt 6.1.6.

| de flesta fall torde experten vara att anse som bosatt i Sverige och
darmed oinskrankt  skattskyldig i Sverige. Aven om experten inte kan
anses Skatterattsligt — bosatt har skall han andd, oy han &r statligt eller
kommunalt anstélld, betala sarskild inkomstskatt I6nen frdn den
svenske arbetsgivaren  enligt vad goy folier 4, lagen 1991:581 om
sérskild inkomstskatt ~ for utomlands  bosatta.

Aven om en person anses Oinskrankt  skattskyldig i Sverige, kan han

eller hon enligt sexmanadersregeln vara frikallad  frdn skattskyldighet,
namligen oy ersattningen atnjutits  under vistelse utomlands  och
anstallningen och vistelsen utomlands varat minst gex Manader och
inkomsten  beskattas i verksamhetslandet jfravsnitt 2.3 i bil. 10.

En forsta frAga blir darfér, oy en nationell expert kan gpses ha an-
stallning utomlands nar verksamhetslandet ar ett annat an Sverige.

I enlighet med vad vi redovisat qygn i avsnitt 6.3.4 gpger Vi att upp-
draget gom nationell expert far anses som likvardigt  med att man har
en anstélining  béde i kommissionen och hos svensk arbetsgivare.

Sexmanadersregeln skulle saledes kunna bli aktuell for nationella
experter som enligt vad vi gygn redovisat normalt har langre tjanst-
goringstid &n gex Manader utomlands. Om inkomsten i dessa fall
beskattas i verksamhetslandet, foreligger  ingen skattskyldighet for den
inkomsten i Sverige.

Aven ettérsregeln  kan komma i frdga for nationella  experter, om
inkomsten  inte beskattas i verksamhetslandet. Anstéllda  hos svenska
staten, en Svensk forsakringskassa, en svensk kommun, ett svenskt
landsting  eller g, svensk forsamling kan dock inte &beropa ettars-
regeln, eftersom arbetet 5oy  nationell expert inte torde kunna
betraktas gom tj@nsteexport ge vidare o, tjidnsteexport i avsnitt 2.3 i
bil.  10.

| praktiken innebar reglerna och géllande dubbelbeskattningsavtal
att en statligt anstéalld gom aker till Bryssel som hationell expert torde

vara Skattskyldig i Sverige for samtliga erséttningar gom folier av ex-
pertuppdraget.

Den foljande redovisningen tar sikte vad gom galler for den gom
ar skattskyldig i Sverige utan att sexmanaders- eller ettarsregeln  &r till-
lamplig.

Expertens 16n utgér i enlighet med vad goy allmant galler for

l6bn  gn skattepliktig intakt.
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Aven dagtrakramente, samt kostnadserséitming for bostad och for
hemresor ar i princip  skattepliktig intakt  for mottagarna. Det undantag
som regleras i 32 § 3 jom. KL gom innebadr att vissa kostnadsersatt-

ningar inte skall tas ypp som intdkt omfattar  endast formén  for
utom riket stationerad personal vid utrikesforvaltningen eller i svensk
bistdndsverksamhet Nationella  experter, somju arbetar for kommis-
sionen och inte for den svenska utrikesforvaltningen eller i svensk bi-
standsverksarnhet, torde inte kunna gpges iNg& i denna grupp  som
undantas i namnda lagrum.

Den kostnadsersattning som Kommissionen betalar ~ ar sledes
skattepliktig intdkt. Daremot medges den skattskyldige avdrag vid
taxeringen i viss utstrackning for motsvarande  kostnader.  Avdrag  for
okade levnadskostnader i dessa fall medges enligt reglerna i punkt 3 g
v anvisningarna til 33 § KL. En forsta forutsattning ar dock att
Overnattning  ager rym arbetsorten.

Avdrag for Okade levnadskostnader medges normalt  vid tidsbe-

gransade eller kortvariga  anstéllningar. Arbete gy, hationell  expert far
anses tillhora denna grypp. Avdrag medges under langst tvd &r men
aven under langre tid gy anstéliningens natur eller andra sarskilda
skal talar for det. Eftersom nationella experter tjanstgér langst i tre ar
och férlangning inte ar mojlig, torde de medges avdrag &ven efter de
forsta tvd aren. Avdrag for kostnad for logi berdknas till ett belopp
som svarar mot den faktiska utgiften.

Okningen i kostnaderna  for maltider och smdutgzfter arbetsorten
beraknas antingen enligt utredning oy den faktiska kostnadsokningens
storlek eller ocksd schablonmassigt. Den schablonmaéssiga Okningen
berdknas till ett halvt normalbelopp per dag 218 kr 50 ¢re vid
tjanstgoring i Belgien under de forsta tre manaderna 5, bortovaron
och till 30 procent gy helt normalbelopp per dag alltsd 131 kr 10 ore
for tid darefter.

Avdrag for o©kade levnadskostnader medges bara nar Overnattning
sker pa arbetsorten. Det innebar att inget avdrag medges for de dagar
som man Vistas i Sverige p& besok.

Den gom P& grund 4y sitt arbete vistas p& gpnan ort an sin eller sin
familjs hemort har ratt till skaligt avdrag fér kostnad for oy hemresa
varje vecka, qm avstdndet mellan hemorten och arbetsorten  &r langre
an 50 km. Men avdraget galler bara kostnader fOr (ggor inom riket
punkt 3 b i anvisningarna till 33 § KL. Det innebér att de kostnader
som den skattskyldige  har for att resa exempelvis  frdn Bryssel fill g
ort i Sverige proportioneras s, att den del gom avser resan inom

Sverige blir avdragsgill. | praktiken  blir darféor den storsta delen g,
kostnadsersattningen for hemresor beskattad pad ggmma S&tt som 6N
Flyttningskostnadserséattning ar skattefri, oy den utges pa grund 4y

byte 5, verksamhetsort och betalas gy sgmme arbetsgivare gy for den
anstéllning  gom flyttkostnaden ar forenad med. Det forsta kriteriet
att erséttningen  utges P& grund 5y byte g, verksamhetsort _ torde i
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de flesta fall ygra uppfyllt n&r det galler nationella experter. Huruvida
det andra kriteriet  blir uppfyllt blir daremot beroende g, vem som
betalar erséattningen.

Som vi tidigare redovisat fir experten anses ha tvd arbetsgivare

under experttjanstgoringstiden, dels den arbetsgivare ggom vederbdran-
de arbetade hos innan expertuppdraget paborjades, dels kommissionen
for vilken  experten skall utféra  arbetsuppgifter och agera i dess
intresse.

Eftersom kommissionen bor anses som arbetsgivare, torde den
ersattning  for  flyttningskostnader som Kommissionen betalar  yarg
skattefri i den omfattning gom folier 5y bestammelserna i 32 §4 om.
KL.

Om det &r den arbetsgivare gom betalar 16nen gom utger erséttning
for flyttningskostnader ar det merg tveksamt omy denne kan gnses som
arbetsgivare  betréffande  den tjanst eller det arbete i kommissionen  gom
experten har, vilket torde kravas for att ersattningen skall  gnses
skattefri. Erséttningen skall i s&dant fall darfér betraktas  gom
skattepliktig intakt och avdrag medges i regel inte for motsvarande
kostnader.  Rattslaget &r dock oklart i detta avseende.

6.3.9 Andra  medlemslanders regler och praxis

De lander gy besvarat g eller flera frdgor i enkéten sdvitt ror
nationella  experter & Danmark, Finland, Frankrike, Grekland, Irland,
Italien, Nederlanderna, Portugal, Storbritannien, Tyskland och
Osterrike.

Rekrytering

Eftersom  antalet nationella  experter &r begransat for varje land, har
vissa medlemslander valt att samordna och prioritera utséandandet g,
nationella  experter till sidana sakomréden oy medlemslandet  gpser
vara Sarskilt viktiga att kunna paverka.

Av de lander goy, kommenterat hur nationella  experter rekryteras
har Finland, Frankrike, Storbritannien och viss mén Irland uppgett att
man har ndgon form 4, central samordning, nar det géller utséndande

av hationella experter till EU.

| Frankrike  ar det Utrikesministeriet som Slutligen avgér vilkka gom
skall sandas till EU gom nationella  experter efter forslag fran fack-
ministerierna. Vika gom blir utvalda beror bla. pa de europapolitiska
prioriteringar som Frankrike gor och det behov ggoy finns hos EU-

institutionerna och EU-organen.
Aven i Finland samordnas och beslutas utsdndandet g, nationella
experter Vvia Utrikesministeriets EU-sekretariat och fackministeriernas
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EU-koordinatorer. Liksom i Frankrike har Finlands politiska priorite-
ringar betydelse for vika gom Vvalis ut till nationella  experter.

| Storbritannien har fackdepartementet den avgorande beslutanderat-
ten fOr om man Skall sanda ut nadgon gom hationell  expert. Emellertid
uppmuntrar regeringen departementen att utnyttia ~ mojligheten att
sénda nationella  experter til EU. The Cabinet Office’s Statsradsbe-
redningens European  Staffing  Unit tillsammans med den brittiska
representationen i Bryssel forsoker séledes olika satt att framja att
departementen  utnyttiar  méjligheten  att sénda yt nationella  experter.

Pa liknande satt finns ilrland gp viss samordnande funktion hos The
European  Co-ordination Committee och Finansministeriet. Dessa
forsoker olika satt medverka till att nationella  experter fran Irland
far s& centrala och viktiga uppgifter inom EU gom mojligt.

Ovriga lander gom besvarat fr&gan har uppgett att det ar respektive
ministerium  eller myndighet gom bestdmmer oy en nNationell  expert
skall sandas yt eller inte. N&gon gppan central  samordning fore-
kommer sdledes inte fran Grekland har man angett att central
samordning  kan ske i undantagsfall.

Tjanstledighet

Det ar gom Vi ogvan beskrivit inte riktigt att anvanda termen tjanst-
ledighet nar det géller nationella experter, eftersom gp nationell  expert
kvarstdr i anstdllning i hemlandet &ven under tjanstgoringstiden hos
kommissionen. | vissa lander tycks det dock gy svaren att doma
forekomma  att en arbetstagare kan tjanstgéra gsom nationell expert utan
medgivande  frdn arbetsgivaren i hemlandet.

Svaren fran Frankrike, Irland, Nederlanderna, Portugal,  Storbritan-
nien och Tyskland ger inget klart besked i fragan.

AV gyaren frdn Grekland och ltalien framgédr det klart att arbets-
givarens medgivande krévs for att arbetstagaren skall tjanstgéra som
nationell  expert i kommissionen.

Svaren frdn Danmark och Finland visar att arbetstagaren dar har gp
absolut ratt till ledighet for tjanstgéring gom hationell  expert.

Vad betraffar ratten till tjanstledighet for g medfdljande  make eller
sambo till nationell  expert har de lander gop, besvarat fragan redovisat
att samma redler galler gom for medfélande  makar till EU-anstallda
se avsnitt 6.2.3.

Lon och ©vrig ersattning
Vad galler lénen kan ocksd denna anvdndas for att paverka myndig-

heter och ministerier att sénda nationella  experter till EU.
Mellan aren 1987 och 1992 fanns det exempelvis i Danmark ett
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sarskilt anslag for léner till nationella experter. Ministerierna och
myndigheterna behovde séledes inte betala de nationella experternas
[6n  under den tid de tjanstgjorde i EU. Detta fick till folid att
Danmarks kvot for nationella experter | EU kunde fyllas. Efter det att
man Overgav detta system och alagger respektive  ministerium och
myndighet  ait betala I6nen har pan inte kunnat fylla sin 5, kommis-
sionen tilldelade  kvot.

| Storbritannien kan departementen f& bidrag frdn Statsradsbe-
redningens European Staffing Unit med upp Ml halva lénen for de
nationella experterna, om dessa skall arbeta inom ett 5y regeringen
prioriterat  sakomrade.

| det franska svaret har man angett att de nationella  experterna
fortsatt fér sin grundlon  frdn staten. | det osterrikiska  svaret séger man
att 16nen betalas gy, regeringen. Man har inte i ndgondera fallet angett
om detta sker via sarskilda darfor avsedda potter eller ej.

(")vriga medlemslander som besvarat frdgan har angett att det
ministerium eller den myndighet goy sénder yt den nationelle experten
sjalv far std for lonekostnaden.

| samtliga lander ytom Osterrike  har man angett att nationella
experter som ar privatanstéllda inte far nagot bidrag till sin 16n frén
staten. | Osterrike  petalar regeringen  I16nen aven for privatanstalida
nationella experter. Fran bade Danmark och Frankrike har  man
sarskilt  papekat att arbetsgivaren  far s& mycket vardefullt  kunnande
fran kommissionen nar den nationella experten aterkommer, att detta
anses uppvéga kostnaden for l6nen under vistelsen hos EU.

Vad géller frdgan op de nationella experterna far ndgon 16n utover

sin grundlén  under tjanstgoringen i EU, har Storbritannien svarat att
nationella  experter har ratt tll gamma 16n och formaner gy Ovriga
utlandsstationerade britter. |1 de flesta fall &r grundlénen jamte det
traktamente den nationelle  experten erhdller  frdn kommissionen s
hogt att ndgot tillagg inte behéver goras for ait komma upp i den niva
som Ovriga utlandsstationerade har. Men oy den nationelle  experten
har med sig familj, kan kostnader gom skolavgifter | m. krédva att ett

sarskilt  tillagg till 16nen behdver betalas t.
Ocksd i Frankrike och Grekland far den nationelle experten l6n och

férméaner som motsvarar andra utlandsstationerade tjanstemans.

I Tyskland  géller enligt enkétsvaret olika avtal for avioning gy
nationella experter som &r forbundsanstéllda och s&dan gop &r
anstdllda i gp delstat Land. Dessutom galler olika praxis beroende
vilket  ministerium och vilken myndighet gom sénder yt den nationelle
experten.  Utrikesministeriet betalar sina federalt anstdllda nationella
experter I6n  motsvarande ovriga utlandsstationerade tyskar. Den
nationelle  experten presenterar  varje ménad g verifikation som avser
de traktamenten  gop han har fatt fran EU-kommissionen. Detta belopp
raknas gy frAn  gymman av Utlandsléneférmanema utlandstillagg,

utlandstillagg for barn och hyresbidrag och Overskottet  betalas yt till



92 Tjanstgoringsvillkor SOU 1995:89

experten.  SOmM  mest avrdknas  emellertid det belopp som expertens
samlade forméaner grund 4y utlandstjanstgoéringen uppgar till, g
vidare exempel i bil. 12.

Frdn oOvriga EU-lander har man uppgett att den nationelle  experten
inte f&r nagon 16n utdver grundldnen.

Socialforsakringsskydd och kostnader

Samtliga medlemslander har svarat att de statligt anstallda nationella
experterna kvarstar i hemlandets  socialforsékringssystem och att den
ordinarie  arbetsgivaren fortsatter  att betala de sociala kostnader gom
folier med anstéllningen.

Danmark och Finland har uttryckligen angett att EG-férordningen

140871 tillampas de nationella  experterna.
Frankrike  har uppgett att Sécurité  sociale har gp sarskild &verens-
kommelse med Belgiens motsvarighet. Det innebar gt de nationella

experterna tar med sig ett intyg fran franska Sécurité sociale till den
belgiska socialmyndigheten, som Skriver in den nationelle  experten i
det belgiska systemet.

| det Osterrikiska  svaret har man angett att privatanstdlida  nationella
experter sjalva far ordna sitt socialfdrsakringsskydd.

Beskattning

Samtliga lander utom Frankrike, Tyskland och Osterrike har angett att
beskattning 5, l6nen frdn hemlandet sker enligt nationella  regler.
Frankrike ~ och Osterrike har inte lamnat n&got syar fragan om be-
skattning gy 16nen och Tyskland har angett att beskattningsfragan annu
inte &r lost dar.
Vad galler beskattning gy traktamentet frdn EU har samtliga lander
utom Irland, Tyskland och Osterrike, ¢y, inte besvarat frégan

svarat att EU-traktamentet inte beskattas 5, hemlandet. Danmark och
Storbritannien har angett att man har en sérskild lagstiftning  som tar
undan EU-traktamentena frdn beskattning.

6.3.10 Utredningens  Overvaganden  och forslag

Som namnts i inledningen  till kapitlet, kan epn nationell  expert
grundval g, sin sérskilda sakkunskap fa stort inflytande det arbete

som han eller hon utfér och paverka inriktningen gy arbetet tex. nar
det galler innehdllet i forslag till pyg EU-regler fran kommissionen.

Det maste darfor anses som Mycket angeldget inte bara att Sverige
utnyttiar ~ mojligheten att fylla hela den 5, kommissionen angivna
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kvoten for svenska nationella experter. Det ar ocksd angelaget att
de svenska nationella experterna far uppdrag inom de sakomrdden  dar
Sverige har storst intresse o, att paverka utvecklingen inom EU och
att Sverige kan ta till 55 erfarenheterna frdn EU och fran med-
lemslanderna jfr  aven Statsfoérvaltningens Europakompetens; Ds
1992:92.

For att underlatta och styra rekryteringen ay hationella experter har
som framgdtt andra medlemslander anvant sig huvudsakligen av tva
medel, namligen central samordning av Utsdndandet  rekryteringen
som Vi skall behandla p, och inrattande 5, sérskida I6neanslag, gp
metod gy Vi aterkommer il under rubriken Lén under tjanstgorings-
tiden hos EU.

Central  samordning av rekryteringen ay nationella experter

| Finland, Frankrike, Irland  och Storbritannien férekommer olika
former 5y central samordning 5, utsdndande av hationella experter.

| Finland har g en utbyggd central samordning  nar beslut fattas
om utséndning g, nationella experter. Saval Finlands EU-sekretariat
som EU-koordinatérerna en varje  ministerium  och EU-kommittén
deltar i besluten. EU-kommittén bestdr 5y kanslicheferna och stats-
sekreterarna  frdn samtliga ministerier  och méts e gang per vecka.

Motivet  till central samordning anges | Finland,  Frankrike och
IMand 55 att &stadkomma o, prioritering aqv utséndandet 5, ex-
perterna till de sakomrdden gom landet gnger viktigast. | Storbritannien
motiverar  mgn den centrala samordning  goy, forekommer  med att man
vill ha s& ménga nationella experter som Majligt  inom  kommissionen.

| Sverige finns for narvarande i regeringskansliet olika samordnings-

funktioner i EU-fragor, exempelvis  EU-sekretariatet i Utrikesdeparte-
mentet, de regelbundna métena i EU-beredningen dar statssekreterarna
deltar och EU-samradet dar bla. departementens EU-samordnare
deltar.

Darutover har olika arbetsgrupper inom  regeringskansliet under
olika perioder arbetat med EU-rekryteringsfragor. Bland gnnat har

Arbetsgruppen for  EU-rekrytering numera upplost inom  Utrikes-

departementet  lagt fast riktlinjer for maximalt antal nationella experter
per departement for & 1995. Férdelningen & baserad p& departemen-

tens redovisning om Onskat antal nationella experter och omrdde for
placering 5, dessa och p& regeringens beslut angdende amnesmassiga

prioriteringar. For narvarande  hosten 1995 arbetar g person |
regeringskansliet som EU-rekryterare.

Det tycks trots dessa anstrangningar inledningsvis  ha gatt trogt med
rekryteringen av hationella experter frin  Sverige. Exempelvis i
Finland,  gom ocksd &r ett nytt medlemsland |gn dar det finns g
utbyggd central samordning for utsdndande av nationella  experter, har



94 Tjanstgéringsvillkor SOU 1995:89

man daremot, gom Vi redan har pépekat, lyckats fylla hela sin kvot.

Vi anser att om Sverige vill fylla sin kvot qy hationella  experter
_anstréngningarna att centralt rekrytera  och samordna utséndandet
gy hationella  experter bor intensifieras aven i Sverige.

| forsta hand bor detta ske genom fackdepartementens férsorg.  Men
Vi anser OCksd att det ar nodvandigt — med nadgon form g, central
samordningsfunktion for detta andamal.

En central samordning ay rekrytering qy hationella  experter skulle
kunna fylla flera olka funktioner gy bade praktiskt —och mer politisk
art.

| ett forsta skede skulle gpn central —samordningsfunktion kunna ta
initiativ 6l information o, innebdrden 5, tjiénstgoring  gom Nationell
expert samt om vikten gy att Sverige snabbt kan fylla sin kvot av
nationella experter ~ med  kompetenta personer. Darefter kunde
samordningsfunktionen stodja fackdepartementen i deras arbete med
att ge information til  departementens enheter och myndigheterna.
Vidare kunde den centrala funktionen fortlépande informera fack-
departementen om de sakomréden dar Sverige mot bakgrund av
Europapolitiska  prioriteringar i forsta hand vill ha nationella  experter.
Via on central samordningsfunktion kunde ocksd information frén
kommissionen och den svenska representationen i Bryssel om behov
ay hationella  experter inom ett visst sakomrédde kanaliseras.

Genom  att detta satt tg initiativ  till  information om tiénstgoring
som hationell  expert och stédja fackdepartementen i deras arbete med
att fora informationen vidare skulle gp central samordningsfunktion
enligt var uppfattning ett kraftfullt satt kunna medverka il att
rekryteringen gy hationella  experter Okar s& att Sverige kan utnyttja
hela sin kvot gy hationella  experter p& ett for Sverige tillfredsstal-
lande sétt.

En central samordningsfunktion skulle naturligtvis ~ ocksd kunna yara
behjalplig med information till kommunala  och privata arbetsgivare
och arbetstagare rorande tjanstgoring  gsom Nationell  expert.

| ett andra skede, nar informationen resulterat i ett Okat rekryte-
ringsunderlag, kunde o central samordningsfunktion, efter det att
fackdepartementen gjort sina prioriteringar, kunna medverka till att

prioritera  och styra utsdndandet 5, nationella  experter till de sakom-
rdden gom &r viktigast |y svensk synpunkt.

Vidare kunde den centrala Ssamordningsfunktionen tilsammans  med
fackdepartementen aktivt g till att jamstalldhetsaspekten beaktas vid
val 5y hationella  experter.

En central samordningsfunktion skulle ocksd, om man finner det
lampligt,  kunna samla gn bank med pamn personer som Star till
forfogande  for tjanstgéring gom hationella  experter fOr att detta satt
snabbt kunna lamna forslag till kommissionen, nar det dar uppkommer
behov gy nya nationella  experter.

Den kostnadsbesparing som en Samordning gy Utséndandet 5y
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nationella experter  skulle innebara torde e &n val uppvaga de
administrativa hanteringskostnaderna for denna.

Tjanstledighet

Som Vi gyan beskrivit, anser Vi grund 5y att anstéliningsfor-
hdllandet bestdr mellan den svenske arbetsgivaren och den nationelle
experten att tjanstledighet inte blir aktuell under tjanstgdringstiden i
kommissionen. Fradgan huruvida den anstilide skall anta ett erbjudande
om tjanstgoring som nationell expert far darfor gom Vi ovan angett
avgoras genom en Overenskommelse mellan den svenske arbetsgivaren
och hans arbetstagare. Detta kan naturligtvis leda till att e arbetgivare
i vissa fall, 5, ekonomiska  sk&l eller med hansyn till myndighetens
verksamhet,  inte gnser Sig kunna medverka till it arbetstagare  stélls
till forfogande  for tjanstgéring gom nationella  experter.

Det kan emellertid o framgatt finnas situationer — dar det kan ygra
av nationellt  intresse att on svensk far uppdrag gom nationell expert
inom et visst sakomrdde i EU. Detta skall vagas mot statliga och
andra arbetsgivares  intresse 4, att verksamheten  hos dem fullgérs
basta satt.

Det &r nar det géller de statsanstallda enligt var uppfattning
nédvandigt  att myndigheterna  dlaggs att samrdda med fackdepartement
och den centrala samordningsfunktionen nar denna avvagning  gors.

Ett satt att betona vikten 5y att samrdd i dessa fragor verkligen —&ger
rum som Kan fortidna  att Gvervagas  kunde g4 att regeringen
utfardade g rekommendation i forordningsforrn til myndigheterna i
frAgan. Detta kan lampligen 6vervdgas inom regeringskansliet.

Vad géller tjanstledighet for statsanstdllda medféliande makar eller
sambor till statsanstallda nationella experter torde de gom Vi gvan
angett redan med stéd 5y 6 § tjanstledighetsforordningen nastan alltid
medges sadan ledighet.

Nar det galler statsanstallda makar till  kommunalt och privat
anstallda  experter sd bedomer vi att antalet kommunalt och privat
anstéllda  experter blir sé litet att en reglering gom tjanstledighet  for

deras statsanstéllda  makar och sambor framstdr g5y, otymplig. For
dessa, liksom fér kommunalt och privat anstdllda makar och sambor
far frdgan om tjanstledighet losas genom kollektivavtal eller gverens-
kommelse med arbetsgivaren i det enskilda fallet.

Vad géller forhdllandet  mellan den svenske arbetsgivaren och den
nationelle  experten anser Vi att det yore att rekommendera  att dessa
fore tjanstgbringens  borjan upprattade et sarskilt avtal sig emellan. Ett
sddant avtal kan tex. ange ftjanstgoringstidens  langd och andra villkor
som skall galla mellan den svenske arbetsgivaren och den nationelle
experten under tjanstgoringstiden.
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Lon under tj&nstgdringstiden hos EU

Som erfarenheterna fran Danmark visar, finns det stérre chans att
kunna utnyttia hela den svenska kvoten for nationella  experter, om
det finns ett sarskilt anslag for utbetalning 5y deras |6ner. Sa lange ett
sddant sarskilt anslag saknas kommer kostnaden for de nationella
experternas |oner att drabba den allménna lonekassan i det
departement eller den myndighet dar experten &r anstalld.

| Sverige &r det grund Ly den offentiga  forvaltningens speciella
uppbyggnad och struktur,  oftast ute i de offentiga  myndigheterna  och
inte i sjalva regeringskansliet som experterna finns. | &tstrairmingstider
torde det i manga fall ygrg €konomiskt  kannbart,  sdrskilt for mindre
statsmyndigheter att i egenskap gy arbetsgivare, sjalva finansiera
utsandandet 5y en Nationell  expert. Aven o o del statiga arbets-
givare skulle zpge Sig ha rdd att betala 16n for gn nationell  expert, sa
ar det langt ifrdn sadkert att detta géller for myndigheter inom de
sakomraden gom Sverige gy europapolitiska  skal prioriterar.

En forutsattning for att Sverige skall kunna fa nationella  experter
inom dessa omrdden ar darfor enligt Vv&r uppfattning att det i dessa fall
finns on mojlighet for myndigheter att _ i de fall myndigheten  inte
har ekonomiska mojligheter sjalva kunna f& bidrag till den
nationelle  expertens 10N under utsandningstiden.

Ett satt att 10sa detta yore att inratta ett sérskit anslag for de
nationella  experternas loner gom Vid behov kunde anvandas _  tex.
efter ansokan hos och beslut g, den centrala samordningsfunktionen
som foreslagit  skall inrattas il att finansiera  de nationella
experternas [6ner under utsandningstiden. Anslaget  skulle  kunna
utgdra et effektivt  styrmedel nar det galler att rekrytera  nationella
experter till for Sverige prioriterade omréden.

Medel till ett sarskilt anslag skulle f& tas fran myndigheternas och
departementens  vanliga resurser.

Ett annat sitt att losa problem med finansiering 5y nationella
experters 16N yore att myndigheter  som inté anser sig ha rad eller
intresse gy att finansiera 16n for gpn Nationell  expert fick ta ypp denna
fraga med sitt fackdepartement. Departementet ~ kan harvid besluta om
att tillskjuta och finansiera eventuella medel inom sin egen budgetram.

Enligt Vvart forslag oyan Skall myndigheten samrdda med bade

fackdepartement ~ och den centrala samordningsfunktionen da ep fraga
om Placering gy en nationell  expert kommer ypp inom myndigheten.

Det ar enligt var uppfattning naturligt — att myndigheten i samband med
detta ocksd tar upp eventuella  problem med finansieringen. Vi

forordar  darfor gt myndigheterna tills vidare hanterar problem med

finansieringen qy de nationella  experternas 10N detta sétt.
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Sociala  kostnader

Som har framgdtt 5, avsnitt 6.3.7, kommer de nationella experterna
fran Vvart land till foélid 5, EG-forordningen nr 140871  och kommis-
sionens praxis i de allra flesta fall att omfattas 5, den svenska
socialférséakringen.

Den svenske arbetsgivaren skall betala de sociala kostnaderna  for
de nationella  experterna  under utsandningstiden.

Enligt direktiven  skall vi inom utredningen  6vervdga atgarder g¢om
kan minska arbetsgivaren sociala kostnader. En saddan mgjlighet il

besparing skulle kunna finnas vad galler olycksfalls-, invaliditets- och
livforsakringspremier for nationella  experter under tjanstgoringstiden
i kommissionen.

Enligt artikel 5.3 kommissionsbeslutet finns g férsakring  som ger
den nationelle  experten fOrsakringsskydd for olyckor, invaliditet och
dodsfall under tjanstgoringstiden dar. | och med denna forsakring kan
frAgan o att | besparingssyfte slopa motsvarande formaner  enligt
statens personskadeforsékring under den tid den nationelle  experten
tjanstgdér i kommissionen tas upp i kollektivavtalsforhandlingar.
Traktamente m.m., beskattning

Som framgatt har de nationella experterna  for narvarande varken i lag
eller i avtal nagon absolut ratt till  ersattning  frin  den svenske
arbetsgivaren for de merkostnader som tianstgdringen for med sig.

Frdgan huruvida nationella  experter bor ftillférsakras en S&dan ratt
till ersattning  for merkostnader  hanger delvis ggmman mMed frdgan o
beskattning 5, det traktamente de nationella experterna far frdn EU.

Om Sverige, liksom troligtvis de flesta andra medlemslander, inte
skulle beskatta kommissionens  traktamenten,  skulle 50 kunna havda
att detta traktamente  ar sa pass val tilltaget, att ytterligare ersattning
frin svensk arbetsgivare inte  behdver utges.

Det kan i detta sammanhang g intressant att jamfora  kornmissio-
nens ersattningsniva med storleken den ersattning gom sSkulle utgd
om experten fick erséttning enligt UrF.

Féliande rékneexempel illustrerar o sddan jamforelse.

Den erséttning  gom Kkommissionen betalar for merkostnader il
nationella experter uppgick  under varen il ca 925 kr per dag.
Under ¢n manad 30 dagar uppgdr traktamentet il ca 27 750 kr.
Detta belopp skall ticka bade bostadskostnader och dvriga okade
levnadskostnader.

Om i stallet ersatining betalas enligt UrF med belopp gom
motsvarar  den faktiska hyreskostnaden samt 437 kr per dag till
ovriga Okade levnadskostnader, blir bruttobeloppet, om man antar

| —EJIL
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att bostaden kostar 15 000 kr i mé&naden, 28 110 kr.

Oavsett yem som betalar yt Kkostnadsersattningen, medges
avdrag for okningen i levnadskostnaden. For logi medges avdrag
med faktiska kostnader, dvs. i detta exempel med 15 000 kr.

Schablonavdraget for méltider och smautgifter om nuy inte de
faktiska merkostnader kan visas medges med ett halvt nonnalbe-
lopp  per dag, sdledes cq 219 kr per dag under de forsta tre
manaderna, dvs. 6 570 kr pgr manad.

| det forsta exemplet déar ersattningen utges gy kommissionen,
skall skatten beréknas 6 180 kr 27 750 kr _ 15 000 kr _ 6 570
kr. | det andra exemplet d&r ersattningen utges enligt UrF skall
skatten beraknas pd 6 540 kr 28 110 kr 15 000 kr _ 6 570 kr.
Vid on skattesats pa ¢ 55 % blir skatten 3 399 kr respektive
3 597 kr i manaden.

Efter de tre forsta manaderna brukar ersattningen  enligt UrF
sankas med 30 procent jfr avsnitt 6.3.6 ovan. Det innebar att
ersattningen  for maltider och smautgifter uppgédr ftill bara 306 kr
per dag, vilket gér 9 180 kr i manaden. Bruttoerséattningen enligt
UrF  blir d& 24 180 kr per manad inraknat  ersattningen  for
bostadskostnaden.

Aven det schablonmissiga  avdraget for méltider och smaut-
gifter sjunker efter de tre forsta manaderna till cq 131 kr per dag.
Avdraget  per manad blir dd 3 930 kr Vad gom aterstdr  att
beskatta &r, om erséttningen utgdr frdn kommissionen, 8 820 kr
per ménad och, oy ersattningen utgér enligt UrF, 5 250 kr per
manad 24 180 kr 15 000 kr 3 930 kr.

Eftersom kommissionens kostnadserséttning ar lika stor oavsett
bostadskostnaden, ar dessa ersattningsregler  fordelaktigare  an reglerna
enligt UrF biligare  man bor. A andra sidan ar UrF formanligare,
om bostadskostnaderna ar hoga. Avdragsbeloppen ar dock desamma,
oavsett varifrdn  ersattningen  kommer.

Rakneexemplet forutsatter att experten Vistas hela manaden  pa
verksamhetsorten.

Ett visst avdrag medges ocksd for hernresor men detta har inte
beaktats i exemplet.

UrF saknar dock tex. regler gom mMmedger erséttning for kostnader
for medfoljande  familjemedlemmar. Ersattningsnivan enligt UF,  gm
man Valde att anpassa forordningen  s& att den ocksd kunde tillampas
pd nationella  experter, skulle sdledes riskera att yara Ofillracklig om
den nationella  experten Vil ta med sig sin familj under tjanstgoringsti-
den utomlands. Detsamma galler det belopp gom aterstdr 5, kommis-
sionens traktamente  efter skatt.

Detta &r som Vi ser det ett problem eftersom de flesta uppdragen
som hationell  expert varar | minst ett ar och mgn darfor kan forutsatta
att manga nationella  experter Vil ta med sig familien under tjanst-
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gOringstiden. Om det inte skapas ekonomiska  mdjligheter  att ta med
sig familijen under langre tids tjanstgoring, tex. nar den ygrar mer &n
sex Manader, gnger Vi att det finns g risk att personer som Sverige
vill skall anta uppdrag gom hationella  experter avstdr 4y familjeskal.

Som Vi gyan antytt, kan gn losning pa problemet ygrg att inféra gp
regel om skattefrinet for traktamentet frin  kommissionen eftersom
detta skulle leda till att experten fick mer pengar i handen.

En praktisk fordel med denna l6sning &r att den skulle medféra att
svenska  nationella experter fick behdlla ggmma  ersattning som
nationella  experter fran de flesta andra medlemsléanderna i EU. En
andrad skatteregel skulle ocksd leda till a¢t nationella experter ~ shabbt
fick mer pengar 1 handen, vilket skulle ygrg positivt ; rekryte-
ringssynpunkt.

En annan, mer Principiell  fordel &r att svenska staten med denna
losning skulle avstd frdn att tillfora  svenska statskassan gemensamma
EU-medel  genom beskattning.

Fordelarna  och nackdelarna  med att beskatta kostnadsersattningar
frin EU har utvecklats tidigare avsnitt 6.1.8, underrubriken Be-
skattning.

Mojligen  skulle emellertid o regel o, skattefrihet  bli otillracklig
nar det galler att tillgodose att nationella experter  fick gp sédan
ersattningsnivd,  att de skulle nge det ygra ekonomiskt  forsvarbart  ait
ta med sig make och barn under tjanstgoringstiden.

Ett annat satt att I6sa problemet med ersattning for de merkostnader
som uppdraget gom nationell  expert medfér & att man Overlamnar

fragan till arbetsmarknadens parter for slutande 4, kollektivavtal i
frAgan. Detta & gpn l0sning gom valts 5y flera 5, de andra med-
lemslanderna. Denna I6sning har den fordelen  att man genom ett

sédant avtal kunde ta hansyn till samtliga kostnader gom ar forenade
med uppdraget gom nationell  expert, inklusive  kostnader for med-
féljande familjemedlemmar.

Nackdelen med kollektivavtalslésningen ar att det kan tg tid att sluta
ett sddant avtal och att rekryteringen av hationella  experter bromsas
av €konomiska  skal under denna tid. En gnngn nackdel kan ygrg att ett
kollektivavtal om ersattning for merkostnader  riskerar  att bli dyrare
for arbetsgivaren  an gp regel gom undantar kommissionens  traktamente
m.m frdn beskattning.

Viken I8sning man &n vélier anger Vi det angelaget att frAgan om
de nationella  experternas  erséttning  for de merkostnader som  upp-
draget medfor I6ses snabbt. Den erséttningsnivd  gom géller i dag
med ett beskattat traktamente frdn kommissionen  kan gpnars ténkas
leda till att rekryteringen g, nationella  experter hammas.

Fragan kraver  emellertid ytterligare beredning, narmast  inom
Finansdepartementet.



100 janstgoringsvillkor SOU 1995:89

6.4 Europaparlamentarikema
6.4. 1 Bakgrund

Villkoren fér de svenskar gom far uppdraget att foretrada  Sverige i
Europaparlamentet utreds riksdagens uppdrag for narvarande @y
forvaltningsstyrelsen inom Riksdagens  forvaltningskontor konsti-

tutionsutskottets betdnkande  19941995:KU 48.

Vi har darfor begransat redovisningen 5y de villkor  gom galler for
de svenska foretradarna  Europaparlamentarikerna till  gn Oversiktlig
redogorelse  for de ersattningar mm. som Parlamentarikerna far frén
Europaparlamentet enligt dess regler. Dessa regler finns i ett doku-
ment bendmnt  Rules governing the payment Of expenses @and
allowances to members, i lydelse fran mgrs 1994 bil. 13

Utdver dessa regler redovisar Vi ett rattsfall fran EG-domstolen,
Lord Bruce of Donington mot Eric Gordon Aspden, 20880 [1981]
ECR 2205 bil. 14. Genom rattsfallet har EG-domstolen gett besked
om EG-rdttens innebord vad ayser MOjligheten  att nationellt  beskatta

vissa  ersattningar fran  Europaparlamentet till Europaparlamen-
tarikerna.
Avslutningsvis ~ redogér Vi fér de gyar som Vi har fatt fragor i var

enkat rorande andra landers praxis nar det géaller ersétining il
Europaparlarnentarikerna.

6.4.2 Lén, sociala kostnader och formaner

Vad galler 16n och sociala kostnader utges ingen ersattning frén
Europaparlamentet till  Europaparlamentarikerna. | stillet far de fran
sitt eget land gpn grundlén  som svarar mot parlamentsledamotsiénen i
landet. Grundlénen  for Europaparlamentarikerna varierar med andra
ord hégst avsevart frdn land till land.

| Europaparlamentets regler forutsatts det att parlamentarikerna
utdver l6nen ocksd skall ha ett visst socialforsakringsskydd fran
hemlandet. Det framgdr bla. gy den omsténdigheten att ersattning for
sjukvardskostnader ~ betalas bara p ersattning enligt nationella  regler
i hemlandet inte kan erhdllas kapitel 5 artikel 21.3 i parlamentets
regler.

Vad galler de narmare villkoren fér de svenska Europaparlamentari-
kernas 16n, sociala férmaner g, hénvisar vi till den gygn nNamnda
riksdagsutredningen.
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6.4.3 Traktamenten m.m. frdn  Europaparlamentet

Enligt parlamentets regler kapitel 1-4 betalas foljande olika slag gy

kostnadserséattningar och traktamenten till parlamentarikerna.
Resekostnadsersattning 1 kap.
Resekostnadsersattningen enligt kapitel | skall tacka kostnader  for
resor il moéten i parlamentets officiella organ, tex. Pplenarmoten,
kommittémoten och moten i de politiska grupperna. Erséttningen  utgor
en Klumpsumma som berdknas med utgangspunkt i avstandet mellan
parlamentarikerns bostadsort och platsen déar motet halls. Avsikten  ar
att ersattningen skall técka kostnader for fardbiljetter, hotellrum och
maltider.

Ersdttningen  utges bara i den man goy parlamentarikern kan visa

att han eller hon har varit narvarande vid moéten.
For moéten inom EU ar ersattningen 0,76 g per km for de forsta
400 km och 038 ggy per km for de foliande km. Halls métet utanfor

EU, betalas den pygs namnda  kilometerersattningen for  strackan
mellan bostadsorten  och narmsta flygplats. Darutbver  betalas ersatt-
ning for de faktiska kostnaderna  for o, flygbiljett. Det finns g del
begransningar  vad 4yger antalet erséttningsgilla resor Kapitel 1

parlamentsreglerna.
Kursen for 1 gq, ar nar detta skrivs september 1995 9 kr 30 ore.

Sarskild reseersattning 2 kap.

Ersattningen  gyser enligt kapitel 2 att tdcka sddana kostnader for regor
féranledda 5, uppdraget gom parlamentariker som inte tacks 4, de
nyssndmnda  reglerna i kapitel Det kan tex. réra Sig om resor till
konferenser 5, olika slag.

Denna typ gy ersattning utges med hogst 3 000 gcy per ar och
utbetalas bara i den utstrackning som det kan styrkas att kostnader
verkligen  har férekommit. Ersattningen  ar amnad att ticka utgifter for
resa, hotell, taxiresor o.d.

Dagtraktamente, hotellkostnadserséttning 3 kap.

Traktamente till  parlamentarikerna betalas enligt kapitel 3 med 206
ecu per dag vid moten inom EU och med 103 g per dag, plus
ersattning  for faktiska kostnader for logi, vid méten gom hélls utanfor
EU. Ersattningen ar avsedd att tdcka merutgifter for mat och logi.
Forutsattningen for att erséttningen  skall betalas yt &r att parlamen-
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tarikern  har skrivit under deltagarlistan  for respektive mote. Enligt
artikel 28 punkt 1 blir gn parlamentariker, som utan gilig orsak varit
franvarande  under minst halften ,, parlamentets plenarmétesdagar,

aterbetalningsskyldig for héalften 5, det belopp gsom han eller hon har
fatt i dagersattning.

Andra  ersattningar 4 Kkap.

Ersattning for ovriga utgifter: Denna ersattning, gsom uppgar till 2 830
ecu per manad, ayser att ticka oOvriga kostnader gom é&r forenade med
uppdraget om Parlamentariker  tex. resekostnader inom hemlandet,
telefon- och portokostnader och kostnader for kontor.

Ersattning  for kostnader fér assistent: Mot bevis om kostnad  for
anlitande 5y en assistent kan parlamentarikern  enligt kapitel 4 ocksd
f4 ersattning for sédana kostnader med ypp till 7 737 ecy per ménad.

Ersattning  for kostnad for telekommunikationsutrustning: Mot faktura
kan parlamentarikern enligt kapitel 4 fa ersattning for kostnader,
anskaffande och drift 5, dator, telefax m.m. upp till  ett belopp om
1000 ecy per ar.

6.4.4 Forsakringar m.m. frdn  Europaparlamentet
Europaparlamentets regler innehdller  ocks& foreskrifter om ratt il
vissa forsakringsersattningar och pensioner.
De forsakringsersattningar som Parlamentarikerna  har ratt till - ar
ersattning  vid olycksfall ~ dodsfall  och invaliditet,
_ livfrsékringserséttning vid dodsfall eller vid uppnaende gy 60 &rs
&lder efter minst 10 &r gom parlamentariker,
ersittning  vid stold eller forlust 5, egendom i samband  med

uppdraget gom ledamot 4y parlamentet.

De narmare forutsattningarna for ersattning  enligt  forsakringarna
framgar g4y bil. 13

Pensioner faller utanfor utredningens uppdrag och lamnas darfér har

sidan.



SOU 1995:89 T]¢z&#39;nstg&#39;ringsvillkor 103

6.4.5 Beskattning
Beskattning av gnmdidnen
Beskattning av Parlamentarikernas grundlén  sker i vanlig ordning

enligt hemlandets regler o beskattning.

Beskattning av Europaparlamentets ersattningar
EG-domstolen har i rattsfallet |, 20880, Lord Bruce of Donington
mot Eric Gordon Aspden, tagit stillning till i vad man Europapar-
lamentets  ersattningar ledamoterna  far beskattas i medlemslanderna
bil.  14.
| mélet begardes gy en britisk  skattedomstol ~ besked frdn EG-
domstolen  angdende tolkningen 5y gemenskapsratten i enlighet
med artikel 177 Romfordraget. Den frdga gom sStélldes till EG-

domstolen  rorde i huvudsak o, det finns nagon regel i gemen-
skapsratten gom forbjuder  medlemsstater  att beskatta nagon del
av erséttning for egor OCh uppehdlle travel and subsistence gy
penses och bidrag allowance  gsom betalas ut gy gemenskaps-
medel till ledaméter i Europaparlamentet.

Bakgrunden  ygr att Lord Bruce of Donington, som Vvarit
medlem 5, Europaparlamentet  och i denna egenskap fatt ersatt-
ning frdn parlamentet for kostnader fér (ggor OCh uppehdlle, blivit
beskattad for dessa ersattningar i Storbritarmien.

Han overklagade beslutet o, beskattning. Den skattedornstol
som Skulle ta stalining till 6verklagandet begarde i mélet det nyss
namnda tolkningsbeskedet.

EG-domstolen slog i sin dom fast att ersattningarna till
parlamentarikerna inte omfattas 5, de regler oy skatteimmunitet
som aterfinns i protokollet oy immunitet  och privilegier  for de

Europeiska gemenskaperna.  Foljaktligen kan man enligt domsto-
len inte dra den slutsatsen att varje erséttning gom betalas gy
gemenskapsmedel g, Europaparlamentet till dess ledaméter ipso
facto ar fri frdn nationell beskattning.

Domstolen papekade emellertid att gemenskapsratten lagger
fast vissa granser gom mMedlemslanderna  maste respektera nar pa-
tionella beskattningsregler  tillampas pa medlemmar 5, Europapar-
lamentet. Dessa granser harrér framst frdn artikel 5 i Romfor-
draget, gom fOreskriver  att medlemslénderna skall underlatta  att
gemenskapens uppgifter  fullgérs och avstd frdn varje atgard gom
kan &ventyra  att fordragets mal uppnds. Denna forpliktelse
innefattar ~ skyldigheten  att inte vidta atgarder gom kan medféra
inblandning i institutionernas interna  funktion.  Det foljer vidare
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ay artikel 8 i protokollet  om de Europeiska gemenskapernas
immunitet  och privilegier  att medlemslanderna gr forhindrade  att
bla. genom tillampning 5y sina nationella  regler om beskattning
alagga parlamentsledamoterna administrativa restriktioner i deras
rorelsefrihet.

Mot denna bakgrund uttalade domstolen att en beskattning gy
erséttningar  gom Utbetalats il téckning 5, de faktiska utgifter
som uppdraget gom parlamentariker hade medfért skulle innebara
en Otilldten inblandning i parlamentets arbete, eftersom ep sadan
beskattning skulle  kunna leda till att parlamentarikerna av
ekonomiska  skal inte skulle kunna fullgéra sina uppgifter.

Domstolen uttalade vidare att det &r parlamentets sak att avgora
vilka aktiviteter ~ och resor som &r nodvandiga och nyttiga for att
parlamentarikerna skall kunna fullgora  sitt uppdrag och vilka
kostnader gom ar nodvandiga eller nyttiga i samband med detta.

Av detta folier, fortsatte domstolen, att hationella ~myndigheter
méste respektera Europaparlamentets ~ beslut att ersatta kostnader
for resor Och uppehdlle med fasta belopp. En omprévning frén
nationella  skattemyndigheters  sida gy om den utbetalade ersatt-

ningen ar gottgorelse for nodvandiga utgifter i samband  med
uppdraget  gom Europaparlamentariker innebar g otillaten
inblandning i Europaparlamentets interna  angeléagenheter.

Vad galler utbetalning 5y fasta belopp gom erséttning for resor
och uppehille, konstaterade  emellertid domstolen att en sadan

ersattning i de fall dar den &r orimligt hég  s& att det i
verkligheten  till gp viss del ar frAga o fortackt vederlag och inte
ersattning  for utgifter ~  kan beskattas till den del gom den ar att

anse som Vvederlag. Detta stimmer enligt domstolen  Gverens med
vad gom gdller i ovrigt om ratt for medlemslanderna att beskatta
parlamentarikernas 16n.

Fragan ivad man de fasta belopp som betalas ut till parlamen-
tarikerna  gom erséttning  for kostnader skall anses som Orimligt
héga skulle enligt domstolen avgéras enbart med tillampning av
gemenskapsratten. Eftersom denna friga inte stéllts g, den natio-
nella domstolen, besvarades den inte heller 5, EG-domstolen.

Sammanfattningsvis besvarade = EG-domstolen den 5y den
brittiska domstolen framstallda  frAgan med att gemenskapsratten
forbjuder nationell  beskattning 5y de fasta belopp gom betalas ut
av Europaparlamentet till  dess ledaméter  gom erséttning  for
resekostnader ~ och kostnader fér uppehédlle, om det inte kan visas
att sddana fasta belopp i Overensstammelse med gemenskapsratten

til g viss del utgor vederlag.

Vi vill frdn utredningens sida pdminna om att EG-domstolens  tolkning
av gemenskapsrattens innebord i detta fall nar det galler mojlig-
heten att beskatta de ersattningar gom betalas yt till ledaméterna i



SOU 1995:89 7Zillstg5rilzgsvillkOr 105

parlamentet ~_ &r bindande for medlemsléanderna. Detta innebér att ett
medlemsland inte kan beskatta de ersattningar  goy domen omfattar
utan att visa att ersattningen i dverensstammelse med gemenskaps-

ratten till gn viss del utgor ett fortackt vederlag.
Ett problem i sammanhanget &r att det inte kan gnges helt klart vilka
typer ay ersattningar frin Europaparlamentet som Omfattas 5, domen.
Sa mycket framgar emellertid klart 5, domen gatt den begrénsar
mojligheten att nationellt beskatta den erséttning gom betalas yt for
kostnader  for (egor OCh uppehalle, det vill siga de ersattningar  gom

finns med i parlamentets regler i 1-3 kap. se narmare om dessa
ersattningar  ovan.

Vissa formuleringar i domen tyder emellertid att aven ersatt-
ningar enligt 4 kap. other  allowances ar undantagna frdn nationell

beskattning, se t.ex. formuleringen av frdgan till EG-domstolen och
domstolens  allmanna  resonemang om skalen fill foroud mot nationell
beskattning, engelska texten, bil. 14.

Bédde Danmark och Finland har infort bestammelser o befrielse
frin nationell  beskattning 4, all ersattning  g¢om avses | 14 kap. i

Europaparlamentets regler.

Vilkka  erséttningar  gom mot bakgrund 5, Lord  Donington-fallet
kommer att lamnas fria frdn beskattning i Sverige far i sista hand
svenska skattemyndigheter och domstolar avgora. | detta sammanhang
finns  mojlighetskyldighet, om man anser det nédvéndigt,  att begéra
ytterligare  tolkningsbesked med fortydligande i beskattningsfragan fran

EG-domstolen.

Fragan kan naturligtvis ocksa, liksom i Danmark och Finland, losas
genom lagstiftning  gom undantar kostnadsersattningar frin  Europapar-
lamentet  frdn beskattning.

6.4.6 Andra  medlemslanders regler och praxis

De lander gom med anledning 5, var enkét har besvarat eller

kommenterat frdgor om parlamentarikerna ar Danmark, Finland,
Frankrike, Irland, Italien, Tyskland och Storbritannien.

AV gyaren framgdr ait Danmark, Finland, Irland, Tyskland  och
Storbritannien betalar  16n parlamentarikerna motsvarande vad
parlamentariker i de nationella parlamenten  erhdller i I6n. Frankrike
och ltalien har inte kommenterat frdgan gy I6nen parlamentariker-
na.

Fran Danmark och Finland  har an angett att ingen ersattning
utbver lonen betalas fran dessa lander till Europaparlamentarikerna.
Irland har inte kommenterat frdgan, medan Storbritannien har angett
att Europaparlamentarikerna far vissa kostnadsersattningar utéver
lonen. Svaret tyder emellertid att det gom asyftas &r de ersattningar
som ledaméterna  far frdn Europaparlamentet.
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Av det tyska svaret framgér att de tyska Europaparlamentarikerna
utdver 16n fran hemlandet och erséttningar frin Europaparlamentet har
formaner som motsvarar de tyska forbundsdagsledamoternas, t.ex fria
resor inom Tyskland med tig eller flyg. Detta utnyttjas i regel bara
nir de inte fir motsvarande ersittning fran Europaparlamentet, t.ex.
vid sidana resor inom Tyskland som hdnger samman med uppdraget
som Europaparlamentariker. De tyska Europaparlamentarikerna har
ocksa fri tillgang till forbundsdagsledamoternas kontor med kostnads-
fritt anvindande av kontorsfaciliteter som telefon, fax, kopiering och
bibliotek.
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7 Utredningens forfattnings-
kommentarer
7.1 Forslaget till férordning om &ndring i
tjanstledighetsforordningen 1984: 111
Vi foresldr i 5 5 § tjanstledighetsforordningen en ny bestammelse
som rekommenderar ledighet for dem oy far tidsbegransade ..
stéallningar, inrdknat  provanstaliningar, hos EU. Den skall tillampas

sd, att tjanstledighet far forvagras bara i séllsynta undantagsfall.

Vi foreslar ocksd att medfoliande  makar &ven till statligt anstéllda
arbetstagare  gom fér tidsbegransade  anstallningar hos EU bor ges
tjanstledighet for att foljla med maken till stationeringsorten. Av 6 §
folier redan gt statsanstdllda  makar till statsanstdllda  nationella  gx.
perter | regel skall beviljlas sé&dan tjanstledighet.

Den nya paragrafen  &r sa utformad att den enligt 1 § kommer  att
omfatta  hela statsférvaltningen utom  affarsverken och riksdagens
myndigheter.

Vi foresldr ocksd gp foljdandring  om sambor 7 b §.

Som framgér 4y avsnitt 6.2 ar avsikten att forordningsregleringen

skall ygra provisorisk i avvaktan p& att frdgan loses genom Kollektiv-

avtal.

7.2 Forslaget till forordning om upphavande av
tjanstledighetsférordningen 1984: 111 och

utlandsreseférordningen 1991 .1754

Det torde ligga bast i linjp med regeringens och riksdagens install-
ning prop. 199394:65, bet. 199394:AU 16, rskr. 1993942257 att
anvénda tillfallet  att , upphéva bada de hela forordningar som enligt
lag punkt 4 i 6vergangsbestammelserna il LOA  tills  vidare har
fatt galla i avvaktan p& kollektivavtal.

Arbetsmarknadsutskottet anfor salunda _ i anledning gy en Ssocial-

demokratisk motion gm att slopa bl.a. den angivna Overgdngsbestam-
melsen féliande bet. g 23.

Bakgrunden il bestammelsen ar det forhallandet att det fort-
farande finns forfattningar som reglerar frdgor gom hor till det
avtalsbara omrddet.  Enligt utskottets mening bor regeln inte geg
som ett forbehdll  for staten Det &r i stallet frdga om
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méjlighet  till reglering for att undvika storningar i myndigheter-

nas funktioner i avvaktan kollektivavtal jfr prop.
1975761105  bil. s. 159. Enligt utskottets mening bor stréavan
vara, llksom nar det galler forordningsreglerade awvikelser  frén
LAS, att i gorligaste man ersitta de ifrigavarande forfattningar-

na Mmed avtalsreglering. Detta forutsétter ~ dock en gemensam
partsvilja.

| detta sammanhang kan namnas att regeringen,  enligt vad
utskottet  erfarit, inom kort kommer att ge Statens arbetsgivar-
verk i uppdrag att inleda forhandlingar med berérda arbetstagar-

organisationer i syfte att tréffa kollektivavtal om utrikes  resor.

| en annan Motion hade begarts on komplettering av tianstledighets-
forordningen. Motionéren hanvisade till  att grund gy den gyro-
peiska integrationen allt fler svenskar kommer att arbeta inom gyro-
peiska  organ och att det darfor ar viktigt att tjanstledighet kan bevil-
jas aven for sadana syften.

Utskottet anfor s. 25:

Utskottet  gnser fOr sin del att tjanstledighet  for det g, motiona-
ren angivna &andamdlet manga ganger kan framstd gom angelaget
inte bara frAn arbetstagarens synpunkt. Frdgan &r gy det slag att

den kan regleras kollektivavtalsvagen. Enligt vad utskottet anfort
ovan DOr stravan yara att | mojligaste  man ersitta de py gallande
férordningarna p4d det avtalsbara omrddet med kollektivavtal.

Utskottet  vill inte foregripa vad sadana férhandlingar kan resul-
tera i och avstyrker darfér motionen.

Det kan har papekas att frgor qp reseférméner aven Ppa statens

omrdde har varit avtalsbara _  och regeringsforfattningar i amnet
alltsd provisoriska i snart 30 &, det vill saga alltsedan 1965 ars
forhandlingsréattsreform. Avtal har ocks& traffats oy forménerna  vid

inrikes  resor. Och frdgor om annan ledighet  &n semester har varit
avtalsbara i mer an 20 &r. Det framgdr 5, de &ndringar i bla. 3 § i
den d& gallande statstjanstemannalagen 1965:274 som trédde i kraft
den ljanuari 1974 SFS  1973:969;  prop. 1973:177, InU 1973:37,
rskr.  1973:352.

Tiden torde py yara iNNe att nytt soka fa till stdnd kollektivavtal
ocksd p& dessa bagge férmansomréden.
Det forhallandet att en vantad oOkning 5, antalet svenskar i EU-

tianst for med sig o mer frekvent tillampning 5y UrF har sdlunda 4y
utredningen  tagits till anledning att foresld at ocksd UrF upphévs, &t
vara att direktiven  direkt pekar riksdagens  pyss anforda uttalanden
och darmed en Saddan atgard bara i fragan oy tjanstledighet.
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Syftet med utredningsforslaget i denna del ar alltsd att fragorna
avtalsreglerade i stallet for forfattningsreglerade. Det géller dock inte
den frdga som avses | 5 § tjanstledighetsforordningen se avsnitt 7.3.

Under tiden gom forhandlingar  genomférs kan det 5.5 praktiskt
att liksom hittills  1&ta férordningsreglerna galla pa det statiga omra-
det utanfor  affarsverken. Under tiden bor ocksd Riksskatteverkets
rekommendationer om hormalbelopp for narvarande RSV S

1994:20 tillampas. Vi foresldr darfor att den foreslagna  forordning-
en om upphévandet satts i kraft forst ftill &rsskiftet 19961997.

Om avtalsféreskrifter skulle  komma i tillampning dessforinnan,
slar de automatiskt ut regerings- och myndighetsforeskrifterna i
motsvarande  delar. Detta framgar uttryckligen i frdga om tjanstledig-
hetsforordningen av dess | § andra stycket behandlas i SAV cirk.
1988 A 27. Men det galler enligt punkt 5 i LOA:is  Overgangsbe-
stammelser  gom hade sin motsvarighet i aldre lag = ocksd i frga

om UrF, dar det alltsd har ansetts onodigt att sdga ut det pad samma
satt behandlas i Regeringens  foérordningsmotiv 1991:7.

Darefter kan mgn, i enlighet med vad gom yrkades i den socialde-
mokratiska ~ motionen 199394,  ta ypp frdgan om att upphava punkt 4

och eventuellt ocksd punkt 5 i ©vergangshestammelserna till  LOA.
En vasentlig del 4, beredningen i ett s&dant lagstiftningsarende blir
dock givetvis  en npoggrann,  Uttdmmande rattsutredning om Vilka
aktuella  forfattningsregler som éller uteslutande med stéd gy
punkt 4.

7.3 Forslaget till  férordning om tjanstledighet  for

anstallning i sarrmordiska institutioner m.m.
I tjanstledighetsférordningen finns det gom framgatt 4y den allménna

motiveringen g, foreskrift, 5 som ger rétt till ledighet i gn del fall
jfr  aven 2 8. Eftersom den ratten bygger pa nordiska  Gverenskom-

melser har utredningen  ansett att den bor lamnas orubbad ocksa den
dag da tjanstledighetsférordningen upphér att yarg tillamplig. Dérfor
har utredningen  utformat et forslag till gn py forordning gy samma
innehdll  gom 5 § tjanstledighetsforordningen.






SOU 1995:89

8 Allminna aspekter

8.1 Kostnader

Svenskars tjanstgéring inom EU som motesdeltagare och nationella
experter medfor redan i dag kostnader for svenska myndigheter.
Kostnaderna bestar framfor allt i traktamenten och reskostnadsersitt-
ningar enligt UrF for motesdeltagare, men ocksa i lonekostnader for
nationella experter.

Allteftersom Sverige utvecklar sitt medlemskap i EU kommer dessa
kostnader att stiga och inom ndgra ar kanske uppgéd till ganska
betydande belopp. Detta gor det sdrskilt angeldget att ta till vara alla
mojligheter till ett effektivt kostnadsutnyttjande.

Vira forslag kan bidra till ett sidant kostnadsutnyttjande genom att
astadkomma en béttre prioritering, ndr det giller utsindandet av
nationella experter pa olika sakomraden och en effektiv hantering av
ersdttningarna fran EU till statsanstédllda motesdeltagare.

P4 tvd punkter kan vidra forslag medfora okade kostnader. Det
giller administrativa kostnader dels for en central samordningsfunktion
for rekrytering m.m. av nationella experter, dels hos de statliga
arbetsgivarna for hanteringen av tjinstledigheter for dem som blir
tidsbegrinsat anstillda hos EU och for deras makar.

Dessa oOkade kostnader, som torde uppgd till forhallandevis
obetydliga belopp, torde mer dn vil uppvigas av de principiellt viktiga
vinster som kan goras genom ett okat inflytande for Sverige inom EU.

8.2 Jamstilldhet

Vi har i vart arbete funnit att jamstélldhetsstravandena (dir. 1994:124)
i detta sammanhang kan ges genomslag nirmast nir det giller
rekryteringen av nationella experter.

Vi har dirfor foreslagit att den centrala samordningsfunktionen och
departementen aktivt skall medverka till att svenska nationella experter
viljs ut med beaktande av bl.a. intresset att frimja jamstélldhet mellan
konen.
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8.3 Offentliga ataganden

I fraga om offentliga ataganden (jfr dir. 1994:23) far vi nér det giller
samordningsfuktionen for rekrytering av nationella experter hinvisa
till det resonemang som nyss har forts under 8.1.
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Sarskilt yttrande av experterna Gunilla Hansén-Larson och

Inga Lundberg

Mot bakgrund 5y vad gom nedan sags kan inte stalla 5gg bakom
0 utredningens  uppfattning gt kollektivavtal ar en lamplig  [6sning
pa tjanstledighetsfragan vid tjanstgéring  inom EU pa gp tidshe-

gransad  anstéllning och inte heller

o utredningens  forslag att upphéva tjanstledighetsférordningen och
utlandsreseftrordningen.

Regeringen  dnskar grund gy nationella  intressen myndigheterna
positiva till att medge tjanstledigheter  for EU-anstallningar.

De fackliga organisationerna vill sl vakt oy individens  anstill-
ningstrygghet.

Myndighetscheferna, och darmed ocksa Arbetsgivarverket, vill
undvika stela tvingande regler gom forsvarar  for myndighetscheferna
att klara de resultatkrav som regeringen stiller pa myndigheternas

verksamhet.
Myndighetscheferna svarar f0r respektive  myndighets arbets-
givarpolitik. Arbetsgivarverket skoter de centrala forhandlingarna  pa

myndigheternas  uppdrag.

I den man regeringen onskar paverka myndigheternas arbetsgivar-
politik ~ sker detta genom att regeringen  staller krav pa myndigheterna
som | Sin tur kan ge uppdrag till Arbetsgivarverket.

Den héar beskrivna rollférdelningen har betydelse for hur frdgan om
tjianstledighet  vid EU-tjanstgoring bér hanteras.

Myndigheterna kan ha bade verksamhetsskal och personalpolitiska
skal att bedoma tjanstledighetsanstkningarna positivt.  Om g myndig-
hetschef skall ha anledning att ge tjianstledighet  4ven i de fall verksam-
heten paverkas negativt, maste det dock yara ett gy regeringen  Klart
uttalat  dliggande  for myndighetscheferna att beakta det nationella
intresset 5y, att Svenskar engageras i EU.

Ett kollektivavtal ar en Overenskommelse mellan  parter gom bada
har ndgot att vinna p& Gverenskommelsen. Mot bakgrund gy parternas
helt olika intressen enligt qyan 4&r tjanstledighetsfragan knappast

lampad for avtal.

Om myndigheterna  alaggs att beakta det nationella  intresset gy att
svenskar geg tjanstledigt  for anstélining i EU undanrdjs behovet g, att
reglera fragan.



Sarskilt  yttrande SOU 1995:89

Arbetsgivarverket kommer vid behov att stodja arbetsgivarsam-
verkan kring utvecklandet 5, respektive myndighets arbetsgivarpolicy
for tjanstledigheterna.  Om de fackliga organisationerna ~ Onskar centrala
forhandlingar ~ kommer  Arbetsgivarverket  att peka det omdjliga i att
géra ndgra gom helst centrala utfastelser 5y aktuellt slag. Eventuella
utfastelser  méste anpassas il aktuell typ gy Verksamhet.

Att sluta kollektivavtal om tianstledighet eller besluta om en tjanst-
ledighetsforeskrift innebar i forsta hand att faststalla rattigheter for den
enskilde, inte att i forsta hand g till verksamhetsintresset.

Att oppna for tianstledigheter g, nationella  skal klaras bast genom
att regeringen ger ut en foreskift  som &lagger varje myndighetschef
skyldighet  att vaga det nationella intresset mot det egna Verksamhets-
intresset. En sadan foreskrift kan kombineras med att regeringskansliet
erbjuder stéd att gora avvagningen.

Nar det galler forslagen om att tjanstledighetsférordningen och
utlandsreseforordningen skall upphdvas anser Vi detta yara olampligt.
Forslaget ar onodigt eftersom i den mén Kkollektivavtal tréffas

upphdvs dessa forfattningar  enligt punkt i 5 Overgangsbestammelserna
till LOA.

Vidare innebar forslaget att en Stupstock inférs  vilket paverkar
relationerna mellan parterna il de fackliga organisationernas  fordel.
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BILAGA 1 AN

iy - ()
Kommittédirektiv w_v&e
Villkor for tjanstgoring vid EU- Dir.
institutioner m.m. 1994:108

Beslut vid regeringssammantrade den 15 september 1994

Sammanfattning av uppdraget

En sédrskild utredare tillkallas for att belysa vissa frigor om l6n,
uppdragsarvoden, traktamenten, 6vriga kostnadsersittningar och
andra villkor for dem som for Sverige deltar i kommittéer eller
arbetsgrupper i den Europeiska unionen (EU) eller som tjanstgor
som s.k. nationella experter vid en EU-institution. Utredaren skall
dven belysa frigan om tjinstledighet for dem som medverkar i
ovan nimnda kommittéer m.m. samt for dem som far nigon fast
eller tillfallig anstillning vid en EU-institution.

Bakgrund

I och med avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES-avtalet) och infér ett eventuellt svenskt medlemskap i EU
anlitas svenska tjanstemin i offentlig och privat tjanst som experter
vid institutioner inom EU. Ett svenskt medlemskap kommer att
medfora att ett 6kat antal svenska tjdnsteman kommer att delta pa
olika sitt i EU-institutionernas arbete och knytas till dessa.
Utéver en fast eller tillfallig anstallning vid ndgon EU-institution
finns ett antal uppdragsvarianter for vilka olika villkor i friga om
anstillning, 16n, kostnadsersattningar, sociala kostnader och skatter
giller. En systematisk kartlaggning vore darfor virdefull. Hittills
har fragor om villkor for svenskars deltagande 16sts i de enskilda
fallen. Detta kommer inte att fungera tillfredsstillande nir ett
storre antal tjinstemin skall tjanstgora vid EU:s institutioner. Det
ar darfor nodvandigt att identifiera dels de olika former av
anstéllning och uppdrag vid EU:s institutioner som nu finns, dels
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2
de gom kan bli aktuella vid ett svenskt medlemskap i EU. For
varje form 5, s&dan anstdllning eller uppdrag behéver géallande
villkor ~ for 16n, traktamenten, ovriga  kostnadsersattningar m.m.
redovisas.

| vissa fall & personen alljamt anstdlld 5y sin ordinarie  arbets-
eller uppdragsgivare och far foérutom 16n &ven traktamenten  och
ovriga kostnader f6r uppdraget téckta 4, denne. | andra fall delas
atagandena mellan den ordinarie arbets- eller uppdragsgivaren och

EU. Vid anstéllningar  vid gn EU-institution svarar institutionen
ensam for 1on, traktamenten | m. | sddana fall tillampas ocksd
EU-institutionernas anstallningsvillkor.

For den gsom uppdrag 4y Sverige  deltar i arbetsgrupper
eller kommittéer  under g EU-institution svarar denna i vissa fall
for traktamenten  och resekostnadserséattningar m.m. Det behover

dock klargéras i vilka situationer traktamenten och andra kostnad-
sersattningar  fran den svenska arbetsgivaren inte skall betalas.

For den gom tjanstgér gom S.k. nationell  expert Vvid gn EU-
institution svarar den svenska arbetsgivaren  for I6nen och in-
stitutionen  for traktamenten inklusive  schabloniserad boendekost-

nad och resekostnadsersattningar. Sociala  ataganden, t.ex.
sjukforsakring, aligger  vanligtvis den svenska arbetsgivaren.
Arbetet  utfors dock institutionen och under dess ledning.

Den gom tilltréder o, fast eller tillfallig — anstalining  vid g EU-
institution har enligt EU:s personalstatuter ratt  att fora oOver
intjanade pensionsférmaner till EU:s  pensionsfonder och fa

overférda  pensionsrattigheter omraknade till anstallningsar  vid in-
stitutionen.  Hur samordningen 5, Svenska pensionsregler och EU:s
regler kan ske &r gn invecklad frdga gom bor utredas i sarskild
ordning. Se dir. 1994:107  Pensionssamordning med EU-insti-
tutioner.

Det finns ingen ovillkorlig ratt till tjanstledighet frdn anstalining
i Sverige for anstéllning eller uppdrag vid EU:s institutioner.

Tjanstledighetsférordningen 1984: 11  omtryckt 1991: 1747, and-
rad senast 1994:978 som | princip bara galler anstdllda inom
staten foreskriver endast ratt till  tjanstledighet foér  nordiskt
samarbete. For de aifarsverksanstallda finns motsvarande  regler i

kollektivavtal.
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Utredningsuppdraget

En sarskild utredare tillkallas  for att redovisa de olika former 4,
anstaliningar  eller uppdrag gom forekommer  vid arbete EU:s in-
stitutioner samt hur ansvaret for arbetsledning, Iéner, traktamen-
ten, kostnadserséttningar m.m. fordelar sig mellan EU och svenska
arbetsgivare  for de olika formerna g, tjanstgoring.

Utredaren  skall kartligga och redovisa vilka traktamenten och

andra  kostnadsersattningar som Mmedlemsléanderna i EU sjalva
betalar respektive vad EU betalar nar det géller de olka 4.
stéllnings-  och uppdragsformerna. Utredaren bor oOvervdga om
traktamenten och andra  kostnadsersattningar skall betalas gy
arbetsgivaren i Sverige i de fall EU betalar likartade kostnadser-
sattningar.

Utredaren  skall klarlagga ansvarsfordelningen mellan EU-or-
ganisationen och den svenska arbetsgivaren nar det galler de
anstdlldas, experternas Och uppdragstagarnas  sociala trygghet samt
foresld atgarder gom kan minska arbetsgivarens  sociala kostnader
i de fall denne &laggs dessa kostnader.

| utredningsarbetet ingar aven att redovisa vad gom géller den
svenska arbetsmarknaden i fraga om mojligheten till tjanstledighet
for tillfalligt  eller fast arbete vid g EU-institution. Utredaren  bdr,
om det anses behovligt,  overvaga éandringar i géllande regler
statens omrade for att starka ratten till tjanstledighet i de fall det
ar gy nationellt  intresse att personer kan delta i EU-samarbetet
samt redovisa  mdjligheter till  &ndringar den svenska arbets-
marknaden i 6vrigt. Utredaren skall darvid séarskilt beakta det gom
uttalats vid riksdagsbehandlingen av regeringens proposition  prop.
199394:65, bet. 199394:AU 16, rskr.  199394:257 nar det
géller avtalsreglering av Sadana fragor statens omréade.

Vidare skall utredaren redovisa de skattemassiga konsekvenser
som de olika formerna 5, anstdllning eller uppdrag fér.

Arbetsformer m.m.
Utredaren skall bla. inhamta underlag for arbetet hos i forsta hand

EU-kommissionens generaldirektorat IX Personal och admini-
stration. | skattefrdgan skall arbetet samordnas med Finansdeparte-

1
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mentets  Skatteavdelning och i 6vriga frdgor med Utrikesdeparte-
mentets ~ administrativa avdelning,  Socialdepartementet, Finans-
departementets personalpolitiska enhet, Kommerskollegium,
Arbetsgivarverket och Statens utlandsldnenamnd. Utredaren  skall
vidare under arbetets gang informera arbetsmarknadens parter
samt den g, regeringen tillsatta  arbetsgruppen  for statsforvalt-
ningen och EU.

Det star utredaren fritt att mot bakgrund gy de riktlinjer  gom

angetts | direktiven behandla andra aspekter &an de namnda.
Utredaren skall beakta direktiv  till  samtliga kommittéer och
sérskilda utredare  om att préva offentiga  ataganden  dir.
1994:23.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget bor redovisas successivt s snart de olika deluppdragen
har fullgjorts. Utredarens  uppdrag bor i sin helhet g5 slutfort
senast den 31 maj 1995.

Finansdepartementet

REGERINGSKANSLIETS
OFFSETCENTRAL
Stockholml994
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The StaffRegulationf oflicials andthe conditionsof employmenbf othersery-
antsof the EuropeanCommunities applicablefrom 5 March 1968,55 laid down
by Articles2 and3 of CouncilRegulatiorEEC, Euratom,ECSC No 25968 of 29
February19680flicial Journal of the EuropeanCommunitied. 56, 4.3.1968_

SpecialEdition 1968°, December1972, andthe following Regulationsamending
that Regulationgre consolidated thistext The consolidatedexthasbeenpro_

ducedfor information only and

not legally binding.” The figures

brackets

besidecertainArticles correspondo thefigureslisted belowandreferto the Regu-

lationsby which they yereamended.

RegulatiorEuratom,ECSC EEC No 227869
0J L289, 17.11.1969, 1

RegulatioECSC,EEC EuratomN09570 OJ
L 15,21.1.1970, 1

RegulatioECSC,EEC EuratomN09670 OJ
L 15,21.1.1970, 4

RegulatiofeEC, EuratomECSCNo 16710J
L 711971, 1

RegulatiorEEC, EuratomECSC No 265371
0J L276, 16.12.1971, 1

RegulatiorEEC, EuratomECSC No 265471
0OJ L 276,16.12.1971, 6

RegulatiorEuratom,ECSC,EEC No 136972
OJ L 149,1.7.1972, 1

RegulatiorEuratom,ECSC EEC No 147372
OJL 160,16.7.1972, 1

RegulatiorEuratom,ECSC,EEC No 264772
0J L 283,20.12.1972, 1

RegulatiorECSC, EEC, Euratom No 55873
0J L 55,28.2.1973, 1

RegulatiorECSC, EEC,Euratom No 218873
0OJ L 223,11.8.1973, 1

RegulatioeEC, EuratomECSC No 274 OJ
L 3.1.1974, 1

RegulatiorEEC, EuratomECSC No 319174
0OJ L 341,20.12.1974, 1

RegulatiorEuratom, ECSC,EEC No 71175
0OJ L 71,20.3.1975, 1

RegulatiorEuratom,ECSC,EEC No 100975
OJ L 98,19.4.1975, 1

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

RegulatiorEuratom,ECSC EEC No 160175
0OJ L 164.27.6.1975, 1

RegulatiorFuratom,-ECSCGeec No 257775
0J L263, 11.10.1975, 1

RegulatiorECSC, EEC,EuratomNo 261576
0J L 299,29.10.1976, 1

RegulatiolECSC, EEC,EuratomNo 317776
0OJ L 359,30.12.1976, 1

RegulatiorECSC, EEC,EuratomNo 317876
0OJ L 359.30.12.1976, 9

RegulatiorEEC, EuratomECSC No 137677
0OJ L 157,28.6.1977, 1

RegulatiorEEC, EuratomECSC No 268777
OJ L 314,8.12.1977, |

RegulatiorEEC, EuratomECSC No 285977
0OJ L 330,23.12.1977, 1

RegulatiorEuratom, ECSC,EEC No 91278
OJ L 119,3.5.1978, 1

RegulatiorEuratom, ECSC,EEC No 91478
OJ L 119,3.5.1978, 8

Regulatioreuratom,ECSCEEC No 271178
0OJ L 328,23.11.1978, 1

RegulatiorEuratom,ECSCEEC No 308478
0OJ L 369,29.12.1978, 1

Regulatioreuratom,ECSCEEC No 308578
0OJ L 369,29.12.1978, 6

RegulatiorECSC, EEC,EuratomNo 295579
0OJ L 336,29.12.1979, 1

RegulatiorEEC, EuratomECSC No 16080
0J L 20,26.1.1980, 1

Thes8tafRegulatiarztondition$employmeeplaceeStafRegulatiafefficialandheconditionfemployment
ofotheservargétheE urope&iconom@mmmunipdheEuropeAtbmi€nerggommunigiddowiyCoundlegu-
lationBlo31EEC andNo . EAEC of 18DecembE96DJ45,14.6.196F5peciaditiord 959-68pvembed72and
theStafRegulatiarfsfficialandhecondition$employmehtthegervarestheEurope@vahndsteeCommunity.

Thetransitio
EuratotBCSNo2596

visioagplicab[l@officialancbthegervamgthe(:ommunittﬁientrWtoforc@fRegulatidﬁEC.
n6157@rgcproduceq 77officialsand 970t

erservants.

A consolidatafitegainstrumenisesothavéegislatigeatugnlesshabeeproducegtheenactingstitutioAsthe

consolidategteftheCounciRegulationshiscompendibavéeeproduc ol
referenggusdpemadg thereleva@@oundRcgulationggpriginaliyublishedtheOfiicialournahchottot!

dation.

he(:ommissimthecas?lfigéicg)]ﬁég?

Thasaidthecompendiliasbeepreparedthitheutmogtarénd  hopethat willbeavaluzttdgurcefinformation

andqusefuborkool.
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31 RegulatiorEEC, EuratomECSC No 16180

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

0J L 20,26.1.1980, 5

RegulatiorEuratom, ECSC,EEC No 18781
0OJ L 21, 24.1.1981, 18 and Regulation
Euratom, ECSC,EEC No 39781 OJ L 46,
19.2.1981, 1

RegulatiorEuratom,ECSC,EEC No 278081
0J L271, 26.9.1981, 1

RegulatiofEuratom, ECSC,EEC No 382181
0OJ L 386,31.12.1981, 1

RegulatiorECSC, EEC, Euratom No 37182
0J L 47,19.2.1982, 8

RegulatiorECSC, EEC, Euratom No 37282
0J L 47,19.2.1982, 13

RegulatiofeCSC, EEC,EuratomNo 313982
0OJ L 331,26.11.1982, 1

RegulatiorEEC, EuratomECSC No 44083
0J L 53,26.2.1983, 1

RegulatiofEEC, EuratomECSC No 181983
OJ L 1805.7.1983, 1

RegulatiofeEC, EuratomECSC No 207483
0J L 203,27.7.1983, 1

Regulatio®eEC, EuratomECSC No 364783
0J L 361,24.12.1983, 1

RegulatiorECSC, EEC, Euratom No 41985
0J L51,21.2.1985, 1

RegulatiorECSC, EEC, Euratom No 42085
0J L 51,21.2.1985, 6

RegulatiofECSC, EEC, EuratomNo 157885
OJ L 154,13.6.1985, |

RegulatioiECSC, EEC, EuratomNo 191585
OJ L 180,12.7.1985. 3

RegulatioreCSC, EEC, EuratomNo 279985
OJ L 265,8.10.1985, 1

RegulatioreCSC, EEC,Euratom No 358085
0OJ L 343,20.12.1985, 1

RegulatioeEC, EuratomECSC No 385586
0OJ L 359,19.12.1986, 1

RegulatioEEC, EuratomECSC No 385686
0.1L 359.19.12.1986, 5

RegulatiorEuratom, ECSC,EEC No 79387

egulations.

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70
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0OJ L 79,21.3.1987, 1

RegulatiorEuratom,ECSC EEC No 301987
OJ L 286,9.10.1987, 3

RegulatiorEuratom,ECSCEEC No 321287
OJ L 307,29.10.1987, 1

RegulatiorEuratom,ECSCEEC No 378487
OJ L 356,18.12.1987, 1

RegulatiorECSC, EEC,Euratom No 233888
0OJ L 204,29.7.1988, 1

RegulatiorECSC, EEC,Euratom No 233988
OJ L 204,29.7.1988, 5

RegulatiorECSC, EEC,EuratomNo 398288
O1 L 354,22.12.1988, 1

RegulatiorEEC, EuratomECSC No 218789
OJ L 209,21.7.1989, 1

RegulatiorEEC, EuratomECSC No 372889
0OJ L 364,14.12.1989, |

RegulatiorEuratom, ECSCEEC No 225890
OJ L 204,2.8.1990, 1

RegulatiorEuratom,ECSCEEC No 373690
0J L 360,22.12.1990, 1

RegulationEEC No 223291 OJ L 204,
22.7.1991, 1

RegulatiorECSC, EEC,EuratomNo 383091
0OJ L 361,31.12.1991, 1

RegulatioECSC, EEC,EuratomNo 383191
0OJ L 361,31.12.1991, 7

RegulatioECSC, EEC,EuratomNo 383291
0OJ L 361,31.12.1991, 9

RegulatiorECSC, EEC,EuratomNo 383391
0OJ L 361.31.12.1991, 10

RegulatiofECSC, EEC,EuratomNo 383491
0OJ L 361.31.12.1991, 13

RegulatiorEEC, EuratomECSC No 57192
0J L 62731992, 1

RegulatiorEEC, EuratomECSC No 376192
OJ L 383,29.12.1992, 1

RegulatiorEEC, EuratomECSC No 394792
0J L 404,31.12.1992. 1

RegulatiorEuratom,ECSCEEC No 360893
0OJ L 328.29.12.1993, 1‘

ThiRegulatioradthem s[ecemfgjustmwmeemunerakirﬁoﬁcialsanabtheServamﬁheEurope@r@mmunmes
accordaneighAmclébof theStal
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STAFREGULATIONS

TITLE |

GENERAL PROVISIONS

Article 121

Forthepurpose§f theseStaffRegulations'official
of the Eorfr)lmunities’meansany personWho has
beenappointedgsprovidedfor in theseStaffRegu-
lations,to anestablishegoston the staffof gneof
the institutionsof the Communitiesby gp instru-
mentissuedoy the appointingauthorityof thatin-
stitution.

Savegg otherwiseprovidedfor, the Economicand
Social Committeeand the Courtof Auditors shall,
for the purposeof theseStaff Regulationsbe treat-
ed gginstitutionsof the Communities.

Article 2 69

Eachinstitutionshalldeterminewho within  shall
exercisehe powersconferrecby theseStaff Regu-
lationsgp the appointingauthority.

respeclOf officials of the Economicand Social
Committeethe rulesof procedureof that Commit-
tee shall determinewho shall exercisethe powers
conferredby theseStaffRegulationgn theappoint-
ing authority.

However,two or more institutionsmay entrustto
oneof themgr to aninterinstitutionabodythe exer-
ciseof the powersconferredon the appointinggy-
thority in respectof recruitmentand of the social
securityandpensionschemes.

Article 3

The instrumen@ppointinggp oflicial shallstatethe
dategp whichtheappointmentakeseffect;this date
shallnot be prior to the date o which the oflicial
takesyp his duties.

Article 4

No appointmengr promotionshallbe madefor any

urposeotherthanthat of filling g vacantpost as
rovidedfor in theseStaffReguIa%ons. P

Vacaniostsin an institutionshallbe notifiedto the
staffof thatinstitutiononcethe appointingauthority
decideghatthe vacancy to be filled.

the vacancycannotbe filled by transfer,promo-
tion or an INtérnalcompetition, ~ shall be notified
to the staffof the threeEuropearCommunities.

Article 5 8

The postscoveredby theseStafi Regulations
shallbe classified accordingto the natureandim-
portanceOf the dutiesto which theyrelate, four
categoried\, B, C andD, in descendingrder of
rank.

Categony shallcompriseeightgradesgdividedinto
careerbracketsordinarily containingtwo grades

eachfor staffengaged administrativeand advis-
ory duties which require university educationgr
eduivalentprofessionakxperience.

CategoryB shallcomprisefive gradesgdividedinto
career bracketsordinarily containing two grades
eachfor staff engagedin executiveduties which
requireanadvancedevel of secondargducatiorpr
equivalentprofessionakexperience.

CategoryC shallcomprisefive gradesgdividedinto

career bracketsordinarily containing two grades

eachfor staff engaged clerical dutieswhich ye-

quire secondargducationgr equivalenprofession-
experience.

CategoryD shallcomprisefour gradesgividedinto

career bracketsordinarily containingtwo grades
eachfor staffengagedn manualer serviceduties
which requireprimary education, necessargup-
plementedy sometechnicaltraining.

By way of derogationfrom the preceedingprovi-
sions,however,postscomingwithin the samespe-
cialized professionaheld may, in accordanc&Vim
the procedurefor revision of these Staff Regula-
tions, be formedinto servicessmbracingg number
of gradesof gne or more Of the foregoingcateg-
ones.

Postsof translatorsand interpretersshall be
groupedin 3 LanguageServicedesignatedy the
letters LA, comprising six gradesequivalentto
Grades3 to 8 of CategoryA anddividedinto career
bracketsordinarily containingtwo gradeseach.

Identical conditionsof recruitmentand service
careershall apply to all oflicials belongingto the
samecategoryor theé sameservice.

A table showingbasic postsand corresponding
careefrackets givenin Annex

By referencag thistableeachinstitutionshall,after
consultingthe StaffRegulationsCommittegeferred
to Article 10,definethedutiesandpowersattach-
ing to eachbasicpost.

Article 6

The list of posts appendedo the sectionof the

budgetrelatingto eachinstitutionshallindicate for

eachcategoryandeachservicethe numberof posts
eachgradéfor eachcareepracket.

Article 78

The appointingauthorityshall, actingsolelyin
the interestof the service and without regardto
nationality, assigneachoflicial by appointmenpy
transferto g postin his categoryor servicewhich
correspondgo his grade.

An official mayapply for g transfemwithin his insti-
tution.
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2 An oflicial may be Ca”edl‘woti to occupytern-

porarily 3 postin g careefprackein his categoryor
servicewhich  higherthan his substantivg.greer

bracketFromthebeginningof thefourth monthof
suchtemporaryposting,he shallreceivey differen—
tial allowanceequalto the differencebetweerthe
remuneratiorcarriedby his substantivegradeand
step, and the remunerationhe would receive in
respecPf the stepat which he would be classified
in t?le startinggrade  he \yere appointedto the
careeracketof his temporaryposting.

The durationof 3 temporarypostingshall not ex
ceedoneyear,exceptwhere.directly o indirectly,
theposting to replacegnofficialwho seconded
to :mothempost theinterestf theservicecalled
tip for military servicegr absenin protractedsick
leawe,

Article 8

An official secondedo anotherinstitution of the
EuropearCoinriitinitiesmay, after 5 periodof six
monthsapplyto betransferredg thatinstitution.

the parentinstitutionof theofficial andthe insti—
tutioii to which he hasbeensecondedboth consent
to the transferthe oficial shallbe deemedo have
servechisentireservicecareein the Communityin
the latter institution.He shall not receiveby virtue
of suchtransfergny of the financialbenefitswhich
an official  entitledto receiveundertheseStaff
Regulationgp terminationof Servicewith gne of
theinstitutionsof the Communities.

the decisiongranting the applicationinvolves
establishment g gradehigherthanthat occupied

the parenﬂnstitution.this shallcountas promo-
tion; suchdecisionmaybetakenonly  accordance
with the termsof Article 45,

Article 9 9

Thereshallbe setyp:
a within eachinstitution:

__ g Stall Committee which may he organized
In sectiondor thedifferentplacesof eniploy~
merit;
oneor moreJointCommitteesggappropriate
for the numberof officials at the placesof
employment;

w oneor more Disciplinary Boards,as appro-
priatefor the numberof officialsat theplaces
of employnient;

__ aReport<Committee, required
{bfor the Communities:
aninvalidity Committee.

nhich shallperformthe functionszissigneto them
theseStaffRegtilations.

In. For the applicationof certain provisionsof
eseStaffRegulationsy commonJloint Committee
1112heesttihlisliedfor two or moreinstitutions.
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The compositionand procedureof the bodies
shall be detemiinedby eachinstitution  accord—
anceWith the provisionsof Annex|I.

The membersof thesebodiesshall be listed
Morithly Staf Bulletin of the Communities.

the

The Staff Committeeshall representhe inter-
estsof the staff vi'.i-1-vi.their institutionand main-
tain continuouscontactbetweenthe institutionand
thestaff. shallcontributero the smoothrunningof
the serviceby providing 5 channelfor the expresa
sion of opinion by the staff.

shallbring to the noticeof the competenbodies
of theinstitutionanydifiictilty havinggeneraimpli-
cations concernindthe interpretationand applica-
tion of theseStaff Regulations. may be consulted
on any difficulty of this kind.

The Committeeshallsubmittg the competenbod-

ies of the institution suggestionsconcerningthe

organizationand operationof the serviceand pyo-

posalsfor the improvemenbf stat workingcondi~
tions or generalliving conditions.

The Committeeshall participate themanagement
and supervisionof socialwelfarebodiesset),

the institution in the interestsof its staff. may.
with the consentof the institution,setup suchweY—
fare services.

4. In additiontothefunctionsassignedothemby
these Staff Regulations,the Joint Committee oy
Committeesmay be consultedby the appointing
authorityor by the StaffCommitteey, questionof
a generalnaturewhich eitherof the latterthinks fit
to submit.

The opinion of the ReportsCommitteeshall be
sought:

a on action following completionof probationary
service;

won dismissalsfor incompetenceand

C on the selectionof staff to be affectedby any
reductionin the establishment.

The Committeeshall ensurethat the periodic rg:
portson staff membergremade 5 uniformipan-
nerWithin gny oneinstitution.

Articc 10

A Staff Regulations€Committeeshall be settip cont

sisting of representativesf the institutionsof the

Communitiesand atj equal numberof representa
tives of their Staff Cotniiiittees,The procedurefor

appointingmembersof the Staff RegulationsCom-
mittee shall be decidedby commonaccordof the
institutions.

additionto the functionsassignedo by these
Staff Regiilaiions, the Committee 1,4y foriniilzite
suggestionsor therevisionof the StafnyzegtiIatioiis.
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The Committeeshall be consultedby the Commis-
sion on any Proposalfor the revisionof the Staff
Regulatioris; shallmakeknownits opinionwithin
suchperiodasmay be setby the CommissionThe
Committeeshall meetat the requestof its Chair-
man, an institution or the Staff Committeeof gn
Institution.

Minutesof the meetingsof the Committeeshallbe
communicategp the appropriatéodies.

TITLE
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Article 10as

The institution shall prescribethe periodswithin
which the Staff Committeethe Joint Committegyr
the Staff RegulationsCommitteemustdeliveropin-
jons requestedf them;theseperiodsshall not be
lessthan 15 working days. no opinionhasbeen
deliveredwithin theperiodprescribedheinstitution
shalltakeits decision.

RIGHTS AND OBLIGATIONS OF OFFICIALS

Article 11

An official shall carry out his duties and conduct
himselfsolelywith theinterestof the Communities
in mind; he shall neitherseeknor takeinstructions
from anygovemmen@uthority,organizatior@r per-
sonoutsidehis institution.

An ofiicial shall not without the permissionof the
appointingauthorityaccepfrom anygovernmenbr
from any other source Outside the institution to
which he belongsany honour, decoration favour,
gift or paymentof any kind whatever,exceptfor
servicesendereceither before his appointmenir
during specialleave for military o other national
serviceandin respecof suchservice.

Article 12

An oflicial shallabstairfrom apyactionand,in par-
ticular, anypublic expressiomf opinionwhich may
reflecton Kis position.

He may heitherkeep nor acquire directly o indi-
rectly, in undertakingsvhich are subjectto the au-
thority of the institution to which he belongsor
which havedealingswith thatinstitution,any inter-
estof suchkind gy magnitudegs might impair his
independenda the performancef his duties.

An oficial wishingto engagdn an outsideactivity,

whethergainful oy not, or to carryout any assign-
mentoutsidethe Communitiesnystobtain permis-
sionfrom the appointingauthority.Permissiorshall

berefused theactivity or assignment suchasto

impairtheofiicial’sindependencgr to be detrimen-
tal to the work of the Communities.

Article 13

If thespous@f anofiicial gainfulemployment,
the official shallinform the appointingauthority of
hisinstitution.Shouldthe natureof theemployment

roveto beincompatiblewith thatof theofficial and

the ofiicial unableto give gn undertakingthat

will ceasawithin 5 specifiedperiod,the appoint-
ing authorityshall, after consultingthe Joint Com-
mittee, decidewhetherthe official shallcontinue
his post, be transferredto anotherpost or be re-
quiredto resign.

Article 14

Any official who in the performancef his duties
calledyponto decidegn a matterin the handlinggy
outcomeof Which he hasg personainteressuchag
to impair hisindependencshallinformtheappoint-
ing authority.

Article 15

An oflicial who g candidatefor electivepublic
ofiice shall apply for leavegn personagroundsfor
aperiodnot exceedinghreemonths.

The appointingauthorityshall considerthe caseof

any official electedto suchofiice. The appointing
authority shall, having regardto the importanceof

the office and the duties entailsfor the holder,
decidewhethertheoflicial shouldcontinue active
employmentr shouldapply for leavegp personal
groundsIn the latter case the durationof the leave
shallbe equalto the term for which the official has
beenelected.

Article 16

An ofiicial shall, after leavingthe service continue
to be boundby theduty to behavewith integrityand
discretiongs regardsthe acceptancef certaingp-
pointmentsyr benerits.

Each institution shall, after consultingthe Joint
Committee specify what postsdebaro icialswho

have held them from engaging any Occupation,
whethergainful or not, for g periodo)li threeyears
afterleavingthe service exceptin accordanc@ith

the following provisions.

During thesethreeyearsan ofiicial who hasheld

sucha postshallberequiredo inform immediately
the institutions to which he belongedduring the

threeyearsbeforehe left the serviceof thedutiesgy

assignmentwhich he maybe calleduponto carry

out.

Theinstitutionshall,afterconsultingheJointCom-
mittee,notify the pe,—sorponcerneo\(vithin 15days
of being sg informed, whether  forbids him to
acceptsuchdutiesor assignments.
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Article 17

An officialshallexercisghegreatesgliscretionwith
regardto all facts andinformationcomingto his
knowledge the courseof or in connectiorwith
the performanceof his duties; he shallnot in any
mannerwhatsoeveriscloseto any unauthorizéd
personany documentor information not already
madepublic. He shallcontinuetp be boundby this
obligationafter leavingthe service.

An official shallnot, whetheralonegy togethemith
others publishgr causgo be publishedwithoutthe
permissiorof the appointingauthority, any matter
dealingwith the work of the CommunitiesPerrnis—
sion shallbe refusedonly wherethe proposegub-
lication liable to prejudicethe interestsof the
Communities.

Article 18

All rights  gnywritings or otherwork doneby gn
ofiicial  the pgrformance)f his dutiesshallbethé
propertyof the Communityto whoseactivitiessuch
writings or work relate.

Article !

An official shall not, without permissionfrom the
appointingauthority,disclosegn any groundswvhat-
ever. anylegalproceedinggformationof which
he hasknc},wledgeby reasorPf his duties.Permis-
sionshallberefusedonly wherethe interestof the
Communitieggrequireand suchrefusalwould not
entailcriminal consequenceﬂsfar astheofficial
concernedAn official shallcontinueto be boundby
this obligationafter leavingthe service.

The provisionsof the precedingaragraptshallnot
apply to an oflicial or former official giving evi-
dencebeforethe Court of Justiceof the European
Communitiegy beforethe DisciplinaryBoardof gn
institutiongna mattelconcerning servanprformer
servan®of gneof thethreeEuropearCommunities.

Article 20

An official shallresideeitherin the placewherehe
employedor at ng greaterdistancetherefromas
compatiblewith the properperformanca)f his

duties.

Article 21 24

An ofiicial, whateveris rank, shall assisiandten-
der adviceto his superiorshe shallbe responsible
for the performancef the dutiesassignedo him.

An official  chargeof gny branchof the service
shallberesponsibleg his SL},periors'm respecof the
authorityconferredgn him andfor the carryingout
of instructionsgiven by him. The responsibilityof
his subordinateshallin no way releasenim from
his gwn responsibility.

An oflicial who receivesnstructionswvhich he con-
sidersto beirregulargy likely to give riseto serious
difliculties shall inform his immediatesuperior,

necessary writing.  the official then receives
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written confirmationof the instructionsfrom his
superior,heshallcarrythemoutunlesstheyconsti—
tute a breachof criminal law or of the relevant
safetystandards.

Article 22

An ofiicial mayberequiredto makegood, whole
orin part, anydamagesufferecby the Communities
asa resultof”seriousmisconduclpn his part  the
coursedf or in connectiorwith the perfomiancef
his duties.

A reasonediecisionshall be givenby the appoint-
ing authority accordancevith the procedurdaid
downin regardto disciplinarymatters.

The Courtof Justiceof the EuropearCommunities
shallhaveunlimitedjurisdiction in disputesarising
underthis provision.

Article 23 24

The privilegesandimmunitiesenjoyedby oflicials
areaccordedsolelyin the interestsof the Commu-
nities. Subjectto the Protocol gn Privilegesand
Immunities oflicials shall not be exemptfrom ful-
filling their private obligationsgr from complying
with the laws andpolice regulationsn force.

Whenprivilegesandimmunitiesgrein dispute the
ofiicial concernedshallimmediatelyinform the gp-
pointing authority.

The laissez—pa.tggovidedfor in the Protocolpn

Privilegesand Immunitiesshall be issuedto offi-

cialsin GradesA 1to A 4 andequivalentgrades.
Wherethe interestsof the servicegg require,this

laissez-passenaybe issuedby specialdecisiornof

the appointingau%,hority,to oflficialsin othergrades
whoseplace of employmentlies outsidethe terri-

tory of the MemberStates.

Article 24 8

The Communitiesshall assistany official, in par-
ticularin proceedingsigainstyn personperpetrat-
ing threats,insulting or defamatoryacts or utter-
ancespr any attackio personor pr(_)per%o which
heor a memberof hisfamily  subjectedy reason
of his positiongy duties.

They shall jointly and severally compensatéhe
ofiicial for damagesuffered suchcases, sofar
astheofficial did noteitherintentionallygy through
grave negligencecausethe damageand hasbeen
unablexp obtaincompensatiofrom the persorivho
did cause

shall facilitate suchfurther training and instruc-
tion for officials 35 compatiblewith the proper
functioningof the serviceand accordancer/ith
its own interests.

Suchtraining and instruction shall be takeninto
accountor purpose®f promotion  their careers.
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Oflicials shall be entitled to exercisethe right of
associationthey mayin particularbe membersof
tradeunionsgy staffassociationsf Europearofii-
cials.

Article 25 s

Ollicials may submitrequestgo the appointingay-
thority of thCir institution.

Any decisionrelatingto g specificindividual which

takenundertheseStaff Regulationshall at once
becommunicated writing to the official concern-
ed.Any decisionadverselaffectinggpofficial shall
statethe groundsgn which based.

Specifidecisiongegardingappointmentestablish-
tnent’promotion,transfer,determinatiomf admin-
istrativestatysandterminationof serviceof gn ofli-
cial shall at gncebe posted the premisesof the
institutionto which theotficial belongsandshallbe
published the Mantlily Staf Bulletin of the Com-
munities.

Article 26
The personalfile of gp ofiicial shallcontain:
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aall documentsoncerningis administrativesta~
tus and all reportsrelating to his ability, elli-
ciencyandconduct:

b any commentsby the official gn such docu-
ments.

Documentsshall be registerednumberedand filed
serial order; the documentgeferredtp in sub-

paragrapiu maynotbe usedg citcd by theinsti—

tution againstgnp, Ollicial unlessthey were commu

nicatcdto him beforetheyyerefiled.

The communicatiorof gny documentig g official

shallbe evidencedy his Signing ¢, failing that,

shall be effectecby registeredetter.

An olficial’'s personafile shallcontainpg reference
to his political, philosophicaly religious yiews.
Thereshallbe only gne personaffile for eachoth-
cial.

An official shall havethe right, eyen after leaving
the service,to acquainthimselfwith all the docu—
mentsin his file.

The personalffile shall be confidentialand mgy be
consultedonly in the officesof the administration.
shall, howeverbe forwardedg the Courtof Jus-
tice of the EuropearCommunities gn actioncon-
cerningtheofficial  broughtbeforethe Court.

TITLE Il

CAREER OF OFFICIALS

CHAPTER

RECRUITMENT

Article 27

Recruitmentshall be directedto securingfor the
institution the servicesof officials of the highest
standaraf ability, efficiencyandintegrity,recruited
on the broadestpossiblegeographicabasis from
amongnationalsof MemberStatesof the Commu-
ntties.

Olfficialsshallbe selectedvithoutreferenceo race,
creedor sex.

No postsshallbe reservedor nationalsof any spe-
cific MemberState.

Article 28

An ofificialmaybeappointed)nly onconditionthat:

a he gnationalof gneof the MemberStatesof
the Communitiespnlessgp exception  author-
ized by the appointingauthority,andenjoys his
full rights gg a4 Citizen;

b he hasfulfilled anyobligationsimposedon him
by the laws concerningnilitary service;

¢ heproduceghe appropriateharacterreferences
as to his suitability for the performanceof his
duties;

d hehas.subjecto Article 292, passedy compe-
tition basedgp either qualificationsgr tests,or
both qualificationsandtests,as provided for
Annex ll;

e ne physicallyfit to performhis duties,and

f he producesevidenceof 5 thoroughknowledge
of goneof thelanguagesf the Communitiesand
of 5 satisfactorjknowledgeof anotherlanguage
of the Communitieso the extentnecessar;for
the performancef his duties.

Article 29

Beforefilling avacanFnost aninstitution,the
appointingauthority shallfirst consider:

a whetherthe postcan be filled by promotion gy
transferwithin the institutions;

b whetherto hold competitionsinternal to the in-
stitution;

¢ what applicationsfor transferhave beenmade
by ofiicials of other institutions of the three
EuropearCommunities;
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andthenfollow the procedurefor competitionspn
the basiseither of qualificationsgr of tests,or Of
both qualificationsand tests.Annex Il lays down
the competitionprocedure.

The proceduremay likewise be followed for the
purp()seof constitutingg reservefor futurerecruit-
ment.

A procedurenther than the competitionproce-
dure maybe adoptedby the appointmentauthority
for therecruitmenbf GradeA | or A 2 oflicialsand,
in exceptionalases also for recruitmentto posts
which requirespecialqualifications.

Article 30

For each competition, 5 selectionboard shall be
appointedby the appointingauthority. This board
shalldraw yp g list of suitablecandidates.

Theappointingauthorityshalldecidewhichof these
candidategp appointto the vacantposts.

Article 31

Candidateshus selectedshall be appointedgs
follows:

__oflicialsin CategoryA or the LanguageService:
to thestartinggradeof their categoryor service;

__oflicials othercategories: )
to the startinggradefor the postfor whichthey
havebeenrecruited.

2. However.the appointing authority may make
exceptionstp the foregoing provisionswit%in the
following limits:

a respecof GradesA A A3 andLA

—upto half the appointmentso postsbecom-
Ing vacant;

— uptotwo thirdsof theappointmentso newly
createdposts;

b in respecof othergrades,

—‘yp to opethird of the appointmentso posts
becomingvacant;

__ upto half the appointmentso newly created
posts.

Save respecof GradeLA  this provisionshall
be appliedby groupSOf six poststo befilled in each
gradefor the purposeof this provision.

Article 328 69

An official shall be recruitedat the first stepin his
grade.

However,the appointingauthority may, taking ac-
countof the training andspecialexperiencdor the
postof the personconcernedallow additionalsen-
lority  his grade;this shall not exceed?2 months
in GradesA\ | toA LA 3andLA 4 and48 months
in othergrades.
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Membersof the temporarystaff graded  accord-
anceWith the gradingcriteria adoptedoy the insti-

tution shallretainthe seniority ~ the stepacquired
in thatcapacity they greappointedifficialsin the

samegrade immediately following the period of

temporaryservice.

Article 3324

Beforeappointmentg successfutandidateshallbe
medicallyexaminedy gneof theinstitutions medi-
cal officersin orderthat the institution may be sat-
isfied that he fulfils the requirementsofyArticIe
28e.

Where 5 negativemedical opinion  given gs g
resultof the medicalexaminationprovidedfor
the first paragraphthe candidatemgay, within 20
daysof beingnotified of this opinionby theinstitu-
tion. requesthathis casebe submittedor theopin-
ion of 3 medicalcommitteecomposeaf threedoc-
torschoserby the appointingauthorityfrom gmon
the institution‘s medical oflicers. The medical of-
ficerresponsibléor theinitial negativeopinionshall
be heardby the medicalcommittee The candidate
may refer the opinion of 5 doctorof his choiceto
the’medicalcommittee.Wherethe opinion of the
medicalcommitteeconfirmsthe conclusionf the
medicalexaminatiorprovidedfor in the first nara-
graph,the candidateshall pay 50% of the feesand
of theincidentalcosts.

Article 34s 24 69

Oflicials other than thosein GradesA | and
A 2 shall serye g probationaryperiod beforethey
canbe establishedl'he periodshallbe ninemonths
for oflicialsin CategonyA, in the LanguageService
and in CategoryB and six monthsfor other ofli-
cials.

Where during his probationanyperiod, gn, oflficial
prevented, by sickness, maternity leave under
Article 58, or accidentfrom performinghis duties
for g continuousperiod of at leastgne month,the
appointingauthority may extendhis probationary
periodby the correspondindgengthof time.

A reporton theprobatione gy be madeatany
time during the probationaryperic}a his work
proving obviouslyinadequate.

This report shall be communicatedo the person
concernedwho shall havethe right to submithis

commentdn writing within g periodof eightdays.
The report and the commentsshall be transmitted
immeJi)aterby the probationer'smmediategpe-
rior to the appointingauthority,which shall, within

a period of threeweeks,obtainthe opinion of the

Joint ReportsCommitteegn, the actionto be taken.
The appointingauthoritymay decideto dismissthe

probationer before the enc}/of the probationary
period, giving him gne month’snotice; the period
of servicemay not, however,exceedthe normal

probationarypériod.

However,the appointingauthority may, excep-
tional circumstancesauthorizecontinuationof the
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probationaryperiod and assignthe otlicial tg gn-
otherdepartmentin this cgsethe new assignment
mustbe for at leastsix months; shall be subject
to thelitnits setout in paragrapta.

Onemonthat thelatestbeforethe expiry of the
probationaryperiod, a reportshall be madegn the
ability of the probationetg performthe dutiesper-
taining to his post and also on his efliciency and
conduct the serviceThis reportshallbe commu-
nicatedg the probationerwho shall havethe right
to submithis commentgn writing within g period
of eightdays.

Should recommenddismissalgy, in exceptional
circumstancegxtensiorof the probationaryperiod,
the reportand the commentsshall be transmitted
immediatelyby the probationer'smmediatesype-
rior to theappointingauthority, which shall, within
a periodof three weeks,consultthe Joint Reports
Committeeg, the actiontg be taken.

A probationewhosework hasnot provedadequate
for establishmentn his post shall be dismissed.
However,the appointingauthority may, in excep-
tional circumstancesxtendthe probationaryperiod

for 3 maximumof six months,and possiblyassign
the probationeto anotherdepartment.

4. Thetotallengthof the probationaryperiodshall
in no circumstancesxceed15months.

Exceptwhere he a position forthwith to
resumeemploymentelsewhereg dismissedoroba-
tioner shall receive compensatiorequal to three
monthsbasicsalary hehascompletednorethan
one Yyears service,two months‘basicsalary he
hascompletecht leastsix months‘serviceand gne
month‘sbasicsalary he hascompletedessthan
six months'service.

Paragraphs and5 shallnotapplyto om-
cials who resignbeforethe end of their probation-

ary period.
CHAPTER
ADMINISTRATIVESTATUS

Article 35

Oificials shall be assignedpne of the following
administrativestatuses:

a activeemployment;

b secondment;

¢ leavegn personalgrounds;
d non-activestatus;

e leavefor military service.

SOU 1995:89

STAFREGULATIONS

Secti gn |
Active employment

Article 36

An omcialin activeemployment gnewho per-
fonning thedutiespertainingo the postto whichhe
has beenappointedyy temporarilyassignedunder
the conditionscontainedn Title V.

Sectio p 2
Secondment

Article 373 40 69

An ofiicial g secondment gn establishedfficial
who, by decisionof the appointingauthority:

a hasbeendirectedin the interestsf the service:

__to servetemporarilyin g post outside his
institution; or

__ to assistemporarilya personholding an of-
fice providedfor in the Treatiesestablishing
the Communitiesyr the Treatyestablishingy
Single Counciland g Single Commissiorof
the Communitiesgr with gn electedPresi-
dentof oneof theinstitutionsor grganf the
Communitiesgy the electedChairmarof gne
of the political groupsin the EuropearPar-
liament;

__to servetemporarilyin g post which in-
cludedin the list of postsfinancedrom the
researchand investmentappropriationsand
which the budgetaryauthoritieshaveclassi-
fied astemporary.

b hasat his gwn request:

__ beenplacedat the disposalof anotherof the
institutionsof the EuropearCommunitiesgy

__beenplacedatthe disposabf gporganization
devotedo furtheringthe Community’sinter-
estsandincludedon 3 list to be drawnyp by
agreementetweenthe institutions of" the
Communitiesafterconsultingthe StaffRegu-
lationsCommittee.

An official gn secondmenshall continuetg enjoy
all hisrightsunderthe conditionscontainedn Arti-
cles 38 and 39 and shall remainsubjectto all his
obligationsag an official of his parentinstitution.
Subjectto the provisionsof the third paragraptof
Article 77 concerningoensionhowever,the provi-
sionswhich applyto the official duringthe second-
mentreferredto in the secondindentof a the
first paragraprshall be thoseapplicabletg gn ofli-
cial of the sgmegradegsthatassignedo him  the
postto whichhe  seconded.

Article 388

Secondmenin the interestsof the serviceshallbe
governedy thefollowing rules:
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athe decisionpnsecondmenghallbetakenby the

appointingauthority after hearing the oflicial
concerned:

thedurationof secondmenshall be determined
by the appointingauthority:

attheendof eyerysix months.the official con-
cernedmay requesthat this secondmerte ter-
niinated,;

lan oilicial on secondmenpursuantto the first

indentof Article 37a entitledto receiveg

differential paymentwhere the total remunera-

tion carriedbythe postto whichhe seconded
lessthanthatcarried by his gradeand ste

his pareminstitution; he shall likewise be gn-

titledto reimbursementf all additionalexpenses

entailedby his secondment;

an official gn secondmenpursuantto the first
indentofArticle 37{a shallcontinueto payperi-
sioncontributionshasedg, the salaryfor ggtlve
employmentarriedby his gradeandstep his
parentnstitution:

an official on secondmenshall retain his post,
hisright to advancemenb g higherstepandhis
eligibility for promotion;

gwhen his secondmengnds gp, official shall at

oncebereinstatedn the postformerly occupied
by him.

Arzicle39 ts 40

Secondmenét gn official’s own requestshall be
governedy thetollowing niles:

a thedecisiongp secondmenshallbetakenby the

appointingauthoritywho shalldetermineits du-
ration;

within six monthsof takingyp his newdutiesan
official may requestthat his secondmenbe ter-
minated;he shall then be reinstatedat gnce in
the postformerly occupiedby him;

at theendof this period of six months,another
personmay be appointedo his post;

duringthe periodof secondmenpensiorcontri-
butionsand gny pensionrights shall be calcu-
lated by referenceto the salaryfor active cin-
ployriientcarried by his gradeand step his
parentinstitution. However, ap, official gn se-
condmentunder the secondindent of Article
37Ib  whoacquirespensiorrightsin thebody
to whichhe secondedshall cegseto be affili-
atedto the pensionschemein his original insti-
tution for the durationof this secondment.

An official who becomesgp, invalid while gn
secondmentwithin the meaning of Atrticle
37Ib,  secondindent, and the dependant®f
anofficialwho diesduringthe sgmeperiod,shall
be entitled undertheseStaff Regulationsio the
invalidity or the surivor’'s pension less any
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amountgpaid to themgn the sgmegroundsand
for the sggmeperiod by the body to whom the
ollicial yasseconded.

This provisionshall not resultin the oflicial or

his dependantbeingentitled to 5 total pension
higherthanthe maximumamounthewould have
receivedpursuanto theseStaff Regulations.

e whenhis secondmenénds g, ollicial mustbe
reinstatedn the first post correspondingo his
gradewhichfalls yvacantin his categoryor serv-
ice providedthat he satisfiesthe requirements
for thatpost, he declinesthe post offeredto
him he shall retain his right to reinstatement
whenthenextvacancygorresponding, hisgrade
occursin his categoryor service,suhjectto the
sameproviso; he declinesy secondime, he
may be requiredto resignafter the Joint Com-
mittee has beenconsulted.Until effectivelyye-
instatedhe shall continueto be gn secondment
but unpaid.

Section 3

Leave gn personalgrounds

Article 408 24 40

An establisheafficial may, in exceptionaktir-

cumstance@nd at his own requestpe grantedun-
paidleavegn personabrounds.

2. Without prejudiceto the provisionsof Article
15,the durationof suchleaveshall not exceethne

year

Leavemay be extendedor two further periodsof
oneyear€ach.

If, however, gn official appliesfor suchleave
orderto beable:

__to bring yp g child who  underfive yegrsold
and consideredgs 5 dependaniof the o{f?cial
within themeaningofArticle 22 ofAnnex VH;

or

v to bring yp a child consideredo be 5 dependant
of his WiPhIn the meaningof Article 22 of
AnnexVIl andwho suffersfrom g seriousmen-
tal or physicalhandicapecognizedy theinedi-
cal officer of the institution and who requires
constantareor supervision,

leave may be extendedannually four times, pro-
videdtha%/atthetime of eachextensiorpnegr other
of the conditionsreferredto in the abovetwo in-
dentsobtains.

an oflicial appliesfor suchleave orderto be
ableto accom any]is or herspousethelatteralso
beingan oﬂicigl or otherseryantof the Communi-
ties requiredin the coyrseof his or her dutiesto
establishhis g herhabitualresidenceyt suchg dis-
tancefrom the placeof employmentf theapplicant
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ofiicial thattheestablishmeraf theirconjugalhome
suchg placewould inconveniencehe applicant
officialin the performancef his gr herduties,leave
maybe extendedannuallyfive times,providedthat,
at the time of eachextensionthe conditionswhich
warrantedhe grantof the leaveobtain.An ofiicial
may benefitfrom the latter provisiongn the exten-
sionof leaveonly gncein his gr hercareer.

During leave,gn ofiicial shallnot be entitledto
advancemenb a higherstepor promotion grade;
his membershif the social securityschemeyro-
videdfor in Articles 72 and 73 and coverfor risks
underthe schemeshallbe suspended.

However,gn ofiicial who providesevidencethathe
cannotbe coveredby any other public schemeof
insuranceagainstherisksreferrecdg in Articles 72
and73 may not laterthangpne monthfollowing that
which K”ls leave gn personalgroundsbegins,
applyto continueto be coveredin accordancevith
thoseArticles, providedthat he bearshalf the cost
of the contributionsrequiredto coverthe risks re-
ferredto in Articles721 and731 for thefirstyear
of the leave gn personalgroundsand the full ‘cost
during the remainderof such leave;the contribu-
tions shall be calculatedby referencetg the ofii-
cial's last basic salary.Moreover,the oflicial who
provesthat he cannot acquire pensionrights for
anotherpensionschememay apply to continueto
acquirefurtherpensiorrightsfor g maximumof gne
ear, providedthat he bearsthe cost of the contri-
%ution equaltp threetimes the rate laid downin
Article 832; the contributionsshall be calculated
by referenceto the basic salaryfor the official's
gradeandstep.

Leave gn personalgroundsshall be govemed
by the following rules:

a  shallbe grantedat the requestof the oflicial
concernedy the appointingauthority;

b applicationfor extensionshall be made two
monthsbeforethe leaveexpires;

¢ anotherpersonmay be appointedto the post
occupiedby the official;

d on the expiry of his leave g, oflicial must be
reinstatedn the first postcorrespondingo his
gradewhichfalls vacantin his categoryor serv-
ice, providedthat he satisfiesthe requirements
for thatpost. he declinesthe post ofleredto
him, he shall retain his right to reinstatement
Whenthenextvacancytorrespondin(p hisgrade
occursin his categoryor service,subjectio the
sameProviso; he declinesg secondtime, he
may be requiredto resignafter the Joint Com-
rnitteehasbeenconsulted.Until eflectively re-
instateche shallremaingp unpaidleaveon per-
sonalgrounds.
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Section 4

Non-activestatus

Article 418 46

An ofiicial havinghon-activestatus onewho

_hasbecom%upemum_era[py reasoref reduction
in the numberof postsin his institution.

Reductionsn the numberof postsin g particu-
lar gradeshallbe decidedby the appropriatdudg-
etaryauthorityunderthe budgetaryprocedure.

The appointingauthorityshall, after consultingthe
JointCommitteedecidewhattypesof postareto be
affectecby SUChmeasures_

The appointingauthorityshalldraw yp a list of the
ofiicialsto be affectedoy suchmeasuregftercon-
sultingthe Joint Committeetakinginto accounthe
oflicials’ ability, efliciency,conduct the service,
family circumstanceandseniority.Any oflicial g¢-
cupyingone of the postsreferredio ~ the preced-
ing subparagraplwvho expresseghe wish to be
assignednon—activetatus shall automaticallybe
enterecdhn this list.

Officials whosenamesappearon this list shall be
assignednon-activestatusby decisionof the ap-
pointingauthority.

While possessinghis status an official shall
ceasdo performhis dutiesandto enjoy his rights
to remuneratiorpy advancemento g higherstep,
but shall continue,for 5 periodnot exceedingive

ears.to accumulaterights to retirementpension
gasedon the salarycarriedby his gradeandstep.

For 5 period of two yearsfrom the dateof being
assignehon-activestatusanofficial shallhavepri-
ority for reinstatemerit anypostin hiscategoryor
servicecorrespondingo his gradewhich mayf\a?ll
vacantor be created providedthathe hasthe'nec-
essanyualifications.

An oflicial assignechp, hon-activestatusshall re-
ceive gn allowancecalculated accordancavith
AnnexIV.

Incomereceivedby the oflicial from gny newem-

ploymentduring this period shallbe deductedrom

the allowanceprovidedfor in the precedingsub-
paragraph thatincomeandtheallowanceogether
exceedthe total remuneratioriast receivedby the

official, calculatedoy referenceo the tableof sal-
ariesapplicablegp, the first day of the month for

which theallowance to be paid.

The oflicial shall furnish suchwritten proof asmay
be requiredand inform the institutionof gny facts
liable to affecthis entitlement.

The allowanceand the total remunerationast re-
ceived, g5 referredtg in the fourth subparagraph,
shall be weightedat the rate fixed for the country
insideqr outsidethe Communitiesvheretherecipi-
entproveshe hashisresidence.
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the recipientestablishedhis residence g coun-
for which png weighting has beenfixeg, the
weightingshallbe equalto 100.

Theallowanceshallbe expresseth Belgianfrancs.
shall be paid the currencyOf the country of
residenceot the recipient.

Allowancespaid  a currencyotherthanthe Bel-
gianfranc shall be calculatedat the exchangeates
specifiedn the secondoaragraptof Article 63.

4. At the end of the periodof entitlementof the
allowancehe official shallberequiredto resign.He
shall, where appropriatereceiveg retirementpen-
sion ggprovidedfor in the pensionscheme.

An official who beforeexpiry of the two-year
period specifiedin paragrapt8 hasbeenofiered g
postcorrespondingo his gradeandhasdeclined
withoutgoodreasormay, afterthe JointCommittee
hasbeenconsultedpe deprivedof his rights under
the foregoingprovisionsandbe requiredio resign.

Sec on 5

Leave for military service

Article 42

An ofiicial who calledyp for military servicegy
for reservetraining or  recalledto seryein the
armedforcesshall be assignedhe specialstatusof
‘leavefor military service'.

An ofiicial who  called p for military service
shall ceaseto receivehis rgmuneratiorbut shall
retainhisright to advancemenb g higherstepand
promotionunder theseStaff RegulationsHe shall
alsoretainhis right to enjoy retirementpension
after completinghis military servicehepaysup his
pensioncontributionsretroactively.

An official who  calledyp for reservdraining or
recalledto servein the an%edforcesshall,during
the periodof training or recall, continueto receive
his remuneratiorsubjecto deductiorof anamount
equalto his servicepay.

CHAPTER

REPORTSADVANCEMENTIO AHIGHER
STEPANDPROMOTION

Article 43

The ability, efliciencyandconductin the serviceof

eachoificial, with the exceptiorof thosein Grades
A 1andA shall be the subjectof 4 periodical
reportmadeat leastonce everytwo yearsas pro-

vided for by eachinstitution in accordancewith

Article 110.

Thereportshallbe communicateeh theoflicial. He
shall be entitled to make any commentsthereon
which he considergelevant,
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Article 44

An oflicial whohasbeenat onestepin his gradefor
two yearsshall automaticallyadvanceto the next
stepin thatgrade.

Article 45 69

Promotionshallbe by decisionof the appoint-
ing authority. shallbe effectedby appointmenof
the oflicial to the next highergradein the cate ory
or Sservicetg which he beIongs.Promotionshaﬁbe
exclusivelyby selectionfrom amongoficials who
have completedy minimum periodin their grade,
after consideratiomf the comparativameritsof the
officialseligible for promotionandof thereportson
them.

For officials appointedo the startinggradein their
servicegr categorythis period shallbe six months
from the dateof their establishmenftior otherofii-

cials  shallbe two years.

An ofiicial maybe transferredrom gpeservice

to anothergr promotedfrom gne categoryto an-
otheronly gn the basisof 5 competition.

However,shouldthe particularstaflingrequire-
mentsof gninstitutionggdictate,g derogatiornmay
bemadefrom paragrapl2 to allow oflicialsto move
from the LanguageServicetg CategoryA andvice
versaby meansof a transfer,in accordancavith
paragrapht.

4. Should decideto avail itself of this deroga-
tion, the appointingauthority shall, taking due g¢-

countof the opinion of the Joint Committeedeter-
mine the numberof poststo which this measure
may be applied.By the sameprocedure shall

decidegn the criteria and conditionsfor the trans-
fers contemplatedjncluding considerationof the

merits, training and professionakxperienceof the

officialsconcerned.

For officials in whosecgsethe derogationauthor-
ized by paragrapi8 hasbeenapplied,seniority a5
referredto in paragrapit in the gradeto whichthey
transfer shall be calculatedgs from the date gn
which the transfertakesefiect.

In his newgradegn oflicial shallin ng casereceive
a basicsalarylower thanthatwhich he would have
receivedin his formergrade.

Each institution shall adoptgeneralprovisionsfor
implementingparagraphs3 and  in accordance
with Article 110,a5necessary.

Article 46 8

An official appointedo g highergradeshall,in his
new grade,havethe senioritycorrespondingo the
notional step equalto or next abovethe notional
stepreachedn his formergrade plusthe amounof
the two~yearlyincrementor his newgrade.

For the urposeOf this provision,eachgradeshall
be divided into notional steps correspondingo
monthsof serviceandnotionalsalarieyn rising by
one twenty-fourthof the two-yearlyincrementfor
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that gradethroughoutthe spanOf the actualsteps.

An oflicial appointedtg g highergradeshallin po
case'eceives basicsalarylower thanthatwhichhe
would havereceivedin his formergrade.

An otficial appointedg g highergradeshallbeclas-
sified not lower thanthe initial stepfor thatgrade.

CHAPTER

TERMINATIONOF SERVICE

Article 47
Serviceshallbe temtinatedoy:
resignation;
compulsoryresignation;
retirementin the interestf the service;
dismissaffor incompetence;
removalfrom post;
retirementpr
death.

Q "o o 0 T 9

Section |
Resignation

Article 48 g

An oificial who wishesto resign shall state yn-
equivocally in writing his intention to leave the
serviceof the institutiondefinitively.

The appointingauthorityshalltakeits decisiorcon-
firming the resignatiorwithin gne monthof receiv-
ing the letter of resignationThe appointingauthor-
ity may.however,refuse[o acceptheresignation
disciplinary proceedingsagainsﬁhe oflicial gre in
progressatthe dateof receiptof the letterof resig-
nationgr  suchproceedinggre startedwithin the
following 30 days.

Resignatiorshalltakeeffectgn thedatespecifiedoy
the appointingauthority;thatdateshallnotbe more
than three months after the date proposedby the
oflieial  his letter of resignatiorin the cgseof ofii-
cials in CategoryA and the LanguageService.
andnot morethangnemonth  the cas¢0f officials
in the othercategories.

Sectio n 2
Compulsory resignation

Article 49 8

An oificial maybe requiredo resignonly wherehe
ceasedo fulfil”the conditionslaid down  Article
28a, orin the casegorovidedfor in Articles I3,
39,40 and4l4 andb5and the secondpara-
graphof Article 140f AnnexVIII.
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Rcasonedecisiongequiringofficialsto resignshall
be takenby the appointingauthorityafter consult-
ing the Joint Committeeand hearing the official
concerned.

Section 3

Retirementin the interestsof the service

Article 508 46

An official holdingg post = GradesA 1or A 2 may
beretiredin the interestof the serviceby decision
of the appointingauthority.

Suchretirementshall not constituteg disciplinary
measure.

An official thusretiredwho not assignedo an-
otherpostin his categoryor servicecorresponding
to his gradeshallreceivegnallowancecalculatedn
accordancavith Annex IV.

Incomereceivedby the oficial from gny new em-
ploymentduring this periodshallbe deductedrom

the allowanceprovidedfor  the precedingpara-
graph that income and the allowancetogether
exceedthe total remuneratiodast receivedby the
official calculatedby referenceg the table of sala-
ries applicablegn the first day of the month for

whichthe allowance to bepaid.

The fifth to ninth subparagraphef Article 413
shallapply.

When the official’sentitlementto the allowance
ceasedheshall,providedhe hasattainedhe ageof
55yearsbeentitledto receivepaymenof pension,
no TreductionunderAtrticle 9 of Annex VIl being
made.

Section 4

Dismissalfor incompetence

Article 51

An official who provesincompetent - the per-
formanceof his dutiesmaybe dismissed.

The appointingauthority may, however, offer to
classifythe oflicial in g lowergrade.

Any proposalfor the dismissalof gp official
shall setout the reasonson Which %asedand
shallbe communicategp theoflicial concernedl-le
shall be entitled to make any commentsthereon
which he considergelevant.

The appointingauthorityshalltake reasonedieci-
sion, after following the procedurelaid down in
AnnexIX.
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Section 5
Retirement

Arnee 52 Ho

Without prejudiceg theprovisiondit.~rticlc 50.n
oflicial shallberetired

eitherautoiiiaticallygn, the lastday of themonth
hicli he reacheshe gageof 65.

o or at his om requeston the last day of the
nioiitli in respect which the requeswassub-
mitted wherehe  at least60 yearsof ageor
wherehe  betweerb0Oandit yearsof ageand
satisliesthe retiuireineiitsfor Immediate pay-
mentOf g pension accortlaiicewith Article
of Annex Vill.

The secondsentenceof the secondparagraplof
Article 48 shallapply by analogy.
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Article 53 Mm

An official to whomthe Invalidity Committeefinds
that the provisionsof Article 78 apply shall ayto-
maticallybe retiredgp, the lastday of the monthin
which the appointingauthority recognizesis per-
manentincapacityto performhis duties.

Section i
Honorary rank

Article 54

On tenninationof servicegp otlicial may be given
an honoraryrankeither  his cgreefbracketor

the nexthigherbracketby decisionof the Lt]pOllll—
ing authority.

No pecuniarybenefitsshall attachto suchhonorary
rank.

TITLE IV

WORKING CONDITIONS OF OFFICIALS

CHAPTER
HOURSOF WORK

Article557 S 16

Officialsin activeemploymenshall gt all timesbe
at the disposalof their institution.

However.the normalworking week shall not ex-
ceed4?2 hours.the hoursof the working day to be
determinedby the appointingauthority. Within the
samdimits theappointingauthoritymay. aftercori-
slilting the Staff Committee determinghe hoursto
be workedby certaingroupsof otlicialsengagegn
particularduties.

An ofiicial may. moreoverbe requiredbecausef
the exigencie%f the servicegy .safetyrulesto re-
main gn standbyduty at his placeof work or at
homeoutsidenormalworkinghours.The institution
shall lay down detailedrulesfor the applicationof
this par;zrapliafterconsultingits Statf Committee.

Article 55a8

lixceptioiially, the appointingautliority may, upon
applicationsettingoyt the reasondgherefor-author~
ie gnotlicial to work half—time  considerghat
thisWouldbefully theinterest®f theinstitution.

The procedurdor grantingthis authori.ation  laid
downin AnnexIVa.

An official authorizedig work half-time .shall
eachmonth.  the mannerprovided for by the
appointingauthority,work half the normalworking
time.

Article 56 s

An official may not be requiredto work overtime
exceptin casesPf urgencyor exceptionapressure
of work; night work and all work g Sundaysgr
public holidaysmay be authorizedonly in accord-
ancewith the procédurdaid down by the appoint-
ing authority. The total overtimewhich gp, otiicial
maybeaskedo work shallnot exceedl50hoursin
any six riiontlis.

Overtimeworkedby officialsin Categorie#\ andB
and thelLanguageServiceshall carryno fight to

coinpensatioryy reiiiiiiieration.

As providedfor  AnnexVI, overtimeworkedby
oflicials in CategoriesC and D shall entitle them
either to compensatory€ave or to remuneration
wherethe requirement®f the servicedo not allow
compensatorigaveduringthe monthfollowing that
in whichthe overtime,ygsworked.

Articz 56a7 15

An ollicial who  expectedio work regularly at
night, on Saturdays.Sundaysgy public holidays
shall be entitled to specialallowancesvhen doing
shiftwork which  requiredby the institution be
causeof theexigencie®f the serviceyy safetyrules
andwhich regardedy asaregularandperina_
neiit feature.

Acting on a proposafrom the Commissiorsubmit-
ted after consultingthe Staff RegulationsCommit-
tee. the Council shall determinethe categoriesof

officialsentitled to suchallowancesandthe rates
andconditionsthereof.
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The normalworking hoursof gp official g shift-
work must not €xceedthe annualtotal of normal
workinghours.

Article 56b7 16

An official shall be entitled to specialallowances
whenrequiredin accordancevith g decisiontaken
by the appointingauthoritybecausef the exigen-
cies of the service or safety rules to remaingn
standbyduty at his placeof work gr at homeout-
sidenormalworking hours.

The Council actinggn a proposalfrom the Com-
missionsubmittechfterconsultingthe StaffRegula-
tions Committee shall determinethe categoriesof

oflicials entitledto suchallowancesthe conditions
for grantingheallowancesndalsotherateghereof.

CHAPTER

LEAVE

Article 57

Ofiicialsshallbe entitledto annualeaveof notless
than 24 working daysnot more than 30 working
daysper calendagear,in accordancavith rulesto
belaid downby commonaccordof theinstitutions
of theCommunitiesafterconsultinghe Stal Regu-
lationsCommittee.

Apartfromthis annualeavegn oflicial. may, excep-
tionally on application,be grantedspecialleave.
The rulesrelating to suchleave gre laid down in
AnnexV.

Article 588 24

Pregnanivomenshall,in additionto theleavepro-
videdfor in Article 57, be entitledon productionof
a medical certificateto leave starting six weeks
beforethe expecteddate of confinemenshown
thecertificateandending 10 weeksafter the dateof
confinementsuchleaveshallnotbefor lessthan 6
weeks.

Article 59 8

An ofiicial who providesevidencedf incapacity
to performhis dutiesbecauseof sicknesspr acci-
dentshall automaticallybe entitledto sick-leave.

Theoflicial concernedghallnotify his institution of

his incapacityas soonas possibleand at the same
time statehis presentaddressHe shall produceg
medical certificate  he  absentfor more than
threedays.l-lemay be requiredto undergog medi-
cal examinatiorarrangeddy the institution.
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overa periodof 12monthsgp otiicial  absent
for yp to threedaysbecausef sicknesdor g total
of morethan 12 days,he shall produceg medical
certificatefor gny furtherabsencéecausef sick-
ness.

The appointingauthoritymgyreferto the Invalidity
Committeethe case0f anyolficial whosesick-leave
totals morethan 12 mon¥hs any period of three
years.

An oflicial may be requiredto takeleaveafter
examinationby thé institution'smedical ofiicer
his stateof healthggrequiresgr g memberof his
household sufferingfrom g contagiouslisease.

Casedn disputeshallbe referredto the Inva-
lidity Committeefor gn opinion.

Ofiicialsshallundergg medicatheck-ugever
eareitherby the institution‘'smedicaloflicer or by
a medicalpractitionerchoserby them.

In thelattercase the practitoner’deesshallbe pay-
ableby theinstitutionyp to amaximumfixed gnnu-
ally by the appointingauthorityafterconsultingthe
Staff RegulationsCommittee.

Article 59a8

The annualleaveof gn officialwho authorizedo
work half-timeshall,for gslonggshe spauthor-
ized, be curtailedby half. Portionsof daysto be
deductedcshallbe disregarded.

Article 60

Exceptin caseof sicknessyr accident,ap oflicial

mayhotbeabsentvithoutprior permissiorirom his

immediatesuperiorWithoutprejudiceto anydisci-

plinary measurethat mayapply, any unauthorized
absencavhich duly establishedhallbe deducted
from theannualeaveof theofiicial concerned. he

has usedp his annualleave,he shall forfeit his

remuneratﬁ)rior anequivalenperiod.

an oflicial wishesto spendeaveelsewherghan

at the placewherehe  employedhe shall obtain
prior permissiorfrom the appointingauthority.

CHAPTER

PUBLICI-IOLHAYS

Article 61

A list of publicholidaysshallbedrawnypby agree-
mentbetweenthe institutionsof the Cgmmunities
after consultingthe Staff Regulation€€ommittee.
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TITLE V

EMOLUMENTS AND SOCIAL SECURITY BENEFITS OF OFFICIALS

CHAPTER
REMUNERATIOMND EXPENSES

Section 1

Remuneration

Article 62

In accordancevith Annex VIl and sgyeas other-

wise expresslhyprovidedfor, gnpoflicial who  duly

appointedshall be entitled to the remuneration
carriedby his gradeandstep.

An oflicial may not waive his entitlementto remu-
neration.

Remuneratiorshall comprisebasic salary, family
allowancesandotherallowances.

Article 63
28 31 32 36 38 41 42 43 47 49 53 56 58
60 66 68 70

An official’'sremuneratioshallbe expressed Bel-
gian francs. shallbe paid  the currencyof the
country whichtheoflicial performshis daties.

Remuneratiopaidin 5 currencyotherthanBelgian
francs shall be calculatedgp, the basisof the gx-
changerates used for the implementationof the
generalbudgetof the EuropearCommunitiespn |
July 1993.

This dateshallbe changedat thetime of theannual
review of remuneratiorprovidedfor  Article 65,
by the Councilactingby g qualified majority upon
a proposafrom the Commissiorggprovidedin ‘the
first indentof the secondsubparagrapbf Articles
1482 of the EEC Treaty and of 1182 of the
EuratomTreaty.

Without prejudiceto the applicationof Articles 64
and65, the weightingsfixed pursuanto theseArti-
cles shall,wheneverthe abovedate changedbe
adjustedby the Council, which, actingin accord-
ancewith theprocedurenentionedn thethird pgra-
graph,shallcorrectthe effectof the variationin the
Belgianfrancwith respecto theratesreferredio in
the secondparagraph.

Article 64

An oflicial's remunerationexpressedin Belgian
francsshall,afterthe compulsondeductionssetout
in theseStaff Regulationsyy in any implementing

regulationshavebeenmade,be weightedat 3 rate
above,below or equaltg 100%,dependinggn liv-
ing conditions  the variousplacesof employment.

Theseweightingsshall be adoptedby the Council,

actingby g qualified majority o g proposalfrom

the Commissiongs providedfor in the first indent
of the secondsubpararaplf Article 1482 of the

Treaty establishingthe EuropeanEconomicCom-

munity and 1182 of the Treaty establishingthe

Europearmtomic EnergyCommunity.The weight-
ing applicableto the remuneratiorof officials gm-

ployed at the provisionalseatsof the Communities
shallbe equalto 100%ggat | January1962.

Article 65

The Council shall eachyearreview the remu-
nerationsof the oflicials and other servantsof the
CommunitiesThis review shall take placein Sep-
temberin thelight of gjoint reportby the Commis-
sionbasedgn gjoint index preparedoy the Statis-
tical Office of the European Communities
agreemenitvith the nationalstatisticalofficesof the

emberStatesthe index shallrefiectthe situation
asat | July in eachof the countriesof the Commu-
nmes.

During this review the Council shall consider
whether,as pan of economicand social policy of
the Communitiesremuneratiorshouldbe adjusted.
Particularaccounshallbe takenof anyincreasefn
salariesin the public serviceand the’needsof re-
cruitment.

In the eventof g substantiathangein the cost
of living, the Council shall decide, within two
months,what adjustmentshouldbe madeto the
weightingsand appropriatao apply themretros-
pectively.

For the pyrposesof this Article, the Council
shall actby g qualifiedmajority on 5 proposafrom
the Commissiongg providedfor  the first indent
of the secondsubparagrapbf Articles 1482 of the
Treaty establishingthe EuropeanEconomicCom-
munity and 1182 of the Treaty establishingthe
Europeamtomic EnergyCommunity.

Article 65a62

The niles for implementingArticles 64 and 65 gre
setout in AnnexXI.
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Article 66

12 13 19 23 27 30 31 32 35 36 37 38 41 42 43 45
43 49 53 54 56 57 53 59 60 65 66 68 70

Basic monthly salariesgre determinedor eachgradeandstepas providedfor in

thefollowing table:

Grade Step
1 2 3 4 5 6 7 8
Al 41056 43P46 45836 47726 49516 52506
A2 36%67 38655 40443 42831 44219 470107
A3I LA3 30840 321110 33880 35650 37920 394190 41260 43(0/30
A41LA4 254116 26877 28D38 297199 311460 32521 33982 35443
A5 LAS 20957 222183 234609 24035 25961 27887 284813 29739
A6l LA6 18267 191157 20047 21®37 22®B27 230717 24®07 25@97
A7ILA7 15033 16397 17156117325 18189 19453
ABLA8 13999 14365
B1 18267 19157 20047 21®37 2227 23017 24®07 256197
15153 16416 17177917914218605 19868 201231208594

3734

85196
78560

QoUoT 00000 Wl
DWONR OPWNER OhWN

13B57 14380 15003 15@26 16349 16872 17495

1
113941 119250 124659 12868 135177 14048614595 151104
101847106144 116141 11438

116217 12®02 12558713027213857 13%42 14827 149012
15)412%738 10874 108670 11366 11862 12358 12854 131150

97972 101651105330109009 112688 116867 120046

88648
81779

92100 95552 9904 10256 10308 10860
84998 88217

96544 10@26 10808 10890 11272 11954
87845 91293 94741 98189 10537 10985
81794 85019 8&44 91469 94694 97919
76869 79783

Article 66a34 52 63

By way Of derogationfrom Article 31 of
Regulation%EC, Euratom,ECSC No 26068, 5
tem orarymeasurgegardingemuneratiorpaid by
the 8ommunitiest0 staff in activeemploymentto
be known a5 the ‘temporarycontribution’,shall be
appliedfor g periodrunningfrom 1Januaryl1992to
1July 2001.

a The rate of this temporary contribution,
which shall apply to the basedefinedin
paragraph shallbe 5.8%.

bThe Council, acting accordancevith the
procedurelaid down  Article 241 of the
Treaty establishingg Single Council and g
SingleCommissiorof the EuropearCommu-
nities after consultingthe other institutions
concernedmay, appropriate, the context
of the reviewprovidedfor in Article 152 of
Annex Xl to the StafiRegulationsalter the
rateof the temporary:ontributionreferredto
in pointa gnthebasisof g reportanda pro-
posalfrom the Commission.

0J1.564.3.1968, RegulatiggasamendbyRe
lationEuratomECSCEEC No 37369@J
22.12.19901.

360,

a Thebase‘orthetemporar)pontributiorshall
be the basicsalaryfor the gradeand step
usedto calculateremunerationminus:

__social securityand pensioncontributions
andthe tax, beforegny temporarycontri-
bution,payableby gn Ofiicial in the ggme
gradeandstepwithoutdependantaithin
thedmeaningof Article 2 of Annex V11,
an

_ anamountequalto the basicsalaryof an
otficial GradeD step

b The componentsgisedto determinethe base
for the temporarycontributionshall be ex-
pressedin Belgian francs and weighted at*
100.

Applicationof the temporarycontributionshall
not have the effect of reducingsalariesbelow the
netamountgeceivedprior to its introduction

The part of the contributionnot appliedduring g
givenyegrshallbe addedo the contributionfor the

following yearas a result of the provision the
first subparagraph.
2 Theyeamourreceivemliotothaemporagntribution

theincomeeceivedthougkingitcaccount
nnualdjustment.

hal
S G
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5. The temporarycontributionshall be deducted
moiithly at sourcethe proceedshallbe enteredys

revenue thegenerabudgetof the Communities.

Article 67

1245891011 12 13 19 v2324 27
31323536 384

Family allowanceshall comprise:
1 householdillowance:
bdependent child allowance:
r educatiorallowance.

p Officials receiptof faintly allowaiicesspeci—
hed in this Article shalldeclareallowancesf like
naturepaid from other gqyrces:suchlatter allow-
ancesshallbe dedtictedrom thosepaidunderArti-
cles 2 and3 of AnnexVIl.

Thedependenthildallowaiicemayhedotibled
by specialreasonediecisionof the a;%)ointingau_
thority basedgn medical documentsestablishing
thatthe child concerned sufferingfrom g mental
or physicalhandicapwhich involvesthe oflicial
heavyexpenditure.

4. Where. by virtue of Articles 2 and 3 of
Annex VII, such family allowancesgre paid to a

ersorptherthantheotficial, theseallowanceshall
Be pald in theCurrenc f the count whichthat

erson resident,calculatedwhereapplicablegn
Phebasisoftheexchangeatesreferrecto thegee
ond paragraplof Article 63. They shall be subject
to the weightingfor the countryin questiongr,
the absenceof such 5 weighting, g weighting of
100.

Paragraph® and3 shallapply wherefamily allow-
ancesarePaidto sucha person.

.Article68 8

The family allowancesspecitied Atrticle 671
shall continueto be payablewherethe otlicial
entitledto allowaiiceunderArticle 4] o underArti-
cles34 o 42 ot the formerStall Regulation®f the
EuropearCoal and SteelCommunity.

The personconcernedshall declareallowancesof

like naturewhich hereceivedront otherggyrcedor

the sgmechild: .suchallowancesshall be deducted
from thosepaid underArticles 2 and3 of Annex

VII.

XLl 61 s

Anollicial who  attthorizedo Workhalt3timcshall
be entitledto rernuneratioitalculatedys provided
for  Annexla.
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Theexpatriatiorallowanceshallbeequalig 16%o0f
the total of the basic salary, householdallowaiice
anddependenthild allowancetp whichthe official

entitled. The expatriationallowanceshall be not
lessthanBFR 14347 per month.

Article 703

In the eventof gn ofiicials death. the surviving
spouseor dependenthildren shall receivethe de

ceasedsiull remuneratiomntil theendof the third
monthafterthe monthin whichthe deathoccurred.

In the eventof the deathof 5 personentitledig 5
pensiontheaboveprovisionssﬁallapply respect
of the deceasedpension.

Article 70a24

Otlicials assignedby the appointing authority to
teachingduties under the further training and in-
structionschemerovidedfor in thethird paragraph
of Article 24 gy be grantedgp, allowancegp the
conditionslaid c? wn  Article 4b of AnnexVII.

Sectio p 2
Expenses

Article 71

An otlicial shall be entitled. 55 provided for in
Annex VI, to reimbursemensf expensed§icurred
by him on, taking yp appointmenttransfergy leav~
ing the service.and also to reimbursementf gx-

enseg’ncurredby him in the Courseof or con-
nectionwith the performancef his duties.

CHAPTER
SOCIALSECURITYBF,NIZFII'S

Article 725 1 40

An olhcial, his g ouseyvheresuchspouse
not eligible for beneI}thsof the sgmenatureand 01
the samdevelby virtue of gnyotherlegalprovision
or regulations,his children and other dependants
within the meaningof Article 2 ot AnnexVIl zre
insuredagainslsicknessup to 80% of theexpendi-
ture incurredsubjecttg rules drawn yp by agree-
ment betweenthe institutionsof the Communities
alter consultingthe Statt RegulationsCommittee.
This rateshallbeincreasedo 85‘r for the follow-
ing servites: consultationsand visits, surgicalg
erations.|10S]I[..lIZdIIOfliannaceuticalproducts.
radiology,analyseslaboratorytestsand prostheses
on Medicalprescriptiorwith the exceptiorot dental
prostlicses. shallbeincreasedg 100172 g of
tnbcrculosis.polioiiiyelitis, cancer. mentalillness
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and other illnessestccogni7etlby the appointing
authoritygsofcotnparableseriousnesgndfor early
detectionscreeningand  casesOf conlincment.
Hotveverreimbursemengt 0 CGshallnotapplyin

the caseof occupationatliseaseyr accidenthaving
givenrise to the applicationof Article 73.

Onethird of the contributionrequiredto meetsuch
instrranceover shall be chargedo the otlicial but
sothatthe amountchargedo him shallnot exceed
2% of his basicsalary.

la. An official whoseserviceterminatesand who
providesevidencethathe cannofoe covereddy any
otherpublic schemeof sicknessnsurancgnay, not
later than gne month following that in which his
serviceterminatesapply to continue,for g maxi-
mumof six monthsafter terminationof service,to
beinsuredagainstsicknesgsprovidedfor in para-
graph The contributionreferredyo in theprevious
paragrapishallbe calculatedy referenceo thelast
basicsalaryreceivedby the oflicial, half the contri-
butionbeingborneby him.

By decisionof the appointingauthoritytakenafter
consultingthe institution’smedicalofficer, the per
iod of gnemonthfor makingapplicatiorandthe six
months’limit specifiedin the precedingsubpara—
graphshallnot applywherethe persorfoncemed
sufferingfrom 5 seriousgr protractedlinesswhich
he contracted%efore leaving the service and of
which he notified the institution beforethe end of
the six months’ period specifiedin the preceding
subparagraphprovidedthat the personconcerned
undergoes;, medical examinationarrangecby the
institution.

Ib. Wherethe exspouseof anofficial, g child who
ceaseto be gnofficials dependangr a persorivho
ceasedo be treatedasg dependenthild within the
meaningof Article 2 of Annex VIl to the Staff
Regulationscgn provide evidencethat he or she
cannotbe coveredby any other public schemeof
sicknessinsurance he or she may continuefor g
maximumof gneyearto beinsuredagainssickness
asprovidedfor in paragraph in his or her capa-
City asinsuredperson overedunderthatoffi0|£l‘s
insurancethis coyershall not give rise tg the levy
of g contribution. This one-yearperiod shall com-
rnenceon the dateof the decreeabsoluteof divorce
or of thelossof statusof dependenthild or of per-
sontreatedas g dependenthild.

An official who hasremainedn the serviceof
the Communitiesuntil the ageof 60 yearsor who
receiptof gp invalidity pensions¥|allbe entitled
to the benefitsprovidedfor in paragraphl after he
has left the service. The amountof contribution
shall be calculatedby referenceto the amountof
pension.

Thosebenefitsshallalsoapplyto the persorentitled
to survivor’'spensionfollowing the deathof an offr-
cial who was in active employmentgr Who re-
mained the serviceof the Communitiesuntil the
ageof 60 years,or the deathof a personentitledto
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an invalidity pension.The amountof contribution
shallbecalculatedy referenceo the amountof his
pension.

2a. The follmxing shall likevtisebe entitledtg the
benefitsprovidedfor in paragraph providedthat
they cannotobtain cover underany other public
schemeof sicknessnsurance:

__former oflicials entitled to retirementpensions
who left the serviceof the Communitiesbefore

the ageOf 60 years;

_ person§ntitledto survivor‘'spensiorgs g result
of the deathof 5 former official who left the
serviceof the Communitieseforethe ageof 60

years.

The contributionrcfenedtg in paragraph shallbe
calculatedby referenceq the pensionof 5 former
official, half thecontributiorbeingborneby theper-
sonentitled.

Howeverg persorghtitledto orphanspensiorshall
not be entitledto the benefitsprovidedfor in para-
graph exceptathisrequestThecontributions gll
be calculatedby referenceq the orphan’spension.

Wherethe total expenditure ot reimbursedor
any periodof 12monthsexceedsalf the official's
basicmonthlysalarygr pensionspeciareimburse;
mentshall be allowedby the appointingauthority,
accounbeingtakenof the family circumstancesf
the persorconcernedin the manneProvidedfor
the rulesreferredto in paragraph

4. Personentitledtp the foregoingbenefitsshall
declarethe amountof any reimbursementpaid or
which they cgnclaim ungeran othersicknessn-
suranceschemeprovidedfor by law or regulation
for themselvegy for persongovere(by theirinsur-

ance.

Wherethe total which they would receiveby ya
of reimbursemenexceedsthe sym of the reimY
bursementgprovidedfor in paragraph the differ-
enceshallbe deductedrom the amountto be reim-
bursedpursuanto paragraph with the exception
of reimbursementsbtainedunderg privatesupple-
mentarySicknessinsuranceschemecovering that
artoft%eexpendituravhich notreimbursabléy
he sicknessnsuranceschemef the Communities.

Article 7324 46

An ofiicial insuredfrom the dateof his enter-
ing the service againstherisk of occupationatiis-
easeand of accidentsubjecttqg rules drawn yp by
commonagreemen@f the institutionsof the Com-
munitiesafterconsultinghe StatfRegulation<orn-
mittee. He shall contributeto the costof insuring
againstnon—occupationaks yp to 0.1% of his
basicsalary.

Suchrulesshallspecifywhichrisks grenot covered.
The benefitspayableshallbe ggfollows:
a In theeventof death:
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Paymento the persondistedbelowof g lump sym

equalto five timesthe deceased’annualbasicsal-

ary calculatedby referencao the monthlyamounts
of ‘salaryreceivedduring the 12 monthsbeforethe

accident:

to the deceasedflicial’s spouseandchildren

~ accordancwith thelaw of successiogoverning
the ofiicials estate;the amountpayableto the
spouseshall not, however,be lessthan 25% of
the Iump sum;

__ wheretherearenoperson®f thecategoryabove,
to the anotherdescendants accordancewith
the law of successiorgoverningthe ofl'icial’s

estate;

__ wherethereare no persongf eitherof the two
categoriesabove to therelatives  the ascend-
ing line in accordancwith thelaw of succession
governingthe official’s estate;

wherethereare no pers_ons)f any of the three
categoriegbove to the institution.

b In the eventof total permanentnvalidity:

Paymento theofiicial of 5 lump symequalto eight
timeshis annuabasicsalarycalculatedyn the basis
of the monthly amountsof salaryreceivedduring
the 12 monthsbeforethe accident.

¢ In theeventof partial permaneninvalidity:

Paymento the official of g proportionof the sym
providedfor  subparagrapb, calculatedy ref-
erencdo thescalelaid downin therulesreferredio
in paragraph

As providedfor  theserules gn annuity may be
substitutedor the paymentgprovidedfor above.

Thebenefitdistedaboveyqy be paidin additionto
the benefitsprovidedfor in ghapter

The following shallalsobe coveredn manner
providedfor in therulesreferredto  paragraph
medical, pharmaceuticalhospital. surgical, pros-
thesis, radiographymassage¢rthopaedicglinical
and t{anSpOI’texpenses’inGg any other similar ex-
penditureincurred g5 g result'of the accidentgr
Occupationalisease.

Reimbursemehall.howeveronly bemadewhere
theamountpaidto theofficial underArticle 72 does
notfully coverthe expenditurencurred.

Article 741 8 10 24;

On thebirth of 5 child tg gnofiicial, the person
whohasactualareof thechild shallreceivea grant
of BFR 8 000.

The samegrant shall be paid to an official who
adopt%chﬁd who  lessthanfive yearsof ageand

adependanivithin the meaningf Article 202 of
AnnexVIl.

This grantshallalsobe payable the eventof

terminationof pregnancyafter not lessthan seyen
months. preg i
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Therecipientof 5 granton the birth of 5 child
shalldeclareany grantsof the samenaturereceived
from othersourcedor the sgmechild; suchgrants
shallbedeductedrom the grantprovidedfor above.
Whereboth parentsare oflicials of the Communi-
ties, the grantshallbe paid gnceonly.

Anicle 7540

In the eventof the deathof g, oficial, gnofficial's
spouseor. dependenthild, or any otherdependent
ersonWithin the meaningof Article 2 of Annex
(J/II wholived gspartof theoflicial’s householdthe

institution shall reimbursethe ¢osts involved
transportingthe body from the oflicial’s place of
employmento his placeof origin.

However,in the eventof gn ofl:Icial’sdeathduring
a mission, the institution shall bear the costs in-
volved transportinghebodyfromtheplacewhere
deathgccyrsto the ofllcials placeof origin.

Article 76

Gifts, loansgr advancesmay be madeto officials,
former oficials or where an official hasdied, to
thoseentitledunderhim who gre g particularly
dificult positionagg resultinter alia of seriousgr
protractedillness gr by reasonof family circum-
stances.

CHAPTER
PENSIONS
Article 778

An official who has completedat least 10 years
serviceshallbe entitledtg 5 retiremenpensionHe
shall.noweverpe entitledto suchpensiorirrespec-
tive of lengthof service he gyer60 years.
has not been possibleto reinstatehim’ during g
periodof non-activestatusor in the eventof retire-
mentin the interestof the service.

The maximumretirementpensionshallbe 70% of
the final basic salary carried by the last gradein
which the official was classifiedfor at leastgne
year. = shallbe payableto an oflicial whohasgom-
pleted 35 years' servicereckoned accordance
with Article 3 of AnnexVIIl. Wherethe numberof
yearsof service lessthan35,the abovemaximum
Shallbe reducedproportionately.

However,in the cggeof officials who have been
assistingy personholding gn oflice providedfor

the Treatiepsestablishingthe Communitiesgy the
Treaty establishingg Single Council and 5 Single
Commissiorof the Communitiesthe electedPresi-
dentof gneof theinstitutionsgr organ®f theCom-
munities gr the elected Chairmanof gpe of the
political groups ~ the EuropeanParliament,the
entitlementig pensionscorrespondingp the years
of pensionableserviceacquiredwhile working

thatcapacityshallbe calculatedoy referenceg the
final basic salary receivedduring that time  the
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basicsalaryreceivedexceedshattakenggreference
for purposesf thesecondpbaragraplof this Article.

The amountof the retirementpensionmustnot be
lessthan4% of the minimumsubsistencéigure per
yearof service.

The pensionablggeshall be 60 years.

Article 788

An oflicial shallbe entitled, themannefprovided
for Articles 13tg 160f AnnexVIll, to gninvali-
dity pensionin the caseof total permanentnvali-
dity preventinchim from performingthedutiescor-
respondingo a postin his careefpracket.

Wherethe invalidity arisesfrom gn accidenin the
coursedf or in connectionwith the performancef
his duties,from gn occupationaldisease from g
public-spiritedact or from risking his life to save
anothehumarbeing,theinvalidity pensiorshallbe
70% of thebasicsalaryof the oflicial.

Wheretheinvalidity dueto someothercausethe
invalidity pensionshall be equalto the retirement
pensiono which the oflicial would havebeenenti-
tled attheageof 65 years hehadremained the
serviceuntilgthat age.

The invalidity pensionshall be calculatedby refer-
enceto the basic salarywhich the official would
havereceivedn hisgrade hehadstill beenin the
serviceat the time of paymentof the pension.

The invalidity pensionshall not be lessthan 120%
of the minimumsubsistencéigure.

In the case0f invalidity deliberatelybroughtabout
by theofficial, the appointingauthoritymaydecide
thathe shouldreceiveonly g retirementpension.

Article 79s 24 46

Thewidowof gn ofiicial or of 4 formerofiicial shall
beentitled, the mannepProvidedfor in Chapte#
of AnnexVIl, to g survivor'spensiorequalto 60%
of the retirementgy invalidity pensionwhich was
paidto herhusbandgr which, irrespectiveof length
of servicegr of age,would have beenpayableto
him hehadqualifiedfor atthe timeof death.

The amoun®f the survivor'spensiorpayableq the
widow of g, official who hasdied while  gpe of
the administrativestatusesspecified  Article 35,
shall be neitherlessthan the minimumsubsistence
figure nor less than 35% of the last basic salary
received the official.

This amounishall not be lessthan42% of the final
basicsalaryreceivedby the official wheredeath
dueto oneOf the circumstancesetout in the sec-
ond paragraplof Article 78.

Article 79a46

The provisionsof Article 79 shall apply mutatir
mutandi: to the widower of g Ofiicial o of g
formeroflicial.
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Article 80s 40 46

Whereg, official or persorentitledto g retirement
or invalidity pensiorﬁiesleavingno spousentitied
to a survivor’spensionthedependenthildrenwith-

in the meaningof Article 2 of AnnexV11shallbe

entitledto orphans’pension accordancavith Ar-

ticle 21 of AnnexVIII.

The sagmepensionentitiementshall apply to chil-
drenwho fulfil the aboveconditions theeyentof
thedeathg remartiageof the spousdn receiptof 5
survivor'spension.

Where gn, official or persorﬁntitledto a retirement
or invalidity pensiondiesbut the conditionssetout
in the first paragraphgre not satisfied the depend-
ent children within the meaningof Article 2 of
Annex VIl shall be entitledto orphans’pensionin
accordancevith Article 21 of AnnexVIIl; the pen-
sionshall,howeverbeequalo half the pensiorcal-
culatedin accordancevith thatArticle.

Wherethe spousenot being gn official oy member
of the temporarYS aff,of gnoflicial o of g former
official in receiptof 5 retiremenpensiorgr aninva-
lidity pensiondies, the children being dependent
within the meaningof Article 2 of Annex VIl gnthe
surviving spouseshall be entitledto_an orphan’s
pensionin accordancewith Article 21 of Annex
VIH.

Entitlementggprovidedfor  the first, secondand
third paragraphsshall apply  the event of the

deathof 5 former ofiicial entitledto an allowance
underArticle 50 of the StaffRegulationsArticle 5

of RegulationEEC, Euratom,ECSC No 25968,

Article 3 of RegulationEuratom, ECSC,EEC No

253072 or Article 3 of RegulationECSC, EEC,
Euratom No 154373 andin the eventof thedeath
of 5 former official who left the service before
reachingthe 5qe0f 60 andrequestedhathisretire-
mentpension%e deferreduntil the first day of the
calendamonthfollowing thatin which hereached
the ageof 60.

Article 818 |0

A persorfntitled to a retiremenpensionpayableat
the ageo 60 yearsor Iater,or to an InValldlty pen-
sion.or to a survivor’s pensionshall be entitled,
underthe conditionslaid down AnnexVIl, to the
family allowancesspecified Article 67;thehouse-
hold allowanceshall be calculatedby referenceo
the pensionof the recipient.

The amountof the dependenthild allowancepay-
ableto the personentitledto a survivor’'spension
shall, however,be twice the amountof the allow-
anceprovidedfor in Article 67lb.

Article 8la46

Notwithstandingany otherprovisions,notably
thoseconcerningthe minimumamountspayabletg
personsentitled to g Survivor‘s pension,the total
amountpayableby \yay Of survivor’spensiormplus
family allowanceslesstax and other compulsory
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deductionso the widow andotherentitled persons
may not exceedhe following:

a theeventof thedeathof gnoflicial havingpne
of the administrativestatuseset out in Article
35, the amountof the remuneratiorwhich the
official would havereceivedin the sgmegrade
andstep hehadstill been the serviceplus
any family allowanceseceivedby him in that
caseand lesstax and othercompulsorydeduc-
trons’,

b for the periodfollowing the date g which the
official referredto in a abovewould have
reachedhe gge0f 65, the amountof theretire-
mentpensiorto which hewouldhavebeenenti-
tled thereafterhad he beenalive, basedgn, the
samegradeand stepat the time of death,plus
any family allowanceswhich he would have
receivedJesstax and othercompulsorydeduc-
tions;

¢ intheeyentof thedeathof 5 formeroflicial enti-
tled to g retirementpensiongy to an invalidity
pensionthe amountof the pensionto which he
would have beenentitled, had he beenalive,
subjecto theallowancesinddeductionseferred
toin b;

d in theeventof thedeathof 5 formerofficial who
left theservicebeforereachinghe ggeof 60 and
requestedhathis retiremenpensioﬁaedeferred
until the first day of the calendamonthfollow-
ing thatin which he reachedhe ageof 60, the
amountof the retirementpensionto which he
would havebeenentitledat the 53ge0f 60 hadhe
beenalive, subjecto the allowancesanddeduc-
tionsreferredto in b;

e intheeventof thedeathof gnofficial gr g former
official entitled, gn the day of his death,to gan
allowanceunderAtrticle 41 oy 50 of theseStaft
Regulations,Article 5 of Regulation EEC,
EuratomECSC No 25968, Article 3 of Regu-
lation Euratom, ECSC,EEC No 253072, Arti-
cle 3 of RegulationECSC, EEC, Euratom No
154373, Article 2 of RegulationECSC, EEC.
Euratom No 215082 o Article 3 of Regulation
ECSC, EEC,Euratom No 167985,the amount
of the allowanceto which he would havebeen
entitled,had he beenalive, subjectg the allow-
anceganddeductionssetoutin b;

f for the period following the date g, which the
former ofiicial referredto e would have
ceasedp beentitledig theallowancetheamount
of the retirementpensionto which he would
havebeenentitledgp, thatdate hadhebeenalive
and satisfiedthe relevantage requirementgor
thegrantof pensiorrights, subjectto the allow-
ancesanddeductiongetout in b.

For the purposesof paragraph weightings
shallbe disregardedyhich could atfectthe various
amountdn question.

The maximumamountas definedin subpara-

graphsa tof aboveshallbe apportionegymong
the persongntitledio g survivor'spension pro-
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portionto their respectiveentittementsparagrapht
beingdisregardedor this purpose.

The secondthird andfourth subparagraphsf Arti-

cle 821 shall apply to the amountsthus appor-
tioned.

Article 82 40

The pensiongrovidedfor aboveshall be cal-
culatedby referenceg salaryscalesin forcegp, the
first day of the monthin which entitlementcom-

mences.

They shall be weightedat the rate fixed for the
country inside or outsidethe Communitieswhere
the recipientproyeshe hashis residence.

the recipientestablishesis residencen 5 coun-
try for which o weighting has beenfixed, the
weightingof 100shallbe applied.

Pensionexpressed Belgianfrancsshallbe paid
in oneOf the currencieseferredto in Article 45 of

Annex VIl tg the Staff Regulations the manner
providedfor in the secondparagraplof Article 63

of the Staff Regulations.

Shouldthe Council,in accordancevith Article
651, decidetpincrease@emunerations, shall,gct-
ing in accordancwith theproceduresetoutin Arti-
cle 653, atthesamdimedecidegn gnappropriate
increasen pensions.

Article 83s 64

Benefitspaid underthis pensionschemeshall
bechargedo thebudgeif the CommunitiesMem-
ber Statesshalljointly guarantegpaymentof such
benefitsin accordancevith the scal€laid down for
financingsuchexpenditure.

Theemploymenof thefundsfor the pensiorscheme
referreco in Article 831 of theformerStall Regu-
lationsof the EuropearCoaland SteelCommunity
shall be decidedypon by the Council actingby a

qualifiedmajority gn g proposafrom the Commis-
sionafterconsultingthe Staff Regulations€Commit-

tee.

Officialsshallcontributegnethird of thecostof
financing this pensionscheme.The contribution
shall be 8.25% of the oflicial’s basic salary, the
weightings provided for in Anicle 64 not being
takeninto account. shall be deductedmonthly
from the salariesof officials.

Theprocedurdor calculatiorof thepension®f
oflicials who havespentpart of their servicewith
the EuropeanCoal and Steel Community oy who
belongto the institutionsor organscommonto the
Communitiesandthe apportionmenbf the costof
suchawardbetweenthe EuropeanCoal and Steel
Community pensionfund and the budgetsof the
EuropearEconomicCommunityand the European
Atomic Energy Community shall be settledby g
Regulationmadeby agreemenbetweerthe Coun-
cils and the Committeeof Presidentof the Euro-
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earCoalandSteelCommunityafterconsultingthe
taff RegulationsCommittee.

4. Shouldgp actuarialassessmerff the pension
schemecarriedout by one or more qualified gy
Bertsatthe requesof the Council, showthe contri-

utionsof officialstg be insufiicienttg financegne
third of the beneftis payable under the pension
scheme the budgetaryauthoritiesshall, acting in
accordancevith the budgetaryprocedureand after
consultingthe Staff RegulationsCommittee pyq-
videdfor  Article 10,determineNhatchangepsare
to be madeto the ratesof contributionsgy to the
retiremenbge.

Article 84

Detailed rules governingthe foregoing pension
schemeyrecontainedn AnnexVIII.

CHAPTER
RECOVERYOFUNDUEPAYMENT

Article 85 8

Any symoverpaidshallbe recovered the recipi-
entwasawarethatthereywasno duereasorfor the
paymentor thefactof the overpaymentvaspat-
ently suchthat he could not havebeenynawareof
It.

CHAPTER

SUBROGATIONN FAVOUROF THE
COMMUNITIES

Article 85a 46

Wherethe death,accidentainjury or sickness
of g personcoveredby theseStal Regulations
causedy g third party,the Communitiesshall, in
respectof the obliga ionsincumbentupon them
underthe Staff Regulationsconsequenupon the
eventcausingsuchdeath,injury or sicknessstand
subrogatedo the rights, includingrights of action,
of thevictim gy of thoseentitledunderhim against
the third party.
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The subrogatiorprovidedfor by paragraphl
shallextendinter alia to the following:

__ continuedpaymentof remuneratiorin accord-
ance With Article 59 tg the oflicial during the
periodwhenhe  temporarilyunfit to work,

R Pa}/m_entgﬁectedn accordancavith Article 70
ollowing the deathof gpoflicial or of g former
official entitledto 5 pension,

benefitspaid underArticles 72 and73 and their
implementingules, relatingto insuranceagainst
sicknessandaccident,

__ paymenof thecostsinvolvedin transportinghe
Body, asreferredio in Article 75,

supplementarfamily allowancegaidin accord-
ancewith Article 673 andwith Article 23 and
5 of AnnexVIl in respecof g dependenthild
sutferingfrom seriousliness,infirmity or handi-

cap,

invalidity pensiongaidin the eyentof accident
or sicknessesulting permaneninvalidity pre-
ventingthe oflicial from performinghis duties,

survivor'spensionpaid theeyentof thedeath
of gnoflicial or of g formeroiicial or the death
of the spous®f anoflicial or of 5 formerofficial

entitlecﬁo apensionwherethe spouse notan
ofiicial nor a memberof the temporarystaff,

orphan’spensionpaid regardles®f ggeto the
child of gp official or formeroflicial W%erethat
child preventedy seriousliness,infirmity or
handicagromearningglivelihoodafterthedeath
of the personon Whomhe wasdependent.

However,the Communitiesshall not be subro-
gatedto rights of compensatiom respecof purely
personadamagesuchgg non-materiainjury. dam-
agedor painandsufieringor compensatiofor dis-
figurementandlossof amenitygyer and abovethe
allowancegrantedfor thoseheadingsinderArticle
73.

The provisionsof paragraphs 2 and 3 ma
not be g barto directactionby the Communities:

TITLE VI

DISCIPLINARYMEASURES

Article 86 24

Any failure by gp otficial oy former ofiicial to
complywith his obligationsundertheseStafi Regu-
lations,whetherintentionallyg, throughnegligence
on his part, shall make him liable to disciplinary
action.

Disciplinary measureshalltakegneof the fol-
lowing:

written warning;

reprimand;

defermenbf advancemenb g higherstep;
relegationin step;

downgrading;

removal from post and, where appropriate re-

- 0O QO O T 9
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duction of withdrawalof entitlementtg retire-

mentpensionbuttheconsequencég thismeas-
ure shallnot affectdependantsf the official;

g wheretheofficial hasleft the service withdrawal
in whole or part either temporarily or penpa-
nently, of entitlemento retirementpensionthis
provision shall not apply so as to affectthose
underhim.

A singleoffenceshallnotgiveriseto morethan
onedisciplinarymeasure.

Article 87

The appointingauthority shall have the right to

issueq Writtenwaminggr g reprimandwvithout con-
sulting the DisciplinaryBoard,on g pProposaltfrom
the ofiicial’s immediatesuperiorgy on its own ini-

tiative. The otficial concernedshallbe heardbefore
suchaction taken.

Other measureshallbe orderedby the appointing
authorityafter the disciplinaryprocedureprovided
for AnnexIX hasbeencompletedThisprocedure
shall be initiated by the appointingauthority after

hearingthe official concerned.

Article 88

Wheregp allegationof seriousmisconduct made
against gn ofiicial by the appointing authority,
whetherthis amountgo failure to carryout his offi-

cial dutiesor to g breachof law, the authoritymay
orderthat he be suspendetbrthwith.

The decisionthat gn official be suspendedhall
specify whetherhe  to continueto receive his
remuneratiorduring the period of suspensiorpy
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what part thereof  to be withheld: the part with-
held shall not be morethan half the olficials basic
salary.

A final decisionshall be takenwithin four months
from the datewhenthe decisionthat gp, official be
suspendedameinto force.Where ng decisionhas
beentakenby the end of four months,the official

shallagainreceivehis full remuneration.

Where ng disciplinary action has beentaken in
respectof ap oflicial, or no other measurethan a
writtenwarning reprimancyr defennenpf advance-
mentto g higherstephasbeenorderedgr nofinal
decisionhasbeentakenwithin the periodspecified
in the precedingparagraphthe official concerned
shallbe entitledto reimbursemenof the amountof
remuneratiorwithheld.

Where,howevertheoflicial prosecutedor those
sameacts,a final decisionshall be takenonly after
afinal verdicthasbeenreachedy thecourthearing
the case.

Article 89

An ofificial againstwhom g disciplinary measure
otherthanremovalfrom posthasbeenordereqnay’

afterthree earsin the Caseof awarning or arep-

rimand or gfter Six yearsin the case0f any other

measureSubmita requestor the deletionfrom his

personafile of all referenceo suchmeasure.

The appointingauthority shall, after consultingthe
Disciplinary Board in caseswhere the Board has
taken part in the disciplinary procedure,decide
whetherto grantthe officials request; ~ decides
to do so, thefile agconstitutedollowing suchdele-
tion, shallbe communicatedo him.

TITLE VI

APPEALS

Article 90 st

Any personto whom these Staff Regulations
apply may submit to the appointing authority g
requesﬁhat take 5 decisionrelatingto him. The
authority shall notify the personconcerne(bf its
reasonedecisionwithin four monthsfrom thedate
onwhichtherequestvasmade. attheendof that
period ng reply to the requesthas beenreceived,
this shallbe deemedqo constitutegn implied deci-
sionrejecting againswhich 5 complaintmaybe
lodgedin accordancwith the following paragraph.

Any personto whom theseStaff Regulations
apply may submit to the appointing authority 5
complainfagainstgp act adverselyaffecting him,
eitherwherethe saidauthorityhastakeng decision
orwhere hasfailedto adoptg measurdrescribed
by the Staff RegulationsThe complaintmust be
lodgedwithin threemonthsThe periodshallstartto
run:

w on the date of publicationof the act a
measurdf a generahature;

__onthedateof notificationof the decisionto the
personconcernedput  ng caselater thanthe
date g which the latter receivedsuchnotifica~
tion,  the measyréffectsa specifiedperson:
howevergn actaffectingg specifiedpersonafso
containsg complaintagainstanotherperson the
periodshall startto rtin in respectof thatother

ersonon the date gn which he receivesnotifi-

cationthereofbut in ng caselater thanthe date
of publication;

__ onthedateof expiry of the periodprescribedor
reply wherethe complaintconcernsan implied
decisionrejecting 4 requestas provided for
paragraph

The authority shall notify the personconcernecbf
its reasonedlecisionwithin four monthsfrom the
date gn which the complaintyygs lodged. at the
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THE WHY'S AND WHEREFORE'S OF A CODE OF CONDUCT

The Commission  able to draw gy, the servicesof various types of outside staff tg perform ceitain

duties _ yery often of g, occasional o specialized nature _ for which  does not have sufficient staff
or staff with appropriate qualifications.

Certain greasof expertisetie  quite naturally with the development ofparmership arrangementswith
the administrations  the Member Statesq, with the businessq; academicworlds.

There can also be emergenciesgy times of expansion  Commission activity necessitatingthe use Of
outside staff, sometimes considerable number.

However, the main ¢oncernsof the Commission and its departmentsmuyst always be the independence
of the institution and the quality and permanence Of the European public service.

This meansthat the roles played by the various types of staff used by the Commission myst always
be clearly defined and that public servicetasks greas0f responsibility conferred g, by the Treaties
must be performed exclusively by permanent officials or, certain cases, by members of the
temporary staff.

also meansthat particular attention needsto be given to the nature and quality of the Commission’s
contractual arrangementsWith the other types of staff which  now usesand will continue tg use.

On 1 April 1992 and 5 October 1994, the Commission defined the policy  intendstg operate this
matter.

This Code of Conduct intended to provide Commission departments with 5 compendium

of the provisions governing the se of different types of staff and to guide them through
the procedures and criteria to be observed.

amplifies and, in gome places, amends previous provisions and specifies for each
situation which rules have been repealed and which remain in force.

The Code applies to all the types of staff referred to irrespective of whether they gye paid

from appropriations set aside for the purpose the administrative budget oy  the research
budget.

For the time being, doesnot apply to staff at the IRC, JET o the Official Publications Office,

although  may be extended to them  due course, bY a separatedecision, following further
analysis.

SEC92 769 final, 22 April 1992.
SEC94 1573final, 5 October 1994,
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I. WHICH STAFF ARE COVERED BY THE CODE ?

A. NON-REGULAR STAFF

AS A GENERAL RULE ALL PERSONS
ASSISTING THE COMMISSION ON THE
BASIS OF CONTRACTS GOVERNED BY
PRIVATE LAW

Non-regular staff means:

"All persons who assist the Commission
against payment, reimbursement of expenses or
invoices for services rendered, not being
subject to the Staff Regulations of Officials or
to the Conditions of Employment of Other
Servants”, notably:

- _consultants

- persons commissioned to carry out studies

- staff from companies providing services

- freelance staff (including interpreters)

- agency staff and hostesses

- information correspondents and freelance
editorial staff

- visiting scientists

- doctors', welfare officers', nursery nurses',
kindergarten instructors', restaurant staff',
language teachers

- any other staff covered by a service contract.

B. SPECIFIC CATEGORIES

PERSONS COVERED BY THE STAFF
REGULATIONS, THE CONDITIONS OF
EMPLOYMENT OR CONTRACTS
GOVERNED BY PUBLIC LAW

The Code also covers:

- auxiliary staff

- national experts on detachment

- officials and other servants on leave on
personal grounds or working part time

- former officials and temporary staff

- "other servants of the Communities"

C. EXCEPTIONS

LIMITED EXCEPTIONS

)

Who are not officials or other servants.

The Code does not apply to local staff, special
advisers, chairmen and members of selection
boards', experts called to attend meetings,
in-service trainees or young people performing
"student jobs".

Referred to throughout the Code as "Conditions of Employment".
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Administrative guidelines applicable to visiting scicatists within the

framewark of the research programumes managed by DG XI/JRC

shared-cost and congerted actions by DG Xf{1

The Commission of the European Communities

Having regard to the decisions setting up a scheme for receiving visiting scieatists adopted
by the Director-Geaeral of the TRC pursuant to the powess conferred on him.

Whereas scientific activities other than those cacried out withia the TRC may be of interest
to European scieatists and whereas the visitor scheme should thecefore be exteaded to
cover DG XII/JRC and DG X1 and, where appropriate, those participating in research
programmes funded by DG XII/YRC or by DG XIIL

HAS DECIDED AS FOLLOWS

Acticle [

L. The following ace eligible for attachment to DG XII/JRC shared-cost and coavected
actions or to DG XU or 10 a contractor participating in a research project funded by
DG XII/JRC or by DG XIIY as visiting sceatists :

a) professocs o lecturess from 2 univessity or aa establishmeat of higher scieatific
education, in particular those wishing to fulfil a sabbatical year requiremeat;

b) senior scientific staff from other rescarch organizations having & provea
reputation in the field of reseacch.
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2. The decision to accept 2 visiting scieatist shall be taken subject to a favourable opinion
from the Commission medical officer, by the Director-Genecal of DG XII/JRC or of
DG XIII in the form of an exchange of letters.

3. The purpose of the visit shall be a detailed exchange of knowledge between the
visiting scientist and those responsible for research activities in DG XII/JRC or in
DG XITL. The subject of the visitor’s activities shall be determined in advance by the
Director concerned.

4. The duration of the visit shall depend on the time required to accomplish the purpose
of the visit and must not exceed 12 months. Exceptionally and by reasoned decision of
the Director-Geaeral of DG XII/JRC or of DG XIII, the above duration may be
extended once for a further periad not exceeding 12 months.

Acticle 2

{. The visiting scieatist shall receive a fixed monthly allowance the amount of which shall
be determined on a case-by-case basis taking account of the level of competence and
expecience of the person concermed (Group I, IT or I) as follows :

a) for a visiting scieatist normally employed outside Belglum :

group I BEFR 180000
group II BFR 146 500
group I BFR 113 000

b) for a visiting scientist normally employed in Belgium =

geoup [ BER 135000
group II BFR 109875
group IIL  BFR 84750

2. If the visit concecas 2 contractor in a countey other than Belgium, the Commission’s
weighting for the couatry concerned shall be applied to such amouats.

[f the visiting scicatist has to work in the country where his orgaaisation is located, the
allowance referred o under 1b) shall be applied aad if the case acises, after taking
fato account the weighting.
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3. The amount of the income - prior ta the tax deduction - that is paid to the person
concerned during his visit by the organisation from which he originates shall be
deducted from the allowance laid down in paragraph 1 where the aggregate of such
income and the allowance exceed 140 % of the allowance. For this purpose, any
income received in a currency other than that in which the allowance is paid shall be
convected on the basis of the ECU rate for accounting purposes set for the month
preceeding the start of the visit.

The application of the previous paragraph must not ceduce the allowance determined
in pursuance of paragraph 1 by more than 60 %.

4. The amounts shown in the table in paragraph 1 may be peciodically adjusted by
decision of the Director-General of DG XII/JRC or of DG XIU in agreement with
the Financial Controller.

Article 3

L. A visiting scientist shall be eatitled to reimbursement of his travel expenses and the
cast of transpocting his luggage :

) on stacting his visit, from the place where his orgaaization is located to Brussels ;

b) at the ead of the visit, for the retura journey covering the distance refecced 1o in
().

Travel expenses shall be reimbursed on presentation of written proof on the following
basis :

- for a distance of up 10 400 km -
the shoctest aad most economical standard route by first-class rail; where the
Joumney includes nat less than six houcs of night travel berween 22.00 hours and
07.00 hours : sleeping accommodation up to the cost of 2 double sleeper;

- for a distance exceeding 400 km or including a sea-crossing :

travel by aic in the class immediately below first class or travel by sea up 10 the
cost of the air fare

The cost of transporting any necessary luggage shall be reimbursed on presentation of
writtea proof.

The Director of Directorate "Meaas of Action® of the DG XII/CCR or "Genecal
Allaics” of the DG XIII may authorize reimbursement af exceptional expenses.
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Where g visit lasts more than six months, reimbursement of travel expenses may be
extended {0 indude the spouse and dependents of the visiting scientist, subject to the
conditions set oyt in paragraph

Amiga

Exceptionally and to comply with the demands of the service, g visiting scientist may
be sent on assignment. In such 3 mse, he shall be entitled tg reimbursement of his
travel expenses and to an allowance in accordance with the provisions applimble to
Commission officials of grades A4 to A8.

Article 5

A visiting scientist may claim leave of two working days per month of visit and keep
his right tg the allowance.

Article Q

A Visiting scientist who cannot be covered any Other public sickness and accident
insurance scheme may ask to be insured against such risks the Commission,
provided that he pays half of the insurance premium. In this jhge, his contribution
shall be deducted each month from the allowance referred to in Article’.

The weighting referred to in Article 2 2 shall be applied with respect to the
Conversion of the insurance premium expressed in BFR

Afiiclc 7

A visiting scientist shall be required to undergo any medial examination tg which he
may be called during his visit and at the cud of it.

A Vvisiting scientist shall be required to abide by the Commissions internal rules
regarding order and security.

He shall also act accordance with the instructions of the head of division oy of
department to Which hc assigned, or of his representative, with regard to the
activities entrusted to him during his visit.
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3. A visiting scieatist shall be required to execcise the utmost discretion with regacd to all
facts and information coming to his knowledge in the course of his visit. He shall not
divulge to any unauthorized person in any form whatsoever any document or
information not already made public.

4. The publication by a visiting scientist, whether in written form or othes, of any matter
relating to his activities in connection with his visit to DG XII/IRC or DG XJII shall
be subject to the permission of and the conditions 1aid down by the Directoc-General
of DG XII/JRC or of DG XTIL

The Commission ¢an acquire the copynghts from a visiting scientist of any kind of
publication or public communication related to his work.

The Commission may [ay claim to any iaveation made by a visiting scientist in the
course of or in connection with his activities in DG XII[/JRC or in DG XIII and may,
on its behalf and at its own expense, apply for and obtain patents therefore in all
countries. The name of the inventor(s) shall be stated in the patent.

5. A visiting scieatist may be required to make good any damage ‘arising from an
infringement of the provisions of paragraphs 1 to 4 above.

6. A visiting scieatist shall be responsible for complying with the national taxation system
applicable to him in respect of the allowance paid to him in accordance with Acticle 2.

7. A visiting scientist shall be required to submit to the Director-General of DG
XXI/IRC or of DG XIIX a report on the activity which has been the purpose of his visit
within one month of the end of the visit.

Article 8
The visit may be terminated by either of the pacties at 30 days aotice.
Acticle 9

These guidelines shall enter into focce on

Doac¢ at Brussels,

6 15-1008
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RULES PERTAINING TO TRAINEESHIPS (“"STAGES") AT THE COURT
(Decision of the Court of 17 May 1989)

s In exceptional and individual cases, and following a decision of the
President, the Court may admit stagiaires.

2. The purpose of the stage is both to give the stagiaire training regarding the
activities of the Court and to enable the stagiaire to complete a specific
task for the benefit of the Court.

3. The stagiaire is assigned, for the duration of his/her stage, to a section/
division determined by the Court, which may include the Chambers of its

members .
4. Admission to the stage does not confer on the stagiaire the status of official
or servant of the Community. It confers no entitlement and implies no

recognition of aptitude on the part of the Court.
B Before taking up his/her duties, the stagiaire must submit:

- an extract from a police record or a certificate of good character;

- a medical certificate testifying that he/she is fit for work;

- copies of diplomas and/or certificates certifying that he/she has
completed a course of university education;

- a statement indicating whether the stagiaire is covered by a system of
health insurance and whether he/she is in receipt of, from another
organisation or employer any grant, allowance or remuneration, and if so,
detailing the amount.

6. The stagiaire is obliged:

- to comply with the instructions of the head of the division to which
he/she is assigned;

- to carry out with care the work which is entrusted to him/her;

- to respect the same working hours as the officials of the Court;

- to observe, during and after the end of his/her stage, the greatest
discretion, with regard to all information, internal documents and files
of the Court, of which he/she acquires knowledge;

- not to publish or cause to be published anything concerning his/her stage
without the prior authorisation of the Registrar; such authorisation may
be refused on the grounds that the publication planned may not be in the
best interests of the Communities or may harm the Court.

Before the beginning of his/her stage, the stagiaire must sign a statement and
oath, confirming that he/she will respect these obligations.
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A grant may be allocated to a stagiaire. The amount of the grant will not
exceed 27.000 Bfr per month. However, this ceiling may be adjusted annually
to allow for rises in the cost of living.

A stagiaire not covered by a system of health insurance will be insured by the
Court against risk of sickness. In this case, the stagiaire must be
responsible for one third of the cost of the premium.

The funds necessary for the financing of traineeships are set out in chapter
254 of the budget of the Court.

The duration of the stage is for a maximum of six months.

On receipt of a reasoned application from the stagiaire, his/her stage may be
terminated at any time. If the stagiaire fails to fulfil his/her obligations,
the President may, at any time, decide to terminate his/her stage, after
giving the stagiaire an opportunity to state his/her views.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA COUR DE JUSTICE
DE LAS DES
COMUNIDADES EUROPEAS COMMUNAUTES EUROPEENNES
DE EUROP/EISKE FELLESSKABERS COIRT

BHREITHIONAIS NA

DOMSTOL
'OMHPHOBAL EORPACH
CVRIA i
GERI%:‘;SHOF CORTE DI GIUSTIZIA
DELLE

EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN COMUNITA EUROPEE

LUXEMBOURG
AIKATTHPIO HOF VAN JUSTITIE
EYPONAIKON KOINOTHTON EUROPESE GEMEENSCHAPPEN
COURT OF JUSTICE TRIBUNAL DE JUSTICA
OF THE DAS
EUROPEAN COMMUNITIES COMUNIDADES EUROPEIAS
TRAINEE S

The Court of Justice of the European Communities offers a limited number of places
each year to trainees.

Two periods of traineeship are available:

1 March to 31 August - applications to be received no later than
1 November

1 September to 28 February - applications to be received no later than
1 May

Applicants must have a university qualification in law, supplemented if necessary by a
post-graduate qualification or equivalent practical experience.

Applicants are requested to complete the enclosed form and return it to the Personnel
Division of the Court of Justice of the European Communities together with a detailed
curriculum vitae and copies of the relevant degrees, diplomas or certificates obtained.

PALAIS DE LA COUR DE JUSTICE, LUXEMBOURG - TELEPHONE 4303-1 - ADRESSE POSTALE: L-2925 - ADRESSE TELEGR.: CURIA
TELEX . AFFAIRES JUDICIAIRES : 2510 CURIA LU - ADMINISTRATION : 2771 CJINFO LU
TELECOPIEUR: AFFAIRES JUDICIAIRES: 433766 - ADMINISTRATION : 4303-2600
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EUROPEAN COMMUNITIES

BILAGA 6

ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE

RULES
governing
the Refund of Transport Expenses and the Payment of
Allowances for Attendance at Meetings and for Travelling Time

CES 55/86 rev. Fleplas

Rue Ravenstein, 2 B- 1000 BRUSSELS Tel. 519 90 11 Fax 513 48 93 Telex 25 983 CESEUR
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THE BUREAU OF THE ECONOMICAND SOCIAL COMMITTEE

HAVING REGARDTO the provisionsof the Rules of Procedure;

HAVING REGARDTO the decision taken by the Council gn 15 April 1958 concerning the refund
of Committeemembers’transportexpensesandthe paymentof allowancesfor attendanceat meetings
and for travelling time, and the Council decision of 18 June 1968;

HAVING REGARDTO the decisiontaken by the Councilgn 3 March 1981see OJ No. L 67 of 12
March 1981 amending certain provisions;

HAVING REGARDTO the decisiontaken by the Council gn 5 December1985 see OJ No. L 334
of 12 December 1985 fixing the daily allowance gg lollows with effect from 1 January 1986:

_ BF 4,000 for membersof the Economicand Social Comittee;

HAVINGREGARDTO the decisiontakenby the Councilgn 3 December1982fixing the daily allowance
as follows with effect from 1 January 1983:

_ BF 2,600 lor alternatesand experts;

HAVING REGARDTO the general budget of the EuropeanCommunitiesand more especially the
appropriationsassignedto the Economicand Social Committeeto cover the cost of meetingsunder
Article 250 of its statementof expenditure;

HAVING REGARDTO the Bureaus discussionsat its meeting on 14 December 1981;

LAYS DOWN g5 followsthe terms and conditions governingthe refund of transport expensesand
the paymentof allowancesfor travellingtime and for attendance at meetings.

Article 1 _ General Principles

a Membersof the Economicand Social Committeeshall be entitledto refund of transportexpenses
respect of their participationin the work of the Committeeand its constituent bodies and
respect of travel on the Committees behalf. They shall also receive allowancesfor attendance
at meetingsand for travelling time calculated — accordancewith the terms and conditions laid
down the present Rules.

b Alternatesand expertsshall.  the exerciseof their duties. qualify for the advantagesprovided
for in these Rules. on conditionthat their appointmentand the circumstancesof their participation
in meetingsare  accordancewith Articles 15 and 16 of the Rules of Procedureand with the
relevant provisions of the Bureau’s Standing Orders.

As an alternate and the memberhe deputizesfor are treated as one and the same
person. the alternate shall not be entitled to refund of transport expensesor an allowance for

CES 5586 rey, Fepas
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travelling time if the member is indemnified in respect of a meeting held the day before or the day
after the meeting ailtended by the alternate.

Article 2 - Refund of Transport Expenses
a) Rail travel
Class

Refunds shail be made on the basis of the first class rail fare, including supplements
for special trains (TEE and other expresses) and seat reservations charges.

Supplement for sleepers

Supplements for sleepers shall be refunded on production of supporting documents.
If the document for the return journey cannot be produced at the meeting, the refund shall be made
later when this document is produced.

b) Travel by car

In the case of travel by car, a person covered by these Rules shall receive a refund
on the basis of the first class rail fare without supplements.

It such a person is obliged to use a car ferry, he shall be entitled, on production of
supporting documents, to refund of the additional cost of that means of transport, with the proviso
that the total refund covering the car ferry and the rail fare shall not exceed the economy-class air fare.

If two or more persons covered by these Rules travel in the same car, the person responsible
for the vehicle shall be entitied to the above refund plus an additional payment of 20% in respect
of each person accompanying him, provided he states their names.

c) Travel by air
Air iransport expenses shall be refunded on production of the travel document.

The refund for members, alternates and experts shall be based on the air fare for the
class below first ciass. The Committee Chairman, and the Vice-Chairmen, when the latter are travelling
on official Committee business, shall be entitied to refund of the first class air fare.

CES 55/86 rev. Flaplas S et
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d Costd transportbetweenthe place ot departure or destination and the railway station gr airport

The cost of transport betweenthe place ol departure or destination and the railway
station or airport shall be refunded on the basis ol the first class public transport tare. irrespective
oi the meansof transport used.

e Additional journeys

for exceptionalreasons, a secondjourney  made during 5 Session or between
two meetingdheld on two consecutivedays, transportexpensesshall be refundedgn written application
accordancewith Article 13.

Article 3 _ Allowance tor Attendance at Meetings

Thedailyallowancecoverson a lump-sumbasisall expensesat the placeof the meeting,
includingaccommodationmeals and local transport.  shall be paid:

a foreadidays participation theworkofthe Economi@nd SocialCommitteepy its oonstituenbodies;

b for eachday betweentwo meetingswhen the person covered by these Rules does not return
to hisdeclared place of residence. However.the total sum of these daily allowances may not
exceeilthe total sum  respectoi relund ot transportexpensesand allowancelor travellingtime
whichthe personwouldhavereceived he hadmadethe roundtrip to his initial place of departure
and lack. Furthermorethe total sym ol tour daily allowances may not be exceeded;

¢ foreachdayonwhim there nomeetingduringa Sessiongs g resultof cancellationor suspension
of theproceedings.providedthe persontakespart  the work of the Committeegr its constituent
bodieson the precedingday and on the followingday and provided he does not return to his
declaredplace of residence the interval;

d anallcwancdortravellingtime maynotbe drawnconcurrentlywith 3 daily allowancetor attendance.

as thelatter covers on a lump-sumbasis all the expensesincurred at the place of the meeting
over | 24-hour period.

Article 4 _ Allowance tor Travelling Time
Thebasicunittorcalculatinghe allowancéortravellingimeshallbe opnedays dailyallowance.

a Travelingtime shall be determinedon a llat rate basis as set out below. accordingto the distance
betwen the pointcl departureandthe meetingvenue, irrespectiveol the meansoi transportused:

CES 55l16 rey. Fleplas A1
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-4 -
Distance between point of Number of days’ allowance for departure and meeting venue travelling
time payable for the round trip
from 0 to 100 km 0
from 101 to 200 km 3/4
from 201 to 500 km 1
from 501 to 1000 km 112
over 1000 km 2

b) For journeys exceeding, 1,000 km requiring the use of several means of transport, one of which
is an aeroplane, two days' allowance for travelling time shall be paid.

c

-~

For train journeys exceeding 1,000 km, three days' allowance for travelling time shall be paid
on production of the travel document.

d

~

The allowance for fravelling time shall be paid in respect of one round trip only. This rule shall
also apply where the person attends several consecutive meetings or meetings held at one day's
interval, even if a second journey has to be made. Half the allowance covers the outward journey
and the other half the return journey. If the meetings are held in different places, the allowance
for the additional travelling time shall be calculated on the basis of the shortest distance between
the two venues.

e) If, for exceptional reasons, a second journey is made during a Session or between two mesetings
held on two consecutive days, no second allowance for travelling time shall be paid.

f) The allowance for travelling time covers on a lump-sum basis the expenses involved in the journey,
including the cost of meals, carriage of luggage, taxis and parking fees.

g) An allowance for travelling time and an allowance for attendance at a meeting may not be drawn
concurrently, i.e. in respect of the same day.

Article 5 - Points of departure and return

a) The refund of transport expenses and the allowance for travelling time shall be based on the
distance between the declared place of residence and the venue of the meeting, unless the distance
actually travelled is shorter, in which case the latter distance shall be taken as basis.

b) The "declared place of residence” of a member shall mean the place of residence declared by
him on appointment to the Committee and specified in the official list of Committee members.
Any change in this place of residence should be notified to the Chairman.

The "declared place of residence’ of an expert or an alternate shall mean the place
of residence declared by them on appointment.

CES 55/86 rev. Flep/as b Sf ey
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¢ Transportexpenses shall be refunded only on the basis of the most direct route betweenthe
declared place of residenceor the placeto which the notice of meetingwas sent and the venue
of the meeting.A special applicationmust be submittedfor the refund of transportexpenseswhen
a different or longer route involving higherexpenses  taken. Such gn applicationmust set out
the grounds on which based and be accompaniedby supporting documentsshowing the
expenditure incurred.

Article 6 _ Claims for expenses

Expensesclaim forms must be filled  and signed by the person concerned.Claims
forexpensesrequiringsubstantiation the formof the traveldocumentgr other supportingdocuments
cannot be considered unless they gre accompaniedby the relevant documents.

The Authorizing Officers. the Head of the Financial Service and the Cashiershall be
the sole personsauthorizedto receivethese documentsand providefurther information. necessary.

Article 7 _ Payment of allowances and refund of transport expenses

Allowancesand refunds of transportexpensesshall be calculated  the currency of
the country ~ which the Secretariatof the Economicand Social Committee  located.

Theyshallbepaid,attherequesofthepersorpovered)ytheseRuIeseitherwhollyor part:
__in cash. the currency of the country ~ which the meeting  held;

by bank transfer, a to g bank or post office account  Belgiumor b to the Member State
which the person has his declared place of residence.in the currency of that country.

Conversionsshallbe madeatthe exchangerate of the day onthe freemarket  Brussels.

By a decisionof the Bureau,other proceduresmay be adoptedto facilitateand simplify
paymentsand the keeping of accounts.

Where meetings last severaldays. personscovered by these Rules may request an
advance. In this case the final settlementshall be made on the last day of attendance.

Article B _ Distances

As 3 guide, the distancesbetweenBrusselsand the cities which nationalparliaments
are located gre indicated below:

_ Athens 2.100 .,

_ Bonn 230 km

_ Copenhagen970 km
_ Dublin 910 km

_ The Hague 180 km

CES 5586 ey, Fepas
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- Lisbon 2,050 km

- London 380 km

- Luxembourg 220 km
- Madiid 1,470 km

- Paris 290 km

- Rome 1,470 km

Article 9 - Travel outside the continent of Europe - Official visits

When travelling cutside the continent of Europe'”, the Chairman and the Vice-Chairmen
shall be enitied  refund of the first class air fare. The allowance for the total travelling time involved
in the outward and return journey is fixed at a flat rate of two days' daily allowance, covering the
cost of meals, carriage of luggage, taxis and parking fees.

In the case of an official visit to a Member State, the Chairman and the Vice-Chairmen
shall be entitied (o refund of transport expenses and to an allowance for travelling time in accordance
with Articles 2 and 4 of these Rules.

The allowanice for days of attendance at meetings shall be based on a double daily
allowance per day, and shall cover all expenses at the meeting venue, including accommodation,
meals and local transport. Claims relating to travel outside the continent of Europe by other persons
covered by these Rules shall be considered on a case-by-case basis under Article 14.

Article 10 - Yelephone expenses

Persons covered by these Rules may make international telephone calls during meetings.
They must pay for such calls insofar as the charges are not reversed.

Article 11 - Financial provisions

Betore the convening and organization of a meeting within the meaning of these Rules,
a proposal for the commitrment of the relevant funds shall be made in accordance with the Financial Regulation,

Article 12 - Transitional provisions

The allowance for travelling time of members of the Economic and Social Committee
shall continue fo ba calculated in accordance with the Rules applicable before 1 March 1981, until
such time as the method of calculation provided for in the present Rules gives the same level of allowance.

(1) Aibana Andoua, Austis. 1he Azores. Beigum, Buigena, Czechosiovakia, Denmark, Federal Republic of Germany, Finland, France, German Democratic Republic,
Qibrallar, Greesa. Humgary colasd, welsnd, ltaly, Lischiensien, Luxembourg, Maita, Monaco, Netherlands, Norway, Poland, Portugal, Romania, San Marino,
Spain, Swudsn Switzuieod Tuikdy [Eumpenn pert), Unded Kingdom, USSR (west of tho Urals), Yugosiavia.

CES 55/86 rev Fleplzs NG P
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Article 13 - Special applications for refunds

The Chairman or, by delegation, the Secretary-General, shall be empowered to examine

and approve special applications for additional refunds provided for under these Rules.

Article 14

Any cases not covered by these Rules shall be referred by the Secretary-General to
the Bureau for a decision.

Article 15 - Final provisions

The Chairman or, by delegation, the Secretary-General shall be responsible for implementing
these Rules, which shall come into force on 1 March 1981.

CES 55/86 rev. Flep/as g ko
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CONDITIONS
OF EMPLOYMENT FOR STAFF OF
THE EUROPEAN MONETARY INSTITUTE

Introduction

The conditions of employment provided for below describe the rules governing the
employment relationship between the European Monetary Institute EM1 and its
employees. They gre in accordancewith Article 18 of the Statute of the EMI, adopted by the
Council of the EMI. The responsibilities conferred o by its Statute require the EMI a5 gn
employer and its staff members to conform to the NIGN€Ststandards of integrity and certain
guiding principles must be followed.

No member of staff shall receive less favourable treatment gn grounds such 55 gender, marital
status, racial origin, religion g disability, o, shall be disadvantaged by terms and conditions
of service o requirements which cannot be shown to be justifiable. Members of staff shall
comply with this principle in their dealings with others. The EMI shall from time to time
review its staffing policies and employment practices and procedures with the above
objectives in mind. Any member of staff who believes that he o she has been discriminated
against, including being subjected to racial oy sexual harassment, o, indeed having allegations
made against them, encouraged to raise the matter with their manager or through the
grievance procedure dealt with in Chapter IX.

Members of staff shall perform their guties conscientiously and without regard to self-interest.

They shall conduct themselves in 53 manner befitting their position and the character of the
EMI g5 3 Community body.

The privileges and immunities enjoyed by the staff of the EMI under the Protocol ¢ the
Privileges and Immunities of the European Communities 5re accorded solely  the interests
of the EMI. These privileges and immunities shall in g way ©xe€mpt members of staff from
fulfilling their private obligations o, from complying with the laws and police regulations in

force. Whenever privileges and immunities e in dispute, the member of staff concerned
shall immediately inform the EMI.

Members of staff shall have their residence in 5 place that enables them o adequately
discharge the duties assigned to them.

177
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When the European Central Bank ECB established, at which point the EMI would cease

to exist, no member of staff would have g automatic right of transfer to the ECB. Although

the EMI cannot enter iNt0 any commitment o behalf of the ECB, the intention of the

EMI to recommend that, subject to satisfactory performance and g ongoing need by the ECB

for their services, EMI staff members receive favourable treatment when consideration
given to their employment by the ECB.

General Provisions

Members of staff shall devote their working activities to the service of the EMI and
avoid possible conflicts of interest with their other activities.
Except with prior permission of the EMI, they shall not:
a Engage in any professional activity outside the EMI, particularly gpe of 3
commercial nature, or hold, eyen temporarily, any post or appointment;
b  Sit gn the Management Committee, Supervisory Board or Board of Directors of gpy
company, or act asa Trustee.
They shall disclose gpy other activity, whether paid oy unpaid, that might impair their
obligations under the first sentence of this paragraph. The EMI may direct that such
activities be terminated. Where there  gpy doubt with regard to the applicability of
this paragraph, 5 staff member shall consult hisher manager Prior to undertaking the
activity.
Members of staff may perform their duties with the EMI while seconded or on leave
from their patent organisation g institution. They shall be integrated into the staff of
the EMI, having the ggme Obligations and rights 5 the other members of staff, and they
shall perform their duties solely for the benefit of the EMI. They may not receive any
remuneration from their parent organisation o institution during secondment o leave.
Any member of staff who in the performance of hisher duties  called ypon to decide
upon a matter in the handling or outcome of which heshe has 5 personal interest which
might compromise hisher independence shall inform the EMI thereof immediately.
No member of staff may apply for, receive or accept from any source outside the EMI
any remuneration, rewards, or gifts which are in any way whatsoever connected with
hisher employment with the EMI. Without the prior consent of the EMI, members of
staff shall not accept any honour o decoration, with the exception of official honours
granted by 5 Government ofa Member State of the European Union.
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5 Members of staff shall maintain secrecy on all matters coming to their knowledge  the
exercise of their duties and they shall not at any time \,ge information o, materials not
available to the general public obtained the coyrse of service with the EMT for the
purpose of furthering g private interest o 4 private interest of any other person or entity.
They shall continue to be bound by this obligation after leaving the service of the EMI.

6 Members of staff shall not, without the prior permission of the EMI, communicate or
divulge gzny information o, documents, publish any works o articles, o give any
lectures relating to the EMI  its activities.

All rights in gny writings  or other works done by 5 member of staff in the performance
of hisher duty shall be the property of the EMI.

7 Members of staff may not, without the prior permission of the EMT, give evidence for
any reason Whatsoever concerning any matters of which they have acquired knowledge
during the exercise of their duties and which gre covered by the obligation of
professional secrecy set out in paragraphs 5 and 6 above. They shall continue to be
bound by this obligation after leaving the service of the EMI. The permission
mentioned above shall be granted when 5 refusal would involve the member of staff
concerned in criminal proceedings. Permission to give evidence shall not be necessary
when g present or former member ofthe staff of the EMI  surnrnonedto give evidence
before the Court of Justice of the European Communities in g casebetween the EMI and
amember, o former member, ofits staff.

8 Members of staff 5y be required to make good, in whole o in part, any damage
suffered by the EMI g 5 result of serious negligence o, misconduct gp, hisher part in
the course ofthe performance of hisher duties.

9 Where the death, accidental injury o sickness of 4 person covered by these conditions
of employment caused by g third party, the EMI shall, respect of the obligations
incumbent upon under these conditions of employment consequent upon the event
causing such death, injury o sickness, stand subrogated to the rights, including rights of
action, of the victim - of those entitled under himher against the third party. This
provision may not be g bar to direct action by the EMT.

IO The EMI shall establish procedures for the periodic review ofthe work performance of
members of staff in order to promote the most effective 5o of their expertise, to
determine the quality of their service, to recognise their achievements and tg identify
training and development needs of members of staff  the interests ofthe EMI. All
documents drawn yp in relation with work performance shall be discussed with the staff

member concerned. Members of staff shall gt any time, ypon request, have access to
their personal files maintained by the Personnel Division,
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Engagement of staff

Relations between the EMI and the members of its staff shall be governed by individnal.
contracts in conjunction with these conditions of employment. These conditions of
employment shall form an integral part of such contracts. Individual contracts between
the EMI and the members of its staff shall take the form of letters of appointment which
shall specify remuneration, length of contract and other terms of employment and shall
be countersigned by the member of staff engaged with the EMI.

Staff are employed on fixed-term contracts. Subject to satisfactory performance and an
appropriate vacancy contracts may be renewed.

The period of notice which will be given by the EMI if services are terminated before
the end of the term of contract (except in the case of dismissal for gross misconduct) and
which should be given by a member of staff if he/she wants to leave the EMI is three
months.

Appointment to the staff of the EMI will normally be restricted to European Union
nationals. In exceptional circumstances, recruitment may take place of a national from
outside the European Union.
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Experts Section BILAGA 8

RULES FOR THE REIMBURSEMENT OF TRAVEL,
SUBSISTENCE AND OTHER EXPENSES
FOR OUTSIDE EXPERTS

I. GENERAL PROVISION

A. Travel expenses

Article 1

The following persons from outside the Commission invited to meetings are
entitled to reimbursement of their travel expenses:

(a) members, their alternates and experts accompanying them, of the
standing committees provided for in the Treaties or specially set up
by an act of the Commission or the Council, with the exception of
the members of the Consultative Committee provided for in Article 18
of the ECSC Treaty;

(b) members, their alternates and experts accompanying them, of
consultative committees;

(c) experts invited on an individual basis to give their professional
opinion on a particular subject.

Article 2
1. Travel expenses shall be reimbursed on thre féllowing basis:

- the shortest and most economical route by first-class rail between
the departure point, stated in the invitation, and the place where
the meeting is held;

- where the journey includes not less than six hours of night travel

between 2200 hours and 0700 hours, sleeping car accommodation up to
the cost of two-berth class;
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- the cost of seat reservations and transport of necessary luggage,
and supplements for fast trains.

2. The cost of journeys by sea shall be reimbursed on production of
documentary evidence. The cost of transporting a car by car—ferry shall
not be reimbursed.

3. Where the person travels by car, his travel expenses shall be reimbursed
on the basis of the first-class rail  fare, excluding sleeping car or any
other  supplement. Where two or more persons entitled to reimbursentnt of
travel expenses use the same car, only the person responsible for the car
shall be reimbursed, at the rate of 150$.

4. If the distance by rail is more than 400 km gr if the expert is obliged
to make a sea crossing, the air fare shall be reimbursed on production of
the ticket, which shall be for economy class or, failing that, business
class.

S. Taxi fares shall not be reimbursed.
Article 3

No moral, material or bodily harm incurred by the person in the course of
his journey or of his stay in the place where the meeting is held may be the
subject of g claim against the Commission unless it can be imputed to the
Commission.

In particular, a person using his own vehicle shall remain fully liable  for
any accidents in which he may be involved.



SOU 1995:89 Bilaga 8 183

B. Subsistence allowance

Article 4

1. The persons referred to in Article 1 may receive the allowance for
subsistence expenses where the invitation to the meeting so provides and
if they can declare that they have not received an allowance or are not
entitled to a similar allowance from another organization or person for
the same trip. This allowance shall be paid direct to the natural
persons referred to in Article 1.

2. The subsistence allowance shall be a standard amount covering all
expenses at the place where the meeting is held, including the cost of
accommodation, meals and local travel.

3. The allowance per day of meeting shall be the same as the daily mission
allowance for officials in Grades A4 to A8 and Category B in Brussels and

Luxembourg.

4. Where the point of departure referred to in the invitation is 100 km or
less from the place of the meeting, no allowance shall be paid.

Article 5§
1. A subsistence allowance may also be paid in the following circumstances:

- where the interval between two meetings is insufficient for the
person to return to his point of departure;

- if exceptional circumstances prevent him from leaving the place
where the meeting is being held;

- where the person has travelled on a cut-price ticket requiring him
to spend a certain number of days at the place where the meeting is
being held.

2. The total amount of this allowance may not exceed the price of the return
air fare referred to in Article 2.
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IT. SPECIAL PROVISIONS
Article 6

1. Where the expert invited is very highly qualified, the authorizing
Director-General may, by a special and duly motivated decision, grant
reimbursement of the cost of a "single" or, failing this, a "special"
sleeper, or of the first-class air fare, or reimbursement of subsistence
expenses up to twice the amounts laid down in Article 4.

2. In exceptional cases the authorizing Director-General may, on production
of documentary evidence, authorize reimbursement of expenses incurred by
the person invited by reason of special instructions which make the daily
allowance manifestly inadequate.

IIT. SPECIAL PROVISIONS APPLYING TO MEETING EXPERTS ON STATUTORY
COMMITTEES

Article 7

1. The persons referred to in Article 1 (a) and (b) shall be considered as
"meeting experts".

2. The "meeting experts" referred to in this article may receive
reimbursement of travel and/or subsistence expenses under the conditions
which apply to the committee of which they are members. The committees
are divided into the following groups:

Group 1 : Government and non-government experts receiving
reimbursement of travel and subsistence expenses.

Group 2 : Non-government experts receiving reimbursement of travel and
subsistence expenses.

Group 3 : Government experts receiving reimbursement of travel
expenses only.

Group 4 : Government and non-government experts, the former receiving
reimbursement of travel expenses only, the latter receiving
reimbursement of travel and subsistence expenses.
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3. The group to which the Committee belongs shall be decided by the
Secretariat-General in its capacity as coordinator of committees and
working parties.

4. A committee may only be included in Group 1 with the express
authorization of the Secretariat-General of the Commission and the
Directorate-General for Budgets.

Article 8

1. A maximum of two experts per Member State invited as government experts
and 20 experts invited in a private capacity shall be entitled to
reimbursement of expenses.

2. The authorizing Director-General may allow exceptions to this rule in the
following cases:
= when convening a joint meeting, stating reasons;
= where the regulation setting up the committee provides for more than
two members per Member State.
In all other cases the approval of the Secretariat-General is required.

3. National, regional or local civil servants shall be invited on a private
basis only in special cases duly motivated by the authorizing Director-
General. The reasons given must be attached to the invitation.

IVv. ARRANGEMENTS FOR PAYMENT
Article 9

The appropriations in the budget for the expenditure resulting from these
rules may be administered either by the Directorate-General responsible for
authorizing the expenditure or by the Directorate-General for Personnel and
Administration.

Article 10

The payment order shall be accompanied by the application for reimbursement
as a supporting document; this must be signed by one of the persons referred
to in Article 1, who must declare that he/she has not received an allowance
and is not entitled to a similar allowance from any other organization or
person for the same journey or the same period. The application must also
be signed by the Secretary of the meeting - on behalf of the authorizing

DG - specifying the number of days the person is present before the start of
the meeting and the expenses incurred by one of the persons referred to in
Article 1.
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Article Il

1.

The administering department may at any time cross-check  the statements
made in gn application for reimbursement with other signatories of the
application.

2. The recipient will  be required to repay any sums paid in error.

Article 12

I. Travel expenses shall be reimbursed in ecus at the rate ruling on the
first day of the month in which the meeting is held.

2. Subsistence expenses shall be reimbursed in ecus at the rate ruling on
the first day of the month following the decision to adjust the mission
allowances of officials.

V. FINAL PROVISIONS

Article 13

1. The rules concerning the reimbursement of the travel, subsistence  and
miscellaneous expenses Of experts from outside the Commission invited to
meetings Min 688 _ SEC83 298, which entered into force on
12 April 1983, are repealed.

2. These rules shall enter into force on the first day of the month

following their adoption by the Commission.
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CONDITIONS FOR THE REIMBURSEMENT OF TRAVELLING BILAGA 9
EXPENSES TNCURRED BY NATIONAL OFFICIALS ON BEHALF OF THE COUNCIL

Artlcle |
CASES [N WHICIT THE OFFICIAL MAY CLAIM TRAVELLING EXPENSES

Travelling expenscs shall be reimburscd by the Council to any official of any Member Statz called upon either 10 travel at the request of the
Council, or to take part in x mecting nrganized by the Council. provided in the latter case that the person concernad is on the official list of
his national delegstion (7).

Article 11

TRAIN

a) The person concerned shall be reimbursed for the journey acally made on the hasis of the 1% class fare, plus any supplements paid
for sleeper, express train or TEE.

b) The reimbur L of the suppl tfor slesper, express or TEE shall be made aguinst production of the sppropriate coupon.

Article 11

AR

Reimbursement of the air fure, in the class to which the person concamed has 3 night by victue of the provisions of his administration, shall
be made against production of the approprisie ticket

Article 1Y

ROAD

All persons covered by Article I und authorized, by their national administrations, to travel by car, will hive their travalling expenses
raimbursed on the basis of the 1* class train fare,

[f two or more persons usc onc cir, the person in charge of the vehicle shall huvs the right to the abu i0ned r2imbur plus
20% for each person who accompanics him and whom he names. (2).

Article V

The reimbursement of travelling expenses under the conditions laid down above shall be exclusive of Any payment io the persons concarnad
of any other allowance from the Coupcil.

Article VI

Without prejudics 1o Article 1V, the reimbursement of travelling expenses shall be limiled 1o the amount sctuslly incurred and shall
be made on the basis of  statement submitted by the person cancerned. The Jaltcr must in particular slale whether his travalling cxpenses
are wholly or partislly refundable by another authority and must indicate it he benefits from [rex transport or a pass allowing him a reduction
on fures.

Article Vil

According W0 the instructions supplicd by each of the Gover , the reimbursement of travelling expenscs w officials shall be made
cither directly to the persons concemed or to thcir Governments, on the busis of a statement periodicully supplied by those Governments.
In the Liwter case, the supporting documents required under Articlés 1 and 11 nced not be produced.

Reimbursement of travelling expenscs to thosé concarned shall be made at their choice cither in the currency of tbe place they are
called upon to tzaval to or in the currency of their country of origin.

Article VIII

These rules shall enter into loree an 12 July 1967,

(1) 1t remains understood that the reimbursement uf travelling expenses does ot give the persons concerned the aght to make claims agsinst
the Communities for accidents they micht micet with during such journsys. The persons concerned remuin entirely responsible ferany accidents
involving such cars and thicd partics.

(2) It is understood thar when the cur used 15 an officiel car helonging 10 a nasional admiristration. it is thar adminiscution which will
be reimbursed,
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Bilaga 10

Gallande skatteregler i allméinhet vid arbete helt
eller delvis 1 annat land eller vid inkomster fran
utlandet

1 Inledning

Denna bilaga 4r avsedd att ge en kortfattad redovisning av gillande
skatteregler i allménhet vid arbete helt eller delvis i annat land eller vid
inkomster frén utlandet. Vad som galler sirskilt for nationella experter och
andra anstillda eller uppdragstagare som behandlas i detta betinkande,
redovisas daremot under de avsnitt som berdr resp. kategori.

2 Vem ér skattskyldig i Sverige?
251 Inledning

I 53 och 54 §§ kommunalskattelagen (1928:370, KL) och 6 och 7 §§ lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt (SIL) regleras den subjektiva skattskyl-
digheten. Skattskyldigheten dr antingen oinskréinkt (omfattar all inkomst) eller
inskrankt (omfattar endast vissa inkomster). Skattskyldighet foreligger ocksa
i vissa fall enligt bl.a. lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utom-
lands bosatta.

Hir redovisas endast vad som giller for fysiska personer i detta avseende.
Dédsbon och andra juridiska personer berdrs inte hir.

2.2 Huvudregel

Som huvudregel giller att fysisk person ir skyldig att betala skatt for tid
under vilken han varit bosatt har i Sverige for all inkomst som forvirvats
inom eller utom riket.

Den som inte varit bosatt hir i landet skall betala skatt endast for vissa
inkomster sasom inkomst av niringsverksamhet som hénfér sig till fastighet
eller fast driftstille har i riket samt for vissa andra inkomster, dock inte
inkomst av tjdnst (sivida inte annat foljer av sirskild lag, se vidare avsnitt
205)

Det ir saledes boséttningsbegreppet som ér avgdrande for om en person ir
skattskyldig i Sverige. Nir 4r da en person att anse som bosatt i Sverige?

I punkt 1 av anvisningarna till 53 § KL anges under vilka férhallanden
nigon skall anses bosatt i Sverige. For det forsta riknas den som hir har sitt
egentliga bo och hemvist som bosatt i Sverige. Med i Sverige bosatt
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skattskyldig likstdlls den som utan att vara Posatt i Sverige, stadigvarande
vistas har.

En person som inte stadigvarande vistas i Sverige men som tidigare har haft
sitt egentliga bo och hemvist i Sverige skall anses bosatt hér om han har
vasentlig anknytning till Sverige. Dérvid skall beaktas sadana omstéandigheter
som att han &r svensk medborgare, den tidrymd under vilken han tidigare har
haft sitt egentliga bo och hemvist i Sverige, att han inte har varaktigt bo och
hemvist pa viss utiandsk ort, att han vistas utomlands for studier eller ay
halsoskal, att han har gn bostad i Sverige inrattad for aretruntbruk, att han
har familj i Sverige, att han bedriver néringsverksamhet i Sverige eller genom
innehav o, tillgdngar som direkt eller indirekt ger honom et vasentlig
inflytande i s&dan naringsverksamhet,  &ar ekonomiskt engagerad i Sverige eller
att han innehar fastighet héar i riket och dérmed jamforliga forhallanden.

EN person som d&r svensk medborgare eller gom under sammanlagt minst tio
ar haft sitt egentlig bo och hemvist i Sverige eller stadigvarande vistats har
och som utreser frén Sverige skall anses bosatt har intill dess fem ar har
forflutit  fran dagen for ayresan fT&n Sverige, sévida han inte visar att han
under beskattningséret inte har haft sadan vésentlig anknytning till Sverige

som ovan angetts.

2.3 Undantag frdn  skattskyldighet

Aven . nagon till folid 4y de ny beskrivna reglerna ar oinskrankt  skattskyl-
dig i Sverige s& ar vissa frikallade frén sédan skattskyldighet.

Fran skattskyldighet frikallas har i riket bosatt fysisk person, som under
vistelse utomlands &tnjutit avioning eller anpan darmed jamforlig  formén pé
grund gy annan anstélining dar &n anstélining ombord pa svenskt fartyg eller
svenskt, danskt eller norskt luftfartyg for inkomst gy anstéllning i den
omfattning  som anges | Punkt 3 ay anvisningarna till 54 § KL [54 § f KL
och 7 § 11 mom. SIL].

skattefrihet  foreligger enligt ndmnda anvisningspunkt om anstéllningen och
vistelsen utomlands varat minst gex Manader i den man inkomsten beskattats
i verksamhetslandet.

Om anstiliningen och vistelsen utomlands varat minst ett &r i samma land
och avsett anstalining hos gnnan @n svenska staten, svensk kommun svensk
landstingskommun  eller svensk férsamling medges dock sédan befrielse &ven
om inkomsten inte beskattas i verksamhetslandet grund gy lagstiftning eller
administrativ.~ praxis i detta land eller annat avtal &n avtal fér undvikande gy
dubbelbeskattning  gom detta land ingatt.

Sadan befrielse enligt ettdrsregeln  medges  om Ovriga angivna forut-
sattningar foreligger _ &ven betréffande anstélining hos svenska staten, svensk
kommun, svensk landstingskommun eller svensk férsamling nar frdga ar om
tjiansteexport.  Ettdrsregeln  galler inte vid anstélining ombord pa utlandskt
fartyg.

Ettarsregeln gallde foére den | januari 1994 inte anstdllda hos svenska staten,
en Svensk kommun, gp svensk landstingskommun  eller gp svensk forsamling.
Anledning  till gt offentliganstéllda inte omfattades gy regeln ygr att
skattelagstiftningen i manga lander &r utformad s& att offentliganstalld  gom
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utsants frln en annan stat ar undantagen frdn beskattning av inkomsten 5,
anstéllningen  da staterna av internationell  artighet och omsesidig respekt och
for att inte stéra det mellanstatliga samarbetet valt att avstd fran att beskatta
andra staters offentliganstallda. Om de offentliganstéllda generellt  skulle
omfattas oy ettérsregeln skulle detta i de flesta fall leda till total skattefrihet.

Genom gn andring 1993 har emellertid skattefriheten enligt ett&rsregeln
utvidgats till att gyse offentliganstalld  nar frdga ar om tidnsteexport.

N&gra statliga verk, bl.a. Riksrevisionsverket, Riksskatteverket och
Statistiska Centralbyran, engagerar personal i verksamhet i utvecklingslander-
na. S&dan verksamhet drivs g, verken i vinstsyfte och har formen av ett
institutionellt  samarbete gom hjélper utvecklingslandet  att bygga upp egna
system for redovisning, beskattning, statistik m.m. Verksamheten finansieras
regelmassigt inom amen for ett bistdndsprojekt och i allmanhet anstills
experterna gy Nagot redan befintligt bolag som mot ersattning fran verket
handhar arbetsgivarfunktionen och administrationen. Forfarandet  syftade
tidigare till att de anstéllda _ liksom andra privatanstdlida _ skulle kunna
erhdlla  skattefrihet  enligt ettarsregeln.  Kritk  riktades emellertid mot
forfarandet och det sattes ifrfdga oy, arbetet utforts i tjiansten hos verket.

I prop. 199394:90 s. 100 framhdlls att det vid denna tjansteexport &r
friga om en frdn 6vrig offentlig verksamhet klart avgransad verksamhet och
att det ar angelaget att tjansteexporten inte stérs eller forhindras. Den bér
dessutom kunna ske dven i verkens direkta regi.

Det anges i propositionen att den oy oOnskar tillampa ettdrsregeln vid
tjansteexport  skall genom en redogorelse frdn arbetsgivaren styrka detta
forhéllande. Redogoérelsen skall omfatta uppgifter om projektets syfte, om.-
fattning och finansiering och &ven innehdlla uppgift o forekomsten av
proceduravtal eller gnnan anledning till att inkomsten i frAga inte beskattas i
verksamhetsstaten.

2.4 Sarskilda EG-regler

From. den 1 januari 1995 galler lagen 1994:1500 med anledning 5y
Sveriges anslutning till Europeiska unionen. | denna sags att fordrag och
andra instrument gom anges | lagen samt de rattsakter, avtal och andra beslut
som fére Sveriges anslutning till Europeiska unionen har antagits gy
Europeiska gemenskaperna galler har i landet med den verkan gom folier av
dess fordrag och instrument.

| artikel 28 i Fordraget den 8 april 1965 oy upprattandet av ett gemensamt
r&d och g gemensam kommission f6r Europeiska gemenskaperna fusionsfor-
draget sags att Europeiska gemenskaperna skall, de villkor gom anges |
ett sarskilt protokoll fogat till fordraget, inom medlemsstaternas territorier
atnjuta den immunitet och de privilegier som kravs for att de skall kunna
fullgéra sina uppgifter.

Till fordraget finns ett sarskilt protokoll fogat, Protokollet om europeiska
gemenskapernas immunitet och privilegier.

Kapitel V i protokollet har rubriken Tjansteman och anstillida i Europeiska
gemenskaperna.  Under denna rubrik finns artiklarna  12-16, gom bla.
reglerar skattskyldigheten  for intékter frdn gemenskaperna.
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Gemenskapemas tjansteman och o6vriga anstéllda skall yarg Skyldiga att
betala skatt till gemenskapema de l6ner och arvoden gom de far gy
gemenskapema enligt de villkor och det férfarande gom rédet pa forslag ay
kommissionen har faststéllt artikel 13 forsta stycket. De skall dock vyara
befriade fr&n nationella skatter p& de Ioner och arvoden gom de far ay
gemenskapema.

Artikel 14 reglerar gy 9gemenskapernas tjansteméan och ovriga anstallda
skall gnses Skatterattsligt bosatta. Om de enbart grund 4y sin tjansteu-
tévning i gemenskapema boséatter sig inom territoriet  for en annan med-
lemsstat #n den i vilken de vid tiden for sitt tjanstetilltrade vid gemenskaperna
var Skatterattsligt —bosatta, skall _ vad ayser inkomst- och formogenhetsbe-
skattning samt arvsskatt och fillampningen 5y avtal om undvikande gy
dubbelbeskattning  gom ingdtts mellan gemenskapernas medlemsstater i bada
landerna behandlas som om de fortfarande g bosatta pé& sin ftidigare
bostadsort, fbrutsatt att denna befinner sig inom en ay gemenskapernas
medlemsstater. Detta géller aven for akta makar, forutsatt att de inte utdvar
ndgon egen Yrkesverksarnhet, och for bam gom de personer som avses |
denna artikel forsérjer och har hand gy Vid ftillampningen g bestammelser-
na i denna artikel skall inte hansyn tas till en bostadsort som enbart beror
tjiansteutovning  inom andra internationella  organisationer. | artikel finns
vidare sérskilda regler gm arvsskatt gom inte berérs har.

Radet skall forslag fran kommissionen och efter att ha samrétt med
dvriga berdrda institutioner, besluta vika grupper av gemenskapernas
tiansteman och 6vriga anstdllda gop bestammelserna i bl.a. artikel 13 andra
stycket och artikel 14 helt eller delvis skall tillampas pa. Medlemsstatemas
regeringar skall regelbundet underrattas om namn, Stéllning och adress pa de
tiansteman och ovriga anstéllda som iNgar i dessa grupper artikel  16.

Under kapitel VIl med rubriken Allmanna bestammelser finns féljande
artiklar 5y intresse i detta sammanhang. Enligt artikel 18 skall privilegier,
immunitet och lattnader endast beviljas gemenskapernas tjdnsteman och 6vriga
anstallda g, det ligger i gemenskapernas intresse. Var och gn gy gemenska-
pernas institutioner  skall upphdva den immunitet gom har beviliats gp
tiansteman eller gpnan anstdlld, om institutionen anser att Upphavandet gy
immuniteten inte strider mot gemenskapernas intresse.

Av artikel 20 foljer att artiklarna 13, 14 och 18 skall ygrg tilampliga pa
kommissionens  ledaméter.  Vidare skall sistnamnda artiklar ocks& enligt
artikel 21 ygrg tillampliga domstolens domare, generaladvokater,
justitiesekreterare  och bitradande referenter.

Vidare ar protokollet tillampligt  p& Europeiska investeringshanken, pa
ledaméterna gy dess organ, dess personal och de foretradare foér med-
lemsstaterna ggm deltar i bankens arbete utan att det paverkar tillampningen
av bestammelserna i protokollet om bankens stadga.

Enligt artikel 23 som inférdes i protokollet genom Maastrichtférdraget
skall protokollet, om inte annat félier 4, bestammelserna i protokollet gm
ECBS stadga, ocksd yara fillimpligt pd Europeiska centralbanken, —med-
lemmarna gy dess beslutande qrgan Och dess personal. Motsvarande skall
tilampas pa Europeiska monetara institutet, EMI.

Av radets utfardade tjansteforeskrifter forordning no 26068 folier att
artikel 13 &r tillamplig officials  and other servants, dvs. tjansteman och
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ovriga anstéllda. Under termen officials ingar de fast anstélld tjansteménnen
inom gemenskapema. | begreppet other servants, 6vriga anstallda, ingar

tillfalligt  anstallda, hjalppersonal, lokalt anstillda och sarskilda radgivare
temporary  staff, auxiliary staff, local staff och special advisers. Lokalt
anstdllda beskattas dock inte enligt férordningen.

25 Utomlands bosattas  skattskyldighet i Sverige

Den gom ar bosatt i annat land &r &nd& skattskyldig har fér vissa inkomster.

Regler héarom finns i lagen 1991:586 om sarskild inkomstskatt  for
utomlands bosatta SINK  och lagen 1991:591 g séarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl. | detta sammanhang &ar det framst den

férstnamnda lagen gsom é&r gy intresse.

Skattskyldiga enligt SINK &r fysiska personer som é&r bosatta utomlands och
uppbar inkomst gom éar skattepliktig enligt 5 8§ ggmma lag och gom inte
undantagits frdn skatteplikt enligt 6 § | eller 4 ggmma lag.

skattepliktig ~ inkomst enligt 5 § lagen ar:

avibning eller darmed jamférlig  férmén, gom utgdtt 4, anstallning eller
uppdrag hos svenska staten eller svensk kommun;

2. avibning eller darmed jamforlig férman, gom Utgdtt ay annan anstélining
eller annat uppdrag &n hos svenska staten eller svensk kommun, i den man
inkomsten  forvarvats genom Verksamhet har i riket;
3. arvode och liknande ersattning gom uppburits gy, ndgon i egenskap gy
ledamot eller suppleant i styrelse eller annat liknande rgan | svenskt
aktiebolag eller gnnan svensk juridisk  person, oavsett var verksamheten
utovats;
4. pension enligt lagen 1962:381  gm allmén forsékring till den del beloppet
overstiger uppburen folkpension och pensionstillskott  gom uppburits enligt 2
§ lagen 1969:205 om Pensionstillskott eller, fér den gom uppburit
folkpension i form 4y fortidspension, till den del beloppet Overstiger
uppburen folkpension och 52 procent av pensionstillskott  gom uppburits  enligt
2 5 § sistnamnda lag, eller, o folkpension enligt bestammelserna i 17 kap.
2 8 lagen gm allmén forsékring sarnordnats med yrkesskadelivranta  eller
arman | hdmnda lagrum angiven livranta, till den del beloppet Overstiger den
pension gom Skulle ha utgétt oy sddan samordning inte skett, och fér gnnan
ersattning enligt lagen gy allmén forsakring;
5. pension pa grund gy anstdlining eller uppdrag hos svenska staten eller
svensk kommun;
6. belopp, gom utgdr grund gy annan Pensionsforsékring  &n tjanstepen-
sionsforsakring, om forsékringen meddelats i har i riket bedriven forséakrings-
rérelse samt belopp gom Utbetalas frdn pensionssparkonto fort 5y ett svenskt
pensionssparinstitut  eller gy ett utldndskt instituts filial i Sverige enligt lagen
1993:931  gm individuellt  pensionsparande:
7. pension pa grund gy tj&nstepensionsforsakring  samt annan Pension eller
forméan, om formanen utgér frdn Sverige pé grund gy forutvarande tjanst och
den tidigare verksamheten huvudsakligen ut6vats har:

ersattning enligt lagen 1954:243 om Yrkesskadeforsakring eller lagen
1975:380  om arbetsskadeforsakring och lagen 1989:225 o, erséttning till

7 13-1008

193



194 Bilaga 10 SOU 1995:89

srnittbarare samt enligt gnnan lag eller forfattning,  gom utgétt till ndgon vid
sjukdom eller olycksfall i arbete eller grund gy militartjanstgéring eller i
fall som avses | lagen 1977:265 oy statligt personskadeskydd eller lagen
1977:267 om krigsskadeersattning  till sjoman:

dagpenning frdn arbetsloshetskassa enligt lagen 1973:370 om arbets-
|6shetsforsakring  och kontant arbetsmarknadsstdd enligt lagen 1973:371 gm
kontant arbetsmarknadsstod;

10. korttidsstudiestdd  enligt studiestddslagen 1973:349;

Il.  annan harifrdn  uppburen, genom Verksamhet i har i landet forvarvad
inkomst 5y tjanst;

12. aterfort avdrag for egenavgifter enligt lagen 1981 :691 oy, Ssocialavgifter,
egenavgifter gom fallit bort, i den man avdrag har medgetts for avgifterna
samt avgifter gom avses 146 8§ 2 mom. forsta stycket 3 kommunalskattelagen
1928:370  och gom satts ned genom andrad debitering i den man avdrag har
medgetts for avgifterna och dessa inte hanfor sig till naringsverksamhet.

Som inkomst enligt forsta stycket 1-3 gpges Ocksd forskott pa sédan
inkomst. Som folkpension behandlas &aven tilldggspension i den mén den
enligt lagen gy pensionstillskott  foranlett avrékning gy pensionstillskott.
Daremot réknas inte barnpension eller Vardbidrag gom folkpension.

Verksamhet pa grund g, anstéllning i svenskt foretag gnges Utdvad har i
riket &ven om tjénsteinnehavaren i och for sin tjanst maste gora tillfalliga
bestk utomlands eller under langre tid uppehdlla sig dar under kringresande
t.ex. handelsresande.

Skattepliktig inkomst enligt denna lag SINK  &r dock endast sadan inkomst
som ar skattepliktig inkomst enligt kommunalskattelagen.

Frén skatteplikt enligt lagen undantas enligt 6 § samma |ag utomlands bosatt
person for:

avioning  eller gnpan darmed jamforlig  forman, gsom Uttt a4y annan
anstallning eller annat uppdrag &an hos svenska staten eller svensk kommun,
om
a mottagaren gy inkomsten vistas har i riket, under tidrymd eller tidrymder,
som sammanlagt inte Overstiger 183 dagar under gp tolvméanadersperiod,  och
b ersattningen betalas g, arbetsgivare, gom inte har hemvist hér riket eller
dennes vagnar, samt
c ersattningen inte belastar fast driftstélle, gom arbetsgivaren har har i riket;
ersattning gom Vid tillfallig  anstélining i Sverige betalats 5, arbetsgivare
for kostnad
a for yega till respektive frdn Sverige vid anstallningens borjan respektive
slut och
b for logi for den tid under vilkken arbetet utférts i Sverige;

ersattning gom sadan person | sin egenskap gy ledamot eller suppleant i
styrelse eller annat liknande organ i svenskt aktiebolag eller grman svensk
juridisk  person uppburit i samband med forrattning i Sverige och gom betalts
av bolaget eller den juridiska personen for kostnad
a for pegq till respektive fran forrattningen och
b for logi i samband med forréttningen;

4. sadan inkomst for vilken avgift enligt lagen 1908:128 s. 1 om be-
villningsavgifter for sarskilda formaner och rattigheter skall betalas eller
betraffande vilken befrielse frdn sadan avgift skall medges enligt séarskilt
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stadgande i samma lag eller for sidan inkomst for vilken skatt enligt lagen
(1991:591) om sarskild inkomstskatt fér utomlands bosatta artister m.fl. skall
betalas:
5. avléning eller ddrmed jamforlig forman eller pension, som utgatt pa grund
av anstillning eller uppdrag hos svenska staten, om mottagaren dr med-
borgare i anstdllningslandet och anstillts av svensk utlandsmyndighet eller
utomlands for faltprojekt for bilateral bistandsverksamhet (lokalanstélld):
6. inkomst som 4r undantagen fran beskattning pa grund av 6verenskommelse
eller beslut som avses i 72 § kommunalskattelagen (1928:380).

Sérskild inkomstskatt tas ut med 25 procent av skattepliktig inkomst.

Ansvarig for betalningen av sérskild inkomstskatt 4r den som har att gora
skatteavdrag enligt lagen (SINK). Ar denne hemmahérande i utlandet svarar
den skattskyldige sjdlv for betalningen.

2.6 Sammanfattning

Av redovisningen ovan foljer att de flesta som ar bosatta i Sverige fore det
att de paborjar ett arbete inom gemenskaperna dr oinskrankt skattskyldiga i
Sverige dven under den tid de arbetar inom gemenskaperna. Darmed &r de
skattskyldiga i Sverige dven under den tid de arbetar dir. I den man
inkomsten beskattas i det andra landet innebar dock sexmanadersregeln att de
frikallas fran skattskyldighet i Sverige for den inkomsten. Likasd kan
ettarsregeln bli aktuell i vissa fall niar inkomsten inte beskattas i det andra
landet.

Aven den som anses bosatt utomlands ir i vissa fall skattskyldig i Sverige.
Sa ir t.ex. fallet for den som erhaller 16n eller dirmed jémforliga forman
som han erhdller fran svenska staten eller svensk kommun. Diremot
foreligger i sadant fall inte skattskyldighet i Sverige for ersittningar fran EU-
institutioner eller EU-organ beldgna i annat land.

Den grupp som omfattas av protokollet om europeiska gemenskapernas im-
munitet och privilegier och pa vilka bestimmelserna i artikel 13 tillimpas dr
dock inte skattskyldiga i Sverige for den ersittning som betalas ut av gemen-
skaperna.

For den som ar oinskrinkt skattskyldig i Sverige enligt svensk lagstiftning
men inte omfattas av nyss nimnda protokolls artiklar 13 och 14, tillimpas
avtal om undvikande av dubbelbeskattning med det land som den skattskyldi-
ge arbetar i eller ar bosatt i.
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3 Vilka  ersattningar och andra férmaner
beskattas
31 Inledning

| princip &r all ersattning for arbete eller prestation skattepliktig — intékt.
Séledes skall gom intékt tas bl.a. upp avioning, arvode och kostnadsersattning
samt annan formén i pengar, bostad eller annat som utgdtt for tiansten [32 §
| mom. forsta stycket a KL]. Vissa undantag frn skatteplikt finns dock.

3.2 Kostnadsersattning

Allméant

Kostnadserséttningar ~ &r enligt huvudregeln skattepliktiga.  Harifrdn gérs dock
bl.a. féljande undantag.

Som intdkt tas inte upp kostnadsersattning i form g, utlandstillagg och
darmed likstallda férmaner sasom fri bostad, bostadskostnadsersattning — och
daremot svarande férman for utom riket stationerad personal vid utrikesfor-
valtningen eller svensk bistdndsverksamhet.  Som intékt tas inte heller upp
kostnadsersattning avseende okade levnadskostnader och skolavgifter for barn
samt forman 5, fri bostad gom anvisats 4y styrelsen fér Stockholms
internationella  fredsforskningsinstitut SIPRI til sddan pa& bestamd tid
kontraktsanstalld forskare vid SIPRI gom é&r utlandsk medborgare och gom vid
tidpunkten for anstéllningen hos SIPRI inte ar bosatt i Sverige 32 8 3 mom.
KL.

Traktamente och 6kade levnadskostnader

Traktamenten &r i princip skattepliktiga. Men avdrag medges fér den Okning
i levnadskostnaden gom den skattskyldige har haft vid flerdygnsforrattning
utom den vanliga verksamhetsorten. Endagstraktarnente behandlas daremot
som lon. Avdrag kan dven medges nar fréga &r om fillfalliga arbeten och vid
dubbel boséttning.

Den vanliga verksamhetsorten utgérs gy ett omrade inom ett avstdnd 5y 50
kilometer frdn den skattskyldiges tjanstestdlle. Med vanlig verksamhetsort
likstalls ett omrade inom ett avstdnd 4y 50 kilometer fr&n den skattskyldiges
bostad. ljanstestélle  ar den plats dar g arbetstagare fullgér huvuddelen 5y
sitt arbete. Om detta sker under férflyttning eller p& arbetsplatser gom hela
tiden vaxlar, gnses som tianstestélle i regel den plats dar arbetstagaren fullgor
en del gy sitt arbete, sdsom att hamta och lamna arbetsmaterial eller utfora
forberedande och avslutande arbetsuppgifter. Dessutom finns séarskilda regler
om tjnstestdlle for vissa arbetstagare inom byggnads- och anlaggnings-
branschen eller darmed jamforliga branscher samt for reservofficerare.

Under vilka forutsattningar och med vilka belopp avdrag for okade levnads-
kostnader medges anges i punkt 3 och 3 3 gy anvisningarna till 33 § KL.
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Punkt 3 reglerar avdragsratten vid tjansteresa under de tre forsta manaderna
och punkt 3 5 for tiden darefter samt avdragsratten for tillfaliga arbeten och
vid dubbel boséttning.

Kostnadsokningen  kan gyse utlagg for logi, merkostnad for maltider samt
diverse smautgifter.

Vid tjdnsteférrdttning utomlands kan den skattskyldige alltid avdrag med
visade faktiska Okade levnadskostnader beréknat for varje forrattning for sig.
| annat fall medges avdrag for kostnadsékningen for maltider och smautgifter
motsvarande dagtraktamentserséttning  dock hdgst med s.k. normalbelopp. Ett
normalbelopp  skall fér hel dag motsvara den normala ©kningen i levnads-
kostnaderna under g dag i respektive forrattningsland  helt normalbelopp
och for varje halv dag hogst med ett halvt normalbelopp. Helt normalbelopp
avser kostnadsokning  for frukost, for lunch och middag bestdende gy en ratt
pa restaurang ay nhormal standard samt for smautgifter under varje hel dag
som har tagits i ansprék for resan. Foreligger sarskilda skal far normalbe-
loppet gyse kostnadsokning — for maltider pa restaurang gy battre standard.
RSV faststéller varje ar normalbelopp for resp. land.

Nar arbetet ytom den vanliga verksamhetsorten har varit foérlagd till gn och
samma ort under langre tid &n tre manader i g folid beddéms ratten il
avdrag och berdknas detta enligt de regler ggm géller vid tillfallig  anstéllning
i punkt 3 z gy anvisningarna till 33 § KL. | princip innebéar det ait helt
normalbeloppet reduceras med 30 % vid tjnsteresa. En l6pande forréattning
anses bruten endast g, uppehdll gom beror pa att arbetet forlaggs till annan
ort under minst fyra veckor.

Avdrag for kostnad for logi medges med belopp motsvarande den faktiska
utgiften. Kan den skattskyldige inte visa logikostnaden medges avdrag med
belopp motsvarande erséttning gom uppburits  frdn arbetsgivaren nattrakta-
mente. Detta belopp far dock inte Gverstiga ett halvt normalbelopp per natt.
Om det inte &r frdga om tjansteforrattning utan tillfallig  anstélining  eller
dubbel bosattning kan under vissa forutsattningar avdrag ocksd medges enligt
punkt 3 5 gy anvisningarna till 33 § KL mpen med lagre belopp.

En avdragsgill fordyring avseende Okade levnadskostnader kan inte gpges
foreligga enbart 4y den anledningen att den skattskyldige arbetar p& gnnan ort
an den dar han har sin bostad. Avdrag medges dock i foljande fall, namligen
om

arbetet gyser endast g kortare tid,

arbetet visserligen inte kan betecknas gom Kortvarigt men &nda typiskt sett

ar tidsbegransat till sin patur eller sadant att en fast anknytning till den

tidigare bostadsorten kréavs,

arbetet skall bedrivas pa flera olika platser eller

det gy annan anledning inte skaligen kan ifrdgasattas att flyttning bor ske

till  arbetsorten.

Oavsett vad som ovan sagts om S-k. tillfdlliga arbeten har gp skattskyldig,
som P& grund gy sitt arbete flyttat till ny bostadsort, ratt till avdrag for Okade
levnadskostnader oy bostad for den skattskyldige, dennes make, sambo eller
familj behdllits p& den tidigare bostadsorten och sadan dubbel boséttning &r
skalig pa grund 5y makes eller sambos forvarvsverksamhet, svarighet  att
anskaffa fast bostad pa verksamhetsorten eller gpnan sérskild omsténdighet.
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Avdrag pa grund 4y s.k tillfallig arbete medges langst under tvd &r och pé
grund gy dubbel boséattning under langst tre ar for gifta eller samboende par
och under langst ett ar for ensamstidende skattskyldiga. | den angivna tiden
skall inréknas tid under vilken avdrag for ggmma fOrrattning medgetts gom
for tjansteresa. Avdrag medges dock for langre tid &n gom sagts nu, om
anstallningens natur eller andra sarskilda skal talar for det.

Avdrag for kostnad for logi beréknas till belopp motsvarande den faktiska
utgiften. For skattskyldiga gom omfattas 5y, bestammelserna o avdrag vid
tjansteresa medges dock avdrag enligt vad ggom géller vid tjansteforrattning,
dvs. den faktiska kostnaden eller med belopp motsvarande den erséattning gom
uppburits  fran arbetsgivaren, dock hogst med ett halvt normalbelopp.

Okningen i kostnaderna fér maltider och smAutgifter p& arbetsorten
berdknas antingen enligt utredning om den faktiska kostnadsékningens storlek
eller schablonméssigt. Den schablonmassiga 06kningen beréknas

for skattskyldig med arbetsort belédgen utom riket gom medges avdrag
grund gy tillfallig  anstéllning, till ett halvt normalbelopp per dag under de
forsta tre manaderna gy bortovaron och till 30 procent ay helt normalbelopp
for tid darefter,

for skattskyldig med arbetsort utomlands, gom medges avdrag pa grund gy
dubbel bosattning, till ett belopp per dag som utgdér 30 procent gy hormalbe-
loppet.

Har skattskyldig gom har ratt till avdrag for okade levnadskostnader
tillhandahallits ~ kostforman skall avdraget reduceras med hansyn hértill, savida
inte formanen gyger fri kost gom tillhandahdllits  pé allménna transportmedel
vid tjansteresa och gom inte utgor skattepliktig  intékt.

Det bor observeras att vissa undantag fran beskattning torde finnas enligt
en dom frdn EG-domstolen 20880 for viss ersattning gom europaparla-
mentariker far frdn Europaparlamentet. Domen kommenteras narmare i
avsnittet gom ror europaparlamentariker.

Resekostnadsersattning

Resekostnadserséttning  ar skattepliktig men avdrag medges normalt med
belopp motsvarande den faktiska kostnaden. Nar det géller korning med egen
bil i tjansten &ar dock avdraget begrénsat till 13 kr per mil.

Den ovan Na@mnda domen frdn EG-domstolen torde dock innebéra ett
undantag frdn bestammelserna nar det giller resekostnadserséttning till
europaparlamentariker. Domen kommenteras narmare i avsnittet gom ror
europaparlamentariker.

F lyttningskostnad

Flyttningskostnadsersattning kan i vissa fall \5rg skattefri. Motsvarande géller
for forman g, fri flyttning.

Har skattskyldig grund gy byte 5y verksamhetsort flyttat il ny
bostadsort och fétt sarskild ersattning 5y sin arbetsgivare eller gy allménna
medel for flyttningskostnaden skall erséattningen normalt inte tgs upp som
intakt 4 mem. 32 § KL. | lagrummet finns narmare angivit vad som avses
med flyttningskostnad.  Det &r i princip alla kostnader ggm har samband med
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sjalva forflyttningen 5 den skattskyldige och hans familj samt deras bohag
och ovrigt l6sdre.

Det bor observeras att det méste \arg arbetsgivaren gom utger ersattningen
eller betalar kostnaderna for att skattefrinet skall foreligga. Hérmed zyses den
person som &r arbetsgivare betraffande den tjanst med vilken flyttningskost-
naden ar férenad. Om flyttningen foranletts 5y att den skattskyldige tilltratt
en tidnst hos en ny arbetsgivare, kravs alltsd for att regeln om skattefrinet
skall bli tillamplig att erséattningen for flyttningskostnaden  betalats ut gy den
nye arbetsgivaren.

Representationsersattning

Erséttningen  &r skattepliktig.  Nagra undantag finns inte. Avdrag medges, med
vissa begransningar, for faktiska kostnader.

Kostnadsersattning  for anlitande gy assistent mm.

| enlighet med huvudregeln &r kostnadsersattning for anlitande 4, assistent
och hyrande g4, kontorslokal i princip skattepliktig intéakt. Avdrag medges
dock for kostnader for fullgérande 4y tiansten. Avdrag far i enlighet harmed
ske for bl.a. hyra eller gyman kostnad for tjénste- eller arbetslokal, for vilken
den skattskyldige haft att sjalv vidk&nnas utgift och for kostnad for arbets-
bitrdde, gom den skattskyldige anvant for tjansts utférande och gom han sjalv
avlonat.

3.3 Formaner

De flesta typer ay forméner i annat &n pengar &r skattepliktiga.  Vissa
undantag gors for personalvardsférmaner, arbetsklader, julgavor m.m.

Forman oy fri grupplilgfirsakring  tas dock normalt inte upp som intakt,
oavsett om formanen atnjutits pé grund 4y statlig eller grund 5y kommunal
eller enskild tjanst. Har sddan forman atnjutits pa grund 4y enskild tjanst och
utgdtt efter vasentligt formanligare  grunder &n gom galler for befattnings-
havare i statens tjanst, skall dock férmanen tas upp som intakt till den del den
utgatt efter férmanligare grunder &n de gom odller for namnda befattnings-
havare.

Forman gy fri gruppsjukforsakring som atnjuts enligt grunder gom faststallts
i kollektivavtal —mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer tgs inte heller
upp som intakt. Daremot tas som intakt ypp ersattning som utgar grund
ayv Sistnamnda forsakring 3 3 mom. 32 § KL.

Forman oy fri forsékring avseende reseskydd under tjansteresa ar inte
skattepliktig punkt 3 gy anvisningarna till 32 § KL.

Anstdllds  forman 4y fri  hélso- och sjukvard, foretagshalsovéard,  fria
lakemedel eller erséattning for lékemedelskostnader tas inte upp som intakt.
Vissa undantag finns dock.

From. den | januari 1996 skall dock forman 4y fri hélso- och sjukvérd
som ar offentligt finansierad bli skattepliktig. Detsamma géller fria lakeme-
del. Anstillds vard utomlands &r dock alltid skattefri.
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oo-mission  Decision of as my 1988 wp was-usa

I llhe present Rules gre applicable to national experts gn detachment to

the Commission and to national and international civil  servants a.nd private
sector employees temporarily serving with the institution under the staff

exchange scheme.l  Experts called for brief  oonstiltations meeting

experts oovered by the Rules on the reimbursenent of travel. subsistence

mfimsoeljanemsexpensesforpersonsoutsidetheooxmissionoalledas

experts  CDM71  Min 309 _ PE 0204974 a5 last amended by SEII83581. and
experts  ooveredbytheinternaloonmissionnilesrelatingtostmxiiesani

oonsultants @N87Min 868, are excluded.

2. The detached national experts covered by these Rules shall remain in
paid employment in gn international, national, regional or local
administration or in g salaried position in g, private-sector firm
throughout the period of detachment.

8. Except where the Director—General for Personnel and Administration
grants a derogation, detached national experts shall be nationals of g
Member State of the Community

MflQ

1. Undernocircunstaxnesmynatimnlexpertsbedetachedforlessthan
threemonthsormorethanthreeyears. Iheysha.llserveonagnll—time
basis throughout  the period of detachment.

2. The probable period of detachment shall be fixed at the outset in an
exchange of letters between the Commission and the Office of the Permanent

Representative of the Manhem State oonoerned. or the employer in the case
of the private Sector or gn international organization.
3. No national expert may be detached to the Commission more than once.

here:Lna.fter  referred to as detached national experts.
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1. Detached national experts shall assist Coxmnission officials and carry
out thedutiesassignedtheminthecontext ofapredeterxninedwork

programme or job description.

2. Unless special instructions to the contrary are given, under the
authority of the appropriate Member of the Oonmission, by the Director-
General of the Directorate—General to which they are assigned. detached
national experts shall be excluded from gny official act whereby the
Commission exencisesits public law prerogatives. Nor shall they enter
into 5. commitment on the Commissions  behalf.

3. Detached national experts  may workinanyfield wheretheirservioes
aredearedneofiaryprovidedthereismconflictwiththeinteratsof
thecommunity.

1. To qualify for detachment to the Commission g national expert must have
at least three years’ experience of administrative. advisory  or supervisory
duties in g, grade equivalent to Categories A and B at the Commission.

2. A detached national expert must have g, thorough knowledge of one
Community language and g, satisfactory knowledge of g second language where
this is necessary for the performance of his duties.

Before the period of detachment begins, the civil service  from which the
officialistobedetachedshallcertifytotheccrmnissionthathewill

remain subject throughout the period of detachment to the social security
legislation applicable to that civil service and will assume responsibility
for expenses incurred abroad.

Before the period of detachment begins, the experts enployer  shall  provide
the Commission with the certificate referred to in Article 111 of Council
Regulation EH3 No 57472 of 21 March 1972 fix:l.ng the procedure for
implementing Regulation Em No 140871 on the application of social
secLuityschen$toenployedpersonsmlitheirfmm.liesmovingwitmnuae

Community L 74 of 27 March 1972.

3. Fromthedayhe takesupdutyadetachednational expertshallbe

persomllyinsuredagainsttheriskofaccidentsonfhesanetemsas
Commission employees not covered by the Staff Regulations.

4. A detached national expert who cannot be covered by g public sickness
insurance  scheme can apply to have this risk insured by the Commission. He
shall pay half the relevant insurance  premium which shall be deducted
monthly from the allowance referred to in Article 12.
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1. The Commission mgay authorize breaks in periods of detachment and
specify the terns applicable. The allowances referred to in  Atrticles 12
and13shaJimtbepaymhleduringsuchbreaks.meauowmnesrefenedto
inArticles15an116sha.llbepa.i.donlyi.fthehreaklsa.ttbe

Commissions  request. Any reimbursanent of remuneration to the experts
employer shall  be automatically suspendedduri.n,g  the break.
2. Periods of detachment may be terminated if the interests of the

Commission o the experts employer go require  or for any other sufficient
cause.

1. A detached national expert shall  carry out his duties and conduct

himself  solely with the interests of the Commission in mind.

2. A detached national expert shall abstain  from any action. am in
particular any public  expression of opinion, which may reflect on his
position.

3. A detached national expert who, in the performance of his dutia. is

called ypon to pronounce on a madtter in the handling or outcome of which he
hasapersomlinterestsuchastoimpairhisudepeniemesmlimfomthe

headofthedepa:rtmenttowhichheisassig‘ned.

4. A detached national expert shall exercise the greatest discretion with
regard to all facts and information coming to his knowledge in the course
of or in connection vdth the performance of his duties; he shall not in any
form whatsoever disclose to an?/ unauthorized person any docunmut or
1nforme.tiornnota;Lreadymadepuhll.c.rleshadJd.ocntirme toheboundby

this  obligation after his period of detachment has ta:-mnated.

S. A detached national expert shall not, whether alone o together  with
others,  puhli.shorcansetohepublishedanyma.tterdeaJ.ingwiththework
oftheconumnitieswithoutobtaimngpemissioninacoomancewiththe

conditions and rules in force at the Commission. Permission shall  be
refused only where the proposed publication is liable to prejudice the
interests of the Communities.

6. All rights in any work done by 4 detached national expert in the
performance  of his duties shall be the property of the Commission.

7. A detached national expert shall reside at his place of atrployment or
atnogreaterdistancetherefromasisccmpatihlewit.hthel;n~opel
performance  of his duties.

8. A detached national expert shall assist and tender advice to the
superiors to whom he is assigned; he shall he responsible to them for
performance  of the task entrusted to him.
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1. Adetachednationalexpertshallbebgunbythemlwonhgursofwork
inforoea.ttheOoxmn1lssiou:1.

2. However. adeteohednatioml expertshald.'Lnothea.uthoa:izedtowork
half-time..
Adetaohednational expertshallbesubleotto themlesonammalleave,

special leave and holidays in force at the Cmmnission.

mm

Management and control of leave and working time shall be the
responsibility of the Directorat-.Gene:raJ. or department to which the
national expert is assigned.

1. Ifitslnter$tssorequd.re,theOomm.lssionmay.onlyinthecaseof

national experts not opn detachment from the private sector, reimmrse all
or part of the rauuneration of g detached national expert during the period
ofdetachmazttomsauployermfleranagreanenttobeomnimedinadvaroe

and recorded in gn ezcohange of letters between the Commission and the
Office of the Permanent Representative of the Member State Genom-ned.

2. lrrespective of whether salary is reimbursed or not. the Office of the
Permanent Repraentative of the Manhem State concerned. or the employer in
the case of the private sector or an international organization, shall
notifythecomuissionofthegrossammalsalarypaidtoeachdetached

national expert. Ibis  information shall  appear in the anhange of letters
between the Commission and the Office of the Permanent Representative of
thehtanberstateoonoemed. orthearrployerintheoaseoftheprivate

sector or an international organization.
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B-

Ml

1. A detached national expert shall be antitled, throughout  the period of
detachment,  toasuhsistenoeaJlowanoeequaltothedailyalJ.wanoepayahle

toacommissicm official inerade A4 toA8andGltegoryB foramissionof
langdurationatthepJeoeofenployment..nlisaJlovmixeshallbepald

monthly. However. the exchange of letters referred to in Article 184 my

stipuletethatthlsaJJ.owanoeshzLllnotbepa.id.

2. me allowance shall be payable for periods of mission. ammal leave.
special leave and holidays granted by the Gamnissicn.

3. I1:eaJlowanoeshallbereduoedby75x.ifthepleoeofrecl-uitznentis
lessthansokmtramtheplaoeoferuployment.

Jmmm

Except where the place of recmitznerxt of the detached national expert is
less than 50km from his place of employment. he shall. where appropriate.
receive  gn additional flat-rate allowance equal to the difference between
thegrossannualsalery less  fa.milya.].lowanoespa.ldbyhisemployerplus
thesubsistemeallowamepaidbythecamiseionamthebaeiosalery

payable to gn official in step 1 of Grade A8 or Grade B5, depending on the
Category to which he is assimilated.

mgsmm Q: mmm, mmm mmm

1. The emoluments to which 5 detached national expert is entitled shzdl
not be revised during the period of detachment.

2. However,. the additional flat—ra.te  allowance referred to in Atrticle 1:5
shall be adjusted once year, Without retroactive effect, to take mount
of changes in the basic salaries of Community officials.

C.
m

1. Ifadeteched national expert does not ranorvems personal  effects from
hisplaoeofrecniimenttohispJeoeofenployment,heshadlbeentitled
eachmonthtotheoostofajourneyfrcmhisplaoeofenploymenttohis
plaoeofrecmumxentinaooozdernewiththennesamoonditimreleting

tothereimmrsanent of travelexpensesinforoe attheocmnission.

Reduced rate APEX o PBX tickets shallbeused.

2. Ifadetachednetionalexpertdoesranovehispersotnaleffects frexnhis
place recruitmenttohisplaoeof employment, heshallbeentitledeecin
year forhixrself, hisspouseandhisdependent c:hil.drentoa.fla.t—ra.te
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payment equal to the cost of g return journey from his place of employment
tomsplaoeofreomlunentinacooxdenoeviththemlwardoorditionsin
force at the Commission.

3. A detached national expert shall be aztitled to reimbursenent of travel
expenses:

a. for himself:

fromhisplaoeofrecruitmenttohispleoeofenploymentat
thebeginning oftheperiod of detachment:
n-anhisplaoeofenploymemttohisplaoeofrecmuunentat
theendoftheperiodofde’caehment.

bforhisspouseanidependentc.hlldren:
froxntheplaoeofrerzruitmenttothepleoeofanploymemtwhen
renovaltakespleoe;
n-omtheplaoeofaxrploymenttotheplaoeofrecxuitmentat
the-end of theperiod of detachment.

4.  Forthepurposeofthesefbiles. thep].aoeofrecluitmentshallbethe
place where the detached national expert performed his duties prior to his
detachment: theplaoeofauploymentshallbethepleeeinwhichthe

Commissiondepartment towhichheisassignedislooa.ted.meemha.nge of

letters between the Commission and the Office of the Permanent

Representative of the Manhem State concerned. or the employer :Ln the case

of the private sector or an international organization. shall  specily  these
mmmm

1. Adetachednationalexpertwhoisohligedtomovehisraidenoetehis

place of employment may remove his personal effects no later  than six
months after  taking up duty provided that the probable period of detachment
isatleasttwoyearsarxitimetthepleoeofrecmlitnuentisatleastsokm

frcunthepleeeof employment.

Removalmzsttakepleoewithintrmeemonthsofmeerxioftheperiodof

detachment.

2.  Adetachednationel expertshellbeentitledtoreimbursanent of the
oostsofrennvingrdspersomleffeotsinaooozdenoewiththemlwand

conditions in force at the Commission.

m

1. A detached national expert may be sent mmission only in aooonianoe

with  Article 3 of these Rules.

2. mssionexpens$srxallbereimtnrsedinaooordanoewiththerulesard

conditions relating to the payment of mission expenses in force at the
Commission.
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1. Inaooordanoewiththeprovisions of Sectionvof thelnternal ruleson
implementation of the budget, the Commission, at the initiative of the
Directorate—General for Personnel an Administration. shall  allocate  the
appropriations in the administrative budget to Directorates-General and
departments  in line with its gwn priorities and the needs of the
Directora.tes—General and departments. The budgetary allocations shall
ocverthefimmialrequiraentspz-ovidedformtheselhnes.ilrlni.ng.

where appropriate. the reimbursement of renuneration under Article 111
theallowa.noesprovi.dedforinArtioles Izaniltsandtravelexpensesunder

Article 15.  Mission  expenses under Article 17 shall be charged to budget
Article A 13. Ranoval expenses under Article 16 shall be charged to budget
Article A 15.

2. Experiiiture arising  from the detachnnent of national experts shall be
charged to operating appropriations where the remarks to the budget heading
sopermit. Inthatcase,theprovlsionsoftheseRnlesshallapplyaldall
trneexperxiitnnrecxnrnoexnedslnallbechargedtothatheadirng.

3. Within the limits of the appropriations allocated to than. each
Directorate—Genera.l and department shall inform the D:Lrectorate—General for
Personnel and Administration of the number and type of national experts it
would like to have @n detachment. The Di.rectora.te—General for Personnel
and Administration shall send this information to the Offices of the
Permanent Representatives of the Manber States and. where appropriate. to
private- sector anployers and international organizations. asking them to

make detailed detachment proposals in writing.

A decision  gn the advisability of reimbursing  salary under Article 111 on
thepa.ymentoftheallowanoesreferredtoArticles12a.ndlsshallhetaken
by the Directorate-General for Personnel and Administration.

4. Detachment shall be implemented by an exchange of letters between the
D:Lrectora.te—General ~ for Personnel and Administration and the Office of the
Permanent Representative of the Member State oonoerned. or the anployer in
the case of the private sector ard international organizations. The
exchange of letters shall indicate  the names of the individuals authorized
to lay down detailed arrangexnents  for detachment under these Rules. Any
letter extending. breaking or term.inating the period of detachment shall be
sent by the Directorate—General for Personnel and Administration. A
detached national expert shall present himself to the appropriate

depa.rtment of the Directoratzecerneral for Personnel and Administration on
the first day of his detachment to complete the relevant administrative
formalities. He shall take yp duty on either the first or the fifteenth of
the month.
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1. within the limits of their budgetary ailooations, the Directorates-
General and departments shall act gas authorizing departments for
appropriations for subsistence  allowances. tzavel. mission  and removal
expenses and. where apptropriate, reimbursenent of remuneration and other

expensa incurred  under thae  Rules.

Where these expenses are chargeable to administrative appropriations, the

provisions of Section V of the Internal rules for the implanentation of the
budget on the preparation of internal allocations for certain  budget items
shall  apply.

2. unurredunderthesenilesshanbepaidnmnthlyinarrearsby

the appropriate department of the Directorate-General for Personnel and

Administration.

3.  PaymentsshallbemadeinEU."I.

m

1. Erxpenciiture gn the provision of working facilities offio$, furniture,
machines,  etc. for detached national experts paid from administrative
appropriations shall be charged to administrative appropriations.

2. Where expenditure arising from the detachment of national experts s

charged to Part B of the budget. the Directorate-General or department
requesting detachment  stall provide working facilities from its  own
allocation.

5. However. such expenditure may be financed from the budget lines for
operating  expenditure only if the remarks permit the financing of
infrastructure.

4. Expenditure  on infrastructure to be charged to operating app:ropr:la.tions
shall require  the approval of the Direotora.te—Genera.l for Personnel and
Administration.

Subject to the provisions set out below. these Rules shall apply equaily to
national  experts detached to the Joint Research Centre JRC.

The powers delegated to the D:lrecto—General for Personnel and
Administration and the Direotorate—Genera.l for Personnel and Administration
shaJlbeexerclsedmtheoaseoftheJK:bymlemreotor—Generalofthe

JRC.
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Article 23

On the basis of a reasoned decision by the Director-General of the JRC, the
allowance referred to in Article 12 shall be increased by 30% in the case
of highly-qualified national experts on detachment.

CHAPTER VIT: TRANSTTIONAL PROVISICRS
aArticle 24

Commi tments and undertakings entered into by the Commission on the basis of
the Rules applicahle to experts seconded to the Commission

(OM(75)P.E. 3506 —SBC(75)4319) as last amended by SBC(83)581) and the
Camission decision concerning exchanges of staff between the Cammission
and national civil services, semi-state bodies and international
organizations (OOM(84) P.E. 103 - SBEC(84) 148) shall remain in force on the
basis of those provisions until such time as they expire, exoept in the
caseofM&sicnsa:dmssionacpens&swruchshallbegcven)edbythe
provisions of Article 17.

CHAPTER VITI: FINAL PROVISIONS

srticle 25

1. Subject to Article 24 above, these Rules repeal:

(a) the rules applicahle to experts seconded to the Cammisison whose travel
and accommodation expenses and daily subsistence allowances are charged
to Item 1173 of the budget (OM(75)P.E. 3506 - SBC(75)4319), as amended
by OM(76)Min 410 (SBC(76)5067/2), OM(77)Min 440, COM(79)Min 524,
SEC(79)1203, OOM(83)Min 688 (SEC(83)298, SBEC(83)298/3, SEC(83)581);

(b) the Camission decision on rules for implementing exchanges of staff
between the Coammission and national civil services. semi-state bodies
and international organizations (OQM(84) P.E. 103 - SEC(84) 148).

2. These Rules shall enter into force on



210

The

Bilaga 11 SOU 1995239
COMMISSION Brussels, 20 September 1991
OF THE EUROPEAN
COMMUNIT|ES
| N I 1 N AMENDIN TH
N H |
ARTIQLE 1

Decision of 26 July 1988 on the rules applicable to national experts  on

detachment to the commission is amended as follows:

1.

This

The following paragraph shall be added to Article 12 Subsistence
allowances: 4. An advance payment shall be made to a national

expert on detachment, when he takes up his duties. corresponding to the
allowances  to which is entitled under paragraph 1 for the period from
the day he takes up his duties to:

_ the last day of the second month following that in which he takes
up his duties if he does go during the first fifteen days of the
month,

— the last day of the third month following that In which he takes up
his duties if he does sp after the fifteenth day of the month.

Where such payment is made, there shall be no further  entitlement to
allowances  for the corresponding period.

Where gz national expert on detachment definitively ends his employment
with  the Commission before expiry of the period taken into account for
the calculation of the advance payment that portion of the advance

payment made to the expert which corresponds  to the period not spent in
the Commissions  employment shall be recoverable.

Paragraph 1 of Article 15 Travel expenses is replaced by the
following: 1. if g national expert on detachment has not removed his
personal  effects from his place of recruitment to his place of
employment, he shall be entitled each month to the cost of g return
Journey from his place of employment to his place of recruitment. This
payment shall be made at the end of each month or on the last day
worked if the whole month is not worked. This flat—rate payment shall
be based on the cost of the first—class rall  fare where the single
Journey does not exceed 500 km. where the Journey exceeds 500 km or
involves g sea crossing, payment shall be based on the cost of ga
reduced-price PEX or APEX air ticket.

The rate applied shall be that In force on 1 January of the -current

year at the Brussels travel agency approved by the Commission. This

rate shall Dbe reviewed on 1 July in respect of Journeys where the price
has increased by more than 5% since 1 January. Where a whole month |[S
not worked, the amount shall be calculated in proportion to the number

of days worked.

ARTIQLE 2

Decision shall enter into force on | November 1991.



SOU 1995:89 211

EUROPEAN COMMISSION BILAGA 12

FACT SHEETS FOR
NATIONAL EXPERTS ON
SECONDMENT TO

THE EUROPEAN COMMISSION

Further information can be obtained from the
Unit for national experts on secondment
DG IX.A.5 ORBN 8/50
Tel. 2952799 29525 53 295 99 43

The information in this guide is given solely as an indication and is not legally binding on
the European Commission save in the case of official instruments referred to or reproduced
in the text.
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ADMINISTRATIVE POSITION OF NATIONAL EXPERTS ON SECONDMENT

CONTENTS

- General framework
- Administrative position of national experts on secondment
- Security - Confidentiality

- Emoluments

- Leave - hours of work
- Administrative position in the country of secondment
- Social security

- Annexes:

It

Arrangements for national experts on secondment (o
Commission departments

Rates of subsistence allowances

Comnussion decision of
26 July 1988 and of

20 September 1991

(See Annex )

GENERAL FRAMEWORK

The European Commission has established an exchange
policy for its officials and those of the Member States’
administrative departments.  As part of the scheme
employees in the private sector may serve n
Commission departments.

In exceptional cases civil servants from non-member
countries may, take part in the programmme.

The administrative provisions currently in force are the
"Rules for national experts on detachment to the
Commission” laid down by Commission Decision of
26 July 1988, as amended by the Commission Decision
of 20 September 1991 and of 5 October 1994 with
respect to the possibility of a further period of
secondment after an interval of 6 years (Article 2.3 of
the Rules) (see Annex I).
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The Commission|g not lhe
employer

Complying with the
Commissiors internal rules

Duty discretion see Fact
sheetNo 5

The employer must
guarantee remuneration

Daily allowance

Removal
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ADMINISTRATIVE  SITUATION OI' NATIU |
EXPERTS ON SEQQNDMLNT

The European Commission cannot be regarded g5 the
employer of 5 secondednational expert.

Throughoutthe period of secondmenthe national expert
will remain  the service of his home civil service or
employer, who will continue to he responsible for
remuneration.social security iind cgreer development,

Scconded national expens Will. however. gerve the
Commissionfull time. They gre required to comply with
the Commissions internal rules and carry out the
dutiesassignedthem by their superiors  the department
to which they gre attached.

National expens Will not represent the Commission
outsideunlessthey gre specificztlly instructed g do sg
the Director-General of the depanment of assignment
see Articles 3 and 7  the CommissionDecision 0
26 July 1988annexed.

SECURITY CONFIDENTIALITY

general. national experts, like anyoneworking for the
Commission. shall exercise the greatestdiscretion with
regard to any facts and information coming to IhL'll
knowledge the performance of their duties .te
Anicle 7 Commission Decision of 26 July 1988
annexed.

Secondednational expens Will he required to comply
with the Commission Decision of 7 July 1986 gp
classifieddocumentsand the security measuresapplicable
to suchdocuments.

EMQLUMENTS

Throughout the period of secondment.the expens parent
institution myst continue to pay his salary. Throughout
the period of secondment the Commission will pay the
expert a daily allowancc ECU. The rates of daily
allowances.which vary from gne country to another. gre
given  Annex

When secondment requestedfor gp, initial period oi at

least 2 years. expens may request the Commission tg
cover removal costs see Fart .sheetNo 4
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Practical information for national experts on secondment

WORKING TIME

HOURS OF WORK - LEAVE

CONTENTS

- Introduction

- Hours of work
- Holidays and leave

- Sick leave
- Annexes

I. Annual leave - Special leave - Travel time

Rules in force in the
Commission

37'% hours per week

Flexitime

INTRODUCTION

National experts on secondment will be bound by the
Commission's rules on working time, hours of work,
leave and control of attendance (see Articles 8 to 10 of
the Commission Decision of 26 July 1988). The superior
officer in the department to which a national expert on
secondment is assigned will be responsible for checking
attendance and authorizing leave.

WORKING TIME

The normal working week is 37'4 hours.

The Commission applies flexitime. The rules differ from
one department to another depending on the nature of the
duties. It is therefore advisable to inquire what rules
apply in the unit of assignment.
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Monthly

travel

Annual travel

Commissionrules

Compliancewith legislation

in force

the country

secondment

Cover by the scheme

place

origin

the
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a secondednational expert does not remove his place
of residenceto the place of employment. he will be
entitled each month to the cost of 5 journey from the
placeof recruitmenttg the placeof employment

a secondednational expert does remove his place of
residenceto his placeof employment,he will be entitled
to the cost of retum travel eachyear for himself and his
dependentchildren betweenthe two one return journey

the distance under 725km and 2 journeys is
greater.

LEAVE _ HOURS QF WQBK

National experts on secondmentwill be bound by the
rules on hours of work. leaveand control of attendance

force at the Commissionsee Articles 8 1010 the
CommissionDecision 26 July 1988 see Fact sheet
No 2.

ADMINISTRATIVE POSITION IN THE COUNTRY
QF SEQE DMEN |

When national experts on secondmeniyre assignedto
placeof employmentoutsidetheircoumry of origin, they
shall comply with the laws force the country of
secondmentespeciallythoseregarding migrant workers.
Commissiondepartmentsand  gomecasesthose the
host country will assistsecondedexpens completing
theseformalities. The Commissioncannot arrangefor
national expens on secondmentto be granted any
privileges or immunities’

SIL TY

National experts on secondmentwill remain covered
the social security schemetg which they belonged
their home civil service.

However. Europeanlaw provides that workers  paid
employment moving within the Community gre entitled
to sickness benefits  the country of assignmentsee
Fact sheetNo 3.



SOU 1995:89

Entitlement to leave listed in
Annex |

Leave entitlement acquired
at the Commission only

Inform superior immediately
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LIDAYS AN AVE

Seconded national experts will, mutatis mutandis, be
subject to the rules on annual leave and holidays
applicable to officials of the European Communities (see
Annex | below). The expert will be given a list of public
holidays for the current year on arrival at the place of
assignment. Leave entitlement acquired in the expert's
home civil service will not be taken into account. Save
where prior agreement has been reached with the civil
service of origin, any leave entitlement acquired at the
Commission must be used before the end of the period of
secondment.

Applications for leave, both annual and special, must be
submitted to an expert's superior officer for prior
approval.

Applications must be made on the forms provided.

ICK LEAVE

Extracts from Article 59 of the Staff Regulations

1. "An official who provides evidence of incapacity to
perform his duties because of sickness or accident shall
automatically be entitled to sick leave. The official
concerned shall notify his institution of his incapacity as
soon as possible and at the same time state his present
address. He shall produce a medical certificate if he s
absent for more than three days. He may be required 1o
undergo a medical examination arranged by (he
institution. [, over a period of 12 months, an official 1s
absent for up to three days because of sickness for a total
of more than 12 days, he shall produce a medical
certificate for any further absence because of sickness.”

2. "An official may be required to take leave after
examination by the institution's medical officer if his
state of health so requires or if a member of his
household is suffering from a contagious disease "
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nia DNE|scnutledto the following amount®f leave gn working daysfor 5 periodof serviceof
oneyear

24 days2 dayspercompletednonthof service
_ | dayfor A grade

accordingto age

_ | day he morethan25yearsold andlessthan3s

_ 2days, 35 40
- 3days 40 45
_ 4 days 45 50
_ 5days SO 55
_ 6 days SS 60

Fordetermininghe lengthof leave the agethatthe DNE hasattainedpn the Ist July of theyearin
questiongused

SEEQLALLEAE

additionto annualleave the DNE may, on demandbe accordedspecialeave.In pamcularthe
following circumstancesould give entitimenttg specialeaveyp to the maximumspecified

R marriageof the DNE : 2 days
R householdemovalof the DNE : 2 days
_ seriouslinessof spouse upto to 3days
~ deathof spouse 4days
seriouslinessof closerelative: ypto 2 days
_ deathof closerelative - 2 days
R binh, marriageof child : ypto 2 days
R seriousilinessof child . ypto 2 days
deathofa child : 4 days

_ betweerb0and250km _ gneday for the retymjourney
R betweer251and 600km - two days

_ betweer601et 900km - four days

_ betweerd0let 1400km .5 days

_ between 1401et 2000km - five days

_ over2000km - six days
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Fact sheet No 3

Practical informarion for national experts on secondment

SOCIAL SECURITY SCHEME

CONTENTS

- General

- Situation within the European Union
- Non-European Union nationals
- Insurance taken out by the Commission

- Annexes

I.  National social security bodies
II.  Belgian social security bodies

National experts on
secondment are covered in
their place of origin

Supporting documents
required by the Commission

Supporting documents
required by the Belgian
authorities in the commune
of residence

GENERAL

While seconded to the Commission, national experts and
their dependants will continue to be covered by the
social security scheme of which they were members in
their country of origin. A seconded national expert will
be required to produce proof of membership of a scheme
as follows:

a certificate in accordance with European law (the
E 101 or E 106 form referred to below) or an
equivalent certificate issued by the social security
body by which he is covered or by his employer:

for the private secor (see Fact sheet No 1) an
E 101 form is required (see below). It is not
required in the case of civil service experts.

Experts are advised to register with a Belgian sickness
insurance body in order to receive benefits in Belgium
For persons from non-Community countries, the situation
varies from one country to another (see Fact sheet
No 15).
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Community legislation gn
social securityfor migrant
workers

Proof of membershipof 5
schemein the country of
origin E 101 andE 102

Registerwith g sickness
insurance schemewithout
delay
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SITUATION WITHIN THE COMMUNITY

Community legislation lays down the social security
anangements for employed persons and their families
moving within the Community Regulation: EC No
140871 and EC No 57472. A worker who
established g country outside his country of origin
must be granted all of part of the benefits to which he
would be entitled  his country of origin. Provision
made for documents valid throughout the Community
certifying the social security status of the person
concemed.

Form E 101 Certificate concerning the legislation
applicable certifies that the holder, who  temporarily
established outside his country of origin, usually
covered the schemetg which he belongs by virtue of
his employment of origin. The document will be valid
for 12 months. In the event of an extension. the holder
must contact his gwn social security schemeto carry out
the requisite fonnalities  accordancewith Article 17 of
RegulationNo 140871.

Form E 106 certificate of entitlement o sickness and
maternity benefits kind for persons residing a
country other than the competent country entitles the
holder to receive the country of assignmentthe sgme
benefits  kind to which he would have been entitled
his country of origin.

Forms E 101andE 106 gre issuedby the body to which
the insured person belongs  virtue of his employment
of origin see addresses main bodies Annex|. To
receive thesebenefits ~ Belgium see list in Annex II.
experts are strongly advised  register with 5 klgian
sicgess insurancebody see list  Annex|Il, otherwise
they will havetg bear the full ¢ost of hospitalization and
medical cgre  Belgium costs may be substantial and
payment may be demanded before treatment or
hospitalization. and. applicable. seek reimbursement
subsequentlyfrom their parentinsurancescheme.
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Bilateral agreements with
most countries

Check the situation before
departure (see Fact sheet
No 15)

Additional reimbursements
from your own insurance
scheme

Accident, permanent
invalidity and death

Additional reimbursements
for medical, pharmaceutical
and hospital expenses
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NON-COMMUNITY NATIONALS

Bilateral agreements have been concluded with most
other countries. These agreements generally pursue the
same objectives and seek to provide the same benefits as
Community legislation.

If an agreement has not been concluded with the country
of origin, the national expert on secondment must
himself bear all the costs and, if appropriate, must then
apply for reimbursement by the scheme to which he
belongs in the country of origin. It is therefore wise to
check the simation with the social security scheme in
your home country.

ADDI IMB S

Consult your supplementary insurance scheme in your
home country. It may make additional repayments in
respect of medical and pharmaceutical costs after
reimbursement by the Belgian social security scheme

INSURANCE TAK Y TH MMISSION

The Commission has taken out a supplementary accident
insurance which includes cover against permancnt
invalidity or death for national experts on secondment
when engaged on official duties and at other times

Under this insurance additional reimbursements are made
in respect of hospital, medical, pharmaceutical and other
costs incurred as a result of an accident.

In the event of an accident, a doctor must be called
immediately and the Commission informed: Unit for
national experts on secondment (Tel; 2952799, 2962270,
fax: 2952955)
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Lurop Assistance cover
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The Commission has a general contract with "Europ

Assistance” under which, if the need arises during a

mission, you are entitled to:

- assistance in the event of sickness or accident,
travel assistance and advice from an information
service

Tel: 32/2/533 75 75
fax : 32/2/537 53 56

If you cannot obtain cover (within the meaning of
Article 5(4) of the Scheme) from any other sickness
insurance scheme, you will be entitled to be covered by
a Commission insurance. You will be required to
contribute 50% of the premium.
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Fact sheet No 4

Practical information for national experts on secondment

REMOVAL

CONTENTS

- Conditions governing acceptance
- Prior approval
- Reimbursement

Within the Union

Over 50 km

Minimum two years on
secondment

Within the first six months

Within three months of
departure

ITIONS OF

A national expert on secondment who wishes to change
his residence and settle in the place to which he is
assigned by the Commission is entitled to have his
removal expenses paid by the Commission when taking
up duty and on return to his place of origin (see Article
16 of the Commission decision of 26 July 1988) provided
that:

the expert comes from a Member State of the
Union:

his place of work of origin is over 50 km from the
place to which he is posted 10 work for the
Commission;

the period of secondment is at least two years;

removal takes place no later than six months after
taking up duty with the Commission;

on return, within three months of the end of the
period of secondment.
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Commissionapproval

At least two estimates

Paniculars for calculation

prices

Total amount of estimate
maximumamount reimbursed

A parking permit mus; p;
gbtaingd from the polig;

SOU 1995:89

PR1 APPR VAL

For reimburscmemof removalexpenses nationalexperts
on secondmentwho meet these conditions must obtain
the prior approval of the Commission before moving.
Applications mystbe sentto:

Unit for nationalexperts()n secondment
ORBN 0750

Ruedc Loi 200

8-1049 BRUXELLES

Tel: 0032.2.295.2S.53extension 52535

At least two estimatesfrom different finns must be
submitted with the application. These estimates must
include the following particulars:

list of fumitune and effects to be moved;
estimatedvolume;

cost Of packing, loading and unloading;
mode of transportroad. seaor rail;

transport costs. including lifting gear;
declaredvalueof transportedgoods;

percentageandamountof insurancepremium;
total cost of operation.

The total amount paid the Commission must not
exceed the total amount of the approved estimate
including VAT and insurance. If the estimates gre
higher than usualthe Commission may ask 3 removals
firm of its choicefor anotherestimateand limit payment
to that amount.

PLEASE NOTE

In most communesa parking permit for the removal yan
mustbe appliedfor  advanceiz chargewill be payable.

REIMBLIJRSEMENT OF REMOVAL EXPENSES

The Commission will reimburse removal expenseson
presentationof proof of payment.
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SECURITY AND CONFIDENTIALITY
Rights and obligations of Chapter II of the Rules applicable to national experts on
national experts on detachment to the Commission (see Annex [ to Fact sheet
secondment No 1) sets out the rights and obligations of national

Duty of discretion

Confidentiality of documents

Protection of sensitive data

8

15-1008

experts on secondment. An expert is required to
“exercise the greatest discretion with regard to all facts
and information coming to his knowledge in the course
of or in connection with the performance of his duties. "

At the Commission the handling of documents which
may be confidential is covered by the Commission
Decision of 7 July 1986 on classified documents and the
security measures applicable to such documents. These
rules also apply to national experts on secondment. The
principles of these rules are summed up in the following
chapter. If during your period of secondment you are
required to handle such documents (for purposes of
drafting, conservation, reproduction, transmission,
destruction, etc.), you must acquaint yourself with these
rules. You can obtain the document and any information
on the implementing rules from the Security Office, in
particular the office concerned with preventive security
(Tel. 299.06.09 or, within the Commission, extension
90609).

Unauthorized or premature disclosure of sensitive
information could have damaging consequences for the
Commission's policy, work or day-to-day running.
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Fact sheetNo 9

Practical infomiation for national expertson Secondment
DOCUMENTS TO BE OBTAINED BEFORE COMING TO BRUSSELS

CONTENTS

_ Introduction

Documents for the Commission
_ Documents for the Belgian authorities
_ Social security

IEIRQDLEZIEZIX

Documentstg be obtained Onarrival ~ Belgiumyoy will needseveraldocumentsto

beforedeparture completeformalities both for the Commission and for the
local authorities. You gre therefore advised to obtain
thesedocumentsbefore leaving your country of origin.

D NTS F M T
Documentdor the National expens on secondmento the Commission must
Commission provide the following documentsfor the file:

an identity document
proof of social security cover: E 101 or E 106
forms or equivalent certificate see Fact sheet

No 3.
D SF B I N
Registration with the On arrival Belgium cenain formalities must be
commune residence completedfor the local authorities see Fact sheetNo 1.
compulsory To register with the communein which you have chosen

to live, you must presentthe following:
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Documents required

Special procedure for
non-Community nations (see
Fact sheet No 15)

Proof of cover

Documents to be obtained

Obtain prior approval

Bilaga 12

an adentity document,

record of dependants and marriage certificate, 1t
accompanied by members of your family;

a certificate which will be issued by the
Commission on taking up your duties;

in certain communes, a copy of the lease or
certificate of residence in a private home;

a national expert on secondment from the private
sector must in addition present an E 101 form
(Certificate concerning legislation applicable) on
social security (see Fact sheet No 3).

Before departure non-Community nationals, excluding
those from the European Economic Area, must obtain a
temporary residence permit issued by the Belgian
Consulate in their former place of residence. The
Commission will send them a document in advance with
which to obtain this authorization and secure exemption
from the requirement to hold a work permit.

1 CURIT

Proof of social security cover must be supplied to the
Commission and the Belgian authorities.

To receive benefits in Belgium, you must register with a
Belgian sickness insurance scheme (see Fact sheet No 3).

REMOVAL

When certain conditions are met the Commission will
reimburse the removal expenses of a national expert on
secondment who wishes to move his place of residence to
his place of employment for the period of secondment.
Experts intending to change residence from the beginning
of the period of secondment must inquire about the
formalities to be gone through and obtain Commission
approval before carrying out the removal (see Fact sheet
No 4).
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Fact sheetNg 10

Practical informationfor national expertson secondment
FORMALITIES TO BE COMPLETED FOR THE COMMISSION

CONTENTS

_ Registrationwith the Administration

_ Security Office

_ Taking yp duties

_Formalities for importregistration of motor vehicles
_ ‘Bureau daceueil

_Entry theinternaldirectory

_ Private telephonecalls

_ Documentation

BEQISIBATIQN WI[Tfl THE AQMINISTLLATIQE

Departmentresponsible The departmentresponsiblefor administrative matters
concerningnational experts on secondment  shown
below.

On arrival gt the Commission you should go to:

Unit for national expens on
secondment
SquareFrere Orban 8
Seeplan gp Fact sheetNo 8
7th floor. Office No 42

Bank gccount number Certain personaldetails will be neededio complete your
Belgium personalfile. including the number of your bank account
Belgium see Fact sheetNo 11.

Documentstg be shown The following documentsmust be produced:
identity document
proof of social security coyer: forms E 101 and
E 106¢r g Certificatefrom yor insurancescheme
or your employer see Fact sheetNo 3
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Certtficates

Introduce yourself to the
Assistant in the
Durectorate-General of
assignment
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You will De  BIVEN UIE IRelesdi)  wuitiivons o
registration in your commune of residence in Bclglum
(see Fact sheet No 11) and an application for access
This will enable you to obtain a staff card, and if
necessary, a sticker for the Commission car parks.

SECURITY OFFICE

When you have been given the application for access
referred (o above, you should go to the following address
to obtain your staff card:

Staff Card Office

Rue Belliard 68
(see plan on Fact sheet No 8)
Ground floor: Office No 25

Open 0930 - 1230 hours
and 1430 - 1630 hours

The staff card will give you access to all Commission
buildings.

If you own a vehicle, you must also go to:

Office for parking stickers
Rue Belliard 68
(same building as above)
Ground floor, Office No 39

The sticker will give you access to the car parks in the
buildings in which you work.

TAKING UP DUTIES

When you have completed the reception formalities, on
the day of arrival you should introduce yourself to the
Assistant in the Directorate-General or department (o
which you are assigned.
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a vehicle you import your vehicle, the unit listed below can act
as your intennediary with the Belgian authorities to help
you register yoyr vehicle Belgium see Fact sheet
No 11:

Rights and obligations
SquareFrére Orban 8
see plan gn FactsheetNo 8.
4th floor. Office No 6
Tel: 00322 29562 49
extension: 56249

Open0900 _ 1200hours

Reception Centre

Receptionof families When completing the formalities with the section for

national experts on secondmens,ou will receive g copy
of the programmedrawn up the Reception Centre tg
help national experts on secondmentand their families
settle  see Fact sheetNo 6.

ENTRY IN [HE INIERNAL DIEQTORY

Askto be listed the When you have been given an extension number you
internal directory should inform the directory service ext. 51800

Brussels of yoyr number andoffice address.

Askfor gn up-to-dare Besides staff telephone numbers, the Commission
telephonedirectory telephonedirectory containsmuch practical information.

In addition to the annual edition published every April,
when you take up your duties you can ask the directory
service extension 51800  Brussels for the provisional
edition.

PRIVATE TELEPHQNE QALLS

Completetheform gzt the You will be able to make personal calls using your

beginning

the directory o personalcode. The price of thecall reduced exempt

applyfor your personalcode from VAT. standing charges and the deposit for
to enableyoy to make international calls charged Belgacom. You will

private calls

receive 3 monthly statementof your calls.
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Fact sheet No 1¢

Practical information for narional experts on secondment

FORMALITIES TO BE COMPLETED IN BELGIUM

CONTENTS

- Registration, residence permit
- Bank account
- Sickness insurance

REGISTRATION, RESIDENCE PERMIT

Compulsory registration for ~ On arrival a national expert on secondment must enrol on

foreigners the register of foreigners in the commune where he takes
up residence.

Formalities for For experts who are not nationals of the European

non-Community nationals Economic Area, the special formalities to be completed

(see Fact sheet No 15) are described in Fact sheet No 15.

Nationals of the EEA must go to the offices of the
commune where they are resident and present the
following documents:

Documents to be shown - passport or identity card;

- certificate from the Commission issued by the
section for national experts on detachment (see
Fact sheet No 10);

- record of family, marriage certificate or other
relevant document if the expert is accompanied by
members of his family;

- three identity photographs;
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The residencepermit
issued later

Assistancefrom the
Brwtelles-Europe Liaison
Office

A bank gccount in Belgium

Paymentin ecys

Charge: and exchangerate
Commission
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an 1O01form certificate concerning legislation
applicable issued the social security body in
the placeof origin must be presentedby experts
from the private sector. After the first year form
E 102for the secondyear or form E 10l Fact
sheetNo 3 mustbe completed. This document
not required  the cgse0f civil service experts;
certain communesrequire g copy Of the leasefor
the accommodationoccupied Belgium o 3
Certificateof residencein the case Of 5 private
home;

to registerpersonsaccompanyingyou, you must
show the family record. marriage certificate o
other document g5 proof of your family
relationship.

As g nile theresidencepermit  not issuedimmediately.
Local authorities may carry out a preliminary check.
The personconcerned  later summoned the local
administration. which issuesy cenificate of registration
valid for the period of secondment. In certain communes
a charge  made for this formality a few hundred
Belgian francs. You gre advised to make gp
appointmentbeforehand.

you encounter any difficulties completing these
fonnalities. you can seekassistancefrom the Bruxelles
Europe Liaison Office see Fact sheetNo 14.

BANK ACCOUNT

As soonas you arrive yoy should gpen a bank account
either  Belgianfrancsor  ecus. I most banks
sufficient tg stajcthat you are entering the service of the
Commission. and that you needga bank account number
for paymentof your allowances and reimbursement of
expenses. Your subsistence allowance and other
emolumentswill be paid ecys.

The main banks  Belgium do not deduct charges gn
sums creditedto an account ecus. Some charge an
exchange rate commission the payee asks to be
creditedimmediatelywith the Belgian franc equivalent of
in-payments  gcys. YOU gre advised to ask what the
tenns are beforechoosing your bank.
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To recetve benefits in
Belgium n the case of

sickness

Register with a Belgian
sickness insurance body

9

15-1008
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ICKNESS INSURANCE

Under European legislation on social security for
workers and their families moving within the
Community, they are entitled within certain limits to the
same benefits in the host country as in their country of
origin. The situation varies depending on the country of
origin and on whether the workers concerned are in the
public or private sector. You are therefore strongly
advised to ask your present social security scheme for
information about the terms of cover during your period
of secondment for yourself and any members of your
family who may accompany you.

You are strongly advised to join a Belgian sickness
insurance scheme if you wish to be entitled to benefits in
Belgium, otherwise, in the event of hospitalization or if
you need medical treatment in Belgium, you will have to
bear the full costs (which may be substantial, and
payment of which may be required before treatment or
admission to hospital) and, if applicable, ask your parent
scheme to reimburse you later, For further information
on these aspects of social security see Fact sheet No 3
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Fact sheetNo |2

Practical informationfor national expenson secondment

BRUXELLES-EUROPE LIAISON OFFICE

To promote Bmssels image

Practical helpfor
Community stajj*

Raising the awareness |he
local population

A useful address

The regional authority Exécutif de région de
Bmxclles hasopenedg Bruxelles-Europe Liaison Office
to promote the image of Brussels vis-&-vis the
Community institutions and their staff, and to make the
populationof Brusselsmore aware that their region has 5
roleto play  Europe.

This Office seeksto give practical assistancetq officials
and other staff working for the Community institutions.
particularly  the following greas:

assistancewith and information concerning the
administrative formalities they must complete to
settle legally  the Brusselscapital region;

help with proceduresfor setting up house;

generalinformation regarding cultural activities.

The Liaison Office will help you to resolve gny problems
you may encounter  Bmssels. also gn information
centre for Community institutions and activities. and
this context organizes gwareness campaigns for the
Brusselspublic.

BRUSSELS-EUROPELIAISON OFFICE a.s.b.l
Avenue d’Audcrghem 63
1040BRUXELLES
Tel: 00322 280 0080
fax . 00322 280 03 86



SOU 1995:89 Bilaga 12

Luropean Comission
Facr sheet No 14

Practical information for national experts on secondment

USEFUL ADDRESSES

CONTENTS

- Administrative departments of the Commission in Brussels
- Public administrative services in Belgium

ADMINISTRATIVE DEPARTMENTS OF THE COMMISSION IN BRUSSELS
ITes)

All correspondence to a Commission department or official should be addressed as
follows:

EUROPEAN COMMISSION

Attention: (name of person or department, followed by the code of the building and
number of the office)

Rue de la Loi 200

B-1049 BRUSSELS

ommission telephone switchboard

Tel. 003222991111
Telex: 21877 COMEU B

PUBLIC SERVICES I UM
Administrative centre (general information on local services)

Boulevard Anspach 6, 2nd floor, 1000 BRUSSELS
Tel. 219 06 81 or 219 08 26

elgac el n

Boulevard Emile Jacqmain 166, 1210 Brussels
Tel. 213 31 11

Radio and TV licence (Belgacom)

Place Solvay 4, 1210 Brussels
Tel. 218 00 00
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Quai aux Laines 70, 1000 Brussels
Tel. 518 81 11

Electrabel (gas and electricity)

Avenue d'Ixelles 133, 1050 Brussels
Tel. 519 41 11 for the following communes:

Woluwé Saint-Lambert
Woluwé Saint-Pierre
Auderghem

Etterbeck
Watermael-Boitsfort
Ixelles (gas only)

Tel. 549 46 00 for the following communes:

Berchem Sainte-Agathe
Uccle

Forest

Koekelberg

Anderlecht (electricity)

Emergency services (Telephone numbers)

At the COMMISSION

FIRE and AMBULANCE (emergency medical service)
POLICE and GENDARMERIE

POISON CENTRE

DOCTORS (private medical telephone switchboard)
DOCTORS (stand-by service)

BELGIAN RED CROSS (ambulance scrvice)

(first aid, accidents, preventive action. accidents in the home)
BLOOD TRANSFUSION:

Institut national du sang (Red Cross)
Rue Edmond Picard 16
1060 Brussels

Centre de transfusion de la Croix Rouge belge
Université Catholique de Louvain

Avenue du Chancelier Adenauer 30

1000 Brussels

SOU 1995:89

52222
100

101

345 45 45
648 80 00

479 18 18
242 43 44

649 50 10

649 12 60
649 11 22

345 24 20
345 10 30

771 05 13
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TELE-ACCUEIL

TELE-ACCUEIL

(24-hour counselling service for practical and psychological
problems)

"HELP LINE" (English-language service)

INFORMATIONS- UND BERATUNGSSTELLE
(German-language service)

Bilaga 12

107
106

648 40 14
231 06 96
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Chapter 1
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Chapter 3
Chapter 4
Chapter S
Chapter 6
Chapter 7

Chapter 8
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VIII

Travel Expenses

Travel Allowance

Subsistence Allowance

Other Allowances

Insurance Policies and Medical Expenses
Language and Computer Courses

Accounts and Settlements

General and Final Provisions

Survivors' Pension

Invalidity Pension

Retirement Pension

Implementation of Article 21 (Medical expenses)
Rules governing transitional end-of-service
allovance for Members
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GAME 1

1. lleetings o crucial organs_of thebiropean  parliament Articles  1-4

2. Travel op parlianentary - business Article S

3. llenbers of the |ureau and of the college of Quaestors Article 6

4. non-attached yeabars Avrticle 7

S- Language and coeputer courses Article 8

S.  leans ot transport provided by the European Parliament Article 9

Aggiglg 1

Heathers of the European Parliament hereinafter referred  to as Members shall
be entitled to reinburaenent  of travel expenses in the torn of z lump sun
travel allowance in respect of proven and authorised attendance at neetings of

the official organs of the mropean Parliament hereinafter refer-red to as the
Parliament.

:‘O}I the purposes of paragraph 1, the official organs of the Parliament gre as
ollows:

a the plenary session of the Permanent;

b the Bureau and Conference of Presidents;

c the College of Quaestors;

d the couuaitteos and any sub-coamittee thereof and Committees of Inquiry
sét yp in accordance with chapter XVII of the Rules of Procedure;

e Interparliaaentary Delegations  and any delegations assembled for the

purposes of conducting the conciliation procedure within  the meaning of
Rule 63 of the Rules of Procedure:

f political groups or their organs When meeting to prepare for parliamen-
tary sessions or for official study days;

9 working parties and similar bodies set up by decision of the Bureau.

The Henbers defined in the following seven sub-paragraphs  shall, for the
purposes of paragraph 1, be authorised to attend meetings of the official
organs set out in the corresponding sub-paragraphs of paragraph 2:

a all Memberselected in accordance with Rule 2 of the Rules of Procedure;

b Members of the Bureau and of the Conference o Presidents as defined in
Rules 21 and 23 respectively of the Rules oli Procedure:

- Z. m: 133.116QuaestRev.1v/3-94
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(c) Members of the College of Quaestors elected in accordance with Rule 16 of
the Rules of Procedure;

(d) Members elected in accordance with Rule 137, Hembers designated in
accordance with Rule 138, (1) and (2), and Members attending in accor-
dance with Rule 147 (7), or where Rule 52 applies;

() Members designated in accordance with Rules 153 and 63(3) of the Rules of
Procedure;

(f) Hembers belonging to the respective political groups formed in accordance
with Rule 29 of the Rules of Procedure;

(g) Members nominated by the Bureau in its decision to set up a working party
or similar body.

Menbers duly invited to attend a meeting of an official organ shall, for the
purposes of paragraph 1, ba authorised to do so.

Attendance at the plenary session shall be proved by signature in the register
opan in the Hemicycle. Attendance at meetings of the other official organs
shall be proved by the Member's personal signature in an attendance register
drawn up by the secretariat of the organ concernad. By way of exception,
attendance of a Member at a plenary sitting or at meetings of other official
organs may be proved by other supporting documents approved by the College of
Quaestors. (Bureau decigion of 23 October 1984).

Article 2

In respect of meetings of official organs held within the territory of the
Purcpean Community as defined in Article 227 EEC Treaty and within Europe, the
travel allowance referred. to in Article 1(1) shall be calculated on the basis
of the distance travelled by the Member to the place of ths meeting, the point
of departure being the Menber's place of residence as shown in the official
list of Members of the EFuropaan Parliazent and declared to the Membars'
Accounts Office (hereinafter referred to as the point of departure).

The lump sum travel allowance ghall be calculated as follows:
(a) for the first 400 kilometres of each journey, at the rate currently fixed
by the Bureau;

(b) for each kilometre thereafter of esach journey, at one-half of the rate
referred to under (a).

The minimum refund in respect of the travel allowance shall be 40 ECU.

-3 - PE 133.116/Quaest/Rev.IV/3-94
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the lump cye travel allowance ia designed to cover the costs of the entire
3041150 including inter alia ticket reservation fees, luggage charges, hotel
expenses. heals and taxi tarea.

e By way of derogation tree paragraph |, Members not able to wuse an
official = car shall be entitled to reiaburseaent of taxi fares gn
presentation of the relevant receipt, duly dated, to the lenbers

Accounts office in reapect of the following journeys:

i between the airport or railway station of arrival or departure and
the actual place of work; .

ii in respect of other journeys, tor which an official car would
noreally be available. and where the head of the car aervice
certifies that no official car ia available.

b except in respect of journeys between an airport ot arrival or departure
and g capital city, journeys under a  above shall not exceed 20

kilonetres  unless authorised by the college of quaeators.

llhere it appears from the official list o aenbera that g Huber:
constituency  or place of residence is within the territory of the luropean
community and outside ruropa. that lleabers travel GXPOEBII shall be

reimbursed on the following basis:

a the return air rare by the nest direct route free the constituency or
place of residence to the capital of hia or her neaber state, on
presentation  of the relevant ticket to the Members Accounts Office;

b the lupp suyn travel allowance calculated in accordance with paragraph 2
from the said capital to the place of the meeting.

53351LA as amended by Bureau decision of 11 rebnaary 1993

In respect of meeting: of official organs held outside the territory of the
European Community as defined in Article 227 nc Treaty or within the said
territory and outside Europe, a Members travel expenses shall be reimbursed
on the following basis:

a the lump sun travel allowance calculated in accordance with Article 22
in respect of the journey between the Member’ point of departure and the
nearest international airport  or the airport or airports used for taking
off and landing by any special aircraft ~ chartered. or by any aircraft on
which group travel  arrangements have been made, as appropriate;

4 n 133.116QuaestRev.IV/3-94
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(b) the return air fare by the most direct route from the appropriate airport
to the place of the meeting, on presentation of the relevant ticket to
the Members' Accounts Office, unless the Member makes use of any such
special aircraft.

2. Refunds on all journeys by delegations and joint committees outside the
Community will be made on the basis of the price of a "Club" class ticket;
however, for intercontinental flights the first-class fare may be refunded
provided that:

. the duration of the journey from the capital of the Member State of
which the Member is a national exceeds 9 hours;

. the ticket is supplied by Parliament;

. the ticket is submitted to obtain the refund.

Acticle 4

1. Members shall only be entitled to the lump sum travel allowance referred to in
Article 1(1) in respect of one return journey per working week.

2. Where 2 Member makes more than one return jourmey within a working week, he
shall be entitled to reimbursement of the actual travel costs in respect of
each such additional journey. BSuch costs shall be repaid on the basis of the
air fare or first-class rail fare, on presentation of the relevant ticket to
the Members' Accounts Office. Travel by car shall be reimbursed on the basis
of the first-class rail fare.

By way of derogation from paragraph 1, Members shall receive the luzp sum
travel allowance for a second or subsequent return journey within a working
week if the amount of the subsistence allowance to which they would be
entitled in respect of intermediate days under Article 11(1)(b) exceeds the
amount of the lump sum travel allowance.

3. Members who attend two or more meetings in different places, or one meeting in
two different places, in the same working week shall, subject to paragraph 4,
be entitled to reimbursement of travel expenses calculated in accordance with
Article 2(2) on the basis of the shortest distance between the two places.

4. Members who return to their point of departure between the meetings referred
to under paragraph 3 shall be entitled to reimbursement of travel expenses on
the more favourable of the following two bases:

(a) a lump sum travel allowance calculated in accordance with Article 2(2) on
the basis of the shortest distance between the places of the two
weetings;

(b) the actual travel costs from the place of the first meeting to the point
of departure and thence to the place of the second meeting. Such costs
shall be repaid on the basis of the air fare or first-class rail fare, on
presentation of the relevant ticket to the Members' Allowances Service.

-5 - PE 133.116/Quaest/Rev.IV/3-94
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travel by car shall be reimbursed on the basis o the rirst-class rail  tare’

lhere Parliament procures travel tickets opn behalf o: a Memberin accordance
with | request signed by that name: to the European Parliament Travel office,
the cost ot which may not be charged to the European Pu.-liaeent's budget, the
leathers”  Allowances “Service shall be empowered to deduct the mount in
question eutenatically  tree the next payeent.

AfiigJ.g5 Bureau decision of 9 July 1967

1.

Chaireen or political groups, Cchaireen of parliamentary  coenittees  or in
either case their duly authorized representative, vioe—chairmen  of
parliamentary ~ committees, chatten of interperliuontary delegations  or their

duly authorized representative. rapporteur:  appointed in eccordance with Rule
144 o the Rules o: Procedure and drattseen ot opinions shall be entitted to
reimbursement o travel expenses in connection with g visit to a Community
institution including the Parliament in Brussels. Luxembourg or Strasbourg
in the perfonance of their duties ¢on the basis of the lump sye travel

allowance referred to in Article 11 calculated in accordance with Article

2

ueehers authorized to undertake g mission within the meaning of Rule 1395 of
the Rules of Procedure shall be entited to reiebursenent 0z travel expenses
on the basis of the luap sye travel allowance referred to in Article 11
calculated in accordance with Article 2 or on the basis of Article 31,
according to the place of the eission.

trample:

If a Memberresident in London has g sheeting in Brussels followed by g
meeting in Athens in the same working week he would be entitled to the
lump sun travel allowance calculated o the basis o the distance tor the
following  : London-Brussels-Athens—London

If, however, the Memberreturns to London, and goes direct from London to
Athens then he would be entitted to the more favourable option between -

a London-Brussels-Athens—London _ lump sun rate
and

b London-Brussels - lump sun rate
Brussels-London-Athens __actual cost
Athens-London _ lump sun rate

See also Article 123
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3. Members taking part in official visitors' seminars organized by the Parliament
in ocne of Parliament's working places shall be entitled to reimbursement of
travel expenses on the basiz of the lump sum travel allowance referred to in
Article 1(1) calculated in accordance with Article 2.

Travel expenses incurred by the President on missions in the performance of
his or her duties as President of the Parliament, and by a Vice-President or
Quaestor en mission in the performance of his or her duties as Vice-President
or Quaestor respectively shall be reimbursed on the basis of the luamp sum
travel allowance referred to in Article 1(1) calculated in accordance with
Article 2 or on the basis of Article 3(1), according to the place of the
mission.

Article 7

Ron-attached Members shall be entitled to reimbursement of travel expenses on
the basis of the lump sun travel allowance referred to in Article 1(1)
calculated in accordance with Article 2 in respect of one_journey to Brussels
or Luxembourg per month to prepare for the plenary session .

article B (Bureau decisions of 10 May 1989 and 3 April 1990)

Menbers attending language courses organised or approved by the competent
services of the Parliament either in Luxembourg or Brussels or in the country
of which the language studied is the official language shall be entitled to
reimburgenent of actual travel costs.

Mambers attending computer courses pursuant to Article 22A(3) shall also be
entitled to reimbursement of actual travel costs. Reimbursement of actual
travel costs may not be cumulated with any allowance received for the same
journey under Articles 1,5,6 and 7.

® Ssee also Article 12(3)

See also Articles 22 and 12(4)

-7 - PE 133.116/Quaest/Rev.IV/3-94
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Such reiabursenent shell be nade -
I on presentation of the relevant ticket

_ in respect of air travel, on the basis ot the econoey-class air
fare and according to the host direct route; where the ticket mot
s presented relates to an IT inclusive tour package, the journey
vill  be reiebursed gn the basis of the lowest published fare:

- in  respect o: travel by train or boat, here appropriate.
supplements actually paid tor exuple 7z sleepers.  couchettes,
cabins, etc uy be reimbursed, also opn presentation or the
original  supporting documents.

b in respect o travel by car. upon Subuisaion of a written application
specifying the actual distance covered : reiebursenent on the basis ot
the tirst class :en tare or, where appropriate, bus tare.

Travel by taxi shall he reimbursed __ on presentation of the original
supporting documents _ only for journeys not exceeding ID kn nade on arrival
at and departure tron the place where the course is held.

All  dne supporting documents should be presented to the Professional training
Service.

mislsa

without prejudice to Article 25, Members gy~ Wwith the prior authorisation
of the President ¢or the Queestor duly delegated, have the yse of an official

car of the Parliament. leabers shall not be entited to any reinburseaant of
travel expenses on the basis of the lump symtravel allowance referred to in
Article 1. in respest O any journey or pert thereof, for which the
official car is provided

See also Annex VIIX, Article 5, second paragraph
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Article 10 (as last amended by Bureau decisions of 13 December 1989, 3 Apral
1990 and 19 Noveamber 1992 - for detailed application, see College
of Quaestors Communication No. 24/93)

1. Members shall be entitled to an allowance of up to 3.000 ECU per year to meet
the costs incurred in travel undertaken in the performance of their duties
(with the exception of travel within the country in which they were elected)
subject to presentation of supporting documents.

2, Payments froam this allowance shall be made on the basis of the air fare or
rail fare, on presentation of the relevant tickets and appropriate documentary
justification for the travel undertaken to the Members' Allowances Service.
Travel by car shall be reimbursed on the basis of the first class rail fare.

Additional reimbursement, where appropriate, of expenses incurred in the
transportation of a Member's car by ferry shall be made on presentation of the
ticket.

Taxi and car rental costs shall be reimburged on presentation of the original
bill.

3. The allowance may also be used to cover hotel bills and other ancillary
expenses on presentation of the original hotel bill.
4. The amount of expenses reimbursed may not, under any circumstances, exceed the

actual costs incurred.
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55121341

lletbers shall be entitted to a subsistence allowance:

e for ead: day on which they are engaged in activities in respect of which
}he luep eun travel allowance is payable under Articles 5 6, 7 and

b for each intermediate  day between any days referred to under a  within
the same working week, where they "do not return to their point of
departure.

c for each day on which they attend eeetings of committees and other
organs of g national parliaaent, to which they have received an official
invitation, provided that the Ila concerned is not also g Huber of

the national parliament concerned

The standard rate of the subsistence allowance shall be the rate currently
fixed by the Bureau.

Memberswho, under Rule 110 of the Rules of Procedure, have been excluded from
the manner shall forfeit their entittement to the subsistmce allowance for
the duration of their exclusion.

Bureau decision of 15 January 1965.

53.191242 as last aaended by Bureau decision of 10 Hay 1989

for meetings of official organs and for missions referred to in Articles 52
and 6 for which travel expenses are reimbursed on the basis of the lunp  sum
travel allowance referred to in Article 11  calculatedin accordance with

Article 2, the subsistence allot-Vance shall be payable at the standard rate.

ror aeetings of official organs and for aissions referred  to in Articles 52
and 6 for which travel expenses are reimbursed on the basis of the lump sym
travel allowance referred to in Article 1 1 calculated in accordance with
Article  31. the subsistence allowance shall be payable at half the standard
rate for the period between the arrival of the last convenient scheduled
fight before the meeting, and the departure of the first such flight after
the meeting, or between the arrival and departure of the special aircraft
provided by the services of the Parliaaent as appropriate. During this period
the  Parliament shall be responsible for the payment of reasonable
accommodation expenses Which shall include breakfast. Periods of more than
12 hours shall count as a full day. Periods of acre than but less than 12
hours shall count as a half day.

For the list of committee: and other organs in national  parliaments
which qualify under this Article, dram yp by the College of Quaestors
in accordance with Bureau decision of 21 Hay 1985, see Annex VII
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ror visits to a Community institution referred to in Article 5(1) and 7 the
subsistence allowance shall be payable at the standard rate. The Members
corcerned shall be required to inform the Meabers' Allowances Service of the
aate and duration of the visit to the Community institution or of the mission.

A ror attendance at language courses referred to in Article 22(2) and (4), the
subsistence allowance shall be payable at the standard rate for group courses,
organised by Parliament in Lux urg or Brussels and at balf the standard

rste for authorized courses abroad’.

ror attendance at computer courses the subsistence allowance shall be payable
at the standard rate provided that the Member attends a minimum of four hours

of instruction per day.

For meetings of committees and other organs of the national parliaments
referred to in Article 11(1)(c), the subsistence allowance shall be payable at
the standard rate on presentation of the official invitation to the Members'
Allowances Service. (Bureau decision 21 May 1985)

See also Articles B and 22
- 11 - PE 133.116/Quaest/Rev.IV/3-94
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53151141

Members shall he entitled to a eonthly lulp sun allovance at the rate
currently  fixed by the Dureau to cover expenditure resulting tron their
activities in their capacity as Membersnot covered by other allowances under
these lulu  hereinafter called the general expenditure allowance. ;his
allowance in intended to cover, for exanple, travel and ancillary expenses
within  their own Huber states, office nanagenent and running  costs,
telephone, postage, etc.

Al pay-aents under the general expenditure allowance shall be made directly  to
the Henhe: concerned.

2. the said allowance shall he payable for the duration of the Member: term of
office  as defined in Rule 81 of the Rules of Procedure. where 3 Members
tern of office  conaences on or efter the sixteenth day of the nonth, the said
entiteaent  shall be limited to one half of the said allowance.

3. one halt of the said allowance shall also he payable for g period of three
nonths following the month in which the ten of office of e uenber expires,
provided the Memberhas served for 5 period of at least six eonths and heshe
is not re-elected to the subsequent Parliament.

1 si 1
As:i:l1_Li
Subject to compliance with the provisions o paragraphs 2 and 3, henbers shall
be entitted to gn allowance hereinafter called the secretarial assistance
allowance to cover the expenses arising free the enploynent of o the
engagement of the services of one or more assistants. several nenbers nay

jointly  employ or engage the services of e single assistant.

see also Annex VI for the rules governing the accreditation of
assistants, adopted by theBureau on 26 september 1988.
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namn assistants  nay not. however. be aeabers of statt of a European
uh,ag political group nor be reaunerated gn a tull-time basis by ogne of
. Canunity institutions
m;
u: pay-aents under the secretarial assistance allowance shall be paid directly

uu Member or, Vith the llea.bers  authorization and on hisher behalf,
Hfrectly to the assistant or to ga paying agent instructed by the Member to
agge the Menbex-s secretarial assistance allowance.

m pung al or part of the secretarial assistance allowance 1o a person
other than the Meeber, Parliaaent shall under no circuastances be considered
t, p. a paying agent within the technical resning accorded to this tern by
certain national laws, subject to the provisions o Article HU.

neabers shall submit to the Members Allowances service a Signed application

for g Secretarial assistance allowance, certifying that 5 contract has been
duly concluded, in accordance with relevant national legislation, between the
Huber and an assistant.  this contract is g private legal contract, and the
zuropean Parliament  nay under po circumstances be considered to be the
uployer or contractual ‘partner ot the assistant. The Member shall be required
to cooply with the relevant legal  provisions, including tax and, where
apptcprilte. social  security  provisions. Where several Members have jointly

employed or engaged the services 0 g single assistent, g separate clain shall
be subaitted by each Membergiving details o the amounts of all the payments.

the application shall at all events include the tollowing information

a the name of the Meeber and the naae and address of the assistant;
b the length of the period of payment of the allowance, the anountts to
be paid and the schedule for payaent;

c the npano and address ot the banks and the naaes and nunbers of the
bank accounts to which the paynenta are to be transferred;
d the signature of the assistant continuing that the intonation relating

to the contract concluded with the Memberis correct and agreeing to all
the terns laid down in the application.

The Huber shall send the Henbers Allowances service details of any changes
to be nade in respect of the application. and shall inform the ‘assistant
thereot. A pew application  must be subeitted, however, for the continuation or
renewal of the allowance.

Invoices for research, documentation or secretarial work connected with g
Member: official duties shall be reimbursed, yp to the maximumamount payable
under Article 151, at the request- of the Member, by payment to the Members
bank account. it the invoices are receipted, o directly ~to the beneficiarys
account on behalf of the Henber.

See also Annex VI, paragraph 7 second subparagraph on the register  of
interests o Members assistants, whether accredited or non-accredited.

13 PE 133.1160uaestRev.Iv/3-94
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Keabara to when Article 26  applies nay obtain the reimbursement of up to tuo
return econony class air fares per year between their constituency or place of
residence and the capital of ‘their Henber state in respect of the travel
expenses incurred by an assistant employed or engaged for the purposes Of this
Article. on presentation of the relevant ticket to the llenbera Allowances
service.  Any such reiaburaeaent shall be in addition to the naxinua amount
payable under Article  151.
llenbera nay only request that all or part of the secretarial assistance  al-
lowance shall be paid to a ruropean Parliament political roup if the latter
acts as a paying agent within the eeaning of Article 14 and provided gp
application for a secretarial assistance allowance has been submitted in
accordance with Article HU and H.
the iaplications and obligations  pertaining to paying agents shall be assumed
by the said political groups.

M£1$.1i1.E

. the naxiaua amount of the secretarial assistance allowance shall be at the
rate currently fixed by the Bureau.

The said allowance shall be payable for the duration of the Huber" tern of

office  as defined in Rule 81 of the Rules of Procedure. Where 5 Henb-er:

tern of office commences on or after the sixteenth day of me nonth the

He.nbe.ra entitement  in respect of that month shall be gne half of the amount

referred to in paragraph 1.

The said allowance shall be payable tor g period of three aonths following the

month in which the tern of office of the Henber expires, unless

a the Memberis immediately reelected to the subsequent Parliament;

b the assistant concerned is in receipt of other remuneration from any
Community institution, or

c the assistant is employed by another Member during the period in
guestion.

agtiglg 18
Members shall  inform the Members' Allowances Service immediately of 3-3'

material change to the employment of secretarial assistance.

Where the Secretary-General is satisfied that undue syns have been paid from
the secretarial  allowance, he shall give instructions  for the recovery of such
sums from the Member.

I - PE 133.116QuaestRev.IV/3-94
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erpications (telematics) allowvance

acsicle 16 A

wesbe-s shall be entitled to claim a communications allowance in accordance with
.~ terms of Annex IX to these Rules.

- 15 - PE 133.116/Quaest/Rev.IV/3-94
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ZIRSURANCE POLICIES AND MPDICAL PXPENSES
Article 17
The Secretary-General shall contract for the benefit of all Members the following

insurance cover:

1. dinsurance against accidents occurring either in the performance of their
parliamentary duties or in private life;

2. 1life assurance;

3. insurance against theft and loss suffered in the performance of their
parliamentary duties.

All premiums shall be paid by the Parliament.

drticle 18 (as last anended by Bureau decision of 3 April 1990)

1. The terns of the accident insurance policy shall include:

(a) cospensation in the event of death amounting to BF 10 million and in the
event of total permanent disability BF 15 million with scaled reductions
in cases of partial permanent disability;

(b) the cost of medical treatment up to BF 300,000 per accident.

2. All accidents shall be reported within eight days to the Secretary-General
giving full particulars (date, time, place, causes and circumstances, names of
witnesses, etc.), together with a medical certificate.

article 19

1. The terms of the life assurance policy shall include a sum of DM 30,000'°
assured for each Member, payable either on death or on the attainment of 60
years of age, subject to at least ten years' service as a Member or as soon
thereafter as ten years' service has been completed.

L Bureau decision of 4 February 1987

- 16 = PE 133.116/Quaest/Rev.IV/3-94
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nambers Jeaving the Parliament before the policy has matured and after

preaiums have been paid for at least two years, shall be free to choose

petvean:

(a) continuation of the policy up to the date of maturity originally fixed,
the presiums payable by the Member concerned;

(b conversion inte a paid-up policy with a reduced sum assured, payment
falling due on the date of maturity originally fixed; or

(c) payment of the surrender value.

l_‘.,{_‘}—zg

B)

Insurance against theft apd loss of persopal affects
he terms of the insurance policy against theft and loss shall include:

(a) worldwide coverage;

(b) an amount insured of BF 100,000 per loss or theft;

(¢) a BF 1,000 excess payable by the Member in the event of claims;

(d) coverage of personal effects with the exception of cash and banknotes.

All thefts or losses shall be declared within eight days to the Members'
Pensions and Insurance Service., The declaration must be accompanied by a bill
for the item lost or, failing that, for the replacement item if the value
exceeds BF 25.000.

against t

This policy provides cover for computer equipwment (in respect of which the
insurers are in possession of a declaration by the Member together with copy
invoices) installed in the offices of the Furopean Parliament in Brussels
and/or Strasbourg and during transportation between the usual working places.

Maximum sum insured : BF 500.000 per Member
Excess for each loss : BF 5.000

All thefts and lossaes must be declared within two weeks to the Members'
Pensions and Insurance Service. ° The declaration sust in all cases be
accompanied by a report by the Security Service.

Article 21 (See Annex 1V) (Bureau decision of 24 Septenber 1986 as last amended

by Bureau decision of 12 December 19%0)

Subject to paragraphs 2, 3 and 4, Members and their spouses shall be entitled
to reimbursement of medical expenses as follows:

(a) in respect of actual medical expenses (i.e. costs of medical consul-

tations, medical treatment, medical prescriptions, hospital charges), a
full reimbursement;

- 17 - PE 133.116/Quaest/Rev.IV/3-94



256

Bilaga 13 SOU 1995:89

b in respect of related expenses €g. cost o: post-operative or treateent
therapy, convalescent or thereal cyres, eedical aids supplied on
prescription. ouch ag naectacle francs and lenses, dental prostheses.
etc., a zeinbunenent in full yp to the coiling and in accordance with
the conditions laid down tor eiei&r expenses in the sickness Insurance
Scheme for officials of the European Community Institutions.

neieburseeent shall only be nade after presentation ot the relevant bill.  duly
paid and receipted and, where appropriate, other supporting documents and
shall  be limited to those suns. if any, Which are not recoverable under any
national  or other eickneu insurance echeee.

nere a national or any possible alternative sickness insurance schema exists,
numbers who gre eligible” to participate  thefiein but do not do so, shall not be
entitled to reieburseeent under paragraph 1

the amount reinburaed per Henber or spouse per year shall not exceed 15,000
tcu. Individual clains ~ of less than 10 :CU shall "not be reimbursed.

Any ditticulty arising out ot the interpretation of this Article in specific
cases, in particular  with regard to paragreph 1 b, shall be referred to the
College of Quaestors for decision.

see also Annex lv, paragraphs 3 and d

as _ pz 133.usQuaestnev.lv/3-94
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JUDGMENT OF THE COURT
15 SEPTEMBER 1981 !

Rt Hon. Lord Bruce of Donington
v Eric Gordon Aspden
(reference for a preliminary ruling from the Commissioners
for the special purposes of the Income Tax Acts)

(European Parliament — National taxes on the allowances paid to Members
of the Parliament)

Case 208/80

Privileges and immunities of the European Communities — Members of the European
Parliament — Flat-rate travel and subsistence allowances paid from Community funds —
Right of the Member States to impose tax limits — Lump-sum reimbursement
constituting in part remuneration — Community criteria for assessment

(EEC Treaty, Art. 5; Protocol on the Privileges and Immunities of the European

Communities, first paragraph of Article 8)

The Member States, which in the present
state of Community law are entitled to
tax any emoluments derived by Members
of the European Parliament from the
exercise of their mandates, must observe
the limits placed upon them in particular
by Article 5 of the EEC Treaty, the
obligation under which provision
includes the duty not to take measures
which are likely to interfere with the
internal functioning of the institutions of
the Community and by the first
paragraph of Article 8 of the Protocol on
the Privileges and Immunities of the
European Communities, the effect of
which is to prohibit Member States from
imposing inter alia by their practices in

1 — Language of the Case: English

matters of taxation, administrative
restrictions on the free movement of
Members of the Parliament.

The national authorities are thus bound
to respect the decision taken by the Par-
liament to refund travel and subsistence
expenses to its Members on a lump-sum
basis, a decision which falls within the
scope of measures of internal organiz-
ation whose adoption is a matter for the
Parliament. However, in so far as the
lump sum fixed for the allowances is
excessive and in reality constitutes in
part disguised remuneration and not
reimbursement of expenses, the Member
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States gy entitled o charge such (gmyn-  European Parliament [g its Members
eration g national income gy, from  Communit  funds by gy of
reimbursement o travel and subsistence
o expenses, unless can be shown
Consequently Community law prohibits accordance with Community law that
the imposition of national a5 on Such lump-such reimbursement consti-
lump-sum  payments Made the  tutes part remuneration.

In Case 20880

REFERENCE o the Court under Article 177 of the EEC Treaty and Article

30 of the Treaty establishing 4 Single Council and , Single Commission of

the European Communities the Commissioners for the special purposes of

the Income Tax Acts the Special Commissioners for 4 preliminary  ruling
the age Pending before that tribunal between

THE RT HON. LORD BRUCEQEDONINGTON
and

ERIC GORDON ASPDEN, Her Majesty’s Inspector of Taxes,

on the interpretation of certain rules of Community law, particular  Article
142 of the EEC Treaty and Article g8 of the Protocol ,, the Privileges and
Immunities ~ of the European  Communities, annexed o the Treaty

establishing 5 Single Council and , Single Commission  of the European
Communities, concerning the imposition of national (34es on the expenses
and allowances paid by the European Parliament iy its Members,

THE COURT

composcd  of: Mertens de Wilmars, President, P. Pescatore, Lord
Mackenzie Stuart and T. Koopmans Presidents of Chambers, G. Bosco,
A. Touffait, O. Due, U. Everling and A. Chloros, Judges,

Advocate General: Sir Gordon Slynn
Registrar: A, Van Houtte

gives the following

2206
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LORDBRUCBFDONINGTONASPDEN

Il _ Oral procedure oral grgument at the sitting o 12 May

1981 and, together with the European
Lord Bruce, represented by Francis Parliament, represented Roland
Jacobs, Barrister, the United Kingdom  Bieber, replied orally {5 questions put
Government,  represented John  the Court g the Sitting.

Mummery, Barrister, and the Com-
mission of the European Communities, The Advocate General delivered his
represented Mary Minch, presented opinion g the sitting o, 16June 198

Decision

In accordance with , decision of 5 November 1979, notification  of which
was received 5 the Court o, 23 October 1980, the Commissioners for the
special pyrposes Of the United Kingdom  Income Tax Acts hereinafter
referred 'ty g the Special Commissioners — referred (o the Court for . ya.
liminary ruling under Article 177 of the EEC Treaty and Article 30 of the
Treaty establishing 5 Single Council and a Single Commission of the
European Communities 5 question o, the interpretation of several provisions
of Community law, and particular  Article 142 of the EEC Treaty and
Article 8 of the Protocol , the Privileges and Immunities of the European
Communities ~ annexed ; the Treaty establishing , Single Council and

a
Single Commission of the European Communities order o determine the
compatibility ~ with  Community law of the taxation national ayenue auth-
orities of travel and subsistence allowances paid the European Parliament

to its Members.

That question 44 raised the course Of appeal proceedings brought the
Rt Hon. Lord Bruce of Donington, who 55 designated as a Member of the
European Parliament the House of Lords of the United Kingdom from
30 July 1975 until the election of the Parliament direct universal suffrage,
against 5.~ of Her Majesty’s Inspectors of Taxes, who are responsible for
making  5ssessments to INCOME o the United Kingdom. The appeal was
brought against 5, assessment to INCOmMe oy Made respect ©Of travel and
subsistence allowances paid the European Parliament , Lord Bruce
during the fiscal year 197576 o cover the expenses 'esulting from his
attendance 4 meetings and participation the work of the Parliament and
its organs and for other journeys made the interests of the Parliament.

2215
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The Parliament, pursuance of rules adopteq for this purpose, Paid to its
Members travel and subsistence allowances which ere calculated applying 4
kilometre gt and , fixed—rate daily allowance and yere included the
Community  budget. Under the rules the Members of the Parliament yare
not bound prove relation , those allowances the actual gmount ©f their

expenditure.

The reference o the Court indicates that Her Majesty’s Inspector of Taxes
took the view that the allowances ,ygre €moluments from ,, office held by
Lord Bruce within the meaning of the provisions of the United Kingdom

Income and Corporation Taxes Act 1970 and issued 5, assessment claiming

that Lord Bruce g liable o income 5% on the allowances, subject o 5
deduction respect Of expenses incurred  wholly, exclusively  and
necessarily performance of the said duties  which Lord Bruce yag
required y show under Section 189 1 of the Income and Corporation  Tax

Act 1970.

The Special Commissioners, hearing 5, appeal against that assessment,
decided that under the provisions of national law the allowances question
were principle liable o income {54 However, they took the view that the
outcome ©f the appeal depended ., whether the emoluments

' were exempt
from national income gy virtue of Community  law.

Consequently, the Special Commissioners referred 5 question of interpret-
ation of Community law ¢ the Court for , preliminary ruling. In substance
the question asks whether there any 'ule of Community law precluding
Member States from taxing any part of the travel and subsistence expenses
and allowances paid from Community funds ;, Members of the European
Parliament.

The United Kingdom Government, the French  Government and the
Commission maintained that the absence of express provisions in the
Protocol g, the Privieges and Immunities of the European Communities
conferring exemption from national (gxesg, there nothing which precludes g
Member State from charging such payments by the Parliament national
tax, SiNCE 7 tax €Xemption cannot be implied.

2216
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Lord Bruce takes the View that by virtue of the principle that Parliament
sovereign matters Of procedure and in its internal relations with its
Members, , principle enshrined in the first paragraph of Article 142 of the
EEC Treaty, and by virtue of the first paragraph of Article 8 of the Protocol
on the Privileges and Immunites of the European Communities  which
guarantees the freé moyement ©f Members of the Assembly, the authorities
of the Member States 4. precluded from reviewing the performance
Member of the European Parliament of his duties, his travel in connection
with those duties and his related expenditure. The Member States may not
therefore (55 payments Made the Parliament respect thereof. would,
moreover, De illogical income tax were Charged g, these allowances whilst
those paid o officials and ggpryants Of the Communities, including those
employed the Parliament, 5e exempt pursuant to Article 13 of the
Protocol ,, the Privileges and Immunities of the European Communities and
Article 3 1 of Regulation No 26068 of the Council of 29 February 1968
laying down the conditions and procedure for applying the (5, for the
benefit of the European Communities  Official.lournal, English  Special
Editon 1968 I, p 37.

a

clear from the replies given the European Parliament i, the questions
asked by the Court that the Pat-liament's view that virtue of the
principle of the independence of the European Parliament with regard g
provisions concerning the internal functioning of the institution embodied
the first paragraph of Article 142 of the EEC Treaty, the first paragraph of
Article 112 of the EAEC Treaty and the first paragraph of Article 25 of the
ECSC Treaty, 4, independence which the Member States 4 bound g
respect under Article 5 of the EEC Treaty, the national (55 provisions do pot
apply to Community  payments Which  are necessary for the functioning of the
institution.  That also follows from the requirement that the Parliament st
avoid treating differently Members coming from different Member States.

In reply to the question pyt by the national tribunal, must first be observed,
as the United Kingdom Government, the French Government and the
Commission  rightly pointed o, during the procedure before the Court, that
no Provision of Community law confers exemption from national
Members of the European Parliament.

taxes on

2217
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Article 13 of the Protocol  the Privileges and Immunites of the European
Communities  provides that officials and other ggpants Of the Communities
shall  be exempt from national (gxes on Salaries, \ygges and emoluments paid

the Communities. That provision pust Pe read in the light of the first
paragraph of that article which gateg that those officials shall  be liable o 4
tax for the benefit of the Communities o, salaries, wages and emoluments
paid (o them the Communities. Article 13 also applies, virtue  of
Articles 20 and 21 of that Protocol, , the Members of the Commission and
to the Judges, Advocates General and Registrar of the Court, by virtue of
Article 22 of the Protocol, {5 Members of the organs and staff of the
European Investment Bank and {5 the representatives of the Member States
taking  part its activities and, virtue of Article 206 | of the EEC
Treaty, Article 180 10 of the EAEC Treaty and Article 78e | of the
ECSC Treaty, to the Members of the Court of Auditors.

No comparable provision  gpnears amongst the privileges and immgnities
granted o Members of the Assembly in Chapter |l of the abovementioned
Protocol. The Members of the European Parliament, who 4 the time when
the relevant gyents Occurred ere designated by the national parliaments,
received , remuneration from the European Parliament for their activities

the exercise of their mandates. As far .o concerns any remuneration for

their  activities the exercise of their mandates, their financial arrangements
were, apart from the allowances question here, governed national law
alone. The Community g% Provided for the first paragraph of Article 13
of the abovementioned Protocol and fixed Regulaton No 26080 of the

Council did pot apply o them.

In the absence of any Provision conferring 4 tagx €xemption ,, Members of
the European Parliament, the Member States .o in the present state of
Community law, entitled {5 tax any emoluments derived by the Members of
the Parliament from the exercise of their mandate. Consequently, the view
cannot be taken that any payment made the Parliament , its Members
from Community funds ~ ipsofacto exempt from national taxes.

Community law lays down certain limits, however, which the Member States
must Observe  the gnactment ©Of taxation laws applicable , Members of the
Parliament. Those limits arise particular from Article 5 of the EEC Treaty
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which  provides that the Member States g, bound , facilitate the
achievement of the Communities’ tasks and abstain from any measure which
could jeopardize the attainment of the objectives of the Treaty. That
obligation includes the duty ot to take |neagsures Which g likely o
interfere  with the internal functioning of the institutions of the Community.
Furthermore, the effect of the first paragraph of Article 8 of the Protocol

the Privileges and Immunities of the European Communities to prohibi?n
Member States from imposing inter alla their practices matters  Of
taxation administrative  restrictions ,, the free ovement Of Members of the
Parliament.

In this regard must first be observed that the reimbursement of travel and
subsistence expenses incurred Members of the Parliament the exercise
of their mandates a measure ©Of internal organization intended {5 ensure
the proper functioning  of the institution. essential that each Member of
the Parliament should 4; all times be able i, attend all the meetings and
participate all the activies of the Parliament and its organs without

suffering  financial loss, regardless of the Member's place of residence, the
location of his constituency and his available financial | oans Rules such
those adopted by the Parliament governing subsistence and travel expenses
and allowances therefore  fall within = the goope Of easyres Of internal
organization ~ whose adoption a matter for the Parliament pysyant to the
first paragraph of Article 142 of the EEC Treaty, the first paragraph of
Article 112 of the EAEC Treaty and the first paragraph of Article 25 of the
ECSC Treaty.

and g far 44 4 national (a4 on the allowances received by Members of the
Parliament \yere to be charged o, the whole of the g mg received, including
the gt which fact needed order 5 couer their actual expenditure,
would form , financial obstacle {5 the ovement ©f the Members of the
Parliament who would then be obliged ¢, bear personally , proportion of
their travelling expenses. should be mentioned that the United Kingdom
Government  did 5t maintain that was Possible 5 tax the proportion  of
the allowances equal iy the actual expenditure incurred.

a matter for the Parliament y decide which activites and travel of
Members of the Parliament .o necessary or useful for the performance of
their .duties and which expenses are necessary or useful connection
therewith.  The autonomy granted , the Parliament this  matter the
interests  of its roper functioning  also implies the authority o refund travel
and subsistence expenses of its Members upon Production  of vouchers
for each individual ~item of expenditure but ,, the basis of a system of fixed
lump-sum  reimbursements.  The choice of this system, as the Parliament
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indicated its replies o the questions put by the Court, arises from ,
concern to reduce the administrative cqogts and burdens inherent a system
involving the verification of each individual item of expense and therefore
represents sound administration.

The appropriations  available {5 the European Parliament for the lump-sum
reimbursement of the travel and subsistence expenses of its Members appear

the annual Community budget and 4., subject {5 the budgetary ro-
cedures provided for Community  law. in the o rse Of those pro-
cedures that the jqount Of the allowances st be considered accordance
with the applicable financial rules.

clear from the foregoing that the national authorites ;. bound o
respect the decision taken by the European Parliament ¢, refund travel and
subsistence expenses to its Members ,, 5 lump-sum basis. A review carried
out this grea the national (gyenye authorities, such ,qthe 5o provided

for the United Kingdom legislation, constitutes 5, interference the
internal ~ functioning ~ of the Parliament resulting in 5 substitution the
national authorities of their appraisal of the gysiem of allowances for the e
undertaken the Parliament the exercise of its powers. would

therefore be likely o impair the effectiveness of the action of the Parliament
and be incompatible with its autonomy.

Consequently, the (gyenye authorities -54,qt demand from o Member of the
European  Parliament  oy,;ns o Vvouchers for the actual travel and
subsistence expenses incurred in the interests of the Parliament and
reimbursed as such 5 demand would be incompatible  with this method
of lump-sum reimbursement.

must, however, be observed that the allowances fixed in that anner must
not exceed reasonable limits consistent with the refund of travel and
subsistence expenses. N so far 45 the lump S'um'flxed for the 'aIIowances
excessive and reality constitutes in part disguised remuneration  and o

reimbursement  of expenses, the Member States 5 entilttd , charge such
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remuneration to national income tax, given that in the present state of
Community law the remuneration of Members of the Parliament is a matter
of national law and is not the responsibility of the institutions of the
Community. However, an assessment of whether the lump sums fixed by the
Parliament are excessive, which is, moreover, a matter of Community law
alone, was not requested by the national tribunal, before which it was not
alleged that at the time the allowances were unreasonably high.

Consequently, the reply which must be given to the question put by the
Special Commissioners is that Community law prohibits the imposition of
national tax on lump-sum payments made by the European Parliament to its
Members from Community funds by way of reimbursement of travel and
subsistence expenses, unless it can be shown in accordance with Community
law that such lump-sum reimbursement constitutes in part remuneration.

Costs

The costs incurred by the United Kingdom Government, the French
Government and the Commission of the European Communities, which have
submitted observations to the Court, are not recoverable. As these
proceedings are, in so far as the parties to the main action are concerned, in
the nature of a step in the action pending before the national tribunal, the
decision on costs is a matter for that tribunal.

On those grounds,

THE COURT

in answer to the question referred to it by the Commissioners for the special
purposes of the Income Tax Acts, hereby rules:

Community law prohibits the imposition of national tax on lump-sum
payments made by the European Parliament to its Members from
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Community  funds by way of reimbursement of travel and subsistence
expenses, unless  -5n be shown in accordance with Community law that
such lump-sum reimbursement constitutes in part remuneration.

Mertens deWilmars Pescatore Mackenzie Stuart Koopmans Bosco
Touffait Due Everling Chloros

Delivered open court Luxembourg ,, 15 September 1981.

A. Van Houtte

Mertens de Wilmars

Registrar President
OPINION OF ADVOCATE GENERAL  SIR GORDON  SLYNN
DELIVERED ON 16 JUNE 1981
My Lords,

This ¢45¢ has been referred , the Court

the Special Commissioners for
ncome Tax London, for i,
iminary  rulin accordance  with
xrticle 177 O the EEC Treat and
article 30 of the Treaty establis ing 5
Single Council and g Single Commission
f the European Communities the

Vlerger Treaty. The Special
lommissioners  ask whether certain
pecified  provisions, o 4  other
rinciple, of Community law s ould be

nterpreted 55 precluding Member States

2222

from taxing gp, part Of the gypensesand
allowances pai&/ from Community funds

to Members of the European Parliament.
The Special Commissioners mention in
addition o those Treaties, the
Convention  ,, certain institutions
common to the European Communities
particularly  Article 28, the Protocol on
Privleges and Immunities of the

European  Communities particularly
Articles 10, 13 and 14 the
Protocol, Council  Regulation  No

26068 of 29 February 1968 particularly
Article 3 paragraph 2 the Regu-
lation and the Rules governing the
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SWEDISH EU SERVICE COMMITTEE:

Eg%aL|9r§SndTEQJEfEMSIantiSImmiAuJIKQrEQI U

| Nationella experter Detached National Experts
HUVUDFRAGOR:

1. P& vilket satt beslutas utséandandet ay hationella
experter Finns det ndgon  central samordningsfunktion

2. Féar statsanstéllda nationella experter utéver

grundlon och  erséttning fran EU nagon ytterligare

ersattning fran hemlandet

3. Vem skoter l6neutbetalningarna for stats- och
privatanstéllda nationella experter

4. Beskattas den erséttning den nationella experten far

fran EU gy hemlandet

5. Far nationella experter tjanstledigt fran ordinarie
tjanst for tjanstgoring inom EU
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| Nationella experter Deatached National Experts

OVRIGA FRAGOR .

1.1 Vilket socialférsakringsskydd ej pension men t ex.
sjuklon, sjukvard, arbetsskadeforsakring har de
nationella experterna och eventuellt medfdljande
familjemedlemmar under tjanstgdringsperioden vid en EU
institution

Vem betalar kostnaden for  detta skydd: ordinarie
arbetsgivare eller nagon annan, t ex. Mmyndighet eller
ministerium

1.2  Forekommer det  att hemlandets myndigheter betalar
ut nagon ersattning utdver de kostnadsersattningar och
traktamenten som EUinstitutionen betalar

Hur faststalls i sadana fall ersattningen fran

hemlandet | anstallningskontrakt eller genom
kollektivavtal eller genom  ett ensidigt beslut av
arbets- eller uppdragsgivaren i hemlandet t.ex. genom
lag eller férordning

Gors  darvid jamforelser med vanliga regler for
arbetstagare i medlemsstaten s& att de gom tanstger

inom EU f&r  gamma ersattningsniva som Ovriga medborgare
som tjanstgor utomlands

Vilken typ av Kostnader ersatts av hemlandets

myndigheter

Betalas erséttning for faktiska verifierade kostnader
eller enligt schablon

1.3  Hur handlaggs utbetalningen av EU-ersattningarna

Betalas EU-erséttningen till ndgon  nationell myndighet,
som | sin tur betalar ut den till den enskilde eller
sker utbetalningen pd nagot annat satt

1.4 Vilka ersattningar _ fran hemlandet eller fran EU
betalar den nationella experten skatt for i sitt

hemland For  16n arvode traktamente andra

kostnadsersattningar

Avviker beskattningsreglerna for nationella experter
frén de regler som fillampas for  andra arbets- eller
uppdragstagare i utlandstjanst

1.5 Far offentliganstallda av Olika kategorier ledigt
frin  sin  tjanst for att  tjanstgora som hationella
experter vid EU-instinstutioner Vad galler for
medfoljande makar  gom Ocksd ar offentliganstéllda

Hur regleras tjanstledighetsfragor i hemlandet
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Ar tjanstledigheten
rekommenderas eller

Vilka férmaner - om
tjénstledighet fran

Bilaga 15 269
en ratt eller bara nagot som
avgdr arbetsgivaren frdagan in casu?

nagra - betalas ut under en
en offentlig anstdallning?

Finns det nagon offentligrattslig reglering (lag,
fdrordning) i hemlandet av ratten till tjanstledighet
fran privata arbetsgivare fér EU-tjanstgdring som

nationell expert?

1.6 Andra kommentarer?
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] . % ]

:
HUVUDFRAGOR :

1.Vilken ersattning erhdlls fradn hemlandet vid
tjansteresa till mdéten i Kommissionens kommittéer eller
arbetsgrupper? Reseersattning, &évrig ersdttning?

2. Vilken ersattning erhdlls fran hemlandet vid
tjansteresa till mdéten i Radets arbetsgrupper och
dvriga organ under Radet? Reseersdttning, oévrig
ersattning?

3. Sker nagon beskattning av denna ersittning i
hemlandet, antingen denna hirrér fran hemlandet eller
EU?
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1l Deltagare i en EU-institutions eller ett EU-organs
moten

OVRIGA FRAGOR

1.1 Hur faststalls ersattningen fran hemlandet i de
fall sadan forekommer: i anstéllningskontrakt eller
genom  Kollektivavtal eller genom et  ensidigt beslut av
arbets eller uppdragsgivaren eller genom lag eller
forordning

Gors  darvid jamfoérelser med vanliga regler for

arbetstagare i hemlandet, t.ex. sd att de gom deltar i
moten inom EU fa&r gsamma €rsattning som Ovriga

medborgare som foretar tjansteresor utomlands

Vilken typ av Kostnader ersatts av hemlandet

Betalas erséttning for  faktiska, verifierade kostnader
eller enligt schablon

1.2 Hur handlaggs utbetalningen ay EU-ersattningarna

Betalas EU-erséttningen till nagon nationell myndighet,
som | sSin tur betalar ut den till den enskilde eller
sker  utbetalningen pad nagot annat satt

1.3  Beskattas i hemlandet ndgon del 4y sadana

traktamenten eller kostnadsersattningar som EU betalar
Avviker beskattningsreglerna for dem gom tianstgor inom
EU frdn  vad gom galler for  andra  arbets- eller
uppdragstagare i hemlandet

1.4 Andra kommentarer
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1Ll Fast eller tillfalligt anstdllda vid en EU- 1 J

HUVUDFRAGA :

1. Far offentliganstdllda av olika kategorier
tjanstledigt for att ta tillfdllig anstdllning (utom
nationella experter) respektive provanstdllning vid en
EU-instinstution eller ett EU-organ?

Vad galler fér medfdljande makar?
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Dilorast eller tillfdlligh apstdllda vid en EU- 11 -

OVRIGA FRAGOR:

1.1 Hur regleras tjanstledigheten i hemlandet? Ar
tjanstledigheten en ratt eller nagot som rekommenderas
eller ingetdera?

Vilka formaner -om nagra- betalas ut under en
tjadnstledighet fran en offentlig anstallning?

Finns det nagon offentlig reglering i hemlandet av
tjanstledighet fran privat anstallning fér EU-
tjanstgdring?

1.2 Vilket socialférsakringsskydd (ej pension men t.ex.
sjuklén, sjukvard, arbetsskadefdrsdkring)har de
tillfalligt anstdllda som valjer att kvarsta i
hemlandets socialforsakringssystem under tjanstgdringen
i EU?

1.3 Hur behandlas hemflyttande medborgare och deras
makar efter avslutad EU-tjanstgdéring fran
socialférsakringssynpunkt?

1.3 Andra kommentarer?
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IV EU-parlamentariker
HUVUDFRAGA :

1 Beskattas i hemlandet den 16n som parlamentarikernas
personliga assistenter far? Beaktar man darvid att
denna 1én atminstone delvis hirrér fradn det sidrskilda
bidrag som EU f&ér &ndamdlet betalar till
parlamentarikern?
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IV EU-parlamentariker
OVRIGA FRAGOR:

1.1 Férekommer det att hemlandets myndigheter betalar
ut ersattning utdver de kostnadsersattningar (t.ex. £fér
resor) och traktamenten som EU betalar?

I s& fall:

-Goér man déarvid jamforelse med vanliga regler fér
arbetstagare som tjanstgdr eller ar stationerade
utomlands?

- Vilken typ av kostnader ersatts?
- Betalas ersattning for faktiska, verifierade
kostnader eller enligt schablon?

1.2 Andra kommentarer?



Statens  offentliga

Kronologisk forteckning

Ett renodlatnaringsforbud.N.
" Arbetsféretag Enny mojlighetfor arbetslésaA.
" Gron diesel_ miljé- och halsorisker. Fi.
" Langtidsutredningerd 995. Fi.
" Vardenssvaraval.
" slutbetankande, Prioriteringsutredningen.
Muskdvarvetsramtid. Fo.

" Obligatoriskaarbetsplatskontaktdér arbetslosaA.

" Pensionsrattighetarch bodelning.Ju.
" Fullt ekonomisktarbetsgivaransvarki.
Oversyn 5, skattebrottslageri.
I Nya konsumentreglerJu.
12.Mervardesskatt Nya tidpunkterfor
redovisningoch betalning.Fi.
13.Analys gy Forsvarsmaktengkonomi. Fo.
14.Ny Elmarknad+ Bilagedel.N.
15.KénshandelnS.
16.Socialtarbetemot prostitutionen Sverige.S.
17. Homosexuelprostitution.
18.Konsti offentlig miljo. Ku.
19.Ett sakraresamhélle Fo.
20.Utan stannarSverige.Fo.
21.Staden vattenutanvatten.Fo.
22.Radioaktivaamnerslar ytjordbruk i Skane.Fo.
23.Brist  elektronikkomponenterfo.
24.GasmolnlamslarUppsala.Fo.
25. Samordnadch integreradtagtrafik pa
Arlandabanarochi MélardalsregionenkK.
26. Underhallsbidragrch bidragsforskott,
Del A ochDelB. S.
27.Regionalframtid + bilagor. C.
28.Lagenpm Vissainternationellasanktioner
_ enoversyn.UD.
29. Civilt bruk gy forsvaretsresurser.
regelverken erfarenheterhelikoptrar. Fo.
30. Alkylat och Miljklassningay bensin. M.
31.Ett vidareutvecklamiljoklassystem EU. M.
32.1T ochverksamhetsfornyelsaom rattsvasendet.
Forslagtill nya samverkansformeru.
33. Ersattningfor ideell skadavid personskadalu.
34.Kompetendor strukturomvandlingA.
35. Avgifter inom handikappomréadets.

36. Formaneroch sanktioner. en samladredovisning.

Fi.
37. Vart dagligablad _ stodtill svenskdagspressKu.
38. Yrkeshogskolan Kvalificerad eftergymnasial
yrkesutbildning.U.
39. Somereflectionspn SwedishLabour Market
Policy. A.
Négrautlandskaforskaressyn pa svensk
arbetsmarknadspolitikA.

utredningar

1995

40. Alvsakerhet.k .
41. Allman behdrighetfér hogskolestudierVU.
42. Framtidsanpassa@otlandstrafik.K.
43.SambandeRedovisning. BeskattningJu,
44. Aktiebolagetsorganisation.Ju.
45. GrundvattenskyddM.
46 Effektivare styrning och rattssékerhet
"i asylprocessenA.
47.Tvangsmedeénligt 27 och 28 kap. RB
samtpolislagen.Ju.
48. FIG-anpassad@rkortsregler. K.
49. Prognosebver statengnkomsteroch utgifter. Fi.
50. Kunskapslaggta kamavfallsomradetl 995.M.
51.Elférsérjningi ofred. N.
52.Godtrosférvarvgy stéldgods Ju.
53. Samverkarfor fred. Denréttsligaregleringen.Fo.
54. Fastighetsbildning en gemensantPpgift for stat
ochkommun. M.
55. Ett samlatverksamhetsansvdor asylarendenA.
56. F6rmaneroch sanktioner
_ utgifter for administration.Fi.
57.Forslagom ett internationelltflygsékerhets-
universiteti Norrkdping-Linkdping. U.
58. Kompetench kunskapsutveckling om yrkes-
roller och arbetsféltinom socialtjanstens.
59. Ohéalsofdrsékxingch Samhéallsekonomi
_ olika aspekter modeller, finansiering
och incitament.
60.Kvinnofrid. Del A+B. S.
61.Myndighetsutévningid medborgarkontorC.
62.Ett renatSkane.M.
63.0versyny,, skattereglerndor stiftelserochideella
foreningar. Fi.
64.Klimatférandringari trafikpolitiken. K.
.Naringslivetstvistlosning. Ju.
66.Polisensanvéndninggy, 6vervakningskamerovid
forundersokningJu.
67 Naturgrusskattm m. Fi.
68 IT-kommissionensarbetsprograml995-96.SB.
69 BetaltjansterFi.
70. Allmannakommunikationer_ for alla K.
71.Behorighetoch Urval. Forslagtill nya reglerfor
antagningill Universitetoch hogskolor. U.
72.Svenskansatserfor internationellkatastrof-och
flyktinghjalp. Kartlaggning, analysoch forslag.
Fo.
73.Ett aktiebolagfor servicetill universitetoch
hégskolorm.m. U.
74.Lagenhetsdatari.
75. Svensklyktingpolitik i globalt perspektiv.A.
76. Arbetetill invandrare.A.



Statens offentliga utredningar

Kronologisk forteckning

1995

77.

78.
79.
80.

8

82.

83.

84.
84.
85.
86.
87.
88.
89.

Roster om EU:s regeringskonferens
hearing med organisationsforetridare, debattorer
och forskare. UD.
Den svenska rymdverksamheten. N.
Virdnad, boende och umgénge. JU.
EU om regeringskonferensen 1996
— institutionernas rapporter
— synpunkter i ovriga medlemslinder. UD.

. Ny rattshjalpslag och andra bestimmelser om

ratsligt bistand. Ju.
Finansieringslosningar for Goteborgs- och
Dennisoverenskommelserna. K.
EU-kandidater - 12 lander som kan bli EU:s
nya medlemmar. UD.

Kulturpolitikens inriktning. Ku.
Kulturpolitikens inriktning - 1 korthet. Ku.
Tjugo ars kulturpolitik 1974-1994. Ku.
Dokumentation och socialtjanstregister. S.
Forsiakringsrorelse i fordndring 3. Fi.

Den brukade mangfalden. Del 1+2. Jo.
Svenskar i EU-tjanst. Fi.




Statens  offentliga

Systematisk  forteckning

Statsradsberedningen
IT-kommissionensarbetsprograml 995-96.[68]

Justitiedepartementet

Pensionsrattighetavch bodelning. [8]

Nya konsumentregler.

IT och verksamhetsférnyels@om rattsvasendet.
Forslagtill nya samverkansformer[32]
Ersattningfor ideell skadavid personskada[33]
SambandeRedovisning. Beskattning[43]
Aktiebolagetsorganisation.[44]
Tvangsmedeénligt 27 och 28 kap. RB
samtpolislagen.[47]

Godtrosforvarvgy stoldgods [52]
Néringslivetstvistlosning. [65]
Polisensanvandninggy 6vervakningskamerovid
forundersokning.[66]

Vardnad,boendeoch umgénge.[79]

Ny réattshjalpslagoch andrabestammelsegm
réttsligt bistand. [81]

Utrikesdepartementet

Lagengm Vissainternationellasanktioner

_ enGversyn.[28]

Rostergm EU:s regeringskonferens

_ hearingmedorganisationsforetradarelebattorer
ochforskare.[77]

EU om regeringskonferenset©996

_ institutionernasapporter

_ synpunkteri évriga medlemslénder[80]
EU-kandidater. 12landersomkanbli EU:s
nyamedlemmar. [83]

Forsvarsdepartementet

Muskdvarvetdramtid. [6]

Analys gy Férsvarsmaktengkonomi. [13]

Ett sékraresamhalle.[19]

Utan stannarSverige.[20]

Staden vattenutanvatten.[21]
Radioaktivaamnenslar ut jordbruk i Skéne.[22]
Brist  elektronikkomponenter{23]

GasmolnlamslarUppsala.[24]

Civilt bruk gy forsvaretsresurser.

regelverken erfarenheter,helikoptrar. [29]

Samverkarfor fred. Den rattsligaregleringen.[53]
Svenskansatserfor internationellkatastrof-och
flyktinghjalp. Kartlaggning,analysoch forslag. [72]

utredningar

1995

Socialdepartementet

Vardenssvaraval.

slutbeténkandey, Prioriteringsutredningen[5]
Koénshandeln]I5]

Socialtarbetemot prostitutioneni Sverige. [16]
Homosexuelprostitution. [17]
Underhallsbidragch bidragsforskott,

Del A ochDel B. [26]

Avgifter inom handikappomradet{35]
Kompetenoch kunskapsutveckling om yrkes—
roller ocharbetsféltinom socialtjansten[58]
Ohélsoftrséakringpch Samhallsekonomi

v olika aspekter modeller, finansiering
ochincitament.[59]

Kvinnofrid. Del A+B. [60]
Dokumentatioroch socialtjanstregister[86]

Kommunikationsdepartementet

Samordnaach integreradtagtrafik pa
Arlandabanamch i Mélardalsregionen[25]
Alvsékerhet.[40]
Framtidsanpassa@dotlandstrafik. [42]
EG-anpassadedrkortsregler. [48]
Klimatférandringari trafikpolitiken. [64]
Allmannakommunikationer_ for alla [70]
Finansieringslésningddr Goteborgs-och
Denniséverenskommelserngg2]

Finansdepartementet

Grondiesel _ milj6- ochhalsorisker. [3]
Langtidsutredningeri995. [4]

Fullt ekonomisktarbetsgivaransvar[9]

Oversyn,y, skattebrottslagen[10]

Mervardesskatt Nya tidpunkter for

redovisningoch betalning.[12]

Formaneroch sanktioner_ gn samladredovisning.[36]
Prognoselver statengnhkomsteroch utgifter. [49]
Foérmaneroch sanktioner

__ utgifter for administration.[56]

Oversyny,, skattereglerndor stiftelser ochideella
foreningar. [63]
Naturgrusskattm.m. [67]
Betaltjanster[69]
Lagenhetsdatd.74]
Forsakringsrorelsé forandring
Svenskar EU-tjanst.[89]

[87]



Statens offentliga utredningar 1995

Systematisk forteckning

Utbildningsdepartementet
Yrkeshogskolan - Kvalificerad eftergymnasial
yrkesutbildning. [38]

Allmén behorighet for hogskolestudier. [41]
Forslag om ett internationellt flygsikerhets-
universitet i Norrkoping-Linkoping. [57]
Behorighet och Urval. Forslag till nya regler for
antagning till Universitet och hogskolor. [71]
Ett aktiebolag for service till universitet och
hogskolor m.m. [73]

Jordbruksdepartementet
Den brukade mangfalden. Del 1-2. [88]

Arbetsmarknadsdepartementet
Arbetsforetag - En ny méjlighet for arbetslosa. [2]
Obligatoriska arbetsplatskontakter for arbetslosa. [7]
Kompetens for strukturomvandling. [34]

Some reflections on Swedish Labour Market
Policy. [39]

Nagra utldndska forskares syn pa svensk
arbetsmarknadspolitik. [39]

Effektivare styrning och rétussakerhet

i asylprocessen. [46]

Ett samlat verksamhetsansvar for asylirenden. [55)
Svensk flyktingpolitik i globalt perspektiv. [75]
Arbete till invandrare.[76]

Kulturdepartementet

Konst i offentlig miljo. [18]

Virt dagliga blad - Pstod till svensk dagspress.[37]
Kulturpolitikens inriktning. [84]

Kulturpolitikens inrikining - i korthet. [84)

Tjugo ars kulturpolitik 1974-1994. [85]

Niringsdepartementet

Ett renodlat niringsforbud. [1]

Ny Elmarknad + Bilagedel. [14]
Elforsorining i ofred. [51]

Den svenska Rymdverksamheten. [78]

Civildepartementet
Regional framtid + bilagor. [27]
Myndighetsutdvning vid medborgarkontor. [61]

Miljodepartementet

Alkylat och Miljoklassning av bensin. [30]

Ett vidareutvecklat miljoklassystem 1 EU. [31]
Grundvattenskydd. [45]

Kunskapsliget pa kdrnavfallsomradet 1995. [50]
Fastighetsbildning - en gemensam uppgift for stat
och kommun. [54]

Ett renat Skane. [62]
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