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Forord

Enligt Maastrichtférdraget ska EU-ldnderna under 1996 sammankalla en konferens
med foretrddare for medlemslidndernas regeringar. Konferensen ska underséka
vilka bestimmelser i fordraget som behdver éndras for att de mal som star angivna
dédr ska kunna uppfyllas. Den hir Gversynen ayv fordraget ska diga rum med sikte
pa att EU ska utvidgas med ett antal linder som vill bli medlemmar, frimst i
Central- och Osteuropa.

Den parlamentariska EU 96-kommittén har tillsatts av regeringen for att arbeta
med tva huvuduppgifter: dels lata gora utredningar om viktigare sakfrigor som kan
komma att behandlas under regeringskonferensen, dels stimulera den offentliga
debatten kring konferensens huvudfrdgor och ge foretradare for olika asikter
tillfidlle att argumentera for sina uppfattningar. Inom ramen for den senare
arbetsuppgiften ger kommittén ut en skriftserie med information och analyser av
olika fragor infor 1996 4rs regeringskonferens. Féljande skrifter har hittills getts
ut:

- "EU:s regeringskonferens - en lagesrapport" inledde skriftserien i maj 1995.

- "Roster om EU:s regeringskonferens - hearing med organisationsforetridare,
debattérer och forskare" (SOU 1995:77) sammanfattar de problemstéliningar och
synpunkter som framkom under den forsta hearing kommittén arrangerade.
Hearingens tema var EU:s konstitutionella spelregler. ;

- "EU om regeringskonferensen 1996 - institutionernas rapporter och synpunkter
1 ovriga medlemslander" (SOU 1995:80) ér en sammanfattning av dels de
rapporter som  EU-institutionerna  ministerrddet, kommissionen och
Europaparlamentet skrivit om regeringskonferensen, dels en del av de synpunkter
kring konferensen som forekommit i EU:s medlemslénder.

Féreliggande rapport ges ut i samband med EU 96-kommitténs hearing den 23-24
augusti 1995 om EU:s framtida utvidgning. Skriften ger en kortfattad beskrivning
av de tolv linder som star ndrmast i tur att bli EU:s medlemslénder. Texten har
sammanstillts av kommitténs sekretariat (pressekreterare Anders Bolling). Den
bygger pa material som utarbetats inom Utrikesdepartementet,

Stockholm i augusti 1995

Bjorn von Sydow
Ordforande i EU 96-kommittén
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INLEDNING

De tolv ldnder som hér kort presenteras 4r de som ndrmast dr aktuella for
medlemskap i EU. Det &r bara Malta, Cypern, Polen, Ungern, Ruminien och
Slovakien som formellt har limnat in medlemskapsansokan, men den uttalade
politiska ambitionen frdn saval EU som linderna sjélva &r att alla dessa tolv pa
sikt ska inlemmas i unionen.

Nagon tidtabell for férhandlingar och intrdde finns dnnu inte. Kanske kan en sidan
utarbetas i samband med EU:s regeringskonferens 1996. Ett av konferensens
viktigaste teman &r just att ta stéllning till EU:s fortsatta utvidgning.

Vissa av linderna anses allmént ha stérre forutsittningar 4n andra for ett relativt
snart inréde. Det giller kanske framfor allt Polen, Ungern, Tjeckien, de tre baltiska
staterna och Malta.

Det sistndmnda landet #r tillsammans med Cypern det enda som inte hor till
kretsen av forna kommuniststater. Dessa bada lidnders litenhet kan ocksi ge deras
framtida medlemskapsforhandlingar en sirskild karaktir. Cypern dr dessutom
speciellt pa grund av sin svarlosta interna konflikt.

Integrationen med EU har i allménhet kommit en bit p& vig i kandidatléinderna.
De flesta har associationsavtal med unionen. En majoritet 4r dessutom med i andra
véstliga eller europeiska samarbetsstrukturer som Natosamarbetet Partnerskap for
fred, Europaradet och OSSE (Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa,
tidigare ESK).

Likformig disposition

Dispositionen i de olika avsnitten &r i princip likformig, men kan skilja nigot
mellan ldnderna beroende pa vad som i EU-perspektiv ansetts mest relevant att
betona.

De korta faktauppgifter som inleder varje avsnitt 4r himtade fran internationella
statistiska verk. Uppgifter om ekonomins storlek ska tas med viss forsiktighet nir
det géller forna kommunistlénder (denna anges hir, med ett par undantag, som
BNI - bruttonationalinkomst - per invénare).




ESTLAND

Sjalvstandigt: 1991

Folkméangd: 1,5 milj 1994

Yta: 45 100 kvkm

Huvudstad: Tallinn, 502 000 inv 1991
BNPinv: 3 400 US dollar 1994

Den politiska enigheten &r total i Estland oy att man Ska strava efter ett
snart medlemskap i EU _ man Vil pa inget satt hamna efter t oy Polen och
Tjeckien. Esterna g padrivande bland de baltiska staterna for att fa& il
stdnd associationsavtal med unionen.

UTRIKES- OCH SAKERHETSPOLITIK

Topprioriteringen i Estlands utrikespolitk  &r att S& shabbt goy mojligt integreras
i Nato och i de europeiska politiska och sékerhetspolitiska samarbetsorganen.
Landet har ett nara politiskt samarbete med Ostersjograrmarna Finland och Sverige
och ygr redan 1993-94 ordférandeland i Ostersjoradet. Man samarbetar aven med
Danmark och Norge, inte minst for att odla Nato-kontakter.

OPINION

Aven hos estema i gemen finns ett Overvaldigande stéd for EU-medlemskap. De
ddliga erfarenheterna frdn Sovjettiden gér att man S& fort som mMojligt vill knytas
sl nara som Mojligt till europeiska och nordiska sarnarbetsstrukturer. Aven Nato-
medlemskap far g, allt att déma brett stod. Nagon debatt for eller emot EUNato
férekommer knappast.

Det ar mycket svart att & grepp om var den stora rysksprékiga minoriteten _ gp
tredjedel 5y befolkningen _ star i dessa frdgor. De flesta 5, dem saknar estniskt
medborgarskap.

EKONOMI

Estland brukar petraktassom det ekonomiska underbarnet bland de forna
Sovjetrepublikema. Anda foll produktionen kraftigt Aven har 1991-92. 1994 vaxte



ekonomin med uppskattningsvis fem procent enligt vissa kallor kan oékningen ha
varit s& stor som tio procent. Fortsatt hog tillvaxt vantas de narmaste Aren.
Valutan &r enligt lag knuten till D-marken. Det debatteras emellandt hur lange den
kan forbli det, eftersom inflationen &r hog 40 procent under 1994.

Statens budget &r i balans. Lanepoliken #r restriktiv. Staten ar ocks& restriktiv
med utgifter, och pensioner och offentliganstalldas I6ner har halkat efter i
kostnadsutvecklingen. Skolor, sjukhus och statliga institutioner forbattras bara
l&ngsamt.

Ungefar tre fiardedelar 5, utrikeshandeln sker med vastvarlden. Finland & klart
storsta handelspartner med 5 30 procent gy handeln. Sverige star for drygt tio
procent. Investeringsklimatet  for utlandska féretag beddms som gott. Statistiken
ar osdker, men enligt finansministeriet  leder Sverige investeringsligan med 27
procent, folit 5y Finland. Privatiseringen ay foretag &r i princip redan avslutad i
Estland. Daremot gr privatiseringen 4, land och bostader [&ngsamt.

Inre marknaden

Anpassningen till EU:s inre marknads-regler har knappast borjat amiu. P& satt och
vis kan denna process dock bli lite lattare for de baltiska landerna an for ovriga
Osteuropeiska lander, eftersom det rattsliga arvet frdn Sovjettiden gor att négra
motsvarande lagar inte finns. Den nya Marknadslagstiftningen  kan EU-anpassas
redan fran borjan.

Jordbruk

Estlands omfattande jordbruk genomgéar , ett Stdlbad. Smabénder forsoker
etablera sig p& ruinerna 4y, kollektivjordbruken. Subventioner och importhinder
saknas nastan helt, vilket gér den estniska till varldens kanske
oppnaste. | dag éversvammas landet 5, livsmedelsprodukter frdn vast, inte minst
frdn Sverige och Finland. Ett EU-medlemskap skulle leda till stora forbattringar.

MILIO

Miljsituationen i landet &r paradoxal. Ostérda omraden med rik flora och fauna,
t ex det vérldsberomda fagelskyddsomradet Matsalu, gamsas med omréden gom
praglas gy ofattbara miljoskador till f6lid 5, ohdmmad rovdrift. Det gengre géller
sarskilt i nordost, dar oljeskifferberytningen  lamnar efter sig svara skador och ger
upphov till stora giftutslapp i Finska viken. Ocksd den sovjetiska krigsmakten har
lamnat o del svara miljoskador efter sig i form gy a dumpat raketbrénsle,
oljespill och fartygsvrak.

KULTUR

Esterna &r starkt medvetna gmy sin kulturella och etniska sarart. Detta har hjalpt
dem att 6verleva forryskningspolitiken under 50 &r 5y sovjetisk ockupation. Den
kulturella-etniska ~ gemenskapen med Finland, Ungern och mindre finsk-ugriska
folk, vérdas. Ett medlemskap i EU ggg knappast gom ett hot mot kulturen.



LETTLAND

Sjalvstandigt: 1991

Folkmangd: 2,6 milj 1992

Yta: 64 600 kvkm

Huvudstad: Riga, 900 000 inv 1992
BNlinv: 1930 US dollar 1992

Lettland har sedan sjalvstandigheten haft gp tydlig vastorientering och blev

relativt  snabbt medlem i flera internationella organ. Forhallandet till
Ryssland ar dock en gy de viktigaste politiska frdgorna pé grund gy den stora
rysksprakiga befolkningen i landet och tvister o aterbordande av Tysk
militar.

INRIKESPOLITIK

Lettlands forsta demokratiska parlamentsval p& ¢ver 60 ar holls 1993. | dag
regeras landet gy en koalition med Lettlands vag som huvudparti. Kampanjen infor
valet hosten 1995 har fétt manga smdpartier och varit ey personcentrerad &n
bunden till politiska organisationer.

De viktigaste politiska frdgorna ar narmandet till EU, landsbygdsutvecklingen,  den
rattsliga utvecklingen och kampen mot den organiserade brottsligheten.

Minoriteter

Lettland har en stor rysksprékig befolkning. Ryssland och olika
medborgarrattsorganisationer  har flera ganger riktat kritk mot att lettiska lagar pa
ett negativt satt riktat sig mot de rysksprakiga se nedan. De medborgarskaps- och
utlanningslagar gom finns i dag har dock fatt Europarddets godkdnnande. Inga
systematiska overgrepp sker mot nagon minoritet, dven om det forekommer
rapporter om diskriminering  inom lokal administration.

UTRIKES- OCH SAKERHETSPOLITIK

Forutom stravandena mot EU-medlemskap soker Lettland ett ndra och varaktigt
samarbete med Nato. Landet, gom har ett sékerhetspolitiskt ~strategiskt lage, deltar



i Partnerskap for fred.

Den dominerande utrikespolitiska ~ frAgan ar relationen till Ryssland. Det finns
fortfarande tiotusentals ryska militirpensionarer  och officerare i Lettland. |
samband med ett avtal mellan de b&da landerna véren 1994 o rysk truppretrétt
och avveckling 4y ryska baser i Lettland lovade parterna att skapa gynnsamma
villkor for att de pensionerade ryska militarema frivilligt skulle kunna &tervanda
till Ryssland. De gom ville stanna skulle f& det. Enligt lettema blev det dock fraga
om fler pensionarer och officerare &n pgn avtalat. Ryssland har nu sagt att de ar
beredda att ta hem de omtvistade personerna, men att bostadsbrist kan géra att det
tar tid.

OPINION

under gengre tid har det blivit allt vanligare att lettiska politker p& ett
opportunistiskt  satt bytt sida i olika frAgor. Samtidigt har g misstro moet politiker
borjat breda ut sig, en misstro gom framst bottnar | o4 besvikelse over att
sjalvstandigheten och den nuvarande regeringen inte givit de ekonomiska och
sociala forbattringar | ,5n hoppats pa.

EKONOMI

Privatiseringen 5y, néringslivet har gatt langsamt i jamforelse med de baltiska
grannlandema. Ett skal till det ar brister i lagstiftningen. Dessutom motsatter Sig
vissa politiska krafter att monopol och marknadsbegransningar forsvinner, framst
inom jordbrukssektom.  Viljan till langsiktiga foretagsinvesteringar i Lettland &r
svag, Vilket delvis beror P& en oro for den okande organiserade brottsligheten.

En friare utrikeshandel héller dock p& att vaxa fram med hjalp ay nya lagar och
internationella  forhandlingar. Omkring hélften 5, landets handel sker i dag med
EU-lander.

Inflationen  har kunnat bemastras med g, stram budget- och penningpolitik, och
tillvéxten i ekonomin beréknas under 1995 bli mellan fyra och fem procent.
Arbetslosheten har stabiliserats pd gey procent. Valutan har varit stark och stabil
sedan valutarefonnema  1993.

Det gom préaglat landets ekonomi _ och &ven politken _ sedan g tid tillbaka &r
dock den stora bankkris ggm brot ut varen 1995. Landets storsta bank kollapsade,
vilket innebar forluster p& tre miljarder kronor. Nya lagar oy, bankverksamhet har
stiftats for att f& krisen under kontroll. EU:s kommission har kopplats in for att
undersbka mojligheterna till finansiellt krisstdd.

Majoriteten 5y den lettiska befolkningen lever pa existensminimum _ eller
darunder _ vilket for narvarande &r faststéllt till ungefar 500 kronor i ménaden.
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Jordbruk

Overproduktion och dalig distribution dr de stérsta strukturella problemen inom
jordbruket. Staten har inom denna sektor gatt emot marknadsprinciperna och 6kat
bidragen till de privata jordbruken. Subventionerna férdubblades mellan 1994 och
1995.

MILJO

For att Lettland ska kunna nidrma sig EU pd miljdomradet krivs omfattande
omprioriteringar och satsningar. Miljomedvetandet hos befolkningen ar svagt. De
storsta problemen finns i Riga med den dkande biltrafiken.

UTBILDNING OCH KULTUR

Undervisning i demokratiska och marknadsekonomiska principer planeras inom det
lettiska utbildningsvisendet frén hogstadieniva och uppat. En handelshégskola har
inrdttats i Riga, och en ny rittsskola planeras.

Flera kulturella projekt i samarbete med andra europeiska ldnder planeras till Rigas
800-arsjubileum 1998. Det géller bl a renovering av byggnadsminnen i Riga och
utbyte av arkeologer med t ex Sverige.
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LITAUEN

Sjalvstandigt: 1991

Folkméngd: 3,7 milj (1992)

Yta: 65 300 kvkm

Huvudstad: Vilnius, 597 000 inv (1992)
BNIinv: 1 310 US dollar (1992)

 Vitryssland

Litauen har som malsittning att knyta landet till vistliga
samarbetsorganisationer sa snabbt, djupt och oaterkalleligt som méjligt. Detta
mil delas av politiker dver i stort sett hela det politiska fiiltet.

UTRIKES- OCH SAKERHETSPOLITIK

Litauen fick betala ett hogt pris for sin kamp for -sjdlvstindighet fran
Sovjetunionen i bérjan av 1990-talet. Flera dodsfall krivdes, bl a i massakern vid
TV-tornet i januari 1991. Mot bakgrund av dessa erfarenheter ser de litauiska
ledarna nédrmandet till vist framst som en sékerhetspolitisk foreteelse. Medlemskap
i EU uppfattas snarare som ett steg pa viigen mot VEU och Nato én en vig till
okad levnadsstandard. Litauen var det forsta land i Central- och Osteuropa som
sokte medlemskap i Nato.

Den politiska ledningen vill ha goda relationer ocksd med grannldnderna i Ost:
Litauen ska vara en brobyggare mellan 6st och vist. Landet har ett visst
sikerhetspolitiskt samarbete med de 6vriga baltiska staterna och med Polen.

Tidigare problem med transittrafik till det ryska Kaliningradomradet i vister har
l6sts, atminstone temporért.

Forhallande till EU

De flesta litauer kan inte mycket om EU och dess arbetssitt. I samband med att
landet sl6t Europaavtal med EU i juni 1995 inridttades sirskilda enheter i
parlamentet och forvaltningen for att avtalet littare ska kunna genomforas. Litauen
far ocksa bistand fran EU for att underlétta Europaintegrationen.

Samarbetet med de nordiska ldnderna &r viktigt for Litauen i integrationsprocessen,

t2 150779




sarskilt sedan Sverige och Finland blev EU-medlemmar.

Litauema ar ett stolt folk med anrik historia, och de narmar sig det dvriga Europa
utan Mmindervardeskanslor: Vi kommer inte med tomma hénder, gom President
Brazauskas har uttryckt det.

OPINION

Den litauiska nationella stoltheten kommer ibland till uttryck i EU-debatten:
varfor dverlamna makten till Bryssel nar vi just tagit tillbaka den frin Moskva
ar en retorisk frdga gom kan horas i nationalistiska kretsar.

Liksom i manga andra gst- och centraleuropeiska kandidatlander —&r frdgan om att
_enligt EU:s principer _ tilldta utlanningar att aga mark kanslig.

Tv& partier i parlamentet, bondepartiet och nationalistpartiet, har stallt sig
skeptiska till EU-medlemskap.

EKONOMI

Den ekonomiska stabiliseringspolitiken bdrjar ge resultat. Valutan &r stabil,
inflationen & p& vag ner 45 procent 1994 och arbetslsheten ligger p& méttliga
sex procent. Internationella bedomare spar ep tillvéxt pd fem procent 1995. Det
ar dock daligt med utlandska investeringar i landet, vilket bl 5 beror pa ett
bristfalligt ekonomiskt regelverk. Daremot blir handeln alltmer vastorienterad. En
nastan lika stor andel g, den samlade utrikeshandeln sker ,;, med EU gom med
lander i det forna Sovjetunionen.

Pa lite sikt torde de ekonomiska forutséttningarna g ganska bra:
naringsstmkturen  &r god och spridd, landet har Baltikums stérsta befolkning,
minoritetsproblem  saknas nastan helt 6ver 80 procent &r etniska litauer,
infrastrukturen ~ ar utvecklad och arbetskraftskostnadema  ar l&ga samtidigt gom
utbildningsnivdn  ar hog.

Jordbruk

Nara g tredjedel g, befolkningen &r pé ett eller annat satt beroende gy jordbruket.

Den jordbrukspolitk — gom fors ar protektionistisk, men enligt associationsavtalet

med EU ska alla handelshinder \gr5 avskaffade till och med 1999. Produktionen

i jordbruket har fallit mérkbart sedan sjélvstandigheten. Det beror inte minst pa att
privatiseringen 5y dgorna ledde till mycket smé& odlingsenheter.

MILIO

Relativt sett har Litauen sma miljdproblem. Landet saknar omfattande tung
industri, och koleldning férekommer knappt alls. De stérsta problemen ar
avloppsreningen och avfallshanteringen.  Kérnkraftverket  Ignalina och avfallet
darifrdn  &r op potentiell miljéfara. Stora investeringar gors i dag i vattenrening.
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POLEN

Folkmingd: 38,4 milj (1992)

Yta: 312 683 kvkm

Huvudstad: Warszawa, 1,7 milj inv (1991)
BNIinv: 1 910 US dollar (1992)

\\‘;5 ) s . | ‘

Det finns en stor politisk enighet i Polen om att man ska striiva efter ett snart
medlemskap i EU - en ansékan limnades in 1994. Regeringen har flera
ganger krivt en tidtabell for EU:s utvidgning osterut. Ar 2000 ses som et
symboliskt viktigt datum for medlemskap. Polackerna anser sig sti i frimsta
ledet bland de central- och dsteuropeiska Linder som kandiderar till EU-
medlemskap.

UTRIKES- OCH SAKERHETSPOLITIK

I den polska utrikespolitiken &r ett av de viktigaste inslagen att fullt ut inlemma
landet i de visteuropeiska strukturerna for ekonomi och sikerhetspolitik. Andra
utrikespolitiska huvudlinjer #r att delta i ett konstruktivt regionalt samarbete och
att intensifiera de ekonomiska forbindelserna med virldsmarknaderna.

OPINION

Aven hos det polska folket finns ett dvervildigande stéd for EU-medlemskap.
Polackerna vill att deras land ska vara "en del av Europa". Samtidigt ir
kunskaperna dédliga om vad ett medlemskap skulle kunna innebira. Allménhetens
vérderingar kan komma att &ndras i takt med den pdgéende anpassningen till EU:s
direktiv. En kontroversiell fréga infér ett medlemskap 4r mojligheten for
medborgare frdn andra EU-ldnder att kopa fast egendom i Polen.

EKONOMI

Den polska ekonomin hade svarigheter i samband med de kraftiga
strukturomvandlingarna efter kommunismens fall. 1992 bérjade den emellertid
vénda uppdt, och i dag vixer den snabbt. BNP 6kade med sju procent under det
forsta halvéret 1995 jamfort med samma period 1994. Utrikeshandeln vixer starkt,
valutareserven 6kar och arbetslosheten minskar. Ett moln pa himlen &r inflationen,
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som fortsatter att yara hog. Trots den positiva utvecklingen ar det inte troligt att
landet redan vid sekelskiftet skulle kunna uppnd gn ekonomi i nivd med
genomsnittet i EU.

Vid ett medlemskap kommer Polen 5y allt att déma att framstd gom ett intressant
etableringsland  for foretag fran andra medlemslander _ forutsatt att tillgdngen pé
arbetskraft fortsétter att ygrg 90d och lénerna fortsétter att ygrg relativt Ilaga.
Samtidigt kommer det att ygrg attraktivt for polska arbetare att flytta till EU-lander
med hogre loner #n hemlandet.

Inre marknaden
Anpassningen till den inre marknadens regler har inletts. Alla lagforslag granskas
for att undersbka o, de ar forenliga med EU:s direktiv. Det finns emellertid

exempel pa farska lagar gom inte stammer overens med motsvarande forfattningar
i EU-landema.

Jordbruk

Jordbruket &r gp dominerande naring i Polen. Till stor del bestdr det gy sma
gardar. Ett polskt EU-medlemskap skulle innebara stora kostnader for Ovriga

medlemslander med nuvarande jordbrukspolitik i unionen. De polska bonderna
borde samtidigt ha stora mojligheter att salia bra i 6vriga EU, tack ygre lagre
produktionskostnader i kombination med hdg kvalitet.

MILIO

Ett annat omrdde ggm blir problematiskt fér Polen vid ett medlemskap &r miljon.
Nedsmutsningen i landet &r varre &n de flesta hall i Europa. Det finns &nnu
mycket tung, fororenande industri. Stora floder, som Wisla och Odra, far ta emot

stora utslapp.

En forbattring ar langsamt, men Sakert, p& gang. Den pégéende
strukturomvandlingen innebar att manga tunga industrier 1&ggs per och att ny,
miljvanligare teknik inférs. Men det ar ingen tvekan om att det skulle kosta Polen
stora summor att likstalla sig med dagens EU-medlemmar pd miljéns omréde.

KULTUR

Trots att Polen under l&ng tid g, ett totalitart samhalle lyckades den katolska
kyrkan behdlla g mycket stark stallning bland polackerna. En allmén respekt for
auktoriteter #r fortfarande utbredd, medan det &r daligt bevant med djupare
kunskaper om motesteknik och foreningsliv.

Massmedierna har daremot allt sedan diktaturens sammanbrott behéllit e
oberoende stallning. De styrande har gjort vissa forsok att Oka kontrollen  Gver
pressen, men har i princip misslyckats.
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TJECKIEN

Sjalvstiandigt: 1993

Folkmangd: 10,3 milj (1991)

Yta: 78 900 kvkm

Huvudstad: Prag, 1,2 milj inv (1991)
BNVinv: 2 450 US dollar (1992)

Polen
Tyskland

" Slovakien

ster‘rik'e,

Efter revolutionen 1989 betraktas i Tjeckien "iterkomsten till Europa' som
nigot rittmitigt och naturligt, och ett framtida medlemskap i EU ses i
debatten som i det nirmaste sjilvklart.

UTRIKES- OCH SAKERHETSPOLITIK

Det &vergripande malet med den tjeckiska utrikes- och sikerhetspolitiken r att
aterta en plats i Europas hjérta efter alla ar av vad som ses som en onaturlig och
pétvingad isolering i Sovjetunionens skugga. De viktigaste inslagen i denna politik
dr strivan mot medlemskap i de vistliga samarbetsorganisationerna, frimst Nato
och EU.

Sikerhetspolitiskt framstar medlemskap i Nato som viktigare for tjeckerna #n
medlemskap i EU. Ett skil till detta kan vara att man anser att bara en
organisation dir USA ingér kan ge tillrickligt skydd mot hot fran &ster. EU-
medlemskapets sikerhetspolitiska dimension &r darfor séllsynt i den tjeckiska
unionsdebatten.

OPINION OCH DEBATT

De aspekter av ett EU-medlemskap som helt dominerat debatten ar de ekonomiska
och handelspolitiska. Det vore alltfor férenklat att pasté att EU i Tjeckien ses som
ett "frihandelsomrade de luxe", men ndgon djupare diskussion om de mer
dvergripande fragorna (unionstanken, suveréniteten) knappast kommit i gang.

Man mirker av en begynnande debatt om foljderna av den fria rorligheten for
personer och kapital. En kénslig fraga i det ssmmanhanget 4r méjligheten for den
tidigare tyska minoriteten - till stor del landsfordriven 1945-46 - att képa tillbaka
gamla egendomar. Troligen kommer suverinitetsfragorna att fa allt stérre tyngd
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i debatten nar medlemskapet rycker narmare och foljderna blir tydligare for

gemene man.

EKONOMI

Tjeckien ger Sig som det gy kandidatiandema g kommit  langst i évergangen till
marknadsekonomi. Ett ganska omfattande privat nyforetagande har vuxit fram,
ndgot gom hjalpt till att hdlla arbetslosheten pere P& en anmérkningsvart &g niva.
Aven de offentliga finanserna #r valordnade, och staten har faktiskt &stadkommit
ett budgetoverskott. Dessutom har landets utrikeshandel orienterats o, radikalt:
ungefar tva tredjedelar 4y handeln sker p, med de utvecklade industrilandema,
med EU i spetsen.

De har ekonomiska framgéngarna gor att manga tjeckiska beddémare menar att
landet redan i dag uppfyller manga g, de krav gom EU kan stdlla pd ett
kandidatland. Det finns gpn viss motviia mot att buntas ihop med andra
potentiella medlemslander, gom enligt tieckisk uppfattning inte kommit lika langt
i omvandlingen och utvecklingen.

Inre marknaden

Ocksa anpassningen till EU:s inre marknad har kommit ganska langt. En stor del
av de lagar ggm tilkommit sedan revolutionen har utformats med ¢gat pé
motsvarande EU-bestammelser. | flera fall har EU-lander givit direkt tekniskt
bistand.

Jordbruk

Jordbruket spelar g ganska liten roll i den tjeckiska ekonomin, och det talas inte
s& mycket om naringens framtid i EU. Frén officiellt hall brukar framhdllas att
medlemskapsforhandlingarna om Jordbruket torde bl betydligt mindre
komplicerade fér Tjeckiens del an for andra kandidatlander med omfattande
jordbruk, gom Polen och Ungern.

MILIO

Ocks& miljpfrdigoma  har hittills haft o, ganska undanskymd roll i EU-debatten.
Det ir emellertid inte sa forvdnande, eftersom miljon inte far sarskilt stort
utrymme  inrikespolitiskt ~ heller _ yare sig i den allméanna debatten eller i
regeringspolitiken.  Landets miljorganisationer  ggr férmodligen ett medlemskap
i EU, med dartill hoérande tvingande miljoregler, gom ett effektivt satt att fa till
stdnd gp battre miljo i Tjeckien.

KULTUR

Den EU-debatt oy, Suveranitet och nationell identidet gom sannolikt kommer kan
ocksd leda in p& gn diskussion gy kulturen. Kulturlivet i Tjeckien fore
revolutionen yar hart styrt, men Ocksd kraftigt statssubventionerat. Det har i dag
till stor del fatt ge plats &t ett annat, dar marknadskraftema och de kommersiella
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intressena spelar en storre roll. Det uttrycks en viss oro for att denna tilltagande
kommersialisering ska leda till en kulturell utarmning, och att utlindska
(foretrddesvis amerikanska) kommersiella intressen ska fa for stor plats. Ett EU-
medlemskap ses i detta sammanhang inte som ett ytterligare hot, utan snarare som
en majlighet att stirka europeisk och tjeckisk kultur.
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SLOVAKIEN

Sjalvstandigt: 1993

Folkmangd: 5,3 milj (1991)

Yta: 49 000 kvkm

Huvudstad: Bratislava, 445 000 inv (1991)
BNUV/inv: 1 930 US dollar (1992)

Slovakien, som skildes frin Tjeckien den 1 januari 1993, har samma ambition
som tjeckerna att uppnid EU-medlemskap. I juni 1995 Limnades en
medlemskapsansokan in. Men viigen dit fir besvirligare for slovakerna. Det
beror bade p4 inrikespolitisk turbulens och pa ekonomiska problem.

SAKERHETS- OCH INRIKESPOLITIK

Medlemskap i Nato och EU #r de ¢vergripande sékerhetspolitiska malen for
regeringen i Bratislava. En formell medlemskapsansokan har limnats in till EU,
men i praktiken har man inte kommit lika ldngt som Tjeckien.

Den frimsta orsaken till att Slovakien hamnat pa efterkélken dr den osikerhet och
turbulens som priglat den slovakiska inrikespolitiken dnda sedan skilsmédssan fran
Tjeckien. Landet har redan haft flera regeringsskiften, och maktkampen mellan
regering och opposition har tidvis varit intensiv. Det senaste arets politiska oro har
foranlett uppvaktning fran EU:s sida. Unionen och dess medlemsliander har
uttryckt stark oro dver den allménna politiska utvecklingen i Slovakien.

Medan den tjeckiska regeringen anser sig sta "forst i kon" av kandidatldnder, ar
man i Bratislava snarast orolig for att halka ner i en "division" under Tjeckien,
Ungern och Polen.

OPINION

Annu forekommer vildigt lite intern debatt och opinionsbildning kring EU i
Slovakien. I méngt och mycket beror detta pd att landet har mer akuta och
nirliggande ekonomiska och politiska problem.
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Nir vil en EU-debatt kommer i gang kan man réikna med att frdgor om suverénitet
och nationell och kulturell identitet kommer att fa stdrre utrymme &4n i manga
andra kandidatlander. Det faktum att Slovakien fungerat som egen stat bara sedan
1993 gor att sjdlvstandighetens vilsignelser betonas mer 4n i andra ldnder.
Utldndsk kritik av olika foreteelser i landet kan littare 4n pa andra hall avfirdas
som inblandning i interna angeldgenheter. Man kan forestilla sig att tanken pa
overstatlighet och forsvagning av den nationella suveréniteten kan bli kéinslig i den
slovakiska EU-debatten.

EKONOMI

Den ekonomiska politiken har i Slovakien utsatts for flera tvira kast. Olika
regeringar har ofta valt att riva upp tidigare regeringars beslut, t ex ndr det giller
privatisering. Manga viktiga ekonomiska beslut har skjutits upp under perioder av
politisk instabilitet.

Medan Tjeckien orubbligt foljt en linje mot 6kad marknadsekonomi. har
regeringarna i Slovakien lanserat tankar pa olika alternativa linjer 1 den
ekonomiska politiken. Det har bl a lett till att utlandska investerare och finansiella
organisationer visat en viss forsiktighet gentemot Slovakien.

Det hor till saken att Slovakien var den ekonomiskt svagare delen av det forna
Tjeckoslovakien, och landet hade ett svirare utgangslige for ekonomisk
reformpolitik dn den rikare tjeckiska halvan.
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UNGERN

Folkmingd: 10,3 milj (1992)

Yta: 93 033 kvkm

Huvudstad: Budapest, 2 milj inv (1992)
BNVinv: 2 970 US dollar (1992)

Det rader enighet bland saviil politiker som allminhet om att Ungern ska
dterintegreras politiskt, ekonomiskt och kulturellt i den viisteuropeiska krets
av linder man traditionellt anser sig tillhora. Milet dr att senast vid
sekelskiftet komma med i EU, Nato och VEU. 1994 ansokte landet formellt
om EU-medlemskap.

Ungern var forst med att oppna griinserna mot vist. En viss besvikelse mirks
over att EU inte ger klarare besked om utvidgningen mot ost.

INRIKESPOLITIK

[ valet 1994 vann socialistpartiet under Gyula Horn en jordskredsseger. Partiet har
egen majoritet i parlamentet, men av hansyn till landets stora ekonomiska problem
har Horn valt att samregera med fridemokraterna, landets storsta liberala parti.

Den socialistisk-liberala regeringens forsta &r vid makten har dominerats av landets
vixande ekonomiska bekymmer. Smirtsamma atstramningsatgirder har ansetts
nddvindiga for att vinda utvecklingen mot tillviixt. Detta har lett till kraftigt 6kat
missndje hos befolkningen.

UTRIKES- OCH SAKERHETSPOLITIK

Huvudmaélen for den ungerska utrikes- och siikerhetspolitiken &r att snabbast
mojligt integreras i EU, Nato och VEU, att forbittra relationerna till grannlédnderna
och att stodja de ungerska minoriteter som finns utanfor landets grénser.

Integrationen i de vistliga samarbetsstrukturerna bygger, enligt den officiella
uppfattningen, pa tva likvirdiga pelare: medlemskap i EU av ekonomiska skil och
i Nato av sdkerhetspolitiska skl.
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Forutsattningarna  for den ungerska sakerhets- och forsvarspolitken  forandrades i
grunden nar Sovjetunionen och Warszawapakten upplostes. Fem g, landets sju
grannlander i dag &r pyg statsbildningar. Drygt tv& miljoner etniska ungrare lever
som Minoriteter i naromradet. Kriget i det forna Jugoslavien har drabbat Ungern
i form gy bl 5 ett stort antal flyktingar och utebliven handel. Mot denna bakgrund
ses Medlemskap i Nato och 6vriga vésteuropeiska samarbetsstrukturer gom den
enda mdjliga garantin for Ungerns framtida oberoende och sakerhet. Man gq de
central- och Gsteuropeiska landernas medlemskap i Nato gom ett viktigt bidrag till
Okad stabilitet i regionen.

Relationer till EU

ungern gy forst bland de central- och &steuropeiska landerna med att lamna in
en formell  medlemskapsansokan till EU i april 1994. Frdgan o, medlemskap drivs
energiskt g, regeringen _ och med véaxande otdlighet. Ungern kriver ait EU fore
regeringskonferensen 1996 avger en politisk viljetdrklaring oy att forhandlingar
med kandidatiandema ska inledas omedelbart efter konferensen _med medlemskap
senast vid sekelskiftet gy MAalsattning.

Ivem att bli EU-medlem hindrar inte att relationerna med organisationen for
narvarande praglas gy en del irritation. Ungrama klagar 6ver att de inte far
tillrackligt  tilltrdde till EU:s marknader. Kvotema for export gy konkurrenskraftiga

ungerska ygror _ framst teko- och jordbruksprodukter _ &r for sm&, menar man. EU
& sin sida pekar bl 4 pd att Ungern inte kunnat fylla géllande kvoter, eftersom
landets EU-anpassning g lagar och regler gatt alltfor langsamt och de berérda
myndigheterna  varit alltfor ineffektiva.

OPINION

Ungerska politiker uttrycker ofta besvikelse @ver vad de uppfattar gop, bristande
generositet frdn EU:s sida gentemot kandidatlandema.  Reaktionen &r kanske
naturlig i det land gom sommaren 1989 var det forsta Osteuropeiska land goy helt
Oppnade sina granser mot vast. Trots denna besvikelse inser man att det til
syvende og sidst ankommer pd Ungern sjalvt att gora sig lampat for medlemskap.

Den allmanna opinionen tycks ocksd ygrg Overtygad om att ett medlemskap i EU
ar avgorande for Ungerns framtida valstand.

EKONOMI

Ungern levde lange pp fill roII.(.en som reformpolitisk  mdnsternation  och
marknadsekonomiskt  pionjarland i Osteuropa. Lagar och regler anpassades snabbt
efter regimskiftet fr&n planekonomi till social marknadsekonomi. Det &ppnade
vagen for on snabbt véxande privat sektor. N&ar handeln med &st brot samman
vaxte handeln med vast, framst EG, mycket snabbt. De forsta &ren efter 1989
hamnade lejonparten 5, de utldndska investeringarna i regionen i Ungern.

Aven om reforrnprocessen varit framgangsrik har den, goy pa andra hall, inneburit
svara ekonomiska pafrestningar for storre delen av befolkningen. | kombination
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med en arbetsloshet pa tio procent har detta lett till 6kade sociala klyftor i
samhdllet. Utlandsskulden, ett arv fran kommunisttiden, dr Europas storsta per
capita och har tvingat politikerna att skjuta utlovade och nodvindiga sociala
reformer pa framtiden. Myndigheter och forvaltning har inte heller kunnat
reformeras i takt med samhillets snabba utveckling i 6vrigt.
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RUMANIEN

Folkmingd: 22,8 milj (1992)

Yta: 237 500 kvkm

Huvudstad: Bukarest, 2,1 milj inv (1992)
BNI/inv: 1 130 US dollar (1992)

HAVET

Rumiinien hor till de kandidatlinder som sannolikt far vinta lingst med EU-
medlemskap. Marknadsanpassningen av ekonomin gar langsamt och de
demokratiska strukturerna ir finnu inte fastgjutna. Den politiska ambitionen
ir icke desto mindre att bli medlem i EU, Nato och VEU. En ansékan om
EU-medlemskap limnades in i juni 1995.

UTRIKES- OCH SAKERHETSPOLITIK

Sedan den kommunistiske diktatorn Ceausescu stortades 1989 har den ruménska
utrikes- och sidkerhetspolitiken varit inriktad mot medlemskap i de vistliga
samarbetsstrukturerna. Ruménien var det forsta land som undertecknade PFP,
Partnerskap for fred, 1994. Man hoppas kunna inleda forhandlingar om EU-
medlemskap vid sekelskiftet. Méanga bedémare menar emellertid att Ruminien
behover betydligt lingre tid pa sig att fér komma i jimhojd med de andra
kandidatlédnderna.

Relationer till grannldnder

Det dr viktigt for Ruménien att i sina sdkerhetspolitiska bedémningar viga in
relationerna till andra ldnder i regionen. Forhéllandet till Ryssland dr sédrskilt
komplicerat. Ryssarna har tydligt sagt att de #r negativa till ett ruménskt
Natomedlemskap. Aven relationen till Ungern 4r kénslig, inte minst beroende pa
den stora minoritet av etniska ungrare som bor i Ruméinien. En situation dir
Ungern dr med i EU och/eller Nato, men inte Ruménien, vore problematisk.

Med andra ldnder i regionen ér forhallandena mindre komplicerade. Ruménien har
traditionellt goda relationer med grannlandet Bulgarien, som ocksa hor till
kandidatlanderna.
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OPINION OCH DEBATT

Det har #nnu inte utvecklats nagra stabila plattformar for opinionsbildning i
Rumanien. Partisystemet &r svagt utvecklat. Demokratiska traditioner saknas; storre
delen 4y befolkningen har i hela sitt liv levt under icke-demokratiska forhallanden.

Ledande politiker och beslutsfattare ar ofta personer som satt pa mellanhdga poster
i statsforvaltningen under kommunistdiktaturen. De &r uppfostrade med
planekonomi och har svart att tdnka i marknadsmassiga termer. Aven vanligt folk
har svért att finna sig till ratta i den py, situationen, och instéliningen  att vi  hade
det battre forr  &r utbredd.

Men det rader &nda ingen tvekan oy att rumanerna Vvill tilhéra EU i framtiden.
Ansokan oy EU-medlemskap foregicks gy en utredning, gom ledde fram ftill gp
nationell  strategi. Denna antogs enhalligt gy presidenten, premiarministern,

parlamentets bada talman och ledarna fér de 13 parlamentspartiema. Regeringen
menar darmed att den har bredast mojliga mandat for sin ansokan.

EKONOMI

Den rumanska ekonomin gick kraftigt ned&t under de forsta &ren efter
revolutionen. Industri-  och jordbruksproduktionen sjonk och den privata
konsumtionen minskade. Nu borjar siffrorna peka ratt hall: tillvaxten under 1994
blev 3,4 procent och inflationen beréknas for 1995 bli 30 procent _ en Minskning
frdn 295 procent 1993. Arbetslosheten fortsatter dock att yara h0g.

En lag om privatisering 5y statliga foretag har nyligen antagits. Néara op tredjedel
av kapitalet i de 3 000 foretag gom Ska bli privata ska distribueras till allmanheten
i form 4y aktier. Vissa kretsar i det ruménska samhallet har svart att acceptera
privatiseringen.

Inre marknaden

Anpassning till den inre marknadens regler ar &nnu mest ett teoretiskt begrepp i
Ruménien. Man talar oy marknadsanpassning, men inga konkreta resultat har
presterats. Att harmonisera landets lagar och bestammelser till EU:s regelverk
kommer att ta lang tid och kosta mycken mdda.

Mé&nga bedémare hyser rent allmént tvivel gy Rumaniens férmaga och vilia att
till fullo harmonisera sig med Vasts ekonomiska strukturer.

Jordbruk

| det kommunistiska ~Ruméanien 5 jordbruket kollektiviserat. ~ Sedan dess har
handeln med jordbruksprodukter  slappts fri, och 80-85 procent gy den odlade
jorden &ri dag i privata hander. Gardama ar i allmanhet mycket smd, vilket ar till
forfang for effektiviteten.
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MILJO

Miljofragorna tillméttes aldrig ndgon stérre vikt under kommunisttiden. Nu breder
sakta en stérre miljdmedvetenhet ut sig. En bidragande orsak till det dr EU:s
bistdndsprogram i landet. Miljéfragorna ges av allt att doma stérre tyngd framover.
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BULGARIEN

Folkméangd: 8,7 milj 1991

Yta: 110 994 kvkm

Huvudstad: Sofia, 1,3 milj inv 1990
BNlinv: 1 330 US dollar 1992

Rumaénien

I centrum for dagens politiska och ekonomiska debatt i Bulgarien st&r landets
relationer til EU, Nato och Ryssland. Sannolikt finns g majoritet  for att
bulgarerna  séker medlemskap i EU nagon gang under 1995. Férberedelser  for
ett EU-medlemskap  har inletts. Anpassningsprocessen  kommer emellertid att
ta l&ng tid, inte minst nar det galler inforande gy nya lagar.

INRIKESPOLITIK

De politiska omvéalvingama hosten 1989 satte i Bulgarien i gang inom det
makthavande kommunistiska partiet. En forberedd opposition fanns egentligen inte
_ den forsta kraft utanfér de styrande lagren gom SOkte gn forandring gy
miljoaktivistema.

De regeringar gom lett landet sedan omvélvningen har varit gyaga och ofta 5y
tjanstemannakaraktar.  Darfér har omstruktureringen 5 det bulgariska samhallet
varit ldngsam och tvekande. Den nuvarande regeringen _ tillsatt 1995 och den
femte i ordningen sedan 1989 domineras 4y det socialistiska partiet, rg bas har
sina rotter | det gamla kommunistpartiet.

SAKERHETSPOLITIK

Bulgarien ar med i PFP, Partnerskap for fred, och har redan deltagit aktivt i vissa
évningar. Att g& vidare mot ett fulll medlemskap i Nato vallar dock storre
problem. Presidenten och oppositionen ar positiva till o Natoanslutning s snart
som Mojligt, men den sittande regeringen ar mer tveksam. Den mpepar att frdgan
maste beddémas | ett rent bulgariskt  sékerhetsperspektiv. Genom sin koppling
till Ryssland &r Bulgarien intresserat 5y en europeisk sakerhetspolitisk 16sning gom
tar hansyn ocksd till lander gom inte kan eller vill bli medlemmar i Nato.
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OPINION OCH DEBATT

Det &r inte s latt att urskilia tydliga interna opinioner i Bulgarien. Genom att
floran 4y, press &r rik finns egentligen stora mojligheter att skapa debatt i olika
frAgor, men bulgarema #r ndgot &terhdllsamma i det avseendet. En demonstration
mot regeringens politik i Sofia ijuni 1995 samlade mindre &n 10 000 deltagare,
trots att den utlysts allmént gy tvd ledande fackforbund. Demonstrationen, gom var
den forsta sedan 1989, fick inte ndgot egentligt stdd gng frAn oppositionspartiema.

Genom utgéngen 4y valet i december 1994, préglat 5y en Klar vanstervind, visade
daremot valmanskéren tydligt sin besvikelse @ver att synbara forbattringar for de
enskilda tycks dréja i landet.

EKONOMI

Fran omvalvningarna 1989 fram till 1994 gick ekonomin mycket daligt i
Bulgarien. Forst under 1995 visar BNP-utvecklingen positiva siffror. Prognoserna
sager att detta &r innebdr ett trendbrott, och qan réknar med tillvaxttal pé 2-3
procent de narmaste &ren. Arbetslosheten, tidigare 20 procent, kommer dock inte
att sjunka under 12-14 procent. Inflationen  sjunker frdn tidigare flera hundra
procent arligen till rynt 50 procent. Valutan, lev, &r Overvarderad, vilket &r
problematiskt  for den inhemska produktionen: importen blir alltfér billig.

Den déliga ekonomin de senaste &ren har varit kannbar for alla och gpygr allt har
blivit dyrare samtidigt gom fler och fler blivit arbetslosa. En trost har varit att
varuutbudet och transporterna forbattrats.

Staten dominerar annu som &gare gy bade produktion och tjanster. Av privatisering
marks inte mycket. Bara ett drygt dussintal foretag har utlandska &garintressen.

Jordbruk

Jordbruket &r 5y storsta vikt fér den bulgariska ekonomin. Darfér ar den halvering
av Pproduktionen  gom drabbat sektorn de senaste aren mycket allvarlig. En
jordreform  pagar, men den gér l&ngsamt. Situationen inom jordbruket &r ett stort
bekymmer for den nya regeringen.

MILIO

| oktober 1995 samlas gn miljokonferens i Bulgarien. Den kanske kan ge ny
stimulans till miljbmedvetna medborgare. Det finns mycket att ta itu med i landet:
dels rensa upp efter tidigare forsyndelser, dels skydda annu delvis orérd natur.

KULTUR

Det statliga stodet till kultur och sport har kraftigt skurits ned sedan 1989. | takt
med nedskarningarna okar graden g, sponsring.
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Pressen har emellertid blomstrat efter omvilvningarna. Ett stort antal tidningar och
tidskrifter av skilda slag har tillkommit. Fragan 4r om bredden kan bibehallas,
eftersom papperspriserna stiger. Dyrare papper har forsvarat bokutgivningen.

Ocksé radio och TV gar mot ett 6kande utbud, dven om det sker forsiktigare dn
i andra linder. Reklamen 6kar, men &r fortfarande inte s& dominerande.
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SLOVENIEN

Sjalvstandigt: 1991

Folkmingd: 1,97 milj (1991)

Yta: 20 251 kvkm

Huvudstad: Ljubljana, 323 000 inv (1991)
BNI/inv: 6 540 US dollar (1992)

Slovenien har alltsedan sjilvstindigheten 1991 pa olika siitt gjort klart att
landet vill integreras i de viistliga samarbetsorganisationerna. Medlemskap i
EU ir ett uttryckligt mal.

INRIKESPOLITIK

Stabilitet priglar Sloveniens inrikespolitik. Allménna parlamentsval hélls 1992, och
landet styrs av en koalitionsregering ledd av liberala demokratiska partiet.
Presidenten, Milan Kucan, har spelat rollen av enande kraft under landets korta
sjalvstindighet.

Efter nagra fa dagars strider sommaren 1991 har Slovenien inte direkt berérts av
kriget i det forna Jugoslavien.

Minoriteter

Det finns sedan liange tva etablerade minoriteter i landet, en ungersk och en
italiensk, som bada har egna representanter i parlametet. Sloveniens behandling av
dessa folkgrupper ses av manga bedémare som ett féredéme for andra ldnder med
minoriteter.

UTRIKES- OCH SAKERHETSPOLITIK

Nirheten till andra republiker i det forna Jugoslavien och oroligheterna dir sitter
forstas sin prigel pa de sikerhetspolitiska Gvervigandena. Slovenien deltar i
Partnerskap for fred och har markerat sitt intresse for att ga med i Nato.

Slovenien har fétt ta emot ett stort antal flyktingar fran f d Jugoslavien, vilket har
stillt stora krav pa myndigheterna. Lagar och praxis har hittills inte varit
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anpassade till denna nya situation. Man &r pa politisk nivd besluten att komma till
ratta med bristerna.

Relationer till EU

Stravandena mot EU-medlemskap har inte varit problemfria. En tvist med
grannlandet Italien gy vissa egendomsfragor i gransomradet mellan de bada
landerna bromsade g, period integrationsprocessen. Nu har emellertid g dialog
inletts for att l16sa dessa bilaterala problem, och forhandlingarna med EU _ i forsta
hand oy ett associationsavtal _ ar inte langre blockerade.

OPINION

Tvisten med ltalien har fatt stor uppmérksamhet i slovenska medier och engagerat
saval allmanhet gom politiker. Oppositionen kritiserar regeringen for alltfor stora
eftergifter mot grannlandet.

| bérjan 4y sjlvstéandigheten hade stdmningen i landet g karaktar g, eurofori.
Denna har i viss man bytts ut mot en storre euroskepticism i takt med att man
insett att integration i Europa och medlemskap i EU &r processer som kan ta lang
tid, och gom ocksd innebar att det stalls politiska och ekonomiska krav pa
Slovenien.

EKONOMI

Slovenien horde fore sjalvstandigheten till de mest utvecklade delrepublikema i
Jugoslavien.  Forutséttningarna 5, darfér goda att inféra g fungerande och
konkurrenskraftig  marknadsekonomi.

Det storsta problemet har under flera &r varit inflationen, men den borjar , avta.
Samtidigt Okar tillvaxten, gom var fem procent 1994. Arbetslosheten ligger pa
omkring tretton procent. | utrikeshandeln dominerar utbytet med EU, gom far
narmare 50 procent gy landets export.

Privatiseringen 5y naringslivet fortg&r enligt g, fler&rig plan med olika faser. Man
ar annu inne i den forsta fasen, gom innebar att 40 procent gy aktiekapitalet
overgar till tre statliga fonder. Resten delas yt till anstallda och till privata fonder.



31

MALTA

Folkmingd: 356 000 (1991)

Yta: 316 kvkm

Huvudstad: Valletta, 9 200 inv (1989)
BNP/inv: 6 970 US dollar (1991)

Maltas regering for en aktiv politik gentemot EU. Man vill stirka de
siikerhetspolitiska och ekonomiska banden till Visteuropa. Redan 1990
limnades en ansékan om medlemskap in.

Maltas vig mot EU iir i mangt och mycket parallell med Cyperns. Under
1995 har EU fattat beslut om att inleda medlemskapsforhandlingar med biada
dessa d-nationer sex manader efter det att regeringskonferensen avslutats.

INRIKESPOLITIK OCH OPINION

Den politiska scenen domineras av tvd jamstarka partier: det regerande
Nationalistpartiet och Arbetarpartiet. Bada partierna vill ha néra relationer med
EU, men Arbetarpartiet forordar ett frihandelsavtal med nira politiska kontakter.
Regeringspartiet menar didremot att ett medlemskap 4r viktigt for att forankra
Malta ekonomiskt och sikerhetspolitiskt i Visteuropa.

EU-medlemskapet var Nationalistpartiets frimsta valfriga i de tva senaste valen.
Senast sommaren 1997 halls nista ordinarie parlamentsval. Arbetarpartiet har sagt
att om det vinner avbryts eventuella medlemskapsfrhandlingar omedelbart.

UTRIKES- OCH SAKERHETSPOLITIK

Fran att under en period av isolationism ha samarbetat med framst Libyen, det
forna Sovjetunionen och andra kommuniststater, vill Malta i dag bli en del av den
vidare europeiska sfiren. Man #r orolig for instabiliteten i ndromradet. Dessutom
vill Malta spela en aktiv roll i Medelhavet.

Maltas forfattning slar fast att landet inte ska ingd i ndgra militérallianser.
Nationalistpartiet anser att denna formulering &r forlegad, men @ndé forenlig med
ett EU-medlemskap. Enligt Arbetarpartiet tillvaratas landets sikerhetspolitiska
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intressen bést uytan ett medlemskap.

Maltas nara relation till Libyen &r kénslig féor EU. Unionen &r orolig for att Malta
vid ett medlemskap skulle kunna bli o port for illegal invandring och
narkotikasmuggling  frdn Nordafrika. De politiska inslagen i samarbetet mellan de
bdda landerna har emellertid avtagit. Ekonomiskt har det daremot &nnu gp Viss
betydelse.

Relationer till EU

En maltesisk anslutning till EU blir sannolikt ganska okomplicerad. Den tidigare
daliga anpassningen till EU:s regelverk #r inte langre ett problem. Ett medlemskap
skulle heller inte bli ndgon storre ekonomisk belastning for de andra EU-landema.

Man méste ocksd e Maltas vag mot medlemskap i ett stérre sammanhang. Hittills
har processen 10pt parallellt med Cyperns. Menett cypriotiskt medlemskap &r
problematiskt sa lange konflikten dé&r &r olést se vidare kapitlet oy Cypern.

EKONOMI

For nagra ar sedan 5y Maltas ekonomi hart reglerad och centralstyrd. De senaste
aren har landet emellertid genomfort ett ambitiost program fOr att anpassa
ekonomin till EU. Bland annat har tullarna sankts till EU-nivder, statsagda foretag
har privatiserats och centralbanken har gjorts sjalvstéandig.

Strukturomvandlingen har gatt tamligen smartfritt. Malta uppvisar i dag god
tilvaxt, 1&g inflation, 1&g arbetsloshet, litet budgetunderskott och gp inte alltfor
besvérande statsskuld. Landet uppfyller de gk konvergenskriteriema i EMU. Ett
vissst hinder mot vidare ekonomisk utveckling &r dock den delvis bristféalliga
infrastrukturen.
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CYPERN

Folkmangd: 718 000 (1992)

Yta: 9 251 kvkm

Huvudstad: Nicosia (Lefkosa pa turkiska; 165 000 inv i den grekcypriotiska delen
och 38 500 inv i den turkcypriotiska 1987)

BNI/inv: 9 820 US dollar (i den grekcypriotiska delen 1992)

(Famagusta/
O~_§azi Maguse
Larnaca

Den langvariga interna konflikten har bromsat Cyperns Europaintegration.
Landet har ett associationsavtal med EU sedan tjugo ir tillbaka, och 1990
ansékte man formellt om medlemskap.

I samband med frigan om tullunion med Turkiet beslutade EU viren 1995
att medlemskapsforhandlingar med Cypern, liksom med Malta, ska inledas
ett halvar efter det att regeringskonferensen avslutats.

CYPERN-KONFLIKTEN

Losningen av konflikten mellan grek- och turkcyprioter kommer att vara helt
avgérande for Cyperns eventuella EU-intréide. Utsikterna att bli medlem gor att det
nu, efter tjugo ars resultatlosa forhandlingar, finns hopp om att parterna ska enas.

Det var 1974 som Turkiet, efter ménga &r av motséttningar mellan 6ns bada
folkgrupper, invaderade och ockuperade 6ns norra tredjedel. Sedan dess har landet
varit delat. Omkring 80 procent av befolkningen #r i dag grekcyprioter och 20
procent turkcyprioter. On styrs av tva helt skilda administrationer. Bara den
grekcypriotiska har erkénts internationellt.

Allt sedan konflikten brot ut har férhandlingar pagatt under FN:s ledning. Flera
forslag har lagts fram om en federal 16sning, men hittills har inga framsteg gjorts.
1994 antog FN en resolution som slog fast att en 1§sning av konflikten mdste
grundas pa att Cypern blir en enda stat, uppbyggd pa ett federalt sétt med tva
folkgrupper och tva zoner. Det turkcypriotiska parlamentet ifrigasatte FN:s
resolution, vilket férvirrade motsittningarna. Samtidigt fillde EG-domstolen en
dom, som i praktiken stoppar all export fran den turkcypriotiska delen till EU.
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OPINION

Grekcypriotema ar angelagna om ett medlemskap. De ar oroliga for att
medlemskapsférhandlingarna stoppas om inte konflikten loses.

Turkcypriotema & sin sida befarar att EU ska acceptera Cypern gom medlem aven
om delningen bestdr dar den grekcypriotiska regeringen skulle f& féretrada hela
6n gentemot unionen. Skulle 6n aterforenas ar turkcypriotema radda att bli helt
dominerade 4y grekcypriotema o, inte samtidigt Turkiet blir medlem. Trots dessa
farhdgor visar gp undersokning att 40 procent gy befolkningen i den popg delen
anda ar for ett medlemskap.

Turkiet och turkcypriotemas ledare Denktash motséatter sig ett cypriotisk
medlemskap och menar att den grekcypriotiska regeringens medlemskapsanstkan
ar olaglig, eftersom inte hela 8ns befolkning &r foretrddd. Samtidigt &r Turkiet
sjélvt angelaget gy narmare relationer till EU, och alla fors6k att hindra Cyperns
medlemskap skulle motverka Turkiets ggng Syften.

EU:s instéllning

EU vill bidra till 6kad stabilitet i sitt naromrade. Ett cypriotiskt medlemskap skulle
krdva gn uppgorelse om 6ns framtid, vilket fonnodligen skulle géra forhéllandet
mellan Grekland och Turkiet mer avspant. EU menar att ett medlemskap maste
komma bada 6ns delar till godo. Loftet att borja forhandla oy medlemskap gex
manader efter regeringskonferensen innebar att dessa sannolikt kan komma i gang
tidigast i slutet 5, 1997.

EKONOMI

Det &r stor ekonomisk skillnad mellan g och sédra Cypern. Man raknar med
att inkomsten per person | den norra delen ar e tredjedel 5y den i soder. Norra
Cypern &r starkt beroende g, stod frdn Turkiet.

| den sodra, grekcypriotiska delen &r ekonomin déremot stabil. Tillvaxten &r god
och inflation och arbetsloshet #r laga. Landet uppfyller EMU:s konvergenskrav.
Ekonomin &r dock kanslig for svangningar i internationella konjunktur och i det
politiska laget i Mellanostem, eftersom turism och handel utgér hornstenar.
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