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OFFENTLIG HEARING

EU 96-kommittén arrangeradeden 22-23 maj 1995 sin forsta offentliga hearing.
Det 6vergripande amnetygr de konstitutionella spelreglernainom EU. Det géllde
institutionella konsekvensergy, den pn, genomférdautvidgningen 5, medlemsstater
och eventuella framtida utvidgningar, beslutsformema och den framtida
integrationsprocessen;det géllde allmant EU-institutionemas stéllning, 6ppenhet
och demokrati p& det europeiskaplanet och forhallandet mellan stora och smé
stater. Det handlade sammanfattningsvispm viktiga aspektergy nastastegi EU:s
utveckling; ep utveckling gom Sverige for forsta gdngenhar direkt méjlighet att

paverka.

Hearingen, som holls i andrakammarsaleri riksdagshuseti Stockholm, 6ppnades
av kommitténs ordférande Bjorn yon Sydow. Han informerade om EU 96-
kommitténs syfte och arbetssétisamtgay enkort belysning ay bakgrundentill och
férutsattningarna for EU:s regeringskonferens.Sjélva hearingeninleddes s med
ett panelsamtalp& temat Perspektivpa Sverigeoch EU:s vagval. Medverkandeygr

Jens-PeterBonde, Ulf Dinkelspiel, Marit Paulsenoch Olle Wastberg.

Dérefter foljde tre Sessionerdar ett tjugotal foretrédare for olika organisationer
gavs tillfalle att utifrdn sina utgangspunkter i inlagg belysa problem och
mojligheter gom aktualiserasyy regeringskonferensenTemat gy Svenskaintressen
och 1996 ars regeringskonferens.Ett brett spektrum 5y Organisations-Sverigeyar
representerat. Férutom de g etablerade intresseorganisationema aterfarms
organisationer och natverk gom arbetar med bland annat fred, miljo, religion,
invandrarfrgor, alkoholdroger, samiskafragor och utbildning. Utdver dessaaktivt
medverkandeorganisationer hade ytterligare ett trettiotal organisationer, ett antal
myndigheter samt medierna inbjudits att narvara vid hearingen och darmed fa
tilifalle att informera sig om forberedelsernainfdr regeringskonferenseroch delta

i frigestundema.

Som sista programpunkt medverkadeforskareunder rubriken Det nédvandiga och
det méjliga. Dar presenteradestatsvetare, historiker och jurister utifrn sina

vetenskapliga utgangspunkter och aktuella kunskapsfronter vad gom borde



uppmarksammasfran svensksida infor regeringskonferensenMedverkande 5r
Ulf Bemitz, P&rHallstrom, Magnus Jerneck.Mikael af Malmborg, Olof Ruin och

Fredrik Sterzel. Hearingen avslutadesdarefter med g, fragestund.

Inom amen for hearingenarrangeradeséa kvéllen den 22 maj i ABF-husets Kata-
sal gn debatt for allmanhetenkallad Det gppna samtalet. Det y5r det forsta i gn
serie regionala moten arrangerade g, EU 96-kommittén. Motet samlade ett

sextiotal horare, 5om kunde stalla frdgor till medlemmari kommittén.
Syfte

Syftet med den har sammanstéllningenar att redovisa de problemstéliningar och
synpunkter gom framkom under hearingen.Flera gy de frdgor som togs upp har
aventidigare framkommit i denallménnadebatteneller  annatsatt aktualiserats
under kommitténs arbete.

De organisationer gomy, framtradde under hearingenhar skilda villkor vad galler
&siktsbildning och narhettill fragan oy 1996&rsregeringskonferens Medan vissa
tog sin utgdngspunkt i mer allmannastandpunktergy EU utifrdn sin organisations
intressen ibland knappast féremal for ndgon bredare diskussion inom
organisationen, fanns  organisationer  exempelvis LRF, Svenska
Kommunférbundet, Landstingsférbundet, SAF, SverigesKristna Rad gom redan
hade skaffat sig en utarbetad plattform med stallningstaganden till

regeringskonferensenoch EU.g framtida utveckling. Skillnaderna beror saval pa
intresseinriktning och resyrsersom P2 instaliningen till [EU-medlemskapebland

medlemmarna.

Tyngdpunkten i sammanstéllningenligger paorganisationsféretradarnagramférda

asikter, men nedslagkommer &ven att géras bland paneldebattéreroch forskare.

Det bor observerasatt de stdndpunkter kring EU:s gemensammautrikes- och
sakerhetspolitik med undantag for frdgan gy, vetoratten och Ekonomiska och
monetéra unionen, EMU, som var uppe fill diskussion under hearingen inte
redovisashér. Detta kommer att gérasay EU 96-kommittén i november—december

1995. Dessabadaomréadenligger utanfér hearingensévergripande amne, det vill



sagakonstitutionella Spelregler.Inte heller de asikter gom ventileradesunder den
offentliga debatten  kvéllen den 22 maj faller _ utom i nagot ensktakafall _

inom ramen for dennasammanstallning.

Underlagettill sammanstéliningerutgors gy forda anteckningar, i fdrekommande
fall inlamnade skriftliga presentationemindre &n hélften 5y, de medverkandehar
lamnat s&dana och annatrelevant material exempelvis uttalandenoch program.

Eftersom hearingenfokuseradepé de konstitutionella frdgorna behandlarden héar
skriften sakfrigoma _ till exempel milj- och konsumentfrdgor _ i begrénsad
omfattning. Sammanstéliningen gor inte ansprdk  fullstandighet, men forsoker

fanga huvuddrageni materialet och inlaggen.
Samlande kontra sérskiljande fragor

Vissa fragorstandpunkter gom framférdes under hearingen ygr gy samlande
karaktar, det vill saga de forefoll yara gemensammafor flera aktorer och
okontroversiella for de 6vriga _ vad gom av Organisationsféretradarnauppfattades
som genuina svenskaintressen.Andra synpunkter daremot yar mer Sarskiljande
och gav upphov till debattoch skillnader i argumenteringfran olika intressenoch

asiktsinriktningar.

Vilka frAgor ansdgman da att Sverigebdr driva under regeringskonferensen1996

Framfor allt tre fragor utgjorde gp gemensannamnaremellan deltagama,namligen
offentlighet, subsidiaritet och EUssutvidgning. Daremot framkom ey eller mindre
sarskiljandeasikter oy hur dendemokratiskalegitimiteten skafarslarkas inom EU,
maktbalanserna, fordragstextens tydlighet, beslutsprocedurerna, EU-

medborgarskapetoch méjligheten att inféra g urtradesparagraf

| det féljande kommer huvuddrageng,, argumentationerkring dessafrdgekomplex
att presenteras.Slutligen gérs ett kortfattat sammandraggy vissa sakfragor som

togs upp vid hearingengy organisationsforetradare.



KONSTITUTIONELLA  FRAGOR
offentlighet

Uppfattningen att offentligheten inom EU bor utvecklas med den svenska
traditionen ggomy forebild var ett genomgdende tema i inlaggen fran
organisationsforetradarna.Det gy &venuppenbartatt de flesta kopplade sgmman
frdgan om offentligheten med oppenhet och ibland &ven anvande begreppen
synonymt. Dettavisar hur ssmmanflatadoffentlighet uppfattas, gy med demokrati
och att den ytterst anses rora demokratins mojligheter att fungera. Om
medborgarna inte i tillrackligt stor utstrackning far insyn i politiska och
administrativa beslutsprocessetndergravsbade den demokratiskakontrollen och

formagannu fri asiktbildning.

Birgitta Kruse frdn SvenskaJoumalistférbundethavdadeexempelvis att Ja-sidan
infor folkomrdstningen lovade att offentlighet skulle y5rg den princip gom géller
inom EU. En del har visserligen redan uppnatts, men mycket aterstar.
Offentlighetloffentlighetsprincipen bor bli e profilfraga for Sverige, menade
Kruse. Vi bor getill att en laglig traktatstextpresenterador regeringskonferensen
1996 om Okad 6ppenhet. Kruse betonadeatt detta inte enbart ar gp, fréga for
journalister. Oppenhet g viktigt och har med trovéardigheten att géra. Om inte

detta uppnasglider vi politikerforakt.

Mats Harsmar fr&n SverigesKristna R&den organisationsom representera23 ay
Sveriges kyrkor och samfund; ortodoxa, katolska, lutherska och frikyrkliga

konstateradeatt mellanstatlighetentycks behévaett visst matt 5y, forhandlingar och
sekretessfor att fungera. Trots detta férordar SverigesKristna Rad 6ppenhet. Det

offentliga samtaletar oy omistlig del 5, demokratins funktion, enligt radet.

Aven bland paneldebattdremafarms gp, stark uppslutning for offentlighet och
oppenhet.
Olle Wastberg uttryckte sin syn pa féljande satt:

Férutsattningarna for ett politiskt och sakligt ansvarférhallandear att EU

ska kunna genomlysas.6ppenheten maste bli 1angt storre. Handlingar bor



vara offentliga om inte annat direkt beslutas och s&dana beslut om
hemligstampel méaste ocksa kunna éverklagas. Oppenhetensandra pelare _
meddelarskyddet méastegenomféras. Sverige masteocksé forberedasig pa
den strid infér EG-domstolen gom ndgon g&ng kommer kring den svenska

offentlighetsprincipen.

Jens-PeterBonde presenteraded sin sida ett dokumentmed elva férslag for att 6ka
genomlysningen och éppenheteninom EU-systemet.Det kan sessom ett konkret
program for att infora den princip om 6ppenhetsom namnsi Europaparlamentets

resolution 211.919A.

Sammanfattningsvis tycks offentlighet och 6ppenhetygrg ett demokratiarv som
foretradare for bade gamlaoch nya folkrorelser ser som en av homstenarnai var
representativademokrati. Offentlighetsprincipenkan bli g framgangsrik export ill
EU, men det ar viktigt att den inte barablir g deklaration eller uppférandekod
Hearing-deltagama framholl att det krévs rattsligt bindanderegler och g standig

kontroll 5y tillampningen.
Subsidiaritet

Frégan oy Subsidiaritetsprincipen _ att besluteninte ska fattas p& hogre politisk
niv& an nddvandigt _ drevs med viss fennitet 5y flera medverkande.De ivrigaste
foresprakamafér dennaprincip ygr Svenskakommunforbundet, féretratt 5, Hakan
Gustafsson,och Landstingsforbundet,som representeradeg,, Monica Sundstrém
och Lars Ohrman. pe bada forbunden vill ge ett fortydligande

Landstingsforbundet eller g Kkonkretisering ~ Kommunforbundet — zy
subsidiaritetsprincipenvid éversynen 1996.Det skaklart framga att principen ska
gélla ocksaforhallanden inom respektivemedlemsstatdetvill sagai fordelningen
mellan nationellt, regionalt och lokalt. Eftersom subsidiaritetsprincipeninte ska
tilampas pa omraden dar EU har sa kallad exklusiv kompetens _ ensamratt att
fatta beslut _ &r det enligt Landstingsforbundet p& omréden med blandad
kompetens mellan EU och medlemsland som ett Okat lokalt och regionalt

inflytande blir aktuellt.



Kommunforbundet y5; mer tveksamt&n Landstingsforbundettill att 1ata brott mot
subsidiaritetsprincipenprovas gy EG-domstolen.Kommunférbundety 5 oroat éver
utsikterna att l&ta EU ta stallning till frAgor gom decentraliseringsgrad,
servicegrad, avgifter etc, vilkket kan folia gom en konsekvens g

domstolsinflytande ¢ver medlemsstaternasnre organisation.

Landstingsférbundetansagé sin sida att det ar angelagetoch mojligt att finna gn
vél avvagd traktatsméssiglosning  dennafraga, trots risken att domstolen efter
provning faller avgdranden gom yr svensk synpunkt kan uppfattas gom

inskrékningar i den regionala sjalvstyrelsen.

Kommunforbundet har aven i annat sammanhang kravt gp utredning gy

konsekvensernagy, enjuridisk kontroll gy subsidiaritetsprineipen.

Marit Paulsensdg subsidiaritetsprincipenggm en ay de viktigaste fragorna infér
regeringskonferensenTCO:s foretradareférordade principen att beslut fattas dar
problem kan l6sas. Foretradarenfdr Unga Européer, Alexander Tham, satte in
subsidiaritetsprincipen _ hér kallad narhetsprincipen_ i gp vision gy kommande
maktdelning, dar varje niva ar suveran:
Besluten tas pad lampligaste lagsta niva. Federalism far déarfér, i det
europeiska perspektivet, ett nara sambandmed narhetsprincipen, gom den

uttrycks i Unionsfordraget.

Olof Ruin uppehdll sig i sitt anférandevid subsidiaritetspricipenshistoriska rétter,
innehall, juridiska och politiska dimensioner samt ndgot o vilka opinioner gom
driver subsidiaritetsprincipen.Ruin manadedock till en viss forsiktighet for ett
litet land gom Sverige att driva subsidiaritetsprincipeni EU. Sma stater kan 16pa
speciellarisker gy de stora staternai subsidiaritetenspamn upprattar detaljerade
listor gver hur beslutskompetenseskaférdelas. Resultatetkan bli g avreglering

pa& EU-nivan inom exempelvis miljdomradet.



Utvidgning

Fragan gm att utvidga EU och ta med nya medlemsstater fran Ost- och
Centraleuropa kommer att paverka revisionen gy grundfordragen vid
regeringskonfcrensen 1996. Fragan ar principiellt viktig for EU:s framtida
utveckling. Eventuella utvidgningar kommer att f& direkta konsekvenserfor hela

FU-systemet: struktur, arbetssattoch verksamhet.

EU g utvidgning visade sig yara Ytterligare g, frdga 5, samlandekaraktar bland
de medverkandevid hearingen.Flerataladestarkt for g utvidgning, medanandra
exempelvis de fackliga organisationerna _ inte alls presenterade ndgon

uppfattning i fragan.

For de narvarandefredsorganisationernaforetradarnafor de kristna rérelsernaoch
de europeiska federalisterna framstod utvidgningsperspektivet gom en del av
visionema oy ett fredens Europa. Samtidigt fanns g rédsla bland vissa
forespakarefor att epy Utvidgning skulle kunna dka det politiska avstandettill _ och
minska solidariteten med _ andradelar 5y, varlden, exempelvis Afrika och tredje

vérlden gver huvud taget.

Andra organisationergjorde den mer pPragmatiskabedémningenatt ey utvidning

kommer att ske inom ett antal &r. Detta géllde exempelvis SAF och LRF. SAF:s
foretradare Stellan Artin 5r _ liksom flera andramedverkande_ 6vertygad gy att
jordbruks- och regionalstoden behover reformeras med tanke pa utvidgningen

dsterut: nivderna maste sankas.Hans Jonssonfran LRF varnade daremot for att
alltfor hart koppla utvidgningen till EU:s jordbrukspolitik. Vi behdver inte ygra
radda for de Osteuropeiska marknaderna, menade Jonsson. Visserligen kravs
Overgangsbestammelséor nytillkomna st-och centraleuropeiskdanderPortugal

fick sjudr, meni ett langre perspektivkommer efterfrdgan pajordbruksprodukter
att 6ka beroendepa kraftig befolkningstillvaxt och férandradekonsumtionsmonster
exempelvis i Kina. Svenskabdnder masteygrg bereddapa bade nedskarningar

av bidragsnivderoch anpassnindill strukturforandringar, 5y budskapetfrdn LRF.

Ulf Dinkelspiel sagutvidgningen ggmdenhelt 6vergripandeoch avgorandefragan.



EU far inte forbli ett vastligt Europa, ansdgDinkelspiel. Ett Europai harmoni &r
det den viktigaste malsattningen, och detta kraver g, utvidning med stater i
centralaoch gstraEuropa.Ulf Dinkelspiels budskapy gy att en utvidgning inte bara
kraver anpassningfran kandidatlandema; den kréaver aven anpassningfran det

nuvarandeEU, det vill sagaocksafran gssi Sverige.

Olle Wastberg sag vissa problem med g, utvidgning och varnade for att ett EU
med s& mangamedlemmargom det kan bli frdga om forsvarar gp, fordjupning 5y

samarbetet.

Bland forskarna ygr det framst historikern Mikael af Malmborg gom
problematiserade utvidgningen ¢sterut. Han pekade p& de ¢st- och
centraleuropeiska landernas negativa erfarenheter 5y, Overstatlighet. Dessa
erfarenheterkan skapa gp grogrund for nationalism och géra det svart for nya

unionsmedborgareatt finna en gemensamidentifikation med det ovriga EU.
EU:s demokratiska legitimitet

De medverkandei hearingenvisade en samsyni Uppfattningen att det rader gn
bristfallig demokratisk ordning inom EU. Det farmsdven g medvetenhetgm att
frdgan ar komplex. Anna Lidén fran Internationella Kvinnoforbundet for Fred och
Frihet beskrev pa foljande satt g frustration infor bristen pd demokrati:
Men i EU finns ingen representativdemokrati dar vi med allméannaval gom
redskapkan och forvantas utkrava gnsvar. EU &r en hybrid dér vi _ folket
som rostar _ inte kan utkréva gnsyar. Besluten fattas dar gngygrinte finns,
och dar gnsyarkan utkravas_ i var egen'iksdag och regering _ kan man inte
fatta beslut. Man &r med och diskuterar och paverkar, och man kan tva sina

héndernér beslutengar epy annanVvag.

En évervéldigandemajoritet ansagatt en viktig ingrediensi arbetetfor att géra EU

mer demokratiskt ar att stérkaoffentligheten inom unionen se ovan.

En skeptiskinstalining till dverstatlighetochtill gputveckling gy EU i mer federal

riktning kunde skdnjashos flera medverkande Féretradarefér LO och TCO kunde



exempelvis vittna g, sina erfarenheter frin medlemskapeni Europafacket, gpy
organisation gom &r starkt federalistisk. LO och TCO har déar forsokt dampa de
mest federalistiska tongangamai resolutionstexter.Gudmund Larssonfr&n LO ygr
dock inte frammande for att Overstatligheten pa sikt kan bli mer accepterad,

eftersom det finns ett sambandmellan sakfragoroch institutionella losningar.

Den mest ivriga féresprakarenfor gp utveckling gy EU i federalistisk riktning yar
Unga Européers Alexander Tham. For att 6ka insynen &r det onskvart att
samarbetsomradenai andra och tredje pelaren 6verfors till den dverstatliga
beslutsordningen,menadeTham, somocksdanségatt Europaparlamentemésteges
lagstiftande makt. P& langre sikt vill Unga Européerersattaministerrddet med ett
regionalt representeratorgan. Detta for att forverkliga folkens Europa _ inte

statemas Europa.

Aven Olle Wastberg ville gg ett Europaparlamentmed 6kade maktbefogenheter.
Kommissionen maste enligt hans uppfattning bli ansvarig infér parlamentet.
Ministerradet borde fungera som en senat_ en forsta kammarei ett reformerat

Europaparlament.

Majoriteten vid hearingen gy dock foresprakarefor mellanstatlighet och ville att
tyngdpunkten i den demokratiska legitimiteten ska ligga hos de folkvalda
nationella parlarnenten. Detta till trots Sag man Vissa majligheter att stérka
Europaparlamentetsstalining _ utan att for den skull ge det lagstifiningsmakt och
darmed oka overstatligheten i systemet. FOljande forslag till férandringar zy
Europaparlamentetsstallining framférdes:

_initiativratt ratt att lagga fram forslag

_ kontrollmakt i likhet med den svenskariksdagen

_ battre samarbetemed de nationella parlamenten

_forenkling och forbéttring 5y, beslutsprocessemiangen  begriper hur parlamentet

jobbar.

Jens-PeterBonde presenteradeocksdi dennafréga ett digert atgardsprogrammed
25 punkter for att starka demokratin inom EU. Programmet, A Democratic

Reform, hade bland andra Danmark gom forebild.
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Ett problem gom framkom i flera inlagg frdn organisationsforetradare 5y
svarigheten att skapakanaler for inflytande till makthavarnai EU. Traditionella,
upptrampadenationalstatligakontaktvagar ar fortfarande de dominerande,menade
man. Det visade sig finnas stora skillnader i forutsattningarna for ftilltrade till

EU-systemet mellan resursstarka organisationer exempelvis LRF, Svenska
Komunférbundet och Landstingsférbundet och resurssvaga organisationer
exempelvis  handikapporganisationer och nykterhetsorganisationer. Den
gemensammatippfattningen hos folkrrelsema 5y emellertid att de har gp, viktig

demokratisk funktion att fylla &veninom EU.

Marit Paulsentyckte sig inte se S&storaskillnader mellan remissinstanseri Sverige
och lobbyister i Bryssel. P& dennapunkt fick hon stark kritik g, féretradaren for
Folkrorelsen Nej till EU, Ingela Martensson:
Det finns andrademokratiskatraditioner i Sverige gom vi vill slé vakt gm,
t ex mojligheten att forankra olika forslag till samhalleliga férandringar hos
breda grypper i samhallet a genom remissforfarande. Det ygar
hapnadsvackandeatt hdra Marit Paulsenjamfora lobbyister i Bryssel med

remissinstansemai Sverige.

Folkrérelsen Nej till EU forde aven fram kravet pa ny folkomrostning - efter
regeringskonferensen 1996, liksom i Danmark. En sadan betraktades gy
folkrorelsen som en sjdlvklarhet nar det galler s viktiga konstitutionella fragor.
Marit Paulsen ygr & sin sida negativ till on folkomréstning i det har

sammanhangetfolkomrostningar riskerar att skapasplittring, menadehon.
Maktbalanser inom EU

Frdgor om beslutsregler, antal ledaméter i organen, forh&llanden mellan
institutionerna, relationen mellan sma och stora stater och det gom med EU-
terminologin kallas variabel geometriatt inte alla medlemslanderdeltar i samtliga
EU:s Samarbetsomraderpragladesunderhearingeni hig grad gy perspektivet om
utvidgning med fler lander. Den 6vergripandefragestallningenkan sagasyara: hur
ska man f& en effektivitet i beslutsfattandetoch samtidigt bevara inflytandet _

sarskilt for ett litet land gom Sverige Har foljer g sammanfattning 5y asikterna
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under hearingen EU-institution for EU-institution:

[ o

En frdga gom hade gp viss samlande karaktar géllde behovet g, en Okad
anvandning 5y majoritetsbeslut for att inte ett enskilt land ska kunna stoppa
processer genom Sitt veto. De omraden gom nNamndes ygr utrikes- och
sakerhetspolitik dar det klart poéngteradesatt den svenskaalliansfrineten skulle
vara intakt, miljgpolitik och omradenai dentredje pelarenrattsliga och polisiara
frgor, invandringsfragor. UIf Bemitz fragadesig till exempel gm det inte 1ag i
ett svenskt inresse att 6verfora den tredje pelarens Samarbetsomraderill den

forsta.

Folkrorelsen Nej till EU tog klarast stallning mot en uppluckring gy vetoratten.

Bade UIf Dinkelspiel och Hans JonssonLRF poéngteradevardet &ven i termer

av Symbolvarde gy att varje medlemslandutser ndgon ledamot i kommissionen.

se aven avsnittet EUxsdemokratiskalegitimitet
Ulf Dinkelspiel sdg stora svarigheter for parlamentet att fungera effektivt i ett

utvidgat EU g inte antalet ledamoter minskar.

Franjuristhll poanteradesdomstolensviktiga roll inom EU. UIf Bemitz manade
Sverige att sl& vakt gy domstolen och desseffektiva funktion. Det skulle enligt
hans uppfattning vara olyckligt gy domstolen blir vingklippt. Aven pyr
Hallstrom betonadedetta och slog fast att rattspraxis ar nastan lika viktig som

fordragen i sig sjalva.

E . | i

Bade Svenska Kommunférbundets och Landstingsforbundets representanter
argumenteradefor att ge regionkommittén g, tydligare roll inom EU-systemet.
Bland annatvill debadaorganisationernageett breddatkrav pa att kommissionens

forslag gar paremissvia regionkommittén. Det finns dventankegangarinom sjalva



regionkommittén om att upphdja organettill EU-institution jamte ministerradet,

kommissionen, Europaparlamentetdomstolen och revisionsratten.

Olof Ruin forsvaradesin stdndpunktaven uttryckt — DagensNyheters debattsida
den 22 maj 1995 att det finns risker med att sma staterkréver oproportionerligt
hogre antal ledaméter och rgster i institutionerna an stora stater. Det &r viktigt,
hévdade Ruin, att de stora staternainte gar sin egen vég utan finns kvar i det
europeiskasamarbetet.Fredrik Sterzel anslét sig till dennauppfattning och slog
fast att ett utvidgat EU kan f& oanadekonsekvenser.Det 4r inte sakertatt det blir

méktigt _ det kan kanske aven ga sonder.

Idén om att forandra rostreglema genom dubbla majoriteter ronte inte n&gon
namnvard entusiasmbland de medverkande.D&aremot farms g, medvetenhetgm
att en Ytterligare utvidgning gy EU mot ster skulle forstarka smastatproblemet

inom EU:s beslutssystem.

Magnus Jemeck lyfie i sitt anforande fram den lilla statens makt. Den kan
enderaviélja en offensiv eller g defensiv handlingslinje, menade Jemeck. | det
forra fallet géller det att pverka andra, i det gepgreatt framst skydda sina
intressen.| den defensivastateginingr varnandetgy, vetorattenoch att skyddade
enskilda landernas handlingsfrinet. En offensiv linje innebér att aktivt séka
koalitioner, ygrg flexibel, ha 6msesidigheti umgangetmed andra medlemslander
och EU-aktorer och att vdga medverka till g 6kad grad 5, majoritetsbeslut i
ministerradet. Jemeck poangteradesven att de informella beslutsstrukturemaoch

natverken har betydelsefor att tidigt paverka beslutsprocessemanom EU.

i

Det fanns ingen entusiasmbland deltagarnavid hearingeninfér tanken pé ett EU
i fiera hastigheter. Men det hdrdesett par réster som &nda ség detta gom troligt
utifrdn antagandetatt EU inom gp snar framtid bestér gy mer &n 20 medlemmar.
Olle Wastherg sag ett alternativ till medlemskapi modellen att en yttre krets gy
lander formeras, som fér olika typer gy observatorsstatus och frihandelsavtal med

EU. Foretradarenfor SverigesKristna Rad poangteradeatt den sékallade variabla
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geometrin inte far ygrg ett Slutmdl _ annat &n inom sékerhetspolitiken. Fredrik
Sterzels&gfrdgan gmett EU i flera hastigheter gom mycket intressantoch anség

att den ygy vard att analyseranarmare.
Forenkling gy firdragstext och beslutsprocedurer

Fleratalare gy inne  behovet gy férenklingar 4y beslutsproceduremanom EU.
SAF foresprakadeexempelvis _ utan ett preciseraforslaget narmare _ att antalet

procedurer maste minskas.

NAgra talare ygr dven inne pé gp forenkling gy sjélva fordragen. Bade SAF och
Sveriges Kristna RA&d foreslog till exempel att de olika férdragen skulle
sammanforastill ett dokument, gom &dven innefattade Maastrichtférdragets s

kallade sociala protokoll.

UIf Bemitz ansgemellertid att det y5r for tidigt och for svart att skriva gm hela
fordragen. Han anbefallde gy viss forsiktighet i frdgan. | Sverige pagar, till
skillnad fr&n i andra lander, gn rullande grundlagsreform, men Vi maste
respektera att andra stater inte har sgmma uppfattning och samma

forfattningstradition, menadeBemitz.
Uttradesparagraf

Kravet pd gp uttradesparagrafi EU:s fordrag drevs under hearingenstarkast 5y
FolkrérelsenNej till EU. Ocksad underdet offentliga motet  kvallen den 22 maj
kom denna fraga upp. EU 96-kommitténs foretradare for centerpartiet och
miljpartiet deklarerade b&da sina respektive partiers stdndpunkt att en

uttradesparagrabor inforas i EU:s regelverk.
Medborgarskap och nordiskt samarbete
Antonella Dolci, foretradare for Samverkansgruppenfor invandrare SIOS,

uttrycketbehovetgy att Sverige aggerarfor att forstarkainvandrarnasmedborgerliga

rattigheter. Alla fast bosattamedborgarei EU bér ges réstratti kommunal- och



landstingsval _ oavsett hationalitet och ursprungsland.Sverige bor vidare, enligt
Dolcis mening, getill att EU-landemasmedborgareoch derasfamiljer garanteras
frihet att réra sig mellan och inom EU-landema, och att inte vissa grupper
diskrimineras pa grund gy sin nationalitet. Sverige bor verka for att
boséttningsrattenstarksgentemotnationalitetsrattensamtarbetafor ey dversyn gy

Strasbourg-6verenskommelsemot dubbelt medborgarskap.

Schengenavtaletkritiserades 5y s&val Antonella Dolci gom gy foretradaren for
Svenska SamernasRiksférbund Lars Anders Baer och féreningen Nordens Bert
Isacsson. Utifran invandrarnasperspektiv maste avtalet revideras i demokratisk
riktning for att skapaen ménsklig och generosflyktingpolitik. Bade ggmer och
nordister geravtalet gom ett hot mot den nordiska passunioneroch yjenaratt det
finns gn risk for att nya granser skapasi Norden. Med Norges nej ftill
EU-medlemskaphar harmoniseringeng, samelagstifiningeni viss man paverkats.
Fragestallningar kring minoritetsfolk borde, enligt Baer, ges utrymme i

regionkommittén.

Foreningen Nordens foretradare framholl vikten zy att Sverige verkar for att de
nordiska samarbetsavtalsom redan ingatts, exempelvis avtalet oy det nordiska
passkontrollsamarbetetinte forsamraseller upphérefter regeringskonferensenpch

att de nordiska landernakan inga nya separatasamarbetsavtal.

Ulf Bemitz y5r inne pétanken att under regeringskonferensenundersokagm man
kan gora gm medborgarskaps-manskligarattighetsskyddeti férdraget. Bemitz
foreslog &ven som tidigare namnts att tredje pelarens Samarbetsomradeskulle

foras in i forsta pelaren.
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SAKFRAGOR

Tyngdpunkten i hearingenlag pa temat konstitutionella Spelregler, men en del
nedslag gjordes andai olika polittkomraden. Vissa organisationstoretréadareville
markera sarskilda sakfrdgor gom de menar att Sverige bor driva under
regeringskonferensen eller rentallméant markerastandpunkter.De frgor som togs

upp var bland andradessa:

_ Den inre marknaden. SAF ggr behov gy att fortsatta arbetet med den inre

marknaden,gom annuinte &r fardig.

Djurskydd. Enligt Svenska Djurskyddsféreningen ar EU:s djurskydd i dag
sekundarrattsligt, och jan bor arbeta for att det ska bli primérréattsligt, det vill

séagainskrivet i fordragen.

_ Handikappfragor. Handikappombudsmannermch handikapporganisationemavill
att en bestammelseskrivs i fordragen, som férhindrar diskriminering pé grund

av funktionsnedsattning,liksom ep, regel gm tillganglighet.

_ Jamstalldhet. SACO gnseratt man Skaundersdkagm jamstalldheten bor starkas
i fordragstexten.

Miljopolitik  Naturskyddsforeningenkréaver g, forbéttring gy EU-fordragens
miljoregler. Nu finns storamalkonflikter mellanjordbrukspolitik, inre marknaden

och miljokrav. LO, LRF och SAF Vill ggen fordjupning gy miljdarbetet inom EU.

_Narkotikapolitik. IOGTNTO menaratt ett granslostEuropakraver storre samsyn

kring narkotikapolitiken. Organisationenvill forhindra gp, liberalisering.

Sociala dimensionen.TCO vill att EU:s gemensammaminiminivéer inte far
anvandassom argumentfor att sdnkanationella nivaer och att risken for social
dumpning férhindras. LO ggr den sociala dimensionegom ett angelagetomrade
rent allmént. SIOS vill att Sverige tar initiativ for att framja det europeiska

samarbetetpa det socialaomradet.



- Sysselsdttningen. Fackliga krav stills pa en gemensam arbetsldshetspolitik inom
EU. Aven IOGT/NTO ser denna uppgift som en av de viktigaste for EU.
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BILAGA

Medverkande organisationer vid EU 96-kommitténs hearing den 22-23/5 1995:

Elevorganisationen i Sverige

Folkrérelsen Nej till EU

Framtiden i véra héinder

Foéreningen Norden

Internationella Kvinnoférbundet for Fred och Frihet (IKFF)
IOGT/NTO

Landsorganisationen (LO)

Landstingsforbundet

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF)
Naturskyddsforeningen

Samarbetsorganet for Invandrarorganisationer i Sverige (SIOS)
Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF)

Svenska Djurskyddsféreningen

Svenska Journalistforbundet (SJF)

Svenska Kommunforbundet

Svenska Samernas Riksforbund

Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO)
Sveriges Kristna Rad

Sveriges Fredsrad

Tjédnsteminnens Centralorganisation (TCO)

Unga Européer (JEF)

Andra organisationer och myndigheter som niirvarade:

Arbetarnas Bildningsférbund (ABF)
Centerns Ungdomsforbund (CUF)
Civildepartementet

Danmarks ambassad

EU-kvinnor - kvinnor som vill veta mer

Folkbildningsforbundet
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Forum Europa (regeringens fdrvaltningskontor)
Forsvarsdepartementet

Grossistférbundet Svensk Handel
Handikappfdrbundens Samarbetsorgan
Hushallningssillskapens Férbund
Industrifsrbundet

Justitiedepartementet

Kanadas ambassad

Kommerskollegium

Konsumenter i samverkan-Underverket
Kooperativa Férbundet (KF)

Litauens ambassad

Niringsdepartementet

Nordiska nimnden for handikappfragor
Pensiondrernas Riksorganisation (PRO)
Statsradsberedningen

Socialdemokratiska riksdagsgruppen i Finlands riksdag
Studieforbundet Vuxenskolan

Svenska FN-férbundet

Svenska TidningsutgivarefSreningen
Sveriges Domareférbund

Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund
Sveriges Virldsfederalister
Utrikesdepartementet

Vinnernas samfund i Sverige, Kviikarna

Medverkande samhiillsdebattirer:

Ulf Dinkelspiel - VD i ‘Exportradet

Marit Paulsen - skriftstillare

Jens-Peter Bonde - ledamot i Europaparlamentet (sitter i EDN, Gruppen
Nationernas Europa, for danska JuniBevaegelsen)

Olle Wistberg - skriftstillare
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Medverkande forskare:

Olof Ruin - professor i statsvetenskap

Fredrik Sterzel - professor i offentlig ritt

UIf Bernitz - professor i civilritt och europeisk ritt
Pir Hallstrom - docent i folkritt

Magnus Jerneck - docent i statsvetenskap

Mikael af Malmborg - filosofie doktor i historia
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