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Till  Statsrddet  och chefen for Forsvarsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 12januari 1995 dir. 1995:3 chefen for Fér-
svarsdepartementet gt tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att préva
hur Sveriges samlade ogyrser fOr internationell Katastrof- och tlyktinghjalp
kan effektiviseras for att mota framtida behov.

Med stod 5y bemyndigandet forordnade chefen for Férsvarsdepartementet
den 26 januari 1995 ambassadoren Michael Sahlin att vara sarskild utredare.

Till experter utsdgs den 15 februari 1995 avdelningschefen Roland Nilsson
samt den 3 mars 1995 byréchefen Eva Asplund, departementssekreteraren
Anders Bergwall, ambassadoren Carl Olof Cederblad, kanslirddet Klas
Gierow och gversten gy forsta graden Bjérn Rosén.

Som sekreterare forordnades from. den 15 februari 1995 avdelningschefen
Sven Rune Frid och g bitrddande sekreterare from. den | mars 1995
byrdassistenten Elisabeth Hellstrom.

Utredaren, gom arbetat under bendmningen Utredningen F6 1995:02 om
civila insatser for katastrof- och flyktinghjalp UCIK-utredningen, har
tidigare enligt direktiven i o rapport redovisat delar 5 sin kartlaggning
och resultaten gy ¢ prelimindr  analys.

Vid redovisningen 5 gvervaganden och forslag i det betankande ¢om nu
foreligger anvénds genomgdende beteckningen utredningen.

Betankandet innehdller nar det galler kartlaggningen i huvudsak szmma
material gom ingick i delrapporten. Redogérelsen &r emellertid komplette-
rad pa ett antal punkter.

Redovisningen av hulaget omfattar beskrivningar i stora drag 5y de insatser
inom katastrof- och flyktinghjalpens — omrade g, svenska myndigheter och
ideella organisationer genomfért under de senaste tio aren. Det ar fraga o



insatser med svensk personal och materiel vid raddnings- och miljoskydds-
insatser, insatser vid flyktingkatastrofer  och &tgarder for teruppbyggnad
och utveckling. Utredningen redogér ocksd for den beredskap som finns
samt verksamhetsformer, resurser, beslutsordning och kostnader gom verk-
samheten medfér. Redovisningen ayser Vidare huvuddragen i andra landers
humanitara hjalpverksamhet och den samordning gom utévas ay Inteniatio-
nella hjalporganisationer inom framfor allt FN-systemets ram.

Grundlaggande for de dverviganden o den svenska hjalpverksamhetens
inrikining  och organisation i framtiden goy utredningen enligt direktiven
ska gora ar de slutsatser gom gar att dra gy de framtida hjalpbehoven i
varlden och oy, efterfrigan svenska insatser.

Utredningens bedémning 5 efterfrégan p& svenska insatser utgor ett under-

lag for de 6vervdganden gom Utredningen redovisar i betdnkandet om ansva-
ret for genomforandet gy en Svenska hjalpverksamheten, olika myndigheters

roller samt placeringen i organisationen g, Férsvarsmaktens specialenhet for
civil katastroflijalp SWEDRELIEF.

Till de évriga frAgor gom utredningen behandlar hor mojligheterna  att for
hjslpinsatserna utnyttia befintliga resurser, @nvandningen ay frivilig  per-
sonal gom grundutbildats inom ramen for civilplikten, samarbetet mellan
den statliga hjélpverksamheten och de ideella organisationerna samt sam-
ordningen 5y civil katastrof- och flyktinghjalp  med militara fredsbevarande
insatser vid s.k. komplexa katastrofer. Utredningens oOvervaganden pa den
senare punkten gyser framfér allt utbildningsfrégor.

Utredningen far harmed 6verlimna betankandet Svenska insatser for inter-
nationell katastrof- och flyktinghjalp. ~ Uppdraget ar med detta slutfort.

Stockholm den 29 juni 1995

Michael Sahlin

Sven Rune Frid
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Sammanfattning

Svenska hjalpinsatser med personal och ytrustning

Sverige bidrar gy tradition i hog grad fill finansieringen av den katastrof-
hjdlp som internationella  organisationer  framfor allt FN-organen och det
internationella  Roda Korsets olika organ _ bedriver. Under ggnare &r har
Sverige aven i 6kad utstrackning genom insatser g, statliga organ deltagit
med personal och utrustning  de internationella  hjalpaktioner som &gt rum.
Dessa hjalpinsatser har genomférts ,,, Raddningsverket, som utnyttjat o
surser fran framfor allt den svenska raddningstjansten, och av SWEDRELIEF
som &r Forsvarsmaktens sarskilda enhet fér humanitdra hjalpinsatser.  Till
detta kommer de omfattande insatser i katastrofdrabbadelander som sedan

lange har skett med personal frdn svenska ideella organisationer.

De sammanlagda kostnadema fér Raddningsverkets ca 20 hjélpinsatser

sedan deltagandet i Armenien &r 1988 uppgar till drygt 315 milj. kronor.
SWEDRELIEF:s insatser sedan slutet 5, 1970-talet har varit ungefar lika
ménga och kostat totalt nastan 130 milj. kronor.

Utredningens  uppdrag

Utredningen ska enligt direktiven 6vervaga hur den svenska beredskapen
for insatser for internationell katastrof- och flyktinghjalp  mest effektivt och
andamalsenligt ska utformas for att meta framtida behov.

Utredningsuppdraget 5\ cer hjdlpinsatser med personal och utrustning. De

15



insatser gom det géller tillhor kategorierna skadebegransande eller aterstal-
lande atgarder. Forebyggande atgarder _ gom forhindrar katastrofer eller

som gor att forloppen inte blir s& dramatiska eller konsekvenserna S& om-
fattande  omfattas déremot inte 5y Utredningsuppdraget.

De skadebegransande eller Aterstallande hjalpinsatser gom ar aktuella bestar

av

Raddningsinsatser;

Miljoskyddsinsatser;

Flyktinghjalp;  och

Atgarder for ateruppbyggnad och utveckling.
Internationell samordning
FN-organen

Den internationella katastrofhjalpens mal, imiktning, kapacitet och qf.
ganisation gr for narvarande foremal for omfattande diskussioner och
forandringar i olika lander och internationella ~ organisationer.

Férenta Nationemas roll gom samordnare och verkstéllare g den in-
ternationella  katasuofhjilpen har dkat med &ren. FN-organen har efier
generalférsamlingens resolution 46 182 1991 om Starkande 4y samord-
ningen g, FN:s humanitara katastrofbistdnd vidtagit e rad atgarder for
att snabbare och effektivare &n tidigare kunna samordna de intematio-
nella hjalpinsatsema.

En samordning maste oavsett katastrofemas och insatsemas karaktar ske
bade i forberedelserna och nar insatserna ska genomféras. Departement
Humanitarian Afairs DHA bildades &r 1992 med uppgift att inom

FN-systemet samordna den internationella  katastrothjalpen organisatio-
nen ersatte UNDRO.  United Nations High Commissioner for Refugees
UNHCR koordinerar och genomfor ep vésentlig del gy de insatser som
ager rum inom flyktinghjalpens omréde. Aven andra FN-organ som ar
verksamma inom Katastrofhjalpens omré&de utovar en Viss samordning.

e U-meiilemskapet

Tillkomsten gy EU:s hjélporganisation ECHO uttrycker béade mediems-
staternas politiska vilia att vidareutveckla och fordjupa  sitt samarbete och



en insikt om den utrikespolitiska  betydelsen ,, att det europeiska samarbe-
tet krafisamlas  mot ett omrade goy, kommit i centrum efter det kalla kriget.

Som nybliven EU-medlem med stark tradition och en betydande kompetens
inom katastrofhjalpens  omrade kommer Sverige aft sta infor viktiga vagvals-
frégor. Det galler forhallandet mellan var nationella politk pa detta omrade
_ framst inriktad mot FN-systemet _och vart deltagande i det nyetablerade
resursstarka hjélparbetet inom EU. Det 3¢ angelaget att Sverige inom ECHO
aktivt verkar for att medlemsstaterna ska ett reellt inflytande  gyer imikt-
ning och prioriteringar

ECHO kan bli g, viktig (egyrs for finansieringen av svenska hjélpinsatser.
Om det svenska katastrofanslaget fortsatter att i framtiden minska i omfatt-
ning ar det sarskilt angelaget att svenska hjalporgan utnyttiar EU gy, finan-
sieringskélla.  Sverige bér mot den bakgrunden bl.a. verka for att sven stat-
liga organ far mojligheter it finansiera hjalpinsatser med EU-medel.

Omfattningen  ay den svenska hjalpverksamheten

Efterfrdigan  p& svenska insatser

Erfarenheten for Sveriges del ar att manga naturkatastrofer intraffar for
l&ngt bort fér ait de ska vara meningsfullt gt skicka yt en svensk raddnings-
styrka gom ska delta i raddningsarbetets forsta skede. Efterfrdgan pa hjalp-
insatser med svensk personal vid naturkatastrofer foreligger framfor allt i de
lander i vart naromrdde gom sjélva inte har tillrickliga resurser om stora na-
turkatastrofer skulle intraffa.

Mbjligheterna  att uppna resultat pa langre avstand ar nagot annorlunda nar
det galler flyktinghjalpen. Skalet zr framfor allt att det finns mer tid i inled-
ningen ,y insatsen an vid de raddningsinsatser som ar foranledda ,, de
plétsligt intraffade naturkatastrofema.  Efterfragan pa svensk personal fran
FN-organens sida har uppkommit framfér allt nar dessa i borjan av en om-
fattande insats inte har tillracklig egen kapacitet att ta till.

Flera faktorer satter emellertid granser for enskilda landers medverkan med
personal och utrustning i hjalpverksamheten och understryker osakerheten
i bedémningama  ,,, efterfragan pa insatser. Erfarenheten visar bl.a. att det
rdder ep konkurrens mellan [ander som | en katastrofsituation vill hjalpa till.
Efterfragan paverkas ocksa av den stravan gom finns att anvanda katastrof-



omradets lokala resurser.

Enligt de internationella organisationerna  gr erfarenheterna 4y svenska myn-
digheters och ideella hjélporganisationers  insatser emellertid mycket goda.
Detta &r gp bidragande orsak fill att efterfrdgan svenska insatser samman-
taget 6ver en langre period torde komma att 6ka. For en sédan 6kning ay
Sveriges medverkan talar bl.a. det samarbete nar det géller beredskap och
planering gom inletts med DHA och UNHCR. Den bilaterala samverkan inom
raddningstjanstens omrdde gom haller pd att utvecklas med stater i Gstra
Europa verkar i samma fktning.

Direktjinansiering av Svenska hjalpinsatser

Finansieringen gy internationella  hjalpinsatser sker i stor utstrackning med
medel gom de internationella  organisationerna  far fran givarlandema. Det
kan yara generella kontantbidrag ~ eller kontantbidrag riktade mot en spe-
ciell hjalpinsats. Det har emellertid blivit vanligare ait lander gom ett alter-
nativ erbjuder sig att sanda lampliga styrkor och att pa egen hand finansiera
deras medverkan.

Sverige har sedan lange i hog grad bidragit til den generella och riktade
finansieringen 5y den katastrofhjalp  gom internationella organisationer
framfor allt FN-organen _ bedrivit. Erfarenheterna 5, svenska hjélpinsat-
ser med personal och utrustning visar emellertid att det i gp Situation dar
det rader brist p& kvalificerade yesyrser for katastrof- och flyktinghjalp ~ kan
vara en tillgdng for de internationella organisationerna och de drabbade lan-
derna att aven Sverige, liksom i hog grad flera andra lander, ar berett att ge-
nom direktfinansiering i 6kad utstrackning satta  egen personal och andra
resurser. Detta skulle bidra till att oka omfattningen p& den svenska hjalp-
verksamheten med personal och utrustning.

De &rliga kostnaderna for de direktfinansierade svenska insatserna i Radd-
ningsverkets, SWEDRELIEEs och ideella organisationers regi har under den
hittills gangna delen 5, 1990-talet uppgdtt till som mest nara 10 % 4y kata-
strofanslaget. Stravan bor enligt utredningens mening ygrg att agot 6ka
denna andel till o, direktfinansiering ~ genomsnittligt per ar p& minst 10 % gy
anslaget. Detta ska tillsammans med &tgarder inom det organisatoriska om-
rddet, stand by-avtal och insatspaket service packages ges som ett led i
stravandena att oka Sveriges medverkan i den internationella hjalpverksam-
heten. En sidan utveckling skulle inte innebéra négot avsteg fran véar tradi-
tionella stravan att Stodja FN-organen genom | huvudsak kontanta bidrag.



Samutnyttjande  av resurser

Erfarenheterna frdn den svenska hjalpverksamheten  visar att det finns At-
skilligt med civila och militara equrser som 94r att anvanda i katastrof- och
tiyktinghjalpen  utomlands. En del ,, personalen och materielen som det gal-
ler &r avsedd for de forberedelser som svenska myndigheter har gjort infor
krig eller stora olyckor i fred som Skulle kunna drabba Sverige.

En annan typ av samverkan _ lika viktig for resultaten av den svenska kata-
strof- och flyktinghjalpen _ syftar till att de svenska hjalporganen ska kunna
agera Samlat framst mot de intemationella organisationerna. Ett samlat kon-
taktarbete visar p& bredden i den hjalpverksamhet som Sverige kan bidra
med. Det blir ocksd lattare for aktérerna utanfor landet ayt utnyttia de gyen-
ska resurserna om de inte behdver forhandla med flera svenska hjalporgan.

Genomférandet oy den civila  statliga hjalpverk-
samheten

Utredningen anser att genomférandet av Statliga hjalpinsatser bor ske under
ledning 5y en statlig myndighet, ¢y har et sammanhallande ansvar. Efter-
som det ar fréga o humanitara insatser inom det civila omradet #r det na-
turligt att ledningen yigvas av en Civil myndighet.

Ledning innebar att insatserna med personal och utrustning operativt ska

genomfdras 5y den civila statliga myndigheten. Till uppgiften  att leda hor
ocksd gp del atgarder oo, har med forberedelsema  for verksamheten att

gora _ tex. sammanstalining 5, uppgifter gver statiga och andra resurser,
planering 5y styrkor fér olika slag gy insatser, utbildning av ledningsperso-
nal samt beskrivning 5\, de svenska hjalpresursema for internationella
nisationer.

orga-

Raddningsverket har  mera omfattande erfarenheter av internationell  kata-
strof- och flyktinghjélp.  Utredningen foreslar att Raddningsverket ska fa i
uppdrag att gyarg for genomforande av raddningsinsatser, miljskyddsinsat-

ser och insatser inom flyktinghjalpens  omrade.

Insatser {6r ateruppbyggnad och utveckling fordrar en annan typ av plane-
rng &n den qer akuta katastrothjalpen. Utredningen gncer att ansvaret for
ateruppbyggnadsinsatsema  bor ligga pa den nya bistdndsmyndigheten sipa.



SWEDRELIEFm placering i organisationen

SWEDRELIEF kom till som en Organisation inom det militara forsvaret for
nastan 20 &r sedan. Det fanns ingen civil myndighet med forutsattningar att
genomféra humanitara hjalpinsatser gy de olika slag som planerades. Det yar
i det laget naturligt att uppdra  det militara forsvaret att syara fOr verksam-
heten.

Utredningen foreslér att verksamheten inom SWEDRELIEF p ska féras
sver till Raddningsverket. Overforingen bor ske pé ett sddant satt att den
inte minskar forutsattningarna  att med dessa resurser Utfora humanitdra  &t-
gérder 5y den art som hittills  blivit genomférda 5, SWEDRELIEF. Genom
forandringar i organisation och verksamhetsformer bor de resurser som
Raddningsverket och SWEDRELIEF férfogar cver efter hand kunna anpas-
sas till varandra s att det samlade vardet gy beredskapen och insatserna
Okar.

Begreppet ~ sarskilda civila  insatsstyrkor

Behovet g Svensk hjdlp kommer ocksd i framtiden att variera i omfattning
och inriktning  fran insats till insats. Till bilden hor att efierfrigan pa insatser
intraffar  oregelbundet och inte gér att forutse. Utredningen anser det ange-
laget att vid sammanséttningen gy de svenska hjalpstyrkoma  sékerstélla den
flexibilitet gom Under de gangna arens verksamhet visat sig vara en avgoran-
de fordel.

Enligt utredningens mening ligger det narmast till hands att lata det i direk-
tiven namnda begreppet sérskilda civila insatsstyrkor  gyse ett systern som
innebar att hjalporganen utarbetar modeller for hjalpstyrkor for olika slag
av typinsatser. Med gp s&dan ansats Okar kretsen g, personal gom kan kom-
ma | fraga for hjdlpinsatser. Det kan yara den kommunala raddningstjanstens
personal, experter ay de olika slag som SWEDRELIEF har kontrakt med,
militart anstallda, ideella organisationers deltagare och aven pliktutbildade
som iNgar i gn rekryteringsgmpp  for frivillig  internationell  hjalpverksamhet.

Utredningen foreslar att Raddningsverket far i uppdrag att i samréad med
SIDA och andra berorda organ utarbeta ett forslag till modeller for hjélp-
styrkor fér olika typer ay insatser. Forslaget bor understallas regeringen in-
nan Modellerna  bérjar tillampas i hjalpverksamheten.
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Forsvarsmaktens resurser

Forsvarsmakten forfogar gver omfattande och allsidiga resurser med par.
sonal och utrustning gom har férutsattningar 44t tillgodose vasentliga behov
i den internationella  hjalpverksamheten. Utredningen gg( inga hinder for et
okat utnyttjande 5y Forsvarsmaktens eqrser inom den civila hjalpverksam-
heten.

Ett exempel pa &tgarder oy har stort intresse i det har sammanhanget #r
oskadliggorandet 5 de landminor o kan yara ett stort problem béde for
befolkningen och for personalen i hjalpstyrkoma

Utredningen foreslar att Forsvarsmakten far i uppdrag att redovisa férslag
till metoder, personal och utrustning som Mmaste finnas for ait stod till o,
effektiv. minspaning och minrgjning i konfliktdrabbade  omraden ska kunna
lamnas fran svensk sida. Forsvarsmakten bér vidare foresla en organisation
for verksamheten som innebar att Sverige bidrar med i forsta hand instruk-
térer och utrustning for verksamheten.

Rekrytering  ay civilpliktig  personal

Civilpliktens  och hjalpverksamhetens betydelse fran
totaljorsvarssynpunkt

Totalférsvarsplilcten  innebar a4t totalférsvarets personalférsérjning tryggas
genom ett plikisystem.  Den uttagning 5y, civilpliktiga  gop kommer att ske
inom totalférsvarspliktens . har som grund att civila myndigheter och
andra grgan, som under beredskap och i krig far utékade uppgifter, i fied
ska kunna utbilda och krigsplacera den ytterligare personal oy, de behéver.

Ett forsvarspolitiskt  viktigt ytterligare steg i denna riktning skulle tag om
det gick att bredda uppgifterna  for en del gy de pliktuttagna inom det civila
forsvaret till att omfatta frivillig  medverkan vid hjalpinsatser ytomlands. En
sadan ordning skulle, principiellt  gett, bereda dem som atar sig utlandstjanst-
goring tillfalle  att arbeta under verkliga katastrofforhallanden  gch skaffa sig
erfarenheter g, ar gy stort varde for deras uppgifter i den svenska krigs-
organisationen.  Anvandning L, pliktpersonal skulle bredda rekryteringen il
hjalpstyrkoma till andra grypper i samhallet an gom deltagarna hittills kom-
rit frén. Det skulle sannolikt p& sikt bidra till att ytterligare utveckla det
svenska engagemanget for den internationella  hjalpverksarnheten.



Den nya lagen om totalfarsvarsplikt ~ gppnar mojligheter for en direktrelcry-
tering till det civila forsvaret. Lagen innehaller emellertid samidigt klara
foreskrifter  gm att all uttagning och utbildning ska tilgodose den svenska
krigsorganisationens ~ behov, civilt och militart. En eventuell rekrytering gy
civilpliktiga till internationell  hjélpverksarnhet sker frivilligt och véasentli-
gen genom tillaggsutbildning gy pliktpersonal gom 9rundutbildats for den
svenska luigsorganisationens behov. Detta innebér redan i sig en inskrank-
ning i det antal civilplildiga gom kan komma i fraga for hjalpverksamhet.

Om statsmakterna skulle évervaga att tex. | Samband med kommande
forsvarsbeslut  andra lagen g totalforsvarsplikt pa denna punkt, forslags-
Vis som en Ytterligare anpassning till den internationella  utvecklingen eller
i stravan att att bereda stérsta méjliga antal totalforsvarspliktiga  ep roll

och g utbildning i totalforsvaret,  Gppnar detta naturligtvis nya mojligheter.
Statsmaktema skulle i samband med p, s&dan férandring i principerna  for
de civilpliktigas ~ tjanstgéring  kunna dvervaga en Utvidgning gy plikisystemet
il att omfatta verksamhet som svarar dven mot andra hot an de sakerhets-
politiska. En sadan utvidgning far bedémas med hansyn till de grundlaggan-
de fragoma o totalforsvarets uppgifter, de ekonomiska forhallandena och
den utveckling g, Personalbehovet gom kan komma att uppstd under de nar-
maste aren. Det faller naturligtvis —utanfor denna utrednings kompetens att
géra sddana beddmningar.

Rekrytering  ay Civilpliktiga

Utredningen réaknar med att efterfragan pa svenska hjalpinsatser kommer att
oka under aterstoden g, 1990-talet. Utvecklingen g&r samtidigt mot ett Okat
behov 5, specialister ay olika slag. Sveriges hjalpinsatser har hittills préaglats
av hog professionalitet och stort engagemang hos alla deltagare. All med-
verkan ar fiivillig. Erfarenheten hittills visar att det aven med denna frivillig-
het varit forhallandevis latt att finna lamplig personal fill de svenska civila
hjalpstyrkoma utomlands.

Till detta kommer ett antal faktorer gom verkar begrénsande pa de intema-
tionella organens efterfragan pa svenska insatser. Erfarenheten visar att det
finns e konkurrens mellan lander som i on katastrofsituation  vill hjalpa till.
Efterfrigan paverkas vidare ay den stravan som finns att anvanda katastrof-
omréadets lokala resurser. Samma effekter har det forhallandet att fler lander
an tidigare lart sig att sjalva eller i samverkan med nérliggande lander hante-

ra en del gy de problem gom uppstér. Dessa och andra faktorer bidrar till att



hjalporgan 5, olika slag i Sverige och i andra lander _ inte tas i ansprék
i den utstrackning  gom de har egyrser for.

Utredningen vill emellertid framhélla 4t dessa omstandigheter _ vars giltig-
het dessutom inskrénker sig till de forhallanden som kan @verblickas och
beddomas i dag  inte i sig behover utgéra nagot hinder for sjalva principen
om anvandning 5y pliktutbildade i hjalpverksamheten, sarskilt i den man det
finns starka forsvarspolitiska  skal for att préva ep sadan inriktning. Manga
av de pliktuttagria  inom det civila forsvaret har eller kommer att  speciella
yrkeskunskaper ¢qp ofta behévs i hjalpverksamheten. gp rekrytering  zven
bland de plikiutbildade  skulle kunna & betydelse for Sveriges mgjligheter

pa sikt att &ta sig de uppgifter ¢oy, intemationella organisationer kan kom-
ma att begéra att vi ska utfora.

Enligt utredningens mening maste det emellertid finnas en balans mellan
beredskapsforberedelser  och sannolikheten for a1t den skapade beredska-
pen kommer il anvandning genom faktiska insatser. Det gar inte att med
bestamdhet ange Vilka behov 4, hjalppersonal . olika slag som kan kom-
ma att foreligga under tex. resten 5y 1990-talet _ hur stora styrkor gom
kommer att efterfrdgas, vilken inriktning verksamheten far och vilka kun-
skaper eller erfarenheter ¢, deltagarna bér ha. Som en beredskap avsedd
att kunna oka Sveriges formaga att medverka | en eventuellt kraftigt vaxande
hjalpverksamhet i framtiden kan det emellertid vara 1ampligt att bérja bygga
upp en rekryteringsbas  med pliktutbildade som ar beredda it delta i insatser
utomlands.

Om né&gra & _ nar en mer fullstandig klarhet kan vantas foreligga oy grund-
utbildningens  omfattning och qpy, uttagningen till krigsorganisationen  finns
det sannolikt ocksd en mer l&ngsiktigt hallbar kunskap om det framtida be-
hovet , pliktpersonal for svenska hjalpinsatser utomlands. Att i dagslaget
soka bedéma hur manga civilpliktiga som | olika tidsperspektiv kan komma
i fraga ar knappast mojligt.

Samverkan mellan  civila hjalporgan  och militara
organ anvariga for fredsjiamjande insatser

En okad samverkan mellan civila och militara organ bor ske i katastrofsitua-
tioner gom &r gy sddan karaktar att de fordrar bade humanitira insatser av
civila hjalpstyrkor  och fredsbevarande insatser av Militdra enheter. En s&dan
samverkan civilt-militart ~ bor, om den ska fungera val, ske pa alla plan i den
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samlade fredsframjande verksamheten.

Samverkan i Sverige omfattar forberedelser for de &tgarder gom ska vidtas i
de hjalpbehovande landerna. Forberedelsema omfattar i huvudsak planering

ay Verksamheten och utbildning  ay personal. Planeringen ska kunna ayse det
som fordras i Sverige innan styrkorna lamnar landet. Det kan gélla transpor-

ter, valet 5y utrustning och séttet att halla samband. Planeringen bor emeller-
tid ocksd visa p& hur de olika kategorierna gy personal yte ifélt gemensamt

ska kunna l6sa gn del 5y uppgifiema. Utredningen anser det naturligt att For-
svarsmakten och Raddningsverket gemensamt Gvervager Vilka atgarder som
det kan yara frga om i det har sammanhanget.

Utbildning ~ for civila  och militara insatser

Principer

De senaste &rens Overvaganden om ep Utveckling gy den svenska hjalp-
verksamheten har i stor Utstrackning handlat oy behovet att genom en Okad
utbildning  ytterligare forstarka kunnandet hos den personal gom ingér i de
civila och militara styrkoma. Behovet gy Gkad utbildning sammanhénger i
stor Utstréackning med att de fredsframjande insatserna tenderar att bli mer
komplicerade och innefatta fler komponenter &n tidigare.

Syfiet med den utbildning som utredningen enligt direktiven har till uppgift
att Gvervaga ska vara att forbereda personalen i den fredsfrdmjande  svenska
verksamheten s att den fungerar effektivt och styrkorna eller motsvarande
kan losa sina uppgifter pa ett andamalsenligt satt. Utbildningen  ska aven
kunna erbjudas andra lander.

Utredningen  anser att en Utbildning  for civila och militara insatser bor inrik-
tas p& i huvudsak foljande fyra personalkategorier:

1 Ledningspersonal  p& olika nivaer;

2 Experter gy Olika slag;

3 Ovrig personal | defredsframjande styrkoma;

4 Personal gom ska tjanstgora i internationella  staber eller gom
observatérer, forhandlare mm,

De kunskapsomraden i stort gom Utbildningen bor inriktas 5r féljande:

U De civila respektive militara sakomrédena;
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U Det fredsframjande systemets utformning i stort;

Cl Insatsmiljon  j katastrofomradena
Utbildningsbehovet  varierar med hansyn till verksamhetens inriktning _ tex.
civilt-militart och vilka olika personalkategorier det galler. Variationema

blir annu stérre gm hansyn tas ocksa till de olika slagen 4, insatser inom den
civila respektive den militira verksamheten.

Utredningen gnger att de for genomférandet 4, den fredsframjande  verksam-
heten narmast ansvariga myndigheterna  bor svara fOr utbildning inom sina
respektive - sakomraden. De olika delar 5 utbildningen ¢o ar gemensamma
bdr emellertid kunna hanteras ett samlat satt,

Kunskaper o, de civila och militaira sakomradena

Utredningen féresldr att Forsvarsmakten liksom hittills ska svara for att
personalen far den utbildning som behovs fér militira insatser och ait Radd-
ningsverket organiserar den utbildning fér raddningsinsatser, miljoskydds-
insatser och insatser vid tlyktingkatastrofer ... fordras.

Det ar naturligt att Raddningsverket vid genomférandet ,, den sakornra-
desvisa utbildningen i huvudsak anvander personal och utrustning vid radd-
ningsskoloma och att Forsvarsmakten tar i ansprék resurserna Vid SWED-
INT och Militarhdgskolan.

Kunskaper o, det fredsframjande systemets utformning i stort

I utbildningen  gom ayser systemet i stort for den fredsframjande  verksam-
heten ingdr gom framgétt sadant som ar gemensamt for bade den civila hu-
manitara och den militira fredsbevarande verksamheten. Utredningen  gnger
att mycket star att vinna om denna utbildning sker i ett sammanhang foér de
bada verksamhetsomradena.

Forsvarshdgskolan och Militirhégskolan  haller pa att utveckla ett samarbete
for utbildning 4 civil och militar personal gom ska genomféra intemationel-
uppdrag och utredningen finner det naturligt att de fullfélier detta arbete.
Skolorna  bor fa i uppdrag att i samverkan bedriva utbildning 5y, det freds-
framjande systemet m.m. for den svenska internationella verksamheten. Ut-
bildningen  bor utformas s& att aven svenska ideella organisationer och inter-

25



nationella organ eller andra lander far anledning att utnyttja de kurser som
de bada skolomna kan erbjuda. Det galler chefer och annan '€dningspersonal
pd olika nivder samt experter av skilda slag gom Ska delta i den intematio-

nella fredsframjande verksamheten.

Kunskaper o insatsmilion i katastrofomradena

Behovet g, kunskaper om katastrofomradena kan \grq generellt eller inrik-
tat pa situationer infor ep insats i ett bestamt omréde. Utbildningen infor sar-
skilda insatser kommer att vara en del gy de forberedelser som Réaddnings-
verket respektive FOrsvarsmakten syarar for nar personalen ska séandas ut till
ett katastrof- eller konfliktomrade. Om civila och militira insatser ska ske i
samma OmMréde kan det yarg Naturligt  att utbildningen  sker i samverkan eller
i varje fall att myndigheterna utnyttjar varandras underlag och erfarenheter.

Uppdrag till myndigheterna

Utredningen foreslar att Raddningsverket, Forsvarsmakten, FoOrsvarshégsko-
lan och Militirhdgskolan  far i uppdrag att tilsammans utarbeta ett forslag till
utbildning for den fredsframjande verksamheten enligt riktlinjer gom utred-

ningen redovisat.

Det ar haturligt att myndigheterna i sina 6vervaganden darutéver beaktar den
roll gom SIDA beslutar att Sandd U-centrum ska ha inom bistandsutbildning-
en | Sverige. Det géller inte minst ait forbereda den berérda personalen infor
de insatser inom Katastrofhjalpens ram som Syfiar till &teruppbyggnad —och
utveckling.

Kostnader och finansiering

Genomférandet 5y hjélpinsatsema i Raddningsverkets regi kan enligt utred-
ningens mening forvantas i princip  bli finansierade genom erséttningar frén
de internationella  grgan som begar insatserna. Finansiering kommer emeller-
tid liksom hittills i ett antal fall _ efter beslut gy regeringen _ aven att ske

med medel frdn det 5, SIDA administrerade katastrofanslaget. Utredningen

forordar gom tidigare namnts att en n&got 6kad andel gy detta anslag ska pe-
serveras for direktfinansiering 5, hjélpinsatser med svensk personal och ut-
rustning.

De internationella alporganens ersattningar técker inte den grundberedskap
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for internationella insatser som Raddningsverket numera upprétthaller. Ut-
redningen foreslar mot den bakgrunden att dven planering, utbildning och
andra forberedelser for hjalpverksamheten ska finansieras genom medel
fran katastrofanslaget. Kostnaderna beriknas till 4,5 miljoner kronor per Ar.

Enligt vad utredningen erfarit 4r det vanligt att andra lander finansierar be-
redskap och andra forberedelser for hjilpinsatserna med anslagsmedel. Ut-
redningens forslag att kostnaderna for Raddningsverkets atgarder ska tickas
av medel fran katastrofanslaget innebir att verket far lattare att konkurrera
ekonomiskt med hjalporgan i andra linder om de insatser som internationel-
la organisationer avser att genomfora.
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| INLEDNING

1 Bakgrund och genomférande
11 Den svenska hjalpverksamheten  under
& en kort jnledning

senare

Sverige bidrar 5, tradition ihdg grad ftill finansieringen av den katastrof-
hjalp som internationella  organisationer _ framfér allt FN-organen och det
internationella  Rgda Korsets olika organ _ bedriver. Genom generella bi-
drag eller bidrag pa grund 5, framstaliningar i sarskilda fall har civila huma-
nitéra insatser kommit till stand vid naturkatastrofer och for att lindra effek-
terna for manniskor ,, allvarliga politiska konflikter. En del resurser kKana-
liseras ocksa genom svenska ideella organisationer. Bidragen till insatser pa
grund gy sarskilda framstéliningar ~ medlen bevilias frin det svenska kata-
strofanslaget _ har under den hittillsvarande delen av 1990-talet uppgatt till
nara 1,3 miljarder kronor i genomsnitt per &r.

Under genare &r har Sverige i ¢kad utstrackning med anvandning g, bl.a.
medel frn det svenska katastrofanslaget ocks& deltagit med personal och
utrustning i de internationella  hjalpaktioner ¢, agt rym. Det har skett med
anledning 5, bl.a. jordbavningen i Armenien &r 1988, inbdrdeskriget i f.d
Jugoslavien - samt flyktingkatastrofema i gransomradena mellan Turkiet, Irak
och Iran och i Somalia, Sudan, Rwanda, Angola och Mogambique. Dessa
hjélpinsatser har organiserats 5, Raddningsverket, som utnyttjat personal
och utrustning fran framfor allt den svenska raddningstjansten, eller 5,
SWEDRELIEF,  gom &r Forsvarsmaktens sarskilda enhet for humanitira
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hjalpinsatser i andra lander. Till detta kommer de insatser som har skett med
personal frdn svenska ideella organisationer.

De &rliga kostnadema for insatserna med personal och utrustning i Radd-
ningsverkets, SWEDRELIEF:s och ideella organisationers regi har under de
hittills g&ngna &ren p& 1990-talet motsvarat som mest 10 % gy dentotalt be-
viljade hjalpen frén det statliga katastrofanslaget.

1.2 Utredningens uppdrag

Utredningen ska enligt direktiven Gvervaga hur den svenska beredskapen
for insatser for internationell katastrof- och flyktinghjalp  mest effektivt och
andaméalsenligt  ska utformas for att mota framtida behov.

P& flera punkter specificerar direktiven ocksd uppdraget. Utredningen ska
bl.a.

D Klarlagga konsekvenserna for verksamheten gy Sverige: EU-
medlemskap;
D Préva hur insatser med séarskilda civila insatsstyrkor lampligen skulle

kunna organiseras;

D Klarlagga kraven pd planering och utbildning som ska mdjliggora
hjalpinsatsema;

D Préva mdjligheterna  att utnyttja Trivillig — personal  gom genomgétt
grundutbildning inom ramen for civilplikten;

D Overvdga utformningen gy en KOMpletterande  utbildning for
pliktpersonalen;

D dvervaga och lamna forslag till hur tillaggsutbildningenkan — erbjudas
andra lander;

D Préva om fationaliseringsvinster ~ kan uppnas genom att SWEDRELIEF
integreras i den Gvriga hjalpverksamheten;

D Prova om det behévs négra &tgarder fran statsmaktemas sida gom kan
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frimja samverkan mellan de ideella organisationemas  natverk och
den nya verksamheten for internationell  katastrof-  och jlylctinghjalp:

Prova det gar att utveckla formerna fér samordnin mellan civila
om g
insatsstyrkor och militira fredsbevarande insatser;

Overvaga hur en samverkan Dbor ske mellan svenska civila och mili-
tara organ vid planering, utbildning och genomférande ,, insatser
som fordrar bade civila och militara styrkor samverkan i bade Sve-
rige och de hjalpbehévande |andema;

Overvéga fragor om gemensamt utnyttiande g, civila och militara
resurser;

Klarlagga lampliga former for samverkan mellan svenska civila
respektive militara organ Och berérda internationella organisa-

tioner. i

Direktiven  preciserar ocksa flera utgdngspunkter  for utredningsarbetet:

Beredskapen ska 5y kostnads- och ejizktivitetsskal 3 langt mojligt
byggas upp Med utnyttiande 4, befintliga resurser och befintlig
kompetens;

Forutsattningar  bor skapas fér op afektiv och snabb mobilisering g,
resurser som &r anpasssade till den aktuella olyckan eller katastrof-

situationen;

AVeN esurser som avdelats for det civila forsvaret bor kunna umytt-
jas;

Behovet 4, personal utan sarskild utbildning kan tillgodoses  genom
lokal foérsérjning.

Direktiven i dess helhet framgér ,, Bilaga A.
Regeringen har enligt sarskilt beslut gverlamnat en Skrivelse fran Kristian-

stads kommun, gom hemstaller o att f& bedriva forsoksverksamhet med
utbildning 5, personal for gp, miljvamskar.
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1.3 Samréad med andra utredningar, m. m.

Utredaren har enligt direktiven haf samrad med Utredningen F ¢ 1994:05
om rttsliga forhallanden mm, i samband med forsvarets frediframjande
samarbete med andra lander, Utredningen Fo 1994:04 o, fredstida ut-
nyttiande for civila andaml g,y resurser avsedda for forsvarsandamal och
Flyktingpolitiska ~ kommittén Ku 1994:10.

dverlaggningar  har agt rym Med foretradare for UNHCR, DHA, UNHCHR,
ICRC, IFRC och EU:s hjdlporganisation ECHO om behovet gy hidlpinsatser
och formema for svensk medverkan i dessa. Representanter for berérda stat-
liga myndigheter i Sverige har lamnat underlag och synpunkter for bedom-
ningar i frAgor gom géller bl.a. verksamhetens organisation.

Samrad har skett med representanter for Svenska Roda korset, Kyrkans
Utlandsrekrytering  och det nétverk gom bildats med foretradare for ideella
hjalporganisationer i Sverige i frgor om framfor allt samarbetet mellan myn-
digheter och ideella organisationer.

Utredaren har pa begaran. 5, kommunledningen i Botkyrka kommun besokt
kommunen for att diskutera frigor om utbildning 4, personal for den inter-
nationella hjalpverksamheten, Vid ett bestk i Kristianstads ~ kommun har ut-
redaren med féretradare for bl.a. kommunen diskuterat ett forslag till for-
soksverksamhet med utbildning g, Pliktpersonal for en miljovamskar.  Utre-
daren har ocksd haft op Overlaggning med foretradare for konsultféretaget
Scanavia, som P& uppdrag gy Norrkdpings kommuns néringslivsenhet ge.
nomfor ep studie om en flygburen hjalp-, transport- och fredskér lokaliserad
till f.d. Bravalla flygflottilji samt en Overléggning med representanter for NIB
International AB om Service till hjalpstyrkoma.

14 Utredningens  syn P& uppdraget

14.1 Avgransningar

Som utredningen framhallit férekommer det svenskt bistdnd vid katastrofer
som intréffar pa olika hall i vériden. Det sker framfor allt genom Sveriges
bidrag till finansieringen av den katastrothjalp  som internationella  organisa-
tioner _ framst FN-organen _ lanmar. Aven svenska ideella organisationer
far omfattande statliga resurser for att kunna hjélpa ménniskor som drabbas
i samband med naturkatastrofer eller konflikter och krig.



Som namnts har ocksd statliga grgan under genare &r i okad utstréckning  del-
tagit med personal och utrustning i internationella hjélpaktioner.  Utredningen
tolkar direktiven s& att utredningsuppdraget 5yser S&dana insatser med per-
sonal och utrustning. Insatsema ska kunna genomféras i samband med na-
gon avfoliande fyra typer zy allvarliga olyckor eller katastrofer:

| Allvarliga  olyckor jfasta Brander, explosioner, a5 darmn-
anlaggningar genombrott mp m:

2 Allvarliga  miljaolyckor Olyckor gom leder till utslapp gy olia,
skadliga kemikalier eller radioaktiva
arrmen;

3 Naturkatastrofer Jordbévningar, vulkanutbrott, jord-

skred, 6versvamningar, stormar,
skogsbrander |, m-

4 Flyktingkatastrofer 1, m. Naturkatastrofer,  konflikter eller krig
som leder till ¢t ménniskor behdver
hjalp med bostader, mat, vatten och
annat livsnddvandigt.

De hjalpinsatser gom ska kunna géras tillnér kategorierna skadebegransan-
de eller aterstallande atgarder. Forebyggande &tgérder — gom forhindrar ka-
tastrofer eller ggom gor att forloppen inte blir s dramatiska eller konsekven-
serna S& omfattande _ ar daremot inte op, uppgift for utredningen att Gverva-
ga. Utredningen knyter emellertid i olika sammanhang i beténkandet g, till
behovet 4, forebyggande atgarder eller pekar p& de mgjligheter gom finns
att utveckla dessa.

De skadebegransande eller &terstallande hjalpinsatser gqp behdvs vid négot
av de redovisade fyra slagen g, allvarliga olyckor eller katastrofer bestar av

Raddningsinsatser;
Miljaskyddsinsatser;
Flyktinghjalp;  och
Atgarder for &teruppbyggnad och utveckling.

O O O O

Matrisen péfoliande sida visar vilka olika slag g, insatser gom kan behéva
vidtas vid de olika typerna g, handelser.



Typ av han- Raddnings-  Miljéskydd:- Flykling-  Ateruppbygg-

delse TYp av insats insats hjalp nad och utveck-
insats ling
Allvarliga olyckan X

fasta anléaggningar

Allvarliga  miljo- X X

olyckor

Naturkatastrofer X X X X
Flyktingkatastrofer X X

Vid allvarliga miljpolyckor fordras som framgar 4y Matrisen bade raddnings-
och miljosky ddsinsatser. Réaddningsinsatsen bestar 5, de omedelbara &tgar-
dema i det inledande skedet nar det ar fr:‘S\ga om att radda liv eller egendom
eller att begransa skadorna i miljon s& att de i varje fall inte forvarras. Miljo-
skyddsinsatsen  syftar till att s& langt mojligt aterstalla miljpn i de drabbade
omradena efter tex. ett utslapp gy olia eller kemikalier. Naturkatastrofer  kan
leda till situationer gom gor att alla fyra slagen ay atgarder behover vidtas ay
hjalporganen.

Utredningen vill framhélla att overvagandena i rapporten avser Njalpinsat-
ser som inte &r reglerade genom internationelia konventioner.  Ett sédant
Konventionsbundet  samarbete finns for olje- och kemikalieskyddet till sjoss
i bl.a. Sveriges naromrade qch for atgérder efter utslapp ay radioaktiva  am-
nen. De nordiska landerna har ingatt ett ramavtal oy samverkan &ven vid
andra slag gy raddningsinsatser.

1.4.2 Nagra grundlaggande begrepp

Humanitar hjalp _ olika slag ay fredsframjande militira  insatser

Humanitar hjalp eller humanitara insatser Stér i betdnkandet for atgarder

som innebar att manniskor far hjalp med bostader,mat, vatten eller annat
livsnodvandigt.



Fredsbevarande verksamhet _ peace-keeping _ gy traditionellt fredsbeva-
rande operationer med militar trupp och observatdrer. Insatsema sker med
parternas medgivande. Dessa insatser utgor numera bara gn del gy ett helt
sortiment ., olika slags internationella insatser, som | framtiden kan vintas
bli dnnu mer diversifierade _ med det 6vergripande syftet gt framja fred
och sékerhet i vid mening. Insatsema omfattar ett spektrum, gom i interna-
tionellt sprakbruk pa omrédet _ det finns i flertalet 4y dessa fall snnu inga
vedertagna begrepp pa svenska _ indelas i Conflict prevention konflikt-
torebyggande atgéarder gom kan bestd , ett brett spektrum av olika civila
och militara atgérder, Peace-making diplomatiska anstrangningar att losa
konflikter 5ot brutit ut, Peace-keeping enligt den nu vanliga multifimk-
tionella typen, Peace-building atgarderna i ateruppbyggnadsskedet efter
en konflikt  samt Peace enforcement eller Enforcement action &tgéarder

av den typ som anvants i Irak och Somalia och gop, syftar till gt varlds-
samfimdet enligt VI kap i FN-stadgan ska anvinda vapenmakt for att
tvinga fram fred.

Fredsframjande ~ verksamhet &r ett sammanfattande begrepp. Det gyser béde
humanitér civil hjalpverlcsamhet och fredsbevarande eller andra militira in-

satser gy de olika typer som gvan namnts.

lljdIpinsatser, hjalpstvrkar  och hjdipverksamitet

Utredningen anvander i rapporten tennen insatser med personal och ytrust-
ning tor att beteckna den typ av humanitar hjalp goy utredningsuppdraget
framfor allt gyser, P& ménga stallen i texten brukar utredningen emellertid
ocksd de kortare uttrycken hjélpinsatser _ eller enbart insatser  nar det

av sammanhanget Klart framgdr att det ar frdga oy, medverkan 4, svensk
personal och utrustning och inte finansiella bidrag.

Termerna hjélpsryrkor eller insatsstyrkor anvander utredningen fér att be-
teckna de grypper av personal _ i regel med utrustning _ som Skickas yt for
att gora insatser i katastrof- och tlyktinghjalpen. FN-organen eferfragar ofta
enstaka specialister eller experter som ska fylla vakanser i hjalporganisatio-
nen under ett kritiskt skede gy ep insats. | s&dana fall 4r det uppenbarligen
inte naturligt att tala om Styrkor. Utredningen beskriver i kapitel 6 narmare
den innebdrd 5o begreppen insats- och hjalpstyrkor  enligt utredningens
mening bor ha.

Begreppet hjalpverksamheten  star i rapporten for de samlade insatserna
med personal och utrustning inom 4men for katastrof- och tlyktinghjal-
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pen. Med hjalporganisationen  avser utredningen den ledning och  Ov-
figa resurser som har byggts upp _ eller bor byggas ypp . for verksam- \
heten.

15 Disposition ~ av utredningens betankande

De tre narmast foliande kapitlen inneh&ller utredningens nulégsbeskriv-

ning. Kapitel 2 &r en redogorelse for det system for insatser med personal
och materiel inom katastrof- och flyktinghjalpens omrade gom forekommer
nationellt och internationellt. | kapitel 3 beskriver utredningen de resurser
som svenska hjalporgan i stort forfogar Gver och den verksamhet med civila
hjalpinsatser som de bedriver. Redovisningen ar inriktad pa organisation och
insatser hos Raddningsverket och SWEDRELIEF men illustrera  till gp del
sven de insatser med personal och utrustning som ideella organisationer gor.
Kapitel 4 innehaller g redogdrelse for den verksamhet gom FOrsvarsmakten
bedriver inom omradet militara fredsframjande insatser.

Utredningens 0vervaganden inleds i kapitel 5 med gp redovisning gy det
underlag oy Utredningen sammanstallt om behovet g, iNternationella  hu-
manitara hjalpinsatser och efierfragan p& svenska insatser med personal och
utrustning. Kapitlet avslutas med ett avsnitt gomy innehéller utredningens
egna Pedomningar i dessa avseenden. i

| kapitel 6 redovisar utredningen sina Overvaganden om organisationen och
an-vandningen gy de svenska resurserna och redogér for de forslag till for-
andringar som Syftar till att géra den civila svenska ef-
fektivare. Kapitel 7 utgér en redogdrelse for mojligheterna  att utveckla det
civil-militira  samarbetet infor insatser som kraver bade civila och militara
insatser och vid genomférandet o sddana insatser. En vasentlig del gy sam-
arbetet galler utbildning, som | kapitel 8 zr foremdl for g Samlad behand-
ling.

| kapitel slutligen, redovisas utredningens overvaganden om kostnadema
for verksamheten och finansieringen gy den.
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11 NULAGE

2 Den internationella
hjalpverksamheten i stora
drag

21 Svenska  hjalpinsatser  med personal  och
utrustning
2.11 Den politiska  inriktningen

Den internationella  katastrofhjalpens mal, inriktning,  kapacitet och or-
ganisation ar for narvarande foremdl for omfattande diskussioner och
férandringar i olika lander och internationella organisationer.  Skalet zr
att antalet katastrofer _ och omfattningen ., dem  har okat kraftigt
under de senaste aren. Det galler sarskilt de s.k. komplexa katastrofer-
na, dvs allvarliga handelser ¢q, har flera orsaker och tvingar det inter-
nationella samfundet att ingripa med politiska, militara och humanitara
insatser. Antalet flyktingar har okat betydligt i samband med dessa
katastrofer. Forandringarna i Ost- och Centraleuropa  framfor allt -
vecklingen i f.d. Jugoslavien _ har gjort att de komplexa katastrofema
kommit narmare g och blivit tydligare #n tidigare.

Forenta Nationemas roll gom samordnare och verkstéllare av den in-
ternationella  katastrofhjalpen har ékat med aren. FN-organen har efter
generalfdrsarnlingens  resolution 46 182 1991 om starkande o, sam-
ordningen ,, FN:s humanitéra katastrofbistdnd  vidtagit en rad &tgarder
for att snabbare och effektivare zp tidigare kunna samordna de inter-
nationella hjalpinsatsema.  Utvecklingen av FN-samordningen vid de
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komplexa katastrofer gom intréffat har _ sarskilt efter generalsekretera-
rens Agenda for Peace 1992 kommit att omfatta flera olika slag ay

insatser. Det finns gp tydlig utveckling mot att humanitara insatser sam-
ordnas med militara fredsbevarande insatser och blir gp del gy stérre

operationer gom dven omfattar bl.a. diplomatiska, militira och polisiara
insatser som Ska bevara och framja fred. Syftet med denna samordning
har ibland ocksa varit att militart skydda katastrofhjélpsorganisationen.

Som ett led i den redovisade utvecklingen har inriktningen gy den
svenska Kkatastrofijalpen Successivt forandrats. Regeringen framhaller
prop. 199495:100 bil. 4 att det trots ett Omfattande arbete aterstar
mycket innan katastrofbistandet kan uppfylla de krav gom bor stéllas pa
det med hansyn till behovet ay langsiktighet, effektivitet och professio-

nalitet i insatserna.

Regeringen kommer under det narmaste aret att i foljiande avseenden
sarskilt driva arbetet med katastroffrigoma:

El Konflikthantering  och FN:s forméga att uppnd kortsikiiga och
langsiktiga 6sningar pa problemen i samband med komplexa
katastrofer;

Reformering av FN:s katastrojbistand;

Sambandet mellan akuta katastrojinsatser, ~ &teruppbyggnad och
utveckling;

D Atgérder fér minrojning;

Fortsatt hog kvalitet p& de svenska katastrojnsatserna.

Det ar enligt regeringen viktigt att tidigt identifiera  lander gom kan komma
att drabbas zy interna konflikter —och att gora vad gom ar mojligt for att soka
forebygga att konflikten bryter ut. Sverige kommer att i internationella  organ
verka for att FN forbattrar sina méjligheter att tidigt identifiera uppkomman-
de konflikter och att inleda forebyggande atgarder.

Regeringen kommer vidare att fortsatta stodja det reformarbete som Pagér

inom EN och gom Syftar till att forbattra samordningen mellan katastrof-
hjalpen och de politiska och militara insatserna vid komplexa Kkatastrofer.
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Regeringen 5yger att | det sammanhanget stodja DHA, som har till uppgift att
koordinera de olika FN-organens insatser inom katastrofhjalpen.

2.1.2 Det svenska katastrofanslaget

Grunden for finansieringen L, den svenska katastrof- och flyktinghjalpen ¢
det s.k. katastrofanslaget, som | Sin tur &r en del 5y bistdndsanslaget. Andra
anslagsposter gom har betydelse i det har sammanhanget r landramama  for
programlander,  gom i flera fall har utnyttjats for katastrof- och flyktinghjalp,
en del 5 bidragen till internationella organisationer  och anslagsposten for
FN:s aktioner for fred och &teruppbyggnad.. Generella bidrag lamnas till
FN-organ gom i stor utstrackning sgnar sig  katastrof- och flyktinghjalp.

Det galler framfor allt UNHCR, WFP, UNRWA och UNICEE. Sverige ger
vidare stod till och medverkar i militira fredsfrdmjande insatser med me-
del fran forsvarsanslaget.

Regeringen framhaller i regleringsbrevet till SIDA for budgetaret 199495
bl.a. féljande:

Insatsema skall syfta till gt mildra folidema 5y naturkatastrofer och vap-
nade konflikter for de manniskor som drabbats samt att i mojligaste  man
framja  gp l&ngsiktig utveckling. Verksamheten skall framst inriktas  pa aku-
ta insatser for it ge nodhjalp  och skydd, och pa andra satt lindra  méansk-
ligt lidande. Stod skall aven ges till &teruppbyggnadsinsatser  och tillflyk-
tingars atervandring  gamt for réjning gy minor.

Katastrojbistdndets  eventuella langsiktiga utvecklingseffekt  skall vagas in
nér insatserna planeras. S&val flyktingkvinnor <0 man skall om mojligt

konsulteras vid planering och genomforande av insatserna. Lokala | gqyr-
ser, bade materiella och personella, skall anvandas iforsta hand. Nar sd
inte ar mojligt, skall prioritet ges 8t organisationer  gom utnyttjar svenskt
kunnande, dvs svensk personal eller svenska varor for insatser, ifall dar
s&dant utnyttjiande kan bedémas vara andamdlsenligt och vid o interna-

tionell jamférelse  kostnadseffektivt.

Katastrofanslaget uppgér under budgetéret 199495 till | 290 milj. kronor.
Till detta kommer medel \; den s.k. ointecknade reservationen pa 99 milj.
kronor. Det sammanlagda beloppet for budgetéret 199495 xr mindre an

de beviljade bidragen under de bada foregdende budgetéren o, betydligt
storre an de &rsvisa medlen under ggpgre hélfien av 1980-talet. Detta fram-
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Tabell 2.1 Beviljade bidrag fran ka tastrofanslaget med férdelning efter h&ndelser

eller verksamheter budgetéren 1 984/85-1993/94
Budgetar Natur- Krig och Beredskap Ateruppbyggnad Ovrigt Samitliga

katastrofer konflikter och forebyg-  och i

gande atgar-
der

Milj.kronor:
1984/85 189 148 15 - 30 382
1985/86 143 237 46 1 1 428
1986/87 31 416 65 - 18 530
1987/88 240 236 129 - 20 625
1988/89 119 587 81 - 8 795
1989/90 486 648 39 25 20 778
1990/91 105 490 22 119 119 855
1991/92 114 681 19 179 207 1200
1992/93 257 1019 21 169 137 1603
1993/94 139 1101 62 199 - 1501
Summa 1383 5563 499 692 560 8697
Relativ fordel-
ning | %:
1984/85 49 AN 4 - 8 100
1985/86 34 55 1 0 0 100
1986/87 6 79 12 - 3 100
1987/88 38 38 21 - 3 100
1988/89 15 74 10 - 1 100
1989/90 6 83 5 3 3 100
1990/91 12 57 3 14 14 100
1991/92 9 57 2 15 17 100
1992/93 16 64 1 10 9 100
1993/94 9 74 4 13 - 100
Hela perioden 16 64 6 8 6 100
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9ar gy tabell 2.1, gom ocksd visar att o Gkande andel av katastrofanslaget
under de senaste tio aren gatt till &tgarder orsakade av Krig och konflikter
samt till &teruppbyggnad och utveckling.

SIDA beslutar normalt g anvéndning 4, medel fran katastrofanslaget for
insatser o till 15 milj. kronor. Atgarder . fordrar medel gver detta be-
lopp prévas gy regeringen efter beredning av SIDA. Regeringen beslutar

i en del fall aven vid insatser mindre an 15 milj. kronor. Regeringen kan
emellertid ocksd bemyndiga SIDA att besluta om atgérder gom kan gver-
stiga 15 milj. kronor.

Svenska hjalpinsatser med personal och utrustning kan finansieras zyven
genom EU:s bistandsorgan ECHO. Av det bidrag goy Sverige lamnar till
EU:s hela verksamhet kommer  beréknat utifran den andel av de samlade
medlen gom EU ansldr till bistAndsatgarder  &rligen fram till 1998 drygt
700 milj. kronor gt anvandas fér finansiering ,, den gemensamma bistands-
verksamheten. Under &r 1993 utnyttjades nara 20 % 4 bistandsmedien som

EU disponerade for katastrof- och flyktinghjalp.

En del 5y EU:s medel for katastrof- och flyktinghjalp  ar reserverade for
férebyggande atgarder mot katastrofer.

2.1.3 SIDA'S  ggna hjalpinsatser  med personal

Utredningen behandlar i detta avsnitt de hjalpatgarder som SIDA kan vidta
iegen regi. Motsvarande redogorelser for Raddningsverkets och SWED-
RELIEF:s verksamhet finns i kapitel

SIDA kan stélla sakkunniga till forfogande mottagaren for att forstarka
dennes kapacitet. Det kan galla experter gom Kartlagger behoven inom om-
rdden dar infrastrukturen  blivit forstord i en konflikt eller g5y, planerar &ter-
uppbyggnadsinsatser.  Ateruppbyggnaden kan avse t.ex. bostader, yatten-
forsorjning,  avlopp, renhalining, végar och telekommunikationer.  Experter
fordras ibland aven inom halsovarden och pa det psykosociala omradet for
rehabilitering 5, fysiskt och psykiskt skadade manniskor.

Det forekommer vidare i samband med gp, del konflikter att det inte finns
n&gon fungerande mottagarmyndighet och att SIDA rekryterar och ibland
aven finansierar expertis g5, internationella  hjalporganisationer  kan for-
foga ver.



Konsulter upphandlas 5, SIDA for olika slag gy uppgifter i den egna hjalp-
verksamheten. Detta sker nar det beddéms angelaget att forstarka SIDA:s
egen kapacitet eller att f speciella uppdrag avseende kartlaggning, plane-
ring, genomférande eller kontroll utforda. Det finns exempel pd svenska
foretag som byggt upp ett eget kunnande och ggna internationella natverk
for att inom Katastrofbistdndet kunna genomféra s&dana uppdrag.

Svenska féretag har i flera fall under de senaste tio &ren utfért arbeten gy
olika slag inom ramen for den internationella hjalpverksarnheten. Det sker
som regel efter upphandling 5y SIDA for internationella organisationers rak-
ning. Som exempel kan namnas att Hifab under &r 1994 uppfort flyktingtor-
laggningar i Bosnien och att Skanska AB pa uppdrag 5, Radchingsverket

byggt stabslokaler de humanitara hjalporganen i Tanzania. Swedtel AB
anlagger for nérvarande gn telelank fran Sarajevo Gver Tuzla-omrédet fill
Ungern.

2.2 Andra landers  hjalpstyrkor

Bilaga B innehller gp Oversikt sver den verksamhet gom atta &nder bedri-
ver inom den katastrof- och flyktinghjalpen ~_ Danmark, Finland, Norge,
Storbritannien,  Frankrike, ~Tyskland, Ryssland och Férenta Staterna. Redo-
visningen &r baserad pé de uppgifter g insatser med framfér allt personal
och utrustning gom Sveriges ambassader i respektive lander har sgmman-
stallt utredningen.

Samtliga lander gom behandlas i bilagan medverkar med statliga styrda och
finansierade insatser. Alla stravar i storre eller mindre grad efter ett flexibelt
utnyttiande 5, offentliga och enskilda resurser i de kombinationer ggom for
tilfallet  zr mest lampliga. Inget gy de redovisade landerna har, som det
framkommit 5, de for utredningen gjorda sammanstaliningama, nagra stden-
de styrkor med beredskap uteslutande for hjalpinsatser utomlands. Den per-
sonal och utrustning som hjdlporganen behover hamtas i de flesta studerade
landerna fran raddningstjanst- eller civilforsvarsorganisationen, som ar av-
sedd for nationella uppgifter. | lander gom Danmark, Finland, Tyskland,
Frankrike, Storbritannien och Ryssland utgor denna personal cch utrustning
en central del py resursbasen.

Det militira forsvaret lamnar Overlag stod till den civila hjalporganisatio-
nen. Specialister och andra experter fran ideella organisationer _ och
ibland fran enskilda foretag _ar i Praktiskt taget alla landema en vasentlig
del 5y resurserna, R0da korset har en central stéllning i den humanitara



hjalpverksamheten i flera 5 landera ggp, det finns uppgifter 5, Sjuk-
vérdsinsatser ar gp, viktig del 5y de hjalpinsatser som bl-a. Norge, Frankrike,
Storbritannien  och Férenta Staterna ggr och sjukvardspersonalen som med-

verkar ar en annan Viklig del 4y resurserna.

Alla landerna har nagon form g, statlig siyming gy alpverksarnheten.
Uppgifien fér nagot 5, de p& central niva ansvariga statliga hjalporganen &
bl.a. att &stadkomma  op 6verblick ver resurserna Och se il att de utnyttjas
pa ett effektivt satt. Svarigheten for de statliga organen | flera lander ar att &
till stdnd g samordning med de ideella organisationers planering och &tgar-
der.

| Frankrike och Férenta Staterna ingar den egna Utlanalsrepresentalionen

som en integrerad del i den statliga hjalporganisationen. Frankrike har ett
60-tal attachéer runt g i vérlden. Dessa har bl.a. till uppgift att rapportera
om humanitéra kriser och ska hjélpa till vid genomférandet av franska huma-
nitéra insatser. De fungerar ocksd goy sambandsmin med de organisationer

i de hjalpbehdvande landerna gom bedriver humanitar hjalpverksamhet.  Fg-
renta Statemas ambassader gyarar for den katastrofplanering ¢op, ingar i den
amerikanska verksamheten i o, del lander. Den amerikanske ambassadéren

i ett land gom drabbats 5y ep katastrof zr den ende fr&n amerikansk sida som
kan forklara et land eller g del 5y ett land o katastrofomrade. Ambassa-
déren kan i samband med sin katastrofférklaring  begéra att omedelbart fa en
del medel frén den amerikanska katastrofhjalpsmyndigheten  fgr att kunna
starta hjélpverksamheten.

Enligt de uppgifter gom finns ., finansieringen av katastrof- och flykting-
hjalpen gick 10 % 4 det danska katastrofanslaget under & 1994 till insatser
med dansk personal och utrustning. Motsvarande siffra for Frankrike var
25 %. De franska utlandsmyndighetema disponerade dessutom belopp mot-
svarande 20 % py anslagen till den humanitara hjalpen for lokala atgéarder.

Flera lander gvervager for narvarande forandringar o syftar il en fastare
hjalporganisation  och ska gora det lattare att sammanlanka de egna resurser-
na. | Finland gvervager myndigheterna att organisera ¢, beredskapsbrigad.
Frankrike ,yser att inratta o, Konsultativ kommission for humanitira insat-
ser, som ska samarbeta med berérda myndigheter och ideella organisationer.
Den ska enligt ett forslag som foreligger behandla fragor om relationen mel-
lan humanitéra insatser och fredsbevarande operationer, sakerhetsproblem,
skattefrégor, fiivilliginsatser,  utvecklingen 4, internationell humanitar et
samt utvardering 4, humanitéra operationer.
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| Tyskland har diskuterats ett helt nytt hjalporgan pa forbundsniva  f6r sam-
ordning o, den internationella hjalpverksamheten. Den tyska forsvarsmakten
har dvervagt att inrétta en egen hjalporganisation med utbildad personal och
utrustning i beredskap. Béda tankarna har emellertid mott Starkt motstand
fran olika intressenter inom den tyska humanitara verksamheten. Aven om
de inte realiseras kommer den intemationella hjalpverksamheten i Tyskland
sannolikt att fortsatta utvecklas mot en mer organiserad och samordnad
form.

2.3 EUs katastrof- och flyktinghjalp

23.1 Inledning

Kommissionen bildade i april 1992 European Community Humanitarian
Office ECHO for att starka gemenskapens roll vid hjélpinsatser i lander
utanfor gemenskapen. Organisationen skulle bade effektivisera och synlig-
gora arbetet med att ge humanitart bistand till dem gom drabbas gy kata-
strofer och konflikter. ECHO:s mandat kom att omfatta perioden 1992-1999.

ECHO:s uppgift blev att syara for samordning g, kommissionens hjalp-

insatser. Syftet ygr bl.a. att gora EU:s bistdndsinsatser effektivare och att
hoja profilen p& EU:s humanitara hjalpprogram. Programmet &r baserat pa
de tidigare befintliga verksamheterna inom kommissionen och andra insti-

tutioner.

2.3.2 Ansvar och uppgifter

ECHO:s ansvar OMfattar planering och finansiering  av hjalpinsatser
katastrofberedskap och forebyggande &tgarder _ i lander utanfor gemen-
skapen. Det géller framfor allt i situationer nar sadana lander ar daligt rs-
tade att Sjalva klara naturkatastrofer eller andra allvarliga héndelser.

ECHO, vars Nuarande ledning Klart markerar att organisationen inte stravar
efter att bli ¢ genomforandeorganisation i konkurrens med andra organ
inom FN-systemet mm,, finansierar insatser som genomfors gy intematio-
nella organisationer och icke-statliga organisationer eller andra organ som
lamnar humanitart bistandsFN-organen  far en stor del 5y den totala budget-
en. Organisationer gom Roda Korset, Caritas, Lutherhjélpen, Lakare utan
granser och Radda Bamen erhaller en arman stor del ay resurserna.

ECHO har ett sarskilt program for att mottagarlandema  ska kunna minska
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verkningarna gy, framfor allt naturkatastrofer.

2.33 Organisation

ECl-lozs organisation r administrativt sett uppdelad pa fyra avdelningar. De
tvaforsta _ ECHO | och 2 _ samordnar bistdnd till olika u-lander och Ost-
europa. Den tredje avdelningen handlagger allmanna fragor, gyqrar for kata-
strofberedskap och foérebyggande &tgarder, mobiliserar resurser, formedlar

personal, utévar samordning, ger informationsstod  och handlagger juridiska
arenden. Den fjarde avdelningen arbetar med finansiella fragor.

En grupp personer med erfarenheter fran faltarbete kommer att ingd i en ny-
bildad Technical Advisory Group g, Disaster Preparedness PREP-TAG.
Det &r friga om personer Med kunskaper o, Kommissionens arbete, verk-
samheten inom vetenskapliga institutioner och arbetet hos internationella  bi-
stdndsorganisationer.

23. 4 Beslutsordning

ECHO beslutar vanligen pa grundval ,y ep ansékan oy, medel fran en orga-
nisation. Endast i undantagsfall tar ECHO initiativ och séker en organisation
som Ska genomféra ett projekt. Inriktningen inom ECHO &r somn hamnts att
ta initiativ  till och stodja hjalpinsatser via internationella organ eller ideella
organisationer.  Statliga organ kan i gn del fall f& stod for speciella och be-
grénsade insatser.

ECHO efterstravar sedan en tid att uppratta avtal — Framework Partnership
Contract _ med de organisationer gomy ansokt eller 5yser att ansoka om me-
del. Det finns for narvarande 150 sddana avtal, gom alla ar mycket detaljera-
de. Svenska organisationer g har tecknat avtal r Diakonia, Erikshjaljtven
och Svenska Afghanistan-kommittén. Svenska Roéda korset har ett eget avtal
med ECHO men kan ocksd utnyttia det avtal gom Internationella Réda Kors-
et har med organisationen. ECHO har hittills intagit st&ndpunkten att avtal 5
detta slag avprincipiella  skal endast kan slutas mellan organisationen och
internationella  hjalporgan respektive ideella organisationer. ECHO synes nu-
mera emellertid inte avvisa tanken pa ait sluta ad hoc-avtal med med t.ex.
det svenska Raddningsverket.

ECHO bedémer behovet 4, den aktuella insatsen och om det &r lampligt att

den sokande organisationen utfér den. Medlemsstaterna har framhallit att ett
land eller ¢, organisation inte bér  fér manga bidrag. Det finns inte reglerat
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hur férdelningen ska ske, men Organisationen &r medveten omde krav pa
spridning gom finns hos medlemsstaterna.

ECHO:s handlaggare bedémer anstkan och diskuterar med deberérda di-
rektoraten. Avgorande for bedomningen brukar yarg de synpuikter som

ECHO:s representant i katastroflandet lamnar p& ansokan. ECi-10 far arli-
gen ca 1400 ansokningar. Omkring hélften 5, dessa brukar bfallas.

5 Genomforda insatser

Katastrof- och flyktinghjalpen  som genomforts med resurser ran ECHO
uppgick under &r 1994 till gver 760 miljoner ECU. Insatser gprdes i totalt
63 lander _ de storsta beloppen gick till hjalpatgarder i f.d. Jigoslavien, Su-
dan, Angola, Haiti, Armenien, Azerbadjan, Georgien och Afghanistan samt
till Atgarder orsakade p konflikterna i Rwanda och Burundi. insatserna i
Afrika utgjorde 40 % 5y den samlade hjalpen. F.d. Jugoslavien erhdll 35 %
och f.d. Sovjetunionen 12 %. Detta yar en kraftig forandring med &r
1993, nar katastrofbistandet utgjorde drygt 600 milioner ECL och hela 65 %
gick till f.d. Jugoslavien. Afrikanska lander fick det aret sammanlagt endast
16 %, Forandringen beror framfor allt p& EU:s stora Medverkan i hjalpen till
flyktingarna i Rwanda och Burundi samt den neddragning avstodet till f.d.
Jugoslavien gom &gde rym under ar 1994.

Bland FN-organen far FNssflyktingkommissarie UNHCR mh FN:s livs-
medelsprogram WFP  mest stod frén ECHO. Av de intematonella  grganen
har endast UNHCR traffat ett Framework Partnership Agreenent med ECHO
om 9enomfdrande 4y katastrofbistand.

2.4 Internationell ~ samordning  inom  ajalpverk-
samhetens ~ omrade

241 Inledning

Samordning 5y de insatser som sker med personal och utrusning frén

olika internationella organisationer eller skilda lander &r ep riktig forutsatt-
ning fér den samverkan mellan olika hjalpstyrkor gom gér at den interna-
tionella hjalpverksamheten ska kunna bedrivas pa ett effektit satt. En sédant
samordning méste oavsett katastrofemas och insatsemas karaktar ske béde

i for-beredelsema  och nar insatserna ska genomforas. Departement
Humanitarian Affairs DHA  bildades 1992 med uppgift jtit inom FN-
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systemet samordna den internationella katastrofhjalpen organisationen
ersatte UNDRO.

Som ett samordningsorgan under DHA inriktat pa forberedelserna for
samordnade insatser inrattades gepgre Inter Agency Standing Committee
IASC,  gom bestér 5 foretradare for de viktigaste FN-organen och for
nagra 5y de mest framtradande ideella organisationerna. |ASC har i en rap-
port fastslagit bl.a. att de tre funktionema i en internationell  insats _ den
militara, den politiska och den humanitara  kan genomforas i integrerade
operationer under forutséttning att det finns Kklart etablerade villkor for ett
samarbete gy omfattar informationsutbyte, inbordes sppenhet

planering och logistik.

* gemensam

Samordningen yte i katastrofomrddena kan ske genom &tgarder fran olika
organisationers eller andra organs Sida. DHA:s uppgift ar att samordna
katastrofhjalpen och tgr i en del fall pa sig ansvaret for att en Samordning
kommer till stdnd i falt. | andra fall yises en Lead Agency bland de FN-or-
gan som q_eltar i hjalpinsatsen. Om det galler flyktingkatastrofer  zr det ofta
UNHCR Aven gms utvecklingsprogram  UNDP  kan komma att utva ett
samordningsansvar. Det sker i sd fall gom e Utvidgning av Organisationens
uppgift att samordna utvecklingsinsatser.  Slutligen férekommer det att FN:s
generalsekreterare ytser op Special Representative SRGS med uppgift  att
organisera samverkan.

Utredningen redogér i deféliande delavsnitten nagot mer detaljerat for de
uppgifter 5y samordningskaraktar g, forekommer vid olika slag , insat-
ser. En oversikt gver den samordning inom bl.a. FN-systemet som Syftar till
att utveckla samarbetet mellan civila och militira organ vid s.k. multifunk-
tionella insatser utgor ett underlag for utredningens vervaganden i kapitel 7
och redovisas i detta gengre kapitel.

4.2 Samordning 5, raddningsinsatser

FN-organen

Det internationella  samarbetet fér utveckling av katastrofhjalpen har till gtor
del skett i den till DHA knutna International Search and Rescue Advisory
Group INSARAG.  Gruppen bildades &r 1991 och best&r nymera av rep-
resentanter for ett femtontal lander och sju internationella organisationer.
INSARAG  har lagt fast riktlinjer fér koordinering 5, hjalparbetet vid kata-
strofen

47



Sedan FN:s generalférsamling &r 1991 antagit resolutionen 46182 har kata-
strofsamordningen  inom FN-systemet utvecklats. UNHCR har forbéattrat den
samordnande beredskaps- och insatsftmktionen vid akuta flyklingkatastrofer.
Som en konsekvens 5 resolutionen inrattades under ar 1992 DHA, som er-
satte den tidigare organisationen UNDRO.

DHA har utifrdn INSARAGzs riktlinjer och rekommendationer utvecklat ett
system med UNDAC Stand-by Teams United Nations Disaster Assessment
and Co-ordination Teams. Avsikten &r att S&dana grupper Ska vara ett stod
for lokala och nationella raddningsorgan i lander som drabbas gy i forsta
hand nhaturkatastrofer och dar internationell hjélp behovs i raddningsarbetet.
En UNDAC-gmpp ska kunna bistd vid bedomningen gy hjalpbehov och ko-
ordinering 5y insatserna. Vid behov inréttar gruppen i samarbete med lokala
organ ett On Size Operation and To-ordination ~ Centre 0OSSOC gom bas
for arbetet. En UNDAC-grupp bestér g, DHA-personal och séarskilt utbildad
personal fran &tta olika lander, bl.a. Sverige.

For repetitionsutbildning och deltagande i arbetet for att vidareutveckla
UNDAC-funktionen  kallas gruppdeltagama till arbetsmoéten. Grupper har
deltagit i insatser Vid tex. Oversvamningar i Nepal, vid gpjordbavning i
Indien samt vid cykloner i Mogambique och Bangladesh. Vid ©6versvam-
ningarna i Kina &r 1994 medverkade tva svenska deltagare for att kunna
ge en Dild 4y laget och bedéma vilka insatser FN-organen borde delta
med.

En samordning sker vidare i DHA:s verksamhet inom ramen for samarbets-
projektet MCDA Military — and Civil Defence Assets Disaster Relief.
Syftet ar att landerna som deltar i samarbetet ska kunna anvanda resurser
frén det civila och militira forsvaret vid internationella hjélpinsatser vid
stora Olyckor i fred. Det kan vara fraga om Personal och materiel som ut-
gor ett komplement till de resurser som raddningsorganen sjélva forfogar
over. Behovet 5y MCDA-resurser ska anmalas till DHA, som begér stod
fran andra lander och samordnar hjélpinsatsen. En 6vning med praktisk
tillampning 5, dessa principer genomfordes i Munnansk-omradet  varen
1995.

Overvaganden pégar oy de riktlinjer for samarbetet som utarbetades under
ar 1994. Det har vid dessa évervaganden framkommit att det bland de del-

tagande landema finns olika uppfattningar om t.ex. méjligheterna  att utnyttja
unifonnerad  personal vid insatser dar strider pagar.
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MCDA-resursema  ska kunna anvandas #ven vid miljgskyddsinsatser och i
samband med flyktinglijalp.

PFF

Partnerskap for fred PFF har tillkommit p& initiativ 5, NATO for samar-
bete med bl.a. tidigare Warszawa-paktslander. Sverige anslot sig ar 1994
til PFF genom ett individuellt partnerskapsprogram |PP. PFF omfattar en
rad projekt, gom Primart gycer t.ex. utnyttiande i fred av Militdra  agyrser
och utveckling 5, fredshevarande insatser. Projekten ska framja samarbetet
inom det rent militira omradet men Oocksd bidra till att utveckla en Civil-n1ili-
tar samverkan. Det gepgre sker bl.a. genom en internationellt inriktad utbild-
ning for raddningsinsatser och humanitart arbete. Sverige har under budget-
aret 199495 i regi av Raddningsverket, Férsvarshogskolan, Militarhogsko-
lan och SWEDINT genomfort sju kurser fér deltagare fran framst gst- och
centraleuropeiska  lander. Se vidare redogérelsen i kapitel

Aven PpFF.samarbetet ska kunna vara en lillgdng vid miljsskyddsinsatser och
i samband med flyktinghjalp.

4.3 Samordning 5, miljoskyddsinsatser

Frégor om samordning g, internationella hjalpinsatser vid miljoolyckor har
overvagts iNOM (3men for ett samarbete mellan DHA och EN:s miljoskydds-
program UNEP.  Den gengre organisationen bildade &r 1994 tillsammans
med DHA Joint UNEP-DHA Environment Unit, gom ska yara en s-k. focal
point inom FN-systemet ¢ férmedlingsorgan  for bistand vid miljokatastro-
fer i bla. u-landema. Det nya organet ersatte UNCUEA, gom p& uppdrag av
UNEP analyserade behovet ,, katastrofbistdnd vid intraffade olyckor och av
den beredskap for miljgskyddsinsatser o, forekommer. Analysen g, beho-
ven avsdg i forsta hand lander i Asien, Sydamerika, Afrika och Osteuropa.

Det svenska engagemanget i dessa frdgor hor nara samman med det fore-
byggande arbete gy, sker i anslutning till det s.k. APELL-programrnet,
IDNDR-programmet  och det bilaterala samarbete ¢ bedrivs i de baltiska
staterna och Ryssland.

2.4.4 Samordning  inom flyktinghjalpens omrade

Generalforsamlingens  resolution 46 182 1991 (, starkande av sarnord-
ningen gy FN:s humanitara katastrofbistdnd ledde, som utredningen fram-
hallit, till att UNHCR i slutet av ar 1991 och i bérjan av 1992 vidtog o, rad
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forandringar for att forbattra den omedelbara beredskapen och samord-
ningen 5y hidlpinsatsema vid akuta tlyktingkatastrofer. UNHCR inréttade
bl.a. gn Sérskild enhet = Emergency Preparedness and Response Section
EPRS _ med hog beredskap for att sanda ut faltgrupper som Ska samord-
na de inledande hjalpatgardema.

Det ska ocksd finnas personal gom kan bygga ypp och organisera flykting-
lager. UNHCR har ingétt en dverenskommelse med bl.a. den svenska rege-
ringen om att Sverige genom Raddningsverket vid behov ska delta med
Stodgrupper som Sétter upp baslager och stabsplatser for faltgruppema.

| samband med flyktingkatastrofen i Rwanda utnyttjiades DHA UNDAC
Stand-by Team och OSOCC for forsta géngen vid en akut flyktingkatastrof
i on komplex miljp. Réddningsverkets — Support Team anvéandes for att byg-
ga upp och stodia ett ledningsorgan, som Samordnade hjélpverksamheten
for fem FN-organ samt ett 50-tal utlandska nationella och internationella
statliga och icke-statliga hjalporgan.

Uppgifter om olika landers tillgdngar p& forlaggnings, forsorjnings- och
raddningsutrustning  finns for narvarande i DHA:s Register of Stockpiles of
Disaster Relief Items available for International  Assistance.

45 Svensk medverkan i internationella hjalporganisa-
tioners centrala  planering  och administration

Manga svenskar ar anstallda pa olika nivaer i internationella organisationer.
Det kan gilla befattningar for planering, administration eller annat Stabsarbe-
te. Att det finns svensk personal pa s&dana poster i FN-organ som DHA,
UNHCR, UNICEF och WFP och i EU:s hjalporganisation ECHO kan indirekt
ha betydelse fér svenska myndigheters och ideella organisationers mojlig-
heter att fa medverka med personal och utrustning i internationella hjalpin-

satser.

Sverige har traditionellt  varit aterhallsamt med att tillvarata svenska intres-
sen Vvid tillséttning 4y tianster i internationella  organisationer. Andelen sven-
skar zr i flera betydelsefulla organisationer betydligt lagre &n den andel 5y
finansieringen  som Sverige svarar for. Regeringen har mot den bakgrunden
nyligen tillsatt op interdepartemental  arbetsgrupp  som ska verka for en
6kad svensk rekrytering till de organisationer dar Sverige &r en betydande
bidragsgivare. Enligt de riktlinjer ~regeringen antagit gom grund for arbets-
gruppens verksamhet ar det angelaget bl.a. att
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Koncentrera rekryteringen av fler svenskar till de organisationer
som enligt svensk bedomning dr mest betydelsefulla;

Forbdattra kunskaperna om metoder och villkor som tillimpas vid
olika internationella organisationer i samband med externrekry-
tering;

Etablera system for mer heltdckande informationsinhdmtning frén
organisationer ndr det galler lediga tjdnster samt uppkommande och
vdntade vakanser;

Mer aktivt och systematiskt bearbeta den svenska resursbasen
genom medverkan av professionella externa rekryteringsfunktioner;

Inom strategiska omréden upppritta en namnbank med potentiella
svenska kandidater.

Arbetsgruppen ska bl.a. folja utvecklingen av uppkomna vakanser och re-
kryteringen av svenskar samt utveckla former for stéd till svenska kandi-
dater vid forestdende tillsattningar av poster inom internationella organisa-
tioner som det 4r angelsget att svenskar innehar.
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3 Organisation och  resurser
I Sverige for civila  hjalp-
insatser med personal och

utrustning

' Raddningsverket

1 Inledning

Olika slag 5y hjalpinsatser

Raddningsverket lamnade &r 1989 ett forslag till regeringen ., former for
framtida  katastrofhjalp utomlands. Férslaget hade utarbetats mot bakgrund
av erfarenheterna frdn insatsen vid jordbavningskatastrofen i Armenien i
december 1988. Regeringen framholl i prop. 198990:100 bil. 6 betydelsen
av att det finns o svensk beredskap rér raddningsinsatser vid katastrofer i
andra lander. Enligt propositionen skulle en beredskap enligt Raddningsver-
kets forslag skapas for situationer dar insatser inte genomférdes i enlighet
med gallande internationella  gverenskommelser eller i redan etablerade in-
ternationella  former.

Regeringen ansag att Raddningsverket skulle ha ett sammanhallande ansvar
for insatsberedskapen inom raddningstjanstens  omade. Raddningsinsatser-
na Skulle genomforas inom ,gmen for verkets ordinarie verksamhet, an re.
geringen skulle fatta beslut o, varje enskild insats.

Raddningsverkets  beredskap for hjalpinsatser med personal och utrustning
har successivt utvecklats med utgangspunkt i de behov som foranlett insat-
ser, regeringens olika uppdrag till verket samt de erfarenheter ¢, verket,
regeringskansliet och berérda FN-organisationer har fatt genom insatserna.

Planeringen 5., Raddningsverkets hjalpatgarder har successivt anpassats till
DHA:s samordnande verksamhet och till UNHCR:s behov av stod. Den in-



delning i fyra beredskapsomrdden gom verket har gjort éverensstammer |
stort med den struktur gom DHA anvander for samordning gy hjélpinsatser:

1 Beredskap for raddningsinsatser SWEDISH RESCUE TEAM,;

2 Beredskap for hjalpinsatser vid akuta flyktingkatastrofer ~ SWEDISH
SUPPORT TEAM;

3 Beredskap for fémodenhetsinsatser ~ SWEDISH EMERGENCY
STOCKPILE; och

4 Beredskap for expertinsatser SWEDISH EXPERT TEAM.

Handlaggningen gy ett regeringsdrende  om insats med personal och
materiel

Utredningen beskriver i detta avsnitt den normala beredningen inom rege-
ringskansliet gy ett drende oy uppdrag for Raddningsverket att vid ep flyk-
tingkatastrof gora en insats med medel fran UNHCR. Beredningsordningen

ar i huvudsak densamma vid beslut o tex. réddningsinsatser.  Kraven P& en
snabb handlaggning kan emellertid ygrq storre Vid dessa senare slag gy in-
satser. Det ska i det har sammanhanget pépekas att handlaggningen gy aren-
den o insatser med medel fran katastrofanslaget har ett delvis annat for-
lopp. Som framgatt g den tidigare redovisningen ar det emellertid vanligt att
UNHCR som bestéllare gy insatser ocksé star for finansieringen.

En forutsattning for att regeringen ska besluta gm att en insats ska géras ar
som regel att det foreligger en begaran frdn UNHCR. En s&dan begéran blir
ofta resultatet gy en underhandsdiskussion mellan parterna. UD och For-
svarsdepartementet bereder arendet gemensamt. Det innebar att de bé&da
departementen behandlar bl.a. den politiska lampligheten, finansieringen,
sakerheten for personalen och frdgan om hur insatsen péverkar beredskapen
i Sverige. Raddningsverket lamnar underlag for bedomningar gy tex. den
kalkylerade kostnaden for insatsen och de begransningar itiden gom kan
vara lampliga. SIDA deltar i beredningen med beddmningar gy bl.a. kostna-
der och andra detaljer i avtalen. Bedémningama &r grundade pa uppgifter
som SIDA fér vid overlaggningar med UNHCR.

Regeringen anger som fegel i besluten uppgifien for Raddningsverket, yar-

aktigheten i insatsen, den beriknade kostnaden och finansieringen. SIDA fear
som regel i uppdrag att ing& avtal med Raddningsverket. Regeringen med-
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delar olia ocks& foreskrifter om sékerhetsatgarder. Vid et antal tillfallen har
regeringen i gamma beslut uppdragit g, eller flera andra myndigheter gyt
bistd Raddningsverket i samband med insatsen. Som exempel kan namnas
att Forsvarsmakten vid flera tillfallen fatt i uppdrag att syara fOr transporter
och att stalla materiel till forfogande.

Raddningsverket ¢\ a5 i varje sarskilt fall for utforandet av insatsen. Verket
har ratt att komma gverens med UNHCR i fragor o, praktisk karaktar som
har betydelse fér insatsens genomférande. Det kan gélla tex. fragor om
transporter, materiel, sambandssystem ggmt rapporterings- och debiterings-
rutiner.

Beslutsordningen 5 flexibel. Flera av de redovisade momenten kan paga
samtidigt. Det innebar tex. att Forsvarsdepartementet, SIDA och Rédd-
ningsverket samrader o, detaljer, s& att verket kan forbereda insatsen.
Verkstalligheten  kan 5, dessa skal pabérjas s& gott som omedelbart efter
regeringens beslut.

2 Raddningsinsatser

Planering  och beredskap

Raddningsverkets  beredskap _ o, utformats med ledning av regeringens
uttalanden i principbeslutet fran &r 1990 _ arinriktad pd att op raddnings-
styrka mycket snabbt ska kunna organiseras och utrustas for de raddnings-
Insatser som behovs vid tex. jordbavningar, gversvamningar, —skogsbrander
eller kemikalieolyckor.  En styrka gom bestar 5, standardiserade enheter ska
kunna omfatta 5 till 100 54 beroende pa behoven. Den ska kunna lamna
landet inom 10-12 timmar efter ett regeringsbeslut.  Styrkan ska vidare kunna
verka i det hjalpbehdvande |andet under ca 14 dagar och under den tiden
vara sjalvférsorjande  med forlaggning, forplagnad, materielunderh&ll  och
radiokommunikation.

Overenskommelser om personell beredskap finns med raddningstjansten
ett antal kommuner samt med hundforare, halso- och sjukvardspersonal och
radiooperatorer.  For insatser med mycket kort varsel finns avtal med radd-
ningstjansten i de store kommunema o\ att den personal som for tillfallet
har beredskap ska kunna disponeras.

FOr att klara kravet p& mycket snabb insats vid enjordbévning forsta

uppgifien ar att radda dverlevande ur rasmassor _ har gp sérskild personell
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och materiell beredskap byggts upp.

DHA har gom tidigare framgaitt utvecklat UNDAC Stand-by Teams. Av-
sikten &r att grupperna ska ygrg ett stod for lokala och nationella réddnings-
organ | lander som drabbas 5y i forsta hand naturkatastrofer, som ar ay S&
dan omfattning att det behovs internationell  hjalp i raddningsarbetet. Radd-
ningsverket stéller for narvarande fyra tjansteman _ tva fran Réaddningsver-
ket och tv& fran den kommunala raddningstjansten till forfogande DHA
for UNDAC-funktionen. Deltagarna har standig beredskap och ska inom
fyra timmar kunna borja resa till ett katastrofomréde.

Genomforda insatser

Svenska raddningsstyrkor har tagits i ansprék vid tvé tilfalen _ vid jord-
bavningen iArmenien i december 1988 och de stora skogsbréndema i Lett-
land under juli 1992. En insats gy Svensk réddningspersoml yqr aktuell aven
vid jordbavningen i Turkiet &r 1992. Tillstrdmningen  ay raddningsstyrkor
fran andra lander 5, emellertid s& stor att regeringen kund: begrénsa insat-
sen till att omfatta leveranser gy raddningsutrustning.

Utbildning

Personalen i Raddningsverkets Rescue Team har hittills inte fatt ndgon sar-
skild utbildning. Ett undantag &r radiooperatbrema,  som genomgétt utbild-
ning i radioutmstning och radiotraiik enligt FN-standard. Iman en styrka
lamnar Sverige gar ledningen igenom sakerhets- och samvtrkansfrdgor med
personalen.

Raddningsverket Overvager att anordna gp Nationell utbildning for svensk
chefspersonal. Det kommer i s&fall att ske i anslutning till PFF-uppdraget

att genomféra e Utbildning  for deltagare fian olika landeri planering och ut-
forande g, internationella  raddningsinsatser. ~ En s&dan utbldning har genom-
forts vid Réddningsskolan i Revinge under véren 1995 i samverkan med
DHA.

3.13 Hjalpinsatser ~ vid akuta flyktingkatastrofer

Inledning

Regeringen uppdrog i december 1991 p& begaran gy UNHCR &t Réadd-
ningsverket att halla g, beredskap for att kuima ge flyktirgkommissarien
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stéd med logistik och kommunikation vid akuta ilyktingkatastrofer.  gn SAr-
skild stodgrupp ska eller regeringens beslut i varje sarskilt fall kunna sattas

nar nagon g,y tlyktingkommissariens  faltgrupper pabérjar sin koordine-
rande verksamhet i ett katastrofomréde. Regeringen har toreskrivit att bered-
skapen i stérsta mojliga utstrackning  ska upprétthéllas  inom  gmen for Radd-
ningsverkets befintliga beredskap for raddningsinsatser vid katastrofer tom-
lands.

Raddningsverkets  uppdrag inom fiyktinghjalpens omrade var enligt rege.
ringens beslut &r 1991 begréansat till beredskap for logistik och kommuni-
kation och allts& snavare &n uppdraget som galler raddningsinsatser. |nom
det senare omrédet har verket gon tidigare framgatt et sammanhallande an-

svar.

Grunden for Raddningsverkets planering g, sin internationella hjalpverk-
samhet under de senaste aren har varit en toreskrifi i regleringsbreven om att
verket ska uppratthdlla o beredskap for internationell  katastrof- och flyk-
tinghjalp.

Planering och beredskap

Enligt regeringsbeslutet och de kompletterande  gverenskommelsema mellan
Sverige och UNHCR galler beredskapen en Stodgrupp pa sju-nio personer
som under gn tid 5y hogst gey veckor ska bistd UNHCR:s taltgrupp med for-
laggning, férsérjning, samband, kommunikation, stabsutrustning och sanitet.
Gruppen ska enligt Raddningsverkets planering kunna lamna Sverige senast
24 timmar etter ett regeringsbesilut.

Efter insatserna vid den kurdiska flyktingkatastrofen pa gransen mellan Irak
och Turkiet &r 1991 fémédenhets- och vattendistribution och insatserna j
f  Jugoslavien flykting- och fomodenhetstransporter, radiokommunika-
tioner, fordonsreparationer m.m. har verkets beredskap breddats fill att om-
fatta hjalpstyrkor - pa 20-50 personer for transport- och distribution av livs-
medel, medicin, vatten och évriga fornddenheter for flyktingamas  gverlev-
nad och forsorjning. Till detta kommer personella och materiella g rser for
ledning och samordning samt fér radiokommunikation.

Avsikten  &r att Raddningsverkets — Stodgrupper och hjalpstyrkor  ska verka
iNOM amen fr UNHCR:s eller ett annat FN-organs ledning och sarnord-
ning. Stravan zr att utrustning for tva-tre Stédgrupper och en hjalpstyrka ska
finnas i beredskap.
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Genomforda insatser

Tre hjalpinsatser har genomforts helt inom ramen for det dvergripande  rege-
ringsbeslutet  Det géller insatsen i Kenya &r 1992 i samband med tillstrom-
ningen gy flykfingar frén Somalia, insatsen i Liberia 1993 samt insatsen i
Tanzania A&r 1994 i samband med tillstromningen 4y flyktingar fran Rwanda.
Insatsema har varit relativt korta _ ep till tre ménader- med undantag for
den tvA &r 1anga insatsen if  Jugoslavien.

Uppgifterna  for de olika hjalpstyrkoma har varit skiftande. Under den kur-
diska flyktingkatastrofen &r 1991 yqr huvuduppgiften distribution 5y vatten
och fornodenheter till de kurdiska flyktinglagren i bergen pa gransen mellan
Turkiet, Irak och Iran. | f.d. Jugoslavien gallde insatsen transporter ay flyk-
tingar och férnddenheter till flera gy krigsférhdllandera isolerade orter i
Bosnien. Under den senare delen gy insatsen svarade den svenska hjalpstyr-
kan zven for radiokommunikation konvojverksanrheten i éstra Bosnien. |
Zaire &r 1994 oy Uppgifterna att stalla i ordning stora flyktinglager med
vagar och sanitet, att ordna vattendistribution  och vatzenkontroll samt att
uppratta och driva en fordonsverkstad. Aven insatserna for etablering ay
stabsplatser och forsdrjningsbaser UNHCR i Kenya, Liberia och Tanzania
varierade i karaktar och omfattning.

Sammantaget har hittills  drygt 500 personer deltagit ihjalpinsatsema  inom
flyktingomradet. Flera 4y insatserna _ framfor alit den l&ngvariga insatsen
i f.d. Jugoslavien och insatsen i Liberia _ har pa grund gy den komplexa
milipn och Icrigsférhéllandena stéllt betydande krav atgarder for perso-
nalens sakerhet.

Ett 70-tal 5, deltagarna i Raddningsverkets hjalpstyrkor har utgiorts gy
anstilida inom Forsvarsmakten, framfor allt officerare. Drygt S0 av dessa
medverkade i insatserna i f.d. Jugoslavien &ren 1992-94. De Ovriga 20 del-
tog i en eller flera insatser i Kurdistan, Kenya, Liberia, Tanzania, Rwanda
och Zaire.

Réddningsverket anvénder ofta ocksé utrustning som Forsvarsmakten staller
iill forfogande. Det ar Materiel o i almanhet inte snabbt gér att anskaffa
pa den oppna Marknaden, t.ex. terrangbilar, karror till dessa samt mobil vat-
tenreningsuttustning.  Av de fornodenheter som hidlpstyrkoma  behover har
Férsvarsmakten vidare i flera fall levererat torkad eller konserverad mat.
Forsvarsmakten far ersattning for de kostnader som Uppstdr nar materielen
eller fomddenhetema ska stéllas i ordning eller ersattas.
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Forsvarsmaktens transportflygplan  Hercules C 130 har anvants for trans-
porter till och frdn katastrofomrddena i Armenien, Kurdistan, Kenya, Libe-
ria, Zaire och f.d. Jugoslavien.

3.14 F 6rnédenhetsinsatser

Beredskap

Raddningsverket  har sedan ar 1991 sammanfért viss forlaggnings- och for-
sorjningsutrustning  for civilférsvarsorgansiationen ) ett begransat antal for-
réd. Syftet ar att ha gp hog beredskap for att snabbt kunna medverka med
utrustning  om ett stort antal flyktingar skulle komma till Sverige eller vid en
flyktingkatastrof  ytomlands. Férraden innehaller for narvarande forlagg-
nings- och forsorjningsutrustning fér ., 8 000 flyktingar. Efter beslut av re-
geringen kan Raddningsverket ocks& |, civilférsvarsforad — eller fran de re-
gionala oljeskyddsforrdden  pidra med utrustning for raddningsinsatser | 1om-
lands.

Raddningsverkets  beredskap gér yt p& att utrustningen tillsammans med
instruktorer  frdn Raddningsverket inom 12-24 timmar efter et beslut ska
kunna finnas p& plats inom det drabbade omradet.

Utveckling 5y, beredskapen

De gy statsmaktema beslutade forandringarna i planering, organisation, be-
manning och materiell beredskap for raddningstjansten j krig leder bl.a. ftill
att en stor del 5y den statliga civilférsvarsutrustningen plir overtalig.

Raddningsverket kommer under ar 1995 att dvervaga hur den dvertaliga -
rustningen ska disponeras. Verket avser att i detta sammanhang ta till vara
och i centrala forrdd sammanféra de artiklar som 9&r att anvanda vid flyk-
tingkatastrofer i Sverige och i andra lander. Enligt Raddningsverkets mening
bor det i detta sammanhang ocksa klaras i i vilken utstrackning det zr lamp-
ligt att gora vissa kompletterande anskaffningar av bla. forlaggnings- och
forsérjningsutrustning.

5 Bostadsforsorjningsatgarder i Bosnien

Regeringen uppdrog &r 1993  Raddningsverket att i samarbete med

UNHCR  sparast genomféra bostadsforsorjningsatgarder j Bosnien-Herce-
govina inom o, kostnadsram pa totalt hogst 88 miljoner kronor. Projektet,
som slutférdes ijuni 1994, kom gatt omfatta uppbyggnad 5 ett permanent
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transiteringslager for ¢q 400 flyktingar i den bosnisk-serbiska orten Sokolac,
uppforande gy bostader for néra 3 000 flyktingar och reparation gy skadade
hus i den bosnisk-muslirska orten Srebrenica samt feparation ay en Skola

i den bosnisk-serbiska orten Kravica.

Raddningsverket fick darefter i uppdrag att genomfora atgarder i Bosnien
med samma INMKNING  som ovan. Den forsta etappen slutfordes i januari
1995 till gp kostnad 4, 8 milj. kronor. Regeringen uppdrog i februari 1995

Raddningsverket att fortsatta arbetena i Bosnien under gp, tid gy hogst
cex Ménader. Kostnaderna for den senare insatsen skulle uppgd till hogst
12 milj. kronor. Arbetena péborjades imars 1995. SIDA fick i bada fallen
i uppdrag gy regeringen att ingd avtal med Réaddningsverket och finansiera
verksamheten.

3.1.6 Kostnaderna for Raddningsverkets hjélpinsatser

De sammanlagda kostnadera for Réddningsverkets ¢ 20 hjdlpinsatser
sedan deltagandet i Armenien &r 1988 uppgar till drygt 315 milj. kronor

i Iopande priser. Den avgjort storsta delen 5y beloppet _ drygt 290 milj.
kronor _ omfattar hjalp  flyktingar. N&got mer an 100 milioner 5y de
redovisade surnrnoma har gatt til Atgarder for bostadsforsérjiningen i Bos-
nien. Finansieringen 5y Verksamheten har skett dels genom medel direkt
frén det svenska katastrofanslaget, dels genom ersattningar frAn i huvud-
sak UNHCR.

De mest Omfattande verksamheten beslutades under 1993. Det framgér
oy foliande  sammanstélining,  som visar att omfattningen gy atgarderna
emellertid 5 betydande &ven &ren 1991-92 och &r 1994.

Ar Land eller TYp av Kostnad, 1 000-tal kronor Finansiering
omrade handelse
B Per insats Sammanlagt
per &r
1 88 Armenien Jordbavning 7003 703 Regeringens
_ anslag for

of6rutsedda
utgifter

1 89 Alaska Oljeutflode 850 850 Oljebolaget
Exxon
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2 S WEDRELIEF

3.2. 1 Inledning

Férsvarsmaktens humanitara hjélpinsatser utomlands  vid naturkatastrofer
eller liknande handelser utftrs 5 SPecialenheten for katastrofhjdlp  SWED-
RELIEF, som administreras 4, FOrsvarsmaktens internationella  centrum
SWEDINT.

3.2.2 Organisation och arbetsuppgifter

SWEDRELIEF har ep Organisation och resyrser for att kunna genomfdra

i huvudsak féljande slag gy insatser: -

D ljalpatgarder for Overlevnad _ tex, distribution 4y vatten och
livsmedel, anskaffning 5, talt och byggnadsmaterial, atgarder for
sanitet och hygien samt Uppbyggnad oy lager for flyktingar och
hemldsa;

D Samordning eller ledning 4y hélso- och sjukvard, genomforande
oy Massvaccinationer och hélsoundersskningar, distribution  ay

lakemedel och utbildning 5y hélso- och sjukvardspersonal;

D Teknisk hjalp for bl.a. Vattenforsorjning, —uppforande ay bostader,
forrad, skolor, verkstader och bevattningsanlaggningar —samt ater-
stillande 5, de kommunikationer ~och den kraftforsorning  som
fordras for att hjalparbetet i Ovrigt ska kunna genomforas;

D Transporter, forrdd och verkstader for den samhéllsservice som
sS4 snart som Mojligt méste borja fungera igen.

SWEDRELIEF ska genom Sina insatser vara ett stod  de grupper av
manniskor som ar drabbade. Utbildning  kan ske for op del 5y den loka-
la befolkningen i de situationer gom Uppkommer.

3.2.3 Personal

SWEDRELIEE har tecknat kontrakt med 160 svenska mé&n och kvinnor,
som har atagit sig att med kort varsel tjanstgéra utomlands i hogst sex
manader. Om sarskilda skl foreligger ska tidnstgéringen kunna for-

langas ypp fill tolv manader. De antagna Valis ut bland ett mycket stort
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antal sékande och har i allmdnhet flera &rs erfarenhet av arbete i u-lan-
der. Kraven p& yrkeserfarenhet och sprékkunskaper r betydande.

I styrkan gr for narvarande ett 20-tal yrken representerade _ bl.a. laka-
re 0ch andra anstéllda inom halso- och sjukvarden, ingenjrer och ar-
betsledare inom anlaggnings-, bygg- och VVS-branschen, ingenjorer,
arbetsledare och tekniker inom fordonsbranschen samt transportledare,
forrddschefer, telegrafister och logistiker. Det behévs framfar allt
sonal med erfarenhet , att leda och samordna arbete.

per-

Samtliga rekryterade genomgar en grundldggande utbildning under en

vecka. All personal medverkar dessutom varje ari ett infonnations-

och utbildningsméte  under tv& dagar. | samband med en insats fé&r varje
deltagare g, kortare uthildning som ér inriktad p& de uppgifter g5y, han
eller hon ska utféra i hjalpornradet.

For administrationen 5, verksamheten inom SWEDRELIEF finns en och

en halv arsarbetskrafi o chef och g assistent under 75 % av hormal-
arbetstiden.
3.2.4 Utrustning

Personlig utrustning till deltagarna i hjalpstyrkan finns i forrdd hos
SWEDINT. - Det galler ocksa till g, del den gruppumrstning g ford-
ras. OVrig materiel som behdvs hamtar SWEDRELIEF fr&n Férsvars-
maktens forrdd eller upphandlar i Sverige, det hjalpbehévande |andet,
ett land i narheten 5, hjalpomradet eller nagot FN-forrad.

32.5 Foreskrifter  for anvéndning 5, SWEDRELIEF

Regeringen beslutade ar 1984 it bl.a. féliande foreskrifter ska gélla
vid de insatser gom SWEDRELIEF tas i ansprék for:

1 Framstalining o utnyttjande ,, specialenheten ska goras gy FN
eller nagot 5y dess specialorgan som har operativt gngyar for
bistdndsverksamhet i ytvecklingslander.

2 Personal och utrustning stalls till forfogande for it under en
begransad tidsperiod genomféra en hiélpinsats. Enhetens per-
sonal ska gom regel tjanstgora i grupp, men den ska aven kunna
stalla g eller flera specialister till férfogande. Tjanstgoringen
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ska for g 0Ch samma insats begréansas till hogst sex ménader.
Om sarskilda skal foreligger ska den kunna forlangas till  tolv
manader.

3 SIDA ska vid behov stédja administrationen 5, SWEDRELIEFzs
verksamhet, sarskilt i frigor om rekrytering och utbildning i bi-
standsfrégor som 9aller enhetens personal.

4 Chefen for Utrikesdepartementet numera bitradande  utrikes-
ministern ska bereda drenden o insats med SWEDRELIEF i
samrad med chefen for Forsvarsdepartementet och chefen for
Finansdepartementet.

5 Rekognoscering pa platsen ska gom regel foretas gy Personal
frain SWEDRELIEF. Foretradare for utrikesforvaltningen  eller
SIDA ska bitrada g, det behdvs.

Insatsema finansieras gom regel med medel fran katastrofanslaget.
Underlag fér beredningen lamnas ay SIDA, som sluter avtal med den
internationella  organisation gom har begart medverkan fran SWED-
RELIEF.

3.2.6 Genomférda insatser

SWEDRELIEE har sedan slutet 5, 1970-talet genomfort 22 hjalpinsat-
er Sammanlagt néra 300 personer har deltagit i hjélpverksamheten.
Kostnaderna uppgdr till totalt knappt 130 milj. kronor.

Drygt halfien 5, antalet insatser har skett i afrikanska lander, ndgra i
Central- eller Sydamerika och ytterligare négra i Mellandstern och Syd-
ostasien. Detta framgar 5 tabell som Visar omfattningen i stort och
inriktningen gy de enskilda insatserna sedan slutet gy 1970-talet.

3.3 Ideella  organisationer
3.3.1 Inledning

En rad svenska ideella organisationer #gnar sig ~ hiélpverksamhet i kata-
strofdrabbade lander. De storre Organisationerna deltar i samordningen
inom det natverk gom har bildats.
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Tabell 3.1

SWEDRELIEF:s insatser sedan ar 1978

Period Insatsens innehall Samarbetande Tid Antal Kost-
organisation per- nad,
Land soner miljkr
1978-80:
Zambia Uppforande av mobilt Dec 1978 4 1
sjukhus
Thailand, Vattenforsorjning, UNHCR, WFP Nov 1979- 50 7
Kampuchea  samband, transport- dec 1980
ledning, nutrition
Somalia Vattenforsorjning, hilso- UNHCR Mars 1980- 25 7,4
vérd, byggnadsverksamhet, mars 1981
verkstader
Algeriet Byggnadsverksamhet UNDP Okt-dec 5 1,9
1980
1981-1985:
Uganda Transportledning, vatten- UNDP Mars-sept 30 5,8
forsorjning, halsovard 1981
Honduras ~ Vigbyggnad, verkstad UNHCR April 1982- 11 2,5
mars 1983
Libanon Rojning UNRWA Okt-dec S 0,5
1982
Ghana Verkstad, samband WFP Mars-april 3 1,4
1983
Etiopien Verkstad UNDRO, UNDP Aug-nov 3 0,4
1983
Bolivia Vattenforsorjning UNDP Sept 1983- 4 55
mars 1984
Mali Hilsovard, samband, UNICEF Juni 1984- 16 7,5

livsmedelstransporter,
nutrition

mars 1985
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Period

Land

Sudan

1 986-1990:

Uganda

Vastbanken

Sudan

Panama

Tanzania

19911 995:
Liberia
Central-
amerika

Somalia

Insatsenénehall

Byggnadsverksamhet,
Vattenforsorjninghalso-
vard

Vattenforsorjning,
transportledningadio-
kommunikation

Rehabiliteringy flyk-
tingar,planering

Transponledning
Lifeline Sudan

Seminarium
utvecklingsfragor

Vvéagarochbroar

Sjukvardteknik
ochlogistik

Planering
Sjukvardnutrition,

Vattenforsorjningpgistik
samband

Mozambique Logistik,samband

Angola

Iviinrgjningbrorepara-
tioner,vagunderhall

Samarbetande
organisation

UNHCR

UNHCR

ub

WFP

CEPREDENAC

SIDA

UNICEF

CEPREDENAC

UNICEF

ONUMOZ

WFP

Tid Antal
plf-
smer

Mars-nov

1985

Aug1986- 12
okt 1987

April 1988 4
April-juli 5
1989

April-maj 4
1990

Maj 1990 1

Febr-okt 37
1991

1991-94 2-4

Juni1l991- 27
juni 1992

Juli1993- 7
jan 1995

Aug1994- 7
aug1995

Kost-
nad
miblb

0,15

0,6

0,15

1,9

15,8

13

22

13,



Den redogérelse gom folier beskriver i stora drag den organisation och de
resurser som Nagra gy organisationerna i natverket forfogar gver.

2 Svenska Roda korset

Roda korset ska genom Sin verksamhet forhindra och lindra manskligt lidan-
de och arbeta fér mansklig véardighet. Rorelsen medverkar med insatser vid
alla stora katastrofer i varlden for ait astadkomma en forsorjning  med livs-
medel, klader och gnnat. Uppréattande av flyktinglager  samt skotsel och or-
ganisering 5y verksamheten i dessa &r g annan Viktig del av verksamheten.
Till uppgifiema  hor vidare att besdka politiska fangar och krigsf&ngar, hjalpa
till med kontakter och &terférening gamt stalla krav pa respekt for mansklig
vardighet for de 5, olika konflikter mest utsatta och drabbade maéanniskorna.

Roda korset har under de senaste &ren anvant omfattande resurser aven for
det férebyggande och langsiktiga utvecklingsarbetet, o, efter hand okar i
betydelse. En omfattande metodutveckling pagar for narvarande pa detta
omrade inom rorelsen.

Svenska Roda korset bistér béde ekonomiskt och personellt de bada gre-
narna ayv den internationella Réda kors-rérelsen: Internationella  Réda kors-
federationen IFRC _ med de nationella foreningarna som medlemmar
och Internationella  Rgdakors-kommittén  |CRC, som &r ursprunget for hela
rorelsen. Federationen ingriper vid naturkatastrofer och stéder utvecklingen

i de nationella féreningarna. Kommittén medverkar framfér allt i akuta situa-
tioner. Ett hundratal personer rekryteras varje ar g, Svenska Roéda korset for
uppgifter utomlands i de internationella organens Vverksamhet.

Svenska Réda korset haller pd att bygga upp moduler  motsvarande s.k.
insatspaket service packages  for att kunna férse lager fér 40 000 flyk-
tingar med yatten och sanitet. Syftet ar att ordna dricksvatten av acceptabel
kvalitet och att dstadkomma o, Sanitar standard som forhindrar spridning 5,
sjukdomar samt gor att flyktingarna  zyen i Gvrigt kan leva dragligt med han-
syn till Sanitara krav. Varje grupp kommer att bestd av fyra-fem personer
som ska planera, organisera samt leda arbetet i falt. Ett samarbete haller pa
forberedas inom amen for det internationella  Réda korset med de nationella
foreningama i bl.a. Frankrike, Tyskland och Osterrike.

3.3.3 Kyrkans  Utlandsrekrytering

Kyrkans Utlandsrekrjytering  International Church Recruitment, ICR &r ett
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samarbetsorgan inom Svenska Missionsradets gy for Evangeliska Foster-

landsstifielsen EFS, Svenska Kyrkans Mission SKM  och Lutherhjalpen.

Organisationen har till uppgift att stalla personal till férfogande for katastrof-
och flyktinghjalp.  Det &r personer som tidigare har arbetat gom Missionarer

eller bistndsarbetare under kortare eller langre perioder i samverkan med

kyrkor inom lander i Afrika, Asien och Latinamerika.

ICR har sedan bérjan 5, 1980-talet ett register over ett 30-tal personer som
4r beredda att med kort varsel resg till ett katastrofonirdde.  Gruppen organi-
serades ursprungligen i samband med att det behévde géras insatser i Liba-
non. EN del ay gruppen togs | ansprék vid hungerkatastrofen i Etiopien for

ett tiotal &r sedan. En svérighet i det sammanhanget var att hjalpstyrkan  fick
vanta pa arbetstillstdnd  fran den davarande regeringen i landet.

Tanken pa att anvanda tidigare utlandspersonal i kyrkan for katastrofinsatser
aktualiserades &ter | samband med katastrofen i Somalia &r 1992. Insatsema
genomférdes som en f0lid gy de personliga kontakter som férekom mellan
foretradare for ICR och representanter for UNHCR och UNICEF. Somalia-
katastrofen folides , flyktingkatastrofen i Rwanda. | det sammanhanget
hade ICR inte de kanaler till FN-systemet som behovdes for att en insats
fran kyrkans sida skulle komma till stand.

Enligt Svensk IMfissionsstatistik ~arbetade g 1400 foretradare for olika
missionsorganisationer _ aven andra an de som ingdr i ICR med uppgif-
ter i u-landema under &r 1993.

3.3.4 Radda Barnen

Radda Barnen &r berett att ge katastrofbistand i akuta nodsituationer i de
lander som inom det svenska bistandets ram ar utsedda till programlénder.
Katastrofbistandet  gom Ofganisationen lamnar ska yara inriktat pé bam och
barns Vardnadshavare _ i praktiken oftast modrar. Radda Barnens MOjlig-
heter att ge bistdnd ar som regel storre i lander dar organisationen har lokala
samarbetspartners  och ett féltkontor. | dessa lander har organisationen lat-
tare an pa andra hall att bedéma laget. Det gar ocksd att integrera akuta in-
satser | det l&ngsiktiga hjélparbetet.

Radda Barnen inrdttade &r 1993 gp beredskapsstyrka, som bestar 5y ett 20-
tal personer Med specialkompetens i socialt arbete och psykosociala insatser
i katastrofsituationer.  Beredskapsstyrkan  stér till forfogande for UNHCR.

Halften 5y, antalet deltagare har standig beredskap och beredda att inom tre
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dygn rycka ut for att bistd UNHCR. Den aterstdende delen kan Ridda Bam-
en anvanda for att utforma egna hjalpinsatser eller lata andra FN-organ eller
internationella  organisationer  disponera. Ett stort antal uppdrag har genom-
forts sedan verksamheten startade ar 1993.

Ett samarbete kan ske med andra hjalporganisationer i samband med utbild-
ning och vid genomforandet ,,, hjalpinsatsema.

Radda Barnen kan bidra till a4t finansiera andra organisationers  katastrof-
arbete bdde inom den egna internationella  rérelsen och utanfér. Forutsatt-
ningen Ar att insatserna gy inriktade pa barnens behov och att de zr forenliga
med Radda Barnens mandat och huvudprioriteringar.

3.35 Volontarverksamhet

Regeringen har prop. 199495: 100, bil. 4 gett uttryck for den roll gom
volontarorganisationer  kan spela i bistandsverksamheten:

Volontarverksamheten 5 den  sarsklass storsta personalresursen  inom
svenskt utvecklingsarbete. Den ger ett stort antal svenskar majlighet till
praktisk —erfarenhet 5, arbetet i u-land. Volontararbetet inriktas allt mera
pa insatser fér demokratisering, erfarenhetsutbyte  och kunskapsutveckling.
En dversyn pagdr i syfte att skapa mera flexibla  och @ndamaélsenliga  bi-
dragsreglerfar 44 volontarer med falterfarenhet  skall nyttiggaras for kort-
tidsinsatser | samband med katastrofer och sarskilda humanitira insatser.

Manga ideella organisationer sander yt volontarer i for humanitara hjalpin-
satser. En gy dessa organisationer zr Svensk volontirsamverkan SVS,  som
inrattades till folid ,, ett riksdagsbeslut &r 1981 genom Ombildning 5, freds-
kéren till o organisation dar folkrorelsema sjdlva gr medlemmar. Omkring
500 volontarer har sedan organisationen kom il deltagit i bistandsarbete
under gom regel tva Ar.

SVS har gp beredskapsgrupp ., ska kunna ge personellt stéd under korta-
re perioder. Resursbasen omfattar drygt 250 personer. Syfiet ar att ta tillvara
och utveckla den kompetens ¢, finns hos volontarema och att stalla den till
forfogande i bistdndsverksatnheten.  volontarema  har kunskaper inom omré&-
dena undervisning, halsovérd, teknik, socialt arbete, kultur, jord och skog
samt administration.

SVS gér den | juli 1995 g5mman med Foreningen for bistdnd och infonna-
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tion genom iiiviligorganisationema ~ BIFO i Forum Syd, som kommer att
foretrada  drygt 80 svenska folkrorelser.  Forum Syd ska arbeta med bisténd
och kompetensutveckling, natverksarbete, infonnation och opinionsbildning,
ungdomsverksamhet samt idé- och utvecklingsarbete.

3.4 Civilpliktig ~ personal

Kapitel 6 inneh&ller bl.a. e redogdrelse for utredningens Overvaganden om
mojligheterna  att anvanda pliktutbildad personal vid internationella hjalpin-
satser. | det avsnitt gom folier beskriver utredningen reglerna for uttagning

av Pliktpersonal och den utbildning gom Preliminart  ar planerad.

34.1 Regelverk, planerad utbildning,  m m,
Grunder

Civilplikten  &r en del gy totalférsvarsplikten,  gom regleras i

D Lagen 1994:1809 om totalfrsvarsplikt; ~ och
El Forordningen  1995:238 o totalforsvarsplikt.

En totalforsvarspliktig ~ ar enligt lagen skyldig att tjanstgéra inom totalférsva-
ret i den omfattning gom hans eller hennes kroppskrafier och halsotillstand
tilater. Tjanstgdringen kan fullgoras som Civilplikt, varnplikt  eller allman
yansteplikt. Skyldigheten ayser alla svenska medborgare _ man och kvinnor
_ i 8ldern 16-70 &r. Den galler ocksd yar 0ch en i samma &lder som utan att
vara Svensk medborgare ar bosatt i Sverige.

Regeringen har i forordningen foreskrivit att personal far tas ut for tjanstgo-
ring med civilplikt inom de verksamheter inom totalforsvaret som framgar
ay Sammanstaliningen  som félier p& nasta Sida.

Krigsgrganisationens ~ behov, m.m.

Varje svensk man som &r totalférsvarspliktig  ar skyldig att genomgd monst-
ring _ om det inte &r uppenbart att han inte kan fullgéra varnplikt eller civil-
plikt. Grundutbildningen  for en totalforsvarspliktig ~ som efter monstring  har
skrivits in for civilplikt far pag& under hdgst 320 dagar. Repetitionsutbild-
ningen far omfatta hogst 240 dagar fordelade mellan flera tjanstgoringstill-
fallen.
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Det civila forsvaret Forsvarsmakten

Polisverksamhet Hélso- och sjukvard
Befolkningsskydd Tandvard
Hemskydd Veterinarverksamhet
Raddningstjanst, Posthantering

inkl. raddningstjénst vid flygplatserna Gransovervakning
Halso- och sjukvard Vaghallning
Tandvard Flygtrafikledning

Kommunal tillsyn inom miljé- och
halsoomradet
Underh&ll och reparationer ,, jarnvagar

och vagar
Veterinarverksamhet

10. Flyktingmottagning

11. Drift och underhall inom elproduktion och
natverksarnhet

12. Barn- och familjeomsorg

13. Handikapp- och &ldreomsorg

14. Sjalavard och sociala insatser

15. Begravningsvcrksamhet

Den som efter annan utredning  an monstring bedsms lamplig for civilplikt

eller som &r aldre &n 24 & far inte skrivas  for tjanstgoring med o
grundutbildning g5 ar langre an 60 dagar. Lagen 1994:1810 ., mojlig-
hetfor kvinnor gy fullgéra  vamplikt  eller civilplikt  med langre grundut-
bildning  reglerar méjligheterna  fér kvinnor att efter sarskild antagnings-
prévning skrivas for vamnplikt eller fér civilplikt med grundutbildning
som 4ar langre #n 60 dagar.

Inskrivning 5, totalforsvarspliktiga ska ske i den utstrackning  gop behovs
i krig inom Forsvarsmakten och det civila forsvaret krigsorganisationens
behov eller fér Forsvarsmaktens fredstida beredskap. Den an som vid
monstring bedéms ha forutsattningar 44 fiillgbra  civilplikt  eller varnplikt
men inte blir inskriven for s&dan tjanstgoring ska placeras i o utbildnings-
reserv. Aven kvinnor som genomgditt sarskild antagningsprovning kan, om
de sjalva gar med pa det, placeras i utbildningsreserven.

Tjanstgoring med civilplikt | verksamhet som arforenad med egentliga



stridsuppgifter  far endast ske i ordnings- eller bevakningsverksamhet.

4.2 Behovet , pliktpersonal inom det civila forsvaret

OCB:s rapport

Regeringen gay i 1994 ars planeringsanvisningar 1994-03-17 i uppdrag
OCB 4t i§ samrad med frmktionsansvariga myndigheter redovisa behovet v
pliktpersonal inom det civila forsvaret under &terstoden ay 1990-talet.
Uppgifterna  skulle ayse

Befattningskrav;

Innehdllet i den grundlaggande utbildningen;
Utbildningstidens  langd; och

Antalet personer som POr tas ut till plikttjanstgdring.

O 0O Q00U

| kompletterande anvisningar uppdrog regeringen OCB 4t i samrad med
Vapenfristyrelsen  féresld hur den del gy Vapenfristyrelsens ~ arbetsuppgifter
som Ska finnas kvar _ och det nuvarande anslaget D 5 Vapenfristyrelsen
skulle fordelas mellan berérda myndigheter och organisationer inom total-
forsvaret. OCB har i rapporten 1994-09-13 Pliktpersonal  inom det civila
forsvaret redovisat resultaten gy sina och Vapenfristyrelsens Gvervaganden.

OCB framhaller i rapporten att behovet g, personal for krigsorganisationen
inom myndigheter och andra organ | det civila forsvaret i forsta hand gér att
tilgodose genom anstélida och fiivilliga. ~ Det underlag gom OCB fatt fran
berérda centrala myndigheter visar att detfram till ar 2000 finns ett behov
att ta ut drygt 10 000 civilpliktiga ~med langre grundutbildning &n 60 dagar
och omkring 12 500 med grundutbildning pé& hogst 60 dagar. Omfattningen
av den langre grundutbildningen varierar enligt myndigheternas bedémningarr
mellan 70 och 306 tjanstgoringsdagar.

En revidering gy de gjorda bedémningama bor enligt OCB fortlspande ske
infor myndigheternas bestallningar gy personal hos Pliktverket. ocB anser
att en ny genomgang gy Personalbehovet bor géras hosten 1996. Regeringeni
bor uppdra  Arbetsmarknadsstyrelsen  att i samrad med OCB genomfora
denna nya proévning.

Behovet gy Pliktpersonal  inom olika verksamheter

Det behov gy Pliktpersonal med langre grundutbildning &n 60 dagar som
OCB for narvarande gnser foreligga framgér 5y Oversikten i tabell 3.2.



Tabell 3.2

Grundutbildning under mer &n 60 dagar budgetiren

1995/96—2000
Funktion Antal  Antal personer
Befattning dagar Summa

1995/96 1997 1998 1999 2000

Befolkningsskydd
och raddningstjinst:
Riddningsman 145 1000 800 950 950 950 4 650
Ammunitionsrjare 173 50 100 1255 125 125 525
Saneringsman 173 50 100 125 125 125 525
Halso- och sjukvdrd:
Ambulansforare 105 175 125 100 75 - 475
Medicintekniker 112 125 100 75 25 - 375
Sjukvérdare 70 200 100 300
Transporter:
Medhjilpare i arbets- 255 25 25 25 25 25 125
lag inom Banverket
Flygplatsbrandman 306 630 420 420 420 420 2310
Energiforsirjning:
Linjereparator 220 120 80 80 80 80 440
Driftbitrade 220 61 45 45 45 45 241
Stéllverksreparator 122 16 16 16 16 16 80
Trossamfunden:
Assistent 220 60 60
Summa - 2512 1911 1961 1936 1786 10 186
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OCB framhaller att osdkerheten i uppgifiema &r stor. N&gon inventering gy
kommunernas behov g pliktpersonal har inte skett. Aven de uppgifier som
OCB redovisar om behovet 4y pliktpersonal inom den kommunala sektorn

ar grundade p& de statliga myndigheternas uppskattningar.

Det galler inte

minst den stora gruppen pliktuttagna  inom Befolkningsskydd och raddnings-
tianst. Antagandena kan behéva omprévas nar det finns erfarenheter 5, hur
i krig och

kommunerna beddmer personalbehovet inom réddningstjansten
hur de ayser att bemanna organisationen. Mojligheterna
mande krigsorganisationen utnyttia personalen inom den nuvarande civil-
forsvarsorganisationen  kommer att péverka rekryterings-

behovet.

Beddémningama gy behovet att rekrytera pliktpersonal till Elforsérjning

att for den kom-

och utbildnings-

kan behova revideras sedan NUTEK slutfort den studie om Personalférsorj-

ningen inom elomradet i krig som Pagar. Aven Ellagstifiningsutredningens

Tabell 3.3 Grundutbildning under
| 99596-2000

Funktion Antal  Antal personer
Befattning dagar

199596 1997
Ordning och
sékerhet:
Beredskapspoliser 19 600 400

Befglkningsskydd
och raddningstjanst:

HundRirare 750 500
Hemskyddsgrupp- - 750 500
chef stf
Samverkansgmpp- 12 750 500
chefstf
Summa _ 2500 | 900
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1998

1100

500
500

500

2 600

60 dagar budgetéren
Summa
1999 2000

| 100 | 100 4 300
500 500 2750
500 500 2750
500 500 2750
2600 2600 12550



betédnkande med férslag till riktlinjer  for elberedskapen kan komma att for-
andra personalbehovet. En utredning pagar vidare om trossamfimdens be-
hov 4y pliktpersonal i kig.

OCB:s pedsmningar av hur mycket pliktpersonal med g, grundutbildning
upp till 60 dagar gom kommer att behévas framgér av tabell 3.3. Storre
delen ,y personalbehovet kommer sannolikt aven har it foreligga inom
funktionen Befolkningsskydd  och raddningstjanst. Avsikten #r att de bered-
skapspoliser g5 redovisas i tabellen ska rekryteras bland militart utbildad
personal gom lamnat faltforbanden.

Grundutbildningens innehall

Den foreslagna grundutbildningen il raddningsman  kommer enligt de hit-
tils preliminara  gvervaganden gom &gt rum att omfatta en inledande  uthild-
ning under nio veckor och praktik inom den kommunala raddningstjansten
under 12 veckor. Avsikten zr att eleverna genom utbildningen  ska kunna
utfora brandslackning, olje- och kemikalieskyddsatgarder, raddning i sam-
band med bl.a. 55 och trafikolyckor samt medverka i sjukvard.

Den gsom har tagits yt til ammunitionsrojare  eller saneringsman  genomgér
forst utbildning il raddningsman och far darefter fyra veckors specialutbild-
ning i ammunitionsréjning  respektive sanering.

Utbildningen  till ambulansférare  och sjukvérdare ska forbereda den civil-
plikige for de uppgifter och speciella pafrestningar som 0rsakas zy mass-
skadesituationer.  Utbildningen  for ambulansforare omfattar en teoridel ;.
der nio veckor och g praktikdel under sex veckor. Teoridelen innehaller
gemensamma grunder for civilpliktiga ggmt undervisning i fordonsskétsel,
motorkimskap,  sambandstjanst och sjukvard. Den som blir uttagen till sjuk-
vérdare far teoretisk och praktisk utbildning  under sammanlagt tio veckor.

Regeringens  peslut

Regeringen har i regleringsbrevet  for budgetéret 199596 beslutat om fordel-
ning 5y medel fér utbildning av Civilpliktig  personal under budgetaret. Med-
len ar avsedda for utbildning i o, omfattning som | huvudsak verensstam-
mer med forslaget i OCB:s rapport.
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343 Forslag om inrdttande 5, en Miljovéarnskéar i
Kristianstad

Regeringen har, gom framgétt 5, redogdrelsen i kapitel till utredningen
bverlamnat et forslag fran Kristianstads kommun o inréttande gy en milio-
vamskar inom det tidigare P 6-omrddet i Kristianstad. Verksamheten ska
enligt forslaget bedrivas p& forsok under minst tvd &r och ara baserad pé
tianstgoring for civilpliktiga  enligt lagen opy totalforsvarsplikt.

Utbildningen for de civilpliktiga foreslds omfatta en teoretisk del gom HOg-
skolan i Kristianstad gyarar fr och n Praktisk del. Den senare delas enligt
forslaget ifyra insatsomraden: sanering i samband med miljoolyckor,  gn-
laggande 5, dammar for reduktion g, naringslackage frén jordbruket, ater-
forande 5y vedaska til skogslandskapet och provtagning i miljon.

Syfet med verksamheten &r att Samhallet genom utbildning gy, de civilplik-
tiga ska f& ep reurs Tor insatser till skydd for miljon i landet. | ett langre
perspektiv _ efter att verksamheten eventuellt blivit permanent _ ska miljo-
viamskaren ocksd kunna utfora internationella insatser, t.ex. i l@nderna nmt
Ostersjon.



4 Svenska militéira
Jredsfrimjande insatser

4.1 Inledning

Frén och med upprittandet av den forsta FN-missionen i Mellandstern &r
1948 har det fram till nu genomforts eller paborjats ett 30-tal fredsbevaran-
de operationer i FN:s regi. Verksamheten har vuxit kraftigt under senare 4r.
Enbart under ar 1992 utékades de insatta styrkorna fran omkring 11 500
till ca 50 000 man. Den civila personalen 6kade fran 700 till 9 000 perso-
ner. I september 1994 deltog sammanlagt négot mer dn 78 000 personer i
FN:s fredsframjande insatser. Flera av operationerna omfattar bide civila
och militira uppgifter.

Mer 4n 60 000 svenskar har under 4ren gjort FN-tjanst. For narvarande del-
tar Sverige med ca 1 300 personer fordelade mellan sju FN-operationer.
Drygt 1 200 av dessa tjanstgér i UNPROFOR i f.d. Jugoslavien. De 6vriga
fullgér olika observatérs- och monitoruppdrag runt om i vérlden.

4.2 Regelverk och organisation

4.2.1 Forfattningar

Regeringen grundar sina beslut om insatser i internationellt fredsfrimjande
operationer pa

Q  Lagen (1992:1153) om vdpnad styrka for tjdnstgoring utomlands.

Enligt denna lag, som den 1 januari 1993 ersatte lagen om beredskapsstyrka
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for FN-tianst, far regeringen efter framstallning fran FN eller OSSE stélla
personal ,; den utlandsstyrka gom Ska finnas organiserad inom Forsvars-
makten till férfogande for fredsframjande verksamhet utomlands. Det fram-
gar ay lagen att hogst 3 000 personer Samtidigt far tjanstgéra utomlands i
vépnad tjanst. Av organisatoriska och praktiska skal har det utvecklats enp
praxis gom innebar att &ven obevapnad civil personal 4y olika slag _ t.ex.
diplomater, civilpoliser och tulltjansteméan _ kan anstallas i Forsvarsmak-
tens Utlandsstyrkor  fér att delta i t.ex. FN-operationer. Lagen begransar
inte antalet obevdpnade gom gor utlandstjanst.

Regeringens beslut oy deltagande gy en svensk-dansk bataljon i Bosnien-
Hercegovina grundade sig emellertid inte pa lagen om vapnad styrka for
tjanstoring  utomlands. Skalet ygr att FN:s mandat i detta fall ansdgs  ut
sver den traditionella  fredsframjande verksamheten. Beslutet fattades i
stallet efter et sarskilt medgivande g, riksdagen.

Riksdagen har under 1994 beslutat om en 129 som innebar att regeringen
bemyndigas att sénda vapnad styrka utomlands for att delta i 6vningar och
annan Utbildning  for fredsbevarande verksamhet inom ygmen fOr interna-
tionellt samarbete. Bestiammelserna syftar i nartid till att mojliggora  sam-
verkan inom ragmen for PFF.

2 Organisation

Férsvarsmaktens internationella verksamhet ska genomféras med samma
ansvarsforhallanden, ledning och organisation gom 9éller for Forsvars-
maktens Atgarder i bvrigt. Det innebér att FOrsvarsmaktens —hogkvarter
leder och inriktar verksamheten. Ett produktionsuppdrag lamnas till en
regional produktionsledare ~ fordelningschef,  som verkstéller atgarderna.

Forsvarets internationella  centrum SWEDINT,  som lyder under armé-
ledningen, lamnar stéd till produktionsledaren och &r sammanhdllande  for
understéd till forband i internationell tjanst. SWEDINT har en expertroll,

on Utbildningsroll  och gp arbetsgivarroll.  Till - utbildningsrollen  hor att svara
for Sveriges del 5, det nordiska utbildningssamarbetet ~ inom det fredsfram-
jande omradet. | Sverige utbildas stabsofiicerare och civilpoliser frdn samt-
liga nordiska lander for internationella uppdrag.

Utbildningen 5, Personal for utiandsforbanden  sker pa manga hall i For-

svarsmaktens Organisation. Kvinnor gom ska géra utlandstjanst i militara
forband, personal i mindre enheter, officerare och militira observatorer
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utbildas emellertid vid SWEDINT.

4.3 Genomforda och pagéende insatser

Sverige har under de senaste ren deltagit i tio fredsframjande operationer
som har avslutats under perioden. Lika manga operationer pagar for nirva-
rande med svensk personal som deltagare.

Fordelningen mellan olika lander och operationer framgar av tabell 4.1.

Den ersittning som Férsvarsmakten erhaller for den militira fredsfraimjande
verksamheten uppgick under budgetaret 1993/94 till nira en miljard kronor.
Beloppet innebar en fordubbling jimfort med ersittningen under budgetaret
1992/93. Det ska framhdllas att ersittningen inte ticker samtliga kostnader
som Forsvarsmakten har for verksamheten. De redovisade beloppen ska
gora det mojligt for Forsvarsmakten att bestrida kostnaderna for utbildning,
rekrytering, I6ner under tjénstgoringstiden, transporter och en del 6vriga
kostnader i operationsomradet. FN star for en vasentlig del av kostnaderna
for uppehillet under tjanstgoringstiden. Andra kostnader — t.ex. for forslit-
ning av materielen — har hittills belastat olika anslag i férsvarshuvudtiteln.
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Tabell 4.1

Land

Avslutade
operationer:

Cypern

Libanon

Namibia

Somalia

Kambodja

Mozambique

Afghanistan

Iran-Irak

Internationellafredsframjande
militar  personal deltagit

Operation

UnitedNationsPeace-
KeepingForcei Cyprus
UNFICYP

UnitedNationsInterim
Forcein Lebanon
UNIFIL

UnitedNationsTransition
Assistancésroupin
NamibiaUNTAG

United NationsOperation
in SomaliaUNOSOIW

United NationsTl’ansi_tionaI
Authority in Cambodja
UNTAC

United NationsOperations
in MozambiqueONUMOZ

UnitedNationsGood
OfiicesMissionin
AfgahnistanandPakistan
UNGOAIAP

United Nationslran-lraq
Military ObservefGroup
UNIIMOG

80

80

Ar

-1987
1993

-1986
1986-1994

19891990

1992-93

1991-93

1993-94

1988-90

1988-91

insatser
i dren 1948-95

som Svensk

Typavbersonal

Bataljon
Civilpoliser

Sjukhuskompani
Underhallsbataljoimkl
sjukhus

Civilpoliser

Faltsjulchus
Civilpoliser
SWEDRELIEF

Civilpoliser

Militara observatorer
Civilpoliser
SWEDRELIEF

Militara observatorer

Militara observatorer



Land Operation Ar Typ av personal (antal
personer)
Central- United Nations Obeserver 1989-93 Militira observatérer
amerika Group in Central America Civila poliser
(ONUCA)
El Salvador United Nations Observer 1992-1995 Militira observatdrer
Mission in El Salvador Civila poliser
(ONUSAL)
Pdgdende
operationer:
Mellanostern United Nations Truce 1948- Militira observatdrer (17)
Supervision Organization
(UNTSO)
Indien United Nations Military 1951- Militira observatdrer (7)
Pakistan Obsever Group in India Medicinsk assistent (1)
och Kashmir and Pakistan (UNMOGIP)
Irak-Kuwait United Nations Iraq-Kuwait 1991- Militira observatérer (6)
(UNIKOM)
Georgien, United Nations Observer 1993- Militira observatérer (8)
Abschasien Mission in Georgia
(UNOMIG)
Guatemala United Nations Missions 1994- Militira observatdrer (2)
in Guatemala (MINUGUA)
Angola United Nations Angola 1991- Militira observatérer (20)
Verification Mission II-III SWEDRELIEF (7)
(UNAVEM I1-11I)
F.d. Jugo- United Nations Protection 1992- Hégkvarterskompani (127)
slavien Force (UNPROFOR) Del av Nordbat 1 (40)
Huvuddelen av Nordbat 2
(1030)
Stabsofficerare (9)
Militira observatérer (19)
Civilpoliser (35)
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Land Operation Ar Typ av personal (antal
personer)
Balkan European Comunity 1991- Monitorer (8)
Monitor Mission
(ECMM)
Fd International Conference 1994- Grinsdvervakare (15)
Jugoslavien on Former Yugoslavia
(ICFY)
Korea Neutral Nations 1953- Delegater (6)
Supervisory Commission
(NNSC)
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11 OVERYAGANDEN

OCH FORSLAG

5 Den jramtida  katastrof-
och flyktinghjaljgen
i varlden

5.1 Allvarliga  olyckor ifasta anlaggningar

Den moderna samhéllsutvecklingen karaktariseras i ett internationellt
perspektiv 5y o snabbt véaxande anvandning av komplicerad  tekno-
logi, tkad storskalighet i produktionen och hanteringen 5y yaror samt
en stark urbanisering. Komplexiteten i samhallet 6kar som en folid gy
detta. Det leder i sin tyr till op 6kning av riskerna for allvarliga olyckor
i bl.a. fasta anlaggningar.

De mycket svdra olyckor i anlaggningar ,, olika slag som intraffat
under det senaste decenniet har inneburit att frdgor om riskhantering,
skydd och sakerhet efter hand blivit allt mer uppmarksammade. Erfa-
renheten fran de ¢vervaganden och diskussioner o agt rym Visar att
bade den framtida riskbilden och behovet av internationell  hjalp vid
raddningsinsatser | samband med s&dana olyckor zr svéra att bedéma.
Det galler olyckor g, drabbar industrier o, ocksd hindelser i tex.
lageranlaggningar,  energiproducerande anliggningar, fasta kommunika-
tionssystem och forskningsinstitutioner. Terrorism och sabotage kan
orsaka allvarliga handelser _ t.ex. explosioner, dammbrott eller stads-
brander  gom paverkar behovet ,, internationella hjalpinsatser pa
manga olika hall i varlden. Mangfalden av olycksscenarion och skador
som Kan uppstd talar narmast fér att behovet av internationell  hjalp kan



komma att 6ka. En faktor 5, sérskild betydelse for efterfrdgan  pa gyen-
ska hjalpinsatser #r utvecklingen i vart naromrdde i ¢stra Europa.

Bade férebyggande &tgarder mot olyckor och ingripanden nar ep allvar-
lig handelse har intraffat hanteras i gp, del sammanhang inom rgmen for
internationella  konventioner. Det géller karnkrafisolyckor  och olyckor
som leder till att effekterna drabbar &ven andra lander.

5.2 Allvarliga miljoolyckor

Allvarliga  miljoolyckor — uppkommer framfor allt genom de utslapp zyv
kemiska eller andra skadliga &mnen gom ©ofia blir foliden vid olyckor i
fasta anlaggningar eller vid transportolyckor.  Utslapp gom leder till sto-
ra Skador i milion kan ocksd intraffa i samband med naturolyckor —och
krig. En undersokning frdn Forenta Staterna visar att en gy tre natur-
katastrofer leder till utfloden g, farliga amnen.

Det finns ingen internationellt 6verenskommen definition miljo-
olyckor eller ndgon modell gom beskriver konsekvenserna gy dem. De
redovisningar gom gjorts har i allmanhet knutit gy, till olyckor med ke-
miska eller andra skadliga amnen. De flesta beskrivningarna gyser kan-
da kemikalieolyckor — gom fatt allvarliga konsekvenser for miljion _ t.ex.
de mycket svéra kemikalieolyckoma i Bhopal, Basel och Seveso _
samt kédmenergiolyckan i Tjernobyl. En undersékning i EUis regi gm
olyckor i Frankrike visar att 73 % g, antalet handelser med farliga am-
nen Orsakade betydande skador i miljon.

Bristen pa uppgifter #r sérskilt stor nar det géller skador gop intréffat

i u-landerna. Det beror bl.a. pd de begransade kunskaperna i dessa lan-
der bade o, det skydd gom fordras och o, de hjalpatgéarder gom kan
organiseras genom internationella  insatser.

Forbattringe i infrastrukturen i manga 5y U-landema &kar bade den in-
dustriella aktiviteten i dessa lander och omfattningen 4y transporter ay
farliga amnen inom landerna. pet sammanhanger bl.a. med den éver-
foring gy kemisk produktion gom sker fran industrilander till u-lander.
Enligt de bedémningar gqom gjorts i olika sammanhang kommer utveck-
lingen i manga u-lander sannolikt att innebdra g 6kning bade 4, antalet
olyckor gom skadar miljon och 5y storleken pé dessa olyckor. Den nya
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teknologi  gom kommer fram innebar emellertid risker for fler allvarliga
miljdolyckor  zven i industrilindema.  Genom effektivare férebyggande
atgarder gar det att i stor utstrackning begransa den o6kning 5, skadorna
i milion g5 skulle kunna bli féljden.

53 Naturkatastrofer

Den léngsiktiga trenden nar det galler antalet manniskor som Oomkom-
mer | naturkatastrofer 3y langsamt stigande. En vanlig forklaring till
detta zr den ékande folkmangden och att antalet mycket stora stader
véxer, framfor allt i tredje vérlden. Dessa stader ir speciellt sarbara och
sekundara effekter, tex. brist mat, vatten och medicin efter jordbav-
ningar, skapar ytterligare offer. Torkkatastrofema beror ofta pa forand-
ringar i odlingen _ Oknen breder yt sig. Aven dessa problem blir varre
med o, okande befolkning.

Det yppges att flera hundra miljoner manniskor &rligen drabbas av
naturkatastrofer. ~ Antalet okar enligt samma Uppgifter med omkring
10 miljoner oy &ret. De flesta 5, dessa marmiskor lever i fattigdom
_ som regel i lander ytan sociala skyddsnat dar de ar sarskilt ytsatta.
Ménga behover darfér hjalp under 1ang tid efter sjalva katastrofen.

Samtidigt med okningen 5, antalet drabbade vid naturkatastrofer har
beredskapen forbattrats i manga lander. Flera lander i framfor allt Asien
och Latinamerika gq tidigare begérde internationell hjalp vid tex. vul-
kanutbrott  och jordbavningar  Klarar ., e stor del av raddningsarbetet
med egna resurser eller med hjdlp frdn narliggande lander.

Under gengre &r har det vid endast nagra fa naturkatastrofer varit ak-
tuellt att satta  svensk raddningspersonal. Sverige har daremot genom
finansiella insatser via ideella organisationer och FN-organ hjalpt fiam-
for allt u-lander goy drabbats 4, naturkatastrofer. Denna del av kata-
strofhjalpen utgjorde sammantaget under budgetaren 198485-198889
drygt 26 % 5y den totala svenska katastrofhjalpen. Andelen har sjunkit
till 10 % under de senaste &ren, samtidigt som katastrofanslaget okat
kraftigt. En minskning 5, hjalpen till lander drabbade av Naturkatastro-
fer har emellertid skett zven i absoluta tal.



5.4 Komplexa katastrofer

Insatser vid s.k. komplexa katastrofer complex emergencies _ det
kan gom tidigare namnts vara atgdrder vid allvarliga héndelser gom
har flera orsaker och tvingar det internationella samftmdet att ingripa
med politiska, militara och humanitara insatser a major humanitarian
crisis of 5 Multicasual nature that requires 4 System-wide response
) star for de senaste arens stora 6kning inom katastrofhjalpens omra-
de. Antalet konflikter eller krig som ger upphov till flyktingstrémmar
har 6kat under senare tid- Det géller framfor allt konflikter inom stater,
ofta inbérdeskrig, vilka genererat ett betydande antal internflyktingar.
Dessa beraknas enligt FN-organen for narvarande uppga till 25 miljo-
ner. En del 5, de inomstatliga konflikterna  &r pennanenta eller regel-
bundet Aterkommande. Outldsta sociala konflikter leder ofta till krig.
Konflikter intraffar allt oftare utan att en Statsmakt kan kontrollera
skeendet. Det gor det svérare &n i andra fall att &stadkomma l6sningar
_ tex. att ge hjalp och att skapa fred.

Sovjetunionens och Jugoslaviens sonderfall har lett till konflikter i tex.
Moldavien, Azerbadzjan, Armenien, Georgien, Tadzjikistan, Tjetjenien
och f.d. Jugoslavien.

Manga afrikanska stater star i dag gransen till anarki. | tex. Somalia
finns det fortfarande ingen regering och i lander som Liberia och Sudan
saknar den sittande regeringen kontroll Gver betydande delar g, landet.
| Mocambique och Angola har fredsprocesser inletts efter l&ngvariga
interna konflikter. Hjalpbehovet 3y fortfarande mycket stort. | Rwanda
och Burundi har de inbordes konflikterna sarskilt under &r 1994 lett till
omfattande flyktingstrémmar ~ b&de inom och mellan  lander.

| Asien fortsatter konflikten i Afghanistan. Hjalpbehovet for kurder i
norra 'rak och s.k. traskaraber i sodra Irak #r ocksd stort.

Speglingen gy dessa komplexa katastrofer i media har ocksa bidragit
till ett tryck regeringar _ och FN-systemet _ att ge hjalp. De
stérre givarlandemas insatser for katastrofhjalp har okat dramatiskt
under de senaste aren. Okningen har skett bekostnad g, det lang-
siktiga bistandet. De faktorer gom utloser krisema finns emellertid

fortfarande kvar och hjalpbehoven kommer ay allt att ddma att fort-
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satta vaxa. Det ar viktigt att hjalporganen i den 6kande verksamheten
beaktar de l&ngsiktiga utvecklingsaspektema.  Stravan i det samman-
hanget méste \4r5 bl.a. att lokala resyrser ska anvandas i stérre om-
fattning &n hittills.

Figur 5.1 visar att det samlade katastrof- och flyktingbistandet i vérl-
den yar mer &n tre génger storre &r 1993 #n i slutet 5, 1980-talet. Upp-
gangen berodde framfor allt pa att flyktinghjalpen  kade.

De FN-organ gom framfor allt blivit engagerade i flyktinghjalpen — &r
UNHCR, WFP, UNWRA och UNICEF. Betydande insatser sker ocksa
genom Roda Kors-organisationema  |CRC och |FRC. Utredningen har
tidigare beskrivit DHA:s uppgiii att koordinera hjalpinsatser. Bidragen
till FN-organen har 6kat kraftigt under de senaste aren, vilket framgar
avfigur 5.2,

| situationer nar nya stora konflikter bryter yt har FN-organen visat sig
stora problem med att i det forsta skedet snabbt mobilisera tillrack-

ligt med egen personal och utrustning. De tydligaste exemplen p& stgrre

katastrofer , denna typ under genare &r ar umbarandena fér kinderna

i Gulf-kriget och konflikterna i Somalia, Rwanda och f.d. Jugoslavien.

5.5 De internationella organens  syn pa be-
hovet ,, insatser med svensk personal

I Inledning

De internationella  hjalporganisationema  har i allmanhet egna Personella
och materiella regyrser for att kunna bedriva hjalpverksamhet | en Viss

omfattning. Insatser vid katastrofer gom, fordrar mycket omfattande re-
surser eller som intraffar  samtidigt o, stora insatser redan pagar kan

emellertid inte hanteras med hjalp enbart ,, de resurser som Organisa-

tionerna langsiktigt kan uppratthdlla ytan forutsatter i regel o mobilise-
rng ay ytterligare styrkor som &r utrustade och pd annat satt forberedda
for uppgiften.

Flera FN-organ har ort den erfarenheten gt insatser med personal och
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utrustning fran enskilda lander underlattar _ eller ar rent gy ett krav
i situationer nar omfattande &tgéarder maste ske snabbt. Det finns mot
den bakgrunden hos flera internationella organisationer ett intresse att
hjalporganen i olika l&nder har op beredskap sd att de omedelbart kan
hjalpa till. N&gra internationella hjalporgan har traffat stand by-avtal
med nationella myndigheter och ideella organisationer i bl.a. Sverige.
Det innebar att dessa shabbt ska kunna sénda personal och utrustning
till katastrofomraden utomlands. De diskussioner o inférande 4y in-
satspaket service packages gom for narvarande pagdr hos olika organ
syftar till att hjalporganen i olika lander ska utveckla férberedelserna
for gn sadan medverkan.

Utredningen redovisar i deftljande delavsnitten de synpunkter gom
framkommit i diskussioner med foretradare for internationella organ
om behovet 5 insatser med svensk personal och utrustning.

5.5.2 UNHCR

Réddningsverket haller, gom Utredningen redovisat i kapitel en
beredskap for insatser vid akuta flyktingkatastrofer i samarbete med
UNHCR. Samma sak galler Radda Barnen. Inga andra svenska orga-
nisationer har ort liknande forberedelser, déaremot de norska och
danska flyktingréden. UNHCR yppger att Organisationen for narva-
rande har tillrackligt manga stand by-avtal och darfor inte behGver
traffa Overenskommelse med fler svenska hjalporgan. Den nordiska
kvoten  &r fylld genom de norska och danska flyktingradens avtal.
Om alltfér manga organisationer har avtal, ar risken stor att dessa
bara undantagsvis far uppdrag. Till detta kommer att ytterligare stand
by-avtal skulle férdyra verksamheten. UNHCR har emellertid pépekat
att organisationen kommer att kontakta dven svenska ideella organisa-
tioner utan avtal gm Styrkorna hos de grgan som UNHCR har stand
by-avtal med inte racker till. Efiersom avtal alltid &r forenade med
kostnader vill organisationen for narvarande emellertid inte ytterligare
utoka beredskapen.

Nar sjalva akutfasen i gp Katastrof &r ¢ver behover UNHCR en annan
typ av Personal an den gom har deltagit i det forsta skedet. | sddana
lagen finns det forutsattningar for svenska ideella organisationer att
medverka. Det finns fér narvarande inget system for hur dessa resur-



ser ska kanaliseras till UNHCR och hur rekryteringen ska goras. Det
méste bli frdga o ett ad hoc-forfarande.  Enligt UNHCR ar personal
vars medverkan helt eller delvis finansieras ., sandarlandet alltid en
resurs som organisationen kan tg tillvara. Organisationen foredrar
emellertid att hjalpen lanmas i form L, kontanta bidrag.

UNHCR hor till de internationella organ som Startat ett arbete for yt-
veckling 5y insalspaket med personal och utrustning. Insatspaketen
ska kunna omfatta t.ex. flyg- och landtransporter, hantering 5, fomo-
denheter, Vattenforsorjning,  sanitar verksamhet, anlaggande ,,, lager
och vagar samt hélso- och sjukvard. De statliga organ . framfor allt
Raddningsverket oo sjélva kan utveckla idén och har forutsatt-
ningar att erbjuda paket il konkurrenskraftiga priser kommer sanno-
likt att ha goda majligheter att delta i kommande insatser. Nara till
hands fér Sverige med tanke pa tidigare insatser ligger insatspaket
for landtransporter,  Vattenforsérining,  sanitar verksamhet och an-
laggningsverksamhet.

5.5.3 UNICEF

UNICEF framhaller 4t organisationen vill & till stand stand by-avtal
med svenska hjélporgan. Organisationen 6nskar i forsta hand ett avtal
med SWEDRELIEF. Det ir ett resultat 5, samarbetet mellan dessa bada
organ. Aven UNICEF utarbetar for narvarande forslag gy, insatspaket.

Flera svenska ideella organisationer stravar efter att traffa avtal med
UNICEF. SIDA har utvecklat ett Standardavtal fér samarbetet mellan
de ideella organisationerna och UNICEF.

554 DHA

DHA har normalt ingen egen faltverksamhet.  Det finns darfor inget
storre behov 4y hjdlppersonal. | Rwanda har DHA emellertid ett kontor
for samordning gy de mycket stora och mangsidigt sammansatta hjalp-
insatserna. Raddningsverket har bistatt DHA i detta samordningsarbete
och organisationen har gvervagt att skalTa en Viss utrustning. Inom (q.
geringskansliet bereds for narvarande ep, hemstallan fran DHA till den
svenska regeringen om att Raddningsverket ska halla en beredskap for
liknande stodinsatser.
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Aven DHA 6vervager att fa till stdnd insatspaket i n&gon fonn.

555 UNHCHR

Ett led i det internationella arbete ggm ska forhindra eller dampa kon-
flikter #r att varna manskliga réattigheter. Verksamheten Okar for narva-
rande. En sarskild post som Kommissarie for manskliga rattigheter
UNHCHR  har inréattats.

Den oOrganisation gom Star till kommissariens forfogande har under
senare tid stéllt frégor om svensk medverkan i denna faltverksamhet.
Norge och Danmark har utvecklat beredskapsstyrkor inom omrédet.

5.5.6 WFP

WFP har genom ett samarbetsavtal med UNHCR successivt tagit éver
forsorjningen gy livsmedel for flyktingar frAn denna organisation. WFP
har , till uppgift att hos givarlandema ansoka g, de nodvandiga re-
surserna Och se till att livsmedelsbistandet nér fram till flyktingarna.
Mer #n 60 % gy det totala livsmedelsbistandeti katastrofsituationer
kanaliserades under &r 1993 genom WFP. Over 47 miljoner manniskor
_till dessa horde 27 miljoner flyktingar fick del 5 detta bistand.

Foretradare f6r WEP har forklarat att organisationen ar intresserad gy
en Samverkan med svenska hjalporgan.

55. 7 ECHO

ECHO har gom framgétt 5, den tidigare redovisningen kommit att bli
en av de Viktigaste aktorerna inom den internationella  hjalpverksarn-
heten. Detta sammanhanger med de betydande resurser som EU-1an-
dema kanaliserar for katastrofinsatser genom detta organ.

P& grundval gy, det forslag till riktiinjer for den fortsatta hjalpverksarn-

heten gom har uarbetats inom ECHO kommer under ar 1995 g, for-
djupad dialog att &ga ruym Med medlemsstaterna. Overvagandena kom-
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mer Sarskilt att galla den stora andel 5, verksamheten och medlen gom
inte &r avsedda for snabba insatser i akuta skeden.

ECHO:s inriktning  &r som namnts att i allt véasentligt forbli et organ
som Stoder andra organs Och aktérers hjalpverksamhet pa faltet. Ut-
over de langsiktiga partnerskapsavtal g, redan slutits med flera sven-
ska ideella organisationer uppger Sig foretradare fér ECHO:s ledning
ha intresse 4 att utveckla ett samarbete med svenska hjalporgan, inkl.
Raddningsverket p& ad hoc-basis, for att il stdnd konkurrenskraftiga
insatser.

6 Utredningens  beddmning av efterfragan
pd hjélpinsatser med personal och
utrustning

56. | Gréanssattande faktorer

Utredningen har oy underlag for sina évervaganden i rapporten SOkt
bilda sig ¢y uppfattning om hi@lpbehovet i varlden och o, efterfragan
pa svenska insatser. En utg&ngspunkt fér de slutsatser utredningen
kommit till 5y n&gra faktorer gom satter granser for enskilda landers
medverkan med personal och utrustning i den internationella hjalpverk-
samheten och g5y, ocksd understryker os&kerheten i beddmningama.

Trots att hjalpbehoven  sammantaget i vérlden ar mycket stora finns det
omstandigheter g5y hindrar eller forsvarar utnyttjandet av hjalpresur-
serna. Till detta hor svérigheterna att 1anka ggmman anstrangningar frén
olika hall till o fungerande och slagkraftig hjalpverksamhet. Det géller
att valja de styrkor och andra resyrser som passar | sammanhanget.
Annars minskar vérdet g, insatsen.

Foretradare for den Internationella Réda Kors-federationen har nyligen
framhallit att en del atgarder rent av kan astadkomma stsrre skada #n
nytta.

Erfarenheten visar bl.a. att det rder op konkurrens mellan lander som

i en katastrofsituation  vill hjalpa till. Flera lander anvander olika slag gy
metoder for att profilera sin verksamhet och se lill att de far méjligheter
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att medverka. Ett vasentligt medel i det sammanhanget &r egen finan-
siering 5y riktade insatser med ggen Personal och utrustning eller vill-
korade bidrag med sgmma SYfte. Detta har 6kat i omfattning under
senare & _ ofta genom bilaterala direktkontakter mellan hjalpande och
hjalpbehévande lander. Sadana insatser sker i manga fall vid sidan gm
de behovsbedémningar och den samordning gom kan utforas gy FN-
organen. Efterfragan paverkas vidare gy den stravan som finns att an-
vinda katastrofomrédets lokala resurser. Samma effekter har det for-
hallandet att fler lander an tidigare lart sig att sjalva eller i samverkan
med narliggande lander hantera gp del gy problemen.

Alla de redovisade faktorerna bidrar till att hjalporgan gy olika slag _
i Sverige och i andra lander _ i allmanhet inte tas | ansprak i den ut-

strackning gom de har resurser for och sannolikt inte i den omfattning
som de hjdlpande landema gy olika skal sjalva Onskar.

5.6.2 Efterfrdgan  p& svenska insatser

Erfarenheten for Sveriges del #r att manga naturkatastrofer intraffar for
langt bort for att de ska yarg Meningsfullt  att skicka ut en Svensk radd-
ningsstyrka gom Ska delta i raddningsarbetets forsta skede. Avsténden
gor i sédana fall ocksa att kostnaderna for insatserna blir hoga. Efier-
fragan p& hjalpinsatser med svensk personal vid naturkatastrofer  fore-
ligger framfér allt i de lander i vért naromrdde oy é&lva inte har till-
rackliga resurser om Stora naturkatastrofer —skulle intraffa. Exempel pé
sadana naturkatastrofer under genare tid arjordbavningen i Armenien
ar 1988 och skogsbrandema i Lettland &r 1992. Stort intresse for syen-
ska myndigheter och ideella organisationer inom naturkatastrofomradet
har sven de forebyggande &tgardema. Flera svenska organ deltar i re-
gionala program eller program i programlander inom omradet férebyg-
gande katastrofhjalp. S&dana atgarder har hog prioritet i den svenska
katastrothjalpen.

Méjligheterna  att uppnd resultat langre avstadnd ar nagot annorlunda
nar det galler flyktinghjélpen.  Skalet ar framfor allt att det finns mer tid
i inledningen 5y insatsen &n vid de raddningsinsatser som &r féranledda
ay de plotsligt intraffade naturkatastroferna. Det &r trots detta framfor
allt i det forsta skedet gy en OMfattande flyktingkatastrof — gom det finns
ett behov ,, insatser med utlandsk personal. Efter en tid kommer denna
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personal att kunna ersattas gy FN-organens ordinarie anstéllda och 5,
lokala Igafier. Efterfrdgan p& svensk personal frdn FN-organens sida
har uppkommit nar dessa i borian 5y en mer OMfattande insats inte har
tillracklig egen kapacitet att tg till eller znnu inte hunnit rekrytera lokal
personal i den omfatining gom behdvs. Det gér inte att forutse nar och
i vilken utstrackning kapacitetsproblem ,, detta slag kommer att upp-
sta.

Utredningen drar 5, de redovisade iakttagelsema slutsatsen att behovet
av svenskt deltagande for samtliga slag gy insatser med personal och
utrustning kommer att variera i omfattning och inriktning. De faktorer
som inverkar pé hjalpbehoven har med geografiska, ekonomiska och
politiska férhallanden att gora. Aven andra landers intresse att ge hjalp
och samspelet mellan hjalpstyrkor frn olika lander spelar in. Efterfra-
gan pé& svensk hjalppersonal har varit starkt oregelbunden och kommer
sarmolikt att fortsétta 4.4 det.

Enligt de internationella  organisationernas bedémningar kommer det
samlade hjalpbehovet i varlden emellertid att vaxa i framtiden. Erfaren-
heterna 5, svenska myndigheters och ideella hjalporganisationers in-
satser ar enligt uppgifter fr&n flera FN-organ mycket goda. Detta bidrar
enligt utredningens beddmning till att efterfrégan pa svenska insatser
sammantaget under gp langre period torde komma att 6ka. For o sddan
okning 5, Sveriges medverkan talar bl.a. det samarbete nzr det géller
beredskap och planering go inletts med DHA och UNHCR. Den bi-
laterala samverkan inom raddningstjanstens omréde goy héller p& att
utvecklas med stater i &stra Europa verkar i ¢gmma riktning.
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6 Organisation och  resurser
for civila  hjalpinsatser

6.1 Den internationella samordningen
nagra utgéngspunkter

6.1.1 Behovet ,, samordning mellan lander och

organisationer

De katastrofer oo intraffar och gon, fordrar hjalp utifrdn har ofia en
s&dan omfattning _ det ligger i sakens natur _att det ar svart for FN-
organen att tilsammans med ideella organisationer ge den hjalp gom
behovs. Detta galler framfér allt vid katastrofer eller andra hindelser
som utvecklas mycket snabbt.

En effektiv hjalpverksamhet fordrar ett samspel med resurser fran olika
hall inom amen for de internationella  organisationemas arbete. Sam-
spelet stéller krav p& samordning. Flera organisationer inom framfér allt
FN-systemets gy soker att pd olika satt koordinera det internationella
hjalparbetet s& att insatserna i omfattning och inriktning svarar mot be-
hoven. Det finns gom regel ocksd ett behov av att samordna de olika
internationella  organisationemas  atgarder i ett katastrofomrade.

Som utredningen redovisat tidigare i rapporten haller flera av organisa-
tionerna pd att utveckla instrumenten for samordningen. Det innebér att
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de i 6kad utstrackning kommer att kunna styra anvandningen 5 enskil-
da landers hjalpstyrkor och andra regyrser. Genom de resultat gom har
uppnétts i férberedelserna for samordningen har flera lander skapat gn
beredskap for att S& gott som Omedelbart kunna sénda i vag de hjalp-
styrkor gom behdvs for olika slag gy uppgifter. Organisationerna  kan
vidare behéva resurser f0r t.ex. sambandstjanst och logistik om de ska
klara det stabsarbete gom Samordningen i katastrofornrddena fordrar.
Det &r en Viktig uppgiii fér givarlandema  att bistd med personal &ven

i planeringen gy samordningsverksamheten  och i uppbyggnaden 4y den
beredskap gsom behdvs ocksé i stabsarbetet.

Svenska myndigheter bor fortsdtta att stodja internationella organisa-
tioner i deras stravanden att utveckla samordningen. Det kan ske t.ex.
genom en forstarkning 5 deras stabsresurser i katastrofomrédena. Den
utveckling 5, hidlpverksamheten gom effektiva forberedelser pa olika
plan leder till kommer att vasentligt kunna 6ka anvandningen g, de
hjalpstyrkor gom Stér till férfogande och utbytet 5y deras insatser.

Utredningen vill i det har sammanhanget framhélla att den beddémer
det gom angeléaget att fler svenskar rekyteras till poster i internationella
hjalporgan dér de kan péverka anvandningen gy svenska resurser |
hjalpverksarnheten. Det géller framfor allt FN-organen och EU:s hjalp-
organisation ECHO. Som framgatt g, redogorelsen i kapitel 2 har rege-
ringen tillsatt ep interdepartemental  arbetsgrupp, som Ska framja rekry-
teringen 5y Svenskar till befattningar i internationella organisationer.
Arbetsgruppen  bér enligt utredningens mening sarskilt beakta den be-
tydelse som en fekrytering 5y fler svenskar ftill internationella  hjélp-
organ har for utvecklingen 4y den svenska humanitara hjalpverksam-
heten.

6.1.2 Overenskommelser med internationella organisa-
tioner och enskilda lander

Effektiva forberedelser #r grundlaggande for dndamélsenligheten i
hjalpverksamheten.  Till férberedelserna hor att olika lander traffar
overenskommelser med internationella  hjalporganisationer om sam-
arbete. Det galler framfér allt medverkan med personal och utrustning
vid de hjalpinsatser gom Ska genomféras. Sadana Gverenskommelser
kommer i framtiden sannolikt att yara en fOrutséttning for att ett lands
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hjalporganisation  ska kunna tas i ansprak redan i det inledande skedet.
Det system med insatspaket go flera internationella  organisationer
haller pa att utveckla kan bli ett 5, instrumenten for en s&dan gamver-
kan i planerade och avtalade former.

Raddningsverket har medverkat i det arbete inom UNHCR som Syftar
till g utveckling 5y idén oy, insatspaket. Det #r angeldget att de sven-
ska hjalporgan  statliga myndigheter och ideella organisationer ¢
har forutsattningar for ett sddant samarbete soker fa till stand den sam-
verkan med intemationella organisationer gy, insatspaketen innebar.

Raddningsverket och Socialstyrelsen forbereder ett samarbete som
innebar att halso- och sjukvarden ska kunna bidra med medicinsk
personal och utrustning. Det innebar att atgarderna inom ramen for
Raddningsverkets insatspaket ska kunna omfatta zven medicinskt
omhandertagande, srnittskydd, vaccinering och andra allmant halso-
skyddande &tgarder. Inom det medicinska omradet galler det framfor
allt att ge utbildning personal i de hjalpbehévande |anderna. Det kan
ske akut i samband med ¢, handelse eller oy, e forebyggande atgard.
Raddningsverket och Socialstyrelsen samarbetar fér narvarande vid
genomforandet 5 den insats i Zaire gy, ska underlatta omhander-
tagandet 4, manniskor goy drabbats L, ebolaepidemin. Samarbetet
sker inom amen for WHO:s insats i landet.

Aven ett bilateralt samarbete kan komma it behdvas med lander i
naromradet. Det ar i sidana fall frdga o, raddnings- och miljéskydds-
insatser. Sverige har ett samarbetsavtal med de nordiska landerna for
insatser inom raddningstjansten. Raddningsverket har i en promemoria
foreslagit att en liknande Gverenskommelse ., samverkan ska traffas
med Estland och Lettland. Genom samarbetet ska den estniska och
lettiska raddningstjansten vid de stora olyckor gqom intraffar snabbt
kunna f& hjalp med personal och utrustning.

6.1.3 Konsekvenser  ,, E U-medlemskapet

Tillkomsten ., EU:s hjalporganisation ECHO ar en betydelsefull  han-
delse i den intemationella  hjalpverksamhetens utveckling.  Tillkomsten
uttrycker bade medlemsstatemas politiska viljia att vidareutveckla och
fordjupa sitt samarbete och g insikt oy den utrikespolitiska betydelsen
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av att det europeiska samarbetet kraftsamlas mot ett omrade gom kom-
mit i centrum efter det kalla kriget. Foretradare for ECHO understryker
med hansyn till dessa forhallanden starkt vikten gy att de betydande
hjalpresurser gom ECHO _ med EU:s samlade ekonomiska makt _ far
méjligheter att hantera kommer till synlig anvandning i insatser. Denna
synlighet anses Viktig bade 5y allmanna EU-politiska skal och med han-
syn till radande, foretradesvis transatlantiska konkurrensforhéllanden.

Inriktningen 5y ECHO:s verksamhet har hittills  styrts gy EU-komrnis-
sionen inom yamen for dess ansvar. Medlemsstaterna har under de
ar som ECHO funnits gom samordnande organ OCh katalysator haft
relativt begransade méjligheter att paverka eller gng fa insyn. Detta
géller inte enbart snabba insatser, som maste genomforas uytan tids-
6dande samradsprocedurer.

| takt med att katastrofinsatsemas volym och utrikespolitiska betydel-
se 6kat _ och ECHO:s disponibla resurser for andamalet svallt _ har
svarigheterna okat for medlemsstaterna att relatera inriktningen gy sirl
egen, nationella hjéalpverksamhet till den kollektivt finansierade verk-
samheten via ECHO. Det uppenbara behovet g ett tydligt och bland
medlemsstaterna forankrat regelsystem gom grund for stallningstagan-
den till prioriteringar . har nyligen borjat tilmotesgds. ECHO har
utarbetat ett forslag till regelsystem gom under det narmaste aret kom-
mer att bli foremal for dialog och odverlaggningar mellan EU-kormnis-
sionen, ECHO och medlemsstaterna. Det &r i det sammanhanget vik-
tigt att klargora fordelningen 5y, roller mellan ECHO och den vasteuro-
peiska unionen WEU inom yarg ram en Parallell diskussion ager rym
om Civila Kkatastrofinsatser.

Som nybliven EU-medlem med stark tradition och gp betydande korn-
petens inom katastrofhjalpens omrade kommer Sverige att std infor

viktiga vagvalsfragor. Det galler forhallandet mellan var nationella poli-
tik pa detta omrade _ framst inriktad mot FN-systemet _ och vart del-

tagande i det nyetablerade, &nnu kontursvaga men resursstarka hjalp-
arbetet inom EU.

Enligt utredningens mening knyter det svenska intresset gp till framfor
allt tva fragor. Det &r for det forsta gy naturliga skal angelaget att Sve-
rige aktivt verkar for att nuvarande vilja fran kommissionens och

ECHO-ledningens sida att ge medlemsstaterna reellt inflytande ver in-
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riktning och prioriteringar leder till resultat i substantiellt och procedu-
rellt avseende. Efter mattet 5, var formaga och politiska tyngd inom
EU bor  soka p&verka ECHO:s Verksamhetsinriktning utifrin svenska
varderingar och erfarenheter.

Det gr for det andra uppenbart att ECHO &r ep viktig _ pa sikt sarmo-
likt annu viktigare _ kalla till finansiering 4, svenska hjalpinsatser. Om
det svenska katastrofanslaget fortsatter gtt i framtiden minska i omfatt-
ning ar det sarskilt angelaget att svenska hjalporgan utnyttjar EU:s yq.
surser. Sverige bodr mot den bakgrunden bl.a. verka for att aven statliga
organ fér mojligheter a1t finansiera hjalpinsatser med EU-medel. Med
de omfattande regyrser som Organisationen disponerar bér fler svenska
ideella organisationer sgka till stand avtal med ECHO och planera
projekt gom goér det mojligt for dem att ta i ansprak de medel som Star
till férfogande.

Av det bidrag gom Sverige lamnar till EU:s hela verksamhet kommer
_ beréknat utifrdn den andel 5, de samlade medlen som EU anslar till
bistdndsatgarder _ érligen fram till 1998 drygt 700 milj. kronor att gp-
vandas for finansiering 5, den gemensamma bistdndsverksamheten.
Under &r 1993 utnyttiades nara 20 % g bistdndsmedlen inom EU for
katastrof- och flyktinghjalp.

Svenska hjalporgan har znny inte ansokt om Nagra medel frAn EU for
specifika humanitara hjalpinsatser, och det zr for tidigt att bedéma hur
stor betydelse den hér typen gy finansiering kan komma att fa.

6.1.4 Systemet for finansiering 5, svensk medverkan
i hjalpverlcsamheten

Finansieringen ,, internationella hjalpinsatser sker i stor utstrackning
med medel som de internationella organisationerna far fi&n givarlan-
dema. Det kan 414 generella kontantbidrag eller bidrag riktade mot en
speciell insats. De riktade bidragen |anmas i allménhet pa begéran 5,
en organisation med anledning 4, en héndelse som Nhyligen har intraffat.
De kan ygrg forenade med villkor, tex. att organisationen ska anvinda
givarlandets personal och utrustning. Ofia staller givarlandet emellertid
inga krav. Den internationella organisationen gor med de medel g
inte ar villkorade g upphandling av den medverkan med personal, yt-

101



mstning, mat och medicin gom behdvs _ och valier zy naturliga skal
det eller de alternativ gom enligt organisationens bedémning samman-
taget ger den basta hjalpen.

Det forekommer emellertid ocksa att lander erbjuder sig att sdnda
lampliga styrkor och att p& egen hand finansiera deras medverkan.
Den internationella hjalporganisationen har i gp sddan situation att
godta erbjudandet eller att inte géra det. Den har metoden for finan-
siering har for- och nackdelar for b&de organisationerna och givar-
landerna. Negativt #r det att gn Organisation inte har full handlings-
frinet och att &tgarderna som en folid gy detta kan bli dyra. Metoden
kan emellertid ygra lAmplig nar insatser med en resurs av det slag som
myndigheterna i givarlandet erbjuder maste ske mycket snabbt och det
inte finns tid for upphandling eller Gverlaggningar med flera parter. For
givarlandet har det givetvis betydelse att de mer direkt kan paverka gn-
vandningen 4y sina egna hjdlpstyrkor.  Det kan vara frdga om enheter
som dnnu inte har utnyttjats ute i katastrofomr&dena och behover fa
den erfarenhet gom endast hjalpinsatser kan ge. Atskilliga lander anser
vidare att det inrikes- och utrikespolitiskt  har ett varde att de far visa
upp sin hjalpverksamhet.

Sverige har, gom Utredningen fAamhallit, sedan lange i hog grad bidragit
till finansieringen g, den katastrofhjalp  som internationella  organisatio-
ner . framfor allt FN-organen _ bedrivit. Bidragen till dessa insatser
har lamnats inom ramen for det s.k. katastrofbistdndet, gom i Sin tur ar
en del gy bistandsverksamheten. Som utredningen redogjort for har
Sverige emellertid under genare &r i 6kad utstrackning  &ven deltagit
med personal och utrustning i de internationella hjalpaktioner gom &gt
rum inom framfér allt FN-systemets ram.

De erfarenheter 5, Svenska hjalpinsatser med personal och utrustning
som nu finns visar att det i g Situation dar det rader brist pd kvalifice-
rade resurser for katastrof- och flyktinghjalp  kan vara en tillgang for
de internationella  organisationerna och de drabbade landerna att aven
Sverige ar berett att i Okad utstrackning satta  Personal och andra
resurser. Ett annat skél for dessa insatser, som mmalt far stor mass-
medial uppmarksamhet, &r att svenskt bistdnd blir mer Synligt. Viktigt

i det har sammanhanget &r ocks& att de svenskar som, deltagit kan for-
medla personliga intryck till sin omgivning. Insatsstyrkomas ~ arbete kan
aven medféra gp Okning gy, den svenska tjanste- och varuexporten.
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Okad svensk narvaro internationellt utvecklar vidare kunnande och er-
farenheter hos svenska hjalporgan , olika slag 5y katastrofer. Alla far
efter hand 6kade kunskaper ., hjalpbehoven och hur de kan tillgodo-
ses. Motivationen  stiger allmént gsett i verksamheten.

Direktfinansering 5, op del hjalpatgarder  j forsta hand inom ramen
for de internationella  organisationemas verksamhet _Ar ett satt att
verka for att det egna landet f&r géra de insatser o, Atminstone moti-
verar den beredskap gom har organiserats. Enligt utredningens mening
kan det mot den redovisade bakgrunden 44 ep fordel for samarbetet
inom den internationella hjalpverksamheten om Sverige i likhet med
ett antal andra lander planerar for att anvénda gp del 5, de medel som
ar avsedda for katastrof- och flyktinghjalpen till direktfinansierade  &t-
garder. En s&dan ordning &r gom framgatt o, styrka framfér allt i situa-
tioner nar de internationella hjalporganen inte har kapacitet for att
snabbt kunna mobilisera egen personal och utrustning. Om de direkt-
finansierade svenska insatserna zr efterfrdgade och kostnadseffektiva,
bor e s&dan inriktning inte \ 414 otérenlig med vér traditionella  stravan
att stodja FN-organen i huvudsak genom kontanta bidrag. Det ska p&-
pekas att sven direktiinansierade insatser bor irriteras pa begaran fran
FN-organ eller andra internationella  hjalporganisationer.

Hjalpbehoven véxlar i omfattning och inriktning fran &r till &r och det
ar svart att med bestamdhet ange hur stor andel det skulle vara lampligt
att avsatta for egenfinansierade insatser. Som framgatt av redovisning-
en tidigare i betdnkandet har beloppen som Réddningsverket, SWED-
RELIEF och ideella organisationer disponerat for insatser med personal
och utrustning enstaka &r utgjort uppemot 10 % 4, katastrofanslaget.
Stravan skulle enligt utredningens mening kunna 55 att Uppna en
direktiinansiering  genomsnittligt per &r p& minst 10 % 4 detta anslag.
Ett slutligt stallningstagande och en harmare precisering i denna fraga
fordrar mycket noggranna awagningar.

Utredningen vill framhalla att en stérre andel direktfinansierade insatser
innebar mojligheter gt 6ka volymen i verksamheten, vilket leder till att
de fasta kostnaderna for beredskapen kan slas ut pa fler insatser och att
kostnaderna per insats ddarmed minskar. Detta ska tillsammans med At-
garder inom det organisatoriska omradet, stand by-avtal och insats-
paket service packages gesgom ett led i stravandena att 6ka Sveriges
medverkan i den internationella hjalpverksamheten.
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6.2 Principer ~ for utveckling av den
svenska hjalpverksamhetens
organisation

1 Inledning

Den svenska katastrof- och flyktinghjalpen med personal och utrust-
ning boér gom utredningen framhallit inriktas pa fyra slag gy insatser,
namligen

Raddningsinsatser;
Miydskyddsinsatser;
Flyktinghjalp;  och
Atgarder for ateruppbyggnad och utveckling.

O 0O OO0

Réaddnings- och miljpskyddsinsatsema ~har hittills varit fa. Atgarder i
samband med flyktingkatastrofer ~har okat under senare &r i omfattning
och utstrackning i tiden. Det ar som regel frdga om komplexa katastro-
fer. Atgarder som Syfat till &teruppbyggnad har forekommit. Som fram-
gér 5y Utredningens beddmning | kapitel 5 torde frekvensen i efierfra-
gan P& svenska hjalpinsatser _ och omfattningen 5, dem _ komma att
Oka.

En effektiv och dndamélsenlig anvandning g, svenska resurser | den
internationella  katastrof- och flyktinghjalpen fordrar gp inriktning gy
verksamheten som svarar mot de allménna férutsattningar - som utred-
ningen behandlar i defoljande avsnitten.

6.2.2 Snabbhet

En grundidggande forutsétining for o effektiv hjalpverksamhet med
personal och utrustning ar att insatserna i en del fall snabbt kan sattas

i gang. Behovet g, Snabbhet varierar emellertid. Omedelbar hjélp ford-
ras Vid tex. jordbavningar, kemikalieolyckor  och skogsbrander. Endast
om handelsen har kunnat forutses eller raddningsinsatsen  ser ut att bli
utdragen kan kravet pa snabbhet efiersattas. Tidsaspekten har i allman-
het starre betydelse vid raddningsinsatser &n nar det &r fraga om flyk-
tinghjalp eller atgarder for &teruppbyggnad och utveckling. Ibland kan
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emellertid &ven hjalpbehoven vid flyktingkatastrofer vara av akut ka-
raktar.

Behovet 4y att kunna ingripa pa ett tidigt stadium gor det naturligt att
inrikta beredskapen for raddnings- och miljoskyddsinsatser  p& handel-
ser | naromrédet. Erfarenheten visar att &tgarderna for flyktinghjalp  och
ateruppbyggnad  kan bedrivas aven pé relativt l&ngt hall fran Sverige.
Kraven pé transportorganisationen  ¢kar emellertid med avstanden. Det
galler framfor allt kostnaderna, ¢om kan bli stora om hjalpbehoven ¢
betydande och det fordras forhallandevis mycket personal och ytrust-
ning. Om verksamheten ska bedrivas i relativt stor skala och insatsen
behdver ggras snabbt, &r Sydostasien och Sydamerika inga naturliga
omradden for svenska hjalporgan. Det finns lander pa narmare hall gom
har lattare att ge den hjalp gopy, fordras i sddana omraden.

6.2.3 Styrkornas  sammansttning

Inledning

En annan férutsétining  for effektiva svenska hjalpinsatser zr att  med-
verkar med enheter goy 4r anpassade till hjalpbehoven. Detta har inte
bara med avstdnden och kraven pa transportorganisationen gt gora.
Hjalpstyrkomas  storlek och sammansattning péaverkar ocksa deras s:tt
att fungera.

Erfarenheten fr&n den hittillsvarande  svenska hjalpverksamheten 3y att
det i allménhet inte fordras n&gra stora styrkor. Alltfor omfattande en-
heter gor det svart att bedriva en flexibel verksamhet anpassad till for-
héllandena i hjalpomrddena och till den verksamhet som andra grgan
svarar for i dessa omrdden. Om styrkorna tyartom &r for sma, paverkar
det slagkrafien och uthlligheten. Det gér p& den har punkten inte gatt
dra ndgra generella slutsatser. Férhallandena sy aldrig identiska | de
olika hjalpsituationema. Det aktuella laget avgor vad gom fordras.
Ofta andras sammanséttningen i det sista med hansyn till bl.a. andra
landers insatser.

Begreppet sérskilda civila insatsstyrkar

Till utredningens uppgifter hér att préva hur insatser med sarskilda
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civila insatsstyrkor lampligen skulle kunna organiseras. Begreppet
sérskilda civila insatsstyrkor kan tolkas s& att Personalen gom ska ingd
i dem & avdelad uteslutande for uppgifterna i den internationella  hjalp-
verksamheten. Det finns ocksd utrustning avpassad och iordningstalld
for de uppgifter som ©rganisationen ska lésa. Styrkoma &r samtrim-
made genom Planer, utbildning och 6vning. Personalen vistas under
tianstgoringen vid de anlaggningar som Organisationen  disponerar. Det
finns vidare nagon form L, beredskap _ styrkorna ska kunna ge Si9 av
inom o, faststalld tid for att paborja insatserna. Beredskapsgraden kan
vetvis forandras med hansyn till de behov gom for tillfallet foreligger
och vilka uppgifter gom kan bli aktuella. Skalen for dessa l&ngtgéende
forberedelser har med kraven p& styrkorna i det mest akuta skedet att

gora.

En hjalporganisation gom UPPfyller mycket hoga krav pa beredskap
och operationsformaga har méjligheter att snabbt vidta effektiva at-
garder. Det har betydelse framfor allt vid katastrofartade olyckor nar
manga manniskors liv r i fara och det fortfarande genom raddnings-
insatser gér att radda atminstone ep del 5y de drabbade. Vid insatser

i samband med de andra slag gy handelser gom verksamheten tar Sikte
pa _ riljoskyddsinsatser, flyktinghjalp  och ateruppbyggnad _ har tids-
faktom som tidigare namnts i allmanhet inte samma Petydelse. Gemen-
samt for alla fyra slagen gy insatser galler att sammansattningen pa
styrkan givetvis ska syara mot hjalpbehovet i situationen gom forelig-
ger. Det #r Ofta svart att i ndgon stérre utstrackning komplettera  eller
p& annat satt forandra resurserna nar styrkan har gett sig ivag _ fram-
for allt om det ar l&angt till katastrofomradet. En felaktigt sammansatt
och utrustad styrka kan ha svart att gora sig gallande i hjalparbetet.

Vid de insatser gom hittills &gt rum har det gatt att bemanna tillrackligt
stora Styrkor och att pa ett tillfredsstallande szt uppfylla tidskraven.
Det galler bade raddningsinsatser, som till storsta delen utforts ay den
kommunala raddningstjanstens personal, och de hjalpinsatser ay Ovriga
slag som SWEDRELIEF eller ideella organisationer svarat for. For de
senare mer langvariga insatserna har det gom regel funnits betydligt
mer tid for forberedelser &n nar det varit frdga om raddningsinsatser.
Det Karaktariserar ocksa den del gy hjdlpen i samband med flykting-
katastrofema och i annu hogre grad atgarderna gom syftat till aterupp-
byggnad och utveckling och gopy framfor allt SWEDRELIEF deltagit
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Som utredningen fiamhallit kommer behovet 5, svensk hjélp ocksé i
framtiden att variera i omfattning och inriktning fran insats till insats.
Det ligger i sakens natur och utgér ep grund for utredningens  slutsatser
tidigare i detta kapitel. De faktorer go, inverkar pa hjalpbehoven har
som lidigare namnts med geografiska, ekonomiska och politiska for-
héllanden att gora. Aven andra landers intresse att ge hjalp och ggm-
spelet mellan hjalpstyrkor fran olika lander spelar in. Till bilden hor
att efterfrigan pd insatser intraffar oregelbundet och inte gar att forut-
se. Utredningen  gnser mot den bakgrunden att det &r angelaget att vid
sammansattningen g, de svenska hjalpstyrkoma séakerstélla den flexi-
bilitet gom under de g&ngna &rens verksamhet visat sig yara en avgo-
rande fordel. Detta géller oavsett hur gnsyar och uppgifier i framtiden
fordelas mellan olika myndigheter och andra grgan, Som framgér 5y
redogorelsen i Bilaga B utnyttjar &ven ep rad andra lander i sin inter-
nationella hjalpverksamhet de (egyrser som ar avsedda for i forsta hand
nationella uppgifter.

Termen sérskilda civila insatsstyrkor leder tanken till i férvag beman-
nade, samdvade och utrustade enheter g5y, svenska hjalporgan &r be-
redda att omedelbart satta in. Enligt utredningens mening boér begreppet
emellertid ocksd kunna gyge ett system som iNnebar att hjalporganen
utarbetar modeller for hjalpstyrkor for olika slag gy typinsatser. Detta
bor innefatta b&de insatser gop, maste ske omedelbart, dvs i akuta la-
gen, Och insatser gom det inte gr lika angelaget att snabbt fa till stand.
Réddningsverket  har gom framgatt gjort s&dana forberedelser for insat-
ser Vid jordbavningar och for logistikstod till UNHCR. Utredningen be-
domer emellertid att arbetet kan drivas betydligt langre. For gp vidare-
utveckling talar framfor allt det férhdllandet att regyrser frén olika slag
av svenska hjalporgan i 6kad utstréckning ska kunna utnyttjas tillsarn-
mans. Dessa fragor behandlas vidare i avsnitt 6.4.

Med den ansats gom utredningen valjer Okar kretsen g, personal gom
kan komma i frAga fér insatser. Det kan ygrq den kommunala radd-
ningstjanstens personal, experter gy de olika slag gom SWEDRELIEF
har kontrakt med, militart anstallda, pliktutbildade gopy, ingér i gp rekry-
teringsgrupp  for frivillig internationell hjalpverksamhet ge vidare 4.
snitt 6.5 och de ideella organisationemas deltagare. Den personal gom
forklarar  sig villig att medverka informeras oy vilka typer gy Styrkor
som de kan behéva att ingd  Chefer och annan 'edningspersonal  och
de gom svarar for nyckelfiinktioner  tex. sambandspersonalen _ kan
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ges en enklare utbildning eller f& mdjligheter att vidta andra slag gy for-
beredelser. Det kommer vidare att behévas gp Organisation gom gor det
mojligt  att ta till yara Personal med olika slag gy kunskaper, erfarenhe-
ter och intressen.

FN-organen efterfrdgar ofta enstaka specialister eller experter for att
fylla vakanser i organisationen under ett kritiskt skede zy en katastrof

sekondering. Det gar inte att i det fallet tala gm en insatsstyrka.
Det behovs emellertid o, Organisatorisk losning som gor det méjligt  att
besvara forfrigningar och att besluta o dessa specialisters  och exper-
ters medverkan i hjalpinsatsema.

6.2.5 Samutnyttjande v resurser

Erfarenheterna fran den svenska hjélpverksamheten visar att det finns
en hel del civila och militara resurser som gar att anvanda i katastrof-
och tlyktinghjalpen ~ utomlands. Dessa resurser ar avsedda for de for-
beredelser gom Svenska myndigheter har gjort infor krig eller stora
olyckor i fred gom skulle kunna drabba Sverige. Bade personalen och
materielen i organisationen kan utnyttjias aven for den internationella
hjalpverksamheten. Det ar déarmed inte nddvandigt att engagera per-
sonal med hog beredskap exklusivt for hjalpverksamheten —utomlands.
Det behévs inte heller ndgon sérskild utrustning annat &n for mycket
begransade uppgifter _ t.ex. vissa slag gy fordon och utrustning for
satellitkommunikation.  Kostnaderna for materielen gyser till storsta
delen den hantering gom, fordras och den materiel gom blivit forsliten
och maste ersattas. Méjligheterna  att anvéanda befintliga resurser inom
det civila och militara forsvaret och raddningstjansten i fred gor det
mojligt att snabbt mobilisera de svenska hjalpstyrkoma. Det haller
vidare kostnaderna npere.

6.2.6 Samlat agerande utdt
EN annan typ av Samverkan _ lika viktig for resultaten 5, den svenska
katastrof- och flyktinghjalpen  syftar till att de svenska hjalporganen

ska kunna agera Samlat bade mot internationella  organisationer ~ och
mot enskilda hjalpbehdvande lander. Ett samlat kontaktarbete visar

p& bredden i den hjalpverksamhet gom Sverige kan bidra med. Det blir
ocksd lattare for aktorerna utanfér landet att utnyttia de svenska yegyr-
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serna om de inte behover forhandla med flera svenska hjalporgan. Ett
samlat agerande utat okar g, naturliga skal mojligheterna for svenska
hjalporgan att delta i insatser gom deras esyrser l@mpar sig for. Slutsat-
sen géller bade statliga hjalporgan och ideella organisationer i Sverige.

6.2. 7 Fortsatt  utveckling 5, den internationella
samordningen

En forutsattning for effektiva svenska hjélpinsatser &r, slutligen, att de
internationella  organisationema fortsatter att utveckla instrumenten for
samordningen mellan sina olika verksamheter och mellan olika landers
atgarder. Betankandet innehéller beskrivningar av den utveckling gom
skett och gy de atgarder gy Sverige vidtagit for att stodja samord-
ningsstravandena. Utredningen har i avsnitt 6.1 redovisat sina princi-
piella synpunkter i flera frdgor gom har med den internationella ggm-
ordningen att géra.

Réddningsverket  bidrar gy, framgétt med personal till DHA och
UNHCR for planering och for koordinering i samband med genom-
férandet 4, hjélpinsatsema. Den har typen gy medverkan och stéd har
enligt utredningens mening ett stort varde for den internationella hjalp-
verksamhetens utveckling. Svenska myndigheter bor fortsatta att stodja
den operativa samordningen. Den medverkan gom sker nar gp handelse
har intréffat  gyser som regel endast ett fatal personer och avstdnden be-
gransar i dessa fall inte deltagandet pa det satt gom utredningen pekat
pa for de stérre och mer personal- och materielkravande insatserna.

Till stravandena att utveckla den internationella samordningen hor att
Sverige forbattrar samarbetet bade med internationella  organisationer
och med enskilda lander. Det ggpare géller framfor allt lander i Sveri-
ges naromrdde gom kan behéva medverkan eller sjalva medverka vid
omfattande och kréavande raddningsinsatser.

3 Organisation
1 SIDAzs roll

SIDA disponerar medel under anslagspgzsteiz katastrof- ocirflykzing-
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bistand samt stod till &teruppbyggnad 1y, det sk katastrofanslaget
efter beslut 5y regeringen eller gy bistdndsmyndigheten.  Beslut gy, bi-
drag under 15 milj. kronor fattas normalt g, SIDA, medan ovriga aren-
den prévas ay regeringen etter framstélining fran bistdndsmyndigheten.
SIDA kan ibland for kataslrofhjalp anvénda aven de anslag som &r av-
sedda for l&ngsiktigt samarbete med vissa lander.

SIDA:s uppdrag inom Kkatastrofhistdndets omrade &r att
D Aktivt bevaka utvecklingen i katastrofomradena;

D Bereda arenden om insatser genom FN-organ, ideella
organisationer  eller andra aktorer;

D Efter beslut 5, myndigheten eller regeringen ing& avtal med
den genomforande parten Och attfoljia ypp bistandet;

D Féra gp dialog med katastrofbistdndets  aktorer och ta initiativ
till  atgarder;

D Rapportera resultat och lata utvérdera insatser pa katastrof-
omradet;
D Svara for utvecklingsarbete inom hjalpverksamheten.

SIDA anvénder sig gy Olika kanaler, t.ex. ideella organisationer och
FN-organen, nar den ska genomfora bistindet. Myndigheten kan i un-
dantagsfall ocksd sjalv genomféra insatser med hjalp gy t.ex. konsult-
foretag.

Vid op akut katastrof kommer g férfragan till SIDA frdn FN-organen
eller de organisationer gom ar verksamma pé platsen med l&ngsiktigt
bistand. Forfragan fr&n FN-organen galler framst ekonomiskt stéd, men
det kan ibland ocks& ygrg frdga om personal eller yaror,

UNHCR &r en av de viktigaste aktorerna inom katastrofomradet  bland
FN-organen. SIDA ingar &rligen avtal med denna organisation om stod
til forutsebara insatser i lander gopy drabbas gy l&ngvariga katastrofer.
Till detta kommer e post som inte &r avsedd for négot bestamt omra-
de. Medlen brukar anvandas for plétsligt uppkomna flyktingkatastrofer.
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Om UNHCR beslutar att inféra ett system med insatspaket service
packages, skulle _ enligt 6vervaganden inom SIDA _ gp del 4y de
geografiskt icke bundna medlen kunna tas i ansprédk fér saddana insatser
i den operativt ansvariga myndighetens regi. Detta skulle yara en Paral-
lell till bistindsmyndighetens samarbete med VICRC.Medlen &r i dessa
fall avsatta for insatser genomférda 5, SvenskaRoda korset.

Svenska ideella organisationer ~kommer vanligen i den akuta fasen
av en Katastrof endast o, de p& grund 4 l&ngsiktigt utvecklingsarbete
ar representerade i det drabbade omrédet. Det &r i sddana fall séallan
fraga om nagra insatsstyrkor ytan om upphandling 5y t.ex. mat eller
utséde gom bidrar till att lindra katastrofens verkningar. Som regel
kommer organisationerna emellertid forst i nasta skede 3y en kata-
strof, nar det ar frdga om att planera for ateruppbyggnad m.m. SIDA
har vanligen &verlaggningar med de organisationer gq ., &r verksamma
i katastrofdrabbade lander eller regioner. | dessa 6verlaggningar bor
ocksa den i nasta avsnitt foreslagna operativt ansvariga statliga myn-
digheten delta, oy, den bedriver verksamhet i dessa omraden.

Ansvaret for kontakter mellan staten och det natverk fér samrdd mellan
ideella hjalporganisationer  gom har tilkommit  p& initiativ  aviUtrikes-
departementet bor i fortsattningen ligga pa SIDA. Foérutom moten for
infonnationsutbyte  och samordning bor bistandsmyndigheten ta pa sig
uppgiften att i de dagliga kontakterna med FN-organen soka underlatta
for organisationerna att fa gora insatser i FN-organens regi.

3.2 Samlat  gngygr fOr genomforandet 5, den civila
statliga  hjalpverksamheten [

Utredningen gnger att genomférandet 5y, statliga hjalpinsatserb6r — ske
under ledning 4y en Statlig myndighet, gom har ett sammanhallande 4.
svar. Efilersom det ar frdga oy humanitara insatser inom det civila .
rddet ar det naturligt att ledningen utévas gy en Civil myndighet.

Ledning innebar att insatserna med personal och utrustning operativt
ska genomféras g, den civila statliga myndigheten. Till uppgifien att
leda hor ocksd op del atgarder gom har med forberedelserna for verk-
samheten att gora: sammanstalining 5, uppgifter @ver statliga och andra
resurser, Planering gy styrkor for olika slag 4, insatser, utbildning g5y



ledningspersonal samt beskrivning 4y de svenska hjalpresursema for
internationella  organisationer.

SIDA utfor gom tidigare framgatt mycket begransade hjalpatgarder

i egen regi. Det ar inte lampligt att belasta bistdndsmyndigneien  med
operativa uppgifier gy det slag som utredningens Overvaganden om-
fattar. Att inratta ep helt ny myndighet for internationell  Tnjalpverk-
samhet med regyrser frn andra berdrda grgan &r inte heller ett rea-
listiskt alternativ. En s&dan myndighet skulle bli beroende gy kunnan-
de och resurser hos andra organ. Alternativet skulle administrativt  sett
leda till kostnader gom inte motsvaras av besparingar p& andra héll

i forvaltningen.

Raddningsverket har nymera OMfattande erfarenheter v inremationell
katastrof- och flyktinghjalp.  Till verkets uppgifter hor ett sammantradet
ansvar for den beredskap Sverige haller for att kunna bistd med radd
ningsinsatser vid katastrofer i andra lander. Enligt den inrikining  som
regeringen beslutat oy _ en redogorelse finns iprop. 198990:100

bil. 6  ska verksamheten planeras s& att insatser kan genomfdras i
samarbete med berérda myndigheter samt hationella och internatio-
nella organisationer. Raddningsverket har senare ocksd fatt i uppdrag
att halla beredskap for insatser utomlands inom tlyktingomradet. Re-

geringen har i flera fall beslutat om Ss&dana insatser.

Raddningsverkets hjélpinsatser har enligt de utvarderingar gom gjorts
_ och enligt bedémningar inom de berérda internationella  organisatio-
nema . varit effektiva. Inom verkets centrala férvaltning och vid radd-
ningsskoloma finns den kunskap, administrativa kapacitet och uthdl-
lighet gom Sadana insatser fordrar. Myndigheten &r ygn att samordna
verksamhet och att Utnyttia resurser iNOM manga olika verksamheter

i samhallet. De internationella kontakterna &r val utvecklade inom sa
gott som alla verkets omraden.

Det #r naturligt att fortsétta bygga den humanitara hjalpverksamheten
kring den svenska raddningstjansten. For detta talar att raddningstjans-
ten har kunnande och resurser som kan anvandas for bade réddnings-
insatser och andra slag g, hjdlpinsatser. Ett annat skél ar som trazngatt
att erfarenheterna 5y insatser i andra lander har stor betydelse &ven for
var egen beredskap infor stora Olyckor och allvarliga storningar i vik-
tiga samhallsfunktioner samt for planeringen gy raddningstjéansten i
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krig. Fran dessa utgangspunkter r det naturligt att R&ddningsverket
operativt haller ggmman Verksamheten; i

Utredningen foreslar att Raddningsverket ska f& i uppdrag att svara
for genomférande gy réddningsinsatser, miljoslggddsinsatser och in-
satser inom flyktinghjalpens  omrade. | uppgiften bor ingd att ge till
att de befintliga resurserna Utnyttias pa ett effektivt satt och att olika
stravanden samordnas sé att onodigt dubbelarbete inte uppstar

Uppgiften att verka for ett samlat upptradande fran de verkstéllande
svenska hjalporganens sida i forhallande till internationella organisa-
tioner och till enskilda lander oy, behover hjalp bor daremot yarg en
uppgift for SIDA och regeringen. Ré&ddningsverkets foreslagna roll i
den internationella hjalpverksamheten forutsatter att forhallandet till
den statliga bistindmyndigheten och de ideella organisationerna blir
klargjorda. SWEDRELIEF:s placering i organisationen behgver ocksa
dvervagas. Utredningens beddmningar i dessa fragor redovisas de
narmast foliande avsnitten.

Insatser for &teruppbyggnad och utveckling fordrar en annan typ av
planering &n den qer akuta katastrofhjalpen. Prioriterade omraden for
aterbyggnadsinsatsema  #r de s.k. programlandema, vilket innebér att
finanseringen kan ske gepom Utnyttjiande 5, medel frdn landramama.
Ansvaret fér dessa insatser bor ligga pd SIDA. Bistdndsmyndigheten
har gp 6verblick Gver resurserna som finns inom omradet. De svenska
myndigheter eller andra organ som varit involverade i den akuta fasen
bor emellertid kunna bidra med bedémningar och g, de i det aktuella
fallet har kompetens ocksa kunna tas i ansprak for att utféra dven mer
ldngsiktiga insatser gom syfar till &teruppbyggnad och utveckling.
R&addningsverket har genom bostadsforsorjningsprojektet i f.d. Jugo-
slavien rort sig i gransomradet mellan insatser i den akuta fasen och
ateruppbyggnadsatgarder.

3 SWEDRELIEF . placering i organisationen

Bakgrund

Utredningens beddmning i foreg&ende avsnitt att hjalpverksamheten
inom det civila omradet ska byggas kring den svenska raddnings-
tjansten och att Raddningsverket ska i uppdrag att h&lla samman
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hjalpverksamheten inom det civila omradet aktualiserar tirdgzargm
SWEDKELIEFzs Pplacering.

SWEDRELIEEs operativa resyrser bestar framfér allt 5, den personal
som 4r beredd att med kort varsel _ hogst ep vecka __ instéllt: sig lor
att delta i hjalpinsatser. Nyrekrytering gy ett 40-tal personer Skor vart-
annat &r. Dessa ska etter att de intrétt i organisationen genom  gp kort
utbildning och efter hand f& infomration. De behGver utrustning en
insats ska genomféras. SWEDINT bitrader med dessa olika atgarrder.
SWEDRELIEF har ocks& mgjligheter att utnyttjia andra resyrser inom
Forsvarsmakten.

SWEDRELIEF har gom framgétt ¢, mycket begransad kansliorganisau
tion. For kontakter med internationella organisationer gom kan komma
att begara sWEDRELIEFzs medverkan disponerar organisationen en
tiansteman gom under 75 % g, normal arbetstid &r engagerad for att
leda verksamheten. Uppdragen har varit fler under den Senaste femars-
perioden &n tidigare. Fortfarande ar de emellertid forhallandevis fa i
genomsnitt ett nytt uppdrag per ar.

Erfarenheten visar att SWEDRELIEFzs resurser Past tas tillvara i fasen
efter det akuta skedet  nar en Verksamhet ska &terstéllas eller det
fordras hjalp med uppbyggnad g, infrastrukturen och med utveckling.
Tyngdpunkten i Réddningsverkets hjalpverksamhet &r som framgatt de
relativt resurskravande insatserna i ett tidigt skede py ett handelsefor
lopp. De béada organen kompletterar varandra sett Gver tiden.

Bar SWEDRELIEF  aven ifortséttningen  tillhéra F arsvarsmakten

Den svenska hjalpverksamheten utomlands bor &ven i fortsattningen
innehalla gp, funktion gy den typ som SWEDRELIEF syarar for. Det
galler emellertid att klargéra op FOrsvarsmakten ska fortsatta att vara
huvudman. Hot- och riskutredningen har i sitt betdnkande SOU
1995:19 Ett sékrare samhalle féreslagit att verksamheten ska overfo-
ras till Raddningsverket.

SWEDRELIEF kom till gom en Organisation inom det militara forsvaret
for nastan 20 &r sedan. Raddningsverket existerade inte vid den tiden.
Det fanns ingen civil myndighet med forutséttningar att genomfora hu-
manitiara hjalpinsatser 5, de olika slag gom Planerades. Det gy i det
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laget naturligt att uppdra  det militira forsvaret at svara for verksam-
heten.

FOr en l0sning gom innebar att SWEDRELIEF fortsétter att tillhora For-
svarsmakten talar att organisationen kan repliera pa hela det militara
forsvarets regyrser. Det har visat sig g en fordel att kurma utnyttja de
militéra  regyrsema. Officerare kan tas i ansprak civilt for ait leda insat-
ser som organisationen genomfdr. Specialister g olika slag gom finns
inom Forsvarsmakten kan behgvas for insatser som SWEDRELIEF ska
utféra. Det galler t.ex. rninrojning, som av allt att ddma kommer att bli
en allt vanligare uppgift i det internationella hjalparbetet. Insatser kra-
ver ofia materiella regyrser gy Olika slag gom finns i stor utstréckning
inom det militiara forsvaret. Administrativt  far organisationen ytan stor-
re merkostnader stdd frén SWEDINT. Fr&n Forsvarsmaktens —synpunkt
kan det yarq vardefullt att dven det militara forsvaret bedriver en Viktig
fredlig och humanitar verksamhet.

Utredningen utgar emellertid frAn att militara personella och materiella
resurser Ska kunna anvandas i g, integrerad hjalporganisation  zyen un-
der ledning 5y en civil myndighet. Militart ~ anstallda och militdr ytrust-
ning har utnyttjats i flera 5, Raddningsverkets hjalpinsatser. Det samar-
bete gom fordras har inte varit svart att f till stand. Samverkan har
varit naturlig mot bakgrund 5, att de ansvariga myndigheterna i det har
samarbetet _ Férsvarsmakten och Raddningsverket  sorterar under
samma departement i regeringskansliet och att ett nira samarbete mel-
lan dem forekommer inom manga andra omréden i totalférsvaret.

Ett avgorande skal for o 6verféring 5, SWEDRELIEF till Raddnings-
verket ar enligt utredningens mening att uppgiftema i bada fallen zr
civila och att de i sak hdr gamman. SWEDRELIEF har personella re.
surser som ibland beh6vs vid insatser gqo, Raddningsverket goér. Om-
vant hander det att Raddningsverkets  oqrser har betydelse i det arbe-
te som SWEDRELIEF utfor. En sarnrnanféring skulle frdn den utgangs-
punkten innebéra o férenkling och effektivisering.  Det gonare géller
inte minst kontakterna med de internationella  organisationer och en-
skilda lander gom kan komma att begdra svensk medverkan i kata-
strof- eller flyktinghjélpen.  Dessa kontakter ar mycket arbetskravande.
P& den héar punkten skulle integreringen #ven leda till minskade kostna-
der. En overforing ter sig naturlig aven med hansyn till principen _ som
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det understryks i direktiven _ att civila insatser bor st& under civil led-
ning.

Raddningsverket har gom framgétt opn Omfattande personell samverkan
med bl.a. DHA och UNHCR. Samarbetet med UNHCR har resulterat i
en beredskap for hjalpinsatser. Liknande forberedelser kan komma att
ske | samarbetet med DHA. SWEDRELIEF har fér sin del val upparbe-
tade kontakter med UNICEF. En fér Raddningsverket och SWED-
RELIEF gemensam organisation for planering och forberedelser vid den
typ av insatser som de bada organen utfér skulle gora det lattare for
internationella  organisationer att inhamta underlag och i ett allvarligt
lage bedoma vilka svenska resurser som de skulle behova eller kunna
anlita. Samma sak géller enskilda lander gom Sverige samarbetar med.
Bredden i det svenska kontaktarbetet skulle 6ka, och svenska hjalp-
resurser Skulle sarmolikt som en flid gy detta i strre utstrackning  &n
hittills komma att tas | ansprak for hjalpinsatser. En sammanforing
skulle hdja potentialen i den svenska hjalpverksarnheten och den sgm-
lade nyttan ay de insatser gom Sverige utfér skulle stiga. Det finns
synergieffekter i detta.

Utredningen foreslar att verksamheten inom SWEDRELIEF ska foras
sver till Raddningsverket. Overforingen bor ske pd ett s&dant satt att
den inte minskar forutsatiningarna att med dessa resurser kunna utfora
humanitara &tgarder 5, den art som hittills blivit genomfdrda 5y SWED-
RELIEF. Genom forandringar i organisation och verksamhetsformer ~ bor
de resurser som Réaddningsverket och SWEDRELIEF  for narvarande
forfogar gver efter hand kunna anpassas tll varandra s& att det samlade
vardet g, beredskapen och insatserna Okar.

6.3.4 Samverkan mellan den statliga
hjalpverksamheten och ideella organisationer

En rad svenska ideella organisationer arbetar med att ge humanitar
hjalp i andra lander. En del 4, hjdlparbetet finanserar organisationerna
med egna insamlade medel. Normalt far de emellertid hjalp med finan-
sieringen fran det statliga katastrofanslaget for att kunna genomféra in-
satser i katastrofonrrdden  utomlands.



De ideella organisationerna &r, oy Utredningen framhallit, o, viktig del
av den svenska resurshasen tér katastrof- och flyktinghjalp.  Som ett led
i stravandena att utveckla den har delen av verksamheten har de ideella
organisationerna  p& Utrikesdepartementets initiativ bildat ett natverk.
Syftet &r att forbattra samarbetet med myndigheterna och med varandra
sd att de i 6kad utstréckning kan fa tillfalle att stalla personal _ enskil-
da personer eller grupper _ till forfogande framfor allt FN-organen
for hjalpinsatser.

Utredningen ska enligt direktiven préva om det behévs nagra atgarder
frdn statsmaktema foér aft framja samverkan mellan natverket och den
organisation g i framtiden bor ha ett sammanhallet gngyar inom den
statliga sektorn for internationell katastrof- och flyktinghjalp.

Enligt utredningens mening bor o samverkan mellan de ideella organi-
sationerna i natverket och SIDA, gom svarar fOr kontakterna med den
statliga hjélpverksamheten, omfatta &tgarder som gor att

1 Uppgifter  om de resurser somfinns inom natverket systema-
tiseras och presenteras for de internationella  organisationer
som kan komma att ha behov ay dem;

2 Ett 6kat samarbete kan ske mellan statliga myndigheter och

ideella organisationer nar hjalpbehoven uppstar och insatser
ska genomforas.

Det galler p& den forsta punkten att sammanstélla uppgifter om de per-
soner och den utrustning gom organisationerna disponerar och att nar-
mare Klargdra vad de kan anvandas till. Det kan vara lampligt att i det
har sammanhanget ocksa bedéma vilkka kompletteringar eller andra tor-
andringar gom eventuellt behover goras for att insatserna ska kunna bli
elfektivare.

Utrikesdepartementet  har utarbetat gp, beskrivning 4, den resursbas
som nhatverkets organisationer utgsr och bidrar p& olika satt  tex. i
6verlaggningar med bl.a. FN-organen _ till att utveckla organisationer-
nas internationella  kontakter. Erfarenheten visar att det finns ett stort
behov g forbattringar i dessa avseenden. Som utredningen tidigare
framhéllit bor det ankomma pa SIDA att svara for kontakterna med
natverket.

117



Aven Raddningsverket kan emellertid sprida information gy hjalp-
behoven och annat till organisationerna i natverket. Detta géller bade
lspande och nar ndgonting har intraffat gom fordrar  internationella
hjalpinsatser. De svenska ideella organisationerna bidrar sjalvfallet
ocksé genom utbyte ay kunskaper och erfarenheter. Flera 5, orgarii-
sationerna har lokala kontor eller andra kontaktstallen i andra lander.
De statliga organen och natverkets organisationer kan dra nytta av
varandras specialomriden eller lokala kontakter nar hjalpinsatsema
ska genomfdras.

6.4 Personella och materiella resurser for
hjalpverksamheten

6.4.1 Ré&ddningsverkets  resurser

Samutnyttjande

Den internationella  hjalpinsatsema med personal och utrustning bor
som Utredningen tidigare namnt _ och gom det framhélls i direktiven

_ i allt vasentligt ske genom anvandning gy befintliga resurser. Det
innebar till att borja med att personal och materiel gom finns i bered-
skap for raddningstjansten ifred och krig ska kunna utnyttjas s& lange
det inte paverkar mojligheterna till effektiva raddningsinsatser inom
landet. Den hér resursbasen ar omfattande och flexibel. Den kan anvan-
das for o, i de har sammanhangen betydande verksamhet innan det blir
nédvandigt med restriktioner. Raddningsverket har, gom utredningen
redovisat, traffat ©verenskommelser med raddningstjansten i de storre
kommunerna i landet g att dessa vid gp brédskande insats ska kunna
delta med personal , de styrkor gom for tillfallet &r i tjanst. Det finns
ocks& inom den svenska raddningstjanstens organisation op omfattande
utrustning gom Med kort varsel kan utnyttjas for framfor allt raddnings-
och miljoskyddsinsatser —utomlands.

Raddningsverket kan med det gngyar for organiserande och genom-
forande g, raddningsinsatser, miljoskyddsinsatser ~ och atgarder vid
flyktingkatastrofer ~ gom Utredningen féreslagit behdva anvanda resyr-
ser dven fran andra verksamheter i samhéllet. Erfarenheten visar att
det i allmanhet inte finns nagra hinder for ett sddant samutnyttjande.
En stor de gy de resurser som Raddningsverket —behdver _ utéver det
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som raddningstjansten har _ finns i SWEDRELIEF:s nuvarande orga-
nisation, inom Forsvarsmakten gamt hos de évriga myndigheter och
andra grgan som raddningstjansten normalt samarbetar med. Utred-

ningen aterkommer i avsnitten 6.4.2 och 6.4.3 till anvandningen av

den tillgdng gom dessa regurser utgor.

Modeller for hjalpszjyrker vid typinsatser

Utredningen har tidigare i betankandet konstaterat  det framgar ock-
sé 5y direktiven it beredskapen for hjalpinsatser utomlands s& langt
mojligt ska byggas upp med befintliga egyrser. Enligt utredningens
mening kan det \ 5,5 l&mpligt att det inom hjalporganisationen  utarbetas
modeller for hjalpstyrkor vid olika typer gy insatser. Dessa styrkor be-
mannas Med personal frdn resursbasen ngr insatsbehovet uppstar. Sam-
ma slag gy principiella  6vervaganden ., hur insatsstyrkoma ska vara
sammansatta och dimensionerade ggr Raddningsverket redan nu for de
olika slag 5y insatser oy ska ske i Sverige.

Utarbetandet 5, modeller innebar att Raddningsverket i samrad med
SIDA och andra berdrda organ tanker igenom vilka personella och 5.
teriella resurser som behovs for att en hjdlpstyrka under olika férhal-
landen ska fimgera effektivt. Det kan vara frdga g, insatser féranledda
av Olika slags handelser och _ for gy och ggmma slag gy héndelse
vid insatser i situationer goy, vaxlar med hansyn till bl.a. &rstider, vi-
derlek, avstdnd fr&n Sverige och tillgingen pa service i katastrofomra-
dena. Beddmningar bér kunna ske med utgangspunkt i ett antal gcena-
rion. Raddningsverket har gom namnts gjort g bedémning 4, resurs-
behovet for insatser vid jordbavningar och aven forrédsstéllt op del g
den befintliga materielen s& att den ska 4 latt tillganglig for flyg-
transporter frén Sverige. Forberedelser har ocks& gjorts for logistikstod
vid flyktinginsatser och fér g, del slag 5, raddningsinsatser i naromra-
det, framfor allt Baltikum.

Valet gy scenarion bor givetvis ske med hansyn till den efterfrdgan p&
svenska insatser ggm, kan komma gt finnas och som utredningen har
diskuterat i kapitel ~ Overvaganden . <omma Slag som for jordbév-
ningar _ gom allis resulterar i modeller for hjalpstyrkor  skulle kunna
goras for tex.
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K emikalieolyckor;  och
Flyktingkatastrofer g, olika slag.

U Oversvamningar;

U Vulkanutbrott;

U Stormar och sndovader;
U Skred och ras:

U Skogsbrander;

U Oljeolyckor;

U

U

Overvagandena bor yara grundade pé bedomningar om den taktik som
hjalpstyrkoma ska anvanda sig gy vid olika typer ay handelser. Med
ledning 5y sidana bedomningar gar det att i stort ange Vilka slag av
personal gom kommer att behovas, hur stor bemanningen bor yara,
vilka installelsetider gom fordras och hur utrustningen och stodfunk-
tionema ska ge ut. Kraven kommer i verkligheten att vaxla fran fall till
fall. Modellerna bér emellertid kunna ygra ett grundkoncept som gar
att variera i innehdll med hansyn till behoven i den aktuella situationen.
Det sager Sig sjalvt att modellerna kan laggas till grund for den utbild-
ning som i forekommande fall bor komma till stand samt for de anpass-
ningar i materielens utformning och i férrddshaliningen  gom i allmanhet
gar att dstadkomma med forhdllandevis enkla medel. Dessa forberedel-
ser innebar vidare att olika slag 4, personal far information g Vilka
typer ay insatser gom de kan komma att tas i ansprék for.

Enligt utredningens mening &r det naturligt att utnyttia modellerna  for
hjalpstyrkor i den planering for insatspaket gom bl.a. Raddningsverket

bor gora.

Beredskap med personal

Enligt utredningens bedémning finns det i den svenska resursbasen enp
beredskap med personal gom kan anvéandas for hjalpinsatser utomlands.
Raddningsverket  bér gy operativt ansvarig myndighet liksom hittills
traffa Overenskommelser med andra grgan om medverkan g, deras
personal _ och i forekommande fall med enskilda. Det bor framgd gy
6verenskommelsema vilka instéllelsetider gy Ska gélla. En stor del 5y
den personal gom behdvs finns i Raddningsverkets egen organisation
och verket har givetvis i dessa fall goda forutsattningar att snabbt kun-
na Paverka planeringen och genomfdrandet.
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Beredskap med materiel

Raddningsverket har hittills i samband med hjalpinsatsema i vasentlig
utstrackning  utnyttjat befintlig utrustning. Det &r utrustning gy Radd-
ningverket forfogar gver for verksamheten i fred eller krig. Det har
ibland ocks& fordrats materiel eller fornddenheter fran andra organ,
framfor allt Forsvarsmakten. Aven enskilda féretag har bidragit med
vad gqp, fordrats.

Erfarenheten visar emellertid att en sarskild anskaffning méste ske av
utrustning  gom inte finns i beredskap for insatser inom Sverige men
som behdvs vid internationella  hjalpinsatser. Det galler bl.a. utrustning
for satellitkommunikation.  Samma sak ar det med utrustning 5, nyckel-
karaktar gom det tar tid att stélla i ordning fér insatser utomlands, tex.
fordon gom ska yarg mélade och markta enligt féreskrifter for operativ
verksamhet i FN-organens regi.

Forslag

Utredningen foresldr it Raddningsverket fearij uppdrag att i samrad
med SIDA och andra berdrda organ utarbeta ett forslag till modeller for
hjalpstyrkor  for olika typer ay insatser. Forslaget bor understillas rege-
ringen innan modellerna borjar tillampas i hjalpverksamheten.

Raddningsverket, SIDA och de 6vriga berérda organen bor vid utform-
ningen g, modellerna utgd frn att personal ska rekryteras i huvudsak
enligt de principer gom for narvarande galler for katastrof- och flykting-
hjalpen. De planerande organen bOr nar det galler materielen  strava
efter att s& langt mojligt utnyttia befintliga egyrser. Overvagandena per
emellertid ocksd omfatta den anskaffning gom kan yara nodvindig for
att hjalpstyrkoma i o, de] fall snabbt ska kunna paboérja insatserna. Ut-
redningen aterkommer i kapitel 9 till finansieringen av denna ganare
form 5, beredskap.

6.4.2 SWEDRELIEFss nuvarande resurser

SWEDRELIEF  har for nérvarande 160 specialister  olika slag gom ar
beredda att senast inom en vecka installa sig for att delta i en insats. Er-
farenheten visar emellertid att ménga i praktiken kan paborja insatsen
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inom gp, kortare tid. Denna kontraktsbundna personal &r en resurs som
sven i fortsattningen bor utnyttjias i alpverksarnheten.

Utredningens forslag att ansvaret for verksamheten ska Overforas till
Raddningsverket bor gom tidigare namnts inte innebara nagra forand-
ringar gom Minskar forutséattningara  att utfora humanitara insatser gy
den art som hittills blivit genomférda 5y SWEDRELIEF. Forandringar
sker lampligen efter hand o de visar sig nédvéandiga for att verksam-
heten i 6kad utstrackning ska kunna tillgodose den efterfrégan pa in-
satser som kommer att foreligga. Utredningen réknar gom framgatt
med att 6verforingen till Raddningsverket ska kunna leda till fler in-
satser med personal fran SWEDRELIERs oOrganisation. Ett sddant okat
utnyttiande 5y resurserna &r det framsta skalet for den forandring 4y
ansvaret for verksamheten ggm utredningen foreslagit.

3 Forsvarsmaktens resurser

Allméant

Forsvarsmakten forfogar over omfattande och allsidiga resurser Med
personal och utrustning gom har forutsattningar  att tilgodose vasentliga
behov i den internationella hjalpverksamheten. Utredningen har i kapi-
tel 3 kort beskrivit den medverkan med militar personal och materiel
som Skett i samband med Réddningsverkets och SWEDRELIEF:s hjalp-
insatser sedan ar 1988.

Utredningen ger inga hinder fér ett okat utnytjande 5y FOrsvarsmak-
tens resurser inom den civila hjalpverksarnheten.  Den orientering  mot
en hotbild med ett brett spektrum g, &ven andra hot &n rent militara
som . enligt statsmaktemas direktiv _ pagar inom Forsvarsmakten
kommer att underldtta det 6kade samarbete gon, fordras.

Behovet 5y transporter ar som regel mycket stort vid svenska hjalp-
insatser utomlands. Som framgatt 5, redogodrelsen i kapitel 3 har For-
svarsmakten under de senaste aren medverkat med langvaga flygtrans-
porter i samband med civila humanitara insatser i sex Olika lander. For-
svarsmakten har vidare bl.a. ett stort antal terrdnggaende lastbilar gom
kan anvandas _ och har anvants _ for ménga gy uppgifterna i hjalp-
verksamheten.
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Minrgjning

Hotet frdn antipersonella landminor 3y i flera omraden dér fredsfiam-
jande insatser ager yym _ tex. f.d. Jugoslavien, de kaukasiska kon-
fliktomrddena och flera afrikanska stater _ ett stort problem béade for
befolkningen och for personalen i hjalpstyrkoma. At oskadliggora
minor &r en kvalificerad  uppgift o ligger i linje med den militara
verksamhetens uppgifter i krig. Behovet ,,, atgarder i konfliktomr&den
utomlands &r emellertid s& omfattande och verksamheten s tidsodande
och arbetskréavande att det knappast fyller nagon funktion att séanda yt
svensk personal gom har till uppgifi att séka efter minor och roja dem.
En effektivare anvandning 5y vara (ggurser 0ch var kompetens r att
lata svenska instruktérer utbilda personal i de konflikidrabbade lander-
na for uppgiften och att forse den med utrustning som verksamheten
fordrar.

Regeringen har ijuni 1994 uppdragit SIDA att ingd avtal med For-
svarets materielverk FMV oy att myndigheten ska utveckla och yt-
prova en Minréjningsutrustning  baserad en svensk uppfinning.  Ut-
rustningen &r avsedd for maskinell rojning av personminor i konflikt-
omréden. Efter det utvecklingsarbete o agt rym har gp anbudsin-
fordran nyligen avslutats. En prototyp beraknas 44 klar i december
1995. Under gepgre tid har Férsvarets forskningsanstalt FOA inlett
ett samarbete med ndgra svenska forsvarsindustriféretag o, utveck-
ling zy en i forsta hand handburen minspaningsutrustning  baserad pa
impulsradar och andra gensorer.

Den minspaning och minr6jning som behover ske fordrar till stor del
andra metoder #n dem gom den svenska Férsvarsmakten har planerat
for inom sin krigsorganisation. Den utveckling av den internationella
minrgjningsverksamheten ¢\ det 4r angelaget att Sverige bidrar med
forutsétter it ett svensk militar personal med kunskaper och erfaren-
heter inom omrédet narmare overvager vilka metoder gom br anvan-
das samt &ven i dvrigt organiserar den hjélp gom ska larrmas inom detta
omrade.

Utredningen foreslar  att Forsvarsmakten far i uppdrag att redovisa
forslag till metoder, personal och utrustning gom Maste finnas for gt
stod till gp effektiv. minspaning och minréjning i konfliktdrabbade om-
réden ska kunna lamnas frdn svensk sida. Forsvarsmakten bor vidare
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foresld p Organisation for verksamheten gom innebar att Sverige bidrar
med i forsta hand instruktdrer och utrustning fér verksamheten.

Utredningen om fredstida utnyttjande fér civila andamal gy resurser
avsedda for forsvarsandamal

En allmdn genomgdng gy, Mojligheterna  att i civil verksamhet anvéanda
Férsvarsmaktens resurser har utforts 4, Utredningen om fredstida ut-
nyttjande for civila andamal g,y resurser @vsedda for forsvarsanda-
mal. | gp Skrivelse till chefen for Forsvarsdepartementet ~ den 22 maj
1995 medavslutande redovisning 5, uppdraget redogor utredningen
forhallandevis  detaljerat for det stdd gom FOrsvarsmakten —ska kunna
lamna vid stora olyckor eller allvarliga storningar i viktiga samhaélls-
funktioner inom landet. Atgdrderna ska enligt denna utredning kunna

omfatta bl.a.

D Lednings- och sambandsstéd pa land eller till sjoss i samband
med omradesévervakning;

D Efterspaning gy forsvunna, bevakning gy skyddsobjekt och
annat stod till polisen;

Transporter;
Sjukvard;
Forlaggning  och utspisning;

Undervattensundersokningar och andra arbeten under vatten
vid olyckor;

D Brandbekampning;

D Bambrojning  eller motsvarande;

D Begransning gy Skador vid miljGolyckor.

Utredningen pekar ocksd pa personella och materiella resyrser som

finns inom det civila forsvarets omrdde och gopy Ska kunna anvéandas
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vid insatser i samband med katastrofer och olyckor 5 olika slag. I yt-
redningens redovisning ingar bl.a.

U Personal inom olika myndigheters krigsorganisation  ggmt
renodlade beredskapsmyndigheters ifred anstillda personal;

Personal inom totalférsvarets frivilligorganisationer;

u Materiel inom transportomradet ex. batteridrivna  drivmedels-
pumpar
Reservkraftverk;

U Beredskapslagren inom varuomrddet oy livsmedel, lake-

medel, vattenreningskemikalier,  sjukvardsutrustning  och gam-
bandsmateried;

u Teleutrustning ex.'orliga basstationer fér mobiltelefoner och
flyttoara  AXE -stationer.

Forslagen frdn Utredningen o, fredstida utnyttjande fér civila &nda-
mal ay resurser avsedda for forsvarsandamél —omfattar gy, framgétt
atgarder vid handelser i Sverige. Utredningen o civila insatser for
katastrof- och flyktinghjalp  gnger emellertid agt stdd 5y, motsvarande
slag ska kunna lamnas vid insatser zven utanfér landet. Utredningen

vill framhalla att det har f fraga om Militdr medverkan i civila insatser
under civil ledning. Den samverkan gom kan komma ait behovas mel-
lan civila och militara organ nhar det fordras bade humanitara och freds-
bevarande insatser behandlas i kapitel

4.4 Ideella  organisationers resurser

Ideella organisationer har gp vardefull personalresurs som | S& stor
utstrackning  gom mojligt bor utnyttjas vid hjalpinsatser utomlands.
Méanga gy de personer det géller &r kunniga inom négot specialomrade.
De allra flesta har erfarenheter ., uthlligt bistindsarbete. De kanner
bl.a. till forh&llandena i flera 5, de milier dar insatser kan behéva ske.
Atskilliga finns ocksd i SWEDRELIEFs organisation och kan, g, det
behdvs, delta gven i insatser med den organisationens resyrser.
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Utredningen réknar med att &ven ideella organisationer i fler fall &n hit-
tils ska kunna delta i statliga hjélpinsatser. Det pagér diskussioner om
att organisationerna sjalva genom ett okat samarbete sinsemellan ska
kunna ta pa Sig stérre uppgifter an vad yar 0Ch gn Sjdlv har resurser for.
Utredningen anser det angeldget att dessa diskussioner leder till atgar-
der gom bidrar till att 6ka den samlade kapaciteten i hjéalporganisatio-

nen.

6.4.5 Kvinnors  medverkan i hjalpverksamheten

Mojligheter  att medverka i hjalpverksamheten star éppen for man och
kvinnor gom har det kunnande och de erfarenheter som insatserna ford-
rar. Det Overvagande flertalet deltagare i styrkorna &r méan. Ett antal
kvinnor deltar emellertid varje &r bé&de i de civila hjélpinsatsema och

i den fredsframjande militara verksamheten.

Utredningens forslag i betdnkandet kan komma att leda till g Okad re.
krytering gy sval man gom kvinnor till den svenska humanitara hjalp-
verksamheten. Utredningen pekar i féljande kapitel p& mojligheterna
for kvinnor gom i €genskap gy Civilpliktiga genomgar langre utbildning
for krigsorganisationens behov att delta i hjalpinsatser gom ar lampliga
for denna pliktpersonal.

6.5 Rekrytering av cCivilpliktig ~ personal
6.5. | Utredningens  bedémning 5, mdjligheterna  att
anvanda pliktpersonal i hjalpverksamheten

Civilpliktens ~ och hjélpverksamhetens  betydelse fran
totalférsvarssynpunkt

Totalforsvarsplikten  innebar att totalférsvarets —personalforsorjning
tryggas genom ett plikisystem. Den uttagning 4, civilpliktiga  gom kom-
mer att ske enligt den pyg lagen om totalférsvarsplikt ~ har gom grund
att civila myndigheter och andra grgan, som under beredskap och i krig
far utbkade uppgifter, i fred ska kunna utbilda och krigsplacera den yt-
terligare personal gom de behdver. Uttagningen gy civilpliktiga  leder
emellertid ocks& till att fler f°argp Uthildning och en uppgift i krigsorga-
nisationen &n gom hade blivit mojligt om enbart det militara forsvarets
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behov g, pliktpersonal  skulle tillgodoses Uttagningen 5, totalférsvars-
pliktiga f6r det civila forsvarets behov fyller aven med den utgangs-
punkten gp viktig funktion.

Ett forsvarspolitiskt  viktigt ytterligare steg i denna riktning som sam-
manhéanger med den pagdende intemationaliseringen och de sikerhets-
politiska  forandringarna _ skulle tas oy det gick att bredda uppgiftema
for en del 5y de pliktuttagna inom det civila forsvaret till att omfatta iii-
villig medverkan vid hjdlpinsatser utomlands. En sadan ordning skulle,
principiellt, bereda dem go, &tar sig utlandstjanstgéring tillfalle  att ar-
beta under verkliga katastrotférhallanden  och pa det sittet skaffa sig
erfarenheter ¢y &r gy stort varde for deras uppgifter i den svenska
Icrigsorganisationen.  Anvandning av pliktpersonal  skulle bredda rekry-
teringen till hjalpstyrkoma till andra grupper i samhallet an gopy, delta-
garna hittills  kommit frdn. Det skulle sannolikt p& sikt bidra till att yt-
terligare utveckla det svenska engagemanget fOr den internationella
hjalpverksamheten.  De fragor o stalls i direktiven o, mojligheterna
att 1ta frivillig  personal gomy grundutbildats  inom ramen for civilplikten
ingd i rekryteringsunderlaget  for svenska hjalpstyrkor  har detta bredare
forsvarspolitiska synsétt gsom utgdngspunkt.

Lagen o totalforsvarsplikt  gppnar séledes mojligheter for en direktre-
krytering till det civila férsvaret. Som framgatt av redogorelsen i kapitel
3 om lagens syfte och inriktning innehdller den emellertid samtidigt kla-
ra foreskrifter o att all uttagning och utbildning ska tillgodose den
svenska krigsorganisationens  behov, civilt och militart. Det forutsitts

i direktiven  ait o, eventuell rekrytering ,, civilpliktiga  till internationell
hjalpverksamhet  sker frivilligt och vasentligen genom tillaggsutbildning
av pliktpersonal 54, grundutbildats  for den svenska krigsorganisatio-
nens behov. Detta innebér redan i sig p inskrankning i det antal civil-
pliktiga gom kan komma i friga for hjalpverksamhet.  Lagen medger
inte att p& denna grund fler civilpliktiga tas yt for grundutbildning  &n
som Kravs och dimensioneras for svenska behov.

Om statsmakterna skulle ¢vervaga att t.ex. i samband med kommande
forsvarsbeslut - andra lagen o, totalférsvarsplikt  pa denna punkt, for-
slagsvis gom en ytterligare anpassning till den internationella  utveck-
lingen eller i stravan att att bereda stérsta mojliga antal totalférsvars-
pliktiga en roll och gp utbildning i totalférsvaret, Oppnar det naturligtvis
nya mojligheter.  Statsmaktema skulle i samband med en sadan forand-
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ring i principerna for de civilpliktigas tjanstgoring kunna Overvaga en
utvidgning 5y syftet med de civilpliktigas tjanstgoring i forhéllande
vad gom ar fastlagt i lagen om totalférsvarsplilct _ s& att mojligheter
dppnas &ven fOr tex. en miljovamskar 5y den typ som Kristianstads
kommun har foreslagit att statsmaktema p& forsok ska inratta. Milj6-
vamskéren skulle enligt forslaget, gom Utredningen kortfattat redo-
gjort for i kapitel  ha i huvudsak nationella miljovardsuppgifier  men
kunna tas till yarg aven i den svenska civila  élpverksanrheten. Forut-
sattningen &r att ianstgdringen utomlands #ven i dessa fall blir Aivillig.

En utvidgning 5y Pliktsystemet till att omfatta verksamhet gom svarar
Aven mot andra hot an de sékerhetspolitiska far beddmas med hansyn
till de grundlaggande fragorna o totalforsvarets uppgifter, de ekono-
miska forh&llandena och den utveckling gy Personalbehovet i den sven-
ska krigsorganisationen  gom kan komma att uppstd under de narmaste
aren. Det faller naturligtvis utanfér denna utrednings kompetens att
gora sadana beddmningar. Utgangspunkten for de fortsatta Gvervagan-
dena zr sdledes den befintliga lagen. Utredningen vill emellertid i det
har sammanhanget peka pé& denna grundlaggande faktor, eftersom den
torde paverka bade inriktningen 4, och takten i genomforandet gy en
rekrytering 5y Civilpliktiga  fér hjalpinsatser utomlands.

En i sammanhanget for utredningen viktigare frdga ar vilket behov, i
dag och i framtiden, gom kan bedémas foreligga gy ett Yiterligare per-
sonaltillskott  genom 'eKrytering - ay civilpliktiga. ~ Fragan om behov bor
i detta sammanhang métas | méttet g, omvéridens behov _ formediat
framst 4y de internationella organisationerna _ gy insatser med civil
hjalppersonal i samband med olika katastrofer.

Behovet gy Personal for hjalpverksamheten

De svenska civila hjalpinsatsema utomlands har, som framgétt ay den
tidigare redogorelsen, Okat i omfattning under senare &r. Verksamheten
har framfor allt omfattat flyktinghjalp vid s.k. komplexa katastrofer.
Raddningsinsatsema  &r f&. Hjalp med fornddenheter har férekommit
vid g, Milioskyddsinsats. ~ Atgérder gom syftar till teruppbyggnad

och utveckling har forekommit i flera fall genom SWEDRELIEF:s och
ideella organisationers arbete.
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De faktorer gom utloser kriser och konflikter p& olika hall i varlden
kommer 5y allt att doma att finnas kvar. Monstret i hjalpbehovet for-
andras sannolikt inte i ndgon storre utstrackning. Utredningen raknar
emellertid g5y framgatt med att efterfrégan pa& svenska hjalpinsatser
fortsatter att oka under &terstoden ,,, 1990-talet.

Utvecklingen  gar samtidigt mot ett 6kat behov av specialister 5, olika
slag. Internationella  organisationer siravar efter att i allt storre utstrack-
ning samordna hjalpverksamheten _ bade pa planeringsstadiet och i
hjalpomrddena nar behovet uppkommer. Det innebar att organisatio-
nerna | 0kad utstrackning styr sammansattningen ,, de personella och
materiella yesyrserna. Stravan som Ocksd framgér ., direktiven, att
behovet 5 personal ytan sarskild utbildning ska tillgodoses genom
lokal forsorining i hjalpomradena. Detta sker redan nu i en 6kande
grad.

Sveriges hjélpinsatser har praglats av hog professionalitet och stort
engagemang hos alla deltagare. All medverkan iy frivillig. Erfarenheten
hittills  visar att det sven med denna frivillighet  varit forhallandevis |att
att finna lamplig personal till de svenska civila hjalpstyrkoma  ytom-
lands. Det har gatt att snabbt rekrytera anstillda fran bl.a. Raddnings-
verkets centrala forvaltning, raddningsskoloma och den kommunala
raddningstjansten till de hjalpstyrkor g har organiserats. Aven an-
stallda inom bl.a. halso- och sjukvarden, Forsvarsmakten och enskilda
foretag samt medlemmar i totalférsvarets Uivilligorganisationer har del-
tagit nar sd kravts. Raddningsverket har ingatt avtal med raddnings-
tjansten inom flera av de storsta kommunerna i landet om att dessa ska
stalla personal till forfogande oy, med kort varsel kan delta i hjalpin-
satser utomlands. Det finns ¢, rekryteringsbas enbart bland heltidsan-
stéllda brandingenjérer, brandmaéstare, brandférman och brandman pa
flera tusen anstéllda. SWEDRELIEF har gp, kontraktsbunden — styrka pa
160 personer, som &r beredda att delta. Kretsen som anmalt intresse for
att delta i verksamheten zr emellertid betydligt storre. Till detta kom-
mer de ideella organisationernas omfattande personella resurser.

Som utredningen redovisat i kapitel 5 gatter flera faktorer granser for
bl.a. Sveriges medverkan med personal och utrustning i hjalpverksam-
heten. Till detta hor svérigheterna gt lanka samman anstrangningar fran
olika hall till gp fungerande och slagkraftig hjalpverksamhet.  Erfaren-
heten visar att det finns en konkurrens mellan lander som | en katastrof-
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situation vill hjalpa till. Efterfrdgan péverkas vidare 5y den stravan som
finns att anvanda katastrofomradets lokala resurser. Samma effekter har
det forhallandet att fler lander an tidigare lart sig att Sjalva eller i sam-
verkan med narliggande lander hantera g del gy de problem som upp-
star. Dessa och andra faktorer bidrar till att hjalporgan 5y olika slag _ i
Sverige och i andra lander _ inte tas i ansprak i den utstrackning gom

de har resyrser for.

Sammantaget dominerar séledes bilden 4y patagliga begransningar
vad galler det sakliga behovet i nuléget gy personaltiliskott fill interna-
tionella hjalpinsatser genom rekrytering 5y Civilpliktiga. ~ Utredningen
vill emellertid framhalla att dessa omstandigheter _ yars 9iltighet dess-
utom inskrénker sig till de forhdllanden gom kan Overblickas och be-
démas i dag _ inte i sig behtver utgéra négot hinder for sjalva prin-
cipen oy anvandning gy Pliktutbildade i hjalpverksamheten, sarskilt i
den mén det finns starka forsvarspolitiska ~ skal for att prova en sadan
inrikining. M&nga 5y de pliktuttagna inom det civila forsvaret har eller
kommer att f& speciella yrkeskunskaper gom Ofia behovs i hjéalpverk-
samheten. En rekrytering #ven bland de pliktutbildade skulle kunna fa
betydelse for Sveriges mdjligheter pé sikt att ta sig de uppgifter som
internationella  organisationer kan komma att begéra att  ska utfora.

Om rekryteringen till hjalpstyrkoma vidare sker bland pliktuttagna med
de personliga egenskaper och det intresse for verksamheten som ford-
ras av alla som deltar i hjalpverksamheten, finns det forutséttningar  for
att de ska kurma bli g vardefull del gy, den bredare rekryteringsbas

som kan komma att behdvas. En sédan breddning skulle i ett framtids-
perspektiv 6ka Sveriges handlingsfrihet  att med hég ambitionsniva
kunna méta de utmaningar ggm folier ay en framtida vasentlig Gkning
av efterfragan pa insatser. Det skulle ocksd ge Viktiga handlingsmdj-
ligheter i g fortsatt anpassning gy vart totalférsvar  och pliktbaserade
folkforsvar till den sakerhetspolitiska —utvecklingen.

6.5.2 Principer ~ for rekrytering

En stor del 5y den pliktpersonal o enligt de hittills  preliminara  pla-

nerna kommer att tas ut och utbildas for krigsplacering inom det civila
forsvaret far g grundutbildning gy gor att de i manga fall skulle kim-
na ingd i de styrkor gom kommer att utféra hjalpinsatser i andra lander.
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Det kan galla raddningsinsatser, flyktinglijalp, — miljoskyddsatgarder  el-
ler insatser for ateruppbyggnad och utveckling.

En gy forutsattningarna  for att pliktutbildade ska kunna ingd i hjalp-
verksamheten ar att de har de personliga egenskaper o, fordras fér
de ofta kravande insatserna. Det galler givetvis alla slag p, personal i
hjalpverksamheten.  Ett starkt 6nskemdl &r vidare att de pliktutbildade
har _ eller gyser att skaffa sig = nagot slag g, specialkunnande eller en
yrkeserfarenhet oo det i regel finns behov 4 vid de olika slagen g,
insatser. Atagandet maste 44 friviligt och forutsatiningen  r agt plikt-
personalen har ett starkt intresse for verksamheten.

Det kommer att dréja ett antal ar innan myndigheter och andra organ
inom det civila férsvaret har fatt det antal pliktutbildade goy, de beho-
ver. Det tar darmed ocksd tid innan g allsidigt genomford rekrytering
i storre skala kan borja ske till hjalpverksamheten.

Enligt utredningens mening maste det finnas o balans mellan bered-
kapsforberedelser och sannolikheten fér ait den skapade beredskapen
kommer till anvandning genom faktiska insatser. Det gér inte att med
bestamdhet gnge vilka behov 5y hjdlppersonal 5, olika slag gom kan
komma att foreligga under tex. resten gy 1990-talet  hur stora styrkor
som kommer att efterfrigas, vilken inriktning verksamheten far och
vilka kunskaper eller erfarenheter ¢q, deltagarna bér ha. Som g, be-
redskap avsedd att kunna oka Sveriges férméga att medverka i en
eventuellt kraftigt vaxande hjalpverksamhet i framtiden kan det emel-
lertid \,5rg l&mpligt att borja bygga upp en rekryteringsbas med plikt-
utbildade gom ar beredda att delta i insatser utomlands.

Utredningen gncer att de olika évervaganden och faktiska omsténdig-
heter gom har har redovisats bor utgéra grunden fér statsmaktemas
Gvervaganden oy, mojligheterna  att komplettera befintliga personella
resurser fOr hjdlpinsatser med pliktutbildad personal och den planering
av Verksamheten g¢oq, bor ske. Om statsmakterna véljer att besluta om
rekrytering 5y pliktpersonal for dessa uppgifter kommer tidpunkten for
igangsattning av verksamheten <o namnts att bestammas av takten i
genomférandet g, utbildningen 4, civilplikti ga for krigsorganisationens
behov, alternativt 5, hur snabbt det bedéms lampligt och méjligt att
genomfora gp @ndring i lagen ., totalfdrsvarsplikt.
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Om n&gra & nar en mer fullstandig Klarhet kan vantas foreligga om
grundutbildningens  omfattning och g, uttagningen till krigsorganisa-
tionen _ finns det sannoliki ocks& en mer !&ngsiktigt hallbar kunskap
om det framtida behovet gy pliktpersonal for svenska hjalpinsatser
utomlands. Denna kunskap kan utgéra ep 9rund nar statsmakterna ska
ta stallning till det antal civilpliktiga som arligen ska tas ut for denna
specialinrikining _ med eller utan férandringar i lagen g, totalférsvars-
plikt. Att i dagslaget soka bedoma hur ménga civilpliktiga  som i olika
tidsperspektiv  kan komma i frga #r enligt utredningens mening knap-

past mojligt.

Kvinnor gom genomgar utbildning for uppgifter i kiigsorganisationen

av de olika slag gom kan yarg lampliga for tjanstgoring i svenska hjalp-
styrkor utomlands bor ha sgmma Mojligheter som méan att kunna delta
i hjalpinsatser.

Utredningen skisserar i det féljande vissa &tgérder gom bor vidtas, om
regeringen beslutar g, rekrytering 5y pliktutbildad  personal till den in-
ternationella hjalpverksamheten.

Atgarder ¢op, utvecklar anvandningen gy Pliktutbildade

Utgangspunkten &r att pliktpersonalen  ska bli gp forstarkning.  Tillkom-
sten gy uppgiften for den pliktutbildade personalen att tjanstgéra utom-
lands fordrar &tgérder 5 olika slag gom Utvecklar rekryteringen och
anvandningen g, personalen. Detta kommer att yara NOdvéandigt, om
stravan &r att de svenska hjélpinsatsema ska yarg lika efterfrdgade gom
hittills.

Till de &tgarder gom det finns skél att dvervaga hor tex.

| Att utveckla ett urvalssystem med bl.a. kravprofiler  gom gér det
mojligt  att valja ut personer med erforderliga  specialkunskaper
ex, | udda sprdk -fér olika slag gy uppgifter i hjalpverk-
samheten;

2 Att ge dem som &r avsedda att véljas ut mojligheter att under

den obligatoriska praktiktjanstgéringen s& langt mojligt for-
djupa sina kunskaper och bredda sina erfarenheter;
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3 Att utveckla ett system med tillaggsutbildning som &r anpassat
till det kunnande g5, kommer 4t behévas;

4 Att utarbeta modeller fér hur styrkor dar pliktutbildad personal
ingér ska yara sammansatta och hur arbetet mellan olika slag
av deltagare ska fordelas.

Det gér inte att i forvag klargéra om dessa atgarder  tillrackliga. Forst
sedan det blivit majligt att i praktiken _ under genomftrandet 4, insat-
ser . prova olika losningar kan det bedémas vad resultatet kommer gt
bli. Det ar framfor allt nodvandigt att Gvervaga vilka specialkunskaper
hjalpstyrkor 5y olika slag kan komma att behéva samt Vilken tillaggsut-
bildning gom det ar lampligt att organisera. Det #r mojligt att andra fak-
torer an en extra utbildning har stgrre betydelse i det har sammanhanget
och att medlen ska anvandas for de &tgarder gop det finns skal att in-
rikta forberedelserna p&. Underlaget for dessa overvaganden kommer
att finnas i de modeller for hjalpstyrkor for olika slag gy typinsatser
som bOr utarbetas.

Utbildning

Arbetsuppgifterna  kommer ¢t variera krafiigt mellan olika slag zy in-
satser. Uppgifterna  kommer emellertid i m&nga fall sannolikt att ligga
nara dem gom de pliktuttagna  for raddningstjanst och halso- och sjuk-
vard ska utféra i krigsorganisationen. Manga far grundlaggande kun-
skaper och erfarenheter ¢, gor att de kan anpassas till de varierande
uppgifterna. Det géller inom raddningstjansten  framfor allt kategorin
raddningsman.  Saneringsman skulle kunna kunna utféra en stor del gy
de arbetskravande uppgifter gom, foreligger vid miljsskyddsolyckor.

Inom halso- och sjukvérden har pliktutbildade ambulanyérare  och
sjukvardare forutsattningar att gyara for viktiga uppgifier.

Avsikten &r att grundutbildningen  for o, raddningsman ska omfatta en
inledande utbildning under nio veckor och en praktiktjanstgdring  inom
den kommunala raddningstjansten under 12 veckor. Utbildningen  foér
saneringsman och ammunitionsréjare g densamma gopy, for raddnings-
man men innehaller ¢, tilliggsutbildning  under fyra veckor. Utbildning-
en for sjukvérdare har beraknats till tio veckor och fér ambulansforare
till 15 veckor. Samtliga kommer dessutom att genomga repetitionsut-
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bildning.

Innan inneh&llet i grundutbildningen  fér uppgifiema i krigsorganisatio-
nen blivit faststallt och de civilpliktigas  roll i de internationella  hjalp-
styrkorna narmare definierats ar det inte mojligt att bedéma o det
Aven behovs gp tilllaggsutbildning for uppgiiema i dalpverksamhe-
ten. Behovet sammanhanger med de ténkta katastrofinsatsemas karak-
tar samt de kunskaper och erfarenheter gom var 9Ch en har genom Sin
ordinarie yrkesverksamhet. Den tillaggsutbildning  gom eventuellt be-
hévs bér utfonnas med ledning 5, de erfarenheter gom framkommer i
den praktiska verksamheten eller i planeringen 5, den. En tillaggsut-
bildning gom Vvarierar mellan forslagsvis fyra och ggy veckor med han-
syn till grundutbildningens omfattning skulle enligt den preliminara be-
doémning som nu ar Mojlig  kunna omfatta amnen som sjukvard, radd-
ningstjanst for dem gom inte &r raddningsman, miljoskydd, materiel-
kunskap, internationell hjalpverksarnhet och personligt skydd. Utred-
ningen ger ingen anledning  att p& det héar stadiet i detalj utforma ett for-
slag till tilllaggsutbildning  for civilpliktiga som Ska delta i hjalpinsatser.

Den gom Vid monstringen eller den sérskilda antagningsprévningen  for
kvinnor blir inskriven for tjanstgéring gom t.ex. réddningsman _ och
vill ha méjligheter att delta i svenska hjalpinsatser _ ska kunna anmala
det vid ménstringen. Ett beslut oy att den civilpliktige — ska ges mojlig-
heter att genomga gp, tillaggsutbildning  behover emellertid inte fattas
forran under grundutbildningen. Den slutliga placeringen i gp rekryte-
ringsgrupp for hjélpinsatser utomlands kan goéras efter tillaggsutbild-
ningens slut. Det kan &ven ske i anslutning till gp repetitionsutbildning,
nar det finns forutsattningar att vaga ~ den yrkesutbildning  och évriga
fardigheter gom den civilpliktige da har skaffat sig. Utgangspunkten ar
som framgatt att det aven vid genomftrandet g,y insatserna Ska yara en
fiivilig  tjanstgéring fran pliktpersonalens  sida.

Rittslig reglering gy Skyldigheter, férméner —mm,

Det bor overvagas i vilken omfattning det kan yarg lampligt att ut-

stracka tillampningen 4y lagen och foérordningen on totalforsvarsplikt
s& att de bestammelser i pliktlagstiftningen  gom reglerar t.ex. skyldig-
heter, férmaner, personskadeskydd och skadestdndsansvar kommer
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att galla aven under den frivilliga tillaggsutbildningen  och under tjanst-
goringen i samband med g, insats.

6 Samarbetet mellan SIDA  och Radd-

ningsverket

Beslut o, insatser med personal och utrustning i internationella  hjélp-
insatser gom genomfors 5, Raddningsverket fattas ,y, regeringen. Aren-
den gom gdller Raddningsverkets insatser bereds ,, Utrikesdeparte-
mentet och Forsvarsdepartementet. SIDA deltar i allmanhet i bered-
ningen ,y sadana &renden.

Som framgatt av utredningens overvaganden tidigare i betéankandet kan
utvecklingen 4, den svenska humanitara hjalpverksamheten vantas leda
til att insatserna blir fler an tidigare. Utredningen gnger mot den bak-
grunden det angeléget att SIDA och Raddningsverket utvecklar samar-
betet mellan myndigheterna vid bedémningen ,, drenden om insatser
som Ska genomféras inom Raddningsverkets organisation. Det géller
att allmént gsett ta tillvara erfarenheterna fran den hjalpverksamhet  ¢qy
ager rym, att samordna de internationella kontakterna och att finna ru-
tiner for op effektiv bedémning 5, &renden gy, den finansiering som
fordras _ béde insatser gqp, finansieras med medel frin det svenska
katastrofanslaget och insatser g, internationella organ avser att lamna
erséttning for.

Utredningen foreslér  att SIDA och Raddningsverket far i uppdrag att
narmare 6vervaga hur ett narmare samarbete mellan de bada myndig-
heterna i deras olika roller i den internationella hjalpverksamheten  ska
komma fill stdnd, s att beredningen ,, arendena om finansiering g,
hjalpinsatsema  kan ske p& ett andamalsenligt gt

Myndigheternas  Gvervaganden om formerna for ett 6kat samarbete B

som har att géra bdde med den vaxande verksamheten och med gver-

foringen 5, SWEDRELIEF _ kommer att kunna ge ett fordjupat  under-
lag for beddmningar 4, den fortsatta hanteringen g, &renden om hjélp-
insatser med svensk personal och utrustning.
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7 Samverkan mellan  civila
hjalporgan  och militara
organ  ansvariga  for
Aedsjramjande insatser

' Uppdraget

Det kan i samband med vapnade konflikter finnas militara uppgifter
som Maste 16sas innan civila hjalpinsatser satts in. Det finns ocks&
situationer nzr militar trupp iNOM g men fOr sina fredsbevarande upp-
gifter kan engageras | humanitart arbete, t.ex. skydd och bevakning
av transporter, vagbyggande, minrgjning och gqnan r6jning pé krigs-
skadeplatser.

En given utgdngspunkt for utredningens overvaganden om Ccivil och

militar samverkan ar, framhalls det i direktiven, att civila insatser star
under civil ledning, medan genomforandet ,, militira fredsbevarande
insatser sker under militar ledning. | utredningsarbetet bor prévas om
det gér att utveckla formerna fér den samordning som fordras mellan
civila insatsstyrkor och militara fredsbevarande insatser. Utredningen
bor sarskilt Overvaga hur g samverkan bor ske mellan svenska civila
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och militara grgan Vid planering, utbildning och genomférande gy in-
satser dar det fordras bade civila och militara insatsstyrkor. ~ Syftet ska
vara att uppnd gp Okad effektivitet och rationaliseringseffekter.

Utredningen vill framhdlla att detta kapitel innehéller Overvaganden gm
samarbetet mellan civila och militira organ Vid insatser som omfattar
bade humanitara insatser gy Civila hjalpstyrkor och fredsbevarande in-
satser gy Militéara enheter. Det stod med personal och materiel till civila
hjalpstyrkor  gom Ofta behdvs vid civila insatser, som star under civil
ledning, har utredningen behandlat i kapitel

7.2 Tendenser i den internationella feds-
framjande  verksamheten

7.2. 1 Den internationella utvecklingen i stora drag

Det nya Slag ay internakonflikter gom Praglat den politiska utveck-
lingen sedan det kalla krigets slut _ och ggm Ofia haft etniska och reli-
gibsa motsattningar gom bakgrund _ har stéllt FN:s fredsframjande
verksamhet infor nya utmaningar och problem. Konfliktema  har ofta
bade reguljgra arméer och mer eller mindre fast organiserade militie-
grupper, nKl. kriminella element, gom aktorer. Frontlinjema  &r oklara
och civilbefolkningen ~ drabbas ofta antingen indirekt eller som ett re-
sultat 5, medvetna krigshandlingar. Humanitara katastrofer foljer i
konfliktemas spér och séllan, gm ens Nagonsin, finns det lokala resur-
ser som kan undanrdja eller lindra manniskors néd och lidande. Antalet
flyktingar registrerade hos UNHCR _ sk. extemflyktingar  _ steg frén
13 miljoner &r 1987 till 26 miljoner &r 1994. Antalet internflyktingar
dkade annu mer dramatiskt.

Utmarkande for dessa konflikter #r att Samhallssystemet kollapsar. Det
géller tex, Polisverksamheten och domstolsvésendet ~ med gp ohejdad
kriminalitet  och kaos gom folid. Statens tillgdngar plundras och utbilda-
de tjansteman flyr frn landet.

7.2.2 Multijimktionella  insatser

Internationella  insatser i det sammanhang gom utredningen beskriver
blir mer Komplexa jamfort med insatser gy traditionelit slag som in-
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slcranker sig till tex. Gvervakning gy ett avtal o, eld upphor. Atgar-
derna sker i saddana fall med parternas godkarmande. | den nya typen ay
operationer s.k. multifunktionella  insatser _ ingdr civila och militara

komponenter gom Ska géra det mojligt att i ett sammanhang uppnéd poli-
tiska, humanitara och militara mal.

Det tillagg gom FN:s generalsekreterare ijanuari 1995 gjorde i An
Agenda for Peace innehdller bl.a. de uppgifter iféljande sammanstall-
ning, som beskriver utvecklingen mot mer varierade &tgardsprogram.

Handelse, atgard mm. Antal &r 1978 Antal ar 1994

Antagna resolutioner | 15 78
FN:s sakerhetsrad

Konflikter gom varit I 28
eller &r foremal for
ndgon fann 4, FN-insats

Fredsbevarande operationer
som pagar:

Klassisk typ S 9
Multiimktionell  typ B 8
Personer i militar trupp 9 570 73 393
Civil engagerade | 551 4 390
Bidragande lander 26 76

Tva typfall 5y multifunktionella  insatser kan urskiljas: En typ gy ope-
rationer, t.ex. FNzs insatser i Bosnien, har gom huvudsyfie ait ge Mili-
tart skydd humanitara hjalporgan gom ska genomféra insatser i g
Icrigsmiljo.  Koniliktens  parter har har egna taktiska och strategiska in-
tressen nar det géller distribution 5, tbomddenheter och g,nan praktisk
hjalp till befolkningen. Detta skapar sarskilda och ibland svarhanterliga
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forhallanden for och relationer mellan de olika slag 5, komponenter
som utgdr delar 5, den samlade hjélpinsatsen.

En arman typ av insats ar den brett upplagda Operationen, som mer
okomplicerat kan verka i gn Miljo dar ett vapenstillestdnd gy hégot slag
har kunnat &stadkommas. S&dana operationer kan omfatta tex. over-
vakning gy ett ld-upphoravtal, demobilisering gy trupper, upprattande
och genomforande 5, Minréjningsprogram, ~ repatriering - gy flyktingar,
atgarder for internflyktingar, — upprattande gy polisverksamhet, kontroll
qy efterlevnaden nar det galler manskliga rattigheter, overvakning gy
reformer pé de juridiska och konstitutionella omradena, inkl. valsyste-
met, samt koordinering 5y det ekonomiska stodet for ateruppbyggnad.
Det handlar har i senaste FN-terminologi _ om skillnaden mellan ut-
vidgad fredsbevarande peace-keeping verksamhet under pagdende
konflikt och peace-building  efter avslutad konflikt.

| on FN-studie fr&n & 1994 framhélis att den typiska ~ Mmultifunktio-
nella insatsen innehaller gay Olika komponenter: infomiation,  valéver-
vakning, repatriering, manskliga rattigheter, Civilpolisverksamhet och
militara &tgérder. Studien har velat ge en bild 5y den fredsframjande
verksamhetens inriktning och koordinering och for yar 0ch en av kom-
ponenterna Stéllt ett antal grundlaggande fragor: Finns det ett adekvat
centrum for verksamheten Finns det gn etablerad doktrin p& omradet
Finns det standardiserade operationsprocedurer Ar den operativa
kapaciteten, inkl. insatsberedskapen, adekvat Rapportens slutsatser
nar det galler tex, manskliga rattigheter och information g, i det har
sammanhanget klart negativa, medan repatrieringen uppfyllde kraven.
P& den militira sidan v bristen pé en sammanhéllen doktrin och gp
svag beredskap tva svaga punkter. Ju fler positiva syar som Kan ges P&
dessa fragor desto storre &r forutsattningarna  for en bra samordning,
framgdr det 5y rapporten.

vid multifunktionella  operationer #r varken militara eller humanitara
insatser ett Substitut fér anstrangningama att hitta e politisk 16sning
pa konflikten. De far aldrig yara en ursakt for politisk eller diplomatisk
passivitet. En framgangsrik operation forutsatter att varken de humani-
tara eller de militara akttrernas malsattningar &r oklara. For de militéra
aktorerna blir ett kriterium  for framgang just i vilken utstrackning de
sékerhetsvillkor  gom ar avgorande for genomférandet gy Sékerhets-
radets mandat blivit uppfyllda. For de humanitara insatserna é&r matt-
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stocken p& framgéng hur manga nédlidande manniskor gy, kunnat
tillgodogéra sig hjalpsandningarna. Med skilda mé&l samt olika orga-
nisatoriska  strukturer och kulturer &r g total integrering gy civila och
militara insatser darfor knappast nagot att strava etter. Att samarbete
och koordinering mellan civila och militara aktérer emellertid boér
framjas forefaller att yara en Uppfattning gom allt fler ansluter sig till

&ven om uppfattningarna varierar oy yar gréanserna for omfattningen
av Samarbetet bor ga.

7.2.3 Samordningen  centralt  inom FN-sjystemet och
med ideella  organisationer

Utvecklingen har kommit att stalla helt nya krav p& FN-systemets sitt
att fungera nar det galler bade den interna koordineringen och samver-
kan med andra aktorer. En rad reformer har genomforts under genare
ar for att hjalpinsatsema ska kunna bli mer effektiva.

Generalsekreteraren  har ett generellt gngygr f0r de fredsframjande  &t-
garderna pé grundval 5y, de mandat 5o, sakerhetsradet beslutar g
For att starka FN-sekretariatets kapacitet nar det galler planering och
ledning skapades &r 1992 77:eDepartment for Peace-keeping Opera-
tions DPKO. Det pya organet ska fungera gom generalsekreterarens
operationella 5y och ett institutionellt minne inom sitt omrade samt
ha g beredskap att satta i gang fredsframjande operationer. Utom
DPKO &r Department for Political Ajfairs DPA, DHA och de avdel-
ningar inom FN-sekretariatet ¢qy ar ansvariga for administrativa  fra-
gor, legala fragor och informationsfragor engagerade i arbetet med de
Uedsframjande firdgoma.

Generalsekreteraren  har tillsatt o, s.k. Task Force under ledning gy
chefen for DPA _ med representanter for de redovisade organen och
avdelningarna, UNDP och sérskilda radgivare till generalsekreteraren.
Gruppens uppgift &r att diskutera de overgripande politiska aspekterna
pa enskilda operationer. Arbetsgrupper har bildats fér olika konkreta
frdgor. DPKO a&r ansvarigt for fragor som 9éller den militira kompo-
nenten, Civilpolisverksamheten  och valévervakningen, DHA for fragor
med anknytning till den humanitara hjalpen, katastrof- och &terupp-
byggnadsfrdgor samt koordinering med Centrat fér manskliga rattig-
heter och UNHCR. Arbetsgruppcrna analyserar tillganglig information
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och ger rekommendationer till generalsekreterarens Task Force om

atgarder. Systemet &r ett ramverk for ett integrerat forhllningssatt il
komplexa katastrofer nar det gdller planering och genomférande gy

insatser.

Ute i talt varierar den organisatoriska strukturen frAn insats till insats,
beroende pa mandatets utformning, storlek och fimktion.

De ideella organisationemas roll vid humanitara insatser i koniliktom-
radena har vuxit dramatiskt sedan slutet p& det kalla kriget. Organisa-
tionemas allt starkare finansiella bas har ¢kat behovet gz koordinering
inom ep FN-insats och mellan olika FN-organ. De ideella organisatio-
nernas Verksamhet maste vidare beaktas bade i planeringsarbetet och
vid genomférandet 5y insatserna. Tilkomsten gy DHA &r 1992 yor ett
viktigt steg i denna riktning. Som framgétt 5y redogérelsen i kapitel 2
bildades under DHA Inter Agency Standing Committee IASC, som
bestdr 5, foretradare for de viktigaste FN-organen och for négra gy de
ledande ideella organisationerna.

IASC har i ap rapport fastslagit bl.a. foljande:

| De tre funktionerna i en internationell  insats _ den militéra,
den politiska och den humanitara _ kan genomfdras i integ-
rerade operationer under forutsattning  att det finns klart etab-
lerade villkor for ett Samarbete gom Omfattar informations-
utbyte, inbdrdes 6ppenhet, gemensam Planering och logistik.

2 Samarbetet mellan de olika komponenterna i komplexa insatser
bor forstarkas pa central hogkvartersniva och ute ifaltarbe-
tet. Slutsatser gom Olika Task Forces dragit bor delges alla in-
volverade.

3 Humanitara insatser POT baseras pé principen om neutralitet,
opartiskhet och humanitet.

7.2.4 Samordning  ute pa féltet
Generalsekreteraren  kan utndmna ep Special Representative  SRSG,

som svarar for den overgripande samordningen i faltarbetet. Dennes
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uppgift &r att leda och koordinera de olika insatserna. Samtidigt ska

generalsekreterarens foretrédare tg hansyn till de humanitéara insatser
som P&gAr genom ideella organisationers verksamhet enligt generalfor-
samlingens mandat.

For de ideella organisationerna zr det 4, grundlaggande vikt att roller
och identiteter for olika aktorer i konflikthardama zr klara. Dessa orga-
nisationer méste kunna nd fram till den befolkning 4 lidande verk-
samheten syftar till att lindra. De drabbade stér alltid i centrum. Huma-
nitara insatser far enligt de ideella organisationerna aldrig bli politise-
rade och _ an mindre _ militariserade.

Aven om foretradare for organisationerna erkénner gatt det finns ett
samband mellan humanitdra och fredsbevarande insatser gop, kan hjal-
pa till att skapa gp dialog mellan parterna i gn konflikt  och bereda
vag for fred och politiska férhandlingar _ tar de bestamt avstand frén
att ge detta samband et formellt uttryck eller gp struktur. En associe-
ring med FN-insatser, gom i manga fall har g, vidare omfattning, &r
darfor ep kénslig fraga. De ideella organisationerna ,nger att deras
sjalvstandiga status inte far ifrigasattas. Samtycke frAn konfliktens
olika parter har on grundlaggande betydelse. |CRC har av dessa skal
tex. systematiskt avstétt frdn att begdra vapnad FN-eskort for sina
leveranser till de nodstallda. Det kan emellertid finnas situationer nar
&ven denna typ gy organisationer begar militar hjélp, tex. nar den egna
personalen r hotad till livet. De kan ocksa vilia ha ett visst logistiskt
stod. Ett samarbete 5, detta slag sker tex. mellan UNPROFOR och
ICRC i Bosnien.

Aven for de organ inom FN-systemet goy arbetar med de humanitéra
frégorna st&r formagan ait nd fram till den nédlidande befolkningen i
centrum. Aven om de inte har gamma problem med identiteten ¢y, de
ideella organisationerna  zr det viktigt for t.ex. UNHCR att den egna
rollen gom ett instrument for bistdnd till manniskor i néd inte suddas y.
De humanitdara insatserna ska i princip genomféras med parternas sam-
tycke och utan militart stéd. Hjalpverksamhcten  ska inte heller politise-

ras.

Samtidigt har UNHCR tvingats att konstatera att konfliktens parter
som | t.ex. Bosnien har utnyttiat humanitarian  access som ett vapen

143



i kriget. For att kurma utfora sina uppgifter har UNHCR kunnat begara
militar eskort till sina leveranser. Konflikter —har uppstétt nar de militara
organen Velat patvinga organisationen sitt stod. Flyktingkommissarien
har slagit fast att om FN-trupper i en Speciell operation skulle komma
att engageras i fredsframtvingande ~ atgarder enligt VIl kap i FN-stadgan
skulle det inte langre yarg Mojligt att behdlla den opolitiska och opar-
tiska basen for UNHCR:s atgarder, oavsett hur stora hjélpbehoven dr.

Om en humanitar organisation som UNHCR vid gp, Viss insats anlitar
militar expertis eller annat militart stdd, uppstar latt problem i befals-
och ledningsstruktren.  Ett satt . och kanske det enda _ att undvika
s&dana problem r att skapa ett effektivt system for koordinering, sam-
band och information p& alla niver mellan de civila och militara kom-
ponenterna | insatsen.

| diskussionen om hur denna koordinering  ska kunna &stadkommas har
foreslagits ep rad konkreta &tgarder. M&l- och ansvarsfragor for olika
verksamheter bor i ett tidigt skede yara Klargiorda for alla deltagande
organ. Civila och militara aktérer bor bli medvetna o de olika arbets-
metoder som Skilda organ Verksamma inom insatsen anvénder. Klarhet
bor ocksd skapas om de geografiskt bestamda ansvarsomraden gom de
olika aktorerna arbetar inom. Kompatibel utrustning for radiokommu-
nikation har visat sig vara en av de allra viktigaste forutsattningarna

for op effektiv civil-militar ~samordning. En militar sambandsofficer
som Placerats hos UNHCR har varit ett bra medel for samordning men
ocks& regelbundna interagencymoten  och rutinkontakter  mellan - desk-
officers. S.k Civil-Military ~ Operations Centres har ocksa visat sig
fungera val i det har sammanhanget. Dessa centra . placerade inom
det militira hdgkvarteret _ &r en lamplig kanal for civila organs for-
fragningar g Militar assistans.

7.3 Det hittillsvarande samarbetet mellan
svenska civila och militara organ
7.3.1 Samarbetet i stora drag

Ett visst samarbete forekommer i den fredsframjande verksamheten
mellan civila och militira organ i Sverige. Forsvarsmakten bedriver
inom SWEDINT utbildning #ven for civil personal och anvénder larare
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och instruktorer fr&n civila myndigheter och ideella organisationer for
utbildning g, officerare goy, ska delta i den militara fredsframjande
verksamheten. Utbildningen 5, civil personal inom Férsvarsmakten har
hittills  framfor allt gallt civilpolisverksamheten.  Till detta kommer den
utbildning oy personalen inom SWEDRELIF far.

Ett organiserat samarbete med utbyte g, kunskaper och erfarenheter

i planeringen  for civila respektive militira insatser sker daremot inte
annat an i undantagsfall. Ett samarbete i stgrre skala mellan svenska
civila och militira enheter vid insatser utomlands har hittills endast agt
rum | Bosnien under hésten 1993 och varen 1994, nar svensk militar
personal i den fredsbevarande styrkan svarade for eskort av Raddnings-
verkets transporter gy fdmoddenheter i Tuzla-omrddet. Det har ocksd
forekommit  att svensk militar personal medverkat vid omhéndertagande
av Skadade inom den civila svenska hjalpstyrkan.

7.3.2 Erfarenheter 5, samarbetet

Utbildning  for uppgifter i den internationella verksamheten sker bade
inom den civila och i den militara verksamheten. Erfarenheten visar att
samarbetet i Sverige mellan civila och militira organ i det avseendet
fungerar val. Det finns p& olika omraden en tradition att den militara
organisationen ger stod till den civila nar det behdvs. Det forekommer
inom t.ex, raddningstjansten och vid allvarliga stérningar i viktiga sam-
héllsfimktioner.

Civila och militara organ har tillsammans viktiga uppgifter i totalforsva-
ret. Det ligger i totalforsvarstanken att samarbetet mellan dem ska fim-
gera bé&de i fred och i krig. Statsmaktema har under senare tid snarast
lagt okad vikt vid betydelsen 5, samverkan och émsesidigt stéd mellan
totalférsvarets  civila och militara delar. Det galler b&de nar malen for
verksamheterna  ska formuleras och i den konkreta planeringen infor
kriser och krig. Aven om det &r tv& skilda kulturer gom mots skulle det
séledes knappast uppstd nagra problem om de civila och militara orga-
nen i 6kad utstrackning gemensamt skulle férbereda sig for insatser
utomlands.

Friktioner i samarbetet ska emellertid inte uteslutas oy, de i samband
med insatser ute i katastrofomrddena skulle komma att agera sida vid
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sida. Ett skal ir att de civila och militara organen har olika mandat och
roller. Eftersom uppdragsgivama inte &r desamma blir féliden organi-
satoriskt sett att det inte finns ndgon gemensam '€dNINg  ay civila och
militara operationer. Konsekvensen kan bli att de ansvariga for olika
verksamheter bedomer problemen pé skilda satt och att atgérdema som
de beslutar oy, inte harmonierar med varandra. Risken for sédana prob-
lem gr naturligtvis storre Vid en samverkan mellan svenska civila hjalp-
styrkor och utlandska militara enheter, som ar det l&ngt vanligaste fal-
let. Det brister i dessa fall gom regel i kunskaperna om den andra styr-
kans satt att arbeta och ibland ocksd i forstdelsen for de problem gom
den andra styrkan kan komma att méta. Detta paverkar framfor allt de
atgarder gom ledningen pé olika nivéer beslutar om,

En faktor gom ibland gor det svart att Utveckla samarbetet &r givetvis
skillnaderna mellan civila humanitara och militara fredsbevarande in-
satser. Aven om det grundlaggande humanitara syfet ytterst &r gemen-
samt blir de underliggande malen olika och sjélvfallet zven medlen. De
civila och militira atgarderna uppfattas ofta pa skilda satt qv politiska
och militara organ o¢h av de invanare gom &r berorda g, verksamheten
i mottagarlandet. Det hander tex. att parter betraktar den humanitéra
hjslpen som en del gy de militira operationema.

Granssattande #r allmant sett ocks& det forhdllandet, gom utredningen
tidigare berort, att den formella grunden _ alporganisationemas  man-
dat, regler och de ekonomiska forutsattningarna for arbetet _ varierar
mellan civila och militira insatser. Det har hittills inte heller gjorts till-
rackligt for att motsattningar 5y dessa olika slag ska kunna Overbryg-
gas. Det finns tex, inga i forvag utformade instrument _ regelsystem
eller organisatoriska lésningar _ fér den samordning som kan behdvas.
Som famgatt att den tidigare redovisningen pagér emellertid et omfat-
tande arbete, framfor allt inom FN-organisationen, gom SYftar till att

gora det mojligt for de berdrda grganen att bemastra dessa svérigheter.

Vid o Sammanvégning ay dels den faktiska utvecklingen 5y det inter-
nationella fredsframjande arbetet, dels det konstaterade behovet ay
en harmare samverkan olika plan och dels de faktorer gom verkar
granssattande for g S&dan samverkan anser Utredningen att det finns
bade forutsattningar for och behov gy ett mer Utvecklat samarbete
mellan civila och militdra organ i Sverige, framfor allt i planerings-
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och utbildningsverksamheten.

7.4 Utveckling  av en civil och militar
samverkan
7.4.1 Samverkan  pa flera plan

Utredningen vill forst framhalla att en samverkan civilt-militart,
den ska fungera, bor ske p& alla plan i den samlade fredsframjande
verksamheten. Det innebar att ett samarbete bor finnas i Sverige gom
en forberedelse infér genomférandet av insatserna och yte i de hjalp-
behévande landerna. En samverkan mellan svenska civila och militara
or-gan | falt har, gomy framgétt, forekommit i mycket begransad omfatt-
ning. Det &r slumpen gom avgjort om en Civil hjalpstyrka vid nagot en-
staka tilifalle  kommit att samarbeta med op, svensk militar styrka. De
forberedelser i Sverige gom sker for o samverkan civilt-militart e i
ett katastrofornrdde bor mot den bakgrunden syfia till att svenska styr-
kor ska kunna till stdnd ett fungerande samarbete zven med utland-
ska styrkor _ civila respektive militara _ fr&n andra lander.

Utredningen vill erinra oy, att de olika civila respektive militara kom-

ponenterna gom iNGAr i insatserna normalt utgor delar 5y storre interna-
tionellt sammansatta operationer. Detta aktualiserar samarbetsfrégor pa
ett antal olika nivder i den internationella fredsframjande verksamheten.

2 Samverkan j Sverige

Samverkan i Sverige omfattar férberedelser for de &tgarder som Ska
vidtas i de hjalpbehévande landerna. Férberedelsema kan omfatta
planering fér verksamheten och utbildning av personal. Utredningens
slutsatser nar det galler planeringen féljer i detta avsnitt. En redogorel-
se for Gvervagandena o hur utbildningen bér organiseras finns i kapi-
tel

De civila och militara organen bedriver o fér sig o planering for att
kunna genomféra insatser utomlands. De behover genom Planeringen
forbereda sig for att i viss utstrackning kunna gora insatser aven till-

sammans _ éller tillsammans med motsvarande organ frdn andra lan-
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der. Det innebar att det for g del moment i planeringen  finns anledning
att gemensamt Gvervaga lampliga &tgarder. Dessa kan leda till komplet-
teringar och jamkningar i de beddmningar gom Planeringen  urspnmg-
ligen resulterat

Planeringen ska kunna ayse det som fordras i Sverige innan styrkorna
lamnar landet. Det har med transporter, valet g Utrustning och sattet
att hélla samband att géra. Den bor ocksa visa p& hur de ute i talt ge-
mensamt kan l16sa gp del gy Uppgiftema. Det &r aven har som regel
fraga om transporter och samband men ocksé om sédant som bevak-
ning, underh&ll och halso- och sjukvérd.

Det bor tex. kunna inga i planeringen att utveckla en gemensam reKry-
teringsbas for vissa slag gy personal och att utveckla ett system for den
informationstjanst  som bade civila och militira organ behover for att
kunna bedriva op, effektiv hjélpverksamhet. Utredningen anser -dét pa-
turligt att Forsvarsmakten och Ré&ddningsverket gemensamt Overvager
vilka Atgarder gom det kan yarg fréga om i det har sammanhanget.

7.4.3 Samverkan  vid genomfbrandet gy insatserna

Svenska civila och militara styrkor gom iNOM ramen for en Multifunk-
tionell operation ggr insatser inom ett 0ch samma omrade kommer att
kunna samverka i flera avseenden. Det kan gom framgatt gy de fore-
géende overvagandena o planeringen gélla transporter, sjukvard och
forsorjningen med fomodenheter.  Erfarenheten fran den samverkan
som | ndgra fall agt rym visar att samarbetet inte fordrar nagra sér-
skilda organisatoriska atgarder. En samverkan sker pd olika nivaer i
organistionen allt efter de behov gom uppkommer. Det ér tillfalligheter
som avgor om det ar gn svensk eller utlandsk militar styrka gom den
humanitiara styrkan samarbetar med.

Det &r gp fordel gm de civila och militara myndigheterna, som utred-
ningen framhallit i narmast foregéende avsnitt, gemensamt Overvager

i vilka avseenden de kan komma att behova samarbeta och forbereder
s&dana atgarder. S&dana gemensamma Overvaganden underlattar sarmo-
likt zven nar svenska civila organ samverkar med utlandska militra gn-
heter eller nar svenska militdra organ Samarbetar med utlandska civila.
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8 Utbildning  for

gemensamma civil-
militara insatser, m. m
' Inledning

De hittillsvarande svenska civila och militdra internationella insatserna
har varit efiektiva. Det beror sannolikt till gp stor del pa att personalen
som deltagit har g, god grundutbildning.  Som ¢, forberedelse for ge-
nomférandet 5, insatserna har de ocks& i manga fall fatt g utbildning
anpassad till uppgifiema utomlands. Denna tillkommande utbildning
har inom den humanitara verksamheten i huvudsak omfattat lednings-
personal och experter gy Olika slag. Inom det militara omrédet far all
personal gp sarskild utbildning for att kunna utfora sina uppgifter i den
liedsframjande  verksamheten.

De senaste arens overvaganden o en Utveckling 5y den svenska
hjalpverksamheten har i stor utstrackning handlat om behovet att
genom en Okad utbildning  ytterligare férstarka kunnandet hos den
personal gom ingér i de civila och militira styrkorna. En breddad
utbildning behdvs ocksa for at hemmaorganisationen pa ett effektivt
satt ska kunna plnaera, stddja och leda den internationella verksam-
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heten. Behovet 4, 6kad utbildning sammanhéanger i stor utstrackning
med att de fredsframjande civila och militdra insatserna tenderar att
bli mer komplicerade. De innefattar fler slag sy komponenter &n tidi-
gare. Det fordras darmed ocks& i hogre grad an forr g samverkan
mellan olika organ - ofta zven mellan civila och militira enheter.

Utredningens  6vervaganden i detta kapitel ar inriktade pd den samver-
kan gom 0Or &ga rym Mellan civila och militéra  grgan. Redovisningen
inneh&ller emellertid ocksd synpunkter pd den utbildning gom det ar

lampligt  att civila och militdra grgan bedriver egen hand inom sina
verksamhetsomréden.
8.2 Den nuvarande  utbildningen  for jreds-

framjande  insatser

1 Utbildning  for civila hjélpinsatser

Regeringen uppdrog i augusti 1994  Raddningsverket att under bud-
getéret 199495 inom amen for Individuellt —partnerskapsprogram

IPP planera och genomféra gp Utbildning i planering och genomf6-
rande 4y humanitara insatser och g i planering och genomforande gy
raddningsinsatser. ~ Varje utbildning skulle omfatta c5 20 deltagare och
p&g4 under tva veckor. Kostnaderna fick uppgd till sammanlagt hogst
en Milion  kronor. Beslutet fattades i samband med att regeringen god-
kande partnerskapsprogramrnet for Sveriges deltagande i samarbets-
programrnet Partnerskap for fred PFF.

Kurserna genomfordes i april respektive juni 1995 med stod gy fore-
tradare for DHA. Syfiet yar att ge deltagarna kunskaper sd att de i sgm-
band med katastrofer o, olika slag i andra lander _ med resurser ifrén
sina ggna lander skulle kunna organisera och genomfora hjalpinsat-
ser.

| uppgiften ingick att forbereda sig for att kunna bedéma behovet gy
hjalpinsatser, s& att deltagarna efier hand skulle kunna bidra till gt 6ka
det ggna landets beredskap for insatser i andra lander. Forutsattningen
var att hjélpinsatsema skulle genomféras pa uppdrag 4y ett FN-organ,
andra internationella organisationer eller enskilda lander. Deltagarna i
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Raddningsverkets ~ bada kurser kom fill storsta delen frdn gst- och cen-
traleuropeiska lander.

Som framgétt , redogorelsen i kapitel 3 genomfor Raddningsverket
ocksé& gp utbildning for dem o i Sverige gyarar for UNDAC-funk-
tionen samt for ett antal styrkechefer och radiooperatérer. De fore-
tradare i6r den svenska réddningstjansten g, deltar i uppbyggnaden
eller utvecklingen 4, raddningsorganisationen it ex. baltiska lander far
genom denna verksamhet kontakter, kunskaper och erfarenheter g4
har betydelse ,, de ska medverka vid raddningsinsatser med svenska
resurser aven i dessa lander.

Personal gom deltar i SWEDRELIERs verksamhet genomgar on sar-
skild utbildning infor utlandsuppdragen. | évrigt far all personal som
ska delta i internationella insatser i direkt anslutning till tjanstgéringen
en sarskild lands- och verksamhetsinriktad  utbildning utéver grundut-
bildningen.

Sandd U-centrum, gom fr.o.m. den | juli 1995 ingér SIDA, genom-
for olika slag gy utbildning for bistdndspersonal. Skolan har med
bérjan under ar 1995 anordnat allménna kurser infér arbete i katastrof-
och konfliktsituationer ~ med deltagare fran i férsta hand svenska ideella
organisationer. Kurserna omfattar framfor allt momenten sékerhet,
personligt skydd, konflikt- och krishantering samt det storre sam-
manhanget for hjélpinsatser.

8.2.2 Atgarder inom FN-systemet for utbildning  infor
militara  och polisiara  fredsframjande insatser

Redogorelsema i avsnitten ~ 2.2-8. 2.4 zr baserade p& redovisningen
i rapporten, Ds 1995:24, Sveriges deltagande i internationella freds-
framjande insatser

Utbildning 5, personal for deltagande i fredsbevarande insatser #r pri-
mart en nationell uppgift. Ansvaret ligger p& de enskilda medlemslan-

derna gt férsékra sig gm att den styrka eller de enskilda individer som
de staller till FN:s forfogande r kompetenta att utféra sina arbetsupp-
gifter. 1 den s.k. omnibusresolutionen ., fredsbevarande insatser
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1994 uppmanade FN:s generalférsamling medlemslander med omfat-
tande erfarenheter g, FN-insatser att bistd nykomlingar pa omradet.

FN:s uppgift i det har sammanhanget &r att stédja medlemslanderna
genom att faststélla utbildningsmal och féresla kursplaner, utarbeta
gemensamma utbildningsmanualer och gnpan relevant litteratur och
vid behov forse medlemslanderna med kvalificerade  instruktorer och
rédgivare. FN-organen har ocksé fétt i uppdrag att pa forsok ta fram
ett program for utbildning 5y nationella instruktorer, gom ska kunna
komplettera existerande nationella utbildningsresurser.

Mot bakgrund g, de redovisade stravandena har FN nyligen _ med
bistand fran Canada, Osterrike och Sverige _ paborjat ett projekt, som
syftar till utbildning g, rorliga  utbildningsteam. Ett antal val kvali-
ficerade officerare kommer att Utbildas i de tre landerna for att darefter
_under g period 4, minst tva ar _ sté till FN:s forfogande for att vid
behov stddja nya truppbidragarlander nar dessa utbildar sina nationella
forband.

FN-sekretariatet har under det senaste aret Utarbetat gp Utbildningsplan
for polismonitorer. En handbok for civilpoliser héller pa att forberedas.
UNHCR har utarbetat g handbok for civilt-militart ~ samarbete.

8.2.3 Utbildning i de nordiska landerna for militara
och polisiara fredsframjande  insatser

De nordiska landerna har inom ramen for arbetet i Nordiska gam-
arbetsgruppen for militara fredsbevarande drenden NordsamFN
utvecklat o regional samverkan pa utbildningsomrédet.  Den arbets-
fordelning gom under &rens lopp utvecklats mellan landerna innebar
att Finland  gyargr for utbildning 5y militara observatorer UNMOC,
Sverige for utbildning 4 Stabsofficerare UNSOC  och Danmark  for
utbildning 5y Militarpoliser UNMILPOC. ~ Norge genomfér arligen
utbildning fér underhalls- och transportledningspersonal UNLOC-
MOVCC. Omkring fem platser per Kurs reserveras Normalt for utom-
nordiska deltagare vid denna nordiska utbildning.

Finland har de senaste aren dessutom anordnat g sérskild utbildning
for Sisu APC-forare och mekaniker och Sverige kurser for civilpoliser
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UNPOC. | Sverige har kvinnor fr&n de nordiska landerna méjligheter
att genomgd ep sérskild forberedande FN-utbildning FOFNKv  infor
tjanstgdring utomlands.

Den svenska utbildningen &ger y,m Vvid Férsvarets internationella cen-
trum i Almnas SWEDINT.  Antalet kurser pe &r varierar med hansyn
till efterfrdgan. Utbildningstiden  har i flera fall forlangts for att ge ut-
rymme nya utbildningsmoment.  Regeringen har beslutat att Férsvars-
makten under &r 1995  inom gmen fOr tillgangliga medel och om det
finns sérskilda skal Fargora avsteg frdn den utbildningstid  for yt-
landsstyrkans personal gom ar reglerad genom forordning  1984:309.
Utbildningstiden  far emellertid inte i n&got fall 4.4 l&ngre an tio veck-

or.

Inom ramen for Partnerskap for fred PF F har Sverige under budget-
aret 199495 genomfdrt sju kurser, anordnade av SWEDINT,  Militéar-
hégskolan, Forsvarshogskolan och Raddningsverket. Kurserna har varit
inriktade p& planering och genomférande 4, fredshevarande operatio-
ner och humanitéra insatser qen har ocksa syftat till att 6ka Oppenheten
i de nationella forsvarsplanerings- och budgeteringsprocessema  och att
sakra den demokratiska kontrollen gyer nationella stridskrafier.

Vid det nordiska forsvarsministermate i Karlskrona i april 1993 fick
Nordiska sarnarbetsgrupen for militira fredsbevarande fragor Nor-
samFN i uppdrag att infor forsvarsministenndtet i november g¢amma &r
redovisa forslag till férandringar i utbildningsverksamheten.  Gruppen
skulle bl.a. gvervaga majligheten att skapa en sarskild grundkurs for
lander gom tidigare inte deltagit i fredsbevarande insatser. NordsamFN
konstaterade i sin rapport till motet i november 1993 bl.a. att antalet
nordiska kurser borde utdkas.

8.24 Utbildning i utomnordiska lander

Ménga lander har n&gon fonn av Militdr utbildning for deltagande i
fredsbevarande operationer. Utbildningen #r ibland integrerad i den
militara  grundutbildningen.  Om utbildningen inte ingér i grundutbild-
ningen geg den antingen vid sarskilda FN--centra eller i samband med
en forestdende utlandsstationering. Férekomsten, organisationen och
omfattningen 5, utbildningen fér den fredsbevarande verksamheten
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sammanhénger med hur lange landet i friga aktivt har deltagit i FN:s
fredsbevarande insatser och g FN-tjanstgéringen  ar frivillig  eller inte.

Belgien &r ett exempel pa ett land dar den de militara FN-utbildningen
ar helt integrerad i den ordinarie utbildningen. Den sérskilda uthildning
som kravs med hénsyn till insatsemas karaktar och omfattning - genom-
fors vid den kompani- eller batalionsenhet gom utgér kader for det ut-
sénda torbandet. | Ryssland geg FN-utbildning i begransad omfattning
till de fredsskapande styrkorna inom ygmen fOr ordinarie férbandsut-
bildning. Férenta Staterna har tvé& utbildningscentra med fredsbeva-
rande &tgarder pa programmet.

IPOlen sker all FN-imiktad utbildning efter grundutbildningen  vid ett
sarskilt utbildningscentrum,  som &r oppet for bade civil och militar
personal. Det tieckiska systemet liknar det polska men utbildar endast
militar personal.

Frankrike och Osterrike  samt de nordiska landerna _ forefaller att
ha de mest Utvecklade utbildningsprogrammen. | Frankrike firms det
specialutbildning bade for forband och fér officerare. Den senare ut-
bildningen ar inriktad pa tjanstgdring i FN-staber, i forband med gpera-
tiva uppgifter och i enheter gom har uppgifter inom logistikomradet. |
Osterrike finns sarskilda forberedelsekurser for varje forband, FN-
stabskurser och kurser i logistik. Till de lander gom anordnar sarskilda
kurser for militira observatorer hor Frankrike, Nederlanderna, Ryss-
land, Tyskland och Osterrike.

Poliser gom Ska medverka i fredsbevarande insatser far i flera lander
delta i den militara utbildning som forekommer.  Spanien har emellertid
sarskilda kurser i polisens och Guardia Civils regi. Detsamma galler
den italienska polisen. Osterrike har sarskilda kurser for militarpoliser.
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3 Utbildning  av personal for
fredsframjande  civila och militara
insatser _ utredningens  Gvervaganden

8.3. | Utbildningens  .syfte och inriktning

Syfiet med den utbildning goy utredningen enligt direktiven har till
uppgift att dvervaga ska ygra att forbereda personalen i den fredsfram-
jande svenska verksamheten s att den fungerar effektivt och styrkorna
eller motsvarande kan losa sina uppgifter pa ett andamalsenligt szt

Utredningen gnger att utbildningen  kan inriktas pa i huvudsak foljande
fyra kategorier 5, personal:

1 Ledningspersonal pa olika nivaer;

2 Experter 4y olika slag;

3 Ovrig personal i defredsframjande  styrkorna;

4 Personal gom ska tjanstgéra i internationella  staber eller gom

observatorer, forhandlare m.m.

Detta &r gn grov indelning, gom syftar till att tacka bade den civila och
den militara verksamhetens behov 5, personal fér fredsframjande upp-
gilter. For de narmare oévervdganden o, innehdllet i den framtida -
bildningen och omfattningen 5y, den gom enligt utredningens uppfatt-
ning bér ske pad myndighetsnivd fordras en mer detaljerad beskrivning.

Alla gom deltar i verksamheten har ndgon form 5y, grundutbildning,

som regel ep yrkesutbildning  och yrkeserfarenheter o gér att de
bedéms kompetenta att ingé i de olika slagen g, civila eller militara
styrkor. Den utbildning goy det ,, géller ska ge dem de speciella kun-
skaper gom det civila humanitara eller militira fredsframjande arbetet
utomlands fordrar. Militira chefer far op stor del 5y de kunskaper gom
de internationella uppdragen stéller krav pé genom sin utbildning  vid
Militarhdgskolan.

De kimskapsomrdden i stort gom utbildningen bor inriktas p& ar fol-
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jande:

El

El

E]

8.3.2

De civila respektive militara Sakomradena

Civil verksamhet:

t Insatser Vid t.ex, jordbavningar och oOversvamningar;
Aterstallande 5, miljon efter miljGolyckor;
Insatser vid llyktingkatastrofer;
Ateruppbyggnad och utveckling.

M ilitar verksamhet:
Overvakning;
Eskorttjanst;
Minrdjning;

4 Sjukvard;
Transporter;

t Embargoverksamhet;
Faltarbeten.

Det fredsframjande  systemets utformning i start, m.m.

Den utrikes- och sékerhetspolitiska bakgrunden;

Olika former gy stod till andra lander;

Folkratt;

FN-systemet, grundlaggande principer for den fredsfram-
jande verksamheten;,

Kontliktanalys och konfliktiésningar;

Olika slag gy fredsframjande verksamhet och samordning
av den;

Valévervalcning;

Ledarskap i internationell miljo.

Insatsmiljon i katastrefemradena
i Kulturella, etniska och religiosa skillnader mellan

befolkningsgrupper, m.m.

Utbildningens genomfdrande

Principer

Utbildningsbehovet  varierar med hansyn till verksamhetens inriktning
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_ tex. civilt-militart ~_ och vilka olika personalkategorier det galler.
Variationema  blir annu stérre om hansyn tas ocksa till de olika slagen
av insatser inom den civila respektive den militira verksamheten. Det
&r i nulaget inte mojligt att ytterligare specificera utbildningsbehovet.
Sadana bedomningar kan endast goras med de kunskaper och erfaren-
heter frén olika verksamhetsomraden och lander gon, de ansvariga
myndigheterna har. | det utbildningssystem ¢, utredningen har skis-
serar iNgér daremot bedémningar 4, vilka organ som POr gyara for de
i foregdende avsnitt redovisade tre huvudomraden som utbildningen
bor bestd .

Utredningen har ¢qp, utgdngspunkt for sina Overvaganden hafi ett renp-
odlat system dér all civil och militar utbildning inom det fredsframjande
omradet samlas i g,y organisation _ under ledning g, en ansvarig myn-
dighet eller annat ansvarigt organ. En sddan modell skulle sannolikt ha
ett antal fordelar nar det galler effektiviteten i verksamheten. Den for-
héllandevis stora utbildningsvolym — go, det totalt ar fraga om Skulle
gora det mojligt att i ett sammanhang halla bade bredd och djup i verk-
samheten. Ju mer kvalificerade  uthildningsbehov  det &r friga oy, desto
mer centraliserat skulle utbildningen bedrivas. Det skulle finnas ett un-
derlag for on omfattande och kvalificerad utvecklingsverksamhet.  Or-
ganisationen skulle internationellt gett kunna dra till sig uppmarksamhet
och mot den bakgrunden utgéra en tillgang utrikespolitiskt  gett.

Fordelarna med ¢ gemensam Och centraliserad civil och militar utbild-
ning ska emellertid stallas mot de nackdelar som foreligger, tex. de
omfattande administrativa kostnaderna fér den omorganisation och
uppbyggnad gom skulle bli foliden. Avgérande for utredningens stall-
ningstagande i friga om en gemensam Organisation for civil-militar — yt-
bildning  5r emellertid att de berdrda civila och militara myndigheterna
sjalva mycket bestamt motsatter Sig epn S&dan gemensam Organisation.
En gy statsmakterna mot respektive parters Vilia genomférd 18sning
skulle uppenbarligen inte framja den utveckling av utbildningsverksam-
heten gom ar angeldgen och gqp, i stallet bor komma till st&nd p& annat
satt.

Utredningen drar sdledes slutsatsen att de for genomférandet 5, den
fredsframjande verksamheten narmast ansvariga myndigheterna bor

aven i fortsattningen 55 for utbildning inom sina respektive omra-
den. De olika delar 4, uthildningen o &r gemensamma POr emeller-
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tid hanteras pa ett samlat satt, De ansvariga myndigheterna bor vidare
inom de delomraden dar de sjélva gygrar fOr genomforande 4, utbild-
ningen i dkad utstréckning utnyttja varandras resurser och erfarenheter.

Enligt utredningens mening bor det i det perspektiv utredningen teck-
nar vara Mojligt _ aven med ett delat utbildningsansvar _ att tala om
ett samlat och 6vergripande utbildningsystem. Ett sadant synséatt kan
ha betydelse for tex. samarbetet mellan de ansvariga myndigheterna
och i varje fall indirekt for rekryteringen gy elever fran andra lander.

Kunskaper om de civila respektive militédra sakomradena

Utredningen anser det naturligt att de bada statliga myndigheterna  som
svarar for genomforandet gy fredsframjande insatser inom det statliga

omradet har ansvaret for utbildningen i sakfragor inom sina respektive

omrdden. Det innebar att Forsvarsmakten liksom hittills  gyarar fOr att
personalen far den utbildning g behovs for militdra insatser och att

Raddningsverket organiserar den utbildning  for raddningsinsatser,  mil-
joskyddsinsatser och insatser vid tlyktingkatastrofer  som fordras.

For Forsvarsmaktens del innebar detta att myndigheten &ven anordnar
den utbildning inom omraden gom har nara anknytning till den militéara
verksamheten utan att vara en €9entlig del 5y den. Utredningen syftar
har i forsta hand p& civilpolisverksamheten — och minrgjningen.  Det finns
sven | Ovrigt berdringspunkter mellan den civila och den militara utbild-
ningen for fredsframjande insatser. Genom utbyte g ldrare, materiella
resurser OCh i gn del fall elever kan de bada utbildningsmyndighetema

ta tillvara erfarenheter gom framkommer inom verksamheten i dess hel-
het. Detta har sarskild betydelse fér de forberedelser infor multifunidio-
nella insatser gom Utbildningen i allt hégre grad kan komma att inriktas
pa.

Det ar naturligt att Raddningsverket vid genomférandet 4y, den sakom-
rddesvisa utbildningen i huvudsak anvander personal och utrustning vid
raddningsskoloma och att FOrsvarsmakten tar i ansprék resurserna Vid
Militirhdgskolan ~ och SWEDINT. Militarhégskolan  héller for narvaran-
de pa att ge sin chefsutbildning g tydlig internationell  profil. Enskilda
elever eller grupper av elever har mojligheter till fordjupade studier i
internationell  verksamhet.
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Kunskaper  om detfredsframjande  systemets utformning istart

I utbildningen  gom ayser systemet i stort for den fredsframjande verk-
samheten ingar o, framgétt sadant som &r gemensamt for bade den
civila humanitara och den militira fredsbevarande verksamheten. Ut-
redningen gnser att mycket str gt vinna om denna utbildning sker i
ett sammanhang for de bada verksamhetsomrédena. Det ¢kar underla-
get for utbildningen, vilket i sin tyr gor det lattare att halla resurser for
en kvalificerad  utbildning inriktad p& framfor allt ledningspersonal och
experter. En utbildning med den kvalitet o, utredningen anser nod-
vandig kommer att \arg attraktiv for elever zven fr&n andra lander.

Bade Férsvarshdgskolan  och Militarhdgskolan  bedriver utbildning
med anknytning till den internationella verksamheten. Militarhdgskolan
utbildar framfor allt militar personal. Férsvarshogskolan rekryterar civi-

och militara elever i ungefar lika stora proportioner.  Bada inriktar sig
huvudsakligen p& chefer.

Férsvarshogskolan  yr sedan tillkomsten pa 1950-talet et sjalvstandigt
utbildningsorgan.  Militarhogskolan  blev det nar skolan under &r 1994
organisatoriskt  frigjordes frdn Forsvarsmakten. Verksamheten inom

Militarhégskolan  har under det senaste &ret utvecklats i olika avseen-
den. Skolan bygger for narvarande upp en kapacitet inom forsknings-
omrédet med inriktning  gven pa civila omraden.

Forsvarshdgskolan  och Militarhbgskolan  haller pa att utveckla ett sam-
arbete for utbildning 4y civil och militar personal som Ska genomfora
internationella  uppdrag och utredningen finner det naturligt att de full-
foljer detta arbete. De b&da skolorna bor i uppdrag att i samverkan
bedriva utbildning ., det fredsframjande systemet m.m. for den gyen-
ska internationella  verksamheten. Utbildningen bér utformas sa att
aven svenska ideella organisationer och internationella organ €ller and-
ra lander fér anledning att utnyttjia de kurser g, de bada skoloma kan
erbjuda. Det galler chefer och gnnan ledningspersonal pa olika nivaer
samt experter gy skilda slag gom ska delta i den internationella  freds-
framjande verksamheten.

Kunskaper oy insatsmiljan i katastrofomradena

Behovet 5y kunskaper o, katastrofomrddena kan .4 generellt eller
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inriktat p& situationer infor gp insats i ett bestamt omrade. Det handlar
i det forsta fallet om att ge €leverna allmanna kunskaper oy betydelsen
av att ta hansyn till olikhetema mellan befolkningsgrupper i bl.a. kultu-
rella, etniska och religiosa fragor och att kanna till de stora dragen i
dessa olikheter. Det senare 9éller framfor allt de omraden i varlden dar
konflikter eller naturkatastrofer r vanliga. En utbildning i miljoforhal-
landen gom ar inriktad pa sérskilda insatser ayser 9ivewvis att ge kim-
skaper oy de omrdden dér insatserna for tilifallet ska &ga rum.

Utredningen anser att den generella  utbildningen  gm miljéforhallanden
bor genomforas gemensamt for ledningspersonal och experter inom
hela den fredsfraimjande svenska verksamheten. Det ger ett brett elev-
underlag och underlattar stravandena att folja utvecklingen inom olika
omréden. Denna del 5, utbildningen bor enligt utredningens bedémning
knytas till utbidningen o det fredsframjande systemet i stort 0ch allisé
ske i Forsvarshogskolans och Militairhdgskolans  regi. Forutsattningen
4r att de bada skolorna ad hoc skaffar sig den speciella kompetens som
den har utbildningen fordrar.

Utbildningen  infor sarskilda insatser kommer att vara en del ay de
forberedelser gom Ra&ddningsverket respektive Forsvarsmakten  syarar
for nar personalen ska séndas ut till ett katastrof- eller konfliktomrade.
Det kan i det laget yara ont om tid och &r 5y det skalet sannolikt i de
flesta fallen mest praktiskt att myndigheterna sjalva anordnar utbild-
ningen. Om civila och militara insatser ska ske i samma omrade kan det
vara haturligt  att utbildningen sker i samverkan eller att myndigheterna
utnyttjiar varandras underlag och erfarenheter.

Uppdrag till myndigheterna

Utredningen har gyan redovisat bedémningar gom narmast far betrak-
tas som en idéskiss. Overvagandena behgver konkretiseras i stérre ut-
strackning an som kunnat ske i utredningens arbete. Det ar naturligt  att
detta sker i gemensam €9 av de berérda statliga myndigheterna, som
bér ta hansyn till behoven g utbildning béde inom de egna verksam-
heterna samt hos svenska ideella organisationer, internationella organ
eller andra lander. | 6vervagandena bor ingd att klargéra vilka behov
v utbildning o foreligger for olika slag ay personal.

160



Utredningen foresldr att Raddningsverket, Forsvarsmakten, Forsvars-
hogskolan och Militarhdgskolan fir i uppdrag att tillsammans utarbeta

ett forslag till utbildning for den fredsfrimjande verksamheten enligt de
riktlinjer som utredningen redovisat.

Det ar naturligt att myndigheterna i sina 6verviiganden beaktar den roll
som SIDA beslutar att Sandd U-centrum ska ha inom bistandsutbild-
ningen i Sverige. Det giller inte minst att forbereda den berdrda hjalp-
personalen infor de insatser inom katastrofhjzilpens ram som syftar till
ateruppbyggnad och utveckling.
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9 Kostnader for och

finansiering av den civila
hjalpverksamheten

I Nuvarande kosthader  och finansiering

Utredningen har tidigare i betdankandet redovisat kostnaderna for de
civila- humanitara hjalpinsatser med personal och utrustning gom har
genomforts 5, Réddningsverket sedan &r 1988 och av SWEDRELIEF
sedan &r 1978. Det totala beloppet uppgér for Raddningsverkets  del
till 5 315 milj. kronor, medan SWEDRELIEF haft kostnader for sam-
manlagt nara 130 miljkronor.

Kostnader for insatserna har debiterats uppdragsgivarna _ intematio-
nella hjalporganisationer eller, om det ar frAga oy, direktfmansierade
svenska insatser, SIDA. Insatsen har i git fall finansierats med medel
frAn regeringens anslag for oférutsedda utgifter. | debiteringen ingéar
kostnader for personal, utrustning och andra férnodenheter ggmt trans-
porter. Kostnaderna fér materiel eller férnédenheter som forbrukats
berdknas efter avslutat uppdrag. Fér den utrustning  gom aterfors till
Sverige _ tex. fordon och sambandsutrustning  debiteras en kostnad
for térslitning  och avskrivning  p& minst 20 % ,,, anskaffningsvardet.

Aven myndighetens direkta administrativa kostnader for insatserna in-

gér i debiteringen. Det kan galla kostnaderna for rekrytering oy, perso-
nal och kontakter med anhériga samt kostnader for den personal gom
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planerar och leder verksamheten. De direkta administrativa  kostnader-
na Utger normalt 5-10 % gy den totala kostnaden for gp insats.

Raddningsverket har med anslagsmedel for sin ordinarie Vverksamhet
byggt upp ett forrdd med sarskild materiel gom inte férekommer i den
nationella verksamheten. Forradet har inrattats med anledning ay rege-
ringens uppdrag att hdlla gp beredskap for raddnings- och katastrof-
insatser. Materielen i forradet bestr bl.a. 4y radioutrustning, lastbilar,
ledningsfordon, ~specialmateriel och viss personlig utrustning.

Véardet pa utrustningen i beredskapsforradet berdknas till 14 milj. kro-
nor. Beloppet utgor en investeringsskuld,  som Raddningsverket  ayser
att betala ay genom @nvandning gy medel fr&n ersattningar for hjalpin-
satsema. Utrustning motsvarande enp tredjedel 4y vardet ar avsedd for
raddningsinsatser. Dessa insatser &r fornallandevis 4, vilket for denna
del gy Utrustningen begransar méjligheterna  till op, reglering med hjalp
v erséttningar frdn uppdragsgivama.

9.2 Framtida  kostnader  och finansiering

1 Principer

Utredningen har i betankandet foreslagit att Raddningsverket — ska syara
for genomférandet gy den statliga hjdlpverksamhet i andra lander med
personal och utrustning gom ar raddningsinsatser, miljoskyddsinsatser
och insatser i samband med flyktingkatastrofer. Den resyrs som SWED-
RELIEF utgér Ska enligt forslaget foras over till Raddningsverket.

Genomforandet g, hjélpinsatser i Raddningsverkets regi kan enligt ut-
redningens mening i princip finansieras genom €rsattningar fran de in-
ternationella grgan som begar insatserna. Finansieringen kommer emel-
lertid liksom hittills i ett antal fall _ efter beslut g, regeringen _ &ven
att ske med medel frdn det 5y SIDA administrerade  katastrofanslaget.
Utredningen forordar, gom framgétt 5, Overvagandena i kapitel att
en Nagot 6kad andel 5, detta anslag ska reserveras for direktfinansie-
ring 4y insatser med svensk personal och utrustning.

De internationella hjélporganens ersattningar técker inte den grundbe-
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redskap for internationella insatser ¢y, Raddningsverket svarar for.
Utredningen mot den bakgrunden att aven planering, utbild-
ning och andra forberedelser for hjalpverksamheten ska finansieras
genom Medel fran katastrofanslaget. Det bor dvervagas om det ska
anslds medel fran tex. katastrofanslaget zyen for att reglera den inves-
teringsskuld g5 Raddningsverket enligt redovisningen i foregdende
avsnitt har adragit sig. En aweckling 5y, denna skuld skulle gora det
lattare for verket att konkurrera med hjélporgan i andra lander om de
insatser g5y, internationella organ avser att genomfora.

De myndigheter och andra organ som | en del fall deltar med personal
eller utrustning _ tex. Forsvarsmakten, den kommunala raddnings-
tjansten och de ideella organisationema  bor liksom hittills ersatt-
ning for sin medverkan genom Raddningsverket.

9.2.2 Berdknade kostnader

Kostnaderna fér Raddningsverkets beredskap enligt utredningens
forslag till verksamhet beraknas g, verket till 4,5 milj. kronor per ar.
Som framgér 5, sammanstéliningen  gom folier bestr kostnaderna
till knappt hélften 4, kostnader for utbildning. Ovriga kostnader ar

Typ gy kostnad Kronor, 1 000-tal

| Omsattning 5y, utrustning 600
for olika slag g, insatser

2 Forrddshalining o, sarskild 950
utrustning fér raddningsinsatser

3 Jour for ledningspersonal, m.m. 250
4 Utvecklingsarbete ., . 600
5 Utbildning 5, ledningspersonal 2 100

och experter

Summa 4 500
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enligt berékningen ep folid ay att en del utrustning behdver omséttas
och att det maste finnas forrdd for sarskild utrustning, jour for lednings-
personal och resurser for utvecklingsarbete.

| denforsta delposten ingdr kostnader for omsattning gy Specialutrust-
ning gom enligt de principer uppdragsgivama tillimpar inte réknas i
underlaget for beraking 4 insatsernas kostnader. Det galler bl.a. sdker-
hetsutrustning 5y oOlika slag _ t.ex. materiel for satellitkommunikation,
viss personlig utrustning och verktyg. Den sérskilda utrustning som in-
gar i den andra posten bestar 5y ledningsfordon, lastbilar, radioutrust-
ning, sjukvardsmateriel och personlig utrustning gom Ska kunna anvén-
das vid de raddningsinsatser som Raddningsverket haller beredskap
for. Kostnaderna ayser forrédslokaler och personal som skoter mate-
rielen.

Den hjdlpverksamhet gom Overvagandena ayser fordrar gp Standigt be-
mannad ledningsfunktion inom Ré&ddningsverket. Den tredje posten
bestar 5 jourersattningar samt kostnader for drif och underhéll 5, den
sambandsutrustning  gom !edningsfunktionen  behdver. Till kostnaderna
for verksamheten hor vidare erséttningar for utvecklingsarbete gy, olika
slag, som &r denfjarde posten. | utvecklingsarbetet  ingar bl.a. samarbe-
tet med internationella  organ och andra lander, utformningen gy de mo-
deller for typstyrkor gom Utredningen foreslagit i betankandet samt
transportplanering och materielutveckling.

Utbildningskostnadema _ denfemte posten i tabellen _ syfar till att
ledningspersonal och experter ay Olika slag ska yara Val forberedda
infor insatserna, s3 att de kan genomfora verksamheten pé ett effektivt
satt. Utredningen beddmermed ledning gy Underlag som utarbetats
inom Raddningsverket att den utbildning gom fordras ska omfatta i
huvudsak den verksamhet gom framgér 5, Sammanstallningen pa
féljande sida.

Den allmanna utbildning for ledningspersonal gom utredningen redovi-
sar svarar mot de PFF-kurser som Raddningsverket pé regeringens
uppdrag genomfért under budgetéret 199495. En del gy de i samman-
stillningen redovisade kurserna kommer att erbjudas utlandska deltaga-
re och leder i viss utstrackning till intakter for utbildningsanordnaren.
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Typ av utbildning  Anordnare Omfattning Kostnad,
per ar 1 000-tal
kronor
Q Allmén utbild- Réiddnings-  En kurs under 2 600
ning for led- verket veckor for 20-25
ningspersonal deltagare
Q Utbildning av % 2 kurser under 2 200
styrkechefer dagar for 20 delta-
gare varje gang
Q Utbildning av
experter:
* Riddnings- - 6 kurser under 300
insatser 2 dagar for 20
deltagare varje
gang
* Andra slag av - - 400
insatser (motsva-
rar verksamheten
inom SWED-
RELIEF)
Q Utbildning om FHS 4 kurser under en 600
det fredsfrdm- vecka for 20 delta-
Jande systemet gare varje ging
och forhallande-

na i katastrof-
omraden, m.m.

Summa

2100
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Som utredningen erfarit 4r det vanligt att andra lander finansierar be-
redskap och andra forberedelser for hjélpinsatserna med anslagmedel.
Utredningens forslag att kostnaderna for Riddningsverkets forbere-
delser ska tickas av medel fran katastrofanslaget innebar att verket far
littare att konkurrera ekonomiskt med hjalporgan i andra lander om de
insatser som internationella organisationer avser att genomfora.
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Bilaga A

Kommittédirektiv

BM
Civila  insatser  for internationell katastrof- Dir.
och  flyktinghjalp 1995:3
Beslut vid regeringssammantrade den 12 januari 1995
Sammanfattning av uppdraget
Frdgan hur Sveriges samlade |egyrser fOr internationell  katastrof- och

flyktinghjélp kan effektiviseras  for att mota framtida behov skall utredas.
| uppdraget _ gom anfortros o, sérskild utredare  skall sarskilt prévas hur
insatser med sarskilda civila  insatsstyrkor lampligen skulle  kunna

organiseras.

Utredaren  skall @vervaga och lamna férslag till hur samverkan med
berérda ideella organisationer och samordningen med Férsvarsmaktens
fredsbevarande insatser skall utfonnas.

Uppdraget  skall 55 slutfort senast vid utgangen av Juni 1995. En
delrapport  skall lamnas under varen 1995,

Bakgrund
Inledning

Behovet 5, civila humanitiara insatser vid naturkatastrofer och for att
lindra effekterna  for manniskor 5, allvarliga politiska konflikter  har ckat
markant under gengre &r. De insatser fran svensk sida gom genomforts  &r
en del 5, den traditionella svenska  bist&ndspolitiken. Behovet 5\,
internationell  katastrof- och llyktinghjalp ~ bedéms komma att fortsatta att
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oka. Det finns darfor skdl att ny prova hur denna okning skall kunna
métas genom en ytterligare  effektivisering och narmare Samordning gy
de svenska insatserna.

Regeringen har i 1990 ars budgetproposition prop. 198990100, bil 6
redovisat inriktningen 5, den svenska beredskapen for raddningsinsatser

vid  katastrofer i andra lander. Redovisningen skedde bla. med
utgdngspunkt  frdn erfarenheterna  vid insatsen i december 1988 med
anledning 4, jordbavningskatastrofen i Armenien. Denna inriktning

innebar gt Statens raddningsverk, i samarbete med berérda myndigheter

samt  hationella och internationella organisationer, skall ha ett
sammanhdllet  ansyar for insatsberedskapen. —Réddningsverket — har som en
folid 5, detta genomfort —planerings-  och forberedelsedtgarder ~ s& att
insatser gom &r anpassade till behovet i varje sarskilt fall kan paborjas
inom 10 _ 12 timmar efter beslut g, regeringen.

Nuvarande civila insatser

Den civila humanitira katastrofhjalpen & till Overvagande del baserad pa
den personal och materiel gom den svenska raddningstiansten  forfogar
Sver. Resursema finns inom Statens raddningsverks  centrala del och vid
raddningsskoloma samt inom den kommunala raddningstjansten. Aven
andra resyrser | samhéllet, bade civila och militara, utnyttjas. Omfattande
civila humanitara insatser gérs OCksd g olika ideella organisationer med
stod fran allmanheten. Inom Forsvarsmakten finns  gn organisation
SWEDRELIEF _med uppgift att utfora humanitara hjélpinsatser i andra
lander, framst ateruppbyggnadséatgéarder.

Finansieringen 5, de svenska insatserna har i stor utstrackning  skett
genom de FN-organ  som efterfrigat  insatserna.

Ré&ddningsverkets beredskap for insatser vid katastrofer utomlands
omfattar fyra omrdden, namligen beredskap for raddningsinsatser,  for
hjalpinsatser ~ vid akuta ilyktingkatastrofer, for fomodenhetsinsatser och

for expertinsatser.  Inom ramen fOr denna beredskap kan en anpassning
goras il olka typer av katastrofer ~ och andra fonitsattningar.
Beredskapen har ocksd betydelse for raddningstjanstens  beredskap for



allvarliga  olyckor i Sverige. Den kunskap och de erfarenheter som
Raddningsverket  far genom det internationella engagemanget Kan tillféras
den svenska raddningstjansten.

Kombinerade civila och militara insatser

Svenska insatser 4, olika slag har sedan manga &r genomférts i ett stort
antal lander. Dessa har  gom  regel varit antingen civila
raddningstjanstinsatser och humanitéara insatser eller militara

fredsbevarande insatser. De senaste arens insatser i f.d. Jugoslavien  och
i Somalia har varit bade militara och civila. Erfarenheterna  frdn dessa
insatser visar att det ar viktigt att utveckla effektiva samverkansformer.

Uppdraget

Utvecklingen av de civila katastrof- och flvktinggtsatsema

Frdgan oy, hur det okande behovet av Civila katastrof- och
flyktinginsatser men Ocksd g, miljgskyddsinriktade internationella
katastrofinsatser skall  tillgodoses bor bli foremdl  for  utredning.

Konsekvenserna  fér verksamheten o, Sveriges EU-medlemskap  bor #ven
klarlaggas. Uppgiften  boér anfértros en sarskild utredare.

Utredaren  bor gvervaga hur beredskapen fér insatser foér internationell
katastrof-  och flyktinghjalp mest effektivt  och &andamalsenligt skall
utformas  for att mota framtida behov. Darvid skall sarskilt prévas hur
insatser med sarskilda civila  insatsstyrkor lampligen skulle  kunna
organiseras.

Kraven pa planering och utbildning ~ fér gt mojliggdra insatserna  bor
klarlaggas.

Av  kostnads-  och effektivitetsskal skall g, utgngspunkt vara att
beredskapen  s& langt mojligt  skall byggas upp Med utnytiande
befintiga e rser Och befintig kompetens. Forutsétiningar  bér skapas for
effektiv. och snabb mobilisering 5y resurser som ar anpassade till den
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aktuella olyckan eller katastrofsituationen.

det civila

Utredningsuppdraget
rekryteringsunderlag
for civilplikten.

ramen
fordras

tilgodoses
inom saval
mojlighet

Civilplikten

att fu

det ar friga om oOrdningshalinings-

forsvaret

specialister.

genom
som trader i kraft den 1juli

det civila

skall inte forenas med egentliga Krigsuppgifter,

Aven m avdelats for

resurser SO
bér kunna utnyttjas.

innefattar vidare att prova mojligheterna
utnyttja
Samtidigt

for att som
grundutbildats inom
i regel

frivilig ~ personal gom

bor beaktas att det vid insatserna
personal utbildning
totalférsvarsplikt,

Behovet utan sarskild kan

lokal

av
forsorjning.  Genom lagen om
1995, inférs gp Civilplikt

det

och civilplikt

kan fullgéras
far

som

forsvaret.  Aven  kvinnor

med langre grundutbildning.

som militara
ligéra varnplikt
annat an om
och bevakningsuppgifter.

Utredaren  bor  overvaga  utformning gy Utbildningen qy denna
pliktpersonal sd att den efter erforderlig frivillig kompletterande
utbildning kan utgéra en vardeful del 5y Civila insatsstyrkor  for
internationell  katastrof- och flyktinghjalp.

Utredaren  bér vidare overvaga Och lamna forslag  till hur denna
utbildning  kan erbjudas andra lander.

Utredaren bor dven préva om rationaliseringsvinster kan uppnas genom
att integrera SWEDRELIEF i verksamheten utan att minska denna
organisations  forméga att genomfora humanitara  atgéarder 5, den art som
genomforts  hittills.

For civila humanitéra

organisationer
engagemang i
organisationer
organisationer
om det behdvs
detta
och

mellan
katastrof-

internationella  insatser spelar ocksd svenska ideella
Dessa har P& genare tid Okat sitt
hjalparbetet  genom  att bistd FN-
med personal. Ett natverk for samverkan mellan dessa
och berérda myndigheter  har bildats. bor préva
nagra atgarder fran statsmakterna for att framja samverkan
och den pyg Verksamheten internationell

flyktinghjalp.

en betydelsefull roll.

det internationella
Utredaren

natverk for

172



Samordningen av Civila  katastrof-  och flvktinginsatser och militara
fredsbevarande insatser

Utredaren skall goy framgétt tidigare &vervaga hur beredskapen for
insatser med civila insatsstyrkor for internationell katastrof-  och
flyktinghjalp bor utformas och hur g sddan verksamhet bor organiseras.
Aven  for allvarliga  industri-  och miljdolyckor fordras internationella
insatser med civii kompetens och erfarenhet.

En given utgangspunkt ar att civila insatser stdr under civil ledning
medan genomférandet av de militira  fredsbevarande insatserna sker
under militar ledning. Inom utredningsarbetet  bér prévas om man kan
behdva utveckla formerna for den samordning gy fordras mellan civila
insatsstyrkor  och militara  fredsbevarande insatser. Detta bla. i syfte att
uppnd o Okad effektivitet — och rationaliseringseffekter.

| vépnade konflikter kan den civila humanitdra verksamheten behéva ett
militart  stod. | ett besvéarligt sakerhetslage kan det tex. finnas militdra
uppgifter 5oy behdver l6sas, innan hjélpinsatser satts in. Det finns ocksa
situationer  d& militar trupp INOM  amen fOr sina fredsbevarande uppgifter
kan engageras i humanitart arbete, tex. skydd och bevakning av
transporter, vagbyggande, minrdjning och annan réjning pa
krigskadeplatser.

En sarskild uppgift i utredningsarbetet bor yara att Gvervdga hur gp
samverkan  bor ske mellan svenska civila och militara organ vid
planering, utbildning  och genomfdrande g, insatser dar det fordras bade
militara och civila insatsstyrkor. Samverkan sdval i Sverige gom i de
hjalpbehévande landerna bor sdledes utredas. Utredaren bor lamna férslag
til  former fér hur denna samverkan vid planering, utbildning och
genomférande av insatser skall uppnds i de fall samverkan ar
andamalsenlig. Aven  fragor om gemensamt resursutnyttande bor
Overvagas gy Utredaren.

Vidare bdr utredaren  klarlagga lampliga  samverkansfonner mellan

svenska civila  respektive militara organ och berorda internationella
organisationer.
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Samrad

Den sarskilde utredaren skall samrada med berérda svenska myndigheter.
Samrad bor ocksd ske med narmast berorda nationella och internationella
organisationer.  Utredaren skall vidare hélla sig infonnerad o det arbete
som bedrivs 5, den sarskide utredaren dir. 1994:122 oy, fillkallats for
att kartligga de olika frdgor o, réttslig status for personal, ansvar och
skadestdnd . som kan uppkomma vid forsvarets fredsframjande
samarbete med andra lander, i Sverige eller utomlands.

Den sarskilde utredaren skall zven samrdda med den sérskilde utredaren
dir.  1994:61 gom tillkallats  for att utreda det fredstida utnyttjandet for
civila andamal Ly resurser avsedda for forsvarsandamél  och med den
parlamentariska  kommittén  dir. 1994:129 g4y, skall ge Gver invandrings-

och flyktingpolitiken.

Tidsramar for utredningsarbetet

Den sarskilde utredaren skall under véaren 1995 redovisa g delrapport
med sin kartlaggning och preliminara analys. Delrapporten  bor aven ange
inriktningen av arbetet med de konkreta férslag gom kommer - att
dvervagas infor slutredovisningen. Den séarskilde utredaren bor lamna sin
slutredovisning med forslag till &tgarder senast vid utgéngen gy juni
1995.

Den sarskilde utredaren skall beakta regeringens direktiv  till samtliga
kommittéer och séarskilda utredare ) provning qy det offentliga

atagandet dir. 1994:23, om beaktande av EU-aspekter i
utredningsverksamheten dir. 1988:43 och redovisning av
jamstélldhetspolitiska konsekvenser  1994:124.

Kostnaderna for utredningen skall belasta forsta huvudtitelns — anslag Cl.
Regeringskansliet m.m., anslagspost delpost Utredningar  m.m.

Forsvarsdepartementet
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Bilaga B

Organisation och resurser i andra
lander for hjdlpinsatser med per-
sonal och utrustning — ndgra
exempel

Danmark
Finland
Norge
Storbritannien
Frankrike
Tyskland
Ryssland

0 N O U A W N

Forenta staterna

Detta ar en oversikt 6ver organisation och resurser for hjalpinsatser
med personal och utrustning i ett antal lander. Texten bygger pa redo-
gorelser som de svenska ambassaderna i respektive linder utarbetat
pa begéran av utredningen.

Landerlistan upptar ett antal stater som 4r aktiva inom den humanitira
hjalpverksamheten men &r langt ifrén fullstindig. Redogérelserna har
utformats med ledning av det material som varit tillgangligt. De 4r inte
i alla avseenden uttdmmande och i allménhet inte heller helt Jamfor-
bara. Texten visar emellertid i stora drag pé den struktur som hjlp-
verksamheten med personal och utrustning har i olika lander och de
skillnader som foreligger mellan dem.
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1 Danmark

! Katastrof- ~ och flyktinghjalpen i stora
drag

Danskt internationellt humanitart bistdnd bygger pa ett flexibelt utnytt-
jande 5, myndigheters och ideella organisationers resurser. Sialva in-
satserna genomtors endast i begransad utstrackning i statlig regi. De
ideella organisationerna spelar 4y tradition gp viktig roll i det humani-
tara bistdndet. Tonvikten l&ggs alltmer p& baeredygtig bedring, dvs
katastrothjalp sedd i ett langre perspektiv. och helst kombinerad med
ateruppbyggnadsinsatser.

Fér &r 1995 har budgeterats omkring 700 miljoner Dkr for humanitar
hjalp. Av dessa &r 550 miljoner kr avsedda for katastrofinsatser s.k.
extraordinart  Katastrofbistdnd, medan 125 miljoner &r ordinarie bidrag
till internationella  grgan verksamma inom omrédet.

Under &r 1994 kanaliserades g 10 % gy bistdndet via Regeringsudfort
humanitrer bistand. Av den aterstdende delen slussades nastan halften
genom ideella organisationer och den andra halften via multilaterala

organ.

Katastrofhjalpen  bygger gy tradition i betydande grad pé insatser gy de
ideella organisationerna, som anses ha sin styrka i att de ofta arbetar
tilsammans med valutvecklade natverk 5y lokala samarbetspartners.
Det ger, framgdr det ay en rapport fran de berérda ministeriema o det
danska humanitara bistdndet frdn mars 1994, battre mojligheter  att till-
rattaldgga insatserna med utgéngspunkt i gp lokal beddémning gy priori-
teringsbehoven och mest l&mpliga former for genomforande.

De ideella organisationerna Ssamarbetar nara med de myndigheter som
4r aktiva p& katastrof- och flyktinghjalpens omréde, framst Rednings-
beredskabet. Som exempel kan namnas att de danska hjalpinsatsema

for flyktingar i Kroatien och Bosnien administreras gy Danska Rdda

korset respektive Dansk Flyktinghjalp. ~Redningsberedskabet ger
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stod pa det logistiska omradet.

Inom regeringskansliet hanteras &renden rérande det internationella hu-
manitéra bistdndet 5, Utrikesministeriet.  Ministeriets roll r i det har
sammanhanget framst gyt ge riktlinjer och férdela anslag. Samordningen
av hjalpinsatsema  sker via den s.k. Humanitara kontaktgruppen som
bestér ., foretradare for alla viktigare statliga och ideella hjalporgan.

Genomforandet , insatserna laggs till stor del yt pa de statliga myn-
digheter och ideella organisationer g, framgér oy foliande  samman-
stallning.  Ansvaret for forberedelser, utbildning, upphandling och upp-

folining  ligger pa samma organ som genomfor insatserna.

Statliga organ F villigorganisationer

Redningsberedskabet Dansk Flyktinghjap

Inrikesministeriet Dansk Rdde Kors
Ivblkekirkens Nadhjalp

Den Danske Int. Brigade Red Barnet

F orsvarsministeriet Carilas Danmark

ASF Dansk Folkhjajr
Polisen
Justitieministeriet

Utrikesministeriet  hanterar endast i begransad omfattning verksamhet
pa faltet. Ett undantag fr&n denna regel ar den verksamhet ¢, inleddes
r 1994 inom y5men f6r Det Internationale  Humanitazre Beredskab
IHB.  Detta grgan svarar for dansk medverkan i de civila delarna av
internationella  humanitara, kontliktfsrebyggande  eller fredsbevarande
operationer.  Avsikten &r att IHB i forsta hand ska bidra med personal
till civila insatser oy syftar till att forebygga, férhindra, begrénsa eller
avhjalpa lokala och regionala konflikter. |HB utgor en integrerad del
av Utrikesministeriets ~ Kontor for humanitart bistdnd Verksamheten
finansieras i &r genom Mmedel p& sammanlagt 30 miljoner kronor.

Inom Utrikesministeriet 5505 erfarenheterna 5, den nuvarande ord-

ningen g5 goda. Den ger Danmark maojlighet att vid varje tillfalle tg
i ansprdk den kombination ,, offentliga och privata resurser som
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beddéms mest lampade for uppgifien.

Genom att katastrofhjalpsanslagen finns samlade under gp hatt kan
Utrikesministeriet  ocks& kombinera katastrothjalp med mer langsiktiga
&teruppbyggnadsinsatser. ~ Stravan &r att arbeta i mer langsiktiga banor
redan nar e katastrofmsats inleds. Aven den konfliktforebyggande
verksamheten har okat i betydelse. Inrattandet gy IHB ar ett uttryck
for detta.

12 Organisationer, uppgifter  och resurser

12.1 Civila myndigheter

Redningsberedskabet g understalit Inrikesministeriet  och har ungefar

de funktioner som svarar mot det svenska Raddningsverkets. Rednings-
beredskabet fick sin roll genom Beredskapslagen Lov py 1054 af 23.
december 1992, g¢om bl-a. innebar den statliga och kommunala organi-
sationen inom réddningsomradet bl.a. civilférsvaret och brandvasen-

det  lades samman.

Det framgér 4y lagen att Redningsberedskabet kan sattas i utlandet i
fredstid i tilfwlde af katastrofer der medférer alvorlig skade pd eller
udgér ep alvorlig fare for personer, ejendom eller miljger. Det ska i
samrad med Utrikesministeriet  kunna ata sig uppgifter i FN-, EU- och
NATO-regi. Redningsberedskabet deltar bl.a. i arbetet inom NATO:s
civilforsvarskommitté ~ CDC. Det har sarskilda avtal gm samverkan
med Danska Roda korset och Dansk Flyktinghjalp.

Redningsberedskabets insatser i utlandet finansieras gy Utrikesministe-
riet eller ,, den internationella organisation som begar en insats. Ibland
ar det en gemensam finansiering.

Redningsberedskabet har for hela sin verksamhet _ inkl. den nationella
_ ca 200 befal och omkring 700 varnpliktiga under utbildning. Alla ar
skyldiga att delta i nationella insatser. Den humanitéara hjalpverksamhe-
ten Utomlands bygger daremot pafrivilig ~medverkan. Befal nyckel-
personal kan i sarskilda fall beordras til tjanstgéring i utlandet.

Forberedelser pagér Fornarvarande op, UpPréttandet 5 epn S2rskild
organisation inom Redningsberedskabet for insatser utomlands Bered-
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skapskorpsets internationella  insatsstyrka. Det kommer inte gt vara
en Stdende enhet ytan ska bestd av ett register gver personer som kan
sandas ut p& internationella uppdrag. Det handlar framst om personal
for ledning, logistik, raddning, miljé, samt lager- och transportfragor.
Styrkan zr tankt att

Bl Bygga pa befintliga strukturer och resyrser. men kompletteras
materiellt for tjanstgoring utomlands;

Kunna sittas in med kort varsel;

Kunna arbeta i ett insatsomrade i minst tvd veckor och under
denna tia 45 sjélviorsorjande

Redningsberedskabet  har under ggngre &r bl.a. deltagit i insatser med
anledning 5y enjordbavning i Turkiet & 1992 och i f.d. Jugoslavien
fro.m. & 1992. Det har under genare &r ocksa genomfort o, rad stérre
och mindre insatser i bl.a. Ryssland, Baltikum, Afghanistan, Iran, Irak,
Sri Lanka, Somalia och Liberia.

122 Militdra  grgan

Det danska forsvarets uppgifter definieras i lag nr 909 af  decem-
ber 1993. Enligt denna lag har forsvarsmakten mojligheter  att med-
verka i humanitara insatser p& mandat av FN, OSSE eller NATO. In-
satser utomlands bygger pa fivillighet. Danska Internationella  Bri-
gadens DIB personal har tagit sig att st till forfogande  fortjanst-
goring utomlands under g, tre&rsperiod.

Dansk militar kan saledes sattas  for att I6sa sven humanitara uppgif-
ter utomlands. Enligt forsvarsministeriet kan detta ske om det antages,
at indstettelse af militazre midler til direkte humanitter indsats vil were
betinget af at civile offentlige eller private organisationer  ikke kan
patage sig opgaven, fx af sikkerhedsmcessige arsager eller af indlysen-
de mangel p& egnede resourser. Insatsema kan avse t.ex. transporter,
tilhandahdllande  ,,, materiel och specialister, upprattande 5, faltsjuk-
hus eller taltidger, utspisning av flyktingar,  trafikkontroll,  uppratthallan-
de 4y lag och ordning och byggnadsverksamhet. Egrsvarets kostnader

i det har sammanhanget ska ersattas gy den myndighet eller organisa-
tion gom har begart insatsen.
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1 3 Polisen

Dansk polis kan delta i humanitara insatser utomlands. Polisidra insat-
ser kan behdva goéras b&de i ett katastrotiage och i fasen darefier eller
mer langsiktigt i ett &teruppbyggnadsskede. Sédana polisidra insatser
finansieras med medel fran katastrofanslaget.

1.2.4 Ideella  organisationer

De ideella organisationernas Verksamhet &r som framgétt ep Viktig del
qy det danska humanitara bistandet. Huvudaktérema i anslagstermer &r
Danska Roda korset 110 miljoner kronor &r 1994, Folkekirkens Nod-
hjalp 60 miljoner kronor, Dansk Flyktinghjalp 48 miljoner kronor,
Red Barnet 27 miljoner kronor, Caritas Danmark 5 miljoner kronor
och Dansk Kom ité for Kurdemes Menneskerettigheder 5 miljoner
kronor.

Forhallandet mellan staten och de ideella organisationerna bygger pa
en kombination gy ramtiankande och projektinriktning.  Utrikesministe-
riet satter arligen upp inofficiella rambelopp for respektive organisa-
tion. Ramama #r forknippade med anvisningar, som i praktiken innebar
att organisationerna  kan parékna medel for olika typer av insatser inom
en givna tidsramar. Om ingen framstélining inges till myndigheterna
inom denna tid upphor utfastelsen.

3 Finansiering

Utrikesministeriet  har det finansiella ansvaret for det humanitara bistan-
det, yars huvudposter i &rets statsbudget ar:

D UNHCR 100 mkr
D UNR WA 18 mkr
D Internationellt  livsmedelsbistand IEFRPRO 25 mkr
D Internationella  Réda Korset ICRC 7 mkr
D Extraordindra  humanitdra bidrag 500 mkr
Det extraordindra humanitira bidraget 500 miljoner kronor &r

huvudanslaget for dansk medverkan i oférutsedda humanitéra insatser
vid bl.a. naturkatastrofer, inbdrdeskrig och flyktingstrommar.  Insatser
beslutas gom regel pa forslag ay internationella  organisationer eller gy
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privata organisationer. Anslagsposten utnyttias ocksd for konfliktfore-
byggande insatser inom (gmen f6r IHB:s verksamhet.

En ambitionshdjning  pa sikt av hjalpverksamheten finns j statsbudge-
tens s.k. Miljo-  och katastrofram, g i &r uppgéar till 1 456 miljoner
kronor. Milj6- och katastroframen tillkom i samband med 1993 &rs
budget. Den ska enligt ett dd framlagt betinkande byggas upp gradvis
fram till ar 2002, d& den ska utgéra 0,5 % 4y bruttonationalinkomsten,
eller ¢z 6 miljarder kronor i 1994 ars priser. Avsikten ar att halften ska
anvandas for miljpandamal och halften for katastrofmsatser | bl.a. de
Ost- och centraleuropeiska landerna.

2 Finland

2.1 Internationellt samarbete
Den finska raddningstjansten g5 for de insatser med personal och
utrustning  som Finland genomfor i den internationella  humanitara  hjalp-

verksamheten. Raddningstjansten deltar i det samarbete som forekom-
mer inom bl.a.

D UNDAC United Nations Disaster Assessment and Coordination
Stand-By Team;

E MCDA Military  and Civil Defence Assets Disaster Relief;

Cl INSARAG International Search and Rescue Advisory  Group;

Cl PFF Partnerskap for fred.

Koordineringen ., verksamhetersyer i huvudsak genom FN:s organi-
sation for humanitar hjalp DHA.

Finland har inom raddningstjanstornradet  samarbetsavtal med &vriga
nordiska lander, Ryssland och Estland.
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2.2 Resurser  for raddnings-  och miljo-
skyddsinsatser

Inrikesministeriet  svarar inom regeringen for deltagandet i och genom-
forandet gy internationell raddningsverksamhet.  Utrikesministeriet ~ har
hand o, den flyktinghjalp  som ingar i FN:s utvecklingshistdnd ~ samt for
det ateruppbyggnads- och utvecklingsarbete som &r en del gy den inter-
nationella hjalpen.

De internationella raddninginsatsema  genomférs gy en beredskaps-
styrka F inn Rescue Force, gom omfattar personal fran réddnings-
tjansten i de fem storsta kommunerna och bestar g, maximalt 280 per-
soner. Beredskapsstyrkan leds 5y Helsingfors raddningskommendor.
Den kan i sin grundsammansattning utféra bl.a. spaning, brandslack-
ning, medicinsk réddningsverksamhet, ~olje- och kemikaliebekampning,
teknisk raddningsverksamhet och raddningsdykning.

Beredskapsstyrkan ska kunna ygrg | katastrofomrédet inom ett dygn
efter begéran gm hjalp. Om det galler ett faltsjukhus ska personalen
10-12 personer . Kunna vara mobiliserad inom 48 timmar.

Forsvarsmakten startar ar 1996 gn ny utbildning for véarnpliktiga inom
skydds- och raddningsverksamhet. Utbildningen  syftar till att 0ka be-
redskapen att delta i raddningsverksamheten for de skyddskompanier
som bildas 4y varnpliktiga i reserven. Denna utbildning kan i framtiden
fa betydelse for insatsform&gan hos den militara trupp som enligt pla-
nerna Ska delta i internationella  uppdrag.

Staten gyarar f0r de kostnader gom beredskapsstyrkans internationella
raddningsverksamhet leder.

Ingripanden  vid miljéolyckor i Finland eller inom dess naromraden
sker genom insatser ay statliga och kommunala myndigheter samt
lokala frivilliga organisationer. FOrsvarsmakten upprétthaller bered-
skap med tva oljebekampningsfartyg. Verksamheten leds gz, miljocen-
traler och lokala raddningsmyndigheter, som avser att Utnyttja den in-
ternationella beredskapsstyrkans kunnande vid de insatser gom fore-
kommer.
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23 Ideella  organisationers verksamhet

For den internationella humanitdra verksamheten ... i praktiken
Finlands Réda kors, gom samarbetar med Kyrkans Utlandshjalzr.
Hjalpen omfattar personal, yaror Och kontanta bidrag.

Omkring 600 experter frdn olika branscher ingdr i den personalreserv
som Roda korset forfogar &ver. Drygt 100 5, dessa deltog under &r
1994 i insatser inom olika katastrofomréden.

Huvuddelen 5 medlen for verksamheten kommer fran det intematio-
nella Réda Korset och frdn FN-organen. Finska staten finansierar ..
kring 40 % g, det finska Roéda korsets verksamhet.

Ateruppbyggnaden  for de ideella organisationerna en viktig del g,

katastrofhjélpen. Roda korset bistdr katastrofornrddena med mat- och

medicinhjalp  och genom att formedla bl.a. handrackning, arbetsredskap
och spannmal.

3 Norge

1 Inledning

Under &r 1994 uppgick den norska humanitira hjalpen till andra lander
till ca en miliard norska kronor. Detta 4 nastan 14 % av den totala
bistdndsbudgeten.

Utéver humanitér hjalp till lander som rakat yt fér naturkatastrofer eller
tex. flyktingkatastrofer  lamnar Norge bidrag till Atgarder gopy, syftar till
att forbattra de manskliga rattigheterna och fill program for uppbyggnad
eller utveckling 5, demokratin. De bada genare Slagen av bidrag &r gn-
ligt norska myndigheter o allt viktigare del av utvecklingshjalpen.

183



3.2 Det norska systemet for katastrofhjalp

Det norska katastrofhjalpssystemet NOREPS inrattades &r 1991 mot
bakgrund ,, de forsta erfarenheterna fran den kurdiska flyktingkrisen.
Syftet ygr att underlatta och forstarka FN-systemets och andra interna-
tionella organisationers férmaga att genomfora hjalpinsatser.

NOREPS forfogar ver utrustning och andra fornodenheter for att kun-

o hidlpa till med katastrofinsatser. Utrustningen och tdmédenhetema
fmns i beredskapsfoérrdd bade i Norge och i tankbara katastrofomréaden.
Det inkluderar #ven en Stand by-styrka N ORSTAFF,  som bestar gy
300 erfarna personer, beredda att rycka ut inom 72 timmar.

Efter beddmningar gy vilka produkter gom ska ingd i beredskapsforra-
den upprattas bindande kontrakt mellan Utrikesministeriet — och de leve-
rerande foretagen. FOr narvarande har ett 20-tal norska foretag sadana
kontrakt.

For o godkénd produkt galler foljande krav:
D Produkten maste ha gn godkand kvalitet;

D  Den maste inom 24 timmar kunna levereras till gn norsk inter-
nationell flygplats;

D  Produkten méste yarg Val utprovad;

D Producenten maste yarg Kapabel att leverera den begarda kvan-
titeten; samt

D Produkten maste ipris vara XOnkurrenskraftig — pé varldsmark-
naden.

FN-organ och andra internationella organisationer kan, liksom norska
ideella organisationer, soka medel frdn det norska Utrikesministeriet

for leveranser fran NOREPS., S&dana medel zr emellertid inte g forut-
sattning for ett samarbete. Sedan tillkomsten 5y systemet varen 1991
har FN-organen, den Europeiska unionen och andra internationella
organisationer i okande grad kopt norska yaror Och tjénster direkt frén
NOREPS-foretag.

Det norska systemet for katastrofhj alp erbjuder ygror Och tjanster inom
jira huvudomréden:
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Halso- och sjukvard,;
Forlaggningsverksamhet;
Varudistribution  och underhall; ggmt
Katastrojhjalpsarbete

ccCcCcCc

NOREPS sjuk- och halsovardsenhet innehdller ett stort antal medicin-
ska fimktioner:

u NORSHOSP, gom ar ett komplett faltsjukhus;
U NORAID, som é&r ett modulsystem med kliniska enheter; och

u Den kirurgiska underhdlisenheten har tillracklig medicinsk en-
gangsutrusining  for att kunna att behandla | 00 kirurgpatienter
under 10 dagar.

NORSHELTER-begreppet representerar epn komplett flyktingby eller
ett katastrofhjalpsomrdde  for 500 personer bestdende  talt, flyttbara
byggnader eller prefabricerade hus.

Den norska regeringen har uppréttat permanenta katastrofberedskaps-
forrdd inom olika delar g, Afrika. Dessa forrad, som ligger i Nairobi,
Addis Abeba, Khartoum och Beira, fylls regelbundet p& med livsmedel,
monteringsbara talt samt halso- och sjulcvardsutrustning. Utrustningen
kan med kort varsel disponeras 5, FN-organ och ideella organisationer
till fasta priser.

Stand by-styrkan NORSTAFF har falt-, repatrierings- och skyddsperso-
nal, teleingenjérer och logistikpersonal. Sedan 1992 har personal fran
NORSTAFF &rligen forsett FN-organen med specialister av Olika slag,
bl.a. minr6jningsexperter och sjukvardspersonal. NOREPS varor och
tjianster har anvants i hjdlpinsatser 4, den typ gom har agt rym inom
bla. f.d. Jugoslavien, Angola, Rwanda, Somalia och Kambodija.

3.3 Norska insatser for demokrati och

manskliga rattigheter

Den norska regeringen har under ménga &r gett finansiellt stod till orga-
nisationer gy verkar for demokrati och méanskliga rattigheter. Det har
ansetts Viktigt att lamna stod till |ander som Ska genomfdra aterupp-
byggnad efter krig, ockupation, interna konflikter, fértryck och dikta-
tur. Det ar gom regel lander med gop, ny och ofta svag demokrati.
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For att tillgodose ett 6kande behov gy stod relaterat till utvecklingen

av demokrati och manskliga rattigheter inrdttade den norska regeringen
Ar 1992 NORDEM. Genom NORDEM har Norge sokt intensifiera sina
anstrangningar att stodja FN, regionala organisationer och regeringar

i deras kamp for politiskt deltagande, sjalvstyre och manskliga rattig-

heter. Organisationen bestér g, norska experter, som kan kallas in for
uppdrag med Kkort varsel.

Genom NORDEM kan Norge ge &ven teknisk hjalp till nya och utveck-
lande demokratier. Det Kan yara fréga om telekommunikations-  och
skrivutrustning  samt hard- och mjukvara till datorer.

NORDEM:s insatser finansieras gy det norska Utrikesministeriet  eller
av internationella organisationer.

Den norska regeringen har anvant sig ay NORDEM i flera FN-opera-
tioner. Genom NORDEM har Norge sélunda bidragit med valobserva-
torer iNarnibia, Kambodja, Eritrea, Etiopien och Mogambique. Under
&r 1994 skickade Norge ut mer an 80 experter till tio olika lander.

4 Fortsatt utveckling

Med ledning 5y erfarenheterna frén katastrofema i Somalia och Rwan-
da arbetar Norge for ytterligare forbattringar gy den egna katastrof-
hjalpen. Det sker bl.a. genom forberedelser for s.k. insatspaket service
packages.  For att ytterligare kunna oka stodet till den internationella
humanitara hjalpverksamheten ayser Norska myndigheter att samordna
anvandningen ay varor, tidnster och personal inom NOREPS och NOR-
DEM.
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4 Storbritannien

! Inledning

Det brittiska katastrofbistdndet leds och finansieras av katastrofav-
delningen Emergency Aid Department vid bist&ndsmyndigheten
ODA Overseas Development Agency. Verksamheten gsorterar under
bistdndsministem.  Under &r 1994 forfogade avdelningen gver 180 mil-
joner pund for bilaterala katastrofinsatser och drygt 80 miljoner for
multilaterala insatser.

Av de bilaterala medlen utnyttjades 124 miljoner pund for katastrof-
insatser, 41 miljoner for livsmedelsbistand, 12 miljoner for flykting
hjalp och 2 miljoner fér beredskapsétgarder. Budgeten for &r 1995
innebar betydande minskningar i katastrofanslaget jamfort med tidi-
gare &r. Verksamheten har emellertid expanderat kraftigt under senare
&r. Antalet anstéllda vid katastrofavdelningen har pa drygt fem &r vuxit
frdn fem till ndgot mer an 20 personer. Sex gy dessa arbetar uteslutan-
de med insatser i f.d. Jugoslavien.

4.2 ODAzs  uppgifter

I normalfallet f.d. Jugoslavien undantaget &r ODA:s huvuduppgifi att
finansiera hjélpinsatser, oy, genomférs 5, nationella ideella organisa-
tioner eller 5, FN-organ, Internationella Réda korset eller andra inter-
nationella organisationer oy, verkar inom det aktuella omradet. Upp-
handling 5, mediciner, filtar och annat sker s l&ngt mojligt  lokalt ge-
nom de redovisade organisationerna eller genom Storbritanniens -
landsmyndigheter.  Utgdngspunkten for den brittiska katastrofverksam-
heten &r att insatserna ska kunna ske snabbt, sarskilt i samvaldeslander-
na. En hog grad ,y, flexibilitet praglar darfér verksamheten.

Statliga myndigheter utnyttjas sallan for genomforande av katastrofin-
satser i den brittiska hjalpverksarnheten. En antal offentliga och enskil-
da raddningsorgan, brandkéarer eller organisationer med t.ex. raddnings-
hundar gom alla har gp viss beredskaps- och sjalvférsériningsgrad — finns
registrerade vid ODA.
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Utbildningsstod  lamnas till brittiska Rodda korset, International  Health
Exchange och REDR, gom Med kort varsel kan sanda lakare, Ovrig
sjukvérdspersonal eller ingenjérer gom Valts ut och genomgétt ep kata-
strofutbildning. Dessa ideella organisationer har gp, férhéllandevis  hog
beredskap. Lokal personal frén katastrofomradena anvéands emellertid
i 6kande utstrackning.

ODA har i gp del fall utnyttjat foretaget Crown Agents _ tidigare dot-
terbolag till ODA, numera Under privatisering _ for kontraktsanstall-
ning och ledning 5y personal. Det géller tex, dem gom utforde delar
av konvojverksamheten i f.d. Jugoslavien.

3 Forsvarsmaktens medverkan

Den brittiska forsvarsmakten anvénds i begréansad omfattning for kata-
strofinsatser. De forband o hittills varit baserade i Belize har snabbt
och framgéngsrikt satts | Karibien vid ett par tilifallen.  Ingenjorstrup-
per frn Hongkong har utnyttjats p& bl.a. Vastra Samoa. P& grund gy
att de stationdra brittiska férbanden i andra Varldsdelar héller pa att gy-
vecklas, minskar méjligheterna att satta  brittisk militar for detta slags
uppgifter. ODA réknar emellertid med att aven | fortsattningen kunna
ha nytta gy Personal frdn de enheter yr den brittiska flottan gom alltjamt
verkar globalt.

ODA star for de merkostnader gom Uppkommer nar de militara  for-
banden satts in for humanitara uppgifter. Det brittiska flygvapnets
transportresurser anvands forhallandevis sallan. Ett skal ar att till-
gangligheten ofta gr begransad _ ett annat att den vanligaste flyg-
planstypen, Lockheed C 130 Hercules,  har relativt liten lastférmaga
och férhallandevis Kkort réckvidd. ODA har mycket goda erfarenheter
av att chartra ryskt transportflyg, gom har stora och snabba flygplan
och erfarna beséttningar for detta slag 5y uppgifter till pafallande laga
kostnader.

4.4 Erfarenheter
Behovet ,y att snabbt fa tillgéng till lokala behovsbeddmningar — har

dkat under genare &r hos de brittiska katastrofhjalpsorganen.  Inga in-
satser bor, heter det, genomféras utan S&dana bedémningar. FN-
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organen eller tex. Roda korset kan bistd med bedémningar. ODA:s
katastrofavdelning har emellertid _ delvis i DHA:s regi _ borjat yt-
bilda den egna Personalen s& att den sjélv omgdende kan bege sig till
ett katastrofomradde och gora en behovsanalys. Katastrofavdelningen
har vidare i ¢kad utstrackning borjat stédja lokal utbildning i radd-
ningstianst _ utbildning 5, utbildare, uppbyggnad av orkaninfonnation
i lokala radiosandningar ., Det genare 9éller framst det orkandrab-
bade Karibien. Denna verksamhet har prioriterats under senare ar. De
brittiska myndigheterna  4ger att den internationella  samordningen be-
hover koncentreras ytterligare, lampligen till DHA.

5 Frankrike

! Inledning

| den nyg franska regeringen har o statssekreterare direkt understalld
premiarministem  gnsyvaret for laction humanitaire. Statssekreteraren
har ett mindre kansli till sitt forfogande en disponerar ocksd Utrikes-
ministeriets  linjeorganisation i forsta hand den politiska avdelningens
enhet for humanitéra insatser sgmt FN-enheten. Vid genomférandet 5,
hjalpinsatser utnyttjias aven Utrikesministeriets och Bistandsministeriets
gemensamma S-K. kriscell, gom ar bemannad dygnet runt. Kriscellen
forfogar over ep lagerbyggnad p& Orly-flygplatsen  for bl.a. talt, fltar,
klader, forsta hjalpen och ett antal livsmedelsransoner

Den franska utrikesrepresentationen har ett 60-tal poster som S-K. hu-
manitara attachéer. Dessa har bl.a. till uppgift att rapportera om kata-
strofer 5y olika slag och ska hjalpa till vid genomférandet av franska
hjalpinsatser. De fungerar ocksd gqm sarnbandsman med de organ i de
hjalpbehévande |anderna som bedriver humanitér hjalpverksamhet.

5.2 Finansiering  av hjalpverksamheten

For humanitara insatser finns det gp, &rlig budget p& 135 miljoner
francs, den sk. Fonds dUrgence Humanitaire. Under &r 1994 gick
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35 % gy budgeten till olika ideella organisationer, 25% till franska
direktinsatser och 20 % till internationella organisationer. De ater-
stdende 20 % stalldes till utlandsmyndighetemas forfogande for
lokala insatser i liten skala. Det gjordes under &r 1994 totalt Gver
300 insatser i 70 lander, framfér allt Bosnien och Rwanda.

Den franska humanitara hjalpen &r emellertid totalt sett betydligt mer
omfattande #n dessa 135 miljoner francs. Till beloppet ska laggas de
ordinarie franska bidragen till olika internationella organisationer t.ex.
5 milioner francs till UNHCR, 50 miljoner till UNICEF och 25 miljoner
till ICRC samt bidraget till EcHOzs verksamhet. Vidare utnyttjias en
stor del 5, de friviliga franska bidragen till olika FN-organ for hu-
manitara insatser totalt 600 miljoner francs &rligen. Dessa medel ar
emellertid gom regel reserverade nar budgetéret borjar, och det ar svart
att utnyttia resurserna Vid de katastrofer gopy efter hand intréffar.

Om det visar sig att fondens medel inte récker till for de insatser som
behover ske, brukar Utrikesministeriet forsoka firma olika ad hoc-
finansieringar. Det hander att medel kan tas fian den ordinarie bistands-
budgeten som hanteras ay ett separat ministerium och i exceptionella
fall tex. Rwanda och Bosnien fran premiarministerns sérskilda bud-
get. Ovriga ministerier har inga sarskilda medel for internationella  hu-
manitira insatser men kan bidra med t.ex. personal och utrustning. De
narmast berérda ministeriema &r Foérsvars-, Inrikes- och Halsoministe-

nema.

5.3 Personal och utrustning

Den franska regeringens grundlinje #r att Forsvarsmakten inte ska agna
sig internationellt humanitart arbete. Nar Frankrike g militart invol-
verat i en kfis _ som | Rwanda, f.d. Jugoslavien eller Somalia _ blir det
emellertid svart med gransdragningen mellan den rent militdra insatsen
och den humanitara hjalpen. Lufibron till Sarajevo beréknas hittills ha
kostat Forsvarsrninisteriet gver epn Miliard francs. | Rwanda korn fran-
ska militara enheter i ett inledningsskede att bedriva rent humanitart .
bete  de delade yt mat, borrade brunnar och bedrev sjukvard. Detta
berodde b&de p& den mycket speciella politiska situationen och pa att
de ideella organisationerna saknade fillrackliga resyrser €ller inte farms
pa plats gver huvud taget.
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| Forsvarsministeriet  ligger ansvaret for internationella humanitara in-
satser pa avdelningen fér affaires civiles. Avdelningen lyder under
och ar fysiskt placerad i férsvarsstaben och har en kontaktperson
forsvarsstabens operativa central. Vid behov kan ocks& sambands-
personal placeras hos internationella organisationer. Frankrike har
tex. en flygofficer i UNHCR:s ledningscentral for st koordinera flyg-
transportema till Sarajevo.

Den franska forsvarsmakien kan i samband svéra katastrofer _ som

i Rwanda  mobilisera betydande resurser TOr sarskilda humanitara in-
satser. Under Service de Sante des Armées Arméns sjukvardsservice
lyder tv& enheter go ar planerade med tanke internationella  huma-

nitara insatser:

Cl La Bioforce ar ep vaccinationsgrupp pa 20 personer Militéra
lakare och sjukskoterskor med specialkunskaper, som med kort
varsel kan ge sig i vag till omr&den dar svéra epidemier hotar att
bryta yt, For denna styrkas rakning finns vacciner férhandslag-
rade. Bioforce ska i férsta hand anvandas i samband med militara
operationer men kan ocksé helt pa egen hand verka inom kata-
strofomrdden som tex. vid jordbavningen i Mexiko &r for ett an-
tal &r sedan. Skalet till gt Bioforce hér till den militdra och inte
den civila sjukvarden ;005 yara att de franska militira lakarna
har den basta specialistkompetensen och att de militira lakarna 3r
mer disponibla zn de civila.

D EImHR élément  médical militaire dintervention rapide &y i
praktiken ett mindre faltsjukhus, som Mmycket snabbt kan sandas
il ett katastrofomrade. Hittills har EMM IR-sjukhus i huvudsak
sants till platser dar fransk militar deltagit i négot slag 5y hjalp-
arbete. Ett undantag #r det sjukhus som anvants vid flyktinginsat-

sen ! norra Irak.

Under Imikesministeriet lyder Sécurité Civile motsvarande det sven-
ska Raddningsverket. Den franska raddningstjansten operativt gett
i en betydande grad decentraliserad och lyder regionalt under prefek-
ten. P& nationell niva finns fyra pennanenta insatsstyrkor pa vardera

60 man unités dintervention  nationales aéromobiles, o &r base-
rade i Chanres, Bordeaux och Marseille samt p& Korsika. Avsikten #f
att dessa styrkor ska ingripa framfor allt vid Oversvamningar och skogs-
brander. Varje styrka innehéller personal med olika typer ay specialist-
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kompetens, bl.a. lakare. Beredskapen &r hég. Inom en timme ska styr-
kan kunna yarg Samlad och tv& timmar senare Ska den kunna ge Sig av,
Forsvarsmakten deltar ofta med transporter till och fran katastrofom-
radena.

Hela eller delar 5, de nationella insatsstyrkoma har skickats till bl.a.
Rwanda forsérining med mediciner,  Djibouti Oversvamningar och
Colombia fyra lakare deltog i raddningsarbetet efter en Jordbévning.
vid jordbavningen i Kabe deltog Frankrike med op komplett styrka
60 man Och fem hundar for efterforskning.

Halsoministeriet har inte ndgon egen Personal som det kan sanda ivag
vid katastrofer utomlands. Ministeriet kan daremot snabbt bidra med
medicin fran sitt centrala lager i Frankrike. P& Nya Kaledonien har Hal-
soministeriet lagrat en stor mangd mediciner, gom kan utnyttjas vid
orkankatastrofer i Stillahavsonrradet.

5.4 Ideella  organisationer

Bland aktdrerna i det franska humanitara bistdndet finns ménga ideella
organisationer. Flera gy de storre Organisationerna,  t.ex. Médécins Sans
Frontiéres MSF, slar vakt o sin sjalvstandighet gentemot staten.
MSF deklarerar Gppet att organisationen inte vill underkasta sig nagon
statlig samordning.

MSF:s budget omkring 400 miljoner francs finansieras till 65 % vy
bidrag fr&n enskilda och 35 % gy bidrag fran EU och olika lander bl.a.
Sverige. Den franska statens bidrag till MSFE ar mycket begréansat.

Flera forsok har gjorts frn regeringens sida de senaste &ren for att fa
till stdnd g battre samordning mellan staten och de ideella organisatio-
nerna P& det humanitara omradet men utan stérre framgang. Ett forslag
om inréttande gy en Sk. Konsultariv - kommission for humanitara  insat-
ser ligger fardigt for underskrift. Enligt forslaget ska kommissionen
samarbeta med berérda myndigheter och ideella organisationer. Den
ska behandla frigor gom relationen mellan humanitara insatser och
fredsbevarande operationer, Sakerhetsproblem, skattefragor, frivillig-
insatser, utvecklingen gy internationell humanitar ratt samt utvardering
gy humanitara operationer.
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6 Tyskland

6.1 Ledning och koordinering

Den centrala regeringsfunktionen i den tyska hjalpverksamheten med
personal och utrustning utévas sedan &r 1992 5, Das Amt des Beauf-
tragten der Bundesregierungfir  Humanitare Hilfe, som har en
Arbeitsstab  Humanitare Hilfe placerad inom Utrikesministeriet. Detta
organ svarar for budgetering och koordinering med andra centrala mini-
sterier och med myndigheter, delstater, ideella organisationer och inter-
nationella organ.

Knutet till Utrikesminsteriet  zr ocksa K oordinierungsausschuss  Huma-
nitare Hilfe, gom _ sedan det &r 1994 fatt g fast organisation  bestar
av foretradare for statliga och halvstatliga organ och for ett femtontal
icke-statliga  hjalporganisationer.  De statliga och halvstatliga organen &r
Utrikesministeriet,  Bistandsministeriet,  Forsvarsministeriet,  Kommu-
nikationsministeriet,  Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusam-
menarbeit och Bundesanstalt Technisches Hilfswerk. Gruppen ggm-
mantrader normalt \arannan Manad. Vid dessa Gverlaggningar redovi-
sar foretradarna for de olika organen for varandra vilka insatser gom
pagér, utbyter erfarenheter, klarar yt samordningsbehov och bedémer
behovet 5 preventiva &tgarder i tankbara katastrofomraden.

Som e folid 4y att FN &r 1989 férklarade 90-talet go, International
Decade for Natural Disaster Reduction IDNDR bildades samma ar

pa initiativ 5, Utrikesministeriet  Deutsches IDNDR-komiteefir
Katastrofenverbeugung o Arbetet inom kommittén, gq forst var
inriktat pd skydd mot naturkatastrofer, har fatt betydelse i samband
med &tgarder zven mot andra slag 5y katastrofer och met konsekven-
serna av inbordeskrig. Det beror pd att atgarderna vid dessa slag gy
handelser fordrar sammga slag gy organisatoriska och logistiska  atgérder
som &r aktuella vid naturkatastrofer. Kommittén har 33 ledaméter, som
representerar politiska partier, hjalporganisationer, vetenskapliga insti-
tutioner, néringsliv och massmedier.

Kommitténs  uppgifter ¢

El' Lobby-arbete for okat engagemang i katastrofhjalpsfragor;
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D  Information til allmanheten on risker for katastrofer och be-
hovet 5y forebyggande Atgérder,

D Initiativ till vetenskapliga program;
D Initiativ till operativa program.

Kommittén har inga egna Medel for att finansiera projekt.

6.2 Statliga, halvstatiga ~ och enskilda
organ inom den humanitara hjalpens
omrade

Statliga och halvstatliga organ inom hjalpverksamheten  &r som framgétt

Utrikesministeriet;

Bistandsministeriet;

Forsvarsministeriet;

Kommunikationsministeriet;

Deutsche Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit;
Bundesanstalt Technisches Hilfswerk.

Som de fyra stora ideella hjalporganisationema  réknas

Arbeiter-Samariter-Bund Deutschland o ASB;
Johanniter-Unfall-Hilfe e, IUIL

Malteser Auslandshiljfsdienst MHD;

Deutsches Rates Kreuz DRK.

O O 00

Insatser gérs darutover gy ett flertal mindre organisationer.

Under Forsvarsminsteriet utférs hjalpinsatser gy Militéra enheter inom
Bundeswehr. De militara organen har ingen fast organisation med per-
sonal och materiel for dessa uppgifter utan satter samman €nheter som
ar lampliga for varje insats. Forband for transportflyg, ingenjorsfor-
band, ABC-skyddsstyrkor och sjukvérdsférband har grundkunskaper
som Ofta fordras i hjalpverksamheten men &r inte organisatoriskt  aypas-
sade for hjalpinsatser. De har inte heller nagon sarskild beredskap for
dessa insatser. Genom tillkomsten gy Krisenreaktionskrajte KRK  har

194



startberedskapen blivit béattre o ar 4nd4 i storleksordningen  fem
dygn. Fast anstéllda inom forsvarsmakten ar skyldiga att medverka i
internationella  hjalpinsatser. Vampliktiga deltar endast efter frivilligt
atagande.

Ledningen 5, Bundeswehrs internationella insatser fick forsta i februari
1993 fastare fonner. Det skedde genom inréattandet ,, Koordinierungs-
stab fir Einsatzaufgaben der Bundeswehr KSEA. | januari 1995 bil-
dades ocksd Fihrungszentrum der Bundeswehr med uppgift att stodja
forsvarsministern  vid insatser j, forsvarsmaktens o rser i katastrof-
omraden utomlands. Efter ett forsta forsoks&r uppstar sannolikt en dis-
kussion oy Fihrungszentrums integrering i den ordinarie kris- och
krigsorganisationen.

Technisches Hilfswerk THW, gom lyder under Inrikesminsteriet, har
ca 800 an-stallda och organiserar omkring 80 000 friviliga i &ldern 17-
60 &r. THW bildades &r 1950 och har sedan dess genomfort flera tysen
hjalpinsatseri ~ Tyskland och drygt 500 insatser utomlands. Som exem-
pel kan namnas att ¢ 300 friviliga under ar 1993 arbetade i Somalia
for att forbattra infrastrukturen, bl.a. brunnar och ledningar.

THW har o sarskild organsiation i hdg beredskap fér katastrofmsatser
Schnell-einsatzeinheit  fur Bergungseinsatze im Ausland  SEEBA.

3 Utbildning

Centrala skolor och utbildningsanstalter som har utbildning for inter-
nationella hjalpinsatser 3y bl.a.

Cl Katastrofenschutzschule = des Bundes KSB  gon primért bedriver
hoégre utbildning for civilférsvarsuppgifier. Skolan har under ggnare &r
aven genomfort ett antal internationella seminarier, bl.a. inom ramen
for IDNDR. Utbildningsprogrammet i dess helhet omfattar ca 300 kur-
ser eller seminarier per & med praktiskt och teoretiskt innehall inom
hela omradet civilforsvar och katastrofskydd. Skolan har ett nara sam-
arbete med THW.

D TH W-Bundesschule Hoya och THWKatastrofenschutzschulen
delstaterna har gn_ och tvlveckors fackutbildning. Det finns ocksd i
dessa skolors regi g omfattande lokal 6vnings- och utbildningsverk-
sarnhet. Tjanstgoringskravet for de friviliga #r 120 timmar per &r.
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6.4 Utveckling

De tyska internationella hjélpinsatserna har egp lang tradition. Av stor
betydelse for den fortsatta utvecklingen gr forfattningsdomstolens
beslut, gom lagt fast méjligheterna for tysk officiell hjalpverksamhet
inte minst medverkan i FN-insatser. Det krévs aven i fortsattningen
att hjalpen ska ha g humanitar malsattning. Graden g, rent humanitart
innehall kan emellertid komma att variera inom relativt vida granser.

Ett nytt Hilfswerk for samordning g, den internationella hjalpverksam-
heten har diskuterats en kommer sannolikt inte at inréttas. Invand-
ningar har rests mot forslaget fran bl.a. de ideella organisationerna, som
ser Sin fria stallning hotad, och TWH, som skulle & g minskad bety-
delse i det har sammanhanget.

Bundeswehr har diskuterat ep, permanent hjélpverksamhet med utbildad
personal och materiel i beredskap, men Motstdndet ar dven i det har gy-
seendet stort. Bundeswehrs uppgift ar forsvar, har det sagts i debatten.
Internationell hjalpverksamhet ska kurma utévas om huvuduppgifien
medger det och i s&fall med resyrser som ar avsedda for forsvarsupp-
gifter.

Den tyska internationella hjalpverksamheten kommer sannolikt att fort-

satta Utvecklas s& att den f&r on mer 9€nomorganiserad och samordnad
form.

7 Ryssland

1 Inledning
Ministeriet for civilforsvar, nodsituationer och undanréjande 5y folj-

dema 5y naturkatastrofer _ kort uttryckt Ministeriet for nddsituationer
har huvudansvaret for koordinering 5, &tgérder utomlands inom kata-
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strof- och flyktinghjalpen  och 5, atgérder inom Ryssland. Ministe-
riet inrattades genom ett presidentdekret den 10januari 1994 men kom
egentligen i géng redan &r 1990 nar den ryska raddningskaren  bilda-
des. De ryska myndigheterna lade d& grunden till en organisation ggm
for narvarande bestar 4, raddningspersonal, specialister och admini-
strativ personal. De ryska civilférsvarsstyrkoma overfordes under ar
1991 frdn Forsvarsministeriet till det gom nyy &r Ministeriet  for nodsi-
tuationer.

Den rattsliga grunden for verksamheten #r regeringstorordningen  den
18 april 1992 g, tillskapandet i Ryssland av ett system far forebyg-
gande 4, och aktioner vid nadsituationer SFAN.

7.2 Ministeriet for nodsituationer

Ministeriet  for nodsituationer ska i huvudsak

D Utarbeta forslag betréafande gtatens atgarder inom katastrof-
omradet;

Leda civilfarsvaret gsgmt eftersoknings- och raddningstjansten;

Leda aktiviteter ¢4y, syftar till att undanréja konsekvenserna av
stora olyckor, katastrofer och andra nadsituationer;

D Utféra arbete med ubdtar under extrema forhallanden;
D Samordna &tgarder 4 federala myndigheter och lokala admini-
strativa organ, foretag och institutioner  syfte gt undanréja

konsekvenserna ., kamkraftsolyckor;

D Overvaka anvandningen o finansiella resyurser som fardelats o,
regeringen fOr insatser vid katastrofer;

D Organisera utbildning av befolkningen, féretradare far myndig-
heter och personalen i styrkoma inom yamen fir SFAM

D Svara for internationellt  samarbete inom ministeriets ansvars-
omrade;

D Svara for kontakterna med massmedierna och allménheten i
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fragor g Civilférsvar  och férebyggande  verksamhet samt atgar-
der i samband med nddsituationer.

Ministeriet for nédsituationer har inrattat f6lj ande organ for samordning
mellan myndigheter vid genomférandet g, vissa uppgifier:

D Kommissionen for bekampande 4, skogsbrander;
D Kommissionen for o6versvdmningar;

D Kommissionen for nodsituationer till havs och i andra vatten-
omraden;

D Kommissionen for utfardande 4y certifikat for raddnings-
personal och deras utbildningsinstitutioner.

Vid sidan g, ministern och viceministrama finns i ministeriets styrelse
flera hogre tjansteman i ministeriet samt chefer for myndigheter gsom &r
underordnade ministeriet. Ministeriet har avdelningar for

Funktioner tillhérande SFAN;

Forebyggande 4y katastrofer;

Snabbinsatser;

Undanréjande 5 félidema 4, kémkraftsolyckor;
Insatser till havs och i andra vattenomréden;
Internationellt  samarbete; och

Vetenskap och teknologi.

Ministeriet for nodsituationer utgvar sina funktioner béde centralt och
regionalt. Féljande myndigheter lyder under ministeriet

D Hogkvarteret for civilférsvar,

D Regionala centra for nodsituationer och undanrojande g, folj-
derna Ly naturkatastrofer i Moskva, S:t Petersburg, Rostov,
Samara, Jekaterinburg, Novosibirsk, Krasnojarsk, Tjita och
Chabarovsk;

D Hoégkvarteren for civilfarsvar  och nddsituationer i republikema

inom Ryska Federationen samt i regioner, provinser, autonoma
administrativa  enheter, distrikt och stéader;
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Lednings- och kontrollcentra;
Akademin for civilt skydd,;

Utbildnings-,  évnings- och metodologicentra for civilfarsvar  och
nodsituationer i republikema  inom Ryska Federationen, | regio-
ner, provinser, autonoma administrativa enheter samt iMOskva
och S:t Petersburg;

D Ryska vetenskapliga forskningsinstitutet  for civilférsvar  och
nodsituationer;

D Ryska observations- och laboratoriekontrollcentret.

Ministeriet  fér nodsitnationer har aven féljande |agyrser till sitt férfo-
gande. Dessa anvands fér raddningsoperationer och for att undanréja
foliderna 4, katastrofer:

D Civilforsvarstrupper som bestér 5, gy militira  grupperingar,
stérre enheter och enheter stationerade i olika regioner i landet;

D Ejterforsknings-  och réddningstjanst med 13 enheter j republi-
ker, regioner och provinser;

D Luft- och bilbuma raddningsgrupper  med professionell  radd-
ningspersonal utrustad med helikoptrar  och flygplan lljusjin-76
och Antonov- 74, vilket gor det mojligt for dem att delta i FNzs
humanitéara hjalpoperationer.

Ryska myndigheter har vidare ett system med enheter for humanitara
insatser gom innebar att Ministeriet for nodsituationer vid tillfalliga  in-
satser har ratt att rekvirera personal och utrustning fran fabriker och
andra arbetsplatser. Befogenheten gor det maojligt att begdra oy ett
storre antal lastbilar med forare foér o humanitar hjalpinsats. Detta sys-
tem &r tankt att anvandas aven inom &vriga delar g, f.d. Sovjetunionen.

7.3 Andra  ministerier och  myndigheter
Vid sidan gy Ministeriet for nodsituationer har varje ryskt ministerium

och varje rysk myndighet- t.ex. Federala migrationstjansten samt
Milj-,  Forsvars-, Inrikes-, Kommunikations- och Halsoministeriema
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sina speciella ansvarsomraden. Vid bl.a. flyktingkatastrofer — &r ansvaret
fordelat s& att Ministeriet for nddsituationer har det grundlaggande -
svaret for flyktingarna och distribuerar humanitar hjalp, medan Federa-

migrationstjansten  organiserar mottagningsstationer  for flyktingarna
och beraknar behovet gy livsmedel.

Varje ministerium eller myndighet har personal och materiel for att
kunna l6sa sina speciella uppgifter. Dessa Ministerier och myndigheter
har _ till skillnad fran Ministeriet for nodsituationer _ inga speciella
enheter for raddningsinsatser. Ett undantag ar Inrikesministeriet,  som
svarar for brandkéaren.

vid mycket allvarliga nodsituationer i Ryssland leds arbetet gy Mini-
steriet for nodsituationer. Om det galler insatser utanfor det egna landet
har ministeriet o, Samordnande roll och kan disponera foretradare for
andra ministerier eller myndigheter. Till uppgifiema for Ministeriet  for
nodsituationer hor att forbereda den férordning  gom regeringen antar
for insatser vid varje storre katastrof.

Ministeriet for nodsituationer har vid de flesta slag gy insatser sin
huvudsakliga roll i inledningen g, verksamheten. Minsteriet ger till att
manniskor blir omandertagna och att det gors en forsta insats i kata-
strofornradet. | ett senare Skede kommer &ven Ministerier och myndig-
heter gy andra slag in i bilden. De gegr till tex. att hus blir uppférda och
jarnvagar reparerade. Dessa ministerier haller inte gp lika hog bered-
skap gom Ministeriet for nodsituationer.

Nar den ryska raddningstjansten genomfor raddningsoperationer  inom
Ryssland samarbetar den med de tio regionala centra och lokala civil-
forsvarshogkvarter  gom Ministeriet  for nodsituationer forfogar Gver
samt med enheter fr&n Forsvars- och Halsovardsministeriema. Inom
raddningstjansten  finns gom framgétt lufi- och bilburna raddningsstyr-
kor, som har standig beredskap for att kunna paborja raddningsinsatser.

Nar de resurser som Ministeriet  for nodsituationer  forfogar &ver inte ar
tillrackliga kan ministeriet kalla in hjalp _ t.ex. teknisk personal fran
Forsvarsministeriet. | ovrigt anvands bl.a. civilférsvarsstyrkoma,  som
forts gver fran Forsvarsministeriet till Ministeriet for nodsituationer.

Det finns enligt uppgifi inga ideella eller andra enskilda organisationer

i Ryssland inom katastrof- och flyktinghjalpens omréade.
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Vid internationella  hjélpinsatser anvander Ryssland huvudsaldigen de
egna resurserna hos Ministeriet  {6r nddsituationer. Andra ministeriet
och myndigheter , olika slag kan emellertid &laggas att utfra uppgif-
ter inom sina kompetensomrdden. Detta sker emellerid i gysevart mind-
re grad an vid raddningsinsatser inom Ryssland.

Ministeriet for nodsituationer har gy, framgétt en egen efterséknings-
och raddningstjanst med personal som har erfarenhet 5, réaddnings-
insatser inom framfor allt Ryssland och OSS. Det planeras for att radd-
ningstjanstens personal ska kunna delta i operationer zven i samband
med industri- och miljokatastrofer.

Ministeriet  for nodsituationer har gp egen Uutbildning 5y, raddningsper-
sonal. Dar ska utbildning kunna ske ocks& 5, personal frdn andra mini-
sterier. Aven elever frén andra lander bereds plats. Ministeriet sander
vidare sin personal for utbildning utomlands. Sérskilda utbildnings-
centra inréttas for vidareutbildning 5, personalen inom de nya omréa-
dena.

Personalen i efiersbknings- och raddningstjansten har i de flesta fall en
specialiserad  utbildning inom omraden gqy, bergsklattring,  grottforsk-
ning, Sportdykning, fallskarmshoppning, radiokommunikation m.m. De
kan ge forsta hjalpen till nédstéllda och genom regelbunden tréning har
de tillagnat sig praktisk skicklighet for arbete under ytterst svéra forhal-
landen.

4 Finansiering
Internationella  réddningsinsatser finansieras antingen genom ryska
federala fonder for internationell humanitar hjalp eller 4, den interna-
tionella organisation ¢y, begért att insatsen ska komma till stand.

5 Genomférda  insatser

Storre hjalpinsatser g5, sedan ar 1991 genomforts med ryska hjalp-
insatser utanfér Ryssland gr bl.a. dessa:

Humanitara hjélptransporter i samband med naturkatastrofer i
Kazakstan, Turkiet, Albanien och Montenegro &ar 1992;
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Brandbekarnpning i Armenien &r 1992;
Skadebekampning vid ett vulkanutbrott i Nicaragua ar 1992;

Leverans gy Numanitar hjalp under FN:s beskydd till befolk-
ningen i f.d. Jugoslavien &ren 1993-95;

Leverans gy Olia till den ryska befolkningen i Georgien &r 1994,

Humanitar hjalp under FN:s beskydd till rwandiska flyktingar i
Tanzania och Zaire.

8 Forenta staterna

8.1 Organisation, resurser och beredskap

USA:s president har utsett chefen for USAID United States Agency
for International Development till sérskild koordinator gy amerikan-
ska katastrofinsatser i andra lander. Presidenten har vidare beordrat
samtliga amerikanska myndigheter att genomfdra  sina hjélpinsatser
under ledning 5y USAID:s administration.

Inom USAID planerar och genomfdér OFDA Office of Foreign Dis-
aster Assistance de samlade amerikanska katastrofhjélpsinsatsema.
Til OFDA:s uppgifter hoér ocksd att &stadkomma gpn Samordning gy
amerikanska myndigheters och ideella organisationers arbete med
det gom internationella organisationer och andra lander gor. OFDA
ar koordinator oavsett Vilket slag gy katastrof gom det ar frdga om.

OFDA:s Viktigaste befogenheter ar dessa:

D  OFDA kan rekvirera ypp fill 50 miljoner dollar frdn USAID:s
program  for katastrojinsatser;

El OFDA kan beordra amerikanska myndigheter att mot ersattning



fristélla  regyrser som behdvs vid hjalpinsatser, ex. flygtrans-
porter med militara flygplan;

D OFDA kan genomftra hjalpinsatser ian hansyn till Férenta
staternas politiska relationer till det hjalpbehévande |andet.

OFDA har totalt 75 anstéllda, vilket &r ner an en férdubbling sedan &r
1990. Vid g, hjalpinsats deltar personalen antingen i den strategiska
ledningsfunktionen  j Washington p.C. eller i operativa eller taktiska
funktioner inom katastrofomradet.

Organisationen  bestar ,, e, stab och tre avdelningar:

a En planeringsavdelning fsrférebyggande hjalpatgarder;
Cl En avdelning {6r vardering ,,, katastrojinsatser;
En avdelning for operativa och taktiska atgarder i hjalparbetet.

OFDA har gy regionala radgivare stationerade i Etiopien, Costa Rica,
Philippinema,  Fiji, Jamaica och Ecuador. Deras uppgift ar att bista
amerikanska ambassader i stravanden att il stand en Planering 5y
katastrofinsatser och att bitrdda OFDA vid genomférandet av insatser-
na. R&dgivama ska ocksd férsoka fa till stand utbildning  fér den in-
hemska befolkningen i katastrofhjalp.

OFDA ska kunna péboria e operativ insats inom 24-72 timmar efter
att en handelse har blivit forklarad g, katastrof. | det inledande skedet
sander OFDA gom regel ut DART Disaster Assistance Response
Team for gtt koordinera det taktiska insatsarbetet. Gruppen bestar till
storsta delen 5, OFDA-personal men har ibland ocksd extem expertis,
framfor allt inom det medicinska omradet. Det #r frga om tva-tio per.
soner, som har till uppgift att bedéma behovet av hjélpinsatser, g\ 4ra
for taktisk samordning, genomfora efierforsknings- och raddnings-
operationer, gyara for administration, skriva kontrakt och kontant finan-
siera o del atgarder, genomfora logistisk planering, genomféra medi-
cinsk planering samt rapportera till den strategiska ledningen i Wash-
ington. Varje DART har bl.a. egna transportresurser, sambandsutrust-
ningar och livsmedel for ait i katastrofinsatsens inledningsskede kunna
vara Sjalvforsérjande.

OFDA har inréttat fem beredskapsforrad for hjalpinsatser.  Utrust-
ningen i dessa ska kunna bérja anvandas inom 24 timmar efter att en
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handelse blivit forklarad for katastrof. Forraden finns i Panama, Ita-
lien, Thailand, Guam och i Maryland, USA. Forrdden innehdller o6ver-
levnadsutrustning, bl.a. filtar, vattenbehdllare och talt. Vardet gy utrust-
ningen i varje forrdd zr beraknat till 10 milioner dollar.

Under & 1994 hade OFDA g budget p& 204 miljoner dollar. Ibe-
loppet ingick 50 miljoner dollar gom OFDA rekvirerade fran andra
USAID-prograrn.  Omkring 60 % 5, medien gick il amerikanska och
internationella ideella organisationer samt till andra internationella oy
ganisationer inom bl.a. FN-systemet. Kravet péa ideella organisationer
ar att de finansierar minst 20 % 5, verksamheten med ggng Medel.

8.2 Koordinering och ledning

Samarbetet och koordineringen mellan amerikanska myndigheter och
ideella organsationer har okat starkt efier den omfattande  &lpinsatsen
i Somalia gony Paborjades &r 1993. | samband med denna insats fram-
kom att amerikanska militara forband hade begrénsade kunskaper om
humanitira organsiationers kompetens. For narvarande pagar ett omfat-
tande arbete gom Syftar till att oka forstielsen hos olika amerikanska
organ for andra aktorers mojligheter att gripa in. Ett omfattande sam-
arbete har kommit i gng mellan OFDA och andra myndigheter, framst
férsvarsmakten, och ideella organisationer. Det finns bl.a. ett omfat-
tande utbildningsutbyte.

OFDA ger Sin personal intern utbildning s att Organisationen ska kun-
na bemanna fem DART for insatser samtidigt pa olika hall i varlden. Ett
50-tal strategiska Simuleringsévningar har genomférts med personal
fidn OFDA, forsvarsmakten och ideella organisationer. Den forsta verk-
liga koordineringen &gde pym i samband med den amerikanska inter-
ventionen p& Haiti. OFDA deltog i planeringen och gn DART transpor-
terades till landet i operationens forsta vag.

Den amerikanske ambassadéren i det drabbade landet ar ansvarig for
all civil amerikansk verksamhet och personal inom landets granser.
Den militira personalen str under ledning 4y ep regional amerikansk
militar befalhavare. Ambassadéren far kontinuerligt infomiation fran
OFDA och rapporterar il organisationen i Washington.

Strukturen den organisation ggp, katastrofverksamheten — anvander
bygger pa den militara organsationsstrulcturen. OFDA, forsvarsmakien
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och ideella organisationer har gemensamt utarbetat foljande principer
som de arbetar efter:

Koordinering  och ledning sker p& olika nivder. Strategiskt finns det

i Washington e IWG Interagency Working Group, operativt i det
drabbade landet on HACC Humanitarian Assistance Cordination
Center och taktiskt i katastrofomradet o, HOC Humanitarian Opera-
tions Center och CMOC Civil Military Operations Center.

HACC &r den centrala koordinerings- och ledningsfunktionen  for arne-
rikanska organ som deltar i hjalpinsatsen. | HACC inga&r o regel
OFDA-personal, militar personal, ambassadpersonal, representanter for
amerikanska och internationella ideella organisationer, andra intematio-
nella organisationer, lokala r&dgivare och foretradare fér andra lander.
Samtliga ska kunna agera for sina myndigheters eller organisationers
rakning och fatta bindande beslut.

P4 taktisk niva fungerar HOC gom en ldnk mellan amerikanska och in-
ternationella intressen. Det binder ocks& gzmman HACC och CMOC.
Inom yamen for HOC utarbetas internationella riktlinjer och priorite-
ringar. HOC leds 5, amerikansk personal eller g, féretradare fér andra
lander. | sin mest utvecklade fonn st&r HOC under ledning av FN-
personal.

CMOC verkstaller de beslut goy fattas i HACC och de prioriteringar
och riktlinjer gom &r resultatet 5, arbetet i HOC. FN-organens motsva-
righet till CMOC &r OSOCC On Site Operations Cooperation Center.

8.3 Planering, genomférande  och
avveckling av en hjélpinsats

Den amerikanska ambassaden g 45, for katastrofplanering inom den
amerikanska verksamheten i landet dar ambassaden finns. Till plane-
ringen hor utbildning och évning. OFDA bistar de flesta ambassadema
med upprattande 4, sarskilda katastrofplaner.

Den amerikanske ambassadorgg katastrofdrabbade landet zr den

ende frén amerikansk sida gom kanforklara gt land eller en del gy ett
land gom katastrgfomréde.  Ambassadéren kan i samband med sin
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katastrofiérklaring  begéra 25 000 dollar i omedelbart katastrofbistand
frdn OFDA.

For att OFDA ska paborja ep hjélpinsats fordras

Cl  En begaran frdn dem amerikanske ambassadéren i det drabbade
landet;

Att det drabbade landet ber g, Forenta staternas hjalp;

D Att de amerikanska katastrojinsatsema  bed0ms ygra ett natio-
nellt amerikanskt intresse.

OFDA har formellt 60 alternativt 90 dagar pa sig att genomféra insat-
sen. PA grund 5, katastrofemas komplexitet kan insatsen emellertid
strackas yt i tiden. Nar OFDA awecklar sin verksamhet i ett land géar
ansvaret ofia gver till gp €ller flera andra myndigheter inom USAID.
Dessa fortsatter med sitt nonnaliserings- och utvecklingsarbete. Det

firms ett séarskilt organ inom USAID gom har till uppgift att syara fOr
6vergangen.

8.4 Genomférda och pagéende insatser

OFDA koordinerar eller leder fér narvarande hjalpinsatser i 13 lander.
Det ir i de flesta fallen katastrofer orsakade g, inre oroligheter. Som
s&dana klassar OFDA insatserna iAngOla, Burundi, Etiopien. fd.
Jugoslavien, Kenya, Liberia, Sierra Leone och Somalia. Flykting-
katastrofer har foranlett hjalpinsatser i Burundi, norrg Irak och Sudan.
| Mocambique ygr Orsaken gn cyklon, iKenya torka och i Etiopien
svalt.
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Statens offentliga utredningar 1995

Systematisk forteckning

Kulturdepartementet
Konst i offentlig milj6. [18)
Virt dagliga blad - Pstdd till svensk dagspress.[37]

Niringsdepartementet
Ett renodlat naringsforbud. [1]
Ny Elmarknad + Bilagedel. [14]
Elforsdrjning i ofred. [51]

Civildepartementet
Regional framtid + bilagor. [27]
Myndighetsutdvning vid medborgarkontor. [61]

Miljodepartementet

Alkylat och Miljéklassning av bensin. [30)

Eut vidareutvecklat miljoklassystem i EU. [31)
Grundvattenskydd. [45)

Kunskapsliget pa kiiravfallsomridet 1995. [50]
Fastighetsbildning - en gemensam uppgift for stat
och kommun. [54]

Ett renat Skane. [62]













