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Bilaga 1

Kommittédirektiv

Kommission våld kvinnormotom

Dir. 1993:88

Beslut vid regeringssammanträde 1993-07-01

Chefen för Socialdepartementet, statsrådet B. Westerberg, anför efter samråd
med justitieministern statsråden Lauren och Könberg.samt

Mitt förslag

föreslårJag särskild kommission tillkallas för utifrån kvinnoper-att att etten
spektiv frågorgöra översyn våld kvinnor och föreslårör åtgärdermoten av som
för motverka sådant våld.att

Inledning

Våldet kvinnor utbrettär och förekommer överallt i sanrhället. Demot män
misshandlar eller begår sexuella kvinnor kommer från allaövergrepp motsom

miljöer och i alla åldrar.är De misshandlande oftast bekanta medmännen är
kvinnan, vanligtvis nuvarande eller tidigare Våldet sker huvudsakli-partner.en

i hemmet.gen
Dessa omständigheter medför våldet kvinnorna ofta osynligt. Deäratt mot

våldsbrott riktar sig kvinnor har därför höga mörkertal. Trotsmot attsom
samhället har vidtagit antal åtgärder under enligt tillgäng-år är,ett stort senare
liga studier, det dolda våldet omfattande. De anmälda brotten våld motom
kvinnor har också ökat.

Åtgärder för komma till med detta våldrätta berör naturliga i förstaskälatt av
Åt-hand de kvinnorna och deras barn de våld.mänutsatta utövarsamt som

gärderna måste emellertid i utsträckningstörre beakta orsakerna till våldatt
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enskilda in-desamhällets ochhär bl.a.handlarDetkvinnor uppstår. ommot
leverkvinnorollenuppfattningarFörlegadekvinnosyn.allmärmadividernas om

perspektivinternationelltSverige isamhälle,ikvar vårt ettfortfarande atttrots
kvinnor ochmellanjämställdhetgällerdetföregångsland närettanses vara

uppfattningariuttrycksigindirektdirekt ochfördomar,Sådana tarmän. som
förlängningen kankraft. Imedbekämpaskvinnor, måstemakt övermänsom

kvinnor. Förvålduppkomstenforgrogrund motfördomarsådana utgöra aven
kunskapernaviktigtdetvålddetta äråtgärder attadekvataföreslåkunna motatt

ökar.kvinnorvåldettillorsakernabakomliggande motdeom
kvin-uppfattningartraditionellafrånfrittinteSverige ärSamtidigt omsom

präglasidagsamhälle ettvårtkonstaterasroller måsteoch avattmänsnors
decenniumför baraochkvinnor män än ettmellanjämställdhetmåttstörre

kvin-Bådeförvärvsfrekvens.högstavärldensharkvinnorSvenskasedan. t.ex.
föräldra-ochförvärvsarbetekombineramöjlighetergodaharoch män attnor

internatio-kvinnorÄven svenskadeltagande intarpolitisktgällerdetskap. när
tätposition.nellt sett en

kvinnorBådebakgrund.dennabörkvinnorvåldetDebatten motmot sesom
gradallt högreikvinnor ut-andravåld ochförharsjälva nuutsatts gersom

krav på åt-delskunskaper,ökadeoch sinavärderingarför sinatryck genom
för. Många mänblivitdehandlingaranmäla de utsattagärder, dels attgenom

för-medarbetetisitt bidragför attienskilt ochbådeinitiativ, att gegrupp,tar
olikaiocksåtid harkvinnor. Påvåld sam-uppkomstenhindra mot senareav

för-föråtgärderintensifierade attkravi riksdagen,bl.a.manhang, tests
våld.hindra detta

kvinnoperspelcrivEtt

problem.samhälleligtochallmänmänskligtallvarligtkvinnorVåld är ettmot
i deutgångspunktsin utsattaperspektivemellertid detHittills har tarsom

varit eftersatt.situationkvinnornas
både iÅtskillig Kvinnoforskningen,område.bedrivits dettapåforskning har

våldkunskapertill ökadebidragitårutomlands, harSverige och omsenare
kon-inflytandeochmaktfrågorminstintegäller somkvinnor. Det ommot

ochkvinnor män.mellanfliktorsak
forsk-inom dennakvinnor harandramisshandel och övergreppVåldtäkt, mot

jämställd-bristandeuttryck förallvarligauppfattaskommitalltmerning att som
isamhälletiochkvinnor män,enskildamellanförhållandetisåväl somhet,

stort.
våldsexualiserat ettanvänds oftakvinnoforskningen sam-somInom termen

begreppetInomkvinnor.formerolika övergrepp rymsför motlingsbegrepp av
kvinnor.egenskapi just deraskvinnorbegångnahandlingar,flertal avmotett

starkamedkränkningarochkvinnospecifika övergreppsåledeshandlarDet om
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kopplingar till föreställningar kvinnors roll såsom underordnad Dessamäns.om
behöver inte nödvändigtvis innefatta fysiskt våld eller begränsasövergrepp

tillenbart handlingar betrakta sexualbrott. Ofredande kanär att varasom som
intensi-exempel sådant Forskningen detta område harpå påövergrepp.ett ett

våldets välfierats under sexualiserade djupa skador i dagår. Det ärsenare
dokumenterade.

Forskningen beskriver misshandelsprocess påverkaroch analyserar hur en
kvinnanbåde och denna forskning beskrivs våldI ettsommannen. mannens

uttryck för vilja kontrollera samtidigt förkvinnan, också våldet, attatten som
Forskningenosynliggöras, kontrollerat i olika avseenden, i tid ochär t.ex. rum.

också efter "normaliseras" påverkarbeskriver hur våldet hand och hur detta
alltmerkvinnans självförtroende och självuppfattning hur hon rädslasamt av

blir oftasig för bli för ytterligare våld. Till slutundvikaatt att utsattanpassar
kvinnan helt isolerad från kontakter utanför parförhållandet.

misshandel kom-Samstämmiga forskningsresultat visar de män utövaratt som
bidrag-från Alkoholkonsumtion kriminalitetalla samhällsklasser. ochmer som

kvinnoforsk-ande orsaker till slår tillmäts inte lika betydelse imänatt storen
dragitsi forskning och i de slutsatser har påningens studier som annan som

finnspolisanmälningar kvinnomisshandelgrundval innehållet i Detom m.m.av
fördärför skäl ytterligare belysa vilken roll alkohol och andra droger haratt

våld kvinnor.mot
samband med frågorvåld kvinnor har såledesFrågor rör mot ett omsom

maktfördelning mellan könen ochjämställdhet mellan kvinnor och mänsmän,
maktför-ikvinnor. Våldtäkt kan exempel på obalanspå ett extremtsomsyn ses

företeelser i samhället häng-hållandet mellan könen. finns andraDet även som
uttryck förliknandemed våldet kvinnor och pånära sätt ärmoter samman som

trakasserier påobalans: prostitution, pornografi, incest och sexuellasådanen
arbetsplatserna.

sig svår-kvinnosyn ofta kommer till uttryck i dessa företeelser låterDen som
kvinnorförenas jämställdhetsmål, bl.a. innebärligen med samhällets attsom

allainommöjligheteroch skall ha rättigheter, skyldigheter ochmän samma
prop.1990/91:113 6.väsentliga områden i livet se bl.a. s.

Bakgrund

Förekomsten våld kvinnormotav

Brottsförebygg-SCB ochDen statistiken från Statistiska centralbyrånsenaste
BRÅ sammanlagtsexualbrott visar dessaande rådet antalet anmäldaöver att

framgår ocksåökade med under 1992 jämfört med 1991. Det25 år årprocent
sexuelltsexuellt utnyttjande ochantalet anmälningar sexuellt tvång,att om

1992 jäm-23 underriktat ökade med årumgänge procentmot vuxna personer
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fört med år 1991 och ökningen ofredandesexuellt riktatatt undermotav vuxna
period uppgick till 35 Antalet anmälningar misshandels-samma procent. om

brott ökade under period med tio Under 1992år Ökadeprocent.samma an-
mälningarna sexualbrott riktade lika kraftigt eller kraftigaremotom vuxna som

dem barn.än Slutsatsen blir anmälningarna samtligamot nästan kate-att av
gorier sexualbrott ökade kraftigt under 1992år kraftigare länge.påän-

Sett längreöver tidsperiod kan exempel antalet anmäldaen attsom anges
våldtäktsbrott mellan 1981åren och 1991 ökade med 70 Också medprocent.
hänsyn till anmälan kan innehålla flera våldtäktsbrott, begång-tagen att samma

gärningsman ökningenär mycketmotna av samma stor.samma person,
De refererade uppgifterna dock inte tillräckligt underlag för belysanu attger

i vilken utsträckning det den faktiska brottslighetenär har ökat. Den de-som
batt, inte minst i massmedia, på tid har förekommit i frågor,dessasom senare
kan ha lett till del det våld tidigare har varit doltantas synlig-att en av som nu
gjorts kvinnor i ökad utsträckning har anmälavågat de brott de blivitattgenom

Ökningenför. under 1992år torde emellertid inte endast kunnautsatta hänföras
till ökad anmälningsbenägenhet.en

statistikenI sexualbrott redovisasöver inte offrets kön. Tidigare undersök-
ningar visar emellertid övervägande majoritet offren för sexualbrottatt ären av
kvinnor. finnsDet därför anledning den delen ökningenstörstaanta att av av
sexualbrotten, del misshandelsbrotten,även våldstor motmen en av avser
kvinnor. finnsDet skäl känna denna utveckling.över Därtill kommeratt attoro
det dolda våldet, det inte anmäls och inte heller på kommer tillsättannatsom
myndigheternas kännedom, fortfarande torde omfattande.vara

BRÅInom förpågår närvarande, inom för regeringsuppdrag, iettramen
samarbete med SCB arbete för hitta metoder för statistiskt bättreett att att
kunna följa de rättstillärnpande myndigheternas hantering ärende, frånettav
anmälan till lagföring.

Hittills vidtagna och pågående åtgärder

På år har antal åtgärder vidtagits för våldetmotverkaett stort attsenare mot
kvinnor och lindra dess verkningar. Ny lagstiftning har införts samtidigt som

ändringarmånga har gjorts befintligai lagar. Satsningar har gjorts på t.ex.
förebyggande åtgärder och förbättringarpå skyddet för de kvinnor harav som

eller riskerar för våld.utsättasutsatts att
olikaMånga myndigheter inom både socialtjänsten, hälso- och sjukvården

och rättsväsendet har för hjälpa och skydda kvinnor haratt utsattsansvar som
för följandeI det redovisasövergrepp. de åtgärder vidtagitsnågra harav som

tidpå och berör dessa myndigheters ansvarsområden.senare som
Under det decenniet har det skett framväxtstark lokala kvinno-senaste en av

jourer, vilka utför betydande arbete till stöd för kvinnor i akuta situationer.ett
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tillKvinnojourernas verksamhet sker ideell basis och komplementpå utgör ett
1990kartläggning jourernas verksamhet gjordessamhällets insatser. En årav

SoS 1990:38. Kvinno-redovisad i från Socialstyrelsenoch finns rapporten
fått väsentligt ökat stöd från det allmänna under år. Ettjourerna har ett senare

ROKShar inrättats för Riksorganisationen för kvinnojourerorganisationsstöd
får statliga för olika former försöks- ochoch de lokala jourerna medel av

i sin kvinno-utvecklingsarbete. ROKS erhåller också statsbidrag egenskap av
organisation.

År regeringen inom regerings-1989 tillsatte den dåvarande arbetsgruppen
föreslogfrågor våld kvinnor. Arbetsgruppenkansliet för arbeta medatt motom

bl.a. fortbildning, stöd till lokala utveck-samlat åtgärdsprogram avsågett som
ROKS, former för samverkan och för-lingsarbeten och till kvinnojourerna och

bestämmelsenborde initiativ till utvärderingslag till regeringenatt ta av omen
våldsskildring i brottsbalken.olaga

ock-hälso- och sjukvården, främst akutmottagningarnaPersonal inom på men
psykiatrin, ofta kvinnor harkvinnoklinikerna och inompå möterså t.ex. som

Landstingsförbundet kampanjvåld. sedan initieradeför årFör någrautsatts en
hälso- ochSyftet personalen inomsjukvården, Vården våld.inom mot attvar

vilka patientersjukvården skulle ökade kunskaper både i upptäckaatt som
skulle kunnadrabbats våldsbrott och hur dessa patienter bättre tasav omom

hand.
Akademiska f.n. projektet OmhändertagandePå sjukhuset i Uppsala pågår

kvinnomisshandel. for projektet handlingsprogramvid Bl.a. har inom ettramen
Hand-misshandlade kvinnor.utarbetats för sjukhusets direkta behandling av

sjukvårds-läkarundersökningen frågorlingsprogrammet såvältar som omupp
hur misshandelsskador ochpersonalens handläggning sekretessen och omav

led iskador i rättsintyg. Projektetandra skall dokumenteras, är ettettt.ex.
arbete landsting i dessa frågor.inom Uppsala länsstörre

1990/9122881990/91:1l3, 1990/91:AU17, rskr.propositionen prop. bet.I
tonviktredovisades åtgärdsprogram medjämställdhetslag, ettom en ny m.m.

personalgrupperfortbildning berördaregionalt utvecklingsarbete ochpå av
för våld eller hotför kvinnor harliksom förbättrat akut skydd utsattsett som

nivå inomnyligen personal centralvåld. Som följd härav har på rätts-om en
ifortbildningsjukvården genomgåttväsendet, socialtjänsten hälso- ochsamt

mycketverksamhet, berörfrågor våld kvinnor. Dennarör ettmot somsom
regionala lokala planet.antal fortsätter det ochpåstort personer, nu

medel förfick SocialstyrelsenGenom riksdagens beslut propositionenatt anta
Avsikt-våld kvinnor.utvecklingsprojekt frågorregionalt motett som avser om

förbättrat samarbetemodeller fori fem få fram metoder ochlänär ettatten
sjukvård-socialtjänsten hälso- ochmellan rättsväsendet,myndigheter inom samt
Projektetorganisationer.myndigheter och frivilligaliksom mellan dessaen

Social-därefter utvärderas.1995, ochskall avslutas efter dvs. under årår,tre
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situa-barnensuppmärksammatsärskiltsammanhangi andrahar ocksåstyrelsen
förekommer.kvinnomisshandelfamiljer därtion i

proposi-nämndadenframgårocksåvilkethar,Rikspolisstyrelsen ovanav
våld.eller hotvåldförutsättskvinnorförskydd omakuttagit framtionen, som

mobiltelefoninnehållerbl.a.väskorspecialutrustadeformenSkyddet har somav
tillgängligafinnsVäskornai hemmen.installation bl.a.förlarmanordningoch

juni30denmedtill och1992juliden 1tidenUnderpolisdistrikt.samtligapå
kvinnorhotadeförlivvaktsskyddmedförsöksverksamhetockså1993 pågick en

redovisaskommerverksamheterbåda attdessautvärderingEni fyra län. av
1993.oktober1denföreJustitiedepartementettill

1989/90:90propositioniframladesförslagolikaderesultatSom somett av
särskiltsociologi,iprofessur1991juli1deninrättadesforskning, enom

våldfrågor rörinriktning påmeduniversitetUppsala somvidkvinnoforskning,
lämnatocksåharRegeringentillsatts.nyligen upp-harTjänstenkvinnor.mot

översiktuniversitet göraUppsalavid attEliasson enMonatill docentdrag
Studien kom-kvinnor.våldrörandeforskningavslutad motochpågåendeöver

kort.inomregeringentillöverlämnasattmer
huvuduppgift ärutredare attsärskildtillsattnyligenharRegeringen varsen

belysasärskiltochSverigeiomfattningprostitutionenskartläggninggöra aven
dessatillorsakernaprostitutionmedförknippade samtproblem ärolikade som
ocksåutredningendärtill nämnaskan1993:31. Det attDir.1993:03 ochS

metod förlämplig attkriminalisering ärstuderaskallförutsättningslöst enom
konsekvenser.dessochprostitutionenmotverka

inne-kraft. Denibesöksförbud1988:688trädde lagen1988julilDen om
trakas-förföljs ellerhotas,kvinnoralltframförförskyddförbättratbar somett

besöks-överträdelseför ettstraffmaximumhöjdes1990 avapril1Denseras.
f.n.tillämpning ärdessochLagentill år.månaderfängelse ettfrånförbud sex

BRÅ.utvärderingförföremål av
1988. Lagenjuli1kraft deniträddemålsägandebiträde1988:609Lagen om

förundersök-vidbiträdejuridiskttillfick rättmålsägande egetettinnebar att
sexuellahand vid grövrei förstabrott,vid vissaoch rättegångning typer av

målsägande-fåmöjligheterna ettutvidgades att1991januari1Denövergrepp.
målallaiprincipifinnsbiträde omsådantfåbiträde. Rätt numeraettatt

i fråga,kommakanmålsägandebiträde t.ex.därövriga brottVidsexualbrott.
generösa.blivitreglernaharhot,olagaochmisshandel mermåli om

föreslås1992:24Ds attbrottsofferfrågordepartementspromemorian NågraI
Förslagenytterligare.utvidgasskallmålsägandebiträdefåmöjligheterna att

brottmålytterligareiförordnasskall kunnamålsägandebiträde ominnebär att
Iutvidgas.skadeståndi måluppgifterbiträdetsochbrottsbalkenenligt omatt

ochrättshjälp annattill allmänmöjligheterutökadeocksåföreslåspromemorian
utomlands.behandlasangelägenheteribrottsofferbiståndekonomiskt som
närvarandeförlagrådsremiss ärochremissbehandlatsharPromemorian en
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under utarbetande inom Justitiedepartementet.
juli 1993Den 1 höjdes straffskalorna för bl.a. antal vålds- och sexualbrottett

prop. 1992/93:l4l, bet. 1992/93:JuU16, rskr. 1992/932220, SFS 1993:207.
Genom ändringarna stärks straffrättsligadet skyddet för särskiltutsatta grupper,
för kvinnor för våld och hot för barn.utsätts samtsom

Kommittén ideell skada reglerna ersättning för ideell skadaöverom ser om
i samband med personskada Kommittén har i augusti 1992 lagt fram del-m.m.
betänkandet Ersättning för kränkning brott SOU 1992:84. Kommitténgenom
föreslår regler ersättning för lidande tillfogarnågonnya om som annan genom
brott den personliga friheten eller integritetskränkande brott. Be-mot annat
tänkandet har remissbehandlats och förslagen bereds vidare i ustitiedeparte-Jnu
mentet.

Justitiekanslern JK redovisade i december 1992 till regeringen uppdragett
rörande bestämmelserna i 16 kap. 10 §översyn b brottsbalken olagaen av om
våldsskildring. JK föreslår inte författningsändringarnågra anför slut-utan att

kan dras först efter ytterligare domstolsavgöranden. JK:s beredssatser rapport
f.n. inom Justitiedepartementet.

En departementspromemoria bl.a. redovisar möjligheter till förläng-som en
ning preskriptionstiderna för riktar utarbetassexualbrott sig barnmotav som
för närvarande inom Justitiedepartementet. andraI promemorian kommer även
frågor rörande framför allt sexuella barn behandlas.övergrepp mot att

I departementspromemorian Brottsoffren i blickpunkten Ds 1993:29, som
för remissbehandlasnärvarande har behovet ytterligare insatser brotts-påav
offerområdet kartlagts och åtgärder för stärka brottsoffrens ställning föresla-att
gits. Frågorna omfattar olikabrett område och åtgärderspärmer över ett av
slag. Bl.a. föreslås brottsofferfond finansierasskall inrättas. skallDenatt en
med avgifter skall betalas dem för skalldöms brott och medlensom av som

till främjaanvändas brottsofferarbete olika slag för finansieringatt samtav av
brottsskadeersättningar. förslag syftar tillAndra generellt förbättra infor-att
mationen öka stödetoch till brottsoffren under och efter rättsliga förfaran-det
det. Vidare förslag lösningartill uppdrag för hitta lokalapresenteras ett ett att
för samverkan och samarbete mellan myndigheter och för till-andra samt att
godose brottsoffers behov psykologiskt stöd och terapibehandling.av

kriminalvårdenInom har under år bedrivits utvecklingsarbete i frågorsenare
våld kvinnor. T.ex. har olika behandlingsmetoder förrör prövats mänmotsom

dömts för våldsbrott kvinnor. Fängelseutredningen Ju 1992:06 ochmotsom
Dir. 1992:36 har bl.a. i uppgift klarlägga hur riksdagens målsättningatt att
utöka behandlingen dessa skall förverkligas.kunnamänav

Professor Hans Klette undersöker Justitiedepartementets uppdrag straff-på
mätningspraxis vid vissa våldsbrott. Undersökningen skall såväl be-avse en
arbetning tillgängliga statistiska meddeladedata genomgångav som en av
domar.
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förfrån närvaran-frihet ärbehandlar frågorlagrådsremissEn ansvaromsom
siggrundarLagrådsremissenJustitiedepartementet.utarbetande inomde under

slutbetänk-iredovisadeVåldskommissionen,gjordaövervägandenbl.a. på av
bl.a.lagrådsremissen kommerSOU 1990:92. Ibrottsofferochandet Våld

redovisas.nödochnödvärnbestämmelsernarörandeöverväganden attom
Pro-kvinnor.våldbehandlarnågraTill sist skall motnämnas rapporter som

Allmännabl.a.medel frånmedhandikapp, bedrivsochjektet Kvinnor som
handikappadeVåld1993underarvsfonden, har våren motut rapportengett

in-vilken Statensiinvandrare,Kvinna ochflickor kvinnor. Ioch rapporten
misshandladebl.a.belysesregeringsuppdrag,1992 redovisarvandrarverk år ett

situation.invandrarkvinnors

Internationella insatser

i detochandra länderialltmeruppmärksammaskvinnorvåldFrågor motom
Sverigevilketiarbetet,detexempel ärsamarbetet. Ettinternationella senare

kvin-Nzsantagits Fnyligen harN-deklarationmed den Faktivt deltagit, avsom
könsrelaterat"varje formkvinnorvåldnokommission. Enligt denna är mot av

psykisk skadaellersexuellfysisk,resulteraeller kanvåld resulterarsom
eller god-handlingar, tvångsådanainklusive hotkvinnor,lidande föreller om

engelskai denlibertyofdeprivationsarbitraryfrihetsberövandentyckliga
livet". Deklara-i privataoffentliga eller deti detsig det skerversionen, vare

under höstengeneralförsamlingFNbli slutligttionen beräknas antagen av :s
1993.

dettillbidragitJugoslavien harf.d.ikvinnor attminst brottenInte mot
rättigheter,mänskligaför frågorinomsamfundet,internationella omramen

Ocksåuppmärksamhet.ökadkvinnorvåldfrågorkommithar ägna motatt om
1993Vid års mötepådrivande.starktvarithar Sverigesammanhangi dessa
resolutionmänskliga rättigheternafor dekommissionmed FN antogs omen:s

s.k.inrättandetskall1994, övervägavid sitt årkommissionen, möte enavatt
frånslutdokumentetIkvinnor.våldsärskild i frågor rörrapportör motsom

Wieninyligen ägtmänskliga rättighetervärldskonferensFN rumsomom:s
diskrimineringochmänskliga rättigheterkvinnorsfrågorintar rör avsom

undanröjaförarbetaviktenunderstryksBl.a.central plats. attkvinnor attaven
liksomlivet,offentligai detprivata ochbåde i det attkvinnor, t.ex.våld mot

gender biasofthe eliminationrättstillämpningenikönsfördomarundanröja
versionen.engelskai denjusticethe administration

vadåtgärdernanationelladeoch förbättrarländerMånga över avserser nu
frågordessaKanada, däriexempel kanSom nämnasvåld kvinnor. attmot

reformeringomfattandeharmycket aktuella,varitunder harår avensenare
studeraerfarenheteri USA finnsOcksåsexualbrottslagstiftningen attägt rum.

arbetsgrupplänmadesedancirka år rapportdetta område. Förpå omett enen
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våld kvinnor i för belysa omfånget våldsförbrytelserDanmark motmot att av
kvinnor. kvinnoforskning tid,där har bedrivits under lång pågårI Norge, ett

inte minst myndighetssamarbete. tänkerantal projekt, det gäller Jagnär t.ex.
s.k. Oslo-modellen projekt där bl.a. socialjour, polis och hälso-på den ett-

våld.och sjukvård sitt arbete for kvinnor för sexualiseratsamordnat utsattssom
drivs kvinnligaI Norge finns också försök med s.k. terapicenter, psy-som av

psykiatriker.kologer och
Slutligen behandlasvill jag våld kvinnor det skallnämna är ämneatt mot som

vid jämställdhetsministrarna,med de europeiskanästa möte som arrangeras
hösten 1993 Europarådet med Italien värdland.av som

åtgärderBehovet ytterligareav

behövsFör kunna öka insatserna det våld riktas kvinnormotatt mot ensom
mekanismer.tydlig insikt våldets bakomliggande orsaker och Frågor omom

därför angripasvåld kvinnor brett område och måste påspänner övermot ett
problemenmetoder sigbred front. bör kunna bidra tillDetta närmaatt attnya

bli effektiva och fåutvecklas. Därmed kan också åtgärderna störreenmer
genomslagskraft.

avlärrmade sitttio SexualbrottsutredningenDet har gått sedanän årmernu
brottsbalken.betänkande SOU 1982:61, vilket föranledde olika ändringar i
lagstiftningenför behovetändringar bl.a. uttryckDessa ett attav anpassavar

i samhället det gällertill de värderingsförskjutningar hade skett när synensom
harkvinnor. Under den tid sedan desspå sexuella gåttövergrepp mot som

offentligavilket bl.a. avspeglats i denytterligare sådana förskjutningar skett,
kvinnomisshandelanmälda fall både sexualbrott ochdebatten. Att antalet om

flickorvåld kvinnor ochökat kraftigt liksom antal mål röratt ett mot ungasom
värderingsförskjut-för denkommit i fokus också uttryckhar kan ettses som

ning ägtsom rum.
hurdärför utvärdering och allmänDet angeläget översynär göraatt avnu en
ochnäraliggande bestämmelser tolkatsbestämmelserna sexualbrott ochom

i brotts-tillämpats. utvärdering de olika rekvisitenbör också skeEn av om
värdering-till debalkens bestämmelser adekvat utformade med hänsynär tagen

för gälleri olika har uttryck detstatsmakterna sammanhang närgettar som
våldjämställdhet kvinnor och i allmänhet och på.mellan män motsynen

kvinnor i synnerhet.
olikabör skesåledes utvärdering och allmänJag översynatt nu avanser en

sådan kan sedaninsatser våld kvinnor. Utifrån översynrör ettmot merensom
förslagochsamlat förhållningssätt till våldet kvinnoroch mot presenterassyn-
Sådanavåld fram.till motverka och undanröja detta läggasåtgärder för att

myndigheters handläggning dessaförslag kan gälla både regelverk och olika av
miss-riktade till defrågor, liksom till kvinnorna och insatserstöd de utsatta
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handlande Behovmännen. åtgärder kan finnas såväl inom socialtjänsten ochav
hälso- och sjukvården inom rättsväsendet.som

Jag föreslår kommission tillkallas för sådan ochgöra översynatt atten en
lämna förslag till lämpliga åtgärder för motverka våldet kvinnor.att mot

Uppdraget

Kommissionens uppdrag bör särskilt omfatta följande områden frågor.och

Socialtjänsten

Enligt socialtjänstlagen 1980:620 har kommunen det föryttersta ansvaret att
de vistas i kommunen får det stöd och den hjälp de behöver. Dettasom ansvar
omfattar således kvinnoräven har för misshandel och andra över-utsattssom
grepp.

Det finns flera skäl för kommissionen studera de sociala myndig-närmareatt
heternas erfarenheter och handläggning frågor våld kvinnor.rör motav som
Av den tidigare nämnda från Socialstyrelsen kvinnojourernasrapporten om
verksamhet SoS 1990:38 framgår bl.a. socialtjänsten jourernas viktig-äratt

samtalspartner. Enligt överlämnar socialtjänsten i många fallaste rapporten
samhälleliga uppgifter till jourerna.

Socialtjänstens kontakter med kvinnor har för våld sker ibl.a.utsattssom
samband med vårdnadsärenden eller det gäller tillstöd missbrukarfamiljer.när
Därvid kan det, särskilda kunskaper eller genomtänkt strategi i hand-utan en
läggningen, svårt upptäcka huruvida förekomsten våld spelat rollattvara av en
i det aktuella ärendet och hur den rollen kan Möjligheterna påstor attvara.
bästa stödsätt de kvinnorna också barnen iåt dessa familjerutsattage men
riskerar därmed bli begränsade. Det kan självfalletockså leda till svårig-att
heter bemöta den misshandlandeatt mannen.

En nyligen genomförd studie i Blekinge län visar flertal socialbyråerettatt
finnsdet hinder inom den organisationen för tillfreds-påatt att ettanser egna

ställande kunna arbeta frågorsätt med våld kvinnor. Bristande tid ochmotom
rutiner inte minst bristande kunskap dessa frågor exempel sådanaär påsamt om
hinder. Studien visar också de anställda inom socialtjänsten ofta själva äratt
osäkra på hur de skall arbeta med frågorna.

Kommissionen bör kartlägga i vilken omfattning och i vilka situationer soci-
altjänsten kommer i kontakt med kvinnor för våld. Kommissionenutsättssom
bör vidare redovisa det finns hinder för inom socialtjänstens skyddaattom ram
och stödja de kvinnor for lämna förslagutsätts övergrepp på hursamtsom
sådana hinder skulle kunna övervinnas. finnasDet kan också skäl undersökaatt

det kan konflikteruppstå i fråga socialtjänstens skyldighet åattom om ena
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sidan tillgodose barns behov kontakt med sin far och andra sidan tillgo-åett av
dose den moderns behov stöd och hjälp.utsatta av

Vidare bör kommissionen inventering olika insatser social-degöra en av som
tjänsten i dag erbjuder kvinnor insatserna för-och behöverövervägautsatta om
stärkas. I sammanhanget bör samarbetet mellan socialtjänsten och kvinnojourer-

särskilt beaktas. Uppmärksamhet bör också frågan vilket stödägnasna om
kvinnor kan få socialtjänsten under förundersökning och eventuell rättegångav
liksom socialtjänstens möjligheter i akut situation ordna boende föratt en
kvinnor.

Hälso- och sjukvården

Erfarenheterna visar det också inom hälso- och sjukvården finns behovatt ett
insatser till stöd för kvinnor för våld. gäller både i de direk-Detutsattsav som
kontakterna dessa myndigheter.med kvinnor och i samarbetet med andrata

Insatser behövs både i det förebyggande arbetet primär- länssjukvård-och i och
de behövs också terapi. MycketMen det gäller psykologiskt stöd ochnären.

tyder både rutiner och behandlingsmetoder inom hälso- och sjukvårdenatt
behöver vidareutvecklas för skapa och förtroendeingivande situa-att tryggen
tion för de patienter har för våld och för öka möjligheternautsatts attattsom
i tidigt skede fånga dessa fall erbjuda adekvat behandling. Det ärett samtupp
nödvändigt kunskaperna hos personalen mekanismerna bakom detatt sexua-om
liserade terapi.våldet ökar. Inte minst gäller detta vid psykologiskt stöd och

Läkarundersökningen betydelsefull för kvinnor harmycket deär utsattssom
för våld. Läkaren ofta kvinnans första kontakter efterär övergrepp.etten av

ställer tid. kanDetta krav läkaren i form lyhördhet, kunskap och Detpå av
viktigt ha anhöri-enskilt samtal med kvinnan närvarot.ex. att ett utanvara av

ga.
Kommissionen bör kartlägga i vilken omfattning och i vilka situationer hälso-

och sjukvården i kvinnor för våld. Därvidkommer kontakt med har utsattssom
bör kommissionen redovisa det finns hinder för inom hälso- och sjukvår-attom
den behandling förslag hurdessa kvinnor adekvat stöd och och lämnage om
sådana hinder Erfarenheter från pågående arbeteeventuella kan övervinnas.
bl.a. inom landsting särskiltUppsala läns bör studeras.

det tidigare Omhändertagande vid kvinnomisshandel vidI nänmda projektet
Akademiska familjerådgivning ochsjukhuset i Uppsala rekommenderas att
familjeterapi inte skall i de fall kvinnomisshandel då lever tillsam-paretges av

famil-eftersom denna behandling, enligt kan öka våldet iprogrammet,mans,
jen. allmängiltiga.Det finns anledning undersöka dessa erfarenheter äratt om

psykiatrisktKommissionen bör också studera olika former för psykosocialt och
ochövervägastöd till kvinnor för detta stödhar övergrepputsattssom om

behöver förbättras.
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skador dokumenterasviktigt eventuellaläkarundersökning detVid är atten
underlag för rättsintyg.kunnaminst för vid behov utgörainte attnoggrant,

fortbildningen i Rikspolisstyrel-tidigare nämndafrån denErfarenheterna, bl.a.
skador.i dokumentationen Motbristerregi, visar det förekommeratt avsens

utformningenfrågorkommissionen särskilt belysabakgrunden börden avom
gäller våld kvinnor.rättsintyg detnär mot

inrättandetväcktsbl.a. i riksdagen,tid har förslag,Under avomsenare
fråga för berördai första handvåldtäktskliniker.särskilda s.k. Detta är en

studerafinns dock skälsjukvården. närmareinom hälso- och Dethuvudmän att
Kommissionen bör därförkliniker. övervägai inrätta sådanalämpligheten att

våldtäktskliniker och såflera s.k.inrätta ellerfinns behovdet att omenavom
verksamhet. Därvid börför sådanförutsättningarnafallet närmareär enange

klinisk verksam-samarbete mellanfå till ståndfördelen närabeaktas ettattav
i bör studeras.verksamhet NorgeErfarenheter från liknandeoch forskning.het

Sekretessfrágor

hälso- och sjukvårdensocialtjänsten och ärberör bådesärskild frågaEn som
personalens möjlig-tystnadsplikt påverkarochsekretesshur gällande regler om

vård.söker hjälp eller Denkvinnorpolisanmäla våldsbrottheter motatt som
efter intresseawäg-sekretesslagenenligt kap. 3 §möjlighet finns 14 att ensom

uppgifter inominte i frågauppgifter gällersekretessbelagdaning lämna ut om
§enligt kap.kan emellertid 14 4Sekretessensocialtjänsten och sjukvården.

kvinnan.hjälpsökande Noterasi dessa fall denenskilde, dvs.efterges denav
förgäller till förmånsekretesskan efterge dendock hon endastbör att som

möjlighetvidareoch sjukvården harSocialtjänsten och hälso-själv.henne en
till polismyndighet. Dettamisstanke brottuppgifter angårlämnaatt ut omsom

möjlighetsekretesslagen. Dennafemte styckena2 § fjärde ochföljer 14 kap.av
föreskrivetvilket intebrott förfråga äraktuella fallgäller i när är omnu

Bl.a.denna grad.få brottfängelse i Ytterst ärstraff två år.lindrigare än av
regelnsutanföroch sexuellt tvångmisshandelmisshandelfaller även grov --

sikteregel särskilt påsekretessbrytandetillämpningsområde. Någon tar nusom
inte.aktuella fall finns

personalenosäkerhet hoskan skapasekretessreglernaåtergivnaDe omennu
särskilt isig till dem,harkvinnaför hjälpa väntde skallhur att somenagera

själv,förkvinnan inte vågar ståpolisanmälanfråga göra menatt somenom
svårigheter börmyndigheter. Dessamed andrakontakternaockså i fråga om

adekvata åtgärder.underlag förfram i syfteförslag läggasochanalyseras att ge
sekretessbe-i gällandeändringarmöjligheternaBl.a. bör övervägas att genom

effek-för våldkvinnorförförutsättningarna utsättsstämmelser öka att somge
möjligt och lämpligtdetbör också ärsammanhanget övervägastivt stöd. I om

social-sjukvården tillochför bl.a. hälso-anmälningsskyldighetinföraatt en
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tjänsten motsvarande den finns i 71 § socialtjänstlagen beträffande barnsom
misshandlas eller far illa. I sammanhanget måste dock beaktas de konse-som

kvenser eventuella förslag kan få på angränsande områden och för andra brotts-
typer.

Rättsväsendet

Brottsbalkens bestämmelser sexualbrott naturligtvisär central betydelseom av
i detta sammanhang även andra straffbestämmelser, förexempelvis miss-men
handel och ofredande, intresse.är Flertalet dessa bestämmelser harav av
relativt nyligen och knappastöver är i behov någonsetts genomgripan-av mera
de iöversyn detta sammanhang.

Kommissionen bör emellertid göra utvärdering och allmän översynen av
tillämpningen de regler sexualbrott,rör kvinnomisshandel och därmedav som
närbesläktade brott, olaga hot och ofredande, och möjligheternat.ex. överväga

med i huvudsak nuvarande lagstiftning komma tillrättaatt med sådana brott. I
det sammanhanget bör kommissionen särskilt studera våldtäktsbrottet. Kommis-
sionen bör påtala brister uppmärksammas vid översynen och aktualisera desom
lagstiftningsåtgärder, inklusive i fråga straffsatser den finnerom m.m., som
påkallade.

Som underlag för sina ställningstaganden bör kommissionen studeraett till-
gängliga uppgifter angående straffmätningspraxis vid olika former övergreppav

kvinnor.mot
Enligt tillgängliga uppgifter från SCB leder bara tredjedel antaleten av an-

Övrigamälningar kvinnomisshandel till lagföring och dom. anmälningarom
skrivs förundersökning inte inleds eller läggs ned elleratt åtalav genom att
eller talan inte väcks vid brott motsvarande andelär hälften.annan grova ca
Även andel, fjärdedelar, antalet anmälningar våldtäktstor treen ca av om
skrivs Ofta motiveras avskrivningsbesluten med brott inte kan styrkas.av. att
Någon författningsmässig skyldighet motivera avskrivningsbeslut finns inte.att

RÅCRiksåklagaren har dock utfärdat allmänna råd 107 utformningenom av
avskrivningsbeslut. En förklaring till så andel anmälningarnaatt storen av om
våldsbrott kvinnor skrivs och således inte tillleder åtal kan detmot attav vara
vid dessa brott ofta finns bevissvårigheter i det enskilda fallet. Det emellertidär
angeläget analyseranärmare orsakerna till så andel dessaatt att storen av
anmälningar skrivs av.

Kommissionen bör också undersöka hur långa handläggningstiderna hos de
brottsutredande myndigheterna, dvs. polis- och åklagarmyndigheterna, för deär
brott innefattar övergrepp kvinnor i det sammanhangetmot samtsom se om

Åkla-rutinerna för handläggningen sådana brott kan förbättras. Därvid börav
garutredningens SOU 1992:61 överväganden i denna del beaktas.

Kommissionen bör undersöka den nuvarande brottsstatistiken kan och börom
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i syfte bättreför närvarande,utsträckningkönsuppdelas i änstörre att ettge
riktasvåldsåvittbrottsutvecklingenför bedömaunderlag motatt avser som

kvinnor.
för kvinnorproblematiken utsättssärskildaKommissionen bör studera den som

nödvärnbestämmelsernatillämpningenvåld ochför hot överväga omavomom
sammanhang.problem i sådanavållar

bedömning dekartläggning ochvidareKommissionen bör göra nuvaran-aven
sig skyldiga tillgjort övergreppförbehandlingsmetodernade män motsom

kvinnor.
våldsverkandepunktbevakning deundersöka s.k.Kommissionen bör avom

skyddarmetoderkombination med andralämplig imöjlig ochmärmen är som
utfor-fall skulle kunnapunktbevakning isådan såoch hurkvinnorutsatta en

mas.
kunskaps-fram ytterligareundersöka det gårbörKommissionen attom

våldspornografi våldocheventuella samband mellanbelyserunderlag motsom
kvinnor.

Övrigt

kvinnorfrågor våldutsträckningvilkenundersöka ibörKommissionen motom
berörsverksamheti sinyrkesgrupperför degrundutbildningi somtas upp m.m.

frågor ii dessainslagengäller kartläggaDetfrågor. t.ex.dessa att omav
psykolog- ochsjuksköterske-,läkar-,och poliser,for juristergrundutbildningen

till-yrkesgrupperför berörda ärfortbildningensocionomutbildningarna samt
skall kunnai detta hänseendebristereventuellafredsställande hurövervägasamt

till.rättas
skyddakutmedverksamheternafråninhämta erfarenheterKommissionen bör

Rikspolisstyrelsen.ledsför kvinnorlivvaktsskyddlarm samt som avm.m.
verksamhetfrån denerfarenhetervidare inhämtaKommissionen bör som

kvinnoforskningen.liksom frånkvinnojourernabedrivs av
området.erfarenheter påinternationellastuderaKommissionen bör

prostitutionen1993:03Smed utredningensamrådaKommissionen bör om
1993:31.Dir.Sverigei

själv-omfattande. Detmycket äruppdragetframhålla ärvill ocksåJag att
områden därförseningar påochundvika dubbelarbete ettfallet angeläget att

finnsi övrigt redandär detellerbedrivs eller planerasutredningsarbete redan
ställningstaganden.förtillräckligt underlagfinnaskommerinom korteller att

fram förslagläggaha frihetbör häravbeaktandeKommissionen med attstor
också habörKommissionenlagstiftningen.brister ipåpekaåtgärder ochtill

val arbetsmetoder.i sittfrihetstor av
utfärdatstilläggsdirektivallmännagäller dekommissionens arbeteFör som

Dir.utredaresärskildaochkommittéersamtligafebruari 1984 till16den
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1984:5. Kommissionen skall särskilt beakta vad i tilläggsdirektivensägssom
förslag från kommittéerna inte får ökaatt de offentliga utgifterna ellerom

minska statsinkomsterna. Vidare skall kommissionen beakta vad isägssom
Dir. 1988:43 EG-aspekter i utredningsverksarnheten.om

Kommissionen kan vid behov fortlöpande sitt arbete. Vadavrapportera avser
frågan inrätta fleraeller s.k. våldtäktskliniker bör förslagatt redovi-om etten

den 30 november 1993. En slutrapport skallsenast avlämnas före utgångensas
1994.årav

Hemställan

Med hänvisning till vad jag anfört hemställer jag regeringen bemyndigarattnu
chefen för Socialdepartementet

tillkalla kommission omfattad kommittéförordningenatt 1976:119en av-
med högst ledamöter7 med uppdrag utifrån kvinnoperspektiv göraatt ett en-

översyn frågor våld kvinnorrör och föreslå åtgärder förmotav som att mot-
verka sådant våld,

utse ledamöterna ordförande,att atten av vara
besluta sakkunniga, sekreterare och biträdeatt kommis-experter,om annat

sionen.
Vidare hemställer jag regeringen beslutaratt

kostnaderna skall belasta femte huvudtitelns anslagatt Utredningar, utveck-
ling, samverkan m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till föredragandens överväganden och bifaller hans
hemställan.

Socialdepartementet
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NationernaFörenta

kvinnorvåldDeklaration avskaffande motom av

vid 85:e plenarmötet den 20 december 1993, A/RES/48/ 104antagen

GENERALFÖRSAMLINGEN

inser det trängande behovet allmän tillämpning kvinnorpå allasom av av
människors rättigheter principer såvitt jämlikhet, trygghet, frihet, integri-avser

och värdighet,tet
konstaterar dessa rättigheter principer innefattadeoch i internatio-ärattsom

nella överenskommelser den universella förklaringen de mänskligasom om
rättigheterna internationelladen konventionen medborgerliga och politiskaom
rättigheten den internationella konventionen ekonomiska, sociala ochom

rättigheterkulturella konventionen avskaffande all slags diskrimineringom av
kvinnor och konventionen och omänsklig ellermot mot tortyr arman grym,

bestraffningförnedrande behandling eller
faktisk tillämpning konventionen avskaffandeinser all slagsattsom av om av

diskriminering kvinnor skulle tillbidra avskaffandet vald kvinnormot motav
och deklarationen avskaffande våld kvinnor, läggs fram imotatt om av som
denna resolution, kommer stärka fullständiga denna utveckling,ochatt

orolig våldet kvinnor hinder för uppnåendetöver ärär att mot ettsom av
jämställdhet, utveckling och fred, vilket uppmärksammas i Nairobidokumentets

vid 85:e plenarmötet den A/RES/48/Antagen 20 december 1993, 104

2 Resolution 217 IIIA

3 resolution bilagaSe 2200 A XXI,

4 Resolution 34/ bilaga180,

5 Resolution 39/46, bilaga
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ställningf seriestrategier för förbättra kvinnors där åt-framåtsyftande att en
för full-rekommenderades, liksomför bekämpa våld kvinnorgärder ettmotatt

diskrimine-förverkligande konventionen avskaffande all slagsständigt av om av
kvinnor,ring mot

kvinnors rättigheterkränkninghävdar våld kvinnor utgörmotatt avensom
åtnjutandefriheter skadar eller upphäver deras dessagrundläggande ochoch av

långvariga misslyckandet medoch orolig deträttigheter och friheter är översom
och friheter vad gäller våld kvinnor,främja dessa rättigheterskydda och motatt

för historiskt ojämlika makt-våld kvinnor uttryckinser äratt mot ettsom
till dominans ochoch kvinnor, vilka har lettförhållanden mellan mäns övermän

kvinnors fulla möjligheter till framstegoch förhindratdiskriminering kvinnorav
avgörande sociala mekanismer vilkavåld kvinnor deoch äratt mot genomaven

ställningtvingas i underordnadkvinnor män,gentemoten
kvinnor kvinnor tillhörandeoroad vissa såsomöverär att avgruppersom

kvinnor,flyktingkvinnor, migrerandeinfödda kvinnor,minoritetsgrupper,
samhällen, utblottade kvinnor,landsbygden eller i avlägsnaborkvinnor påsom

med funk-i minderåriga flickor, kvinnorinstitutioner ellerkvinnor på arrest,
tionshinder, konfliktunder tillstånd väpnadäldre kvinnor och kvinnor ärav

för våld,särskilt utsatta
sociala23 i bilagan till Ekonomiska ochslutsatsen i punkterinrar omsom

våld24 maj 1990 insiktenresolution 1990/15 denrådets motatt attomav
inkomstgränser,i samhället utbrett och skäri familjen ochkvinnor är genom

föroch effektiva åtgärderbemötas med brådskandeoch kultur måsteklass att
utbredning,hindra dess

1991/18 densociala rådets resolutionEkonomiska ocherinraräven avsom om
tillutarbetandet1991, rådet rekommenderademaj där30 stomme enav en

våldbehandla fråganöverenskommelse uttryckligen skulleinternationell omsom
kvinnor,mot

dradet gällerkvinnorörelserna spelarvälkomnar den roll när attsomsom
omfattningen problemettill i ochuppmärksamhet allvaretstörre arten avav,

kvinnor,våldmed mot
politiskjuridisk, social,möjligheteroroad kvinnors uppnåöverär attattsom

fort-i samhället begränsade, blandekonomisk jämlikhetoch är annat genom
specifikt för visst område,traditionellt våldgående och är ettsom

finns behovövertygad det bakgrund ovanståendeär att mot av enavomsom
kvinnor, otvetydigtdefinition våldtillräckligt omfattandeochklar ettmotav

avskaffandet våldför säkerställarättigheter gälleruttalande de att avsomom

° framstegengranskning och utvärderingVärldskonferens förfrån FNRapport av:s
Nairobiutveckling och fred,kvinnoârtionde i jämställdhet,nationernasFörentaav

E85.IV.publikation, försäljningsnummer 10,nationernasjuli 1985 Förenta15-26
avdelningkap. A.



Bilaga 2 23

kvinnor i alla dess former, åtagande från med avseende på derasmot ett staterna
och åtagande från det internationella samfundet i dess helhet förettansvar

avskaffandet våld kvinnor,motav
kungör högtidligt följande deklaration avskaffande våld kvinnor ochmotom av

ivrar för alla ansträngningar for den skall bli allmänt kändgörs ochatt att
respekterad :

Artikel 1

denna deklarationl med uttrycket "våld kvinnor" varje könsbetingadmotavses
våldshandling resulterar i eller sannolikt kommer resultera i fysisk,attsom
sexuell eller psykisk skada eller sådant lidande för kvinnor innefattande hot om
sådana handlingar, tvång eller godtyckligt frihetsberövande sig det sker of-vare
fentligt eller privat.

Artikel 2

Våld kvinnor skall omfatta inte begränsat till följande:mot anses men vara
a fysiskt, sexuellt och psykiskt våld förekommer inom familjen, inne-som

fattande misshandel, sexuellt utnyttjande minderåriga flickor i hushållet, våldav
relaterat till hemgift, våldtäkt inom äktenskapet, kvinnlig könsstympning och
andra traditionella seder skadliga för kvinnorna, våldär utövatsom annanav

make och ivåld samband med utnyttjande,än
b fysiskt, sexuellt och psykiskt våld förekommer i samhället inklusi-utesom

våldtäkt, sexuellt utnyttjande, sexuellt ofredande och hotelser i arbetet, inomve
utbildningsinstitutioner och andra platser,på handel med kvinnor och tvångs-
prostitution,

c fysiskt, sexuellt och psykiskt våld förövat eller tolererat varhelststaten,av
det förekommer.

Artikel 3

Kvinnor har till lika åtnjutande och skydd alla mänskliga rättigheter ochrätt av
grundläggande friheter inom de politiska, ekonomiska, sociala, kulturella och
medborgerliga områdena eller varje område. innefattarDessa rättigheterannat
bland annat
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liv7tilla rätten
jämlikhettillb rätten

säkerhetpersonligtill frihet ochc rätten
lagenskyddtill likad rätten av

diskrimineringför forminte någone rätten utsättasatt av
fysisk och mentalstandarden vadtill uppnåeligaf den högstarätten avser

hälsa
arbetsförhållanden"till rättvisa ochg rätten gynnsamma

förned-omänsklig ellerinte för ellerh rätten utsättas tortyratt annan grym,
bestraffning.rande behandling eller

Artikel 4

sed, tradi-och bör inte åberopa någonfördöma våld kvinnorStaterna bör mot
desssina åtaganden vad gällerför undvikaeller religiös hänsyntion någon att

bedrivadröjsmållämpliga medel ochavskaffande. bör med allaStaterna utan
ändamålkvinnor och bör för dettatill avskaffa våldpolitik syftar motattsomen

sigeller anslutagjort det, ratificerai fall de inte redan hardea överväga, att
kvinnor ellerdiskrimineringavskaffande all slagskonventionentill motavom

konvention,tillbaka reservationer dennadra mot
kvinnor,sig våldfrån inlåta påb avstå motatt

iförhindra, undersöka och,förvederbörlig uthållighet verkac med att
kvinnor,bestraffa våldsgärningarnationell lagstiftning,enlighet med mot vare

7 och Intematio-rättigheterna, artikel 3mänskligauniversella förklaring deFN om:s
artikelpolitiska rättigheter,medborgerliga ochkonventionennella om

artikel 26.8 politiska rättigheter,medborgerliga ochkonventionenInternationella om

Intematio-° rättigheterna, artikel ochmänskliga 3förklaring deuniversellaFN:s om
artikelpolitiska rättigheter, 9.medborgerliga ochkonventionennella om

rättigheter,° sociala och kulturellaekonomiska,konventionenInternationella om
artikel 12.

och den in-artikel" mänskliga rättigheterna, 23,förklaring deuniversellaFN:s av
artik-rättigheter,sociala och kulturellaekonomiska,konventionenternationella om

ochlarna 6

interna-artikel den2 rättigheterna,förklaring de mänskligauniversellaFN om:s
artikelpolitiska rättigheter,medborgerliga ochkonventionentionella samtom

behandlingförnedrandeomänsklig ellerochkonventionen mot tortyr grym,annan
bestraffning.eller
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sig dessa gärningar förövas eller privatpersoner,statenav av
d utarbeta straffrättsliga, medborgerliga, arbetsrättsliga och administrativa

sanktioner i den nationella lagstiftningen för bestraffa och de oför-gottgöraatt
tillfogatsrätter kvinnor vilka för våld. Kvinnor förutsätts våldutsattssom som

bör tillgång till rättsmekanismerna och till rättvis och fullgod gottgörelseges
enligt den nationella lagstiftningen för den skada de har lidit. Staterna börsom
också underrätta kvinnorna deras rättigheter söka gottgörelseattom genom
sådana mekanismer,

e möjlighetenöverväga utarbeta nationella handlingsplaner för främjaatt att
skyddet kvinnor varje form våld eller inlemma bestämmelser imotav attav
detta syfte i redan befintliga planer, så lämpligtnär med beaktandeär denav
samverkan kan erhållas från icke-statliga organisationer, särskilt sådanasom

är engagerade i frågan våld kvinnor,motsom om
f allsidigt utveckla förhållningssätt förebygger våld kvinnor och allamotsom

åtgärder juridisk, politisk, administrativ och kulturell främjarav natur som
skyddet kvinnor varje form våld och säkerställa kvinnor intemot påav attav

till offergörs grundpå lagar könsblinda,ärnytt på grund tillämp-av som av
ningspraxis eller andra ingripanden,

g arbeta för i görligaste mån bakgrund tillgängligaatt och,mot av resurser
i mån behov, inom för internationell samverkan, säkerställa kvin-av ramen att

för våld, i tillämpligaoch fall deras barn, får tillgångutsatts till specia-nor som
liserat stöd, såsom rehabilitering, hjälp med och försörjning barn,omsorg av
behandling, rådgivning, hälsovård och sociala förmåner, hjälpmedel och pro-

likaväl försörjningsstöd och bör vidta alla andra lämpliga åtgärdergram, som
för främja deras säkerhet och fysiska och psykiska rehabilitering,att

h anslå tillräckliga i den statliga budgeten för verksamhet syftarresurser som
till avskaffa våld kvinnor,att mot

i vidta åtgärder för till poliser och statstjänstemän ansvariga föratt attse
genomförandet handlingsprogram för förebygga, undersöka och straffaattav
våld kvinnor får utbildning dem lyhörda för kvinnorsgör behov,mot som

j besluta alla lämpliga åtgärder, särskilt utbildningsområdet,på förom att
förändra kvinnors och sociala och kulturellamäns beteendemönster och avskaffa
fördomar, hävdvunna bruk och alla andra seder grundar sig föreställ-påsom
ningen det könets underlägsenhet eller överlägsenhet och på stelnadeom ena
roller för kvinnor och män,

k främja forskning, insamla uppgifter och sammanställa statistik, särskilt
beträffande våld i hemmet, utbredningen olika former våldsom avser motav av
kvinnor forskning orsakerna, allvarligheten ochsamt uppmuntra arten,om
följderna våld kvinnor och hur verksamma de åtgärdermot ärav om som
genomförts för förhindra och våld kvinnor dennagottgöra statistik ochatt mot
dessa forskningsresultat kommer offentliggöras,att
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kvinnoravskaffande våld äråtgärder riktadebeslutal motmot somavom
för våld,särskilt utsatta

vidtagits föråtgärderkvinnor ochvåldinformationinbegripam mot somom
enligt Förentainde lämnardeklaration i verket närdenna rapportersättaatt

rättigheter,mänskligaöverenskommelsertillämpliganationernas om
tillbidrariktlinjer kanlämpligautarbetandet ettn genom-uppmuntra somav

deklaration,i dennaprinciperdeförande presenterassomav
betydelsefulla rollorganisationersicke-statligakvinnorörelsens ocherkännao

lindra problemetmedvetenhet ochgäller väckavärlden dethela näröver att om
kvinnor,våldmed mot

organisationersicke-statligaochfrämja kvinnorörelsensochunderlättap
nivåerna,och regionalanationellade lokala,med dem påoch samarbetaarbete
medlem-i vilka deorganisationer, ärregionalamellanstatligaq uppmuntra

sina där såkvinnor i ärvåldavskaffandetinlemma mot programatt avmar,
lämpligt.

Artikel 5

inomfackorgan böroch F NzsnationernasinomOrganisationer Förenta system
förverkligandetocherkännandetbidra tillkompetensområdenrespektivesina av

därfördeklaration och börifram dennaprinciper läggsochrättigheterde som
bland annat

regionalafastställai syftesamarbeteregionaltinternationellt ochfrämjaa att
förfinansieraocherfarenhetervåld, utbytabekämpastrategier för programatt

kvinnor,avskaffandet våld motav
blandmedvetenhetväckaochsyfte skapaseminarier iochstödjab möten att

kvinnor,våldavskaffandeproblemet medmärmiskor motalla avom
för fördragenmellan FN-systemetssamordning och utbytefrämjac omorgan

kvinnor påvåldfråganangriparättigheterna för ettmänskliga motde att om
effektivt sätt,

organisationer ochutarbetadeproblemsociala trender ochi analyserd avav
utveck-undersökninginkluderanationernasinom Förenta system avenorgan
socialadenperiodiskaiexempelviskvinnor,våldlingen rapportermot omav

världen,situationen i
inom FNorganisationer ochsamordning mellan -systemete organuppmuntra

synnerhetipågåendeikvinnorvåldfråganinlemmaför mot program,att om
för våld,särskiltkvinnor äravseendemed utsattasomgrupper av

våldhandböckerellerriktlinjerutformningen motstödjaf avsersomav
deklaration,i dennaåtgärder omnämnsbeaktande demedkvinnor somav

med dei sambandkvinnorvåldavskaffande attbeakta frågang motavom
deöverenskommelsenförverkligandetavseendesina uppdragfullgör omav

lämpligt,där sårättigheterna, ärmänskliga
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h samarbeta med icke-statliga organisationer det gäller angripa frågannär att
vald kvinnor.motom

Artikel 6

Ingenting i denna deklaration påverkar bestämmelse inågon lagstiftningstatsen
eller i internationell konvention, internationellt fördrag eller någonetten annan
överenskommelse i kraft i bättre främjar avskaffandet valdstat,en motsom av
kvinnor.
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Europarådet
europeiska ministermötet jämställdhet mellan kvinnor ochTredje män Romom

21-22 oktober 1993den

våld kvinnorDeklaration strategier för bekämpa iatt mot ettom
demokratiskt Europa

tredje europeiska ministermötetMinistrarna i de vilka deltar i detstater om
21-22 oktober 1993,jämställdhet mellan kvinnor och Rom denmän

principerna för pluralistisk demokrati, rättssäkerheterinrar att ensom om
för mänskliga rättigheter vilka Europarådets ledande principeroch respekt är-

för samarbete,grunden derasutgör-
Europarådets medlemsstaterde åtaganden gjortserinrar som avsom om

mänskliga rättigheter och i deklarationenenligt Europakonventionen omom
kvinnor och den 16 november 1988,jämställdhet mellan män

rättigheterkvinnors faktiska åtnjutande grundläggandehävdar4. att avsom
väsentlig princip i demokratiskafriheter jämställd fot medoch på män är en

samhällen,
fysiska, sexuella och psykiska våldbeaktar det utövas män5. motsom avsom

kvinnor inom familjen, arbetsplatsen eller i samhället, blandoch påunga vuxna
ofredande, sexuellt utnyttjan-misshandel, incest, könsstympning, sexuelltannat

kvinnor och våldtäkt,de, handel med
kränkning offretsvåld kvinnor6. hävdar sådant utgör rättatt mot en avsom

integritet följaktligen hinder förtill liv, frihet, värdighet och ochsäkerhet, är ett
rättssäkerhet,demokratiskt samhälle, grundat påfunktionen hos ett

konflikter, iutövande våldtäkt under väpnade synnerhetfördömer7. som av
särskilt allvarlig kränkninganvänds i strategiska syften,våldtäktnär som en av

brott internationell humanitärmänskliga rättigheter och svårt rätt,ett mot
nationernas för före-i sammanhang erinrar Förentadetta om programsom

Straffrätt, Nairobidokumentets framätsyftandebyggande brott och strate-omav
kvinnors ställning och nationernas utkast tillgier för förbättra Förentaatt

kvinnor,deklaration avskaffande våld motavom
dokumentet från Europeiska säkerhetskonferensens9. erinraräven omsom



Bilaga30 3

denMoskvamöte mänskliga dimensionen 1991, slutdeklarationen från denom
första ministerkonferensen fysiskt och sexuellt våld kvinnor Bryssel,motom

1991, Europaparlamentets resolution våld kvinnor 1986 och denmotmars om
resolution skydd för kvinnors värdighetoch i arbetslivetmäns antogsom som

Europeiska gemenskapernas råd 1990, Europeiska gemenskapernas kommis-av
sions rekommendationer och förfaranderegler till skydd för kvinnors och mäns
värdighet i arbetslivet 1991 såväl Europarådets rekommendationersom om

inom familjenvåld 1985 1990och och principerna för distributionom av
videokassetter med innehåll våldsam, brutal pornografiskoch karaktärett av
1989,

10. med djup konstaterar våld kvinnor allmänt utbreddäratt motsom oro en
företeelse förekommer inom alla sociala skikt och alla samhällen oberoendesom

utvecklingsnivå, politisk stabilitet, kultur eller religion omfattningochav vars
först håller bli synlig,attnu

11. i detta sammanhang konstaterar framväxten europeiska nätverksom av
för handel med kvinnor,

12. understryker sådant våld grund dess inverkanpå inte endastattsom av
offren samhället i dess helhet,på på allvarligt politisktäven utgörutan ett

förproblem europeiska länder,
13. framhåller våld kvinnor, däri inbegripet vägran rättenatt mot attsom av

fritt välja moderskap, kan betraktas medel kontrollera kvinnor, vilketett attsom
från det ojämlika maktförhållandehärrör fortfarande råder mellan ochmänsom

kvinnor och därför hinder för uppnåendet verklig jämställdhet mellanär ett av
ochkvinnor män,

14. med hänsyn härtill varje handlingsprogram för bekämpaatt attsom anser
våld kvinnor därför måste väsentlig del jämställdhetspolitikutgöramot en av

utbildning i mänskliga rättigheteroch med huvudvikten lagd attityder, be-på
teende och personligt ansvar,

framhäver15. medias i nutidadet samhället med avseende påsom ansvar
kvinnor, i derasvåld egenskap bärare och skapare föreställningarmot av av om

samhället, och understryker den nödvändiga balans bör råda i demokra-ettsom
tiskt samhälle mellan yttrandefrihet respekt för mänskligaoch grundläggande
rättigheter,

betonar16. särskilt medias vad gäller produktion, reproduktionsom ansvar
distributionoch produkter med innehåll våldsam, brutal ellerettav av pornogra-

fisk karaktär,
i17. detta sammanhang understryker den positiva uppgift media kansom som

sig från mediabehandling sensatio-åta avstå exploaterande ochattgenom en av
ljusetnell och problemet med våld och användning våldtäktsätta pånatur av

kvinnor i vardagslivet eller konfliktunder förhållanden innebär ellermot som
spärming,

konstaterar18. har för våldshandlingar utförsatt staternasom ansvar som av
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statstjänstemän och Staterna kan kommaäven stå till för våldshand-att att svars
lingar utförda privatpersoner, inte vidtar tillräckligt kraftfullastatenav om

föråtgärder förhindra kränkningen rättigheter eller undersöker våldshand-att av
lingar för straffbelägga dem och stöd offren,att ge

19. erkänner den betydelsefulla roll kvinnorörelsen, icke-statligasom som
ochorganisationer regeringar spelar föra problemet med våldatt motgenom upp

kvinnor den politiska dagordningen,på
20. hävdar genomförandet omfattande handlings-att ett gemensamtsom av

och intensifiering internationellt samarbete för bekämpa våldattprogram en av
kvinnor ofrånkomlig uppgift förär Europarådet för det helt och fulltmot atten

skall sig sinpå speciella uppgift skydda och främja de mänskliga rättig-ta att
heterna,

FÖRDÖMER21. högtidligen våld kvinnor, vilket kränkningutgörmot en av
de mänskliga rättigheterna och grundläggande friheterna,

BEKÄMPA22. BESLUTAR ATT våld kvinnor varhelst det förekom-mot -
inom familjen, arbetsplatsen ipå eller samhället och hänsyn tillutanmer, om

det förövas eller tolereras statstjänstemän eller angelägetettav genom-
förverkligande handlingsprogram med utnyttjande politiska,ett gemensamtav av
rättsliga, administrativa, utbildningsmässiga kulturella och andra medel,

ÄR23. ENIGA OM de strategier skall användas i detta handlingspro-att som
imåste utvecklas samverkan med syftar tillnära åstad-attgram program som

komma verklig jämställdhet mellan kvinnor och män,
ÄR24. VIDARE ENIGA OM detta handlingsprogram skall omfattaatt en

rad åtgärder med forskning, förebyggandeavseende åtgärder,gemensamma
utbildning, skydd institutionaliserat våld eller familjen,våld inom hjälp ochmot
stöd offer, repressiva åtgärder, uppfordran till rättsliga åtgärder, liksom
kriminalisering våldshandlingar begångna inom äktenskapet en listaav som
antyder åtgärder bifogas denna deklaration,typen av

25. BESLUTAR vid genomförande detta särskildägnaatt av program upp-
märksamhet kvinnorde försvarslösa våld,är mest gentemotsom

HÃVDAR26. betydelsen internationellt samarbete, särskilt vad gällerav
sammanställning statistik, utbyte data jämförelseoch erfarenheter,av av av

27. BESLUTAR intensifiera sitt samarbete inom Europarådet och införatt
andra internationella fora,

28. REKOMMENDERAR Europarådets ministerkommitté vidta allaatt
nödvändiga åtgärder för uppnå de mål uppställs i denna deklaration,att som
särskilt

a utarbeta eventuellt protokoll till Europakonventionen de mänskli-att ett om
rättigheterna vilket innefattar kvinnors och grundläggande tillmäns rättga

jämställdhet,
b utarbeta och genomföra handlingsprogram för be-att ett gemensamt att

kämpa våld kvinnor, innefattar utarbetandet lämpliga rättsligamot som av
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överenskommelser,
nödvändiga åtgärder för fulltvidtamedlemsstaternac att att utuppmuntraatt

de framställs i relevanta inter-förverkliga mänskliga rättigheterna såde som
former våld kvinnor fördöms ochnationella överenskommelser allaså motatt av

straff,medbeläggs
organisationer vilkabedrivs icke-statligastödja den verksamhetd att som av

mål,arbetar mot samma
självsanering inom media,främjae att

järnställdhetspolitiken inom Europarådetsförstärka arbetet medf att ram.
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Bilaga

Områden och strategier för ingripande skall ingå i handlingsprogram förett attsom
bekämpa våld kvinnor.mot

UTVÄRDERINGFORSKNING OCH

a Uppmuntran och till forskningstöd i ämnet särskilt vad gäller sammanställningav
tillförlitlig och aktuell statistik över omfattningen, formerna för, allvaretartenav av,

i följdernaoch våld kvinnor, förövama och själva företeelsen.motav
b Utvärdering nationell och europeiskpå nivå multilateral utvärderingsöversikt av

gällande lagstiftning, genomförda och vidtagna åtgärder för avskaffa våldattprogram
kvinnor.mot
Åtgärderc ñr främja dialog mellan forskare och berörda organisationeratt i deen

olika länderna och för underlätta spridningen forskningsresultaten.att av

RÄTTSLIGA POLISIÄRAII. LAGSTIFTNINGSASPEKTER, OCH ASPEKTER

Straff-, offentlig-a och privaträttsliga påföljder för olika former våld kvinnor,motav
vilka bör betraktas brott. Våld kvinnor inom familjen inklusive våldtäkt inommotsom
äktenskapet behandlas likamåste strängt våld utanför familjen.som

b Erkännande i nationell lagstiftning offrets psykologiska och sociala behov ochav
studium de verksammaste åtgärderna för gottgörelse inklusive alternativ till åtal ochav
fängelse för våldsverkama.

c Ständig uppdatering den nationella lagstiftningen i linje med de strängareav normer
antagits på den internationella nivån.som

d Möjlighet till kostnadsfri juridisk hjälp för offren.
Tillfredsställandee behandling fall våld kvinnor från polisens sida mottag-motav av

ning kvinnliga polistjänstemän och hjälp offren:åt obligatorisk registreringav av
anmälan, positiv attityd offret, information till offren deras rättigheter ochmoten om
möjligheter hjälp,till möjlighet till snabbt och effektivt ingripande till exempel genom

flytta förövaren våldet från det hemmet.att av gemensamma
f Rättsligt förfarande skydd ñr offrets värdighet privatliv.ochgaranterarsom
g Utarbetande lämpliga nationella rättsliga påföljder och intensifiering inter-av av

nationellt samarbete mellan polis och rättskipande myndigheter i syfte lagligen beivraatt
och slutgöra på transnationella nätverk för handel med kvinnor.

FÖREBYGGANDE ÅTGÄRDERIII. OCH UTBILDNING

Åtgärdera för underlätta förändring kvinnors och socio-kulturella attitydermänsatt av
och beteenden och för öka medvetenheten problem sammanhänger med våldatt om som

kvinnor.mot
b Information och kampanj myndigheternas försorg för väcka allmän-atter genom

heten till medvetenhet och vinna dess stöd för iåtgärder avsikt bekämpa företeel-attom
sen.
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verk ochinom offentligaoch personalmänniskor,Utbildningc vuxnaav unga
kvinnovåldsproblemet.medsysslarinrättningar som

till analysera ochdemi syftemedvetenhetHöjning mänsd attatt uppmuntraav
särskilt i kon-alternativa beteendesätt,hittaoch försökavåldsmekanismemarasera

fliktsituationer.
Ökning våldshand-defä demmedvetenhet i avsiktkvinnors att rapporterae attav

vidtas.åtgärder kanoffer,för vilka de blir sålingar att
sitt arbetevåld kvinnor i stats-medproblemetdem möterUtbildning motf somav

området, läkare, socialar-praxisregler och påtillämpningenansvariga förtjänstemän av
upprepning.förhindrafall ochupptäckai metoderpolisenbetare, att

syfte främjaförebyggandespela iroll de kanmedvetna denmediernaGörag enom
attityder föderfortbeståndetgällervadoch deraspositiv bild kvinnor somavansvarav

området.införs inomyrkeskodexartillvåld. Uppmuntra att
Åtgärder samband medsärskilt iallmänheten,säkerheten förförbättraförh att

telefonkiosker etc..installationbelysning,stadsplanering av
sektorn, kanoffentligapraxis inom denprinciper ochgenomföraUtarbeta ochi som
bestraffa våld påslut på ochi syfteprivata sektorn,exempel för dentjäna attsom

arbetsplatserna.
våld.förebyggamedelför föräldrarUtbildningsprogramj attsom

våld.medel ñrebyggafamiljekonflikterMedling ik attettsom

STÖDHJÄLP OCHIV.

frånpsykologisk hjälpekonomisk ochoch social,uppmärksamhetTillbörliga
för våld.harkvinnormyndigheter åtkommunalainklusive utsattsmyndigheterna som

engagerade i hjälpenolika ärdesamordning mellanSamarbete ochb organ som
poliskåren, stödorga-socialvárd,ochläkar-personal inomrättskipande myndigheter,

olika behov.tillgodose offrensförnisationer att
och drivainrättamyndigheterna förformer frånstöd i andrastöd och attMaterielltc

ochkvinnor, Stödgrupper åtmisshandladetillflyktsort förakuthjälpsverksamheten
våld.förövarnaochhjälper offrenfrivilligorganisationer avsom
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Europarådet
Tredje europeiska ministermötet jämställdhet mellan kvinnor och Rommänom
den 21-22 oktober 1993

Resolution våldtäkt och sexuellt utnyttjande kvinnorom av

Ministrarna i de deltog i det tredjestater europeiska ministermötetsom om
jämställdhet mellan kvinnor och imän Rom den 21-22 oktober 1993,

2. våldtäkt och sexuellt utnyttjande fortfarande,att i dag likavälsom anser
i det förflutna, används förmän tvinga kvinnor till underkastelsesom att ochav

skrämma dem,
erinrar och stöder de deklarationer och uttalanden med fördömandesom om

den systematiska användningen våldtäkter kvinnorpå led i krig-av av ettsom
föring och etnisk rensning, vilka nyligen gjorts det internationella samfundet,av

4. sådana deklarationer och uttalanden har bidragitatt till väckasom anser att
den allmänna opinionen till medvetenhet dessa särskilt allvarliga kränkningarom

mänskliga rättigheter,av
5. det lika viktigtär väcka den allmännatror att opinionen tillsom att medve-

tande det antalet våldtäker och fallstora sexuellt utnyttjandeom mångaav av
slag förekommer i samhället,som

konstaterar kvinnor under exceptionella förhållandenatt kansom sär-vara
skilt såsom under tillstånd väpnad konflikt,utsatta, i situationer ärav som en
följd politiskt och ekonomiskt förfall flyktingar, migrerande och tvångs-av
förflyttade kvinnor etc. eller de berövatsnär sin frihet,

fäster uppmärksamheten omfattningenpå våldtäkter och sexuelltsom av
utnyttjande kvinnor både inom och utanför familjen,av

det nödvändigt bryta den tystnad sådana handling-som attanser som omger
af,

HÄVDAR våldtäkt och sexuellt utnyttjande kvinnoratt av
a alltid kränkningär kvinnors värdighet, frihet och integritet haren av som

allvarliga sociala, psykologiska och andra följder,
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grundläg-ochrättighetermänskligabrottallvarligadärföroch utgör motb
internatio-nationella ochstraffbeläggassådana börochfrihetergande avsom

domstolar,nella
makt-missbruk sinastatstjänstemänsföljdhandlingar ärdessa avc när aven

överenskom-internationellaenligtförangelägenhetbefogenheter, är staternaen
rättigheter,mänskligamelser om

förebyggandeVÄDJ åtgärdervidta naturdeltagandetill deAR attII. staterna av
aktivtkvinnor,och utnyttjande uppmuntrasexuellt attvåldtäktför avutrotaatt

vidtaochutnyttjandesexuelltochvåldtäkt attfallkvinnor rapporteraatt av
straff och såeffektivamedbeläggshandlingarsådanaåtgärder såkraftfulla att

offren,stödatt ges

rättsin-internationellaochnationellailedamöterREKOMMENDERARIII. att
särskildutnyttjandesexuelltochvåldtäktfallhandläggaskall gesavstanser som

kvinnligaantaltillbörligtingårrättsinstanseri sådana ettochutbildning att
ledamöter,

bådeändamålÄR ÖVERENS för dettasamarbetesittintensifieraOMIV. att
fora.internationellaocheuropeiskaandraochEuroparådetinom
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Kommunenkät

Kvinnovåldskommissionens tillenkät landets
kommuner beträffande socialtjänstens insatser
för kvinnor för våldutsattssom

Allmänt enkätenom

I direktiven till Kvinnovåldskommissionen anförs, såvitt socialtjänsten ochavser
våld kvinnor, kommissionen kartlägga i vilkenbör omfattning och imot att
vilka situationer socialtjänsten kommer i kontakt med kvinnor förutsättssom

Vidare anförs kommissionenvåld. bör inventering de olika in-göraatt en av
socialtjänsten i erbjuderdag kvinnor. Samarbetet mellansatser utsattasom

socialtjänsten kvinnojourernaoch bör särskilt beaktas i det sammanhanget,
anförs det också. Uppmärksamhet bör frågan vilket stöd kvin-även ägnas om

kan få socialtjänsten under förundersökning och eventuell rättegång lik-nor av
socialtjänstens möjligheter i akut situation ordna boende för kvinnor.attsom en

Vi har på flera olika tagit del socialtjänstens erfarenheter ochsätt av resurser
for hjälpa och stödja kvinnor för våld. Sålunda anordnade viatt utsattssom

1994 hearingvåren med socialtjänstemän särskilt sig i frågorengageraten som
med tillanknytning våld kvinnor. Vi har också gjort flertal studiebesökmot ett
där vi träffat socialtjänstföreträdare olika nivåer socialtjänstenspå organisa-av
tion. fåFör ytterligare bakgrund till ställningstaganden vivåra har ocksåatt
tillställt samtliga kommuner i landet enkät med frågor vilka vi avsettgenomen

få belyst dels vilka insatser socialtjänsten vanligtvis använder för biståatt att
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i dessasamarbetspartnerssocialtjänstens ärdels vilkakvinnor,våldsutsatta
anträffbarsocialtjänstutsträckning kommunernasvilken ärockså iärenden, men

s.k. jourtid.kvinnorna underför
frågeformulärutarbetadearbetsgrupptillsatte viändamåletFör ettsomen
karaktär, därhuvudsak slutenifrågor.innehållande tiotal Frågornaett avvar

fanns dockmarkering. Detmed särskildskulle besvaras"ja-svar" utrymmeen
i anslutningsynpunkterkomplettera medenkätenbesvaradeför den att egnasom

social-frågorfanns, ävenflertalet frågor. enkäten nämntstill I omovan,som
eller socialmed socialjourjourtid.under Kommunertillgänglighettjänstens

verk-angående dennakompletterande frågorvissaombads besvaraberedskap
samhet.

286för enkätenlandet, vid tidpunkteniutsändes till alla kommunerEnkäten
förkommundelar och hardelade iantal kommuner ärstycken. Ett ansvaret

kommundelen.tillfamiljeomsorgen delegeratindivid- ochsocialtjänsten
i kommu-familjeomsorgenför individ- ochtill chefernaadresseradesEnkäten

skickades till totaltEnkätenkommundelarna.förekommande fall,och, inerna
425 mottagare.

1994 ochi juliskriftliga påminnelserjuni 1994 mediEnkäten sändes ut
1994i början höstenmindre antal kommunerendastaugusti 1994. När ett av

telefon. Vidpåmindes enkätmottagarnaenkäteninte hade besvaratännu per
enkä-286 besvarat280 kommunerenkäten hadeför bearbetningentiden avav

försumbart.kanBortfallet 2,1 procentten. anses
Brottsförebyggande rådetvidavdelningsdirektörensakkunniga,Kommissionens

bearbetningförsekretariat har ståttutredningensOlsson, ochMonika en-av
kommundelarmedfrån kommunernabearbetningen har delsvarenVidkäten.

har samrådDärvidför hela kommunen.sammanförts till gemensamtett svar
förplacerad företrädarecentraltmed någonangående tolkningenskett svarenav

socialtjänst.kommunens
Samverkan mellanKapitel 9se bl.a.betänkandets del AframgårSom av

underkvinnor harvåldför motverkaorganisationermyndigheter och motatt
kvinnomisshan-vidMyndighetssamarbetesärskilt projekt1992-1995åren ett -

Viprojektet.samordnareSocialstyrelsenfem medbedrivits i ländel avsom-
föreliggerutsträckning deti vilkenenkäten försökt belysavid utvärderinghar av

gjorts detsärskild satsningför vilka närkommunerskillnader mellan de en
projektlän-särskildai landet. Deövriga kommunervåld kvinnor ochgäller mot

KopparbergsochBlekinge, SkaraborgsSödermanlands,varit Stockholms,haren
län.

Enkätresultaten

insatsersamtal debistånd och stödjandeekonomiskt ärframgårenkätenAv att
ochSkyddat boendemisshandel.förkvinnoroftast erbjuds utsattssomsom



Bilaga 5 39

allmän rådgivning erbjuds också i utsträckning. socialtjänstenAtt förordnarstor
kontaktperson förhållandevis frekvent. Samtalsgrupperär används däremoten

i mycket begränsad utsträckning. Ungefär femtedel kommunerna brukaren av
bistå med Stödperson förundersökningunder och rättegång.en

tillfrågatsKommunerna har det inom deras socialtjänst finns någonom person
specialiserad inom området kvinnomisshandel. 144 kommuner har sådanman en

Bland de kommuner har ingått i projektet Myndighetssamarbete vidperson. som
kvinnomisshandel detta vanligare.är

Kvinnojourerna den klart vanligaste samarbetspartnern iär ärenden gällersom
våld kvinnor. Knappt tio kommunerna ingår i sarnråds- ellermot procent av

frågorarbetsgrupp för har anknytning till våld kvinnor. Av kommuner-motsom
ingått i projektet Myndighetssamarbete vid kvinnomisshandel har knapptna som

femtedel kommunerna ingårde i sådannågon Detta kansvarat atten av grupp.
tyckas anmärkningsvärt, eftersom socialtjänsten i alla kommuner i de nänmda
fem länen har ingått i samverkansprojektet. Det bör dock noteras att samver-
kansgrupperna började formeras under framför allt 1994. förklaringår En annan
kan de deltagit i samverkansgrupper inte fört sina erfarenheterattvara som
vidare till sina chefer, dvs. till dem i huvudsak besvarat enkät.vårt.ex. som

Knappt hälften kommunerna 43,9 % har jourbostad kan ställasav egen som
till misshandlad kvinnas förfogande. vanligasteDet torde social-atten vara
tjänsten vänder sig till kvinnojouren jourbostad behöver förordnasnär utsatten
kvinna. 90 % kommunerna har vänder sig dit. Hotell måstesvarat attav man
ofta tillgripas inkvartering 57,9 %. förekommer kommunernaDet attsom
köper från andra kommuner.ävenresurser

mycket kvinnor missbruksproblemEn medär förutsättsutsatt grupp som
våld. ideellt arbetande kvinnojourernaDe sig i allmänhet inte ha möjlig-anser
heter våldsutsatta kvinnor dessutom har missbruksproblem, iatt ta emot som

fall inte missbruket i aktiv fas. detta visar enkätnär är Trots vårvart atten
kvinnojourernahälften kommunerna vänder sig till för ordna akutatt ettav

för kvinnor.boende dessa En dryg tredjedel kommunerna har särskilda jour-av
bostäder kan användas för misshandlade kvinnor med missbruksproblem.som

kan i vissa situationer viktigt för kvinnaDet för våldutsatts attvara en som
i akut situation, dvs. under helger och socialakunna de myndig-nätter, nåen

därförheterna. Enkäten innehöll vissa frågor kommunens sociala jour ochom
beredskap. Social jour defmierades i enkätformuläret fristående verksam-som en
het från arbetsplats, medan social beredskap skulle föreliggautgårsom en anses

form schemalagd beredskapnågon upprätthålls socialarbetare i sittnär av av en
femtedelhem. En Sveriges kommuner 56 280 svarande har inte någonav av

helst form social beredskap under jourtid. Mindre femtedelänsom av aven
kommunerna ytterligare 7545 kommuner har de har socialjour,svarat att- -

de har social beredskap. 91 har polis, SOS alarmering ellerI kommuneratt
tillgång telefonnummer till politikermotsvarande till i socialnämndennågon
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eller till tjänstemannågon inom socialtjänsten. 17 kommuner delar eller köper
jourtjänster från kommun. Svaret delar med eller köper frånatten annan man
någon utgjorde dock information, endast lämnadesextraannan tresom av
fjärdedelar kommunerna.av

Som framgått ställdes kompletterande frågor till kommuner harovan som
socialjour eller social beredskap. 120 totalt 280 svarande kommuner harav
alltså sådan verksamhet. Verksamheten har i de flesta fall funnits ganska länge,
dvs. fem år 105 kommuner.än Fyra kommuner har haft jour/beredskapmer
i mindre år. fallän I något tidigare haft sådan verksamhetett attangavs man

den upphört under det året.att senastemen
Vi efterfrågade också på vilket allmänhetensätt kan kontakta den sociala

jouren/beredskapen. I tredjedel kommunerna med jour eller beredskapca en av
kan kommuninnevånarna kontakta verksamheten direkt. Detta 15 %motsvarar
44 280 alla kommuner i landet. Hälften kommunerna med socialav av av
beredskap en fjärdeldel samtliga svarande kommuner kan via tele-nåsav
fonnumret 90 000 och ytterligare 6 % 2,5 % alla andra myndig-ca av genom
heter/organisationer, polisen eller sjukvården. Vi frågade efterävent.ex. genom
hur det bekantgörs för kommuninnevånarna kommunen har joursocial elleratt
social beredskap. fjärdedelarTre kommunerna med jour/beredskap 92av av
120 har något slag utåtriktad information sin verksamhet. 69 kommunerav om
har låtit med uppgifter i telefonkatalogen, 24 har tagit med dem i särskildta en
broschyr. 15 % 18 kommuner informerar inte denutåt verksamheten.om

Social jour eller social beredskap under all tid utanför kontorstid finns i 33
kommuner, och i ytterligare 20 kommuner kan jouren/beredskapen varjenås
kväll fram till kl. 24.00 i vissa fall till kl. 02.00. 55I kommuner fungerar
jouren/beredskapen endast under helger, i 25 dessa under hela helgen, iav

endast mellan vissa klockslag. litetI antal kommuner jouren ellerresten ärett
beredskapen tillgänglig endast under s.k. storhelger.

Kommunerna med socialjour eller social beredskap ombads besvaraäven en
fråga hur ofta jourverksamheten har kontakt med kvinnor förutsattsom som
våld. Två kommuner Stockholm och Göteborg varje dag kvinnormöter som

för våld. 42 kommuner med jour/beredskap kvinnormöterutsatts någonutsatta
eller inågra gånger månaden. 58 kommuner ha socialjour eller socialsom
beredskap har kontakt med kvinnor för våld högst någon eller någrautsattssom
gånger kommunerår. Fyra har de aldrig under jourtid har kontaktsvarat attper

kvinnormed för våld.utsattssom
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Antal AndelKommuner

Svarandekommuner 280 97,9

i projektlän 71 24,8Kommuner

svarandekommuner 6 2,1

i projektlän 0 0,0Kommuner

286 100,0Totalt

fått enkäten ombettsalla kommuner och besvaradem. svarade.Totalt har Sveriges 286 280
liggerforsumbart. kommuner 25% i projektlän. dessaharBortfallet 2,1% 71 Allaär ett- -

specialredovisningfor dessakommuner.följerbesvarat enkäten.Senare en

kommer i fortsättningen inte redovisas.bortfallet kommunerDet attexterna om sex

FRÅGA brukar socialtjänsten i kommun erbjudaVilka insatser Er1 -
misshandlade kvinnor

SamtligaFråga Kommuneri1
kommunerN280 projektlän N7lflera alternativ kan anges

Antal Andel Antal Andel

bistånd 260 92,9Ekonomiskt 68 95,8

247 88,2Boende 62 87,3

264Stödsamtal 94,3 68 95,8

Rådgivning 237 84,6 65 91,5

175 62,5Kontaktperson 45 63,4

kvinnorfor misshandlade 4 1,4Samtalsgrupp 1 1,4

förundersökning dyl 53 18,9under 20 28,2Stödperson o

4 0 0,0Hemmahosgrupp 1,4Annat -
samtalsgrupp 14 5,0 2 2,8AnnanAnnat -

kvinnojour dyl 42 15 8kontakt med 11,3FörmedlarAnnat o-
psykvârd särskildkontakt med 4 1,4 1 1,4FörmedlarAnnat -

sjukvårdeninommottagn

juriståklagareeller 6med 2,1 2 2,8Förmedlar kontaktAnnat annan-
familjerådgivning 5 1,8 O 0,0Familjesamtal,Annat änannat

hemmahos-grupp
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FRÅGA 2 socialtjänstenHar i kommunEr någon specialiserad inomperson-
området kvinnomisshandel

Fråga 2 Samtliga Kommuner i
kommuner N280 projektlän N71

Antal Andel Antal Andel
Ja,det finns specialiserad 44 15,7en person 25 355
Nej, ingen specialiserad 236 84,3person 45 63,4
Totalt 280 00,0l 71 100,0

FRÅGA vilka samarbetar3 Med socialtjänsten i kommunEr i frågor om-
våld kvinnormot

Fråga Samtliga3 Kommuner i
flera alternativ kan anges kommuner N280 projektlän N71

Antal Andel Antal Andel

Med kvinnojour 230 82,1 62 87,3

samråds-Med i eller arbetsgrupp 25 8,9 13 18,3Lex.annan,

brottsofferjourMed 7 2,5 2 2,8annan-
ospeciñceratMed 96 34,3 31 43,7annan-

i individuella fallMed enbart 4 1,4 0 0,0annan-
någotTotalt samarbete huvud 247 88,2 70 98,6över taget

direkt samarbeteInget 33 11,8 1 1,4
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FRÅGA misshandladidag kvinnas akuta behov logilöses4 Hur en av-

SamtligaFråga iKommuner4
kommunerflera alternativ kan N280 projektlänanges N7l

Antal Andel Antal Andel

har jourbostad 123Kommunen 43,9 34 47,9egen

Hotell 162 57,9 40 56,3

Barnhem 37 13,2 12 16,9

från"Köper" kommun 18 6,4 5,64annan

Kvinnojour 246 87,9 65 91,5

Sjukvården 42 15,0 4 5,6

kvinnanssläkt 23Annan 8,2 7 9,9vänner-
för flyktingarkategorier jourbostad,övriga 10 3,6Annan l 1,4t.ex.av-

missbrukare

kontaktpersoner 9 3,2 0Annan 0,0-
måstesjälv bostadkvinnan ordna 10 3,6 OAnnan 0,0-

alternativ harInget 4 1,4 1 1,4angetts

alternativTotalt minst 276 98,6 70 98,6angett ettsom
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FRÅGA 6 Vilken form akutboendc kan socialtjänsten i kommunErav-
erbjuda kvinnormissbrukande misshandlassom

Fråga 6 Samtliga Kommuner i
flera alternativ kan anges kommuner N280 projektlän N71

Antal Andel Antal Andel

har jourbostadKommunen 106 37,9 27 38,0egen

Hotell 114 40,7 24 33,8

Barnhem 18 6,4 7 9,9

från kommun"Köper" 12 4,3 5 7,0annan

Kvinnojour 144 51,4 33 46,5

Sjukvården 20 7,1 4 5,6

kvinnansAnnan slakt 12 4,3vänner 3 4,2-
övriga jourbostad, for flyktingarkategorierAnnan 52 18,6 17 23,9t.ex.av-

missbrukare

kontaktpersonerAnnan 10 3,6 2 2,8-
måstekvinnan själv ordna bostadAnnan 4 1,4 1 1,4-

alternativInget har 37 13,2 9 12,7angetts

minst alternativTotalt 243 86,8 62 87,3angett ettsom
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FRÅGA harKommunen7 -

Kommuner iSamtligaFråga 7
projektlânN280 N7lkommuner

Andel Antal AndelAntal

12 16,956 20,0beredskapIngen typ av
15,516,4 1145Socialjour

26,8 20 28,275beredskapSocial
v

2 2,8politiker 4,6till 13tillgång till telnr.harallmänhetenformAnnan -
tjänsteman

26 36,632,5tillgång till 91harliknalarmeringSOSpolis,formAnnan o-
sånttelnr

71 100,0100,0280Totalt

FRÅGAFRÅN köper tjänstenkommunenOm7EXTRAINFORMATION -
beredskapenjouren eller"delar"ellerkommunannanav

iSamtliga KommunerextrainforrnationFråga 7 - projektlän N 71kommuner N 280

Andel Antal AndelAntal

40 56,3160 57,1finnsverksamhetIngen
1,38 132 11,4verksamhetEgen

2 2,817 6,1eller köperDelar

29,671 25,4 21uppgiñIngen
71 100,0280 100,0Totalt

FRÅGA beredskap har funnits isocialSocialjour /8 -

Samtliga medKommunerFråga8
Socialjour socialkommuner N280
beredskapN120

AndelAntal Andel Antal

160 57,1finnsverksamhetIngen - - - -
3,34 1,4 4årMindre än ett

3 2,54 1,4Mellan ochett tre
0,7 1,72 2årfemMellan ochtre

87,5107 38,3 105femMer än
5,03 61,1uppgiñIngen

100,0120280 100,0Totalt
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FRÅGA 9 allmänheten vända sigKan direkt till socialjouren / social-
beredskap först myndighet, polisenutan att t.ex.genom annan

Fråga 9 Samtliga Kommuner me:d
kommuner N280 socialjour social

beredskapN 12

Antal Andel Antal Anade

finnsverksamhetIngen 160 57,1 - - - -
Direkt kontakt 44 15,7 35.744

Genom 00090 63 22,5 63 52.5

andra myndigheter/organisationerGenom 7 2,5 7 5.8

uppgiñIngen 6 2,2 6 5.0

Totalt 280 100,0 120 100.0

FRÅGA 10 Vilka dagar och tider har verksamheten öppet Ange öppettid- som
17.00 02.00t.ex. -

Fråga 10 Samtliga Kommuner med
kommuner N280 socialjour social

beredskapNl20

Antal Andel Antal Andel
Ingen verksamhet ñnns 160 57,1 - - --
All tid kontorstidutom 33 11,8 33 27,5
Alla kvällar till 24.00 18ca 6,4 18 15,0

tillAlla kvällar ñam 02.00 2 0,7 2 1,7
måndagFredag kväll huvudsakligen dagtid 9 3,2morgon, 9 7,5-

Lördag och söndag 1morgon 0,4 1 0,8
Fredag kväll måndag huvudsakligen kväll och 7morgon, 2,5 7 5,8-
natt

Fredag och lördag kväll 13 4,7 13 10,8
Fredag kväll måndag dygnet runt 25 8,9morgon, 25 20,9-
Vissa storhelger 8 2,9 8 6,7

uppgiftIngen 4 1,4 4 3,3
Totalt 280 100,0 120 100,0
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FRÅGA har begränsatsociala beredskapensocialjouren denOm /11 -
verksamhetenfonn beredskap intenågonöppethållande finns näravannan-

beredskapja, vilkenöppen Om typär av

Samtliga Kommuner medFråga 11
N280 socialjour socialkommuner

beredskapN120

Andel Antal AndelAntal

160 57,1finnsverksamhetIngen - - - -
5,6 24 20,024alltidJouren öppenär

17 14,217 6,1Beredskap i hemmet

23 19,223 8,2eller politikerViss tjänsteman

1 0,81 0,4Kvinnojouren

41 34,141 14,6finnsbakjourIngen

11,71414 5,0uppgiftIngen

100,0280 100,0 120Totalt

FRÅGA den sociala jouren/informerar kommunen12 Hur om-
beredskapen

Samtliga medKommunerFråga 12
socialkommuner N280 socialjourflera alternativ kan anges

beredskapN120

AndelAntal Andel Antal

160 57,1verksamhetfinnsIngen - - - -
9 7,59 3,2Tidningar

57,569 24,6 69Telefonkatalog

24 8,6 24 20Broschyrer

5 1,8 5 4,2telefonsvararekommunensAnnat -
5,87 2,5 7i behovinfo till enskildaAnnat ges-

9 10 8,33,2uppgiñIngen

76,792 9232,9Någon information, totaltsorts

15,01819 6,9info allsIngen
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FRÅGA ofta har jourverksamheten kontakt13 Hur med misshandlade-
kvinnor

Fråga Samtliga13 Kommuner med
kommuner N280 socialjour social

beredskapN120

Antal Andel Antal Andel

Ingen verksamhet finns 160 57,1 - - - -
Dagligen 2 0,7 2 1,7

Varje vecka 7 2,5 7 5,8

Varannan vecka 9 3,2 9 7,5

Månatligen 26 9,3 26 21,7

Några gånger år 22 7,9 22 18,3per
Årligen 36 12,9 36 30,0

Aldrig 4 1,4 4 3,3

uppgiñIngen 14 5,0 14 11,7

Totalt 280 100,0 120 100,0
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AntalAntalKvinnojoureni Antal AntalMedl Anslag AntalAnställ- Anslag
kvinnorboende nätterboendeda samtalkommunen annat

kvinnor polis-kvinnor barnfrån som
barn anmälthjâlpsök o

kvinnor

Alingsås-Lerum 2 26 21 652 10576000 7742
Arboga 56 1290000 27 175

25Avesta 2 552 75000 20000 30
Boden 1 660158 10 215 105000 180293
Bollnäs 2587 10 258 105000 72
Borlänge 36612 6 1158 2.5 355000 110
Borås 76723 33 245815611
Boxholm
Bålsta
Dals Långed
Eksjö
Enköping
Eskilstuna 51179 82825 20002 92
Fagersta 61000 56 438 26 5 4
Falkenberg 5150000 7 63010 20 10
Falköping 36200 188 1217 33994 5 8
Falun 2685 1,25 402000 20700 332101 25 19
l-ilipstad
Gislaved 80 156000 35 6 13 65
Gotland 45 78 10 9 84 4
Gävle 223 2 665800 1378 51233 38 28
Göteborg. Ada 30 2,1 335000 30000 150726 12 8
Göteborg,V Frö 50 2,6 500000 81000 100 41 39 1549 19
Göteborg 71 2 175000 11067 206 9 16 276 4
finska kvj
Hagfors 25 hyra, el, tel 7000 14 7 35 47
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Antal AntalntalAntal AntalAnslagMedl nstâll- AnslagKvinnojouren i
kvinnorboende nätterboendesamtalkommunen annata

kvinnor polis-kvinnor barntrán som
anmältbarnhjålpsök o

kvinnor
153735 48400405440 23000Halmstad 71 1,75

106222335 13Haninge 35 69000
115730 4909slönHaparanda 43 895441
430510 73070000Hedemora 15

275425 21203Helsingborg 3,25 575000 5700080
21701065 1311760Hofors 80 3814661

121822483810000 100Huddinge 134 165000
12293366 8Hudiksvall 290000 50000111 1,05

2170 21Hultsfred 400008
21541614Härnösand 75000 36100 1

35108027165 30Järfälla 125 0,5 375000 30000
Kalix

123131922Kalmar 111033 105115 0,5 110000
Karlshamn

2047524 9Kanskoga/Degerl. 220000 227879 108159 2
Karlskrona

148231227Karlstad 165000 59000 238146 1
2627 9Katrineholm-Vinga 75000 10000 6085
5330Kinna/Mark 14 11125000 10%lön11 1
915 140Kimna 148800 63 1130 1 88450

293346 10Kristianstad 32000 20348 190000
6623Kristinehamn 15 198273 135000
120415Kungsbacka 815 75000 5000 22
2355Kungsör 547 10000 10
3795Kungälv 12135000 3556 1 45000 60
610 584Köping 1439 1 238200 3000 111

108Landskrona 12 975 132000
Leksand

301Lidköping 722 12000 43000 77 8
8Linköping 17 46570 1670 1 150000
8Ljungby 218361 0,75 80000 35000 47 10

14Ljusdal 224110 18000 97 31 191 82600
10Ludvika 120115 275000 165 6 6

Luleå 28 35 24 5992 378955 362580
6Lund 72 0,12 102000 148 19 105000

Lycksele 418 27000 18950000 10 4 1
Malmberget 460000120 1 146 3 5 35
Malmö 50 2 789000 127000 867 18 14 1880
Malung 105 48000 18179 100 6 2 14
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AnstáII-Anslag AntalAntalKvlnnojoureni Antal AntalMedl Anslag Antal
kvinnornätterda kommunen boende boendesamtalnnat

polis-kvinnorkvinnor barnfrán som
anmältbarnhjålpsök o

kvinnor
525Mariestad 4 768 62721 70

Mora
222 3Motala 3225 68000 11000 240 29

42Mölndal 92518104 460000 150000 315 221,5
Norrköping

14Norrtälje 19100 65 5115000
Nyköping 9943162 2 555000 183801 124 39
Olofström
Osby-Östra Göing 326 37 110000 15000
Oskarshamn 13310 5000 500 411
Pajala
Piteå 1317 213147 2 175000 19
Ronneby 6 5316 20000 3400 50 12
Sala-Heby 516 31566 0,5 110000 95388 46 11
Sandviken 505131 24 18445000 110
Sigtuna 137 10632 0,5 83500 90°/.lön 60 17
Simrishamn 37
Skellefteå 1228832 160.5 30000 60000 156
Skinnskatteberg 1tel+hyra 1848 3 2 6
Skövde 453 852 1776490 14
Sollefteå 415140 25 14 105000 1500
Sollentuna 226655 35 3 2140000
Solna 15161149 27 191 333015 60000 450
Sorsele
Stenungsund 250 115 80.5 185000 17000 240 8
Stockholm, AKH 20675 28884,1 2091000 135000 1618 49 39
Stockholm.Stödc 750 1,5 343000 650000 724
Strängnäs
Sundsvall 896 18128 1,75 26 16450000 50000 176
Sveg
Svenljunga 1210 1121 20000 625 10 10
Säffle-Åmål 52 4260000 22 s 4
Söderhamn 10235 3301 215000 200 22 19
Tierp-Älvkarleby 32 107 446435 30 13 7
Torsby 37 61 164000 32320 21 12 18 141
Tranås 60 260000 13000 30 8 654
Trollhättan 100 1.5 780000 380000 473 23 28 928
Tyresö 63 798000 74 18 36 966
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Antal AntalntalAntal ntalKvinnojouren nståll- AnslagMedl Anslagr
nätter kvinnoroendesamtal oendeda kommunen annat
kvinnor polis-barnfrån kvinnor som

anmältbarnhjälpsök o
kvinnor

228099Uddevalla 50 51160000 28500
824Umeå 3159 1,75 320000 100000
122037 1Upplands-Bro 9

935 812720000 149 21Uppsala 35 1,5 251147
2528 1020Varberg 13 112000

7274816 11Vetlanda 28 80000
Vänersborg
Vännäs

23006Värnamo 15 715 60000
Västervik

91564Västerås 15130 16130 2.5 650000
1Växjö 9 9102 170000 55500 240

Ängelholm 1363150 1.5 90000 47000 44 15
Älmhult
Älvsbyn
Örebro 3084259 32 31175 2 475000 215000
Örnsköldsvik 233020 11120 30000 21500 40
Östersund 23118336 21130 1,85 616200 134
Östhammar 52a50 e 147 74000

738Summa 4.204.841 1.292 48.0638159 74.82 0.864.997 12.890 1.537

Där uppgift linns har kunnat få tram denna.
ROKS harkansli dessutomtagit joursarntal.400emot ca
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Antal kvinnor kontaktat vården för fysisk psykiskeller ohälsa:som

jourer45 har 251 kvinnor har kontaktat värden för fysisk ohälsa.svarat att
jourer45 har 237 kvinnor har vårdensvarat kontaktat för psykisk ohälsa.att

Antal kvinnor uppgivit gärningsmannen använderatt pornografi:som

jourer18 har 200 kvinnor uppgivitsvarat att gärningsmannen använderatt
pornografi.

Antal utåtriktade informationstillfällen jouren året:haft undersom

jourer82 de har haft informationstiilfälien.att 1.738uppger

Alla in- och utgående kontakter, såsom kvinnor, soc.tjänst, advokat, polis m m.

jourer86 har haft 72.015 kontakter.
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förundersökningRegler ochom

åtal i brottmål

ackusatoriska principen,Rättegången i brottmål bygger på den s.k. bl.a.som
innebär domstolen, med vissa undantag, inte initiativ kanpå egetatt ta upp en
fråga för anhängiggörs i stället utanför domsto-brott. Talan någonom ansvar av
len, i fälls till föri regel åklagaren, målet yrkar den tilltaladeattsom ansvar en
preciserad gärning. yrkande i huvudsak för vad domstolenDetta utgör ramen

Åtalhar möjlighet kan väckas åklagare allmänt åtal eller i vissapröva.att av
fall blivit för rnålsäganden enskilt åtal.den brott, dvs.utsattav som

Ãklagarens åtalsplikt,l m.m.

hörallmänt åtalas åklagare. flesta brottBrott hör under åtal kan Desom av en
medunder allmänt åtal. för väcka åtal i princip förenadRätten åklagare äratt

motsvarandeplikt åtala vissa förutsättningar föreligger. På sätt ärnäratten
polisen i princip skyldig brott.utreda alla sådanaatt

skyldig gärningAbsolut åtalsplikt innebär åklagaren väcka åtalär attatt om en
till grund förstraffbar och bevisningen tillräckligt stark för kunna liggaär att

förhållan-fällande Vid relativ åtalsplikt åklagaren utifråndom. rätt atten ges en
fråndena i det enskilda fallet åtal påkallat. Svensk utgårpröva är rätt enom
Regler-betydandeabsolut åtalsplikt, denna har försetts med undantag.även om
särskildundantag från åtalsplikten framför allt två slag, nämligenärna om av

åtalsprövning och åtalsunderlåtelse.
föreligga tillräckligaåklagaren skall skyldig åtala skall detFör att attvara

Åklagaren föreliggande gärningen innefattarskäl. ställning till denmåste ta om
omständigheter hänför sig tillbrott och skall därvid beakta alla gär-ett som

Även omständigheter kan uteslutaningens objektiva och subjektiva sida. som
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straffbarhet nödvärn eller nöd. Gärningeller upphäva beaktas,måste t.ex. som
inte ålder och därför inte får dömas tillhar begåtts uppnått 15 årsnågon somav

hellerpåföljd, skall inte föranleda åtal. preskriberat skall inteBrott ärsom
styrkan den bevisning finnsföranleda åtal. Vidare skall åklagaren pröva av som

Bevisningen tillräckligt starkför den misstänkte begått gärningen. måsteatt vara
för åklagaren objektiva skall kunna förvänta sig fällande dom.på grunderatt en

Särskild åtalsprövning1.1

Beträffande vissa brott råder inskränkningar i åklagarens åtalsplikt. Brott där
åtalsprövning såvitt i frågaallmänt åtal får väckas först efter särskild är ärnu-

inte ofredande, inte förövats allmänhemfridsbrott, påär grovt, samtsom som-
tillfår målsäganden brottetplats. Vid dessa brott åtal väckas endast om anger

målsägandeangivelse påkallat allmän synpunkt.åtal eller åtal ärom ur
till inte föreskriven,viss form för hur angivelsen skall dennaNågon gå är utan

skriftligen muntligen. Angivelsen dokumenteras polisenkan såvälgöras som av
fortsattaanmälan eller i samband med deni samband med ut-att tas uppen

påkallat allmän synpunktredningen. Vid bedömningen åtal är tasurav om
vidoch straffets syfte till omständigheternasåväl till brottetshänsyn art som

in i bedömningen och kan talatill målsägandenbrottets begående. Hänsyn vägs
i fallsällan kan dock åtal påkallat deför åtal inte skall väckas. Inteatt vara

Om åklagaren väckainte brottet till åtal.målsäganden vågar överväger attange
förangivelse har skett bör skälen målsä-åtal för angivelsebrott attett utan att

till åtal beaktas.ganden inte brottetangett noga

ÃtalsunderlåtelseI 2
.

i åklagarens åtalspliktinskränkningarandra huvudtypen utgörsDen avav
Åklagaren under vissamedgesåtalsunderlåtelse. rättbestämmelserna attom

åtalsunderlåtelseåtala. Reglernaförutsättningar underlåta ärgivna att om
särskild åtalsprövning och gäller såledesskillnad från reglernagenerella till om

angivna typfall.lagstiftningenallmänt för vissa i
Åklagare följande fall underlåtaåklagare får i beslutadärtill behörigdvs. att

väsentligt allmäntförutsättningåtalsunderlåtelse under någotåtal för brott att
inte åsidosätts:eller enskilt intresse

påföljdskulle föranleda böter,brottet inte ändet kan attantas annanom-
särskil-Villkorlig dom och det finnspåföljden skulle blidet kan attantasom-

för åtalsunderlåtelse,da skäl
påföljden för detta brottoch detmisstänkte begått brottden utöverannatom-

det föreliggande brottet, ellerpåföljd med anledninginte krävs av
specialsjukhus eller i vårdhem förvård ipsykiatrisk vård eller vuxnaom-

psykisktvissa1967:940 angåendeenligt 35 § lagen ut-omsorger om
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servicestöd och1993:387enligt lageneller insatservecklingsstörda om
till stånd.funktionshindrade kommervissatill

Åtal särskildadetunderlåtasöveråklagareefter beslutfår vidare avomav --
misstänkteavhålla denförpåföljddet inte krävs någonuppenbartskäl attär att
inte helleromständigheternatilldet med hänsynochbrottslighetfrån vidare att

åtal väcks.skäl krävsandra attav
ålder. FörgärningsmarmensgälleråtalsunderlåtelseReglerna oavsettom
reglersärskildafinnsfyllt årintetiden for brottetvidungdomar arton omsom

åtalsunderlåtelse.
sidaåklagarenskonstaterande fråninnefattaråtalsunderlåtelsebeslutEtt ettom

därförprincip förutsättsbrott. Ivisstsig skyldig tillgjortmisstänkteden ettatt
misstänktedenklarlagtoch detfullständig ärbrottsutredningen är attattatt

Åtalsunderlåtelse fårerkänt.misstänktefordras denNormaltbrottet.begått att
åklagarenbeslutklarlagd. Ettinteskuldfrågan attärinte meddelas avom

Beslutbeslutet.skäl förfinnsinte längredetfår återkallasåtalaunderlåta att om
åtalsrätt.målsäganden dennasinteåtalsunderlåtelse berövarom

Förundersökningen2

bl.a.vilken deti brottmålutredningförundersökningMed genommenas en
förunderlagUtredningenbrott. utgörmisstänkas förkanutreds ettsomvem

i regelFörundersökning skalleventuell rättegång.åtalsfrågan ochibeslut
skäl,elleranmälangrundanledning på annatdet finnsinledas så att,snart av
lågt,Gränsen haråtal förövats.under allmänthör sattsbrottanta att ett som

innebärförövatsbrottanledningfinnasdet skallkravet på att ettantaattmen
föreligga.brottsmisstanke måstepreciseradi månfor sig någoni och att en
styrka be-nämnvärdbevisningokänd ochdockkanGärningsmannen avvara

anmälan,erhållitskan habrottetKännedomfinnas.intehöver genomgenomom
polis-fattasförundersökninginledaBeslutspaning eller på sätt. att avannat en

eller åklagaren.myndigheten

Förundersökningsledning2.1

enkelinteoch sakenpolismyndighet ärförundersökning inlettsHar avav
sååklagareförundersökningen övertasledningen snartskallbeskaffenhet avav

Åklagare falli andraskall ävenför brottet. tamisstänkasskäligen kannågon
skäl.särskilda Närpåkallatdetförundersökningen ärledningenöver avomav

polisen.utredningsarbetetskötsåklagarenledsförundersökningen avav
anvisningar be-fastställti samrådharRikspolisstyrelsenochRiksåklagaren

An-förundersökningsledningen.medsambandharfrågorträffande vissa som
RÅC Fördelnings-s.k.1:95, detcirkuläri Riksåklagarensfinnsvisningarna

beskaffen-enkelsakenbrottmål där7a. Somse bilagacirkuläret vara avanses
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Ävenhet bl.a. misshandel inte hemfridsbrottär och ofredande.anses som grov,
brottmål skall enkel beskaffenhet, skall åklagare iett vissa fallom anses vara av

inträda förundersökningsledare. Detta fallet frågaär när uppstårsom om an-
vändning vissa tvångsmedel, såsom anhållande och häktning, åtgärdnärav av
domstol erfordras under förundersökningen, förordnandesåsom målsägande-av
biträde eller offentlig försvarare, särskild åtalsprövningnär föreskrivenär eller

den misstänktesnär sinnesbeskaffenhet kan avvika från det normala ochantas
Ävenstraffsvårare böter kan följaän brottet.på målet svårbedömtnär är eller

det påkallatär med hänsyn till utredningens eller omfattning skallartannars
åklagaren inträda förundersökningsledare.som

2.2 Förundersökningens bedrivande

Syftet med förundersökningen bl.a. samla erforderligtär material för åklaga-att
bedömning åtalsfrågan, förbereda brottmålet inför huvudförhand-attrens av

lingen i domstolen den misstänkte inblick i åklagarens bevismaterialsamt att ge
och möjliggöra för honom få materialet justerat eller berikat.att

Förundersökningen skall bedrivas så skyndsamt omständigheterna medger,som
och den skall präglas objektivitet. Den bör inte drivas längre vadän ärav som
motiverat sakliga skäl. Enligt den s.k. objektivitetsprincipen skall såväl deav
omständigheter talar den misstänkte de förärmotsom som som gynnsamma
honom beaktas. Utredningen skall bedrivas på sådant den intesättett att o-
nödigtvis medför olägenheter för dem berörs den.som av

En kallats eller medtagits till polisen för förhör skyldigärperson attsom
kvarstanna under högst timmar eller, det synnerlig vikt denär attsex om av

kan misstänkas för brottet tillgänglig fortsattför förhör,är under högst tolvsom
timmar. Vid polisförhör skall möjligt förhörsvittne närvarande.ettom vara
Under förhöret bör den förhörde få tillfälle sammanhängande be-att avge en
rättelse sina iakttagelser eller vad han haft för sig.om om

När blivitnågon skäligen misstänkt för brottet skall denne erhålla kärmedom
därom. Samtidigt med underrättelsen skall förhörsledaren informera den miss-
tänkte han har anlita försvarare. Om förutsättningarrätt föreligger föratt attom
förordnande offentlig försvarare skall åklagaren framställninggöraav en om
detta till Den skäligenrätten. misstänkt förär brott har fort-rättett attsom
löpande del bevismaterialet, dock med den inskränkningen det skallta attav
kunna ske för utredningen. "slutförhör"När hållits med den miss-utan men
tänkte har han ovillkorlig del hela det föreligganderätt bevismateria-atten av
let innan åklagaren åtalsfrågan. Vid förhör införavgör polisen har försvararen

det kan skerätt närvara för utredningen. Den misstänkte kanatt utanom men
begära utredningen kompletteras. Sedan åklagaren beslutat väcka åtal haratt att
den misstänkte få del protokollet frånrätt förundersökningen.att av

Målsäganden får åtföljas Stödperson vid förhör under förundersökningen.av en
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det kan skemålsägandenförhör sker medvidDenna har närvararätt att omsom
åtföljas stöd-målsägandenLikasåutredningen. har rättför attutan av enmen

under rättegången.person
målsä-särskilt biträde föri vissa fallinletts skallförundersökning harNär ett

enligt sjättevid sexualbrottgällerförordnas. Dettamålsägandebiträdeganden
behovmålsäganden saknarinte uppenbartdetkapitlet brottsbalken, är att avom

frihet ochliv och hälsavid brottgäller ocksåmålsägandebiträde. Det samtmot
kan följa påfängelsekapitlen brottsbalken,fjärdeenligt tredje ochfrid om

relation till denpersonligatill målsägandensmed hänsyndetbrottet och om
målsäganden har behovomständigheter kanandramisstänkte eller attantas av

förordnasmålsägandebiträdeskall ävenomständighetervissabiträde. Under ett
målsägan-skall tillMålsägandebiträdetbrottsbalksbrott.andravid vissa ta vara

Målsägande-hjälp till målsäganden.stöd ochlämnai måletdens intressen samt
målsäganden.vid förhör medovillkorlighar närvarabiträdet rätt atten

avslutandeFörundersökningens2.3

beslut i åtals-ellernedläggandeförundersökning avslutasEn genomgenom
förundersökningen skallfullföljaanledningFinns det inte längrefrågan. att

beslutautförts skall åklagarenförundersökningfullständigläggas ned. Har en
i åtalsfrågan.

visaUtredningen kanskäl.ned fleraläggasförundersökning kan attEn av
kaninte kan styrkas. Brottetbrottförekommit ellerintebrottnågot att vara

vanligpåträffats. Enkanske integärningsman harmisstänktpreskriberat. Någon
förbevisningennegativt åtalsbesluteller s.k. ärnedläggande attgrund för att

tillräcklig.intebegått brottet ärden misstänkte
Även fallmöjliggör i vissaförundersökningsbegränsnings.k. ettreglerna om

Åklagaren förundersökninginte inledafår beslutanedläggningsbeslut. att om
åtalföretas,utredning skullefullständigfallför detkan förutse att, enman

elleråtalsunderlåtelseregelföljdunderlåtas till någonskulle komma att omav
förunder-föreskriven. Haråtalsprövningsärskild ärgrundinte väckas på attav

ned denna. Enförutsättningar läggaunderfår åklagarensökning inletts samma
nedåklagare läggasdärtill behörigefter beslutfår vidareförundersökning omav

påföljden iochhöga kostnaderoproportionerligtskulle krävautredningen
böter.skulle blilagföringhändelse av

förundersökningsledare,beroende äreller åklagare,polisNär vem som
avskriv-förundersökningen sker dettanedläggafattar beslut ettatt genomom

beslutpolismyndighetensprövningbegärmålsägandenningsbeslut. Om attav
prövningenförundersökningen skall görasnedläggaellerinte inleda att av

åklagare.
underrättatsmisstänkte slutligtoch denslutförtsförundersökningen harNär

skall dåned åklagareninte läggasförundersökningenskallutredningen utanom
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ställning i åtalsfrågan. Om åklagaren beslutar inte väcka åtal negativtta att
åtalsbeslut sker också detta i form avskrivningsbeslut. Prövningettav av

förundersökningåklagarens beslut kan under samtliga stadier och åtalspröv-av
ning överåklagaren och/eller riksåklagaren s.k. överprövninggöras av genom

begäranpå målsäganden ellerav annan.
RÅCRiksåklagaren har i cirkuläret 1:107 bilaga 7b uttalat sigse ut-om

formningen avskrivningsbeslut. Följande standardformuleringar bör enligtav
cirkuläret användas vid åklagarens avskrivningsbeslut.

Allmänna avskrivningsgrunder:

gärningen brott
brott kan styrkas
misstänkt avviken inte förväntas bli anträffadoch kan
misstänkt har lämnat landet och kan inte förväntas återvända
misstänkt avliden
misstänkt oskyldig
preskription
kan dömas enligt svensk lag

särskilda avskrivningsgrunderna framför sikte bestämmelsernaDe allt påtar om
särskild åtalsprövning.

Övriga standardformuleringar sikte åtalsunderlåtelser enligt 20 kap. §7påtar
§rättegångsbalken övrig förundersökningsbegränsning enligt 23 kap. 4samt a

rättegångsbalken.

åtalsrättMålsägandens3

Vid under åtal har målsäganden subsidiär ätalsrätt. Tvåbrott hör allmäntsom en
uppfyllda. Målsäganden skall hos åklagare ellerförutsättningar måste vara

skall beivras. Vidare skallpolismyndighet ha uttryck önskan brottetgett atten
väckas.åklagaren ha fattat beslut innebär åtal inte kommer Denatt attett som

befogenhet för målsäganden fullföljasubsidiära åtalsrätten innefattar också atten
talan i högre rätt.
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Fördelnings-
cirkuläret

författningssamlingRiksåklagarens
RÃFS 1979:1WikströmByråchefen ArneUtgivare:

RÅC 1:95
1980januariden 10från trycketUtkom

ledningenfrågor rörandeangående vissaanvisningarRiksåklagarens
brottmålförundersökning iav

1979.decembermeddelade den 21

Allmänt1

förundersökning iinledsrättegångsbalkenstycket§ första23 kap. 3Enligt
polismyndighetinlettsdeneller åklagare. Harpolismyndighetbrottmål avav

förundersökningenledningenskallbeskaffenhet,enkelsakenoch är avav
för brottet.misstänktskäligennågon äråklagare såövertas snart personav

Åklagaren detförundersökningen ärledningeneljestskall övertaäven omav
paragrafstycket ienligt andragällerskäl. Vidaresärskildapåkallat sammaav

meddelafårpolismyndighet,ledesundersökningenåklagaren, när an-att av
bedrivande.undersökningensrörandevisningar

utredningenslutförsundersökningsledare,inträderåklagarenOm avsom
polismyndigheten.

anvis-följandesamråd fastställthar irikspolisstyrelsenochRiksåklagaren
förundersökningsledning.medi sambandvissa frågorbeträffandeningar
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2 Brottmål enkel beskaffenhetav

Mål iavseende bilaga 1 brott regel enkel beskaffen-upptagna anses som vara av
het.

2.1 Polismyndighet leder förundersökning

Förundersökningsledningen skall, med de undantag i avsnitt 2.2som anges a-g,
åvila polismyndigheten fråga brott i bilaganär är är upptagnaom som

Har anmälan brott inkommit till åklagarmyndighet och har åklagare be-om
slutat förundersökning skall inledas, åklagaren överlämna till polismyn-ägeratt
dighet leda förundersökningen saken beskaffenhet.enkeläratt om av

Uppstår mellan polismyndighet och åklagare delade meningar saken ärom
enkel eller skall åklagaren undersökningsledare.vara

Ãklagare2.2 leder förundersökning

Beträffande brott i bilaga 1 skall i följande fall åklagare inträdasom avses som
undersökningsledare:

a När fråga uppstår användande tvångsmedel och det ankommer påom av
undersökningsledare jämlikt 24-28 kapitlen rättegångsbalken beslutaatt
därom

Undantag :

Husrannsakan omfattning RB 28:4 stär 1störresom av
Avspärrning, förbud för säkerställande utredning brottm.m. av om
RB 27: 15
Kroppsvisitation och kroppsbesiktning
Beslag. Polismyndighet skall dock överlämna förundersöknings-
ledningen till frånåklagare 15 dagar dagen för beslaget i desenast
fall åtal skall väckas inom RB 27:7.månaden

domstol erfordrasNär åtgärd under förundersökningen, förordnan-t.ex.av
de offentlig försvarare, utseende sakkunnig eller föreläggande ellerav av
prövning enligt 23:19 jfr 3.1 förstaRB dock stycket.

särskildNär åtalsprövning föreskriven.är

ellerNär anmälan påstående brott polisman eller arbetstaga-om avser annan
RÅFS RÅCinom polisväsendet och målet enligt föreskrifter i 1977:2ie

1:90 skall handläggas med åklagare undersökningsledare.som

När brottet våld, hot eller förgripelse polisman.motavser
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f den misstänktes sinnesbeskaffenhet kan avvika från det normalaNär antas
följaoch straff böter kan brottet.svårare påän

tilleller det eljest påkallat med hänsyng När målet svårbedömtär är ut-
redningens eller omfattning.art

åklagare3 till i vissa fallUnderrättelse

3.1 polismyndighet undersökningsledareNär är

den sådant i 3 § andra stycketHar misstänkte erkänt och brottetär som avses
1964:542 i åligger polismyndig-lagen personundersökning brottsmål, detom

dröjsmål till åklagaren särskilda skälheten anmälan häromgöraatt utan om
däremot. Sådan anmälan föranleder i och för sig icke åklagaren övertarär att

vid begående underledningen förundersökningen. den misstänkte brottetsVarav
får särskilda skäl föreligga icke underrättaaderton regelår, attsom anses

åklagaren.
förundersökningen särskilt allvarlig beskaffenhet mord,När brottavser av

mordbrand etc., skall polismyndigheten länma meddelande brottetgenast om
förundersökningenstill åklagaren fortlöpande hålla denne underrättadsamt om

gång.

åklagare3.2 undersökningsledareNär är

övertagit ledningenFörekommer, sedan åklagare inlett förundersökning eller av
misstänkteanledning denförundersökningen beträffande vissa brott, attantaga

dröjsmålskall polismyndighetengjort sig skyldig till brott,även utanannat
beträffandeförundersökningsledningenbereda åklagaren tillfälle ävenövertaatt

misstänks ha begått brottdetta brott. Motsvarande gäller somom annan person
i samband med förstnämnda brott.står

Övrigt3.3

skattebedrägerier, valutabrott ochbeskaffenhet grovaI ärenden sådan grovaav
tidigt åklagareinträde bör ske medandra s.k. ekonomiska brott atttyper av

särskild omständighethänsyn till juridiska svårighetsgrad ellerbrottets annan
länsåklagarmyndig-eller chef förskall polismyndighetenunderrätta överåklagare

förundersökning. åklagarenhet, fråga inleda Beslutaruppkommernär attattom
undersökningsledare.förundersökning skall inledas, skall åklagaren inträda som
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Prövning polismyndighets beslut4 av

särskild författ-enligt 20 kap. RB ellermálsägande ellerNär person, somannan
beslutprövning polismyndighetsmálsâgande, begärning är attatt avanse som

sådan prövningnedlägga förundersökning, skall görasicke inleda eller att av
åkagare.

riksåklagarensfr.0.m. januari 1980, dåanvisningar skall tillämpas den lDessa
23 upphör gälla.cirkulär A att

SJÖBERGMAGNUS

/Uno Hagelberg
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FÖRTECKNING Bilaga 1

1979-12-21

beskaffenhetBrottmål enkelsakendär anses vara av

ÄPBrB 3:5ejMisshandel grov
trafikolycka 3:7till död i samband medVållande annans
i sambandkroppsskada eller sjukdomVållande till

ÄP3:8med trafikolycka
AP4:6Hemfridsbrott och olaga intrång
ÄP4:7Ofredande

6:6,andra stycket 2Otuktigt beteende BrB 6:6 st
AP8:1Stöld
ÅP8:2Snatteri
AP8:3Bodrâkt

8:4stöldGrov
APfortskaffningsmedel 8:7Tillgrepp av
ÅP8:8förfarandeEgenmäktigt
AP8:9Sjâlvtâkt
AP8:10Olovlig kraftavledning
ÅP9:2beteendeBedrâgligt

ñrbrottet bestårHäleri och häleriñrseelse när
ÅP9:6-7tillgreppsbrott enligt ovanav
ÅP10:2Undandrâkt
ÅP10:7Olovlig brukande

12:1brandSkadegörelse, dock icke genom
ÅPÅverkan 12:2
ÅP12:4olovligTagande vägav

16:10griftefridBrott mot
15larmanordning 16:och missbrukFalskt larm av

16:16beteendeFörargelsevâckande
17:1Våld hot tjänstemaneller mot
17:2tjänstemanFörgripelse mot
17:4motståndVåldsamt

överträdelse bud och hindrandemyndighetsav
17:13förrättningav

trañkbrottslagen 1951:649Brott mot

ÄP åklagare.åtalsprövning skall i vissa fall görasSärskild av





67

Bilaga 7b

Riksåldagarens cirkulär

RÅCUtgivare: Byråchefen WikströmArne 107
Utkom från 1985tryck den 1 nov.

Utformningen avskrivningsbeslutav

Allmärma råd meddelade riksåklagaren den 26 juni 1985.av

Med avskrivningsbeslut här beslut innebär förundersökning inteattavses som
inleds eller nedläggs eller åtal eller talan inte väcks.att arman

1 Gränsdragningen olikamellan beslutsformer

1.1 Bakgrund

Gränsdragningen mellan avskrivningsbeslut i form beslut nedläggandeav om av
förundersökning och beslut inte väcka åtal negativt åtalsbeslut har längeatt
diskuterats i skilda sammanhang. Olika meningar därvid kommithar till uttryck.
Riksåklagaren tidigare sehar bl.a. cirkulär C 62 grundregel rekommende-som

avskrivningsbeslut formen negativt åtalsbeslut i fall där någonrat att ges av
under förundersökningen har underrättats misstanke brott. grundre-Frånomom
geln emellertidhar gjorts undantag i flertal olika typfall, för vilka sålundaett
avskrivningsformen nedläggande förundersökning rekommenderats trots attav
viss delgetts brottsmisstanke.person

i cirkulär 62 förordadeDen C ordningen har visat sig tillämpa isvår att
praktiken. utformningenTrots avskrivningsbeslut fortlöpande uppmärk-att av

i tillsynsverksamheten föreligger fortfarande brister i enhetlighetsammats stora
både mellan olika åklagarmyndigheter och inom myndigheter.många

svårigheterna upprätthålla enhetlig praxis har ökat tillkomstenatt en genom
1982år institutet förundersökningsbegränsning RB 23:4a. Avskrivningav

förutsätts ske i form nedläggande förundersökning fallhär i därävenav av
misstankenågon underrättats brott. Utrymmet för förundersökningsbe-om om

gränsning vidgatshar de regler åtalsunderlåtelseavsevärtnu genom nya om
RÅCi kraft den april 1985 SFS 1985:13, jfr1 se cirkulärträttm.m. som
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1:105.
hör underväcka åtal för brott20:8 får målsäganden inteEnligt RB som

skallåklagaren beslutat åtal ägabrottet ochallmänt åtal han inte attangettom
förundersök-beslut inte inledanedlägga förundersökning ochBeslut attattrum.

avskrivningsbesluthär ställs påuppfylla det kravning har i praxis ansetts som
väckas.åtal inte kommerinnebörd allmänteftersom beslutens är attatt

Ändrad gränsdragning beslutsformernamellan1.2

avskrivningsbeslutensenhetlighet i frågatill ståndFör störreatt omen
beslutssituatio-beslutsform i olikavalutformning och underlätta åklagarens av
princip denentydigfinna klarare och ännödvändigtdetär att meraenner

förundersök-nedläggamellan beslutför gränsdragningenhittills tillämpade att
lösning låta detändamålsenliginte väcka åtal. En ärning och beslut attatt vara

före elleravskrivningsbeslutet meddelasbeslutsformför valetavgörande av om
enligt RB 23: 18, l Det ärmed den misstänkteefter det slutdelgivning skett st.

jfreller intedenna punktlätt konstaterai det enskilda målet passeratsatt om -
slutdelgivning skett1947:948.förundersökningskungörelsen Först12a § när

avskrivnings-härtill naturligtmed hänsynfår åtal beslutas. Det kan att ettsynas
dettaprövningen skett pånegativt åtalsbeslut förstformenbeslut omges av

förundersöknings-i linje med reglernasådan ordningstadium. Vidare är omen
längeförundersökning nedläggas så någonEnligt dessa kanbegränsning. en

tordeslutdelgivning skettföreta. Sedanförundersökningsåtgärd återstårännu att
förundersökningsbe-förutsättningar för beslutdärför inte finnasnormalt om

gränsning.
ordningenfortsättningsvis tillämpa denåklagarnaAv anförda skäl bör att

misstänkteide fall där dennegativt åtalsbeslutavskrivningsbeslut formenges av
till-frågautredningen enligt 23:18. Det härslutligt underrättas RB är omom

avslu-förundersökningen23:20 enligt vilkenlämpning bestämmelsen i RBav
avskrivningsbeslutfall börhuruvida åtal skall väckas. I andramed besluttas

förekommandeförundersökningen eller ii form beslut nedläggameddelas attav
förundersökning.fall beslut inte inledaatt

förundersökning inte23:22fall där enligt RBspeciell situation föreligger iEn
redovisas frånbötesförseelsererfordras. Som regel det sig härrör somom

skallvilkenpolisrapporti formpolismyndigheten till åklagaren endast avav en
jfr 25 §gärningeneller förnekarmisstänkte erkärmerframgå huruvida den

åtalsfrågan ske påprövningOftast kanförundersökningskungörelsen. aven
avskriva målet bördärvid beslutarOm åklagarengrundval polisrapporten. attav

finnerOm åklagaren däremotåtalsbeslut.i form negativtdetta således ske ettav
beslutartill åtalsfråganställningstagandeotillräckligt förunderlaget ett men

inteform beslututredning det ske iytterligare böravskriva saken attettutan av
inleda förundersökning.
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avskrivningsbeslutMotivering2 av

Motiveringsskyldighet2.1

avskrivningsbeslutmotiveraför åklagareskyldighetförfattningsmässig attNågon
riksåklaga-sker. Ipraxis såstadgadlängeemellertid sedanfinns inte. attDet är

RÅC intebeslutföreskrivs11:52diarieföring attanvisningar attm.m.omrens
inteoch beslutförundersökningnedläggaförundersökning, beslut attinleda att

slutet,självaförutombrottmålsdiariet med,redovisas iskallväcka åtal en
motivering.kortfattad

praktikenimotiveringsskyldighetalltså fastslåsSammanfattningsvis kan att en
iakttas.alltjämtordning börsådanföreligga. Enansetts

utformningomfattning ochMotiveringens2.2

ochbegripligtblirdetavfattningsådanfårbeslutethuvudkrav attEtt är att en
förutsätterinnebörd. Dettadess närmareuppkommerosäkerhetingenatt om

motiveringen.ochslutetsjälvamellanåtskillnadklar görsbl.a. att
beslutetgärningarvilkaframgåklartåtalsunderlåtelse skallbeslutAv om

avser.
föranleder. Ibeskaffenhetsakensvidlyftigareinte änbörMotiveringen göras
det slagstandardformuleringarmedtillräckligtdetfallflestade allra är somav

önsk-helleroch inteerforderligtinte2.3. Detavsnittet ärföljandei detanges
skeroftaingående sättdetmotiveras påavskrivningsbeslut somvärt meraatt

förundersökningenunderolikavadreferatdomstolsavgöranden. Någrai av
avskrivningsbeslut. Intein inormalt intebör etthörda tasuppgettpersoner

för hurredogörelsedirektinnefatta någon utsagormotiveringenbör somheller
pååklagarenhurvarandra eller settolika avvägtslämnats motpersonerav

trovärdighet.inblandadefrågan olika personerom
vissbrottsmisstankekvardröjandeframhäver motUttalanden personensom

undvikas.bör
beslutsskälen närmare,preciseranödvändigtfall detkomplexaI attvaramera

rekvisit medsubjektivtobjektivt ellervilketexempelvis somatt angegenom
gälleruppfyllt. Detsammaintegrundellerbevislägettillhänsyn ansesannanav

ellermålsägandenförriskkandetövrigt fall där somi att annanäven vara
endastdennaavskrivningsbeslutetförgrundenmissförstårbeslutetberörs omav

rekvisitetsubjektivadetexempelvis funnitOm åklagaren attallmänt.anges mera
efter-dettadirektpåkallatgångkan det någonstyrka attinte går angeatt vara
miss-iblanderfarenhetsmässigtstyrkas""brott kanmotiveringenenbartsom

sak inteuppgifter imålsägandensföruttryckuppfattasochförstås attsom
be-rättsligakompliceradeinnefattarbeslutOmtrovärdiga.bedömts ettsom

Undan-önskvärd.iblandredovisning dessadömningar kan närmare varaaven
intresseenskildatillhänsynellerhänsynallmännatagsvis starkakan personers
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kräva åklagaren redogör för sitt ställningstagande inärmare saken. Omatt en
utredning väckt uppmärksamhet kan det någon gång påkallat ävenstor attvara
utgången redovisas fylligt vad i allmänhet brukar ske.änmera som

I avskrivningsbeslut skall inte beröras frågorandra sådana detänett som
ankommer åklagaren ställning till.på Uttalanden hur åklagaren påatt ta om ser
frågor disciplinansvar eller lämplighetenpå visst beteende fårett t.ex.om av
inte Förkastelsedomar ellergöras. uttryck för ogillande hör självfallet inte heller
hemma i avskrivningsbeslut.ett

Sekretess enligt 9 kap. 17 § första sekretesslagenstycket 1980: 100 gäller inte
beslut huruvida åtal skall väckas, beslut förundersökning inte skallattom
inledas eller beslut förundersökning skall läggas ned 9: 18, SekrL.1att st.om
Sådana beslut omfattas därför i allmänhet inte sekretess till förnågon skyddav
enskildas intressen. Vid avfattningen avskrivningsbeslut bör viss försiktighetav
iakttas i fråga redovisning förhållanden personlig eller eljest för demom av av

berörs särskilt känslig sammanhanget kanI anmärkas i fall därnatur. att,som
avskrivningsbeslut viss misstänkt uppgift denne ärett avser person, om vem

torde på sådant del beslutet uppgiften blir offentlig isätt utgöra atten av samma
utsträckning ibeslutet övriga delar.som

2.3 standardformuleringar

allra flestaDe brottmål rutinbetonad karaktär och kräver regel endastär av som
kortfattad motivering. Skälen kan i dessa fall lämpligen i koncentre-en anges en

rad telegramstil. Förutom andra fördelar medför detta motiveringen lätt kanatt
få plats förundersökningsprotokolletpå eller lämplig ihandling målet ocharman
i brottmålsdiariet.

I många fall kan korta formulering också användas blanketter,påsamma
avsedda för underrättelser till misstänkta och målsägande. Särskilt i fall där
standardformuleringen endast vissåterger lagrumsbeteckning dockmåste ett
avskrivningsmeddelande förtydligas avskrivningsgrunden iattgenom anges

Ävenklartext. i övrigt fimis det skäl formuleringen avskrivnings-ägnaatt av
meddelandena särskild uppmärksamhet i syfte underlätta föratt mottagaren att
förstå beslutets innebörd.

följandeI det standardformuleringar de vanligaste avskrivnings-upptas av
grunderna. formuleringarDessa bör normalt tillämpligaanvändas de inär är
den mån ingående motivering inte erfordras i det enskilda fallet.mera

Avskrivningsbeslut enligt § 1964:1671 lagen med särskilda bestämmelser
lagöverträdare behandlas inte här.om unga

Vid åklagarmyndigheternågra används för internt bruk i rationalise-större
ringssyfte kodsystem, vari de vanligaste och enklaste avskrivningsgrunderna

kodbeteckning.åsatts För enhetlighetens skull bör sådana förteckningar överen
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standard-följandeefter defallförekommandeiavskrivningsgrunderna anpassas
formuleringarna.

avskrivningsgrunderAllmänna

brottGärningen-
intestyrkt börbrottFormuleringenstyrkas.kanBrott-

användas
inteoch kanawikenMisstänkt-

anträffadbliförväntas
landet ochlämnatMisstänkt har-

återvändainte förväntaskan
avlidenMisstänkt-
oskyldigMisstänkt-

Preskription-
lagsvenskenligtdömasKan-

allmänhet,i närkanförundersökninginledaintebeslutmotivering tillSom att
intedetanvändas: Enärformuleringföljande23:4a RB,grundasintebeslutet

förövats.brottanledningfinns attantaatt

avskrivningsgrunderSärskilda

átalsprövning,särskildAngivelse, m.m.

Mälsägandebrott- åtalförförutsättningaralternativaNärmålsägandenangivet av- 13 måsteBrBseuppställdaär t.ex.
samtligatillställningstagandeåklagarens

avskrivningsbeslutetframgå av
Åtalsmedgivande inteföreligger-
Åtal synpunktallmänpåkallat ur-
Åtal påkallatskälsärskildaav-

synpunktallmänur
vård1981:1243§ lagen31 om-

LVMfallvissaimissbrukareav
särskilda1964:167 med§ lagen6-

lagöverträdarebestämmelser ungaom
LUL
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Ätalsunderldtelse

Enligt 20:7RB 1 1st.-
Enligt 20:7RB l 2st.-
Enligt RB 20:7 31 st.-
Enligt 20:7RB l 4st.-
Enligt 20:7 2RB Observera den särskilda behörighets-st.-

regeln

Förundersökningsbegrdnsning

Enligt RB 23:4a l 1 Observera den särskilda behörighets-st. p.-
regeln

Enligt RB 23:4a 1 2 tillämpligAnge regel átalsunder-st. om-
jämförd med låtelse, 20:7RB l 1t.ex. st. p.
Enligt 23:4aRB l 2 enärst.-
åtal påkallat alt.är är

särskilda skäl päkallatav ur
allmän synpunkt

cirkulärDetta skall tillämpas fr.0.m. den l juli 1985. Samtidigt upphävs cirku-
lär C 62.

SJÖBERGMAGNUS

/Uno Hagelberg
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ivåldtäktKvinnomisshandel och
rättsmaskineriet

undersökningstatistiskaKvinnovåldskommissionens

relationerkvinnor imisshandel och våldtäkt näraVid polisanmälningar motom
antal ärenden,skrivsdettamisstänkt gärningsman. Trotsfinns oftast ett storten

förblir föremålbrotteni relationerkvinnorvåld närarör attutanmot av,som
anmälningarnaandelförklaring till sårättslig prövning. En storatt omaven

vid dessakan detleder till åtalskrivs och intekvinnorvåldsbrott attmot varaav
förklaring-andraenskilda fallet,bevissvårigheter i det ävenofta finnsbrott men

finnas.kanar
handläggningstiderochavseende beslutstatistisk undersökninggjortVi har en

myndig-rättsvårdandekunskapsyftar till fåför anmälda brott, att mer omsom
misshandelvåldtäkt ochfallanmäldahantering ärendenheters rör avsomav

återfinner brott däroftastkategorier därstatistiskakvinnor för demot man
varandra.relation tillhaftharhar eller näragärningsmannenkvinnan och en

tagit framuppdragkommissionensharSCB påStatistiska centralbyrån upp-
misshandelgrovdels misshandelavseende1992polisanmälda brott årgifter om
eller äldrekvinna 15 årbekantmisshandel inomhusoch motpersonavannan

inomhusfullbordat brottdels våldtäktkvinnomisshandel,s.k. mot en person
uppgifter de beslutmeduppgifterdessaSCB har samkörteller äldre.15 år om

förundersökningsfråganifattatsrespektive anmälanbeträffande samtsom
utgångenföljdesanmälda brottenmotiveringen till besluten. De t.o.m. avupp
tabellform.idatabearbetningSCB:sresultatetKommissionen fick1993.år av
kommissio-presentation har gjortsdatabearbetning, analys ochYtterligare av

MonikaBrottsförebyggande rådetvidavdelningsdirektörensakkunniga,nens
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sekretariat.Olsson, och kommissionens
1992.Totalt anmäldes 10 585 kvinnomisshandelsbrott under år Av dessa var

945 brottsutredningar inte avslutade vid 1993. Bortfallet sjuutgången år ärav
för Antalet anmäldaärenden, eller 0,1 %, vilket saknar betydelse resultaten.

905. hade 119 brottsutredningar inte blivitvåldtäktsbrott uppgick till Av dessa
följvid 1993. Undersökningsresultatet framgår andeavslutade utgången år avav

tabeller och figurer.
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våldtäktsbrotten kvinnamisshandel inomhusochTabell beslut for studerademisshandels-Typ de motav
femtonvåldtäktfullbordad inomhus ellerbegåtts for hennebekant motsamt en personsom av en person

respektivesamtliga anmäldabrott andelanmältsunder Antal och andeläldre, 1992. typ samtav avavsom
typ"avslutade" respektivetidsperioden brottsamtliga anmäldaoch inom den studerade av

VåldtäktMisshandel

Andel Andel
av avAndelAntalAntal AndelTyp beslutav avsluta- avslu-

tadede

250 27,6 31.837,7 41,43 987Lagföring

Åtal 250 27,6 31,8till 739 35,3 38,8överlämnad utländsk 3inkl en
myndighet

0,0 0,01,9 O179 1,7strafföreläggande

Åtalsunderlåtelse 0,0 0,00,7 069 0,7

21enlRB20:7 1st1p -- ----
1enl 20:7RB 1st2p -- ----

"33enl RB 20:7 lst 3p -- -- --
"9enl 20:7RB 1st4p -- ----
"Senl LUL -- ----

3,4 3,94.2 31403 3,8Gärningen brott

1,62,7 13 1,4260 2,5personblad

2,318 2,01,5143 1,4brottsanmälan

1 1 0,17 3 4eller återkallad 13Angivelse saknas

035personblad ----
1102brottsanmälan -- --
0 0 0216 2preskriberatBrott

"1lpersonblad ---- --
"5brottsanmälan ---- --

0 0 00,2 0,222Misstänkt avliden

"10personblad -- ----
12brottsaiumälan -- -- --

Å 0 0 00,1 I13påkallattal

l förundersökninginnebördenförvilkadetfattats beslutmedförståsharbrottbrottavslutade attMed ett
besluti átalsfrågan.ellerfömndersökningnedlaggesinteinleds, ettatt

beräknatshar
relevant--
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Tabell Fortsättning

VåldtäktMisshandel

Typ beslut Andel Andelav
avsäga avsägaAntal Andel Antal Andel

de de

nedlagd eller inleds enlFörundersökning 81 0,8 0 0 0 0
RB

personbladenl RB 23:4A 1st l- -- -- --
jmfmenl RB 23:4A 1st2p RB 20:7 lst 24 -- -- --

personblad-
23:4A1st2pjmfmenl RB RB 20:7 lst 1 -- -- --
personblad2p -

jmfmenl RB 20:7 16RB 23:4A lst 2p lst -- -- --
personblad-

enl ZpjmfmRB 23:4A lst RB 20:7 91st -- -- --
personblad4p -

brottsanmälanenl 2RB 23:4A lst - -- -- --
brottsanmälanenl RB 23:4A 2p 221st - -- -- --

brottsanmälanenl 6RB 23:4A 2st - -- -- --
nedläggning eller "annat"Annan 405 3,8 4,3 47 5,2 0

nedläggning personblad 139 1,3Annan 1,4 23 2,5 2,9-
"Annat" brottsanmâlan 266 2,5 2,8 24 2,7 3,1-

kan styrkasBrott 516 42,7 46,9 446 49,34 56, 7

personblad 3 491 33,0 36,2 374 41,3 47,6

brottsanmâlan 0251 9,7 10,6 72 8,0 9,2

Misstänkt oskyldig 17 2 2 9 0 2

Misstänkt minderârig 29 3 3 2 2 3

Rapporteftergi/t 7 1 1 0 0 0

avslutade 945 9Ej 119 13,2- --
57810 100,0 100,0 905 100,0 100,0Totalt

har beräknats
relevant--
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våldtäktsbrotten. Antal och andelmisshandels-ochför studeradeuppklaring deTabell 2.Statistisk av
for vilka brottsutredning inte inletts eller brottsutredningenbrottstyp,respektivesamtliga anmäldabrott av

tidsperioden.studeradeavslutats inom den
JVåldtäktMisshandelUppklaring

Antal Andel Antal Andel

6125 63,6 403 44,5uppklarande beslutTotalt

1619 16,8 17brottsanmälan 1 14,9beslutUppklarande

4506 46,8personblad 286 36,4beslutUppklarande

3508 36,4 383personblad 48,7uppklarande beslut

100,0 7869633 100,0Totalt

"avslutats"z. andel samtliga anmäldabrottAntal ochvilken brottetTabell Tid inom av
VåldtäktMisshandelfrån till beslutTid anmälan

Antal Andel Antal Andel

587 5,5 37 4,1veckaInom en
1532 14,5 140 15,5två veckorInom

2949 27,9 378 41,8månadInom en
60,04415 41,7 543två månaderInom

632 69,85538 52,4månaderInom tre
7637 72,2 709 78,3månaderInom sex

737 81,48664 81,9månadernioInom

9224 87,2 765 84,5Inom ett

12,8 140 15,51354tidLängre än ett

100,0 905 100,010578Totalt
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Andel

20-

-Smllnda -9mnnada-lmhnd -Zmhnda -Mnhada -llr l|r-lvecka -Zveckor
Tid

.Miuhmaeivmml
Figur Tid från anmälan till beslut. Andel respektive brottstyp. N Misshandel Våldtäkt10 578, Nav
905

100-

80-

-/20

.mmmwmmvmml
Figur åtalsbeslutet.Tid för åtalsbeslutenAndel for respektive brottstyp. N Misshandelav 3 738, N
Våldtäkt 250.



FMischandelV||dtIk-1J

Tid tillFigur beslutet brottet kan styrkas. Andel samtliga sådanabeslut för respektive brottstyp.att Nav
VåldtäktMisshandel 4 516, N 446.
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ianomaliMotsträvighet som

rättsväsendet
åklagare kvinnomisshandelPoliser och om

ErikssonKatarinaAv
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Förord

Kvinnovåldskommissionen föreliggande skrivitsuppdrag harPå rapportav
Åkerström,docent Malin ordförande för Kriminalveten-under handledning av

universitet. Kommissionens ledamöter och sakkunni-skapligt Nätverk vid Lunds
ordförande, Britta Bjelle, bidragit med fruktbara synpunkterdess harsamtga

avdel-synnerhet har rådman Claesson Norell,under arbetets gång. I Agneta
rådet länspolismästareningsdirektör Monika Olsson Brottsförebyggande och

bistått med infor-Svärd fungerat inspirerande samtalspartners ochLars som
särskilt till initiativtagaren till studien, Monikamation och idéer. Ett tack

Olsson.
Kriminologi kontaktseminariumNordisk Samarbeitsrâd förPå NSñCs

olikastraffeskjerpelse", september 1994, ventilerades"Seksualisert vold og
kvinnor vilka ledde till givandeinfallsvinklar problematiken kring våldpå mot

betydelse för denna studie.diskussioner av
vill jag rikta mitt tack till de polismän och åklagareAvslutningsvis varmaste

värde-välvilligt låtit sig intervjuas. har delat med sig dyrbar tid ochDesom av
fulla erfarenheter tålmodigt låtit mig följa med deras arbetspass. Utanpåsamt
dem, ingen rapport.

Eriksson, december 1994Katarina
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Innehåll

l Inledning
Metod och urval

Metoddiskussion
Disposition

utgångspunkter2 Klargörande
Kvinnomisshandel i teori praktikoch
Gräsrotsbyrákrater och klienter

3 Föreställningar kvinnomisshandelom
samhällsskikt, invandrarfamiljer och alkoholkonsumtionLägre

Följetonger
förklaringar till agerandeAngivna parternas

Varför slår mannen
kvinnanVarför stannar

Orsaker, och lösningaransvar

4 Polismän kvinnomisshandel ärendesomom
ingripandenKrav korrektapå

Retoriska möjligheter
definieras resultatHur

"riktigt" polisarbeteKvinnomisshandel Dirty Work ochsom

Polismän misshandlade kvinnan5 denom
till motsträvighetFörhållningssätt

förutsätta motsträvighetAtt
förutsätta motsträvighetinteAtt

Övertalning motsträvighetoch förebyggande av
Praktisk polistjänst: övertalning bör resultatge

misshandlade kvinnan offerDen som

Åklagare6 kvinnomisshandelom
Att tekniskt förebygga motsträvighet

tillräckligMálsägandens berättelse nödvändig intemen-
Att väcka åtal kvinnans viljamot

misshandel med"En kvalité"
Motströvighet baserad hotpå
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respekterasSka motstravighet
arbetsbörda avskrivningsgrundStor som

anomalimotsträviga málsäganden juridiskDen en-
Domen rättesnöresom

Sammanfattning7

Litteratur
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Inledning1

alltmerkommit diskuteraskvinnorhar våldårtiondetUnder det attmotsenaste
Åtgärder förvidtagitsharsammanhang.och politiskamassmediai både att

lagstift-verkningar. Nylindra dessbrottslighetformmotverka denna samtav
Vidare harreviderats.befintliga lagarsamtidigt mångainförtsning har mansom

för deskyddetförbättringarochförebyggande åtgärder påbl.a. påsatsat av
åtgärdervåld. Ytterligareföreller riskerar utsättaskvinnor har attutsattssom
tillsatts.kvinnorvåldvarför kommissionnödvändigadock motomenanses

utvärdering och allmän översynuppgift bl.a.Kommissionens göraär att aven
kvinnomisshandelsexualbrott,gällertillämpning reglerrättsväsendets somav

1993:88.Kommittédirektivbrottnärbesläktadeoch därmed
åtalsreglerändrade1981 beslutårsnämnda åtgärdernade ärEn omav ovan

målsägandenkrävdesändringenplats.enskild Innanför misshandel på att
misshan-misshandel ochringadet gälldetill åtaluttryckligen brottet närangav

undermisshandelallförlades däremot1982normalgraden. Fr.o.m.del av
ochallmän platsenskild ellerförövasden påallmänt åtal, oavsettoavsett om

misshandladFörändringen innebarringa.ellermisshandeln är att engrovom
åtalinitierabeslutetsvåraför det många gångerfråntogskvinnan ettattansvaret

dockåtalsreglernaändrasyftet medfrämstanärstående. Det attatt varmot en
misshandelslås fast...det bestämteffekt då"normbildandefå till stånd atten
formerstraffvärt andraminst likafamiljen brottinom ärär ett avsomsom

välkomnadevilka11. Remissinstanser1981/82:43,Prop.misshandel." s
förändringensfrämstbifallet pågrundadeåtalsreglerförslaget ändradeom

markeras.börtill våld klartinställningsamhälletsprincipiella värde att-
ringa.blibedömdes däremotkonsekvenserpraktiskaFörslagets

kvinnomiss-anmälningarantalettredjedelendastvisat sigDet har att omaven
lagförsmisshandeldet gälleroch dom. Närtill lagföringhandel idag leder grov

för-anmälningar skrivsResterandeanmälningarna.hälften attav p. g.a.runt av
vanliginte Enåtal väcks.alternativtned,inte inleds eller läggsundersökning att

Kommittédirek-styrkasinte kanbrottavskrivningsbeslutenmotivering till är att
anmälningarandeluppfattningaranledning1993:88. Medtiv storattom enav

studie påkvalitativbehovav Kvinnovåldskommissionenharskrivs sett enav
Kommis-föreliggandesiffrorna i ord. Däravkläområdet för rapport.att s.a.s.
den högaligger bakomvadkunskapfåsionens önskemål att somomvar mer

insynkvinnomisshandelanmälningaravskrivningarandelen attsamtomav
styrkas"."brott kanmotiveringentillbakomliggandei resonemang

polismäns och åklagaresanalyserastudieföreliggandeSyftet med är att resone-

emellertid bedömsberäkningarnaangivnabaseras deUppfattningama på somovan
Kvinnovåldskommissio-ska granskasvarförrelativt osäkra dessa närmare avvara

nen.
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kring dels kvinnomisshandel fenomen och dels kvinnomisshandelmang som som
ärende. Hur uppfattar och beskriver polismän och åklagare kvinnomisshandel

förhållerHur sig till eventuella problem kopplade tillär dyliktman ettsom
ärende Berörda yrkesgruppers föreställningar och tolkningar gällande kvinno-
misshandel betydelse förär de bedömningar sedermera Detgör. ärav man
likaså intresse del hur poliser och åklagare kring bevisbar-att taav av resonerar
het kan erbjuda visst tolkningsutrymme. En anledningarnaterm etten som av-
till ändrade åtalsregler gällande misshandel misstänktes få begränsade prak-att
tiska konsekvenser i form ökat antal åtal, just farhågor bevissvårig-av var om
heter. En remissinstans Föreningen Sveriges länspolischefer och Föreningen-
Sveriges polischefer kommenterade förslaget enligt följande:-

"Det anförda får dock inte undanskymma det faktum ävenatt om an--
givelse skulle erfordras polisens och åklagarens insatser och fallerstår-
med målsägandens inställning till rättsliga åtgärder skall vidtas. Miss-om
handel i hemmet hustru och samrnanboende sker mestadels utanav

vittnen, varförnärvaro åtal kan leda till fällande dom endast denettav om
misshandlade benägen vid förundersökningär och inför lämnarättaatt en
med eventuell teknisk undersökning underbyggd redogörelse för händelse-
förloppet."
Prop. 1981/82: 43, 20.s.

Med 1982 års åtalsändring har åklagare möjlighet väcka åtalatt trots attnu
kvinnan inte samtycker till detta, förutsatt brottet kan styrkas. Ett sättatt annat

uttrycka förändringen all misshandelär enskildpå plats belagdatt medäratt
åtalsplikt, såtillvida brott kan styrkas. det gällerNär polismännen handlar det

möjligheten anmälanupprätta oberoende kvinnans vilja eller,attom en av
annorlunda uttryckt, skyldighet brott under allmäntnär åtalatt rapportera
kommer till polisens kännedom. Hur polismän och åklagare idag möjlig-påser
heten eller, vill,så skyldigheten föra kvinnomisshandelsärendeatt ettom man

rättsmaskinerietgenom

Metod och urval

Den föreliggande studien baseradär kvalitativa, ostrukturerade intervjuer
med polismän och åklagare verksamma i Malmö. Intervjuerna varade mellan

till timmartvå och spelades band. Som "vägledare"på semi-användesen en
standardiserad intervjuguide Berg, 1989 och intervjuerna hade i huvudsak en
samtalsliknande form. De sammanlagt tjugo intervjupersonerna kan delas in i

sju åklagare, fem utredningsmän vid våldsroteln och ord-tre åttagrupper om
ningspoliser. intervjupersonerFem kvinnor åklagareär och utrednings-tvåtre-

Bland ordningspolisernamän. bara representerade.är män
Utöver intervjuerna har litenäven mängd observationsdata inkluderats.en
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ordningspolisersobservationsjusammanlagt nättersMaterialet utgörs avav
aning insyn iradiobilpatrull ifölja medSyftet medarbete. attatt envaren

frågorställa hel delmöjlighetenoch likasåarbetsrutinpolismännens att engavs
ordnings-kvinnligaockså antalVidare kom dåkvinnomisshandel.kring ett

totaltförmedladesobservationstidenmaterialet. Underiinkluderaspoliser att
brott/situationer.relateradedärtillkvinnomisshandel ellerärendenfyra av

förundersök-medmöjligaste månförsåg mig iåklagareUtredningsmän och
fungeradeningsprotokoll ärenden. Dessapågåendeavslutadesåvälöver som

ochåklagare arbetarpoliser ochstudiematerial hurhuvudsakligen överettsom
intervjuerUnder vissadokumentanalys.för regelrättblivit föremålintehar en

beträffandetill hjälp strävandäremotförundersökningsprotokollen attstorvar
demrelaterasinakonkretiseraintervjupersonernafå attatt genomresonemang

forundersökningsprotokollenochObservationstillfällenaärende.till specifiktett
intervjuade vilketdeoch polismänåklagare utövermed flerbidrog till kontakter

studien.förbetydelseinformella samtalmöjlighet till avmergav
baserasfrämstdå analysenmetodvaletSammanfattningsvis bör sägas attom

i praktikenåklagarepoliser ochhurbetoningen mindre påliggerintervjuerpå
1982. FördelenGans,dedehur görbedömningar och på säger attgör mer

motivera ochtillfällefårintervjupersonernaemellertidintervjuer attmed är att
Intervjunsig åt.dagligenbedömningsarbete ägnarkring det manresonera

och medkategoriseringarintervjupersonensskymtamöjlighetererbjuder att egna
verklighet"McCracken, 1991.sineller hon påvilken logik han ser

NordAndersviaförmedlades främstUtredningsmänochKontakt med åklagare
medIntervjuernaåklagarmyndigheten.vidBirgitta Müllerochvåldsrotelnpå

delliksomLundberggenomförts Magnusordningspoliserna har avenav -
inter-sociologi.i Dessaexamensarbeteförobservationerna inom ettramen-

DeLeif Hallberg.kriminalkommissarieviaförmedlades främstvjupersoner
"vanliga"intervjuafåkontaktpersonernaframfördes tillönskemål attvarsom

försärskild kompetenskrav påalltså ingetförelågdetpoliser och åklagare -
och utred-antal åklagaremindrekvinnomisshandelsärenden. Etthantering av

deraslämpliga justkontaktpersonernadockningsmän ansågs p.g.a.varaav
övrigtfördessa fall kan nämnasärenden. Idylikaerfarenhetför ochintresse av
kontaktperso-kvinna. Attsigalltid visadeintervjupersonen nästanatt vara en

iurvalet,givetvis haintervjua kanskullevilka vi t.ex.föreslog styrtnerna

åklagareninnan2 utredningsmannensammanställsförundersökningsprotokollEtt av
medförhöranmälan,innehåller bl.a.väckas eller inte. Detåtal skaställning tilltar om

utredning.tekniskläkarundersökning,eventuella vittnen,misstänkte,denmålsäganden,
innehåller allt ärutredningen ochsammanställning överProtokollet är somm.a.o. en

handling såoffentligförundersökningsprotokoll ärifråga. Ettärendetrelevant för en
fönmdersökningar, sågnedlagdatillfick tillgångden jagåtal väckts. I män mansnart

vittnen.eventuellaochmisstänktemålsâganden, denstrykatill överatt namnen
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riktning poliser och åklagare kan ha bära "demot rätta" uppfatt-ansettssom
ningarna och attityderna misshandlade kvinnor. fickJag dock ingengentemot
uppfattning kontaktpersonernas val intervjupersoner skulle ha baseratsattom av

sådana "strategiska"på grunder. Det tycktes istället handla för demom en
naturlig hjälpsamhet mån jag skulle få så mycketatt utman var om som-
möjligt intervjutillfällena och hade särskild erfarenhetav personer som av
kvinnomisshandel ansågs därför goda informanter. Då de "särskilt lärnpli-vara
ga" intervjupersonerna till antalet, inte enbart hänvisadesamt attvar var
till de kontaktpersonerna valde torde det rimligt viut,personer att anta attvara
huvudsakligen talat med "vanliga" poliser och åklagare. Intervjupersoner som
inte förmedlades via kontaktpersonerna kom jag i kontakt med olikapå sätt,

nanmuppgifter på åklagare och utredningsmän i förundersöknings-t.ex. genom
protokoll. För Magnus Lundbergs del innebar tidigare studie polisaspi-en om

Lundberg, 1994 han kunde kontakta "sina egna" polismänranter föratt
intervjuer, de ordningspoliserutöver han blev hänvisad till.

Som brukligt har de intervjuadeär, utlovats anonymitet. Anonymitetsgarantier
brukar övertygande för använda bandspelare. Tidigareett argument attvara
erfarenheter från intervjuande har givit mig åtskillig träning i övertalaatt
intervjupersoner bandspelare. Därför blev jag till början mycketatt acceptera en
förvånad polisernasöver och åklagarnas ofta likgiltiga axelryckning jagnär
försiktigt kom med min förfrågan. inteDet många gånger jag behövde nyttjavar
alla mina övertalningsargument. Några poliser och åklagare hänvisade till att
de sina arbetsuppgifter vid bandinspelning och det därförgenom attvar vana
inte bekom dem jag spelade intervjun. En ordningspolis dock heltatt var

inspelning, han också den enda intervjupersonen inte tillätemot men var som
bandspelare. denI mån på och vissa platser förekommer i textennamn personer

dessa anonymitetsgarantierär ändrade. jagNär i illustrerar ochtextenp.g.a.
exemplifierar med observationsdata har jag ibland tagit mig friheten ändraatt
eller utesluta vissa detaljer skulle kunna avslöjande. Detta dock inteärsom vara
något förändrar exemplets innehåll.som

En teknisk anvisning angående intervjucitat: då intervjupersonen tanke-gör en
markeras detta med medan /---/ innebär eller flera meningar ärattpaus en...,

strukna intervjun. förIP står intervjuperson medan intervjuaren.I ärur

Metoddiskussion

Poliser och åklagare två yrkesgrupperär många gångertrotssom gemensamma
mål, skiljer sig i flera avseenden. Individer rekryteras till respektivesom
yrkesgrupp har vanligtvis olika bakgrunder och de "semiautonoma"två myn-
digheterna har olika struktur och arbetskultur Feeley Lazerson, 1983.
Åklagarens arbetsuppgifter troligen skrivbordsarbete inter-änupptas mer av
aktion med målsäganden och den misstänkte. polismannenFör torde det vara
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rimligt tala det omvända förhållandet. Kanske kan de många olikheternaatt om
hos poliser och åklagare förklara de intervjupersoner också upplevdesatt som

olika. Det visade sig nämligen förhållandevis intervjuasvårt attvara vara
åklagare. Med svårt bl.a. den kvalitativt inriktade intervjuarens önskanavses om

intervjupersonen ska tala frittså möjligt för intervjun inte ska bliatt attsom en
enkätliknande situation. Medan polismännen vanligtvis "kom igång" med en
inledande fråga, verkade åklagarna förvänta sig "fråga-svar"-modell. Vidareen
tycktes flera åklagare uppfatta intervjusituationen studiebesök där deettsom
hade till uppgift informera mig kvinnomisshandel i förhållande tillatt om
juridiska lagar och regler. objektiva informationenDen givetvis förutsätt-är en
ning för förstå arbetsrutinen mitt främsta intresse för subjektivaatt men mer
upplevelser gjorde några åklagare lite fundersamma. Vissa tycktes ställa signog
tveksamma till det huvud relevantöver vilka personligataget att vetaom var
reflektioner de själva hade. Resonemang mig upplevdes särskiltsom av vara
signifikanta och intresse inleddes med ursäktande reservatio-småttstort t.ex.av

"nu det min personliga uppfattningär En åklagare berättade någraner attsom
de intervjuade hade upplevt mina frågor svåra vi hadepå;att att attav var svara

helt olika utgångspunkter och saknade perspektiv. Med andraett gemensamt
ord menade det tydligt jag inte resonerade jurist.att attman var som en

En viktig metodaspekt hur polismännenär och åklagarna uppfattade mig och
mitt syfte med såväl intervjuer observationer. den inledandeI kontaktensom
informerades intervjupersonerna alltid materialet skulle ingå i studieattom en
på uppdrag Kvinnovåldskommissionen. Till början jag därförav en var en
aning oroad jag eventuellt skulle komma uppfattas kontrollant ochatt att som en

intervjupersonerna skulle känna implicita krav visapå välputsadatt att upp en
front "korrekta" uttalanden och visagöra önskvärdat.ex. attgenom upp-
attityder så det definieras statsmakterna och massmedia. Både åklagaresom av
och poliser, kanske främst de allt yrkesgrupperär trotsmen senare, som
gärna ägnas uppmärksamhet och granskning. Min uppfattning dockär att,
generellt såväl åklagare poliser "uppriktiga" beskrivningarsett, som gav av

kvinnomisshandeP.deras verksamhet, bedömningar och Indikationerpå påsyn
jag förhoppningsvis uppfattat saken givetvis det faktum intervju-rätt äratt att

emellanåt berättade från formella regler. Likaså kundeavstegpersonerna om -
särskilt med tanke på bl.a. kvinnojourers ideologi mindre "korrekta" uttalan--
den göras; den åklagare kommenterade lågprioriterat ärendet.ex. ettsom som

"skitmisshandel".en
En metodfråga kan sin diskutera,på plats min rollärattannan som vara som

observatör. sociologinInom talar "deltagande observation" i detman om men

3 En förklaring till intervjupersonerna i allmänhet inte upplevdes "korrigera" sinaatt
uppfattningar och beskrivningar praktiskaden arbetsrutinen kan givetvis attom vara

inte alls upplevde spörsmålet särskilt kontroversiellt.man som
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här fallet betoninglåg stark observation. följa polismännen helpå Att natten en
kommentera eller bli indragen i olika situationer dock oerhört svårärutan att en

uppgift. Vi alla, bekant, sociala varelser. svårighetenEtt exempel påär som
i sin obetydlig i "lägenhetsbråk"göra samband med därnärvaroatt ettvar

blev gripen. efter händelsen jagDagen kontakt med den åklagaretogmannen
skulle leda utredningen för få lyssna till hans kring ärendet.attsom resonemang

Samtalet slutade istället med åklagaren använde mig informations-att som en
källa för få vissa otydligheter i klarlagda.anmälan Vad jag hadevärreatt var,

antecknadefdessutom omständigheter polismannen intenågranoterat som
Skulle jag uppmärksammat dem det Skulle jag informerat åklagaren Med
tanke på den begränsade observationstiden och det fåtal ärenden direktav
koppling till mitt främsta intresseområde, inträffade dylika situationer endast vid

fåtal tillfällen. försökte då förlita mig förnuft förJag på och respekt deett sunt
poliser välvilligt lät mig del arbete.derastasom av

Disposition

analytiskaDe utgångspunkter legat till grund för studien diskuteras isom
nästkommande kapitel. skillnadenHär bl.a. mellan len socialtpoängteras
konstruerade bilden kvinnomisshandel och den verklighet poliser och åklaga-av

Vidare förklaras vilken betydelse begreppet kvinnomisshandel har imöter.re
denna studie. kapitel föreställningarI återges de kvinnomisshandeltre om som
tycks framträdande hos intervjuade polismärmen och åklagarna.demestvara
Under vilka förhållanden kvinnomisshandel förekommer ochattmenar man
vilka dess orsaker följande kapitlen indelade efter yrkestillhörighet.Deär är
Kapitel fyra och fem berör polismärmens, främst ordningspolisen, på såvälsyn
kvinnomisshandel ärende misshandlade klient.den kvinnan I detsamtsom som
förra kapitlet diskuteras bl.a. huruvida kvinnomisshandel betraktas "rik-som
tigt" polisarbete eller inte. Det kapitlet berör olika förhållningssätt tillsenare en
s.k. motsträvig misshandlad kvinna och hur för få hennearbetar attman sam-
arbetsvillig. Kapitel behandlar specifika för åklagarna.ärtemansex som mer

bevisfrågan gäller kvinnomisshandel VilkaHur det andranärser man
faktorer bevisvärderingen kan tänkas ha betydelse för hur ärendeän ettper se
bedöms diskuteras upplevelsen arbetssituationen i förhållandeHär också av
till motsträvigt rättsligaden misshandlade kvinna uppträder till densom pro-
cessen.

Kapitel indelningen i de poliser inte uppfattastvå och åklagare skagrupperna
alltför definitiv erfar intervjupersonernagånger problemmångasom samma-

och hyser liknande funderingar. föreföll dock begripligtDet mest att presentera

4 Dessa omständigheter visade sig lyckligtvis mindre betydelsefulla för ärendetsvara
utgång.
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arbetsuppgifterskiftandefrämst yrkesgruppernasdyliktmaterialet på sätt p. g.a.
arbetsuppgifter kanUtredningsmännenserfarenheter.följaktligen olikaoch

skrivbordsarbetande åklaga-blandning denuttrycktliknasägas grovt en av--
ochordningspolisens. uppfattningarorienterade Dessaspraktisktoch denrens

kapitelinget "eget" harhela ochdärförtolkningar förekommer rapportengenom
respektive åklagarkapitlenhänförts till polis-avsnittför dem. Vissaavsatts som

särskilt avsnit-gällerförbåda yrkesgupperna. Dettagällandesarmoliktkan vara
rättesnöre".och "Domenkvinnan offer"misshandlade"Denten somsomom

utgångspunkterKlargörande2

vilkaövergripanderedogöras förbörja med ska här någraTill att resonemang
huvud-denföreliggande studie. Nedan diskuterasförutgångspunkttagits som

vilken datamaterialet analyserats.sakliga inomram

praktiki teoriKvinnomisshandel och

socialt"nytt"kvinnorörelsenuppmärksammade framför alltUnder 70-talet ett
innebärsocialt problemdefinierakvinnomisshandel. Att någotproblem: ettsom
kravinbegriper också påmissförhållanden påtalasvissabarainte ettutanatt

i synnerhet1989.Gusfield, Detproblemet ska lösassocialt att varansvar -
förvidtasåtgärder skullerättsliga och socialafeminister ställde krav på attsom

LosekeDonileenförövaren. Rkvinnan lämnamisshandladehjälpa den attatt
kvinnan imisshandladedensociala konstruktionenbeskrivit den1991 har av

kvinnomisshandel,tillmotståndarefall aktivaClaims-makers, i dettaUSA.
få problemetmisshandlad kvinna i syftesocialenkelpresenterade atttyp aven

harmisshandlade kvinnandenstandardiserade bildenuppmärksammat. Den av
definitionerveckotidningarssåvälvuxit fram och förstärkts experters somav

förförbiobemärktåtgärder gick inte gränserna1989.Loseke, Kraven -
innanförtill misshandelsbrottutvidgas ävensmåningomkriminalitet kom så att

misshandelförändrade påuttrycktes denSverigefyra Ihemmets väggar. synen
förlades1982fr.0.m.misshandel enskild platspåjust medi hemmet ävenatt

under allmänt åtal.
dockmisshandlade kvinnanden stämmerkonstruerade bildensocialtDen av

Ärendenställs inför.och åklagaresituation polismänmed deninte alltid överens
övergripandeinkluderas idennärståendemisshandlatskvinnadär manav enen

helst. Detvadinnebära ilägenhetsbråk. kanärendekoden Detta stort sett som
berusadeslagsmål mellanargumentation,högljuddmycketkan röra treetten

Vanligtbärsärkargång äri vredesmod gårkvinnaellermän, m.m.somen man
behöverinte heller dåkvinnomisshandel,just handlardock detatt menom

definitionaktiva motståndarnasöverensstämmande med deärendet avvara
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beskrivning kvinnomisshandelUtifrån Losekes 1991kvinnomisshandel. av
verklighetsbeskrivningar intervjupersonerna isocial konstruktion och desom

enligt följande:studie givit, kan jämförande typologidenna uten se

Lägenhetsbråk kvinna/mansocialt konstrueradeDen
kvinnomisshandeln

inkluderar allt frånfrekvent. MisshandelVåldet ochär extremt en00
våld.örfil till mycket extremt

Polisen måste på definieraoffer, platsKvinnan är äro mannen 0
förövaren, bestämtförövare. priori.a

alltidPolisen kan inte avgöraKvinnan passivär mottagare vemav o0
skadorna iblandblivit slagen dåsparkarslag, somm.m.

förekommerosynliga. Detår att
kvinnan själv slagit mannen.

Kvinnan vill inte alltidskaKvinnan vill attatt mannenmannen oo
så ska gripas.gripas, inte uttryckligenom

inne".åtminstone "innerst

tagitsflera amerikanska rättsliga policybeslutibid. deLoseke att sommenar av
sig socialt konstrueradekvinnomisshandel främst har grundat denangående på

kvinno-beskrivningmisshandlad kvinna. kolumnensDen vänstratypen avav en
gripandeindikationermisshandel nämligen klara något änatt annat ettomger

obligatoriskti vissa delstater införtotänkbart. Således harförövaren är manav
1993. högrakvinnomisshandelsfall Gelles, Deni allagripande mannenav

verklighet polisenrimligare beskrivning denkolumnen möter geraven --
alltidinte alltid möjligt och kanske inteför gripandeistället belägg äratt ett ses

1991, blir sådanaLosekeför kvinnan. Konsekvensen,det bästa attmenarsom
denin socialttill fördel för den kvinna bäst påpolicybeslut stämmerär som

kvinnormisshandlad kvinna. Andra misshandladekonstruerade bilden av en
ansvarsområde.befinna sig inom för polisensinte uppfattaskanske ramenens

kvinna anmäladen misshandladeexempel skulle kunnaEtt attutansomvara
vissa feministeravlägsnad. Likaså har devill honomha även somavmannen

konsekvens-kvinnomisshandel blivit oroade förkriminaliseringpläderat för av
brotts-tuffare dennanordamerikanskadet rättssystemets tag mot typ averna av

backfireeventuell1992. Feministerna pekarMorley Mullender,lighet en
gripandeoch konsekventmisshandlade kvinnanden att ettmot av mannenmenar
vanlig påföljdockså relativtför våld. Mankan öka risken att sommenar en
ibid..syvende och sist straffar kvinnantillböter, gångermånga

uppfyller desituationer eller händelserföreliggande studie ska vi hurI somse
upplevs ellerför kvinnomisshandelkriterier vilka socialt konstruerats mervara

dyliktpoliser och åklagare. ärendeoproblematiska för Imindre ettett anses
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ärende liknaråtgärder. Ettsjälvklaragripande och åtal mot sommannen vara
ingakvinnomisshandel bereder störrebeskrivningkolumnensden vänstra av

lägenhetsbråksären-rättsmaskineriet. flestaDeför lotsassvårigheter att genom
"renodlade"dock inte likainblandadeochdär kvinna är ärden en manen

Ärenden inte lika självklara"otydliga" erbjuderkvinnomisshandelsfall. ärsom
åtgärdsval.

kvinnomiss-sociala konstruktionenanvända denproblem medEtt attannat av
åklagarespolisers ochför verklighetenmall ärhandel att resonemang omsom

dylik utgångspunktobegripliga. Medärenden blirhantera dessaoch sätt att en
avskrivetoch varjegripandevarje uteblivetframstår sagtsnart mannenav

rättvisandelångtifrånochtjänstefel och därmed skevdirektaärende ger ensom
kvinnomisshandelsärenden. Det ärsigbild dessa yrkesgruppers sätt att ta anav

beskrivningar huroch åklagarnaspolismännensha i åtankedärför viktigt att av
praktiken.ärenden ivarierande dessa är

övergripande ärende-kvinnomisshandel i deninkluderarPolismärmen sagtsom
genomgående användavalt ilägenhetsbråk. har dockJagkoden att stort sett

juridiskbefintliginte heller"kvinnomisshandel" ärbenämningen ensom
jagdetoch åklagarnapolismärmenDärför vill jag betona när pratarattterm. om

till misshan-benämningen allt från ringainnefattarkvinnomisshandelkallar grov
därtill relaterade brott, sååsyftaintervjupersonernaIbland kandel. även som

ochbesöksförbudöverträdelsehemfridsbrott, våldtäkt,ofredande,olaga hot, av
ärenden underskickasordningspoliserna, pådet gällerolaga Närtvång. som

situationeribland syftardet delägenhetsbråk, innebärkoden t.ex.att -
hardär inget brotthögljudda gräl ägt rum.-

Gräsrotsbyråkrater klienteroch

ochrelatera polisersfrämst försökastudie har varitmed dennaAmbitionen att
densåväl den formellakvinnomisshandel tillåklagares somomresonemang

dilem-"Street-level bureaucracyMichael Lipskysinformella arbetsstrukturen. -
stöd för dennatjänatservices" 1980 harindividual publicof the sommas

tillhöra s.k.kanockså åklagarna, sägaspolismännen,Framför alltansats. men
"gräsrotsbyråkrater".svenska här benämnsstreet-level bureaucrats som

konsekvenserfårorganisatoriskabyråkratis1980Lipsky att ramarmenar en
organisation vänderrespektivedet klientelbemötandetyrkesutövandet ochför av

rationaliseringar;kognitivaarbetsvillkor framkallarsig till. Gräsrotsbyråkratens
hanteraliknande Förkategorisering ochstereotypifiering, genvägar. att an-

organisationsstruk-informellarbetssituationerpressande växerisvarskraven en
motverka denkanstrategier emellanåtbyråkratersdär dessafram renttur av

nödvändiga förstrategierjust dessamindrepolicyn. Icke desto ärofficiella
tvingasöverordnadepolismännensSå kanöverlevnad.organisationens t.ex.

få poliserna påhuvudpolisvåld förvisst överblunda för mått taget utattett av
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där de utför inte helt riskfritt arbete. Lipskys ibid: 27-28 definitiongatorna ett
gräsrotsbyråkratens arbetsförhållanden i korthet enligt följande:av utser

Regelbunden interaktion med medborgare.
Klienterna arbetar med vanligtvis "ofrivilliga"är sådana.man
Den enskilde gräsrotsbyråkraten har relativt hög grad bestämmanderätt.av
Kronisk brist på i förhållande till målförväntningar.resurser

tilltagandeEn efterfrågan tjänsterpå tenderar sluka utbudet.attsom
Organisationens mål vanligenär tvetydiga eller konfliktfyllda.vaga,
Arbetsinsatser i relation till måluppfyllelse hart omöjligaär när mäta.att

Det kan tveksamt benänma relationen mellan polis/åklagare och måls-attvara
äganden dvs. den misshandlade kvinnan "byråkrat-klient"-relation.som en- -

liggerDet kanske till handsnärmare beteckna brottslingen klient. Dåatt som
målsägande förutsätter misstänkt och vice jag dock bådaen atten versa menar

åklagares.kan betraktas klienter till polismän och Bådaparter parterssom
agerande utreds och bedöms; båda måste bemötas och hanteras. Inter-parter
vjupersonerna har främst berört förhållandet till den i kvinnomisshan-partenena
delsärenden målsäganden varför "byråkrat-klient"-relationen i denna studie- -
åsyftar polis/åklagare och den misshandlade kvinnan. Att den misshandlade
kvinnan emellanåt benämns klient till poliser och åklagare baseras påsom en en
sociologisk begreppstradition. "Klient" används inte intervjupersonernaav
själva.

Om vi beaktar Lipskys andra punkt enligt gräsrotsbyråkratens klien-attovan,
vanligen ofrivilliga sådana,är relativt självklarär aspekt dettater atten av

ingen fri vilja ñr brott för därigenomutsätts bli målsäganden. Däremotattav
torde det rimligt konstatera det i allmänhet förväntas målsägandenatt att attvara
ska positivt inställd till polisers och åklagares ambitioner lagföra denattvara

denna för brott. Så dock inte alltid fallet det gällerär närutsatt ettperson som
vissa misshandlade kvinnor och i så kan de, således i dubbel bemärkelse,motto
beskrivas ofrivilliga klienter. Eller, i det föreliggande arbetet, mot-som som
sträviga klienter.

Att bedömningar inom rättsväsendet kan präglas visst godtycke käntärettav
fögaoch överraskande. Som poliserna och åklagarna uttrycker det: "Vi är

inte märmiskor". finnsän Det olika skäl till det knappast realistisktärattmer
eliminera godtycke bland dessa yrkesgrupper. T.ex. det omöjligtatt är att

reducera polisers och åklagares arbete till detaljerade instruktioner huröver
intervention ska till igå alla tänkbara fall. Emellertid ska poliser och åklagare

efter likvärdig behandlingsträva alla klienter likvärdiga bedömningarsamten av

5 Hår används således vidare definition klientbegreppet den åsyftaränen av som
människor vilka blir föremål ñr individuell prövning rättslig grundpåen av myn-
digheter Sahlin, 1994.
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gräsrotsbyråkratenfinns förväntningarsituationer. Samtidigti likartade attom
tillräckligti önskemålomedgörlig uttrycksska alltför någotinte omsomvara -

karaktär ska beaktassituationens unikaflexibilitet för individens ellermycket att
ändringeni propositionendylik uppmaning finner viibid.. Exempel på omen

enskildmisshandel plats:åtalsreglerna gällande påav

enskild platsvarje form fysisktsamtidigt inte tvång på"Klart är att somav
bör föranledaunder alla förhållandenhänföras till misshandelrättsligt kan

framhölls ilinje med vadrättsmaskineriet igång. Isättsatt prop.som
säkerligen6 skulle detförbud1978/79:67 t.ex.mot varaagaom

överträdelseingripa varjeeller kundeolyckligt det allmänna ingrep motom
för straffbaradetför sig faller inomförbudet i och gränsenmot aga somav

påföljdåtalsunderlåtelse vid böter/omområdet. /---/ Bestämmelsen som
förvisstsynpunkt/ ocksåoch åtal påkallat allmännär är utrymmegerur

i de fall dåtill målsäganden,sociala bl.a.skall kunna hänsyn,taatt man
naturligtvisi den delen denmotiverat, och måstedetta framstår ävensom

12-13.prop. 1981/82: 43,omdöme."tillämpas med s.

omöjlig utföra enligtpraktisktyrkesutövningGräsrotsbyråkratens är taget att
måloch obestämdadiffusaidealmodell då arbetarslagsnågon samtmotman

organi-den1980 betonarLipskyständigt med otillräckligabrottas attresurser.
personliga atti-influerar dennesarbetar inomgräsrotsbyråkratensatoriska ram

individuella tjänstemärmen.hos devissa arbetsmönstertyder framkallarsamt
åklagarespolisers ochfruktbart tolka sättDärför kan det attatt resone-vara mer

förutsätt-organisatoriska krav ochförkvinnomisshandel inom ramenra om
enskildaattityder hos denför individuella gräs-för uttryckningar, istället som

till rekom-överraskande,leder, inte heltperspektivetrotsbyråkraten. Det senare
de redanfortbildautbildad personal elleranställa bättremendationer attattom

bör inte ske påförringasska inteVärdet dylika insatseranställda. menav
Lipskyglöms bort.tröghetsjälva arbetsstrukturensaspekterbekostnad attav

prioriterats:härutgångspuktbeskriver vikten den somav

bureaucraciesstreet-levelorigins of bias inview, the"Taking differenta
jobcopingrequiresof work thatsought in thebe tostructure responsesmay
theof the job,redefine thethatAttitudinal developments nature orstress.
theConsideringin thisserved, functionclientele beof the tonature way.

difficultiesof biases and thepersistencework helps explain theofstructure
141-1421980:them." Lipsky,interruptinginherent in
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3 Föreställningar kvinnomisshandelom

följandeI det ska de intervjuade polismännens och åklagarnas eller mindremer
uppfattningar fenomenet kvinnomisshandel Enpresenteras.gemensamma om

dylik sammanställning kan dock vansklig då intervjupersonerna i storvara
utsträckning har varierande intryck kvinnomisshandel. Vissa uppfattningarav
tycktes dock representerade andra vilka de genomgåendeän mestvara mer av
ska nedan.återges

Lägre samhällsskikt, invandrarfamiljer och alkoholkonsumtion

vanligEn uppfattning bland intervjupersonerna, polisersåväl åklagare, ärsom
kvinnomisshandel socialt iproblem utspelas samhällets lägre skikt. Manatt som
förvisso misshandel förekommer i socialgrupperär överens även övreattom

detta i mindresker långt utsträckning. uppfattningEn ärantar att attmen arman
dessa familjer sällan hamnar i det rättsliga maskineriet mörkertalet ärattp. g.a.
mycket bland socialgrupper. åklagare lite jagEn småttövre närstort protesterar
frågar hon kunde visst sammanhang framför sig vinärett pratarom se om

Åklagarenkvinnomisshandel, och kvinnan bor.t.ex. presenterarvar mannen
den bild också medarbetare i kvinnojourer för kvinno-argumenterat attsom -

Åkerström,misshandel förekommer socialt i alla samhällsskiktproblemettsom
1990. När sedan erfarenheten inte tycks stödja denna bild rimlig förkla-ges en
ring till varför fallet:så är

...förIP: misshandel, kvinnomisshandel, den sker alltså spelarDetvar som.
ingen roll du bor i lägenhet i Rosengård eller i villa Sånånstans.om en en

det skulle speciell miljö kan inte sig, det-det tänkaatt utanvara en man
...det förekommer överallt.

Du brukar ha fall där det alla socialgrupper representeradeär
IP: det kanske den bor i lägenhet kom-Ja, väl så att...eh,ärsen som en

det oftare till polisens kärmedom för där blir störda ochattmer grarmar
tillkallar polis. blir kanske inte i villa med...lättDet borman om man en
skratt där till kvinnligdet längre åklagareär grarmarna.

Andra förklaringar till misshandel bland välsituerade inte kommer tillatt par
polisens kännedom kvinnan det införär att genant attanser vara grannarna
tillkalla polisen och, generellt, i bostadsområden där polisen sällanattmer syns
till, mindre benägen ringa efter dem. ringer frånEnär att ettman person som
område vanligen frekventeras polisen, med sarmolikhetstörresom av anses
påkalla polisens uppmärksamhet för litet.gång mycket för Dessaänen resone-

leder också, poliser, till föreställningen allvarligarehos några att ettmang om
brott begånget kallas till de "fina" bostadsområdena:är när man
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villa sådant område dåkommer någonting från sådan ellerIP: det en
intebetraktar liksom lite för det, för dom ringerdet värre utanman

fråga grej har hänt.anledning va och det kan grövrevara om en som
ordningspolismanlig

dock misshandelstudiens polismän och åklagare tycks påFlertalet attmenaav
"vanligsamhällsskikt. handlar intei hemmet frekvent i lägre Detär enommer

missbruksproblem eller andraSvenssonfamilj" oftast familjer därutan so-om
förklaring i linje medciala problem finns. åklagare först tveksamEn ger en

fundering:korrigerar sig efter kortintervjupersonerna sen enovan men

socialgruppernavanligare, tycker jag, i dom lägreIP: Ja, det är om
innanförin det andra kanske kan hålla detska klassa så. Dom merman nu

vanligtmöjligt....jag inte det förekommer såhemmets det ärväggar, tror
dom jagfaktiskt. jag har ingen statistik detdär heller Jag på men avmenar

missbruksfamiljer och lite socialatycker jag dethar haft så är, äratt pro-
blem och kvinnlig åklagareså.

ingrediens i dessai självklarAlkoholkonsumtion betraktas det närmaste som en
intervjupersoner beskriver alkoholpåverkansammanhang. allal stort sett som

berusad eller bådakaraktäristiskt för kvinnomisshandelsfall, antingen atten man
för kvinnomisshandelvarit berusade vid tillfället. Alkoholparter ses som en

onda": ingen alkohol, ingenibland "roten till detutlösande faktor, rent av som
kvinnomisshandel.

och åklagarnauppfattning bland polismännenvälrepresenterad ärEn attannan
för misshandel. Sammarisk förinvandrarkvinnor löper utsättasstörre att upp-

hänför till kulturellamedarbetare,fattning finns bland kvinnojourers något man
tillåtet i vissa kulturerellerfaktorer våld kvinnor är accepteratatt mot mersom

Åkerström, tillstudie hänvisar likaså kultu-1994. Intervjupersonerna i denna
in-dock mindrekvinnan. Förklaringen handlarrella skillnader i omsynen

position i förhållandeistället kvinnans"rätt" slå ochvandrarmarmens att mer om
från svenska samhället. Manoch hennes isolering dettill övriga släkten om

anmäla och, hon såhenne mindre benägendessa faktorer gör attatt ommenar
påtryckningar frånutredningen socialabenägen "hoppa av"gör, att g.a.p.mer

sarnmansvetsad släkt och vänskapskrets.en

Följ etonger

oftakvinnomisshandelsärendengrundantagandeEtt är attannat samma parom
"repriser"blir "följetonger" eller någotigen. Vissa s.k.kommer manpar -

lätt uppgivenberättar med ton:om en

fängelse.får månadershäktar honom, han någraVi anhållerIP: mannen,
kör hem honom.fängelsedörren och ochofta vidKvinnan väntarstår
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Lyckan kanske inte fullständigär den spelar väl i veckor.några Nästamen
fest, anhållande, Fängelsedom.nästa Sånästa börjar igen. manligman om
åklagare

Under intervjuerna det ofta överflödigt ställa frågan det vanligtärattvar attom
misshandlade kvinnor "tar tillbaka" eller, för använda korrekt språk-att ett mer
bruk, ändrar sina uppgifter. Att den misshandlade kvinnan ofta medär en,
juridiska mått motsträvig klientmätt, signifikant fenomen för justettses som
dessa ärenden. Denna uppfattning särskilt utbredd bland polismännenvar en-
uppfattning för övrigt bland amerikanska poliser Black, 1980;noteratssom
Brown, 1984; Ferraro, 1989; Smith, 1989. Vid fåtal tillfällen beskrev dockett
intervjupersonerna upplevd förändring det mindre vanligt förär tidenatten nu-

kvinnor inte "står sig".på Detta tycks dock endast gälla svenska kvinnoratt -
invandrarkvinnor ha svårare vidhålla sin första berättelse. Underantas att en
intervju med kvinnlig åklagare denna plötsligt,säger med irriteratsmått ton-en
fall, hon inte det särskilt vanligt den misshandlade kvinnan inteatt attanser vara
vill "ställa upp" "det händer då och då". Hon tycks vända sig mitt fortsat-mot-

frågande detta och verkar inte betrakta kvinnans ovilja medverkata attom som
typiskt problem för kvinnomisshandelsärenden; "det händer iett andraäven

mål", åklagaren.säger Vanligast dock intervjuerna kom kretsa kringatt attvar
den misshandlade kvinnans motsträvighet grundläggande problem. Merettsom
generella uttalanden varvades med verklighetsbaserade berättelser kvinnorom

backat och tid efter misshandelstillfället inte velat höra talassom ur som en om
några rättsliga ingripanden.

En anledning till intervjupersonerna uppehöll sig kring kvinnansgärnaatt
ovilja medverka kan det endast i dylika fall blir problematisktatt att ettvara
ärende. En kvinna vill anmäla, faststår vid sin berättelse och dessutom harsom
rättsintyg sinapå skador inget problem förutgör poliser och åklagare.större
Den motsträviga kvinnan ställer däremot till problem i intervjupersonernas
yrkesutövning vilket kan förklara i utsträckning talade just dessaatt storman om
fall kvinnomisshandelsärenden.av

Om vi polisershårddrar och åklagares föreställningar misshandlade kvin-om
finner vi oerhörd misstänksamhet huruvida kvinnan kapabelärmotnor en att

avsluta förhållandet med den misshandlande Misstron återfinns i fleramannen.
Till börja med endast fåtal kvinnor kontakta polisen självmant.steg. att antas ett

Om de allt skulle gjortha det, eller brottet kommit till polisens kärme-trots att
dom på hon inte viljasätt, anmälan till polismärmengöra påannat antas en
plats°. Skulle hon ändock anmälan kan misstänkagöra hon sigångraratten man

° Något i detta sammanhang kan vårt år den amerikanska under-att noterasom vara
sökning jämfört misshandlade kvinnor med offer förandra misshandel Brownsom

Oppenlander, 1984. Man fann de inte heller särskiltär benägnaatt attom senare
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Omhuvudförhandlingen.utredningen eller underunderredan dag,nästa rent av
finnasdömd detberättelse och blirvidhåller sinhon däremot antas enmannen

Lyckas hon, alltillbaka tillrisk dettahon går motatt trots salmo-samma man.
slutligen misstänkamed just denna kanbryta förhållandetlikhet, att man man

misshandelsrelation.iframtid kommer återfinnashon inom attatt en nyen snar
förkonsekvensertillspetsad, får givetvissmulaföreställning,Denna än enom

skavilket vikvinnomisshandelsärendenoch hanteringenbetraktandet seav
längre fram.

till agerandeAngivna förklaringar parternas

"följetonger". Attkvinnomisshandelsärendenvi beskrivsSom sett somovan
Delsavhängiga faktorer.varandrabero tvååterkommer påsägs attavparen
kommerslagit gång såoch delsintekvinnan lämnar att malmen enmannen om

bådeuttrycka det såavseende kanhan slå igen. I detta attatt mannensomman
slutarochinte"0botliga"; kvinnan lämnarkvinnanoch mannenmannenses som

denföljandeerfarenhet ochhänvisar till sin sägerpolismaninte slå. Enatt om
misshandlande mannen:

slagit sinapåslagit kvinna, har gånghar gångIP: man enman en en...men
inte dendet.../---/ ...hari bordet fortsätterhårt såbarn slår knogen man

detva, bådelivet närfinnas där helaskaden spärrenspärr-, oavsett
fortsätterochslagit såva, har gångkvinnor och barngäller senman en

ordningspolismanligdet.
..

tyckaskanlämnar densammasin inteblir slagenAtt kvinna partneravsomen
kvinnorpåflera gånger åretoch åklagareegendomligt. Poliser stöter somom

kanskekommit igång ellervälförundersökningensin berättelseändrar rentnär
kvar hosmisshandelnkvinnorhuvudförhandlingenunder stannartrotssomav -

sig kringuppehöllintervjupersonerdetta FleraförklararHur manmannen.
inteagerande. Omoch kvinnanstill bådeolika förklaringar man numannens

förklaringar.finna rimligaåtminstone försökakankan förstå problemet man

slårVarför mannen

tillförklaringarunderliggandetidägnades ingenUnder intervjuerna större
förklaringar ansågsgenerellakvinnor. Någramisshandlarvarför vissa män

misär","känslomässigarbetslöshet ochalkoholmissbruk,emellertid somvara
förklaringar tillfinnaintervjupersonernaEmellanåt försöktenågon mannenssa.

ikvinnan störremisshandladevisade sig också denmisshandeln. Detanmäla t.o.m.att
anmälan.villig görafå gripen ochutsträckning begärde attatt varmannen
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skull inteför den sakens ansågi specifika situationenagerande den trots att man
fall villeföreföll i vissaförsvarbara.handlingar Detdennes att mansomvara

förstå hand-situation bättre hanssig in i och på såförsöka sättsätta mannens
gräl föregår denkvinnans del i exempelvisåklagarelande. En ettatt sommenar

fram:anmälda misshandeln sällan kommer

inteinte...h0n T.ex. honmycket sägerIP: Mm. Det säger.är attsom
Därförinte hon slog också.hon närhon började tjata på honom, säger att

ingenting karl,där blir oftast påblir där inga märken,hon slår så en
ofta alltingenting det. Så hon utelämnarinte. varje fall deI så säger om

tjatandet.det det därhon själv har gjort. Mestdet är
Är föranleder bråketdet detmest som

det detSäger inte detdet, jag det. är görIP: Jag attatttror tror somman
har7.kvinnorför inte mycket ordslår de har såkarlar, män att som

händernatillblir det för mycket ochTill slut så tar man
ochdär och ochTill slut hon harMm. ståttIP: när traggattraggat traggat

förklaring.det Det ärtill. ingen ursäktklipper han Det ärså är enmen
åklagareskratt kvinnliginte kriminaliserat tjata.att

iblandtillstå kanskeför vissa intervjupersonerinte alltid lättDet attatt manvar
principiellaagerande. Denvissa omständigheter förklararkan tycka att marmens

slå märmiska. Inter-alltid feluppfattningen just det ärär attatt en arman
ambivalens:försöker förklara dennavjupersonen nedan

slå folk och ialdrig försvarbart påinte detIP: Jag är attatt, synner-menar
nånting,sig ellerinte kan försvarakvinnor kanskehet inte mensom
oförsvarbart.skrattar tilleller mindresamtidigt kan detså vara mer

intesäkert du också, jagoch det.eh, jag medvetenFör.. ärär vet omom
bli provoceradefolk kankan ju,du håller med mig, att...man avmen

detprovokationerotroligt. Eh...och sånanånting helten annan person
kanske förstå eller två/---/ kankommer liksom aldrig fram. en...man

isammanhang detde utdelas i visst ärlusingar ett annatett sam-menom
inte försvarbartfullständigt förkastligt. detmanhang det Men ärså är att

folk. manlig utredningsmanslå på

beteende tyckstillsöker förklaringarAnledningen till att varamarmensman
Åklagare och polismän skaobjektivitet.sammankopplat med yrkeskrav på

talar till denomständigheterförundersökning visbedriva så ävenatt somen
här:Polismannen såfördel kommer fram.misstänktes resonerarovan

7 "kvalificeratmanlig ordningspolisandra sidanDylikt uttryck avfärdas å somav en
skitprat".
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va kanbrott så omstän-begåtthan harjagFör ävenIP: ettommenar,
härbegick dettill hananledningendet här brottet,kringdigheterna att

förklaringar görvissafinnasdär kan detkan ju,detbrottet, som, som...
häri dendet visetbete sig påförkastligtdet ärrätten attatt menatt menar

sig ochbetedde såhanförståkanske i viss månkansituationen att senman
mig detinbillarstraffmätningen. Jagförbetydelsekanske ha attdetkan

utredningsmanmanligfall.i alladetpå sättetär

efterenskilt ärendeutreder strävaroch åklagare attpolismänNär ett varaman
förklarakanomständighetereventuellavarförmöjligtobjektivså somsom

ochprincipiellaviktigare. Detframståhandlingar tycksbrottsliga sommannens
för-däremotkvinnorslår ärställningstagandet mänpersonliga gentemot som

ellerordningspolisersamtalen meditydligt blir detSärskiltdömande. mersom
ikräk". Trotssvin" eller "ett"ettbeskriver attupprördamindre mannen som

"ettkräk" eller"ettbenämnerordningspolisersamtliga somstort sett mannen
skuldfrågantill ärattitydernagällerspärmvidd vadsvin" finns det storen -

"oskyldig" Denmisshandeln eller heltansvarig för extre-delviskvinnan ena
den andradans" medantillbjuderalltid hon"dettalar äratt uppsommen om

polismannen säger:hela skulden. Denmedbelägger senareextremen mannen

blirjag/---/ Ja,mitt kön.jagskäms övergånger så...många egetIP:
jag/---/...jag,jagva, det måste säga.karlarnaförbarmadsagtrent ut

illajävlabär sig såjobbigt va, män rentdettycker alltså är attatt,att
det inteklichéernade här ärsamhället hörioch attuteattsagtut senman

detoch det här,fruntimmer är,eller tjatigabråkardet tvåfel äratt somens
släkting-medkalassuttit på mångajag hardetupprörd så är,jag blir så att

manlig ordnings-sig...folk hällerrykt i luven påochoch annat ursomar
polis

polismansovanståendeidelarintervjupersonernaövrigaFlertalet de stortav
handlingarför sinaansvarighållasskauppfattning menatt ensammannenom

omständig-förklarandefinnavissa fallibenägnaviär, attsett merovan,som
heter.

kvinnanVarför stannar

lämna göroförmögenbeskrivskvinnanmisshandlade attDen sommannensom
kvinnantilloch åklagarnapolismännenharförklaringar attilla. Vilkahenne

tillhänvisadeintervjupersonermisshandelsrelation Många atti enstannar en
ellermisshandelnjustnedbrutensjälvkänslakvinnas attmisshandlad är p.g.a.

sig tillständigt sökeroch incestpräglad våld ettbarndomhon avp.g.a. en
miss-vissatroddepolismanlivet. Någonförhållande i detliknande attvuxna

fason""fåkunnasmångingom skasig de såinbillarhandlade kvinnor att
eftersökerkanskekvinnornakringfunderade rentEn avomarmanmannen.
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något annorlunda, någon märklig form spärming, eftersom somliga kanav
tyckas dras till "typer bara kan älska". Denna polisman mycketsom en mor var
förbryllad hur deöver obegripliga "parkonstellationer" möjliga hanmest var -
syftade på vanliga, skötsamma tjejer kunde återfinnas i relation medatt en en
riktig buse till karl. En vanlig förklaring för övrigt kvinnan i rädsla förattvar
ensamhet väljer hos En polisman påpekar det oftaatt stanna attmannen. som

alkoholmissbrukär med i bilden följande:säger

IP: ...dessa kvinnor får då fatt i och han då. .eh.även .slår påen man om . .dom och bär sig det kanskeså den endeär någon gång visar henne,som
den här kvinnan, lite tillgivenhet. I fallmånga det så enkelt hanär äratt
den enda kommer hem med vinflaskan till henne Och det gört.ex.som att
hon forrädd mistaär den lilla, lilla kontakten hon har medatt en arman
människa va. Så ändrar hon sig: "det inte farligt".så manlig utred-var
ningsman

En kvinna blir misshandlad sin borde rationellt lämnasettsom av man mannen.
Polisers och åklagares erfarenheter och föreställningar den misshand-säger att
lade kvinnan långt ifrån alltid handlar på sådant Vissa förklaringarsätt. tillett
detta "oförnuft" har dock rationell varförprägel kvinnans agerande allttrotsen
framställs smula fornuftigt, inte i den bemärkelseän primärtsom en om man
önskar sig. Ensamhet, polisman, så mycketär miss-smärtsam änmenar en mer
handeln i sig:

IP: ...på nåt får jag forsätt så mig de blir beroende,så de såäratt ensam-
de rädda förså bliär Övergivna så de hellre de här smällarnaatt att tarma,

va för ha vid sinnågon sida... manlig ordningspolisatt

Liknande rationella förklaringar finns i föreställningen misshandelnnärattom
"tillräckligt"är svår så kommer kvinnan slag i saken dvs.göra anmälaatt -

och lämna Några åklagarna just anledningen tillattmannen. attav menar
kvinnan kvar hos hänger med hur allvarlig miss-stannar mannen samman pass
handeln är:

IP: Jag det...för några år det minanån kollegortror att sen var av som, av
dom här killarna, det följer...eh, marknadskrafterna detattyngre som sa

allt När kvinna får så mycket stryk det inteannat. uppvägerattsom en
villan och bilen, då liksom anmäler hon och då flyttar dom, det kommerså
till balans där. liteDet uttryckt.är rått /---/ Mycket rått uttryckt deten men
ligger del sanning i det. kvinnlig åklagarenog en

Intervjupersonen förfäradär smått över tycks frestasändåresonemanget men
erbjudandet smula logik i det obegripliga. En åklagareav om en arman resone-

liknandepå visätt det önskvärda inär kvinnan lämnarpratar attrar om man-
nen:
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förförklaradom så säga...attproblemet påligger attNej, där attIP:
ligger på,detjagFörfrånsigfrigöraska trorvarför domdom numannen.
psykologisktligger pådetuppfattning, jagpersonliga ettdet min trorär

kvinnavarjeförnuftsmässigt. JaginteDet ärplan så somsäga. menaratt
kanbordepå gångpå gångständigt, gångmisshandladblir manvara,

heltdetOch då måstetillbaka.varför hon gårförståingenkaninte,
honfårfår stryk såhon utfår än...trotshonenkelt så attutatt mervara
kostar.lätttill så sägaskrattarvad stryketförhållande attsitt änmer av

kan brytasdenvärderingen,denbrytamåstedåOch det är senomman
eller...

ändådet värtdet, ärupplever atthondet sådu är attMen meratttror
tillsammansvara

medjobbarmig självjag kanförklaringenden endadetIP: Ja, är somge
jagochhemmed gåkunna stå attskulle jag inte attuthär för sedet armars

motiverajag så sägadå kanOchärendena.här attmed domintelyckas
ändåfårhonvederbörande,vad jagdu förstårmigför attdet menar,om

dåligtmedbättredetfår ärvad hon ettförhållandet ändet ut av,ut mer av
manliglite...kanskedet ärOkey,förhållande alls.ingetförhållande än

åklagare

nöjdriktigtfullotillåklagare ärheller dennainteantydermeningenSista att
oförnuftiggöraintervjupersonendockhjälper attförklaring. Denmed denna en

dessabetraktaskyddförklaringen attLikaså motförnuftig. utgörhandling ett
intervjuperson,Endastmisslyckande.personligaåklagarens enärenden ensom

relationemotionellaagerande till henneskvinnanshänfördekvinnlig åklagare,
tyckerdemedjust göraharinte "Det atthon attanmälerVarförtill mannen.

om."tyckerde ändånågon...somde lämnar ut
kvinnorsomligatill varförförklaringar stannaråklagarnasochPolismännens

förefallerVadgrad.vi ivarierarmisshandelsrelation stori settkvar somsomen
rädsla föruppleverintedockintervjupersonerna ärför att mangemensamtvara

kvinnantillanledningenendaeller den attfrekventadenrepressalier mestvara
Rädslarättsligamotsträvig till denalternativt ärhos processen.stannar mannen

Enmotsträvighet.kvinnanstillfaktorermöjligamångatycks avenses som
"Senförklaringar:tänkbaragivit andraefter hahärsååklagaremanlig säger att

hot."ochrädsladetinte...utesluta ärvifårinte, attkan man

lösningarochOrsaker, ansvar

uppfattningarspeglarkvinnomisshandelförebyggaska omtill hurFörslag man
kvinnomisshandelbeskriverIntervjupersonernaorsaker. sombrottslighetens

betonadepolismärmenFramför alltstrukturellt problem.ochsocialtbåde ett
polismankvinnomisshandel. Enförekomsteninverkan påvillkorsstrukturella av

sager:
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IP: ...hur ska komma sånt problem Ja, ja, alla märmiskor,ettman ge
alla märmiskor intressant och omväxlande jobbett skrattar till, allage ge

människor bra bostad, alla människor kontaktnät med. .godaen ettge .vänner... Det mycket,är mycket projekt detett fan,tungt men, men
tänk dig arbetslösgå va. Det inget felär påatt egentligen det bara råkaren

så du får inget jobb. manlig ordningspolisattvara

Denna politiska defmiton kvinnomisshandelns orsaker åsyftarmer av att pro-
blemet inte kan "lösas" enbart med hjälp lagändringar, rättsliga sanktionerav
och förändringar berörda individers agerande. En polisman är upprördav t.ex.

trygghetspaketende s.k.över i hans mening endast blir slags plåsterettsom
på forsåren den misshandlade kvinnan:

IP: Och trygghetspaketen, väldigt, väldigt utbyggda. Men hanmarnu, var
trygghetspaketen Jo, dom hamnar hos dom här kvinnorna leversom
litegranna i mellanskiktet mellan medelsvensson och absoluta slummen.
Och... istället för nåntinggöra det va så dematt ett trygg-ger man
hetspaket och så har problemet. Man skulleatt rett utmenar man nu man
naturligtvis ingå och kvinnan, rycka henne den miljönta honupp ur
befinner sig i och henne, alltså, flyttage upp...

Flytta henne i den sociala hierarkinupp
IP: Just det, flytta henne i den sociala hierarkin där hon inte behöverupp

den här går och slår henne.påsom
Bli med sitt alkoholmissbruk och...av

IP: ...precis, och hjälpa henne där i...men det alldeles förär jobbigt, det
alldeles förär kostsamt och för mycket tid, för många märmiskortar måste

bli inkopplade nej, då henne trygghetspaket va. Det detett ärger man-
jag kallar kosmetikalag. Man angriper alltså inte det onda framutan tarman

pudervippa och pudrar liteöver /---/ Men då kommer vi in påsnyggt.en
just det här med...arbetslösheten, alkoholismen och...den här otryggheten
vi lever i hela världen och det är det jättestortärenormt, att greppa om.
manlig utredningsman

flestaDe intervjupersoner svårighet med komma till medatt rättaattmenar en
denna brottslighet kvinnan inteär lämnar dentyp misshandlarattav man som
henne och hon förhåller sig motsträvig till den rättsligaatt Trotsprocessen.
hänsynstagande till strukturella faktorer i generellt sammanhangett anser man
således det ändå måste till kvinnan "följatt göra något etongsitua-attvara upp
tionen" Utredningsmannen trygghetspaketen,upprörs över vill därförovan som.

den misshandlade kvinnan ska sin del beträffandeatt dessata ansvaretav

3 Specialutnistade väskor innehållande bl.a. mobiltelefon och larmanordning för in-
stallation i hemmet.
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ärendens relativt låga åtalskvot. "Det ska inte bara skyllasHan påsäger: oss
va."åklagaren det kvinnan detoch måste måsteäven, ta ansvaret,utan

åklagareEn säger:

IP: Och det...kvinnan...har kanske ofta ställning gör...barnsvåren som
och ekonomi hon kärmer sig tvingad fortsätta i förhållandetgör att attsom

ändå behöva hjälp vid akuta situationen Och där kan man ge, ommen
detdet hjälp, han åker in månader. Men...ytterstnågra ärär attnu en

situation. ligger isjälv lösa sin Jag problemethon måste närsom menar
Och honmuckar från fängelsestraffet. ska han bo då dethan Var är som

avgör...eller...får ställning där. manlig åklagareta

enbart med juridikens hjälp komma till med kvinnomisshandelAtt rätta anses
orealistiskt förväntningar orättvisa.och dylika tycks upplevas smulavara som en

gjort kan juridiskSomliga intervjupersoner har mycket påsåattmenar man man
tillförändringen från enskilt till allmänt åtal den utökade rättenväg samtgenom

målsägandebiträde. efterlysasIstället tycks ansvarsfördelning problemeten -
enbart med juridikens hjälp. Eftersom det avgörandeinte kunna lösasanses

vilja medverka underproblemet hänförs till kvinnans benägenhet inteatt ut-
sociala myndigheter harexempelvis kvinnojourer ochredningen attmenar man

just kvinnojourernas arbete medbidra med.mycket Många attattatt anser
för honvikt och ibland avgörande betydelsestödja kvinnan är attstor avav

Ibland dock irritation defaktiskt fast vid sin anmälan. kan uppstå närstår
åklagarnas handlingsutrymme ochstödjande institutionerna upplevs övervärdera

stävja kvinnomisshandel. åklagaremöjligheter En säger:att

vi Vi kan inte nån-Folk har ofta vad kan göraIP: på göra.övertroen
in folk i fängelse för evig-ting, kvinnojourer och vi kansånt sättaatttror

det inte såmen...det, det du domar och såheter ärnästan attser av
sociala situationeninte. ska dom ordna hela denstraff, Såstränga upp

sig månader. Menhan sitter i fängelse, precis detmedan rörsom om om
kvinnlig åklagareinte verkligheten...iså är

9 kraft julimålsägandebitrâde trädde i den 1988. Lagen1988:609 1Lagen om
förundersökning ochjuridiskt biträde vidmålsâgande fick tillinnebar rätt ett egetatt

i principfå sådant biträde finnsvid vissa brott... Rätträttegång att etttyper numeraav
målsägandebitrâde kan komma i fråga,Vid övriga brott däri alla mål sexualbrott.om

Kommitté-reglerna blivit generösa."i mål misshandel och olaga hot, hart.ex. merom
till målsägandens intressenMålsägandebiträdet skalldirektiv, 1993:88, 7. ta varas.
Målsägandebiträdet skall biståhjälp till målsäganden.i målet lämna stöd ochsamt

brottet, detta inteanspråk i anledningmålsâganden med föra talan enskiltatt av omom
1994:59.åklagaren." SFSgörs av
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"stöttnings-Samtidigt vikten kvinnojourers och sociala myndigheterssom av
arbete" framhålls kan institutioner således framkalla irritation kravennärsamma

åklagaren uppfattas orealistiska. Därför efterlysatycks slagspå ettsom man
ansvarsportionering där förändringar,rättsväsendet strukturella denutöver- -
misshandlade kvinnans medgörlighet och andra myndigheters före-engagemang

kvinnomisshan-slås viktiga komponenter för motverka förekomstenattsom av
del.

4 Polismän kvinnomisshandel ärendeom som

Efter övergripande presentation intervjupersonernas antagandenen av om
fortsättningsviskvinnomisshandel fenomen ska koncentreras tillrapportensom

polisers och åklagares kvinnomisshandel ärende liksom dessaspåsyn som syn
misshandlade kvinnan klient. kapitel, följan-på den Detta det närmastsamtsom

de, handlar främst vilka framstått specifika for polismärmen,temanom som
för den sakens skull helt utesluta åklagarna.attutan

på korrekta ingripandenKrav

Polisens hanterande kvinnomisshandel har kritiserats åtskilligt i anglosaxiskav
forskning förklaras attitydproblem baseradeoch med pågärna som anses vara

förtraditionell uppfattning relationen mellan kvinna och exempelen om man
dylika studier Smith, 1989. Berk Loseke 1980-81 dockpå attmenarse

polismärmens bedömningar komplexa därprocesser person-genomsyras av mer
fördomar och rättsligaliga faktor också poliskultur, regler detär syste-en men
utformning. poliserna i studie kring vilkaNär denna resonerade åtgärdermets

ständigtvidtas det gäller kvinnomisshandel återkom till de be-närsom man
handlande. Manning 1988 förstämmelser reglerar polismännens harsom

övrigt polismän dessa frågor mycket tid. studieHansägnarnoterat att avser
symbolisk kommunikation bland brittiska och amerikanska polismän vilka
arbetar ledningscentraler med förmedla ärenden till radiobilarna. Manningpå att

följaibid. observerade därutöver poliserna mycket angelägnaatt attomvar
formella fasade förregler och procedurer till punkt och pricka. Man överordna-

felskÖtt ärende och föregrep konsekvensernades reprimander vid ett ettav
misstag. i studie föreställa sig vilka förutsättningarPolismännen denna tycks ett

har sig vidare i den rättsliga hur det ingripan-ärende att ta samtprocessen egna
åtgärddet kommer uppfattas överordnade kollegor och åklagare. En kanatt av

ifrågasättas. då utifrån dessa regler detkomma Hur näratt resonerar man
kvinnomisshandelgäller

till för lägenhetsbråk de bedömaNär polismännen blir kallade plats måsteen
Ärvidtas. begångetsituationen och besluta vilken åtgärd ska brottettom som

Är förövare Ska medla mellan parterna Ska den partenenamannen man av-
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ellerfrån hemmet Finns det underlag för gripande kanhysas Detett vara mer
varför misshandel med klart synligamindre uppenbart brott begåttsatt ett en

allvarligare misshandel innebärskador, denna synpunkt, "föredra". Enär attur
"Ser kvinnanutbudet åtgärder krymper. polismanockså En säger: attatt manav

det ingenting snacka medhar fått ordentligt med stryk så är att mannen om,
in." både poliser och åklagare innebärdå grips han och åker han Försåutan en

fysiska förekomstenallvarligare misshandel, tydligadvs. skador, tvety-att av
isig inte beroende kvinnans berättelsedigheter minskar. Man gör sammaav

grips och"försvara" vidtagna åtgärderutsträckning kan attutan mannen-
allvarlig misshandel lämnarbasis de tydliga teckensedermera åtalas på enav-

bedömning. Helasig. synliga skador vikt för polismännensefter Inte bara är av
beskriver "solklart" fall därsituationen med i beräkning. En polisman etttas

bedömningen:kvinnans uppträdande ingår isåväl mannens som

redan kom. Hanhan, den med fmskan, det märkteIP: Så närman man
jaghejsan, kom in skaoch skakade hand och hejsan, såimötte trappanoss

inte hänt... försökteverkligen hänt och det har Hanvad harberätta som
förskrämd i hallenOch stod hon där rädd ochskyla nånting. såöver sen

klartoch, det ganskasprucken det inte mycketmed läpp, ärären
manlig ordningspolisfrån början vad har hänt.redan som

där detsällan situation"lägenhetsbråk", troligen de flesta, bestårMånga av en
misstänkt ochbrott begånget, ärsjälvklart är ärär ett vem somsomom vem

innanförtill vad försiggåttifrån alltid finns vittnenmålsägande. Långt som
alltid delge poliserna vadfyra och ifråga vill intehemmets väggar paret som

kontaktattroligtsärskiltinträffat något när parets grarmaranses varasom-
lägenhetsbråk oftasjälv. omständigheterinte kvinnan Dessapolisen och gör att

åtgärdmedlingmedling. Polismännenhanteras med hjälp äratt enmenarav
mind-situationen bedömsförekommit ochanvänder inget brott somomomman

ting",åverkan "dödahäftiga gräl och eventuell påallvarlig. Hit räknas t.ex.re
Även vissti vredesmod. måttsönder möbler eller sakerslagitnågonatt av

brottslighet,definitionfalla utanför polismännenshand tycks t.ex.av
till synliga skador.inte givit upphovknuffar eller kanske slagörñl, ett somen

medskulle troligen kunnamed liknande förutsättningarsituationEn passera
uppfylls,vissa andra faktorerenda åtgärd, förutsattmedling attt.ex.attsom

viljabedöms kunna och redakvinnan "kommit till sans" ochochbåde mannen
rättslig intervention. Detsig handgripligheter eller ärproblemen utanut vare

inteoch då handlar detföredras polismännenuppenbart medling intedock att av
uppgift. Medling kanicke-polisiärmedling kan upplevasbara att ensomom

ärendes utvecklingPolismännen föregripervansklig åtgärd.nämligen ettvara en
få för denåtgärdsbeslut kanföreställa sig vilka konsekvenser derasattgenom

medling,Problemet medför sig själva.kvinnan kanske främstutsatta men
blossar igenfinns risk för grälpolismän, detflera är att ettatt t.ex. uppmenar
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Om dylikt inträffaråsamkar kvinnan "rejäla" skador. någotoch dåatt mannen
efter medling kaninnebära polismännens första beslut länmakan det att paretatt

tagitsig kritik intekomma ifrågasättas. Ett garderasättatt att mot att manav
skriva minnesanteckning. polismärmenanmälan Därnågon är att noterarenupp

varförhar inträffat, och kvinnans och uppträdandevad samtsom marmens nanm
nöjt sig med medling. Syftet medinte vidtagit åtgärd eller enbartnågon enman

efterhand anmälan finnsminnesanteckning kvinnan i önskar sågöraär att enom
vilka kanuppgifterna nedtecknade, dock diarieförda brott, påettsom man

används minnesanteckningar för upplysa degrunda anmälan. Likaså atten
familjer. Så polismannenmyndigheterna problem i berördasociala somom

föremellertid viktigaste syftet med minnesanteckning,beskriver det detär en
sin rygg". polisman berättar:deras skull, "skydda Enatt egenegen

fåttkvinnor i läge va, harAlltså det har hänt migIP: att ettsen, senare
igen va då harva och då ringer efter polis ochytterligare stryk kvällenpå

ikväll med depolisen har varit här innandet hänt kvinnor har sagt attatt
härifrån, va. Och då blir detgjorde ingenting dom bara kördeutan

polismanenligt polislagenförstår du. Du så ärväsen vet attgenast en
anmälan jag kan misstänka brott har skettskyldig att ettatt ta upp en om

jag inte gjort det jag har skrivitunder allmänt åtal. Harlyder utan ensom
vi ochjag in och peka det har varit härminnesanteckning kan gå påså att

anmälan och vad vi ochvarför vi inte har skrivit sågdet härstår noterat en
Så detskrivs det ingen anmälan.vad vi iakttog, dock så är ett stort,men

stöd för kvinnanmig polis och det ocksådet stöd för ärär ettett stort som
sig och villi skede, hon ångrarhon vill göraett om ensenare, senareom

manlig ordningspolis

vill polismännen helstinte tillräcklig åtgärddärför medling kanJust att vara en
från hemmet ellerantingen få iväg honom"plocka bort mannen" attgenom-

inte vidta hur helst.Dylika åtgärder kan dockgripa honom.att sommangenom
från hemmet dennesvårigheten avlägsnapolismän berättarFlera att mannenom

få hemmetkvinnan endast viljasjälv bor gångerMånga sägs ut mannen ur
frånanmälan. anmälansakens skull vilja Utanför den görautan att enen

polismännenuppgifter brott begåttskvinnan och andra attatt ettutan menarom
hem. Likaså kanavlägsna från hansbefogenheterde saknar egetatt mannen

inte tillräckligtbedömt avlägsnandei och för sig korrekt äratt ettman anse -
kangripas. inte sig skyldig till regelbrottfaktiskt bör För göraattatt mannen

ingripandet korrekt inför överordnade:till vissa knepdå görta somman

till exempel fyllai lägenhet för ellerVi kan inte honom inneIP: ta en
fall polislagens 13:e paragraf, då kandet skulle inågonting såannat, vara

till fortsätta ochmisstänker han kommervi, då att att provoceraom man
anmälansamtidigt, då vi hadå ska vi ska gärnaoch slå henne, enmen

mycket, mycket bevänt,för blir det intei botten det, men, men senarmars
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användningarså, vårasägervi våra...knep,harsamtidigt såså manom
håller va,situationerolikalitetill såvi formarlagar attatt man sersomav

allting.fungerarvad sågörgäller baradet att veta man
knepför småkan detVad vara

har tilldubarainga, det ärnej, det detdet ärJa, är,IP: är, exem-om
ochhålleroch påutanförkarldu harsak,pel sånbara trappanenomen

hanberusad ärfor lagenhonomdukanstrular så omta personom
va, harlägenhetiinneinte kanvilket du görapåverkad i menentrappan,

avlägsnan-kanhonom. Du göradå kan dutrapphuset,i ettdu honom taute
avlägsnarstrular och jagochlägenhetieh, dulägenhet ärde från enomen
duoch gårpåverkadhärifrån", du ärgå utdu inte"här har göra,dig: att

för jagtrapphusetlobba° idig, så säga,kan jagdåi uteatt ansertrappan,
tingochsakerdet finns/---/ Sådig självhandinte kandu som,taatt om

förha klartskabra,såarbeta så, rättkan rättgör manatt mensom
innelobbarin ochinte gårdusågårvad,sig gränserna att personenvar

va...ochför då dulägenhet äri turneraruteen
ochifå honomförstSå trappanut sen...

ordningspolismanligmed dig.honomkan duOchIP: tasen

förunderlagviktenintervjuperson,dennapolismän, utöver togMånga avupp
blivit slagen.honberättarkvinnansådant attgripan de. Ett är attt.ex.ett

gripandefelaktigtgörakonsekvensernahänvisade till ettPolismännen attav -
polismanfrihetsberövande. Enolagaskyldig tillsigriskerar göraattatt man

berättar:

ireda pådetdet ärtill platsen är,vi kommer att taviktigaste närDet
det intefinnsFörhonom.gripandeskälfinns detdrag, armars,stora

frihetsberövandeolagaskyldiga tilldågripandeskäl honom görpå ettoss
kännavi fårstraffdetoch det ärär,på ett av.sompersonen

allvarligtkanDet vara
åtminstoneviför sighelt klarthagällerdet attja. Så att,Ja,IP: attatt

mig,hotatmig, han harslagithar"hankvinnanfrånuppgifternahar de att
roll haningendetSå spelarhan in.honom"...då åkerförräddjag är om

därför detdärinte borbekanttillfälligdet attgift ellersambo, ärär somen
ordnings-manliguppgifterna.dehan pådå åkerlägenhet,hennesär

polis.

detsåbedöma detanmäla kan trotsvill attkvinnan intefall därvissaI somman
anmälan,underlag för upprättaotillräckligaföreliggerskador attsynliga enens

fåsvårtdet brukartillfrågaspolisman attEngripamindreän varaommannen.
då:och hanhänt sägervadkvinna berättamisshandlad att somen

° berusadenligt lagenGripande person.om



110 Bilaga 9

IblandIP: så går det bra och ibland det omöjligt va, kvinnan honär vägrar
va,uttala sig /---/ alltså har brott skett inom allmänt åtal det heter såsom

ska anmälan får, får ingenting får ingenupprättas så,en men man man
substans huvud kvinnorna ber ibland faraöver taget, rent ut sagt atten
helvete, dom vill inte sitt ingenting.och .då det försvårtäruppge namn .
mig polis anmälan och då blir förtvivladupprätta alltsåattsom en man
då. När kanske dom har blåtira eller dom kanske haratt attman ser en
näsblod eller blånad eller blåmärke eller någontingnågon ochett vetman

inträffat,det har ha, alltså skrivermåste när så,att men man man en
anmälan, och rubricerar det misshandel så måste ha rekvi-man som man
siten" med /---/ har jag ingenting skriva jag ingentingharsåatt attmen
skriva. Och jag kan inte hitta någonting skriva, jag kanpå inteatt
bluffa och jag kan inte ljuga eller någonting. .ingenting, och det, och det

.
där jag känner jagmaktlösheten.../---/ ...och jag griperär som menar en

för misshandel jag någontingså måste ha komma med kanattman annars
det till syvende och sist bli olaga frihetsberövande och då det jagärett

sitter pottkanten.påsom
manlig ordningspolis

Att skriva anmälan med "substans" blir sannolikt också mått på yrkes-etten
skicklighet. Att till sin överordnade komma med substansanmälan utanen

polisman skulle uppfattas korkat. Han säger:tror renten som av

IP: ...kommer jag in med anmälan till vakthavande inspektörsån inneen
polishuset undrar han vad för for det,på så det något detnästan ärstora

ligger inte till, det finns underlag anmälan.inget tillens en
manlig ordningspolis

förefaller i allmänhet finnas utbredd rädsla bland poliser bliDet anmäldaatten
för felaktigtbedöms ingripande. polisman anmälsnågot Att ochettsom vara en
fälls för frihetsberövandeolaga dock långt ifrån vanligt förekommande, iär
synnerhet inte i samband med lägenhetsbråk. detta tycks den allestädesTrots
närvarande risken bli anmäld få polismän överlag frukta försätta sigatt att att
i dylika situationer situationer det redan under utbildningen polishög-påsom-

för.skolan varnas
möjlig tolkning polismännens hänvisande till risken sig skyldigaEn göraattav

till frihetsberövandeolaga kan behovet reducera det personligaattvara av

" Förutsättning ñr viss gärnings straffbarhet. T.ex. rekvisitet för olaga hotär att
fruktan.målsåganden ska ha känt allvarlig

z Enligt personlig kommunikation Kvinnovåldsmed ledamöter och sakkunniga i
kommissionen, fr.a. länspolismästare Svärd.Umeås Lars
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för de åtgärder vidtar. Regler korrekt förfaringssättansvaret ett gent-man om
medborgarna i för gräsrotsbyråkratenkan också komma användasemot att ett

"personligt" syfte det kommer till minska avståndet mellan organisatio-när att
tillgängliga och officiellt Lipsky, 1980.proklamerade mål Dettanens resurser

sig i uttryck i förringar sitt faktiska handlingsutrymme medkan ta att man
hänvisning till organisationens regler och lagar i vissa fall drat.ex. attgenom-

förmycket strikta regler vad ska uppfattas gripandeskäl. Enettupp som som
sådan rationalisering innebär gräsrotsbyråkraten lättare kan frånsäga sigatt
personligt för fattar hänvisning till "jagde åtgärdsbeslut han/hon med äransvar

gräsrotsbyråkratenledsen, vi har regler". handlar detvåra Här attmen om
utvecklar för arbetssituationen personlig måldeñnition vilkenbättre anpassaden

bekräftar förstär-gång kan kollektiv i det arbetsgruppen ochpå attsamma vara
målbegränsningar. Hughes 1984 har också förker poängterat attgemensamma

definierade och resultat blir koncentra-yrkesgrupper arbetar målmot vagtsom
riskfylldationen korrekt yrkesutövning mycket hög. gäller i synnerhetpå Detta

där beslut fattas granskas allmänhet och oftayrken de anställda gärnasom av av
för kritik. efter yrkesutövning får därförSträvan korrekt närmastutsätts en en

rituell karaktär. eller följt ritualen efterKan yrkesmannen påvisa han honatt
alla fråntas skulden för misstag ibid.. Medkonstens regler dennaantas ett

studiediskussion vill jag långt ifrån hävda polismännen i dennadenna att
sitt underlåter gripa gärningsmannenförringar handlingsutrymme och trotsatt

ingenting kommamöjligheterna finns. Det jag nämligen För attatt vet om.
hela situa-denna rationaliseringar krävs plats och denärtyp att man serav

ovanståendetion ställning till. Icke desto mindre jagpolismännen tar anser
möjlig förklaring tillrelevant och i vissa sammanhang attresonemang vara en

skyldiga till olaga frihets-polismärmen hänvisar till rädslan för siggöraatt
berövande.

Retoriska möjligheter

ivikt följa regelboken eller,Polismärmen upplever det yttersta attvara av -
förutsättningar för regelboken skavissa sammanhang, åtminstone skapa attatt

retoriska möjligheter, vilket skaföljas. verkar allt besitta vissakunna Man trots
kommunikation medi Med retorik åsyftas kort ochdiskuteras det följande. gott

avsikt andra Burke, 1950.övertygaatt
iPolisens kännetecknas till del övertalning och då tvåarbete stor avseen-av

Å allmänhet offer ochsidan ska såvälden. de möter, sommanena personer
fattar och de rekommenda-gärningsmän, helst foga sig i de beslut polismännen

retorik det gällerdetta polismärmenstioner Ett exempel på närär attman ger.
ianmäla vilket ska diskuterasövertala misshandlad kvinna näst-att mannenen

Å kommissarier och åklagarekommande kapitel. andra sidan ska övertygas om
Minnesanteckningen disku-polismärmen gjort korrekta bedömningar.att som
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för polismännen förutseexempel medel och bemötapåärterats ett attettovan
yrkesutövningeventuell kritik. Retorik inslag i alla gräsrotsbyråkratersär ett

erbjuder möjligheter i relationeroch hantera och förekomma problem medatt
andra. Miller skriver:

define"...street-level bureaucrats rhetoric and troublestouse manage
Rhetoric solutionin their relations with others. partly suchemergent toa

troubles, also tactic for anticipating and identifyingbut andstrategya
troubled relationships. /---/ then, rhetoric procedure forIn part, a

emerge." Miller, 1991: 22.eliminating disputes before they

retoriska möjligheterutredningsman i denna studie beskriver med uttrycketEn
förkan "fmta" åklagaren lägga redogörelsen ärendeatt ettatt man genom upp

visst handlar inte ljuga, ärendepå Det påsätt. presentera ettett attom snarare
lyckas få åklagarens samtycke till uppfattning. Det fårså sätt att man ens egen

dock finnas för hur fintar åklagaren intervjupersonen:gränser grovt man menar

va, eh...iIP: ringer och sak till åklagaren vilket syfteMan sägerupp en
har alltså, samtalet idet oväsentligt denär säger styrman manmen man

riktningen har för syfte.egetman
förstårKan du exempel jagsåsäga ett

jäveln ska...du har anhållen och du tycker den härIP: Ja, atten
...sitta inne...

samtalet det visetNej, ja, ska sitta inne va, då du det påIP: styr att
pang"ja, häktar honom" va. Och Ochåklagaren vi så så gårsäger att sen

visar sig "Vad fan, detdet då till häktningsförhandling och det atten sen
ju...det finns inte grund, det såhan kommer med, det är tunt,varen

va. "den jäveln vill jagså". Eller det Att härså så så tvärtomärtunt, tunt
eftermiddag jag vill inte ha det jobbigt" och sådantha det fredag ochärut,

bogentill det på...på denva. Så ringer åklagaren så läggerman man upp
"Vad i helvete Släppte jag den"va och plötsligt får åklagarenså upp;

börjarva. fått lite rutin och sådant/---/ Det du harär när som...man
ju. jagOch jag ska inte mig fri. Jag likadant Mengöra så. svära gör
jag jagjag utnyttjar inte...alltså jag luras inte /---/ Det är säger,som

ibland jag...inte fri, jag fintar väl också lite åklagareska mig närsvära
imen...jag vill ändå kunna åklagaren gång... Detnästaögonensemen,

utredningsmanfår inte för manliggrovt.vara

Även retorik.möjligheter till övertalandeanmälningarna erbjuder vissa En
detta följerpolisanmälan startpunkten till aktivering. Avär rättssystemets att en

innehålla desärskilt viktig. ska kortfattad ochanmälans utformning Denär vara
dvs. brottuppgifter intresse för utredningsman och åklagare,är ettattsom av

rekvisit. kvinnasomständigheterna kring detta och brottets Enbegånget,är
transformerasblivit misshandlad och/eller hotadberättelse hur hon måsteom
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problem omformulerastill för rättsväsendet relevant anmälan privatetten -
till officiellt juridiskt fall Emerson Messinger, 1977. Problemet måsteett

till juridisk begreppsapparat och förståelseram. Robert harEmersonenanpassas
transformeringen "the lived experience of abuse" till juridiskt adekva-betonat av

Clinic.i sin studie Legal Aid Misshandlade och/eller hotadeta termer av en
kvinnor fick där hjälp snabbutbildad personal med ansöka besöksför-att omav
bud. Klinikens anställda hade vissa uppfattningar hur domare och be-läserom
dömer kvinnans ansökan varför utifrån denna kunskap formulerade kvin-man

kvinnans berättelse skulle strukturerasansökan. Personalen avgjorde hurnans
de förhörde sig särskilt tidpunkter for misshandelnoch samtnoggrant om

i formoch hotens karaktär. Vidare våldets konsekvenserslagens ansågs av
fysiska skador särskilt viktiga dokumentera. liknande bestårPå sättettattvara

berättelse sinanmälan selektiva delar misshandlad kvinnasav av omen en
vilketsituation. Tidpunkten för misshandeln fastställas liksommåste på sätt

hand Blevkvinnan har blivit slagen. Utdelades slaget med eller knutenöppen
ellerhon slagen med tillhygge slog mannen slagHur många gånger Ettett

fem, sju slag Vilka skador hon fått Blåmärken, rivsår, benbrott,harsex,
allvarligt räddhuvudvärk hotat henne och har hoten gjort henneHar mannen

för honom
framföra elleranmälans saklighet finns ändå möjlighetenTrots att meren

polis-polismannen vidtagit. Studiermindre starka för den åtgärdargument om
händelse såhar visat sarmolikheten på sättarbete på attrapporteraratt enman

1980-81;rättfärdiga åtgärden t.ex. Berk Loseke,den ska den vidtagna
hanteringskrivit polismänsRubenstein, 1973. Sanders 1980, avomsom

visar hur polismänhar liknande iakttagelser. Han påsexuella gjortövergrepp,
före-i den rättsligavanligtvis föregriper ärendes gång attett processen genom

sedansig åklagaren hantera det. Polismärmenställa hur kommer presenteraratt
föri enlighet med vad och åklagaren kräverärende att etttror vet attett man

Sandersigodkänt "criminal case". Polismärmenärende ska betraktas ettsom
deärendet sååklagaren uppfattastudie arbetar med andra 0rd på att att som

åtalas.och kanbrott begånget och det börsjälva nämligen ärgör, attatt ett
övertygandemöjligheter tillanmälans formulering erbjuder alltså vissaEn

misshand-argumentation, i mycket subtila ordalag. Kunskapenän att enomom
i dettakanför hennes trovärdighetlad kvinnas uppträdande har betydelset.ex.

cynisktmedvärdefull. kvinnlig utredningsmansammanhang En säger, ettvara
och/ellermisshandlad"hända någonting"tonfall, för det ska måsteatt att en

visarför Om kvinnanuttrycka hur rädd honhotad kvinna kunna är mannen.

13 tillhärMessingers begrepp "private troubles" har översatts1977Emersons
privata problem.

4 universitet, majRobert vid Lunds 1994.Föreläsning Emersonav
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rädsla och upprivenhet detta tala för misshandel eller olaga hot verkli-antas att
inträffat. Man kan därför tänka sig uttrycket "uppriven och rädd"attgen -

något verkar relativt frekvent i anmälningar kvinnomisshandelsom vara om -
polismännen möjlighet åklagaren kvinnans redogörel-övertygaatt attger en om

äkta och trovärdig. åklagareär En uppfattar uttrycket här:såse

IP: Nej, det kan väl inte underlåta bli påverkad harattmen man av om man
lite känsla for språket, det torde alla åklagare ha. detDå säkert...nästan är
polismännens uppfattning det verkligen förhåller sig det viset,på såattom

intedet frågan nånting spelat. manligär åklagareäratt om som

Andra exempel retorik ipå anmälan något skulle kunna kallas förär attsom
"kryddar" vissa anmälningar. Gärningen i ärende kanske inte såettman var
och skadorna inte särskilt detta kan polismännenTrots ha funnitstora.grov

situationen allvarlig eller anledning och förmedla dettamåste tillav en annan nu
nästkommande instans. En polisman berättar:

försökerIP: Man väldigt objektiv.../---/ vissa tillfällen blirsåvara man
färgad, kan bli färgad båda hållen. .både till fördelpå och nackdel förman .
den anmälan.görsom

vilketPå du det kan påverka det härsätt så sägatror att att
Nej,IP: det kan det jagså innan,äratt,men vara om en, som sa om

det simpel, ellerär det örfil hon har fått kanär såen om en som man
lägga till hon har väldigt i ansiktet.att ont

Jaha, målande beskrivningman ger en mer
precis.IP: Ja, beskriverMan det manlig ordningspolisnoggrant.mer

konkretEtt exempel hurpå anmälan kan kryddas fick jag underannat etten
observationstillfälle. Polispatrullen hade gripit basispå anmälanmannen av en
från kvinnan Vittnesuppgifter. Vi befinner polishusetspå centraljoursamt oss
och den kvinnliga polismannen, Persson, sitter i datorrummet för skriva inatt
anmälan. sitterJag bredvid och tittar fältanteckningarna:på. Ur

fortsätterPersson trevande skriva anmälan datorn. hängerpå Honatt upp
sig på hur hon ska få in ordet "örfil" i sin formulering. föreslårJag honatt
kanske ska använda uttrycket "öppen hand" istället, vilket skulle passa

"Öppen Örfilbättre språkligt. skinerPersson hand viDetrent tarupp:
5låter så milt tycker jag. /en stund senare/ tillbakaJag går till Persson som

5 Min kommentar till polismannen i allra högstaär grad överträdelse beträffandeen
min roll observatör. Becker 1977 betonar den begränsade validiteten i s.k.som
directed i de här fallet directed "doings" polismannen hade medstatements, stor-
sannolikhet inte skrivit "öppen hand" inte jag föreslagit det. Vad jag vill visa medom
dessa fältanteckningar är dock polismannens reaktion formuleringenpå ocksåsom
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låter mig läsafärdig med anmälan ochsitter vid datorn. Honfortfarande är
blivit träffad "ett hårt slagkvinnanhon har skrivitden. Jag att att avser

kvinnan aldrigEftersom jagmed hand" min kurs.öppen attvet att sa
jag skrevdet, lite mumlande. Ja,hårt kommenterar jagslaget så vagtvar

uppfattar detkonspiratoriskt. Jagoch skrattarPerssondet, säger attsom
framstårskriva händelsendet "låter bättre" såhon attattatt sommenar -

allvarlig.mer
fältanteckningar

mycket månapolismännen tycksSammanfattningsvis kan sägas attatt omvara
ska kunnade i förlängningenkorrekta och rätt-ingripanden skaderas attvara
regelverkRutiner ochöverordnade kollegor och åklagare.införfärdigas som

flexibelmed vissbegränsande kan ocksåarbetepolismännens är menomger
uteblivet sådant.ingripande ellerjust rättfärdigatolkning användas för ettettatt

nästkommandesyfte fåtjänar liknandetill retoriska inslagMöjligheter attett -
gjort.självsituationen polismanneninstans påatt se som

definieras resultatHur

resultat" de"det ingetemellanåt uttrycket näranvänderPolismännen pratarger
innebära kvinnan"resultat" tycks görkvinnomisshandel ärende. Ett attsomom

resultatDefinitionenfast vid.sedermera också stårhonanmälan aven som
beslutat sigOm honska lämnavanligtvis också kvinnaninkluderar att mannen.

anmälansannolikhethon med göraför detta större samtmot mannenenanses
uppgifter.sinaändrafullfölja den rättsliga utan attprocessen

misshandlari kvinnan lämnarpositivt resultat bestårAtt attett sommannen
yrkeskategorieruppfattning bland flera möterallmäntyckshenne somvara en

medicinskinteraktionen mellanstudiekvinnor. amerikanskdessa En perso-om
misslyckastycker sighur personalenkvinnor, visar påoch misshandladenal

sjukhusvistelse Kurz,orsaken till hennessamtaldessa fall avseendemed om
resultatingettillbaka tillbehandlingkvinnan efter går1987. Då mannen anses

hjälpaansträngningarupplevde sinapersonalenmedicinskaha uppnåtts. Den att
"resultat"lyckat påmeningslösa. Likaså brukartämligenkvinnan ettvara

Personalenslämnakvinnan skakvinnojourer innebärasvenska att mannen.
kanskeuppgivenhetibland leda tillresultat kanreaktioner uteblivnapå att man-

Åkerström, gäller1990. detNärkvinnojourenslutar sitt arbete pårentav
inga undantag.polismärmenuteblivna resultatuppgivenhet ärp.g.a.

sig loss" från denkvinnan "bryterviktenPolismärmen framhåller att manav
ochvia anmälan, åtalhelst skeSkilsmässan ska dockmisshandlar henne.som

villrättsligaaktiverat denkvinnan gångdom. Har attapparaten man senu en

skrivande anmälan.fortsattaligger i linje med hennes av
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det, med juridiska mått leder till någonting. En polisman berättarmätt, om
medling och det inte definieraruppenbart han den åtgärdenär någonatt som
form resultat. "Om det inte blir oftast blir detHan anmälan så intesäger:av en
mycket koder för polismännenpapper." Att anmälanän ett ettmer par en
definieras lyckat resultat blir särskilt tydligt i intervju med polis-ettsom en en

refererar till upprättandet anmälan "vi får det vi vill ha".attman som somav
Med den rättsliga organisationen positivt iinnebär resultat förstaettarenasom

dom.hand anmälan, åtal dockoch Att kvinnan lämnar tycks uppfattasmannen
förutsättning för kvinna inte återigen iska dyka polisiäraattsom en samma upp

rättsligaoch sammanhang.
Anmälan, åtal och dom beskrivs således det önskvärda resultatet. Ettmestsom

polismän ansåg dock ärendet inte vandrat helaäven vägenattpar genomom
rättsväsendet behövde det ändå inte betraktas helt misslyckat. En ord-så som
ningspolis skrivskvinnomisshandelsärenden relativt oftasäger tröstarattsom av
sig "det blirmed åtminstone till förhör och här...".sånt Enatt upptaget

intervjuperson, utredningsman, berättar ärende blevettannan en om som
faktisktavskrivet fastän hon personligen övertygad kvinnan blivitattvar om

misshandlad. förhoppningHon pekar alternativt resultatpå så sägaett att en-
ansträngningarna inte varit helt förgäves:attom

IP: Men samtidigt jag kanske hade aldrig haft kontakt meddetror att,
polisen i Sverige tidigare, fick sig kanske näsbränna härde så härattatt en

inte. det kanske i deras hemland, slårgör Man pågör attman mannen
kvinnan hon inte han vill, de fick sig kanske ändå. .tänkanär gör som men .
efter här vi inte här. kvinnlig utredningsmanså göratt

Kvinnomisshandel Dirty "riktigt" polisarbeteWork ochsom

I amerikansk forskning redovisas ofta poliser i allmänhet intepolisarbetet attom
uppskattar tråkiga,domestic disputes. ärendenDessaanrop anses varaom
icke-polisiära och meningslösa Black, 1980; 1984; Buzawa,Brown, Buzawa
1993; Davis, 1983; 1989; 1973. Liknande uppfattningarFerraro, Rubenstein,
farms polismänhos de polismän ingår i denna studie. beskreväven Någrasom
just kvinnomisshandelsärenden "hoppar över"; detinte högtnågot attsom man
finns ärenden "av kör Vid observations-kaliber" hellre på. ettannan som man

"s Polishögskolan polismännen ofta definierarPå tycks ha uppmärksammat attman
resultat "denanmälan Numera inriktas undervisningen på ävenattmotsom en mannen.
lilla betraktas åtgärderhandlingen" medling eller praktisk hjälp skat.ex. som som- -
kan till dylika handlingar för interesultat lång sikt. Eleverna skapå attuppmuntrasge

kommunikation"frestas Personlig medlåta bli göra överhuvudtaget."någotatt att
Ingrid Börjesson, huvudlärare i psykologi Polishögskolan.på
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polismännen Andersson och Johanssontillfrågades de manligatillfälle om
tråkiga:lägenhetsbråk upplevsO6-ärenden dvs. som--

tycker det tråkigttill de inteAndersson han hör ärsäger attatt mensom
mindre entusiastiskverkarfinns det. Johansson överdet många görsom

väldigt tjatiga. Ofta handlar det baraoch de kan bliärendendessa attmenar
polisen hand kvinnan och denmedia mellan Ena tarparterna.att omom

tjatigamed den"Får dåandra hand oturen att pratatar manom mannen.
tjatig, frågardetroligt", Johansson. Vemdet mindre är ärså sägerär som

Kvinnandet vanligtviskvinnan Nej, Johansson, ärjag, är mannen.menar
sitter ochmedanupprörd och behöveroftast ledsen, tröstas mannen

henne.skulle väl ändå inte slåfaktiskt älskar hennehanatttraggar somom
fåltanteckningar

tråkigakvinnomisshandelsärenden Avdet dåVad görär storatt ansessom
kvinnanuppfattas föreställningenför dessa ärendenbetydelse hur är attom

inte kommereller hon såvanligtvis inte vill anmäla gör, attattmannen om
ingripande blir resultatSarmolikhetentill vidare utredning.medverka utanatt ett

särskiltärenden inteför varför dessatycks grunden ärhög och utgöraanses vara
vilken åtgärd kanväljer ellerVilken form åtgärduppskattade. manmanav -

uppfattashuruvida ärendetsarmolikhet lika viktig förmedvälja dockär stor-
polisarbete."riktigt"tråkigt eller somsom

lägenhetsbråk med kvinna ochtillpolisen blir kalladeNär ett manenen
då det"bara" medlar mellanofta medinblandade slutar det parternaatt man

ochhem tillAtt kommafinns gripandeskällångt ifrån alltid ett parmannen.
polisarbetekvinnan inteoch/ellermuntligen tillrättavisa avvaraansesmannen

"ge folkmedlingbeskriver åtgärdendignitet. polismansärskilt hög En attsom
detta slagupplevs ärendenlärare". Emellanåtorder tangeraavsom en annan
polis:jobb förinteför socialarbete något ärgränsen ett ensom-

slagits och skaprecis harfulla va,styckenIP: ...två är nu mansomsom
höll jag såsocialsekreterare på säga,medla ungefär någon attannansom

det,åker påinte jippeyinte...man närdet ju, det äräratt manropar
manlig ordningspolisinte.det gör man

7 framgåramerikanska studierdetkan ärvärt attNågot att notera att avvarasom
mycket farliga förkvinnomisshandelsärendenuppfattningpolismän har somomen

risk-dedisputesplatsen. Domesticpatrullen kommer till ett mestvara avansessom
all-statistik polismänhänvisar då tillpolismän har ochfyllda ärenden somomman

Smith, 1989.ärenden Davis, 1983;dödats under dessaskadats ellervarligt t.o.m.
aspekt kvinnomiss-dock denna pådenna studiefå polismän iEndast några tog upp

handel ärende.som
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Givetvis polismärmen införstådda med medling del arbetsupp-är äratt en av
"action"-fylldagifterna, i praktiken del. uppgifter fångaMerstor attsomen

tjuvar tycks dock bättre med vad betecknar "riktigt"stämma överens man som
polisarbete Smångs, 1993. Därför blir det problematiskt misshandladnär en
kvinna anmälan och polismännen inte tycker sig ha något under-vägrar göra en

för själva kvinna ringer efter polisen syftetlag En medupprättaatt atten. som
få misshandeln och få avlägsnad för stunden har inte polis-på attstopp mannen

definition "riktigt" polisarbete polisman berättar:vad Enmännens av

misshandladIP: Det på söder hon påstod hon blivit sin,nånstans, attvar av
hotad, hotad och misshandlad sin pojkvän, och åkte viså dit och honav
visade den här skadan då och vi, och hade hotatså han henne,upp men
...och vi gripa pojkvärmen, förstodbeslöt för han honså närattoss men

vi skulle gripa han, tillbaka allting då hadehon då, han redansåatt tog men
iväg, plockats och körts iväg och honkörts kört iväg va, trodde viut att

skulle och med då det förbara han ...och Man kanärta ut prata sent.
inte fram tillbaka blirhålla och schackra och så. Det så polisenpå äratt ett

ditslags pekfinger där va. Vissa vill ska komma där och aja,sägaatt
baja, ska han då skärpa sig. Så det ibland... manlig ordningspolisärsen

polisman berättar den irritation kan kvinnans syfteEn uppstå närannan om som
med kontakta polisen skiljer sig från vad han själv upplever det främstaatt vara
syftet med intervenera. Polismännen kanske hon har blivit ellerhotadatt attanar
misshandlad dock direkt synliga skador. dessa lägen, polismannen,Iutan menar
krävs kvinnans medverkan för ska kunna gripas. Han säger:att mannen

lite varför ringerIP: ...och då blir irriterad henne, hon dåpåman
för vill hon barapolisen, det hon ringer, oftast såär att personenom som

ska avlägsnas /---/.
trist dåKan tycka det ärattman

IP: Ja, har löst situationen för hon tyckerpå sättettman personen som
bäst, hon tycker bäst hon nöjd med det, det be-det ochär är äratt men

höver inte jag nöjd för det. manlig ordningspolisärattvara

Man skulle, med ovanstående utgångspunkt, kunna beteckna dessa ärendensom
med Hughes 1984 dirty arbetsuppgifter förvisso ingår ibegrepp work som-

minatjänsten kan upplevas degraderande; inte tillhörnågotmen som som

8 exempel observationstillfåille befinnerEtt på detta är när vi under påett motor-oss
fordon.väntande bärgningsbil bort skadat Vi harvägen på ska transporter etten som

i minuter börjar bli irrite-väntat än 40 och polismånnen Jonsson och Petterssonmer
rade. Vi kan inte skit vi här de förargat. Jonssongöra när står säger: Detett utropar
här inte klokt Vi handlat till frukosten istället Eller jagat tjuvarår kunde bullar säger
Pettersson fältanteckningarsurt.



119Bilaga 9

uppleverpolismärmenfel konstateradockegentliga uppgifter. Det attattvore
frånstudierflertaldirty work. Ettlagkvinnomisshandelsärenden över som

betrakta kvinno-intetenderarframhåller polismänUSAframför allt attatt ens
intervjuper-tolkaSmith, 1989. Attexempelkriminellt förmisshandel sesom

verkarmissvisande. Detdirektden studien påi här sätt voresammasonerna
ingenOfta bedömsärendet.kommerhandla vadistället ut armanavsomom

åtgärdendet tyckseller möjlig ochkorrektmedlingåtgärd än snarare varavara
kvinno-skulle betraktaintepolismannenicke-polisiär och tråkig. Attansessom
ifrånmedling långtintervention ärvärdigtbrott änmisshandel enett armansom

Ärenden klartharintervjuat.jagpolismänbeskrivning dekorrekt ensomav
gånger äroffer vilket mångadefinieratklartförövare ochdefinierad ett -

ochanmälan kaninnebär upprättasgrovhetmisshandelns attavhängigt att en-
ipolisarbete"riktigt"kärmetecknarLiknande ärendengripas. mot-kanmannen

work.dirtylägenhetsbråkfallvissatill upplevelsen somsats avav
grund förandra orsakerpolismäntilläggas någraska ocksåDet att somuppger

önskvärda.mindrekvinnomisshandelinnefattarfallde uppleveratt varasom
inteberörd ochblir illapersonligenhandlar detpolismändessaFör att manom

karaktär.polisiärfullgoduppgift ickemedlingbara att avvara enman anser
lycka kom-farniljelivetsföreställningenKvinnomisshandelsärenden gör att om

polismannedslående. säger:Enkan upplevasskam, någotpå varasommer

får.lägenhetsbråkåkaegentligen påaldrig roligtIP: Det är att som man
familjenheladetlägenhetsbråk dusåduåker på/---/ attJag vetettmenar,

tänkerbilden och såmed ikanske småbarnfinns dåoch detinte bramår
förslutasluta ska detdet Hurhur skaframtiden dådå idu att, ungar-att

Är mil-häri denföräktenskap det brakraschatBlirna det ett ungarna
ochditanhitan ochvecka där,där,fjorton dagarskilda,Sen blir dejön en

cityungdomarbland våradåsedan och hamnaripå somstangatornaut
ordningspolismanligskit.jävlahittar på massaen

ochtillbakaordningspolis tänkerarbetattidigareutredningsmanEn somsom
upplevskvinnomisshandelsärenden inte gärnabeskriva varförförsöker som

"känslo-ärenden ärförklaring dennaberörsärskilt önskvärda. Hans typatt av
hosväckskänslorhantera desvårtdet kanmässigt jobbiga" och attatt somvara

vidare:polismarmen. Hanenskilda sägerden

utbildninghar bättreordningspolis/ så säga/dagensdeJa,IP: attatt entrots
medsysslamotviljaändå vissfinnsdetjagkring detta så attatttror ennog

nåntingalltså äralltså /---/fortfarande ärdetärendena. Attde här som
påfrestan-alltsåbesvärande. /---/ De ärpestaktigt. Litegrarmalite. ja, lite

. . ja. .detliksom.tyckernånting/---/ det här så sägade. Ja, är att mansom . . .
utredningsmanmanligmed det.handskasalltsåsvårtär att
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Polismän5 den misshandlade kvinnanom

Medan det föregående kapitlet behandlade hur polismännen betraktar kvinno-
misshandel ärende, ska förhållningssätt till den misshandlade kvinnansom nu

klient diskuteras. Hur hanteras föreställningen kvinnan motsträwigsom om som
och hur sig bemötasäger misshandlad kvinna Avslutningsvis ska dettaman en
kapitel beröra den misshandlade kvinnans offerstatus i generell d;s-en mer
kussion, dock främst med iutgångspunkt inter vjuerna med polismannen.

Förhållningssätt till motsträvighet

Poliser och åklagare tycks ha föreställning den misshandladeen gemensam om
kvinnans benägenhet motsträvig till den rättsliga viatt vara processen som ovan

polismärmen.något särskilt tydligt bland iakttagelseEnsett som var av-
intresse tjänstgöringstid, målades problemet vanligtatt oavsettvar upp som
förekommande och karaktäristiskt för kvinnomisshandelsärenden. Som vi tidig-

har grundade många polismän sin uppfattning dessa ärendensettare om som
aning hopplösa just kvinnanspå motsträvighet. En nyexaminerad polismansen

beskrivning kvinnomisshandel skiljde sig föga från polisman med 20-25av en
tjänstgöring.års "kunskap"Denna den misshandlade kvinnans motsträvig-om

het tycks i förradet fallet således inte grundad personlig erfarenhetpå utanvara
tillägnadär under utbildningen. Så får också aspekter kvinnanspåsnarare

motsträvighet sin beskärda del i utbildningen poliser. PolishögskolanPåav
teoretiska föreläsningar med praktiska övningar i hanterandet lägen-varvas av

hetsbråk. denI mån åsyfter just kvinnomisshandel ingår diskussionerman om
"det vanligt",så nämligen kvinnanär slätar händelsen, inteöver villattsom

mannen.anmäla/medverka och har svårt lämna Kanske det rimligtäratt att
tala socialt konstruerad kunskap kvinnans motsträvighet bekräftasom en om som

Ävenoch reproduceras i såväl praktik i interaktion med andra kollegor.som
kontinuerliga uttalanden s.k. på området bidrar med sannolikhetexperter storav
till kvinnanspå agerande. polismanEn säger:synen

...förIP: det oftasttyvärr så här dom här kvinnorna,är dom,att man
har också exempel kvinnorpå har blivit misshandlade, flyttarsåsett som

19 polismånnenAtt upplever det vanligare âklagarna misshandlade kvinnorän attvara
inte vill medverka kanske inte konstigt.är så Framför allt ordningspolisen träffar pâ
kvinnor motsträvighet ibland leder till ingen anmälan eller kanatt tas tasvars upp ens

Vissa "potentiella" anmälningar gallras bortså säga och kommer aldrig tillattupp.
åklagarens kännedom.

m Personlig kommunikation med Ingrid Börjesson, huvudlärare i psykologi pâ Po-
lishögskolan.
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dom ifrån den och fan hittar domhär så ärnog en annan man sommannen
likadan anledning, jag teorier alltsådet har hört månganågonav om, men

oftast va. /---/det såär tyvärr
du hört det någon...Har av

forskar här och kvinnocenterIP: både dom det någotJa, av som om av
och manlig ordningspolisnågot sånt

visa sig motsträvig upplevsRisken för den misshandlade kvinnan skaatt vara
hög. Intervjuerna och observationsdata visar olikamycket på två sätt attsom

alterna-förhålla till denna potentiella motsträvighet, nämligen förutsätta,sig att
motsträvigt. olika förhållnings-tivt inte förutsätta, kvinnan ska Deatt att agera

relaterade till olika sammanhangska diskuteras nedan, tyckssätten, som vara
i relation till det enskildaförra i relation till kollegorna och detdet senare-

respektivefallet. förhållningssätten kan kännetecknas cynismDe två sägas av
White" 1984idealism. Becker, Geer, Strauss har i "Boys inHughes poäng-

idealism och vicemöjligheten cynism inte behöver uteslutaattterat versa.
utbildningenmedicinstuderande, visar hur studenternaStudien genomsom avser

samtidigt de utvecklarbehåller idealistiskt förhållningssätt till sitt yrkeett som
detvissa situationer och inför vissa åskådare,cynism i förhållande till t.ex.

värderingar påverkarkollegiet. Författarna visar tanken vårtattatt omegna
nämligenensidig. framhålleragerande i given situation aning Deären en

situationen influerat värdering-omvända förhållandetförekomsten det attav -
cyniska" mycket förenkladDärför "polismänpåståenden ärt.ex.som enar. ger

polisman både idealist ochmissvisande bild yrkesgruppen. Attoch varaav som
idealism""public cynicism but privatekanske beskrivas icyniker kan termer av

McMahon, 1994: 44.Kleinman, Stenross

motsträvighetförutsättaAtt

Vi har gripenobservationstillfälle befinner vi i centraljouren.Under ett enoss
Kolleganskriver in anmälan datorn.med och den polismarmen påoss enaman

dialogsituationen och följande snabba, korthuggnainformerar kommissarien om
äger rum:

Är misshandel normalgradenKommissarie: Vad gäller det det av
Ordningspolis: Ja.

i morgonKommissarie: Och hon tillbakatar
Ordningspolis: Förmodligen.
Kommisarie: skittrist, värdelöst.Det är

fältanteckningar

polismännenhörde tyddeden enda jag påOvanstående dialog inte attsomvar
kvinna kommermisshandladförhand föreställer siggånger påmånga attatt en

ironiserarför polismännenmotsträvigt. Vidare fann jag uttryck överattagera
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det upplevs problematiskt för misshandladeoch typiskt den kvinnan; barasom
det ibland förekommande begreppet "följetong" visar detta. Under intervjuer-på

förställde polismännen de skulle kvinnansgärna rösten återgenär argumentna
för inte anmäla uppmärksammatsnågot bland amerikan-ävenatt mannen, som
ska polismän. Brown säger:

"Police officers frequently mention distorted cynical victimsthetone,a
exclamation: but love him I know he really meI lovesor
Brown, 1984:281

polismän iNågra denna studie pratade med kraftlös och underdånig stämmaen
implicit förklarade lika typiska för misshandlade kvin-att argumentensom var

de oförnuftiga. frekventDet och klassifice-sägsargumentnor som var som vara
höra "han snäll han nykter".tröttsamt så Underär är när ärmest attras som

observationstillfälle närvarade jag vid telefonsamtal mellan utrednings-ett ett en
och åklagare angående gripen misshandlat sin sambo.man en en man som

Misshandeln bestod i örfil och burdusa knuffat. Både och kvinnanen mannen
hade alkoholproblem och berusade vid tillfället. Utredningsmarmen ringdevar
åklagaren för få besked skulle anhållas eller inte. Efter haatt attom mannen
redogjort för ärendet fick han det förväntade anhållandebeslutet och säger
avslutningsvis skämtsamt till åklagaren: "Tänkte väl det, har du tagit imen
beaktande han snäll han nykter" Utredningsmarmen och åklagarenär när äratt
skrattar i samförstånd kommentaren.

Att förutsätta den misshandlade motsträvighetkvinnan med skulleatt svarar
kunna tolkas förhand pessimism i anslutning tillpå etablerad det enskil-som en
da fallet. Men det bör inte enbart tolkas det Genom uttryck förpå sättet. att ge
misstro kvinnan visar också luttrad och hur det brukarärmot att vetman man

till. visagå Att sin misstro den misshandlade kvinnanutåt sett mot attgenom-
uttryckligen förutsätta detta eller ironisera det- tecken påöver äratt attgenom

"vet hur det "in the know". Kanske kan detsåär sägaattman man vara-
så det uppfattas naivt lita just den här kvinnan faktisktvåga påatt att attsom
kommer utredningens polismarmenmedverka under Den lär siggång.att nya
ganska kollegornas förhållningssätt till olika ärenden,snart att anamma personer
och situationer. Vem vill verka och orutinerad Att polismännen förutsättergrön
motsträvighet förklaraskan med de socialiserats till den "realism", ochatt

Ävenkanske också cynism, yrket kräver. andra yrkesgrupper kan liknassom
vid gräsrotsbyråkrater, socialarbetare, tenderar utveckla vissa cyniskat.ex. att
förhållningssätt till klientel 1980det arbetar med. Enligt Lipsky finnsman
inget för inomden hängivna idealisten den resursbegränsadestörre utrymme
gräsrotsbyråkratin. tillägnar sig vanligen organisationenDenna för ochen
samhället bättre inställninganpassad till sitt yrke.
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förutsätta motsträvighetinteAtt

beskriver imörka bilden hur den misshandlade kvinnan henne detDen agerarav
"obotlig" och indikerar kvinnomisshandelsärenden hopplösa.ärnärmaste attsom

visar "inOm förutsättande kvinnans motsträvighet polismannenpå ärett attav
know" tycks erbjuda inte "tappa sugen Någrathe motsatsen uppmuntran atten

berättar hur försöker bortse från det lärt sig typisktpolismän varaom man man
kvinnanför misshandlade kvinnor. inte förutsätta kommer backaAtt att att ur

tidmotivationshöjande. polisman lämnat våldsroteln för sedanblir då En som en
misshandelsärende hopp kvinnanför hur medredogör sighan ett atttog oman

den här skulle slag i saken:gången göra

förhoppningen nu aldrig.hade hela tiden den här ellerIP: Man att, attom
haftUngefär Ungefär jag harnu...måttet rågat.är treatt som omsom nu,

jagköper jag inte den fjärde, ska alltsåstycken dåliga Folkavagnar så nu
tillha folkavagn det kommer alltid skam skrattaraldrig Men påen mer.

i det här va.
in med detMen gårman

utredningsman jag liksom ändåjagIP: Ja, attatt, trortror mansom
för detliksom har ambitionen hur detär ärtrött nyttoavsett man som

förutsättningslöst med.det och det jobbar jag,det är trornya man nog,
manlig utredningsman

klientenpositivt resultat därärende med lyckad intervenering ochEtt etten -
gräsrotsbyråkrateri riktning värderas i allmänhet högtförändras önskad av-

polismans berättelse1980. förhållande illustrerasLipsky, Ett dylikt omav en
historia ochdefinieras honom. långönskat resultat, det Detså ärett ensom av

berättas med inlevelse:den stor

digjag dra ärende förjag har faktiskt eh, jag kan dra kanIP: Ja, ettett, om
tid va...du har lyssnaatt
oh ja.Ja,

jag, jag hade varitkvinna boendes här i MalmöDet som somvar en
inte va. hurmisshandel och det, det hjälpte Menhos flertal gånger påett

i läge va,kraftigt misshandladdet blev hon alltsåsåän ett senare avvar
han fickför det och han dömdes ochsin, sin sambo och han grepsav

duktig misshandel dåfängelse. ganskaårs Detnärmare ett men varvar en
varit då. /---/polispatrull hade därinte jag inblandad, det en annan somvar

ditskickad tillsam-villkorligt frigiven, blev jagblev han...och så sensen
vi då kvinnan liggandes ik0l1ega.../---/ Så hittarmed enmans armanen

och med täckeligger alltså naken i vadär inne va och hon sängensäng
henneför jag har då lärt kännava och jag och med hennegår pratar

hon,och då visari det läget där drar hon sålite, lite och då så storyngrann
helt näck undersig täcket va och då hon alltsådå hon alltså äräventar av
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och då hon alltså iså, så helvete misshandladär helaöverrent ut sagt,
kroppen. /---/ där hon anmälan direkt i det läget där va,gör...men en
hon har alltså omfattande skador, oerhörda skador alltså, och han har precis
muckat från kåken han blirså alltså anhållen direkt och häktat och alltså
inlåst igen. Sen träffar jag henne bortaår på Bergstorget. Detett senare
kom prydlig dam där med liten, liten pudel hade hon köpt ocksåen en en
/---/ Så jag tänkte var har jag träffat henne Såjag körde bort och stoppa-
de henne frågade jag känner igen mig.och så du Oh ja, hon ochsäger
då berättade hon det och då minns jag det va. Och då detta halvårettvar
efter, eller någonting och då detta brutetår och detett separeratvar var
och hon hade träffat i fall,och han snäll, påstod hon alla hanen man varny
slog inte henne eller någonting va och jag riktigt henne hursåg på hon
blommade kvinnanden här och hon och fm och välvårdadså ochvar snygg
hon hade fått självförtroende igen va. Då vi och hämtadenäruppe var
henne, då hon liten vagrå, grå /---/ det posi-var som en mus ...men var
tivt, i och för sig, har jag inte flerahenne på va, förhopp-årsettnu men
ningsvis löst sig, förhoppningsvisså har det va och det jagär sägersom

misslyckas du med hundra lyckas med har duså däratt morotmen en en
va, det trevligt... manlig ordningspolisär

Polismannens "solskenshistoria" fungerar idealexempel och motiverarettsom
till inte och motsträviga misshandlade kvinnor.tröttnaatt ge upp

Övertalning förebyggande motsträvighetoch av

Föreställningar och erfarenhet misshandlade kvinnormånga äratt mot-om av
sträviga till den rättsliga får inte betydelse för hur polismän-oväntatprocessen

sig bemöta kvinnan i det enskilda fallet. polismännens beskrivningIsägernen
kvinnomisshandelsärendenderas hantering ingår vanligen moment attav av av

övertala kvinnan anmäla De flesta de i samband medsägeratt attmannen.
övertalningen brukar informera kvinnan kan söka besöksförbud, detatt attom
finns s.k. trygghetspaket och hon kan söka hjälp hos kvinnojouren. Argu-att

för följande:anmälan kan i övrigt lyda enligtmenten en

tycker du verkligen finna dig iIP: Jag det du ska detta,säger att att accep-
detta, det dags jag frågar dåsätta såärtera att stopp, menar man om,

hur ofta, hur ofta har han slagit dig, hur ofta bråkar ni och fårså man
fram Såmycket va. det ska du fortsätta med finnapårätt att attmenar man
dig i i dig för.detta han han kommer barautsätter Föratt, att attsom
fortsätta va förstår inte förför han det händer honom ingenting va såatt

han här dig liksom tidenkan hit och klappa till hela han,gåatt utan att
för inte någonting och då brukar brukardu så hon, då honvågar göra
tänka manlig ordningspolisom...
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fastkvinnan ståsig ocksåanslutning till övertalningen sägerI attuppmanaman
hur kvinnanObservationer också exempel påuppgifter.vid sina uppmuntrasgav

tillfälle därVidångerfullinte falla till föga förstark" och"att ettman.envara
försäk-ändrade sig,anmälan sedanvarmotvillig tillbörjantillkvinnan menen

barabättre honbli mycketallt kommerkvinnanpolismannen attatt omomrar
vid denna anmälan.fasthåller

skaför kvinnansig använda görapolismännen sägerArgumenten att ensom
inte tålastopp" "Du skadagslika. "Nu detslående sättaanmälan är attär att

gånger."flerslåslagit kommer han"Har han gångdig" ochslår pånågon atten
"du intekvinnansjälvkänsla hos ärförsöker ingjutagångPå mansamma som -

intemöjlighetendaförmedla hennesförsöker ocksådetta"värd attattman-
Övertalningen ska dockochanmäla lämnai framtidenbli slagen är att mannen.

detdyrbar dåi anspråktid. tid ärende ärmöjliga Denske kortasthelst på ett tar
innebär Sannolikt dettillgänglig för ärradiobil mindre äratt nya anrop.en

troligen uppleverkvinnanmisshandladedet dentidsbristen gör att somsom
lösning i form någraproblem,kompliceratmycket presenterasett avenvara

övertala kvinnanstödja ochvälviljapolismännensstandardiserade fraser. Att att
tvekanförfogar tordetidden korta över,"hållbar" anmälantill utanmanen

uppgift.mycket svårvara en
tillsannoliktuppgiftersina ävenska vidhållaUppmaningen kvinnanatt ges

anmälavillsäkra demycket påför stunden,åtminstone ärkvinnor attsom,
säkradetbeslutsamhet. Förkvinnanslitar intePolismännen på att tamannen.

Följandemotsträvighet.eventuellförsöker förebyggadet osäkraföre man
och hotati huvudetslagit henne hårtkvinnafältanteckningar berör vars manen

tillAlm kallasEriksson ochPolismännentill livet.och barnenhennebåde
och be-vill anmälaKvinnanlämnat.bostad vilken mannenparets mannen nu
mycketkvinnanuppleverObservatörendet hela till.gråtande hur gåtträttar som

tveksamhet. Detinga tecken påochanmälai sitt beslutbestämd att mannen ser
förhöret:Eriksson sköterpolisenkvinnligadenär som

intehanochkvinnan anmälerbradetEriksson ärsäger attatt att mannen
kvinna. Enslåingen harhenne, rättslåhar någon rätt attatt manenman

Erikssonskall anmälas.feg jävelingendet ärgör utan somenmansom
anmälanvid sinhon fastviktigt stårkvinnan detockså till ärsäger attatt

Även med blom-dykerigen.inte slår någonså uppatt mannenommannen
slåaldrig kommeroch hanbli braallt kommeroch attsäger attattattmor

instruerardetta,stark och ståkvinnanigen måstehenne så emotvara
misshandlarvanligt görockså det mänärEriksson. Hon säger attatt som

honochKvinnan nickartvekar då. sägerkvinnan lättjust ochså attatt
fältanteckningarstark.skallförstår; hon vara

polismän-anmälanargumentation föranvändsovanstående fallI somensamma
hardetta: "ingen rättmotvillig tillkvinnansig använda ärnärsäger mannen
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slå kvinna". Vidare instrueras kvinnan inte låta sig duperasatt atten av en
förväntad ursäkt från "det viktigt dindu fast vid anmälan".är stårattmannen:
Trots kvinnans beslutsamhet falleranmäla polismannen tillbakaatt mannen
föreställningen misshandlade kvinnor anmäler förr ellerattom som mannen

kommer ändra sig. Polismannen tycks utifrån hennes kunskaps-attsenare agera
bild det typiska i "händelser denna sort" från justän utgåattav av snarare
denna specifika situation Sudnow, 1969. Anmärkningsvärt polismannenär att
delar med sig denna kunskap till kvinnan. upplyses kvinnorHon iattav om
allmänhet blir tveksamma riktigheten i anmälan sedermeraöver nären mannen
blir ångerfull. detI här fallet använder sig polismannen sin kunskap "denav om
misshandlade kvinnan" för standardiserad retorik förebygga riskenatt genom

just denna klient framöver ska motsträvigt. sigHon med andraägnaratt agera
0rd client-processing Lipsky, 1980. Om vi beaktar risker för självupp-
fyllande profetior polismarmen sig däremot otjänstgör upplysaattgenomen
kvinnan hur den misshandlade kvinnan klient "normalt" brukar uppträda.som

Det tänkbart det skulle kunna kvinnaär misshandlad isåatt att envara som-
liga fall känner sig tvingad anmäla för polismännen ska avlägsnaatt attmannen
honom från platsen. sådant fall inteI hennes anmälan resultat övertal-är ett av
ning resultat "ingen-arman-utväg"-situation. Den kvinnautan ettsnarare av en

"bara" vill ha polisens hjälp avlägsna kan, polismännensattsom mannen g.a.
yrkesuppfattning och i vissa fall begränsade handlingsfrihet, ställas inför en
villkorad insats "utan anmälan kan vi ingenting göra".en-

Under observationstillfälle det troligt sådan villkorad insats inträf-ärett att en
fade. Troligt, därför polismannens upplevelse situationen tycktes denatt av vara

han på övertygande övertalat kvinnan ifråga anmälan.sätt göra Jagatt ett att en
ska här kortfattat redogöra för ärendet. Polismännen kallades till dåplatsen
några utanför bevittnat kvinnan.slag Den polismarmen,ett motpersoner ena
Nilsson, talar med kvinnan ifråga i lägenhet. Mannen har nämligengrarmens
låst henne efter mycket burdust knuffande och lättare slagnågraute ett mot
ansiktet. Nilsson talar mjukt och lugnt kvinnan försökermed och henneur
uppgifter. Kvinnan dock förtegen. polismannen förståHon låter alltär trots att
det inte första liknande händer. Nilsson kvinnanär gången något intesäger att

värd detta, hon bör anmälan och skaffa besöksförbudär pågöraatt en mannen.
föreslåsHon också söka hjälp hos kvinnojouren; Kvinnan fortfarandeäratt

ovillig till klar redogörelse för kvällens händelse så polis-sägeratt ge en men
får hennenågot ändra sig. fältanteckningarna:Urattmarmen som

Kvinnans enda önskan komma i sin lägenhet. ihärdig sinHon iär äratt
önskan få komma in i sitt hem hon har nycklar intevågar gåattom men-

där. Nilsson kvinnanupplyser de inte kannär är att taupp mannen om
därifrån eftersom i "såvida intehan också bor lägenheten, du görmannen

anmälan". Kvinnan vänder hon förFrån hatvärt. äratt upprepat atten
rädd för någonting hon lika beslutsamt, "ska jagsäga säger göraatt ennu,



Bilaga 9 127

föranmälan komma in i min lägenhet ska jag anmälan"så göraatt en
Nilsson lätt förvånad vändningen med nöjddenöver tväraut tarser men en
min fram sitt anteckningsblock. Kvinnan börjar utförligt berättanu mer om
vad hänt. faltanteckningarsom

klients förEn samarbetsvilja tolkas ofta gräsrotsbyråkrater uttryck enav som
frivillig handling från sida dennes förnuftiga övervägandeklientens baserat

inte hänför klientens till argumentation för dettvång. Man samtycke lyckaden-
alternativ gräsrotsbyråkraten förordat Miller, 1991. Settsom ur en annan
synvinkeln den nämnda kvinnan kanske gjorde anmälanatt attovan en p. g.a.-
hon upplevde sig det inte alltför förvånande honvalmöjligheter, är attutanvara

efterdagar händelsen inte ville fast vid sina uppgifter. Följden blevtvå stå ännu
avskrivet ärende och polismärmens definition resultat, dåligtmedett ettav

sådant.

Praktisk polistjänst: övertalning resultatbör ge

Gräsrotsbyråkrater i vanligen konfronterade fler klienterallmänhet med än-
möjligt vanligtvis klienter sannoliktvad hantera väljerär att mestsom som-

Lipsky, 1980.kommer resultat enligt den organisationens kriteriumatt ge egna
Lipsky denna rutin "skimming off the top" och skriver:benämner som ,

clients served, increasing theall equally worthy but all be ratecarmotare
of primary. Lipsky, 1980: 107.personal becomesor agency success

inteövertalning polismännen sig inbegripna i verkarDen säger varasom vara
kvinnomisshan-lika energisk och uppfattas inte lika påkallad i alla fall avsom

"olämpliga" klien-del. Kvinnor från början kan förutsägas heltredansom vara
resultatdvs. klienter inte sig kunna åstadkomma lyckatettter, som man anser

tankeinte lika mycket kraft i det fallet. Med påmed, tycks ägnas motsattasom
misshandlade kvinnor lämpligahur polismännen definierar resultat betraktas som

bedöms kapablaklienter de själva vill anmälan ochgöra mot mannen somom en
inte enbartfast vid Möjligheten lyckas med ärende ska dockstå denna.att ettatt

polismantill kvinnans medgörlighet. ordentlig misshandel,hänföras En som en
kvin-få dömd eftersom skadornaökar också chanserna gärningsmannenattsa,
själverhåller oftast sitt tydliga språk oberoende vad kvinnandå talarnan av

sager.
inte, sigOavsett polismärmen kan bevittna skador eller tycks ägnamanom

polismanDock inte alltid. Enövertala kvinnan själv för anmälan.ståatt att
kvinna inte hardet lämpligt försöka övertalakanatt attmenar vara en som

misshandeluppgivit fördirekt synliga skador honnågra utsättsattmen som
försöka hurregelbundet. tillrådligt förstMen, han, det avgöraär att passmenar

övertalningsförsök."mogen" kvinnan för "göra av" polismannensär någotatt
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En polisman säger:annan

IP: Men frågan då,är och då får litesättasen man upp grann, man
får bilda sig liten tanke, hur kommer detta till gå Skaatten egen
lägga ska vi lägga hur mycket jobb ska vi lägga på dettaner, ner, ner
egentligen...eh, hur långt hon med, hon egentligenär medär och med-
verkar för delvår och till det händer någonting med detta... manligattser
ordningspolis

förEn anmälans potential sig igenom rättsmaskineriet tycks ingå i polis-att ta
bedömningmärmens hur situationen ska hanteras redan från början. Somav

tidigare diskuterats polismäxmen intresseradär anmälan först och främst,av en
inte vilken anmälan helst. "Förstår hon uttryckligen inteattmen som man

kommer medverka, då jag ingen anmälan, detgör kan jag erkänna för dig"att
polismansäger under observationstillfälle. dessaI sammanhang talaretten man

"praktisk polistjänst". En polisman säger:om arman

IP: Brott kommer till polisens kärmedom jag tillär tvungen att tasom upp
anmälan formellt va skrattar till lätt, lite ursäktanderent setten ...sen om
intedet leder till någonting, det där jag meningslöst,är detsäger är men

det handlar praktisk polistjänst va, det, egentligen vi skyldi-ärattom men
skriva manlig ordningspolisattga en

Att polismännen inte det rimligt övertala och anmälanatt taanser vara upp en
i alla lägen ska dock inte tolkas enkom kvinnans grad motsträvighetattsom av

detta. intervjusituationavgör I kan inte polismännen redogöra för hela deten
sammanhang i vilket fattar beslutet "praktiskt polisarbete".utövaattman om
Som tidigare betonats spelar förekomsten synliga skador roll fört.ex. storav

Ävenhur ärende hanteras. andra omständigheter tycks kunna påverka polis-ett
beslutmännens aktivt få kvinnan anmäla eller söka andra grunderatt attom mer

för gripande. Dessa ska diskuteras utförligt under nästkommande avsnittett mer
den misshandlade kvinnan offer.om som

På vilka kan dåsätt anmälan frånavgöra kvinnan kommer attman om en
vidhållas viktigEn faktor i bedömningen tycks kvinnans uppträdande.vara
Några polismän berättar kvinnan ibland kan verbalt aggressivattom vara

patrullen kommer till platsen. Ibland vill hon inte släppa in demgentemot som
ber dem "fara helvete". I dessa situationer interventionutan rent attav anses
tämligen fruktlös. Kvinnan kan kraftigt berusad eller i vissa fallvara vara

narkotikapåverkad. onykter kvinnaEn misstänks med sannolikhet viljastor
ändra sina uppgifter efter tillnyktring. En polisman berättar:

liteIP: Det skillnadär det det nyktra människornär kommerär, när är man
till, då det seriöst va och det här med anmälan och härsånttar man mer

Ava, för vi hur det degår, tillbaka anmälan dag efter denästa när ärvet tar
nyktra va. oftastMen nyktra människor vad de och får de smällgörvet en
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tolererar de oftast inteså det va.
detSå annorlunda deär om

förIP: katten, det det.Ja, Helt klart. manlig ordningspolisär

Det tycks finnas distinktion mellan seriösa och oseriösa anmälningar. Nu ären
det givetvis inte så polismärmen likhetstecken mellansätter alkoholpåver-att en
kad kvinna och oseriös anznälan. ied all sannolikhet ska flera kriterier änen
berusning uppfyllda för sådan bedömning, kvinnan kan hänförast.ex. attvara en
till kategorin "kolingar" vanligen kända polismärmen uppfattarpersoner som-

"mindre hederliga Smångs, 1993. Kolingar i allmänhet desom anses vara
oseriösa anmälarna, de huvud skulle viljaöver anmälan.göramest tagetom en
kan troligen föranledaDetta misshandlad kvinna sig i kretsröratt en som en av

kolingar inte alltför tidmycket det gällerägnas övertala henne tillnär att att
gärningsmannen.anmäla Särskilt tydlig blir uppfattningen denna typom av

kvinna mindre seriös anmälare beaktar polisens främstanär attsom en man
syfte dylikamed ärenden kan formspåra brottslighet Morleyattvara arman av

Mullender, 1992. intervjupersonEn beskriver "fördelen" med åka påatt ett
lägenhetsbråk till "kvart":en

IP: Ja, det det slagsmål iär så är någon knarkarkvart såsagt attsom var,
det klart försöker utnyttja det vaär bryr sig inte mycketsåatt man man,

där får flabben förär någon på det leder inte till någonstans ändåom som
for det för dom narkotikapåverkadeär och det ja, det totaltär är, är me-
ningslöst va och villdom inte anmälan ändånågon det dågöra så är, är

i dra syften kanske i förså Det och sig intesäga. ärute attman mer an
riktigt enligt regelboken, arbeta för ja,rätt så måste hittaatt,men man
narkotika och stöldgods va.

rationaliserar lite kanskeMan
IP: det syftet, syfteJa, med dit där egentligenär vårt gåsagt, attsom

stävja bråket va ju,måste kan behöver inte gå såattvara men man man
och blunda va håller händerna för ögonen och fullt stöldgods,man ser av

kan inte det. manlig ordningspolisgöraman

Polismännen tycks avfärdaså vissa kriminella och missbrukande kvin-sägaatt
mindre seriösa anmälare och i hopplösa resultatuppnåstort sett attnor som

med. En kvinnlig ordningspolis under observationstillfälle berättarett attsom
kolingar i alltid "tar tillbaka" anmälan "men vi nekar demsäger:stort sett en

aldrig anmälan den eller mindre seriös." Uttalan-göra äratt oavsett om mer
det indikerar denna kvinnor inteallt heller kommer övertalastypatt trots attav
i utsträckning. Exempelnågon på yrkesgrupps kategoriseringstörre en annan

misshandlade kvinnor seriösa icke-seriösaeller klienter finner vi i denav som
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Emerson". Studieobjektet Legal Aid Clinic istudientidigare nämnda är enav
juridisk hjälpbesöksförbud kan få medkvinnor vill ansökaUSA där som om

anställda starkt influerade denansökningsformulären. Klinikensfylla iatt var av
alla kvinnorhjälpa och påfeministiska rörelsens ideologi och tromottot attvar

seriösaEmellertid informell distinktion mellanberättelser. fannsoch deras en
kvinnan verkligengrundades bedömningenoch icke-seriösa klienter. påHär om

personalenbesöksförbud. kvinna"menade allvar" med sin ansökan Den somom
seriös medan kvinnorför avsikt betraktadestrodde hade lämnaatt mannen som

relationen, betraktades medlika övertygade avslutainte attantogs vara omsom
mindre entusiasm.

misshandlade kvinnor kan kanskepolismännens vissaParalleller till påsyn
sinoch brottsofferjourersockså hittas bland svenska kvinno- sätt avgränsaatt

Åkerström l990:47-48kriminella.missbrukare ochverksamhet gentemot
kvinnorna harbrottsoffren och de misshandladeskriver: "Den andel somav

intekriminalitet ingår i demissbruk ellerandra problemtyper s.a.s.av --
Syftetkvinnor. " medbrottsoffer och misshandladetänkta kategorierna

eller harinte besitter kompetensavgränsningen jourmedlemmarnaär att resurser
tänkbar och kompletterandekombinerade sociala problem. Enför den typen av

bildarbetar utifrån "detjourmedlemmarnaförklaring kan också att en avvara
polisarbetet jämförasdet praktiska medoskyldiga offret" ibid.. Likaså kan
positivastudie de anställdsvårdpersonalen i Kurz 1987 där gentemotrespons

victims".betraktades "trueförbehölls patientermisshandlade kvinnor som som
uppfattades artig, saknade"riktigt" offer den kvinnaEtt ansågs somvara som

hemsk situation. För polis-oförskyllt hamnat iattribut ochmisskrediterande en
offerlik kvinnanbedömning huri studie tycksingår dennamärmen avensom

för henne och kanske ocksåempati kännerbetydelse för hur myckethaär man
Dylika frågor ska diskuteras i detskahonför hur mycket ägnas.engagemang

följande avsnittet.

offerkvinnanmisshandladeDen som

i kolingaralltför förtjustavi intePolismän tycks, sett, somvaraovansom
Ytterligaremindre seriösa.anmälningar betraktasmålsägande då deras ensom

Överoskyldiga offer.ifrån betraktaskolingar långtförklaring kan att somvara
eller sambosin fästmanmisshandlatskvinnahuvud ärtaget man,som aven

relation till förövarenitvetydig offer i det hon står näraatt m.a.o.som -
inte. illustrationkolingar eller Enhänföras till kategorinhon kanoavsett avom

längre distansen1980 desto är1971, slutsatsdetta kan Blacks attomvara
vidta straffåtgärderpolisenbenägenmellan offer och gärningsman, är attmer

2 majLunds universitet, 1994.vidFöreläsning Robert Emersonav
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1983:224 studiegripande. Feeley Lazerson kommenterarett en somsom
påvisat poliser och domstolars benägenhet inte betrakta stöld, ochrånatt t.ex.

offeröverfall där och förövare känner varandra, "riktiga" brott. Studiersom om
famil-allmänhetens uppfattning brott i bekantskapskretsen ellermot personav

visat vi brottslighet vissa "för-jen har också toleranta sådan dåäratt motmer
Åkerström,föreligga Eriksson 1994.mildrande omständigheter" kan antas

den sfären" tillskrivs särskild isåledes tydligt "personligaDet är att statusen
kategorisera brottslighetens ibid.. Därför blirvärt betrakta och grovhetsätt att

offerskap Nilskvinnans i misshandelsrelation problematisk fastställa.atten
Christie skriver:

"The ideal victim the ideal becomes the offender. Themore a more
ideal the offender, the ideal the victim. /---/ Offenders thatmore more
with victims for bad offenders, just victims thatthe makemerge as merge

offenders make for victims." Christie, 1986:25with bad

förefaller alltför underligtChristies ord utgångspunkt det inte detMed attsom
kategorisera den onde förövarenmånga gånger kan svårt attvara mannen som

misshandelsrelation. offer ochoch kvinnan det hjälplösa offret i Ettsom en
för omgivningen skadennes förövare ska helst varandras motsatser attvara

underlättas dennadefiniera just offer och förövare. Följaktligendem som
målsägande och gärningsmandefinition den flyktiga relationen mellan somav en

relationen mellanvilken långt mindre kompliceradinte känner varandra, änär
bara det faktummakar. skulle kunna uttrycka det såtvå Man att paretattsom

diametralt förhållandet mellan de renod-tillsammans grumlar detlever motsatta
appliceringenoffer förövare. torde innebäralade och Detta atttyperna avav

fallet där offer ochdessa epitet inte alltid verkar lika självklar i t.ex.som
svårigheterKvinnor misshandlats kan haförövare inte känner varandra. attsom

"idealoffer" Christie beskriver:uppfylla kriterierna för det som

people particularly well1 victim weak. Sick, oldThe very young areor
suited ideal victims.as

project caring for her sister.2 victim carrying respectableThe outwas a -
incould possibly be blamed for being the3 She where she streetnotwas -

during the daytime.
offender big and bad.4 The was

relationship Christie,offender and personal her.5 The unknown towas no
1986: 19

företrädesvisska offretvinna allmänhetens sympati och uppmärksamhetFör att
"riktigt" offerfysiskt och/eller psykiskt underlägsen gärningsmarmen. Ettvara

framför allt oskyldig. Om kvinna själv slagits aktivt medska mannenenvara
"riktigt" offerdärför inte intervjupersonernabetraktas hon ettsom enav -

aktivti slagsmåletuppfattning sannolikt delas allmänheten. Enäven avsom
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alkohol-skyldig oskyldig. Mendeltagande kvinna så än ävenär sägaatt enmer
skyldigupplevaskvinna för misshandel tycks änpåverkad utsätts mersomsom

hon upplever detkvinna. utredningsman värre närnykter En att varamenaren
misshandlad berusad. Hon"oskyldig" kvinna blir säger:än enen

kommerhemma och hemfall där kvinnan, barnenIP: I såna är mannen
sig, det kännsdet klartberusad och börjar slå dem, är att attengagerarman

Än blir det...ja.suttit och druckit och såva. bägge hartvåvärre om
kvinnlig utredningsman

särskilt viktigterhålla offerstatus detmisshandlade kvinnor ska ärFör attatt
inomagitatörer kvinno-passivabeskriva misshandlade kvinnor någotsom som-

kvinnomisshandelmed uppmärksammatagit fasta i sitt arbeterörelsen har på att
Emerson vidobservationer lät Legalgörasocialt problem. Deett ensomsom

personalen där arbetadevisar huri det föregående påAid Clinic omnämnt --
offer,för besöksförbud konstrueraansökningsformulärenipå oavsettettatt om

Personalen transfor-sådant eller inte.ifråga själv upplevde sigkvinnan ettsom
kvinnansjuridiskt passande ordalag och uteslötimerade kvinnans berättelse mer

beskrevmisshandlad kvinna hän-Om"aktiva" agerande i situationen. t.ex.en
valde personalenbrottats medfight eller hon hadedelsen att mannen,som en

damage thesig "physicalbeskrivningar och koncentrerade påbort dessa to
konstruk-besöksförbud blevkvinnans ansökanbody". Slutversionen enomav

sällan uppstodhjälplöst offer. Inteförövare ochtion tveklöst ond ett enav en
personalens slutresul-sig själva ochkvinnornas upplevelsediskrepans mellan av

"offer-förövare"-konstruk-historier. Syftet medomformat derasefter haatttat
falljuridiskt korrekta ochansökningarna tilltionen bättre attatt anpassavar

möjlighet få bifall.öka kvinnans ettatt
studien i allmänheti härpolismännen dendet korrektJag sägaär att atttror att

våld. Hon kanoffer förmisshandlade kvinnanbetraktar den ett mannenssom
mindreföljaktligen vinna ellerofferlik ochdock eller mindre mervara mer

"offerskala" därviss uttryck förPolismännen nämligen i månsympati. enger
oskyldig högst Enhjälplös och når poäng.kvinna förefallerden mestvarasom

kvinno-observationstillfálle sägerkommissarie jag talade med under attettsom
vill med-kvinnan intevanligteftersom detmisshandelsärenden ärsvåraär att

och får stryk. Domde tiger"Det riktigt jävligavidare: ärverka. Han säger som
föruttalande innebär dethårddrar dettariktigt synd om." Omdet attär att

polismarmens alltsåofferskala skaenligt härerhålla full sympati den man vara
misshandeln.ordinte vågarså ettatt yppa omman enssvag

synd Dessaflyktingkvinnor tyckerochfrämst invandrar-Det är mest om.man
20-30 sedan, ochställning för årsvenska kvinnansjämförs med dengärna

inte anmälaomgivnings påverkanframför allt det deras närmasteär att mannen

22 universitet, maj 1994.vid LundsFöreläsning Robert Emersonav
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utrednings-Framför alltför invandrarkvinnan motstå.svår attvarasom anses
flyktingkvinnor eftersom demisshandladesyndbetonade detmännen att omvar

begränsad bekant-tankesärskilt valmöjligheter med påhainte ansågs stora en
Vidare menadesvenska samhället.detskapskrets och ringa kunskaper manom

gifter-avhängigtuppehållstillståndansökanibland kvinnansockså att var om
kvinnandesto beroendeverkarmed Det såmålet att ansesmervaramannen.

uppfattas hon.offerlikmannen, mervara av
finnasofferstatus tycks detinvandrarkvinnors tillskrivnaFörutom annanen

misshandlade kvinnanupplever den ärmuomständighet gör att varasom man
vidnärvarandehar sina barngravid ellerofferlik, nämligen hon ärommer

framhåller detordningspoliser ärallamisshandelstillfallet. l extraattstort sett
bild-finns med ibarnkvinnomisshandelsärenden därhanteraproblematiskt att

barnen. känslomässigt görDylika upplevs svåra; närvaronärenden attavsom
hjärteroten". polisman berättar:i Enlitedet "kärms extra

specielltbli olika berörd,vid olika tillfällen,bli olika,kanMenIP: sen man
gravid kvinnakanske detinblandade ellerdet barn ärdå när är att somen

tycka syndtycka,då kaninblandad i det hela. Då, säga,är omman
tillsammanshonriktigtdet ärkvinnan och tycka liksom är ettatt somas

ordningspolismanliggjort detta eller så.och harmed som

kvinnomiss-inblandade ibarnuttryckligen när ärpolismänNågra säger ettatt
sig görasig och ansträngerhandelsärende attextra nogaman merengagerar

befinnersituation deför dentveklöstfråntaspolisarbete. Barnenbra ansvaretett
högsta påinneha den absolut poängenkan debemärkelsensig i och i den sägas

offretvirenodlade bild harallraden"offerskalan". Synen på barn mest avsom
objektivitet de strävarbehålla denpolismännen har svårtocksåkan göra attatt

be-tidigaresituationer han mött,vid tanken påupprörd baraefter. Märkbart
polisman:rättar en

dagar,blöjan flerainte har bytt pådomlitet barnEtt möterIP: somsom en
påalltså intekan du gränsi stjärten och, det sättaröda helaär rent ensom

alltihopaav. köper rätttill dig Dudu demva det baraär taratt upputan
dock, domva, dom äroch djurdu. barn äroch det Barn,görner,

till sina för-utelämnatbarnhelt och hållet. Ettberoendeställning äri
samhälletva. måstedet inte Dåinte suck, det hardom haräldrar, en

poliser ska73 förväntningdet finnaspolismans uppfattning tycks attEnligt omenen
följandeinblandade. Han sägeroch jobbigt barn ärkänsligt näruppleva det extrasom

han tycker någotmed frågaavsluta intervjun attintervjuaren år på vågnär att omen
tillgjordmedbörjade intedet dubort: jag tänkte påområde glömts "Ja,viktigt att

bilden /.. Jagmed idet barnobehagligt ärdu inte det ärTyckerröst: att extra om
sammanhangen..."standardfråga i de härhärdet såntrodde att var en
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beroendeställningockså ikvinna honin kanske och ärgå reagera, men en
har förklaratsjälvförtroende jaghar tagit hennestill han somen omman

va ochhon kan honhon dock gåför dig tidigare, är ut vet varvuxen,men
manlig ordningspolisfå hjälpen.hon kan

mindre lik ideal-uppfattas ellermisshandlade kvinnanHuruvida den som mer
sannoliktuteslutande ondkategoriserasoffret förövaren ärsamt av-somom

polisen. Omi medkvinnans agerandehängigt såväl mötet enmannenssom
aggressivt polis-inte verkar rädd och uppträdermisshandlad kvinna mott.ex.

kvinnan intemindre offerlik och justframstår honmännen attg.a.som
och vicemindre ondoffer framstårupplevs riktigtett versa.mannen somsom

sociala kan liknasoffer och förövareförhållandet mellanrelativaDet typersom
ondska tyngdEriksson, 1994 där den"moralisk balansvåg"vid gersenaresen

den förras offerskap.åt
kvinna ellermisshandladtilläggaviktigt påDet är att att som mersynen en

polis-bådemoralisk karaktär. Förofferlik, inte bara behövermindre vara av
kommer till deras kännedomvarje privat problemoch åklagare skamän som

Messinger, 1977,fall Emersonoffentligt och juridiskttransformeras till ett
Med "riktigt"hemmahörande iavfärdas ickealternativt rättsapparaten. ettsom

varandraavhängigtentydigt ond gärningsman någotoffer och ärsomen -
säkerligen ärendet ha bättreMiller, 1990Christie, 1986; Holstein antas-

åtal och dom. Urtill stånd anmälan,i rådandeförutsättningar rättssystematt
prak-offerskapbaserade kvinnanssynvinkel blir avvägningar pådenna mer en
varitkvinnaden misshandlademoralisk. Så kantisk bedömning än t.ex. somen

händelse-svårigheter minnasvid tillfället hanarkotikapåverkadberusad eller att
bevissynpunktzi Sandersmindre värdvilket hennes berättelseförloppet gör ur

först ochvåldtäktsfallpoliser utreder1980 också amerikanskaatt sommenar
"dåliga""bra" ochbedömning de talarfrämst använder praktisk när omen

offer.
kvinnomisshandelbidragit till fåOm ökad jämlikhet mellan könen har att som
jämlikhet kompliceraocksåuppmärksammat kansocialt problem så samma

"riktiga" offer. Medkvinnorframställa misshandlademöjligheten att ensom
skyddakvinnankravet påför oberoende ökar ocksåjämlik materiell bas attmer

behövainte längre1986. Kvinnan tordesig från förövaren Christie, mannen
lämna honomrimligtvis kunnasig ekonomiskt hon börför klara attutanatt -

hade utrednings-Dylika funderingarskull bar backe.för den sakens påsättas en
man:

be-här derasdom. .eller detförstå härkan detIP: Jag attresonemanget om .
hade skettdetefter flertal misshandlingarteende, dom kvargåratt om nu

7 kvinnas berättelsemisshandladviktenHydén McCarthy 1994 attnoterar av en
trovärdig.ska bedömassamståmmig för honexakt och alla punkterår på att som
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ställning i samhället.heltkvinnan hade30-40 va, dåårför armanensenen
möjlighet klara sig älv,hade ingenutbildning, honsaknade kanskeHon att

blevhondet detskyddsnätet inte alls ärsocialadet utansom nusammavar
självordna sin lägenhet,och fick självbar backealltså påsträngt satttaget

anledningendetoch detochtill sig självordna attmat var som varungarna
hade hon i allai hemmet såför hon kvarstannade kvartill hon näratt var
inte samhälletdagen va. Men såochhuvudet för ärfall tak över mat

anledningeninte denfaktisktbehöver domidaguppbyggt utan avnu
varför domfunderaibland gördärför kan överkvar. Ochstanna man

det.
utredningsmanmanlig

vidtafaktisktidealoffer börbeskrivningenin påFör ettatt manavpassa
för denåtgärdoffer. sådanrisken bli En ärfor inteåtgärder äventyra att ettatt

"försätta" sig iinteochförövaren såkvinnan lämna sägamisshandlade attatt
igen. oförenliga ikring detibid. spekulerarChristiesituationhotfull att,en

kvinnan skamisshandlade nådenarbeta forsidan, statuså att samma somena
könen.jämlikhet mellan Hanfor ökadsidan, arbetaandraidealoffret och, å

ipekar paradoxenförra och pådetundergräverdet ett svagtatt senaremenar
Liknande fundesjälvständig kvinna.stark ochunderordnat offer ochoch en

innebörd.offerskapets Det1990 i analysenHolstein Millerharringar om
för detoch skuldfråntasofferbenämningenåtråvärda i är att somansvar

situa-och denneshurepitetet anvisarifråga. Självadrabbat personenpersonen
andra:tion ska tolkas av

labelledhow theothersvictim"Calling to personseeencouragessomeone a
simultaneouslyher control,beyond hisforcesharmed bybeenhas or

damageresponsibility for thelocatingof injury andestablishing the fact
1061990:Holstein Miller,victim."theoutside

tillendast kan skeofferstatuserhållandetemellertid ettFörfattarna att avmenar
instruerasomgivningennämligeninnebärtill offerpris. någonvisst Att göra att

skador,hjälplöspassiv ochifrågabetrakta mottagare avatt som enpersonen
orättvisa. oförmögna"offren"gångoch På attkränkning ansessomsamma

offerlik75 upplevskvinnanstuderanärmareskulle intressantDet att vara meromvara
har honeller sambo. Dåf.d. fästmaneller misshandlasnär hon trakasseras man,av en

och kan sättdålig relation på såantagligensig brytafaktiskt ansträngt att upp-en
hemskariktigtdet hålletnämndeåklagare någotoskyldig. En attfattas mersom -

slut.förhållandet årinte kande män attaccepterasomvar

forskning,viktimologisk2 visspåpekarl990:120-l2l t.ex.Holstein Miller att
utsträckningi likadenden karaktärenkvinnomisshandel äroffer storñr attavom

för-bemärkelsedennaviktimisering. Ioffer ochanalyserarofferskapar menarsom



136 Bilaga 9

hantera eller förstå sin situation legitimeras andras interventionens egen vars
syfte hjälpaär och skydda den tillskrivits offrets karaktärsdrag Holsteinatt som

Miller, 1990. Författarna refererar till studier Loseke Cahill vilkaav
i förlängningen kan viktimisering leda till den misshandladeattmenar att

kvinnan förlorar kontrollen sin självuppfattningöver och sin tolkningegen av
situationen.

Av polismärmens kring både kvinnomisshandel ärende ochresonemang som
den misshandlade kvinnan klient, framgår ärenden matchar denattsom som
sociala konstruktionen kvinnomisshandel se kap. 2 med sarmolikhetstorav
resulterar i gripande Den socialt konstruerade bilden kvinno-ett av mannen. av
misshandel nämligen förutgör rättsväsendet lämpligt ärende och visar ocksåett

kvinnan det offer vi alla känner sympati för. Mindre renodlade fallupp som
framstår dock problematiska och erbjuder inte lika självklara ingripan-som mer
den. Aktiva kvinnomisshandelsmotståndare har givit för "tuffareargumenten
tag" gärningsmärmen och har därigenom förbättrat möjligheten tillgentemot
beskydd för viss misshandlad kvinna Loseke, 1991. Andra kvinnortypen av

den varierande verkligheten vilken polismännen beskrivit kan dockur ovan- -
riskera hamna utanför för ingripande. Ett exempel kan denatt ettramen vara
kvinna endast vill polismärmen ska tillrättavisa fåelleratt attsom mannen
honom avlägsnad önskemål dels kan innebära svårigheter för polismärmensom-

uppfylla och dels inte med derasstämmer överens definition "riktigt"att av
polisarbete. Loseke skriver konsekvenserna striktare polisiär hållningom av en

kvinnomisshandel:mot

"...persons concerned with the problems of wife abuse have given police
the rhetoric justify straightforward law enforcement instances ofto
criminal violence, instances of wife abuse while simultaneously deflecting

,
conforming law enforcement, those of normal violencenot tocases or

family trouble. In this that what claimed be forgoodtoway, seems was
batteredthe might also be good for police. Ofwoman course, a more

critical question remains: Which have benefited from changing thewomen
boundaries of crime" Loseke, 1991:259

Åklagare6 kvinnomisshandelom

Åklagare tycks inte lika benägna polismännen beskriva kvinnansattvara som
motsträvighet karakteristisk för kvinnomisshandelsärenden. Icke destosom
mindre det främst i de fall där kvinnanär inte längre vill medverka pro-som

fattarna dylika i självaanalyser sig claims ingårär i det retoriska företagetatt attsom
offerproducera och viktimisering.
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Åklagarnablem uppstår. menade kvinnans ovilja medverka denatt att var
primära anledningen till skriva dylika eftersomärenden då mångaatt av man
gånger uppfattade bevisningen otillräcklig. förvånandeInte helt välär attsom
det upplevs problematiskt hellre diskuteras omständigheterän utgörsom som
mindre svårigheter. här kapitlet behandlarDet därför huvudsakligen såväl
åklagares utredningsmäns kvinnomisshandel i relation tillsom resonemang om
den misshandlade kvinnans verkliga eller potentiella motsträvighet.

Att tekniskt förebygga motsträvighet

finnsDet ingen brottsrubricering heter kvinnomisshandel. Misshandelsom som
misshandel. kvinnomisshandelsärende,Ett till skillnad från misshandel "påen
stan" där offer och förövare inte känner varandra, dockkan lite specielltvara
för åklagaren. Liksom för polisen består här problemet i vissa kvinnoräven att
inte vill medverka under utredningen och/eller huvudforhandlingen. Farhågor

kvinnan ska ändra sina uppgifter kommer till uttryck i hanteringenattom av
fallet. Varje misshandlad kvinna kan potentiell risk försägas utgöra motsträ-en
vighet, varför poliser och åklagare tycks arbeta för minskagemensamt att
kvinnans "sätta sig tvären" och försvåra deras arbete. Sompåutrymme att
tidigare diskuterats förefaller ordningspoliser sig förebyggaägna motsträ-att
vighet hos den misshandlade kvinnan något retorisk övertal-görman genom-
ning och uppmaningar hon ska fast vid anmälan. åklagaresstå För ochattom
utredningsmännnens del det bevissynpunkt viktigt tekniskt före-är ävenattur
bygga motsträvighet.

viktigtDet redan vid anmälningstillfallet ordna såytterst att attanses vara
kvinnan kom-mer under läkarvård och får sina skador dokumenterade. En annan
primär uppgift få kvinnan signera fullmakt polismyndig-angåendeär att att en
hetens del läkarjournalen. tekniska förebyggandet kräverrätt Detatt ta av
således ordningspolisen med polispatrullEnär upprättatatt noterna. som en
anmälan "lite allvarligare" misshandel och inte ordnat dokumentationom en

åklagaren.skadorna skulle knappast för arbete ärendeHurgott ettav rosas av
sköts från allra första början roll för möjligheterspelar åklagarens väckastor att
åtal faktum de intervjuade polismannen betonar det gäller hante-närett som-
ringen kvinnomisshandel. Med läkarintyg, fotografier och/eller vittnes-ettav
uppgifter blir målets mindre avhängigt kvinnans berättelse och åklaga-utgång

möjlighet bevisa i fall lite ljusarebrott dessa Målet dockäratt ut. attrens ser
kvinnan själv ska fast vid sina uppgifter. Genom effektivstå snabb ochen

27En åklagare starkt ifrågasatte patrulls hantering misshandelsfall skrevettsom en av
missnöjt till utredningsmannen: och borde fingervisning"Målet är lärorikt förvara en
X-son och lpolismännen, allting hade blivit mycket lättare, de tillY-son såatt settom

hon blivit föremål för läkarundersökning..."att
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1
utredning inte barauppnår sannolikhet för fallandestörre dom,man en man

siggarderar också målsägandens benägenhet motsträvigt. Enmot att agera
lordningspolis berättar:

ofta blirIP: För det det har dag,gått två dagar, dagar,näratt tresen en
ikommer det oftaså det här dom ska tillbaka anmälan och dom inteatt ta att 1

vill va, vi har fötterna, kan få i inledningsskedet,men mer mer
blir försvårare det målsäganden tillbaka anmälan.taatt l

manlig ordningspolis

Det finns också uppfattning risken för kvinnan ska dra sig ökaratt atten om ur
med handläggningstiden. intresse förHennes ska åtalas väntasatt avtamannen
i takt tidenmed varför snabb handläggning föredra.ärendet Omär

1atten av
inte grips, anhålls tillfälletoch häktas vid för misshandeln får ärendetmannen

lägre prioritering och handlar detmånga gånger månader eller årt.0.m.om
innan det kommer i tingsrätten. åklagare kvinnomisshandelsä-En attupp menar l
renden alltid bör behandlas med förtur, dels kvinnansmed tanke på med tiden i
avtagande intresse för lagtöring också med tanke straffmätningen. Hanmen
säger:

i...då det inte roligtIP: så målet jävla gammalt, fårär såäratt man
skämmas sig ju. /---/ faktor vidögonen Det beaktaär attur en...en J
straffmätning, det tiden mellan brottet och domen och det stårär

direkt det ska verka i lindrande riktning. manlig åklagareutsagt attnu i
1

Målsägandens berättelse nödvändig inte tillräckligmen-

Vad behövs för bevisa blivit misshandlad "En berättelsenågon sägeratt att
åklagarna uteslutande. Därefter rättsintyg Vittnesuppgifter.kommer och Den

lbevisvärdering åklaga använder bedömningsgrund för åtal skaren som om
väckas eller inte, utifrånbör helst diskuteras det specifika fallet. En detaljerad
redogörelse från trovärdigt vittne hela händelsen innebär justett sett attsom l
målsägandens berättelse blir mindre viktig. Vidare kan den misstänktes be-
rättelse å sidan minska bevisvärdet i målsägandens berättelse, andra sidanåena
stödja den. rättsintyg VittnesuppgifterEtt i kombination med kan stödge en
"dålig" berättelse från diffus tillmålsäganden, dvs. och kanske vissa delaren
motsägelsefull sådan. Med andra ord kan bevisvärderingen i sig beskrivas som

komplext företag. Med dessa reservationer har jag allt valt diskuteraett trots att
åklagarnas bevisning utifrån förenklad "tankekonstruktion"resonemang om en

fyra typfall, dock långt ifrån lika renodlade i praktiken:som ger oss
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vidhållsBerättelsen

Ja Nej
1

Ätal Åtal
Ja

bevisningYttre
3. 4

Nej Åtal "brott kan
styrkas"

målsägandens kvinnans,d.v.s. berättelse
vittnesmåli form rättsintyg och/ellerav

l bevisning finnsYttre och kvinnan vidhåller berättelsen. Ett dylikt förhållande
givetvisär föredra åklagarsynpunkt. Här råder inga tvivel åtal skaatt attur om

väckas. Som åklagare med skratt: "Då det inte svårt hemär såett atten sa ro
det" målEtt uppfyller dessa förutsättningar innebär således inga störresom
problem det gällernär beslut åtal ska väckas eller inte.om

4 bevisningIngen finns och kvinnan vidhåller inte berättelsen. hellerInteyttre
dessa omständigheter innebär några problem för åklagaren. Det enda alternati-

falleti detta skriva ärendet.ärvet att av
2 bevisning finnsYttre kvinnan vidhåller inte berättelsen. Nu börjar detmen

bli problematiskt eftersom dylika förhållanden inte entydigt pekar varkenmot
åtal eller avskrivning. det här falletI förlusten kvinnansmåste be-ett en av

rättelse värdetvägas rättsintyg och/eller vittnesuppgifter. miss-Närmot ettav
handel enskild platspå inte låg under allmänt åtal behövde åklagarna vanligtvis
inte ställning till ärende detta slag. ochI med kvinnan inte villeta ett attav ange
brottet till åtal återstod endast skriva ärendet, såtillvida inte åtal ansågsatt av

påkallat allmän synpunkt. Med all form misshandel under allmäntvara ur av
åtal däremotmåste åklagarna bedöma det möjligt väcka åtalär att trots attom
målsägandens berättelse faller bort. inteDet verkar särskilt vanligt attvara man

Åklagarnaväcker åtal kvinnans berättelse. tycks dyliktpåutan ettegen se
ärende med tveksamhet; kan tänka sig åtal kvinnan drarstor att ett trots attman
sig Anledningen till tveksamheten bevisningen bli alltförär attur. man anser
bristfällig kvinnans uppgifter. Man kan kanske styrka blivithon slagenutan att

Åklagarnainte vilken hon kändesmärta också det blir väl-attmen osv. menar
digt "nedtonat" kvinnans medverkan det fällandesvårt uppnå dom.ärutan att-
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väckt kvinnan ändra-ärende där åtal redanåklagare berättar närEn ett varom
sig:de

ändrade sig och villehäktad och honåtal väckt och hanIP: Då satt senvar
menade det olyckshän-vad hade hänt ochliksom inte berätta att var ensom

jag hon berättade det, den,och...då tyckte sådelse alltsammans att som
uppgifter honkunde det inte Utan domcitat, olyckshändelse, så vara. som

tillräckligt för driva måletunder förundersökningenhade lämnat attvar
vidare.

dåHade du foton och så
jag hade läkarintyg.Nej, det jag inte, nåtIP: tror men

Vittnesmål
uppgifter bara.Nej, nej...utan det hennesIP: var

gick ifrånhon sen......som
Ochfick vad hon hade såhon gick ifrån, läsaIP: Som så sagt.uppman

för. fällandedet räckte inteläkarintyget. jag vill minnashade Men attman
fälld för misshan-gjorde det inte...alltså han blevfullt ändå, detdom attut

del ellerblev fälld för mindreinte ihåg han nåndel. Jag kommer omom
mycket det blev intejag kommer ihåg såblev helt frikändhan attmen

då för hon ändrade sinatack alltsåfällande dom alla punkterpå attatt,vare
kvinnlig åklagarevisa vad hade hänt.uppgifter. gick inteDet att som

fåoch det svårarebevisningen blifrån sämre ärBortsett attattatt enanserman
detberättar åklagarekvinnans medverkan, någrafällande dom attutan om

kvinnlig åklagaredylikt mål.mycket arbete med Enidessutom rätten är ett
för förhöra sigi huvudförhandlingenkan krävaberättar det attatt ompauser
övertala henne tillfår sigkvinnan ändrat sig ochvarför ägna attattatt man

dendesto rättsligauppgifter. Kanske kan det såvidhålla sina att senarevara
åklagarens tålamod,motsträvighet, ställskvinnansstörs meravprocessen

Åklagarnas betrakta ärendenskicklighet och kompetens på sätt att somprov.
berättelse generellti detta typfall kvinnans ärliknar förutsättningarna är settatt

åtal,medberättelsen sällan komma någon"A och O". Utan vart ettanses man
liten.fallande dom bedömssannolikheten fordvs. varaen

Om kvinnansvidhåller sin berättelse.saknas kvinnan3 bevisningYttre men
visar sig ii ovanstående fall detabsolut nödvändigbeskrivsberättelse attsom
inte till-berättelsen däremotbevisning saknas kanärenden där yttre ses som

likaså aningbeskrivs åklagarnasituationräcklig bevisning. Denna som enav
" -situation ochi "ord ordbevisning hamnarproblematisk. Utan motyttre man en

kan det svårttrovärdighetsbedömning Många gångermåste göras. attvaraen
Sarmolikt spelar dentrovärdigskullebevisa kvinnan änatt mannen.mervara

tidigare blivitOmbedömning.straffhistoria in i dennamisstänktes mannen
anledningåklagarenkvinna tordeför misshandeldömd attmot se ensamma

Kanske kan ocksåtrovärdigkvinnans version änbedöma mannens.som mer
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motsträvigtmisshandlade kvinnor tenderar göraföreställningen attatt ageraom
förutsättningar. Undermed dessainte "tycker om" ärendenåklagarnaatt en

omständigheterärende med liknandebeskriver åklagare verkligtintervju etten
dåligt detfall". då: "Ja, alltså det på"ovanligt dåligt Hanett varmenarsom

hon stodstöd, jagoerhört beroende hennesviset så attatt menar,avman var
huruvidaåklagareförklaringsig." Enpå tror att mansomges av enannan

hurkvinnans bevisning "hänger påmed berättelseväcker åtal enbart passsom
åklagare". vidare:ambitiös Hon sägerärman som

detdet mycket på vadriktigt ärlig hängerOm ska så, såIP: nogvaraman
i ochför distrikt det hanmaråklagare det hos. Vad detför hanmar ärär

fullständigtjust den dan,...kanske hur mycket har ärgöraatt manman
saker kan detdan andra väsentliga såmed arbete just denöverlupen av
.tänker det härför det då..jag inte främmandeär attattatt manman.vara ..

mänskligt. kvinnlig åklagareinte ändå.kanske Detgår är

kvinnansgenerellt betraktarSammanfattningsvis vi konstatera åklagarnakan att
denbevisning saknas,nödvändig i kontext därberättelse ett yttre ansesmensom

tillräcklig.ofta inte heltvara

åtal viljakvinnansAtt väcka mot

väcker åtalåklagarenskautfallet bevisvärderingen avgöraDet är omsomav
visst tolkningsutrymme. Enerbjuder dockbevisbarheteller inte. Termen ett

"avskrivningsbenägen" änbeskrev sig lite skämtsamtåklagare t.ex. som mer
Åklagarna tredjedelfler anmälningartrodde det änkollegor.övriga att envar

"Viandelen:relativt lågakommenterade dentill åtal någonleder men somsom
VilkaangelägetVad räknas dåangeläget."det är mesttar om-somnog som
angelägeteller mindredetåklagarnaständigheter kan tänkas göra att meranser

bevisningenmildare kravställer hårdare eller påbevis och/ellerskaffa framatt
vilja Framför alltmisshandlad kvinnas näråtalgäller väckadetnär motatt en

blirbevisvärderingensannoliktväger" det högst"står ochärende är attett en
bevisvärde-hemmahörande ideandra faktorersmula tänjbar utöver äratt som-

ringen spelar in.

kvalité"misshandel med"En

Åklagarna "enallvarligt ipåärenden termersettpratar avmersom manom
tycks finnasmed kvalitet". Det"en misshandelordentlig misshandel" eller en

"allvarligare"misshandelanmälanuppfattning att om avenomgemensam
medverkan. åklagarekvinnans Enleder till åtal med ellervanligenkaraktär utan

anmäl-övervägande majoritettolkar statistikenhur hanberättar attom enom
skrivsningar av:
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Nja...serIP: vi den här bagatellartade kan hända i stridens hettamer som
eller vad helst, så jag många dom rinnerrätt i sand-tror attsom utnog av

Är det lite allvarligare detär säkert flestaså dom går till åtal.en. att
Vad med allvarligare då Om "lite allvarligare"sägermenar man man

IP: Ja, det där relativtär begrepp vad tycker allvarligtärett man
men...ja, utslagen tand eller knäckt näsben eller...helt blåslagen ien an-
siktet. Jag vi plockar bort alla de här lusingarna och knytnävslag imenar

kanske och spark i eller nånting sånt där va, vide kanmagen gumpen
plocka bort, där har så "drop-frekvens".rätt Och harstorman nog en sen

då vissa blir misshandlade. manlig åklagareman som

Liksom polismännen tycks åklagarna inte definiera all misshandel "riktig"som
misshandel. För åklagare innebär "en misshandel med kvalité" framför allt att
bevisvärdet höjs i och med de synliga skadorna kan dokumenteras. Det äratt
följaktligen lättare styrka brottet kvinnan vidhåller sin berättelseatt oavsett om
eller inte. Innebörden "ordentlig" misshandel kan också dåav en vara en annan

dylik misshandel är brott ochgrövre det därför upplevsgöretten att vara mer
angeläget den misstänkte åtalas. Man använder uttryck "det ska inteatt som man
låta passera" eller "det får inte bagatellisera". En åklagare attman menar
huruvida arbetar hårdare på fram hållbar bevisning, just avhängigtärattman
misshandelns grovhet:

IP: Om kvinna har fått örfil ochnånstans hon inte vill medverkaen en sen
kommer inteså jag till tycka detta här nånting tillär varje prisatt att som

måste lagföras va. Så det självfallet. manligär åklagare

Att brottslighetägna grövre torde såvälmer resurser av gemene man som
åklagarna uppfattas moraliskt riktigt. åklagareEn uttrycker det så attsom som
"det känns lättare skriva lusing."att av en

Motstrâvighet baserad på hot

En omständighet åklagarna tillgör varje pris vill väcka åtal ärattsom om man
kvinnan ändrar sin berättelse hotat henne. Kvinnanstror att attp.g.a. mannen

eventuella rädsla för repressalier framhålls den kanske viktigaste anled-som
ningen väcka åtal hon inte vill medverka. inteHär tycks misshan-att trots att
delns grovhet spela någon roll för motivationenstörre driva ärendet. Baraatt
det faktum kvinnan skrämd bedömsär tillräckligt allvarligt föratt ägnaattsom
ärendet åklagareEn kvinnor drar sigsägermer resurser. om som ur p.g.a.
rädsla och hot:

IP: Det domär är så svåra pejla. Vilka kan det så detatt attsom vara
är hotar henne Så inte skriver dom försökeratt utanmalmen som av
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Kanske med frihetsberövandekomma fram på någon väg. ett av mannen.
manlig åklagareDet...för det riktigt allvar med.det är

verligen kvinnansförsöker detDen här inställningen ärgör utrönaatt omman
Ävenutredning. utredningsmännenvilja inte längre medverka till vidareattegen

läsaförundersökningsprotokoll kan hurinförstådda i detta och iär synsätt man
sigomständigheterna kring kvinnans önskan dra Ettförhör sig att ur.man om

återtagandeutredningsmännens tackla "begäranexempel på sätt att aven om
miss-förhör med hotad ochfinner vi i nedanstående utdraganmälan" ett enur

målsägande och misstänkt. Denutbyttahandlad kvinna. Parternas är motnamn
skriver:manliga utredningsmarmen

villkänsla honmålsäganden, jag får"Jag förklarar för attatt av, nuen
honanledningar. Målsägandenden misstänkte olikaskydda attsvarar,av

vad händer hosmisstänkte, "men intehar blivit slagen den änmer somav
misstänkte.varit rädd för dendock, hon aldrig harandra". Hon attmenar
misstänktehon älskar denbetygar målsäganden gång,/---/ Nu ännu atten

inte vill/---/ honhjälper väldigt mycket. Honoch han henne säger, attatt
hon vidframhåller för målsäganden, någothonom i fängelse. /---/ Jag attse

feleller idag ha lämnatantingen vid det första förhöret måstetillfälle
ochuppgifternahon idag länmar deuppgifter. Målsäganden rättaattsvarar

helt hon har käntuppgifter tidigare beror påhon har lämnat felaktiga attatt
rädd för denalltså inte varit/sina syskon/. /---/ harsig pressad Honav

dikteratidag. /---/ Förhöretinte rädd för honom ärmisstänkte och hon är
ochdikteratdetband i målsäganden. Hon är rättpå säger,närvaro attav

sarming."hon idag harallt äratt sagt
förundersökningsprotokolbUtdrag ettur

kanutredningsman berättar det ibland svårt utrönaEn attatt omvaraomannan
väljer inte medverka längre:det vilja kvinnanär attav egen

blivit skrämda och kärmer tvångjag de harIP: För även attettmenar om
frågar dominte det. Förerkänner, de närtillbaka det, så så sägerta man

uppfattning ochOh ja, det minkraftlös, pipig röst:dom med ärså säger
mig då kaninte hotat ochinte blivit tvingad och han harjag har man

hakandet klartju, det inte. Meninte mycket går ärgöra att enman
utredningsmanuppfattning... manlig

vill med-och rädsla inteoch/eller hotad kvinna hotOm misshandlad p. g.a.en
bevisningenförsöka fåanledningbetraktas det såledesverka störreännu attsom

Åklagarez ochåtal.gick vidare tillolaga hotdet ärendet anmälanJust här omen --
dessutomtrovärdig ochberättelsebedömde kvinnans förstautredningsman som mer

vittnesuppgifter.hade man
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hållbar för åtal. Man kan hypotetiskt föreställa sig kvinnans rädsla förett att
repressalier något skulle kunna uppfattas legitimt förskälettom attsom- -
skriva ärende. kan faktisktHot i verket. Att drivasättas måletett motav
kvinnans vilja i dessa fall handlar troligtvis lika mycket hotet kvin-attom som

för uppfattas hotäven hela Enrättssystemet. rättsstatutsatts ett motnan som
kan inte tillåta förövare hotar sig undan dom.att en

Ska motsträvighet respekteras

åklagareEn skyldig väcka åtal kvinnanär inte vill medverka, underatt trots att
förutsättning brott kan styrkas Från fall till fall kan detsätt. dockatt annat

problematiskt inte beakta vad kvinnan själv önskar. åklagareNågra ochattvara
utredningsmän funderar kanske ibland faktisktöver bör respekteraom man
kvinnans önskan inte medverka. jag undrarNär varför vissaöver miss-attom
handlade kvinnor motsträviga tillär åklagare:rättsprocessen säger en

IP: Ja. .det. .det det skälet jag innan väljer fortsättaär att attsom sa man. .
Det finns...ett skäl också och det väljerärannat att attsamvaron. man

flytta isär. Man inser vi inte för och har gjort detnäratt passar varann man
kanskeså också tycker det finns ingen helst anledningatt attman som

dessutom ...riva gamla sår där han...döms förrättegång detupp genom en
här. Nu har vi kommit ifrån varandra, vi har delat både barn ochupp
blommor... Det... det lösning också,är tyckeren annan som man
jag, ska respektera åklagare. rimlig ju. manligDen åklagareärsom

En åklagare funderar det principiellt riktigtöver undantagslöstär attannan om
åtala kvinnans vilja:motmannen

IP: Men kan då ska bry sigavväga, iattsen man man om processa en
familj försöker hålla ihop Det, man...det ganska försvårtärsom en, en

hur mycket ska in i privatlivet, hurgå mycketstat att veta egetman ansvar
ska folk för sig själva kvinnlig åklagareta

De viktigaste kriterierna för intervjupersonerna principiellt tycker kvinnanatt att
själv ska 0rd imed laget misshandeln lindrig och hon inteär ärett att att
ändrar sig rädsla för vad kan tänkas henne för efterutsättap. g.a. malmen en
vidhållen anmälan. åsyftar oftastMan då fall där det inträffade tycks vara en
engångsföreteelse, inte tidigare dömts för misshandel och på-att attmannen
följden inte skulle leda till fängelse. "De människor också"är sägervuxna

kvinnlig åklagare kvinnor vill tillbaka sina uppgifter i dylikataen om som
ärenden. En utredningsman för liknandeett resonemang:

IP: Jag hon blirså hotad eller tvingad tillbakaatt att tamenar som om en
anmälan då jag då det fel den ska, förundersökningen skaäratt attanser
läggas den läggs i här fall.sånt Men det uppenbartärettner, om nu ner om
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vilja inte varithon fri vill tillbaka det här och det har nånatt taav egen
misshandel, det har varit bagatell, då tycker jag det skanångrövre attutan

få själv va. /---/ det finns alltså, det finns dom.hon Föravgöra .som, som.
sittervill tillbaka det fri vilja, hot och där dom självatvång, utanta utanav

människan verkligenalltså 0ch...man rikt-, kan i fråga honpå omman se
vad hon va. manlig utredningsmansägermenar

utredningsmärmen i vissa falltycks åklagarna ochDet så äratt attmenarvara
blir dömd. falldet tveksamt det för kvinnans bästa Ettär att mannen avom

fick utredningsman, försatte dennakvinnomisshandel jag återgivet av ensom
Ärendetbedömningssituation. till slut skrevsoch åklagaren i svår aven som

uppehållstillstånd. Kvinnan villeinbegrep utländskt med begränsatett par
till polismännen med motiveringensedermera tillbaka de uppgifter hon lämnatta

riktigt bådeslagit Rättsintyg visade myckethon också attatt mannenmannen.
från kunna våldsamt hand-och kvinnan erhållit skador vad skulle ettvarasom

höggravidallvarligt ärendet eftersom kvinnandockMan såg pågemäng. var
misshandelstillfallet. Kvinnans graviditetföda veckor frånhon skulle två-

för åtal.från bevisfrågan, och vis både ochtalade, bortsett sätt ettmot
Sverige.kvinnan ingen iblev häktad, kändeFörutom då annanmannen, som

Utredningsmannen berättar:

ihenne och honfortfarande slog påJagIP: att atttror var enmannen
detdet enda för henne i världen, såsituation. samtidigt hanhemsk Men var

inte jag beslutar för detsits. Både...i och för sig det ärsvår är somvar en
ochbeslutar vad jag har många gånger,åklagaren, han på sägaattmen

slut släpptoch tillbaka och till blev hanvi diskuterade fram många gånger
utredningsmanfall... kvinnligi alla

gicki telefonintervju det inteåklagare handlade ärendetDen säger attensom
fram-värjt sig från Hanochstyrka attackeratatt vem som vem.vem som vem

Åklagaren varithadebevisfrågan. dethåller också aspekt än attmenaren arman
eftersom honblivit dömd""fullständig katastrof för kvinnan hadeom mannenen

"förödande" fördetHan bedömdeinte hade någonstans vägen.att ta som
hemlandsittnyfött barn, återvända tillkvinnan medutan ettatt menmannen,
menadefall,liberal kvinnosyn. dettainte karakteriseras särskilt Iensom av

eftersomönskemål och situationdet bortse från kvinnansåklagaren, svårt attvar
avskrivningentydigt sig åtal ellerbevisvärderingen inte pekade på ettvare en

"vägde".ärendet stod ochså sägaatt-

arbetsbörda avskrivningsgrundStor som

aldrigskriver kännetecknas haLipsky 1980gräsrotsbyråkraterDe att enavom
redashandläggas,situationer och klienter skasinande ärenden,ström somav

fundera hurdärför till handshand. ligger överoch Det nära atttasut om
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arbetssituation och hur denna kanutredningsmärmens och åklagarnas utser
avskrivningsbeslut. flesta intervjupersonernapåverka resursfördelning och De

arbetsbördan mycket Huruvidakanske inte helt äroväntat, att stor. mananser,
sigärende skiljer däremot åt.arbetsbördan påverkar utgångentror att ettav

tid inteutredningsmännen brist de emellanåtNågra på göratt attav menar
vilket ihinner för styrka brott sinlägga de krävs att ett turresurser somner

underlag för åtal. utredningsmanleder till åklagaren inte har Enettatt nog
förhör den misshandlade kvinnaefterlyser tid till långa medgöraatt nya,mer

tid efter anmälan vill dra sig Han säger:som en ur.

vi bara haft tid, hadeoch igen tillbaka där vi började hadeIP: Men, åter -
kvinnan igen hon kommer tillbakavi bara haft tid med den här näratt prata

för då hade vi kunnathade vi kunnat åtalaså ännu göraatt en nymer
bedömning på det.

urmed i beräkningen varför hon backarMen att ta
långt förhör med henne ochprecis. med henne, hålltIP: Ja, Pratat ett nytt

sig.omständigheterna gjort hon har ändratigenomgått attsom
till sin versionför försöka henne tillbaka gamladuMenar att att

första versionenjust det. Dels för bevisa för henne själv denIP: Ja, attatt
vi dig, samhället dig, åklagaren ställer påva, påpåär rätt tror tror upp

Även,dig va. det finns alltså andradig, domstolen ställer änpåupp
hem med vinflaskan tillden...som dig. bara han kommerIntestöttar som

utredningsmandig dig. manligvi andraär stöttarutan som

Åklagarna generellt intedäremot ärendes utgångsäger sett styrsatt ett av
i "balans" dvs.det gäller ärenden liggerarbetsbördans storlek. När som -

prioritet den misstänkte frihets-ärenden vilka inte erhåller när ärsamma som
ligga dagar längre innandessa istället får någraberövad att manmenar man-

dock åklagareSom vi tidigare finns det nånhinner itu med dem. settta som
bevisvärdering under högre arbetsstresskanske gör strängareattmenar man en

andra förhållanden eventuelltoch sållar bort ärenden underpå så sätt som man
tagit sig an.

avhängigtanmälans fortsatta utredandeOm arbetsbördan och ärär stor en
det lättnadskulle kunna misstänkakvinnans medverkan, äratt rent av enman

Såoch bli med ärende.kvinnan vill dra sig snabbt lätt sättnär ettett att avur -
tilllakoniskt: "Det baradock inte utredningsman ochdet ärär sägermenar en

till ochouttönrligt. /---/ bara gå inkonstatera det Det ärär nästan attattatt
/ärenden/."hämta tio nya

haavsnitten har behandlat vissa omständigheter tycksovanståendeDe som
mindre angeläget väcka åtalbetydelse för åklagaren det eller attanser merom

förtydligande syfte vill jag betona saker. Förmed eller kvinnans vilja. I tvåutan
för iintervjupersonerna givit uttryck inter-det första, deatt ovanresonemang

överförbara hur i praktikenvjuerna inte behöver direkt gör enmanvara
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utifrån rad olikadet varje ärende bedömsbedömning. För andra, att om-en
inkluderade och där den kanständigheter där de nänmda kan vägaenavaraovan

oberoendeangelägenheten åtaladen andra. Ett exempel ärän atttyngre av
baseradupplevsmisshandelns grovhet, kvinnans motsträvighet varaom

till vad denkoncentrerasdet följande ska diskussionenrädsla och hot. I mer
för arbetsrutinen.kvinnans agerande betydermotsträviga

målsäganden juridisk anomalimotsträvigaDen en-

misshandlade kvinnanoch tycks betrakta denBåde utredningsmän åklagare som
erkän-potentiell medbrottsling. Mandrastiskt uttryckt, ettpratar t.ex. omen,

blivit Någonhon slagenfrån kvinnan hon erkännernande att att av mannen.-
osamarbetsvillig kvinnahuvudförhandling medåklagare nänmer att enen

denkvinnan, jämtemot"."två En äveninnebär säger attatt processa arman
inteförhållanden. kvinna"fiende" under dylika En ärtilltalade, är somen

berättar:rättsmaskineriet. åklagaresamarbetsvillig till problem i Enställer

medverka ändavilligfaktiskt kvinnanOch ibland det så ärIP: är att att
fårväckt.kommer, åtalet Dåkallelsen till rättegång ärtills näratt man

det intedet ochovillig kvinna har glömtjobb i Ensitt rätten. mestasom
riktig misshan-aldrig fall jag hadeglömmergjorde nånstans. Jag ettont en

Senhur vidrig hanberättade allt i tingsrättendel där kvinnan var.om
gift sig Ochhade domvi kom till hovrätten såöverklagade han och när

deti tingsrätten,vad hon hadekunde inte förstå nåntinghon sagt varav
varithademissuppfattat allting, hanobegripligt, domaren hadefullständigt

fängelse.varför han ikunde inte förståoch gullig alltid honsnäll såså satt
gift sig alltsåhadeDe

oh ja. Visst.IP: Ja,
kände du dåHur

ändåatt...få fram sanningenfår försökaslår armarnaIP: Ja ut man
manligha varit lättare.klart, det kundelite lätt detskrattar ärmen

åklagare

åklaga-för problemenuttrycka förståelsetycktes lagUtredningsmärmen över en
medversion. Syftetändrar sinden misshandlade kvinnanställs inför när enre

ochmotsträvig målsägandenförlorad medhuvudförhandling går så sägaatt en
utredningsman förklarar:farsartad. Enkan beskrivas närmastsom

i tingsrättenkommaockså. Attdu förstå åklagarenFör måsteIP: att upp
den 25myndig stämma: söndagenmedoch ochså stå säga att mars,sen

knytnävslagtilldela henne fyra19.05 misshandlade X Y1994, kl. attgenom
sparka-golvetmedan hon låg påvarvid föll till golvet ochansiktet honmot

villhan,sidan. Jaha,vilka träffade i sägerminst sparkarde han henne tre
Jkraftlös röst:med pipig ochvad händedå målsäganden berätta a,som
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vi bråkade lite och trillade spisen, jagså och jag råkadeså motgrann nog
halka låg och halkade jag slog jagdär skurtrasa och då ansiktetpå, en sen
i jag lite där. åklagaren,och så slog revbenen Ja, nisägermotnog men

förställd jaghar berättat återigen kvinnlig röst: Njae, påvar arg
honom då det, det ljög jag litegrarm, det...ja, jag trilladeså det,att mot
spisen mig. för kanoch slog Det inte så roligt åklagare. Då hanär en

direkt för tingsrätten, likadant tingsrätten,lägga och det för hurärav
ska de kunna döma hon sitter och berättar sådant manlig utrednings-när
man

Om offer "normal"kvinnan det hon hon uppträderär, om som enagerar som
målsägande bör skulle inga problem föreligga de problem polisgöra, änannat

brottmålsutredningar.och åklagare lag ställs inför under Faktumöver är att
kvinnomisshandelsärenden torde kunna klassificeras lättutredda it.o.m. som
förhållande till förbehåll kvinnan medverkar i utred-andra ärenden med att
ningen. utredningsman beskriver dessa ärenden "triviala" då iEn stortsom man

alltid misstänkt given rutin. Vad intervjupersonenhar gårsett restenen -
åsyftar Sherlock Holmes-talanger för utredadet knappast krävsär någraatt att

kvinnomisshandelsärende. åklagare försöker förklara det inteEn ärett att
kvinnomisshandel i sig problematiskt det flera miss-är utan attsnararesom
handlade kvinnor motsträvigt. formulerar det här:Han såagerar

Alltså kvinnomisshandel skiljer sig i princip inte från vilken misshandelIP:
Problemenhelst förutsatt kvinnan medverkar normalt sätt.att ettsom

ligger inte i det kvinnomisshandel, problemet ligger i kvinnansäratt
attityd manlig åklagaretill och...rättegången

1991 empiriska studie fredsdomare i brittiska ungdomsdomstolarI Browns av
personalbetonar hon den ansträngningen bland inblandad att ettgemensamma

ärende smidigt föras rättsliga Hon skriver:och lätt ska dengenom processen.

Messy in of their interest for they absorb andcases are none resources
disturb smooth running of the justice Thethe common enemyprocess.
complication. " Brown, 1991:10

motsträvigEnProblemet tycks detsamma för utredningsmän och åklagare.vara
kvinna beskriver irritation uppstårarbetsrutinen. utredningsman denEnstör som

ordningenuppgifter därför imisshandlad kvinna ändrar sina ochnär stören
den rättsliga processen:

sina historier,IP: alltså...mycket vanligt de efter tid ändrarDet är att en
blirtillbaka, blir svårutrett...ja, det blir irritationer hela Jagdet vägen.tar
jagirriterad, blir irriterad. Som bara för fjorton daråklagaren sen,nu en

plötsligt sindomstolen /---/ ändrar honhade ärende, det skulle i dåett upp
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Överallthistoria va. då blir det irritation iJ domstolen. blir det irriterat.
manlig utredningsman

motsträviga målsägandenAtt den kan upplevas irritationsmomentettsom
behöver betydainte hon förnekas empati. Både åklagare och polismänatt

förståelseuttrycker många gånger för kvinnans situation och hon iblandatt
hyser tvetydiga känslor till få åtalad och dömd. Irritationen tycksatt mannen
istället handla arbetsrutinen kvinna inte fast vidDen hållerstörs.attom som
sina uppgifter den rättsliga proceduren ställer till problem. Man skullegenom
kunna beskriva henne "juridisk anomali". målsägandeHon ärsom en en men

förmånuppträder till för den misstänkte/tilltalade. Genom under förunder-att
sökningen och/eller huvudförhandlingen frångå och förringa sin ursprungliga
berättelse blir hon målsägande i praktiken allierar sig med den miss-en som
tänkte/tilltalade. finnsDet dock inget juridiskt för klassificerautrymme att
henne misstänkt och bemöta därefter. Såväl åklagarehenne ut-som en som
redningsmän betonar det inte juridiskt möjligt tillgripaär tvångatt att mot en
målsägande. åklagareEn säger:

...vi kan aldrig tillämpa, tillgripa formIP: någon tvång motav en
målsägande. Vi får inte lov kroppsbesiktiga heterlåta henne detatt som
ju, och kontrollera skador det helt frivilligt...och vi får inteärutan
del sjukjournalerhennes inte det är...fullmakt, ja. Om det inte rörav om
sig de mycket brotten. manlig åklagareom grova

Vad då med kvinna inte längre vill medverka Liksom polis-gör man en som
åklagarna emellanåt inbegripna i övertalningsarbete.tycksmännen ettvara

Ibland kan misshandlade kvinnans för inte medverkaden attargument att vara
hon lämnat och hon inte vill riva allt gammalt igen. Enattnu mannen upp
åklagare intedet faktum just denna kvinna lämnat ifrågaatt attmenar mannen

hindra till "systerskapssolida-bör rättvisa skipas. Han sig appellerasägeratt en
ritet":

kanIP: då det ändå så då brott begånget och såär äratt ett...men sen
väl misstänka dom i relation slåss islåss dommän nästaattman som en

relation också att...det .ja, jag ganskaså väl helt enkelt så brukar haär att. .
lätt för omvända här kvinnorna...att "det viktigt dudom ståräratt attnog
fast, jag uppgifterna korrekta fast vid vad du harstå såär så sagtmenar,

du för bespararfår dels upprättelse del och dels kanske dusåegen
ditt kön efter tid..." manlig åklagarenån...annan eget attav en

Andra för kvinnan vidhålla sin berättelse kanatt attargument att vara upp-
hennemärksamma på det kan bli trodd Ensvårare gång.nästaatt attvara

åklagare berättar hon brukar för kvinnan ärendets inte stårtala utgångatt attom
åklagarens makt skyldigheti kontrollera med hänvisningar till sin attatt egen
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Kvinnan blir också påmindfällande dom kan förväntas.väcka åtal omom en
målsägande. åklagarefaktiskt har En säger:de skyldigheter hon som

har väckt åtal och dom hardet d0m...manIP: Och kan så attsen vara
ställaoch "nej, jag vill inte påberättat och ringer domså säger att upp

jag till domjag inte". Och måste dukommer säga ärrättegången, att
långt dethar jag väckt åtal och det har gått så ochskyldig komma. Nuatt

kan vi inte disponera längrenågonting och det såkan jag inte övergöra
det också. Men det kaninställa dig. Och då domdu skyldig görär att

"Jagnaturligtvis det misstag.dom därså säger ettattatt sprangvarvara
då"inte farligt jag tyckte och så där,och ramlade, det så attsomvar nog

aldrig tvingasin händer ju. /---/ Man kan nåndom ändrar berättelse. Det
Så kommer dom dit ochi domstolen. så äranhörig berätta vägrarnära att

det. kvinnlig åklagaredet inte mycket göraatt

distinktion-roll klient kan tvåmisshandlade kvinnansbetraktandet denI somav
relation till polis och åklagare. Närmaktförhållandet iurskiljas vad gällerer

beroendei hotfull farlig situation honkvinnan befinner sig och är attaven
misshan-hotet och/eller fåtill platsen för avlägsna påpolisen kommer stoppatt

polismärmen,anmäla kanskulle ovilligdeln. Om kvinnan ut-att mannenvara
vidtaanmälan för kunnaifrån beroendeställning hon avkrävaden är atten

emellertid kvinnan oftautredningenhon önskar. Underde åtgärder är en av-
beroendeåklagaren hennesbevisningen vilket iställetgörande del gör avav

använda sin maktmisshandlade kvinnanför denmedverkan. Ett sätt motatt
stödja bildi inte denmotsträvighetåklagaren hennes rättenär attt.ex. av-

således den maktlösaTill början honhändelsen åklagaren ärpresenterar. ensom
Lipsky, 1980;sociologiska studier t.ex.klienten vanligen diskuteras ivilken

klient maktmedskede hon dock många gånger1991. IBrown, ärett ensenare
be-inte. polismansbli åtalad och dömd eller Enskaavgöraatt om mannen

sig maktlös inför,han kännerskrivning kvinnomisshandelsärenden någotsomav
ligga i kvinnansfaktum ärendets utfall gångertorde syfta det mångapå att synes

händer.

Domen rättesnöresom

ibedömningar och beslutframhåller deras mångtpoliser åklagareSåväl attsom
mål har hanterats ihur liknandegrundar sig erfarenhetoch mycket av

tingsrätten. En åklagare berättar:

visa eller intevi kanbedömningsgrunder, vad viOchIP: våra attanser
dömer. Dethur tingsrättenli-, efter vad tingsrätten,visa, det sigrättar

håller eller inte håller ifingervisning vaddärifrån vi fårär somomen
möjligt åklagaregäller bevisning. /---/ Detdet ärnärrätten man somom

igenom, finnerliksom intehaft mål i går närhar antal rättenett mansom
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ja,fall igen,liknandedå tittarräcker inte,bevisningen när ettatt man
ärendena harde andrabakfickan, hurdet inaturligt hardå detär att man

kvinnligdet ju.bevisningen där. Såför ärribbanharVargått. sattman
åklagare

derasutvärderinganvända domenutredningsmän tycksNågra sorts avsom en
bedömningsgrunder överensstämmertingsrättensMan villarbete.eget se om

facitdomenutredningsmandragit. Ensjälvslutsatser ettmed de somserman
besparingsivraretillMed kängaeller fel.gjorthan rätttill utredningen enom-

erbjudsfortbildningden endadomenintervjupersonenbeskriver somsom
indikatorerbetraktastidigare domartycksgenerelltMerutredningsmärmen. som

för förstautredningsmanbedömas. Enmål kommerframtidapå hur att som
åtalväcktåklagarenvarit medtio trotsdrygt år motgången på att mannenom

väntande domen. Hanvid denviktville, fästerintekvinnan resonerarstoratt
följande:enligt

rättegång-fram denfaktisktjagmycket roligt,ska bli.det motIP: Det. ser. ligga-för det kommertingsrätten kommerhuroch attatt resoneraseen
jagmyckettill, i botten påliggasäga...det kommerska vi annat...vad sen

naturligtvis.kommer göraatt
dåduK: Hur menar

denoch ärförsta berättelse sägerhenneslyssnar tingsrätten attIP: Jo,
dom påMen gårjag ihar rågja, dåoch dömer honom,riktig ryggen.

mycket svårareblir detdå, dåja,och friar honom,berättelsehennes nya
villdomnåntingöverhuvudtaget sägerfort domför då...så attmigför att

löntdet/---/ Ser jag äravsluta ju.tillbara attdetändra, så attär att
uppgiftersinatillbakauppsåtligenbevisa honarbete ochlägga tarattner

jaggångför miglättare nästadetavseende, så ärva, i eller annatett
jobbabarahäri för detskiter jag är"OK, det attråkar för det attattut

vidare."
det...vi det ochoch harläkarintygvi harK: Mm,

harva för domdomstolenstöd i resoneratJavisst, jag kommerIP: att
uppgifterdomja, pådom däremottillfälle. Men sägervid trorså attett

blir detOch likadantmig ju.meningslöst fördå detidaglämnar ärhon
vi"Pang,vägledning;ocksåkommeri sin Hanför åklagaren tur. en

vidare".vi köraalltså kanhöll med,hondomfällandefick trots atten
vifortsättermeningslöst, dådå det attfriades",fick "han ärviOm en

utredningsmanmanligstyrkt"."brotti därneredenkryssa rutan

potenti-utifrån denbörjanallra förstafrånkvinnomisshandelsärende bedömsEtt
ochOrdningspoliserrättsliga ut-igenom densighardet att ta processen.

kravmed dennesför åklagarenärendeförberederochhanterarredningsmän ett
Åklagaren tillåtal med hänsynsinibeslutari åtanke.bevisningpå tur om

åtalalternativtutfalla,kan förväntasdomvilkenerfarenhettidigare omsomom
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kan tänkas ogillas. Domstolen är så ändhållplatsensäga och indirektatt ger -
polisers och åklagares tendens föregripa ärendes utgång sistaattgenom ett -

ordet vilka ärenden ska få följa med hela vägen.om som

Sammanfattning7

Syftet med studien har varit analysera polismäns och åklagaresatt resonemang
kring dels kvinnomisshandel fenomen, dels kvinnomisshandel ärende.som som
Det empiriska materialet intervjuer och observationsdata har främst tolkats- -
inom för organisatoriska krav och förutsättningar förän uttryckramen som
individuella attityder hos den enskilda polisen eller åklagaren. Utgångspunkten

nämligen denär intervjupersonernas bedömningaratt genomsyras av mer
komplexa där personliga fördomar faktor ocksåär arbetskul-processer en men

regler och det rättsliga utformning.tur, En utgångspunkt harsystemets annan
varit tydligt den socialt konstruerade bilden kvinnomisshandelatt separera av
från den verklighet poliser och åklagare beskriver. Medan den sociala konstruk-
tionen kvinnomisshandel våldet är och frekvent, kvin-att extremtav attanger

passivt offerär och hon åtminstone "innerst inne" villett skaattnan att mannen
gripas, ställs poliser och åklagare inför långt varierande verklighet. Deten mer
finns två anledningar till olikheterna i dessa beskrivningar betonats. Denatt ena
åsyftar problemet med använda den sociala konstruktionen kvinnomiss-att av
handel mall för verkligheten eftersom polisers och åklagaressom resonemang

dessa ärenden då blir obegripliga. Med dylik framstårom ansats snart sagten
varje uteblivet gripande och varje avskrivet ärende direktaav mannen som
tjänstefel. Resultatet skulle bli långtifrån rättvisande bild dessa yrkes-en av

sig kvinnomisshandelsärenden.sätt Den andra anledningenatt ta ärgruppers an
ärenden uppfyllerpoängtera de kriterier vilka socialt konstrueratsatt att som

för kvinnomisshandel upplevs eller mindre oproblematiska för poliservara mer
och åklagare. I dylikt ärende gripande och åtalett ett motanses mannen vara
självklara åtgärder. Mindre "renodlade" ärenden, sarmolikt andel,storen
erbjuder intedock lika självklara åtgärdsval.

Poliserna och åklagarna har vissa grundantaganden kvinnomisshandelom som
fenomen. Dessa i hög varierandegrad vissaär uppfattningar tycktesmen vara

representerade andra. typiskaDet kvinnomisshandelsärendetän utspelasägsmer
sig i familj tillhörande de lägre samhällsskikten. Det inte ovanligten anses vara

familjen redan tidigare har andra sociala problem och alkoholkonsumtionatt
betraktas i det närmaste självklar ingrediens. Särskilt utsattasom en anses
invandrarkvinnor vilket hänförs till kulturella skillnader i kvin-påvara synen

Intervjupersonerna betonar kvinnomisshandel förekommer iävenattnan.
samhällets skikt, dock baserat erfarenheterövre på uppfattar detegna man- -

fenomenet där mindre frekvent. Man beskriver kvinnomisshandelärattsom som
både socialt och strukturellt problem där alkoholmissbruk, ekonomiskett t.ex.
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nödtorft faktorer. strukturella villkorsoch arbetslöshet bedöms utlösandesom
inverkan förekomsten kvinnomisshandel betonades i synnerhet polis-på avav
männen.

Det grundantagandet tycks ha betydelse för såväl betraktandetstörstsom som
hanteringen kvinnomisshandel den misshandlade kvinnan ofta under-är attav
låter eller inte fast vid denanmäla hon anmälan. Attståratt attmannen en

motsträvig klientmisshandlade kvinnan ofta med juridiska måttär mätt,en,
vanligt. Kvinnomisshandelsärenden beskrivs "följetonger"mycketses som som

uppgifterkvinnan ofta ändrar sina och tillbaka till Man-gårattp. g.a. mannen.
sin betraktas "obotlig" har misshandlati gångturnen som en man en en-

omöjlig igen.kvinna överskriden och återupprättagränsen närmast attantas vara
inte rättsligaKvinnans benägenhet medverka under den gångatt processens

anledningen till förundersökningar läggsbeskrevs den avgörande mångaattsom
åtal inte kan väckas.samt attner

tycks mycket deras ingripanden skaPolismännen måna att varavara om
rättfärdigas inför överordnadekorrekta och de i förlängningen ska kunnaatt

lägenhetsbråkkollegor och åklagare. kanske vanligaste åtgärden vidDen sägs
begånget ochmedling då det inte alltid uppenbart brott ärär attatt ett manvara

gripandemisstänkte. Beslut både medling ochsaknar gripandeskäl denpå om
medtill det regelverk polismännens arbete. Problemetrelateras som omger

finns risk för gräl blossarmedling, polismärmen, detär t.ex. ettatt attmenar
dyliktoch då åsamkar kvinnan "rejäla" skador. Om någotigen attupp mannen

efterförsta beslut lämnainträffar kan det innebära polismännens att paretatt
inteifrågasättas. därför medling kanmedling kan komma Just attatt vara en

antingentillräcklig "plocka bort marmen"åtgärd vill polismärmen helst genom-
Dylika åtgärderiväg från eller gripa honom.få honom hemmet attatt genom

konsekvenser-dock vidtas stöd lagen. Polismärmen hänvisar tillkan inte utan av
gripa riskerartillräckliga gripandeskälnågon göraattattatt utan manna av -

tolkning polismännenssig till olaga frihetsberövande. En möjligskyldig av
personligabehovet reducera dethänvisningar till regelbrott kan attvara av

korrektvidtar eller inte vidtar. Reglerför de åtgärder ettansvaret omman
faktiska handlings-polismannen ibland förringa sittförfaringssätt kan hjälpa att

syfte organisationens begränsadei minska avståndet mellanutrymme att resurser
förofficiellt mål. Polismannen utvecklaroch dess proklamerade s.a.s. en

måldeñnition; modifiering denarbetssituationen anpassad personligbättre en av
kollektiv i detofficiella. definition kan på gångDenna attsamma varaegna

målbegränsningar.bekräftar och förstärkerarbetsgruppen gemensamma
med vissbegränsande kan ocksåRutiner och regelverk för polismännenär men

ingripande eller uteblivetflexibel tolkning för rättfärdigaanvändas ett ettatt
syfte fåMöjligheter inslag tjänar liknandesådant. till retoriska näst-attett -

gjort.polismannen själv Ettkommande instans situationenpåatt exem-somse
varförhar möjlighetpel minnesanteckningen där polismännenär att rapportera
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enbart nöjde sig medling. saklighetmed Trots anmälans fimist.ex.man en
likaså möjlighetenhär framföra eller mindre starka för denatt argumentmer

polismannen vidtagit.åtgärd Rapporteringen händelse utformaskan så attav en
den eller mindre tydligt för den vidtagna åtgärdenargumenterar attmer var
korrekt.

polismännen talar kvinnomisshandel uttrycketNär används "detgärnaom ger
inget resultat" Med den rättsliga organisationen definieras positivtettsom arena.
resultat i den misshandlade kvinnan anmälan hon sedermera hål-göratt en som
ler fast vid. Polismärmen framhåller förvisso vikten kvinnan lärrmarattav man-

skilsmässan ska helst ske via anmälan, åtal och dom. Har kvinnannen, men
aktiverat den rättsliga vill det, juridiskagång med måttapparaten atten man se

leder till någonting. Bristfálliga "resultat" till förligger grund fleramätt, att
polismän upplever kvinnomisshandelsärenden Kvinnanströttsamma. mot-vara
strävighet polismännen tvingas nöja sig med medlingmånga gångergör att en-
åtgärd inte tycks "riktigt"med vad betecknarstämma överenssom somman
polisarbete. polisenEn kvinna ringer efter i syfte misshan-påatt stoppsom
deln vilja delar inte polismännens definitionanmälan, vadgörautan att en av
"riktigt" polisarbete fel polismännenDet dock konstatera upple-attattvore

kvinnomisshandelsärenden triviala. istället handlalag Det tycksöverver som
vad kommer ärendet. Ofta bedöms ingen åtgärd medlingänutom som av annan

korrekt eller möjlig icke-och det tycks åtgärdenvara ansessnarare vara som
polisiär och trivial. flertal studier från framför USA framhåller polis-Ett allt att

tenderar inte betrakta kvinnomisshandel kriminellt. polis-män Attatt ens som
i den här studien inte skulle kvinnomisshandel brottbetraktamärmen ettsom

värdigt intervention medling, långt ifrån korrekt beskrivning.än ärannan en
Ärenden definierathar klart definierad förövare och klart offerettsom en -
vilket innebär anmälanmånga gånger avhängigt misshandelns grovhetär att en-
kan och kan gripas. Liknande ärenden kännetecknarupprättas att mannen
"riktigt" polisarbete i till upplevelsen vissa fall lägenhetsbråkmotsats av somav

och tråkiga.tröttsamma
kommerFarhågor misshandlad kvinna ska motsträvigt tillattom ageraen

hanteringen misshandlad kvinnauttryck i dessa ärenden. Varje kan sägasav
potentiell risk för motsträvighet, varför poliser och åklagareutgöra en gemen-

tycks arbeta för minska kvinnans "sätta sig tvären"på ochsamt att utrymme att
försvåra deras arbete. Framför allt för ordningspolisen ingår övertalningsmo-

kvinnandär med hjälp övertygande argumentation försöker förmåment man av
anmäla. polismännen sig förebyggaIbland tycks motsträvig-även ägnaatt att

het redan plats kvinnan fortsättningsvis fast vidpå ståattattgenom uppmana
sin anmälan. utredningsmännnens del det bevissynpunktFör åklagares och är ur
viktigt motsträvighet dokumentera skador-tekniskt förebyggaävenatt attgenom

skaffa fram rättsintyg. Genom snabb och effektiv utredningoch uppnårettna en
siginte bara sannolikhet för fällande dom, garderar ocksåstörreman en man
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motsträvigt.benägenhetmålsägandens attmot agera
inteinbegripna i verkarsigövertalning polismärmen sägerDen varavarasom

kvinnomisshan-i alla fallpåkalladlikaenergisk uppfattas inteochlika avsom
klien-"olämpliga"heltförutsägasbörjan kanredan frånKvinnordel. varasom

resultatlyckatåstadkommasig kunnainteklienterdvs. ettter, ansermansom
fallet. Mankraft i detmycketlikatycks inte pratarmed, ägnas motsatta omsom

av" övertal-"görakvinnan något"mogen" ärhurvikten avgöra attatt passav
rättsmaskinerietigenomför sigpotentialanmälansningsförsöken. En att ta

frånredanska hanterassituationenbedömning huringå i polismännenstycks av
anmälningar.oseriösaochseriösadistinktion mellanfinnastycksbörjan. Det en

uppfattasvilkakändapolisenvanligen hos"Kolingar" i allmänhet personer-
de förvän-anmälarna dåoseriösadehederliga""mindre mestanses varasom -

föranledatroligenkannyktrat till. Dettaefter desina uppgifter attändra atttas
mycketalltförintesådan kretssig i ägnaskvinnamisshandlad rör ensomen

gärningsmannen.anmälahenne tillövertalagällertid detnär attatt
mindrekriminella,ochmissbrukarevissa kvinnor,avfärdaAtt t.ex. som

bildenmedöverensstämmelsedåligmedanmälare kan ha göraseriösa att aven
kvinno-inom svenskafinnsavgränsningarLiknande ävenoffret".oskyldiga"det

Över sinmisshandlatskvinnahuvud ärbrottsofferjourer.och taget avsomen
tillrelationihonoffer i det står näratvetydigsambofástman eller attsomman,

ellerkolingarkategorinhänföras tillhon kanförövaren oavsett omm.a.0.-
ellerbekantskapskretseniuppfattning brottAllmänhetensinte. mot personav
"för-vissabrottslighet dåsådantoleranttenderarfamiljen motatt mervara

offerskapblir kvinnansDärförföreligga.omständigheter" kanmildrande antas
uttryckaskulle kunnafastställa. Manproblematiskmisshandelsrelationi atten

diametraltgrumlar dettillsammansleverdet faktumbaradet så att paretattsom
förövare. Inter-offer ochrenodladedeförhållandet mellan typernamotsatta av

offerkvinnanmisshandladedengenerelltbetraktar ettvjupersonerna sett som
följaktligenofferlik ochmindreellerdockkanvåld. Honför mervaramannens

uttryckvissi månpolismännensynnerhetsympati.mindre lellervinna germer
och oskyl-hjälplösförefallerkvinna"offerskala" där denför mestvarasomen

kvinnanberoendehögst Destodig når poäng. mannen, mervara avansesmer
utsträckningiinvandrarkvinnorföljerdettauppfattas hon. Av storofferlik att

svenskaflestasjälvständiga demindre änupplevsdå detillskrivs offerstatus vara
be-offerlik,mindreellermisshandlad kvinnaSynenkvinnor. på som meren

offer och"riktigt"Medkaraktär.moraliskdock inte bara etthöver envara av
förutsättningarhaärendet bättresäkerligen attgärningsmanentydigt ond antas

synvinkeldennaåtal och dom. Uranmälan,till ståndfårådandei rättssystem
bedömningpraktisk änofferskapkvinnansbaseradeawägningar påblir mer en

moralisk.en
Åklagarna vilja förutsattkvinnansåtalväckamöjlighetför tidenhar motattnu

vitt-ellerrättsintygmedverkanhennesstyrkasbrott kan t.ex.utan genomatt
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lnesuppgifter. Dylika huvudförhandlingar verkar dock långt ifrån uppskatta-vara

de åklagarna. Kvinnans berättelse tillskrivs värde och mångaav stortegen anses
gånger avgörande för fällande dom bevisning finnsvara trots att yttreen att

Åklagaretillgå. ska basispå bevisvärderingen åtal skaavgöra väckasav om
eller inte. När ärende inte entydigt pekar sig åtal ellerett mot ettvare en
avskrivning det högstär sannolikt bevisvärderingen blir smula tänjbaratt en -

andra faktorer deutöver hemmahörandeär i bevisvärderingenatt spelar in.som
När misshandlad kvinna inte vill medverka tycks det så vissaen attvara om-
ständigheter kan åklagarengöra eller mindre angelägen skaffa framattmer om
bevis och/eller ställer hårdare eller mildare krav bevisningen.på

För åklagare innebär "ordentlig" misshandel framför allt bevisvärdetatten
höjs i och med de synliga skadorna kan dokumenteras. Innebörden kanatt också

då dylik misshandel brottär ochgrövre det därförgörettvara en annan en att
upplevs angeläget den misstänkte åtalas. Att skriva lindrigattvara mer av en
misshandel upplevs lättare moralisk synvinkel. En misshandlad kvinnasvara ur
eventuella rädsla för repressalier är omständighet framhållsen annan som som
den kanske viktigaste anledningen väcka åtal kvinnan inte villatt trots att
medverka. Att driva målet kvinnans vilja i dessa fall handlar troligtvis likamot
mycket hotet kvinnan för, uppfattasäven hotatt utsattsom som ett motsom
hela rättssystemet. En kan inte tillåtarättsstat förövare hotar sig undanatt en
dom. Vidare finns funderingar bland åklagarna ibland kanske börattom man
respektera kvinnan inte vill åtalad och dömd. vissa fallI detatt se mannen ses
inte självklart det för kvinnansär bästa så sker. viktigasteDe kriteri-att attsom

för somliga intervjupersoner principiellt tycker kvinnan själv fåatt skaerna att
0rd med i laget, misshandeln lindrigär ochär hon inte ändrarett sigatt att

rädsla för åsyftarMan då oftast fall där det inträffade tycksp.g.a. mannen.
engångsföreteelse och inte tidigare dömts för misshandel.attvara en mannen

Motiveringen till i vissa fall respektera kvinnans önskan tycks "honatt ärvara
ändå människa".en vuxen

Både poliser och åklagare tycks betrakta den misshandlade kvinnan som en,
drastiskt uttryckt, potentiell medbrottsling. Man erkärmandepratar t.ex. ettom
från kvinnan hon erkärmer hon blivit slagen Uttryckatt att av mannen. som-
"två mot" eller kvinnanäven "fiende"är underatt huvudfor-attprocessa en
handlingen vittnar detta. En kvinna inte samarbetsvillig ställerär tillom som
problem i rättsmaskineriet. Poliser och åklagare tycks vilja det intesäga äratt
kvinnomisshandel i sig problematisktär det flera misshand-utan attsom snarare
lade kvinnor motsträviga i förhållandeär till den rättsliga Om kvin-processen.

istället det offer hon honär, uppträder "normal"nan agerar som om som en
målsägande bör skulle inga problem föreliggagöra, de problemän polisannat
och åklagare lag ställs införöver under brottmålsutredningar. En motsträvig
kvinna arbetsrutinen och skaparstör inte sällan irritation. Att den motsträviga
målsäganden kan upplevas irritationsmoment behöver inte betyda honett attsom
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sympatiuttrycker många gångeroch polismänempati. Både åklagareförnekas
tvetydiga känsloribland hyserför honsig ha förståelseför kvinnan och säger att

istället handlaIrritationen tycksdömd.åtalad ochtill få attomatt mannen
arbetsrutinen störs.

beskrivaskunnamotsträvigt skullekvinnamisshandladeDen somsom agerar
för dentill förmånuppträdermålsägandeanomali.juridisk Hon är menenen

huvudför-förundersökningen och/ellermisstänkte/tilltalade. Genom underatt
målsägan-berättelse blir honursprungligaförringa sinhandlingen frångå och en

finns dockmisstänkte/tilltalade. Detsig med denpraktiken allierarde isom
och bemötamisstänktklassificeraför hennejuridisktinget utrymme att som en

därefter.henne
början utifrån denallra förstabedöms frånkvinnomisshandelsärendeEtt

Ordningspoliser ochrättsligaigenom denpotential har sigdet att ta processen.
kravmed dennesför åklagarenförbereder ärendeochutredningsmän hanterar ett

Åklagaren tillmed hänsyni sin åtalbeslutaråtanke.bevisning ipå tur om
åtalalternativtförväntas utfalla,kanvilken domtidigare erfarenhet omsomom

indirektochändhållplatsenogillas. Domstolen så sägatänkas ärkan att ger -
sistaärendes utgångföregripatendenspolisers och åklagares ettattgenom -

med helafå följaärenden ska vägen.vilkaordet somom
kvinnomisshandelkring bådeåklagarnasochpolismärmensAv resonemang

ärendenframgårklient,misshandlade kvinnandenärende och att somsomsom
sannolikhetmedkvinnomisshandel,konstruktionensocialamatchar den storav

kvinno-konstruerade bildensocialtåtal.gripande och Deniresulterar ett ett av
ocksåoch visarlämpligt ärenderättsväsendetnämligen förmisshandel utgör ett

renodlade fallMindresympati för.alla kännerdet offer vikvinnanupp som
åtgärder.självklaraerbjuder inte likaproblematiska ochframstår dock mersom

"tuffare tag"förkvinnomisshandel har givitmotståndare tillAktiva argumenten
beskyddmöjligheten tilldärigenom förbättratoch hargärningsmärmengentemot
verklig-varierandekvinnor denkvinna. Andramisshandladför viss typ uraven

riskera hamnamöjligenbeskrivit kanvilken intervjupersonernaheten att--
ingripande.förutanför ettramen
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Uppdraget1

Kvinnovåldskommissionen genomfört kartläggninghar uppdragJag på en avav
grundutbildningenhur våld kvinnor behandlas eller inte behandlas inommot

yrkesutbildningar sålunda kartlagts utbild-vissa yrkesgrupper. De ärsomav
distriktssköter-för läkare, sjuksköterskor, barnmorskor,ningarna socionomer,

sjuk-psykologer, jurister och poliser. fråga alla utbildningarskor, I utomom
kartläggningenbarnmorske- distriktssköterskeutbildningarnaharsköterske-, och

utbildning. gällertillhandahåller respektive När detalla lärosätenavsett som
30-tal vårdhögskolor, har endastsjuksköterskeutbildningen, vid ett ettgessom

erhöllsutbildningarna kartlagts. Tio högskolor tillfrågades, ochurval svarav
vidareutbildningfrån dessa. de fall dessa vårdhögskolor anordnaråtta I ävenav

tillfrågats kvinno-distriktssköterska har de också hurtill barnmorska eller om
misshandel behandlas inom dessa vidareutbildningar.

utbildningtill utbildningsplanerna för respektiveKartläggningen har gått så, att
för varjein från högskolorna. Samtidigt ombads högskolornabegärdes att

tillräckligt i helautbildning ansvarig insattberörd person, som varange en
kvinnor behandlasfrågor hur våldutbildningen för kunna på motatt svara om

i flertalet fallde angivna intervjuats,inom denna. Därefter har perpersonerna
formkvinnor, inslagetsförekomsten utbildning våldtelefon, motom av om

detdel studenterna delomfattning, alla eller endastoch tar samtavom en av
angivnadeuppsatsarbeten detta Närdet brukar förekomma ämne.omom

utbildningen, dessa såhänvisat till andra lärare i harkontaktpersonerna även
långt möjligt kontaktats.

1995.tiden december 1994Kartläggningen har underägt marsrum -

Stockholm 1995i mars

Görel Sävborg Lundgren
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kartläggningens resultatSammanfattning2 av

vidhögskolor detfyra universitet ochSocionomutbildning anordnas vid två samt
socionomutbildningenförutbildningsplanernafristående Sköndalsinstitutet. I

samtligaexplicit. Studierektorernakvinnomisshandel sällannänms ytterst
kommer på dettaemellertid deras studentermeddelarstatliga lärosäten att

utsträckningbetydandeutbildningens Iunder gång.upprepade gångerämne
kvinnomiss-kurs,hand respektivevilken lärare harhänger det på omsom om

flera lärosätenaomfattande behandling. Fråneller mindrehandel avmerges en
socionomutbildningen medvetet anläggerinomocksåpåtalas ettatt genus-man

perspektiv.
begränsat åtSköndalsinstitutetSocionomutbildningen vid utrymmemerger

kvinnomisshandel.
omfattarutbildning elvaläkarutbildningen splittrad. DennaBilden ärav

ordnings-ämnesindelningen,antal Bådemycketterminer och ämnen.stortett
övrigt varierar betydligtuppläggning ioch utbildningensföljden mellan änmena

i allmänhet intekursplanernaUtbildnings- ellermellan lärosätena. nämner
sig det integenomförande visade detVid kartläggningenskvinnomisshandel. att
hela läkarut-full inblick ihade sålärosäte fanns någonpå något person som
utbildningeniuttömmande påeller han själv kundebildningen honatt svara var

sökas frånUpplysningar har fåttkvinnomisshandelfrågor etttas upp.omsom
insamlas inteinformation kunnat äri skildaantal lärare Denämnen.stort som

fullständig.
inomi kurskvinnor åtminstone någonvåldVid samtliga lärosäten tas mot upp

det i kurseni Göteborg skerflertalet håll dock inteläkarutbildningen. På --
studierinnehållervid flera lärosätenrättsmedicin. Andrai ämnen avsom

socialmedicin.psykiatrioch gynekologi,kvinnomisshandel obstetrikär samt
kvinnomisshandelutbildningenomfattning inom vilken delvilken ochI somav

för saken.enskilda lärares intresseutsträckningbehandlas, beror i stor
från övrifall motståndi frågan upplever i någraLärare med stort gaengagemang

kvinnomiss-för undervisningi utbildningenvill fålärare, denär utrymme om
handel.

förvissaläkarutbildningen, därs.k. strimma iförekommerPå flera håll enen
inte in under någon ämnes-frågorblivande läkare viktiga tas som passarupp,

i relation tillyrkesrollflera håll läkarensstrimma behandlas pårubrik. dennaI
roll, inte generellthär läkarensKönsperspektivet anläggs påkönsrollen. egen

kunskapsområde.läkarutbildningenshelapå
nyligeninstitutet finnsKarolinskaläkarutbildningen vidstrimman iFör en

Kvinnligt-ingår. Ett dessavilka ärframtagen plan moment avsomsom anger
Patient-läkarrela-kallasi Könsroller,andra ställen planenmanligt på ett annat

läkar-olika terminerbehandlas underförtionen. dessaInom moment avramen
anknytning tillhar direktföreteelserantal problem ochutbildningen ett som

kvinnomisshandel.
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sjukskö-kartläggningenmedverkat ivårdhögskolorflesta de åttaDe avsomav
ikvinnomisshandel någonstansuppgivitterskeutbildningen har taratt man upp

dettaundantagsfallidock barastudiegången. Det ärtreårigaden somnumera
Frånutbildningen.kursplan inomeller någonutbildningsplaneninämns en

uppgiftslämnarenochkan kommabekräftas baravårdhögskola ämnet attatt upp
endastKvinnomisshandel kommerbehandlas. ettförmodar det upp somatt

vårdhög-vid de störstatillfredsställande, lärareinte allssidospår, en avanser
Utbildningsdepartementetdirektiv frånönskemålframför attDeskolorna. om

kvinno-harhögskolornaVidsjuksköterskeutbildningen.ingå idetta måste aven
terminernaförstade fyrabehandlats under någonmisshandel inte ut-avav

terminen.till fjärdehunnit längreform inte har ännuvarandeibildningen, som
krig,allmänt:våldsjuksköterskeutbildning fokuserabrukar vid denna rentMan

kvinnomisshandelintekonfliktlösningkonflikter och våld ta uppmensom -
speciellt.

i kvinnorskursönskar få infinns det lärarevårdhögskolornaVid ensomen av
"detmotstånd frånsjuksköterskeutbildningen, möttioch ohälsahälsa sommen
denförekom inomsexologi,iUndervisningetablissemanget".medicinska som

tagitsharawecklats,nyligensjuksköterskeutbildningen,kortaretidigare, som
vårdhögskolan.vid denutbildningeni denbort nya

efterdistriktssköterskeutbildningen genomgåsochBarnmorskeutbildningen
omfattarUtbildningenpraktik.flerårigvanligensjuksköterskeutbildning och

studeradevid deutbildningarterminer. I dessaeller drygt tvårespektive tvåtre
intedetomfattning,kvinnomisshandel i viss ävenbehandlasvårdhögskolorna om
förKursledarnakursplanerna.ellerutbildnings-formellai dealltid nänmtär

uteslutande ärsåstudenternapåtalarutbildningardessaflera gottatt somav
intresseradeerfarenhet brukarsinbakgrunddekvinnor, och avvaraatt mot av

kvinnomisshandel.
kvinno-fyra dessauniversitet. Vidvid femfinns tasPsykologutbildningen av

föraktualiseratssakeninte änhuvudmisshandel över annattaget omupp
förekom-Kvinnoperspektivetpraktik.anslutning till derasienskilda studenter
lärosätetfemteVid detdessapsykologutbildningen påiknappast orter.mer

behandlaskvinnomisshandelipsykologutbildningen, ochfokuseras köndäremot
ovanligtintedet ocksåDär ärkurserna. attplanmässigt isättpå ettett par av

kvinnomisshandel.anknytning tillmedämnenexamensarbeten ägnas
dessaVid äruniversitet.femfinns vidjur.Utbildning till tre av-examen

kvinnomisshandeltillanknytningharinslaget attobligatoriskaendadet mansom
Kvinnomisshandelbesöksförbud.lagenStraffrätt studerarinom ämnet om

universiteten.övrigaperspektiv vid de tvåoch flerautförligtstuderas urmer
lyckats brytaharstarktmedkvinnliga läraredetDär är ett engagemang som

traditionen.igenom
i denuppmärksamhetkvinnomisshandeluniversitet ägnarVid de två som

valfria kurserocksådetförekommerjuristutbildningenobligatoriska delen av
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med inriktningsärskild kvinnorätt eller sexualiserat detpå på våld. På större av
dessa båda lärosäten anordnas också vid sidan undervisningenden reguljäraav

kvinnorättslig seminarieserie, de terminerna haftharsenasteen som aven
kvinnomisshandel tema.som

Alla de kvinnliga lärare inom juristutbildning medverkat kartläggningenisom
har påpekat könsperspektivet juristutbildningen,helt saknas i inästan dessatt
studielitteratur och hos dess lärarkår. flesta dem upplever detDe svårtav som

få gehör för behovet förändring härvidlag.att av
I polisutbildningen behandlas kvinnomisshandel planmässigt och vid flera

tillfällen under studierna. framgår formellaDetta den planen för utbildning-av
oftaUppsatser skrivs ganska kvinnomisshandel.ämnen rören. om som

3 utbildningens innehållVad uppläggningochstyr

Statens styrning den högre utbildningens innehåll och uppläggning be-ärav
gränsad till omfattningen i förmål olika examina ipoängatt samt anges exa-
mensordningen, bilaga till högskoleförordningen SFS 1994: 100.är Försom en
de examina omfattas denna kartläggning där följande målbeskriv-som av ges
ningar:

För erhålla kursiverat här skall studenten hasocionomexamenatt

förvärvat de kunskaper och den praktiska förmåga förkrävs socialtsom-
arbete individ-, samhällsnivå,på ochgrupp-
uppnått kompetens medverka i förebyggande socialt arbete och socialtatt-
förändringsarbete olika nivåer,på
utvecklat förmågan analysera förståoch sociala och problematt processer-

kunna identifiera och strukturera behov åtgärder och lösningar påsamt av
olika nivåer,

förmåga olikauppnått relatera åtgärder inom verksamheten tillatt typer av-
de rättsregler och till principer lagstiftningen,de övergripande styrsom
bl.a. inom det sociala området.

För erhålla läkarexamen kursiverat här skall studenten haatt

förvärvat kunskaper och färdigheter för läkaryrket förgrundutgör ochsom-
fullgöra den allmäntjänstgöring AT krävs för få obegränsadatt attsom

behörighet läkare,som
förvärvat kännedom förhållanden i samhället påverkar människorsom som-

förhälsa läkare kunna förebyggande,arbetaatt som
utvecklat sin självkätmedom förmåga till inlevelse därigenom,och och med-
beaktande etiskt förhållningssätt och helhetsbild människar,ett ut-av en av
vecklat sin förmåga till goda relationer med patienter derasoch närstående,
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organisationsjukvårdens ekonomi ochkunskaperförvärvat sådana somom-
yrkesfunktion förbere-utvecklatbetydelse för alla läkareär samt somenav

samtliga personalgrupper.samverkan medder för lagarbete och

hahär skall studentenkursiveraterhålla guksköterskeexamenFör att

självständigtförfärdigheter fordrasochförvärvat sådana kunskaper attsom-
sjuksköterska,kunna arbeta som

omvårdnad,i professionelltillägnat sig kunskaper-
medoch därigenom,förmåga till inlevelsesjälvkännedom ochutvecklat sin-

helhetsbild människan,förhållningssätt ochetisktbeaktande ut-ett avenav
närstående,derasmed patienter ochtill goda relationersin förmågavecklat
människorspåverkari samhälletkärmedom förhållandenförvärvat somom-

förebyggandeochhälsobefrämjandeinitiera och delta ikunnahälsa samt
arbete,

organisationekonomi och äri sjukvårdenstillägnat sig kunskaper avsom-
sjuksköterskor.betydelse för alla

skall studenten hakursiverat härbarnmorskeexamenerhållaFör att

självständigtfordras föroch färdigheterförvärvat kunskapersådana attsom-
barnmorska,kunna arbeta som

meddärigenom,till inlevelse ochförmågasjälvkännedom ochutvecklat sin-
människan,helhetsbildförhållningssätt ochetisktbeaktande ut-ett avenav

närstående,patienter och derasrelationer medförmåga till godavecklat sin
människanspåverkarförhållanden i samhälletförvärvat kännedom somom-

förebyggandeochhälsobefrämjandedelta iinitiera ochhälsa kunnasamt
arbete.

studenten hahär skallkursiveratpsykologexamenerhållaFör att

psykologyrket ochgrund förfärdigheterkunskaper och utgörförvärvat som-
förkrävstjänstgöring PTPföreskriven praktiskför fullgöraatt som

legitimation för yrket,
avseendebehandlingochför åtgärderpsykologiska metoderkunskaper om-

psykoterapeutiskaimedverkahandledning kunnaunderindivider samt
arbetsuppgifter,

ochutvecklings-genomföraochplanera, ledaförmågatillägnat sig att-
och miljöer,organisationergällerförändringsarbete grupper,som

personalutbildninggenomföraleda ochplanera,förmågantillägnat sig att-
handledning,och

arbeteförebyggandegenomföraleda ochplanera,förmågantillägnat sig att-
miljöer,organisationer ochindivider,inriktningmed på grupper,
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tillägnat sig förmågan på vetenskaplig grund kunna utvärdera ochatt ut--
veckla behandlingsarbete och åtgärdsprogram inom psykologernas verksam-
hetsornråde,
utvecklat sin självkärmedom och förmåga till inlevelse och därigenom, med-
beaktande etiskt förhållningssätt och helhetsbild märmiskan,ettav en av
utvecklat sin förmåga till olika relationer.

För erhålla kandidatexamenjuris kursiverat här skall studenten haatt

förvärvat sådana teoretiska kunskaper och färdigheter främst inom civilrätt,-
Straffrätt, Förvaltningsrätt,processrätt, finansrättstatsrätt, och internationell

behövs för kunnarätt komma i fråga for domartjänst och verksam-attsom
het advokat,som
fått insikt i sådana änmesområden, rättshistoria, allmän rättslära ocht.ex.-
ekonomi, kan särskild betydelse för tillämpningen de juri-som vara av av
diska kunskaperna.

Samtliga målbeskrivningar i examensordningen avslutas med: Härutöver gäller
de mål respektive högskola bestämmer.som

Distriktssköterskeutbildningen avslutas inte med särskildnågon yrkesexamen.
Polisutbildningen regleras inte i högskoleförordningen.

faktiskaDen makten utbildningen ligger lokal nivå. Vid depå högsko-att styra
lor där det finns fakultet universiteten fakultetsnämnden också fören svarar
grundutbildningen, såvida inte högskolestyrelsen har inrättat särskilda förorgan
grundutbildningen. Vid övriga högskolor skall styrelsen inrätta sådana organ.

allmänhet ingår i fakultetsnämnderI och särskilda for grundutbildningorgan
enbart lärare och studenter vid lärosätet. Lärarna i majoritet.är

Kartläggningen har visat varken fakultetsnämnderna eller de särskildaatt orga-
för grundutbildning med något enstaka undantag hittills har uppmärk-nen - -

könsperspektivet något beaktas i utbildningen.måste I varjesammat som som
fall återspeglas det inte i de kursplaner och utbildningsplaner de har fast-som
ställt.

4 Kartläggningen

Socionomutbildningen4.1

Allmänt utbildningenom

till socionomexamenUtbildningen omfattar 140 sju terminer finnsochpoäng
vid Stockholms, Lunds, Göteborgs och Umeå universitet, Mitthögskolan och

ÖrebroiHögskolan vid Sköndalsinstitutet fristående högskola i Stock-samt
Vidholm. Sköndalsinstitutet utbildningen terminer lång.är åtta Den extra
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terminen inrymmer studier i teologi livsåskådning.och
Vid samtliga lärosäten ingår period handledd praktik, 20 underpoäng,en av

sjättefemte och terminen. ingår faltförlagdaDessutom s.k. studier i olika
omfattning i den tidigare delen utbildningen.av

Socionomutbildningens huvudämne kallas Socialt arbete.
1994/95Läsåret finns 200 nybörjarplatser i socionomutbildningen. Detca

antalet finns vid Stockholms universitet, minsta vid Sköndalsinstitu-största det
Den helt kvinnor.övervägande delen studenterna ärtet. av

Tillvägagångssätt vid kartläggningen

respektiveFrån lärosäte begärde jag få utbildningsplanen för socionomut-att
bildningen. Vidare har jag fått tillgång till det material socionomutbildningenom

hittills insamlats Socialtjänstkommittén. Socialtj änstkommitténs sekreta-som av
riat, planerade enkätomgång till socionomutbildningarna, erbjöd migsom en ny

bifoga de frågor jag frågor kvinnor återfinnsville ställa hur våldatt motom om
i utbildningen. lärosätena studierektorn för socionomutbild-Från harett par av

skriftligenningen besvarat mina frågor, medan jag själv telefon intervjuatper
övriga.de

Resultat kartläggningenav

kvinnor förVåld sällan explicit i utbildningsplanerna socio-nämnsmot ytterst
nomutbildningen. Samtliga studierektorer meddelar emellertid deras studenteratt

utbildningenskommer detta upprepade under gång. I be-på gångerämne
tydande utsträckning hänger det vilken lärare har hand respektivepå som om

våld mindre omfattande behandling.kurs, kvinnor ellermotom ges en mer en
Vid Stockholms inleds utbildningen humanistisk-samhällsve-meduniversitet en

tenskaplig grundkurs 40 den ingår "Kultur, samhälle ochpå Ipoäng. ett moment
individ, 10 poäng", där bl.a. könskulturellt perspektiv anläggs. Bl.a. kom-ett

enligt kursplanen viktigare feministiska grundbegrepp och perspektiv attmer
problematiseras. fjärde och femte terminerna ingår kursblock 20På ett om

där behandlar det sociala arbetets grundläggande teorier ochpoäng, meto-man
der, dess organisation regelverk. Undervisningen bedrivs i formoch temastu-av
dier. Två obligatoriska, nämligen socialt arbete med barn, ungdom ochärteman
familj 6 och socialt med missbruk 5 poäng. Studenterna väljerpoäng arbete
i mindre frågeställning inom respektivekonkret Det poängte-tema.grupper en

i kursplanen rättsliga skall behandlas. båda dessaaspekter Iävenatt tematras
temakurser brukar kvinnor, detstudenterna komma in våld även ärmot om

Också i i forsk-våld barn främst fokuseras iden förstnämnda. kursermot som
ningsmetodik, ingår i kursblock, har våld kvinnor behandlatsmotsammasom

sjundeMargareta fördjupningsstudierna under terminenHydén lett kursen. Inär
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skriver studenterna inte ovanligt med behandlarDet äruppsats. uppsatser som
våld kvinnor aspekt.någonmot ur

Vid Stockholms universitet finns också utbildningsprogram tillettnumera
magisterexamen. omfattar 40 eller 60 efter grundutbildningen,Den poäng
beroende omfattningen uppsatsarbetet i denna. magisterprogramrnetInomav
kan välja IO-poängskurs Socialt perspektiv familjen och familjebe-påman en
handling. behandlas bl.a. "Familjer i sönderfall: Våld, missbruk,Där sexuella
övergrepp". doktorsavhandling kvinnomisshandel ingårMargareta Hydéns om
i kurslitteraturen.

de företrädare för socionomutbildningen vid Stockholms universitetEn av som
jag intervjuat påpekade det skett betydande kvalitetshöjning deatt senasteen

Dels fått kvalificerade nybörjare, delsåren. har bättre studenter harman som
forskarutbildning i därvidallt fler socialt arbete och bedrivitgenomgåttpersoner

fördjupade inomstudier olika områden.
Vid Lunds består socionomutbildningen i huvudsak långauniversitet av sam-

kurser i socialt i flera kurser.manhängande arbete, där olikatar temanman upp
kvinnor inget kommerTemat våld har kursmoment,avgränsatmot eget men upp

minst därförvid olika tillfällen under utbildningen, enligt studierektorn inte att
kvinnliga studenterna intresserade det och väljermånga de är göraattav av

projektarbeten i 1990-talet har tio skrivits kvinno-Underänmet. uppsatser om
misshandel. och projektarbeten behandlas vid seminarier iUppsatser hela
studentgruppen får del materialet.så allaatt ta av

Också vid Göteborgs bedrivs temastudier i socialt arbete olikauniversitet om
kvinnor förekommer utbildningenssociala problem. Temat våld dels påmot

kriminalitet,fjärde termin, inom kursmoment behandlar delsettramen av som
psykologiutbildningens första termin då studenterna läser kurs i där bl.a.på en

valda delarkönsroller den sistnämnda kursen läser studenternaItas upp. av
anlitas alltid gästföre-"Märmens röster" Barbro Lennéer Axelson. Dessutomav

härläsare från såväl jourverksamheten för kvinnor mansjouren. De nämndasom
obligatoriska delar och läses alltså allainslagen i utbildningen ingår i stu-av

denter.
förekommer diskussioner, rollspel och liknande i rad olikaUtöver detta en

frihet för både läraresammanhang i utbildningen. finns ochHär störreen
Studierektornvälja lämpliga fall och situationer från.studenter utgåatt vetatt

frågor kring våld kvinnor kommer i dessa sammanhang,att mot upp men anser
bedöma omfattningen.det omöjligt att

professorer iVid institutionen i Göteborg finns socialt arbete, dentvå varav
finns forskningsprogram kön och sexualitet.kvinna. Därär ett omena nu

inom kvinnoforsk-Andelen kvinnor bland studenterna 80 ochär procent,ca
bakgrunden enligt studierektornningen händer det mycket. Mot den det,är

utbildningen.man, brist inte kvinnotema delatt ett genomsyrar en aven
ingår i s.k. AB-kursen i socialt arbete, läsesVid Umeå universitet den som
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och ungdom i familj, 10fjärde och femte terminerna, delkursen Barnunder
får identitet. Därvid berörs bådedenna kurs belyses hur människaIpoäng. en

exempel hur detsexualiserat våld, anorexi och bulimi påvåld, annat somm.m.
Även kring tingi identitetsutvecklingsprocessen. lagstiftning sådanakan gå fel

boki används kurslitteratur bl.a. Eva Lundgrensbehandlas kursen. F.n. som
livssitua-bistå människor i"Gud och alla andra karlar". Delkursen Att svåra

främst inriktadrelationsarbete, 10tioner och poäng, ärmöten,om processer-
får sig skriva utredning inför omhänderta-barn. Studenterna lärapå utsatta att

in sexualiserat våld,gande barn. sammanhanget kommer också påI det manav
olikasjunde kan studenterna välja mellanfrämst barn. Under terminen tremot

Socialtungefär 15 deltagare, heter20-poängskurser. dem, just harEn somav nu
skrivermed inriktning rättsvetenskap. Inom den mångaarbete uppsatsmot om

projektarbeten flera undersexualiserat våld. och gångerUppsatser görs ut-
kvinnor,bildningens frågor våld mångainte sällangång, rör mot somom som

efter de skall behandla sinaintresserade Institutionenstudenter är strävar attav.
olika perspektiv.problemområden ur

socionomutbildningen iuppmärksammas i Umeå.Genusperspektivet medvetet
i sociologi under denHirdman används dels i delkursenYvonneTexter av nu

i nyssnämnda AB-kursen. Pågrundkurs första studieåret, dels denutgörsom
termininitiativ institutionen innevarandestudierektorn kommer ägnaatt ettav

genusperspektiv.i hela utbildningendagar igenom alla kursergåatt urpar
jämställdhet skallingår i universitets jämställdhetsprogramUmeåDet att ge-

utbildningsverksamhet.allnomsyra
Kvinno-och 20 poäng,kurser Makt och kön A 20 BTvå i poäng ges avsom

med biämnen iuniversitet kanvetenskapligt forum vid Umeå tasnumera som
magisterexamensocionomer. övrigt består dennamagisterexamen för I av en

forskningsförberedande s.k. D-kurs.
kurser behand-i har inga friståendeInstitutionen för socialt arbete Umeå som

lar våld kvinnor.mot
ÖstersundMitthögskolan haransvariga socionomutbildningen vid iförDe en

möjligt,teorier i socialt arbeteallmängiltiga ochså synsättsträvan att somge
våld kvinnor.olika såsomanvändbara påsådana är t.ex. motsymtomsom

koppla defördjupning försöker tillgodoseSpecialisering och attgenomman
praktik-erfarenheter studenterna underteorierna och till görolika synsätten som

arbeten. samtligai studenternas Nästanterminerna termin 3 och 6 och egna
sin praktik. Under terminkvinnor underi kontakt med våldkomma motuppges

familjer, där våld iungdomar ochi socialt arbete med barn,ingår kurs4 en
ungdomar. Vidarevinkling främst barn ochfamiljer behandlas, dock med mot

missbruk under vilken studenternasocialt arbete med göringår kurs etten om
misshandel,våld kvinnorbl.a. kan handlaindividuellt arbete, motomsom

missbruk När studenterna dessavåldtäkt, prostitution, kvinnligt görm.m.
studiebesök. terminsjälvständigt vald litteratur och Ide del görarbeten tar av
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studierektorningår i grundläggande rättsvetenskap, där enligt kan5 kurs manen
från kvinnor dess rättsliga aspektervåld ochutgå mot tasatt upp.

aktiv studentförening, bl.a. ordnarVid Mitthögskolan finns mycketen som
utbildninggästföreläsningar, varför studenterna under sin harnågon gång
kvinnojouren.möjlighet till erfarenheter från förlyssna representanteratt t.ex.

Örebro genusperspektivet.Också uppmärksammas Detvid Högskolan äri
rättslig introduk-uttryckligen i kursplanerna i statskunskap, sociologi,markerat

liksom vidtionskurs, socialpsykologi och socialt arbete. Det sistnämnda är
utbildningens huvudämne.övriga lärosäten

Kursplanernas fram-kursplanerna inte kvinnomisshandel uttryckligen.nämns
emellertid för komma in påhävande könsperspektiv bildar underlag attav

flera tillfällen underStudenterna kommer i kontakt med saken vidämnet.
under termin 3i anslutning till fältförlagda studierutbildningstiden, inte minst

skriverstudiepraktik under termin sällan studenter PMoch handledd Inte
studierna underkvinnomisshandel. Efter de fáltförlagdaeller uppsatser om

lärare, där3 varje personligt samtal med gårtermin får student ett manen
skrivit.diskuterar den PM studentenigenom erfarenheterna och även som

Örebro Psykosocialt arbete vidi fristående 20-poängskursHögskolan har en
främst yrkesverksamma poliser,kriser, våld katastrofer. denna deltaroch I

studen-lärare m.fl., del heltsocialarbetare, sjuksköterskor, även ungamen en
kvinnomisshan-kan handladenna kurs ingår 5-poängsuppsatsIter. som omen

del.
förekommer frågor misshandel dåsocionomutbildningSköndalsinstitutetsI om

socialt arbete vid desocial metodik somoch då, både i kärnämnet motsvarar
främst varit misshandeli rättskunskapen. Det harstatliga lärosätena och mot

våld kvinnor behandlas också. Ingafokuserats,barn uppsatsermot ommensom
såvitt lärarna kan erinra sig.kvinnor skrivits år,våld har påmot senare

Läkarutbildningen4.2

utbildningenAllmänt om

till omfattar 220Grundutbildningen för läkare, leder läkarexamen, somsom
i Stockholmanordnas vid Karolinska institutetelva terminer ochpoäng samt

Linköpings universitet. Den har påLunds, Göteborgs, Umeå ochvid Uppsala,
samtliga ställningorter program.som

fullgöra 2,1efterlegitimation läkare läkarexamenFör få måsteatt mansom
underläkare, avslutad med Iallmäntjänstgöring ATmånaders ett prov.som

invärtes medicin, månader kirur-skall ingå månaderAT-tjänstgöringen sex sex
psykiatri.primärvård och månadergi, månader tresex

skerde flesta läkare till specialister. DetEfter legitimationen vidareutbildar sig
deltagande i komplette-handledning ochläkartjänstgöring under genomgenom

omfattar minst femspecialiseringstjänstgöring. Den år.rande utbildning
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harSocialstyrelsenspecialiteter.i 60 olikakan erhållasspecialistkompetens
specialite-olikaspecialiseringstjänstgöringen i demålbeskrivningar förutfärdat

terna.
medicinska fakultets-fastställdutbildningsplan,lärosäte finnsVid varje aven

inom fakulteten.grundutbildningensärskilt förnämnden eller ett organav
universitetGöteborgsKarolinska institutet ochvidutbildningsplanernaI anges ,

utbildningenmål förytterligareingående kurserna,beskrivningen deföre av
studerande efterdendäriblandinstitutetVid Karolinskahelhet. nämns attsom

kommunikationssvårigheterdeläkarutbildning skall "förstågenomgången som
etnisk till-socialålder, kön,patient-läkarrelationikan uppstå status,g.a.en

minskas". Omkanför hur dessaprincipernareligion ochhörighet eller veta
omfattaden skallutbildningsplanenii Göteborgläkarutbildningen sägs att

behandlingdiagnostik ochförebyggande åtgärder,och"hälsofrämjande samt
ochsjukdomsyttringar hosi mänskillnaderomvårdnadrehabilitering och samt

kvinnor".
bestårfast struktur. Den nästanmycketsamtligaUtbildningen har på orter en

ordningsföljd.fastställdistuderasobligatoriska kurseruteslutande ensomav
mellanterminerna varierarplaceringoch dessas överIndelningen i kurser

förövrigt.uppläggningen i Utrymmetpedagogiskaliksom denlärosätena, eget
veckor4+5 +8i Stockholmi Uppsala 5+5omfattar poäng,val kurserav
3+ 10Linköpingoch i2+5+8kurser/fördjupning", i Lund poäng"valfria

Läkarutbildningen i Göteborgfördjupningsarbete.utöver 2+4veckor poäng
kurser.obligatoriskaenbartinnehållerUmeåoch

800. Om-1994/95 drygtläsåretläkarutbildningeni ärnybörjarplatserAntalet
kvinnor.brukarnybörjarnahälftenkring varaav

kartläggningenvidTillvägagångssätt

studeratEfter haläkarutbildningen.kansli förfinnssamtliga lärosätenVid attett
tillskrevkvinnor inte någonstansvåld nämnsdärutbildningsplanerna mot --

ärendet ochpresenteradekansli,vid respektivehandläggarenansvarigajag den
intervjua.jag bordeanvisningbad få påatt vem

inblickhade fullfinnas någoninte lärosätevisade sig på någotDet somperson
uttömmande påsjälv kundeeller hanhonläkarutbildningen såi hela att svara

jagfickkvinnor Däremotvåldfrågorutbildningeni tasmot upp.omsomvar
ske ochkansker ellerdär såanvisningsamtliga ämnenfrån antasorter --

förföreträdare ämnet.pånamn
rättsmedicin, psykiatrigynekologi,obstetrik ochnämndesDe ämnen varsom

kirurgi.nämndes ocksåoch GöteborgLundsocialmedicin. Frånoch
misshand-försig RikscentrumUppsalaläkarutbildningen i åtoggällerdetNär

kartläggningen.genomförakvinnorvåldtagnalade och att
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Resultat kartläggningenav

Vid Karolinska institutet löper sedan höstterminen 1993 s.k. strimmaen genom
hela läkarutbildningen. Av beskrivningen denna momentet Medicinsk etikav
framgår i samband med psykiatri- och rättsmedicinkurserna, då iatt man an-
slutning till intygsgivande, skall misshandelsproblematik ochta tortyr.upp
Under Könsroller termin 2 Kvinnligt-manligtpå ochmomentet tar man upp
aggressioner 0,5 dag, under termin Kvinnligt-manligt5 i andra kulturer 0,5
dag, under termin 6 Att kvinna och patient 0,5 dag. Under momentetvara
Patient-läkar-relationen i termin 9 Missbruksproblem O,75 dag, Våld,tas upp
misshandel och 0,5 dag under Könsroller Kvinnomisshandel 0,5tortyr samt
dag.

undervisningen iI rättsmedicin vid Karolinska institutet våld kvinnortas mot
till utförlig behandling, bl.a. den vanliga situationen misshandladattupp en

kvinna inte vill anmälan. Undervisningen syftargöra till studenterna skallatt
lära sig de skall ingripa och de skall "ligga lågt"när och enbart dokumente-när

skador. Enligt läraren Kari Ormstad mycket del deär rättsintygstorra en av
utfärdas läkare oanvändbara. lägger därförHon vikt vid lärastor attsom av

studenterna skriva rättsintyg.
Rikscentrum för misshandlade och våldtagna kvinnor i Uppsala har tillfrågat

de institutioner vid Universitetet Uppsalai medverkar i läkarutbildningensom
hur kvinnomisshandel i denna utbildning. Svar har inkommit fråntasom upp

tolv institutioner, och de följande bild:ger
De där undervisning kvinnomisshandelämnen inplanerad obstetrikär ärom

och gynekologi, rättsmedicin och socialmedicin.
Under medicinåret, inom för kursen Medicin, psykologi och socialmedi-ramen
cin, ingår timmar kvinnomisshandel.två misshandlad kvinnaEn berättar.om
Någon från Mansjouren medverkar också. Därtill kommer gruppdiskussion i en
timme.

kursen iI obstetrik och gynekologi hålls seminarium timmarpåett tre tarsom
frågan sexualiserat våld och misshandel. Dessutom studenternaupp om ser

misshandlade patienter de avdelninggår och får lära sig riktigtnär på för-ett
hållningssätt under sakkunnig handledning.

Under de två veckor studenterna rättsmedicingår har timmarstvåettman
seminarium våld kvinnor. Institutionen samundervisar här med företrä-motom
dare för Kvinnojouren i Uppsala. Under termin 9 också institutionen forger
rättsmedicin timslång föreläsning vad skall tänka på fårnären om man man

imisshandlade kvinnliga patienter, hur skall förhålla sig psykologiskt ochman
hur skriver rättsintyg. Däremot behandlas knappast bakomliggande orsaker.man

institutionenFrån för halssjukdomaroch meddelas kvinnligaöron-, näs- näratt
patienter kommer in med framför allt spruckna trumhinnor erbjuds de inlägg-
ning, misstänker, eller framkommer,det misshandel orsaken tillärattom man
skadan. Andra skador på eller drabbar sällan kvinnor.näsant.ex. strupen mera
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Studenterna tänka skada kan hapå orsak denänatt attuppmanas en en annan
kvinnan Företeelsen i kunskapskontrollenäventas t.ex.uppger. upp som en
skrivningsfråga.

pediatrikI inget specifikt sexualiserat våld kvinnorrörtas om som upp, men
snuddar vid undervisningenänmet gäller incest och misshandelnär barn.man av

I den planerade undervisningen i allmänmedicin, dermatologi och venerologi,
geriatrik, kirurgi inkl. Ortopedi, neurokirurgi, thoraxkirurgi, neurologi,
oftalmiatrik och psykiatri ingår ingenting kvinnomisshandel.om

Under tjänstgöring avdelning eller vårdcentral kan studenterna träffa på
patienter för kvinnomisshandel. Det hänger då handledarenpåutsattssom om
misshandelsproblemet behandlas. Detta påpekas från allmänmedicin, geriatrik
och psykiatri.

iI kursen socialmedicin termin 10 seminarieformpå i våld fråntar man upp
olika aspekter. Det sker dock från folkhälsoperspektiv medänett snarare
inriktning självapå omhändertagandet i vården. Sexualiserat våld inte medär
varje gång.

Den elfte och sista terminen har studenterna veckorstvå undervisning i allmän-
medicin, där bl.a. undervisar könsroller i samhället. Kvinnomisshandelman om
kan möjligen beröras där.

Fristående från läkarutbildningen anordnas vid institutionen för neurologi en
5-poängskurs i sexologi. Ett undervisningstillfällena i denna kurs handlarav om
sexualitet och våld. Deltagare i denna kurs brukar yrkesverksamma, t.ex.vara
kuratorer, sjuksköterskor, läkare.

ÄmnetVid Lunds universitet ingår rättsmedicin i termin omfattar 2,5ämnet
veckor, vilket den omfattningen i landet inomär största detta läkarut-ämneav
bildningen. Enligt den kursansvarige jag hänvisades till ingenärsom egen
föreläsningstid explicit för våld kvinnor, hans bedömningavsatt mot men var

våld kvinnor del ikursen rättsmedicin. Sådanarättatt mot upptar storen av
frågor kommer ganska ofta inom kursen, eftersom vanligdet är typupp en av
våld.

Psykiatri läses vid universitetLunds under nionde terminen halva student-av
kullen i Lund, andra halvan i Malmö. skildaDet kursplaner för de tvåärav

Lund ingår enligtI den kursansvariga läraren inte frågor våldorterna. om- -
kvinnor. harDet inte lyckats mig kontakt med den kursansvarige inåmot att

Malmö.
Även kursen i Klinisk samhällsmedicin uppdelad på Lund och Malmö.är

Kursen ingår i tionde terminen läkarutbildningen. Vid institutionen i Malmöav
finns doktorand driver projekt där hon intervjuar kvinnor på akuten,etten som

många misshandlade uppsöker. Den kursansvarige kunde dock inte bekräftasom
hon medverkar i undervisningen. har inte lyckats migDet nå kontakt medatt att

den kursansvarige i Lund.
Obstetrik och gynekologi läses vid Lunds universitet under läkarutbildningens
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och Malmö,uppdelat mellan Lundsista termin. Också dettaelfte och ärämne
våldbehandlas i undervisningenbådamed skilda kursplaner. På motorterna

detta.föreläsning dock inte inlagd I Lundkvinnor. särskildNågon är om
genomförs 6-7 kandidatergruppövningar.problemet i Dekommer av somupp

"pappersfall".förelagda Någothandledare får diskuteratillsammans med en
Vidare fårkvinnomisshandel.brukar regelmässigteller dessanågra röraav

misshandlade kvinnorproblematiken dekandidaterna illustration somgenomav
idessa direkt, deltar dis-Kandidaterna träffar inteläggs in kliniken.på men

ii grundkursenkvinnomisshandel ämnet,kussionen fallen. I Malmö tas uppom
förekommer ocksåsociala problem kring kvinnors hälsa. Därbehandlarnär man

Slutligenkvinnor behandlas.sexologi, där bl.a. vålddubbelseminarium i motett
vid diskus-in dettakursansvarige brukar komma påden ämneatt manuppger

gynekologin.sion etiska problem inomom
med aspekten manligt-kvinn-Göteborg har försöktläkarutbildningenI i taman

ligt det in i olika kurser.där passar
inom radinslag for kunskaperutbildningen finns s.k. longitudinellaI att enge

läkare.för kunna fungera Dessaområden viktigaangränsande är att somsom
i relation till könsrollen.omfattar läkarens yrkesrollinslag bl.a.

huvud inte våldvåld människorrättsmedicin studeras överI ämnet taget,mot
Ämnet omfattarkvinnor speciellt. poäng.mot en

ochgynekologi obste-kvinnosjukdomarundervisningen i törlossnings- ochI
kvinnor.inte våldtrik mottar uppman

främstvåld kvinnorkirurgi och psykiatriiDet är ämnena tasmot upp.som
sedangenomfördes föri Göteborg några årläkarutbildningenInom ett upp-

kvinnor.anknytning till våldsatsarbete med mot
brukarkvinnlig lärarei psykiatriVid universitet finns detUmeå ärrmet somen

dubbeltirrmar;fall disponeras tvåsexuellt våld.undervisa I gynnsammaom
ihon kämparminuter. tycker självbara 45 Honblev detgången attsenaste

alldeles för Liten,till för dettatid släppsunderläge och den ämne äratt som
lärare brukarbehandla incest. Enligtbara hinnervilket medför att sammaman

undervisningenkänna sig provocerademanliga studenterna snabbt närde .com-
perspektivet sjukdom,vidvåld kvinnor. Dein är syrrtom,mot vanamer

begränsade :idenmaktperspektivet. Inom denbehandling, och har svårt att ta
kursboksig hörda. Denforkvinnliga studenterna svårt görahar de att som

våld kvinnor.liteti psykiatrianvänds ägnar motytterst utrymme
underkvinnomisshandelbarn- och tvåallmänmedicin behandlaskursen iI

lektionstimmar.
halv dagomfattar dagar,rättsmedicin, ägnaskursen iI temiatensexsom

barnmeticixn,läserelfte terminen, då studenternakvinnor. Undervåld mot
hel temadagrättsmedicin, anordnas barm-gynekologi ochbarnpsykiatri, omen

kvinnomisshandel.och
Läkireinsrubrikenunder densamlatsantalEtt moment, gemensammasom
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yrkesroll i relation till könsrollen, inlagdaär i vissa kurser i läkarutbildningen
i Umeå i den s.k. kliniska strimman.samt

Vid Linköpings universitet läser läkarstudenterna under första terminen kursen
Märmiska samhälle, tillsammans med studenterna i sjuksköterske-, sjukgym--

arbetsterapeut- och 1aboratorieassistentutbildningarna.nast-, I denna kurs ingår
bl.a. föreläsning kvinnors hälsa, hålls lärare i socialmedicinen om som av en

engagerad i fråganär våld kvinnor. Under sin sjunde termin, dåmotsom om
de läser kirurgi, Ortopedi och anestesi, erbjuds läkarstudenterna studiebesökett

kvinnojourenpå i staden. allraDe flesta brukar erbjudandet. De får träffaanta
både anställd och frivillig medarbetare i kvinnojouren. Dären en ges en presen-
tation verksamheten och hur läkare kan använda sig kvinnojouren, hurav av

upptäcker våld, hur ställer frågor Studenterna brukar också fåman man osv. en
skrift "Avliva kvinnomisshandel" och rekommenderasmyten delom att ta av

video "Våga fråga"våga finns tillgänglig biblioteket.på Deten ärse som-
oklart i vilken utsträckning studenterna faktiskt detta. igör Lärarna social-
medicin bidrar också med tentamensuppgifter för termin varvid de försöker
lägga in frågor våld kvinnor. En gång året anordnas för studenternamotom om

tiondepå och elfte terminerna heldag våld kvinnor och barn. Vidaremoten om
ingår i termin ll kurs i samarbete mellan yrkes-rätts-, och socialmedicin,en
där det undervisning hur undersökning ochgör hurges noggrann om man man
skriver rättsintyg. Vikten dokumentera skador betonas.attav

I ämnet gynekologi och obstetrik, läses under termin 10, ingår föreläs-som
ningar sexologi, där också våld kvinnor regelmässigt behandlas.om mot

läkarutbildningenI i Linköping förekommer också studenter göratt uppsatsar-
beten kvinnomisshandel.om

Vidareutbildningen läkareav

De specialiteter där det rimligt förväntaär läkaren har djupare insiktermest att
våld kvinnor obstetrikär och gynekologi, psykiatri, rättsmedicin, social-motom

medicin, rättspsykiatri. Specialister i allmänmedicin, ska kunna mötasom
patienter alla slag i primärvården, skulle också behöva god insikt hurav om

känner igen våld kvinnor och hur bemöter patientmotman utsattsman en som
för sådant.

I Socialstyrelsens målbeskrivningar för läkarnas specialiseringstjänstgöring är
förmålen varje specialitet uppdelade i A sådant skall själv-specialistensom

ständigt och rutinerat kunna handlägga, B vad specialisten skall ha god känne-
dom och viss erfarenhet handläggning/utförande C vadslutligenom samtav av
Specialisten skall ha närvarit vid eller ha teoretisk kunskap handläggning/ut-om
förande av.

specialitetenFör obstetrik och gynekologi under C bl.a.anges



178 Bilaga 10

följder"- efter våldtäkt, misshandel, incest rättsmedicinsk handlägg-samt
ning dessa fall utformningeninkl. rättsintyg".av av

specialitetenFör psykiatri misshandel eller våld kvinnor inte uttryckligenär mot
i målbeskrivningen.nämnda Under bl.a. sexologi.B nämns

För specialiteten rättsmedicin under bl.a. följande:Anämns

"Undersökning levande med olika provtagningtyper samtav personer av
avfattande rättsintyg avseendeav

målsägare framför allt misshandel-
misstänkta gärningsmän".-

Under för specialitet bl.a. följande:B nämns samma

"Undersökning levande med avfattande rättsintyg vidav personer av

s.k. polismisshandel-
s.k. barnmisshandel-
sexualövergrepp våldtäkt, incest".-

målbeskrivningen förI specialiteterna allmänmedicin, rättspsykiatri och social-
medicin ingenting direkt anknyter till våld kvinnor.nämns motsom

sin specialiseringstjänstgöringUnder skall den legitimerade läkaren genomgå
utbildningkompletterande i form kurser. Socialstyrelsen erbjuder varje år ettav

antal kurser, de flesta omfattande 3-5 dagar, i olika s.k. SK-ämnenstort
kurser. Kursutbudet 1994/95 omfattar 314 kurser. indelas i allmännaDessa

innehållkurser, med värdefullt för blivande specialister inom allaärsom
specialiteter, breda kurser vänder sig till specialister inom flertal specia-ettsom
liteter, och slutligen kurser specifika för viss specialitet. sistnämndaDenen

denär största.gruppen
finnsBland de allmärma kurserna tredagarskurs "Kvinnoperspektiv inomen

medicinen". Som specifika för tredje iden dagarna kurskatalo-teman av anges
Våld kvinnor och Medicinsk kvinnoforskning. kursbok G.Sommotgen anges

Carlstedt: Kvinnors hälsa fråga makt.en om-
Vidare finns det femdagarskurser i klinisktvå sexologi, också räknas tillsom

de breda kurserna. Sexuella i beskrivningen denövergrepp nämns av ena
kursens innehåll.

Bland de breda kurserna finns vidare kurs i traumatologi. beskrivningenIen
denna räknas antal olika skador vilka åtskilliga kunnatordeett stortav upp, av

uppkomma vid kvinnomisshandel. Frågor skadornas uppkomst berörs dockom
inte i beskrivningen kursens innehåll.av

Inga specialistkursema i psykiatri eller rättspsykiatri förefaller behandlaattav
våld kvinnor.mot
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specialiteterna rättsmedicin SK-kurserFör och socialmedicin finns inga bud-
1994/95.getåret

4.3 Sjuksköterskeutbildningen

Allmänt utbildningenom

Utbildningen 23till sjuksköterskeexamen finns vid vårdhögskolor i landsting,
i Malmö kommun och inom Göteborgs och Bohus vårdskoleförbund.läns Ut-

dessa har fristående högskolor exarninationsrätt: sjukskoterskes-Erstaöver tre
kola, korsets sjuksköterskeskola och Sophiahemmets sjuksköterskeskola.Röda

Utbildningen omfattar 120 år. Förkunskapskraventre varierarpoängnumera
högskolorna förutsätternågot mellan inte tidigare studier vårdområdet.påmen

höstterminen 1993 omfattade den dåvarande sjuksköterskelinjenFöre benämnd
hälso- och sjukvårdslinjen normalt 80 byggde då elevernaDen påpoäng. att
hade kunskaper vårdområdet motsvarande gymnasieskolans vårdlinje.på

organiseradUtbildningen vid samtliga berörda högskolorär ettsom program
tillutbildningsplan. Det tredje studieåret i den år förlängda utbild-med treen

ningen anordnas för första Dess innehållgången läsår. pånästa närmare är
håll inte detaljplaneratmånga ännu.

3 700.Antalet nybörjare innevarande budgetår Den helt övervägandeär ca
kvinnor.delen studenterna ärav

Vid vissa vårdhögskolor finns också påbyggnadsutbildningar för specialisering.
för Kvinnovåldskommissionen särskilt utbildningen barn-Av intresse är av

utbildningen i hälso-och sjukvård distriktssköterskeutbildning,morskor, öppen
utbildningen hälso- sjukvård för barnutbildningen i psykiatri och i och och

dessa det barnmorskeutbildningen leder tillungdom. Av endastär som en ny
yrkesexamen.

Tillvägagångssätt vid kartläggningen

vårdhögskolor nödvändigt blandAntalet det urvalsåär görastort, att att ettvar
dessa. valde brev mitt badJag tio högskolor och presenterade ärende,ut per om

skulle kunna inter-utbildningsplan på kontaktperson jagsamt nanm en somom
vjua våld kvinnor behandlas i sjuksköterskeutbildningen.hurnärmare motom

landet,De tillfrågade vårdhögskolorna spridda och belägna dels påövervar
friståendeuniversitetsorter, dels mindre högskoleorter. En vårdhög-på var en

Åtta förfrågan.skola. högskolorna besvaradeav
Per telefon har intervjuat och i vissajag sedan de angivna kontaktpersonerna

fall Alla ytterliga-ytterligare kontaktpersonen hänvisat till. sådanasompersoner
har det inte varit möjligt nå.attre personer



180 Bilaga 10

kartläggningenResultat av

sjuksköterskeutbildningen varierar från vårdhögskolan tillUppläggningen av
det i utbildningsplan eller kursplan inomvårdhögskola. I mycket få fall anges

kvinnor behandlas. detsjuksköterskeutbildningen våld Däremotatt mot uppges
ifrån flera högskolorna faktiskt sker. Andra studenternaså attattav uppger

utbildningen.sin praktik underfall träffar fall våld kvinnor imånga på motav
förekommer i första delkursen inom sjuk-Vid Hälsohögskolan Umeå deni

sköterskeutbildningen seminarium kvinnomisshandel. Deltagande ärett om
Också i undervisningen i sociologi, likaså ingår under förstaobligatoriskt. som

träffa fallStudenterna vidareterminen, berörs frågan litet. kan pånågot av
inom vårdkvinnomisshandel i sin praktik särskilt kirurgiavdelning ochpå öppen

skriva kvinnomisshandel.vårdcentral. Studenter väljer ibland uppsatsatt om
kvinnomisshandel alltid ellerVid Vdrdhögskolan iEskilstuna behandlas på ett

ingårsjuksköterskeutbildningen. Under andra studieåret kursisättannat en
10Hälsoarbete/folkhälsoarbete inom omvårdnadens omrâde, Därkallad poäng.

kvinnomisshandel. Visstolika vilkaarbetar studenterna med ärteman, ettav
seminarier medlitteraturstudium ingår i temaarbetet. Alla redovisas påteman

itagit sjuksköterskans rollhela Därvid har bl.a.studentgruppen. man upp
obstetrik, omfattar 0,5med kvinnomisshandel. Undervisningen isamband som

enligt min kon-andra studieåret, leds lärareoch också ingår ipoäng av en som
kvinnomisshandel. Vid dennaintresserad frågantaktperson mycketär av om

uppgift alltid student skriverhögskola det enligt någonär uppsats omsom
kvinnomisshandel.

Även fjärdekvinnomisshandel undervid várdhögskolan Boden behandlasi
Omfattningenkallad Tillämpad omvårdnad folkhälsa.terminen inom kursen -

timmar.studierektorn till högstdet gäller kvinnovåld uppskattasnär sexav
kvinncmiss-várdhögskolan Göteborg ingentingKursplanerna vid i säger om

terminerna i utbildningen första gångenhandel. För de sista som nästatvå ges
folkhälso-femte terminen blockläsår kursplanearbetet. Ipågår utgörs ett av

ochfaktorer påverkar hälsaskall behandla frågorvetenskap, där om somman
kvinnomisshandelohälsa. kan kvinnomisshandel komma UppsatserDär upp. om

enskild student.har aktualitet förbrukar dyka problemet någonnärupp
Örebro kvinnomisshandel i utbild-ingentingVid vdrdhögskolan i nämns om

gynekologiundervisningen iemellertid iningsplan eller kursplaner. Det tas upp
studieåretsamhällsvetenskap under förstaoch obstetrik. undervisningen il tar
inte specifiktoch kvinnor i samhället,relationerna mellan män menman upp

ingick sexolo-utbildningen 80kvinnor. tidigare, kortare poängvåld Idenmot
utbildningen. Förslagfyra har uteslutits den förlängdamed timmar. Detta ur

ohälsa" inte fåttoch harvissa inrätta kurs i "kvinnors hälsafrån lärare att enom
etablissemangetdärför medicinska ärenligt förslagsställarna detgehör att-

och starkare.större
Studiernai Hälsouniversitetet.ingår sjuksköterskeutbildningenI Linköping
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studenter från samtliga10 studier i integrerade medinleds med poängs grupper
sjukgymnastutbildning. Iutbildningar inom Hälsouniversitet bl.a. läkar- och

fjärde terminenstudier kan kvinnomisshandel sporadiskt komma Idessa upp.
för första enligtsjuksköterskeutbildningen, f.n. anordnas gångensom nuva-av

Kvinnors livsvillkor och hälsa. Dettautbildningsplan, finns detrande ett tema
dels bearbetas detomfattar behandlas dels i föreläsningar,5 poäng,tema, som

studiehand-problemområden enligtstudenter i basgrupper. Des.k. somav
kvinnor, könsroller,ingår i kvinnor i samhället, våldledningen är mottemat

livsvillkor påverkas vid rubbningar igraviditet, förlossning och hur kvinnors
inte färdigplaneradereproduktionsorganen. och sjätte terminernaFemte är-

inte direkt tänktstuderas bl.a. primärvård och psykiatrisk vård. DetDå ärännu.
träffastudenterna kan komma påkvinnomisshandel skall atttasatt upp, men

det.
Hälsohögskolan Stock-för Sjuksköterskeprogrammet vid iUtbildningsplanen

vid högsko-kvinnomisshandel skall behandlas. Enligt lärareholm inte attanger
de finnersidospår, vilketlan kvinnomisshandel endastkommer ettsomupp

folk-saken i samband medotillfredsställande. läraremycket En ämnettar upp
omfattning.inriktning kvinnohälsa, inte ihälsa med någonpå stormen

Östersund huruvidavárdhögskolan utbildningsplanenInte heller vid i anger
kortfattade. Utbildningenmycketkvinnomisshandel behandlas. Kursplanerna är

undervisningförsta terminerna.hittills detaljplanerad endast för de fyra Ingenär
ingår examensarbetekvinnomisshandel. sjätte terminenhar I störreägnats ett
handla kvinnomisshandel.sådant skulle kunnainom omvårdnadsområdet. Ett om

inte framDit den utbildningen nåtthar nya
fokusera våld allmänt:sjuksköterskeutbildning brukarVid denna rentman

därvid intekonfliktlösning. Kvinnomisshandelkonflikter och våldkrig, tassom
speciellt.upp

4.4 Barnmorskeutbildningen

sjuksköter-påbyggnadsutbildning efter genomgångenBarnmorskor utbildas i en
avslutas med barnmor-skeutbildning legitimation sjuksköterska. Denoch som

studier.kräver 3 terminersskeexamen, som
kvinnomisshan-Hälsohögskolan Stockholmbarnmorskeutbildningen vid iI tas

sexualitetenin studerarolika kommerdel Det närpå många sätt. urmanupp
olika situationer, kvinnorpåverkar kvinnors hälsa iolika synvinklar, vad som

hög-förtryck, undanhålls kunskap Dennaför förföljelse ellerutsätts osv.som
Östeuro-ochvissa länder i Afrika medskola starkt inriktad kontakter medpåär

sjuksköterske-barnmorskorafrikanskadär forskandenätverk har skapatsEttpa.
sjukvårds-internationell hälso- ochKarolinska institutets institution fördeltar.

vid barnmorskeut-forskning i Gender och hälsa, lärarehar kursgett somen
Hälsohögsko-utarbetande vidbildningen deltagit policydokument underEtt är
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lan, i vilket bl.a. uppmärksammar vikten ha med könsperspektivetattman av
i utbildningen vid högskolan.

ÖrebroBarnmorskeutbildningen i börjar med kurs Kvinnors livsvillkoren om
5 Man från de olika åldersstadierna i Samhällsper-poäng. utgår kvinnas liv.en
spektivet betonas.I kursen väljer studenterna studera litteraturämnen ochatt om

skriftligt infor Kvinnomisshandel brukar därvid väljasrapportera gruppen. av
några studenter.

Huvuddelen studiet kvinnomisshandel kommer dock under tredje sistaav om
terminen utbildningen, inom kursen Kvinnors hälsa och ohälsa 5 poäng. Denav
bygger också studenternapå studerar litteratur och redogör införatt gruppen.
ÄMFO-rapportenJ Kvinnomisshandel från 1989 används och mycket bra.anses

Även skönlitteratur studeras. bidrar perspektivLärarna med ytterligare på-
sistone inte minst feministiskt perspektiv. försöker fördomarMan avliva om
kvinnomisshandel, det alltid har samband med alkohol eller kvinnansärt.ex. att

fel. Man går det juridiska i samband med kvinnomisshandel.även påeget
Ny utbildningsplan trädde i kraft hösten 1993. Hittills har bara kull barn-en

morskor utbildningengenomgått med den här beskrivna uppläggningen.
Vid vdrdhögskolan Göteborg kommer kvinnomisshandel ii barnmorskeut-upp

bildningens första tredje termin.och Omfattningen sammanlagt fem timmar.är

4.5 Distriktssköterskeutbildningen

Vid fem de vårdhögskolor ingår i sjuksköterskeut-kartläggningenav som av
bildningen finns också påbyggnadsutbildning i hälso- och sjukvård,öppen
avsedd för utbildning till distriktssköterska. Den leder inte till någon yrkes-ny

Det finns inte nationellt fastställda formella behörighetsvillkor för tjänstexamen.
distriktssköterska.som

Utbildningen omfattar vanligen 40 eller 50 och eftergenomgås avlagdpoäng
sjuksköterskeexamen och viss tids praktik.

Vid Hälsohögskolan inleds utbildning medi Umeå denna S-poängskurs ien
Omvårdnad: etik, filosofi, hälsa. Där kommer kvinnomisshandel regelmässigt

Uppsatser vanligt förekommande. kurs fr.o.m.ämnet Dennaärupp. om ges
innevarande iår samarbete med Institutionen for omvårdnad vid Umeå universi-

I kursen och ungdomars 10 farBarns hälsa, behandlas barn illa,poäng,tet. som
Ävenoch familjesituationer i det i ochsammanhanget. kursen Vuxnas äldres

hälsa, 10 kommer mycket samlevnadsfrågor där kvinnomiss-poäng, påman
handel kan komma upp.

Vid várdhögskolan Boden behandlasi kvinnomisshandel regelmässigt i den
teoretiska utbildningen högskolan. omfattar detta minst fyra timmar,på Där men

blikan studenternas intresse och behov motiverar det. Medverkan frånmera om
kvinnojouren Studenternavanlig. också vid sin praktik särskiltär attuppmanas

uppmärksamma tecken kvinnomisshandel. detta läsår har ingapå på Justvara
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sådantdistriktssköterskeutbildningen änmet,skrivits inom menuppsatser om
2betydligt längre år,flerårig änharFlertalet studenteribland.förekommer

Utbildningensjuksköterska.arbeteerfarenhet frånminimumär somsom
upplevda behov.ocherfarenheterutsträckning till derasganskai storanpassas

förfaktorvarit viktigharför sakenpersonliga intresseKursledarens att geen
övrigasig tillsmittatharintresseutbildningen, dettaiden avutrymme men

Även nuvarandefortleva,detledning kommermedverkande. med att anserny
kursledare.

Örebro 10-fyradistriktssköterskeutbildningenbestårvárdhögskolanVid i av
misshan-inteutbildningsplanenfastställda nämnsformelltIdenpoängskurser.

Hälsa blandheterkursernakursplanerna. Eninte heller idel, någon vuxnaavav
denna kursbehandlas inomanvändsstudiehandledningEnligt denäldre.och som

kvinnomisshan-könenmänniskor bådaäldresåvälmisshandelbl.a. somavav
Kvinnomisshandel0,75ungefär"Misshandelsmomentet" omfattar poäng.del.

kurskarnraternamedtillsammansKvinnohusetbesökdärvid påstuderas genom
till kursledaren.skriftligtBesöketpå rapporterasort.samma

Örebro bestårdistriktssköterskeutbildningen iifjärde kursenDen av en
folkhälsoarbe-inriktningmedomvårdnadinom10 ämnet motpå poänguppsats

kan inte på-i sjutton år,utbildningi dennavarit lärareKursledaren,te. som
kvinnomisshandel.behandlatendasigminna uppsatsatt en

distriktssköterskeutbildningenStockholm bestårHälsohögskolanVid i treav
10hälsaoch äldresVuxnasfolkhälsoarbete 15och poäng,Folkhälsakurser:

inteKvinnomisshandel är15ungdomars hälsa poäng. ettochBarnspoäng samt
markeratsärskilt, i kursplanerna moment.

kull studen-varjeIexamensarbete 5på poäng.ingårförsta kursendenI ett av
kvinnomisshan-berörbehandla någotexamensarbetenabrukar några somter av

examensarbeten,sådanaarbetat medstudenterfemInnevarande termin hardel.
harstudentersamtligaochinkoppladevaritytterligare fem har opponenter,som

antalstuderarkursenden förstaventilering arbetena. Inom ettdeltagit i manav
generellt,misshandeldiskuterasoch dåalkoholmissbruk,sådantEtt ärteman.

äldresochVuxnaskvinnomisshandel. I kurseninkommer påvarvid ocksåman
detOckså iäldre.bl.a.kursplanenenligt övergreppstuderashälsa mot samman-

kvinnomisshandel.in påkommerhanget man
distriktssköterskeutbildningenföreläsningstid inominte någonNumera ägnas

medel förminskadeSkäletförekommit tidigare. ärvilketkvinnomisshandel,
desjälva påkunskapsökastudenternalåtaväljer dåundervisningen. Man att

högskolanDit räknarmaterial.tilltillgångrelativt godfinnsområden där det
kvinnomisshandel.

ganskadrarkursplanernadeinomUtbildningen uppstyrs ramar som --
erfarenheterderasutifrånvill få kunskapvad studenternamycket om,merav

praktiken inomoch frånyrkesverksamhetflerårigaoftasttidigarei sin ramen
inomdebatten,aktuella ifrågorVilka ärdistriktssköterskeutbildningen.för som
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yrkesområdet ieller samhället i allmänhet, påverkar också vad blir fokuse-som
i utbildningen. Som särskilt förekommer därför kvinnomisshandelrat ett tema

"av och till". Varje kull studenter i distriktssköterskeutbildningen kommerav
in kvinnomisshandelpå i något sammanhang inom för utbildningen.ramen

Kursledaren påpekar del studenterna har erfarenhet arbeteatt en av utom-av
lands. Högskolan anordnar ibland internationella temadagar. Därvid diskuteras
ganska ofta kvinnomisshandel.

ÖstersundVid várdhögskolan i består distriktssköterskeutbildningen fyraav
IO-poängskurser: Folkhälsa, Omvårdnad, Barns och ungdomars hälsa samt
Vuxnas och äldres hälsa. sistnämndaI den kursen anlitas kvinnojouren för att
behandla kvinnomisshandel. Ingen högskolans lärare undervisarav egna om
saken. Däremot behandlas våld allmänt inom för utbildningen.rent ramen

4.6 Psykologutbildningen

Allmänt utbildningenom

Utbildningen till psykologexamen omfattar 200 tio terminerpoäng och anord-
vid universiteten i Uppsala, Lund, Göteborg, Stockholm och Umeå.nas

Utbildningen samtligaär på anordnad i Stockholmorter ettsom program
kallat linje. Den mycket likartat uppbyggd de olikaär på vilket förkla-orterna,

förde utbildningen ansvariga fastställt "normalplan"att gemensamtras av en
vilka kurser l 1 st skall ingå,över med intervall för poängtalen. Inom densom

skiljer sig sedan utbildningarna i fråga förpoängtal varje kurs,ramen om
varvid håll skaffatpå några för tolfte kurs, där studenternautrymmeman en
väljer inriktning.

Antalet nybörjare omkring 290är år. Drygt 2/3 studenterna ärnumera per av
kvinnor. tillträde fordrasFör bl.a. arbetslivserfarenhet i minst år.ett

Tillvägagångssätt vid kartläggningen

Efter studium respektive utbildningsplan har jag telefon intervjuat studie-av per
rektorn för psykologutbildningen varje ort.

Resultat kartläggningenav

I Uppsala, Stockholm, Lund och Göteborg frågor våld kvinnortas motom upp
endast i den studenten träffarmån på problematiken i sitt handleddat.ex.som
klientarbete kursen i Psykoterapi psykologisk behandling eller sinpå praktik--
plats kursen Psykologpralctik. Detta förekommer. Enskilda lärare kan tänkas

våld kvinnor exempel i sin undervisning. Kvinnoperspektivta motupp som
förekommer knappast i psykologutbildningen dessa Studierektorernapå orter.
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påtalade i flera fall själva detta brist.som en
Umeå däremot fokuserasI kön i psykologutbildningen. Detta finns inskrivet

i utbildningsplanen. Våld kvinnor i kursen Psykoterapi psykolo-mot tas upp -
gisk behandling och i samband familjeterapimed i kursen Utredning och åt-
gärder avseende individen. I utbildningen förekommer rollspel där våld finns

i givnamed den bakgrunden.
Psykologutbildningen omfattar samtligapå examensarbete 20påorter ett

förekommerI Umeå "dåpoäng. och då" examensarbeten behandlar frågorsom
Ävenvåld kvinnor. i Göteborg har sådana förekommit. övrigaPåmot orterom

kunde studierektorn inte erinra sig något examensarbete med sådant ämne.

4.7 uristutbildningenJ

Allmänt utbildningenom

Utbildningen till jur.kand.-examen omfattar 180 nio terminer ochpoäng
anordnas vid universiteten i Uppsala, Lund, Göteborg, Stockholm och Umeå.
Den har samtligapå ställning i Stockholm fortfarande kallatorter som program
linje haroch ganska fast struktur.en

Göteborg och finns inteI Umeå juridisk fakultet. Juristutbildningen där har
framvuxit från början kortare utbildning förvaltnings-med och företagsju-ur en

ridisk inriktning. kanNumera dock avlägga jur.kand.-examen där.ävenman
Vid varje berört lärosäte finns lokalt beslutad utbildningsplan för juristut-en

bildningen.
Antalet studenter i Stockholm drygt nybörjarplatserär 500 och minststörst

i cirka 60Umeå nybörjarplatser. Drygt 50 dem tillprocent antasav som
juristutbildning brukar kvinnor.vara

Tillvägagångssätt vid kartläggningen

Efter ha studerat utbildningsplanerna tillskrev jag studierektor vid respektiveatt
universitet och aviserade jag ville få intervjua studierektorn eller denatt person

hon eller han bäst lämpad hänsyn till mitt syfte.ansåg med Umeå blevIsom
jag då hänvisad till kvinnlig universitetslektor särskiltmed intresse fören
kommissionens frågor. I Lund, där studierektorn kvinna, gjorde självhonär en
ambitiös utbildningen,genomgång och hennes förslag kontaktade jagpåav
dessutom kvinnlig professor. Uppsala, där jag genomförde intervjunI viden
personligt besök, dendels manlige studierektorn, dels kvinnlig universi-var en
tetslektor närvarande. StockholmI och Göteborg har jag endast haft kontakt
med studierektor kvinna i Stockholm, i Göteborg.man
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kartläggningenResultat av

Obligatoriska kurser

i vissa fall straff-i Straffrättvåld kvinnorsamtliga berörs ämnetPå motorter
dock enligtOmfattningen dettaprocessrätt, alla läser. äroch momentavsom

lärarnaStockholm ingenintervjuade liten. sägersamtliga Från att avuppgavs
besöksförbudet läserspeciellt,kvinnorsig våld motta man om.menupp

iStudierektorn Upp-och Uppsala.bild fick jag från GöteborgUngefär samma
kvinnor skullefrågor våldflertal olika kurser därpekadesala motett om

våldskedde. Lund berörsverkligen Ivisste inte såkunna beröras, motommen
under tredjedimension, studerasCivilrätt socialkvinnor också i ämnet som-

studiematerial i straffrätts-terminensterminen. Vid dengenomgång senasteav
behandlades underelva "fall"studierektorn funnitkursen hade att somav

kvinnor.frågeställningar våld Iperson" berörde femkategorin "brott motmot
genomfört tvåtimmarssemina-fick intervjuajagUmeå hade den lärare ettsom

Eventuelltlärare. kommersexualiserat våld, begäranrium på annanav enom
omfattande.inslag blidetta att mer

Valfria kurser

valfriaingår alla10 eller 20 påexamensarbete poängpåFörutom orterett
60mellan 40 och poäng,examensarbetetvalfria kurser avsättskurser. För samt

5i Lund läsaSom valfri kurs kan poängstudieorterna.varierande mellan man
till kursen.10-tal anmälningar1995 fannsrättsteori.feministisk För våren ett

distansundervisning imed10-poängskursanordnas årUmeåI vartannat en
ingårdeni och Uppsala. Iväljas jur.stud. Umeåbl.a. brukarkvinnorätt, avsom

verksamheten medför denvåld.sexualiserat Inombl.a. frågor nyaramenom
Rättsmedicin fori1994 kursanordnadessommaruniversitet sommaren en

den påtillströmning och planerarfickjurister 5 Denpoäng. att nyttstor geman
för jur.kand.-valfri kurskan läsasdenna kurs,1995. I somsomsommaren

i Uppsalavalfria kursernakvinnomisshandel. I deingår halvdag omexamen, en
enligtvåld kvinnor kommakan ocksåmedicinsk i barnrätti ochrätt mot upp,

valt inomi Uppsala harkvinnliga studenterdär. Flerastudierektorn utrym-att
sedan velati dekvinnorätt Norge. När göraför valfria kurser läsamet exa-

kvinnliga uppgiftslämnare,minhar det, enligtsådana frågormensarbete om
Stock-i Uppsala.handledare Ioch kompetentafinna intresseradevarit svårt att

studierektornkvinnorätt,kurs iinte någonholm finns attuppgavmennumera
idet Uppsalahänvisas till läsadettaintresseradestudenter är attavsom -

kursheller Frågansådan kurs därfinnseftersom det inte någonintressant om
intressetfalliti Stockholm,tagits igeni kvinnorätt hade att varmenupp

och studenter.bland lärareringa både
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vid fakultetKurser annan

krimino-samhällsvetenskapliga fakulteten allmänStockholm finns inom ämnetI
detta har det förekommitlogi. läses ganska jur.stud. InomDet många ämneav

samhällsvetenskapligakvinnor. Lund finns inomvåld Iuppsatser motom
del jur.stud. finnsrättssociologi, också läses Därfakulteten ämnet som av en

rättsliga ställning. rättssociologi har det också10 kvinnans Ikurs poäng omen
våld kvinnor.skrivits berör motuppsatser som

Övrigt

undervisningentermin vid sidan den reguljäravarjeLund anordnasI enav
Våldseminarieserie. Höstterminen 1993 desskvinnorättslig mottemavar
uppskatt-mellan 30 och 60Deltagarantalet varierarkvinnor. personer, varav
har varitjur.stud. Juridiska fakultetenningsvis mindre hälften brukarän vara

för serien.intresserad för bevilja medeltillräckligt att
könsperspektivetpåpekat,mina kvinnliga intervjupersoner har nästanAlla att

lärarkår.juristutbildningen, i dess studielitteratur och hos dessihelt saknas
i den obligatoriska delenfått visst genomslagEndast i Lund har det måttett av

i och Uppsalajuristutbildningen Umeåutbildningen. Kvinnliga lärare inomav
härvidlag.förändringfå gehör för behovetupplever det svårt att avsom

4.8 Polisutbildningen

har årbedrivs vid Polishögskolan i Solna. Den påPolisutbildningen senare
därefterpolisdistrikt ochföljd tjänstgöring iettårig Grundkursbestått en avav

Polishögskolan.Grundkurs vidterminslången
kvinnor.Polishögskolan brukarCa 30 studenterna påprocent numera varaav

kvinnor.dock endast 17poliskåren i landet ärAv procentca

Nuvarande utbildning

Kriminalpolisverksarnhet bl.a.Grundkurs ingår i kursennuvarande II den
brottsofferomhändertagande.hålla förhörförmågan samtatt

ingår bl.a. rättsmedicin.Grundkurs Ii kriminalteknik iundervisningenI
inte bara färska sår, påuppmärksamma påfår lära sigStudenterna utanvara

förekommitmisshandel kan hateckenmärken alltså påochgula gröna att-
tidigare.även

därvid bl.a.konfliktpsykologi. I kursplanenpsykologi ingår bl.a. nämnsI
aggressivitet ochpolisens hanteranderelationerkonflikter i intima samt av

konflikter.
kunskaper bak-målen erhållakriminalpolitiksocial- och ärI attett omav

åtgärder församhälletssociala problemgrundsfaktorer till olika attsamt om
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och lösa problem.dessa I detta läser bl.a. lagar LVMmöta ämne ochman som
förLVU, har relevans våld kvinnor. delmomentet invandrar-I ochmotsom

invandringspolitik fördomar.tar man upp
förekommerDet rollspel i samverkan mellan psykologi och ordnings-änmena

polisverksamhet, för polisaspiranterna i familjerna,sigträna närmaatt att vara
lyhörda följs i GrundkursDetta II.ävenosv. upp

polisaspiranterna väljer i Grundkurs frågor våld kvinnorMånga motav om
värdefullför sitt specialarbete. arbeten innehåller ofta kunskap,Dessaämnesom

vanligen inte utanför Polishögskolan.nårtyvärrsom

Omläggning planeras

omläggning utbildningen planeras skall till problem-En Man övergåav nu.
enligt Hälsouniversitetet Linköping.baserad inlärning modellen från i

FamiljLägenhetsbråk den vanligaste anledningen till polisutryckning.är
därför kommer uppmärksammas mycket. Studenterna kom-är ett atttema som

själva söka kunskap detta.attmer omupp
kommande utbildningen tänker "strimma" etiken,I den göraman avnya en

i nuvarande utbildningen.inte har dennågot eget utrymmesom

Jämställdhet mellan könen

jämställdheten. Studenterna får ipolisutbildningen temaveckaI ägnas en
polisdistrikt fråga hur jämställdhetenuppgift i sina och det står till medgåatt ut

mellan och kvinnor i polisarbetet. problematisktDet mångamän är änmera
även polishögskolans lärarkår villkvinnorna i poliskåren och erkärma, enligt
bitr. studierektorn.

Nätverk mellan kvinnliga poliser finns och fungerar i Norrland och har på-
börjats också i Stockholm.
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