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Bilaga 1

Kommittédirektiv

Kommission om vald mot kvinnor

Dir. 1993:88
Beslut vid regeringssammantrade 1993-07-01

Chefen for Socialdepartementet, statsridet B. Westerberg, anfor efter samrad
med justitieministern samt statsrdden Laurén och Konberg.

Mitt forslag

Jag foreslér att en sirskild kommission tillkallas for att utifrin ett kvinnoper-
spektiv gora en dversyn av fragor som ror vald mot kvinnor och foresla atgirder
for att motverka sidant vald.

Inledning

Valdet mot kvinnor dr utbrett och forekommer Gverallt i samhillet. De mén
som misshandlar eller begar sexuella Gvergrepp mot kvinnor kommer fran alla
miljoer och dr i alla aldrar. De misshandlande ménnen ir oftast bekanta med
kvinnan, vanligtvis en nuvarande eller tidigare partner. Valdet sker huvudsakli-
gen i hemmet.

Dessa omstidndigheter medfor att valdet mot kvinnorna ofta 4r osynligt. De
valdsbrott som riktar sig mot kvinnor har darfér hoga morkertal. Trots att
samhillet har vidtagit ett stort antal tgirder under senare 4r 4r, enligt tillgang-
liga studier, det dolda valdet omfattande. De anmailda brotten om vaild mot
kvinnor har ocksa okat.

Atgirder for att komma till ritta med detta vald berdr av naturliga skl i forsta
hand de utsatta kvinnorna och deras barn samt de min som utovar vald. At-
girderna maste emellertid i storre utstrickning beakta orsakerna till att vald
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mot kvinnor  uppstdr. Det handlar har bla. oy samhallets och

de enskilda in-

dividernas  allmarma  kvinnosyn.  Forlegade uppfattningar gy kvinnorollen lever
fortfarande kvar i vart samhalle, trots att Sverige i ett internationellt perspektiv
anses vara ett foregéngsland nar det géller jamstélldhet — mellan  kvinnor  och

méan. Sadana fordomar, som direkt och indirekt tar sig uttryck

i uppfattningar

om Mans makt over kvinnor, maste bekampas med kraft. | forlangningen  kan

sddana fordomar utgéra ep grogrund for uppkomsten gy V&ld mot kvinnor.  For

att kunna foresld adekvata &tgarder mot detta vald &r det viktigt
om de bakomliggande orsakerna fill véldet mot kvinnor  okar.

att kunskaperna

Samtidigt gom Sverige inte ar fritt fran traditionella  uppfattningar  om kvin-

nors och mans roller méste konstateras att vart samhalle idag
storre  matt jamstalldhet  mellan kvinnor och man &n for bara
sedan. Svenska kvinnor har tex. vérldens hogsta forvarvsfrekvens.
nor Ooch man har goda mdjligheter  att kombinera  forvarvsarbete
skap. Aven nar det galler politiskt deltagande intar svenska kvin
nellt sett en tatposition.

Debatten g valdet mot kvinnor bor geg mot denna bakgrund.
som Sjdlva har utsatts for vald och andra kvinnor ger nu i allt

praglas gy ett
ett decennium
Bade kvin-
och foréldra-
nor internatio-

Bade kvinnor
hogre grad ut-

tryck for sina vérderingar och sina Gkade kunskaper, dels genom krav pa at-

arder, dels att anmala de handlingar de blivit utsatta for. Manga man
9 genom g

tar initiativ, bade enskilt och i for att sitt bidrag i arbetet med att for-
grupp, ge g

hindra uppkomsten gy Vald mot kvinnor. P& gengre tid har ock

s& i olika ggm-

manhang, bla. i riksdagen, tests krav intensifierade atgarder for att for-

hindra detta vald.

Ett kvinnoperspelcriv

VAld mot kvinnor ar ett allvarligt — allméanmanskligt och samhall

eligt  problem.

Hittlls ~ har emellertid ~ det perspektiv som tar Sin utgangspunkt i de utsatta

kvinnornas situation  varit eftersatt.
Atskillig forskning har bedrivits pa detta omrdde. Kvinnoforskni

ngen, bade

Sverige och utomlands, har senare &r bidragit till okade kunskaper om véld

mot  kvinnor. Det galler inte minst frAgor opm makt och inflytande som kon-

fliktorsak mellan kvinnor och man.

Valdtakt, misshandel och andra overgrepp mot kvinnor har inom denna forsk-

ning alltmer kommit att uppfattas gom @allvarliga uttryck for bristande  jamstalld-

het, saval i férhdllandet mellan enskilda kvinnor och man, so

stort.

m | samhallet

Inom  kvinnoforskningen anvands ofta termen Sexualiserat vald som ett sam-

lingsbegrepp  fér olka former 5 Gvergrepp mot kvinnor.  Inom

begreppet  ryms

ett flertal handlingar, begdngna mot kvinnor ijust deras egenskap ay kvinnor.
Det handlar séledes o kvinnospecifika  évergrepp ~och krédnkningar ~med starka
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kopplingar  till forestallningar  om kvinnors  roll sdsom underordnad  mans. Dessa
overgrepp behéver inte nodvandigtvis innefatta  fysiskt vald eller begransas
enbart till handlingar gom &r att betrakta gom sexualbrott.  Ofredande kan yara
ett exempel pa ett s&dant 6vergrepp.  Forskningen  pd detta omrdde har intensi-
fierats under genare &r. Det sexualiserade  valdets djupa skador &r i dag val
dokumenterade.

Forskningen  beskriver ~ och analyserar hur g misshandelsprocess  péverkar

bade kvinnan och hgnnen. | denna forskning beskrivs  hannens VAl som et
uttryck for gn vilia att kontrollera  kvinnan, samtidigt gom ocksd valdet, for att
osynliggoras, &r kontrollerat i olika avseenden, tex. itid och y,m. Forskningen

beskriver  ocksd hur valdet efter hand “normaliseras” och hur detta paverkar

kvinnans  sjalvfortroende och sjalvuppfattning samt hur hon 4, radsla alltmer
anpassar sig for att undvika att bli utsatt for ytterligare vald. Till slut blir ofta
kvinnan helt isolerad frdn kontakter utanfér parférhallandet.

Samstammiga  forskningsresultat ~ visar att de man gom utévar misshandel  kom-
mer frdn alla samhallsklasser. Alkoholkonsumtion och kriminalitet som bidrag-
ande orsaker till att man sl&r tillmats inte o, lika stor betydelse i kvinnoforsk-
ningens studier gom | annan forskning och i de slutsatser gop har dragits pa
grundval 4y innehdllet i polisanmalningar oy kvinnomisshandel m.m. Det finns
darfor  skél ait ytterligare belysa vilken roll alkohol och andra droger har for
vald mot kvinnor.

Frdgor gom ror vald mot kvinnor har sdledes ett samband med frdgor om
jamstalldhet  mellan  kvinnor och mé&n, maktférdelning mellan kdnen och mans
syn pa kvinnor.  VAldtakt kan geg som ett extremt exempel pa obalans i makifor-
héllandet mellan konen. Det finns &ven andra foreteelser i samhéllet goy héng-
er N&ra ggmman mMed valdet mot kvinnor och gom pa liknande satt ar uttryck for
en sddan obalans: prostitution,  pornografi, incest och sexuella trakasserier p&
arbetsplatserna.

Den kvinnosyn gom Ofta kommer till uttryck i dessa foreteelser later sig svar-
ligen férenas med samhdllets jamstalldhetsmal, som bla. innebar ait kvinnor
och man skall ha ggmma rattigheter, skyldigheter och mdjligheter inom alla
vasentliga omrdden i livet ge bla. prop.1990/91:113 4 6.

Bakgrund
Forekomsten av Vald mot kvinnor

Den senaste statistken frdn Statistiska centraloyrdn SCB  och Brottsforebygg-

ande radet BRA 6ver antalet anmalda sexualbrott visar att dessa sammanlagt
okade med 25 procent under &r 1992 jamfort med & 1991. Det framgdr ocksd
att antalet anmalningar omp Sexuellt tvang, sexuellt utnyttiande och sexuellt
umgange riktat mot yuxna personer tkade med 23 procent under &r 1992 jam-



8

Bilaga 1

fort med & 1991 och att Gkningen 4y sexuellt ofredande riktat mot yyxng under
samma Period uppgick till 35 procent. Antalet anmalningar oy misshandels-
brott Okade under ggmma period med tio procent. Under &r 1992 Okade gn-
mainingarna oy sexualbrott  riktade mot yuxna lika kraftigt gom eller kraftigare
an dem mot barn. Slutsatsen blir att anmalningarna av hastan samtliga kate-
gorier sexualbrott  ¢kade kraftigt under &r 1992  kraftigare an pd lange.

Sett 6ver ep langre tidsperiod kan gy exempel anges att antalet anmalda
valdtaktsbrott mellan  &ren 1981 och 1991 6kade med 70 procent. Ocksd med
hénsyn tagen till att sgmma anmélan kan innehdlla flera valdtaktsbrott, begéang-
na av samma 9&mingsman  mot samma person, & Okningen mycket stor.

De py refererade  uppgifterna  ger dock inte ftillrackligt  underlag for att belysa
i vilken utstrackning  det &ar den faktiska brottsligheten  goy, har okat. Den de-
batt, inte minst i massmedia, gom P& senare tid har férekommit i dessa fragor,
kan antas ha lett till att gn del 5y det vald gon, tidigare har varit dolt n, synlig-
gjorts genom att kvinnor i ¢kad utstrackning har vigat anméala de brott de blivit
utsatta for. Okningen under &r 1992 torde emellertid inte endast kunna hanféras
til on Okad anmalningsbenégenhet.

| statistken  over sexualbrott redovisas inte offrets kon. Tidigare undersok-
ningar visar emellertid att oy Gvervdgande majoritet g4y offren for sexualbrott — ar
kvinnor. Det finns darfor anledning anta att den stoérsta delen av Okningen 4y
sexualbrotten, men &aven ep stor del 5, misshandelsbrotten, avser Vald  mot
kvinnor.  Det finns skal att kdnna oo Gver denna utveckling. — Dartill  kommer att
det dolda valdet, det gom inte anmils och inte heller pa annat satt kommer il
myndigheternas kannedom, fortfarande  torde 55 Omfattande.

inom BRA  pagar for narvarande, inom amen fOr ett regeringsuppdrag, [
samarbete med SCB ett arbete for gatt hitta metoder for att Statistiskt battre
kunna folja de rattstillarnpande  myndigheternas  hantering gy ett arende, fran
anmalan till lagféring.

Hittills  vidtagna och pagdende &tgarder

P& genare &r har ett stort antal atgarder vidtagits for att motverka valdet mot
kvinnor  och lindra dess verkningar. Ny lagstiftning har inforts samtidigt gom
méanga &ndringar har gjorts i befintiga lagar. Satsningar har gjorts pa t.ex.
forebyggande  atgérder och p& forbattringar 5y skyddet fér de kvinnor oy har
utsatts eller riskerar att utsattas for vald.

Ménga olika myndigheter inom bade socialtjansten, hélso- och sjukvérden
och rattsvasendet  har angyar fOr att hjélpa och skydda kvinnor gom har utsatts
for overgrepp. | det foljande redovisas ndgra gy de atgarder g¢om har vidtagits
P& senare tid och goy beror dessa myndigheters —ansvarsomréden.

Under det senaste decenniet har det skett o, stark framvéxt o, lokala kvinno-
jourer, vilka utfor ett betydande arbete till stod for kvinnor i akuta situationer.
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Kvinnojourernas verksamhet sker pa ideell basis och utgor ett komplement il
samhdllets  insatser. En kartlaggning gy jourernas  verksamhet gjordes ar 1990
och finns redovisad i gp rapport frdn Socialstyrelsen  SoS 1990:38. Kvinno-
jourerna  har fatt ett vasentligt okat stod frdn det allménna under gepgre ar. Ett
organisationsstod har inrattats for Riksorganisationen for kvinnojourer ROKS
och de lokala jourerna  far statliga medel for olika former 4, forséks- och
utvecklingsarbete. ROKS erhdller ocksd statsbidrag i sin egenskap 4y kvinno-
organisation.

Ar 1089 tillsatte den davarande regeringen  gn arbetsgrupp  inom  regerings-
kansliet for att arbeta med frdgor om Vald mot kvinnor.  Arbetsgruppen foreslog
ett samlat Atgardsprogram som bla. avsag fortbildning, stod till lokala utveck-
lingsarbeten  och till kvinnojourerna och ROKS, former for samverkan och for-
slag till att regeringen borde tg initiativ  till g utvardering av bestammelsen 5,
olaga valdsskildring i brottsbalken.

Personal inom hélso- och sjukvarden, framst p& akutmottagningarna men OcCk-
sd pa kvinnoklinikerna och tex. inom psykiatrin, moter ofta kvinnor gom har
utsatts for vald. Foér n&gra &r sedan initierade Landstingsforbundet en kampanj
inom sjukvarden, Varden mot vald. Syftet yar att personalen inom halso- och
sjukvarden  skulle Okade kunskaper bade i att upptacka vilka patienter gom
drabbats 5y valdsbrott och gm hur dessa patienter béttre skulle kunna tas om
hand.

P& Akademiska sjukhuset i Uppsala pagar f.n. projektet Omhéandertagande
vid kvinnomisshandel. Bl.a. har inom (gmen for projektet ett handlingsprogram
utarbetats  for sjukhusets direkta behandling 5, misshandlade  kvinnor.  Hand-
lingsprogrammet tar upp saval lakarundersokningen som frdgor om sjukvards-
personalens handlaggning 5y Sekretessen och gp hur misshandelsskador och
andra skador skall dokumenteras, tex. | rattsintyg. Projektet ar ett led i ett
storre arbete inom Uppsala lans landsting i dessa fragor.

| propositionen  prop. 1990/91:113,  bet. 1990/91:AU17, rskr.  1990/912288
om en ny jamstalldhetslag, m.m. redovisades et atgardsprogram  med tonvikt
pa regionalt  utvecklingsarbete och fortbildning v beroérda  personalgrupper
liksom ett forbattrat akut skydd for kvinnor gy har utsatts for vald eller hot
om V&ld. Som o, folid harav har nyligen personal p& central nivd inom réatts-
vasendet, socialtjgnsten  samt hélso- och sjukvarden genomgatt fortbildning i
frAgor gom ror vald mot kvinnor.  Denna verksamhet,  gom berér ettt mycket
stort antal personer, fortsétter p, pd det regionala och lokala planet.

Genom riksdagens beslut att anta propositionen  fick Socialstyrelsen  medel for
ett regionalt utvecklingsprojekt som avser frdgor om Vvald mot kvinnor.  Avsikt-
en ar att i fem lan fa fram metoder och modeller for ett forbattrat samarbete
mellan myndigheter inom réttsvasendet, socialtjinsten samt halso- och sjukvard-
en liksom mellan dessa myndigheter och frivilliga  organisationer. Projektet
skall avslutas efter tre &r, dvs. under &r 1995, och darefter utvarderas. Social-
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styrelsen har ocksd i andra sammanhang sarskilt uppmarksammat  barnens situa-
tion i familjer dar kvinnomisshandel férekommer.

Rikspolisstyrelsen har, vilket ocksd framgar g4, den oyan hémnda proposi-
tionen, tagit fram akut skydd for kvinnor gom utsétts for vald eller hot gm Vvald.
Skyddet har formen 4, specialutrustade véskor gom bl-a. innehdller  mobiltelefon
och larmanordning for installation  bla. i hemmen. Véaskorna finns tillgéngliga
p& samtliga polisdistrikt. Under tiden den 1juli 1992 til och med den 30 juni
1993 pagick ocksd gp forsoksverksamhet med livvaktsskydd ~ for hotade kvinnor
i fyra lan. En utvardering av dessa bada verksamheter kommer att redovisas
till  Justitiedepartementet fore den 1 oktober 1993

Som ett resultat 5, de olika forslag gom lades fram i proposition 1989/90:90
om forskning,  inrattades den 1 juli 1991 gpn professur i sociologi, sarskilt
kvinnoforskning, vid Uppsala universitet —med inriktning p& frégor som ror vald
mot kvinnor.  Tjansten har nyligen fillsatts. Regeringen har ocksd lamnat ypp-
drag til docent Mona Eliasson vid Uppsala universitet —att géra en Oversikt
over pagdende och avslutad forskning rorande vald mot kvinnor.  Studien kom-
mer att Overlamnas il regeringen inom kort.

Regeringen har nyligen tillsatt g sérskild utredare ygrs huvuduppgift — &r att
gora ep kartlaggning 4y prostitutionens — omfattning i Sverige och sarskilt belysa
de olika problem gom &r forknippade med prostitution samt Orsakerna till dessa
S 1993:03 och Dir. 1993:31. Det kan dartill namnas att Utredningen ocksa
forutsattningslost skall studera qm kriminalisering ar eon lamplig metod for att
motverka  prostitutionen  och dess konsekvenser.

Den | juli 1988 tradde lagen 1988:688 om besoksforbud i kraft. Den inne-
bar ett forbattrat skydd for framfor alit kvinnor gom hotas, forfolis — eller trakas-
seras. Den 1 april 1990 hojdes straffmaximum for Overtradelse 5y ett besoks-
foroud frén fangelse seyx MAanader il ett &. Lagen och dess fillampning  ar f.n.
foremal for utvardering gy BRA

Lagen 1988:609 om MAlsdgandebitrade tradde ikraft den 1juli 1988. Lagen
innebar  att malsagande fick ratt till et eget juridiskt  bitrade vid forundersok-
ning och rattegdng Vvid vissa typer gy brott, i forsta hand vid grovre sexuella
overgrepp. Den Zljanuari 1991 utvidgades mdjligheterna  att f& ett Malsagande-
bitride.  Ratt att & ett Sadant bitrdde finns npymera 1 Princip i alla mal  om
sexualbrott.  Vid ©vriga brott dar malségandebitrade kan komma i frdga, tex.
i mal oy misshandel och olaga hot, har reglerna blivit  mer generdsa.

I departementspromemorian N&gra brottsofferfrégor Ds 1992:24 foreslas att
moéjligheterna att f& malsadgandebitrade skall utvidgas  ytterligare. Forslagen
innebar gt Malsdgandebitrade skall kunna forordnas i ytterligare mal oy brott
enligt brottsbalken ~ och att bitradets  uppgifter i mal om skadestdnd  utvidgas. |
promemorian foreslds ocksd uttkade mojligheter till allman rattshjalp och annat
ekonomiskt  bistand brottsoffer i angelagenheter som behandlas —utomlands.
Promemorian har remissbehandlats ~ och g lagrddsremiss ar for narvarande
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under utarbetande inom Justitiedepartementet.

Den 1ljuli 1993 hojdes straffskalorna  for bla. ett antal valds- och sexualbrott
prop. 1992/93:14l, bet. 1992/93:JuU16, rskr.  1992/932220, SFS 1993:207.
Genom andringarna  starks det straffrattsliga  skyddet for utsatta grupper, sarskilt
for kvinnor  gop utsétts for vald och hot sgmt for barn.

Kommittén o, ideell skada ggr Over reglerna o ersattning for ideell skada
i samband med personskada 1, Kommittén har iaugusti 1992 lagt fram del-
beténkandet  Ersattning  for krénkning genom brott SOU  1992:84. Kommittén
foreslar nya regler om ersattning for lidande gom négon tillfogar  gnnan genom
brott mot den personliga friheten eller annat integritetskrankande brott. Be-
tankandet har remissbehandlats  och férslagen bereds [, vidare i Justitiedeparte-
mentet.

Justitiekanslern JK  redovisade i december 1992 till regeringen ett uppdrag
rérande gn dversyn gy bestimmelserna i 16 kap. 10 b § brottsbalken ), olaga
valdsskildring. JK foreslar inte nagra forfattningsandringar utan anfor att slut-
satser kan dras forst efter yiterligare domstolsavgéranden.  JKs rapport bereds
f.n. inom Justitiedepartementet.

En departementspromemoria som bl.a. redovisar mdgjligheter till o, forlang-
ning gy preskriptionstiderna for sexualbrott gom riktar sig mot barn utarbetas
for narvarande inom Justitiedepartementet. | promemorian kommer &ven andra

frAgor rérande framfor  allt sexuella 6vergrepp mot barn att behandlas.

| departementspromemorian Brottsoffren i blickpunkten Ds 1993:29, som
for narvarande  remissbehandlas  har behovet g, ytterligare insatser pa brotts-
offeromradet kartlagts och atgarder for att starka brottsoffrens  stéllning foresla-
gits. Frdgorna  sparmer o6ver ett brett omrdde och omfattar Aatgéarder 4, olika

slag. Bl.a. foreslds att en brottsofferfond skall inrattas. Den skall finansieras
med avgifter gom skall betalas 5, dem gop doéms for brott och medlen skall
anvandas till att framja brottsofferarbete av Olika slag samt for finansiering av
brottsskadeerséttningar. Andra forslag syftar till att generellt forbattra  infor-

mationen och o©ka stddet till brottsoffren under och efter det rattsliga forfaran-
det. Vidare presenteras ett forslag ftill ett uppdrag fér att hitta lokala l6sningar
for samverkan och samarbete mellan myndigheter och andra sgmt for att till-
godose brottsoffers  behov 5, psykologiskt  stéd och terapibehandling.

Inom  kriminalvarden har under ggpare &r bedrivits  utvecklingsarbete i fragor
som rér vald mot kvinnor. T.ex. har olika behandlingsmetoder provats for man
som domts for valdsbrott mot kvinnor.  Fangelseutredningen Ju 1992:06 och
Dir.  1992:36  har bla. i uppgift att klarlagga hur riksdagens malsattning  att
utbka behandlingen 5, dessa man skall kunna forverkligas.

Professor Hans Klette underséker p& Justitiedepartementets uppdrag straff-
matningspraxis ~ vid vissa valdsbrott.  Undersokningen skall aygse saval gp be-
arbetning 5, tillgangliga statistiska  data gom en genomgang 5, Mmeddelade
domar.
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En lagrddsremiss gom behandlar frdgor om frinet fr&n gnsyar ar for nérvaran-

de under utarbetande inom Justitiedepartementet. Lagrddsremissen  grundar  sig
bl.a. pd 6vervdganden gjorda 5, Valdskommissionen, redovisade i slutbetank-
andet Vald och brottsoffer SOU  1990:92. | lagradsremissen  kommer bl.a.

odvervaganden rorande  bestdmmelserna om nodvarn och nod att redovisas.
Till sist skall namnas nagra rapporter  som behandlar vald mot kvinnor. Pro-
jektet Kvinnor  och handikapp, gom bedrivs med medel frén bla. Almanna

arvsfonden, har under véren 1993 gett ut rapporten Vald mot handikappade
flickor ~ och kvinnor. | rapporten  Kvinna och invandrare, i vilken Statens in-
vandrarverk ar 1992 redovisar ett regeringsuppdrag, belyses bl.a. misshandlade
invandrarkvinnors situation.

Internationella insatser

Frégor om Vald mot kvinnor uppmérksammas alltmer i andra lander och i det

internationella samarbetet.  Ett exempel det genare 4ar arbetet, i vilket Sverige
aktivt deltagit, med den F N-deklaration som hyligen har antagits gy FNzs kvin-
nokommission. Enligt denna ar vald mot kvinnor ‘“varje form 5, koOnsrelaterat

vald gom resulterar eller kan resultera fysisk, sexuell eller psykisk skada
eller lidande for kvinnor, inklusive hot gy s&dana handlingar, tvang eller god-
tyckliga  frihetsberévanden arbitrary deprivations  of liberty i den engelska
versionen, vare Sig det sker i det offentliga eller i det privata livet".  Deklara-

tionen berdknas bli slutligt antagen av FN :s generalférsamling under hosten
1993.

Inte minst brotten mot kvinnor i f.d. Jugoslavien har bidragit till ait det
internationella samfundet, inom | gmen for frdgor om manskliga rattigheter,
har kommit att &gna frAgor oy VAl mot kvinnor okad uppmarksamhet. Ocksa
i dessa sammanhang har Sverige varit starkt padrivande. Vid 1993 &rs moéte
med FN .g kommission for de manskliga rattigheterna  antogs en resolution g

att kommissionen, vid sitt mote &r 1994, skall ¢vervdaga inrattandet gy en Sk
sarskild  rapportor i frAgor gom ror vald mot kvinnor. | slutdokumentet frdn
FN .g varldskonferens om Mmanskliga rattigheter gom nNyligen &gt pym 1 Wien
intar  frAgor gom ror kvinnors  manskliga  rattigheter  och diskriminering av

kvinnor g central plats. Bla. understryks vikten 5y att arbeta for att undanroja
vald mot kvinnor, b&de i det privata och i det offentliga livet, liksom tex. ait
undanréja  konsfordomar i rattstillampningen the elimination  of gender bias
the administration justice i den engelska versionen.

Méanga lander ggr ny Over och forbatrar  de nationella  Atgérderna vad ayser
vald mot kvinnor. Som exempel kan namnas att | Kanada, dar dessa fragor
under genare &r har varit mycket aktuella, har g, omfattande  reformering av
sexualbrottslagstiftningen &gt rum. Ocksd i USA finns erfarenheter  att studera
p& detta omrdde. Foér cirka ett &r sedan lanmade gp arbetsgrupp en rapport om
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vald mot kvinnor i Danmark fér att belysa omfanget 5, valdsforbrytelser mot
kvinnor. I Norge, dar kvinnoforskning har bedrivits under lang tid, pagar ett
antal projekt, inte minst nar det galler myndighetssamarbete. Jag tanker tex.
pa den s.k. Oslo-modellen _ ett projekt dar bla. socialjour, polis och hélso-
och sjukvard samordnat sitt arbete for kvinnor gom utsatts for sexualiserat vald.
I Norge finns ocks& forsok med s.k. terapicenter, gom drivs gy kvinnliga psy-
kologer och psykiatriker.

Slutligen vill jag nadmna att vdld mot kvinnor &r det &mne gom skall behandlas
vid nasta mote med de europeiska jamstélldhetsministrarna, som arrangeras
hosten 1993 ,, Europarddet med lItalien gop Vérdland.

Behovet 5y ytterligare  atgarder

For att kunna o©ka insatserna mot det Vald gom riktas mot kvinnor  behdvs gp
tydlig insikt oy valdets bakomliggande  orsaker och mekanismer. Fragor om
vald mot kvinnor spanner &ver ett brett omrdde och maste darfor angripas pa
bred front. Detta bor kunna bidra till att nya metoder att narma sig problemen
utvecklas.  Darmed kan ocksd atgarderna bli e effektiva och f& on storre
genomslagskraft.

Det har p, Qatt mer &n tio &r sedan Sexualbrottsutredningen avlarrmade  sitt
betdnkande  SOU  1982:61, vilket foranledde olika &andringar i brottsbalken.
Dessa &ndringar ygr bla. ett uttryck for behovet g5y att anpassa lagstiftningen
till de vérderingsforskjutningar som hade skett i samhallet nar det galler synen
pa sexuella ¢évergrepp  mot kvinnor. Under den tid goy 0att sedan dess har
ytterligare  s&dana forskjutningar skett, vilket bla. avspeglats i den offentliga
debatten. At antalet anmalda fall ,y b&de sexualbrott och kvinnomisshandel
okat kraftigt liksom att ett antal mal gqom ror vald mot kvinnor och unga flickor
har kommit i fokus kan ocksd ges som ett uttryck for den varderingsforskjut-
ning som &gt rum.

Det ar darfor angelaget att ny gora ep utvérdering och allmén 6versyn gy hur
bestammelserna om sexualbrott  och néraliggande bestammelser  tolkats och

tillampats.  En utvardering bor ocks& ske sy om de olika rekvisiten i brotts-
balkens bestammelser ar adekvat utformade med hansyn tagen till de vardering-
ar som Statsmakterna i olika sammanhang har gett uttryck for nar det galler
synen jamstélldhet .mellan kvinnor och man i allmdnhet och pa vald mot
kvinnor i synnerhet.

Jag anser Sdledes att en utvardering och allman oversyn p bor ske 4, olika
insatser gom ror vald mot kvinnor.  Utifrin  on s&dan oversyn kan sedan ett mer
samlat syn- och forhallningssatt till valdet mot kvinnor presenteras och forslag
till  Atgarder fér att motverka och undanréja detta Vald laggas fram. S&dana
forslag kan galla bade regelverk och olika myndigheters handlaggning 5y dessa
frdgor, liksom stod till de utsatta kvinnorna  och insatser riktade till de miss-
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handlande mannen. Behov g, atgarder kan finnas saval inom socialtjgnsten och
halso- och sjukvarden oy inom  rattsvasendet.

Jag foreslar att on kommission fillkallas  for att gora en S&dan oGversyn och
lamna forslag till lampliga atgarder for att motverka valdet mot kvinnor.

Uppdraget

Kommissionens uppdrag bor sarskilt omfatta féljande omraden och fragor.

Socialtjansten

Enligt socialtjanstlagen 1980:620 har kommunen det yttersta ansvaret for att
de gom Vvistas i kommunen fér det stod och den hjalp de behover. Detta znsvar
omfattar ~ séledes &ven kvinnor oy har utsatts for misshandel och andra &ver-
grepp.

Det finns flera skal fér kommissionen att narmare studera de sociala myndig-
heternas erfarenheter  och handlaggning 5y frdgor gom rér vald mot kvinnor.
Av den tidigare namnda rapporten frén Socialstyrelsen oy kvinnojourernas
verksamhet SoS 1990:38 framgar bla. att socialtignsten  &r jourernas  viktig-
aste Samtalspartner. Enligt rapporten  Overlamnar  socialtjgnsten i manga fall
samhélleliga  uppgifter till jourerna.

Socialtjanstens  kontakter med kvinnor gom har ytsatts for vald sker bla. i
samband med vardnadsérenden  eller nar det géller stod till missbrukarfamiljer.
Darvid kan det, utan séarskilda kunskaper eller g genomtankt strategi i hand-
laggningen,  yarg svart att upptdcka huruvida  forekomsten 5, vald spelat g roll
i det aktuella &arendet och hur stor den rollen kan g5 Mdjligheterna att pa
basta satt ge stod de ytsatta kvinnorna  pen ocksd &t barnen i dessa familjer
riskerar darmed att bli begrdnsade. Det kan ocksd sjalvfallet leda till svérig-
heter att beméta den misshandlande  annen.

En nyligen genomférd studie i Blekinge lan visar att ett flertal socialbyréer
anser att det finns hinder inom den ggng organisationen for ait pé ett tillfreds-
stéllande satt kunna arbeta med frdgor oy VAld mot kvinnor.  Bristande tid och
rutiner samt inte minst bristande kunskap o dessa frdgor &r exempel p& sadana
hinder. ~ Studien visar ocks& att de anstdllda inom socialtjansten ofta sjilva ar
osdkra pd hur de skall arbeta med fragorna.

Kommissionen bor kartldgga i viken omfattning och i vilkka situationer  soci-
aljiansten  kommer i kontakt med kvinnor goy utsatts for vald. Kommissionen
bor vidare redovisa o det finns hinder for att inom socialtjanstens  gm skydda
och stédja de kvinnor oy utsétts for overgrepp samt lamna forslag p& hur
sddana hinder skulle kunna 6vervinnas. Det kan ocksd finnas skal att undersoka
om det kan uppstd konflikter i frdga oy socialtjianstens — skyldighet att & epa
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sidan tillgodose ett barns behov 5, kontakt med sin far och & andra sidan tillgo-
dose den ytsatta moderns behov 4, stéd och hjalp.

Vidare bor kommissionen  gdra ep inventering 5, de olika insatser gqy, social-
tiansten i dag erbjuder utsatta kvinnor och évervaga om insatserna behdver for-
starkas. | sammanhanget bor samarbetet mellan socialtjansten och kvinnojourer-
na sarskilt beaktas. Uppméarksamhet  bor ocksd &gnas frdgan oy vilket stod
kvinnor  kan f& 5, socialtiansten under férundersokning och eventuell rattegang
liksom  socialtjanstens mojligheter att i en akut situation ordna boende for
kvinnor.

Halso- och sjukvarden

Erfarenheterna visar att det ocksd inom halso- och sjukvarden finns ett behov
av insatser till stod for kvinnor gomp utsatts for vald. Det galler bade i de direk-
ta kontakterna  med dessa kvinnor och i samarbetet med andra myndigheter.
Insatser behovs bade i det forebyggande arbetet och i primar- och lanssjukvard-
en. Men de behovs ocks& nar det galler psykologiskt stod och terapi. Mycket
tyder att bade rutiner och behandlingsmetoder inom héalso- och sjukvarden
behover vidareutvecklas for att skapa en trygg och fortroendeingivande situa-
tion for de patienter gom har utsatts for vald och for att 6ka mojligheterna att
i et tidigt skede fanga upp dessa fall samt erbjuda adekvat behandling. Det ar
nodvandigt att kunskaperna hos personalen o, mekanismerna  bakom det gexya-
liserade valdet okar. Inte minst galler detta vid psykologiskt stéd och terapi.

Lakarundersokningen ar mycket betydelsefull ~ for de kvinnor gomy har utsatts
for vald. Lakaren ar ofta gn gy kvinnans forsta kontakter —efter ett Svergrepp.
Detta stéller krav pa lakaren i form g, lyhordhet, kunskap och tid. Det kan
tex. vara Viktigt att ha ett enskilt samtal med kvinnan ytan narvaro gy anhori-
ga.

Kommissionen bor kartlagga i viken omfattning och i vilka situationer  halso-
och sjukvarden kommer i kontakt med kvinnor gomp har utsatts for vald. Darvid
bdr kommissionen redovisa oy det finns hinder fér att inom hélso- och sjukvar-
den ge dessa kvinnor adekvat stdd och behandling och lamna férslag om hur

sddana eventuella hinder kan 6vervinnas.  Erfarenheter  frdn pagdende arbete
bl.a. inom Uppsala léans landsting bor séarskilt studeras.

| det tidigare n&nmda projektet Omhéndertagande  vid kvinnomisshandel vid
Akademiska sjukhuset i Uppsala rekommenderas att familjeradgivning och
familieterapi  inte skall geg i de fall 4, kvinnomisshandel d& paret lever ftillsam-

mans, €ftersom denna behandling, enligt programmet, kan oka valdet i famil-
jen. Det finns anledning att undersbka o, dessa erfarenheter &r allmangiltiga.

Kommissionen bor ocksd studera olika former for psykosocialt och psykiatriskt
stod till  kvinnor  gom har utsatts for 6vergrepp ochdvervdga gy, detta stéd
behover forbattras.

15
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Vid g lékarundersokning ar det viktigt att eventuella skador dokumenteras
noggrant, inte minst for att vid behov kunna utgéra underlag for rattsintyg.
Erfarenheterna, bl.a. frdn den tidigare namnda fortbildningen i Rikspolisstyrel-
sens regi, visar att det foérekommer  brister i dokumentationen av Skador. Mot
den bakgrunden  bér kommissionen  sarskilt belysa frdgor o utformningen gy
rattsintyg  nar det galler vald mot kvinnor.

Under genare tid har forslag, bla. i riksdagen, véckts o inrattandet 5y
sarskilda  s.k. valdtaktskliniker. Detta ar i forsta hand ¢pn frdga for berorda
huvudman inom halso- och sjukvarden. Det finns dock skél att narmare studera
lampligheten i att inratta sadana Kliniker. Kommissionen bor darfor  Overvéga
om det finns behov g4 att inrétta gp eller flera sk. valdtaktskliniker och om sé
ar fallet narmare gnge fOrutséttningarna for en s&dan verksamhet.  Darvid  bor
beaktas fordelen 5, att f& till stdnd ett niara samarbete mellan Klinisk  verksam-
het och forskning. Erfarenheter ~ fran liknande verksamhet i Norge bor studeras.

Sekretessfragor

En sarskild frdga gom berér bade socialtjansten och hélso- och sjukvarden — ar
hur gallande regler oy sekretess och tystnadsplikt paverkar personalens mojlig-
heter att polisanmala valdsbrott mot kvinnor gom Soker hjalp eller vérd. Den
mojlighet gom finns enligt 14 kap. 3 § sekretesslagen att efter gop intresseawag-
ning lamna yt sekretessbelagda uppgifter galler inte i frAdga om uppgifter inom
socialtjansten och sjukvarden. Sekretessen kan emellertid  enligt 14 kap. 4 §
efterges gy den enskilde, dvs. i dessa fall den hjalpsbkande  kvinnan.  Noteras
bor dock att hon endast kan efterge den sekretess gom géller till formén  for
henne sjélv. Socialtjansten och hélso- och sjukvarden har vidare g mojlighet

att lamna yt uppgifter gom angar misstanke oy brott till  polismyndighet. Detta
folier gy 14 kap. 2 § fjarde och femte styckena sekretesslagen. Denna mdjlighet
géller i py aktuella fall nar frdga &r om brott for vilket inte &r foreskrivet
lindrigare  straff an fangelse i tvd &r. Ytterst f& brott &r 5, denna grad. Bla.
faller misshandel ~  &ven groy Misshandel och sexuellt tvang utanfér regelns
tillampningsomrade. Nagon sekretessbrytande regel gom sérskilt tar sikte pd

aktuella fall finns inte.

De p Aatergivna sekretessreglerna kan skapa gp osékerhet hos personalen o,
hur de skall agera fOr att hjalpa en kvinna gom har vant sig till dem, sarskilt i
frAga om att gora en Polisanmalan oy kvinnan inte vagar sta for sjalv, men
ocksd i frdiga om kontakterna ~ med andra myndigheter. Dessa svarigheter  bor
analyseras och forslag laggas fram i syfte att ge underlag for adekvata atgarder.
Bla. bor overvagas mojligheterna  att genom dandringar i gallande sekretessbe-
stammelser  6ka forutséattningama  for att ge kvinnor gy utsétts  for vald effek-
tivt stéd. | sammanhanget bor ocksd oOvervdgas om det ar mojligt och lampligt
att inféra g anmalningsskyldighet for bla. halso- och sjukvarden till social-
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tjansten motsvarande  den gom finns i 71 § socialtjanstlagen betraffande  barn
som Misshandlas eller far illa. | sammanhanget maste dock beaktas de konse-
kvenser eventuella forslag kan f& p& angransande omrdden och for andra brotts-

typer.

Rattsvasendet

Brottsbalkens ~ bestammelser oy, sexualbrott  &r naturligtvis 5y central betydelse
i detta sammanhang men &aven andra straffoestammelser, exempelvis  for miss-
handel och ofredande, &ar 5, intresse. Flertalet 5, dessa bestammelser har
relativt  nyligen setts Gver och &r knappast i behov 4, ndgon mera genomgripan-
de oversyn i detta sammanhang.

Kommissionen bér emellertid  gora ep utvardering och allman &versyn gy
tillampningen av de regler gom ror sexualbrott,  kvinnomisshandel och darmed
narbeslaktade  brott, tex. olaga hot och ofredande, och 6vervaga méjligheterna
att med i huvudsak nuvarande lagstiftning komma tillrdtta med sddana brott. |

det sammanhanget bdr kommissionen  sarskilt studera valdtéktsbrottet. Kommis-

sionen bor patala brister goy, uppméarksammas  vid Gversynen och aktualisera  de
lagstiftningsatgarder, inklusive i friga om straffsatser m. gom den finner
pakallade.

Som ett underlag for sina stillningstaganden  boér kommissionen studera till-
gangliga uppgifter angdende straffmatningspraxis vid olika former 4, oGvergrepp
mot kvinnor.

Enligt tillgangliga uppgifter  fran SCB leder bara en tredjedel 5, antalet gpn.
malningar gy kvinnomisshandel till  lagféring och dom. (")vriga anmalningar
skrivs  ay genom att forundersokning inte inleds eller Iaggs ned eller gy &tal
eller gnnan talan inte vécks vid grova Drott & motsvarande andel o5 hélften.
AVeN o stor andel, cq tre fjardedelar, 4y antalet anmalningar o VAldtakt
skrivs 5y, Ofta motiveras  avskrivningsbesluten med att brott inte kan styrkas.
Nagon forfattningsmassig  skyldighet att motivera  avskrivningsbeslut ~ finns  inte.
Riks&klagaren har dock utfardat allmanna réd RAC 107 ., utformningen 4y
avskrivningsbeslut. En forklaring  till att en S& stor andel 5y anmalningarna om
véldsbrott ~ mot kvinnor  skrivs 5, och sdledes inte leder till &tal kan g5 att det
vid dessa brott ofta finns bevissvarigheter i det enskilda fallet. Det &ar emellertid
angelaget att narmare analysera orsakerna il att gn S& stor andel 4, dessa
anmalningar  skrivs gy,

Kommissionen bor ocksd underséka hur langa handlaggningstiderna hos de
brottsutredande myndigheterna,  dvs. polis- och &klagarmyndigheterna, ar for de
brott gom innefattar  &Gvergrepp  mot kvinnor samt i det sammanhanget se om
rutinerna  for handlaggningen 5, sddana brott kan forbatras. Darvid bor Akla-
garutredningens SOU 1992:61 oOvervaganden i denna del beaktas.

Kommissionen bor understka oy den nuvarande brottsstatistiken kan och bor
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kénsuppdelas i storre utstrackning an for narvarande, i syfte att ge ett battre
underlag fér att bedéma brottsutvecklingen savitt gyser Vald gom riktas  mot
kvinnor.

Kommissionen bor studera den sérskilda problematiken for kvinnor gom utsétts
for hot om vald och 6vervdga om tillampningen gy bestammelserna  gp nodvarn
vallar problem i sddana sammanhang.

Kommissionen bor vidare géra ep kartldaggning och beddémning gy de pyvaran-

de behandlingsmetoderna for man gom gjort sig skyldiga till 6vergrepp  mot
kvinnor.

Kommissionen bor underséka om s.k. punktbevakning 5y de valdsverkande
marmen & mojlig och lamplig i kombination med andra metoder gom skyddar
utsatta Kvinnor och hur g Ss&dan punktbevakning i s fall skulle kunna utfor-
mas.

Kommissionen bor undersdka oy det gar att fram ytterligare  kunskaps-
underlag som belyser eventuella samband mellan véldspornografi — och vald mot
kvinnor.

Ovrigt

Kommissionen bor undersbka i vilken utstrackning frdgor om vald mot kvinnor
tas upp | grundutbildning m.m. for de yrkesgrupper som i sin verksamhet berérs
av dessa fragor. Det géller att kartligga om inslagen i dessa fragor i tex.
grundutbildningen for jurister och poliser, lékar-, sjukskoterske-, psykolog- och
socionomutbildningarna samt fortbildningen for berérda yrkesgrupper  ar till-

fredsstallande samt Overvdga hur eventuella brister idetta hénseende skall kunna
rattas ill.

Kommissionen bér inhamta erfarenheter  frdn verksamheterna med akut skydd
larm m.m. samt livvaktsskydd for kvinnor  gom leds gy Rikspolisstyrelsen.

Kommissionen bor vidare inhamta erfarenheter  frdn den verksamhet o
bedrivs g, kvinnojourerna  liksom fr&n kvinnoforskningen.

Kommissionen bor studera internationella erfarenheter  pa omrédet.
Kommissionen bér samrdda med utredningen S 1993:.03  , prostitutionen

i Sverige Dir. 1993:31.

Jag vill ocksd framhdlla att uppdraget &r mycket omfattande. Det &r sjalv-
fallet angeldget att undvika dubbelarbete  och férseningar pd omraden dér ett
utredningsarbete  redan bedrivs eller planeras eller dér det i ovrigt redan finns
eller inom kort kommer gt finnas tillréckligt underlag for stéllningstaganden.
Kommissionen bér med beaktande harav ha stor frihet att lagga fram forslag
till  &tgarder och péapeka brister i lagstiftningen.  Kommissionen bor ocksd ha
stor frihet i sitt val 5, arbetsmetoder.

For kommissionens arbete galler de allmanna tillaggsdirektiv som utfardats
den 16 februari 1984 till samtliga kommittéer och séarskilda utredare Dir.
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1984:5). Kommissionen skall sirskilt beakta vad som sigs i tilliggsdirektiven
om att forslag frin kommittéerna inte fir Gka de offentliga utgifterna eller
minska statsinkomsterna. Vidare skall kommissionen beakta vad som sigs i
Dir. 1988:43 om EG-aspekter i utredningsverksamheten.

Kommissionen kan vid behov fortlopande avrapportera sitt arbete. Vad avser
fragan om att inritta en eller flera s.k. valdtaktskliniker bor ett forslag redovi-
sas senast den 30 november 1993. En slutrapport skall avlimnas fore utgingen
av ar 1994.

Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu anfort hemstiller jag att regeringen bemyndigar
chefen for Socialdepartementet

art tillkalla en kommission - omfattad av kommittéférordningen (1976:119)
- med hogst 7 ledaméter med uppdrag att utifran ett kvinnoperspektiv gora en
Oversyn av fragor som ror vald mot kvinnor och foresla atgarder for att mot-
verka sadant vild,

att utse en av ledamoterna att vara ordforande,

art besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride it kommis-
sionen.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta femte huvudtitelns anslag Utredningar, utveck-
ling, samverkan m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviganden och bifaller hans
hemstillan.

(Socialdepartementet)
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Forenta Nationerna

Deklaration om avskaffande av vald mot kvinnor'
antagen vid 85:e plenarmétet den 20 december 1993, A/RES/48/104

GENERALFORSAMLINGEN

som inser det tringande behovet av allmén tillimpning p4 kvinnor ayv alla
ménniskors rattigheter principer sdvitt avser jamlikhet, trygghet, frihet, integri-
tet och virdighet,

som konstaterar att dessa rattigheter och principer ar innefattade i internatio-
nella dverenskommelser som den universella forklaringen om de manskliga
rittigheterna,’ den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter,” den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter,’ konventionen om avskaffande av all slags diskriminering
mot kvinnor,* och konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning’

som inser att faktisk tillimpning av konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering mot kvinnor skulle bidra till avskaffandet av vald mot kvinnor
och att deklarationen om avskaffande av vald mot kvinnor, som laggs fram i
denna resolution, kommer att stirka och fullstindiga denna utveckling,

som dr orolig Gver att valdet mot kvinnor &r ett hinder for uppndendet av
jamstélldhet, utveckling och fred, vilket uppmérksammas i Nairobidokumentets

' Antagen vid 85:e plenarmétet den 20 december 1993, A/RES/48/104
? Resolution 217 A (III)

3 Se resolution 2200 A (XXI), bilaga

* Resolution 34/180, bilaga

* Resolution 39/46, bilaga
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framatsyftande strategier for ait forbattra  kvinnors  stallningf  dar o, serie at-
garder for att bekampa vald mot kvinnor rekommenderades, liksom for ett full-
standigt forverkligande 4y konventionen o, avskaffande ,y all slags diskrimine-
ring mot kvinnor,

som hévdar att vald mot kvinmor utgér ep krénkning 5y kvinnors  réttigheter
och grundlaggande friheter och skadar eller upphdver deras &tnjutande 4y dessa
rattigheter och friheter och gom &r orolig 6ver det langvariga misslyckandet med
att skydda och framja dessa rattigheter och friheter vad galler vald mot kvinnor,
som inser att Vald mot kvinnor  &r ett uttryck for historiskt  ojamlika  makt-
forhallanden mellan man och kvinnor, vilka har lett till mans dominans &ver och
diskriminering av kvinnor och férhindrat  kvinnors  fulla mgjligheter  till framsteg
och att VAld mot kvinnor  &r en av de avgorande sociala mekanismer genom vilka
kvinnor  tvingas i gn underordnad  stdllning gentemot man,

som &r oroad Gver att Vissa grypper av Kvinnor sdsom kvinnor tillhérande
minoritetsgrupper, infodda  kvinnor, flyktingkvinnor, migrerande kvinnor,
kvinnor  gom bor pa landsbygden eller i avlagsna samhallen, utblottade  kvinnor,
kvinnor  p& institutioner eller i arrest, minderariga flickor, kvinnor med funk-
tionshinder, aldre kvinnor och kvinnor under tilistind 4, vapnad konflikt  &r
sarskilt  ytsatta for vald,

som erinrar  om slutsatsen i punkt 23 i bilagan till Ekonomiska  och sociala
rédets resolution 1990/15 4y den 24 maj 1990 ait insikten oy att vald  mot
kvinnor i familien och i samhallet &r utbrett och skdr gepom inkomstgranser,
klass och kultur maste bemodtas med brddskande och effektiva atgarder for att
hindra dess utbredning,

som &ven erinrar gm Ekonomiska och sociala radets resolution  1991/18 5, den
30 maj 1991, dar radet rekommenderade utarbetandet 5y en stomme il gp
internationell  Gverenskommelse  gom uttryckligen  skulle behandla frdgan om vald
mot kvinnor,

som Vélkomnar den roll gom kvinnorérelserna spelar nar det galler att dra
storre  uppmérksamhet  till arten gy, allvaret i och omfattningen 5y problemet
med Vvald mot kvinnor,

som ar oroad over att kvinnors  mdjligheter  att uppnd juridisk,  social, politisk
och ekonomisk  jamlikhet i samhéllet ar begréansade, bland annat genom fort-
géende och traditionellt  vald gom &r specifikt for ett visst omrade,

som ar overtygad om att det mot bakgrund 5, ovanstdende finns behov gy en
klar och tillrackligt omfattande  definition 5, vald mot kvinnor, ett otvetydigt
uttalande o, de réttigheter gom géller for ait sakerstalla avskaffandet 5, véld

° Rapport frdn FN .g Vérldskonferens for granskning och utvardering g, framstegen
gy Forenta nationernas kvinnoartionde i jamstélidhet, utveckling och fred, Nairobi
15-26 juli 1985 Forenta nationernas publikation, forséljningsnummer  E85.IV. 10,
kap. avdelning A.
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mot kvinnor i alla dess former, ett dtagande fran staterna med avseende pa deras
ansvar och ett 4tagande frn det internationella samfundet i dess helhet for
avskaffandet av vald mot kvinnor,

kungor hogtidligt foljande deklaration om avskaffande av vald mot kvinnor och
ivrar for att alla anstrdngningar gors for att den skall bli allméint kind och
respekterad:

Artikel 1

I denna deklaration avses med uttrycket "vald mot kvinnor" varje konsbetingad
valdshandling som resulterar i eller sannolikt kommer att resultera i fysisk,
sexuell eller psykisk skada eller sddant lidande for kvinnor innefattande hot om
sadana handlingar, tvang eller godtyckligt frihetsberdvande vare sig det sker of-
fentligt eller privat.

Artikel 2

Vald mot kvinnor skall anses omfatta men inte vara begrinsat till foljande:

a) fysiskt, sexuellt och psykiskt vald som forekommer inom familjen, inne-
fattande misshandel, sexuellt utnyttjande av minderariga flickor i hushallet, vald
relaterat till hemgift, valdtdkt inom dktenskapet, kvinnlig kOonsstympning och
andra traditionella seder som 4r skadliga for kvinnorna, vald utdvat av annan
an make och vald i samband med utnyttjande,

b) fysiskt, sexuellt och psykiskt vald som forekommer ute i samhallet inklusi-
ve valdtdkt, sexuellt utnyttjande, sexuellt ofredande och hotelser i arbetet, inom
utbildningsinstitutioner och pa andra platser, handel med kvinnor och tvangs-
prostitution,

c) fysiskt, sexuellt och psykiskt vald forovat eller tolererat av staten, varhelst
det forekommer.

Artikel 3

Kvinnor har ritt till lika atnjutande och skydd av alla ménskliga rattigheter och
grundldggande friheter inom de politiska, ekonomiska, sociala, kulturella och
medborgerliga omradena eller varje annat omride. Dessa rattigheter innefattar
bland annat
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a raten till liv7

b  ratten till jamlikhet

c ratten ftill frihet och personlig sakerhet

d rétten till lika skydd 5, lagen

e ratten att inte utsattas for ndgon form 4, diskriminering

f ratten till den hogsta uppndeliga standarden vad gyser fysisk och mental
héalsa

g réatten ftill rattvisa och gynnsamma arbetsforhéllanden”

h ratten att inte utsattas fOr tortyr eller apnan grym, omansklig eller forned-
rande behandling eller bestraffning.

Artikel 4

Staterna bor fordéma vald mot kvinnor och bor inte aberopa nagon sed, tradi-
tion eller ndgon religios hansyn for ait undvika sina ataganden vad galler dess
avskaffande. Staterna bor med alla lampliga medel och ytan drojsmal bedriva
en politik  som syftar till att avskaffa vald mot kvinnor och bor for detta &ndamal

a Overvaga, i de fall de inte redan har gjort det, gyt ratificera eller ansluta sig
till konventionen om avskaffande 5, all slags diskriminering mot kvinnor  eller
dra tillbaka reservationer mot denna konvention,

b avstd frAn att inldta sig p& vald mot kvinnor,

c med vederborlig uthallighet verka for gatt forhindra, underséka och, i
enlighet med nationell lagstiftning,  bestraffa  valdsgéarningar mot kvinnor,  ygre

7TFN .g universella forklaring oy de ménskliga rattigheterna, artikel 3 och Intematio-
nella konventionen 4y medborgerliga och politiska rattigheter, artikel

8 Internationella  konventionen oy medborgerliga och politiska réttigheter, —artikel 26.

° FN:s universella forklaring oy de manskliga rattigheterna, artikel 3 och Intematio-
nella konventionen o, medborgerliga och politiska rattigheter, artikel 9.

° Internationella  konventionen o, ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter,
artikel  12.

FN:s universella forklaring 5y de manskliga rattigheterna, artikel 23, och den in-
ternationella  konventionen o ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, — artik-

larna 6 och
2 FN .g universella forklaring o, de ménskliga réattigheterna, artikel den interna-
tionella konventionen oy medborgerliga och politiska rattigheter, artikel samt

konventionen  mot tortyr OCh gnnan grym, Omansklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning.
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sig dessa garningar forovas 4y staten eller av privatpersoner,

d utarbeta straffrattsliga, medborgerliga,  arbetsrattsliga och administrativa
sanktioner i den nationella lagstiftningen  for ait bestraffa och gottgéra de ofér-
ratter gom tillfogats  kvinnor  vilka ytsatts for vald. Kvinnor oy utsatts for vald
bor  ges tilgdng  till rattsmekanismerna och till rattvis och fullgod gottgorelse
enligt den nationella lagstiftningen  for den skada goy, de har lidit. Staterna bor
ocksd underrétta kvinnorna om deras réttigheter att soka gottgorelse
sddana mekanismer,

genom

e Overvaga mdjligheten  att utarbeta nationella handlingsplaner — for att framja
skyddet gy kvinnor mot varje form 5, vald eller at inlemma  bestammelser i
detta syfte i redan befintliga planer, nar s& ar lampligt med beaktande L, den
samverkan  gom kan erhdllas frén icke-statliga organisationer,  sérskilt sidana
som 4ar engagerade i frdgan om VAld mot kvinnor,

f allsidigt utveckla forhallningssatt gom forebygger vald mot kvinnor och alla
atgarder 4y juridisk,  politisk,  administrativ och kulturell  natur som framjar
skyddet 4y kvinnor mot varje form g, vald och sakerstdlla att kvinnor inte pa
nytt gors till offer p& grund 4y lagar gom 4ar kénsblinda, pd grund 5y tillAmp-
ningspraxis  eller andra ingripanden,

g arbeta for att i gorligaste man mot bakgrund ,y tillgangliga  resurser och,
i mén 5y behov, inom gmen for internationell  samverkan, sakerstdlla gt kvin-
nor som utsatts for vald, och itillampliga fall deras barn, fir tillgdng till specia-
liserat stéd, sésom rehabilitering, hjalp med omsorg och forsérjning 4y barn,
behandling, radgivning, halsovlrd och sociala férméner, hjalpmedel och pro-
gram, likaval gy fOrsorjningsstdd  och bor vidta alla andra lampliga &tgarder
for att framja deras sakerhet och fysiska och psykiska rehabilitering,

h ansld tillrackliga resyrser |den statiga budgeten fér verksamhet gom syftar
till att avskaffa vald mot kvinnor,

i vidta A&tgarder for att ge till att poliser och statstignsteman  ansvariga  for
genomforandet av handlingsprogram for att forebygga, underséka och straffa
vald mot kvinnor  far utbildning gom g6r dem lyhérda fér kvinnors  behov,

i besluta o, alla lampliga atgarder, sarskilt pd utbildningsomradet, for att
forandra  kvinnors och mans sociala och kulturella beteendemonster  och avskaffa
fordomar,  havdvunna  bruk och alla andra seder gom grundar sig pé forestall-
ningen gom det gpng konets underlagsenhet eller Overlagsenhet och p& stelnade
roller for kvinnor och man,

k framja forskning, insamla uppgifter och sammanstalla statistik,  sé&rskilt
betraffande  vald ihemmet, gom ayser utbredningen 4, olika former L, Vald mot
kvinnor  samt uppmuntra  forskning oy, orsakerna, arten, allvarligheten och
foliderna gy vald mot kvinnor och oy hur verksamma de tgarder A gom
genomforts  fér att forhindra  och gottgéra vald mot kvinnor denna statistik och
dessa forskningsresultat kommer it offentliggoras,

25
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| besluta o Aatgérder riktade mot avskaffande g, vald mot kvinmor  gom &r
sarskilt  ytsatta for vald,

m inbegripa information  gm vald mot kvinnor och &tgarder gom vidtagits for
att satta denna deklaration i verket nar de lamnar in rapporter enligt Forenta
nationernas  tillampliga  6verenskommelser om Mmanskliga rattigheter,

N uppmuntra Utarbetandet gy, lampliga  riktlinjer  gom kan bidra till ett genom-
férande 5y de principer gom presenteras i denna deklaration,

o erkanna kvinnorérelsens  och icke-statliga  organisationers  betydelsefulla  roll
over hela varlden nar det galler att vacka medvetenhet oy och lindra problemet
med vald mot kvinnor,

p underlatta och framja kvinnordrelsens och icke-statliga  organisationers
arbete och samarbeta med dem p& de lokala, nationella och regionala nivéerna,
g uppmuntra mellanstatiga  regionala organisationer, i vilka de ar medlem-
mar, att inlemma avskaffandet 5, V&ld mot kvinnor i sina program - dar sd ar
lampligt.
Artikel 5

Organisationer inom Férenta nationernas system och FNzs fackorgan bor inom
sina respektive kompetensomrdden  bidra till erk&nnandet och forverkligandet av
de réttigheter  och principer gom ldggs fram i denna deklaration  och bor darfor
bland  annat

a framja internationellt och regionalt samarbete i syfte att faststdlla regionala
strategier for att bekampa Véld, utbyta erfarenheter och finansiera program  for
avskaffandet av Vald mot kvinnor,

b stédja méten och seminarier i syfte att skapa och vacka medvetenhet  bland
alla marmiskor oy problemet med avskaffande 5, vald mot kvinnor,

¢ framja samordning och utbyte mellan FN-systemets organ for fordragen om
de manskliga rattigheterna  for att angripa frdgan om VAld mot kvinnor  pa ett
effektivt  satt,

d i analyser 4, sociala trender och problem utarbetade 4, organisationer  och
organ inom Forenta nationernas  system inkludera g, undersokning ay utveck-
lingen gy vald mot kvinnor, exempelvis i periodiska rapporter om den sociala
situationen i vérlden,

e uppmuntra samordning mellan organisationer och organ inom FN -systemet
for att inlemma frdgan om VAld mot kvinnor i pagdende program, | synnerhet
med avseende grupper  av kvinnor  gom 4ar sarskilt utsatta for vald,

f stddja utformningen av riktlinjer  eller handbécker  gom avser Vald mot
kvinnor ~med beaktande 5, de &tgarder gom omnédmns i denna deklaration,

g beakta frdgan om avskaffande 5y VAld mot kvinnor i samband med att de
fullger  sina uppdrag avseende forverkligandet v Overenskommelsen om de
manskliga  rattigheterna,  dar s ar lampligt,
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h) samarbeta med icke-statliga organisationer nar det giller att angripa fragan
om vald mot kvinnor.

Artikel 6

Ingenting i denna deklaration paverkar nigon bestimmelse i en stats lagstiftning
eller i en internationell konvention, ett internationellt fordrag eller nigon annan
overenskommelse i kraft i en stat, som bittre frimjar avskaffandet av vald mot
kvinnor.
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Europaradet

Tredje europeiska ministermotet 5 jamstélldhet mellan kvinnor och mén Rom
den 21-22 oktober 1993

Deklaration om Strategier  for att bekampa  vald mot  kvinnor i ett
demokratiskt Europa

Ministrarna i de stater vilka deltar i det tredje europeiska ministermotet om
jamstalldhet  mellan kvinnor och man Rom den 21-22 oktober 1993,

som erinrar gy att principerna  for gp pluralistisk  demokrati,  rattssakerhet
och respekt for manskliga rattigheter  vilka &r Europarddets ledande principer

_ utgdr grunden for deras samarbete,

som erinrar  gm de &taganden gom gjorts gy Europarddets — medlemsstater
enligt  Europakonventionen om Mmanskliga rattigheter och i deklarationen om
jamstalldhet  mellan kvinnor och man den 16 november 1988,

4. gom havdar ait kvinnors faktiska &tnjutande 4y grundlaggande rattigheter
och friheter pa jamstalld fot med méan &ar gn vésentlig princip i demokratiska
samhallen,

5. gom beaktar det fysiska, sexuella och psykiska Vvald gop utévas gy Mman mot
unga och yuxna Kkvinnor inom familjen, pa arbetsplatsen eller i samhallet, bland
annat Misshandel, incest, kdnsstympning, sexuellt ofredande, sexuellt utnyttjan-
de, handel med kvinnor och valdtakt,

6. som hévdar att sddant VAld mot kvinnor utgér ep krankning g, offrets ratt
till liv, sakerhet, frihet, vardighet och integritet och foljaktligen ar ett hinder for
funktionen hos ett demokratiskt samhalle, grundat p& rattssakerhet,

7. som fordomer  utévande o, valdtakt under vépnade konflikter, i synnerhet
nar valdtékt anvands i strategiska syften, gsom en Sérskilt allvarlig  krénkning 5y
méanskliga rattigheter och ett svart brott met internationell humanitar  ratt,

som | detta sammanhang erintar oy Férenta nationermas program for fore-
byggande 4, brott och o, Straffrétt, Nairobidokumentets framatsyftande  strate-
gier for gt forbattra  kvinnors stéllning och Forenta nationernas utkast il
deklaration om avskaffande 5y VAld mot kvinnor,

9. gom 4ven erintar om dokumentet frdn Europeiska sékerhetskonferensens

29
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Moskvaméte  gp den ménskliga dimensionen 1991,  slutdeklarationen frdn den
férsta ministerkonferensen om fysiskt och sexuellt vald mot kvinnor  Bryssel,
mars 1991, Europaparlamentets  resolution oy VAld mot kvinnor 1986 och den
resolution  om skydd for kvinnors och méns vardighet i arbetslivet gom antogs
av Europeiska  gemenskapernas rad 1990, Europeiska gemenskapernas kommis-
sions rekommendationer och forfaranderegler till skydd fér kvinnors och mans
vérdighet i arbetslivet 1991  séval g Europarddets — rekommendationer om

vald inom familien 1985 och 1990 och ¢ principerna  for distribution av
videokassetter med ett innehdll 4, valdsam, brutal och pornografisk karaktar
1989,

10. gom med djup oro konstaterar gt Vald mot kvinnor &r gn allmant utbredd
foreteelse  gop forekommer  inom alla sociala skikt och alla samhallen oberoende
av Utvecklingsniva, politisk  stabilitet, ~ kultur eller religion och g5 Omfattning
forst y haller att bli synlig,

11. gom | detta sammanhang Kkonstaterar  framvéaxten  ,,, europeiska néatverk
for handel med kvinnor,

12. gom understryker  att sddant vald pd grund 4, dess inverkan inte endast
pa offren ytan &ven pad samhéllet i dess helhet, utgér ett allvarligt politiskt
problem  for europeiska lander,

13. som framhaller att vald mot kvinnor, dari inbegripet vagran gy ratten att
fritt valja moderskap, kan betraktas gom ett medel att kontrollera  kvinnor,  vilket
harrér  frdn det ojamlika maktférhdllande gy, fortfarande rader mellan méan och
kvinnor  och darfér ar ett hinder for uppndendet gy verklig jamstalldhet mellan
kvinnor  och man,

14. 5om med hénsyn hartill  5nhser att varje handlingsprogram  for att bekampa
vald mot kvinnor darfor maste utgéra epn vasentlig del gy jamstélldhetspolitik
och utbildning i manskliga rattigheter med huvudvikten lagd pa attityder, be-
teende och personligt  ansvar,

15. som framhéver  medias gngyar | det nutida samhallet med avseende pa
vald mot kvinnor, i deras egenskap gy bérare och skapare g, forestallningar  om
samhéllet, och understryker den nddvandiga balans gom bor rdda i ett demokra-
tiskt samhélle mellan yttrandefrihet  och respekt for grundlaggande  manskliga
rattigheter,

16. gom sarskilt betonar medias gngyar vad galler produktion,  reproduktion
och distribution 5 produkter med ett innehdll 5, véldsam, brutal eller pornogra-
fisk karaktar,

17. som | detta sammanhang understryker den positiva uppgift gom media kan
ata sig genom att avstd frdn gn mediabehandling 5y exploaterande  och sensatio-
nell patur och satta ljuset pa problemet med vald och anvandning 5, Valdtakt
mot kvinnor i vardagslivet  eller under férhallanden som innebar Kkonflikt  eller
sparming,

18. gom konstaterar  att staterna har angvar for valdshandlingar  gom utfors gy
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statstjansteman  och att Staterna aven kan komma att std till gygrg for valdshand-
lingar utférda av privatpersoner, om inte staten vidtar tillrackligt kraftfulla
atgarder for att forhindra  krénkningen 5, réttigheter eller undersoker — valdshand-
lingar for att straffbelagga  dem och ge stod offren,

19. gom erkanner den betydelsefulla  roll gom kvinnorérelsen, icke-statliga
organisationer och regeringar  spelar genom att fora upp problemet med vald mot
kvinnor pa den politiska dagordningen,

20. gom havdar att genomférandet av ett omfattande  gemensamt handlings-
program Och gp intensifiering 4y internationellt samarbete for ait bekampa vald
mot kvinnor  ar on ofrdnkomlig  uppgift for Europardet for att det helt och fullt
skall ta pa sig sin speciella uppgift att skydda och framja de manskliga rattig-
heterna,

21. FORDOMER  pggtidligen  v&ld mot kvinnor,  vilket utgér en krankning gy
de manskliga rattigheterna och grundlaggande friheterna,

22. BESLUTAR ATT BEKAMPA vald mot kvinnor  varhelst det férekom-
mer, inom familien, pd arbetsplatsen eller i samhéllet och uytan hansyn till 5y

det forévas eller tolereras 5y statstjansteméan  eller _ genom ett angelaget
forverkligande 4y ett gemensamt handlingsprogram  med utnyttjande 4y politiska,
rattsliga, administrativa, utbildningsmassiga kulturella  och andra medel,

23. AR ENIGA OM att de strategier gom skall anvandas i detta handlingspro-
gram Maste utvecklas i nara samverkan med program som Syftar till att &stad-
komma verklig jamstélldhet mellan kvinnor och man,

24. AR VIDARE ENIGA OM att detta handlingsprogram skall omfatta g
rad gemensamma &tgérder med avseende forskning, férebyggande atgarder,
utbildning,  skydd mot institutionaliserat vald eller vald inom familjen, hjalp och
stéd offer, repressiva  atgarder, uppfordran till rattsliga  atgarder,  liksom
kriminalisering av Vvaldshandlingar begdngna inom &ktenskapet en lista gom
antyder typen gy atgérder bifogas denna deklaration,

25. BESLUTAR att vid genomférande 5y detta program  dgna sarskild  pp.
méarksamhet de kvinnor  goy ar mest forsvarslésa gentemot vald,

26. HAVDAR  petydelsen 5, internationellt  samarbete, ~ sérskilt vad galler
sammanstalining 5y statistik, utbyte 5y data och jamforelse 4, erfarenheter,

27. BESLUTAR att intensifiera sitt samarbete inom Europarddet och infor
andra internationella fora,

28. REKOMMENDERAR Europaradets ministerkommitté att vidta alla
nodvandiga  atgarder for att uppnd de mal oy, uppstdlls i denna deklaration,
sarskilt

a att utarbeta ett eventuellt protokoll till Europakonventionen om de ménskli-
ga rattigheterna vilket innefattar  kvinnors  och maéans grundlaggande ratt il
jamstélldhet,

b att utarbeta och genomféra ett gemensamt handlingsprogram for att be-
kampa vald moet kvinnor, som innefattar  utarbetandet 5, lampliga  réttsliga
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overenskommelser,

¢) att uppmuntra medlemsstaterna att vidta nddvandiga atgarder for att fullt ut
forverkliga de minskliga réttigheterna sa som de framstdlls i relevanta inter-
nationella 6verenskommelser s4 att alla former av vald mot kvinnor fordoms och
beldggs med straff,

d) att stodja den verksamhet som bedrivs av icke-statliga organisationer vilka
arbetar mot samma mal,

e) att framja sjdlvsanering inom media,

f) att forstiarka arbetet med jamstédlldhetspolitiken inom Europaradets ram.
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Omraden och strategier for ingripande som skall ingd i ett handlingsprogram  for att
bekampa vald mot kvinnor.

FORSKNING oCH UTVARDERING

a Uppmuntran 5y, och stod till forskning i &mnet sarskilt vad galler sammanstillning
av ftillforlitlig och aktuell statistik 6ver omfattningen, arten gy, formema for, allvaret
i och foliderna 5, V&ld mot kvinnor, férévama och sjilva féreteelsen.

b Utvardering pa nationell och europeisk nivd multilateral  utvarderingséversikt av
géllande lagstiftning, genomférda program och vidtagna atgarder for att avskaffa vald
mot kvinnor.

c Atgarder fr att framja gn dialog mellan forskare och berérda organisationer i de
olika landerna och for att underlatta spridningen 5, forskningsresultaten.

Il.  LAGSTIFTNINGSASPEKTER, RATTSLIGA  ocH POLISIARA  ASPEKTER

a Straff-, offentlig- och privatrattsliga  péfélider for olika former 5, vald mot kvinnor,
vilka bor betraktas gqp brott. VAld mot kvinnor inom familien inklusive valdtakt inom
aktenskapet maste behandlas lika strangt gom VAl utanfor familjen.

b Erkannande i nationell lagstiftning 5, offrets psykologiska och sociala behov och
studium ., de verksammaste atgarderna for gottgérelse inklusive alternativ till &tal och
fangelse for valdsverkama.

¢ Standig uppdatering g den nationella lagstiftningen i linje med de stréangare normer
som antagits pa den internationella  nivan.

d Mojlighet till kostnadsfri juridisk hjéalp for offren.

e Tillfredsstéllande  behandling gy fall 4, vald mot kvinnor frdn polisens sida mottag-
ning 4y kvinnliga polistjanstemén och hjalp &t offren: obligatorisk  registrering 5y
anmalan, on positiv attityd mot offret, information till offren , deras rattigheter och
mojligheter till hjalp, majlighet till snabbt och effektivt ingripande till exempel genom
att fiytta forovaren g, véldet fran det gemensamma hemmet.

f Rattsligt forfarande gom garanterar skydd fir offrets vardighet och privatliv.

g Utarbetande g, lampliga nationella rattsliga pafolider och intensifiering 5y, inter-
nationellt samarbete mellan polis och rattskipande myndigheter i syfte att lagligen beivra
och gora slut pa transnationella néatverk fér handel med kvinnor.

I, FOREBYGGANDE ATGARDER OCH UTBILDNING

a Atgérder for att underlatta foréandring 5y, kvinnors och mans socio-kulturella  attityder
och beteenden och for att 6ka medvetenheten oy problem g5y sammanhanger med vald
mot kvinnor.

b Information  och kampanj g genom Myndigheternas forsorg for att véacka allman-
heten till medvetenhet oy och vinna dess stod for atgarder i avsikt att bekampa foreteel-

sen.
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¢) Utbildning av unga minniskor, vuxna och personal inom offentliga verk och
inrittningar som sysslar med kvinnovaldsproblemet.

d) Hojning av mins medvetenhet i syfte att uppmuntra dem till att analysera och
rasera vildsmekanismerna och forsoka hitta alternativa beteendesitt, sarskilt i kon-
fliktsituationer.

¢) Okning av kvinnors medvetenhet i avsikt att f2 dem att rapportera de valdshand-
lingar for vilka de blir offer, s4 att atgarder kan vidtas.

f) Utbildning av dem som méter problemet med vald mot kvinnor i sitt arbete (stats-
tjinstemiin ansvariga for tillimpningen av regler och praxis pd omradet, likare, socialar-
betare, polisen) i metoder att uppticka fall och forhindra upprepning.

g) Gora medierna medvetna om den roll de kan spela i forebyggande syfte (frimja en
positiv bild av kvinnor) och deras ansvar vad giller fortbestandet av attityder som foder
vald. Uppmuntra till att yrkeskodexar infors inom omradet.

h) Atgirder for att forbattra sikerheten for allminheten, sirskilt i samband med
stadsplanering (belysning, installation av telefonkiosker etc.).

i) Utarbeta och genomf6ra principer och praxis inom den offentliga sektorn, som kan
tjdna som exempel for den privata sektorn, i syfte att fa slut pa och bestraffa vald pa
arbetsplatserna.

j) Utbildningsprogram for foréildrar som medel att forebygga vald.

k) Medling i familjekonflikter som ett medel att forebygga vald.

IV. HJALP OCH STOD

a) Tillbérlig uppmirksamhet och social, ekonomisk och psykologisk hjilp frin
myndigheterna (inklusive kommunala myndigheter) 4t kvinnor som har utsatts for vald.

b) Samarbete och samordning mellan de olika organ som ir engagerade i hjélpen
(rittskipande myndigheter, personal inom lakar- och socialvard, poliskaren, stédorga-
nisationer) for att tillgodose offrens olika behov.

¢) Materiellt stéd och stod i andra former fran myndigheterna for att inrétta och driva
en akuthjilpsverksamhet (tillflyktsort for misshandlade kvinnor, stddgrupper) och at
frivilligorganisationer som hjalper offren och forovama av vald.
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Europaradet

Tredje europeiska ministermédtet om jamstalldhet mellan kvinnor och min (Rom
den 21-22 oktober 1993)

Resolution om vildtikt och sexuellt utnyttjande av kvinnor

1. Ministrarna i de stater som deltog i det tredje europeiska ministermétet om
jémstélldhet mellan kvinnor och min i Rom den 21-22 oktober 1993,

2. som anser att valdtikt och sexuellt utnyttjande fortfarande, i dag likavil
som i det forflutna, anvinds av mén for att tvinga kvinnor till underkastelse och
skrdmma dem,

3. som erinrar om och stoder de deklarationer och uttalanden med fordémande
av den systematiska anvéndningen av valdtikter p4 kvinnor som ett led i krig-
foring och etnisk rensning, vilka nyligen gjorts av det internationella samfundet,

4. som anser att sidana deklarationer och uttalanden har bidragit till att vicka
den allménna opinionen till medvetenhet om dessa sirskilt allvarliga krinkningar
av manskliga réttigheter,

5. som tror att det dr lika viktigt att vicka den allménna opinionen till medve-
tande om det stora antalet valdtiker och fall av sexuellt utnyttjande av manga
slag som forekommer i samhillet,

6. som konstaterar att kvinnor under exceptionella forhallanden kan vara sir-
skilt utsatta, sdsom under tillstind av vipnad konflikt, i situationer som ir en
foljd av politiskt och ekonomiskt forfall (flyktingar, migrerande och tvings-
forflyttade kvinnor etc.) eller nir de berdvats sin frihet,

7. som faster uppmérksamheten pA omfattningen av valdtikter och sexuellt
utnyttjande av kvinnor bade inom och utanfor familjen,

8. som anser det n6dvindigt att bryta den tystnad som omger sidana handling-
ar,

I. HAVDAR att valdtikt och sexuellt utnyttjande av kvinnor
a) alltid dr en krankning av kvinnors virdighet, frihet och integritet som har
allvarliga sociala, psykologiska och andra foljder,
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b) och dirfor utgor allvarliga brott mot ménskliga réttigheter och grundlag-
gande friheter och som sidana bor straffbeldggas av nationella och internatio-
nella domstolar,

¢) nir dessa handlingar ér en foljd av statstjanstemans missbruk av sina makt-
befogenheter, ir en angeldgenhet for staterna enligt internationella Gverenskom-
melser om manskliga réttigheter,

II. VADJAR till de deltagande staterna att vidta atgirder av forebyggande natur
for att utrota valdtikt och sexuellt utnyttjande av kvinnor, att aktivt uppmuntra
kvinnor att rapportera fall av valdtikt och sexuellt utnyttjande och att vidta
kraftfulla atgirder sA att sddana handlingar beldggs med effektiva straff och sa
att stod ges 4t offren,

[II. REKOMMENDERAR att ledaméter i nationella och internationella rattsin-
stanser som skall handligga fall av valdtikt och sexuellt utnyttjande ges sérskild
utbildning och att i sadana rittsinstanser ingar ett tillborligt antal kvinnliga
ledamoter,

IV. AR OVERENS OM att intensifiera sitt samarbete for detta indamal bade
inom Europaradet och andra europeiska och internationella fora.
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Kommunenkiit

Kvinnovaldskommissionens enkit till landets
kommuner betriffande socialtjinstens insatser
for kvinnor som utsatts for vald

Allmént om enkiten

I direktiven till Kvinnovaldskommissionen anfors, savitt avser socialtjdnsten och
vald mot kvinnor, att kommissionen bor kartldgga i vilken omfattning och i
vilka situationer socialtjinsten kommer i kontakt med kvinnor som utsatts for
vald. Vidare anfors att kommissionen bor gora en inventering av de olika in-
satser som socialtjinsten i dag erbjuder utsatta kvinnor. Samarbetet mellan
socialtjdnsten och kvinnojourerna bor sirskilt beaktas i det sammanhanget,
anfors det ocksd. Uppmarksamhet bor dven dgnas 4t frigan om vilket stod kvin-
nor kan fa av socialtjinsten under forundersokning och eventuell ritteging lik-
som socialtjanstens mojligheter att i en akut situation ordna boende for kvinnor.

Vi har pa flera olika sitt tagit del av socialtjanstens erfarenheter och resurser
for att hjélpa och stodja kvinnor som utsatts for vald. Silunda anordnade vi
varen 1994 en hearing med socialtjansteman som sarskilt engagerat sig i fragor
med anknytning till vdld mot kvinnor. Vi har ocksé gjort ett flertal studiebesok
dér vi triffat socialtjanstforetriddare pa olika nivéer av socialtjdnstens organisa-
tion. For att fA ytterligare bakgrund till vira stillningstaganden har vi ocksi
tillstéllt samtliga kommuner i landet en enkit med fragor genom vilka vi avsett
att fa belyst dels vilka insatser socialtjansten vanligtvis anvinder for att bista
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valdsutsatta kvinnor, dels vilka socialtjanstens samarbetspartners ar i dessa
arenden, men Ocksé ivilken utstrackning kommunernas  socialjanst  ar antraffbar
for kvinnorna  under s.k. jourtid.

For andamdlet tillsatte vi gn arbetsgrupp gom utarbetade ett frageformular
innehdllande et tiotal frdgor. Frdgorna ygr i huvudsak 4, sluten karaktar, —dar
“ja-svar"  skulle besvaras med g, sarskild markering. Det fanns dock utrymme
for den gom besvarade enkdten att komplettera med ggng Synpunkter i anslutning
till flertalet fr&gor. | enkdten fanns, gom namnts oyan, &ven frdgor om social-
tjanstens tillganglighet under jourtid. Kommuner med socialjour eller social
beredskap ombads besvara vissa kompletterande frdgor angéende denna verk-

samhet.

Enkaten utsdndes till alla kommuner i landet, vid tidpunkten for enkéaten 286
stycken. Ett antal kommuner &r delade i kommundelar och har ansvaret for
socialtjansten individ- och familjeomsorgen delegerat  till  kommundelen.
Enkaten adresserades till cheferna for individ- och familjeomsorgen i kommu-
nerna och, i férekommande  fall, kommundelarna. Enkéaten skickades till totalt
425 mottagare.

Enkdten sandes gyt i juni 1994 med skriftiga  paminnelser i juli 1994 och
augusti 1994, Nar endast ett mindre antal kommuner i borjan g4y hosten 1994

annu inte hade besvarat enkdten pamindes enkétmottagarma per telefon.  Vid
tiden for bearbetningen gy enkdten hade 280 5, 286 kommuner besvarat enka-
ten. Bortfallet 2,1 procent kan gpges forsumbart.

Kommissionens ~ sakkunniga, avdelningsdirektoren vid Brottsforebyggande  radet
Monika  Olsson, och utredningens  sekretariat har sttt for bearbetning 5y en-
katen. Vid bearbetningen har delsvaren frdn kommunerna  med kommundelar
sammanforts till  ett gemensamt svar fér hela kommunen. Darvid har samrad
skett angdende tolkningen gy svaren Med ndgon centralt placerad foretradare  for
kommunens  socialtjanst.

Som framgdr 4y betdnkandets del A ge bla. Kapitel 9 Samverkan  mellan
myndigheter och organisationer  fér att motverka vald mot kvinnor har under
&ren 1992-1995 ot sérskilt projekt  Myndighetssamarbete  vid kvinnomisshan-
del  bedrivits i fem lan med Socialstyrelsen gsom samordnare 5y projektet. Vi
har vid utvérdering 4y enkaten forsokt belysa i vilken utstrackning det foreligger
skillnader mellan de kommuner for vilkka o, sérskid satsning gjorts nar det
galler VAald mot kvinnor och ovriga kommuner i landet. De sérskilda projektlan-
en har varit Stockholms, — Sodermanlands,  Blekinge, Skaraborgs och Kopparbergs

lan.

Enkatresultaten

Av enkaten framgdr att ekonomiskt  bistdnd och stddjande samtal &r de insatser
som Oftast erbjuds kvinnor oy utsatts for misshandel.  Skyddat boende och
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allman  radgivning erbjuds ocksd i stor utstrackning. Att socialtjansten  forordnar
en kontaktperson ar forhallandevis frekvent.  Samtalsgrupper anvands daremot
i mycket begréansad utstrackning.  Ungefar op femtedel 5, kommunerna  brukar
bistd med g Stodperson under forundersokning  och rattegang.

Kommunerna  har tillfrdgats oy det inom deras socialtjanst finns nagon person
specialiserad  inom omradet kvinnomisshandel. 144 kommuner har 4 en S&dan
person. Bland de kommuner gom har ingétt iprojektet Myndighetssamarbete  vid
kvinnomisshandel ar detta vanligare.

Kvinnojourerna ar den klart vanligaste samarbetspartnern i drenden goy géller
vald mot kvinnor.  Knappt tio procent gy kommunerna  ingdr i sarnrads- eller
arbetsgrupp ~ for frdgor ggm har anknytning till vald mot kvinnor.  Av kommuner-

na som ingatt iprojektet Myndighetssamarbete  vid kvinnomisshandel har knappt
en femtedel 5, kommunerna svarat att de ingar i n&gon sadan grupp. Detta kan
tyckas anmarkningsvart, eftersom  socialtjansten i alla kommuner i de nanmda
fem lanen har ingatt i samverkansprojektet. Det bor dock noteras att samver-

kansgrupperna borjade formeras under framfér allt &r 1994. En gppan forklaring
kan yarg att de gom deltagit i samverkansgrupper inte fort sina erfarenheter
vidare till tex. sina chefer, dvs. till dem goy i huvudsak besvarat var enkat.

Knappt halften 5, kommunerna 43,9 % har ggepn jourbostad gom kan stéllas
till gn misshandlad  kvinnas forfogande. Det vanligaste torde arq att Social-
tjansten vénder sig till kvinnojouren  nar jourbostad behéver ordnas for g utsatt
kvinna. 90 % g5, kommunerna har svarat att man vander sig dit. Hotell maste
ofta tillgripas som inkvartering 57,9 %. Det forekommer att kommunerna
koper resurser 4&ven frdn andra kommuner.

En mycket utsatt grupp 4&r kvinnor  med missbruksproblem som Uutsétts for
vald. De ideellt arbetande kvinnojourerna  gnser Sig i allmanhet inte ha méjlig-
heter att ta emot VAldsutsatta kvinnor goy dessutom har missbruksproblem, i
vart fall inte nar missbruket &r i oy aktiv fas. Trots detta visar var enkat att
hélften 5, kommunerna  vénder sig till kvinnojourerna  fér att ordna et akut
boende for dessa kvinnor.  En dryg tredjedel 5y kommunerna  har sérskilda jour-
bostader gomy kan anvandas for misshandlade  kvinnor med missbruksproblem.

Det kan i vissa situationer grg Viktigt for o kvinna gom utsatts for vald att
i en akut situation, dvs. under helger och natter, kunna nad de sociala myndig-
heterna. Enkéten innehdll darfor vissa frdgor o, kommunens sociala jour och
beredskap. Social jour defmierades i enkatformularet som en fristdende  verksam-
het gom utgdr fr&n g arbetsplats, medan social beredskap skulle gpgeg fOreligga
nar ndgon form 5, schemalagd beredskap uppratthdlls 5y en Socialarbetare i sitt
hem. En femtedel ,, Sveriges kommuner 56 5, 280 svarande har inte nagon
som helst form 5, social beredskap under jourtid. Mindre &n o femtedel 5y
kommunerna 45 kommuner _ har svarat att de har socialjour, ytterligare 75
att de har social beredskap. | 91 kommuner har polis, SOS alarmering eller
motsvarande  tillgdng till telefonnummer  till n&gon politiker i socialnamnden
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eller till ndgon tjansteman inom socialtjansten. 17 kommuner delar eller koper
jourtianster  frdn o gnpan kommun.  Svaret att man delar med eller képer fran
nadgon gpnan utgjorde dock extra information, som endast lamnades g, tre
fiardedelar 5, kommunerna.

Som framgdtt qyan Stélldes kompletterande  frgor till kommuner  gom har
socialjour  eller social beredskap. 120 5, totalt 280 svarande kommuner  har
allisd sadan verksamhet.  Verksamheten  har i de flesta fall funnits ganska lange,
dvs. mer &n fem & 105 kommuner. Fyra kommuner har haft jour/beredskap
i mindre  &n ett &. | ndgot fall gngavs att man tidigare haft sddan verksamhet
men att den upphdrt under det senaste &ret.

Vi efterfrigade  ocksd p& vilket satt allménheten kan kontakta den sociala

jouren/beredskapen. | ca en tredjedel 5, kommunerna  med jour eller beredskap
kan kommuninnevanarna kontakta verksamheten direkt. Detta motsvarar 15 %
44 4y 280 4, alla kommuner i landet. Halften ,, kommunerna med social

beredskap en fiardeldel 5, samtliga svarande kommuner kan nas via tele-
fonnumret 90 000 och ytterligare 5 6 % 25 % 4y alla genom andra  myndig-
heter/organisationer, tex. genom Polisen eller sjukvarden. Vi frAgade &ven efter
hur det bekantgors for kommuninnevanarna att kommunen har social jour eller
social beredskap. Tre fijardedelar 5, kommunerna  med jour/beredskap 92 4y
120 har ndgot slag gy utétriktad information 5, sin verksamhet. 69 kommuner
har I&tit tg med uppgifter i telefonkatalogen, 24 har tagit med dem i g, sérskild
broschyr. 15 % 18 kommuner informerar inte utdt o den verksamheten.
Social jour eller social beredskap wunder all tid utanfor kontorstid  finns | 33

kommuner, och i ytterligare 20 kommuner kan jouren/beredskapen nas varje
kvall fram till kl. 24.00 | vissa fall till kl. 02.00. I 65 kommuner  fungerar
jouren/beredskapen endast under helger, i 25 L, dessa under hela helgen, i
resten endast mellan vissa klockslag. | ett litet antal kommuner &r jouren eller

beredskapen tillganglig endast under s.k. storhelger.

Kommunerna  med socialjour eller social beredskap ombads &ven besvara gp
frdaga om hur ofta jourverksamheten har kontakt med kvinnor gom utsatts for
véld. Tva kommuner  Stockholm och Goteborg méter varje dag kvinnor gom
utsatts for vald. 42 kommuner med jour/beredskap moter utsatta kvinnor  ndgon
eller négra génger i manaden. 58 kommuner gop ha socialjour eller social
beredskap har kontakt med kvinnor gom utsatts for vald hogst ndgon eller nagra
ganger per ar. Fyra kommuner har gsyarat att de aldrig under jourtid har kontakt
med kvinnor  gom utsatts for vald.
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Kommuner Antal Andel
Svarande kommuner 280 97,9
Kommuner i projektlan 71 24,8
Ej svarande kommuner 6 2,1
Kommuner i projektlan 0 0,0
Totalt 286 100,0

Totalt har Sveriges alla 286 kommuner fatt enkéten och ombetts besvara dem. 280 svarade.

Bortfallet pa 2,1% ér forsumbart. 71 kommuner - 25% - ligger i ett projektldn. Alla dessa har
besvarat enkiten. Senare foljer en specialredovisning for dessa kommuner.

Det externa bortfallet om sex kommuner kommer i fortsittningen inte att redovisas.

FRAGA 1 - Vilka insatser brukar socialtjansten i Er kommun erbjuda

misshandlade kvinnor?

Fréga 1 Samtliga Kommuner i
(flera alternativ kan anges) kommuner (N=280) | projektlan (N=71)
Antal Andel Antal Andel
Ekonomiskt bistdnd 260 92,9 68 95,8
Boende 247 88,2 62 873
Stédsamtal 264 943 68 95,8
Ridgivning 237| 846 65 91,5
Kontaktperson 175 62,5 45 63,4
Samtalsgrupp for misshandlade kvinnor 4 1,4 1 1,4
Stodperson under forundersokning o dyl 53 18,9 20 28,2
Annat - Hemmahosgrupp 4 1,4 0 0,0
Annat - Annan samtalsgrupp 14 5,0 2 2,8
Annat - Formedlar kontakt med kvinnojour o dyl 42 15 8 11,3
Annat - Formedlar kontakt med psykvard el sarskild 4 1,4 1 1,4
mottagn inom sjukvérden
Annat - Formedlar kontakt med klagare eller annan jurist 6 2,1 2 2,8
Annat - Familjesamtal, familjerddgivning annat &n 5 1,8 0 0,0
hemmahos-grupp
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FRAGA 2 - Har socialtjansten i Er kommun ndgon person specialiserad inom

omradet kvinnomisshandel?

Friga 2 Samtliga Kommuner i
kommuner (N=280) | projektlan (N=71)
Antal Andel Antal Andel
Ja, det finns en specialiserad person 44 15,7 26 36,6
Nej, ingen specialiserad person 236 84,3 45 63,4
Totalt 280 | 100,0 71 100,0
FRAGA 3 - Med vilka samarbetar socialtjansten i Er kommun i frigor om
vald mot kvinnor?
Fraga 3 Samtliga Kommuner i
(flera alternativ kan anges) kommuner (N=280) | projektlan (N=71)
Antal Andel Antal Andel
Med kvinnojour 230 82,1 62 87,3
Med annan, t.ex. i samrads- eller arbetsgrupp 25 8,9 13 18,3
Med annan - brottsofferjour 7 2,5 2 2,8
Med annan - ospecificerat 96 343 31 43,7
Med annan - enbart i individuella fall 4 1,4 0 0,0
Totalt ndgot samarbete 6ver huvud taget 247 88,2 70 98,6
Inget direkt samarbete 33 11,8 1 1,4
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FRAGA 4 - Hur l6ses idag en misshandlad kvinnas akuta behov av logi?

Fraga 4 Samtliga Kommuner i
(flera alternativ kan anges) kommuner (N=280) [ projektlan (N=71)
Antal Andel Antal Andel
Kommunen har egen jourbostad 123 439 34 47,9
Hotell 162 57,9 40 56,3
Barnhem 37 13,2 12 16,9
"Koper" frdn annan kommun 18 6,4 4 5,6
Kvinnojour 246 87,9 65 91,5
Sjukvarden 42 15,0 4 5,6
Annan - kvinnans slakt el vanner 23 8,2 7 99
Annan - ovriga kategorier av jourbostad, t.ex. for flyktingar 10 3,6 1 1,4
el missbrukare
Annan - kontaktpersoner 9 3,2 0 0,0
Annan - kvinnan méste sjalv ordna bostad 10 3,6 0 0,0
Inget alternativ har angetts 4 1,4 1 1,4
Totalt som angett minst ett alternativ 276 98,6 70 98,6
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FRAGA 6 Vilkken form ,, akutboendc kan socialtjansten
erbjuda missbrukande  kvinnor g4, misshandlas

Fraga6
flera alternativ kan anges

Kommunen har ggenjourbostad
Hotell

Barnhem

"Koéper" frdn gnpnankommun
Kvinnojour

Sjukvarden

Annan _ kvinnans slakt  vanner

Annan _ 6vriga kategorier gyjourbostad, t ex. for flyktingar
missbrukare

Annan _ kontaktpersoner
Annan _ kvinnan mastesjalv ordna bostad
Inget alternativ har angetts

Totalt som angett Minst ett alternativ

Samtliga

kommuner N280

Antal
106
114
18
12
144
20
12
52

10

37
243

Andel

37,9
40,7
6,4
4,3
51,4
7,1
4,3
18,6

3,6
14
13,2

86,8

i Er kommun

Kommuner i
projektlan N71

Antal
27
24

62

Andel

38,0
33,8
9,9
7,0
46,5
5,6
4,2
23,9

2,8
1,4
12,7

87,3
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FRAGA 7 - Kommunen har
Fraga 7 Samtliga Kommuner i
kommuner (N=280) | projektlan (N=71)
Antal Andel Antal Andel
Ingen typ av beredskap 56 20,0 12 16,9
Socialjour 45 16,4 11 15,5
Social beredskap 75 26,8 20 28,2
Annan form - allmanheten har tillgéng till tel.nr. till politiker 13 4,6 2 2,8
el tjansteman
Annan form - polis, SOS alarmering o likn har tillgang till 91 32,5 26 36,6
sant tel.nr
Totalt 280 | 100,0 71 100,0

EXTRAINFORMATION FRAN FRAGA 7 - Om kommunen képer tjénsten

av annan kommun eller "delar" pé jouren eller beredskapen

Fréga 7 - extrainformation Samtliga Kommuner i
kommuner (N=280) [ projektlan (N=71)
Antal Andel Antal Andel
Ingen verksamhet finns 160 57,1 40 56,3
Egen verksamhet 32 11,4 8 13
Delar eller koper 17 6,1 2 2.8
Ingen uppgift 71 25,4 21 29,6
Totalt 280 100,0 71 100,0

FRAGA 8 - Socialjour / social beredskap har funnits i

Friga 8

Samtliga
kommuner (N=280)

Kommuner med
socialjour el social
beredskap (N=120)

Antal Andel Antal Andel
Ingen verksamhet finns 160 57,1 -- --
Mindre in ett &r 4 1,4 4 33
Mellan ett och tre &r 4 1,4 3 2.5
Mellan tre och fem &r 2 0,7 2 1,7
Mer é4n fem &r 107 38,3 105 87,5
Ingen uppgift 3 11 6 5,0
Totalt 280 100,0 120 100,0
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FRAGA 9 - Kan allméanheten vinda sig direkt till socialjouren / social
beredskap utan att forst g genom annan myndighet, t.ex. polisen?

Fraga 9

Samtliga

kommuner (N=280)

Kommuner med
socialjour el soiciél
beredskap (N=12))

Antal Andel Antal Ande
Ingen verksamhet finns 160 57,1 - s
Direkt kontakt L 15,7 LE) 367
Genom 90 000 63 22,5 63 525
Genom andra myndigheter/organisationer 7 2,5 7 58
Ingen uppgift 6 2,2 6 50
Totalt 280 100,0 120 1000

FRAGA 10 - Vilka dagar och tider har verksamheten oppet? (Ange 6ppettid som

t.ex. 17.00 - 02.00)

Friga 10 Samtliga Kommuner med
kommuner (N=280) | socialjour el social
beredskap (N=120)
Antal Andel Antal Andel
Ingen verksamhet finns 160 57,1 -- --
All tid utom kontorstid 33 11,8 33 275
Alla kvallar till ca 24.00 18 6,4 18 15,0
Alla kvillar fram till 02.00 2 0,7 2 17
Fredag kvill - mdndag morgon, huvudsakligen dagtid 9 3,2 9 7,5
Loérdag och sondag morgon 1 0,4 1 0,8
Fredag kvill - mdndag morgon, huvudsakligen kvill och 7 25 7 5,8
natt
Fredag och l6rdag kvill 13 4,7 13 10,8
Fredag kvill - mandag morgon, dygnet runt 25 8,9 25 20,9
Vissa storhelger 8 2,9 8 6,7
Ingen uppgift -4 1,4 4 3.3
Totalt 280 | 100,0 120 | 100,0
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FRAGA 11 - Om socialjouren / den sociala beredskapen har begrénsat

Oppethéllande - finns ndgon annan form av beredskap nar verksamheten inte
ar 6ppen? Om ja, vilken typ av beredskap?

Fraga 11

Samtliga

kommuner (N=280)

Kommuner med
socialjour el social
beredskap (N=120)

Antal Andel Antal Andel
Ingen verksamhet finns 160 57,1 -- - -
Jouren ér alltid 6ppen 24 5,6 24 20,0
Beredskap i hemmet 17 6,1 17 14,2
Viss tjansteman eller politiker 23 8,2 23 19,2
Kvinnojouren 1 0,4 1 0,8
Ingen bakjour finns 4] 14,6 41 34,1
Ingen uppgift 14 5,0 14 11,7
Totalt 280 100,0 120 100,0

FRAGA 12 - Hur informerar kommunen om den sociala jouren /

beredskapen?

Fréga 12
(flera alternativ kan anges)

Samtliga

kommuner (N=280)

Kommuner med
socialjour el social
beredskap (N=120)

Antal Andel Antal Andel
Ingen verksamhet finns 160 57,1 -- --
Tidningar 9 3:2 9 7.5
Telefonkatalog 69 24,6 69 57,5
Broschyrer 24 8,6 24 20
Annat - kommunens telefonsvarare 5 1,8 5 42
Annat - info ges till enskilda i behov 7 2,5 7 5,8
Ingen uppgift 9 32 10 83
Négon sorts information, totalt 92 32,9 92 76,7
Ingen info alls 19 6,9 18 15,0
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FRAGA 13 - Hur ofta har jourverksamheten kontakt med misshandlade

kvinnor?

Fraga 13

Samtliga
kommuner (N=280)

Kommuner med
socialjour el social
beredskap (N=120)

Antal Andel Antal Andel
Ingen verksamhet finns 160 57,1 -- --
Dagligen 2 0,7 2 157
Varje vecka 7 2,5 7 5,8
Varannan vecka 9 3,2 9 7,5
Ménatligen 26 9,3 26 21,7
Nagra ganger per ar 22 7,9 22 18,3
Arligen 36 12,9 36 30,0
Aldrig 4 1,4 4 33
Ingen uppgift 14 5,0 14 1157
Totalt 280 100,0 120 100,0
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Sammanstallning av
kvinnojourernas statistik ar 1994

Av Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige (ROKS)
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Kvinnojoureni

Alingsas-Lerum
Arboga
Avesta

Boden
Bollnés
Borlange
Boras
Boxholm
Balsta

Dals Langed
Eksjo
Enképing
Eskilstuna
Fagersta
Falkenberg
Falk6ping
Falun

l-ilipstad
Gislaved
Gotland

Gavle
Goteborg. Ada
Goteborg,V Fro
Goteborg
finska kvj
Hagfors

6

Medl Anstall- Anslag
kommunen annat

da

42
75
52
15
58
58
23

179
38
10

217
85

80
45
223
30
50
71

25

1,25

2,1
2,6

hyra, el, tel

Anslag

576000

90000

75000 20000
105000 180293
105000
355000
158156

82825
61000
150000
36200
402000

2000

33994
20700

56000

665800
335000
500000
175000

30000
81000
11067

7000

Antal
samtal
fran
hjalpsok
kvinnor
77
27
30
158
72
110

92
26
20

101
35
78

233

100
206

14

boende
kvinnor

26

10

12
33

10

25

10
38
26
41

Antal Antal
boende nétter
barn kvinnor
o barn
21 652
56
25
2 660
10 258
6 366
24 767
4 56
7 630
188
19 332
13 65
9 84
28 1378
12 1507
39 1549
16 276
5 47

Antal
kvinnor

som pOliS-
anmalt

10
12

11

51

26

51

19
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Kvinnojouren i [Med! [Anstall- l:nslag ’:nslag Antal ntal ntal |Antal Antal
a ommunen |annat [samtal oende [boende |natter kvinnor
fran kvinnor |[barn  |kvinnor Eom polis-
hjalpsok o barn nmalt
kvinnor
Halmstad 71 1,75 405440| 23000 400 35 48 1537
Haninge 35 63000 35 13 23 622 10
tHaparanda 43 i 89544 [90%Ion 30 7 4 15 1
Hedemora 15 70000 30 10 7 305 4
Helsingborg 80 3,25 575000| 57000 203 25 21 2754
Hofors 80 1 381466| 11760 65 13 10 170 2
Huddinge 134 165000 10000 100 38 48 1822 12
Hudiksvall 111 1,05 2390000| 50000 366 8 3 229 1
Hultsfred 8 40000 70 21 21
Hamésand 100 1 75000 36 14 16 154 2
Jarfalla 125 0,5 375000| 30000 165 30 27 1080 35
Kalix
Kalmar 115 0,5 110000 (111033 105 22 19 313 12
Karlshamn
Karlskoga/Degerf.| 159 2 220000 [227879 108 24 9 475 20
Kariskrona
Karlstad 146 1 165000 59000 238 27 12 823 14
Katrineholm-Vingd 85 75000( 10000 60 7 9 62 2
Kinna/Mark 11 1 125000 |10%I6n 14 11 330 5
Kiruna 30 1 88450 |148800 63 11 15 140 9
Kristianstad 48 190000 | 32000 203 6 10 334 29
Kristinehamn 73 135000 82 15 19 623 6
Kungsbacka 15 75000| 5000 22 8 15 204 1
Kungsor 47 10000 10 5 5 35 2
Kungélv 56 1 135000 | 45000 60 35 12 795 3
Képing 39 1 238200| 3000 111 14 10 584 6
Landskrona 75 132000 12 9 108
Leksand
Lidképing 22 12000 | 43000 77 8 7 301
Linkdping 70 1 150000 70 16 17 465 8
Ljungby 61 0,75 80000 | 35000 47 10 3 218 8
Ljusdal 110 1 82600 | 18000 97 31 19 224 14
Ludvika 115 275000 165 6 6 120 10
Luled 28 2 378955 1362580 35 24 599
Lund 72 0,12 102000 5000 148 19 10 6
Lycksele 18 27000| 50000 10 4 1 189 4
Malmberget 120 1 60000 146 3 5 35 4
Malmd 50 2 789000 127000 867 18 14 1880
Malung 105 48000 18179 100 6 2 14
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Kvinnojoureni

Mariestad

Mora

Motala

MolIndal
Norrkdping
Norrtélje
Nykoéping
Olofstrém
Osby-Ostra Gsing
Oskarshamn
Pajala

Pited

Ronneby
Sala-Heby
Sandviken
Sigtuna
Simrishamn
Skellefted
Skinnskatteberg
Skoévde
Sollefted
Sollentuna
Solna

Sorsele
Stenungsund
Stockholm, AKH
Stockholm.Stédc
Strangnas
Sundsvall

Sveg
Svenljunga
Séffle-Amal
Sdderhamn
Tierp-Alvkarleby
Torsby

Trands
Trollhattan
Tyreso

6

Medl A
énstaj(

68

25
104

100
62

26
10

147
16
66

131
32

48
52
40
55
49

15
675
750

128

10
52
235
32
37
60
100
63

15

0,5

0,5

0.5

1
0.5
4,1

15

1,75

15

I-Anslagnsiag

ommunen

nnat

62721

68000 11000
460000 150000

115000
555000 183801

10000 15000
5000 500

175000
20000 3400
110000 95388
445000
83500 90°/.16n

30000 60000

tel+hyra

76490
5000
140000
333015

1500

60000

185000 17000
2091000 135000
343000 650000

450000 50000

20000

60000
215000
46435
164000
60000
780000
98000

32320
13000
80000

Antal
samtal
fran
hjalpsok
kvinnor
70

240
315

65
124

37
11

50
46
110
60
37
156

25
35
450

240
1618
724

176

625
22
200
30
21
30
473
74

Antal

boende
kvinnor

29
22

39

19
12
11
24
17
32

14
14

27

49

26

10

22

13

12

23
18

Antal  Antal
boende natter
barn kvinnor
o barn
7 25
32 222
18 925
19
31 994
133
17 213
6 53
16 315
18 505
7 106
16 288
6 18
17 453
10 151
2 266
19 1611
8 250
39 2888
16 896
10 112
4 42
19 330
7 107
18 141
8 65
28 928
36 966

Antal
kvinnor

som pOliS-
anmalt

42

14

13

13

12

15

20

18

12

N w N o b
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Kvinnojouren i [Medl [Anstall- |[Anslag Enslag Antal ntal ntal  JAntal An_tal
da kommunen [annat [samtal oende [boende [natter kvinnor
fran kvinnor |barn kvinnor |som polis-
hjalpsdk o barn anmalt
kvinnor
Uddevalla 50 160000 | 28500 51 9 9 280 2
Umea 59 1,75 320000100000 31 24 8
Upplands-Bro 9 7 1 3 220 1
Uppsala 35 1,5 720000 251147 149 21 12 935 8
Varberg 13 112000 20 8 10 252
Vetlanda 28 80000 16 11 8 274 7
Véanersborg
Vannas
Véarnamo 15 60000 15 7 6 300 2
Véstervik
Visteras 130 25 650000 130 16 15 1564 9
Vaxjoé 102 170000 | 55500 240 9 9 1
Angelholm 150 1,5 90000 | 47000 44 15 3 136
Almhult
Alvsbyn
Orebro 175 2 475000 215000 259 32 31 3084
Ornskdldsvik 120 30000| 21500 40 20 11 330 2
Ostersund 130 1,85 616200 134 36 21 1183 23
Osthammar 47 74000 50 8 1 28 5
Summa 8159| 74,82 (20.864.99714.204.841/12.890 |1.537 1.292 148.063 738

Daér uppgift ej finns har vi ej kunnat f& fram denna.
ROKS kansli har dessutom tagit emot ca 400 joursamtal.



54  Bilaga 6

Bilaga

Antal kvinnor som kontaktat varden for fysisk eller psykisk ohélsa:

45 jourer har svarat att 251 kvinnor har kontaktat varden f6r fysisk ohalsa.
45 jourer har svarat att 237 kvinnor har kontaktat varden fér psykisk ohélsa.
Antal kvinnor som uppgivit att gédrningsmannen anvénder pornografi:
18 jourer har svarat att 200 kvinnor uppgivit att garningsmannen anvander
pornografi.

Antal utatriktade informationstillfdllen som jouren haft under aret:

82 jourer uppger att de har haft 1.738 informationstillf4llen.

Alla in- och utgaende kontakter, sdsom kvinnor, soc.tjinst, advokat, polis m m.

86 jourer har haft 72.015 kontakter.
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Regler om forundersokning och
atal 1 brottmal

Rittegéngen i brottmal bygger pa den s.k. ackusatoriska principen, som bl.a.
innebdr att domstolen, med vissa undantag, inte pa eget initiativ kan ta upp en
frdga om ansvar for brott. Talan anhéngiggors i stédllet av ndgon utanfér domsto-
len, i regel dklagaren, som i malet yrkar att den tilltalade falls till ansvar for en
preciserad girning. Detta yrkande utgor i huvudsak ramen for vad domstolen
har méjlighet att prova. Atal kan vickas av aklagare (allmint atal) eller i vissa
fall av den som blivit utsatt for brott, dvs. malsidganden (enskilt atal).

1 Aklagarens atalsplikt, m.m.

Brott som hor under allmént atal kan 4talas av en dklagare. De flesta brott hor
under allmént atal. Rétten for aklagare att vacka atal ér i princip forenad med
en plikt att dtala nér vissa forutsittningar foreligger. P4 motsvarande sitt dr
polisen i princip skyldig att utreda alla sddana brott.

Absolut atalsplikt innebdr att dklagaren ar skyldig att vicka 4tal om en gérning
ar straffbar och bevisningen tillrackligt stark for att kunna ligga till grund for
en fillande dom. Vid relativ atalsplikt ges dklagaren en rétt att utifran forhallan-
dena i det enskilda fallet prova om atal dr pakallat. Svensk ritt utgar fran en
absolut atalsplikt, dven om denna har forsetts med betydande undantag. Regler-
na om undantag fran Atalsplikten ar framfor allt av tva slag, namligen sdrskild
atalsprovning och atalsunderlatelse.

For att dklagaren skall vara skyldig att atala skall det foreligga tillrackliga
skil. Aklagaren maste ta stillning till om den foreliggande girningen innefattar
ett brott och skall dirvid beakta alla omstindigheter som hanfor sig till gér-
ningens objektiva och subjektiva sida. Aven omstindigheter som kan utesluta
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eller upphéava straffoarhet  maste beaktas, tex. nédvarn eller néd. G&rning gom
har begatts g, ndgon gom inte uppnétt 15 ars &lder och darfor inte far démas till
pafoljd, skall inte foranleda &tal. Brott gom &ar preskriberat  skall inte heller
foranleda &tal. Vidare skall &klagaren préva styrkan gy den bevisning gom finns
for att den misstankte begatt garningen. Bevisningen maste 5rg ftillrackligt  stark
for att aklagaren p& objektiva grunder skall kunna férvanta sig gp fallande dom.

1.1 Sarskild  3talsprévning

Betraffande  vissa brott rader inskrankningar i dklagarens atalsplikt.  Brott dar
allmant &tal far vackas forst efter sarskild atalsprovning — ar  sdvitt , ar i frAga
_ hemfridsbrott, som inte &r grovt, samt ofredande, gom inte forévats pa allman
plats. Vid dessa brott fér &tal véckas endast om malsaganden gnger brottet till
&tal malsagandeangivelse eller om atal ar pakallat | allman synpunkt.

Nagon viss form fér hur angivelsen skall ga till ar inte féreskriven, utan denna
kan goras savél skriftigen gom muntligen.  Angivelsen dokumenteras 4, polisen
i samband med att g anmalan tas upp eller i samband med den fortsatta yt-
redningen.  Vid beddmningen 5y om atal & pakallat | allman synpunkt tas
hansyn s&val till brottets art och straffets syfte gom fill omsténdigheterna  vid
brottets begdende. Hansyn till malsaganden v&gs in i beddmningen och kan tala
for att &tal inte skall vackas. Inte sallan kan dock &tal g5 pakallat i de fall
malsaganden inte vagar ange brottet till &tal. Om &klagaren 6vervager —att vicka
atal for ett angivelsebrott ytan att angivelse har skett bor skéalen for ait malsa-
ganden inte angett brottet ftill &tal noga beaktas.

| 2 Atalsunderlatelse

Den andra huvudtypen gy inskrankningar i aklagarens atalsplikt  utgérs av
bestammelserna om atalsunderlatelse. Aklagaren medges ratt att under vissa
givna forutsattningar underldta  att atala. Reglerna o atalsunderldtelse ar

generella till skillnad frdn reglerna oy sarskild atalsprovning  och géller séledes
allméant for vissa i lagstiftningen angivna typfall.

Aklagare dvs. dartill behorig &klagare far ifoliande fall besluta att underlata
atal for brott atalsunderlatelse under forutsattning  att ndgot vasentligt allmént
eller enskilt intresse inte asidosatts:

om det kan antas att brottet inte skulle foranleda gnpan Paf6lid  an boter,
om det kan antas att paféliden skulle bli Villkorlig dom och det finns sarskil-
da skal fér &talsunderlatelse,

om den misstankte begdtt annat brott och det utsver péafoliden for detta brott
inte kravs péaféljd med anledning 4, det foreliggande brottet, eller

om Dsykiatrisk vard eller vard i specialsjukhus eller i vardhem for yyxna
enligt 35 § lagen 1967:940 angdende omsorger om Vissa psykiskt ut-
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vecklingsstorda eller insatser enligt lagen 1993:387 om Stéd och service
till vissa funktionshindrade kommer till stdnd.

Al far vidare _ efter beslut 5, Overdklagare _ underldtas om det gy sarskilda

skal ar uppenbart att det inte kravs na&gon p&folid for att avhdlla den misstankte
frAn vidare brottslighet och att det med hansyn till omsténdigheterna inte heller
ay andra skal kravs att atal vécks.

Reglerna om atalsunderlételse galler oavsett garningsmarmens alder.  For
ungdomar ggm Vid tiden for brottet inte fyllt arton ar finns sarskilda regler gm
atalsunderlatelse.

Ett beslut gm atalsunderlatelse innefattar  ett konstaterande  fran &klagarens sida
att den misstankte gjort sig skyldig till ett visst brott. | princip forutsatts darfor
att brottsutredningen ar fullstandig och att det &r klarlagt att den misstankte
begtt brottet. Normalt fordras att den missténkte —erkant. Atalsunderlatelse far
inte meddelas o, skuldffigan inte &r klarlagd. Ett beslut 5, &klagaren  att
underldta gt Atala far &terkallas o det inte langre finns skal fér beslutet. Beslut
om atalsunderlatelse berdvar inte malsdganden dennas Aatalsréatt.

2 Forundersodkningen

Med forundersokning menas en utredning i brottmdl  genom Viken det bla.
utreds yem som kan misstankas for ett brott. Utredningen  utgér underlag  for
beslut i Aatalsfragan och eventuell rattegdng.  FOrundersokning skall i regel
inledas s& spart det finns anledning att, p& grund 5y anmélan eller annat skal,
anta att ett brott ggom hor under allmant atal forovats. Gransen har satts lagt,
men Kkravet pa att det skall finnas anledning anta att ett brott fbrévats innebar
i och for sig att en | Ndgon man preciserad brottsmisstanke maste foreligga.
Garningsmannen  kan dock ygrg Okdnd och bevisning 5, namnvard styrka be-
héver inte finnas. Kannedom g brottet kan ha erhallits genom anmalan, genom
spaning eller p& annat satt. Beslut att inleda op forundersékning fattas gy, polis-
myndigheten  eller aklagaren.

2.1 Forundersdkningsledning

Har férundersékning inletts 4, polismyndighet och &r saken inte 5, enkel
beskaffenhet ~ skall ledningen 4, forundersokningen dvertas gy aklagare sA snart
ndgon skaligen kan misstankas for brottet. Aklagare skall aven i andra fall ta
over ledningen g4y forundersokningen om det ar pakallat gy sérskilda skal. Nar
forundersokningen leds oy &klagaren skots utredningsarbetet gy polisen.
Riks&klagaren  och Rikspolisstyrelsen  har i samrdd faststéllt anvisningar  be-
traffande  vissa frdgor gom har samband med forundersokningsledningen. An-
visningarna finns i Riksaklagarens cirkular RAC 1:95, det s.k. Fordelnings-
cirkularet ge bilaga 7a. Som brottmal dar saken gnses vara av enkel beskaffen-
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het anses bl-a. misshandel gy inte &r groy, hemfridsbrott  och ofredande. Aven
om ett brottmdl skall gnses vara av €nkel beskaffenhet,  skall &klagare i vissa fall

intrada  goy forundersokningsledare. Detta ar fallet nar frdga uppstdr om an-
vandning gy vissa tvngsmedel, sdsom anhdllande och haktning, nar atgard oy
domstol erfordras under férundersokningen,  sasom forordnande 5, malsdgande-

bitrade eller offentlig forsvarare, nar sarskild &talsprévning  &ar féreskriven  eller
nar den misstanktes sinnesbeskaffenhet kan antas avvika frdn det normala och
svarare straff &n boter kan folja pa brottet. AVEN nar malet ar svarbedomt eller
det gnnars &r pékallat med hansyn fill utredningens  art eller omfattning  skall
&klagaren intrada gom férundersokningsledare.

2.2 Forundersokningens  bedrivande

Syftet med férundersokningen ar bla. att samla erforderligt material for aklaga-
rens beddmning 4, atalsfrdgan, att forbereda  brottmélet infér huvudférhand-

lingen i domstolen samt att ge den misstankte inblick i &klagarens bevismaterial

och mojliggéra  for honom att f& materialet justerat eller berikat.

Forundersokningen skall bedrivas s& skyndsamt gom omstandigheterna  medger,
och den skall praglas 4y, objektivitet. Den bor inte drivas langre &n vad ggp ar
motiverat 5, sakliga sk&l. Enligt den s.k. objektivitetsprincipen skall saval de
omstéandigheter som talar mot den misstankte g5y de gom A&r gynnsamma  for
honom beaktas. Utredningen skall bedrivas pd ett sddant sétt att den inte .
nodigtvis  medfor olagenheter for dem go, berérs 4y, den.

En person som kallats eller medtagits till polisen for forhor ar skyldig — att
kvarstanna  under hogst gex timmar eller, o det ar 4y synnerlig vikt att den
som kan misstankas fér brottet &r tillganglig  for fortsatt forhor, under hogst tolv
timmar.  Vid polisférhér  skall o5, mojligt et forhorsvittne vara harvarande.
Under forhoéret bor den forhorde fa tillfalle gt avge en sammanhangande  be-
rattelse  om sina iakttagelser eller oy, vad han haft for sig.

Nar nagon blivit skaligen misstankt for brottet skall denne erhdlla k&rmedom
darom. Samtidigt med underréttelsen  skall forhorsledaren informera  den miss-
tankte om att han har ritt att anlita forsvarare.  Om forutsattningar — foreligger — for
forordnande 5, offentlig forsvarare  skall &klagaren gora epn framstallning  om
detta till ratten. Den gop ar skéligen misstankt for et brott har ratt att fort-
|[6pande ta del 5y bevismaterialet, dock med den inskrankningen att det skall
kunna ske uytan men for utredningen. Nar "slutférhor” hallits med den miss-
tankte har han g, ovillkorlig ratt att  del gy hela det foreliggande  bevismateria-
let innan aklagaren avgor Aatalsfrigan. Vid férhor infér polisen har férsvararen
ratt att narvara oy det kan ske ytan men fOr utredningen. Den misstankte  kan
begéra att utredningen  kompletteras. Sedan aklagaren beslutat gt vacka atal har
den missténkte ratt att fA del 4, protokollet  frdn férundersokningen.

Malsdganden féar atfélias 5y en Stodperson vid forhér under férundersékningen.



Bilaga 7

Denna har ratt att narvara vid forhor gop sker med malsaganden om det kan ske
utan men fOr utredningen. Likas& har malsaganden rétt att atfdlias sy en Stod-
person under rattegangen.

Nar férundersodkning har inletts skall ivissa fall ett sarskilt bitrdde for malsa-
ganden malsagandebitrade férordnas. Detta galler vid sexualbrott —enligt sjatte
kapitlet  brottsbalken, om det inte ar uppenbart att malsaganden saknar behov 4y
maélsagandebitrade. Det galler ocksd vid brott mot liv och hélsa samt frihet och
frid enligt tredje och fjarde kapitlen brottsbalken, om fangelse kan folia pa
brottet och oy det med hansyn till malsagandens personliga relation till den
misstankte  eller andra omstdndigheter kan antas att malsdganden har behov 4y
bittade. Under vissa omstéandigheter skall ett malsagandebitrade férordnas  aven
vid vissa andra brottsbalksbrott. Malsdgandebitradet  skall ta till yarg mélségan-
dens intressen i malet samt lamna stéd och hjdlp till méalsdganden. Malsagande-
bitradet har gp ovillkorlig ~ rétt att narvara vid forhér med mélsaganden.

2.3 FoOrundersokningens avslutande

En forundersokning avslutas genom nedlaggande  eller genom beslut i atals-
frdgan. Finns det inte langre anledning att fullfélja  férundersékningen skall
laggas ned. Har g fullstandig — forundersokning utforts  skall &klagaren besluta
i atalsfragan.

En forundersdkning kan laggas ned 4, flera skél. Utredningen kan visa att

nagot brott inte forekommit eller att brott inte kan styrkas. Brottet kan ygrg
preskriberat. N&gon misstankt gédrningsman har kanske inte patraffats. En vanlig
grund for nedlaggande eller s.k. negativt atalsbeslut  &r att bevisningen  for att
den misstankte  begatt brottet inte ar tillracklig.

Aven reglerna om s.k. forundersckningsbegréansning mojliggor i vissa fall ett
nedlaggningsbesiut. Aklagaren far besluta gt inte inleda férundersokning om
man kan forutse ait, for det fall gn fullstindig  utredning  skulle foretas, atal
skulle komma att underlatas till folid gy n&gon regel o Atalsunderlatelse  eller
inte vackas pad grund py att sarskild Aatalsprovning ar foreskriven. Har férunder-
sokning inletts far 8klagaren under ggmma fOrutséttningar  lagga ned denna. En
forundersokning  far vidare efter beslut 5, dartil behorig &klagare laggas ned gm
utredningen  skulle  krava oproportionerligt hoga kostnader och paféliden i
handelse 4, lagforing skulle bli boter.

Nar polis eller &klagare, beroende vem som ar foérundersokningsledare,
fattar beslut om att lagga ned forundersokningen — sker detta gepnom ett avskriv-
ningsbeslut.  Om malsédganden begér prévning g, polismyndighetens beslut att

inte inleda eller att nedlagga forundersdkningen skall prdévningen goras gy
aklagare.
Nar foérundersékningen har slutforts och den misstankte slutligt underrattats

om utredningen  skall férundersdkningen inte laggas ned ytan aklagaren skall da
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ta stdllning i atalsfrdgan. Om &klagaren beslutar att inte vdcka 4tal (negativt
atalsbeslut) sker ocksd detta i form av ett avskrivningsbeslut. Provning av
aklagarens beslut kan under samtliga stadier av forunderskning och atalsprov-
ning goras av Overdklagaren och/eller riksdklagaren genom s.k. Overprévning
pa begdran av méalsidganden eller annan.

Riksaklagaren har i cirkuliret RAC 1:107 (se bilaga 7b) uttalat sig om ut-
formningen av avskrivningsbeslut. Foljande standardformuleringar bor enligt
cirkuldret anvdndas vid aklagarens avskrivningsbeslut.

Allmédnna avskrivningsgrunder:

—  géarningen ej brott

— brott kan ej styrkas

— misstankt avviken och kan inte forvintas bli antriffad

— misstdnkt har ldmnat landet och kan inte forvintas dtervdnda
— misstankt avliden

—  misstankt oskyldig

—  preskription

— kan ej domas enligt svensk lag

De sirskilda avskrivningsgrunderna tar framfor allt sikte pa bestimmelserna om
sdrskild atalsprovning.

Ovriga standardformuleringar tar sikte p 4talsunderlatelser enligt 20 kap. 7 §
rattegangsbalken samt dvrig forundersokningsbegransning enligt 23 kap. 4 a §
rattegdngsbalken.

3 Malsigandens atalsritt

Vid brott som hor under allmént Atal har malsaganden en subsidiar 4talsritt. Tva
forutsittningar maste vara uppfyllda. Malsdganden skall hos &klagare eller
polismyndighet ha gett uttryck at en 6nskan att brottet skall beivras. Vidare skall
dklagaren ha fattat ett beslut som innebdr att 4tal inte kommer att vickas. Den
subsididra 4talsritten innefattar ocksa en befogenhet for malsdganden att fullfolja
talan i hogre ritt.
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Fordelnings-
cirkuldret
Riksaklagarens forfattningssamling
Utgivare: Byrachefen Arne Wikstrom RAFS 1979:1
RAC I:95

Utkom fran trycket den 10 januari 1980

Riksiklagarens anvisningar angiende vissa fragor rorande ledningen
av forundersokning i brottmal

meddelade den 21 december 1979.

1 Allméant

Enligt 23 kap. 3 § forsta stycket rattegangsbalken inleds forundersdkning i
brottmal av polismyndighet eller dklagare. Har den inletts av polismyndighet
och ir saken ej av enkel beskaffenhet, skall ledningen av forundersokningen
Overtas av Aklagare si snart nigon person ar skaligen misstinkt for brottet.
Aklagaren skall dven eljest dverta ledningen av forundersokningen om det &dr
pakallat av sirskilda skil. Vidare giller enligt andra stycket i samma paragraf
att Aklagaren, nir undersokningen ledes av polismyndighet, fir meddela an-
visningar rorande undersokningens bedrivande.

Om Aklagaren ej intrdder som undersokningsledare, slutfors utredningen av
polismyndigheten.

Riksaklagaren och rikspolisstyrelsen har i samrad faststillt foljande anvis-
ningar betriffande vissa fragor i samband med forundersdkningsledning.
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2 Brottmal av enkel beskaffenhet

Mal avseende i bilaga 1 upptagna brott anses som regel vara av enkel beskaffen-
het.

2.1 Polismyndighet leder férunderstkning
Forundersokningsledningen skall, med de undantag som anges | avshitt 2.2 5.,
avila polismyndigheten nar frdga ar om brott gom 4&r upptagna | bilaga

Har anmalan o, brott inkommit till 3klagarmyndighet och har &klagare be-
slutat att férundersokning skall inledas, &ger aklagaren overlamna till polismyn-
dighet att leda forunderstkningen om Saken &r g, enkel beskaffenhet.

Uppstdr mellan polismyndighet och &klagare delade meningar oy saken &r
enkel eller skall &klagaren ygara undersokningsledare.

2.2 Aklagare leder forundersokning

Betraffande  brott gom avses | bilaga 1 skall i foljande fall &klagare intrdda gom
undersokningsledare:

a Nar frdga uppstdr om anvandande 5, tvdngsmedel och det ankommer  p&
undersdkningsledare att jamlikt  24-28 kapitlen  rattegdngsbalken besluta

darom
Undantag

Husrannsakan  gom ar gy stérre omfattning RB 284 1 st
Avspérrning,  forbud ., . for sékerstdllande 5y, utredning om brott
RB 27: 15
Kroppsvisitation och kroppsbesiktning
Beslag. Polismyndighet skall dock overlamna  férundersoknings-
ledningen till &klagare senast 15 dagar frdn dagen for beslaget i de
fall &tal skall vackas inom gn manad RB 27:7.

Nar atgard 4y domstol erfordras under férundersokningen, t.ex. forordnan-

de 5, offentlig forsvarare, utseende 4, sakkunnig eller férelaggande eller
provning enligt RB 23:19 jfr dock 3.1 forsta stycket.

Nar sarskild atalsprovning  ar foreskriven.

Nar anmélan eller pastdende gy brott gyser polisman eller gnnan arbetstaga-
ie inom polisvisendet och mélet enligt foreskriter i RAFS 19772 RAC
1:90 skall handlaggas med &klagare gom undersokningsledare.

N&r brottet gyger VAld, hot eller forgripelse mot polisman.
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f Nar den misstanktes sinnesbeskaffenhet kan antas avvika frdn det normala
och svarare straff &n boter kan folja pa brottet.

g Nar malet ar svarbedomt eller det eljest &r pakallat med hansyn till ut-
redningens art eller omfattning.

3 Underréattelse til  dklagare i vissa fall
3.1 Nar polismyndighet ar undersokningsledare

Har den misstankte erkant och &r brottet sddant gom avses | 3 § andra stycket

lagen 1964:542 om personundersokning i brottsmél,  aligger det polismyndig-
heten att utan dréjsmal géra anmalan harom till aklagaren om sarskilda  skal
ar daremot. Sadan anmalan foranleder i och for sig icke att &klagaren &vertar
ledningen 4y férundersokningen. Var den misstankte vid brottets begdende under
aderton  &r, f&r gom regel sarskilda skal gnses foreligga  att icke underratta
aklagaren.

Nar férundersékningen avser brott 5y sarskilt allvarlig  beskaffenhet — mord,

mordbrand  etc,, skall polismyndigheten  genast lanma meddelande o brottet
till  &klagaren samt fortldpande hélla denne underrattad oy, forundersokningens

gang.

3.2 Nar &klagare &r undersokningsledare

Forekommer, sedan aklagare inlett forundersokning eller Overtagit ledningen 4y
férundersokningen betréffande  vissa brott, anledning antaga att den misstankte

gjort sig skyldig &ven ftill annat brott, skall polismyndigheten utan dréjsmal
bereda &klagaren tillfalle  att 6verta forundersokningsledningen aven betraffande

detta brott. Motsvarande  galler om annan person Misstanks ha begétt brott gom
stdr i samband med forstnamnda  brott.

3.3 Ovrigt

| &renden 5, sédan beskaffenhet grova skattebedrégerier, grova valutabrott  och
andra typer gy S-k. ekonomiska  brott att tidigt aklagareintrade  bor ske med
hansyn till brottets juridiska svarighetsgrad  eller znngn Sérskild  omstéandighet
skall polismyndighetenunderratta dveréklagare eller chef for lansaklagarmyndig-
het, néar frdga uppkommer om att inleda forundersokning. Beslutar dklagaren att
férundersdkning skall inledas, skall &klagaren intrada gop undersokningsledare.
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4 Provning av polismyndighets beslut

Nir malsdgande eller annan person, som enligt 20 kap. RB eller sdrskild forfatt-
ning 4r att anse som malsdgande, begir provning av polismyndighets beslut att
icke inleda eller att nedldgga forundersokning, skall sddan provning goras av
dkagare.

Dessa anvisningar skall tillimpas fr.o.m. den 1 januari 1980, da riksaklagarens
cirkuldr A 23 upphdr att galla.

MAGNUS SJIOBERG
/Uno Hagelberg
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FORTECKNING Bilaga 1
1979-12-21
Brottmal dir saken anses vara av enkel beskaffenhet
Misshandel (ej grov) BrB  3:5 AP
Vallande till annans dod i samband med trafikolycka 3:7
Vallande till kroppsskada eller sjukdom i samband

med trafikolycka 3:8 AP
Hemfridsbrott och olaga intrang 4:6 AP
Ofredande 4:7 AP
Otuktigt beteende (BrB 6:6 andra stycket) 6:6, 2 st
Stold 8:1 AP
Snatteri 8:2 AP
Bodrikt 8:3 AP
Grov stold 8:4
Tillgrepp av fortskaffningsmedel 8:7 AP
Egenmaktigt forfarande 8:8 AP
Sjalvtikt 8:9 AP
Olovlig kraftavledning 8:10 AP
Bedrigligt beteende 9:2 AP
Haleri och haleriforseelse nar forbrottet bestar

av tillgreppsbrott enligt ovan 9:6-7 AP
Undandrikt 102 AP
Olovlig brukande 10:7 AP
Skadegorelse, dock icke genom brand 12:1
Averkan 12:2 AP
Tagande av olovlig vig 12:4 AP
Brott mot griftefrid 16:10
Falskt larm och missbruk av larmanordning 16:15
Forargelsevickande beteende 16:16
Vald eller hot mot tjansteman 17:1
Forgripelse mot tjansteman 17:2
Valdsamt motstand 17:4
Overtridelse av myndighets bud och hindrande

av forrattning 17:13

Brott mot trafikbrottslagen (1951:649)

AP = Sirskild atalsprovning skall i vissa fall goras av aklagare.
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Riksaldagarens  cirkular

Utgivare: ~ Byrachefen Ame Wikstrom RAC 107
Utkom frdn tryck den 1 gy 1985

Utformningen av avskrivningsbeslut
Allmarma  réd meddelade gy riksdklagaren den 26 juni 1985.

Med avskrivningsbeslut avses hér beslut goy innebér att forundersdkning inte
inleds eller nedlaggs eller att &tal eller gpan talan inte vécks.

1 Grénsdragningen mellan  olika  beslutsformer
11 Bakgrund
Gransdragningen mellan avskrivningsbeslut i form 5y beslut gy nedlaggande gy

férundersokning och beslut att inte vacka atal negativt atalsbeslut  har lange
diskuterats i skilda sammanhang. Olika meningar har darvid kommit till uttryck.
Riksaklagaren har tidigare ge bl.a. cirkular C 62 gom grundregel rekommende-
rat att avskrivningsbeslut ges formen 4y negativt talsbeslut i fall dar nagon
under forundersokningen  har underrattats g, misstanke om brott. Fradn grundre-
geln har emellertid  gjorts undantag i ett flertal olika typfall, for vika salunda
avskrivningsformen nedlaggande gy forundersokning rekommenderats  trots att
Viss person delgetts  brottsmisstanke.

Den i cirkular C 62 forordade ordningen har visat sig svar att tillampa i
praktiken. Trots att utformningen av avskrivningsbeslut fortlbpande  uppmaérk-
sammats i tillsynsverksamheten foreligger  fortfarande  stora brister i enhetlighet
bdde mellan olika &klagarmyndigheter ~ och inom manga myndigheter.
svarigheterna  att upprétthdlla  en enhetlig praxis har okat genom tillkomsten
& 1982 4 institutet férundersokningsbegransning RB 23:4a.  Avskrivning
forutsatts  har ske i form 4, nedlaggande 4y forundersokning aven i fall dar
ndgon underrdttats oy misstanke o brott. Utrymmet for forundersokningsbe-
gransning  har py vidgats avsevéart gepom de nya regler om Aatalsunderldtelse
m.m. som tratt i kraft den 1 aprii 1985 ge SFS 1985:13, jfr cirkulér RAC
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1:105.

Enligg RB 20:8 far malsaganden inte vécka &tal for brott gom hor under
allmant  &tal o han inte angett brottet och &klagaren beslutat att &tal skall &ga
rum. Beslut att nedlagga férundersokning och beslut gtt inte inleda foérundersok-
ning har i praxis ansetts uppfylla det krav gom héar stélls pd avskrivningsbeslut
eftersom beslutens innebérd ar att allmant atal inte kommer att Vvéckas.

1.2 Andrad  gransdragning  mellan  beslutsformerna
For att till stdnd o storre enhetlighet i frdga oy avskrivningsbeslutens
utformning  och underlatta &klagarens val 5y, beslutsform i olika beslutssituatio-

ner ar det nodvandigt att finna on klarare och merg entydig princip &n den
hittills  tillampade  for gransdragningen mellan beslut att nedlagga forundersok-

ning och beslut att inte vacka &tal. En andamalsenlig lésning ar att l&ta det yarg
avgorande for valet gy beslutsform  ,, avskrivningsbeslutet meddelas fore eller
efter det slutdelgivning skett med den misstankte enligt RB 23: 18, | st. Det ar

i det enskilda malet latt att konstatera oy denna punkt passerats €ller inte _ jfr
12a § férundersokningskungorelsen 1947:948. Forst nar slutdelgivning skett
far atal beslutas. Det kan med hansyn hértill synas naturligt  att ett avskrivnings-
beslut ges formen 4, negativt talsbeslut  forst om provningen  skett pa detta
stadium. Vidare &r gn s&dan ordning i linje med reglerna oy forunderséknings-
begransning.  Enligt dessa kan gn forundersokning nedldggas sa lange nagon
férundersokningsatgard annu aterstar att foreta. Sedan slutdelgivning  skett torde
darfor  normalt inte finnas forutséttningar  for beslut o, forundersékningsbe-
gransning.

Av anférda skal bor aklagarna  fortsattningsvis tilampa den ordningen att
avskrivningsbeslut ges formen 5y negativt atalsbeslut ide fall dar den missténkte
slutligt underrattas oy, utredningen enligt RB 23:18. Det ar har frdga oy till-
lampning 5y bestammelsen i RB 23:20 enligt vilken férundersokningen avslu-
tas med beslut huruvida atal skall vackas. | andra fall bor avskrivningsbeslut
meddelas i form 5y beslut att nedlagga forundersdkningen  eller i forekommande
fall beslut gtt inte inleda forundersdkning.

En speciell situation foreligger i fall dar enligt RB 23:22 férundersokning inte
erfordras. Som regel ror det sig har o, botesforseelser som redovisas  frén
polismyndigheten  till 3klagaren endast iform 4, ep polisrapport 5y Vvilken  skall
framgd huruvida den misstankte erkarmer eller férnekar garningen  jfr 25 §
forundersokningskungdrelsen. Oftast kan gn prévning 4y Aatalsfrdgan ske pé
grundval 5y, polisrapporten. Om &klagaren déarvid beslutar att avskriva malet bor
detta sdledes ske iform g, ett negativt atalsbeslut. Om &klagaren déremot finner
underlaget  otillréckligt for ett stallningstagande till - atalsfrAigan men beslutar
avskriva saken ytan Ytterligare utredning bor det ske iform ,y ett beslut att inte
inleda foérundersokning.
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2 Motivering av avskrivningsbeslut
21 Motiveringsskyldighet
Nagon forfattningsmassig skyldighet for &klagare att motivera avskrivningsbeslut

finns inte. Det ar emellertid sedan lange stadgad praxis att s sker. | riksdklaga-

rens anvisningar o diarieforing  mm, RAC 1152 foreskrivs  ait beslut att inte
inleda férundersokning, beslut att nedlagga férundersokning och beslut att inte
vacka Atal skall redovisas i brottmalsdiariet med, forutom  sjilva slutet, gp
kortfattad ~ motivering.

Sammanfattningsvis kan alltsi fastslds att en Motiveringsskyldighet i praktiken

ansetts foreligga. En s&dan ordning bor alltjamt iakttas.

2.2 Motiveringens omfattning och utformning

Ett huvudkrav  &r att beslutet fir o s&dan avfattning att det blir begripligt  och
att ingen osakerhet uppkommer oy dess narmare innebdrd.  Detta forutsatter
bla. att klar Aatskilnad gérs mellan sjalva slutet och motiveringen.

Av beslut o, atalsunderlatelse skall klart framgd vilka gérningar beslutet
avser.

Motiveringen bor inte goras vidlyftigare &n sakens beskaffenhet  foranleder. |
de allra flesta fall ar det tillrackligt ~med standardformuleringar av det slag som
anges | det foljande avshittet 2.3. Det ar inte erforderligt och inte heller onsk-
vart att avskrivningsbeslut motiveras  pa det mera ingdende sitt gom Ofta sker
i domstolsavgoranden. Nagra referat 4, vad olika under forundersdkningen
hérda personer uppgett bor normalt inte tas in i ett avskrivningsbeslut. Inte
heller bor motiveringen innefatta na&gon direkt redogdrelse for hur utsagor som
lamnats 5y olika personer awvagts mot varandra eller hur &klagaren  sett pa
frigan om olika inblandade personer trovardighet.

Uttalanden oy framhaver g kvardréjande — brottsmisstanke — mot VisS person
bor undvikas.

| mera komplexa fall det \ar5 nNOdvéndigt att precisera beslutsskalen  narmare,
exempelvis genom att ange Vilket objektivt eller subjektivt rekvisit ¢, med
hansyn till bevislaget eller zy annan grund inte gnges uppfyllt.  Detsamma galler
aven i Ovrigt fall dar det kan g risk for agt malsdganden eller appnan som
berors g beslutet missforstdr  grunden for avskrivningsbeslutet om denna endast
anges mera almant. Om &klagaren exempelvis funnit att det subjektiva rekvisitet
inte g&r att Styrka kan det nigon g&ng yara Pakallat att direkt gpge detta efter-
som €nbart motiveringen  "brott kan styrkas" erfarenhetsmassigt  ibland miss-
forstas  och uppfattas som uttryck for att méalsdgandens uppgifter i sak inte
bedémts gom trovardiga. Om ett beslut innefattar komplicerade rattsliga  be-
domningar  kan gn narmare redovisning 5y dessa ibland ygrg Onskvard.  Undan-
tagsvis kan starka allmdnna hansyn eller hansyn till enskilda personers intresse
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krava att &klagaren narmare redogor for sitt stallningstagande i saken. Om g
utredning  véckt stor uppmarksamhet kan det ndgon gang yarq pékallat att aven
utgdngen redovisas erg fylligt  &n vad gom i allmanhet brukar  ske.

I ett avskrivningsbeslut skall inte beréras andra frdgor &n sddana gq, det
ankommer  pa aklagaren att ta Stdllning till. Uttalanden o, hur &klagaren ggor pa
frdgor o disciplinansvar eller pa lampligheten 5, ett visst beteende far tex.
inte goras. Forkastelsedomar eller uttryck for ogillande hor sjélvfallet inte heller
hemma i ett avskrivningsbeslut.

Sekretess enligt 9 kap. 17 §forsta stycket sekretesslagen 1980: 100 galler inte
beslut huruvida  atal skall vackas, beslut gy att forundersokning inte  skall
inledas eller beslut oy att forundersékning skall laggas ned 9: 18, 1 st SekrL.
Sédana beslut omfattas darfor i allmanhet inte 5, ndgon sekretess till skydd for
enskildas intressen. Vid avfattningen 5y avskrivningsbeslut bor viss forsiktighet
iakttas i friga o redovisning gy forhallanden 5y personlig eller eljest for dem
som berors sarskilt kénslig natur. | sammanhanget kan anmérkas att, i fall dar
ett avskrivningsbeslut avser Viss misstankt person, UPPGIft om vem denne ar
torde pa sddant satt utgéra ep del gy beslutet att uppgiften blir offentlig i samma
utstrackning  gom beslutet i dvriga delar.

2.3 standardformuleringar

De alra flesta brottma&l &r 4y rutinbetonad  karaktdr och kraver gop regel endast
en kortfattad  motivering. Skélen kan i dessa fall lampligen anges i en koncentre-
rad telegramstil. Forutom andra fordelar medfér detta att motiveringen latt kan
f& plats pa férundersokningsprotokollet eller grman lamplig handling i malet och
i brottmalsdiariet.

I ménga fall kan ggmma Kkorta formulering ocksd anvandas p& blanketter,
avsedda for underrattelser till misstankta och malsagande. Sarskilt i fall dar
standardformuleringen endast aterger viss lagrumsbeteckning maste dock ett
avskrivningsmeddelande fortydligas  genom att avskrivningsgrunden anges |
Klartext. ~ Aven i gyrigt fimis det skal att &gna formuleringen av avskrivnings-
meddelandena  sarskild uppmérksamhet i syfte att underlatta for mottagaren  att
forstd beslutets  innebérd.
| det fdliande upptas standardformuleringar av de vanligaste  avskrivnings-
grunderna. Dessa formuleringar bor normalt anvandas nar de ar tillampliga i
den ma&n mera ingdende motivering inte erfordras i det enskilda fallet.
Avskrivningsbeslut enligt 1 8 lagen 1964:167 med séarskilda bestdmmelser
om unga lagovertradare  behandlas inte har.

Vid nagra stérre aklagarmyndigheter — anvands for internt bruk i rationalise-
ringssyfte  kodsystem, vari de vanligaste och enklaste avskrivningsgrunderna
&satts o kodbeteckning.  For enhetlighetens skull boér sddana forteckningar — éver
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avskrivningsgrunderna i forekommande fall anpassas efter de foljande standard-
formuleringarna.

Allminna avskrivningsgrunder

—  Girningen ej brott
— Brott kan ej styrkas. Formuleringen brott ej styrkt bor inte
anvéndas
—  Misstdnkt avviken och kan inte
forvéntas bli antréffad
—  Misstankt har lamnat landet och
kan inte forvintas atervdanda
— Misstdnkt avliden
—  Misstankt oskyldig
—  Preskription
— Kan ej domas enligt svensk lag

Som motivering till beslut att inte inleda forundersokning kan i allménhet, ndr
beslutet inte grundas p4 23:4a RB, foljande formulering anvandas: Enér det inte
finns anledning att anta att brott fordvats.

Sirskilda avskrivningsgrunder
Angivelse, sdrskild dtalsprovning, m.m.

— Mailsdgandebrott
— Ej angivet av malsdganden Nir alternativa forutsattningar for atal
ir uppstillda (se t.ex. BrB 8:13) maste
Aklagarens stillningstagande till samtliga
framg av avskrivningsbeslutet
—  Atalsmedgivande foreligger inte
—  Atal ¢j pakallat ur allmin synpunkt
—  Atal ej av sirskilda skil pakallat
ur allméin synpunkt
— 31 § lagen (1981:1243) om vérd
av missbrukare i vissa fall (LVM)
— 6 § lagen (1964:167) med sérskilda
bestimmelser om unga lagovertradare

(LUL)
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Atalsunderlatelse

— Enligt RB 20:7 1 st. 1 p.
— Enligt RB 20:7 1 st. 2 p.
— Enligt RB 20:7 1 st. 3 p.
— Enligt RB 20:7 1 st. 4 p.
— Enligt RB 20:7 2 st.

Forundersokningsbegrdnsning
— Enligt RB 23:4a 1 st. 1 p.

— Enligt RB 23:4a 1 st. 2 p.
jamford med ...

— Enligt RB 23:4a 1 st. 2 p. endr
atal ej ar pakallat (alt. ej ar
av sarskilda skal pakallat) ur
allmédn synpunkt

Observera den sdrskilda behorighets-
regeln

Observera den sdrskilda behorighets-
regeln

Ange tilldmplig regel om atalsunder-
latelse, t.ex. RB 20:7 1 st. 1 p.

Detta cirkuldr skall tillimpas fr.o.m. den 1 juli 1985. Samtidigt upphévs cirku-

lir C 62.

MAGNUS SJIOBERG

/Uno Hagelberg
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Kvinnomisshandel och valdtikt i
rattsmaskineriet

Kvinnovaldskommissionens statistiska undersokning

Vid polisanmilningar om misshandel och valdtakt mot kvinnor i néra relationer
finns oftast en misstéinkt garningsman. Trots detta skrivs ett stort antal drenden,
som ror vald mot kvinnor i nira relationer av, utan att brotten blir foremal for
rittslig provning. En forklaring till att en s& stor andel av anmélningarna om
valdsbrott mot kvinnor skrivs av och inte leder till atal kan vara att det vid dessa
brott ofta finns bevissvarigheter i det enskilda fallet, men dven andra forklaring-
ar kan finnas.

Vi har gjort en statistisk undersokning avseende beslut och handldggningstider
for anmilda brott, som syftar till att f4 mer kunskap om réttsvardande myndig-
heters hantering av drenden som ror anmalda fall av valdtidkt och misshandel
mot kvinnor for de statistiska kategorier dar man oftast aterfinner brott dér
kvinnan och girningsmannen har eller har haft en néra relation till varandra.
Statistiska centralbyran (SCB) har p4 kommissionens uppdrag tagit fram upp-
gifter om polisanmalda brott &r 1992 avseende dels misshandel (grov misshandel
och annan misshandel) inomhus av bekant person mot kvinna 15 &r eller éldre
(s.k. kvinnomisshandel), dels valdtikt (fullbordat brott inomhus mot en person
15 4r eller dldre). SCB har samkort dessa uppgifter med uppgifter om de beslut
som betriffande respektive anmalan fattats i forundersokningsfrigan samt
motiveringen till besluten. De anmilda brotten foljdes upp t.0.m. utgangen av
ar 1993. Kommissionen fick resultatet av SCB:s databearbetning i tabellform.
Ytterligare databearbetning, analys och presentation har gjorts av kommissio-
nens sakkunniga, avdelningsdirektoren vid Brottsforebyggande radet Monika
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Olsson, och kommissionens sekretariat.

Totalt anmaldes 10 585 kvinnomisshandelsbrott under ar 1992. Av dessa var
945 brottsutredningar inte avslutade vid utgangen av 4r 1993. Bortfallet ar sju
arenden, eller 0,1 %, vilket saknar betydelse for resultaten. Antalet anmilda
valdtaktsbrott uppgick till 905. Av dessa hade 119 brottsutredningar inte blivit
avslutade vid utgdngen av &r 1993. Undersokningsresultatet framgér av foljande
tabeller och figurer.
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Tabell  Typ gy beslutfor de studerademisshandels-och valdtaktsbrotten misshandel mot kvinna inomhus
som begatts gy en for hennebekant person samt fullbordad valdtakt inomhus mot en person femton  eller
aldre, gom anmaltsunder  1992. Antal och andel 5, samtliga anméldabrott 5y respektive typ samtandel gy
samtliga anmaldaoch inom den studeradetidsperioden “avslutade” brott g, respektive typ

Misshandel Valdtakt
Andel Andel
Typ av beslut Antal  Andel avs%ta- Antal  Andel avi\llu-
de tade
Lagforing 3987 37,7 41,4 250 27,6 31.8
Atal inkl o 6verlamnadtill utlandsk 3739 353 38,8 250 27,6 31,8
myndighet
strafforelaggande 179 1,7 1,9 (0] 0,0 0,0
Atalsunderlatelse 69 0,7 0,7 0 0,0 0,0
enlRB20:7 1stlp 21 » » »
enlRB 20:7 1st2p 1 - - -
enl RB 20:7 Ist 3p 33 ! - - -
enl RB 20:7 1st4p 9 ! - - -
enl LUL S ! - - -
Garningen  brott 403 3,8 4.2 31 3,4 3,9
personblad 260 25 2,7 13 14 1,6
brottsanmalan 143 14 15 18 2,0 2,3
Angivelse saknaseller aterkallad 137 3 4 1 1 0,1
personblad 35 0 B .
brottsanmalan 102 1 . .
Brott preskriberat 16 2 2 0 0 0
personblad 1l " - - -
brottsanmalan 5 " . » .
Misstankt avliden 22 0,2 0,2 0 0 0
personblad 10 " - - -
brottsaiumalan 12 - - -
Atal pakallat 13 0,1 | 0 0 0

| Medavslutadebrotiforstabarbrottfor vilkadetfattatettbeslumednnebordesttforundersokning
inteinledsattfomndersdkningdlaggedierettbeslut atalsfragan.
har beréknats
relevant
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Tabell 1. Fortsattning

Misshandel Valdtikt
Typ av beslut Andel Andel
Antal | Andel | AV | Antal | Andel [ G%
de de

Forundersokning nedlagd eller inleds ej enl 81 0,8 1,0 0 0,0 0,0
RB

enl RB 23:4A Ist 1p - pa personblad 1 * * - - --

enl RB 23:4A 1st 2p jmf m RB 20:7 Ist 24 t * o e -

1p - pa personblad

enl RB 23:4A 1st 2p jmf m RB 20:7 1st 1 % = o --

2p - pa personblad

enl RB 23:4A Ist 2p jmf m RB 20:7 1st 16 s » -] - --

3p - pé personblad

enl RB 23:4A Ist 2p jmf m RB 20:7 1st 9 ¥ Y - -- --

4p - pa personblad

enl RB 23:4A Ist 1p - pa brottsanmalan 2 * * -] - --

enl RB 23:4A 1st 2p - pa brottsanmalan 22 A » - - --

enl RB 23:4A 2st - pd brottsanmalan 6 b - e -
Annan nedlaggning eller "annat” 405 3,8 4,3 47 5,2 6,0

Annan nedldggning - pa personblad 139 1,3 1,4 23 2,5 2.9

"Annat" - pd brottsanmilan 266 2,5 2,8 24 2,7 3.1
Brott kan ej styrkas 4516 | 42,7 46,9 446 | 49,3 56,7

pa personblad 3491 | 33,0 36,2 374 | 413 47,6

pa brottsanmalan 1025 9,7 10,6 72 8,0 9,2
Misstankt oskyldig 17 0,2 0,2 9 1,0 1,2
Misstdnkt minderarig 29 0,3 0,3 2 0,2 0,3
Rapportefiergift 7 0,1 0,1 0 0,0 0,0
Ej avslutade 945 8,9 - 119 | 132 -
Totalt 10 578 | 100,0 100,0 905 | 100,0 100,0

* = har ¢j beriknats
-- = ¢] relevant
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Tabell 2 Statistisk uppklaring for de studerade misshandels- och véldtaktsbrotten. Antal och andel av
samtliga anmélda brott av respektive brottstyp, for vilka brottsutredning inte inletts eller brottsutredningen
avslutats inom den studerade tidsperioden.

Uppklaring Misshandel Valdtikt
Antal | Andel Antal | Andel
Totalt uppklarande beslut 6125 | 63,6 403 44,5
Uppklarande beslut pa brottsanmalan 1619 | 16,8 117 14,9
Uppklarande beslut pa personblad 4506 | 46,8 286 36,4
Ej uppklarande beslut pa personblad 3508 | 364 383 48,7
Totalt 9633 | 100,0 786 | 100,0

Tabell 3. Tid inom vilken brottet "avslutats"> Antal och andel av samtliga anmalda brott

Tid fran anmilan till beslut Misshandel Valdtikt
Antal | Andel Antal | Andel

Inom en vecka 587 5,5 37 4,1
Inom tvé veckor 1532 14,5 140 15,5
Inom en méanad 2949 27,9 378 418
Inom tvd ménader 4415 41,7 543 60,0
Inom tre manader 5538 52,4 632 69,8
Inom sex ménader 7637 72,2 709 78,3
Inom nio ménader 8664 81,9 737 81,4
Inom ett &r 9224 87,2 765 84,5
Léngre tid 4n ett ar 1354 12,8 140 15,5
Totalt 10578 100,0 905 100,0
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Figur 1. Tid frin anmélan till beslut. Andel av respektive brottstyp. N Misshandel = 10 578, N Valdtakt =
905.

100 —

20 -1

Figur 2. Tid for dtalsbeslutet. Andel av 4talsbesluten for respektive brottstyp. N Misshandel = 3 738, N
Vildtakt = 250.
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vuth

Figur 3. Tid till beslutet att brottet ej kan styrkas. Andel av samtliga sidana beslut for respektive brottstyp. N
Misshandel = 4 516, N Valdtikt = 446.
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Motstravighet som anomali i
rattsvasendet

Poliser och dklagare om kvinnomisshandel

Av Katarina Eriksson

Bilaga 9
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Forord

P4 uppdrag av Kvinnovildskommissionen har foreliggande rapport skrivits
under handledning av docent Malin Akerstrom, ordforande for Kriminalveten-
skapligt Natverk vid Lunds universitet. Kommissionens ledaméter och sakkunni-
ga samt dess ordforande, Britta Bjelle, har bidragit med fruktbara synpunkter
under arbetets gang. I synnerhet har rddman Agneta Claesson Norell, avdel-
ningsdirektor Monika Olsson (Brottsforebyggande radet) och ldnspolismistare
Lars Svard fungerat som inspirerande samtalspartners och bistitt med infor-
mation och idéer. Ett sdrskilt tack till initiativtagaren till studien, Monika
Olsson.

P4 NSfK’s (Nordisk Samarbeitsrdd for Kriminologi) kontaktseminarium
"Seksualisert vold og straffeskjerpelse”, september 1994, ventilerades olika
infallsvinklar p4 problematiken kring vald mot kvinnor vilka ledde till givande
diskussioner av betydelse for denna studie.

Avslutningsvis vill jag rikta mitt varmaste tack till de polismdn och &klagare
som valvilligt 1atit sig intervjuas. De har delat med sig av dyrbar tid och virde-
fulla erfarenheter samt talmodigt 14tit mig folja med pa deras arbetspass. Utan
dem, ingen rapport.

Katarina Eriksson, december 1994
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1 Inledning

Under det senaste artiondet har vald mot kvinnor kommit att diskuteras alltmer
i bdde massmedia och politiska sammanhang. Atgérder har vidtagits for att
motverka  denna form 4, brottslighet samt lindra dess verkningar. Ny lagstift-
ning har inférts samtidigt gom mManga befintliga lagar reviderats. Vidare har mgan
bl.a. satsat pa forebyggande atgarder och pa forbattringar av Skyddet for de
kvinnor  gom har utsatts eller riskerar att utséttas for vald. Ytterligare atgarder
anses dock nodvéandiga varfor g, kommission gy vald mot kvinnor ftillsatts.
Kommissionens uppgift &r bla. att gora ep Utvardering och allman &versyn gy
rattsvasendets  tillampning gy regler gom géller sexualbrott,  kvinnomisshandel
och darmed narbeslaktade  brott Kommittédirektiv 1993:88.

En Ly de gyan N&mnda &tgarderna &r 1981 &rs beslut oy, &ndrade &talsregler
for misshandel p& enskild plats. Innan &ndringen  kravdes att malsédganden
uttryckligen  angay brottet till atal nar det géllde ringa misshandel —och misshan-
del 5, normalgraden. Fr.o.m. 1982 forlades daremot all misshandel  under
allmant  &tal, oavsett om den forévas p& enskild eller alman plats och oavsett
om mMisshandeln & groy eller ringa. Forandringen innebar att en Misshandlad
kvinnan frintogs ansvaret for det manga ganger svéra beslutet gt initiera et atal
mot en narstdende. Det framsta syftet med att andra atalsreglerna gy dock att
f& till stdnd gp normbildande effekt d&" ..det bestamt slas fast att misshandel
inom familien &ar ett brott g¢om &ar minst lika straffvart g andra former 5y
misshandel.” Prop.  1981/82:43, s 11. Remissinstanser vilka  valkomnade
forslaget om &ndrade Aatalsregler grundade hifallet framst pé& foréandringens
principiella varde  att samhallets instdlining Gl v8ld klart bdr markeras.
Forslagets praktiska konsekvenser  beddmdes daremot bli ringa.

Det har visat sig att endast op tredjedel 4y antalet anmaélningar om kvinnomiss-
handel idag leder till lagféring och dom. Nar det géller groy Misshandel lagfors
runt hélften 5, anmalningarna. Resterande anmalningar  skrivs gy p.g.a. att for-
undersokning inte inleds eller laggs ned, alternativt att &tal inte véacks. En vanlig

motivering  till avskrivningsbesluten ar att brott inte kan styrkas Kommittédirek-
tiv 1993:88. Med anledning g, uppfattningar om att en stor andel anmalningar
skrivs av har Kvinnovaldskommissionen sett behov g, en kvalitativ studie pa

omrddet for att 545 Kla siffroma iord. Darav féreliggande rapport. Kommis-
sionens Onskemdl ygr att f& mer kunskap om vad gsom ligger bakom den hdga
andelen avskrivningar gy anmaélningar  om kvinnomisshandel samt att insyn
i bakomliggande  resonemang il motiveringen "brott  kan styrkas".

Syftet med féreliggande studie &r att analysera polismans och &klagares resone-

Uppfattningama  baseras p& de gyan angivna berdkningarna gom emellertid bedéms
vara relativt osékra varfor dessa narmare ska granskas g, Kvinnovaldskommissio-

nen.
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mang Kring dels kvinnomisshandel som fenomen och dels kvinnomisshandel som
arende. Hur uppfattar och beskriver polisman och &klagare kvinnomisshandel
Hur forhdller  man sig till eventuella problem gy ar kopplade till et dylikt
arende Berdrda yrkesgruppers forestéllningar och tolkningar géllande kvinno-
misshandel & 5y betydelse for de bedémningar man Ssedermera gér. Det &r
likasd gy intresse att ta del gy hur poliser och &klagare resonerar Kring bevisbar-
het en term som kan erbjuda ett visst tolkningsutrymme. En 5y anledningarna
til att andrade &talsregler gallande misshandel missténktes fa begransade prak-
tiska konsekvenser i form 5, Okat antal atal, gy just farhdgor oy bevissvarig-
heter. En remissinstans  Foreningen Sveriges lanspolischefer och Féreningen
Sveriges polischefer ~ kommenterade  forslaget enligt féljande:

"Det anférda far dock inte undanskymma det faktum att  aven om an-
givelse skulle erfordras ~ polisens och &klagarens insatser star och faller
med malsdgandens instdllning till ., rattsliga &tgarder skall vidtas. Miss-
handel i hemmet 4, hustru och samrnanboende sker mestadels  ytan
narvaro gy Vittnen, varfér ett atal kan leda till fillande dom endast om den
misshandlade  ar bendgen att vid férundersokning och infor ratta lamna gp
med eventuell teknisk undersdkning underbyggd redogorelse for handelse-
forloppet.”

Prop. 1981/82: 43, ¢ 20.

Med 1982 &rs atalsandring har p, &klagare mojlighet att vécka &tal trots att
kvinnan inte samtycker till detta, forutsatt gt brottet kan styrkas. Ett annat satt
att uttrycka fordndringen  &r att all misshandel pa enskild plats &ar belagd med
atalsplikt, satillvida brott kan styrkas. Nar det géller polismannen handlar det
om mdjligheten  att uppratta epn anmélan oberoende 5, kvinnans vilja eller,
annorlunda  uttryckt,  skyldighet att rapportera  nar brott under allmant Atal
kommer till polisens kénnedom. Hur ggr polisman och &klagare idag pa méjlig-
heten eller, oy man s& vill, skyldigheten att féra ett kvinnomisshandelsérende
genom rattsmaskineriet

Metod och urval

Den foreliggande  studien ar baserad kvalitativa, ostrukturerade intervjuer

med polisméan och &klagare verksamma i Malmd. Intervjuerna  varade mellan
en till tvd timmar och spelades pad band. Som ‘"vagledare" anvandes g, semi-
standardiserad  intervjuguide  Berg, 1989 och intervjuerna hade i huvudsak gp
samtalsliknande form. De sammanlagt tjugo intervjupersonerna kan delas in i
tre grupper om SiU &klagare, fem utredningsman vid valdsroteln  och &tta ord-
ningspoliser. Fem intervjupersoner &r kvinnor  re &klagare och tv& utrednings-

man. Bland ordningspoliserna ar bara méan representerade.

Utdver intervjuerna  har &ven gp liten méangd observationsdata inkluderats.



Bilaga 9 87

Materialet ~ utgérs 5y Sammanlagt sju natters observation 4, ordningspolisers
arbete. Syftet med att foljia med gn patrull i radiobil g5 att en aning insyn i
polismannens arbetsrutin  och likasa gavs Mojligheten  att stalla g hel del fragor
kring  kvinnomisshandel. Vidare kom d& ocksd ett antal kvinnliga ordnings-
poliser att inkluderas i materialet. Under observationstiden férmedlades  totalt
fyra &arenden 4y kvinnomisshandel eller dartill relaterade brott/situationer.
Utredningsméan och &klagare forsdg mig i mojligaste  man med forundersok-
ningsprotokoll  over saval avslutade gop pagdende &renden. Dessa fungerade
huvudsakligen som ett Studiematerial 6ver hur poliser och &klagare arbetar och
har inte blivit foremal for o regelratt dokumentanalys.  Under vissa intervjuer

var forundersokningsprotokollen daremot till stor hjalp betraffande  stravan att
fa intervjupersonerna att konkretisera  sina yesonemang genom att relatera dem
till ett specifikt &arende. Observationstillfallena och forundersdkningsprotokollen

bidrog till kontakter med fler &klagare och polisman utover de intervjuade vilket
gav méjlighet  till mer informella  samtal 5y betydelse for studien.

Sammanfattningsvis bér om metodvalet sigas att d& analysen framst baseras
pa intervjuer ligger betoningen mindre p& hur poliser och &klagare i praktiken
gor bedomningar  och mer p& hur de sager att de gor Gans, 1982. Fordelen
med intervjuer &ar emellertid  att intervjupersonerna far tillfalle  att motivera och
resonera  kring det bedémningsarbete  man dagligen &gnar sig &t Intervjun
erbjuder mdjligheter  att skymta intervjupersonens  egna kategoriseringar ~ och med
vilken logik han eller hon ger pa sin verklighet'McCracken,  1991.

Kontakt med &klagare och Utredningsman férmedlades framst via Anders Nord

pa valdsroteln  och Birgitta Muller vid aklagarmyndigheten. Intervjuerna  med
ordningspoliserna  har genomforts gy Magnus Lundberg _ liksom gn del gy
observationerna _inom  rgmen fOr ett examensarbete i sociologi. Dessa inter-
vjupersoner formedlades  framst via kriminalkommissarie Leif Hallberg. De

onskemdl gom framférdes till  kontaktpersonerna var att f& intervjua  "vanliga”

poliser och &klagare _ det foreldg alltsd inget krav p& sérskild kompetens  for
hantering gy kvinnomisshandelsarenden. Ett mindre antal &klagare och utred-
ningsman ansdgs dock 5, kontaktpersonerna  vara lampliga just pg.a ~deras
intresse fér och erfarenhet o, dylika é&renden. | dessa fall kan for &vrigt némnas
att intervjupersonen nastan alltid visade sig yara en Kvinna. Att kontaktperso-

nerna foreslog vika vi skulle intervjua kan givetvis ha styrt urvalet, tex. |

2 Ett férundersodkningsprotokoll sammanstalls 5y Utredningsmannen innan &klagaren
tar stallning till 5my atal ska vackas eller inte. Det innehdller bl.a. anmalan, férhér med
malsaganden, den missténkte, eventuella vittnen, lékarundersokning, teknisk utredning.

Protokollet & m.a.o en Sammanstdlining over utredningen och innehdller allt gom &r
relevant for arendet ifrdga. Ett forundersokningsprotokoll ar op offentlig handling s&
snart tal véckts. | den man jag fick tillgdng till nedlagda fénmdersékningar,  s&g man
till att stryka &ver pnamnen malsaganden, den misstankte och eventuella vittnen.
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rikining mot poliser och &klagare gom kan ha ansetts bara "de ratta" uppfatt-
ningarna och attityderna gentemot misshandlade  kvinnor.  Jag fick dock ingen
uppfattning  om att kontaktpersonernas  val g, intervjupersoner  skulle ha baserats
p& s&dana “strategiska"  grunder. Det tycktes istdllet handla gy en for dem
naturlig  hjalpsamhet g0 yar M&n om att jag skulle fA yr s& mycket gom
majligt 5y intervjutilifallena och personer som hade sarskild erfarenhet 5,
kvinnomisshandel anségs darfor y4rq goda informanter. D& de "sarskilt larnpli-
ga" intervjupersonerna  ygr till antalet, samt att inte enbart 4 hénvisade
till de personer kontaktpersonerna  valde yt, torde det \grg rimligt att anta att Vi
huvudsakligen  talat med "vanliga® poliser och &klagare. Intervjupersoner som
inte formedlades  via kontaktpersonerna  kom jag i kontakt med p& olika satt,

tex. genom nanmuppgifter  pé& &klagare och utredningsman i forundersoknings-
protokoll.  For Magnus Lundbergs del innebar o, tidigare studie oy polisaspi-
ranter Lundberg, 1994 it han kunde kontakta  “"sina egna' polisman  for

intervjuer, utéver de ordningspoliser han blev hénvisad till.

Som brukligt &, har de intervjuade utlovats anonymitet. Anonymitetsgarantier
brukar ygra ett Overtygande argument for att anvanda bandspelare.  Tidigare
erfarenheter frin intervjuande  har givit mig A&tskilig traning i att Overtala
intervjupersoner  att acceptera bandspelare. Darfér blev jag till o borjan mycket
forvénad  6ver polisernas och &klagarnas ofta likgiltiga — axelryckning  nar jag
forsiktigt  kom med min forfrdgan. Det 4, inte manga ganger jag behovde nyttja
alla mina Gvertalningsargument. Nagra poliser och &klagare hanvisade till att
de genom sina arbetsuppgifter  yar vana Vid bandinspelning och att det darfor
inte bekom dem att jag spelade intervjun.  En ordningspolis 5 dock helt
emot inspelning, men han g ocksd den enda intervjupersonen o inte ftillat
bandspelare. | den man namn P& personer Och vissa platser forekommer i texten
ar dessa pga. anonymitetsgarantier andrade. Nar jag i texten illustrerar  och
exemplifierar med observationsdata har jag ibland tagit mig friheten ¢t &ndra
eller utesluta vissa detalijer gom skulle kunna ar5 avsléjande. Detta &r dock inte
ndgot gom forandrar  exemplets innehall.

En teknisk anvisning angdende intervjucitat:  d& intervjupersonen gor en tanke-
paus Markeras detta med medan /---/ innebar att en eller flera meningar ar
strukna ; intervjun. IP stdf for intervjuperson medan | &r intervjuaren.

Metoddiskussion

Poliser och é&klagare ar tvd yrkesgrupper gom trots manga génger gemensamma

mél, skilier sig i flera avseenden. Individer oo, rekryteras till respektive
yrkesgrupp  har vanligtvis olika bakgrunder och de tvd "semiautonoma" myn-
digheterna  har olika struktur  och arbetskultur Feeley Lazerson, 1983.

Aklagarens arbetsuppgifter  upptas troligen mer ay Skrivbordsarbete an inter-
aktion med malsaganden och den misstankte.  For polismannen torde det yara
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rimligt  att tala gy det omvanda forhéllandet. Kanske kan de ménga olikheterna

hos poliser och aklagare forklara att de gom intervjupersoner  ocksd upplevdes
vara Olika. Det visade sig namligen g5 forhallandevis svart att intervjua
&klagare. Med svart gyges bl.a. den kvalitativt inriktade intervjuarens  énskan om
att intervjupersonen ska tala sd fritt gom mojligt for agr intervjun inte ska bli gp

enkatliknande situation. Medan polismannen  vanligtvis "kom igdng" med gp
inledande  frdga, verkade &klagarna férvanta sig en "frdga-svar"-modell. Vidare
tycktes flera aklagare uppfatta intervjusituationen som ett Studiebesok  dar de
hade till uppgift att informera  mig oy kvinnomisshandel i forhallande till

juridiska  lagar och regler. Den objektiva informationen ar givetvis g forutsatt-

ning for ait forstd arbetsrutinen men Mitt framsta intresse fér er subjektiva

upplevelser gjorde pog nagra aklagare lite fundersamma. Vissa tycktes stilla sig
tveksamma il 5y det 6ver huvud taget ygr relevant att veta vilkka personliga
reflektioner de sjidlva hade. Resonemang gom av Mig upplevdes gr5 sarskilt
signifikanta  och gy stort intresse inleddes tex. med smétt urséktande reservatio-

ner som Nu ar det min personliga uppfattning En &klagare berattade gt nagra
av de intervijuade hade upplevt att mina frdgor ygr Svara att gyara P& att Vi hade
helt olika utgdngspunkter —och saknade ett gemensamt perspektiv. Med andra
ord menade an att det gy tydligt att jag inte resonerade ggom en jurist.

En viktig metodaspekt &r hur polismannen och &klagarna uppfattade mig och
mitt syfte med s&val intervjuer gom oObservationer. I den inledande kontakten
informerades  intervjupersonerna  alltid o, att materialet skulle ingd i gn studie
p& uppdrag gy Kvinnovaldskommissionen. Tl gn borjan gy jag dérfor gp
aning oroad att jag eventuellt skulle komma gt uppfattas gom en kontrollant och
att intervjupersonerna skulle k&nna implicita krav p& att visa upp en Vélputsad
front _ tex. genom att gora "korrekta" uttalanden  och visa ypp Onskvérda
attityder s gom det definieras 4, statsmakterna och massmedia. Bade &klagare
och poliser, men kanske framst de genare, &ar trots allt yrkesgrupper  som
garna agnas uppmarksamhet och granskning.  Min uppfattning  ar dock att,
generellt  sett, saval aklagare gom Ppoliser gay "uppriktiga” beskrivningar 5y
deras verksamhet, ~bed6mningar och gy pé& kvinnomisshandeP. Indikationer  pa
att jag férhoppningsvis uppfattat saken ratt ar givetvis det faktum att intervju-
personerna emellandt berattade omp avsteg frén formella regler. Likas& kunde
sarskilt med tanke pa bla. kvinnojourers  ideologi  mindre “"korrekta"  uttalan-
den goras; tex. den &klagare gom kommenterade ett lagprioriterat arende gom
en "skitmisshandel".

En annan Mmetodfrdga gsom kan yara pa sin plats att diskutera, & min roll gom
observator. Inom sociologin  talar man om "deltagande observation® men | det

3 En forklaring till att intervjupersonerna i allmanhet inte upplevdes "korrigera" sina
uppfattningar  och beskrivningar o, den praktiska arbetsrutinen kan givetvis g5 att
man inte alls upplevde spérsmalet goy, sarskilt kontroversiellt.
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hér fallet 1&g e stark betoning p& observation. At folia polisméannen gp hel natt
utan att kommentera eller bli indragen i olika situationer &r dock gp oerhort svar
uppgift. Vi ar alla, gom bekant, sociala varelser. Ett exempel pa svarigheten
i att gora sin narvaro obetydlig gy | samband med ett "lagenhetsbrak" dar
mannen Dblev gripen. Dagen efter héndelsen tog jag kontakt med den &klagare
som Skulle leda utredningen for att f& lyssna till hans resonemang Kring &rendet.
Samtalet slutade istéllet med att dklagaren anvédnde mig gom en informations-
kélla for att f& vissa otydligheter i anméalan klarlagda. Vad véarre ygr, jag hade
dessutom  noterat hagra omstandigheter 5oy, polismannen  inte  antecknadef

Skulle jag uppmarksammat  dem det Skulle jag informerat aklagaren  Med
tanke pa den begransade observationstiden och det fatal &renden g, direkt
koppling till mitt framsta intresseomrade, intraffade  dylika situationer  endast vid

ett fatal tillifallen.  Jag forsokte da forlita mig p& sunt fornuft och respekt for de
poliser gom valvilligt  lat mig ta del 5, deras arbete.

Disposition

De analytiska utgdngspunkter gom legat till grund for studien diskuteras i
nastkommande kapitel. H&r poangteras bl.a. skillnaden mellan len socialt

konstruerade  bilden 5\, kvinnomisshandel och den verklighet poliser och &klaga-
re moter. Vidare forklaras  vilken betydelse begreppet kvinnomisshandel har i
denna studie. | kapitel tre aterges de forestéllningar  om kvinnomisshandel som
tycks yara mest framtrddande  hos de intervjuade polismarmen och &aklagarna.
Under vilka férhallanden menar man att kvinnomisshandel forekommer och
vilka ar dess orsaker De fdljande kapitlen &r indelade efter yrkestillhdrighet.

Kapitel fyra och fem berér polismarmens, framst ordningspolisen, syn pa saval
kvinnomisshandel som 4arende sgmt den misshandlade kvinnan gom klient. | det
forra  kapitlet diskuteras  bl.a. huruvida  kvinnomisshandel betraktas  gom "rik-

tigt" polisarbete eller inte. Det genare kapitlet berdr olika forhaliningssatt il gp
sk. motstravig misshandlad  kvinna och hur 5, arbetar for att f& henne ggm-
arbetsvillig.  Kapitel sex behandlar teman som & mer Specifika for &klagarna.

Hur  ser man bevisfragan nar det galler kvinnomisshandel Vilka  andra
faktorer  an bevisvarderingen per se kan tankas ha betydelse for hur ett arende
bedbms  Har diskuteras ocks& upplevelsen 4, arbetssituationen i forhallande

till den misshandlade  kvinna gom upptrader motstravigt  till den rattsliga  pro-

cessen.
Kapitel indelningen i de tvd grypperna Poliser och &klagare ska inte uppfattas
som alltfér definitv ~ manga ganger erfar intervjupersonerna  ggmma Problem

och hyser liknande funderingar. Det forefoll dock mest begripligt att presentera

4 Dessa omstandigheter visade sig lyckligtvis ygrg mindre betydelsefulla for &rendets
utgang.
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materialet  pd dylikt sait framst ¢4 yrkesgruppernas skiftande  arbetsuppgifter

och foljaktligen olika erfarenheter. Utredningsméannens arbetsuppgifter kan
sagas likna _ grovt uttryckt _ en blandning 4, den skrivbordsarbetande aklaga-
rens Och den praktiskt orienterade  ordningspolisens. Dessas uppfattningar ~ och

tolkningar  forekommer  darfor genom hela rapporten och inget "eget" kapitel har
avsatts for dem. Vissa avsnitt gop héanforts till polis- respektive aklagarkapitlen
kan sarmolikt ygrg gdllande forb&dda yrkesgupperna. Detta galler sérskilt —avsnit-
ten om 'Den misshandlade kvinnan gqy offer" och "Domen gom rattesnore”.

2 Klargdrande utgangspunkter

Till  att borja med ska har redogéras for nagra Overgripande  resonemang  Vilka
tagits gom Utgdngspunkt  for foreliggande  studie. Nedan diskuteras den huvud-
sakliga gm inom viken datamaterialet  analyserats.

Kvinnomisshandel i teori och praktik

Under 70-talet uppmarksammade framfér allt kvinnorérelsen ett "nytt" socialt

problem:  kvinnomisshandel. Att definiera ndgot gom ett socialt problem innebar
inte bara att vissa missforhallanden patalas utan inbegriper ocksd ett krav pa
socialt gnsyar _ att problemet ska losas Gusfield, 1989. Det ygr | synnerhet

feminister  gom Stdllde krav pd att rattsliga och sociala &tgarder skulle vidtas for
att hjdlpa den misshandlade kvinnan  att lamna féroévaren. Donileen R Loseke
1991 har beskrivit den sociala konstruktionen av den misshandlade  kvinnan i
USA. Claims-makers, i detta fall aktiva motstdndare till kvinnomisshandel,

presenterade en enkel social typ gy Misshandlad  kvinna i syfte att f& problemet
uppmérksammat. Den standardiserade  bilden 5, den misshandlade  kvinnan har
vuxit fram och forstarkts g, saval experters som Vveckotidningars definitioner

Loseke, 1989. Kraven atgarder gick inte obemarkt forbi  granserna  for
kriminalitet kom s& smaningom att utvidgas till misshandelsbrott aven innanfor
hemmets fyra vaggar. | Sverige uttrycktes den forandrade gynen p& misshandel
i hemmet just med att dven misshandel pa enskild plats fr.0.m. 1982 forlades
under allmant atal.

Den socialt konstruerade  bilden 5, den misshandlade kvinnan stdammer dock
inte alltid overens med den situation polisman och &klagare stélls infor. Arenden
dar op kvinna misshandlats 5y en hérstdende gn inkluderas iden Gvergripande
arendekoden  lagenhetsbrdk. Detta kan innebara i stort sett vad gom helst. Det
kan réra en mycket hégliudd argumentation, et slagsmal mellan tre berusade
man, en man eller kvinna gom i vredesmod gar barsarkargdng mmqm. Vanligt  ar
dock att det just handlar g Kvinnomisshandel, men inte heller d& behover
arendet 45 Overensstammande med de aktiva motstandarnas definition av
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kvinnomisshandel. Utifrin  Losekes

som Social konstruktion och de ve

denna studie givit,

Den socialt konstruerade

kvinnomisshandeln

o VAaldet &r extremt och frekvent.
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slag, sparkar m m.

o Kvinnan vill att mannen Ska
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atminstone  “innerst inne".
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1991  beskrivning 5, kvinnomisshandel
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Loseke ibid. menar att flera 5, de amerikanska réttsliga policybeslut  gom tagits
angdende kvinnomisshandel framst har grundat sig pa den socialt konstruerade
typen av en Misshandlad  kvinna. Den vanstra kolumnens beskrivning gy kvinno-

misshandel  ger namligen klara
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gripande och &tal mot mannen vara Sidlvklara atgarder. Ett &drende gom liknar
den vénstra kolumnens  beskrivning g, kvinnomisshandel bereder inga stérre
svarigheter  for att lotsas genom réttsmaskineriet. De flesta lagenhetsbréksaren-
den dar g kvinna och gn man é&r inblandade ar dock inte lika ‘“renodlade”
kvinnomisshandelsfalll. Arenden som ar "otydliga" erbjuder inte lika sjalvklara
atgardsval.

Ett annat problem med att anvdnda den sociala konstruktionen ay Kvinnomiss-
handel gom mall for verkligheten & ait polisers och &klagares resonemang  om
och sitt att hantera dessa &renden blir obegripliga. Med g dylik utgngspunkt
framstdr  spart sagt varje uteblivet gripande sy mannen ©OCh varje avskrivet
arende gom direkta tjanstefel och ger darmed g, skev och langtifrén  réttvisande
bild 4, dessa yrkesgruppers satt att ta Sig gn Kvinnomisshandelsarenden. Det &r
darfor  viktigt att ha i &tanke polismannens och &klagarnas beskrivningar 4y hur
varierande  dessa arenden &r i praktiken.

Polismarmen inkluderar oy sagt Kvinnomisshandel i den dvergripande  arende-
koden lagenhetsbrdk. Jag har dock valt att i stort sett genomgdende anvanda
benéamningen "kvinnomisshandel” som inte heller &ar gn befintlig  juridisk
term. Darfér vill jag betona att nar polisméarmen och aklagarna pratar om det jag
kallar ~ kvinnomisshandel innefattar benamningen  allt frdn ringa till groy misshan-
del. Ibland kan intervjupersonerna  dven A&syfta dértill relaterade brott, s& gom
olaga hot, ofredande, hemfridsbrott, valdtakt, overtradelse gy besoksforbud  och
olaga tvang. Nar det galler ordningspoliserna, som skickas pa &arenden under
koden lagenhetsbrak, innebar det att de ibland syftar situationer _ tex.

hogljudda gral _ dar inget brott har agt rym.

Grasrotsbyrakrater och klienter

Ambitionen med denna studie har varit gatt framst forsoka relatera polisers och

&klagares resonemang  om kvinnomisshandel till saval den formella gom den
informella  arbetsstrukturen. Michael Lipskys "Street-level  bureaucracy _ dilem-
mas Of the individual public services" 1980 har tjanat gom Stod for denna

ansats. Framfor allt polismannen, men ocksd &klagarna, kan ségas tillhdra — s.k.
street-level  bureaucrats  gom svenska har benamns "grésrotsbyrékrater".
Lipsky 1980 menar att en byrékratis organisatoriska  yamar far konsekvenser
for yrkesutévandet och bemétandet 5y det klientel respektive organisation vénder
sig till. Gréasrotsbyrakratens arbetsvillkor  framkallar ~ kognitiva rationaliseringar;
stereotypifiering, kategorisering  och liknande genvagar. For att hantera gp.
svarskraven i pressande arbetssituationer  vaxer gp informell  organisationsstruk-
tur fram dar dessa byrékraters strategier emellandt rent zy kan motverka  den
officiella policyn. Icke desto mindre &r just dessa strategier nddvandiga  for
organisationens Overlevnad. Sa kan tex. polismannens  Overordnade tvingas
blunda for ett visst matt o, polisvld for att 6ver huvud taget f& ut poliserna pa
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gatorna dar de utfor ett inte helt riskfritt arbete. Lipskys ibid: 27-28  definition
av grasrotsbyrékratens arbetsforhallanden ser | korthet yt enligt foljande:

Regelbunden interaktion ~ med medborgare.

Klienterna 5 arbetar med &r vanligtvis  “ofrivilliga"  s&dana.

Den enskilde grasrotsbyrakraten har relativt hdg grad 5, bestimmanderétt.
Kronisk  brist pa pesyrser | forhdllande till malférvantningar.

En tilltagande efterfrigan p& tjanster gom tenderar att sluka utbudet.
Organisationens mal &r vanligen vaga, tvetydiga eller konfliktfylida.
Arbetsinsatser i relation till maluppfyllelse & hart nar oméjliga att mata.

Det kan ,grg tveksamt att bendnma relationen mellan polis/dklagare  och mals-
aganden _ dvs. den misshandlade kvinnan = gom en "byrakrat-klient'-relation.

Det ligger kanske narmare till hands att beteckna brottslingen som Klient. Da
en malsagande forutsatter o misstankt och vice yersa menar jag dock att bada
parter kan betraktas oy, klienter il polisméan och &klagares. Bada parters
agerande utreds och beddms; béda parter méste bemétas och hanteras. Inter-
vjupersonerna har framst berért forhdllandet il den gng parten i kvinnomisshan-
delsdrenden  malsaganden _ varfér  "byrakrat-klient"-relationen i denna studie
&syftar polis/dklagare  och den misshandlade kvinnan. At den misshandlade
kvinnan  emellandt bendmns g5y en Klient till poliser och &klagare baseras pa en
sociologisk  begreppstradition. "Klient" anvands inte g, intervjupersonerna
sjalva.

Om vi beaktar Lipskys andra punkt enligt oyan, att grasrotsbyrékratens klien-
ter vanligen &r ofrivilliga sédana, &r gn relativt sjalvklar  aspekt g, detta att
ingen 4y fri vilja utsatts fir brott for att darigenom bli malsidganden. Daremot
torde det \grg rimligt att konstatera att det i allmanhet forvantas att malsaganden
ska yara positivt instélld till polisers och &klagares ambitioner  att lagféra den
person som utsaitt denna for ett brott. S& ar dock inte alltid fallet nar det galler
vissa misshandlade  kvinnor och i s& motto kan de, sdledes i dubbel bemarkelse,
beskrivas  gom ofrivilliga  klienter.  Eller, gom i det foreliggande arbetet, mot-
stréviga klienter.

Att beddmningar inom rattsvasendet kan préglas gy ett visst godtycke ar kant
och foga overraskande. Som poliserna  och &klagarna uttrycker det: "Vi &r
inte  mer &n méarmiskor". Det finns olika skal till att det knappast &r realistiskt
att eliminera  godtycke bland dessa yrkesgrupper. Tex. & det omgjligt  att
reducera polisers och &klagares arbete till detaljerade instruktioner over hur
intervention ska gd till i alla tankbara fall. Emellertid ska poliser och &klagare
strava efter gp likvardig behandling 5y alla klienter gsamt likvardiga beddémningar

5 Har anvands sdledes g vidare definition o, Klientbegreppet an den ¢oy A&syftar
méanniskor vika blir forema&l fr oq individuell prévning p& rattslig grund 5y myn-
digheter  Sahlin, 1994.
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i likartade situationer. Samtidigt  finns foérvantningar om att grésrotsbyrakraten

inte ska ygrg alltfor omedgorlig ~ ndgot gom uttrycks i énskemdl oy tillréckligt
mycket flexibilitet ~ for att individens eller situationens unika karaktar ska beaktas
ibid.. Exempel péa en dylik uppmaning finner vi i propositionen oy &ndringen

ay atalsreglerna  gallande misshandel pé enskild plats:

"Klart &r samtidigt att inte varje form 5y fysiskt tvdng pa enskild plats gom
rattsligt kan hanféras till misshandel under alla férhdllanden  bor féranleda
att rattsmaskineriet satts igang. | linje med vad gom framholls i prop.
1978/79:67 om forbud  mot aga 6 skulle det tex. sakerligen vara
olyckligt om det allmanna ingrep eller kunde ingripa mot varje Overtradelse
av forbudet mot aga som ioch for sig faller inom gransen for det straffbara
omrédet. /--/ Bestammelsen /om &talsunderldtelse  vid boter gom pafolid
och nar &al  ar pékallat yr allmdn synpunkt/ ger ocks& visst utrymme  for
att man Skall kunna ta sociala hansyn, bla. til malsaganden, i de fall da
detta framstdr goy mMotiverat, och &ven i den delen méaste den naturligtvis

tillampas med omdéme." prop. 1981/82: 43, g 12-13.

Grasrotsbyrakratens  yrkesutovning  ar praktiskt taget omojlig att utfora enligt
nagon slags ideaimodell  d& gy arbetar mot diffuisa och obestamda méal samt
standigt brottas med ofillrdckliga  resurser. Lipsky 1980 betonar att den organi-
satoriska  rgm grasrotsbyrdkraten  arbetar inom influerar dennes personliga  atti-
tyder samt framkallar  vissa arbetsmonster hos de individuella tjanstemarmen.

Darfér  kan det ygra mer fruktbart —att tolka polisers och &klagares sétt att resone-
ra om Kvinnomisshandel inom ramen for organisatoriska  krav och forutsatt-

ningar, istallet for gom uttryck for individuella  attityder hos den enskilda gras-
rotsbyrékraten. Det gepare Perspektivet leder, inte helt Gverraskande, till rekom-
mendationer oy att anstélla béattre utbildad personal eller att fortbilda de redan
anstallda.  Vérdet L, dylika insatser ska inte forringas men bOr inte ske pa
bekostnad 5y att aspekter sjalva arbetsstrukturens  troghet gléms bort. Lipsky
beskriver  vikten 4, den utgdngspukt gom hér prioriterats:

"Taking g different view, the origins of bias in street-level bureaucracies
may be sought in the structure of work that requires coping responses to job
stress. Attitudinal developments  that redefine the nature of the job, o the
nature of the clientele to be served, function in this gy Considering the
structure of work helps explain the persistence of biases and the difficulties
inherent in interrupting  them." Lipsky, = 1980: 141-142
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3 Forestéllningar om kvinnomisshandel

I det follande ska de intervjuade polismannens och &klagarnas mer eller mindre

gemensamma  uppfattningar oy fenomenet  kvinnomisshandel presenteras. En
dylik sammanstalining kan dock grq vansklig d& intervjupersonerna i stor
utstrackning  har varierande intryck g, kvinnomisshandel. Vissa uppfattningar

tycktes dock ygra mer representerade &n andra g, vika de mest genomgaende
ska aterges nedan.

Lagre samhallsskikt, invandrarfamiljer och alkoholkonsumtion

En vanlig uppfattning  bland intervjupersonerna, saval poliser gom aklagare, &r
att kvinnomisshandel som Socialt problem utspelas i samhéllets lagre skikt. Man
ar forvisso  dverens oy att misshandel aven férekommer i 6vre socialgrupper

men antar att detta sker i langt mindre utstrackning. En grman Uppfattning  &r att
dessa familjer sallan hamnar i det rattsliga maskineriet p.g.a. at morkertalet ar
mycket stort bland ovre socialgrupper. En &klagare protesterar lite smétt nar jag
frdgar om hon kunde ge ett Visst sammanhang framfor  sig nar Vi pratar  om
kvinnomisshandel, tex. var mannen ©OCh kvinnan bor. Aklagaren presenterar

den bild g5y, ocksd medarbetare i kvinnojourer argumenterat  for _ att kvinno-

misshandel férekommer  gom ett Socialt problem i alla samhallsskikt Akerstrom,

1990. Nar sedan erfarenheten inte tycks stodja denna bild geg en rimlig forkla-

ring till varfor s&  ar fallet:

IP: ..for misshandel, kvinnomisshandel, den sker alltsd 5 som. Det spelar
ingen roll oy du bor i g, lagenhet i Rosengard eller i g vila nanstans. Sa
att det skulle ygra en speciell miljo det kan 54 inte ténka sig, utan det-
...det forekommer  Gverallt.
Du brukar ha fall dar det ar alla socialgrupper representerade

IP: Ja, gen &r det val s& kanske att..eh, den ggm bor i on lagenhet kom-
mer det oftare ftill polisens karmedom for ait dar blir grarmgr storda och
tillkallar ~ polis. Det blir 5y kanske inte gm man bor i gn vila med...latt
skratt dar det ar langre till grarmama.  kvinnlig  &klagare

Andra forklaringar till att misshandel bland valsituerade par inte  kommer il
polisens kannedom  &r att kvinnan  gpger det ygrg genant INfor  grannarna - att
tilkalla  polisen och, mer generellt, att i bostadsomrdden  dar polisen séllan gyng
till, - &r man mindre bendgen att ringa efter dem. En person som finger frdn  ett
omrdde gom Vvanligen frekventeras  n, polisen, anses Med stérre  sarmolikhet

pakalla polisens uppméarksamhet on gdng for mycket &n for litet. Dessa ggone-
mang leder ocksd, hos nagra poliser, till forestallningen om att ett allvarligare

brott &r beganget nar man kallas till de “fina" bostadsomrédena:
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IP: det kommer nagonting frdn g, sadan villa eller sddant omrdde d&
betraktar | ,gn det liksom lite varre for det, for dom ringer inte ytan
anledning va och det kan yara frdga om en grovre grej som har hant
manlig  ordningspolis

Flertalet 5, studiens polisman och &klagare tycks dock |\nena P& att misshandel
i hemmet ar qer frekvent i lagre samhallsskikt. Det handlar inte oy en "vanlig
Svenssonfamilj"  utan oftast oy familier dér missbruksproblem  eller andra gq.
ciala problem finns. En &klagare ger forst opn tveksam  forklaring i linje med
intervjupersonerna ovan men Korrigerar  sig gen efter gn kort fundering:

IP: Ja, det ar vanligare,  tycker jag, i dom lagre socialgrupperna om
man nu Ska klassa in det sd. Dom andra kanske kan hdlla det g innanfor
hemmets vaggar, det &r mgjligt....jag tror inte det férekommer sd vanligt
dar heller faktiskt. Jag menar jag har ingen statistk pa det men gy dom jag
har haft sd &r, tycker jag att det ar missbruksfamiljer och lite sociala pro-
blem och s&. kvinnlig  &aklagare

Alkoholkonsumtion betraktas i det narmaste gsom en Sjdlvklar ingrediens i dessa
sammanhang. | stort sett alla intervjupersoner  beskriver  alkoholpaverkan som
karaktaristiskt for kvinnomisshandelsfall, antingen g berusad g, eller att bada

parter varit berusade vid fillfallet.  Alkohol  ges som en for kvinnomisshandel
utldsande faktor, ibland rent gy som 'roten till det onda" ingen alkohol, ingen
kvinnomisshandel.

En annan Vélrepresenterad uppfattning bland polismannen och &klagarna &r att
invandrarkvinnor lper storre risk for att utséttas for misshandel.  Samma pp-
fattning finns bland kvinnojourers  medarbetare, ndgot man hanfor till kulturella
faktorer gom att Vald mot kvinnor &r mer accepterat  eller tilldtet i vissa kulturer
Akerstrom, 1904. Intervjupersonerna i denna studie hanvisar likasd till kultu-
rela skilinader i gynen kvinnan.  Forklaringen  handlar dock mindre gy in-
vandrarmarmens ~ 'ratt" att sl& och istéllet mer om kvinnans position i férhéllande
till 6vriga slakten och gy hennes isolering frdn det svenska samhallet.  Man
menar att dessa faktorer gér henne mindre bendgen att anméla och, om hon s&
gor, mer bendgen att "hoppa av" utredningen |, ga Sociala patryckningar  frdn
en Sarnmansvetsad  slakt och véanskapskrets.

Folj etonger

Ett annat grundantagande gy Kkvinnomisshandelsarenden ar att samma par ofta
kommer igen. Vissa pgr blir sk. "foljetonger" eller "repriser" _ ndgot man
berattar oy, med g latt uppgiven ton:

IP: Vi anhdller mannen, haktar honom, han far nagra ménaders féngelse.
Kvinnan star ofta vid fangelsedodrren och vantar och koér hem honom.



98

Bilaga 9

Lyckan ar kanske inte fullstandig men den spelar val i ndgra veckor. Nésta
fest, nasta anhdllande, nasta Fangelsedom. S& bérjar man om igen. manlig
aklagare

Under intervjuerna 5 det ofta overflodigt att stélla frdgan oy det &r vanligt att
misshandlade kvinnor  "tar tillbaka" eller, for att anvanda ett mer korrekt  sprak-
bruk, é&ndrar sina uppgifter. ~ Att den misshandlade kvinnan ofta ar en, med
juridiska ~ matt matt, motstrévig  klient geg som ett signifikant  fenomen  for just
dessa &renden. Denna uppfattning gy sarskilt utbredd bland polismannen _en
uppfattning som for ovrigt noterats bland amerikanska poliser  Black, 1980;
Brown, 1984; Ferraro, 1989; Smith, 1989. Vid ett fatal tillfallen beskrev  dock
intervjupersonerna en upplevd forandring _ att det ar mindre vanligt p, for tiden
att kvinnor inte "stdr pd sig". Detta tycks dock endast gilla svenska kvinnor )
invandrarkvinnor antas ha svarare att vidhdlla sin forsta berattelse.  Under en
interviu med g kvinnlig  &klagare sager denna plotsligt, med smatt irriterat  ton-
fall, att hon inte gnger det yarg sarskilt vanligt att den misshandlade  kvinnan inte
vill  "stalla upp" _ "det hénder d& och d&". Hon tycks véanda sig mot mitt fortsat-
ta frigande om detta och verkar inte betrakta kvinnans ovilja att medverka gom
ett typiskt problem for kvinnomisshandelsarenden; "det hander aven i andra
mal", sager &klagaren. Vanligast var dock att intervjuerna kom att kretsa kring
den misshandlade  kvinnans motstravighet  gom ett grundlaggande  problem.  Mer
generella  uttalanden varvades med verklighetsbaserade berattelser oy, kvinnor
som backat r och gom ep tid efter misshandelstillfallet inte velat hora talas gm
nagra réattsliga ingripanden.

En anledning till att intervjupersonerna  garna uppehdll  sig kring  kvinnans
ovilia att medverka kan yarg att det endast i dylika fall blir et problematiskt
arende. En kvinna gom Vil anmala, star fast vid sin berattelse och dessutom har
rattsintyg pa sina skador utgér inget stérre problem for poliser och &klagare.
Den motstréaviga kvinnan  stéller daremot il problem i intervjupersonernas
yrkesutdvning vilket kan forklara att man i stor utstrackning talade om Just dessa
fall 5y kvinnomisshandelsarenden.

Om vi hérddrar polisers och &klagares forestallningar gy, misshandlade  kvin-
nor finner vi g oerhérd misstanksamhet  mot huruvida  kvinnan — ar kapabel att
avsluta forhdllandet med den misshandlande  \hannen. Misstron  &terfinns i flera
steg. Till att boérja med antas endast ett fatal kvinnor kontakta polisen sjalvmant.
Om de trots allt skulle ha gjort det, eller att brottet kommit till polisens karme-
dom p& annat satt, antas hon inte vilja géra en anmalan till  polismarmen pa
plats®. Skulle hon &ndock géra en anmélan kan g, Misstanka att hon A&ngrar sig

° N&got gom i detta sammanhang kan ygrg VArt att notera &r den amerikanska under-
sokning gom jamfort misshandlade kvinnor med andra offer foér misshandel Brown
om Oppenlander, 1984. Man fann att de ggpare inte heller &r sarskilt benagna att
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redan nista dag, under utredningen eller rent av under huvudforhandlingen. Om
hon diremot vidhaller sin berittelse och mannen blir domd antas det finnas en
risk att hon trots detta gar tillbaka till samma man. Lyckas hon, mot all sanno-
likhet, att bryta forhllandet med just denna man kan man slutligen misstinka
att hon inom en snar framtid kommer att aterfinnas i en ny misshandelsrelation.
Denna forestillning, om 4n en smula tillspetsad, fir givetvis konsekvenser for
betraktandet och hanteringen av kvinnomisshandelsirenden vilket vi ska se
ldngre fram.

Angivna forklaringar till parternas agerande

Som vi ovan sett beskrivs kvinnomisshandelsiarenden som "foljetonger”. Att
paren Aterkommer sigs bero pa tvd av varandra avhingiga faktorer. Dels att
kvinnan inte limnar mannen och dels att om mannen slagit en gdng s& kommer
han att sl igen. I detta avseende kan man uttrycka det som s att bide mannen
och kvinnan ses som "obotliga"; kvinnan limnar inte mannen och mannen slutar
inte att sld. En polisman hinvisar till sin erfarenhet och siger foljande om den
misshandlande mannen:

IP: ...men har man en ging slagit en kvinna, har man en gang slagit pa sina
barn (slar knogen hart i bordet) sa fortsitter det.../---/...har man inte den
spirr-, den spirren ska ju finnas dér hela livet oavsett va’, bdde nédr det
giller kvinnor och barn va’, har man slagit en gang och sen s fortsitter
det... (manlig ordningspolis)

Att en kvinna som blir slagen av sin partner inte limnar densamma kan tyckas
egendomligt. Poliser och aklagare stoter flera gdnger om dret pa kvinnor som
dndrar sin berittelse ndr forundersokningen val kommit iging eller kanske rent
av under huvudforhandlingen - kvinnor som trots misshandeln stannar kvar hos
mannen. Hur forklarar man detta? Flera intervjupersoner uppeholl sig kring
olika forklaringar till bAde mannens och kvinnans agerande. Om man nu inte
kan forsta problemet kan man dtminstone forsdka finna rimliga forklaringar.

Varfor slar mannen?

Under intervjuerna dgnades ingen storre tid 4t underliggande forklaringar till
varfor vissa man misshandlar kvinnor. Nagra generella forklaringar ansags
emellertid vara alkoholmissbruk, arbetsloshet och "kdnslomissig misdr"”, som
nagon sa. Emellanat forsokte intervjupersonerna finna forklaringar till mannens

anmila misshandeln. Det visade sig ocksé att den misshandlade kvinnan t.o.m. i storre
utstrickning begarde att fA mannen gripen och var villig att gora anmilan.
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agerande i den specifika situationen trots att man for den sakens skull inte ansag
dennes handlingar grg forsvarbara. Det forefoll gom att man i Vvissa fall ville
forsbka satta Sig in i mannens Situation och p& s& satt battre forstd hans hand-
lande. En &klagare menar att kvinnans del i exempelvis ett gral gom foregdr den
anméalda misshandeln  séllan kommer fram:

IP: Mm. Det ar mycket gom inte..hOn  siger. T.ex. hon sager inte att
hon bdrjade tjata p& honom, hon sager inte att hon slog ocks& Dérfér  nar
hon slar s& blir dar inga marken, dar blir oftast ingenting pa& en karl,
inte. | varje fall s& sager de ingenting om det. S& hon utelamnar ofta allt
det hon sjalv har gjort. Mest &r det det dar tjatandet.
Ar det mest det gom foranleder  bréket
IP: Jag tror det, jag tror det. Sager man inte det att det &r det gom gor att
karlar, man sl&r for att de har inte s& mycket ord gom kvinnor har7.
Till slut blir det fér mycket och s tar man till hénderna
IP: Mm. Till slut nar hon har stitt dar och traggat och traggat Och traggat
s8 Klipper han till. Det &r ingen ursdkt mepn det ar ep forklaring. Det &r
inte kriminaliserat att tjata. skratt  kvinnlig aklagare

Det ygr inte alltid latt for vissa intervjupersoner  att tillstd att man kanske ibland
kan tycka att vissa omstandigheter forklarar marmens agerande. Den principiella
uppfattningen  ar just att det alltid &r fel att SI& epn arman Marmiska.  Inter-
vjupersonen nedan forsoker forklara denna ambivalens:

IP: Jag menar M€ att, det &r aldrig forsvarbart att sl& pa folk och isynner—

het inte kvinnor  gom kanske inte kan forsvara sig eller nanting, men
samtidigt s& kan det vara mer €ller mindre skrattar till of6rsvarbart.

For. .eh, jag ar medveten oy och det &r sékert du ocksd, jag vet inte gom
du héller med mig, men att..man kan ju, folk kan bli provocerade gy
en annan person nénting helt otroligt. Eh..och  s&na provokationer det

kommer liksom aldrig fram. /--/ _an kan kanske forstd gn eller tva
lusingar om de utdelas i ett visst sammanhang men &r det i ett annat sam-
manhang sa &r det fullstandigt forkastligt.  Men det &r inte forsvarbart  att
sld pa folk. manlig utredningsman

Anledningen  till att man soker forklaringar  till  marmens beteende tycks yara
sammankopplat med yrkeskrav p& obijektivitet. Aklagare och polisman  ska
bedriva g férundersdkning sd vis att d4ven omsténdigheter gom talar till den
misstanktes ~ fordel kommer fram. Polismannen  gyan resonerar Sa har:

7 Dylikt uttryck avfardas & andra sidan gy epn Manlig ordningspolis  gom "kvalificerat
skitprat”.
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IP: For jag menar, &ven om han har begatt ett brott va sa kan omstén-
digheterna  kring det har brottet, anledningen till att han begick det har
brottet, det kan ju, dar kan det finnas vissa forklaringar  som, som... 90r
att ratten menar att det ar forkastligt —att bete sig p& det viset men i den har
situationen  kan man kanske iviss man forstd att han betedde sig s& och gen
kan det kanske ha betydelse for straffmatningen. Jag inbillar mig att det
ar p& det sattet i alla fall. manlig utredningsman

Nar polisman och &klagare utreder ett enskilt &rende stravar man efter att vara
s& objektiv  gom mojligt varfor eventuella  omstandigheter  gom kan forklara
mannens brottsliga  handlingar tycks framstd gom viktigare. Det principiella  och
personliga  stdllningstagandet  gentemot mMan gom Slar kvinnor  &ar daremot  for-
domande.  Sarskilt tydligt blir det i samtalen med ordningspoliser som mer eller
mindre upprorda beskriver mannen som 'ett svin" eller “ett krak". ~Trots att i
stort sett samtliga ordningspoliser — bendmner mannen som 'ett krak' eller “ett
svin" finns det o stor sparmvidd vad galler attityderna till skuldfrdgan _ &r
kvinnan  delvis ansvarig foér misshandeln eller helt “oskyldig" Den genpa extre-
men talar om att "det &r altid hon gom bjuder ypp till dans” medan den andra
extremen beldgger mannen mMed hela skulden. Den gengre Polismannen sager:

IP: ..manga ganger sa skams jag dver mitt eget kon. /--/ Ja, jag blir
rent ut sagt forbarmad karlarna va, det maste jag sdga. /---/..jag, jag
tycker allisd att det ar jobbigt va, att, att man bar sig sa javia illa rent

ut sagt och att man sen ute i samhéllet hor de har klichéerna gt det ar inte
ens fel att det &r tvd gop brékar eller tjatiga fruntimmer  och det har, det ar,
jag blir s& upprord s& att det ar, jag har suttit pd manga kalas med slakting-
ar 0ch annat och rykt iluven pa folk gom haller  sig... manlig ordnings-
polis

Flertalet 5y de ovriga intervjupersonerna delar i stort ovanstdende polismans
uppfattning om att mannen ensam ska hdllas ansvarig for sina handlingar  men
ar som Vi sett ovan, mer bendgna att i vissa fall finna forklarande omsténdig-
heter.

Varfor stannar ~ kvinnan

Den misshandlade kvinnan beskrivs gom Oformdgen att l&mna mannen som 9or
henne illa. Vilka forklaringar ~ har polismannen och &klagarna till att kvinnan
stannar | en Misshandelsrelation Ménga intervjupersoner hanvisade till att en
misshandlad ~ kvinnas ~ sjalvkansla ar nedbruten just pga ~Misshandein  eller att
hon pga. en bandom praglad ay vald och incest standigt soker sig till ett
liknande forh&llande i det yyyna livet. N&gon polisman trodde att vissa miss-
handlade kvinnor inbillar  sig att de s& smangingom ska kunna "fa fason"

mannen. EN arman funderade kring om kvinnorna  kanske rent gy Stker efter
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n&got annorlunda, ndgon marklig form o, sparming, eftersom somliga kan
tyckas dras till “typer gsom bara en mor kan éalska”. Denna polisman 5 mycket
forbryllad  6ver hur de mest obegripliga  "parkonstellationer"” var Mojliga  han
syftade pa att vanliga, skdtsamma tjejer kunde aterfinnas i en relation med gp
riktig buse till karl. En vanlig forklaring g for ovrigt att kvinnan i radsla for
ensamhet véljer att stanna NOS mapnen. EN polisman g¢om papekar ait det ofta
ar alkoholmissbruk med i bilden sager foljande:

IP: ..dessa kvinnor f&r d& fatt i g man och aven om han d& .eh. .sldr pa
dom och bar sig s ar det kanske den ende gop ndgon géng 'visar  henne,
den har kvinnan, lite tillgivenhet. | manga fall &r det s& enkelt att han &r
den enda gomp kommer hem med vinflaskan till henne tex. Och det gor  att

hon &r radd for att mista den lilla, lilla kontakten hon har med eon arman
manniska va. S& andrar hon sig: "det 4 inte s& farligt". manlig  utred-
ningsman

En kvinna gom blir misshandlad 4, sin gy borde rationellt  sett 1amna  mannen.
Polisers och &klagares erfarenheter och férestéllningar sager att den misshand-
lade kvinnan langt ifrdn alltid handlar pa ett s&dant satt. Vissa forklaringar till
detta "ofornuft" har dock g rationell pragel varfér kvinnans agerande trots allt
framstalls  gom en smula fornuftigt, om &n inte i den bemarkelse 54 primart
onskar sig. Ensamhet, menar en Polisman, &r s& mycket mer smartsam  &n miss-
handeln i sig:

IP: ..p& nét satt sa far jag for mig att de blir s& beroende, de ar s& ensam-
ma, de ar s& radda for att bli Overgivna s& att de tar hellre de har smallarna
va for att ha nadgon vid sin sida.. manlig ordningspolis

Liknande rationella  forklaringar  finns i forestallningen gy att nar misshandeln
ar "tillréckligt" svér s& kommer kvinnan att gora slag i saken  dvs. anméla
och lamna mannen. Nagra 5y &klagarna penar Jjust att anledningen  till  att
kvinnan  stannar kvar hos mannen hanger samman med hur pass allvarlig — miss-
handeln ar:

IP: Jag tror att det.for nagra & gen yar det ndn gy mina kollegor som  ay
dom har ypgre killarna,  gom g4 att det foljer..eh,  marknadskrafterna det
som allt annat. N&r gn kvinna far s& mycket stryk att det inte uppvager

villan och bilen, d& liksom anméaler hon och d& flyttar dom, sa det kommer

till gn balans dar. Det ar lite ratt uttryckt. /---/ Mycket ratt uttryckt men det
ligger nog en del sanning i det. kvinnlig &klagare

Intervjupersonen ar sméatt forfarad Gver resonemanget men tycks anda frestas
av erbjudandet om en smula logik i det obegripliga. En grman éklagare esone-
rar P& liknande séatt nar vi pratar om det Onskvarda i att kvinnan lamnar mgn-

nen:
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IP: Nej, dar ligger problemet p& att dom s& att saga..att forklara  for
dom varfor dom ska frigora sig frAn mannen. FOr jag tror det ligger p&, ny
ar det min personliga uppfattning, jag tror det ligger p& ett psykologiskt
plan s& att saga. Det &r inte fornuftsmassigt. Jag menar Vvarie kvinna gom
blir misshandlad  sténdigt, gang p& gang p& gang borde ygra, Kan man
inte, kan ingen forstd varfor hon gar tilbaka. Och d& maste det helt
enkelt ara S att hon fAr ut mer an..trots att hon fér stryk sa far hon ut
mer ay Sitt forhdllande  &n vad stryket skrattar till latt sa att sdga kostar.
Och det & d& man mMaste bryta den vérderingen, om sen den kan brytas
eller...
Men du tror att det &r s& hon upplever det, att det &r &ndd mer vart att

vara tillsammans

IP: Ja, det & den enda forklaringen jag kan ge mig sjalv gom jobbar med
det har for armars Skulle jag inte kunna std ut med att g& hem och ge att jag
lyckas inte med dom hér &rendena. Och da kan jag sa att saga motivera
det for mig om du forstar vad jag menar, att vederborande,  hon fér and&
ut mer av det forhdllandet  &n vad hon far ut ay, det ar battre med et daligt
forhallande  an inget forhdllande  alls. Okey, det kanske ar lite.. manlig
aklagare

Sista meningen antyder att inte heller denna &klagare ftill fullo &r riktigt nojd
med denna forklaring. Den hjalper dock intervjupersonen  att géra epn ofornuftig
handling foérnuftig. Likasd utgor forklaringen  ett skydd mot att betrakta dessa
arenden ooy Aaklagarens personliga misslyckande. Endast ep intervjiuperson,  en
kvinnlig ~ &klagare, hanforde kvinnans agerande ftill hennes emotionella relation
till mannen. Varfor anmaler hon inte "Det har  just med att gora ait de tycker
de lamnar yt ndgon..som de and& tycker om.”

Polisméannens och aklagarnas forklaringar till varfér somliga kvinnor  stannar
kvar i gn Misshandelsrelation  varierar gom Vi sett i stor grad. Vad gom forefaller
vara gemensamt for intervjupersonermna & dock att man inte upplever radsla for
repressalier yara den mest frekventa eller den enda anledningen till att kvinnan
stannar hOS mannen alternativt & motstravig till den rattsliga processen. Radsla

tycks ses som en av Manga mojliga faktorer till kvinnans motstravighet. En
manlig &klagare sager s har efter att ha givit andra tankbara forklaringar: "Sen
kan man inte, far vi inte...utesluta att det &r radsla och hot."

Orsaker, ansvar och lésningar

Forslag till hur pan Ska forebygga kvinnomisshandel speglar uppfattningar om
brottslighetens ~ orsaker.  Intervjupersonerna beskriver  kvinnomisshandel som

bade ett socialt och strukturellt problem. Framfér  allt polismarmen betonade
strukturella  villkors  inverkan pd férekomsten gy kvinnomisshandel. En polisman

sager:
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IP: ..hur ska man komma ett sant problem Ja, ja, ge alla marmiskor,
ge alla marmiskor ett intressant och omvéaxlande jobb skrattar till, ge alla

manniskor en bra bostad, ge alla  manniskor ett kontaktnat med. .goda
vanner..  Det ar ett mycket, mycket tungt projekt det men men fan,
tank dig att ga arbetslés va. Det &r inget fel p& gn egentligen det bara rakar
vara S& att du far inget jobb. manlig ordningspolis

Denna mer politiska defmiton 5y, kvinnomisshandelns orsaker 3syftar att pro-
blemet inte kan "losas" enbart med hjalp gy lagéndringar, rattsliga sanktioner
och forandringar gy berérda individers agerande. En polisman &r tex. upprord
over de sk. trygghetspaketen gop i hans mening endast blir ett slags plaster
pa saren for den misshandlade  kvinnan:

IP: Och p, trygghetspaketen, valdigt, véldigt utbyggda. Men g hanmar

trygghetspaketen Jo, dom hamnar hos dom har kvinnorna oy lever
litegranna i mellanskiktet mellan  medelsvensson och absoluta slummen.
Och... istdllet for att goéra nanting det va s& ger man dem ett trygg-

hetspaket och s& menar man att nu har man rett ut problemet. Man skulle
naturligtvis ~ g& in och ta kvinnan, rycka upp henne  den miljén hon
befinner  sig i och ge henne, alitsa, flytta ypp..

Flytta upp henne i den sociala hierarkin

IP: Just det, flytta ypp henne i den sociala hierarkin  dér hon inte behdver
den hér gom gar och slar p& henne.

Bli 5y med sitt alkoholmissbruk och...

IP: ..precis, och hjdlpa henne dar i..men det &r alldeles for jobbigt, det
ar alldeles for kostsamt och tar for mycket tid, for m&nga marmiskor maste
bli inkopplade  nej, da ger man henne ett trygghetspaket va. Det &r det
jag kallar kosmetikalag. Man angriper alltsd inte det onda ytan man tar fram
en pudervippa och pudrar &ver lite snyggt. /--/ Men da kommer vi in p&
just det har med...arbetslosheten, alkoholismen  och..den  hér otryggheten
vi lever i hela varlden och det ar enormt, det &r jattestort att greppa om.
manlig  utredningsman

De flesta intervjupersoner  menar att en Svarighet med att komma till ratta med
denna typ gy brottslighet  &r att kvinnan inte lamnar den man som Misshandlar

henne och gatt hon férhdller  sig motstravig till den rattsliga processen.  Trots
hansynstagande till strukturella  faktorer i ett generellt sammanhang anser man
séledes att det andd maste ygrg upp till kvinnan  att gora nagot "félj etongsitua-

tionen" Utredningsmannen ovan som upprors over trygghetspaketen, vill darfor
att den ~misshandlade kvinnan  ska ta sin del 4y ansvaret betraffande dessa

3 Specialutnistade  vaskor inneh&llande bl.a. mobiltelefon  och larmanordning  for in-
stallation i hemmet.
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arendens relativt laga atalskvot. Han sager: "Det ska inte bara skyllas pa gsg

och &klagaren ytan det maéste aven, kvinnan maste ta det ansvaret, Vva.
En a&klagare sager:

IP: Och det.. kvinnan...har kanske ofta gn svar stallning goy gor..barn
och ekonomi gom g6r att hon karmer sig tvingad att fortsatta i forhallandet
men andd behéva hjalp vid akuta situationen  Och déar kan man ge, om
det y &r en hjdlp, att han &ker in nagra manader. Men..ytterst  &r det
hon sjalv gom maste l6sa sin situation. Jag menar Problemet ligger i nar
han muckar frdn fangelsestraffet. ~ Var ska han bo d& Och det ar hon g
avgor...eller...far ta stallning dar. manlig  &klagare

Att enbart med juridikens  hjalp komma till ratta med kvinnomisshandel anses

vara orealistiskt  och dylika forvantningar  tycks upplevas gom en Smula oréttvisa.

Somliga intervjupersoner  menar att man har gjort s mycket man kan pa juridisk

vag genom foréndringen frdn enskilt till allmént &tal samt den utokade ratten fill
malsagandebitrade.  Istdllet tycks gn ansvarsférdelning efterlysas _ problemet

anses inte kunna I8sas enbart med juridikens  hjalp. Eftersom det avgodrande

problemet hanférs till kvinnans benagenhet att inte vilja medverka under yt-
redningen  menar man att exempelvis kvinnojourer  och sociala myndigheter har
mycket att bidra med. Manga gnser att just kvinnojourernas  arbete med att
stodja kvinnan  ar gy stor vikt och ibland 5, avgorande betydelse for att hon
faktiskt ~ star fast vid sin anmélan. Ibland kan dock irritation uppstd nar de
stddjande institutionerna upplevs o6vervardera  &klagarnas handlingsutrymme och
mojligheter  att stévja kvinnomisshandel. En &klagare sager:

IP: Folk har ofta gn oGvertro pa vad vi kan goéra. Vi kan inte gora nan-
ting, kvinnojourer och sant tror att vi kan satta in folk i fangelse for evig-
heter n&stan men..det, det gg du v domar och s& att det ar inte s&
stranga straff, inte. S& ska dom ordna upp hela den sociala  situationen
medan han sitter i fangelse, precis som om det ror sig op manader. Men
sd ar inte i verkligheten... kvinnlig aklagare

9 Lagen 1988:609 om Malsagandebitrade tradde i kraft den 1 juli 1988. Lagen
innebar att malsagande fick ratt till ett eget juridiskt  bitrdde vid forundersokning  och
rattegdng vid vissa typer gy brott.. Ratt att f ett s&dant bitrade finns pymera i Princip
i alla mal gy sexualbrott. Vid ovriga brott dar malsagandebitrdade kan komma i fraga,
tex. i1 mal gy misshandel och olaga hot, har reglerna blivit e, generdsa.” Kommitté-
direktiv, 1993:88, ¢ 7. Malsagandebitradet  skall ta till 55 Malsdgandens intressen
i malet samt lamna stod och hjalp till malsdganden. Malsagandebitradet skall bista
malsaganden med att fora talan om enskilt ansprdk i anledning 4y brottet, oy detta inte
gors gy aklagaren.” SFS 1994:59.
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Samtidigt  gom Vikten 5y, kvinnojourers och sociala myndigheters  "st6ttnings-
arbete” framhdlls kan ggmma institutioner  sdledes framkalla irritation  nar kraven
pa &klagaren uppfattas gomy oOrealistiska. — Déarfor tycks man efterlysa ett slags
ansvarsportionering dar utéver réattsvasendet  strukturella  forandringar, den
misshandlade  kvinnans medgorlighet  och andra myndigheters  engagemang fore-
slds gom Viktiga komponenter for att motverka forekomsten 4, kvinnomisshan-
del.

4 Polisman om kvinnomisshandel som arende

Efter g Overgripande presentation 5y intervjupersonernas antaganden g
kvinnomisshandel som fenomen ska rapporten fortsattningsvis koncentreras il
polisers och &klagares syn P& kvinnomisshandel som é&rende liksom dessas gyp

p& den misshandlade  kvinnan ¢gy klient. Detta kapitel, samt det narmast foljan-
de, handlar framst oy teman Vika framstdtt g¢op specifika for polisméarmen,
utan att for den sakens skull helt utesluta &klagarna.

Krav  pd korrekta  ingripanden

Polisens hanterande 5, kvinnomisshandel har kritiserats  atskilligt i anglosaxisk
forskning  och férklaras garna med attitydproblem  som anses vara Paserade pa
en traditionell uppfattning  om relationen mellan kvinna och pgn for  exempel
pd dylika studier g Smith, 1989. Berk Loseke 1980-81 menar dock att
polismarmens — beddémningar  genomsyras av mer komplexa processer dar person-
liga fordomar ar g, fakior e ocks& poliskultur, regler och det rattsliga syste-
mets utformning. Nar poliserna i denna studie resonerade kring vilka &tgarder
som Vidtas nar det galler kvinnomisshandel aterkom nan standigt till de be-
stammelser  gom reglerar polismannens  handlande. Manning 1988 har for
ovrigt noterat att polismdn &gnar dessa frdgor mycket tid. Hans studie gyser

symbolisk  kommunikation bland brittiska och amerikanska  polisman  vilka
arbetar pa ledningscentraler med ait formedla  &renden till radiobilarna. Manning
ibid. observerade  darutdver att poliserna g mycket angelagna oy att folja

formella  regler och procedurer till punkt och pricka. Man fasade for &verordna-
des reprimander vid ett felskOtt &arende och foéregrep konsekvenserna av ett
misstag. Polismannen i denna studie tycks forestélla sig vilka forutsattningar ett
arende har att ta sig vidare iden rattsliga processen samt hur det ggng ingripan-
det kommer att uppfattas gy Gverordnade  kollegor och &klagare. En atgard kan

komma att ifrAgasattas. Hur resonerar man 0@ utiffdn dessa regler nar det
géller  kvinnomisshandel

N&ar polismannen blir kallade till g plats for lagenhetsbrdk maste de beddma
situationen  och besluta oy, vilkken atgard gom ska vidtas. Ar ot brott beganget
Ar mannen forovare Ska man medla mellan parterna  Ska den epg parten ay-
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hysas frin hemmet Finns det underlag fér ett gripande  Det kan yara mer e€ller
mindre  uppenbart att ett brott begtts varfor o, misshandel med klart synliga
skador, | denna synpunkt, &r att "féredra”.  En allvarligare = misshandel innebar
ocksd att utbudet 5y atgarder krymper. En polisman s&ager: "“Ser man att kvinnan
har fatt ordentligt med stryk s& ar det ingenting att snacka med mannen om,
utan d& grips han och s& &ker han in." For bade poliser och &klagare innebar gp
allvarligare ~ misshandel, dvs. tydliga fysiska skador, att forekomsten gy tvety-
digheter minskar. Man gor sig inte beroende 4, kvinnans beréttelse i sgmma
utstrackning utan kan “férsvara”  vidtagna A&tgérder _ att mannen Orips och
sedermera &talas _ pa basis 5, de tydliga tecken gp allvarlig misshandel lamnar
efter sig. Inte bara synliga skador a&r gy vikt fér polisménnens  bedémning.  Hela
situationen  tgs med i berdkning. En polisman beskriver ett "solklart” fall dar
s&val mannens som Kvinnans upptradande ingar i bedémningen:

IP: S& han, den med fmskan, det mérkte mgn redan nar man kom. Han
métte ogs i trappan Och skakade hand och hejsan, hejsan, kom in s& ska jag
beratta vad g verkligen har héant och det har inte hant.. Han forsokte

skyla @éver nanting. Och ggpn s& stod hon dar réadd och forskramd i hallen
med gn sprucken lapp, det &r inte mycket och, det ar ganska klart
redan frdn boérjan vad goy har hant. manlig  ordningspolis

Manga ‘"lagenhetsbrak”, troligen de flesta, bestdr séllan 5y en situation dér det
ar sjalvklart  om ett brott &r begdnget, yem som &ar misstankt och yem som ar
malsdgande.  L&ngt ifrdn alltid finns vittnen il vad goy forsiggdtt  innanfor

hemmets fyra véaggar och paret ifrdga vill inte alltid delge poliserna vad gom
intréffat ~_ ndgot gsom anses vara Sérskilt troligt nar parets grarmar kontaktat

polisen och inte kvinnan sjalv. Dessa omstandigheter gor att lagenhetsbrdk  ofta
hanteras med hjalp , mediing. Polismannen  menar att medling & epn Atgérd
man anvénder o inget brott forekommit och o situationen bedéms goy, mind-
re allvarlig.  Hit réknas héaftiga gral och eventuell &verkan pé& "doda ting", t.ex.
att ndgon slagit sonder mobler eller saker i vredesmod. Aven visst matt gy
hand tycks falla utanfér polisménnens definition 5, brottslighet,  tex.
en Oriil, knuffar eller kanske ett slag som inte givit upphov till synliga skador.

En situaton med liknande férutsattningar skulle troligen  kunna passera Med
medling gom enda atgard, forutsatt att vissa andra faktorer —uppfylls, tex. att
bdde mannen ©ch kvinnan “kommit till sans" och beddéms kunna och vilja reda
ut problemen utan vyare Sig handgripligheter eller rattslig intervention. Det ar
dock uppenbart att medling inte foredras gy, polisménnen och d& handlar det inte
bara op att medling kan upplevas gom en icke-polisiar  uppgift. Medling kan
namligen yara en vVansklig éatgard. Polisménnen foéregriper ett drendes utveckling

genom  att forestdlla  sig vilkka konsekvenser deras &tgardsbeslut kan f& for den
utsatta Kkvinnan  qen kanske framst for sig sjalva. Problemet med medling,

menar flera polismén, &ar att det finns risk for att tex. ett gréal blossar upp igen
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och att mannen O& &samkar kvinnan ‘"rejala" skador. Om ndgot dylikt intraffar

kan det inneb&ra att polismannens forsta beslut att lénma paret efter medling kan
komma att ifrAgasattas. Ett sétt att gardera sig mot kriik gy att man inte tagit
upp ndgon anmalan &r att skriva gn minnesanteckning. Dar noterar polismarmen

vad gom har intréffat, narmens OCh kvinnans panm och upptrddande samt varfor
man inte vidtagit ndgon atgard eller enbart néjt sig med medling. Syftet med g,
minnesanteckning ar att om kvinnan i efterhand o6nskar gora en anmalan s finns
uppgifterna  nedtecknade,  dock diarieférda  gom ett brott, pa vika man kan
grunda epn anmélan. Likasd anvénds minnesanteckningar for att upplysa de
sociala myndigheterna gy problem i berorda familier.  S& gop polismannen

beskriver ~ det ar emellertid det viktigaste syftet med gn minnesanteckning, for
deras ggen skull, att “skydda sin egen rygg". En polisman berattar:

IP: Alltsd det har hant mig att kvinnor sen, i ett senare lage va, har fatt
ytterligare  stryk pd kvadllen va och da ringer efter polis igen va och d& har
det hant att kvinnor har sagt att polisen har varit har innan ikvall med de
gjorde ingenting utan dom bara korde harifrén, va. Och d& blir det

genast vasen forstir du. Du vet att enligt polislagen s& ar gpn polisman
skyldig att ta upp en anmalan oy jag kan misstanka att ett brott har skett
som lyder under allmant &tal. Har jag inte gjort det ytan jag har skrivit gp
minnesanteckning s& kan jag ga& in och peka pa det att vi har varit har och
det stdr noterat har varfér vi inte har skrivit o4 anmalan och vad vi sag och
vad vi iakttog, men dock s& skrivs det ingen anmalan. S& det &r ett stort,
det &r ett stort Stod for mig gom polis och det ar ocksd ett stéd for kvinnan
om hon Vill senare, i ett senare Skede, om hon d&ngrar sig och vill géra en

manlig  ordningspolis

Just darfor gt medling kan ygra en inte tillrdcklig  atgard vill polisménnen  helst
"plocka bort mannen”  antingen genom att f& ivag honom fran hemmet eller
genom att gripa honom.  Dylika atgarder kan pgn dock inte vidta hur g5y helst.
Flera polisman berdttar oy svarigheten ait avlidgsna mannen frdn hemmet denne
sjalv - bor Manga ganger sags kvinnan endast vija f& ut mannen ur hemmet
utan att for den sakens skull vija géra en anmalan. Utan epn anmalan  frén
kvinnan och ytan andra uppgifter om att ett brott begatts menar polismannen  att
de saknar befogenheter att avldgsna mannen frdn hans eget hem. Likasd kan
man anse att ett i och for sig korrekt beddmt avlagsnande inte ar tillrackligt B
att mannen faktiskt bor gripas. For att inte gora sig skyldig till regelbrott  kan
man 0& ta till vissa knep som gor ingripandet korrekt infor Gverordnade:

IP: Vi kan inte tg honom inne i gon lagenhet for till exempel fylla eller
n&gonting annat, det skulle i s& fall 45 polislagens 13:e paragraf, d& kan
Vi, om man 0& misstanker att han kommer till gyt fortsétta och provocera

och sl& henne, men 0 ska vi samtidigt, d& ska vi garmna ha gn anmaélan
i botten fér det, grmars blir det inte mycket, mycket bevant, men, men sen
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s& samtidigt s& har  vi vdra..knep, om man Sager s& véara anvandningar
av lagar gom Vi formar till lite s& att man ser att Olika situationer haller va,
det géller bara att veta vad man gor s fungerar allting.
Vad kan det g fOr sméd knep

IP: Ja, det ar, nej, det &r, det &r inga, det ar bara gy du har till exem-
pel bara gn sén sak, om du har gn karl utanfdr trappan och haller pa och
strular  s& kan du ta honom for lagen g berusad person om han ar
paverkad i trappan, Vilket du inte kan gora inne i ep lagenhet va, men har
du honom ute itrapphuset, da kan du ta honom. Du kan gora ett avlagsnan-
de frAn op lagenhet gm eh, du &r i g l&genhet och strular och jag avlagsnar

dig: "har har du inte att gora, g& harifrdn",  du &r péverkad och du gar ut
i trappan, 0& kan jag lobba® dig, s& att saga, ute itrapphuset for jag anser
att du inte kan ta hand om dig sjalv /---/ Sé& det finns saker och ting gom,

som QOr att kan arbeta ratt sd, ratt sd bra, men man Ska ha klart for
sig vad, g granserna gar s& att du inte gar in och lobbar gpn person inne
i en lagenhet for d& ar du ute och turerar Vva..
S forst f& yt honom i trappan Och gen..
IP: Och gen kan du ta honom med dig. manlig  ordningspolis

Manga polisman, utéver denna intervjuperson, tog upp vikten gy underlag for
ett gripan de. Ett sddant & tex. att Kkvinnan berattar att hon blivit  slagen.
Polismannen  hanvisade till konsekvenserna gy att gora ett felaktigt —gripande
att man fiskerar att gora Sig skyldig till olaga frihetsberévande. En polisman
berattar:

Det viktigaste nar vi kommer till platsen det &ar, det ar att ta reda pa i
stora drag, finns det gripandeskal honom. For armars, finns det inte
gripandeskal p& honom d& gér  oss skyldiga till ett olaga frihetsberévande
P& personen Och det &r, det &r ett straff gom Vi far kénna g,

Det kan ygrg allvarligt

IP: Ja, ja. S& att det géller att ha helt klart for sig att, att Vi atminstone
har de uppgifterna  frdn kvinnan att "han har slagit mig, han har hotat mig,
jag ar radd for honom"..da& 8ker han in. Sa spelar det ingen roll oy han
ar sambo, gift eller det ar g tillfalig bekant gom inte bor dar darfor att det
ar hennes lagenhet, d& &ker han p& de uppgifterna. manlig  ordnings-
polis.

| vissa fall dar kvinnan inte vill anmala kan mgn beddma det gom S& att det trots
synliga skador foreligger ofillrackliga  underlag for att ens upprétta en anmalan,

an mindre  gripa mannen. EN polisman tillfrdgas om det brukar yarq svart at fa
en Misshandlad  kvinna  att berdtta vad som hant och han sager da:

o

Gripande enligt lagen gm berusad person.
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IP: Ibland s& gar det bra och ibland &r det omgjligt va, kvinnan hon vagrar
uttala sig va, /---/ alltsd har brott skett inom allmént &tal gop det heter s&
ska en anmalan upprattas pen far, far man ingenting s&, f&r pan ingen
substans  ¢ver huvud taget, kvinnorna ber op ibland rent ut sagt att fara

helvete, dom vill inte yppge Sitt pamp och ingenting. .d& &r det svart for
mig gom POlis att upprétta en anmalan och d& blir man fortviviad  alltsa
dd. N&r man ser att kanske dom har g, bldtra eller gt dom kanske har
nasblod eller ndgon bldnad eller ett bldmérke eller ndgonting och man vet
att det har intréffat, en man MAaste ha, alltsd nar gy skriver s& gp
anmalan, och 54 rubricerar det goy, misshandel s& maste mpan ha rekvi-
siten”  med /--/ men har jag ingenting att skriva s& har jag ingenting att

skriva.  Och jag kan inte hitta p& nagonting att skriva, jag kan inte
bluffa och jag kan inte ljuga eller nagonting. .ingenting, och det, och det
ar dar gom jag kénner maktlosheten.../---/ ..0Ch  jag menar Ofiper jag en

man for misshandel s& maste jag ha ndgonting att komma med appars kan
det till syvende och sist bli ett olaga frihetsberévande och da &r det jag
som Sitter pa pottkanten.

manlig  ordningspolis

Att skriva gn anmalan med “substans" blir sannolikt ocksd ett matt pa yrkes-
skicklighet. Att till sin overordnade  komma med o, anmalan ytan Substans

tror en Polisman skulle uppfattas gsom rent gy korkat. Han sé&ger:

IP: ..kommer jag in med gn san anmélan till vakthavande inspektor inne
pa stora polishuset sa undrar han nastan vad det ar for nagot for det, det
ligger inte till, det finns inget underlag eng till ¢n anmalan.

manlig  ordningspolis

Det forefaller i allmanhet finnas gp utbredd radsla bland poliser att bli anmalda
for ndgot gom beddms yara ett felaktigt ingripande. Att gp polisman anméls och
falls for olaga frihetsberévande ar dock langt ifrdn vanligt férekommande, i
synnerhet inte i samband med l4genhetsbrdk. Trots detta tycks den allestades
narvarande risken att bli anmald fa polisman att Overlag frukta att forsatta sig
i dylika situationer _ situationer gomy det redan under utbildningen  pa polishdg-

skolan  yarnas for.

En mojlig tolkning gy polismannens hénvisande till risken att géra sig skyldiga
till  olaga frihetsherbvande kan yarg behovet 5y att reducera det personliga

' Forutsattning  fir viss garnings straffbarhet. T.ex. &r rekvisitet for olaga hot att
malsdganden ska ha kant allvarlig ~fruktan.

Z Enligt personlig kommunikation med ledaméter och sakkunniga i Kvinnovalds
kommissionen, fra. Umeas lanspolismastare Lars Svard.
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ansvaret for de atgérder 5n vidtar. Regler oy ett korrekt forfaringssétt  gent-
emot medborgarna  kan ocksd komma att anvandas i ett for grasrotsbyrakraten
"personligt"  syfte nar det kommer till att minska avstdndet mellan organisatio-
nens tillgéngliga  (egyrser ©Och officiellt  proklamerade  mal Lipsky, 1980. Detta
kan ta sig i uttryck i att man forringar sitt faktiska  handlingsutrymme med
hanvisning till  organisationens regler och lagar _t.ex. genom att i vissa fall dra
upp Mycket strikta regler for vad gom ska uppfattas gom ett gripandeskal. En
sddan rationalisering innebar  att grasrotsbyrakraten lattare kan fransaga  sig
personligt  gnsvar for de atgardsbeslut han/hon fattar med hanvisning till “jag &r
ledsen, men Vi har vara regler. Har handlar det o, att grasrotsbyrdkraten
utvecklar g for arbetssituationen battre anpassad personlig maldefinition vilken
Pa samma 9ang kan ygrq kollektiv i det att arbetsgruppen bekréftar och forstér-
ker gemensamma mélbegransningar.  Hughes 1984 har ocksd poangterat att for
yrkesgrupper  som arbetar mot vagt definierade mal och resultat blir koncentra-
tionen pa korrekt yrkesutévning  mycket hog. Detta géller i synnerhet riskfyllda
yrken dar beslut oy fattas 4, de anstéllda garna granskas g, allmanhet och ofta
utsatts for kritik. ~ Stravan efter o korrekt yrkesutévning  far darfér on narmast
rituell  karaktdr. Kan yrkesmannen pavisa att han eller hon foljt ritualen efter
konstens alla regler antas denna frantas skulden for ett misstag ibid.. Med
denna diskussion  vill jag langt ifrdn havda att polismannen i denna studie
forringar  sitt handlingsutrymme och underladter att gripa garningsmannen  trots
att mdjligheterna  finns. Det vet jag namligen ingenting om. FOr att komma
denna typ gy rationaliseringar  krdvs att man ar plats och ggr hela den situa-
tion polismannen  tar stdllning till. Icke desto mindre gpger jag oOvanstéende
resonemang vara felevant och gp ivissa sammanhang mdjlig forklaring il ant
polismarmen  hénvisar till radslan fér att gora sig skyldiga till olaga frihets-
berévande.

Retoriska ~ mojligheter

Polisméarmen upplever det ygrag av yttersta Vikt att folia regelboken _ eller, i
vissa sammanhang, atminstone gait skapa forutsattningar for att regelboken ska
kunna féljas. Man verkar trots allt besitta vissa retoriska mdjligheter,  vilket ska
diskuteras i det foljande. Med retorik &syftas kort och gott kommunikation med
avsikt att Overtyga andra Burke,  1950.

Polisens arbete ké&nnetecknas till stor del gy Overtaining och da i tvd ayseen-
den. A ena Sidan ska de personer man moéter, sdval allménhet gom offer och
garningsman, helst foga sig i de beslut polisméannen fattar och de rekommenda-
tioner man ger. Ett exempel pa detta &r polismérmens retorik nar det géller att
overtala g misshandlad  kvinna att anméla mpannen Vilket ska diskuteras i nést-
kommande  kapitel. A andra sidan ska kommissarier  och &klagare gvertygas om
att polismarmen gjort korrekta beddmningar. Minnesanteckningen som disku-
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terats ogvan &r ett exempel p& ett medel for polisménnen att forutse och beméta
eventuell  kritik. ~ Retorik  &r ett inslag i alla grasrotsbyrakraters yrkesutdvning
och erbjuder mdjligheter  att hantera och férekomma  problem i relationer med
andra. Miller  skriver:

"...street-level bureaucrats  yge rhetoric o define and manage troubles
emergent in their relations with others. Rhetoric partly g solution to such
troubles,  but also , strategy and tactic for anticipating and identifying
troubled relationships. [~=-["In part, then, rhetoric a procedure  for

eliminating  disputes before they emerge." Miller, 1991: 22.

En utredningsman i denna studie beskriver retoriska mojligheter med uttrycket
att man kan "fmta® a&klagaren genom att lagga ypp redogérelsen  for ett arende
pa ett visst satt. Det handlar inte oy att ljuga, sparare presentera ett érende pa
sd satt att man lyckas fa aklagarens samtycke ftill gng egen Uppfattning.  Det far
dock finnas granser fér hur grovt man fintar &klagaren mepgr intervjupersonen:

IP: Man ringer ypp och séger gn sak fill &klagaren va, eh..i vilket syfte
man har det &r ovasentligt men man sager alltsd, man styr samtalet i den
riktningen  man har for eget syfte.

Kan du saga ett exempel s&jag forstar
IP: Ja, du har g, anhéllen och du tycker att den héar javeln ska...

..gitta  inne...

IP: Nej, ja, ska sitta inne va, d& styr du det samtalet p& det viset att
dklagaren sager att “ja, vi haktar honom" va. Och gen s& pang Och s& gar
det dd till g haktningsforhandling och ggp Visar det sig att "Vad fan, det
han kommer med, det &r ju...det finns inte gn grund, det \gr s& tunt,
sl tunt, SA& tunt S&". Eller s& &r det tvartom va. Att “"den har javeln vill jag
ha yt, det &r fredag eftermiddag och jag vill inte ha det jobbigt" och sadant
va. S&ringer man til 8klagaren s& lagger man upp det p&..pd den bogen
va och s& plotsligt far &klagaren ypp: "Vad i helvete  Slappte jag den”

va. /[--/ Det ar nar du har fatt lite rutin och s&dant gom..man bOrjar
gora sa. Och jag ska inte svara mig fri. Jag gor likadant ju. Men jag
jag utnyttjar inte...alltsd  jag luras inte /--/ Det &r gom jag sager, jag

ska inte svara mig fri, jag fintar val ocksd lite &klagare ibland nér jag...
men, men..jag Vil &nd& kunna ge &klagaren i ¢gonen nasta gang.. Det
far inte yarg for grovt. manlig utredningsman

Aven anmalningarna erbjuder vissa mdjligheter  till overtalande  retorik.  En
polisanmalan  ar startpunkten till rattssystemets aktivering.  Av detta foljer att en
anmalans utformning  &r sérskilt viktig. Den ska ygrg kortfattad och innehdlla de
uppgifter gom &r gy intresse for utredningsman  och &klagare, dvs. att ett brott
ar beganget, omstandigheterna  kring detta och brottets  rekvisit. En kvinnas
berattelse gy hur hon blivit  misshandlad och/eller hotad maste transformeras
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til gn for rattsvasendet relevant anmélan _ ett privat problem omformuleras

till et officiellt  juridiskt  fall Emerson Messinger, 1977. Problemet  maéste
anpassas Il enjuridisk  begreppsapparat  och forstdelseram.  Robert Emerson har
betonat transformeringen av 'the lived experience of abuse" till juridiskt  adekva-
ta termer | sin studie gy en Legal Aid Clinic. Misshandlade  och/eller  hotade

kvinnor  fick dar hjalp g, snabbutbildad personal med att ansbka gy besoksfor-

bud. Klinikens anstdllda hade vissa uppfattningar gy hur domare I|aser och be-
démer kvinnans ansokan varfér 5, utiffdn  denna kunskap formulerade kvin-
nans ansokan. Personalen avgjorde hur kvinnans beréattelse skulle struktureras

och de forhorde sig sarskilt noggrant om tidpunkter — for misshandeln samt
slagens och hotens karaktar.  Vidare ansdgs Vvaldets konsekvenser i form 5y
fysiska skador g5 sarskilt viktiga att dokumentera. P4 ett liknande s&tt bestar
en anmalan 5, selektiva delar 5y en misshandlad  kvinnas berattelse gy, sin
situation. Tidpunkten for misshandeln  maste faststillas liksom pa vilket  satt
kvinnan har blivit slagen. Utdelades slaget med &ppen eller knuten hand Blev
hon slagen med ett tillhygge Hur manga ganger slog mannen Ett slag eller

fem, gex, sSju slag Vilka skador har hon fatt Blamarken,  rivsar,  benbrott,
huvudvark Har mannen hotat henne och har hoten gjort henne allvarligt radd
fér honom

Trots gn anmélans saklighet finns &ndd mojligheten  att framfora o eller
mindre starka argument for den atgard polismannen vidtagit. Studier oy polis-
arbete har visat pa sarmolikheten att man rapporterar en héndelse pa s& satt att
den ska rattfardiga den vidtagna atgarden tex. Berk Loseke,  1980-81;
Rubenstein, 1973. Sanders 1980, som SKrivit  gm polisméns  hantering 4y
sexuella &vergrepp, har gjort liknande iakttagelser. ~ Han visar p& hur polisméan
vanligtvis  foregriper  ett arendes géng i den réttsliga processen genom att fore-
stalla sig hur &klagaren kommer ait hantera det. Polismarmen presenterar —Sedan
ett arende i enlighet med vad pan tror och vet att klagaren kraver for att ett
arende ska betraktas gom ett godként “criminal case". Polismarmen i Sanders
studie arbetar med andra Ord pa att &klagaren gt uppfatta &drendet sd gom de
sjalva gor, namligen att ett brott & begdnget och att det bér och kan atalas.

En anmélans formulering  erbjuder alltsd vissa mojligheter till dvertygande
argumentation, om &n i mycket subtila ordalag. Kunskapen om att en Misshand-
lad kvinnas upptradande tex. har betydelse for hennes trovardighet kan i detta
sammanhang ygrg Vvardefull.  En kvinnlig utredningsman  sager, med ett Ccyniskt
tonfall, att for att det ska "handa nagonting” maste g Misshandlad och/eller
hotad kvinna kunna uttrycka hur réddd hon &r for mannen. Om kvinnan  visar

13Emersons Messingers 1977 begrepp ‘private troubles" har har oversatts Hill
privata problem.

4 Forelasning g, Robert Emerson vid Lunds universitet, maj 1994.
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radsla och upprivenhet antas detta tala for att misshandel eller olaga hot verkli-
gen intraffat. Man kan darfor tanka sig att uttrycket  “uppriven och radd"
ngot gom verkar grg relativt frekvent i anmalningar oy kvinnomisshandel
ger polismannen  gn mojlighet  att 6vertyga aklagaren o att kvinnans redogorel-
se ar dkta och trovardig. En &klagare uppfattar uttrycket s& har:

IP: Nej, men det kan o, Vvél inte underldta gt bli paverkad ay om man har

lite kénsla for spraket, det torde nastan alla &klagare ha. D& &r det sakert...

polisménnens  uppfattning gy att det verkligen forhaller sig pd det viset, s&

att det inte ar frAgan om nanting gom &ar spelat. manlig  &klagare
Andra exempel pa retorik i anméalan &r nagot som Skulle kunna kallas for att
man "kryddar" vissa anmalningar.  Gérningen i ett arende kanske inte g s&
grov och skadorna inte séarskilt stora. Trots detta kan polismannen ha funnit
situationen  allvarlig 5y en eller apnnan anledning och méaste p, formedla detta till
nastkommande instans. En polisman beréttar:

IP: Man forsoker vara Vvaldigt objektiv.../---/ vissa tillfallen  s& blir mgn

fargad, man kan bli fargad pd bdda hallen. .bade till férdel och nackdel for

den gom gor anmalan. '

P& vilket satt tror du ait det kan paverka det har sd att sdga

IP: Nej, men det kan vara S& att, om det & en som jag sa innan, om

det ar on simpel, eller oy det ar gy Orfil  gom hon har fatt s& kan pan

lagga till att hon har valdigt ont i ansiktet.

Jaha, man ger en mer mélande  beskrivning

IP: Ja, precis. Man beskriver det mer noggrant. manlig  ordningspolis
Ett annat konkret exempel pa hur g anmalan kan kryddas fick jag under ett
observationstillfélle. Polispatrullen  hade gripit mannen P& basis 5y en anmalan

frdn  kvinnan  samt Vittnesuppgifter. Vi befinner 4g5 pa polishusets  centraljour
och den kvinnliga polismannen, Persson, sitter i datorrummet for att skriva in
anmalan. Jag sitter bredvid och tittar pad. Ur faltanteckningarna:

Persson fortsétter att trevande skriva anmélan p& datorn. Hon hanger upp
sig pd hur hon ska fa in ordet "orfil" i sin formulering.  Jag foresl&r att hon
kanske ska anvénda uttrycket "O6ppen hand" istéllet, vilket skulle passa
battre rent sprakligt.  Persson skiner pp. "Oppen hand Det tgr vi ©rfil
later s& milt tycker jag. 5 /en stund senare/ Jag gar tillbaka till Persson gom

5 Min kommentar till polismannen &r i allra hogsta grad en Overtradelse betréffande
min roll gom observatdr. Becker 1977  betonar den begrénsade validiteten i s.k.
directed statements, i de héar fallet directed "doings” _ polismannen hade med stor
sannolikhet inte skrivit "6ppen hand" o, inte jag foreslagit det. Vad jag vill visa med
dessa faltanteckningar ~ ar dock polismannens reaktion p& formuleringen g5y, ocksa
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fortfarande  sitter vid datorn. Hon a&r fardig med anmalan och later mig lasa
den. Jag ger att hon har skrivit att kvinnan blivit traffad 5, "ett hart slag
med o6ppen hand" min kurs. Eftersom jag vet att kvinnan aldrig g5 att
slaget ygr hart sa kommenterar jag det, lite vagt mumlande. Ja, jag skrev
det, séger Persson och skrattar Kkonspiratoriskt. ~ Jag uppfattar det gom att
hon menar att det "later battre" ait skriva s& att handelsen framstar gom

mer allvarlig.
faltanteckningar

Sammanfattningsvis kan sigas att polismannen tycks yarg Mmycket ména om att
deras ingripanden  ska ygrg korrekta och att de i férlangningen  ska kunna ratt-
fardigas infor Overordnade  kollegor och &klagare. Rutiner och regelverk gom
omger Polismannens  arbete &r begrdnsande men kan ocksd med viss flexibel

tolkning anvandas for att just réattfardiga ett ingripande eller ett uteblivet sédant.
Mojligheter  till retoriska inslag tjanar ett liknande syfte att fA nastkommande

instans  att e PA situationen oy polismannen  sjalv  gjort.

Hur  definieras resultat

Polismannen  anvander emellant uttrycket “det ger inget resultat” n&r de pratar
om kvinnomisshandel som drende. Ett "resultat” tycks innebara att kvinnan gor
en anmilan gom hon sedermera ocks& stdr fast vid. Definitionen av resultat
inkluderar ~ vanligtvis  ocks& att kvinnan ska lamna mannen. Om hon beslutat  sig
for detta gnses hon med storre sannolikhet  gora en anmélan mot mannen samt
fullfolia ~ den rattsliga processen utan att @ndra sina uppgifter.

Att et positivt resultat bestdr i att kvinnan l&mnar mannen som Misshandlar
henne tycks yara en allmén uppfattning bland flera yrkeskategorier —gom moter
dessa kvinnor.  En amerikansk  studie op interaktionen  mellan medicinsk  perso-
nal och misshandlade  kvinnor, visar p& hur personalen tycker sig misslyckas
med dessa fall avseende samtal o, orsaken till hennes sjukhusvistelse Kurz,
1987. D& kvinnan efter behandling gar tillbaka till mannen anses inget resultat
ha uppnatts. Den medicinska personalen upplevde sina anstrangningar att hjalpa
kvinnan  ygra tamligen meningslosa.  Likas& brukar ett lyckat ‘"resultat’ pa
svenska  kvinnojourer innebara  att kvinnan  ska lamna mannen. Personalens
reaktioner  p& uteblivna resultat kan ibland leda ftill uppgivenhet _ att man kanske
rentav  Slutar sitt arbete p& kvinnojouren Akerstrdm, 1990. Nar det galler
uppgivenhet g4, Uteblivna  resultat &r polismarmen inga undantag.
Polismarmen  framh&ller ~ vikten 5y att kvinnan "bryter sig loss" frén den man
som Misshandlar  henne. Skilsmédssan ska dock helst ske via anmalan, atal och

dom. Har p, kvinnan o, gang aktiverat den réttsliga apparaten Vil man se att

ligger i linje med hennes fortsatta skrivande 4, anmalan.
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det, med juridiska matt matt, leder till nagonting. En polisman  berattar 5,
medling och det &r uppenbart att han inte definierar  den &tgarden gom nAagon
form 4y resultat. Han sager: "Om det inte blir g anmalan s& oftast blir det inte
mycket mer &n ett par koder ett papper.” Att gpn anmélan for polisménnen
definieras  gom ett lyckat resultat blir séarskilt tydligt i gpn intervju med gp polis-
man som refererar till upprattandet 5, anmalan gom att "vi far det vi vill ha"
Med den rattsliga organisationen  gom arena iNNebar ett positivt resultat i forsta
hand anmalan, &tal och dom. Att kvinnan lamnar mannen tycks dock uppfattas
som en forutsattning  for att ggmma Kvinna inte aterigen ska dyka upp i polisiara
och rattsliga sammanhang.

Anmalan, &tal och dom beskrivs séledes gom det mest Onskvarda resultatet.  Ett
par Polisman ansdg dock att &ven oy 4rendet inte vandrat hela vagen genom
rattsvdsendet  sa behdvde det andd inte betraktas ggm helt misslyckat.  En ord-

ningspolis  gom séager att kvinnomisshandelsarenden relativt ofta skrivs 4 tréstar
sig med att "det blir atminstone upptaget till  forhor  och sant har..". En
annan intervjuperson, en Utredningsman, berattar o5, ett &arende ggom blev

avskrivet ~ fastan hon personligen gy Overtygad om att kvinnan  faktiskt  Dblivit
misshandlad. Hon pekar pa ett s& att sdga alternativt resultat o forhoppning
om att anstrdngningarna inte varit helt foérgaves:

IP: Men samtidigt +tror jag kanske att, de hade aldrig haft kontakt med
polisen i Sverige tidigare, att de fick sig kanske gn nésbranna har att s& har
gor man inte. Man gor det kanske i deras hemland, att mannen Sl&r pa
kvinnan nar hon inte gér gom han vill, men de fick sig kanske &nd&. .tanka
efter att s har gor vi inte héar. kvinnlig utredningsman '

Kvinnomisshandel som Dirty Work och riktigt" polisarbete

| amerikansk  forskning o polisarbetet redovisas ofta att poliser i allménhet inte
uppskattar  anrop om domestic  disputes. Dessa arenden  gnses vara trakiga,
icke-polisiara  och meningslésa Black, 1980; Brown, 1984; Buzawa Buzawa,
1993; Davis, 1983; Ferraro, 1989; Rubenstein, 1973. Liknande uppfattningar

farms &ven hos de polisman ggm ingdr i denna studie. N&gra polisman beskrev
just  kvinnomisshandelséarenden som Nagot man inte "hoppar hogt Over", att det
finns &renden “"av gppnan Kkaliber"  gom man hellre kér pé&. Vid ett observations-

"s P4 Polishogskolan  tycks man ha uppméarksammat att polisménnen ofta definierar
resultat gom en @nmélan mot mannen. Numera inriktas undervisningen pa att aven "den

lilla handlingen"  tex. medling eller praktisk hjalp _ ska betraktas gom atgarder gom
kan ge resultat pa I&ng sikt. Eleverna ska uppmuntras till dylika handlingar for att inte
"frestas att lata bli att gora ndgot Gverhuvudtaget.” Personlig  kommunikation med

Ingrid Borjesson, huvudlarare i psykologi pa Polishdgskolan.
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tillfalle  tillfrigades  de manliga polismannen  Andersson  och Johansson gy
O6-arenden  dvs. lagenhetsbrdk _ upplevs gom trékiga:

Andersson  sager att han hor till de gom inte tycker det &r trdkigt men att
det finns manga gom gor det. Johansson verkar mindre entusiastisk  6ver
dessa arenden och menar att de kan bli valdigt tjatiga. Ofta handlar det bara
om att media mellan parterna. Ena polisen tar hand om kvinnan och den
andra tar hand om mannen. "F& man 94 oturen att prata med den tjatiga
s& &r det mindre roligt', sager Johansson. Vem ar det gom ar tjatig, fragar
jag, kvinnan Nej, menar Johansson, det ar vanligtvis  mannen. Kvinnan  ar

oftast ledsen, upprérd och behover trostas medan mannen Sitter och
traggar om att han gom faktiskt ~&lskar henne skulle val anda inte sld henne.
faltanteckningar

Vad &r det dd gom gor att kvinnomisshandelsarenden anses trékiga  Av  stor
betydelse for hur dessa é&renden uppfattas ar forestallningen om att kvinnan
vanligtvis  inte vill anmé&la mannen €ller att om hon s& goér, inte kommer  att
medverka till vidare utredning. Sarmolikheten  att ett ingripande blir ytan resultat
anses vara Nog och tycks utgéra grunden for varfor dessa arenden inte &r sarskilt
uppskattade.  Vilken form 4, atgard g valier  eller viken Atgard man kan
vélia _ ar dock med sior sarmolikhet lika viktig for huruvida é&rendet uppfattas
som trékigt eller gom ‘riktigt"  polisarbete.

Nar polisen blir kallade till ett lagenhetsbrdk med gy kvinna och en man
inblandade  slutar det ofta med att man ‘Para® medlar mellan parterna da det
langt ifrdn alltid finns gripandeskal mannen. Att komma hem till ett par och
muntligen tillrattavisa ~ mannen ©Och/eller  kvinnan 5455 inte ygrg polisarbete gy
sarskilt hég dignitet. En polisman beskriver  atgarden medling gom att "ge folk
order som en annan larare”. Emellandt upplevs é&renden 4, detta slag tangera
gransen for socialarbete  ndgot gom inte &r ett jobb for opn polis:

IP: ..tvd stycken gom é&r fulla va, gom precis har slagits och py ska man
medla ungefdr gom NAgON anpnan Socialsekreterare  holl jag pa att saga, s&
att det arju, det &  inte..man  gpar inte jippey nar man aker pa det,
det gor man inte. manlig  ordningspolis

7 NAgot gsom Kan yara Vart att notera &r att det 5, amerikanska studier framgér att
polisman har gn uppfattning o kvinnomisshandelsérenden som Mycket farliga for
patrullen gop kommer till platsen. Domestic disputes gnses vara ett ay 9€ mest risk-
fyllda &renden polisman har och man hénvisar da till statistk o polismén gom all-
varligt skadats eller to.m. dodats under dessa drenden Davis, 1983; Smith, 1989.

Endast négra fa polisman i denna studie tog dock upp denna aspekt pa kvinnomiss-

handel gom &rende.
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Givetvis  &r polismarmen  inforstddda med att medling &r o del 4y arbetsupp-
gifterna, i praktiken g stor del. Mer "action"-fyllda uppgifter  gom att fanga
tjuvar tycks dock stamma batire &verens med vad g4 betecknar  goy, “riktigt"

polisarbete  Smangs, 1993. Darfor blir det problematiskt  nar gn misshandlad

kvinna vagrar goéra epn anmalan och polismannen inte tycker sig ha ndgot under-
lag for att sjalva uppratta epn En kvinna oo ringer efter polisen med syftet att
f& stopp p& misshandeln och att f& mannen avlidgsnad for stunden har inte polis-
mannens  definition av vad 'riktigt" polisarbete En polisman beréttar:

IP: Det ygr p& soder nanstans, hon pastod att hon blivit misshandlad 5y sin,
hotad, hotad och misshandlad 5, sin pojkvan, och s& &kte vi dit och hon
visade pp den har skadan d& och vi, och s& hade han hotat henne, men
..och s vi beslét ggg for att gripa han pojkvédrmen, men nar hon férstod
att Vi skulle gripa han, satog hon tilbaka allting da, men dé& hade han redan
korts ivag, kort ivag va, plockats yt och korts ivag och hon trodde att vi
bara skulle tg yt och prata med han ..och d& &ar det for gsent. Man kan

inte halla p& och schackra fram och tillbaka sa. Det blir sa att polisen &r ett
slags pekfinger dar va. Vissa vill att ska komma dit dar och saga aja,
baja, gen ska han da skarpa sig. Sa &r det ibland... manlig  ordningspolis

ENn annan Polisman beréttar o, den irritation  gop kan uppstd nar kvinnans  syfte
med att kontakta polisen skilier sig frdn vad han sjalv upplever grq det framsta
syftet med att intervenera.  Polisménnen  kanske gnar att hon har blivit  hotad eller
misshandlad  dock ytan direkt synliga skador. | dessa lagen, menar POlismannen,

kravs kvinnans medverkan  for att mannen Ska kunna gripas. Han séager:

IP: ..och d& blir man lite irriterad p& henne, varfor ringer hon da&
polisen, om det & hon gy ringer, for oftast s& vil hon bara att personen
ska avlagsnas /--/.

Kan man tycka att det &r trist d&

IP: Ja, man har lost situationen  for personen pa ett satt gom hon tycker
ar bast, hon tycker att det &r bast och hon &r nojd med det, men det be-
héver inte ygrg att jag ar nojd for det. manlig  ordningspolis

Man skulle, med ovanstdende goy utgdngspunkt, kunna beteckna dessa &renden
med Hughes 1984 begrepp dirty work  arbetsuppgifter — gom fOrvisso ingar i
tjansten  men som kan upplevas degraderande; ndgot ggm inte tillhér  mina

8 Ett exempel p& detta &r nar vi under ett observationstilifdille  befinner ogg P& motor-
vagen vantande pa gp bérgningsbil gom ska transporter bort ett skadat fordon. Vi har
vantat i mer an 40 minuter och polismannen Jonsson och Pettersson borjar bli irrite-
rade. Vi kan inte goéra ett Skit nar vi star har ytropar de forargat. Jonsson sager: Det
har ar inte klokt Vi kunde handlat bullar till frukosten istdllet Eller jagat tjuvar sager
Pettersson gyrt. faltanteckningar
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egentliga uppgifter.  Det gore dock fel att konstatera att polismarmen upplever
kvinnomisshandelsérenden over lag gom dirty work. Ett flertal —studier frén
framfor  allt USA framhaller it polisman tenderar att inte epg betrakta  kvinno-

misshandel  gom kriminellt  for exempel ge Smith, 1989. Att tolka intervjuper-

sonerna | den har studien pa gsamma Satt yore direkt missvisande.  Det verkar
istdllet handla oy, vad gom kommer yt g drendet. Ofta beddms ingen arman
atgard an medling ygra korrekt eller méjlig och det tycks sparare vara atgérden
som anses icke-polisiar  och trékig. Att polismannen inte skulle betrakta kvinno-

misshandel  gom ett brott vérdigt grman iNtervention  an medling ar langt ifrdn  gn
korrekt  beskrivning 4y de polisman jag intervjuat. Arenden (. har p Klart
definierad forovare  och ett klart definierat  offer  vilket manga ganger é&r
avhangigt misshandelns  grovhet _ innebdr gatt en anmélan kan upprattas och att
mannen kan gripas. Liknande &renden kéarmetecknar  ‘"riktigt"  polisarbete i mot-
sats till upplevelsen gy vissa fall g, lagenhetsbrdk gom dirty work.

Det ska ocksd tilliggas att n&gra polismén ppger andra orsaker gom grund for
att de upplever fall gy innefattar — kvinnomisshandel vara Mindre onskvarda.
For dessa polisman handlar det oy att man Personligen blir illa berérd och inte
bara att man anser Meding vara en UPPgift gy icke fullgod polisiar karaktar.
Kvinnomisshandelsarenden gor att forestaliningen om farniljelivets lycka kom-
mer P& skam, ndgot gom kan upplevas yarg nedsldende. En polisman  sager:

IP: Det &r aldrig roligt egentligen att 8ka pd  lagenhetsbrdk som man far
Il Jag menar, &ker du pd ett lagenhetsbrak s& vet du det att hela familjen
mé&r inte bra och det finns d& kanske smabarn med i bilden och s& tanker
du d& att i framtiden d& att, hur ska det sluta Hur ska det sluta for ynpgar-
na Blir det ett kraschat &ktenskap A" det bra for yngama i den har mil-
jon  Sen blir de skilda, fjorton dagar dar, ep vecka dar, hitan och ditan och
ut pA gatorna | stan sedan och hamnar d& bland véra cityungdomar som
hittar pd ep javla massa Skit. manlig  ordningspolis

En utredningsman som tidigare arbetat gom ordningspolis  tanker tillbaka  och
forsoker  beskriva  varfor  kvinnomisshandelsarenden inte garna upplevs som
sarskilt énskvarda. Hans forklaring beror att denna typ gy &renden ar "kanslo-
massigt jobbiga" och att det kan yara SVart att hantera de kanslor gsom vacks hos
den enskida polismarmen. Han sager vidare:

IP: Ja, trots att de /dagens ordningspolis/  sd att séga har g béttre uthildning

kring detta s& tror jag nog att det finns andd gp viss motvilja att syssla med
de har &rendena. Att det fortfarande  alltsd /---/ ar alltsd nanting gom &r
lite. ja, lite pestaktigt. Litegrarma besvéarande. /---/ De é&r alltsd pafrestan-
de. /--/ Ja, det har ar s& att sadga nanting gom man tycker liksom.  ja. .det
ar svart alltsd att handskas med det. manlig utredningsman o
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5  Polisman om den misshandlade kvinnan

Medan det foregdende kapitlet behandlade hur polismannen betraktar  kvinno-
misshandel gy &rende, ska p, forhaliningssatt  till den misshandlade  kvinnan
som Klient diskuteras.  Hur hanteras forestallningen oy, kvinnan gom motstrawig

och hur séager man Sig beméta g misshandlad  kvinna  Avslutningsvis ska detta
kapitel beréra den misshandlade  kvinnans offerstatus i gn mer generell d;s-
kussion, dock framst med utgéngspunkt i inter vjuerna med polismannen.
Forhallningssatt till motstravighet

Poliser och &klagare tycks ha gp gemensam forestdlining  omp den misshandlade

kvinnans ~ benagenhet  att yara motstravig till den rattsliga processen som Vi ovan
sett _ NAgot gom vyar Sarskilt tydligt bland polismarmen. En iakttagelse gy
intresse  y5r att oavsett tjanstgdringstid, malades problemet upp som vanligt
férekommande och karaktaristiskt fér kvinnomisshandelsérenden. Som vi tidig-
are har sett grundade ménga polisman sin uppfattning o dessa &renden gom
en aning hopplésa pa just kvinnans motstravighet. En nyexaminerad polismans

beskrivning av kvinnomisshandel skilide sig foga frdn g polisman med 20-25
ars tjanstgoring. Denna "kunskap" om den misshandlade  kvinnans  motstréavig-

het tycks i det férra fallet sdledes inte g grundad p& personlig erfarenhet tan
ar gnparare tillagnad  under uthildningen. S& far ocksd aspekter p& kvinnans
motstravighet sin beskarda del i utbildningen av poliser. P& Polishdgskolan

varvas teoretiska forelasningar med praktiska Ovningar i hanterandet 5, lagen-
hetsbrék. | den man an &syfter just kvinnomisshandel ingér diskussioner
"det gom é&r s& vanligt', namligen att kvinnan slatar 6ver handelsen, inte vill
anmala/medverka och har svart att lamna mannen. Kanske ar det rimligt att
tala gm en socialt konstruerad  kunskap om kvinnans motstravighet  gom bekraftas
och reproduceras i sdval praktik goy | interakton med andra kollegor.  Aven
kontinuerliga  uttalanden 4, s.k. experter p& omrddet bidrar med stor sannolikhet

til gynen P& kvinnans agerande. En polisman sager:

IP: ..for tyvarr ar det oftast s& har att dom har kvinnorna, dom, man
har ocksd sett exempel p& kvinnor gom har blivit  misshandlade, s flyttar

19Att polisménnen upplever det \ 55 Vanligare &n aklagama att misshandlade kvinnor
inte vill medverka &r kanske inte s& konstigt. Framfor allt ordningspolisen  traffar pa
kvinnor \,5rs motstrévighet ibland leder till att ingen anmalan tas upp eller ens kan tas
upp. Vissa "potentiella” anmalningar gallras s& att saga bort och kommer aldrig ftill
aklagarens kannedom.

m Personlig kommunikation med Ingrid Boérjesson, huvudlarare i psykologi pa Po-
lishbgskolan.
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dom ifrfin den har pannen Och nog fan sd hittar dom an annan man som &r
likadan 4y n&gon anledning, det har jag hért ménga teorier om men alltsd
det &r tyvarr oftast s& va. [/
Har du hort det g, ndgon...
IP: Ja, bdde 5y dom gom forskar oy det har och 5, nagot kvinnocenter
och nagot sant manlig  ordningspolis

Risken for att den misshandlade kvinnan ska visa sig ygrg mMotstréavig  upplevs
som Mmycket hog. Intervjuerna och observationsdata  visar pa tv&d olika satt att
forhdlla sig till denna potentiella motstravighet,  namligen att forutsatta, alterna-
tivt att inte forutsatta, att kvinnan ska agera motstravigt. De olika forhallnings-

satten, gsom Ska diskuteras nedan, tycks ygrg relaterade till olika sammanhang
_det forra i relation till kollegorna och det ggngre | relation till det enskilda
fallet. De tvad forhaliningssatten kan sagas kénnetecknas 5y cynism respektive
idealism.  Becker, Geer, Hughes Strauss har i "Boys in White" 1984  poang-
terat mdjligheten  att cynism inte behover utesluta idealism och vice ygrsa.
Studien gom avser Medicinstuderande, visar hur studenterna gepom Utbildningen

behdller ett idealistiskt  forhallningssatt till sitt yrke samtidigt gom de utvecklar

cynism i forhdllande  till vissa situationer och infér vissa d&skadare, tex. det
egna kollegiet.  Forfattarna  visar att tanken o att varderingar paverkar  vart
agerande i gn given situation &r on aning ensidig. De framhaller namligen
forekomsten av det omvénda forhallandet _ att situationen influerat  véardering-

ar. Darfor ger pastéenden som tex. "polisman &r cyniska' en mycket forenklad

och missvisande bild 5, yrkesgruppen. Att gom polisman ygrg béde idealist och
cyniker kan kanske beskrivas i termer gy "public cynicism but private idealism”

Kleinman, Stenross McMahon, 1994: 44.

Att forutsatta  motstravighet

Under ett observationstillfalle befinner vi ggg i centraljouren. Vi har gn gripen
man Med ggs och den gny polismarmen  skriver in anmélan pd datorn. Kollegan
informerar ~ kommissarien oy, Situationen och féljande snabba, korthuggna dialog

ager rym:

Kommissarie: Vad gaéller det Ar det misshandel av hormalgraden
Ordningspolis: Ja.

Kommissarie: Och hon tar tillbaka i morgon

Ordningspolis: Férmodligen.

Kommisarie: Det &r skittrist,  vardelost.

faltanteckningar

Ovanstdende dialog gy inte den enda jag hérde gom tydde pd att polisménnen
manga ganger pa forhand forestéller sig att en Misshandlad  kvinna kommer  att
agera Motstravigt. ~ Vidare fann jag uttryck for att polismannen ironiserar  Gver
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det gom upplevs problematiskt och typiskt for den misshandlade kvinnan; bara
det ibland férekommande  begreppet "foljetong" visar pa detta. Under intervjuer-
na forstéllde  polismédnnen  garna rosten nar de skulle aterge kvinnans argument
for att inte anmala mannen, ndgot gom &ven uppmarksammats bland amerikan-
ska polisman. Brown sé&ger:

"Police officers frequently mention g distorted  cynical tone, the victims
exclamation: but | love him 4 | know he really loves me
Brown, 1984:281

Nagra polisman i denna studie pratade med g, kraftldss och underdanig stamma
som implicit forklarade  att argumenten var lika typiska fér misshandlade  kvin-
nor som de ygr ofdrnuftiga.  Det argument som S&9S yara frekvent och klassifice-
ras som mMmest trottsamt att hora ar "han ar s& snéall nar han &r nykter'. Under
ett observationstillfalle narvarade jag vid ett telefonsamtal mellan gp utrednings-
man Och gn &klagare angdende ¢ gripen man som Misshandlat  sin  sambo.
Misshandeln  bestod i gn Orfil och burdusa knuffat. Bade mannen ©ch kvinnan
hade alkoholproblem  och g, berusade vid tillfallet.  Utredningsmarmen ringde
&klagaren for ait fA besked om mannen Skulle anhéllas eller inte. Efter gt ha
redogjort  foér arendet fick han det forvantade  anhallandebeslutet och sager
avslutningsvis ~ skamtsamt  till &klagaren: "Tankte V&l det, men har du tagit i
beaktande att han ar snéll nar han ar nykter"  Utredningsmarmen och &klagaren
skrattar i samforstand kommentaren.

Att forutsatta  att den misshandlade  kvinnan gy grgr Med motstravighet  skulle
kunna tolkas gom en pa forhand etablerad pessimism i anslutning till det enskil-
da fallet. Men det bor inte enbart tolkas pa det sittet. Genom att ge uttryck  for
misstro  mot kvinnan visar man Ocksd att man &r luttrad och vet hur det brukar
ga till. Att utdt sett visa sin misstro mot den misshandlade  kvinnan _genom att
uttryckligen  forutsatta  detta eller gepom att ironisera  éver det- &r tecken pd att
man Vet hur det _man 4r s& att sédga "in the know". Kanske kan det 45
s att det uppfattas gom haivt att vga lita pd att just den har kvinnan faktiskt
kommer  att medverka under utredningens gang. Den nya polismarmen lar sig
ganska spart att anamma Kollegornas forhdliningssatt  till olika &renden, personer
och situationer. ~ Vem vill verka gron och orutinerad Att polismannen forutsatter
motstravighet  kan forklaras med att de socialiserats  till den ‘"realism", och
kanske ocks& cynism, yrket kraver. Aven  andra yrkesgrupper gom kan liknas
vid grasrotsbyrékrater, t.ex. Socialarbetare, tenderar gt utveckla vissa cyniska
forhaliningssatt till  det klientel |,5n arbetar med. Enligt Lipsky 1980  finns
inget storre utrymme for den héngivna idealisten inom den resursbegréansade
grasrotsbyrakratin. Denna tillagnar  sig vanligen g for organisationen  och
samhallet  battre anpassad instéllning till sitt yrke.
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Att inte forutsatta  motstravighet

Den morka bilden 5, hur den misshandlade kvinnan agerar beskriver —henne i det
narmaste gom "obotlig" och indikerar gt kvinnomisshandelsarenden ar hopplosa.
Om ett forutsattande av Kvinnans  motstravighet visar pa att polismannen ar "in
the know" tycks motsatsen erbjuda en uppmuntran att inte "tappa sugen Nagra
polisman beréttar oy hur pgn forsoker bortse frdn det gy lart sig vara typiskt
fér misshandlade kvinnor. Att inte forutsétta att kvinnan kommer ait backa
blir d& motivationshdjande. En polisman ggm l&mnat valdsroteln  for op tid sedan
redogér for hur han tog Sig an ett misshandelsarende med hopp om att kvinnan
den héar gangen skulle goéra slag i saken:

IP: Man hade hela tiden den har férhoppningen om att, att hu eller aldrig.
Ungefar gsom att nu, hu..mattet  ar rdgat. Ungefar gom om jag har haft tre

stycken daliga Folkavagnar  sa koper jag inte den fjarde, p, ska jag alltsd
aldrig ha g folkavagn mer. Men det kommer alltid pa skam skrattar till
i det har va.

Men man gar in med det
IP: Ja, jag tror att, som Uutredningsman tor jag liksom att mgn anda
liksom har ambitionen  oavsett hur trott man &r det for det gom &r nytt
det &r det pya och det jobbar man nog, tror jag, forutséttningslost med.
manlig  utredningsman

Ett arende med g lyckad intervenering och ett positivt resultat  dér klienten
forandras i onskad riktning ~ vérderas i allmanhet hogt gy grasrotsbyrakrater
Lipsky, 1980. Ett dylikt forhdllande illustreras gy en Polismans berattelse  gm
ett Onskat resultat, s8 gom det definieras 5, honom. Det &r gpn l&ng historia  och
den berattas med stor inlevelse:

IP: Ja, jag har faktiskt eh, jag kan dra ett, jag kan dra ett &rende for dig om
du har tid att lyssna va..

Ja, oh ja.

Det yar en kvinna boendes hér i Malmdé gom jag, som jag hade varit
hos ett flertal ganger p& misshandel och det, det hjalpte inte va. Men hur
det &n ygr s& blev hon alltsd kraftigt misshandlad i ett senare l8ge va, ay
sin, gy sin sambo och han geps for det och han démdes och han fick
narmare ett ars fangelse. Det yar en ganska duktig misshandel men da yar
inte jag inblandad, det yar en annan Polispatrull  gom hade varit dar da. /-/
..och  gen sa blev han villkorligt  frigiven, gen blev jag ditskickad tillsam-
mans Med en arman KOllega../---/  S& hittar vi d& kvinnan liggandes i gp
sang dar inne va och hon ligger alltsd naken i séangen va och med tacke
va och jag géar och pratar med henne foér jag har d& lart kanna henne
lite, lite grann och da i det laget dar sd drar hon storyn och d& sd visar hon,
da tar hon alltsd &ven g, sig tcket va och d& &r hon alltsd helt nack under
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och d& ar hon alltsd s&, rent ut sagt, S& i helvete misshandlad &ver hela
kroppen.  /--/  men dar gor hon g, anmélan direkt i det laget dar va,
hon har alltsd omfattande skador, oerhérda skador allts4, och han har precis
muckat frdn kaken s& han blir alltsd anhdllen direkt och haktat och alltsd
inldst igen. Sen traffar jag henne ett & genare borta pd Bergstorget.  Det
kom gp prydlig dam dar med g, liten, gq liten pudel hade hon képt ocks&
I~/ S&jag tankte var har jag traffat henne  S&jag korde bort och stoppa-
de henne och s& frigade jag kanner du igen mig. Oh ja, sager hon och
d& berattade hon det och d& minns jag det va. Och da 4 detta ett halvar
efter, ett & eller nagonting och d& 4 detta brutet och det g separerat
och hon hade tréffat en py man och han yar snall, pastod hon i alla fall, han
slog inte henne eller nagonting va och jag riktigt sag p& henne hur hon
blommade den har kvinnan och hon ygr sd snygg och fm och valvardad  och
hon hade fatt sjalvfortroende igen va. D& yppe nar Vi ygr och hamtade
henne, d& yar hon gom en liten gr&, gr&d mus va /~-/ _men det ygr posi-
tivt, i och for sig, p, har jag inte sett henne pa flera &r va, men forhopp-
ningsvis s& har det lost sig, forhoppningsvis va och det ar gom jag séger
att misslyckas du med hundra | en lyckas med gy s har du gn morot dar
va, det &r trevligt... manlig  ordningspolis

Polismannens "solskenshistoria" fungerar gom ett idealexempel och motiverar
till  att inte ge upp och trottna motstraviga misshandlade  kvinnor.

Overtalning och forebyggande 5y motstravighet

Forestalliningar om och erfarenhet 5, att manga misshandlade  kvinnor  &r mot-
straviga il den rattsliga processen far inte ovantat betydelse for hur polisman-

nen séager sig bemdta kvinnan i det enskilda fallet. | polismannens  beskrivning

av deras hantering gy Kvinnomisshandelsarenden ingdr vanligen moment av att
Overtala  kvinnan  att anméla mannen. De flesta s&ger att de i samband med
Overtalningen  brukar informera oy, att kvinnan kan soka besoksforbud, att det
finns sk. trygghetspaket och att hon kan soka hjalp hos kvinnojouren.  Argu-
menten fOr gn anmalan kan i 6vrigt lyda enligt féljande:

IP: Jag sager det att tycker du verkligen att du ska finna dig i detta, accep-
tera detta, det ar dags att sétta stopp, jad menar S& frdgar man da om,
hur ofta, hur ofta har han slagit dig, hur ofta brdkar ni och s& f&r man

fram ratt mycket va. S& menar man P& det att ska du fortsatta med att finna
dig i att, i detta att gom han utsatter dig for. For han kommer bara att
fortsatta va for han forstar inte for ait det hander honom ingenting va s&
att han kan ga hit har och klappa till dig liksom hela tiden ytan att han,
fér du vagar inte goéra nagonting och dd s& brukar hon, d& brukar hon

tanka om... manlig ordningspolis
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| anslutning  till Gvertalningen sédger man Si9 ocksd uppmana Kvinnan  att sta fast
vid sina uppgifter.  Observationer gav ocksd exempel pa hur kvinnan uppmuntras

"att yara Stark” och inte falla till foga fér en angerfull man, Vid et tilifalle  dar
kvinnan till gn borjan varmotvillig til anmalan |en sedan &ndrade sig, forsak-
rar Polismannen kvinnan oy att allt kommer att bli mycket battre gy, hon bara
haller fast vid denna anmalan.

Argumenten  gomp Polismannen  sager sig anvanda for att kvinnan ska goéra en
anmalan &ar sldende lika. "Nu &r det dags att satta stopp" "Du ska inte tdla att
nagon slar pa dig" och "Har han slagit ¢n g&ng kommer han att sld fler ganger.”
P& samma 98Ng som man forséker ingjuta sjélvkénsla hos kvinnan ~_ "du a&r inte
vard detta"  forsoker an ocksd formedla att hennes enda mojlighet  att inte
bli slagen i framtiden &r att anmala och lamna mannen. OVertalningen ska dock
helst ske p& kortast méjliga tid. Den tid ett drende tar i ansprak ar dyrbar d& det
innebar gt o radiobil  mindre ar tillganglig  for pya anrop. Sannolikt  &r det
tidsbristen  gom gor att det ggm den misshandlade  kvinnan troligen  upplever
vara ett mycket komplicerat problem, presenteras en !8sning i form 5, négra
standardiserade  fraser. Att polismannens valvilja att stddja och Overtala kvinnan
till gn "hallbar"  anmalan den korta tid pgn forfogar over, torde ytan tvekan
vara en Mmycket svar uppgift.

Uppmaningen att kvinnan ska vidhdlla sina uppgifter ges sannolikt &ven ftill
kvinnor  gom, &minstone  for stunden, & mycket sakra pad att de vill anmaéla
mannen. Polismannen  litar inte p& kvinnans beslutsamhet.  Foér att ta det sakra
fore det osdkra forsoker an forebygga  eventuell  motstravighet. Foljande
faltanteckningar berér on kvinna yars man Slagit henne héart i huvudet och hotat
bade henne och barnen till livet. Polismannen  Eriksson och Alm kallas till
parets bostad vilken mannen ny !@mnat.  Kvinnan vl anmala  mappen Och be-
rattar gratande hur det hela gatt till. Observatéren upplever kvinnan goy mycket
bestamd i sitt beslut att anmila mannen OCh ger inga tecken pé tveksamhet.  Det
ar den kvinnliga polisen Eriksson  ggy skoter forhoret:

Eriksson  sager att det ar bra ait kvinnan anmaler pannen Och att han inte
har n&gon ratt att sld henne, ingen man har rétt att Sl& en kvinna. En mgn
som g6r det &r ingen man utan en feg javel gom skall anmalas. Eriksson

sager ocksd till kvinnan att det &r viktigt att hon star fast vid sin anmaélan
s8 att mannen inte sl&r nagon igen. Aven . hannen dyker upp Med blom-
mor Och sager att alll kommer att bli bra och att han aldrig kommer att sla
henne igen s& maste kvinnan grq Stark och st& emot detta, instruerar

Eriksson. Hon sager ocksd att det &r vanligt att mén gom Misshandlar  gor
just sa och att kvinnan latt tvekar da. Kvinnan nickar och sager att hon
forstdr; hon skall ygrg sStark. féltanteckningar

| ovanstdende fall anvands g¢gmma argumentation for gn anmélan ggy polisméan-
nen sager sig anvanda nar kvinnan & motvillig  till detta: ‘ingen mgn har ratt
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att sl& en kvinna".  Vidare instrueras kvinnan att inte l&ta sig duperas 4y en
forvantad  ursékt frAn pmapnen: 'det &r viktigt att du st&r fast vid din anmélan".
Trots kvinnans beslutsamhet  att anmala mannen faller polismannen tillbaka
forestallningen om att misshandlade  kvinnor gom anmaler mannen forr eller
senare kommer gait &ndra sig. Polismannen  tycks agera utifrdn  hennes kunskaps-
bild 5y det typiska i "handelser 5, denna sort" gngrare &n att utgd frdn just
denna specifika situation  Sudnow, 1969. Anmarkningsvart ar att polismannen
delar med sig 5y denna kunskap till kvinnan. Hon upplyses om att kvinnor i
allmanhet  blir tveksamma  ¢ver riktigheten i oy anmalan nér mannen Ssedermera
blir angerfull. | det har fallet anvander sig polismannen 4y sin kunskap o “den
misshandlade kvinnan"  for gt genom standardiserad retorik  forebygga  risken
att just denna klient framover ska ggerq motstrévigt.  Hon &gnar sig med andra
Ord client-processing  Lipsky, 1980. Om vi beaktar risker for sjalvupp-
fyllande profetior ~gér polismarmen sig déremot gn Ofjdnst genom att upplysa
kvinnan  hur den misshandlade kvinnan gy, klient “"normalt”  brukar upptrada.
Det &r tankbart att det skulle kunna 45 S& att en misshandlad  kvinna i gom.-
liga fall kanner sig tvingad att anméla mannen fOr att polisménnen ska avlagsna
honom frdn platsen. | sddant fall & hennes anmélan inte ett resultat 5, Overtal-

ning utan snarare ett resultat 5, on "iNgen-arman-utvag"-situation. Den kvinna
som 'bara" vill ha polisens hjalp att avlidgsna mannen kan, g.a. Polismannens
yrkesuppfattning och i vissa fall begransade handlingsfrihet, stallas  infor gp
villkorad insats _ "utan gn anmalan kan vi ingenting goéra".

Under ett observationstillfalle ar det troligt att en Sadan villkorad insats intraf-

fade. Troligt, déarfér ait polismannens upplevelse gy situationen tycktes ygra den
att han pd ett Gvertygande satt overtalat kvinnan ifrdga att géra en anmalan. Jag
ska har kortfattat  redogora for arendet. Polismannen  kallades till platsen da
nagra personer utanfor bevittnat ett slag mot kvinnan. Den gpg polismarmen,

Nilsson, talar med kvinnan ifrga i grarmens ldgenhet.  Mannen har namligen
ldst henne te efter et mycket burdust knuffande och nagra lattare slag mot
ansiktet.  Nilsson talar mjukt och lugnt med kvinnan och forsoker ur henne
uppgifter.  Kvinnan  &r dock fortegen. Hon later trots allt polismannen forstd att
det inte &r forsta gangen nagot liknande hénder. Nilsson sager att kvinnan inte
ar véard detta, att hon bér gora en anmélan och skaffa besoksforbud — pd mannen.
Hon foreslds ocksd att soka hjalp hos kvinnojouren; Kvinnan  &r fortfarande

ovilig till att ge en klar redogérelse for kvallens héndelse men s& sager polis-
marmen Nagot gom far henne att &ndra sig. Ur faltanteckningarna:

Kvinnans enda onskan &r att komma i sin lagenhet. Hon ar ihardig i sin
onskan qop att f& komma in i sitt hem hon har nycklar men Vvagar inte g
upp N&r mannen &r dar. Nilsson upplyser kvinnan oy ait de inte kan g
mannen darifrdn  eftersom han ocksd bor i lagenheten, “sdvida du inte gér
en anmalan”. Kvinnan  vander tvart. Frdn att ha upprepat att hon &r for
radd for att sadga nagonting sager hon nu, lika beslutsamt, "ska jag gora en
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anmélan for gt komma in i min lagenhet s& ska jag goéra epn anmélan”
Nilsson ggr latt forvnad yt over den tvdara vandningen men tar med gpn nojd
min fram sitt anteckningsblock. Kvinnan borjar py mer utforligt  beratta oy
vad gom hant. faltanteckningar

En klients samarbetsvilia  tolkas ofta 5, gréasrotsbyrdkrater  gom uttryck for gp
frivillig  handling fran klientens sida baserat dennes fornuftiga  Overvagande

_inte tvdng. Man hénfér klientens samtycke till g, lyckad argumentation  for det
alternativ. = g grasrotsbyrakraten férordat ~ Miller, 1991. Sett yr en annan
synvinkeln  _ att den gygn namnda kvinnan kanske gjorde gp anmalan  ga.  att
hon upplevde sig yarg utan valméjligheter, ar det inte alltfor forvanande  att hon
tvd dagar efter handelsen inte ville std fast vid sina uppgifter.  Foliden blev annu
ett avskrivet arende och med polismarmens definition av resultat,  ett daligt

sadant.

Praktisk polistjanst: Overtalning bor ge resultat

Gréasrotsbyrakrater i allménhet  vanligen konfronterade med fler klienter  &n
vad gom é&ar mojligt att hantera  valjer vanligtvis klienter gom mest sannolikt
kommer  att ge resultat enligt den egna organisationens kriterium  Lipsky, 1980.
Lipsky bendmner denna rutin goy, "skimming  off the top" och skriver:

all clients e equally worthy but all carmot be served, increasing the rate
of personal or agency success Pecomes primary.  Lipsky, 1980: 107.

Den ©Overtalning gom Ppolismannen  s&ager sig yara inbegripna i verkar inte yarg
lika energisk och uppfattas inte gom lika pakallad i alla fall 5, kvinnomisshan-
del. Kvinnor  gop redan frdn borjan kan forutsdgas yarg helt "olampliga®  klien-
ter, dvs. klienter gom man INte anser Sig kunna &stadkomma  ett lyckat resultat
med, tycks inte &gnas lika mycket kraft gom i det motsatta fallet. Med tanke pa
hur polismannen definierar resultat betraktas misshandlade kvinnor oy, lampliga
klienter oy, de sjalva vill gora gn anmélan mot mannen Och beddms goy, kapabla
att std fast vid denna. Mojligheten att lyckas med ett drende ska dock inte enbart
hanféras till kvinnans medgorlighet.  En ordentlig misshandel, gom en Polisman
sa, Okar ocksd chanserna att f4 géarningsmannen domd eftersom skadorna kvin-
nan d& erhdller oftast talar sitt tydliga sprak oberoende 5, vad kvinnan = sjalv
sager.

Oavsett gy polismarmen kan bevittna skador eller inte, tycks man agna sig
att Overtala kvinnan  att sjalv std for anmalan. Dock inte alltid. En polisman
menar att det kan ygrq lampligt att forsoka overtala on kvinna  ggy inte  har
nagra direkt synliga skador men som UPPQiVit att hon utsatts for misshandel
regelbundet.  Men, menar han, det &r tillrddligt  att forst forsoka avgéra hur pass
"mogen” kvinnan ar fér att "gbra nagot av' polismannens  Overtalningsforsok.
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ENn annan polisman sager:

IP: Men ggn &r frigan d&, och da f&r man satta upp e grann, man
far bilda sig g liten egen tanke, hur kommer detta till att gd Ska
lagga ner, ska vi lagga ner, hur mycket jobb ska vi ldgga pner pa detta
egentligen...eh, hur langt &r hon med, &ar hon egentligen med och med-
verkar for var del och ggr till att det hander ndgonting med detta... manlig
ordningspolis

En anmélans potential for att ta Sig igenom rattsmaskineriet tycks ingd i polis-
marmens beddémning 5y hur situationen  ska hanteras redan frdn borjan.  Som
tidigare diskuterats  &r polisméxmen intresserad 5, epn anmélan forst och framst,
men inte vilkken anmélan goy helst. "Forstdr 54 att hon uttryckligen inte
kommer att medverka, da gor jag ingen anmélan, det kan jag erkénna for dig"
séger ep polisman under ett observationstillfélle. | dessa sammanhang talar mgn
om 'praktisk polistianst”.  En gyman polisman  sager:

IP: Brott gom kommer till polisens karmedom &r jag tvungen till att ta ypp
en anmalan rent formellt sett va skrattar till latt, lite urséktande ..sen om
det inte leder ftill ndgonting, det & dar jag sager det & meningslost,  men
det handlar o, praktisk polistianst va, men att det, egentligen &r vi skyldi-
ga att skriva ¢ manlig  ordningspolis

Att polisménnen inte gnger det g rimligt  att Overtala och tg upp en anmalan
i alla lagen ska dock inte tolkas gom att enkom kvinnans grad L, motstravighet

avgoér detta. | gn intervjusituation  kan inte polismannen redogora for hela det
sammanhang i vilkket 5, fattar beslutet 53, att utdva “praktiskt polisarbete".

Som tidigare betonats spelar tex. forekomsten o, synliga skador stor roll for
hur ett drende hanteras. Aven andra omstandigheter tycks kunna pdaverka polis-
ménnens beslut gy att mer aktivt fa kvinnan ait anméla eller soka andra grunder
for ett gripande. Dessa ska diskuteras e utforligt under néstkommande — avsnitt
om den misshandlade  kvinnan gy, offer.

P& vilka satt kan mgn dd avgéra om en anmalan frdn  kvinnan  kommer  att
vidhallas En viktig faktor i beddmningen tycks g kvinnans  upptradande.

Nagra polisman berdttar oy att kvinnan ibland kan 4 Verbalt aggressiv
gentemot patrullen goy kommer till platsen. Ibland vill hon inte slappa in dem

utan ber dem rent gy att "fara helvete". | dessa situationer 4pgeg iNtervention
vara tamligen fruktlés.  Kvinnan  kan gr5 kraftigt berusad eller i vissa fall
narkotikapaverkad. En onykter kvinna misstanks med stor sannolikhet  vilja

andra sina uppgifter efter tillnyktring. En polisman berattar:

IP: Det &r lite skillnad nar det ar, nar det &ar nyktra manniskor 5, kommer
till, da tar man det mer seribst va och det hédr med anmélan och sant har
Ava, for vi vet hur det gar, de tar tillbaka anmalan nasta dag efter nar de ar
nyktra va. Men oftast nyktra manniskor yet vad de gér och far de gn small
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sa tolererar de oftast inte det va.
S& det ar annorlunda o de
IP: Ja, for katten, det ar det. Helt klart. manlig ordningspolis

Det tycks finnas g distinktion  mellan seridsa och oseridsa anmalningar. Nu ar
det givetvis inte sd att polismarmen séatter likhetstecken — mellan op, alkoholpéver-

kad kvinna och g oseriés anznélan. ied all sannolikhet ska flera kriterier  &n
berusning yara uppfyllda for o sddan beddémning, tex. att kvinnan kan héanféras
till kategorin  "kolingar" _vanligen kénda personer som Polismarmen  uppfattar
som 'mindre  hederliga Sméngs, 1993. Kolingar i allmanhet gnses vara d€

mest Oseribsa anmélarna, o, de éver huvud taget skulle vilja géra en anmaélan.
Detta kan troligen foranleda att ¢n Misshandlad  kvinna gom rér sig i gn krets 4y
kolingar inte &gnas alltfor mycket tid nar det géller ait Overtala henne till gt
anméla garningsmannen. Sarskilt  tydlig blir uppfattningen oy denna typ gy
kvinna  gom en Mindre serids anmélare nar pgn beaktar att polisens framsta
syfte med dylika &arenden kan g 5 att Spara gyman form 4y brottslighet  Morley

Mullender, 1992. En intervjuperson  beskriver  “férdelen” med att aka pa ett
lagenhetsbrak  till gp "kvart™

IP: Ja, som sagt var, ar det s& att det ar slagsmal i nigon knarkarkvart sé
ar det Klart att man forsoker utnyttia det va g bryr sig inte sa mycket
om dar &r ndgon gom far pd flabben for det leder inte till n&gonstans &nda
for det ar for dom &r narkotikapdverkade — och det &, ja, det & totalt .
ningslést va och dom vill inte géra ndgon anmélan &anda si det ar, d& ar
man mer ute i gn dra syften s& att saga. Det &r kanske i och for sig inte
riktigt ratt enligt regelboken, men S& maste man arbeta for att, ja, hitta
narkotika  och stdldgods va.
Man rationaliserar lite kanske

IP: Ja, det & gom sagt, Syftet, vart syfte med att gd dit dar egentligen
maste yara att stavja brdket va men man Kan ju, man behover inte ga sa
och blunda va hdller handerna for dgonen och pan ser fullt gy stéldgods,
man kan inte gora det. manlig  ordningspolis

Polismannen  tycks sa att saga avfarda vissa kriminella ~ och missbrukande kvin-
nor som Mindre seribsa anmalare och i stort sett hopplésa att uppna resultat
med. En kvinnlig  ordningspolis som under ett observationstilifélle berattar  att
kolingar i stort sett alltid “tar tillbaka" o, anmalan sager: "men vi nekar dem
aldrig att gora anmalan oaysett om den &r mer eller mindre seriés."  Uttalan-
det indikerar gt denna typ gy kvinnor trots allt inte heller kommer att Overtalas
i ndgon storre utstrackning.  Exempel pa& en annan Yrkesgrupps kategorisering
av Misshandlade  kvinnor oy, seriosa eller icke-seriosa  klienter finner vi i den

129
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tidigare namnda studien 4, Emerson®.  Studieobjektet &r g Legal Aid Clinic i
USA dar kvinnor gom Vil ansdka o, besoksforbud  kan f& juridisk hjalp med
att fylla i ans6kningsformuléren. Klinikens  anstéllda g, starkt influerade ,, den
feministiska rérelsens ideologi och mottot var att hjalpa och tro pa alla kvinnor
och deras beréttelser.  Emellertid  fanns gp informell  distinktion ~ mellan  seridsa
och icke-seriosa  klienter. Har grundades beddmningen pa om kvinnan verkligen
"menade allvar" med sin anstkan gy, bestksforbud. Den kvinna gom personalen
trodde hade for avsikt att 1dmna mannen betraktades gom serios medan kvinnor
som INte antogs vara lika Overtygade om att avsluta relationen, betraktades med
mindre  entusiasm.

Paralleller  till polisménnens gyn p& vissa misshandlade  kvinnor  kan kanske
ocksa hittas bland svenska kvinno- och brottsofferjourers sétt att avgransa Sin
verksamhet  gentemot ~ Missbrukare och kriminella. Akerstrom 1990:47-48
skriver:  "Den andel g, brottsoffren och de misshandlade  kvinnorna  gom har
andra typer gy problem _ missbruk eller kriminalitet _ingdr ggas inte i de
tankta  kategorierna brottsoffer och misshandlade kvinnor. " Syftet med
avgransningen  &r att jourmedlemmarna inte besitter kompetens eller har yesurser
for den typen gy kombinerade  sociala problem. En tankbar och kompletterande
forklaring  kan ocks& yarg att jourmedlemmarna arbetar utifrdn g bild 5, "det
oskyldiga offret" ibid.. Likasa kan det praktiska polisarbetet jamféras med
vardpersonalen i Kurz 1987 studie dar de anstdllds positiva respons gentemot
misshandlade  kvinnor  forbehélls  patienter gom betraktades gom "true victims".
Ett "riktigt" offer ansdgs den kvinna yara som Uppfattades gom artig, saknade
misskrediterande attribut  och oforskyllt hamnat i gn hemsk situation.  Foér polis-
marmen gom iNgar i denna studie tycks en beddémning gy hur offerlik  kvinnan
ar ha betydelse foér hur mycket empati man kénner for henne och kanske ocksé
for hur mycket engagemang hon ska agnas. Dylika frAgor ska diskuteras i det
féljande avsnittet.

Den misshandlade kvinnan som offer

Polisman  tycks, gom Vi ovan sett, inte ygrg alltfér fortjusta i kolingar  gom
mélsdgande da deras anmalningar betraktas goy, mindre seridsa. Ytterligare  gp
forklaring  kan yara att kolingar langt ifrdn betraktas gom oskyldiga offer. Over
huvud taget &r ep kvinna gom misshandlats 4y SN mgn, fastman eller sambo
tvetydig gom Offer i det att hon stdr i nara relation till forovaren g0,

oavsett om hon kan hénforas till kategorin kolingar eller inte. En illustration av
detta kan ygrg Blacks 1971, 1980 slutsats oy att desto langre distansen  &r
mellan offer och géarningsman, mer bendgen ar polisen att vidta straffatgarder

2 Forelasning gy Robert Emerson vid Lunds universitet, maj 1994.
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som ett gripande. Feeley Lazerson 1983:224 kommenterar g studie gom
pavisat poliser och domstolars bendgenhet att inte betrakta tex. stold, ran och
overfall dar offer och férévare kanner varandra, gom “riktiga" brott. Studier oy
allmanhetens  uppfattning gy brott mot person | bekantskapskretsen eller famil-
jen har ocksd visat att Vi & mer toleranta mot sddan brottslighet d& vissa “for-
mildrande  omstandigheter”  kan antas foreligga Eriksson Akerstrom, 1994
Det &r sdledes tydligt att den "personliga sfaren" fillskrivs o sérskild status |
vart satt att betrakta och kategorisera brottslighetens  grovhet ibid.. Darfor  blir
kvinnans  offerskap i gy misshandelsrelation problematisk  att faststélla. Nils
Christie  skriver:

"The more ideal 4 victim the more Iideal becomes the offender.  The
more ideal the offender, the e ideal the victim.  /---/ Offenders that
merge With the victims make for bad offenders, just g victims that merge
with offenders make for bad victims." Christie, 1986:25

Med Christies ord gom utgdngspunkt forefaller  det inte alltfor underligt att det
manga ganger kan ygrg SVArt att kategorisera mannen som den onde forovaren
och kvinnan goy, det hjalplésa offret i g misshandelsrelation. Ett offer och
dennes forovare ska helst g5 varandras motsatser for att omgivningen ska
definiera  dem gom just offer och forévare.  Foljaktligen  underlattas  denna
definiton 5, den flyktiga relationen mellan o malsdgande och garningsman gom
inte kanner varandra, vilken ar langt mindre komplicerad &n relationen  mellan
tvd makar. Man skulle kunna uttrycka det gom S& att bara det faktum att paret
lever tillsammans grumlar det diametralt motsatta forhallandet mellan de renod-
lade typerna ay Offer och forévare. Detta torde innebéra att appliceringen gy
dessa epitet inte alltid verkar lika sjélvklar gom i tex. fallet dar offer och
forévare inte kdnner varandra. Kvinnor gom misshandlats  kan ha svarigheter  att
uppfylla  kriterierna  for det “idealoffer"  goy, Christie  beskriver:

1 The victim weak. Sick, old or very young Pe€Ople are particularly  well
suited g ideal victims.

2  The victim 45 carrying out g respectable project _ caring for her sister.
She \yas where she could npot possibly be blamed for being in the street
during the daytime.

The offender a5 big and bad.

5 The offender \yag unknown and 4 personal relationship to her. Christie,

1986: 19

For att vinna allménhetens sympati och uppmarksamhet ska offret foretradesvis

vara Tfysiskt och/eller psykiskt underldgsen géarningsmarmen.  Ett "riktigt"  offer
ska framfor allt 54 oOskyldig. Om g kvinna sjélv slagits aktivt med mannen
betraktas hon darfér inte 5, intervjupersonerna som ett ‘riktigt" offer  gp
uppfattning  gom sannolikt  &ven delas 4, allmanheten. En i slagsmélet aktivt
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deltagande kvinna &r sa att sdga mer Skyldig an oskyldig. Men aven ep alkohol-

paverkad kvinna gom utsdtts for misshandel tycks upplevas gsom mer Skyldig &n
en hykter kvinna. En utredningsman  menpar att hon upplever det g5 Vvérre nér
en 'oskyldig” kvinna blir misshandlad &n g berusad. Hon sé&ger:

IP: | séna fall dar kvinnan, barnen & hemma och mannen kommer hem
berusad och borjar sl& dem, det &r klart att man engagerar SIig, att det kanns
varre va. AN o bagge tvA har suttit och druckit och s& blir det.ja.
kvinnlig utredningsman

For att misshandlade kvinnor ska erhdlla offerstatus ar det sarskilt viktigt att
beskriva misshandlade  kvinnor gom passiva _ndgot gom agitatdrer inom  kvinno-
rorelsen har tagit fasta pd i sitt arbete med att uppmérksamma  kvinnomisshandel

som ett socialt problem. De observationer gy Emerson  lat gora vid ep Legal
Aid Clinic  omnamnt i det féregdende _ visar pé hur personalen dar arbetade
pa att i ansékningsformuléren for besoksforbud konstruera ett offer, oavsett om

kvinnan ifrdga sjilv upplevde sig gom ett sddant eller inte. Personalen transfor-
merade kvinnans berattelse i per juridiskt passande ordalag och uteslét kvinnans
"aktiva" agerande i situationen. Om gp misshandlad  kvinna tex. beskrev hén-
delsen gsom en fight eller att hon hade brottats med mannen, Vvalde personalen
bort dessa beskrivningar och koncentrerade sig pd "physical damage o the
body". Slutversionen g, kvinnans ansokan g, besoksforbud  blev gp konstruk-
tion gy en tveklost ond forovare och ett hjalplost offer. Inte sallan uppstod en
diskrepans mellan kvinnornas  upplevelse gy sig sjélva och personalens slutresul-
tat efter att ha omformat deras historier. Syftet med "offer-forovare”-konstruk-
tionen gy att béattre anpassa ansokningarna il juridiskt korrekta  fall och ait
6ka kvinnans mojlighet att fa ett bifall.

Jag tror att det &r korrekt att sdga att polisménnen i den hér studien i allmanhet
betraktar ~den misshandlade  kvinnan gom ett Offer for mannens VAald. Hon kan
dock yara mer €ller mindre offerlik  och f6ljaktligen  vinna ey eller mindre
sympati. Polisméannen ger namligen i viss man uttryck for g "offerskala” dar
den kvinna gomy forefaller ygra mest hjalplos och oskyldig ndr hoégst poang. En
kommissarie  gom jag talade med under ett observationstillfalle sager att kvinno-
misshandelsarenden ar svara eftersom det &ar vanligt att kvinnan inte vill med-
verka. Han sager vidare: "Det riktigt javliga &r de gop tiger och fér stryk. Dom
ar det riktigt synd om." Om harddrar detta uttalande innebar det att for att
erhdlla full sympati enligt den har polismarmens offerskala  ska man alltsd yara
sd syag att man iNté ens Vagar yppa ett ord om misshandeln.

Det ar framst invandrar- och flyktingkvinnor man tycker mest synd om. Dessa
jamférs  garna med den svenska kvinnans  stallning fér 20-30 &r sedan, och
framfér  allt ar det deras narmaste omgivnings paverkan att inte anméla mannen

22Forelasning 5, Robert Emerson vid Lunds universitet, maj 1994.
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som anses vara Svar for invandrarkvinnan att motstd. Framfér  allt utrednings-

mannen betonade att det ygqr Synd om Mmisshandlade  flyktingkvinnor eftersom de
inte ansdgs ha sarskilt stora valmojligheter med tanke pa ep begréansad bekant-
skapskrets och ringa kunskaper om det svenska samhallet. Vidare menade mgn
ocks& aft ibland g kvinnans ansokan oy uppehallstillstand avhangigt gifter-
mélet med mannen. Det verkar ygra s& att desto mer beroende kvinnan  gpges
vara av mannen, mer Offerlik  uppfattas hon.

Férutom  invandrarkvinnors tillskrivna  offerstatus  tycks det finnas en annan
omstandighet gom g0r att man Uupplever den misshandlade  kvinnan ygrg &armu
mer Offerlik, namligen gm hon &r gravid eller har sina barn nérvarande  vid
misshandelstillfallet. | stort sett alla ordningspoliser framhéller  att det ar extra
problematiskt  att hantera kvinnomisshandelsarenden dar barn finns med i bild-
en. Dylika &renden upplevs gom kénsloméssigt svara; narvaron gy barn gor att
det "karms lite extra i hjarteroten". En polisman beréttar:

IP: Men gen kan man bli olika, vid olika tillfallen,  bli olika berord, speciellt
dd nar det &r barn inblandade eller kanske att det ar gn gravid kvinna gom
ar inblandad i det hela. D& d& kan man saga, tycka, tycka synd om
kvinnan och tycka liksom att det &r ett riktigt 35 som hon ar tillsammans

med och gop har gjort detta eller s& manlig ordningspolis

Nagra polisman sager uttryckligen att nar barn ar inblandade i ett kvinnomiss-

handelsarende  engagerar man Sig mer OCh anstranger sig extra noga att gora
ett bra polisarbete. Barnen frantas tvekldst ansvaret for den situation de befinner

sig i och i den beméarkelsen kan de sagas inneha den absolut hogsta poangen pa
"offerskalan”. Synen pd barn gom den allra mest renodlade bild vi har 5y offret
kan ocksd gora att polisméannen har svart att behdlla den objektivitet de stravar
efter. Markbart upprérd bara vid tanken p& situationer han tidigare mott, be-

rattar gp polisman:

IP: Ett litet barn gom méter en som dom inte har bytt bléjan pa flera dagar,
som &r rent réda i hela stjarten och, det kan du alltsd inte satta en grans pa
va utan det &r bara att du tar dem till dig av. Du koper alltihopa ratt ypp
och per det gér du. Bam, bam och djur va, dom &r dock, dom é&r

i beroendestélining helt och hallet. Ett barn ar utelamnat  till sina for-
aldrar, dom har inte op suck, det har det inte va. D& méste samhéllet

73Enligt gp polismans uppfattning tycks det finnas gp forvantning om att poliser ska
uppleva det ggm extra kansligt och jobbigt nar barn &r inblandade. Han séger foljande
nar intervjuaren A&r pd vag att avsluta intervjun med o frdga om han tycker att nagot
viktigt omréde glémts bort: "Ja, jag tankte pd det att du bdrjade inte med tillgjord
rost: Tycker du inte att det &r extra obehagligt om det &r barn med i bilden /. Jag
trodde att det yar en S&n har standardfrdga i de har sammanhangen..."
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g& in kanske och reagera, men en kvinna hon ar ocksd i beroendestélining
till en man om han har tagit hennes sjalvfortroende som Jjag har forklarat
for dig tidigare, men hon &ar dock yyxen, hon kan g& ut va och hon vet var
hon kan fa hjalpen. manlig ordningspolis

Huruvida  den misshandlade  kvinnan uppfattas gom mer €eller mindre lik ideal-
offfet samt om forovaren kategoriseras gom uUteslutande ond &r sannolikt 5.
hangigt saval kvinnans gom mannens agerande i motet med polisen. Om g
misshandlad  kvinna tex. inte verkar radd och upptrader aggressivt mot polis-
mannen framst&r  hon goy mindre offerlik  och just g.a. att kvinnan inte
upplevs gom ett riktigt offer framstdr | annen som Mindre  ond och vice yersa.
Det relativa férhdllandet mellan offer och forévare gop sociala typer kan liknas
vid gn "moralisk  balansvadg" Eriksson, 1994 dar den gepares Ondska ger tyngd
at den forras offerskap.

Det & viktigt att tilldgga att synen P& en Misshandlad  kvinna  gom mer eller
mindre  offerlik, inte bara behdver ygra gy Moralisk karaktar.  For bade polis-
man och &klagare ska varje privat problem gom kommer till deras k&nnedom
transformeras  till ett offentligt och juridiskt fall Emerson Messinger, 1977,

alternativt  avfardas gq, icke hemmahérande i rattsapparaten.  Med ett "riktigt”

offer och gn entydigt ond garningsman _ ndgot gom &r avhangigt varandra
Christie, 1986; Holstein Miller, 1990  antas sakerligen é&rendet ha battre
forutsattningar att i rddande rattssystem till stdnd anmalan, &atal och dom. Ur

denna synvinkel blir avvagningar baserade pa kvinnans offerskap mer en Prak-
tisk bedémning  &n gn moralisk.  S& kan tex. den misshandlade kvinna gom Vvarit

berusad eller narkotikapaverkad vid tillifallet ha svarigheter att minnas héandelse-
forloppet  vilket gér hennes berattelse mindre vard |, bevissynpunktzi  Sanders
1980  menar Ocks& att amerikanska poliser gom utreder valdtaktsfall — forst och
framst anvénder g, praktisk bedémning nar de talar oy "bra” och "daliga”
offer.

Om okad jamlikhet mellan konen har bidragit till att f& kvinnomisshandel som

socialt problem uppméarksammat  s& kan ocksd ggmma jamlikhet — komplicera
mojligheten  ait framstélla  misshandlade  kvinnor  goy “riktiga"  offer. Med gp
mer jamlik materiell bas for oberoende okar ocksd kravet pé kvinnan att skydda
sig frdn forovaren  Christie, 1986. Kvinnan torde inte langre behdva mannen
for att klara sig ekonomiskt ~ hon bor rimligtvis kunna lamna honom ytan att
for den sakens skull sattas pa bar backe. Dylika funderingar hade gp utrednings-

man:

IP: Jag kan forstd det har resonemanget om att dom. .eller det har deras be-
teende, att dom gar kvar efter flertal misshandlingar ' om det p, hade skett

7 Hydén McCarthy 1994 noterar vikten gy att en Misshandlad kvinnas berattelse
&r exakt och pd alla punkter samstdmmig for att hon ska bedémas gom trovardig.
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for en 30-40 &r gen va, da kvinnan hade gp helt grman stallning i samhallet.
Hon saknade kanske utbildning, hon hade ingen mdjlighet att klara sig  alv,
det sociala skyddsnatet g inte alls det sgmma som det ar py utan hon blev
strangt taget alltsd satt pa bar backe och fick sjalv ordna sin lagenhet, sjélv
ordna mat till sig sjalv och yngama och att det yar det som var anledningen
till att hon stannade kvar for nar hon g kvar i hemmet s& hade hon i alla

fall tak over huvudet och mat for dagen va. Men s& &r inte samhallet
uppbyggt idag utan py behdver dom faktiskt  inte 5, den anledningen
stanna kvar. Och darfor kan man ibland fundera Gver varfor dom gor
det.

manlig  utredningsman

For att passa in pa beskrivningen av ett idealoffer — bor mgn faktiskt  vidta
atgarder for att inte dventyra risken att bli ett offer. En sadan atgard &r for den
misshandlade kvinnan it lamna forovaren och sd att saga inte “forsatta” sig i
en hotfull  situation igen. Christie ibid.  spekulerar kring det oférenliga i att,
& ena Sidan, arbeta for att den misshandlade kvinnan ska n& sgmma status som
idealoffret  och, & andra sidan, arbeta for okad jamlikhet mellan koénen. Han
menar att det genare undergréaver det forra och pekar pd paradoxen i ett svagt
och underordnat  offer och gp stark och sjélvstandig kvinna. Liknande  funde
ringar har Holstein Miller 1990 i analysen g oOfferskapets innebdrd.  Det
&trdvarda i benadmningen  offer &r att frdntas gpgyar och skuld  for det gom
drabbat  personen ifrfiga. Sjalva epitetet anvisar hur personen 0ch dennes situa-
tion ska tolkas 5y andra:

"Calling someone aViCim encourages Others to see how the labelled  person
has been harmed by forces beyond his o her control, simultaneously
establishing the fact of injury and locating responsibility for the damage
outside the victim." Holstein Miller, 1990: 106

Forfattarna menar €mellertid  att erhdllandet 5, offerstatus endast kan ske till ett
visst pris. Att géra nagon till offer innebér namligen att omgivningen instrueras

att betrakta personen iffiga som en passiv. och hjélplds mottagare  av skador,
krankning ~ och orattvisa. P& samma 98ng som “offren"  gnses oférmégna  att

75Det skulle \gra intressant att narmare studera gm kvinnan upplevs yarg mer Offerlik
nar hon trakasseras eller misshandlas gy ep f.d. man, fastman eller sambo. D& har hon

faktiskt anstrangt sig att bryta ep antagligen déalig relation och kan pd s sétt upp-
fattas som mer OSkyldig. En &klagare namnde nigot  det héllet _ att riktigt hemska
var d& man gom inte kan acceptera att forhdllandet &r slut.

2 Holstein Miller  1990:120-12I pépekar att viss viktimologisk  forskning, t.ex.
om Offer fir kvinnomisshandel —ar 5, den karaktéren att den i lika stor utstrackning
skapar offer gom analyserar offer och viktimisering. | denna bemarkelse mengr fOr-
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hantera eller gpg forstd sin egen Situation legitimeras  andras intervention vars
syfte ar att hjalpa och skydda den gon tillskrivits  offrets karaktarsdrag Holstein

Miller, 1990. Forfattarna  refererar till studier 5, Loseke Cahill  vilka
menar att i forlangningen kan viktimisering leda till att den misshandlade
kvinnan  forlorar  kontrollen  6ver sin sjalvuppfattning  och sin egen tolkning a5y
situationen.

Av  polismarmens  resonemang  Kring bade kvinnomisshandel som éarende och
den misshandlade kvinnan g5y klient, framgdr at &renden som Mmatchar den
sociala  konstruktionen av Kkvinnomisshandel se kap. 2 med stor sarmolikhet
resulterar i ett gripande 4y mannen. Den socialt konstruerade  bilden 5, kvinno-

misshandel utgor namligen ett for rattsvasendet lampligt &rende och visar ocksa
upp kvinnan gy det offer vi alla kénner sympati fér. Mindre renodlade fall
framstdr dock gom mer Problematiska och erbjuder inte lika sjalvklara ingripan-
den. Aktiva  kvinnomisshandelsmotstandare har givit argumenten for “tuffare

tag" gentemot garningsmarmen och har darigenom forbattrat  méjligheten il
beskydd fOr egp viss typ gy misshandlad kvinna Loseke,  1991. Andra kvinnor

ur den varierande  verkligheten _vilken polismannen beskrivit oy,  kan dock
riskera att hamna utanfér amen for ett ingripande. Ett exempel kan g5 den
kvinna  gom endast Vil att polisméarmen ska tillréttavisa  annen €eller att fa
honom avldgsnad _ énskemdl g5y, dels kan innebara svérigheter for polismarmen

att uppfylla och dels inte stammer &verens med deras definition ay Tiktigt”

polisarbete.  Loseke skriver oy, konsekvenserna 5y ep Striktare polisiar  hallning

mot kvinnomisshandel:

"..persons  concerned with the problems of wife abuse have given police
the rhetoric to justify straightforward law enforcement instances  of
criminal  violence, instances of wife abuse while simultaneously deflecting
cases not conforming to law enforcement, ' those of normal violence o
family ~trouble.  In this gy seems that what ;oo claimed tg be good for
the battered \yoman might also be good for police. Of ¢ourse, a more
critical  question remains:  Which \yomen have benefited from changing the
boundaries  of crime” Loseke, 1991:259

6 Aklagare om kvinnomisshandel

Aklagare tycks inte lika benagna olismannen  att beskriva kvinnans
Y vara som P

motstravighet som Karakteristisk for  kvinnomisshandelsérenden. Icke desto

mindre & det framst i de fall dar kvinnan inte ldngre vill medverka gom pro-

fattarna att dylika analyser i sig sjalva ar claims goy, ingér i det retoriska foretaget att
producera offer och viktimisering.



Bilaga 9 137

blem uppstar. Aklagarna menade att kvinnans ovilla att medverka var den
priméra anledningen till att skriva 4, dylika &renden eftersom 5, d& manga
ganger uppfattade bevisningen gom ofillracklig. Inte helt forvanande  &r val att
det gom upplevs problematiskt  hellre diskuteras  &n omsténdigheter  gom utgér
mindre  svarigheter. Det har kapitlet behandlar darfor  huvudsakligen saval
aklagares gom utredningsmans resonemang om Kvinnomisshandel i relation il
den misshandlade  kvinnans verkliga eller potentiella motstravighet.

Att  tekniskt forebygga motstravighet

Det finns ingen brottsrubricering som heter kvinnomisshandel. Misshandel  gom
misshandel.  Ett kvinnomisshandelsérende, till  skillnad fr&n o misshandel "p&
stan" dar offer och forovare inte kénner varandra, kan dock ygrg lite speciellt
for A&klagaren. Liksom fér polisen bestdr dven har problemet i ait vissa kvinnor
inte vill medverka under utredningen och/eller huvudforhandlingen. Farhagor
om att kvinnan ska andra sina uppgifter kommer till uttryck i hanteringen gy
fallet. Varje misshandlad kvinna kan sigas utgora ep potentiell risk for motstra-
vighet, varfér poliser och &klagare gemensamt tycks arbeta for att minska
kvinnans utrymme  att "sétta sig p& tvaren" och forsvara deras arbete. Som
tidigare diskuterats forefaller  ordningspoliser agna sig att forebygga motstra-
vighet hos den misshandlade kvinnan ~ nagot man gor genom retorisk  Overtal-
ning och uppmaningar gm att hon ska std fast vid anmalan. Foér &klagares och
utredningsmannnens del ar det , bevissynpunkt viktigt att adven tekniskt fore-
bygga motstravighet.

Det anses vara Vtterst Viktigt —att redan vid anmélningstilifallet ordna sa att
kvinnan  kom-mer under lakarvard och far sina skador dokumenterade. En annan
primar uppgift & att f& kvinnan att signera gop fullmakt ang&ende polismyndig-
hetens ratt att ta del 5y lakarjournalen. Det tekniska forebyggandet  kréaver
sdledes att ordningspolisen  &r med noterna. En polispatrull  gom upprattat  ep
anmalan gy, en 'lite allvarligare” misshandel och inte ordnat dokumentation
av skadorna skulle knappast rosas for gott arbete 5y 8klagaren. Hur ett drende
skots fran allra forsta borjan spelar stor roll for &klagarens mojligheter  att vécka
atal  ett faktum gom de intervjuade polismannen  betonar nar det géller hante-
ringen 5y kvinnomisshandel. Med ett lakarintyg, fotografier  och/eller  vittnes-
uppgifter  blir mélets utgdng mindre avhangigt kvinnans berattelse och &klaga-
rens Mojlighet  att bevisa brott ggr i dessa fall lite ljusare yt. Malet &r dock att
kvinnan  sjalv ska std fast vid sina uppgifter. Genom g snabb och effektiv

27En aklagare gqom starkt ifrdgasatte gp patrulls hantering g, ett misshandelsfall —skrev
missndjt till utredningsmannen: ~ "Malet &r larorikt och borde 45 en fingervisning  for
X-son och Y-son Ipolisméannen, att allting hade blivit sa mycket lattare, oy de sett till
att hon blivit féremal for lakarundersokning..."
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utredning  uppndr man inte bara storre sannolikhet  fér o, fallande dom, man
garderar sig ocksd mot malsagandens benagenhet att agera Motstravigt. En
ordningspolis berattar:

IP: For ofta blir det sen att nar det har gatt on dag, tvd dagar, tre dagar,

s& kommer det ofta det har att dom ska ta tillbaka anmélan och att dom inte

vil va, men mer Vi har fotterna, mer kan f& i inledningsskedet,
svarare blir det for malsaganden att ta tillbaka anmalan.

manlig  ordningspolis

Det finns ocksd gp uppfattning om att risken for att kvinnan ska dra sig , Okar
med handlaggningstiden. Hennes intresse for att mannen Ska atalas vantas avta
i takt med tiden varfor oy snabb handlaggning 5y érendet &ar att foredra.  Om
mannen inte grips, anhdlls och haktas vid tillfallet for misshandeln  far &rendet
lagre prioritering och ménga ganger handlar det o manader eller tom. &r
innan  det kommer i tingsratten. En &klagare menar att kvinnomisshandelsé-

renden alltid bor behandlas med fortur, dels med tanke p& kvinnans med tiden

avtagande intresse for lagtoring men Ocksd med tanke straffmétningen. Han
sager:
IP: ..d& ar det inte s& roligt att malet ar sajavla gammalt, gy far
skammas o6gonen r sig ju. /---/ Det ar en..en faktor att beakta vid
straffméatning, det ar tiden mellan brottet och domen och det star

nu direkt utsagt att det ska verka i lindrande  riktning. manlig  aklagare

Malsagandens  berattelse  nodvandig = men inte tillracklig
Vad behovs for att bevisa att nagon blivit misshandlad "En beréattelse sager
aklagarna uteslutande. Darefter  kommer rattsintyg och Vittnesuppgifter. Den

bevisvardering aklaga r(en anvander gom beddmningsgrund for om Aatal ska
vackas eller inte, bér helst diskuteras utifrin det specifika fallet. En detaljerad
redogorelse  frdn ett trovérdigt  vittne gom sett hela héandelsen innebar att just
mélsdgandens beréttelse  blir mindre viktig. Vidare kan den misstanktes  be-
rattelse & gpg sidan minska bevisvardet i malsdgandens berattelse, & andra sidan
stodja den. Ett rattsintyg i kombination — med Vittnesuppgifter  kan ge stod en
"dalig" berattelse frdn malsaganden, dvs. gp diffus och kanske ftill vissa delar
motsagelsefull ~ s&dan. Med andra ord kan bevisvarderingen i sig beskrivas gom
ett komplext foretag. Med dessa reservationer har jag trots allt valt att diskutera
&klagarnas resonemang om bevisning utifrdn g forenklad  “"tankekonstruktion"
som ger oss fyra typfall, —dock langt ifran lika renodlade i praktiken:
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Berittelsen vidhalls*

Ja Nej
1 2:
1 Atal Atal?
isnino**
Yttre bevisning y Y
A Atal? "brott kan ej
styrkas"

*malsdgandens, d.v.s. kvinnans, berittelse
**i form av rattsintyg och/eller vittnesmal

1) Yttre bevisning finns och kvinnan vidhaller berittelsen. Ett dylikt forhallande
dr givetvis att foredra ur dklagarsynpunkt. Har rider inga tvivel om att Atal ska
vickas. Som en dklagare sa med ett skratt: "D3 ar det inte si svart att ro hem
det!" Ett méal som uppfyller dessa forutsittningar innebir siledes inga storre
problem nér det géller beslut om atal ska vackas eller inte.

4) Ingen yttre bevisning finns och kvinnan vidhaller inte berittelsen. Inte heller
dessa omstandigheter innebér nagra problem for dklagaren. Det enda alternati-
vet i detta fallet ar att skriva av drendet.

2) Yttre bevisning finns men kvinnan vidhaller inte berittelsen. Nu borjar det
bli problematiskt eftersom dylika forhallanden inte entydigt pekar mot varken
ett atal eller en avskrivning. I det hir fallet maste forlusten av kvinnans be-
rittelse vdgas mot virdet av ett réttsintyg och/eller vittnesuppgifter. Nér miss-
handel pa enskild plats inte 14g under allmint 4tal behévde dklagarna vanligtvis
inte ta stdllning till ett drende av detta slag. I och med att kvinnan inte ville ange
brottet till &tal Aterstod endast att skriva av drendet, satillvida inte 4tal ansigs
vara pékallat ur allmén synpunkt. Med all form av misshandel under allméant
atal maste daremot dklagarna bedoma om det dr mojligt att vacka atal trots att
malsdgandens berittelse faller bort. Det verkar inte vara sérskilt vanligt att man
vicker 4tal utan kvinnans egen berittelse. Aklagarna tycks se pi ett dylikt
drende med stor tveksamhet; att man kan tadnka sig ett tal trots att kvinnan drar
sig ur. Anledningen till tveksamheten ar att man anser bevisningen bli alltfor
bristféllig utan kvinnans uppgifter. Man kan kanske styrka att hon blivit slagen
men inte vilken smirta hon kinde osv. Aklagarna menar ocks att det blir vil-
digt "nedtonat” utan kvinnans medverkan - det dr svart att uppna fillande dom.
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En &klagare berattar op ett arende dar atal redan g vackt nar kvinnan &ndra-
de sig:

IP: D& ygr &tal vackt och han satt haktad och ggn @ndrade hon sig och ville
liksom inte berdtta vad gom hade hént och menade att det 5y en Olyckshén-
delse alltsammans  och..dd tyckte jag att S& gom hon berédttade det, den,
citat, olyckshandelse, sa kunde det inte ygrg. Utan dom uppgifter gom hon
hade lamnat wunder férundersdkningen var tillrackligt for att driva malet
vidare.
Hade du foton och s& d&
IP: Nej, det tror jag inte, men jag hade nat lakarintyg.
Vittnesmal
IP: Nej, nej.utan det 5 hennes uppgifter bara.
_.som hon gick ifrn gep .

IP: Som hon gick ifrAn, s& mgn fick lasa upp Vad hon hade sagt. Och sa
hade man lakarintyget.  Men jag vill minnas att det réckte inte for. fallande
dom fullt yt &ndd, det gjorde det inte..alltsd  att han blev falld fér misshan-
del. Jag kommer inte ihdg om han blev falld fér nadn mindre del eller gy
han blev helt frikind men jag kommer ihdg s& mycket att det blev inte
fallande dom pa alla punkter tack ygre att, alllsd d& fér att hon andrade sina
uppgifter.  Det gick inte att visa vad ggp hade hant. kvinnlig aklagare

Bortsett fr&n att man anser Pevisningen bli samre och ait det & svérare att f4 ¢p
fallande dom ytan kvinnans  medverkan, berattar na&gra aklagare om att det
dessutom i ratten ar mycket arbete med ett dylikt mal. En kvinnlig aklagare
berédttar att det kan krdva payser | huvudférhandlingen for att forhora  sig om
varfér ~ kvinnan  &ndrat sig och att man f&r &gna sig att Overtala henne till att
vidhdlla sina uppgifter.  Kanske kan det ygr3 S& att desto gengre den réttsliga

processen  Stors gy kvinnans motstravighet, mer Stdlls aklagarens  télamod,
skicklighet ~ och kompetens pa proy. Aklagarnas satt att betrakta &renden gom
liknar  forutsattningarna i detta typfall &r att kvinnans beréttelse generellt sett ar

"A och O". Utan berattelsen gnses man Sélan komma nagon vart med ett atal,
dvs. sannolikheten  for o fallande dom beddms 44 liten.

3 Yitre bevisning saknas men kvinnan vidhdller sin berattelse.  Om kvinnans
berattelse  beskrivs gom absolut nodvandig i ovanstdende fall visar det sig att i
arenden dar ytire bevisning saknas kan berdttelsen daremot inte geg gom till-
racklig bevisning. Denna situation beskrivs 5, &klagarna likas& gom en aning

problematisk.  Utan ytire bevisning hamnar man ien "ord mot ord "-situation och

en trovérdighetsbedémning maste goras. Manga ganger kan det 55 SVArt att
bevisa att kvinnan skulle g5 mer trovérdig an mannen. Sarmolikt spelar den
missténktes  straffhistoria in i denna bedémning.  OM annen tidigare  Dblivit

domd foér misshandel mot samma Kkvinna torde &klagaren ge en anledning  att
beddma kvinnans  version gom mer trovérdig  &n mannens. Kanske kan ocksé
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forestaliningen om att Misshandlade  kvinnor  tenderar att agera Motstravigt gora

att aklagarna inte “tycker om" &renden med dessa fOrutsattningar. Under gp
intervju  beskriver ¢ aklagare ett verkligt &arende med liknande omstéandigheter

som ett "ovanligt  daligt fall. Han menar da& "Ja, alltsd det 5 daligt pa det
viset att man var Sa oerhort beroende 4, hennes st6d, jag menar, att hon stod
pd sig." En appan forklaring ges av en &klagare gom tror att huruvida —man
vacker A4tal med enbart kvinnans berattelse gom bevisning  "hanger pd hur pass

ambitiés  man & som aklagare”. Hon sager vidare:

IP: OM man ska yara riktigt éarlig s& s& hanger det pog mycket pd vad det
ar for aklagare det hanmar hos. Vad det ar for distrikt det hanmar i och
..kanske  hur mycket pan har att gora just den dan, mgn &r fullstandigt
overlupen med arbete just den dan 4, andra vésentliga saker s& kan det
vara att man. -ag ar inte frammande fér det att man d&. .tdnker att det har
kanske inte gir &ndd. Det ar manskligt.  kvinnlig &klagare

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att aklagarna generellt betraktar kvinnans
berattelse gom nodvéndig men iett kontext dar ytrre bevisning saknas, anses den
ofta ygrg inte helt ftillracklig.

At vacka &al mot kvinnans  vilja

Det ar utfallet 5, bevisvarderingen som Ska avgdbra om dklagaren vécker Atal
eller inte. Termen bevisbarhet erbjuder dock ett visst tolkningsutrymme. En
&klagare beskrev sig tex. lite skamtsamt som mer avskrivningsbenagen” an
ovriga  kollegor. Aklagarna trodde gt det var fler anmélningar  &n gp tredjedel

som leder till &tal men som hagon kommenterade den relativt |&ga andelen: "Vi
tar nog det som & mest angelaget.” Vad réknas da gom angelaget  Vilkka g
standigheter  kan tinkas gora att 8klagarna gpger det mer eller mindre angelaget
att skaffa fram bevis och/eller staller hardare eller mildare krav p& bevisningen

nar det galler att vécka &tal mot ep misshandlad kvinnas villa ~ Framfor  allt nér
ett arende "stdr och vager" &r det hogst sannolikt att bevisvarderingen blir g
smula tanjbar  att andra faktorer utover de gom ar hemmahorande i bevisvérde-

ringen spelar in.

"En misshandel med kvalité"

Aklagarna pratar om &renden som man sett mer allvarligt  pd i termer av “en
ordentig  misshandel” eller "en misshandel med kvalitet". Det tycks finnas gp
gemensam  uppfattning  om att en anmalan  gm misshandel 5, "allvarligare”
karaktar vanligen leder till &tal med eller ytan kvinnans medverkan. En &klagare
berdttar o hur han tolkar statistken om att en Overvdgande majoritet anmal-
ningar skrivs 5y



142

Bilaga 9

IP: Nja..ser vi den hdr o bagatellartade gom kan handa i stridens hetta
eller vad gsom helst, s& tror jag nog att ratt manga gy dom rinner yt i sand-
AT det lite allvarligare & det  sakert s att dom flesta gar till &tal.

en. 9
Vad menar man med allvarligare d& Om gn sager 'lite allvarligare”

IP: Ja, det dar ar ett relativt begrepp vad man tycker ar allvarligt
men..ja, en utslagen tand eller knackt néasben eller...helt bldslagen i gp-
siktet. Jag menar Vi plockar bort alla de har lusingarna och knytndvslag i
magen Kanske och spark i gumpen eller nanting sant dar va, de kan vi
plocka bort, dar har man nog en ratt sé stor "drop-frekvens”. Och ggn har
man d& vissa gop blir misshandlade.  manlig &klagare

Liksom polisménnen tycks &klagarna inte definiera all misshandel g, "riktig"

misshandel. ~ For aklagare innebadr "en misshandel med kvalit¢" framfor allt att
bevisvardet  hojs i och med att de synliga skadorna kan dokumenteras. Det ar
foljaktligen lattare att styrka brottet oavsett om kvinnan vidhéller  sin beréttelse

eller inte. Inneborden 4, en "ordentlig"  misshandel kan ocks& vara en annan 9&
en dylik misshandel  &r ett grovre brott och gor att det darfor upplevs vara mer
angelaget att den misstankte &talas. Man anvander uttryck gom “det ska man inte
lata passera” eller "det far 5, inte bagatellisera”. En aklagare menar att
huruvida o arbetar hérdare p& att  fram hélbar bevisning, just ar avhangigt
misshandelns  grovhet:

IP: Om gp kvinna har fétt gp Orfil nénstans och hon ggp inte vil medverka
s& kommer inte jag till att tycka att detta h&r ar nanting gom till varje pris
méste lagféras va. Sa det & sjélvfallet. manlig &klagare

Alt  &gna grovre brottslighet  mer resurser torde gy s&vdl gemene man som
aklagarna uppfattas goy moraliskt  riktigt. En &klagare uttrycker det gom S& att

"det kanns lattare att skriva gy ep lusing."

Motstravighet ~ baserad pa hot

En omstandighet som gor att aklagarna till varje pris vill vacka &tal & om man
tror att kvinnan andrar sin berattelse p.g.a. att mannen hotat henne. Kvinnans
eventuella  rédsla for repressalier framhdlls oy, den kanske viktigaste anled-
ningen att vacka atal trots att hon inte vil medverka. Har tycks inte misshan-
delns grovhet spela nadgon stérre roll for motivationen att driva &rendet. Bara
det faktum att kvinnan ar skrdmd bedéms gom tillrackligt  allvarligt  for att agna
arendet mer resurser. En &klagare siger om kvinnor  gom drar sig p.g.a.
radsla och hot:

IP: Det a&r dom gom é&r s& svdra att pejla. Vilka kan det g5 S& att det
ar malmen som hotar henne  Sa att inte skriver 5, dom ytan forsoker
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komma fram pa ndgon vag. Kanske med ett frihetsberdvande av mannen.
Det...for det ar det riktigt allvar med. manlig aklagare

Den hér instdllningen  gor att man forsoker utréna om det verligen  &r kvinnans
egen vilja att inte langre medverka till vidare utredning. Aven utredningsméannen
ar inforstdidda i detta synsatt och i férundersokningsprotokoll kan man lasa hur
man forhor sig om omstandigheterna kring kvinnans o6nskan att dra sig . Ett
exempel pd utredningsménnens  satt att tackla gn "begdran oy atertagande gy
anmalan"  finner vi i nedanstdende utdrag | ett forhor med g, hotad och miss-
handlad kvinna. Parternas pamn & utbytta mot malsdgande och misstankt.  Den
manliga utredningsmarmen  skriver:

"Jag forklarar  for mélsdganden, att jag far o kénsla gy att hon il
skydda den misstankte 5, olika anledningar. ~ Malsdganden  gyarar, att hon
har blivit slagen g, den missténkte, "men inte per &n vad gom hander hos
andra". Hon menar dock, att hon aldrig har varit rédd foér den misstankte.

[~--/  Nu betygar malsdganden &nnu en gang, att hon &lskar den missténkte

och att han hjalper henne véldigt mycket. /---/ Hon s&ger, att hon inte vill
se honom i fangelse. /---/ Jag framhller ~ fér malsaganden, att hon vid négot
tilifalle  antingen vid det forsta forhoret eller idag maste ha lamnat fel
uppgifter.  Malsdganden gyarar att hon idag lanmar de rétta uppgifterna  och
att hon har lamnat felaktiga uppgifter tidigare beror helt pd att hon har kant
sig pressad gy /sina syskon/. /--/ Hon har alltsd inte varit radd for den
misstankte och hon &r inte rédd fér honom idag. /---/ Forhoéret &r dikterat
pa band i narvaro 4y malsédganden. Hon sager, att det &r ratt dikterat och
att allt hon idag har sagt ar sarming.”

Utdrag r ett forundersékningsprotokolb

En gnnan Utredningsman  beréattar gy att det ibland kan ygrg svart att utréna om
det &r gy egen vijla kvinnan valjer att inte medverka langre:

IP: For jag menar &ven om de har blivit skrémda och karmer ett tvdng att
ta tilbaka det, s& erkénner, s siger de  inte det. FOr ndr pan frdgar dom
s sager dom med kraftlés, pipig rost: Oh ja, det ar min uppfattning och
jag har inte blivit tvingad och han har inte hotat mig och d& kan man
inte géra mycket ju, det gar inte. Men det &r klart att man kan ha gp
uppfattning... manlig  utredningsman

Om ep misshandlad  ochfeller  hotad kvinna p g.a hot och radsla inte vill med-
verka betraktas det séledes som dnnu storre anledning att forsoka fa bevisningen

z Just det hér arendet g, anmalan oy, olaga hot _gick vidare till &tal. Aklagare och
utredningsman  bedémde kvinnans forsta beréttelse gom mer trovéardig och dessutom
hade nan Vittnesuppgifter.
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hallbar for ett atal. Man kan hypotetiskt  forestalla sig att kvinnans radsla for
repressalier  omp ndgot  skulle kunna uppfattas gom ett legitimt  skal for gt
skriva 5y ett arende. Hot kan faktiskt  sattas i verket. Att driva malet mot
kvinnans  vilia i dessa fall handlar troligtvis lika mycket om att hotet gom kvin-
nan utsatts fOor aven uppfattas gom ett hot mot hela rattssystemet.  En rattsstat
kan inte ftilldta gt forovare  hotar sig undan g dom.

Ska motstravighet  respekteras

En &klagare ar skyldig att vicka &tal trots att kvinnan inte vill medverka, under

forutsattning  att brott kan styrkas annat satt. Fran fall till fall kan det dock
vara Problematiskt att inte beakta vad kvinnan sjalv onskar. N&gra &klagare och
utredningsman funderar  6ver om man kanske ibland faktiskt  bor respektera

kvinnans ~ énskan oy att inte medverka. N&ar jag undrar 6ver varfor vissa miss-
handlade kvinnor  &r motstraviga till rattsprocessen  siger eon aklagare:

IP: Ja. .det. .det ar det skélet gom jag gg iNNan  att man valier att fortsatta
samvaron. Det finns..ett  annat skdl ocksd och det ar att man Vvalier at
flytta isar. Man inser att Vi passar inte for yarann Och nér man har gjort det
s& kanske g ocksd tycker ait det finns ingen gom helst anledning att
dessutom ..riva p5 gamla S&r genom en réattegdng dar han..doms  for det
har. Nu har vi kommit ifrAn varandra, vi har delat upp badde barn och
blommor... Det... det ar en annan l0shing  som man Ocksd, tycker
jag, ska respektera gom &klagare. Den &r rimlig ju. manlig  &klagare

En annan &klagare funderar 6ver o det ar principiellt riktigt  att undantagslost
atala mannen mot kvinnans  vilja:

IP: Men gen kan man da awaga, ska man bry sig om att processa | en
familj gom forsoker halla ihop Det, man..det &r ganska svart for on en

stat att veta hur mycket ska mgn g in i privatlivet, hur mycket eget ansvar
ska folk ta for sig sjalva  kvinnlig aklagare

De viktigaste kriterierna  for att intervjupersonerna principiellt  tycker att kvinnan
sjalv  ska ett Ord med i laget &r att misshandeln  &r lindrig och gatt hon inte
andrar sig p ga radsla for vad mgmen kan tankas utsdtta henne for efter gp
vidhdllen ~ anmélan. Man asyftar d& oftast fall dar det intraffade  tycks yara en
engéngsforeteelse, att mannen inte tidigare démts fér misshandel och att pé&-
foliden inte skulle leda till fangelse. "De &  yyxna mManniskor  ocksd" s&ger
en kvinnlig  &klagare oy kvinnor  gom Vill ta tillbaka  sina uppgifter i dylika
arenden. En utredningsman  for et liknande resonemang:

IP: Jag menar som S& att om hon blir hotad eller tvingad att ta tillbaka gp
anmélan d& gpger jag att d& ar det fel gt den ska, forundersékningen ska
l&ggas ner, om den py l4ggs ner i ett sént har fall. Men o det &r uppenbart
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att hon gy egen fri villa Vvill tg tilbaka det har och det inte har varit nan
grévre misshandel, ytan det har varit nén bagatell, da tycker jag att det ska
hon f4 avgora sjalv va. /-/ For det finns alltsd, det finns dom. gom, som
vill tg tillbaka det g fri vilja, utan tvdng, utan hot och dar dom sjalva sitter
alltsd Och..man  rikt-, an kan ge pad manniskan i frdga oy hon verkligen

menar Vvad hon sager va. manlig utredningsman

Det tycks yara S& att dklagarna och utredningsmarmen  menar att i vissa fall ar
det tveksamt oy, det &ar for kvinnans basta att mannen Dblir domd. Ett fall 4y

kvinnomisshandel som jag fick &tergivet 5y en utredningsman, férsatte denna
och &klagaren i g Sv&r beddmningssituation. Arendet il slut skrevs gy
inbegrep et utlandskt gy med begréansat uppehallstillstand. Kvinnan  ville

sedermera g tillbaka de uppgifter hon ldmnat till polisménnen med motiveringen

att hon ocks& slagit mannen. Réttsintyg visade mycket riktigt att b&dde mannen
och kvinnan erhdllit skador frdn vad goy skulle kunna a5 ett vValdsamt hand-
gemang. Man sdg dock allvarligt pa &rendet eftersom kvinnan 5, hoggravid
_ hon skulle foda tvd veckor frdn misshandelstillfallet. Kvinnans  graviditet
talade, bortsett frdn bevisfragan, satt och vis bade fér och mot ett atal
Forutom  mannen, som 0& blev héktad, kénde kvinnan ingen gnnan | Sverige.

Utredningsmannen beréattar:

IP: Jag tror fortfarande  att mannen SI0g pa henne och att hon ygar i en
hemsk situation. Men samtidigt g han det enda for henne i vérlden, s det
var en Svar sits. Bade..i och for sig &r det inte jag gom beslutar fér det &r
&klagaren, men han beslutar pa vad jag har att sdga manga ganger, och
vi diskuterade fram och tillbaka manga ganger och till slut blev han sléppt
i alla fall.. kvinnlig  utredningsman

Den &klagare gom handlade &arendet sager i gn telefonintervju att det inte gick
att styrka vem som attackerat yem Och yem som vart sig frdn yem. Han fram-
héller ocksd en arman aspekt an bevisfragan. Aklagaren yenar att det hade varit
en "fullstandig  katastrof for kvinnan om mannen hade blivit démd" eftersom hon
inte hade ndgonstans att ta vagen. Han bedomde det goy “forédande” for
kvinnan  att utan mannen, men Med ett nyfétt barn, &tervanda till sitt hemland
som inte karakteriseras av en sarskilt liberal kvinnosyn. | detta fall, menade
&klagaren, gy det svart att bortse frdn kvinnans onskemél och situation eftersom
bevisvarderingen inte entydigt pekade pa ygre Sig ett atal eller o avskrivning
_ arendet stod s& att saga och "végde".

Stor arbetshérda som avskrivningsgrund

De grasrotsbyrdkrater  Lipsky 1980 skriver o, kannetecknas 4y att ha gn aldrig
sinande strdm g4y arenden, situationer och klienter g5y, ska handlaggas, redas
ut och tas om hand. Det ligger darfor nara till hands att fundera over hur
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utredningsméarmens och &klagarnas arbetssituation ser ut och hur denna kan
paverka resursfordelning och avskrivningsbeslut. De flesta intervjupersonerna

anser, kanske inte helt ovéntat, att arbetsbérdan & mycket stor. Huruvida —man
tror aftt arbetsbordan  paverkar utgdngen gy ett arende skilier sig daremot At
Nagra gy utredningsménnen menar att brist p& tid gor att de emellandt inte
hinner lagga nper de resurser som Kkravs for att styrka ett brott vilket i sin tur
leder till gt Aklagaren inte har underlag nog for ett atal. En utredningsman

efterlyser mer tid till att gora pya, la&nga forhor med den misshandlade  kvinna
som en tid efter anmalan vill dra sig  Han sager:

IP: Men, och ater igen tillbaka dar vi borjade _ hade vi bara haft tid, hade
vi bara haft tid att prata med den har kvinnan igen nar hon kommer tillbaka
sd hade vi kunnat Aatala &nnu mer fOr ait d& hade vi kunnat géra en ny
bedomning pa det.

Men att ta med i berdkningen varfér hon backar ur
IP: Ja, precis. Pratat med henne, hallt ett nytt langt forhor med henne och
gatt igenom omstandigheterna  gom gjort att hon har é&ndrat sig.

Menar du for gatt forsoka henne att tillbaka till sin gamla version
IP: Ja, just det. Dels for att bevisa for henne sjalv att den forsta versionen
ar ratt va, Vi tror pd dig, samhallet tror pd dig, &klagaren staller upp pa
dig, domstolen  staller ypp pa dig va. Aven, det finns alltsd andra &n
den..som  stéttar dig. Inte bara han goy kommer hem med vinflaskan il
dig utan Vi ar andra gom stottar dig. manlig  utredningsman

Aklagarna sager daremot att ett drendes utgdng generellt sett inte styrs  av
arbetsbordans storlek. ~ Nar det galler é&renden oy ligger i "balans" dvs.
arenden vilka inte erhdller ggmma Pprioritet gom nér den misstéankte  &r frihets-
bersvad  menar man att dessa istéllet far ligga ndgra dagar léngre innan mgn
hinner ta itu med dem. Som vi tidigare sett finns det dock nan &klagare gom
menar att man Kanske gor gp strangare bevisvardering under hogre arbetsstress
och pd s& satt sdllar bort &renden gom man Under andra forhallanden  eventuellt
tagit sig an.

Om arbetsbdrdan ar stor och gn anmalans fortsatta utredande ar avhangigt
kvinnans  medverkan,  skulle gn kunna misstdnka att det rent gy ar en lattnad
nar kvinnan vill dra sig  _ ett Snabbt och latt satt att bli g, med ett arende. Sa
ar det dock inte pepar en utredningsman  och sager lakoniskt:  "Det &r bara till
att konstatera  att det &r nastan outtonrligt.  /---/ Det &r bara till ait ga in och
hamta tio pyg /arenden/."

De ovanstdende avsnitten har behandlat vissa omsténdigheter som tycks ha
betydelse for oy &klagaren gnser det mer eller mindre angelaget att véacka étal
med eller ytan kvinnans vilia. | fortydligande syfte vill jag betona tvad saker. For
det forsta, att de resonemang INtervjupersonerna  gyan givit uttryck for i inter-
vjuerna inte behdver 54 direkt Overforbara hur man 1 praktiken gor ep
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bedémning.  For det andra, att varje &drende beddms utifrdn o rad olika om-
standigheter dér de gyan nhanmda kan ygrg inkluderade och dar den gpg kan véga
tyngre an den andra. Ett exempel ér angelagenheten gt atala oberoende 5y
misshandelns  grovhet, gy kvinnans  motstravighet upplevs ygrg baserad
radsla och hot. | det féljande ska diskussionen or koncentreras till vad den
motstraviga  kvinnans  agerande betyder for arbetsrutinen.

Den motstraviga malsaganden _ en Juridisk anomali

Bade utredningsman och &klagare tycks betrakta den misshandlade kvinnan gom

en, drastiskt  uttryckt, potentiell  medbrottsling. Man pratar tex. om ett erkan-
nande frdn kvinnan  ait hon erkdnner ait hon blivit slagen ay mannen. Négon
aklagare nanmer att epn huvudférhandling med o Osamarbetsvillig kvinna
innebar  "tvd att processa MOt ENn gyman sdger att &en kvinnan,  jamte den
tilltalade, ar gn 'fiende” under dylika forhallanden. En kvinna gom inte &r
samarbetsvillig staller till problem i réattsmaskineriet. En aklagare beréttar:

IP: Och ibland &r det faktiskt s& att kvinnan &r villig att medverka &nda
tills att kallelsen till rattegdng kommer, nar &talet ar vackt. D& far man
sitt jobb i ratten. En ovilig kvinna gom har glémt det mesta och det inte
gjorde ont nanstans. Jag gldmmer aldrig ett fall jag hade gp riktig misshan-
del dar kvinnan beréttade allt i tingsrétten gy hur vidrig han g, Sen
overklagade han och nar vi kom till hovratten s& hade dom gift sig Och
hon kunde inte forstd nanting 5y vad hon hade sagt i tingsratten, det g
fullstandigt ~ obegripligt, domaren hade missuppfattat allting, han hade varit
s& sndll och gullig alltid s& hon kunde inte forstd varfor han satt i fangelse.
De hade gift sig alltsd
IP: Ja, oh ja. Visst.
Hur k&énde du da

IP: Ja sl& ut armarna man far forsoka att.f& fram sanningen &nda

skrattar lite latt men det ar klart, det kunde ha varit lattare. manlig
aklagare
Utredningsmarmen tycktes over lag uttrycka forstdelse for problemen gp &klaga-

re stalls infor nar den misshandlade  kvinnan &ndrar sin version. Syftet med gp
huvudférhandling ga&r s& att saga forlorad med o motstraviy malsaganden och
kan beskrivas gom nérmast farsartad. En utredningsman  forklarar:

IP: For att du maste férstd Aaklagaren ocksd. Att komma p, i tingsratten
och ggn s& std och siga att med myndig stdmma: sondagen den 25 mpgys,
1994, kl. 19.05 misshandlade X Y genom att filldela henne fyra knytnévslag
mot ansiktet varvid hon foll till golvet och medan hon lag pa golvet sparka-
de han henne minst tre sparkar vilkka traffade i sidan. Jaha, sager han, vill
dd malsaganden beratta vad gop hande med pipig och krafties rést  J g
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vi brékade lite grann Och s& och sA tillade jag mot spisen, jag rdkade pog
halka p&, dar 1&g en skurtrasa och gen halkade jag och da slog jag ansiktet
i och s& slog jag nog itt mot revbenen dar. Ja, men sager &klagaren,  ni
har beréttat aterigen  forstalld  kvinnlig rost:  Njae, jag var arg pa
honom d& si att det, det, det ljog jag litegrarm, det...ja, jag trillade mot
spisen och slog mig. Det ar inte s& roligt for o aklagare. D& kan han

lagga 4y direkt for tingsratten, och det ar likadant for tingsratten,  hur
ska de kunna doéma nar hon sitter och berattar sadant manlig  utrednings-
man

Om kvinnan  agerar som det offer hon ar, om hon upptrader som en "normal”
malsédgande bor gora, skulle inga problem féreligga annat &n de problem polis

och &klagare over lag stalls infér under brottmalsutredningar. Faktum ar att
kvinnomisshandelsarenden torde to.m. kunna klassificeras som lattutredda i
forhallande til andra &renden med forbehdll gt kvinnan  medverkar i utred-

ningen. En utredningsman beskriver dessa arenden gy triviala®  d& pan i stort
sett alltid har gn misstankt given  resten gar rutin.  Vad intervjupersonen
asyftar &ar att det knappast kréavs n&gra Sherlock Holmes-talanger  for att utreda
ett kvinnomisshandelsarende. En aklagare forsoker  forklara att det inte ar
kvinnomisshandel i sig gom &r problematiskt utan sparare det att flera miss-
handlade  kvinnor  5gergr Motstravigt.  Han formulerar  det s& hér:

IP: Alltsd kvinnomisshandel skilier sig i princip inte frdn vilken misshandel
som helst forutsatt att kvinnan  medverkar ett normalt satt. Problemen
ligger inte i att det &r kvinnomisshandel, problemet ligger i kvinnans

attityd till rattegdngen och.. manlig aklagare

| Browns 1991 empiriska studie 5y, fredsdomare i brittiska ungdomsdomstolar
betonar hon den gemensamma anstréngningen  bland inblandad  personal att ett
arende smidigt och latt ska foras genom den ratisliga processen. Hon skriver:

Messy cases are N none Of their interest for they absorb resources and
disturb the smooth running of the justice process. The  common enemy
complication. " Brown, 1991:10

Problemet  tycks ygrg detsamma for utredningsman och &klagare. En motstravig
kvinna stor arbetsrutinen.  En utredningsman  beskriver den irritation  ggm Uppstar
nar epn misshandlad  kvinna &ndrar sina uppgifter och dérfor stor ordningen i

den rattsliga processen:

IP: Det &r alltsa...mycket vanligt att de efter gp tid &ndrar sina historier,

tar tillbaka, det blir svarutrett.. ja, det blir irritationer hela vagen. Jag blir
irriterad,  &klagaren blir iriterad.  Som p, bara foér g fiorton dar gen jag
hade ett drende, det skulle ypp i domstolen /---/ da &andrar hon plétsligt  sin
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historia va. J da blir det irritation i domstolen. Overallt pjir det irriterat.
manlig  utredningsman

Att den motstraviga malsdganden kan upplevas gom ett irritationsmoment

behdver inte betyda att hon fornekas empati. Bade &klagare och polisméan
uttrycker  manga ganger forstdelse for kvinnans  situation och gatt hon ibland
hyser tvetydiga Kkanslor till att f& pmannen &talad och démd. Irritationen tycks
istallet handla om att arbetsrutinen  stérs. Den kvinna gqp inte haller fast vid
sina uppgifter genom den rattsliga proceduren  staller till problem. Man skulle
kunna beskriva henne gom en "juridisk anomali”.  Hon &r gn malsdgande men
upptrader till forman for den misstankteftilltalade. Genom gtt under férunder-

sékningen och/eller  huvudférhandlingen frangd och forringa  sin ursprungliga

beréttelse  blir hon g, mélsagande ¢oy | praktiken allierar sig med den miss-
tankte/tilltalade. Det finns dock inget juridiskt utrymme for att klassificera

henne gom en Misstankt och beméta henne darefter.  Sdval aklagare gom ut-
redningsméan  betonar ait det inte &r juridiskt mojligt att tillgripa tvdng mot en
mélsdgande. En aklagare séager:

IP: ..vi kan aldrig tillampa, tillgripa  nadgon form 5y tvdng mot en
mélsagande. Vi far inte lov att lata kroppsbesiktiga  henne gom det heter
ju, och kontrollera skador ytan det é&r helt frivilligt...och vi far inte
del gy hennes sjukjournaler g inte det &r..fullmakt, ja. Om det inte ror
sig om de mycket groya brotten.  manlig aklagare

Vad gor man 04 med gn kvinna gom inte langre vill medverka  Liksom  polis-
mannen tycks daklagarna emellandt 55 inbegripna i ett Overtalningsarbete.

Ibland kan den misshandlade  kvinnans argument fOr att inte medverka ygrg att

hon , lamnat qannen ©Och att hon inte vill riva upp allt gammalt igen. En
aklagare menar att det faktum ait just denna kvinna lamnat mgnnen ifrga inte

bor hindra att réttvisa skipas. Han sager sig appellera till g "systerskapssolida-
ritet™:

IP: _men d& é&r det a4ndd sd att da ar ett brott begdnget och ggn S& kan
man V&l misstanka att dom man gom sldss i gp relation dom sldss i nasta
relation ocksd s& att..det &r val helt enkelt s att. .ja, jag brukar ha ganska
latt for att omvanda dom har kvinnorna...att "det " &r nog viktigt att du star
fast, jag menar, ar uppgifterna korrekta s3 std fast vid vad du har sagt s&
far du dels uppréttelse  for ggen del och dels s& kanske du besparar

nan...annan av ditt eget kOon att efter gp tid..."  manlig aklagare

Andra  argument fOr att kvinnan att vidhdlla sin beréttelse kan ygrg att upp-
marksamma  henne p& ait det kan ygrg sSvdrare att bli trodd nasta gang. En
&klagare berattar att hon brukar tala gy for kvinnan gt drendets utgéng inte star

i 8klagarens makt gatt kontrollera  med hanvisningar till sin egen skyldighet  att
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viacka &tal gy en fallande dom kan forvantas. Kvinnan blir ocksd pémind o
de skyldigheter hon faktiskt har oy malsagande. En &klagare sager:

IP: Och ggn kan det vara S& att dom..man  har vackt &tal och dom har
berattat och s& ringer dom och sager att "nej, jag vill inte stélla upp pa

rattegdngen, jag kommer inte". Och jag maste saga till dom att du &r
skyldig att komma. Nu har jag véackt &tal och det har gatt sd langt och det
kan jag inte géra nagonting och det kan vi inte disponera ¢&ver langre s&

du ar skyldig att instdlla dig. Och da& gor dom det ocksd. Men det kan

vara S& att dom dar naturligtvis  séger att det ygr ett misstag. "Jag sprang
och ramlade, det yar nog inte sa farligt som jag tyckte dd" och sé& dar, at
dom &ndrar sin berattelse. Det hander ju. /---/ Man kan aldrig tvinga nan
nara anhorig att berétta i domstolen. S& kommer dom dit och vagrar s ar
det inte mycket att géra det. kvinnlig aklagare

| betraktandet 4, den misshandlade kvinnans roll ggom klient kan tva distinktion-

er urskilias  vad galler maktférhallandet i relation till polis och a&klagare. Nar
kvinnan  befinner sig i gn hotfull och farlig situation &r hon beroende 5y att
polisen kommer till platsen for att aviagsna hotet ochleller fa stopp pa misshan-
deln. Om kvinnan skulle 45 ovillig att anméla mgnnen kan polismarmen,  ut-
ifrin  den beroendestalining hon ar avkrdva gp anmélan for att kunna vidta
de atgarder hon onskar. Under utredningen &r emellertid  kvinnan gp ofta gy
gorande del 5, bevisningen vilket istallet gor &aklagaren beroende 5, hennes
medverkan. Ett satt for den misshandlade kvinnan  att anvédnda sin makt mot
aklagaren &ar hennes motstravighet — tex. att i ratten inte stodja den bild 4y
handelsen gom 8klagaren presenterar. Till gn borjan &r hon séledes den maktlosa
klienten  vilken vanligen diskuteras i sociologiska studier t.ex. Lipsky, 1980;
Brown, 1991. | ett gsenare Skede &r hon dock ménga ganger gp klient med makt
att avgéra om mannen Ska bli &talad och domd eller inte. En polismans  be-
skrivning gy kvinnomisshandelséarenden som hagot han kanner sig maktlés infér,
torde syfta pé det faktum gt arendets utfall manga génger gynes ligga i kvinnans
héander.

Domen som rattesnore

Saval poliser gom aklagare framhéller att deras beddmningar och beslut i mangt
och mycket grundar sig erfarenhet 5y hur liknande méal har hanterats i
tingsratten.  En aklagare beréttar:

IP: Och véara beddmningsgrunder, vad Vi gpser att Vi kan visa eller inte
visa, det rattar sig li-, efter vad tingsratten, hur tingsratten domer. Det
ar darifrdn  vi far g fingervisning  gm vad gom héller eller inte haller i
ratten nar det galler bevisning. /--/ Det &  méjligt om man som aklagare
har haft ett antal mal i ratten gom liksom inte gar igenom, nar mgn finner
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att bevisningen  racker inte, nar man da tittar ett liknande fall igen, ja,
da ar det naturligt —att jman har det i bakfickan, hur de andra arendena har
gatt. Var man har satt ribban fér bevisningen dar. S& ar det ju. kvinnlig

aklagare

Nagra utredningsman tycks anvanda domen gom en sorts utvardering ay deras
eget arbete. Man Vil g om tingsrattens  beddmningsgrunder stammer Overens
med de slutsatser man Sjélv dragit. En utredningsman ser domen gom ett facit
til utredningen  om han gjort ratt eller fel. Med en kénga till besparingsivrare
beskriver intervjupersonen domen gom den enda fortbildning som erbjuds
utredningsmarmen. Mer generellt tycks tidigare domar betraktas gom indikatorer
pa hur framtida mal kommer att bedomas. En utredningsman gom for forsta
gdngen pa drygt tio &r varit med gy, att &klagaren vackt &t@al mot mannen trots
att kvinnan inte ville, faster stor vikt vid den véantande domen. Han resonerar

enligt foljande:

IP: Det. .det ska bli mycket roligt, jag ger faktiskt fram mot den rattegang-
en och ge hur tingsratten kommer att resonera fOr att det kommer ligga-
..vad ska vi saga..det kommer ligga till, i botten pa& mycket annat jag sen
kommer att gora naturligtvis.

K: Hur menar du da

IP: Jo, lyssnar tingsratten hennes forsta berattelse och s&ager att den ar
riktig och démer honom, ja, da har jag r&g i ryggen. Men gar dom pa
hennes ny, beréttelse och friar honom, ja, d&, da blir det  mycket svérare
for mig for att da..s& fort dom Overhuvudtaget sager nénting att dom vill

andra, sa ar det bara till att avsluta ju. /---/ Ser jag att det &r lont att
lagga per arbete och bevisa att hon uppsatligen  tar tillbaka sina uppgifter
va, i ett eller annat avseende, sa &r det lattare for mig nasta gang jag

rdkar yt for det att "OK, det skiter jag i for att det hér &ar bara att jobba
vidare."

K: Mm, vi har lakarintyg och vi har det och det..

IP: Javisst, jag kommer att stod i domstolen va for dom har resonerat

sd vid ett tillfalle.  Men sager dom daremot att ja, tror pa& dom uppgifter
hon lamnar idag d& &r det meningslést  for mig ju. Och likadant blir det
fér &klagaren i sin tyr, Han kommer ocksa en vagledning; "Pang, Vi
fick gpn fallande dom trots att hon holl med, alltsd kan vi kora vidare"
Om vi fick gp "han friades", d& ar det  meningslost, da fortsétter Vi att
kryssa i den rutan dérnere “brott styrkt.  manlig  utredningsman

Ett kvinnomisshandelsarende bedoms fran allra férsta bérjan utifrdn den potenti-

det har att ta Sig igenom den rattsliga processen. Ordningspoliser och yt-
redningsmén  hanterar och férbereder ett arende for aklagaren med dennes krav
pa bevisning i &tanke. Aklagaren beslutar i sin tur om &tal med hansyn till
tidigare erfarenhet om viken dom go kan forvantas utfalla, alternativt  om atal
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kan tankas ogillas. Domstolen ar sd att sédga andhdllplatsen och ger indirekt
genom polisers  och aklagares tendens att foregripa ett drendes utgang _ sista
ordet om vika é&renden goy ska f& félia med hela vagen.

7 Sammanfattning

Syftet med studien har varit att analysera polisméns och &klagares resonemang
kring dels kvinnomisshandel som fenomen, dels kvinnomisshandel som Aarende.
Det empiriska materialet ~ intervjuer och observationsdata _har framst tolkats
inom  ramen fOr organisatoriska  krav och forutsattningar  &n gom  uttryck  for
individuella attityder hos den enskilda polisen eller &klagaren. Utg&ngspunkten
ar namligen den att intervjupersonernas bedomningar  genomsyras  av mer
komplexa  processer dar personliga férdomar &r o faktor en ocksd arbetskul-
tur, regler och det rattsliga systemets utformning. En annan utgdngspunkt  har
varit  att tydligt  geparera den socialt konstruerade  bilden 4, kvinnomisshandel
frdn den verklighet poliser och &klagare beskriver. Medan den sociala konstruk-
tionen 5, kvinnomisshandel anger att valdet &ar extremt och frekvent, att kvin-
nan ar ett passivt offer och att hon &tminstone “innerst inne" vill att mannen Ska
gripas, stélls poliser och &klagare infér g l&ngt mer varierande verklighet.  Det
finns  tv& anledningar till att olikheterna i dessa beskrivningar  betonats. Den gna
asyftar problemet med att anvdnda den sociala konstruktionen av kvinnomiss-
handel oy mall for verkligheten eftersom polisers och &klagares resonemang
om dessa &renden d& blir obegripliga. Med gp dylik ansats framstar snart sagt
varje uteblivet  gripande gy mannen och varje avskrivet  arende gy, direkta
tjanstefel.  Resultatet skulle bli ¢ I&ngtifrin  rattvisande  bild 5, dessa yrkes-
gruppers ~ Séft att ta Sig gn kvinnomisshandelséarenden. Den andra anledningen  &r
att poangtera  att drenden gomy uppfyller de kriterier  vilka socialt konstruerats
for kvinnomisshandel upplevs yara mer eller mindre oproblematiska  for poliser
och &klagare. | ett dylikt &rende gpses ett gripande och &tal mot mannen vara
sjalvklara atgarder. Mindre "renodlade” arenden, sarmolikt g stor andel,
erbjuder dock inte lika sjalvklara atgardsval.

Poliserna  och &klagarna har vissa grundantaganden o kvinnomisshandel som
fenomen. Dessa &r i hog grad varierande en vissa uppfattningar  tycktes yara
mer representerade &n andra. Det typiska kvinnomisshandelsérendet s&gs utspela
sig i gn familj tillhérande  de lagre samhallsskikten. Det gnses inte ygrg ovanligt
att familjen  redan tidigare har andra sociala problem och alkoholkonsumtion
betraktas i det narmaste gom en Sjalvklar  ingrediens. Sarskilt  utsatta anses
invandrarkvinnor vara Vilket hanfors till kulturella  skillnader i gynen pé& kvin-
nan. Intervjupersonerna betonar  att kvinnomisshandel aven foérekommer i
samhallets  6vre skikt, dock  baserat pa egna erfarenheter  uppfattar mpgn det
som att fenomenet dér ar mindre frekvent. Man beskriver  kvinnomisshandel som
bade ett socialt och strukturellt problem dar tex. alkoholmissbruk, ekonomisk
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nodtorft  och arbetsloshet beddéms gom utlésande faktorer.  strukturella villkors
inverkan  pd forekomsten 4, kvinnomisshandel betonades i synnerhet gy polis-
mannen.

Det grundantagandet gom tycks ha storst betydelse for sdval betraktandet gom
hanteringen 5y kvinnomisshandel ar att den misshandlade  kvinnan ofta under-
lter att anmala pannen e€ller att hon inte stdr fast vid o, anmalan. At den
misshandlade  kvinnan ofta ar gn med juridiska métt matt, motstravig  klient
ses som Mmycket vanligt. Kvinnomisshandelsarenden beskrivs gom "f6ljetonger”
p.g.a. att kvinnan ofta &andrar sina uppgifter och gdr tillbaka till mannen, Man-
nen | Sin tur betraktas goy “obotlig"  har gn man en 9ang misshandlat g,
kvinna antas grénsen ygrg Overskriden och narmast omoéjlig att ateruppratta igen.
Kvinnans  benagenhet att inte medverka under den rattsliga processens 9&ng
beskrevs gom den avgorande anledningen till att manga forundersoékningar laggs
ner samt att atal inte kan véckas.

Polismannen tycks yara Mycket mana op att deras ingripanden ska yara
korrekta ~ och att de i férlangningen ska kunna rattfardigas  infor  Overordnade
kollegor och &klagare. Den kanske vanligaste atgarden vid lagenhetsbrdk  sags
vara medling da det inte alltid &r uppenbart att ett brott &r beganget och att man
saknar gripandeskal p& den misstankte. Beslut o, bdde medling och gripande
relateras  till det regelverk som omger Polisménnens arbete. Problemet — med
medling, menar Polismarmen, &r att det finns risk for att tex. ett grél blossar
upp igen och att mannen d& ésamkar kvinnan “rejala” skador. Om nagot dylikt
intraffar kan det innebéara att polisméannens forsta beslut att lamna paret efter
medling kan komma att ifrdgasattas. Just darfér att medling kan ygra en inte
tilrdcklig  &tgérd vill polismarmen  helst "plocka bort marmen" _antingen genom
att fa ivag honom frén hemmet eller gepnom att gripa honom. Dylika atgérder
kan dock inte vidtas ytan stéd 4y, lagen. Polismérmen hénvisar till konsekvenser-
na av att gripa nagon utan tillrackliga  gripandeskdl  att man riskerar att goéra
sig skyldig till olaga frihetsberévande. En mojlig tolkning gy polismannens
hanvisningar  till regelbrott kan g5 behovet 5, att reducera det personliga
ansvaret for de atgarder mgn Vidtar eller inte vidtar. Regler om ett korrekt
forfaringssatt  kan hjalpa polismannen att ibland forringa  sitt faktiska handlings-
utrymme i syfte att minska avsténdet mellan organisationens begrénsade resurser
och dess officiellt proklamerade mal.  Polismannen utvecklar 555 en fOr
arbetssituationen battre anpassad personlig  maldefinition; en modifiering 5y den
officiella. Denna ggna definition kan pd samma 9ang vara Kollektiv i det att
arbetsgruppen  bekraftar  och forstarker  gemensamma malbegransningar.

Rutiner och regelverk ar for polismannen begransande men kan ocksd med viss
flexibel  tolkning anvandas for att rattfardiga et ingripande eller ett uteblivet
sédant. Mojligheter  till retoriska inslag tjanar ett liknande syfte  att f& néast-
kommande instans att ge pa situationen gom polismannen sjalv gjort. Ett exem-
pel & minnesanteckningen  dar polismannen har méjlighet att rapportera  varfor
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man tex. enbart nojde sig med medling. Trots g anmélans saklighet  fimis
likasd har mojligheten att framféra per eller mindre starka argument for den
atgard polismannen  vidtagit. Rapporteringen av en héndelse kan utformas sa att
den mer eller mindre tydligt argumenterar for att den vidtagna Aatgarden g

korrekt.
Nar polismannen talar g, kvinnomisshandel anvands garna uttrycket “det ger
inget resultat”  Med den rattsliga organisationen gom arena definieras ett positivt

resultat i at den misshandlade kvinnan gor en anmélan goy hon sedermera  héal-
ler fast vid. Polismarmen framhdller forvisso vikten 4y att kvinnan larrmar  pgn-
nen, men Skilsmassan ska helst ske via anmélan, &tal och dom. Har kvinnan

en gang aktiverat den rattsliga apparaten Vil man se att det, med juridiska matt

matt, leder till nagonting.  Bristfalliga "resultat” ligger till grund for att flera
polisman upplever kvinnomisshandelsarenden vara trottsamma. Kvinnans  mot-
stravighet gor manga ganger att polismannen tvingas noja sig med medling  gp

atgard gom inte tycks stamma overens med vad qgn betecknar gom riktigt"
polisarbete.  En kvinna ggy, ringer efter polisen i syfte att stopp P& misshan-
deln ytan att vilja goéra epn anmalan, delar inte polismannens definition av vad
"riktigt"  polisarbete Det yore dock fel att konstatera att polismannen upple-
ver Kkvinnomisshandelsarenden over lag gom triviala.  Det tycks istallet handla
om vad gom kommer yt gy drendet. Ofta beddéms ingen gnnan atgard &n medling
vara Korrekt eller mdjlig och det tycks gparare vara atgarden gom anses icke-
polisiar och trivial.  Ett flertal studier fran framfér allt USA framhaller it polis-
méan tenderar att inte gpg betrakta kvinnomisshandel som Kriminellt. Att  polis-
méarmen i den har studien inte skulle betrakta kvinnomisshandel som ett brott
vardigt gpnan intervention an medling, &r langt ifrdn g, korrekt  beskrivning.
Arenden som har ep Klart definierad  forovare och ett klart definierat — offer
viket manga ganger &ar avhangigt misshandelns grovhet _innebar att g anmélan
kan upprattas och att mannen Kkan gripas. Liknande  &renden kannetecknar
"riktigt"  polisarbete i motsats till upplevelsen gy vissa fall 5, lagenhetsbrak gsom
tréttsamma  och trékiga.

Farhdgor om att en Misshandlad  kvinna ska agera motstravigt — kommer il
uttryck i hanteringen 5, dessa &arenden. Varje misshandlad kvinna kan sigas

utgdra ep potentiell risk for motstravighet, varfor poliser och &klagare gemen-
samt tycks arbeta for att minska kvinnans utrymme att "satta sig pa tvéren" och
forsvadra deras arbete. Framfor allt for ordningspolisen ingar Gvertalningsmo-

ment d& man med hjalp 4y Overtygande argumentation  forsoker forma kvinnan
att anméla. Ibland tycks polismannen &ven agna sig  att forebygga motstravig-

het genom att redan pd plats yppmana kvinnan att fortsattningsvis  sté fast vid
sin anmalan. For &klagares och utredningsméannnens del &r det ;; bevissynpunkt
viktigt att &ven tekniskt forebygga motstravighet genom att dokumentera  skador-
na och skaffa fram ett rattsintyg. Genom g snabb och effektiv utredning uppnar
man inte bara stérre sannolikhet  for gp fallande dom, man garderar sig ocksé
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mot malsdgandens  benédgenhet att agera Motstravigt.

Den overtalning gom polismarmen sager sig yara inbegripna i verkar inte yara
lika energisk och uppfattas inte gom lika pakallad i alla fall 4, kvinnomisshan-
del. Kvinnor gom redan frdn borjan kan forutsdgas yarg helt "olampliga®  klien-
ter, dvs. Klienter g¢om man iNte anser Sig kunna &stadkomma et lyckat resultat
med, tycks inte &gnas lika mycket kraft gom idet motsatta fallet. Man pratar om
vikten 5y att avgéra hur pass “mogen” kvinnan  &r att "géra nagot av" overtal-
ningsférsodken. En anmilans potential for att ta Sig igenom rattsmaskineriet
tycks ing& i polismannens bedémning 5y hur situationen ska hanteras redan frdn
borjan. Det tycks finnas g distinktion — mellan seriésa och oseriosa anmalningar.
"Kolingar" i allmanhet _ vanligen hos polisen kanda personer Vilka uppfattas
som 'mindre hederliga®  anses vara de mest oseridsa anmalarna da de forvén-
tas andra sina uppgifter efter att de nyktrat till. Detta kan troligen foranleda att
en Misshandlad  kvinna gom rér sig i gn s&dan krets inte &gnas alltfér  mycket
tid nar det galler att Overtala henne till at anmala garningsmannen.

Att avfarda vissa kvinnor, tex. mMmissbrukare och kriminella, som Mindre
serivsa anméalare kan ha att géra med gp dalig Overensstimmelse  med bilden gy
"det oskyldiga offret". Liknande avgransningar finns &ven inom svenska kvinno-
och brottsofferjourer. Over huvud taget &r ep kvinna gom misshandlats 4y sin
man, fastman eller sambo tvetydig som Offer idet att hon stér inara relation till
forovaren  m.a.0. oavsett om hon kan hanféras till kategorin  kolingar eller
inte. Allméanhetens  uppfattning gy brott mot person | bekantskapskretsen eller
familien  tenderar att vara mer tolerant mot sédan brottslighet  d& vissa “for-
mildrande  omstandigheter" kan antas foreligga. Darfor blir kvinnans offerskap
i en Misshandelsrelation problematisk  att faststélla. Man skulle kunna uttrycka
det gom S& att bara det faktum att paret lever tillsammans  grumlar det diametralt
motsatta  forhallandet mellan de renodlade typerna av offer och forovare. Inter-
vjupersonerna  betraktar  generellt sett den misshandlade  kvinnan gom ett offer
for mannens V&ld. Hon kan dock yara mer eller mindre offerlik  och féljaktligen
vinna mer eller mindre sympati. | synnerhet polisménnen ger i Viss man uttryck

for gn "offerskala” dar den kvinna gom forefaller ygra mest hjélplés och oskyl-
dig ndr hogst poang. Desto mer beroende kvinnan gnses vara av mannen, mer
offerlik  uppfattas hon. Av detta foljer att invandrarkvinnor i stor utstrackning

tillskrivs  offerstatus  d& de upplevs ygrg Mindre sjélvstandiga an de flesta svenska
kvinnor.  Synen pd epn Misshandlad  kvinna som mer €ller mindre offerlik, be-
héver dock inte bara ygrg gy Moralisk karaktar. Med ett "riktigt" offer och g
entydigt ond garningsman antas Sékerligen arendet ha battre forutsattningar att
i rddande rattssystem f& till st&nd anmalan, &tal och dom. Ur denna synvinkel
blir awagningar baserade pa kvinnans offerskap mer en Praktisk beddmning  an
en Moralisk.

Aklagarna har , for tiden mojlighet att vicka &tal mot kvinnans vilia forutsatt

att brott kan styrkas utan hennes medverkan genom tex. rattsintyg  eller vitt-
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nesuppgifter.  Dylika huvudférhandlingar verkar dock yarg l&ngt ifrdn uppskatta-
de gy 8klagarna. Kvinnans ggen berattelse tillskrivs  stort vdrde och gpses manga
génger yara avgérande for o, fallande dom trots  att yttre bevisning  finns it
tiligd. Aklagare ska pa basis ,, bevisvarderingen  avgora om &tal ska vackas
eller inte. Nar et arende inte entydigt pekar mot vare Sig ett atal eller gop
avskrivning  &r det hogst sannolikt att bevisvéarderingen  blir o, smula tanjbar

att andra faktorer utover de ggm & hemmahdrande i bevisvarderingen spelar in.
Nar gn misshandlad  kvinna inte vill medverka tycks det g5 S& att vissa gm-
standigheter ~ kan gora &klagaren e eller mindre angeldgen om att skaffa fram
bevis och/eller  staller hardare eller mildare krav p& bevisningen.

For &klagare innebar en “ordentlig” misshandel  framfor allt att bevisvardet
hoéjs i och med att de synliga skadorna kan dokumenteras. Innebérden  kan ocksa
vara en annan 98 en dylik misshandel &r ett grévre brott och gor att det darfor
upplevs vara mer angeldget att den misstankte é&talas. Att skriva gy en lindrig
misshandel  upplevs ygrg lattare |, moralisk synvinkel. En misshandlad  kvinnas
eventuella  radsla for repressalier &r gn anpan omstandighet oy framhdlls oo,
den kanske viktigaste anledningen att vacka atal trots att kvinnan inte vill
medverka. At driva malet mot kvinnans vilja i dessa fall handlar troligtvis  lika
mycket om att hotet gom kvinnan ytsatts for, &dven uppfattas gom ett hot mot
hela rattssystemet. En rattsstat kan inte tilldta att forovare hotar sig undan en
dom. Vidare finns funderingar bland &klagarna oy att man ibland  kanske bér
respektera  att kvinnan inte Vvill ge mannen &talad och domd. | vissa fall ggg det
inte gom sjalvklart att det &r for kvinnans bésta att s& sker. De viktigaste  kriteri-
erna fOr att somliga intervjupersoner  principiellt  tycker att kvinnan sjalv ska fa
ett Ord med i laget, &r att misshandeln  &r lindrig och att hon inte &ndrar sig
p.ga. radsla for mannen. Man A&syftar da oftast fall dar det intraffade  tycks
vara en engangsforeteelse och att mannen INte tidigare démts foér misshandel.
Motiveringen  till ait i vissa fall respektera kvinnans onskan tycks ygrg "hon ar

andad gn yuxen Manniska.

Bade poliser och &klagare tycks betrakta den misshandlade  kvinnan  gom en,
drastiskt  uttryckt, potentiell medbrottsling. Man pratar tex. om ett erkarmande
frin kvinnan _ att hon erkdarmer att hon blivit slagen ay mannen. Uttryck som
"tv&  att processa Mot” eller ait &ven kvinnan &r on "fiende" under huvudfor-
handlingen vittnar o, detta. En kvinna ggy inte ar samarbetsvillig staller il
problem i réattsmaskineriet. Poliser och &klagare tycks viljla saga att det inte &r
kvinnomisshandel i sig som ar problematiskt  utan sparare det att flera misshand-
lade kvinnor  &ar motstraviga i forhallande till den réttsliga processen. Om  kvin-
nan istallet  aqerar som det offer hon &, oy hon upptrader gom en "normal’
mélsédgande bor géra, skulle inga problem féreligga annat an de problem polis
och &klagare ¢ver lag stills infor under brottmalsutredningar. En motstravig
kvinna stor arbetsrutinen  och skapar inte sallan irritation. Att den motstraviga
malsaganden kan upplevas ggom ett irritationsmoment behover inte betyda att hon
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férnekas empati. B&de &klagare och polisman uttrycker ménga génger sympati
for kvinnan och sager sig ha forstielse for att hon ibland hyser tvetydiga kénslor
till  att f& mannen Aatalad och doémd. Irritationen  tycks istdllet handla om att
arbetsrutinen stors.

Den misshandlade  kvinna  gom agerar Motstravigt — skulle kunna beskrivas  gom

en juridisk anomali. Hon &r gn mAalsdagande men upptrader till férmén for den
misstankte/tilltalade. Genom att under férundersoékningen och/eller  huvudfor-

handlingen  frAngd och forringa sin ursprungliga  beréttelse blir hon g malsagan-
de gom | praktiken allierar sig med den misstankteftilitalade. Det finns dock

inget juridiskt  utrymme  fOr att klassificera  henne gom en Misstankt och bemota
henne darefter.

Ett kvinnomisshandelsarende bedéms fr&n allra forsta borjan utifran  den
potential det har att ta Sig igenom den réttsliga processen. Ordningspoliser och
utredningsman  hanterar och forbereder ett drende for &klagaren med dennes krav
pa bevisning i atanke. Aklagaren beslutar i sin tur om 4&tal med hansyn till
tidigare erfarenhet oy viken dom gom kan forvantas utfalla, alternativt o &tal
kan tankas ogillas. Domstolen  &r s att sdga andhdllplatsen och ger indirekt
genom polisers och &klagares tendens att foregripa ett drendes utgdng _ sista
ordet gy vika é&renden gom ska fa folia med hela vagen.

Av polismarmens  och &klagarnas resonemang  Kfing bade kvinnomisshandel
som arende och den misshandlade  kvinnan gom klient, framgér att érenden gom
matchar den sociala konstruktionen av Kvinnomisshandel, med stor Sannolikhet
resulterar i ett gripande och et atal. Den socialt konstruerade bilden 4y kvinno-
misshandel utgér namligen ett for rattsvasendet lampligt &rende och visar ocksd
upp kvinnan  gom det offer vi alla kanner sympati fér. Mindre renodlade fall
framstdr dock gom mer Problematiska och erbjuder inte lika sjalvklara  &tgérder.
Aktiva motstandare  till kvinnomisshandel har givit argumenten for "tuffare  tag"
gentemot garningsmarmen  och har dérigenom forbattrat  mojligheten  till beskydd
for gp Viss typ gy Misshandlad  kvinna. Andra kvinnor  den varierande verklig-
heten _ vilken intervjupersonerna beskrivit ~ kan mdjligen  riskera  att hamna
utanfor  amen for ett ingripande.
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1 Uppdraget

Jag har pa uppdrag g, Kvinnovéldskommissionen genomfort ep kartlaggning gy
hur vald mot kvinnor behandlas eller inte behandlas inom grundutbildningen
av Vissa yrkesgrupper.  De yrkesutbildningar  som S&lunda kartlagts &r utbild-

ningarna for socionomer,  ldkare, sjukskoterskor,  barnmorskor, distriktsskoter-
skor, psykologer, jurister och poliser. | frdga om alla utbildningar  utom sjuk-
skoterske-, barnmorske-  och distriktsskdterskeutbildningarnahar kartlaggningen
avsett alla larosaten gom tillhandahaller respektive  utbildning. Nar det galler
sjukskoterskeutbildningen, som ges vid ett 30-tal vardhdgskolor, har endast ett
urval gy utbildningarna kartlagts.  Tio hogskolor tillfrAgades,  och gygy erholls

frdn atta ,y dessa. | de fall dessa vardhogskolor  &ven anordnar vidareutbildning
till barnmorska  eller distriktsskoterska har de ocksa tillfrdgats oy hur kvinno-
misshandel  behandlas inom dessa vidareutbildningar.

Kartlaggningen har gatt till s, att utbildningsplanerna  for respektive utbildning
begardes in frdn hogskolorna. Samtidigt ombads hogskolorna att for varje
berérd  utbildning  ange en ansvarig person, som var tillrackligt insatt i hela
utbildningen ~ for att kunna gyara P& frdgor om hur vald mot kvinnor  behandlas
inom denna. Ddrefter har de angivna personerna intervjuats, i flertalet fall e
telefon, gm forekomsten gy Utbildning om VAld mot kvinnor, inslagets form
och omfattning, om alla eller endast gp del 4, studenterna tar del 5, det samt
om det brukar férekomma  uppsatsarbeten oy, detta &mne. Nar de angivna
kontaktpersonerna hanvisat till andra lérare i utbildningen, har &ven dessa sa
langt mojligt  kontaktats.

Kartlaggningen  har &gt ;ym under tiden december 1994 5.5 1995.

Stockholm i mars 1995

Gorel  Savborg Lundgren
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2 Sammanfattning av kartlaggningens resultat
Socionomutbildning anordnas vid fyra universitet och tvd hogskolor samt vid det
fristdende  Skondalsinstitutet. | utbildningsplanerna fér socionomutbildningen
nanms kvinnomisshandel ytterst  séllan  explicit. ~ Studierektorerna samtliga
statliga larosaten meddelar emellertid  att deras studenter kommer pa detta
amne upprepade ganger under utbildningens  gang. | betydande utstréckning

hanger det pd vilken larare gom har hand o, respektive kurs, oy kvinnomiss-
handel ges en mer eller mindre omfattande  behandling.  Fran flera 5y larosétena

patalas ocksd att man inom socionomutbildningen medvetet anlagger ett genus-
perspektiv.

Socionomutbildningen vid Skondalsinstitutet ger mer begransat utrymme at
kvinnomisshandel.

Bilden 5y lakarutbildningen ar splittrad.  Denna utbildning  omfattar  elva
terminer och ett mycket stort antal amnen. B&de &mnesindelningen, ordnings-
féljden mellan &nmena och utbildningens  uppléggning i Ovrigt varierar betydligt
mellan  larosatena.  Utbildnings- eller kursplanerna  namner i allmanhet inte
kvinnomisshandel. Vid kartlaggningens  genomférande visade det sig att det inte
pd négot ldroséte fanns ndgon person som hade s& full inblick i hela lakarut-

bildningen  att hon eller han sjalv kunde uttdmmande gyara P& ygr 1 Utbildningen
som frdgor om kvinnomisshandel tas upp. Upplysningar har fatt sokas fran ett
stort antal larare i skilda &mnen. Den information som Kunnat insamlas &r inte
fullstandig.

Vid samtliga larosdten tas vald mot kvinnor upp atminstone i ndgon kurs inom
lakarutbildningen. P& flertalet hall  dock inte i Goteborg _ sker det i kursen
i rattsmedicin. Andra amnen gom Vid flera larosaten innehdller  studier 5
kvinnomisshandel ar obstetrik och gynekologi, psykiatri samt socialmedicin.

| vilken omfattning och inom vilken del 4y utbildningen  gom kvinnomisshandel
behandlas, beror i stor utstrackning enskilda larares intresse for saken.
Larare med stort engagemang | frégan upplever inagra fall motstand fran Ovri gq
larare, nar de vill fa utrymme i utbildningen for undervisning om kvinnomiss-
handel.

P& flera hall férekommer  gn s.k. strimma i lakarutbildningen, dar vissa for gp
blivande lakare viktiga fragor tas upp, som inte passar i under nadgon amnes-
rubrik. | denna strimma behandlas pa flera hall lakarens yrkesroll i relation il
konsrollen. Konsperspektivet anlaggs har pa lakarens egen roll, inte generellt
pa hela lakarutbildningens kunskapsomrade.

For strimman i lékarutbildningen vid Karolinska institutet  finns g nyligen
framtagen plan som anger Vik& moment som ingdr. Ett 4, dessa ar Kvinnligt-
manligt p& andra stallen i planen Konsroller, ett annat kallas Patient-lakarrela-
tionen. Inom rgmen fOr dessa moment behandlas under olika terminer g, lakar-
utbildningen ett antal problem och foreteelser ggom har direkt anknytning till
kvinnomisshandel.
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De flesta 4, de &tta vardhdgskolor gy medverkat i kartlaggningen gy sjuksko-
terskeutbildningen har uppgivit —att man tar upp kvinnomisshandel nagonstans i
den numera tredriga studiegéngen. Det &r dock bara i undantagsfall — gom detta
namns i utbildningsplanen eller nagon kursplan inom utbildningen. Fran ep
vardhogskola  bekréftas bara att amnet kan komma ypp och att uppgiftslamnaren
formodar  att det behandlas. Kvinnomisshandel kommer endast ypp som ett
sidospdr, inte alls fillfredsstéllande, anser larare vid gn gy de stérsta vérdhog-
skolorna. De framfor ~ 6nskemdl g, direktiv  frdn Utbildningsdepartementet att
detta maste ingd i sjukskoterskeutbildningen. Vid gp av hogskolorna  har kvinno-
misshandel ~ inte behandlats under ndgon 4y de fyra forsta terminerma gy ut-
bildningen,  gom i huvarande form inte har hunnit langre an till fjarde terminen.
Man brukar vid denna sjukskdterskeutbildning fokusera vald rent allmént: krig,

konflikter och vald gom konfliktldsning _ men inte ta ypp kvinnomisshandel
speciellt.

Vid en gy vardhogskolorna finns det larare gom Onskar fa in gp kurs i kvinnors
halsa och ohalsa i sjukskoterskeutbildningen, men som mott motstdnd frdn “det
medicinska  etablissemanget”.  Undervisning i sexologi, gsom forekom inom den
tidigare, kortare sjukskdterskeutbildningen, som nhyligen awecklats,  har tagits
bort i den pya utbildningen  vid den vardhdégskolan.

Barnmorskeutbildningen och distriktsskoterskeutbildningen genomgas  efter
sjukskoterskeutbildning ~ och vanligen fler&rig  praktik. Utbildningen  omfattar
tre respektive tva eller drygt tv& terminer. | dessa utbildningar vid de studerade
vardhogskolorna  behandlas kvinnomisshandel  iviss omfattning, &ven gm det inte
alltid & nanmt i de formella  utbildnings- eller kursplanerna. Kursledarna  for

flera 4y dessa utbildningar patalar att studenterna  sa gott som uteslutande  &r
kvinnor, och att de mot bakgrund g4y sin erfarenhet brukar arg intresserade gy
kvinnomisshandel.

Psykologutbildningen finns vid fem universitet. Vid fyra 4y dessa tas kvinno-
misshandel ~ éver huvud taget inte ypp annat &N om saken aktualiserats for
enskilda studenter i anslutning till deras praktik. Kvinnoperspektivet férekom-
mer knappast i psykologutbildningen pa dessa orter. Vid det femte larosatet
daremot fokuseras kon ipsykologutbildningen, ~ och kvinnomisshandel behandlas
pa ett planmassigt satt i ett par ay Kurserna. Dar ar det ocksd inte ovanligt att

examensarbeten  &gnas amnen med anknytning till kvinnomisshandel.

Utbildning il jur. _examen finns vid fem universitet.  Vid tre ay dessa ar
det enda obligatoriska inslaget gom har anknytning till kvinnomisshandel att man
inom &mnet Straffratt  studerar lagen oy besoksférbud. Kvinnomisshandel

studeras mer utforligt  och | flera perspektiv vid de tvd Ovriga universiteten.
Dar ar det kvinnliga larare med ett starkt engagemang som har lyckats bryta
igenom traditionen.

Vid de tvd universitet oy dgnar kvinnomisshandel uppméarksamhet i den
obligatoriska ~ delen 4, juristutbildningen férekommer  det ocksd valfria  kurser
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med sérskild inriktning  pd kvinnoréatt  eller pd sexualiserat vald. P& det stérre gy
dessa bada larosdten anordnas ocks& vid sidan 5, den reguljgra undervisningen
en kvinnoréttslig seminarieserie, som en av de senaste terminerna har haft
kvinnomisshandel som tema.

Alla de kvinnliga larare inom juristutbildning som Mmedverkat i kartlaggningen
har papekat att konsperspektivet nastan helt saknas i juristutbildningen, i dess
studielitteratur och hos dess lararkdr. De flesta 5, dem upplever det gom svart
att f4 gehor for behovet 4, forandring  harvidlag.

| polisutbildningen behandlas  kvinnomisshandel planméssigt  och vid flera
tilféllen  under studierna. Detta framgar 4, den formella planen for utbildning-
en. Uppsatser skrivs ganska ofta oy, amnen gom ror kvinnomisshandel.

3 Vad styr uthildningens innehalloch  upplaggning

Statens styrning gy den hogre utbildningens innehall  och upplaggning ar be-
gransad till att omfattningen i poang samt mal for olika examina anges i exa-
mensordningen,  gom &r en bilaga till hdgskoleférordningen SFS 1994: 100. Fér
de examina gom omfattas 5, denna kartlaggning ges dar féljande mélbeskriv-

ningar:

For att erhdlla socionomexamen kursiverat har skall studenten ha

forvarvat  de kunskaper och den praktiska formadga gom kravs for socialt
arbete p& individ-,  grypp- och samhallsniva,

uppnatt kompetens att medverka i férebyggande socialt arbete och socialt
forandringsarbete pa& olika nivaer,

utvecklat ~formégan att analysera och forstd sociala processer ©Och problem
samt kunna identifiera  och strukturera  behov ,, atgarder och losningar pa
olika nivaer,

uppnatt formaga att relatera olka typer gy atgarder inom verksamheten ftill
de rattsregler och till de Overgripande principer gom styr lagstiftningen,

bl.a. inom det sociala omrédet.

For att erhalla lakarexamen kursiverat har skall studenten ha

forvarvat  kunskaper och fardigheter gom utgor grund for l8karyrket och for
att fullgéra den allmantjanstgoring AT som krévs for att fA& obegransad
behodrighet 5oy, lékare,

forvarvat  kénnedom o forhdllanden i samhéllet gy paverkar manniskors
hélsa for att gom lakare kunna arbeta forebyggande,

utvecklat sin sjalvkatmedom och férmaga till inlevelse och darigenom, med
beaktande gy ett etiskt forhaliningssatt och gp helhetsbild 5, manniskar,  ut-
vecklat sin formdga till goda relationer med patienter och deras nérstdende,
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forvarvat  sddana kunskaper oy Sjukvardens ekonomi och organisation = gom
ar gy betydelse for alla lékare samt utvecklat gn yrkesfunktion — gom forbere-
der for lagarbete och samverkan med samtliga personalgrupper.

att erhdlla gukskoterskeexamen kursiverat har skall studenten ha

forvarvat sddana kunskaper och fardigheter gom fordras for att sjalvstandigt
kunna arbeta gom Sjukskoterska,

tilagnat  sig kunskaper i professionell ~omvardnad,

utvecklat sin sjalvkannedom och forméga till inlevelse och darigenom, med
beaktande 5y ett etiskt forhaliningssatt  och gp helhetsbild 5, manniskan,  ut-
vecklat sin formdga till goda relationer med patienter och deras narstéende,
forvarvat  kdrmedom gy, forhdllanden i samhallet gopy, péverkar manniskors
halsa samt kunna initiera och delta i héalsobeframjande och férebyggande
arbete,

tillagnat  sig kunskaper i sjukvardens ekonomi och organisation gom &r av
betydelse for alla sjukskoterskor.

att erhdlla barnmorskeexamen kursiverat har skall studenten ha

forvarvat  sddana kunskaper och fardigheter —gom fordras for att sjalvstandigt

kunna arbeta gom barnmorska,

utvecklat sin sjalvkannedom och formaga till inlevelse och darigenom, med
beaktande 5y ett etiskt forhaliningssatt och gn helhetshbild 5, manniskan,  yt-
vecklat sin formaga till goda relationer med patienter och deras narstdende,

forvarvat  kdnnedom om forhdllanden i samhéllet gom péverkar manniskans

halsa samt kunna initera och delta i halsobeframjande och forebyggande

arbete.

att erhdlla psykologexamen  kursiverat har skall studenten ha

forvarvat  kunskaper och fardigheter gom utgér grund for psykologyrket —och
for att fullgora  foreskriven praktisk  tjnstgéring  PTP som kravs  for
legitimation ~ for yrket,

kunskaper om psykologiska metoder for atgarder och behandling avseende

individer  samt under handledning kunna medverka i psykoterapeutiska
arbetsuppgifter,

tilagnat  sig forméga att planera, leda och genomféra  utvecklings- och
férandringsarbete som galler grypper, Organisationer  och miljGer,

tilagnat sig férmagan att planera, leda och genomféra personalutbildning
och handledning,

tillagnat sig formégan att planera, leda och genomfora férebyggande arbete
med inriktning  pd individer,  grypper, Organisationer  och miljder,
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tilagnat  sig formagan att p& vetenskaplig grund kunna utvardera och i
veckla behandlingsarbete  och atgardsprogram  inom psykologernas  verksam-
hetsornrade,

utvecklat  sin sjalvkarmedom  och formaga till inlevelse och darigenom, med
beaktande 5y ett etiskt forhdllningssatt  och g helhetsbild 5, mé&rmiskan,
utvecklat  sin formaga till olika relationer.

For att erhdlla juris kandidatexamen kursiverat héar skall studenten ha

forvarvat  sddana teoretiska kunskaper och fardigheter framst inom civilratt,
processratt,  Straffratt, statsratt, FoOrvaltningsratt, finansrétt och internationell
ratt gom behovs for att kunna komma i frdga for domartjgnst och verksam-
het gom advokat,

fatt insikt i sddana &nmesomréden, tex. rattshistoria, allman rattslara  och
ekonomi,  gom Kan ygrg gy sarskild betydelse for tillampningen g, de juri-
diska kunskaperna.

Samtliga malbeskrivningar i examensordningen  avslutas med: Harutéver  galler
de mdl gom respektive hogskola bestammer.

Distriktsskéterskeutbildningen avslutas inte med nagon sarskild yrkesexamen.
Polisutbildningen regleras inte i hdgskoleférordningen.

Den faktiska makten att styra utbildningen ligger pa lokal niva. Vid de hogsko-

lor dar det finns g, fakultet uynijversiteten svarar fakultetsnamnden ocksa for
grundutbildningen, sévida inte hogskolestyrelsen har inrattat sarskilda organ for
grundutbildningen. Vid &vriga hogskolor  skall styrelsen inratta sadana organ.

I allmanhet ingdr i fakultetsnamnder och sérskilda organ for grundutbildning
enbart larare och studenter vid larosétet. Lararna &r i majoritet.

Kartlaggningen har visat att varken fakultetsndmnderna eller de sarskilda grga-
nen for grundutbildning _ med nagot enstaka undantag _ hittills  har uppmark-
sammat konsperspektivet  ggm nagot gom maste beaktas i uthildningen. | varje

fall &terspeglas det inte i de kursplaner och utbildningsplaner  ggm de har fast-

stallt.
4 Kartlaggningen
4.1 Socionomutbildningen

Allmant 5, utbildningen

Utbildningen till socionomexamen omfattar 140 poang sju terminer och finns
vid Stockholms, Lunds, Goteborgs och Umeé universitet, Mitthdgskolan och
Hogskolan i Orebro o vid  Skéndalsinstitutet fristiende  hogskola i Stock-
holm. Vid  Skdndalsinstitutet ar utbildningen atta terminer lang. Den extra
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terminen  inrymmer studier i teologi och livsdskadning.
Vid samtliga larosaten ingdr gp period 4, handledd praktik, 20 poang, under

femte och sjatte terminen.  Dessutom ingar s.k. faltférlagda  studier i olika
omfattning i den tidigare delen g, utbildningen.

Socionomutbildningens huvudémne  kallas Socialt arbete.

Lasdret 1994/95 finns 5 200 nyborjarplatser i socionomutbildningen. Det

storsta antalet finns vid Stockholms  universitet, det minsta vid Skoéndalsinstitu-
tet. Den helt Overvdgande delen 4, studenterna  &r kvinnor.

Tillvagagangssatt vid Kkartlaggningen

Fran respektive larosate begarde jag att f& utbildningsplanen for socionomut-
bildningen.  Vidare har jag fatt tiligdng till det material .y, socionomuthildningen
som hittills insamlats 5, Socialtjanstkommittén. Socialtj anstkommitténs  sekreta-
riat, gom Pplanerade gp ny enkatomgang till  socionomutbildningarna, erbjod mig
att bifoga de frAgor jag ville stilla g hur frAgor om vald mot kvinnor  &terfinns
i utbildningen.  Frén ett par ay larosatena har studierektorn  for socionomutbild-
ningen skriftigen  besvarat mina frAgor, medan jag sjalv per telefon intervjuat
de dvriga.

Resultat 5y kartlaggningen

Vald mot kvinnor namns ytterst séllan explicit i utbildningsplanerna fér socio-
nomutbildningen. Samtliga studierektorer  meddelar emellertid att deras studenter
kommer pa detta amne upprepade ganger under utbildningens gang. | be-

tydande utstrackning hanger det pd vilken larare goy har hand g, respektive
kurs, om VAld mot kvinnor ges en mer €ller gn mindre omfattande  behandling.
Vid Stockholms universitet inleds utbildningen med gp humanistisk-samhaéllsve-

tenskaplig grundkurs pé& 40 poang. | den ingdr ett moment 'Kultur, samhélle och
individ, 10 poang", déar bla. ett konskulturellt perspektiv  anlaggs. Bla. kom-
mer enligt  kursplanen  viktigare  feministiska grundbegrepp och perspektiv = att
problematiseras. Pa fijarde och femte terminerna ingdr ett kursblock om 20
poang, dar pan behandlar det sociala arbetets grundlaggande teorier och meto-
der, dess organisation och regelverk. Undervisningen  bedrivs iform 5y temastu-
dier. Tvd teman &r obligatoriska, namligen socialt arbete med barn, ungdom och
familj 6 poang och socialt arbete med missbruk 5 poang. Studenterna valjer
i mindre  grypper en konkret fragestallning  inom respektive tema. Det poangte-
ras | kursplanen att aven réttsliga aspekter temat skall behandlas. | bada dessa
temakurser  brukar studenterna komma in vald mot kvinnor, dven gy, det ar
vald mot barn goy framst fokuseras iden férstnamnda.  Ocks& i kurser i forsk-
ningsmetodik,  gom INQAr i samma kursblock, har vald met kvinnor behandlats
nar Margareta Hydén lett kursen. | férdjupningsstudierna under sjunde terminen
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skriver  studenterna  yppsats. Det &r inte ovanligt med uppsatser som behandlar
vald mot kvinnor |, ndgon aspekt.

Vid Stockholms  universitet ~ finns umera ©0cksd ett utbildningsprogram till
magisterexamen. Den omfattar 40 eller 60 poang efter grundutbildningen,
beroende omfattningen gy uppsatsarbetet i denna. Inom magisterprogramrnet
kan man vélia epn 10-poangskurs Socialt perspektiv.  pa familien och familjebe-
handling. Dar behandlas bla. “"Familjer i sonderfall: ~ Vald, missbruk, sexuella
overgrepp”. Margareta Hydéns doktorsavhandling om kvinnomisshandel ingér
i kurslitteraturen.

En gy de foretradare  for socionomutbildningen vid Stockholms  universitet gom
jag intervjuat papekade att det skett gn betydande kvalitetshojning de senaste

&ren. Dels har mgn fatt béattre kvalificerade  studenter gom nyborjare, dels har
allt fler personer genomgdit forskarutbildning i socialt arbete och déarvid bedrivit
fordjupade studier inom olika omraden.

Vid Lunds universitet bestar socionomutbildningen i huvudsak gy l&nga ggm-
manhéngande Kkurser i socialt arbete, dar gy tar upp olika teman i flera Kkurser.
Temat vald mot kvinnor har inget eget avgrénsat kursmoment, men kommer upp
vid olika tillfallen under utbildningen, enligt studierektorn inte minst darfér att
manga gy, de kvinnliga studenterna  &r intresserade 5, det och vélier att gora
projektarbeten i anmet. Under 1990-talet har tio yppsatser skrivits om kvinno-
misshandel. Uppsatser  och projektarbeten behandlas vid seminarier i hela
studentgruppen s att alla far ta del 5y materialet.

Ocks& vid Goteborgs universitet bedrivs temastudier i socialt arbete o, olika
sociala problem. Temat vald mot kvinnor férekommer  dels p& utbildningens
fiarde termin, inom [amen av ett kursmoment  goy, behandlar  kriminalitet, dels
pa utbildningens  forsta termin d& studenterna laser gn kurs i psykologi dar bl.a.
konsroller tas upp. | den sistnamnda kursen laser studenterna valda delar g,
"Marmens roster” 5, Barbro Lennéer Axelson. Dessutom anlitas alltid gastfore-
lasare frdn s&val jourverksamheten  for kvinnor gom mansjouren. De hér namnda

inslagen i utbildningen ingdr i obligatoriska delar och lases alltsd oy, alla stu-
denter.

Utbver detta férekommer diskussioner, rollspel  och liknande i gn rad olika
sammanhang i utbildningen. Har finns o storre frinet for bade larare och

studenter att vélja lampliga fall och situationer att utgd frén. Studierektorn vet
att frAgor kring Vvald mot kvinnor  kommer upp |dessa sammanhang, men anser
det omojligt att beddma omfattningen.

Vid institutionen i Goteborg finns tva professorer i socialt arbete, yargy den
ena & kvinna. Déar finns |, ett forskningsprogram om kon och sexualitet.
Andelen  kvinnor  bland studenterna  &r ¢4 80 procent, och inom kvinnoforsk-
ningen hander det mycket. Mot den bakgrunden &r det, enligt studierektorn
man,  gp brist att inte ett kvinnotema  genomsyrar  en del gy utbildningen.

Vid Umed universitet ingdr i den s.k. AB-kursen i socialt arbete, gom lases
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under fjarde och femte terminerna, delkursen Barn och ungdom i familj, 10
poang. | denna kurs belyses hur g ménniska far identitet. Darvid berérs bade
sexualiserat  vald, annat Vald, anorexi och bulimi | m. som exempel pa hur det
kan ga fel i identitetsutvecklingsprocessen. Aven lagstiftning  kring sadana ting
behandlas i kursen. F.n. anvands gqmy Kurslitteratur bl.a. Eva Lundgrens bok
"Gud och alla andra Kkarlar". Delkursen  Att bistd manniskor i svara livssitua-
tioner _ om méten, processer Och relationsarbete, 10 poéang, &r framst inriktad

p& utsatta barn. Studenterna far ldara sig att skriva utredning infor omh&nderta-
gande g, barn. | det sammanhanget kommer an ocksd in p& sexualiserat  vald,
framst mot barn. Under sjunde terminen kan studenterna vélja mellan tre olika
20-poéangskurser. En 5y dem, gom just py har ungefar 15 deltagare, heter Socialt
arbete med inriktning mot rattsvetenskap. Inom den skriver manga uppsats om
sexualiserat ~ vald. Uppsatser och projektarbeten  gors flera ganger under ut-
bildningens  gang, inte sallan oy frdgor gom rér Vald mot kvinnor,  gom manga
studenter &r intresserade g, Institutionen stravar efter ait de skall behandla sina
problemomraden ur olika  perspektiv.

Genusperspektivet uppmarksammas medvetet i socionomutbildningen i Umea.
Texter gy Yvonne Hirdman anvands p, dels i delkursen i sociologi under den
grundkurs  gom utgér forsta studiedret, dels i den nyssnamnda  AB-kursen. P&
initiativ 5, studierektorn ~ kommer institutionen  innevarande termin att &gna ett
par dagar att g& igenom alla kurser i hela utbildningen ur genusperspektiv.
Det ing&r i Ume& universitets jamstalldhetsprogram att jamstalldhet  skall ge.

nomsyra all utbildningsverksamhet.

Tva kurser i Makt och kén A 20 poang och B 20 poéng, som ges av Kvinno-
vetenskapligt  forum vid Umed universitet kan pymera tas med gom bidmnen i
magisterexamen  for socionomer. | Ovrigt bestdr denna magisterexamen gy en
forskningsférberedande s.k. D-kurs.

Institutionen for socialt arbete i Ume& har inga fristhende kurser goy behand-
lar vald mot kvinnor.

De ansvariga for socionomutbildningen vid Mitthogskolan i Ostersund  har en
stravan  att ge sd allmangiltiga  teorier och synsatt i socialt arbete gom mdjligt,
sddana gom &r anvandbara pd olika symtom s&som tex. Vvald mot kvinnor.
Specialisering ~ och fordjupning  forsdker  mgan tillgodose  genom att koppla de
olika teorierna och synsatten till erfarenheter ggy studenterna gor under praktik-
terminerna  termin 3 och 6 och i studenternas ggng arbeten. Nastan samtliga
uppges komma i kontakt med vald mot kvinnor under sin praktik. Under termin
4 ingdr ep kurs i socialt arbete med barmn, ungdomar och familjer, dar vald i
familier behandlas, dock med vinkling framst mot barn och ungdomar. Vidare
ingdr en kurs om socialt arbete med missbruk under vilken studenterna gor ett
individuellt arbete, gom bla. kan handla oy VAld mot kvinnor  misshandel,
valdtakt, prostitution, kvinnligt ~ missbruk 3 ;. Nar studenterna  gor dessa
arbeten tar de del 4, sjalvstandigt vald litteratur ~och gor studiebesok. | termin
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5 ingadr ep kurs igrundlaggande  rattsvetenskap, dar man enligt studierektorn kan
utgd frdn att vald mot kvinnor och dess rattsliga aspekter tas upp.

Vid  Mitthégskolan finns  on mycket aktiv studentférening, som bl.a. ordnar
gastforelasningar, varfor ~ studenterna  ndgon gang under sin utbildning har
méjlighet  att lyssna till erfarenheter frdn tex. representanter  for kvinnojouren.
Ocksd vid Hogskolan i Orebro uppmarksammas  genusperspektivet. Det ar
uttryckligen markerat i kursplanerna i statskunskap, sociologi,  rattslig introduk-
tionskurs, socialpsykologi och socialt arbete. Det sistndmnda  &r liksom  vid
Ovriga larosaten utbildningens huvudamne.

kursplanerna namns inte kvinnomisshandel uttryckligen. Kursplanernas  fram-
havande 5, konsperspektiv  bildar emellertid  underlag fér at komma in pa
amnet. Studenterna  kommer i kontakt med saken vid flera tillfallen under
utbildningstiden, inte minst i anslutning till faltférlagda  studier under termin 3
och handledd studiepraktik  under termin Inte sallan skriver studenter PM
eller uppsatser om Kkvinnomisshandel. Efter de faltférlagda studierna  under
termin 3 far varje student ett personligt samtal med g larare, dar g gér
igenom erfarenheterna  och &aven diskuterar den PM gom studenten  skrivit.

Hogskolan i Orebro  par en fristdende  20-poangskurs Psykosocialt  arbete vid
kriser, vald och katastrofer. | denna deltar framst yrkesverksamma poliser,
socialarbetare, sjukskaterskor, larare mfl., men &ven gn del helt ypgg studen-

ter. | denna kurs ingdr epn 5-poangsuppsats som kan handla oy kvinnomisshan-
del.

| Skondalsinstitutets socionomutbildning forekommer  frdgor oy misshandel  da
och da, bade i kdarnamnet social metodik som motsvarar Socialt arbete vid de
statliga larosdtena  och i réattskunskapen. Det har framst varit misshandel mot
barmn gom fokuserats, men Vald mot kvinnor behandlas ocks&. Inga uppsatser om
vald mot kvinnor har skrivits p& genare Aar Savitt lararna kan erinra sig.

4.2 Lakarutbildningen
Allméant 4, utbildningen

Grundutbildningen for lakare, gom leder fill lakarexamen, oy oOmfattar 220
podng elva terminer och anordnas vid Karolinska institutet i Stockholm samt
vid Uppsala, Lunds, Goteborgs, Umed och LinkOpings universitet. Den har pad
samtliga orter stallning  som program.

For att fa legitimation gom lékare maste man efter lakarexamen  fullgora 2,1
ménaders  allmantjanstgoring AT gom underldkare, —avslutad med ett prov, |
AT-tjanstgoringen skall ingd gex Manader invartes medicin, ggx MAanader kirur-
gi, sex Manader primarvard och tre manader psykiatri.

Efter legitimationen vidareutbildar sig de flesta lakare till specialister. Det sker
genom lakartjanstgoring under handledning och gepom deltagande i komplette-
rande utbildning specialiseringstjanstgoring. Den omfattar minst fem ar.
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specialistkompetens kan erhdllas i 60 olika specialiteter. ~ Socialstyrelsen  har
utfardat  malbeskrivningar for specialiseringstjanstgoringen i de olika specialite-
terna.

Vid varje larosédte finns gp utbildningsplan, faststalld 5y medicinska  fakultets-
namnden eller gy ett sarskilt organ fér grundutbildningen inom fakulteten.

| utbildningsplanerna vid Karolinska institutet och Goteborgs universitet anges
fore beskrivningen av de ingdende kurserna, ytterligare mal for utbildningen
som helhet.  Vid Karolinska institutet namns daribland gt den studerande efter
genomgéngen  lékarutbildning  skall "forstd de kommunikationssvarigheter som
kan uppstd i on patient-lakarrelation g.a. alder, kon, social status, etnisk fill-
horighet eller religion och veta principerna for hur dessa kan minskas”. ~— Om
lakarutbildningen i Goteborg sags i utbildningsplanen att den skall omfatta
"halsoframjande och forebyggande atgarder, diagnostik och behandling samt
rehabilitering och omvéardnad samt skillnader i sjukdomsyttringar  hos méan och
kvinnor".

Utbildningen har p& samtliga orter en mycket fast struktur.  Den bestdr néstan
uteslutande 5y, obligatoriska kurser gom Studeras i g faststélld ordningsfoljd.
Indelningen i kurser och dessas placering over terminerna varierar  mellan
larosdtena, liksom den pedagogiska upplaggningen i ovrigt. Utrymmet for eget
val oy kurser omfattar i Uppsala 5+5 poang, i Stockholm  4+5 +8 veckor
"valfria  kurser/férdjupning”, i Lund 2+5+8 poang och i Linkdéping 3+ 10
veckor utéver 2+4 poang fordjupningsarbete. Lakarutbildningen i Goteborg
och Umed innehdller enbart obligatoriska  kurser.

Antalet nyborjarplatser i lakarutbildningen ar laséret 1994/95 drygt 800. Om-
kring hélften 5, nybérjarna brukar 45 kvinnor.

Tillvagagangssatt vid kartlaggningen

Vid samtliga larosaten finns ett kansli for lékarutbildningen. Efter att ha studerat
utbildningsplanerna _dar vlld mot kvinnor inte namns négonstans _ tillskrev
jag den ansvariga handlaggaren vid respektive kansli, presenterade &rendet och
bad ait f& anvisning pa yem jag borde intervjua.

Det visade sig inte p& ndgot larosate finnas nadgon person som hade full inblick
i hela lakarutbildningen s& att hon eller han sjalv kunde uttdbmmande gyarg P&
var | utbildningen  gom frgor oy VAl mot kvinnor  tas ypp, Daremot fick jag
frin samtliga orter anvisning amnen dar s& sker eller kan antas ske _ och
namn P& foretradare  for amnet.

De amnen gom Namndes g obstetrik och gynekologi, rattsmedicin,  psykiatri
och socialmedicin. Fran Lund och Goteborg namndes ocksa kirurgi.

Nar det galler lakarutbildningen i Uppsala atog sig Rikscentrum  fér misshand-
lade och valdtagna kvinnor att genomfora Kkartlaggningen.
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Resultat 5, kartlaggningen

Vid Karolinska  institutet  16per sedan hostterminen 1993 o, s.k. strimma genom

hela lakarutbildningen. Av  beskrivningen av denna momentet Medicinsk  etik
framgér  att man | samband med psykiatri-  och rattsmedicinkurserna, d& i agn-
slutning  till  intygsgivande, skall ta upp Misshandelsproblematik och  tortyr.
Under momentet Konsroller tar man P& termin 2 upp Kvinnligt-manligt och
aggressioner 0,5 dag, under termin 5 Kvinnligt-manligt i andra kulturer 0,5
dag, wunder termin 6 Att g5 kvinna och patient 05 dag. Under momentet
Patient-lakar-relationen tas i termin 9 upp Missbruksproblem 0,75 dag, Vald,
misshandel och tortyr 0,5 dag samt under Konsroller Kvinnomisshandel 0,5
dag.

| undervisningen i rattsmedicin  vid Karolinska  institutet tgs vald mot kvinnor

upp till  utférlig  behandling, bl.a. den vanliga situationen att en Misshandlad
kvinna inte vill gora anmalan. Undervisningen syftar till att studenterna  skall
lara sig nar de skall ingripa och nar de skall "ligga lagt"” och enbart dokumente-
ra skador. Enligt lararen Kari Ormstad &r gn mycket stor del 4y de rattsintyg
som utfardas 5, lékare oanvéndbara. Hon lagger darfor stor vikt vid att lara
studenterna  skriva  réattsintyg.

Rikscentrum  for misshandlade och valdtagna kvinnor i Uppsala har tillfrigat
de institutioner  vid Universitetet | Uppsala gom medverkar i lakarutbildningen
om hur kvinnomisshandel tas upp i denna utbildning. Svar har inkommit  frn
tolv institutioner, och de ger foliande bild:

De amnen dar undervisning om kvinnomisshandel ar inplanerad ar obstetrik

och gynekologi, rattsmedicin  och socialmedicin.
Under medicindret,  inom gmen fOr kursen Medicin, psykologi och socialmedi-
cin, ingdr tvad timmar gy kvinnomisshandel. En misshandlad  kvinna beréttar.
Nagon frdn Mansjouren medverkar ocksd. Dartill kommer gruppdiskussion i en
timme.

| kursen i obstetrik och gynekologi hélls ett seminarium  p& tre timmar som tar
upp frigan oy sexualiserat vald och misshandel. Dessutom  ggr Studenterna
misshandlade  patienter n&ar de gar pd avdelning och far lara sig ett riktigt for-
héllningssatt  under sakkunnig handledning.

Under de tvd veckor studenterna  gar rattsmedicin har man ett tvd timmars
seminarium gy Vald mot kvinnor.  Institutionen samundervisar har med foretra-
dare for Kvinnojouren i Uppsala. Under termin 9 g ocksd institutionen for
rattsmedicin - g timsldng  forelasning gy vad pan skall tinka pa nar man far
misshandlade kvinnliga ~ patienter, hur qgn skall forhalla  sig psykologiskt och
hur man skriver rattsintyg. Dé&remot behandlas knappast bakomliggande  orsaker.

Fran institutionen  for &ron-, nas- och halssjukdomar meddelas att nar kvinnliga
patienter kommer in med framfér allt spruckna trumhinnor erbjuds de inlagg-
ning, om man Misstanker, eller det framkommer, att misshandel  &ar orsaken till
skadan. Andra skador pa tex. strupen eller nasan drabbar erg sallan kvinnor.
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Studenterna uppmanas att tanka pd att en skada kan ha gy gnnan Orsak &n den
kvinnan uppger. Foreteelsen  tas &ven upp i kunskapskontrollen som tex. en
skrivningsfraga.

| pediatrik  tas inget specifikt o, sexualiserat vald gom rér kvinnor upp, men
man Shuddar vid &nmet nar undervisningen  galler incest och misshandel 5, barn.

| den planerade undervisningen i allmanmedicin, dermatologi  och venerologi,

geriatrik, kirurgi inkl. Ortopedi,  neurokirurgi, thoraxkirurgi, neurologi,

oftalmiatrik och psykiatri ingar ingenting g kvinnomisshandel.

Under tjanstgoring avdelning eller vardcentral  kan studenterna traffa pa
patienter gom utsatts for kvinnomisshandel. Det hanger d& pd handledaren g
misshandelsproblemet behandlas. Detta papekas fran allmanmedicin, geriatrik

och psykiatri.
| kursen i socialmedicin pd termin 10 tar man | Seminarieform upp vald fran

olika aspekter. Det sker dock fr&n ett folkhalsoperspektiv snarare an med
inriktning pa sjdlva omhandertagandet i varden. Sexualiserat vald &r inte med
varje  gang.

Den elfte och sista terminen har studenterna tvad veckors undervisning i allméan-
medicin, dar pan bla. undervisar g, konsroller i samhéllet. Kvinnomisshandel
kan mojligen  beréras dar.

Fristhende  fr&n lakarutbildningen anordnas vid institutionen  for neurologi  gp
5-poéangskurs i sexologi. Ett 4y, undervisningstillfallena i denna kurs handlar g,
sexualitet och vald. Deltagare i denna kurs brukar gr5 yrkesverksamma, t.ex.
kuratorer, sjukskoterskor, lakare.

Vid Lunds universitet ingar &mnet rattsmedicin i termin Amnet omfattar 2,5
veckor, vilket &r den storsta omfattningen i landet 4, detta amne inom lakarut-
bildningen. Enligt den kursansvarige som Jag hanvisades il &r ingen ggen
forelasningstid avsatt explicit for vald mot kvinnor,  men hans beddémning  ygr
att vald mot kvinnor upptar en ratt stor del gy kursen i rattsmedicin. Sadana

fragor kommer pn ganska ofta inom kursen, eftersom det & en vanlig typ ay
vald.

Psykiatri lases vid Lunds universitet under nionde terminen 4, halva student-
kullen i Lund, 4y andra halvan i Malmd. Det ar skilda kursplaner for de tva
orterna. | Lund ingér  enligt den kursansvariga lararen inte frdgor oy vald
mot kvinnor. Det har inte lyckats mig att nd kontakt med den kursansvarige i

Malmé.
Aven  kursen i Klinisk  samhallsmedicin ar uppdelad pa Lund och Malmo.
Kursen ingér i tionde terminen g, lakarutbildningen. Vid institutionen i Malmo

finns g doktorand  gop, driver ett projekt dar hon intervjuar  kvinnor pa akuten,
som Manga misshandlade uppsoker. Den kursansvarige kunde dock inte bekrafta
att hon medverkar i undervisningen. Det har inte lyckats mig att nd kontakt med
den kursansvarige i Lund.

Obstetrik  och gynekologi lases vid Lunds universitet under l&karutbildningens
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elfte och sista termin. Ocksd detta amne &r uppdelat mellan Lund och Malmg,

med skilda kursplaner. P& bada orterna behandlas i undervisningen vald mot
kvinnor. Nagon sarskild forelasning ar dock inte inlagd oy detta. | Lund
kommer  problemet upp i gruppdvningar. De genomfdrs gy 6-7 kandidater gom
tillsammans med ¢n handledare  far diskutera forelagda “pappersfall”. Nagot
eller nagra g4y dessa brukar regelméssigt rora kvinnomisshandel. Vidare  far
kandidaterna illustration 5, problematiken  genom de misshandlade  kvinnor  gom

laggs in pa Kliniken. Kandidaterna  tréffar inte dessa direkt, en deltar i dis-
kussionen o, fallen. | Malmé tas kvinnomisshandel upp i grundkursen i amnet,
nar man behandlar sociala problem kring kvinnors halsa. Dar férekommer  ocksa
ett dubbelseminarium i sexologi, dar bla. vald mot kvinnor behandlas. Slutligen
uppger den kursansvarige  att man brukar komma in pa detta amne vid diskus-
sion om etiska problem inom gynekologin.

| lakarutbildningen i Goteborg har pgn forsokt ta med aspekten manligt-kvinn-
ligt dar det passar in i olka kurser.

| utbildningen ~ finns s.k. longitudinella  inslag for att ge kunskaper inom gp rad
angransande omrdden gy &r viktiga for att kunna fungera gom, lékare. Dessa
inslag omfattar bl.a. lédkarens yrkesroll i relation till konsrollen.
| amnet rattsmedicin  studeras Vvald mot manniskor  over huvud taget, inte Vvéald
mot kvinnor  speciellt. Amnet  omfattar en poang.

I undervisningen i tdrlossnings-  och kvinnosjukdomar gynekologi  och obste-
trik tar man inte upp vald mot kvinnor.

Det &r i amnena kirurgi och psykiatri gom VAld mot kvinnor — framst tas ypp.

Inom lakarutbildningen i Goteborg genomfordes for nagra ar sedan ett upp-
satsarbete med anknytning till vald mot kvinnor.

Vid Umed universitet finns det i drrmet psykiatri  gp kvinnlig  larare g brukar
undervisa oy sexuellt vald. | gynnsamma fall disponeras tvd dubbeltirrmar;
senaste gangen blev det bara 45 minuter. Hon tycker sjélv att hon kémpar
underlage och att den tid gom slapps till for detta amne ar alldeles for Liten,
viket medfér att man bara hinner behandla incest. Enligt gamma larare brukar

de manliga studenterna snabbt kanna sig provocerade nar undervisningen com-
mer in vald mot kvinnor.  De &r ygna Vvid perspektivet sjukdom,  syrrtom,
behandling, och har svart att ta  maktperspektivet. Inom den begréansade :iden
har de kvinnliga studenterna  svart for att gora sig horda. Den kurshok gom
anvands i psykiatri  &agnar ytterst litet utrymme vald mot kvinnor.

| kursen i allmdnmedicin behandlas barn- och kvinnomisshandel under tva

lektionstimmar.

| kursen i rattsmedicin, som Omfattar gey dagar, &gnas ep halv dag temiat
vald mot kvinnor. Under elfte terminen, d& studenterna laser barnmeticixn,
barnpsykiatri, gynekologi och réttsmedicin,  anordnas gp hel temadag om barm-

och kvinnomisshandel.
Ett antal moment, som samlats under den gemensamma fubriken  Lakireins
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yrkesroll i relation till konsrollen,  &r inlagda i vissa kurser i lakarutbildningen
i Umed samt i den s.k. kliniska strimman.

Vid Linkopings universitet laser lakarstudenterna  under férsta terminen gp kurs
Marmiska _ samhélle, tillsammans med studenterna i sjukskéterske-, sjukgym-
nast-, arbetsterapeut- och laboratorieassistentutbildningarna. | denna kurs ingar
bla. gn foreldsning oy kvinnors  hélsa, gom hélls o, en larare i socialmedicin
som ar engagerad i frdgan gy vald mot kvinnor. Under sin sjunde termin, d&
de laser kirurgi, Ortopedi och anestesi, erbjuds lakarstudenterna ett studiebesok
pa kvinnojouren i staden. De allra flesta brukar anta erbjudandet. De far traffa
béde en anstalld och g frivilig medarbetare i kvinnojouren.  Dar ges en presen-
tation 5y, verksamheten  och hur lakare kan anvdanda sig 4, kvinnojouren, hur
man upptacker  vald, hur g stdller frdgor ogy Studenterna  brukar ocks& fA gp
skrift ~ "Avliva  myten om kvinnomisshandel” och rekommenderas att ta del vy
en Video "Vaga ge _v8ga frdga" gom finns tiliganglig  p& biblioteket. Det ar
oklart i vilken utstrdckning  studenterna  faktiskt gor detta. Lararna i social-
medicin  bidrar ocksd med tentamensuppgifter  for termin varvid de forsoker
lagga in frAgor om VAld mot kvinnor. En glng om A&ret anordnas for studenterna
pa tionde och elfte terminema ¢, heldag om VAld mot kvinnor och barn. Vidare
ingdr itermin Il gy kurs i samarbete mellan ratts-, yrkes- och socialmedicin,
dar det ges noggrann undervisning om hur gy gér undersékning  och hur man
skriver  rattsintyg.  Vikten 5, att dokumentera  skador betonas.

I amnet gynekologi  och obstetrik, gom l&dses under termin 10, ingdr forelds-
ningar om, sexologi, dar ocksd vald mot kvinnor regelmassigt  behandlas.

| lakarutbildningen i Linkdping  forekommer  ocks& att studenter gor uppsatsar-
beten oy kvinnomisshandel.

Vidareutbildningen av lakare

De specialiteter dar det ar mest rimligt forvanta gt lakaren har djupare insikter
om Va&ld mot kvinnor  &r obstetrik och gynekologi, psykiatri, rattsmedicin,  social-
medicin,  rattspsykiatri.  Specialister i allmanmedicin, som Ska kunna méta
patienter gy alla slag i primarvarden, skulle ocksd behova god insikt oy hur
man kanner igen vald mot kvinnor och hur 5 beméter o, patient gom utsatts
for sadant.

| Socialstyrelsens  maélbeskrivningar for lakarnas specialiseringstjanstgéring ar
mélen for varje specialitet uppdelade i A sddant o, specialisten skall sjalv-
standigt och rutinerat kunna handlagga, B vad specialisten skall ha god kénne-
dom om och viss erfarenhet 5, handlaggning/utférande 5y samt slutigen C vad
Specialisten skall ha narvarit vid eller ha teoretisk kunskap oy handlaggning/ut-
férande gy,

For specialiteten obstetrik och gynekologi anges under C bla.
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"- foljder efter valdtakt, misshandel, incest sgmt rattsmedicinsk handlagg-
ning gy dessa fall inkl. utformningen g, rattsintyg".

For specialiteten psykiatri & misshandel eller vald mot kvinnor inte uttryckligen
namnda i malbeskrivningen. Under B namns bla. sexologi.
For specialiteten  rattsmedicin namns under A bla. foljande:

"Undersdkning 4y levande personer Med olika typer gy provtagning  samt
avfattande 4, réattsintyg avseende

malsagare framfor  allt misshandel
misstankta  garningsman".

Under B namns for ggmma Specialitet bl.a. foljande:
"Undersokning av levande personer Med avfattande 5 rattsintyg  vid

s.k. polismisshandel
s.k. barnmisshandel

sexualovergrepp  valdtakt, incest".
I malbeskrivningen  for specialiteterna  allméanmedicin, rattspsykiatri  och social-
medicin  namns ingenting gom direkt anknyter till vald mot kvinnor.
Under sin specialiseringstjanstgoring skall den legitimerade lakaren genomga
kompletterande utbildning i form 4y, kurser. Socialstyrelsen erbjuder varje ar ett
stort antal kurser, de flesta omfattande 3-5 dagar, i olka &mnen s.k. SK-

kurser. Kursutbudet 1994/95 omfattar 314 kurser. Dessa indelas i allmadnna
kurser, med innehdll oo, ar vardefullt  for blivande  specialister  inom alla
specialiteter, breda kurser gom vander sig till specialister inom ett flertal specia-
liteter, och slutligen kurser specifika for gn Vviss specialitet. Den sistndmnda
gruppen  &r den storsta.

Bland de allmérma kurserna finns g tredagarskurs  "Kvinnoperspektiv inom
medicinen”.  Som specifika teman for den tredje 5y dagarma gpges i kurskatalo-
gen Vald mot kvinnor och Medicinsk  kvinnoforskning. Som kursbok  gnges G.
Carlstedt:  Kvinnors  halsa _ gp frdga oy makt.

Vidare finns det tvd femdagarskurser i klinisk sexologi, gom ocksd réaknas till
de breda kurserna.  Sexuella  6vergrepp  namns i beskrivningen av den ena
kursens  innehall.

Bland de breda kurserna finns vidare gpn kurs i traumatologi. | beskrivningen
av denna raknas ett stort antal olika skador ,pn gy vika atskilliga torde kunna
uppkomma vid kvinnomisshandel. Fradgor om skadornas uppkomst berdrs dock
inte i beskrivningen 5y kursens innehall.

Inga gy specialistkursema i psykiatri eller rattspsykiatri forefaller  att behandla
vald mot kvinnor.
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For specialiteterna  rattsmedicin -~ och socialmedicin finns inga SK-kurser  bud-
getaret  1994/95.

4.3 Sjukskoterskeutbildningen

Allmant 5y utbildningen

Utbildningen  till sjukskoterskeexamen finns vid vardhogskolor i 23 landsting,
i Malmé kommun och inom Goéteborgs och Bohus lans vardskoleforbund. Ut-
over dessa har e fristhende hogskolor — exarninationsratt: Ersta sjukskoterskes-

kola, Rodda korsets sjukskoterskeskola och Sophiahemmets  sjukskoterskeskola.

Utbildningen omfattar npumera 120 poéng tre A&r. Forkunskapskraven varierar
ndgot mellan hogskolorna men forutsatter inte tidigare studier p& vardomradet.
Fore hostterminen 1993 omfattade den dévarande sjukskoterskelinjen benamnd
halso- och sjukvardslinjen normalt 80 podng. Den byggde d& pa ait eleverna
hade kunskaper p& vardomrddet motsvarande gymnasieskolans vardlinje.

Utbildningen & vid samtliga berérda hogskolor —organiserad som ett program
med g utbildningsplan. Det tredje studiearet i den till e &r forlangda utbild-
ningen anordnas for forsta gangen néasta lasédr. Dess narmare innehdll & pa
manga hall inte detaljplanerat  &nnu.

Antalet nyborjare ar innevarande  budgetdr 5 3 700. Den helt Gvervagande
delen 4y studenterna  &r kvinnor.

Vid vissa vardhogskolor  finns ocks& pabyggnadsutbildningar for specialisering.
Av intresse for Kvinnovaldskommissionen ar sarskilt  utbildningen ay barn-
morskor,  utbildningen i 6ppen hélso-och sjukvard distriktsskéterskeutbildning,
utbildningen i psykiatri och utbildningen i halso- och sjukvard fér barn och
ungdom. Av dessa &r det endast barnmorskeutbildningen som leder till gn py
yrkesexamen.

Tillvagagangssatt vid kartlaggningen

Antalet  vardhogskolor ar sa stort, att det ygr nodvandigt att gora ett urval bland
dessa. Jag valde yt tio hogskolor —och presenterade per brev mitt arende, bad gny
utbildningsplan samt om nanm P& en kontaktperson  gom jag skulle kunna inter-
vjua narmare om hur vald mot kvinnor behandlas i sjukskoéterskeutbildningen.

De tilfrigade vardhogskolorna gy spridda over landet, och belagna dels pa
universitetsorter, dels pd mindre hogskoleorter.  En g en fristiende  vardhog-
skola. Atta . hégskolorna besvarade férfragan.

Per telefon har jag sedan intervjuat de angivna kontaktpersonerna  och i vissa
fall ytterligare personer som kontaktpersonen —hanvisat till. Alla sadana ytterliga-
re personer har det inte varit mojligt att na.
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Resultat 5, kartlaggningen

Upplaggningen 5y Sjukskoterskeutbildningen varierar ~ frdn vardhogskolan il
vardhogskola. | mycket f& fall gnges det i utbildningsplan  eller kursplan inom
sjukskoterskeutbildningen att vald mot kvinnor behandlas. Daremot uppges det

fran flera 5, hogskolorna  att s& faktiskt —sker. Andra yppger att Studenterna i
manga fall traffar p& fall g, vald mot kvinnor i sin praktik under utbildningen.

Vid Halsohogskolan i Umed férekommer i den forsta delkursen inom sjuk-
skoterskeutbildningen ett Seminarium om kvinnomisshandel. Deltagande  ar
obligatoriskt. Ocksa i undervisningen i sociologi, gom likasd ingdr under forsta
terminen,  berdrs frdgan nagot litet. Studenterna  kan vidare traffa pd fall 5y
kvinnomisshandel i sin praktik séarskilt p& kirurgiavdelning och inom @ppen Vard
vardcentral. Studenter véljer ibland att skriva uppsats om Kkvinnomisshandel.

Vid Vdrdhogskolan iEskilstuna behandlas kvinnomisshandel alltid pa ett eller
annat satt i sjukskoterskeutbildningen. Under andra studie&ret ingdr on kurs
kallad Halsoarbete/folkhélsoarbete inom omvardnadens omrade, 10 poang. Dar
arbetar studenterna med olika teman, gy Vika ett ar kvinnomisshandel. Visst
litteraturstudium ingdr i temaarbetet. Alla teman redovisas pa seminarier med
hela studentgruppen. Darvid har g bla. tagit upp sjukskaterskans roll i
samband med kvinnomisshandel. Undervisningen i obstetrik, gom omfattar 0,5
podng och ocksd ingdr i andra studiedret, leds gy ep larare gom enligt min kon-
taktperson & mycket intresserad o, frdgan oy kvinnomisshandel. Vid denna
hogskola &r det enligt uppgift alltid nagon student gq, skriver uppsats om
kvinnomisshandel.

Aven yid vardhogskolan i Boden behandlas kvinnomisshandel under fjarde
terminen  inom g kurs kallad Tillampad omvérdnad ~ folkhdlsa.  Omfattningen
nar det galler kvinnovald  uppskattas gy studierektorn  till hogst gex timmar.

Kursplanerna  vid vardhogskolan i Goéteborg sager ingenting om Kvinncmiss-
handel. For de tvA sista terminerna i utbildningen som ges forsta gangen nasta
lasé&r pagar kursplanearbetet. | femte terminen utgdrs ett block 4y folkhalso-
vetenskap, da&r man skall behandla frdgor o faktorer gop paverkar hélsa och
ohdlsa. Dar kan kvinnomisshandel komma ypp. Uppsatser om kvinnomisshandel
brukar dyka upp har problemet har aktualitet for ndgon enskild student.

Vid  vdrdhégskolan i Orebro  namns ingenting om kvinnomisshandel i utbild-
ningsplan eller kursplaner.  Det tas emellertid pp i undervisningen i gynekologi
och obstetrik. | undervisningen i samhallsvetenskap under férsta studiedret tar
man upp 'elationerna  mellan man och kvinnor i samhéllet,  men inte  specifikt
vald mot kvinnor. Iden tidigare, kortare utbildningen 80 poang ingick sexolo-

med fyra timmar. Detta har uteslutits |, den férlangda utbildningen.  Forslag
frén vissa larare o, att inratta gn kurs i "kvinnors  hilsa och ohélsa” har inte fatt
gehér  enligt forslagsstallarna darfor gt det medicinska  etablissemanget ar
storre  och starkare.

| Linkoping ingar sjukskoterskeutbildningen i Halsouniversitetet. Studierna
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inleds med 10 poangs studier i integrerade grypper mMed studenter frdn samtliga
utbildningar inom Halsouniversitet bl.a. lakar- och sjukgymnastutbildning. I
dessa studier kan kvinnomisshandel sporadiskt  komma ypp | fjarde terminen
av Sjukskoterskeutbildningen, som f-n. anordnas for forsta gangen enligt p[uva-
rande utbildningsplan, finns det ett tema Kvinnors livsvillkor och hélsa. Detta
tema, som Omfattar 5 poang, behandlas dels i forelasningar, dels bearbetas det
av Studenter i sk. basgrupper. De problemomraden som enligt studiehand-

ledningen  ingdr i temat &r kvinnor i samhallet, vald mot kvinnor, kénsroller,

graviditet, forlossning och hur kvinnors  livsvillkor paverkas vid rubbningar i
reproduktionsorganen. _ Femte och sjatte terminerna  ar inte fardigplanerade

annu. D& studeras bla. primarvard och psykiatrisk Vvérd. Det ar inte direkt tankt
att Kvinnomisshandel skall tas upp, men studenterna  kan komma att tréffa pa
det.

Utbildningsplanen for Sjukskoterskeprogrammet vid Halsohogskolan i Stock-
holm anger inte att kvinnomisshandel skall behandlas. Enligt larare vid hogsko-
lan kommer  kvinnomisshandel upp endast gom ett sidospar, vilket de finner
mycket otillfredsstéllande. En larare tar upp saken i samband med &amnet folk-
hélsa med inriktning pa kvinnohélsa, men inte i ndgon stor omfattning.

Inte heller vid véardhgskolan i Ostersund anger Utbildningsplanen huruvida
kvinnomisshandel behandlas. Kursplanerna  ar mycket Kortfattade. Utbildningen
ar hittills ~ detaljplanerad  endast for de fyra forsta terminerna. Ingen undervisning
har agnats kvinnomisshandel. | sjatte terminen ingar ett storre examensarbete
inom omvérdnadsomradet. Ett sddant skulle kunna handla o, kvinnomisshandel.

Dit har den pyg utbildningen inte natt fram

Vid denna sjukskoterskeutbildning brukar man fokusera Vvald rent allmant:
krig, konflikter  och vald goy konfliktldsning. Kvinnomisshandel tas darvid inte
upp Sskeciellt.

4.4 Barnmorskeutbildningen

Barnmorskor  utbildas i g pabyggnadsutbildning efter genomgangen  sjukskoter-
skeutbildning ~ och legitimation  gom Sjukskéterska.  Den avslutas med barnmor-
skeexamen,  gom kréaver 3 terminers  studier.

I barnmorskeutbildningen vid Halsohdgskolan i Stockholm tgs kvinnomisshan-
del ypp pd ménga olka satt. Det kommer in nar man Studerar sexualiteten
olika synvinklar, vad gom paverkar kvinnors hélsa i olika situationer,  kvinnor
som utsétts for forfolielse  eller fortryck, undanhdlls kunskap sy, Denna hog-
skola &r starkt inriktad p& kontakter med vissa lander i Afrika och med Osteuro-
pa. Ett natverk har skapats dar forskande afrikanska  sjukskéterske-barnmorskor
deltar.  Karolinska institutets  institution ~ for internationell halso- och sjukvards-
forskning  har gett en kurs i Gender och halsa, gom larare vid barnmorskeut-
bildningen  deltagit Ett policydokument ar under utarbetande vid Halsohdgsko-
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lan, i vilkket g bla. uppmérksammar  vikten g att ha med konsperspektivet
i utbildningen  vid hogskolan.
Barnmorskeutbildningen i Orebro  porjar med g kurs oy Kvinnors  livsvillkor
5 poang. Man utgér frdn de olika A&ldersstadierna i g kvinnas liv. Sambhallsper-
spektivet betonas.I kursen véljer studenterna amnen att studera litteratur 5y, och
rapportera  skriftligt infor gruppen. Kvinnomisshandel brukar darvid vélias gy
nagra studenter.
Huvuddelen gy studiet g, kvinnomisshandel kommer dock under tredje sista
terminen 5y utbildningen,  inom kursen Kvinnors halsa och ohélsa 5 poang. Den

bygger ocksd pa att studenterna  studerar litteratur  och redogér infor gruppen.
JAMFO-rapporten Kvinnomisshandel fran 1989 anvands och gnges mMycket bra.

Aven  skonlitteratur studeras. Lararna bidrar med ytterligare perspektiv. = pa
sistone inte minst feministiskt perspektiv. ~ Man forsoker avliva fordomar 5,
kvinnomisshandel, t.ex. att det alltid har samband med alkohol eller &r kvinnans
eget fel. Man gar &ven pa det juridiska i samband med kvinnomisshandel.

Ny utbildningsplan  trddde i kraft hosten 1993. Hittills har bara gp kull barn-
morskor  genomgatt  utbildningen med den héar beskrivna  uppléaggningen.

Vid vdrdhdgskolan i Goteborg kommer kvinnomisshandel upp i barnmorskeut-
bildningens  forsta och tredje termin. Omfattningen & sammanlagt fem timmar.

4.5 Distriktsskoéterskeutbildningen

Vid fem 4y de vardhdgskolor gom ingdr i kartlaggningen gy Sjukskoterskeut-
bildningen  finns  ocksd pabyggnadsutbildning i oppen halso- och sjukvérd,
avsedd for utbildning till distriktsskoterska. Den leder inte till n&gon py yrkes-
examen. Det finns inte nationellt faststdllda formella behdrighetsvillkor for tjanst
som distriktsskoterska.

Utbildningen omfattar vanligen 40 eller 50 podng och genomgas efter avlagd

sjukskoterskeexamen och viss tids praktik.

Vid Halsohégskolan i Umed inleds denna utbildning med g S-poangskurs i
Omvérdnad: etik, filosofi, halsa. D&r kommer kvinnomisshandel regelmassigt

upp. Uppsatser om amnet &r vanligt forekommande. Denna kurs ges fr.o.m.

innevarande  &r i samarbete med Institutionen  for omvardnad vid Ume& universi-
tet. | kursenBarns och ungdomars halsa, 10 poang, behandlas barn goy far illa,
och familjesituationer i det sammanhanget. Aven i kursen Vuxnas och aldres
halsa, 10 poang, kommer gn mycket p& samlevnadsfragor  dar kvinnomiss-
handel kan komma ypp.

Vid  vardhogskolan i Boden behandlas kvinnomisshandel regelmassigt i den
teoretiska  utbildningen ~ p& hogskolan. Dar omfattar detta minst fyra timmar, en
kan bli mera om studenternas intresse och behov motiverar det. Medverkan  fran
kvinnojouren & vanlig.  Studenterna  ,ppmanas ocksd att vid sin praktik —séarskilt
vara uppméarksamma  pa tecken pa kvinnomisshandel. Just detta lasér har inga
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uppsatser ~ skrivits  inom  distriktsskoterskeutbildningen om anmet, men Sadant
férekommer ibland. Flertalet studenter har flerarig betydligt langre an 2 ar,
som ar minimum  erfarenhet  frdn arbete goy Sjukskéterska.  Utbildningen
anpassas | ganska stor utstrackning  till deras erfarenheter och upplevda behov.
Kursledarens  personliga intresse for saken har varit gn viktig faktor for att ge

den utrymme i utbildningen, men Getta intresse har smittat 4, sig till Ovriga
medverkande. Aven  med ny ledning kommer det att fortleva, gnser huvarande
kursledare.

Vid vardhogskolan i Orebro pestéar distrikisskoterskeutbildningen av fyra 10-
poangskurser. Iden formellt faststélida utbildningsplanen namns inte misshan-

del, inte heller indgon gy kursplanerna. En p, kurserna heter Halsa bland yyxna
och &ldre. Enligt den studiehandledning gom anvénds behandlas inom denna kurs
bl.a. misshandel L, saval aldre manniskor 4, bdda konen gom kvinnomisshan-
del. "Misshandelsmomentet" omfattar ungefar 0,75 poang. Kvinnomisshandel
studeras darvid  genom besok pd& Kvinnohuset tillsammans med kurskarnraterna
P4 samma ort. Besoket rapporteras  skriftligt  till kursledaren.

Den fjarde kursen i distriktsskéterskeutbildningen i Orebro  pestar 4y en
uppsats P& 10 poéng inom &mnet omvardnad med inriktning mot folkhélsoarbe-

te. Kursledaren, som varit larare i denna utbildning i sjutton &r, kan inte pé&-
minna  sig att en €nda uppsats behandlat kvinnomisshandel.

Vid Halsohdgskolan i Stockholm  bestdr distriktsskoterskeutbildningen av tre
kurser:  Folkhédlsa  och folkhdlsoarbete 15 poang, Vuxnas och d&ldres halsa 10
poiang samt Barns och ungdomars halsa 15 poang. Kvinnomisshandel ar inte ett
sarskilt, i kursplanerna markerat moment.

| den forsta kursen ingar ett examensarbete pa 5 poang. | varje kull 5y studen-
ter brukar nagra gy examensarbetena behandla ndgot gom berdr kvinnomisshan-
del. Innevarande termin har fem studenter arbetat med sddana examensarbeten,
ytterligare fem har varit inkopplade som opponenter, och samtliga studenter har
deltagit i ventilering gy arbetena. Inom den forsta kursen studerar man ett antal
teman. Ett s&dant &r alkoholmissbruk, och d& diskuteras misshandel generellt,
varvid | mgn ocksd kommer in p& kvinnomisshandel. | kursen Vuxnas och dldres
halsa studeras enligt kursplanen bl.a. oévergrepp mot aldre. Ocksd i det samman-
hanget kommer gn in pad kvinnomisshandel.

Numera &gnas inte ndgon foreldsningstid inom distriktsskoterskeutbildningen

kvinnomisshandel, vilket forekommit  tidigare. Skalet &r minskade medel for
undervisningen.  Man valier di att lata studenterna soka kunskap sjélva pa de
omrdden dar det finns relativt god tilgdng till material. Dit réknar hdgskolan
kvinnomisshandel.

Utbildningen styrs _ inom de ramar som kursplanerma drar ypp ganska
mycket gy vad studenterna vill & mer kunskap om, utifrén deras erfarenheter
i sin tidigare oftast flerdriga  yrkesverksamhet och frén praktiken inom ramen
for distriktsskoterskeutbildningen. Vilka frdgor gom &r aktuella i debatten, inom
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yrkesomrddet eller isamhallet i allmanhet, paverkar ocksd vad gomp blir fokuse-

rat 1 utbildningen. Som et sarskilt tema forekommer darfor  kvinnomisshandel
"av och till".  Varje kull 5, studenter i distriktsskoterskeutbildningen kommer
in p& kvinnomisshandel i ndgot sammanhang inom (amen for utbildningen.

Kursledaren  pépekar att en del gy studenterna har erfarenhet ,, arbete ytom-
lands. Hégskolan  anordnar ibland internationella  temadagar. Déarvid diskuteras
ganska ofta kvinnomisshandel.

Vid vardhogskolan i Ostersund  pestar distriktsskoterskeutbildningen av fyra
10-poéngskurser: Folkhalsa, Omvardnad, Barns och ungdomars héalsa ggmt
Vuxnas och é&ldres hélsa. | den sistnamnda kursen anlitas kvinnojouren for  att
behandla  kvinnomisshandel. Ingen 5, hogskolans egna larare  undervisar om
saken. Daremot behandlas Vvald rent allmant inom ramen for utbildningen.

4.6 Psykologutbildningen
Allméant oy utbildningen

Utbildningen  till psykologexamen omfattar 200 poang tio terminer och anord-
nas Vid universiteten i Uppsala, Lund, Goteborg, Stockholm och Umea.
Utbildningen & pa samtliga orter anordnad gom ett program | Stockholm
kallat linje. Den &ar mycket likartat uppbyggd pa de olika orterna, Vvilket forkla-
ras av att de for utbildningen ansvariga gemensamt faststdllt g "normalplan”
over vika kurser | 1lst gom skall ingd, med intervall for poangtalen. Inom den
ramen Skilier sig sedan utbildningarna i fraga om podngtal for varje kurs,
varvid man p& nagra hadll skaffat utrymme for gp tolfte kurs, dar studenterna
valjer inriktning.

Antalet nybdrjare  &r numera Omkring 290 per ar. Drygt 2/3 4y studenterna  &r
kvinnor. For tilltrade fordras bl.a. arbetslivserfarenhet i minst ett Ar.

Tillvagagangssatt  vid kartlaggningen

Efter studium 4y respektive utbildningsplan  har jag per telefon intervjuat  studie-
rektorn  fér psykologutbildningen varje ort.

Resultat 5, kartlaggningen

| Uppsala, Stockholm, Lund och Goteborg tas frdgor om V&ld mot kvinnor upp
endast i den man ggy, studenten tréffar pa problematiken tex. | sitt handledda
klientarbete  kursen i Psykoterapi _ psykologisk behandling eller pa sin praktik-
plats kursen Psykologpralctik. Detta férekommer. Enskilda larare kan tankas
ta upp vald mot kvinnor  gom exempel i sin undervisning. Kvinnoperspektiv
férekommer knappast i psykologutbildningen pd dessa orter. Studierektorerna
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patalade i flera fall sjalva detta gom en brist.

I Umed daremot fokuseras kon i psykologutbildningen. Detta finns inskrivet
i utbildningsplanen. Vald mot kvinnor tas upp i kursen Psykoterapi _ psykolo-
gisk behandling och i samband med familjeterapi i kursen Utredning och &t-
garder avseende individen. | utbildningen férekommer rollspel  dar vald finns
med i den givha bakgrunden.

Psykologutbildningen omfattar p& samtliga orter ett examensarbete p& 20
poang. | Umed forekommer  "dd och d&" examensarbeten gop behandlar fragor
om Vald mot kvinnor. Aven i Goteborg har sadana férekommit. P& oOvriga orter
kunde studierektorn inte erinra sig nagot examensarbete med sadant amne.

4.7 J uristutbildningen
Allmant om Utbildningen

Utbildningen till  jur.kand.-examen omfattar 180 poang nio terminer  och
anordnas vid universiteten i Uppsala, Lund, Goteborg, Stockholm och Umea.
Den har p& samtliga orter stallning som program | Stockholm  fortfarande  kallat
linje. och har g, ganska fast struktur.

| Goteborg och Umed finns inte juridisk fakultet.  Juristutbildningen dar har
vuxit fram r en frAn borjan kortare utbildning med forvaltnings- och féretagsju-
ridisk  inriktning. Numera kan mnan dock avlagga jur.kand.-examen aven dar.
Vid varje berort laroséte finns g lokalt beslutad utbildningsplan  for juristut-
bildningen.

Antalet studenter ar storst i Stockholm  drygt 500 nyborjarplatser och minst
i Umed cirka 60 nyborjarplatser. Drygt 50 procent av dem gom antas fill
juristutbildning brukar \grg kvinnor.

Tillvagagangssatt vid kartlaggningen

Efter att ha studerat utbildningsplanerna tillskrev  jag studierektor  vid respektive
universitet  och aviserade att jag ville fa intervjua studierektorn eller den person

som hon eller han ansdg bast [ampad med héansyn till mitt syfte. | Umeé& blev
jag d& hanvisad till g, kvinnlig  universitetslektor med sarskilt  intresse  for
kommissionens frdgor. | Lund, dar studierektorn ar kvinna, gjorde hon sjalv gp
ambitib6s  genomgang gy utbildningen, och pa hennes forslag kontaktade jag
dessutom g kvinnlig  professor. | Uppsala, dar jag genomférde intervjun  vid
personligt  besok, gr dels den manlige studierektorn, dels gp kvinnlig  universi-
tetslektor  né&rvarande. | Stockholm  och Goteborg har jag endast haft kontakt

med studierektor kvinna i Stockholm, 54 i Goteborg.
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Resultat 5, kartlaggningen
Obligatoriska kurser

P& samtliga orter berors vald mot kvinnor i amnet Straffratt j vissa fall straff-
och processratt, som alla laser. Omfattningen 5y, detta moment &r dock enligt
samtliga intervjuade liten. Frén Stockholm  yppgavs att ingen gy lérarna  sager

Sig ta ypp Vald mot kvinnor  speciellt, men bestksforbudet  laser man om.
Ungefar gsamma Dbild fick jag frdn Goteborg och Uppsala. Studierektorn i Upp-
sala pekade ett flertal olika kurser dar frdgor om VAld mot kvinnor  skulle
kunna berbras, men Visste inte o S& verkligen skedde. | Lund berérs vald mot
kvinnor  ocksd i amnet Civilratt ~ social dimension, oy Studeras under tredje
terminen.  Vid genomgdng gy den senaste terminens studiematerial i straffratts-

kursen hade studierektorn funnit att gy elva "fall' gom behandlades  under

kategorin  "brott mot person" berorde fem fragestallningar vald mot kvinnor. |
Umed hade den larare ggm jag fick intervjua genomfért ett tvatimmarssemina-
rum om Sexualiserat Vvald, pa begdran gy en annan l@rare. Eventuellt  kommer
detta inslag att bli mer omfattande.

Valfria  kurser

Forutom ettt examensarbete p4 10 eller 20 podng ingdr pa alla orter Vvalfria
kurser. Fér valfria kurser sagmt examensarbetet avsatts mellan 40 och 60 poang,
varierande  mellan studieorterna. Som valfti  kurs kan man iLund lasa 5 poéng
feministisk rattsteori. For varen 1995 fanns ett 10-tal anmélningar till  kursen.
| Umed anordnas vartannat ar epn 10-poéngskurs med distansundervisning
kvinnoratt, som bla. brukar véljas gy jurstud. i Ume& och Uppsala. | den ingar
bl.a. frgor om sexualiserat Vvald. Inom (gmen fOr den nya Verksamheten med
sommaruniversitet anordnades  gommaren 1994 en kurs i Réttsmedicin for
jurister 5 poang. Den fick stor ftillstrémning — och man planerar att ge den pa nytt
sommaren  1995. | denna kurs, gom kan lasas gom valfri  kurs for jurkand.-
examen, INgar ep halvdag om kvinnomisshandel. | de valfria  kurserna i Uppsala
i medicinsk ratt och i barnratt kan ocksd Vvald mot kvinnor komma upp, enligt
studierektorn dar. Flera kvinnliga studenter i Uppsala har valt att inom utrym-

met for valfria  kurser lasa kvinnoratt i Norge. Né&r de sedan velat géra exa-
mensarbete oy Sadana frdgor har det, enligt min kvinnliga  uppgiftslamnare,

varit svart att finna intresserade och kompetenta handledare i Uppsala. | Stock-
holm finns pumera inte négon kurs i kvinnorétt, men Studierektorn uppgav  att

studenter gop &r intresserade 5, detta hanvisas till att ldsa det i Uppsala
intressant ~ eftersom  det inte finns ndgon s&dan kurs dar heller Fragan om kurs
i kvinnoratt hade tagits upp igen i Stockholm, men fallit att intresset ygr
ringa bade bland larare och studenter.
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Kurser vid gpnan fakultet

| Stockholm  finns inom samhéllsvetenskapliga fakulteten amnet allmén krimino-

logi. Det lases g, ganska manga jurstud. Inom detta amne har det férekommit
uppsatser  om vald mot kvinnor. I Lund finns inom samhallsvetenskapliga
fakulteten  amnet rattssociologi, som Ocksd lases 4y en del jurstud. Dar finns
en kurs 10 poédng om kvinnans rattsliga  stalining. | rattssociologi har det ocksa

skrivits  uppsatser som beror vald mot kvinnor.

Ovrigt

| Lund anordnas varje termin vid sidan g, den reguljira undervisningen en
kvinnoréattslig seminarieserie. Hoéstterminen 1993 gr dess tema VAld mot
kvinnor. Deltagarantalet varierar  mellan 30 och 60 personer, varav UPPskatt-
ningsvis mindre &an halften brukar g5 jurstud. Juridiska fakulteten har varit
tillrackligt intresserad  for att beviljla medel for serien.

Alla mina kvinnliga intervjupersoner har papekat, att kOnsperspektivet  néstan
helt saknas i juristutbildningen, i dess studielitteratur och hos dess lararkar.
Endast i Lund har det fatt ett visst matt 5, genomslag i den obligatoriska delen
ay Uutbildningen. Kvinnliga larare inom juristutbildningen i Umed och Uppsala
upplever det gom svart att f& gehdr for behovet gy forandring  hérvidlag.

4.8 Polisutbildningen

Polisutbildningen bedrivs  vid Polishdgskolan i Solna. Den har pd genare ar
bestatt gy en ettdrig Grundkurs folid 5y tianstgoring i polisdistrikt ~ och darefter
en terminsldng  Grundkurs vid Polishdgskolan.

Ca 30 procent gy Studenterna pé Polishdgskolan  brukar pymera vara Kvinnor.
Av poliskaren i landet &ar dock endast 5 17 procent kvinnor.

Nuvarande  utbildning

| den nuvarande  Grundkurs | ingdr i kursen Kriminalpolisverksarnhet bl.a.
formdgan  att hélla forhoér samt brottsofferomhéndertagande.

| undervisningen i kriminalteknik i Grundkurs | ingdr bla. rattsmedicin.
Studenterna  f&r lara sig yara uppmarksamma inte bara p& farska s&r, utan pa
gula och gréna marken alltsd tecken pa att misshandel kan ha férekommit
aven tidigare.

I psykologi ingar bla. konfliktpsykologi. I kursplanen namns déarvid bl.a.
konflikter i intima relationer samt polisens hanterande g, aggressivitet och
konflikter.

I social- och kriminalpolitik ar ett gy Malen apt erhdlla  kunskaper op bak-

grundsfaktorer il olika sociala problem samt om Samhéallets &tgarder for att

187



188 Bilaga 10

mota och 16sa dessa problem. I detta dmne ldser man bl.a. lagar som LVM och
LVU, som har relevans for vald mot kvinnor. I delmomentet invandrar- och
invandringspolitik tar man upp fordomar.

Det forekommer rollspel i samverkan mellan @amnena psykologi och ordnings-
polisverksamhet, for att trana polisaspiranterna i att nirma sig familjerna, vara
lyhorda osv. Detta foljs upp dven i Grundkurs II.

Manga av polisaspiranterna viljer i Grundkurs II frdgor om vald mot kvinnor
som dmne for sitt specialarbete. Dessa arbeten innehéller ofta virdefull kunskap,
som tyvarr vanligen inte nar utanfor Polishogskolan.

Omldggning planeras

En omlédggning av utbildningen planeras nu. Man skall Gverga till problem-
baserad inldrning enligt modellen fran Halsouniversitetet i Linkdping.
Légenhetsbrak dr den vanligaste anledningen till polisutryckning. Familjevald
ar darfor ett tema som kommer att uppmérksammas mycket. Studenterna kom-
mer att sjdlva fa soka upp kunskap om detta.
I den kommande nya utbildningen tinker man gora en "strimma" av etiken,
som inte har nigot eget utrymme i den nuvarande utbildningen.

Jdmstdlldhet mellan konen

I polisutbildningen 4gnas en temavecka at jimstdlldheten. Studenterna far i
uppgift att ga ut i sina polisdistrikt och fraga hur det star till med jamstélldheten
mellan médn och kvinnor i polisarbetet. Det dr mera problematiskt 4an manga
(aven kvinnorna i poliskdren och polishogskolans ldrarkar) vill erkdnna, enligt
bitr. studierektorn.

Nitverk mellan kvinnliga poliser finns och fungerar i Norrland och har pé-
borjats ocksa i Stockholm.




Statens  offentliga

Kronologisk forteckning

Ett renodlatéaringsforbudN.
" Arbetsforetag En ny mojlighetfor arbetslosaA.
" Grondiesel_ milj6- ochhéalsorisker.Fi.
" langtidsutredningert995 Fi
Véardenssvaraval.
" Slutbetdnkandgy Prioriteringsutredningen.
Muskdvarvetdramtid. F6.
' Obligatoriskaarbctsplatskontaktdédr arbetslosaA.
" Pensionsrattighetech bodelning Ju.
" Fullt ekonomiskarbetsgivaransvari.
10.0versyn,,, skattebrottslagerfi.

Il. Nyakonsumentregledu.

12.Mervardesskat Nya tidpunkterfor
redovisningch betalning.Fi,

13 Analys gy Férsvarsmakterskonomi.Fo.

14.Ny Elmarknad+ BilagedelN.

15.KénshandelnS.

16.Socialtarbetemot prostitutionen Sverige.S.

17.Homosexuelprostitution.S.

18.Konsti offentlig miljo. Ku.

19.Ett sdkraresamhélle Fo.

20.Utan stannaSverige.Fo.

21.Staden vattenutanvatten.Fo.

22. Radioaktivédimnenrslar yt jordbruk i Skane Fo.

23.Brist  elektronikkomponenteFo.

24.GasmolrlamslarUppsalaFé.

25. Samordnadch integreradtagtrafik
Arlandabananchi MélardalsregionerK.

26. Underhallsbidragch bidragsforskott,

Del A ochDel B. S.

27.Regionaframtid + bilagor. C.

28.Lagengm vissainternationellasanktioner
_ enOversyn.UD.

29. Civilt bruk gy forsvaretsesurser.
regelverkenerfarenheterhelikoptrar. F6.

30. Alkylat och Miljoklassninggy bensin.M.

31. Ett vidareutvecklamiljoklassystem EU. M.

32.IT ochverksamhetsfornyeldeom rattsvasendet.
Forslagtill nyasamverkansformedu.

33. Ersattningdr ideell skadavid personskadalu.

34.Kompetengor strukturomvandlingA.

35 Avgifter inomhandikappomrades.

36" Férmanewoch sanktioner, ensamladredovisning.
" Fi.

37 Vértdagligablad stodtill svensldagspressKu.

38 Yrkeshogskolan Kvalificeradeftergymnasial
" yrkesutbildning U.

39. Somereflectionsgy Swedish_abourMarket
Policy. A.
Négrautléndskdorskare%ynpésvensk
arbetsmarknadspolitila.

utredningar

1995

40. Alvsékerhety .

41. Allman behdrighefor hdgskolestudierU.

42 Framtidsanpass&@btlandstrafikK.

43. SambanddRedovisning_Beskattning,JH

44.AktiebolagetrganisationJu.

45.GrundvattenskyddM.

46. Effektivarestyrningoch rattssakerhet
Lasylprocessem.

47.Tvangsmedetnligt27 och 28 kap. RB
samtpolislagenJu.

48. EG-anpassade&rkortsreglerK.

49. Prognosebver statengnkomsteroch utgifter. Fi.

50.Kunskapslaget kéamavfallsomradet995.M.

5. Elférsorjningi ofred. N.

52.Godtrosforvargy stéldgods Ju.

53.Samverkarfor fred. Denrattsligaregleringen.Fo.

54.Fastighetsbildningen gemensarHppgift for stat
ochkommun.M.

S5 Ett samlatverksamhetsansviir asylarendenA.

" Formaneioch sanktioner

_ utgifter fér administrationFi.

57.Forslagom ett internationellflygsékerhets-
universiteti Norrkdpinglinképing. U.

58. Kompetenschkunskapsutveckling om yrkes-
roller och arbetsfaltnom socialtjanstens.

59.0héalsof6rsékringch samhallsekonomi
_ olika aspekter modeller,finansiering
ochincitamentS.

60.Kvinnofrid. DelA+B. S.






Statens  offentliga

Systematisk

Justitiedepartementet

Pensionsréattighetechbodelning 8
Nya konsumentreglet. |

XToc Vverksamhetsfornyeldeomrattsvasendet.

Forslagtill nya samverkansforme82
Erséttningfor ideell skadavid personskada33
SambandeRedovisning Beskattning43
Aktiebolagetsorganisation44
Tvangsmedeenligt 27 och 28 kap. RB
samtpolislagen.47

Godtrosforvarvgy stéldgods 52

Utrikesdepartementet

Lagengm vissainternationellaanktioner
_ enOversyn.28

Forsvarsdepartementet

Muskévarvetdramtid. 6

Analys gy Férsvarsmakterekonomi.13

Ett sékraresamhélle 19

Utan stannarSverige.20

Staderpé vattenutanvatten.21
Radioaktivaamnenslarytjordbruk i Skane.22
Brist pa elektronikkomponente3
GasmolnlamslarUppsala24

Civilt bruk av fﬁrSVaretS(esurset
regelverkengrfarenheter helikoptrar. 29
Samverkarfor fred. Denréttsligaregleringen.53

Socialdepartementet

Véardenssvaraval.

slutbeténkandeyy Prioriteringsutredningers
Koénshandelnl15

Socialtarbetemot prostitutionem Sverige.16
Homosexuelprostitution.17
Underhallsbidragch bidragsforskott.

Del A ochDel B. 26

Avgifter inom handikappomradess
Kompetench kunskapsutveckling o, yrkes-
roller och arbetsféalinomsocialtjanstenc8
Ohélsoftrsékringpch samhéllsekonomi

_ olika aspekter modeller,finansiering
ochincitament.59

Kvinnofrid. Del A+B. 60

forteckning

utredningar 1995

Kommunikationsdepartementet

Samordnadch integreradagtrafik
Arlandabanaonchi Malardalsregioner25
Alvsékcerhct.40
Framtidsanpassa&&btlandstrafik 42
EG-anpassadérkortsregler.48

Finansdepartementet

Grondiesel_ miljo ochhalsorisker.3
Umgtidsutredninge@995.4

Fullt ekonomiskarbetsgivaransva
Oversyny,, skattebrottslageri.0
Mervéardesskatt Nya tidpunkterfor
redovisningbch betalning.12
Férmaneioch sanktioner. en samladredovisning36
Prognosebver statengnkomsterochutgifter. 49
Férmaneroch sanktioner

_ utgifter for administration56

Utbildningsdepartementet

Yrkeshogskolan Kvalificeradeftergymnasial
yrkesutbildning.38

Allman behorighefor hogskolestudied1
Forslagom ett internationellflygsakerhets-
universiteti Norrkdping-Linkdping57

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsforetag En ny m&jlighetfor arbetslosa2
Obligatoriskaarbetsplatskontaktédr arbetslésa7
Kompetensor strukturomvandling34
Somerefleetiongyn SwedishLabourMarket
Policy. 39

Négrautléndskdorskaressyn svensk
arbetsmarknadspolitik39
Effektivarestyrningoch rattssékerhet

i asylproeesser6

Ett samlatverksamhetsansvéir asylarenderb5

Kulturdepartementet

Konsti offentlig miljo. 18

Vart dagligablad _ Pstodtill svensidagspress.37
Néaringsdepartementet

Ett renodlatéaringsforbud 1

Ny Elmarknad+ Bilagedel.14

Elférsorjningi ofred. 51

Civildepartementet

Regionaframtid + bilagor. 27



Statens offentliga utredningar 1995

Systematisk forteckning

Miljodepartementet

Alkylat och Miljoklassning av bensin. [30]

Eu vidareutvecklat miljoklassystem i EU. [31]
Grundvattenskydd. [45])

Kunskapslaget pa kirnavfallsomradet 1995. [50]
Fastighetsbildning - en gemensam uppgift for stat
och kommun. [54]




