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SAMANFATTNING

Musko orlogsvarv, som ar belaget i skargarden ca 60 km
soder om Stockholm, ar Forsvarsmaktens storsta enskilda
underhélisverkstad. varvet har knappt 400 anstéllda
fordelade P& ett avsevart antal  tekniska specialfunk-
tioner. Den intéktsfinansierade verksamheten ar helt
inriktad pa underhall av Mmarina  krigsférband . framst
orlogsfartyg _ och genomfors il sin  huvuddel inne i
den omfattande Huskoéanlaggningen. En mindre del gy

verksamheten genomférs P& Rindd vid Vaxholm.

Under 1992 kom frdgan  ,pn om verksamheten  vid  Musko-

varvet  battre skulle kunna drivas i bolagsform an gy
Forsvarsmakten. Davarande  regeringen liksom  1992/93 ars
riksmote  anslg att S& borde kunna yara fallet. For att
f& frdgan  slutligt utredd tillsattes 1994 utredningen

om Muskovarvets framtid. Dess framsta  uppgift ar att
préva vardet gy ett nytt huvudmannaskap fér varvet samt
att senare undersdka vagen till en eventuell bolagise-
ring. Som en del i varderingen skalll ingd  @vervaganden
om den fortsatta lampliga férdelningen av underhallsar-

beten mellan bl.a. varven P& Muskd och P Karlskrona.

Utredningens huvudférslag med korta  motiv

Utredningen om Huskévarvets framtid foreslar nu att
Forsvarsmakten bibehaller huvudmannaskapet for  huvud-
delen gy det nuvarande varvets verksamhet. Utredningen
konstaterar samtidigt att den fortsatta driften av
varvet P& Muskd inom Férsvarsmakten kréaver  sarskilda
atgarder och anstréngningar for att  varvet skall kunna
6ka sin rationalitet och konkurrenskratft. For verksam-
heten P& Rindé _ Rinddvarvet _ foreslas ett forandrat
huvudmannaskap  som innebar g langsiktig utarrendering

till naringslivet av Sjalva varvsrorelsen.
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Avseende dimensioneringen eller kapacitetsavvagningen
mellan  de &rlogsmarint inriktade varven foreslar utred-
ningen tv. en fortsatt maéttfull reduktion av Musko-
varvet  som en anpassning till prognosen  for marint
fartygsunderhall. Utredningen har inte funnit  nagra
barande motiv  for en generell overforing av fartygs-
underhall till Kockumskoncernen. Frdgan gm den lang-
siktiga dimensioneringen av Muskdvarvet méste emeller-

tid  ges mot vad varvet framover kan prestera avseende
rationalitet och konkurrenskraft. Utvecklas dessa
faktorer p& ett positivt satt  ar det fill ekonomisk
fordel for  forsvaret att ©6ka utnyttjandet av de Dbefint-
liga  varvsanlaggningarna pd Muskd med vytterligare ca
30 % jamfort med nuvarande  Niva. Om konkurrenskraften

inte  skulle f& en positiv utveckling bor varvet  reduce-
ras till operativt lagsta  godtagbara  hivd  innebarande
ca 30 % neddragning jamfort med dagens niva. Ett forsta
val mellan dessa vagar bdr enligt utredningen kunna
goras vid gen kontrollstation 1998-01-01 med en obero-
ende utvardering som grund.

Bakom utredningens forslag ligger dels en bred upp-
foljning av det operativa behovet gy bla.  varvet pa
Muskd, dels en systematisk analys av de mdjliga fram-
tida  varvskombinationerna fér  nyproduktion och under-
hall  inom landet. Darvid har P& ett 6vertygande satt
redovisats fran  forsvarshall att  Muskovarvet ar det
operativt viktigaste reparationsvarvet i landet. Dess
formédga kan inte  ayvaras men aven varvet i Karlskrona
ar gy stor betydelse. Av analysen har ocks& framgétt
att den marina underhallsvolym som upparbetas  vid
Muskovarvet inte & avgérande for den l&ngsiktiga
formégan  att nyproducera orlogsfartyg inom landet.
Framtiden for denna férméga styrs gy andra beslut och
utvecklingslinjer.

Som en foljd av Strukturgranskningen for  varven fore-
slar  utredningen att  forsvarets industriplanering vad
avser de Orlogsmarint inriktade varven | Okande grad

inriktas mot att sakerstélla det nationella nyttjan-
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det _ dvs. underhdllet och moderniseringarna _av
anskaffade fartygssystem.

Utredningen har i frAgan  gm huvudmannaskap  bl.a. stu-
derat erfarenheterna frdn  andra bolagiseringar och med
dessa som grund provat  verksamheterna pa& Muskd respek-
tive  Rindd.  Prdvningen av Vverksamheten pd Musko visar
att det ar svart att finna  villkoren tilgodosedda for
ett aktiebolags arbetssatt. Verksamheten inne i den
sarskilda anlaggningen lampar sig med hansyn bl.a. till
alla  restriktioner inte  for drift utanfor forsvarets
4go. P& Rindo ger daremot en oOverforing av varvsverk-
samheten till néringslivet mojligheter till komplet-
terande  civil produktion vilken torde  erfordras for
finansiering av erforderliga investeringar. Avseende
verksamheten vid Rinddvarvet foreslar utredningen att
regeringen tar beslut att inleda  skiftet av huvudman
och att utredningen som Sitt andra steg darefter kan
pabéria  arbetet med Overgdngen | samarbete med For-
svarsmakten m.fl.

For den fortsatta underhallsverksamheten P& Musko fore-
slar  utredningen en serie &tgarder  ¢om beror bla.  an-
svarsforhallandena for fartygsunderhallet, lednings-
och organisationsfragorna mot och inom verkstadsrorel-

sen, kvalitetssakringsarbetet inom varvet samt behovet
av kontinuitet i investeringar och andra uppfoljinings-
och forbattringsatgarder. Utredningen patalar ocksa  att
en del gy de forslag som lamnas berér det bakre far-
tygsunderhallet aven inom andra marina regioner. Kraven
pad ekonomisk  rationalitet bor enligt utredningens

mening  &ven utstrackas till den véxande organisationen
for  framre  underhall vid olika fartygsforband.

Salunda  foreslar utredningen att  marinchefen annu
tydligare an i dag reglerar ansvarsforhéllandena for
krigsmaterielen och dess underhall. Detta &ar en av
forutsattningarna for att framover  uppnd rationalitet i
styrningen av underhéllsverksamheten p&d Muské. | utred-

ningen  konstateras att de gy statsmakterna nu fastlagda
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ledningsprinciperna innebar  att det fortsattningsvis

méste yara krigsférbandscheferna som & kunderna i det
nya ansvarssystemet. Dessa chefer bor stodjas av under-
hallsbataljonerna som "konsulter" eller  bestallare av
underhallet. Dessa V& enheter tillsammans bildar  det
ena ledet i de ekonomiska  Gverenskommelser dar varvet
eller verkstaden bildar det andra ledet i egenskap av
leverantor. Anledningen till att  utredningen betonar
dessa i grunden ganska enkla regler _ sjavklara for  den
som har ett privatagt varv som enda leverantor _oar att
de inte varit uppenbara  for all  personal pd Musks. Nar
forsvaret skall ha ansvaret for  Muskovarvets drift och
rationalitet maste  gamma ekonomiska regler tillampas

har gsom mot Ovriga leverantorer av dylika tjanster. D3,

men forst d&, kan de okade kraven P& verkstadernas
rationalitet tilgodoses i syfte att &stadkomma ekono-
miska besparingar.

Utredningen foreslar att  samtliga verkstader verksamma
i Muskoanlaggningen skall samordnas | en Vverkstallig-
hetsorganisation i fred, kris och krig. En sadan orga-
nisation dverensstammer bast med Forsvarsmaktens nya
ansvarighetsprinciper och ger ocksd  storst mojlighet

till samordningsvinster i underhallsarbetet pa far-
tygen. Det bor Overvagas att  ge den forandrade orga-
nisationen ett nytt pamn. Utredningen har foreslagit
benamningen  Huskd uarinverkstad som har historisk

organisationsanknytning.

Marinverkstaden, som bor bilda ett eget krigsforband
sjalvstandigt eller inom underhallshataljonens taktiska
ram . Maste inordnas i forsvarets produktionslednings-
system.  Utredningen foreslar att chefen for verkstaden
blir lokal  produktionsledare LPL i detta system.
Chefen for Ostkustens marinkommando i egenskap av regi-
onal produktionsledare bor utéva regional produktions-
samordning aven mot verkstaden och kontrollera effek-
tiviteten inom hela etablissemanget. Forsvarets led-
ningssystem ar emellertid inte  sarskilt anpassat  for

fredsledning av Mmedelstora verkstadsforetag. Utred-
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ningen  foreslar darfor  att det formella systemet i
Muskofallet kompletteras med att marinchefen orga-

niserar en sérskild permanent  ledningsgrupp med framst
néaringslivskompetens. Denna grupp skall stddja  varvs-
chefen pa ett styrelselikt satt  vad géller de oOver-
ordnade och l&ngsiktiga frigorna. Detta galler  &ven den
f.n.  eftersatta planeringen for  langsiktiga investe-
ringar i en forbattrad produktionsapparat. Inom ramen
fér  myndighetssystemet bor ledningsgruppen ges starkast

mojliga befogenheter.

Utredningen konstaterar brister i nuvarande  system for
kvalitetssakring. Det npy tillampade systemet  bygger i
alltfor hég grad pa fristhende och kostsam  kontrollant-
uppféljning av Olika  arbetsmoment i verkstaderna. Ut-
redningen foreslar att systemet for intern  kvalitets-
sakring snarast byggs ut samt att den externa  kontroll-
ens oOmfattning anpassas till detta. Aven rutinerna for
omsesidig produktionsplanering, bestéllning, rapporter-
ing och ekonomisk  uppfdljning mellan  kund/bestallare

och leverantor méste utvecklas ytterligare.

Sammantaget ger utredningen behov gy och mdjligheter

till ett stort antal atgarder féor att inom Férsvars-
maktens rgm ©Oka den nya Marinverkstadens rationalitet

och konkurrenskraft. Utredningen vill sarskilt peka pa
vikten av att verkstadspersonalen medvetandegors om
detta d& det ger Verkstaderna overlevnadsmojligheter

som annars inte finns. Utredningen bedoémer att det
finns  ytterligare atgarder som framkommer efterhand och
att den foreslagna ledningsgruppen f&r  n viktig roll
som Padrivare  och initiativtagare till  fortsatta for-
andringar. Utredningen foreslar ocksd att regelbundna
kontrollstationer infors bl.a. for att prova om balan-
sen mellan  underhallsvarven ar lamplig. En forsta  sadan
bér genomféras senast  1998-01-01 varvid resultaten av
utredningens foreslagna atgarder bor foljas upp.
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6vriga  slutsatser

Utredningen har kommit fram till att  Muskodvarvet kravs
for  sjostridskrafternas funktion och fér att dessa
skall kunna loésa sina krigsuppgifter i ett operativt
prioriterat omrdde. Denna slutsats bor avsluta  de
diskussioner som forts  om att lagga nper varvet i syfte
att  forlagga huvuddelen av det marina fartygsunder-
hallet till Kockumskoncernens verkstader i sodra
Sverige. Att gy industriella eller regionalpolitiska

skal acceptera dessa tankar  skulle t.o.m. kunna riskera
sjostridskrafternas framtida trovéardighet inom  for-
svarssystemet.

| de industriella delarna gy utredningen framgar  att
varven av historiska skal langre an manga andra delar
av forsvarsindustrin inom marinen  betraktats som en
narmast integrerad del gy organisationen. Utredningen
menar att det ar viktigt att  avsluta denna epok i och
med att de marina ygryen utom Muskd 6Grlogsvarv privati-
serats och att epn formodligen o6kad internationalisering
inletts. Detta innebar att frdgorna om underhall och
nyproduktion bor  noggrannare hallas isar i framtiden.

Utredningen har i forslagen aven efterstrvat att  und-
vika att forstarka monopolen inom hela eller delar av
fartygsunderhallet. Monopol &r bekvamt men dyrt for
kunden och i l&nga loppet gy fordarv for  leverantoren.
Ett klokt  hanterat krigsférbandschefsansvar bor borga
for att leverantdrsmonopol kan undvikas eller att de i
varje  fall standigt blir provade.

Forslagen medfér inga kostnadsokningar for  staten  vid
genomforandet. Tvartom ar utredningens stravan att

uppnd langsiktiga besparingar samtidigt med en accep-
tabel  operativ effekt i underhallssystemet. som framgar
av Utredningen finns  f.n. en Overetablering av Orlogs-
marint  inriktad varvskapacitet. Denna kapacitet maste
sannolikt reduceras under de narmaste &ren och gom

arbetsmarknaden f.n. ser ut Dlir det problem yar helst
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for  Forsvarsmakten. Att  sakert  reglera granser  inne i
det komplexa Huskoberget ar mycket svart. Att  d& utar-
rendera  varvsrorelsen till Kockumskoncernen skulle ge
en standig juridisk, ekonomisk  och sakerhetsmassig
granstvist mellan  tvd ledningssystem och verksamhets-
former gy oftrenlig art. Kockumskoncernen har sina
naturliga intressen i nyproduktionsvarven i sodra
Sverige  och torde darfor inte  ygra intresserad av att
Overta  driften av Muskdvarvet. verkstaderna med séval
militar som Civil personal stammer ocksd illa Overens
med tankarna om att inféra ett statligt agt aktiebolag.
Gransproblematiken skiljer inte mellan fallen privat
respektive statligt bolag. Bé&da holagstyperna skulle
enligt utredningens uppfattning bli  komplicerade och
dyrbara  samarbetspartners i den integrerade miljon i

anlaggningen.

Avseende Rinddvarvet ar alternativet att  behalla drif-
ten gy varvet i marin regi samt att darvid antingen
behédlla  nuvarande  koppling till Muskovarvet eller  att
integrera verksamheten med Ovrigt underhall av kust-
forsvarsforbanden pd Rindd. Detta &ar mojligt men da far
ocksd  staten forsvaret betala den fulla upprustningen
av varvet och 0a&r darmed miste om méjligheter till
ekonomiska  fordelar genom kombinationen med civil verk-
samhet.

Utredningens kallor

Marinens  fartygsunderhall har varit  foremdl  for manga
utredningar under 4&rens lopp. Genom dessa finns  ett
gott  historiskt material och ett perspektiv skapas pa
problemen. Utredningen har latit komplettera och  upp-
datera  dessa kallor med viss ny dokumentation men har
framforallt informerat sig p& stor bredd genom en serie
intervjuer och diskussioner med de viktigaste foretrad-
arna for  operativa och taktiska fragor, for  praktisk
foérbandsproduktion samt fér &agande och drift av berdrda

varv.
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Utredningens beddomning ar att kéllmaterialet har varit
tillfyllest for att med god sékerhet kunna avge forslag
avseende har aktuella fragor. Den oséakerhet som alltid
préaglar kalkyler och  prognoser paverkar inte  utred-
ningens  principer och darav féljande slutsatser.

Arbetet har genomforts i klassisk kronologisk form  men
analyser och ©vervaganden har inletts sd tidigt som

mojligt i kartlaggningsarbetet.
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| INLEDNING
1. Bakgrund il utredningen

Frdgan om en forandrad ledning gy Muskévarvet  vid ost-
kustens ~ marinkommando  kom under 1992 ypp il diskus-
sion dels i samband med utredningen om forsvarets orga-
nisation LEMO och dels gsom en folid av de ekonomiska
atstramningar som ingick i 1992 &rs stabiliseringspro-
position. som resultat av diskussionen foreslog Chefen
for marinen  att Muskovarvet  borde skilias ut frdn da-
varande myndigheten  Ostkustens  marinkommando och bilda
en sarskild resultatenhet _ personellt och ekonomiskt
direkt under Chefen for marinen. Syftet med forand-
ringen  yar att mojliggora en rationellare drift men
ocksd att forbereda  fér att gepare kunna prova  det
framtida huvudmannaskapet fér  varvet. En rationellare

drift skulle beframjas genom att  varvschefen gavs en
friare stéllning vad avser personalens utveckling och
vad avser Vissa investeringar. Kontaktytan mellan  kun-
dermma och varvet skulle  darigenom  ocksd bli tydligare
och mer affarsmassig.

I 1993 &rs budgetproposition prop  1992/93:100  bil. 5
har departementschefen med regeringens instimmande

tagit  en tydligare stéllning avseende varvets  framtid
an vad Overbefalhavaren ansett  majligt och meddelar sin
principiella uppfattning att Muskovarvet — bor Overlatas
till ett statligt eller privat aktiebolag. Enligt dava-
rande departementschefen bor det ankomma P& regeringen
att prova de olika |6sningar som kan vyara mojliga i
detta hénseende. | avvaktan P& gn sddan prévning

beslutar regeringen i februari 1993 att Chefen for
marinen  t.v. skall fA Gverta huvudmannaskapet for
varvet, organisera det som en sjélvstandig myndighet

och driva det gom en sarskild resultatenhet. Detta i
syfte att astadkomma ett tydligare kund-/leverantors-
forhallande mellan  ostkustens marinkommando  och varvet.

I sin  hemstéllan anmaler  departementschefen den organi-
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satoriska férandringen som nyss redovisats och lamnar
ocksd ett forslag att  riksdagen skall bemyndiga rege-
ringen  att Overlata statens tillgéngar och skulder i

verksamheten vid  Muskovarvet till ett  statligt eller

privatagt aktiebolag.

Vid behandlingen av Propositionen i riksdagen 1992/93:
Foug foreldg  ett yrkande | Véansterpartiets partimotion
F6318 med innebdrden att en bolagisering av Musko-
varvet endast kan accepteras om det Dblir ett helagt
statligt bolag. ~ Bolagiseringsfragan omnamns ocks&,  dock
utan yrkande, i Socialdemokraternas partimotion

FO316. Motionéarerna s motsatter sig inte gn forand-
ring gy agarforhdllandena, men anser att de speciella
omstandigheterna motiverar att varvet  forblir en av
staten  kontrollerad verksambhet.

Utskottet g&r p& regeringens line  och forordar bifall
till propositionen. Som grund for detta anser utskottet
att om avtal  sluts om Overlatelse av verksamheten vid
Muskévarvet till ett aktiebolag s& maste avtalet inne-
hélla  klausuler som tillgodoser statens  krav P& insyn
och inflytande pd verksamheten. Koparen maste séledes
ata sig att utfsra  varvets krigsuppgifter, tillse att
erforderliga resurser  finns  for detta,  uppratthélla
anbefalld verksamhet, uppfylla sekretesskraven m.m.
Sadana A&taganden  har t.ex. Karlskronavarvet. Kan dessa
krav tillgodoses anser utskottet att det synes vara av
underordnad betydelse om koparen &r ett statligt eller
privat aktiebolag.

De socialdemokratiska ledaméterna av utskottet lamnar

en €nig reservation reservation 2 il utskottets be-
tdnkande och anfér i sin tur att utskottet borde ha gn-
tagit Vansterpartiets motion F6 318 innebarande att
en bolagisering av Muskdvarvet endast kan accepteras om
det Dblir ett helagt statligt bolag. Enligt reservation-

en bor utskottet inte  instdmma i regeringens forslag

som Oppnar mojligheterna for ett privat aktiebolag att

Overta  Muskovarvet. Med héansyn till de speciella om-
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standigheter som r&der vid Muskoanlaggningen och den
betydelse den har for marinens  viktiga militara verk-
samhet gnser reservanterna att  Muskovarvet bor forbli
en av Staten  kontrollerad verksamhet. Detta  utesluter
givetvis inte  att varvsverksamheten bedrivs av ett
statligt bolag.

Riksdagen antog forsvarsutskottets forslag avseende
Muskdvarvet skr. 333. Muskovarvet organiserades som
en egen myndighet den 1 mars 1993. Vid tillskapandet av
den forandrade Forsvarsmakten 1994-07-01 gavs chefen

for  Muskovarvet stéllning som lokal  produktionsledare

LPL.

Delutredningar om Muskdvarvets framtida ledning  och
dimensionering pagick  parallellt med propositionsarbet-

et. De har under 1993 fortsatt inom Forsvarsmakten och
med viss  avrapportering till departementet. Som foljd

av detta arbete togs beslut att genom uppsagningar re-
ducera  personalen med ca 75 anstéllda pa grund  av ar-
betsbrist samt att i en sarskild studie  préva gn priva-
tisering av det i Muskdvarvet organisatoriskt ingdende
batvarvet p& Rind6. Ett nytt huvudavtal utarbetades
mellan de davarande  myndigheterna Ostkustens marinkom-
mando och Muskdvarvet. Det reglerar det fortsatta sam-
arbetet, gemensamma omkostnader och de ekonomiska  for-
héllandena mellan  kopare och séljare. P& operativ niva
utreds  olika ansatser till framtida krav  betraffande
marinens  varvsfunktion.

Regeringen lamnade i 1994 &rs budgetproposition

1993/94:100 bil. 5 en fyllig kompletterande redovis-
ning i foérsvarsindustrifragor. Frdgan om Muskdvarvet
behandlades dock inte  explicit. Till forsvarsutskottet
lamnades  emellertid ett antal motioner som berdr  varvs-
frgorna. | V& Ly dem _ F6315 m, c¢ och F6332 s
pekar ~ motionarerna P& att Muskovarvet  skall  forsdljas
och efterlyser regeringens atgarder i detta syfte. |
motionerna papekas bl.a. Karlskronavarvets betydelse

och att ett gemensamt huvudmannaskap mellan yarven
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skulle  vara haturligt. | tv& andra motioner _ F& 331
S och A469 s pekas pd den stora betydelsen av en
samlad ubétskompetens hos Kockums Submarine System AB
och att denna totalkompetens fordrar en intakt produk-
tionsanlaggning i Malmé. Marinens  ubatssystem bor dar-
for  prioriteras och varvskapaciteten i landet  struktur-
rationaliseras _ &aven underhall _ for att med alla till
buds stdende medel sakerstilla formégan  vid Kockums

Submarine  Systems.

Utskottet anser |1 Sitt betankande 1993/94:F6U9 att
ndgon narmare precisering eller inriktning frdn  riks-
dagen av ansvar och arbetsfordelning avseende  Ubétar
mellan de py berdrda  foretagen inom Celsiuskoncernen

inte  &ar aktuellt. Inom landet bor finnas  kompetens och
kapacitet for alla  produktionsfaser for ett ubétssys-
tem. Mojligheterna att  langsiktigt kunna bevara denna

formédga kan dock bli  beroende gy om nya exportorder
erhélls.

Utskottet konstaterar ocksd att det erfarit att  det
finns  frégor infor en forséljning av Muskdvarvet som
annu inte  ar utredda, bl.a. den juridiska reglering som
kravs vid gn utarrendering av varvet, liksom  marinens
framtida behov gy fartygsunderhall i fred och krig. Ut-
skottet ~ utgdr frdn  att regering  och berérda  myndigheter
driver denna frdga vidare sa& att riksdagens beslut 1993
att  bolagisera Muskdvarvet kan genomforas utan onddig
tidsutdréakt. Mot bakgrund gy det qyan redovisade avslog
riksmotet 1994 de namnda motionerna.

Den ovan tecknade bakgrunden visar ndgra gy de omréden

déar utredningen bor ta fram mera fakta. Beskrivningen

av forloppet visar ocksd hur regeringen forsatts i det
litet ovanliga laget att riksdagen mer eller mindre  be-
slutat om forséljning av en Militar férsvarsresurs av

rikskaraktar utan att varken myndigheter eller regering

haft tillfalle att  dessforinnan belysa  konsekvenserna.
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Bakgrundsbeskrivningen visar  &ven hur det gom frén
bérjan  yar ett ganska rutinbetonat forslag fran  Overbe-
falhavaren genom den stegvisa behandlingen i regering
och riksdag fatt  opn starkt  politisk pragel med inslag
av industri- och regionalpolitik och t.o.m. av harings-
livspolitik. Det ursprungliga forslaget var att inom
férsvarsmaktens organisation séakerstélla att  Husko-
varvet skulle f& gpn tydligare stallning i forhallande

till sina  kunder.

Departementschefen accepterar Overbefalhavarens forslag
men tar tillfallet i akt att avge en politisk princip-
férklaring om att Muskévarvet  bor Gverlatas till ett
aktiebolag. For att understryka uppfattningen begar re-
geringen  mandat att f& Overldta  varvet il ett aktie-
bolag om en provning utredarens understrykning av
forhéllandena skulle  visa att det &r lampligt. Riks-
dagen tar vid 1992/1993 &rs riksmote positiv stéallning
till regeringens forslag men 9&r  forbi steget med en
prévning. Dock markerar  Socialdemokraterna och Vanster-
partiet i sina partiuppfattningar att de inte ar bered-
da att overldta Muskdvarvet till ett privat aktiebolag.
Vid  1993/1994  &rs riksmote  markerar  riksdagen missnoje
med att Muskdvarvet inte har hunnit forséljas motsv
och olika  regionalpolitiska grupper, framst  knutna till
Malmd- och Karlskronaregionerna, visar  uttalad vilja

att ldta et privat bolag o6verta  Muskdvarvets verksam-
het. En grupp talar varmt for att genom Ssammanslagning

starka  Karlskronavarvet. En annan grupp Vil fora
Muskovarvets ubatsverksamhet till Kockums i Malmo.

I juni 1994 beslutar regeringen att vidta den provning
som bedémts viktig som en grund for fortsatta beslut  om

huvudmannaskapet for  Muskévarvet och for varvets ut-
veckling i Ovrigt. Utredningsarbetet inleds i augusti
1994,
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2 Utredningsuggdraget

Mitt  uppdrag &ar att utreda forutsattningarna for  en
overlatelse av Huskoévarvet till ett statligt eller
privat aktiebolag. Det fullstandiga regeringsuppdraget
ar daterat den 22 juni 1994 och direktiven for  utred-
ningen aterges i bilaga 2.

Den politiska bakgrunden m.m. till regeringsuppdraget
har kortfattat tecknats i foregdende kapitel. | av-
snittet framg&r att saval militara som industriella
intressen finrns i frAgan  gm Muskovarvets framtid. Av
riksdagsbehandlingen framgar ocksd att det finns
arbetsmarknadspolitiska och regionalpolitiska intres-
senter i bakgrunden.

| direktiven for  utredningen pekar regeringen pa ett
antal faktorer som bor beaktas i arbetet. Den Vikti-
gaste ar att oavsett de skrivningar som foreligger i
statsmakternas beslutsinriktningar skall jag forutsatt-
ningslost vaga vardet gy ett nytt huvudmannaskap  mot
alternativet att behdlla  Muskévarvet inom forsvars-
makten.  Ett forandrat huvudmannaskap  kan utformas pa
flera olika  satt. De mest aktuella ar att fortsatt-
ningsvis bedriva  varvsdriften i form gy ett statligt
eller privat aktiebolag. Varvets lokaler och utrustning
kan darvid  overforas till bolaget  genom forsaljning

eller genom uthyming. | det alternativet att  forsvaret
fortsatter att driva  Muskovarvet bér &aven prévas den
lampligaste fordelningen av de marina underhallsarbete-
na mellan bl.a. varvet P& Muskd och varvet | Karls-
krona.

Grunden for en alternativvéardering ar de operativa
kraven P& yarvens formdga i fred, krs och krig.
Marinens  behov gy varvskapacitet och kompetens i dessa
skeden bor darfor  klarlaggas. Muskdvarvets minsta
fredstida omfattning bor ocksd definieras som en faktor
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For att med tillfredsstallande sakerhet kunna redovisa
forslag i de omraden direktiven tagit upp kravs under-

lag och analys enligt féljande:

tydligast mojliga formulering av de framtida
militara kraven pa varvsformaga inom landet
framtagning av fakta avseende Muskd och Musko-

varvet samt dess nuvarande och framtida funktion
i det marina  systemet

belysning av de varvsindustriella sammanhangen
och utvecklingslinjerna for  underhall och nybygg-
nad inklusive export.

Nar dessa fakta och delvis komplexa sammanhang tagits

fram,  bearbetats och systematiserats bor materialet
sattas  in i négra olika exempel P& varvsutvecklingar

och huvudmannaskap. Darigenom  bor det bli  mojligt att
tillréckligt tydligt se Vilken inriktning _ dvs. ut-
veckling av Muskovarvet . som &ar den lampligaste i
syfte  att sakerstélla forsvarets operativa och andra
behov gy 6Orlogsmarint inriktade varvsresurser. Stats-
makterna  har genom sin  inriktning mot ett aktiebolag
visat  misstro mot lampligheten i nuvarande  driftsform.
Om férsvaret skall  bibehélla ansvaret  fér hela eller
delar gy varvsrorelsen blir ~ det darfor min uppgift att
foresla atgarder for att rationalisera varvsdriften sé
att  fortroendet for  forsvaret som huvudman aterstalls.
Ar daremot resultatet av analysen att varvet bodr bo-
lagiseras blir ~ det min uppgift att foresld grunderna

for denna férandring.
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3. Utredningsarbetet

Mitt  férordnande i utredningen avser enligt departe-
mentsprotokollet fran  den 4 juli 1994 funktionen som
sarskild utredare. | denna egenskap har jag att enpsam
ansvara for de oOvervaganden, stallningstaganden och
forslag som utredningsarbetet resulterar i. il bak-
grund for detta ansvar har jag bla. min erfarenhet som
verkschef for  Statens  Vagverk respektive Forsvarets
materielverk med kontinuerliga kontakter med narings-
livet  och industrin. Jag har ocksd kallat  tvd sekrete-
rare fill utredningen. Marindirektéren Olof  Bergelin,
har bla. en mycket 18ng erfarenhet av anskaffning och
underhéll av Orlogsfartyg av alla slag. Oversten  Anders
Hammarskjold, har bla. varit  forsvarets expert i olika
forsvarsmaterielutredningar, forsalt det marina varvet

p&d Gotland och for marinens  behov genomfort en del ut-
redningar avseende Muskodvarvet.

Utredningen har utdver  insamling och utvardering av
skriftligt material tillforts viktiga kunskaper  genom
utfrgningar och diskussioner med foretradare for
svenska forsvarets operativa och taktiska funktioner
samt med motsvarande foretradare for den marina  produk-
tionen p& olika nivaer. Diskussioner har ocksa genom-
forts med foretradare for  svensk varvsindustri. En for-
teckning over utredningens viktigare personkontakter
utanfor regeringskansliet framg&r 4y bilaga 3. Utred-
ningen har &ven tagit del gy det for denna utredning
relevanta materialet i den mangd industri- och under-
hallsutredningar som har genomforts under senare &r

Min inriktning for  arbetets bedrivande har varit att
inledningsvis och mot bakgrund gy de operativa kraven
bringa  storsta mojliga klarhet i forsvarets behov gy
fartygsunderhall for skilda  situationer. Parallellt med
detta  har utretts vissa allmanna  forutsattningar for
framtida  anskaffning och underhall av Orlogsfartyg samt
de lokala  produktionsforutsattningarna for  Muskovarvet
respektive batvarvet pad Rindd. Osakerheten betraffande
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den framtida inriktningen av det svenska forsvaret ar
betydande och darfsr  blir  ocksd de marina underhlls-
kraven forsedda med osékerhet. For- och nackdelar med
olika  huvudmannaskap och andra organisatoriska l6sning-
ar har Overvagts. Med dessa grundvérden klarlagda har
diskussioner forts  med foretradare for  framst  Kockums-
koncernen med ingédende g, varvid  forsvarets behov och
intressen har varit utgangspunkten. Naringslivets upp-
fattningar har d6vervagts och genom att analysera pro-
blemen i ett antal alternativ med relativt stor  bredd
har det varit mojligt att  forst ta fram ett forslag

till inriktning avseende den framtida  synen P& de
orlogsmarint inriktade varven | Sverige och darefter

ett forslag till utveckling av det nuvarande  Musko-
varvet.
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I KARTLAGGNING

4. Den svenska varsindustrin

4.1 Historik

Den svenska varvsindustrin var under 1930-talet av
betydande  storlek med en arlig produktion P& ca 150 000
bruttoton. Den lyckades "Overvintra" under andra
varldskriget med en intakt produktionsapparat som 9gick
latt att bygga ut. Koreakriget 1950 _ 1953 och starkt
Okande varldsomspannande handelsutbyte skapade ett

stort behov gy storre handelsflottor.

Varvsindustrin byggdes py ut samtidigt i ménga lander
men framfér  allt i Japan. Mellan &ren 1950 och 1975
okade Japans del gy vérldens  nyleveranser fran 10 til
50 % medan Storbritanniens minskade  frdn 38 till 4 %.
Den svenska andelen sjonk sakta frdn 10 till 7 % trots
att  leveranserna 6kade fran 500 000 ton 1955 till

750 000 ton 1960. Sverige yar mellan &ren 1965 och
1970 nast storst i varlden vad galler levererat far-
tygstonnage.

Varldshandeln bérjade  under 1970-talet minska inte

minst  pg.a. de oljeproducerande landernas agerande.
Under né&gra 4&r tecknades knappt nagra nya fartygsbygg-
nadskontrakt alls. For att attrahera potentiella kunder
inférde flertalet lander  statliga varvssubventioner och
méngdriga  fartygskrediter. | Sverige valde mgn istéllet
att lagga statsgaranterade stodbestéllningar vid in-
hemska vyary med avsikten att séla  nybyggena nér
varldskonjunkturen vande.

Oljekriserna under 1970-talet resulterade i ett varlds-
omfattande energisparande men &aven i utokat  karnkrafts-
byggande. Det globala handelsutbytet Okade darefter
inte il tidigare omfattning. Vérldens varvsindustri
fick  snabbt strukturrationaliseras och ett stort antal
vary forsvann successivt. | Sverige slopades  omkring
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1980 allt stod il fartygsbestéllare
i att endast epn handfull i huvudsak
overlevt.
Varv slipar Dockor
ton
Kattegatt, Oresund
Djupvik, Ronnang 300 t
Ockerd 500 t
Citgo  Goteborg 4 st
Gotenius  Goteborg 2 st
Falkenberg 2 st
Ciserv  Helsingborg 1 st
Holms R&& 1000 t
Oresundsvarvet
Landskrona 2 st
Kockums Malmd Lift
Sodra  Ostersjon
Karlskronavarvet 7 st
Hasslo 300 t
Oskarshamn 1 st
Méalarvarvet
8tockholm 500 t
Maretec ~ Oregrund 225 t
Boghammar Lidingd 120 t
Tendvarvet Vaxholm 400 t
Marinvarvet Rindd 100 t
Musko orlogsvarv 1 st 3 st
Gotlands yarv,
Fardsund 800
Bottenhavet
Dockstavarvet 400
MKN Héarndésand 300

vilket

reparationsvarv

Antal

an-
stallda
ca

60
25
lego
40
37
30
20

100
750

850

75

70
10
20
20
33

ca 340

45

25
10

resulterat
har

Anm

Milo s

Uh,
Uh
Uh, rep
Rep, uh
Nybyggn,
Rep, uh
Nybyggn,

nybyggn AL

rep

rep

Rep
Ubats/uv-teknik
Milo S

Orlogsftg
Rep. uh
Nybyggn,

Milo M

m.m.

rep

Uh

Uh

Nybyggnad
Vagfarjor

KA uh

Mko Orlogsfartyg

Uh, nybyggn AL

Milo N

Uh,

nybyggn AL
KA uh
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4.2 Nulage

| dag fungerande varvn med mer &an tio A&rsanstéllda redo-
visas  gyan. Antalet anstéllda varierar over tiden, i
sen tid inte  minst genom mojligheten till projektan-
stallning. Antalet ar darfor ungefarligt. P& ett antal
orter finns  anvandbara  torrdockor kvar utan att egent-
lig varvsverksamhet bedrivs pa platsen.

Huvuddelen av de fortecknade varven anlitas till och
frin 5y marinen  for nybyggnad  och/eller reparation av
orlogsfartyg. Under kris och krig ar samtliga av in-

tresse for  totalférsvaret.

Utbver  forsvarets egna Verkstader ar de vasentligaste
Orlogsmarina fartygsproducenterna privatagda och till-
hor antingen Kockums-  eller Swede Ship . gruppen. |
Kockums AB se bilaga 4.1, som ar ett helagt dotter-
bolag till numera borsnoterade Celsius Industrier AB,
ingdr  Karlskronavarvet och Kockums Submarine  Systems.
Djupviks varv, Oskarshamns  yary och Gotlands  ygry till-
hér alla  Swede Ship Invest AB, en koncern  som succes-
sivt  byggts upp efter 1980. Harutover bér Dockstavarvet

namnas.

Karlskronavarvet AB, som leder sitt ursprung tillbaka

till & 1680, ombildades 1961 il ett  statligt bolag
nar det marina  Grlogsvarvet upphdrde. Under de fyra
senaste  aren har balansomslutningen pendlat mellan 500
och 700 milj. kr och antalet anstallda mellan 950 och
850. Foretagets nuvarande  organisation framgér 4y
bilaga 4.2, Den svenska marinen har i alla tider  varit

den storsta kunden vid varvet sdval vad galler nybygg-
nader gom underhall.

Produktutvecklingen inriktas nu framst mot latta  yt-

stridsfartyg med koncentration till plastteknik, smyg-
teknik  och sidokdlsvavarteknik. Atgarder for att diver-
sifiera verksamheten med civila produkter vidtas  stan-

digt samtidigt som den militara exportmarknaden bear-
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betas. Inneliggande orderstock varderas till 6ver 2000
milj. kr och omfattar bl.a. fyra  minsvepare, tio  kust-
bevakningsfartyg, tio  krigsbroar till armén och tag-
fronter till snabbtaget X 2000. Arbetet sdsom ynderle-
verantor il Kockums gy UubAtssektioner fortgar. Be-
stallningarna frdn  svenska marinen p& fartygsunderhall
har de senaste &ren minskat i volym.

Enligt varvets redovisning ar det viktigaste for att
kunna uppratthalla kompetens och beldggning i framtiden
att nasta generation ytstridsfartyg bestélls enligt
plan.  Projektering pagar och viss konstruktion har
inletts. Harutbver behdvs enligt varvet en l&ngsiktigt

6kad underhallsvolym.

Mot bakgrund gy rddande inhemska marknadssituation be-
slots under 1993 att ytterligare bearbeta exportmark-
naden. Arbetet koncentreras till omradden dar varvet ar
konkurrenskraftigt; patrullbatar, minréjningssystem och
armébroar. Osakerheten infor ~ framtiden har dock gjort
att  foretaget beslutat anpassa produktionskapaciteten.
Antalet anstallda inriktas nu mot 800 och kapaciteten

mot 600 000 Arstimmar.

Kockums Submarine  Systems AB KSUB organiserades se
bilaga 43 i slutet av 1980-talet som separat  bolag
inom  Kockumsgruppen fér  utveckling, konstruktion och
byggnad gy ubatar  och snarlika undervattensprodukter.
Dessférinnan drevs  verksamheten inom Kockums och ut-
giorde d& 5 10 % gy dévarande  varvsrorelse. Sedan &r
1914 har varvet varit huvudleverantér v ubatar il
svenska marinen. Sjalva tillverkningen har sedan 1950-
talet delats ungefar lika mellan vyarven | Malmé och
Karlskrona.

Kockums dotterbolag Australian Submarine  Corporation
tecknade 1987 kontrakt med Australien om leverans av
sex nya Ub&tar och med option P& ytterligare tv8.  Denna
mangmiljardorder har allt sedan dess dominerat KSUB:s

verksamhet framst ~ s&som underleverantor av konstruk-
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tionen.  Numera har arbetet  overgdtt  till tillverknings-
fasen som il huvuddel genomfors  vid dotterbolagets
varv | Australien.

KSUB:s anlaggningar i Malmé har koncentrerats till den
&dre  delen gy det gamla varvsomradet och ar skraddar-
sydda fér ubdtsproduktion. Investeringar p&d mellan 150
och 200 milj. kr har genomforts under senare 4ar  Sedan
1990 Pagar arbetet med tre ubdtar typ Gotland  for
svenska marinen. Den forsta enheten  skall vara operativ
1997. Dessa ubdtar férses med ett nytt  luftoberoende
framdrivningsmaskineri _ Kockums Stirling AIP  system
som utvecklats av bolaget.

Arbetet  med nasta generation svenska ubdtar _ ubdt 2000

pagar. Forsvarets materielverk lade under 1994 be-
stélining pa fortsatt projektering. Verksamheten  berér
i detta skede varvets utvecklings- och projekterings-
avdelningar. Aktivitetsplanen ar utformad sd att kon-
trakt pa& anskaffning skall kunna tecknas i borjan gy
perioden 1997 _ 2002. Foretagets mojligheter att  vid
slutet av 1990-talet bibehalla kompetens och belaggning
i verkstaderna ar avhangigt detta. Under tiden  fram
till dess soker varvet oka sitt  engagemang inom Ub&ts-
underhalls- och moderniseringssektorn.

Den internationella marknaden har foljts under manga &r
och bearbetas intensivt. Efter  Australienordern 1987
har anstrangningarna annu inte  lett il nya Ubdtsbe-
stéllningar.

Swede Ship Invest AB

Grunden il koncernen lades i bdrjan gy 1980-talet nar
Djupviks ~ Varv AB bytte &gare. varvet, med gnor fran
1800-talets traskutor, hade d& i manga &r framgangsrikt
byggt framst  aluminiumbétar med kustbevakningen som
stor kund. Den nya agaren har fortsatt produktionen av
batar i 20 till 30-metersstorleken samtidigt som
svenska marinen  blivit storsta bestallare. Orderboken
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innehaller bl.a. ett antal bevakningsbatar for  kustfor-
svaret. Varvet &tar sig aven fartygsreparationer.

Nasta ygry att inlemmas i koncernen blev  Oskarshamns
ygrg.  Bolaget hade i manga &r tillhdrt den Tjornbase-
rade Johansson-gruppen som gick i konkurs under sjo-
fartsnaringens lagkonjunktur. Varvsrorelsen bantades
och rekonstruerades men blev efter ndgra &r ett in-
tressant objekt  for Swede Ship, gsom behévde bredda  sin
kundbas till Osterjon. Verksamheten, som for tillfallet
efter  fornyad  rekonstruktion ar gy begransad  omfatt-
ning, omspanner saval fartygsreparation som nhybyggnad i
bdde stdl och aluminium.  varvet nyttjas till och frén
av MKO och MKS for underhall av trangfartyg och leve-
rerade under 1994 en ny transportfarja till marinen.

Nar kustartilleriférbandet KA 3 nuvarande namn Faro-
sunds Harinbrigad byggdes ypp under andra varldskriget

i Farésund p& pora Gotland  inkluderade det &ven en
fartygsslip och verkstader. For att sasongsutjamna sys-
selséttningen borjiade  magn aven nytillverka batar il
kustartilleriet. Omfattningen tkade langsamt och blev
sd& smaningom dominant. | samband med en marin  varvsut-
redning i slutet av 1980-talet aktualiserades organisa-
tionsformen. varvet  utarrenderades 1989 till Swede Ship
som for den nya rorelsen antog namnet Gotlands Varv AB.
sysselséattningen ar tryggad i flera &r framéver med
tillverkning ay Stridsbatar m.m. Det marina férbandets
batar  underhélls av varvet.

Dockstavarvet AB innanfor Ulvbarna, grundat & 1905, &r
ett sjalvstandigt mindre  yary som arbetar med bade (q.
parationer och nybyggnad. Bland reparenterna aterfinns
marinens  batar, lotsbatar, kustbevakningsfartyg, vag-
farjor och arbetsbétar i Bottenhavet. Nybyggnadsverk-
samheten har medvetet koncentrerats till aluminium-
bdtar.  varvets belaggning  de narmaste &en ar god i och
med stora  bestallningar pa stridsbatar fran  Forsvarets

materielverk.
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5. Muskdé m.m. Anlaggningarna och varven

51 Musko

Kungliga Flottans varv | Stockholm etablerades redan
under 16- och 1700-talen P& Skeppsholmen och Djur-
garden. Ett antal utredningar under  1900-talet foreslog
flyttning av varvet frAn  Stockholm il bl.a. Lidingd
och Erstaviksomrédet. Utbyggnaden gy Muskoanlaggning-
arna fastlades av 1953 &rs riksdag enligt forslag ut-
arbetat av 1948 é&rs érlogsbasutredning. | anlaggning-
arna avségs forlaggas Stockholms  orlogsvarv som vid
denna tidpunkt organisatoriskt innefattade saval  marin-
verkstader som den tidens  materielférvaltning med an-
svar for fartygen. Genom senare beslut forlades till
Muskoé &ven flottans stabsverksamhet for ostra delen gy
Sverige.

Anlaggningarna byggdes ut under en dryg 15-&rs  period
med start  redan 1950. omkring 1955 yar den forsta
dockan fardigstalld och mot slutet av 1960-talet hela
anlaggningen. Under 1960-talets lopp genomfdrdes av
ekonomiska  skal betydande  inskrankningar i byggnadspro-
grammet  Svérdska utredningen som medférde  ojamnheter
i skyddsnivaer och i etablissemangets allmanna  utform-
ning.

Skiss  Over Muskodanlaggningen Oppen  version samt skiss
dver etablissemanget Muskd framgér gy bilaga 5.1. N&gon
officiell och ©6ppen beskrivning av Muskoanlaggningen
synes inte finnas. For den oinvigde lasarens informa-
tion  bifogas darfor i bilaga 5.2 avskriften av en val
formulerad tidningsartikel om anlaggningen. Artikeln
publicerades i HO/OVN  personaltidning sommaren 1994.
En djupare beskrivning over anlaggningen blir med nod-
vandighet sekretessbelagd. Anlaggningens dimensioner

kan exemplifieras med att transportavstandet mellan  det
stora  verkstadsblockets centrum och docka 1 & cg 500
meter.
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Organisationen m.m. for Muskd orlogsvarv redovisas i
bilaga  5.3. Varvets verksamhet & npumera | allt  vasent-
ligt  inriktat mot marint  underhall, framst  inom de
skeppstekniska och elektroniska omradena.  Darutdver
finns  kompetens for bl.a. artilleripjaser och dykeri-
materiel. | varvet ingdr marinens centrala verkstad for
underhall av kvalificerade, hégvarviga dieselmotorer

typ MTU. Muskévarvet — hade &r 1990 470 personer  anstall-
da. Antalet har successivt dragits ner. Senast lades
varsel avseende Overtalighet i februari 1994 vilket
kommer resultera i att ett 40-tal personer lamnar  ygr-
vet under 1994/95. 1994-06-30 fanns 266 direkt produk-
tiva  och 140 indirekt produktiva personer i organisa-
tionen. Prognosen  for april 1995 & 365 anstéllda.

som framgatt ovan éar det i berg skyddade varvet med
dockor, slipar och underhallsverkstader grunden  fér den
marina  verksamheten pd Muskd. Det &r entydigt sd att

det &r denna verksamhet som &r karnan i etablissemanget
Musk6. Nar varvsanlaggningarna byggdes ut fann man det
lampligt att aven forlagga férvaltningspersonalens

arbetsplatser i samma sSkyddande berg samt att redan

frin  borjan  skapa stora  forrddsutrymmen. successivt och
efterhand som behov uppstatt har i anlaggningen aven
inrymts olika  specialverkstader varay kan namnas MTU-
verkstaden, marinens  centrala verkstad fér  robotunder-
hall  och en viktig  verkstad  for torpedunderhéll.

| anlaggningen ar ocksd inrymt opn ledningsplats for
Ostkustens marinkommando.

For att kunna utnyttja anlaggningen pd basta satt har
olika stodverksamheter etablerats i anslutning till
berget. Dessa verksamheter bildar tillsammans med an-
laggningarna etablissemanget Musko.  Till ovanjords-
delarna hér bl.a. ett omfattande kajsystem, arbets-
platser for  ekipageorganisationen, verkstader for  sédan
verksamhet som ay Miljoskal skall ligga  utanfor anlagg-
ningen, ett antal Kkanslihus, personalstodlokaler samt

lokaler for  varnpliktig personal under  grundutbildning.
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Till etablissemanget hor ocksd olika  drifts- och
skyddsfunktioner for  verksamheten i fred eller under
beredskap.

Det ovan redovisade innebar  att det inte gar att gora
nagon tydlig atskillnad mellan  ovanjords- och under-
jordsverksamheterna inom etablissemanget Muskd. De hér
samman och &r beroende gy varandra. Enligt under 1993

genomfoérd utredning kan kostnaderna for  Muskdetablis-
semanget for perioden  framdver  berdknas il ungefar
foljande belopp:

Drift med alla slag gy forsorjning 40-50 milj.
kr/ar

Avhjélpande underhall snittbehov ca 10 milj.
kr/ar

Moderniseringar/komplet-
teringar snittbehov ca 10 milj. kr/ar

sannolikt  stigande

Av dessa arliga kostnader belastas orlogsvarvet 1994
med ca 16 milj. kr vilket i stort ar liktydigt med
varvets kostnader for  lokaler. Varvet  liksom den &vriga
verksamheten inom  forsvarsmakten kommer att framdver
aven belastas med kapitalkostnader och avskrivningar i
den framtida fastighetsdriften vilket ger en annu
storre likhet med férhallandena i naringslivet. Jamfo-
relser  genomférda P& genare & pekar emellertid mot  att
varvets nuvarande hyra yr marknadssynvinkel ar rimligt
berdknad i relation till méangden producerade arbetstim-
mar och lokalernas kvalitet. Detta i sin tur visar en
av Svérigheterna i jamforelserna mellan  Muskovarvet och
motsvarande civila varv. Omvarvet  skulle belastas med
den totala lokalmerkostnaden for att driva  verksamheten
i berg skulle detta innebara gn hyreshéjning om bortat
300 %. Mellanskillnaden mellan  varvsverksamhetens nuva-
rande lokalkostnader och de faktiska kostnaderna for
férsvaret belastar i dag det marina krigsforband som
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vid beredskap  ansvarar for underhalls- och reparations-
verksamheten vid  Ostkustens marinkommando.

En uppfdljning av investeringsvolymen i Muskévarvet och
sarskilt dess produktionsapparat pekar mot att investe-
ringarna sett Over en langre tidsperiod och jamfort med
motsvarande civila varv legat 1agt. Detta géller sar-
skilt investeringar i rationell arbetsmiljo syftande

t.ex. till ldga stalltider och korta transportvagar.

Den enda storre investeringen som genomforts ar en ny-
ligen  avslutad modernisering av den aldsta  dockan &ven
innefattande en uppbyggnad gy narliggande verkstéader.
Darvid har ocksd delar g4y verkstadsresurserna contai-
neriserats for att tillgodose kraven pa flyttbarhet i
krig.

For de narmaste &ren planeras de nddvandiga byggnads-

investeringarna for att  Kustbevakningens regionledning
Ost enligt statsmakternas beslut skall kunna lokali-
seras il Muskd och samgrupperas med staben vid Ost-

kustens  marinkommando.

sakerhets- och tilltradesskyddet till etablissemanget
Muskd &r reglerat i flera steg. On Musks ligger inom
militart skyddsomrade  vilket innebar  att  utlandska
medborgare  behtver  sarskilt tillstand for tilltrade.

Hela etablissemangsomradet ar ett skyddsobjekt vilket
innebar  att sdval svenska gom utlandska medborgare
behéver  sarskilt tillstand for tilltrade samt att  viss
utrustning inte  fAr medféras inom omradet.  Berganlagg-
ningen har i sin tur sarskilda tilltradesregler inne-
barande att delar gy verksamheten ar sarskilt skyddade.
Genomgéende kan sagas att det ar inte  verksamhetens
existens och belagenhet som ar sekretessbelagd men Vval
verksamhetens narmare art, omfattning och tidsplane-
ring.
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5.2 Rinddvarvet

Rinddvarvet i Vaxholmsomradet inordnades organisato-
riskt som en sarskild enhet | Muskd oOrlogsvarv i sam-
band med bildandet av Ostkustens marinkommando.  Varvet
sysselsatter ca 35 anstéllda som | dagslaget har till
framsta  uppgift  att underhdlla och reparera  dels batar
i drift vid Andra kustartilleribrigaden med Vaxholms
kustartilleriregemente, dels batar  mobiliserings-
forlagda i Stockholms skargérd. Mindre del gy verksam-
heten omfattar fordons- och teleunderhall for  militara
forband.

Marinens  verksamhet i omradet omfattar dels den stora
arbetsplatsen Vaxholms  kustartilleriregemente pa Gstra

delen gy Rindd, dels ett antal separata mindre arbets-
platser pad vastra  delen av samma 0. Varvet ar den
storsta av de senare och ligger P4 kronans  mark.
Arbetsplatserna i Vaxholm har under 1994 avvecklats och
personalen overforts till lokaler pd ostra Rindd.  Av-
veckling av de splittrade arbetsplatserna pa vastra
Rinds pagar 9¢h Mo inriktning ar att  successivt samla
storsta mdjliga del gy marinens  verksamhet il Ostra
delen gy On. Detta gors for att minska kostnaderna for
fastigheter, infrastruktur och transporter samt for att
undvika  investeringar i aldre bebyggelse. Problemen
finns  &ven pa Rinddvarvet som till betydande  del har
slitna byggnader. Det kravs enligt min beddmning  zyse-
varda investeringar for att trots en liten verksamhets-
volym anpassa det nuvarande fastighetsbestandet till
kraven  for en modern och effektiv verkstadsrorelse. Den
rena driften av fastigheterna i nuvarande  skick  kostar
ca 1,5 mil. kr/ar. Alternativet att bygga en ny under-
hallsverkstad pd o6stra delen gy RiNdd har i nartid
provats  men har forkastats p.ga  svara markférhdllan-
den i det enda mdjliga terrangpartiet.

Chefen fér marinen uppdrog i november 1993 & CMKO att
i samarbete  med Musko 6rlogsvarv bl.a. granska  forut-
sattningarna for att, som ett alternativ till nuvarande
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driftsform, genom arende eller  forsaljning odverlata
Rinddvarvets anlaggningar till ett civilt foretag.
Ramvillkor féor  utredningen var att stodet &t KA 1 ut-
bildning maste  1&ngsiktigt sakerstillas. Harinkomman-
dots utredning avseende Rindd inleddes vintern 1994,
Den hade under Varen lett il att tvd& svenska varvs-
foretag  med stor erfarenhet frdn  aktuella béttyper for-
klarat sig intresserade av att snarast inleda  férhand-
lingar om en langsiktig arrendering ay varvsomradet med
ett samtidigt Overtagande gy huvuddelen gy den d& gn-
stallda personalen. Béda foretagens I&ngsiktiga affars-
idéer beddmdes rimliga och bedémdes ocksd kunna losa
problemet med investeringsbehoven och det langsiktiga
stodet &t den militara utbildningen och &vningsverksam-
heten.  Marinkommandots proévning visade att omradet inte
bor forsaljas utan langsiktigt utarrenderas om en ©ver-
latelse av varvsrorelsen i framtiden skulle  komma till
stand.

D& utredningen om Muskdvarvets framtid blev kénd gy-
bréts den lokala utredningen angdende Rindovarvet i
avvaktan pa resultaten av den Overgripande varvsut-
redningen. Insamlat material har 6verlamnats till
utredningen om Muskdvarvets framtid.
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6. Forsvarets behov av varvsresurser
6.1 Vissa  grunder

En karnfraga vid overvdgandena  om Muskdvarvets framtid
ar forsvarets fortsatta behov av varvsresurser. Jag har
i utredningens inledande del &gnat denna frdga storsta
uppmarksamhet. Detta har skett genom studier av rap-
porterna frin  den stora mangd férsvarsindustri- och
underhallsutredningar som genomforts under det senaste
decenniet. Grunder framgar ocksd i den industriella

delen gy inriktningen i 1992 &rs forsvarsbeslut. De
aktuellaste ingangsvérderna har jag emellertid erhallit
genom en serie  diskussioner med gy frdgan  bperorda  for-
svarsorganisationer av Skilda slag. | principiella och
operativa termer  har Hogkvarteret darvid  uttryckt det
militara forsvarets behov av varvsresurser for  under-
h&ll  dels fér ett nulage dar 1992 &rs férsvarsbesluts-
inriktning ligger fast och dels for en mojlig framtida
situation dar de ekonomiska  forutsattningarna forsam-
rats och de operativa kraven  darfér méste  avsevart be-
gransas. Hogkvarterets operativa krav har diskuterats
med de narmast berorda militdrbefdlhavarna varvid  den
taktiska, tidsméssiga och militargeografiska innebodrden
av Hogkvarterets krav pa underhall liksom  uthallighets-
aspekten  blivit belyst. Med dessa ingangsvarden som
grund har den praktiska inneborden av kraven  studerats
P& lokal nivd varvid  marinkommandocheferna och deras
organisationer i ost, syd och vast har medverkat. Syf-
tet med detta har varit att narmare definiera och be-
rakna behoven P& taktisk/teknisk nivd samt att Overvaga
kapacitet och tillganglighet frdn  taktisk synpunkt.

Utredningen har ocks& diskuterat behovet av varvsresur-
ser och underhéllets bedrivande  med representanter for
Forsvarets materielverk och med Chefen for kustflottan.
Kontakterna med FMV har bl.a. syftat till att  Overvaga
sammanhangen mellan  teknisk  kompetens fér underhdll och
fér  nybyggnad, och att inhdmta information om senare
&rs dialoger mellan  férsvaret och berérda  industrifére-
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tag. Forsvarets materielverk har ocksad redovisat sina
berékningar éver de narmaste 4rens planerade volymer
avseende  nyproduktion och underhall av Orlogsfartyg.
Diskussionen med Chefen for kustflottan har bl.a. gett
information om hur fartygsférbanden uppfattar den puyva-
rande underhélissituationen och vilka  underh&lisresur-
ser CKF kan forutse behov gy for en fortsatt forbands-
produktion.

Sammantaget &ar det min beddmning att det material som
statt il utredningens férfogande och de diskussioner
och dialoger som Jag genomfért gett en rimligt klarlag-
gande bild o6ver nuvarande och framtida behov av varvs-
underhallsresurser for  forsvarets verksamhet. Behovet
av hybyggnadsresurser ar sjalvklart osékrare till sin
karaktar och omfattning d& det ar beroende gy dels det
svenska  forsvarets utveckling, dels industrins forand-
ringar, dels resultaten av exportanstrangningarna.

| det underlag som stallts till mitt  férfogande finns
aven uppgifter av Sekretessbelagd karaktar. Dessa ar
emellertid inte  styrande  for de fortsatta Overvagandena
och for huvuddelen av Materialet ar det min beddmning
att det kan utnyttjas i ett Oppet betankande.

Inom Forsvarsmakten ar behovet av varvsresurser i allt
vasentligt koncentrerat till de marina  programmen. Inom
Marinen  &r stridsfartygsprogrammet den stora avnamaren
men &aven kustférsvarsprogrammet ar icke minst genom
sitt  6kande batantal o e forsumbar  kund for de mindre
varven

Varvens arbete  med orlogsfartyg kan delas in enligt
foljande:

Nybyggnad

Ytstridsfartygen byggs normalt gy Karlskronavarvet

KKrV. Enda undantaget  harifrdn ar de omkring 1980
frAin  Norge levererade 16 patrullbatarna. Ubétarna

bestalls hos Kockums Submarine Systems AB KSUB.
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Tillverkningen sker il ca 50% vid Kkrv s&som under-
leverantor till KSUB. Trangfartyg och béatar  bestalls

efter  bred anbudsforfrdgan. Under senare & har kon-
trakt tecknats med bl.a. varven | Oskarshamn, Djupvik,
Docksta och Farésund.  Diverse trangfartyg har ocksa
kopts begagnade pa& varldsmarknaden.

Underhall

Forebyggande underhall ar en atgard  gom erfarenhetsmés-
sigt  vidtas efter viss tid kalender _ eller drift -
syftande till att  Aaterstalla materielens status  efter
forslitning motsv.  Harigenom  férhindras att  slitaget
gar il haveri. Forebyggande  underhall genomférs  vid
vary som arsoversyn. P& storre fartyg samlas darutover
ett  stort antal mindre  frekventa atgarder ihop och at-

gardas vart  sjatte ar, sexarsoversyn.

Avhjalpande underhall ar en atgard  reparation som
vidtas efter skada/haveri.

Under genare & har en ambition vaxt fram syftande till

att utoka fartygsbeséttningarnas engagemang | det fore-
byggande underhallet. Hedelsbrist har samtidigt resul-
terat i minskat  férebyggande underhall vid varven. som
konsekvens harav har det oplanerade avhjalpande
underhallet Okat.  Enligt Forsvarets materielverks prog-
noser fluktuerar underhallsvolymen patagligt over ti-
den. Dess nuvarande omfattning bor vara ett lagsta-
varde.  Marinens  totala behov kommer dock framdeles inte

vara lika stort som tidigare.

Det orlogsmarina fartygsunderhallet for  fartygsforband

vid  ostkustens och Sydkustens  marinkommandon  samt far-

tygsmoderniseringar utférs i nulaget av

B Musko  6rlogsvarv OVM  med 6ver 300 000 direkt
produktiva arbetstimmar per &r.  volymen har

2

minskat  med ¢z 50 000 timmar under senare ar
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Alla typer gy fartyg och batar underhalls. KA
batunderhall utférs i huvudsak P& Rindbvarvet.

R Karlskronavarvet AB med mindre an 200 000 timmar
per ar.  Till Kkrv fors &aven de fartygsdversyner
som inte  medhinns pd OVM. Volymen ygr tidigare ca
300 000 timmar men har succesivt minskat. Alla
typer av fartyg och béatar  underhalls.

- Kockums Submarine  Systems AB, som genomfér  en-
staka Ssexarsoversyner samtidigt med moderni-
sering pa ubét

diverse mindre  ygry., Ett antal  oéversyner pa
framst  trangfartyg och batar laggs ut pa civila
varv av konkurrensskal pris och kvalitet, vid
ovningar eller for att jamna ut sysselsattnings-

toppar.
Fartygs- och batunderhallet vid  Véstkustens och Norr-
landskustens marinkommandon  och fér marinen pa Gotland
ar gy vasentligt mindre  omfattning. ggg, som sedan 1985
saknar eget vyary, har en servicegrupp pd tre man for
akuta Aatgarder. Allt  ovrigt  underhall genomférs  pa
civila  yary  K-foretag i Goteborgsomradet. For fyra
patrullbatar, tiotalet trAminsvepare och ett tjugotal
KA-fartyg laggs Over 15 000 arbetstimmar per ar ut.
Batantalet vid ggg ar litet. Underhallsservice lamnas
av egen Vverkstad. Hos civila varv langs  Norrlandskusten
bestlls arligen arbeten  om ett par tusen arbetstimmar.
Sedan kustartilleriet P& Gotland utarrenderade sitt
varv 1989 bestélls huvuddelen gy Fa&résunds  Marinbrigads
varvsunderhall hos Gotlands Varv AB K-foretag. om-
fattningen & ca 3 000 arsarbetstimmar.
6.2 Industriell kompetens och kapacitet
De forsvarsindustriella frdgorna har i okande grad ypp-

marksammats  under genare & Saval i myndigheternas
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underlag som | statsmakternas provningar i samband med
forsvarsbeslut eller i annan ordning.

| samband med 1987 &rs forsvarsheslut genomfordes en
omfattande prévning av forsvarsindustrins fortsatta
férutsattningar och behovet gy inhemsk kompetens och
kapacitet inom olika  systemomraden. Denna prévning inom
omrédet for  orlogsfartyg avslutades genom nedanstaende
uttalanden frdn  forsvarsutskottet FOU 1986/87:11 som

senare antogs gy riksmotet.

"Utskottet konstaterar att  forsvarsmaktens samlade be-
hov gy varvskapacitet blir mindre  under de narmaste
aren | avsaknad av mojligheter till nya bestéllningar
under dessa &r. Det kravs darfor att den totala kapa-
citeten for  nybyggnad och underhall av Orlogsfartyg
anpassas il aktuella forhallanden och till rimliga
exportantaganden. Det ar dock, med hansyn till Karls-
kronavarvets betydelse och &ven gy regionpolitiska

skal, angelaget att de negativa effekterna av fore-
stéende  produktionssvacka begransas.  Utskottet forut-
satter att  foérsvarsmakten tar  sitt ansvar och gor om-
disponeringar av Mmarina  underhalls- och reparations-
arbeten. Harutéver  understryker utskottet att  ocksé
koncernledningen for  Svenska Varv har ett agnsyar for
Karlskronavarvet".

Utskottet och riksdagen accepterade ocksd vid gamma
tillfalle en propositionsformulering med innehallet att
formégan il utveckling och produktion av Orlogsfartyg
om Mmdjligt borde bibehéllas i landet.

De akuta belaggningsproblemen vid Karlskronavarvet

lostes  genom en kombination av oOlika  atgarder. Under
1988/1989  Aterkom  det p bildade foretaget Celsius  AB
med férslag till en omstrukturering och samordning gy
den orlogsmarina verksamheten innefattande varven i
Karlskrona och Malmo. Celsiusgruppens forslag innebar
bl.a. att all nyproduktion skulle samlas i Malm6é medan
fartygsunderhallet skulle  kvarstd i Karlskrona. En av
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grunderna till forslaget var de optimistiska prognoser-
na for fortsatt export av ubdtar  mot bakgrund gy den
framgéngsrika affaren  med Australien.

Chefen for marinen gays som huvudkund il varvet till-
falle  att yttra sig i strukturfrigan och i mars 1989
fastlade han sin syn. Den avslutande delen gy uttalan-

det lyder gom foljer:

"Hittills har tillverkningen av VYistridsfartyg och
ubdtar  kunnat ske samtidigt. Ett sadant behov fore-
ligger aven i framtiden, men | lagre ekonomier  ga&r det
inte. Marinen  ger emellertid goda mojligheter att  an-
passa anskaffningen av VYtstridsfartyg och ubdtar | ett
vaxelschema, sd att bestaliningar av respektive far-
tygstyper sker efter varandra. Darmed skulle marinen
kunna bidra till en jamn beléggning vid ett nybyggnads-
varv

Blekinge utgér  inom Overskadlig framtid sjostridskraft-
ernas basomrdde i spdra Osterjon. Underhalls- och repa-
rationsbehovet _ som blir  sérskilt stort  vid bered-
skapshdjningar _ maste sjalvklart tillgodoses i samma
geografiska omréde, och av personal som arbetar dar i
fred. For marinen ar det sdlunda  nédvandigt att  under-
hallsfunktionen bibehalls i Karlskronaomradet.

Underhallet av Kustflottans fartyg  koncentreras i fred
huvudsakligen till vinterperioden. Ett rationellt ut-
nytjande ~ &ret runt a4y varvspersonalen astadkoms  om
Karlskronavarvet ocksd gyarar for nybyggnad".

Chefen for marinen lamnar ocksd vid gsamma tillfalle sin
bedémning gy en lamplig |16sning i strukturfragan:

"CM anser att Celsius presenterade forslag inte  verkar
vara den enda mojliga l6sningen. En l6sning som gagnar
marinen  borde istéllet ta fasta Ppa foljande forhallan-
de:

R att  underhallsfunktionen av krigsorganisatoriska

skal ovillkorligen maste bevaras i Karlskrona
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att  underhall och nybyggnad sker P& en och samma
plats

att marinen  har ett klart behov gy fartyg séval
over gsom under vattnet i framtiden

att svenska fartyg bast tillverkas inom landet
att det ar positivt att  varven soker gen losning
med ett foretag

_ att  losningen bor utgd frdn  principen att
ledning, projektering, utveckling och
konstruktion bor laggas i Malmo och sjalva
tillverkningen i Karlskrona".

Jag har fatt  pekraftat att Chefen for marinen och

sedermera  marinchefen star fast vid denna inriktning.

Deras uppfattning ar séledes att med minskande  volymer
ar det nodvandigt att  koncentrera tillverkningen och
underhallet i sodra Sverige il 09, varv . Karlskrona-
varvet _ eftersom det ar detta vary som fran  forsvars-
synvinkel férenar en acceptabel lokalisering med kom-
petens att genomféra  underhall och nybyggnad gy saval

ytfartyg som Uubétar.

Senare | juni 1989 6verlamnade Forsvarets materielverk

i varvsstrukturfragan ett fylligt underlag il indu-
strin och till berérda  myndigheter dar man som huvud-
kundens  representant mer eller mindre  kraver  att
Celsius  skall préva ett alternativ dar séval  nyproduk-
tion  gom underhall i sodra Sverige koncentreras till
Karlskrona. Det strukturalternativ som Celsiusgruppen
framfort forkastades efter en analys gom i starkt kom-
primerad  form resulterade i foljande syn

den operativa planeringen forutsatter en effektiv
varvsresurs i det militart utbyggda  basomrddet i
Blekinge. Gresundsomradet kan inte godtas yr
operativ synvinkel

nybyggnadsverksamheten for den svenska marinens
behov tillgodoses bast med en varvsproduktion
forlagd till Karlskrona. Detta galler sarskilt
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med de osakerheter som foreligger avseende den
framtida nyproduktionens omfattning over tiden
ett rent underhdlisvarv i Karlskrona har inte
férutsattningar for  langsiktig overlevnad ekono-
miskt  eller kompetensmassigt. Det blir da marinen
som f&r betala de merkostnader som oundvikligen
uppstar.

Jag har i samtal med representanter for  Forsvarets

materielverk fatt  bekraftat att FMV dven i dag Star

fast i den redovisade principiella synen.

I 1992 &rs forsvarsbeslut redovisade regeringen foljan-

de inriktning avseende  stridsfartyg. En inriktning som

senare antogs gy riksmotet.

"Den mest kvalificerade och svértillgangliga kompeten-
sen inom Varvsindustrin ligger inom ubatsomradet.

Svensk industri har lyckats etablera sig i en interna-
tionell nisch, som gor det mojligt att ha en hog kom-
petens gy stort varde for svenskt forsvar. Det &ar dar-
for angelaget att vi inom landet kan bibehdlla nyut-
vecklingskapacitet for  ubatssystem.

Varvsindustrin beddéms kunna utveckla och tillverka yt-
fartyg under hela 1990-talet. Kompetensen att tillverka
fartygsskrov i plast beddms kunna bibehéllas fram till
omkring  mitten 5y 1990-talet. Beroende P& nasta far-
tygstyps skrovmaterial kan denna formdga bli reducerad
eller utgd.  Varvsindustrin tvingas sannolikt under
perioden till en fortsatt anpassning till en lagre
nivd,  gsom & anpassad till den langsamma anskaffningen
av fartyg, som Marinen  har under 1990-talet. Det ar
dock angeléaget att kompetens finns  inom landet  for
underhall och vidmakthallande av befintliga fartyg."
Likartade regeringsuttalanden foreligger aven i 1993

och 1994 ars budgetpropositioner.
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Under maj 1993 &terkom  Kockumskoncernen anyo till for-
svarsmakten med forslag att i okande grad forlagga
marinens  storre fartygsoversyner till varven | Karls-
krona och Malmd. | svaret pekar FMV pd de operativa
konsekvenserna av en Ssadan inriktning av underhallet.
FMV pekar ocksd p& det kanda problemet med Kockums tv
tillverkningsplatser i Karlskrona respektive Malmé.
N&gon principiell andring gy underhdllets fordelning
blev heller  inte aktuell  denna gang.

Jag har for den senaste 10-&rs perioden  funnit  gn tyd-
lig rod trdd i statsmakternas och myndigheternas ut-
talanden i de orlogsmarina varvsfragorna. Med beaktande
av det narmast sjalvklara att det ar industrin som har
ansvaret for  sin egen verksamhet och utveckling har
séval  huvudkunden . det svenska forsvaret . som Stats-
makterna  tydligt och oavbrutet pekat P& att varvsindu-
strin maste  forutsatta en successivt minskande  svensk
bestallningsvolym och en fortsatt restriktiv export-
politik. Forsvarsindustrin bor darfér  genomfora  sédan
strukturell anpassning  att den kan behdlla  kompetens
och konkurrenskraft. Det har heller inte  varit nagon
tvekan  om statsmakternas prioritering av den nationella
férmagan till underhall fore  formagan il nyproduk-
tion.  Likasd har myndigheterna  tydligt pavisat  att den
regionala/lokala fordelningen av underhdllskapaciteten

till betydande  grad styrs gy oOperativa krav samt pé-
verkas gy behov for forbandsproduktionen. Jag har inte
funnit allvarliga oklarheter i signalerna till indust-
rin, ej heller kallor som har gett helt andra signaler
an de officiella.

6.3 Hogkvarterets operativa krav

Hogkvarteret har till utredningen overlamnat dels en
kravforteckning betraffande marinens  varvsfunktioner
anpassad il nuvarande  operativa planer och dels "ut-
kast till minimikrav" p.g.a. att de ekonomiska  forut-
sattningarna forsamrats efter 1992 &rs forsvarsbeslut.

B&da dokumenten  staller krav P& att torrséttnings-
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mdjligheter for  aktuella stamstrids- och hjalpfartyg

skall  finnas  inom s&vdl MS gom MO. Den narmare
diskussionen har utvisat att  "torrséattningsmojligheter”

i aktuell text innebar gp pluralisform och att denna
torrsattning som en lagsta nhivd  forutsétts kunna  genom-
foras ~ &tminstone i Karlskrona respektive pd Muskd dar
det i Ovrigt finns  tekniska resurser och reservdelar
omedelbart tillgangliga for att gom exempel Aatgarda  gp
propellerskada, ett maskinhaveri eller en Vvapensystem-
skada ovan eller under vattenlinjen. For enstaka
specialfartyg t.ex. isbrytare f&r  daremot  sarskilda

atgarder  forutsattas.

| dagens operativa kravbild ing&r att yarven |1 Karls-
krona  respektive pd Muskoé i alla  sakerhetspolitiska
situationer skall  kunna genomféra fullstéandigt fartygs-
underhall och att verksamheten vid behov skall kunna
kraftsamlas till ett gy de V& yarven. | "minimikraven”
forutsatts att  kapacitet for  reparation av storre ska-
dor i krig inte erfordras samt att fredskompetens for
fullstandigt fartygsunderhall bara behover finnas  vid
ett yary inom landet. Det blir darmed atertagandeskedet
som blir  dimensionerande for  behovet gy varvskapacitet.

| gengald betonar OB i den begransade nivdn att kraft-
samling gy marinens  stridskrafter skall kunna ske i en
valfri riktning. Detta medfor konsekvenskrav pa forma-
gan fill avhjalpande underhall och vissa haverirepara-
tioner avseende  orlogsfartyg inte  blott vid ett stélle
i Ostersjon utan pad sddant satt att fartygsforbanden

kan baseras P& ett optimalt satt i hela Ostersjsom-
radet. Forbanden  skall &ven kunna kraftsamlas till
Vasterhavet eller till Bottenhavet pd det satt den
operativa planeringen forutsatter. Vidare innebar  det
att  fartygsforbanden skall kunna ©va i fred pa sadant
satt  att  kris/krigsuppgifterna med rimlig grad av

sakerhet kan losas.

For béde dagens operativa situation och situationen om
de operativa kraven maste begransas ar det en forut-
sattning att den marina varvskapaciteten vid ett Ater-
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tagande snabbt  skall kunna hojas samt att rorliga
varvsresurser skall kunna organiseras for  underhalls-
insatser inom hela riket. Diskussionerna med de opera-
tiva  staberna har gett utredningen en tydlig bild gy
att  Atertagandet vid varven inte f&r ta mer &n nagra
veckor att genomféra  eftersom varven darefter skall
verka med den forhdjda féormagan. De rorliga varvs-
resurserna fdr inte ses som ett embryo il  en ny
varvsrorelse utan som en shabb personell kapacitets-
o6kning i kombination med specialreservdelar som for-
starkning av en befintlig varvs-/verkstadsrorelse.
Dagens operativa krav  innefattar punkter som Mmarkerar
betydelsen av att  militarbefalhavaren eller den tak-
tiska chefen vid beredskap skall kunna prioritera verk-
samhet vid respektive varv samt att planlaggningen kan
héllas  aktuell och att ombyggnader gy hjélpfartyg kan
genomforas. Diskussionerna har utvisat att dessa krav
kvarstar i den starkt begransade  nivdn  aven om det inte
ar explicit uttryckt.
6.4 Militarbefalhavarnas operativa behov och taktiska
krav
Utredningen har inhamtat information fran  militarbefal-
havarna  avseende deras krav P& marinens fartygsunder-
hall. Militarbefalhavaren for  Mellersta militaromradet
har med grund i en fyllig beskrivning ay Mmilitaromra-
dets strategiska och operativa situation inledningsvis
betonat  den operativa roll som Militarbefélhavaren har
vid samordningen av Stridskrafter samt den betydelse de
marina  stridskrafterna har nar militarbefalhavaren
skall losa sina férsvarsuppgifter i alltifrdn en freds-
kris il ett vapnat angrepp.  Mellersta militaromradets
betydelse ar enligt militarbefélhavaren utomordentligt
stor i alla typer gy konfliktfall vilket ocksd &ter-
speglas i uppgifterna och i att bla. mer an héalften av
landets stamfartyg och kustférsvarsférband grundtillde-
lats omradet.  Darav foljer ocksd enligt  militarbefal-
havarens  uppfattning att den huvudsakliga ovningsverk-

samheten foér dessa forband  skall yara forlagd till
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Mellersta militaromradet och att stddorganisationerna

skall  vara anpassade till detta. MBH skall vara beredd
att béde mottaga ytterligare forband och att déverlamna
forband il ovriga  militarbefalhavare.

Muskd  orlogsvarv skall  yara MBM kvalificerade marina
verkstadsresurs for  férebyggande och avhjalpande under-
hall  pd tilldelade fartygsforband. Militarbefalhavaren

pekar pa betydelsen av det goda

att varvet med rorliga
underhallsverksamheten

resurser

aven vid
krafter i andra delar gy
redan i

krigsforband
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detta
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for behovet gy materielunderhall under ett krisskede
eller i krig.

Under ett kris- eller neutralitetsskede med forcerad
atertagning och utokad beredskapstjanst skall  grund-
tilldelade fartyg kunna ges fullstandigt materiel-
underhall i Blekinge och p& Vastkusten. Kapaciteten for
avhjalpande underhéll skall  sakerstillas varvid  torr-
sattningsmojligheter for  grundtilldelade fartygsenheter
bor finnas i Blekinge, pa Vastkusten och i Oresund.
Kraven ar likartade for  krigsfallet dock att behovet gy
avhjalpande underhall begransas il skador med kort
reparationstid och att behov tillkommer av rorliga

underhallsresurser.

MBS har vidare pekat P& den allvarliga operativa be-
gransning i handlingsfrihet som uppkommer vid on Aater-
tagningssituation om endast epn kvalificerad fartygs-
underhallsresurs terstar i landet jmf OB operativa
miniminiva. Modjligheterna att pa ett effektivt Sétt
samordna mellan  utbildningsbehov, beredskapsinsatser

och materielatertagning blir starkt begrénsade och gan-
passningen till lagesutvecklingen blir ~ ocks& pegransad.
Militarbefalhavaren pekar vidare p& de svagheter  som
vididder  varje  plan for A&tertagning. Detta blir  sar-
skilt uttalat vid en planering som innefattar att i
forsta steget  bygga upp underhallsresursen varvet for
att i andra steget med hjalp 4y denna resyurs = Aterta
fartygsforbandens materiella krigsduglighet.

Om utvecklingen skulle framtvinga en inbordes  priori-
tering mellan  de kvalificerade reparationsvarven

konstaterar MBS att  Muskdvarvet aven frdn MBS synpunkt
har storre operativ betydelse an Karlskronavarvet genom
att det &r en skyddad anlaggning. Reparationsvarven i
Malmo och Karlskrona har varierande operativ betydelse
under olika skeden.
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6.5 Chefen for kustflottans behov

Diskussionerna med Chefen for kustflottan har bl.a.
syftat till att f& Kkarlagt hur CKF beddmer nulaget
avseende fartygsunderhall vid de sjogdende  forbanden,
forandringstendenserna framover samt det framtida be-
hovet gy underhdllsresurser med koppling till genom-
forandet av en effektiv utbildning och en operativt-
[taktiskt anpassad  6vningsverksamhet vid  kustflottans
férband.

Det material som Stallts till utredningens forfogande
och de samtidiga diskussionerna med CKF m.fl. har visat
att trots den satsning  gom skett P& A-underhdllsnivan
underhall vid  férband kvarstér ett omfattande behov
av underhall som skall genomféras  vid varviverkstader.

Ett underhall som & gy bade forebyggande  och avhjél-
pande karaktar. Satsningen materiellt och personellt pa
nya lagorganisationer har varit kraftfull under  senare
ar och har ocksd inneburit ett viktigt Okat  besatt-
ningsengagemang inom omradet underhall samt att upp-
gifter forts fran  B- till A-niva. Det finns  emellertid
samtidigt skilda uppfattningar om den reella minskning-
en av B-underhdllets volym och kostnader. Jag har inte
fatt  del gy nagon efteranalys som P& ett systematiskt
satt  vagt de okande A&rliga  kostnaderna for en forstarkt
framre  underhallsorganisation lag m.m. mot besparing-
armna | Organisationen for  bakre underhall. Frdgan lig-
ger ndgot  utanfor mitt  uppdrag men jag beddmer att en
sddan prévning ar viktig att genomfora.

Kustflottans forband har idag i manga fall et an-
strangt  underhdllslage dels pga. ett arligt gangtids-
uttag som i atskilliga fall ligger  l&ngt utover  den
nivd  gom erfordras for en ren Utbildningsuppgift och
dels p.g.a. begransade  ekonomiska  resurser. Det for-
hojda géngtidsuttaget ar en direkt  konsekvens  ay
statsmakternas krav pa o6vningsverksamhet och bered-
skapsinsatser i bla. skyddet mot frammande undervat-

tensverksamhet. Enligt de uppgifter som kommit utred-
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ningen il del frdn olika h&ll  innebdar det nuvarande
héga gangtidsuttaget en forslitning m.m. som resulterar

i en Okande mangd underhall i nartid. Det innebar  fram-
forallt ocksd att ett antal underhdlisproblem fn.  lam-
nas olésta i avvaktan P& battre  ekonomiska  och perso-
nella  resurser. For prognoser om Vvarvsbelaggning kan
inte  forutsattas en framtida hégre underhallsvolym an
den som nu géller. Det nuvarande  gangtidsuttaget ar for
vissa  fartyg det hogsta mdojliga  for en langvarig kris-
eller neutralitetssituation. Det kan heller inte  forut-
sattas nagon drastisk nedgéng g, underhalisvolymen i
nartid p.g.a. de operativa kraven och eftersatt under-
hall. En arlig, tydlig men Mattfull reduktion av under-
hallsvolymen avseende  orlogsfartyg ar den rimligaste
bedémningen  for det fortsatta 1990-talet. Detta  forut-
satt att inga pyg kriser motsv upptrader.

Utredningen har vidare diskuterat behovet zy under-
hallsstod i kustflottans ordinarie fredsbaseringsom-
rdden  s@der om Stockholm respektive i Karlskrona.

Chefen  for kustflottan har darvid pavisat betydelsen av
ett allsidigt underhallsstod i dessa omraden for att
kunna bedriva  gp effektiv ovningsverksamhet. De gréans-
sattande  resurserna bedémer CKF ar tillgdngen P& resur-
ser for torrsattning och genomférande gy arséversyner
samt tillgdngen p& kapacitet for  telereparationer. Om
en koncentration av underhalisresurserna maste ske il
endera omrédet _ trots kustflottans fredsbehov _ for-
ordar CKF att detta sker genom att flytta underhélls-
ansvaret  for ett helt system tex. ubatar framfor  att

enbart  flytta de volymassigt stora  6-arsoversynerna.

Detta p.g.a. de risker CKF kan se att i det senare

fallet den reducerade underhallsorganisationen forlorar

alltfor mycket kompetens samt att det reducerade varvet
far daélig redundans vid belastningstoppar och samtidigt

kan komma att framtvinga en for kustflottans verksamhet
besvérande spridning over aret gy oversynerna.

Chefen for kustflottan redovisar samtidigt att ep Ssadan

systemmassig koncentration av underhallet i endast ett
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geografiskt baseringsomrade ger betydande  nackdelar.
Det innebar egn minskad tillganglighet for  fartygen un-
der Ovningarna och det innebar ocksd @kade kostnader
for  ombaseringar samt for forbandens personal p.g.a.

resor m.m. | mycket grova termer beréknar CKF de egna
merkostnaderna for  personal till 7-12  milj. kr/ar vid

overgdng frdn  nuvarande  system till att  forlagga allt

underhall till ett marinkommando.

6.6 Marinkommandochefernas taktiska behov, ansvar och

erfarenheter
Diskussionerna med marinkommandocheferna har koncentre-
rats il cheferna  for Sydkustens  och Ostkustens marin-

kommandon. Detta beror bla. P& att OB i Forsvarsmakts-
plan 95 utpekat att det & dessa chefer som genom sina
krigsorganiserade marinkommandounderhallsbataljoner i
framtiden planeras besitta de sarskilda resurserna for
kvalificerat materielunderhall. Det ar ocksd i anslut-
ning till dessa chefer gsom de mest kvalificerade
orlogsmarina varvsresurserna fn.  finns. Att jag gjort
denna avgransning beror &ven P& att min kartlaggning
pekat P& att den marina fartygsunderhdlissituationen

f.n. inte  ar kritisk varken P& Vastkusten, i Norrland
eller pd Gotland. Marinkommandocheferna motsv i dessa
omrdden har i de egna Organisationerna kompetens  for
att genom K-foretag och egen vapensystemkunskap under-
hdlla  den begransade méangd fartyg och batar gom &r
grundtilldelade aktuellt omrdde samt att forbereda
mottagandet ~ av de rorliga  varvsresurser som Overbefal-
havaren  stallt krav P& skall finnas. Den information

jag fatt pekar samtidigt mot att det &r ett starkt be-
gransat  antal  specialister i dessa regioner som ar
nyckelpersonerna till det fungerande  fartygsunderhélls-
systemet.

Marinkommandocheferna har flera roller i Forsvarsmakt-
en. Roller som dessutom nyligen forandrats vilket kom-
mer att Overvdgas | ett senare avsnitt. Principiellt ar
det dock s& att ~marinkommandochefen som taktisk chef
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har att mot den operativa Nivdn  gnsvara for att  de
taktiska beredskaps- och stridsuppgifterna kan losas i
fred, kris  och i krig. Han har ocksd i den fredstida
produktionsplaneringsprocessen en samordnande  roll
avseende  effektivitet och en uppgift att  kontrollera

att de olika produktionsuppdragen och organisatoriska
forandringarna leder il en vél fungerande  krigsorga-
nisation. | krig leder marinkommandochefen under  mili-
tarbefalhavaren sjostridskrafterna, de marina  helikop-
terférbanden, det marina bas- och underhallssystemet

samt stora delar gy kustférsvarsférbanden m.m. Marin-
kommandoledningen och marinkommandounderhalisbataljonen

ar alltsd genom sina uppgifter, erfarenheter och kompe-
tens i manga avseenden nyckeln till praktisk kunskap  om
vad som krdvs gy underhdllsorganisationen.

En viktig grund for framtida underhallsstrukturer ar
den regionala nivdns  uppfattning om utvecklingen avse-
ende underhalisbehoven. Ett fylligt material har er-
héllits som pekar mot ett fredstida underhallsbehov som
ligger lagre  &n FMV prognoser ~ s&vida inte den materiel-
la underhéllsnivan i avsevard grad avses hojas. Jag
aterkommer i denna frdga i gepare avsnitt. Vid bada
marinkommandona  har uppmarksammats  att det reducerade
forebyggande underhéllet resulterat i okat avhjalpande
underhéll. Den okande volymen avhjalpande  underhall har
ocksd ett nagot svarvarderat sammanhang med de mycket
héga gangtidsuttagen.

Enligt marinkommandochefernas bedémningar  blir  kris-
fallet dimensionerande for  fartygsunderhallsbehoven.

Detta beror pd att géngtidsuttagen torde bl storst i
ett krislage, att atertagandeproblemen skall  lésas samt
att  krigsfallet inte  langre  innefattar krav P& omfat-
tande reparationer av tex. stridsskador. Rustning gy
hjalpfartyg forutsatts till sin  huvuddel  kunna forlag-
gas il andra vary &n de for stamfartygen specialise-
rade.  Erfarenheterna och berékningar vid HKC, som har
det Dbredaste underlaget, pekar mot att underhélisbe-

hovet i kris  skulle innebéra g ©kning med cg 30 % i
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forhallande till underhallsbehovet i en grundorganisa-
tion med nuvarande fredsrustningsgrad och "normala"
gangtider for  fartygsférbanden.

Vid bada marinkommandona  finns  problemet att  uppratt-
halla  konkurrens  vid upphandling ay fartygsunderhall.

Det sammanhanger sjalvklart med svarigheten att  bedriva
normal  konkurrensupphandling och samtidigt belagga de
starkt specialiserade varven P& ett for forsvaret kost-
nadseffektivt satt. Det blir darfor sd att en betydande
del gy upphandlingen maste planeras | en l&ngsiktig be-
laggningsplan och upphandlas  genom fastprisavtal med
ndgon form gy incitament och en kompletterande insyn i
arbetets bedrivande. CMKS har 1&ng erfarenhet av detta
mot Karlskronavarvet och CMKOhar sedan ett knappt ar
tillbaka likartade avtal mot Muskovarvet. Det finns
emellertid tvd viktiga kompletteringar till detta  sy-
stem. Den ena ar att del gy underhdlisbehoven _ framst
for  tréngfartyg _ tillgodoses genom konkurrensupphand-
ling. Det andra ar jamforelsemgjligheter mellan  likart-
ade arbeten  vid Karlskrona- respektive Muskdvarvet.
Bada vagarna &r viktiga for att kunna ge varven incita-
ment till utveckling och rationalisering.

Marinkommandocheferna anser inte att det finns  pévis-
bara kvalitetsskillnader i arbetets utférande mellan  de
bégge varven. Enligt CMMObeddmning har Muskovarvets
kvalitativa prestationer och leveranstider forbattrats

med de nya avtalen. Aven  kostnaderna bedoms ha blivit
lagre. Ett forhallande som iakttagits under manga ar ar
att  Karlskronavarvet haft hogre timpriser an Musko-
varvet. Utredningen har forsokt att analysera denna
fraga. Resultatet redovisas i avsnitt 7.2.

Aven Kockums Submarine Systems AB har genomfort  visst

kvalificerat underhdll  p& érlogsfartyg. Marinkommandona
har inte sett na&gon fordel i detta. Eftersom det ar ett
nytt  arbetsomrade for  verkstaden i Malmé ar underhalls-
kompetensen och effektiviteten f.n. lagre  &n hos de

ovriga. Varvet  kraver  darfor  mer tekniskt stod an de
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ovriga  och vill p.g.a. ovanan hellre arbeta  efter  prin-
cipen  bok- och rékning an med fastpriskontrakt. Erfar-
enheterna ar dock fin. begransade.

Utredningen har med bl.a. marinkommandocheferna disku-
terat  frdgan ., sexarsoversyners betydelse  for kompe-
tens och kapacitet inom underhallsorganisationen. Den
bild  som darvid givits & att genomforandet av Sexars-
oversyner  har betydelse  for personalens  formdga att pa
ett  skickligt satt genomféra  arsdversyner och avhjal-
pande underhall. Den djupare  forstéelse for  systemen
som en Sexarsdversyn ger 4ar viktig  for den tekniska
personalen nar den tex. skall avhjalpa ett  haveri.
sexarsoversynerna har ocksd ekonomisk betydelse  for att
utjiamna  svackor i den 6vriga belaggningen.

Frdgan o, sexarsoversyners fordelning mellan  yarven
knyter  ocksd g il frAgor  om att  forbattra varvens
kompetens  och kapacitet i en Aatertagnings- eller  bered-
skapssituation. Att  aterta en fartygssystem- eller
vapensystemkompetens som har forsvunnit ar enligt enig
redovisning inget  gom &ar majligt p&d de korta tider som
ligger till grund for beredskapsplaneringen. Inte  hel-

ler & det mojligt att pd kort tid starta upp en allman
varvsverkstad om det inte finns o, fredstida grund
teknisk och personell  bas _ att utgAd fran.  Betydelsen
av fredskadern avseende  specialisttekniker ar mycket
tydlig. Daremot  bedéms det mojligt att pa kort tid for-
starka  gp befintlig underhallsverkstad med de vanlig-

- en

aste  yrkesgrupperna av personal  men Ocksd med begransat
antal  specialister inom omraden dar systemkunskapen

finns  p& platsen. Reservdelar  kan alltid tillféras bara
de &r fredsanskaffade. Betydelsen 5y utdkad  arbetstid
utdver  avtal, helgarbeten m.m. skall inte  forglommas
vid en beredskapssituation eller kortare atertagning i
en allvarlig krissituation. Sammantaget finns  det en
uppfattning hos de praktiskt inriktade cheferna  att ep
befintlig fungerande underhallsverkstad bor genom
skicklig planering samt forberedd tillforsel av per-
sonal  och reservdelar kunna ©ka sin kapacitet inom
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befintliga systemomrdden med cq 50 % i en Aatertagande-
situation vid kris  eller krig.

Marinkommandonas  och varvens erfarenheter av méangden
och arten avhjalpande underhall har penetrerats. HKC
erfarenheter ar darvid  sarskilt intressanta p.g.a. de
beredskapsliknande férhallandena under ubatsjakt etc.
Det redovisade samlade materialet fran de senaste  &rens
ovningar visar  tydligt _ narmast entydigt _ betydelsen
av ett underhdlls- och reparationsvarv i rimlig narhet
till ovnings-  eller  insatsomradena. Det &r uppenbart
att  fartygsférbandens effekt hade sjunkit rejalt i
vissa  beredskapssituationer och att o©vningsverksamheten
i forband hade fatt allvarliga storningar om fartygen
endast haft att luta sig mot den egna lagorganisa-
tionen. Av de intréaffade skadornas ~ och haveriernas art
framgdr  ocks& betydelsen av att det snabbt finns

systemkompetent personal  att tillgd pa platsen.

Ingdende  diskussioner har ocksd forts med marinkomman-
docheferna och representanter for deras organisationer

om erfarenheter och konsekvenser av Olika lednings- och
organisationsformer for  underhallet. Jag aterkommer i
denna frdga i ett genare avsnit.

Sammanfattningsvis har marinkommandocheferna i syd och
ost bibringat mig en tydlig bild gy sin tveksamhet till
att axla det taktiska ledningsansvaret for  sjostrids-
krafternas strid  utan en kompetent lokal  underhalls-
organisation i bakgrunden. De staller sig ocks& starkt
tveksamma il effekterna av att 9& per till "torrsatt-
ningsmaojligheter” som ett  minimikrav pa underhallskom-
petensen lokalt. Daremot har de frAn taktisk synvinkel
accepterat att det gar forhallandevis bra att snabbt
forstarka kapaciteten inom gn befintlig underhallsorga-
nisation s& lange som systemkompetensen m.m. finns  be-
varad. Forstarkningsmojligheter upp il ca 50% ay
grundkapaciteten synes fimliga att planera for.
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6.7 Dimensioneringskalkyler for  Musko orlogsvarv
Bakgrund

Hogkvarterets operativa krav P& den marina varvsfunk-
tionen  och krigsplanlaggningen _ se avsnitt 6.3

grundar sig Ppa existensen av det val skyddade o6rlogs-
varvet P& Muskd. Forutsattningen for ett i krig funge-
rande vygry ar att det brukas i fred.

Sjostridskrafterna ar i fred till sina  huvuddelar base-
rade i Sodertdrnsomradet. Deras upptradande staller

krav pd nara tillgang till fartygsunderhallsresurser.
Stockholms skargard ar Muskovarvet enda stéllet med
resurser av erforderlig omfattning och kompetens. Be-
hoven for underhall av kustforsvarets batar ing&r inte
i har redovisade kalkyler och darmed inte heller Rindo-
varvet.

Krigs-krisdimensionering

Militara berakningar visar att behovet gy fartygsunder-
hall  ar storst i krisfallet. Enligt  underlag  frdn  Ost-
kustens marinkommando  torde  underhdllsbehovet dad oka
med ca 30% i forhdllande till grundorganisationens.
Marinkommandot har beréknat dar fredsbaserade fartygs-
forbands arliga underhéllsbehov till féljande tusen
timmar:

94/95 95/95 96/97 97/98 98/99
Ae, AU 132 128 141 153 166
S0 87 87 98 82 81
Ovrigt 60 60 60 60 60
Totalt
uh-behov 279 275 299 295 307

Anm: AO  arig  6versyn
AU  avhjalpande underhall



64

60  sex&rsbversyn

Ovrigt div  FMV-bestéllningar, haverier,
landteleuh, dykerimtrl, MTU-motorunderhall

| en krissituation kommer 60 att ersattas av AO. Pa-
gédende 60 kommer att avslutas snabbast  majligt. Till
grund for dimensioneringen laggs  darfor AO, Au och
ovrigt  enligt  tabellen ovan samt ep Sjattedel av 60-
behovet. Under perioden 1994/1999 blir i sa fall ars-
medelbehovet 219 000 timmar  produktiv verkstadsarbets-
tid. Okas det med 30% och med marginal for  ofdrutsatt
sd blir

Kapacitetsbehov kris 320 000 timmar/ar

vid Muskd orlogsvarv

Anvands sgmma berékningsmetoder for vid Sydkustens
marinkommando  fredsbaserade fartygsforband sd blir
underhallsbehovet i Karlskrona féljande tusen  timmar:
94/95 95/96 96/97 97/98 98/99
As,  Au 111 136 134 123 132
60 15 68 106 96 136
Mod, 6vrigt 10 46 44 33 46
Totalt
uh-behov 136 250 284 252 314
| bilaga g aterfinns berakningarna nagot utforligare.
Kapacitetsbehovet i kris bl
Kapacitetsbehov kris 210 000 timmar/ar

vid  Karlskronavarvet
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Fredsdimensionering

Grunden for ett anvandbart krigsvarv ar ett fungerande
fredsvarv. Detta kan dock inte vid kris/krig okas hur
mycket som helst. Som mdjlig expansion beddms 50% vara.
Ett kapacitetsbehov i kris gy 320 tusen direkt produk-
tiva  arbetstimmar resulterar i s& fall i en
Minimikapacitet fred 215 000 timmar/ar

vid  Musko orlogsvarv

Det kan vyara av intresse att  kanna il vilket under-
hallsstod Muskovarvet kan lamna om det endast skulle
fredsutnyttjas till ovan angivna  minimikapacitet. Vid
en sadan perakning bor foljande krav vara styrande:

_ Granssattande for  mojligheten att oka fredsorga-
nisationen till behovet vid kris  ar systemkompe-
tensen. Fredsunderhallet vid  Muskovarvet bor dar-
for  koncentreras till omrdden ¢om mest och bast
tillgodoser denna.

- Den del gy sjostridskrafterna, som | fred ar
grundbaserad i Stockholms skargard, behover  verk-
stadsresurserna vid  Muskod orlogsvarv for  sitt
l6pande  underhall. Naturligt ar att de kvalifi-
cerade stridsfartygen harvid prioriteras. Beman-
nade stridsfartyg bér gy s&vél ekonomiska  gom
tillganglighetsskal endast  undantagsvis férlaggas
utanfor Sodertérnsbasen for  underhallsatgarder.

En s&dan inriktning ar en forutsattning for  att
systemkompetensen skall  kunna upprétthallas. For
att o6ka mdojligheten hartill och for att jamna ut
belaggningen bor varvet ocksd genomfora  vissa
sexarsoversyner.

R Akut  avhjalpande underhall av trangfartyg bor

likaledes dtgardas  inom basen. Av sysselsatt-
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ningsutjamnande skal bor vissa trangfartygs ars-
oversyn jamval utforas dar. Kapacitet erfordras
aven for en del Ovriga  arbeten se tabell ovan.
Ovanstaende riktlinjer har omsatts P& fartygsunder-
hallet inom Ostkustens marinkommando. Beréakningarna
redovisas oversiktligt i bilaga 6. Erforderlig volym
blir ~ ¢cq 180 000 timmar/ér  under perioden  1994/1999
exklusive sexarsoversyner. Detta ger gentemot fram-
raknad minsta  fredskapacitet p&d 215 tusen timmar ett
arligt medelutrymme  om 35 tusen timmar for 60-arbeten.
Om motsvarande Overvaganden gors for grundbaserade sjo-
stridskrafter i Karlskrona se bilaga 6 erhalls
Minimikapacitet fred 140 000 timmar/ar

vid  Karlskronavarvet

Omvarvet i Karlskrona endast fredsutnyttjas till ovan-
stdende  miniminiva s& maste foljande underhallsbehov
tusen timmar i sa fall tillgodoses vid annat varv:
94/95 95/96 96/97 97/98 98/99
For stridsfartyg 0 89 132 93 162
For trangfartyg 0 21 12 19 12
Lampligt  bér d& yara att upphandla  underhdllet av
trangfartygen vid civila  yary | sodra Ostersjon.
Stridsfartygsunderhallet, sexarsoversyner och moderni-
seringar, bor daremot utféras av Muskovarvet. Adderas
raden "For stridsfartyg" till behovet for Ostkustens
marinkommandos  egna grundbaserade fartygsforband er-
halls  nedanstaende, ett maximalt utnyttjande av Musko

orlogsvarv:
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94/95 95/96 96/97 97/98 98/99
MKO eget behov 279 275 299 295 307
Frén MKS 0 89 132 93 162
summa 279 364 431 388 469
Under perioden 1994/1999 blir  d& behovet i medeltal
386 000 timmar produktiv verkstadsarbetstid per ar
eller:
Maximibehov ~ fred 390 000 timmar/ar
vid  Muskd 6rlogsvarv
6.8 Sammanfattning av Vvarvsbehoven
En summering gy de senaste 10 arens yttalanden frén
statsmakterna och myndigheterna pavisar att
varvsindustrin maste rakna med en Minskande
svensk bestallningsvolym och ¢en fortsatt
restriktiv exportpolitik.
forsvarsindustrin bér genomféra  sadan  strukturell
anpassning  att den kan behdlla  kompetens och kon-
kurrenskraft.
statsmakterna prioriterar med grund i kravet Ppa
militar alliansfrinet formagan il underhall
nyttjande fore  formagan il nyproduktion.
férdelningen av underhdllskapacitet paverkas gy
operativa krav. och behov for férbandsproduk-

tionen.
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| starkt sammanfattad form har utredningens kartlagg-
ning gy de operativa och taktiska kraven P& marinens
varvsfunktioner resulterat P féljande bild:

Hogkvarteret har grundat den nuvarande operativa
planeringen pd befintligheten av V& kompletta
vary, ett i Karlskrona och ett P& Muskd. Hég-
kvarteret kan i gen starkt pressad  ekonomisk
situation tanka sig 0& per il ett  komplett  vary
men V& platser med torrsattningsmojligheter.

Rorliga varvsresurser ar ett krav.

B HBS och MBMpekar béada pé de allvarliga svagheter
som ligger i att grunda sjostridskrafternas
materiella tillganglighet pad ett enda ygry | lan-
det.  Militarbefalhavarna ar overens om att for
"minimialternativet" med gg; komplett  yary Maste
Muskovarvet prioriteras p.g.a. dess skyddade
belagenhet och det skydd anlaggningen erbjuder.

CKF redovisar att en koncentration av underhdllet
till ett varv | landet ger avsevarda svarigheter
att bedriva  gp effektiv ovningsverksamhet samt
dartill en tydlig merkostnad.

. CMMSoch CMKOpekar P& det mojliga i att for-
starka  en befintlig varvresurs i ett krislage men
det narmast omodgjliga i att snabbt etablera ett
varv som inte finns i fred. Marinkommandocheferna
pekar ocks& pa erfarenheterna frin  senare &rs
ubatsjakt som entydigt visat  betydelsen av repa-
rationsvarv i rimlig narhet till odvnings- eller
operationsomradena.

Med beaktande 5y de operativa kraven visar  dimensione-
ringskalkyler att Musko oOrlogsvarv erfordras redan i
fred och att det bor dimensioneras for en fredsproduk-
tion om minst 215 och max 390 tusen direkt produktiva
verkstadsarbetstimmar per &r.  Kapacitetsbehovet vid en
krissituation berdknas il 320 000 timmar vid varvet.
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Om statsmakternas krav p& akuta besparingar inom  for-
svaret resulterar i vasentlig minskning av fartygsrust-
ningsvolymen och/eller gangtidsuttaget s& maste gyan
angivet behov gy varvskapacitet i fred &ven minskas.

Behovet gy varvskapacitet i fred och kris kan visuali-
seras med nedanstdende  bild.

KAPACITET
| direkt produktiy tid
tusen timmar/ar
Hax 400
Behov
Freds- i
Kris 999
behov
AJ Max
J Behov Freds-
200
Min Kils behov
Min
100
HUSKO ORLOGSVARV f KARLSKRONAVARVET

BEHOV AV UNDERHALLSKAPACITET
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7. De industriella produktionssammanhangen

7.1 Grunder

For ett skeppsvarv  och for gn batverkstad géller samma
férutséattningar aven om komplexiteten och storleken pa
de olika parametrarna av haturliga skal kan skilja sig
&t kraftigt. Grunden for all  normal industriell produk-
tion ar att den kan drivas pa ett ekonomiskt forsvar-
bart  satt. Som regel innebar  detta att verksamheten

skall g& med vinst.  Hansyn mAaste samtidigt  tas till
manga faktorer inte  minst miljoaspekter.

Den viktigaste forutsattningen for att dimensionera ett
varv ar behovet _ marknadsbilden. Bestallningsvolym och
frekvens  samt arbetets komplexitet méste prognostise-

ras. Sammantaget ger detta underlag for  investeringar i
anlaggningar, personal och utrustning. Foretaget har
fétt en Viss  storlek. Kostnaderna for  investeringar och
lopande  drift maste naturligtvis ytterst béaras gy kun-
den. Onskvdrt  ar att kunna direkidebitera honom dessa
men oOftast ar det mgjligt endast il en begransad del.
Huvuddelen av de fasta kostnaderna sammanfors  darfér

till en omkostnadsmassa som betalas av kunden genom
palagg pd alla  debiterbara arbetstimmar.

Det &r optimalt om arbetsbestallningar kan effektueras
6ver tiden i takt med produktionskapaciteten. En jamn
belaggning ar vasentlig for  verkstadens rationalitet

och lénsamhet. Atgarder for att jamna ut belaggningen

ar omférdelning av arbetstid, blandning av produkter

och kunder samt anlitande av underleverantorer. Varje

ej direkt produktiv arbetstimme belastar omkostnads-
kontot, hojer  alltsa foretagets timpris och minskar
konkurrenskraften. Foretagets storlek kan ju inte

andras  snabbt och Kortsiktigt.

Verksamheten vid ett vyarv kan delas in efter olika
grunder. Teknologiskt kan man for ett orlogsfartyg
sarskilja
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R skeppsteknik plat, tra, maskin, motor, el osv.
_ vapenteknik pjas, torped, min  m.fl.
_ elektronik stridsledning, samband, sensor OSV.

Normalt har ett storre varv kompetens inom alla  dessa

omrdden men praktiskt taget  aldrig i full  utstréckning
inom samtliga. Arbetet med ett fartyg kraver  darfor
regelmassigt att  flera foretag engageras Ofta dock som
underleverantor till varvet.

Frdn produktionssynpunkt talar man om hybyggnad  respek-
tive  underhall. Daremellan ligger modernisering/Ombygg-
nad/modifiering som har varierande inslag gy bade ny-
byggnad och underhall. Underhallets olika  faser har
redovisats i avsnitt 6.1. De Overgripande faserna  vid
nybyggnad  &r utveckling, projektering, konstruktion och
tillverkning.

Forr i tiden  forknippades med ett vygry kompetens  for
alla  dessa faser. Dagens komplexa system har tvingat
fram en forandring. varven &r pumera | forsta hand en
verkstad for  skrovtillverkning, sammansattning och in-

byggnad. Endast de storre varven har kvar sina stora
tekniska kontor. De mindre ygrven kOper mjukvarutjanst-
ermma frAn  konsultféretag/ingenjorsbyréer.

Det ar stor skillnad mellan  olika  fartyg vad géller
komplexiteten. En modern attackubat kraver  t.ex.
vasentligt mer kvalificerade verkstadsresurser an en
ordinar bogserbat. En indelning kan darfor goras efter
typ av produktion. Ett exempel P& detta & hur Karls-
kronavarvet delar  ypp bestallningarna i fyra produkt-
grupper  hamligen
tillverkning av hogkvalificerade fartygssystem
R tillverkning och ombyggnad gy kvalificerade
fartygssystem
R underhall av kvalificerade fartygssystem

tillverkning/underhall av enklare  fartygssystem.
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7.2 Kostnadslage

For ett foretag ar dess Kkostnadslage relativt konkur-
renterna av Storsta intresse. Ligger det hogt kan kun-
derna svika. Inom marinen  har t.ex. under en foljd av
&r  Karlskronavarvets hoga kostnader for  fartygsunder-
héll  paverkat  valet gy leverantor. Det ar darfor  ange-
laget att f& belagt riktigheten i detta forhallande.
Debiteringsgrunderna fore 1994 vid Musko orlogsvarv och
Karlskronavarvet har inte detaljstuderats nu. Timpriset
vid  Karlskronavarvet har dock genom aren legat hogre &n
vid  Muskdvarvet. Skillnaden har successivt krympt.
Efter att bla. ha tagit del gy Orlogsvarvets omkost-
nadsbudget  1994/95 med utrékning av timkostnad samt
revisionsrapport avseende granskning av budget och de-
biteringsgrunder 1994 for Karlskronavarvet kan féljande
konstateras:
| Karlskronavarvets timpris ingdr  kalkylmassigt
10 % vinst p& sjalvkostnaden. For Muskd 6rlogs-
varv géller att  prisséttningen anpassas s& att
verkstadsdriften resulterar i varken over- eller
underskott.
Vid  Muskovarvet fordelas omkostnaderna lika  over
all  produktion. Karlskronavarvet daremot har ny-
ligen  infort en Viss differentiering av Palaggen
beroende pa vilken typ av produktion som avses.
Tillverkningen har delats ypp i fyra produkt-
grupper  se  avsnitt 7.1. Detta paldgg benamns
produktséarkostnad och ayser indirekta kostnader
som fordelas olika  mellan kvalificerad och okva-
lificerad produktion. Timprisskillnaden mellan
hégsta och lagsta grupp & omkring 100 kronor
storleksordningen 25 %.
Karlskronavarvets kostnader for  marknadsforing
och export belastar dess omkostnadskonto. Effekt-
en P& timpriset ar over tio kronor. Muskovarvets

motsvarande  kostnader ar mycket sma.
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En jamforelse mellan  timpriset medel for  Karlskrona-
varvets produktgrupp "underhall av kvalificerade far-
tygssystem" och Muskoé drlogsvarvs generella timkostna-
der visar att de ligger P& sifferméssigt samna Niva.
varven ar alltsd for  fartygsunderhall lika yr timkost-
nadssynpunkt och detta trots att  Karlskronavarvet redo-
visar  pétagligt hégre  procentuella kostnader ~ for  direkt
produktiv 16n,  avskrivningar och "vinst". Muskovarvet,
& andra sidan, har hogre procentuella kostnader bl.a.
for ej direkt produktiv I16n.  Timprisjamforelser sager
emellertid inte  s& mycket. Viktigare ar produktiviteten
eller vad som produceras per timme. Mina undersokningar
i detta avseende har inte pavisat ndgra signifikanta
skillnader mellan  de tV& ygrven. Underlaget har dock
varit tunt.

Av ett foretags totala omkostnader brukar vissa  benam-

nas fasta och andra rorliga. De fasta kan inte, som in-
ledningsvis konstaterades i 7.1 Grunder, andras  snabbt.
Minskas  t.ex. foretagets produktionsvolym mattligt och
kortsiktigt s& kan kostnaderna for  lokaler och maskiner
endast sankas marginellt. | bilaga 7.1 é&skadliggors det
principiella sambandet mellan  produktionsvolym och om-

kostnad/timme.

Ett kvalificerat varv har behov gy kompetens inom ménga
omréden. Omtotala  antalet  anstillda minskas  kan nor-
malt inte  specialister avvecklas i samma takt utan att
foretagets kunskapsbredd krymper. Sambandet i detta gy-
seende visas schematiskt i bilaga 7.1.

7.3 Underhall

Det marina fartygsunderhallet varierar till typ och
volym under A&ret.  Sexarsoversyner 60 p& stridsfar-
tygen utgér omkring 35 % gy det totala underhallet.

Under 60 ar fartyget avrustat, reparationsforlagt utan
beséttning. Varvsliggetiden rér sig om 3 & 15 manader
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beroende P& fartygstyp. Tidsperioden for 60 kan pa-
verkas  vdljas t.ex. av belaggningsskal.

Det 6vriga  underhllet bestdr 5y Arsoversyner AG  och
avhjalpande underhéll AU. AU del harav har o©kat under
senare & Utfallet paverkas gy fartygens underhalls-
status, komplexitet och beséttningsstorlek. som medel-
varde kan 25 % gy hela underhallsvolymen anses vara av
AU-karaktar. Av naturliga skal ar AU-behovet  stokas-
tiskt uppkommande under bruksperioden _ sommarhalvaret.
Arsversynerna, de Aterstdende 40 procentenheterna, ut-
fors  regelmassigt under  slutet av 4:e och under 1:a
kvartalet nar fartygsférbandens géngaktivitet ar lag.
Underhéllsvolymen over Aaret kan schematiskt visualise-
ras. Figuren nedan &r en férenklad presentation qy at
gardsbehovets variation. Det ar tex. en betydande
skillnad hérvidlag mellan de olika teknikomradena. Sam-
mantaget ger dock figuren en bild sy varvets belagg-
ningsproblematik.

%  Belaggning

120
60 SOA, Jamn
belaggning
80
i AG en AO
40
AU
J F M!A MgJg13 A slo N D Manad
Underhallsbelaggning over aret

Ur fartygsforbandens synvinkel ar priméaruppgiften for
varven | de ordinarie marina  fredshaseringsomradena att
lamna underhallsstod. Sadant riktar sig mot rustade

fartyg  och omfattar  AO och AU. Dessa &tgarder  ar darfor
tidsmassigt bundna. 60-volymen  daremot ar inplanerings-
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bar och darmed spelbar. Effekterna pa &rsbelaggningen
framgér val 4y figuren.

Arbetena  vid AO och AU & ofta men l&ngt ifrAn  alltid
relativt enkla och berér normalt den enskilda apparat-
nivan. Under en 60 Gverses hela system. D& utfors de
mest kvalificerade atgarderna i alla fall vad galler de
skeppstekniska systemen.  samtidigt infors normalt  en
del modifieringar. Att genomfora  sexarsoversyner ar en
vasentlig forutsattning for  systemkompetensens bevaran-
de och darfor en Viktig faktor for att varvet som
krigsférband skall  kunna innehdlla héga beredskapskrav.

Det helt @6vervagande delen gy fartygsunderhallet ej
batunderhéllet utfors  ay Musko 6rlogsvarv och Karls-
kronavarvet. FMV belaggningsprognos for dessa under
perioden 1995-1999 visar P& gn successiv okning frdn 5
510 till 750 tusen timmar per ar.  Okningen mot perio-
dens slut beror pa livstidsforlangningar m.m. Bade MO
och MKS har ifrégasatt prognosens  totalvolym. Jag har
kommit  fram till att denna bor minskas med minst 20 %
och raknar i mina Overvaganden med 410 il 600 tusen
timmar under perioden.

Muskdvarvet lamnar  underhallsstod till fartygen i
Stockholms ~ skargérd  och genomfor 60 pd diar baserade
fartyg. varvet ar en renodlad  underhdllsverkstad. Berg-
anlaggningen nyttjas inte  for nyproduktion. Kapaciteten
de narmast kommande &ren dimensioneras enligt varvet

for 300 . 330 tusen timmar per &. som miniminiva for
att kunna hélla  systemkompetens inom alla  vasentliga
omrdden har varvet havdat ett behov gy 300 tusen tim-
mar/dr  fordelat p& aktuella fartygstyper.

Marinens  fordelning av underhdllet har i manga &r
syftat till att i forsta hand fullbelagga forsvarets
eget Orlogsvarv. Resterande  delar har ftillfallit Karls-
kronavarvet. Om denna policy bibehalls innebarande att
Muskovarvet tilldelas ca 300 tusen timmar lampligt for-
delade over Adret, skulle Karlskronavarvet de kommande
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aren fad gp underhllsvolym pd 110 till 300 tusen tim-
mar/ar. Denna belaggning far gy naturliga skal  en
gentemot  figuren pad forra sidan okad koncentration

kring ~ A&rsskiften.

Karlskronavarvet tillhandahaller underhallsstod till
Karlskronaférbandens fartyg samt genomfor — sexarsover-
syner och moderniseringsarbeten efter bestéllning.

Varvet utfor  underhall pa bade militara och civila far-
tyg samt bygger nya VYtstridsfartyg. Den totala produk-
tionsvolymen har i négra &r legat omkring 750 tusen
timmar men kapaciteten dras ny ner till 660 tusen.
Varvet  anser att detta ar en Miniminiva for en balan-
serad  produktion och att volymen underhall i dagslaget

ar for liten.

7.4 Nybyggnad

Kvalificerade orlogsfartyg byggs inom landet gav
Kockums-koncernens varv Karlskronavarvet och Kockums
Submarine  systems. Bada yarven har resurser for  utveck-
ling, projektering, konstruktion och tillverkning.

Kockums har koncentrerat produktionen till ubdtar  medan
Karlskronavarvet bygger alla typer gy Ytstridsfartyg.

Hjukvarutjanster

Teknikavdelningarna vid Kockums Submarine Systems och
Karlskronavarvet, ca 300 personer som utfor projekte-
ring  och konstruktion, var under nagra &r i borjan gy
1990-talet organisatoriskt samordnade med ledningen i
Malmoé.  Erfarenheten harav visade enligt foretagsled-
ningens  uppfattning inte  pa& nagra vinster  totalt varfor
atergang skett il att bolagen har ygr sin avdelning.
Kockums Submarine  Systems har ett kvalificerat utveck-
lingslaboratorium for  strukturanalyser, praktiska prov

och forsok  m.m.

Ingenjorskapaciteten vid bada bolagen har under perio-
den 1986-1992 i avsevard omfattning ianspraktagits for
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arbete med utlandsbestéllningar. Kockums submarine
Systems  engagemang med australienska ubdtar  har gett
dess tekniker mycket arbete  och Karlskronavarvets tek-
nikavdelning har bl.a. tagit fram konstruktionen for
minjaktfartygen till Singapore. Huvuddelen gy sjalva
tillverkningen sker i respektive lander. Kontrakten
innebar  allts& framst  mjukvaruexport eller  med andra

ord teknikdverforing.

Svenska Uubatar  utvecklas av Kockums Submarine  systems

men tillverkningen delas lika med Karlskronavarvet som
underleverantor av kompletta for-  och akterskepp.
Karlskronavarvet tillverkar efter  Kockums ritningar.

Aven har ar det alltsé frAga  om teknikdverforirg men

inom koncernen.

Min slutsats av de senare &rens utvecklingsverksamhet

ar att dagens informationsoverforingssystem gor det
fullt mojligt att  utveckla och konstruera kvalificerade
fartygssystem P& ett stale och att tillverka dem pé
ett annat.

Hardvaruproduktion tillverkning

Verkstaderna vid Kockums Submarine Systems har de ge-
naste &ren haft en produktionsvolym P& ca 400 tusen
timmar/ar. Varvet  ar inriktat mot Stal. Tre ubdtar typ
Gotland till svenska marinen  dominerar orderboken.
Arbetet innebar tillverkning av Mittsektionen, dess
sammanfogning  med for- och akterskeppen samt slutlig
komplettering till fardig ubdt.  Verksamheten bedrivs i
moderna lokaler. For sjo- och torrsattning finns  gn i
sen tid installerad “fartygslift". Ett sparsystem  mgj-
liggor rangering av fartyg mellan  verkstad, haunplan
och lift.

Produktionskapaciteten vid  Karlskronavarvet ar nu ca
660 tusen timmar/ar. For nybyggnad aterstér 450 _ 550
tusen timmar om underhallsarbetena exkluderas. varvet

bygger fartyg i stal, aluminium och plast. Tillverk-
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ningen i stdl 5y, &ndskeppen fill Gotlandsubéatarna nér-
mar Sig slutet. Produktion pagar pla. av svenska
plastminsvepare och bevakningsfartyg i lattmetall till
kustbevakningen. For torrséttning av fartyg  finns  sju
torrdockor, ett grv fr&n  gamla &rlogsvarvstiden. Harut-
over kan fartyg medelst travers lyftas in i verkstads-

hallarna vid  storre arbeten.

De V& \arvens produktionsresurser ar kvalitativt snar-
lika.  Det gemensamma engagemanget i ubdtstillverkningen

visar  detta. De hoga kraven kring  ub&tssékerhet har
medfort  att  kvalitetsarbetet har kommit négot |angre

vid  Kockums Submarine  Systems. Bada ygnen har hog kom-
petens  for vapen- och elektronikinstallationer. Karls-
kronavarvets elektronikverkstad ar storre och arbetar
aven med nytillverkning. Utdver  plast- och lattmetall-
omrddena finns  det naturligtvis skillnader kring  speci-

fika faciliteter.

vid de tvd senaste storre  exportorderna, till Austra-
lien  och till Singapore, har endast begransade delar
tillverkats i Sverige. For att kunna verifiera kon-
struktionen och béara ansvaret for  funktion i enlighet
med kontrakterade krav ger b&da ygnen det gsom nod-
vandigt  att P& hemmaplan bygga vissa vasentliga delar.
Betydelsen av Sysselséttning i egen Vverkstad ar natur-
ligtvis inte  heller oviktig. Kundens krav har varit att
mesta mojliga  produktion skall ~ forlaggas till hans land
bade 4, sysselsattningsskal och for kunskapsuppbyggnad.
Varvens  produktionsupplagg visar det mdjliga i att
tilverka delar gy ett kvalificerat fartyg P& ett vary
med slutmontering pd ett helt annat.

7.5 Samverkan nybyggnad _ underhall

Samverkan mellan  nytillverkning och underhall har i
modern  industri inte den betydelse  det en 9&NY hade.
Tvartom  har utvecklingen under ganska lang tid gatt mot
skilda industrier dar den enpa specialiserar sig pad ut-

veckling/nytillverkning och den andra p& underhall.
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Tydliga exempel P& detta ar den civila flygindustrin

och robotindustrin i Sverige dar Celsius/FFV har
specialiserat sig p& underhall medan andra foretag
tillverkar produkterna.

Vardet gy att vid ett yary blanda underh&lisproduktion

med nytillverkning har lange diskuterats. Fragan ar
komplex.  Olika intressenters skilda  och ibland  over
tiden  varierande uppfattningar ar nog ofta endast ett
stéliningstagande till delar gy Problemomrédet. Detta
innehaller méanga 5y de faktorer som Maste beaktas i en

varvsrorelse.

Som fordel redovisas aterforing av erfarenheter frén
underhallssektorn till nybyggnadssidan och tvart  om. P&
verkstadsgolvet torde detta ha begrdansad omfattning.
Personalen arbetar ofta med antingen nybyggnad eller
underhall. Tidvis  har varven liksom de flesta andra
industrier t.o.m. haft separata  avdelningar for  dessa
verksamheter. Nytillverkningen a normalt noga reglerad
genom konstruktionsritningar o dyl. varfor arbetarens
utrymme for eget initiativ ar litet. Behovet gy under-
hall  ar gom storst  forst manga ar efter  leverans. Vid
den tidpunkten har den ursprungliga installatoren allt-
for ofta gléomt materielens egenheter. Tjanstemannen ar
fortfarande regelmassigt inriktade pa antingen den ena
eller den andra sektorn. Min beddbmning &ar att de sallan

avtappas  kunskaper av den andra sektorn men trots allt
finns  det naturligtvis viss  synergieffekt mellan  de
tvd  produktionsomradena.

Det stora vardet med nybyggnad och underhéll under sam-
ma tak ligger i battre utnyttjande av anlaggningarna

och i beldggningsavseende. Anvands maskinerna flitigt
betalar sig investeringen snabbare. Jag har tidigare

visat att underhallsarbetena ar ojamnt fordelade over

aret. En atgard for att klara det & att ha en nybygg-
nadssektor som tar hand om belaggningsvariationerna.

For tex. Karlskronavarvet bedéms 1 dagslaget blandad
produktion vara en nhodvandighet.
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Problemet med att kombinera  "nytt och gammalt® g att

kunskapsbehovet Okar. Med tiden blir det valdigt manga
system gom Samtidigt kraver  kompetens. Detta ar
speciellt accentuerat for  materiel med kort  praktisk
livslangd, framst  elektronik. Inom Sa&dana omréden Ar
det sallsynt med samordning  mellan tillverkning och
underhall.

Blandad produktion enligt ovan ger for ett vary storre
totalt arbetsvolym med viss  flexibilitet mellan  be-
stéllningarna. Anlaggningen utnyttjas béttre. Nar om-
séattningen gar upp s& okar ocksd férutsattningarna for
vinst.

7.6 Verkstadsbelaggning

om forsvarets medelsram  krymper kan det resultera i att
tiden mellan de marina nyanskaffningarna/fartygspro-

jekten  okar. Kravet pa att reducera  underhdliskostna-
derna kommer d& ocksd att 6ka. En utdragen  nyanskaff-
ning torde dock tvinga fram &kade underhallsatgarder

och ytterligare moderniseringar. Nuvarande  beléaggnings-
situation vid  Karlskronavarvet och Kockums Submarine
Systems ar starkt forenklat foljande:
Produktion
Kapacitet

Uh, mod m.m.

1004 " 1906 ! Vigeg ! T

Karlskronavarvets belaggning
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Produktion Kapacitet
-n i . . -
Order-
stock
1994 1996 ! 1998

Kockums Submarine  Systems belaggning

| skisserna ar inlagt effekten av en fidig bestallning
av Ubdt 2000 med produktionen delad mellan  varven. For
varven Kvarstér en kraftig belaggningssvacka omkring
aren  1996-1998. For Karlskronavarvets del skulle pla-
nerad bestélining av hytt ytstridsfartyg ganska val
fylla svackan. For Kockums skulle ett resultat av den
internationella marknadsforingen kunna forbattra situa-

tionen.

som konstaterades inledningsvis i kapitlet ar en jamn
belaggning ett  livsvillkor for en verkstad. Chefen  for
marinen  redovisade 1989 en vdg att UPpPNd o sa&dan be-
laggning vid epn minskande  bestalliningsvolym. Han angav
d& méjligheten att i lagre ekonomier  anskaffa  ytstrids-
fartyg och ubatar i ett vaxelschema. Marinen  skulle
darmed kunna bidra il jamn  belaggning vid, som han
sdg det, Karlskronavarvet. Ett ténkbart sadant  schema
framgdr 5y bilaga 7.2, Mellan ubdtsserierna forutsatts
tillverkning av Ytstridsfartyg av Skilda slag.  Utrymme
for viss export kan finnas. Fragan gm strukturforand-
ringar  inom Kockums AB &r en intern  fréga  for  industrin
men jag anser att exemplet visar att industrin har av-
sevard  handlingsfrinet utan att for den skull  forlora
kompetensen.
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7.7 Export

Behovet gy export gy forsvarsmateriel har ett samman-
hang med det sékerhetspolitiska behovet gy en inhemsk
férsvarsindustri for att  sjalvstandigt kunna utveckla,
producera  och vidmakthalla den materiel som Vart natio-
nella forsvar behdver. Om detta har det sedan lange
funnits en god politisk enighet. Export och internatio-
nellt férsvarsmaterielsamarbete ar alltsa i viss om-
fattning nédvandigt men ar samtidigt underkastat starka
politiska restriktioner. Inte  ovéasentliga delar gy
svensk  forsvarsindustri arbetar fn.  pa export. Sam-
tidigt ar det tydligt att ingen export ar mdjlig utan
att  svenska referensobjekt kan visas ypp. Finns alltsd
inget  svenskt  férsvarsbehov for viss  materieltyp upphor
exporten inom en begransad tid. Detta ar sarskilt ty-
piskt  vid komplicerade materielsystem som ubdtar, yt-
stridsfartyg och stridsflygplan.

Fram till mitten 5y 1980-talet var det mindre vanligt
med svenska motkopsaffarer i forening med export  eller
import gy forsvarsmateriel. Darefter har det blivit
vasentligt oftare férekommande. Likasd har Sverige ;.
slutit sig il den internationella utvecklingslinje

som innebar  att allt fler  nya vapensystem  kommer att
utvecklas i samarbete  mellan  industrier i olika lander.
samarbetsformer som ofta inramas 4, mellanstatliga av-
tal och dar det blir allt vanligare att  forsvarsmak-
terna i olika lander _ helt eller il delar _ sam-
skriver sina  tekniska och taktiska krav. Samtidigt med
detta Overgdr de nationella forsvarsmaterielforetagen i
Okad utstréckning till att  bli  multinationella foretag
med utveckling och tillverkning i flera lander.

Den ovan redovisade utvecklingen som ar starkt dynamisk
till sin  karaktar och gom med sakerhet kommer att gcce-
leras gy beslutet om anslutning till Europeiska Unionen
géller aven den orlogsmarint inriktade varvsindustrin.

Den innebar att alt farre  totalsystem kommer att till-

verkas helt inom det egna landet, att  industrin skaffar
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8. Lednings- och organisationsformerna

8.1 Forsvarsmaktens nya ledningssystem

Under den tid _ drygt tv& & _ gom forflutit sedan
Muskévarvsfragan senast behandlades gy regering och
riksdag har Forsvarsmaktens ledningssystem . med ut-
géngspunkt frdn LEMO-utredningens forslag _ foréndrats
frdn grunden. Enligt min mening & detta  férandringar
som &dven bor f& paverka inriktningarna i varvsfragan.
De slutliga formerna  for det pya ledningssystemet var
heller inte  kadnda nar statsmakterna 1993 borjade  prova
huvudmannaskapet for  varvet. Samtidigt lat  Chefen for
marinen  ocksd utreda olika  alternativ for ledning  och
fortsatt utveckling av varvet. Bl.a. studerades konse-
kvenserna 5y att Overlata varvet il ett  statligt

eller privat aktiebolag.

Vid den tidpunkt d& Muskoévarvsfragan kom ypp il
diskussion i denna omgang g forsvaret fortfarande
uppdelat  p& 6ver 100 myndigheter. Muskovarvet ingick
som en del i myndigheten  Ostkustens  marinkommando.  S&-
val kund gsom leverantor ingick  alltsa i samma lokala
forsvarsmyndighet. CMKO som hade fdrvaltningsansvaret

for  materielen var | detta ledningssystem "kunden",
normalt representerad av Sin  materielférvaltning.

Varvet  vyar leverantor av underhall. Nar darfor fragan
kom ypp hur att forstarka och tydliggora kund/leveran-
torsforhallandet _ det karnproblem som fortfarande lig-
ger | botten pa frdgan oy den framtida  ledningen gy
Muskovarvet . fanns ingen gppan snabb férandringsvag an
att bryta ut Muskévarvet ur MKOoch l&@ varvet bilda
en egen myndighet. Med de ledningsprinciper som da
gallde  blev MKO och OVN parallellstallda myndigheter
direkt under  huvudprogrammyndigheten Chefen for marin-
en. Det vasentliga i forandringen var emellertid att
Muskédvarvet genom inforandet av Mmyndighetsbegreppet

fick  eget personal- och likviditetsansvar och samtidigt
frilades frin  FMV fackmassiga ledningsverksamhet. P&

min frdga  har marinchefen angett  att varvets nuvarande
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direkta lydnadsférhallande under CM Hégkvarterets
Marinledning ar formellt och avser frégor om varvets
langsiktiga dimensionering samt principer foér  redovis-
ning och Vverksamhetsstyrning. Svaret  Overensstimmer med
min  egen beddmning ay den nuvarande  situationen i pro-

duktionsledningshéanseende.

Muskdvarvet ar ocksd ett krigsforband _ friliggande

eller  ingdende gom del i underhdlishataljonen _ och a&r
som Sadant understallt den taktiska chefen CMKO. Darav
foljer att den operativa chefen MBMvia CMKOkan stalla
krav P& bl.a. varvets kapacitet, krigsduglighet och
beredskap.

Genom riksdagsbesluten om forsvarsmaktens nya lednings-
system med foljdférandringar i det ekonomiska  styrsy-
stemet paverkas motiven for tidigare Muskdvarvsbeslut.
Myndighetsbegreppet pd lokal nivd &r undanrojt med de
for-  och nackdelar detta  innebar. | dess stélle har
kommit  begreppet "Lokal  produktionsledare" LPL som |
grunden bygger P& att de vésentligaste krigsforbands-
cheferna  och vissa andra chefer fatt ett sjalvstandigt
genomférandeansvar for  férbandsproduktionen inklusive
ett personal- och likviditetsansvar direkt under HOg-
kvarteret. Det var just dessa frdgor  gom 189 bakom

bildandet av Mmyndigheten OVM i det aldre  styrsystemet.

Den tidigare materielférvaltningen har i sin tur for-
andrats il en Mmarinkommandounderhalisbataljon vars
chef ocksd ar lokal produktionsledare och som har som
viktigaste krigsférberedelseuppgift att leda, organise-
ra och o6va den sarskilda personal som skall losa marin-
kommandots  gemensamma underhallsuppgifter m.m. | krig.
| fred har Dbataljonschefen som Viktigaste uppgift att
genom egna, eller Muskovarvets eller civila resurser
verkstélla det underhéll m.m. som de stridande  krigs-
forbandscheferna flottilichefer, brigadchefer m.fl.
beslutat genomféra P& sina  forband. Infor ~ marinkomman-
dochefen  gnsvarar han samtidigt for att det finns en
tillrackligt kompetent ~och 6vad underhallsbataljon for
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krigsbruk. Det har diskuterats att  underhallsbataljonen

i dess helhet skulle intéktsfinansieras. Detta stammer
emellertid daligt  med att bataljonen samtidigt har en
taktisk krigsuppgift som | Vviktiga avseenden ar dimen-
sionerande for  personalens kvalitet och antal.

Marinkommandochefen hade i tidigare organisation ett
samlat gnsvar for taktisk ledning ggg produktionsled-
ning avseende all verksamhet inom myndigheten. | det
nya systemet har marinkommandochefens taktiska ansvar
och den darmed sammanhangande styrningen t.o.m. skarpts
men Produktionsledningsansvaret under den egna led-
ningsorganisationsnivan har 6verlamnats till krigsfor-
bandscheferna. Marinkommandochefens framsta  roll i
denna del &r att kontrollera att de totala produktions-
resurserna blir rationellt dimensionerade och utnyttja-
de och att utbva erforderlig samordning gy produktion-
en. | den genare rollen bendmns marinkommandochefen for
regional produktionsledare RPL.

I det nya produktionsledningssystemet ar inte  langre
marinkommandocheferna "kunderna" mot varven. Det ar
heller inte  marinkommandounderhallsbataljonerna som &r
"kunderna” utan det &r krigsfoérbandscheferna i form av
flottilj- och brigadcheferna motsv.. Det ar dessa
chefer som har det fulla ansvaret for  sina  krigsfor-
band. De har emellertid inte  den tekniska kunskapen och
inkdpskompetensen som erfordras for att fullgora rollen
som bestéllare mot Muskdvarvet eller mot andra varv/-
verkstader. Det yore mycket orationellt att  organisera
ménga s&dana separata kompetenser  varfér  de personellt
samlats il marinkommandounderhallsbataljonerna

motsv som i denna del skall vara “konsulter" och
bestéllare &t krigsforbandscheferna, ett effektivt och
ganska normalt system bade i offentlig forvaltning och
i naringslivet. Bestallarna detaljplanerar underhallet
tillsammans med krigsférbandschefernas staber, upphand-
lar det P& uppdrag gy dessa, kontrollerar resultatet

och &terrapporterar tekniskt och ekonomiskt till krigs-
forbandscheferna. Ostra marinkommandounderhalisbataljo-
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nen har for att losa denna nya uppgift valt en krigs-

férbandsinriktad grundorganisation medan den so6dra
bataljonen tv.  bibehallit en fackinriktad organisa-
tion.

Jag har valt att gora redovisningen av ledningsformerna
for  underhallet i forsvarets nya produktionslednings-
system forhéllandevis fyllig. Det beror P& att det pya
systemet  undanrdjer  viktiga nackdelar  gom lag till

grund for tidigare Overvaganden angéende nytt  huvud-
mannaskap for Muskovarvet. Det ger ocksd utrymme for en
fortsatt forandring som kan gora varvet annu effektiva-
re om det far utvecklas med forsvaret som huvudman. |
den genare frdgan  Aaterkommer jag i senare avsnitt med
forslag.

8.2 Frdgan om huvudmannaskap

Utredningen som Chefen for marinen  1992/93  initierade
angdende mgjligheterna till forandrat huvudmannaskap
for  Muskovarvet vagde argument for och emot en bolagi-
sering av Vvarvet. Déarvid  studerades bl.a. forutsatt-
ningarna  for och erfarenheterna frin  likartad férand-
ring gy de marina ygrven | Karlskrona och Férdsund. I
utredningen pavisas att de bolagiserade f.d.  marin-
varven fungerar val  som grannar  och samarbetspartners

til  de marina forbanden P& respektive ort. P& bada
orterna har det varit mojligt att anordna entydiga
fysiska, ekonomiska  och juridiska granser mellan  fore-
tagens och forsvarets verksamhet. De tydliga grénsdrag-
ningarna  fastlagda i langsiktiga kontrakt har varit en
viktig bidragande orsak till ett friktionsfritt sam-
arbete. En annan Viktig effekt av de klara granserna
har varit att de underlattat bolagens  nodvéndiga an-
passning il ny teknik, nya arbetsmetoder och forand-
ringar i marknaden.  Anpassningar och moderniseringar av
detta slag kraver frihet att agera snabbt och méste
samtidigt ha sddan sakerhet som erfordras vid langsik-

tiga  investeringar.
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namnda utredning redovisas bl.a. foljande:

ur utredningen

Huskoévarvets existens, kompetens och kapacitet ar
grundat  p& ett renodlat militéart behov.  varvet
hade aldrig utformats pd det satt nu skett om det
varit uppbyggt  for kommersiella syften. Det inne-
bar bl.a. att  forandringar i dessa militart in-
riktade behov, gsom kan variera over tiden, bor
utan omgéng f& péverka varvets volym och utnyit-
jande i syfte att minimera de marina underhalls-
kostnaderna. Kommersiella forhallanden for  varvs-
drift Overensstammer inte. med dessa forutsatt-
ningar.

varvet ar idag ett renodlat underhallsvarv opti-
merat for dessa forhallanden. Att utdka varvets
kompetens  med nyproduktion innebér o ganska be-
tydande  féréandring av varvets inriktning. Det kan
ocksd yara en tveksam &tgard mot bakgrund gy att
Sverige redan har ett antal varv med denna kompe-
tens och att civil produktion nybyggnad och
underhall inte  kan tillféras Muskdvarvets
kundunderlag utan att samtidigt ge betydande
avkall pd sakerhetsskyddet i en av forsvarets

mest omfattande forsvarsanlaggningar.

Muskdvarvets kompetens  och kapacitet ar grundad
pa en sSyntes gy de fredstida behoven gy stod il
forbandsproduktionen och beredskapsbehoven for
kris  och krig. En kommersiell drift av varvet
méste darfor  omgardas med forhllandevis detalje-
rade restriktioner for  varvets nivd,  utnyttjande
och utveckling. Restriktioner som innebar  sadana
avsteg frdn  kommersiella forhallanden att  varvet
far svart att fult ut verka P& normala marknads-
villkor. Kostnaderna  for dessa restriktioner, som
ar ekonomiskt svra att mata, mMaste paras gy

marinen.

For det fall att varvet  drivs i forsvarsmaktens
regi  sakerstalls driften i fred, kris  och i krig
genom statens beslut. For det andra fallet

bolagsdrift _ maste driften sékerstallas genom
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ett  langsiktigt kontrakt mellan  staten och bolag-
et kompletterat med att varvet vid beredskap  blir
ett K-foretag. Bada fallen bor ge tillracklig

sakerhet for att innehalla de operativa kraven. |
badda fallen far staten betala  sakerheten genom
prisnivan och belaggningsgarantier till varvet.
En viktig fordel med att l&ta ett kommersiellt
foretag driva varvet ar foretagets incitament att
snabbt  anpassa personalstyrkan till férandrade
marknadsvillkor och teknisk utveckling for  att
darigenom  skapa vinster. P& Musko blir  trycket
frdn  konkurrensen svagare an for andra vary och
varvet far starka  restriktioner i lokal- och
maskinutveckling, dvs. varvets fasta  kostnader,
genom Sitt sarskilda lage inne i en berganlégg-
ning och i néra kontakt med ett antal andra nytt-
jare gy anlaggningen. Ett kommersiellt foretag

maste ekonomiskt kompensera sig for dessa
restriktioner.

Berganlaggningens sarskilda karaktar och utféran-
de innebéar att de juridiska och ekonomiska
granserna mellan  ett arrenderande varvsholag och
marinen  med noédvéandighet blir oklara. Dari  ligger
en Viktig skillnad i forhallande till Karlskrona-
varvet och Gotlands Varv. Lokalkostnaderna ar
inte  fysiskt matbara och kan heller inte  relate-
ras il varvets  produktivitet. Ett bolagsvarv

blir helt beroende gy den for anléaggningen gemen-
samma arbetsmiljon och mediaf6rsoérjningen och kan
darmed to.m. yrka skadestdnd  vid brister eller
haverier. Granserna  blir  oavsett finmaskigheten i
ett arrendeavtal diffusa till statens nackdel.”

Jag kan i huvudsak ansluta mig till de synpunkter som
redovisas ovan. De pekar forhdllandevis entydigt mot
att i forsta hand soka losningar i frdgan  gm huvud-
mannaskap for Muskdvarvet som inte innebar en formell
bolagisering men som &ndd ger ett tydligt kund/leveran-
torsforhallande. Synpunkterna visar pa svagheterna men
ocksd  fordelarna i en bolagslésning helt  oavsett vilket
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bolag som driver rorelsen eller om det ar staten eller
naringslivet som St&r  gom &dgare.  Muskovarvets forut-
sattningar stammer  emellertid i det stora hela inte med
grundtankarna och fordelarna med epn drift som aktie-

bolag  motsv.

| ett par viktiga frAgor  finns  det pétagliga fordelar i
driftsformen bolag. Den ena handlar  om samspelet  mellan
verkstéllande direktoren och styrelsen. Den andra hand-
lar om det grundlaggande kravet att langsiktigt redo-
visa  vinst dvs. att yara konkurrenskraftig. Bada dessa
teser ar viktiga for att sakerstalla Muskovarvets fram-
tida  produktivitet och béda kan il en Viss grad till-
lampas utan att behdva acceptera de allvarliga problem
som en formell bolagsbildning skulle medféra. Dessa
frdgor  aterkommer  jag il senare.

Jag anser OCksd att i det sarskilda fallet med en even-
tuell  férsaljning eller  langtidsférhyrning av varvet

till Kockums AB maste problemen med monopolsituationen

for  Kockumskoncernen invarderas. Ett s&dant monopol ar
kansligare inom underhallsomradet an vid nyproduktion
p.g.a.  bristen P& utlandsk  konkurrens. Overhuvudtaget
kan frdgan o en férsaljning av varvet laggas &t sidan.
Varvets lokaler etc. inne i forsvarsanlaggningen kan
inte  frdn  praktisk utgangspunkt forsaljas. Vid ett bo-
lagiseringsalternativ handlar  det antingen gy ett &ver-
forande gy den operativa varvsdriften till ett statligt
bolag  utanfor Forsvarsmakten eller om en langsiktig

minst 25 &  ytarrendering av varvets  fysiska  resurser
till ett  privatagt bolag.

De Overvaganden och de slutsatser avseende forandrat
huvudmannaskap som redovisats i det tidigare galler for
Muskévarvets stora  arbetsplats pd Muské och i Muskoan-
laggningen. De géller inte  for Rindovarvet som f.n.
organisatoriskt inordnats i Muskovarvet. Avseende
Rinddvarvet finns fordelar med att  fullfdlja stats-
makternas  inriktning att l&ta  naringslivet overta  den
fortsatta driften. Att varvets  huvudkund i dag ar
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krigsférbandsutbildningen pd KA 1 bér inte medfora

ndgra problem. Det finns flera bra exempel som utred-
ningen  studerat p& Vastkusten, Gotland m.m. dar marinen
har langsiktiga avtal och ett val fungerande  samarbete
med mindre  yary som drivs gy naringslivet. Operativt
moter det inga hinder att  utarrendera varvsroérelsen.
Rinddvarvet ligger geografiskt tillréckligt avskilt for
att kunna utarrenderas och den nuvarande forsvarsinrik-
tade verksamheten bor utan hinder  for forsvaret kunna
kompletteras med annan tekniskt likartad verksamhet.
Byggnadsbestandet ar slitet _ delvis helt  utslitet

och kraver dyrbara  moderniseringar som ar lattare att
ekonomiskt hantera  om verksamheten samtidigt kan ut-
t6kas. Byggnadsutredningen frin 1993 uppskattade kost-
naderna fér ep istdndséattning till minst 10 milj. kr. |
en senare Uutredning bekraftas bilden gy under lang tid
eftersatt underhdll  och bristande  férnyelse. Jag beds-
mer att risken & stor att kalkylerna frdn 1993 ligger
for lagt.  En slutlig kalkyl  efter gp istAndséttning kan
lika garna sluta Pa ett betydligt storre belopp. Det
finns  dock seritsa intressenter av rorelsen p.g.a. av
dess lage i Stockholms  skérgard. Jag éaterkommer  senare
i utredningen till frAgan  om Rindbvarvets framtid men
kan redan hér konstatera att i motsats il varvet  pa
Muské &r en bolagisering, dvs. en langsiktig utarren-
dering gy Rindodvarvet, en hogst rimlig atgard.

8.3 Ansvaret  for fartygsunderhall

Ledningsformerna for det framtida fartygsunderhallet
omfattar inte  bara det npya Produktionsledningssystemet

inom forsvaret och frdgan om huvudmannaskapet for vissa

varv utan aven frdgan gy den lampliga framtida fordel-
ningen 5y fackmassig kompetens avseende fartygsunder-

hall  pd olika nivder och organisationer. Denna fradga
har under senare & behandlats av flera  olika  utred-
ningar  framst  inom marinen. De har genomgdende resul-
terat i successiva forskjutningar av kompetens  och
ansvar Utdt och neddt i férsvarsorganisationen. Det var

inte  sarskilt lange sedan gom den centrala materielfor-
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valtningen ganska i detalj styrde  allt  materielunder-
hall  inom marinen. successivt har hela ansvaret  for
dagligt underhall, avhjalpande underhall och forebyg-
gande underhall inklusive arséversyner overforts till
lagre  nivaer. Samtidigt har en stark lagorganisation
och en forbattrad underhallskompetens byggts upp P&
férbandsnivan. Nu flyttas sjdlva  ansvaret  for materiel-
en annu langre ut i organisation dvs. il krigsfor-
bandscheferna. Forvaltningsorganisationerna rivs upp,

dock pa& sadant satt att  exklusiv fackméassig  eller  tek-
nisk kompetens bevaras P& hogre nivéer.

Ett stort antal olika  forandringar inom underhallsorga-
nisationerna pagar fn. Av dessa ar det tv& dar den pa-
gdende utvecklingen anknyter till utredningsuppdraget

att prova forutsattningarna for en fortsatt effektiv

verksamhet ~ vid Muskovarvet dvs. inom fartygsunderhalls-
omrédet.  Det gpa galler  frAgan g, den framtida  styr-

ningen gy Sexarséversynerna pa stridsfartyg. Det andra
galler kompetensfordelningen och arbetsséatt mellan
krigsforbandschefer, marinkommandounderhalisbataljoner,
underhallsvarv m.fl.

Sexarsoversynerna har tidigare definierats som ett
stort antal mindre frekventa underhallsatgarder som
samlas ihop och atgardas vart  sjatte ar.  oversynen
anknyter darigenom bade il krigsférbandschefernas

ansvar for &rsoversyner och Forsvarsmaktens marin-
chefens uppdrag il Forsvarets materielverk att
genomfora  moderniseringar/modifieringar av fartygen.
Jag har i mina kontakter med forsvaret erfarit att
ansvarsfragan for  sexarsoversynerna har diskuterats
under lang tid. Davarande  myndigheten  Chefen for
marinen  har gen inriktning fran  maj 1994 att marin-
kommandona snarast skall ta Over de uppgifter som ror
sexarsoversynerna pa stridsfartyg. Chefen for Marin-
materielledningen vid FMV har vid diskussioner namnt
att detta ar ep inriktning som inte  bor fullféljas da
FMV behbver ep fortsatt kunskapstillforsel om Materiel

i bruk. Darfor  boér FMV alltfort ansvara for sexarsover-
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synernas planering och genomfdrande. Vid mina dialoger
med marinkommandona  och kustflottan har jag erhallit en
tydlig bild 4y att kunskapen om Sexarsoversynens

faktiska innehall och omfattning till odvervagande del
byggs upp i samarbete mellan fartygets beséttning och
teknikerna vid marinkommandounderhallsbataljonerna.

Jag har foljande uppfattning: Grunden for det framtida
underhallsansvaret bor vara klara  ansvarsomréden son S&
l&ngt  rimligt resulterar i tydliga kund/leverantorsfor-
hallanden under verkstéalligheten. Det finns  entydiga
beslut  att krigsforbandscheferna skall ha det samlade
ansvaret for sina  forband inklusive underhallet. Detta
resulterar ocksd uti _ vilket visats tidigare _ att  det
blir  tydliga kund/leverantorsforhallanden i forhallan-
dena till aktuella varv. Ett Overférande av uppgifterna
och ansvaret for  sexarssynerna till marinkommandona
dvs. marinkommandounderhallsbataljonerna skulle bryta
mot denna tydlighet Pd ett satt gom inte  kan anses
lampligt. Det skulle  to.m. kunna ses som en atergdng
till det py Overgivna forvaltningsansvarssystemet. Hot
denna bakgrund  Aterstér alternativen att lagga ansvaret
uppgiften for  sexarsoversynerna pa EMV eller pa
krigsforbandscheferna. Jag ser inga bérande skal at
bygga upp en central kompetens  fér denna typ av pla-
nering  och uppféljning parallellt med de fungerande
regionala kompetenserna. FMV-uppdrag  utan sérskild
beredningskompetens blir  latt  innehallslésa och FMV bor
kunna séakerstélla den viktiga erfarenhetsaterforingen

P& annat satt tex. genom periodiska kontakter pa tek-
nisk nivdA med férbanden. Att  lagga uppgiften och ansva-
ret for sexarsoversynerna pa krigsférbandscheferna

leder till ett  bibehallet klart  kund/leveratorsfor-

hallande. Det leder ocksd till att sammanhanget mellan
arsoversyner och sexarsoversyner blir  tydligt. Visser-
ligen ar fartygen normalt  avrustade  under sexarséversyn
men de ingar likval i krigsorganisationen. Tillfalliga
avrustningar leder  knappast il att  krigsforbands-
chefen kan frdngd sitt  gnsvar d& beséttning och fartyg
alltjamt existerar.
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Mot denna inriktning har anforts att  krigsférbands-
cheferna inte har den ansvarskinsla och kontinuitet som
ett fredstida materielansvar kréaver. Jag finner  dessa
argument  felaktiga da flottilicheferna motsv har gan-
svaret  for fartygens materieltillstand och utnyttjande

i den yttersta situationen, krigstillstand. Kontinui-
teten  sakerstélls i fartygsférbandsstaberna.

Liksom i frAgan oy &rsoversyner innebar inte ett ansvar
for  sexarsoversyner att  krigsférbandschefen i egen
organisation behdéver ha den fulla kompetensen  fér be-
redning, bestéllning och kontroll. Det ar naturligt att
krigsférbandschefen "koéper"  eller "konsulterar" dessa
tjanster av en marinkommandounderhallsbataljon. Det &r
ocksd naturligt att underh&lisbataljonerna med styrning
frdn  Hogkvarteret mellan  sig samordnar den tekniska
beredningskompetensen s& att fredsrationalitet erhalls
inom  ramen for epn operativt och taktiskt godtagbar  for-

delning av Systemkompetenserna.

Det ar viktigt med ett tydligt kund/leverantorsfor-
héllande  for att forsvaret skall ~ uppna& trovardighet i
effektivitet och i formdgan att uppn& kostnadsbespa-
ringar. En annan Viktig friga ar kompetensfordelningen
och arbetsséttet mellan  parterna i underhaliskedjan.
Avseende  Forsvarets materielverk har jag pekat P& det
naturliga i vissa  uppdragsfoérandringar. For  krigsfor-
bandschefernas vidkommande maste i egen organisation

finnas  viss  ekonomisk  kompetens samt s&dan underhlls-
kompetens  att balansen  mellan egna och externa  under-

hallsinsatser kan bedomas. De egna underhdlisarbetena

pad A-nivd skall kunna ledas och underhallsbehoven

skall kunna definieras val. Daremot ger jag inget behov
av kompetens  for  teknisk beredning och for upphandling
bestallning pa varv eller verkstader, forsvarets

eller andra. Denna kompetens skall finnas  samlad vid
marinkommandounderhallsbataljonerna motsv och bor da
till sin  huvuddel bestd g, ett for varje fartygsslag

eller forbandstyp begransat antal  kvalificerade system-

tekniker med en samordnad ledning  gom har tillgang till
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kommersiell kompetens. Det &ar ganska sjalvklart till
fordel for  tydligheten i systemet om krigsférbands-
cheferna  &ven i organisatoriska termer  kan urskilja sin

egen "bestallnings-/berednings-/kontrollkompetens” i
underhallsbataljonen.

8.4 Fartygsunderhallets organisation

Ett tydligt kund/leverantérsforhallande i ett effektivt
underhéllssystem bér bygga P& de erkdnda arbetsmeto-
derna i naringslivet. Detta  aktualiserar en 9ranskning
av Vverkstéddernas inbordes samarbete, bestallningsfunk-

tionens arbete och metoderna for  kvalitetsuppfoljning.

Verkstillighetsfunktionerna for  underhall av fartyg  med
sammanhéangande yapen- och telemateriel har nacot olika
organisatorisk utformning vid marinkommandona. MKS
skeppstekniska och teletekniska kompetenser finns  hos
Karlskronavarvet AB med pjaskompetensen forlagd till
marinkommandots garnisonsverkstad. Vid  MKO licger de
skeppstekniska och teletekniska verkstaderna liksom
aven de for fartygspjaser inom  Muskovarvet. Marinens
centrala verkstad for  dieselmotorunderhall MTU-verk-
staden ingdr ocksd i varvet. Den maringemensamma  verk-
staden for robotunderhall tillhor daremot  Ostra  marin-
kommandounderhallsbataljonen vid MKO och s& aven kvali-
ficerade torped- och sjominverkstader. Verksauheterna
avseende  robotar och torpeder ar en tydlig verkstads-
drift forlagd till Muskdanlaggningen. Sjominunderhallet
har en delvis annan karaktar. Det innefattar aven for-
rédshélining och &r organisatoriskt av s.k.  service-
gruppskaraktar. Typiskt for  vapenverkstadsdriften ar
bl.a. det ndra samarbetet med krigsforbanden _ anvan-
darma av vapnen - samt behovet gy en bred kompetens som
innefattar bade civila och militara tekniker.

For de verkstader av Olika slag som &r samlokaliserade
till Muskdanlaggningen har i utredningen provats  om
valet gy huvudmannaskap for  Muskovarvet skulle paverka
mojligheterna till fortsatt effektivisering genom sam-
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ordning. Jag har darvid funnit att det finns  fordelar i
att  organisatoriskt samordna de nuvarande robot- och
torpedverkstadernas verksamhet ca 50 personer totalt
med verkstadsverksamheten inom Muskdvarvet. Arbetsom-
fdnget  pa verkstadsgolvet minskar  inte  mycket genom
denna atgard. Det finns  heller inte  n&gon uttalad an-
ledning till kritik for  bristande effektivitet inom
vapenverkstaderna men en S&dan organisatorisk och eko-
nomiteknisk forandring skulle resultera i ett klarare
kund/leverantérsforhallande. Den skulle ocksd  innebara
att det viktiga systemsammanhanget t.ex. vid vapen- och
teleunderhallet understryks och att samplaneringen av
underhallet inom ett komplicerat fartyg underlattas.

Det St&r Klart att har finns det vissa effektivitets-

vinster och samordningsfordelar att  forvanta. Erfaren-
heterna gy att P& ggmma Satt organisatoriskt samordna
sjominunderhéllet ar emellertid inte  helt goda varfor
den frdgan  bor vila.

Jag har ocks&d @vervagt férdelarna med en organisatorisk
samordning gy den marina  tekniska verksamheten med
Mellersta underhallsregementet men forkastat en Sadan
l6sning eftersom de aktuella tekniska kompetenserna med
smd och fA4 undantag & unika for de marina krigsfor-
banden ingdende i marinkommandot. En organisatorisk
samordning  mellan  Muskévarvet som ar den taktiska

chefens  viktigaste underhallsresurs och militaromradets
stora  underhdllsregementet med operativa stoduppgifter
skulle dessutom  allvarligt forsvara kontakterna mellan
kunderna  dvs. krigsférbandscheferna och leveranttren.
Det & ocksd viktigt att den ekonomitekniska utveck-
lingen  gom PAgar inom verkstadsorganisationen pd Musko
far  fullfoljas.

For den situationen att  Muskovarvet bolagiseras, stat-
ligt  eller privat, anser jag att en samordning av verk-
stadsverksamheterna P4 det satt gsom ovan redovisats
inte  kan genomforas. Kompetensen  fér  vapenunderhall
m.m. bygger bla. p& att militar teknisk  personal  med

férbandserfarenhet tillfors frdn  stridsférbanden for
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att senare kunna atergd il dem for fortsatt utveck-
ling. Detta ar inte  mojligt vid en bolagisering. Vidare
skulle det innebara risk  for att den innersta kadrnan gy
teknisk underhallskompetens for  den vasentligaste

marina  vapenmaterielen i bruk successivt férs  utanfor
svenska  statens forsvarets egentliga kontroll. En
risk  som inte  bor accepteras. For det fall att  bolagi-
seringsinriktningen for  Muskovarvet skall fullféljas

bor istéllet overvagas att  organisatoriskt samordna den
vasentligaste vapentekniska kompetensen  med den vik-
tigaste telekompetensen inom rgmen for en mindre  verk-
stadsenhet vid marinkommandounderhallsbataljonen. Genom
att den for detta fall bolagiserade varvsrorelsen och
den militara verkstadsenheten blir lokalmaéssigt belagna
i samma berg bor det yara mojligt att  fa till stand et
visst samarbete  mellan  enheterna. Den forst redovisade
principlésningen ar naturligtvis enklare och effektiva-

re il organisation och arbetssatt.

85 Underhallsorganisationen pad Rindd

Som framgétt tidigare finns,  med tyngdpunkt till Rinds,
Ovriga  delar gy den tekniska underhéllsorganisationen

vid MO. Den arbetar i huvudsak med kustférsvarsforban-
den men aven med andra delar gy landorganisationen.

Situationen vid Rindovarvet har jag redan berort i ay-
snitten 5.2 och 82. Den dvriga personalen represen-
terar  vapen- och markteleteknisk kompetens  och é&r orga-
niserad som Servicegrupper inom rgmen for en sarskild
enhet vid marinkommandounderhalisbataljonen. Den fram-
sta anledningen till att  verksamheten ar organiserad
som Servicegrupper ar att  huvuddelen av arbetsobjekten
ligger spridda i skargarden och att underhllsarbetet
maste  genomforas i nara samarbete med anslagsfinansi-
erade transport-, fortifikations- och férradsorga-
nisationer.

Aven fsr Rindoorganisationerna har studerats olika
framtida utvecklingar. Ett fall ar att det lilla Rind6-

varvet fortsatter som en oOrganisatorisk del i Musko-
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varvet medan servicegrupperna organiseras inom marin-
kommandounderhallsbataljonen. Ett annat fall ar att
Rindovarvet utarrenderas till naringslivet enligt vad
som redovisats i tidigare avsnitt. Ett tredje fall
skulle vara att Rinddvarvet organisatoriskt sammanférs
med servicegrupperna pd Rindé for att i fortséttningen
verka som en samlad enhet il kustforsvarsforbandens

stod.

sammanhanget mellan  Rinddvarvet och Muskovarvet ar en
rent  administrativ fraga d& verkstaderna har olika
kunder, olika  verksamhetsinriktningar och verkar i
skilda geografiska omraden.  Det foreligger risk  for en
tung  administration utan  synergieffekter. Jag anser
inte  att Muskoévarvet och Rinddvarvet fortsattningsvis

skall samordnas i en och samma verkstadsorganisation.

D& Aterstar tvd andra fall. | det epa Overgdr  Rindo-
varvet il att  bli  gn sannolikt ndgot reducerad ser-
vicegrupp samordnad med 0Ovrig lokal verksamhet for  att
stodja  utbildningen av kustférsvarsforband vid KA 1. |
det andra fallet utarrenderas varvet till naringslivet

i syfte att mojliggora en breddning och utdkning av
varvets verksamhet med &ven civila kunder.

Inriktningen mot en personellt begransad  servicegrupp
for stdd gy utbildning hade kunnat bli gn naturlig
|6sning om underhallsverksamheten kunnat  flyttas till
regementsomradet med den nybyggda hamnen m.m. Detta
alternativ har emellertid provats och forkastats vilket
redovisats i avsnitt 5.2. Darmed aterstar i praktiken
endast  alternativet med en utarrendering av Rindovarvet
i enlighet med riksdagsinriktningen om en bolagisering.
En sédan utarrendering _ som inte bor omfatta de sma
grupperna  for  fordons- och teleunderhall _ innebar  for
statens del att de konstaterade investeringsbehoven i
Rindovarvet kan overforas till naringslivet. Den inne-
bar ocks&d att utokningen av varvsverksamheten med
civilt underhall bér kunna ge battre langsiktiga tim-
priser for det militara underhallet an om verksamheten
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skulle fortgé i forsvarets regi. De forenklade timpris-
jamforelser som ofta genomfors mellan olika  verkstader
betraktar jag i Ovrigt med misstro. De sager ofta
ingenting om den reella kostnadseffektiviteten da de
inte  innefattar nagon jamférelse over hur mycket som
producerats vid respektive verkstad under aktuell tids-
enhet. Jag anser emellertid att en langsiktig utarren-
dering gy Rinddvarvet till naringslivet kan bli  gn bra
l6sning pa ett gammalt foérsvarsproblem som har sin
grund i eftersatta investeringar frdn  forsvarets sida.

Darmed gnser jag att utredningen i tillracklig grad har
granskat  de marina verkstadsorganisationernas inbdrdes
samarbete. Arbetet har koncentrerats till férhallandena
vid Ostkustens ~ marinkommando.  Forhéllandena vid de ov-
riga  marinkommandona  &r inte  styrande for  mitt  uppdrag.
Avseende dessa har jag latit informera mig och inskréan-
ker mig till att  konstatera att de organisatoriska for-
utsattningarna och l6sningarna skiljer sig i avsevard
grad frdn plats il plats. Detta ar naturligt eftersom
den marina  krigsorganisationen ofta ar “skraddarsydd".
Det ar heller inte  mojligt eller nddvandigt att gora
lika klara  ansvarsgranser mellan  kund och leverantor
nar underhallet av Kapacitetsskal utfors av en samman-
slagen  framre- och bakre organisation.

8.6 Kvalitetsarbetet

Vid en granskning av bestéllningsfunktionens arbetssatt
och systemet for kvalitetsuppfoljning ar det viktigt
att erinra gm att bade bestallaren marinkommandounder-
hallsbataljonen och leverantéren varvet pd Muskd for
inte  s& lange sedan ingick i en och samma underhalls-
organisation. Forhallandena var enahanda i Karlskrona
intill 1961 d& varvsrorelsen lamnade marinen. Tidigare
organisationsform byggde P& ett mycket nara samarbete
mellan  teknikerna i forvaltning och i varvsorganisa-
tion. Styrningen frdn  férvaltningens sida har utdvats
kontinuerligt och pa& bredden genom en kar gy tekniker
med varierande yrkesbeteckning. Ibland har de Kkallats
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inspektorer och ibland kontrollanter. De har ofta haft
en Stor  praktisk kunskap och 1&ng erfarenhet av delsy-
stem eller  enskilda apparater. | aldre arbetsordningar
var det to.m. foreskrivet att  forsvarsmyndighet inte
skulle arbeta med fasta  priser anbud mellan sina  for-
band och sin verkstad. Anledningen  ygr att s&dana krav-
de kalkyler och darmed dyrbar arbetstid, en arbetsin-
sats gom inte ansdgs erforderlig nar bade kund och
leverantor tillhérde samma €konomiska  enhet.

Genom diskussioner med foretradare for  verkstader,
underhallsbataljoner m.fl. instanser har erhallits en
bild gy betydande  svarigheter vid Overgangen  fran ett
samlat  forvaltningssystem till nutida  kund/leverantors-
relationer. Inledningsvis hade inte verkstaderna varken
den kompetens gom erfordrades pé& delsystemniva eller
formédgan att rakna P& fasta priser  for underhallsarbe-
ten. Det tar ftid att bygga upp en sadan kompetens da
det kraver  verkstadspersonal _ civila och militara tek-
niker _ gom har lang erfarenhet av Mmaterielen och den
miljo i vilken den skall fungera. Samtidigt har den
tekniska personalen som tjanstgjort eller  tjanstgor i
underhéllsbataljonerna varit  tveksam il den princip
som ligger till grund for den moderna kvalitetssékring-

en | en verkstadsrorelse. Principen innebar  gom bekant
att den Overvagande delen gy kvalitetskontrollen skall
vara inbyggd hos leverantéren genom kvalitetsséakrings-
system. En metodik som medfér ett minskat behov gy
externa kontroller under arbetets genomférande  dvs.
numerart farre arbetsmoment frdn  pestallarens sida.
Kunden skall koncentrera sig P& att kontrollera
leverantérens kvalitetssakringssystem.

Min bild gy laget i Karlskrona ar i stort  féljande:
Karlskronavarvet har forhéllandevis val utvecklade
rutiner for  kvalitetssakring i egen oOrganisation.
Kvalitetssakringssystemet ar under fortsatt utveckling.
varvet har ocksd utvecklat formédga att P& ett bra satt
offerera arbeten  mot fast pris. Underhallsbataljonen

vid MKS har god férm&ga att begara offerter. Man kan
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halla ihop ett samlat offertarbete men ibland hamnar
man | mycket detaljer. Det finns i verksamheten val
insatt personal som hévdar att organisationen annu inte
har anpassats till det nya arbetssattet sarskilt vad
anser ledning av projekt. Det finns  ocksd rgster som
menar att varvet borde rekrytera en del tekniskt skick-
liga  kontrollanter ur underhalisbataljonen for att dar-
igenom  béattra pa sitt miljokunnande avseende  Orlogsfar-
tygens  utnyttjande. Situationen ar i viktiga delar  god
eller godtagbar efter ménga &rs forandringsarbete. Den
ar dock inte  battre an att det Aaterstdr ytterligare an-
passningar framover. Forvaltningstéankandet har enligt
vittnesbord frin  personal  vid  krigsforband, underhalls-
bataljon och vyary annu inte upphort pd bredden inom
organisationen.

Arbetsformerna pd Muskd har ay naturliga skal annu inte
hunnit  utvecklas lika l&dngt gom i Karlskrona. Bade yar-
vet och underhallsbataljonen har l&ng vag kvar il ett
stabilt och affarsmassigt val utvecklat kund/leveran-
torsforhallande. Detta 4ar inte forvanande efter  knappt
ett  par &rs forandringsarbete men kraver  ocks&  sarskil-

da atgérder  for att paskynda  forloppet.

Muskdvarvet har ett kvalitetssakringssystem i drift och
avser att utveckla det ytterligare. Arbetet gar framat
men synes f.n. ha stannat upp p.g.a. underbemanning. En
bidragande orsak kan yara att varken bestéllarens eller
leverantrens personal annu  fullt ut accepterat bety-
delsen gy systemet. Det kommer att kravas fortsatta
organisatoriska och pedagogiska anstrangningar i kombi-
nation med personalutveckling for att A&stadkomma den
nddvandiga acceptansen.

Arbetet ~ pagar med att f& till stand  pya rutiner for  be-
stallningsverksamheten. Underhallsbataljonens féormaga
som bestéllare har forbattrats. Daremot finns  brister i
disciplinen nar arbetet skall genomforas. Varvets for-
méga att snabbt och tydligt offerera mot fasta  priser
ar annu otillracklig. Detta beror bl.a. pad att kalkyl-



103

sida och ekonomiska rutiner utvecklas l&ngsamt p.g.a.
brist  pd adekvat personal. Formégan att kommunicera i
foretagsekonomiska termer mellan  bestéllare och leve-
rantor behdver utvecklas ytterligare. Varvspersonalens
kunskaper  om de speciella forhallanden som den marina
materielen utnyttjas under ar begransade  vilket resul-
terar i kommunikationsproblem och risk  for inadekvata
atgarder. Underhallsbataljonens kontrollanter blir
alltfor latt  “arbetsledare” vid underhdllets genom-
férande.

Vid  kritik av den nuvarande  ordningen ar det viktigt

att erinra om att  Karlskronaorganisationen haft  lang
tid att utveckla nya rutiner jamfort med enheterna pa
Musko. Villan  att andra invanda  beteenden & inte ut-
talad. Detta  hindrar inte  att markerade  anstrangningar
& nodvandiga  for att paskynda  férandringsarbetet vid
Muskédvarvet.

Vid den oversiktliga granskningen av fartygsunderhal-

lets  genomférande vid de volymmaéssigt mindre  marina
regionerna har jag iakttagit att  nyttjandet av modern
kvalitetssékring inte synes ske i ndgon betydande grad.
Det handlar i ratt  hog grad om klassisk personalin-
tensiv. kontrollantverksamhet vid underhéllets genom-
férande. Jag ser inget skal att marinen  skulle stalla
lagre  kvalitetskrav pd de nyttjade verkstaderna i dessa
omraden jamfort  med kraven P& de stora  enheterna. Det
verkar  lampligt att  kvalitetssékringskraven i hogre

grad beaktas inom hela marinen vid all framtida kon-
kurrensupphandling av fartygsunderhall.
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Jag har under utredningens gang konstaterat att  det
pagadr ett kontinuerligt utvecklingsarbete rérande  far-
tygsunderhallets genomférande i marinen.  Mina intryck
pekar dock mot att det finns atskilligt mer att gora
for att  forbattra rutiner och arbetssatt mellan  kunder,
bestallare och leverantorer av underhall. Det kravs
ocksd fortsatta oversyner gy underhdlisorganisationerna

och deras personalinnehéll. Det ar ganska sakert  att
det finns ytterligare ett antal smarre effektivise-
ringsomrdden  goy annu inte  har berdrts. Bast &r situa-
tionen vid de sm& underhdllsenheterna som har de enk-
laste  organisationerna och uppgifterna. Jag har emel-
lertid inte  funnit att en bolagisering av underhalls-
verksamheten generellt skulle P& ett avgorande  satt
underlatta en fortsatt effektivisering. Problemet  &r
inte  agarformerna utan ledningens formadga att paskynda
férandringarna. Den helt 6vervagande delen gy Aatgarder-
na har i stallet ett sammanhang med svarigheterna att
pad ett bra satt slutfora den beslutade dvergéngen frdn
den klassiska férvaltningsansvarsprincipen till ett val
fungerande kund/leverantdrssystem inom rgmen for det
grundlaggande krigsférbandschefsansvaret. Det finns
ocksd gp tydlig koppling till en for 1&g investerings-
nivd pa flera stora underhdllsplatser. Investeringar ar
viktiga i syfte att séakerstalla moderna  arbetsplatser
med god teknik och for att mojliggora reducerade stall-
tider i underhallsproduktionen.

Situationen vid  Muskovarvet inger inte nagra férhopp-
ningar om snabba ekonomiska  besparingar. Det kravs ett
ihardigt och professionellt forandringsarbete lett gy
en Viljestark ledning. Ledningen maste samtidigt lagga
ner stor moéda P& motivation och utveckling av perso-
nalen.  Inledningsvis maste ocksd de ‘vinster" som kan
uppstd  for marinen  aterforas i form gy investeringar i

en forbéttrad produktionsapparat i Muskdberget.
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1] OVERVAGANDENQCH FORSLAG

9. Varvsstrukturen

| tidigare avsnitt har redovisats resultaten av fakta-
insamlingen, preliminara slutsatser av Materialet samt
resultaten av Vissa  punktvisa eller  funktionsvisa ana-
lyser. Av kartlaggningen liksom 5y tidigare varvsutred-
ningar  framglr att epn grundlaggande frAga  ar for-
héllandet mellan  Kockumskoncernens tvd  Grlogsmarint
inriktade varv och Muskoévarvet. Dessa tre wvary ar

p.g.a. sin  storlek, kompetens  och belagenhet de enda
som f.n. samlat  kan uppfylla forsvarets behov av varvs-
kapacitet for  underhall av Sstridsfartyg och som sam-
tidigt har forutsattningar att  tillgodose behovet gy en
bred kompetens for svensk nyproduktion av Storre
orlogsfartyg. ovriga svenska yary ar gy militart

intresse men kan f.n. inte  ersétta funktionen hos de
tre namnda och &r darfor  inte kritiska for  forsvaret pa
samma Satt. Vid  strukturdiskussionen har darfor  valts
att enbart behandla ygrven | Karlskrona, i Malmé och pa
Muskd. Detta  innebéar inget  stallningstagande fran  yt-
redningens  sida mot méngfalden 4y vary som ger en kon-
kurrens  vid bestallning av nyproduktion och underhall

av Mmindre  grlogsfartyg. Situationen kan ocksd forandras
pa langre  sikt.

Ett antal alternativa strukturer har analyserats. |
samtliga alternativ har férutsatts att  lokalt fartygs-
underhall kan genomféras i Géteborg, i Norrland och pa
Gotland  pd i stort sett samma SAtt som i dag sker. |
utredningen har ocksd forutsatts att enklare  fartygs-
underhall/batunderhall kan upphandlas  hos mindre ygny i

Blekinge  och p& ostkusten P4 nuvarande satt.  Detta
bl.a. i syfte att sakerstalla beredskapskraven vid
mindre  ygry.

Alternativen innefattar en rimligt stor  variations-
bredd. Foljande har  6vervagts:
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9.1 Alternativ A nulagesalternativet

Alternativet innebar  en l&ngsiktig fortsatt stravan att
vidmakthalla tre  Orlogsmarint inriktade varv med bred
kompetens  inom Sveriges  grénser. Detta innebar  att
Muskévarvet  bibehalls som ett betydande  underhdllsvarv

P& ungefar dagens nivd. Det innebdr ocksd att marinens
nybyggnation samt den resterande underhallsvolymen kom-
mer att férdelas till varvet i Karlskrona men aven till
Malmé pa det satt gom bast sakerstaller dels férmégan
till beredskapsunderhall i Karlskrona och dels utveck-
lingskompetensen for nya Orlogsfartyg. Det handlar i
viss mén om ett referensalternativ eftersom det speglar
nuléaget samt forsvarets och industrins nuvarande in-
riktning.

Strukturen i detta alternativ har under nagon tid varit
stabil vilket gor effekterna av alternativet lattare

att  forutse. Det pagédr emellertid hela tiden  forand-
ringar i foretagens situation beroende P& gp standigt
pagéende  utveckling. Exempel P& detta kan yara moderni-
seringen av lokaler och teknik, forst i Karlskrona,
darefter i Malmé och py P& Muské. Andra exempel  samman-
héanger med personalens kontinuerliga utveckling. et ar
alltsa inte  nagot statiskt lage.

Alternativets idé kan i forenklad form sigas bygga P&
att  Muskdvarvets funktion som underhéallsvarv for  kered-
skap och krig sakerstélls genom en arlig kompetensmas-
sigt  bred belaggning p&d omkring 300 000 produktiva tim-
mar/ar. Detta syarar Vva&l mot MKO fredsbaserade fartygs-
forbands ~ é&rliga  underhallsbehov. Den helt  6vervagande
delen gy sjostridskrafternas resterande underhéll har
bestallts hos Karlskronavarvet med undantag  for ett
antal  stora ubdtsoversyner och reparationer som 0Att
till varvet i Malmé. Kockums AB har i Ovrigt belagt
sina  produktionsplatser i sodra Sverige med moderni-
seringar och nyproduktion for  Sverige samt med export.
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Inriktningen praglas av att samtliga tre yary ar under-
belagda i forhéllande till sin  reella fysiska kapaci-
tet. Beléggningen blir successivt allt samre genom for-
svarsmaktens ekonomiska  utveckling. Den har for mari-
nens Vidkommande inneburit farre  och fysiskt mindre
fartyg med en minskande  mé&ngd varvsunderhall som foljd.
Momentant tacks  belaggningsluckor vid Kockums AB genom
en framgangsrik export.  Detta &r epn viktig — mojlighet
aven framover men blir sjalvklart svdrare  att ha som
forutsattning nar rustningsnivan i manga lander minskar
som resultat av Vvarldspolitikens utveckling.

Diskussionerna med ledningen for  Kockums AB visar att
detta  strikt vinstorienterade foretag kanner  starkt for
att  langsiktigt satsa pa ubatsproduktion som gett basta
ekonomiska  resultat. Genom att t.v. belagga Malmdvarvet
_ om nodvandigt p& Karlskronavarvets bekostnad _ anser
man Sig gora det for koncernen  basta valet. Effekterna
av inriktningen forsamras inte gy forsvarets krav  pa
ett fungerande underhallsvarv i Karlskrona som darmed
anses ha béast mojligheter att dra il sig  belaggning
frin  Muskévarvet.

Det nuvarande  alternativet fungerar successivt allt
samre sett frdn  forsvarets samt sannolikt aven indu-
strins synvinkel. Den vikande  belédggningsprognosen gor
att  nulagesalternativet inte  langre  ar stabilt. Situa-
tionen  f6r minst ett gy Kockumsvarven kan t.o.m. bli
svar redan inom ndgot &r. Ep férandring resulterande i
ett  starkt uttunnat Muskovarv  eller en Vvarvsverksamhet

i sodra Sverige koncentrerad till Malmé stammer daligt
med de operativa kraven. En stark  koncentration till
Karlskrona blir ~ ocksd fel.

9.2 Alternativ B Karlskronalésningen

Alternativet innebar  att sdvél det kvalificerade under-
hallet som all  produktion av nya fartyg samlas il
varvet i Karlskrona. Tillverkningsplatsen i Malmo lik-

som Muskévarvet kommer sannolikt att  upphora. Alterna-
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tivets konsekvenser for sjalva Muskodanléaggningens fram-
tid & darfor en viktig  frAga.  For stodet &t forbands-
utbildningen p& ostkusten organiseras _ sannolikt i
marin  regi . en mindre stddresurs med en torrséttnings-
mojlighet flytdocka i tex. Bergaomradet.

Detta alternativ speglar  tankar som forts  fram béde
inom delar gy marinen och lokalt i Blekinge. | nagot
sammanhang har &ven talats om en Stark  koncentration av
varvsverksamheten till Malmd men ett sadant alternativ

ar  militart orealistiskt p.g.a. varvets frin  forsvars-
synpunkt  utsatta lage.

Alternativets grund &r Karlskronavarvets stora  fysiska
kapacitet som ger Mojligheter till samordningsvinster

vid gn stordrift som maximalt borde kunna omfatta ca
1 milion  produktiva timmar  varvsarbete per ar.  Nartids-
problemen i belaggningen skulle i detta fall motivera
en forhallandevis snabbt  nedlaggning av varvsverksam-
heten P& Muské och att tillverkning i Malmé upphor
direkt  efter leverans gy Ub&tarna  typ Gotland.

Karlskronalsningen har industriella fordelar. Nypro-
duktionen koncentreras till en plats och dessutom il
den plats dar stora delar gy den nuvarande tillverk-
ningskompetensen finns. Det verkar  sannolikt att
Kockums AB kan bibehalla sin  tekniska produktionsbredd
aven om tillverkningen i Malmo skulle utgd.  Alternati-

vet innebar ocksd att nyproduktion och underhall samor-
ganiseras till ett varvsomrdde i landet.

Vad hander d& med Muskévarvet om Vvarvsverksamheten kon-
centreras till Karlskrona Det ar givetvis svart  att
berakna en absolut  lagsta  produktionsnivé for en fort-
satt  meningsfull drift av det stora  bergvarvet. Med be-
aktande gy att del gy den nuvarande arbetsvolymen beror
speciella funktioner som MTU-verkstaden medan andra de-
lar berdr underhéllet av landférband i omrédet ar det
utredningens bedémning att en minsta  &rshelaggning for

en fortsatt Muskovarvsdrift exlusive Rindd inte  bor
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understiga ca 200 000 direkt produktiva arbetstimmar
per &r.  G&r volymen under den angivna nivln riskeras
systemkompetenserna vid MMO/OVM. Eftersom  Karlskrona-
alternativets férutsattning ar en Sadan koncentration

av underhallet inom orlogsfartygsomradet att  Musko-
varvet  automatiskt kommer nedanfér  den redovisade
belaggsnivan maste fér en genomford  lésning  Svervagas
dels vad som hénder med sjilva Muskoanlaggningen och
dels vad som kan goras frdn  underhalissynpunkt for  att
stodja sjostridskrafternas verksamhet i norra delen av
Ostersjon.

En Muskéanlaggning férutan varvet  blir en dyr eller
t.o.m. mycket dyr arbetsmiljo for de enheter gsom blir
kvar i anlaggningen. Drifts- och underhallskostnaderna
for  etablissemanget Muskd torde &ven utan ett funge-
rande vary komma att uppgad il bortat 50 milj  kr/ar.
Detta ger totalt sé héga personal- och lokalhyreskost-
nader utan motsvarande beredskapsfordelar att  etablis-
semanget bor avvecklas. Kostnaderna for en flyttning
blir dryga _ beddmningsvis minst 250 milj  kr _ vartill
kommer kostnaderna for  beféastningsavvecklingen och for
en ny fartygsserviceverkstad.

Att med forsvarsmedel bygga upp ett nytt vary _ dvs. en
industri . med betydande  kapacitet Pd ny plats  inom
Mellersta militaromradet ar inte  rimligt. Daremot ar
det sannolikt mojligt att genom en inkopt  flytdocka

eller motsvarande anordna torrséattningsmojlighet for
vissa  fartygstyper och aven att bygga upp en enklare
serviceverkstad. Vissa  jamforelser och diskussioner med

sakkunniga pekar mot att en verkstad om ca 50 000 pro-
duktiva  timmar per & skulle kunna vara en realistisk
méls&ttning vid en nybyggnad. Det &r emellertid viktigt
att  konstatera att en verkstad av denna storleksordning
inte  kan innefatta sédan kompetens gom gor det mojligt
att genomfora  arsdversyner pa komplexare fartygstyper
eller att genomféra  avhjalpande underhall vid  storre
skador eller pd den tekniskt mest utvecklade materiel-
en. En enklare ovanjordsverkstads viktigaste uppgift
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bedéms i den redovisade situationen bli att stodja
fartygsférbanden pd sddant satt att den viktigaste
fredsutbildningen utan  alltfor stora  storningar kan
fortga i Stockholms skargard och i norra delen av
Ostersjon.

Tyngdpunkten i det beredskapsinriktade fartygsunder-
hallet inom landet  ligger av oOperativa skal P& Musko-
varvet. Detta beror Pa att varvet ligger geografiskt
lampligt i forhallande till sjostridskrafternas vik-
tigaste operationsomraden i Ostersjon. Endast i for-
hallande till operationsomradena inom Ostersjoutloppen
ligger varvet  fel. Betydelsen av varvet beror emeller-
tid ocksd pa att det har stort  fysiskt skydd &ven mot
modernaste former gy konventionell bekampning. For
Muskdvarvet finns inget  substitut i landet. Utgdr  yar-
vet kommer allvarliga nackdelar att uppstd  for  sjo-
stridskrafternas funktion och verkan vid deras opera-
tiva  utnyttjande i Ostersjoomradet. Detta  galler SAr-
skilt i krig men ocksd vid krislagen och i den freds-

tida  verksamheten.

Fordelarna i en marin  varvskoncentration till Karls-
krona  ligger i de industriella mdjligheterna att  lat-
tare  sakerstélla fortsatt svensk kompetens  for nypro-
duktion aven med ett osékert bestallningsunderlag. De
allvarligaste nackdelarna ligger i att sjostridskraft-
erna forlorar tillgdngen till Muskovarvet, det enda
varvet i Ostersjon med skydd och uthéllighet och med
centralt lage i forhallande till operationsomradena i
Ostersjon och Bottenhavet.

9.3 Alternativ C Muskdlésningen

Alternativet ar i vissa avseenden  spegelbilden till
alternativ B innebarande att sdval det kvalificerade
underhallet som delar gy marinens  nyproduktionen samlas
till Muskéovarvet. Tillverkningsplatsen i Malmo liksom
Karlskronavarvet forutsatts avvecklas i de delar som

industrin inte  kan belagga dem med gnnan Vverksamhet.
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For stodet &t forbandsutbildningen i sOodra Sverige
organiseras _ om nodvandigt i marin regi _ epn stodre-
surs | Karlskrona som kan nyttja ndgon eller nagra av
de nuvarande dockorna for  torrsattning. Utveckling och
konstruktion bor i detta alternativ liksom i alternativ
B ske pa lamplig kreativ ort i Sverige med goda mojlig-
heter il personalrekrytering.

Tekniskt ligger det inga storre problem i att i Musko-
berget genomféra  underhall och moderniseringar pa fler-
talet marina  fartygstyper. En utokad varvsverksamhet

gor det angelaget att  fortsatta investeringarna i syfte
att  bla. nedbringa spilltid p.g.a. transporter inom
varvet. Viss  nytillverkning i pl&t ar mojlig men kraver
kompletteringar och ombyggnader gy nuvarande lokaler.
Plasttillverkning daremot  &r inte  lamplig i berget.
Utredningen har gy tidsskal m.m. inte  genomfort nagra
djupare studier av hytillverkningsméjligheterna pa
Musko.

Muskélésningens tydligaste fordel ar att den séakerhets-
politiskt viktiga reparations- och underhallsférmagan
sékerstalls i det for sjostridskrafterna prioriterade
operationsomradet i Osterjon. Underhallsresurserna far
en Mmilitart uthallig placering genom att de koncentre-
ras till en vél skyddad berganlaggning. De mycket stora
forsvarsinvesteringarna i Muskdanlaggningen utnyttjas

P& ett effektivt sétt.  Genom att forligga  en mindre  del
av underhallet till Karlskrona kan delar av det nuva-
rande varvet bibehéllas p&d en erforderlig beredskaps-
nivd.  Utbildningen i sodra Sverige kan erbjudas ett
stod minst motsvarande det som Skisserades i mellersta
Sverige i det foregdende alternativet.

Till nackdelarna med en koncentration till Musko hér
att det industriella sammanhanget mellan  nyproduktion
och underhall forsvéras. Endast delar gy den nuvarande
nyproduktionen kan forlaggas till Muské och kraver in-
vesteringar i battre anpassade lokaler. Hur allvarlig

denna nackdel ar beror P& hur mycket nyproduktion Vi
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kan forutse vid svenska yary framover. Till nackdelarna
med alternativet hor ocksd att det far gpges forsvéra
fortsatta exportanstrangningar.

9.4 Alternativ D exportlésningen

Alternativet speglar  de forslag som for nagra &r sedan
framfordes av varvsindustrin innebarande att i stort
sett  allt marint  fartygsunderhall samlas il varvet i
Karlskrona och all nyproduktion till varvet i Malmo.
Muskédvarvets roll var litet oklar i industrins beskriv-
ning men varvet  skulle, enligt industrins mening,  an-
tingen  kunna laggas i "malpdse” med en mycket liten
fredsverksamhet eller utgd helt och héllet om varvs-
belaggningen totalt minskade  dver tiden. Likartade

tankar  har under 1993 danyo tagits  ypp av Kockums AB.

Varvsindustrins dvs. Kockums AB strukturidé grundas  pa
den optimistiska férutsattningen att det svenska for-
svarets bestéllningsvolym alltid ar given och alltid
kommer att lokaliseras till Kockums varv. Mot denna
bakgrund  &ar industrins forslag att  organisera verksam-
heten p& ett satt gom ar lampligt for  en maximal
exportanstrangning inte s& forvanande. Forslaget har
emellertid ocksd flera svagheter. En gy dem é&r grund-
tanken att Kockums skall ha varvsmonopol for  svenska
orlogsfartyg oavsett hur varvsverksamheten organiseras.
s& ar sjalvklart inte  fallet. En for Kockums gynnsam
bestéllningssituation kan endast tankas foreligga sé
lange  industrin arbetar inom gmen for de operativa
behov gsom &r styrande  for férsvarets del. S& ar inte
fallet med exportlésningen genomford. statsmakterna kan
heller inte  frn  forsvarspolitisk synvinkel gilla eller
ens acceptera en Situation innebarande att  exporten
skulle underlattas pd bekostnad gy den prioriterade
formadgan  att vidmakthalla materielen i drift.
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9.5 Alternativ E nybyggnadsalternativet

Alternativet Gverensstammer i stort med de forslag som
ddvarande  Chefen fér marinen och FMV har lamnat til
industrin, delvis som svar P& alternativet D. Det grun-
das P& tanken att sarskilda anstréngningar fran  for-
svarets  sida kan bli nodviandiga for att kunna behélla
formagan till nyutveckling &ven vid minskande  volymer
men att anstrdngningarna méste forenas med en oOperativt
realistisk syn pd den geografiska fordelningen av un-
derhdliskapacitet. Hot denna bakgrund innebdr  alterna-
tivet att  Muskdvarvets fredstida kapacitet skall dras
ner intill gransen  for epn operativ risktagning om
Kockums AB samtidigt forbinder sig att kraftsamla sin
fortsatta tillverkning till Karlskronavarvet.
Nybyggnadsalternativet och det darefter foéljande alter-
nativet  F underhdllsalternativet ar forsok att undan-
réja  de mest uppenbara  nackdelarna med tidigare redo-
visade  strukturer. Alternativet E innebar att om for-
utséttningarna férsvaras dvs. den kommande totala
varvsbelaggningen minskar  skall ~marinen och Kockums AB
forsska  att gemensamt hdlla  igdng verksamheten  vid tva
av de tre nuvarande ygrven | Sverige. Detta  skall ske
p& sédant satt att de operativa  underhdlisbehoven rim-
ligt beaktas och S& att industrin i det langsta kan be-
hélla ¢, nationell tillverkningsplats med stor  teknisk
bredd. Med denna malséttning som grund innebar  alterna-
tivet att  Muskévarvet reduceras till operativt och
praktiskt lagsta  nivd  pedomt till ca 200 000 produktiva
arbetstimmar per &r  exklusive Rindé-, robot- och
torpedverkstader. Alternativet innebér  vidare  att
Kockums AB mot staten  forbinder sig att vid belagg-
ningsproblem tydligt prioritera den fortsatta verksam-
heten vid tillverkningsplatsen i Karlskrona dels  for
underhall men framst  for att sakerstalla bredast  moj-
liga  nyproduktionsformaga inom landet.

En kompromiss gy skisserad art har ocksd nackdelar. For

forsvarets del innebéar alternativet okade kostnader
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bland annat p.g.a. att  varvsrorelsens andel gv lokal-
kostnadstackningen i Muskoanlaggningen maste reduceras.
Den kommer ocksd att ge Ytterligare begrénsningar i
konkurrensen mellan  varven. For industrins del innebar
alternativet ett  frivilligt atagande  att prioritera en
viss tillverkningsplats framfor en annan Vilket in-
skranker foretagets samverkansmojligheter och kanske
aven den interna konkurrensen och vinstmgjligheterna

inom koncernen.

9.6 Alternativ F underhallsalternativet

Alternativet innebar  att  forsvaret pa forsvarsbeslutets
grund  prioriterar ett kostnadseffektivt och sakert  fun-
gerande  underhall i vid bemarkelse framfor  en l&ngsik-
tigt sakerstalld nationell nybyggnadskompetens. Detta
tar sSig bla. uttryck i att storsta mojliga del gy far-
tygsunderhallet forlaggs  till det bergskyddade  Musko-
varvet. Varvets grundkostnader anlaggningen maste
marinen i alla fall betala gy oOperativa skal  varfor an-
laggningen bor utnyttjas maximalt. Alternativet forut-
satter dock att Muskdvarvet blir konkurrenskraftigt i
forhallande till ovriga  yary. | Karlskrona sékerstélls
en Mminsta  underhallsresurs for att kunna stodja  for-
bandsutbildningen och for operativ behovstackning.
Kockumskoncernen avgor sjalv. - om den vill behalla ny-
byggnadskapacitet i Karlskrona och/eller i Malmo.
Lagger koncernen all tillverkning i Malmé bor forsvaret
dverta  nagon eller nagra dockor m.m. | Karlskrona. En
variant pa alternativet ar det lage som skulle uppsta
yid en langsiktig industrisamverkan avseende  drlogs-
fartyg med annat land och gom kan resultera i att
behovet gy tillverkningskapacitet inom landet  minskar.
Sjalvklart skall forsvaret aven i fortsattningen stodja
industrins stravan  att  sakerstalla den langsiktiga kom-
petensen  for nyproduktion men inte  pa underhallets be-
kostnad.

Alternativets idé kan ocks& uttryckas som att  nyproduk-

tion  och underhall i fortsattningen hanteras  som tv&
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skilda  verksamheter, ndgot gom & normalt  inom fler-
talet férsvarsmaterielomraden. Detta ger den fordelen
att  industrin pa ett friare séatt  kan strukturera sig i
den anpassnings- och industrisamverkansprocess som nu
inleds  genom EU-medlemsskapet  och som redan paborjats
med v&ra nordiska  grannlander. Det & ocksd ett vasent-
ligt faktum att Kockums AB redan &ger halften av ett
stort  yary i Australien for  vilket foretaget har ett
ansvar. Forsvaret har i sin tur genom Muskévarvet
sakerstallt den fér det nationella forsvaret operativt
viktiga underhallskompetensen. Staten  behéver heller
inte i detta alternativ forsoka  utéva  péatryckningar for
att bevara det enpg privatagda tillverkningsvarvet fore
det andra.

9.7 Diskussion och slutsatser

Det Q&r sjalvklart att skapa &nnu flera  alternativ och
detta  sarskilt om fbrsvarets framtida uppgifter skulle
forandras. Jag har emellertid inte  ansett att sadana
hypoteser ingdr i mitt uppdrag. Det ar emellertid vik-
tigt att  konstatera att saval det forsvarspolitiskt
fastlagda behovet av en svensk forsvarsindusti som det
operativa behovet gy Muskdanlaggningen ar kopplade il
den gemensamma forutsattningen att det svenska forsvar-
ets framsta  uppgift ar att varna landet mot vapnat gn-
grepp. S& lange den nuvarande  forsvarsuppgiften ligger
fast torde sdledes mina utredningsantaganden och prin-
cipiella slutsatser ocksd galla.

Den férda diskussionen liksom de belaggningskurvor som
redovisats i kapitel 7 visar att ett fortsatt nulages-
alternativ alternativ A forutsatter att den lang-
siktiga materielplaneringen ligger rimligt fast i
enlighet med inriktningen i 1992 ars forsvarsbeslut.

Det forutsatter ocksd ytterligare snabba exportfram-
gangar for att tacka de betydande  beléggningssvackorna
hos Kockumsgruppen, framst  vid tillverkningsplatsen i
Malmé. En orubbad materielplanering ar onskvard  men
mindre  sannolik med regeringens och flera  riksdags-
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partiers budskap att  successivt reducera  de arliga
forsvarsutgifterna. | exportfrdgorna pagar férhand-
lingar  gom inom nagot A&rs tid bér resultera i konkreta
besked.  Sannolikheten for att nulagesalternativet inom
kort ~maste forandras fr  anses vara betydande.  En ny
varvsstruktur ror  framst industrins formaga il ny-
produktion. | denna del har forsvarsmyndighezerna redan
pekat Pad det lampliga i att Kockums AB pga.  den san-
nolikt mojliga volymen svenska bestallningar av Orlogs-
fartyg koncentrerar den framtida tillverkningen till en
plats i landet.

En l6sning pd strukturfrdgan skulle vara att for att
uppnd  stabilitet och for att bibehdlla kompetens  samla
den framtida nybyggnationen av Orlogsfartyg och huvud-
delen gy underhdllet till ett yarv | landet. Attt samla
den totala verksamheten till Malmo &r frdn  forsvarets
synpunkt  operativt oacceptabelt och darfor inte gy in-
tresse. Att  samla varvsverksamheten till Karlskrona
alternativ B &r gp intressantare |8sning. Ett Karls-
kronaalternativ borde vara langsiktigt tilltalande fran
industrins synvinkel p.g.a. den koncentration av kompe-
tens och volym gom skapas. Frdn forsvarets synvinkel
uppstdr  emellertid allvarliga problem d& alternativet

f&r  som folid att  Muskdvarvet och i nasta led Muskodan-
laggningen ar tekniskt omdjlig eller ekonomiskt  orimlig
att bevara i nagon form gLy "malpdse". Ett nedlagt
Muskdvarv ~ innebar  att den operativa planeringen for
sjOstridskrafternas utnyttjande i Ostersjpomradet far
dalig  trovardighet. Den renodlade  Karlskronalésningen

ar darfor inte gy Iintresse for  mina fortsatta over-

vaganden.

Muskoldsningens alternativ C starka koncentration av
underhall till Muskovarvet moter inte  ggmma cperativa
eller ekonomiska  problem  som en koncentration av under-
hallet il Karlskrona skulle ge. Till  anlaggningens
fordelar hor  givetvis skyddet men Ocksd den goda tek-
niska  miljon for  underhallsarbeten under den kalla och
vata delen gy aret.  Daremot ar det Svart att finna
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motiv  for att genomféra investeringar i syfte att  for-
soka anpassa anlaggningen till egentlig nyproduktion.
Alternativet B forkastades p.g.a. koncentrationen av
underhall till en Militart oskyddad  milj6. Muskol6s-
ningen  forkastar jag p.g.a. det olampliga i att forsoka
dra in nytillverkningen i Muskodanlaggningen.

Exportalternativets alternativ D fordelar ligger i
huvudsak P& industrins sida.  Till varvet i Malmo skulle
i detta alternativ koncentreras antingen  samtlig  ubats-
produktion nybyggnad, modernisering och underhall

eller nyproduktionen av samtliga fartygstyper. Reste-
rande produktion skulle genomféras  Pa varvet i Karls-
krona.  Alternativet ar kanske ftilltalande frdn  narings-
politisk synvinkel men har ingen eller dalig  koppling
till forsvarets krav  eller behov. En nackdel med alter-
nativet ar idéen att boria forlagga kvalificerat far-
tygsunderhall till ett tredje vary, operativt olampligt
belaget och utan den langa personella erfarenhet som
praglar  de ovriga varven. Det finns skal att lata den
privatégda industrin ensam Organisera den samlade ny-
tillverkningen P& det satt gom den finner  lampligast [
syfte att kunna méta en Okande utlandsk konkurrens.
Detta  géller dock inte fartygsunderhallet som bor ut-
féras i Sverige och dar det svenska forsvaret méste
kunna langsiktigt forlita sig pa saker tillgdng pa
underhéllsresurser i operativt lampliga ~ omréden.
Exportalternativet _ i den form Kockums AB och dess
féregangare lagt fram det kan enligt min uppfattning

inte  ligga till grund for de fortsatta Overvagandena.

Alternativet E nybyggnadsalternativet och alterna-

tivet F underhdlisalternativet ar modifieringar av
alternativen B och C i syfte att  utveckla det som
verkar  bra i dessa ldsningar. Nybyggnadsalternativet

bygger Pa& att Kockums AB frivilligt koncentrerar sin
tillverkning till det vyarv | sodra Sverige som Mmedger
bredast  fartygssortiment vid underhall och nyproduk-
tion. Det vary inom omrddet gom ligger  bast il opera-
tivt och yr marin  utbildningssynvinkel ar varvet i
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Karlskrona. Var och hur Kockums AB forlagger utveck-
lings- och konstruktionskontoren ar for forsvaret egalt
om bara kompetensen sakerstalls inom landet. En indu-
striutveckling enligt ovan kommer rimligen att ge for-
delar till svenska forsvaret dels genom att férmagan
till nyproduktion battre sakerstalls an i dagens split-
trade  varvssituation, dels genom att kostnaderna for
svenska marinen torde bli totalt lagre  om produktionen
sker vid tvd istéllet for tre Varv. Fgrsvaret  kan med-
verka i en snabb industriomlaggning genom att i mojlig
grad underlatta och utjamna  belaggningen vid det kvar-
varande  nyproduktionsvarvet. Detta kan t.ex. ske genom
att  Muskdvarvets produktion reduceras till operativt
lagsta  godtagbara nivd  enligt vad gom redovisats

tidigare.

Om nybyggnadsalternativet forutsatter en frivillig med-
verkan  frdn  industrin i syfte att uppna gemensamma for-
delar s innebar i gengald underhdlisalternativet

alternativ F att svenska forsvaret gor en tydligare
boskillnad mellan  de militara materielunderhallsintres-

sena och industrins vinstinriktade intressen genom Okad
nyproduktion. Alternativets grundidé ar att forsvaret
sékerstéller driften dvs. underhallet m.m. av den an-
skaffade  fartygsmaterielen P4 ett s& operativt sakert
och totalt kostnadseffektivt sétt  gom det ar mojligt.
Hur industrin organiserar den svenska nyproduktionen

blir da industrins sak. Alternativet har tydliga for-
delar  for svenska forsvaret sarskilt om den ny inledda
samverkansdiskussionen mellan  olika  lander utvecklas
eller foretagen har exportframgangar.

Infor en Slutlig diskussionsrunda om alternativens for-
och nackdelar kan konstateras att  nulagesalternativet
kommer att galla s& lange industrin har belaggning och
gor vinster. Ledningen for  Kockums AB har tydligt klar-
lagt  detta. Skall  alternativet kvarsta framover  forut-
satter det hogst sannolikt dels  bestéllning av YS 2000
under 1995, dels en ordentlig exportorder. Det bor

observeras att  utvecklingen av nybyggnadsverksamheten
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for  forsvaret eller for export &r Svar att forutse.
Ytterlighetsfallen med stark  koncentration av al verk-
samhet till Karlskrona eller Muskd ar inte gy intresse
p.g.a. pavisade  nackdelar. Exportalternativet belyser
konsekvenserna av Mmotsatsen till den nuvarande for-
svarsindustriinriktningen. Det ligger alltsa inte  inom

ramen for den nuvarande  fdrsvarsbeslutsinriktningen.

Det svenska forsvaret har tidvis saknat en medveten
inriktning fér  handlandet i forhallande till den pro-
ducerande  varvsindustrin. Nybyggnads- respektive under-
héllsalternativet ger vissa grunder fér en sldan in-
riktning. | det forra fallet utnyttjar staten  genom
forsvaret aktivt sina  madjligheter att paverka den mili-
tart  inriktade varvsindustrins totala struktur och ut-
veckling. | det andra fallet néjer sig staten med att
aktivt sékerstilla den minsta industriella formdga  gom
samtidigt ar sakerhetspolitiskt hogst  prioriterad.
Nybyggnadsalternativet belyser den industriinstéllning

som under ratt ldng tid  har gallt mellan  staten/f6r-

svaret  och 0rlogsvarven. Den emanerar fran  den mycket
ldnga traditionen att  staten agt eller haft ettt uttalat
ansvar for dessa yarv. | sin  moderna form har den
successivt Gvergatt till att  staten eller forsvaret
agerat  "hjalpgumma” & n industrigren som nu Slutligen
och efter manga turer blivit en del i ett privatagt
naringsliv.

Underhallsalternativet belyser den instéllning som Stat
och forsvar efterhand intagit nar t.ex. det statliga
verket  FFV privatiserades eller som gallt i forhallande
till robotindustrin. Alternativets grund  Gverenstammer
val med inriktningen i 1992 ars forsvarsbeslut enligt
nedanstdende utdrag yr propositionen:

....... "Det svenska  forsvaret behgver dven pa sikt ep
viss  forsvarsindustri. Omstruktureringen och rationali-
seringen méste ske fortispande bl.a. utgdende  ifrén den
tekniska utvecklingen och férsvarsmaktens behov och

finansieringsmdjlighet. Dessa bor ske P& industrins
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eget initiativ. Utgdende frdn  férsvarsmaktens behov
maste  kriterier for  en omstrukturering vara att Sverige
skall  kunna utnyttja och vidmakthalla anskaffade system

vid kris  och krig utan att vara beroende gy stéd uti-
fran".......

Underhélisalternativets allmanna  inriktning dverenstam-
mer enligt min mening bast med statsmakternas syn pa
statens och forsvarets framtida agerande i forhallande

till en privatiserad industribransch. Mina diskussioner
med de berorda  foretagen om forsvarets eventuella med-
verkan i gep rationaliserad produktionsstruktur jmf - ny-
produktionsalternativet har ocksd visat det mindre
lampliga i detta. Med grund i foretagens skyldighet att
uppnd basta mojliga  ekonomiska  resultat vill Kockums AB
avvakta med en eventuell omstrukturering till dess att
bestéllningssituationen klarnat. Att redan py inleda g
omstrukturering ar frdn  den utgdngspunkten inte  aktu-
ellt  enligt  féretaget. Jag anser att d& bor inte  heller
det svenska forsvaret gora nagra utfastelser infor ~ den
foréandringssituation som kan bli  aktuell. Forsvaret bor
daremot agera for att i enlighet med propositionen
sakerstélla utnyttjandet och vidmakthallandet av system
i drift.

Sammanfattningsvis finner jag att i strukturfragan bor
principerna i underhallsalternativet alternativ F
vara de véagledande for det allménnas fortsatta agerande
visavi Kockums AB. Det ar inriktningen och tankarna i
detta  alternativ som Ocksd  bor pragla  forsvarets age-
rande i de industriella varvskriser som kan komma under
det fortsatta 1990-talet. Detta  hindrar sjalvklart inte
forsvaret frin  att gora langsiktiga flerariga overens-
kommelser med industrin nar det tydligt ligger i for-

svarets ekonomiska intresse.

Underhallsalternativets genomforande innebar  ocksd et
klarlaggande av Muskovarvets operativa betydelse som
uthallig leverantor av underhall for de kvalificerade

sjostridskrafterna i marinens  viktigaste baseringsom-
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rdden.  Det innebdr ocksd o, markering av att  varvet i
Karlskrona ar en annan Viktig leverantor av underhall
till de kvalificerade sjostridskrafterna. Priorite-

ringen gy stridsfartygsférbandens underhall till dessa
& ygry innebdr inte  en motsvarande  prioritering av
underhallet for  trangfartyg, KA-béatar etc. till samma
varv. FOor de senare fartygskategorierna ar det viktigt
dels att uppréatthalla basta méjliga  konkurrens inom
landet, dels att ge en tillracklig geografisk spridning
av underhéllet for att sakerstalla den beredskapsin-
riktade tillgdngen pd lokala yary | alla  regioner.

Mitt  stéllningstagande leder il starka  krav p& ratio-
nalisering och o©kad produktivitet inom  Muskévarvet sé&
att en konkurrenskraftig verksamhet  kan A&stadkommas.
Darigenom  kan konkurrensen f& en storre inverkan an
hittills pa underhallsverksamhetens férdelning pa sikt
mellan  Muskdvarvet och varvet i Karlskrona. Denna fréga
behandlas utférligare i nasta avsnitt.



122



123

10. Muskovarvets utveckling
10.1  Huvudmannaskapet

| tidigare avsnitt har jag redovisat min  bedémning  att
varvet P& Muské har viktiga uppgifter i framtiden. Jag
har darvid avvisat de tankar och alternativ som inne-
burit  en mycket stark  reduktion i nartid av varvets
omfattning och kompetens och gom sannolikt hade medfort
en nhedlaggning av varvet. Darmed aktualiseras frAgan  om
huvudmannaskapet for  varvets fortsatta verksamheter.
Resultaten av tidigare utredningar i denna frdga samt
mina egna preliminara beddmningar  har redovisats i
avsnitt 8.2. De kan sammanfattas med att Muskdvarvets
verksamhet inne i den komplexa Muskdanlaggningen inte
lampar sig for  drift som aktiebolag. Jag har diskuterat
min  slutsats med ledningen for  Kockums AB som konsta-
terar  att bolaget inte  dnskar engagera Sig i driften av
Muskdvarvet. Enligt min mening ar en Overgang fill

drift som Statligt bolag dvs. utanfor Forsvarsmaktens

ago t.o.m. en olamplig atgard. Det skulle kunna  for-
svlra den organisatoriska och personella utveckling som
ar  viktig for att &stadkomma o okad effektivitet i det
framtida varvet och fér viken jag &terkommer med
forslag senare | betankandet.

Muskdvarvet bor alltsd kvarstd  gom en oOrganisatorisk

del i Forsvarsmakten. Detta bor dock inte forhindra att
for en normal  verkstadsverksamhet val beprovade led-
ningsformer utnyttjas i fredstid. Erfarenheterna frén
naringslivet bor s& langt majligt utnyttjas i syfte att
forbattra foretagets rationalitet. Dock utan att behova
ga il ytterligheten att  forandra agarsituationen ge-

nom en bolagisering.

De redovisade slutsatserna géller inte  det i Muskd

Orlogsvarv organisatoriskt inordnade  Rinddvarvet som
har egen personal, egen arbetsplats och egna uppgifter.
De mdjliga organisationsformerna for de marina under-
hallsverksamheterna P& Rindd har jag studerat i avsnitt
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8.5. Rinddvarvets situation Overensstammer ganska val
med den vid flera fd. marina yarv som med framgang
bolagiserats och overgétt till naringslivet. En over-
foring av den fortsatta driften till néringslivet bor
underlattas av att  forsvaret har fortsatt behov av
underhallstjanster i Vaxholmsomréadet. Jag anser att
Rindovarvet exklusive bl.a. fordonsverkstaden och den
planerade  batupplaggningsplatsen boér utarrenderas
medelst ett l&ngsiktigt kontrakt som medger den nye
agaren gy rorelsen att genomféra  erforderliga investe-
ringar i varvet och gom samtidigt tillforsakrar marinen
erforderligt underhallsstod for fartyg  och batar i vax-
holmsomradet. Mina sonderingar visar  att det finns
seriésa intressenter for ett privatiserat Rinddvarv.
Detta inneb&r  bl.a. att  huvuddelen av den nuvarande
personalen bor kunna bli den kompetenta kédrnan i ett
bolagsvarv. Infor ett &ndrat  &garansvar ar det viktigt
att  férhandla fram  villkor som tillférsékrar forsvars-
makten den varvskapacitet och den tillganglighet som
stodet till krigsférbanden och fredsverksamheten

kraver.

10.2  Ansvarsforhéllanden m.m.

De marina  mdjligheterna att  bedriva ett  effektivt far-
tygsunderhéll och att darigenom  reducera  underhalls-
kostnaderna har provats i flera funktions- och ansvars-
utredningar. Mina 6vervaganden i dessa frAgor gér inte
ansprék  pa fullstandighet utan avgransas  till  nagra
fragor som Jjag sarskilt uppmarksammat  under utredning-

ens 9ang.

Ansvarsférhdllandena och en genomtankt  férdelning av
underhéllsresurserna pd olika nivder i det marina pro-
duktionssystemet ar viktiga grunder  for ett effektivare
underhall. Jag har i kartlaggningen konstaterat att
marinen  nyligen har infort ett system som skall gora
krigsférbandscheferna tydligt ansvariga for  materielen
och som kunder vid varvsunderhdllets genomforande.
Marinkommandonas underhallsbataljoner har i viktiga
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avseenden  rollen som bestallare av detta  underhall som
sedan genomférs av forsvarets egna eller naringslivets
varv och verkstader. Mitt  intryck av det nya ansvars-
systemet & genomgdende positivt men kartlaggningen har
samtidigt visat att  ytterligare organisationsanpass-

ningar  kan yara Viktiga for att f4 systemet att fungera
val. Systemet far heller inte péverkas negativt  pga.
bristfalliga ekonomiska  rutiner. En avgorande  frdga  for
den framtida effekten av systemet &r att kund, bestal-
lare  och leverantor fullt ut accepterar sina  professio-
nella  roller.

Jag anser att de forandringar i ansvarsfragan for  sex-

arsoversyner som bla.  FMV uppmarksammat mig P& bér
lbsas S& att krigsforbandscheferna ges en entydig
huvudroll. Beredningskompetensen for  bestéllning vid
varven bor samtidigt samlas il underhallsbataljon-

erna. Harvid  forutsatter jag att det samordningsansvar
for visst  materielsystem som fordelats till ett marin-
kommando sammanhéllande marinkommandoansvar tillampas
fullt ut.

Avseende det verkstallande underhallet har jag uppmérk-
sammats P& den successiva tillvéxten av resurser for

fartygsforbandens
den gom déarigenom
i egen organisation
han &r kund hos andra
mer inte att detta &r
visningar som forelagts
marinchefen genomfor
kostnadseffektivitet
Nyttokraven
taktiska nyttan  _ bor

hallsorganisationer.

lagunderhall
kan uppsta.
underhallsresurser
underhallsleverantorer.
nagot
mig visar
oberoende
och nytta i
pd de utdkade

vara
Den effektivisering

och de motsatsforhallan-

Krigsforbandchefen har nu
samtidigt som
Jag bedo-
avgorande problem  men redo-
betydelsen

utvarderingar av

av att
lagens
underhallstjansten.
fartygslagen utover  den
under-

av underhdlls-

samma som for Ovriga

tjansten vid yary och verkstader som bl.a. denna utred-
ning syftar till far  naturligtvis inte  riskeras av en
onodigt  utdkad  resursatgang i andra delar gy under-

hallssystemet.
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Under arbetet med att identifiera den framtida under-
hallsvolymen har det framgdtt  att yarvens underhallsbe-
laggning over aret varierar till karaktar och omfatt-
ning se kapitel 7.  Variationerna beror bl.a. P& en
naturlig stravan frin  fartygsforbandschefernas sida att
inte  stéra  sommarhalvarets 6vningar  med arséversyner
etc. Det finns emellertid belagg for att stravan  fatt
g& sd langt att varven, bla.  Muskovarvet, drabbats gy
Omsevis  underbelaggning och Overbelaggning vilket re-
sulterar i merkostnader. Jag anser att de produktions-
samordnande  cheferna _ Chefen for kustflottan och
marinkommandocheferna _ maste ta fasta Pa detta och
samordna  dversynsverksamheten for att A&stadkomma gp
jamnare  varvsbelaggning over tiden. En sista  utvag for
varven kan vygra att variera verkstadstimpriset over
aret.

10.3 Ledning och samordning

Med utredningens forslag att  Muskdvarvet utom Rindo6-
delen  bibehaller myndigheten Forsvarsmakten som huvud-
man, bor organisationen for de olika  verkstaderna i
Muskdanlaggningen provas. Ett alternativ ar att bibe-
hélla  nuvarande  ansvarsgranser innebarande att  verk-
stader i berget drivs séval 5y Muskévarvet som av
marinkommandounderhallsbataljonen. Ett annat alternativ
ar att all verkstadsverksamhet pa platsen leds av gg
chef. Denna foérandring berér framst  marinkommandots
robot-  och torpedverkstader. Jag har i tidigare avsnitt
funnit att en samlad verkstadsverksamhet har fordelar
framfor nuvarande  organisation. Samtidigt vill jag  noga
understryka att  fordelarna ar kopplade il de verksta-
der gom finns  grupperade vid och il sin  huvuddel  gr-
betar i anlaggningen. Underhallspersonal som arbetar
rorligt Oover ytan eller som har separata arbetsstéllen

i Stockholms  skérgdrd  por alltjamt ingd i marinkomman-
dounderhélisbataljonens samlade  yttackande lednings-,
transport-, forrads- och underhallssystem. Jag anser
allts& att alla  verkstader lokaliserade till Musko-

anlaggningen bér samordnas i gg organisation som p.g.a.
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den forandrade kompetensprofilen bor ges lamplig ny
fredsbeteckning t.ex. Huskd uarinverkstad.

Betydelsen av fredstida tydliga kund/leverant6rsfor-
hallanden har betonats tidigare. Detta innebar  att
chefen for den marina verkstaden bor fortsatta att  vara
lokal  produktionsledare LPL i forsvarets nya led-
ningssystem vilket tillforsékrar honom ett sjalvstéan-
digt  personal- och likviditetsansvar. | krig fortsatter
verkstaden verksamheten som eget krigsforband antingen
direkt understallt den taktiska chefen  CMKO eller in-
glende i den krigsorganiserade Ostra  marinkommando-

underhallsbataljonen.

Som framhallits i tidigare avsnitt har de regionala
produktionsledarna RPL  givits en Viktig roll som
samordnare  och kontrollanter av effektiviteten i det
nya produktionsledningssystemet. CMKO som RPL kan sagas
vara forsvarsmaktens regionala representant i dylika
fragor. Mot den bakgrunden  ar det tydligt att CMKOi
fortsattningen skall  yara regional produktionsledare

sdval mot chefen for underhélisbataljonen som mot
chefen for marinverkstaden. Genom ett sddant system far
béda cheferna tillgdng till ett gemensamt bra underlag
for egen Vverksamhetsstyrning t.ex. avseende organisa-
tion, beredskap, personalutveckling eller annan lang-
siktig férandring av Vverksamheten.

Det lednings- och styrsystem som inforts for att leda
den krigsforbandsinriktade verksamheten inom Fdrsvars-
makten &r gy naturliga skdl inte  helt anpassat for att
leda négot gom i fredstid paminner  om ett  kvalificerat
underhallsforetag i verkstadsbranchen. Eftersom  Musko-
varvet ar ett viktigt krigsforband méste organisationen
formellt inordnas aven i detta ledningssystem enligt
ovanstdende  forslag  men samtidigt bor den fredstida
operativa driften ledas Pa ett “foretagsmassigt satt.
Varvschefen behtver ocksd ett "bollplank®. En ren styr-
grupp med beslutshefogenheter motsvarande en bolags-

styrelses torde inte yarg forenlig med Forsvarsmaktens
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interna ansvarsprinciper. Daremot bor Hogkvarteret
kunna delegera  uppgifter till en ledningsgrupp L vilken
férutom  varvschefen bér ingd den typ av professionell
kompetens som &r normal for en styrelse i ett medel-
stort  verkstadsforetag. CMO bor ingd i gruppen i sin
egenskap gy regional produktionsledare.

For att ledningsgruppen skall kunna utgdra ett effek-
tivt stod il varvschefen bor den ges starkast mojliga
mandat betraffande frAgor  om policy, utveckling, pris-
séttning, investeringar och rationalisering. EnLigt min
uppfattning och med instammande fran  foretradare for
naringslivet ar inférandet av en ledningsgrupp ned
starkast mojliga mandat gy Vvasentlig och kanske t.o.m.
avgorande  betydelse for att P& bredd &stadkomma ett
forbattrat ekonomiskt tdnkande  och o©kad rationalitet
inom Muskovarvet. Det bor laggas stor omsorg pa ut-
formningen av Styrfunktionen for den nya verkstaden.

10.4  Verkstadsverksamhetens bedrivande

Av redovisningarna frdn  kartlaggningen har framgatt  att
séval Ostra  marinkommandounderhalisbataljonen som
Muskovarvet ar under positiv forandring vad avser
organisation och arbetssatt.

For underhallsbataljonen handlar  det bla. om att med
utg&ngspunkt frin  de forandrade uppgifterna i det nya
ledningssystemet snabbast  mdjligt overgd il ett  pro-
jektinriktat arbetssatt vid forberedelser och genom-
forande gy fartygsunderhall. Den organisatoriska grun-
den ar lagd men kan behdva utvecklas ytterligare nar de
nya ansvarsférhéllandena har provats. Antalet  tekniska
kontrollanter motsv av aldre slag skall kunna reduce-
ras har varvets rutiner efterhand forbattras och nar
det fullt ut tillampar modern  kvalitetssékring. Batal-
jonens arbete med fartygsunderhéallet skall  kunna ut-
foras gy farre  men mer Systeminriktade tekniker och
ekonomiadministratorer. Kompetenta  tekniker for  appa-
ratunderhéll och fér arbetsledning militara som
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civila _ bor erbjudas arbete  vid den verkstéllande
organisationen "Muskd Marinverkstad"”. Ansvarsgranserna
mellan  underhallshataljon och verkstad maste bli
klarare.

Inom det nuvarande varvet P& Muskd handlar  det om &nnu

mer djupgéende forandringar an vid underhallsbataljo-

nen. Personalen P4 stor bredd skall bli  medveten om att
verkstadernas resultat standigt kommer att prévas gy
kritiska kunder gsom har bade kraft och férméga att
flytta sina  framtida bestallningar till andra  verksta-
der om leveranstiden, prisbilden eller kvaliteten inte
blir ~ den ¢6verenskomna. Kan verkstaderna inte  uppratt-
hélla o konkurrenskraftig nivd  kommer beliggningen att
reduceras i inte ovasentlig grad i forhdllande till nu-
laget.  Om problemen  blir  langvariga kommer kunderna
dvs. krigsférbandscheferna i det langa loppet att fram-
tviinga  helt npya I8sningar. Detta ligger i det nya an-
svarssystemets natur. | gengdld maste kunderna lara sig
upptrada som professionella "kopare".

Det vid varvet inledda  arbetet med ett gy personalen

accepterat och fungerande system for kvalitetssakring
méste skyndsamt  och med kraft fullféljas. Balansen
mellan  direkt produktiv personal  och &vrig  personal
méste prévas  vasentligt djupare. De nuvarande  kost-
naderna  for "ej produktiv I6n"  synes forhallandevis

héga trots att varvet kommer att behova utveckla sin
hdgkvalitativa administration for  kvalitetsuppféljning,
personalutveckling, ekonomiredovisning och produktions-
analys. Verkstadernas orlogsmarina kompetens ~ maste
ocksd  sakerstallas. Underhallsbataljonen kommer inte i
fortsattningen kunna tillhandahélla s&dana gratistjan-
ster i nuvarande utstrackning och om verkstaderna dar-
med férlorar sina  sarskilda kunskaper  om den marina
stridsmiljon kommer de att férlora mycket i varde for
forsvaret.

Det ganska kraftfulla forandringsprogrammet avseende

personal och kompetens som det finns  behov ay, forring-
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ar inte vardet gy insatserna i den nuvarande under-
hallsproduktionen. Det gors sjalvklart manga bra in-
satser  for utveckling av dagens underhallsbataljon och
vid varvet P& Muskd. Men atgardsprogrammet ar enligt
min uppfattning nédvandigt om den kommande samlade
verkstaden skall kunna halla  gamma prisbild och utveck-
lingstakt som Mmotsvarande verkstader inom néringslivet.
Min bedémning &r att Muskdorganisationerna maste  oka
forandringstempot och o©ka produktiviteten. Denna beddm-
ning galler aven i stora drag Sodra marinkommandounder-
hallsbataljonens verksamhet  som bl.a.  bestéllare av
fartygsunderhall i Karlskrona.

Jag & medveten om de praktiska svérigheter som fore-
ligger att i den komplexa Muskoanldggningen genomfora
ett hogkvalitativt och samtidigt kostnadseffektivt
underhall. Arbetsplatserna P4 Muskévarvet  har med ett
viktigt undantag _ den nyligen  moderniserade ubats-
dockan _ inte erhallit samma kraftfulla modernisering
och produktionstekniska fornyelse som frekvent genom-
fors gy konkurrentféretagen. Detta ar allvarligt for
varvets framtid och for marinens langsiktiga ekonomi.
Jag vill padminna gm att det ar &garen gy foretaget
forsvarsmakten _ som har ansvaret for att de viktiga
investeringarna blir ~ genomférda. Den foreslagna led-
ningsgruppen bor ta tag i dessa fragor med hég prio-
ritet. Bristen pa framtidsinriktade investeringar har
sannolikt ocksd  bidragit till att  konservera aldre
arbetsmetoder och ursaktat en for 1&g produktivitet.
Okade investeringar skall enligt  min mening &tfdljas av
forhojd produktivitet vilket innebér  farre anstéllda
vid  oférandrad arbetsvolym i en arbetskraftsintensiv
verksambhet.

10.5 Muskovarvets storlek och balansen  mellan  varven

En viktig mojlighet till att hélla  nere kostnadsutveck-
lingen  fér marinens  materielunderhall ar att  uppréatt-
hdlla  ¢p tydligare konkurrens mellan  underhélisleveran-

térerna. En framtida strukturell l6sning far  darfor
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inte  goras for statisk utan maste kopplas il kost-
nads/produktivitetsutvecklingen. Vid  kartlaggningen har
i avsnitt 7.2 konstaterats att  timpriset for  under-
hallsarbeten numera ligger P& gamma NiV&  vid  Muskovarv-
et och Karlskronavarvet trots att det sistnamnda fore-
taget har naringslivets avkastningskrav pd sig. Tim-
prisjamforelsen ensam ar ay begrénsat  varde men min
uppfattning ar att varvet P& Muské maste oka tempot i
rationaliseringsarbetet for att kunna St& sig i konkur-

rensen.

| avsnitt 6.7 redovisas berakningar som visar  pa ett
fredstida behov av ca 290 tusen direkt produktiva tim-
mar Vid Muskovarvet. Siffran inkluderar trangfartygens
behov. Vidare konstateras att  kapaciteten i fred e bor
understiga 215 tusen timmar, epn beddmd lagsta nivd  for
att kunna expandera il behovet under ett krisfall.
Sammantaget bér Muskovarvet, exklusive Rinddvarvet samt
torped- och robotverkstaderna, i fred ha en produk-
tionskapacitet om minst 215 och hégst 390 tusen direkt
produktiva timmar  per & var inom detta spann kapaci-
tetsnivan skall  ligga  anser jag skall avgéras  utifrn
verkstadens produktivitet och konkurrenskraft. Berék-
ningara  grundar  sig P& under hosten 1994 kanda fakta.
Forandras  utnyttjandet i fred gy fartygen vasentligt sa
kommer &ven behovet 4y varvskapacitet att  andras.

Trangfartygsunderhallet vid  Ostkustens marinkommando
maste, enlig  min uppfattning, konkurrensupphandlas i
Okad utstrackning. Eftersom det inte &r sannolikt att
Muskdvarvet ar eller kan bli  kostnadseffektivt for
sadant  underhall bor varvets  kapacitet de narmaste &ren
nu laggas lagre &an redovisat fredsbehov. Jag anser att
Muskd orlogsvary, exklusive Rinddvarvet samt torped-

och robotverkstaderna, snarast  skall reduceras  S& att
det under & 1996 fa&r g direkt  produktiv kapacitet om
hogst 280 000 timmar och att produktionen koncentreras
till det kvalificerade stridsfartygsunderhallet. varvet
skall genom kraftfulla rationaliseringsatgarder, se
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avsnitt 10.4, kunna ta detta steg och det med inte
ovasentligt farre  anstéllda an idag.

Enligt utredningsdirektiven skall jag bedéma om det ar
pakallat att  Overfora underhallsarbeten fran  Musko il
Karlskronavarvet. Jag har kommit fram fill att  det i
dagslaget ar lampligast for marinen att gsom grundprin-
cip HKC-baserade  stridsfartyg underhalls pa Muskd och
MS- baserade i Karlskrona. Jag foreslar alltsd  inte  py
ndgon generell Overforing av arbetsobjekt mellan  varv-
en. Det ar dock angeléaget att  rationaliseringseffekter

och produktivitetsférandringar vid de tV& yarven noga
foljs framdeles. Med jamna mellanrum bor prévas om
balansen  mellan  ygrven ar kostnadsoptimal och rationell
for  marinen. Jag forordar att en forsta kontrollstation
laggs in senast 1998-01-01 d& &ven effekterna av et
nytt  ledningssystem m.m. Vid varvet bor kunna registre-
ras. Utfallet av denna kontroll boér laggas il grund
for beslut  om fortsatta forandringar av Muskovarvets

kompetensprofil och kapacitet.
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11. Sammanfattning av utredningens forslag
Regeringens direktiv innebar i sammanfattad form att
jag i ett forsta steg gy utredningsarbetet skall  vaga
alternativet med ett nytt huvudmannaskap  for Musko-
varvet  mot alternativet att behalla Muskdvarvet inom
Forsvarsmakten. Vidare  skall jag 6vervdga den fortsatta
fordelningen av Mmarina  underhallsarbeten mellan  bl.a.
Muskdvarvet och Karlskronavarvet. Om regeringen be-
slutar om ett forandrat huvudmannaskap skall jag i ett
senare steg lamna underlag  for statens del i ett sadant

forandringsarbete.

Sattet ~ for utredningens bedrivande, kallmaterial, ana-
lyser, 6vervéganden  och slutsatser framgér 5, kapitlen
1-10. Jag har darvid valt att dra successiva slutsatser
i anslutning till Overvagandena i de skilda avsnitten
vilket innebar  att detta kapitel endast  blir ett sam-
mandrag gy vad gsom tidigare framkommit. Den intressera-
de lasaren hénvisas till de fullstandiga Overvagandena
i respektive avsnitt.

Inledningsvis bor framhallas att  utvecklingen av ett
effektivt system for fartygsunderhall samt gy under-
hallsvarvet P& Muskd & nog S& besvarliga marina  pro-
duktionstekniska fragor. Problemen har okat genom att
de forenats med regionalpolitiska och naringspolitiska
sidodnskemal utan koppling il de operativa behoven
eller for  forsvaret acceptabla utvecklingsvagar. Jag
har fér min del koncentrerat utredningens arbete il
huvudfrdgan hur att tillgodose forsvarets operativa
behov 5y varvskapacitet P4 mest kostnadseffektiva satt.
Utredningen har darvid kommit till foljande slutsatser
och forslag i sammandrag:

Det  operativa behovet gy, underhdlisvarvet P& Muské har
tydligt framgdtt i utredningen. Genom sina  mot vapen-
verkan skyddade arbetsplatser och genom bristen pa
andra tekniskt likvardiga reparationsvarv i norra delen
av Ostersjon ar det for forsvarets operativa férmaga
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vasentligt att varvet vidmakthalls pa& rimlig nivd och
med en fortsatt systemkompetens. De samlade bergverk-
staderna  p& Musko ar stridsfartygsférbandens viktigaste
beredskapsinriktade underhallsresurs i landet.

For att bibehdlla Muskovarvets kompetens och kapacitet
p& onskvard nivd kravs ep kontinuerlig underhéllsbe-
laggning i fred med framst taktiskt aktuella typer  av
stridsfartyg. Den operativt lagsta  godtagbara belagg-
ningsnivén beraknar jag il cq 215 000 produktiva
arbetstimmar per &. Jag foreslar emellertid att  det
nuvarande  varvet pd Muskd t.v. dimensioneras for  ca
280 000 produktiva timmar  underhall per ar vilket ar
nédgot lagre &n dagens nivA.  Forberedelser bor vidtas
for att framdeles - gm Muskovarvet kan pavisa en oOver-
lagsen  konkurrenskraft i forhallande till ovriga  varv .
utbka kapaciteten till operativt storsta godtagbara
méangd kvalificerat fartygsunderhall. Muskodanléaggningens
driftskostnader ar s avsevarda att det for staten  ar
ekonomiskt angelaget att  merutnyttja anlaggningen for

all  verksamhet som med fordel kan forlaggas dit. Ett
bra exempel P& detta & den planerade omlokaliseringen

av Kustbevakningens regionledning till Muské. Nagon
anledning att fn.  foresld en Systematisk Overforing av
underhallsarbeten frin  Muskovarvet till Kockumskoncer-
nens varv finner jag alltsa inte. om Muskovarvet inte
skulle uppnd den konkurrenskraft jag menar ar mojligt
fr  frdgan oy kapaciteten emellertid &nyo prévas om
ndgra &r. En kraftig reducering blir ~ d& aktuell.

Med utgdngspunkt frin  Muskovarvets operativa betydelse
har jag Overvagt vilkka  konsekvenser alternativa Muskd-
varvsutvecklingar skulle  f& p& de orlogsmarint inrikta-
de varven | Sverige. Analysen  resulterar bl.a. i ett
konstaterande att  belaggnings-, samarbets- och export-
prognoserna talar for att det blir forandringar av den
numera Privatagda nyproduktionssidan i Sverige. Analys-

en visar ocksd att det finns ekonomiska men knappast
kompetensmassiga industrikopplingar mellan  nyproduk-
tions-  och underhdlisomradena vad gayser Orlogsfartygs-
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system.  Forsvarets primara  industriintresse bor  vara
att i okande grad efterstrava att  sakerstélla det
nationella nyttjandet av anskaffade férsvarssystem

t.ex. orlogsfartyg.

Mina  slutsatser av varvsstrukturanalysen ar alltsd  att
forsvaret i fortsattningen bdr koncentrera sig pa att
bibehélla en operativt och ekonomiskt  val anpassad
underhallsstruktur for  fartygsssystem. | denna struktur
ar Muskovarvet den viktigaste enheten men varvet i
Karlskrona ar ocksd 4y stor betydelse. Darutover bor
sakerstallas ett antal andra ygry fordelade over landet
pd s&dant satt att  marin  Gvningsverksamhet kan stédjas
och s& att dessa varv kan forstarkas genom tillférda
resurser i kris och krig.  Avseende varvsstrukturens
anpassning for  fortsatt nyproduktion ar detta gp fraga

primart for  néaringslivet.

Jag har ocksd ¢vervagt de praktiska férutsattningarna

for en Overldtelse av Muskévarvet il ett aktiebolag [
enlighet med den davarande regeringens inriktning samt
riksdagens uttalanden. Utgangspunkten for mina 6ver-
vaganden har darvid varit  den kritik mot varvets  |ed-
ning och ekonomiska rationalitet som ligger bakom
statsmakternas uttalanden om behovet 5y en bolagi-

sering. Forslagen bor alltsd oavsett huvudmannaskapet
innefatta sédana moment gom &terskapar fortroendet for
Muskovarvet vad gagyser rationalitet och konkurrenskraft.

Musko o6rlogsvarv bestdr 5y tv8 enheter yaray den ena ar
det stora bergvarvet P& Muské och den andra ett mindre
ovanjordsvarv P4 Rindd vid Vaxholm. Avseende Rindd-
varvet  visar  Gvervagandena att en bolagisering ar en
lamplig utvecklingsvag. Varvets  verksamhet  kan med
fordel kombineras  med civil produktion och en privati-
sering begrénsar de statliga investeringsbehoven i en
eftersatt industrimiljo. Jag foreslar darfor  att  rege-
ringen fullfoljer tidigare inriktning och beslutar att
l&ta  avveckla  huvuddelen av Rindovarvet som Militar
driftenhet motsv varvid  det nuvarande Varvets gy
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Fortifikationsverket agda mark och lokaler utarrenderas
till lampligaste intressent inom naringslivet. Det for-
utsétts att  forsvaret med den nye &garen ay rérelsen
kan teckna l&ngsiktiga avtal gom ticker  forsvarets

behov gy batunderhall i Vaxholmsomrédet. Jag foreslar
att formerna  for avvecklingen av Rindovarvet som Mili-
tar  driftenhet och utarrenderingen av de fysiska till-
gdngarna  samt forberedelser till langsiktigt avtal  med
ny huvudman for verksamheten innefattas i utredningens
andra steg. Dari ingdr frdgor  gom beror sdval  Férsvars-
makten gom Fortifikationsverket samt eventuellt aven
Forsvarets materielverk.

Avseende varvet P& Muské har P& gepare ar ett flertal
utredningar om dess ledning  och organisation genom-
forts. Jag har tagit del ay dessa men OCkS& genom egna
analyser skaffat en Sjalvstandig bild gy problemen.
Overvagandena  har gett mig den bestamda uppfattningen

att  Muskodvarvets verksamhet _ inne i den komplexa
Muskdanlaggningen och i nara samarbete med olika  for-
svarsfunktioner _ inte  lampar sig for drift utanfor
forsvarets ago. Det ar inte mgjligt for ettt aktie-

bolag _ statligt eller  privat  _ att operera P& ett
marknadsmassigt och foretagsmassigt satt med de stora
begransningar som skulle  galla. Jag foreslar darfor  att
regeringen beslutar att  fortsatta driften av Musko-
varvet inom Forsvarsmaktens ledningssystem men att
regeringen samtidigt lagger fast det principiella

behovet gy kraftfulla &tgarder  for att  stimulera och
forbattra varvets rationalitet och konkurrenskraft.

For att Uppna rationalitet och konkurrenskraft kravs
bl.a. en Serie  praktiska atgarder som berér ansvars-
forhallandena i det marina underhdllssystemet, samr
ordningen av verksamheten i Muskoanlaggningen samt
ledningen av varvet. De beror ocksd varvspersonalens

attityd till de effektivitetskrav som UPpstar  vid &kta
konkurrens samt den marina ledningens formdga  att orga-
nisera  ett kostnadseffektivt system for kvalitets-

s&kring. Jag foreslar darfor  att frdn  central nivd annu
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tydligare an i dag skall regleras ansvarsférhallandena

for  krigsmaterielen och dess underhdlislage sd att
krigsférbandschefsansvaret blir entydigt. Detaljforslag

i detta syfte har redovisats i tidigare avsnitt. Paral-
lellt med den skérpta  granskningen av rationaliteten i
den bakre underh&llsorganisationen bér &ven lagorga-
nisationens utformning och ekonomiska nytta provas.
Samtliga verkstader i Muskoanlaggningen bor i fred och
krig  samordnas i gg verkstillighetsorganisation som
foreslas bendmnas Huak6 uarinverkstad. Verkstadschefen
bor  forbliva lokal  produktionsledare och CMO ges den
naturliga rollen av regional produktionssamordnare och
kontrollant av effektiviteten mot samtliga fredsorga-
nisationer verksamma inom Muskoetablissemanget. For att
stodja  varvschefen vid den operativa driften och ut-
vecklingen av verkstaderna P& Muskd bor inforas  on sar-
skild ledningsgrupp
i viken  bor ing& personell kompetens  frdn  nérings-

_ garna direkt under marinchefen
livet. Kan denna grupp f&s att fungera val okar forut-
sattningarna for goda attitydférandringar hos verk-
stadspersonalen och mellannivacheferna samt starks
férutséattningarna for att inféra ett val fungerande
kvalitetssékeringssystem. En ledningsgrupp med ratt
kompetens  ar ocksd viktig som varvschefens stdd och
padrivare  vid genomforande sy de personalomstruktu-
reringar som hogst sannolikt blir nodvandiga  och gom
rddgivare vid  framtagning av investeringsplaner for  att
forbattra varvets  interna  arbetsprocesser.

Sammantaget & det min bedémning att verkstiderna pa
Muskd bor kunna uppnd i stort samma rationalitet och
effektivitet som motsvarande specialverkstader i indu-
strin. Detta kraver  emellertid en forandrad lednings-

metodik  fér  underhallsverksamheten bade frdn  kundernas
och bestéllarnas sida och inte minst inom varvet och
verkstaderna. Det kraver ocks& _ och detta ar sannolikt
det svéraste  att dastadkomma . individuell medveten-
het hos den arbetande  personalen P4 alla nivder | sy-
stemet att underhallsarbetena kommer att langsiktigt

utféras P4 annat satt och P& annan plats  om inte  Muskd
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Marinverkstad ar konkurrenskraftig jamfort med Ovriga
branschféretag. For att folja upp Muskovarvets situa-
tion, férandringarnas genomférande  och frdgan  om den
lampligaste fordelningen av underhdllsresurser i olika
regioner bor aterkommande  kontrollstationer inforas. En
forsta ~ sddan boér genomféras  senast 1998-01-01. Ménga ay
mina  forslag riktar sig mer mot myndighetsutévningen an
mot regeringsstyrningen. Detta ar naturligt d& proble-
men ligger  pé& verkstéllighetsnivan. Jag forutsatter

dock att regeringen kommer att informera sig om for-
slagens  genomfdrande.

Som en avslutande reflexion frdn  utredningsarbetet

avseende marinens fartygsunderhall konstaterar jag
foljande:

Vid mina stéllningstaganden i utredningen har jag som
en grundlaggande hypotes  fbrutsatt att de betydande
ansvarsférandringar som ff&N  sommaren 1994 infordes i
Forsvarsmakten tillfullo f&r genomslag inom hela marin-
en. Krigsforbandschefernas roll och ansvar Maste fort-
sattningsvis vara tydligt. Detta innebér  bland mycket
annat att det mangdriga samlade férvaltningsansvaret
avseende fartygsmaterielen ersatts av ett tydligt
gransférhallande i fredstid mellan  kunden/bestéllaren

och leverantdren av det framtida fartygsunderhallet.
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12. Jamstalldhetspolitika konsekvenser
Enligt Socialdepartementets direktiv 1994:124  skall
jamstalldhetsfragorna ges Okad uppmarksamhet i utred-

ningsverksamheten.

Muskovarvet har ca 340 anstillda varav 22 kvinnor for-
delade med 4 i den direkta produktionen, 10 i den admi-
nistrativa verksamheten och 8 i lokalvarden. Motsvaran-
de siffror for  Rindovarvet ar 35 resp, 2, bada gngq.
gerade i den administrativa verksamheten.

Nar varvet  ingick i MO organisation uppréattades en
gemensam jamstalldhetsplan. Utveckling av en egen Jjam-
stalldhetsplan baserad Ppa& den forra  p&gdr inom Muské-
varvet.

Jag kan inte finna att mina férslag till framtida
huvudmannaskap for  Muskovarvet respektive Rindovarvet
kommer att f& ndgon sadan direkt  inverkan P& utveck-
lingen av jamstalldhetsfragorna att det behover ytter-

ligare kommenteras.
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1Jtr-edningsuppdragrérande Muskévarvets framtid

Riksdagenhar bemyndigatregeringenprop. 1992193300bil.  bet.
1992193zF6U9, rskr 19921932333 att Overlatastatendillgdngar och skulderi
verksamhetervid Muskovarvettill ett statligt eller privatagt aktiebolag.
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utredningsmanmed uppgift att utredaférutsattningarngor e Gverlatelsegy
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For uppdragetskall géllade direktiv gom fogastill dettabeslut.
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Uppdraget

Utredningsmannerskall utreda forutséttningarnaldr ett forandrat huvudmanna-
skapfor Muskévarvet genomen forsaljning eller uthyrning till ett statligteller
privat aktiebolag. Syftet med utredningenar tvafaldigt. Den skall dels geunder-
lag for att vagaett nytt huvudmannaskagnot alternativet att behélla Musko-
varvet inom férsvarsmakten.med majlighet att om det bedémspakallat 6verfora
underhallsarbetertill Karlskronavarvet, dels ge underlagfor iorhandlingsarbetet
om regeringenbeslutarom ett nytt huvudmannaskapVid uppdragetsfuilgéran-
de skall utredningsmannerbeaktafoljande.

Det bor utredashur en ny huvudmansréttigheteroch skyldigheter kan regleras
med hansyntill Muskovarvetslokalisering i berganlaggningervid Musld, be-
hovet 5y stodfunktioner. sekretesskravm, m.

Det bor utredasvilka krav som skall stéllas  en ny huvudmanmed hansyntill

operativakraveni kris och krig. Hérvid behéver marinensbehov gy fartygs-
underhalli kris och krig klarlaggas.| dettasammanhangor utredasvilken
minstaomfattning gy den fredstida verksamhetervid Muskdvarvet som ar moj-
lig med hansyntill de operativakraven ochtill fredstida behov.

Ett andrat huvudmannaskagdr Muskovarvet kan innebaraatt en monopolsitua-
tion uppstarsavitt gyser marinensfartygsunderhall. Det bér utredasom ochi
fall hur de negativaeffekterna gy en sddansituation lan motverkas medett
insynsavtal.

Som underlagfér en eventuellforséaljning bor en vérdering 5y Muskévrrvet
genomforas.

Vid ep eventuell uthyrning behover grundernafér hyresattningenutredas.| detta
sammanhangkall beaktasatt hyresnivanbor yara konkurrensneutral.

Utredningenskall genomférasi tvé steg. Det férsta stegetay utredningenskall
redovisassenastden | november 1994. Det andrastegetskall redovisassenast
den ljuni  1995.
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C t a e e sonk ntakte
Utredningen har inhamtat upplysningar och  synpunkter
vid  utfrégningar och diskussioner angivna  dagar med

nedanstéende personer  utanfér  regeringskansliet.

1994-08-10, 10-24  Verkstadsdirektor Ebbe Andersson,

samt 10-31 chef for Musko orlogsvary

1994-08-29 Viceamiral Dick  Borjesson, militéar-
befalhavare i Mellersta militdrom-
rddet  samt kommenddr Johan Forslund,
medlem i Mellersta militaromrades-
staben

1994-09-12 Kommendoérerna 1, gr Gunnar Bengtsson
och Thomas Lundvall, chefer for  Ost-
kustens  respektive Sydkustens marin-
kommando

1994-09-20 Viceamiral Peter  Nordbeck, chef for

marinen  samt kommenddr 1. gr Rolf
Brehmer,  o6verste 1. gr Bengt-Arne

Johansson, oversteldjtnant Sten
Munck af Rosenschéld, kommendor-
kaptenerna Goéran Halaise, Gunnar
Gripenberg  och Bo Rask samt 6rlogs-
kapten  Erik  Thermaenius, medlemmar
av Hogkvarterets marinledning
vidare
Generallgjtnant Percurt Green, chef
for ~ Operationsledningen i hogkvarte-
ret  samt Overste Bengt Larsson, med-
lem gy Hogkvarterets operationsled-
ning

1994-09-26 Generalljtnant Sven Ake jansson,
militarbefélhavare i Sodra militar-

omrédet samt 6verste  Bengt Palmiund
och kommendorkapten Jan Brostrém,
medlemmar | sédra  militdromrades-
staben.



1994-09-29

1994-10-04

1994-10-06

1994-10-25

1994-10-31

1994-11-08

1994-11-22

1994-11-28

1994-11-29

1994-12-14

sid 2

Konteramiral Torbjorn Hultman, chef
for  Harinmaterielledningen i For-
svarets  Materielverk, overingenjor
Bengt Rygge, chef for Marinens
underhallsbyrd samt kommendorkapten
Anders  Nilsson, produktionsledningen

for  sjokrigssystem.

Konteramiral Frank Rosenius, chef
for  Kustflottan samt kommendorkapten
Thomas Engevall, stabsingenjor vid
Flaggen.

Kommendoér Ingo Smedensjd, chef for
Ostra  marinkommandounderhalls-

bataljonen.

Direktor Olof Lund, styrelse-
ordférande for  Kockums AB.

Verkstadschef Hans Kumlin,
Rindévarvet.

Direktor Tomy Hijorth, verkstéllande
direktor for Kockums AB, direktor
Hans Hedman, verkstallande direktor
for  Karlskronavarvet AB samt
direktor Borje  Appelqvist, produk-
tionschef vid  Karlskronavarvet.

Direktor Hans Hedman, verkstallande
direktor for  Karlskronavarvet AB
samt direktor Borje  Appelgvist och
administrativ chef Bengt Frennfelt

vid Karlskronavarvet.

Kommendor 1. gr carl-Gustaf Hammar-
skjold, chef for Vastkustens marin-
kommando, samt Overstelgjtnant

Christer Carlsson och kapten  Anders

Bennett vid Vastra  marinkommando-
underhallsbataljonen.

Direktor Allan Lundin, koncernchef
for  Swede Ship Invest AB.

Avdelningschef Stefan  Ryding-Berg,
chef for Hogkvarterets juridiska
avdelning.
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Omséttning:
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Konstruktion,
byggnad, moder-
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ubatar iy m.

Civila fartyg och
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tjanster

Staltillverkning

m. m.

Holdingbolag
bla. 16r 49 %
i Australian
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Corporation

Utveckling av_
datorsystem|6r
och ollslworek

varv =~
industri

Konstruktion,
byggnad, moder
nisering gy yt-
stridsladyg,
patrullbatar m.Il.
Underhall ,,, Fartyg
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staher

Proj.1ledningar

Info 30 pers
OA
Forsaljning
Administration 70 pers
stal
KARLSKRONA- ) Plast
VARVETAB Produktion Utrust- A60 pers
verkstader ning
Maskin
Anstéllda: 850 st El
Omsaéttning: .
ca 600 milj.  kr Projekt
Fartyg
Teknik Maskin 100 pers
konstruktion El
ILS
Konstruk-
tion
Elektronik system 100 pers
Tillverk-
ning
Underhall
Haterialadmi-
nistration 40 pers

inkop, forrad

Drift | 50 pers



KOCKUMS
SUBMARINE
SYSTEMSAB

Ansfoudo:
690

Omséttning:
ca 900 milj.

Staber

Proiektledningor
Info
0A

Personal/ Adm

Ekonomi

Marknad

Forskning
utveckling

Teknik
konstruktion

Produktion
verkstader

Materialadmini-
stration
inkop, forrad

Maskin
Ubar
Drift

Bilaga

30 pers

35 pers

H pers

10 pers

227 pers

365 pers

12 pers
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Verkstader

Reningsverk

Dock: 3 Stora porten

Vastra porten
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Den unika anlaggningen

Artikel i nxo a Ovu Kikaren  3/94.

Forfattare Jim Carlsson

| & & det 25 & seden uuskéberget  hogtidligen in-
vigdes. Det é&r ett ey varldens storste beféaetninge-

objekt och har ibland kallats for varldens  &ttonde

underverk.

1948 boérjade  men med ljus och lykta leta bland

Stockholms ~ skargardsoar for att hitta ett berg med
kvalitén att inrymma ett helt Orlogsvarv. Han hittade
och bestamde sig for Djupskaraberget p& Huskd, en mil

nordost  om Nynashamn.

Principbeslutet for bygget togs i riksdagen 1953 och
darefter kunde detaljplaneringen saittas  igdng. Tre ar
tidigare hade man, | samband med provsprangningar,

borjat pd den forsta fartygstunneln som idag kallas

docka 3. 1959 stodde en majoritet i riksdagen forslaget
och talmannen lat klubban  falla. Darmed sattes verk-
samheten igdng i full skala och inflyttningséret be-
raknades il 1965. Det drojde dock ytterligare fyra ar

innan  kung Gustav VI Adolf fick &ran att inviga  anlagg-
ningen i september  1969.

Under byggtiden hade man stora problem med transporter-
na P& vintrarna till och frdn  Huské. Anledningen var
att  tunneln mellan Huskd och YxI6 inte stod klar férréan
1964 och Marinen hade inga batar gom kunde 08 i s,
utan man fick folja en sStakad vag och ratta  sig efter
isens  kvalitet.



langder gy utsprangd ston

Berget har sprangts ut med 800 000 ton dynamit och lig-
ger val skyddat frdn  omgivningen  eftersom manga meter
berg vilar  ovanfér. Ursprangd  volym blev 1 125 000

kubikmeter, vilket motsvarar  volymen i 3 800 normala
villor Det gick dock &t gn del materiel fér att komma
sd l&ngt,  bla.  anvandes 200 000 sprangkapslar, 1 250
000 borr, 210 000 meter bergbult, 240 000 kvadratmeter
sprutbetong, 5 100 000 kg armeringsjarn, 70 000 kubik-
meter  betong, 205 000 kubikmeter makadam och 7 500 000
kg spont. I och omkring anlaggningen slingrar sig  hela
50 mil rérledningar och 45 mil kablar. Stenen som blev
over kordes ut och rackte gott och wval till att anlagga
kajer, pirar  och markomraden ytanfor berget. Med
vetskap  gm att havet tidigare naddde #nda upp till
Kanslihuset forstar man Vilka  otroliga mangder sten det

handlar  gm.
Berget  innehaller “allt”

| omr&det nedanfér  infarten finns et antal parallella
tunnlar och i vissa gy dessa byggdes trevaningshus

upp, vél avskilda  frdn  berget genom gummielement  for
att  klara gy kraftiga detonationer. Det byggdes efter
en blockprincip: kontor, sjukhus, krigskok med restau-
rang, verkstader, forrdd,  fartygsslip, dockor och led-
nings-  och sambandscentraler. Varje  block  fungerar obe-
roende gy varandra med bl.a. egna luftbehandlingsan-

laggningar.
gogtogsbygggaden ar just ett sadant trevaningshus och
héar arbetar expeditioner fér HKD stab, Hmuhbat samt
Musko  Grlogsvarv. Har finns  ocks&d ett kgigssjukhus med
fyra  operationssalar, autoklavrum for  sterilisering av
instrument, apotek samt apoteksforrad. Redan tre tim-
mar efter  mobilisering ar sjukhuset i funktion och kan

ta emot 100 patienter.



| krigskoket finns  mojlighet att  utspisa 2000 portion-
er/méltid och koket utgdr en reserv for militarrestau-

rangen ovan jord.

verkstaderna bestdr 4y ett antal tunnlar som ar ett par
hundra meter langa. Har inryms  rérverkstad, pldt-  och
svetsverkstad, maskinverkstad, pjasverkstad, utrust-
ningsverkstad med snickeri och tackelkammare samt el-
verkstad  och optisk  verkstad. | Overvéningen finns
televerkstad och nautiskt forrad.

Forrddet  med sina 220 000 olika  artiklar fyller  ypp tva&
tunnlar. Fartygsbeséattningar och verkstadspersonal ham-
tar sina ygror Over disk i férsta  tunneln med sina tre
véningar. | andra tunneln & 6000 artiklar placerade pa
lastpallar i skjutbara sektioner.

Eartygssligen Risdalstunneln anvands for att torr-
satta fartyg genom att dra ypp batama  pd en yagn med
stottor. Det finns tvd sadana vagnar och det &r framst
robotbatar, patrullbatar och trangfartyg som haller

till i den 350 meter langa tunneln. Fartygen kan efter
upptagning rangeras | tunneln  med elhydraulisk mandvre-
ring. Parallellt med Risdalstunneln Ioper  en service-
tunnel  innehéllande bl.a.  verkstad.

Eftersom docka 1 och 2 & l&nga kan man komma in  med

vara stérsta  fartyg  dar.  Langderna P& tunnlarna ar 250
meter och upp till traversbanan ar det imponerande

hogt.  Fartygens motorer kan koras i berget, eftersom
avgaserna kan ledas ut i det fria Docka 1 och 2 kan
tommas mycket snabbt eftersom de ér' forsedda  med mam-
mutpumpar.  Med hjalp gy tryckluft bldser  man ut i bott-
en av en bassang, som St&r i forbindelse med dockan och
havet. P& detta satt témmer man dockorna med 3 kubik-
meter/sekund.

Docka 3 &ar, gom tidigare namnts, anlaggningens aldsta

docka avsedd for ubétar, minsvepare och trangfartyg.



Den & mindre &n docka 1 och 2 och &r férsedda med kon-

ventionella elektriska pumpar. Gemensamt for docka 1
och 3 & mojligheten att dela gy dockan med inre  dock-
portar. Hed detta  vinner  man naturligtvis tid  och

pengar om man har flera projekt  pd gang samtidigt i
sama docka.

Under byggtiden férlorade fem manniskor livet. En
borrare  fick en sten i huvudet, tvd forolyckades vid
sprangning, en fick gn jarnbalk i huvudet och en

manniska  fick  en betongficka i huvudet.
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Planering

Kvalitet 16 peta
ADB

Personal 16 para
Ekonomi

)8rift SZ pen

Anstlldaz 371 It

omséattning:
ca 190 milj.

Hotorverkstad:

Skrovverkstad:
Haskinverkstad:

Blverkstad:

kr

Hotorverkstadl 22 pers

Skrov

Maskin
Produktion El 254 pers
verkstader Tele

Rind6

narinen§ centrala verkstad for HTU-dieaelnotor-
underhall.  samordning gy allt Ovn notorunderhéll
planeras.

pldt, ytbehandling, snickeri, bé&tverkstad
mekanik, rér, bearbetning, pjas, motor

installation, distribution, kraftelektro



e ak a 6 dime sone

A.

Bedomd minsta volym fartygsunderhall
utféras av Muskd orlogsvarv

1. AU och AO pa kustkorvetter,

patrullbatar

och ubétar.

AU pa minfartyg, Ajax,

Allt  uh inkl 60 av URF, Spiggen,

HC och Hantis.

Galo,

2. Halften av AU och en fjardedel

bogserbatar, trossbatar,
minutlaggare m.fl.
AU gy Orion men € Ao
3. Diverse  bestallningar fran
haverier, landteleunderhall,
MTU-diselmotorer.
ggderhallsbehov
Ktim 94/95 95/96
1. stridafart
AU,/gO Y9 99 92
2. Trangfartyg
12 AU,
1/4 Ad 11 11
3. Ovrigt 60 60
Summa 170 163
Medeltal/ar 180 Ktim.  Hartill

for  sexarsoversyner.

Bilaga 6
Sid 1 3
av us 0 orlo  gsya v
som | fred bor
robotbatar,
Belos, Ut men € A0.
Pingvinen, Urd,
av AO pa farjor,
transportbatar,
Forsvarets Materielverk,
dykerimateriel och
96/97 97/98 9a/99
109 122 125
11 11 12
60 60 60
180 193 197
boér laggas viss kapacitet
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Sid 23
B- 818&28:gn8narinL9mmang§9
Underhélisbehov, fredsbaserade fartygsférband vid
sydkustens narinkommando.
xtim 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99
stridlfartyg
AU och AO 98 120 118 110 116
sO 6 61 103 37 33
Kod 4 40 42 31 44
Iténgfartyg
AU och A0 13 16 16 13 16
So 9 7 3 9 3
Ovrigt
mod m.m. 6 6 2 2 2
Summa 136 250 284 252 314
Anm: AG &g 6versyn
AU  avhjalpande underhall
GO  sexarsoversyn
Mod modernisering/modifiering
60 5y traminsvepare utfors vid  véstkustvarv.
Kapacitetsbehovet i kris  beraknat pd satt gom for
A8, AU och 1/5 SO + 30% + oforutsatt blir
vid  Karlskronavarvet
| fred blir da
ginimigagggitgg fged ;gg Ktimlag
vid  Karlskronavarvet
Bedémt fartygsunderhall som i fred i s& fall bor

utféras av Karlskronavarvet ar

Muskd



Ktim 94/95

Stridufartyg

AUoch AO 98

Irfingfartyg
60 vissa
1/2 au, 1/4 AS
Ovrigt  mod
Summa

For 60 strida-
fartyg m.m.aterstar

skillnaden
utféras i

Ofordelat,
minimum  bor

Ktim 94/95

strid:  fa rtyg

sO

Hod
Irangfartyg
AU och A0
sO

6vrigt  mod m.m

aterstar

Suurna

Bilaga

Sid
95/96 96/97 97/9a
120 118 110
1 3
5 5 4
2 1 1
128 127 115
12 13 25
mellan  fredsbehovet
Karlskrona, blir da
95/96 95/97 97/98
49 920 62
40 42 31
11 11 9
5 9
4 1 1
110 144 112

6
3 3

99/99

116

125

15

och vad som

9a/99

1le

44

11

174
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SO-

40

20

Omkostnad/timme

Personer

50

Direkt
personal

%

Bilaga

Produktionsvolym

OMKOSTNADER
1 i
\Y + 30 8
ANSTALLDA
produktiv

25 8

Omkostnadspersonal

c

+251

|
+ 50 E

Produktionskapacitet

7.1
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Statens offentliga utredningar 1995

Kronologisk forteckning

1. Ett renodlat ndringsforbud. N.

2. Arbetsforetag — En ny mojlighet for arbetsldsa. A.
3. Gron diesel — miljo- och halsorisker. Fi.

4. Langtidsutredningen 1995. Fi.

5. Véardens svéra val. S.

6. Muskdvarvets framtid. Fo.




Statens  offentliga  utredningar

Systematisk  forteckning

Forsvarsdepartementet
Muskdvarvelsamtid 6

Socialdepartementet
Vardensvaraal,5

Finansdepartementet

Grondiese), miljo-ochhalsoriskes.
Langtidsutredningedn54
Arbetsmarknadsdepartementet
Arbetsforetagenny mojlighetdrarbetslosa,

Néaringsdepartementet
Ettrenodlaparingsforbud.

1995



