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Till  statsradet Leif  Blomberg

Genom beslut den 28 juli 1994 bemyndigade regeringen  chefen
for Kulturdepartementet att tillkalla g séarskild utredare med upp-
drag att undersbka hur beslut oy, avvisning och utvisning ska kun-
na verkstdllas  under vardiga former och samtidigt s& effektivt  gom
méjligt.  Utredaren  ska o6vervaga viken —myndighet  gop bOr ha
huvudansvaret for verkstalligheter och oy detta gngyar &dven bOr
innefatta  kostnadsansvaret. Med stéd 5, detta beslut forordnades
den 9 augusti 1994 gy, sarskild utredare riksdagsledamoten Rune
Backlund.

Som experter har deltagit polisméstare Carin Ewald, planerings-
direktdren Stig Fjarstedt, kanslirddet ~ Bengt Ranland, avdelnings-

direktoren  Hans Rosenqvist,  avdelningsdirektéren Nils G. Svartz,
byréchefen Bjorn  Vestin och departementssekreteraren Helen
Westlund. Berit Danielsson  har varit sekreterare.

Utredningen far harmed  overlamna betankandet Ett samlat
verksamhetsansvar for asylarenden  delbetankande fran  utred-

ningen oy Vverkstallighet qy awvisning  och utvisning.

Utredningens fortsatta arbete kommer att gyge de forfattnings-
forslag gom behovs for ett samlat huvudansvar for asylprocessen
och fér att effektivisera  verkstallighetsarbetet. Utredningen  kom-
mer &aven att kartlagga forekomsten av Sk. praktiska verkstallig-
hetshinder ~ och utifrin  denna kartlaggning  Gvervaga behovet oy,

forfattningsandringar. Slutigen  gyser Utredningen  att foresld in-
satser som kan leda till att barens stallning i asylprocessen och i
verkstallighetsarbetet starks.

Stockholm i maj 1994

Rune Backlund

Berit Danielsson
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1 Utredningens uppdrag och arbete

Av direktiven framgar att utredaren  skall
undersbka  hur beslut . avvisning och utvisning skall kunna
verkstdllas  under véardiga former och samtidigt s& effektivt o
mdjligt,
6vervaga Vilkken myndighet gom bor ha huvudansvaret  for verk-
stélligheter och o, detta gngyar OCksd bor innefatta kostnadsan-

svaret, samt
lagga fram de forfattningsforslag som behovs.

Vidare framgér att utredaren bor genomfora g, kartldggning 5y
hur verkstalligheter gar till. Med Kkartlaggningen som 9rund skall
utredaren undersoka vilka forbattringar som kan vidtas for att 5y-
visningsutvisningsbeslut skall kunna verkstéllas ett for den
enskilde vardigt satt och samtidigt s& effektivt g5y mojligt.  For-
slagen skall darutover utformas sd att barnens situation  uppmark-

sammas Sarskilt och s& att familjesplittring i mojligaste man kan
undvikas.

Sarskild  uppmérksamhet  skall agnas &t mojligheterna  att moti-
vera utlanningar  med lagakraftvunna avvisningsbeslut att lamna

landet  frivilligt.

Nar det galler hinder for verkstéallighet av awvisningsbeslut bor
undersbkas oy, utlanningslagstiftningen och gnnan lagstiftning  kan
std i konflkt med varandra, exempelvis socialtjanstlagen. Fragan
om Vilken lagstiftning som Ska geg foretrade utlanningslagen
eller lagen om Vard 5y yngq _ skall utredas narmare.

Oklarheter i nuvarande lagstiftning oy vika atgarder oy kan
vidtas nar gp polismyndighet anmaler att en Vverkstallighet inte kan
genomféras  enl 8 kap. 13 § utlanningslagen bor undanrojas.

Utredaren  skall ocks& lagga fram forslag o vilken myndighet
som Skall ha verksamhets- och kostnadsansvaret for verkstallig-
heter samt overvaga om det finns lampligare  alternativ  till hékten,
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kriminalvardsanstalter och polisasrrester nar det galler att ta om-
hand forvarstagna utlanningar.

Slutligen  skall utredaren  underséka o, en Okad samverkan
mellan  Statens invandrarverk och polisen i samband med inrese-
kontroll  kan leda till o snabbare handlaggning 5, asyldrenden och
darmed il o, okad effektivitet ., verkstéllighetsarbetet.

Jag har genomfort ¢, kartlaggning 5, verkstdllda  lagakraftvun-
na beslut o avvisning.  Syftet med Kkartlaggningen har varit att
forsoka tydliggéra  férhdllanden ¢, kan férsvara handlaggningen
av verkstéllighetsbeslutet men Ocks& forsvéra den avvisadesutvisa-
des situation  under verkstallighetsprocessen och efter gyresan frén
Sverige. Enkaten samt ett urval 5, enkatsvaren bildgges betankan-
det bilaga I

Vidare har jag samrétt med generaldirektéren for Statens in-
vandrarverk Bjorn  Weibo. Jag har aven besok ett antal polismyn-
digheter och studerat den inledande mottagningen 4, asylsokande
i anslutning till passkontroller. Inom  amen fOr utredningsarbetet
har ocksd Statens invandrarverks arbete regional och lokalt foljts.
Invandrarverkets projekt oy, inresekontroll och o, effektivare
verkstallighetsprocess har utgjort ¢, del 5, underlaget for utred-
ningsarbetet.  Slutligen har jag haft kontakter med enskilda foretra-
dare for frivilligorganisationernakyrkorna och sammantraffat ~ med
personer Med omfattande  erfarenheter  ,, arbete flyktingforlagg-
ning.

I texten anvander jag i fortsdttningen begreppet awvisade en
avser darmed  iven de gon utvisats |, landet. Jag har vidare valt
att koncentrera mina forslag till den grupp tillstindssokande som
&beropar asylskal enligt 3.kap 1 § utlanningslagen i sin ansokan.
Nar forslagen har omfattar &ven andra ansokningar &n asylansok-
ningar anges detta sarskilt i texten.



2 Sammanfattning

Inrikiningen ~ pd mina forslag &r ett genom fOrbattringar i asylprov-
ningen effektivisera  verkstalligheten 4, avvisningsbeslut.

Detta foreslds ske genom att
en Samordad hantering 4y ett asylarende,
en forstarkt  kompetensen  vid inresekontrolien samt

en aktiv planering for &tervéndande

En okad kontinuitet ~och g, Gkad kvalitet i asylprovningen skall
efterstivas. Genom att samla myndighetsansvaret  for asylprocessen
kan kontinuiteten i asylprovningen  forbattras.  Jag foreslar att In-
vandrarverket ~ far séval det ekonomiska  ansvaret som Verksamhets-
ansvaret for asylprocessen. Vid inresekontrollen renodlas  gnsvars-
férdelningen mellan  polisen och Invandrarverket s& att verket
overtar polisens uppgifter att ta emot ansokningar  om asyl och att
genomfora grundutredningen.  Invandrarverket overtar &ven verk-
samhetsansvaret  for att verkstdlla lagakraftvunna  beslut oy awvis-
ning frdn  polismyndigheten. Ansvaret for  att genomféra
transporterna gy avvisade ska ocksd avila Invandrarverket.

Jag foreslar vidare att asylsokande och de gom ska awvisas inte
langre far tas i forvar i polisarrester, hakten eller kriminalvards-
anstalter.  Istdllet ska sérskilda lokaler stdllas i ordning nara In-
vandrarverkets  asylcenter eller flyktingforlaggningar som kan gn.
vandas g forvarslokaler. Lokalerna kan med fordel utformas
som ett normalt boende inom rgmen fOr Invandrarverkets forlagg-
ningsverksamhet.  Detta skulle kunna medverka fill att farre bamfa-
milier  splittras i verkstallighetsarbetet. Invandrarverket bor  vara
den myndighet gom har verksamhetsansvaret for sédana lokaler.

Polisen  behdller de kontrollerande, brottsférebyggande och
brottsuppdagande  uppgifterna i inresekontrollen. Inresekontrollen
forstarks — genom att gatekontroll, ~ dvs en preliminar kontroll 4y,
resande omedelbart vid ankomst till transithall,  regelmassigt infors.
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Polisen foreslds ocks&d f& ratt att genomféra o, utvidgad  kontroll
inresande  utlanningar. Ratten omgardas 4, detaljerade  restrik-

av
tioner. En forutsattning for o registering  ar tydliga och val doku-
menterade  skdl fér o sddan kontroll. Kontrollen far genomféras
endast 5, det kan forvantas att de uppgifter goy samlas med-

verkar till att oklarheter om asylsokandes identiteter kan undan-
rojas.

Mojligheten for polisen och Invandrarverket att, i anslutning till
inresa, besluta omhanderta g utlandsk  medborgare  for forvar i
hogst 48 timmar avskaffas. Istéllet inférs o, ratt till g forlangd
provning 5y rétten att resa i landet oy hogst 30 timmar.  Ett
beslut att kvarhalla inresande  for inreseprévning om 6 timmar
foreslds séledes kunna forlangas med hogst 24 timmar.  Ett beslut
om forlangt kvarhéllande  ska kunna Gverklagas till lansratt 4, den

kvarhaline.

Genom gt Invandrarverket flyttar yt delar 4, sin utredande-,
mottagande- och beslutande verksamhet till gransen Okar kompe-
tensen dar. Narheten mellan polisens och Invandrarverkets arbete
vid inresekontrollen kommer  att leda till forbattrade  mdjligheter

till samarbete och utbyte 5, erfarenheter och kunskaper mellan
myndigheterna.

Principen ska ygrg att egn ansbkan o5, asyl ska lamnas vid
gransen. Det &r vid gransen, i anslutning till inresekontrollen, som
tyngdpunkten i asylprocessen bor forlaggas.

En asylansékan ¢gy ldmnas efter inresa i landet ska goras hos
Invandrarverkets asylcenter, mottagningscenter eller motsvarande.
Ocksd ansokningar o, familjeaterforening och anhériginvandring
lamnas direkt till Invandrarverket. Invandrarverket Overtar saledes

ansvaret for utredning, prévning och beslut i &renden g, fillstind
att uppehélla sig i landet.

Manga gom SOker asyl kommer att fA4 avslag sin ansokan.
Trots att manga asylsokande kommer it fa lamna landet och alltsa
maste fa tillfalle  att forbereda sig for det, ar mottagningsverksam-
heten upplagd fér att forbereda o, anpassning till svenska forhal-
landen. Om Invandrarverkets beslut innebar att asylanstkan —avslas
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och att Sokanden ska awvisas, maste inrikiningen  yara att Utarbeta
konkreta planer for ett &tervindande. Frivilligorganisationer kan ha
en stor betydelse for att medverka i ett aktivt motande 4, den
atervandande  vid hemkomsten.

Allt fler asylsbkande saknar pass och andra dokument  gom kan
styrka deras identitet. At kunna klargora  identiteten  ar viktigt
bade i asylprévningen och for verkstallighetsarbetet. For att Oka
méjligheterna att Klarlagga  asylsokandes identiteter  ska fingerav-
tryck och fotografering  tas gy asylsokande. Rikspolisstyrelsen  be-
héller registeransvaret ~ for det utvidgade —fmgeravtrycksregistret.
Gallringsregler och regler om sSekretess ggg Gver i det fortsatta
utredningsarbetet. Ett utvidgad register for asylsbkande underlattar
mojligheterna att uppdaga utlénningar  gom Missbrukar  asylratten
il batnad for de asylsbkande gom behover skydd och stdd.

Darutsver ~ foreslds att pass OCh andra identitetshandlingar ska
omhéandertas. Invandrarverket far ett ansvar fOr att tillse  att pass
och andra handlingar & giliga och att de formyas under asyl-
provningen om S& kravs. Déarigenom  begransas problemet med gy.
visade personer som Saknar giltiga resehandlingar.

En forutsattning for att kunna effektivisera arbetet med att klar-
lagga osakra identiteter hos asylsbkande ar att det skapas mojlig-
heter att bedriva ett Utredande arbete fortldpande under asylprov-
ningen till dess att identiteten  &r kand. Invandrarverket far i upp-
drag att, om Verket beslutar avsld o, asylansékan, upprétta et
verkstéllighetsdarende  gom Ska forbereda och planera for ett eventu-
ellt kommande  slutgiltigt ~ beslut fran Utlanningsndmnden  med for-
ordnande oy, verkstallighet g, avvisning.

Sammantaget innebar de forslag gom jag presenterar  att hand-
laggningstiden  foér asylprévningen  kan forkortas. — Detta &r till - gagn
framst for de asylsdkande.

Slutligen foreslar jag att viseringspolitiken ses Over. Hantering-

en av Viseringsarenden i sin helhet bor provas. Det galler ansvaret
for och hanteringen 5, Viseringsverkssamheten samt uppfdljning
och kontroll 4, Viseringsverksamheten. | avvaktan en Sadan

oversyn foreslds att den nuvarande hanteringen gy U-kort  avskaf-
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fas. Dérutdver bor polisen fa undersokningsplikt att kontrollera att
grunderna for att ett utfirdat beslut om visering galler dven vid
tidpunkten for inresa i landet.



3 Skalen  for  forandring

Mitt uppdrag &r att foresld atgarder gom kan leda fill att verkstél-
ligheten 5, avvisningsbeslut kan genomféras effektivt. Kravet

en effektiv  verkstallighet fr dock inte innebédra att malet o en
vardig verkstallighetsprocess satts  asido.

Under mitt arbete har jag funnit att effektiviteten i det nyvaran-
de verkstéllighetsarbetet i och for sig &ar god. De problem gom
uppstar i verkstallighetsarbetet, och gom resulterar i ldnga hand-
laggningstider 5y, verkstéllighetsarenden, kan inte atgardas genom
forandringar  goy, enbart omfattar den del 5, asylprocessen = g5
verkstélligheten utgor.

En &ndamdlsenlig  och funktionell  verkstallighet  &r beroende g,
en hog effektivitet  inom de olika beredningsmoment  gom samman-
taget utgor asylprévningen. Effektiviteten i inresekontrollen och
den darpd foliande beredningen L, en asylansokan avgsr séledes
ocksd mojligheterna  att genomfora et beslut o, avvisning ett
bra satt.

I verkstéllighetsskedet ar det viktigt att identiteten hos den g
ska awvisas &ar kand och att pagg eller andra identitetshandlingar
som den awvisade kan ha, ar giltiga ocksé& vid tiden fér 4yesq fran
Sverige. Det &r oklarheter ,, identiteten ocheller  avsaknaden g,
giltiga  passhandlingar o, framforallt  fordrojer verkstallighet 5y

avvisningsbeslut.

Den tid g¢om en asylsokande fér vanta ett slutgiltigt  besked
paverkar ocksd arbetet med att handlagga och verkstdlla ett awvis-
ningsarende. Arslénga vantetider beslut i asyldrendet medfor

ofta att den gom far besked ., att hanhon maste lamna landet har
utvecklat bindningar  till det svenska samhéllet. De humanitara

skalen, gom 1 och for sig kan utgéra grund for ratt att f& stanna i
Sverige, kan ha vuxit i omfattning utan att dessa darfor ,nces vara
av en art att sokanden ska bevilias uppehéllstillstand i landet. Ska-
len ar dock ofta 5y en sddant slag att den som Ska awvisas kénner
en oro fOr sina mojligheter  att skapa sig en trygg framtid vid &ter-
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komsten till hemlandet. Detta paverkar den avvisades ben&genhet
att medverka till att gn avvisning kan genomforas.

Det finns sdledes ett samband mellan utformningen 5, asylprév-
ningen och mojligheterna att snabbt och effektivt kunna verkstalla
ett beslut 4, avvisning.

Insatserna  for gt effektivisera  verkstalligheten av awvisningsbe-
slut méste darfor koncentreras il &tgarder inom andra omrdden g
den samlade  asylprévningen. Déarigenom kan planering och
genomférande 5y ett avvisningsbeslut ske snabbare &n idag. Av-
gorande for mojligheterna  att genomféra  avvisningar ett humant
och vardigt vis ar att vantetiderna mellan anstkan 5, asyl och det
slutliga beslutet kan kortas ned.

Inledning
De dominerande  problemet i invandrings- och flyktingpolitiken ar
de langa handlaggningstiderna for gn ansokan oy uppehallstill-

stdnd. Langa handlaggningstider ar forvisso inte ett nytt problem.
Under de senaste decennierna har just tiden for asylprévningen

varit ett standigt aterkommande problem nar det gallt att organise-
ra invandrings-  och flyktingpolitiken ett andamélsenligt  satt.
Genom aren har ocksd organisatoriska och verksamhetsmassiga

forandringar  genomférts _ framst i syfte att korta ned den tid gom
gdr &t frdn o, ansbkan o, uppehallstillstind till  det gt den
sokande far ett slutgiltigt  beslut.

Samtidigt  finns det o inbyggd konflkt  mellan kravet en
snabb handlaggning  och kraven pa gn opartisk och rattsséker, nog-
grann och tillférlitlig och samtidigt individuell — prévning 5, varje
arende. Den individuella prévningen  ar oy hoérnsten i den svenska
invandrings-  och flyktingpolitiken. Det ar endast gepom att sarskilt
undersbka och kartlagga varje enskild asylsokandes personliga hot-
bild gom en realistisk bedémning kan ske 4, hanshennes  behov
av Skydd i Sverige. Det individuella perspektivet  ar viktigt att sla
vakt o,
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Ett mal for invandrings- och flyktingpolitiken ar att den ska
utfomias  pé ett sadant satt att den resulterar i gn human och var-
dig asylproévning. De humanistiska idealen med respekt for enskil-

da individer  ska genomsyra arbetet. Forvisso  kan detta uppfattas
som retoriska  deklarationer vars Substantiella  innehdll kan definie-
ras P& skida satt vid olika tidpunkter. ~ Vardet 5, sadana o6vergri-
pande malformuleringar bor dock inte underskattas.  Utformningen
och innehdllet i asylprévningen maste stamma 6verens med de
dvergripande  malsattningar  gopy styr utformningen 5, den svenska
samhaéllet.

Forslag gom Syftar till ett forkorta  handlaggningstidema, och
darmed effektivisera asylprocessen, maste darfor  utformas med
utgdngspunkt  frdn de Overgripande  kravet oy epn individuell  och
rattssaker  hantering i varje enskilt fall.

Tva tunga skal ligger bakom intresset att forkorta  handlagg-
ningstiderna. Det forsta har ett nara samband med begrepp gom
humanitet och vérdighet. Det handlar hér ,,, hur langa handlagg-
ningstider  faktiskt  paverkar de vantande och vilkka langsiktiga ef-
fekter de far for dessa manniskors majligheter  att bygga sig ep
framtid 5 sSig de far stanna i Sverige eller

Personer gom tvingas till vantan _ och sérskilt o, passiv sddan
_ kommer att pdverkas. Det galler inte bara manniskor gy véntar
p& ett besked o de fir stanna i landet. Det finns andra  idag
aktuella naraliggande  paralleller i det svenska samhéllet. Effek-

terna gy en langre tids arbetsloshet &r vél kanda. Mojligheterna  att
ater fa4 faste p& arbetsmarknaden ar relaterade  till  arbetslos-
hetsperiodens langd. Samma férhallande rdder inom de sociala
forsakringssystemen. Sjukdomsperiodens langd péverkar den g
skildes mojligheter  att kunna atergd till sin tidigare verksamhet.
Det ar ovissheten  gqy framst tycks leda till passivisering. De
langa vantetidema  for asylsokande kan darfor forvantas  paverka
deras mojligheter i framtiden  negativt. | manga fall leder vanteti-
dema till psykisk ohalsa. | alla fall paverkar ovissheten manniskor-
na Och sarskilt barnen drabbas. De pabdrjar snabbt sin anpassning
till  det svenska samhéllet. De skapar och bygger upp natverk
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bland svenska barn och ,ynq samtidigt gom anknytningen il
hemlandet ofta forsvagas.

Langa handlaggningstider och vantan pa slutligt besked under
flera &r brukar inte séllan vara ett bland flera motiv for uppehall-
stilstind 5, humanitira  skal. Sjalva vantan gom S8dan och de
skadliga effekter den ger upphov till leder alltsd till slutsatsen att
det inte kan ynhgeg fOrenligt med kraven 5 en human och vardig
asylprovning  att avsld ansdkan 5, uppehallstillstand. Av  humani-
tara skal ar det viktigt att tiden for handlaggning 5, ett tillstAndsa-
rende minskas.

Hur de goy inte far stanna i Sverige péverkas L, langa véanteti-
der vet vi inte. Det finns inte mojligheter att gora enp sadan upp-
folining.  Nar det galler personer som far skydd i Sverige finns
longitudinella undersokningar  dar en grypp flyktingars  forhdllan-
den beskrivits. ~ OVer tiden har flyktingarnas  och invandrarnas  for-
hallanden forandrats.  Integrationen och médjligheterna att assimile-
ras OCh accepteras i det svenska samhéllet har féréndrats under de
senaste decennierna.  Daremot k&nner jag inte till ndgon undersok-
ning gsom kartlagt oy forhllandena  skilier sig mellan olika grup-
per, exempelvis flyktingar eller de gom far stanna i Sverige av
humanitara  skal, och hur vantetidens langd paverkar |&ngsiktigt.

En faktor ¢oy direkt paverkar handlaggningstidema ar stora
foérandringar i flyktingstrommarna. Under de senaste aren har stora
skaror 5, asylsbkande kommit till Sverige och andra vasteuropeis-
ka lander. Fluktuationer i flyktingstrommar kan relateras till poli-
tiska forandringar 4y olika slag. Krig, politiska forhallanden, misar
och svalt leder till att manniskor flyr och soker sig gp ny framtid

utanfor hemlandet.  Trycket den svenska asylmottagningsverk-

samheten har darfor varit ~ och ar alltfort  stort och organisa-
tionen har uytsatts for rejala provningar under de senaste aren. En
forklaring  till de nuvarande Ianga utredningstiderna i asylprocessen

ar darfor det stora antal asylsbkande gom kom till  Sverige &ren
1992 fr.O.m. 1994,
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For att komma till ratta med vantetiderna ar det viktigt att defi-
niera vilka uppgifter gom ar gy central betydelse i prévningen gy
ett asylarende.

Organisationen 5, asylprévningen paverkar effektiviteten i han-
teringen 5, asylarenden.  Effektivitetsforluster uppstdr ofta gp an-
svaret for o verksamhet delas mellan g eller flera myndigheter.
Effektiviteten i asylprocessen  ar ocks& beroende 5, nar i processen
tyngdpunkten  forlaggs, exempelvis nar det galler kompetens och
erfarenhet.  Slutligen  paverkar innehdllet i asylmottagandet  asyl-
prévningen.

Den uppgift oy en asylsokande  gom styr hela asylprévningen,
och gom Paverkar handlaggningstiden frin den inledande grundut-
redningen och vidare genom utredningsarbete och beslut fram till
integrering  alternativt  avvisning,  ar n séker kénnedom 4., den
sOkandes identitet. Den s.k. dokumentlésheten, som leder till osa-
kerhet och ifrAgaséttande 5y om den identitet gom en asylsokande
uppger d&r riktig, ar darfor o orsak till de l&nga vantetiderna.  Fére-
komsten ,, falska dokument och falska identiteter forsvarar ocksa

prévningen.

Effektivitetsforluster i asylprévningen

Asylprocessens  organisation  och innehdll har successivt forandrats
under de senaste aren.

Det delade ansvaret for asylprocessen leder till effektivitetsfor-
luster. Varje gang ett arende o&verlamnas  frdn o, myndighet till op
annan, eller till och med frdn o, enhet till ndgon 4nngn enhet inom
samma Myndighet,  kravs att den handlaggare gom tar 6ver ansva-
ret for den fortsatta utredningen  far tillfalle  att satta sig i dren-
det.

En sd langt mojligt  sammanhéllen handlaggning kan med stor
sannolikhet  forvantas  leda till kortare utredningstider och déarmed
en Okad effektivitet och g, Okad réattssakerhet i asylprévningen. De
utredande insatserna i asylprovningen bor darfér, i den man det ar
praktiskt ~ mdojligt och ekonomiskt férsvarbart, héllas gamman | en
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myndighetsorganisation. Daremot  bor naturligtvis den utredande
verksamheten  skiljas frdn den beslutande.

Av réttssakerhetsskal ar det viktigt att utredningen granskas och
provas gy en oberoende funktion.  S& sker idag om in INOM | gmen
for o myndighet- Invandrarverket. De tjansteméan i Invandrarver-
ket gom har till uppgift att fatta beslut i asylarentet arbetar inte
med asylutredningen.  Asylprévningen i Invandrarverket ar saledes
uppdelad i tv& funktioner on gom ansvarar Or nsamlandet g,
information  och kunskaper 4, vérde for utredningen och en annan
som 9Oranskar utredningsarbetet och fattar  beslut itillstindséaren-
det.

De organisatoriska  problemen é&terfinns  idag iasylprocessens
inledande  skede och i dess sista moment, nar asybrévningen re-

sulterar i ett avvisningsbeslut. Polisen har gnsvaret fOor att ta emot
ansokningar oy, uppehallstillstand och for att genomféra den in-
ledande utredningen,  grundutredningen, medan  Ilvandrarverket
ansvarar for den vidare beredningen och fér asylpovningen fram
till forsta beslut. En ansokan kan goras endera vid irresekontrollen
eller hos o, polismyndighet inne i landet.

Inom polisen finns o, mycket hog kompetens nar det galler
forhorsteknik, vardering 5y trovérdigheten i de uppgifter gom lam-
nas m.m. Kvaliteten i manga grundutredningar  gom polisen gor &r

god. Det géller sarskilt i det fall polisen har haft nojligheter  att
avdela sarskild personal goy, arbetar med asylsokaide.  Samtidigt
kan hqq inte komma iffAn  att bedémningar av on asylsokande
och andra utlanningar ska f& ratt att stanna Och bosatta sig i landet
inte naturligen  kan gnges ING& i polisens  huvudsakliga  uppgifter;
att svara for ordning och sédkerhet i landet samt att uppdaga och
beivra  brott.

Det ar inget brott 5, on utlanning att soka tillstind gt vistas
och bo i Sverige. Det &r tvartom gp rattighet. Det finns ingen be-
gransning i lag eller forordning nar det galler ratter att Sbka asyl.
En utlandsk medborgare gom upplever sig forfolid och hotad till
liv och halsa och gom inte gnger Sig f& skydd L, henlandets myn-
digheter mot denna forfoljelse, har ratt att soka asyl i Sverige.
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Ratten att ansbka oy, asyl maste skiljas frdn ratten at efter prov-
ning fa tillstdnd att vistas har.

Den o©kande intemationaliseringen med snabba och effektiva
kommunikationer staller nya krav kunskaper och kompetens
hos de goy bereder och handldgger asylarenden. Det ar viktigt att
den gsom moter en asylsbkande har goda kunskaper o, politiska
forhallanden i det omrdde oy, den sokande kommer frdn. Det &r
ocksa viktigt att den personal som arbetar med asyldrenden har g
tillracklig erfarenhet 5, just dessa &renden och de speciella pro-

blem ¢y, de orsakar.

Den nuvarande organisationsfonnen _ dar gp ansylansokan  kan
goras hos varje polismyndighet och an fler polisstationer samt
i anslutning till inresekontrollen vid alla passkontrollorter _ inne-
bér att polispersonalens erfarenheten ., asylarenden varierar. In-

vandrarverkets utredningsarbete  &r beroende 5, att grundutredning-

arna haller oy jamn  och god kvalitet. Fér detta kravs att all perso-
nal gom kan komma ait arbeta med asylarenden ocks& har g till-
récklig erfarenhet ,, sddana é&renden. Som ett kuriosum  kan nam-
nas att det under utredningens arbete kommit fram uppgifter o
passkontrollorter  gom under den senaste tiodrsperioden inte tagit
emot nagon ansékan gy, asyl.

Polisen har o pressad arbetssituation idag. Ocksa polismyndig-
heten kommer under de narmaste 4&ren att rationalisera  och effekti-
visera sin verksamhet  ytterligare. Mot bakgrund 4, de omfattande
insatser gom Statsmakten  Alagger polisen att utfora nar det galler
det ordningsskapande  och brottsférebyggande arbetet, | hen Ocksd
uttalade  prioriteringar 5y, vika insatser ¢, forvantas npar det gal-
ler det brottsbekampande  arbetet inom olika omraden, #r det inte
realistiskt it forutsétta att polisen skulle kunna satta av VYtterligare
resurser fO0r arbetet med asylarenden &n idag. En sadan forandrad
prioritering 5, framst personalresursema & dock nodvandig for att
Oka kvaliteten i den utredning gom ingar i asylprévningen.

Polisens andra ansvarsomrade nar det galler asylsokande &r att
verkstalla  lagakraftvunna  beslut ,, avvisning och utvisning. Det
ar alltsd polisens uppgift att genomfdra  gn verkstéllighetsutredning,

19
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att planera  for och att genomféra avvisningen. Ett  avvis-
ningsdarende overlamnas  fran Utlanningsnamnden, eller i vissa fall
frdn Invandrarverket, till  polisen for verkstallighet.

Polisens  erfarenheter ar att det inte sallan finns brister i det

material  go, polisen arbetar med. Aterigen ar det dominerande
problemet oklarheter rérande den avvisades identitet. Det férekom-
mer OCksd att personer som Ska awvisas visar sig ha pass och and-
ra handlingar goy inte léngre ar giltiga vid tidpunkten  fér verk-
stalligheten. En stor del g, polisens insatser i verkstéllighetsarbetet
bestér darfor i ytterligare undersokningar oy, den awisades identi-
tet och kontakter ~med utlindska myndigheter —sdval i Sverige gom
utomlands  for att skaffa fram giltiga resedokument. Aven har g
det g, prioriteringsfraga vilka  personella  egyrser som Polismyn-
digheten kan avsatta for uppgifterna.  Av bl.a. dessa skal ar ocksd
tiden for verkstallighet 5, beslut oy avvisning l&ng.

En genomgdng 4y antalet verkstallbara  avvisningsarenden  under
vecka 6 &r 1995 i o gy INvandrarverkets regioner visar pa genom-
snittiga  verkstallighetstider fem manader ait jamfora med de
uppsatta mélséttningarna  med véntetider ., tv& veckor for den
som awvisas och gn manad for o person som Utvisas. Det bor
dock observeras att det bland dessa avvisningsérenden ocksd finns
arenden dar det finns faktiska verkstallighetshinder som Kan yara
av en annan Karaktar an de politiska  verkstallighetshinder som
regleras i lagstiftningen.  Hit hor exempelvis  att hemlandet 5, olika
skl inte gnger sig ha mojligheter  till, och ibland inte heller gnger
sig yara forpliktigade att, aterta o medborgare g5y, avvisats.

Tyngdpunkten i asylprévningen

Effektiviteten i asylprévningen  &r beroende var | processen
merparten gy tillgangliga  resyrser placeras. Idag ar de resurser som
anvands i asylprovningen  koncentrerade il utredningsarbetet efter
det att g asylanstkan overlamnas frdn polisen till Invandrarverket.
Det &r kring arbetet vid o utredningssluss, ett mottagningscenter,
som resurserna ar forlagda. Samtidigt ar det vid inresekontrollen
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eller vid de polisstationer gy, bereder g, asylansékan g5y beho-
vet av en bred kompetens och kunnande i invandrings- och flyk-
tingfrigor  ar gom storst.

De uppgifter gom kan hamtas redan vid det forsta samtalet
eller forhoret med o, asylsbkande &r ofta séarskilt vardefulla  for
den fortsatta beredningen  och handlaggningen av asylarendet.

Behovet 5, gn forstarkt  kompetens direkt vid inresekontrollen

har ocksd uppméarksammats under de senaste aren. S& har Riks-
revisionsverket i sin rapport RRV ~ 1994:20 Hanteringen 5, asyl-
arenden foreslagit gn skéarpt inresekontroll med personal frdn In-

vandrarverket vid inreseorter.  Verket genomfor for narvarande ett
utvecklingsarbete i projektform dar verket i samrdd med Rikspo-
lisstyrelsen  overtar polisens arbete nar det galler grundutredningen
betréffande o, asylsokande.

Polisen behéller daremot sina nuvarande uppgifter att kontrolle-
ra de inresandes handlingar och ockséa prdvrjingen av en resandes
ratt att resa i landet och gt vistas har. Aven den del 4, verk-
samheten vid inresekontrollen som Syftar till ait forhindra  att re-
sande ggm har kriminella avsikter och att terrorister inte  kommer

i landet gnsyarar Polisen for. Den polisiara delen 4, inresekon-
trollen  skilis darmed frén de uppgifter gom utgér epn del g, asyl-

processen.

Dokumentlésheten

Under mitt arbete har jag informerat mig gy hur dokumentloshe-

ten paverkar handlaggningen av asylarenden och utifrdn  statistiskt
material ~ sokt uppskatta omfattningen 5, densamma. Statistk frén
Rikspolisstyrelsen som Omfattar perioden januari till och med sep-
tember &r 1994 och frdn januari och februari manader 1995 bilaga
2 visar att asylsokande  ofta saknar pagg eller andra handlingar
som kan styrka deras identitet nir de soker uppehallstillstand. Av
dem oy 1994 sokte asyl inne i landet saknade ¢@ver 40 procent
pass eller visering. Bland dem gy, sokte asyl vid gransen &r do-
kumentlosheten av Mindre omfattning.  Trots detta saknade n&stan
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20 procent pass redan nar de soker asyl i inresekontrollen. Materi-
alet frdn 1995 tyder att tendensen att soka asyl efter inresan
forstarks.  Samtidigt okar andelen stkande gg inte har dokument
vid ansokningstillfallet.

Jag vill betona att gn forfolid  person kan yarg tvingad  att gn-
vanda sig g, falska handlingar for att 6verhuvudtaget kunna tg sig
ut yr hemlandet och fly till s&ékerhet. Att inte kunna visa upp ett
akta pags eller ndgon annan handling gop visar den korrekta iden-
titeten kan och far inte tas till intdkt for att den asylsbkande sak-
nar trovérdighet och att de uppgifter han eller hon lamnar darfor
ska granskas sarskilt poqq Regeringen  har ocksd uttalat att fran-
varo av &kta dokument inte ensamt kan utgéra epn grund for slut-
satsen att SOkandens samtliga uppgifter inte &r trovardiga. Aven
har géller kraven pa gp individuell prévning, dar de forhallanden
som rader i det enskida fallet ska uppméarksammas  sarskilt.

Daremot  &r det inte sannolikt  att ep sd stor andel ay de asylso-
kande goy de dokumentldsa nu utgor lamnar  hemlandet  ytan nag-
ra dokument. Uppgifter fran  sékanden om att de passerat saval
utresekontrollen i hemlandet, eller det land de narmast kommit
frdn, gom inresekontrollen i Sverige utan att behdva visa nagra
handlingar  &r inte trovéardiga.

Falska identiteter

Anvandningen qy falska identiteter  ocheller  falska handlingar  &r
ett problem. Liksom  dokumentlosheten ar forekomsten gy falska
identiteter  ett gemensamt problem for alla lander till vilkka asylso-
kande soker sig. Breda Kkartlaggningar 5, asylsbkande i andra lan-

der tyder att anvandningen 5, falska identiteter  ar vanlig.

Vissa mindre  undersokningar som genomférts 5, Statens in-
vandrarverk  och Rikspolisstyrelsens utlanningsrotel visar att falska
identitetsuppgifter lamnas ocksd har.

| en av Invandrarverkets regioner pagdr sedan gp tid et projekt

vars SYfte &r att sékerstdlla gn grypp asylsdkandes — medborgarskap
och om mojligt ocksd klarlagga sokandes identitet.  Materialet — &r
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begrénsat och verksamheten  har dessutom pagatt under o, begran-
sad tid oy, drygt 18 manader. Under denna tid har 81 av 82 asyl-
sokande frn ett visst omrdde visat sig 4z Medborgare i ett annat
land &n det de sokande uppgivit gom Sitt hemland. Ocks& Riks-
polisstyrelsen har genomfort liknande  kartlaggningar avseende
asylsokande frdn andra omrdden med likartat resultat som Invand-
rarverkets  projekt visar.

Jag har ocksd fétt ta del 4, stickprovsundersokningar som In-
vandrarverket genomfort i samarbete med verkets motsvarighet i
de nordiska landermna och i Tyskland. Aven om undersokningarna
rér ett begransat antal pergoner, OCh det selektiva urvalet 4, de
som Kontrollerats kan ifrdgasattas, ar dock utfallet s&dant att det
bor foljas pp,

Av dessa stickprovskontroller framgick  att manniskor, som
redan har et tillstind  att bosatta sig i ett annat véasteuropeiskt land
sokt asyl i Sverige. Det férekommer aven att personer soker asyl i
flera lander samtidigt. Det har till och med uppdagats att personer
som har permanent uppehallstilistdnd i Sverige nytt har sokt
asyl har i o4 gnnan identitet.

Jag vill betona gait dessa uppgifter inte kan tas till intakt for
nagonting  annat &n att ett Visst missbruk ay asylratten  forekom-
mer. Det finns inget underlag och inget e omfattande  material

som Skulle tyda att asylsokande i allméanhet och o grupp
betraktad  skulle agera detta sitt.
Dokumentlésheten ar séledes allvarlig darfor att den gop, S&dan

riskerar  att paverka beddmningen av den asylstkandes  trovardig-
het. Anvandningen av falska identiteteter, och da sarskilt nyttjan-
det 5, flera identiteter, ar ett missbruk 5, asylrétten  gom méste
atgérdas oavsett omfattning.

De Aatgarder gom kan ygra aktuella for at komma tillrdtta med

identitetsproblemen innebar samtliga ett visst matt 5, okad kon-
troll 5, asylstkande. Det ar darfor angeléaget att vaga vardet , det
mer Kkorrekta  beslutsunderlag  gomy kontrollverksamheten kan leda

fram till mot de integritetsingrepp  gom all form 4, kontroll  ound-
vikligen  innebéar for dem gg, kommer att granskas. | ekonomiska
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termer maste de oOkade kostnaderna  for kontrollarbetet motsvaras
av en Storre minskning 5, nuvarande  kostnader for asylprocessen.

Mottagandet av asylsokande
Mottagningssystemet ar on Viktig del 5, asylprocessen. Innehdllet
i den verksamhet oy, erbjuds asylsckande s&val forlaggningar

som | eget boende paverkar  mojligheterna att verkstdlla  ett avvis-
ningsbeslut  pa ett smidigt satt.

Vikten av att asylsokande far information om asylprocessen,
inkluderande information om Pprinciperna  for den svenska invand-
rings- och flyktingpolitiken, boér uppméarksammas.

Jag valjer att beskriva utrymmet  for forbattringar genom  att
citera frén den slutrapport goy Invandrarverkets Produktivitetspro-
jekt  Processeende, aktiv  uppfdljning, okad kommunikation och
aktiv  satsning pa personalen 1995-02-22 sid 16 lamnat.

En kartlaggning 5y informationen til de asylsbkande i g re-
gion visade stora brister. En god och fullstdndig information
gavs vare Sig Vvid grans, p& mottagningscenter, asylbyra eller
forlaggning.  Alla tycktes forlita sig pd att ndgon gpnan Svarade
for informationen. Den asylsbkande har darigenom inte heller
fatt tillrackligt  tydlig infomiation om Sitt eget ansvar | asylut-
redningen  och vikten 4, att ge korrekta  och fullstandiga skal
redan i samband med ansbkan g, asyl

Behovet 5y att ge den asylsokande sadan information har blivit
an tydligare efter det ait den sokande har ratt att vélja eget
boende.

Erfarenheter  frdn asylprévningen visar att en stor andel 5, de
sbkande inte kommer gt fa tillstdnd  att stanna |1 landet. De kom-
mer €ndera att f& atervanda till sitt hemland eller till n&got annat
land goy de vistats i fore oqqn till Sverige. For dem ar saklig och
korrekt  infomiation om Aatervdndandet  ,, vikt. Jag kan inte finna

att utformningen 5, den nuvarande verksamheten utrednings-
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slussar eller flyktingforlaggningar har gom malsattning  att ut-
veckla o realistisk syn ett atervandade och att planera for ett
sadant.

Frivilligorganisationerna

Flera svenska frivilligorganisationer, kyrkor och samfund har g
varldsomspannande verksamhet i manga lander. De &r gn resurs att
ta vara i arbetet med att underlatta et atervandande  till hem-
landet for den g5y, fatt avslag sin asylanstkan. Formema for g
samverkan i dessa fragor bor bli féremdl for ytterligare  6vervagan-
den.
Internationella erfarenheter 5, strukturerade samverkansformer

dar frivilligorganisationerna deltar bor kunna utgéra epn Utgangs-
punkt for fortsatta Overvdganden  héarvidlag.

Ansvaret for forvarslokaler for avvisade

De awvisade gqoy, Omhandertas for forvar vistas idag i polisarrester,

hakten och lokalanstalter samt | sarskilda forvarslokaler i an-
slutning il flyktingforlaggningarslussar. Genom aren har det
forhallandet att avvisade forvarstagna  omhéndertas i lokaler, yars

utformning  har helt andra syften, kritiserats.

De lokaler g¢oy anvands idag &r utformade med héansyn till de
krav gom rattsvasendet har. For hakten géller att de héaktade &r
misstankta  for allvarliga  brott och att de ,, utredningsskal maste
kunna hallas isolerade under férundersokning. Flyktfaran  ar inte
séllan den faktor ¢gy motiverar  ett omhandertagandebeslut. Ocksa
polisarrester ~ och kriminalvardsanstalter ar byggda for att kunna
anvéndas for polisidra respektive  kriminalvardande andamal.

| rapporten Ds 1992:8 Haktades gemensamhet och kontakter
med omvarlden, av fd. justiiecombudsmannen Anders  Wigelius,
foreslds att foérvar enligt utlanningslagen inte bor fa ske i ett hakte
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eller ett fangelse. Istéllet foreslas att sérskilda institutioner utan sa
manga repressiva drag avsatts for ett sadant dndamal.

Det bor vara fullt mojligt att inom ramen for Invandrarverkets
organisation tillskapa bittre och mer dndamalsenliga lokaler for
forvar av asylsokande och av avvisade som kan ersitta de forvars-
lokaler som nu utnyttjas inom polisen och kriminalvarden.



4 Bakgrund

1 Inledning

Eftersom jag anger att asylprovningen  ar en kontinuerlig — kedja gy
insatser gom lankas ggmman il en helhet, dar verkstallighet g
beslut oy avvisning ar den sista lanken, vaéljer jag att kortfattat
redovisa de regler gom odller for prévningens  organisation och

innehdll.  Vissa lankar i kedjan, ggp inresekontrollen och vise-
ringspolitiken eller  utlanningskontrollen inne i landet, paverkar
asylprévningen och hanteringen 5, verkstéllighetsarenden indirekt.
Effektiviteten i dessa funktioner  ar andd 5, betydelse f6r bade
provningen  och verkstalligheten. Forslag gom i och for sig inte har

en direkt anknytning  till verkstalligheten kan darfor 55 avgoran-
de for att beslut oy, avvisning ska kunna genomféras pa ett anda-
malsenligt  satt.

En hornpelare i den svenska asylratten ar den individuella
prévningen 5y om en utldnning  gom soker uppehallstillstand i lan-
det har sddana skal for sin ans6kan att tillstindet  ska beviljas. |
varje enskilt &rende ska g, utredning genomféras o Kklarlagger
de sarskilda och personliga skal for tillstind g, den sokande kan
ha. En gppan orundprincip  &r att den goy fétt avslag sin asyl-
ansokan ska lamna landet.

4.2 Bestammelserna om uppehallstillstand
och arbetstillstdnd

Bestdmmelserna om uppehallstillstand och arbetstillstdnd  aterfinns
i utlanningslagens 2 kap och i utlanningsférordningens 3 resp 4
kap.

En utléndsk medborgare g5 vill bosétta sig i Sverige maste fa
tilstind  till detta, uppehallstillstand. Tillstindet  kan 45 begransat
till g viss tid eller permanent. For att f& arbeta i landet kravs
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arbetstillstand eller permanent uppehallstillstdnd. Ett arbetstillstdnd
ar tidsbegransat och far yger Visst slags arbete.

Huvudregeln  &r att opn ansokan o uppehélistillstind eller 4.
betstillstand ska lamnas till g svensk utlandsmyndighet i utlan-

ningens hemland. Ansokan ska 55 beviljad fore agan il Sveri-
ge. En ansokan far i princip inte bifallas o, utlanningen  &r i Sve-
rige nar ansbkan gors.

Undantagna frdn dessa bestammelser  ar de goy, soker asyl eller
de utlanningar  gom Vill &terférena  sig med o, nara familjemedlem
som 4r bosatt har i landet. Ocksd i andra fall nar det finns sarskil-
da skal kan g ansékan g, uppehdllstillstand bifallas  efter inresan.

For medborgare i de nordiska landema och medborgare i ett
EES-land  rdder sarskilda regler.

421 Bestammelserna om asy|

Reglerna g, asyl finns intagna i utlanningslagens 3 kap.
En utlanning gom i enlighet med 1951 &rs konvention g, flyk-

tingars réattsliga stéllning  Genevekonventionen _ har anledning

till - vélgrundad fruktan  for forfoljelse grund gy sin 4 religion,

nationalitet, tillhdrighet  till viss samhallsgrupp eller viss samhall-

saskadning i sitt hemland har ratt att f& asyl i Sverige. En person
som kan &beropa sddana skal for sin asylansékan = som anges |
Genevekonventionen far flyktingstatus.

Forutom de s.k. konventionsflyktingama har gn utlanning  gom
ar krigsvagrare ratt att fa asyl har liksom den som, utan att vara
flykting,  inte vill &tervanda till sitt hemland grund 5, de poli-
tiska forhallandena dar och gom kan &beropa tungt vagande skal
for detta. Denna grpp, de factoflyktingar, anfér séledes flykting-

liknande  skal goy, grund for sin ansoékan.

Ratten till asyl &r inte ytan undantag. Vare sig konventionsflyk-
tingar, krigsvagrare eller de factoflyktingar har o oinskrankt  ratt
att f& skydd i Sverige. Om asylsbkande har vistats i ett annat land
an sitt hemland fore ankomsten till Sverige, och han &r skyddad
dar mot forfoljelse  ska han eller hon hanvisas dit enligt den s.k.
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forsta  asyllandsprincipen. Vidare finns vissa undantagsregler gom

inskranker  ratten till asyl grund o, brottslighet oy ar gy all-

varligt  slag.

4.3 Inresekontrollen

Reglerna oy, inresekontroll aterfinns i 5 kap utlanningslagen.
Polisen & den myndighet som ansvarar for inresekontrollen.

Tullmyndigheten och Kustbevakningen har i huvudsak  g3mma

befogenheter  gom polismyndigheten nar det galler kontroll 5, in-

resande till landet.

En utlanning  &ar skyldig att resa i Sverige via g passkont-
rollort, ~dar polisen &r &lagd att uppratta och gyarar FOr passkont-
roll. Den faktiska kontrollen 5, inresande kan ske ,, polisperso-
nal, 5, s.k. passkontrollanter eller 5, personal fran bevakningsfore-
tag under polismans befal

Beroende frekvensen 5, resande vid olika passkontrollorter
organiseras  kontrollverksamheten olika satt. Tullen och Kustbe-
vakningen  kan medverka vid polisens kontroll 5, inresande vid
gransen.

Nordbor, medborgare i Danmark, Finland och Norge, far passe-
ra gransen ocks& vid sk. gransovergangsstallen. Kontroll  ,,, in-
resande vid ett gransovergdngsstille sker stickprovsvis.

431 Pass- och viseringsregler

En utlanning ska visa ypp pass och erforderlig  visering for att fa
ratt att resg | landet oy, han inte har uppehallstillstand i Sverige.
For nordbor galler passfrinet vid inresa i Sverige direkt fradn ett
annat nordiskt land. | sddana fall maste de kunna styrka sitt med-
borgarskap.
Medborgare i medlemsléanderna i EU samt medborgare i
Schweiz och Lichtenstein maste visa pass eller ett nationellt identi-

29
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tetskort  gom &r utfardat 5, en behorig myndighet i hemlandet vid
granskontrollen.
Regeringen  kan forordna it kravet o, Visering inte ska gélla

medborgare i vissa lander. Dessa maste dock kunna visa upp en
giltig passhandling  for att f& (esa i Sverige.

11 \Visering
Visering  &r ett tillstdnd  att resa i landet och att vistas hér under

en kortare tid, vanligen tre méanader vid varje tillfalle.
Beslut oy Visering meddelas 5, Statens invandrarverk eller o,

den myndighet verket givit  beslutanderétt i viseringsfragor, av
Utrikesdepartementet nar det galler viseringar inom departementets
verksamhetsomrade samt gy Sveriges exportrads kontor i Taiwan.
| samrdd med Utrikesdepartementet har Statens invandrarverk
utfardat  foreskrifter med bemyndigande  fér utlandsmyndigheter,
ambassader och konsulat, att handlagga viseringsarenden. Vissa
utlandsmyndigheter, de storre ambassadema, har ett s.k. fullt be-

myndigande  n&r det géaller beslut i viseringsérenden. De har ratt att
handlagga och besluta oy en viseringsansokan — frdn personer Med
medborgarskap ocksd i andra lander an det land dar myndigheten
verkar liksom att avsld respektive bifalla g viseringsansokan.

Alla  viseringsarenden som &r gy tveksam npatur ska Overlamnas
till  Statens invandrarverk for beslut.

Invandrarverket, eller den myndighet som Meddelat visering,
skall &terkalla densamma g, utlanningen lamnat oriktiga uppgifter
om Sin identitet. Om utlanningen  lamnat andra oriktiga uppgifter
som varit 4, betydelse for viseringsbeslutet  f&r Visering aterkallas.

4.4 Asylprévningen

Ansvaret  for handlaggningen 5, ansokningar o uppehéllstilistind
delas mellan  polismyndigheten och Statens invandrarverk. | det
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tidiga skedet L, handlaggningen  &r det polisen goy &r ansvarig
myndighet.

En ansokan g, uppehallstillstand lamnas hos polismyndighet
vid inresekontrollen eller inne i landet.

Statens invandrarverk utfardar i samrdd med Rikspolisstyrelsen
foreskrifter om 9rundutredningar for asylarenden. | samrdd med
rikspolisstyrelsen utarbetar verket ocksa riktlinjer  for polismyndig-
hetemas genomférande 5, grundutredningar i asylarenden. Nar gp
utlanning  ansoker oy uppehallstillstand och anger asylskal eller
asylliknande  skél gom grund for sin ansokan, ska polisen hélla ett
kort muntligt  férhér o, grundutredning med utlanningen.
Av grundutredningen ska bla. foljande framga:
fullstandiga uppgifter  gp utlanningens  faststallda  eller upp-
givha identitet,
resvagen till Sverige inkluderande  uppgifter oy uppehall under
resan hit och, gy det ar frAgan oy, ett asylarende, varfor asyl
inte sokts i det landde lander gqy, passerats,
uppgifter oy, utlanningens  nara sléktingar  gop, vistas i Sverige
eller i nagot land som har passerats under (gggn hit.

Nar grundutredningen ar genomford  oversands den till Invand-
rarverket  ¢qmp tar 6ver handlaggningen v arendet. Invandrarver-
kets vidare utredning fram till ett beslut kan innehdlla vitt skilda
insatser. Under den senaste tiden har verket i okad utstrackning g
betat med ett storre inslag gz, muntlig handlaggning &n tidigare.

I de fall det inte rdder ndgon tvekan o, sokandens identitet
provar verket ingdende de sarskilda skl som angetts till stod for
ansdkan. | underlaget infér beslut ingar &ven den kunskap gom
finns inom verket, nar det galler de politiska forhallanden som
rdder i sokandens hemland, eller i det land 4oy, han uppehdliit —sig
i fore ankomsten till Sverige.

Nar det daremot r osakert o, den identitet 5, sokanden
uppger ar korrekt  kravs sarskilda insatser fran verkets sida for att
kunna genomféra asylutredningen. Har ingéar &tgarder gom Sprék-

analyser och textanalyser e Ocksd vissa kunskapstester. Inte sél-
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lan far verket soka upplysningar till stod for o, sékrare identifie-
ring, med hjalp 5, svenska ambassader och konsulat, hos det upp-
givna hemlandets  myndigheter. Om sprdk- och textanalysema ty-
der att sokanden kommer frAn ett annat land eller ett annat
omrade &an han uppger, maste invandrarverket pd andra v&gar
forsoka fa fram uppgifter o, sokandens identitet. Trots omfattande
insatser ar det ibland nodvandigt for verket att acceptera  0sdkra
uppgifter nar det galler identiteten i det underlag gom ligger il
grund for verkets beslut.

Om det &r uppenbart att det inte finns skal fér asyl och utlan-
ningen inte heller kan uppehallstillstand v andra skal far verket
forordna  att dess beslut o, avvisning far verkstéllas aven gy det
inte vunnit laga kraft. Ett beslut g, férordnande av Oomedelbar
verkstallighet 4, avvisningsbeslut méste fattas inom tre mé&nader
fran den tidpunkt  utlanningen reste i Sverige. Om det finns
synnerliga  skal far ett sddant beslut meddelas &ven gepnare &n tre
manader efter ankomsten. Ett synnerligt skal kan ygrg att utlan-
ningen inte har givit sig tillkénna  forrdn efter tre manader.

Malséattningen ar att Invandrarverket ska kunna fatta ett beslut
i ett asylarende inom tvd ménader frdn det att drendet 6verlamna-
des till verket. Detta Verksamhetsmal har inte varit mojligt att na.
Under perioden juli till december 1994 ., den genomsnittliga
handlaggningstiden for ett asylarende 5 200 dagar. Ett negativt
beslut kan overklagas till utlanningsndmnden som Overprévar  In-
vandrarverkets beslut. En malsattning for namndens arbete ar att
handlaggningstiden  for ett drende goy, namnden ska overpréva inte
overstiger fyra manader. Maltiden for den sammanlagda handlagg-
ningen 4y ett asylarende, fr&n det drendet kommer till - invand-
rarverket  och till beslut i utlanningsnamnden, uppgar darmed till
sex Méanader.

Nara 15 000 asylstkande fick avslag pa sin ansokan i forsta
instans  &r 1994. Under ¢gmma period handlades 14 800 overkla-
gandeérenden av invandrarverket. Verket — andrade vid omprov-
ningen sitt tidigare avslagsbeslut i .5 500 fall. 14 200 &renden
gick vidare till utlanningsnamnden. Den genomsnittliga handlagg-
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ningstiden  hos namnden uppgick andra halvaret 1994 till nio ma-

nader.
Utlanningsnamndens beslut kan inte Overklagas. Déaremot kan
en ny anstkan on uppehdlistillstand lamnas aven efter den tid-

punkt ett avvisningsbeslut vunnit laga kraft. En sadan ny ansokan
lamnas direkt till utlanningsndmnden.

441 Mottagandet sy asylsdkande

Staten har det ekonomiska  ansvaret for mottagandet 5, asylsokan-
de och flyktingar. Statens invandrarverk ar huvudman  for verk-
samheten. Verket driver utredningsslussar  och flyktingférlaggning-
ar. De flesta forlaggningar  drivs i ggen regi men det forekommer
ocksa att forlaggningar drivs entreprenad 5, ideella organisa-
tioner, kyrkor eller foretag. Mottagningsverksamheten drivs  med
en hog grad 5, flexibilitet och maste snabbt kunna anpassas till
forandrade  flyktingstrommar. Som exempel kan namnas att 95 000
asylsbkande vistades verkets  forlaggningar  vid halvarsskiftet
1992. Halvarsskiftet 1995 berdknas 5 10 000 platser behova tas i
ansprak.

Fram till den 1 juli 1994 organiserades  mottagningsverksam-
heten s& att o asylsbkande, efter genomférd — grundutredning, pla-
cerades vid ndgon 4, de fyra utredningsslussarna  gom finns i Mal-
mo, Moindal  Sagasen, Flen och Upplands Vasby Carlslund.
Avsikten 5 att den asylsokande skulle bo utredningsslussen
under utredningstiden. Syftet med slussboendet ;. att skapa forut-
sattningar  fér o, snabb och tillforlitlig handlaggning 5y asylaren-
den. Malet for slussverksamheten var att minimiera  utredningsti-
den till tvAd veckor. Mot bakgrund av bla. den stora tillstrém-
ningen 5y asylsbkande under ggpngre ar har malet inte kunnat upp-
nas.

Utgangspunkten var att asylsokanden skulle vistas utred-
ningsslussen under den tid goy, kravdes for att genomféra  asylut-
redningen.  Darefter anvisades sokanden o, plats pd o flyktingfor-
laggning i avvaktan beslut i asylarendet.
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Véren 1994 beslutade riksdagen oy vissa andringar i mottag-
ningssystemet  for asylsokande  och flyktingar prop.  199394:94,
bet. 199394:SfU11, rskr.  199394:188. Beslutet innebar att ep

asylsokande har ratt att bo och vistas utanfor utredningsslussfor-
laggning under utredningstiden och i avvaktan pa beslut i asylaren-
det. Sokanden zr berédttigad till ett ekonomiskt bidrag ocksa for
boendekostnadema om han ordnar bostad pa egen hand. Sokanden
skrivs  dock vid g gy Invandrarverkets forlaggningar. Det egna
boendet inte pundet geografiskt till den region goy den forlagg-
ning dar sokanden inskriven  tillnor.  Reglerna tradde kraft den |
juli - 1994,

Statens invandrarverk har, regeringens  uppdrag, genomfort
en forsta uppfélining 5, omfattningen 4, och de effekter gq det
egna boendet far i olika avseenden. Uppdraget redovisades till
regeringen den 31 januari  1995.

Av redovisningen framgdr att nara gp tredjedel 5, de asylso-
kande bor i eget boende. Varannan sokande med eget boende bor
i storstadsomradena Stockholm,  Goéteborg och Malmé. Vart fjarde
barn under 18 &r ytan vardnadshavare i Sverige bodde ocksé i eget
boende. Antalet asylstkande ggy bor i eget boende har mer &n
fordubblats ~ under perioden juli till och med december 1994  frén
3 100 personer halvarsskiftet 1994 il 7 100 vid Aarsskiftet
199495.  Under ggmma tid har forlaggningsboendet mer &n halv-
erats till 16 300 personer. Enligt bedémningar  frdn Invandrarver-
ket forvantas upp til  hélften 5, de asylsbkande komma att vdlja
eget boende i fortsattningen.

Effekterna 5, det egna boendet #r svara att bedéma. Koncentra-
tionen ,, asylsbkande i eget boende till vissa kommuner kan dock
framéver pdverka mdjligheterna  for Invandrarverket att traffa  over-
enskommelser ~ med kommunerna oy det kommunala  flyktingmot-
tagandet dar. Erfarenheterna  nar det géller att nd den asylsdkande
for olika atgarder i utredningsarbetet eller i verkstéllighetsskedet ar
blandade. | enskilda fall kan o handlaggare 5 ett asylarende eller
ett verkstéllighetsarende ha svarigheter att nd sokanden respektive
den gom ska avvisas.
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Under varen 1995 genomfor Statens invandrarverk en uppfolj-
ning gy asylsdkande i eget boende och de effekter pé handlagg-
ningstiderna  och det kommunala  flyktingmottagandet som ett eget
boende kan ha.

4.5 Awvisning och utvisning

451 Allmant

Polismyndigheten ansvarar 10 att ett beslut o avvisning eller
utvisning  verkstalls. Arendet  gverlamnas till polisen fran utlan-
ningsnamnden  och i vissa fall direkt frdn invandrarverket. Invand-
rarverket har dock det ekonomiska ansvaret for de avvisades upp-
ehélle  ocks& under den tid g5, verkstélligheten av  avvis-
ningsutvisningsbeslutet bereds. Pa uppdrag fran polisen planerar
och bestéller  Kriminalvardens Transporttjanst resor for avvisade.

Polisen bestammer ,, en avvisad bor eskorteras yt , landet och
om eskorten ska yga en tidnsteman fr&n  Transporttjansten eller
frdn polisen.

Ett avvisningsutvisningsbeslut anses Verkstallt  nar utlénningen
rest ut yr Sverige.

Huvudprincipen for verkstalligheten & att ayresan frdn Sverige
ska ske frivilligt. | de fall gpn utlanning utan sérskida tvangsatgar-
der eller ytan andra sérskilda patryckningar — sjalvmant eger ut yr
landet gnses en S-k. frivillig  verkstéllighet — ha genomforts.

Eftersom det for narvarande inte férekommer nagon kontroll av
vika  gom reser ut yr landet &r det statistiska materialet om | vil-
ken omfattning beslut oy awvisning och utvisning verkligen  ar
verkstdllda ~ och utlanningen séledes har rest ut  landet-  ofull-
standigt. Det material goy finns att tillgd ror de utlanningar  gom
avvisats eller utvisats och dar polismyndigheten bestaller och ge.
nomfér  ayresan. Ett stort antal awvisade pergoner &r efterlysta. Vid
arsskiftet 5, drygt 7 800 personer Med avvisningsbeslut  efterlysta
varav over 1 700 4 bam. Nagra kan misstankas uppehélla sig
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illegalt i Sverige. Det har ocksd uppdagats att efterlysta personer
sokt asyl pa nytt och i gp ny identitet. Det kan dock inte uteslutas
att ett betydande antal , de gop ar efterlysta har lamnat landet
egen hand.

En person som awvisas eller utvisas har ratt att forbereda  sin
avresa 1@n landet. De tidsgranser g¢oy ar normgivande A tva
veckor for gp person som avvisas och fyra veckor for den go5m ut-
visas. Om det finns sarskida skal far ett avvisningsbeslut férenas

med villkor oy langre eller kortare forberedelsetider For verkstal-
lighet.

452 Reglerna  om avvisning  och utvisning
Bestammelserna om awvisning och utvisning  aterfinns i 4 kap.

utlanningslagen.

Reglerna gy awvvisning omfattar i princip alla utlanningar  gom
reser in i landet eller g5y vistas hér ytan att de har, eller vid tid-
punkten for inresa i landet har haft, de handlingar goy krévs for
ratt till inresa och vistelse.

Awvisning i anslutning till inresekontrollen blir aktuell for den
utlanning  gom saknar pags Visering  och andra ftillstind oy, s&dana
krdvs for att hanhon ska ha rétt att resg i landet. Om g, utléan-
ning vid inresekontrollen undviker  att lamna uppgifter, medvetet
lamnar felaktiga uppgifter eller medvetet fortiger uppgifter gom ar
vasentliga for ratten att f& reqq i landet kan utlanningen  avvisas.
Ocks&d den som Kan antas sakna medel For sitt uppehélle eller en
utlanning 5oy kan misstankas  begd brott i Sverige far awvisas.
Statens invandrarverk  beslutar gy awvvisning gm den gom ska g
visas har vistats er an tre manader i Sverige. | andra fall, utom
nar det géller asylsbkande, prévar polisen avvisningsfragan.

For utlandska medborgare  gom SOker asyl i landet, eller gomp
soker ftillstind gt aterforenas  med o, nara familjemediem som har
ratt att bo har, galler sarskilda regler. En person som Soker asyl
awvisas gp asylprévningen resulterar i gt ansokan avslds. Om det
&r uppenbart att den sokande saknar skal for asyl och g, han eller
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hon inte heller p& andra grunder ska beviljas tillstind  att stanna |
landet, exempelvis familjeanknytning, far invandrarverket férordna
att ett beslut o, avvisning far verkstdllas ytan att det vunnit laga
kraft ~ omedelbar  verkstallighet, om utlanningen vistats héar kortare
tid an tre mManader, sdvida inte synnerliga skal talar for detta.

Begreppet utvisning anvands i utldnningslagen i tvd olika héan-
seenden, dels betraffande  utlanningar go, domts for viss allvarlig
brottslighet i Sverige, dels de g5, vistas i landet efter det att tiden
for ett uppehallstillstand gatt ut eller g5 uppehallstillstand har
aterkallats.  Invandrarverket beslutar oy, utvisning i de ggpgre fal-
len.

Utvisning grund 4y brott beslutas 4, den domstol gqy, hand-
lagger brottmélet.  N&r g domstol tar stallning till frdgan oy ut-
visning ska domstolen ocksd ta hansyn till eventuella hinder for
verkstallighet gy Utvisningbeslutet. Nar det géller beslut ., utvis-
ning pa grund 4, brott finns sérskida regler for konventionsflyk-
tingar, ~krigsvagrare  och personer som fatt uppehdlistillstdnd av
flyktingliknande skal, for utlandska barn goy, bott viss tid i landet
samt for de gom har haft uppehallstilstind ~ under o, langre tid.

Statens invandrarverks beslut 45, awvisning kan &verklagas till
Utlanningsnamnden. Utlanningsnamndens beslut i avvisningsaren-
det kan inte ¢verprovas.  Daremot kan savél utlanningsnamnden
som invandrarverket overlamna  ett arende till regeringen for prov-
ning.

Ett beslut 4y, avvisning far forenas med et forbud for utlan-
ningen att atervanda il Sverige under g, viss tid, aterreseférbud.
Ett lagakraftvunnet avvisningsbeslut gy, inte verkstallts  inom fyra
&r upphor att galla.
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453 Hinder  for verkstallighet av avvisnings-
och utvisningsbeslut

Av 8 kap. | 4 utlanningslagen framgdr vid vilka forhallanden
som ett beslut oy awvisning eller utvisning inte far verkstillas, sk.
politiska  verkstéllighetshinder.

En utlanning  f&r aldrig avlagsnas | landet g, han Idper risk
for dodsstraff, kroppsstraff eller tortyr i det land han séands till
eller op han i det landet inte har ett skydd mot att sandas till ett
land dar han I6per s&dana risker | 8.

Om den ¢oy avvisasutvisas riskerar  politisk  forfolielse i det
land han ska avlagsnas till far verkstallighet inte heller ske savida
inte den avvisade domts for ett synnerligen allvarligt brott och det
kan utgéra fara for allmédn ordning och s&kerhet att lata honom
stanna i landet. Skyddet mot verkstillighet &V avvisning-  eller
utvisningsbelut galler heller inte for den utlanning goy démts for
spioneri  mot Sverige 2 8.

| 3 8 anges att en krigsvagrare inte far sandas till ett land dar
han riskerar att séndas till g, krigsskadeplats.

Verkstéllighetsskyddet for de factoflyktingar framgér 5, 4
En sé&dan flykting far inte sandas til hemlandet eller till n&got
annant land déar han riskerar att sandas till hemlandet om hanhon
har synnerliga skél mot detta.

Forutom politiska  hinder  férekommer tidvis andra hinder Aav
praktisk eller znnan natur nar det galler att verkstdlla  ett beslut o
avvisning  eller utvisning.

4.5.4 Verkstallighet av awvisnings  och utvis-
ningsbeslut
Polismyndigheten verkstaller  awvvisnings-  och utvisningsbeslut. Ett

beslut 5, awvisning eller utvisning &verlamnas  till polismyndig-
heten i den ort dar den avvisade vistas o, utlanningen  bor i eget
boende. Om utlanningen  daremot  bor en flyktingférlaggning
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Oversadnds  avlagsnandebeslutet ocksd till Statens invandrarverk. |
de fall det slutgiltiga beslutet fattas 5, Utlanningsnamnden delger
namnden polisen alternativt  Invandrarverket och den asylsékandes
offentliga  bitrade detta.

Verkstéllighetsarbetet inleds med att polisen kallar de avvisade
som DOr i eget boende ftill et forhor eller samtal g5, syftar ftill att
klargbra  forutsattningarna for o planering 5, avvisningenutvis-
ningen. Om den avvisade bor en flyktingforlaggning berattar
invandrarverket om avvsningsbeslutet.

Polisen  kontrollerar att utlanningen  har giltiga pass eller andra
identitetshandlingar och planerar i samverkan med denne for ater-
resan. Det galler val gy resvdg och ressétt men Ockséd atgarder gom
kan behovas for att avveckla utlanningens  verksamhet i Sverige.
Polisen  kontaktar  darefter  Kriminalvardens Transporttjanst som
bestaller biljetter och i &vrigt organiserar egan. Polisen avgér om
utlanningen  ska ledsagas ut  landet, dvs. o en eskort ska félja
med resan.

Om det daremot rader oklarheter o, utldnningens identitet och
om utlanningen  saknar paqq och andra  handlingar paborjas ett g
bete med ait soka klarlagga identiteten och med att skaffa |oge-
handlingar. Denna del 5, polisens verkstéllighetsarbete ar idag
tidsodande  och leder till langa verkstallighetstider.

Om polisen finner att verkstallighet 5, ett avldgsnandebeslut
inte  ar mojlig skall polisen underratta  Statens invandrarverk om
detta. Det galler béade . de aktuella hindren for verkstallighet  &r
av Politisk art eller 5, mer praktisk natur, gom identitetsloshet
eller okant medborgarskap. Det forekommer  ocks& att ett avlags-
nandebeslut inte kan verkstéllas trots att utlanningens identitet  gr
kand.

Om polisen bedémer att den oo, ska avlagsnas kommer it
hélla sig undan kan an besluta att ta utldnningen i forvar i 4.
vaktan pd verkstallighet 5, beslutet.

39
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4.6 Kontroll och tvangsatgarder

Reglerna o, kontroll-  och tvangsatgarder  &terfinns i utlannings-
lagens 5 och 6 kap.

4.6.1 I samband med inresa

Forutom  att Visa ypp pass och i forekommande fall visering &r gp
utlanning  skyldig att lamna polisen upplysningar  gom ar gy bety-
delse for bedémningen 5, om utldnningen  har ratt att resa i
landet. En utlanning &r sdledes skyldig att ange Skalen for sitt be-
sok eller att visa att han har tillrackliga ekonomiska  medel for den
tid vistelsen kan beréknas omfatta.

Polisen har ocksd ratt att kroppsvisitera o utldnning och att
sbka igenom dennes bagage oy det krdvs for att ta reda identi-
teten eller for at klarldgga resvagen till  Sverige.

Om det kravs for beddmningen om en utlanning har ratt att
resa i landet har polisen ratt att kvarhdlla  utlanningen  for utred-
ning under hogst 6 timmar. Om polisen under denna utredningstid
anser att det krévs vidare @vervaganden kan myndigheten  besluta

ta utlanningen i forvar under hogst 48 timmar.
4.6.2 I anslutning il ¢ anSOKanom uppehélls-
tillstand
Invandrarverket eller polisen far beslut att omhanderta en utlan-
nings pass eller apnan identitetshandling  vid ankomsten  eller nar
utlanningen  ansoker 4y, uppehallstillstand i landet.

Under vissa omstandigheter far Invandrarverket eller  polisen

ocksd omhanderta g, utlannings  biljetter.

Slutligen far polisen eller Invandrarverket ta en utldnnings fing-
eravtryck  och fotografera g4 utldnning oy inte kan styrka sin
identitet  vid ankomsten till Sverige eller nar hanhon efter inresa i
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landet soker uppehdllistillstind  eller ,, det finns forutsattningar  att
ta utlanningen i forvar.

Om gp utlanning soéker uppehallstilistand och hans identitet ar
oklar far han tas i férvar under hégst tvd veckor. Om det finns
synnerliga  skal for det kan dock forvarstiden  forlangas. Vidare far
en utlanning tas i forvar ,,, det & sannolikt gt han kommer gt
avvisas eller utvisas.

Om det gngeg tillréckligt  kan o4 utlanning istallet  for forvar
stéllas under uppsikt.

Barn under 16 &r far tas i forvar endast om det &r sannolikt  att
barnet kommer att awvisas och att férordandet ., omedelbar  verk-
stallighet kommer gt meddelas.

46.3 I samband med avvisning  och utvisning

Polismyndigheten, Statens invandrarverk  eller Utlanningsnamnden
kan pesluta oy forvar i hogst tvd manader L, o avvisadutvisad.
Forvaret  kan forlangas oy, det finns synnerliga skal for det.

Utlandska barn under 16 &r far tas i forvar i anslutning il
verkstallighet av ett avvisnings-  eller utvisningsbeslut med foror-
dande o, omedelbar verkstallighet och g, risken &r uppenbar att
barmet genom att halla sig undan kommer att aventyra verkstéllig-
het ., beslutet. Barn far ocksd tas i forvar i samband med verk-
stallighet 5, andra avlagsnandebeslut o, det vid tidigare forsok att
verkstalla  beslutet inte visar sig tillrackligt — att stalla barnet under
uppsikt.

4.7 Kartlaggning  av verkstalligheter av
avvisningsbeslut
Av utredningens  direktiv  framgér att o, kartldggning 4, verkstal-

ligheter 5, avvisningsbeslut  ska utgéra epn grund for utredningens
vidare 6vervdganden  och forslag. Kartlaggningen har genomforts
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av fikspolistyrelsen. Kriminalvardens Transporttjanst har lamnat
statistikuppgifter som utgdr en del o, Kartlaggningsmaterialet.

Den enkdt gom rikspolisstyrelsen genomfort il ett antal polis-
myndigheter ~ och ett urval 5, myndigheternas  gy5, redovisas gom
bilaga

471 Val 5, metod for kartlaggningen

Inledningsvis  hade jag ambitionen  att genomféra o komplett kart-
laggning 5y hur verkstallighetsérenden under o, viss period hade
handlagts och hur verkstélligheten hade genomférts 5, polismyn-
dighetema. Av sérskilt intresse 5 = och ar att kunna kvantifiera

och beskriva i vilkken omfattning verkstallighet av awvisningsbeslut

kan genomféras frivilligt. Det yar likasd angelaget att kunna Klar-
gora i vilkken omfattning  verkstélligheten hade mast genomféras
med tvdng och i s& fall vika tvangsmedel gom kommit  ifrdga.
Ambitionen var att materialet  skulle kunna utgéra ett underlag for
att bedéma ,y, anvandningen 4, tvdngsmedel kan begransas ytter-
ligare i forhédllande till idag.

Av betydelse g ocks&d att kartlaggningen skulle  kunna utgéra
ett underlag for att beddma vilka konkreta hinder for verkstéllighet
ay beslut oy awvisning gy polisen  méter. Det g Ocks& viktigt
att kunna redovisa i vilken omfattning  det férekommer familjes-
plittring  och hur vanligt det ar att barn skilis frén sina foraldrar
eller att barn awvisas |, landet under tvdng och i svara former.

En kartlaggning som skulle kunna ge gyar pa sa omfattande
frdgor visade sig inte genomférbar  under den korta tid gom stétt
til buds. Skélet for detta &r att uppgifter  utéver sammanstall-
ningar oy Aavvisningsbeslut, om 9runderna fér omhéndertagande
for forvar och oy beslut o uppsikt samt om behovet 5, eskort
vid gyresan _ Maste samlas in manuellt.  Flera ,, de fragestallning-
ar som Jjag sokte gyar har ocksd gn s&dan karaktar ait de kréver

en beddmning 5, den polispersonal goy, faktiskt handlagt et verk-
stallighetsarende  eller 5y, de personer som folit med gom eskort.
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Under &r 1994 inkom 35 690 verkstillighetsarenden till  polis-
myndigheterna 5,5y 11 758 géllde barn. Under &ret verkstillde
polisen gver 19 000 avvisningsbeslut. Av dessa géllde 6 279 verk-
stélligheter  bam. Vid utgdngen 4, & 1994 hade polisen 13 455
verkstéllighetsarenden att handlagga. Vid arsskiftet 199495 .,
over 7 500 awvisade personer efterlysta.

En Kartlaggning 5, verkstallighet av beslut ., awvisning och
utvisning  kraver ett omfattande manuellt  arbete. | sjalva verket ar
det frdga om en noggrann genomgang 5, varje enskilt verkstallig-
hetsarende g,y beretts och handlagts 5y ay en polismyndighet.

En komplikation  gom jag blev ygrse yar Ocksd att polismyndig-
heten arbetar med g, ny organisation frdn den 1ljanuari 1995. Jag
gjorde den bedémningen  att det inte . realistiskt  att begara att
polismyndighetema  skulle kunna avsatta personella egurser | den
omfattning  gom skulle kravas fér at genomféra o fullstandig
kartlaggning 5, hur verkstallighetsarbetet bedrivits  och hur beslut
om awvisning darmed kunnat genomféras.

En avgransning 5, kartldggningens  omfattning  sdval i tid ¢
I rum och en begrdnsning 5, efterfrdgade  uppgifter blev ,, prak-
tiska och tidsmassiga skal nédvandig.

Kartlaggningen begrénsades sdledes till gt omfatta perioden 1
januari till och med 30 juni 1994 och ett antal polismyndigheter
valdes yt. Slutligen utarbetade foretradare  for Rikspolisstyrelsen ett
forslag till enkat grundval 5, diskussioner  och samtal g, forts
inom utredningen.  Enkaten utséndes den 13 januari 1995 med en
begdran om gyar senast den 1 februari.

Trots den korta tid gy, stod till myndigheternas  forfogande  for
genomgang gy aktuellt  material ger 9¢ syar som lamnats en
férhdllandevis  god bild ,, verkstallighetsarbetet och vilka faktorer
som har stor betydelse nar det géller att kunna genomféra et be-
slut 5, avvisning effektivt  och véardigt.
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4.7.2 Resultat och slutsatser

Under den aktuella perioden inkom drygt 5 500 verkstéllighetsa-

renden till de aktuella  myndigheterna. Vid  svarstillfallet hade
2 320 arenden verkstéllts vilket motsvarar drygt 40 %. 3 336 &ren-
den hade inte verkstallts av den polismyndighet som tagit emot
arendena.

Skalen till att s& manga é&renden inte verkstallts ar dock flera.
Under den aktuella perioden beslutade regeringen medge asylso-
kande familier med barn ratt till  uppehallstillstand i vissa fall. |1
viken —omfattning  de personer som avvisats omfattats 5, regler-
na i denna forordning och s&ledes fatt uppehallstillstand efterfraga-

des inte i enkaten. | vissa fall kan pergoner ha lamnat in gy py
ansékan o, uppehdllstillstind och fétt o, sadan beviljad. = Som
exempel arenden dar g ny ansokan beviljats anger en polis-
myndighet  att detta géller for 40 % 4, de inkomna &renden gom
myndigheten verkstéllt  under perioden.

Ett stort antal arenden har overlamnats  till o gnpan  Polismyn-
dighet vilket berott att asylsékanden byt forlaggning 4y olika
orsaker under asylprévningen. Forordnandet  ,, verkstéllighet av
avvisningsbeslutet har séledes helt enkelt skickats till fel polis-
myndighet.  Polismyndigheten i Katrineholm anger att s& mycket
som en tredjedel 4, alla verkstdllda  &renden overlamnats il g

annan Polismyndighet for handlaggning.

De skél gom anges till att ett arende inte verkstallts  ar att utlan-
ningen har awvikit, att utlanningen inte tas emot i hemlandet eller
i ndgot annat land samt att utlanningen saknar pass.

Det &r vart att notera att nastan ep tredjedel 4, de verkstallda

avvisningama bedéms ha genomforts  frivilligt, dvs. de avvisade
{ har inte ndgot satt motsatt Sig avvisningen.
Anvéandningen  ,, tvdngsmedel &r dock omfattande. | nara hélf-

ten gy de arenden ooy verkstéllts har endera forvar eller uppsikt
tillgipits. Samma forhéllande  rader nar det galler behovet ., eq.
kort. Ungefar halften 5, de avvisade har eskorterats ut (, landet.
Trots anvéandningen g, tvangsmedel gor polisen beddmningen att
endast 137 g, totalt 2 320 verkstdllda  avvisningsbeslut g svarar-
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tade verkstalligheter. Har &r det frAgan oy en bedémning  frén
polismyndighetens sida 4, vilkka verkstélligheter som uppfattats
vara Sarskilt —svara att verkstdlla. Vad o anses vara Svarartade
verkstalligheter kan naturligtvis beskrivas  pa skilda satt. Hit hor
dock verkstallighet gy awisade gop Vardats pd sjukhus, nar den
avvisade aktivt motarbetat  verkstélligheten pa olika satt och med
inslag gy Synnerligen drastiska Atgarder e Ocks&d awvisade o
végrar yppge Sin rdtta identitet.

Jag har sarskilt uppmérksammat  att endast Il fall 5, familje-
splittring  redovisas. Aven - varje arende dar barn skis fran na-
gon av Sina fordldrar  ar ett misslyckande, maste dock antalet gpgeg
vara litet i detta sammanhang.

Sammantaget visar den genomférda kartlaggningen att en Verk-
stéllighet gy ett avvisningsbeslut vanligen sker under sadana for-
mer att de kan betraktas ¢4y acceptabla. | manga fall medverkar
den avvisade sjalv till att verkstalligheten kan genomféras. Antalet
verkstélligheter som &r svérartade och antalet familier gy splittras
vid verkstéllighet  ar forhallandevis litet.

Det faktum att ett S& omfattande  antal verkstallighetsarenden
inte omgdende 6verlamnas il den polismyndighet  gom Ska verk-
stalla &arendet &r inte acceptabelt. Detta fordrojer  verkstalligheten.
Den polismyndighet som far ett verkstallighetsarende oversant till
sig maste agna tid att skaffa fram uppgifter oy, den avvisade for
att kunna avgoéra till vilken polismyndighet som arendet ska gver-
lamnats.

Den férhallandevis omfattande  anvéndningen 5, forvar infér
genomférande 5, verkstélligheten bor analyseras narmare. Det kan
bero pd upparbetade rutiner och mindre pd faktiska behov. Kart-
laggningen ger pd den punkten inget tydligt gygr Det ar ocksa
angeldget att Overvaga insatser gom kan leda till att de oy awvi-
sas accepterar beslutet och lamnar landet frivilligt.

De avvisningsbeslut som verkstéllts  har berott pa
att den avvisade saknar passhandlingar,

att hanshenner identitet 4r okand eller oklar,

att den gon, ska avvisas haller sig undan,
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att den avvisade inte tas emot i sitt hemland eller i ndgot annat
land.

Nar det galler avsaknad 5, handlingar och oklara identiteter &r
det nodvandigt att prova olika Atgarder goy kan vidtas  FOr att man
ska komma tillrdtta med dessa problem. Det faktum att personer
ay hemlandet

ifrdga &r allvarligt.  Det strider mot de regler for internationell

som Ska awvisas il sitt hemland inte accepteras

sam-
verkan mellan lander ¢y finns idag. S&dana faktiska  hinder for
verkstéllighet 5, avvisningsbeslut bor observeras  och studeras

noga.



S Hanteringen av ettt asylarende

Hur on ansékan o asyl i Sverige hanteras har stor betydelse for
mojligheterna att forbereda och genomféra et beslut  avvis-
ning. Det galler bade mdjligheterna for den avvisade att frivilligt
avresa [@n Sverige och forutsattningarna  for ansvariga  myndig-
heter att verkstélla  avvisningsbeslutet.

Kopplingen mellan  sjalva prévningen 5, en asylansékan och
verkstallighet 5, ett avvisningsbeslut ar vid gn narmare granskning

tydlig. Aven andra myndighetsuppgifter, som | och for sig inte &r
en del gy asylprévningen, har betydelse for sjalva verkstéllighets-
arbetet.

Redan organisationen av och kvaliteten inresekontrollen, dvs

provningen 5y om en Utldnning  har ratt att f& egq N i OCh vistas i
Sverige, paverkar mdjligheterna  for polisen att i ett genare Skede
genomfora  ett beslut 4y avvisning. Det &r vid inresekontrollen
som Mmanniskor  gom Vil soka asyl i Sverige maste kunna identifie-

ras. Det &r ocks&d i anslutning till inresekontrollen, vid passkontrol-
len, som en ansokan g, uppehallstillstand bor lamnas in il
digheterna  for prévning.

Utformningen av asylprévningen paverkar kvaliteten i asylut-

redningen. Né&r o asylsokande inte far ratt att stanna | landet och
arendet overlamnas  till polisen for verkstéllighet 5, ett avvisnings-

beslut ar polisen beroende 4, hur utredningen har genomforts  for
att kunna genomféra  avvisningen.  Brister g5y, kan finnas i utred-
ningen méste kompletteras 4, polisen under handlaggningen ,, ett
arende o, verkstéllighet.

Ocksd mottagandet 5, asylsokande och innehdllet i den verk-
samhet g5y, erbjuds asylsbkande under asylprévningstiden ar av
vikt for op effektiv  verkstéllighet 5, avvisningsbeslut. En planerad

och strukturerad verksamhet  goy syftar till att forbereda och ).
derlatta for asylsokande att atervanda till hemlandet, eller till det
land gom sokanden kom frdn, paverkar ocksd forutsattningarna - for
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polisen att i samverkan med den avvisade genomfora

en avresa
fran Sverige.

De olika momenten i asylprévningen bor darfér granskas med
utg&ngspunkt hur olika delar i provningen g for sig paverkar

verkstallighetsskedet.

Hanteringen 5, asylprévningen och handlaggningen v asyla-
renden bor provas med inriktning att forbattra  kvaliteten i asyl-
utredningen  och i mottagandet 5, asylstkande. Avgdrande &r ep
forbattrad  kontinuitet i handlaggningen, en Okad kompetens i asyl-
provningen och o4 hog tillganglighet under prdvningen.

Forbattrad kvalitet i asylprévningen

Handlaggningen ay asylarenden maéste uppfylla mycket hogt stall-
da krav rattssakerhet. Det finns f& exempel pa& myndighetsutév-
ning dar det slutiga beslutet &r s& avgérande for den beslutet gal-
ler gsom asylprévningen. Kvaliteten i beslutsunderlaget, de skal
som redovisas i asylfrdgan och andra uppgifter om sokanden gom
kan ligga till grund for ett tillstindsbeslut, ar avgOrande for att ratt
beslut fattas.

Uppgifterna  gom Samlas maste ygrg Korrekta. De maste \5rp
kontrollerbara, de maste 44 fullstindiga och ge en riktig  bild 5y
en asylsbkandes behov 5, skydd. Varje oklarhet i underlaget in-
nebdr  oavsett om andra uppgifter i sig ger ett tillrackligt under-
lag for ett beslut o, osakerhet.

Samtidigt  &r tidsaspekten 5y, stor betydelse. | detta sammanhang
ar det faktum att gn utdragen asylprévning ar kostsam och dyrbar
dock inte avgdrande. Utredningstiden ar pafrestande for varje asyl-
sbkande, &dven om handlaggningstiden kan hdllas kort. Oavsett hur
vantetiden  organiseras och vilka insatser goy Vvidtas for att ge ett
gott omhandertagande, kan det inte skymma det faktum att vénte-
tiden gom S&dan, , sokandens perspektiv, &r gpn tid 4, ovisshet.

Séarskilt  allvarlig  ar langa handlaggningstider for asylstkande
familier ~med bam. Eftersom  vantan slutligt  beslut under de
senaste aren ofta varit ldngre an tvd &r har barmen pabdrjat sin
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anpassning till svenska forhallanden. De knyter kontakter héar och
utvecklar et socialt natverk med andra svenska barn och \,vna.
Barn har ocksd o, storre férmaga att anpassa sig il nya forhallan-
den an aldre manniskor. Barnen tgr darfor intryck 5, och lar sig
snabbt svenska forhaliningssatt. De lar sig vanligen snabbare an
vuxna SPréket. Daremot kan det hénda att utvecklingen 5, hem-
landsspréket  stannar gy, Nar vantetiderna  uppgdr il &r kan pan
inte heller bortse frdn det faktum att barnens anknytning till hem-
landet férsvagas. Om det slutgiltiga beslutet innebar att ansokan
avslds och att familien avvisas innebar det ytterligare ett uppbrott
som barnen drabbas 4,

Verkstallighet av avvisningsbeslut  ar beroende 5, beslutsunder-
lagets kvalitet ~och den tid gy gatt &t for handlaggningen 5, ett
arende fram till slutgiltigt beslut. Verkstallighetsarbetet ar endast
den avslutande lanken i den kedja g4y olika moment gom iNQar i
asylprocessen. Mojligheterna att verkstalla avvisningsbesluten
effektivt ~ och vardigt ar darfor, séval direkt ggy, indirekt, beroende
av kvaliteten i de tidigare Aatgarderna.

Behoven 5, kompetent och erfaren personal &r stor i den in-
ledande asylprovningen. Det &r i anslutning till att gn asylansdkan
lamnas in, och gepnom de atgarder gom kan vidtas i omedelbar
anslutning  dartill,  gom en mer Samlad och hogre kompetens i
handlaggningsarbetet ar mest efterstravansvard. Déarigenom  kan
kvaliteten i utredningen forbattras  samtidigt 5oy handlaggnings-
tiden kan begransas. Den personal gop har lang erfarenhet  och
omfattande  kunskaper o, asylpolitiken bor engageras | asylprov-
ningen direkt i anslutning till att anstkan lamnas in.

Det & ocksd i anslutning till att en asylansokan gors som en
mer  effektiv kontroll och  uppféljning av de uppgifter som
sbkanden lamnar méste kunna genomfdras. Varje fonn L, kontroll
av uppgifter  som en enskild lamnar 4, sina personliga férhallan-
den méste omgardas 4y strikta regler och begrdnsningar.  Kontrol-
len maste ske ett korrekt satt och med s& stor hansyn som Moj-
ligt till sbkandens integritet.
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Kontinuitet i asylprévningen

Asylprévningen bor ges som en Sammanhéngande  och kontinuerlig
process dar olika delmoment  kan sarskilias. De ar

inresekontroll,

asylutredning och déarav féljande beslut, samt

verkstéllighet av Slutgiltigt  beslut.

Organisationen av inresekontrollen och utformningen av de
inledande  atgarderna i asylprévningen kommer att paverka och
styra de foljande insatserna i processen OCh slutligen ygra avgéran-
de for att ocksd verkstallighetsarbetet kan genomforas ett effek-
tivt satt och i humana former.

Allt  material g5y, kan samlas och alla uppgifter gom kan
hamtas i det tidigaste skedet 5, provningen &r gy stor betydelse
for kvaliteten och darmed effektiviteten i den fortsatta processen.
De paverkar framfor allt handlaggningstiden, eftersom  ett komplett
beslutsunderlag okar mojligheterna att ett smidigt satt vidare
i processen. En kvalitativ forbattring i processens fidigaste  delar ar
darfor minst lika vasentlig goy insatser i dess avslutande skede.

Det nuvarande statsfmansiella laget kraver stor aterhallsamhet
och hushallning 4 tillgdngliga  resurser inom alla politikomraden.
Det galler #ven inom detta omrade. Atgarder som leder il gq
6kad hushalining maste dock inom just detta omrdde utformas sa
att de inte leder till rattsforluster for den asylsokande. En for-
andrad inriktning gy, asylprocessen, inkluderande verkstalligheten
qy avvisade, bor darfor leda fram il processen  som sadan blir
mer hallfast, mer robust och att den ger ett kvalitativt battre under-
lag for besluten.

Det ar on Orannlaga uppgift att forsbka granska asylprocessen
med ggmma ©gon gom de asylsokande. Deras Onskan och férhopp-
ning &r naturligtvis att provningen  ska resultera i ett beslut gom
innebar att de far fillsthnd gt bosatta sig i vart land. Om  prov-
ningen daremot leder till ett avvisningsbeslut ar det viktigt att de
sokande vet att alla informationer och alla uppgifter gop kan ha
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betydelse for avgdrandet har redovisats i asylutredningen och att
de beaktats i beslutet.

| ett vidare perspektiv ar det avgorande att provningen  saval i
varje individuellt arende gom Vid gp jamforelse  mellan olika &ren-
den sker utifrdn ggmma Och lika grunder. Jamforbarheten ay beslut
i olika individuella  &renden &r avgdrande for den langsiktiga hall-
fastheten i den svenska asylratten.

En koncentration av resurser ©Och insatser till den inledande
handlaggningen och &r betydelsefull. De forsta kontakterna  med
myndigheterna  och de uppgifter gq, myndigheterna d& far 5, den
sbkande ar avgdrande for den fortsatta  handlaggningen. Sakra
uppgifter oy, Sokandens identitet och 45, resviagen till landet &r
sarskilt  betydelsefulla. Alla  uppgifter o, skélen for asylansokan
som Kkan lamnas i ett tidigt skede avgor behovet 4, att hamta in
kompletterande och fortydligande upplysningar och uppgifter.  Ju
sékrare och o fullstindiga  upplysningar gom kan sékerstéllas i
provningens  inledning, desto s&krare kommer det slutliga beslutet
att bli.

Avbrott i provningen  bor undvikas. En forbattrad  kontinuitet i
handlaggningen bor sd langt det ar praktiskt genomforbart  efter-
stravas. Stravan  bOr a5 att en OCh sgmma handlaggare  eller
grupp av handlaggare  féljer ett &rende frdn den tidpunkt ansokan
lamnas till dess arendet overlamnas il den tjansteman gqy, har
att ta beslut i arendet.

Generellt  fordrojs hanteringen 5, ett arende varje gang &rendet
overlamnas il o annan Myndighet,  en apnnan avdelning inom o
myndighet eller tom. il g4 annan ti@nsteman  fér vidare hand-
laggning. Varje s&dant Gverldmnande  kraver gait den gop tar Gver
arendet f&r o rimligt tid att satta sig i detta. | asylarenden  dar
samhéllet har stallt upp sarskilt hdga krav nar det géller rattssaker-
het och dar varje individuellt arende ska avgoras med sarskild
hénsyn till just de speciella motiv och behov g5y den enskilde
sokanden har & kontinuitet nar det galler handlaggningen 5,
sarskilt  vikt.
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Genom att koncentrera resurser lill de inledande momenten av
asylprévningen kan ocksd handlaggningstiden begransas. De in-
ledande insatserna bor darfor utformas sd att de upplysningar som
kan ha betydelse for tillstdndsfragan hamtas i omedelbar 5.
slutning till inresan, eller o, ansdkan sker efter inresa i landet, i
omedelbar  anslutning  till att gn anstkan lamnas in.

En okad kontinuitet kan underlattas genom  att samla ansvaret
for hanteringen 5, asylarenden till g, myndighet. Det nuvarande
splittrade  ansvaret for hanteringen 5, asylarenden  forsvérar o
sammanhallen prévning och forlanger  handlaggningstidema. Ge-
nom att fora samman ansvaret for asylprévningen, inkluderande
ansvaret fOr att ta emot asylansékan och att genomféra den inle-
dande utredningen och ansvaret for verkstallighet av beslut oy,
awvisning  till g, myndighet, underlattas  mgjligheterna att forbattra
kontinuiteten i processen.

Forbattrad tillganglighet

En god tillganglighet i asylprocessen  forusétter  genomgripande
férandringar i forndllande  till nuvarande ordning. Hog tillganglig-
het staller krav en omprioritering av Personella  och andra (ggyy-
ser for de myndigheter  gom gyarar fOr inresekontrollen och asyl-
prévningen.

Ett asylarende bor i betydligt stérre omfattning  &an idag hand-
laggas muntligt.  En koncentrerad, huvudsakligen muntlig,  hand-
laggning  forutsatter  att Invandrarverket omprioriterar sina resurser

och forlagger personal vid de storre inreseorterna.

Erfarenheterna av en huvudsakligen  skriftig  handlaggning, sa
som asylprévningen hos Invandrarverket varit organiserat under de
senaste daren, talar ocksd starkt for detta. Det planerade muntliga

inslaget i handlaggningen bestod tidigare 5, det forhor gom  ge-
nomfordes i den grundutredning som Polisen utfér. Nar &rendet
darefter  6verlamnades  till Invandrarverket forutsattes  den fortsatta

handlaggningen ske framst skriftligen, bland annat genom  att den
sokande sjalv beskrev sin situation och sina personliga skal for
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asylansokan i gn s.k. sjélvberéttelse. Uppgifterna i sjalvberattelsen
forvantades kunna ligga till grund for vidare utredning och for
beslut i &rendet. Brister i sjalvberéattelsen medforde  dock att hand-
laggningen  fordrojdes. Inte sallan krdvdes  kompetteringar med
muntliga och Fortydligande  samtal i ett gepngre Skede. | praktiken
har darfor  sjalvberéttelsen numera ersatts _ eller i vart fall kom-
pletterats ~ med muntliga  &dverlaggningar.

Riksrevisionsverket har ocksd vid sin granskning 4, asylprov-
ningen foreslagit att det muntliga inslagen i handlaggningen bor
byggas ut RRV rapport ~ 1994:20  Hanteringen av asylarenden.
Skalen till RRV:s forslag &r att verket under det reviderande  arbe-
tet funnit att skriftlig handlaggning ofta maste kompletteras med
muntliga  inslag och att vardet L, den skriftiga  handlédggningen
darfor starkt kan ifrigasattas.  Asylprocessutredningen har ocksd i
sitt betédnkande  SOU  1995: 46 Effektivare styrning  och rattssa-
kerhet i asylprocessen behandlat denna fraga.

Férutom  att en val dokumenterad muntlig  handlaggning ~ kan
forvantas  leda till o, hogre kvalitet i beslutsunderlaget, vilket &ven
foérkortar  handlaggningstiderna, ar den direkta muntliga kontakten
nddvandig for att inleda den informativa process som maste finnas
i asylprévningen.

Trots att verkstéllighetsarbetet idag ar organiserat gom en av-
gransad och sjalvstandig  del 5, asylhanteringen ar mojligheterna
att bedriva dettat effektivt  beroende ., asylutredningen och att den
innehaller  fullstindiga  och korrekta uppgifter.  Aven om Malsatt-
ningen under provotiden naturligtvis  ar att redovisa alla uppgifter
och samtliga skdl gom kan ygrg tll gang for den soékanden, och
som Séledes kan tala for att tillstindsansokan ska beviljas, ar upp-
gifterna  ocks& vasentliga for den myndighet g5y ska verkstalla  gp
awvisning gy den sokande inte far ftillstdnd  att stanna | Sverige.
Det ar viktigt for polisen att uppgifterna o, den avvisades identi-
tet och nationalitet — &r sékra. Ocksd uppgifter oy familjesituation
och oy den awvisades sociala bakgrund i Ovrigt ar g, betydelse
for verkstallighetsarbetet. Slutligen  &r verkstallighetsarbetet bero-
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ende 5, att den gop avvisas forberetts pd att o asylansékan kan
komma att avslas.

En riktad information under asylprévningen for att tydligt redo-
visa vilka forutsattningar som Vverkligen finns for o, asylsokande
att f& sin ansokan beviljad &r viktig. Redan vid de forsta inledande
muntliga  kontakterna med de sokande méaste de f& informationer
om Mdjligheten _ ivissa fall aven troligheten att ansokan kom-
mer att avslas. Det ar frdgan om en tydlig och konkret information
om de faktiska  forutsattningar som Kréavs for att ett uppehallstill-
stdnd ska beviljas. For att kunna bygga upp en mental beredskap
hos dem ., att ansékan kan komma att avslds maste g fortlopan-

de information lamnas redan tidigt under asylprévningen.
Handlaggningen qy forvaltningsarenden forutsatter  att ambets-
mannen har g, undersokningsplikt. Aven om en SOkande inte sjalv

férmar ange de skdl gom kan finnas till stod for asylansckan alig-
ger det handlaggaren  att s& langt mojligt pd annat satt soka efter
uppgifter  gom Visar vilket skyddsbehov g sokande verkligen har.
Det &r angelaget att denna grundléggande  tradition bevaras. Denna
undersokningsplikt finns ocksd Kklart uttalad i forarbetena il 1989
ars utlanningslag.

Ocksad de som SOker asyl i landet har ett gngyar att delta i asyl-
prévningen. De sokande forutsatts samarbeta for att on komplett
handlaggning ska kunna genomfdras. Sjalvklart kan det g5 S& att
en asylsokande har sadana upplevelser och erfarenheter av myn-
digheter att stkanden kanner o, beréttigad misstro mot personal

som foretrader  myndigheter. Ocksd kulturella  forhallanden och
traditioner kan pdverka vilka uppgifter o, sokande lamnar och hur
uppgifterna i friga presenteras samt hur de uppfattas 5y den mot-
tagande handlaggaren. En asylsdkande kan aven gy andra skal,
som Siudom, ygrgq forhindrad att aktivt delta i prévningen.

En effektivisering av asylprocessen  ar beroende , de sbtkandes
medverkar  aktivt.  Under o, kortare period i asylprovningens in-

ledning ar det rimligt att de sokande darfoér infonneras om att de
kontinuerligt ~ maste g5 beredda att std til myndighetens  forfo-
gande. Eftersom det ar den asylsbkande gom framst drabbas gy
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brister i prévningen, endera iform 5, att beslutsunderlaget inte far
den hoga kvalitet gy kunde varit mojlig eller darigenom  att van-
tetiden fram till slutligt beslut forlangs, ligger det i sdkandens
intresse  att medverka.

En balans mellan & g5 sidan myndighetens  gngyar O att kom-
petent och erfaren personal finns tillganglig for utredning och &
andra sidan den sokandes gnoyar fOr att stilla sig till  férfogande
for utredning maste tydliggéras.

Enligt min mening &r det angelaget att forbattra  méjligheterna
til uppféljning ~ och kontroll 5, de uppgifter goyn de sokande lam-
nar. Det &r ocksd rimligt att begransa de sokandes ratt att fritt
véalja vistelseort under o kortare tid for ait mojliggora en sam-
manhdllen  och snabbare handlaggning an idag. Dessa forslag in-
nebar forvisso o, inskrdnkning 5, en asylsokandes friheter.  Syftet
med férslagen ar dock att genom férhallandevis begransade in-
grepp | ett tidigt skede 5, asylprévningen  kunna forhindra  och
forebygga stora och omfattande problem oy kan uppstd i verk-
stéllighetsarbetet om SoOkanden inte far stanna i landet ytan ska
avvisas.

Det & frAga oy att mycket tydligt ange Vilka  forvantningar
som det svenska samhéllet har nir det géller samverkan och

sam-
arbete mellan en asylsokande och handlaggare for att kunna ge-
nomféra  asylprévningen. Otydligheter i detta avseende kommer att

orsaka de stkande skada. De riskerar att utredningen inte kommer
att innehdlla  kompletta  uppgifter  till stod for deras ansokan. Om
prévningen  forlangs och anstkan sedan efter o, l&ng tids hand-
laggning kommer gttt avsldas drabbar #ven detta de sokande som da
kommer it avvisas. Nar identitet & klarlagd och asylutredningen
i all huvudsak genomférd  begransas sjélvklart kravet p& sokandes
tillganglighet.

Ett rimligt  villkor g5, det svenska samhéllet bor stalla  ar att
alla asylsbkande ska 5 beredda ait medverka aktivt till gt veri-
fiera sin uppgivna identitet. Under den tid som atgdr for att fast-
stélla identiteten méste en asylstkande 55 beredd ait vara till-

ganglig for myndigheterna for att identiteten  ska kunna utredas.
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Det maste \gra en rattighet for det svenska samhéllet gt kunna
krava att de gom Onskar vistas och bo i Sverige ocksd &r beredda
att tala om vilka de faktiskt ar. Det méaste darfor ocksé finnas reg-
ler gom innebér att de ansvariga myndigheterna har ratt att stalla
krav pd att de gom SOker fillstind gt fritt bosatta sig i landet &r
kontinuerligt tillgangliga tills dess att sOkandes identitet &r saker-
stalld.

Den omfattande  dokumentlfsheten och bruket 5, falska identi-
teter ar ett hot mot asylratten. Asylratten maste varnas. For att det
ska kunna ske ar det nddvandigt att acceptera Vissa ingrepp gom
innebar att kontrollen av dem goy missbrukar denna ratt kan for-
battras, &dven oy detta leder till att ocksd asylsokande med omfat-
tande skyddsbehov skulle omfattas 5, motsvarande kontrollinsat-
ser. Om det nuvarande missbruket inte kan stavjas riskerar asyl-
ratten att sattas ifrdga och i g forlangning inskrankas il mpen
for de manniskor oy har det storsta behovet 5, varn och skydd.



6 Mina  forslag

Inriktningen 5y mina forslag &r att héja kvaliteten i asylprévningen
och darigenom effektivisera verkstallighetsarbetet for avvisnings-
och utvisningsbeslut.

Detta foreslds ske genom att

_ stérka kontinuiteten och forbattra kvaliteten i hanteringen 5y ett
asylarende,

_ forstarka  kontrollen av inresande vid passkontrollen  och
att utveckla innehéllet i asylmottagandet.

Forslagen leder till att dokumentldsheten kan begransas och i gv-

rigt till forbattrade  mojligheter  att kartligga och sakerstédlla identi-
teten hos asylstkande. Darigenom begréansas handlaggningstidema.
Som jag tidigare redovisat gr det framst oklarheter npar det galler
den avvisades nationalitet ~ och identitet och langa handlaggnings-
tider 5y asylarenden gy, leder fill svarigheter nar det galler at
verkstalla  avvisningsbeslut. Aven . de &tgarder som foreslds
huvudsakligen  omfattar andra delar i asylprocessen #n den faktiska
handlaggningen av Vverkstéllighetsarendet, styr de effektiviteten
ocksd 4, detta arbete.

6.1 Kvalitet och Kkontinuitet i asylprov-
ningen

Jag gnser att det bor 5.5 endast o, huvudman  for asylprocessen,
Invandrarverket. I huvudmannaskapet bor bade det ekonomiska
ansvaret och ansvaret for handlaggning 5, asylarenden och .
héndertagande 5, asylsdkande ingd, inkluderande ansvaret  for
verkstallighet 5y lagakraftvunna  beslut o, avvisning. Ocks& 4.
svaret fOr transporter 5y avvisade kommer i mitt forslag att avila
Invandrarverket. Jag foreslar vidare att asylsbkande och utlanning-
ar som Ska awvisas inte langre ska kunna omhéndertas  for forvar
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och d& vistas i polisarrester, hékten och kriminalvardsanstalter.
Istdllet bor den nuvarande uppbyggnaden ay sarskilda lokaler gom
ar mer lampade for att omhénderta  asylsékande  och utlanningar
som Ska avvisas paskyndas. Ansvaret for forvarslokalerna Gvergar
enligt mitt forslag till Invandrarverket frdn  Kriminalvardssverket.

Statens invandrarverk har hég kompetens och erfarenhet nar det
géller bedémningar gy ratten for asylsokande ait f& fillstind  att
bosétta sig i landet. En 4, Invandrarverkets uppgifter  &r att konti-
nuerligt skaffa sig upplysningar om det aktuella laget i olika lan-
der och g, situationen i vissa omrdden i vérlden &r sddan att man-
niskor utsatts for forfolielse.  Dessa kunskaper  landerkunskap  och
omvarldskunskap _ i kombination med den erfarenhet 4, praxis i
arenden g ror asyl gom en handlaggare  forvarvar, bor i storsta
mojliga  utstrackning tas tillvara  tidigt i asylprévningen. Det ar
nddvandigt  for att kunna fatta snabba o samtidigt korrekta be-
slut.

Samtidigt ar det angelaget att understryka att polisen har gp
stor erfarenhet 5, de delar 4, asylprocessen ggy, polisen idag gpu-
svarar for. Det ar viktigt att den erfarenheten inte gar forlorad
grund 4y, foréndringar av huvudmannaskapet. Genom att Overfora
alla uppgifter gom rér hanteringen 4, asylarenden till Invandrar-
verket far verket mojligheter att bygga upp en ytterligare  forbatt-

rad kompetens. Ett samlat myndighetsansvar for verksamheten
skapar ocksa ett utrymme for att underlatta g, kontinuitet i pro-
cessen Vilket ocksd forbéattrar  kvaliteten i arbetet.

Den bristande  kontinuiteten i asylprocessen, som det delade
myndighctsansvarct ger upphov till, paverkar méojligheten att verk-
stalla  beslut g, avvisning. Avbrotten i processen leder till att
verkstéllighetsarbetet forsvaras och fordréjs  vilket ar til pen for

de manniskor g5y, ska avwvisas.

Aven om Invandrarverket idag har ett huvudansvar for motta-
gandet , asylsokande och flyktingar samt for asylprovningen
fram till forsta beslut har verket inget &vergripande ansvar Tor att
kontinuerligt under hela asylprocessen arbeta med frdgor gom é&r
av stor betydelse for effektiviteten i verkstallighetsskedet.
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Mitt forslag att Overfora ansvaret for att ta emot asylansékning-
ar m.m. fran polisen till Invandrarverket ar ett led i g strategi for

ett sammanhallet  och kontinuerligt myndighetsansvar for asylpro-
cessen.

Som jag framhéllit  ar det dominerande  problemet nar det géller
asylarenden idag dokumentlésheten och de svarigheter gy rader
att sékert faststdlla o, asylsbkandes identitet.

Att forsoka faststélla o, oséker identitet &r ofta o lang process
som Kraver fortlbpande insatser under avsevard tid for att ge resul-
tat. Under Invandrarverkets utredning 5, asylarendet genomférs
ofta olika spradk- och texttester for att verifiera  sokandens upp-
givna nationalitet. Om testerna inte ger ett stod for sokandens upp-
gifter maste Invandrarverket sbka kunskap frdn annat hall. Det &r
frdga om Kkontakter och forfrdgningar  hos ambassader och utland-
ska beskickningar i Sverige o, utlanningar gop uppger S vara
medborgare i det land ambassaden representerar.  Ofta gngageras
svenska ambassader och konsulat ¢y verkar i det land eller i det
omrdde den asylstkande sager sig komma iffdn. De svenska yt-
landsmyndighetema maste i sin tyr kontakta andra myndigheter i
det aktuella landet for gt fa en uppgiven identitet veriflerad. Ideel-

organisationer och kyrkor kan ibland engageras i arbetet.

En forutsattning for att kunna effektivisera arbetet med gt klar-
lagga osékra identiteter hos de asylsokande Ar att detta kan bedri-
vas fortlbpande under hela asylprocessen, frdn ansékningstillfallet
och fram till slutgiltigt lagakraftvunnet beslut.

Invandrarverkets arbete med att klarldgga identiteter  begransas
idag till den del 5, asylprocessen ¢uy omfattas 4, verkets utred-
ning och fram till verkets beslut i arendet. Om verkets beslut in-
nebdr att anstkan avslds och att sokanden ska avvisas 6verklagas

beslutet ofta till Utlanningsnamnden. Invandrarverket overlamnar
arendet till Utlanningsnamnden och é&rendet &r darmed avslutat
frdn  Invandrarverkets synpunkt. Nagon vidare utredning i sjélva

tillstdndsarendet kan verket sjélvfallet inte géra efter det att verket
fattat beslut i &drendet.
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Utlanningsnamndens uppgift  &r att prova invandrarverkets be-
slut  inte att fortsatta och slutfora det kartlaggningsarbete som
Invandrarverket pdboriat  sévida inte namnden gnger att verkets

beslutsunderlag bdr kompletteras exempelvis med identitets-  eller
nationalitetsuppgifter. Utlanningsndmnden ar ett domstolsliknande
och har gom sddant inte till uppgift ait fortsétta Invandrar-

organ
ve?kets utredning  uytan istallet att préva densamma. Om Utlan-
ningsnamnden beslutar att faststdlla Invandrarverkets beslut dver-
lamnas é&rendet till polisen.

Polisens  mdgjligheter att verkstalla ett avvisningsbeslut inom
rimlig tid &r beroende 5, att den avvisades identitet, eller i vart
fall nationalitet, ar kénd. | annat fall maste polisen Aateruppta det
avbrutna  arbetet med att klarlagga identiteten. Arbetet med att

klarlagga osdkra identiteter  &ar g dominerande orsak till att verk-
stalligheter  fordréjs och utgor inte séllan ett praktiskt  hinder  for
verkstallighet.  Verkstéalligheten kan ocksd forsvéras ., eventuella
andra hinder inte klarlagts fore det slutgiltiga  beslutet o, avvis-
ning.

Invandrarverket har ett gnsvar under hela asylprocessen, inklu-
derande tiden for Utlanningsndmndens overprévning av Vverkets
forsta beslut, for ekonomiskt bistand till de asylsdkande och for att
de erbjuds sysselséttning,  far tillgdng il adekvat véard g In-
vandrarverket ~ har séledes ett kontinuerligt  och fortispande  gnsvar
for olika stodjande atgarder till asylsokande. Jag kommer  gepare
att foresld att Invandrarverket ska organisera och genomféra aktiva
insatser for att planera och underlatta ett atervandande for dem
som efter Utlanningsndmndens provning kan komma gt avvisas.
En aktiv och medveten atervandandeplanering bor, enligt min e
ning, ocksd omfatta insatser for gttt fortsdtta arbetet med att klar-
lagga oklara identiteter.  Detta maste kunna bedrivas fortlépande,
frdn det ansokan lamnats och fram till slutgiltigt  beslut.
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6.1.1 Renodlad ansvarsfordelning vid inresekon-

trollen

Jag anser att tiden ., ar mogen for att foresla en renodling av
ansvarsfordelningen i inresekontrollen med hansyn till det myndig-
hetsansvar o, Statens |nvandrarverk respektive polisen har.

Inresekontrollen bestdr idag g, flera sins emellan olika uppgif-
ter gom faller inom (gmen for sé&val polismyndighetens som In-
vandrarverkets ansvarsomraden.

Forst ar det frAgan oy en kontroll 5, att de inresande har de

handlingar  goy, krévs for ratten att fA resa i och visats i landet.
Myndighetsuppgiften ar att granska och bedéma ), de handlingar
som Visas upp &r korrekta.  Om polisen vid inresekontrollen miss-

tanker att de &r falska &r polisen skyldig att vidta atgarder.

Den gom forsoker acq i landet med hjalp av ett falskt pass,
vare Sig det & o svensk medborgare eller o, utlanning, gor sig
skyldig till o, brottslig  handling,  urkundsférfalskning eller forvan-
skning 5y urkund, oy han sjalv & ansvarig for forfalskningen
eller férvanskningen. Har ndgon gpnan forfalskat  passet kan det
vara frdgan o brottet brukande L, falsk urkund. Om en resenar
utger Sig for att yara NAgon gnpan, och visar p, pass som &r ut-
fardat for denne person, ar det istéllet frdgan oy brottet missbruk
av urkund. Den kontroll 5, handlingar g5y, polisen gor i inrese-
kontrollen motsvaras gy en ratt att kontrollera handlingar  ¢om
polisen har inne i landet. Ocksd de &tgarder gom, polisen vidtar vid
misstanke oy, brott & desamma vid inresekontrollen som inne i
landet. Bestammelserna om forfalskningsbrott aterfinns i 14 kap.
Brottsbalken  och reglerna om osann utsaga i 15 kap. samma balk.

Darefter  ar uppgiften i inresekontrollen att utréna gp den .
sande fyller de krav i 6vrigt go stalls upp for ratten till inresa,
dvs oy den resande har de tillstdnd som erfodras for att (egg in
och vistas i landet, g5y exempelvis —arbetstillstdnd och uppehall-
stillstand.

Polisen ska ocksd préva om en iNfesande har méjligheter  att
forsérja  sig under vistelsen i Sverige och g, han eller hon har
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biliett for Aaterresa men OCksd avgora om det skdl gom en resenar
uppger for besoket i landet &r riktiga, till exempel besok hos slakt
och vanner gom bor i landet eller turistbesok.

Darutover  &r det g uppgift for polisen att kontrollera inresande
ur ett helt annat perspektiv. Polisen ska kontrollera att personer
med kriminell belastning, och gom kan antas begd brott i landet,
inte f&r resa i landet. Samma ratt och skyldighet har polisen nar
det galler att kontrollera terrorism och att ge till att personer  som
har o, s&dan bakgrund inte slapps i Sverige.

Bevakningen  ay personer som har en kriminell bakgrund  lik-
som uppgiften att skydda landet frén terrorhandlingar av Olika slag
ar alldeles uppenbart on gy Ppolisens grundlaggande  uppgifter, s&
som de definieras i polislagen.

Huruvida  den e allmédnna  kontrollen 5y, utldnningars  ratt att
resa i landet &r opn uppgift gom naturligen  hor till polisens verk-
samhet, och gom kraver polisiar kompetens, &r daremot inte lika
klar. En gnnan mojlighet  skulle  kunna g4 att en S&dan almén
kontroll  naturligen  skulle ligga inom |5men for Invandrarverkets

ansvarsomrade.
Av Invandrarverkets nuvarande instruktioner framgar att verket
ar en tillstindsprovande och tillstAndsgivande myndighet i arenden

dar utlanningar  ansoker oy att fa tillstind  att bestka eller bosétta
sig i Sverige. Darutover har verket ett gpsyar fOr att de utlanningar
som far uppehallstillstand integreras i samhéllet.

Invandrarverket har daremot inga uppgifter gom ror kontroll o,
utlandska medborgare i allménhet g5, vistas i landet kortare eller
langre tid.

Debatten oy, utlanningar i Sverige kretsar huvudsakligen  kring
de utlanningar  gom SoOker asyl har. Det ar forklarligt. Invandrings-
och flyktingpolitiken ar ett omrdde gom engagerar Manga Manni-
skor. Samtidigt maste qgn halla i minnet att andelen utlanningar
som Soker uppehallstillstand under et ar & mycket liten i forhal-
lande till det totala antalet utlanningar gy, besoker landet under
samma td. Andelen asylsokande utgor i sin tur bara on del g, det
totala antalet personer  som soker tillstdnd  att bosatta sig i landet.
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Frdgan gom maste stallas &ar o inresekontrollen sdledes ska
byggas upp utifrdn  de sé&rskilda behov 5, kontroller  och utredning-
ar som den lila andelen inresande asylsbkande ger upphov il
eller oy organisationen 5, inresekontrollen istallet bor utgd frén
det dvergripande behov g5y, samhdllet har 4, att bevaka inresande
i allménhet.

Den kontroll  goy polisen idag genomfér 5, inresande har saval
ordningsskapande som Dbrottsférebyggande och brottsupptéckande
inslag. Om polisen i framtiden inte skulle behdlla sitt nuvarande
huvudansvar  for sjélva inresekontrollen, méste den myndighet gom
tar 6ver uppgiften  bygga upp en kompetens for de brottsforebyg-
gande och brottsupptackande uppgifterna.

Polisens  uppgift  &r att hindra personer som inte har ratt att resa

i landet att passera inresekontrollen och att avwvisa dem till hem-
landet eller till det land de narmast kom frén Sin (ggg till  Sveri-
ge. Nar det galler personer som fOrsoker reqy med falska hand-
lingar eller med ofullstindiga  s&dana, och nar det ar frdgan oy att
avvisa  kriminella personer finns det, enligt min mening, ingen
anknytning till invandrings-  och flyktingfrigoma. Déaremot har den
handlaggning 5, ansokningar gy uppehallstillstand som nu Sker i
samband med inresekontrollen en tydlig sé&dan koppling.

De skal gom sokanden anfor till stod for sin ansdkan o uppe-
hallstillstand kan yara av Olika slag. Den uppgift gom ska utféras
i samband med att ansbkan lamnas till  polisen vid inresekon-
trollen  &r g beddmning 5y om utldnningen i friga har sddana skal
att soOkanden ska fa resa i landet och vistas har under den tid
som ansokan utreds vidare.

Huvudregeln nar det galler uppehallstillstand i Sverige ar att
ansbkan ska goras i hemlandet hos g svensk ambassad. Till-
standsprévningen ska alltsd ske under tiden g, den sokande be-
finner sig i hemlandet. Undantag frdn denna huvudregel &r nar en
sokanden  gnger asylskal gom grund samt vissa fall ,, familjeéter-
férening.

Invandrarverket har ansvaret for att utreda och besluta i dessa
arenden. Verket &r ocksd den myndighet goy utreder och fattar
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beslut i tillstandsarenden dar sokanden aberopar asylskal eller lik-
nande. D&remot gnsyarar dock verket inte for att ta emot en asyl-
ansokan och genomfora den inledande delen g, asylprévningen,
grundutredningen, som Polisen istéllet utfor idag.

Likval gom jag anser att det finns utpréglade polisiara  uppgifter
vid inresekontrollen anser jag att den verksamhet  gom handlar oy,
ansokningar  om uppehallstillstind  tydligt faller inom Invandrarver-
kets ansvarsomrade.

Foér narvarande padgar on forsoksverksamhet dar polisens
respektive  Invandrarverkets uppgifter i samband med inresekont-
rollen renodlas.  Verksamheten omfattar de stérre inreseortema i

landet. Polisen behdller de kontrollerande uppgifterna 5y, inresande
medan Invandrarverket tar Over ansvaret for att genomféra grun-
dutredningen i asylarenden.  Verksamheten har pagatt under ¢p
kortare period och det har darfor inte varit mdéjligt att genomfora
en komplett utvardering 4, den.

Vid de inreseorter dar an hunnit f& erfarenheter  , arbetet ar
dock polisen och Invandrarverket ense om att ansvarsférdelningen
ar effektv. och att den leder till o, smidigare handlaggning av
asylarenden. En beddmning ar att det nara samarbetet ggr on for-
starkning 5, den kompetens gom star till forfogande  vid gransen

genom att Invandrarverket kompletterar ~ polisens arbete. Narheten
mellan polisen och Invandrarverkets personal leder dessutom il
en forbattrad samverkan och ett Okat informationsutbyte mellan

myndigheterna vilket i sig ocksd leder ftill o, totalt &kad kompe-

tens.
Arbetsséattet anses OCksé ge tidsvinster i den meningen att In-
vandrarverket, under det forhtér med sokanden gom utgér grundut-

redningen, kan fa kompletterade  uppgifter gom &r till gagn for den
fortsatta utredningen.  Sadana uppgifter kan inneb&ra att verket far
ett underlag sa att ett beslut kan fattas i nara anslutning till det
forsta utredningssamtalet.

Av utredningens  direktiv  framgdr att inriktningen 5, de forslag
som presenteras bor ygrg att polisens roll ska begransas till s&dana
uppgifter ~ dér behovet 4, polisiar kompetens framstdr g5, péatag-
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ligt. Vidare gnges att utredningen  bor underséka oy en Gkad ggm.
verkan mellan polisen och Invandrarverket vid inresekontrollen
kan leda till o, 6kad effektivitet.

Med utgéngspunkt i direktiven  féreslar jag att ansvarsférhdllan-
dena mellan polismyndigheten och Statens invandrarverk  renodlas
vid inresekontrollen. Polisen behéller den nuvarande kontrollen av
inresande inkluderande de brottsforebyggande och brottsupptack-
ande uppgifterna medan Statens invandrarverk tar over ansvaret
for handlaggningen 5y ansokningar oy, uppehalistillstand.

En ansékan oy uppehllstillstand ska darmed goras direkt il
Statens invandrarverk. | samband med inresekontrollen innebér det
att polisen hanvisar g, inresande g, soker uppehalistilistand,
oavsett de skal g5y sokanden &beropar gom grund for ansokan, il

Invandrarverket.
Jag foreslar att Invandrarverket organiseras sd att delar ay dess
nuvarande mottagnings-,  utrednings- och beslutsverksamhet lokali-

seras lill de storre inreseplatsema. Det galler exempelvis  stérre
internationella  flygplatser,  gom Arlanda och Landvetter,  och far-

jetenninaler i Stockholmsomradet och Sydsverige.
Nya resmonster utvecklas snabbt. Foérandringar i omvarlden  kan
leda till att flyktingstrommama forandras kort tid. Den gransna-

ra Verksamheten  ska darfor organiseras s& att den fyller hogt stall-
da krav pa flexibilitet och sd att den snabbt kan anpassas efter
férandrade  behov. Principen bér vara att verket endera stationerar
fast personal vid inreseortema eller att verket kan stalla ambule-
rande personal till forfogande  dar.

En utlanning har ratt att resa i landet via alla passkontrollor-
ter. Av geografiska och andra sk&l ar antalet orter dar inresekon-
troll ordnas stort. Den tilltagande intemationaliseringen innebar  att
resandet Gver nationsgransen  kan forvantas  6ka ytterligare  &ren
framGver.  Beroende pd hur resménster forandras och utvecklas kan
behovet 5, ytterligare  passkontrollorter utéver de nuvarande till-
komma. Samtidigt kan ett formaliserat samarbete i granskontroll-
frdgor mellan EU:s medlemstater,  eller en framtida  svensk anslut-
ning till  Schengenavtalet, innebéra gt antalet orter dar resande
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kommer direkt till Sverige frdn ett land utanfor EU-landema eller

de lander goy deltar i Schengensamarbetet begransas betydligt.
Omfattningen och utformningen av ett sddant framtida samarbete
kommer  att styra hur inresekontrollen organiseras.

Oavsett formerna  for internationellt samarbete i granskontroll-
frAgor och oberoende 5, Invandrarverkets framtida  struktur ~ kom-
mer ett antal mindre inreseorter  inte att kunna bemannas med per-
sonal fran Invandrarverket direkt vid gransen. Av ekonomiska  skal

kommer det inte att ygrg fOrsvarbart att stationera  personal fran
Invandrarverket vid alla de inreseorter dar passkontroll —anordnas.
Jag vill har erinra o, att inte heller polisen idag kan bemanna de
minsta passkontrollorterna  med polispersonal eller med civila pass-
kontrollanter under polismans befal. Istdllet har polisen exempelvis
utnyttjat méjligheten  att bemyndiga  personal fran  Tullverket att
genomféra  inresekontrollen inkluderande mottagandet 5, asylso-
kande vid dessa minsta inreseorter.

Den yttre grénskontrollutredningen har ocksd i sitt betankande
SOU  1994:124  Varu- och personkontroll ~ vid EU:s yttre grans,
foreslagit g andring 4, utldnningslagen  innebarande  att tullen och
Kustbevakningen alaggs en skyldighet att bistd polisen vid deras
kontroller 5, utldnningars  inresa och utresa. Skyldigheten att bistd
polisen forutsatter i princip en begaran frdn  polismyndigheten.
Kustbevakningen foreslas darutver fa o sjdlvstandig — skyldighet
att i sin verksamhet sjdlvmant utova en Sadan kontroll 4, sjGtrafi-
ken. Forslaget &ar motiverat 5, ekonomiska  och praktiska —skal.

vid de passkontrollorter ~ dar f& resenarer passerar grénsen och
dar endast fa utlanningar kan férvantas lamna in g, ansokan gmp
asyl ar det inte motiverat  att Invandrarverket stationerar  personal.
Vid dessa orter bor Invandrarverket efter samrdd med polisen kun-
na uppdra polisen, eller den myndighet gom polisen Alagt att
utféra  inresekontrollen, att ocksd ta emot och handlagga en an-
sokan o asyl. | sak innebar detta ingen faktiskt andring i forhal-
lande till idag.

Aven . Invandrarverket dvertar ansvaret for hanteringen gy
asylarenden kommer verket att yarg beroende 5y ett gott och for-
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troendefullt samarbete med polisen ocksd i fortsattningen. Polisen
kan informera  Invandrarverket om FoOréandrade resménster. De kun-
skaper oy resandestrommar som Polisen har ar viktiga for Invand-
rarverket  att f& ta del 4, Polisen ar ocksd den myndighet gom
kommer  att gpsvara fOr utdnningskontrollen inne i landet. Aven
har ar det angelaget att Invandrarverket kan utveckla ett nara och
gott samarbete med polisen. Invandrarverket kommer ocksd i
framtiden  att o5 beroende o, att polisen far tillrdckliga  resurser
for att kunna uppratthalla en val fungerande inresekontroll. Inrese-
kontrollen ar ocksd 5, vikt for att hindra sk. illegal invandring,
dvs utlanningar  gom har for avsikt att resa i landet och att bo
har ytan att de har tillstdnd till detta.

| vissa fall kan det intraffa att Invandrarverket har ett intresse
av att inresekontrollen vid gn passkontrollort eller ett gransover-
gangstalle kan forstarkas, tillfalligt eller under o, viss avgransad
tid. Det finns for narvarande inte mojligheter for polisen att upp-

dra &t Invandrarverket att genomféra inresekontrollen i polisens
stélle. Daremot kan polisen uppdra tullen och Kustbevakningen
att utfora  kontrollen. Jag kan inte 4g nagra barande invandningar
mot att ocksd Oppna o, mojlighet for polisen ait uppdra eller att
medge Invandrarverket att genomféra  kontrollen. Om Invandrar-
verket begar att inresekontrollen ska forstarkas vid passkontrol-
lortgransévergangsstalle ska sdledes Rikspolisstyrelsen kunna
overlata verket att genomféra gp Ssddan kontroll.

6.1.2 Forstarkt inresekontroll

Ett 5, utredningens uppdrag &r att underséka o, det foreligger ett
samband mellan inresekontrollen och effektiviteten i verkstallig-
hetsskedet ,,, avvisningsbeslut.

Under utredningens arbete har jag erfarit att inresekontrollen

har on stor betydelse for effektiviteten i den fortsatta asylprovning-
en. Vid inresekontrollen kan on kartlaggning 5y epn asylsdkandes
resvag il Sverige genomforas. Pass och andra handlingar kan

ocksd tas omhand. Uppgifter om en asylsokandes resvag och till-



68 Mina forslag 1995:55

gang till giltiga handlingar &r viktiga. De kan 54 avgorande for
beslut o, sokanden ska f& (gqq i landet under asylprévningen

eller 5, sokanden ska avvisas till hemlandet eller till et forsta
asylland.  Kunskaper oy resvag och identitet &r ocksd véasentliga
for att kunna planera g aterresa i det fall provningen leder till att
en ansokan avslds och sokanden ska avvisas. En sakerstdlld identi-
tet ar ocksd nodvandig for att smidigt kunna genomfora  asylprov-

ningen. For de sbkande ¢gy har handlingar forstarks  naturligtvis

trovardigheten  ytterligare oy, ocksd resvagen kan styrkas redan vid
inresekontrollen.

Effektiviteten i verkstallighetsarbetet ar darfor beroende 4, hur
inresekontrollen organiseras och 4, vilka kontrollatgarder som Ska
genomféras  vid denna.

Aven om inresekontrollen i stort sett fungerar tillfredsstéllande
finns det anledning att prova i viken utstrackning  forstarkningar
av den kan underlatta  for polisen och andra myndigheter att full-
gora sina uppgifter ett effektivt  satt. Mitt  utredningsuppdrag ar
dock avgransat il gy prévning 5, i viken mén verkstallighet 5
avvisningsbeslut kan effektiviseras genom forandringar 5, arbetet
i inresekontrollen.

Nar jag i det foljande diskuterar de brister ¢y trots allt finns
vid inresekontrollen vill jag betona att dessa inte beror pa en for
ldg kompetens eller ambition hos den personal goy Uutfér arbetet.
Istallet &r det oy frAga oy prioriteringar av 9€ resurser som Stallts

till polismyndighetens forfogande  och déarutéver ar det frdgan o
vilka intentioner g5y, statsmakterna  faktiskt  givit uttryck for i de
lagar och férordningar som 'egdlerar arbetet i inresekontrollen.
Regeringen anger arligen, i regleringsbrev, vilka  verksamheter
som Polismyndigheterna skall prioritera under det kommande bud-

getdret och utfardar &ven i Ovrigt anvisningar for myndigheternas

arbete. Jag har tagit del 5, de anvisningar gom galler for polisens
verksamhet  innevarande  budgetdr. Vid g, sammanvégning ay de
verksamheter som Polisen har att prioritera och de |esyrser som
stallts till myndighetens forfogande, kan jag inte finna annat &an att
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polisen avsatt en fimlig andel 4, sina medel for att kunna genom-
fora den kontroll 5, inresande goy hittills  ansetts yara tillracklig.

Yttre  grénskontrollutredningen anfor i beténkandet Sou
1994:124 Varu- och personkontroll vid EUs yttre grans  sid
100: Vid den undersdkning av Mmyndigheternas arbetssétt  gom
utredningen  gjort, i form 4, studiebesok och samtal med foretrada-
re for myndigheterna, har det generellt inte framkommit nagot
som tyder resurssloseri i form 5, dubbelarbete, ineffektiva 5.
betsmetoder  eller annat.

Utredningen  anfér vidare att ndgot misshusshallande med myn-
digheternas  (esurser som P&kallar generella organisatoriska  forand-
ringar inte har framkommit samt att det bor ygra en UPpPgift  for
myndigheterna sjdlva att undersbka , forutsattningar for lokala
forbattringar finns. Jag har ingen gnnan uppfattning.

Den yttre granskontrollutredningen har dock inte haft i uppdrag
att préva i viken omfattning g, forandrad  kontroll 5, inresande
kan paverka effektiviteten i asylprévningen och darmed aven i
verkstalligheten av beslut . awvisning. Utanfor  Ytre granskon-
trollutredningens uppdrag faller darmed ocksd  bedomningen av
huruvida g, omférdelning av resurser lll inresekontrollen kan leda
till gn béttre hushdllning med allménna medel. Jag uppfattar dock
de direktiv  gom styr mitt arbete s& att det & min uppgift att ocksd
gora s&dana avvaganden.

| ett sadant perspektiv finns det anledning att mer forutsatt-
ningslést  prova vika forandringar ay inresekontrollen som Kkan
leda till o, effektivare  asylprocess.

Nar det géller g effektiv  prévning 5, asylarenden  &r kunskaper
om den asylsbkandes identitet och resvdg epn avgérande faktor for
korta vantetider och snabba korrekta beslut. Det gar inte att bortse
frin  att ett antal asylsokande medvetet  férsoker  undanhdlla  de
svenska myndigheterna  ké&nnedom  , sokandens riktiga identitet.
En asylsékande gom soker uppehdllstillstind i ett falskt pamn och
som Visar ypp falska handlingar  forsoker  uppenbarligen dolja sin
faktiska  identitet.

69
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Forandringar i inresekontrollen som Kan leda till ait begransa
mojligheten for utlanningar  att upptréada i o falsk identitet eller
som forsvérar mojligheten  for asylsskande att dolia uppgifter gom
ar gy varde for asylprévningen, men Ocksd atgarder gom ger Ppoli-
sen Okade mojligheter gt folla pp vika utlédnningar  som reser N
i landet bor darfor Gvervagas vidare.

De omréden goy d& &r aktuella & o, lagreglerad ratt for polis-
myndigheten att under vissa Forutsattningar genomféra g, utvidgad

kontroll 5, utlanningar  ¢om reser i landet och att generellt arbe-
ta med gn preliminér inreseprévning i anslutning till att resande
ankommer  till terminalhallen, s.k. gatekontroll. Déarutover  bor poli-
sen ©Och Invandrarverket fa mojligheter att under o, viss tid fa
utreda oy en Utl@nning  har ratt att f& (egq i landet.

6.1.3 Utvidgad  kontroll 5, inresande  utlanningar

Den nuvarande kontrollen ., utlandska medborgare  sker genom att
personalen i passkontrollen granskar o, resandes handlingar och,
eventuellt  efter o, kortare utfrdgning 5y resenaren, avgér om
hanhon  har ratt att passera gransen. Om ett avvisningsbeslut blir
aktuellt  gérs en mer iNgdende utredning. | inresekontrollen samlas
ocksd vissa uppgifter om de inresande ¢4 ska ha g visering
for att fA4 jegq in i landet.

Nagon er ingéende kontroll  Férekommer — sdledes inte. | all-
manhet  pasgeras kontrollen  snabbt. Det har varit o, medveten .
bition  att underlatta  resande ¢ver nationsgransen.

Samtidigt 5oy det zr angelaget att den vanlige utlandsresenéren
kan reggq ut yr eller i landet pa ett enkelt och obyrdkratiskt  satt,
ar det viktigt for polisen och Invandrarverket att kunna kontrollera
och félia ypp vika utidnningar gom  reser i landet.

Behoven 5y att kunna folia 5, vissa grupper av Utlé@nnningar
som rest i landet har accentuerats under den senaste 0-&rspe-
rioden. Erfarenheten  visar att asylsokande goy kommit  frdn vissa
lander eller omréden o, regelméssigt lamnat sin asylansokan inne
i landet och att de vid detta fillfdlle inte har haft nagra handlingar.
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Det férekommer ocksad  att grupper  av sbkande lamnat uppgifter
om resvag, inresetid eller nationalitet som inte kan 5.5 riktiga.

Det har darfor férekommit en begransad verksamhet, dar poli-
sen | samrdd med Invandrarverket samlat vissa passuppgifter om
utlanningar  go; kommer frAn ett visst omrdde. Bakgrunden ar att
ett betydande antal asylsbkande gom kommit frdn ggmma Oomrade
misstankts  ha lamnat oriktiga och falska uppgifter oy sin identitet
nar de sokt tillstind  att bosatta sig har.

Verksamheten, som 9enomfors som ett projekt i samarbete
mellan  myndigheterna, har pégatt wunder o, kort tid. Trots den
begransade tid gom projektet varat é&r erfarenheterna 5, det goda.
Invandrarverket har kunnat utreda och handlagga ett antal &renden
dar kvaliteten i underlaget for asylprévningen forbattrades genom
den oOkade kunskap g¢om uppgiftsinsamlingen givit.

Erfarenheterna v arbetet &r sddana att jag anser det  under
vissa fOrutsattningar _ motiverat  att foresld att polisen far mojlig-
heter att arbeta med g, utvidgad kontroll ., utl&nningar. Inled-
ningsvis &r det angelaget att understryka att det inte kan komma
ifrdga att genomfora en mer Omfattande och tidsméssigt utdragen
kontroll 5, utlandska  resendrer till  Sverige. Nagon regelméassig
registrering 5y utldnningar  ar det inte frdga om.

Det far heller inte férekomma  att uppgifter om en Utlénning
registreras  ytan att det finns tydliga och val dokumenterade skal
for det. Om daremot Invandrarverket kan dokumentera att ett be-
tydande antal personer som SOker asyl i Sverige mer systematiskt
uppger en nationalitet och darmed g, identitet g goda grun-
der kan ifrdgasattas, och det darutover #r sd att dessa asylsdkande
lamnar  sin ansbkan forst efter inresa i landet, kan g, utvidgad
kontroll 5,5 fOrsvarbar  under g tid.

En sddan utvidgad registrering 5, uppgifter far omfatta endast
en val definierad grupp inresande,  exempelvis frdn ett visst land
eller frdn vissa uppgivna lander. Registreringen ska darutover be-
gransas i tid och séledes genomforas — under g viss i férvag angi-
ven tidsperiod.
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Vidare  ska registreringen endast fa genomféras om det kan
forvantas  att de uppgifter goy kan hamtas ar gy avgorande be-
tydelse for Invandrarverkets handlaggning g, asylarenden, dvs att

de registrerade uppgifterna  kan forvantas leda till att de asylsokan-
des identitet kan klargoras. Kvaliteten i asylutredningen ska dar-
med kunna forbattras och utgora ett sdkrare underlag for beslut, &n
det underlag gom verket gpnars Kkunnat arbeta fram.

6.1.4 Gatekontroll

Vid de flesta passkontrollorter  pagserar iNfesande  inresekontrollen
i omedelbar anslutning till ankomsten. Framst vid de intemationel-

flygterminalerna finns det dock mdjligheter  for resande att gy-
vakta med den faktiska granspassagen under g, viss begrénsad tid.
Med hénsyn till de stora antal resande gqoy, uppehéller sig i transit-
hallen ar mdjligheterna  att utreda vilken flight, och darmed vilken
resvdg, en dokumentlos inresande  kommit med sma.

Inresekontrollanterna vid Arlanda  flygplats  har stickprovsvis
arbetat med g, kontroll 5, resenarer direkt vid ankomst till transit-
hallen, s.k. gatekontroll. Erfarenheterna ar goda. Genom att arbeta
med g, kontroll redan vid gate forbattras framforallt mojligheterna
att sakerstdlla  uppgifter oy viken vag epn utldnning gy soker
asyl rest hit. Att kunna kartldgga resvagen till Sverige har betydel-
se for mojligheterna  att besluta ,, utlanningen ska &terséandas till
hemlandet eller till ett forsta asylland. Verkstélligheten underlattas
i forhallande till  det mottagande  landet ,,, svenska myndigheter
kan visa viket satt den resande kommit il Sverige, ftill oyem-
pel med vilket flygbolag och vid vilken tidpunkt.

En kontroll 5y resenarer direkt vid ankomsten tiill transithallen
fdr dock inte forvaxlas med den inresebehandling oy Sker vid

passage av passkontrollen. Har ar det istéllet frdga om en prelimi-
nar inresekontroll av de resendrer gom uppger att de vill reqy i
landet. S.k. transitresenérer, passagerare som Mellanlandar pa en

internationell flygplats vag till o annan Sslutdestination utom-
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lands, omfattas inte 5, ndgon kontrol.  Den slutliga inresebehand-
lingen sker i vanlig ordning i passkontrollen.

Gatekontrollen ger den personal g5y utfor kontrollen upp-
fattning om vika passagerare som anlander hit och gom avser att
resa i landet. Det blir ocksd méjligt att i ett tidigare skede fanga
upp personer som har for avsikt att soka asyl. | det fall en resenar
anlander till gatekontrollen och helt saknar dokument underlattas
ocksd mgjligheterna  for kontrollpersonalen att f& uppgifter oy, den
dokumentldse  resendrens npamn av flygbolaget.  Mojligheterna gy &
uppgifter  om resvagen hit sakerstalls ocks& genom en kontroll
inresande  direkt vid gate.

Jag foresldr sdledes gt verksamheten med g preliminar  inrese-
kontroll  vid gate utdkas vid de storre internationella flygplatserna.
Forslaget innebéar att o gatekontroll regelméssigt  genomfors.

Beroende pd i viken utstrackning ett internationellt samarbete
kring grénskontrollfrdgor utvecklas, kan kraven o, kontroll  &ven
av transitpassagerare  oka. Redan idag diskuteras behovet av Sk
transitvisering. En s&dan ordning, gop innebar att ocksd resendrer
som endast pagserar en internationell flygplats Sin yesg il ett
annat land kommer 4tt behéva tillstdnd  for denna passage, forut-
satter att alla passagerare  som anlander il en transithall kontrolle-
ras. Jag har informerats ., ait ett deltagande i det sk. Schengen-
samarbetet kan komma git utformas ett sadant satt att inrese-
kontrollen  méste kompletteras med gatekontroll.

Mitt forslag oy att redan nu forstarka  kontrollen ay inresande
genom en Preliminar inresekontroll vid gate motiveras dock L, de
erfarenheter ¢, den stickprovskontroll vid gate p givit. Uppgif-
ter frdn gatekontollen har varit 5, betydelse for provningen 5,
asylarenden.  En ordning med gatekontroll  kommer att g5 koSt
sam. De merkostnader som kontrollen kommer it leda till motsva-
ras enligt min beddmning val ,, de minskade kostnader go, kon-
trollen  kommer  att ge upphov til i asylprévningen  och genom
kortare tider for verkstallighet 5, avvisningsbeslut.
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6.1.5 Uppskjutet ~ beslut oy inresa

Om det behdvs en mer noggrann Utredning for att myndighetema

ska kunna avgéra om en utl@nning har ratt att fa resa i landet
kan gn utldndsk medborgare hdllas kvar for utredning under hogst
6 timmar. Om utlanningens ratt till inresa inte kan avgéras inom

denna tid far polisen besluta tg utlanningen i forvar under ytterli-
gare hogst 48 timmar for att préva om utidnningen  ska ha ratt att
stanna kvar i Sverige. Det géller saval utlanningar i allménhet  gom
asylsokande, eftersom ocks& ett asylarenden inleds med ¢, bedém-
ning sy om den sokande har ratt att resa i landet eller

Beslutet oy, ratten till inresa ar ett administrativt beslut. Det &r

alltsd inte alls frdga om att passera Nagon slags geografisk  tydlig
grans. Det &r fullt mojligt idag att forflytta personer frdn inreseor-
ten till exempelvis o narbelagen ort under den tid utredningen g
ratten till inresa genomfors.

| den flyktingpolitiska debatten har frdgan oy, inférande 4, sk
transitomraden for asylsokande  diskuterats. Syftet med sadana
omrdden & att ge myndigheterna  gn mojlighet  att under g, viss
begransad tid utreda oy en asylsokande ska geg ratt att resa i
landet och dar f& sin ansokan vidare prévad. Under den tid
sokanden vistas i transitomrddet,  \gre sig detta geografiskt & ggm-
lokaliserat med sjalva inresekontrollen eller inte, jnses Vvederboran-
de inte ygrg inrest i landet. Det ar alltsd frdgan om en i tid avgran-
sad forlangd inreseprovning.

Med ¢pn forlangd inreseprovning  menpgr jag det faktum att per.
soner som Vil resa in i Sverige och 55 identitet inte sakert kan
faststallas  eller 5 ratt att resa i landet inte kan beddmas idag
kan f& vanta ett beslut i 55 til 54 timmar.

Forslaget om en renodlad ansvarsférdelning mellan  polisen och
Invandrarverket vid inresekontrolllen ska inte forandra  forutsatt-
ningarna for gn ingédende provning 4, inreseratten.

Utan nagon forandring L, géllande regler kvarstdar  polisens
mojligheter att kvarhdlla o utlanning upp till 54 timmar for yt-
redning 5, utlanningens  ratt att resa i landet. Nar ansvaret for
att ta emot och handldgga o asylansbkan redan i anslutning il
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inresan overfors  till Invandrarverket kan verket med stéd 4, utlan-
ningslagen likasd besluta att omhéanderta o, sbkande for utredning
qy ratten till inresa under ggmma tid.

Av utlanningslagen framgar dock inte helt tydligt i exakt vilket
skede som en person OIVits rétt att resa i landet och nar prov-
ningen under vantetiden Overgar frdn att galla ratten till inresa ftill
att avse ratten att stanna | landet. For den utlanning, ygrs rétt att
resa i landet ska provas, maste det avgérande 5rq den tid gom
myndigheterna har till férfogande  for utredning. Den nuvarande
tiden for utredning uppgdr sdledes il sammantaget 54 timmar,
drygt tva dygn.

For att tydliggéra de mojligheter  gom py finns for o i tid for-
langd prévning 4y inreserdtten  for  utlanningar och asylsékande
foresldr jag att ett nytt begrepp forlangd inreseprovning, inférs i
utlanningslagen. Polisen eller Invandrarverket ska 5 fOr sig ha
mojligheter  att besluta oy att kvarhdlla ¢, utlanning  for utredning
om ratten till inresa under gp viss tid.

Mitt forslag till forandrade  ansvarsforhallanden vid inresekon-
trollen  innebar att polisen omedelbart  ska dverlamna  gp person
som ansoker oy asyl till Invandrarverket for vidare handlaggning.
Polisen kommer sdledes inte att genomféra ndgon vidare kontroll
av utlanningen  eller ndgon prévning g, utldnningens  ratt att resa

i landet. Den utredning gom Ppolisen idag kan genomfora nar det
exempelvis  galler personer som kommer frdn ett sékert land ¢ver-
fors ocksa till Invandrarverket. Mitt forslag innebar vidare att ock-
s& andra utlanningar &n asylsokande goy Soker uppehallstilistand
vid inresekontrollen direkt kommer att hanvisas till Invandrarver-
ket som ansvarar for den vidare handlaggningen.

Avsikten med mitt forslag till g forlangd inresekontroll ar att
ge Invandrarverket en Mojlighet  att kunna genomféra n inledande
utredning gy de skdl gom en utldnning  gom Soker uppehéllstill-
stand anger och att tydliggéra  ett tidsutrymme inom vilket verket
far mojligheter  att kontrollera  och félja upp uppgifter om exempel-
vis nationalitet och identitet oy, den sbtkande lamnar.
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En forlangd inreseprovning kommer gatt omfatta saval de asyl-
s6kande g identitet maste klargéras gom de gom Uppenbart lam-
nar Korrekta  uppgifter. | den meningen innebar Forslaget ep Viss
skarpning i Forhdllande till idag. Jag héavdar dock att vardet 4, de
insatser gom kan genomféras inom gmen fOr gon forlangd inresep-
rovning  val uppvager de begransningar i den omedelbara  ratten till
inresa gom asylsbkande kan komma att drabbas 4,

Enligt min uppfattning  finns det ingen absolut ratt for personer
som inte ar svenska medborgare och gom heller inte har ftillstdnd
att uppehalla sig i landet att resa och vistas héar. En person som
onskar resan och att stanna hér under g, langre tid méste vara
beredd att acceptera att de svenska myndigheterna  far o, rimlig tid
for att kunna avgéra gm han eller hon har ratt till detta. Fragan ar
dd gy den tidsymd  gom idag kan komma ifréga for prévningen,
sammantaget 54 timmar, ar rimlig.

Den tid oy bor stéllas il myndigheternas forfogande  bor
begransas s& langt det ar mojligt utan att darfér forhindra  och for-
svara mdjligheten il o4 serids provning 5, inreseratten. 54 tim-
mar forefaller  da \grq en VAl tilltagen tidsrymd. Jag foreslar —darfor
att den tid under vilken ratten ftill inresa kan prévas begrénsas i
férhallande til idag. En provotd oy sammantaget hogst 30 tim-
mar bor kunna g4 tillracklig.

Utlanningslagens bestammelser o, forvar och uppsikt  UtIL
kap 6 bor darfér &ndras. Polisen har ratt att kvarhélla en utlanning
under hogst 6 timmar for att bedoma ratten till inresa. D&rutdver
har polisen och invandrarverket att besluta omhanderta  utlanningar
under hogst 48 timmar s.k. utredningsforvar om det behdvs for
att kunna avgora ratten att stanna | Sverige. Jag foresldr att ratten
till  forvar for utredning  avskaffas. Istallet  bor utlanningslagens
regler kompletteras med g, ratt for myndigheterna  att besluta g
en i forhdllande  till idag forlangd utredning 5y rétten till inresa g
hégst 30 timmar.

Om ¢ utldnning  under kvarhéllandetiden beslutar sig for att

inte  raga i landet eller, o det ar fragan om en person som SO-
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ker asyl, att aterta sin ansbkan ska myndigheterna se till att utlan-
ningen ytan dréjsmal far mojligheter  att resg frén landet.

Nar det géller de nuvarande mojligheterna att kvarhdlla  on ut-
lanning i hogst 6 timmar for att kunna avgoéra ratten till inresa ar
ett sddant kvarhallandebeslut inte mojligt att Overklaga  for den
som kvarhdlls.  Om utrednings- och prévotiden  darutover kan for-
langas med 24 timmar till sammantaget 30 timmar maste den gom
kvarhdlls kunna begara att beslutet o, kvarhdllande  Gverprovas gy
en frén polisen och Invandrarverket sjalvstandig ~ och fristéende
myndighet.  Jag foresldr att den gom kvarhdlls 4, polis eller In-
vandrarverk i mer an 6 timmar ska kunna o&verklaga ett Sadant

beslut till lansratt.

6.2 Ansokan om asyl ska ske vid gransen
Jag foresldr att de nuvarande  mojligheterna att lamna en an-
sokan om uppehélistillstand hos polismyndighetema efter inresa i

landet upphor. Istéillet ska g asylansokan lamnas direkt vid nagot
ayv Invandrarverket mottagningscenterasylcenter.

Skalen for mitt forslag ar foljande:

Principen  bor ygra att en anstkan oy asyl ska goras sd spart
det & mojligt nar utlanningen  kommer till  Sverige. N&gra sakligt
motiverade skal for gn person ait avvakta med ansdokan och inte
lamna en sddan forran efter o, tids vistelse i landet ar svara att
finna. For de allra flesta maste de politiska forhallandena i hem-
landet 4 val kénda redan vid tid for inresan.

| undantagsfall kan det naturligtgvis férekomma att en utlan-
ning, som reser i landet for ett kortare besok, under tiden har
far infonnationer om politiska eller andra féréndringar i hemlandet
som gor att han eller hon beslutar sig for ait soka tillstdnd  att fa
stanna. Det kan ocksd handa att personer som har tidsbegréansade
uppehdlistillstdnd, ~ exempelvis goym 0aststudenter, far sddana infor-
mationer och soker skydd har i landet. For de gqp drabbas gy
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sddana forandringar maste det finnas mdjligheter att lamna g
ansokan oy uppehélistillstand til on myndighet inne i landet.

Den nuvarande ordningen, dar polisen inne i landet tar emot
asylansokningar, har op historisk  bakgrund frdn den tiden d& poli-
sen var den myndighet goy, genomforde — asylutredningen. Motiven
for mojligheten att lamna ansokan vid lokala polisstationer har
ocksd varit geografiska. Aven en ambition  att motsvara hogt stéll-
da krav pa tillganglighet och service har motiverat detta.

Situationen  for narvarande ar dock sd&dan att ansokningar  om
asyl oftare gors vid g polisstation inne i landet an vid gransen.
Ofta saknar sokanden dokument vid ansokningstillfallet. Det fore-
kommer ocksd att en ansokan oy, asyl lamnas nattetid  eller
under helger. Aven om de sOkande ofta vistats i landet g, kortare
tid har de inte gett sig tilkdnna  vid gransen och ansokt op asyl
dar. Det &r svart att frigsra sig fran misstankar om att beteendet
ibland kan 4rq mycket medvetet och ha sin grund i vetskapen om
de svenska asylreglema.

Vid den samlade bedémningen 4, trovardigheten i de uppgifter
som en asylsokande lamnar, péverkas ftilltron il sokandens p,.
gifter om ansokan lamnas efter inresa och den sokande inte kan ge
en 9godtagbar  forklaring for detta. Jag vill betona att gn ansokan
om asyl gom lamnas efter inresa i landet inte automatiskt leder till
att sokandens uppgifter misstros. Vid beddmningen av hallfasthe-
ten gy de uppgifter oy soOkanden lamnat under utredningen & det
dock sd att en anstkan efter inresa, gom inte ndgot satt kan
forklaras, inte zr till fordel for sokanden. Det ar darfor véasentligt
att tydligt deklarera att opn ansokan oy uppehdllstillstand ska lam-
nas il Invandrarverket, eller den myndighet gom | Invandrarver-
kets stélle gyqrgr fOr asylmottagandet  vid gransen.

Ansvaret  for att asylprévningen kan genomféras pa ett sakert
och smidigt satt &r delat mellan den goy, soker asyl och de pyn.
digheter  ¢om ansvarar for asylprévningen. Den asylsbkande  har
ratt att stalla krav myndigheterna och de tjansteman  gom
handlagger sokandes &rende. Men myndigheterna  maste ocksd ha
ratt att stalla rimliga krav pa den goy, soker tillstind ait f& bo och
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leva i Sverige. Det ar inte orimligt att fordra gt den som ténker
sbka asyl i landet lamnar sin anstkan vid gransen.

Det ar vid gransen gom en hog kompetens vad galler handlagg-
ning och omhandertagande 5, asylsbkande kan stallas till forfo-
gande for sokanden. Om g, ansokan inte lamnas vid granspassa-
gen bér on asylsbkande hanvisas till de grter i landet dar myndig-
heterna har mojligheter — att samla o motsvarande  kompetens, dvs
till - Invandrarverkets asylcenter eller mottagningscenter.

6.3 Ansokan om familjeaterférening

Ocksd ansokningar o, uppehéllstillstind dar de grunder gom ges
for ansokan ar anknytningskal ska enligt mitt forslag i fortsattning-
en lamnas direkt till Invandrarverket. Verket  gvertar séledes aven
denna uppgift frdn polisen.

Mé&nga manniskor gy soker o, fristad fran forfclielse i Sveri-
ge har nara anhoriga kvar i hemlandet. Om de far uppehalistil-
stand i landet vill de ofta férenas med sin famili. Makemaka, barn
under 20 & och vissa andra nara anhériga har ratt til  uppehall-
stillstdnd i landet for it kunna &terférenas  med en familjemedlem
som har fatt fillstdnd att bosatta sig i Sverige. Huvudregeln & att
en ansékan g, familjedterférening  ska lamnas hos o svensk
utlandsmyndighet i hemlandet och att den sokande ska avvakta
beslut i tillstandsfrdgan  dar.

Av olika skal ar det dock inte ovanligt att nara slaktingar il en
person som fatt asyl i Sverige eller gy ftt tillstdnd  att stanna |
landet 5, humanitdra  skal | oger hit och lamnar en ansdkan g
uppehallstillstand vid gransen eller efter inresan. Aterférenings-
arenden kan ocksd aktualiseras under den tid ¢y, en familemed-
lems anstkan o, asyl provas.

Mot bakgrund 5y att ocksd nara slaktingar och familjemedlem-
mar Kan kaénna sig hotade och trakasserade i hemlandet _ aven gm
trakasseriema inte ar ,, den allvarliga art att familiemedlemmama
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har ratt till asyl har  &ar det nédvéandigt att de far mojligheter  att
ocksa fortsattningsvis kunna ansoka gy, fillstind  hér i landet.

Nar det galler anhériginvandringen, dvs nar gp utlanning il
bo och leva tillsammans med o, svensk medborgare eller med gp
person som har tilstind  att vistas har 5, andra orsaker &n asylskal
eller asylliknande skal, &ar huvudregeln att tillstdndsansokan ska
vara avgjord innan utlanningen reser hit.

For att avgora om avsikten hos utlanningen  verkligen  &r att
langsiktigt  leva tillsammans med en person som bor i landet till-
lampas ett system med uppskjuten invandringsprovning. Det in-
nebdr att polisen for narvarande  kallar  utlanningen och den ggom
utlanningen  sammanbor  med till samtal for att folja upp att for-
héllandet bestdr. Efter tva ars uppskjuten invandringsproévning
far utlanningen  vanligen  permanent  uppehalistillstand.

Mitt forslag innebar att dven denna verksamhet fors  over till

Invandrarverket. En forutsattning for att det ska kunna ske ar att
verket organiserar sin verksamhet i o, decentraliserad  organisation.
For narvarande pagar o Organisationséversyn inom verket.  Av

vad jag inhamtat finns tankar oy att inrétta sarskilda  storstads-
och lansenheter.  Dessa skulle lampligen  kunna gyarg fOr att ta
emot och utreda anknytnings- och familieterféreningsarenden.

Sammanfattningsvis foresldr jag saledes att ansdkan gm uppe-
hallstillstand _ oavsett vika skal gom aberopas for ansokan _ ska
goras hos Invandrarverket vid gransen eller vid verkets mottag-
ningscenterasylcenter inne i landet. Invandrarverket overtar  an-
svaret frdn polisen och gygrgr for all handlaggning och prdévning
gy alla arenden o uppehallstillstand inkluderande verkstallighet
av beslut oy awvisning i det fall detta blir aktuellt.

6.4 Atgé_rder mot  dokumentlosheten
I 319 personer sokte asyl i Sverige under januari och februari

manader detta &r. Av dessa saknade 815 pass och andra identitets-
handlingar. De &ar dokumentlosa.
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Dokumentlésheten och anvandningen ,, falska identiteteter  har
nu N&tt on s&dan omfatining ait asylritten  satts i fara. Det kan inte
undvikas  gtt dokumentlosheten som S&dan kan komma gt vagas
som en negativ faktor vid bedémningen 5y en asylsékandes tro-
vardighet.  For de asylsékande oo, inte har mojligheter it lamna
hemlandet i eget pamn Och gom &r tvingade att fly i skydd av en
annans identitet  &r detta allvarligt. ~ Ocksd deras trovardighet kan
komma gt ifrAgasattas.

Dessutom leder dokumentlésheten till  ett merarbete i asylutred-
ningen och till gt vantetidema  férlangs.  Ekonomiskt innebér det
att kostnaderna i asylprévningen il o, alltfor stor del kommer
dem till del gop undanhdller  myndigheterna informationer om Sin
riktiga identitet. Det ekonomiska utrymmet  for hjalp till dem g5
enligt gallande regler har raw ftil o fristad i landet urholkas.

Dokumentlésheten ar darfor et hot mot de skyddsbehdvande
flyktingarna. Dokumentlésheten som en del 4y ett 6kande miss-

bruk 5, asylrdtten maste stavjas.

6.4.1 Omhandertagande  av pass

Nar on utlanning  soker uppehallstillstand far polisen eller Invand-
rarverket  besluta att omhéanderta pass eller andra identitetshand-
lingar i avvaktan beslut UtlL 5 kap 4 8.

Savitt jag kunnat utréna finns det idag ingen utvecklad  praxis
nar det gdller sddana omhandertaganden.  Vissa polismyndigheter
omhéndertar i varierande  omfattning pass ©Och andra identitets-
handlingar nar en asylansokan gors. Andra  myndigheter fotokopie-

rar passen.

Pass och andra identitetshandlingar & viktiga dokument  sarskilt
i verkstallighetsskedet. Ett giltigt pags ar ofta en forutsattning — for
att den g awvisas ska kunna egq frAn  Sverige ett smidigt

satt. Genom  ait regelmassigt omhanderta 555 och andra ID-hand-
lingar kan Invandrarverkets personal bevaka att passen fornyas och
vidta andra Aatgarder for ait tillse att den awvisade har giltiga hand-
lingar oy en avvisning  blir aktuell.
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Det &r inte ovanligt att giltighetstiden for pass och andra hand-
lingar ga&r ut under asylprévningstiden. Om den sotkanden inte
uppmaéarksammas pad detta och uppmanas att medverka il att for-
nya passet under vantetiden, forsvaras ocksd arbetet med att plane-
ra och verkstalla ett beslut 4, avvisning. Genom att uppdra
Invandrarverket att bevaka att sokanden fortlbpande  under asylp-
révningstiden har korrekta och giltiga resehandlingar kommer  ef-
fektiviteten i verkstallighetsskedet att kunna forbattras.

Enligt min mening &r det inte tillfredsstéllande att praxis nar
det galler omhandertagande 5y pass Varierar i den omfattning  gom
tycks yarg fallet idag. Att omhéanderta pass och andra identitets-
handlingar  &r véasentligt ocksd for verkstallighetsarbetet. En viktig
forutséattning for att kunna verkstélla et beslut g, avvisning inom
kort tid &r att den goy Ska lamna landet har pagg och andra rege-
handlingar tillgangliga nar ayresan Ska genomforas.

Jag foresldr darfor att pass Och andra identitetshandlingar regel-
massigt ska omhéandertas niar en asylansokan lamnas till  In-
vandrarverket. Handlingarna ska bifogas den dossier oy, Vverket

upprattar  6ver varje asylarende. Verket ska bevaka att asylstkande
har giltiga passhandlingar under den tid goy, asylprovningen — pagar
och under verkstéllighetsarbetet, i det fall sokanden inte far till-
stdnd att stanna i landet

En legitimationshan-dling ar ett viktigt dokument g5y mManga
manniskor  ar beroende 5, i samhallet idag. Ocks&d asylsokande har
ett legitimt behov 4, att kunna legitimera sig i olika situationer.

Ett pass &r en legitimattionshandling som asylsdkande darfor kan
ha ett stort behov g5, Invandrarverket har dock nyligen infort ett
sarskilt  legitimationskoirt for asylsokande, s.k. SlIV-kort. Innehava-
ren av ett SlIV-kort ar beréttigad till  ekonomiskt bistdnd  enligt
lagen oy mottagande 5, asylsokande och flyktingar. Inférande 5y
SIV-kortet innebar  att die olagenheter gy Skulle kunna drabba g

asylsokande  yars pass Omhanderttas  kan begransas.
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6.4.2 Fotografering och  daktning

Alla  asylsokande bor fotograferas och ett fotografi av SOkanden

bor fogas til den dossier g, Invandrarverket upprattar ~ 6ver varje
asylsékande.  Ett fotografi behdvs ocksd for SlIV-kortet. Det integ-
ritetsintrdng  som en obligatorisk  fotografering  innebar for o asyl-
sokande ar 5, begransad omfattning. | forhdllande til de ofta

mycket kénsliga och personliga uppgifter som en SOkande lamnar
till - Invandrarverket under asylutredningen  ar o, fotografering ett
mindre ingrepp i stkandens personliga frihet. N&gon dataregistre-
rng gy fotografier  bor enligt min mening inte tillatas.

Nér det galler ratten for myndigheterna  att ta en persons finge-
ravtryck och att dataregistrera  dem, s.k. daktyloskopering dakt-
ning, &ar den begréansad till asylsbkande som inte identifierar sig
eller oy det finns anledning att ta o Sokande i forvar.

Jag foresldr att utlanningar som Soker uppehallstillstand i Sveri-
ge, 9¢h gom &beropar asylskal eller asylliknande skal  gom grund
for sin ansokan, ska daktyloskoperas.

En obligatorisk  dataregistrering av alla asylsékandes  fingerav-
tryck innebar et personlighetsintrang precis ¢om all annan regi-
strering gy uppgifter oy enskilda manniskor.  Den inskrankning av
en enskilds  personliga frihet ¢, ett obligatorium utgér maste
motsvaras gy ett legitimt behov 5, information  och 6kad kunskap
for samhdllet.  Nar det galler den form 4, uppgiftsinsamling som
det handlar o hér ar det dvergripande  kravet pa allmannytta  dock
inte et tillr&ckligt starkt  argument.  Uppgiftsinsamlingen maste
dessutom 5.5 gy stor Vikt for att e myndighet ska kunna fullgéra
de uppgifter gom staten alagt den.

Beslut ,y uppehélistillstand fdr langt gdende konsekvenser
bdde for den asylsbkande och for samhallet. Ett beviliat  permanent

uppehalistillstand ar ett langsiktigt atagande oy har o, omfattan-
de rattsverkan. Det & alltsd inte bara frdga oy att den svenska
staten erkanner o, utlannings behov L, att f& en fristad i landet.

Darutover  innebar beslutet att det svenska samhéllet patar sig an-
svar for utlanningen  gom for g svensk medborgare i manga av-
seenden. Det fdr nses vara rmligt att samhallet da stiller krav pa
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att sékert veta vilka manniskor  gom far ratt att bosatta sig i landet.

Ett fingeravtrycksregister, dar alla gy soker op fristad i landet
registreras, ar ett viktigt instrument for att myndigheterna  ska kun-
na Klarligga oklara identiteter och for att avsléja missbruk 5, asyl-
ratten. Invandrarverket har detta uppdrag idag. For att verket ska
kunna fullgbra sina uppgifter kravs att verket far ratt att genom-
féra sddana identitetskontroller som ett fmgeravtrycksregister ger
mojligheter  till. Den tilltagande  &kningen 5, dokumentlosa asylso-
kande tillsammans med det faktum att ett antal sokande uppenbar-
ligen anvénder sig g, falska dokument och uppger oriktiga  identi-
teter ar i sig motiv for o, generell daktningsverksamhet. Av all-
manpreventiva  skdl ar det angelaget att vidta Atgarder oy kan
stdvja missbruket 5, falska identiteter. Vetskapen  gm att den gom
soker asyl i Sverige kommer att daktas kan forvantas medféra  att
bruket 4, falska identiteter ~kan komma att minska.

Ett register dar alla asylstkande kan identifieras ~ savél de gom
medvetet  forsbker  missbruka  asylratten i vart land och i andra
lander gom flyktingar och andra skyddsbehdvande manniskor
maste omgardas med Kklara regler. Det mé&ste finnas et starkt
skydd g¢om kan garantera att uppgifter inte lamnas ut frdn registret
til obehoriga och for att sakerstalla att uppgiftsutlamnande inte
leder till en fOr den gom uppgiften  galler.

En central frdga nar det galler ett daktningsregister ar darfor
vilka sekretess- och gallringsregler som Ska gélla for registret.

Rikspolisstyrelsen ar ansvarig myndighet  for det nuvarande
fmgeravtrycksregistret. Bestammelserna i lagen 1965194  om po-
lisregister  géller saledes ocksd detta register.

Mitt  forslag innebar  att nuvarande ansvarsférhallanden och
agarforhallanden ska galla ocksd for ett utokat register. Jag har
dock @vervagt mojligheten  att oOverfora  ansvaret for registret il

Invandrarverket.
Ett samlat gpsyar fOr asylprocessen till Invandrarverket talar for
att verket ocksd skulle gnsyara fOr ett fmgeravtrycksregister som

verket behover fora for att fullgdra sin uppgift. Framst rationella
och ekonomiska  skal talar dock mot ep sddan ordning. Behovet 4,
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ett utvidgat fingeravtrycksregister ar dokumenterat. Det &r angela-
get att ett utvidgat register kan byggas upp snabbt.

Polisen har o, lang erfarenhet ., registrering 5, fingeravtryck
och registrerar idag s&dana avtryck frdn bla. efterspanade perso-
ner. De fingeravtrycksregister som Polisen har ., polisiara skal ar
betydligt ey omfattande  an det nuvarande fingeravtrycksregistret
for asylstkande. Inom polisen finns darfor o, kompetens och g

erfarenhet 5, verksamheten som DbOr tas tillvara.  Sammantaget
anser jag sdledes att nuvarande agar- och ansvarsforhallanden bor
besta.

Jag gar darefter ver till att overvaga behovet ,, dndrade regler
for ett register dar asylsokandes fingeravtryck  registreras.

De uppgifter oy far samlas och registreras oy, asylsokande
i det nuvarande fingeravtrycksregistret ar begréansade och omfattar,
forutom  fingeravtrycken, ett fatal personliga uppgifter. N&gon yt-
okning 5y de uppgifter goy ska foras i ett obligatoriskt  register
ar inte aktuell.

De mdojligheter  gom py finns  att soka informationer ur andra
landers motsvarande register eller att lamna yt information fran det
svenska registret bor inte heller &andras. Den svenska polisen har
ratt att frAga efter o en viss uppsétining  fingeravtryck  finns  regi-
strerat | nagot annat lands register. Polisen har ocksd ratt att svara

motsvarande  forfrdgan  frdn ett annat lands myndigheter.  Det
innebar exempelvis  att det inte ar tilldtet med screeningundersok-
ningar till exempel gy en grupp @asylsokande eller 5, stkande frén
ett visst land.

Reglerna  for gallring 5y uppgifter |, fingeravtrycksregistret
maste daremot geg Gver. For narvarande gallras uppgifter |, finge-
ravtrycksregistret mycket sparsamt, huvudsakligen relaterat till den
registrerades ~ &lder. Reglerna oy, galling maste skarpas. Utfonn-
ningen ,, sldana skarpta regler bdr utgd fr&n att alla registrerade
uppgifter  om en person Ska gallras bort ngr det inte langre finns
ett tydligt behov for o, svensk myndighet att ha tillgdng till upp-
gifterna ifrdga. Jag har fér avsikt ait under utredningens  fortsatta
arbete narmare  Gvervaga vika regler gom bOr gélla for register-
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halining 4, vissa personliga uppgifter och fingeravtryck 5, asylso-
kande.

Under de senaste aren har det intréffat gt regeléandringar moti-
verats Mmed behovet ., e harmonisering aqv de svenska regelsys-

temen till qner EU-gemensamma regler aven gm forandringarna
varit angelagna utiffin  specifika svenska forhdllanden.  Mitt forslag
om ett utvidgat fingeravtrycksregister ar dock motiverat 5, de for-
hallanden  gq, rdder for asylprévningen i Sverige idag.

Oavsett de harmoniseringskrav som ett utvidgad samarbete nar
det géller g ytire gréanskontroll m.m. kan komma stilla i fram-
tiden gnser jag att ett obligatoriskt fingeravtrycksregister for asyl-
sokande bor upprattas. N&r ett eventuellt gemensamt forhélinings-
satt till kontrollfrdgor vid EU:ss yttre grans och gy en EU-gemen-
sam Politik i asyl- och flyktingfragor har utvecklats, kan detta

sjalvklart ~ komma att paverka formerna  for registrering gy uppgif-
ter om asylsokande och flyktingar.

6.5 Asylmottagandet

6.5.1 Koncentrerad asylutredning och ratten till

eget boende

En koncentrerad asylutredning  ar vésentlig 5, flera skal. For de
asylsbkande ar det viktigt att snabbt fd ett besked. Oavsett o, be-
slutet ar positivt eller inte &r det viktigt att det inte dréjer Ilangre
tid an vad gom &r nodvandigt. Den verksamhet gom ska ingd i gp
asylutredning  bor darfor planeras utifrin  malsattningen  att begran-
sa handlaggningstiderna.

Malet for handlaggningen 5, asylarenden ar att Invandrarverket
ska kunna fatta beslut i ett arendet inom tvd manader. Denna mal-
sattning har inte uppnatts. Det &r formodligen inte heller mgjligt
att planera och organisera g provningsverksamhet som ar sé flexi-
bel att den kan expandera omgdende i férhdllande till de 6kningar
som kan uppkomma i flyktingstrommama. Daremot  bor det 55
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fullt  mojligt att strukturera  prévningsverksamheten S8 att malsatt-
ningen oy handlaggningstiderna kan héllas vid o viss planerad
flyktingtillstrdmning.

En kort handlaggningstid forutsatter att Invandrarverket kon-

centrerar  SiN& regyrser, saval kvalitativt som Kvantitativt, sa tidigt
som Mojligt i prévningsprocessen.

Ocksd den asylsbkande maste vara beredd ait medverka for ait
utredningen  ska kunna genomféras  snabbt. Det &r rimligt ait krava
att de gom soker asyl ar beredda it stilla sig till férfogande  och
att de deltar aktivt i arbetet, framforallt under den forsta tiden 4,
prévningen.  Det &r till gang for stkanden sjalv oy ansokan kan
avgoras redan efter nagra veckors intensivt utredningsarbete.  Var-
det 5y en snabb handlaggning maste i inledningsskedet vagas mot
vardet 5, den frihet och det sjalvbestimmande g, sokanden har
idag.

En mer koncentrerad asylprovning  forutsétter it de asylsokan-
de finns tillgangliga  for att lamna upplysningar till de handlaggan-
de tianstemannen, i vart fall under o, begransad tid. Tillganglig-
heten ar ocksd avgorande for méjligheterna att genomféra  asyl-
provningen  med ett betydligt storre inslag 5y muntlig handlagg-
ning an foér narvarande. Om Invandrarverket overtar ansvaret for
grundutredningen frén polisen kommer visserligen asylprovningen
att inledas med et muntligt samtal, forhér, dar verkets personal
traffar och f&r upplysningar L, den asylsékande. Foér att darutover
ytterligare  forbéttra  kvaliteten | processen ar det angelaget att ock-
s& den fortsatta utredningen  kan ske genom en huvudsakligen
muntlig  handlaggning. For att det ska kunna ske ytan att tiden for
asylutredningen  forlangs  krévs att de oy SOker asyl vistas och
bor pd den ort dar prévningen ska genomforas.

Den nuvarande mojligheten for asylsokande att omedelbart
efter inresa vélja att bo ieget boende leder till vissa -effektivitets-
forluster i asylprévningen. Det ggna boendet forsvérar  ocks& moj-
ligheten att arbeta med muntiga inslag i handlaggningen.

Jag gnser att samhéllets och den asylsokandes intresse

av en
koncentrerad  och i 6kad omfattning muntlig handlaggning ay asyl-
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utredningen  maste gnses vara Storre  an den sokandens intresse gy
att kunna viélja ett eget boende. Mdgjligheterna till  eget boende bor
darfor  begransas i forhdllande il vad g5y, géller idag. Alla asylso-
kande bor direkt efter inresan hénvisas till g, utredningssluss  eller
motsvarande. Alla sokanden héanvisas saledes till ett forlaggnings-

boende under o begransad tid, forslagsvis tv& veckor. Under des-
sa & veckor forutsatts sokanden std till forfogande  for att bistd
med uppgifter och lamna upplysningar gy ar viktiga att redovisa
i asylutredningen. De uppgifter gom & gy central betydelse  for
utredningen,  goy nNationalitets-  och identitetsuppgifter, bor kunna
klarlaggas under denna tid.

Efter denna inledande tid, g¢op Séledes foreslds koncentreras
kring asylutredningen, ska dock g asylsbkande ha ratt att vélja ett
eget boende oy, han eller hon s& énskar. En forutséttning — for detta
bér dock 5rq att stkandens identitet &r klarlagd.

Nar det daremot galler asylsbkande go inte kan visa nagra
dokument il stéd fér o, uppgiven nationalitet  eller identitet, och

som heller inte under asylprévningen medverkar  till att lamna
sddana upplysningar att tveksamheten om den uppgivna identite-
tennationaliteten kan undanrdjas, gpser jag att samhallet  ska 4r-

kera och tydliggéra de krav pa aktivt deltagande i asylprévningen
som Stalls stkanden.

Ratten att sjalv vélia att bo i eget boende, med hyresbidrag
enligt lagen g, mottagande 4, asylsbkande och flyktingar LMA
bor darfor forbehdllas  sékande goy, endera har g, dokumenterad
och séakerstalld identitet  eller, 5, dokument saknas, gqoy under
utredningen medverkat till  att identiteten har faststallts. Ovriga

hanvisas till boende Invandrarverkets forlaggningar.

Det ar inte rimligt att ett Okande antal personer som iNte kan
identifiera sig ska ha ratt att vistas fritt i landet. Ett minimikrav
som Maste stéllas manniskor  goy lever och bor har ar att deras

identitet  &r kand.

Flykting- och asylpolitiken ar en integrerad del i det svenska
samhallet. Samma funktioner oy styr inom andra politikomraden
ar ocksd styrande for asyl- och flyktingpolitiken. Det ar frdga om
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sdval skrivna goy oskrivna regler, signaler, gom anger Vika mini-
mikrav  gom géller fér méanniskors  ageranden och vilket utrymme
som finns f6ér manniskors  rattigheter  och friheter.

For asyl- och flyktingpolitiken bor signalen 5.5 entydig nar
det galler dokumentléshet och bristande identitetsuppgifter. En
férutsattning for att vissa rattigheter och frineter ar att en per-
son faktiskt kan tala vem han eller hon &r, eller i yart fall att
personen tillsammans  med myndigheterna  ggr till att det kan kom-
ma fram upplysningar  goy stoder personens uppgifter oy detta.

Mina forslag innebéar saledes gatt Invandrarverkets resurser  for
asylutredningen koncentreras  kring utredande och andra uppgifter
under de forsta tv veckorna efter inresan i landet. Kraven p& del-
tagande frén de sokandes sida tydliggors. For att Oka inslaget g,
muntlig handlaggning i asylutredningen skall den asylsékande
under dessa tvd veckor bo en utredningssluss  eller motsvarande.
Ratten till eget boende begransas efter de tvd veckomas inledande
utredning till att gélla dem goy har g klar identitet. De foreslagna
férandringarna kan berdknas leda il g, mer kvalificerad och
snabb handlaggning 5, asylarenden an idag.

6.5.2 En planering for &tervandande

| utredningens uppdrag ingar att lamna forslag till hur de som
avvisas ska motiveras gtt lamna landet frivilligt, s.k. frivillig verk-
stallighet.

Ett sk. frivilig  verkstallighet, eller ¢om jag véljer att kalla det

en frivilig  ayresa frdn landet, &r beroende ., att den gom ay-
visas har levande och hdllfasta kontakter —kvar i hemlandet. Tiden
for asylprévningen  ar har o, central faktor. Ju langre tid som gar
innan  det slutgiliiga  beslutet o, avvisning fattas desto svérare blir
vanligen  &terkomsten. En planering 5, e¢n kommande  verkstallig-
het ooy innebér gt kontakterna  med hemlandet  kan uppratthallas
och starkas ar viktiga for att motivera il en frivilig  gyresa.

Omhéndertagandet av asylsbkande har darfor betydelse ocks&
for verkstallighet 5, avvisningsbeslut. Innehdllet i mottagnings-

89
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verksamheten  &r huvudsakligen bra. For dem gom bor pd gn flyk-

tingférlaggning ordnas sysselsattning eller i anslutning till for-
laggningen.  Ocks& de gop bor i eget boende ska erbjudas syssel-
sattning.

Forutom att gnsvara [OF att asylsokande erbjuds gn meningsfull
verksamhet under den tid de vantar ett beslut ar Invandrarver-
ket ocks&d ansvarig for att informera de asylsbkande i olika gyseen-
den. Nar det galler informationsverksamheten har verket sjalvt

uppméarksammat ~ vissa brister ¢y, for nérvarande  &tgardas.

Inriktningen pa mottagandet  ar att underlatta for de asylsokande
som far ftillstind  att stanna 1 Sverige att integreras i det svenska
samhéllet.

M&nga gom SOker asyl kommer dock inte att f& stanna héar. De
awvisas endera till sitt hemland eller till det land go, de vistades i
fore ankomsten il Sverige. Trots att manga asylsokande  alltsa
komer att f& lamna landet och behover forbereda sig for det, &r
mottagningsarbetet huvudsakligen upplagt for att forbereda g
anpassning till svenska forhéllanden. Innehdllet i mottagningsarbe-
tet bor darfor breddas. Forutom den nuvarande verksamheten mas-
te det komma il planerade och strukturerade  A&tgarder gom kan
underlatta  for dem gqo inte far stanna har att atervénda till hem-

landet.

Under den tid gom asylutredningen genomfors ~ och fram till
Invandrarverkets forsta beslut méste alla asylsokande f& o, mycket
tydlig  information om Vilka forutsattningar som Qdller for att fa
asyl i landet. Den sokande ska ocksd informeras ., mojligheten
_eller till och med troligheten _ att han eller hon fér avslag p& sin
ansokan.

Nastan alla negativa forsta beslut frdn Invandrarverket overkla-
gas fill Utlanningsnamnden. | f& fall &ndrar namnden Invandrarver-
kets beslut. Utlanningsnamndens provning  resulterar  darfér ofta i
att Invandrarverkets avvisningsbeslut faststalls. Om Invandrarver-

kets beslut innebdr att asylansbkan avslas och att sokanden ska
awvisas maste inriktningen 4, det fortsatta arbetet utgd frn detta.
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Under den tid gop Utldnningsnamndens provar arendet bér in-
riktningen 5, den verksamhet gy, erbjuds sékanden g5 att ut-
arbeta konkreta  planer infor ett atervandande. Det galler resvag
och ressatt filbaka.  Det ar ocksd frdga om att ge Sokanden mojlig-
heter att ta kontakter i hemlandet med anhoériga for att kunna skaf-
fa gn bostad och ett arbete vid hemkomsten. Ett viktigt inslag i
planeringen & att vidmakthélla och utveckla de sociala natverk

som fanns vid tiden for 5yresan.

Utgdngspunkten  for verksamheten  ska séledes i3 att P& olika
satt planera och forbereda o &terkomst till hemlandet.  Malet for
verksamheten ska ygrag att forbereda den gq, slutigen kan komma
att awisas pa att on aterresa ska genomféras och darutover it sd
ldngt mojligt genomféra g planering  gom Underldttar  hemresan
och aterkomsten.

Nar Invandrarverket avslagit gn asylansdkande ska verket upp-
ratta ett fristhende  arende, ett verkstallighetsarende, som en folid
av avslagsbeslutet. Om det &r sd att det vid tiden for Invandrarver-
kets forsta beslut fortfarande  rader oklarheter ., sokandens identi-
tet ska arbetet med att klarlagga identiteten fortsatta  inom rzmen
for det verkstéllighetsarendet.

6.6 Ansvar  for verkstallighet — av beslut
om avvisning  och utvisning

Asylprévningen avslutas endera med gatt den sokande far tillstdnd
att bosatta sig i landet, varvid arbetet med att integrera utlanningen
i det svenska samhallet intensifieras, eller med gt tillstdndsan-
sokan avslds .och att utldnningen ska avvisas. Verkstalligheten ar
darmed det sista skedet | asylprocessen.

Polismyndigheten ar ansvarig for att lagakraftvunna  beslut g
avvisning  verkstalls. Invandrarverket har det ekonomiska  ansvaret
for bistdnd till de avvisade under verkstéllighetstiden. Slutligen

ansvarar Kriminalvardsverkets Transporttianst ~ for bestéliningen 5,
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resan Ut yr landet och kostnaderna  for den personalinsats  gom

beh6vs om avresan Maste ske under bevakning.

Den nuvarande ordningen &r inte effektiv. Forst nar ett awvis-
nings- eller utvisningsbeslut vunnit laga kraft paborjas arbetet med
att planera é&terresan. Beddmningen 5, om den avvisade kan antas
acceptera och medverka il et atervandande sker ocksd under
verkstallighetsskedet. Samtidigt har den ggp, avvisats inte séllan
forlorat méanga 5, de kontakter i hemlandet gy fanns vid tiden
for ankomsten till Sverige.

De langa vantetiderna  leder till att anknytningen till hemlandet
forsvagas.  Sarskilt  galler det for barnen i asylfamiljer. Barnen
knyter kontakter ~med svenska barn och xng i forskola och sko-
la. De utvecklar snabbt sociala natverk gom blir viktiga for dem.
Om vantetiderna  blir flera &r ar det darfor inte ovanligt att barnen
forlorat  sin anknytning  till  hemlandet ,, ansokan avsldas och et
awvisningsbeslut  ska verkstallas.  Aven .o personers  Kontaktnat
i hemlandet forsvagas under |anga vantetider.

Benagenheten gt atervanda frivilligt  ar naturligtvis  beroende
vilkka framtidsmojligheter den awvisade tror sig ha vid aterkomsten.
Den beror ocksa i vilken omfattning  utlanningen  bevarat, eller
till och med fatt mojligheter  att utveckla, kontaktnat ,,, olika slag
i hemlandet.

Min uppfattning  ar att forberedelser infor ett eventuellt  Atervan-
dande och op planering Ly ressatt och resvag for o Aterresa maste
ske ett betydligt tidigare stadium an idag. Likasd maste bedoém-
ningen 4y om en Vil  ayresa 4&r trolig ske fortlbpande  under
prévningsuden.

| mitt uppdrag ingdr att overvdga om den nuvarande fordel-

ningen 4, verksamhetsansvar och kostnadsansvar  for verkstéllig-
heter bor forandras och foresld vilken eller vika myndigheter gom
ska ha ansvaret; Kriminalvardsverket, polismyndigheten eller In-
vandrarverket.

De gom awvisas ar skyldiga att medverka till att aterresan  kan
genomforas  efter o, kort ftidsfrist o, tvd veckor. For utvisade &r
fristen fyra veckor. Vid tiden for avvisningsbeslutet  bor g, majori-
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tet gy de avvisade en flyktingférlaggning. En férhallandevis
stor andel bor dock i eget boende. Eget boende har snabbt blivit
ett alternativ som en stort antal asylsdkande valjer under vanteti-
den. Darav félier att ocksd g, Okande andel 4, de som avvisas
kommer  ait bo utanfér o, forlaggning.

Instaliningen  till ett avvisningsbeslut skilier sig at. Manga mot-
satter sig inte beslutet ytan medverkar il att resa ut yr landet i
ordnade former. ~ Andra medverkar inte aktivt for att verkstallig-
heten ska kunna genomféras en motsétter sig dock inte avresan
nar den blir aktuell. En grupp avvisade avviker. | vilken omfatt-
ning de stannar illegalt i landet eller har rest ut till ndgot annat
land &r inte k&nt. Ett mindre antal avvisade Vagrar att acceptera
avvisningsbeslutet och vagrar &ven att acceptera gn planerad .
resa.

Sammanfattningsvis ar det frégan o viken myndighet  gom
ska ansvara  for
levnadsomkostnadema for forlaggningsboende och i eget boen-

de for avvisade,

planeringen 5, verkstalligheten, samt
_ genomftrandet av avresan.

Jag kan inte g att ansvaret for avvisades boendekostnader och

ovriga levnadsomkostnader naturligen  skulle yara en uppgift  som
ligger Kriminalvardsverkets ovriga verksamheter  nara. Inte heller
i ovrigt ar de uppgifter gom utfdrs i verkstallighetsskedet av en
sddan gart att de faller inom ramen for Kriminalvardsverkets hu-

vudansvar  for héktade, fangelsedomda och frivardsklienter.

En asylsokande gomy awvisas har inte begdtt n&got brott. Han
eller hon har inte brutit mot ndgra svenska lagar och regler. Ett
beslut i tillstindsfrigan  och ett avvisningsbeslut ar administrativa
beslut gom reglerar vilka rattigheter o, utlanning ska ha. For en
som awvisas galler ait han eller hon inte har ratt att vistas och bo
i Sverige.

Vid beddmningen 5y oy s&val kostnadsansvar oo, verksamhet-
sansvar 10r verkstélligheter i stallet bor overforas till polisen har
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jag att ta stallning  till i viken omfattning uppgifterna  ar gy ett
s&dant slag att behovet 4, polisiar kompetens framstér gony pétag-
ligt.

| anslutning  till  beslut 5, omhandertagande for forvar, gm
uppsikt och gy hémtning il forhor kan olika former 4 tvangs-
medel anvandas. Polisen har ocksd ratt att vidta de atgarder gom &r
nddvandiga for att kunna verkstdlla  ett beslut o, awvisning. Av
den Kkartlaggning gy Verkstélligheter som utredningen  har gepnom-
fort framgdr att tvangsétgarder L, olika slag anvénds séllan i gam-
band med pyresan. Det &r dock vanligare att avvisade tas i forvar

infor  gyresan fOr att undvika undanhallande. Under asylprovningen
och i verkstéllighetsarbetet kravs sdlunda polisiar kompetens i
vissa situationer.

Mot bakgrund 5, att tvlngsinslag utgsr ep forhllandevis liten
del o, verkstallighetsarbetet anser jag att verksamhetsansvaret kan

overforas il g annan Myndighet.  Behovet 5, insatser dar polisiar
kompetens  krdvs kan tilgodoses med hjalp 5, handrackning  frén
polisen. Jag gor sdledes den beddmningen  att behovet 5, polisiar
kompetens inte &r 5, en Sadan omfattning  att det kan gnses vara
patagligt.

Jag foreslar sdledes att Invandrarverket overtar verksamhetsan-
svaret for verkstallighet av beslut 5, awvisning och utvisning.

Invandrarverket har redan idag det ekonomiska ansvaret  for
asylsokandes  levnadsomkostnader, ocksd fran tiden for ett lagak-
raftvunnet  avvisningsbeslut och till den tidpunkt detta beslut verk-
stalls. Verket har dessutom ett ansyar fOr att anordna aktiviteter oy
olika slag for de gom bor pé flyktingfériaggningarna och i eget
boende. Jag har tidigare foreslagit att Invandrarverket far i upp-
drag att utforma och genomftra et program fOr en aktiv &tervan-
dandeplanering.

De utredande arbete oy polisen idag genomfor infor on verk-
stallighet  &r gy samma art som Invandrarverkets asylutredning.  Det
ar aterigen o frAga om ett arbete for ait undanréja eventuella  tvi-
vel gm den sokandes uppgivna nationalitet — och identitet. Darutbver
bestdr den nuvarande verkstallighetsplaneringen v att bestamma
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resvdg och ressatt. Denna planering skall, enligt mitt forslag, i all
huvudsak 515 genomférd och klar nar ett lagakraftvunnet awvis-
-ningsbeslut  foreligger  frdn  Utlanningsnamnden.

I den man Invandrarverket behoéver  handrackning frdn  polis-
myndigheten i verkstallighetsarbetet far verket begéra sadan. Det
kan exempelvis yara frAgan gm att hamta ndgon for forhdr eller att
omhanderta  nagon for forvar.

Sjalva resan ut yr landet bestélls och genomférs idag g4, Krimi-
nalvardens  Transporttjanst. Transporttjansten effektuerar  sdledes de
resebestdllningar  gom polisen gor dér. Om den ¢oy, awvisas be-
déms behdva o, ledsagare ut , landet félier personal frdn trans-
porttjansten  med resan Savida inte polisen  bestammer  gppat.
Awvisningsresoma ar gn liten del 5, Transporttjanstens verksam-
het. Transporttjansten svarar 6r Kriminalvardens behov 4y resor
séval inom landet som utomlands. Verksamheten fungerar,  sdvitt
jag kunnat bedo6ma, Vval.

En renodling 5, ansvarsférhéllandena for verkstéllighetsarbetet
skulle kunna tala for att ocksd Transporttjanstens verksamhet  ¢om
omfattar  avvisade och utvisade skulle overféras till den myndighet
som har ansvaret for asylprocessen i dvrigt.

Ett forslag gom innebar att ocksd ansvaret for transporterna gy
avwvisade ut  landet skulle 6vergd till Invandrarverket forutséatter
att en sddan forandring inte leder till gt Invandrarverket och Kri-
minalvardsverket kommer  bygga upp Parallella  kompetenser  for i
princip likartad  verksamhet.

Det visar sig dock att Transporttjansten organiserat  sitt arbete
sd att verksamheten med inrikesresor  &r skild frdn den verksamhet
som omfattar | ocqr f0r avvisade och utvisade. De som arbetar med
att genomféra  jyresor fOr avvisadeutvisade arbetar endast med
sddana uppgifter.  Andra sysslar enbart eller i vart fall i huvudsak
med inrikes o5y, En overforing 5y ansvaret for utrikestranspor-
tema skulle séledes inte leda till effektivitetsforluster i Transport-
tianstens  huvudsakliga  verksamhet och inte heller innbdra gt en
kostsam och dubbel kompetens inom flera myndigheter skulle

byggas pp.
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Mot denna bakgrund och med hanvisning till vardet 5 ett sgm-
lat ghsvar hos en myndighet for hanteringen 4, asylarenden fore-
slar jag att Invandrarverket tar 6ver den del g Kriminalvardens
Transporttjanst  gom rér transporter  ut yr landet 4, awvisade och
utvisade.

Om den g5y, ska avvisas bedéms behdva ledsagas ut r landet
far Invandrarverket att avgéra om ledsagaren bOr ygra en person
som arbetar inom Invandrarverket eller 4y, det kravs g medver-
kan 5, polispersonal for att genomfora  avvisningen. Om verket
anser att personal frdn ndgon gnnan myndighet ska medfdljia  bor
verket bara kostnaderna  for detta.

6.7 Ansvaret for  forvarslokaler
Som forvarslokaler av asylsbkande och awvisade anvands idag
s&val polisarrester  goy hédkten och kriminalvardsanstalter. Under

senare & har ocksd polisen i samarbete med Invandrarverket byggt
sarskilda lokaler for forvarstagande 5, asylstkande och g,

u
vizgde i anslutning till verkets utredningsslussar.

Att omhanderta asylsokande och avvisade i lokaler g5y ar gn-
passade efter polisens respektive kriminalvardens behov &r synner-
ligen otillfredsstallande. Ett hakte ar byggt for att kunna forvara
personer som &r misstankta  for allvarliga  brott ett sadant satt att
de inte kan forsvdra o brottsundersékning eller for att hindra dem
att awika. En kriminalvardsanstalt ar inte heller lampad for gp,.

héndertagande 5, andra kategorier 4, personer &n de gom &r dom-
da till ett fangelsestraff.

Asylsdkande eller awvisade ¢y, under kortare perioder méste
tas i forvar ska inte behdva vistas i hakten eller kriminalvards-
anstalter. De forhallanden som asylsokande idag férvaras pa har
ocksd ifrdgasatts och kritiserats  hart. For o kort tid sedan dver-
lamnade Europarddets  kommitte for forhindrande av tortyr  samt
omansklig eller krankande behandling eller bestraffning CTP g
starkt kritisk  rapport il regeringen. Kommittén kritiserar  att asyl-
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sokande och avvisade utlanningar kan hallas i hakte. Enligt komit-
tén ar ett fangelsehakte per definition inte ett lampligt stalle att
forvara  n&gon pad goy varken ar misstankt eller falld for ndgot
brott.

Under utredningsarbetet  har jag ocksd haft kontakter —med per-
sonal goy, arbetar p& hakten. Aven de understryker  att asylsokande
och de utlanningar oy ska avvisas inte ska vistas i sadana lokaler
som ett hakte utgér. Haktespersonalen  har ocksd beskrivit de be-
gransningar  gom haktet har nar det ar frdgan om att ge en asylso-
kande eller o avvisad mojligheter il kontakter —med omvarlden,
att kunna ta emot besok fr&n familj och vanner, att kunna ringa
nagorlunda  fritt. Personalen, gom dagligen moter de férvarstagna
utlanningama  beskriver  ocksd de svérigheter oy dessa férvars-
tagna har att acceptera Vistelsen i hakte.

Jag anser att tiden |, &r mogen fOr att fullt ¢ tillskapa sarskil-
da lokaler for forvarstagna asylsckande eller utlanningar gon Ska

avvisas. Véagledande for hur de framtida forvaringslokalema bor
utformas  kan 4 de forvarslokaler oo idag finns i anslutning il
Invandrarverkets flyktingforlaggningar i Flen, Carlslund och Gé-
teborg.

Forvarslokaler for asylsbkande och avvisade utlanningar  bor

utformas  efter helt andra krav 4n hakten och kriminalvardsanstal-
ter. Det overvakningsbehov oy krévs ar inte 5, gamma  karaktar
som inom  kriminalvarden. Har ar det istallet o frdga om att
kunna kontrollera  att de torvarstagna inte awviker frdn et omrade.
Forvarslokalema bor darfér  kunna utformas g, vanliga bostader
inom  amen  fOr ett vanligt férlaggningsboende. Det gor det ocksd
mojligt  att kunna hélla ¢4man  familier och undvika den familj-
splittring  gsom idag uppstdr da o familiemedlem placeras i hékte.

Den bevakning gom kravs vid ett forvar qv asylsékande  och
avvisade ar vanligen 4y en annan karaktdr  an den overvakning
som fordras i hékten och p& kriminalvardsanstalter. Det &r narmast
frdga om vad gop kan kallas for skalskydd, dvs ett skydd for art
de Omhéandertagna inte lamnar et visst omrade.
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Naturligtvis intraffar  det att forvarstagna  asylsokande och 4.
visade agerar ett sadant satt att det krdvs e OMfattande
tvdngsinsatser ~ for att bevara ordning och sakerhet. De ordnings-
skapade insatserna de nuvarande sarskilda  forvarslokalema
kraver dock mqer séllan s&dana insatser. Detta visas &ven gy att
bevakningen 4, forvarslokaler kan utforas 4, personal frdn bevak-
ningsféretag  gom har utbildning  och forordnande som ordnings-
vakter. Nar dessa vakter finner att det kravs o Omfattande
tvdngsatgarder  for ait bevara eller Aterstdlla  ordningen ftillkallas
polispersonal.  Om o, férvarstagen  avviker far o, ordningsvakt inte
omhanterta honom och &terfora honom till forvaret. Aven i dessa
fall maste polis tillkallas och genomféra h&mtningen.

En central frdga ar o det ar rimligt att Overfora ocksd gnsya-
ret for de sarskilda anlaggningar gom dessa forvar  kommer  att
utgéra till nagra andra myndigheter  &n polisen eller Kriminalvar-
den. Avgérande vid denna bedémning ar vika tvdngsmedel gom
normalt maste kunna tillgripas. Frdgan ar séledes g, innehallet 5y
tvdng narmast kan jamforas med de tvdngsmedel gom maste kunna
tillgripas  inom tex, kriminalvarden eller gy det finns andra verk-
samheter i samhéllet g5y, kan utgéra gpn battre jamforelse.

S&val inom socialtjansten  gop inom  sjukvarden  finns det, under
vissa forutsattningar, ratt for viss personal att tillgripa  tvdng. En
person som med tvdng omhandertas  for vard far exempelvis  for-
hindras att l&mna gp sjukhusinréttning. Sjukvardspersonalen har
ratt att hélla kvar gn person som V&rdas utan eget samtycke. Lagen
om V&rd 4y ynga OCh lagen om vard 5, missbrukare  ggr personal
som arbetar inom de institutioner dar personer tvangsvardas  enligt
dessa lagar ratt att hindra den vardade att avvika frdn anlaggning-
en ifriga. Personalen har betydligt vidare mojligheter  att anvanda
tvangsmedel oy, det beddms 5 nOdvandigt.  Dock har persona-
len dar inte o s& omfattande  ratt att besluta 5, och genomféra
tvlngsétgarder gop polisen har. Om det kravs for att uppratthélla
ordning och sakerhet en Vardinstitution far saledes vardpersonal
begara hjalp fran polisen.
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Enligt min uppfattning ar det inte nodvandigt att den personal
som Ska utféra bevakningen  kring och vid forvarslokaler for asyl-
sokande och avvisade, far ratt anvdnda tvAngsmedel i den omfatt-
ning gom sjukvardspersonal eller personal inom socialtjgnsten  har.
Jag gnser det inte heller nodvandigt att forvarspersonalen  ska ha
kompetens motsvarande polispersonal  eller personal inom krimi-
nalvarden. Enligt min mening &r det tillfyllest ,,, bevakningsper-
sonalen har utbildning  gom ordningsvakt.

Sammanfattningsvis anser jag sdledes inte att behovet 4,
tvdngsmedel  for forvar 5, asylsokande och awvisade ar 4y en S&
dan omfattning  att ansvaret for lokalerna och verksamheten  dar g,
detta skal bor &vila polisen eller kriminalvarden.

Istallet har jag provat mojligheten gt Overféra  ansvaret till In-

vandrarverket. En naturlig utveckling &ar att forvarslokalema for
asylsokande och avvisade kommer it lokaliseras nara Invandrar-
verkets Ovriga verksamheter. Eftersom Invandrarverket foreslas
ansvara for séval asylutredningen och gom Vverkstélligheten av
avvisningsbeslut kommer det att yara gy varde for den handlag-
gande personalen att forvarslokalema placeras i néarheten 5y yer-
kets asylcentermottagningscenter eller nara flyktingforlaggningar.

En sddan nara samlokalisering okar ocksd mdojligheterna att
bevara  kontinuiteten mellan  handldggare och utlanningen. Det

géller gre sig det ar frAgan oy en asylutredning  eller ett verkstal-
lighetsarende. Vikten 5, att bevara kontinuiteten mellan  personal
och utlanning  bor sérskilt betonas nar det galler de goy ska gy.
visas.

Aven om det enligt min mening finns flera skél g5, talar for
att Invandrarverket bdr ¢verta ansvaret for forvarsverksamheten
finns det dock vissa fragestdllningar oy Maste belysas noggran-
nare an vad gom py varit mojligt att gora. Jag ar angelagen o att
rattssakerhetsaspektema inte satts &sido ytan att en hog grad 4y
sékerhet kan uppratthallas aven i framtiden.

Invandrarverkets organisation maste utformas ett speciellt
satt om en fimlig grad ,, réttssakerhet ska kunna uppratthdllas.
Det ar framst frdga oy en for verket ny Organisationsstruktur for
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kontroll  och uppféljning qy Vvidtagna tvdngsmedel internt  inom
verket.
6.8 Frivilligorganisationemas betydelse

som  Motare

Manga utlanningar gom inte far stanna i landet utan gom avvisas
har varit utsatta for viss forfolielse  &ven om fOrfolielsen  inte har
varit 4, s allvarligt slag att utlanningen  kan beviljas tillstand  att
stanna | landet. En avvisad person kan alltsd ha ett visst behov 4y
stéd och hjalp vid aterkomsten.

En vasentlg frdga ar darfor o, det finns mdjligheter att till-
forsékra den gom frivilligt avreser r&n Sverige gp kontakt  gom
kan foljia denne vid hemkomsten  och goy kan utgéra négon form
av garant for att utlanningen inte kan utsattas for forfolielse  utan
att detta uppméarksammas.

Av direktiven  framgdr att jag bor overvaga om hagon form 5
bidrag bor utgd for att motivera de goy, awvisas att frivilligt avresa
fran landet. Jag vill har inledningsvis  poédngtera att det enligt min
uppfattning inte kan ygra tal om ndgon form 5, ekonomisk  ersatt-
ning gom Kompensation  for att utlanningen  inte far stanna i landet.

Flykting-  och immigrationskommittén anfér i sitt betankande
SOU 1991:1 Flykting och immigrationspolitiken att vissa gy de
nuvarande stodatgarderna  kan behova forbattras.  Ett omradde gom
kommittén  pekar pa ar mojligheten att ge ekonomiska stod till de
internationella organisationerna  for att underlatta ett atervandande

frivillig basis.

De frivilliga  organisationerna och kyrkorna har gp vitt forgre-
nad verksamhet och finns representerade i de flesta lander.

Frivilligorganisationemas engagemang ©Och kunnande  nar det
galler flyktingfragor ar omvittnat. Flera organisationer bade kan
och vill delta i atervandandearbete och ar beredda att arbeta aktivt
med atervandandefragor. Under o verkstallighetsplanering ar det
viktigt  att ge frivilligorganisationema mojligheter till  kontakter
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med de gop kan komma gt avvisas for att forbereda  kontakter
mellan  foretrédare  fér organisationen och den atervandande  vid
hemkomsten.

Organisationerna varken kan eller ska &laggas ndgot pngyar O
en uppfolining 5y hur de oy awvisas frdn Sverige kommer gt
behandlas vid &terkomsten eller under vilka férhdllanden  de kom-
mer att leva i framtiden.  Det ar frdga om ett frivilligt engagemang
och deltagande.

| det fortsatta arbetet har jag for avsikt att, i samverkan med

frivilligorganisationema och kyrkorna, préva forutsattningarna  for
ett samarbete mellan organisationer oy, & verksamma i Sverige
och gom é&ven har g, verksamhet i andra lander ¢op ett stod for
dem goy inte f&r stanna i Sverige utan gom Ska atervanda il et
annat land.

6.9 Asylbarnens forhallanden

Barnen i g asylfamil] behdver agnas sarskilt  uppméarksamhet.

Barnens situation ar ofta an per konfliktfylld och osdker &n den ar
for de yuxna. A ena Sidan har bam ofta o, anpassningsformaga il
nya milider —och forhallanden g5 gor att de snabbare an \uxna
manniskor accepteras gy Sin svenska omgivning. A andra sidan
slits manga barn mellan de krav go, svenska forhdllanden  staller

barnen och de krav g4y foréldrar och andra vuxna Med gp
kulturtradition frdn hemlandet har.

| asylsituationen ar barnen sérskilt ytsatta. De speciella forhal-
landen eller skal g5y, asylbamen kan ha uppméarksammas inte
alitid.  Det &r de ynas berattelse, och de skdl gom vuxna anger
som Stod for asylansdkan, ooy, ocksd kommer att avgéra o bar-
nen far stanna i landet.

Aven o det torde tilhéra undantagen att barnens skyddsbehov
awiker frén foraldrarnas, ar de skdl oy asylbamen kan ha viktiga
att klargora. Det tillnér dock undantagen att barnen tillfrdgas eller
att nagot sarskilt samtal sker direkt med dem i asylutredningen.



102 Mina forslag 1995:55

Med de forslag till forandringar 5, asylprocessen gom jag tidi-
gare har foreslagit finns det mojligheter  att avdela sérskilda perso-
nella egyrser Vid utredningsslussarna  for att ta tillvara asylbamens
intressen.  Vagledande  for hur barnens omhandertagande under
asylprévningen kan anordnas bor 45 den utredande verksamhet
som Invandrarverket har f6r gnsamma utldndska barn ggp kommer
hit och soker asyl.

Nar det galler mycket sma barn ar det natuglitvis inte mdjligt
att direkt frdn barnet f& upplysningar oy, deras forhallanden. Jag
vill dock betona att aven barn i forskoledlder kan lamna upplys-
ningar och informationer som Kan ygrg Vvardefulla  for asylutred-
ningen. Det &r heller inte aktuellt att ndgot satt tvinga eller
formd barnen att samtala enskilt med o, handlaggare eller gphg att
tillsammans med féraldrarna delta i ett s&dant samtal. Barnen far
aldrig tvingas att delta i ndgon proévning. Daremot ska de erbjudas
en Sédan mdjlighet.

Barnens forhdllanden  &r sarskilt bekymmersamma i de fall asyl-
prévningen  drar ut tiden och beslutet till slut blir att barnen och
foraldrarna  ska awvvisas. Inte minst for barnens skull &ar gp effektiv
handlaggning 5, asylansékningar angelagen.

Riksrevisionsverket har isin rapport RRV ~ 1994:20 Hantering-
en av asylarenden bla. patalat de negativa effekter g5y den sk.

turordningsprincipen leder till.  Turordningsprincipen innebér  att
Invandrarverket hanterar &renden i den ordning &rendena kommer
till verket, dvs efter inresetidpunkt. Riksrevisionsverket férordar

istéllet att arenden ska sorteras och handlaggas efter hur komplexa
de ar. | och for sig ar asylarenden dar barn & medsbkande  ofta
komplexa. A andra sidan leder langa vantetider for asylfamiljer
ofta till att komplexiteten i asylarendet okar med svara avgdéranden
i verkstéllighetsskedet som folid.

En mojlig fordndring  gom bOr overvagas  ytterligare — ar darfor
att utreda bade asylarenden gom rér ensamma Pam utan Vvardnads-
havare och asylsobkande familjer med barn med fortur och att den
s.k. turordningsprincipen inte ska galla for dem. Genom de organi-
satoriska och andra foérandringar gom jag foreslagit i asylprévning-
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en | kombination med att asylarenden dar barn zr medsokande
utreds med fortur kan handlaggningstidema begransas ytterligare.
En sérskild frdga gom Overlamnats  till mig att utreda narmare
ar ivilkken omfattning gom ett omhéndertagande  , ett barn enligt
Lag 1990:52 med sarskilda  bestdmmelser om Vvard 4y unga
Lvu ar ett hinder mot verkstallighet 5, ett lagakraftvunnet .
visningsbeslut.  Darutover  har utredningen  fatt i uppdrag att aven i
Ovrigt bedoma i viken omfattning gnnan  lagstiftning,  exempelvis

socialtjanstlagen, kan komma i konflikt med utlanningslagstift-
ningen.
Min uppfattning  ar att beslut enligt utlanningslagen i princip

bor gélla. Huvudprincipen bor sdledes g4 att ett beslut i enlighet
med utlanningslagens  regler, oy, exempelvis avvisning, bor ta Gver
beslut rérande enskilda goy fattats i enlighet med gnnan  lagstift-
ning. Aven om huvudprincipen sdledes bor havdas &r det &ndock
inte mojligt  att i alla fall hévda utlanningslagen framfér  gnnan
lagstiftning 5, skyddande karaktar for o enskild utldnning.

Néar det galler barn g5y omhéndertas for samhallsvard  enligt
LVU  darfor att de vanvardats 4, sina foraldrar  ar avgdrandet om
vilken  lagstiftning, utlanningslagen  eller LVU, ¢op ska ha fore-
trade sarskilt grannlaga. Det &r inte rimligt att Gverlamna  barnet
til  gn Vvardnadshavare som uppenbart vanvardat barnet och dar
barnets liv och hédlsa kan sattas i stor fara om barnet o&verlamnas
til denne. Samtidigt &r det heller inte rimligt att ett omhanderta-
gande gy ett barn enligt LVU automatiskt skulle innebara att inte
bara barnet utan &ven vardnadshavama automatiskt skulle  f& till-
stdnd att stanna i Sverige.

Utlanningsnamndens uppgift ar att prova om de asylskal gom
foraldrarna  och barnen i o familj har ar sddana gatt familien har
ratt att f& stanna i landet.

Om ett omhandertagande 5y ett ban sker inom den tid gom ett
asylarende overprévas  bor Utlanningsnamnden vaga ocksd detta
i prévningen 5, é&rendet oy asyl for sdvél det Omhandertagna bar-
net som for fordldrama. | undantagsfall kan det faktiskt a5 S& att
det behov 4, Vard, eller med ett annat sprékbruk skydd, gom bar-
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net har endast kan tillgodoses inom |gmen fOr ett omhéndertagan-
de enligt LVU.

6.10 Viseringspolitiken

Reglerna g visering bor goq 6ver. Ocksd formerna for hantering-
en av ett viseringsarende, praxisbildning, uppféljning och kontroll
bor ingd i gy s&dan overgripande  Gversyn.

Visering  ar ett tillstind  att rega i landet och vistas har under
hogst tre manader. En beviljad visering innebdr o, automatisk  ratt
att resa i Sverige, gy inte annat har angivits prop 198889:86
sid 145. Polisens uppgift &r att vid inresekontrollen kontrollera  att

vissa allmanna  forutsattningar for inresa ar uppfyllda, gom att en
inresande har ekonomiska medel for sitt uppehalle eller att hanhon

annat satt ar garanterad forsorjining.  Nagon per noggrann  upp-
folining g, om de forhdllanden g5y, lag till grund for o, beviljad
visering alltfort  galler vid inresetidpunkten ska polisen dock inte
genomfora.

Statens Invandrarverk, och i vissa fall Utrikesdepartementet, ar
den myndighet gom far besluta i viseringséarenden. Invandrarverket
kan dock bemyndiga svenska ambassader och konsulat att hand-
lagga och besluta i viseringsarenden. Antalet  utlandsmyndigheter
som har ratt att handldgga och besluta i viseringsérenden ar be-
tydande.

Invandrarverket meddelar praxisinformation till de myndigheter
som verket delegerat ratten att fatta beslut i viseringsarenden till.
Handlaggningen v Viseringsarenden dokumenteras och forvaras

respektive  utlandsmyndighet. Nagon strukturerad  uppf6ljning
av Viseringsverksamheten forekommer  inte fOr narvarande.

Né&r utlandsmyndigheterna handlagger ett drende och avgér gm
visering ska beviljas eller inte ska myndigheten bla. avgéra om
utldnningen  kan forvéntas lamna landet efter viseringstiden. For att
kunna avgora detta ar myndigheten beroende 5, information om
exempelvis asylbenagenheten for medborgare  frdn ett visst land
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eller ett visst omréde. Ansvaret for att utlandsmyndighetema far
sddan information avilar  Invandrarverket.

Nagon information ., beviljade viseringar finns idag inte ftill-
ganglig vid inresekontrollen.

Registrering 5, utlandska medborgare med viseringsskyldighet
for ratt att resa i landet sker med s.k. U-kort vid inresekontrol-
len. Dessa U-kort hanteras manuellt, férvaras hos Rikspolisstyrel-
sen och sorteras dar idatumordning.

Sammanfattningsvis  anser jag att den nuvarande hanteringen 5,
viseringsarenden  inte har o, sédan kvalitet g5, erfodras. De in-
formationer  gqp, viseringama  skulle kunna ge Vid inresekontrollen
och i asylprovningen kan inte tas tillvara eftersom den teknik som
anvands for informationshanteringen ar foraldrad.

Min uppfattning  &ar att hanteringen 5, viseringsarenden i sin
helhet bor geg over. Det galler ansvaret och hanteringen 5, vise-
ringsansokningar  mepn ocks& uppfoliningen  och kontrollen  ,, vise-

ringsverksamheten. Syftet med Gversynen  bor a4 att presentera
forslag till gn modern och effektiv  hanteringen ,, viseringar  for
att underlatta  utlanningskontrollen bédde vid gransen och inne i
landet.

Den nuvarande hanteringen med sk.U-kort bér dock omgdende
avskaffas. Som  oyan namnts  &r den information som U-korten
innehéller inte tillganglig.  Hanteringskostnadema for att samla

och katalogisera korten &r dock inte obetydliga.

Vidare foresldr jag, i avvaktan forslag  om en ny Viserings-
politkk,  att polisen far o, undersokningsplikt att kontrollera gt
grunderna  for ett utfardat bevis oy, visering galler vid inresetid-
punkten. Inom amen f6r gn s&dan kontroll  bor polismyndigheten
ocksd &laggas att ta hansyn till sddana sarskida forandringar  och
andra vasentligt &ndrade forhallanden som kan ha uppkommit  fran
den tidpunkt da& viseringen beviliades och till tiden for inresa. Av-
sikten ar inte att polisen skall genomféra g ny Provning g, vise-
ringsskalen.  Ett bevis oy visering skulle daremot inte gom
automatiskt  ge ratt til inresa i landet, aven o en beviliad vise-
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ring i normalfallet naturligtvis ska ge en ritt att resa in i och vis-
tas har under en viss tid.
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Sérskilt Yttrande

Av  experten avdelningsdirektoren Hans Rosengvist

Utredaren  foresldr att hanteringen av inte endast asylarenden ytan
ocks& 4 arenden g, uppehdllstillstand av andra skal 6verfors il
Invandrarverket. Jag anser att det, till skilnad met asylarendena, i
utredningen inte forts nagot djupare resonemang angdende andra
arendens ¢verforande till  verket. Frdgan bor analyseras noggrant
och utredas ytter-ligare, och d& inte minst hur Invanddrarverket
praktiskt  ska hantera &rendena.

Utredaren  foresldr ait hanteringen ,, inresekorten, de sk. U-kor-
ten, omedelbart  bor avskaffas. Aven denna frdga bor utredas och
Overvégas ytterligare.  Sverige har i den Nordiska passkontrollbve-
renskommelsen forbundit sig att fora inresekort. F.n. planeras
dessutom o, datorisering 4, hanteringen hos Rikskriminalpolisen.

Stockholm den 15 maj 1995

Hans Rosenqvist
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Duon Juan-vunngthanna
A RIKSKRIMINALPOLISEN 1995-01-13 RKP-63S-1085
Utlanningsroteln siunna:

Ad HansRosenqvist

Enligt séandlista

Enkatangdendeerkstalligheter,, awisningsbeslubetraffandeasylsokan-
de sombhar fatt 5y slagD&sin ansokan.

Med stdday regeringensemyndigandeen28juli 1994tillkallade dava-
randeinvandrarministengp, sarskildutredare yiksdagsmanneRune Back-
lund, med uppdragatt bl 5 utredafragorom verkstallighety, beslutgm
awisning och utvisning.Utredningerskallyarq avslutadden | maj 1995.
For Rikspolisstyrelsengikningingdri utredningeravdelningsdirektor
HansRosenqvisgomexpe.—t,

I kommittedirektiver1994174 sagsbl 5 att utredarernggmbakgrundtill
sinadvervégandebor géraen kartlaggningyy, hur verkstlligheteidag
gartill, i vilken utstrackningutlanningarfrivilligt |amnarlandetoch hur
vanligtdetar att en familj splittrasi sambandnedverkstilligheterut-
redarenhar 5y dennaanledningframstalltsnskemépm att fa vissafragor
belysta.Rikspolisstyrelsehemstallerdarforharmedatt polismyndigheten
besvaramedanangivnafragor.

Med tankepa denkortatid gomstartill budsfor utredareroch att polis-
myndighetensippgifterkommeratt ligga il grundfér mycketgy, det
fortsattaarbetethemstallestyrelsenom myndighetensyarsenastden 1
februari 1995.

Fragoma aysergenomg&endgiden 1januari _ 30juni 1994och beror
endastasylsékandesomhar fatt avslagpa sin ansékan.

Fragor:

Hur méngaverkstallighetsarendgyérsoner avseendasylsokande
har kommitin underperioden

Hur mangagy desszhar verkstallts Angede huvudsakligakalen
till varfor de 6vrigainte har verkstalltst ex overlamnatill gnnan
myndighet,ny ansokarbeviljad, utlanningerforsvunnen.

Pgstorgg: TQ_quln: Toulon: B769 Telefax: -IrglL?%I:?PSSTHS
g4'(}£GSTOCKHOLM Vaxe DiraklvalO oe-



10.

12.

Hur mangaverkstéllighetepersoner har inte kunnatgenomféras
pgaatt utlanningen

saknarresehandling
inte tasemoti hemlandeeller ndgotannatland

ingetland forvantasta emotutlanningent ex pgaatt hansidenti-
tetar okand

inte finns tillganglig for verkstéllighetd yy s hanhar lamnatsenast
kandaadress haller sig gomdetc

Hur mangairendenP€rSONEhar verkstillts yenomutlanningens
medverkand y spafrivillig grund Har gnsedall dar utldnningen
inte har motsattsig verkstallighetepa nagotvis, dvenom denhar
dragit yt pa tiden 5y anledningagomutlénningeninte har ratt dver.

| hur méngaérenderpaborjadeddrberedelsemed verkstalligheten
efter det att &rendetkom

inom 14 dagar
mellan 15 dagaroch tre manader
eftertre manader

Hur mangaverkstallighetehar &gt rym medendastdelar ay en
familj Familjesplittringhar berottpa

egetagerande
andraorsakerange kortfattatvad

Hur mangagy Verkstallighetempersoner har féregéttsay ett
faktisktanvandandgy tvangsmedelAnge antaletpersoner for-
vars-respektiveuppsiktsbeslut.

Hur mangagy verkstéllighetemaar skettmed eskort

Hur mangagenomférdaverkstallighetehar varit svarartade vad
avserplaneringochgenomférandet ex genom utlanningende-
stamdaovilja att lamnalandet,sjukdometc Beskriv Kortfattat
varfor verkstalligheterbedémssom svarartad.

Hur mangafullbordadeverkstallighetehar skettutan att utlanning-
en har haft resehandling

Vid hur mangatillfallen harutlanningerférhandlats in i destina-
tionslandet

I hur mé&ngaverkstallighetepersoner har utlanningenhaft egen
returbiljett | hur mangefall 5y dessehar biljetten varit omhan-
dertagen



13. | hur méngafall personer har vid forsok att verkstilla, utlanning-
en inte tagits emot utan kommit &ter till Sverige Ange kortfattat
de huvudsakliga skalentill varfér utlanningen inte har tagits emot i
destinationslandet.

14. Hur har polismyndigheten forfarit nar utlanningen har haft fér
mycket bagage Lamna en kortfattad beskrivning.

15, Hur ménga timmar uppskattat har lagts ner P& spaning saval inre
som yttre, mot utlanningar gom awildt fran verkstéallighet Ange
kortfattat hur spaningenhar bedrivits.

16. Hur ménga personer har Uppdagathenom sadan spaning

17.  Hur gammalt &r de aldsta verkstallighetsarendet Varfor har verk-
stallighet inte skett

Rikspolisstyrelsen har forstaelse for att alla uppgifter inte kan lamnas med
exakthet. Svaren tas med tacksamhetemot senastden | februari 1995
under adress Rikspolisstyrelsen, Rikskriminalpolisen, Utlanningsroteln,
Box 12256, 102 26 STOCKHOLM.

RIKSPOLISSTYRELSEN

Isson
ex

r
Séandlista
Polismyndigheten i Katrineholm

Polismyndigheten i Norrkoping
Polismyndigheten i Jonkopings Ian avser Eksjé polisomréde

Polismyndigheten i V&xjo
Polismyndigheten i Malméhus lan avser Malmo polisomrade
Polismyndigheten i Karlstad

Polismyndigheten i Vastmanlandslan avser Visterds polisomrade
Polismyndigheten i Vasternorrlands lan avser Sundsvall polisomrade
Polismyndigheten i Ume&

i

Polismyndigheten i Norra Lappland avser Kiruna polisomrade



Polismyndigheten
i Katrineholm
m n
: 1995-01-29 635-582-9

1ILi
Rikspolisstyrelsen

Rikskriminalpolisen RK c235 106515
Utlanningsroteln

Box 12256 m, o 2
102 26 STOCKHOLM

Redovisning ay Er forfrdgan ang verkstalligheter ay awfsningsbesfuf
betraffande asylsokande som fatt avslag P& sin ansékan. RKP 635-10695.

Den aktuella perioden, 1 januari _ 30 juni 1994 somuppgifterna i Er
begaran ska omfatta, anser Polismyndigheten inte ar representativ
for verkstallighetsdrendena i Katrineholms polisdistrikt.

Under den aktuella perioden beslutade Regeringen omforordning om
uppehallstillstand i vissa utlanningsdrenden, vilken tradde i kraft
den 27 april  1994.

Effekterna gy dennafoérordning kan ses i hedanstdenderedovisning,

t ex att antalet personer somerhallit  lagakraftvunna avvisnings-

beslut i ett stort antal fall erhdllit uppehallistilstind medhén-

visning till  ovanstiendeforordning. Dessaredovisas under fraga nr
ny ansokan beviljad NUT. Vi gor beddmningenatt cirka 958 av

dessa arenden skulle ha kunnat verkstallas fram till  dagensdatum

om NUTej beviljats.

Verkstallighets&rendena har gy naturliga orsaker till  stor utstrack-
ning under ovanstiende period bestétt ay avvisningar till Jugosla-
vien  f.d Jugoslavien. | och medatt personer fran Ovriga lander
varit i klar minoritet, ger den aktuella matperioden inte ett ratt-
visande resultat. Jugoslavien-drendena  har i de allra flesta
fall varit relativt enkla att arbeta medi forhdllande till ménga
andra lander gomverkstalligheter  sker till.

Fraga Nr:

1. Under ovanstdende period har 413 verkstéllighetsarenden  inkommit
til myndigheten.

C_amra!iJJ eiissfahonl Flepwlisslalion: Vingakmatissulion
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3a.

3b.

3c.

3d.

Sidan 2 gy 4

Av dessa 413 personer har 102 st verkstallts. Ovriga personer
somej verkstallts ar fordelade enligt foljande:

Ny ansokan beviljad, NUT: 149 st.

overlamnat tjll annanmyndighet: 107 st.

Forsvunnen, efterlyst: 32 st.

Beviljad inhibition: 9 st.

Ej kunnat verkstéllas v annananledning, se nedan: 14 st.

Ang NUTge tidigare redogorelse.

Ang &renden sgmoverlamnats till  annanmyndighet kan sagas att
detta beror att det under perioden 1 januari _ 30 juni 1994
var stora omflyttningar gy de asylsékande mellan SIV:s olika
slussar resp forlaggningar.  Nér verkstallbara beslut har skick-
ats frdn SIV alt UNhar drendet gatt till den polismyndighet déar
den avvisade forst yar boende.

SIV har under den aktuella perioden inte haft nagon gomhelst
intern  kommunikationmellan bokning och asylbyrd, vilket gjort
att besluten skickats till fel polismyndighet i ett mycket stort
antal fall. UNhar innan besluten expedierats inte kontrollerat
den senast kanda adressen, utan sant besluten till  den polismyn-

dighet inomyars omradet den avvisade yar boendevid asylutred-
ningstillfallet.

Ett stort antal gy drendenasomdverlamnats till  annan myndighet
har sedanresulterat i NUTi enlighet medférordningen OMyppe-
hallstillstand i vissa arenden.

Det finns i dag 55 6ppnadrenden personer ygrs arenden gm av-
visning inkomunder den p aktuella perioden. Av dessa har 9
arenden inhibition gy verkstalligheten och 1 arende har 6verlam-
nats enligt 8 kap 13 § UtlL. Ovriga gppna drenden redovisas som
svar nedanstaendefragor.

Tva personer har inte kunnat verkstéllas p g a de saknar rese-
handlingar.

Sex personer tas €] emoti hemlandetoch n&got annat land finns
ej att verkstalla tilL

P& grund gy okand ID har fem personer inte kunnat verkstallas
fram till  dagensdatum.

34 personer ar efterlysta pga att det ar okant ygr de vistas.
De ﬁesta av de efterlysta personerna ar delgivna avvisnings-
beslutet och har darefter forsvunnit for att forhindra en verk-
stallighet.

54 personer har verkstallts frivillig grund.



5a.

5b.

5c.

6a.

6b.

10.

11.

12.

13.

14.

Sidan 3 gv 4

Samtliga &renden som inkom under perioden 1 januari _ 30 juni
1994 har arbete paborjats avseendeforberedelse for verkstallig-
het inom 14 dagar efter det att &arendet inkomtill myndigheten.

Se svar Sa.
Se svar Sa.

| ett &rende har familjesplittring skett. Mannenygr forvars-
tagen, kvinnan och barnen hade anmalningsplikt. Kvinnan och bar-
nen instélide sig inte enligt Gverenskommelsalen dag som verk-
stallighet skulle ske. Mannenverkstélldes. Kvinnan och barnen
efterlystes.  De hittades sedan genomspaning och verkstalldes
darefter till  makeni hemlandet.

Har inte haft nagra séddana arenden.

23 personer har varit tagna i forvar. 37 har haft beslut omupp-
sikt.

42 verkstélligheter  har skett medeskort.

12 arenden kan beddmassomextra svarartade p g a den avvisades
sjukdomsbild, avsaknad gy handlingar i kombination medett s.k
besvarligt land.

Utlanningens bestdmdaovilia att lamnalandet och avsaknad aqy

pass och andra handlingar, anser vi inte i normalfallet vara av
sidan karaktar att verkstalligheten  kan anses vara Svarartad.

Vi arbetar dagligen meddessa problem och sgr demsomett van-
ligt och naturligt inslag i ett verkstallighetsérende.

21 personer har verkstéllts  utan att ha haft ndgonform ay rese-
handling eller godtagbara ID-handlingar.

Vid 15 tillféllen har det bedémtsgomerforderligt  att polisper-
sonal medfdljt verkstéllighetsresan ~ for att forhandla in den
de avvisade i hemlandresp tredje land.

Ingen person har haft nagon giltig ~ returbiljett. I négot enstaka
fall har det funnits nagon ogiltig biljett ~ tidsmassigt  utgatt
i den avvisade personens égO.

Samtliga verkstéllda personer har under den aktuella perioden
tagits emoti hemlandalt tredje land efter att forhandling
skett. Saledes har ingen avvisad kommitéater i sambandnedverk-
stallighetsresan.

Nar det i ett verkstdllighetsarende funnits for mycket bagage
har den avvisade beretts tillféalle att sjalv betala vad bagaget
kostar att frakta, antingen medsamm#ransport somVverkstallig-

heten eller genomatt skicka bagagetmedannat billigare  trans-
portmedel.



Sidan 4 gy 4

Omden avvisade har saknat medel for frakten gy bagaget, har han
beretts tillfalle att forsdlja eller annat satt avhanda sig
egendoment ex till  slaktingarvanner. | de fall da den avvisa-
de inte lyckats skingra sin egendom,har han fatt valja ut vad
han inom bagagevikten kan f4& medsig och resten har han fatt
kasta. Reglerna i CM484 gng utlanningens egendonmhar i dessa
fall varit var riktlinje.

15. Uppskattningsvis har cirka 500 timmar lagts ner pa inre och
ytire spaning. Spaning bedrivs genomatt dossierna inhamtas hos
SIV for genomgangkontroll medsluss- resp forlaggningshandléag-
gare, kontroll gy olika dataregister och kontakt medbitraden.
Denavvisade personens slaktingar och vanner kontaktas per tele-
fon eller per personligt besok. Tankbara adresser dar den efter-

lyste kan vistas kontrolleras. Inkomnatips bearbetas och kont-
rolleras.

Polismyndigheten i Katrineholm har under varen 1994 vid tva
tillféllen, 3 _ 5 dagargang, varit i Stockholmoch kontrollerat
ett 40-tal olika adresser gomframkommitvid inre spaning. | en
del fall har intressanta adresser vidarebefordrats till  olika
polismyndigheter i landet fér kontroll.

16. N&gonstatistk  &ver hur mangaefterlysta personer somuppdagats
genomspaning under tidsperioden 1 januari _ 30 juni 1994 har
inte forts vid myndigheten. Menen realistisk  uppskattning &r

att cirka 25 personer hittats genomolika typer ay spanings-
atgarder.

17. Det aldsta verkstallighetsarendet  &r fran 910212. Personen &r
efterlyst och tagen i férvar i sin frAnvaro sedan910228. |

detta &rende har inre och ytire spaning inte givit nagot
resultat.
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i M Dalum ouanéberopaskanssa
199s5-02 -07
Polismyndi
i Norrkoping

Rikspolisstyrelsen
Rikskriminalpolisen
Utléanningsroteln
Box 12256

102 26 Stockholm

Svar pad den begarda forfragan angaende verkstélligheter
qy avvisningsbeslut betraffande asylsokande som har

fatt avslag pa sin ansokan.

1. Till  polisdistriktet har under tiden 1 januari . 30 juni
1994 inkommit 507 st verkstéllighetsarenden.

2. Av de inkomna éarendena har 20h st verkstallts, av dessa
har 150 st verkstéllts utan problem, medan Sh st verk-

stallts efter  Forvar eller  uppsikt.

Til annan myndighet har o&verlamnats 62 st, darav ca 30

st efter begdran om 8tertagande  framst fran Norge.

Efter py ansbkan har 119 st beviljats PUT.
IAS st Kar varit ~ forsvunna.

3a 95 st har saknat giltig resehandling, av dessa ar
fortfarande oppna, resten har fatt™ PUT eller hinder.

22 st

b 119 st har ej tagits emot i hemlandet,frAmst Jugoslavien,

av dessa &r fortfarande 37 st ©ppna, resten fatt
eller  Overlamnats il annan Mmyndighet.

¢ 1 st har okéand identitet.

PUT

d 139 st gy de ej verkstallda har varit forsvunna, 72 st
ar fortfarande forsvunna  och efterlysta.
A. 144 st har verkstallts genom medverkan.
Sa A97 st inkomna verkstéllighetsarenden har forberedelser
pabdrjats inom 14 dagar.
b 10 st pdborjats inom tiden 15 dagar till tre manader.
6a 1 st verkstallighet har &gt rum_ med endast delar ay en
familj pga att familjen delat pd sig, hustru  och barn
rest till Norge, mannen Vverkstalld.
b 3 st har verkstallts med delar gy en familj a att
mannen Sitter i fangelse och hustru och barn  verkstallts.
Centruomerisslalion: Mig:polissuuomv: |
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77 st verkstalligheter har haft forvarsbeslut och

87 st har haft uppsiktsbeslut. Alla  har ej verkstéllts,
en del d&verlamnats till annan Mmyndighet.

16 verkstalligheter har skett med eskort.

9 st verkstélligheter har varit svarartadepga ut-
lanningens  ovilja att lamna landet.

10. b st fullbordade verkstalligheter har skett utan rese-
handling.

11.vid 7 st tillfallen har utlanningen forhandlats ir
i destinationslandet.

12.Vid 2 st verkstélligheter har utlanningen haft egen
returbiljett, varav 1 st varit omhéandertagen.

13.vid 7 tillfallen har utlanningen inte tagits emot
utan kommit ater il Sverige. Samtliga fall géllde
verkstalligheter till Jugoslavien.

14.| de flesta fall har utlanningen haft for mycket bagage.

Transpotoren har for det mesta tagit med all bagage.

I _nagra fall har slaktingar och vanner _till utlanningen
fatt ta hand om Overvikten. Endast i nagot enstaka fall
har polismyndigheten tillstyrkt kostnaden for Overvikt.

15.Vi_har ingen mdjlighet att svara konkret pa denna fraga.

16.

17

P& grund av , personalbrist har ej yttre spaning kunnat
utforas i nagon storre  omfattning.

Nagon exakt siffra kan ej anges.GenOm gep kombination
av yttre och framst inre spaning har mojligen ca 10 st
uppdagats.

.Det aldsta éarendet &r inkommet 94-01-25 och har inte

kunnat verkstéllas pga att utlanningen ar forsvunnen.
Vi hoppas att Var redovisning kan yara il nagon
nytta for utredarens  fortsatta arbete.

Lennart Eriksson
ro elchef inspektor
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Polismyndigheten i Malméhus lin B{/ —_n./_éﬁj_:
Utlinningsavdelningen 1995-01-27 ! 95 0l
Rikspolisstyrelsen i >~

Rikskriminalpolisen, Utlinningsroteln
Ad Hans Rosenqvist

Ang. enkdt rorande verkstalligheter av avvismngsbeslut betraffande
asvisokande.

Som framgér av svaret har det ej varit mojligt ztt 12ea fram mera exakta
siffror beroende pa att statistikprogram enligt frigemoster ¢j finns tll-
gangligt. Svaren har funnits i dossierer, men endast till delar.

Vidare framgdr av svaret att antalet verkstallighetsarenden vid utlinnings-
avdelningen i Malmé 4r ganska stort vilket gor aut den individuella hig-
Komsten av separata drenden ¢j heller ar tillforlitligt.

Viss intilliggande information konumer att linwas direkt till Rune Back-
lund wd haus besok i Malmo 930201.
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UNannmgseletungen

Enhet Malmo

Ang. Rikspolisstyrelsens ~ enkat foér tidsperioden 9b0I0I--0630 betraffande
verkstalligheter  for asylstkande somfatt avslag pd sin ansokan.

Arenderedovisningen vid enheten | Malmgar datoriserad och €j programms-
rad for att kunna ge sxar p& zv Rikspolisstyrelsen py uppstallda  fréoor

Handlaggarblanketter For aktuella &renden under aktuell tidsperiod har
tagits fram och darigenom kan en del fragestallningar  besxaras ganska
exakt. Blanketterna innehdller dock endast delvis Onskade uppgifter

De finns tillgangliga  hos enhetschefen om§tterligare  bearbetning skulle
behdvas.

Svar

Fraga I: Under perioden inkom till  enheten BO2 verkstallighetsarenden
av avsett slag.

Fraga 2: Av dessa har ny 538 verkstéllts.  J62 har 6versants till  annan
myndighet. 26 har erhallit uppehallstillstand. Ca 30 ar efterlysta och rd
ar sddanadar det ej gatt att f& fram resehandlingar, tvivelaktig  identi-
tet och liknande.

Fradga 3: Se gyar Pa frdga 2.

Frdga A: Ca 150 st. Av dessa &r ca 100kroater somi de verkstalligheter
somp&bérjades 1 juni 1990 medbussar over Ystad sandes till ~ Zagreb. | de
forsta grupperna valde Invandrarverket ut klara Fall och tog 8:8 beslut
nastan direkt efter ankomstentill ~Sverie. Dessagrupper foljde nastan

till  100%givna direktiv . och instéllda sig vid bussarna.
hbALadAh53E1 Z.

Fréga5: a 364st b ReSN  cinga

Vid enheten pabérjas &renden med forordnande omomedelbar verkstallighet
inomndgra dagar och  Gvriga arenden far regelméassigt vanta i vart fall

de stipulerade Ib dagarna respektive manaden. 59:



Fraga 6: familjesplittring har forekommit bara i nagot enstaka fall

och da perott pa eget agerande. T.ex.. Familj frdn Rest-Jugoslavien har
atertagits  frdn Danmark. Mannerhar tagits i forvar och resten gy famil-
jen placerats pa foriaggning. Darifrdn har den forsvunnit infér  verk-
stallighet  och dennahar darfor skett enbart medmannen.

Fr&ga 7: Infor verkstélligheterna  har 13l personer varit forvarstagna.

Frdga B: Frégan kan inte exakt besvaras medledning ay handlaggar-
blanketterna. De ggmvarit forvarstagna har genomgaendgants medbevak-
ning somsedankan ha varit ep bit pa vag eller &anda fram. Dessutom

har méngaandra varit eskorterade.

Frdga 9: Mangaarenden har varit svarplanerade och svara att genomfora.
Dehar t.ex avsett verkstallighet  till  afrikanska |&nder doh svenska
beslutande myndighetergaatagit helt fiktiva uppgifter om nationalitet
och identitet.  Likasd har de varierande attityderna  frén jugoslaviska
myndigheter och gréansposterjngar orsakat problem.

Fraga 10 och Il: Under perioden har ca BSverkstilligheter — skett med
personer somsaknat eller haft ofullstandiga eller felaktiga resehand-
lingar och dar det varit behov gy forhandling vid gransen. Polisman har
d& varit medoch ytterst & har misslyckats. Det har huvudsakligen rort
sig omafrikanska lander. Endel fall har genomforts medmellanfor-
handling i Abidjan i samverkanmedsvenskaambassademch andra ambassa-
der dar. I

Frdga 12: | endast ett ringa antal fall har utlanningens biljett  anvéants.
Det har da i regel rort sig ompersoner sominte protesterat mot verk-
stalligheten.  Nar det galler anvandandetay omhéndertagnabiljetter
orsakar dessai regel merbesvar an de gor nytta. Det visar sig i regel
att de géller under vissa rabattbetingelser och pa vissa rutter och

gar darfor i regel ej att nyttja. Deomhandertagnailjetterna  fyller
kanske ett syfte pd en storflygplats medstor frekvens pé& snabba beslut
mednéra anknytning till  inresedagen.

Frdga 13: Detta har under aktuell tidsperiod hant betraffande hogst
10 personer. N&gra ay dessavar Kosovo-albaner medpd den buss somi
april  199Astoppades vid serbiska gransen och sedan tvingades &tervanda
til Sverige. | nagra fall har manej blivit inslappt i afrikanska

lander och det havdas da“ederbora”de ar darifran. f
orts.



Fraga Ib: Det férekommeroch kommeralltid —att forekommaesituationer
medfor mycket bagage. Dessa loser sig dock i regel meden smula sunt
fornuft.  Har nan under mé&nader férsokt sy ihop en verkstallighet med
en besvarlig familj medkanske en part i forvar far verkstalligheten
inte spolieras for att manej ar beredd att betala for nagra kilos
overvikt. De kostnader somda uppstdr blir ju hundrafalt hogre for
samhallet. Vid.bevakade verkstalligheter  léser sig bagagefragan ofta
genomgtt bevakningspersonal bara har handbagage.Méngagénger har
slaktingar tagit hand pmdet somej kommitmed. | ngra fall har
speditionsfirma anlitats.  Dennamgjlighet &r dock inte 6ppen for

alla lander.

Frdga 15: Dengrupp somhanterar verkstallighetsarenden vid enheten
gjorde under dentid somavses i enkéten ingen direkt spaning. Sa fort

det konstaterats att nagon férsvunnit frdn sin foérlaggning eller bostad
skedde efterlysning.  En spaningspatrull bestdende gy tva polisméan

finns knuten till  enheten och har arbetstiden férlagd till  dag och

kvall. Dearbetar @ven medenhetens efterlyste  mengivetvis med

mycket annat. Det gar dafér ej att saga hur mangatimmar de lade ner

pa enkatarenden.

Frdga 16: Genonpatrullens arbete antraffades cg 20 personer som omfattas
av enkaten.

Fraga 17:

Det dldsta arendet frAn enkatperioden gomaénnu ligger i balansen
registrerades vid enheten i borjan gy januari 1994. Det avser en person
sompastod sig kommdran Liberia. En bevakad verkstallighetsresa  gjordes
i januari 1994 medhonomvia Abidjan till Monrovia. Fran konsulatet i
Stockholm hade d& erhdllits  ett laizer-passer for honom.Férhandlande
polisman yar medmenpolisen i Monrovia sléappte ej in den avvisade.
Manhavdadeefter samtal medhonomatt han ej komfrdn Liberia och att
konsulatet i Stockholmgjort fel. Samtliga tvingades atervanda till  Sverige.
De efterféliande diplomatiska kontakterna ledde ingen vart. Mannenholls

i forvar 2 manaderoch stalldes sedanunder uppsikt. Forsoken att knécka
identiteten  fortsatter och nyligen har nya spréktester gjorts. Dessa pekar
pad Ghanaalternativt  Nigeria. Ett verkstéllighetsforsok  till  Ghanapla-

ne as inompe narmaste veckorna.

. _

:Syoizfus

E etschef I,

ott Nilsson



Polismyndigheten

E ! d Datum Diariefiberopaiknrrasp

Erreierans
Rikskriminalpolisen 535 mcag
Utlanningsroteln i it i
Att: Hans Rosenqvist. 02 060

Svar pa RPS enkat RKP-635-10695.

2733 personer

839 personer

a. 36 personer
b 42 personer, Somalia, Etiopien och Eritrea.
c Ingen annu, eftersom inte ger upp forran sista méjligheten
ar utnyttjad.
d. 66 st.
4. 8 personer.

Vi paborjar alltid drendena sa fort de kommit till oss P& roteln.
Det kan sedan dréja méanader p.g.a. att det saknas
passhandling etc.

6. 3 familjer. Beroende P& att familien gom Sttt under uppsikt
awikit, eller att ndgon ifamilien férsvunnit i Norge.

100 férvar _ 501 uppsikter.

Det héga antalet tvadngsmedel beror att samtliga som
mottagit som POK:are fr&n Norge awikit tidigare och p& det
sattet undandragit sig verkstallighet.

779 personer.

Vi kan inte exakt ange antalet personer som t.ex. genom

Eo)sltsa;jress: Gatuadress: Talaion: Telefon: Tolelax:
() Drottninggatan Vaxeb. 000 Dimktwel4
6505KARLSTAD ogH 415 14 054146135



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

valdsamt motstdnd eller dylikt forsvérat verkstalligheten.

Vi har haft transporter fran Karlstad dar ett 25-tal personer
vagrat att g& i bussen gom skullle transportera dem till
Arlanda.

Ett 10-tal har lagt  sig frivilligt p& psyket, dar man sedan
vagrat att ge oss upplysningar om de &r inskrivna, eller nar
de forvantas bli utskrivna.

Drygt 20 personer har sokt kyrkasyl, nér  skulle verkstélla.
Skolan har gomt en familj dagen innan verkstalligheten skulle
ske.

Matstrejker har férekommit dar personerna fatt std under
lékarkontroll.

En anstalld p& ett gy hotellen anlitade hjalpte till s& att ep
familj kunde avvika och undgd verkstalligheten.

Ingen.

9 personer.

Ingen.
Ingen

Har vederbérande inte haft medel for att sjalva betala sin
dvervikt har de fatt prioriterat vad de velat ta med sig.

Alla har igod tid fore resan upplysts om hur mycket bagage de
far ta med sig.

Det exakta antalet timmar som lagts ner inre- och yttre
spaning &r omdjligt att ange. Jag uppskattar det till ett par
hundra timmar. P& grund gy det stora antalet verkstalligheter
har inte haft mgjlighet att skéta den inre kontrollen gom
onskvart ar. Vi har endast varit fyra poliser roteln som
sysslat med verkstalligheter och asyler.

Vid resturangkontroller  har  tagit 14 stycken. Genom tips

till andra polisdistrikt har ett 10-tal kunnat antraffats.

Genom tips och spaning har sedan ytterligare ett 30-tal kunnat
verkstéllas.

Troligtvis &r det fler, men  kan inte  fram detta.

De &ldsta &rendena ggom inte &r preskriberade &r frdn 1991
och &r personer frdn Eritrea och Etiopien, som inte gatt att



verkstalla, eftersom man inte tar emot dem i hemlandet.

Vi har ocksa en iraker, som Polen skall ta tillbaka enligt SIV
och Un, men de polska myndigheterna vagrar fortfarande,
trots manga skrivelser fran saval Polismyndigheten som UD.

Vi har gjort sa gott vi kunnat, men manga av dehar uppgifterna kan vi inte
fa tag i efterhand, sa det far bli en kvalificerad gissning.
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Statens  offentliga  utredningar ~ 1995

Kronologisk  forteckning

Ett renodlat&ringsforbudl. 40.Alvsakerhek.
" ArbetsféretagEnny méjlighefor arbetslosa.  41. Allmérbehorighdbr hogskolestudiés.
*Grondiesel miljo-ochhalsoriskelfi. 42 Framtidsanpas&aatlandstraftk,
‘Langtidsutredning&895.Fi. 43.SambandRedovisningBeskattningu.
Vardensvaraval. 44 Aktiebolagetsganisatiody,
" Slutbetankanghg Prioriteringsutredningen, 45.Grundvattenskydd.
Muskdvarvetsamtid.Fo, 46.Effektivaratyrningchréattssékerhet
" Obligatoriskarbetsplatskontakterarbetslosa. i asylprocessex,
" Pensionsrattighetehbodelninglu. 4x, Tvangsmedehlig27och28kap.RB
" Fulltekonomiskrbetsgivaransvai. sampolislagerdu.
Oversyn,, skattebrottslag&i. 48.EG-anpassddirkortsreglek.
Il Nyakonsumentregléu. 49.Prognoséverstatenikomsteochutgifter, Fi.
12 MervardesskatNyatidpunktefor 50.Kunskapslagetkamavfallsomrade95 M.
redovisningchbetalningri. 51.Elférsoérjning ofred.N.
13 Analysay Forsvarsmaktexsi®onomiFo, 52.Godtrosforvagy, stbldgodsiu.
.Ny Elmarknad BilagedelN. 53.Samverkatr fred.Denréttsligaegleringerfo.
.Kénshandeln 54.Fastighetsbildningngemensatppgiftfor stat
16.SocialtrbetenotprostitutionarSverige. ochkommunM.
I7. Homosexugdtostitution, 55.Ettsamlaverksamhetsandbarasylarendea.

.Konsti offentlignilj6. Ku.
19. Ettsakrarsamhalld=o.
20.Utan stannapverigeFo.
ZLStadermpavattentanvattenFo.
22.Radioaktivamneslarytjordbruki SkaneFo.
23.Brist  elektronikkomponenkgs.
24.GasmoltamslatJppsala-o.
25.Samordnazthintegrerathgtrafipa
Arlandabanachi Méalardalsregiongq.
26.Underhallsbidraghbidragsforskott,
DelA ochDelB.
27.Regiondramtid+ bilagor.C.
28.LagerpmVissanternationelianktioner
_ enoversynUD.
29.Civilt brukgyforsvaretgesurser
regelverkemrfarenhetengelikoptrarfFo.
30,AlkylatochMiljoklassningybensinM.
3l.Ett vidareutveckiailjoklassystentEU. M.
32.IT ochverksamhetsfornyateemrattsvasendet.
Forslagill nyasamverkansfonngu.
33.Ersattningpr ideellskadavid personskadiu.
34.Kompeterfér struktttromvandling.
35. Avgifterinomhandikappomradet.
36. Férmaneschsanktionerensamladedovisning.
Fi.
37.Vartdagligdlad, stodill svensklagspres&u.
38. Yrkeshogskolaivalificeraéftergymnasial
yrkesutbildningl.
39.Someeflectiongp SwedishabouMarket
Policy.A. _
NégraJtIéindskmrskaregynpésvensk
arbetsmarknadspolifik.



Statens  offentliga

Systematisk

Justitiedepartementet

Pensionsréattighetehbodelnind8]
Nyakonsumentreglgtl]

IT ochverksamhetsfornyetsemrattsvasendet.

Forslagill nyasamverkansform@z]
Ersattningpr ideellskadavid personskad&3]
Samband&edovisningBeskattning#3]
Aktiebolagetrganisatiof44]
Tvangsmedehligt27och28kap.RB
samtpolislagen47]

Godtrosforvary, stoldgodq52]

Utrikesdepartementet

Lagernpm Vissanternationekanktioner
_ enOversyn[28]

Forsvarsdepartementet

Muskovarvefsamtid [6]

Analysgy Forsvarsmaktegignomil13]
Ettsakrarsamhallg19]

Utan stannaBverigel20]
Stadepavatterutarvatten[21]
Radioaktivamneslarytjordbruki Skane[22]
Brist elektronikkomponenf2g]
Gasmoltamslatppsald24]

Civiltbrukgy forsvaretesurser
regelverkergrfarenhetemhelikoptraf29]
Samverkaiidr fred.Denréttsligaegleringer53]

Socialdepartementet

Vardensvaraval.

slutbetankandgg Prioriteringsutredningi&f.
Kénshandelifl5]
SocialtirrbetgnotprostitutionarSverige[16]
Homosexugdrostitution17]
Underhallsbidraghbidragsforskott,

DelA ochDel B. [26]
Avgifterinomhandikappomradag]

Kommunikationsdepartementet

Samordnaathintegreratigtrafik
Arlandabanachi Méalardalsregion§2b]
Alvsakerhe{40]
Framtidsanpass$aetlandstrafifd2]
EGanpassad@rkortsreglef48]

utredningar

forteckning

1995

Finansdepartementet

Grondiesel miljé-ochhalsoriskef3]
Langtidsutredninge®95[4]
Fulltekonomiskdrbetsgivaransvi@i
Oversyn,, skattebrottslag@h0]
MervardesskatiNyatidpunktefor
redovisningchbetalning12]
Férmaneschsanktionerensamladedovisning
Prognoséiverstateniikomsteochutgifter.[49

Utbildningsdepartementet

YrkeshogskolarKvalificeragftergymnasial
yrkesutbildning38]
Allmanbehorighetr hogskolestudigal]

Arbetsmarknadsdepartementet

ArbetsforetagEn nymajlighetor arbetslos#?]
Obligatoriskarbetsplatskontakterarbetslosa.
Kompeterfér strukturomvand|irig4]
Someeflectiongn SwedishabouMarket
Policy.[39]
Nagraitlandskéorskaregynpasvensk
arbetsmarknadspolit{BQY
Effektivarstyrningpchréattsséakerhet

i asylprocessd#6]
Ettsamlaverksamhetsansiémasylarendefas

Kulturdepartementet

Konsi offentligmiljo. [18]

Vartdagligdlad_ Pstodill svensklagspress.|[:
Naringsdepartementet

Ettrenodlabaringsforbudil]
Ny Elmarknad Bilagede[14]
Elférsorjningofred.[51]

Civildepartementet
Regiondramtid+ bilagor.[27]

Miljodepartementet

AlkylatochMiljoklassningybensin[30]
EttvidareutvecklatiljpklassystenEU. [31]
Grundvattenskydd5]

Kunskapslagei karnavfallscmradi295([50]
Fastighetsbildningngemensanppgiffbr stat
ochkommun[54]









