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Statsradet och chefen for

Miljodepartementet

Den 19 januari 1995  bemyndigade regeringen chefen  fr
Miljodepartementet att tillkalla g sarskild utredare med uppdrag
att bereda frdgan om huvudmannaskapet — for fastighetsbildning och
lamna forslag till e p& rattssakerhet  grundad, andamélsenlig och
val fungerande organisation for fastighetsbildning och
fastighetsregistrering.

Med stéd 5y detta bemyndigande forordnades  fro.m. den 24
januari 1995 landshévdingen i Vastmanlands  lan, Jan Rydh, gom
sarskild  utredare.

Sakkunniga i utredningen har fro.m. den 7 februari 1995 varit
lantmateridirektoren Bengt G. Andersson, Lantmateriverket, lant-
mataren Bengt L. Andersson, Karlstads kommun, kommunalrédet
Hakan  Eriksson, Sundsvalls kommun, riksdagsmannen Rune
Evensson,  riksdagsmannen Stig Grauers, riksdagsmannen Agne
Hansson, kommunalradet Anders Knape, Karlstads kommun,
oppositionsrddet  Christina  Raud, Goétene kommun, riksdagsmannen
Britta Sundin  ggmt f.d. kommunalrédet Kerstin  Tyrstrup, Malmo
kommun.

Som  experter  har fro.m. den 7 februari 1995 deltagit
hovréttsassessorn Britta Ahnmé-Kagerman, Justitiedepartementet,
departementssekreteraren Ivar  Frostenson, Miljodepartementet,
teknD  Rune Olsson, Miljodepartementet samt hovrattsassessorn

Kjell-Olof Wennstrém,  Miljsdepartementet.

Sekreterare  har fr.o.m. den 8 februari 1995 wvarit fALkand.
Mattias  Gustafsson.

Utredningen  har antagit namnet Huvudmarmaskapsutredningen.

Sarskilt  yttrande har lamnats 5, Bengt G. Andersson. Ovriga
sakkunniga,  déaribland  riks- och kommunalpolitikerna, star eniga
bakom mitt forslag.



Jag Overldamnar hirmed mitt betdnkande Fastighetsbildning - en
gemensam uppgift for stat och kommun och har ddrmed slutfort

mitt uppdrag.

Stockholm den 2 maj 1995

Jan Rydh

/ Mattias Gustafsson
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Sammanfattning

Mitt  uppdrag

Jag har enligt mina direktiv.  att lamna forslag il g pa rattssaker-

het grundad, andamalsenlig och val fungerande organisation  for
fastighetsbildning och fastighetsregistrering fastighetsbildnings-
verksamhet. Jag skall harvid beakta bla. sambandet mellan
fastighetsbildning och  angransande statliga och  kommunala
verksamheter, samt Sakagarnas behov gy tillgdng till lokal service.
En viktig malsattning  for mitt uppdrag &ar att skapa ett gynnsamt
samarbetsklimat mellan staten och kommunerna inom hela
lantmaterisektorn. Tidigare  intressemotsattningar rérande  ansvaret
for fastighetsbildningen bor i mojligaste man odverbryggas. Mitt
uppdrag  har darfor  haft karaktaren av en forhandling dar jag

koncentrerat mig pd att i sakfrdgor  finna gemensamma  OCh i
verksamheten  véal forankrade losningar.  Mitt forslag ar att betrakta

som en helhetslosning som inte lamnar utrymme for l&ngtgdende
andringar i delfragor.

Bakgrund

Ansvaret for fastighetsbildningsverksamheten ar i dag delat mellan
det statliga lantmateriet och kommunerna. Huvuddelen 5, verksam-
heten bedrivs vid 81 statliga fastighetsbildningsmyndigheter och 24
fastighetsregistermyndigheter. Verksamheten utfors  ocksd vid 41
kommunala fastighetsbildningsmyndigheter och 29 kommunala

fastighetsregistermyndigheter. De kommunala myndigheterna

ansvarar for hela eller del 5y en kommun. Det delade ansvaret har
under drygt en ZO-arsperiod  orsakat intressemotséttningar och
konflikter ~ kring bla. inréttandet 5, kommunala fastighetsbildnings-
myndigheter och avgransningen ay dessas verksamhetsomréden.
Samverkan och  samordning mellan stat och kommun inom
lantmateriomradet har héarigenom  férsvarats.
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Den 1januari 1996 kommer det statliga lantméateriets  organis-

ation att reformeras. Befintliga statliga  fastighetsbildnings- och
fastighetsregistermyndigheter ersitts gy 24 regionala  lantmateri-
myndigheter med lanen gomp Verksamhetsomrade. | samband

harmed integreras fastighetsregistreringen med fastighetsbildningen.

Utgangspunkter och grundlaggande stallningstaganden
Fastighetsbildningen b6r ses som en av Manga gemensamma
uppgifter inom amen for ett brett, fortroendefullt och fordjupat

samarbete mellan stat och kommun.  Det stora behovet 5y gemen-
samma insatser inom lantméateriomrédet Overskuggar  enligt min
mening den organisatoriska frdigan om ansvaret for fastighets-
bildningsverksamheten.

Ansvaret  for fastighetsbildningsverksamheten ar i grunden
statligt. Detta &ar naturligt mot bakgrund 5, verksamheternas
karaktar 5y infrastruktur. Ett val fungerande system for fastighets-
indelning & 4, central betydelse for fysisk planering, mark-
anvandning, fastighetsomséttning, kreditmarknaden med fastigheter
som pant, fastighetstaxering och fastighetsbeskattning, folkbok-
foring och statistikproduktion. Staten har ett Overgripande  ansvar
for att det i hela landet finns gn vél fungerande organisation  for
fastighetsbildningsverksamheten.

Fastighetsbildningsverksamheten har ett nara samband med den
kommunala  plan- och byggprocessen. Kommunerna har behov gy
att samordna  fastighetsbildningen med Gvriga  aktiviteter och

aktorer inom plan- och byggprocessen, vilket motiverar g fortsatt
kommunal  medverkan inom fastighetsbildningsverksamheten.

Fastighetsbildning innebar  myndighetsutévning och  hand-
laggande myndigheter  skall darfor ké&nnetecknas 5, obundenhet och
opartiskhet samt &4ga epn hog kompetens. Detta for gt sakerstalla
lika  behandling och forutséagbarhet i myndighetsutévningen.
Rattssakerheten utgdr en given utgdngspunkt for Overvaganden om
organisationen for fastighetsbildningsverksarnheten.

Den organisation gom nu Skapas bor ygra Stabil och langsiktig.
Samtidigt boér den g flexibel och tilldta forandringar i ansvars-
férdelningen i takt med samhdllsutvecklingen. Stabilitet och
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flexibilitet kan kombineras genom att fasta och tydliga kriterier
formuleras  for foéréandringar i ansvarsfordelningen mellan  stat och
kommun.

Mitt ~ forslag

Mitt forslag innebar att  ansvaret for fastighetsbildnings-
verksamheten framst  &vilar staten Via Lantmateriverket, men av

verket kan delegeras till kommun  efter sérskild anstkan och g
vissa villkor  &r uppfyllda.

De villkor for kommunal  medverkan gom héar foreslds skall yara
den enda beddmningsgrunden for Lantmateriverkets beslut  gm
delegation  till g kommun. Kommun  gom uppfyller villkoren  for
delegation  skall ytan vidare prévning beviljas  ett eget ansvar for
fastighetsbildningsverksamheten.

Tidigare har intressena for gatt inrdtta kommunala fastighets-

bildningsmyndigheter vagts mot mojligheterna att behdlla  ett
tillréckligt verksamhetsunderlag for de statliga myndigheterna. De
problem  detta orsakat har beskrivits i tidigare  utredningar och
motiverar att ndgon sadan avvagning inte bor ske vid beslut 5
delegation.

Den kommande omorganisationen av det statliga lantmaéteriet
skapar fOrutséattningar for att nd en rationell  verksamhet vid de
statiga  myndigheterna utan att sarskilda  hansyn till det egna
verksamhetsunderlaget behdver tas vid beslut o kommunala
myndigheter.

Mina forslag till  villkor for  delegation kan sammanfattas
follande  sju punkter:

Kommun gom ansoéker om ett delegerat gngygr Skall visa att den

kommunala lantméaterimyndigheten kommer att ha verksamhet inom
lantméteriomradet motsvarande fem Aarsarbetskrafter.
2. Minst tvd 4y de anstallda vid den kommunala lantmateri-

myndigheten skall gra behoriga  att handlagga  forréttningar.
Forutom myndighetens chef skall finnas ytterligare ep tjdnsteman
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med de kunskaper och erfarenheter gop kravs for att utéva ett frén
chefen delegerat gpgygr fOr forrattningsverksamhet.

Chefen fér kommunal lantméterimyndighet skall uppfylla de
behdrighetsregler som uppstdlls i nuvarande lantmaéteriinstruktion
SFS 1974:336. Detta innebar att chefen skall ha civilingenjors-
examen [r&n teknisk hogskola eller motsvarande  kunskaper —samt
minst tv& &rs erfarenhet ,, verksamheter  gom utfors vid fastighets-
bildnings-  eller fastighetsregistermyndighet.

Kommunal  lantmaterimyndighet skall ha g forvantad  volym gy
forrattningsverksatnhet som inte understiger intakter p& 600 000
kronor ey &r.  Intdkterna skall harvid uppskattas  utiffan  ett
genomsnitt  for o, period pa fem &r.

5. | ansdkan oy delegation skall framgd att den kommunala
lantmaterimyndigheten kommer  att inordnas i den kommunala
organisationen pa ett sddant satt att den inte blir inordnad under gp
namnd med gngyar for mark- och exploateringsfragor ocheller
inordnas i g forvaltning vars Verksamheter har sadan karaktar.

Kommun  gom ansoker oy ett delegerat gnsvar for fastighets-
bildningsverksamheten skall visa att de arbetsuppgifter som
kommer  att tilldelas  personalen vid den kommunala lantmateri-
myndigheten  praktiskt ~ taget uteslutande omfattar  forrattnings-
verksamhet  och verksamheter som ligger inom (gmen for myndig-
hetsservice  enligt avsnitt 5.8.

Ansokan  gm ett delegerat gnsvar for  fastighetsbildnings-
verksamheten skall  gyse ett ansvar Utévat gy enskild  kommun.
Kommun kan inte beviljas ett delegerat gnsyar | Samverkan  med
annan kommun.



SOU 1995:54 Sammanfattning 13

Kommun  gom sa onskar kan anstka o ett delegerat gpgygr fore

den | juli varje &r. Kommun gom mMedges ett delegerat  gnsvar
inrattar e egen lantmaterimyndighet for att utfora fastighets-
bildningsverksamheten. Ett delegerat gpsyar utdvas tills vidare.

Ansokningar  gom avslds kan overklagas till regeringen.

En modifierad odelbarhetsprincip

Kommunala lantméterimyndigheter skall verka ¢ver hela kom-
munens Yta. FOr att skapa gpn tydlig myndighetsstruktur skall den
kommunala  myndigheten i princip ta emot alla fastighetshildnings-
arenden samt gnsvara for forrattningsarkivet inom sitt verksamhets-
omrade.

Statlig fastighetsbildning kommer dock fortfarande att utdvas
dven i kommuner med ett delegerat gpgygr Or fastighetsbildnings-

verksamheten. Det rader enighet om att vissa forrattningar knutna
till  infrastruktursatsningar, till jord- och skogsbruket samt Vissa
specialférrattningar regelmassigt bér  handlaggas av Statliga

lantméaterimyndigheter. Arendeuppdelningen i évrigt mellan statliga
och kommunala myndigheter  b6r grundas pa samrdd och informella
Overenskommelser.

Ratt for sakdgare att begara 6verlamnande

Enligt mina direktiv  skall jag séarskilt uppmarksamma de fastighets-
bildningsarenden dar en kommun  ar sakégare. Det &r vid dessa
arenden 4, sérskild vikt  att den handlaggande forrattnings-
lantméataren ar obunden av kommunala intressen. Jag kan
konstatera  att inga konkreta rattssékerhetsproblem har  kunnat
pavisas vid sddana &arenden, |hen att frAgan ar viktig for att framja
medborgarnas  fortroende  for myndigheten.  Jag foreslar att sakagare
vid forrattning dar aven kommunen ar sakagare skall ha ratt att
efter begaran f& arendet &verlamnat till gy statlig lantméteri-
myndighet. Denna rattighet  skall gélla under hela forrattnings-
processen.  Ratten il -~ overlamnande galler dock inte de forratt-
ningar dar parterna  slutit  dverenskommelse enligt jordabalkens
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regler.  Avtal  enligt jordabalken ar bindande  for parterna  och
normerande  for forrattningen. Forrattningar ~ déar sddana avtal ingatts
ar darfor inte meningsfulla att forse med Overlamnandemgjlighet.

Lantméateriverkets tillsynsroll
Lantmateriverket har ett tillsyns- och samordningsansvar for saval
statliga  gom kommunala lantméterimyndigheter. Detta  gnsvar
innebér gt Lantmaéteriverket skall tillse  att villkoren for  ett
delegerat  gnsvar fortlopande uppfylls i kommuner med  egen
lantmaterimyndighet. Om oy kommunal  myndighet inte uppfyller
villkoren  for delegation bor Lantmateriverket _ efter samrdd med
berérd kommun och efter att kommunen haft tillfalle att vidtaga
atgarder for att &er uppfylla villkoren — dvervaga att dra tillbaka
ansvaret for fastighetsbildningsverksarnheten till  staten.

Det foreligger ett stort behov 5, samordning inom det tekniska
omrddet mellan det statliga lantméteriet och kommunala lant-
materimyndigheter. Kommun  gom ansodker oy delegation maste

redovisa tekniska system gom Kkan leverera och hamta data enligt
en Viss standard och darmed sékrar utbytbarhet 4, data mellan stat
och  kommun. Kommun  gom Onskar ggen lantméterimyndighet
maste ocksd grg beredd gyara for ajourhdlining av ett framtida
GFl  geografisk fastighetsindelning inom  den kommunala
myndighetens  omréde.

Forrattningsforberedelser och samarbetsavtal

64 kommuner medverkar via  en egen Matningsorganisation i
torrattningsforberedelser, t.ex. matningstekniska moment, i den
statligt bedrivna  fastighetsbildningen. Denna medverkan  baseras
sedan 1972 pd g form 5, samarbetsavtal som benamns C-avtal.
Erfarenheterna av detta samarbete mellan det statliga lantméteriet

och kommunerna ar i huvudsak goda och den kommunala med-
verkan erbjuder klara samordningsfordelar och rationaliserings-

mojligheter.
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Min  rekommendation ar att Lantméateriverket och Svenska
kommunférbundet nar ep Overenskommelse om de principer som
skall galla for kommunal medverkan i forrattningsforberedelser och
om ett nytt ramavtal for s&dan kommunal medverkan.  Jag gnser det
mycket angelaget att en S&dan Gverenskommelse traffas  och kan
bilda grunden for ett l&ngsiktigt och hallbart samarbete mellan det
nya Lantmateriverket och landets kommuner. Har inte parterna natt
en Overenskommelse nar regeringen  under hosten 1995 |agger
proposition rorande  ansvarsfordelningen for fastighetsbildningen,
bor regering och riksdag ta stélining till oy, en fastare reglering gy
frdgan ar nodvandig.

Genomférande och konsekvenser

Kommuner oy Onskar inrdtta  ggen lantméterimyndighet ansoker
om ett delegerat gngyar for verksamheten  fore den 1juli  1996. De
kommuner som Dbevillas ettt delegerat gnhgyar kan inleda  sin
verksamhet den 1 januari 1998.

Sammantaget torde resultatet 5, mina forslag bli att antalet
kommuner  gom utdvar ett eget ansvar fOr fastighetsbildningen blir
samma €ller ndgot mindre &n i dagens organisation. Detta under
forutséttning  att mojligheten  till avtal 5y typen C-avtal kvarstér. |
annat fall torde antalet kommuner med egen myndighet  bli storre.
En pataglig forandring i relation till tidigare ansvarsférdelning blir
emellertid  den generella utvidgningen av det kommunala  ansvaret
till  att i samtliga fall omfatta hela kommunen.

Sakégarnas behov 5y tillgng till lokal service gynnas allmant
av mojligheten  till kommunal  medverkan i fastighetsbildningen. De
statliga lantméaterimyndigheternas verksamhetsomraden utvidgas
under 1996 gom en folid gy den py organisationen  for det statliga
lantmaéteriet. Ett nagot minskat &rendeunderlag pd grund gy
kommunal  medverkan i fastighetsbildningsverksamheten forsamrar
darfor knappast de statliga myndigheternas = mdjligheter  att ge god
service i kommuner ytan egen myndighet.  For detta talar ocksd de
mojligheter till samverkan mellan regionala statliga lantmaterimyn-
digheter gom skapas i den pyy organisationen.
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Inledning

[ Direktiven

Jag har i uppdrag att lamna forslag till o pd rattssakerhet grundad,
andamalsenlig och val fungerande organisation for fastighets-

bildning  och fastighetsregistrering. Mina direktiv ~ for detta arbete
sammanfattas i det féljande.  Direktiven aterges &ven i sin helhet i
bilaga

I mina direktiv framhalls att det &r oy sérskild vikt att ep
férrattningsman ar obunden 5, andra intressen for att inte riskera
rattsforluster  for enskilda.  Jag skall darfor prova olika Iosningar for
att tillgodose  kravet it opartiskheten i myndighetsutévningen inte
skall kunna ifrigasattas.  Bl.a. maste de fall dar en kommun  ar
sakégare uppmarksammas. Sambandet mellan fastighetsbildning  och
angransande statlig och kommunal verksamhet skall ocksd beaktas,
liksom sakagarnas behov 4, tillgdng till lokal service. Vidare skall
jag i mina forslag strava efter gt &stadkomma et S& gynnsamt
samarbetsklimat som Mojligt  mellan stat och kommuner  inom hela
lantméaterisektorn. Slutligen  har jag att redovisa gop tidsplan for
genomforandet av foreslagna  atgarder.

| direktiven framhalls att mitt arbete skall utgd frdn vad

Bostadsutskottet tidigare uttalat i frdgan. Bostadsutskottet bet.
199394:B0U19 anforde  att réttssakerheten  visserligen  bor utgora
grunden  for fortsatta  @vervdganden, men att ocksd andra for-

hdllanden  maste vagas in. Har &syftades bla. oygn namnda
samband mellan fastighetsbildningen och angrénsande statlig och
kommunal  verksamhet  samt sakdgares behov g, tillgdng till lokal
service. Dessutom framholl  utskottet att en val fungerande och éver
tiden stabil organisation for  fastighetsbildningen forutsatter  att
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nuvarande intressemotséttningar kan &verbryggas. Detta forutsatter
i sin tr att den pya Organisationen  upplevs som &ndamalsenlig  och
att den fortsatta  beredningen ges en s& bred férankring som
mojligt.

1.2 Allméant om Mmitt uppdrag

Mitt uppdrag har haft karaktaren qv forhandlingsledning och
utmynnar i ett losningsforslag  dar olika synpunkter véagts samman.
En foljd Ly detta ar att de forslag gom presenteras ingdr i en

helhetslésning som inte lamnar utrymme for langtgdende &ndringar
i delfrdgor. ENn apnan T0lid ar att jag strikt koncentrerat — mitt arbete
p& sakfrigor och p& att finna gemensamma  lOsningar pa konkreta
problem i samband med ansvarsfordelningen inom fastighets-
bildningsverksarnheten. Detta for att skapa ett nodvandigt  sam-
forstind  gom Orund for  gn stabil  organisation praglad gy ett
gynnsamt samarbetsklimat.

Jag kan efter slutfort  uppdrag  konstatera  att de riks- och
kommunalpolitiska sakkunniga gom deltagit i utredningen  stér eniga
bakom de forslag gom l4ggs i betdnkandet.  Jag beddmer ocksd  att
det séarskilda ytirande gom fogats till  utredningen inte  rubbar
mojligheterna att genomféra mina forslag med ep bred forankring.

1.3 Beténkandets upplaggning
Kapitel 2 redogor  kortfattat for berérda  verksamheter, deras
organisation och aktuella  organisationsforandringar. Kapitel 3

redovisar ndgra centrala erfarenheter v den nuvarande  ansvars-
férdelningen mellan stat och kommun inom fastighetsomradet.
Kapitlet ~ avslutas med gn Sammanfattning gy tidigare  framforda
handlingsalternativ for forandringar i ansvarsfordelningen mellan
stat och kommun.

Kapitel 4 redovisar ~almanna utgdngspunkter —och grundlaggande
stéllningstaganden som ligger il grund for min  gyp p& den
framtida ~ ansvarsfordelningen inom fastighetsbildningsverksam-
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heten. Jag presenterar i kapitel 5 mitt forslag i stort samt beskriver
kort de sakfragor som nirmare behdver dvervigas inom ramen for
forslaget. Huvuddelen av kapitel 5 4gnas sedan 4t att precisera och
fortydliga mitt forslag pa nddvindiga punkter. Betinkandet avslutas
med kapitel 6, vilket behandlar konsekvenserna av mitt forslag
samt vissa genomforandefragor.
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2 Berorda verksamheter och deras

organisation

2.1 Verksamheterna

Verksamheten inom lantméateriomradet kan delas in i tre huvud-
grenar _ fastighetsbildning, fastighetsregistrering och matnings-
verksamhet.

Tillsammans med  inskrivningsverksamhet och fastighets-
datasystem ar berérda  verksamheter av central betydelse fir att
underhdlla  och utveckla fastighetsindelningen som en grund for
dels sambhaéllets redovisning av aganderétten  till  mark, dels
samhéllets  styrning gy markanvéandningen. Att  verksamheterna
bedrivs rationellt  och andamdlsenligt och med iakitagande 4, hdga
krav.  pa rattssékerhet och enhetlighet over hela landet &r gp
forutsattning  for att fastighetsindelningen skall kunna fungera gom
en del 5y samhéllets infrastruktur.

21 1 Fastighetsbildning

Fastighetsbildning handlaggs ay sarskilda fastighetsbildnings-

myndigheter  och prévas vid forréattning. Vid  forrattningen bestar
fastighetsbildningsmyndigheten av en forréttningslantmétare,

eventuellt  bitrtddd 5, tvd& gode man. Forrattningar sker enligt
reglerna i framst fastighetsbildningslagen 1970:988, anlaggnings-
lagen 1973: | 149 och ledningsréattslagen 1973:1144. Fastighets-
bildningsmyndigheten handlagger ocksd arenden enligt lagen om
exploateringssamverkan 1987:11 m.fl. lagar. Fastighetsbildning

enligt fastighetshildningslagen utgérs gy Sadana atgarder  som
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innebér att fastighetsindelningen andras eller gt servitut  bildas,
andras eller upphédvs. Fastighetsbildning sker genom fastighets-
reglering  nar den gyger Ombildning av fastigheter, och  gom

avstyckning, klyvning eller sammanlaggning  nar den innebar at
nya fastigheter bildas. Genom fastighetsbestamning  klarlaggs fragor
om beskaffenheten av géllande fastighetsindelning och frdgor om
bl.a. omfanget 4, ledningsratt  eller servitut.

Forrattningsforfarandet gors efter ansokan fr&n den gom ©nskar
f& on atgard genomford, i form 4, tex. Overforing av ett mark-
omrédde frdn gop fastighet till ¢y annan eller uttag ayv ledningsratt.
Forfarandet  utgor myndighetsutévning och bygger pa principen om
officialprévning. Detta innebdr att myndigheten har utredningsplikt
och nar sd &r nodvandigt skall halla overlaggningar eller samman-
traden med berérda sakagare under handlaggningen 5y arendet. Nar
ett arende ar fardigutrett provar forrattningslantmaétaren framstéllda
yrkanden och eventuella  6verenskommelser gentemot  géllande
lagstiftning och fattar beslut. Forrattningslantmataren bestammer
aven tilltradestidpunkter och erséttningar ,.m. F Orrattningsbeslutet
kan overklagas till fastighetsdomstol. Fastighetsdomstolens utslag
kan overklagas till hovratten och vidare till Hogsta domstolen. |
vissa fall kravs kommunalt medgivande till forrattningsatgérder och
om detaliplan  foreligger — maste atgarden i princip dverensstamma
med denna.

Erfarenheterna fran tillampningen av Odllande fastighetshbild-
ningslagstiftning ar goda. Lagstiftningen  gér det mgjligt att genom
Forrattningsformen anpassa handlaggningen il det enskilda
arendet.  Inom | gmen fOr en forrattning kan ocksd opartiska
utredningar  genomféras  och férhandlingar mellan  parterna  kan
underlattas  genom att de sker under opartisk ledning.  Hand-
laggningen  sker i nara samarbete med berérda parter och oftast
fattas beslut i samférstand. Endast efter ett fatal forrattningar
anfors besvar over tex. ersattningsbeslut. Forrattningsformen kan
harigenom  smidigt och rationellt  lésa komplicerade frdgor  vid
genomférande av infrastrukturprojekt samt detali- och fastighets-
planer enligt plan- och bygglagen 1987: 10. Genom sin smidighet
har forrattningsformen kommit  till allt stérre anvéndning och
kompletterar  eller ersétter ofta andra, mer komplicerade  procedurer
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for att hantera frAgor oy markéatkomst.

Fastighetsbildningen paverkar &ganderatten till fast egendom och
de réttsliga befogenheterna att utnyttia marken. | forrattningar Vags
enskilda och allmanna intressen mot varandra. Det &ar darfér viktigt
att handlaggande myndigheter ar, och &ven uppfattas  gom,
opartiska och obundna i foérhallande till andra intressen.

Inte minst vid genomférandet 5y mera OMfattande projekt &r det

av stor Vikt gt forrattningsforfarandet kénnetecknas av kvalitet,
snabbhet, enkelhet och laga kostnader. Ett s.k. aktivt forrattnings-
forfarande dar forrattningslantmataren aktivt driver  &arendet och
foresl&r Iosningar med utnyttiande g, lagstiftningens alla instru-
ment, ar ep fOrutséttning for att uppfylla dessa mal och skapa
fortroende for  forrattningsinstimtet. Ett  aktivt forréattnings-
forfarande forutsatter i sin tyr juridisk, teknisk  och ekonomisk

kompetens  hos forrattningslantmataren.

2.1.2 Fastighetsregistrering

Fastighetsregistreringen handhas 5, sérskilda fastighetsregister-
myndigheter FRM. Verksamheten vid gn FRM kan grovt delas
upp i forande 5, fastighetsregister och registerkarta, skotsel gy
forrattningsarkiv och tillhandahdllande av information frén
fastighetsregister, registerkarta ~ och forrattningsarkiv.

Att fora fastighetsregister och registerkarta innebar dels att nya
uppgifter  férs in gm forrattningar, planer, adresser m.m., dels att
registret kompletteras med redan befintliga, registrerade
uppgifter. Fastighetsregistret innehdller  uppgifter 5y, den officiella
fastighetsindelningen, gallande detaljplaner, andra markanvand-
ningsreglerande  bestammelser,  fastigheters adresser , ,, Register-
kartan  utvisar bl.a.  fastighetsindelningen och planomradenas
utstrackning.

Registerinformationen om fastighetsindelningen utgor il
sammans med kartor och handlingar i forrattningsarkiven den
legala beskrivningen av fastigheterna vad galler beteckningar,
omfattning, lage m.m. Fastighetsregistrering utgor  slutfasen i
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fastighetsbildningen, vilken inte &r fullbordad forran  registrering
har skett.

Registerverksamheten undergdr gp snabb teknisk utveckling  gom
syftar till gt forbilliga saval fastighetsbildningen som fastighets-
registreringen och fa till stdnd battre mojligheter till  spridning gy
information frdn registren.  En utvecklingslinje ar att datatekniskt
koppla ggmman fastighetsbildning och fastighetsregistrering. Vidare
pagdr utveckling och ett stegvis uppbyggnad gy en digital register-
karta. Aven nya lagrings- och spridningsmetoder for  arkiven
genom bla. datateknik under utveckling.

2.1.3 Matningsverksamhet

Med matningsverksamhet avses frdn fastighetsbildningen delvis
fristende  matnings-, kartlaggnings- och utstakningsverksamhet,
dvs. atgarder avseende stomnat for matning, grundkartor och
primarkartor, utstakning av byggnader och andra anlaggningar,
nybyggnadskartor m.m. Matningsverksamhet ar ett mera OPreci-
serat begrepp &n fastighetsbildning och fastighetsregistrering och
verksamheten  ar inte i ggmma utstrackning forfattningsreglerad.
Vissa bestammelser, bl.a. kvalitetskrav och behorighetsregler, finns
emellertid i matningskunggérelsen 1974:339.

2.2 Organisationen

221 Fastighetsbildning

Nuvarande organisation for  fastighetsbildningen grundar sig i
huvudsak  pd ett riksdagsbeslut ar 1970 prop. 1970:188, bet.
1970:SU208, rskr.  1970:423. Beslutet innebér att huvudansvaret

for fastighetsbildningen avilar  staten Vvia Lantmateriverket. Det
statliga lantméteriet ~ omfattar férutom den centrala myndigheten gp
Overlantmatar-  och g fastighetsregistermyndighet i varje lan samt
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81 fastighetsbildningsmyndigheter. Sjalva  fastighetsbildningen
utférs  vid dessa fastighetsbildningsmyndigheter, vilkka omfattar 69
lantmateridistrikt och 12 specialenheter.

1970 ars riksdagsbeslut ~ genomfordes 1972 i form g, en Statlig
grundorganisation for fastighetsbildningen dar riket delades in i 87
lantméteridistrikt. Varje distrikt  foérsdgs med g statlig fastighets-
bildningsmyndighet SFBM med  distriktet som Vverksamhets-
omrade. Inom distrikten inrattades i sin tyr ofta lokalkontor. Sedan
beslutet ,y, distriktsindelningen tradde i kraft har antalet distrikt
minskat till 69 genom bl.a. sammanslagningar.

Distriktsindelningen kompletteras av Sarskilda  specialenheter
som svarar TOr vissa former g, fastighetsbildning. For att handha
uppgifter i samband med jord- och skogsbrukets rationalisering
inrattades 29 specialenheter  med i huvudsak lanen gom verksamhet-
somrdde. Dessa enheter har sedemera minskat kraftigt i antal och
ar nu 12.

For att underlatta  samordningen med den kommunala hanter-
ingen 5y plan- och byggéarenden, skapades dessutom 43 special-
enheter for bebyggelseutveckling inom tatorter m.m. Med undantag
for e specialenhet i Malméhus  lan gavs dessa enheter et kom-
munalt  huvudmannaskap. | dag ar antalet enheter for tatorts-
utveckling 41, yaray Samtliga & kommunala.

14 5y de kommunala  fastighetsbildningsmyndigheterna KFBM
har hela kommunens yta som verksamhetsomrade. Detta galler
KFBM i Goéteborg, Helsingborg, Huddinge, Jonkoping, Kalmar,
Lund, Malmo, Mdlndal, Nacka, Sollentuna, Solna,  Stockholm,
Taby och Vasterds. | Ovriga 27 kommuner verkar KFBM inom gp
del 5y respektive kommun, med det statliga lantmateridistriktet som
ansvarigt  for resterande del. Granslinjerna mellan  KFBM  och
lantméateridistrikten drogs ypp 1972, men har sedan dess justerats
i flera kommuner. | de flesta fall har justeringarna inneburit  att
verksamhetsomradet for KFBM utvidgats.

Fastighetsbildningen finansieras  huvudsakligen  via avgifter fran
sakagarna. De statliga och  kommunala fastighetsbildnings-
myndigheterna hade under budgetdret 199394 intakter i form g,
avgifter frdn sakagarna motsvarande ¢4 358 mkr, fordelade p& 330
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mkr vid de statiga myndigheterna och 28 mkr vid de kommunala.
Den kommunala  verksamheten  omfattade sdledes mindre &n 10 %
av den totala intéktsvolymen.

Under budgetdret 199394  avslutade SFBM .5 16 900 och
KFBM ¢4 2 900 forrattningsatgarder.

222 Fastighetsregistrering

Fastighetsregistreringen ar vanligen on statlig angeldgenhet, men
den kan &ven utfdras 4, kommunal myndighet.  Verksamheten
bedrivs vid  sarskilda fastighetsregistermyndigheter. Statliga
fastighetsregistermyndigheter ingdr sedan den 1 juli 1990 i det
statliga lantméateriets  organisation och har ladnet goy, verksamhets-
omrade.

129 kommuner verkar kommunala fastighetsregistermyndigheter
med hela eller del 5, kommunen ¢4y, verksamhetsomrade.

Den statligt bedrivna  verksamheten ar anslagsfinansierad och
hade 199394 o, total kostnad pd o5 102 mkr. Den kommunala
fastighetsregistreringen finansieras med kommunala medel och

motsvarade 199394 o, uppskattad kostnad pa& 15 mkr.

2.2.3 Matningsverksamhet

Den omorganisation av lantmateriverksamheten som genomfordes
1972 innebar att ansvaret for produktionen 4, grundlaggande kartor
och matningar delades mellan staten och kommunerna. Det ansags
att kommunerna  via sitt gngygr for plan- och bebyggelsefrdgorna

och kommunens  utveckling i olika avseenden ocksd hade ett gnsvar
for erforderliga  maétnings- och kartarbeten.

Staten &r via det statliga lantméateriet  ansvarig for de geodetiska
riksnaten och de allmanna kartserierna ekonomiska och topo-
grafiska kartan i skalomradet 1:10 000 och mindre. Kommunerna
ansvarar for lokala stomnat och den storskaliga kartlaggningen i
skalomrédet  stdrre an 10 000. Denna principiella  ansvarsfoérdel-
ning utesluter inte att kommunerna producerar  aven Oversiktliga
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kartor for sin arendehantering och dversiktliga planering, liksom
staten gyarar for vissa storskaliga  kartor tex. vid fastighetsbildning
och fastighetsregistrering.

MBK  maétning, berékning och kartframstallning ar benam-
ningen pa den samordnade kart- och matningstekniska produktionen
inom det kommunala ansvarsomradet.

Tl MBK-verksamheten raknas  stomnat, primarkartor, bas-
kartor, samlingskartverk over ledningsnat, namngivning och
belagenhetsadresser. Denna  basfunktion utgor stéd for informa-
tionsbehandling inom  sektorerna fysisk  planering, plangenom-
forande och ovrig kommunalteknisk verksamhet. Den sektoriella
MBK-verksamheten omfattar  olika typer gy &arendeprodukter, t.ex.
nybyggnadskartor, forrattningskartor, grundkartor och lednings-
kartor.

Kommunerna kan valja att ombesérja denna verksamhet genom
egna organ, men har ocksd mojlighet att anlita det statliga lant-
materiet eller enskilda konsultféretag.

Drygt halften 5, landets kommuner har valt gatt inte inrétta egna
organ for MBK-verksamheten. Nagra tiotal 4y dessa kommuner
anlitar  konsulter  for gt utfora MBK-verksamheten. 120 kommuner
utan egen matningsorganisation anlitar det statliga lantmateriets
lokala organisation for att utfora verksamheten enligt s.k. A-avtal.
A-avtalet ar ett normalavtal for  samarbetet mellan enskilda
kommuner  och det statliga lantméteriet. Det tillkom under 1970-
talet for att langsiktigt kunna reglera samarbetet kring matnings-
verksamheten och &r utformat 5, Lantméteriverket och Svenska
kommunférbundet gemensamt. A-avtalen innebér gt det statliga
lantméateriet mot  ersattning  gyarar for delar 5, eller hela den
fristdende matningsverksamheten och oftast &ven utfér  gpnan
fastighetsrattslig och fastighetsekonomisk service i kommunen.

Knappt halften 5, kommunerna i landet har valt att bygga upp
kommunala  organ _ stadsingenjorskontor eller matningskontor
som Ombesorjer MBK-verksamheten. | 64 4y dessa kommuner
medverkar  den kommunala matningsorganisationen i forrattnings-
forberedelser, t.ex matningstekniska moment, i den statligt
bedrivna  fastighetsbildningen. Formerna  fér denna medverkan
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regleras sedan 1972 genom Sk. C-avtal. C-avtalet ar liksom A-
avtalet o, form 5, normalavtal som upprattats  gemensamt  av
Lantmateriverket och Svenska kommunférbundet. Normalavtal C
utgér grunden for lokala avtal mellan det statliga lantmateriet och
respektive  kommun.

Det forekommer ocksd olika kombinationer av A- och C-avtal,
kallade specialavtal. Ett tjugotal kommuner har i dag specialavtal.

A-avtalen  och specialavtalen ar py under avveckling pa grund
av att de fallr —under den ., lagen oy offentig  upphandling
1992 1528. Den py, upphandlingslagens  forhdllande  till C-avtalen
ar dock nerg OKlart. Jag kommer i avsnitt 5.10 gt aterkomma il
frdgan oy kommunal  medverkan i forrattningsforberedelser och C-
avtalens framtida  roll.

2.3 Den framtida  fastighetsbildningen och
fastighetsregistreringen

Fastighetsbildningen torde i framtiden komma  att behdlla sin
nuvarande  karaktdr .., juridisk-teknisk process.  Nagra  stdrre
strukturférandringar forefaller inte  yara aktuella. Forrattnings-

institutet kan dock komma att inféras  for  ytterligare fall 5y
markatkomst och den praktiska verksamheten kommer gt underga

vasentliga forandringar. P& den judiciella  sidan férvantas ett relativt
storre  inslag 5y komplexa  forrattningar. Vid  utbyggnaden av
samhaéllets  infrastruktur i form 5y jarnvégar, vagar, ledningssystem
m.m. kan férrattningsforfarandet komma att anvandas i stallet for
dyrare och e omstindliga  férfaranden vid  markatkomst i
kombination med reglering 5, ekonomiska  mellanhavanden mellan
parter.  Genom  forréttning kan skadeforebyggande atgarder  gom
t.ex. markbyten och byggande ,y ersattningsvagar utredas  och
beslutas i nara kontakt med parterna  och oftast i samférstand

mellan dessa. Erséattningsansprak kan hanteras snabbt, enhetligt och
rattssékert.

Aven  gen omstandigheten att tatortsbyggande for boende och
verksamheter vantas  bli  genomfort med  mindre kommunalt
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engagemang | markforsorjningen an tidigare, medfér att kompli-
cerade markéatkomstfragor kan behova fullfdljas genom  ett aktivt
forrattningsforfarande.

Dessa och andra forandringar medfor  fortsatt  stora krav pa
opartiskhet, obundenhet och kompetens hos  forrattnings-
lantméatarna.

Den tekniska delen g, forréttningsarbetet kommer gttt fordndras
avsevart  gepnom att den utsatts for starka  krav pa snabbhet,
rationalitet och kostnadsbesparingar. De modjligheter som Oppnar
Sig genom den datatekniska  utvecklingen kommer i sig att verka
forandringsdrivande. Sambandet  mellan fastighetsregistreringen,
den allménna kartlaggningen samt den kommunala  matningen och
storskaliga  kartverksamheten, maste harvid beaktas. Utvecklings-
arbeten i frdga oy informationssystem och handlaggningssystem

pagdr och kommer att behgva intensifieras  med inriktning pa bl.a.
ett Okat utnyttjande gy datateknik  och darmed sammanhéngande

forandringar i arbetsorganisationen. Narmare samordning av
fastighetsbildning och fastighetsregistrering har redan beslutats ge
avsnitt 2.4 Alla  dessa faktorer medfér  bl.a. Okade krav pa
personalens tekniska  kompetens. Om flera organisationer skall
samverka i den datatekniska informationshanteringen och i
handlaggningen av fastighetsbildningsérenden, stalls ocksd krav pa

att dessa organisationer enkelt skall kunna utbyta information efter
fastlagda standarder.

2.4 Aktuella forandringar i
lantmé&teriorganisationen

Riksdagen  beslutade den 1 juni 1994 prop. 1993942214, bet.

199394:BoUl9, rskr. 1993942375 om en ny organisation for
lantméteri- och fastighetsdataverksamheten m.m. Forslagen i
propositionen grundade sig pa& Lantmateri- och inskrivnings-

utredningens  principbetankande Kart- och fastighetsverksamhet i

myndighet och bolag SOU  1993:99 och remissbehandlingen av
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detta Ds 1994:68.

Riksdagsbeslutet  innebar att Centralnamnden for fastighetsdata
och Statens lantméteriverk fors samman il en ny central myndig-
het bendamnd Lantmateriverket. Den pya myndigheten  kommer gt
svara for bade myndighetsutévning och uppdragsverksamhet. Dessa
verksamheter skall dock hallas val i sér.

P& lokal och regional nivd  avvecklas nuvarande statliga
Overlantmatan, fastighetsbildnings- och fastighetsregisterrnyndig-
heter och ersatts med 24 nya regionala lantméaterimyndigheter med
i huvudsak lanen gqp Vverksamhetsomréde. Lantmaterimyndigheten
i lanet far gom huvudsaklig uppgift att ombesérja fastighetsbildning
och fastighetsregistrering. | arbetsuppgifterna kommer  ocksad att
ingd bla. regional samordning och rddgivning inom sévél fastig-
hetsomréddet g5y matnings-  och kartomradet. Aven om de nya
myndigheterna f&r  lanet gom  verksamhetsomrade, forutsatts
verksamheten liksom  for narvarande bedrivas i decentraliserad
form med g, utspridd lokalisering g, kontor.

Omorganisationen innebar vidare att fastighetsregistreringen
avvecklas  goy fristiende  funktion. I fortsattningen skall  denna
utféras 5, den myndighet gom handlagger fastighetsbildningen.

Riksdagsbeslutet  innebar vidare att en begransad bolagisering gy
lantmaéteriverksamheten skall genomféras, med mals&ttningen att
senare avskilia  ytterligare  verksamheter for  bolagisering eller
privatisering. Uppdrag gom kan skada fértroendet  fér myndighets-
utdvningen eller 4y andra skdl bor bolagiseras  avskilis  frén
myndigheterna eller privatiseras. Viss lokalt utford  uppdrags-
verksamhet 5, karaktdren — myndighetsservice bor trots detta kunna
bedrivas 5y de pya regionala myndigheterna  vid sidan oy myndig-
hetsutévningen. Avsikten ar att | instruktion for  lantmateri-
myndigheterna avgransa  denna  verksamhet s& noggrant att
forutsattningarna blir Kklara for bla. olika aktérer pa& marknaden.

Arbetet med att forbereda genomférandet 5, omorganisationen
drivs sedan september 1994 inom Utredningen g oOrganisation gy
lantmateri-  och fastighetsdataverksamheten OLoF dir.  1994: 100
och 1994:145. Utredarens  forslag skall enligt direktiven slut-
redovisas senast 1 maj 1995.
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Jag har - i enlighet med de riktlinjer for mitt arbete som anges i
mina direktiv - haft fortlopande samrdd med denna utredning.






SOU 1995:54 Kapitel 3 33

3 Ansvaret for  fastighetsbildningen

3.1 Ett delat ansvar

De riktlinjer ~ f6r omorganisation av lantmateriverksamheten som
beslutades 5, riksdagen 1970  prop. 1970:188, innebar  att
ansvaret for fastighetsbildning och fastighetsregistrering delades
mellan  stat och kommun. Den statliga basorganisationen, byggd pa
en rikstéackande distriktsindelning, kompletterades med  special-
enheter for dels jord- och skogsbruksforrattningar, dels tatorts-
utveckling. For de gepare kunde kommun  gom sa& Onskade bl

ansvarig. Det forutsattes ocksd att kommunala fastighetsregister-
myndigheter skulle  kunna inréttas. Bestammelser och villkor
rérande det kommunala  ansvaret reglerades genom en sérskild lag
om kommunal  fastighetsbildnings- och fastighetsregistermyndighet
prop.  1971:58.

I' prop. 1970:188  anférde  ansvarigt statsrdd féljande  om
ansvaret for fastighetsbildningen 53 f.

Som jag ger det & frdgan oy huvudmannaskapet av relativt
underordnad betydelse. Avgdrande vikt bdr enligt min mening
i stallet fastas vid att organisationen  blir s& effektiv  gom mojligt
och medger smidig samverkan med andra organ inom samhalls-

planeringen. De 4y mig forordade specialenheterna torde,
oavsett huvudmarmaskapet, i och for sig ygrq val &gnade att
tillgodose béde -effektivitetskravet och behovet 5, samverkan. |

vissa fall kan emellertid samverkan  otvivelaktigt ytterligare
framjas, om specialenhet for bebyggelsefragor stélls  under
kommunalt  huvudmarmaskap. Jag har tidigare framhallit  att skal
kan anféras for att fastighetsbildningsmyndighet med sarskild
inriktning  pa forrattningar for tatortsutveckling ocksd bor ha
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hand oy, métningsverksamheten inom sitt verksamhetsomréde.
Om o5 kommun under alla omstandigheter behdver  ggen
organisation  for maétningsverksamhet och op det fans  forut-
sattningar att inom  kommunen inrdtta o, specialenhet  for
tatortsforrattningar, kan det alltsd med hansyn till behovet gy
samordning mellan  fastighetsbildning och matningswrksamhet
bedémas  lampligt att kommunen f&r  yara huvtdman for
specialenheten sd att all matningsverksamhet kan forlaggas till
denna enhet. Ocksd andra lokala férhallanden liksom kommu-
nens egna onskemél i frdgan kan motivera kommumit  huvud-
marmaskap for specialenhet 5, ifrdgavarande  slag. Jag anser
darfor  att kommun g5y, ©nskar yarg huvudman  fér sddan enhet,
skall ha mojlighet till detta.

En 5y grundtankarna bakom  systemet med specialenheter 5 att

detta skulle skapa gp flexibel — organisation. specialenheter  for tex.
bebyggelseutveckling skulle  kunna inrdttas i den min arbets-
organisatoriska forhallanden medgav  detta och de lokala forut-
séttningarna gy lampliga.  Avgransningen mellan de kommunala
enheterna  for tatortsutveckling och de statliga distriktsenheterna
skulle i princip  ygra funktionell _ enheterna fér  bebyggelse-

utveckling  skulle handlagga de frdgor gqomp enheten inrattats  for.
Arendefordelningen skulle dock utmarkas 5, smidighet. | sam-
verkan mellan distriktet ~ och specialenheten skulle finnas méjlighet
att anpassa arendefdrdelningen anda per pa arendeniva.

Aven systemet med specialenheter i princip byggde pa en
funktionell arendeférdelning, ansags det praktiskt  att i vissa fall
kunna avgransa specialenheternas uppgifter  till vissa territoriella
omraden. Verksamhetsomradet fér specialenheterna  for tatort-
sutveckling kom darféor  att avgransas  geografiskt. Territoriella
granslinjer drogs upp som innebar  att specialenheterna blev ett
slags lantmateridistrikt inom lantmateridistriktet.
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3.2 Erfarenheter av huvarande

ansvarsfordelning

Lantméateriutredningen LU80 redovisade i sitt slutbetédnkande

Lantméteriverksamheten och dess lokala  organisation DsBo
1983:3 ¢p kartlaggning 4y erfarenheterna 5, den déavarande lokala
lantméteriorganisationen. Den lokala organisationen har sedan dess
inte genomgatt nagra betydande forandringar  och de erfarenheter

som redovisas i betédnkandet &r darfor i huvudsak relevanta aven i
dag. Aven |antmateri- och inskrivningsutredningen kunde i sitt
senare betankande Kart- och fastighetsverksamhet i myndighet och

bolag SOU 1993:99 konstatera att den problembild oy Lantmé-
teriutredningen  redovisade i stor utstrackning fortfarande  ar aktuell.

Med ledning 5y en enkatundersokning farm  Lantmateri-
utredningen  att lantmateriverksamheten i allt vasentligt fungerat bra
i de kommuner  ¢op ansvarade for verksamheten inom kommunens
hela yta. Verksamheten fungerade ocksd val i de kommuner dar
den enbart ombesorides , det statliga lantmateriet. De problem
som utredningen kunde konstatera  uppstod i kommuner dar
verksamheten pd nagot satt ygr uppdelad mellan  statiga  och
kommunala organ.

Vidare konstaterade  [antméteriutredningen att den funktionella

ansvarsfordelning  goy, forutsattes  mellan  lantméteridistrikten och
specialenheterna  for tatortsutveckling inte fungerat fullt .
De territoriella granser gom inforts  for specialenheter  utgjorde i
praktiken  absoluta granslinjer  for  arendeférdelningen. En fast-
lasning vid territoriella granser med manga framstallningar om
andringar gy grénslinjerna  mellan statliga och kommunala  myndig-
heter hade uppstétt.

I enkatundersokningen  hade dven papekats att det forhllande  att
tvd myndigheter 5 verksamma  inom ggmma kommun  kunde
orsaka forvirring  hos sakégarna och ofta orsakade onddigt dubbel-
arbete.

Utredningen  kunde vidare pavisa vissa problem i samband med
Lantmateriverkets beslut 5, utformningen av den lokala organi-
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sationen. Intressena av att uppréatta en Specialenhet for  tatort-
sutveckling kom har att vagas mot mdjligheterna att behdlla et
visst  verksamhetsunderlag for  den statliga distriktsenheten.

Motsvarande avvagningar  gjordes i frAga y, storleken p& special-
enheternas  verksamhetsomraden. Resultatet 5, dessa avvagningar
kunde fa till folid att specialenhet inrattades i en kommun,  medan
en annan Kommun  gop anfort i stort sett sgmma Skal for sitt

onskemdl nekades gp specialenhet.  PA motsvarande st gavs Vissa
specialenheter storre  territoriella verksamhetsomraden an andra.
Dessa forhdllanden  hade enligt utredningen skapat g osékerhet o
kriterierna for mojligheterna att inréatta specialenheter  for tatorts-

utveckling samt for avgransningen av e€nheternas  geografiska
verksamhetsorriraden.

Lantmateriutredningen fann  dessutom att C-avtalen och
tillAmpningen av dessa medférde liknande problem. N&r C-avtalen
ingicks efter omorganisationen 1972 avsag de i allmanhet det eller
de omrdden dar lagen oy, fastighetsbildning i stad tidigare till-

ampats, dvs. gn del eller till och med delar 4, kommunen.

Harigenom  skedde ¢ geografisk  uppdelning av flera  kommuner

med C-avtal pa& motsvarande séatt gom | Vvissa kommuner med ett
delat gnsvar for  fastighetsbildningen. Utanfor ~ C-avtalsomrédet

skapades ocksd g liknande situation ggm i kommuner med ett delat
ansvar P& det sattet att on Organisation svarade for fastighets-
bildningen  och ¢ annan for maétningsverksamheten.

Utredningen drog slutsatsen att situationen bade i kommuner
med delat zngygr fOr fastighetsbildningen och i C-avtalskommuner
praglades 5, epn intresseavvagning mellan  6nskemdl  frdn  den
kommunala organisationen om att ombesorja  s& stora delar 4y
verksamheten g5y méjligt  och & andra sidan den statliga organi-
sationens  6nskemdl att handha verksamheten inom sina enheter. |
bada fallen hade 4yan papekade forhallanden medfért o, statisk
organisation med ibland besvarliga intresseavvagningar och
problem med samverkan.

Slutligen farm  Lantméteriutredningen att beddmningen av
fastighetsbildningslagstiftningens anvandningsomraden i framtiden
och betydelsen 4y rutin  hos forrattningslantmataren varierade
mellan  statliga och kommunala  foretrddare.  Frin den statliga sidan
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héavdades i utredningen att fastighetsbildningsfragorna skulle
komma att bli alltmera  komplicerade genom den successiva
6vergdngen  frdn nyexploatering till  ombyggnads- och sanerings-
verksamhet  med expropriativa inslag i fastighetsbildningen. Mot
denna bakgrund ansdgs det motiverat att forrattningslantmatarna var
sysselsatta med forrattningsverksamhet i stor omfattning. Fran den

kommunala  sidan hade i stillet framforts  uppfattningen att fastig-
hetsbildningen  gra skulle komma att bli en verkstallighetsétgard,
dar de principiella frgorna skulle  I6sas genom planatgarder,
férhandlingar och liknande. Kommunala foretradare framholl
darfoér  att méjligheten att integrera  fastighetsbildningsmyndigheten

i den kommunala organisationen var en Viktigare  friga.

3.3 Tidigare  6vervaganden och
handlingsalternativ

| foregdende avsnitt presenterades de problem  kopplade till det
delade ansvaret for fastighetsbildningen som beskrevs 5, Lantmat-
eriutredningen LU 80 i slutbetdnkandet DsBo 1983:3. Samma
utredning  skisserade ocksd geyx méjliga  handlingsalternativ for en
organisationsforandring, trots att detta inte ingick i dess uppdrag.
Aven om inget 5, dessa handlingsalternativ utmynnat i praktiska
reformer, ar de Ly intresse gom Sammanfattning ay tankbara
losningar i frdga om ansvaret for fastighetsbildningen.
Utredningens forsta och andra alternativ var Ytterlighets-

alternativ, innebarande  kommunalisering respektive  forstatligande
av fastighetsbildningen.

En kommunalisering skulle enligt utredningen ge kommunerna
O6kade  mojligheter att integrera lantmateriatgarder med  arman
kommunal verksamhet. Problemen med det delade ansvaret for
fastighetsbildning, med C-avtal samt med dubbelarbete antogs

forsvinna  genom detta alternativ. Samtidigt ~ skulle emellertid  pyg
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problem tillststa, bl.a. i samband med verksamheten inom special-
enheterna for jord- och skogsbruk. Utredningen menade ocksd att
en kommunalisering skulle leda till o betydande omorganisation
dar eft stort antal anstdllda skulle komma att berdras. En kraftig
utbyggnad 5y den kommunala  organisationen  skulle kravas, dar det
troligen skulle bli svart for mindre kommuner  att anpassa Organis-
ationen efter behovet.

Utredningen  farm att &ven ett forstatligande 5y verksamheten
skulle innebara att problemen med ett delat ansyar fOr fastighets-
bildningen, med C- avtal samt med dubbelarbete skulle férsvinna.
Ett forstatligande skulle dock ga emot stradvanden att kommun-

alisera  verksamheter inom  samhéllsplaneringen och pya grans-
dragningsproblem skulle kunna uppstd mot andra kommunala
organ.  Liksom en kommunalisering skulle  ett fOrstatligande
dessutom  innebdara  gn stor Organisationsforandring omfattande

manga anstéllda.

Alternativ tre kallade utredningen  for odelbarhetsalternativet.
Detta tog fasta pa utredningens erfarenhet  att ett delat gnsyar for
fastighetsbildningen ~ inom ggmma kommun fungerat mindre bra och
forutsatte  att endast o fastighetsbildningsmyndighet skulle  verka
inom varje kommun. | kommuner dir den kommunala  fastighets-
bildningsmyndigheten redan hade ett Vverksamhetsomrade som
strackte  sig Over merparten gy kommunen, skulle dess omrade
kunna utvidgas till att omfatta hela kommunen. I kommuner  dar
den kommunala  myndigheten endast utforde n mindre andel gy
forrattningarna inom g begrédnsad del 5, kommunens omréde,
skulle i stdllet ansvaret Overtas gy den statliga fastighetsbildnings-
myndigheten.

Alternativ fyra innebar att kommunerna  skulle geg valfrihet  att
inrétta  egen fastighetsbildningsmyndighet. Detta alternativ  skulle,
som utredningen sdg det, ge goda mojligheter  fér kommunerna  att
ordna verksamheten pa ett for den enskida kommunen bra satt.
Alternativet ans&gs dock leda till problem fér de mindre kommu-
nerna, eftersom  staten med kraftigt minskat ~ arendeunderlag  inte
skulle kunna bedriva gp effekiiv  verksamhet ~med god service fill
Ovriga kommuner.
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Utredningens femte  alternativ innebar i princip  oftrandrad
organisation, men Med mera Preciserade riktlinjer  for inréattandet
av kommunala myndigheter och for utformningen av deras
verksamhetsomraden. Sa&dana preciseringar antogs Minska osaker-
het och konfliktpunkter i organisationen. Utredningen papekade
dock att foliden &aven skulle bli begrénsningar i mojligheten till gp
allsidig och fri provning fran fall till fall.

Utredningens  sjatte och sista alternativ  berdrde inte i forsta hand
sjalva organisationen.  Alternativet  byggde i stillet pad g forenkling
och avformalisering ayv fastighetsbildningsverksamheten vid bla.
de forrattningar d& inga motstridiga  intressen foreldg. Tanken ygr
att fastighetsbildning i normalfallet skulle utféras 5, kommunalt
organ, Medan statliga fastighetsbildningsmyndigheter enbart skulle
gora en slutig prévning och registrering 5, éarendet. Endast vid
mera Komplicerade  &renden, eller &renden d&ar motstridiga intressen

foreldg, skulle den statliga  myndigheten engagera SI9 mera |

arendet  ocheller handlaggning ske i forrattningsform. Detta
alternativ. skulle enligt utredningen  kunna ge goda mdjligheter  att
integrera  fastighetsbildningsarbetet i plan- och byggprocessen och

skulle troligen 16sa ypp konflikter i samband med C-avtal.

39
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4 Utgangspunkter och
grundlaggande stallningstaganden

4.1 Fastighetsbildningsverksamheten ar
en del av infrastrukturen

F astighetshildningsverksamhet fastighetsbildning inklusive  fastig-
hetsregistrering utgér grunden for landets indelning i fastigheter
och for férdndringar i denna indelning.  Fastighetsindelningen ligger
bla. il grund fér redovisningen av aganderatten till mark och
samhdllets  styrning gy markanvéandningen. Ett vél fungerande
fastighetsbildningssystem ar i sin tur gy grundlaggande betydelse
fér  samhallsfunktioner som fysisk planering,  markanvéandning,
fastighetsomséttning, kreditmarknaden med fastigheter som pant,
fastighetstaxering och fastighetsbeskattning, folkbokféring och
statistikproduktion. Fastighetsbildningsverksamheten ar sdlunda 5y
stor betydelse for angransande statliga, kommunala  och privata
verksamheter  med viktiga funktioner inom samhallsekonomin. Den
utgdr péa detta satt op viktig del 5, samhallets infrastruktur och ar
darmed ,y starkt statligt intresse.

Ovanstdende infrastrukturella grundsyn pa berdrda verksamheter
har tidigare framhéllits 5, Lantméteri-  och inskrivningsutredningen
SOU  1993:99 och iregeringens proposition  Finansiering mm. av

lantmaéteri-  och fastighetsdataverksamhet prop. 199495: 166. Jag
ansluter mig till detta synsatt och gnser att ansvaret for fastighets-
bildningen i grunden ar g statlig angelagenhet.  Staten har ett

overgripande  gpsyar for att det i hela landet finns g val funge-
rande organisation for fastighetsbildningsverksamheten.
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4.2 Sambandet ~ med den kommunala plan-

och byggprocessen

Det finns ett starkt behov gy att samordna fastighetsbildningen med
den kommunala  plan- och byggprocessen. | tillampningen av plan-
och bygglagen 1987 .10 har ménga kommuner i 6kad utstrackning
samordnat  planlaggning  och plangenomférande. Inom  ragmen for
plan- och byggprocessen arbetar kommunerna med gt halla
samman  Vverksamheterna med  kartframstéllning _ fysisk  plan-
laggning _ fastighetsbildning _ bygglov _ besiktningarmatningar.
Fastighetsbildning och fastighetsregistrering blir successivt  alltmer
integrerade  delar 4, sektorsdvergripande ADB-baserade informa-
tionssystem  inom kommunerna.

Behovet 5, samordning mellan  fastighetsbildning och Ovriga
aktiviteter  inom den kommunala  plan- och byggprocessen loses pé
olika satt beroende pd graden 5, kommunal medverkan i fastighets-
bildningen. | de kommuner dar det statliga lantmateridistriktet
ansvarar f6r béde matnings- och fastighetsbildningsverksamhet
framst  A-avtalskommunerna _ar stravan att den statliga myndig-
heten via g lokal narvaro skall kunna ha samrad med kommunala
myndigheter  gom & aktiva inom plan- och byggprocessen. Ofta
finns personal frdn den statliga myndigheten vid vissa tider ftill
forfogande i kommunens lokaler.  Statliga forrattningslantméatare
foredrar i madnga kommuner  fastighetsbildningsérenden ibyggnads-
namnden. | de kommuner dar kommunalt matningskontor med-
verkar i tekniska moment i forrattningen  forrattningsforberedelser
kan kommunen nd rationaliseringsvinster genom  att samordna
forrattningstoérberedelsema med o6vrig MBK-verksamhet i anslut-
ning till plan- och byggprocessen. Nar kommunen  har ansvaret for
hela fastighetsbildningen  via egen fastighetsbildningsmyndighet kan
ytterligare  steg tas mot en Sammanhdllen process | sarnhalls-
byggandet.

| Lantméteri- och inskrivningsutredningens principbetéankande
Kart- och fastighetsverksarnhet i myndighet och bolag SOU
1993:99 studerades frdgan om fastighetsbildningens  integration i
plan- och byggprocessen ing&ende. Utredningen fann att pétagliga
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effektivitetsvinster kunde goras inom fastighetsbildningen nar den
har samband med plan- och byggprocessen. Dock  papekade
utredningen att verkliga  forenklingar och besparingar kraver  att
integreringen  gér langre &n till ait kommunen gy g fOr forratt-
ningsforberedelserna medan p statlig fastighetsbildningsmyndighet
handhar  myndighetsutévningen i forrattningsforfarandet.

Enligt  utredningen utgér den genomférandebeskrivning som
upprattas  enligt plan- och bygglagen g vikiig del 5, bakgrunds-
materialet  for beslut oy, genomforandet 4y detaljplaner.  Fastighets-

bildningen  utgér en del gy plangenomfdrandet och studeras darfor
parallellt med  utformningen av detaljplanen. Genomférande-
beskrivningen kan i den del den berdr det fastighetsrattsliga
genomfdrandet vara végledande for fastighetshildnings-

myndighetens  proévning vid forrattningar. Att genomférandeplanen
ar véagledande innebar dock inte att den har sjalvstandig ratts-

verkan, ytan att den skall uppfattas gom ett sarnrdsyttrande av

berérd  myndighet. Fastighetsbildningsmyndigheten provar  sjalv-
standigt aktuella forrattningsatgarder och gor gn avvagning mellan
berérda intressen.

Fastighetsbildningsmyndighetens juridiskt obundna  stallning
hindrar inte att den inom plan- och byggprocessen utgér ep Viktig
del i ett samradsférfarande mellan olika aktorer. Olika delmoment

i plan- och byggprocessen har g, tendens att bli merg integrerade
pd grund 5, kommunernas stravan att forkorta processen och ett
allt vanligare proj ektinriktat — arbetssatt. En tyngdpunktsforskjutning

frin nyproduktion 4, bostader inom nya exploateringsomraden till
sanering och komplettering av befintliga  bostadsomraden, staller
ocksd hogre krav p& samordning inom den fysiska planeringen.

Fastighetsbildningsfragoma maste i dag pa ett helt annat satt an
tidigare 16sas samtidigt med utformningen av detaljplaner. Plan-
och bygglagens bestammelser ,, att fastighetsbildningen skall yara
genomférd  f6r erhdllande 5, bygglov stéller dessutom okade krav
pa& snabbhet och narhet till den kommunala  foérvaltningen. Sarnrnan-
taget ar fastighetsbildningen ofta en del 5y manga andra aktiviteter

och berér manga olika intressenter i plan- och byggprocessen.

Fastighetsbildningen ar i detta perspektiv. en del i en process dér



44 Kapitel 4 SOU 1995:54

insatser fr&n olika aktorer utgér delar i ett projektinriktat arbetssatt.
Min  beddmning ar att det kommunala behovet 4y att samordna
fastighetsbildningen med Ovriga aktiviteter  och aktdrer inom plan-
och byggprocessen motiverar en fortsatt  kommunal medverkan
inom fastighetsbildningen. Jag anser Ocksd att denna medverkan
kan g& langre &n till endast de tekniska momenten i forrattnings-

arbetet. Det forefaller rimligt att en effektiv.  och tidsbesparande
plan- och byggprocess skulle beframjas 5y att kommun  dar s& i
ovrigt  ar lampligt ges ett ansvar fOr hela forrattningsprocessen.
Fastighetsbildning innebar myndighetsutévning, dar motstdende
intressen  ofta skall sammanvigas gy en Oberoende  och opartisk

forrattningsman. Vid maéanga forréttningar, speciellt  inom detalj-
planelagda omraden,  &r kommunen sakagare. Det ar vid hand-
laggningen gy S&dana forréttningar av yttersta Vikt att fastighets-
bildningsmyndigheten stdr oberoende frdn kommunala  mark- och
exploateringsintressen. Det bor darfor papekas att en integrering gy
fastighetsbildning under kommunalt  gngyar mMed aktiviteter  inom

plan- och byggprocessen inte &ar oproblematisk ur rattssakerhets-
synpunkt. Jag kommer i avsnitt 4.3 att behandla bla. de rattssaker-
hetsaspekter gom aktualiseras i detta sammanhang.

43 Rattssakerheten ar et grundkrav

| utredningens  direktiv  framhdlls  att en reformerad  organisation  for
fastighetsbildningsverksamheten méste utformas med rattssaker-
heten gom grund. | regeringens  propositon  En py Organisation  for
lantmateri-  och fastighetsdataverksamhet m.m. bprop.  199394:2|14

betonas att fastighetsbildning i sin helhet utgér myndighetsutdvning

och att myndigheter som handhar fastighetsbildning s8 langt mojligt
bor yara Oberoende 4, andra statliga eller kommunala  intressen.
Propositionen understryker vidare att rattssakerheten ar ep given
utgangspunkt  for myndighetsutévning och organisatoriska  atgarder
som rér denna. | detta sammanhang betonas att rattssakerheten

ocks& handlar oy medborgarnas  fortroende  for verksamheten  gp
effektiv. verksamhet  forutsatter att ett sadant fortroende finns. Att
uppratthalla rattssékerheten och medborgarnas fértroende for
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fastighetsbildningen ar en central uppgift for sdval statliga gom
kommunala  fastighetshildningsmyndigheter.

En hog kompetens hos forrattningslantméataren ar en Vviktig
aspekt 5 rattssakerheten vid fastighetsbildning. Samtliga lant-
materimyndigheter skall aga s&dan kompetens att sakdgare oavsett
vilken  myndighet som handlagger  &rendet garanteras en hog

kvalitet pa forrattningen. Det handlar hér oy att tillgodose krav pa
lika behandling och forutsagbarhet i myndighetsutévningen.
Lantmaterimyndighetens oberoende  stillning i forhallande il
enskida och alménna intressen &r 5, central betydelse. Myndig-
heten skall inte kunna misstankas  for att gra partisk i hand-
laggningen. I dessa hanseenden har  uppmarksammats vissa

principiella problem vid bade statliga och kommunala lantmateri-
myndigheter. Det statliga lantmateriet utfor  tex. pa uppdrag
utredningar  och varderingar  gom Ssedan kan &beropas 4y part Vid g
forrattning.  Den uppdelning g, det statliga lantméteriets  verksamhet
mellan myndighetermyndighetsutévning och  bolagluppdrags-
verksamhet oy, beslutats 4, riksdagen och , &r under narmare
utformning, ~ kommer  dock ait &tgérda dessa problem.

P& den kommunala sidan bestdr problemet i gt kommunen ofta
ar part vid forréattningar som handlaggs vid den kommunala
myndigheten. I vilken  utstrackning detta innebar problem
rattssakerhetssynpunkt hanger bla. ggmman med hur kommunala
fastighetsbildningsmyndigheter inordnats i den  kommunala
organisationen. Lantméaterimyndigheten bér inordnas i den

kommunala  organisationen sd att den &r oberoende i forhallande il
de kommunala  organ  som ansvarar O uppgifter dar kommunen
upptrader  gom exploator, fastighetsagare  och fastighetsforvaltare.
Det ror sig har oy verksamheter  gom tex. kop och forsdlining ay
fast egendom, exploatering,  markupplatelser m.m.

Fran  kommunalt hall har papekats att ndgra konkreta  ritts
sékerhetsproblem pd grund 4, partiskhet i kommunal fastighets-
bildning inte har kunnat pavisas. Ingen kommun har blivit falld for
jav vid fastighetsbildning sedan kommunala  fastighetsbildnings-
myndigheter ~ borjade verka i borjan 4, 1970-talet.  Antalet  Gver-
klaganden 5, beslut vid dessa myndigheter ar mycket fa.
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Det har ocksd anforts ait de viktigaste markanvandningsbesluten
fattas genom antagande 5y detaljplaner. Tl skillnad  fr&n beslut oy

fastighetsbildning Overklagas detaljplanebeslut relativt ofta.
Kommunernas ratt att fatta beslut enligt plan- och bygglagen har
dock inte ifrAgasatts, trots att planlaggningen ofta berdér mark-

omrdden oy &gs gy kommunema  och trots att detaljplaner  kan fa
expropriativa effekter.

Slutligen  har kommunala foretradare betonat att kommunerna
numera  Ocksd  gnsvarar for  myndighetsutévning _ bla.  inom
miljéskydd och socialtjanst _ dar beslut g, stor betydelse for
enskilda fattas.

| detta sammanhang bor dock erinras , fastighetshildningens

speciella  karaktar och  stéllning i forhallande till kommunal
myndighetsutévning i allménhet. Kommunal myndighetsutévning

enligt tex. plan- och bygglagen och miljoskyddslagen har karak-
taren 5y  administrativt beslutsfattande med  réattsverkningar

gentemot enskilda. Forrattningar vid statiga och kommunala
fastighetsbildningsmyndigheter beror  dock ibland  frdgor = gm
rattsforhallanden mellan enskilda intressen. | den man frdgorna inte

kan redas yt i samforstand mellan  de berdorda parterna ar dessa
héanvisade til o 16sning i judiciell ordning. Forrattningslant-
mataren far harvid rollen 4, opartisk domare goy gor avvagningar
mellan partsintressen  och 5,5 beslut har fastighetsréttslig verkan.
Vidare bor uppmérksammas att beslut oy, planer och bygglov
enligt plan- och bygglagen inte & sa avgérande for fastighets-
bildningen  att denna endast kan betraktas ggom ett oproblematiskt
led i genomférandet av detaljplaner. Planer och bygglov anger
ramar fOr markens anvéndning och kan ligga till grund for inlésen
av Mark. Sarskilt vid den form 4, avstyckning gom &r vanligast i
tatortsomraden ar de i hég grad styrande for fastighetsbildningen.

Emellertid maste forrattningslantmétaren i alla &renden gygrg for
civilrattsliga beddémningar och  avgoéranden, tex. vad galler
sakagares behdrighet och  befintliga fastighets- och &agande-
forhallandena. Tolkningar kan ocks& behova utforas 5, Gverens-

kommelser som ingetts for att ligga till grund for forrattningen.
Vid sidan 5, de oftast mindre  komplicerade avstyckningarna,
forekommer  ocksd nerg juridiskt  komplicerade  forrattningar  inom
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béde tatorts- och landsbygdsomraden. Stora krav p& juridisk
kompetens  stélls darfor pa alla fastighetshildningsmyndigheter
oavsett huvudman.

Det oyan Sagda motsager inte min slutsats att inga konkreta
uttryck  for rattssakerhetsproblem kan pavisas inom den kommunala
fastighetsbildningen. Mina  Gvervaganden och forslag rorande
rattssakerhetsaspekter ar darfor inte betingade 4y, att nagra faktiska
brister harvidlag behover atgardas. Réttssakerheten kan dock ges
en Vidare  definition an frénvaro av Overklaganden. Den kan
formuleras som en rattighet f6r medborgarna  att inte gpg behova
misstanka  partiskhet  eller jav. Mina ¢vervdganden och férslag ar

motiverade  ,, ¢n S&dan formulering ay rattssékerheten. Det ar
ocksa viktigt  att Sakerstilla att rattssékerheten inte rubbas vid
stundande  organisationsforandringar, samt att understryka  dess

betydelse gom orund &ven for den framtida  fastighetsbildnings-
verksamheten.

4.4 Behovet av samverkan mellan stat
och kommun

Frdgan om ansvaret for fastighetsbildningsverksamheten bor sattas
in i ett vidare perspekiiv  genom att relateras fil de krav gom
teknikutvecklingen staller pa bade statiga och kommunala  myndig-
heter. Mot bakgrund 4, redan genomférda och kommande  stora
gemensamma insatser inom fastighetsinformationsomradet,

forefaller frAgan om ansvaret for fastighetsbildningen vara ett
organisatoriskt problem 5, mindre betydelse. Icke desto mindre
medfor  behovet 5, samverkan  och samordning mellan stat och
kommuner gt frAgan om ansvaret for fastighetsbildningsverksam-

heten bor finna gy gngr l6sning  for att inte i onédan  férsena
angelagna  gemensamma insatser pd fastighets- och landskaps-
informationsomradena. Det &r viktigt med ett konstruktivt samar-

bete mellan stat och kommun  for att ta till gz de mojligheter il
effektivisering  och rationalisering  gom fortldpande 6ppnar sig. Det
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ar darfor on viktig del g, mitt uppdrag att strava efter ait Astad-
komma ett s& gynnsamt  Samarbetsklimat som Mojligt mellan  staten
och kommunerna inom hela lantmaterisektorn.

Eftersom den kommande utvecklingen inom fastighetsbildnings-
omrddet ymmer MaNga gemensamma  Uppgifter  borde fastighets-

bildningsverksamheten kunna  ges som en fOr staten och
kommunerna  gemensam  infrastrukturen uppgift.  Ett sadant synsétt
borde leda till g narmare integrering 4, statlig och kommunal
verksamhet i stallet for den tendens ftill markering 4y avstdnd gom
nu finns.  Detta borde tex. avspeglas i gemensamma  utvecklings-
insatser, samrdd, utbildning, information OSV.

Det gyan sagda innebéar inte att problemen i umganget mellan

stat och kommuner  framstar som Gdramatiska i dag. Tvartom  &r mitt
intryck att samarbetet mellan statiga och kommunala  myndigheter
pd den lokala nivdn oftast fungerar mycket bra. Potentiella

konfliktomraden som t.ex. éarendeuppdelningen mellan statliga och
kommunala  fastighetsbildningsmyndigheter, har i flera fall losts
genom héllbara informella  Gverenskommelser som ér funktionella

for bada parter. Ett samarbete finns mellan Svenska kommun-
férbundet  och Centralndmnden for fastighetsdata  CFD, bla. om
att CFD skall g3 den kanal via viken kommunerna  maskinellt
kan uppfylla sin rapporteringsskyldighet till olika statliga myndig-
heter.

For att belysa mina (egonemang om behovet 5, samverkan,
kommer jag nedan att ge ndgra exempel pa omréden dar stat och
kommuner nu mera aktivt  bor engagera sig i gemensamt utveck-
lingsarbete.

Geografisk  fastighetsinformation GFI

Fastighetsdatasystemet saknar idag maojlighet till  geografisk
presentation av fastighetsinfonnation. Lantmaéteriverket och
Svenska kommunférbundet har emellertid i samverkan utarbetat ett
forslag il hur et system for redovisning 4y den geografiska
fastighetsindelningen skall kunna byggas upp ©och fogas ihop med
de data gom redan finns i fastighetsdatasystemet. Konceptet till gp
s&dan grafisk komplettering 4y fastighetsdatasystemet benamns GFl
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geografisk fastighetsindelning. GFl-konceptet bygger pa att
geografiska data o, fastighetsindelningen samlas i databaser med
samma teknik och programvara som kommunerna och Lant-
maéteriverket normalt anvander for lagring och tillhandahallande av
landskapsinformation. En forutsattning for GFI &r bl.a. att den kan
grundas pa information i kommunala  priméarkartor.

Via dataterminaler skall GFI erbjuda lattillganglig, aktuell och
kostnadseffektiv information i form 5y tex. kartor ¢ver landets alla
fastigheter med beslut o, markanvandning. Data frdn GFl vantas
f& stor betydelse som grunddata i geografiska informationssystem
GIs. GFl  forutses fa gn bred anvandning med betydande
samhaéllsekonomiska spridningseffekter. Stora kunder ar bla. det
statliga lantmateriet, kommunerna, skogsforvaltare, kraft-
producenter  och Telia.

GFl-projektet &r en gemensam investering i infrastruktur av
staten genom det statliga lantmateriet och kommunerna. Lant-
materiverket svarar for att samla in den grundlaggande kart-
informationen inom  landsbygdsomradena och kommunerna for
motsvarande  arbete inom huvudsakligen  tatortema. Utifran  detta
basmaterial ~ skall enligt konceptet statiga och kommunala fastig-
hetsregistermyndigheter  gyara for uppbyggnaden 5y systemet.

GFl  underlattar en integration av fastighetsbildning och
fastighetsregistrering. En integrering 4y dessa verksamheter  Gppnar
stora mdjligheter till rationaliseringar ~ och férenklingar. Har kravs
dock teknisk samordning mellan fastighetsdatasystemet & gng Sidan
och handlaggningsrutinerna for fastighetshildning och fastighets-
registrering & den andra.

Integrering av fastighetsbildning och fastighetsregistrering

Under hosten 1995 avslutas arbetet med att skapa ett ADB-baserat
fastighets- och inskrivningsregister, det s.k. fastighetsdatasystemet.
Systemet har byggts upp under ledning 4, Centraindmnden for
fastighetsdata CFD i samarbete med Lantmateriverket, Domstols-
verket och kommunerna. Forutom  fastighets-, inskrivnings-  och
pantbrevsregister innehaller fastighetsdatasystemet ~ ocksd  ett
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basregister  over byggnader, vilket i sin tyr i framtiden kan komma
att utgéra grund for basregister Gver adresser och lagenheter .
Fastighetsdatasystemet  har forbattrat  forsorjningen  med fastighets-
baserad information och har inneburit  forenklingar, besparingar
och pyg tillampningar inom manga anvandningsomraden. Infor-
mation  frdn  systemet Utnyttias 5y ett stort antal myndigheter,

banker och andra féretag samt enskilda. Som regeringen framhallit
i propositionen Finansiering 3 m. av lantméteri-  och fastighets-
dataverksarnhet prop. 1994952166 har dock utbyggnaden gy
fastighetsdatasystemet inte  atfolits 5, négon egentlig integration

mellan  fastighetsbildning och fastighetsregistrering. Bada verksam-
heterna  kan rationaliseras och effektiviseras genom  att kopplas
samman  datatekniskt. Detta  forutsatter dock  att ADB-stddda

handlaggningssystem utvecklas.  Lantmateriverket har utarbetat ett
persondatorbaserat handléaggningssystem for lokal matning och
kartering, betecknat  AutoKa-PC eller APC. | samarbete mellan
Lantméteriverket och CFD pagédr ocksd ett arbete for gait utveckla
ett motsvarande system for den administrativa delen 5, forratt-
ningsférfarandet. Detta utvecklingsarbete baserar sig pa ett redan

befintligt ~ stddsystem vid forrattningar  kallat HELAS.  Utvecklings-

arbetet med ADB-stbdda  handlaggningssystem har hittills  visat sig
g& relativt  ldngsamt bla. beroende p& tekniska och ekonomiska

problem.  Har finns darfér et ytterligare  behov 4y gemensamma

utvecklingsinsatser av stat och kommuner  for gatt inhdmta  effektivi-

tetsvinster  ggmt forstéarka och utveckla forrattningsforfarandet.

Ajourhalining

Fullféljandet och vidareutvecklingen av fastighetsdatasystemet  och
en digital registerkarta i GFl-form leder successivt till att sam-
arbetet y, ajourhaliningen blir o allt viktigare  uppgift.  Ajour-
hallning av GFlI skall ske kontinuerligt och samordnas  med
ajourhéllningen av fastighetsdatasystemet. Harmed garanteras Ocksa
en fullstaindig  dverensstammelse mellan  dessa system.
Ajourhaliningen av GFl skall bygga pa principen registrering

vid kéllan  och utforas 5, bade statliga och kommunala  myndig-
heter. Samverkan ~ med kommunerna blir ey nyckelfrdga i detta
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sammanhang.  Val fungerande former finns redan for kommunernas

medverkan i uppbyggnad och ajourhdlining 5y basregistret  6ver
byggnader. Detta géller &ven fér andra delar 4, fastighetsdata-
systemet. FOr en mer utvecklad samverkan i syfte att undvika

dubbelarbete och effektivisera verksamheten kravs insatser fAr gt
skapa gn helhetslosning  for samarbetet mellan den nya statliga

lantméteriorganisationen och kommunerna.

Lantmateriverket har redan i dag en samordningsroll vad géller
uppbyggnad  och ajourhallning av hationella  databaser for lages-
bestamd information. Verket bedriver &ven radgivningsverksamhet
regionalt  och lokalt inom fastighets- och landskapsinforrnations-
omradena. En forstarkning av samordningsfunktionerna for  att
framja  spridningen av teknik,  kompetens och information om
standarder, ftillgangliga databaser och ajourhallningsrutiner ar dock
Onskvard, kanske framforallt pa regional och lokal niva. Aven

ajourhallningen av de nationella  databaserna  for lagesrelaterad
information bor ske sd nara kéllan goy mojligt. Detta kan bla. ske
genom att utnyttia information frdn  kommunala  kartdatabaser.

4.5 Behovet av en Stabil och Iéngsiktig
organisation

En nackdel med den nuvarande  organisationen for fastighets-
bildning  ar att den inte tilldtit smidiga foérandringar i ansvars-
fordelningen  mellan  stat och kommun.  Visserligen har de geo-
grafiska  granserna mellan statliga och kommunala myndigheter
justerats vid ett flertal tillfallen, men inga nya C-avtal har tecknats
sedan 1972 och antalet kommunala fastighetsbildningsmyndigheter

ar i stort sett oforandrat. Trots att det vid inrattandet 4, organi-
sationen  for fastighetsbildning forutsattes  att denna  skulle g5
flexibel — och anpassas efter samhallsutvecklingen, tycks organisa-
tionen befinna sig i ett last lage dar konflikter kring  befintliga
positioner  latt uppstar.
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Samtidigt som ett behov 5, okad flexibilitet foreligger,  fram-
haller mina direktiv behovet 5, att skapa gn Over tiden stabil

organisation for  fastighetsbildningsverksamheten. Detta  behov
framstdr  gom extra viktigt  mot bakgrund 5, verksamhetens viktiga
funktion  gom infrastruktur och den snabba tekniska utvecklingen.
En stabil organisation kan i princip skapas pa tvd satt. Det gpa
alternativet innebar 4t det slds fast att en Viss organisations-
utformning  skall galla tills vidare med mycket sm& méjligheter  till
férandringar inom den givna gmen. Hur organisationen ar

utformad  nar den tillskapas blir har viktigare &n vilkka villkor och
kriterier  gom styr organisationsforandringar. Det andra alternativet
innebar att organisationen utformas  sd att den i grunden ar flexibel,
men med fasta och mycket tydliga villkor for hur forandringar kan
ske.

Jag bedbmer  att gpn stabil och langsiktig organisation for
fastighetsbildningsverksamheten bast skapas inom (gmen for det
andra  alternativet. Den viktigaste  forutséttningen for gn stabil
organisation ar brett forankrade, fasta och tydliga villkor  for
ansvarsfordelningen och forandringar i denna. Inom | gmen FOr gp
sédan organisationsutfornming bor forandringar kunna ske ytan
nagon storre dramatik.
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S Fastighetsbildning . et statligt
ansvar med mojlighet till
kommunal medverkan

5.1 Ett delegerbart statligt ansvar

Jag har i foregdende Kkapitel tagit stalining for att huvudansvaret  for
fastighetsbildningsverksamheten aven i fortsattningen  skall A&vila
staten. Detta &r naturligt mot bakgrund 4, verksamhetens  Kkaraktér
av infrastruktur. Den statiga lantmateriorganisationen fyller
dessutom pd flera satt sin uppgift val. Den svenska organisationen
for fastighetsbildning  &r internationellt ~ uppmérksammad och erkand
for sin effektivitet ~ och rattssakerhet.  Utvecklingsinsatser kravs dock
for att bla. forkorta  handlaggningstider, minska  kostnaderna  och
integrera  fastighetsbildning och fastighetsregistrering. Sadana
utvecklingsinsatser kommer |, att successivt genomfdras inom den
statliga lantmateriorganisationen. Resultaten  frdn dessa insatser
skall kunna tillampas oavsett ansvarsfordelningen mellan  stat och
kommun  inom verksamhetsomraden

Jag har ocksd kunnat konstatera att det finns et starkt samband
och behov 5, samordning mellan fastighetsbildning ~ och framférallt
den kommunala  plan- och byggprocessen. Min beddémning &r att
aven befintliga kommunala fastighetsbildnings- och fastighets-
registermyndigheter utfért  sina uppgifter  val. Ingen kommun har
blivit  falld for jav vid forrattning och de erfarenheter 5, kommunal
fastighetsbildning utredningen  tagit del 5, pekar inte pa nagra
kompetensproblem vid  kommunala myndigheter. Dessa for-
héllanden talar fér on fortsatt kommunal — medverkan inom fastig-
hetsbildningen.
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Den tekniska utvecklingen inom lantméteriontradet ar snabb. Ny
teknik  med atfoliande  yq tillampningar och rationaliserings-
mojligheter introduceras successivt  och kréver stora investeringar
i en nara framtid. Utvecklingen inom fastighets- och landskaps-
informationsomradena kraver samordning och samverkan  mellan
stat och kommuner. Det stora behovet gy gemensamma  insatser
Overskuggar enligt min  mening den organisatoriska frdgan  om
ansvarsfordelningen mellan  stat  och  kommun nar det galler
fastighetsbildningsverksamheten. F astighetsbildningen bor ses som
en Viktig gemensam UPPgift inom ygmen for ett brett, fordjupat och
fortroendefullt samarbete mellan stagt och kommun.

Mina forslag vad géller den framtida ansvarsférdelningen mellan
stat och kommun utgdr frdn ovanstdende forhallanden och stall-
ningstaganden. | huvudsak innebar  forslagen  att ansvaret  for
fastighetsbildningsverksamheten i grunden avilar staten  Via
Lantmateriverket, men att detta gnsyar enligt vissa villkor  och efter
sarskild  anstkan kan delegeras till gn kommun. Kommun  gom
erhdller ett delegerat gpgyar iNMattar o, lantmaterimyndighet for  att
handha verksamheten. Lantmaéteriverket prévar  ansokningar  gm
delegation och har tillsyns- och samordningsansvar for  séval
statliga gom kommunala  lantmaterimyndigheter.

Som papekades redan i Lantméteriutredningens slutbetankande
DsBo 1983:3 kan de hittills gallande riktlinjerna for  kommunal
medverkan i fastighetsbildningsverksamheten forefalla  oprecisa. De
avvagningar  gom gjordes i samband med beslut o inrattande g,
kommunala  fastighetsbildningsmyndigheter och vid utformningen
av dessa myndigheters  verksamhetsomréden var enligt utredningen
inte helt kanda vilkket skapade osékerhet och konflikter. Lant-
materiutredningen ansdg mot denna bakgrund att en precisering gy
riktlinjerna for ansvarsférdelningen var en tankbar  utgdngspunkt
fir en reformering 5, den lokala lantméateriverksamheten.

Ett viktigt mal for mina forslag &ar att ny Skapa Okad klarhet i

frdga om ansvarsfordelningen mellan  stat och kommun  genom att
tydliggora kriterierna for  kommunal medverkan i fastighets-
bildningsverksamheten. En viktig utgdngspunkt  &r darvid at de

villkor ~ f6r kommunal  medverkan gom jag foreslar &ar avsedda att
vara den enda beddmningsgrunden  for Lantméteriverkets beslut gm
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delegation  till g4 kommun.

Vid  utformningen av den lokala organisationen har hittills
intressena  for att inratta specialenhet  for tatortsutveckling Vagts mot
mojligheterna att behdlla ett tillrackligt verksamhetsunderlag for de
statliga lantmé&terimyndigheterna. De problem goy, detta har lett till
har beskrivits i avsnitt 3.2. Enligt min mening boér darfor o sddan
avvagning inte langre komma i frAga vid prévning g, delegation il
kommun.

Den omorganisation av det statliga lantmateriet  gop kommer gt
genomforas under de narmaste aren innebdr att nuvarande lant-
materidistrikt och statliga  specialenheter ersatts 5y regionala
enheter med lanen goy Vverksamhetsomréde. Tillsammans med
integreringen  ,, fastighetsbildning och fastighetsregistrering skapar
detta forutséttningar for att n& gp rationell  verksamhet vid de
statliga  myndigheterna utan att sarskilda hansyn till det egna
verksamhetsunderlaget behéver tas vid beslut 45, kommunala
myndigheter.

Lantmateriverket har gsom central myndighet inom lantméteri-
omradet ett ansvar FOr att anpassa sin organisation och verksamhet
till de nya grundforutsattningar som Omorganisationen och
stéllningstagandena om ansvaret for fastighetsbildningsverksam-
heten skapar. Utredningen om Organisationen for lantméateri- och
fastighetsdata  OLoF dir.  1994:100 och 1994:145 har pekat pé&
de mojligheter till  battre flexibilitet och rationalitet  goy, 6ppnar sig
genom tex. samverkan  mellan de regionala  lantmaterimyndig-
heterna.

511 sakfrégor som  Kraver narmare
Overvéganden

Mitt  forslag med ett delegerbart statligt  gngyar for fastighets-
bildningsverksamheten kraver  narmare  preciseringar pa flera
punkter for att Gverensstamma med de malsattningar  gop A&terfimis
i mina utredningsdirektiv. Jag kommer nedan att kort redogora for
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vika sakfrdgor gom kréver vidare bearbetning samt vyar dessa
aterfinns i betankandet.

Villkor ~ for delegation och formerna for forandringar i
ansvarsfordelningen

Direktivens onskemdl oy en Stabil organisation och et framtida

gynnsamt samarbetsklimat inom lantmaterisektorn kraver att
villkoren ~ for delegation till kommun gérs klara och tydliga samt att
smidiga  former  skapas for forandringar i ansvarsfordelningen.

Mina ¢vervaganden i avsnitt 5.2, 5.3, 5.5, 5.7 och 5.8 utmynnar

i ett antal villkor fér delegation gom &r avsedda att ha den klarhet
som kravs for g, sd langt mojligt problemfri  tillampning.

Ansvarsfordelningen pa lokal niva

En &andamalsenlig och val fungerande organisation for fastighets-

bildningsverksamheten innebar bla. att ansvarsfordelningen mellan
statliga och kommunala  lantmaterimyndigheter p& lokal niva, dvs.
inom g kommun, mé&ste utformas sd att oklarheter i myndighets-

strukturen undviks. Detta ar viktigt for att undvika dubbelarbete
och oenigheter kring  &rendeuppdelningen samt for att skapa
tydlighet gentemot sakégarna. Mina forslag vad galler den lokala
ansvarsuppdelningen aterfinns i avsnitt 5.4

Rattssakerhetsaspekter

Av direktiven framgar att rattssakerheten skall utgéra grunden for
mina forslag. For att enskilda inte skall riskera rattsforluster ar det
enligt direktiven 5y, sarskild vikt att g frrattningsman ar obunden
av andra intressen. Jag har i detta sammanhang att uppmarksamma
bla. de fall dar gy kommun & sakagare. Jag kommer ocksd att
behandla  kommunal lantrn&terimyndighets organisatoriska in-
placering  samt Vvilka arbetsuppgifter vid sidan L, forréttnings-
verksamhet oy rattssékerhetssynpunkt bor kunna utféras 5y
personal vid lantmaterimyndighet. Mina rekommendationer for att
tillgodose  kraven p& obundenhet och opartiskhet i myndighets-
utévningen  éaterfinns i avsnitt 5.6 _ 5.8.
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Rattssékerheten kraver ocksd gn hog kompetens vid samtliga

lantmaterimyndigheter for att sékra  forutsagbarhet och lika
behandling i myndighetsutévningen. Jag foreslar i avsnitt 5.5 ett
antal kompetenskrav som bor galla for kommunala

lantmaterimyndigheter.

Tillsyn  och samordning

Jag har i kapitel 4 slagit fast det statliga huvudansvaret fir
fastighetsbildningsverksamheten samt  understrukit det behov 4y
samverkan och  samordning mellan  statliga och kommunala
myndigheter  gom bl.a. teknikutvecklingen leder till. Mot denna
bakgrund  presenteras i avsnitt 5.9 mina Overvaganden rérande
Lantmaéteriverkets tillsyns- och samordningsroll i forhdllande till de
kommunala  lantméterimyndigheterna.

Forrattningsforberedelser och samarbetsavtal

Behovet 5y samordning och samverkan mellan det statliga lant-
materiet och kommunerna  berdr &ven de framtida mégjligheterna il

samarbetsavtal  liknande det normalavtal C som berordes i avsnitt
2.23.  Min  gyp pa framtida  samarbetsavtal och p& de delar 4y
fastighetsbildningen som Iinnefattas i begreppet forréttningsfor-

beredelser, aterfinns i avsnitt  5.10.
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5.2 Beslutsordning vid beslut om
delegation

5.2.1 Allméant om Villkoren och beddmningen av
dessa

Det ar gy central betydelse att de villkor som uppstélls  for
delegation il g kommun  utformas med sd stor tydlighet att
tolkningstvister i mojligaste  man undviks.  De villkor  for att fa ett
delegerat ansvar som nu formuleras maste framstd gom klara och
férankrade i verksamhetens krav. Endast o Villkoren for
delegering  kan uppfattas gom Objektiva och oproblematiska  att
tilampa kan de fungera gom ett smidigt instrument  for att anpassa
organisationen efter forandrade forhallanden. Kommuner som
ansokt om ett delegerat ansvar fir fastighetsbildningsverksamheten

bor kunna forutsiga resultatet g, sin ansdkan och planera utifran
detta. En ansokan gom Visar att kommunen  uppfyller kraven skall
regelmassigt bevijas och inte utsattas for négon  ytterligare

proévning.

Det kan ocksd bli aktuellt att en kommun — ansoker om att fa
avsiaga sig ansvaret for fastighetsbildningsverksamheten. Eftersom
ansvaret i grunden vilar p& staten via Lantmateriverket, skall
s&dana ansokningar  alltid  beviljas.

Lantméteriverkets tillsynsroll innebar bla. att verket konti-
nuerligt  skall préva om forutsattningarna for delegation ar ypp-

fyllda i kommuner med ett delegerat ansvar. OM Lantmateriverket
vid tillsyn  finner  att berérd  kommun inte langre  uppfyller de
uppstillda  kraven,  foreligger skal gt aterkalla  det delegerade

ansvaret.
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5.2.2 Beslutsinstans

Lantmateriverket skall &ven i framtiden bl.a utéva tillsyn och ha ett
samordnings-ochutvecklingsansvarforfastighetsbildningsverksam-

heten. Det ar darfor naturligt att beslut g, delegation till kommun
fattas 5, Lantmateriverket. For den kommun som berors gy
beslutet &r frdgan 4y stor betydelse, och delegation 5y en statlig
verksamhet  gop innebar  myndighetsutévning avgors rimligen 5y
verkets centrala ledning. Antalet kommunala  ansokningar kan efter
ett kortare  Overgangsskede forvantas  bli relativt  fa.

Beslut oy delegation fattas med utgangspunkt i generella
kriterier ~ vilka _ enligt vad goy sagts | avsnitt 5.1 inte inkluderar
Overvaganden om det statliga lantmateriets organisation. Fran
kommunalt hall har ibland ~ med ratt eller oratt  havdats  att
tidigare beslut oy att inrdtta kommunala  fastighetsbildningsmyndig-
heter fattats enligt oklara kriterier och med ett alltfér stort hansyns-
tagande till effekterna pa de statliga myndigheternas verksamhets-

underlag. Det trovardighetsproblem som harigenom  uppstatt talar
ocksd for gait beslut om delegation bor ske péa central nivd inom
Lantmateriverket.

5.2.3 Overklagande

Aven om Kklara och allmant accepterade  kriterier bor leda till att
antalet tvistiga drenden blir f4, bor beslut o delegation  kunna
overklagas til on hogre instans. Harvid har bla. foreslagits att
overklagande skall ske till gp partssammansatt namnd bestéende av
foretradare frin bade Lantmateriverket och kommunerna. Detta
forslag innebar att ingen befintlig  6verklagandeinstans belastas med
ytterligare ~ &renden, en har nackdelen  att en ny myndighet  maste
skapas.

Jag anser det olampligt — att inrétta  en py myndighet  for att
handlagga o&verklaganden 5y beslut o, delegation.  Eftersom  antalet
Overklagade  beslut kan forvantas bli f& &ar det enklare och |pera
rationellt  att lata Gverklagandena overlamnas  till befintlig  myndig-
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het. Den aktuella typen av overklaganden utgor politiska  stéllnings-
taganden om ansvarsfordelningen mellan statliga och kommunala
myndigheter.  Vid s&dan prévning &r det rimligt att regeringen  gor
den slutliga beddmningen 5y hur villkoren  for ansvarsfordelningen

skall tolkas. Jag foreslar darfor att Overklagande  sker direkt il

regeringen.

Kommun som Vil f& ett beslut prévat gy regeringen skall
overklaga  Lantmateriverkets beslut inom tre manader. Kommun
kan oOverklaga saval beslut vid ansokan o delegation gom beslut
om indragning gy ett delegerat ansvar. | bada fallen skall dock
Lantméateriverkets beslut galla under Overklagande- och prévnings-

tiden. Beslut roérande kommuns  ansdékan om att uttrdda et
delegerat ansvar Kkan overklagas, eftersom sadan ansokan alltid
beviljas. Detta med anledning g, det statliga huvudansvaret for
fastighetsbildningsverksamheten.

5.2.4 Overgangstider

Fér att Lantmateriverket och de regionala lantméterimyndigheterna
samt kommunera  skall kunna planera och appassa Sin organisa-
tion, méaste Overgangstider gélla vid férandringar i ansvarsfor-
delningen. Bade nar gn kommun erhdller ett delegerat ansyar Och
nar kommun oOnskar avsdga sig detta angyar, behdver framfor  allt
lantmé&terimyndigheten i lanet gn viss tidsperiod for att anpassa S
verksamhet.

Behovet gy en Viss stabilitet och troghet i systemet kan l0sas pa
olika satt. Ett alternativ ar att tilldta  ansokningar endast vid

bestamda tidpunkter ~med tidsintervall  pa tre eller fem &r. En gnpan
mojlig l6sning &r att tilldta ansokningar  kontinuerligt, men inféra
bestammelser oy att varje ansokan skall atfélias g, viss beslutstid
ocheller Gvergangstid. En tredje satt ar att kombinera  de tva
alternativen sd att ett system skapas med bade intervall och
Overgangstider.

Min bedémning &r att ett system med béde ndgra é&rs intervall
och overgdngstider skulle bli alltfér  stelt. AVeNn . konstruktion
med bara intervall skulle  bli relativt stel och dessutom inte
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tilgodose det mest angeldgna behovet 5, att hinna vidta lampliga
atgarder efter sjalva beslutet om delegation.

Jag foreslar ait ansokningar skall kunna ldémnas varje Ar, men
att de skall ha inkommit senast den 30 juni. Varje ansokan skall
sedan behandlas och beslut fattas inom hogst gex manader fran
detta datum, dvs. fore &rets slut. Beslut o, delegation il o
kommun  skall foljas 5, epn Overgangstid pa tolv méanader. Oavsett

nar under beslutstiden Lantméateriverket meddelar  beslut, galler
Overgéngstiden  frAn det &rsskifte d& beslutstiden  &r till &nda. Denna
konstruktion innebar att férandringar i myndighetsstrukturen alltid
trader i kraft den 1 januari. Eftersom bdde det statliga och

kommunala budgetdret inom kort kommer gt omfatta kalenderar,
anpassas Nari genom forandringar i verksamheten till budgetcykeln.

Om o4 kommun overklagar beslut att avsld ansékan och
Overklagandet  bifalls, skall den kommunala myndigheten inleda sin
verksamhet  vid narmaste A&rsskifte o, detta infaller efter minst gey
ménader. A" tiden fram ftill A&rsskiftet kortare n sex Manader, sker
overgdngen i stillet vid nastkommande arsskifte.

De besluts- och overgangstider jag foreslagit gyan &r utformade
for att trygga behovet g, stabilitet i verksamheten  och ge mojlighet

till val planerade forandringar i ansvarsfordelningen stat-kommun.

Skulle bade Lantméteriverket och berérd kommun i ndgot fall finna
det era andamalsenligt att anvanda andra besluts- ocheller

Gvergangstider, ser jJag inga hinder for att s& sker.

Sarskilda  besluts- och 6vergangstider bor galla aven for de fall
da& Lantméateriverket efter tillsyn finner att ett delegerat ansvar bor
aterkallas.  Om kriterier ~ for gt sakra rattssakerhet  och kompetens
inte uppfylls, bor den aktuella kommunen ges Mojlighet  att inom
hogst 12 ménader gnpassa Verksamheten — s& att den ater uppfyller

villkoren for delegation. Om sa sker skall kommunen kunna
fortsatta  att utdva et delegerat gngyar fOr  fastighetsbildnings-

verksamheten. | Lantmateriverkets tillsynsroll ligger att ge radd och
anvisningar  for hur kommunens  verksamhet och organisation  bor
utformas.  Har nodvandiga férandringar i verksamheten inte skett
inom ytsatt tid, kan Lantmateriverket besluta att med omedelbar

verkan aterkalla det delegerade  gnsvaret. Om mot formodan en
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kommunalt  bedriven verksamhet skulle 55 uppenbart rattsoséker,
skall den med omedelbar verkan kunna stéllas under Lantmaéteri-
verkets  ansvar.

Om kommun 6verklagar  beslut o, aterkallande av ett delegerat
ansvar och  dverklagandet bifalls, aterupptar den kommunala
myndigheten  omedelbart  sin verksamhet.

Det behover sarskilt 6vervagas vika Overgéngsbestammelser
som krévs vid overgangen till ett system med ett delegerat gnsvar
for fastighetsbildningsverksamheten. | ett forsta skede kan antalet
ansokningar  frdn kommunerna forvantas bl relativt  stort med tanke
pd att 41 kommuner i dag har ggen fastighetshildningsmyndighet.
Overgangsbestammelserna maste avvagas S& att Lantméteriverket
ges mojlighet  att pad ett samlat s&tt behandla anstkningarna  och
anpassa Vverksamheten utan att vantetiden for sokande kommuner
harigenom  blir orimligt  1ang.

Mitt forslag &r att kommuner g5y, redan i utgangslaget —Onskar
ett delegerat gngyar for verksamheten  skall ansbka o, delegation
fore den 1 juli 1996. Lantmateriverket behandlar sedan samtliga
ansokningar  inom de besluts- och Gvergangstider som diskuterats
ovan. Under beslutstiden och den darpd féljande o©vergangstiden
uppratthalles verksamheten av Dbefintiga  kommunala och statliga
myndigheter. For att skapa gpn samlad Overgang il det nya
systemet  Ooch ge mojlighet til gn period 4, ostord verksamhet,
foreslds att inga ytterligare  ansokningar  behandlas under perioden
I juli 1996 till 1 januari 1998. Darefter vidtar systemet med att
ansokningar  skall ha inkommit  senast den 30 juni respektive  ar.

5.3 Frdgan om kommunal samverkan

Nuvarande ansvarsférdelning mellan stat och kommun medger inte
att tvA eller flera kommuner har ett gemensamt ansvar f0r fastig-
hetsbildningen. | propositionen En ny organisation  for lantméateri-

och fastighetsdataverksamhet m.m. Prop. 1993942214 anfors  att
kommunal samverkan inte skulle frdmja syftet att &stadkomma gp
forbattrad  integration inom plan- och byggprocessen. Det har ocksa
havdats att kommunal samverkan skulle kunna fa negativa effekter
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for de mindre kommunerna. Om ett stort antal kommuner valjer att
samverka  kring fastighetsbildningsverksarnheten, skulle  &rende-
underlaget  for de statliga myndigheterna kunna urholkas sa kraftigt
att det skulle bli svart gatt uppréatthalla en god service ovriga
kommuner.

Som  argument for ~ kommunal samverkan inom  fastighets-
bildningsverksamheten har i andra sammanhang bla. havdats att
sddan skapar forutsattningar for nya arbetsformer som kan Oka
effektiviteten, battre utnyttjia gemensamma  resurser Och minska
kostnaderna. Det har framhéllits att kommunalt samarbete  skulle
utgéra ett led i gpn utveckling mot Okad kommunal valfrihet,
avreglering  och konkurrens  inom fastighetsbildningsverksamheten.

Jag anser, imotsats il vad gom anges iprop.  199394z214, att
argumentet att  kommunal samverkan inte skulle framja samord-
ningen med plan- och byggprocessen inte langre &r Gvertygande.

Daremot kan grund finnas fér oon att framforallt de mindre
kommunerna skulle f& gn samre service. Min huvudinvandning mot
kommunal samverkan ar dock att ep sddan skulle strida mot
grundprincipen att fastighetshildningen ar ett statligt gpgyar, Mitt

forslag med ett delegerbart  gngygr  fOrandrar  inte  denna  grund-
princip. Nar enskild  kommun inte vill eller kan utdva ett eget
ansvar for verksamheten galler huvudalternativet med ett statligt
ansvar. Kommunal samverkan  &r ofta bade naturlig och 6nskvard
i de fall staten alagger samtliga kommuner ett obligatoriskt ansvar
for ett verksamhetsomrade. Fastighetsbildningen utgor dock g
frivillig verksamhet som €ndast under vissa bestdmda forutsatt-
ningar kan delegeras.

Min slutsats blir darfér att det inte heller i fortsattningen bor
vara Mojligt  med kommunal  samverkan inom fastighetsbildnings-
verksamheten.



Kapitel 5 SOU 1995:54

5.4 Den lokala  ansvarsfordelningen
mellan statliga och kommunala

myndigheter

Aven inom  kommuner med ett delegerat gngyar fOr fastighets-
bildningsverksamheten kommer det statliga lantmateriet gttt bedriva
viss verksamhet. Den lokala organisationen bor emellertid 54 s&
utformad  att myndighetsstrukturen blir tydlig for sakdgarna. Det
skall st klart viken myndighet gom tar emot ansdkan och gyarar
for uppbord g, avgifter. En s&dan tydlig utformning g, organisa-
tionen motverkar  dven dubbelarbete  och merkostnader for berdrda
myndigheter. Mot gn alltfor  strikt  avgransning talar dock gt det
kan yarg en fordel oy det finns méjlighet  att Gverlamna  &renden
mellan  myndigheter bla. for att sakerstdlla o, kompetent hand-
laggning 5y vissa specialtorrattningar.

54.1 Huvudalternativ for  ansvarsférdelningen

Tre huvudalternativ kan urskiljas vad galler ansvarsfordelningen
mellan  statlig och kommunal fastighetsbildningsverksamhet inom
en kommun.  Ansvaret kan delas pp enligt ep territoriell  respektive
funktionell princip  eller innehas odelat 4, ey myndighet enligt ep
odelbarhetsprincip. Vid  gp territoriell avgransning mellan  statliga
och kommunala myndigheter  gnsvarar respektive  myndighet  for
alla arenden inom 5 sin geografisk del 5y kommunen. En
funktionell ansvarsuppdelning innebar gt bada myndigheterna
verkar  dver hela kommunen, men handlagger olika kategorier 5y
arenden.  Odelbarhetsprincipen innebédr att den myndighet  statlig
eller kommunal gom ges ansvaret for fastighetsbildningsverksarn-

heten tar emot, handlagger och uppbédr avgifter for samtliga
arenden inom hela kommunens yta.
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5.4.2 Tidigare erfarenheter

2

Redan i betdnkandet Nytt lantméteri SOU  1969:43 fr&n Utred-

ningen rorande fastighetsbildnings- och matningsvéasendets organi-
sation, drogs slutsatsen att o territoriell uppdelning gy ansvaret for
fastighetshildningen inom gn kommun 5. olamplig.  Utredningen

anférde p& g 103 foljande:

En territoriell uppdelning  maste baseras pa distinkta  granser,
ndgot gom ocksd framhdllits i direktiven  for utredningen.  Detta
ar sarskilt  angelaget 5y publicitetshansyn. Allménheten och

offentliga organ skall sdlunda ytan svarighet kunna finna ratt
myndighet.  Detta innebéar att gn delning 5, kommun  &ver huvud
taget Maste gpses olamplig. Inom g4 kommun skulle  gn
gransdragning annars | och for sig kunna ténkas mellan
omréden  gom planlagts enligt byggnadslagen och andra .
raden. En saddan grans skulle emellertid undergd mycket snabba
forandringar med darav foljande oldgenheter.  Som papekats i ett
tidigare sammanhang sker vidare gp inte ringa del g, fastighets-
bildningen  for urbana &ndamél med stéd 4, &nnu inte faststéllda
detaljplaneférslag och en grans mellan  skilda grgans  verksam-

hetsomrdden  skulle hér te sig orationell och omotiverad. Varje
annan grund for territoriell uppdelning  zy en kommun i har
aktuellt  avseende torde bli i hég grad diskutabel och skulle

krdva gp for andamélet sarskilt konstruerad  grans.

I samma betdnkande  Overvagdes  ocksd et alternativ med gp

funktionell ansvarsfordelning inom on kommun,  byggd pa upp-
delningen  mellan & gpy sidan jord- och skogsbruksarenden och &
andra sidan tatorts- och bebyggelsefragor. Utredningen farm  att

&ven gn sddan &rendefordelning skulle  kunna erbjuda betydande
svarigheter i praktiken. En grdzon 4y é&renden gop kan sagas
berdra bade tatortsutveckling och jord- och skogsbruksfragor skulle
uppkomma  genom att Vissa forrattningar omfattar  sdval jordbruks-

och skogsmark  gom téatortsomraden. Vidare  skulle forrattningar

som Primart har ett andamadl sekundart kunna beréra #ven andra
intressen.  T.ex. maste vid avstyckningar utanfér faststalld  detalj-
plan on beddmning ske 5, konsekvenserna  fér jordbruket.
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Som redovisades i avsnitt 3.1, 5 grundtanken  nar organisa-
tionen for fastighetsbildningen reformerades 1972 prop. 1970: 188
att en funktionell arbetsfordelning skulle skapas mellan de statliga
lantméateridistrikten, de statliga specialenheterna for  framforallt
jord- och skogsbruksfragor samt de kommunala  specialenheterna
for  tatortsutveckling. Tanken gy att systemet med specialenheter
skulle g en flexibel organisation som Kunde  gnpassas  efter
varierande forutsattningar och  ge mbjlighet till samverkans-
Iosningar  &nda gy pa arendenivan.

Vid omorganisationen drogs emellertid  &ven territoriella granser

upp Mellan  de kommunala specialenheterna  och de statliga
lantmateridistrikten. De slutsatser ur Lantméteriutredningens

slutbetédnkande DsBo 1983:3 ggm redovisades i avsnitt 3.2, visar
att den avsedda funktionella uppdelningen mellan tatortséarenden

och &vriga &arenden harigenom  kom att stéras gy en fastldsning  vid
territoriella granser. Omfattningen och  avgransningen ay de
kommunala specialenheternas verksamhetsomraden kom ocksd att

variera frdn fall till fall, vilket bidragit till att skapa gn Osakerhet
om Vilka kriterier  gqp tillampats.
Utredningen drog slutsatsen gt l6sningar med odelad statlig

eller  kommunal verksamhet allméant fungerat  béttre. Ett gy
utredningens sex forslag till handlingslinjer vid gp oOrganisations-
forandring  _ tidigare presenterade i avsnitt 3.3 _ 5 darfor att ep
odelbarhetsprincip skulle tillampas  vid beslut oy, inrattande 4y
kommunal  fastighetsbildningsmyndighet.

En sadan odelbarhetsprincip skulle enligt utredningen leda till
att den kommunala specialenhetens verksamhetsomrade utvidgades
till hela kommunens  yta i de kommuner dar bebyggelseutvecklings-
frigorna 5 dominerande och den kommunala specialenheten
redan utférde huvuddelen ay torrattningarna. | de kommuner  dar
statliga  fastighetsbildningsmyndigheter handlade  merparten av
arendena  skulle daremot all fastighetsbildningsverksamhet foras
over till dessa myndigheter.

Utredningen papekade  emellertid att problemet med denna
handlingslinje var att det i praktiken kan bli mycket svart att
avgora om den statliga eller kommunala  myndigheten i kommunen

handhar  huvuddelen 5, verksamheten. Att enbart beakta &rende-
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mangden  skulle utgora ett ofillrackligt kriterium eftersom  for-
rattningar kan yara av Mycket varierande omfattning och komp-
lexitet. Som redovisats ovan forekommer ocksd i flera fall att
samma forréttning beror bade bebyggelseutveckling och jord- och
skogsbruksfragor.

543 En  modifierad odelbarhetsprincip

Ovan redovisade erfarenheter indikerar  git framforallt en territoriell

uppdelning av ansvaret varit  orationell och  konfliktskapande.
Denna  form 5, uppdelning bor  darfér  undvikas. Aven
funktionell uppdelning  har ibland erbjudit vissa problem p& grund

av svérigheter gt dra oy Klar grans mellan  &renden kopplade il
bebyggelseutveckling och ¢vriga &renden. En odelbarhetsprincip
forefaller  séledes mest lamplig gom grund for utformningen 5, den
lokala  organisationen for  fastighetsbildningsverksamheten. En
konsekvent genomford odelbarhetsprincip skulle  innebara att
kommun  med eget gpnsvar TfOr fastighetsbildningsverksamheten
skulle handlagga alla arenden inom hela kommunens territorium.

Min bedémning  ar emellertid it inforandet 5, o fullstandig
odelbarhetsprincip enligt  Lantmateriutredningens forslag  skulle
utgéra en allfsr  schablonartad losning  pd frAgan om  ansvars-
fordelningen  mellan  stat och kommun.  Jag forordar i stallet gp
form 5, modifierad odelbarhetsprincip dar utrymme skapas for g
funktionell arendeférdelning byggd pa ett konstruktivt samarbete
mellan  statiga och kommunala  myndigheter.

En funktionell uppdelning av ansvaret for fastighetsbildnings-
verksamheten inom  ggmma kommun  kan ge Vissa nackdelar.  Det
blir svarare for sakégare att veta Vilken myndighet som skall
handlagga ett arende och &renden kan ocksd komma  att flyttas
mellan  olika  myndigheter. Ett &rende gom ror fastighet invid
gransen mellan det statliga och det kommunala  ansvarsomradet kan
komma gt handlaggas 4y bada myndigheterna innan  den gpa
myndigheten  slutligen tar 6ver &rendet. H&armed kan ocksd visst
dubbelarbete  uppkomma  och &renden forsenas och férdyras.
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Dessa problem motiverar  att o Odelbarhetsprincip tillampas sa
til  vida gttt alla typer gy fastighetsbildningsarenden inom  gnp
kommuns  territorium i princip skall inlamnas till g4 myndighet och
att denna myndighet  ocavsett om den a&r statlig eller kommunal

ocksé ges ratt att svara fOr uppborden 5, avgifter for de é&renden
den handlagt. Samma myndighet skall ocksd gngyara fOr  arkiv-

hallningen inom hela kommunens yta. | de fall kommun efter
delegation har ansvaret for fastighetsbildningsverksamheten blir
alltsa  den kommunala lantméterimyndigheten huvudansvarig pa
detta satt.

Mina  tankegangar ligger hér val i linje med det forslag till
finansiering ay kommunal fastighetsbildning som forelagts
riksdagen i propositionen Finansiering m.m. ay lantméteri- och
fastighetsdataverksamhet prop.  199495:166, 199495:BoU17. |
propositionen foreslds bla. att det system dar det statliga lant-

materiet  gyarar fOr uppborden ,, avgifter for fastighetsbildningen
och sedan &terbetalar till kommunen i efterhand skall avskaffas. |
stallet foreslds att kommunen sjalv  skall gyara for uppbord gy
avgifter  for de forrattningar gy utférs 5, kommunal — myndighet.

5.4.4 Arenden (o skal handlaggas av statlig
lantmaterimyndighet

Det faktum att den kommunala lantméaterimyndigheten, dar sadan
inrattas,  ar huvudansvarig myndighet  och i princip  mottagare  av
alla typer gy arenden, utesluter ingalunda statlig verksamhet i dessa
kommuner. Frdn kommunalt hall foreligger framst  ett intresse 5y
att handlagga é&renden ¢oy har samband med den kommunala  plan-
och byggprocessen, dvs. @renden gomq é&r knutna till detaljplane-
lagda omréden samt Ovriga é&renden gom har bebyggelseutveckling
som huvudsakligt  andamal.

Inom kommuner  med ett delegerat gngygr fOr fastighetsbild-
ningsverksamheten bor darfor det statliga lantmateriet  bedriva viss
verksamhet  med inrikining mot specialiserade  forrattningar. Aven
kommunala foretradare ~ har under utredningen  betonat it det &r
lampligt  att statliga organ Med gn specialistkompetens som inte
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finns vid den kommunala myndigheten  handlagger vissa typer av
torrattningar. Jag foreslar mot denna  bakgrund att vissa  for-
rattningar regelmassigt skall overlamnas  till statliga lantméateri-

myndigheten Enighet tycks rdda om att foliande tre typer av
forréttningar ~ bor handlaggas vid statliga myndigheter:

Infrastrukturforrattningar som berér flera lantmaterimyndig-
heters verksamhetsomraden och involverar  sakagare pa regionl-
riksniva. Det &r gp fordel oy ansvaret for dessa é&renden laggs
pd en arbetsgrupp under ledning L, en enda forréttningslant-
matare.

Stora och komplicerade  jord- och skogsbrukstorrattningar som
inte pergr nybebyggelse.

Specialforrattningar _ hit hor vissa stérre  anlaggningsfirratt-
ningar och &ganderattsutredningar som av kompetens- ocheller
resursskdl  bor handlaggas 5y, den statliga lantméaterimyndig-
heten.

Eftersom  ovanstdende  &renden regelméassigt skall handlaggas gy
statliga lantméterimyndigheter, ar det rimligt att de kan inlamnas
direkt till gp statlig myndighet och omedelbart handlaggas utan att
forst skickas till den kommunala  myndighet gom &r huvudansvarig
enligt gn modifierad odelbarhetsprincip. Den statliga myndigheten
har givetvis ocks& ratt att ha hand oy uppborden g5y avgifter for de
arenden den handlagt. Den kommunala lantmaterimyndigheten
maste dock héllas informerad om Vika éarenden gom tas emot och
handlaggs vid den statliga myndigheten. Den statliga myndigheten
skall yara skyldig att léamna material pad sgmma Sitt som om den
kommunala  myndigheten  fullfolit —&rendet. Detta zyser underlag —for
bade arkiv och register.

En uppdelning 5y ansvaret for fastighetsbildningen mellan  stat
och kommun har ibland beskrivits  gom negativ fér utvecklingen ay
forrattningstorfarandet som S&dant och for dess mojligheter  att
komma i fraga for nya tilldmpningar  och anvandningsomraden. I
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den man forrattningsforfarandets utveckling ar beroende
erfarenheterna frdn  nuvarande tillampningsomraden torde detta
galla framst de slag 5y forrattningar gom | mitt férslag fortsdtter gt
vara ett statligt  gnsyar, Omsorg oy forrattningsinstitutets ut-
veckling  &r darfor  knappast ndgot héllbart argument mot ett delat
ansvar for fastighetsbildningen. Aven yad galler utvecklingen 5y
forrattningsforfarandet i tatortstillampningar m.m. bor mina forslag

kunna ligga till grund for o forstarkt  utvecklingsverksamhet i
samverkan mellan stagt och kommun.

5.4.5 Utgangspunkter for ansvarsférdelningen [
Ovrigt
I princip har gn kommunal myndighet mojlighet att  oavsett

arendetyp overlamna  alla &renden goy beddms ara mera ldmpliga
for handlaggning vid statig myndighet. Denna méjlighet ar naturlig

mot bakgrund 5 att staten via Lantméteriverket och de regionala
lantmaterimyndigheterna har det primdra gpnsvaret for fastighets-
bildningsverksarnheten i riket. Utifran  sin mojlighet it dverlamna
arenden, har den kommunala myndigheten ett ansvar fOr att

méjligheten  till  dverlamnande utnyttias ~ for de &renden gom av
hénsyn till fastighetsbildningsverksamhetens effektivitet och
rattssédkerhet  bor handlaggas ,y statlig lantmaterimyndighet.

Vad galler den exakta tolkningen av Vika é&renden g4, faller
inom de tre kategorier gom skall handlaggas L, statiga myndig-
heter, har kommunen tolkningsforetrade i kraft 5y sitt huvudansvar
for fastighetsbildningsverksamheten inom  hela kommunens  yta.
Emellertid bdr den kommunala myndigheten varken i dessa eller
andra fall ensidigt avgéra vika typer gy arenden ggom ar lampliga
att Overlamna.  Frdgan o, vilken myndighet oy bor handlagga ett
arende kan inte heller baseras helt p& 6vervaganden fran fall till
fall. En val fungerande ansvarsférdelning pa lokal niva forutsatter
att kommunala  lantmaterimyndigheter i samrdd med den statliga
regionala lantméaterimyndigheten arbetar fram g Gverenskommelse
som lagger fast grunderna for &rendeférdelningen mellan  myndig-
heterna. En s&dan &verenskommelse kan  klargora ansvars-
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férdelningen  vad géller &arenden goy inte regelméassigt skall utforas
av den statliga myndigheten.

Jag forutsatter att om nu aktuella  konflikter kring  ansvars-
férdelningen mellan  stagt och kommun kan losas pa ett for alla
parter acceptabelt satt, kommer  mdjligheter till ett fértroendefullt

samarbete o, &rendehanteringen pa lokal nivd att dppna sig.
5.4.6 Exemplet Vasteras

Redan i dag loses inom flera kommuner dar den kommunala
myndigheten formellt  verkar Gver kommunens hela yta frAgan  om
arendeuppdelningen genom  underhandskontakter och informella
overenskommelser. For att ge ett konkret exempel pa& hur &arende-

fordelning och samverkan kan losas lokalt, redovisar jag nedan hur
dessa fragor losts i Vasterss kommun. Arendefordelningen regleras
i denna kommun genom ett infomellt kontrakt utarbetat vid

overlaggningar mellan  foretradare for den kommunala och den
statliga myndigheten.

Den losning gom Vvuxit fram i Véasterds bor kunna st& gom
modell  fér arendeférdelningen aven i de kommuner som ges ett
delegerat gnhgyar fOr fastighetsbildningsverksamheten enligt  mitt
forslag.

| Vasterds  handlagger den kommunala fastighetsbildnings-
myndigheten alla fastighetsbildningsarenden med undantag gy
féljande atta arendegrupper, vilka  regelmassigt utfors gy, det

statliga lantmateriet:

fastighetsbildning for jord- och skogsbruk och darmed gamman-
hangande atgarder, ytom Vid nybebyggelse

fastighetsbildning utanfor  tatbebyggelse for  eliminering av
plankorsningar samt utdkning  och ny strackning gy jarnvéag

fastighetsbildning och anlaggningsatgarder utanfor tatbebyggelse
som foranleds 4 py strackning  eller indragning av alman vag
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ledningsratt  for televerkets ledningar utanfor tatbebyggelse  samt
inom tatort vid sammanhangande linjer

ledningsratt  fér stamlinjer i elkraftnétet
fastighetsbildning for genomférande av haturreservat

skogsbilvagar i samverkan med Skogsvardsstyrelsen samt andra
enskilda vagar pa landet

fiskevards-  och jaktvardsomraden.

Overenskommelsen mellan myndigheterna  innebar att forrattnings-
atgarder i &renden som inte klart omfattas 5y gyan Uppraknade
arendetyper  utférs 5, den kommunala  myndigheten. Det kan not-
eras att jordbruksforrattningar i Vasterds inte enbart & on an-
gelagenhet for den statliga myndigheten. Den kommunala  myndig-
heten utfor ofta forrattningar som berdr jordbruksfastigheter da
dessa gyser avstyckningar for bostadséandamal.

Den arendeférdelning som har redovisats  ar emellertid inte
definitiv. Aven andra kund- och verksamhetsanpassade |6sningar
kan utformas utifrdn myndigheternas  specialkunnande  och (egyrser.
Vid vissa komplicerade forrattningar utfér  tex. den kommunala
myndigheten  matningsverksamheten medan det statliga lantmateriet
handlagger sjalva forrattningen.
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55 Kompetenskrav pd kommunal
lantméaterimyndighet

Den ansvarsfordelning pa lokal nivd ¢om, presenterades i fore-
géende avsnitt staller hoéga krav pa kompetens hos kommunala
lantméterimyndigheter. Dessa skall ha huvudansvaret  for fastighets-
bildningsverksamheten over hela kommunens  yta. Kvaliteten pa
forréttningarna maste  uppratthallas aven vid handlaggning av
arenden gom inte ar direkt kopplade till detaljplaneomraden och
som kan beréra tex. jord- och skogsbruksfastigheter. Samma
grundkrav bor darfér  stallas p& kommunala som P& statliga

lantmaterimyndigheter for att sakra on god kompetensnivd  vid alla
myndigheter.

55. | Verksamhetens krav

Fastighetsbildningslagstiftningen innehéller  smidiga instrument  for
att forandra  fastighetsindelningen och genomféra projekt samt olika
planer enligt bla. plan- och bygglagen. Inom  rgmen for gp

forrattning  kan opartiska  utredningar  genomforas,  partsutredningar
vagas ggmman och forhandling ske under opartisk  ledning.

Forrattningsforfarandet innebar att samhaéllets kostnader for
hanteringen  ,, frégor kring markatkomst  &r I8ga. En bred enighet
finns  darfor  om att forrattningsformen boér varnas och utvecklas
mot nya tillampningar. Det faktum att forrattningar  beror réattsfor-
hallanden knutna  till  den fasta egendomen och darmed  utgor
myndighetsutdvning, innebér  ocks& att hoga krav stalls p& den
personal  gom handlagger fastighetsbildningsarenden. En forratt-
ningslantmétare har vidare enskilt beslutsansvar aven i kompli-
cerade situationer. Forrattningslantméataren skall i beslutsfattandet

gora oberoende avvagningar mellan olika  enskilda ocheller

allméanna intressen. Hanhon hamnar  ibland i situationer dar
tvangsatgarder maste vidtas. Forrattningsprocessen staller mot

denna bakgrund  viktiga krav p& juridisk,  teknisk, ekonomisk  och
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pad vad gom kan kallas funktionell kompetens. Ager en lantmateri-
myndighet inte tilliicklig ~ kompetens inom dessa omraden &ventyras
bade effektiviteten och réattssakerheten i forrattningsinstitutet.

Kraven pdjuridisk innebar att forrattningslantmataren
maste ygra Val fortrogen  med gallande ratt inom  verksarnhets-
omréadet. Forutom fastighetsbildningslagstiftningen och  dess
tillAmpning i olika situationer  kravs kompetens inom bla. allman
fastighetsratt sarskilt  jordabalksfragor och  gpnan  civilréttslig
lagstiftning sdsom familje- och avtalsratt samt processratt. — Sarskilt
bér uppmarksammas  bl.a. behovet 4y kunskap o, tillampningen av
plan- och bygglagen. Foér bedémningar oy fastighetsindelningens
beskaffennet  och avgoéranden oy &ganderatt till fast egendom kravs
ocksd kompetens inom aldre lagstiftning och rattspraxis.

Med teknisk kompetens ayses att fOrréttningslantmétaren har
minst sddana insikter i de tekniska  momenten i forrattnings-
processen  att hanhon kan leda verksamheten och gora bedom-
ningar g, kvaliteten p& arbeten ggy, utfdrts 5, sakkunniga.  Harfor
kravs  bla.  kunskaper om MBK-verksamheten. Den snabba
utvecklingen av tekniska  hjalpmedel och informationssystem
medfér  ocks& ett stort behov 4y tekniska  kunskaper.  Samtliga
myndigheter  inom omrédet maste tex. ha kompetens for att fblja
med i utvecklingen g, applikationer inom geografiska informations-
system GIS med hjalp zy GPS global positionsbestarnning samt
i uppbyggnad och forvaltning gy informationssystem som inrymmer
en digital registerkarta.

Kravet p& ekonomisk kompetens motiveras 5y att forrattnings-
lantmataren  antingen sjalv eller via férordnad  vérderingssakkunnig
utfor  forrattningsvarderingar. Forrattningslantmaétaren maste ha
minst sddana kunskaper i varderingsfragor att hanhon  kan forsta
och sjalvstandigt beddma de sakkunnigas arbete go underlag  &r
sitt beslut. Detta kraver goda kunskaper o varderingsmetoder,
ersattningsregler, praxis och gy prisutvecklingen pa fastighets-
marknaden.

Den funktionella kompetensen hénger samman mMed att mélet for
forrattningsprocessen ar hallbara 6verenskommelser inom fastig-
hetsomrddet. ~ Hallbara Iosningar ~skapas framst genom samférstand
mellan  berérda  parter.  FOrrattningslantmataren skall darfér &ga
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formégan it pad ett aktivt satt leda forrattningen och bidra till att
en losning foérhandlas  fram mellan parterna. Sakagarna skall aktivt
kunna delta i Gverlaggningarna  och paverka forrattningsresultatet.

Det handlar har 5, marmiskokarmedom i mera allman bemarkelse,
men Ocksd oy problemlésningsforméaga, samrnantradesvana  och
forhandlingsskicklighet.

Slutigen  kan framhéllas  att o forratiningslantmatare bér aga
god kannedom 5, och erfarenheter ., kommunala  verksamheter
inom  samhallsbyggandet. Via praktiska erfarenheter  ,, plan- och
byggnadsfrdgor  bor forrattningslantmataren ha forvarvat  formaga
att effektivt  samordna fastighetshildningsverksarnheten med andra
verksamheter och aktérer inom plan- och byggprocessen. For-
rattningslantmétaren kan genom s&dana erfarenheter och kunskaper
bidra till gt rationalisera plan- och byggprocessen. Samtidigt
utvecklas  forrattningslantmatarens formdga att havda fastighets-
bildningens och lantmaterimyndighetens obundna och opartiska

stallning i plan- och byggprocessen.
Stravan  mot ett ndra samarbete med andra aktérer i plan- och
byggprocessen  far inte undergrava  kravet pa att lantmaterimyndig-

heten i sin myndighetsutdvning béde &r och uppfattas gom opartisk
och obunden. Jag kommer i avsnitt 5.7-5.8 att Overvaga vilka krav
rattssakerheten staller pd arbetsuppgifter som kan utféras  vid

lantmaterimyndigheter  samt p& lantmaterimyndighets  inplacering i
den kommunala  organisationen.

5.5.2 Kompetensutvecklande verksamheter

| propositionen om en ny Organisation  for lantméteri- och fastig-
hetsdataverksamhet m.m. Prop. 1993942214,  patalar regeringen
att forrattningsverksamheten méste hdlla o hog kvalitet for gt
bla. trygga rattssékerheten. Enligt propositionen bor forrattnings-
lantmatare  f6r att uppratth&lla  sin rattsliga  och tekniska kompetens
vara Sysselsatta  praktiskt taget uteslutande med  forrattnings-
verksamhet. Regeringen  konstaterar  ocksd att pavsett kommunalt
eller statligt ansvar for fastighetsbildningen  har manga férrattnings-



Kapitel 5 SOU 1995:54

lantmatare inte &gnat sig  torrattningsverksamhet i den omfattning
som avsdgs med 1970-talets lantmaterireformer. De har till stor del
ocksd &gnat sig andra i och for sig angelagna uppgifter med

anknytning  till  samhallsbyggandet.

Det kan konstateras att fragan om Sambandet mellan firratt-
ningsverksarnhetens omfattning  och vidmakthallande av kompe-
tensen inte berdrdes av Bostadsutskottet. Utskottet
199394:BoU19 delade regeringens syn att rattssakerhets-
aspekterna  bor utgora grunden for fortsatta  Gvervaganden om
huvudmarmaskapet  for fastighetsbildning. Utskottet  anférde  dock
att aven andra forhallanden maste vagas in i den fortsatta bered-
ningen. Bla. maste sambandet mellan fastighetsbildning och
angransande statlig och kommunal  verksamhet  beaktas. Jag skall
enligt mina direktiv utgd frdn vad Bostadsutskottet anfort i fragan.

Hansynen till sambanden mellan fastighetshildning och angran-
sande verksamheter, bl.a. den kommunala plan- och bygg-
processen, ~ Motiverar att aven andra verksamheter an yen for-
rattningsverksamhet betraktas  gom kompetensutvecklande. Fram-
forallt o forrattningsman  vid o kommunal  lantméaterimyndighet
bor ha god ké&nnedom 4, och erfarenheter av andra kommunala
verksamheter inom sarnhéllsbyggandet.

Samtidigt fr inte behovet 5, sadana erfarenheter rubba
fortroendet  for at personalen vid lantméterimyndigheten ar opartisk
och intar g, obunden stéllning. Av omsorg om réttssékerheten
kommer jag i avsnitt 5.8 att rekommendera att torrattningslant-
matare vid sdval statliga gom kommunala  myndigheter  skall g
praktiskt  taget uteslutande  sysselsatta med lantméteriverksamhet.
Denna lantmaéteriverksamhet skall endast omfatta  forrattnings-
verksamhet  samt arbetsuppgifter  gom ligger inom den i avsnitt 5.8
angivna amen for myndighetsservice. De uppgifter  gom ryms inom
den foreslagna (amen fOr myndighetsservice  torde ygr5 problemfria
ur rattssakerhetssynpunkt samtidigt  gom de bidrar till  uppratt-
héllande  och utveckling gy erforderlig kompetens.  Sjalva  for-
rattningsverksamheten maste dock ygrg ay tillracklig omfattning.
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5.5.3 Krav.  pa tillrackligt verksamhetsunderlag

Utredningen for  genomférande av en ny oOrganisation for lant-
materi- och  fastighetsdataverksarnheten m.m. OLoF dir.
1994:100 och 1994:145 har 6vervagt den narmare utformningen
av den lokala statiga myndighetsorganisationen inom lantméteri-
omrddet.  Efter avvagningar mellan ~ 6nskemdl oy, att behdlla op
decentraliserad organisation och héansynen till ekonomiska och
kompetensmassiga faktorer,  gor utredningen  bedémningen  att ett
lokalt  lantméaterikontor bor omfatta minst 5 fem &rsarbetskrafter.
Detta for att uppnd vad OLoF-utredningen kallar g nodvandig
kritisk massa.

Jag  gnser att &ven kommunala  |antmaterimyndigheter skall
uppfylla  detta krav pé verksamhet ,, o ViSs omfattning.  Rimligen
ar den kritiska nivdn  for  uppratthdllande av kompetens  och
rationalitet i verksamheten densamma for statliga och kommunala
myndigheter. Kommun som ansoker oy, delegation skall darfor
visa att en personalstyrka motsvarande fem  Aarsarbetskrafter
kommer  att ygrg anstalld vid den kommunala lantmaterimyndig-
heten. Dessa fem A&rsarbetskrafter skall yara sysselsatta med
lantmateriverksamhet i form 5, torrattningsverksamhet och
myndighetsservice enligt avsnitt 5.8.

Dessa krav forutsatter  on volym péa verksamheten gy normalt
ger en lillrdcklig  omfattning  pa bade den ,gpy forrétiningsverksam-

heten och pa myndighetsservicen. Det verksamhetsunderlag som
kravs for att gora sadana investeringar i personal, teknisk ytrust-
ning mm, ekonomiskt  rimliga bor darfor i princip g tillrackligt

for  att tillgodose behovet av kompetensutvecklande praktisk
erfarenhet.

Jag forutsatter att ber6rd  kommun  med utglngspunkt i har
formulerade  krav pd personalstyrka  och i beaktande ., de ovriga
resurser som behover tillfdras  gn egen lantmaterimyndighet sjalv
kan gora en bedémning 4, vilket verksamhetsunderlag = goy kravs
for att verksamheten skall \grq ekonomiskt rationell. De kommuner

som Overvager att ansbka om ett eget ansvar kommer rimligen  att
kritiskt  granska de ekonomiska forutsattningarna for att inrdtta gp
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egen lantmaterimyndighet. Den ekonomiska  situationen i kommu-
nerna torde géra en sadan kommunal granskning  sarskilt  gnge-
lagen.

Den langa traditionen av €konomisk  sjalvstyrelse i kommunerna
gor det ocksd rimligt att kommunen  sjalv i forsta hand &r den ggm
avgor vilket  verksamhetsunderlag och vilken intaktsvolym  gom é&r
tilrécklig  for att motivera  gn egen lantmaterimyndighet med den
personalstyrka som hér foreskrivits.

5.5.4 Krav  p& forrattningsverksamhetens

omfattning
En lantmateriverksamhet som Sysselsatter gn personalstyrka pa fem
personer  torde  normait innehdlla  op tillrécklig volym  &ven gy
fastighetsbildningséarenden, dvs. ha gn rimlig balans  mellan
forrattningsverksamhet och myndighetsservice. De réttssakerhets-
aspekter gom ar forknippade  med forrattningsverksarrxheten kraver

dock att sarskild vikt laggs vid behovet 4, praktisk erfarenhet inom
detta omrade. Som framgar av  prop. 1993942214 kraver  ett

effektivt  utnyttjande 5, forréttningsinstitutets alla instrument  att en
forrattningslantmaétare regelbundet handlagger olika typer av
fastighetsbildningsarenden med varierande svarighetsgrad och
komplexitet. Jag finner det darfor  motiverat att uppstélla  vissa
minimikrav pa forrattningsverksamhetens omfattning. Detta for att
undvika den i och for sig mindre sannolika  situationen att en
kommunal lantméterimyndighet visserligen har  underlag for
myndighetsservice i stor omfattning, men har gn alltiér  begréansad
forrattningsverksamhet.

Minst tvd 5y de anstdllda vid gp lantmaterimyndighet bor vara
behdriga att handlagga forréttningar. Forutom chefen fér myndig-

heten bor finnas ytterligare  gn tiansteman med de kunskaper och
erfarenheter som kravs for att utéva ett frdn chefen delegerat
ansvar for forrattningar. Nar minst tv& tjansteman  handlagger
forréttningar skapas  mdjligheter till samrdd och kompetens-
utvecklingen  underlattas. Vidare starks forrattningsverksamhetens
stéllning  vid myndigheten.
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Olka matt kan anvandas for att mata omfinget pa forrattnings-
verksamheten  vid gn lantmaterimyndighet.  En metod innebar  att
helt enkelt rékna antalet &renden vid myndigheten. Antalet &renden
utgdr  dock et trubbigt matt pa& mojligheten att  uppréatthalla

kompetensen  vid ¢, lantmaterimyndighet. Detta beror pd att
fastighetsbildningséarenden ar 5y mycket olika karaktar och darmed
kompetensutvecklande i varierande grad. Ett stort antal likartade

och relativt  enkla &renden kan bidra vasentligt mindre till  forratt-
ningslantmatarens  kompetens &n ett mindre antal mera kvalificerade
och olikartade  &renden.

Sarskilt  chefen for on lantméaterimyndighet bdr  sparare hand-
lagga fa& och komplicerade drenden  &n ett storre antal normal-
arenden. Detta skapar goda mgjligheter till  kompetensutveckling
for séval chefen goy f6r gnpan  handldaggare  vid  myndigheten.
Chefen kan utveckla sin juridiska och tekniska spetskompetens,
samtidigt  gopy medarbetaren  via delegation kan utéva et stort
ansvar for de arenden go inte handlaggs 4, chefen. Om  antalet
arenden anvands gom mattstock for verksamhetsunderlaget  vid en
lantmaterimyndighet,  framsté&r o, myndighet gom handlagger mera
komplicerade  forrattningar med storre tidsdtgdng som Mindre  aktiv
an en myndighet gom handlagt manga men enklare forrattningar.
Detta trots att myndigheterna i sjalva verket kan ha &agnat lika
mycket tid till forrattningsverksamhet.

Ett alternativt ~ och béattre matt p& forréattningsverksamhetens
omféng ges av de intakter gom  fastighetshbildningen genererat.
Genom gt kostnaderna  fir  forrattningsverksamheten betalas 5,
sakagarna efter on taxa som baseras p& tidsersattning, &r intakterna

direkt relaterade till hur mycket férratiningsverksamhet som utfors
vid en myndighet.  En lantméaterimyndighets underlag vad galler
forrattningsverksamhet bor darfor uttryckas i intdkter och inte i
antalet &renden.

De forvantade intakterna  fr&n  forrattningsverksamhet vid  en
kommunal lantrnéterimyndighet bor inte  understiga en Viss
miniminiva. En riktpunkt  for vad gom Kan anses vara en Sadan
miniminiva utgbrs gy de kostnader oy ar forknippade med gp

forrattningsverksamhet pa halvtid fir chefen och dennes ersattare
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inklusive  kringkostnader  och hjalppersonal.  En rimlig miniminiv&
for dessa kostnader &r 600 000 kr per &r i dagens penningvérde.
Skulle de forvantade intakterna  frdn forrattningsverksamhet vid gp
kommunal  |antmé&terimyndighet vara mindre &n 600 000 kr per 4r,
utgér  detta skal for Lantmateriverket att Overvdga avslag pa
ansokan om delegation.  Vid beddmningen 5y intdkternas  storlek
bor Lantmateriverket ta hansyn till att verksamhetens omfattning
kan variera kraftigt mellan olika &r. Minimikravet pa intékter  bor
relateras il ett genomsnitt for o femarsperiod.

5.5.5 Krav. pa grundutbildning

Den py ogallande  lantrnateriinstruktionen SFS 1974:336  och
1990:253  innehéller  behdrighetsregler  gom géller béde statliga och
kommunala  fastighetsbildnings- och fastighetsregistermyndigheter.
Bestammelserna innebar  bla. att chef for fastighetshildnings-
respektive  fastighetsregistermyndighet skall  ha civilingenjors-

examen fran teknisk hogskola eller motsvarande  kunskaper. Enligt
instruktionen skall chefen dessutom ha minst tv& &rs erfarenhet
verksamheter o, utfors  vid fastighetsbildnings- eller fastighets-
registermyndighet. Det faller sig naturligt att dessa krav pa
grundutbildning och viss praktisk erfarenhet &ven i framtiden  skall
gdlla chefer vid alla lantmaterimyndigheter oavsett huvudman. | de
fall ansvaret for fastighetsbildningen  delegeras till kommun  skall
alltsd aven chefen for den kommunala  myndigheten uppfylla dessa
krav.

Den eller de tjanstemén gom gy Myndighetens  chef kan ges ett
delegerat  gngygr behover  dock inte  uppfylla  sgmma formella

kompetenskrav. Det ar enligt nuvarande lantméteriinstruktion

chefens  gngyar att tillse att den personal gom utdvar ettt fran
honomhenne delegerat  gnsyar har noédvandiga  kunskaper  och
erfarenheter. | praktiken torde det réra sig om mattekniker eller

kartingenjorer ~ med lang erfarenhet 5, verksamheter som bedrivs
vid  fastighetsbildningsmyndigheter.
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.56 Behov 5y vidareutbildning

En organisationsldésning med mdjlighet till ett delegerat gpgyar fOr
fastighetsbildningsverksamheten innebar rimligen  att Lantmateri-
verket och berérda kommuner har ett gemensamt ansvar fr att
personal  hos kommunala lantméterimyndigheter ges nodvéndig
vidareutbildning. Vidareutbildningen bor ses som en del av en
véalutvecklad tillsyns-  och samordningsroll for Lantméteriverket.
Med tanke pa behoven 4y gemensamma  l6sningar  inom fastighets-
informationsomréadet och det kunskapsbehov oy uppstdr néar
kommun  overtar &ven ansvaret for fastighetsregistreringen, bor

deltagande i vidareutbildning betraktas gom bade g skyldighet och
en rattighet fér personal vid kommunala  myndigheter. Kommunal
lantrnaterimyndighet bor yara  skyldig att tillse gt anstillda
forrattningsman  far relevant vidareutbildning, men samtidigt ha ratt
att krava att kommunala  forrattningsmén  mot ersattning far deltaga
i lamplig utbildning  anordnad 5, det statliga lantrnateriet.

5.6 Ratt  for sakagare att begara
overlamnande

For att f& gn uppfattning om andelen fastighetsbildningséarenden dar
kommunen ar sakagare gjordes inom | gmen for utredningen gp
studie 5y alla fastighetshildningsarenden under perioden 1992-94
i Goteborgs, Karlstads och Skévde kommuner. Den kommunala
fastighetsbildningsmyndigheten i GOoteborg verkar @6ver kommunens
hela yta, medan myndigheterna i Karlstad och Skévde enbart
ansvarar for verksamheten inom gon del 5y respektive kommun.
Studien visar gt antalet &drenden dar kommunen ar sakagare
enligt fastighetsbildningslagen uppgér till ¢3 50 procent gy totala
antalet &renden. Likartade  forhallanden rdder i Gvriga kommuner
med egen fastighetshildningsmyndighet. Aven om kommunen i ett
mindre  antal &renden ar opsgm Sakagare, foreligger  alltsd  gp
teoretisk mojlighet till partiskhet i ett stort antal fastighetsbildnings-
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arenden. Det forefaller darfér motiverat  att tillskapa nagon form gy
mekanism  fér att ytterligare starka fortroendet  for myndigheten  vid

denna typ gy forrattningar. Som tidigare understrukits motiveras  gp
sddan garanti inte 4, pavisade brister i den kommunala hand-
laggningen, utan av en Onskan att undanroja sjalva grunden  for

tvivel om rattssékerheten.

Ett enkelt satt att garantera rattssakerheten ar att fora over
arenden dar kommunen ar sakagare till o, statlig lantmateri-
myndighet. Har &ar flera  konstruktioner tankbara. Den mest
renodlade losningen  ar att krdva att alla &renden dar kommunen ar
sakagare skall overlamnas till statlig fastighembildningsmyndighet.
Detta skulle innebédra att ungefar halften 5, alla fastighetsbildnings-
arenden  gom inkommer  till kommunala lantmaterimyndigheter
direkt Overlamnas. Med tanke p& att inga konkreta rattssakerhets-
problem existerar i dagens organisation, medfor g Ss&dan 18sning
ett alltfér  omfattande  ingrepp i de kommunala myndigheternas
verksamhet. Ur sakagarnas perspektiv  skulle o, s&dan atgéard
troligen  gora myndighetsstrukturen oklar och kanske ocksd skapa
tvivel gy den kommunala  myndighetens  obundenhet och kompe-
tens.

Jag rekommenderar att Overlamnande av arenden dar kommunen
ar sakagare i stallet utformas gom en rattighet for sakégarna. Vid
en forréttning dar  kommunen 4 en av Sakégarna  skall 6vriga
sakagare, med vissa nedan behandlade undantag, ha ratt att begéara
Overlamnande till  statlig  myndighet. Sker sddan begaran  skall
arendet Overlamnas. Om daremot ingen sakdgare utnyttjar ratten till
overlamnande handlaggs hela &rendet i vanlig ordning av den
kommunala  lantmaterimyndigheten.

Denna |6sning ger den kommunala myndigheten mojlighet att
sjalv  handlagga &aven é&renden dar kommunen ar sakagare under
forutsattning att myndigheten har alla sakagares fortroende. Mitt
forslag bekraftar pd sd satt att de kommunala fastighetshildnings-
myndigheterna  hittills  utfért  sin uppgift  vél, och ger dem ett ansvar
for att aven i fortsattningen handlagga arenden dar stora krav stélls
pa myndighetens opartiskhet och integritet. Samtidigt starks
réttssékerheten genom Sakégarnas ~ mojlighet  fill 6verlamnande.
Overlamnandemdjligheten kommer  ocks& att utgéra en tydlig
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indikator ~ pa sakagarnas fortroende  for den berérda myndigheten.
Om antalet &renden dar overlamnade begars kraftigt okar i antal,
kan detta ygra3 en Signal till bade myndigheten och kommunen  att
deras fortroendekapital hos medborgarna  &r i avtagande.

For att ratten till 6verlamnande skall fungera gom avsett, skall
kommunal lantméterimyndighet vara Skyldig att s& snart som
mojligt  efter att ansdkan o, forréttning inlamnats ge sakagarna
information om Mojligheten till éverlanmande och vad denna
innebar. Detta &r gp fOrutsattning for att sakagarna skall ha full
mojlighet  att utnyttia sin ratt till 6verlarnnande. Det minskar ocksa
sannolikheten for att ett Overlanmande sker gent i forrattningen och
darigenom  orsakar dubbelarbete och fdrseningar.

Ratten att f& ett arende Overlamnat till  statig myndighet nar
kommunen ar sakagare ftillfaller aven kommunen sjalv. Oom
kommunen upplever  det goy fortroendeskadligt eller 5y annan
anledning olampligt  att den kommunala  myndigheten  handlagger et
arende, skall &rendet p& begdran L, kommunen overlamnas il

statlig  myndighet. Denna rattighet  for kommunen bottnar i det
faktum  att ansvaret for fastighetshildningsverksamheten i grunden
ar statligt.

Jag har ¢vervagt huruvida  ratten till 6verlamnade skall galla
aven de forrattningar dar kommunen  slutit 6verenskommelse med
Ovriga sakdgare innan ansdkan o, fastighetsbildning inlamnas.
Statistik fran  kommunala fastighetsbildningsmyndigheter och
uppgifter  frdn utredningens anstemannasakkunniga ger vid handen
att ©verenskommelse innan  forrattningen inleds  foreligger i en
absolut majoritet 5, de arenden dar kommunen  &r sak&gare.

Denna frdga ar avhangig vilken juridisk  status Ssadana overens-
kommelser  &ger. Om de utgor civilréttsliga avtal ar de att betrakta
som bindande for avtalsparterna  och &r normerande for fastighets-
bildningsmyndigheten. Ratt till  6verlamnande ar i dessa fall inte
motiverat. Om déaremot overenskommelserna inte  har denna
rattsverkan  utan kan provas och &ndras 4y forrattningslantmataren,
ar det oOnskvart att forse &dven dessa fall med &verlamnande-
mojlighet.
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Avstyckningsforrattningar foregds ibland 4y bindande overens-
kommelser dar avtal oy, Overlatelse 5, mark slutits enligt jorda-
balkens regler. Sadan Gverenskommelse utgor ett civilrattsligt avtal
som inte kan frntrddas annat &n 5y avtalsparterna  gemensamt och

inte heller &andras vid fastighetsbildningsmyndighetens official-
proévning. Forrattningar dar sddana avtal utgér grunden & déarfor
inte meningsfulla att forse med ratt till  Overlamnande. Ratten till
overlamnande bor  forbehallas de forrattningar dar bindande
overenskommelser inte foreligger.

Utdver  avtal enligt jordabalkens bestammelser férekommer
andra former 4, Overenskommelser, tex. vad galler ersattnings-
belopp. Fradgan op dessa 6verenskommelsers rattsliga stéllning kan
inte entydigt besvaras. Av fastighetsbildningslagen framgar att vissa
sérskilda  villkor som uppstallts  for ait skydda enskilda  vid

forrattning skall kunna avtalas bort. Bla. kan genom Gverens-
kommelse avsteg goras fran lagens bestdmmelser om den ekono-

miska  uppgorelsen mellan sakagarna. Rattspraxis har sedan
bekraftat  gtt ©verenskommelser kan traffas med bindande verkan
redan innan g forrattning inletts.

Vid  fastighetsbildningsmyndighetens officialprévning i for-
rattningens  slutskede  har dock &verenskommelser som inte utgor
avtal enligt jordabalkens  regler en syagare Stallning.  Myndigheten
tar vid officialprovningen stalining  till ett antal frAdgor gom inte
definitivt kan regleras genom andra ©Gverenskommelser. Mojlig-
heten finns darfér  att myndighetens prévning leder till sadana
forandringar att en ftidigare  Overenskommelse inte kan fullf6ljas. En
oklarhet  r&der séledes oy Vvilken  réttsverkan andra  dverens-
kommelser an avtal enligt jordabalken kan tillméatas. Denna
oklarhet  motiverar att Overenskommelser som inte utgér avtal
enligt jordabalken skall omfattas 5, Overlamnandemdjlighet for
sakagarna.

Jag har &ven oOvervagt nar under o forrattning  sakagare skall ha
ratt till  dverlamnande. Om dverlamnandemdjligheten endast kan
utnyttjas  under g fOrréattnings inledningsskede, tex. fram il
forsta eller andra sammantradet, minskar risken  for kostsamt

dubbelarbete. Samtidigt forsamras dock sakdgarnas mdojligheter att
utnyttja ~ dverlamnademdojligheten genom att dessa redan i inled-
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ningsskedet  méste avgéra viken myndighet de gnger skall hand-
lagga arendet.

Min  beddbmning  &r att hansynen till sakdgarna har bér vaga
tyngst.  For framforallt privatpersoner ar on fastighetsbildnings-
process en mycket sallsynt handelse g dessutom regleras Ly ett
for lekmannen  komplicerat regelverk. Sakagare kan gntas behova
sétta sig in i arendet, processens karaktar och regelsystemet  under
en langre tid an bara forrattningens inledningsskede. Nya omstan-
digheter kan ocksd framkomma under sjalva forrattningen

som
paverkar sakagarnas  vilja att begara 6verlamnande. Jag  anser
darfor  att sakagare vid o, forratning dar aven kommunen ar
sakagare skall ha mojlighet att under hela forrattningen begéra
overlamnande till  statlig myndighet.

Om sakdgare begdr overlamnande o, on forrétining gy redan

ar paborjad, prévar den myndighet som tar 6ver &rendet inte de

beslut gom tidigare fattats under forrattningen. Dessa ar bindande
aven for den nya Mmyndigheten, vars Prévning  (eserveras for de
beslut ooy, A&terstar nar  6verlamnandet sker.  Myndighet som

mottager ett Overlamnat arende behover inte heller repetera alla de
kart-  och matningstekniska moment som tidigare  utforts. Vilka
delar gy den forsta myndighetens —arbete goy kan tas dver och vilka
som lampligen  bor utféras  p& nyit, avgors gy den  mottagande
myndigheten  utiftdn o genomgdng L, det enskilda &rendet.

=7 Lantméaterimyndighets inordnande i
den kommunala organisationen

I likhet med mina tidigare  Gvervaganden i rattssakerhetsfragor

syftar det gom nedan anférs o kommunala lantméterimyndigheters

inplacering i den kommunala organisationen inte till att atgarda

ndgra dokumenterade rattssakerhetsproblem. Inte heller &r det

betingat 5, nadgra forvantade problem i framtiden. Vad saken géller
ar att befasta rattssakerhetsaspekterna  gom en grund for framtida
organisationslésningar. Det handlar hér mycket oy tydlighet och
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fortroende.  Aven om inga faktiska réattssékerhetsproblem foreligger
ar det angeléget att aven gpn kommunal  lantméaterimyndighet ges en
stallning  gom tydligt markerar dess obundenhet  och inger for-

troende.

Det bor understrykas att behovet 5, ep Organisationsstruktur dar
lantméterimyndigheten star fri  frin  eventuella partsintressen
aktualiseras oavsett om Verksamheten handhas 5, statliga eller

kommunala myndigheter. AVen statliga lantméaterimyndigheter skall
vara Ooch uppfattas gom fristéende frén andra statliga organ mMed

intresse 5y markatkomst och exploatering, tex. Vagverket och
Banverket. Den uppdelning gy, den statliga lantmateriverksamheten
i myndigheter och bolaguppdragsverksamhet som nu bPeslutats gy
regering och riksdag prop. 1993942214, bet. 199394:BoU19,
rskr. 199394:375 innebar  att myndighetsutévningen ges en
organisatoriskt mera fristdende  stallning i forhallande  till uppdrags-
verksamheten. De regionala  statiga lantmaterimyndighetema
kommer dock att kunna utféra viss uppdragsverksamhet inom

ramen for lokal myndighetsservice.

571 Tidigare  Overvaganden

Behovet 5y att skapa fortroende  gepnom att ge fastighetsbildnings-

myndigheten g fristAende  stéllning understroks 4y regeringen  nar
den nuvarande organisationen for fastighetsbildning tillskapades i
borjian 5y 1970-talet prop. 1970:188, SU  1970:208, rskr.

1970:423, prop. 1971:57, samt prop, 1971:58, CU 197L1:15 och
rskr.  1971:102. I prop. 1970:188 med forslag till riktlinjer  for
omorganisation av lantmateriverksamheten anférde  féredragande
statsrdd foljande i fragan:
For att inte tillron till lantmaterimyndigheten opartiskhet  skall
rubbas bor vidare ~myndigheten  s& langt som mojligt  vara
organisatoriskt fristiende och alltsd inte heller inordnas i eller
underordnas  grgan som Kan yara Sakégare i fastighetsfragor,

tex. fastighetsforvaltande organ. Det py anforda behdver enligt
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min  mening inte leda till att erforderlig samverkan med andra

organ forsvaras. s. 47
Specialenhet under kommunalt huvudmannaskap maste
inordnas i den kommunala forvaltningen pa ett sddant satt att

dess opartiskhet inte kan sattas i frdga. Det torde bla. innebéra
att enheten inte kan underordnas kommunstyrelsen eller annat
fastighetsforvaltande organ. 54

Fragan behandlades ocksd i regeringens propositon med forslag till
lag om kommunal fastighetsbildningsmyndighet och fastighets-
registermyndighet prop.  1971:58,  dar exakt ggmma Malsattning
och formuleringar aterkom.

Regeringens  synpunkter i denna frdga foranledde dock ingen
reglering i lag. Varken i lagen oy, kommunal fastighetsbildnings-
myndighet  och fastighetsregistermyndighet 1971:133 eller i sjalva
fastighetsbildningslagen forekommer ndgra bestammelser 5y, hur
kommunal  fastighetsbildnings- eller  fastighetsregistermyndighet
skall yara inordnad i g, kommuns organisation.  Det anségs i stllet
ligga i varje kommuns ansvar att utforma o lamplig  [6sning.
Departementschefen anforde iprop. 1971:58 att:

Det ankommer alltsd pa kommunen att organisera myndigheten

eller myndigheterna pa sadant satt att myndigheten kan bedriva

sin verksamhet i enlighet med vad gqoy, &r foreskrivet  darom.
10

Staten har intagit gn liknande hallning vad galler de myndighets-

uppgifter gy utfdrs inom ey for plan- och bygglagen  bla.
beviljande 5, bygglov  och den tillsyn gom utférs enligt miljs- och
halsoskyddslagen. Kommun skall tillse att ansvaret for dessa

uppgifter  &vilar g4 ndmnd inom den kommunala organisationen.
Daremot  &r inte den ansvariga namndens eller verksamhetens
placering i forhallande til  6vriga  namnder och verksamheter
reglerad. Detta oaktat att de organ som ansvarar [Or dessa uppgifter
behandlar  bygglov ~ &aven nar kommunen ar sokande respektive
utovar  miljétillsyn aven oOver kommunala anlaggningar. Lant-
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méteriverket utdvar  tillsyn  6ver lantméateriverksamheten i dess
helhet och darmed &ven 6ver kommunala fastighetsbildnings-

myndigheters inplacering i den kommunala  organisationen. Verket
har bla avgett yttrande ang&ende de organisationslésningar som
valts i ett antal kommuner. Utredningen kénner inte till nagot fall
dar Lantmateriverket har riktat kritk mot ett kommunalt  forslag il
organisation. Daremot papekades i regeringens  proposition En ny
organisation for  lantmateri- och fastighetsdata m.m. prop.
1993942214 att de senaste arens forandringar i den kommunala
organisationen i ndgra fall medfért att den kommunala  lantmateri-

myndigheten inordnats  under ggmma kommunala  namnd gy ar
organ for  markexploatering och fastighetsforvaltning. Denna
organisationslosning kan enligt propositionen féranleda  tvivel g
huruvida ~ kommunerna  verkligen intar gq strikt hallning vad galler
kravet pd att lantméaterimyndighet skall a5 fristiende.

5.7.2 Min  grundsyn

Det faktum gt fastighetsbildningsverksarnheten i ndgra kommuner
inordnats i organisationen pa ett mindre lampligt satt innebar inte

automatiskt  gtt rattssakerheten satts i fara. Personalen vid myndig-
heten har mojlighet  att trots detta uppratthalla en hog integritet i
sitt arbete. Inte heller bér o, mindre Ilamplig organisationsldsning
tas till intdkt for gt berdrd  kommun saknar medvetenhet om
fastighetsbildningsmyndighetens speciella  roll och uppgifter.  Jag
finner  and& att det infor o4 forandring 5, organisationen for
fastighetsbildningsverksamheten fimis anledning  att understryka
vikten gy att lantmaterimyndigheten ges en fristdende  stallning.
Detta b&de med anledning gy att mindre lampliga  organisations-
l6sningar forekommit och att det karva ekonomiska laget i
kommunerna framtvingar rationaliseringar av kommunernas
organisation. Stravan  att finna npya, mera effektiva  och rationella
organisationslésningar far inte Overskugga de réattssakerhetskrav
som utgér  epn Vviktig utgéngspunkt for  fastighetsbildnings-
verksamheten.
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Lantméaterimyndigheten skall i sin handlaggning o, fastighets-
bildningséarenden uteslutande  styras 5y fastighetsbildningslag-
stiftningens  regelsystem  samt ygrg helt fristiende  fran Gvriga
kommunala  verksamheter och kommunens  politiska ledning. Den
kommunala namnd under  vilken lantméteriverksamheten ar
inordnad  har  enbart  pnsyar for  frdgor oy organisation och
bemanning samt den ekonomiska  redovisningen ., verksamheten.

Som pdpekades i regeringens  propositon  med forslag till lag om

kommunal fastighetsbildningsmyndighet och fastighetsregister-
myndighet  prop.  1971:58  ankommer  det pad kommunerna sjalva
att organisera  lantmaterimyndigheten sd att denna kan bedriva sin
verksamhet i enlighet med gallande  foreskrifter. Den svenska

kommunallagstiftningen ger Ocksd kommunema  sior organisatorisk
frihet. Denna ordning har befasts genom Sveriges ratificering av
den europeiska konventionen om kommunalt sjalvstyre  prop.
198889:119. | konventionens artikel 6 slas fast gt kommunerna
skall kunna bestamma om Sin inre organisation for att anpassa den
till de lokala behoven och sakerstilla en effektiv forvaltning. Mina
overvaganden o lantméaterimyndighets inordnande | den kom-
munala  organisationen formuleras  darfér goy allmarma  riktlinjer
och  minimikrav. Ansvaret  for den narmare  utformningen av
organisationen avilar - kommunerna sjglva  gsgmt i viss man Lant-
materiverket  via dess tillsynsroll.

5.7.3 Riktlinjer ~ for  organisatorisk inplacering  av
lantmaterimyndighet

Organisationslésningar dar  lantmaterimyndigheten ar  direkt
underordnad oy namnd med gngyar for mark- och exploaterings-
verksamheten  bor aven i fortsattningen  gnses som Klart olampliga.
Det ar inte lampligt att sgmma nadmnd dels ansyarar for verksam-
heter dar kommunen  upptrader i egenskap av fastighetségare, dels
ansvarar for ekonomi och personalfragor  vid lantméaterimyndighet.
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Det har ibland hévdats att partsproblematiken bast skulle
undanréjas o lantméterimyndigheten utgjorde  en separat enhet
direkt underordnad kommunfullméktige. Denna  losning kan
ifrdgasattas  s& till vida agt kommunfullmaktige ar hogsta beslutande
organ | kommunen och p& si satt kan sagas representera  &aven
kommunens intressen  gom  Markagare. Vidare  kan gp direkt
koppling till  kommunfullmaktige oppna for gp debatt om risken for
otillborlig politisk paverkan frdn kommunens  hogsta ledning.

En inplacering direkt under kommunstyrelsen ansdgs redan i
ovan angivna proposition 1971 :58 yara ett daligt alternativ  genom
att kommunstyrelsen normalt har ett direkt angyar for mark- och
exploateringsfragor samt for kommunens  ekonomiska  forvaltning.

Ett tankbart alternativ  &r att l&ta lantmaterimyndigheten inordnas
under gn frAn mark- och exploateringsverksamheten mycket
avlagsen namnd  tex. en personalndmnd. En sddan l6sning torde
val tillgodose  kraven p& rattssakerhet. Behovet 5, en Obunden
stallning  far har vagas mot de nackdelar  gop kan ligga i att
myndigheten  underordnas en Ndmnd med mindre kunskaper inom
myndighetens verksamhetsomrade.

Att  lata lantmateriverksamheten, i den del den omfattar
myndighetsut6vning, inordnas  under op teknisk namnd torde yarg

minde  lampligt mot bakgrund ay bla. de Ovriga uppgifter av
plangenomférande karaktar gom denna namnd ansvarar for

Den vanligaste organisationslésningen i kommunerna ar
fortfarande  att fastighetsbildningsmyndigheten ar inordnad  under
byggnadsnanmden. Denna l6sning kan ifrigasattas med hanvisning
til  att byggnadsnamnden, utan att formellt  ha stallning  gsom
sakigare, | viss man kan jamstdllas med sakdgare och vid ep
forrattning har att bevaka allmanna intressen.  Emellertid har inga
konkreta rattssékerhetsproblem kunnat konstateras under  de
decennier oy fastighetsbildningsmyndigheterna i ett stort antal
kommuner  varit inordnade under byggnadsnamnderna. | det enda
JKfall oy  forekommit ansdg JK att lantmaterimyndighets

inordnande  under byggnadsnamnden inte pd négot satt stred mot
behovet 4, obundenhet i myndighetsutévningen  se aven s 93.

Genom  sitt ansvar for plan- och byggarenden  har byggnads-
namnderna  ocksa lang erfarenhet 5, myndighetsutdvning.  Namn-
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dernas  ansvarsomréden omfattar i huvudsak  verksamheter som
utgér  myndighetsutovning. Aven  tifran  behovet att samordna
fastighetsbildningen  med naraliggande  verksamheter  inom sarnhalls-
byggandet framstdr o, fortsatt tillampning av denna organisations-

l6sning  ¢om  &ndamalsenlig. Byggnadsnamnderna har  normalt
ansvaret for den maétningsverksamhet som tillampningen av plan-
och bygglagen péakallar samt for den kartverksamhet som utgor

grunden  for kommunens  fysiska planlaggning m.m.

Aven i fraga o lantmaterimyndighets inordnande i forvalt-
ningsorganisationen galler att myndigheten inte bor sarnmanblandas
med verksamheter dar kommunen kan upptrada oy fastighets-
agare. Detta &r vasentligt for att skapa ftilltro till att Gverviganden

och beslut inom den vardagliga verksamheten sker med hog
integritet.  En  organisatorisk I6sning  dar lantmaterimyndigheten
ingar i ett stadsingenjorskontor  torde 45 V&l &gnad at tillgodose
kraven  pad integritet och  obundenhet. En sadan organisation
foreligger i ett tiotal kommuner med ggen fastighetsbildnings-
myndighet.  Flertalet 5, kommunerna ~ med egen myndighet har dock
sammanfort stadsingenjorskontoret med stadsarkitekt- ocheller
stadsplanekontor till  ett stadsbyggnadskontor. Med utgangspunkt i

de  yesonemang som ovan fordes rérande  byggnadsnamnden,
framstdr  aven dessa alternativ som acceptabla | rattssékerhets-

synpunkt.

Nar daremot lantmaterimyndigheten inordnas tillsammans ~ med
mark-  och exploateringsverksamheten, foreligger  gn 16sning  gom
ar Klart olamplig.  En lantméterimyndighet bor inte ingd i eyt kontor
eller znnan administrativ enhet gom daven utfor de uppgifter  som
normalt  fullgérs 5, ett fastighetskontor eller pd ett mark- och
exploateringskontor. Aven de verksamheter som vanligen utfors vid

ett tekniskt  kontor kan innebdra att kommunen utbvar sin agande-
ratt over fast egendom. Dessutom har verksamheten vid ett tekniskt
kontor o praktisk och teknisk inriktning som Skapar g mindre
naturlig  omgivning  for myndighetsuppgifter.
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5.7.4 Villkor for  delegation

Kommun  gom ansbker om delegation skall uppvisa en organis-
atorisk inplacering gy lantméterimyndigheten som inte innebar att
denna &r inordnad under o namnd med gpgygr for mark-  och
exploateringsverksarnheten ocheller  &r inordnad i g fOrvaltnings-
organisation  ygrs Vverksamheter har ¢gmma karaktar. | samband
med kommunala ansokningar oy delegation skall Lantmateriverket
samrdda med berérd kommun = oy lantméaterimyndighetens in-
placering i organisationen. Skulle  kommun  gom ansoker gm
delegation &ven efter samrad vidhélla  gp yr rattssakerhetssynpunkt
olamplig  I6sning, finns starka skél for Lantmateriverket att avsla
ansbkan oy delegation.

| samband med tillsyn bor Lantmateriverket patala for kom-
munen det olampliga i att lantmaterimyndigheten inordnas  under
namnd eller i férvaltning  gom beslutar oy eller bereder frdgor gom
ror mark- och exploatering. Efter samrdd med Lantmateriverket
kan kommunen  darefter utforma = qera lampliga  organisations-
|6sningar. Lantmateriverkets roll  blir har att rekommendera
andamalsenliga  l6sningar. | sista hand beslutar kommunen  sjlv
utifrdn  lokala forhdllanden  vilkken organisatorisk  18sning gom ar att
foredra. Skulle  mot formodan berdrd kommun bibehalla en
organisationslésning som inte Klart ger lantmaterimyndigheten en
sjalvstandig  stallning, utgér detta skal for Lantmateriverket att dra
tilbaka  ansvaret for fastighetsbildningsverksamheten till  staten.
Liksom vid andra beslut oy delegation och upphbrande gy
delegation kan kommun darefter inom tre ménader inkomma med
ett Overklagande till regeringen.
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5.8 Rattssakra arbetsuppgiﬁer for
kommunal lantmaterimyndighet

Vid tillskapandet 5y den nuvarande organisationen  for fastighets-
bildning betonades it kravet p& opartiskhet och obundenhet medfor
att vissa arbetsuppgifter  inte bor utféras 5, personal vid fastighets-
bildningsmyndighet. | propositionen  med forslag till riktlinjer  for
omorganisation av lantmateriverksamheten prop. 1970: 188
patalades  att:

Forrattningslantmataren bor sdlunda givetvis inte i arenden o
kop eller forséljning 5y fastigheter eller i liknande situationer
lata engagera Sig for sakagare, gom ar eller kan bli sakégare vid
forrattning,  pad sadant satt att hans objektivitet — vid férrattningen
kan ifrigasattas. Han bor inte heller i ovrigt utéva verksamhet

som kan rubba fortroendet  fér hans opartiskhet 47.
| den genare propositionen med forslag till lag om kommunal
fastighetsbildningsmyndighet och fastighetsregisterrnyndighet
prop.l1971:58 uppmarksammades ocksd frdgan o personalens
arbetsuppgifter:

Den forrattningsverksamma personalen bér vidare  enligt

propositionen prop. 1970:188 i princip inte sysselsattas i

sédana kommunala  arbetsuppgifter  utanfor  enhetens verksam-
hetsomrdde g5y, kan medféra  bindningar il vad gom vid
fastighetsbildningen  utgér kommunala partsintressen.  Enligt min
mening & det svart att i lag generellt ge mer detaljerade
foreskrifter for tillgodoseende 4, p ifrAgavarande  intressen.
Det synes tillrckligt  att foreskriva  att tjansteman hos kommunal
lantméterimyndighet eller fastighetsregistermyndighet inte far
tildelas  uppgifter i gnnan verksamhet  hos kommunen  gom kan
rubba fortroendet  fér hans tjansteutdvning  hos myndigheten.  En
foreskrift hérom bor tas in i lagen.

Vikten 5y att tjanstemén vid kommunala  lantméaterimyndigheter inte
ges arbetsuppgifter  gop binder dem il kommunala  partsintressen
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kom, till skilnad fr&n frdgan o, organisatorisk inplacering, il
uttryck i lagtext. Den A&syftade foreskriften aterfinns i 3 8§ i lagen
om kommunal fastighetsbildningsmyndighet och fastighetsregister-
myndighet ~ 1971:133 och har den lydelse gom framgdr gy nast
sista meningen i citatet gygn.

Mé&lsattningen  tycks ocksd ha uppfyllts.  Sedan 1971 har bara ep
kommunal  fastighetsbildningsmyndighet granskats 5y JO eller JK
med anledning av att personalens arbetsuppgifter ansetts  for-
troendeskadliga.

Den granskning g4y kommunal  fastighetsbildningsmyndighet som
forevarit  avsdg ep forréttning vid specialenheten for bebyggelse-
utveckling i Skellefted kommun. P& begdran 5, sakégare provade
JK har lampligheten av att tiansteman  vid fastighetsbildnings-
myndigheten  aven tjanstgjorde som Stadsingenjor i kommunen.
Sakagaren hédvdade att tjdnstemarmen harigenom blev javig i
fastighetsbildningsérenden dar  kommunen var inblandad. JK
konstaterade att fastighetsbildningsmyndigheten var inplacerad
under stadsingenjérskontoret, viket i sin tur ygr inordnat under
byggnadsnéamnden. Byggnadsnanmden g inte underordnad  ygre
sig fastighetsnamnd eller fastighetskontor. JK ansag darfér att den
plats inom kommunens  forvaltning som den aktuelle tjainstemannen
innehade  inte 5 i strid mot intentionerna i 3 8 i lagen om
kommunal fastighetsbildningsmyndighet och fastighetsregister-
myndighet. JK sdg darmed ingen anledning till ytterligare &tgérder.

De d&vriga JO- och JK-arenden som forekommit avser an-
malningar mot statliga myndigheter.

Mot denna bakgrund syftar mina Overvadganden i det foljande till
att forebygga och sékerstélla, inte till att atgarda befintliga  problem
med partsforhallanden.

En lamplig  utgdngspunkt for vilka arbetsuppgifter som Mmed
bibehallen  rattssakerhet  kan utfdras 5, personal vid kommunal
lantméaterimyndighet ar att sddana uppgifter skall falla inom ramen
for begreppet myndighetsservice. Detta kommer att gélla for de
statliga  lantmaterimyndigheterna efter den omorganisation av
lantméateri- och fastighetsdataverksamheten som forestdr. Det ar
rimligt att de kommunala  lantmaterimyndigheterna likstalls med de

statiga lokala myndigheterna p& denna punkt.
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Nar begreppet  myndighetsservice anvands som en ram for
arbetsuppgifter  vid g kommunal  myndighet, bor det dock innefatta
ocksd den service gom myndigheten utfor ~ for  att  tillgodose
kommunala namnders  och forvaltningars behov inom lantmaéteri-
omrédet. Det kan hér réra sig oy bla. maétningsverksarnhet eller
om att ta fram kartunderlag for andra kommunala organ ©och
verksamheter.

Riksdagen beslutade 1 juni 1994  prop. 1993942214, bet.
199394:BoU19, rskr.  199394:375 om en ny Organisation  for
lantmateri-  och fastighetsdataverksamheten m.m. | propositionen
anges att Viss lokalt utford  uppdragsverksamhet av karaktaren
myndighetsservice bor kunna bedrivas inom lantméteriets lokala
myndighetsorganisation. Myndigheterna bor lokalt kunna utféra
den o@vervagande delen 4, forrattningsarbetet jAmte  fastighets-
registreringen och déarutéver  gygra fOr annan Service gom Pa ett
naturligt satt kan kopplas till detta arbete. Som exempel pa

uppgifter  inom  myndighetsservice namns husutséttning, uppratta
fastighetsplan  och nybyggnadskarta, utfora  lageskontroll, ajourhalla
priméarkarta, gora fastighetsutredningar och  fastighetsagar-
forteckningar samt lamna viss ghnan  fastighetsréttslig service.

Regeringen anger vidare att den gyger att avgransa de verksamheter
som skall ingd inom myndighetsservice sa noggrarmt  att forut-
sattningarna  blir klarlagda bl.a. for olika aktorer pa marknaden.
Arbetet med att definiera  verksamheter inom myndighetsservice
drivs , vidare inom Utredningen for genomférande gy en ny
organisation  for lantméateri-  och fastighetsdataverksamheten m.m.
OLoF dir.  1994:100 och 1994:145. Utredningen skall enligt
direktiven redovisa sina slutférslag senast den | maj 1995.

Utan att foregripa OLoF-utredningens slutsatser p& denna punkt,
beddémer jag att nedanstdende  forteckning _ vilken ligger mycket
nara de exempel gom anfordes i prop. 1993942214 -innehéller
merparten gy de arbetsuppgifter som DOr inrymmas i begreppet
myndighetsservice:
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radgivning i fastighetsrattsliga fragor i olika sammanhang, t.ex.
vid  planlaggning, exploatering och andra former 4y plan-
genomférande samt forvaltning riktad till allménhet, kommunala

organ M-fl.

fastighetsutredningar om @&ganderétt, fastighetstillbehor, servitut,
samfalligheter m.m.

kart- och matningstekniska fragor, fastighetsinformationssystem
och uppgiftsinsamling till  fastighetstaxering.

upprattande 5, avtal, lagfartspaket och vardeintyg i samband
med fastighetsbildning.

deltaga i den kommunala planprocessen och darvid bla.
uppratta genomférandebeskrivning, fastighetsplaner och
fastighetsforteckning.

Det &ar Onskvart att den slutgiltiga  avgrénsningen 5y, uppgifter inom
ramen for myndighetsservice _ utan att réattssékerheten harvid
rubbas _ utformas sd att en god samordning med plan- och
byggprocessen inte forsvaras.

Min slutsats &r att kommun goy ansoker oy, ett delegerat gngyar
for  fastighetsbildningen skall visa att de arbetsuppgifter som
kommer  att tilldelas  personal vid den kommunala myndigheten
praktiskt taget Uteslutande omfattar forrattningsverksamhet och
myndighetsservice. Det ankommer sedan pa i forsta hand kommu-
nen och i andra hand p&a Lantmateriverket via dess tillsynsroll  att
tillse att denna ordning  uppréatthalls.
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5.9 Lantmateriverkets tillsyns-  och

samordningsroll

591 Nuvarande forhallanden

Statens  lantméteriverk ar enligt lantmateriinstruktionen SFS
1974:336,  1990:253  central férvaltningsmyndighet for frdgor om
fastighetsbildning, fastighetsbestamning, fastighetsvardering,
fastighetssamverkan,  fastighetsregistrering  samt for viss matnings-
verksamhet  och allman kartlaggning. Lantméteriverket leder och
utovar  tillsyn  éver verksamheten vid ovriga statliga lantméteri-
myndigheter Overlantmatar-, fastighetsregister- och fastighets-
bildningsmyndigheter. Lantmateriverket utévar ocksd tillsyn over
den verksamhet  goy utfors 5, kommunala  lantmaterimyndigheter.
Dessa ligger utanfor den statliga organisationen, men &r alltsa
underordnade Lantmaéteriverket i tillsynshénseende.

Lantmateriverket har enligt lantmateriinstruktionen ocksd viktiga
stod-, samordnings-  och radgivningsuppgifter inom lantmateri-  och
fastighetsornrddet.  Lantmateriverket skall verka fér samordning gy
grundléaggande métnings- och kartlaggningsverksamhet. Verket
skall  ocks& framja  samordning av uppbyggandet och  ajour-
héliningen 5, databaser avseende lagesbestamd  information.

P& regional nivd skall gverlantmatarmyndigheterna likaledes
verka  for  samordning av grundlaggande méatnings- och kart-
laggningsverksamhet samt lamna kommuner och enskilda rad och
upplysningar i fragor inom myndighetens verksamhetsomrade. For
samtliga  lantmaterimyndigheter galler gatt de skall lamna andra
myndigheter  stod i fastighetstekniska, fastighetsréttsliga, fastighets-
ekonomiska, geodetiska, fotogrammetriska och  kartografiska
fragor.
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5.9.2 Tillsyn och samordning i den
organisationen

Tillsyn

En ny centralmyndighet  inom lantmateri-  och fastighetsdataomradet

tillskapas  den | januari 1996  genom sammanslagningen av
huvuddelen 5, Statens Lantmateriverk och Centralndmnden for
fastighetsdata  CFD. Myndigheten ~ kommer  ait bendmnas Lant-
méteriverket. Enligt det forslag till lantmateriinstruktion som
presenteras gy OLoF-utredningen under maj 1995, skall Lant-
materiverket aven fortsattningsvis utéva tillsyn over saval statliga
som kommunala lantméaterimyndigheter. Lantmateriverket forutsatts

i forslaget till instruktion ocksd utéva tillsyn enligt maétnings-
kunggorelsen  1974:339.

Jag foresldr it kommunala  lantmaterimyndigheter i tillsyns-
hanseende likstalls ~med de pya regionala lantréterimyndigheter
som har léanen ggy verksamhetsomrade. Mot bakgrund 5y att det
ar Lantmateriverket centralt gom fattar beslut oy delegation il
kommun,  bor ocksd tillsynsansvaret for den delegerade verksam-
heten utévas 4, den centrala myndigheten.

Lantmateriverket skall tillse att lantmateriverksamheten bedrivs
kompetent och rattssakert vid saval de regionala lantméterimyndig-

heterna  gom Vvid de kommunala lantméterimyndigheterna. I
Lantmateriverkets tillsynsfunktion gentemot kommunala lant-
materimyndigheter ligger dessutom att tillse  att villkoren for

delegation uppfylls.  Uppfyller 5y ndgon anledning g kommun inte
uppstallda  krav, skall verket genom i forsta hand rédgivning  och
samrdd foresld  atgarder for gt sakerstilla att Villkoren ater
uppfylls.  Endast gy, berérd kommun efter ytsatt tid inte vidtagit
nodvéandiga forandringar  ocheller  verksamheten  vid g kommunal

lantméterimyndighet framstdr  gom Uppenbart  rattsoséker, skall
Lantmateriverket efter tillsyn dra tillbaka ansvaret for fastighets-
bildningsverksamheten till  staten.

I Lantmateriverkets tillsynsroll ligger ocks& att O©vervaka

kostnadseffektiviteten i bade statlign och kommunala lantméteri-
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myndigheter. | propositionen  om en ny Organisation  for lantmateri-
och fastighetsdataverksamhet m.m. Prop. 1993942214 anforde
regeringen att vissa delar 5, fastighetsbildningsverksamheten
praglas 4y, kostnads- och finansieringsproblem, samtidigt gy, det
ar angelaget att kostnaderna sanks for att tillgodose behovet 5y,
mark for bebyggelse, infrastruktur m.m. Senare har i regeringens

proposition med férslag till finansiering ;m. gy lantmateri-  och
fastighetsdataverksamhet prop. 199495 :166, forutsatts att
kostnaderna  fér fastighetsbildning liksom hittills  skall betalas gy
berdrda  sakagare.  Den nya lantmateritaxan skall baseras pa

tidsersattning, en med mojlighet for sakédgare att begara en fast
avgift i det enskida &rendet. Ansvaret for gt systemet med tidstaxa

forenas med ¢ kostnadseffektiv verksamhet  &vilar i grunden varje
enskild lantmaterimyndighet. Lantmateriverket skall dock i kraft gy
sitt  Gvergripande ansvar for verksamheten via rdd och stod

kraftfullt  verka for kostnadsreduceringar och rationaliseringar.

Samordning

I regeringens  proposition oy, finansiering . gy lantméteri-  och
fastighetsdataverksamhet prop. 199495 166 presenteras allmanna
Overvaganden, riktlinjer och prioriteringar nar det galler den
fortsatta ~ verksamheten inom  fastighetsomradet och landskaps-
informationsomradet. Regeringen  konstaterar i propostitionen att
den tekniska utvecklingen inom verksamhetsomrédet innehdller o,
stor potential till fornyelse och rationalisering. Utvecklingen inom
omrddet beskrivs  goy en Viktig del 5, den snabbt vixande IT-
verksamheten i samhallet. Regeringen anfér ocksd att utvecklingen

inneburit ett skede 4, langvarig och omfattande investerings-

verksamhet,  samt att investeringarna  behover ligga pd ep fortsatt
hég nivd under &nnu nagra &r. Regeringen patalar i detta samman-
hang att en balansgdng mellan besparingskrav och ambitionen gt

fullfélia  samhallsekonomiskt lbnsamma  investeringar  kan uppsta
pga. betydande budgetrestriktioner. Det ar darfor sarskilt angelaget
att alla de samordnings- och rationaliseringsmojligheter tas till yara

som Omorganisationen och overgangen till digital teknik medfor.
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Regeringen  betonar att samverkans- och samordningsbehoven ar
stora pa saval lokal och regional goy central niva.

Jag har mot denna bakgrund i avsnitt 4.4 Iyft fram n&gra
omrdden dar samverkan mellan  stat och kommuner ar sarskilt
angelagen. Exempel pd viktiga omréden &r uppbyggnaden 5, den

geografiska fastighetsinformationen GFl, integreringen av
fastighetsbildning  och fastighetsregistrering  samt ajourhdlining 5y
fastighets-  och landskapsinformation. Utveckling inom  dessa

omrdden &r o angeldgen och gemensam  Uppgift  dar bade statliga
och kommunala  lantméaterimyndigheter aktivt  bor deltaga.

| det forslag till instruktion for  Lantmateriverket och lant-
méterimyndighetema i lanen som under maj 1995 presenteras  av
utredningen o, organisation 4, lantméteri- och fastighetsdata-
verksamhet  OLOF, foreskrivs  att de statiga myndigheterna  skall
ansvara for  insamling, forvaltning och tillhandahéllande av
grundlaggande fastighets- och landskapsinformation samt utgivning
av allmanna  kartor och motsvarande  produkter i digital form. |
ansvaret ingar att verka for samordning 5y Vverksamhet avseende
grundlaggande  geografisk  information samt att ge rdd och stod i
dessa fragor. Myndigheterna skall ocksd verka for et effektivt
utnyttjande i samhéllet 5y fastighets- och landskapsinformation och
andra geografiska data.

Krav pa teknisk standard

Lantméteriverket har gom central myndighet inom verksamhets-
omrédet det Gvergripande  ansvaret fOr att teknikutvecklingen drivs
framdt och fér att berérda  intressenter kan utnyttia bla. de
rationaliseringsmojligheter som hérvid uppstar. ILantmateriverkets
centrala samordningsansvar ligger att framja ett brett utnyttjande gy
geografiska  informationssystem.  En bred anvandning gy landskaps-
information forutsatter  val fungerande systern fir produktion  och
tillhandahallande av data. Information méste  effektivt kunna
overféras  mellan olika producenter  samt mellan producenter och
anvandare.

Som g, folid v det gyan sagda kravs viss samordning inom  det
tekniska omrédet mellan det statliga lantméateriet  och kommunala
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lantmaterimyndigheter. ~ Kommun  goy, ansoker ., delegation maste
redovisa tekniska system gom kan leverera och hamta data enligt
en Viss standard och darmed sakrar utbytbarhet 5, data mellan stat

och  kommun. Framst kravs on gemensam teknisk  standard  fér
registreringen  mot fastighetsdatasystemet samt vid uppbyggnad och
forvaltning 5y digitala registerkartor. Kommun  gom ©nskar egen

lantmaterirnyndighet  maste yarg beredd gyara fr ajourhdlining 5y
ett framtida GFI inom den kommunala myndighetens  omrade.
Kravet pd teknisk samordning innebdr inte att Lantmateriverket kan
foreskriva gt kommuner  skall uppvisa tekniska system och rutiner
som & identiska med verkets ggng, Under forutsattning  att
utbytbarhet av information mellan  systemen  sakerstélls, kan
kommunen  vilja system och rutiner enligt egna 6nskemal.

Jag utgér ocksd frdn att den noédvéandiga tekniska samordningen
mellan  statliga och kommunala lantméterimyndigheter  sker i form
av samrdd. Olika tekniska losningar bor Gvervagas och hansyn tas
till  eventuellt  skilda forutsattningar och behov  myndigheterna
emellan.

5.10 Forrattningsforberedelser och
samarbetsavtal

5 .10. MBK-verksamheten och samarbetsavtal C

Som konstaterades i avsnitt 2.2.3 utférs matning, berdkning och

kartframstéallning 5, béde statliga och kommunala organ. Staten

ansvarar Via Statens lantmateriverk for produktion 5y de allmanna

kartorna. Kommunerna svarar for de storskaliga kartorna  och

underhdll 5, kommunala  stomnat. De kommunala  kartorna  utgérs
av primérkarteverken och dess toljdprodukter i form 4y bla
grundkarta,  nybyggnadskarta,  torréttningskarta samt olika over-
siktskartor. Kommunerna kan ombesorja denna s.k. MBK-verk-

samhet  genom egha organ, men har ocksd mdgjlighet at anlita det
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statliga  lantmateriet for uppgiften. En kommun kan &ven anlita
enskilda  konsultforetag.
Knappt hélften 5, landets kommuner har valt att bygga upp

egna organ _ Stadsingenjorskontor eller  matningskontor _ som
ombesorjer MBK-verksamheten. | 64 4y dessa kommuner  med-
verkar den kommunala matningsorganisationen i forrattnings-
forberedelser, t.ex. Mmatningstekniska moment, i den statligt
bedrivna  fastighetsbildningen. Denna medverkan  regleras sedan
1972 genom C-avtal. Normalavtal for C-avtal har upprattats
gemensamt gy Lantmateriverket och Svenska kommunférbundet.

Normalavtal C utgér grunden for lokala avtal mellan det statliga

lantmateriet  och respektive  kommun.
Kommunalt  métningsorgans medverkan  5yger enligt normalavtal

C for fastighetsbildningen erforderliga faltarbeten utstakning,
markering, matning m.m., berakningar, karteringar och  ren-
ritningar samt till  dessa moment hoérande matningstekniska
utredningar, plantolkningar och sammanstallningar ay tekniskt
underlag for faststdllande  ,, géllande fastighetsbildning. Efter
overenskommelse mellan  distriktslantmétaren och kommunens

ombud, kan kommunens medverkan dessutom omfatta de ytter-
ligare utredningar  gom lampligen utfors i samband med gygn-
stdende uppgifter. Kommunens medverkan i forrattningsforbe-
redelser sker under fortlopande samrdd med den forrattningslant-
métare gom &r ansvarig for forrattningen.

Kommunen svarar genom  Stadsingenjors- eller  métnings-
kontorets  chef for arbeten oy utfors inom kontoret och dver-
lamnas till den statliga fastighetsbildningsmyndigheten. Kontorets
chef skall enligt C-avtalet 54 kommunalt anstalld och ha for

arbetsuppgifterna erforderlig kompetens.  Lantméteriverket provar
kompetensen dels utifran kraven i matningskunggorelsen

1974:339 och dess §& 13, dels utifran personens teoretiska
kunskaper och praktiska erfarenheter for verksamheten.

Enligt normalavtal C ar distriktslantmétaren inte ovillkorligen
skyldig att ldta det kommunala stadsingenjors- eller matnings-
kontoret medverka. I de fall den  kommunala méatnings-
organisationen inte  medverkar, skall dock detta avgoras efter

samrdad med kommunens ombud. | vissa fall kan  tex. om en
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sakagare begar detta den statliga fastighetsbildningsmyndigheten
handlagga alla moment i ett fastighetsbildningsarende.

I ett mindre antal kommuner medverkar den kommunala
maétningsorganisationen i forrattningsforberedelser inom  hela
kommunen. | de flesta C-avtalskommuner sker dock kommunens

medverkan  inom ett definierat omrdde kring kommunens  centralort.
Utanfor detta omrdde har den kommunala  méatningsorganisationen
i allmanhet endast ratt att medverka da fastighetsbildningen beror
kommunégd fastighet. Harigenom  har o, geografisk  uppdelning
skapats liknande den i kommuner med delat gpgygr fOr fastighets-
bildningen.

Inom det omrade dar C-avtal galler, och &ven utanfér  néar
fastighetsbildning ~ berér kommunagd mark, uppbar berérd kommun

ersattning  frdn  det statliga  lantméteriet for  sin medverkan i
forréttningsiirberedelser. Erséttning  ges antingen gom sakerséttning
eller tidersattning.  Taxan upprattas i samrdd mellan Lantmateri-
verket och Svenska kommunférbundet.

De kommuner som | dag har C-avtal sl6t sina avtal med
Lantméteriverket redan i samband med omorganisationen av
lantmateriverksamheten 1972. De kommuner g5y 1972 hade ggen
maétningsorganisation men inte tilldelades  ndgon specialenhet for
tatortsutveckling, gavs mojlighet  att om de s& dnskade sluta C-avtal
med det statliga lantmateriet. Sedan 1972 har dock inga nya C-
avtal  slutits, trots flera kommunala ansokningar. Besvar il
regeringen Over Lantméteriverkets beslut att inte medge C-avtal har
avslagits.

| C-avtalen anges att om inte uppséagning sker senast gex
ménader fére avtalstidens utgdng, forlangs avtalet med ytterligare

ett ar.
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5.10.2 Avtalsparternas syn pa
forrattningsforberedelser och
samarbetsavtal

Svenska  kommunférbundets syn

Svenska  kommunforbundet anser att forrattningsférberedelserna
som hittills  skall ske i samverkan mellan vederbérande kommun
och den statliga organisationen. Att  upphandla forrattnings-
forberedelser  gverensstammer enligt forbundet inte med grundidén
bakom ¢4 momentuppdelning av fastighetsbildningen i forrattnings-
forberedelser och sjalva forrattningen. Dessutom  bor forrattnings-
processen | sin helhet betraktas o myndighetsutévning.

Grunden for  kommunernas medverkan i statlig fastighets-
bildning framhalls 5,5 dels kommunernas  arbete med plantolkning
och 6vriga inslag i plan- och byggprocessen, dels  gnsvars-
férdelningen mellan staten och kommunerna nar det galler
grundlaggande matningar och Kartor. Som gn folid 4, denna
ansvarsfordelning ar det enligt forbundet en Viktig  uppgift  for
kommunerna att hélla gagmman all lokal matning och kartfram-
stallning  MBK-verksamhet. Detta gpnses medféra rationalitet  bade
i kommunal  och statlig verksamhet, sarskilt  genom den successiva
6vergdngen  till ADB-baserade informationssystem.

Forbundet anser Vidare  att omfattningen av kommunernas
medverkan i forrattningsforberedelser inte f&r avgéras ensidigt g,
Lantmateriverket, eftersom det ar g organisationsfraga och inte gp
friga om upphandling. | stéllningstagandet till kommunernas
medverkan i fastighetsbildningen bor enligt  forbundet ocksa
kommunernas utékade uppgifter ~avseende registrering i fastighets-
datasystemet vagas in. Liksom vid 1972 &rs omorganisation av
lantméteriverksamheten, bor de kommuner som inte far egen
fastighetsbildningsmyndighet ges ratt att om de s& onskar teckna C-
avtal.

Kommunala foretradare har anfért att erfarenheterna av C-avtal

i huvudsak ar goda.  Kritik har dock riktats mot nuvarande
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geografiska avgransning av C-avtalsomraden. Inom C-avtals-
omrédet far kommun ersittning gy det statliga lantmateriet  for sin
medverkan i forrattningsforberedelser genom  &terbetalning av en
viss andel 5, sakégarnas avgifter.  Utanfér C-avtalsomradet anvands
kommunalt material i statlig fastighetshildning utan att ersattning
utgadr  till kommunen. Kommunala foretradare anser att detta

motiverar att C-avtal bor tiacka &tminstone hela det omrédde dar
kommunen  gngyarar for priméarkarta. Harigenom far kommunen
viss erséttning 5, det statliga lantméteriet for sina kostnader  for
stomnét och primérkarta samtidigt  gom Vverksamheten anses bli
mera rationell.

Lantméateriverkets syn
Lantméateriverket finner att den regionala lantmaterimyndigheten
enligt prop. 199394:214 har ett formellt och reellt 5pgyar fOr
fastighetsbildningsarendet i dess helhet och darmed skall avgéra i
vika &renden och forrattningsmoment annan an myndighetens  ggen
personal  skall anlitas. Framst &r det kart- och matningstekniska
moment  som Kan utféras 5, kommunala matningsorgan eller
upphandlas i konkurrens.

Lantmateriverket framhaller att samarbetsavtal med kommuner
skall ingds gom civilrattsliga avtal och med tillampning av lagen

om oOffentlig  upphandling  LOU. Utifrdn  LOU kan lantméterimyn-
digheten ing&d ramavtal med kommuner  dar myndigheten overlater
kompetent  personal att pd uppdrag utféra tekniska moment |

férrattningsverksamheten. Formellt utfors  dock momenten  fort-
farande 5, myndigheten. Nagot  6verlamnande avy forvaltnings-
uppgift  gom innefattar  myndighetsutévning ar enligt verket inte
aktuell.

Ramavtalen  med kommunerna innebar enligt Lantmateriverket

att samtliga  villkor  for ay0p som gors under g viss period
faststélls.  Avtalstiden for sddana avtal skall dock inte omfatta @p
langre tidsperiod an I-2 &r och i undantagsfall 3-4 ar. Darefter
skall py upphandling  ske.



106 Kapitel 5 SOU 1995:54

Lantmateriverket papekar ocksd ait enligt LOU  skall lant-
méterimyndigheten til underlag  for upphandling av tekniska
moment i forrattningsverksamheten uppratta  forfrdgningsunderlag.
| detta skall ingd alla de krav gop lantmaterimyndigheten staller i

upphandlingen  och gy skall gélla for de avtal gop kan komma  ait
ingds med gp eller flera kommuner.

Positiva  effekter 5, en tillampning av LOU blir enligt Lant-
materiverket  att forrattningshandlaggningen kan bedrivas  effektivt
och med god kompetens, att tydliga ansvarsroller skapas mellan
lantmaterimyndigheten och  kommunala matningsorgan, att
mojlighet  geg till  fortipande rationalisering, att de totala kost-
naderna kan minskas, samt att verksamheten kommer gttt kunna
vara decentraliserad med kundnérhet och god service.  Sarskilt
framhdlls  att kvalitet och ekonomi gynnas av att lantmaterimyndig-
heten méste precisera den tjanst man Onskar képa och att kommu-
nen tydligt maste prissatta sina tjanster.

5.10.3 Lou och dess konsekvenser for

samarbetsavtal C

Den 1januari 1994 tradde lagen oy offentlig upphandling LOU
1992: 1528 i kraft. Lagen innebér att EES-avtalets regelverk, gom
i sin tyr ar grundat p& EG:s regler, galler for offentig upphandling
som 00rs bla. 5y staten och kommuner. Avtal  gom sluts mellan g
myndighet och ett privat foretag eller tex. mellan gy myndighet
och ett offentligt bolag omfattas 5, lagen. Verksamhet  fir produk-
tion 5y tianster | qm. i egen egi inom gon och gamma juridiska
person Omfattas daremot inte 5, LOU.

LOU bygger pa tanken att all offentlig upphandling skall ske
affarsméssigt  och i konkurrens. Det anbud gom ar det lagsta skall
i princip antas. Det finns mojlighet att vélja ett dyrare anbud under
forutsattning  att det kan gpnses mest fordelaktigt  med hansyn il
samtliga  omstandigheter sdsom pris, driftskostnader, funktion,
miljopaverkan mm. Lagen ger mdjlighet il Gverprévning av
upphandlingsbeslut och skadestdnd kan tillerkéannas den oy lidit
skada.
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Den pya upphandlingslagen gor C-avtalens  framtid  osaker.
Avgorande  for C-avtalens  stallning i forhdllande tll LOU ar gm
forrattningsforberedelser kan  gnses vara en Verksamhet som
innebar  myndighetsutévning. Om de forrattningsforberedelser som

berérs 5, C-avtalen inte kan gngeg innefatta  myndighetsutdvning,
faller de inom | gmen for LOU och skall bli féremdl fér upphand-
ling enligt denna lag. Befintliga C-avtal avvecklas och kommun
som Vil medverka i forrattningsforberedelser far delta i ett vanligt
anbudsforfarande till - lantmaterimyndigheten.

5.104 Forrattningsforberedelsernas karaktéar

I Lantmateri-  och inskrivningsutredningens betdnkande  Kart- och
fastighetsverksarnhet i myndighet och bolag SOU 1993:99,
redovisas g gyn Pa forréttningsférberedelser som innebér att dessa
skall  konkurrensutséttas. Utredarens slutsats  ar att forrattnings-

processen kan delas in i gp réttslig och gp teknisk del, ygrgy den
senare innehdller  moment gom inte kan gpses innefatta  myndighets-

utdvning  enligt forvaltningslagen. Den tekniska sidan gpgeg OMfatta
fastighetsutredning, fastighetsrattslig beskrivning, andelstals-
berakning  samt teknisk  utredning och féltarbete. Aven  plan-

tolkning,  teknisk  beskrivning och upprattande 5, karta raknar
utredaren in i denna kategori. De uppraknade verksamheterna skall
enligt utredningen  kunna handlas upp frdn  kommun,  den statliga
uppdragsorganisationen eller  privata konsulter. Utredningens
forslag innebar il och med att myndigheten  normalt  skulle vara
férhindrad att utfora dessa uppgifter for att framja  konkurrens,
lokal férankring  och gop totalt sett kostnadseffektivare verksamhet.

| propositionen En py organisation for lantmateri- och fastig-
hetsdataverksamhet m.m. Prop.  199394:214 kommer  regeringen
till en annan Slutsats. Har havdas att en forrattning  till alla delar
bor gnses utgéra myndighetsutévning. Lantmaterimyndighet maste
ha ett formellt  och reellt gngyar for fastighetsbildningsérendet i
dess helhet och darmed avgéra vika &renden och férrattnings-
moment gom kan anfortros  znngn utférare.  Myndigheten  skall aven
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fortsattningsvis kunna genomféra  hela forrattningsarbetet.
Samtidigt anférs i propositionen att vissa forrattningsmoment,
framst 5y Kkart- och maétningsteknisk art, bor kunna utfdras gy

kommunala  matningsorgan  eller upphandlas i konkurrens. De kart-
och matningstekniska momenten  anses lattast att skilja ut och nyttan
av att samordna métningen for fastighetsbildningen med kommunal-

teknisk  matning i 6vrigt  framhalls som ett argument for gp
utlaggning 5y sadana moment.

| rapporten Kommunala entreprenader _ Vad ar mojligt SOu
1991:26  intas gp liknande sténdpunkt i frdgan o, forrattnings-
forberedelsernas stélining. | betdnkandet framhélls gt forrattningar
bor ses som en helhet dar inte bara sjédlva beslutsfattandet innebar
myndighetsutdvning.

Jag ansluter mig till det synsatt pa forrattningsforberedelser som
redovisats iprop. 199394:214 och i SOU 1991:26. Fastighets-
bildningen  bor 5, de skdl oy dar redovisats i sin helhet betraktas
som Mmyndighetsutdvning. Detta &ven med tanke p& att forrattningar
kan yara av mycket olika karaktar och g olka kansliga
rattssakerhetssynpunkt. Arbetsuppgifter som | en forréttning  &r foga
kansliga kan i ett annat &arende ha klara inslag av myndighets-
utévning. | Kart  och fastighetsverksamhet i myndighet och bolag
SOuU 1993:99 konstateras tex. att &ven matningsatgarder i
séllsynta fall kan innebéra myndighetsutévning. Det forefaller — svért
att dra gp skarp grans mellan tekniska och juridiska moment i
forréttningsprocessen. Det blir darmed ocksd mindre Ilampligt  att
generellt  sl& fast gt vissa férrattningsférberedelser kan bli féremal
for upphandling.

Den gyn pd forréttningar  goy framhélls i prop. 1993942214
bekréaftar verksamhetens karaktar 5, myndighetsutévning och
skapar samtidigt modjligheter  for lantméaterimyndigheten att flexibelt
utforma  sin verksamhet.  Myndigheten  kan vélja att sjalv utféra hela
forrattningen om sa& forefaller mest lampligt av rationalitets-
ocheller rattssékerhetsskal. Utifran sin  Overblick over hela
forrattningsprocessen kan myndigheten ocksd valja att nar s& ar
lampligt upphandla  vissa moment. I dessa fall blir lagen omp
offentlig  upphandling tillamplig. Dessutom  kan myndigheten vélja
att i form 5, samarbetsavtal overlamna kommun  att utféra vissa
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forrattningsforberedelser.
I de fall myndigheten véljer att upphandla enligt LOU, r6r det

Sig om mindre delar 4, individuella forrattningar som Klart kan
avskilias  gom lampliga  att  konkurrensutsétta. Om myndigheten
daremot  valjer  att upprétta samarbetsavtal med kommun av

liknande slag gom dagens C-avtal, blir situationen  ndgot annor-
lunda. Det ror sig i s&dana fall g, Gverlamnande 4 ett storre antal
moment Vilka kan innefatta  myndighetsutévning. Samarbetsavtal

med kommun  ar darfor 5y en sérskild karaktar och bor betraktas
som en form 5, delegation. De omfattas dérmed inte 5y lagen o
offentlig  upphandling.

5.10.5 Betydelsen av Samarbetsavtal

| flera sammanhang har framférts en POSitv gy p4d C-avtal och
kommunal medverkan vid  forrattningsforberedelser. I prop.
199394:214 om en ny organisation for lantmateri- och fastighets-
dataverksamhet m.m. framhéller regeringen  att manga kommuner
har val utvecklade system for kart- och matningsverksamheten och
en egen organisation lampad for att medverka i huvudsakligen kart-
och maétningstekniska uppgifter i forrattningar. Under fOrutsattning
att forrattningsverksamheten darigenom  kan bedrivas effektivt  och
till  1dga kostnader, bér  kommuner kunna fa medverka i huvud-
sakligen kart- och matningstekniska moment i forrattningsverksam-
heten inom tatortsomraden. Regeringen  anfér att manga remiss-
instanser pa ett Overtygande satt pekat pa de vinster gom kan ligga
i en s&dan teknisk samordning.

Aven j direktiven  till lantmateri- och inskrivningsutredningen
dir. 1993:11  uppmarksammas mojligheterna till  en samordning
mellan  vissa moment inom fastighetsbildningen och den kom-
munala  MBK-verksamheten. Utredningen skulle enligt direktiven
lagga stor vikt vid sarskilt det tekniska sambandet mellan fastig-
hetsbildning och plangenomférande. Fastighetsbildnings-
myndigheter ~ borde &ven i den ., organisationen  kunna traffa
ldngsiktiga  avtal med kommuner  gom har egen MBK-organisation
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med innebérd  att den kommunala  organisationen i tilldmpliga  fall
tex. forbereder fastighetsbildningen.

Jag har inte funnit nagon anledning att avvika fran den positiva
syn pd kommunal  medverkan i torrattningstorberedelser genom
bla. C-avtal goy redovisats oyan. Ansvarsfordelningen mellan  stat
och kommuner vad galler grundldggande matningar  och kartor
innebar  att kommunerna har ansvaret for den storskaliga kart-
produktion  som beror planerings- och byggverksamheten. ~ Genom
kart- och matningstekniska verksamheter arbetar  kommunerna

ocksd fram och finansierar mycket gy det kartunderlag som

anvands vid forrattningar. Det forefaller mest rationellt  att samma
organisation  gom arbetat fram detta material ocksd utnyttjar det i
firrattningstérberedelserna. Nyttan gy kommunal — medverkan i
firrattningstorberedelser understryks  ytterligare gy Sambandet med
de kommunala  informationssystemen samt kommunernas  Okade
ansvar har det galler registreringen ay adresser, planer och
bestdmmelser. Kommunerna  &ar ocksd viktiga leverantérer gy indata
till  fastighetsdatasystemet i Ovrigt.

5.10.6 Villkor for delegation av
forrattningsforberedelser

Nar o statlig lantmé&terimyndighet genom et Samarbetsavtal
delegerat vissa moment | torrattningsprocessen till  ett kommunalt
matningskontor, bér detta innebara att kommunalt — anstélld personal
som Medverkar vid forrattningen  betraktas  gom inhyrd fill myndig-
heten och darigenom utfér arbetet under samma betingelser som
myndighetens  egen Personal. Forrattningslantmaétaren bor ansvara
for den reella ledningen Ly arbetet. Beslut op delegation inom
ramen fOr ett samarbetsavtal  avgérs ytterst ay respektive regional
lantmaterimyndighet.

Vika moment inom fastighetsbildningsverksamheten  som kan
komma att Omfattas g, S&dan delegation avgérs Ocksd gy respektive
myndighet  efter samrdd med berord  kommun. Det befintliga
normalavtal C torde har yarg ett gott rikimarke. | dagens normal-
avtal C foreskrivs att distriktslantmataren inte ar ovillkorligen
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skyldig att lata kommunalt — maétningskontor medverka i forrattnings-

forberedelser. Efter samrdd med kommunens ombud kan alla
arbetsmoment i ett fastighetsbildningsarende handlaggas gy den
statliga lantméaterimyndigheten. En sadan bestammelse bor finnas
med &aven i ett framtida normalavtal, eftersom  fastighetsbildningen

som helhet &r myndighetsutdvning. Lantméterimyndigheten maste
ha det yttersta ansvaret for att varje moment 4&ven i enskilda
arenden handlaggs rattssakert  och rationellt. Ett delegerat ansvar
for vissa moment kan darfor inte ovillkorligen galla i samtliga fall.

Delegation 5, framst kart- och matningstekniska moment inom
en forréttning  forutsdtter o viss kompetens hos det kommunala
méatningskontor som Skall utféra  uppgifterna. De moment som
delegerats maste utféras med bibehdllen  effektivitet — och noggrann-
het 5, bla. rattssakerhetsskal. Redan idag finns behorighetsregler
inom det matningstekniska omradet i métningskunggorelsen
1974:339. Denna beskriver  vilka grgan som &ar behoriga  att
verkstélla  matning och kartlaggning samt Stéller vissa kompetens-
krav pa den personal gom skall handha uppgifterna.

Enligt  métningskunggorelsen kan kommunala méatningsorgan
utféra  matning och kartlaggning om de har gn chef goy uppfyller
behorighetskraven. Kraven innebar i princip lantmaétareutbildning
med inriktning pa bla. &amnena geodesi och fotograrmnetri samt
tvd ars praktisk  erfarenhet, eller matningsteknisk utbildning pa
gymnasial nivd samt fyra A&rs praktisk erfarenhet.  Enligt matnings-
kunggorelsen far den person som &ger sddan kompetens  sjalv-
standigt verkstélla  matning och kartlaggning.

Enligt min  uppfattning bor dessa kompetenskrav aven i
fortsattningen  ara tillampliga  och utgéra ett villkor  for medverkan
i forrattningsforberedelser.

| dagslaget finns inga riktlinjer  for hur ett kommunalt  matnings-
kontor  skall inplaceras i den kommunala organisationen. En
diskussion  har dock pagatt sedan 1970-talet o, vilken stéllning
chefen for ett matningskontor kan ha inom den kommunala
organisationen. Fran Lantmateriverkets sida har havdats gtt den
som ar chef for ett méatningskontor som Mmedverkar via C-avtal inte
samtidigt  far 44 engagerad i kommunala markfragor sd att
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hanhon regelmassigt blir javig vid matningar. Chefen for ett
matningskontor kan séledes inte samtidigt ygrg chef for enhet dar
kommunen upptrader gom exploatér. Déremot har Lantméteriverket
accepterat  att Mmatningsenhet som Organiseras  administrativt i ett
exploateringskontor kan medverka i forrattningsforberedelser om
enhetens chef inte engageras | kommunens markfrégor i Ovrigt.
Dessa synpunkter pa framforallt chefens stéllning har dock inte
hindrat Lantmateriverket fran att sluta C-avtal med kommuner  gom
inte organiserat sin verksamhet enligt gyan.

Min  bedémning  ar att det ar klart olampligt  att chefen for
matningskontoret regelmassigt  blir javig vid forrattningarna. Detta
sarskilt mot bakgrund gy att ett delegerat gngygr fOr forrattnings-
forberedelser innefattar ~ verksamheter med op stark koppling il
myndighetsutdvning. Ett villkor  for samarbetsavtal skall  darfor
vara att kommun tillser att chef for ett kommunalt — métningskontor
som Medverkar i forrattningsforberedelser inte ocksd &r chef for ett
exploateringskontor.

5 10.7 Slutsatser

Min slutsats ar att samverkan inom rgmen fOr avtal 4, typ C-avtal
ar bade naturlig och rimlig. Kommunerna bor &ven i framtiden  ha
méjlighet  att medverka med framst de kart- och matningstekniska
momenten i forréttningsforberedelser. Statliga lantméaterimyndig-
heter bor ge positivt p& mojligheterna  till delegation  gepom C-avtal.
Genom samverkan med kommunerna finns  mdjligheter att finna
lésningar  gom bade respekterar att verksamheten omfattar myndig-
hetsuppgifter ~ och tar till 4 rationaliserings- och samordnings-
mojligheter.

Den kommunala synen att de kommuner som har epn val
utbyggd matningsorganisation och onskar medverka i forrattnings-
forberedelser  skall ha generell ratt till samarbetsavtal g, typ C-
avtal, ar dock alltfér  langtgdende. Framtida  samarbetsavtal bor
bygga pd en samsyn om Vardet gy att det statiga lantmateriet  kan
utnyttia kommunala  resurser.  Ett val fungerande avtal om sam-
arbete mellan  tva parter forutsatter att bada parter &r ense om
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avtalets innehdll och lamplighet.  Dessutom utgdr forrattningar i sin
helhet myndighetsutévning och handlaggande myndighet  har ett
helhetsansvar aven for de kart- och matningstekniska momenten.

En statlig lantméaterimyndighet kan inte tvingas att sluta avtal med
inneborden att vissa delar g, forréttningar regelmassigt skall
utféras 5y annan an myndigheten.

Jag utgdr ifrdn att Lantmateriverket kommer att omfatta gp
strategisk  gyn p& verksamheten dar  kommunal medverkan i
forréattningsforberedelser ses som en lillgdng och ¢, méjlighet  att
skapa gn rationell verksamhet for den offentliga sektorn  gom
helhet. En rationell verksamhet fOrutsatter  givetvis att kommuner
som Mmedverkar i forréttningsforberedelser har g kompetent  och
effektiv. métningsorganisation som kan fylla sina uppgifter  inom
ramen for ett samarbetsavtal.

Jag anser att Lantmateriverket och Svenska kommunférbundet
med ledning 5, normalavtal C bor nd g, 6verenskommelse om de
principer  gom skall gélla fér kommunal  medverkan i fastighets-
bildningen  och oy ett nytt ramavtal fér kommunal medverkan i
forrattningsforberedelser. Detta ramavtal kan utgéra grunden  for
senare avtal mellan  enskida  kommuner och regionala  statliga
lantmaterimyndigheter. Jag finner det mycket angeldget att en
sddan 6verenskommelse kan traffas och bilda grunden for ett
lAngsiktigt och hallbart samarbete mellan det nya Lantmateriverket

och landets  kommuner. En O6verenskommelse bér enligt  min
beddémning kunna traffas under gommaren €ller tidiga hosten 1995.

| detta sammanhang bor ocksd uppmarksammas de samband
som finns mellan  onskemdl g egen lantmaterimyndighet och

forutséttningarna  for C-avtal. Denna aspekt belyses i konsekvens-
analysen i avsnitt 6.2.1.

Har inte Lantméteriverket och Svenska kommunférbundet natt
en Overenskommelse nar regeringen  under hosten 1995 lagger
proposition rérande  ansvarsfordelningen for fastighetsbildningen,

bor regering och riksdag ta stélning till om en mera fast reglering
av frdgan &r nédvandig.

113
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51 |  Finansieringsfragor

Finansieringen av lantmaéteri- och fastighetsdataverksamhet har
nyligen behandlats i andra sammanhang och regeringen  har under
varen 1995 | riksdagen lagt fram férslag i frAgan.

Regeringens férslag om finansieringsprinciper for lantméteri-
och fastighetsdataverksarnhet  &terfinns i propositionen  Finansiering
L. av lantméteri- och fastighetsdataverksamhet prop.
199495: 166, vilken har tillstyrkts qy  Bostadsutskottet
199495:B0U17.

| frAga om fastighetsbildningen foreslar  regeringen  att kost-
nademna for denna &ven i fortsattningen skall finansieras  genom
avgifter frén berorda sakégare. Den pya lantméteritaxan foreslds  bli
baserad pa tidsersattning med mojlighet for sakagare att begara ep
fast avgift i det enskilda arendet.

Tidstaxa har den positiva effekten att Sakdgarna far gp direkt
ekonomisk vinst 4y att bidra il  gp rationell handlaggning av
arendet. Jamfort med sakersattning  ger dock tidstaxan lantmateri-
myndigheterna  syagare ekonomiska incitament  att effektivisera  och

rationalisera forrattningsverksamheten. Som framhélls i avsnitt
5092 kraver darfor tidstaxan att varje lantmaterimyndighet, och i
sista hand Lantméteriverket, tar ett stort ansvar fOr att Sakagarnas

kostnader halls pere.

Som beskrevs i avsnitt 5.4 gnser regeringen &ven att Nuvarande
Sterbaringssystem  mellan det statliga lantmateriet och kommunerna
skall avskaffas. Det statliga lantméateriet — skall inte langre gyara for
uppborden 5, avgifter for forrattningar  gom utfors  vid kommunal
fastighetsbildningsmyndighet och sedan ersatta kommunen i
efterhand. | stillet skall kommunema  sjélva gyarg fOr uppborden
ay avgifter  for de forrattningar som Uutfors gy kommunala  myndig-
heter.

Regeringens forslag i fraga oy fastighetsregistreringen innebar
att denna &ven i fortsattningen skall finansieras gy Statliga res-
pektive kommunala medel. P& grund 4, det kdpmotstdnd som finns
mot Vissa forrattningar bedomer regeringen  att kostnaderna  for
fastighetsregistreringen inte , kan ingd i lantmateritaxan. Rege-
ringen patalar i detta sammanhang de kostnadsminskningar som
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kan goras bl.a. i kommunerna genom att fastighetsbildning och
fastighetsregistrering samordnas inom samma lantméterimyndighet.

Det ligger inte inom ramen for mitt uppdrag att behandla finans-
ieringen av de i utredningen berdérda verksamheterna. Jag anser
dock att en uppfoljning av finansierings- och taxesystem bor ske
efter nagra ars tillimpning av det nu foreslagna systemet.
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6 Genomforande och konsekvenser

6. 1 Genomférande

6.11 Tidsplan

Den ya statiga lantméteriorganisationen trader i kraft den 1

januari 1996. Vid denna tidpunkt avvecklas bl.a. de statliga

fastighetshbildnings- och  fastighetsregistermyndigheterna, vars

verksamhet  fors over till lantmaterimyndigheten i respektive  lan.
De kommunala fastighetsbildnings- och fastighetsregister-

myndigheterna  fortsétter dock sin verksamhet #ven sedan den nya
statliga organisationen tratt i kraft. En fullstandig integrering Ly
fastighetsbildning och fastighetsregistrering vid dessa myndigheter

sker forst efter gt det klarlagts vilkka kommuner som | fortsatt-
ningen vill och kan utova ett eget ansvar for fastighetsbildning och
fastighetsregistrering. ~ Kommun 4oy i den nya oOrganisationen

onskar inratta kommunala  lanméterimyndigheter skall anstka om
ett delegerat gpgyar fOr verksamheten  fére den 1juli  1996.

De kommuner som fa&r sin ansdkan bevijad kan inleda sin
verksamhet senast den 1 januari 1998 enligt de nya reglerna  for
delegation. De kommunala lantméterimyndigheterna kan &ven
inleda sin verksamhet  vid gnnan tidpunkt o Lantméteriverket och
berord kommun  finner it detta ar merg andamalsenligt.

| de kommuner ¢y idag har egen fastighetsbildnings-  ocheller
fastighetsregistermyndighet och far avslag p& sin ansékan g
delegation, overfors  verksamheten till  lantmaterimyndigheten i
lanet den ljanuari 1998.
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Kommuner  gop Overklagar  beslut o delegation och far bifall
av regeringen, skall tilltrada ansvaret for  verksamheten vid
narmaste  arsskifte oy, det infaller inom minst g manader. Ar
tiden till Arsskiftet kortare, |dmnas ansvaret ©ver nhastkommande

arsskifte.
For kommuner som har ggen fastighetsbildnings- ocheller
fastighetsregistermyndighet och inte ansotker om ett delegerat

ansvar fore den 1 juli 1996, géller likaledes att verksamheten
overfors till lantmaterimyndigheten i lanet den 1januari  1998.

Ovanstdende tidsplan innebar att huvuddelen av de organisa-
toriska  férédndringarna pa den kommunala sidan kommer it ske
den 1 januari  1998. Endast om kommun = goy |1 dag har egen
myndighet  Overklagat Lantmateriverkets beslut till regeringen och
denna inte fattat beslut fére den 1 juli 1997, kan tidsplanen
forskjutas.

12 Forfattningsfragor

For att mina forslag oy ett delegerbart ansvar for fastighets-
bildningen  skall kunna genomféras pa ett sitt som Skapar tydlighet

och framtida stabilitet, bor  villkoren for  delegation och ett
kommunalt  5gyar fOr fastighetsbildningsverksamheten salangt gom
mojligt  grg klart fastlagda.

Villkoren for  delegation bor  forfattningsregleras i storre
omfattning  &n vad gom py 4&r fallet. En s&dan utveckling 4y
lagstiftningen pd omraddet bor utarbetas i samrdd mellan berdrda
departement.

Jag har foreslagit att sakégare skall ha ratt till 6verlamnande av
arende dar aven kommun sakagare och bindande  Gverens-
kommelse inte  foreligger. Den narmare  utformningen ay de
bestammelser  goy hérvid bor tas i lagstiftningen skall beredas
vidare inom regeringskansliet.

Forfattningsfrdgorna bor samordnas med regeringens  stallnings-
tagande till den framtida ansvarsfordelningen mellan  gtat och
kommuner inom  fastighetsbildningen. Efter g delvis parallell

remissbehandling 5y en departements-PM om forfattningsfradgorna
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och detta beténkande, bor en proposition kunna  forelaggas
riksdagen under hosten 1995.

6.2 Konsekvenser

6.2.1 Ansvarsfordelningen mellan  stat och
kommun

Mina forslag vad galler ansvarsférdelningen inom  fastighets-

bildningsverksarnheten innebdr gt huvudansvaret  for verksamheten

aven i fortséttningen  ar statligt. Kommun  gom ansoker g ett
delegerat gpsyar for fastighetsbildningen skall emellertid erhdlla ett
s&dant gnsvar om Vissa villkor uppfylls. Kommun oy erhdller et
delegerat gphsyar skall inrétta  lantmaterimyndighet som utévar
verksamhet ~ ¢ver hela kommunens territorium. Vissa arenden gy
sarskild ~ karaktar — skall dock &ven i fortsdttningen  handlaggas gy
statlig lantméterimyndighet. Den integrering 4y fastighetsbildning
och fastighetsregistrering som tidigare beslutats 5, riksdagen prop.
1993942214  innebar ocks& att kommun gom medges ett delegerat
ansvar enligt mitt forslag skall inratta |antmaterimyndighet som
handhar bada dessa verksamheter.

| dagslaget har 41 kommuner  ggen fastighetshildningsmyndighet
i form 5, en sSpecialenhet for tatortsutveckling. 29 5y dessa
kommuner  har ocksd egen fastighetsregistermyndighet. Endast 13
kommuner  har gnsvaret for bade fastighetsbildning och fastighets-
registrering  inom hela kommunens  yta,

En rimlig beddmning 5, den framtida  ansvarsférdelningen
mellan  stat och kommun  &r gt i forsta hand de 29 kommuner som
i dag har gngyar for bade fastighetsbildning och fastighets-
registrering ~ kommer gt ansdka om ett delegerat gpgvar for dessa
verksamheter. | andra hand kommer de 6vriga 12 kommunerna
ovan att Overvdga att ta pa Sig ett fortsatt gngyar fOr fastighets-
bildningen genom att dels utvidga sin verksamhet aven il



120 Kapitel 6 sou 1995:54

fastighetsregistreringen, dels utvidga sitt verksamhetsomrade till  att
omfatta hela kommunen. | tredje hand kommer nagon eller négra
kommuner  goy i dag har g, omfattande egen Matningsverksamhet
och C-avtal att Gvervaga att anséka o delegation.

Sammantaget torde resultatet 5, mitt forslag bli gt antalet
kommuner som utbvar ett eget ansvar fOr fastighetsbildnings-
verksamheten blir ~ detsamma  eller ndgot mindre &n i dagens
organisation. En pétaglig forandring i relation till tidigare ansvars-
férdelning blir  emellertid den generella  utvidgningen ay det
kommunala  gnsvaret till att i samtliga fall omfatta hela kommunen.

Min  beddmning 5, den framtida ansvarsférdelningen ar delvis
grundad p& tidigare erfarenheter av kommunalt intresse  for att
inrétta e ggen mMyndighet. | Lantméteriutredningens slutbetankande
Lantméteriverksamheten och dess lokala  organisation DsBo
1983:3  konstateras  att 21 kommuner i utredningens  enké&tunder-
sokning uppgett  att de oOnskade bli huvudman for fastighets-
bildningen.  Dock hade endast halften 5, dessa kommuner tidigare
ansokt eller overvagt att ansoka om eget ansvar fOr fastighets-
bildningen. Sedan de kommunala specialenheterna for tatorts-
utveckling inrattades 1972, har endast gox kommuner  utover de
befintliga 41 ansokt oy att f& ett ansvar fOr fastighetshildningen.
Fem gy dessa anstkningar inlamnades fore 1983.

Min beddmning baseras ocksd pa den ekonomiska  situation gom
idag rader i kommunerna. Att inratta g ggen lantmaterimyndighet
kraver investeringar i béde personal och utrustning  investeringar
som nu blivit  stdrre  genom integreringen 4 fastighetsbildning och
fastighetsregistrering. En enkatundersokning utford 5, Svenska
kommunférbundet under 1992, utvisade att fyra till fem kommuner
med egen fastighetsbildningsmyndighet Overvagt att minska eller
avveckla  myndigheten 5, kostnadsskal.

Jag har i ovanstaende resonemang  Utgatt frdn  att kommuner  och
det statliga lantmateriet  &ven i fortsattningen  upprattar  samarbets-
avtal liknande C-avtalen. Sadana samarbetsavtal torde utgéra ett
attraktivt alternativ = for nuvarande  C-avtalskommuner och kom-
muner som idag har ggen fastighetshildningsmyndighet med
begransat arendeunderlag.  Antalet kommuner som ansoker o ett
delegerat gnsyar torde darfor bli kraftigt avhéngigt utformningen
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av de framtida  samarbetsavtalen och mdjligheterna  fér kommuner
att teckna sddana. Om &ndamélsenliga samarbetsavtal 5, liknande
karaktar goy C-avtalen inte kan tillskapas och goras tillgangliga  for
en bred grupp av kommuner,  6kar troligen antalet kommuner  gom
ansoker om ett delegerat ansvar.

6.2.2 Regionalpolitiska konsekvenser

Mina forslag rérande ansvarsfordelningen  mellan stat och kommun
innebar gt kommuner  gom  s& énskar  och gom uppfyller  vissa
villkor - kan inrétta  ggen lantmaterimyndighet. Denna mdojlighet till
kommunal  medverkan i fastighetshildningen genom egna Mmyndig-
heter skapar goda forutsattningar  att tillgodose  sakigarnas behov
av tillgdng till lokal service.

Ibland  har anférts gait den lokala servicen i framforallt mindre
kommuner  pd |andsbygden skulle riskera ait forsamras oy ett antal
kommuner utover de 41 gom py har ggen fastighetsbildnings-
myndighet  skulle anstka om och bevilias ett delegerat gnsyar fOr

fastighetsbildningsverksamheten. Det har havdats att ¢ sddan okad
kommunal medverkan &ven oy den i sig verkar i decentrali-
serande riktning i forlangningen  skulle kunna hota det statliga

lantmateriets  majligheter  att ge mindre kommuner o, god service
via bla. lokala kontor. Denna effekt skulle bli sarskilt markbar i
lan dar flera stora kommuner utnyttiar mojligheten  art inratta  ggen
lantméterimyndighet.

Som framgétt ,, avsnitt 6.2.1 bedémer jag att mitt forslag inte
leder till gt flera kommuner an i dag inréttar egen lantmateri-
myndighet. Det bor observeras att denna slutsats i stor utstréckning
ar avhangig resultatet 5, de forhandlingar oy, samarbetsavtal av
typen C-avtal ooy jag forutsatter  kommer  at &ga rym Mellan
Lantméteriverket och Svenska kommunférbundet.
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Mitt  forslag att kommunal myndighet  skall verka o&ver hela
kommunens yta leder till att &rendeunderlaget for det statliga
lantmateriet minskar  nagot &ven med oforandrat antal kommunala
lantmaterimyndigheter _ detta eftersom endast 14 kommuner i
dagslaget handlagger fastighetsbildningsarenden over hela kommu-
nens yta. Dock kommer det statliga lantmateriet aven i fortsatt-
ningen att ansvara fOr Vissa specialférrattningar inom kommuner
med egen lantmaterimyndighet.

Den forestdende  omorganisationen av det statliga lantmateriet
innebar  att lantmateridistrikten ersitts 5y regionala  lantmateri-
myndigheter knutna  till  lanen. Denna utvidgning av myndig-
heternas  verksamhetsomraden innebéar gt mojligheterna till et
rationellt ~ verksamhetsunderlag och god lokal service bibehdlls &ven
med g kommunal medverkan enligt  mina  forslag. Genom
flexibilitet i utformningen av den pyg organisationen kan forut-
séttningarna  dessutom  ytterligare forbattras. Om s& skulle yara
befogat i ndgot lan, kan det statliga lantmateriet tex. Overvdga att
lokalisera den regionala  lantméaterimyndigheten il gn mindre
kommun  gom inte har ggen lantmaterimyndighet. Den regionala
myndigheten behover inte med nddvandighet vara belagen i gp
residensstad.  Utredningen for genomférande av en ny organisation
for lantmateri-  och fastighetsdataverksamheten m.m. OLoF  har
dessutom pekat pa de mojligheter till  samverkan mellan  de
regionala myndigheterna som Oppnar sig i den py organisationen.

Sammantaget bedomer jag att behovet 4, lokal service aven i
mindre kommuner kommer att kunna tillgodoses aven vid gp
ansvarsfordelning mellan  stat och kommun enligt mina forslag.

6.2.3 Ekonomiska konsekvenser

Genom den |, aktuella omorganisationen av lantméteriverksam-
heten kommer huvuddelen 5, fastighetsregistreringen att samordnas
med fastighetsbildningen. De sarskilda fastighetsregistermyndig-
heterna avvecklas och registrering 4y fastighetsbildningsbeslut skall
utforas 5y de pyg lantméaterimyndigheterna.
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Kommuner som | den nys organisationen inrattar  ggen lant-
materimyndighet och inte redan har egen fastighetsregister-
myndighet, kommer darfor  att utvidga  sin  verksamhet inom
lantméateriomradet genom att aven Overta ansvaret for fastighets-
registreringen  frén staten. Kommuner  goy redan har ansvaret for
fastighetsregistreringen inom del 5, kommunen, kommer att
utvidga sin fastighetsregisterverksamhet genom att ansvaret for
registreringen utstréacks till hela kommunens yta.

Til  skilnad  frdn fastighetsbildningen finansieras fastighets-
registreringen  inte 5, avgifter frdn sakagarna. Kostnaderna  ticks
for nérvarande 4, statiga och kommunala medel. De kommuner
som har ggen fastighetsregistermyndighet svarar alltsd sjalva for
verksamhetens kostnader.

Som beskrevs i avsnitt 5. | foreslds i regeringens  proposition
angdende finansiering m.m. av lantmateri- och fastighetsdata-
verksamhet  prop. 199495 166 p, inte nagra &ndringar vad galler
finansieringen 5y fastighetsregistreringen. Mot bakgrund bla. gy
det kopmotstand som finns  mot vissa firrattningar bedomer
regeringen att det fér narvarande inte  ar mojligt att l&ta ocksa
kostnaderna  for fastighetsregistreringen ingd i lantméteritaxan. Om
regeringens  firslag harvidlag vinner riksdagens gillande, kommer
de kommuner som inréttar egen lantrnaterimyndighet att bestrida
kostnaderna  fir fastighetsregistreringen med kommunala  medel.

Den beslutade integreringen 4, fastighetsbildning och fastighets-
registrering  innebar gt kommuner  gop inrattar g ggen lant-
materimyndighet aven  kommer att ansvara  for  fastighets-
registreringen.  Vidare foljer gy mitt forslag om en mModifierad
odelbarhetsprincip  att kommunala  lantrnaterimyndigheter i princip
kommer  att ansvara fOr fastighetsregistreringen over hela kommu-
nens territorium. Kostnaderna for ~den kommunala fastighets-
registreringen  vid de befintiga 29 myndigheterna  har uppskattats
till 15 mkr. En ténkbar utveckling dar de 41 kommuner o5, i dag
har egen fastighetsbildningsmyndighet inrattar e ggen lantmateri-
myndighet, leder dels till att de befintiga 29 myndigheterna i flera
fall fér ett utokat geografiskt gnsvar TOr fastighetsregistreringen,
dels till gt 12 nya kommuner  blir ansvariga for denna verksamhet.
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Enligt berdkningar utférda vid Lantméteriverket leder detta till att
kostnader for fastighetsregistrering motsvarande -5 11mkr &verfors
fran staten till kommunerna.

6.2.4 Personal

Genom andringar i 7 §lagen 1982:80 om anstaliningsskydd  galler
fran den 1 januari 1995 att overgdng 5y verksamhet eller del g,
verksamhet  frdn g arbetsgivare till gy gnnan iNte i sig skall utgora
grund for att saga upp arbetstagare SFS  1994: 1685.

Enligt direktiven till utredningen oy organisation 5, lantmateri-

och fastighetsdataverksamhet OLoF dir.  1994:100, b6r huvud-
principen  yara att den personal goyp har anstillning i nuvarande
statliga myndigheter erbjuds anstéllning i de nya mMmyndigheterna
eller eventuellt i bolag.

Huruvida  denna princip  bor g tillamplig aven i de fall
ansvaret for fastighetsbildningsverksarnheten inom g kommun
overfors i n&gon riktning mellan statiga och kommunala  myndig-
heter, far med utg&ngspunkt i gallande lagstiftning avgoras vid

fackliga  forhandlingar enligt vanlig ordning.

Det blir g angelagen uppgift for berorda statiga och kom-
munala  myndigheter att  underlatta forandringar i ansvars-
fordelningen  genom att finna losningar  p& personalfrdgorma som
tillgodoser den enskildes, kommunernas och statens intressen.

6.2.5 Provning  av offentliga  &taganden

Jag har inte funnit ndgon anledning att ifrdgasatta  statens grund-
laggande gnsyar for fastighetsbildningsverksamheten eller sjélva
verksamheten ¢, sé&dan.
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6.2.6 Jamstilldhetspolitiska konsekvenser

Mina forslag vad giller ansvarsfordelningen mellan stat och
kommun inom fastighetsbildningsverksamheten forindrar inte
mdjligheterna att inom bade statliga och kommunala lantmiteri-
myndigheter bedriva ett framgangsrikt jimstilldhetsarbete.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt  yttrande 5,  &nstemannasakkunnig Bengt G Andersson
over betankande  frdn utredningen  om

Huvudmannaskapet for fastighetsbildning m.m.
Det betankande g5 utredningsmannen lagger fram innehéller i
stort sett en rattvisande beskrivning 5y den framtida verksamheten
och de forutsattningar under  vilka lantmaterimyndigheterna
kommer att arbeta. Utredningsmarmen redovisar pa manga punkter
analyser och forslag gom jag kan godta. Jag gér i detta sérskilda
yttrande inte narmare in pa de redovisningar och forslag gsom Jjag
anser ar riktiga och rimliga. Jag vill dock understryka betydelsen
av Ssamordning och samverkan inom lantmaterisektorn. Dérefter
redovisar jag principiella frdgor dar jag har gy avvikande mening
i forhdllande  till utredarens forslag. Dessa &r:

Grundlaggande  utg&ngspunkter  for organisationsuppbyggnaden

Fastighetsbildningsverksamhet avseende tatortsutveckling

Méjlighet till kommunal  fastighetsbildning

Ovriga villkor ~ fér kommunal  fastighetsbildning

Stabil lantmateriorganisation

Kop gy matningstekniska moment i fastighetsbildningen

Samordning  och samverkan inom  lantméterisektorn.

| betankandet  belyses och betonas vikten 5, ett gott samarbete
mellan  stat och kommun inom  lantmaterisektorn. Detta &ar gn
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inriktning  gom Jjag sjalv omhuldar.  Den kan inte nog betonas med
tanke pa de stora framtida satsningar inom lantméateriomradet som
stat och kommun gemensamt bor genomféra.  Darigenom  kan stora
samhallsekonomiska fordelar  uppnds. LoOsningen gy huvudmarma-
skapet for fastighetshildning m.m. utgdr en viktig plattform for den
framtida  samverkan.  Det ar darfor betydelsefullt  att den far o for
alla parter acceptabel utfomming.

Grundlaggande utgangspunkter fér organisationsuppbyggnaden

Staten har ett grundldggande  gnsvar for fastighetsbildningen  och fir
en saker och enhetlig registrering 5y fastigheter. stallningstagandet
har gjorts 5y riksdagen med utgangspunkt i regeringens proposition
1993941214 En py organisation for lantmateri-  och fastighets-
dataverksamheten. Utredaren  har anslutit sig till detta synsatt och
frdgan &r oomstridd i utredningen. Utredaren  konstaterar vidare ait
staten har ett 6vergripande  gngyar fOr att det i hela landet finns o,
val fungerande organisation for fastighetshildningsverksamheten.
Jag delar helt utredarens stallningstaganden.  Vad jag daremot inte
kan dela &ar de grundlaggande slutsatser detta leder fram till i form
av ratt for kommun till kommunal fastighetsbildning. Jag Ater-
kommer till detta l&ngre fram i mitt séarskilda yttrande.

Fastighetsbildningsverksamhet avseende tatortsutveckling

Av  beskrivningen i betankandet,  sarskilt i kap. kan mpan fa
intrycket att fastighetsbildning for tatortsutveckling med hansyn till
samordning med plan- och byggprocessen bara kan &stadkommas
med ettt kommunalt huvudmatmaskap. Dagslaget ar har att
kommunal fastighetshildning forekommer i ett 40-tal storre
kommunala  tatortsomrdden  och att de statliga myndigheterna  gyarar
for fastighetsbildning  for tatortsutveckling i majoriteten 4y rikets
286 kommuner.

En slutsats gom man kan dra 5y det gygn sagda &r att kompetens
ifrAga om tétorts- och bebyggelseutveckling ~ finns _ och aven i fort-
séttningen maste finnas  inom den statliga lantméteriorganisatio-
nen. Hur stor del g, tatortsférréattningarna som Vverkligen gors i gp
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sammanhéngande kedja déar fastighetsbildningen kopplas néara ihop
i tiden med bade planlaggning och byggande finns inte belagt. Det
ar emellertid intt _ som man kan f& intrycket gy utiffdn  vissa
beskrivningar ~_ det regelmassiga att s& sker. Tvartom &r det vanligt
att plangenomférandeéatgarder vidtas 1angt efter det att on detaljplan
antagits. Detta betyder givetvis inte gatt det inte & viktigt med g,
teknisk och materiell samordning 5y fastighetsbildningen, planlagg-

ningen och byggandet. Saval statiga gom kommunala  lantméteri-

myndigheter  maste halla sig val fortrogna med planlaggningen i de
kommuner  dar de verkar och &ven ygrg beredda att bidra med rad
i plangenomférandefragor.

Den kommunalt  styrda plan- och byggprocessen syftar till att pa
ett rationellt  satt ordna bebyggelsefrdgorna inom kommunen.  Plan-
och byggprocessen &r ett administrativt forfarande  till skillnad ~ frén
fastighetsbildningen  gom ar ett judiciellt  forfarande. | den admini-
strativa processen  finns  utrymme  for  politiska  stéllningstagan-
denbedémningar. | fastighetsbildningsforfarandet som har il
uppgift att garantera den enskildes réattssakerhet finns inte utrymme
fir annat &n strikt juridiska Gvervaganden. Fastighetsbildningen kan
inte gom utredaren mycket riktigt papekat integreras med plan- och

byggprocessen 5, bl 4 rattssakerhetsskal. Iplan-  och byggprocessen
kravs kompetens gom har att gora med bl 4 planutformning och
gestaltningsfragor men Ocksd fastighetsratt, fastighetsekonomi,

fastighetsinformation och matningstekniska  frdgor. De sistndmnda
kompetensfrdigoma  behovs direkt i plan- och byggprocessen fér att
fd t ox detaljplanen utformad med hansyn till et effektivt  fastig-
hetsrattsligt  plangenomférande. De berérda  kompetenserna ar
likartade  med ¢ del 5y de gom kravs for fastighetsbildnings-
verksamheten. Det gom behbvs ar att de finns direkt och exklusivt
tillgangliga  fir plan- och byggprocessen.

Mé&nga gy resultaten i plan- och byggprocessen kan och skall

sjalvfallet nyttiggoras i fastighetshildningen t ex Matningstekniska
insatser.

129
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Mojlighet till kommunal fastighetsbildning

De redovisade forhallandena bor enligt min mening leda fram till
att den framtida fastighetsbildningen i allt vasentligt handhas g, den
statlig iantmaéteriorganisationen. Kommunal  fastighetsbildning  bor
av samma anledning yarg i huvudsak  kopplad till bebyggelsefragor
samt Motiverad ur Samhaéllsekonomisk synpunkt och 4, rationali-
tetsskal. Den sistnamnda frAgan bor i forsta hand bedomas utifrén
fastighetsbildningsverksarnheten. Stor volym fastighetsbildning ~ for
tétortsutveckling kan yara en indikator  p& nyttan. En kommun  far
under dessa forutsattningar méjlighet  till kommunal  fastighets-
bildning gm den i 6vrigt uppfyller  vissa villkor. Dessa Villkor  &r
d& kopplade till frdgor o rattssakerhet, kompetens  mm.

Det ar min beddmning mot bakgrund 5 direktiven att det yr
samhéllsekonomisk synpunkt och 4, rationalitetsskal kan bli fraga
om att inrdtta kommunal  lantmaterimyndighet i ett 10-tal kom-

muner.

Ovriga villkor  for kommunal fastighetsbildning

Utredaren konstaterar att direktivens onskemdl  om en Stabil
organisation och ett framtida gynnsamt samarbetsklimat inom
lantmaterisektorn kraver  att Villkoren for kommunal fastighets-
bildning gérs klara och tydliga samt att smidiga former skapas for
forandringar i ansvarsfordelningen. Jag delar den uppfattningen.
Klarheten och tydligheten méaste omfatta samtliga  villkor. Det
galler de tidigare g, mig Omnamnda villkoren liksom de &vriga
vilkor ~ gom avhandlas i detta avsnitt.

De ,y Utredaren féreslagna villkoren —  gom jag i det tidigare
benamnt 6vriga villkor ~ for kommunal  fastighetsbildning tacker i

huvudsak in de frAgor gom bOr behandlas. Innehdllet i vissa villkor
har dock inte blivit tillrackligt preciserat  vilket leder till tolknings-
mojligheter. | dessa fall foresl&r utredaren tolkningsforetrade for
kommun vilket inte &verensstammer med det grundlaggande synsatt
jag tidigare redovisat.

| det foljande Vvill jag i ett par avseenden kommentera och lamna
forslag till forandring 5y villkorens  innehall.
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En lantmaterimyndighet méste kannetecknas 5, proffesionalitet
och hog kompetens inom sitt verksamhetsomrade. Ett effektivt
utnyttjande av forrattningsinstituten kraver  att forrattningslant-
matare for att uppratthdlla  och utveckla kompetensen i rattsligt och
tekniskt  hanseende bor ygra Sysselsatt praktiskt taget uteslutande
med denna verksamhet. Forrattningslantmatare bor alltsd &agna
minst  75-80% 4y sin tjanstgoringstid fastighetshbildning. Under-
laget i form g, antal forrattningar, deras innehdll och totala volym
blir darmed avgorande. Utifran dagens forhallanden och utredarens
foreslagna villkor  torde et lampligt arligt underlag minst omfatta
200 normaléarenden motsvarar g 240 é&tgarder och g, total intakt
pa 2,5 Milj kr.

Med hénsyn till rattssékerheten kan personal inom kommunal
lantmaterimyndighet- P& samma Satt som gdller fér personal inom
statlig lantméaterimyndighet- utover fastighetsbildning enbart arbeta
med uppgifter  gom ligger helt inom (gmen for begreppet myndig-
hetsservice.

Jag anser Ocksd att det ar rimligt  att kommun  med kommunal

lantmaterimyndighet bidrar till kostnaderna  for utveckling inom
verksamhetsomradet.
Om villkoren  fér kommunal fastighetsbildning inte i tillracklig

utstrackning  preciseras torde frdgan o, att direkt besluta o, vilka
kommuner  goy far inratta kommunal  lantméterimyndighet behova
aktualiseras.  Frdgan har ocks&d koppling till lantmateriorganisatio-

nens Stabilitet.  Jag aterkommer  darfor till den under nasta avsnitt.

Stabil  lantméteriorganisation

Min beddémning, till skillnad frdn utredarens, &r att den féreslagna
beslutsordningen inte ger en tillréckligt stabil lantmaéteriorganisa-
tion. Framst galler detta den statliga lantméateriorganisationen.
Motiven  till min beddmning har jag redovisat tidigare. Mojlig-

heterna it uppratthalla lokal  lantméteriservice, kontinuitet i
verksamheten, verksamhetsunderlag osv. ar naturligtvis av stor
betydelse  fér den statliga lantmateriorganisationen. Arligen

aterkommande  forandringar 5, den statliga lantmateriorganisationen
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staller  alltfér  hoga krav pa flexibilitet och kommer  att skapa
osékerhet i organisationen gom P& intet satt kommer  att yara
beframjande for  effektivitet och rationalitet i verksamheten.

Fastighetsbildningsverksamheten omfattar ocksd betydande arkiv,

vika inte sd enkelt kan delas pp och flyttas efterhand  gom
ansvaret foréndras.

Riksdagen har i juni 1994 och maj 1995 beslutat o5 den
framtida statliga  lantmateriorganisationen. Darvid har en ut-
gangspunkt varit att skapa ep effektiv.  och for hela landet enhetlig
organisation  praglad gy rattssakerhet  och formad for att ge en
enhetlig och decentraliserad service. Detta far inte &ventyras gy en
langt géende delegering gy fastighetsbildningsverksamhet till  stérre
kommuner. Servicen till de mindre och medelstora kommunerna
maste kunna uppratthallas.

Ett  alltfor uttunnat  verksamhetsunderlag fir den statliga
lansorganisationen  skulle aventyra denna service.

Genom den tidigare berérda osékerheten gomy finns betraffande

villkorens  uttolkning  och den 4, mig befarade instabiliteten i lant-
materiorganisationen borde direkt beslutas gmy vika kommuner  gom
far inratta  kommunal lantméterirnyndighet. Lantmateriverket

foreslds  f& i uppgift att till regeringen efter Gverlaggningar med
berérda  kommuner redovisa  ett underlag for ett sadant beslut.
Darvid  skall bl z anges de kommunala onskemélen och motiven il
dessasarnt Lantrnéateriverkets konsekvensbeddmningar. Med hénsyn
till framtida behov 5y, fOréndringar i lantrnateriorganisationen kan
omproévning ske forslagsvis vart femte ar.

Kop gy matningstekniska moment i fastighetsbildningen

Utifran a behovet gy utbyte 4y information samt yr effektivitete-

och rationalitetssynpunkt ar jag positiv il gy samverkan  mellan
statlig  lantméterirnyndighet och  kommun vad gaéller tekniska
moment i forrattningsverksamheten. Jag har dock en annan
uppfattning  an utredaren vad galler formen for samarbetet.

Frdgan om tillampningen av lagen om offentlig  upphandling

LOU  vid kop gy tekniska moment i forréttningsverksamheten bor
som ett forsta steg klargbras gy berérda departement. Darefter  bor
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riksdagen och regeringen besluta o, eventuellt andra former for
samverkan  mellan statliga lantmaterimyndigheter och kommuner.

Oberoende 5, om samverkan  sker genom upphandling enligt
LOU eller i andra former &r det lantmaterimyndigheten som har
det formella och reella zpsyaret for fastighetsbildningséarendet i dess
helhet och darmed avgér i vika &renden och forrattningsmoment
annan an myndighetens egen Personal skall anlitas.

Det ar dock 4y vikt att Lantmaéteriverket och Svenska kommun-
foroundet  ftillsammans  Kklargér forutsattningarna  for vad kommuner-
na skall leverera till lantméaterimyndighet, kvalitetskrav i leveran-

serna, leveransformat mm. Detta oberoende ,, om samverkan sker
genom upphandling enligt LOU eller i andra former.

Bengt G Andersson
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Kommittédirektiv

Huvudmannaskapet  for fastighetsbildning

m.m.

Beslut vid regeringssammantrade den 19 januari 1995

Sammanfattning 5, uppdraget

En sarskild utredare tillkallas med uppdrag att bereda fragan
om huvudmannaskapet  for fastighetshildning  och att lamna
forslag till op pa& rattssakerhet  grundad, andamalsenlig och val
fungerande  organisation  for fastighetsbildning  och fastighets-
registrering.  Sambandet mellan fastighetsbildning  och angréans-
ande statlig och kommunal verksamhet  skall harvid beaktas
och sakagarnas behov 4, och tillgdng till lokal service m.m.
uppmarksammas.

Bakgrund

Den nuvarande lantmateriorganisationen grundar  sig i forsta
hand pd beslut 4, riksdagen &r 1970 prop.  1970:188,  bet.
1970:SU208,  rskr. 1970:423. Den d& aktuella organisations-
Oversynen  foranleddes  bla. , tilkomsten  ,, on ny fastighets-
bildningslag prop. 1969:128, bet. 1969:3LU35, rskr.
1969:189. Genom den 5 fastighetshildningslagen
1970:988, som tradde i kraft den 1 januari 1972 och ¢opm
ersatte  lagen  1926:326 om delning 5, jord & landet och
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lagen 1917:269 om fastighetsbildning i stad, infordes g,
enhetlig reglering 5, fastighetshildningen  for stad och land.
Fastighetsbildningslagen  utformades  pa ett s&dant satt art det
lamnades  ¢ppet i vad mén fastighetsbildning och fastighets-
registrering  skall handhas ,, statliga eller kommunala organ.

Enligt  riksdagsbeslutet skall det f6r fastighetshildningen
finnas dels en basorganisation ¢y, bygger pa en distriktsindel-
ning gy hela landet med o, férrattningsenhet  for varje distrikt,
dels specialenheter  for vissa sarskilda forrattningstyper,  bl.a.
jord-och skogsbruksforrattningar.  Fer att tillgodose intresset
av en god samverkan med bla. myndigheter verksamma inom
plan- och byggnadsvasendet skall specialenheter  ocksd kunna
inrattas  for tatortsutveckling.

FOr genomférandet 5, den v, fastighetshildningsorganisa-

tionen foérutsattes  fortsatt utredning med utgéngspunkt i de
lokala  fgrhallandena. P& grundval 5, s&dan utredning be-
slutade  Kungl. Majzt den 26 februari 1971 att landet skulle
delas i 87 statliga lantméteridistrikt med ett distriktskontor

i varje. Vidare skulle 29 statliga specialenheter inrattas  for
sddan fastighetsbildningsverksamhet som sammanhanger med
jordbrukets  och  skogsbrukets  rationalisering.  For fastighets-
bildningsverksamhet s, ror  utvecklingen 5, tatbebyggelse
skulle  dessutom  specialenheter inrdttas  inom 42 kommuner.

Verksamhetsomradena for dessa enheter skulle i 14 fall
géras 5y hela kommunens  omrade. | ovriga fall begransades
verksamhetsomrédena tlldel 4y kommunen.  Férandet

fastighetsregistret skulle ske enligt Kungl. Maj :ts beslut i varje
sarskilt ~ fall.

Med bla. dessa utgdngspunkter fattade riksdagen  darefter
prop.  1971:58, bet. [97I:CU15, rskr.  1971:102  beslut
en sarskild - lag 1971:133  , kommunal  fastighetsbildnings-
myndighet och fastighetsregistermyndighet.

Den ar 1971 beslutade organisationen  har i huvudsak bibe-
héllits  oférandrad  fram till nu.
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Ny organisation for  lantmateri- och fastighetsdataverk-
samheten 1y m.

Riksdagen har i juni 1994 beslutat prop.  199394:214, bet.
199394:BoU109, rskr.  199394:375 om en ny oOrganisation
for lantmateri-  och fastighetsdataverksamheten m.m. Beslutet
innebar  bla. at  Gverlantmatar-, fastighetsbildnings-  och
fastighetsregistermyndigheter fors 5yman  till en ny regional
lantméaterimyndighet  med lanet ¢y, verksamhetsomrade.

| propositionen  gpges att fragan o huvudmarmaskapet  for
fastighetsbildningen bor bli féremal  for ytterligare  beredning.
Harvid ~ framhélls  bla. att rattssakerheten  bor utgéra grunden
for e reformerad  organisation och ait den myndighet gom
handhar  fastighetsbildning  s& langt mojligt  bor vara obunden
av andra statliga eller kommunala intressen. Alla mojligheter
till - forenklingar  bor tas till ,, Vidare uttalas att fastighets-
bildningsorganisationen  bér ., decentraliserad.

Aven riksdagsbeslutet innebar 4t fragan om huvudmanna-
skapet for fastighetsbildningen skall beredas vidare. Bostads-
utskottet anslét sig i denna del i allt vasentligt  till regeringens
uppfattning  om riktlinjer  for den fortsatta beredningen. Aven
om rattssakerhetsaspekterna bor utgsra grunden for de fort-
satta Overvagandena maste emellertid, enligt utskottet, aven
andra forhéllanden  yagas vid den fortsatta beredningen. Det
innebar  bla.  att sambandet  mellan fastighetsbildning  och
angransande  statlig och kommunal  verksamhet bdr beaktas.
Dessutom  maste sakagarnas behov ,, och tilgdng till lokal
service . m.  uppmérksammas. Utskottet anger vidare att gp
vikig  del i det fortsatta beredningsarbetet blir g skapa en val
fungerande  och ¢6ver tiden stabil framtida organisation  for
fastighetsbildningen. For ot detta skall 5 mojligt  krévs att
nuvarande intressemotsattningar i mgjligaste man  over-
bryggas, vilket i sin gy forutsatter att den nya Organisationen
upplevs  som  dandamélsenlig.  Utskottet  uttalade  ocks& att den
fortsatta  peredningen bor ges en s& bred forankring gom moj-
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ligt genom att den sker i former gop ger utymme  for insyn
och inflytande fr&n politiska och andra berérda intressen.

Uppdraget

Med utgéngspunkt i de riktlinjer  och uttalanden som angivits
ovan har ett beredningsarbete inletts under hésten 1994 inom
regeringskansliet och innefattat bla.  overlaggningar med
Statens lantmateriverk och Svenska kommunforbundet. Detta
arbete  skall |, fullféljas i en form  gom svarar mot vad
Bostadsutskottet uttalat.  En sarskild utredare skall darfor i
samrdd med bla. riks- och kommunalpolitiska foretradare
slutféra  beredningen av frAgan 45 huvudmarmaskapet  for
fastighetsbildningen. Utredaren skall utgd  fran vad
Bostadsutskottet  uttalat vid sin behandling g, fragan.

Utredaren  skall lamna forslag il o, pa rattssakerhet
grundad,  &ndamdlsenlig och val fungerande organisation  fér
fastighetsbildning  och fastighetsregistrering. For att enskilda
inte skall riskera rattsforlusterar det 5 sarskild vikt att en
forrattningsman ar obunden 5, andra intressen. | detta
sammanhang méste bla. de fall dar o kommun &r sakagare
uppmarksammas. Utredaren  skall prova olika Idsningar fér att
tillgodose  kravet att opartiskheten i myndighetsutévningen inte
skall kunna ifrdgaséttas.

Utredaren  skall med sina forslag strava efter att Astad-
komma et s& gynnsamt  samarbetsklimat som Mojligt  mellan
staten och kommunerna inom hela lantméterisektorn. Det &r
ocksd nodvandigt  ait sambandet mellan fastighetsbildning och
angransande  statlig och kommunal verksamhet beaktas och att
sakdagamnas behov 5, och tillgdng till lokal service m. upp-
marksammas.

Utredaren  skall vidare redovisa op tidsplan  for genom-
forandet  ,,, forslagna &tgarder.
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Arbetets  genomférande, tidsplan 1 m.

Berérda  personalorganisationer skall hallas informerade om

beredningsarbetet  ggmt ges fillfalle  att framféra  synpunkter.
Utredaren  skall samrdda med den sarskilde utredare som

har tilkallats  for gyt forbereda  genomforandet av en ny orga-

nisation  for lantmateri-  och fastighetsdataverksamheten L.
M 1994:04 samt med plan- och byggutredningen
M 1992:03.

For arbetet galler regeringens direktiv il samtliga kom-
mittéer och  sarskilda utredare om att redovisa  regional-
politiska konsekvenser dir. 1992:50, att préva offentliga
ataganden  dir. 1994:23 samt att redovisa jamstalldhets-
politiska  konsekvenser  dir. 1994: 124.

Utredaren skall redovisa sina forslag genast den 1 maj
1995.

Miljodepartementet
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