ELFORSORJNING

| OFRED

Delbeténkande av Ellagstiftningsutredningen

g Q@%@W (4

SO

0\~ S,
sy SIS AL
Oy S NS SN,

,,VQ@\W,,V@ N




RefHE

Cec

S0U



Lk

AN
{‘ }\ Statens offentliga utredningar

YY) 1995:51
Y Naringsdepartementet

ElforsOrjning 1 ofred

Delbetdnkande av Ellagstiftningsutredningen
Stockholm 1995



SOU och Ds kan kopas fran Fritzes kundtjanst. For remissutsandningar av SOU oca Ds svarar
Fritzes, Offentliga Publikationer, pa uppdrag av Regeringskansliets forvaltningskontcr.

Bestillningsadress: Fritzes kundtjanst
106 47 Stockholm
Fax: 08-20 50 21
Telefon: 08-690 90 90

Svara pa remiss. Hur och Varfor. Statsradsberedningen, 1993.
- En liten broschyr som underlittar arbetet for den som skall svara pa remiss.

Broschyren kan bestillas hos:
Regeringskansliets forvaltningskontor
Arkiv- och informationsenheten
103 33 Stockholm
Fax: 08-790 09 86
Telefon: 08-763 24 81

NORSTEDTS TRYCKERI AB ISBN 91-38-13953-7
Stockholm 1995 ISSN 0375-250X



SOU 1995:51

Till  statsradet Andersson

Genom beslut den 26 mars 1992 bemyndigade regeringen chefen for
Naringsdepartementet att tillkalla o sarskild utredare  omfattad 5y
kommittéférordningen ~ med uppdrag att utarbeta forslag till ny
lagstiftning ~ pa elomrddet 1 m.

Med stdd 4y bemyndigandet tillkallades den 25 maj 1992 over-
direktoren  Olof Soderberg gom sérskild utredare.

Utredningen antog namnet Ellagstiftningsutredningen.

Utredningsarbetet forutsattes  ske ietapper. Resultatet 5, den forsta

etappen, innefattande andrade  bestammelser om koncessioner for
elektriska  starkstrémsledningar och for ledningsnat inom ett visst
omrdde i syfte att astadkomma  okad konkurrens  pa elmarknaden,
redovisades i juni 1993 i delbetankandet Elkonkurrens med nat-

monopol SOU  1993:68.

Enligt de ursprungliga direktiven  for utredningsarbetet  skulle den
andra etappen bla. syfta ftill att f& ellagen i sin helhet ersatt med
modern lagstiftning. Vidare skulle  utredaren  bla. bedéma  hur
forslagen till andrade bestammelser péverkat beredskapsverksamheten
pa elomrédet.

Genom tillaggsdirektiv den 1juli 1993 g5y regeringen yiterligare
riktinjer ~ for arbetet under utredningens andra etapp, bla. vad gyser
frdgor om elberedskapen. | ytterligare tillaggsdirektiv  den 3 november
1994 uttalade regeringen bl.a. att frAgorna kring elberedskapen borde
behandlas med fortur och redovisas sarskilt.

En forteckning over utredningens sakkunniga, experter och
sekretariat  bifogas.

Jag f&r harmed 6verlamna  delbetankandet  Elférsérjning i ofred.

| arbetet med detta delbetdnkande har gom sakkunniga  deltagit
verkstallande direktoren  Nils Andersson,  &veringenjoren Per Clever-
dal, jurkand. Jan Eriksson, kammarrattsassessorn Ronald Liljegren,
hovréattsassessorn Bertil  Persson, ©Overingenjéren Tore Peterson och
f.d. hovrattslagmannen Hans Svahn.

De experter som deltagit idet , redovisade arbetet &r verkstéllande
direktdren Ulf  Gunnarsson, enhetschefen Urban Karrmarck, tekniske
direktdren Jaak NOu, enhetschefen Hans Olander, verkstallande
direktoren  Folke Péarnerteg, lantméstaren Per-Ake Sahlberg  fr.o.m.
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den 24 januari 1995), kansliradet Ake Sundin, kansliradet Jan
Thyberg, departementssekreteraren Bengt Toresson, hovrittsassessorn
Anders Weihe samt avdelningsdirektoren Hans Wehlin.

Utredningens huvudsekreterare dr hovrittsridet Kent Jonsson. I
arbetet med detta delbetinkande har inom sekretariatet i ovrigt deltagit
civilingenjoren Staffan Molin, overinspektoren William Persiter,
ingenjéren Ingemar Rydén, hovrittsassessorn Anders Weihe samt
Harriet Zaar (administration). Betinkandet har fardigstilits for
tryckning av assistenten Doris Olsson, departementens utredningsav-
delning i Goteborg.

Till delbetankandet fogas sirskilda yttranden.

Utredningsarbetet fortsitter enligt givna tilldggsdirektiv.

Stockholm i april 1995

Olof Soderberg

Kent Jonsson
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Sammanfattning

Forslagen i korthet

Enligt 1992 ars totalférsvarsbeslut skall  elférsorjningen ges hog
prioritet i beredskapsarbetet. Det finns emellertid oklarhet oy vem
som | dagslaget har ansvaret for att vidta beredskapshojande atgarder
for elférsérjningen. | samband med att att Statens vattenfallsverk

bolagiserades  och Affarsverket svenska kraftnat inrattades  &r 1992
blev Narings- och teknikutvecklingsverket NUTEK ansvarig  myn-
dighet for funktionen Energiférsorjning forsdrjning med bréanslen,
drivmedel  och elkraft.  Denna organisation &r ett provisorium. EN mer
permanent l6sning bor |, &stadkommas. | beténkandet féreslds bl.a.
foljande.

Lagen 1942:335 om sarskilda skyddsatgarder for vissa kraftanldagg-
ningar mm, ersatts med py lagstiftning  om beredskapsatgarder  vid
vissa elektriska  anlaggningar m.m.

Elférsorjningsndmndens nuvarande  uppgift att under krig och kris
planera, leda och samordna elférsorjningens resurser Och att vid
behov genomféra forbrukningsreglering av kvarstar.

Elférsorjningsnamnden skall ha som ny uppgift att ifred vara S-k.
funktionsansvarig myndighetet enligt beredskapsférordningen 1 993 :242
for  forsorjning med elkraft funktionen Elférsérining. Uppgiften

innebar att namnden skall bl.a.
_utarbeta underlag for statsmakternas  beslut o, malen for funktio-
nen under krig,
samordna  beredskapsforberedelser,
samordna planering  och budgetering 5, beredskapsforberedelser,
samordna och genomféra krigsplanlaggning,
svara fOr att personal utbildas,
svara fOr att ©vningar genomfors,
regelbundet  till regeringen redovisa beredskapslaget.

Utdver  uppgifter som folier 5y beredskapsforordningen skall
Elférsorjningsndmnden i fred forbereda elransonering samt  vara
prévningsmyndighet enligt den foreslagna lagen oy beredskapsat-

garder vid vissa elektriska anlaggningar  p.m.
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Elforsorjningsnamnden skall ha gn kansliorganisation som ar
verksam &ven under fredsforhallanden.

Elférs6érjningsndmndenssammanséttning skall spegla den anknytning
till olika samhallsintressen som dess uppgift kraver.

Ovriga myndigheter med uppgifter inom funktionen Elférsorjning
skall ygra Aifarsverket  svenska kraftndt samt, mot bakgrund 5, de

speciella riskerna vid drift ay kéarnkraftverk, Statens karnkraftinspek-
tion.
Som konsekvens 4, Elférsérjningsnamndens nya uppgifter i fred

folier dels att N UTEK: nuvarande gnpsvar for funktionen Energiforsorj-
ning andras till att gyse enbart forsorjning med bransle och drivmedel,
dels att Krigsskyddsnamnden for kraftanlaggningar upphor.

Genomférandet 4, forslagen  skall ske oberoende 4, pagéende
overvaganden om den sk. elmarknadsreformen.

Utredningsuppdraget

Uppdraget har varit att 6vervaga vilka principer gom i framtiden  skall
galla for beredskapsverksamheten elférsorjningens omrade, saval
nar det galler den fredstida planeringen  gom Verksamheten under
kriser och i krig.

Jag har darfor skaffat mig kannedom oy de beredskapsforberedelser
inom elférsorjningen som Sker idag och o, det operativa arbete gom
blir nédvéandigt under kriser och i krig.

Huvuddelen 5, mitt arbete har inriktats ansvarsfordelningen och
organisationen inom elberedskapen central niva.

Sarskilt betydelsefullt ~ for mitt arbete har darfér varit frdgan o den
narmare innebdrden 4, det gnsyar fOr elberedskap gom NUTEK  har
till folid ay att verket anges som ansvarig for funktionen Energifor-
sorjning i beredskapsférordningen 1993:242.

Battre  elberedskap

Det civila fbrsvaret har enligt 1992 A&rs totalférsvarsbeslut tre upp-

gifter:

att varna civilbefolkningen mot Vverkningarna gy krigshandlingar
och under kriser och i krig trygga en livsnodvandig férsorjning,
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att under kriser och i krig stodja Forsvarsmakten, samt
att, for fullféljandet av dessa uppgifter, under kriser och i krig
uppratthdlla  de viktigaste — samhallsfunktionerna.

Om det inte finns tillgang till elkraft genom det nationella  elsystemet
ar det sannolikt ytterst svart att losa de uppgifter som det civila
forsvaret har.  Den elproduktion som kan &stadkommas genom
reservaggregat racker endast for sarskilt vitala behov. Skall det civila
forsvaret and& kunna l6sa sina uppgifter hjélpligt, behdvs omfattande

forberedelser, bade tekniska och organisatoriska, i fred. Sadant arbete
syftar alltsd till att &stadkomma gp tillrdckligt  god elberedskap.

De statliga myndigheternas beredskapsverksamhet i fredstid och
under hojd beredskap styrs framst g, beredskapsférordningen. Bestam-
melserna i foérordningen behandlar  myndigheternas verksamhet  for
totalférsvaret. Detta innebar i fred verksamhet ooy &r nddvandig —for

att forbereda landet infor yttre hot och for apt stélla oy, samhallet il
krigsforhallanden.

Vissa myndigheters  verksamhet inom totalférsvaret hanfors  enligt
beredskapsfoérordningen till s.k. funktioner. Energiférsdrjningen, till
vilken hor forsorjningen  med branslen, drivmedel och elkraft, ar gp
sédan funktion. En myndighet gom har ansvaret fér samordning m.m.
inom gn funktion  kallas funktionsansvarig myndighet.

NUTEK  &r funktionsansvarig myndighet  for funktionen  Energifor-
sorjning. (")vriga myndigheter med uppgifter inom funktionen  &r enligt
beredskapsforordningen Elférsorjningsnéarnnden, Affarsverket  svenska
kraftnat,  Statens karnkraftinspektion och Statens stralskyddsinstitut.

En vasentlig del g, arbetet med elberedskapen utfors for narvarande
av Svensk Elberedskap AB uppdrag gy NUTEK.

Elférsorjningsndnmden trader i funktion i krig eller nar regeringen
annars Destammer  det. Under gphpngn tid skall némnden halla  sig
underrattad oy det aktuella elférsorjningslaget och gm planeringen
inom  elférsdrjningen. Nar namnden trader i verksamhet ar dess
huvudsakliga uppgift att i samverkan med andra totalférsvarsmyndig-
heter tillgodose samhéllets behov 4y genom att planera, leda och
samordna  elférsoérjningens resurser. Om forbrukningsreglering av
inférs enligt ransoneringslagen  har namnden till uppgift bla. att i den
utstrackning  regeringen  foreskriver  genomfdra forbrukningsreglering-
en.

Affarsverket svenska kraftnat har  systemansvaret for balans i
kraftsystemet. Verket  skall enligt sin instruktion svara for den
operativa beredskapsplaneringen inom sitt verksamhetsomrade under
kris- eller krigsforhallanden.

Vilka narmare uppgifter  Statens karnkraftinspektion och Statens
stralskyddsinstitut har inom elberedskapen &r inte angivet i respektive
myndighets  instruktion.

11
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Utdver de angivna myndigheterna med uppgifter inom funktionen
Energiférsorjning skall namnas Krigsskyddsnamnden for kraftanlagg-
ningar.  Namnden, som ar knuten till NUTEK, har till uppgift att
prova fradgor enligt 1942 ars lag om sarskilda skyddsétgarder  for vissa
kraftanlaggningar m.m.

Vidare bdr namnas lansstyrelser och kommuner ggony i anslutning il
sina respektive uppgifter inom totalférsvaret aven spelar gp viktig roll
inom elférsdrjningen.

Jag har kommit till slutsatsen att det satt elberedskapen &r organise-
rad pd och det arbete gop myndigheterna  for narvarande kan utfora
med denna splittrade  och resursmassigt svaga Organisation inte
motsvarar de krav gom rimligen  maste stallas, sérskilt gom elforsor-
ningen enligt statsmakternas  beslut skall ges hoég prioritet i beredskaps-
arbetet.

Mot bakgrund 5y de oklarheter  goy den nuvarande  ordningen
inneburit  har jag sokt ge svar pa i huvudsak fyra fragestallningar:

Hur skall staten verka inom elférsorjningen i krig
Vilka forberedelser behovs for att utdbva central statlig ledning i
krig
Vilken  forfattningsreglering behdvs
4. Hur skall myndighetsuppgifterna organiseras och finansieras

Hur skall staten verka inom elférsérjningen i krig

Staten har inte anledning att ingripa vad géller varuférsorjning, t.ex.
produktion, overféring  och forbrukning ay elkraft, forran  situationen

ar sadan att ep rimlig  forsorjning inte kan tillgodoses genom frivilliga

6verenskommelser _avtal ivanlig mening _ den gangse markna-
den for yagran. | en Sadan situaton méaste kravet balans i det
nationella  elsystemet beaktas. Denna balans &ventyras vid Dbristsitua-

tioner.  Staten maste sdlunda kunna ingripa i férhallandena mellan
producenter, natféretag och kunder och styra samtliga dessa.

Det &r fraga om att i de extrema bristsituationer som Jag syftar
&stadkomma  ett slags planhushalining for elférsorjningen. Elkraft-
producenter, natforetag och forbrukare  maste i krigssituationer férmas
att agera S& att totalforsvarets  samlade formaga att varna riket och be-
folkningen  tas till \grg basta mojliga satt.

En mycket viktig aspekt beslutsfattandet ar att ett Sa stort antal
méanniskor  gom mMOjligt  maste uppleva Atgarderna  gom rattvisa  och
grundade rationella odvervaganden. Beslut gom géller elforsorj-
ningen, tex. om restriktioner gallande elanvandningen, har sadan in-
verkan p& manniskors liv att beslutsfattandet bor ligga hos regeringen
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eller hos ett organ direkt under den. Inte minst &r detta viktigt gy
psykologiska skal.

Jag &ar sdlunda 6vertygad om att staten i kriser och krig inte endast
skall verka genom Svenska Kraftndt —an att det darutéver behévs gp
central statlig ledning 4y elférsérj ningen. Fragan o Vilket organ som

bér handha denna ledningsuppgitt behandlas i betankandet i avsnitt
5.5.

Vilka forberedelser behovs for gt utova  central statlig
ledning i krig

En funktionsansvarig myndighet  skall enligt beredskapsférordningen
bl.a.

utarbeta  underlag  for  statsmakternas beslut oy malen  for
funktionen  under krig,

samordna  beredskapsforberedelser.

samordna planering och budgetering 5y beredskapsforberedelser,
samordna och genomféra  krigsplanlaggning,

svara fOr att personal utbildas,

svara fOr att Gvningar genomférs  samt

regelbundet  till regeringen redovisa heredskapslaget.

Vad dessa uppgifter  konkret torde innebdra for g, funktionsansvarig
myndighet  p& elberedskapens omrade diskuteras narmare i avsnitt 5.5
och 5.6.

Av den genomgéng jag gjort g, inneborden i funktionsansvaret har
jag  konstaterat féljande. Méjligheterna att presentera  ett tjanligt
beslutsunderlag vad galler elberedskapen &r beroende 4, ingdende kun-
skap om det nationella elsystemets tekniska uppbyggnad samt darmed
om de forvantningar som realistiskt kan stéllas systemet under olika
férhallanden. Det ar emellertid inte nog att ha kunskap oy det
nationella  elsystemet.  Det fordras ocksd vissa kunskaper g militar
teknik och de forhéllanden som rader wunder krig. Endast genom
gemensamt  utformade scenarier  for planering och 6vning kan gp
fullstandig bild skapas.

Utan att dessa krav ar uppfyllda blir g tillfredsstéllande redovisning
av elberedskapen inte mojlig  att gora. Beskrivningar blir i stallet
formulerade i svepande termer och kan d& inte tjana till ledning for

beslut 5, statsmakterna gy olika &tgéarder.

13
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Hur skall myndighetsuppgifterna organiseras

Det arbete med elberedskapen gom maste utforas pa myndighetsniva

i fredstid ar omfattande  och kraver helt andra y(egyrser an de gsom
NUTEK  forfogar over for detta &ndamal. For att fylla den lucka gom
nu finns  nar det galler myndighetsorganisationen inom elberedskapen
har jag undersokt olika alternativ. Dessa har varit féljande.

Nuvarande  organisation behdlls i sina huvuddrag men NUTEKs
resurser Okas kraftigt sd att verket kan utféra samtliga myndig-
hetsuppgifter utan S& stort beroende g4y Svensk Elberedskap AB
som for narvarande.

2. Elférsérjningsnamnden omvandlas till gp beslutande n&mnd inom
NUTEK  med verksamhet &ven i fredstid.
NUTEK bibehdlls g¢qp funktionsansvarig myndighet med Svenska
Kraftnat gom ansvarig myndighet  for elberedskap.

4, Elsakerhetsverket ges ansvaret for elberedskapen.
Svenska Kraftnat  blir funktionsansvarig myndighet.
Elférsorjningsnamnden ombildas  til g myndighet som ar
verksam  &ven i fredstid.

De alternativ.  gom _ utdver Elférsorjningsnamnden _ har undersokts
narmare  gyser NUTEK och Svenska Kraftnat. Jag har funnit att
NUTEK B med hansyn till verkets omfattande uppgifter inom
omrdden g, teknisk  forskning  och utveckling, foretagsutveckling,

regional utveckling samt energiférsorjning och effektivare  energian-
vandning inte &r gp lamplig  organisatorisk hemvist for de arbets-

uppgifter gom Maste losas inom (gmen for elberedskap. Den roll gom
dlagts Svenska Kraftnat  inom  elférsorjningen och gom innefattar
affarsméassig  verksamhet  gor att ansvaret for ledningsuppgifterna
central nivd inom elberedskapen inte heller bor placeras héar. Svenska
Kraftnat ~ har dock ett eget och langtgdende ansvar fOr sin ggen
beredskapsverkamhet. Den lampligaste I6sningen  ar enligt  min
uppfattning  att Elforsorjningsndmnden ombildas till g myndighet gom
ar verksam aven i fredstid.

Jag foreslar  darfor g Elférsériningsnamnden ombildas il gp
myndighet  gom &r verksam  saval i krig gom i fredstid.

Elférsorjningsnanmdens uppgifter i Krig
Elférsérjningsnémndens nuvarande uppgift i krig ar att planera, leda
och samordna elférsorjningens resurser Och att vid behov genomfbra

forbrukningsreglering.
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Jag foreslar inte ait Elforsoriningsnamndens uppgifter  och gpsyar |
krig skall foérandras. Daremot maste det battre &n hittills  klargdras
vilka konkreta  arbetsuppgifter Elférsérjningsnamnden skall utfora i
krig for att fullgéra  sitt gpgyar. Detta &r ocksd den grund gom den
nddvandiga planeringen och forberedelsearbetet i fred maste bygga pa.

Nar det galler elproduktion skall Elférsérjningsndmnden verka for
att tillrackliga produktionsresurser finns tillgangliga. Det skall i det

langre tidsperspektivet  ske genom langsiktig  planering och inriktning.

Det kan d& \grq frdga om vilka kérnkrafts-  och vattenkraftaggregat

som skall utnyttias med hénsyn till olika relevanta faktorer, t.ex.
verkningsgrad. Beslut i dessa frdgor hanger intimt gamman med fragor
om forbrukningsnivaer och odverféringsmdjligheter. | det Kkortare
tidsperspektivet skall  Elférsorjningsnamnden verka for att undanrdja
hinder for att utnyttja landets produktionsresurser.

Vad gyser Vattenkraftstationer galler Elférsorjiningsnamndens verk-
samhet i forsta hand ett Overgripande ansvar for underhall och
reparation g, anlaggningarna, Lex. efter skador gom oOrsakats gy
sabotage eller andra stridshandlingar.

Nar det galler varmekraftverken, sarskilt de fossileldade kraftstatio-
nema, filkommer  frdgor gom ror bréansleforsorjningen. Dessa fragor
skall Elférsérjningsndmnden losa i samarbete med NUTEK, som Jjag
forutséatter ar funktionsansvarig myndighet  for brénsleforsoérjning.
Aven  gsamarbete med ©OCB och andra myndigheter  med viktiga
ansvarsomraden behdvs, tex. nar det galler transportfragor.

Sarskilda problem &ar forknippade med elproduktion i kérnkraftver-
ken i krig.

Nar det galler overforing, dvs. kraftledningar, transformator- och
kopplingsstationer etc ar Elférsérjningsndmndens uppgifter  huvud-
sakligen att ha ett Overgripande  apsyar for underhdll  samt reparation
av Skador anlaggningarna.

Elférsérjningsndmnden har vidare gp viktig uppgift i att medverka
till  materielférsorjning fér reparationer och underhdll samt fordelning

av tillgangliga  resurser med hansyn till angeldgenhetsgraden for de
olika behoven. Né&r det galler forbrukning ar det EIforsorjnings-
namndens uppgift att besluta foreskrifter oy, behévs for férbruknings-
reglering och att genomféra sadan reglering. | denna uppgift ingar
aven att lamna allméanheten information o, regleringsforeskrifterna
och ge rad rorande elhushdlining.  Elfdrsorjningsnamnden skall ocksa
i den utstrackning regeringen  bestammer préva Overklagade ~beslut i
arenden oy, forbrukningsreglering som fattats 5y myndigheter p& lagre

mva.
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Elférsorjningsndmndens uppgifter i fred
Elférsorjningsnarrmdens arbete i fred bor enligt min mening framst
inriktas  p& atgarder gom framjar gy god organisation och djupa

kunskaper hos kraftproducenter och natféretag. Namndens  planering
bor utgd frdn behovet it kunna bemastra den situation som benamns
Strategiskt  Overfall. | en S&dan situation torde elsystemet komma gt
utsattas for sabotage pa ett satt, i sddan omfattning och med séadana
verkningar  att de inte helt kan férutses och sdledes inte kan forebyggas
annat an delvis.

Viktigast  for o god elberedskap ar darfor sannolikt  att de myndig-
heter, fbretag och personer som & verksamma  inom  produktion  och
overforing av elkraft har o formadga att verka under stor yttre  press
i ett elsystem gom &r satt under pagdende forstoring. Detta forutsatter
givetvis  djupa kunskaper, en 9god planering och gp kvalificerad
ovningsverksamhet.

Eftersom problemen torde bli svarast att bemastra vid ett Strategiskt
overfall,  blir med denna inriktning gy Elférsorjningsnérnndens arbete
beredskapen mot mindre allvarliga hot &annu battre.

Det arbete med utbildning och &vningar gom bor iNgd som en
vasentlig  del 5y Elférsériningsnamndens verksamhet fordrar, att
sakkunskap om det nationella elsystemet fors ggmman med sakkunskap
om militar  teknologi, strategi och taktik.

Inom elberedskapen maste det fredstida systemet och dess regyrser
standigt utvarderas och dess formaga stéllas i relation till de krav ggom

en krigssituation kan medféra.  Detta kraver i sin tur epn Standig
utredning och analys gy troliga scenarier for fientliga  angrepp.

I det foljande redovisar jag nagra huvuduppgifter fér namndens
verksamhet i fred.

En huvuduppgift for  EIférsdrjningsndmnden i fred skall ygrg att
utfora  de arbetsuppgifter som enligt 17 § beredskapsforordningen
aligger gn beredskapsmyndighet med gpsvar fOr en Viss funktion.

Dartill kommer att om forbrukningsreglering av infors  skall
Elférsorjningsnarrmden i den utstrackning regeringen  féreskriver
genomfora regleringen. Harav foljer att Elférsorjningsndmnden ocksa

skall forbereda elransonering.

Elférsorjningsndmnden skall aven vyarag pProvningsmyndighet enligt
bla. den pyg lagstiftning  om beredskapsatgarder vid vissa elektriska
anlaggningar  gom foreslds i beténkandet.

Namnden bestdr i dag enligt sin instruktion 5\, hogst tolv personer.

Dess ledaméter utses, enligt 19 § instruktionen, av regeringen  for gp
tid gy hogst tre &r. Jag foresldr ait namnden skall bestd 5, hogst 13
ledamdter. sammansattningen bor spegla den anknytning till  olika

sarnhallsintressen som dess uppgift kraver.
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Jag finner det lampligast att en sérskid organisationskommitte
tilkallas ~ for att gora en namnare bedémning 4y resursbehoven for
olika &andamal samt genomféra ombildningen 5y Elférsorjningsnamn-
den. Kommittén bor harvid bla. utarbeta forslag till py instruktion  for

Elférsérjningsnamnden och da& bla. &vervaga vilkka bestammelser om
myndighetens freds- respektive krigsorganisation som bor inféras i in-
struktionen.

Funktionsindelning

Eftersom jag forordar att Elférsérjningsnamnden skall ha ansvaret for
elberedskapen behéver den nuvarande funktionen  Energiférsorjning i
beredskapsforordningen delas ,pp, NUTEK  bor i fortsattningen  endast
svara for de delar 4y funktionen Energiforsorjning som inte har
behandlats inom (gmen fOr mitt utredningsarbete, dvs. forsérjning  med
bransle och drivmedel. Det gsynes lampligt it darvid  ersatta den

nuvarande  bendmningen av funktionen  med gn gnnan, €xempelvis
Bransle- och drivmedelsforsorjning.

Frdgorna om elberedskap bor hanteras inom ramen fOr en egen OCh
ny funktion  som i bilagan till beredskapsforordningen bor bendmnas
Elférsorjning.

Jag foresldr vidare ait Statens kérnkraftinspektion skall ingd i den
nya funktionen  EIférsorjning, daremot inte Statens stralskyddsinstitut.
Befogenhetsférdelningen mellan  Elférsorjningsnamnden och Statens
karnkraftinspektion under beredskaps- och krigsférhallanden behdver
klarlaggas; jag  foreslar en ordning dar viss beslutanderatt kan
overforas  fran Karnkraftinspektionen till  Elférsérjningsnamnden, dock
med garantier for att Karnkraftinspektionens speciella  kompetens
gallande kérnkraftens sékerhetsfrdgor ~ kommer att ha stort inflytande
pa innehdllet i Elforsorjningsnamndens beslut.

Ny lagstiftning

Lagen 1942:335 om sarskilda skyddsatgarder for vissa kraftanlagg-

ningar mm. innehdller regler om &tgérder ftill skydd mot skada genom
krigshandling eller sabotage pa anlaggningar 4y vasentlig betydelse for
energiforsorjningen i landet. Avgorande for oy en anlaggning  skall
anses vara av Vvasentlig betydelse for energiforsorjningen ar dess
storlek. De granser gom Salunda géller anges | lagen. Enligt lagen
skall  py. eller ombyggnad, andring  eller  utvidgning avseende
anlaggning  gom Omfattas 5, lagen utféras ett sétt som | varje

2

sarskilt fall  ar lampligt fran  skyddssynpunkt. Kostnaderna for
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atgarderna  skall anlaggningens  dgare std for. Fragor oy Skyddsatgér-
der prévas gy en Sarskild nadmnd, Krigsskyddsnarrmden for  kraftan-
laggningar.

Lagen tillkom under andra varldskriget och maste ses mot bakgrund
av de forhdllanden  och den hotbild gom géllde da. Syftet med lagen
var att snabbt fa till stdnd &tgarder for att skydda kraftanlaggningar
m.m. mot framst [uftanfall.

Jag har konstaterat att 1942 &rs lag bér stark pragel 5, den tid
varunder den tillkom. Lagen &r i sina huvuddrag oférandrad  dven gm
storleksgranser  mm, har andrats vid ett par fillfallen. Elsystemet  har
undergatt  stora forandringar under tiden gom stiller krav pa aven
andra typer gy Aatgarder &n gom framst avségs &r 1942. Vidare kan
konsekvenserna i kostnadshanseende for anlaggningshavaren komma
i strid med nyligen antagna andringar i regeringsformen. 1942 ars lag
ar darfor o lag med atskiliga brister. Jag har funnit att de &ndringar
som behdvs &r sd omfattande att lagen bor ersattas gy en ny lag.

Syftet med den pyy lagen &r att den skall ge stod for beslut 5y
prévningsmyndigheten om att beredskapsatgarder av flera olika slag
skall kunna vidtas vid de anlaggningar gom omfattas 5, lagen. Det kan
galla saval skydd moet vapeninsatser som andra atgarder for att Oka
systemets uthallighet. For vissa anlaggningar av Viss storlek kommer
att foreligga anmalningsplikt som innebar ait sddana anlaggningar
far uppféras eller &andras innan anmalan till prévningsmyndigheten
skett. Till skilnad mot 1942 &rs lag innehéller den 5 lagen ingen
detaljerad upprékning 5y anlaggningar  gom skall omfattas.  Avsikten

ar i stallet att detta skall ske i g forordning  med utgdngspunkt i de
forutsattningar som anges | lagen.

Prévningsmyndigheten skall ocks& kunna besluta i sarskilda fall att
skyddsatgarder skall vidtas vid gp anlaggning  gom omfattas 5y

anmalningsplikt om den ar 5y vasentlig betydelse for elférsorjningen
i riket eller inom g ort eller ett omréade.

Kostnader och finansiering

De nuvarande arliga kostnaderna for elberedskap kan inte anges €xakt.
Det finns flera olika anslag pa statsbudgeten gom anvéands fér andamal
som Kkan karakteriseras  gom elberedskap. Utnyttjandet 5, anslagsmed-
len varierar starkt mellan olika &r. Vissa kostnader ticks gy Svenska
Kraftndt  och belastar sdlunda inte statsbudgeten. Huvuddelen av
kostnaderna  tacks g, elkraftbranschen.

Den kartlaggning jag redovisar i avsnitt 5.9 kan sammanfattas  enligt
foliande  milj.  kr
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Anslagna medel over statsbudgeten 199495 ca 72

Medelsforbrukning over statsbudgeten 199394 ca 37

Kostnader  hos Svenska Kraftnat 1993 ca 16
4. Kostnader hos elkraftbranschen i Ovrigt 1994 ca 118
Tillgangliga uppgifter  tyder salunda att den nuvarande sarnrnanlag-
da arliga utgiftsnivdn  &r 171 mili. kr posterna 2-4  gyan. Uppgiften
om Medelsférbrukningen Gver statsbudgeten  for budgetdret 199394
bor dock kompletteras  med anmaérkningen att medelsatgangen  bud-
getdret 199495  forvéntas stiga med ¢ 30 mili. kr. Kostnaderna  hos
elkraftbranschen kommer i s& fall ocks& att stiga med ggmma belopp

beroende pd statsbidragskonstruktionen.

Jag uppskattar sdlunda att ©ver statsbudgeten anslds innevarande
budgetdr g 72 mili. kr for kostnader gom hanger gamman Med
elberedskap. Jag har inte funnit det méjligt att inom (amen for mitt
utredningsarbete bedéma oy detta belopp ar rimligt avpassat till de
behov gom finns. Det maste yara en av huvuduppgifterna for  Elfor-
sérjningsnanmden att utreda verkan 4y olika tankbara &tgarder for att
elberedskapen skall hallas en bra nivd, darefter stalla verkan mot
kostnaderna  for atgarderna och slutligen foresla statsmakterna vilka
resurser som bOr satsas.

| avvaktan pa att ett Sddant underlag tas fram foresl&r jag att de
statliga  anslagsmedlen  behélls nuvarande nivd, men mMed vissa
anslagstekniska  foréndringar. Jag raknar salunda med att EIforsorj-
ningsnarnndens  forvaltningskostnader skall uppgd till 12 mil. kr och
att namnden skall disponera 50 mil. kr for beredskapshojande
atgarder. Dessa sammanlagt 62 mili. kr utgor praktiskt taget samma
belopp gom den sammanlagda symman av fOliande tva anslag gom &r
uppférda  pd statsbudgeten  for 199495, namligen dels XIV E
Atgérder inom  delfunktionen Elraft 58,3 milj. kr, dels den del 4y
XIV E 1 Beredskapslagring och industriella  atgarder som anses vara
hanforlig  till elberedskap 3 milj. kr.

Jag har &vervagt tv& alternativ  till hur kostnaderna foér elberedska-
pen skall finansieras.

Det férsta alternativet innebar gt finansieringen sker Over statens
budget pa samma satt som galler for ovriga forsvarsutgifter, dvs. med
skatteintékter. Alternativet innebar alltsd att nagra Oronmarkta
intakter  inte finns for elberedskap. Anslagen forutsétts darvid ygrg
inréknade i den ekonomiska  planeringsramen  for totalférsvarets civila
del.

Det andra alternativet innebar att sarskilda  avgiftsmedel tas in,
motsvarande statens Kkostnader for elberedskap. En metod kan darvid
vara den losning gom valts for finansieringen 5, Elsakerhetsverket och
som framgér 4y forordning  1993:560 om e€labonnentavgift. Denna
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I6sning innebadr att elkunderna skall betala en arlig avgift (elabonnent-
avgift) till staten. Avgiften debiteras elkunderna via deras elrdkningar.
Jag forordar att det forsta alternativet viljs.

GenomfoOrandet

Det ar angeldget att det praktiska arbetet med genomforandet av en ny
organisation for elberedskapen kommer i ging sa fort som mojligt.
Med den oklarhet som nu rider inom elberedskapen — samtidigt som
elkraftbranschen i Gvrigt 4r inne i ett intensivt utvecklingsskede —
finns annars risk for att det uppstar sidana brister i elsystemet ur elbe-
redskapssynpunkt som det i efterhand blir mycket svart eller till och
med omdjligt att atgérda.

Den organisationskommitté som jag forordar bor tillkallas snarast
for att gora en ndrmare bedomning av resursbehoven for olika
andamal. Det blir dven en uppgift for organisationskommittén att
genomfora nedldggningen av Krigsskyddsnimnden for kraftanldgg-
ningar och dverfora dess uppgifter till Elforsorjningsnimnden.

Forslagen i denna utredning ar utformade med utgingspunkt fran att
den av riksdagen viren 1994 beslutade s.k. elmarknadsreformen
kommer att genomforas i sina huvuddrag. Energikommissionen har
nyligen forordat att si skall ske den 1 januari 1996.

Det finns anledning att understryka att forslagen i foreliggande
delbetdnkande i allt visentligt bor genomforas dven om fortsatta
overvaganden kring energipolitiska fragestillningar kommer att leda
till &ndrade beslut av riksdagen vad giller elmarknadsreformen.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om beredskapsatgarder  vid vissa
elektriska anlaggningar  m.m.

Harigenom  foreskrivs  féljande

1 8 Denna lag galler anlaggningar for produktion  och 6verféring av
samt ledningscentraler for nétdrift och produktion av el, vika ar gy

vasentlig betydelse for elférsérjningen i riket eller inom gn ort eller
ett omrade. | frAga o sadana anlaggningar kan enligt denna lag
beslutas att beredskapsatgarder mot inverkan g, stridshandlingar skall
vidtas.

Bestammelser  om tillirédesskydd  finns i lagen 1990:217 om Skydd
for vissa samhallsviktiga anlaggningar  m.m.
Bestammelser gy verkskydd finns i lagen 1994:1720 om Civilt

férsvar.

2 § Regeringen far foreskriva  att vissa anlaggningar med héansyn till
effekt, spanning, storlek eller funktion &r sddana anldggningar  gom
avses |1

En anlaggning gom Omfattas 5, foreskrift —enligt férsta stycket far
uppforas,  byggas om eller annat satt vasentligt  &ndras innan
anméalan skett till den myndighet regeringen bestammer  prévnings-
myndigheten for prévning enligt 4

Har arbetet inte paborjats inom tva ar fran det prévningsmyndig-
heten meddelade sitt beslut, skall py, anmalan goras.

3 § En anlaggning gom omfattas 4, foreskrift —enligt 2 § forsta stycket
skall \grq utformad med beaktande 5y kravet god funktion  under
stérda  forhallanden. Den skall utforas med sddant material och pa
sddant satt att reparations-  och underhdllsatgarder underlattas.

4 § FoOr gp anlaggning gom omfattas 5y foreskrift — enligt 2 § forsta
stycket kan provningsmyndigheten utfarda forelaggande  angaende de
atgarder gom kravs for att uppfylla  kraven enligt 3 Ett sadant
forelaggande  far géras mer omfattande eller ingripande &n vad gom
skaligen kan krdvas med hansyn till anlaggningens omfattning och
betydelse.
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Avser forelaggandet  on anlaggning gom skall uppféras, byggas om
eller vasentligt andras skall forelaggandet riktas mot den gom fOr egen
rakning ayser att utfora eller lata utfsra arbetena.

I annat fall an gom avses | andra stycket skall forelaggandet  riktas
mot den gom dger anlaggningen. Ett sadant forelaggande  far aven
riktas mot den gomy bedriver  verksamheten.

5 § Provningsmyndigheten far utfarda forelaggande enligt 4 § aven
for annan anldggning  an gom omfattas 5, foreskrift  enligt 2 § forsta
stycket.

6 § Vid andrade forhallanden  far prévningsmyndigheten, utan hinder

av vad den forut bestamt, meddela py, eller andrade foreskrifter.

7 § M3l oy tillstdind  enligt vattenlagen  1983:291 till anlaggning  som
omfattas 5, foreskrift  enligt 2 § forsta stycket denna lag eller till
vasentlig ombyggnad, &ndring eller utvidgning gy en S&dan anlaggning
far inte avgéras innan prévning enligt denna lag har skett.

Forsta  stycket  &ger motsvarande tillampning for  &arende gm
natkoncession enligt lagen 1902:7I s.1, innefattande vissa be-
stammelser gy elektriska  anldggningar oy anléggningen  omfattas 5y,
foreskrift ~ enligt 2 § forsta stycket.

8 8 Den Okning i byggnadskostnaderna som foranleds 5, atgarder
enligt denna lag skall inte tas i berdkning vid den prévning som avses
i 3 kap. 4 § vattenlagen  1983:291.

Vid meddelande 4, ftillstind  gom anges | 7 § forsta stycket skall
beaktas de foreskrifter  provningsmyndigheten har meddelat i frdga om
vattenanlaggningars utférande.

9 § Har nagon vidtagit atgard efter et forelaggande gom grundas
annat &an att anldggningen  skall uppféras, byggas om eller annat Ssatt
vasentligt andras, har han ratt till ersattning gy, staten for de kostnader
som atgarden foranlett o sddant forhdllande  som avses | 10 §
foreligger.

Ersattning  enligt forsta stycket utgdr inte gy, kostnaderna  &r ringa.

IO § Om gp anldggning oy omfattas 4, foreskrift — enligt 2 § forsta
stycket uppforts, byggts o eller pa annat satt vésentligt &ndrats utan
att anmalan skett enligt andra stycket ggmma lagrum kan anlagg-
ningens &gare forelaggas att vidta atgarder pa egen bekostnad  for att
anlaggningen  skall uppfylla de krav som anges | 3

11 8§ Ett forelaggande enligt denna lag far férenas med vite.
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12 § Om ett forelaggande enligt 4 § eller 10 § inte foljs, far at-
girderna vidtas av provningsmyndigheten. En sadan atgird far vidtas
pé den forsumliges bekostnad.

13 § Tillsynen over efterlevnaden av denna lag och ay foreldgganden
som har meddelats med stod av lagen utévas av provningsmyndig-
heten.

14 § Provningsmyndigheten har ratt att pa begiran fa de upplysningar
och handlingar som behovs for tillsynen samt for klarlaggande av
vilka atgiarder som ar pakallade for att anliggningen skall uppfylla
kraven enligt 3 §. Myndigheten har ocksa ritt att for samma dndamal
fa tilltrade till anldggningen.

15 § Polismyndigheten skall limna det bitride som behovs for att
tilltrade enligt 14 § skall kunna ske och atgirder med tillimpning av
12 § skall kunna genomforas.

16 § Den som utan att gora anmalan som avses i 2 § andra stycket
paborjar, uppfor, bygger om eller pa annat sitt vasentligt dndrar en
anldggning som omfattas av foreskrift enligt 2 § forsta stycket doms
till boter eller fangelse hogst sex manader.

17 § Beslut av provningsmyndigheten i fragor enligt 4, 5, 10, 11
eller 12 §§ far 6verklagas hos allman forvaltningsdomstol. Provnings-
tillstand kravs vid overklagande till kammarritten.

18 § Ett beslut som provningsmyndigheten under hojd beredskap
meddelar enligt denna lag eller enligt foreskrift som meddelats med
stod av lagen skall gilla omedelbart om inte annat bestims i beslutet.

Denna lag trdder i kraft den ...

Genom lagen upphiyvs lagen (1942:335) om sérskilda skyddsdtgarder
for vissa kraftanldggningar m.m. I mal och drenden som har anhéngig-
gjorts innan den nya lagen trider i kraft skall dldre bestimmelser
tillimpas.

Betriffande atgérder som vidtagits eller skolat vidtagas enligt dldre
bestimmelser giller i frigor om rorledningar lagen (1978:160) om
vissa rorledningar och i 6vrigt den nya lagen.
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2 Forslag till lag om 4ndring i lagen (1984:3) om

karnteknisk verksamhet

Hirigenom foreskrivs att 18 § lagen (1984:3) om kirnteknisk

verksamhet skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Tillsynsmyndigheten far
besluta om de atgirder som
behdvs samt meddela tillstands-
havaren de foreligganden och
forbud som behovs i enskilda
fall for att denna lag eller fore-
skrifter eller villkor som har
meddelats med stod av lagen
skall foljas.

Foreslagen lydelse

Den myndighet regeringen
bestammer far besluta om de
atgirder som behovs samt med-
dela tillstindshavaren de fore-
ligganden och forbud som
behdvs i enskilda fall for att
denna lag eller foreskrifter eller
villkor som har meddelats med
stod av lagen skall foljas.

Om nigon inte vidtar en atgird som aligger honom enligt denna lag
eller enligt foreskrifter eller villkor som har meddelats med stod av
lagen eller enligt tillsynsmyndighetens foreliggande, fir myndigheten
lata vidta atgdrden pa hans bekostnad.

Denna lag trider i kraft den ...
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3 Forslag till forordning om beredskapsatgarder vid vissa
elektriska anldggningar m.m.

Regeringen foreskriver foljande.

1 § Med anlidggning, som sdgs i 1 § lagen (1996:00) om beredskaps-
atgdrder vid vissa elektriska anldggningar m.m. avses

1) elektriskt kraftverk, som dr avsett for generatoreffekt av minst
femtusen kilovoltampere;

2) anldggning for tillgodogérande av vattenkraft genom vatten-
reglering, om vattenmagasinet ar avsett att rymma minst etthundra
miljoner kubikmeter;

3) elektrisk ledning, som ér avsedd for spidnning av minst trettio
kilovolt mellan tva ledare;

4) transformator- eller kopplingsstation, vilken dr avsedd for
spanning av minst sjuttio kilovolt mellan tva ledare och en genom-
gangseffekt av minst tjugotusen kilovoltampere; samt

5) ledningscentraler for nitdrift och produktion av el som ar
anslutna till elektriska anldggningar som avses i denna paragraf.

2 § Elforsorjningsnimnden skall vara préovningsmyndighet enligt
lagen (1996:00) om beredskapsatgarder vid vissa elektriska an-
liggningar m.m.

3 § Elforsorjningsndmnden far meddela de foreskrifter som behoys

for verkstalligheten av lagen (1996:00) om beredskapsatgarder vid
vissa elektriska anldggningar m.m.

Denna forordning trader i kraft den ...
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4 Forslag till forordning om andring i beredskapsforord-

ningen (1993:242)

Regeringen foreskriver att bilagan till beredskapsforordningen

(1993:242) skall ha foljande lydelse.

Indelning i funktioner m.m.

* = myndigheten dr beredskapsmyndighet

Funktion Ansvarig
myndighet

Elférsorjning * Elforsorjnings-
ndmnden

Brinsle- och driv- * Nérings- och

medelsforsorjning teknikutvecklings-
verket

Ovriga myndigheter
med uppgifter inom
funktionen

* Affarsverket
svenska kraftnit

* Statens kédrnkraft-
inspektion
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5 Forslag till forordning om dndring i forordningen
(1990:1334) om skydd for samhallsviktiga anlidggningar

m.m.

Regeringen foreskriver att 8 § forordningen (1990:1334) om skydd
for samhdllsviktiga anldggningar m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Beslut i friga om sirskilda
skyddsatgérder enligt 19—21 §§
lagen (1990:217) om skydd for
samhidllsviktiga  anldggningar
m.m. skall fattas av ldnsstyrel-
sen i det lan dir verksamheten
bedrivs.

Foreslagen lydelse

Beslut i fraga om sdrskilda
skyddsatgéarder enligt 19—21 §§
lagen (1990:217) om skydd for
samhillsviktiga  anldggningar
m.m. skall fattas av lansstyrel-
sen i det ldn dadr verksamheten
bedrivs utom i fall som avses i
andra stycket.

Beslut som gdller anldgg-
ningar som avses i lagen
(1996:00) om beredskapsat-
gdrder vid vissa elektriska an-
laggningar m.m. fattas av Elfor-
sorjningsndmnden.

Denna forordning triader i kraft den ...
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6 Forslag till forordning om éndring 1 forordningen
(1984:14) om karnteknisk verksamhet

Regeringen foreskriver att 22 § forordningen (1984:14)om karntek-
nisk verksamhet skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Statens  kédrnkraftinspektion
utdvar tillsyn dver efterlevnaden
av lagen (1984:3) om kirntek-
nisk verksamhet och av villkor
eller foreskrifter som har med-
delats med stod ay lagen samt
overvakar och kontrollerar slut-
forvar.

Foreslagen lydelse

Statens  kédrnkraftinspektion
utovar tillsyn over efterlevnaden
av lagen (1984:3) om kirntek-
nisk verksamhet och av villkor
eller foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen, be-
slutar om atgdrder, foreliggan-
den och forbud som avses i 18 §
forsta stycket lagen samt over-
vakar och kontrollerar slutfor-
var.

Bestammelser om tillsyn fran stralskyddssynpunkt, som utdvas av
Statens stralskyddsinstitut, finns i stralskyddslagen (1988:220).

Under héojd beredskap be-
slutar Elférsorjningsndmnden i
stillet for Statens kdrnkraftin-
spektion i fragor om forbud
enligt 18 § forsta stycket lagen
(1984:3) om kdrnteknisk verk-
samhet om férbudet avser drif-
ten av en kérnkraftreaktor.

Denna forordning trader i kraft den ...
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7 Forslag till forordning om édndring i forordningen
(1995:128) om civilt forsvar

Regeringen foreskriver att 5 kap. 1 och 2 §§ forordningen
(1995:128) om civilt forsvar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Beslut om att inridtta verk-
skydd enligt 5 kap. 2 § lagen

(1994:1720) om civilt forsvar

fattas av lansstyrelsen.

Foreslagen lydelse

Beslut om att inridtta verk-
skydd enligt 5 kap. 2 § lagen
(1994:1720) om civilt forsvar
fattas ay ldnsstyrelsen wtom i

fall som avses i tredje stycket.
Statens rdddningsverk skall genomféra utbildning av verk-
skyddspersonalen. Riddningsverket far dock efter dverenskommelse
med en kommun besluta att denna skall genomfora utbildningen.
Beslut enligt forsta stycket
som galler anldggningar som
avses 1 lagen (1996:00) om
beredskapsatgdrder vid vissa
elektriska anldggningar m.m.
fattas av  Elforsérjningsndmn-
den.

28
Foreldggande enligt 5 kap.
5 § lagen (1994:1720) om civilt
forsvar far meddelas av lanssty-
relsen.

Foreliggande enligt 5 kap.
5 § lagen (1994:1720) om civilt
forsvar far meddelas av lanssty-
relsen utom i fall som avses i
andra stycket .

Foreldggande som gdller an-
laggningar som avses i lagen
(1996:00) om beredskapsat-
gdrder vid vissa elekitriska an-
ldggningar m.m. meddelas av
Elforsorjningsnédmnden.

Denna forordning trdder i kraft den ...



" + 1 A e L P § =
S TR T T P

s "' AR ,,.'"-'I‘ - il 57" & ‘ e
P TS i .-'\ [ L RS iy ot tO‘fIL-.‘jL-'ﬁ‘zx 4

by = . 453 - by X Y L3 »
e, - 104 ?‘l Ry o5 <t ) l} | ,“_ 1_” - =g ] EATN SR PR (t—‘ll)‘ﬁ'i
4 i '-' . L ’ J‘"‘ l. '

L p 0 S i ', v h L e | At R
; " 'F-! ™ L r |-- Moz ;.I'E_,l"ﬁi“f
)
4
Ll
-

i B ol 4 “ -,I- %‘t el v

B pak 2 wus, by e

T
gL Al E * ':‘7" F"‘ N
7 ‘ . 2 » ,'-. .4“'7;. \' * I*ﬂ ok G .&Hﬁ
, : H" ‘M‘ R

.'., ' T L, Aul.ll E l.-' :-'; 3 - I_' “ o MW‘~m| m.
. ] . ‘w R | ., FoAT : N el & i A y - 2l S
B Y - v —

PSRt R gy ae '. i -I:v-nmlv&‘uplm-
ot LR S Rl mlm
JVPE Tl T R LR _';‘ [ )«nt.‘!‘mw&w;l
T X . 0 8 o 3 { = » 48 L=n i
A é ! . A f . ' S e U i)
| IR | ™ y b . Hr &

R , ",- il . _qf - *-l.?' A
y A5 *--r i3 e T i Fpyog o

+ ol "5t JPe
Y, B 4 ". v ue S L ‘j-\ .-::.' h M ‘DfasSly 4

i i d - 8
' r s A il ¥ Bk . o | — 4 PR
LSRN i k ! i i o i
o R LR S S 0}
K j o TR T A 21
y ) B

." i " \ .L 1?" M > -. '|.¥ --“—7 ‘ .
B 3

= -

g AR JIM:WM
B P o

H — .



SOU 1995:51

1 Inledning

11 Utredningsuppdraget

Uppdraget ar att 6vervaga vilka principer oo i framtiden  skall galla
for beredskapsverksarnheten elférsorjningens  omrade, saval nar det
galler den fredstida planeringen goy, verksamheten  under kriser och
i krig. Harvid skall jag utgd frdn de gallande riktlinjerna  fér verksam-
heten inom totalforsvarets  civila del, sarskilt den planeringsinrikining
som har faststéllts genom 1992 a&rs totalférsvarsbeslut och gqm innebéar
bl.a. att elférsorjningen skall ges hog prioritet i beredskapsarbetet.

Enligt  direktiven for mitt arbete bor jag lamna forslag oy grans-
dragningen mellan  myndigheternas och o6vrigas  gpsvar for att
séakerstalla  elférsorjningen vid kriser och krig. | uppdraget har salunda
ingdtt att overvdga hur ansvaret for att sakerstdlla  elforsorjningen
under sadana utomordentligt svéra situationer  gom hdr ayses Skall
fordelas.

Jag bor ocksd uppméarksamma frAgan oy natagares och elkunders
ansvar fO' att genom egna atgarder eller avtal med leverantdrer  skaffa
rimligt  skydd mot storningar i kris och krig.

Mot bakgrund 4y, mina &vervdganden oy fordelningen 5y ansvar

och  uppgifter bor jag préva behovet 5, andringar i nuvarande
regelverk for  elberedskapen. Jag bér ocksd, mot bakgrund av
principiella  dvervaganden o fordelningen gy ansvar mellan  myndig-
heter, branschféretag och anvandare, foresld de andringar i nuvarande

organisation  gom kan ygrg mMmotiverade.

| direktiven ségs aven att nuvarande ordning foér finansiering av
beredskapen elférsérjningens  omréde visar o splitrad bild. Jag har
uppmanats préva om dagens punktvisa statliga atgarder for elbered-
skapen kan avldsas genom ettt mer generelit  krav elsystemets
funktion i kris- och krigssituationer, varvid  bor forutsattas att
branschen i allt vasentligt skall bara kostnaderna aven for sédana
atgarder gom motiveras  enbart 4, beredskapsnyttan.

Mina direktiv  for arbetet med frdgorna oy bla. elberedskap  dir.
1993:93 och dir. 1994:119 fogas gom bilaga
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1.2 Utredningsarbetets inriktning ~ och nagra
principiella  utgadngspunkter

Uppdraget har kravt att jag skaffat mig kénnedom o, de beredskaps-
férberedelser inom  elférsorjningen som sSker i dag och o det
operativa arbete gom blir nodvandigt  under kriser och i krig.

Med krig ayses i forsta hand ait riket utsétts for ett vapnat angrepp.
Med begreppet kris gyses | totalférsvarssammanhang kriser  med
sékerhetspolitisk bakgrund, sdledes inte fredskriser. Jag utvecklar
narmare dessa och andra grundlaggande  begrepp i avsnitt 3.1.

En utgangspunkt fér  mina  Overvaganden om e€lberedskap ar
elférsorjningens avgorande betydelse for samhéllet och darmed for
totalfrsvaret. Utvecklingen har gatt dithan att samhéllet inte kan fun-
gera utan elkraft. Det blir helt hjalplost. Detta beskrivs narmare i
kapitel

En grund for Overvdganden o, elberedskap &r, gom redan namnts,
de d&vergripande riktlinjer som enligt 1992 Ars totalférsvarsbeslut
prop. 199192:102, bet. 199192:F6U 12, rskr 1991921337 galler
for verksamheten inom totalférsvarets civila del. Regeringen har ipro-
positionen  uttalat att elférsorjningen skall  ges hég prioritet i bered-
skapsarbetet.  Riksdagen har stéllt sig bakom detta uttalande.  Dari-
genom far statsmakterna  gnses ha givit till kénna att produktion  och

overforing 5y elkraft elférsorjningen _ar avgorande verksam-
heter for Sveriges totalférsvar.

statsmakterna har med uttalandet att elférsorjningen skall  yara
prioriterad i beredskapsarbetet angett en hog ambitionsniva. Myndig-

heterna forutsétts sedan ta de initiativ = gop behovs for att genom kon-
kret handlande uppfylla denna ambitionsniva.

Planeringen  pd nationell nivd 5, Sveriges totalférsvar ar sjalvfallet
en uppgift for staten. Statsmakterna maste ha huvudansvaret for att
forbereda  landet infér yttre hot och for att stélla oy Samhallet il

krigsforhallanden. Ansvaret under riksdag och regering ligger hos
myndigheterna. Enskiida och foretag kan, satt var grundlag
foreskriver, alaggas att olika satt delta i forberedelser och genom-

forande 5, Atgarder inom totalférsvarets ram. Jag utgick frdn att det
inte rdde storre oklarhet i dessa fragor.

Jag inriktade  darfor inledningsvis  arbetet p& frdgor o Aatgarder pé
detaljniva. Efter hand kom jag emellertid till insikt oy att det finns
oklarhet om vem som | dagslaget har ansvaret for att vidta beredskaps-
hojande atgarder for elférsérjningen. Det &r da svart att hitta och dra
gransen mellan myndigheternas  och 6vrigas gngyar fOr elberedskapen.
Det blev nodvandigt att narmare Overvdga begrepp som S-k. myndig-
hetsanknutet ansvar respektive  branschanknutet ansvar Iff  prop.
199192:49 s. 13 ff. dar vissa beredskapsfragor i samband med
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Vattenfallsverkets bolagisering  behandlas.

Det borjade std klart for mig att organisationen  och ansvarsfordel-
ningen inom  elberedskapen har  medfért svarigheter att  utféra
beredskapsarbetet.

Min slutsats blev att det inte ygr en rimlig utredningsuppgift att
soka bota bristerna i det dagliga beredskapsarbetet samtidigt gom det
foreldag grundlaggande  brister i organisationen. Arbete  gom géller det
dagliga beredskapsarbetet maste utféras lopande _ och utférs béast-
av dem gom bar ansvaret for beredskapsétgarderna. Att vid enstaka
tilfallen,  gom i en tillfallig  utredning, utféra s&dant detaljarbete ter sig
ocksd bortkastat, eftersom arbetets resultat snabbt blir foraldrat.

Huvuddelen 4, mitt arbete har pd grund 4, det p, anférda inriktats

pa ansvarsfordelningen och organisationen inom elberedskapen  pa
central  niva.

Nuvarande organisation ar ett provisorium. | samband med att
Vattenfall bolagiserades  &r 1992 loste statsmakterna inte frdgan om

huvudmannaskapet for elberedskapen.
Sarskilt  betydelsefullt ~ for mitt arbete blev darfér frAgan oy den
narmare innebdrden 5, det gngyar fOr elberedskap gom Narings-  och

teknikutvecklingsverket NUTEK har till folid gy att verket anges
som ansvarig for funktionen  Energiforsorjning i beredskapsforord-
ningen 1993:242.

Affarsverket svenska kraftnat och andra myndigheter har enligt
beredskapsférordningen ocksd ett ansvar inom  funktionen Energi-
forsorjning, och d& narmast for elberedskapen. Av stort intresse ar
givetvis ocksd sddana fragestalininger som &r forknippade med att
Svensk  Elberedskap AB tidigare Kraftsam Elberedskap, ett av
elkraftbranschen agt aktiebolag, sedan &r 1992 pa statens uppdrag

genom avtal med NUTEK  skoter omfattande beredskapsuppgifter.

Jag har fatt uppfattningen att elkraftbranschen har ett stort och
gemensamt  intresse och engagemang  for beredskapsfragor.  Branschen
har i handling visat sig villig att ta p& sig uppgifter i och aven bara
kostnader for det praktiska beredskapsarbetet. Denna instélining  knyter
an till gn historisk  tradition 5, samarbete mellan staten och fbretagen
inom elkraftbranschen se vidare kapitel 4.

En utgangspunkt  for mitt arbete har varit att detta intresse for
beredskapsfragor ~ och den erfarenhet och kompetens gom finns inom
elkraftbranschen bor tas till yara av regeringen och myndigheterna.

Den provisoriska  16sning gom Vvaldes &r 1992 med ett bolag, Svensk
Elberedskap AB, gsom Oivits vésentliga  beredskapsuppgifter har
emellertid  nackdelar.

EN mer permanent losning boér p, &stadkommas. Jag anser att en
sddan losning maste syfta till att ta till g branschens beredskaps-
engagemang,  samtidigt som en organisation  skapas gom tillgodoser
huvudregeln i grundlagen oy att myndighetsuppgifter ~ skall handhas

2 15-0534
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av myndigheter.

I det foljande ldmnar jag bl.a. forslag till 4ndrad organisation samt
forslag till viktigare forfattningsiandringar som behévs for att forslagen
skall kunna genomforas. Vidare foreslar jag ny lagstiftning som skall
ersitta lagen (1942:335) om sirskilda skyddsatgirder for vissa kraftan-
ldggningar m.m.

Jag har inte ndrmare kunnat belysa fragor kring elberedskapen
utifrin ett nordiskt perspektiv. Svarigheterna for det nordiska
kraftutbytet i en krigssituation diskuteras dock i avsnitt 5.7. En kort
beskrivning av frekvenshillningen inom Nordel-systemet limnas i
avsnitt 2.3.3. Vidare ges en kort beskrivning av elberedskapens
organisation i vara nordiska grannlinder i bilaga 2.

Till foljd av dmnets karaktar har jag inte funnit att en analys och en
redovisning ur ett jaimstéilldhetsperspektiv kan goras pé ett meningsfullt
sdtt (jfr Dir. 1994:124).

De forslag som presenteras i denna utredning ir utformade med
utgdngspunkt fran att den av riksdagen viren 1994 beslutade s.k.
elmarknadsreformen kommer att genomforas i sina huvuddrag (jfr SFS
1994:617 och 618, de ytterligare tilldggsdirektiv — Dir. 1994:119 —
for mitt arbete som regeringen har utfirdat i november 1994 samt
bl.a. SFS 1994:1801). Energikommissionen har nyligen i delbe-
tankandet (SOU 1995:14) Ny elmarknad forordat att sa skall ske per
den 1 januari 1996.

Jag vill emellertid understryka att mina forslag i detta delbetinkande
i allt vasentligt bor genomforas dven om fortsatta 6vervaganden kring
de energipolitiska fragestdllningarna kommer att leda till dndrade
beslut av riksdagen vad giller elmarknadsreformen. Utan en klar
ansvarsfordelning och organisation dr namligen risken stor att elbered-
skapen i vart land inte kan hélla en acceptabel niva.
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2 Elsystemet och hoten mot dess
funktion ~  nagra utgangspunkter

| detta kapitel beskrivs narmare VAart stora beroende ,, elkraft och det
mycket komplicerade tekniska system gom behovs for elforsorjningen.
Insikten  om att systemet &r mycket komplext &r gp viktig  utgdngspunkt
for beddmningar 5, hur den statliga organisationen  for elberedskapen
bor utformas.  Framstéliningen innehéller darfor g relativt omfattande
teknisk  beskrivning 5y elsystemet.

21 Mist en Mistel for totalforsvaret

Sveriges  viktigaste  basindustrier, framst skogs- och stalindustrin, ar
elintensiva. Vi har ocksd i stor utstrackning baserat uppvarmningen gy
vara bostader mm. pa elkraft.  Elkraften  har hittills  tillhandahllits
forbrukarna  till férhallandevis laga priser. De laga elpriserna har varit
och &ar gpn viktig  forutsattning for var exportindustris konkurrens-
fonndga. Fortsatt séker tillgang ftill billig elkraft &r grundlaggande  for
ett ekonomiskt  vélstdind i landet. Prissattningen har emellertid  ocksa
bidragit till att elférbrukningen per capita i Sverige &r mycket hog,
sett i ett internationellt perspektiv.

Samhdllet fungerar inte langre utan Sténdig tillforsel 5, elkraft. Om
en kontinuerlig leverans 4, elkraft inte kan upprétthallas  far det déarfor
forodande  konsekvenser.

Redan Kortvariga  strdmavbrott leder till svara stdérningar inom de
flesta omrdden i samhéllet. Jag har redan namnt att Vi baserat gp stor
del 4y uppvarmningen av Vara bostader el. Det kan sarskilt
framhallas  att aven oljeeldade varmepannor i stor Utstrackning  upphor
att fungera ytan tillgang elkraft. Industrin, jarnvagsnétet och znnan
sparbunden  kollektivtrafik lamsl&s. Stora problem uppstdr med bl.a.
livsmedelsforsorjning, vatten och avlopp. En narmare redovisning gy
konsekvenserna av ¢€lavbrott  lamnas i Hot- och riskutredningens
betdnkande  Utan stannar Sverige SOU  1995:20.

1 | snorres Edda berattas hur Balders mor, dengodaFrigg, for att skydda sin son
tog lofte gy alla ting att inte skada Balder, dock inte gy misteln. Nar asarna roade sig
med att skjuta prick pa den osarbare Balder lurades den blinde Hoder 5y Loke att
anvanda epn mistelpil ggm dodade Balder.
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En genomgdng 5, olika samhallssektorer och deras elberoende leder
till foljande slutsats: Utan ekrafz fungerar inte vasentliga verksamheter
i samhdllet.  Detta géller redan for de yer traditionella  elanvaitdnings-
omradena, belysning, uppvarmning och  drivkraft. Allteftersom
modern  teknik  har introducerats har elberoendet ytterligare oOkat.
Anvéandningen av tex. datorer forutsatter o saker tillgdng till elkraft
som dessutom maste g av hOg kvalitet. Det &r hogst osakert o
insikten o, detta extrema elberoende ar tillrackligt spridd.  Sannolikt
ar medvetenheten  pd manga hall 1ag; planering och uppbyggnad gy
elberoende  verksamheter sker med utgdngspunkt fran att eventuella
elavbrott  blir sallsynta och kortvariga.

For de mest prioriterade verksamheterna, t.ex. Sjukhusens opera-
tions- och intensivvardsavdelningar, finns i manga fall reservkraftverk.
Sadan verksamhet kan darfér fortgd i begransad omfattning aven vid
avbrott i den ordinara elkraftforsorjningen. For att &aven langa
elavbrott  skall klaras &r det viktigt gt forsorjningen ay bréansle il
reservkraftverken forbereds, att verken fortlopande  underhdlls och att
de provkdrs med lampliga intervaller.

Det senaste mycket omfattande elavbrottet i det svenska elkraftsyste-
met intraffade  den 27 december 1983. Genom gatt elavbrottet skedde
mellan jul och nydr och vadret 5 milt blev de negativa konsekven-
serna fOr samhéllet begransade. Trots detta uppskattades kostnaderna
for samhallet till 200-300 miljoner  kronor.

22 Elsystemet ar byggt for hog driftsakerhet men
ar sérbart  for skadegorelse

Produktion och  overféring av elkraft  ar op tekniskt  komplicerad
verksamhet.  Elsystemet &r driftsdkert under normala férhallanden  mep
ar mycket kansligt for skadegorelse. Framfor  allt géller detta kraft-
ledningsnétet.

| det foliande lamnas g Oversiktig  redogorelse  for de olika delar
som ING&r i det nationella  elsystemet med kommentarer om deras
funktionssékerhet och storningskéanslighet. Stérningar i ndgon del gy
kraftsystemet kan medféra omfattande konsekvenser  for hela landets
elforsorjning.



SOU 1995:51 Elsystemet och hoten mot dess funktion 37

2.2:1 Elproduktion
Produktionskapacitet

Ungefir hilften av landets behov av elkraft ticks av vattenkraft och
den andra hilften av karnkraft. Under normala forhallanden svarar
saledes vatten- och kirnkraften for merparten av elproduktionen. Viss
elproduktion ér baserad pa fossil- och biobrénslen.

Sveriges totala elproduktion uppgér till omkring 140 TWh. For
merparten av landets produktion svarar atta kraftforetag, vilka under
ar 1993 producerade ca 130 TWh eller ca 92 % av landets elproduk-
tion. De storre kraftverken dgs av statliga och privata kraftforetag,
kommuner och industrier. En liten del av elproduktionen sker i smé
vatten- och vindkraftverk. De sma kraftverken dgs av privatpersoner,
privata bolag och lokala eldistributérer. Det finns eldistributionsfore-
tag som har minga smé kraftverk inom sina omrdden. Dessa smé
kraftverk kan inom sddana omraden ha en viss betydelse for elforsorj-
ningen lokalt vid elavbrott i det nationella elsystemet.

Tabell 1. Kraftforetagens andelar av elproduktionen ar 1993.

Foretag TWh

Vattenfall AB 74,5 529 %
Sydkraft AB 2531 17,8 %
Gullspangs Kraft 8,1 5,8 %
Stockholm Energi AB 7,8 5,6 %
Stora Kraft AB 6,3 4,5 %
Graningeverken 34 24 %
Skellefted Kraft 2,8 2,0 %
AB Skandinaviska Elverk 1,8 1,2 %
Ovriga 11,0 7.8 %
Total elproduktion 140,8 100 %

Killa: Svenska Kraftverksforeningen
Vattenkraftproduktion

Vattenkraften svarar for ungefir hilften av landets elproduktion.
Avvikelser mellan olika ar beror huvudsakligen pa skillnader i neder-
bordsforhillandena. For att sdkerstdlla produktionen over en viss
tidsperiod, bl.a. vid torrér, krivs att det finns tillrdckliga resurser for
lagring av vatten under kortare och lingre tid. Lagringen sker i
sarskilda regleringsmagasin.
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| landet finns drygt 200 vattenkraftstationer med gon effekt gy ar
storre  &an 10 MW. Dessutom finns  ungefar 500 kraftstationer i
storleken 1,5-10 MW och 3 1 000 med Ilagre effekt. Drygt 60
procent gy €lproduktionen med vattenkraft  sker i fyra g, landets stdrre
alvar.

Vattenkraftens produktionskapacitet utnyttias  normalt  inte helt.
Darfor  finns  gomy regel goda mojligheter  till okat effektuttag. Detta
utnyttias  bl.a., gom jag Aaterkommer till, vid den s.k. balanshallningen
vid okat effektbehov.

Den elproduktion som baseras vattenkraft ~ ar mycket driftsaker
til folid gy bla. lang erfarenhet och val utvecklad teknik. De allvar-
ligaste olyckor gom kan intréffa i samband med utnyttjandet gy vatten-
kraft &ar dammbrott.

Konsekvenserna av ett dammbrott  kan bli férédande, framfor allt pa

grund 4y Oversvamningar. Vattnet kan skolja bort gn stor del gy be-
byggelsen, byggnadskonstruktioner m.m. hedstréms dammen och grga-
ka ytterligare haverier  vid nedanforliggande anlaggningar. Dammar
nedstréms  kan ocksd @versvammas varfor oy dominoeffekt kan
uppstd. Ett dammbrott med begransade skador gom folid intraffade  vid
dammen i Noppikoski i Dalarna &r 1985. Vattenmagasinet tomdes. En
miljon kubikmeter vatten rann  ut 45  minuter. Vattenflodet
medférde  skador pa broar nedstréms |, Bortsett fran detta fall har
inga svérare olyckor 4, detta slag intraffat i Sverige.

Om all produktion i ndgon gy de stérre alvarna skulle slds yt, vilket

i varsta fall skulle kunna bli féliden 5, ett dammbrott, skulle detta fa
svdra konsekvenser  for det nationella elsystemet.

Driftstérningar i form gy turbin- och generatorhaverier far inte lika
dramatiska  konsekvenser. Vattenkraftstationerna ar manga till antalet.
Stdrningar  vid enskilda kraftstationer, utom mojligen  vid de riktigt
stora, behéver darfér inte paverka landets elférsorjning i dess helhet.
Kéarnkraftproduktion
Den svenska kéarnkraften produceras i fyra kraftverk med totalt 12
reaktorer. Deras sammanlagda produktionskapacitet motsvarar ungefar
halften 5, landets elbehov. Under &ren 1986-1993 varierade  karn-
kraftproduktionens andel 5, den totala elproduktionen inom landet

mellan 42 och 52 procent.
Révaran for tillverkning av kambransle,  an importeras.  For att

trygga  brénsleforsorjningen sker  upphandlingen i flera lander.
Dessutom  lagras inom landet, bla. 5, beredskapssk&l, rdvaran for
karnbransletillverkningen. Det karnbrénsle gom finns tillgangligt  inom

landet racker for karnkraftverkens produktion  under cirka tva ars tid.
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Mer omfattande  produktionsstérningar vid gn karnkraftsanlaggning
till folid gy tex. brand, haveri etc. kan kannbara konsekvenser  for
landets elférsorjning, da& varje anlaggning gyarar for en forhallandevis
stor andel 4, landets totala elproduktion.

Ovrig elproduktion
Ovrig elproduktion  &ar framst baserad fossilbranslen och biobréns-

len. Totalt finns i landet drygt 100 kraftvarmeverk och anléggningar
for industriellt ~ mottryck.  Darutover finns ett tiotal stérre  kondenskraft-

verk gom | forsta hand ar avsedda ggm produktionsreserv under t.ex.
torrdr och perioder med sarskilt hog belastning samt vid léangre avstall-
ningar g, karnkraftverk. Slutligen  disponerar  kraftféretagen ocksa
gasturbiner, ett 40-tal, gom | forsta hand utnyttjas  vid ftillfallig
hogbelastning  och gom snabbt tillgénglig  regery Vvid plotsligt  intraffade
stérningar.

Vid de storre fossileldade  kraftverken  sker sarskild beredskapslag-
ring gy olja och kol for att cka uthdlligheten i kris- och krigssituatio-
ner. Oljelagringsutredningen har i sitt betdnkande Skyldighet att lagra
olja och kol SOU 1994:116  behandlat frdgor gom rér sédan bered-
skapslagring. Regeringen har nyligen grundval 5, detta beténkande
beslutat att lagga fram prop. 199495:176, Beredskapslagring av Olia
och kol.

Lokalisering av Produktionen

En stor del 4, den svenska elkraften Gverfors mycket lénga stréckor.

Detta beror att de stérsta vattenkraftstillgdngarna finns i Norrland
medan  tyngdpunkten ay forbrukningen finns i mellersta och so6dra
Sverige.

Kéarnkraftsutbyggnaden har skapat g béattre regional balans mellan
produktion och forbrukning. Ostra syealand har dock fortfarande ett
betydande underskott produktionskapacitet.

Eftersom det finns speciella risker forknippade med Karnkraft, ar
det osdkert i vilken utstrackning den elproduktionen kan nyttjas under
krigsforhallanden.

Samtidigt bor har pekas det forhallandet  att ett mycket stort antal
mindre  kraftstationer finns i alla delar 5, landet. Det &r i forsta hand

frdga om Vvattenkraftstationer men &ven anlaggningar for industriellt
mottryck  inom framférallt  skogsindustriféretagen. Detta medfér & gpa
sidan stérre  komplexitet i systemet men ger 4 andra sidan oOkade

mojligheter  till lokal elférsorjning i gn stord situation.

39
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Balansen mellan  elproduktion och elkonsumtion i olika delar 4y
Sverige kan illustreras med uppgifterna i tabell 2. Tabellens indelning
Overensstammer med de s.k. elomraden gom upprattats inom  bered-
skapsplaneringen i enlighet med figur

Av tabell 2 framgér att produktionen inom Bergslagens elomrade
BE och Ostra  elomradet OE inte tackte forbrukningen inom

omradet. Vid g eventuell avstallning 5, karnkraften under storda
forhdllanden  okar obalansen avsevart mellan tillganglig  produktion  och
forbrukning i Ostra OE, Véastra VE och Sodra SE  elomradet.
Dessa omraden blir da starkt beroende L, ett val fungerande  over-
féringsnat.

Tabell 2 Elproduktion och elanvandning inom olika elomrdden 1992, TWh

El- Produktion Forbrukning
omrade

Vatten- Karn- Fossil- Total Anvand- Netto-

kraft kraft kraft prod. ning export
ONE 31,4 0,0 1,0 32,4 16,9 0,8
NNE 30,7 0,0 0,8 31,5 12,5 0,0
BE 5,4 0,0 0,5 59 14,1 0,0
OE 2,1 21,8 2,5 26,4 45,3 1,1
VE 1,7 20,3 0,7 22,7 24,9 0,0
SE 1,4 18,7 2,0 22,1 25,2 1,7
Summa 72,7 60,8 75 141,0 138,9 2,1

Kélla: Svensk Elberedskap AB

222 Elkraftéverforing

Kraftéverforing mellan  olika delar g4, landet sker storkraftnatet.
Med storkraftnatet avses de kraftledningar for  220-400 KV ' som
anvands for att Overféra  stora mangder elkraft  frdn kraftverken till

férbrukningsomréaden. Merparten 5y storkraftnatet ags gy staten. Natet
forvaltas och drivs 5, Affarsverket svenska  kraftnat Svenska
Kraftnat.

Storkraftnatet & en av de mest sérbara delarna g, elsystemet. Det
ar en omgjlig uppgift att skydda tex. drygt 1 000 mil 400 kv
ledningar  som i stor utstrackning  ar framdragna  genom skog och obe-
bodda trakter.

Det svenska elsystemet ar sammankopplat ~med elndten i Danmark
Sjalland, Finland, Norge samt, Via gp likstromsforbindelse, med
Tyskland.  Darigenom ges Mojligheter  att utnyttia  elproduktionen i de
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Landets indelning i elomraden

Elomradena wigor elbranschens
regionala organ for samverkan

over foretagsgranserna i bered-
skapsfragor.

Elomradena medverkar i
beredskapsplaneringen pa regio-
nal niva. Vid storstorningar i
Jredstid kan organisationen enligt
regionala overenskommelser
stodja foretagens insatser for ait
korta avbroitstiderna.

Ovre Norrlands elomrade

Nedre Norrfands elomrade

Bergslagens el g|

elomradet .
ey . OE i tabell 2
Vastra elomradet Pstin slomeaues

Killa: Svensk Elberedskap AB
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olika landerna pd ett ekonomiskt optimalt  satt. Genom  utlands-
forbindelserna oppnas ocks& mojligheter till import och export av
elkraft. ~ Sammankopplingen ger ocksd hogre leveranssakerhet genom
att fler kraftverk  och alternativa  matningsvagar finns att tillga.

Det svenska Storkraftnatet dimensioneras och utformas enligt ett

antal  kriterier. Dessa kriterier &  gemensamma for de nordiska
landerna.  Skalet hartill & att det svenska kraftsystemet som redan
namnts i betydande utstrackning ar direkt sammanbyggt med de

danska, finska och norska kraftsystemen.

De dimensioneringskriterier som Vvalts ar baserade varderingar
av de konsekvenser  for samhéllet och for industrier gom elavbrott kan
medfora. Detta galler sé&val for Overforingsnatet som for produktions-
systemen. Kriterierna har successivt utvecklats och tgr i sin nuvarande

utformning sarskild hansyn till risken for stora Storningar. Ett gy de
grundlaggande kriterierna féor  dimensionering ar att bortfall av en
enhet, tex. epn ledning, gn transformator eller ett stort varmekraft-
block, normalt inte skall leda till stdrningar i elférsérjningen.

Storkraftnatet har till foélid gy dessa dimensioneringsprinciper en hog
driftsékerhet. En jamforelse visar att det svenska storkraftnatet  under
det senaste decenniet haft gop driftsékerhet, matt med hansyn il
intraffade  avbrott hos kunderna, gom &r fullt jamférbar med andra
vasteuropeiska  Gverforingssystem. Aven (driftsakerheten for region-
naten har varit god i de fall systemen &r byggda sddant satt, att
alternativa  matningsvagar  finns tillgangliga.

Stérre, mer eller mindre  riksomfattande, stérningar _ storstor-
ningar _  har intraffat med gp frekvens 5, mindre  an en gdng per

decennium. De har vanligen sin grund i att flera, g for sig mindre
sannolika, handelser intraffat ~ samtidigt, tex. att fler &n gn Stamlinje
fallit ur, eller att ett tekniskt fel intraffat i systemet i kombination
med g felmandver.

Fran Storkraftnatet  transformeras elkraften ned till lagre spéanning

och overférs darefter pa regionala nat. Spanningen de regionala
naten varierar fran 130 kV och ned till 30 kVv. Darefter sker ytter-
ligare transformering till  lagre spanning och Overforing lokala nar
med spanning inom omrddet 20 kV ned till 400 V.

De storre elproduktionsforetagen ager i allt vasentligt regionnaten

i landet. Flera Ly dessa foretag &ger &aven lokalndt gom &r anslutna till
foretagets  regionnat.  Det finns drygt 270 stycken &gare till lokalnat.

De flesta 5y dessa &gare &r kommunala bolag eller kommuner. Nara
70 procent gy kunderna fér sin genom Kkommunal forsorg.

De regionala och lokala naten har under normala férhallanden hog
driftsékerhet. L&nga elavbrott gom beror p& brister i underhéllet 4y
naten &r inte sd vanliga. Déremot kan bristande underhdll 4, lednings-
gatorna  ge upphov till l&nga elavbrott.  De vanligaste orsakerna il
avbrott i de regionala och lokala luftledningsnaten ar blixtnedslag,
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fallande trad, Snoéovader och fasbrott till félid  isbildning ledning-
arna.

| fredstid  ar reparations- och underhallsbehoven vanligen  sma3,
eftersom  anlaggningar  och komponenter har lang livslangd.  Darfor  ar
ocksd natagarnas egna reparationsresurser relativt  begrénsade, saval
vad géller reparatérer gom materiel.

2.3 Balans i elsystemet
Eftersom inte kan lagras, maste elproduktionen i varie stund gygra
mot forbrukningen effektuttaget. Detta innebar ait elsystemet maste

vara | momentan balans.

Svenska  Kraftnat har det s.k. systemansvaret for det svenska
elsystemet. Verket  har darfor det Gvergripande ansvaret for att
elektriska  anlaggningar  samverkar  driftsakert  s& att balans inom hela
eller delar g, landet kortsiktigt uppratthalls ~ mellan  produktion och
forbrukning gy strém.

Svenska Kraftndt har sdledes ansvaret for de faktorer som styr det
samlade kraftsystemets  férmaga att i varje 6gonblick uppratthdlla  saval
frekvens  aktiv  effektbalans gsom spanning reaktiv  effektbalans  och
overforingsfonnaga pa storkraftnatet och utlandsforbindelserna.
Vidare  ingar i systemansvaret att vidta Aatgarder s& gait kraftover-
foringen  halls inom aktuella dverfdringsgranser.

Leveranssékerheten pa langre sikt ligger inte inom det systemansvar
som Svenska Kraftndt har. Svenska Kraftndts  systemansvaf kan
alltsd i princip  definieras som ansvaret for den kortsiktiga  balansen
mellan  produktion och forbrukning inom landet i samverkan med
systemansvariga i grannléanderna. For att Svenska Kraftndt skall kunna
uppfylla detta zngyar Maste verket ange Vilka kriterier o skall gélla
for  dimensioneringen av eloverforingssystemet och vika krav gom
skall stallas formagan att atgarda fel. Svenska Kraftnat maste ocksd
kunna paverka elbalansen.

2.3.1 Den aktiva effektbalansen

Den totala produktionen maste ygra lika stor som den sammanlagda

forbrukningen  inkl.  6verforingsforluster. Produktion,  inmatning och
overforing 5y aktiv effekt maste standigt regleras s att den momenta-
na forbrukningen tillgodoses.  Driftsakerhet i det nationella elsystemet
kraver att det finns reservkapacitet. Man skiljer h&r mellan normal-

driftreserver och stdrningsreserver.
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Forbrukningen varierar g, naturliga  skal relativt  kraftigt under ett
&r och mellan olika &r. Detta medfor ett behov 45y att produktions-
kapaciteten & S& stor, att den motsvarar den hogsta forutsebara
férbrukningen. Den hogsta forbrukningen under  aret intraffar
vanligtvis den kallaste vardagen under vintern.

Som ansvarig for den aktiva effektbalansen maste Svenska Kraftnat
kunna stalla  krav vissa produktionsanlaggningars egenskaper,
s&som starttiden och formdgan gt inom viss tid kunna Oka eller
minska produktionen 5y aktiv effekt, s.k. reglerrespons.

Elsystemets frekvens ar konstant s& lange det rader balans mellan
produktion och forbrukning gy aktiv effekt. Man stravar efter ait
frekvensen  skall ygrg Mycket nara 50 Hz. Om produktionen  overstiger

forbrukningen, Okar frekvensen och tvéartom.

Frekvenshallningen ar Svenska Kraftnats  gnsvar men Skots  for
narvarande genom uppdrag riktade  till  kraftproducenterna. Hos
Svenska Kraftnadt finns den nationella  driftcentralen for det svenska
storkraftnatet.  Svenska Kraftnat har emellertid  ingen egen Produktions-
kapacitet.

En automatisk frekvenshallning skéts med hjalp gy den sk
frekvensregleringsreserven primérregleringen. Denna  motverkar
automatiskt mindre avvikelser i frekvensen mindre &n 0,1 Hz. Regle-
ringen sker framst | vissa vattenkraftstationer. Frekvensreglerings-
reservens  Storlek  beslutas inom  det nordiska  samarbetet. Detta
beskrivs narmare i det foljande.

Stérningar i effektbalansen hanteras med hjalp gy den sk
momentana storningsreserven, vilken liksom frekvensreglerings-
reserven lokaliseras  till  vissa lampliga  vattenkraftstationer. Den
momentana  Storningsreserven innebar att dessa stationer inte Kor

maximal  effekt ytan vid behov omedelbart kan mata in mer effekt.

Sekundarreglering kallas den frekvenshallning under normal  drift

som kraver manuella  Atgarder.

Den s.k. snabba stérningsreserven skall aterstélla den momentana
storningsreserven inom 15 minuter. Den snabba stdrningsreserven
bestar huvudsakligen ay  infasade vattenkraftsaggregat och gasturbi-
ner.

Slutligen finns det aven en S.k. langsam  storningsreserv som
anvands for att aterstdlla den snabba (eserven INOM et fatal timmar.
Den ladngsamma  stérningsreserven bestar vanligen 5, varmekraftan-
laggningar gom héalls disponibla.

Om inmatningen 5y, effekt frdn flera stora Produktionsanlaggningar
samtidigt skulle falla bort, finns stor risk att den momentana  Stornings-
reserven Dblir  ofillracklig och ait frekvensen  sjunker s& mycket ait
resultatet  kan bli gn storstdrning. For att motverka detta finns
utrustning ~ for frekvensstyrd belastningsfrankoppling i vissa nat.
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Om frekvensen  sjunker kopplas forbrukning automatiskt  bort s& att
balansen kan uppratthdllas. Denna bortkoppling sker successivt  och
borjar i princip vid frekvensen 49,0 Hz. Den last goy kontrolleras pa
detta satt delas in i fem steg, dar varie steg motsvarar ca 10 procent
av den totala lasten.

Det bor i detta sammanhang framhéllas it det ocksd ar mycket
kansligt att med bibehdllen  balans &ter koppla in bortkopplad last.
Detta maste ske i sddana steg att balansen inte hotas.

Svenska  Kraftnat samordnar den momentana stérningsreserven,
overvakar och paverkar den aktiva balansen under stérd drift och har
ratt att beordra infasning 4, snabb stdrningsreserv.

Som ¢p sista atgard for at aterstdlla balansen finns méjlighet till
manuell  bortkoppling av forbrukning,  foretradesvis genom att Vissa
geografiska omrdden kopplas .

2.3.2 Den reaktiva effektbalansen och

overforingsformagan

Att upprétthdlla  den reaktiva effektbalansen & lika viktigt gom att
uppratthalla den aktiva effektbalansen. Spanningen  avspeglar den
reaktiva balansen. Alltfér  hdga spanningar kan skada de anlaggningar

som ar anslutna till storkraftnatet. Laga spanningar ger lagre formaga
att Overfora  effekt.

Aven de reaktiva reserverna  &r indelade i normaldriftreserver och
storningsreserver. Normaldrijireserverna reglerar automatiskt
spanningen  inom ett visst intervall i anslutningspunkterna till  stor-
kraftnatet. Svenska Kraftndt kan stélla krav uttag och inmatning 5y

reaktiv  effekt i dessa anslutningspunkter.
Den  momentana reaktiva  storningsreserven skall kunna anvandas
inom 5 sekunder o, spanningen i n&gon punkt &ver- eller understiger

faststéllda  gransvéarden. Denna stdrningsreserv forlaggs  till i natet
speciellt installerade reaktiva produktionsanlaggningar samt
produktionsanlaggningar som 4&r nara anslutha till  storkraftnétet.
Numera kan variationerna i det reaktiva effektbehovet huvudsakligen
kompenseras  genom reglering 5y magnetiseringen i generatorerna i
kraftstationerna.

Svenska  Kraftnat kan stilla krav pa att storningsreserver for
spanningsregleringen skall finnas och egenskaper gom dessa stor-
ningsreserver skall ha. Svenska Kraftnat har ocksd ratt att beordra nar
stérningsreserverna skall anvandas.

Kraven p& frekvens- och spanningshallningen medfor  ocksd hoga
krav styrning och dvervakning av systemet. For varje given

tidpunkt  krévs information om €lproduktionen, belastningen, natets
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status Och nivaer i vattenmagasinen. Denna kontinuerliga informations-
overforing ~ medfér givetvis sarskilda  sarbarhetsproblem.

P& regional nivd skots Overvakningen och styrningen 5y néat och
produktionsanlaggningar frin regionala driftcentraler.

Styrning  och  Gvervakning av de lokala naten sker frdn lokala
driftcentraler. Dessa far information och order frdn saval Svenska

Kraftndt gom de regionala driftcentralerna.
Kommunikation mellan elsystemets olika enheter sker via hdgspan-
ningsledningarna, radiolankar och telenatet.

233 Frekvenshallning inom  Nordel-systemet

Den norska elférsérjningen bygger i princip helt vattenkraft. |
Danmark sker elkraftproduktionen uteslutande i varmekraftverk.
Sverige och Finland har gn blandning  gn produktionsmix _ dar
vattenkraftbaserad produktion  uppgédr till c5 50 procent i Sverige och
ca 30 procent i Finland och dar 6vrig produktion  huvudsakligen ar
baserad pa vérrnekraft. Mellan de nordiska landerna finns i dag ett
tjugotal forbindelser, vika anvands for g omfattande  Overforing av
elkraft. Enligt  vissa bedémningar har det ekonomiska utbytet,
besparingseffekten, ay detta samarbete uppgétt il flera hundra
miljoner  kronor  arligen.  Investeringar som Ggjorts for dessa Samkor-
ningsférbindelser hor till de mer l6nsamma inom elkraftindustrin.

Samkorningen  ar mycket fordelaktig, eftersom  typen gy Produktion
ar olika i de nordiska landerna. Ar da nederbérden  ar riklig  kan
vattenkraftlandet Norge exportera  elkraft till varmekraftlandet
Danmark. Under &r med liten nederbord finns forutséttningar for ett
elkraftutbyte i motsatt  riktning. Detta ger forutsattningar att optimera
investeringarna vad galler elkraftproduktion samt att anvanda den
produktionskapacitet dar elkraft kan produceras billigast.

Den nordiska samkdrningen och ovrigt samarbete har lett till att ett
samarbetsorgan bildats, vilket skedde &r 1963. Denna radgivande
sammanslutning for framst det nordiska  elkraftsamarbetet kallas
Nordel —och bestdr g, foretradare for  elkraftindustrin i samtliga
nordiska lander. Syftet ar att framja  nordiskt och internationellt
samarbete betraffande  produktion och dverforing 5, elenergi.

En 5y de uppgifter gom Samarbetet omfattar &r frekvenshéliningen
inom det synkrona Nordel-systemet. Detta system omfattar
Danmark  &ster om Stora balt, Finland, Norge och Sverige. Ett gyn-
kront system kéannetecknas bla. gy att alla infasade synkromnaskiner
maste rotera | takt, dvs. frekvensen ar densamma i hela systemet.
Elkraftutbytet inom det synkrona omradet sker med hjalp g, vaxel-
strérnsforbindelser, medan elkraftutbytet mellan  Nordel-systemet och
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andra  elkraftsystem sker med hjalp 4, likstromsforbindelser. For-
bindelser 5y sistnémnda slag finns fo6r narvarande mellan Sverige och
Jylland  Konti-Skan, mellan  Norge och Jylland och mellan Sverige
och Tyskland Baltic-Cable. Inom det synkrona systemet finns vidare
en likstromsforbindelse mellan  Finland och Mellansverige Fenno-
Skan.

Som jag tidigare beskrivit maste det alltid r&da momentan  effekt-
balans i elkraftsystemet, dvs. forbrukningen av elkraft maste alltid
motsvara imnatningen. Normalt halls natfrekvensen  vid 50,0 Hz med
mycket sma frekvensavvikelser. Under normal drift halls frekvensavvi-
kelsen inom +- 0,1 Hz med g standardavvikelse om ca 0,03 Hz.
Frekvensavvikelserna kan sigas yara ett gy Mmatten pa den levererade
elkraftens  kvalitet. ~ Normalkvaliteten synes vara fullt tillracklig  for de
flesta elkunderna.

| samband med bortfall 5, elproduktionsenheter eller fel i over-
féringsnaten, kan frekvensen kortsiktigt underskrida 49,9 Hz. Fér det
fall frekvensen skulle  underskrida 47,5 Hz maste de stora varme-

kraftaggregaten, bl.a. kéarnkraftverken, kopplas bort for gatt undvika att
de skadas. Vattenkraftaggregaten a4r mer robusta och tal normalt att
frekvensen sjunker ned till 45 Hz ytan att de tar skada. Moderna
transformatorer ar dimensionerade sd att inte heller de accepterar

alltfor  stora frekvensandringar.

Inom  Nordel har ett dimensionerande bortfall av Pproduktion
faststélits.  Detta &r det storsta bortfall goy, kan forvantas ske oftare #n
en 9&ng vart tredje &r. MAlsattningen  inom Nordel &r att det dimensio-
nerande produktionsbortfallet inte skall medféra gyt frekvensen sjunker
under 49 Hz och att frekvensen 30 sekunder efter bortfallet skall g5
hégre &an 49.5 Hz.

Om det inom Nordel-systemet  skulle intréffa ett produktionsbortfall

som Mmedforde  att frekvensen  sjonk till 48,8-49 Hz paborjas, gom
tidigare  beskrivits,  bortkoppling gy elférbrukning, s.k. belastnings-
frankoppling  BFK.

Genom styrning 5y elkraftproduktionen haller man balans mellan
produktionen och den varierande forbrukningen. Att  forbrukningen

standigt varierar inses latt, eftersom et mycket stort antal forbrukare
efter gottfinnande  kan o6ka eller minska sin elanvandning. Produktions-
styrningen kan delas upp i tre olika moment: produktionsstyrning

enligt plan, automatisk frekvensreglering  och korrektion av instélld
produktion  eller &ndring 5, avtalat kraftutbyte.

Produktionsstyrning enligt plan bygger en forbrukningsprognos.
Prognosen  omsatts i s.k. kororder, vika leder till att aggregaten |
kraftstationerna stalls in en Viss produktion. Svaret frdgan  om
huruvida  produktionsstyrningen leder till ekonomiskt goda resultat &r

givetvis  helt beroende ,, med vilken precision forutsagelserna kan

goras.

47



48

Elsystemet och hoten met dess jiimktion SOU 1995:51

Den avvikelse mellan produktion  och forbrukning  gom &r oundvik-
lig, trots goda prognoser, hanteras genom den automatiska  frekvens

regleringen.  Turbinregulatorerna andrar da automatiskt  produktionen
i de inkopplade aggregaten Vid frekvensavvikelser. Man talar gm
aggregatens reglerstyrka. Vid  behov  korrigeras installningen av
produktionen  manuellt, bla. foér att undvika o olamplig produktions-
férdelning.

Inom Norden finns mellan de systemansvariga i respektive land
overenskomna riktlinjer ~ for frekvensreglering. Dessa syftar bla. till
att trygga en tillfredsstéllande kvalitet p& natfrekvens och synkrontid
samt att mojliggora en annu battre ekonomi i det nordiska elkraft-

systemet genom ett gott utnytfiande 5y de gemensamma  Produktions-
resurserna  OCh overféringsnaten.

Vart och ett gy de nationella  elsystemen forutsatts under normal
drift  ha gn effekttillgang som &r s& stor att det inom 15 minuter skall

kunna tacka forbrukningen inom  det egna systemet samt avtalad
forsaljning och driftresery, med avdrag for avtalat inkdp. Nar det
géller produktionsstyrning enligt plan forutsatter  riktlinjerna att det

senast vid Overgangen till varje ny timme finns ¢, utarbetad produk-
tionsplan  gom técker behoven.

For den automatiska  frekvensregleringen skall inom Nordel finnas
en Viss total reglerstyrka. Fordelningen  for varje nationellt  elsystem
bestams alltefter den &rliga elférbrukningen. Inom N ordel skall ocksa
finnas viss sammanlagd  frekvensregleringsreserv, som Skall  yara
aktiverad  vid 49,9 Hz.

Frekvensreglerstyrkan och frekvensregleringsreserven skall, inom

de nationella  systemen, kunna planeras s& att s&vél samkorningsmojlig-
heterna gom det ggng elsystemet kan utnyttjas pa ett optimalt  satt.

Vidare finns det inom Nordel g Gverenskommelse om Storleken
och fordelningen av den momentana  storningsreserven. Behovet
faststalls veckovis med utgdngspunkt i det dimensionerande fallet 5y
produktionsbortfall. | allménhet bestdms regervens Storlek 4, effekten
i det storsta varmekraftverk som ar i drift i systemet, vilket &r det
dimensionerande fallet i Norden. Reserven fordelas mellan landerna
i proportion  till det dimensionerande produktionsbortfallet i varje land.

Det skall ocks& finnas g reaktiv —stérningsreserv.  samt en Shabb och gp
ldngsam  stérningsreserv. Néar det géller den reaktiva stdrningsreserven

har varje delsystem ansvaret for denna.
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2.3.4 Mojligheter att minska elforbrukningen vid
allvarliga storningar av elférsorjningen

Under de senaste 20—25 aren har den svenska energianvindningen
genomgitt visentliga forandringar. Sdlunda har elforbrukningen under
denna period mer 4n fordubblats, samtidigt som oljans betydelse har
minskat. Elkraft har i stor utstriackning ersatt olja vid uppvarmning av
bostdder och i industriella processer.

Utvecklingen askadliggors i tabell 3.

Tabell 3. Energitillforsel ar 1970, 1980, 1990 och 1993 (TWh)

Energislag 1970 1980 1990 1993
Olja 350 285 187 185
Naturgas 0 0 7/ 9
Kol/koks 18 19 31 28
Biobrinslen (1) 43 48 65 76
Vattenkraft 41 59 73 75
Kérnkraft 0 26 68 61
Spillvarme och virmepumpar 1 8 8

Nettoimport av el 4 1 -3 0
Summa tillforsel 457 439 437 441

(1) Inkl torv och avfall

Killa: NUTEK

Aven nir det giller elanvindningen och fordelning mellan konsu-
menter for olika slags forbrukning har det skett vésentliga fordnd-
ringar sedan borjan av 1970-talet. Okningen av elanvindningen i
absoluta tal framgar av tabell 4. Uppgifterna i tabellen visar ocksa att
industrins andel av den totala elanvindningen 4r 1970 var drygt 52 %
(33 av 63 TWh), medan forbrukningen i sektorn bostader, service
m.m. di var ca 35 % (22 av 63 TWh). Ar 1993 hade industrins andel
sjunkit till 35 % (49 av 140 TWh), medan andelen for bostéider,
service m.m. under samma period okade till drygt 51 % (71 av 140
TWh).
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Tabell 4. Elanvindning ar 1970, 1980, 1990 och 1993 (TWh)

Anvindarkategori 1970 1980 1990 1993
Industri 33 40 53 49
Transporter 2 2 3 2
Bostader, service m.m. 22 43 63 71
Fjarrvirme, m.m. 1 1 10 9
Distributionsforluster 6 8 11 8
Total anvandning varav 63 95 140 140
avkoppl.bara elpannor - - 8 8
Killa: NUTEK

Elforbrukningen varierar, vid sidan av mer langsiktiga forindringar,
mellan olika ar. Sidana variationer beror frimst pa faktorer som
temperaturforhllanden och kapacitetsutnyttjandet inom industrin, och
da framfor allt den elintensiva.

Vidare skiftar forbrukningen avsevirt under ett och samma A4r.
Sddana variationer beror i forsta hand pi temperaturskillnaderna
mellan sommar- och vinterhalvaret. Variationerna i férbrukningen har
efter hand forstirkts av den 6kade anvindningen av el for uppvirm-
ningsdndamal. Det faktum att en stor del av industrin gor semester-
uppehdll under perioden juli—augusti bidrar ytterligare till att
elférbrukningen dr som ligst da. De dagar under sommaren di for-
brukningen dr som ldgst motsvarar den omkring en tredjedel av
forbrukningen under vissa vinterdagar.

Kalla vintrar ligger forbrukningstopparna nira den maximala
produktionskapaciteten. Risken finns da att systemet kan 6verbelastas
och kollapsa. Statens vattenfallsverk ansig sig 4r 1987 av sidana skil
nodsakat att avisera om reducerade elleveranser. Vid beredskapsplane-
ringen maste man givetvis ta hinsyn till att vart samhille ir sirskilt
kansligt for elavbrott under vinterhalvéret. Hur elforbrukningen under
dren 1989—1993 varierade mellan olika manader visas i nedanstiende
diagram.
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Diagram. Elforbrukning per manad iren 1989—1993 i medelvirde (TWh)

Elsystemet och hoten mot dess funktion

s o & & F 5 3 x ©
S LS <'2 3% 3 503 8
Killa: NUTEK

I det foljande redogors oversiktligt for vissa dtgarder som kan behdva
vidtas inom elforsorjningen vid allvarligare storningar. Atgirdernas
yttersta syfte ar att forhindra att det nationella elsystemet slas ut i sin
helhet.

Forst behandlas mojliga atgarder vid en akut effektbrist, dérefter
vad som kan goras vid en energibrist pd nagot langre sikt.

Med effektbrist avses sidana situationer ddr behovet av effekt
overstiger den tillgéngliga effekten. Bristen kan bero pé otillricklig
momentan produktionskapacitet och/eller overforingskapacitet.

Energibrist innebir att produktions- och overforingsresurser finns
tillgdngliga, men att energi saknas i erforderlig méingd for att mota
efterfrigan. Energibrist i elproduktionen kan uppsta t.ex. under torrar
med atfoljande lagt vattenstand i vattenmagasinen eller vid brist pa
uran, kol eller olja i varmekraftverken.

De atgirder som syftar till att minska foljderna av en akut effektbrist
kan — och maste — genomféras inom ramen for det lopande
ordinarie arbetet med att dvervaka driften ay elsystemet. Det maste,
som tidigare papekats, alltid rdda balans pd nidtet. Hanteringen av
akuta situationer och problem kraver omedelbara atgérder.

Om en effektbrist plotsligt uppstar, och om inte de s.k. storningsre-
serverna da ricker till, maste uttaget av elkraft frdn nétet minskas.
Detta kan astadkommas genom att "'last’’ kopplas bort i den omfatt-
ning situationen kraver. I annat fall kan frekvensen pa ndtet snabbt
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sjunka, vilket kan fa till foljd att bl.a. karnkraftverken méste fasas |,
Om detta forlopp sker snabbt, finns stor risk for ett totalt sammanbrott

av hela det nationella  elsystemet, eftersom det da inte finns tid att
anpassa utmatningen 5y effekt frdn natet, dvs. elforbrukningen.

Det &r darfor nddvéandigt att med mycket kort varsel kunna
verkstélla  bortkopplingar av stora delar 5, forbrukningen naten.
For att detta skall gz mojligt krédvs planer med prioritering bl.a.
mellan olika kategorier 5y fbrbrukare. Grunderna  for sadan priorite
ring och planeringen av hur bortkopplingen bér genomféras ar
sjalvfallet  mycket viktiga.

Det &r Svenska Kraftnat gqoy i fredstid har gnsvaret for att i egen-
skap sy Ssystemansvarig myndighet  planera och verkstdlla den bort-
koppling gy last goy maste goras om en akut effektbrist  uppstar.

Automatisk  belastningsfrankoppling tilampas i flera 5, de regionala
naten. Vissa omraden kopplas automatiskt bort vid effektbrist, enligt
en uppgjord  plan. Agarna till de berbrda regionnaten kommer  att i
avtal med Svenska Kraftnat forbinda sig att gyara fOr att ca 45 procent
av belastningen  successivt skall kunna kopplas bort automatiskt, om
frekvensen  faller under g, viss nivd. Det ar alltsd &garna till region-
naten gsom bestammer vilka delar ,, respektive nat gom kopplas bort

automatiskt.

Sadana frekvensstyrda system  for automatisk belastningsbort-
koppling  har under gepngre 4&r installerats i elsystemen i samtliga
nordiska  lander.  Andelen  automatiskt frdnkopplingsbar belastning
varierar i de olika landerna mellan 20 och 50 procent.

Bestammande  for vid vilken frekvens den automatiska  belastnings-
frdnkopplingen  trader i funktion ar bl.a. de tekniska forutsattningarna

for en séker drift vid karnkraftverken och villkor  gom bestams 4y
olika n&atkomponenters egenskaper.

Roterande bortkoppling Robo ar ett annat satt att reducera
belastningen. Med detta begrepp menas att strommen i vissa omréaden

kopplas till och fran efter ett visst system, tex. S& att en Stadsdel har
tillgang till under formiddagen och g annan under eftermiddagen.
Om roterande  bortkoppling skall ske, forutsatts denna i dag géras
manuellt. Syftet &r att sakerstélla att effektbrist inte  uppkommer.
Roterande  bortkoppling  kan anvandas béade vid akut brist p& och i
ett lage d& gy beddmer att on akut bristsituation kan uppsta. Atgar-
den kan tillampas saval vid brist produktionskapacitet som Vid brist
overforingskapacitet.

Harutover  har ytterligare  forberedelser gjorts for att kunna hantera
effektbrist under  fredstid. Sdlunda har traffats  6verenskommelser
mellan vissa elleverantdrer och vissa storre kunder oy, att de gepare
med kort varsel skall 54 beredda ait minska sin elférbrukning. Det
kan gyse tex. elpannor, industri  och  produktion av fiarrvarme i
anlaggningar  gom alternativt  kan utnyttia  branslen.
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Vad harefter galler situationer med energibrist eller mer l&ngvarig
ejifektbrist kan sparkampanjer och déarefter ransonering gy olika slag
bli aktuella.

En narmare redovisning gy fOrutséttningarna for ransonering  och

tillampningen v ransoneringslagen lamnas i avsnitt 3.3.3. Det kan
dock redan har anmarkas att for att ransoneringslagen skall kunna
tilampas i fredstid krdvs handelser 5y ren Undantagskaraktar.

Efter energiberedskapsutredningens ~ arbete &ren 1974-1975 Sou
1975:60 och 61 har mer Omfattande beddmningar — gallande frAgan om
elransonering inte publicerats. Nar ansvaret for elberedskapen fanns
hos Statens vattenfallsverk utfordes  visserligen visst forberedelsearbete
med avseende ransonering. Nagot underlag for sékra beddémningar
av hur olika slags ransoneringsatgarder skulle paéverka forbrukningen
i dag finns emellertid inte.

| detta sammanhang kan namnas att S&vél inom Forsvarets  forsk-
ninganstalt FOA  gom inom NUTEK och Svensk Elberedskap AB har
giorts vissa antaganden om hur stor den nodvéndiga elférbrukningen

kan berdknas bli i olika Kkrigssituationer. Sadana beddmningar  har
ocksd gjorts i Oljelagringsutredningens tidigare namnda betankande
Skyldighet att lagra olia och kol SOU 1994:116. Betraffande

samtliga sidana antaganden géller att de 5y nhaturliga skal ar behéftade
med stor OSdkerhet. Det har ocksd betydelse om beddmningarna avser
behov 4, energi eller effekt.  Det kan namnas att enligt vissa be-
doémningar skulle behovet g4y energi i krig kunna motsvara ca 50
procent gy det fredstida behovet.

2.4 Hot mot elektriska  anlaggningar i oféardstider
24.1 Inledning

Det & nodvandigt for agt kunna hélla on god elberedskap —att man har
en S4 bra bild som mojligt gy hur en presumtiv - angripare kan véntas

till vaga. Aven .. det kan gy forenat med stor osékerhet att
forsoka forutse olika handelseférlopp ~ maste olika scenarier  studeras.
Viss ledning f0r resonemangen kan hamtas genom studium 5y verkliga
krigsmiljoer frAn genare tid: Mellandsternkrigen mellan Israel och
dess grannar, de FN-sanktionerade bestraffningsatgarderna gentemot
lrak samt andra krigsskadeplatser  gom Korea, Vietnam,  Afganistan,
Libanon  och fd. Jugoslavien. Aven om Olikheterna  mellan  dessa
krigsmiljoer i manga, kan gn Viktig slutsats dras, namligen  att
angrepp Mot €lsystem &r en del 5y den militaira  operationen  och styrs
v Militara malsattningar. Som nagra huvudpunkter kan namnas
féljande.
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Det sker omfattande insatser mot elektriska anldggningar, liksom
mot anlaggningar i dvriga forsorjningssystem. Dessa insatser syftar ftill
att nedbringa motstandarens styrka och att bryta civilbefolkningens
psykologiska uthallighet  och motstandskraft.

Elsystemen utsétts tidigt for omfattande skadegérelse eftersom detta
ger starka psykologiska effekter  pa civilbefolkningen och de civila
stodsystemen och darmed péverkar motstdndarens  militira  styrka och
uthallighet. Angreppen  har i de flesta fallen resulterat i kollaps i det
nationella  elsystemet och framtvingat 6vergang till improviserad lokal
elférsorjning.

Angriparen  visar under hela krigsforloppet  ett tydligt intresse Ly att
hélla nere det angripna landets elférsérjning.  Han har inga egna behov
av att elférsérjningen fungerar.

Angrepp  genomfors  gom en kombination av flyg- och sabotage-
insatser och kompletteras med bekampning 5, reparationsenheter samt
oskadliggérande 5y nyckelpersonal.

) Elektroniska angrepp  mot  produktions-, transformerings- och
driftledningsanléggningar har &nnu inte kunnat iakttas, men kan i
framtiden  bli g, del 5, hotbilden. Daremot  finns  ygpen for kort-

slutning gy elledningar utan fysisk foérstéring  koltr&dsbomber.

| det foljande utvecklas nagot vilka hot mot det elektriska systemet
som forefaller  ha sarskild relevans for Sveriges vidkommande.

24.2 Elférsorjningen __ett prioriterat  angreppsmal
Allméant

Elférsérjningen ar p& grund 5y sin stora betydelse for samhallet en av
de hogst prioriterade  totalférsvarsfunktionerna. Samtidigt &r det inte
mojligt  att skydda elsystemet i dess helhet. Elektriska  anlaggningar,
i vart fall gyan jord, kan latt identifieras  fr&n saval flygplan och
satelliter  gom gy P& marken upptradande  kartlaggare. Den nation
som avser att angripa Sverige kan forutsdttas ha god tid for forberedel-
ser. EN angripare har stora mdojligheter att i oppna handlingar  fa
kunskap om elsystemets uppbyggnad.

I krig beddms det totala elbehovet, gom redan berérts, ara lagre an
i fred. Det exakta behovet &r svart att berdkna. Vissa bedémare enar
att det kommer att uppgd till cirka halften 5, normalbehovet. P& grund
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gy forandringar i den krigstida samhaéllsbilden, jamfort  med freds-
forhallanden, kan regionala  forskjutningar i elbehoven uppsta.
Dessutom kommer skador i elsystemet att framtvinga  prioriteringar i
elanvandningen.

Landets  elforsorjning ar, gom tidigare  konstaterats, sarbar och
anlaggningarna férhallandevis latta att utsatta for  Averkan  och
forstorelse.  S&dan &verkan kan gy en frfAmmande makt utféras antingen
som forberedelse till et vapnat angrepp eller som stridshandlingar
under pagaende krig.

Averkan pa de elektriska anlaggningarna  kan emellertid  férekomma
aven under fredstid, gom rena ligistddd eller 5, inhemska  terrorist-
grupper  utan anknytning  till utlandska intressen. Det kan exempelvis
vara frdga om utpressning eller hamndaktioner.

Som forberedelse  infor ett vapnat angrepp av 'andet ar det gy stor
vikt f6r opn angripare att kunna forhindra  eller foérsena mobilisering

och att lamsld viktiga samhallsfunktioner, tex. krigsviktiga industrier
och transporter. Effektivaste sattet att astadkomma  detta ar troligen
angrepp elforsoérjningen. Ett annat Syfte med att under ett forbere-

delseskede skada elsystemen kan yara att genom terror Soka bryta ned
den psykiska motst&ndskraften hos befolkningen.

Under pagdende krig kommer angriparen att inrikta sina anstrang-
ningar sévéal pd att férhindra och stéra militira  transporter ~ och militar
materielférsorjning som att lamsl& samhalisfunktionerna. Bada syftena
nds i betydande grad om man lyckas sl& ut elfdrsorjningen.

Om gp fraimmande makt gyser att ockupera vart land for att utvidga
sitt territorium och dra nytta av véra tillgdngar, ar det osannolikt  att
denna makt for att nd sitt mal tillgriper  forstorelse  gom inte kan
repareras Med rimliga anstrangningar. Detta galler d& i forsta hand
forstorandet ay kraftverksdammar, kraftstationer och andra storre
elanlaggningar.

| planeringen gy totalforsvaret  forutses emellertid  aven mojligheten
att ett militirt  angrepp kan utgéra ett led i en vidare konflikt  mellan

stormakter. Syftet med ett angrepp Sverige kan d& ygrg att vinna
terrang  och luftrum  for att N& ett gynnsammare  utgangslage i den
vidare  konflikten. | ett sddant lage kan pgn inte forvanta sig att en

angripare  gparar de elektriska anlaggningarna  med hansyn till eventuell
egen framtida  nytta av dem.

Forstorelse gy viktiga anldggningar — sker sannolikt gepnom Sabotage
och flygangrepp, och i invaderade omraden &ven genom angrepp av
markstyrkor. | den fortsatta framstallningen kommer dessa angrepps-
alternativ. = att berdras, framst sabotagehotet, och de motétgarder gom
bor utféras eller forberedas att diskuteras.
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Sabotage ettt Okande hot

Sarskilda enheter fér sabotageuppdrag finns  sedan lange inom
stormaktsblockens krigsorganisation. | detta sammanhang bor ocksd
uppmarksammas tendenserna till okad valdsamhet i fredskriminaliteten
samt det faktum gt s@dan typ av terroristverksamhet som sedan
tidigare ar kand utomlands inte heller kan uteslutas i Sverige.

Militara ~ sabotageférband  leds 5, chefer for hogre forband. De kan
insattas med det Overgripande  syftet att genom sabotage gy olika slag
understodja en invasion. Forbanden kan ocksd,  sarskilt vid  ett
overraskande  gngrepp, SOka skapa kaos for att f& landet att ge upp.
Forberedelser for sadan sabotageverksarnhet kan pagd pd olika satt
redan i fred.

Sabotage &r epn frdn angreppssynpunkt sett synnerligen kostnads-
effektiv bekampningsmetod. Forberedelser kan ske langt fore
angreppstidpunkten. Angreppen  kan sattas in pa exakt ratt plats och

vid ratt tidpunkt, utgdende fran angriparens behov 5, effekt. An-
greppsmetod  kan valjas med hénsyn till onskat resultat. For elférsorj-
ningens del innebdr sabotagehotet att angrepp Kan séttas in pa storre
bredd och mot andra punkter i systemet &n vad konventionella

bekampningsmetoder med tex. flyg medger.

Inom totalférsvaret pagar ett omfattande arbete med att studera vad
hotet frdn sabotageférbanden  innebar och vika A&tgarder gomy kravs for
att forbattra  skyddet mot sabotage.

Det ar viktigt att information, utbildning  och forebyggande  &tgarder
genomfors. En hdg medvetenhet om Sabotagehotet samt epn bra
utbildning i skydd och bevakning kan tillsammans med byggnads- och
bevakningstekniska atgarder snabbt hoja var skyddsnivd i fred och oka
var forsvarsformaga i handelse 5, beredskapshéjning och krig.

Angriparens  syften

Sabotagehotet  utgér ep del gy den totala hotbilden. De faktorer gom
framst styr angriparens sabotageinsats torde g5 hans syfte i stort och
hans beddémning 5, vara motatgarder.

Angriparens  syfte i stort med sabotageinsatser  kan g5 att Skapa
forutsattningar ~ for initiala  framgangar genom att tex.

B stora eller forsvdra var politiska och militira  ledning olika
nivaer,
forsvara eller hindra kommunikationer och samband,

forsvara eller fordroja  beredskapshojningar och mobilisering,
forsvara véra forsvarsatgarder i angriparens  anfallsriktning,
skapa handlingsférlamning och kaos i allmanhet i vart samhalle.
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For att uppnd dessa syften torde sabotageverksamheten inledningsvis
behdva genomfdras samtidigt mot flera olika funktioner i samhallet,
dar elférsorjningen ar en gy de viktigaste funktionerna. For att detta
skall \arg mojligt kravs o, omfattande underrattelseverksamhet redan
i fred.

Vid ett strategiskt o6verfall SO kan syftet \arq att forkorta  tiden for
férbeké&mpning och att 6ka den totala forbekampningseffekten. so
definieras i beredskapsplaneringen som ett angrepp som inleds mot
vart land innan vi mobiliserat och utg&ngsgrupperat  huvuddelen ay det
militara  forsvaret  och vidtagit motsvarande  atgarder inom de civila
delarna gy totalforsvaret.

Vid andra angreppsfall kan syftet med sabotageverksamheten vara
att minska var uthdllighet.  Malvalen vid dessa angreppsfall  kan delvis
bli annorlunda  &n vid SO- Antalet sabotageinsatser mogt elférsorjningen
kan tankas bli hogre vid SO an om angreppet forbereds med o

fattande  forbekampning.  Detta grund Ly att angriparen  vid SO
bedéms ha stort behov ,y att fordréja  var krigsorganisering med
hansyn il att han sjalv inledningsvis  ar relativt gyqq.

Deltagarna i g sabotagegrupp torde grg Vval utbildade for den
uppgift ~ de skall fullgora. Forberedelser for deras verksamhet ge-

nomfors  redan i fredstid genom inhdmtande 4y underlag  for malval,
rekognosering och planlaggning av angrepp. [nhamtande ay hod-
vandiga uppgifter ~ for saval sabotageangrepp  som angrepp  genom
andra metoder kan ske pa olika satt, tex. av utlandsk  personal med
officiella  uppgifter i vart land, vid besék 5y olika anlaggningar, genom
Oppen information i broschyrer gy,

Sabotageférbanden och deras utrustning kan sandas till vart land
redan langt fore den planerade insatsen. De kan sannolikt i vissa fall
ledas 4y, eller fa hjalp gy personer som Sedan tidigare befinner sig i
landet.

Troliga sabotagemal inom elférsérjningen

Sabotageenheter  kan sattas in mot Ma&l gom ar viktiga for o fiende it
sld ut i ett tidigt skede och mot mMAal oy & svdra att Sl& yt med kon-
ventionell  flygbekampning. ~ Malen kan utgdras ay S&V8l personer som
anlaggningar.

Anlaggningar  gom kan vantas bli betraktade gom primara mal ay en
angripare  &ar framfor  allt produktionsanlaggningar och dverférings-
anlaggningar, alltsd  kraftstationer, ledningar, transformatorstationer
och stallverk.  Valet 4, objekt och angreppsmetod &r beroende 4y bl.a.
angriparens  syften, egyrser Och kunskaper samt gy de skyddsatgarder
som Vidtagits vid anlaggningarna.
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Overforingsanlaggningar ~~ saval ledningar  gom Stédllverk _ ar
vitala delar i systemet, som &r férhallandevis svara att skydda och latta
att skada. Den omedelbara effekten elférsorjningen i stort, om t.ex.
en knutpunkt i storkraftnatet slds yt, &r dessutom avsevart storre &n
om en stor Kraftstation gar forlorad. Naten far darfor geg som troliga
angreppsmal. Samtidigt  bér dock framhallas att det ar mojligt  att
ateruppbygga Overforingsanléaggningar med rimliga insatser, om
ersattningsmateriel finns tillgénglig inom landet.

Vidare torde driftledningscentraler, saval for kraftproduktion som
for kraftoverforing vara Viktiga mal. En begransad aktion mot dessa
kan orsaka storningar med konsekvenser inom ett stort omrade, tex
stérning  eller utslagning g, kraftstationer langs gn hel éalv eller 4y
kontrollen gy kraftdverféringen inom gp hel region.

Om gp sabotagegrupp lyckas ta sig in i gn kraftstation kan den
forstora  vitala anlaggningsdelar och orsaka stora skador gom tar lang
tid att aterstdlla. Detta innebar att en Produktionsresurs blir utslagen
under lang tid. Daremot pdaverkas sannolikt inte ovriga anlaggningar.

Mal for sabotagegrupper kan vidare, gom tidigare namnts, vara
viktiga ~ beslutsfattare och andra nyckelpersoner. Operatdrer i led-
ningscentraler,  reparatorer,  specialister och liknande kan tex. utgdra
sddana nyckelpersoner.

Angrepp fradn |uften

Flyganfall mot stérre och viktigare elanlaggningar  kan foretradesvis

forvantas vid ett S.k. strategiskt  Overfall se avshitt 3.2 och i inled-
ningsskedet i andra krigsfall. Harigenom  kan flera vitala delar gy
elsystemet, t.ex. betydelsefulla stallverk, transformatorer och
kraftstationer, skadas kort tid. Detta far troligen ytterligare till folid

att kraftbalansen  stors s& kraftigt att det nationella  systemet kollapsar
och driften successivt méaste ateruppbyggas.

Anfallen torde komma att ske med bomber, malsékande  robotar
eller raketer. Raketer och robotar kan baras 4, latt attackflyg och 4y
jaktattackflyg med hog fart och l&g hojd, vilket gor dem till svéra
mal for luftforsvaret.

Angrepp kan ocksd ske genom markbaserade, malsokande  robotar,
vilket krigen i Mellandstern gett flera vittnesbérd oy, Genom  forfinad
styrteknik kan pumera Mycket hég precision  och malforstorelse
uppnas.

De m&l gom i forsta hand kan forutses bli aktuella for angrepp frén
luften &r kraftstationer, vitala knutpunkter i elnatet och sannolikt &ven
ledningscentraler.

Angrepp med automatkanoner och raketer mot ledningsstolpar  har
visat sig ge l&g utdelning.  Vid det s.k. Gulfkriget anvandes  sarskilt
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utvecklade  koltrddsbomber, som félldes ¢6ver kraftledningarna, och dér
koltrddarna  kortslét  faserna och darigenom slog ut kraftoverféringen.
Strategiska  mél for flyganfall kan pymera med latthet lokaliseras
med hjalp 4, bl.a. satellitfoto. Med hjalp 5, dessa kan anflygnings-
vagar och angreppsmetoder planeras i forvag, robotar programmeras

osV.
Markanfall

Fientliga  markférband kan sjalvfallet inom de omrédden de intagit
utfora  ggmma  fOrstérelse o, sabotage- och flygforbanden. Vill
angriparen  na langtidseffekter eller utova ren terror, kan han véljia att
dessutom  (55erq  kraftverksdammar eller  oppna  dammluckor och
tbmma vattenmagasinen, vilket ytterligare kan medféra stora skador

pad markomraden och bebyggelse nedstroms dammarna.

243 Motatgarder

Vér beredskap och planering 5, motitgarder maste fortlspande
anpassas fill de hot gom kan befaras. Harvid maste o, samverkan ske
mellan  kraftféretagen sjalva, polisen, bevakningsforetag, driftvarn,
hemvéarn och foérsvarsmakten i ovrigt. | forevarande avsnitt redovisas
bla. vika tekniska &tgarder gom kan komma i frAga for et effektivt
skydd. | avsnitt 3.5 kommer att redovisas vissa forfattningsbestarmnel-
ser som bla. tar sikte skyddet 5y anlaggningar.

Skydd 4y, elanlaggningar kan bestd saval 4y fortifikatoriska skydd
och larmsystem  goy gy anpassade rutiner, utbildad och skyddsmed-
veten personal, kontroller, bevakning gy

Redan i fred maste rimlig beredskap finnas mot sabotage _ séaval
frin enskilda och frdn inhemska terrorgrupper som frdn eventuella
fientligt ~ sinnade  frammande makter.  Sddan beredskap  kan bl.a.
innebéra inpasseringskontroll och bevakning 4y viktigare anlaggningar,
inhagnader, inbrottslarm, rapportering till  polismyndigheten om
misstankta  foreteelser  etc. Daremot &r ledningsnatet mycket svart agt
skydda och déarfér ocksd speciellt sérbart.

Den ldnga tid Sverige fatt njuta oy fred medfér, naturligt nog, att
vaksamhet mot sabotage och misstanksamhet  mot onormala foreteelser
ar 1ag. God beredskap forutsatter  darfor utbildning  och information till
berord personal oy de risker och hot gom finns och oy det ansvar var
och gn bér for ait medverka i skyddsarbetet. Viktiga  frdgor héar ar
kontroll 5, frammande personer som Vil f& tillrade il anlagg-
ningarna, kontroll 5, anlitade entreprendrer  qgy.
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Vid krig eller krigshot kravs forstarkt bevakning 4y anlaggningarna.
Sabotageforbandens anvandbarhet och mdgjligheter att nd sina mal
beror i stor utstrackning vara atgarder for att mota hotet. Genom
att dessa forband har fordelen g4y, att kunna valja mal, tid och plats foér
planerade sabotage, maste véra motatgarder préglas gy stor bredd.
Genom skarpt vaksarnhet, snabb rapportering  och samverkan  mellan
alla enheter inom totalférsvaret  minskar sabotageférbandens handlings-

mojligheter. Polisiara och militara  enheter med formaga att bekadmpa
dessa forband maste snabbt kunna sattas in.

Bevakning mot Sabotagehandlingar bor forberedas i samrédd med
berérda myndigheter. ~ Bevakningen  kan gyse enbart anléggningen  eller
utstrackas till omgivningen  och tillfartsvéagar. Vid planlaggningen  bor
man beakta eventuella  behov g, inhdgnad, végsparrar, minering,

teknisk materiel  for bevakning,  Atgarder vid besdk g, utomstdende,
rapporteringsrutiner, sambandsmgjligheter 0OSV.

Planlaggning 5y skyddet 4y en anldggning mot direkta krigshand-
lingar maste ske i samarbete &ven med de militira  férband,  som
avsatts for denna uppgift. Hér kan det bli frdga om forsvar mot saval
angrepp frén marken gom mot Iluftanfall.

For att minska risken for skador vid framforallt flyganfall ~ krévs i

manga fall uppbyggda fortifikatoriska skydd, gom tex. kan bestd i
bunkrar, splitterskydd 5y betong etc. Dar s& ar mojligt  bor vital
utrustning, sdsom transformatorer och stéllverk placeras S&, att man

utnytjar ~ det skydd terrangen kan ge ~ Sérskit  storre  vattenkraft-

stationer har ofta placerats i bergrum bla. i syfte att erhdlla ett gott
fortifikatoriskt skydd. Lagen 1942:335 om séarskilda skyddsétgarder

for vissa kraftanlaggningar — mm. Syftar till att sakerstdlla att &tgérder
av denna typ kommer till stand.

For skydd mot flyganfall finns for viktigare — anlaggningar avdelade
lokalt baserade luftvarnsférband. Det kan vidare ygra @andamalsenligt
att se till att de flygforband  som har till uppgift att avvarja anfall mot
omraden dar viktiga elanlaggningar  ar lokaliserade  far information  om
dels belagenheten 5, vasentliga  elekiriska  skyddsobjekt  dels om
prioriteringen gy dessa.

Utéver dessa olika motitgarder  bér aven den typ gy atgérder
namnas som Vidtagits med stod 4, de sérskilda beredskapsmedel  som
anslogs i samband med 1987 &rs forsvarsbeslut. Medel anvisades da
for att stimulera kraftféretag att vidta beredskapsatgarder sésom
installation ay reservanordningar och &tgarder for att kunna starta och
driva elsystemet i separata delsystem.

De atgarder gom har vidtagits med stdd 5, dessa medel syftar fill att
oka elsystemets  uthdllighet  och flexibilitet. Malsattningen ar  att
forbattra  méjligheterna att starta och driva separata delsystem, s.k. 6-
drift, om sStorkraftnatet  skulle sattas r funktion.

De atgérder gom Kkan vidtas &r tex.
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*  tekniska forstdrkningsatgarder i kontroll- och fjérrstyrnings-
system,
*  forberedelser vid produktionsanldggningar for dodnétsstart, hus-
turbindrift och drift av separata delsystem, vilket kriver
— installation av frekvensregleringsutrustning,
— dieselaggregat,
— komplettering av regionala och lokala nit,
— komplettering av driftévervakningsutrustning
— manualer, utbildning och 6vning for drift under storda
forhallanden,
atgérder i ledningsnit for sikrare matning,
anskaffning av reservkomponenter till vissa produktions- och
distributionsanldggningar,
*  installation av styr- och reglerteknik for malinriktade leveranser.

Det finns med hénsyn till bl.a. de atgérder som vidtagits i princip
mojlighet att inom nigra omraden i landet, t ex i stdrre stider,
etablera o-drift. Ett sidant 6-driftfall kan exempelvis innebira att delar
av nitet i Stockholmsomradet separeras fran landet i ovrigt. De
elproduktionsanldggningar som finns inom Stockholmsomridet
utnyttjas sedan for att forsorja prioriterade matningsomraden med el.

225 Lénga avbrott inom elforsorjningen under
fredstid — Hot- och riskutredningens
scenarier

Inom Hot- och riskutredningen (F6 1992:03) har man arbetat med ett
antal tdnkbara hindelseforlopp med lingvariga avbrott i elforsorj-
ningen i fred. Tre s.k. scenarier har dirvid tagits fram och redovisats
i det tidigare omnidmnda betinkandet Utan el stannar Sverige (SOU
1995:20). Dessa scenarier avser kriser som kan intriffa i fredstid men
de dr vil dgnade att ge en god belysning av de svara péfrestningar
som elforsorjningen kan utsittas for i krig. Jag har dirfér funnit
anledning att. i korthet beskriva innebérden av dessa scenarier.

Scenario 1

I samband med ett svart ovider en dag i slutet av november over
sodra och vistra Sverige sker saltbeliggning pa ledningar och i
stillverk och kortare avbrott i eltillgingen i Goteborgsomridet. Salt-
beldggningen fortsitter. P4 morgonen nista dag rasar en 400 kV-
ledning 6ver Gota dlv och ett storre stallverk i Goteborg havererar.
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Vid 14-tiden denna dag ar Goteborg, Kungsbacka, Mdlndal, Boras,
Alingsas, Kungalv, Stenungsund, Uddevalla och  Lysekil med
omgivande omréden _ totalt 800 000 invénare _  strémlosa.  Blotsnd
leder till att ytterligare cq 40 000 hushall, jordbruk  och mindre
industriféretag utanfor  tatorterna i Bohuslan, Dalsland, Vastergétland
och Halland tvAd timmar ggpare &r Strémidsa.

Scenario 2

| januari manad sta&r fem kérnkraftsreaktorer avstallda for oforutsedda

reparationsarbeten.  En beddmning har gjorts att det gepom import ay
el, oliekondensdrift ~ och hard koérning 4y, vattenkraften i ngrrgq Sverige
gar att klara elférsorjningen utan konsumtionsdampande atgarder.

Enstaka dagar med mycket stark kyla, nar overforingsformagan i stor-
kraftnatet  inte racker till, kan det emellertid bli problem i sodra
Sverige.

Mandag morgon 24 januari rader stark kyla, 20 minusgrader i
Gotaland och 25 i Svealand. D3 skadas storkraftnatet genom flera
organiserade  sabotagedtgarder. Natet kollapsar och alla kéarnkraftverk
shabbstoppar. Hela Sverige soder gy Daldlven blir ytan €l. Genom
omkopplingar ~ gér det emellertid  att f& strém i delar 4y natet, i vissa
fall genom sk. O-drift.  Nya attacker mot ledningarna  leder emellertid
till  ytterligare storningar. Stor oklarhet rader oy bakgrunden ftill
sabotagen. P& kvédllen den 24 januari meddelar p internationell
terroristgrupp via TT att man tar P& Sig ansvaret for aktionerna  och
sager sig ha gom Syfte att visa att man har formdga att lamsld g
nation. Man aviserar vidare aktioner mot n&got g, Storstadsomrédena.
Mot bakgrund 5y risken for pyg avbrott i natdriften  och darmed behov
av nya snabbstopp i karnkraftverken beslutar  Karnkraftinspektionen att
ingen o, reaktorerna  fér &terstartas ytan inspektionens tillstand.

Scenario 3

Karnkraftverken genomgér on fortldpande  modernisering ~ med inrikt-
ning att forbattra  styr- och reglersystemen. En dag i borjan gy
oktober  intraffar ett snabbstopp i reaktorn Oskarshamn varvid
branslet skadas. Anledningen  till snabbstoppet bedéms grg Vissa
prograrnrneringsfel. En vecka gepare har det framkommit att de forst
antagna orsakerna inte forklarar hela forloppet.  Kérnkraftinspektionen

beordrar d& avstallning 4y, samtliga nio kokarvattenreaktorer tills
fragan  blivit helt  klarlagd, erforderliga atgarder  vidtagits och
inspektionen  godkant dessa. Det gar inte att forutsdga hur lange de nio
reaktorerna  skall behéva ygrg avstdlida. Den forsta bedomningen  tyder
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pa en eller et par veckor, men det visar sig att arbetet med ut-
redningar och atgarder tar langre tid. Kéarnkraftinspektionen ger
tilstand il drift 5, Forsmark 1-3 elva veckor efter handelserna |
Oskarshamn  och till drift 5y 6vriga avstélida reaktorer under o period
av atta veckor efter beslutet oy Forsmark.

2.6 Elsystemets framtid  och elberedskap

Det svenska elsystemet har sedan det togs | drift i slutet 4, forra
arhundradet  fortldpande  utvecklats och forbattrats. Under 1950- och
1960-talet  genomfordes stora investeringar i infrastrukturen, da

elkraftnatet ~ foérnyades och byggdes .

Hur kommer systemet att se ut om ett par decennier Svaret ar 5y
storsta  betydelse  fér hur elberedskapen kommer att utvecklas i
framtiden  och vika krav goy kommer ait stéllas pa den. | Scenario
20052 har Elverksforeningen beskrivit o tankbar  utveckling 5y
elsystemet 10 &r framdt. Jag tecknar hér gp bild, till viss del hamtad
frdn Scenario 2005, 5, hur elkraftsystemet kan komma att utvecklas
framéver.  Jag vill déarvid lyfta fram teknik gom kan fa stor betydelse
for den framtida elférsérjningen,  och gon dérigenom & g, intresse for
elberedskapen.

Vid gn avveckling 5y kérnkraften  kravs ¢, stor och genomgripande
forandring 4y hela det nationella  elsystemet. Det &r ovisst vilken
teknk  gom trader in gom ersattning, och om nya produktionsanlagg-
ningar blir stor- eller smaskaliga. Om de f&r o, gnnan lokalisering
medfor det behov ,, nya Overforingsnat.

Tekniken  med hogspand likstrom har med kraftelektronikens hjalp
utvecklats och kan bli ett konkurrenskraftigt alternativ  till véxelstroms-
éverforingar pd langa distanser. Skalet till detta ar framst att lik-
stromssystemen  kan goras mer kompakta och gt kraftdverféringen inte
begransas 4y ledningarnas  véxelstrémsmotsténd, som ar avsevart hogre
an likstromsmotstandet. ENn annan stor fordel &r att likstromsledningar-
na it omges av kraftirekventa magnetfalt, vilka i dag tilldrar sig
intresse med hansyn till eventuellt &kad cancerrisk.  Likstromstekniken
kan darigenom gora det lattare gt finna lamplig  placering ay kraft-
ledningar i bebyggda omraden.

Om gverféringen skulle komma att ske med likstrém  anda till for-
brukarna, kommer det att medfora omvalvande forandringar  vad galler
utveckling 5y elapparater, g¢om da i vissa fall kanske kan bli
an lattare, mindre och billigare.

2 scenario 2005 _ Svenska Elverksforeningen 1994,
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Inom omrédena datorteknik  och informationsteknologi har ep explo-
sionsartad  utveckling Agt rym under de senaste decennierna. Inget
tyder pa att denna utveckling natt eller gpg narmar sig sitt  slut.
Morgondagens  datorer kan forvantas ha prestanda gom medger be-
handling g4y tusenfalt stérre informationsméangd an i dag. Overforing
av bild, ljud och data sker allt mer med hjalp 4y fiberoptik. Genom
integration 5y sadan information i s.k. multimediateknik underlattas
anvandningen qy datorteknik och  kommunikationssystem. Detta
kommer  att kunna fa tillampning for forbattrad overvakning och
styrning 5y elproduktion och kraftéverforing, vilket ©Okar driftséker-
heten.

Kraftfullare datorer  ger ocksd mgjlighet  till sakrare och forfinade
driftsimuleringar. Harigenom  kan hela systemets drift optimeras  pa ett
battre satt, vilket bl.a. ger mojlighet  att driva det nationella  systemet
med hogre verkningsgrad. Med hjalp gy kraftfullare  datorer kan mgp
ocksd ytterligare  forbattra  kontrollsystemen och fa& stérre kunskaper
om €genskaperna hos det nationella  systemet 0ch om hur det upptrader
vid olika drift- och felfall. —Detta forbattrar i sin tyr mojligheterna att
undvika sammanbrott i systemet. Datorteknikens utveckling kan emel-
lertid  yara tll gagn &ven inom andra omradden 4, betydelse for
elférsorjningen. Tex. kan mer tillforlitliga, lokala vaderprognoser  ge
underlag for forbattrad planering gy drift, underhall och reparationer,

tex. vid snoovader.

Med utnyttiande g, bildinformation och avancerad bildbehandling
erbjuds  manga nya mojligheter til  bl.a. optisk 6vervakning och
feldiagnosticering. Exempel tillampning ay Saddan teknik  ar
fjarrévervakning av Sprickbildning i gn darnrnbyggnad  och kontroll 5y

smutsbelaggning  pa vitala komponenter.

Genom att studera den internationella utvecklingen kan dras vissa
slutsatser om vart den &r p& vag. Ett exempel &r den massiva insatsen
i USA och Japan betraffande forskning och utveckling av hog-
temperatursupraledande material.  Malet &r att utveckla generatorer,
transformatorer, dverforingssystem m.m. utan varmeforluster, vilket
skulle medféra avsevart hogre produktions- och Overforingsforméga
hos utrustning v en given storlek och dessutom férsumbara  kostnader
for energiforluster.

Science och Technology Agency i Japan férutser i sin framtidsstudie
fran 19923 gt hogtemperatursupraledare kommer  att finnas fill-
gangliga for kommersiellt bruk  omkring ar 2020. Supraledande
magnetlager SMES, i vilka man kan lagra stora mangder energi utan
namnvarda  forluster, kan komma n&got tidigare. SMES skulle kunna

3 The fifth Technology Forecast Study, National Institute of Science and Tech-
nology Policy NISTEP, STA november 1992.
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finna tillimpning som lager for reservenergi, inte minst i beredskaps-
sammanhang.

Effektivare solceller, som forutses f4 en verkningsgrad pa niarmare
40 procent, kan bli intressanta i framtiden, nirmast for uppvirmning
av byggnader. For detta beh6vs som komplement ett limpligt energi-
lagringsmedium, déir bréinsleceller kanske kan vara ett framtida
alternativ.

Vilken betydelse framtidens teknik kommer att fa for driftsikerheten
vid produktions- och 6verforingsanliggningar och for elberedskapen
later sig inte Gverblicka. Troligt dr att systemen visserligen blir
driftsdkrare pa basis av den allt mer utvecklade datortekniken, men att
kontrollsystemen kan bli fysiskt mer sirbara och mer stornings-
kinsliga.

Enligt min uppfattning gar det inte att med ndgon trovirdighet
forutsédga vare sig hur hur produktion, 6verféring eller anvandning av
elkraft kommer att ske i framtiden. Detta gor det ocksd omojligt att i
ett langre perpektiv kunna beskriva forvintade sdrbarhetsproblem,
lampliga elberedskapsitgirder och sikerhet i elforsorjningssystemet.
I stéllet blir det viktigt att vid utveckling och fornyelse av elsystemet
fortlopande beakta beredskapsaspekterna genom att pa ett limpligt sitt
skydda kinslig utrustning och skapa flexibla system som mojliggor
alternativa 6verforings- och kommunikationsvigar etc.

Det allra viktigaste torde emellertid dven framgent bli att utbilda
och Gva personalen for att utveckla dess kunskap om systemet och hur
det skall handhas. Med hjélp av initiativ- och improvisationsférmaga
kan denna kunskap nyttjas till att i varje situation finna den bista
I6sningen for att sa lingt mojligt uppratthalla landets elforsorjning.

3 15-0534
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3 Elférsérj ningen och totalforsvaret

Vissa  grundlaggande  begrepp

Elforsorjningen ingdr gom en del i det civila férsvaret. Det civila
forsvaret indelas i samhallssektorer eller funktioner med g ansvarig
myndighet for varje funktion. Funktionsindelningen for det civila
forsvaret  liksom ansvariga myndigheter  och 6vriga myndigheter med
uppgifter inom  funktionerna regleras i beredskapsférordningen

1993:242. Planeringen  inom det civila forsvaret skall enligt 1992 &rs
forsvarsbeslut framst utgd frdn de pafrestningar  Sverige kan utséttas
for vid ett vapnat angrepp  samt de forsorjningsproblem som kan
uppstd i samband med allvarliga, krigshotande internationella kriser
och i gn neutralitetssituation ifr prop. 1994951171 o 8. 1992 &rs

forsvarsbeslut redovisas narmare i det foljande.

Malet for beredskapsverksamheten inom  elférsorjningen ar, i
enlighet med vad gom uttalades i prop. 199192 102 oy, totalférsvarets
utveckling, att trygga samhéllets behov 4y under kriser och i krig.
| dessa sammanhang anvands ofta begreppet elberedskap.

Vad galler begreppen krig och kris gyses med krig i férsta hand att
riket utsatts fOr ett vdpnat angrepp. Med begreppet kris gyses |

totalférsvarssammanhang kriser med sakerhetspolitisk bakgrund,
séledes fredskriser.

Med totalforsvar avses enligt | & beredskapsférordningen den
verksamhet  gqy ar nddvandig for gyt forbereda landet infor ytire  hot
och for att stélla oy samhallet till  krigsforhallanden. Totalforsvaret
bestdr 5, det militara  forsvaret och det civila forsvaret. Under
krigsférhallanden omfattar  totalférsvaret  hela den samhéllsverksamhet

som d& skall bedrivas.

Ett nutida krig drabbar hela samhéllet. | gtt sddant maste civila och
militara  regyrser samordnas och samverka fér gt samhéllet skall uppna
stérsta mojliga  motstandskraft. Detta &r tanken bakom begreppet total-
férsvar. Malséattningen ar att totalférsvaret skall ha gy s&dan styrka
och beredskap att en angripare kan forutse och forvanta sig att lida
sédana forluster och tvingas till s&dana uppoffringar  att det inte tgr sig
rimligt i forhdllande  till de fordelar gom kan std ait vinna. Om denna
malsattning  kan uppnds fyller totalférsvaret ett fredsbevarande syfte.

Definitionen av begreppet totalfdrsvar knyter g till 1 § lagen
1992:1403 om hojd beredskap dar det gnges att beredskapen  kan
héjas for att starka totalforsvaret. Beredskapsbestannnelser for totalfor-
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svaret kan inte tillAmpas vid kriser = gom har sékerhetspolitisk
bakgrund fredskriser, sdsom storre naturkatastrofer, oroligheter  inom
landet eller liknande.

Det civila forsvaret omfattar all den civila verksamhet gom ingar i

totalfrsvaret. | fred gyses fOrberedelser i avsikt att starka beredska-
pen. | Krig ayses all civil verksamhet  gom behdvs for at stédja
Forsvarsmakten, skydda och rédda liv och egendom, trygga en

livsnédvandig ~ forsérining  och uppratthalla viktiga sarnhéalisfunktioner.
Begreppet  civilt  forsvar har  som nyss sagts sin motsvarighet i
begreppet militart  forsvar den militara  sidan.

Det civila forsvaret &r sdledes inte ndgon myndighet eller organisa-
tion ytan all den civila verksamhet gom ingar i totalférsvaret.

Av sarskilt vikt for det civila forsvaret ar den nyligen antagna lagen
1994:1720 om Civilt forsvar gom trader i kraft den 1 juli 1995,
Denna lag reglerar kommunernas, landstingens och de kyrkliga
kommunernas ansvar inom det civila férsvaret. En narmare redovis-
ning harav lamnas i avsnitt 3.4. Lagen innehdller bla. bestammelser
om hemskydd, verkskydd och befolkningsskydd.

Nar det galler det civila forsvaret bor sarskilt framhdllas den sk
ansvarsprincipen. Denna innebar att den gom har ansvaret for gp viss
verksamhet i fred skall behdlla detta gngygr under krig, om Vverksam-
heten skall uppratthdllas d& prop. 1994957 g 51. Principen syftar

inte P& Viss person utan pa den myndighet, namnd etc. som ansvarar

for en viss verksamhet.  Denna princip & végledande for det civila
forsvaret.  Tanken & att grundvalen for o verksamhet  &r relativt
konstant, trots de mycket stora Svarigheter for  verksamhetens

bedrivande  gom ett krig torde fora med sig. Detta synsétt leder till
slutsatsen att det ar lattare for den gom é&r insatt i den normala dagliga
verksamheten att bemastra svérigheterna i en krigssituation. Darmed
finns stora fordelar att vinna i att lata den gom har gn verksamhet i
fred bedriva den &ven i krig. Avsikten &r att sd satt undvika den
forvirring som kan uppkomma i ep redan anstrangd situation = gm
verksamheter  flyttas till speciella organ.
Huvuduppgifterna for det civila forsvaret &r enligt 1992 &rs totalfor-

svarsbeslut F6U  199192:12 s, 42 foljande:

) att varna civilbefolkningen mot verkningar gy krigshandlingar ~ och
under kriser och i krig trygga en livsnddvandig férsorjning,
att under kriser och i krig stddja FoOrsvarsmakten, samt

att, for fullfoljande gy dessa uppgifter, under kriser och i krig
uppratthdlla de viktigaste —samhallsfunktionerna.

Begreppet kris i detta sammanhang ayser som redan pépekats inte de
s.k. fredskriserna. Totalforsvaret befattar  sig som nyss berorts inte
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med fredskriser. Det kan h&r anmarkas att begreppet kris inte heller
anvands i beredskaps- eller fullmaktslagstiftningen.

Det civila forsvaret &r gom nyss namnts enligt beredskapsfdrord-
ningen indelat i ett antal funktioner for att fa till stdnd gp béttre
samordning 5y beredskapsforberedelserna och g effektivare ledning
av Verksamheten under kriser och i krig.

En funktion omfattar verksamhet oy &r vasentlig for totalférsvaret

och gom __ Aatminstone i krig kraver nagon form gy, central statlig
ledning eller inriktning.  En funktion &r sdledes g, samhallssektor  ygrg
verksamhet har stor betydelse for  forsvarsanstrangningarna, be-
folkningens  skydd och overlevnad eller for samhallets fortbestdnd.  For
varje funktion har i beredskapsférordningen utpekats g ansvarig
myndighet. Exempel en funktion  ar Energiférsorjning férsérjning

med branslen, drivmedel och elkraft. Jag aterkommer till detta langre
fram nar jag redogdr for myndigheterna inom elberedskapen.

3.2 Hothilder  enligt gallande riktlinjer  for
beredskapsplanering

| 1992 ars totalférsvarsheslut faststalldes féliande mal for totalforsva-
ret FOU 199192:12 s.39.

Totalforsvaret skall i férsta hand yara fredsbevarandegenom att ha sédan styrka,
sammansattning, ledning, beredskap och uthallighet, att en angripares forluster och
andra uppoffringar i sambandmed férsok att utnyttja van land inte ter sig rimliga i
forhallande till fordelarna. Ett s utformat totalférsvar utgor ett véasentligt bidrag till
lugn, stabilitet och begrénsad stormaktsnérvaro i det nordiska omradet i fred och i
internationella kriser. Det &r dartill en forutsattning for att svensk neutralitet skall bli
respekterad vid krig i vart naromrade och skaparrespekt for var viljia och férmaga att
til det yttersta forsvara hela vart land om  skulle utséttasfor ett militart angrepp.

Ett militart angrepp utgor det allvarligaste hotet mot var nationella sékerhetoch skall
vara den viktigaste utgangspunktenfor totalférsvarets planering. Forsvaret skall kunna
fullfoljas i alla former _  militara och civila _ gom folkratten medger.

Planeringen inom totalférsvaret skall utga fran att ett militart angrepp kan komma att
inledas innan var mobilisering till fullo genomforts.

Totalférsvaret skall motverka att Sverige dras i krig eller kriser i omvarlden,
skydda landet mot verkningarna och trygga fér landetnddvéndig forsorjning. Respekten
for var territoriella integritet skall uppratthallas genom férméga att ingripa mot varje
form gy krankning gy vart territorium savali fred gom under neutralitet.

Totalférsvaret skall vidare véarna civilbefolkningen mot verkningarna gy krigshand-
lingar genom att bereda skydd, radda nodlidande, ombesérja vard och trygga en livs-
nodvandig forsorjning. Totalforsvarets formaga i dessaavseendengrundas framst — det
fredstida sambhallets resyrser och dess formaga till omstélining. Ansvar for gp
verksamhet i fred innebér motsvarandegnsyari krig.

Totalférsvaret skall darutéver kunna medverkai FNzs fredsbevarande operationer.

Totalforsvaret skall yara S& uppbyggt och organiseratatt det &r en hela folkets gp-
gelagenhet. Av stérsta betydelsear att medborgarnasé l&ngt méjligt efter sin formaga
beredstillfalle att bidra till landets férsvar. Detta tillgodoses bast om Vart totalforsvar
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aven i fortsattningen bygger  plikttjinstgéring. Hartill kommer de viktiga insatser som
gors i de frivilliga forsvarsorganisationerna. Folkrorelser ar gy stor betydelse nar det
géller att forankra totalfdrsvarsidén i samhallet.

Regeringen  beslét den 22 december 1993 ., fortsatta forberedelser
infor nasta totalférsvarsbeslut. | beslutet gngays foljande preliminara
utgangspunkter  for inriktning av totalférsvarsplaneringen.

Den sakerhetspolitiska situationen efter det kalla kriget karaktériseras 5y instabilitet,
regionala konfliktrisker och svarforutsagbarheti stora delar 5y dstra Europa. Samtidigt
har den militérpolitiska situationen fér hela Vasteuropa genomgripande forbattrats.
Atminstone | g kortsiktigt perspektiv &r ocksa Sveriges militarpolitiska lage mer
gynnsamtan tidigare. Avgérande for Sverige ar dock att situationeni Europa l&ngsiktigt
préaglas gy ett stort matt 5y osékerhet  gp rad omraden.

Inriktningen gy det svenskatotalfdrsvaret kommer i hog grad att bestimmas gy det
militarstrategiska laget i norra Europa och gy Var strivan att bidra till militar stabilitet
i det nordeuropeiska omradet. Det grundlaggandear och forblir darvid att utvecklingen
av det svenskatotalfrsvaret skall gefortsatt handlingsfrihet fér Sverige att sjalvstandigt
kunna forsvara det ggna territoriet.

Det ar en svenskstravan att aktivt delta i arbetet med att frdmja stabilitet och fred i
Europa. En utgangspunkt for totalférsvarsplaneringen bor ygrg att  ocksa i var for-
svarspolitik stravar efter handlingsfrinet for ett effektivt svenskt deltagande i sadant
framtida europeiskt sakerhetssamarbetesom framjar vara sakerhetsintressen.

Regionalakonflikter kommer dven fortsattningsvis innebaraomfattande internationella
engagemang. SOM en planeringsforutsattning bor galla att det &r en svensk stravan att
delta i det internationella samfundets kris- och konflikthantering. Detta inneb&r héga
krav, saval kvantitativa gom kvalitativa, formaga att medverka i internationella
fredsframjande insatser och i gnnan krishantering samt katastrofhjalp.

De exakta formerna och strukturerna for det framtida sékerhetssamarbeteti Europa
kan i dag inte forutsagas. En utgéngspunkt bor dock yara att EU och NATO under
overskadlig tid forutsatts utgéra de huvudpelare  vilka det fortsatta europeiska och
transatlantiska séakerhetssamarbetekommer att vila.

Somgrund for det fortsatta arbetet infor n&statotalforsvarsbeslut bor gélla att Sverige
vid mitten g, 1990-talet blir medlem i EU. En utgdngspunkt skall harvid yarg att
Sverige gom medlem fullt ut kommer att delta i unionensutrikes- och sékerhetspolitiska
samarbete.Det ar dock vasentligt att &ven belysaviktigare sékerhetspolitiskakonsekven-
ser av att Sverige, och eventuellt ytterligare nordiska lander, aven fortsattningsvis
kommer att st& utanfor EU.

Ett svenskt medlemskapi EU kan forutses komma att ytterligare starka vara mojlig-
heter att uppratthdlla en tillracklig utrikeshandel dven under kriser. Fragor rérande
forsorjning i olika krissituationer bor darfér huvudsakligen gegi ett EU-perspektiv.

Planeringen skall utgd fran att totalforsvaret bade skall kunna hantera ett brett
spektrum gy lagnivahot och kunna méte existentiella militara sakerhetshot. Osakerheten
om Rysslandsutveckling star dérvid i centrum. Den yttersta och avgorande dimensione-
ringsgrunden for totalférsvaret bor darfor ygrg de militara hot gom i olika tidsperspektiv
kan sammanhangamed utvecklingen i Ryssland. For stabiliteten i det nordiska omradet



SOU 1995:51 Elférsorjningen och totalférsvaret

forblir det gy avgorande betydelse att e stark sakerhetspolitisk koppling mellan det
nordiska omradet och VasteuropaUSA bibehélls.

Ryssland saknar i dag militar formaga till omfattandekonventionella militara anfalls
operationer mot Vasteuropa En mer omfattande uppbyggnaday rysk militar forméga
i detta hdnseendeférutsatter o, ekonomisk och social konsolidering och aterhamtning.
En sadanrysk styrkeuppbyggnadbor inte forutsattasske ytanatt vasentligapolitiska och
militdara motatgarder ocksd vidtas i évriga Europa.

Utgéende fran att det nordeuropeiskaomradet alltjamt &r gy stort strategiskt intresse
for séval Ryssland som USA och andravéstlanderbér totalférsvarets planering utgé fran
att ett militart angrepp mot Sverige skulle utgora led i gn storre konflikt gom berdr
vitala stormaktsintressen.

Angrepp mot Sverige bor darvid forutsattas ygrg del i en sddanstorre konflikt gom i
varierande omfattning och med olika medel skulle beréra alla staternai det fennoskan-
diska omradet och i Baltikum. Genom formaga att férsvara Sverige kan totalférsvaret
verksamt bidra till fortsatt sdkerhetspolitisk stabilitet i Nordeuropa.

| regeringsbeslutet preciserades vidare vissa g, de i 1992 &rs totalfor-
svarsbeslut anvanda begreppen enligt foljande.

Strategiskt ¢verfall betecknar gn form gy vapnat angrepp som Kkaraktariseras enligt
foljande: Syftet med angreppet forutsatts yarg att mycket snabbt n& strategisk och
operativ framgéng innebarandeobestridd kontroll &ver de viktigaste delarna 5y Sverige.
Genom inledande kraftsamling mot vitala funktioner inom Sveriges politiska och militara
ledningssystem samt mot totalforsvarsobjekt i Gvrigt stravar angriparen efter att uppna
en sédankollaps i de svenskamilitara forsvarsmajlighetema att fortsatt styrketillférsel

och ockupation i huvudsak kan ske ytan effektiv svenskmilitdr motverkan. Angreppets
geografiska inriktning i 6vrigt styrs ay behovet att forsvara svensk mobilisering och
utnyttjandet 5y insatsbereddaftérband samt att begrénsaverkan gy 6vriga viktiga total-
forsvarsfunktioner. Detta torde innebéraatt angreppetinte kan genomféras ytan en kraft-

full insats mot Stockholmsomradet, framst mot bakgrund g, koncentrationen gy
ledningsfunktioner till detta omrade. Angreppet forutsétts ske i ett lage med férhojd
politisk spénningi Europa och inledas med endastkort militar férvarning. Angriparens
initiala styrka och sammansattning forutsatts darmed bl.a. begrénsas gy att den
férvarning som ges av angreppsforberedelsernainte ska ge grund for vasentliga
beredskapshdgjningar  svensksida. Begreppet ymmer darutdver i sig inget stallnings-
tagandetill vilken angripamiva ett sédantangrepp kan antasha.

Totalférsvaret skall fortlopande ha gn betryggande form&ga att motsté ett sédant
angrepp. Totalférsvaret skall sdlundafortiépande kunnaanpassgg‘ﬁrméga och beredskap
med hénsyn till utvecklingen i omvarlden.

Vid ett strategiskt overfall styrs angreppetsupplaggning av en stravan att maximalt
exploatera svagheteri det svenskaforsvarets fredstida beredskap, dessmobiliseringsbe-
roende samt det moderna samhalletsi vissa avseenderstora Sarbarhet.

Skillnaden mellan ett strategiskt 6verfall och andraformer gy vépnat angrepp mot de
fér Sverige mest centrala omradena géller angreppsmetod,déaremot inte det antagna
syftet med angreppet. Mellan ytterlighetsfallen dvs. & ena sidan angrepp med sa
begréansadeobserveradeangreppsforberedelsergtt  inte vidtagit ndgon mobilisering och
& andra sidan angrepp som genomfors efter mer omfattande forberedelser och
motsvarande anpassningsatgarder svensksida finns gp rad tankbara scenarier. Dessa
bestar 5y successivtmer omfattande angreppsfall gom i sin inledande fas kan innehélla
ménga gy de huvudmoment gom ocksa ingdr i ett strategisktoverfall. N&gon skarp grans
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mellan strategiskt dverfall och sddanamer omfattande kustinvasionsfall kan inte dras.
Daremot skulle en mer omfattande kustinvasion med utgangspunkt frdn dagens
forhallanden krava sadanaangriparforberedelser att betydande parallella anpassningar
av det svenskaftrsvarets omedelbaraférmaga skulle méjliggoras.

Med utgdngspunkt fran de krav anpassningsférmagaggm stélls pa det svenska
totalférsvaret kan ett antal tidsperspektiv sarskiljas.

| ett kortsiktigt tidsperspektiv skall formagan mot strategiskt dverfall kunna anpassas
till den politiska och militara utvecklingen i vart naromrade genom beredskapshojningar
inom totalfdrsvarets grundorganisation och genom selektiv mobilisering.

| ett ndgot langre tidsperspektiv . fér narvarande angett till hogst ett &r _  skall
férmagan hos krigsorganisationen i sin helhet kunna hojas sé att hela krigsorganisationen
ar omedelbart anvandbar direkt efter ¢, snabbtgenomférd mobilisering. Det handlar d&
vasentligen gy kompletterande repetitionsutbildning och begransadedtgarder for att 6ka
den materiella tillgangligheten. Begreppet atertagning avser | Statsmakternas
uppgiftsstéllning till totalférsvarets myndigheter dennaform gy anpassning.

Termen Atertagning har ibland ocksd anvants med gn vidare och mer langsiktig
innebord &n den gyan angivna. Nar sddan mer langsiktig anpassning g5y forsvarets
formaga asyftas bor ordet atertagning undvikas. | stéllet bor de mal gom géller for
anpassningensittasi fokus asyftat innehall niva respektive tidsperspektiv.

Atertagning ar s&lundainte tillrackligt for att medge mer omfattande materiella och
utbildningsmassiga kompletteringar i existerande krigsorganisation. Sadana for-
starkningar kréver tidsperspektiv uppemot fem &r och sker genom atgarder som
inryms i de flerariga totalférsvarsbesluten. Det handlar da vasentligen oy vad som med
hénvisning till nuvarandeplanering skulle kunnabeskrivas gogm uppfyllnad bristtackning
av identifierade mer omfattande obalanser som begrénsar olika funktioners operativa
féormaga.

| ett l&ngt tidsperspektiv slutligen _  fran fem &r och langre _  skall forsvarets
férmaga kunna férandras genom mer omfattande uppbyggnad gy krigsorganisationens
omfattning och innehdll. Befalskadern kan utdkas, utbildningskapaciteten kan byggas yt
vasentligt, nya funktioner kan tillforas, py organisationsbestammandemateriel kan
inféras i stérre omfattning etc. Det handlar da givetvis om nya statsmaktsbeslut som
innebér e grundlaggandeomproévning gy forsvarets fortsatta utveckling, dvs. i praktiken
ett nytt totalférsvarsbeslut.

33 Vissa grundlaggande  forfattningsregler for
samhéllets f(‘jrméga att mota  svara péfrestningar

331 Allmant om administrativ beredskap
fullmaktslagstiftning

For att uppratthalla produktion och andra viktiga sambhallsfunktioner
under krig och andra extremt Svara situationer kan statsmakterna
behdva anvanda tvangsatgarder gom normalt forutsatter  lagstiftning.
Detta kraver att regeringen ges storre makt, eftersom  riksdagens
stallningstagande  inte kan invantas i gn s&dan situation. | Sverige har
valts dengmetoden att redan i fredstid infora regler gom i mbjligaste
méan skapar gn grund for legalt handlande &ven i kriser.
Forutsattningarna for riksdagen att bemyndiga regeringen att under
krig och andra séakerhetspolitiska kriser meddela foreskrifter i amnen
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som annars fordrar lagform anges | 13 kap. 6 § regeringsfonnen. Ett
sddant bemyndigande far riksdagen ge for situationer nar landet
befinner  sig i krig eller krigsfara eller nar det rdder utomordentliga
foérhallanden antingen grund gy att det ar krig utanfor  Sveriges
granser eller pd grund 5y att Sverige har varit i krig eller krigsfara.

Riksdagen har med stod gy, nyss Namnda bestammelse  genom  ett
antal fullmaktslagar bemyndigat  regeringen att under krig och andra
utomordentliga forhdllanden  besluta o, A&tgdrder gsom annars Skulle
krava riksdagens medverkan. En fullmaktslag &r med andra Ord o, lag
genom Vilken riksdagen ger regeringen ratt fullmakt ~ att meddela
foreskrifter som annars Skall meddelas genom lag. Dessa fullmakts-
lagar kan sagas utgéra grunden for Sveriges administrativa beredskap.
| dessa lagar samt i VisSS gnnan lagstiftning regleras bl.a. forfogande,
ransonering  och allmén tjansteplikt.

Den typiska fullmaktslagen ar utformad  s& att den automatiskt  trader
i tillampning om Sverige &r i krig. Vidare brukar den innehdlla gp
bestammelse o, att regeringen fér besluta att lagen skall tillampas om
landet &r i krigsfara eller o det rader utomordentliga  férhallanden  pd
grund 4y att det ar krig utanfor landets granser eller 5y att Sverige
varit i krig eller krigsfara. Normalt  skall riksdagen inom viss tid
godkanna ett sadant beslut.

Av stor betydelse for tillampningen 5, den , aktuella lagstiftningen
ar regeringens  mdjligheter att besluta oy hojd beredskap  vilket
narmare behandlas i foljande avsnitt.

3.3.2 Hojd  beredskap och beredskapsplanering
Lagen 1992:1403 om hdjd beredskap

Som gp allmén forutséttning  for beredskapshéjning  galler enligt 1 §
forsta  stycket lagen 1992:1403 om hojd beredskap att syftet skall
vara att stirka totalfdrsvaret. Det finns alltsd inte utrymme  att enligt
denna lag vidta atgarder i fredskriser.

Hojd beredskap ar antingen skarpt beredskap eller hogsta beredskap.

Hogsta beredskap galler om Sverige ar ikrig, oavsett om detta getts
til kanna 5, regeringen. Varje myndighet, kommun etc. gom kan
konstatera  att Sverige &r i krig skall alltsa agera som om beslut om
hogsta beredskap  gaéller. Detta utgdr en yttersta garanti  for att
totalférsvaret satts i funktion.

Departementschefen anforde i samband med lagens tillkomst  prop.
199293:76 s. 44 1. att det ar nddvandigt att fullmaktslagarna automa-
tiskt satts i tillampning gy landet kommer i krig. Totalforsvaret maste
trada i funktion vid ett krigsutbrott aven om regeringen av hagon
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anledning inte kan fatta beslut eller inte nd yt med besluten till dem
som skall agera. Nar det &r frdga om krigsfara eller utomordentliga

forhdllanden  p& grund o, krig utomlands eller p& grund 5y krig eller
krigsfara gom Sverige befunnit sig i ar dock enligt ggmma Uttalande
situationen  en annan. Vid saddana forhdllanden  forutsatts att regeringen

kan fatta beslut p& normalt satt. Det gpnges d& inte innebdra négon mer
betydande omgang for regeringen att besluta oy tillampning av
fullmaktslagarna samtidigt gom den beslutar oy att héja beredskapen.

Forutsattningarna for att satta fullmaktslagarna i tillampning bér enligt
departementschefens mening  yara desamma gom for att héja be-
redskapen.

Huvudregeln forutsatts  dock ygra att regeringen  &ven vid Krigsut-
brott p& négot satt lyckas ge til kénna att Sverige kommit i krig.

Foérutom da riket &r i krig &r lagen tillamplig nar Sverige ar i
krigsfara  eller nar det rdder s&dana utomordentliga fornéllanden  gom
ar foranledda gy att det &r krig utanfor Sveriges granser eller gy att
Sverige har varit i krig eller krigsfara.

Regeringen far i detta fall besluta o, skéarpt eller hogsta beredskap.
Hogsta beredskap bor enligt lagens forarbeten anvandas nar Sverige
ar i krigsfara eller gppars nar samhallsfunktionerna utsatts for extrema
pafrestningar, exempelvis  efter et krig dér landet drabbats gy
omfattande  forstorelse  till folid 5y krigshandlingar.

Beslut om héjd beredskap kan ygrg generellt eller endast ayse en
viss del gy landet eller gp Viss verksamhet.

Vvid hojd beredskap  skall kommuner, landsting  och kyrkliga
kommuner vidta de sérskilda atgarder i frAga om planering och in-
riktning gy verksamheten, tjanstgéring  och ledighet for personal samt
anvandning gy tillgangliga  resurser som &r nodvandiga for att de under

rddande  forhallanden skall  kunna fullgéra sina  uppgifter inom
totalférsvaret. Detta géaller aven de enskilda organisationer och foretag
som enligt overenskommelser eller annan grund ar skyldiga  att
fortsatta  sin verksamhet i krig. Vilka Aatgéarder det ar friga om framgér

ay sarskild  lagstiftning.

Beredskapsforordningen 1993:242 m.m.
Innehdllet i beredskapsférordningen 1993:242 avser | huvudsak de
statliga myndigheternas ~ verksamhet for totalforsvaret i fredstid och vid

hojd beredskap, beredskapslarm . Vilka  uppgifter  detta innebar
for on myndighet framgdr 4y avsnitt 3.4.1, dar det kort redovisas vilka
uppgifter gom i detta hénseende &ligger NUTEK  gom funktionsansva-

rig myndighet.
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En beredskapshojning kungors samma Satt som forfattningar
utfardade 5y regeringen, | men darutéver aven i ljudradion  och tele-
visionen.

Om hogsta beredskap galler i hela landet kan detta ges il kéanna
genom beredskapslarm.
Om Sverige &r i krig och forbindelse med regeringen inte finns far

civilbefalhavaren besluta om beredskapslarm.  Om varken regeringen
eller civilbefalhavaren finns tillganglig, far lansstyrelsen besluta ait be-
redskapslarm  skall geg,

Angdende civilbefalhavare kan namnas att Sverige, enligt | §
férordningen 1988:1121 med instruktion for civilbefalhavarna, delas
in i tre civilomraden. Enligt instruktionen ar civilbefalhavaren hdgsta
civila  totalférsvarsmyndighet inom et civilomrade. Till  civilbefal-
havare utser regeringen gn gy landshovdingarna i civilomradet.

Att  beredskapslarm ges har mycket Ilangtgdende verkningar. Vid
sédant larm skall bla. lagen g totalférsvarsplikt, forfogandelagen,

ransoneringslagen och prisregleringslagen tillAmpas i sin helhet.
Bestammelser o, myndigheternas  beredskapsplanering  finns i 12 §

och 13 I 12 § gpges att varje myndighet i sin verksamhet  skall
beakta totalfdrsvarets behov. | 13 § anges att planeringen 5, verksam-
heten for totalférsvaret skall ske i samverkan med de statliga och

kommunala  myndigheter, sammanslutningar  och naringsidkare  gom ar

berorda.

Lagen  1982:1004 om Skyldighet foér naringsidkare, arbetsmark-
nadsorganisationer m. att delta i totalfdrsvarsplaneringen

Agare eller  innehavare av industriella anlaggningar och andra
naringsidkare  m.fl.  ar skyldiga att begaran g, totalférsvarsmyn-
dighet delta i totalférsvarsplaneringen. De myndigheter  gom inom

elférsorjningen har ratt att begara sddan medverkan i NUTEK  och
Svenska Kraftnat.  Bestammelser  harom finns i lagen 1982: 1004 o

skyldighet ~ for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl.  att
delta i totalférsvarsplaneringen samt i tilldmpningsférordningen till
denna lag.

Enligt lagen skall &gare eller innehavare g, industriella  anldggningar
mAfl. lamna de upplysningar  om personal, lokaler, maskiner och znnan
utrustning, produktion, forbrukning 5y energi, rdvaror och andra
férnédenheter m.m. som totalférsvarsmyndigheten behover for sitt
arbete.  Skyldighet foreligger  aven i oOvrigt, om det behovs, att
medverka  vid planeringen gy de ggng uppgifterna  inom  totalfdrsvaret.
Totalférsvarsmyndigheten har mojlighet  att utfarda de foérelagganden
som behdvs for att lagen skall foljas samt satta ut vite.
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Den gom P& grund 4y, bestammelserna i lagen har fatt utféra arbete
som har medfért betydande kostnader har mojlighet att f& ersattning
for detta 5y allménna medel.

Lagen innehaller aven bestammelser om Sekretess samt straffoe-
stamrnelser.

3.3.3 Forfogande- och ransoneringslagstiftningen m.m.

Forfogande-  och ransoneringslagarna har i stort samma SYyfte, namli-
gen att gora det mojligt for statsmakterna  att i krissituationer tillgodo-
se lotalforsvarets och folkforsorjningens behov g, fornédenheter. De
tvd lagarna  kompletterar darfor  varandra och kommer i stor ut-
strackning att tillAmpas gy samma Myndigheter. Lagtekniskt  har ocksé
forfogande-  och ransoneringslagarna utformats  s& lika varandra gom
majligt. | det foliande redogoérs narmare for dessa lagar gom torde fa&
stor betydelse for elférsorjningen om de kommer i tillampning.

| detta sammanhang bér  aven  namnas prisregleringslagen
1989:978 som gor det mojligt for regeringen  att under vissa forut-
sattningar  foreskriva et visst skaligt pris vid forsalining gy séval yaror
som e€lkraft —och tjanster.

Forfogandelagen 1978:262 m.m.

Forfogande  innebér att egendom gepom beslut ay myndighet  tas i
ansprak for att tillgodose totalférsvarets eller  folkférsérjningens
ofrankomliga behov.

Inom gmen for forfogandelagen 1978:262 far endast forsorjnings-
politiska  intressen tillgodoses. Detta innebar ait forfogande endast far
omfatta egendom gom &r gy Vikt for totalférsvaret eller folkforsorj-
ningen. Det skall ocksd anmarkas gt forfogande inte far ske om
totalférsvarets eller  folkforsérjningens ofrankomliga behov gy
egendom eller tjanster utan olagenhet kan tillgodoses annat satt.

Begreppet egendom anvands i férfogandelagen i stallet for begreppet
fornodenhet  gom anvands i ransoneringslagen. Bakgrunden  ar att
begreppet  fornédenhet inte  anges Omfatta fast egendom och att
forfogandelagen ar avsedd att ge mojlighet  till forfogande  aven over
fastigheter, tex. for befastningsandamal eller inkvartering av personal.
Vad galler elektrisk strom innefattas detta enligt uttryckligt — stadgande

i ransoneringslagen i begreppet fornddenhet. For att nd syftet att
utstracka  forfoganderéatten till att omfatta ocksd fastigheter inférdes i
férfogandelagen begreppet egendom i stéllet for férnodenhet som

beteckning p& de objekt gom kan tas i ansprék gepom férfogande
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prop.  197778:72 sid. 87. Begreppet egendom innefattar inte enbart
losa saker och fast egendom ytan ocksa alla rattigheter 5, ekonomisk
natur.

Forfogande far inte riktas mot staten. Det skall i detta sammanhang
goras skillnad mellan statens egendom och sddan egendom gom &gs av
statliga foretag gsom sjélvstandiga juridiska personer. Den  sistnamnda
egendomen ar inte undantagen fran forfogande. Detta innebar  att
forfogande  inte kan riktas mot Svenska Kraftndt, gom &r en del ay
staten, men daremot mot Vattenfall ~AB, gom &r ett av staten &gt bolag.

Den allménna inneboérden 4, forfogande regleras i 5 Fastighet tas
i ansprék genom nyttianderatt.  Annan egendom tas i ansprak  med
aganderatt eller nyttjanderatt. Namnda slag g, forfogande riktas alltid
mot egendomens  Agare.

Egendom ar emellertid inte sdllan upplaten med nyttjanderétt,
belastad med servitut eller liknande rétt. Om gpn sddan rattighet skulle
bestd skulle syftet med ett forfogande  kunna forfelas. Darfor  finns
mojlighet  att genom forfogande upphéva eller begransa nyttjanderatt,
servitut och liknande ratt samt att Skapa nyttjanderatt i andra hand. En
sddan &tgard kraver inte &agarens samtycke och kan alltsd innebara att
en Nyttianderatt  tillskapas utan att forfogandet &ver huvud riktas mot

agaren.
| 5 § forsta stycket 3-5 regleras forfogande 6ver produktions- och
transportmedel samt annan €9endom gom behdvs for framstélining

eller forvaring g, egendom eller for transporter.

Agaren eller innehavaren 4, bl.a. fastighet och industrianlaggning
kan genom forfogande enligt 5 § forsta stycket 3 alaggas att utdva
verksamhet for eller annat satt medverka till framstallining av
egendom for statens eller gpnans rékning. Det utmérkande  fér denna
typ av forfogande &r att det inte &r fastigheten etc. som é&r intressant
utan det andamél goy den anvands till. Foreskriften  gor det mojligt att
alagga en fabriksdgare gt uppratthdlla  n produktion gom &r betydelse-
full for totalférsvaret eller folkférsorjningen.

Behovet 5y arbetskraft vid fabriker eller 5, forare for att ombesorja
transporter ~ kan inte tillgodoses inom (gmen for forfogande.  Vid hojd
beredskap kan har i stillet bestammelserna oy alman tjansteplikt i
lagen 1994:1809 om totalférsvarsplikt bli tillampliga. Dessa fragor
berérs aven i avsnitt 3.5.3.

Enligt 7 § forfogandelagen ar det regeringen eller myndighet gom
regeringen  bestammer  gom beslutar , forfogande. Forfogande  skall
riktas mot en bestamd &gare eller innehavare 5, egendomen.  Om
Sverige &r i krig eller krigsfara, eller o, det rdder sédana utomordent-
liga forhallanden hér gom &r foranledda 4, krig utanfor — Sveriges
granser eller 4, krig eller krigsfara gom landet befunnit sig  far rege-
ringen meddela generella forfogandebeslut, dvs. som avser @alla eller
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viss krets ny &gare och innehavare 4, egendom ,y det slag gom det &r
frdga om.

Los egendom skall enligt 10 § tas i ansprdk med &ganderétt om den
kan antas bli forbrukad eller forstord eller vasentligt minska i vérde.
Annan 16s egendom tas iansprak genom Nyttjanderatt. En nyttjanderatt
skall gom huvudregel gélla tills vidare o, inte sarskilda skal foreligger
att den begrénsas till gt galla viss tid.

Agaren eller innehavaren av egendom gy blivit  foremdl  for

forfogande  kan enligt II--I3 bla. \ara skyldig att satta egen-
domen i skick, att tdla eller vidta andring g, inredning g m  samt
andra &tgarder gom befinns erforderliga  och att varda egendomen.

I 1 och 2 88 forfogandeférordningen 1978:558 regleras  vilka
myndigheter  gom far besluta oy forfogande. Nar det galler férfogande
for Forsvarsmaktens rékning beslutar Forsvarsmakten, Fortifikations-

verket och Forsvarets materielverk.

Nar det galler forfogande for gnnans rékning  an Forsvarsmakten
beslutas forfogande oy det galler

transportmedel: av Sjofartsverket, Luftfartsverket, (")verstyrelsen
for civil beredskap OCB.  eller lansstyrelsen i det lan dar transport-
medlet finns,

fastigheter och radiOanlaggningar: av lansstyrelsen i det lan déar
fastigheten eller anlaggningen finns,

annan €gendom an namnda och tanster: 5, myndighet gom rege-

ringen bestammer i sarskild ordning.

Forordningen  innehdller i 6vrigt bestammelser o, foretradesratt il
egendom vid forfogande, innehéllet i beslut o, forfogande, taxor,
besiktning, lokala varderingsnamnder, handlaggning gy, erséttnings-

arenden, utbetalning 4y erséattning, uppgiftsskyldighet m.m.
Forordningen 1992:391 om uttagning 5y egendom for totalférsva-
rets behov innehdller  foreskrifter for forberedelse  for forfogande  &ver
bl.a. mark och byggnader ggy myndigheter med uppgifter inom total-
forsvaret behover for att kunna fullgéra sina uppgifter under krigsfor-

héllanden sadana forhdllanden  gom ayses | | § och 2 § forsta stycket
i forfogandelagen. Forfogandet  forbereds genom  Uttagning av
egendomen.

Verkstéllighetsforeskrifter rérande  denna fdrordning meddelas i
friga om uttagning gz, mark och byggnader 5, OCB. efter horande g,
Forsvarsmakten.

Enligt 1 §f6rordningen 1992:390 om forberedelser  for leverans
av varor och tjanster skall myndigheter under regeringen gom behover
tillférsakra sig leverans 5y vyaror Och tjanster gom &r viktiga  for
totalférsvaret under forhallanden som avses | 1 § eller 2 § forsta

stycket  forfogandelagen krigsférhallanden, se | det foregdende
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anmala detta till den myndighet gom har funktionsansvaret inom det
verksamhetsomrade dar yarorna ©Och tjansterna produceras.
Med avseende elberedskap torde denna foreskrift  innebéra, att en

myndighet ~ under regeringen gom har ett sarskilt behov 5y att tillfor-
sékra sig leverans gy elektricitet —under krigsforhallanden skall anmala

detta till  NUTEK i dess egenskap 4y ansvarig myndighet for
funktionen Energiforsorjning.

Den funktionsansvariga myndigheten skall enligt 2 § traffa avtal
med foretag om att dessa under férhdllanden  gom avses | 1 8 skall
tilhandahdlla  \gor OcCh tjianster féretagsplanlaggning. Aven . Jnnan
myndighet  kan, efter tillstind 4, den funktionsansvariga myndigheten,

traffa sddana avtal.
OCB  f&r efter horande g, Forsvarsmakten  meddela foreskrifter — for

verkstallighet av forordningen.

Ransoneringslagen 1978:268

Regeringen  far, med stdod 4y ransoneringslagen 1978:268, meddela
foreskrifter om forséljning, anvandning m.m. i frdga om fornoden-
heter gy vikt for totalférsvaret  eller folkforsorjningen. Regeringen  kan

exempelvis  forbjuda forsadlining  eller gpnge de villkor  gon skall galla
for forsaljning 68.

Ransoneringsforeskrifter kan aven omfatta stgt, kommun  och
landsting.

Ransoneringslagen kan till skillnad mot forfogandelagen tillampas
i s&val kris i anledning gy krig gom i fredskris. De fredstida héndelser
som kan foranleda ransoneringslagens  tillampning  skall dock yara av

undantagskaraktar. | lagen anvénds begreppet utomordentlig
héandelse.
Ransoneringsutredningen foreslog gn sarskild bestammelse i (gn-

soneringslagen  for att mojliggéra  ransonering 5y elektrisk  kraft  aven
i de fall dar forsorjningssvarigheterna inte hanfor sig till ey utomor-
dentlig handelse jfr prop, 197778:75 g 52. Kraftindustrin ifrigasatte
behovet 5y en S&dan sarbestammelse och pekade d& p& att det inte
foreldag stérre sannolikhet  fér att ep separat elbrist skall uppkomma,
an for gn s&dan brist i gy annan del gy energisektorn.  Kraftindustrin

foreslog darfér att alla orsaker till elbrist ggpy, inte beror pa krig eller
krigsfara ~ skulle betraktas gom utomordentli g5 handelser. Kraftindustrin

menade att alternativet 5 att bygga yt bestammelsen i fraga till att in-
nefatta knapphet gom UPPStdtt gy annan anledning an il folid 5y
utomordentlig héndelse all energi och férnédenheter i Ovrigt

ay Vikt for totalforsvaret  eller folkférsorjningen.
Kraftindustrin fick stéd for sin stdndpunkt 5y Statens industriverk.

Verket menade att elkraftsystemet numera hade byggts ut s& att det

79



80

Elférsorjningen och totalférsvaret SOU 1995:51

tilgodosdg hogt stdllda krav pa leveranssakerhet. Med hansyn hartill
och d& vattenkraften inte langre spelade gn s& dominerande  roll gom
tidigare ansdg verket visserligen att det inte fanns stod for en
sarbehandling 5, elkraft i ransoneringslagen. A andra sidan anforde
verket att det kunde g5 praktiskt och arbetsbesparande gt ha g
bestammelse 5, den karaktdr o den gom utredningen  foreslagit om

elkraft. ~ Denna bestammelse borde emellertid i s& fall enligt verkets
mening tacka alla for landets forsorjning  vasentliga  férnodenheter i
friga om vika forutsebara  bristsituationer inte gy helt uteslutna.
Departementschefen fann  dock ingen anledning att foresld  op
sarbestammelse  for elkraft och inte heller att begreppet utomordentlig
héndelse  skulle ges speciell innebord elomradet. Tanken att
bestammelsen i frdga skulle behdllas ey utvidgas il gt galla
bristsituationer avseende alla slags fornodenheter kunde han inte

acceptera. Sarbestammelsen  avseende elkraft i utredningens lagférslag
fick darfor utgd i sin helhet.
I ransoneringslagen anvands begreppet fornddenhet, som inte har

nagon legal definition. Till  férnddenhet  raknas losore dock  inte
pengar €ller andra betalningsmedel, elektrisk  kraft samt annan energi
se prop. 19777875 s. 69. FoOrnodenhet  ,nhges inte omfatta  fast
egendom jfr i det foregdende o, férfogande _ egendom.
Ransoneringslagen innehdller  &ven vissa bestammelser o, for-
fogande, 13--17 88. Dessa bestammelser  bor ses mot bakgrund 5y att
férfogandelagen har ettt snavare tillampningsomrade an  ransone-

ringslagen. Ransoneringslagens bestammelser o, forfogande  ar gy
sarskilt intresse for elforsorjningen varfor de har redovisas utforligt.
Forfoganden  krévs, i viss utstréackning, for e effektiv. forbruknings-
reglering. Om Sverige exempelvis till folid 5y rlvarubojkott skulle lida
svér brist pd en viktig fornodenhet  och gn importdr gy yaran | fraga
innehar et stort lager gy denna, gom han vagrar sdlia i hopp gm

kraftiga  prisstegringar, har det ansetts orimligt om man inte kunde
forfoga  over yaran for fordelning bland dem goy kunde ha behov 4,
den. | detta l|&ge kan regeringen eller myndighet som regeringen
bestammer  forfoga 6ver lagret. Erfarenheterna frdn oljekrisen  &ren
1973-1974 ansdgs ocksd visa att ep tillfredsstéllande reglering gy
bristvaror férutsatte mojligheter till  férfogande. Méjligheten till

forfogande  har dock begransats till att gyse Visst sarskilt fall. Rege-
ringen kan inte enligt ransoneringslagen meddela generella foreskrifter
om forfogande.  Enligt departementschefen  gg prop. 197778275 s. 57
bor det ocks&d i férsta hand ankomma p& regeringen gt fatta besluten
om forfogande.

Forfogande enligt  ransoneringslagen far ske enbart nar det &r
oundgéangligen  nédvéandigt for att ransonering skall kunna genomféras.
Déarigenom markeras  att forfogande  far ske forst nar andra rimliga
utvagar inte star ftill buds. Det bor observeras gt forfogande  enligt
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ransoneringslagen enbart kan rikta sig mot naringsidkare. Naringsid-
karbegreppet  skall emellertid fattas i vidstrackt bemarkelse, dvs. varje
fysisk eller juridisk  person som Yyrkesmassigt driver  verksamhet 5
ekonomisk art faller under tillampningsomradet.

I 13 § gnges under fyra punkter de fall nar forfogande  enligt

ransoneringslagen kan komma i frdga. Enligt punkterna 3 och 4 kan
forfogande narmast ske avseende varor, lageranlaggningar och trans-
portmedel, varfor  de inte ar 5, omedelbart intresse for elforsorj-
ningen.

Den  elberedskapssynpunkt mest intressanta  mojligheten till
forfogande  regleras i punkt Enligt denna punkt &r det mgjligt att
alagga naringsidkare  gom i sin rérelse innehar bl 5 industrianlaggning
att utdova verksamhet eller annat satt medverka till framstalining av

fornédenhet oy omfattas 4, regleringen.

| samband med ransonering av elektricitet kan aven sérskilda
avgifter  tillampas  for att hindra att mer an tilldten  méngd  energi
fororukas. | detta syfte har g bestammelse o Overforbmkningsavgift
tagits in i 38 § ransoneringslagen.

Den mest effektiva sanktionsformen mot  Overforbrukning av
ledningsbunden energi ar givetvis avstangning.  Sanktionen  har ocksa
funnits med i sarlagstiftningen  angdende bl.a. elransonering alltsedan
1940-talet.  Avstdngning & epn mycket drastisk atgard men det anses
nddvandigt att denna mdjlighet finns tillgénglig, bl.a. vid upprepade
aterfall i Overforbrukning. Myndighet som regeringen  bestdmmer
ges darfor i 39 § mojlighet att stanga gy forbrukare fran ytterligare
tilldelning  eller ayt tilldela honom mindre &n han gpnars skulle ha fatt.

Har bor uppmarksammas att avstangning enligt 39 § ransonerings-
lagen &ar gn sanktion gom skall gyse en Viss forbrukare. Avstangning
i dessa fall maste skiljas fran de avstangningar gom motiveras gy tex.
tillfalliga Overbelastningar ~ samt avstangningar gom kan yara ett led i
en reglering enligt den centrala ransoneringsbestammelsen i 6

Den situationen att obalans mellan  produktion och férbrukning
uppkommit elnatet kan innebdra ¢t stromforbrukare i elsamman-
hang anvands termen last som en Sista utvag maste kopplas bort for
att undvika  kollaps gy nitet, vilket kan bli foliden oy exempelvis
frekvensen  blir for 1&g. Oftast sker sa&dana bortkopplingar automatiskt
genom €xempelvis  overlast- eller underfrekvensskydd som loser ut néar
vissa gransvarden  uppnés.

Denna typ gy avstangningar  och bortkopplingar, som Saledes &r
nadgot annat &n ransonering enligt ransoneringslagen, styrs i forsta
hand 4, avtalen mellan férbrukare och leverantorer. Rattsligt  sett torde
sddana avbrott i elleveranser  gom beror bortkoppling vara att
beddma pa sgmma sétt som andra  strémavbrott, dvs. enligt vanliga
koprattsliga  regler och enligt leveransavtalen.
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Bortkoppling torde ocksd kunna komma till anvéndning vid
forbrukningsreglering avseende elkraft enligt 6 tex. genom att
elektricitet  enbart finns tillgdnglig ~ fér hushall under vissa tider. Sadana
in- och Dbortkopplingar torde framst 55 mMotiverade av tekniska
hansyn en del i ett uppratthdllande 5y systemet for att undvika  &ver-
belastningar. Dessa bortkopplingar som d& sker under tillampning gy
ransoneringslagen f&r ses som en nodvandig  forutsattning for  for-
brukningsregleringen och kan i sadant fall, lika lite gom ransoneringen
i sig, ge rattslig grund for ersattningskrav fran konsumenter.

34 Myndigheter ~ mfl.  inom elberedskapen

Som tidigare redovisats hanférs de statliga myndigheternas verksamhet
i totalférsvaret till  olika funktioner — med g, angiven myndighet gom
ansvarig for funktionen direkt under regeringen. Skalet till denna
indelning  &r att man velat fordela ansvaret for beredskapsforberedel-

serna | fred och for verksamheten under kriser och krig pa nivan
under regeringen.  Ett grundlaggande  krav en funktion  ar att den in-
nefattar  for totalférsvaret viktig verksamhet oy kraver nagon form
av central statlig ledning.

Overstyrelsen for civil beredskap OCB  ar ansvarig for funktionen
Civil ledning och samordning vilket innebar at OCB enligt givna
bestammelser har det overgripande lednings- och samordningsansvaret
inom hela den civila delen ,, totalférsvaret. C")vriga myndigheter med
uppgifter inom denna funktion ar civilbefalhavarna och lansstyrel-
serna. vVad  galler  funktionen Energiforsorjning, som innefattar
elforsoérjningen, ar NUTEK  angiven gom den myndighet gom &r gn-
svarig for  funktionen. Andra myndigheter inom  funktionen ar
Elférsorjningsnamnden, Svenska Kraftnat, Statens kérnkraftinspektion
och Statens strélskyddsinstitut. Vidare bdr namnas Krigsskyddsnamn-
den for kraftanlaggningar, som &r knuten till NUTEK.

| det foliande larrmas gp kort beskrivning g, de myndigheter gom ar
knutna till elférsérjningen samt gy det gy kraftindustrin agda Svensk
Elberedskap AB. Vidare berérs ndgot kommunernas  verksamhet inom
elberedskapen.  Vad gaéller civilbefalhavare och lansstyrelser har dessa
viktiga roller hen eftersom uppgifterna  ar gy mer Overgripande  art |
anslutning il dessa grgans allmant centrala roll inom totalférsvaret
redovisas de sarskilt.
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3.4. | NUTEK

Narings- och teknikutvecklingsverket NUTEK ar enligt  sin in-
struktion 1991:960 central  forvaltningsmyndighet for frdgor  om
naringslivets tillvaxt  och fornyelse samt for omstallningen av energi-
systemet.  Utgangspunkt for  verksamheten skall \arg den okade
internationaliseringen samt den breddning 4y néaringspolitiken som agt

rum. Det innebar bla. gp inrikining  mot mer generella medel och
farre selektiva Atgérder. Verket skall darvid gygrg fOr statliga insatser
for att framja  teknisk  forskning och industriellt utvecklingsarbete,
etablering  och utveckling 5y smd och medelstora féretag, o balanse-
rad regional utveckling och  energiférsorjning samt effektivare
energianvandning.

NUTEK:s verksamhet  &r indelad i ggx Verksamhetsomraden med

inriktning  pa féljande omraden.

Utredningar  och utvarderingar NUTEK-Analys.

Teknisk  forskning och utveckling NUTEK-Teknik.
Foretagsutveckling NUTEK-Foretag.

Regional  utveckling NUTEK-Regional.

Energiférsorjning och energianvandning NUTEK-Energi.
Elmarknaden NUTEK-EIlmarknad.

Darutéver  finns o administrativ enhet och gp informationsenhet.

Verket  leds 5y en generaldirektor. NUTEK har o styrelse
bestdende 5y hogst 13 personer, generaldirektéren medréaknad.  Gene-
raldirektdren ar styrelsens  ordférande. Som chef for respektive
verksamhetsomrade samt for informationsenheten och administrativa

enheten finns g direktor. Antalet anstallda vid NUTEK uppgick
hosten 1993 fill ¢y 440 personer.

NUTEK  &ar sdledes ansvarig myndighet for funktionen Energifor-
sOrjning inom totalférsvaret och har enligt 10 § i sin instruktion i en
krigs-  eller krissituation det overgripande  samordningsansvaret for
landets energiforsorjning.  Verkets planering skall inriktas mot atgarder
som under kriser och i krig tillgodoser samhéllets behov g, bla.
elkraft. For att sakerstalla att  totalforsvarets krav  beaktas  skall
NUTEK samrdda med Overbefalhavaren, OCB och 6vriga berérda
totalférsvarsmyndigheter.

Som funktionsansvarig myndighet  &ligger det NUTEK  enligt 17 §
beredskapsférordningen att

i samrdd med de myndigheter o, har uppgifter inom funktionen
utarbeta  underlag  for  statsmakternas beslut oy malen for

funktionen under krig,
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samordna  beredskapsforberedelser,

samordna planering och budgetering gy beredskapsforberedelser,
samordna och genomféra krigsplanlaggning,

svara TOr att personal utbildas,

svara fOr att Ovningar genomfors  samt

regelbundet  till regeringen redovisa beredskapslaget.

Underlag for beslut o, funktionens inriktning  och resursdtgang pa fem
ars sikt skall utarbetas genom Programplanering.

NUTEK  skall i likhet med andra funktionsansvariga myndigheter
samt cCivilbefalhavarna planera for att under hojd beredskap, i den
omfattning regeringen beslutar, kunna informera regeringen om
héndelseutvecklingen, tillstdndet och forvantad utveckling inom
respektive ansvarsomrdde  samt om Vidtagna och planerade atgarder.

Enligt 11 § i verkets instruktion skall NUTEK planera och samord-

na ransoneringar och andra regleringar  gom géller forbrukning av
energi. | dessa fragor skall NUTEK samrada med OCB. vidare skall
NUTEK, i den utstrackning  gom regeringen  foreskriver, genomfdra
ransonering  och gpnan forbrukningsreglering av fast brénsle, driv-
medel och gnpnat flytande brénsle, ledningsbunden energi med
undantag for elektrisk kraft  samt Smorjmedel.

Inom NUTEK  finns g4 sérskild namnd, Krigsskyddsnamnden for
kraftanlaggningar, som har till uppgift att prova é&renden enligt lagen

1942:335 om sarskilda skyddsatgarder for vissa kraftanlaggningar
m.m. Denna verksamhet beskrivs narmare i avsnitt 3.5.

3.4.2 Elforsorjningsnamnden m.m.

Elférsorjningsnamnden trader i verksamhet vid krig eller nar rege
rngen annars bPestdmmer det. Under gpnan tid skall namnden halla sig
underrattad gy det aktuella elférsorjningslaget och om planeringen
inom elférsorjningen.

Det forberedelsearbete som | fredstid ar nodvandigt for att Elfor-
sorjningsndnmden skall kunna trdda i verksamhet utfors i praktiken gy
Svensk Elberedskap AB se nedan, 3.4.5. For narvarande &r detta
bolags verkstéllande direktér 5, regeringen  férordnad  gom chef for

Elférsorjningsnéamndens kansli.

Nar Elférsorjningsnamnden trader i verksamhet &r det enligt 3 § i
dess instruktion 1988:520 dess huvudsakliga  uppgift att i samverkan
med andra totalférsvarsmyndigheter tillgodose  samhéllets behov 4,
genom att Pplanera, leda och samordna  elférsorjningens resurser.
Namnden overtar ocksd de ovriga totalférsvarsuppgifter inom

elforsorjningsomradet som annars daligger NUTEK  enligt sarskilda
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foreskrifter. Det erinras dock i instruktionen om att NUTEK behéller
det dvergripande samordningsansvaret for energiférsorjningen (funk-
tionen).

Nir forbrukningsreglering av el infors — darmed torde avses
ransonering enligt ransoneringslagen — har Elforsorjningsndmnden till
uppgift att, i den utstrickning regeringen foreskriver, genomfora
forbrukningsregleringen samt att svara for lingsiktig planering och
inriktning av elproduktionen. I den man det inte ankommer pa annan
myndighet skall nimnden besluta de foreskrifter som behovs for att
genomfora forbrukningsregleringarna samt lamna allménheten infor-
mation om regleringsforeskrifterna och rad rérande elhushallning.

Elforsorjningsnaimnden bestdr av hogst tolv personer varav en é&r
ordférande och en ar vice ordforande. Det finns ocksé ett kansli som
leds av en chef.

Kansliet skall vara indelat i fyra enheter:

p—

en enhet for forbrukningsfragor,

2. en enhet for elproduktionsfrigor,

3. en enhet for materielforsorjning och reparationsverksamhet samt
for radgivning i frdga om tekniska fragor i anslutning till
reglering av produktion och férbrukning av el, samt

4. en enhet for overklagande- och rattsfragor, administration, in-

formation, totalforsvarsfrigor samt dvriga fragor.

I instruktionen finns vidare bestimmelser om verksforordningens
tillimpning i friga om niamnden, om drendenas handliggning, om
tjdnstetillsattning (ledaméter, kanslichef och dennes stéllforetradare ut-
ses av regeringen).

Enligt ett regeringsbeslut den 25 augusti 1988, stillt till Statens
vattenfallsverk, foreskrevs att dven en regional nivd bestiende av
elomride och elblock skulle utformas. Verket skulle ocksd limna
forslag till regeringen pa de personer som skulle inneha befattning
som chef samt stillféretridare for dessa regionala organ. Négon
gillande offentlig reglering av en sddan organisation foreligger dock
inte efter bolagiseringen av Vattenfall. Kraftindustrin har inrittat en
frivillig regional organisation med elomraden och sirskilda elbefal-
havare vilket nirmare redovisas i avsnitt 3.4.5.
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3.4.3 Svenska  Kraftnat

Affarsverket svenska  kraftnat Svenska  Kraftnat inrattades den
| januari 1992. Svenska Kraftndt driver och forvaltar det svenska
storkraftnatet inkl.  de statligt &gda utlandsférbindelserna. Detta
innebar att verket har gn nyckelroll inom elberedskapen.

Svenska Kraftnat har enligt sin instruktion 1991:2013 till  uppgift
att ett affarsmassigt satt forvalta, driva  och utveckla ett kost-
nadseffektivt, driftsékert och miljdanpassat kraftoverforingssystem,
sélja overforingskapacitet samt i Ovrigt bedriva verksamheter  gop ar
anknutna till kraftéverforingssystemet. Darvid skall Svenska Kraftnat
bygga ut storkraftnétet  baserat samhallsekonomiska |I6nsamhetsbe-
démningar, framja  konkurrens inom  el6verforingsomradet, framja

forskning, utveckling och demonstration g, ny teknik 5y betydelse for
verksamheten,  gyarg for den operativa beredskapsplaneringen  inom sitt
verksamhetsomrade under kris- och krigsforhallanden samt bedriva
tjansteexport  inom sitt verksamhetsomrade.

Svenska Kraftnat leds 5, en styrelse. Den bestdr enligt Svenska
Kraftnats  instruktion 5, hogst sex personer. | styrelsen ingar dessutom
Svenska Kraftnats generaldirektor och personalféretradarna vid verket.
En 5y ledamoterna  &r ordférande  och g &r vice ordférande.  Styrelsen
ansvarar f0r Svenska Kraftnats verksamhet och for att statens intressen
som éagare tas till g i affarsverkskoncernens féretag och i andra
foretag dar Svenska Kraftnat  forvaltar statens aktier eller andelar.
Under styrelsen leds Svenska Kraftndts verksamhet gy en general-
direktér.  Generaldirektdren ansvarar for den Iépande verksamheten .
ligt de riktlinjer  och direktiv  ggy, styrelsen beslutar.  Vid Svenska
Kraftnat finns en  Overdirektor som ar  generaldirektérens
stallforetradare. Svenska Kraftndt  ar organisatoriskt indelat i gy
enheter, verksledning  och stab.

Svenska  Kraftnats  personalstyrka uppgar till o4 170 personer.
Daruttver sysselsatter ~ Svenska Kraftndt  drygt 200 personer,  som
arbetar entreprenad med drift och underhdl rynt om i landet.

Som beredskapsmyndighet  skall Svenska Kraftnat i likhet med andra
beredskapsmyndigheter i fred planera for sin verksamhet under héjd
beredskap. Myndigheten  skall kunna over till krigsorganisation och
kunna vidta ovriga atgarder for den egna beredskapen organisations-
beredskap.  For det fall Svenska Kraftnat under hojd beredskap skall
flytta verksamheten skall detta planeras och forberedas.

En sarskild plan for verksamheten under krig skall upprattas. Planen
skall innehdlla uppgifter om

myndighetens planerade verksamhet i krig,
2. myndighetens  krigsorganisation,
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de personer som Skall tjanstgora i krigsorganisationen och
4, vad gom | Ovrigt behdvs for att myndigheten skall kunna hgja sin
beredskap och bedriva verksamheten under hojd beredskap.

3.4.4 Ovriga centrala  myndigheter ~ inom  elberedskapen

C")Vl’iga centrala myndigheter inom  elberedskapen ar Statens karn-
kraftinspektion och Statens stralskyddsinstitut.

Statens kéarnkraftinspektion instruktion  1988:523  ar g central  for-
valtnings-  och tillsynsmyndighet med uppgift att se till att hog sékerhet
uppnas i svensk karnteknisk  verksamhet.  Inspektionen  skall darvid ta
initiativ till  sékerhetshdjande atgarder. 1 verksamheten ingdr  att
granska sékerheten vid pyg anlaggningar,  genom regelbundna  inspek-
tioner félja verksamheten vid anlaggningar i drift samt genomfdra
aterkommande  sadkerhetsgranskningar av anlaggningar. Dessa uppgifter
ar i huvudsak oférandrade  under krig eller beredskapstillstand. Nagra
sarskilda bestammelser  for drift 5y, kérntekniska  anlaggningar  under
sdana forhallanden  har utfardats.  Hithérande  fragestaliningar  har
dock aktualiserats i samband med vissa beredskapsdvningar for
regeringskansliet  och centrala forvaltningsmyndigheter.

Statens  str@lskyddsinstitut instruktion ~ 1988:295 ar tillsynsmyn-
dighet enligt stralskyddslagen och har darjamte till uppgift att vara
samordnande  grgan for olika strélskyddsintressen i landet. Verksam-
heten omfattar olika omradden sdsom karnteknik, sjukvard,  industri
m.m. Institutet —granskar fortlopande  strilskyddet vid de kantekniska
anlaggningarna samt Vvid Ovriga  industrier dar farlig stralning
férekommer. Det finns gp sérskild beredskapsorganisation  for fredstida
karntekniska  olyckor.

3.4.5 Svensk  Elberedskap AB

Svensk Elberedskap AB &r ett gy Svenska kraftverksforeningen agt
bolag med uppgift att bedriva beredskapsplanering inom  elforsorj-
ningen. Enligt  bolagsordningen skall bolaget sdlunda leda och
samordna  beredskapsplanering och darmed sammanhéngande saker-
hetstjanst och riskanalys  inom svensk elférsorjning. Bolaget  skall
darvid tillhandahalla  tjanster framst till branschféretag. Darutover  skall
bolaget féretrada  branschen central nivd i frdgor gom berér

elférsérjningens beredskap samt i Ovrigt idka annan Vverksamhet foren-
lig med angivna arbetsomraden.
Bakgrunden till bolagets bildande &r Vattenfalls bolagisering och

frAgan om vem som Skulle Gverta de uppgifter som lag pa Vattenfalls
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beredskapssektion nar denna sektion  upplostes. Detta  redovisas
narmare i kapitel 4. Uppgifterna flyttades  forst till branschorganet
Kraftsam  och darefter, sedan Kraftsam  upphért, till  Svensk Elbe-
redskap AB gom sarskilt inrattades for detta &ndamal.

Svensk Elberedskap AB ar séledes eft bolag gom &gs gy elkraft-

branschen. Det har bildats p& frivillig grund. | detta sammanhang bér
dock erinras oy den tidigare redovisade lagen 1982:1004 om
skyldighet  for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl.  att
delta i totalfoérsvarsplaneringen. Enligt denna lag skall bla. &gare till

industriella anlaggningar medverka  vid planeringen av de egna
uppgifterna  inom  totalférsvaret om det behovs.

I Svensk Elberedskap AB arbetar ett tiotal personer. EN gy de
viktigaste  uppgifterna  géller férberedandet av den verksamhet ooy
Elférsoérjningsndnmden samt elomrddena se nedan skall bedriva i
krig och kris. Bolaget ar aven engagerat i den beredskapsplanering
som Sker ute i foretagen, reparationsberedskapen m.m. Ett sarskilt
verksamhetsomrade galler det fysiska skyddet 5, anlaggningar,
driftvarn =y m.

Enligt ett sarskilt avtal, ingdnget mellan NUTEK och Kraftsam som
numera ersatts ay Svensk Elberedskap AB, ar parterna bl.a.  dverens
om att Svensk Elberedskap AB pa branschens uppdrag ansvarar 0
ledning och samordning 4y sdval den branschgemensamma operativa
beredskapsplaneringen 5oy, den féretagsanknutna beredskapsplanering-
en samt samverkar med totalférsvarsmyndigheter och Ovriga samhalls-
organ P& central, regional och lokal niva.

Svensk Elberedskap ~AB har traffat avtal med sju kraftféretag i
landet oy, den beredskapsverksamhet — gop skall bedrivas inom ifrAga-
varande geografiska omrade, elomrdde. Avtalet omfattar ett uppdrag

kraftféretaget att hdlla ett regionalt organ, bendmnt elbefalhavaren
i respektive  elomrade, organiserat med ett sarskilt elomradeskansli.

Avsikten  ar att nar Elférsérjningsnanmden trader i funktion  skall
elbeféalhavaren fungera gom dess regionala organ. Som tidigare
framhdllits ~ &r det inte frdga oy ndgon statligt reglerad organisation.

Kanslierna  finansieras 5, elkraftbranschen. | avtalen regleras den
beredskapsplanering som de olika kanslierna  skall genomfora  pa

uppdrag gy Svensk Elberedskap AB.

3.4.6 Kommuner och landsting

Inom kommun och landsting gyarar kommunstyrelsen respektive  lands-
tingsstyrelsen for  att beredskapsforberedelserna f&r  on enhetlig
inriktning  och genomférs ett andamalsenligt  satt. Av stor betydelse
for denna verksamhet & den reglering 5y detta forberedelsearbete som
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frin den | juli 1995 finns i lagen 1994:1720 om Civilt forsvar med
tillampningsforordning 1995:128 och gom tidigare fanns bla. i
civilférsvarslagen. Det bor dock framhéllas att dessa bestammelser  &r
generellt  tillampliga  for beredskapsarbetet i kommuner och landsting
och inte speciellt anpassade for elberedskapen.

Viktiga forberedelseatgarder géller  upprattandet av hodvandiga
planer for verksamheten under hojd beredskap. En gppan forbe-
redelseatgard ar utbildning. Vidare  kan npamnas anskaffning av
ledningsplatser och skyddade uppehallsplatser och andra sarskilda
anlaggningar som behdvs for det civila forsvaret. Kommunen ar
skyldig att vidta alla de beredskapsforberedelser som 4ar noédvandiga
for att kommunens verksamhet skall fungera under de svara for-
héllanden gop kan rdda under krig. Detta innebér &ven anskaffande Ly
reservanordningar och  anordnande av reparationsberedskap
omrdden gop bla. forsérining  med elektricitet, gas och vérme i fall
dar kommunen  enligt lag &r skyldig eller frivilligt har atagit sig att
svara for sadan verksamhet.

I de fall det ar andra huvudman  &n kommunen  gom syarar TOF
verksamheten géaller dock inte bestammelsen. Frdgan om ansvaret for
beredskapsatgarder i dessa fall kommer att Gvervagas sarskilt prop.
1994957 4 59.

Kommunen  skall enligt 2 kap. 2 § lagen gom civilt forsvar verka for
att beredskapsforberedelserna for den civila verksamhet gqp bedrivs
i kommunen 5, statliga myndigheter, landstinget,  kyrkliga kommuner
samt oOrganisationer och foretag far gn enhetlig inrikining och for att
samverkan kommer il stdind mellan dem. Kommunen har den
sammanhallande rollen. Det ankommer kommunen  att tg initiativet
til de samrdd gom kravs for att f& denna samverkan il stand.

Kommunens skyldighet  géller, gy naturliga skal, enbart sadan
verksamhet  gom &r inriktad kommunen.  Kommunen har sjélvfallet
inte gnsvar for samordning 4y rikstackande  eller regional verksamhet.
Sadant gngvar A&vilar statiga myndigheter; nar det galler elberedskap
allish NUTEK oy ansvarig myndighet for funktionen  Energiférsorj-
ning.

I'2 kap. 4 8 gnges att varje kommun, landsting och kyrklig —kommun
skall medverka i s&dan utbildning gom utgér ett led i beredskapsforbe-
redelserna  och gom genomfors gy ett annat sadant grgan eller gy en
statig myndighet och gom berér kommunen, landstinget  eller den
kyrkliga ~ kommunen. Denna bestammelse bor geg mot bakgrund gy
likheterna  mellan  verksamheten  under hojd beredskap hos bla. gp
statlig myndighet och g kommun. De verksamheter  gom bedrivs i
olika delar 4, samhéllet under hojd beredskap tangerar, Overlappar
och ber6ér varandra. For att en Ovning skall kunna genomféras pa ett
realistiskt  och verklighetstroget satt kravs ofta medverkan  frdn andra
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berdrda organ. Paragrafen innebdr ett alaggande for kommuner m.fl.
att medverka och delta vid sadana Gvningar.

Kommunen  skall fortlopande informera den myndighet regeringen
bestammer  har jyses lansstyrelserna gy de beredskapsforbere-
delser gom Vidtagits och oy de oévriga forhéllanden  goy, har betydelse
for det civila forsvaret.  Syftet &r att staten skall ges mojlighet att folja
upp och utvardera beredskapen p& den kommunala  nivan.

I 3 kap. finns regler oy den verksamhet g5y skall bedrivas under
héjd beredskap.

Kommunstyrelsen ansvarar under hojd beredskap for ledningen 5y
den del 5, det civila forsvaret gom kommunen  skall bedriva. Kom-
munstyrelsen skall d& ocksd i likhet med vad gom 0dller under
normala férhallanden verka for att beredskapsforberedelserna i civila
verksamheter gy bedrivs 5, andra inom kommunen  far g, enhetlig
inriktning  och att de ber6érda samverkar. Kommunen  har inte ratt att
ge bindande foreskrifter.

Kommunen skall under hojd beredskap, eller da ransoneringslagen
annars tillampas, medverka i atgarder gom Vidtas for forsoriningen.
Detta skall ske i den omfattning regeringen bestammer. Kommunen
skall bl.a. medverka vid allmén prisreglering och ransonering.

Regeringen  skall givetvis &ven under hojd beredskap kunna félja
upp beredskapslaget inom kommunerna och darfor skall kommunen
hdlla den myndighet regeringen bestammer underrattad oy detta och
om de ovriga forhdllanden  gom &r gy betydelse.

3.5 Sarskilda bestammelser om Skyddet for
elektriska  anléaggningar,  reparationsberedskap

m.m.

| avsnitt 2.4 har redovisats olika former g, hot gom kan riktas mot
elektriska anlaggningar samt Vissa motatgarder som kan komma i
frdga. Motdtgarder  kan utgoras gy Saval skyddsatgarder gop syftar il
skydd mot luftanfall ;. samt tilltradesskydd. Fragor harom regleras
i lagen 1942:335 om sarskida  skyddsatgarder for vissa kraftan-
laggningar m.m. den s.k. krigsskyddslagen samt lagen 1990:217

om Skydd for samhallsviktiga  anlaggningar mm, | denna lagstiftning,

som | frAga om 1942 &rs lag delvis &r foréldrad, regleras dock inte
alla  atgarder gom kan komma i frdga for skyddet 5, elektriska

anlaggningar. Med hénsyn il den utveckling  gom skett har repara-
tionsberedskapen fatt mycket stor betydelse. Bestammelser harom
finns i forordningen 1989:205 om byggnads- och reparationsbe-
redskapen. Av stor betydelse ar bl.a. aven de bestammelser gom frén
den 1juli 1995 finns i lagen g civilt forsvar dar sarskilt bestammel-
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serna om Verkskydd & viktiga. Bestammelserna gy, verkskydd,  gom
séledes annu inte tratt i kraft, behandlas i samband med mitt forslag
i avsnitt 564 om att Elférsorjningsnamnden skall besluta g
verkskydd  vid vissa elektriska anlaggningar.

Slutligen  skall namnas den séarskilda lagen 1984:1049 om bered-
skapslagring gy olja och kol gom &r 5y betydelse for innehavare 4,
gasturbinanlaggningar och oljekondensverk. Denna lagstiftning har
som jag tidigare namnt setts over gy 1993 ars oljelagringsutredning.
Regeringen  har nyligen iprop. 1994952176, Beredskapslagring av
olja och kol lagt fram forslag till delvis nya riktlinjer for  denna
lagring.  Hithérande  frdgor berérs inte narmare i det foljande.

35.1 Lagen 1942:335 om sérskida  skyddsatgarder  for
vissa kraftanlaggningar m.m.

Lagen 1942:335 om séarskilda skyddsatgarder  for vissa kraftanlagg-

ningar mm, den sk. krigsskyddslagen, tradde i kraft den 1 juli
1942. Den har darefter varit i kraft i sina huvuddelar i oférandrat
skick. Lagen kom till efter o utredning gom tillsattes i oktober 1941
efter initiativ ay Overbefalhavaren. Orsaken ygr att det inom for-

svarsstaben  fanns o6nskemdl gy enhetliga forfattningshestamrnelser
rorande skyldighet att vid utforande 5 elektrisk  starkstromsanlaggning
vidta atgarder till skydd for anldggningen mot anfall frdn luften eller
annars mot skadegorelse genom krigsatgard.

Det ansdgs g4y utomordentlig vikt  att anlaggningar for  kraftpro-
duktion  och 6&verféring kunde skyddas och att nodvandiga  atgarder
vidtogs redan nar anlaggningen byggdes. Visserligen hade man
astadkommit i stort sett tillfredsstallande resultat frivillighetens Vag.
De storre  kraftforetagen hade p& ggen bekostnad  och  frivilligt
medverkat il att anlaggningarna  redan fran bérjan blev ; skyddssyn-
punkt andamalsenligt planerade och utférda. Det ansdgs emellertid inte
bra att atgarder till stdarkande 4, kraftindustrins motstandskraft vilade
enbart p& friviliga  ataganden.

Lagens tillampningsomrade framgar 5y 1 Dar anges att lagens
bestammelser  skall gélla betraffande anlaggning 5y véasentlig betydelse
fér  energiforsorjningen i friga om atgarder il skydd mot skada
genom luftanfall eller 5nnan krigshandling  eller sabotage.

I'2 8§ gnges storleksgranser  och typer gy anldggningar gom &r sédana

anlaggningar som avses | 1 dvs. ar gy vésentlig betydelse  for
energiférsorjningen i riket. Storleksgréanserna  har hojts flera ganger pa
s satt att lagen pumera Kan sagas omfatta  storre  kraftverk och
vattenregleringsanlaggningar samt Storkraftnétet. Redan vid lagens till-

komst anfordes att det inte enbart ar storleken 4y en anlaggning  gom
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avgor vilken betydelse den har. Man ansdg dock att det for under-

lattandet 5, bestdmmelsernas tillampning maste gnses vardefullt, att
deras tillampningsomrade blir sa entydigt gom mojligt angivet, och
detta bast torde kunna ske gepnom att- ___angiva anlaggningarnas
storlek.

Nar det galler frdgan oy omfattningen av Skyldigheten att Vvidta
skyddsatgarder ansgs det omojligt  ait precisera det antal olika
tgarder gom skall vidtas. | 3 § gnges darfor endast att en anldggning
som avses | lagen skall utféras ett med hansyn till forhdllandena i
varje sarskilt fall lampligt satt. Detsamma géller ombyggnad, &ndring
eller utvidgning av en Sadan anlaggning.

Vad galler befintliga anldggningar gnges | 4 § att &garen &r skyldig
att vidta erforderliga atgarder till minskandet 5, faran for sddan skada
som avses | 1 § samt Aatgarder for att begransa verkningama gy upp-
komna skador. Han &r skyldig att vidta &tgarder endast i den man det
inte har skett tidigare.

En anlaggning gom provats enligt 3 § skall yarg lampligt utformad
ur Skyddssynpunkt. Denna bedémning torde kunna &ndras efterhand
som tiden gar och forhéllandena  &ndras. En anlaggning som var
lampligt  utformad med hansyn till den militira teknik goy fanns och
de hotbilder  gop géllde 1950-talet &r inte for den skull lamplig for
1990-talets  beredskapskrav. Den skall da kunna prévas enligt 4 § aven
om den inte byggs om, é&ndras eller utvidgas.

Vad vidare galler de skyddsatgarder, som skall vidtas vid befintliga
anlaggningar ~ anségs det mest andamadlsenligt att utforma  bestammel-

serna S& att en Skélighets- och lamplighetsbedémning ar méjlig i varje
enskilt fall. 1 4 § finns g, exemplifiering dar nagra g, de viktigaste
atgarderna anges for att minska faran for och verkningarna av

krigshandlingar.

Agaren skall sdlunda bl.a. verkstdlla noédig forstarkning g, anlagg-
ningens skydd mot brand- och gnnan bombskada. Harmed gyses enligt
lagmotiven  givetvis aven anskaffning och underhéll 5, erforderliga

brandredskap

Vidare skall 'han utféra skyddsrum  och s&dana andra erforderliga
skyddsanordningar personal for anlaggningens  skoétsel och skydd
samt lampligt  forvaringsrum for forrdd. Han skall &ven syara fOr ut-

bildning och &vning 5y personal, avsedd att vid anlaggningen fullgéra
till det civila férsvaret horande uppgifter, samt vidtaga nddiga atgarder
for snabbt avhjalpande 5y driftavbrott.

| 4 § finns &ven gn bestimmelse  om att regeringen  forordnar  gm
skyldighet  att halla bevakning. Det &r ovisst oy denna bestammelse
har n&gon praktisk betydelse. Sérskilda bestammelser oy bevakning
finns i stéllet i lagen 1990:217 om sSkydd foér samhallsviktiga
anlaggningar ~ vilket narmare kommer att redovisas i nasta avsnitt.
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I 5 § krigsskyddslagen anges att atgarderna inte far gr5 Oskaligt
betungande. Detta maste enligt forarbetena bedémas med héansyn till
ett foretags avkastning. Atgarderna fick inte ygrg S& kostsamma att ett
foretags tillkomst  eller utveckling hindrades. Det kunde gpges béttre
ur forsvarets och folkforsérjningens synpunkt  att epn Oskyddad
anlaggning byggdes an att det &verhuvudtaget inte  byggdes nagon
anlaggning. | de fall onskvarda skyddsatgarder inte skaligen helt kunde
baras gy en anlaggnings  &gare borde darfor  enligt férarbetena
statshidrag  kunna utga.

For provning gy bla. frAgor om vilka atgarder gom bor utforas vid
en anlaggning finns inom NUTEK g sérskild namnd, Krigsskydds-
namnden  for kraftanlaggningar. Namndens  verksamhet regleras i
NUTEK:s instruktion 38--44  88.

Namnden bestdr gy, en ordforande som Skall g jurist och ha
erfarenhet g9y, domare, och gey andra ledaméter.  Av  dessa dvriga
ledamoter  skall gp utses forslag 5y vardera

Forsvarsmakten,

" Overstyrelsen for civil beredskap,

" Affarsverket svenska kraftnat,

" NUTEK,

" de kommunala och enskilda kraftféretagen, samt
" petroleumindustrin

Arendena avgors  efter  foredragning av hamndens sekreterare.
Ordféranden kan dock ©&verta beredningen och  féredragningen.
Néamnden kan uppdra ledamot eller n&gon gpnan att besiktiga en

anlaggning. Arendena  skall avgoras sa snabbt att byggnadsarbetena
inte fordrojs.

Den gom skall bygga en anlaggning gsom avses | Krigsskyddslagen
eller verkstdlla  vasentig ombyggnad, &ndring eller utvidgning av
sddan anlaggning skall enligt 11 § anmala anldggningen for prévning
enligt 3 § till Krigsskyddsnamnden. Om anmalningsskyldigheten
forsummas  kan démas il boter eller fangelse i hdgst gex méanader.

Inhamtande 5 Krigsskyddsnémndens utidtande  &r obligatoriskt i
vissa mal oy fillsthnd  enligt vattenlagen  1983:291 och vid kon-
cessionsprovning for starkstromsledning enligt ellagen.

Krigsskyddsndmnden far enligt 16 § krigsskyddslagen  forelagga den
som skall utféra atgard att gora detta vid aventyr ay att Vite anpnars kan
démas yt. Om Aatgarden &ndd inte utfors kan atgarden enligt gsamma
paragraf utféras pa den forsumliges bekostnad. Krigsskyddsnarnnden
kan begéara handréckning av lansstyrelsen.

| krigsskyddslagen finns vidare bla. bestammelser 4, skyldighet
att tdla besiktning, vid &ventyr 4y botesstraff.
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3.5.2 Lagen 1990:217 om skydd for samhallsviktiga
anlaggningar  m.m.

| lagen 1990:217 om Skydd for samhallsviktiga anlaggningar m.m.
finns séarskilda bestammelser g5y tar sikte tilltradesskyddet. Lagen
galler skydd mot sabotage, terrorism |, . och &r tillamplig aven

andra anlaggningar an inom energiférsorjningen. Lagen innehaller
bl.a. bestammelser om Skyddsobjekt och om skyldigheten att vidta
sarskilda  skyddsatgarder samt centrala  bestammelser om Mmilitara

skyddsomraden.

Syftet med reglerna i lagen &r att astadkomma ett forstarkt till-
tradesskydd  vid bla. s&dana anlaggningar gom ar viktiga for energi-
forsorjningen. Ett forstarkt tilltradesskydd astadkoms i det enskilda
fallet genom Olika typer gy fysiskt skydd samt genom en effektiv
bevakning. | den man vissa maskiner eller andra lésa saker bor bl

foremdl for bevakning, férutsatter o, effektiv  sédan att de &r placerade
inom gp anlaggning eller ett omradde. | ett sddant fall bér omrédet eller
anlaggningen goras till féremdl for skyddsatgarderna.

Om gp anlaggning  genom ett sarskilt beslut forklarats — ygrg skydds-
objekt géller vissa bestammelser 5y, bevakning g, m. Det ar dock
mojligt  att forelagga innehavaren  att vidta vissa skyddsatgarder utan
att anlaggningen  forklarats  \4r skyddsobjekt.  Beslut o skyddsobjekt
och forelaggande om Aatgarder meddelas 5y regeringen  eller den
myndighet  regeringen  bestammer.  Galler det anlaggningar ggom tillnGr
Forsvarsmakten, riksdagen eller  regeringen fattas  besluten av
Forsvarsmakten respektive regeringen. | Ovriga fall fattas besluten 4,
den lansstyrelse  dar anlaggningen  &r belagen.

Bland de anlaggningar och omrdden goy kan utgéra skyddsobjekt

finns statliga forvaltningsbyggnader och anlaggningar  gom anvands for
eller &ar avsedda for energiforsorjning. Som exempel p& anlaggningar
av Sistndmnt  slag gpges 1 forarbetena prop. 198990:54 s, 62

kraftverk 5, olika slag, fjarrvarmeverk och dammbyggnader.

Om Sverige kommer i krig eller krigsfara eller det rader ytom-
ordentliga  férhdllanden  gom ar foranledda 4y krig far aven andra gp.
laggningar eller omrdden &n de gom réknas upp | lagen forklaras  ygrg
skyddsobijekt.

For att en anlaggning eller ett omrdde skall kunna forklaras vara
skyddsobjekt ~ kravs i princip &garens medgivande  eftersom et sadant
beslut kan medféra att en &dgares faktiska —mojligheter att disponera
egendomen inskréanks.  Som nyss sagts kan dock &agaren forelaggas att
vidta vissa skyddsatgarder utan att anlaggningen forklaras vara
skyddsobijekt.

Skyddsobjektet skyddas  genom tilltradesforbud. Om det beddms
som lillvéckligt  kan ett tilltradesskydd  ersattas med férbud mot att ta
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fotografier  eller att gora andra avbildningar, beskrivningar eller mat-
ningar 4y eller inom skyddsobjektet eller mot att bada, dyka, ankra
eller fiska dar. Ett tilltradesforbud kan ocksd kompletteras med ett
forbud mot att fotografera avbilda 0.d.

For bevakning 5, skyddsobjekt far anlitas polisman, militar personal
eller gnnan sarskilt utsedd personal. Den gom bevakar ett skyddsobjekt
och gom inte &r polisman benéamns skyddsvakt.  Skyddsvakterna  har
langtgdende befogenheter att ingripa mot obehériga.

Den gom bedriver verksamhet g, vésentlig betydelse for totalforsva-
ret kan forelaggas att anordna bevakning, satta upp inhagnader  eller
vidta andra liknande skyddsatgarder. Atgérderna skall ygrq avsedda att
skydda mot sabotage, terrorism eller spioneri eller till undvikande gy
skador genom fientlig ~verksamhet.  Ett sddant forelaggande kan gom
redan namnts gélla &ven anlaggning gom inte forklarats 55 Skydds-
objekt. Beslut fattas normalt 4y lansstyrelsen i det lan dar verksam-
heten bedrivs.

Den gom forelagts att vidta skyddsétgarder har ratt till ersattning gy
staten for sddan kostnad eller skada goy atgarden medfért for honom.

Reglerna om ersattning innehdller  dock vissa begréansningar. Ersatt-
ningen skall bestdimmas med beaktande gy den nytta som Aatgarden kan
medféra  for den erséattningsberéttigade. Ersattning skall vidare inte
betalas for kostnad eller skada gom &r ringa. Ansprdken prévas i den
ordning gom fbreskrivs i férfogandelagen.

353 Byggnads-  och reparationsberedskapen m.m.

Byggnads- och reparationsberedskapen ar en beredskapsorganisation
som skall yarq verksam i krig och, om regeringen sa bestammer,  vid
krigsfara  eller s&dana utomordentliga  forhallanden  gom &r foranledda
av att det ar krig utanfor Sveriges granser eller g, att Sverige har varit
i krig eller krigsfara.  Den har till uppgift att utféra nybyggnads-,
reparations-  och rojningsarbeten  for forsvaret.  Sarskilda bestdmmelser
om denna verksamhet finns i férordningen 1989:205 4y, byggnads-
och reparationsberedskapen.

Beredskapsorganisationen skall omfatta byggbranschen och yara
uppbyggd gy bygg-, maskin-, installations- och konsultféretag genom
avtal eller andra 6verenskommelser med staten.

| fred skall Forsvarsmakten i samverkan med berérda myndigheter
ingd 6verenskommelser med s& manga foretag gom mMOjligt oy det slag
som angetts. FOrsvarsmakten skall ocksd organisera och forbereda
byggnads- och reparationsberedskapens verksamhet.

Byggnads-  och reparationsberedskapens resurser skall fordelas p&

de arbeten goy bestéllarna  inom totalfrsvaret anmaler  behov 4y
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Fordelningen skall beredas av sdrskilda samordningsorgan och beslutas
av den myndighet overbefilhavaren efter samrid med OCB be-
stimmer.

Nir det giller behovet av arbetskraft har sedan linge funnits speciell
utbildning for vapenfria véirnpliktiga for reparationer och underhill
m.m. av kraftledningar.

Nir lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt trader i kraft den 1 juli
1995 infors totalforsvarsplikt som beroende pa omstindigheterna kan
fullgéras som virnplikt eller civilplikt. Den som da fullgor civilplikt
kan enligt férordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt tjénstgora
inom *’Drift och underhall inom elproduktion och nitverksamhet’’.
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4 Nagot om myndighetsarbetet med
elberedskapen  forr  och nu  samt
kommunernas beredskapsarbete

4.1 Om elberedskap fore ar 1992

Den nuvarande organisationen och arbetssattet inom elberedskapen bér
ses mot bakgrund 5, hur anvandningen av elkraften i samhéllet
utvecklades  och de erfarenheter o, da gjordes.

Vid sekelskiftet ~ och strax dérefter kom frdgan o, elkraftens  gp.
vandning att bli 5y nationellt intresse.

Det ansags da angeldget ait staten hade ett avgorande inflytande

kraftledningsnétets och elkraftproduktionens utbyggnad. Detta kom
bla. till uttryck  genom lagbestammelser om krav p& tillstand
koncession for kraftledningar. Bestammelserna utformadessa att

koncessionerna 5, tidsbegransade for att oka statens inflytande.  Ett
av Motiven  for tidsbegrénsningen 5 att villkoren  skulle kunna &ndras
vid koncessionstidens utgdng och ett annat var att staten skulle kunna
I6sa in gn ledning nar tillstAndet  gick yut,

Statsmakternas intresse 5, kontroll  blev allt starkare med tiden,
eftersom  det visade sig att samhallsutvecklingen medfdrde ett allt
storre  anvandningsomrade  for elkraft och darmed kraftigt okade behov
av sédan. Riksdagen beslét & 1908 gt bilda myndigheten  Kungliga

Vattenfallsstyrelsen Vattenfall, for att bygga ut och férvalta statens
vattenratter. Staten engagerade sig frdn denna tid starkt, framst
finansiellt, for att elkraften skulle bli tillganglig i hela landet.

I mitten 5, 1930-talet blev frdgan g, samhéllets styring gy ut-
byggnaden 5y det rikstdckande ledningsnatet sarskilt aktuell genom att
tvd enskilda kraftbolag beslutade att bygga ep kraftledning — fér 220 kv,
vilket  Vattenfall motsatte Sig. Diskussionerna kring detta ledde fram
till 16sningen  att ett lAngtgdende samarbete mellan Vattenfall gamt de
privata och de kommunala  kraftproducenterna inleddes.  Samarbetet
fungerade bra, varfor kraftproducenterna ville starta ett gemensamt
stamlinjebolag. Regeringen foreslog i stallet riksdagen att ansla medel
for att Vattenfall framdeles  skulle bygga, &ga och driva samtliga
kraftledningar for 220 kv och hoégre spanning. Riksdagen  biféll  ar
1946 regeringens  forslag.

Statsmakterna  hade sdledes ett mycket stort intresse for kontroll av
elsystemets utbyggnad i Sverige. Detta 5 naturligt, da denna
utbyggnad gy ett avgorande led i samhallsutvecklingen.

4 15-0534
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Frdgor om Sk. elberedskap aktualiserades mot slutet 5, 1920-talet.
Vattenfall, Generalstaben  och Rikskommissionen for ekonomisk  for-
svarsberedskap inledde i borjan g, 1930-talet ettt samarbete  med
avseende beredskap inom elférsérjimngen. Arbetet ledde fram ftill
upprattandet gy en Allmén plan for forberedelser  for den elektriska
kraftférsorjningen vid krig eller krigsfara APEK. Denna plan inne-
holl  riktlinjerna for de forberedelser  gom borde vidtas i fred for att
trygga elférsorjningen i krig. Planen faststélldes g, de tre myndig-
heterna ar 1934.

Forberedelserna skulle gyse en a@lméan reglering 5, elférsorjningen,
den drifttekniska ledningen 5, produktion  och &verforing gy elkraft,
det tekniska samarbetet mellan olika kraftféretag samt atgarder for att
trygga driften 5y kraftstationer och nat. APEK innehdll  ocksd gp
fordelning gy arbetsuppgifterna mellan myndigheterna, framst Vatten-
fall, och vissa storre foretag.

Vattenfall ~ utformade med APEK gom utgdngspunkt o Organisa-
tionsplan  och instruktion for den centrala drifttekniska ledningen  vid
krig eller krigsfara av den elektriska kraftproduktionen och dis-
tributionen samt gy det tekniska samarbetet mellan olika kraftféretag

i landet.

Instruktionen godkéndes g, Rikskommissionen och Generalstaben
samt gy atta storre  kraftforetag. | bérjan g, & 1935 bemyndigades
Vattenfall av Kungl.  Majzt att organisera e central driftsledning
CDL i enlighet med riktlinjerna i instruktionen.

CDL skulle organiseras g, Vattenfall —och std under ledning 5, dess
generaldirektor. | CDL skulle vidare ingd representanter for de stora
privata  kraftforetagen vilka  ocks& skulle 5  blockchefer,

Forsvarsstaben m.fl.

Under CDL fanns gn Riksdriftsbyrd RD. Vattenfall utsdg dess chef
och férsdg RD med personal. Vid sidan 4, RD fanns ett Riksdriftsrad
som | samrdd med RD skulle skéta den drifttekniska ledningen 5y
anlaggningar gy stor betydelse for landets elforsorjning.

Sverige delades in i 13 stycken elblock senare blev det 14.
Blocken organiserades kring Vattenfalls lokala forvaltningar samt vid

enskilda och kommunala kraftféretag. Inom varje block fanns g
blockdriftsledning. Denna skulle ha gn s& bred sammansattning som
mojligt  med representanter ~ for olika kraftforetag, militaren  och lans-
styrelsen.

CDL tradde i verksamhet hosten 1939 och g i funktion fram ftill
krigsslutet. ~ CDL verkade under Statens branslekommission som, fran
den 1 juli 1940, g4 det centrala regleringsorganet for bransle- och
kraftfrdgorna ~ och ggmy enligt sin instruktion  1940:581 vidare skulle

utbva ledningen 5, den under  rédande utomordentliga forhallanden

erforderliga regleringen 5, bransleférsorjningen©.
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Samarbetet inom CDL fungerade bra, bla. med avseende pa den
s.k. riksdriftsplanen, som innehdll oy rapport gy kraftbalanslaget — for
den gangna veckan och gp prognos  fér den kommande. Sadana
rapporter ~ har sammanstélits veckovis  alltsedan &r 1939 och gor det
aven p, Prognosdelen  avskaffades  dock under 1960-talets  mitt.

Rapporten ~ sammanstalls i dag gy Vattenfall AB och har titeln
Sveriges Elf6rsorjning

CDL-foretagen traffade &r 1944 o, 6verenskommelse av inne-
bord att CDL-organisationen skulle bestd aven i fredstid. CDL skulle

under fred verka fOr ¢, rationellt ordnad produktion  och distribution
av kraft inom landet. Darigenom blev CDL kraftféretagens  bransch-

organisation  séval oy en beredskapsorganisation, med uppgift  att
vidta forberedelser for den verksamhet oy organisationen skulle
bedriva i krig.

Under 1950-talet okade forbrukningen av elkraft  mycket kraftigt,
bl.a. mot bakgrund 5y den hogkonjunktur g5, d& radde. Kraftindu-
strin  hade svart att mota elbehovet och gt skapa nya produktionsan-
laggningar i den takt efterfrigan kravde. Situationen p& den finansiella
marknaden gy ocks& sédan att det ygy forknippat med svarigheter  att
finna finansiering for den erforderliga utbyggnaden L, elsystemet. Allt
detta innebar gt samhdllets behov ,y elkraft forutsatte o, samordning
inom elfdrsorjningen.

Aven  de okade mdjligheterna  till  samordning  ay resurserna O
produktion  och &verféring 5y elkraft, gom uppkom genom utbyggna-
den 5y elsystemet, ledde till ett donskemdl om ett gemensamt organ fOr
hela kraftindustrin. Samarbetet inom CDL fyllde detta behov och hade
sarskilt  stor betydelse under perioder d& det rddde brist pd elektrisk
kraft, exempelvis under torrar.

En gy de viktigaste arbetsuppgifterna for CDL 4 att géra be-
domningar 5y det framtida behovet , elkraft, fem till tio &rs sikt.
Genom detta arbete gays underlag for Vattenfalls  och kraftféretagens
bedénmingar av om nya produktionsanlaggningar och nat borde
byggas samt beddémningar g, elkraftbalansen, inom de nannaste aren,
med befintiga  och planerade anlaggningar.

| borjan 5, 1950-talet hade inom Riksnamnden for  ekonomisk
forsvarsberedskap ~ frdgan o, den lampliga  krigsorganisationen inom
elfdrsorjningen  kommit o5 Huvudfrdgan 5 vilket organ som under
regeringen  skulle gyarg fOr regleringen 4, elférsérjningen i krig. Detta
aktualiserade  ocksd frdgan ., vilket forberedelse-  och planerings-
arbete gom behdvde utféras i fred. Regeringen faststdllde véren 1955
vissa riktlinjer ~ for beredskapsarbetet. Dessa innebar i allt vasentligt att

den drifttekniska ledningen  samt forbrukningsreglering under  krig
skulle skotas 5, CDL gqm krigsorganisation. CDL och elblocken
forutsattes  yarag myndigheter i krig. Ordférande  och chef fér CDL i

krig skulle generaldirektdren for Vattenfall —y5r5. Det skulle finnas ett
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till CDL knutet rdd, bestdende 4, elblockcheferna  och gp representant

for Elverksforeningen och gn for davarande Vattenkraftféreningen
Svenska Kraftverksféreningen. CDL skulle ha ett kansli med tva
byraer, riksdriftbyran och konsumtionsbyran.

Den drifttekniska ledningen 5y elproduktionen och o&verféringen

forutsattes  da&, liksom p, utdvas P& samma Sétt i kg gom i fred. Om
det inte gick att komma fram frivillighetens vag utan det skulle
kravas  alagganden, forutsattes att CDL skulle ha befogenhet att
tillampa allménna forfogandelagen 1954:279.

Den myndighet gom var ansvarig for det beredskapsarbete som
méste utféras ifred, g Vattenfall — Det utarbetades detaljerade planer
for CDLs verksamhet i krig, Plan for organiserandet gy krafthushdll-
ningen i krig POK. Planen godkandes gy Riksnamnden for
ekonomiskt ~ forsvar ar 1958. CDL-féretagen pa sin sida atog sig att
bistd med erforderliga  fredstida forberedelser  for krigsorganisationen
och ovrig forsvarsplanering.

Den regionala  organisationen med elblock g av avgorande
betydelse for beredskapsplaneringen men hade ocksd stort varde for
den fredstida verksamheten, bl.a. vid situationer med kraftbrist  och
andra  storningar samt for informationsverksamhet. Indelningen
andrades A&r 1966 pa det sattet att landet delades in i ggy elomrdden
i enlighet med militir- och civilomradena _och elblocken inordnades
under dessa elomraden.

Under den forsta hélften 5, 1960-talet Overarbetades  krigsorganisa-

tionen inom elférsérjningen nytt. CDL skulle vid krig eller
krigsfara  fa stallning gom myndighet. | CDL-styrelsen var alltiamt
Vattenfalls ~ generaldirektor ~ ordforande. | 6vrigt skulle styrelsen bestd

ay foretradare  for de grepar av totalforsvaret som hade sarskilt  stort
beroende g, elkraft samt ledaméter  med god kénnedom gy svensk

elférsorjning, varav en Skulle representera den enskilda kraftindustrin.
Under styrelsen skulle finnas ett verkstallande organ, en riksdriftled-
ning, med tre riksdriftiedare aven har med gp fran den enskilda
kraftindustrin. CDL skulle ocksd ha ett kansli, under  riksdrift-
ledningen, med fyra byrder; driftbyran, reparationsbyran, konsum-
tionsbyran och allmanna byrén. | kansliet skulle arbeta personal frén
Vattenfall och frAn den enskilda  kraftindustrin. CDL skulle leda
elkraftproduktionen i landet samt driften g, stamnétet.

Nar det gallde den regionala Krigsorganisationen inférdes  tvd nivaer,
elomraden 6 stycken och elblock.  Chef for ett elomrdde yar en
elbefalhavare och for ett elblock g elblockchef. Samtidigt  utdkades
antalet elolock frdn 14 till 32. Dessa &andringar gjordes for att anpassa
organisationen till de tidigare inrattade militar- och civilomradena samt
aven till lansindelningen och till férsvarsornradena. Elomradena  och

elolocken  skulle ocksd ygrg myndigheter i krig.
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Det ygr alljamt Vattenfall —gop, i egenskap 5, myndighet i fred g,
ansvarig for planlaggningen 5, beredskapen och det praktiska fredstida
arbetet.

Det samarbete mellan CDL-foretagen som inte rorde beredskaps-
frdgorna  skedde ocks& frdn &r 1967 med o, regional organisation med
utgdngspunkt i de geyx elomradena.

| borjan 5y, 1970-talet gjordes boskillnad inom det fredstda CDL
mellan ena Sidan beredskapsfrdgorna och p& andra sidan det
kommersiella samarbetet.  Beredskapsfragorna skottes 5, CDL-fore-
tagens beredskapsnamnd, som Skulle bistd Vattenfall i dess gngyar for
det fredstida beredskapsarbetet.

Infér  belastningssasongen 196970 hade ett extremt torrar  sankt
nivdn i vattenmagasinen  kraftigt. ~Torkan fortsatte. | borjan g, &r 1970
uppkom elkraftbrist 5, den anledningen och till foljd 5, mycket kallt
vader samt ett haveri i det stora varrnekraftaggregatet i Stenungsund.
Det ygr saledes olyckliga  omstandigheter som samverkade. En
kampanj for frivilligt elsparande inleddes men visade sig inte récka
till. Med hansyn till att CDL inte 5 avsett att sattas i funktion anpat
an i krig, men &ven gy Vissa andra skél, inréttade regeringen varen
1970 o sarskild central ransoneringsmyndighet, Statens  elranson-
eringsnamnd  SERN, for att genomféra  forbrukningsreglering i den
omfattning gom erfordrades. | SERN ingick ledaméter g represente-
rade kraftindustrin, naringslivet och arbetsmarknadens parter. SERN
utfardade vissa restriktioner for elanvandning samt inforde bestammel-
ser om Kvotransonering for forbrukare  med stérre  arsforbrukning an
1 GWh. Regleringsatgarderna var | kraft cg en méanad. SERN upp-
horde da forsorjningssituationen blev batre. AVen vid energikrisen
197374  inrdttades g Statens elransoneringsnamnd och utfardades
vissa begransade restriktioner  for elanvandning.

Vattenfall gy inte  gom myndighet ~  engagerad i administra-
tionen 5y elkraftregleringen ar 1970 och 197374 pen tillhandahdll
tillsammans  med kraftindustrin i ovrigt personal for SERNs verksam-
het.

Vattenfalls  direkta gnsyar géllde for krig men krigsorganisationen

regional nivd, gom hade anknytning till elkraftforetagens dis-
tributionsomraden, kom till anvandning bade &r 1970 och 197374.
SERN upplostes vid bada tillfallena  efter det att kriserna  klingat .

| slutet 5y 1970-talet ersattes CDL-féretagens beredskapsnamnd gy
Kraftindustrins beredskapsrdd  KBR.

Vattenfallsverkets arbete med beredskapsfragor gér saledes tillbaka
till  1930-talet, i den gamla CDL-organisationen. Enligt Vattenfalls-
verkets instruktion  saval gy & 1974 gom gy A 1982, 1974:798 yegp.

1 Angdende SERN och energikrisen 197374 go SOU 1975:60 bl.a. g, 81 ff.
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1982:705  skulle verket ombesérja  beredskapsplanlaggning av rikets
elenergifdrsorjning.

En utforlig redogodrelse  for de arbetsuppgifter  gom Vattenfall — ansags
ha i friga om elberedskap lamnas i prop  197677:74 o inriktningen
av Sékerhetspolitiken och totalférsvarets fortsatta utveckling.  Dar redo-

visades inriktningen for delprogramrnet Elkraft s. 201 ff.

Farsarjningen med elektrisk energi skall under savalfredskris somavsparrning, krig och
efterkriskrigstid tryggas for totalférsvarsfunktionerna och befolkningen i sadan
omfattning att motstandsférmagan och samhéllets viktigaste funktioner kan vid-
makthallas.

For att trygga angiven forsorjning skall elkraftindustrin under ledning och samordning
av Statensvattenfallsverk

ombesorjaberedskapsplaneringgy rikets elkraftforsorjning syftandetill att séakerstalla
dels erforderlig produktion, &verféring och distribution g elkraft, dels gp vél avvégd
reparationsberedskap,
_ ombesorja beredskapsplanering for elkraftmyndighetemas verksamhet under
fredskriser, beredskapstillstandoch krig,

forbereda férsorjningsreglerande konsumtionsbegransande atgarder inom elkraftens
omrade,

ombesodrja planering gy undanforsel gy, sadan forsorjningsviktig utrustning och
materiel gom kan bedémas primért bli hotad vid krig,

ombesorja planering gy forstoring gy for en angripare betydelsefulla elkraft-
anlaggningar eller gnnan egendominom ansvarsomradet, sgom  ankommer Over-
befélhavaren att planlagga for.

Statens vattenfallsverk skall lamna myndigheter och kraftféretag erforderliga
anvisningar i gygn hAmndaavseenden.

Vidare skall verket medverka till att kraftanlaggningama ges ett mot betydelsen vl
awagt skydd i form zy bevakning, civilforsvar och byggnadstekniskaskyddsatgarder.

Sedan mitten av 1970-talet arbetade Vattenfallsverket med att
organisera gp elférsorjningsnamn , framst for forbrukningsregle-
ringsfragor. | budgetpropositionen 1984 prop. 198384: 100 bil. 14 g

136 lades forslag gm att inrdtta o myndighet, bendmnd  EIférsorj-
ningsnamnden, fram for riksdagen. Det sades i propositionen s. 137
att namnden i icke kristid inte skulle bedriva nagon lI6pande verksam-
het eller ha anstélld personal. Elférsérjningsndnmden inrattades  den
1 januari 1986 och goy folid harav avvecklades  Kraftindustrins
beredskapsrad.

Det &lag Elférsorjningsnarnnden enligt dess instruktion 1985:921
att sarskilt fullgéra de uppgifter gom Overlatits namnden med stdd
av ransoneringslagen 1978:268 eller foreskrifter som Meddelades
med stéd 4, denna lag. Namnden skulle darutéver gygrg fOr vissa
frAgor  om  beredskapsplanlaggning inom  elenergiomradet under
beredskapstillstand eller krig. Vidare skulle namnden handlagga de
besvarsarenden som regeringen  bestamde och, i den mén denna
uppgift inte ankom ndgon gnnan Myndighet, lamna allménheten
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information om de foreskrifter som 0éllde oy forbrukningsreglering
av elenergi  samt rdd rérande hushé&liningen med elenergi.

Elférsérjningsnarrmden inréttades  gom synes | huvudsak  gom en
myndighet ~ for ransoneringsfragor.

I en ny instruktion  for EIforsorjningsnamnden ar 1988 1988:520
utvidgades nédmndens uppgifter  vasentligt.

Elférsérjningsndmnden var d& central férvaltningsmyndighet for
elférsorjningen och darmed sammanhangande  frdgor denna bestam-
melse upphévdes &r 1992. | krig eller nar regeringen  gnnars be-
stammer det ar namndens huvudsakliga uppgift att i samverkan med
ovriga totalférsvarsmyndigheter tillgodose samhéllets behov 5y
genom att planera, leda och samordna elfdrsorjningens resurser.  Nar
férbrukningsreglering av inférs  har Elférsorjningsnamnden till
uppgift att, i den utstrdckning  regeringen foreskriver, genomféra  for-
brukningsregleringen samt att syara for langsiktig planering  och
inriktning 4y elproduktionen. I den méan det inte ankommer p& nagon
annan Myndighet  skall namnden besluta de foreskrifter oy, behévs for
att genomfora  forbrukningsregleringarna samt lamna allménheten in-
formation om regleringsforeskrifter och rdd rérande elhushallning.

Namnden skall ocksd prova Overklagade beslut i den utstrackning  gom
regeringen  bestammer.

Vattenfall behall, trots att Elférsérjningsnénmdens uppgifter
utbkades, ett i sak oforandrat gpgyar enligt den nya instruktion som
Vattenfall ~ fick &r 1988 1988:851.

Ar 1983 hade Statens energiverk  inréttats.  Tre & gepare, 1986,
overfordes  huvudmarmaskapet  fér beredskapsfrdgor inom energifor-
sorj ningen fran Overstyrelsen for ekonomiskt ~ férsvar il Energiverket.

Enligt  férordningen 1986:294 om ledning och samordning inom
totalférsvarets civila del o Statens Energiverk ansvarigt for funktio-
nen Energiférsorjning. | denna funktion ingick elkraft. D& liksom

fanns mgjligheten  for funktionsansvarig myndighet  att inrétta g del-
funktion.  Statens energiverk utnyttiade denna mégjlighet  och inréttade

delfunktionen Elkraft. Uppgifterna inom  delfunktionen Elkraft
overlamnades till  Vattenfall.

Det kan noteras att Elforsorjningsnarrtnden inte  ndmndes  gom
myndighet med gpsyar inom funktionen i férordningen om ledning och
samordning inom totalférsvarets civla del; har nadmndes enbart
Vattenfall, Statens karnkraftinspektion och Transportradet.

Vidare kan anmarkas att Statens energiverk var central forvalt-
ningsmyndighet for energifragor medan den vilande  Elforsérjnings-
namnden var central  forvaltningsmyndighet for  elférsorjningen.
Samtidigt  skulle Vattenfall —verka for o, rationell elenergiférsérjning
och gn effektiv  anvandning 5y elenergi i landet.

Narings- och  teknikutvecklingsverket NUTEK inrattades vid

halvarsskiftet 1991 SFS 1991:960, samtidigt gom Statens energiverk
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avvecklades. NUTEK  fick ansvaret for funktionen Energiférsdrjning

genom andring 5y 58 forordningen 1991:1283 om ledning och
samordning inom totalférsvarets civla del. Inte heller vid detta
andringstillfalle namns Elforsérjningsnamnden som ansvarig myndig-

het inom funktionen.

4.2 Elberedskap  m92

Statens vattenfallsverk upphérde  att yara Myndighet  genom Vverkets
s.k. bolagisering  frdn A&rsskiftet =~ 19911992. Det finns darfor skal att
narmare redovisa de Overvaganden som Ggjordes i frdga om elbe-
redskap nar Vattenfallsverket skulle ombildas till aktiebolag. | detta

avsnitt  fors ocksd vissa egna resonemang  om den fordelning av
ansvaret for elberedskapen gom géller i dag.

| prop. 199091:87 om Naringspolitik for tillvaxt, behandlades
bla. frdgor om bolagisering av Statens vattenfallsverk. Under
rubriken Ledning och samordning 4y beredskapsplaneringen s. 175
anfordes.

Enligt sin instruktion skall statensvattenfallsverk leda och samordnaberedskapsplane-
ringen for landets elférsérjning med inriktning mot atgérder som tillgodoser samhallets
behov gy elkraft i gn kris- eller krigssituation. Enligt férordningen 1986:294 om
ledning och samordning inom totalférsvarets civila del skall Vattenfall, efter delegering
frAn statensenergiverk, ansvarafor delfunktionen elkraft.

Vattenfall gnsvarar Vidare for forberedelsernainom elférsorjningsnamnden vad ayser
verksamheteni kris och krig. Den lépande fredstida verksamhetenskéts for narvarande
av en Stab om cirka 15 tjanstemanvid Vattenfalls beredskapssektion.

I och med att statens vattenfallsverk ombildas till bolag bor verkets nuvarande
uppgifter att leda och samordna beredskapsplanléggningenfor landets elforsorjning
overforas till gnnan myndighet.

Har kan konstateras att det i praktiken inte rddde ndgon tvekan om att
det gr Statens vattenfallsverk som ansvarade for ait forbereda
Elférsérjningsnamndens verksamhet i krig eller nar EIforsorjnings-
namnden apnars satts i verksamhet 5, regeringen.

199192:49 oy, vissa fragor vid oOverfoéring 4y verksamheten

|
prop.
vid Statens vattenfallsverk till  aktiebolagsform behandlades  bl.a.
beredskapsfragor. Under rubriken Bakgrund anférdes bla. féljande
s. 13

En allman stravan inom beredskapsplaneringenfor den civila delen gy totalférsvaret &r
att skapa klara gransdragningar mellan statens och féretagens ansvar under kris och
krig. Utgangspunktenhar varit att félja den s.k. ansvarsprincipen. Dennainnebar att an-
svaret for gp verksamheti fred innebér motsvarande ansvar ocksdi kris och krig.
Statens ansvar OMmfattar upprétthallandet gy lednings- och samordningsuppgiften
mellan foretagen och myndigheterna. | féretagens gnsyar infor en krissituation ingar ett
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nédvéndigt férberedelsearbeteunder fredstid. P& elomradethar statenfor narvarande ett
ansvar bade for myndighetsfragorna och fér de féretagsanknutnafragorna.

Om nuvarande  organisation m.m. angavs bla. foljande  prop.
199192:49 ¢ 13.

Inom funktionen har bl.a. Vattenfall ett gnsvar for beredskapsplaneringen inom
delfunktionen Elkraft. Vattenfalls gnsygar omfattar den myndighetsanknutna funktions-
uppgiften ledning och samordning. Vattenfall gyarar dessutom i nara samarbete med
elbranschenfor huvuddelen 5y, det operativa foretags-eller branschanknutnaplanerings-
arbetet.

Under foredragandens  dvervaganden samma prop. s. 14 uttalades
bl.a.

| och med att Vattenfall ombildas till aktiebolag den | januari 1992 bér enligt NUTEK
verkets Vattenfall, egen anm. nuvarande myndighetsanknutna gnsyar inom elbe-
redskapsomradetforas over till NUTEK gom har det samordnande ansvaret for hela
funktionen. NUTEK far harigenom goda mojligheter att bevaka samhélletsintressen.

Enligt min mening bér den branschanknutnaoperativa beredskapsplaneringenkunna
hanteras gy elbranschen.

Kraftsam &r ett gy Statens vattenfallsverk och Svenska kraftverksféreningen
gemensamtorganiserat planerings- och utredningsorgan.

Av NUTEK:s rapport framgar att kraftindustrin ayser att organisera och finansiera
ett planeringskansli knutet till Kraftsam. Till Kraftsam overlats enligt NUTEK:s forslag
uppgiften att genomféra beredskapsplaneringen.NUTEK féreslar att detta planerings-
kansli far till uppgift att syara for den branschanknutnaplaneringen inom elférsorj-
ningen.

Det affarsverk gom frdn den | januari 1992 har ansvaretfor storkraftnatet bor enligt
min mening motsvarande satt gygrg for beredskapsuppgiftenfor storkraftnatet. Jag
har erfarit att utredningen gm storkraftnétets organisation , ;. arbetar med denna
utgangspunkt.

Det ar en uppgift for NUTEK att snarasttraffa verenskommelsemed berorda parter
om en lamplig utformning gy beredskapsorganisationerinom elférsorjningsomradet.

Affarsverket svenska kraftndt  Svenska  Kraftnat inrattades den 1
januari  1992. Svenska Kraftnat skall enligt sin instruktion  1991:2013
pd ett affarsmassigt satt forvalta, driva och utveckla ett kostnads-

effektivt, driftsdkert ~ och miljdanpassat  kraftverforingssystem, sdlja
overforingskapacitet samt | Ovrigt bedriva  verksamheter som &ar
anknutna il kraftdverforingssystemet. Enligt  sin instruktion skall

Svenska Kraftnat darvid ocksd svara for den operativa beredskaps-
planeringen inom  sitt verksamhetsomrade under  kris- eller krigs-
forhallanden.

| det senaste totalférsvarsbeslutet prop. 1991922102 konstateras
att Statens vattenfallsverk har bolagiserats och att Svenska Kraftnat har
inrattats.  Vidare konstateras foljande sid. 316-317.
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Statens vattenfallsverks gnsyar for de myndighetsanknutna frdgorna éverférdes den |
januari 1992 till NUTEK. Regeringen framhdll i propositionen 199192:49 it den
branschanknutna operativa beredskapsplaneringen bor kunna hanteras gy det gy
elbranschenorganiseradeoch finansieradeplaneringskanslietvid Kraftsam. Affarsverket
svenskakraftnat som fran den | januari 1992 har ansvaret for storkraftnétet inklusive
de statligt Agdautlandsforbindelsernagyarar  motsvarandeséttfér beredskapsuppgiften

storkraftnatet. Nuvarande uppgifter statens karnkraftinspektion ligger kvar
oforéandrade.

Elférsérjiningen ar enligt regeringens uppfattning ett omrade gom maste ges hég
prioritet i beredskapsarbetet.Resurser bor darfor stéllas til NUTEK:s férfogande for
att Stimulera Svenska Kraftnat, kraftféretag, eldistributorer m.fl. att i sin [dpande
verksamhet ytterligare starka beredskapen genom bl.a. installationer gy reservanord-
ningar, sarskilda atgarder i distributionsnéten och insatser gom méjliggdr start och drift

av separatasystem...

Anstallningarna vid beredskapssektionen hos Statens vattenfallsverk

overfordes, med nagot undantag, inte ftill Svenska Kraftnat eller till
ndgon gpnan Myndighet. Verksamheten vid Statens vattenfallsverks

beredskapsenhet  flyttades i stallet vid A&rsskiftet 199192 il det y
Vattenfall och Svenska kraftverksféreningen gemensamt  Organiserade
planerings-  och utredningsorganet Kraftsam.  Sedermera korn verksam-
heten att bedrivas 5, Svensk Elberedskap  AB.

4.3 Myndigheternas nuvarande arbete  med
elberedskapen

4.3.1 NUTEK

P& grundval 4, material gom NUTEK tillhandahéllit utredningen  har
inom utredningen utarbetats  foljande  beskrivning av NUTEKs funk
tionsansvar, arbetssatt, problem och l6sningar.

De myndigheter gom i praktiken omfattas 5, NUTEK:s samordningsuppgift ar Svenska
Kraftndt samt Elférsorjningsnamnden. Eftersom Elférsorjningsnamnden inte &r en
myndighet gom existerar i fredstid, kanaliseras samordningenmed Elférsérjningsnamn-
dentill SvenskElberedskapAB, som svarar for Elférsdrjningsnéamndens kanslifunktion.

NUTEK har valt att utnyttja den sakkunskapsom farmsvid det planeringskansli som
upprattas vid Kraftsam och ingick darfor ett avtal med Kraftsam numera galler avtalet
Svensk Elberedskap AB.

Svensk Elberedskap AB samverkar med myndigheter m.fl. Detta galler ocksa den
operativa planeringen inom SvenskaKraftnat, eftersom SvenskaKraftnats verksamhet
ar ep integrerad del gy elsystemet. Svenska Kraftnét har foredragit att lata Svensk
Elberedskap AB halla i huvuddelen gy den operativa planlaggningen for branschengom
helhet.

Lansstyrelserna planlagger foretagen  och rapporterar till NUTEK. Svensk
Elberedskap AB eller elbefalhavare bitrader séval lansstyrelse som foretag med fack-
kunskap. Foretagen i elbranschenhar sedanlange frivilligt - atagit sig att planera for en
branschgemensanprganisation. Denna skall géra det mojligt att utnyttja och omfordela
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tillgangliga kraft- och reparationsresurser s att de viktigaste kraftbehoven kan
tillgodoses aven d& produktions- och éverféringssystem ar skadade. Den gemensamma
planeringen &r gp férutséttning for Elférsorjiningsnamndensverksamhet i krig.

Den samverkan och samordning som Svensk Elberedskap AB gygarar for frantar inte
NUTEK ansvaretatt samordnaplaneringeninom funktionen Energiférsorjning och inom
ramen fOr dettasamverka med 6vriga myndigheter m.fi. NUTEK:s begransaderesyrser
har forsvarat samverkan.

Perspektiv- och programplaneringen utgér ett viktigt samordningsinstrument. Férutom
att NUTEK vid behov begér underlag frin Svensk Elberedskap AB och dven fran
SvenskaKraftnat, utgor de fardiga programplanernaviktiga inriktningsdokument.

NUTEK har vid nagra ftillfallen givit yt egna separata programplaner som ett
komplement till det gemensammadokument som halls samman av ©CB-

NUTEK har inte genom ndgot sérskilt dokument lamnat skriftlig inriktning utéver
programplaner och liknande funktionsovergripande dokumentz. Samverkan och
inriktning har i hdg grad skett muntligt. Man har i arliga samverkansmoten kommit
Overens gm verksamhetsplaneringvad géller studier, évningar m.m.

NUTEK genomférde nyligen ett s.k. SO-projekt i samverkan med Svensk Elbered-
skap AB och Svenska Kraftnat. SO-projektet har kartlagt behovet 5y Atgarder for att
forbattra beredskapeninfor ett strategiskt 6verfall. Ett strategiskt dverfall SO persr i
forsta hand elférsorjningen inom enerigifunktionen.

Sammanfattningsviskan konstaterasatt det faktum att den branschgemensammadelen
av beredskapenvid Statensvattenfallsverk flyttades 6ver till Kraftsam Elberedskap inte
medférde nagra storre forandringar i den tidigare arbetsférdelningen mellan NUTEK
och Vattenfall _  bortsett frén att NUTEK formellt tog éver rena myndighetsuppgifter
inom den tidigare delfunktionen.

Forekomsten gy en sarskild myndighet, Elférsérjningsnamnden, gom avsesta over
samtliga myndighetsuppgifter inom elomréadct_  bortsett fran évergripande samordning
inom energifunktionen _  frin NUTEK i krig, leder till op oklar roll for NUTEK.

SvenskElberedskap ABs roll gom fredskanslifér Elférsérjningsnamnden ger foretaget
en myndighetsliknande stallning, vilket ocksa leder till oklarheter.

Uppgifterna enligt 17 § i beredskapsforordningenbestar dels i gy, inriktande del, dels
i ett ansvar for att den egna och andra myndigheter inom funktionen genomfér de
krigsforberedelser gom &ar nédvandiga.

Genom den dialog gom standigt forekommer i olika frdgor mellan NUTEK, Svensk
Elberedskap AB och Svenska Kraftnat, forsakrar sig NUTEK gmp att avsedda
forberedelser sker.

NUTEK fér ocksa redovisning fran lansstyrelsernagm K-féretagsplanlaggningen.

NUTEK bor i framtiden, gom funktionsansvarig myndighet, skaffa sig epy helhetssyn

hur energin  béstasattbor férdelas mellanolika anvandarkategorier och éver tiden,
oberoende gy om det ror sig om olja eller el. NUTEK bér darfor kontinuerligt folja
energibalansen. | en kris- eller krigssituation bor det yara NUTEK:s roll att folja
energibalansen.

Detta géller inte den momentana balansenvad géller elkraft inom det nationella
elsystemet, eftersom SvenskaKraftnat gnsvararfor den.

2 NUTEK har i oktober 1994 regeringens begaran lamnat gp forsta sarskild
redogorelse for beredskapsldget inom energifunktionen budgetret 199394.
NUTEK znhsersammanfattningsvis, betraffande strategiskt overfall, att formagan vad
galler  &r mindre bra, men det ar positivt att alltfler kommuner och vardinrattningar
skaffar reservkraft. Det ar emellertid uppenbart att forsdrjningen aldrig kan
uppratthallas enbart med smaskalig reservkraft, dieseldrivna generatorer.
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Det bor aven i framtiden yara NUTEK:s uppgift att bedéma energibalansen i
bristsituationer och ge rekommendationer till regeringen om eventuella regleringsat-
géarder. Det innebér att ansvaretfor att ta fram underlag fér beddémningar 5y frdgan om
behovet 5y att reglera konsumtionen 5,  bor ligga hos NUTEK, dar e¢n samlad
avvagning bor goras inom energifunktionen. | forlangningen innebér detta att ansvaret
for att utarbeta system for forbrukningsreglering gy aven i framtiden bor ligga pa
NUTEK.

NUTEK har i dag ansvaretatt i samradmed ocs planera och samordnaransonering-
ar och andra regleringar som galler férbrukning gy energi. NUTEK har dock &nnu inte
utfort nagot arbete betraffande férbrukningsreglering gy elkraft.

En 4y experterna i utredningen  har, i anslutning till att ny foreliggande
betdnkande fardigstalldes i mars 1995, utarbetat gy promemoria  gm
NUTEKs arbete  med elberedskap  gom Aterges gom bilaga 3 och
kommenteras i avsnitt 5.5.2.

Det avtal gom den 16 oktober 1992 ingicks mellan NUTEK och
Kraftsam  Service AB avtalet anses numera reglera Svensk Elbe-
redskap ABs uppdrag for NUTEK har féljande lydelse.

Avtal mellan Nérings- och teknikutvecklingsverket NUTEK  och Kraftsam, nedan
kallad parterna, angéendeberedskapsférberedelserinom elforsorjningen.

Elberedskapsverksamheten,som ar en del gy energifunktionen, regleras i géllande
forfattningar fér totalférsvaret samt anvisningar fran tillsynsmyndigheten NUTEK och
évriga totalférsvarsmyndigheter enligt ledningsférordningen SFS 1986:294 mfl.
forfattningar.

Med elférsoérjning branschen aysesalla foéretag som producerar, Gverfor och
distribuerar elenergi oavsett agarforhallanden jamte vattenregleringsféretag. Avtalet
omfattar Svenska kraftnat och dess verksamhet. Med beredskapsforberedelser
avsesdlla &tgarder som syftar till att sékerstéllaelférsorjningens verksamhet under kris-
och krigsférhllanden samt att tillgodose samhallets behov gy elenergi under dessa
forhdllanden. | planeringen ingar dven den sékerhetstjanstsom &r kopplad till dessa
forberedelser. Avtalet utgar fran riksdagens beslut 1991-12-18 med anledning ay
regeringensproposition 199192:49 o vissafrdgor vid éverféring gy verksamhetenvid
Statensvattenfallsverk till aktiebolagsform.

Parterna ar éverens om att

Kraftsam p& branschensuppdrag ansvarar f0r ledning och samordning gy sévalden
branschgemensamma operativa beredskapsplaneringen som den foretagsanknutna
beredskapsplanlaggningen.

_ Kraftsam samverkar i erforderlig utstrackning med totalforsvarsmyndigheter och
évriga samhallsorgan  central, regional och lokal nivd samtsamordnar sin verksamhet
med SvenskaKraftnats beredskapsplanering.

Kraftsam utarbetar ~ begéaranay NUTEK underlagtill perspektiv- och program-
planer samt medverkar i 6vriga utredningar gom beror elférsorjningens beredskap.

_ Kraftsam medverkar efter framstallan i gy NUTEK bedriven utrednings-
utbildnings-, 6vnings- och inforrnationsverksanhetutanfér elférsorjningen, vilken syftar
till att 6ka samhalletsformaga att utharda kriser inom energiférsorjningen.

_ Kraftsam atar sig efter framstallan frAn NUTEK att férbereda myndighetsbeslut
och att genomfora hela eller delar darav.

NUTEK meddelar Kraftsam anvisningar for inriktningen gy beredskapsforbe-
redelsernainom elférsérjningen samtutdvar kontroll éver verksamhetensgenomférande.
Kraftsam rapporterar arligen beredskapslagetinom elférsorjningen till NUTEK och
haller i dvrigt NUTEK informerad om planerade atgarder.
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NUTEK medverkar i gy Kraftsam bedriven utrednings-, utbildnings-, 6vnings- och
informationsverksamhet inom elférsoérjningen.

Avtalet galler fran och med den | januari 1992ochtills vidare. Avtalet kan sagasypp
med omedelbar verkan, om avtalet till f6ljd 5y statsmakternasbeslut skulle sta i strid
med svensk lagstiftning eller EG-rétt och 6vriga forfattningar.

Avtalet kan omférhandlas ytan att uppségning gy avtalet forst maste ske. Omfor-
handling kan pakallas gy enderaparten till folid gy forfattningsandring eller vasentliga
organisatoriska och ansvarsmassigaférandringar hos de avtalsslutande parterna.

Parterna kan ségaypp avtalet med ep uppsagningstiday 12 manader.

Avtalet sags py ha ingatts med anledning 5, de uttalanden g5, gjordes
av foredraganden i prop, 199192:49 s, 14 4y innebdrd  att NUTEK
hade till uppgift att snarast traffa o6verenskommelse med berbrda parter
om en l@mplig utformning 5, beredskapsorganisationen inom elforsorj-
ningsomradet.

| detta sammanhang kan namnas att NUTEK g, ménad efter det
citerade avtalet ingick ytterligare ett avtal med Kraftsam Elbe-
redskap. Detta avtal galler genomférande av personalkontroll inom
elforforsorjningen, undantaget den del goy berér  myndigheten
NUTEK. Kraftsam  Elberedskap skall enligt avtalet bla. handha,
handlagga och praktisk genomfora elforsorj ningens personalkontroll °
samt ansvara f0r den direkta kontakten och samarbetet med bade
foretag och elomrdden liksom sékerhetspolisens infiltrationsskyddsen-
het.

432 Ovriga myndigheter ~ inom  funktionen
Energiberedskap

Av naturliga skal koncentreras uppmarksamheten i framstéliningen
de dligganden gom NUTEK  har i frdga o elberedskap,  eftersom
NUTEK  &r ansvarig myndighet for funktionen  Energiférsorjning.

Som péapekats i det féregdende har ocksd Elforsdrjningsndamnden,
Svenska  Kraftnat, Karnkraftinspektionen och Stralskyddsinstitutet
uppgifter inom  funktionen. Som et led i utredningsarbetet har
inhdmtats  beskrivningar frin dessa fyra myndigheter 5y den verksam-
het de bedriver enligt beredskapsférordningen.

| det foliande redovisas, mycket kort, innehdllet i dessa redogérel-

ser.

Elférsorjningsnamnden

Regeringen utsag ar 1984 ledaméter i Elforsérjningsnamnden som d yar ett organ
inom Statensvattenfallsverk. Sedandesshar namndensledaméter sammantrétten & tva
génger om éret. Vid sammantradena redovisas prognoser for elbalansen, aktuella
branschfragor samt inriktniningen gy, beredskapsplaneringen;studier, utredningar och
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projekt. Namnden styr inte den fredstida planeringen, eftersom planeringsansvaretavilar
de i fredstid verksamma myndigheterna.

Det har férekommit tre beredskapsdvningar inom Elférsorjningsndmnden, sedan
namndenkom till. En fjarde évning skall genomféras hosten 1995. Den forsta Gvningen
ar 1984 i huvudsak inriktad ~ s.k. fredskris. Den andra évningen holls ar 1988 och
var en S.k. krisledningsévning. | krisledningsévningen deltog utéver Elforsorjnings-
namndensledamoter, dven kansliets chefstjansteméansagmt de personer som var beredda
att vara elbefélhavare i krig. Skeendeti den tredje 6vningen ar 1989 utvecklades frén
kris till krig Anfall med kort militar f6rvarning. Denna ledde till ep Gversyn gy
systemen for forbrukningsreglering. Scenario fér 6vningen ar 1995 skall yara ett
strategiskt 6verfall.

Utbver Ovningar med Elférsdrjningsnamnden och hela desskansli, genomférs arligen
moten inom kansliets olika byrder och mellan byracheferna.

Det genomfors ocksd sarskild utbildning for den krigsplacerade personalen vid
Elférsoérjningsnamndens kansli och vid de regionala elomréddeskanslierna. Stravan ar att
personer i chefsbefattningar skall i genom de kurser som anordnas gy Forsvars-
hdgskolan.

Fram till arsskiftet 19911992 skedde planering gy Elférsérjningsnamndens verk-
samhet genom Statens vattenfallsverk, inom dess uppgift att leda och samordna
beredskapsplaneringeninom elférsorjningen.

Inom Vattenfallsverket leddesberedskapsplaneringeng,, chefen for beredskapssektio-
nen. Denne utsdgsaven till chef for Elférsérjningsnarnndens kansli, med regeringsfor-
ordnande ar 1990. Huvuddelen 5y personalenvid Vattenfallsverkets beredskapssektion
var krigsplaceradi Elférsorjningsndmndenskansli. Sektioneny gy dérmed Elférsorjnings-
namndensfredskansli.

Statens vattenfallsverks beredskapsuppgifter fordes ar 1992 till NUTEK. Inom
elkraftbranschen fattades i augusti 1991 beslut som ledde till att Kraftsam Elberedskap
bildades nuvarande Svensk Elberedskap AB. Den g4y regeringen férordnade
kanslichefen for EIlférsorjningsnamnden blev darmed chef for det organ som skulle
genomféra den frivilliga beredskapsplaneringeninom elférsorjningen.

Svensk Elberedskap AB utgar fran att det & NUTEK som ansvarar for Elforsorj-
ningsnamndensberedskapsplanering,eftersom namndeninte tilldelats egnaresurser for
att bedriva verksamhet under annan tid &n d& namnden tratt i verksambhet, egen
anm.. NUTEK har inte vidtagit nagra egha atgarder for namndensplanering, varfor
planeringen sker inom rgmen for den frivillighet gom ligger till grund for Svensk
Elberedskap AB:s verksamhet.

Planeringen utgar fran géllande totalférsvarsbesiut, OCB:s programplan samt Svensk
Elberedskaps egha studier och utredningar. Samverkan med myndigheter sker
fortlopande. Planeringen inriktas pa beredskapfor krig, med prioritering gy atgarder for
att mota ett Strategiskt dverfall. NUTEK har inte lamnat ndgra sarskilda anvisningar for
planeringens genomforande.

Fram till och med ar 1991 hélls beredskapenfor att moéta en kris godtagbar niva.
Planeringen for kriser upphorde da NUTEK 6vertog Statensvattenfallsverks myndig-
hetsuppgifter.

Saval Elférsérjningsnamndens gom elbefalhavamas kanslier bemannasi kris och krig
med personal fran de foretag gom ar verksammai elkraftbranschen.

Svenska Kraftnat

SvenskaKraftnat skall sjalvt gyarg for sin beredskapsplanering. Elsystemet ar dock till
sin natur ett sammanhé&ngandesystem. FOr SvenskaKraftnat ar det darfor viktigt att



SOU 1995:51 N&got oy myndighetsarbetet med elberedskapen

bevaka de delar som rér SvenskaKraftnéts anlaggningaroch verksamhet, i samverkan
med Ovriga féretag inom elférsoérjningen.

Svenska Kraftnat har drift och underhallsavtal med entreprencrer fér Svenska
Kraftnats anlaggningar och anlaggningsdelar yte i landet. | detta avtal ingar &ven
beredskapsfragor och forpliktelse for entreprendrer att avtalet skall gélla &ven i krig.

Den operativa beredskapsplaneringeninnebér att Svenska Kraftnét skall planera for
att tillgodose behovet gy egen personal s& att verksamheten skall kunna fortgd under
krigsforhallanden.

Tillsammans med Svensk Elberedskap AB har Svenska Kraftnéat enats om Vilken
personal gom krévs for att Elférsorjningsnédmnden i dessverksamhet skall ha kompetens
i de frdgor gom berér SvenskaKraftnats verksamhet. Detta har inneburit att Svenska
Kraftnat skall besta Elforsorjningsnamnden med viss personal.

Det som nu ar SvenskaKraftnats driftledning ygy tidigare starkt knuten till Statens
vattenfallsverks produktionsledning. Nu har Svenska Kraftnat tillsammans med
Vattenfall AB diskuterat frdgor om driftledning i krig samt &ven évat sédan.

Svenska Kraftnat har ep viktig roll for elférsorjningen i fred. Ledningsgruppen har
ovat for krislagen, med inriktning bade mot fred och krig. Detta gay erfarenheter.

Forradsutrymmen och materiel fér reparation ar gy skiftande kvalitet. Detta utreds
i avsikt att hoja kvaliteten och anvandbarheten.

Sérskild uppméarksamhetédgnasfragor om kommunikationsvagar inom elsystemet.

O-drift kan  olika satt bli gy intresse i beredskapsarbetet. | krig kan drift ay
separata system bli noédvandigt, enligt flera olika scenarier. Tyvarr &r o-drift svart att
ova under fredstid darfor att det kan innebara stérningar och darmed minskad
leveransséakerhettill kund.

SvenskaKraftnat &r projektledare for att undersdkamajligheterna till regional 6-drift
i Storstockholm. | projektet deltar ocksa andra. Projektet syftar till on kartldggning gy
vissa tekniska fragor och leda till tekniska forbéttringar. utbildning och traning gy
beroérd personal. Erfarenheterna kan forhoppningsvis &ven anvéndasi andra delar gy
landet.

Svenska Kraftnat har under ett antal ar utvecklat epy simulator Aristo  for att testa
olika driftsituationer. Aven o-drift kan simuleras.

Inom Vattenfall AB pagar ep 6versyn gy skyddsrum. SvenskaKraftnats anléggningar
inventeras samtidigt.

Den dagliga driften 5y storkraftndtet och Svenska Kraftnats investeringsplaner ar
inriktade ett starkt elsystem. Naturligtvis végs beredskapsatgarderin i arbetet. Ett
starkt fredstida nat skapar ocksa férutsattningar for skydd under krigsforhéllanden.

| Svenska Kraftnat arbetar en person heltid med beredskapsfragor. Olika delar gy
verket ar ocksd engageradei beredskapsfragor for den egna verksamheten. Entre
prendrer och elomradeskanslierhanterar fragor som ror SvenskaKraftnats verksamhet,

samma Satt som andra féretag inom elkraftbranschen.

Driftledning skall genomféras frdn andra platser &n ordinarie fredsarbetsplats. Detta
planeras tillsammans med Svensk ElberedskapAB for att man Skall sédkra kommunika-
tion med EIlf6rsorjningsnamnden.

Eftersom Svenska Kraftnat ar e beredskapsmyndighet stélls sarskilda krav
planering. | planeringen ingar att bygga upp en sambandsfunktion gom skall kunnaverka
med krypto m.m. mot samverkandemyndigheter. | planeringen ingar ocksa att planera,
sékra och bekostaandra lokaler dar delar 5y SvenskaKraftnats verksamhet skall kunna
genomforas.

S.k. BRB-planering férekommer jfr forordning 1989:205 om byggnads- och
reparationsberedskapen. Civila byggféretag planerar, enligt avtal med Férsvarsmakten,
for att i ett beredskapslagekunna avbryta ordinarie verksamhet och i stallet bistd
totalférsvaret, med beféastningar gy olika slag.

For att forstarka reparationsresursernai fred har hittills avdelats vapenfria tjansteplik-
tiga. Framst ledningsreparationspersonalar avsedd for storkraftnatet. Kraftféretagen
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avdelar personal som tar hand om de vapenftia. | flera gy kraftforetagen byggs ypp en
storstdrningsberedskap for fredsstérningar. Den anvands sedanggm utgangspunkt for
en utdkad beredskapsfunktioni krig.

Driftcentraler och teleutrustning ar vasentliga for elforsorjningens funktion i krig.
Darfor vidtas olika atgarder regionalt for att ge dem ett bra skydd.

| det dagliga arbetet krévs ett omfattande samarbeteoch samordning inom elbranschen
for att beredskapsfragornaskall hanterasratt. En dvertankt organisationsforandring och
lagstdd som l&ngsiktigt tillgodoser beredskapsfragomavialkomnas gy SvenskaKraftnat.

Statens karnkraftinspektion

Statens karnkraftinspektion &r beredskapsmyndighetoch ingar i funktionerna Energi-
forsorjning och Befolkningsskydd och raddningstjanst.

Karnkraftinspektionen ger inga egentliga skal till att inga i ndgon 5y funktionerna och
har foreslagit att uppgiften att ingad i funktionen Befolkningsskydd och raddningstjanst
skall utgd. Nagon samverkan med den funktionsansvariga myndigheten Statens Radd-
ningsverk har inte forekommit sedanar 1988.

Karnkraftinspektionen kan emellertid acceptera att ingd i funktionen Energi-
forsorjning, dock under forutsattning att rollférdelningen gors tydlig. Samverkan med
den funktionsansvariga myndigheten NUTEK har resulterat i en gemensam syn
Inspektionens roll inom funktionen, namligen att myndigheten inte har nagot primart
ansvar for planering gy elférrérjningen i fred eller for energi- el forsérjning under
beredskapstilLvtanceller krig.

Nagra sarskilda bestammelser for drift 5y kérntekniska anlaggningar under be-
redskapstillstdnd eller krig finns inte varfor bestammelsernai lagen oy k&mteknisk
verksamhet 19843,  forordningen om karnteknisk verksamhet 1984:14, samt de
villkor for drift gom fastslogsda drifttillstand utfardades fortsatt kommer att gélla.

Kéarnkraftinspektionens instruktion galler oférandrad under beredskapstillstand eller
under krig vilket innebér att myndighetens uppgifter &r oférandrade under sadana
forhallanden.

Kéarnkraftinspektionens uppgift under beredskapstillstdnd och krig kan saledes inte
kombineras med nagot primart gnsvar for landets energi- el  férsorjning. Kérnkraftin-
spektionensbedémningar mastealltid ske  sakerhetsméassigayrunder och utga fran de
villkor for drift gy kérntekniska anlaggningar som géller i fred.

Kamkraftforetagen &r K-foretag och planerar for att kunna uppratthalla driften &ven
under beredskapstillstdnd och krig. Karnkraftinspektionen har ingen invandning mot
detta men det innebar inget som helst stéliningstagandei forvag till de sakerhetsfragor
som kan komma att aktualiseras. Beddmningarnakommer att kompliceras gy att hot som
normalt inte férekommer under fredstid kan komma att upptrada, tex terrorhandlingar,
sabotagemot verk eller elledningar eller direkta angrepp. Erfarenheterna frdn 1993ars
beredskapsovningpekar  att det ar gy varde att Karnkraftinspektionen ar foretradd i
funktionen Energifdrsorjning for att i snabbtforanderliga hotlagen, som av Sékerhetsskal
kraver kortare eller langre avstélining gy en eller flera reaktorer, komma fram till
optimala handlingsstrategier fér elférsorjningen.

Karnkraftinspektionen fér diskussioner med Svensk Elberedskap AB om frdgor som
kan vara gemensamma Mellan Inspektionen och ElforsGrjningsnamnden. Enligt
Kamkraftinspektionens mening innebar det g, fordel i den oundgéngligasamverkan som
maésteférekomma mellan Karnkraftinspektionen och Elférsérjningsnamnden.

Elférsorjningsnamnden &r ansvarig for att landets elférsdrjning fungerar, samtidigt
som Kéarnkraftinspektionen skall bevaka ett méjligt motstdende krav, namligen att
sakerhetervid drift 5y karnkraftverken ar fullgod. Det &r inte uteslutet att konflikter kan
uppsta. Fortsatt drift 5y karnkraftverk vid lagre sakerhetsniva, &n den gom forutsétts i
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regeringens och Karnkraftinspektionens gallande tillstdnd och driftvillkor,  skulle kunna
uppkomma i mycket speciella krissituationer.

Statens  stralskyddsinstitut

Statens stralskyddsinstitut har inga direkta uppgifter inom funktionen Energiforsorjning

under beredskapstillstand och krig. Den uppgift Stralskyddsinstitutet har ar att bedoma
konsekvenser vid drift 5y, karnkraftverken, enligt sgmmalagar och férordningar som
galler i fred. Denna konsekvensbeddmningkan ske inom ramen for verksamhetenvid
myndighetens beredskapsorganisation.

4.4 Elférsorjningen  och OCB:S  programplan  for  det
civila  forsvaret

Jag redogdr i detta avsnitt for vissa delar 4y C)verstyrelsens for civil
beredskap OCB  genaste programplan for det civila forsvaret 199596

199900  september 1994  goy berér  elférsorjningen. oCB
redovisar i programplanen sin  bedémning ay det civila forsvarets
onskvarda  forméga vid forsvarsbeslutsperiodens slut och beddmda

formaga den 30 juni 1995 att fullgbra sina uppgifter.
OCB ttalar bl.a. féliande i ett inledande avsnitt till programplanen
s. 5.

El- och teleberoendetinom flera viktiga funktioner &r mycket starkt. Manga funktioner
kan f& betydande svarigheter att fungera o och tele slds yt t.ex. genom sabotage
eller andra stridshandlingar inom rgmen for ett strategiskt éverfall. Darmed skulle ocksa
férsvarsmaktens formaga till ledning och mobilisering kunna allvarligt &ventyras.

OCB 4nger darfor att beredskapsarbetetinom el- och telefunktionen méste f& 6kad
prioritet.

Nar det galler uppgiften for det civila forsvaret att varna civilbe-
folkningen  moet verkningar 4, krigshandlingar ~ och att under kriser och
krig trygga en livsnodvandig forsorjning sags | programplanen
ingenting oy elférsorjningens bedémda eller onskvarda formaga.
oce gor follande  beddmning betréaffande det civila  forsvarets
uppgift att under kriser och krig stodja forsvarsmakten s. 24.

Onskvart forméga

Vid ett strategiskt Gverfall tillgodoses stddet till forsvarsmakten i huvudsak genom
samhallets befintliga resyrser. Den civila delen g, totalférsvaret bidrar till for-
svarsmaktens mojligheter att l6sa sina uppgifter genom de atgarder gom vidtas for att
véarna civilbefolkningen och sékerstéallavitala funktioner Transporter, Elférsérjning och
Telekommunikationer samtatgarder i 6vrigt inom andra viktiga funktioner, bl.a. hélso-
och sjukvard. Dessadtgarder skall i forsta handbidra till att en troskeleffekt skapasgom
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kan avhdlla frdn ett sddant angrepp. OM ett angrepp &nda intraffar skall likas&
inledningsvis samhallets fredstida resyrser kunna bidra med erforderligt stod. | 6vrigt
kan de atgarder tillgripas som har vidtagits for att motsta ett vapnat angrepp Over kust
alternativt landgrans.

Forutom elforsorjning &ar telekommunikationer en nyckelfunktion vid strategiskt
overfall.

Bedomdformaga

_ Vid ett SO ar elférsorjningen liksom telekommunikationerna mycket sarbara
for sabotageoch bekadmpning med flyg.

| kap. 6 ~ Bedomd effekt 5, foreslagna beredskapsférberedelser )
s. 54 finner OCB 44 det civila forsvarets formdga att  stodja
Forsvarsmakten kan inte preciseras pa grundval 4, det otillrackliga

underlag gom finns for néarvarande.

Nar det galler uppgiften att under kriser ocp krig upprétthélla  de
viktigaste ~ samhallsfunktionerna redovisar OCB foljande i frdga om
elférsorjningens onskvarda formaga s. 28 f.

_ For elforsorjningen under ett strategiskt 6verfall, anm. skall elbranschens
fredstida resurser for produktion, éverféring och distribution ha epn omedelbar formaga
att dven i starkt storda forhallanden uppréatthalla eller ateruppratta gp forsorjning.
Formaga skall finnas att kunna distribuera tillganglig till prioriterade anvandnings-
omraden. Elférsorjningen méste kunna st& emot svarastérningar,  a genom mojlighet
till s.k. 6-drift. Stor tillgang till reservdelar och reservkomponenter behdver finnas
tillgangliga for att sékerstalla elsystemetsuthallighet. Férmaga skall finnas att omedel-
bart med fredsorganisationensyesyrser Kunna inleda reparationer pa grund zy sabotage
eller andragngrepp ~ Stamnételler viktigare anlaggningar i regionala nat. Formaga att
genomfdra reparationer i C-milj¢ skall finnas. _ R

Den onskvarda formagan vad galler elforsorjningen under ett vapnat angrepp over
kust alt. landgréans, anm. ar densammaggm Vvid ett SO: men dessutomskall utékade
reparationsbehovkunna tillgodoses. _

| friga om elférsorjningens  bedomda formaga uttalar OCB s 29,

Formagan att uppratthdlla normal elférsérjning vid ett strategiskt overfall &r starkt
begransad. Formagan att ateruppratta elforsorjning ar begransad sérskilt i strategiskt
viktiga omraden. | mindre strategiskt viktiga omraden kan viss elférsérjning forbli
ostord eller ske med uppréttad s.k. 6- drift. _  _  _

Inom elforsorjningen under ett vapnat angrepp Over kust alt. landgrans, egen anm.
bedéms férmagan inte ygrg godtagbar da stérningskénsligheten &r stor. Storningar
befaras framst i Overforingssystemen, men kan forekomma &aven i produktions- och
distributionssystemen. Kérnkraftens méjligheter till frekvensreglering for drift i instabila
néat m.m. &r inte studeradeoch atgarder for att sakra dennaér inte vidtagna.

Formagan att genomfora konsumtionsbegransningarvid neutralitet ar god.



SOU 1995:51 N&got om myndighetsarbetet med elberedskapen 115

45 Nagot om kommunernas arbete  med

elberedskapen

Det Overgripande ansvaret for de kommunala beredskapsforbe-

redelserna har kommunstyrelsen. Bestammelser oy, forberedelsearbetet
finns i lagen 1994:1720 om civilt forsvar. Lagen galler fr&n den 1
juli - 1995.

Kommunen har, gom tidigare redovisats i avsnitt 3.4.6, den
sammanhallande rollen  for beredskapsférberedelserna for den civila
verksamheten som bedrivs i kommunen. Detta innebar att kommunen
skall verka for att beredskapsverksamhet som bedrivs 5, statliga
myndigheter, landstinget, kyrkliga kommuner sgmt organisationer  och
foretag f&r gn enhetlig inriktning i vad gyger den egna kommunen.  Det

ankommer  sdledes p& kommunen att ta initiativet  till de samrdd gom
kravs for att fa till stdnd samverkan mellan berérda parter.
Kommunernas hittillsvarande beredskapsforberedelser bedrivs pa
olika satt. | storre kommuner genomfoérs  ibland beredskapsplanliagg-
ningen inom varje forvaltning gy en Sérskilt utsedd beredskapsplanera-
re. Beredskapsarbetets inriktning och samordning sker sedan centralt

i kommunen 5y en beredskapssamordnare. I mindre  kommuner  sker
i regel beredskapsplaneringen centralt.
Arbetet  gom beredskapssamordnare och beredskapsplanerare ar

vanligtvis  ett deltidsarbete  men kan i de storre kommunerna  skétas gy
en heltidsanstalld.

En viktig del i kommunernas  beredskapsarbete av betydelse  for
handlingsberedskapen inom bla. elférsérjningen ar den spel- och
Ovningsverksamhet som bedrivs inom totalforsvaret. Enligt OCB  gvas
varje kommun i landet vart fiarde &r i att hantera de uppgifter gom kan
formodas  forekomma i ep allvarlig kris eller i ett krig. Detta sker i de
s.k. lokala ledningsévningarna. Lansstyrelserna anordnar och
utvarderar  dessa 6vningar.  Stérningar i eltillférseln synes vara ett ofta
férekommande inslag under dessa &vningar. Det ar i forsta hand
personalen i kommunledningens krigsorganisation som ©vas men
beroende p& syftet med ovningen kan &ven representanter  for olika
forvaltningar, det lokala elforetaget m.fl. medverka.

Svenska Kommunférbundet har bl.a. i skrivelse den 13 september
1994 till Ellagstiftningsutredningen framfért vissa allménna synpunkter
pad frdgan op kommunerna  och elberedskapen.  Forbundet  framhaller
att de tekniska  forsorjningssystemen inom det kommunaltekniska
omrddet & Omsesidigt beroende ,, varandra.  Stérningar i de &ver-
ordnade  systemen ger verkningar i flera leds Ett langvarigt avbrott i
elférsorjningen far konsekvenser tex. for vattendistributionen. Fragan
om Olika tekniska forsérjningssystems beroende 5y elkraft ar viktig att
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beakta s&val i den normala fredstida  driften som | arbetet med
beredskapsftérberedelserna inom det civila forsvaret.

| skrivelsen  ggr forbundet vidare konkreta —exempel frAgor  gom
bor beaktas i beredskapsverksamheten i syfte att 0ka sakerheten i olika

tekniska system avseende forsorjning med elkraft oy

Som komplettering till yttrande den 13 september 1994 6verlamnade
Kommunférbundet den 23 september 1994 till Ellagstiftningsutred-
ningen promemorian Kommunerna  och elberedskapen frdn Storstock-
holms Energiaktiebolag STOSEB. | promemorian redogér STOSEB
for  forhallandena i vissa kommuner i Stockholmsomradet. Av
promemorian framgdr att arbetet med elberedskapsfragor varierar i
omfattning mellan dessa olika kommuner. | vissa fall saknas energifra-
gor helt i den kommunala  beredskapsplanen. | andra fall har kommu-
ner inskaffat reservelverk for att kunna driva bla. vatten- och
fiarrvarmepumpar. Mer omfattande  beredskapsplanering sker i vissa
kommuner och den kommunala beredskapsplanen omfattar da bade el-
och varmeforsorjning.

| skrivelsen pdapekas vidare att for manga kommuner &r ansvaret for
elberedskapen diffust. Sarskilt  uppfattas  gréansdragningen mellan
elféretagens och kommunens  gnsvar som OKlart. Det framgdr vidare
att kommuner  gom har ep egen energirorelse  oftast har beredskapspla-

ner dar ingdr. Kommuner  gom sedan lange saknar eget energiverk
vantar sig att elféretagen  skoter all beredskap.  Energifragor finns i
dessa fall inte med i kommunens beredskapsplan. Nagra kontakter
eller avtal med de energiféretag  gom arbetar orten finns heller inte.

De kommuner som nyligen avytrat sina elrorelser  gypneg inte ha
avtalat ndgot om beredskapsfrdgor i samband med Gverlételsen.
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5 Overvaganden
5.1 Battre  elberedskap

Det &ar ingen Overdrift  att pastd att vart samhélle &r utomordentligt

beroende 5y en saker elférsorjning. Det kan har ygrg tillréckligt att
peka p& den betydelse elkraften har fér var industri och naringslivet
i 6vrigt och inte minst for vart dagliga liv. Tillgdng fill ar numera
nédvandig for de flesta aktiviteter i samhéllet och langa avbrott i
elférsorjningen leder snabbt till allvarliga problem eller tom. til
katastrof manga omraden.
Produktion och  overforing av ar epn tekniskt  komplicerad

verksamhet. Under normala férhallanden  &r driftsékerheten h6g men

sarskilt  dverféringen ar kanslig for skadegorelse.

Elberoendet  och sérbarheten gor att det mdste finnas o beredskap
for att mota de svarigheter gom UPPStar infér yitre hot och i krig.
statsmakterna har uttalat att elférsorjningen méste ges hog prioritet i
arbetet med var beredskap.

Det civila forsvaret har enligt 1992 &rs totalférsvarsbeslut tre upp-
gifter:

att varna civilbefolkningen mot verkningarna g, krigshandlingar

och under kriser och i krig trygga en livsnddvandig férsorjning,

att under kriser och i krig stodja Forsvarsmakten, samt

att, for fullfdliandet  ,, dessa uppgifter, under kriser och i krig
uppratthdlla  de viktigaste sambhallsfunktionerna.

| en krigs- eller krissituation kan det nationella elsystemet ygrg forsatt
ur funktion.  Om det inte finns tillgdng till elkraft genom detta system,
ar det sannolikt  ytterst Svart att losa de uppgifter gom det civila
forsvaret har. Den elproduktion  gom kan &stadkommas  genom reserv-
aggregat racker endast for sarskilt vitala behov. Skall det civila
forsvaret and& kunna I8sa sina uppgifter hjalpligt, —behdvs omfattande
forberedelser, bade tekniska och organisatoriska, i fred. Sé&dant arbete
syftar alltsd till att &stadkomma g tillrdckligt  god elberedskap.

Det forandrings- och utvecklingsarbete som &gt rum Vvad galler
myndigheternas uppgifter och organisation inom elférsérjningen och
som varit ett led i omstruktureringen ay €lmarknaden  har inneburit  gp
anpassning infor o fri elmarknad. En del ,, dessa forandringar  har
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redan tratt i kraft. Jag tinker d& narmast p& bolagiseringen av
Vattenfall ~ och bildandet 5, Svenska Kraftnat vid ingéngen 4, &r 1992.

Daremot har inte frdgan om hur elberedskapen skall 45 organise-
rad varit foremal for narmare overvdganden | ett bredare perspektiv.
Av kapitel 4 har framgatt att den nuvarande organisationen tillkom
utan att ndgon mer ingdende utredning L, dessa fragor gjordes nar
Vattenfallsverket bolagiserades och darfor inte langre kunde \g4rg
beredskapsmyndighet.

Det &r py hég tid att narmare och | ett totalfdrsvarsperspektiv
Overvaga vilka krav gom bor stdllas pa elberedskapen och hur den bast
bor yara organiserad i framtiden.

De statliga myndigheternas beredskapsverksamhet i fredstid och
under  hdjd beredskap styrs frdmst 5, beredskapsférordningen
1993 2242. Bestammelserna i forordningen behandlar myndigheternas
verksamhet  for totalférsvaret. Detta innebar i fred verksamhet gom &r
nodvandig for att forbereda landet infor yttre hot och for att stélla g,
samhallet till krigsforhallanden.

Vissa myndigheters  verksamhet inom totalforsvaret hanfors  enligt
beredskapsforordningen till s.k. funktioner. Energifdrsorjningen, till
vilken  hor forsorjiningen  med brénslen, drivmedel  och elkraft, ar an
sadan funktion.

NUTEK & sk. funktionsansvarig  myndighet for Energiforsorjning.
C")vriga myndigheter med uppgifter  inom funktionen ar enligt be-
redskapsforordningen Elférsoérjningsnéamnden, Svenska  Kraftnat,
Statens kérnkraftinspektion och Statens stralskyddsinstitut.

Som funktionsansvarig myndighet  skall NUTEK enligt beredskaps-
férordningen

utarbeta  underlag  for statsmakternas beslut o5y malen  for
funktionen  under krig,

samordna  beredskapsforberedelser,

samordna planering och budgetering 5, beredskapsforberedelser,
samordna och genomféra  krigsplanlaggning,

svara f0r att personal utbildas,

svara fOr att Ovningar genomfors  gsamt

regelbundet till regeringen redovisa beredskapslaget.

En vasentlig del 5, arbetet med elberedskapen utfors for narvarande
av det 5y kraftproducenterna agda bolaget Svensk Elberedskap AB.
Som grund for detta arbete finns gtt avtal med NUTEK.
Elférsorjningsnarrmden trader i funktion i krig eller n&r regeringen
annars bestammer  det. Under gphpngn tid skall namnden hélla  sig
underrdttad oy, det aktuella  elforsorjningslaget och gy planeringen
inom  elférsérjningen. Nar nadmnden trdder i verksamhet  ar dess
huvudsakliga  uppgift att i samverkan med andra totalférsvarsmyndig-
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heter tillgodose samhéllets behov 4y  genom att planera, leda och
samordna  elférsorjningens resurser. Om forbrukningsreglering av
inférs enligt ransoneringslagen har ndamnden till uppgift bla. att i den
utstrackning  regeringen  foreskriver  genomféra  forbrukningsreglering-
en.

Svenska Kraftnat skall enligt sin instruktion  gygrg fOr den operativa
beredskapsplaneringen inom sitt verksamhetsomrade under kris- eller
krigsforhallanden.

Vilka narmare uppgifter  Statens karnkraftinspektion och Statens
stralskyddsinstitut har inom elberedskapen &r inte angivet i respektive
myndighets  instruktion. Viss oklarhet rader darfor.

Utbver de angivna myndigheterna  med uppgifter inom funktionen
Energiférsdrjning skall namnas Krigsskyddsnamnden for kraftanlagg-
ningar. Namnden, gom &r knuten il NUTEK, har till  uppgift att
prova frdgor enligt lagen 1942:335 om sarskilda skyddsétgarder  for
vissa kraftanlaggningar m.m.

Vidare bor namnas lansstyrelser och kommuner goy i anslutning till
sina respektive uppgifter inom totalférsvaret  &ven spelar egp viktig roll
inom elférsorjningen.

Av den oversiktligna  redogorelse gom j@gd ny har lamnat framgar att
flera myndigheter har uppgifter inom elberedskapen eller i anslutning
til  den. Ansvarsfordelningen mellan  myndigheterna ar dock inte
entydig och bland myndigheterna  réder oklarhet inte bara om yar
ansvaret i olika hénseenden ligger utan Ocksd gm vad gom skall goras.

Jag har for min del, vilket jag narmare kommer  att utveckla,
kommit  till slutsatsen att det satt elberedskapen  &r organiserad och
det arbete gop myndigheterna  for néarvarande kan utféra med denna
splittrade och resursmassigt svaga organisation  inte motsvarar de krav
som Dbor stéllas, séarskit gom elférsorjningen  enligt  statsmakternas
beslut skall ges hog prioritet i beredskapsarbetet. En forutsattning  for
en god elberedskap & att ansvars- Och organisationsfrdgorna  far gp
battre 10sning &n den nuvarande. Jag har darfor &gnat stort utrymme
i mina &vervaganden organisationsfréagorna.

Utredningsarbetet har ocksd &gnats s&dana frdgor gom att det pa
en elmarknad med  konkurrens kan finnas incitament att minska
eventuell ~ Overkapacitet i produktionsledet. En sadan rationalisering
skulle  kunna innebéara  att elkraftproducenterna lagger ner de gn-
laggningar ~ dar produktionen kostar mest eller i vart fall stéller 5y
anlaggningarna och konserverar dem for eventuell anvandning i
framtiden. Frdgan har darfor stallts o samhéllet behover yiterligare
styrmedel  for att sékerstalla tillracklig — reservkapacitet inom landet.

En mer ingdende belysning 5y hithbrande fragor har nyligen
presenterats gy Energikommissionen idelbetankandet SOU 1995:14
Ny elmarknad s. 56--77. For egen del finner jag skal att framhalla

foéljande.
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Fr&n renodlad elmarknadssynpunkt kan det \5r5 naturligt att utbudet
i framtiden  gppassas till efterfrigan  och darmed att viss &verkapacitet
avvecklas.  Hittills  har utbyggnaden g, produktions- och overférings-
kapacitet skett relativt planmassigt.  Staten har haft ett betydande in-
flytande  genom att Statens vattenfallsverk varit  dominerande inom
elkraftbranschen, badde vad galler produktion och o6verforing. Det har
ocksé produktionssidan skett ett omfattande samarbete mellan vissa

stérre foretag i branschen genom den s.k. produktionsoptimeringen.
Situationen  har p, forandrats  gepom den pagdende reformeringen av
elmarknaden. Det kommer sannolikt att bli varje elkraftproducerande
foretag for sig gom beddmer oy man har tillracklig kapacitet  for att
klara sina leveransataganden.

Staten &r engagerad i elkraftbranschen genom Svenska Kraftnat —och

Vattenfall ~ AB. Svenska Kraftndt har gom framgtt  systemansvaret,
vari ing&r den momentana balanshallningen i det nationella  elsystemet.
Svenska Kraftnat  har emellertid inget ansvar for den langsiktiga
tillgdngen elkraft.  Vattenfall AB har inte heller uppgifter gom |
detta avseende skilier det frdn andra foretag. Ansvaret for overblicken
over den langsiktiga  elkraftbalansen ligger i stallet pad NUTEK.

NUTEK har inga mdgjligheter att aktivt paverka elbalansen. |
huvudsak  torde NUTEK:s verksamhet i det avseendet innebara
registrering och prognosticering av energibalanser samt att till

regeringen  rapportera  och féresl& &tgarder. Det torde inte heller grg
i enlighet med grundtankarna  bakom den omvandling g, elmarknaden,
som PAagatt sedan arbetet med bolagiseringen 5, Statens vattenfallsverk
inleddes, om staten sokte paverka produktion och dverforing av
elkraft. Detta &r verksamhet oy, i princip framdeles i allt véasentligt
bor bedrivas pa ett rent affarsmassigt satt. Att staten dock 5, be-
redskapsskal ~maste kunna stilla vissa krav pa vissa anlaggningars
utformning  mm. & nagot gom jag Aaterkommer ill.

Ur beredskapsperspektiv ar inhemsk produktion 5, sarskilt vérde.
Inom utredningen  har framhallits  beredskapsvéardet 5y att produktion
blir lokaliserad  till sodra delen g, landet och att produktionen sprids

flera anlaggningar. Bl.a. NUTEK har inom utredningen havdat att
det i lagstiftning  borde slas fast att det inom varje region skulle finnas
produktionsanlaggningar som kunde tillgodose viss  krisnddvandig
forbrukning.

En avveckling gy Karnkraften innebar att elkraftbehovet i sédant fall
maste tackas genom annan inhemsk  kraftproduktion ocheller Okad
import. Det kan havdas att 6kad import gy leder till g forsamring
av forutséttningarna for var elforsoérjning under kriser och i krig.
Denna férsamring géller i vissa hotsituationer, men inte i andra. Gene-
rellt sett maste det dock |, beredskapssynpunkt anses Dbattre  med
inhemsk  elproduktion an med import. Med stor sakerhet kommer
elkraftproduktion baserad vattenkraft att under O6verskadlig tid
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finnas i landet. Genom den elkraftproduktionen, kompletterad med
branslebaserad  produktion, torde den mangd elkraft effekt och energi
som Kkan produceras har racka ftill for ménga avsparrningsscenarier.

Som jag redan beroért har utbyggnad g, produktions- och over-
foringskapacitet skett relativt  planmassigt och staten har haft et
betydande inflytande. P& gp fri elmarknad kommer rent kommersiella
overvaganden  att fa stérre betydelse. Staten kan inte med hanvisning
till  elberedskapsskal krava att nagon uppfor tex. en elproduktions-
anlaggning  gom det inte finns kommersiellt  underlag fér. En gpnan sak
ar att staten maste kunna tvinga fram gn viss utfomming av en ny
anlaggning  gom en €lproducent  6nskar etablera. Jag &terkommer i
dessa frigor i avsnitt 5.8 isamband med mitt forslag till en ny lag om
beredskapsatgarder  vid vissa elektriska anlaggningar . Staten har
givetvis aven mdjlighet att med ekonomiskt bidrag framja tillkomsten
av en anlaggning som kan yarg Viktig gy beredskapsskal men inte
tillrackligt intressant , strikt kommersiell  synvinkel.

Viktigast  for gn god elberedskap torde dock 55 att det bland
driftpersonal, reparatérer ~ och beslutsfattare  pé& olika nivaer finns god
kunskap och ygna att hantera mycket svéra situationer.

| detta sammanhang Vvill jag slutligen ta ypp ett speciellt  problem

som ror tillgdng inom landet till kunnig reparationspersonal faltet.

Svenska Kraftndt  har till skilnad mot vad gom var fallet med
Vattenfallsverket ingen egen byggverksamhet. Man anlitar i stéllet
entreprenérer  for bade underhallsarbete och nybyggnation i frdga om
storkraftnéatet. Inte minst anlitas efter anbudsforfarande utlandska
entreprenorer.

Enligt vad jag erfarit finns i dag i de storre kraftféretagen endast ett
litet antal anstallda linjemontdrer med ygna frdn arbete med de 400
kV-ledningar som finns i storkraftnatet. Detta arbete kraver sarskild
kompetens. Antalet byggprojekt minskar och nuvarande upphandlings-
regler kan komma att inneb&ra gt de arbeten gom kommer att bedrivas
pd 400 kv-natet utférs 5, andra féretag an svenska. En sadan
utveckling  ar redan gang. Tillgangen  till erfarna  linjemontorer
inom landet for arbete 400 kV-natet har minskat drastiskt.  Det ar
en Viktig beredskapsuppgift att tillse att denna utveckling inte innebéar
att resurser P& faltet kommer att saknas inom landet i krig och kris.
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5.2 Néarmare om den nuvarande organisationen  och

dess brister

5.2.1 Na&gra grundlaggande krav  for oy god elberedskap

Det nationella  elsystemet &r driftsdkert  under normala férhallanden.
Langvariga elavbrott med nationella verkningar  kan dock intraffa  vid

enstaka tillfallen. Stora stérningar 5, elforsorjningen har hittills
intraffat  n&gon géng per decennium.

Elsystemet ar o del 5, samhallets infrastruktur, vilket  man
maste stalla hoga funktionskrav. Det grundlaggande  kravet &r, gom
tidigare  framhallits, att det i varje dgonblick och i varje del g
systemet maste rdda balans mellan tillforsel och férbrukning av
elektrisk  kraft. Balanskravet medfér i sin tyr hoga krav styrning

och overvakning 5y elsystemet och 5, de séarskida enheter ggy ingar
i detta for produktion, overféring  och forbrukning.

Ett nationellt  elsystem gomp medger g driftsdker  elférsorjning i
fredstid &r basen for den beredskap gom Syftar till att S& langt mojligt
tillgodose elbehoven under kriser och i krig.

Eftersom landets elberoende  ar S& stort, kan man forutsdtta  art
elsystemet &r ett gy de framsta angreppsmalen  for den gom Vil skada
landet. En angripare kan &stadkomma omfattande skador i elférsorj-
ningen. Det &r forhallandevis enkelt att sabotera produktions- och
overféringsanlaggningar med svara konsekvenser for  samhallet.
Sadana sabotagehandlingar ar sannolika bla. gom ett led i ett s.k
strategiskt ~ overfall.

For att mota detta hot och s& langt oy méjligt  trygga elférsorj-
ningen &dven under svara forhallanden  kravs langtgdende forberedelser.

Realistiska  bedémningar gy elférsérjningens formaga i krig ar enligt
min mening avgoérande for trovardigheten i totalférsvarstanken som
sadan.

Det material gom jag tagit del 5, leder mig till slutsatsen att det &r
omdojligt att med rimliga ekonomiska insatser sakerstdlla  produktion
och overforing 5y elkraft i alla ténkbara situationer.  Vissa elementara

behov 5 elkraft vid ett totalt sammanbrott i det nationella elsystemet
torde dock, med ekonomiskt férsvarbara insatser i fredstid, kunna
tackas  genom frdn stationara  lokala kraftverk  och reservelverk.

Vidare galler att aven om elndtet ar sarbart kan det ocks& snabbt
repareras  efter skador om resurser il detta finns och i vart fall
partiellt ~ aterstallas.  En forutsattning  for detta ar dock att reserv-
materiel och personal finns gt tillgd samt att det finns elkraftpro-

duktion  gom ar intakt. Som jag har berért i avsnitt 5.1 finns vissa
problem nar det géaller tillgdng inom Sverige till kunnig personal inom
speciella omrdden. Det nu anférda  innebar att totalférsvaret maste ha
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en hog beredskap for att 16sa uppgifter ytan tillforsel ay elkraft genom
det nationella  elsystemet. Den verksamhet gom planeras med férhopp-
ning att elférsorjningens formaga forblir  god, riskerar att lamslas.

| sammanhanget kan namnas att (")verstyrelsen for civil beredskap
OCB,  jiksom aven NUTEK, i programplan for det civila forsvaret
199596-199900 gjort beddmningen  att formagan  att uppratthalla
normal  elfdrsorjning vid strategiskt  overfall  &r starkt begransad.
Samma galler i andra planeringsgrundande angreppsfall.

Sammanfattningsvis kan sagas att i krig och under andra excep-
tionellt  svara forhallanden kommer  elforsérjningen att fungera mer
eller mindre daligt. Inte gng ett mycket gediget beredskapsarbete  utfort
ay Mmyndigheter och foretag inom elkraftbranschen i fredstid kommer
i krig att innebdra annat &an att elforsérjningen i basta fall fungerar
hjalpligt  for de mest elementara behoven.

Denna begransade funktion kan dock 55 avgorande for samhallets
overlevnad.

Nér det galler underlag for statliga beslut oy, elberedskapen i fraga
om MAl, inriktning  och tilldelning 5y resurser Iff 17 § beredskapsfor-
ordningen  vill jag anfora fdljande. Ett gott beslutsunderlag forutsatter
ingdende kunskaper oy verksamheten inom  elférsorjningen hos den
som tar fram underlaget, bade i frdga om detaljer och vad galler
overblick. Det maste finnas gn klar uppfattning oy den verksamhet
inom elférsorjningen som antas vara nodvandig i kris och krig, och
séledes st klart vilken verksamhet gy forbereds. Vidare kravs plan-
ering och samordning 4, den tankta verksamheten i krig. Detta medfor
sjaivfallet ~ behov 4, omfattande kontakter —och samarbete bland dem
myndigheter ~ och enskilda gom é&r verksamma  inom funktionen.

Jag aterkommer i avsnitt 5.4 ftill vilka forberedelser g5, behdvs for
att utéva central statlig ledning inom elférsorjningen i krig.

522 Det nuvarande myndighetsarbetet central  niva

Eloeredskap i krig forutsatter i dag gp central rikstdckande  ledning.
Det organ som nu Skall utéva denna ar Elforsorjningsnarrmden.
Namnden  trader i verksamhet vid krig eller nar regeringen  apnars
bestimmer  det. Av den anledningen maste elberedskap i fred pa
central nivd inriktas pd att skapa goda férutsattningar for Elforsorj-
ningsnamnden att l6sa sina uppgifter.

Enligt den ordning gom ogdller i dag & NUTEK  funktionsansvarig
myndighet ~ for funktionen Energiforsorjning. NUTEK ar enligt sin
instruktion central  forvaltningsmyndighet for frdgor om néringslivets
tillvéxt  och fornyelse samt for omstallningen av energisystemet. Som
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tidigare redovisats inneb&r detta att NUTEK:s huvudsakliga  uppgifter
ligger utanfér elférsérjningen.

Enligt beredskapsférordningen ar det NUTEK  gom skall utarbeta
underlag  fér statsmakternas  beslut oy malen for funktionen i krig,
samordna  beredskapsférberedelser, samordna och genomféra  krigs-

planlaggning  m.m.
Nagot sarskilt arbete inom ansvariga myndigheter  for att forbereda

Elférsorjningsndmndens verksamhet sker inte sedan  arsskiftet
1991 1992 d& Vattenfall bolagiserades. Det har inte heller skett nagon
statlig reglering 5y den regionala organisaton med elomréden .
som tlidigare fanns gepnom Statens vattenfallsverks forsorg.  Daremot
har Svensk Elberedskap AB enligt avtal med NUTEK svarat for vissa
beredskapsforberedelser inom  elférsorjningen. Jag aterkommer till
detta.

NUTEK  har vidare ansvaret for att, | samrdd med OCB, planera
och samordna ransoneringar och andra regleringar som Qaller
forbrukning av energi. Verket har dock hittills inte redovisat nagot
resultat 5y Sadant arbete betréffande  forbrukningsreglering av elkraft.

Svenska Kraftnat &r gp s.k. beredskapsmyndighet enligt beredskaps-
férordningen, vilket innebér att dess verksamhet har stor betydelse for
totalférsvaret. Det innebar ocks&d att Svenska Kraftnat skall fortsatta
sin verksamhet i krig.

Det ar Svenska Kraftndt gom under séval fredsférhéllanden som |
krig har systemansvaret for det nationella  elsystemet och ggm har
ansvar 10r att elkraft kan Overféras storkraftnatet. Detta &r Svenska
Kraftnats  primara verksamhetsomrade. Att detta verksamhetsomrade
ar avgorande for elférsorjningen torde std utom diskussion. Svenska
Kraftnats  systemansvar  torde ocksd utgéra gransen for verkets bered-

skapsansvar.

Det p, anférda innebéar att Svenska Kraftndt har ett gnsvar som ar
mer inskrankt  &n vad Statens vattenfallsverks ansvar var to.m. &r
1991. Vattenfallsverkets ansvar Peskrevs i dess instruktion 1988:851

4 8§ punkten 5 sS& att verket skulle leda och samordna beredskaps-
planeringen for landets elforsorjning med inriktning mot Aatgarder gom

tillgodoser  samhéllets behov 5y i en kris- eller krigssituation. I
detta sammanhang bor ocksd 4 § punkten 4 beaktas enligt vilken
bestammelse  Statens vattenfallsverk skulle  verka for gn rationell
elenergifdrsérjning och gop effektiv  anvéndning 4y elenergi i landet.

Jag har i frdga omp Sveriges elférsérjning tagit del 5y ett omfattande
material oy, beredskapslaget; programplaner, anslagsframstéliningar,

arsredovisningar och sérskilda rapporter. P& grundval ay detta
material, gom | vissa delar redovisats i kapitel har jag dock inte
kunnat bilda mig nagon tydlig bild 5, beredskapslaget for elf6rsorj-
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ningen. Jag gor darfor féljande beddmning g, det nuvarande centrala
myndighetsarbetet med elberedskapen.

Inom Statens vattenfallsverk fanns innan bolagiseringen en funge-
rande organisation for hantering 5y sadana elberedskapsfragor som bor
ankomma myndigheterna. Som jag narmare kommer att belysa i
avsnitt 5.2.3 oOverfordes  denna organisation inte till NUTEK eller
Svenska Kraftnat. Det &r inte helt klart vad statsmakterna mot den
bakgrunden vantade sig att framforallt NUTEK skulle utféra  for

centrala  uppgifter inom  elberedskapen. Klart & dock enligt min
mening att den mangd handlingar som Sammantaget utgér  stats-
maktemas  beslutsunderlag i dag endast &r hallna i mycket allménna
ordalag. | dessa handlingar finns inte et tillréckligt material  for att
valgrundade beddémningar av beredskapslaget inom  elférsérjningen

skall kunna goras. Detta ar ofillfredsstéllande, sarskilt  gom stats-
makterna  uttalat att man Vill prioritera  elférsorjiningen inom totalfor-

svaret. Jag finner sdlunda att det beredskapsarbete som utfors gy
NUTEK och Svenska Kraftnat inte motsvarar Sadana forvantningar
som kan véckas nar det talas om ett prioriterat  beredskapsomrade. Jag
aterkommer  till frAgan gm dessa myndigheter  bor tilldelas  ytterligare
resurser 10r andamdlet eller om man bor stka en annan 0sning.

Av  beskrivningar som lamnats 5, Statens karnkraftinspektion och
Statens stralskyddsinstitut kan utlasas att det r&der oklarhet o vilka
uppgifter dessa myndigheter  har inom funktionen  Energif6rsorjning.
Det &r inte bra att tvd myndigheter inom funktionen ar oklara over
vilka uppgifter de har. | et allvarligt lage kan dessa oklarheter leda ftill
forddande  konsekvenser.

5.2.3 Tidigare  myndighetsarbete central  nivd, mm.
For att forstd den nuvarande organisationen och for att kunna jamfora

den med det arbete gom en 9ang utfordes 5, Statens vattenfallsverk ar
det nodvéandigt att har gora ep Kort historisk  terblick.  Framstéllningen

bygger pa utforligare  redogorelser i avsnitten 4.1 och 4.2.

Vattenfallsverkets arbete  med beredskapsfragor gar tillbaka till
1930-talet. Enligt  Vattenfallsverkets instruktion 8lag det verket att
ombesodrja  beredskapsplanldggning av fikets elenergiforsorjning.

Vilka narmare arbetsuppgifter  gom Vattenfallsverket ansags ha i
friga om elberedskap framgér g, uttalanden i prop. 197677:74  op
inriktningen av Sékerhetspolitiken och totalférsvarets fortsatta  utveck-
ling. Dessa uttalanden har atergetts utforligt i avsnitt 4.1. FOr att
trygga  elférsorjningen skulle  elkraftindustrin under ledning  och

samordning g, Vattenfallsverket bl.a.
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ombesérja beredskapsplaneringgy rikets elkraftforsorjning syftande till att séker-
stélla dels erforderlig produktion, 6verféring och distribution gy elkraft, dels gp val
avvagd reparationsberedskap,
_ ombesorja beredskapsplanering for elkraftmyndigheternas verksamhet under
fredskriser, beredskapstillstandoch krig,
forbereda forsorjningsreglerande konsumtionbegransande atgarder inom elkraf-

tens omrade.

Vattenfallsverket arbetade sedan mitten g5, 1970-talet med att organise-
ra en e€lférsoérj ningsnanmd framst for forbrukningsregleringsfragor.

Ett forslag om att infdtta o Sddan myndighet,  benamnd  Elférsorj-
ningsnamnden, lades fram for riksdagen i budgetpropositionen 1984

prop. 198384:100 bil. 14 g 136. Avsikten g att namnden i icke
kristid inte skulle bedriva nadgon Iépande verksamhet eller ha anstalld

personal.  Elférsérjningsnéamnden inrattades den 1 januari  1986.
Ar 1083 inrattades  Statens energiverk. Tre & genare, 1986,
overférdes  huvudmannaskapet for beredskapsfragor inom  energifor-

sorjningen  frin  davarande  Overstyrelsen for ekonomiskt  forsvar fill
Energiverket.  Andringen kom till utryck i forordningen  1986:294
om ledning och samordning inom totalférsvarets civila del, déar
Energiverket  angavs som ansvarig for funktionen  Energiforsorjning.

I denna funktion ingick elkraft. D& liksom , fanns mojligheten  for

funktionsansvarig myndighet  att inrétta g delfunktion. Energiverket
utnyttjade denna  mdjlighet och inrattade delfunktionen Elkraft.
Uppgifterna inom  delfunktionen Elkraft ~ Overlamnades till  Vatten-

fallsverket. Den l|6pande fredstida verksamheten kom att skétas gy en
stab om cirka 15 tjdnsteman gom ingick i gp sarskild beredskapssek-
tion. | uppgifterna  ingick bla. att ansvara for forberedelserna inom
Elférsorjningsndmnden vad avsdg verksamheten i krig och kris ge
harom prop, 199091:87 g 175

NUTEK inrattades  vid halvarsskiftet 1991 SFS  1991.960, sam-
tidigt gom Statens energiverk avvecklades. NUTEK  fick ansvaret for

funktionen Energiforsorjning genom andring 5y 58  forordningen
1991:1283 om ledning och samordning inom totalférsvarets civila
del.

Statens vattenfallsverk upphdrde att vara myndighet genom Verkets
s.k. bolagisering frin Aarsskiftet 1991 1992. | samband darmed fick

NUTEK  det gngvar for beredskapsfragorna som Vverket p, har
| 1992 A&rs totalférsvarsbeslut prop. 199192:102 behandlas
funktionen  Energifdrsorjning sju sidor, yaray beredskapsatgarder

elkraftomradet p& en halv sida. Dar konstateras att Statens vatten-
fallsverk har bolagiserats och att Svenska Kraftndt har inréttats. Vidare
anfors fdljande sid. 316-317.

Statens vattenfallsverks gnsyar for de myndighetsanknutna frgorna éverférdes den 1
januari 1992 till NUTEK. Regeringen framholl i propositionen 199192:49  att den
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branschanknutna operativa beredskapsplaneringenbor kunna hanteras gy det gy
elbranschenorganiseradeoch finansieradeplaneringskanslietvid Kraftsam. Affarsverket
svenskakraftnat som fran den | januari 1992 har gnsvaret for storkraftnatet inklusive
de statligt &gdautlandsférbindelsernagyarar pA motsvarandeséttfor beredskapsuppgiften

storkraftnatet. Nuvarande uppgifter pa statens karnkraftinspektion ligger kvar
oforéandrade.

Elforsorjningen &r enligt regeringens uppfattning ett omrade gom maste ges hog
prioritet i beredskapsarbetet.Resurser bor darfor stallastil NUTEKzs férfogande for
att stimulera Svenska Kraftnat, kraftféretag, eldistributérer m.fl. att i sin lépande
verksamhet ytterligare starka beredskapengenom bl.a. installationer gy reservanord-
ningar, sarskilda atgarder i distributionsnéten och insatsergom méjliggor start och drift

av separatasystem...

Att Svenska Kraftnat, gom ar ett affarsverk och sdlunda o, myndighet,
skall gyarg for den operativa beredskapsplaneringen méste rimligen geg
mot bakgrund 5y att verket fick uppgiften att forvalta, driva och

utveckla ett kostnadseffektivt, driftsékert  och miljdanpassat  kraftover-
foringssystem, sélja Overforingskapacitet samt | Ovrigt  bedriva
verksamheter som ar anknutna till kraftdverforingssystemet. Dessa

uppgifter for  Svenska  Kraftnat kan harledas frdn Statens yatten-
fallsverk.

Anstéllningarna vid beredskapssektionen  hos Statens vattenfallsverk
overfordes, med nagot undantag, inte till Svenska Kraftnat eller till
ndgon annan Myndighet.  Att de anstdllda blev ¢vertaliga hos
Vattenfall AB ar sjalvklart, eftersom  bolaget inte langre skulle ha
nagot beredskapsansvar. Verksamheten vid Statens vattenfallsverks
beredskapsenhet  flyttades i stéllet vid Arsskiftet 199192 il det g
Vattenfall och Svenska kraftverksféreningen gemensamt  Organiserade
planerings-  och utredningsorganet Kraftsam. Sedermera korn verksam-
heten att bedrivas i Svensk Elberedskap AB.

Vilkka narmare Overvdganden gom fOGranledde  stallningstagandet att
beredskapsenheten inte hade plats hos staten undandrar sig  min
bedémning. En orsak kan ha varit att beredskapsenheten uteslutande
ansdgs ha agnat sig arbete med s.k. branschanknutet beredskapsan-
svar, Det ar inte osannolikt  att tidsplanen for beslut oy bolagisering

av Vattenfallsverket inte medgav mer djupgdende analyser 4, vad
statens ansvar fOr elberedskap innebar. Resultatet blev emellertid  art
de anstdllda hos Statens vattenfallsverk, som besatt kunskap och

tradition  inom elberedskapen, anstdlldes hos Kraftsam. Kompetensen
for elberedskap finns 5, dessa skal idag framst inom Svensk Elbered-
skap AB.

NUTEK  fick inte oOkade personella (ggyrser fOr sitt arbete med

elberedskap. Det finns olika ténkbara orsaker. En g, dessa ar att
avsikten inte 5 att NUTEK skulle utféra annat arbete &n Statens
energiverk hade gjort, trots att NUTEKs ansvar torde ha okats

vasentligt.
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Den genomgdng gom Jjag gjort gy Uttalanden i frdga om elberedska-
pen d& Statens vattenfallsverk bolagiserades samt gy de forfattnings-
andringar  gom Ojordes har lett mig till foljande slutsats: Vattenfalls-

verkets vidstrackta  gngyar fOr elforsorjningen delades ett hogst
oklart satt mellan NUTEK, Svenska Kraftndt sgmt elkraftbranschen.
Ingen forefaller ha gjort klart for sig vad ansvarsfordelningen innebar

eller vilka arbetsuppgifter  gom skulle utféras g, yem. Det ar enligt
min mening uppenbart att grunden till de nuvarande oklarheterna i
organisationen  finns har.

5.2.4 Sarskilt oy, Svensk Elberedskap AB

Svensk Elberedskap AB, gom &gs gy elproducenterna  gepnom Svenska
Kraftverksféreningen, fullgér i dag vasentligt arbete med elbered-
skapen pé& uppdrag ay staten, genom NUTEK.  Svensk Elberedskap
AB:s arbete for NUTEK  sker i dagsldget med stod 4y ett avtal frén
den 16 oktober 1992 mellan NUTEK och Kraftsam avtalet  har
atergivits i avsnitt 4.3.1.

Svensk Elberedskap AB skall enligt avtalet zpgyara for ledning och
samordning 5y den branschgemensamma operativa  beredskapsplane-
ringen samt den féretagsanknutna beredskapsplaneringen. Svensk
Elberedskap AB skall vidare samverka med totalférsvarsmyndigheter
och oOvriga samhéllsorgan central, regional och lokal niva.

Bolagets bildande har setts som en SPeciallésning for att i ndgon
mén kunna behdlla ¢y samlad kunskap inom elberedskapen  sedan
Vattenfallsverkets beredskapssektion upplostes.  Som jag redan namnt
ags emellertid bolaget 5y elbranschen. Juridiskt sett ar Svensk
Elberedskap AB sdledes ett enskilt bolag gom staten inte har ndgot
inflytande  Gver.

Det avtal gom NUTEK ingatt med bolaget kan med hansyn till hur
det formulerats  geg som att NUTEK  dverlamnat  forvaltningsuppgift till
bolaget. Parterna har dock under utredningsarbetet forklarat  att detta
inte varit avsikten och inte heller &r fallet. Klart &r emellertid  enligt
min  mening  att genom avtalet dverlamnats uppgifter  till  Svensk
Elberedskap AB gom | praktiken innebar att detta bolag utfor centrala
totalférsvarsuppgifter inom elberedskapen.

En viktig frdga gom har sérskilt  boér uppméarksammas galler
sekretess. Om on Mmyndighet vélier att Overlata vissa uppgifter till

andra &n personer anstdllda inom myndigheten, kan det uppstd olika
fragestallningar, varay en & om och i si fall hur denne uppdrags-
tagare skall kunna ta del 5y uppgifter gom ar foremal for sekretess hos
myndigheten eller andra myndigheter. Inte minst nar det géller

forsvars-  och affarshemligheter ar sekretess gp kénslig fraga.
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Sekretesslagen  innehdller  bestammelser o, handlingssekretess  och
om tystnadsplikt i det allménnas verksamhet. Med det allméannas
verksamhet  gyses Sadana organ dar det kan finnas allménna hand-
lingar, dvs. myndigheter, riksdagen m.fl. Andra organ & inte att
betrakta gom myndigheter, aven gm de skulle ha anfértrotts  uppgifter
som innefattar  myndighetsutévning.

Dessa organs, bla. Svensk Elberedskap AB, verksamhetsomrade
faller saledes inte under sekretesslagens bestammelser. For att soka
fornindra  att uppgifter gom &r foremdl for sekretess lamnas vidare kan
d& i stallet traffas avtal o, tystnadsplikt. Sadana avtal med personer
som inte omfattas 5, sekretesslagens tystnadspliktshestannnelser och
darmed inte heller 4, tryckfrihetsforordningens och sekretesslagens
bestammelser o, meddelarfrinet for offentligt  anstéllda, apses vara
tildtna och far innehdlla bestammelser ,, civilrattsliga sanktioner i
form gy tex. skadesténd.

Sekretesslagen  géller i princip inte den gom &r anstélld 5y ett privat
rattssubjekt.  Anlitar  myndigheten  ett privat aktiebolag gom konsult  blir
darmed inte sekretesslagen tillamplig  p& aktiebolagets anstillda gom
utfor  uppdraget  for  aktiebolagets rakning. D& finns  emellertid
mojligheten  for det enskilda foretaget att sluta avtal med sina anstillda
om tystnadsplikt. Frdn myndighetens  synpunkt kan det \gr5 lampligt
att se till att de uppgifter gom &r foremal for sekretess lamnas yt med
forbehdll  gom inskranker den enskildes ratt att lamna uppgiften vidare
eller utnyttia den. Dessa frdgor har nyligen behandlats L, Séakerhets-
skyddsutredningen i betdnkandet Sakerhetsskydd  SOU  1994:149.

Rent principiellt  gnser jag att det ar gpn olamplig  losning  att NUTEK
i frhiga om elberedskapen har givits uppgifter g5 fullgdrande i
praktiken  kraver att verket i mycket stor utstréckning anlitar hjalp gy

konsultbolag.  En myndighet gom sétts i gn S&dan situation kommer  latt
i en beroendestalining som fimmar illa med myndighetsansvaret.
Sammanfattningsvis innebéar det , anforda att Svensk Elberedskap

AB inte bor ges i uppgift att utfora sadant omfattande arbete avseende
den nationella  elberedskapen gy, bolaget utfor i dag. Sadant arbete &r
i forsta hand g uppgift for statliga forvaltningsmyndigheter. Bolaget
bor inte fullgéra andra uppgifter inom funktionen Energiférsorjning
an viket apnat kvalificerat  konsultféretag  gom helst.

Jag vill dock avslutningsvis framhélla  foljande. Det &r elkraft-
branschen goy med sin kompetens och erfarenhet skall tillhandahalla
elektrisk  kraft &ven i krig och kris. Branschen &r salunda den grund
pa viken elberedskapen maste vila. Detta innebar att foretagen inom
elkraftbranschen maste utfora manga betydelsefulla uppgifter  inom
elberedskapen  aven i fortsattningen. Foretradare  for elkraftbranschen
har uttalat att branschen har ett stort och gemensamt intresse  och
engagemang  for beredskapsfragor. Det ar utomordentligt viktigt  att
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den kansla gy ansvar som Salunda finns inom elkraftoranschen tas till
vara | det fortsatta planerings- och forberedelsearbetet.

5.25 Sammanfattande slutsatser

Mot bakgrund gy statsmakternas gy pa elberedskapen gom en Priorite-
rad verksamhet &r de forhallanden som Jag ny redovisat s&dana at
forandringar kravs.

Jag har overvagt vad gom ligger bakom nuvarande  situation  och
olika &tgarder gom kan vidtas for att arbetet med elberedskapen  skall
kunna  forbattras. Harvid har jag kommit fram il att en av d€
viktigaste atgarderna for narvarande &r att astadkomma  gp Organisation
som &r tydlig vad géller ansvaret.

| dagslaget ar det uppenbarligen svart att f& klart for sig yem som
har ansvaret for att vidta beredskapshojande atgarder for elforsorj-
ningen och yem som har ansvaret for att bestamma vika &tgarder gom
skall vidtas.

For att gora arbetsuppgifterna inom elberedskapen  klara for sig ar
en forstéelse for  forfattningsregleringen och ansvarsférdelningen
mellan  myndigheterna nodvandig. Det ar ocksd nodvandigt att halla
isar enskildas ansvar att utfora sina uppgifter  frdn statens ansvar.

Lagar och férordningar inom beredskapsomradet ar visserligen i
manga fall inte lattiligangliga  men har ett faktiskt innehdll gom ar val
overvagt. Myndigheternas  verksamhet  inom totalférsvaret, liksom pa
andra omréden, far inte bedrivas i andra former an gom folier gy

forfattningsreglerna.

Totalf6rsvaret, vari  elberedskapen ingdr, & i forsta hand ¢p
nationell uppgift. Staten har huvudansvaret for att forbereda landet
infor yire hot och fér att stélla gm samhallet till krigsforhallanden.

| vart ekonomiska  system styrs utvecklingen i stor utstrackning av
marknadskrafterna. Detta medfor vanligtvis  att foretagen tillgodoser
de behov gom finns utan att staten behover uppstélla  sarskilda  krav.
Nar det galler beredskapen for krig och kris forhaller  det sig dock

annorlunda.

Manga foretag skulle, o, staten inte stdllde krav beredskap,
underldta  att vidta forberedelser infor  krig och kris. Dessa foretag
skulle darigenom  vinna konkurrensférdelar gentemot de foretag som

vidtog s&dana atgarder. Sannolikt  skulle aven delar 5, det allman-
na, exempelvis vissa kommuner, frestas att bereda innevénarna andra
nyttigheter ~ &n beredskap, om valet ygr helt fritt. Medborgarnas  efter-
frdgan p& en god beredskap &r lag under fredliga forhallanden. om ett
krig verkligen  skulle drabba Sverige torde verkningarna  bli sa djup-
gdende att det vidare inte alls &r sakert att de gom Vidtagit beredskaps-
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atgarder  &lva skulle vinna fordelar genom Aatgarderna. Det finns alltsd
starka skal att understryka att beredskap inte &r kommersiellt gangbar.
Produktion, Overforing  och distribution 5, i krig och under kriser
ar ett omrdde dar staten maste kunna ingripa, bl.a. genom ransonering
och prisreglering. Sadana atgarder méaste handhas 5y regeringen eller
myndigheter under den. Generella foreskrifter kan over huvud taget
inte utfardas gy annan &n riksdag, regeringen  eller on myndighet,

eftersom s&dana foreskrifter  inneb&r normgivning. Normgivningsmakt
kan inte delegeras till enskilt gpgan,

Kontroll gy att stéllda krav efterféljs, dvs. tillsyn, innebar myndig-
hetsutévning. Utférandet 5, s&dan kontroll kan d& med hansyn till
bestammelsen i Il kap. 6 § regeringsformen endast med lagstdd anfor-
tros annan an myndighet.

Statliga  ingripanden vad galler elférsorjningen i kris- och krigs-
situationer ~ torde kréava beslut oy, forfoganden enligt  ransonerings-
eller forfogandelagen. Ratt att besluta o, forfogande i enskilt fall
skulle  om forfogandelagen andras _ visserligen  kunna anfértros

bolag. Detta g emellertid enligt min mening ett avgorande avsteg
fran  de grundlaggande principer gy offentlig  maktutdvning som
forfogandelagen vilar pé&. For att ett sddant aysteg 6ver huvud taget
skulle yara mMotiverat  kravs att ndgra andra praktiskt  genomférbara
l6sningar inte finns. S& &r enligt min mening inte fallet.

Ansvar  for och ledningsuppgifter inom rikets  totalférsvar, vari
elférsorjningen ingar, lampar sig s&lunda inte for bolagisering och &n
mindre  for att privatiseras. Detta hindrar dock inte ait foretag efter
alaggande eller uppdrag fr&n staten kan ha viktiga uppgifter  inom

totalférsvaret. Detta torde tex. vyara fallet for stora delar g, elkraft-
branschen.

Sammanfattningsvis anser jag foljande.

Staten maste stélla krav att elforsorjningen i rimlig utstrackning
anpassas il totalforsvarets behov och g till att dessa krav uppfylls.
Staten méaste kunna ingripa vad galler elférsdrjningen i krig och under
kriser,  bl.a. genom ransonering  och prisreglering samt, under sarskilt
allvarliga  forhdllanden,  genom central ledning 4y produktions-  och
overforingsresurserna.

Ansvarsfordelningen inom elberedskapen maste p, yoras klarare och
ansvaret  definieras tydligare. Antalet  beslutsfattande instanser  bor
minskas. Dessa frdgor ar helt avgérande fér den framtida  elbe-

redskapen. Detta leder mig till g bestamd slutsats: En avgorande
forutsattning  for  en god framtida elberedskap &r att organisations-
frigan far g battre l6sning an for narvarande.

Organisationen 5, verksamheten maste bli s&dan att den préaglas gy
klarhet och effektivitet o sjalvfallet ocksd gy ett Starkt engagemang
hos séval myndigheter som foretag och sammanslutningar inom
elkraftbranschen.
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5.3 Hur skall staten verka inom elférsdrjningen i
krig

For att komma fram till gn lamplig organisation bor forst Oversiktligt
bedomas vilka uppgifter staten skall ha inom elberedskapen.

Som jag tidigare anfoért har staten huvudansvaret for att elberedska-
pen &r god. Staten maste darfor genom Myndigheterna stalla  bered-
skapskrav foretag och andra inom elkraftbranschen samt kontrollera
att de stillda kraven uppfylls. Genom det forberedande  arbetet och
planeringen  skall forutsattningar skapas inom elkraftbranschen att l0sa
elberedskapens  uppgift under krig. En god elberedskap medger att
verksamheten  vid foretag och myndigheter  inom elkraftbranschen kan
fortgd och fungera &ven under svéra pafrestningar.

Det nationella  elsystemet &r rikstickande  och de olika delarna gy
systemet &r intimt  beroende 5, varandra.  Produktion och forbrukning
av elkraft ar geografiskt ojamnt fordelad i landet. Detta innebar gom
jag tidigare redovisat behov 4, att Overfora elkraft l&nga strackor.  Av
dessa skal &r i fredstid driftledningen av elsystemet fordelad pa& cen-
tral, regional och lokal niva.

Den centrala nivan _ inmatning, overforing  och utmatning stor-
kraftnatet ~  kan ségas vara Ké&rman i systemet. Det &r uppenbart att
ett gy Malen for elberedskapen i krig ar att driften 5, storkraftnatet
skall kunna uppratthllas. Detta medfér att det behdvs ep central  drift-
ledning for elférsoérjningen i krig. Staten bor ha den viktiga uppgiften
att i krig skéta driften g, Storkraftndtet  och ha det s.k. systemansvaret
for det nationella elsystemet en s.k. operativ uppgift. —Dessa uppgifter
fullgor  staten i fred gepnom Svenska Kraftnat.  Jag anser det uteslutet

att driften 5, storkraftnatet i krig och systemansvaret inkluderande
den sk. balanshdlliningen skall fullgéras gy annan an Svenska
Kraftnat, eftersom verket redan har det ansvaret i fred. Fridgan gom
for Svenska Kraftndts  vidkommande bor stéllas ar enbart vilket
forberedande  arbete goy Maste ske inom verket for att det skall kunna
fullgéra sina uppgifter  under  krigsférhallanden. Att det arbetet
framdeles maste gz Omfattande Aaterkommer jag till i avsnitt 5.4.
At stalla  krav beredskapsatgarder i fred och att Overvaka

beredskapslaget samt att skota storkraftnatet gr emellertid inte de enda
uppgifterna  staten bor ha inom elberedskapen. | dag finns gy myndig-
het inrattad 5, regeringen for att i krig eller nar regeringen  annars
bestammer det, trada i verksamhet och da planera, leda och samordna
elférsériningens  resurser. Denna myndighet  &r EIforsorj
Namnden skall s&ledes utova O©vergripande  central ledning.
Elférsoérjningsnamnden har alagts ett utomordentligt ansvar Ooch den
férutsatts  ha utomordentliga befogenheter  nar den trader i verksamhet.
Det bér p, bedémas g det fortfarande  behévs opn sddan central statlig
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ledning 5y elférsoérjningen i krig gom den nuvarande namnden
forutsatts  utdva.

Ett resonemang om lamplig organisation  fér elberedskapen maste ta
sin utgangspunkt i krigssituationer, eftersom malsattningen  med bered-
skapsarbete &r viss g4y statsmakterna  bestamd formaga att méta sddana
ytire  hot. Man bor ena Sidan beakta behoven under s.k. neutrali-
tetssituationer och pd andra sidan situationer d& véapnat angrepp  Skett
mot Sverige och stridshandlingar pagdr har.

| neutralitetsfallet forutsatts  att samhallet fungerar ungefér normalt
med avseende p& beslutsprocessen. Regeringen och myndigheter  under
regeringen har da alltsd i stort sett hormala forutsattningar att fungera.
Det férekommer inte heller stridshandlingar i landet. Driftsékerheten
i det nationella elsystemet kommer i allt vasentligt att motsvara den
fredstida. ~ Driften 5, séval kérnkraften  goy, Vvattenkraften kan ypp-
ratthdllas  1&nga tider, &ven om Vvarutillférseln ar stord. Det torde i ett
sddant fall finnas relativt god tid att bade planera och genomféra
forbrukningsreglering av elkraft,  dvs. ransonering. Det kan ocksa
antas att regeringen Vil ygra den gom fattar ransoneringsbesluten i
neutralitetsfallet.

Jag gor den bedbmningen  att planeringen gy elberedskapen” i forsta
hand bor gyse situationen under vépnade angrepp mot Sverige. Under
sddana uppstdr troligen de svdraste situationerna gy, skall beméstras.
Planering for sadana situationer ger de béasta forutsattningarna att klara
svara pafrestningar  inom elférsorjningen, och darmed &ven sédana
som kan uppstd utan att riket ar i vapnad Kkonflikt.

Staten har inte anledning att ingripa vad géller varuférsorjning, t.ex.
produktion,  Overforing  och férbrukning 5y elkraft, forran  situationen
ar sddan att en rimlig forsorjning  inte kan ftillgodoses  genom frivilliga
6verenskommelser ~avtal ivanlig mening _ pa den gangse markna-
den for yaran. De situationer gom ayses ar sadana dér skillnaden
mellan tillgdng och efterfrdgan  &r eller riskerar att bli s& stor att den
vanliga avtalsmekanismen inte langre fungerar och prisbilden  blir
orimlig. | frdga o elforsorjningen finns for narvarande gp ytterligare
aspekt pa situationer  da tillgdngen inte motsvarar  efterfrigan.  Detta
sammanhéanger med det forhallandet att forbrukningen ay elkraft  for
narvarande i praktiken helt bestdims 5, kundermna. P& grund harav &r
det inte sakert att prishojningar  far omedelbart genomslag forbruk-
ningen, eftersom manga kan tankas forbruka elkraft de inte kan betala.
Forhallandena kompliceras ytterligare ay kravet balans i det
nationella  elsystemet ge harom avsnitt 2.3. Denna balans aventyras
vid bristsituationer. Staten maste pad anférda skal kunna ingripa i for-
hadllandena  mellan  producenter, natforetag och kunder och styra
samtliga dessa.

Det ar frdga oy att | de extrema bristsituationer som Jjag syftar
astadkomma  ett slags planhushallning for elforsorjningen. Sadant
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behov torde oundvikligen uppkomma i krigssituationer. Elkraftprodu-
center, natféretag och forbrukare maste i krigssituationer formas  att
agera sd, att totalfdrsvarets samlade form&ga att varna riket och be-
folkningen  tas till yara basta mgjliga satt. Vad gy ar bast i gp
given situation maste beddmas pd grundval 5, ett helhetsperspektiv.
Elférsorjningen i en krigs- och krissituation maste organiseras  Sa, att
hela landets olika behov tillgodoses s& bra gom mdjligt.

En mycket viktig aspekt beslutsfattandet ar att ett S& stort antal
manniskor  gom mGjligt  maste uppleva atgarderna  goy réttvisa  och
grundade rationella  6vervaganden. Annars kan den lojalitet och
solidaritet  ggm &r absolut nodvandig i nationella  krislagen  aventyras.

Det maste s8ledes undvikas att atgarder vidtas enbart pa grund gy
ett regionalt eller annat sarintresse.  Sadana atgarder riskerar  att fa
negativa verkningar  for riket gom helhet. T.ex. kan varken regionala

bedémningar i Sk&ne eller i Norrland tilldtas falla avgérandet i fraga
om disposition  6ver den elkraftproduktion eller de reparationsresurser
som finns i respektive region. Regionala och lokala beslut bor
begransas till fragor om hur den elkraft gy finns tillganglig, sedan
riksintressen  ar tillgodosedda,  skall fordelas inom respektive omrade.
Det ar ocksd betydelsefullt att central statlig nivd kunna infor-

mera en bred allménhet oy, skélen for att atgarder vidtas, for att
den acceptans och medverkan gom behovs for att atgarderna skall bli
verkningsfulla. Beslut gom géller elforsorjningen, tex. om restriktio-
ner 9éllande elanvandningen, har sadan inverkan manniskors liv att
beslutsfattandet bér ligga hos regeringen eller hos ett organ direkt
under den. Inte minst &r detta viktigt 5y psykologiska  skal.

Jag &r sélunda overtygad om att staten i kriser och krig inte endast
skall verka gepom Svenska Kraftnat ytan att det darutover —behdvs en
central statlig ledning 4y elforsorjningen. Frdgan om viket gorgan som
bor handha denna ledningsuppgift behandlas i avsnitt 5.5.

5.4 Vilka  forberedelser behovs for att utdva  central

statlig ledning i krig

Frdgan om Vvilka forberedelser  gom bor vidtas redan i fred kan forst
besvaras sedan gn analyserat vad gom kan behdva goras central
statlig ledningsnivd under olika tankbara krigsférhéllanden. Har ayser
jag da& inte Svenska Kraftndts centrala driftledning av Storkraftnatet
och systemansvaret.

Nar det galler elférsdrjningen i neutralitetssituationer kravs framst
en god beredskap att upprétthélla  produktion och Gverforing 5y elkraft,
trots handelshinder, samt att genom ransonering kunna fordela till-
ganglig elkraft i god ordning.
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Om Sverige skulle hamna i g, situation dar landet g, avsparrat frén
utrikes handel med elkraft, branslen och reservdelar —maste tillgangliga
resurser for produktion och overféring 4, elkraft anvandas pa det
nationell  synpunkt mest rationella sattet. Detta kan tex. medféra att
personal for drift och reparationer bér flyttas frdn ordinarie  arbets-
platser till andra dar de behévs battre. Det kan ocksa innebédra behov
av forfoganden  6ver bréanslen, reservdelar och gppngn teknisk  utrust-
ning sd att de kan anvandas vid andra anlaggningar an dar de .
sprungligen  finns. For verkningsfulla beslut om denna typ av atgarder
krdvs att besluten fattas med central Overblick och kunskap oy i forsta
hand férsorjningen med elkraft, men ocksd tillgdngen  pa branslen, i
landet. Detta &r sdledes exempel pa beslut gop maste fattas pa
kompetent central nivd for att storsta méjliga tillgdng elkraft  skall
uppnas.

Det ar mest sannolikt att ransonering gy elkraft maste ske over hela
riket samtidigt. Inte minst réattviseskal talar for att detta bor ske. Det
ar sjalvfallet avgorande att man Vid en ransonering soker uppnd syftet,
namligen att de mest angeldgna behoven oy elkraft |, ett nationellt
perspektiv. tillgodoses. Detta kan tex. galla frAgor o prioritering
mellan olika enskilda, bla. industrier, vad géller leveranser 5 elkraft.
Det kan ocksd géilla sadana svara avvagningsfragor som lampliga
kvoter till olika forbrukningséandamal vid s.k. kvotransonering.

Att ransoneringen  sker rikstackande och att prioriteringsfragorna
beror hela landet leder till att en ransonering lampligen maste planeras
och ledas central nivd. Bla. maste ett centralt organ, | mManga
situationer ~ sannolikt  regeringen, utfarda foreskrifter om 'eglering 4y
handel och anvindning, men Ocksd informera  och ge rdd om Sétt att

hushélla med elkraft. | detta sammanhang fortjanar papekas att
foreskrifterna inte kan utfardas gy annan &@n myndighet, eftersom
normgivningsmakt inte kan delegeras till privata subjekt.

Det kravs alltsd g central statig myndighet  gom beslutar  fore-
skrifter  och genomfor  ransonering 5y elkraft.  Det praktiska  genom-
forandet samt kontrollen 5, férbrukningen  och gy att ransoneringsfore-
skrifter  foljs, forutsatter —ocksd op regional och lokal organisation. P&
dessa nivder kan kommuner och féretag ha viktiga uppgifter att fylla.

Forhallandena under vapnad konflikt i landet stéller framst krav
formadga att driva det nationella  elsystemet trots att det fortldpande
utsatts  for forstorelse.

Den momentana  driftsituationen ar en frAga gom primart  beror
Svenska Kraftndt och de producenter 45 anléaggningar ar i drift.
Svenska  Kraftnéat har det s.k. systemansvaret. Om det véapnade
angreppet kommer  helt Gverraskande kan driftsituationen vid  gn-

greppets  borjan  ygrq helt normal.  Svenska Kraftnat  kommer d& att
inom  gmen for sitt fredstida systemansvar sbka halla balans i
systemet, trots att anlaggningar sannolikt  faller ur  pa grund gy
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sabotage. En viss tid kan hinna forflyta innan det star klart att Sverige
angripits och omfattningen 5y angreppet hunnit beddmas. Om Svenska
Kraftnat far indikationer pa att storre driftstérningar beror pa sabotage
bér Svenska Kraftnat omedelbart tg kontakt med polis och Foérsvars-
makten samt Vvidta forberedelser for att kunna over till  krigs-
drift. Det maste darfor finnas planer &ver vilka produktionsanlagg-
ningar gom skall yarg i drift &ven under vapnade gpgrepp Och vilken
overforing  gom d& skall ske.

Det bér, gom jag A&terkommer  till, inte 55 Svenska Kraftnéts
uppgift att utforma dessa planer eller e langsiktigt fatta beslut om
méngden elkraft g5, i krig skall produceras och inte heller vilka for-
brukningsanléaggningar som Skall matas med strém. Sadana planer och
beslut, samt andra per langsiktiga beslut o driften 4, det nationella
elsystemet, bor i stéllet fattas gy, ett central statligt ledningsorgan for
elférsorjningen. Det kan exempelvis yarg frdga om att fatta beslut g
att elférsorjningen inom viss region far ske genom separat drift, s.k.
O-drift. Sadana beslut att ©verge epn Sammanhallen drift 5y det
nationella  elsystemet paverkar elférsérjningen i andra delar 4, landet.
Skulle det yara frdga om O-drift 5, en region dar produktionskapa-
citeten Overstiger  behoven g, forbrukning, som tex. i Norrland,
minskar  sjalvfallet den mdjliga  elférsorjningen i ovriga delar g
landet. Det kan dock g nOdvandigt att anda tilldta sddan o6-drift,
eftersom den kanske forbattrar mojligheter  att tillgodose  Forsvarsmak-
tens behov 5y elkraft och darmed bidrar till att landets formaga  att
motsta angrepp Starks. Klart ar att Svenska Kraftnat inte rimligen i sin
dagliga driftsituation kan gora Overvaganden o, s&dant Overgripande
slag. Det &r vidare klart att det inte kan accepteras att exempelvis ep
regionnatagare eller g civilbefalhavare, pa regional niva, sjalvstandigt
skulle fatta beslut goy, kan medféra ndd bland civilbefolkningen i
andra regioner ocheller att landets forméga att forsvara sig minskar.

Det centrala ledningsorganet bor, efter det att planer for krigs-

drift i olika situationer har utformats, traffa avtal med foéretag inom
elkraftbranschen om att dessa skall fortsatta sin verksamhet under
krigsférhallanden. Detta bor ske inom den s.k. foretagsplaneringen

grundval g, férordningen  1992:390 om forberedelser  for leverans gy
varor och tjianster och bor g5 ett viktigt inslag i samordningen av
forberedelserna inom  elférsérjningen. Syftet &ar bla. att forfogande
enligt forfogandelagen skall behova tillgripas.  Avtalen medfor att

respektive foretag &r berett att fortsatta sitt arbete i gn krigssituation.
Foretagen kan alltsd planera for detta. Dérmed kan arbetet med elfor-
sorjningen i krig snabbt komma i gadng pa ett smidigt satt. | de fall
avtal inte kan traffas bor det pd central nivd utredas oy behov gy
forfogande  finns inom elfdrsdrjningen. Om sadant behov finns bor
foérfogande  forberedas.
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Planeringen 5y driften 5, det nationella  elssystemet under krigs-
forhallanden forutsatter ett mycket nira samarbete inom  elkraft-
branschen. For Sammanstéllandet av Planer for  krigsdrift, be-
démningar 5y produktionsnivaer och andra ey langsiktiga  driftfragor
skall samarbetet ske mellan ena Sidan det centrala ledningsorganet
och p& andra sidan Svenska Kraftnat, natforetag  och elkraftpro-
ducenter.  For den momentana driften i krig, som Svenska Kraftnat har
ansvaret for, krévs precis som | fred omfattande samarbete  mellan
Svenska Kraftnat, natdgare och producenter, 1at vara att samarbetet i
krig maste g &n mer omfattande.  Svenska Kraftnit maste bl.a.
genom avtal eller férfogande  sékerstdlla gt verket har tillgdng il
reglerkraft.

Som gynes kan b&de det centrala ledningsorganet  fér elforsérjningen
och Svenska Kraftndt behtva ingd avtal med elkraftproducenter och
natagare for att kunna I8sa sin respektive uppgift i krig. Lampligen
bér avtalen ingds efter nara samrdd mellan de b&da myndigheterna.

Det centrala ledningsorganet skall tg initiativ  och leda den samord-
ning gsom krévs for dess uppgifter, men bOr ocksd verka for och
kontrollera att Svenska Kraftnat vidtar nodvandiga forberedelser for
att verket skall kunna utéva sitt systemansvar i krig.

Ansvaret  for att samordna och genomféra  krigsplanlaggning innebar
inte att det centrala ledningsorganet i detalj skall lagga sig i hur plan-
laggningen  for verksamheten  bedrivs bland myndigheter — och foretag
inom  elkraftbranschen. Planeringen  och den operativa verksam-
heten i krig bor utforas g, dem goy skoter produktion och dis-
tribution 5y elkraft i fredstid. Det &r dar kompetens p& omradet finns.

Om Sverige utsatts for véapnat angrepp torde, i &n stérre utstrack-
ning &n i neutralitetsfallet, uppstd frAgor om  fordelning och gan-
vandning 5y reparationsmateriel och reparatorer. Priméart  méste gy
och en som skall upprétthdlla  driften ., o, anlaggning inom det
nationella  elsystemet gq till att det finns o viss reparationsberedskap
vid anlaggningen. For Svenska Kraftnat folier detta apgvar av dess
instruktion och for enskilda kan gnsvaret uppkomma genom alaggande
frdn staten. FOr att kunna bemastra den situation oy uppkommer fill
folid gy den forvantade omfattande skadegérelsen i krig, torde kravas
en Samordning av samtliga  befintliga  reparationsresurser. Denna
samordning  fordrar i sin tur den centrala overblick och férmaga att se
till  helheten gom endast kan finnas hos o beslutsfattare central
niva.

Min bestamda uppfattning  &r att de hotbilder  f6r vapnat angrepp
som | dag &r styrande innebar att ransonering inte kan gpnges aktuell
under ett akut krigsskede. Att anvanda ordet ransonering  nar det galler
sddana begransningar i elfdrbrukningen  gom inte & i forvag dvervagda
och planerade, utan beror exempelvis stérningar till - folid gy
vapnade gngrepp, leder iill  forvirring. Ordet ransonering  bor forbe-
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hallas sadan forbrukningsreglering som styrs ay ransoneringslagen.
Ransonering kan alltsd inte rimligen bli aktuell ygre sig i Strategiskt
overfall eller andra former g4y vapnat angrepp utan enbart i situatio-
ner nar Sverige ar avsparrat. Man kan Vvisserligen forestdlla  sig
utdragna  skeenden d& stridshandlingar pagar i Sverige men d&
férhallandena samtidigt i vissa delar 4, landet ar s ostorda  att
ransonering gy fornodenheter  dar kan g mojligt. At reglera  for-
brukningen av elkraft  enligt ransoneringslagen, enbart inom  viss
region dar o-drift sker, forefaller mig dock knappast realistiskt.

For att det centrala organet skall kunna fullgéra  saddana uppgifter
som Jjag nyss behandlat ar det viktigt att det inom elberedskapen ar
utrett vilka svarigheter gom kan uppstd vid olika typer gy handelshin-
der samt vilka begransningar m.m. som finns il folid 4y olika
internationella &taganden inom tex. EU. Det ar ocks& viktigt att det
finns gott underlag for beslut om tex. lagring gy brénslen och resery-
delar. Vidare bor det finnas tillgdng till val grundade beddmningar g
vilken energiférbrukning i landet gom ar oundganglig i olika situatio-
ner och hur forbrukningen kan variera mellan olika energislag. Detta
innebar att bl.a. frAgor om sk. utbytbarhet maste penetreras noggrant.
Av yttersta Vikt &r att det finns véal utarbetade planer for hur tillgénglig
elkraft, vid olika ténkbara driftsituationer, skall fordelas mellan olika
vardinréattningar och industrier m.fl. elanvandare gom ansetts priorite-
rade.

Forberedelser  for att héja elberedskapen  berdr ett mycket stort antal
aktorer.  Det géller savéal statliga myndigheter med uppgifter  inom
elférsérjningen som Kkommuner, foretag och enskida. Forberedelser
som Sker s& manga olika hall méste ha gemensam inrikining — om de
skall bli verkningsfulla.

Samarbete och samordning  betraffande  beredskapen i fred &r darfor
nodvandigt mellan de myndigheter,  kommuner, foretag och enskilda

som | sitt dagliga arbete ar verksamma inom elkraftbranschen.
Myndigheterna maste sinsemellan  samordna  sin verksamhet inom
totalfdrsvaret, sarskilt  de myndigheter som enligt beredskapsfor-

ordningen har gnsyar for samordning mm.  inom gpn funktion.  For att
astadkomma samordning 4, beredskapsférberedelserna  inom elforsorj-
ningen kravs op god Overblick  §ver den verksamhet med produktion
och overftring av elkraft gop bedrivs i fred och planering gy den
verksamhet  gom skall bedrivas i krig.

Jag anser att staten bor stélla bestamda men av samhaéllsekonomiska
skal begréansade krav fysisk  utformning av elsystemet och dari
ingdende anlaggningar.  Sadana &tgarder & heller inte alltid verknings-
fulla med den militara teknologi som i dag finns. Aven om kraven inte
bor stillas lagre an vad gom 0gdller i dag vill jag betona att informa-
tion, utbildning och 6vning samt inte minst konsekvensanalyser av
stérningssituationer ar de viktigaste beredskapsforberedelserna.
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En relevant och god information  till berérda foretag m.fl. férutsatter
att utbildning och 6vningar  halls, samt att ©6vningarna fortldpande
forfinas  och utvérderas. Detta bor saledes ygrg ett standigt pagdende

arbete.

Ovningar och de scenarier goy dessa bygger bor utformas s&, att
de forutsatter ett brett samarbete, gom involverar kommuner, lans-
styrelser,  foretag mfl.  Det torde g gy Sérskid vikt fér elbered-

skapen att till stdnd realistiska  gvningar, bla. 4, ledningsfunktio-
ner, dar samtliga berorda medverkar. Detta galler Ovningar g, 6-drift,
start mot dOtt nat etc. Manga problem, bla. o, teknisk npatur, torde
kunna f& sin losning eller i yart fall bli ingdende belysta under s&dana
Ovningar.  Stora O6vningar &ar bade svarplanerade och kostnadskrdavande.
De bor darfér genomféras endast oy, de planeras val 5, expertis pa
omrddet och @vningsscenariot ar val genomarbetat. Av dessa skal bor
scenarier foretradesvis  utformas pé central nivA. Det centrala lednings-
organet maste Overvaka gt forutsattningarna fér Gvningarna inte star
i strid med den &vergripande planeringen  for elberedskapen. (")vningar
som éar val planlagda leder ftill att kontakter knyts och darigenom
underlattas  samordning och samarbete.

Det centrala ledningsorganet  bor skapa ett systern dar det fortlopan-
de kan hdlla sig informerat o, verksamhetens  férlopp inom elforsorj-
ningen och oy de problem gom kan uppstd. Ett informationssystem
som fungerar i fred kan underlatta skapandet 4, det sarnbandssystem
som ledningsorganet  behéver i krig.

Ansvaret  att samordna planering och budgetering innebar it det

centrala  ledningsorganet maste ha kénnedom ., ala planerade
beredskapsatgarder  inom elférsoriningen och gm de kostnader  &ven
s&dana gom staten inte gyarar fOr _  som l409s ned p& s&dan beredskap

inom elberedskapen. Vidare maste &tgarderna och kostnaderna  sjalv-
fallet sammanstéllas och kunna redovisas samlat.

Underlag for  beddémningar av den realistiskt sett Onskvarda
formagan inom elberedskapen bor arbetas fram med god 6verblick
over det verkliga laget inom elférsérjningen och i samverkan  med
Forsvarsmakten och ovriga totalférsvarsmyndigheter. Detta arbete bor
sdledes ske p& central nivd och ar en uppgift for det centrala statliga
ledningsorganet.

Det ar sjalvfallet s&, att den férmaga for det nationella  elsystemet
som ér realistisk  att s6ka uppnd, med hansyn till tillgéngliga medel,
inte kan faststéllas ytan medverkan av dem gom, ar verksamma  inom
elkraftbranschen. Omvant  innebar detta att beddmningar ay kost-
naderna for att uppna viss forméga inte sakert kan goras utan elkraft-
branschens  aktiva medverkan.

Det ar ofrankomligt att mal for verksamheten méste beslutas 4,
statsmakterna med beaktande ,,, de kostnader ¢gy kan kravas for att
uppnd dessa mal. Detta kan gynas Sjélvklat men maste &ndd fram-
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héllas eftersom det med hansyn till teknikens utveckling inte framst ar
de tekniska mojligheterna utan kostnaderna  gom satter granser.  Att
faststalla mal gom inte kan nds ytan orimliga insatser ar inte menings-
fullt. Av detta skal ar det sarskilt betydelsefullt att ett tillforlitligt
kostnadsunderlag tas fram. Detta &ar ocksd gp uppgift for ett centralt
ledningsorgan.

5 Organisationsldsningar

| detta avsnitt behandlar jag inledningsvis narmare vad gom bor ligga
i ett funktionsansvar for elférsorjning. Mot den bakgrunden  Gvergar
jag darefter il att undersbka om den pyg och forstarkta myndig-
hetsorganisation ~ for elberedskapen gom &r nodvéndig bor placeras hos

NUTEK, med de forstarkningar av denna myndighet gom d& ar
nodvandiga, eller oy organisationsfrigan  bor losas annat satt.
55.1 Innebérden ay funktionsansvar for elf6rsorjning

En funktionsansvarig myndighet skall gom tidigare redovisats forst och
framst fullgéra vad som anges | 17 § beredskapsforordningen och
séledes

i samrdd med &vriga myndigheter med uppgifter inom funktionen
utarbeta  underlag for  statsmakternas beslut oym malen for
funktionen  under krig,

samordna  beredskapsforberedelser,

samordna planering och budgetering 5y beredskapsforberedelser,
samordna och genomféra krigsplanlaggning,

svara TOr att personal utbildas,

svara fOr att Ovningar genomférs  samt

regelbundet till regeringen redovisa beredskapslaget.

Vidare skall g funktionsansvarig myndighet,  genom programplane-
ring, utarbeta underlag for beslut gy funktionens inriktning och
resurstgdng pa& fem A&rs sikt.

Fullgorandet gy uppgifterna  enligt beredskapsférordningen fordrar,
vad galler elférsorjningen, ingdende kunskaper oy produktion och
overféring 4y elkraft samt om det nationella elsystemets struktur.  Den
kunskapen  finns  framst tillgénglig bland dem gom | sin dagliga
verksamhet  producerar och overfér elektrisk  kraft i det nationella

elsystemet, dvs. inom elkraftbranschen.
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Den funktionsansvariga myndigheten maste ha mdjlighet att
Overblicka  den verksamhet gy bedrivs inom elkraftbranschen. For att
ha den oOverblicken  &r det nodvéndigt med g ingdende kunskap om de
foretag  mfl. som ar verksamma inom sektorn  samt om Sjalva
verksamheten. Utan overblick och kunskaper &r det inte mojligt att na
en god samordning 5y beredskapsférberedelserna inom  sektorn.

Vilka konkreta atgarder pa elberedskapens omrade bor da utféras
av den funktionsansvariga myndigheten  mot bakgrund 5 bestdammel-
serna | 17 8 beredskapsforordningen | det foljande kommenterar jag
narmare innebdrden 5, de uppgifter gom folier 5y 17 § beredskapsfor-
ordningen  punkterna  2-7  oyan. Fullgbérandet 5, dessa uppgifter torde
utgéra gn forutsattning for att den funktionsansvariga myndigheten
skall kunna utarbeta underlag for statsmakternas beslut o malen for
funktionen  under krig samt for funktionens inriktning och resurséatgang
pa fem ars sikt, dvs. uppgiften enligt punkt

Att samordna beredskapsforberedelser

Tanken bakom begreppet totalférsvar  &r att civila och militara egqyrser
skall samverka for att StA emot och lindra krigets verkningar.
Fredssamhallet med alla dess grgan utgor basen for Sveriges férsvars-
resurser. Den s.k. ansvarsprincipen innebar att den gy har ansvaret
for en viss verksamhet i fred skall behdlla detta gngyar under krig, om
verksamheten  skall uppratthdllas  da.

Forberedelser for att hoja elberedskapen kan beréra manga; statliga
myndigheter, kommuner, statliga och privata foretag samt enskilda.

Forberedelser  gom sker en mangd olika hdll maste givetvis ske
samordnat  och ha en gemensam inriktning fdr att de skall f& avsedd
effekt. En rad olika intressen och uppfattningar kan gora sig géllande
inom gy samhallssektor  gom utgér en funktion i beredskapsforord-
ningen. Detta géller i synnerhet inom o, s& bred sektor gom Energi-
forsorjningen. Darfor  forutsatter  samordningen  att ndgon bestammer
inriktningen och fullgér uppgiften att samordna forberedelserna.

Samordning  utgér alltsd ep funktionsansvarig myndighets  viktigaste

uppgift inom sin sektor 5, samhéllet. Om myndigheten inte far till
stdnd samordning och samarbete med avseende beredskapsfragor,
finns det anledning att befara att kaos utbryter inom funktionen i krig.

Samarbetet och samordningen skall ske mellan de myndigheter,
kommuner,  delar g, néringslivet och enskilda goy, idet dagliga arbetet

ar verksamma inom sektorn.  Vidare skall de funktionsansvariga
myndigheterna sinsemellan samordna  sin verksamhet inom total-
forsvaret.

For att illustrera  vad gom ayses Mmed samordning mellan  funktions-
ansvariga  myndigheter kan foljande exempel tas. Socialstyrelsen ar
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funktionsansvarig myndighet vad galler funktionen Halso-  och
sjukvard  m.m. For verksamheten inom den funktionen  ar givetvis
tillgang elkraft 5, storsta betydelse. Socialstyrelsen skall  darfor

klarlagga behovet 4, elkraft inom funktionen, t.ex. Sjukhusens behov.
Socialstyrelsen skall darefter vidta A&tgarder for att samordna  sin
verksamhet med funktionen  Energiférsdrjning for att pa detta satt soka
i mgjligaste  man tillgodose  sitt behov 4y elkraft. En sddan samordning
torde kunna leda till slutsatsen att sjukvarden inte enbart kan forlita sig
det nationella elsystemets  elférsdrjning utan Ocksd maste sakra sin
elférsorjning genom egna atgarder. Detta kan exempelvis  ske genom
anskaffande 5, reservkraftanlaggningar och bréansle till dessa.

Den myndighet som ar funktionsansvarig for  Energiférsorjning
torde fér sin del kunna forutse ett behov 5y exempelvis transporter  for
att verksamheten inom  funktionen skall kunna fungera, bla. for
transport gy bréanslen  och drivmedel men ocksd for transporter av
materiel, tex. for reparationer g, ledningar och stolpar. Myndigheten
bor d& samordna sin verksamhet for funktionsansvaret med OCB som
har funktionsansvaret for funktionen  Transporter, exempelvis  genom
uttagning 4y fordon.

Exemplen kan fortsattas i all oandlighet, eftersom  samhaéllets
funktioner i krig, liksom i fred, &ar sammanflatade i ett nat dar alla
delar héanger ihop.

For att samordning gy beredskapsforberedelser inom elberedskapen
skall kunna komma till stdnd kravs ait den funktionsansvariga
myndigheten ser till att det finns g vél utarbetad plan for vilken
verksamhet  gom skall bedrivas i krig.

Denna plan for verksamheten i krig maste sjalvfallet ha gom ut-
gangspunkt den verksamhet gom bedrivs i fred. Av den anledningen
maste myndigheten kartlagga vilken verksamhet g5 bedrivs under
normala  forhéllanden. Det méste ocksd ygrg Klarlagt yem eller vilka
som faktiskt —utfér verksamheten i fred och gop dérmed ocksd skall
bedriva den i krig. Dessa uppgifter medfér behov 5, omfattande utred-
ningsarbete.

Den funktionsansvariga myndigheten maste for samordningens  skull
ocksd skapa ett system dar den fortlopande kan halla sig informerad
om Verksamhetens forlopp inom elférsérjningen och o, de problem
som Kkan uppsta.

Eftersom g funktionsansvarig myndighet har ett faktiskt  gngyar fOr
samordning  och inte endast ett gnsvar att verka for samordning  torde
det krdvas att Samordningen sker genom ledning.  Detta bor dock
skiljas frdn ledning 4y verksamheten ¢y, S&dan. Den funktionsansvari-
ga myndigheten skall i fred leda den centrala samordningen inom
elberedskapen  men inte i nagon utstrackning  péverka den dagliga
verksamheten ~ med produktion och overfoéring 4y elkraft.
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Inom alla funktioner oy, berdr varuférsorjning bor den funktions-
ansvariga myndigheten  gngyara fOr att noggrann Planering  och férbe-
redelse sker for férbrukningsreglering. Detta géller inte minst elbered-
skapen. | férordningen  med instruktion  fér NUTEK  framgar ocks& att
verket i samrad med OCB  skall planera och samordna ransoneringar
och andra regleringar gom géller forbrukning av energi. Denna uppgift
fordrar ocksd inte obetydligt utredningsarbete.

Som framgatt tidigare skall den funktionsansvariga myndigheten
traffa avtal med foretag inom elkraftbranschen, inom den s.k. fore-
tagsplaneringen, om leveranser gy vyaror och tjénster under krigsfor-

hallanden. ~ Den ansvariga myndigheten  kan ge annan myndighet fill-
stdand att teckna sadana avtal. Syftet ar bla. att forfogande  enligt
forfogandelagen  skall kunna undvikas gepom tillAmpning 5y avtalen.
Dessa avtal har ett stort varde for beredskapen. Avtalen  medfér  att
foretradare ~ for berérda foretag vet att de skall fortsdtta arbetet i gp

krigssituation, och foretagen kan planera for detta. Darmed  kan
&tgarderna i fall 4y krig snabbt komma i gang pa ett smidigt satt. | de
fall avtal inte kan traffas bor den funktionsansvariga myndigheten

utreda behovet 5, forfogande inom elberedskapen  och, o sadant
finns, syara fOr att forfogande forbereds, bla. gepnom uttagning. Dessa
avtal &r alltsd gp viktig del 5, samordningen g, forberedelserna inom

elberedskapen.

Att samordna planering och budgetering g5, beredskapsforberedelser

Detta  gnsvar, llksom  samordningsansvaret for  beredskapsforbe-

redelser, innebéar att den funktionsansvariga myndigheten maste ha
kannedom oy alla beredskapsatgarder som Vidtas och planeras inom
elkraftbranschen och oy de kostnader  &ven sddana gom staten inte
svarar 10r _ gsom laggs ned pd sddan beredskap inom branschen.

Vidare maste atgarderna och kostnaderna  sammanstillas  och kunna
redovisas  samlat.

Beredskapsforberedelser maste, for att vara Meningsfulla, vara
inriktade  mot att uppnd viss effekt, s.k. formdga. Som jag nyss hamnt
maste det finnas gp plan for verksamheten i krig. Den efterstravade
formagan for elberedskapen bér faststéllas 4, den funktionsansvariga
myndigheten.

For att myndigheten skall kunna faststdlla viken foérm&ga som man
skall forsbka uppnd, &r det nodvandigt att det finns angivna mal for
verksamheten  inom funktionen.  Sddana mal beslutas g, Statsmakterna,
liksom aven medlen att fullfolia  malsattningarna. Nar det galler sadana
mer Overgripande mal gom Statsmakterna  beslutar  &r det knappast
mojligt att formulera sig sa konkret att den funktionsansvariga
myndigheten ~ far ingdende ledning for sin planering. En fOrutséttning
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for on god beredskap ar i stéllet att respektive  funktionsansvarig
myndighet inom den angivna (gmen oOch efter eget omddme anordnar
sin  verksamhet pd ett satt som passar forhallandena inom  den
samhéllssektor  gom det géller.

Det ar ofrankomligt att malsattningarna for verksamheten inom
elberedskapen  maste beslutas med beaktande g, de kostnader gom kan
krdvas for att uppnd dessa mal. Att faststdla mal gop inte kan nas
utan orimliga insatser &r inte meningsfullt. Av detta skal ar det sarskilt
betydelsefullt att ett tillforlitligt kostnadsunderlag kan presenteras for
statsmakterna.

Som framgatt &r elberedskapen ett gy Statsmakterna prioriterat
omrdde inom totalfSrsvaret. Detta  stéliningstagande méste  anses
innebara gtt statsmakternas onskan ar att driftsdkerheten i produktion
och overforing 5y elkraft i krig skall 55 hog.

Vilken  formdga for det nationella elsystemet gom &r realistisk  att
soka uppnd, med hansyn fill tillgangliga  resyrser, kan inte faststéllas
utan nara samrad med dem som ar verksamma inom elkraftbranschen.
Detta innebar ocksd, gom jag redan framhallit i avsnitt 5.4, aft
bedémningar 5, kostnaderna for att uppnd viss formaga inte sakert kan
goras utan nara samarbete med elkraftbranschen.

OCB har g tidigare sagts ett overgripande  ansvar for det civila
forsvaret.  Detta innebar bla. ait regeringen i arliga s.k. planeringsan-
visningar  alagt OCB ¢ lamna forslag till beredskapsbudget for
totalférsvarets civila del  det civila forsvaret.

For at OCB skall kunna géra detta méste de funktionsansvariga
myndigheterna lamna underlag for  kostnadsberékningar inom
respektive  funktion. Aven detta staller héga krav en Planerad och
samordnad  budgetering inom funktionen.

Kostnaderna  for elberedskap ticks p& manga olika satt i dag. Nagon
samordnad  budgetering  sker inte savitt galler elkraft inom funktionen
Energiférsérjning. Till detta aterkommer jag i avsnitt 5.9.

Att samordna och genomfdra krigsplanlaggning

Av  krigsplanlaggning maste forst och framst klart framgd  vilken
verksamhet  goy skall bedrivas, darefter vilken organisation  gomy skall
finnas och slutigen vad g och gn inom organisationen skall gora.
Det kravs  forutom organisationsplan ett slags motsvarighet till
arbetsordning  for varje féretag och gpnan oOrganisation gom skall yarg
verksam i krig.
Visserligen  kan ygn Sékerligen rdkna med att varken verksamheten,

organisationen eller enskilda befattningshavare kommer att fungera
enligt ritningarna. Det kommer ocksd ytan tvivel att finnas ett be-
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tydande  utrymme for lagande efter lage i de utomordentliga
situationer  som avses.

Vérdet gy planer etc. &r trots detta stort. Detta beror framst att
uppréattandet av en Plan kraver att man ténker igenom  organisa-
tionsfraigorna  och de svérigheter gop kan forvantas — under krigsfor-
hallanden. Redan sadant tankearbete och diskussioner  om losningar  &r
beredskapshojande. Vidare  kan planerna, aven om de inte traffar
alldeles  ratt, bidra till gt motverka handlingsférlamning och for-
virring. Ett annat ovarderligt resultat 5y, planering  &r att utrymmet for
obnskade initiativ minskar, dvs. risken  minskar for  att enskilda

befattningshavare, nar en extrem situation réder, iklar sig uppgifter
och ansvar, som de normalt inte har och darmed inte beharskar.
Ansvaret for att samordna och genomféra krigsplanlaggning innebar
inte att den funktionsansvariga myndigheten i detalj skall lagga sig i
hur planlaggningen 5, verksamheten  for produktion —och overforing 5y
elkraft bedrivs p& lagre nivd  inom funktionen.  Inom elberedskapen
skall, enligt den s.k. ansvarsprincipen, planeringen gy den ggna

operativa  verksamheten  utféras 5, dem gom skoter produktion  och
Overforing gy elkraft i fredstid  elkraftbranschen, som Ocksd har
kompetens p& det omrédet. Svenska Kraftndt har tex. ett eget och
mycket langt géende gngvar fOr att elkraft skall kunna 6verforas  pé
storkraftnatet aven i krig.

Svenska Kraftnat,  elproduktions- och natféretag samt kommuner
skall givetvis uppratta sérskilda krigsplaner  for sin ggen verksamhet.

| planlaggningen bér ingd planering 4y eventuell  o-drift  och be-

démning gy om Sadan i vissa situationer  &r andamalsenlig. Man bor
ocksd, om det bedéms att O-drift i krig kan oka elberedskapens
féormaga, noggrant  planera gy O-drift  bdr férberedas. Det sagda

hindrar inte att den funktionsansvariga myndigheten ganska handfast
bor styra inriktningen av Planeringen och ygrg beredd  att bista
Svenska Kraftnat, foretag, kommuner och andra med rdd oy hur de
skall bara sig at. Myndigheten bor bevaka att erforderlig planering
kommer till stdnd sgmt skaffa in och studera de uppréttade planerna.

P& detta satt skaffar myndigheten sig gn god bild 4, beredskapslaget.

Om det finns missférhallanden inom funktionen bor den ansvariga
myndigheten  diskutera  saken med vederbdrande. Om detta inte far
effekt boér myndigheten anméala forhdllandet  till regeringen.

Att gyara fOr utbildning  och Gvningar

Utbildningsverksamhet och ovningar torde yara av Sarskilt vikt vad
géller elberedskap. Den funktionsansvariga myndigheten  maste darfor
se till att det hdlls o6vningar g, O-drift, start mot do6tt nat etc. For att
fa till stdnd realistiska  ovningar, bla. g, ledningsfunktioner déar
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samtliga  berdrda medverkar, kravs  att den funktionsansvariga
myndigheten  noggrant utformar  spelscenarier.  Manga problem, bla.
av teknisk  natur, torde kunna sin I6sning _ eller i yart fall bl
ingdende belysta under s&dana &vningar.

For att utbildnings- och o6vningsverksamheten skall ge bra resultat

fordras att sakkunskap om det nationella elsystemet fors ggmman med
sakkunskap om militdr  teknologi, strategi och taktik.

Det ligger i sakens natur att S&dana analyser avseende krigsfall i stor
utstrackning  maste utgd fran konstruerade handelseférlopp. Datorsimu-
lering 4y storningar  kan 53 en arbetsmetod. Erfarenheter frén

verkligheten,  gom tex. elavbrott pa grund gy svara vaderforhallanden,
bor kunna utnyttjas

Att regelbundet till regeringen redovisa beredskapslaget

Att beskriva beredskapslaget  forutsatter gt de vagledande hotbilderna,
som utgér grund for all beredskapsplanering, analyseras  inom
funktionen. Detta arbete skall vad gdller elberedskap utmynna | en
uppfattning  gm de hot gom kan ygrg riktade mot just elférsorjningen.
Detta behdver enligt min mening inte innebara att planeringen  lases
vid ett fatal tankta handelseutvecklingar. Sadana lasningar  bér om
mojligt  undvikas.

Nésta steg bOr ygrg att analysera hur g angripare skulle kunna g&
til vaga for att astadkomma de verkningar han kan tankas vilia uppnd
samt Vilken forstorelse  goy det déarmed finns anledning att rékna med.
Jag formodar att saddana analyser skulle kunna leda till att ett antal
realistiska  och vardefulla ~ dvningar kan utformas.

For att den funktionsansvariga myndigheten skall kunna gora
rimliga  beddmningar gy hoten mot funktionen maste gy NAra ggm-
verkan med foretradare  for Férsvarsmakten, OCB, |ansstyrelser,
kommuner m.l. komma till stand.

Den funktionsansvariga myndigheten bor sdledes gora ingdende
analyser gy hoten mot elforsérj ningen. Planeringsforutséttningarna bor

beskrivas  sd tydligt och konkret gop mojligt.

Darefter maste bedbmas vilkka atgarder gy inom  elférsorjningen
kan vidtas for att tex. avhjalpa eller férebygga verkningarna av ett
vapnat angrepp samt Vilken formdga gom finns ait vidta dessa &t-
garder. Sadana bedémningar boér enligt min  mening ut frAn de
tillgangliga  (esurserna  inom elberedskapen.  Analysen bor inriktas pa
hur de fredstida egyrserna skall anvandas mest effektivt  samt hur de
kan och behoéver kompletteras.

N&gra generella regler for vad gn redovisning g, beredskapslaget
skall innehdlla finns inte. Det ankommer  darfor den funktionsan-
svariga myndigheten att  eventuellt med ledning 5 foreskrifter  gom
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regeringen  utfardar avseende g viss funkton ~_ utforma  redovis-
ningen ett lampligt satt. Det maste forutsattas att l6pande kontakter
sker mellan den funktionsansvariga myndigheten och vederbérande
departement.

For att ta fram ett bra underlag for redovisningen kravs  ocksa
analyser 4, de viktigaste  samhallsfunktionernas behov 5, elkraft i
krig. De olika funktionernas  elberoende skall, gom anférts, i huvudsak
utredas gy respektive funktion, i samverkan med den myndighet gom
ansvarar for elberedskapen, dvs. den funktionsansvariga myndigheten.

Samhallets  behov 5y elkraft i krig skall sedan jamféras med vad

som Praktiskt kan presteras inom elférsorjningen under de givna forut-
séattningarna. Aven har torde realistiska  Gvningar  spel _ yara
mycket vardefulla.

Slutsatser
Av den genomgang jag py gjort gy innebdrden i funktionsansvaret
konstaterar  jag foljande. Mdjligheterna att presentera  ett tjanligt
beslutsunderlag vad galler elberedskapen ar beroende 4, ing&ende
kunskap gm det nationella  elsystemets tekniska  uppbyggnad  samt
darmed oy, de forvantningar som realistiskt  kan stéllas systemet
under olika forhallanden. Det ar emellertid inte pog att ha kunskap om

det nationella  elsystemet. Det fordras ocksd vissa kunskaper om
militir ~ teknik och de forhallanden som ‘rader under krig. Endast
genom gemensamt utformade  scenarier for planering och 6vning kan
en fullstdndig  bild skapas.

Utan ing&ende kunskaper om det nationella  elsystemet och g
krigshandlingars ~ inverkan samhallets funktion  blir g tillfredsstal-
lande redovisning gy elberedskapen inte méjlig att gora. Beskrivningar
blir i stéllet formulerade i svepande termer och kan da inte tjana till
ledning for beslut g, statsmakterna oy olika Aatgarder.

5.5.2 Bor en ny och forstarkt  organisation for
elberedskapen placeras hos NUTEK

Enligt den nuvarande ordningen ar NUTEK funktionsansvarig myndig-
het for funktionen Energiférsorjning som innefattar  elfdrsorjningen.
NUTEK har alltsd i fred ansvaret for att samordna  beredskapsfor-
beredelserna  ;.m. inom elberedskapen.

NUTEK fick sina nuvarande uppgifter pa elberedskapens omréde &r
1992 i samband med gatt Statens vattenfallsverk bolagiserades  och blev
Vattenfall AB. Som tidigare redovisats overférdes inte Vattenfallsver-
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kets organisation for elberedskapen  till ndgon ganan  mMyndighet.
NUTEK  fick inte heller de resyrser som fimligen hade behovts for att
kunna bygga yupp en egen Organisation  for elberedskapen.

Skall ansvaret for elberedskapen &ven i fortsattningen ligga pa
NUTEK innebér detta att NUTEK:S  agurser Maste okas kraftigt. Det
ar inte enbart fraga om att utdka verksamheten med det arbete med
elberedskap gom | dag bedrivs 5, Svensk Elberedskap AB. Min
uppfattning  &r gom framgatt att verksamheten  inom elberedskapen med
inriktning kraftproducenter och nétféretag dessutom bér utdkas och
intensifieras kraftigt. Detta géller &ven den regionala verksamheten
inom de sk. elomradena, vilket jag strax &terkommer ftill.

Det kravs vidare gait ansvarsforhallandena mellan  NUTEK och
Elférsorjningsnarrmden klarlaggs.

Elférsorjningsnarnnden skall, enligt p, gallande instruktion, nar
namnden inte &r i verksamhet enbart hélla sig informerad om det
aktuella  elférsorjningslaget och oy beredskapslaget inom  elforsorj-
ningen. Detta sker gepnom att ledamdterna  sammantrader  och infor-
meras. | dag lamnas sdvitt framkommit ingen  information frén
NUTEK  om beredskapslaget. NUTEK maste saledes skapa rutiner for
att kunna sakerstdlla g god information till  Elférsérjningsnamnden.

Elférsérjningsnéamnden bor rimligen  kunna vanda sig till framst
NUTEK mpen ocksd till Svenska Kraftnat for gt sddan information
som Elférsorjningsndnmden dlagts att skaffa sig.

Aven  Effgrsoriningsnamndens rutiner maste geg 6ver. Det maste
ocksé @vervagas vad Elforsorjningsnamnden inom ramen fr nuvaran-
de ordning kan gora for att forbattra beredskapssituationen, om den ar
otillfredsstallande. Jag erinrar har om att sdval NUTEK gom OCB  be-
skriver det aktuella beredskapslaget  gom, i vart fall, mindre bra.

Elférsorjningsnéamndens verksamhet i forhallande till Svenska
Kraftnat, Karnkraftinspektionen och Stralskyddsinstitutet, i krig eller
nar regeringen  gnnars bestammer, maste ocksd klarlaggas.

Fragor om Elforsorjningsnarrmdens regionala och lokala organisa-

tion, dvs. de nuvarande s.k. elomrddena och elblocken, maste o jag
nyss bertrt, redas uyt. Arbetet med att forbereda den regionala och
lokala organisationen har efter Vattenfallsverkets bolagisering  sdvitt
jag forstdr helt overforts il Svensk Elberedskap AB. Det ar pumera
oklart  vilket  gngyar staten genom NUTEK eller Svenska Kraftnat
kanner for denna organisation.

Att  Elférsérjiningsndmnden méste ha g regional och lokal organisa-
tion, dar elkraftforetagen ingér torde \grg helt klart. Det &r enligt min
uppfattning  sjalvfallet ett myndighetsansvar att se till att en S&dan
organisation  finns och att den fungerar val. Om foretagen frivilligt
medverkar  till detta &r det bra, gpnars Maste staten anvanda offentlig

maktutévning.
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Sammanfattningsvis innebar gpn losning med NUTEK  gom fortsatt
ansvarig for elberedskapen att den nuvarande organisationen  under alla
omstandigheter, alltsi &ven om den skulle utgéra stommen, MAste
Overarbetas i vasentliga delar.

Ett bibehdllande 5, nuvarande ordning med NUTEK  gom ansvarig
forutsatter vidare gatt Svenska Kraftndt inleder arbete gom motsvarar
det mycket tunga ansvar som Verket har. Detta kan tex. krava  att
Svenska Kraftnat  organiserar g beredskapsenhet  och avdelar eller
anstéller ett antal personer som skall skota Svenska Kraftnats  gpsyar.
Att det arbete goy borde utforas med elberedskap  inom  Svenska

Kraftnat, for att verket skall klara systemansvaret i krig, & mycket
omfattande  torde std ytom diskussion. Frdgan om Svenska Kraftnats
ansvar Odller dock i samtliga organisationsalternativ. Jag aterkommer
till  detta.

Vad jag py anfort géller om NUTEK  skall behdlla det nationella
ledningsansvaret ~ for elberedskapen.  Det finns dock epn rad faktorer
som enligt min mening innebar att NUTEK inte kan anses som en
myndighet  gom 4ar val lampad att svara fOr en ny och forstarkt
organisation  inom elberedskapen.

Innan jag narmare utvecklar  dessa faktorer finner jag emellertid
anledning  att kort kommentera  den promemoria  gm NUTEKS arbete
med elberedskap gom A&terges gom bilaga

Som har framgdtt 5, avsnitt 4.3.1 Overldmnades denna beskrivning

till mig forst i anslutning il att det p, foreliggande beténkandet
fardigstalldes i mars 1995. Det sitt att arbeta gom beskrivs i bilaga 3
ar i huvudsak, sdvitt jag kan forstd, invandningsfritt. Men redogorel-

sen ar enligt min uppfattning mer att betrakta gom en malséttning  for
hur arbetet bor bedrivas &n gom en redogérelse for hur arbetet har
bedrivits i verkligheten. Jag kan for min del darfor inte basera
Overvaganden om hur elberedskapen bor forbattras pa denna framstall-
ning. | stallet har jag utgétt frdn den bild gom Successivt vuxit fram
hos mig under utredningsarbetets gang.

Som jag tidigare framhdlit fordrar uppgifterna  enligt beredskapsfor-
ordningen ingdende  kunskaper oy produktion  och Overfdring av
elkraft  samt om det nationella elsystemets  struktur. Den kunskapen
finns  framst tillgénglig bland dem gom i sin dagliga verksamhet
producerar och overfor elektrisk  kraft i det nationella  elsystemet, dvs.
elkraftbranschen. Kunskap om Vverksamheten med produktion  och
overforing av elkraft ar, gom jag framhéllit, mycket  svartillganglig
framst med hansyn till ait verksamheten  ar tekniskt komplicerad  men
ocksd beroende att det nationella elsystemet har gn mycket komplex
uppbyggnad. De olika delarna gy systemet samverkar och &r inbordes
beroende 4, varandra jfr avsnitt 2.3. Elberedskapen i fred innebér
i huvudsak att forbereda det nationella elsystemet och dess operatérer
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for ytre hot och att skapa forutsattningar for en omstélining till
krigsférhallanden.

Det ar enligt min mening uppenbart att den myndighet gom har
ansvar for elberedskap i fred antingen maste ingd i elkraftbranschen
eller etablera ett nara samarbete och samrdd med denna. Det &r
samtidigt  viktig att myndighetsrollen forblir  tydlig.

NUTEK  har omfattande uppgifter inom omrdden ggm teknisk forsk-

ning och utveckling, féretagsutveckling, regional  utveckling samt
energiférsorjning och effektivare  energianvandning. NUTEK ingdr inte
i elkraftbranschen. Att gyara for elberedskapen med den utokning jag

forordar  ar verksamhet med starkt operativ inriktning och har féga
med de pyss namnda huvuduppgifterna att gora. NUTEK  har enligt
min bedémning  redan i dag, bla. pa grund 4, dessa omstandigheter,
haft svart ait fa till stdnd nara samrdd och samarbete med foretagen i
branschen.  S&dan samverkan &r gom jag sagt en fOrutséttning  for att
beslutsunderlaget ~ for statsmakterna  skall & ett sddant konkret innehall
att det kan laggas gom grund for val underbyggda  beslut. Dagens
organisation  har, gom jag pekat pd, svért att prestera S&dant underlag.
NUTEK:s samarbete med elkraftbranschen har i allt vasentligt skett
genom formedling 5y Svensk Elberedskap AB. Denna ordning &r gom
framgadtt mindre  |amplig.

NUTEK  har vidare tillsyns- och andra myndighetsuppgifter gente-
mot foretag i elkraftbranschen och blir, nar p, vilande forslag Htill
andring i 1902 &rs ellag trader i kraft, natmyndighet. Det kan sittas
i frAiga o dessa uppgifter,  framst koncessionsprévning och tariff-
kontroll, ar val forenliga med hantering 5, elberedskapsfragor.
Tariffkontrollen innebar bevakning gy att tarifferna satts hogre an
som motiveras g4, strikt kommersiella  skal medan rollen goy ansvarig
for elberedskapsfragorna kan innebdra att myndigheten alagger vissa
foretag att vidta kostnadskravande beredskapsatgarder.

P& grund 4y det ,, anforda ar det min uppfattning att ansvaret for
elberedskap inte &r gn naturlig uppgift for NUTEK. Detta galler saval
for néarvarande  gom efter det att den |, vilande ellagstiftningen
eventuellt  har tratt i kraft.

Det finns ytterligare gp faktor g¢om enligt min mening talar emot att

ansvaret for elberedskapen skall ligga kvar NUTEK. Denna
sammanhanger med foljande férhallande.

Elforsorjningsnamnden har, sévitt jag kan ge mot bakgrund 4, sam-
hallets beroende 5y elektrisk  kraft, o viktigare uppgift i krig &an
NUTEK inom funktionen Energiférsorjning.  And& 4 det NUTEK g
skall forbereda  Elférsorjningsnamndems verksamhet.

Ansvaret for elberedskapen i fredstid ligger séledes en hand, men
motsvarande  gngyar | krig ligger en annan. Den nuvarande organi-

sationen i frdga o elberedskap stammer darmed, enligt min mening,
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inte 6verens med de tankar gom maste ligga bakom  beredskapsfor-
ordningens  system, bl.a. ansvarsprincipen.

Aven fran allmanna utgdngspunkter & det mindre lampligt att lata
nagon forbereda op verksamhet gom han sedan inte skall skota. Aven

om i princip  samma kan sédgas ha gallt nar Vattenfallsverket skotte
forberedelserna for Elférsérjningsnamnden, var Vattenfallsverket en
del gy branschen och darfér val lampat for uppgiften. Jag anser att en
forutsattning for goda forberedelser i vart fall maste ygrq att den gsom
skoter dessa har gn mycket néra anknytning till  den verksamhet  gom
forbereds. Frdgan &ar om NUTEK med denna utgangspunkt ar ratt
myndighet.

Vad jag py anfort utgér tunga skal for att NUTEK inte bor ygrg den
myndighet  gom ens €fter forstarkning bor gyara for elberedskapen.
Fore ett definitivt  stéllningstagande  bor emellertid — undersdkas gy det
finns andra skal gom &andd talar for att NUTEK  bor ha kvar ansvaret
for funktionen  Energiférsorjning och darmed for elberedskapen.  Vad

som 08 narmast kommer i friga ar oy NUTEK's  apsyar fOr 0Ovrig
energiberedskap ~ ar tilltackligt ~ skal for att &ven ansvaret for elbe-
redskapen  skall ligga NUTEK. Frdgan ¢om det finns ftillrackligt

sddant samband behandlar jag i nasta avsnitt.

5.5.3 Energisamband i frdga om beredskap

Frdgor om energi har traditionellt ansetts ha ett s nara samband att
de i fred lampligen bér hanteras inom en och gamma Myndighet
1960-talet Kommerskollegium, 1970-talet Statens industriverk, 1980-
talet Statens energiverk och 1990-talet  NUTEK. Ingen 5, dessa
myndigheter ~ har dock i forfattning haft négot valdefinierat — gnsyar for
elberedskap.  Detta behévdes i praktiken inte heller s& lange Statens
vattenfallsverk existerade gom myndighet ~ och i egenskap gy Ssin
dominerande stallning inom elkraftbranschen utgjorde  den naturliga
basen for landets elberedskap.

Om sambanden mellan olika energislag i beredskapshanseende ocksé
anses Starka kan detta leda till att beredskapsansvaret ~ for férsorjning
med all slags energi anfortros en OCh gsamma Myndighet.  Existensen

ay Elforsériningsnarrmden innebar dock att funktionen Energifor-
sérjining & uppdelad i krig och under kris. statsmakterna synes
siledes inte gnse att sambanden mellan olika energislag ger tillécklig
anledning  att h&lla samman €nergifrsériningen i krig.

Vika ar dd sambanden mellan elkraft och andra energislag i be-
redskapshanseende

Elkraft kan framstallas med hjalp 5y olia i oljeeldade  kraftverk.
varme kan utvinnas med hjalp ay olia, gas och elkraft. S&vél branslen
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som elkraft kan anvéndas for att driva maskiner och fortskaffnings-
medel. Dessa olika energislag &r séledes i viss utstrackning utbytbara.
Tillgdng  till och férbrukning av fasta brénslen, drivmedel, annat
flytande  bransle, gas och elkraft har alltsd ett samband.

Landets totala energianvandning  uppgick &r 1993 till 374 TWh och
av denna utgjorde elanvéndningen o dryg tredjedel. Den resterande
delen 4, energianvandningen tilgodoses i forsta hand med olja, kol
och inhemska branslen.

NUTEK:s expert har inom utredningen verkat for att sambanden ur
beredskapssynpunkt mellan olika energislag skall belysas och héarvid
framfort  foljande.

Det finns stora mdjligheter att utnyttja landets energiresurser olika satt. Under
krisférhéllanden, med de antagandengm férsérjningsstandarder ;, m. som géller, kan
ca 25 % gy den totala energianvéndningentillgodoses antingen med elkraft eller med
inhemska och fossila branslen. Den under g kris oundgangligen nédvandigaelen kan
till betydandedelar produceras gy fossila eller inhemskabiobaseradebréanslen.40 % gy
kriselen  kan salundaproduceras med gnnaninsatsrvaraan vatten eller karnkraft. Det
bor namnas att denna andel kan &stadkommasytan namnvard tidsutdrakt for forbe-
redelser. Med en langre tids forberedelser kan andelen ytterligare 6ka.

Upp till 80 % gy den krisnédvandiga  forsérjningen kan behéva&dstadkommasmed
hjalp ay fossila eller biobaserade branslen. Utbytbarheten &r storst i uppvarmnings-
sektorn, lite sikt &r i princip all uppvarmning utbytbar. Men &ven inom sjélva
elgenereringen &r utbytbarheten langt stérre &n vad man kan forvanta sig. Aven inom
industrisektom &r utbytbarheten betydande. Endasttransportsektorn kannetecknasittills
av en l&g utbytbarhet. Avgérande &r inte hér antalet terrawattimmar gom kan sparasin,
utan majligheterna att snabbti bristsituationer dra ned effektatgangeni elanvandningen.

I vilken utstréckning det under ep kris kommer att ygra méjligt att variera
bréansleinsatserberor dels  hur branslemixen ggr ut i initialskedet, dels vilka inhemska
branslemangdersom finns tiligéngliga, dels ock vilka forberedelser gom vidtagits under
fredstid for att férbereda g ordnad Gvergang till annatenergislag.

Berdrda konsumentgrupper kan ofta genom egna beslut och atgarder variera sin
insatsmix gy energi. Detta galler saval industrier och varmeverk gom vanliga
hushéllskunder. Detta innebar att e framgangsrik reglering ay energi inte kan ske
brénsleslagsinriktad ytan maste géras i ett helhetsperspektiv. Ett forbud att anvanda
for hushallsuppvérmning leder t.ex. enbart till att motsvarande uppvarmning sker med
olja och tvartom. | ep situation dar brist kan komma att gélla samtliga energislag finns
risk for att energikonsumenter med kombinationsmajligheter helt kan kommaatt sténgas
ute frdn ep rimlig energifrsérjning, dvs. de kunder gom sarskilt investerati sakerhet
far i praktiken minst sékerhet.

Det séger sig sjélvt att flexibiliteten i och samordningsméjligheterna gy energian-
vandningen framst tillgodoses i planeringen innan krisen. Framfér allt blir denna
forma&ga mycket viktig i den mer traditionella krisplaneringen som utgar fran kortare
eller langre férvamingsperioder. Men &ven i plétsligt uppdykande kriser, gomt.ex. ett
strategiskt overfall, &r det viktigt att mojligheterna till ett samordnat utnyttjande gy
energitilgangama och epn samordnad reglering gy energianvandningen har kunnat
forberedas. Under ett akut forlopp ndgon vecka i inledningsfasen gy en kris eller
under ett strategiskt dverfall blir majligheterna begransadegait utnyttja flexibiliteten. Det
sagdainnebar dock inte att man helt skall underskatta mojligheterna att aven under ett
sédant skede gora slagkraftiga samordnade prioriteringar. | utvecklingen bortom gp
veckaokar mojligheterna till ett samordnatutnyttjande gy energisystemenpétagligtigen.
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Samordningen tar sin utgangspunkt i tvd olika dimensioner energitillférsel och
energianvandning. Energitillférseln  syftar framst till g uthallighet, men &dven
tillgénglighetsaspektenhar gn viss betydelse. Energianvandningen syftar forvisso till att
garantera séval uthallighet gom tillganglighet. Men samordningensviktigaste syfte ar att
&stadkommagp, balans inte enbart mellan tillférsel- och anvandningssidanytan dven en
balansmellan energisystemetsolika delar. Kommer de olika delsystemeni alltfr kraftig
obalans finns risk fér att hela energiférsérjningen _ oy den inte kollapsar _  stors
kraftigare &n vad forhallandenaegentligen bort inneb&ra. Sddanaobalanser kan intraffa
om kunderna,  en eljest fri marknad men som under gn kris regleras, okontrollerat
byter sina tillférselsystem.

N&gra exempel visar de praktiska konsekvensernagy, samordning.

En allman stravan &r nymera att Vissa extremt samhallsviktiga verksamheter skall ha
tillgéng till reservkraft. Men tillgang till reservkraft innebar inte med automatik att dessa
verksamheter under ett akut krisskede har tillgdng till bransle for att driva sina
reservanordningar. Vid epn samordnadplanering blir det sjalvklart att sddanaverksam-
heter ges en I&g prioritet vad géller tilldelning g5y  frdn det allméanna elnatet samtidigt
som de ges en h0g prioritet vad galler bréansletillférsel. Men detta kréver gp, sofistikerad
informationsinhamtning och bearbetning. Hanteras detta i tva eller tre olika in-
formations- och planeringssystem, ndmligen inom elberedskapen, bransleberedskapen
samtslutligen hos respektive évriga funktionsansvarigamyndigheter, &r risken uppenbar
att information stannar vagen och den exklusiva resurs som reservkraft innebéar
antingen inte kan utnyttjas alls eller att de resurser som den frigdr inte kan anvandas
alternativt satt.

Genom den kommande lagstiftningen avseende beredskapslagring gy olja och kol
kommer det py finnas mojligheter att skapaldngtgdendegarantier for att varrneverken
skall kunna klara sina uppvarmningsbehovutan att utnyttja sina elpannor. Detta innebar
att lokalt, regionalt eller centralt kan fattas beslut vid bristande effekttillgang att koppla
bort samtliga varmeverk. En sadan bortkoppling kan sdledes ske ytan negativa
konsekvenser. | gp, O-driftsituation d4 varje bortprioriterad kilowatt ar guld vard kan
detta f& mycket stor betydelse.

| en situation dar ingen har ansvaretatt se till helhetenar det knappasttroligt att en
sédanlagandring hade kunnat &stadkommas. S&danalésningar dar ey gy aktérerna tar
ett finansiellt gngyarfor atgarder gom framst kommer att yara till gagn for konkurreran-
de aktorer torde ygrg Uteslutnavid ep uppdelning gy funktionen. | det har fallet drabbas
namligen oljekonsumenterna gy en extra kostnad ggy, kanske ratteligen skulle ha burits
helt eller delvis 5y elkonsumenterna.

P& motsvarande satt kan exempel tas fram over fordelarna med egn samordnad
elberedskapsplaneringoch natévervakning. En gy, natmyndighetens viktigaste uppgifter
kommer att vara att relatera natkostnadentill leveranssékerheteni néaten. Det finns
sjalvklart storasamordningsférdelar mellan natverksamheteroch elberedskapen.Alldeles
sarskilt som det tycks rdda en allman uppfattning om att stora delar gy elberedskapen,
aven de delar gom réatteligen borde falla  producenter och séljare, skall finansieras gy
natforetagen.

Jag har uppfattat att NUTEK:s syn i huvudsak kan beskrivas  enligt
féljande.

Det finns vissa mojligheter att utnyttja landets energiresurser olika satt. Vid
uppvarmningen gy bostéder kan ungefér gp fiardedel 5y den vanne gom produceras
framstéllas antingen med elkraft eller med branslen. Aven vid produktionen gy  kan
olika brénslen anvandasberoende pa vilka kraftverk gom &r i drift. Mangden bréansle
som anvands inom landet kan saledes variera. Dessutom kan i vissa fall de fossila
brénslen gom anvandsfor produktion 5, ocksdanvandasfor uppvarmning.
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Det finns ett varde i gp viss samordning mellan Elférsérjningsnamnden och NUTEK
betraffande de &tgarder som respektive myndighet skall vidta i kriser och krig. En sadan
samordning skulle syfta till bl.a. att undvika att Elforsérjningsnamnden vid ep
ransonering infor alltfér kraftiga restriktioner vad galler utnyttjandet 5y elkraft. Sadana
restriktioner skulle kunna leda till att den olja gom finns i olika delar landet snabbt
férbrukas, eftersom de gom har mojlighet att vélja mellan olja och elkraft véljer olja.
Vidare har framhallits att anvandningengy elkraft kan behéva minskas kraftigt i krig,
om elsystemetsproduktions- och dverforingsférmaga ar kraftigt begransad.| ett sadant
lage ar det angelaget att de som har méjlighet att vélja mellan olja och  valjer olja.
Aven i dennasituation behover sdledesde atgarder som vidtas ay Elférsériningsnamnden
och NUTEK samordnas.

For att Elforsorjningsndmnden och Svenska Kraftnat under kriser och i krig skall
kunna gora beddmningar gy vilken elproduktion gom ar mojlig langre respektive
kortare sikt maste dessa myndigheter ha tillgang till och tilt NUTEK kunna lamna
uppgifter gm Vvilka mangder vatten som finns i magasin liksom vilka méangder bransle
som ar disponibla for elproduktion.

Vad géller frdgan om vilka branslemangdersom &r disponibla fér elproduktion finns
en rad faktorer gom kréver samordning mellan Elférsérjningsnémnden och NUTEK. Det
bransle gom beredskapslagrasvid vissa kraftverk kan under verkligt svara forhallanden
behova tas i ansprak fér andra andamal sdsom uppvarmning eller fér transporter. En
annan Mojlighet ar att det bransle som beredskapslagrasfor framst uppvarmning kan
behova tas i ansprék for elproduktion. Eftersom dessa alternativa satt att utnyttja
branslet paverkar forutsattningarna for elproduktion, bér NUTEK och Elférsérjnings-
namnden fortlopande samrdda gy, vilka alternativ fér anvéndning gy en viss méangd
bransle som kan yara aktuella i kriser och i krig. Ansvaret foér dennasamordning ligger
inom NUTEK:s gnsyar for bréansleférsorjningen.

NUTEK och Elférsérjningsnamnden bor i krig och kris fortldpande ta fram material
om Vilka energiresurser som ar tillgangliga och myndigheterna bor lamna regeringen
samordnade forslag om hur dessaresurser bor fordelas mellan elproduktion, vérme-
produktion och transporter.

| detta sammanhangar omfattningen gy industrins verksamhet gy, séarskild betydelse
eftersom det paverkar hur mycket elkraft som anvands, mangdenspillvérme gom finns
tillganglig och hur mycket elkraft gom kan producerasi de industriella mottrycksanlagg-
ningarna.

Slutligen har NUTEK framhallit att en god beredskapi fraga om elkraft och branslen
forutsatter gpy viss samordning mellan Elférsérjningsndmnden och NUTEK redani freds-
tid. Behovet 5y samordning torde da, enligt NUTEK, framst gélla beredskapslagringen
av brénsle samt férberedelser fér ransonering.

Jag delar givetvis NUTEK:s uppfattning att nuvarande  ordning
forutsatter ett nara samarbete mellan  Elférsérjningsndmnden och
NUTEK i gn krigssituation. Detta &r dock inte ett tillrdckligt — argument
for en sammanhdllen  funktion  Energiférsérjning i fred med NUTEK
som ansvarig aven for elberedskapen.

Forsorjningen med elkraft maste pumera anses helt ©verordnad
forsérjningen med fasta och flytande bréanslen, eftersom tillgang till el
i ett land gom Sverige, &r avgérande for samhdllets funktioner  och
dess bestdnd. Dessutom  &r tillgdng elkraft i praktiken gp fOrut-
sdttning for utnyttjandet 5, de andra energislag gom inga&r i funktio-

nen.
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Lagring  ar det avgorande sattet att forbereda  krissituationer vad
galler branslen. | g bristsituation ar det i frdga om branslen néd-
vandigt att dessa kan transporteras frdn lagren till férbrukare och att
forbrukningen regleras med hénsyn till tillgangliga lager.  Forbruk-
ningen regleras saledes inte i férsta hand med fortlspande  produktion.
| detta sammanhang kan papekas att beredskapslagring av bransle il
karnkraftverken faller utanfér funktionen  Energiférsorjning.

For elforsorjningen galler helt andra problem. Elkraft kan i motsats
till branslen inte lagras. Hé&r &r det avgorande att fortldpande pro-

ducera och ©&verféra tillrackliga méangder  elektricitet. | likhet med
brénslen maste elkraft overféras transporteras till  forbrukarna, men
sddan transport av elkraft skiljer sig hogst vasentligt frén transport

av branslen.  Overféring av elkraft ar extremt Sérbar, bla. med hansyn
till  dverféringsnatens tekniska  komplexitet, och stéller helt speciella
krav pd exempelvis  reparationsberedskap.

Forbrukningsreglering av ledningsbunden energi  framst men
aven gas kraver andra lIdsningar an ransonering 4y andra forndden-
heter. Detta beror framst pad ait ledningsbunden energi finns direkt

tillgénglig  hos konsumenterna  och inte sélis over disk. Kontrollen
av forbrukningen och regleringen av den ar darfor sarskilt svar att
astadkomma.

Ett strategiskt ~overfall och andra vapnade angrepp skulle vad géller
elberedskapen  framst stalla krav pd att beslut o, operativa Aatgarder
kan fattas omedelbart.  Besluten g rér elférsérjningen  kommer  under
ett sédant overfall framst att galla atgarder for att lindra verkningarna
ay forstorelsen av det nationella  elsystemet.

Besluten o, driftitgarder  pd kort sikt maste och skall fattas inom
elkraftbranschen, eftersom  upprattandet eller  mobiliserigen av en
sarskild  organisation  vid sidan 5, den verksamhet ¢4, bedrivs i fred
skulle innebéra gp alltfor  gpor tidsforlust.

Oavsett ett visst samband mellan olika energislag &r det saledes
nodvandigt  att det uppréttas planer och beslutsunderlag — for elkraft gom
har helt olika karaktar —och innehdll an planer betraffande  tex.

branslen. Det finns darfér inga sarskilda samordningsfordelar att
vinna.

NUTEK  har till stéd fér o, sammanhdllen  funktion anfort bla. att
det kan uppkomma avvagningsfragor vad géller anvéndning av

branslen  for framstélining 5y elkraft eller for andra &ndamdl, tex.
transporter  eller uppvamining.

Jag har dock inte funnit att forberedelserna for avvagningar mellan
olika typer gy energi skulle goéras battre och sakrare oy besluten
rorande  elframstéllningen, som | detta hénseende &r att betrakta gom
forbrukning av bransle, fattas 5y sgmma Myndighet  ¢om handhar
férsdrjningen med branslen. Det ar gom sagt sjalvklart att NUTEK
och Elforsérjningsnamnden maste samrdda i krig.
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Jag kan inte heller inse att specifikt branschgemensamma fragor
skulle finnas for oljebranschen och elkraftbranschen och darmed inte
heller vilka sarnordningsfordelar som kan finnas i denna fraga. | vart
fall torde fordelarna av Samordning mellan  de tvd, sinsemellan
olikartade, branscherna inte framtrada i samband med de typer av
vapnade angrepp som Styr beredskapsplaneringen i dag.

Det &r enligt min uppfattning inte realistiskt  att genom Myndighets-
foreskrifter soka styra anvandning frAn tex. til  olja vad galler
bostadsuppvéarmning, forran i mer langvariga kriser eller krig. Vidare
kan det diskuteras hur goda de tekniska forutsattningarna i dag ar for
sldan statlig styrning 6ver huvud taget. Underlaget for dessa dis-
kussioner  kunde grg battre och jag har inte funnit mdgjligt att dra
nagra egentliga slutsatser.

Pa grund gy det , anférda ar det min uppfattning att sambanden
mellan elkraft och andra energislag i beredskapshanseende inte &r s&
starka att de trots vad gom anforts i foregdende avsnitt &ndd bor
foranleda att NUTEK  &ven i fortsattningen svarar for elberedskapen
i fred.

5.5.4 Nagra alternativa organisationsldsningar

Jag kommer har att kort redogéra for nagra olika losningar av
organisationsfragorna. De tv& forsta losningarna bygger pa att NUTEK
fortfarande ar nara knutet till elberedskapen men att i forsta fallet
uppgifterna  skdts 5y Elforsérjningsnarnnden i form gy en Sjalvstandig
nanmd inom NUTEK och idet andra fallet att NUTEK  &r funktionsan-
svarig myndighet och Svenska Kraftnat beredskapsmyndighet.

Elférsérjningsnamnden omvandlas  till gn beslutande namnd inom
NUTEK och &r gom S&dan verksam &ven i fredstid

Nuvarande ordning, dar NUTEK &r ansvarigt for elberedskapen i fred
men entledigas frdn detta ansvar | krig eller nar regeringen  annars
bestammer  det och i stallet ges ett overgripande samordningsan-
svar, 4r oklar till sin innebérd och kan déarfér leda till mindre bra
resultat.

Med tanke pd hur NUTEK i dag ar uppbyggt behdver elberedskapen
med denna I6sning ges stallning  som fristdende organ inom verket,
jamfor  Natmyndigheten och Krigsskyddsndmnden for kraftanlagg-
ningar. Det torde g Mindre lampligt med gp ordning gom innebar
att N UTEK:s  generaldirektér ~ och styrelse skulle ygrg beslutande grgan
for elberedskapen i fred och i synnerhet i krig.
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Det monster jag tanker mig for detta alternativ har hamtats fran den
organisatoriska stéllningen  for den nuvarande Krigsskyddsnamnden for
kraftanlaggningar inom NUTEK; jamfér 28 § NUTEK:s instruktion.

Klarhet  praglar  emellertid inte relationen mellan  NUTEK och
Krigsskyddsnamnden. Som framgatt betecknas Krigsskyddsnamnden
for  kraftanlaggningar i NUTEK:s instruktion som en beslutande
namnd inom NUTEK. Detta for tanken till att Krigsskyddsnamndens
beslutsfattande  sker inom NUTEK och sdledes &r gn del 5y NUTEK:s
verksamhet.

N UTEK:s instruktion  behandlar inte narmare om Krigsskyddsndmn-
den ar eller inte ar g del g, den centrala forvaltningsmyndigheten
NUTEK, utan anger enbart att namnden & en ay tre beslutande
namnder inom verket.  Krigsskyddsnamnden synes vara en del ay
NUTEK, men utan att vara avsedd att std under verkschefens kontroll.
Avsikten  ar att namnden skall g5 Sjélvstandig.

Ledaméterna i Krigsskyddsndmnden utses gy regeringen pa forslag
av Vissa angivna myndigheter m.fl.  En gy ledaméterna utses dock pa
forslag 5y NUTEK.

| prop. 198283: 100, bil. 14, som behandlar frdgor om organisatio-
nen inom  Statens energiverk, anfors s. 135 angdende bl.a.
Krigsskyddsnamnden i huvudsak féljande.

...har uppgifter gom nara hanger samman Mmed energiverkets uppgifter. Det ter sig
darfor naturligt att knyta dem nadmnderna till verket. Samtidigt maste beaktas att
namndernadelvis har karaktaren gy specielladomstolar med uppgifter att slita vissa slag
av tvister mellan enskilda parter eller géra vissa rattsliga bedémningar. Anknytningen

till verket bor darfér yarg Sddan att administrativa vinster gérs utan att ndmndernas
oberoende stéllning kan sattas i friga. Detta kan ske genom att hamnderna med
principiellt samma Uppgifter och sammansattning far sjalvstandig beslutsratt inom
verket. Namndernaupphor som sjalvstandigamyndigheter men ateruppstari principiellt

oférandrad form inom verkets organisation och utévar verkets beslutsratt i alla sddana
arenden gom de tidigare handlagt.

Krigsskyddsndmnden hévdar i praktiken sin sjalvstandighet gentemot
NUTEK  och den uppfattas sannolikt 5, omvarlden  goy en sérskild
myndighet.

Detta ar emellertid inte i Overensstammelse med forfattnings-
regleringen angdende ansvarsforhallanden inom  myndigheter. Jag
tanker  hér verksforordningen 1987:1100 som Qaller for bla.

NUTEK. Dar anges att myndighetens  chef, dvs. NUTEK:s  generaldi-
rektor, ar ansvarig for myndighetens  verksamhet och skall g till att
verksamheten bedrivs  forfattningsenligt och effektivt. Chefen  skall
ocksd planera verksamheten, Overvaka att planerna folijs och analysera
resultatet. Chefen skall, gom ocksd &r naturligt, ha det yttersta
ansvaret for verksamheten. Detta kan knappast galla gm Krigsskydds-

namndens  sjalvstandighet skall kunna uppréatthallas.
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Generaldirektdren for NUTEK  skulle alltsd kunna gnses som ytterst
ansvarig for Krigsskyddsnanmdens verksamhet  ytan att kunna ytse
eller entlediga de personer som deltar i besluten eller pd annat sétt
egen hand kunna paverka beslutsfattandet eller korrigera  eventuella

missforhallanden inom  Krigsskyddsnamnden.
Krigsskyddsnanmden inom NUTEK kan s&agas ygrg ett exempel
ett slags hybrid bland myndigheter, tillkommen enbart 5, den

anledningen  att vissa myndigheter ansetts for sma. De oklarheter som
uppstdr med myndigheter inom myndigheter ar otillfredsstéllande.

Sammanfattningsvis kan sagas att NUTEK redan i dag har flera
fristdende organ inom myndigheten.  Jag har inte anledning att narmare
kommentera  detta men anser INte att jag kan foresld o 16sning som
innebar att man fortsatter langs denna vag.

Det &r ocksd svart att ge hur on sadan fredstida Elférsérjningsnarnnd
skall kunna omgestaltas il ett organ for krigstida  behov  inom
NUTEK ~ med all den personal ¢p saddan behdver  och gom &r
overordnad  Svenska Kraftnat, Karnkraftinspektionen och Stralskydds-
institutet. ~ Att relationen till NUTEK &ven da &r svartydd &r sjalvklart.
Det ar vidare oklart hur forhallandena inom NUTEK  skulle bli i ett
krigslage om ett ledningsorgan for elférsorjningen, med den extrema
vikt detta har, finns inom NUTEK. Skulle det da inte g5 naturligt
att NUTEK:s generaldirektor ingick i detta ledningsorgan Om detta
blev  resultatet skulle NUTEK:s ovriga  verksamhet, bl.a.  med
branslen, behova ledas g5, Ndgon agpnan &n generaldirektoren.

Min slutsats &r sadlunda att detta alternativ  &r olarnpligt.

NUTEK gom ansvarig myndighet for funktionen Energiberedskap med
Svenska Kraftndt gom ansvarig myndighet for elberedskap

Losningen skulle innebara gt NUTEK som  hittills  skulle \gra

funktionsansvarig for Energiberedskap, men att sdvél Elfrsorjnings-

namnden gomy Krigsskyddsnanmden for kraftanlaggningar upphor.
Svenska Kraftnat  forvaltar ~ och driver  storkraftnétet och ingar i

elkraftbranschen. Som jag strax aterkommer till har Svenska Kraftnat
redan nar det galler verkets nuvarande ansvarsomrade  utomordentligt
stora beredskapsuppgifter. Jag gnser darfor inte att verket bor alaggas

de ytterligare uppgifter  gom i det p, diskuterade alternativet  skulle
komma i fraga.

Att pd detta satt lagga elberedskapen tvd myndigheter  skulle
dessutom inte heller bidra till att ©ka klarheten i organisationen. Jag
anser att det &r viktigt att det rdder full klarhet &ver att det ar gp
myndighet  gom har det fulla myndighetsansvaret for elberedskapen.

Darmed gnser jag att detta alternativ  inte skall genomftras.
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Elsékerhetsverket tankbart  hemvist for elberedskapen

Med ett betraktelsesatt dar samband letas fram skulle det val kunna
hévdas att elberedskapsarbetet skall bedrivas 5, Elsékerhetsverket.

Beredskapsarbetet kan i vissa stycken inspektion och utbildning
. anses ha ett visst samband med delar 5, den verksamhet ¢om
bedrivs hos Elsakerhetsverket. Dartill kommer att Elsékerhetsverket
har gn etablerad regional organisation och att dar finns god teknisk
kompetens i frdga oy elkraft. Det synes dock inte valmotiverat att
gora verket till huvudman for elberedskapen i fred, och i synnerhet
inte i krig. Jag har inte funnit anledning att fundera djupare i dessa
banor.

Svenska Kraftnat-ldsningar

Jag betraktade i borjan g, mitt utredningsarbete Svenska Kraftnat gom
en haturlig  organisatorisk bas for den nationella  elberedskapen i sin
helhet.  Emellertid stod inte Svenska Kraftndts utomordentligt stora
egna uppgifter  inom elberedskapen klara for mig f6rran  utrednings-
arbetet fortgétt op tid. Jag vill ,, betona att Svenska Kraftnat enligt
min  mening enbart bér ha det operativa beredskapsansvaret for
storkraftnatet och for balanshallningen inom  systemet, dvs. det sk
systemansvaret. Trots denna uppfattning  ger jag emellertid  anledning
att héar diskutera  frdgor gom uppkommer oy, Svenska Kraftnat  valjs
som bas for den nationella  elberedskapen i sin helhet.

| fredstid &r det Svenska Kraftnat gom fbrvaltar och driver storkraft-
natet. Svenska Kraftnat ingér séledes i elkraftbranschen och har dar gp
vital roll.  Nar det finns gn myndighet som ett naturligt  satt ar
involverad i den fredstida verksamhet ¢omy bedrivs inom viss samhalls-
sektor 5, betydelse for totalfdrsvaret, forefaller  det rimligt  att den
myndigheten ges ansvaret for funktionen.

Genom att elmarknadsreformen har lagt ansvaret for balanshall-
ningen i det nationella elsystemet ) systemansvar se  prop.
1993941162 s. 161 sgmt forordningen 1994:1806  om systemansvar
for elektrisk  strdbm  pad Svenska Kraftndt accentueras detta for-
hallande ytterligare.

Skal kan darfor finnas for att Svenska Kraftnat 6vertar N UTEK:s
funktionsansvar i friga om Elforsorjning.

Nasta frdga ar da hur organisationen  for att fullgdra detta funktions-
ansvar bOr utformas inom Svenska Kraftnat. Olika I6sningar  &r har
tankbara och jag antyder i det foljande e konstruktioner som samtliga
kan kallas Svenska Kraftnat-ldsningar.
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a. Elkraftkommission inom Svenska Kraftnat

Det skulle kunna yara mOjligt  att skapa ett sarskit organ . en
beslutande namnd _ inom gmen for Svenska Kraftnat.  Detta organ
bendmns i det foljande Elkraftkommissionen.

Kommissionen skulle ha gom uppgift att ansvara for den fredstida
elberedskapen  och héarvid &ven overta de arbetsuppgifter som | dag
ankommer  pa Krigsskyddsnamnden for kraftanlaggningar.

Kommissionen skulle  ha gp liknande sammansattning som den
nuvarande Elférsorjningsnamnden. Ledamoéterna skulle  utses av
regeringen;  vissa forslag 5y foretradare  for elkraftbranschen.

Generaldirektoren for Svenska Kraftnat skulle ingd i Elkraftkom-
missionen,  eventuellt g5y, ordférande. Forsvarsmakten skulle  yara

foretradd. Det kunde grg l&mpligt att som ledamot aven utse en jurist
hég niva, bla. med hansyn till att det kunde bli frdga oy svéra
rattsliga  beddomningar gy erséattningsfréagor vid egendomsintrang.

Inom Svenska Kraftndt skulle Elkraftkommissionen besluta i fraga
om ¢elberedskapen. Elkraftkommissionen skulle  yara sjalvstandigt
beslutande  inom Svenska Kraftndt i de frdgor gom ligger under
namndens gpgvar. Skulle ett beslut 5, kommissionen i fredstid komma

att std i strid med Svenska Kraftndts systemansvar borde verket ha
mojlighet it fora frdgan vidare till regeringen.

| krig eller nar regeringen gnnars bestdmmer  skulle kommissionen
i huvudsak ha de uppgifter gom EIférsdrjningsnamnden for narvarande
har. Elférsdrjningsnarrmden skulle darmed kunna avskaffas.

Genom att Svenska Kraftnat driver och forvaltar  storkraftnatet samt
har systemansvaret racker sannolikt  férfogandelagens bestammelser

som Stéd for Elkraftkommissionens befogenheter.

Under Elkraftkommissionen skulle finnas ett kansli gom oOcksd &r
inrattat inom Svenska Kraftnat. Personalen borde valjas bland dem
som har god kunskap om elkraftbranschen och gom 4aven har djupa
insikter i beredskapsfragor. Kanslipersonalen skulle sjalvfallet  ygra
anstalld 5, Svenska Kraftnat.  Kanslichefen skulle utses gy regeringen,
liksom dennes  stéllféretradare. Detta kansli  skulle  bereda och
verkstélla  kommissionens beslut i alla de frdigor NUTEK och Svenska
Kraftnat i dag har att besluta i frdga om elberedskapen enligt be-

redskapsforordningen.
Rad inom Svenska Kraftnat

Denna konstruktion innebar att Svenska Kraftnat skulle ha ett rad vid
sin sida med uppgifter inom elberedskapen. Radet skulle bestd gy
producenter och nitigare. Losningen innebér egentligen inget annat an
att den pygg namnda  Elkraftkommissionen ersatts gy en forsamling

som ar beslutande.
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c. Svenska Kraftnat har gnggm hand o, elberedskapen.
Bedomning 5y Svenska Kraftnat-losningar

Ett problem gom har betydelse for samtliga Svenska Kraftnatldsningar
ar att Svenska Kraftnat inte bara har uppgiften att for statens rakning
driva och forvalta storkraftnatet. Detta skall ske pd ett affirsmassigt
sétt. Jag ayser d& bla. upphandling 4, reglerkraft. Svenska Kraftnat
kommer i egenskap gy systemansvarig myndighet att vara en av
landets storsta kOpare g, elkraft.  Déarutdver tillhandahaller Svenska
Kraftnat  Overforingskapacitet till  landets elproducenter. Priset  for
denna  dverforingskapacitet skall bestammas  enligt affarsméssiga
grunder.  Samtidigt skall Svenska Kraftnat ha tillgdng till omfattande
métdata  frin  bade elproducenter och andra natagare jfr  prop.
199394: 162 g 89. Kravet pd affairsmassighet bade vad galler kop av
reglerkraft och prissattning for  dverféringskapaciteten innebar  att
verket i forhdllande till 6vriga aktérer inom elkraftbranschen kan ha
motstdende  intressen.

Om Svenska Kraftnat detta satt har motstdende intressen i for-
hdllande till andra agerande elmarknaden  kan det framstd gom
mindre  lampligt  att verket i egenskap 4, beredskapsmyndighet eller
som myndighet med nara anknytning till denna myndighet alternativ
a far insyn i dessas angelagenheter.

Jag vill i detta sammanhang ocksd framhdlla ytterligare et skal som
enligt min mening talar emot samtliga Svenska Kraftnat-lsningar och
som Ocksd har samband med relatonen mellan verket och 6vriga inom

elkraftbranschen. Vad jag har gyser é&r risken att beredskapslosningar
som enbart &ar anpassade till den ggng verksamheten, dvs. drift gy
storkraftnatet, tas fram.

Den Svenska Kraftnat-losning som Jjag narmast  Overvagt  &r

alternativ. 5 Det har dock 4y bla. skal gom jag nyss berort inom
utredningen  saknats forutsattningar  for att en rimlig grad 4y enighet
bland de narmast berérda kring denna I6sning.

Vad gom sarskilt talar emot alternativet b. &ar foljande.

Min uppfattning  &ar att det & svart att skapa regler g¢om :ger ett
starkt rad. Tanken &r att elkraftbranschen skall ha mojlighet  att
utéva inflytande, vilket skulle sakerstalla att branschens nodvandiga
medverkan i beredskapsarbetet  sker frivilligt. Det ar inte rimligt att
branschens  enda inflytande  enbart innebar o rdtt att lamna Svenska
Kraftnat  forslag lampliga  atgarder. Sadana férslag torde alltid
kunna framstéllas  ay envar genom att en Skrivelse stélls ftill Svenska
Kraftnat. Att  exempelvis tdnka sig gn ordning g, innebord att  ett
enigt rad inte fick forbigds ytan regeringens medgivande  ter sig
dock svart.

6 15-0534
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Vad slutligen géller alternativ.  kan mot detta alternativ  sarskilt
anforas foljande.
En forutsattning  for en god elberedskap torde g4 att foretréadare

for samtliga delar 4, elkraftbranschen ingdr bland dem ggy fattar
beslut i fraga om elberedskapen. Detta skulle innebéara att samord-
ningen och samverkan inom elférsérjningen lag inom sjalva besluts-
fattandet.

Att denna samverkan &r nodvandigt pa ett satt gom inte galler andra
branscher folier gy att det nationella elsystemets alla delar bokstavligen
hanger ihop och &ar beroende 4, varandra. Aven om O-drift i och for
sig ar mojlig kraver gp fungerande elférsérining att hela det nationella
elsystemets  funktion  aterupprattas.  Elférsorjningens stravanden i gp
krigssituation ~ maste sdledes omfatta hela det nationella elsystemet och
involvera  hela elkraftbranschen.

Det forefaller dock inte lampligt att foretradare for elkraftbranschen
deltar i beslutsfattandet genom att de tar plats i Svenska Kraftnats
ledning, vilket skulle bli fallet 54, Svenska Kraftnat gop myndighet
blev ansvarig for elberedskapen. Detta skulle  namligen normalt
innebéra att de deltog i aven det beslutsfattande  gom félier 5, Svenska
Kraftnats  affarsverksamhet. Det torde ygrg direkt olampligt att S& sker.
Risken att affarsintressen inom Svenska Kraftnat kommer i kollision
med beredskapsintressen  bér undvikas. Detta leder till bedémningen
att beslutsfattandet inom Svenska Kraftnats affarsverksamhet och inom
elberedskapen i mdjligaste man bor skiljias At

Det finns ocksd foliande invéndning. Den myndighet gom skall
svara for eloeredskapen  skall bla. tillampa den pyy lag om be-
redskapsatgarder vid vissa elektriska anlaggningar  m.m. som Jjag
kommer att foresla i det foljande. Denna lag gor det méjligt att rikta
alagganden mot foretag inom elkraftbranschen, daribland ~ Svenska
Kraftnat. Det ter sig mindre lampligt att Svenska Kraftnat i sddant fall
skulle tillampa denna lag mot sina egna anlaggningar. Frdgan uppstar
dd yem som Skall besluta i Svenska Kraftnats stélle i dessa fragor.

Eljiarsorjningsnamnden omvandlas il g myndighet gom oOcks& &r
verksam i fred.

Jag vill allmant framhdlla att elberedskapsfrdgorna ar svarbedomda
och att elberedskapen har g central betydelse for samhéllets funktio-
ner. Det &r darfor enligt min mening nddvandigt att ansvaret for
elberedskapen  geg till en myndighet  gom har mdjlighet  att koncentrera
sig pd just dessa fragor. Det &r ocksd 4y avgorande betydelse att
ansvaret anfortros g myndighet gom kan verka i nara samarbete med

elkraftbranschen.
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Elférsérjningsnamnden fick sin p, gallande instruktion  &r 1988.
Som framgatt 5, det foregdende trader namnden i verksamhet vid krig
eller nar regeringen gnnars bestdammer det. En viktig forutsattning  for

Elférsérjningsndmnden torde ha varit det nara sambandet med
davarande Statens  vattenfallsverks beredskapssektion. Det  var
Vattenfallsverket som Svarade for de fredstida férberedelserna inom
Elférsorjningsnémnden och  gay tilgdng  till kunnig  personal  och
kontakter ~med andra delar g, elkraftsbranschen. Elforsorjningsnamn-
den hade med andra Ord gn naturlig bas for sin existens.

Om Elférsérjningsndmnden skall std kvar gom det statliga lednings-
organet for elférsorjningen i krig ar det viktigt att namnden ocksd i
fortsattningen  har gn naturlig bas under fredsforhéllanden, precis som

var fallet fére &r 1992. Som tidigare redovisats ar det svart ait finna
en sadan bas i den nuvarande myndighetsstrukturen.

Det lampligaste &r darfor att Elforsorjningsnarrmden ombildas  och
f&r mojligheter  att sjalv  ansvara for elberedskapen i fred. En s&dan
I6sning ligger i princip inte langt iffAn vad gom i praktiken gallde fore
bolagiseringen av Vattenfallsverket aven om Elférsorjningsnamnden
i sin pyg roll naturligtvis  inte kan jamforas med detta verk.

Dessutom torde g organisationsldsning dar Elférsorjningsnamnden

ansvarar for elberedskapen aven i fred kunna gngeg innebdra g
anpassning till ansvarsprincipen. Harigenom  far Elférsérjningsnamn-
den ett klart definierat och fullstandigt gngyar bA&de i krig och i fred.
Vad galler ansvarsprincipen och Elférsérjningsndmnden vill  jag
dock framhélla  féljande.  Ansvarsprincipen innebér,  ¢om jag flera
ganger papekat, att den gom har ansvaret for ep viss verksamhet i fred

skall behdlla detta gngyar under krig, om Vverksamheten skall - ypp-
ratthdllas  da. Tanken &r att det finns gn omfattande  fredstida verksam-
het gom skall bedrivas &ven i krig. Efter bolagiseringen 5y Vattenfall
finns dock ingen myndighet g5y bedriver produktion g, el. Det &r
darfor svart att tillampa ansvarsprincipen  fullt yt i detta sammanhang.
Mitt  forslag om att Elférsérjningsnamnden skall ygra en mMyndighet
som &r verksam &ven i fredstid innebar dock att elberedskapsfradgorna
fr den kontinuitet i fred och kriskrig som 4&r véagledande  for
tillAmpningen ay ansvarsprincipen

Elférsoérjningsnémndens nya uppgift blir med denna lIésning att i
fred ansvara fOr landets elberedskap, dvs. att forbereda elférsorjningen
inom det nationella  elsystemet infor ytre hot och for at stélla g
verksamheten till  krigsforhallanden. Uppgiften  innebér  givetvis  att
Elférsorjningsnamnden skall yara iverksamhet aven i fred. | krig eller
nar regeringen  annars bestammer det, behaller Elférsérjningsnamnden
de uppgifter och det gngygr den i dag har.

Elférsorjningsndmnden skall sdlunda, i stéillet for NUTEK, utféra
de atgarder g¢om anges | 17 § beredskapsférordningen i frAdga om
elberedskap.  Vidare ¢vertar Elférsérjningsnamnden i detta alternativ
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de uppgifter gom for narvarande ankommer Krigsskyddsnadmnden
for kraftanlaggningar. Denna namnd kan alltsd laggas ner, varigenom
antalet statliga organ inom elberedskapsomradet minskar.

Den framsta fordelen med detta alternativ  &r enligt min uppfattning
att det skapas forutsattningar for entydiga ansvarsforhallanden inom
elberedskapen. Man uppndr ocksd att den gom har att leda elfor-
sorjningens  resurser | Kfg ges makt att paverka beredskapslaget inom
elberedskapen. Vidare kan denna organisationslésning ge goda
mojligheter  att ta till ygrg det intresse och den kompetens gop finns
inom  elkraftbranschen i frAiga om elberedskap. Detta torde kunna
medféra stora fOrbattringar i jamforelse med dagens forhallanden.

Jag forordar att detta alternativ. genomférs och &terkommer i avsnitt
5.6 till detalijerade forslag oy uppgifter och organisation for Elforsorj-
ningsnamnden i fred.

5.5.5 Funktionsindelning enligt beredskapsférordningen

NUTEK  &r i dag ansvarig myndighet for den funktion gomy i bilagan

till  beredskapsforordningen i dess gallande lydelse kallas Energifor-
sorjning och gom bla. omfattar forsorjning  med elkraft.

Eftersom jag py forordar att Elférsorjningsnarnnden skall ha
ansvaret for  elberedskapen behdver den nuvarande funktionen
Energiforsorjning delas ypp, NUTEK  Dbor i fortsattningen  endast syara
for de delar 4y funktionen  Energiforsorjning som inte behandlats inom
ramen for mitt utredningsarbete, dvs. forsorining med brénsle och
drivmedel. Det gsynes lampligt — att darvid ersétta den nuvarande

benamningen 5y funktionen  med en annan, exempelvis  Bransle- och
drivmedelsforsorjning. Bilagan till beredskapsforordningen bor &ndras
i enlighet héarmed.

Frdgorna om elberedskap bor hanteras inom ygmen for en egen 0Ch
ny funktion  gom i bilagan fill beredskapsforordningen bor benamnas
Elf6rsorjning.

Inrattandet av en sarskild  funktion for  elberedskapsfragorna,

benarrmd Elférsorjning, torde ocksd ligga narmare riksdagens
stéllningstagande om elfdrsérjningen som en Prioriterad  verksamhet

inom totalférsvaret ~ an vad dagens organisation gér. Jag kan i frdga om
funktionsindelning och sektorers vikt papeka att sadval Postbefordran

som Telekommunikationer utgér separata funktioner  enligt beredskaps-
forordningen. Dessa funktioner torde knappast grg Viktigare  &n
elférsorjningens aven om ingdende jamforelser  mellan olika funktio-

ners inbordes vikt inte bor goras.
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5.6 Elférsériningsnamnden
5.6.1 Inledning

Jag férordar, som framgatt i avsnitt 5.5.5, att den i beredskapsforord-

ningen anvanda indelningen i funktioner  &ndras pa s satt, att funk-
tionen  Energiférsorjning delas i tvd funktioner, en for elférsérining

och gp for bransle- och drivmedelsférsorjning.

Elférsorjningsndmnden skall enligt mitt forslag ha det centrala stat-
liga ledningsansvaret for elberedskapen i alla situationer, dvs. bade i
fred och i krig. Den bor genom de personer som & engagerade |
myndighetens arbete ha g sadan kompetens och anknytning il
foretagen inom elkraftbranschen, att den gom ledningsorgan vinner
branschens  respekt och fortroende. Givetvis  bor allménna intressen
vara foretrddda  inom myndigheten pd s& satt att det aldrig kan uppsta
tvekan omp att myndigheten tillvaratar Sveriges totalforsvarsintressen
och inte tgr andra i sammanhanget ovidkommande héansyn. Vad jag
hér gyser ar att inom utredningen har hojts varnande roster gp att €l
kraftbranschen kunde yara benagen att se framst il de ggng in-
tressena. Jag vill dock betona att jag for min del gnger dessa farhdgor
overdrivna.

Elberedskapen &r gp del 5y det civila forsvaret.  Elférsorjningsnéarrm-
den skall saledes verka for att det civila forsvarets e huvuduppgifter
kan fullgoras:

att varna civilbefolkningen mot Vverkningarna av krigshandlingar

och under kriser och i krig trygga en livsnédvéandig  forsérjning,

att under kriser och i krig stédja Forsvarsmakten samt

att for fullféljandet av dessa uppgifter, under kriser och i krig
uppratthdlla  de viktigaste samhallsfunktionerna.

5.6.2 Elférsérjningsndmndens uppgifter i krig
Jag har i avsnitt 5.3 redovisat min syn fragan om det behdvs g
central statlig ledning g, elférsorjningens resurser | krig. | avsnitt 5.4

har jag uppehdllit mig vid frdgan oy, forberedelser  for ledningsupp-
giften. Att slutligt och i detalj faststélla uppgifterna for Elforsorjnings-
namnden ¢n gang for alla &r givetvis inte mgjligt. En god elberedskap
forutsatter  ett fortlbpande  tankearbete med vissa fasta gmar.

Givetvis  maste det ske gn standig utvérdering av de fredstida
resurserna. Denna utvardering  skall uytmynna | en bedomning gy vad
som Kkan yara mojligt  att &stadkomma i olika krigssituationer. For att

kunna &stadkomma det som Ytterst &r mojligt  kravs sjalvfallet  Gvningar
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som | SiN tur kan ge pyg infallsvinklar. Utvarderingarna ~ och 6vningar-
na ger séledes kontinuerligt nytt underlag for vilka forberedelser  gom
behdvs i fred for att uppgifterna i krig skall kunna l6sas.

Elférsorjningsnéamndens nuvarande uppgift i krig &r att planera, leda
och samordna elférsorjningens resurser OCh att vid behov genomféra
forbrukningsreglering. Uppgifterna berér  saval  produktion och
overforing  gom forbrukning 5y elkraft.  Elforsdrjningsnamndens ansvar
ar att soka astadkomma g, god elférsorjning. | krig maste det
naturligtvis ~ finnas ett operativt  kontrollrum for rikets elférsorjning for
att Elférsorj ningsnamnden, Svenska Kraftnat och de storre kraftprodu-
centerna Skall kunna arbeta tillsammans.

Jag foresldr inte att Elférsorjningsnamndens uppgifter och zpgyar |
krig skall foérandras. Daremot maste det battre &n hittills  klargoéras
vilka konkreta arbetsuppgifter Elférsorjningsndnmden skall utféra i
krig for att fullgéra sitt gngyar. Detta ar ocksd den grund gom den
nodvandiga planeringen och forberedelsearbetet i fred maste bygga pa.

Det &r emellertid som framgatt inte f6r narvarande  mojligt  att
utforma  ett slags Aatgardspaket for krig elberedskapens omrade.
Framst beror detta att det inte samlat har utretts Vika (esyrser ©OCh
mojligheter  till olika atgarder i krig gom finns inom elférsérjningen.
Det har inte varit mojligt att inom utredningen rdda bot pa& dessa
brister i beslutsunderlaget. Jag kommer darfor att mera fritt resonera
kring  hur ett ledningsansvar i krig kan te sig. Dock boér bland
Elférsorjningsnamndens forsta uppgifter yara att se till att en S&dan
mycket ingdende utredning gérs gy hur elférsorjningens fredstida
resurser Kan motsvara kraven under krigsforhéllanden. Detta fordrar
ett mycket omfattande arbete en ar enligt min mening nddvandigt om
elberedskapen i Sverige skall forbattras.

Av budgetpropositionen 1995 prop. 199495: 100 bilaga 5 g 112 f.
framgdr att regeringen gor allvarligt pad de brister i frAga oy elbe-
redskapen gom foreligger och att den gyser att i samband med
forberedelserna infér nasta totalférsvarsbeslut lata analysera vilka hot
mot el-, tele- och ledningssystemen oy bOr yara dimensionerande for
inriktningen ay beredskapsatgarderna dessa omraden.

Nar det galler elproduktion  skall Elférsérjningsnamnden verka for
att tillrackliga produktionsresurser finns tillgéngliga. Det skall i det
langre tidsperspektivet ske genom langsiktig  planering och inriktning.
Det kan d& g frdga om Vika kérnkrafts- och vattenkraftaggregat
som Skall utnyttjas med héansyn till olika relevanta faktorer, t.ex.

verkningsgrad. Beslut i dessa frdgor hanger intimt ggmman Med fragor
om forbrukningsnivaer och dverforingsmojligheter. | det kortare
tidsperspektivet skall EIférsdrjningsndmnden verka for att undanrdja

hinder for att utnyttja landets produktionsresurser.
Det direkta  underhalls- och reparationsarbetet betraffande olika
typer gy anlaggningar maste sjalvklart  skotas g, anléggningsinne-
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havaren.  For att innehavaren skall kunna klara ett s&dant arbete kan
vid vissa anlaggningar kravas ett val fungerande  verkskydd, vilket
kraver séval utbildad verkskyddspersonal som erforderlig  utrustning.

Det bér ocksd finnas bevakning vid de viktigaste anlaggningarna. |
vissa fall kan det ocks& finnas behov g, driftvérn. Aven om Elforsorj-

ningsnamnden  &r gp del gy det civila forsvaret bor namnden samarbeta
nara med Forsvarsmakten i frdgor oy militart skydd for anlagg-
ningarna.

Vad ayser Vattenkraftstationer galler Elférsorjningsnamndens verk-
samhet i forsta hand ett ©vergripande ansvar for underhdll  och
reparation 5, anlaggningarna, Lex. efter skador gomy orsakats gy
sabotage eller andra stridshandlingar.

Nar det galler varmekraftverken, sarskilt de fossileldade  kraftstatio-
nerna, tllkommer  frAgor gom rér bransleforsoriningen. Dessa fragor
skall Elforsorjningsndamnden l6sa i samarbete med NUTEK, gom jag
forutsatter ar funktionsansvarig myndighet  fér  brénsleforsorjning.
Aven  samarbete med OCB och andra myndigheter med viktiga
ansvarsomraden behdvs, t.ex. nar det galler transportfragor.

Sarskilda problem ar forknippade med elproduktion i kérnkraftver-
ken i krig. | detta sammanhang Vil jag framhalla att det forefaller
finnas skilda uppfattningar oy innebdrden 5y py géllande bestammel-
ser nar det géller yem som | krig bor ha beslutanderatten om drift 5y

karnkraftverken. Detta férhdllande  &r ofillfredsstallande. Gréansdrag-
ningen mellan  Elférsorjningsnanmdens och Karnkraftinspektionens
ansvar Maste goras klar. Jag Aaterkommer  till dessa frAgor i avsnitt
5.6.3.

Nar det galler O©verforing, dvs. kraftledningar, transformator- och
kopplingsstationer etc ar EIlférsérjningsnamndens uppgifter  huvud-

sakligen att ha ett Overgripande gnsvar for underhdll  samt reparation
av Skador anlaggningarna.

Elférsérjningsndmnden har vidare g viktig uppgift i att medverka
till  materielférsorjning for reparationer och underhdll samt fordelning
av tillgéngliga resurser Med hansyn till angeldgenhetsgraden for de
olika behoven. Detta innebér att Elforsorjningsnamnden sjalv maste
besitta eller ha nara tillgdng till o stor kunskap dels o, totalférsvarets
verksamhet  for att kunna gora prioriteringar mellan olika elkunder,
dels o, det nationella natets uppbyggnad och funktion  for att kunna
goéra prioriteringar i frAga o reparationer och fordelning g, till-
ganglig reservmateriel.

Vad som sagts ovan om Prioritering och fordelning 5y materiel
galler ocks& personella egyrser fOr kontroll,  underh&ll och reparation
av anlaggningarna.

Jag &terkommer i avsnitt 5.6.4 fill frdgor oy tillgdng till  resurser
for reparation 4, forstorda Overférings-  och produktionsanléaggningar.
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Né&r det galler forbrukning ar det Elférsdrjningsnamndens uppgift  att
besluta  foreskrifter som behovs for forbrukningsreglering och  att
genomféra  sadan reglering. | denna uppgift ingdr &ven att lamna
allménheten information om regleringsforeskrifterna och ge rad
rorande  elhushallning. Elférsérjningsndmnden skall ocksd i den yt-
strackning  regeringen  bestammer prova Overklagade beslut i &arenden
om forbrukningsreglering som fattats gy myndigheter  pd lagre niva.
Som jag tidigare  utvecklat torde ransoneringsatgéarder endast  bli

aktuella i ett mer utdraget fientligt angrepp eller i neutralitetsfallen.

5.6.3 Avgréansningen mellan  Elforsérjningsnamnden och
vissa andra beredskapsmyndigheter

Jag overgdr p il att narmare diskutera vissa frdgor gom géller

avgransningen  mellan  Elforsérjiningsnamndens ansvar Och det gnsvar
som | krig ligger de andra myndigheter  gom bor ingd i funktionen
Elf6rsorjning.

I den p, géllande lydelsen 4, bilagan till beredskapsforordningen ar
Svenska  Kraftnat, Kéarnkraftinspektionen och  Stralskyddsinstitutet

angivna bland de myndigheter som ingar i funktionen  Energiforsor-
ning. Att Svenska Kraftnat skall ingd i den nya funktionen Elférsorj-
ning ar sjalvklart och jag kommer i avsnitt 5.7 att behandla Svenska
Kraftnats  uppgifter i krig och de forberedelser  gom kan behdéva goras
i fred. Skalet till att Ka&rnkraftinspektionen och Stralskyddsinstitutet
ingar i den nuvarande funktionen  Energiférsérjning méste yarg dessa
tvd myndigheters tillsynsuppgifter gentemot  karnkraftverken. De har
sdlunda ansetts ha uppgifter inom den del 5, energiférsorjningen som
avser ¢€lberedskapen.

Elférsorjningsnamndens nuvarande  gnsvar | Krig méste rimligen
innebdra  att namnden i sadana situationer star i ett Overordnat
forhallande till Svenska Kraftnat, Karnkraftinspektionen och Stral-
skyddsinstitutet. Samtliga & myndigheter under regeringen. Detta
innebar att regeringen kan reglera den inboérdes hierarkin  myndig-
heterna emellan alltefter vad ggy beddms lampligt. Jag gnser att
Elférsérjningsnarnnden aven i fortsattningen  skall 45 Overordnad  de
ovriga i krig eller nar regeringen annars bestdmmer.  Detta bor dock
komma till klart uttryck i de fyra myndigheternas instruktioner.

Elférsorjningsndmnden har i uppgift att i krig planera, leda och
samordna  elférsérjningens resurser. FOr att fullgora  sitt zngyar bOF
Elférs6rjningsndmnden ha befogenhet att utforma narmare foreskrifter
for  hur Svenska Kraftnat skall bedriva  sitt systemansvar i krig.
Elforsorjningsnamnden skall alltsd i krig eller n&r regeringen  gnnars
bestammer ha befogenhet att fatta beslut gomy &r bindande for Svenska
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Kraftnat. Dessa beslut kan galla sdval Svenska Kraftnats systemansvar
som frdgor som Elférsérjningsnamnden har det direkta ansvaret for,
t.ex genomférandet ay ransonering. De befogenheter Elférsorjnings-
namnden  bor ha, skall givetvis komma till klart uttryck ocksd i
Svenska Kraftnats instruktion.

Jag anser att Statens kéarnkraftinspektion ocksd bor ingd i den nya

funktionen Elférsorjning. Relationen  mellan  Elfors6rjningsnamnden

och Kaérnkraftinspektionen synes emellertid inte yara helt Kklar i .
laget.  Givetvis kan inte EIférsorjningsnamnden i krig gora de
sékerhetsbedémningar som Karnkraftinspektionen normalt  skall gora,

battre  an denna myndighet. Vad det &r frdga oy ar i stéllet it de
forhallanden  gom kan forutsattas  r&da under krig gor att avvagningarna

troligen  maste ges annan tyngdpunkt an i fred med hansyn il de
varden gom St&r mot ren Sédkerhetshansyn.  Karnkraftinspektionen bor
inte i krig tvingas goéra sina beddmningar med andra utg&ngspunkter

an i fred, dvs. myndigheten  bor granska olika driftfall | e Séker-
hetssynpunkt. ~ Av den anledningen behdvs ett organ som Kan vaga rena
sakerhetshansyn mot andra hansyn gom motiveras o, fiendens hot mot

landet.  Elférsorjningsnanmden bor yarg detta grgan,

Elforsorjningsnamnden ar i krig det centrala ledningsorganet  for
landets  elforsorjning. Elférsérjningsndmnden har alltsd ett 6ver-
gripande  gngvar for tillgngen kapacitet for elproduktion, vilken
inkluderar  k&rnkraftverken.

Men  myndighetsansvaret i fred for sakerheten vid drifen g,
karnkraftverken ligger enligt det ké&rntekniska regelsystemet pa
Karnkraftinspektionen. For att Elférsorjningsnamnden skall  kunna
fullgéra  sitt gnsyar att forse landet med elkraft i krig boér Elférsér-
ningsnamnden  under  krigsférhallanden slutligt  bestimma g, ké&rn-
kraftverken kan ygra i produktion eller skall stallas gy

Infor  beslut  gom ror drift 5, kérnkraftverken under  krigsfor-
héllanden  &r Elférsorjningsnamnden sjalvfallet beroende 5, den
sarskilda ~ kompetens  ggop bland  myndigheterna enbart finns  hos
Karnkraftinspektionen. Av bla. den anledningen bor bland Elférsorj-
ningsnanmdens ledamcter  finnas  en person som under fredsfor-
héllanden innehar ¢, ledande befattning hos Karnkraftinspektionen jag

aterkommer  till frAgor o sammansattningen gy Elférsérjningsnamn-
den i avsnitt 5.6.5.

Det bor ocksd under krigsforhallanden vara Karnkraftinspektionens
sak att frin jon sékerhetssynpunkt gora beddbmningar om Karnkraft-
verken kan ygrg i drift eller inte. Myndigheten skall enligt min mening

gora sina Gvervaganden sé fristhende oy det ar mojligt. Det &r
emellertid oundvikligt att toleransen  for risktagande i krig kan antas
bli storre an i fred. Karnkraftinspektionens stéllningstaganden skall
med mitt synsatt under krigsférhallanden ha formen ,, rad il

Elférsérjningsndmnden utifrdn  K&rnkraftinspektionens sakkunskap om
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sékerhetsaspekter. Det bor emellertid, som Jag redan uttalat, ygrg
Elférsorjningsnamnden som Slutligt bestammer o karnkraftverk  skall
stallas 5, Det ar harvid nodvéandigt att det gy forfattningarna klart
framgar under vilkka omstéandigheter det ankommer Elférsoérjnings-

namnden att fatta beslut oy avstangning v reaktorer. Det far inte
rdda ndgon tvekan oy nar befogenhet och skyldighet att fatta beslut
overgar frdn oy myndighet till gn annan.

De avvéagningsfragor som har kan uppstd kan yara Synnerligen
svira. For att sakerstédlla att tillrécklig hansyn alltid tas till Kéarnkraft-
inspektionens synpunkter kan inforas gn bestammelse som  ger

mojlighet  for denna myndighet  att tvinga fram ett avgorande den
politiska ~ nivan, dvs. gy regeringen. En sadan bestammelse  skulle
kunna  utformas sd, att ledamoten  frdn  K&rnkraftinspektionen i
Elférsorjningsndmnden har mdjlighet att om denne mepar att
Elférsorjningsnamnden ar beredd att ta oacceptabla risker  fora

fragan till regeringen for prévning. Kan forbindelse inte uppratthallas
med regeringen gynes det dock nodvandigt att Elférsérj ningsnamndens
beslut stdr fast uytan att regeringen prévat fragan.

Jag vill understryka att vad jag héar anfort galler enbart forhallande-
na Mmellan  Elférsérjningsnamnden och Karnkraftinspektionen nar det
galler behorighet att i extrema lagen fatta beslut om att en karnreaktor
inte langre skall f& anvéndas for att producera  elkraft for landets
behov. Men aven under krigsforhdllanden  galler givetvis foreskrifterna
i 10 8 lagen 1984:3 om kérnteknisk  verksamhet, ay innebdrd  att det
ar tillstdndshavaren som svarar [0r att de &tgarder vidtas gom behovs
for att med hansyn till verksamhetens art och de férhdllanden under
vilka den bedrivs uppratthdlla sékerheten. En sddan &tgard &r i vissa
situationer  att omedelbart  stoppa driften 5y, anlaggningen. Innehavaren
av denna kan aldrig komma ifrdn sitt eget ansvar fOr en Saker drift
genom att havda att han i en akut situation avvaktar beslut g, behdrig

myndighet om eventuell —order att stinga ay en karnreaktor. Detta
galler oavsett om behorig  myndighet ar Karnkraftinspektionen,
Elforsor eller regeringen. TillstAndshavaren har séalunda

det fulla ansvaret for att uppratthdlla  sékerheten och skall givetvis
stanga reaktorn oy han bedomer fortsatt drift innebara stora Sékerhets-
risker. Om fortsatt drift innebar avvikelse fran i fred fbreskriven
sakerhetsniva skall forhallandet omedelbart anmalas till Ké&rnkraftin-
spektionen och Svenska Kraftnat.

Vad jag p foreslagit i frdga om Elf6rsorjningsnarrmdens behorighet
att besluta i frAgor gom géller driften 5y k&rnreaktorer  bér komma il
uttryck i instruktionen for Elforsorjningsnarnnden, i karntekniklagen
samt | karnteknikférordningen 1984:14.

Jag har anpassat mina forslag till py géllande lydelse ay karnteknik-
lagstiftningen. Nagra sérskilda bestammelser for drift 5y, karntekniska

anlaggningar  under beredskapstillstand eller krig finns foér narvarande



SOU 1995:51 Overvéaganden

inte varfor  kérntekniklagen  gom jag nyss Derort samt utfardade ftill-
standsvillkor i princip géller i s&dana lagen. Om anlaggningen tagits
i ansprak genom forfogande enligt forfogandelagen kan vidare uppsta
sarskilda  frégestaliningar  gom jag hér inte skall g& in pa. Nu angivna
frdgor bor overvagas vidare i det fortsatta beredningsarbetet.

Nar det galler krigsuppgifter for Statens stralskyddsinstitut inom
elberedskapen  finner jag det merg Svarbedomt om dessa motiverar gt
institutet  skall ing&d i funktionen  Elférsorjning. Stralskyddsinstitutet
finns forst genom 1993 &rs beredskapsférordning  uppraknat  bland de
myndigheter som har uppgifter inom den nuvarande  funktionen
Energiférsérjning. Motsvarande  bestammelse | den tidigare gallande
férordningen 1986:294 o, ledning och samordning inom totalférsva-

rets civila del namnde inte Strilskyddsinstitutet som en myndighet med
uppgifter  inom funktionen  Energiférsorjning.

Stralskyddsinstitutet har till utredningen uppgett att myndigheten
inte har direkta uppgifter  inom funktionen Energiférsorjning under
beredskapstillstand och krig  och att myndigheten bedémer gait det inte
finns ndgot behov 4, att ingd i funktionen  Energiférsorjning.

Mot bakgrund 5, Strélskyddsinstitutets ovan redovisade bedémning
och att jag inte kan ge vika uppgifter inom funktionen  Elf6rsérjning
som Mmyndigheten skall ha, foreslar jag att den inte skall ingd i den nya
funktionen Elférsorjning. Stralskyddsinstitutet har givetvis  viktiga
uppgifter i krig och ingdr ocksd i funktionen  Befolkningsskydd och
raddningstjanst.  Ett samrdd i frdga oy, strlskydd mellan Karnkraftin-
spektionen  och Stralskyddsinstitutet ar en sjalvklarhet 1o motiverar
inte att sistnamnda  myndighet enbart 4, detta skal ingdr i funktionen
Elf6rsorjning.

Det torde emellertid ankomma p& den funktionsansvariga myndig-
heten, dvs. enligt mitt forslag Elférsérjiningsnamnden, att i sitt I6pande
arbete  6vervdga  vika  myndigheter som bor ha uppgifter inom
funktionen  Elf6rsérijning och vid behov lamna forslag till regeringen
om forandringar  gom beh6vs. Vid sidana framtida ¢vervaganden  kan
frAgan om Strélskyddsinstitutets stalining  inom funktionen Elfor-
sorjning komma gt aktualiseras.

5.6.4 Elférsorjningsnamndens uppgifter i fred

Elférsérjningsndmndens arbete i fred bor enligt min mening framst
inriktas ~ p& atgarder ¢oy framjar en god organisation och djupa
kunskaper hos kraftproducenter och nétféretag. N&mndens planering
bor framst utgd frén behovet ait kunna motstd ett strategiskt  overfall.
| en sadan situation torde elsystemet komma gt utsattas for sabotage
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p& ett satt, i sddan omfattning och med sddana verkningar att de inte
helt kan forutses och sdledes inte kan forebyggas annat &n delvis.

Viktigast ~ for gn god elberedskap ar darfér  sannolikt  att de myndig-
heter, féretag och personer som &r verksamma  inom produktion  och
overforing av €lkraft  har gp formaga att verka under stor yttre press
i ett elsystem gom ar satt under pagéende forstoring. Detta forutséatter
givetvis  djupa  kunskaper, en god planering och gn kvalificerad
ovningsverksamhet.

Eftersom  problemen torde bli svarast att bemastra i den situation
som benamns  Strategiskt  Gverfall, blir med denna inriktning av
Elférsérjningsnamndens arbete beredskapen mot mindre allvarliga  hot
annu battre.

Det arbete med utbildning och ovningar gom bOr INg& som en
vasentig ~ del o, Elférsérjningsnamndens verksamhet fordrar, att
sakkunskap om det nationella elsystemet fors samman mMed sakkunskap
om Mmilitar  teknologi, strategi och taktik.

Inom elberedskapen méaste det fredstida systemet och dess resurser
standigt utvarderas och dess forméaga stllas i relation il de krav som

en krigssituation ~ kan medfora.  Detta kraver i sin tur en standig
utredning och analys gy troliga scenarier for fientiga  angrepp.

| det foliande redovisar jag nagra huvuduppgifter for namndens
verksamhet i fred.

Funktionsansvar enligt beredskapsférordningen

En huvuduppgift  for Elférsorjningsnamnden i fred bor sjélvfallet ygra
att utiora de arbetsuppgifter gom enligt 17 § beredskapsforordningen
dligger e beredskapsmyndighet med ansyar fO0r en Viss funktion.

Jag hanvisar har till avsnitt 5.5.1, dar jag utforligt  har diskuterat
vika konkreta A&tgarder ¢y enligt min uppfattning bér utféras gy den

beredskapsmyndighet ~ som har funktionsansvar i frdga om forsorjning
med elkraft.
| tvd avseenden behévs dock en komplettering. Jag syftar forst

vad gom anforts oy behovet att ingd avtal med féretag inom elkraft-
branschen under rubriken Att samordna beredskapsforberedelser

De avtal gom har &syftas skall innebara &tagande fran kraftforetagets

sida aft fortsatta verksamheten i krig och att producera  elkraft  for
staten. Avtalen bor ta hela producentens kapacitet i ansprdk. Avtalen
bér aven behandla frégor om rimlig  ersétining  for atagandet. Min
uppfattning & att kraftproducenter ~ bor anpassa Sina leveransavtal med
kunder efter de avtal gom har ayses. Med detta menar jag att avtalen
med kunderna skall innehdlla det narmast Sjélvklara att leverans-
avtalen inte galler i krig. En kund kan darmed inte géra sitt avtal
gallande i krig och stalla ansprak pé elleveranser enligt det.
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Det &r enligt min mening uppenbart att natagare inte med &beropan-
de gy ellagens bestammelser oy kontraheringsplikt  jfr 2 8§ 4 om.
SFS  1994.617, kan anses skyldiga  att under krigsférhéllanden
uppratthdlla  verksamhet med overforing 4, strom annan. Elforsorj-
ningsnamnden skall darfor ocksd verka for gt avtal tecknas med
natagare for att dessa i krig skall fortsatta sin néatverksamhet.
Alternativet till avtal mellan Elférsorjningsnamnden och kraftpro-
ducenter respektive natagare &r forfoganden  enligt 5 § forsta stycket
3 och 5 forfogandelagen. Beslut oy forfoganden  bor fattas gy,
Elférsorjningsndmnden.

Nar det galler férfoganden gentemot  kraftproducenter torde det
enligt min mening ygra uppenbart att ett beslut o, forfogande maste
innebara ett dlaggande att producera fér statens rékning. En kund kan
sdledes inte enligt ett avtal med elkraftproducenten géra ansprak pa
den elkraft gom produceras  efter forfogande  enligt forfogandelagen.
Det ar sjalvklart att ett beslut o, forfogande bor utformas sd att det
st&r klart att producentens hela kapacitet tas i ansprék.

Den andra kompletteringen ar hanforlig  till rubriken  Att regel-

bundet till regeringen  redovisa beredskapslaget. Har bor Elférsorj-
ningsnamndens uppgift  yara att | samrdd med Svenska Kraftndt och
Karnkraftinspektionen arligen sammanstalla g rapport med redovis-
ning 5y beredskapslaget for  elférsorjningen inom det nationella

elsystemet och 4, vidtagna Aatgarder enligt beredskapsférordningen.
Rapporten  skall ocksd innehdlla  bedémningar av elberedskapens
formaga i forh@llande  till styrande hotbilder. Rapporten skall tillstéllas
regeringen.  For att totalfdrsvarets krav pa en god elférsérining  skall
kunna beaktas heltdckande, skall Elférsérjningsndmnden gven samrada
med Férsvarsmakten, OCB och lansstyrelserna.

Elférsérjningsnamndens rapport kan tjana gom underlag for NUTEK
nar verket skall sammanstélla uppgifter ~ fér Gvervaganden inom
energisektorn.  NUTEK  ar  central forvaltningsmyndighet  for fragor
om Omstallningen av energisystemet _ har s.k. sektoransvar for
energi. Detta innebar att NUTEK  har kunskap om den sk. totala
energibalansen i landet. NUTEK bor darfor med utgdngspunkt i denna
kunskap ha uppgiften att 6vervdga mer Overgripande frdgor oy energi-
ransonering,  tex. om Mojligheter  att langre sikt vaxla mellan olika
energislag. Jag erinrar oy att NUTEK  till mig understrukit det stora
behovet 5y en sammanhallen planering 5, energiberedskapen och
havdat att ansvaret for funktionen  Energiférsorjning som helhet maste
hdllas ggmman hos NUTEK  jfr avsnitt 5.5.3.
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Forberedelser  for ransonering

Né&r férbrukningsreglering av infors skall Elférsérjningsnémnden i
den utstréckning  regeringen foreskriver genomféra regleringen. Harav
foljer att Elférsorjningsnamnden ocksd skall forbereda elransonering.

Detta bor ske i samrdd med NUTEK eftersom jag forutsatter gt verket
ar ansvarigt  for brénslen 5, | neutralitetsfallet forutsatts  att
samhéllet fungerar ungefar normalt med avseende beslutsprocessen.

Regeringen och myndigheter under regeringen har da alltsd i stort sett
normala forutsattningar att fungera. Det férekommer inte  heller
stridshandlingar i landet. Driftsdkerheten kommer i allt véasentligt att
motsvara den fredstida.  Driften 4, s&val karnkraftverken som vatten-
kraftverken  kan upprétthéllas under l&ng tid, &ven om Vvarutillférseln

ar stord. Det torde i ett sddant fall finnas relativt god tid att bade

planera  och genomféra forbrukningsreglering ay elkraft, dvs.
ransonering.  Det kan ocksd antas att regeringen vill a5 den gom
fattar ransoneringsbesluten i neutralitetsfallet.

P& grund 4y dessa skal bor Elférsérjningsnamnden inte utan att Sar-
skilt behov  uppkommer agna alltfor  stort intresse ransonerings-
fragor.  Elférsorjningsnamnden bor givetvis for ransoneringsfragor
och &ven for Ovriga beredskapsuppgifter ) ha regionala  organ
elomraden, lansvis e.d. och &ven lokala organ med anknytning il

natforetags koncessionsomraden elblock, kommuner e.d. Natféretags
medverkan  vid ransonering kommer gtt behdvas med tex. matning

och tilldelning. Elférsérjningsnamnden bor overvaga lamplig utform-
ning gy foreskrifter ~ for elransonering och fér den regionala och lokala
organisationen ifr  tex. Energiberedskapsutredningens betankande

Energiberedskap  for kristid, SOU 197560 ¢ 359 f. Att organisatio-

nen P& lagre nivd ar viktig &r sdlunda uppenbart.

Prévningsmyndighet enligt forslag till py lagstiftning  om beredskapséat-
garder vid vissa elektriska anlaggningar,  verkskydd mm,

Elberedskapen i fred méste ocksd innebédra ett gnsyar att verka for att
det nationella  elsystemet fysiskt i mdjlig utstrackning utformas  s& att
det &r driftsakert ocksd under svéra pafrestningar. Har bor det i forsta
hand efterstravas  att systemet tilliter alternativa lésningar, dvs. att det
ar tekniskt flexibelt.  Vid anlaggningar gom inte kan erséttas och ygrg
aterstallande  tgr lang tid boér adven fysiska skyddsatgarder och be-
vakning &vervdgas. Med sddana &tgarder kan pgn i viss utstrackning
oka elsystemets form&ga att StA emot ytre hot.

Jag féresldr i det foliande avsnitt 5.8 en ny lag om beredskapsat-
garder vid vissa elektriska anlaggningar ¢ m, Denna  pyg lag skall
ersitta 1942 ars krigsskyddslag. Elférsorjningsndmnden bor yara
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den myndighet som Skall tillampa den nya lagen. Detta innebar it

Krigsskyddsnamnden for kraftanlaggningar bdr avvecklas.

Jag anser vidare att bestammelserna oy, verkskydd i 5 kap. i lagen
1991:1720 om Civilt forsvar ar val lampade att utgéra forfattnings-
grund for Aalagganden  riktade mot innehavare av Pproduktions- och
overféringsanléaggningar. Genom sddana &ldgganden kan skapas ett

verkskydd  gom har till uppgift att under hojd beredskap medverka vid
skyddet 5y personalen och verksamheten ggmt i raddningstjansten vid
den egna anlaggningen. Enligt  férordningen 1995:128 om Civilt
forsvar  ar det lansstyrelsen  gom beslutar gt verkskydd — skall inréttas.
Elférsérjningsndmnden bor yara den myndighet gom vid anlaggningar
for elkraftproduktion och dverforing av Strom beslutar att det skall
finnas  verkskydd vid anlaggningen. Jag foreslar darfor it forord-
ningen &ndras i enlighet harmed.

Vad galler utbildning av Verkskyddspersonal ar det enligt nyss
namnda  forordning Statens  raddningsverk som skall  genomféra
utbildningen, med mojlighet att efter Gverenskommelse overlata detta
till en kommun. Jag gnser | princip  att Elférsériningsnamnden bor

vara den myndighet g5y har ansvaret for att utbildning av Verkskyd-
dets personal &ger ym Vid p aktuella anlaggningar samt att detta bor
kunna overlamnas il elomrdde pa liknande satt gom R&ddningsverket
kan overlata fragorna il g, kommun. Dessa fragor bor 6vervagas
vidare i samband med utformningen av en ev. lokal organisation.  Jag

lagger darfor fram nagra forslag till férfattningsandringar i denna
del.

Den gom &ar skyldig att organisera  verkskydd _vilket till skillnad
mot driftvarn & on obevépnad organisation  skall enligt lagen omp

civilt  forsvar  betala kostnaderna  for utbildningen av Vverkskyddets
personal.

Vissa  riktlinjer for ~ hur  Elférsérjningsnamnden skall  bedriva
verksamheten avseende  verkskydd bér kunna hédmtas frdn den
verksamhet  Vattenfallsverket tidigare bedrev inom detta omradde. Fram
til &r 1992 ankom ledningen av Civilférsvar vid verksanlaggningar
inom elférsorjningen namligen pa Statens vattenfallsverk. Verksam-
heten styrdes 4, foreskrifter om Verkskydd  gom Vattenfallsverket
utfardade. Nagra nya foreskrifter finns inte efter NUTEK:s over-
tagande 5, myndighetsuppgifterna inom  elberedskapen. Vid  vissa
anlaggningar har dock pa frivillig vag verkskydd  behallits.

FOr att ge en uppfattning om storleken 5y ett verkskydd ges har
ndgra uppgifter oy, det numera frivilliga  verkskyddet  vid Forsmarks-
verket.  Verkskyddet har sin bas i verkets fredstida industribrandkar
som bestdr o, omkring 30 man. Darutéver tillkommer omkring 40
man S& att verkskyddet  totalt bestdr 5, omkring 70 an. Styrkan ar
forsedd med ett antal fordon och Ovrig utrustning. Personalen  ar
krigsplacerad vid  anlaggningen med hénsyn till sina ordinarie
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uppgifter.  Enligt uppgift frdn Forsmarksverket ar den genomsnittliga
utbildningskostnaden 75 000 krédr och varierar starkt beroende hur
omfattande  utbildning  gom forekommer  respektive  Ar.

Det bor ocksd dligga Elférsérjningsnamnden att vervdga om en an-
laggning  gom NQ&r i det nationella  elsystemet bor forklaras  gom
skyddsobjekt enligt 4 § lagen 1990:217 om skydd for sambhaéllsvik-
tiga anlaggningar m.m. Anser namnden detta befogat skall namnden
anmala frdgan till den lansstyrelse dar anlaggningen finns.

Det ankommer enligt p, géllande ordning p& respektive lansstyrelse

att fatta beslut oy skyddsklassning. Jag foresl&r ingen &ndring i
detta férhallande. Elférsorjningsnarnnden i sin npya gestaltning  bor
dock noggrant Overvdga om denna ordning &ven fortsattningsvis bor
galla eller oy det & mer andamalsenligt  att Elférsérjningsnamnden
liksom  Forsvarsmakten sjalv. kan skyddsklassa anlaggningar av
vikt for landets elférsorjning. Eftersom frdgan om °skyddsklassning

hitlls ~ inte har &gnats uppmarksamhet och f& anlaggningar inom det
nationella  elsystemet har forklarats yarg Skyddsobjekt — bor Elforsorj-
ningsnarnnden  s& spart det & mojligt beddma vika 5, anldggningarna
som bOr vara Skyddsobjekt. | detta sammanhang kan namnas att
Svensk Elberedskap AB i g sérskild sakerhetshandbok redovisat  gn
modell for betydelseklassning samt ett antal till denna modell tillhéran-
de urvalskriterier.

Nar det daremot galler forelagganden  enligt 19 § lagen op skydd
for samhallsviktiga anlaggningar m.m. bor Elférsérjningsnamnden
redan p, bli den myndighet gom fattar beslut gom ror anlaggningar
ingdende i det nationella  elsystemet. Detta bor i sak innebdra att
Elférsorjningsnamnden far rikta forelagganden mot den gom bedriver
verksamhet  vid ¢ anldggning  for  produktion och overfdring av
elektrisk  strom, viken ar 4y vésentlig betydelse for elférsérjningen.
Sadana forelagganden  far ayse skyldighet att anordna bevakning,  sétta
upp inhdgnader eller vidta andra liknande  &tgarder till skydd mot
sabotage, terrorism  och spioneri. Mitt motiv for detta &ar att det bor
vara samma Myndighet gom skall tillimpa sévél den p, behandlade
lagbestarnmelsen som den gy mig i avsnitt 58 foreslagna  pyg
lagstiftningen  om beredskapsatgarder vid vissa elektriska anlaggningar.
8 § forordningen 1990:1334 om Skydd for samhallsviktiga anlagg-
ningar mm. bor darfér andras s& att Elfrsérjiningsnamnden anges
som den myndighet gom skall fatta beslut enligt 19-21 88 lagen om
skydd fér sarnhallsviktiga anlaggningar m.m. Detta skall dock endast
galla foér sddana anlaggningar gom Elférsérjningsnamnden har ansvar
for, dvs. elektriska anlaggningar.
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Ovriga uppgifter

Min  utgdngspunkt ar att elsystemet utformas for att tillgodose de
fredstida  elbehoven och den driftsékerhet goy de fredstida leveransav-
talen kraver. Det finns samtidigt ett samband mellan den fredstida
driftsakerheten och den krigstida forsoérjningsformagan, aven om den
krigstida  elférsorjningen i flera hanseenden skilier sig fran den
fredstida.  Darfor maste beredskapsaspekterna beaktas d& elsystemet
utvecklas. Det &r gpn viktig uppgift for Elforsorjningsnamnden att
genom information  och radgivning  framja att S& sker.

| detta sammanhang behandlar jag ocksd vissa uppgifter gom hanger
samman Med behovet 4, utbildningsinsatser av beredskapsskal.  Denna
utbildning maste tg Sikte olika driftalternativ. Med driftalternativ
avses hér tex. alternativa  dverféringsvagar och 6-drift.

Det bor sagas, att om O-drift skall ygrg ett realistiskt  driftalternativ
kravs ingdende forberedelser och planering. Bla. maste lampliga
Oar utses, och inom dessa skall g inventering goras gy dels
tillgangliga  produktionsresurser, dels prioriterad och 6vrig belastning,
dels de tekniska  systemen. Overfoéringsviagar med alternativ. =~ maste
undersokas  och mdjligheterna att starta Kkraftstationer d& natet &ar
spanningslost ~ dodnatsstart maste undersokas.  Inforskaffande av
reservkraftaggregat m.m. kan ibland bli nédvandigt for detta &ndamal.
Vidare maste mojligheterna  till frekvenshallning, spanningshallining,
styrning gy produktion,  belastningsfrénkoppling g, undersdkas.  Ofta
kan mer eller mindre omfattande kompletteringar  och nyinvesteringar
i bla. styr-, regler- och dvervakningsutrustning bli nodvandiga for att
6-drift  dver huvud taget skall yara mOjlig.

Ett annat exempel forberedelser ar utveckling av Aalternativa
reparations-  och driftmetoder ~ samt utbildning 5y personal fér att utfora
provisoriska ~ reparationer gy tex. ledningar samt anskaffande gy
lamplig  materiel  fér detta. Har bor EIforsorjningsnamnden  sarskilt
uppmarksamma den utveckling mot Mminskad tillgdng  till  inhemsk

kompetent  reparationspersonal, som Jjag berort i avsnitt 5.1 och
overvaga lampliga atgarder.

Byggnads- och  reparationsberedskapen, vilken narmare har
beskrivits i avsnitt 3.5.3, &r gn beredskapsorganisation gom har fill
uppgift att utfsra nybyggnads-,  reparations- och rojningsarbeten  for
totalfrsvaret. Den skall ygra uppbyggd gy bygg-, maskin-, installa-

tions- och konsultféretag ~ genom avtal eller andra Gverenskommelser
med staten. | fred skall Forsvarsmakten i samverkan med berorda
myndigheter  sluta 6verenskommelse med s& manga byggforetag m.fl.
som Mojligt samt organisera och forbereda byggnads- och reparations-
beredskapens  verksamhet.

Om o acceptabel elférsorjning i krig skall kunna uppratthdllas kan
Byggnads- och reparationsberedskapen = behova epn sérskild gren fOr att
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kKlara reparation och underhdll 5, framforallt naten i elsystemet. En
sarskild  organisation  for sadan reparationsberedskap bor darfor till-
skapas och sta till Elférsorjningsnamndens forfogande i krigsituatio-
ner. Denna séarskilda organisation bor dock samverka med huvudde-

len 5y Byggnads- och reparationsberedskapen. Elf6rsorjningsnarrm-
den boér i samverkan med Forsvarsmakten narmare utreda dessa
fragor.

De erfarenheter  gom uppbyggnaden 5y en S&dan organisation ger,
liksom  planering och  dvningar, torde kunna bidra till gn hogre
beredskap hos berdrda myndigheter och foretag &ven under svarare
driftstérningar i fredstid.

Elberedskapen, liksom det civila forsvaret i stort, maste arbeta med
det fredstida samhéllets |gogyrser Och sdrbarhet. Detta gor att teknisk
kompetens, initiativrikedom och uppfinningsforméaga bland operatorer-
na blir avgérande fér mojligheterna att klara elberedskapens svara
uppgift i krig.

En sarskild frdga galler beredskapslagringen av Olja och kol. Enligt
lagen 1984: 1049 oy, beredskapslagring gy olja och kol skall den gom
innehar o gasturbinanlaggning for framstallning av elektrisk  kraft
eller ett oljekondenskraftverk hélla i lager viss méangd sadan olja gsom
behévs for att driva anldggningen. Denna lagstiftning  har varit foremal
for oversyn gy oljelagringsutredningen Skyldighet att lagra olja och
kol, SOU 1994:116. Regeringen har i g nyligen framlagd proposi-
tion prop. 199495: 176 Beredskapslagring av Olia och kol lagt fram
forslag om delvis nya fiktlinjer — for denna lagring. Det blir op viktig

uppgift  for Elférsorjningsnamnden att bla. hélla sig informerad om
oljelagringen.
Det bor &ven bli g uppgift for Elférsorjningsnamnden att analysera

behovet 5y att ké@rnbransle lagras for beredskapsandamal  och féresla
hur staten, om S&dan lagring bor ske, skall reglera formerna for den.

5.6.5 Elforsorjningsnamndens sammansattning och
organisation

Elférsorjningsnamnden ar gom redan framhéllits i verksamhet endast
i krig eller nar regeringen gnnars bestdmmer  det. Under gpnan tid
skall namnden hélla sig underrattad oy, det aktuella elférsérjningslaget
och gm planeringen  inom elférsoérjningen. Nagon fast anstilld personal
finns inte i fredstid.

Namnden bestdr, enligt 6 § férordningen  1988:520 med instruk-
tion for Elférsérjningsnamnden, av hogst tolv personer. Dess leda-
moter utses, enligt 19 § instruktionen, av regeringen for g, tid 4y
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hogst tre & En 4, dessa ytses till ordférande och gn till  vice
ordforande.

Det finns i dag inga bestdmmelser go, sager enligt vilka grunder
ledamoterna  skall ytses. FOr narvarande ar elva personer Utsedda; fyra

riksdagsledamoter, en jurist,  generaldirektéren for Svenska Kraftnat
tillika ordférande, verkstéllande direktdrerna for  Vattenfall AB
tillika  vice ordférande, Sydkraft AB och Svenska Elverksforeningen
samt befattninghavare vid Svenska kommunférbundet och Sveriges
industriférbund.
Vid namnden finns ett kansli lett 5, oy chef, utsedd 4, regeringen.
Inom kansliet skall finnas enheter for forbrukningsfragor, for

elproduktionsfragor,formaterielforsorjningochreparationsverksarnhet
m.m. samt for &verklagande- och rattsfragor, administration, in-
formation 11y, se nérmare avsnitt  3.4.2.

Namndens ordférande har i allt vésentligt det jngygr fOr verksam-
heten och de uppgifter gom ankommer myndighetschefer enligt
verksfoérordningen 1987:1100. Detta innebar alltsd bla. att det ar
ordféranden som Vtterst bar ansvaret for att Elférsorjningsnamndens
arbete préglas g, god planlaggning och hog effektivitet samt att
verksamheten samordnas med angréansande verksamheter.

Mer detaljerade regler oy ordférandens, namndens och kansli-

chefens befogenheter geg i instruktionen.

Forslag

Jag behandlar férst frdgan o, Sammanséttningen 5, namnden.
Tidigare har jag avsnitt 5.6.1 understrukit betydelsen 5, att
Elférsorjningsnamnden som Mmyndighet med ledningsansvar fér landets
elférsorjning under extraordindra  forhdllanden  har en Sadan samman-
séttning att den, samtidigt gom den otvetydigt skall tillvarata  Sveriges

totalfdrsvarsintressen, ocksd har gy sadan anknytning till féretagen
inom elkraftsbranschen att den vinner branschens respekt  och
fortroende. Ledaméterna i namnden bor darfér ~ sésom i praktiken
sker redan i nuldaget utses bland personer som kan gnses foretrada

sdvél allménna intressen gom mer branschanknutna intressen.

Med dessa utgangspunkter ar det oundgangligen  nodvandigt  att
namnden ocks& i framtiden har ett stérre antal ledaméter  dn gom
vanligen ingar i styrelserna for centrala statliga myndigheter.

Det bor givetvis ankomma regeringen  att utse de personer som
bedéms  lampliga féor  uppgiften dels att yara ledningsorgan for
elférsorjiningen i krig, dels att under fred zpgyara fOr genomférandet

av ett omfattande  planerings- och forberedelsearbete.
For min del gnser jag att gom oOrdforande  bor utses en person Mmed
breda insikter ioch erfarenheter frdn svenskt samhalls- och néringsliv.
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Jag forestdller  mig att ordfdranden bor sokas i kretsen 4, erfarna
politiker riksniva, personer Mmed ingdende erfarenhet 4oy, industri-
ledare och hogre forvaltningstjansteman med erfarenhet  fran flera
olika samhallssektorer.

I namnden bor vidare ingd on hogre befattningshavare vid Svenska
Kraftnat samt Ytterligare fyra ledande befattningshavare med gp-
knytning  till de féretag gom producerar och o&verfor  elkraft.  Kéarn-

kraftsproduktionens speciella  sakerhetsproblem och EIlférsorjnings-

namndens  betydelse for totalférsvaret motiverar att en hogre be-
fattningshavare fran  Statens  ké&rnkraftinspektion respektive For-
svarsmakten  ocks& knyts il namnden. | denna bdr ocksd ing& en

person med kunskap om och erfarenhet frdn  allman  industriell
verksamhet  och elanvandningsfragor i samband med sadan verksam-
het. Det &r ocksd viktigt aftt en jurist med kvalificerad erfarenhet 5y,
forvaltningsrattsliga sporsmal  ingar.

Namndens ytterst betydelsefulla  uppgifter for samhallet g5y, helhet
gor det vidare angelaget med god insyn frdn de aktiva politikernas
sida. Jag forordar darfor att gom ledaméter i narrmden ytses &dven tva
riksdagsledamoter samt en erfaren  kommunpolitiker. En 5y dessa tre
politker ~ bér ha sérskilda kunskaper o sjukvardens arbetsvillkor.

Med denna sammansattning skulle namnden komma att utgéras gy
13 personer och val spegla den anknytning till olika samhéllsintressen
som hamndens uppgifter kréver. Ett udda antal bér valias med hansyn
till  omrdstningsregler.

I namnden bor finnas ett arbetsutskott oy tre personer.  Ett sadant
arbetsutskott ~ kan forutsattas  bli den grypp som i praktiken tar stalining
till  forelagganden  enligt den foreslagna nya lagen om beredskapsat-
garder vid vissa elektriska anldggningar |, . samt forelagganden o
verkskydd.  Det &r givetvis gy stor Vikt att den jurist gom jag forut-
satter skall ingd i Elférsorjningsnamnden pa lampligt satt ar knuten ftill
ett sadant arbetsutskott.

Jag overgadr p ftill andra frdgor sammanhangande med Elférsor-
ningsndmndens  organisation.

Jag finner det lampligast att en sarskild  organisationskommitté
tilkallas ~ for att gora en nérmare beddmning 5, resursbehoven  for
olika andamal samt genomfora ombildningen ay Elforsérjningsnéarrm-

den. Det blir ocksa en uppgift  for organisationskommittén att avveckla
NUTEK:s verksamhet med elberedskap och att genomfora nedlagg-
ningen 5, Krigsskyddsnéarrmden for kraftanlaggningar och overféra
dess uppgifter till Elférsérjningsnamnden.

Organisationskommittén bor harvid bla. utarbeta forslag il
instruktion for  Elférsdrjningsnanmden och da& bla. 6vervaga vilka

bestammelser om Mmyndighetens freds- respektive  krigsorganisation
som DbOr inféras i instruktionen.
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En utgdngspunkt  for organisationskommitténs Overvaganden bor
harvid ygra att anstalning gom chef fér namndens kansli tillsatts gy
regeringen samt att namndens ordférande i allt vasentligt bor ha det
ansvar for verksamheten och de uppgifter gom ankommer pd myndig-
hetschefer  enligt verksférordningen. Detta innebar alltsd bla. att
ordféranden liksom py skall yara ytterst ansvarig for Elforsorjnings-
namndens  arbete.

Organisationskommittén bér vidare o6vervaga frdgorna o storleken
av Elférsérjningsnamndens fredstida  kansliorganisation central
nivd. Som jag narmare utvecklar i avsnitt 5.9.2 bOr cgq 10 personer

ingd i denna organisation.  Frdgor oy behovet 5y en regional ocheller
lokal organisation kan ocksd behdva tas upp av organisationskommit-
tén. Ett alternativ.  4r dock att dessa fragor i stallet utreds med fortur
ay Elforsorjningsnéarrmden sd snart den nya myndigheten pa central
nivd borjat verka.

5.7 Affarsverket svenska Kraftnat ~ uppgifter i
krig och forberedelser i fred

Svenska Kraftnat har systemansvar for det nationella elsystemet &ven
i krig. Ellagens bestammelser gy systemansvar galler aven da.

Svenska Kraftnats beredskapsansvar  uttrycks i 2 § 4. i férordningen
1991:2013 med instruktion  for Svenska Kraftnat. Enligt denna be-
stammelse skall verket svara for den operativa beredskapsplaneringen
inom sitt verksamhetsomrade under kris- eller krigsforhallanden.

Enligt min uppfattning boér Svenska Kraftnats —ansvarsomréde  inom
beredskapsarbetet ~ klarare &n for narvarande framgd 5, dess in-
struktion.  En s&dan precisering boér utgd fran foljande synsitt.

Svenska Kraftnat &r det grgan som har det operativa ansvaret for det
nationella  elsystemet och goy dérmed ar direkt ansvarigt for att vidta
nodvéandiga atgarder for att upprétthdlla driften och motverka  sgmman-
brott i systemet. Detta star i full overensstaimmelse med ansvarsprin-

cipen. | huvudsak skall Svenska Kraftnat fullgéra samma Uuppgifter i
krig gom | fred, dvs. de uppgifter gom iNgar i systemansvaret. Den
viktigaste uppgiften & att gyara f0r den aktiva effektbalansen
frekvenshéllningen och den reaktiva effektbalansen spannings-
h&llningen och darmed Overforingsformagan i det nationella  nétet.

Svenska Kraftndts beredskapsansvar &r alltsd betydande, eftersom
det torde ygra Synnerligen svart art upprétthdlla systembalans under de
péfrestningar  gom krigsforhallanden innebar.  Forberedelserna i fred
for detta arbete ikrig maste darfor grg Omfattande. Svenska Kraftnats
redovisningar till  utredningen  tyder narmast att verket har ypp-
fattningen  att dess uppgifter ar mer begransade &n vad jag har funnit
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och ait det nuvarande beredskapsarbetet i fred val motsvarar stallda
krav.  Att Svenska Kraftndt nar verket bildades fick vagt angivna
uppgifter i frdga oy beredskap och inte narmare preciserade  ekono-

miska rgmar fOr beredskapen har jag tidigare redovisat.

Svenska Kraftndgt bor i sin instruktion alaggas att i fred vidta de
atgarder gom behdvs for ait verket skall kunna fullgdra  systemansvaret
under krig. Att detta kraver forberedelser o, inte enbart omfattar
Svenska Kraftnats egna anlaggningar  &r uppenbart  eftersom system-
ansvaret stracker sig langre an till storkraftnatet.

Svenska Kraftndt har sdledes gpsvaret | krig for att de elektriska
anlaggningar  inom det nationella  elsystemet  gom d& ar i drift  samyer-
kar driftsakert. Kraven driftsdkerheten maste stillas med beaktande
av de forhallanden  gon réder under krig. Svenska Kraftnats  uppgift
krig _ liksom i fred & att pA kort sikt uppratthdlla  balans mellan

produktion  och férbrukning 4y strom, inom hela eller delar ., landet.

Svenska  Kraftndt  har gnqyar fOr reparation  och  underhall av
storkraftnatet  och de dvriga natforetagen motsvarande  gngyar fOr sina
nat. Svenska Kraftnadt har inga egna reparationsresurser utan Maste
sakerstdlla  sddana genom att teckna avtal. Ovriga innehavare ay hatan-
laggningarna  bor gyarg for reparationer  vid de egna anlaggningarna.
Det Overgripande  ansvaret har emellertid  Elférsérjningsnamnden vilket
inkluderar  ansvaret for att personal och materiel avsatts for de mest
prioriterade  objekten, oy det uppstdr konkurrerande behov.

Enligt min mening ger 5 § forsta stycket 3 och 5 férfogandelagen
mojlighet att genom forfogande  Adlagga tex. Vattenfall AB  att
medverka till reparationer. Elférsérjningsndmnden skall  gom sagts
vara den myndighet oy far besluta , s&dant férfogande.

Enligt 15 5 § ellagen fdr den systemansvariga  myndigheten, enligt

vad regeringen narmare foreskriver, iden utstrackning  gom behdvs for
systemansvaret, beordra  kraftproducenter att mot marknadsmassig
erséttning dka eller minska produktionen av strom. Denna bestammel-
se galler &ven i krig med reservation for ¢, prisregleringar. Min

beddmning ar att 15 5 § ellagen dock inte kan laggas till grund for en
skyldighet  att bedriva verksamhet med kraftproduktion under krig. Det

behdvs séledes gnnat stéd for att hindra att ett kraftféretag i krig véljer
att ldgga ned sin verksamhet.

Elférsorjningsnamnden skall gom tidigare sagts teckna avtal med de
kraftproducenter och néatdgare gom skall bedriva verksamhet i krig.

Aven svenska Kraftnat maste dock teckna avtal for att vara Saker pa
att tillrécklig  reglerkraft  finns fér den momentana, den snabba och den
ldngsamma  stérningsreserven. Svenska Kraftndt och Elférsérjnings-
namnden skall sjalvfallet samrdda i frdga o, dessa avtal.

Som jag tidigare papekat ar alternativet  till avtal mellan Elforsorj-
ningsnanmden och kraftproducenter forfoganden enligt 5 § forsta
stycket 3 och 5 forfogandelagen. Motsvarande galler ocksd avtal
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mellan Svenska Kraftnat och kraftproducenter. Om forfoganden  skulle
behdvas, bor Svenska Kraftnat gora framstallning harom till EIforsorj-
ningsnamnden.

Det jag sagt angéende Elforsérj ningsnamndens och Svenska Kraftnats
avtal med kraftproducenter och natdgare samt om fbrfoganden  riktade
mot dem gsom av en eller gapnan @anledning inte frivilligt tecknar

krigsavtal med Svenska Kraftnat, innebar savitt jag kan ge att
elférsorjningens resurser St&r till statens disposition i krig.

| det foliande belyser jag ytterligare ~ relativt konkret  uppgifter
som Svenska Kraftnat kan ténkas stéllas infor i krig och gom det

fredstida  planeringsarbetet ~ darfor  bor inriktas  pé.

Det &r omdjligt att kunna forutse oy, det nordiska  kraftutbytet
kommer att fungera i en Krigssituation. Detta paverkas gy en Mangd
faktorer, bla. den politiska situationen,  krigets omfattning, skador i
systemet och andra férhallanden. Man bor emellertid  forbereda sig for
en situation,  dar inget kraftutbyte med andra lander a&r mojligt.  Kan
kraftutbyte  inte ske paverkar det tex. behovet 5y storningsreserv  inom
landet. Det finns d& inte heller méjlighet till import vid energi- eller
effektbrist ~ och inte méjlighet att Gverfora kraft frdn popg Sverige via

finska natet och likstromsfoérbindelsen 6ver Bottenhavet till Mellan-
sverige Fenno-Skankabeln.
| de fall tillgangen elkraft  &r otillracklig och belastningsfran-

koppling BFK maste tiligripas for att klara frekvenshallningen, in-
trader ocksd ep n&got forandrad situaton med ett isolerat svenskt nat
pd grund 4, att natets styvhet regleregenskaper férandras. Detta
innebar  att bortkopplingen av en Viss last momentant medfor gp storre
frekvensdkning. P& motsvarande  satt medfér bortfall 5y en Produk-
tionsenhet o stérre momentan  frekvensminskning an nar hela det

nordiska natet ar sarnrnanldnkat.  Sannolikheten  for natsammanbrott vid
bortfall 5y stora Produktionsenheter Okar salunda oy, det svenska nétet
ar isolerat frdn grannlanderna.

| Svenska Kraftnats uppgifter bor ingd att planera for flera tankbara

samkdorningsalternativ inklusive  ett isolerat svenskt nat. De olika fallen
kan sdledes medfora olika krav produktionsreserv inom landet och
p& belastningsfrankoppling. Tex. kan det innebara att i gn Situation

utan hordiskt  kraftutbyte  den frankopplade effekten i varje steg i BFK
kan behéva reduceras.

| on krigssituation  skall, liksom i fred, Svenska Kraftnat gyara fOr
att erforderlig stérningsreserv finns tillganglig och vid behov beordra
infasning gy tillgéngliga  reserver. Ar denna Aatgard inte ftillracklig  for

att uppehdlla frekvensen i natet skall den automatiska BFKn trada i
funktion. | en situation dar denna inte skulle fungera avsett Satt,
eller dar till folid 5, skador overféringsnétet eller produktionsan-

laggningar tillganglig effekt anda 4&r otillracklig, maste  Svenska

Kraftndt gom en Sista atgard for att avvéria ett sammanbrott i systemet
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nyttja andra  metoder, t.ex. manuell bortkoppling s.k. RoBo,
roterande  bortkoppling ay Vissa omraden.

Vid  stora storningar i fredstid och i gn stord situation under krig
med standigt aterkommande avbrott i kraftdverféringen, oplanerade
bortfall 5, produktionsresurser osv. kan det bli omojligt att folja nagra
uppgjorda  planer avseende prioritering vad géller elférsorjning av
olika  forbrukningsanlaggningar. | stallet tvingas mpan Verkstélla
bortkoppling av stora omréden genom S-K. GrovRoBo. For att erhalla
en S& snabb belastningsbortkoppling som Kkan kravas for att radda
driten  p& det nationella  natet Sl&r gy dérvid fr&n fjarrmansévrerade
brytare p& regionnatsnivd  och bryter sélunda elférsérjningen inom g
hel region under den tid goy krévs for ait bygga upp effektbalansen
till 6nskad niva.

For att p& ett battre satt kunna prioritera  viktiga férbrukningsan-
laggningar  sasom sjukhus,  krigsviktiga industrier, militara  anlagg-
ningar gy, Skulle kravas s.kk. FinRoBo, gom innebar bortkopplingar
pa lagre nivaer i systemet, med finare selektering 4, olika forbruk-
ningsanlaggningar. Harigenom  skulle | an kunna undvika  att bryta
elférsorjningen av prioriterade  objekt. Detta torde krdva kompletteran-
de utbyggnad av fjarrstyrningssystemen for brytare i de lokala
distributionsnaten.

Nar det galler bortkoppling av Olika forbrukningsanlaggningar i
fredstid ~ kravs  emellertid ocksd gy losning 5y de juridiska och
avtalsmassiga frdgorna vad gyser beslut om att placera olika kunder i
olika prioriteringsnivaer. For narvarande accepterar inte vissa elkunder
att bli placerade annat &n i den hogsta prioriteringsnivan, om man
skulle tillampa FinRoBo, och man har to.m. hotat med stamning och
skadestandskrav i annat fall. Detta har hammat maogjligheterna att
utveckla  och anvénda FinRoBo som ett handlingsalternativ. Om
emellertid  denna metod inte utvecklas och tillampas i fred, torde det
vara SVArt att fA den att fungera pa ett tillfredsstéllande satt i krigstid.

| en krigssituation bor det inte finnas hinder mot anvandning gy
FinRoBo  och mot prioritering av anldggningar  enligt riktlinjer som
vederbérande myndighet  upprattar. ~ Det bor darfor g Viktigt  att
overvaga utveckling 5y denna metod for belastningsbortkoppling ur
elberedskapssynpunkt och att utreda vad gy kravs for att fa den fullt

anvandbar i g krigssituation.
Med hénsyn till krigssituationen bor det \arg lampligt att forbereda
och faststélla prioriteringsordningar och vid effektbrist  folja dem i den

utstrackning  det ar mgjligt.  Det kan under ett mer Utdraget krigsskede
exempelvis  intréffa,  att storkraftnétet fungerar men med reducerad
overforingsférrmaga. Den tillgéangliga  effekten bor da inte anvandas for
mindre  viktiga &ndamdl eller for anlaggningar gom kan utnyttia andra
energislag utan dirigeras till prioriterade andamal.  Ansvaret for att
faststélla  prioriteringsordningar bor ligga pa Elforsoérjningsnanmden,
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men Svenska Kraftndt har gom systemansvarigt  girgan det operativa
ansvaret for verkstélligheten.

Om produktions-  eller @verforingsformagan i det inationella  systemet
reduceras il folid 5, haverier, skador till f6lid gp, stridshandlingar
etc. skall Svenska Kraftndt anmala detta till Elférrsorjningsnamnden
eller till det ggan Elf6rsérjningsnamnden angettt, som svarar for
felavhjalpning. Svenska Kraftndt skall ocksd anmala :till Elforsorj
namnden oy det saknas formaga att klara elférsérjmingen pa planerat
séatt, tex. om Vvissa omrdden blir stromlésa under opj langre tid. Vidare
skall Svenska Kraftnat rapportera  behov 5, ytterligare produktions-
resurser och reservkraft.

Med overenskonma intervaller  och i 6vrigt d& nidgot anmarknings-
vart  intraffar skall Svenska Kraftnat  till  Elférrsorjningsnarrmden
rapportera  relevant  information om driften, dvs. produktionsanlagg-
ningarnas och overféringssystemets tillganglighet  oczh status, intraffade
skador, belastningens  storlek och gpnan information  gop  Elforsorj-
ningsnarrmden  bor ha gom underlag for sina beslut och sin planering.

Nar i gn krigssituation sddana fel uppstar i systezmet som Paverkar
landets  elf6rsorjning, har enligt redan |, géllande iordning EIf6rsorj-
ningsnamnden langt gdende befogenheter att vidta lampliga Atgarder
for att gora det basta mdjliga 5y varje situation. Dettta kan innebara att
beordra operativa &tgarder vid kraftstationer  via respektive  &gares pro-
duktionsledning  samt, nar det géller stamnatets 6verfféringsanlaggning-
ar, sjalv eller via elbefalhavarna  vidtaga nodvéndiga ingrepp. For

region- och lokalndt bor kunna Elférsérjningsnamntden via elbefalha-
varna beordra driftomlaggningar, prioritering av reparationsinsatser
osV.

58 Ny lagstiftning om beredskapsatgarder vid vissa

elektriska  anlaggningar  m.m.
58. 1 Inledning

| avsnitt 3.3 och 3.5 har redovisats vissa forfattninggsregler  som avser
samhéllets  formaga att mota svara péfrestningar samt skydd for
elektriska  anlaggningar . Viss ny lagstiftning  p&: omradet har annu
inte tratt i kraft. Samtliga lagar gy, redovisats ar viiktiga for totalfor-
svaret och darmed for elberedskapen. Endast visssa g, dem beror
emellertid  elberedskapsfragoma sddant satt att de- blivit  foremal  for
6vervaganden  frdn min sida. Framst géller detta lagren 1942:335 om
sarskilda skyddsatgarder  for vissa kraftanldggningar m.m. Jag foreslar
i detta avsnitt att denna lag skall ersdttas ay en ny lang om beredskaps-
atgéarder vid vissa elektriska anlaggningar ., Sonn jag redan berort
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i avsnitt 5.6.4 bor det 44 Elforsorjningsnarrmden som skall yara
prévningsmyndighet enligt den pyg lagen. Jag har ocksd dar foreslagit
att Elférsorjningsnamnden aven bor ygrg den myndighet  gom provar
vissa frdgor enligt lagen 1990:217 om Skydd fér samhallsviktiga
anlaggningar m.m. samt Vissa frdgor oy Vverkskydd enligt lagen
1994: 1720 o civilt forsvar sévitt galler elektriska  anlaggningar.

Jag foresldr ocksd gon andring i 18 § karntekniklagen ay harmast
formell  art men som Kravs for att Elférsérjningsndmnden enligt 22 §
karnteknikférordningen skall kunna besluta i vissa frdgor gom ror
driften 5y, karnkraftverk. Dessa frdgor har jag narmare redovisat i
avsnitt  5.6.3. Jag har dar ocksd namnt att frAgor gom rér driften gy
karnkraftverk i de lagen gom har kan ifrAgakomma inte ar sarskilt
reglerade i karntekniklagen. | 15 8§ karntekniklagen finns  gn

bestimmelse oy aterkallelse gy ftillstdnd vid synnerliga  skél gom kan
synas battre &gnad som lagstod &an 18 § i de fall yarom har ar fraga
eftersom 18 § framst tar sikte p& atgarder gy mer utpréglad till-
synskaraktar. A andra sidan torde det vara Smidigare  att kunna
tillgripa  ett tillfalligt forbud i ett skdrpt lage. Som jag framhallit i
avsnitt 5.6.3 bor de fragestaliningar som kan uppkomma i dessa
situationer  ¢vervagas Vidare i det fortsatta beredningsarbetet.

Jag foreslar sdledes i detta avsnitt en py lag som gdller beredskaps-
atgarder vid elektriska anlaggningar. | Gvrigt berér mina férslag fragor
som kan regleras i forordning.

5.8.2 Allmanna synpunkter

Lagen om séarskilda skyddsétgarder for vissa kraftanlaggningar m.m.
inneh&ller  regler om atgarder till skydd mot skada genom Krigshand-
ling eller sabotage anlaggningar 5, vasentlig betydelse for energi-
forsorjningen i landet. Avgoérande for om en anlaggning skall gnses
vara av vasentlig betydelse for energiférsorjningen ar dess storlek. De
granser gom Salunda galler anges i lagen. Enligt lagen skall ny- eller
ombyggnad,  &ndring eller utvidgning i anlaggning gom OmMfattas gy
lagen utforas ett satt gom | varje sarskilt fall &r lampligt fran
skyddssynpunkt. Kostnaderna for atgarderna skall anlaggningens agare
std for. Fragor om skyddsatgarder provas gy en Sarskild namnd,
Krigsskyddsndmnden for kraftanlaggningar.

En oOversiktlig  redogorelse for lagen har lamnats i avsnitt 3.5.1.

Lagen tillkom under andra varldskriget och méste geg mot bakgrund
av de forhdllanden  och den hotbild gon gélde da. Syftet med lagen
var att snabbt fa till stdnd &tgarder for att skydda kraftanlaggningar
m.m. mot framst luftanfall.
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Som redan namnts utgér tillAmpningsomréadet anlaggningar 4y
vasentlig betydelse fér energiforsorjningen.  En s&dan anlaggning skall
utforas ett yr skyddssynpunkt lampligt satt. | 4 § anges Vidare

skyldigheter ~ for agaren till gn befintlig anlaggning. Han skall bl.a.
verkstalla  nodig forstarkning 5, anlaggningens skydd mot brand och
annan bombskada, utféra skyddsrum och andra erforderliga  skyddsan-
ordningar personal  fér anlaggningens skotsel och skydd samt
lampligt ~ foérvaringsrum for forrdd, ombesorjia erforderlig  utbildning
och &vning 4y personal, avsedd gt vid anlaggningen fullgéra il
civilforsvaret hoérande  uppgifter, samt vidtaga nodiga atgarder for
snabbt avhjélpande 5, driftavbrott.

Under de drygt femtio &r goy gatt sedan lagen tradde i kraft har
sdvél elsystemet gom hotbilderna  genomgatt stora forandringar  vilka
redovisats i tidigare avsnitt.  Sarskilt bor har npoteras att de olika
delarna 5y det elsystem vi hade & 1942 inte 5 s& integrerade gom

dagens. Man behévde inte samma Satt som nu kalkylera  med
sammanbrott i storkraftnatet. Ett effektivt bombskydd  vid stérre
anlaggningar  beddémdes goda grunder gom ett verkningsfullt skydd.

Om Sverige utsatts for ett militart angrepp PO man fortfarande
rakna med att anlaggningar inom elférsorjningen kommer  att utsattas
for luftanfall och andra angrepp Mmed forstorelsemedel. Aven om den
tekniska utvecklingen — medfort att elsystemet &r stryktdligare nu an forr
ar kansligheten for storningar  stor. Vid uppférandet av | vart fall
storre anlédggningar  bor darfér fortfarande  tillses att de har motstands-
kraft mot inverkan fran olika stridsmedel.  S& langt fyller 1942 A&rs lag
och de atgarder oy foreskrivs i den fortfarande en funktion.

Utvecklingen inom elférsorjningen har emellertid  &ven inneburit  att
elsystemet &r sd vidstrackt  att det ar svart att skydda med traditionella
medel. Framfor  allt 6verforingssystemet med kraftledningar ar sa
omfattande  och ytsatt att det inte ar en realistisk  malsattning  att ge
detta ett fullstdndigt skydd eller att omedelbart kunna A&tgarda skador.
Daremot  finns mdjlighet att med olika e, eller mindre improviserade
tgarder &stadkomma  drift i mindre delsystem, sk. o-drift. Atgarder
av denna typ yar inte i blickpunkten vid tilkomsten 5, 1942 &rs lag.
Denna utveckling har ocksd medfért st manga mindre anlaggningar
for elproduktion fatt okad betydelse |, elberedskapssynpunkt.

Driftcentraler for ledning 5y produktion  och natdrift ar gn funktion
som fatt stor betydelse for elsystemets processtyrning. Inrdttandet g,
driftcentraler innebar it personalbehovet for  driftledning kunnat
minskas.  Driftcentralerna far darmed stor betydelse &ven i krig och
bor darfor utformas med sarskild hansyn till krigsmiljgns  hot och krav
p& skydd.

Av sarskilt intresse ar hur kostnader for sddana &tgarder gom kan
komma i frdga enligt lagen skall regleras. 1942 &rs lag innehdller inga
sarskilda bestammelser  harom. Det forutsatts att anlaggningshavaren
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svarar T0r kostnaderna. Som jag narmare kommer att utveckla  langre

fram avsnitt 5.8.5 kan detta komma i strid med nyligen antagna
andringar i regeringsformen vika bla. tar sikte ett Utvidgat
egendomsskydd.

Det kan sdledes konstateras att 1942 ars lag bar stark prégel g, den
tid varunder den tilkom. Den &r i sina huvuddrag oféréandrad &ven gm
storleksgréanser m.m. har éndrats vid ett par tillfallen. Elsystemet  har
under tiden undergdtt stora foréndringar som Stéller krav p& andra
typer gy atgarder &n gom framst avsdgs ar 1942. Vidare kan konse-
kvenserna i kostnadshénseende  for anlaggningshavaren  som nyss sagts
komma i strid med nyligen antagna @&ndringar i regeringsformen. 1942
&rs lag ar sdledes g lag med Atskilliga brister. Jag har funnit att de
andringar gom behovs &r s& omfattande  att lagen bor erséttas av en ny
lag.

For att en effektiv  elberedskap skall kunna skapas och behéllas
kravs opn mangd insatser oy, skida slag. Begreppet elberedskap  har i
denna utredning definierats gom den verksamhet gom &r nddvandig  for
att férbereda det nationella  elsystemet infor ytre hot och for att stalla
om det till krigsférhallanden.

De A&tgarder gom nu foreskrivs i 1942 é&rs lag utgor med denna
definiion ~ bara gn del gy vad gom bor ingd i samhdllets elberedskap.
Andra viktiga delar utgérs gy lagringen gy olika branslen gom regleras

i sarskild lagstiftning. | detta sammanhang bor ocksd namnas be-
vakning gy anlaggningar il skydd mot sabotage mm, samt driftvamn
och verkskydd som Ocksd regleras i sarskid lagstiftning. Denna

lagstiftning  ar tillamplig ~ &ven inom andra sektorer 5, totalférsvaret an
elberedskapen.

Aven den nya 1ag som Jjag nu foreslér och som ayses ersatta 1942
ars lag skall endast ges som en del gy den lagstiftning  gom reglerar
samhallets elberedskap. ~ Sarskilt den nyligen antagna lagen
1994:1720 om Civilt férsvar, gom trader i kraft den 1juli 1995, blir
av stor betydelse for elberedskapen. Jag tanker har séarskilt pa denna
lags bestammelser om Vverkskydd. Enligt dessa bestammelser har
verkskyddet till uppgift att i krig skydda och radda personalen samt
verksamheten vid gp Viss anlaggning. Verkskyddet organiseras  vid

anlaggningar  gom har stor betydelse for totalforsvaret, om anlagg-
ningen kan antas bli sarskilt utsatt Vvid stridshandlingar. Personalen
rekryteras  bland anléggningspersonalen. Beslut gm att det skall finnas

verkskydd  fattas o, regeringen eller den myndighet gom regeringen
bestammer.  Enligt forordningen 1995:128 om Civilt forsvar &r denna
myndighet lansstyrelsen. Nar det galler anléggningar av Vvasentlig
betydelse for elférsérjningen bér denna myndighet gom jag foreslagit
i avsnitt 5.6.4 i stallet g Elforsdrjiningsndmnden.

Syftet med den pya lagen &r att den skall ge stod for beslut gy
prévningsmyndigheten om att beredskapsétgarder til skydd mot
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stridshandlingar skall vidtas vid de anlaggningar gom omfattas gy
lagen. For vissa anlaggningar 4, viss storlek foresl&r jag anmalnings-
plikt gom innebdr ait sddana anlaggningar far uppforas eller &ndras
innan anmalan till prévningsmyndigheten skett.

Prévningsmyndigheten skall ocks&d kunna besluta i sarskida fall gt
skyddsdtgarder  skall vidtas vid gn anlaggning  om omfattas 4y
anmalningsplikt om den ar gy véasentlig betydelse for elférsérjningen

i riket eller inom gp ort eller ett omrade.

5.8.3 Lagens tillampningsomrade
Tillampningsomradet for 1942 ars lag ar anlaggningar som & av
vasentlig betydelse  for  energiférsorjningen i riket. Med sadan

anlaggning  gyses enligt 2

elektriskt  kraftverk  gom &r avsett for en generatoreffekt ay Mminst
tjugofemtusen  kilovoltampere,

2. vattenregleringsmagasin, som &r avsett att rymma Minst etthundra
miljoner  kubikmeter,
elektrisk  ledning gom &r avsedd fér gn spanning 5, minst
tvdhundra  kilovolt  mellan tva ledare,

4.  transformator- eller  kopplingsstation, vilken & avsedd for
spanning 5, minst sjuttio  kilovolt mellan  tv& ledare och gp
genomgangseffekt av Mminst  tjugofemtusen kilovoltampere,

5. rorledning  for vilken krévs koncession enligt lagen 1978:160
om Vissa rorledningar, dock inte rorledning  for transport gy
fiarrvarme.

Storleksgrénserna  ytom S&vitt ayger rorledningar  har successivt  hojts.
Man kan siga att for narvarande endast storre kraftverk  och vatten-
regleringsmagasin samt Storkraftnatet omfattas 5, lagen.

Jag behandlar forst frdgan oy huruvida rérledningar  bér omfattas
av den pyg lagen.

1942 &rs lag blev tillamplig  p& rorledningar i samband med gait lagen
om Vissa rorledningar  tréadde i kraft den 1 maj 1978. Rérledningslagen
omfattar  bl.a.  rorledningar for transport av réolja, naturgas eller
produkter 5y, réolja eller npaturgas. Skalet till att Krigsskyddslagen
gjordes tillamplig var att man ansdg att rorledningar for transport av
sédana produkter i friga oy betydelse fér samhéllsverksamheten och
naringslivet gy att jamstdla med de anlaggningar  gom redan  gm-
fattades 5, 1942 &rs lag prop. 19777886 ¢ 47. Aven jag anser att
rorledningar ar viktiga och maste skyddas mot inverkan frAn strids-
handlingar. Intresset 5, att skyddsatgarder vidtas bdr dock kunna
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tillgodoses  genom ldmplig  utformning 4y villkor i samband med att
koncession for rorledning meddelas. Eftersom frdgan oy skyddsatgar-
der for rorledningar sdlunda kan losas annat satt ar det inte
nodvandigt att rorledningar  omfattas 5y den pyg lagen. Denna lag blir
harigenom mer renodlad och kommer endast att gyse anlaggningar gy
betydelse for elférsorjningen.

Hartill  kommer att &arenden gom géller atgarder avseende rorled-
ningar handlaggs gy Krigsskyddsnamnden i en sarskild  samman-
séttning.  Jag har i foregdende avsnitt foreslagit att Krigsskyddsnamn-
dens uppgifter skall ¢vertas gy Elforsorjningsnamnden som foérvandlas
till ettt permanent organ for elberedskapen. Det &r inte lampligt att
detta  specialorgan for  elberedskapen aven handlagger  frdgor om
rérledningar. S&dana frdgor bor handlaggas 5y koncessionsmyndig-
heten, dvs. NUTEK. Jag vill framhélla att NUTEK alltjamt ayses vara
funktionsansvarig for  forsorjiningen med brénslen och drivmedel.
Rorledningsfragor hor naturligen hemma i det sammanhanget.

Den nya lagen bor liksom 1942 &rs lag kunna tillampas kraft-
verk, vattenregleringsmagasin, elledningar samt transformator- och
kopplingsstationer. Som  sammanfattande benamning dessa

anlaggningar bér kunna anvandas anlaggningar for produktion och
overforing av €. Varje sé&dan anlaggning kan emellertid inte omfattas
av lagen. Ytterligare  bestamningar  bor allisd géras. Det ar il gp
borjan uppenbart att lagen bor ygrg tillamplig  pd anlaggningar gom ar

ayv vasentlig betydelse for elfdrsorjningen i riket. Harmed gyges framst
stérre  produktionsanléaggningar och storkraftnatet. Som gyan hamnts
har utvecklingen av €lsystemet lett till att &aven mindre anlaggningar

kan fa stor betydelse | beredskapssynpunkt. Jag tanker da i forsta
hand n&got mindre produktionsanlaggningar och regionnatet samt
pa anlaggningar  for drifledning 5, produktion  och natdrift. Aven smj
produktionsanlaggningar och  anlaggningar inom lokala n&at kan

emellertid  \ara ay stor betydelse. Mot bakgrund 4y vad jag py har
sagt férordar  jag att lagen far omfatta  anlaggningar som &ar av
vasentlig betydelse for elférsérjningen i riket eller inom gepn ort eller
ett omrade.

Bestamningar gy ny angivet slag & emellertid  tdmligen  yaga och
kan inte anses ge fillracklig  ledning for tillampningen. En precisering
ar alltsd erforderlig. | 1942 &s lag har man l0st detta gepom att i
lagen ange nedre storleksgranser for de anlaggningar gom Omfattas gy
lagen. Med det vidgade tillampningsomrade som Jjag forordar  &r detta
inte en lamplig l6sning.  Storleksgranserna kan vidare latt behdva
justeras med hansyn till den tekniska utvecklingen, hotbilder 1, m. Jag
foreslar  darfor gt regeringen i férordning far foreskriva att vissa
anlaggningar med hansyn till effekt, spanning, storlek eller funktion
ar sadana att de omfattas gy lagen. Ett sédant bemyndigande kan
meddelas med stod 5, 8 kap. 7 § regeringsformen. Gréanserna  bor
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avpassas S& att storre produktionsanlaggningar, storkraftnatet  och de
regionala  naten tacks in. S&dana anlaggningar  bor alltid provas med
hansyn till  behovet 4, atgarder \gom har & frdga och sddana
anlaggningar bor inte fa uppforas, byggas om eller pa annat satt
vasentligt ~ andras innan anmalan skett till prévningsmyndigheten.

Aven  mindre anlaggningar  kan med hansyn till sin beldgenhet eller
andra omstéandigheter vara ay vasentlig betydelse for elférsérjningen
och d& narmast inom g, ort eller inom et omrdde. De omfattas d& i
och for sig gy lagen. Behovet 4, skyddsdtgéarder varierar emellertid.
Ofta torde sarskida s&dana inte 44 motiverade |hen undantagsvis kan
det intraffa  att s& &r fallet. Prévningsmyndigheten bor d& ha mojlighet
att i det sé&rskilda fallet besluta att atgarder skall vidtas.

5.8.4 Skyldighet  att vidta &tgarder

Enligt 3 §i 1942 &rs lag galler att anldggning som avses | lagen skall
utfbras  pd ett med hansyn till forhallandena i varje séarskilt fall |,
skyddssynpunkt  lampligt  satt. Detta galler aven ombyggnad,  &ndring
eller utvidgning. | frAdga om befintiga anlaggningar ges I 4 8§ mer
detaljerade  foreskrifter om de atgarder &garen ar skyldig att vidta.
Allmant  galler enligt 5 § att ingen &r skyldig att vidta &tgard som Mmed
hansyn till  anlaggningens  omfattning och andra omstandigheter i
avseende & denna skulle 45 oOskdligt betungande. Jag foresldr  att

bestammelserna i den pyg lagen om skyldighet  att vidta atgarder gors
mer funktionsinriktade. En anlaggning bor alltsd 44 utformad  s& att
kravet god funktion  under storda forhallanden beaktas. Den bor

vidare utféras p& s&dant satt och med s&dan materiel att reparations-
och underhallsatgarder underlattas.

Den pya lagen bor innehdlla o begrénsningsregel liknande den gom
nu finns i 5 8§ och ggy innebar it Atgérder far beslutas gom med
hansyn till  bla. anlaggningens  omfattning skulle  \grg Oskaligt
betungande.

5.8.5 Ansvaret for  kostnader

Som jag redan namnt gpsvarar anlaggningshavaren i dag for de
kostnader  gom krdvs for att genomféra  atgarder enligt 1942 A&rs lag.
Detta galler s&vél kostnader i samband med uppforandet av en
anlaggning  gom kostnader  for att vidta Aatgarder i o befintig  ap.
laggning.  En begrénsning 5, de kostnader gop, kan drabba anligg-
ningshavaren  folier dock 5, den tidigare redovisade bestammelsen i
5 § gom innehdller gyt forbud mot att besluta o, A&tgarder som Mmed
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hansyn till anlaggningens omfattning och andra omstandigheter  skulle
vara Oskaligt betungande. Vid beddmningen av Skaligheten  skall
beaktas foretagets réntabilitet. Atgérder som hindrar et foretags
tilkomst  eller utveckling far enligt uttalande 5, departementschefen
inte foreskrivas  prop. 1942:244 s.43. Det kunde enligt departements-
chefen med hansyn till riskférdelningen ur forsvarets  och folkfor-
sorjningens  synpunkt  yarg battre att en ny men ofullstandigt ~ skyddad
kraftstation uppférdes an att den O&verhuvudtaget inte kom till stand.
Vidare kunde det anses Pakallat att sStatshidrag  utgick il sadana
onskvarda  skyddsatgérder gom inte skéligen borde helt bekostas gy
anlaggningens  &gare.

Ett forelaggande frdn op myndighet gsom innebér att en anlaggnings-

havare skall vidta vissa atgarder avseende tex. utformningen av
anlaggningen  kan ges som ett ingrepp i dennes ratt ftill anlaggningen.
Under den tid gom 0Att sedan lagen tradde i kraft har synen statens
ratt att besluta oy ingrepp i enskildas egendom samt Vilka ersattnings-
principer gom darvid skall galla undergatt forandringar. Sarskilt  bor
har namnas de &ndringar i 2 kap. 18 § regeringsfonnen som tratt i

kraft den 1januari 1995 och gom enligt vad gom uttalas i propositio-
nen innebar gp precisering gy det egendomsskydd som Europakonven-
tionen  ger Prop. 199394:117, s, 13-19 och 48-50. Genom
andringarna  har det inforts et uttryckligt  skydd mot inskrankningar i
anvandningen ay Mmark och byggnader radighetsinskrankningar.
Inskrankningar far endast ske for att tillgodose angelagna allmanna
intressen. Den gom drabbats gy inskrankning  &r tillforsakrad ersattning
for forlusten. Ratten till ersattning ar dock begransad genom att det
skall yarg frdga om inskrankning gy mark eller byggnad pé sédant satt
att pagaende markanvandning inom berérd del 5, fastigheten avsevart
forsvaras eller skada uppkommer gom 4ar betydande i forhdllande till
vardet denna del 4y fastigheten.  Erséttningen skall bestammas
enligt grunder som anges | lag.

De ,, A&tergivna bestammelserna & gy betydelse for hur en ny
lagstiftning  om Sadana atgarder vid elektriska anlaggningar  gom det
har ar frAga om bor yarg Utformad.

Nar det galler uppforandet ay en ny anlaggning  eller vasentliga
andringar 5y en befintig — anlaggning bor liksom enligt 1942 ars lag
galla att den gom skall uppfora anlaggningen eller utféra ombyggnads-
arbetena  Aven syarar €konomiskt  for att den fir en sadan utformning
som ar fillfredsstéllande ur beredskapssynpunkt. Detta kan inte anses
inkrakta nidgon faktiskt  existerande rattighet. Det bor dock
framhallas att foreskrivna atgarder inte far medféra  art forutsatt-
ningarna for foretaget rubbas avsevart.

Galler det op befintlig —anlaggning och atgarderna inte foranleds gy
att agaren eller innehavaren planerar att bygga om eller annat satt
andra anlaggningen  ar forutsattningarna annorlunda.  Enligt ~ min
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mening kan ett forelaggande o att vidta Atgarder i ett sadant fall
innebéra  att anvandningen 5, mark eller byggnad inskranks. Aven om
radighetsinskrankningarna skulle ligga inom grazonen torde det
frdn  rattssakerhetssynpunkt vara mest tillfredsstallande att lagen
utformas  s& att den fyller kraven enligt grundlagsbestammelsen jfr
prop. 1984852107 5 153. Jag gpger darfor it ersattning  bor utgd
med undantag endast for det fall att kostnaderna  &r ringa.

Ersattning ~ bor i , aktuella fall utgd fullt yt ytan avdrag for s.k.
fredsnytta. Harigenom skapas ett enkelt system for ersattning  for
kostnader  goy sélunda innebar gt anlaggningshavaren svarar for
samtliga relevanta kostnader vid &tgarder gom ayser anlaggningar som
skall uppféras, byggas om eller pd annat satt andras medan staten |
6vriga  fall, med nyssnamnda undantag fér fall dar kostnaderna  &r
ringa, gsyarar fOr samtliga relevanta kostnader.

5.8.6 F orfarandet

Enligt 11 § 1942 &rs lag galler att den gom utfor e anlaggning,  som
avses | lagen, eller verkstiller vasentlig  ombyggnad, andring  eller
utvidgning 5y en Sddan anlaggning skall géra amnalan hos prévnings-
myndigheten  for prévning 5y, skyldigheten  ait vidta skyddsétgarder
enligt 3 Vid anmalan  skall fogas erforderliga ritningar  Gver
anlaggningen  och de uppgifter oy behdvs for prévningen.

I'4 §finns bestammelser o, de skyddsétgéarder o skall vidtas vid
befintliga  anlaggningar. Enligt 10 § kan prévningsmyndigheten, nar
det erfordras, meddela nya eller andrade foreskrifter utan hinder 5
vad den forut bestamt. For dessa fall finns inga sarskilda forfarande-
regler ilagen. Har kan dock nimnas att den gom ager eller innehar gp
anlaggning  som avses | lagen ar skyldig att tdla at prévningsmyndig-
heten besiktigar anlaggningen for att utréna vilka skyddsatgarder  gom
bér vidtas.

Erfarenheterna av anmalningsforfarandet enligt 1942 &rs lag a&r
goda. Aven om mitt forslag innebér att tillampningsomrédet vidgas
och att bestimmelserna  om skyldighet —att vidta &tgarder gors mer
funktionsinriktade ser jag inte ndgot skal att foresld ndgon &ndring i
forhdllande il vad gom py gdller.

Vad galler nytillkommande anlaggningar  gom inte omfattas 4,
anmalningsplikt far initiativet ankomma  pd prévningsmyndigheten.

Detta forutsatter  ait myndigheten  héller sig & jour med utbyggnaden
av elsystemet och kontinuerligt  bevakar beredskapsintresset.  Av  kost-
nadsskal &r det angelaget att provningsmyndigheten sa tidigt gom
majligt  gor sig underrattad o utbyggnadsplaner  gom finns och gg till
att den far det beslutsunderlag oy behdvs for provning 5y frégan om
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skyddsatgarder skall vidtas. Den mot vilken ett forelaggande kan riktas
bor yara Skyldig att tillhandahélla ritningar och andra handligar gom
behoévs for provningen och gatt vid behov lamna tilltrade til  gn-

laggningen.

Det ligger i sakens natur att férhallandena kan &ndras S& att en
omprévning gy Prévningsmyndighetens beslut &r motiverad.  Det kan
exempelvis  yara S& att en krigsviktig  industri ftillkommit i ett omréde
dér tidigare forbrukats  huvudsakligen ~ fér vanliga hushéallsandamal.
Vad gom nyss sagts angaende prévningsmyndighetens skyldighet  att
ta erforderliga initiativ~~ for att f& till stdnd gn provning boér galla i
sddana fall.

5.9 Kostnader for och finansiering av elberedskap

| detta avsnitt redovisas forst gn uppskattning aqy de nuvarande
kostnaderna  for elberedskap.  Redovisningen — gyser Kkostnader —gom for
narvarande  finansieras  Gver statsbudgeten, kostnader  gom béars gy
Svenska Kraftndt samt kostnader gom elkraftbranschen exkl. Svenska
Kraftnat st&r for. Av skdl gom redovisas néarmare i sammanstallningen
maste uppgifter om exakta belopp behandlas med férsiktighet.

Darefter redovisar jag min bedémning g, den anslagsnivd och den
anslagskonstruktion statsbudgeten gom jag anser fimlig under det
forsta verksamhetsaret for opn Organisation enligt de Gvervaganden och
férslag gom jag har redovisat i det foregdende, sarskilt avsnitt 5.5.5.
Slutigen behandlar jag frdgan oy hur dessa kostnader bor finansieras.

5.9.1 Nuvarande kostnader

Kostnader gom finansieras over Statsbudgeten

| foliande tabell redovisas de kostnader fér elberedskap gom finansie-
ras Over statsbudgeten. | de fall ett anslag far anvandas &ven for gpnan
verksamhet  an elberedskap anges | tabellen dels anslagsbeloppet i sin
helhet inom parentes, dels den del 5, anslagsbeloppet gsom uppskattas
vara hanforlig  till elberedskap.

1Uppgifterna avser, om annatanges, budgetéret 199495. Kallor: Regleringsbrev
samt Riksrevisionsverkets redovisning ay statsbudgetensutfall for budgetéret 199394.
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Anslagsbenamning Anslag 1994/95 Utgift 1993/94
(tkr) (tkr)

IVD 5. (14 103) (11 634)
Vapenfristyrelsen
Hirav uppskattad andel avseende 1 500 1 500
elberedskap
IV D 6% (130 018) (111 037)
Vapenfristyrelsen:
Vapenfria tjdnstepliktiga
Hirav uppskattad andel avseende 7 500 7 500
elberedskap
XIVB 1.
Niirings- och teknikutvecklings- (184 190) (166 142)
verket
Hirav uppskattad andel avseende 1250 1 250
elberedskap
XIVE 1.
Beredskapslagring och industriella 9 154) 6 272)
atgédrder
Hirav uppskattad andel avseende 3021 2 070
elberedskap
XIV E 2.
Atgiirder inom delfunktionen 58 258 24 244
elkraft
Ovriga kostnader som finansieras se kommentar se kommentar
dver statsbudgeten
Summa (395 723) (319 329)
Hiérav uppskattad andel avseende 71 529 36 564°
elberedskap

™~

w

Anslaget betecknades t.0.m. budgetaret 1993/94 H 6. Vapenfristyrelsen.
Anslaget betecknades t.0.m. budgetiret 1993/94 H 7. Vapenfristyrelsen: Vapenfria

tjanstepliktiga.

For budgetiret 1994/95 vintas anslagsbelastningen oka med ca 30 000 tkr (jfr

kommentaren).
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Kommentarer:

Anslaget IV D Vapenfristyrelsen

Ramanslag som disponeras gy Vapenfristyrelsen. Enligt Vapenfristyrelsen uppgar
administrativa kostnaderfor utbildning gy vapenfria tjanstepliktiga inom elférsérjningen
till cg | 500 000 kr.

Anslaget IV D 6 Vapenfristyrelsen: Vapenfria  tjanstepliktiga

Forslagsanslag som disponeras gy Vapenfristyrelsen. Enligt Vapenfristyrelsen uppgar
kostnader for utbildning gy vapenfria tjanstepliktiga inom elférsérjningen dagpenning,
resor m.m. till ca 7 500 000 kr.

Anslaget XIV B Narings- och teknikutvecklingsverket

Ramanslag som disponeras gy NUTEK. Loénekostnader jm m, for personal som arbetar
med elberedskapmotsvarande 2,5 persondr uppskattastill cg 1250 000 kr. Ur anslaget
betalasaven medel for arvoden till ledaméter i Krigsskyddsnamndenoch Elférsoérjnings-
namnden ca 40 000 kr. budgetaret 199394.

Anslaget XIV E | Beredskapslagring och industriella  atgarder

Reservationsanslagsom disponeras gy NUTEK. Anslaget inréknas i den ekonomiska
planeringsramen for totalférsvarets civila del. Anslaget far, forutom beredskapslagring
och industriella &tgarder, anvandas for &tgéarder avsedda att forbéttra systemen for
krishantering och hdja handlingsberedskapeninom energifdrsérjningen.

Medel fran detta anslag anvénds for utgifter avseendedtgérder, utredningar m.m.,
bade inom elférsériningen och inom forsorjningen med brénslen och drivmedel. Den
andel gy anslagetsom anvandsfor utgifter for elberedskapantas uppga till 33 procent.

Av Riksrevisionsverkets redovisning gy Statsbudgetensutfall fér budgetéret 199394
framgé&r att utgifterna under namnda budgetar uppgick till 6 271 696 kr. och att
reservationen under anslagetden 30 juni 1993 ygr 27 794 095 kr.

Enligt prop. 199495:100, bilI3, s.135. kommer anslagetfr.o.m. budgetaret 199596
att benamnasHandlingsberedskap. Anslaget skall d& ocksa anvandasfor att finansiera
NUTEK:s bidrag till kostnaderna for utbildningen gy vapenfria tjanstepliktiga, som
sedanbudgetéret 199293 har belastatanslagetAgarder inom delfunktionen elkraft med
14000 000 kr om Aret.

Anslaget XIV E Atgarder inom delfunktionen  elkraft

Reservationsanslag som disponeras gy NUTEK. Anslaget inréknas i den ekonomiska
planeringsramen for totalférsvarets civila del. Anslaget f&r anvandasfoér beredskapsat-
garder  elkraftomradet och for utbildning gy vapenfria tjanstepliktiga. Medlen skall
anvandas for att stimulera kraftféretag, eldistributorer m.fl. till att i sin opande
verksamhet vidta &tgarder gom forbéttrar beredskapen inom elkraftomradet. Aven
SvenskaKraftnat kan  medel for motsvarande atgéarder.

Fér utbildning 5y de vapenfria tjanstepliktiga elberedskapsomradefar NUTEK for
budgetaret 199495 disponera hégst 14 000 000 kr.

Anslaget har enligt NUTEK delfinansierat ett antal olika projekt inom elférsérjningen.
Utgifterna som finansierats varierar kraftigt mellan olika ar eftersom antalet projekt som
genomforts varierar. De olika projekten har vidare olika karaktér,  ex, studier eller
tekniska investeringsétgarder. Den genomsnittliga belastningen gy anslaget under den
senastefemarsperioden har enligt NUTEK varit cg 10400 000 kr. Enligt uppgift fran
Svensk Elberedskap AB uppgér elkraftsféretagens kostnader for de aktuella atgarderna
i genomsnitt till ytterligare ¢z 30 000 000 kr per &r. De atgarder som hér ayses har
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enligt SvenskElberedskap AB betydelse b&de fran beredskapssynpunkioch fr&n normal
fredstida driftsakerhetssynpunkt jfr - motsvarande kostnadsposti sammanstéllningen av
elkraftforetagens kostnadernedan. Enligt uppskattning gy NUTEK kommer behovet 5y
anslagsmedelfor olika projekt under budgetéret 199495 att uppgétill ¢4 40 000 000 kr.
Anslaget har sedan budgetaret 199293 delfinansierat utbildning av Vvapenfria
tjanstepliktiga inom elférsorjningen med 14 000 000 kr under respektive budgetar.

Av Riksrevisionsverkets redovisning gy statsbudgetensutfall fér budgetiret 199394
framgér att utgifterna under namnda budgetdr uppgick till 24 243 695 kr och att
reservationen under anslagetden 30 juni 19935 147 706 342 kr.

Ovrig finansiering  6ver statsbudgeten

Statens karnkraftinspektion och Statens stralskyddsinstitut har uppgett att sadana
kostnader som kan gnseshanférliga till elberedskapar marginella.

OCB pedriver g, forsoksverksamhet med finansiering av reservanordningar avseende
kommunalteknisk forsorjning. Kostnadernafor den forsoksverksamhetmed finansiering
av reservanordningar gsom bedrivs gy OCB redovisasinte i detta sammanhang.

Kostnader gom bérs 5, Svenska Kraftnat

Svenska Kraftnats  kostnader  for beredskapsatgarder inom  verkets
ansvarsomrade  uppgick enligt Svenska Kraftnat under &r 1993 fill
11 000 000 kr.

Utdver dessa kostnader finns &ven underhallskostnader for andra
atgarder gom vidtagits i beredskapshojande  syfte. Dessa underhélls-
kostnader & enligt Svenska Kraftnat mycket svlra att uppskatta. For
ar 1993 gnges kostnaden fill 5 5 000 000 k.

Kostnaderna ~ hos Svenska Kraftndt &r 1993 uppskattas darfor  till
sammanlagt .5 16 000 000 kr.
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Kostnader som elkraftbranschen exkl. Svenska Kraftndt svarar for
(avser ar 1994 ddr ej annat anges)

Andamal Uppskattad utgift
(tkr)

Kostnader till foljd av bestimmelser i “"krigsskydds- 5 000

lagen™

Kostnader for den typ av atgirder for 30 000

vilka bidrag utgar ur anslaget E 2 Atgirder
inom delfunktionen Elkraft

Kostnader for verksamheten vid Svensk Elberedskap AB 8 000

Kostnader for verksamheten vid elomradenas kanslier 11 000

Kostnader for beredskapsplanering hos elkraftforetagen 25 000

Kostnader for driftvirn 30 000

Vissa ovriga kostnader 9 000

Summa 118 000 tkr
Kommentarer:

Kostnader till féljd av bestimmelser i *’krigsskyddslagen™

Kostnader till foljd av bestimmelser i lagen (1942:335) om sirskilda skyddsatgirder for
vissa kraftanldggningar m.m. (*’krigskyddslagen’’) uppgér enligt Svensk Elberedskap
AB till ca 5 000 000 kr. (Provningsmyndiget ar Krigskyddsnimnden for kraftanlagg-
ningar.)

Kostnader for den typ av étgirder for vilka bidrag utgdr ur anslaget

E 2 Atgarder inom delfunktionen Elkraft

Enligt uppskattning av Svensk Elberedskap AB baserat pa kostnader under ar 1989
t.o.m. ar 1993 utgor den 4rliga genomsnittskostnaden ca 30 000 000 kr. Enligt Svensk
Elberedskap AB dr det svart att ange hur stor del av denna kostnad som som kan
hénforas till enbart beredskapsnyttan av en viss atgérd. Atgiirderna kan ha en viss nytta
dven i fredstid. Svensk Elberedskap AB uppger att ca 70—80 % av det redovisade
beloppet kan anses utgora beredskapskostnad.

(Anm. Enligt Svensk Elberedskap AB finansierade Statens vattenfallsverk under
perioden 4r 1987 t.o.m. 4r 1991 vissa beredskapsatgirder i egna anldggningar till en
kostnad av ca 5 000 000 kr per &r.)
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Kostnader for verksamheten vid Svensk Elberedskap AB
Uppgiér enligt Svensk Elberedskap AB till 8 626 000 kr.

Kostnader for verksamheten vid elomriadenas kanslier
Uppgar enligt Svensk Elberedskap AB till 10 600 000 kr.?

Kostnader for beredskapsplanering hos elkraftforetagen
Uppgar enligt uppskattning av Svensk Elberedskap AB till ca 25 000 000 kr.

Kostnader for driftvarn
Uppgér enligt uppskattning av Svensk Elberedskap AB till ca 30 000 000 kr.

Vissa dvriga kostnader

Kostnader for investeringar, drift och underhall av krigsuppehallsplatser samt medverkan
i totalforsvarets dvningar uppgar enligt uppskattning av Svensk Elberedskap AB till ca
5 000 000 kr. Kostnader fér materiel for reparationer i krig uppgar enligt uppskattning
av Svenska Kraftnit och Svensk Elberedskap AB till ca 4 000 000 kr.

Kommentar till summan av de kostnader som birs av branschen exkl.

Svenska Kraftnit

I summabeloppet ingér ¢j elkraftforetagens kostnader for deras lagringskyldighet enligt
lag (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol. Virdet pa det brinsle som
beredskapslagras vid olje- och koleldade kraftverk uppskattas av NUTEK till ca 750
milj. kr. Denna lagring bekostas i huvudsak av anliggningshavaren, dvs. av olika
kraftforetag. Om den arliga kostnaden for rdntor m.m. antas uppga till 10 procent av
virdet pa det lagrade brinslet, innebir detta en arlig kostnad ay 75 milj.kr.

Svensk Karnbrinslehantering AB (SKB) haller ett beredskapslager av kérnbrinsle
motsvarande 35 TWh enligt avtal med NUTEK. Virdet uppskattas av SKB till ca 750
milj. kr. De drliga hanteringskostnaderna uppskattas av SKB till ca 2—3 milj. kr. Om
den arliga kostnaden for rintor antas uppga till 10 procent, innebir detta en total arlig
kostnad om ca 80 milj. kr.

Sammanstdllning
(milj. kr)
1. Medelsforbrukning odver statsbudgeten 1993/94 ca 37
2. Svenska Kraftnit 1993 ca 16
3. Elkraftbranschen exkl. Svenska Kraftnat 1994 call8

Summa ca 171

% Elomradenas kanslier finansieras enligt Svensk Elberedskap AB dels via detta
foretag (ca 8 milj. kr), dels av det kraftforetag till vilket resp. kansli dr knutet (ca 3
milj. kr).
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Anm. Budgetaret 199495 kan slutsumman forvéntas stiga till folid 4y
okat utnyttjande 5y anslaget E2 Atgérder inom delfunktionen Elkraft

+ ca 30 mil. kr. och de ckade utgifter gom d& samtidigt bars gy
branschen + g 30 milj.  kr.
5.9.2 Forslag om statig anslagsnivd for elberedskap

| det foliande redovisar jag mina bedémningar 5, den anslagsniva och

den anslagskonstruktion statsbudgeten  som jag anser fimlig under
det forsta verksamhetséret  for g organisation enligt de Gvervaganden

och forslag gom Jjag har redovisat i avsnitt 5.6. Som jag narmare
kommer att Utveckla i avsnitt ar det min uppfattning att det

knappast finns n&gon anpan Kostnadspost  inom  ygmen fér statliga
utgifter  for civil beredskap gsom &r mer angelagen.

Jag har vid min anslagsberékning utgdtt frdn att medel for verksam-
heten bor anvisas under tvA anslag, i det foliande benamnda Elf6rsorj-
ningsnamnden:  Forvaltningskostnader respektive Atgarder for forbatt-
rad elberedskap.

Elférsorjningsnamndens  Forvaltningskostnader
En utgangspunkt for  min  berékning qv anslagsbehovet ar den

kostnadsnivd  gom | narmast foregdende avsnitt har uppskattats  for
I6nekostnader m.m. fOr personer som inom NUTEK arbetar med

elberedskap 1,25  milj.kr,, for kostnader  foér verksamheten vid
Svensk Elberedskap AB 8 mili. kr. och for kostnader for verksam-
heten vid elomridenas kanslier 1l mil. kr. Sammanlagt uppskattas

dagens kostnader s&lunda till ¢5 20,25 milj.  kr.

For mina bedémningar 4, anslagets storlek har jag till gn borjan
utgdtt frdn att Eférsorjningsnéamndens centrala fredskansli  behéver
ha en personalstyrka ay ca 10 personer.  Defta  motsvarar ungefér
antalet anstillda vid Svensk Elberedskap AB idag. Jag gor antagandet
att genomsnittskostnaden ~ per anstalld  lone- och arvodeskostnader,
lokaler, inventarier, materiel, resekostnader etc uppgér till 5 800 000
kr. Detta belopp per anstalld  ar o 150 000 kr lagre &n kostnaderna
per anstilld hos Svensk Elberedskap AB. Skillnaden motiveras med att
arbetet inom  Elférsérjningsnamndens fredskansli under ar | inte
beriknas medféra reskostnader i sgmma OmMfattning  som d€N nuvaran-
de verksamheten inom Svensk Elberedskap AB kraver. De samman-
lagda Arliga kostnaderna for Elforsorj ningsnamndens centrala freds-
kansli skulle sdlunda komma att uppgd till cg 8 milj. kr.
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En framtida kostnadsniva for den *’regionala’’ organisation som kan
behovas (motsvarande dagens elomrideskanslier) ir for nirvarande
svarare att bedoma. Jag finner det limpligast att behovet av och
storleken av en sidan regional organisation utreds med fortur nir
Elforsorjningsndmnden enligt mitt férslag borjat verka som myndighet
aven i fred. Under utredningstiden bor den regionala verksamhen vid-
makthéllas pa en viss niva. Jag utgir frin att vissa kostnader under
denna period, som hittills, tiacks av elkraftbranschen. Hinsyn hartill
bor enligt min mening tas vid berikningen for ar 1 av anslaget.

Mot hér angiven bakgrund foreslar jag att anslaget Elforsorjnings-
namnden: Forvaltningskostnader berdknas till 12 milj. kr under 4r 1.
Harvid har jag utgatt fran att anslaget till NUTEK kan riknas ner med
1 milj. kr.

Atgdrder for forbittrad elberedskap

En utgangspunkt for min bedomning av limplig anslagsniva ir den
nuvarande kostnadsnivdn (milj. kr.) for foljande andamal (jfr
redovisningen i avsnitt 5.9.1).

Elberedskap inom ramen for anslaget XIV E 1.
Beredskapslagring och industriella atgérder 3,0

Anslaget XIV E 2. Atgirder inom delfunktionen
Elkraft 58,3

Kostnader till foljd av bestimmelserna i
"krigsskyddslagen’” och som inte giller Atgérder

i samband med nybyggnader (grov uppskattning) 1,0
Kostnader for materiel for reparationer i 4.0
krig

Summa 66,3

Anm. Nir det galler 6vriga poster som ingar i sammanstéllningarna i avsnitt 5.9.1 om
nuvarande kostnadsniva kan papekas att

— Vapenfristyrelsens anslag for att ticka kostnader for utbildning ay vapenfria
tjdnstepliktiga inom elforsorjningen forutsitts overforas till den nya myndigheten
Pliktverket.

— Statens karnkraftinspektions och Statens stralskyddsinstituts kostnader forutsitts
finansieras pa hittillsvarande sitt.

— Svenska Kraftnits kostnader for elberedskap forutsitts dven fortsittningsvis biras av
Svenska Kraftnat.
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Elkraftforetagens kostnader till folid gy &lagganden om byggnations- och for-
starkningsatgarder i samband med nybyggnader och vésentliga férandringar gy an
laggningar forutsatts som hittills finansieras 5y foretagen sjalva.

_ Elkraftforetagen forutsatts som hittills béara vissa kostnader for s&danaatgarder for
vilka bidrag fér narvarande utgdr yr anslagetXIV E  Atgarder inom delfunktionen
elkraft.

Kostnader for beredskapsplanering hos elkraftforetagen forutsatts som hittills baras
av dessa.

Generella frAgor om driftvdmet 6vervégs for narvarande inom Forsvarsdepartemen-
tet.

Elkraftsforetagens medverkan i totalférsvarets ovningar m.m, skall som hittills
finansieras 5y foretagen sjélva.
anm. Kostnader for utbildning gy personal och 6vningar inom ramen for verkskydd
skall ocksa baras gy elkraftféretagen.

Den har redovisade berdkningen 5, nuvarande kostnader innehaller
vissa osdkerheter. De kostnadsposter  gom ar kontrollerbara anslags-
medel visar péfallande stora Skillnader mellan anslagna medel och
forbrukade medel.  Precisionen i de uppskattningar som Svensk
Elberedskap  har gjort &r svar att beddma.

En g, huvuduppgifterna  for fredsElférsOrjningsnamnden maste
vara att utreda verkan 4y olika tinkbara &tgarder for att elberedskapen
skall héllas en bra nivd, och darefter stdlla verkan mot kostnaderna
for atgarderna.

Elforsorjningsnanmden bor, nar saken utretts, ha frihet och ansvar
att avgora ygr de anslag Elforsorjningsnamnden disponerar  gor storst
beredskapsnytta. statsmakterna ~ méaste ocksd vid anslagsberékningen
kunna forlita sig p& sakkunniga analyser 5, vilken beredskapsnytta
som Olika anslagsnivder kan ge. Sadant material  bor sikt tas fram
ay Elférsorjningsnarrmden, men Star inte till mitt forfogande .

Redovisningen ay Nuvarande kostnader for elberedskap — och vad jag
nu anfort leder mig till slutsatsen att en lamplig anslagsnivd under &r
| bor yara 50 mil. kr. Jag har harvid utgétt fr&n ait Oljelagringsut-
redningens  férslag i betankandet  Skyldighet att lagra olia och kol
SOU 1994:116 kommer att genomféras i huvudsaklig dverensstam-
melse med den utredningens  forslag.

Avslutningsvis finner jag anledning att papeka att den analys gy
medelshehovet  framéver gom EIf6rsérj ningsnamnden  forutsétts — utfora,

kan komma att leda till andra beddmningar.
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5.9.3 Overvaganden och forslag til finansiering  ay
elberedskapen

| det follande lamnas tva alternativa férslag till hur kostnaderna for de
anslag gom fOreslagits i avsnitt 5.9.2 skall finansieras.

Det forsta alternativet innebar gt finansieringen sker dver statens
budget p& samma sétt som galler for o6vriga forsvarsutgifter, dvs. med
skatteintékter. Alternativet innebar  alltsd gt négra  Bromnérkta
intékter inte finns for elberedskap. Anslagen forutsétts  darvid ygra
inrdknade i den ekonomiska  planeringsramen  for totalférsvarets civila
del. Jag forordar detta alternativ.

Det andra alternativet innebar it sarskilda  avgiftsmedel tas in,
motsvarande  statens kostnader for elberedskap. En metod kan darvid
vara den ldsning gom valts for finansieringen 5, Elsékerhetsverket och
som framgédr 5, forordning  1993:560 om elabonnentavgift. Denna
lésning innebar att elkunderna  skall betala en arlig avgift elabonnent-
avgift  till staten. Avgiften debiteras elkunderna via deras elrékningar.

Alternativ.  J: Finansiering  ¢ver skattsedeln

Hela det militara  forsvaret bortsett frdn den del 5, kostnaden oy, de
varnpliktiga béar genom uteblivna  inkomster och g stor del 5, det
civila forsvaret finansieras ¢ver statsbudgeten med skatteintakter.

Enligt FOA-rapporten Finansiering gy civil beredskap FOA 1993
ar fordelen med denna losning att totalférsvaret finansieras 5y, alla i
landet, p& sgmma St som mManga andra offentliga  behov. Finansie-
ringen folier dérmed de varderingar gom ligger bakom  skattesystemets
utforrrming.

Skattefinansiering innebar ocksd, fortsatter FOA, att regeringen har
kontroll ~ 6ver hur mycket (egurser som avsétts for beredskapsatgarder
jamfort med andra sarnhallsomraden. Enligt rapporten ar en nackdel
med skattefinansiering att denna bidrar till att héja det generella

skattetrycket. En apnan nackdel &r enligt rapporten att denna finansie-
ringsform  inte ger lika stora incitament att minska kostnaderna for den
som Ska genomféra g A&tgard gom om denne hade finansierat  den

sjalv.
Syftet med elberedskapen & att fa till stdnd s&dana Atgarder att
elférsorjningen i krig kan uppratthdllas pd epn rimlig nivd.  Det ar

knappast mdjligt att relatera nyttan av en VisS beredskapsatgard till g
viss elkund, natagare eller producent. Det &ar darfor inte rimligt att
peka ut en Viss grypp eller vissa foretag gom bor st& for kostnaderna.

Den rimligaste  Iosningen ar darfor at det kollektiv  gopy har nytta av
atgarderna  far bara kostnaderna. Med héansyn att alla foretag och
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enskilda personer ~ &r beroende 5y e fungerande elférsorjning  &r detta
kollektiv  skattebetalarna. Samma gyn bor alltsd galla vad betraffar
finansiering g, elberedskap gom den gom vanligen galler for finansie-
ringen 5y totalforsvaret.

Storre  delen 4y totalférsvarets fredstida verksamhet ingar i en
gemensam ekonomisk  planeringsram. Jag har i avsnitt 5.9.1 redovisat
de anslag gom finansierar beredskapsatgarder inom elférsérjningen och
som ingadr i denna planeringsram. Det framgdr vidare 5y min
redovisning att en stor del 4, kostnaderna for  elberedskapen for
narvarande  finansieras  utanfér  denna planeringsram  och d& i forsta
hand 4y elkraftforetagen.

Ombildandet av Televerket och Postverket  till aktiebolag har
inneburit att beredskapskostnaderna p4 dessa omrdden  npumera
finansieras med anslagsmedel. Dessa anslagsmedel disponeras gy Post-
och telestyrelsen.  Foréndringarna elmarknaden, bl.a. ombildningen
av Vattenfallsverket till aktiebolag, gpnser jag motivera  att staten ocksa
bar kostnader for elberedskap.

Det &r vidare angelaget att det pd ett samordnat och vél &vervagt
satt gors avvagningar gy hur tillgdngliga  resurser Skall anvandas och
fordelas mellan olika verksamheter — inom den civila delen g, totalfor-
svaret. Darfor bér de medel gom anslds fér elberedskapen  réknas in
i den gemensamma  Planeringsramen for det civila forsvaret.

Jag anser det sjalvklart att &ven om det civila férsvarets  rgmar
skulle minskas vasentligt, maste medel for elberedskapen  enligt mitt
forslag alltid ymmas inom dessa rgmar, SOM framgdr gy avsnitt 5.9.2

beraknar jag anslagsbehovet wunder &r | till sammanlagt 62 mil. kr.
Av  beloppet ayses 12 mil. kr anvisas fér Elférsorjningsnamndens
forvaltningskostnader. Aterstéende 50 milj. kr for Atgarder for

forbattrad elberedskap  bor anvisas i form g, ett reservationsanslag
som disponeras 4, Elférsorjningsnamnden.

Av det sammanlagda beloppet om 62 mil. kr under det forsta
verksamhetséret forutsatts 1 mili.  kr tackas gepom en Motsvarande
minskning 4, anslaget fér NUTEK:s  forvaltningskostnader. Resterande
61 mil. kr motsvaras hastan helt 4, anslaget 199495 X\v E 2.
Atgarder inom delfunktionen  Elkraft 58,3 mili. kr. Detta anslag bor
inte langre yara uppfort statsbudgeten. | stéllet bor motsvarande
belopp i sin helhet anvdndas for att tacka Elférsoriningsnamndens
forvaltningskostnader och for kostnaderna for atgarder for forbattrad
elberedskap.  Vidare boér det anslag gom budgetdret 199495  bendamns
XV E Beredskapslagring och industriella  atgarder minskas med 33
procent, dvs. 3 milj. kr, vilket motsvarar den del 4, anslaget som
antas vara Peréknad for s&dana Aatgarder gsom avser €lberedskap.

Mina forslag om anslag for forbétrad  elberedskap  ryms under ar 1
sélunda inom (gmen for de medel gom budgetdret 199495  finns
anslagna over statsbudgeten  for likartade  &ndamal.  Négra okade
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utgifter  for staten uppkommer  sdlunda inte genom Mina forslag under
ar Som redan pdpekats far resultatet 5y Elforsoriningsnamndens
utredningsarbete  visa om anslagsnivdn  gepare behover justeras uppét
eller nedat. | detta sammanhang kan npoteras att det under anslaget
199495 VI D 2. Post och telestyrelsen: Upphandling ay Ssarskilda
samhallsdtaganden  finns ¢ anslagspost, bendmnd Telekommunikation-
somradet: Totalférsvarsomradet. Denna anslagspost uppgar till
225,1 milj.  kr.

Jag foresldr vidare gt den reservation pad anslaget XIV E
Atgarder inom delfunktionen Elkraft gom kan finnas vid utgdngen oy
det budgetdr gom Slutar nar den nya Organisationens forsta verksam-
hetsdr borjar,  6verfors  gom inglende reservation il det nya
reservationsanslaget Atgarder for forbattrad elberedskap.  Anledningen
ar att betalningarna  gom sSker 6ver anslaget sker langt efter det att
atgarderna  beslutats.

Med hénvisning till vad jag har anfort forordar jag epn finansiering
enligt alternativ

Alternativ  2: Finansiering  genom en sarskild avgift  elberedskapsavgm

Enligt  direktiven boér jag préva om nhuvarande  punktvisa statliga
atgarder for elberedskapen kan avlosas genom ett mer generellt  krav
pa elsystemets  funktion i kris och krigssituationer. Darvid bor
forutsattas  gtt branschen i allt véasentligt skall bara kostnaderna  &ven
for sédana atgarder gom motiveras enbart , beredskapsnyttan.

Jag har i det foregdende i olika sammanhang uttryckt uppfattningen
att staten, genom regeringen och dess myndigheter, inte rimligen  bor
undandra  sig Ssitt gpgyar fOr en god elberedskap och att kostnaderna
darfor i vasentlig man bor baras g, det allmadnna @ver statsbudgeten
och finansieras  over skattsedeln. Jag har ocksd deklarerat att jag for
min del gnger att det inte finns ndgon gnnan utgiftspost  inom  amen
for statliga utgifter  for civil beredskap gom & mera angelagen an
utgifterna  fér g god elberedskap.

Det citerade uttalandet i direktiven kan tolkas gqm en Uppmaning il
mig att utarbeta forslag g, innebdrd att Statsbudgeten inte belastas 5y
kostnaderna  for elberedskap, utan att dessa i stéllet skulle béaras 4
branschen

Att definiera’ innebdrden av begreppet branschen, och att utifrdn
en s&dan definition  klarlagga yem som borde g betalningsskyldig,
kan géras pa olika satt. Oavsett viken metod gy Véljs torde
slutresultatet sannolikt bli, att kostnaderna i sista hand bars 4y
elkonsumenterna.

205
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Jag presenterar | det foliande gp alternativ  finansiering 5, innebdrd
att statens kostnader for elberedskap tacks genom att en sarskild avgift
tas ut. Denna avgift benamns i det foljande elberedskapsavgift.

Narmast diskuterar jag olika konstruktioner av en sadan avgift. En
utgangspunkt  ar harvid att elberedskapsavgiften betalas gy ett S& stort
kollektiv  gom majligt.  For detta talar ggmma MOtV  gom ovan anforts
som Stéd for forslaget o, finansiering  over skattsedeln.

Om elberedskapen  skall finansieras med g elberedskapsavgift kan
denna tas ut gy antingen elproducenter, natagare eller elkunder.

Det ar tankbart att konstruera gp avgift sd att den belastar elprodu-

centerna i forhdllande  till hur mycket man Producerar. En sadan
l6sning &r dock olamplig i den situation oy Uppstr pd g avreglerad
elmarknad  nar kunderna i viss man kan vélja mellan agt kopa som
ar producerad i Sverige eller utanfér landet. Avgiften  skulle inte bli
konkurrensneutral. Samma sak géller i stort sett for epn avgift gqm inte
bestams 5y hur mycket som Produceras, utan gy exempelvis in-

stallerad  produktionskapacitet.

| dagens system &r det elproducenterna gom star for den allra stérsta
delen 4y kostnaderna  for elberedskapen. Att &ven i framtiden  Ilata
elproducenterna std for kostnaderna kan emellertid f& icke avsedda
indirekta  effekter.

En avgiftsskyldighet ~ for natdgama &r en annan Metod att finansiera
elberedskapen. Eftersom dessa bedriver monopolverksamhet, skulle
avgiften inte f& ndgra snedvridande féljder |, konkurrenssynpunkt for
de svenska elkraftféretagen. Avgiften  skulle kunna baseras pa antalet
anslutna 18g- och hogspanningskunder.

En avgift pa anslutning till storkraftnatet skulle ha den fordelen att
det blir fa avgiftsobjekt det finns ett hundratal anslutningspunkter till
storkraftnatet. En nackdel med denna Iosning & emellertid att
industrin ~ skulle fa bara nastan hela kostnaden. Samma nackdel finns
med att lata avgifterna utgd vid de regionala néatens leveranspunkter.

Ett tredje alternativ  &ar gt lagga avgiftsskyldigheten elkunderna.
Denna losning har nyligen valts for att finansiera  Elsékerhetsverkets
arbete. Detta sker enligt férordningen  1993:560 om €labonnentavgift.
Elabonnenter skall, enligt 4 arligen  efter debitering inbetala
elabonnentavgift till  elleverantoren. Denne inlevererar  avgifterna il
statsverket.  Avgiften  uppgdr till 700 kr per &r for hdogspannings-
abonnemang och 8 kr for lagspanningsabonnemang.

Enligt min mening borde ggmma l0sning kunna véljas for g

elberedskapsavgift. Vid gn statlig utgiftsnivd oy 62 milj  krdr  for
elberedskapsatgarder och ggmma avgiftskonstruktion som €labonnent-
avgiften  skulle  elberedskapsavgiften uppgd till 11 krdr  for 13g-
spanningskunder och 600 krar for hogspanningskunder.

Oavsett  hur g sérskild elberedskapsavgift utformas har den

statsrattsligt karaktar 5y skatt. Den skulle g5 avsedd att técka
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forhallandevis sma statsutgifter for elberedskap. Jag kan for min del
inte se nagra som helst fordelar med att for just elberedskap infora en
finansieringsmetod som skiljer sig frin vad som giller for kostnaderna
for totalforsvaret i Ovrigt. Av denna anledning har jag avstitt fran att
utforma forfattningsforslag i denna del.
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6  Forfattningskommentar

6.1 Forslag till lag om beredskapsatgirder vid vissa
elektriska anldggningar m.m.

1§
Denna lag gdller anliggningar for produktion och overforing av el
samt ledningscentraler for ndtdrift och produktion av el, vilka dr av
vasentlig betydelse for elforsorjningen i riket eller inom en ort eller ett
omrade. 1 fraga om sadana anldggningar kan enligt denna lag
beslutas att beredskapsatgdrder mot inverkan av stridshandlingar skall
vidtas.

Bestdammelser om tilltradesskydd finns i lagen (1990:217) om skydd
for vissa samhdllsviktiga anldggningar m.m.

Bestammelser om verkskydd finns i lagen (1994:1720) om civilt
forsvar.

I denna paragraf anges lagens tillimpningsomride. Som en grund-
liggande forutsittning for att lagens bestimmelser skall kunna
tillimpas pa en anliggning giller sdledes att den dr av visentlig
betydelse for elforsorjningen i riket, inom en ort eller ett omrade.
Detta stadgande kompletteras med bemyndigandet i 2 § for regeringen
att ange storleksgranser avseende effekt m.m. for de anldggningar som
alltid skall omfattas av lagen.

Lagen omfattar anlidggningar for produktion och overforing av el.
Med sidana anldggningar avses i forsta hand kraftverk, séavil
vattenkraftverk som andra typer av kraftverk, kraftledningar samt
transformator- eller kopplingsstationer. Aven ledningscentraler for
nitdrift och produktion av el (driftcentraler) hor hit och anges i
fortydligande syfte direkt i lagtexten. .

[ en produktionsanlaggning ingar inte enbart generatorn och
generatorbyggnaden utan alla andra anordningar som ingér i driften av
produktionsanldggningen sasom stillverk, transformator, kontroll- och
hjilpsystem. Ar produktionsanliggningen ansluten till en driftcentral
ingdr som nyss namnts dven driftcentralen. Detta giller dven om
ifragavarande driftcentral betjanar flera kraftstationer eller nitstationer.
Avgorande for avgransningen av produktionsanlidggningen dr anslut-
ningspunkten till en dverforingsanldggning. Denna punkt bér anses
vara dir kraftproducenten levererar elektrisk strom for overforing av
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elektrisk  strom, dvs. i praktiken i inmatningspunkten till - 6verforings-
anlaggningen.

Till anlaggningar  fér produktion av hanférs ocksd sjalvstandiga
dammbyggnader  for vattenreglering som Séledes inte &r direkt anslutna
till  gpn kraftstation.

Med o6verféringsanlaggning avses anldggning for  odverforing av
elektrisk  strom till g forbrukningsanlaggning. Hari kan ing&d saval
kraftledningar som transformator- eller  kopplingsstationer. Om
driftovervakningen sker genom en driftcentral ingar denna samma
satt gom Vid en produktionsanlaggning i overforingsanlaggningen.

Vilka  storleksgréanser som DbOr galla gom riktlinjer for att an-
laggningar skall kunna omfattas 5, lagen utvecklas narmare i
kommentaren till 2

Lagen tar sikte fysiska atgarder gom hanfor sig till byggnadskon-
struktioner och utrustning som tillhor anlaggningen och inte pa
atgarder gom géller anordnande 5, bevakning eller anordnande 4y
verkskydd. | dessa frdgor hanvisas darfor i andra och tredje stycket ftill
den sérskida lagstiftning som finns oy skydd for samhéllsviktiga
anlaggningar samt de sarskilda bestammelserna om Verkskydd i den

nyligen antagna lagen g civilt forsvar.

2 8
Regeringen far foreskri g att vissa anlaggningar med hansyn till effekt,
spanning, storlek eller funktion &r sddana anlaggningar som avses |
1

En anlaggning som omfattas gy foreskrift  enligt forsta stycket far
uppforas, byggas om eller pad annat satt vasentligt &ndras innan
anmalan skett till den myndighet regeringen bestammer  Qgrdvnings-
myndigheten  for provning  enligt 4

Har arbetet inte paboriats inom tva &r fran det prévningsmyndig-
heten meddelade sitt beslut, skall py anmalan goras.

| denna paragraf lamnas bemyndigande fér regeringen att narmare
ange omradet for lagens tillamplighet nar det géller storleksgranserna
for de anlaggningar  gom typiskt sett skall inrymmas  under beteck-
ningen anlaggningar 5, vasentlig betydelse for elférsorjningen i riket
eller inom gon ort eller ett omradde. Avsikten &r sdledes inte att det
genom en uttdmmande  upprakning  skall gnges Vilka anlaggningar  som
omfattas ytan endast vilka anlaggningar som under alla forhéllanden
omfattas. Inneboérden av att en anlaggning inryms  under denna
beteckning  blir att anlaggningshavaren vid uppforandet maste beakta
de krav gom folier sy 3 & samt att det blir mojligt att utfarda fore-
laggande enligt 4 § oy anldggningens  narmare utformning m.m.
Som narmare utvecklats i den allmdnna motiveringen kan numera
sm& kraftanlaggningar ha ett sarskilt beredskapsvarde  dels gepom att
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forsorja  vissa viktiga  forsvarsanlaggningar dels genom att utgdra
Startmotor for andra kraftstationer. Den nuvarande effektgransen
25 000 kilovoltampere infordes &r 1970 och innebér ait sddana mindre

anlaggningar inte omfattas 5, lagen. P& grund harav boér p, gélla g
véasentligt lagre grans. Det bor dock beaktas att for mycket sma
anlaggningar kan det med hansyn till nyttan yarg Mindre  motiverat
med kostnadskravande atgarder.

Den nuvarande spanningsgransen  for ledningar, 200 kV mellan tv&
ledare, inférdes likaledes &r 1970 och innebdr att 1942 ars lag endast
kan tillampas pa ledningar inom storkraftnétet. Som skal for hojningen
av gransen anfordes  att betydelsen ay hat med lagre spéanning
efterhand minskat och gatt 130-kilOvoltledningar numera var att anse
som distributionsledningar prop. 1970:198 4 8-9. Den oOkade
betydelse  gom regionnaten  har fatt for elberedskapen pd gepare tid
innebdr  att storleksgréanserna bor bestammas s& att &ven regionnaten
tacks in. Vad daremot galler lokalnaten ar det har endast sarskilt
utpekade anlaggningar  gom kommer i frdga varfér det inte ar aktuellt
att bestdmma ndgon spanningsgrans med hansyn till dessa.

Vad galler transformator- och kopplingsstationer kan anmaérkas
féllande. Har har aven fordelningsstationer och transformatorstationer
i regionala nat och lokala n&at en viktig roll vid drift under stérda
forhallanden. Saval vid uppbyggnaden gy naten efter driftavbrott  gom
vid roterande  bortkoppling ar dessa stationer viktiga.  Beredskapséat-
garder gom behover vidtas i dessa anléaggningar ar exempelvis  Okade
mojligheter till - fjarrkontroll, framtagning 5y drifts- och kopplingsin-
struktion  mjm. P& samma Sdtt som nar det galler ledningar  bor
spanningsgranser  m.m. bestammas s& att dven de regionala naten técks
in.

Vad slutligen galler vattenmagasin har jag inte erfarit att det finns
skal att &ndra den nuvarande  storleksgrénsen.

Enligt andra stycket skall anmalan ske till den myndighet regeringen
bestammer innan gp anlaggning uppfors, byggs om eller annat Satt
vasentligt  andras. Utebliven anmé&lan kan medféra péafélider enligt 10
och 16 88. Av tredje stycket framgar att ny anmalan méste goras om
inte arbetena pdborjas inom tvd &r frdn beslutet.

3 8

En anlaggning som omfattas gy foreskrift —enligt 2 8férsta stycket skall
vara utformad med beaktande 4, kravet pa god funktion under storda
férhallanden. Den skall utfsras med s&dant material och pa s&dant
sitt att reparations-  och underhdllsatgéarder underlattas.

En viktig skilnad mot 1942 &rs lag &r att den pyg lagen & mer
funktionsinriktad, varmed gyses att den i storre utstrackning tar
sikte pd &ven andra atgarder &an skydd mot tex. brand- och sprang-

211
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verkan.  Skalen for detta har narmare utvecklats i den allménna
motiveringen. For mindre  anlaggningar torde det inte gnnat an i
undantagsfall 55 befogat med atgarder avseende s.k. fortifikatoriskt
skydd, medan detta kan komma i frAga vid storre anlaggningar som
i krig kan vantas bli utsatta for stridshandlingar. Sarskilt  vid stdrre
anlaggningar  ar det dessutom s ait manga atgarder gom avser att
forstarka  grundkonstruktionen och o©ka motstandskraften mot brand
och spréngskador  svérligen och endast till priset 4, mycket stora
kostnader kan vidtas sedan anlaggningen val uppforts. Det &ar darfor
angelaget att frdgan provas redan i ett inledande  stadium.

Aven om skyddsatgarder  mot brand- och sprangverkan  sledes
fortfarande  bér komma i frAga genomfdér | han | dag Aatgarder for att
tka systemets uthdllighet under svara forhdllanden  &ven pd annat sitt.
Bl.a.  forbattrar man Mdjligheterna att starta och driva  separata
delsystem i handelse 4y, att storkraftndtet  skulle sattas | funktion.

De é&tgarder gop har kommer i frdga omfattar bl.a.:
tekniska  forstarkningsatgarder i kontroll-  och fjarrstyrningssystem,
férberedelser vid produktionsanléaggningar for dodnétsstart, hus-

turbindrift och drift 5, separata delsystem, vilket kraver
installation 5, frekvensregleringsutrustning,
dieselaggregat,
komplettering 5y regionala och lokala nét,
komplettering av driftdvervakningsutrustning,
manualer,  utbildning och o6vning for drift under stérda for-

hallanden,
atgarder i ledningsnat for sakrare matning,
anskaffning av reservkomponenter till  vissa produktions- och
distributionsanlaggningar.
installation av styr- och reglerteknik  for malinriktade leveranser
Vilka atgarder gom bor genomféras i gn anlaggning  blir  beroende
ay forhallandena vid just den anlaggningen. Det aligger darvid

myndigheten att skaffa sig underlag for g riktig bedémning  och
darefter utforma  ett fOreldaggande enligt 4

4 8

For en anlaggning som omfattas gy foreskrift enligt 2 §forsta stycket
kan prévningsmyndigheten utfarda foreldggande  angdende de atgarder
som Kravs for att uppfylla kraven enligt 3 Ett sadant forelaggande
far géras mer omfattande eller ingripande &n vad goy skaligen kan

kravas med héansyn till anlaggningens omfattning  och betydelse.

Avser forelaggandet en anlaggning  gom skall uppfoéras, byggas om
eller vésentligt &andras skall forelaggandet riktas mot den gom for egen
rékning avser att utfora eller lata utféra arbetena.
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I annat fall an som avses | andra stycket skall forelaggandet riktas
mot den gom éager anlaggningen. Ett sddant forelaggande far &ven
riktas mot den gom bedriver verksamheten.

Utgangspunkten vid tillampningen v denna paragraf &r att det skett
en anmalan il myndigheten enligt 2 8 att en anldggning gom dar
avses Skall uppforas, byggas om eller pa annat satt vasentligt andras
eller att myndigheten p& annat Sétt &n genom anmalan fatt kéannedom
harom. Som angivits i den allmidnna motiveringen  dligger det den gom
skall uppféraéndra en anlaggning  gom hér ayses att generellt  beakta
3 Nar han planerar anlaggningenombyggnaden skall han saledes
dven beakta huruvida atgarder enligt lagen &r nddvandiga. Anmalan
skall innehdlla o beddmning och férslag till &tgarder gom kan behdvas
for att uppfylla lagens krav.

Enligt vad jag erfarit har det vid tillampningen av 1942 &rs lag
séllan  behovts  forelagganden om atgarder utéver vad foretaget
foreslagit. Svenska Kraftnat, Vattenfall AB m.fl. sokande innehar god
kompetens p& omrédet och deras forslag till Atgarder har oftast kunnat
godkannas.

Det far forutsattas att anmalan gom regel ger tillrackligt underlag
for  myndighetens prévning. Om det brister hérvidlag aligger det
myndigheten att se till att den far ett fullgott underlag for beddm-
ningen. Av 14 § framgdr att anlaggningens innehavare  &ar skyldig att
bista med upplysningar samt lamna tilitrade il anldggningen.  Utifrén
vad gom d& framkommer skall myndigheten  darefter besluta om ett
forelaggande o Aatgarder skall utfardas.

| forsta stycket stadgas vidare att ett forelaggande far goras mer
omfattande  eller ingripande  &n vad gom skaligen kan kravas med
hansyn till anlaggningens omfattning och betydelse. Ett liknande
stadgande finns i 1942 &rs lag och gom framhallits i den allmanna
motiveringen avsdg man darmed att atgarder som hindrade ett foretags
tillkomst eller utveckling inte fick foreskrivas. Motsvarande galler
aven vid tillampningen gy den pya lagen. Det kan ocksd uttryckas s&
att Aatgarder inte far foreskrivas som Medfér ait &ndamélet  med
foretaget inte kan tillgodoses eller att forutsattningarna for foretaget
rubbas avsevart. Atgérderna far inte heller medféra att anlaggnings-
havaren drabbas 4y, kostnader gom inte Star i ett rimligt forhallande till
de fordelar , elberedskapssynpunkt som Star att vinna.

Forelaggande  enligt andra stycket ayser fall nar gpn anléggning  skall
uppféras eller &ndras och séledes byggnadsatgarder skall genomforas.
Forelaggandet ~ skall d& riktas mot den gom fOr egen rakning ayser att
utfora eller lata utféra atgarderna, dvs. byggherren.

| tredje stycket gyses fall nar &tgarder bedéms ndodvandiga vid ep
befintlig  anlaggning utan Samband med &ndringsarbeten. Det kan gélla
sdval gn anlaggning déar anmaélan trots foreskriven anmalningsskyldig-
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het underlétits  gom en anlaggning for viken anmalningsskyldighet inte
foreligger  men som myndigheten  med tillampning 5y 5 § gnger bor
omfattas 5, lagen. Ett féreliggande kan riktas mot Savdl &garen gom
den gom bedriver  verksamheten. Normalt torde dessa ygrg identiska.
I annat fall bor forelaggandet riktas mot &garen om &tgarderna  kraver
mer e€ller mindre omfattande ingrepp i dennes egendom och i 6vrigt
mot den gom bedriver  verksamheten.

5 8§

Prévningsmyndigheten far utfarda forelaggande enligt 4 § &aven for
annan anlaggning  an som omfattas gy foreskrift — enligt 2 § forsta
stycket.

Enligt 2 § forsta stycket far regeringen foreskriva  att vissa anlagg-
ningar med hansyn till effekt, spanning, storlek eller funktion  &r
sddana anlaggningar som Skall omfattas 5, lagen. Det géller sdledes
anlaggningar gy viss storlek gom, i likhet med vad gom py géller,
under alla férhdllanden  skall omfattas. Den utveckling gom skett inom
elférsorjningen har emellertid inneburit  att &ven sma anlaggningar kan
ha ett séarskilt beredskapsvarde  dels genom att tillgodose  vissa for
totalférsvaret viktiga behov och dels genom aft utgéra  Startmotor

for andra kraftstationer. Dessa anlaggningar  &r s& olika vad galler
effekt,  storlek och spanning att det & svart att precisera dem i
foreskrifter enligt 2 Vidare kan det geografiska laget ygrg helt

avgorande. Det &r ofta inte motiverat att foreskriva  atgarder for dessa
anlaggningar.  Det kan emellertid  visa sig tex. vid krigsplaneringen o
elférsorjningen for ett omrade att en S&dan anlaggning ar p, vasentlig
betydelse for elférsorjningen p& sddant satt att atgarder bor vidtas. Ett
forelaggande  kan da utfardas med stod 4, 5

6 8§
Vid andrade forhallanden  far prévningsmyndigheten, utan hinder 4y

vad den férut bestamt, meddela nya e€ller andrade féreskrifter.

En motsvarande bestammelse finns i 1942 &rs lag. Som skal for regeln

anfordes bla. att det torde, minst med hansyn till att fordringarna

pd ¢n anlaggnings luftskydd kunde andras till folid gy nyvunna
erfarenheter, vara hodvandigt  att Krigsskyddsnamnden erholl  ratt att
meddela nya e€ller andrade foreskrifter. Vid tillampningen av regein
galler den allménna forutsattning som Stadgas i 4 8§ 1 gt att ett
forelaggande fér goras mer omfattande eller ingripande &n vad gom

skéligen kan krédvas med hansyn till anlaggningens omfattning och
betydelse.
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Mal om tillstind  enligt vattenlagen 1983:291 till  anlaggning som
omfattas gy foreskrift enligt 2 §forsta stycket denna lag eller till
véasentlig ombyggnad, &ndring eller utvidgning gy en sddan anlaggning
far inte avgoras innan provning enligt denna lag har skett.

Forsta  stycket ager motsvarande tillampning for arende  gm
natkoncession enligt lagen  1902:7J s.1, innefattande vissa be-
stammelser om elektriska anlaggningar  om anlaggningen  omfattas av
foreskrift  enligt 2 §forsta stycket.

En motsvarande  bestammelse finns i 1942 &rs krigsskyddslag. Skalet
till att den finns dar och inte i vattenlagen respektive 1902 ars ellag ar
fordelen att ha alla bestimmelser oy skyddsatgarder samlade i gp lag.
Detta bor &ven gélla den pyy lagen.

8 8§
Den okning i byggnadskostnaderna  gom foranleds gy Atgérder enligt
denna lag skall inte tas i berdkning vid den prévning som avses |
3 kap. 4 § vattenlagen  1983:291.

Vid meddelande 5y tillstind  gom anges | 7 § forsta  stycket skall
beaktas de foreskrifter ~ provnin har meddelat ifrfdga om
vattenanlaggningars utférande.

Motsvarande bestammelser ~ finns i 1942 ars lag.

Enligt 3 kap. 4 § vattenlagen géller att ett vattenforetag far komma
til stdnd endast oy férdelarna  frdn allman och enskild synpunkt gy
foretaget Gvervager kostnaderna  samt skadorna och oldgenheterna gy
det. Vid berékningen ay dessa kostnader  skall sdledes inte beaktas
kostnader gom fOranletts 4, atgarder enligt denna lag.

9 8§
Har n&gon vidtagit Atgard efter ett foreliggande  gom grundas pa
annat 4an att anldggningen skall uppféras, byggas om eller p& annat
satt vasentligt &andras, har han ratt till erséttning gy staten for de
kostnader gom atgarden foranlett oy ~ Sadant férhéllande  som avses
i 10 §foreligger.

Ersattning  enligt forsta stycket utgér inte o kostnaderna  &r ringa.

Som narmare Utvecklats i den allménna motiveringen kan alagganden
féor anlaggningshavare att genomféra  atgarder gom de forelagts gy
prévningsmyndigheten vara av Sadan art att de utgor rédighetsin-

skrankningar  gom avses | regeringsformens och Europakonventionens

regler om egendomsskydd. | dessa fall grundar de da ratt till  ersatt-
ning. | 9 § stadgas darfor gn ratt for den gop haft kostnader  for
sddana &tgarder att f& ersdttning gy staten. Detta géller dock endast gm
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atgarderna gyser en befintlig anlaggning och &tgarderna féranleds
av ombyggnad eller andra véasentliga &ndringar. Om &tgarderna yser
en anlaggning gom skall uppféras eller anlaggningshavarens eget

initiativ~ byggas oy kan detta inte gpges inskrdnka  n&gon  réattighet
s&dant satt att ratt till ersétining kan gnees foreligga.

Med erséttning gyses full ersattning for kostnaderna.  Detta innebéar
sdledes att n&dgon berdkning huruvida vissa kostnader kan hanforas il
s.k. fredsnytta inte skall goras.

10 §

Om on anlaggning som omfattas gy foreskrift — enligt 2 §férsta  stycket
uppforts,  byggts om eller pd annat satt vasentligt andrats  ytan  att
anmalan  skett enligt andra stycket ggmma lagrum kan anléggningens

agare forelaggas att vidta atgarder pa egen bekostnad  for att gn-
laggningen  skall uppfylla de krav g¢om anges | 3

For kostnader for atgarder vid befintliga anlaggningar gom betingas
av ombyggnad utgdr gom framgatt 5y 9 § ersdttning Ly staten. | 10 §
stadgas ett undantag fr&n denna princip. Har op befintig anlaggning
uppforts  ytan att foreskriven anmalan gjorts och visar det sig efter
provning  att atgarder enligt denna lag borde ha vidtagits i samband
med uppforandet, kan &garen forelaggas att vidta atgarderna pa egen
bekostnad.  Detta géller &ven oy det &ar féregdende &gare gom varit

férsumlig, viket innebar att ep ny dagare bor  kontrollera sadana
forhallanden innan  forvarvet  gors.
11 §

Ett forelaggande enligt denna lag far férenas med vite.

Alla forelagganden  enligt lagen skall kunna férenas med vite. Vite bor
séledes kunna utsattas aven i de fall, dar den g, forsummar gyt vidta
atgarder gom Alaggs honom riskerar it drabbas 4, att Atgarderna
utfors hans bekostnad. Om vitet sétts tillrackligt hégt kan detta
form&  anlaggningshavaren att sjalv vidta Aatgarderna, vilkket kan gra
en snabbare vag att f& atgarder vidtagna an att anlita op sérskild entre-

prenor.
12 §

Om et férelaggande enligt 4 § eller 10 § inte foljs, far atgarderna
vidtas 5y prévningsmyndigheten. En s&dan &tgard far vidtas p& den

férsumliges  bekostnad.

Denna paragraf ger Provningsmyndigheten mojlighet  att genomféra
atgarder i de fall anlaggningshavaren vagrar att utféra dem. Prov-
ningsmyndigheten kan d& vanda sig till gp sarskild entreprencr. Galler
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det en befintlig anldggning som i behdrig ordning anmilts till
provningsmyndigheten enligt 2 § andra stycket och dgaren darfor dr
berittigad till ersittning for kostnader han haft om han sjilv vidtagit
dtgirderna stannar kostnaderna pa staten. I detta fall drabbas siledes
dgaren endast av vitespafoljd om sidant forelagts.

Som nidmnts i kommentaren till 11 § kan det minga ganger vara et
bade smidigare och snabbare sitt att fa atgdrder vidtagna att sitta ut
ett lampligt avpassat vite.

13 §
Tillsynen 6ver efterlevhaden av denna lag och av foreldgganden som
har meddelats med stod av lagen utovas av provningsmyndigheten.

14 §

Provningsmyndigheten har rdtt att pa begdran fa de upplysningar och
handlingar som behovs for tillsynen samt for klarldggande av vilka
atgdrder som dr pakallade for att anldggningen skall uppfylla kraven
enligt 3 §. Myndigheten har ocksa rdtt att for samma dndamal fa
tilltrade till anliggningen.

I 13 och 14 §§ finns vissa bestimmelser om tillsyn, inspektion m.m.

I 14 § foreskrivs en skyldighet for dgare eller nyttjare av en anlagg-
ning att bereda provningsmyndigheten tilltrade for att besiktiga eller
kontrollera anlaggningen eller i dvrigt vidta atgdrder enligt lagen. Be-
siktningen eller kontrollen skall saledes ha samband med tillimpningen
av lagen. Syftet kan vara att undersoka anldggningen for att bedoma
vilka dtgarder som bor komma i fraga. Vidare foreligger skyldighet
att tillhandahalla ritningar och andra handlingar som behovs for att
provningsmyndigheten skall fa erforderligt underlag for sitt beslut om
vilka atgirder som bor vidtas. Ett foreliggande som nu avses kan
forenas med vite enligt 11 §.

15 §

Polismyndigheten skall ldmna det bitrdde som behovs for att tilltride
enligt 14 § skall kunna ske och datgdrder med tilldmpning av 12 § skall
kunna genomforas.

I undantagsfall kan forekomma att prévningsmyndigheten vigras
tilltrade till en anlidggning for t.ex. utredning av vilka atgirder som
bor vidtas ur elberedskapssynpunkt. Det dr dd mojligt att med hjélp av
polismyndigheten beredas tilltrade till anldggningen.

16 §
Den som utan att géra anmdlan som avses i 2 § andra stycket
pabérjar, uppfor, bygger om eller pa annat sdtt visentligt dndrar en
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anlaggning  gom omfattas gy foreskrift — enligt 2 §forsta stycket doéms il
boter eller fangelse hogst gex manader.

De viktigaste medlen for att astadkomma att forelagda &tgarder vidtas
torde ygrg Viteshotet samt mdjligheten att genomfora  atgarderna  pa
anlaggningshavarens bekostnad. En forsta forutsattning for att lagen
skall kunna tillampas effektivt  ar dock gt det anmaéls till provnings-

myndigheten nar anlaggningar uppférs  eller andras. Denna anmal-
ningsskyldighet méste ygrg Straffsanktionerad. Skall fangelse kunna
komma i friga méaste det dock g frdga om mycket allvarliga  och

flagranta fall.

17 §
Beslut 5, provningsmyndigheten i fragor  enligt 10, 11 eller
12 8§ far overklagas hos allman forvaltningsdomstol. Provningstill-

stdnd kravs vid overklagande till kammarratten.

| enlighet med vad gom numera 9aller inom férvaltningsréattskipningen
ar forsta forvaltningsdomstol lansratt.  For att en frdga enligt denna lag
darefter skall prévas gy kammarratt — bor kravas provningstillstand.

18 §

Ett beslut gomy provningsmyndigheten under hojd beredskap meddelar
enligt denna lag eller enligt foreskrift gom meddelats med stéd gy,
lagen skall galla omedelbart o, inte annat bestdms i beslutet.

Under hojd beredskap kan det yarq angeldget att beslut o atgéarder
enligt denna lag gar att verkstdlla omedelbart. | ett saddant lage torde
det gsparare vara undantagsvis = gom Utgdngen 5y ett eventuellt  Gver
klagande bor avvaktas. Om prévningsmyndigheten sdledes beslutar om
atgarder enligt denna lag nar det rader hojd beredskap blir  beslutet

omedelbart  verkstéllbart om inget annat Ssags.

Overgéngsbestammelser

Nar den nya lagen trader i kraft kommer det att finnas ett antal mal
och &renden ggm anhéngiggjorts  dessforinnan. Dessa mal och &arenden
skall avgéras med tillampning gy aldre bestammelser.

Den pnya lagen blir daremot tillamplig  nar det galler atgarder gom
vidtagits  eller skulle ha vidtagits enligt &ldre bestammelser. Eftersom
rorledningar inte omfattas 5y den pya lagen blir  rorledningslagen
tillamplig vid sadana anlaggningar.
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6.2 Forslag till dndring i lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet

Andringen ir nirmast av formell art men krévs for att Elforsorjnings-
namnden under hojd beredskap skall kunna fungera som besiutande
myndighet i vissa frigor i stillet for tillsynsmyndigheten, dvs.
Karnkraftinspektionen. Dessa fragor har nirmare behandlats i avsnitt
5.6.3 och 5.8.1.
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Sarskilda yttranden

Av  sakkunnige Nils Andersson och experten
Folke  Pamerteg

Utredarens  grundtanke, att elmarknadens parter skall ha fullt ansvar
for all verksamhet i fred, Gverensstammer med vara varderingar.
Verksamhet i krig &r liksom krigsberedskapsplanering omraden  gom
kraver sarskild styrning och sarskilda atgarder. Med héansyn il de
speciella  forutsattningar, som torde upptrada for elférsérj ningen under
krigsforhallanden och den sarskilda planering gom Krigsverksamheten
kraver, &r det lampligt att den myndighet, Elférsorjningsnamnden,
som ansvarar for ledning  och samordning av elforsorjningens
verksamhet i krig, &ven har gpsyar fOr ledning och samordning gy
fredstida forberedelser  for krig. Beredskapsplanering maste ske i nara
samarbete med dem gop genomfér den fredstida  verksamheten
faltet.

Betraffande ~ kostnader for och finansiering 5, elberedskapen  och
dartil  horande atgarder har vi féljande synpunkter:

Nuvarande  kostnader for elberedskapen, exkl. medelsforbrukning
over statsbudgeten, uppgd till drygt 130 Mkr per ar, avsnitt 5.9.1.
Har ingadr Svenska Kraftnats  kostnader for beredskapsatgarder, men
inte elkraftféretagens kostnader for lagring gy brénslen for elproduk-
tion i krig. Av redovisningen framgdr att rénte- och hanteringskost-
nader for bréanslelagring berdknas uppgd till cirka 160 Mkr per ar.
Kostnaderna  &r att hanfora till aldgganden enligt lag 1984:1049 om
beredskapslagring gy olja och kol rggp fill avtal mellan NUTEK  och
Svensk  Karnbranslehantering AB.  Kostnaderna berér  agare till
produktionsanléaggningar som anvénder fossila branslen yesp. yran och
drabbar darmed de enskilda foéretagen pa olika sétt.

Pa o avreglerad elmarknad  sker produktion och forséljning av

i konkurrens medan natverksamheten behdller formen 5, monopol.
Finansiering 5y elberedskapen méste ske konkurrensneutralt, sarskilt
i de fall d& kostnader uppstdr i de delar 4, elkraftbranschen som Ar
utsatta for konkurrens.

En framtida tillampning ay huvarande finansieringsmodell, for t.ex.
lagring gy branslen, kan f& negativ inverkan beredskapen  inom
konkurrensutsatta delar 4y elkraftbranschen. Det foreligger uppenbara

risker att foretag, gom oOrganiserar driftvarn  eller vidtar andra former
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av beredskapsatgirder, ldgger ner eller nedprioriterar dessa verksam-
heter om de inte kompenseras for de extrakostnader som atgirderna
medfor.

Utredaren foreslar en budget pa 62 Mkr for det forsta verksam-
hetsaret. Detta d4r mindre dn 20 % av elkraftbranschens nuvarande
kostnader for beredskapen. Med de forindrade forutsittningar for
branschforetagen, som elmarknadens avreglering innebir, kan en
sddan neddragning medfora att elkraftforetagens beredskap och dirmed
ocksa elsystemets totala beredskapsformaga sinks till forfing for
samhillets samlade totalforsvarseffekt.

Vi anser att kostnader for lagring av brénslen, liksom Ovriga
kostnader som uppstir pd grund av krav pd krigsberedskap bor
finansieras enhetligt och konkurrensneutralt. Vi anser att nivan for det
forsta verksamhetsaret, 62 Mkr, dr for lag jaimford med de kostnader,
cirka 300 Mkr, som elberedskapen medfor for elkraftforetagen och
foreslar dirfor uppriakning av forslag till budget till denna niva.

Om den av utredaren foreslagna finansieringen via skattsedeln inte
visar sig mojlig att genomfora, kan det andra alternativet, finansiering
via nétavgifter, vara att foredra eftersom dven denna modell innebar
en konkurrensneutral finansiering av elberedskapen.
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Av sakkunniga Ronald Liljegren och Bertil Persson
Det nordiska samarbetet

I bilaga 2 aterfinns en kortfattad redovisning av vissa utldndska forhal-
landen. En djupare analys av hur beredskapsfragan inklusive finansie-
ringsfragan har 16sts eller kan tinkas 16sas i vara nordiska grannlander
saknas dock. I sjalva betinkandet finns dock utdver avsnitt 2.3.3
Frekvenshéllning inom Nordel-systemet och ett kort omndmnande i
avsnitt 5.7, inget som ror forhallandet till var omvirld. Saledes saknas
ndrmare analyser och/eller dvervidganden om vad en utokad nordisk
handel med el kan komma att innebéra i beredskapssammanhang. Vid
en starkt integrerad nordisk elmarknad torde det vara av vikt att de
olika landernas ransoneringslager inte skiljer sig fran varandra pa
nagra betydelsefulla punkter, alternativt att mellan lindernas regering-
ar har ingitts dverenskommelser om vad som skall gilla i en kris-
eller krigssituation. Det vore virdefullt och enligt vir mening helt
nodvandigt att dessa och liknande fragestdllningar ndrmare belyses. I
detta sammanhang bor dven papekas att Nordel inte har nagon formell
status utan endast utgdr ett samarbetsforum for i huvudsak de olika
lindernas elproducenter. Mot bakgrund av att sivial Norge som
numera dven Finland och Sverige kommer att fi en fordndrad
elmarknad med forhoppningsvis en gemensam marknadsplats och da
lindernas elsystem rent tekniskt dr ndra sammankopplade med
varandra finns enligt var mening behov av att analysera huruvida det
foreligger behov av en formaliserad samverkan mellan de nordiska
linderna i fragor som hittills handlagts inom Nordel.
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Av  sakkunnige Bertil  Persson

Organisationsfragan

Jag delar utredningsmannens uppfattning  att den framtida organisatio-

nen av landets elberedskap maste utformas pa ett satt gom gor att sta-
tens respektive branschens gngyar och fordelningen gy ansvaret mellan
olika myndigheter  framst&r oy klar och tydlig. Utredningsmannen

har forordat g lI6sning med Elférsorj ningsnamnden EFN  gqy, central
myndighet  for elberedskapsfragor bade i fred och i krig. Jag kan inte
se hdgra principiellt  tungt végande skél mot ep s@dan ordning, mepn det

satt pad vilket detta alternativ presenterats i betdnkandet har dock inte
formatt  oGvertyga mig om att utredningsmannens forslag  bor  ge.
nomféras.

Min tveksamhet mot forslaget galler framst frdgan om hur ansvaret

skall fordelas mellan EFN och andra myndigheter inom  elforsorj-
ningsomradet, men Ocksd den foreslagna namndens sammansattning
och organisation.

Utredningsmarmen har inte pa& ett tillrackligt klargérande satt
forméatt redovisa hur ansvaret skall fordelas mellan EFN och andra be-
redskapsmyndigheter. Vad angar forhallandet gentemot  Svenska
Kraftnat kan har namnas nagra exempel pa sadana oklarheter. Det

géller tex. frdgan o i viken omfattning EFN skall tg del i Svenska
Kraftndts  operativa verksamhet, bla vad ayger frdgor om O-drift.  En
annan Sa&dan frdga &ar pa vilket satt och i viken omfattning EFN skall
kunna besluta hur Svenska Kraftnat skall skota sitt systemansvar i
krig.

Vad angdr EFNs framtida organisation och sammansattning tycks
utredningsmannen  utgd frdn forestdllningen  att EFN pa nagot satt bade
kan yara en del gy en industribransch och gn myndighet.

| betankandet betonas namligen pa ett flertal stéllen att tanken &r att
elkraftbranschen skall ha mojlighet att delta i beslutsfattandet och
darigenom sékerstalla att branschens nddvandiga medverkan i
beredskapsarbetet sker frivilligt. | samband med redovisningen av
forslaget om en Elkraftkommission i avsnitt 5.5.4 sdgs tex. att en
forutséattning for en god elberedskap torde arq att foretradare  for
samtliga delar 4y, elkraftbranschen ingdr bland dem gqy fattar beslut
i fraga om elberedskapen. Liknande tankar &terfinns i avsnitt 5.6.

Jag delar inte denna uppfattning om ep Statlig myndighets samman-
sattning och beslutsfattande. Det &r klart olampligt att genom en sadan
utfornming riskera gy myndighets  saklighet och opartiskhet.
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Finansi eringsfra gan

Svenska Kraftnat  har huvudansvaret for .5 30 transformatorer och
stallverk samt &r delagare i o5 90 stationer Svenska Kraftnat  har
dessutom  telefunktioner i ytterligare anlaggningar. Detta forhallande
innebar  stora  svarigheter att faststélla  kostnadsfordelningen mellan
Svenska Kraftnat och andra inblandade parter. Om Svenska Kraftnats
beredskapskostnader skall finansieras via egen driftoudget  innebar det
ett invecklat och svart sitt att berdkna  kostnader. En omstandlig
administration blir alltsd nodvéandig.

Denna omstandighet  ggmt  framfor  allt _den omsténdigheten att
finansieringsfragan bor I6sas pa ett sitt som ar likformigt for hela el-
branschen talar for att Svenska Kraftnats beredskapsatgarder finansie-
ras P& samma st som Ovriga branschaktorers.

Svenska Kraftnats  beredskapsarbete

Svenska Kraftndt  har ggmma dimensionering av beredskapsarbetet

rérande  storkraftnatet som har det fanns o, beredskapsenhet  inom
Statens Vattenfallsverk. Svenska Kraftnats beredskapsarbete ar  gom
mycket annat arbete hos Svenska Kraftnat __ decentraliserat i den
meningen gt manga medarbetare _och entreprenérer _inom sina
verksamhetsomraden arbetar med operativa beredskapsuppgifter. Detta

arbete halls gamman genom den beredskapsansvarige  gom é&r placerad
vid staben.

8 .50534
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Av experterna Urban Kéarrmarck, Hans  Olander och
Hans  Wehlin
Civil beredskap bygger samhallets inneboende styrka och robusthet.

Statligt finansierade  beredskapsétgarder syftar till att forstarka denna
styrka och robusthet infér situationer med hojd beredskap  och et
vapnat angrepp Mot landet.

Vi beklagar att utredaren har avstatt frdn att diskutera vilka krav
leveransférmaga som bor stéllas elsystemet  s&val under normala
foérhallanden med olika pafrestningar som Vid ett vépnat angrepp.
stallningstagande till sddana krav &r gn behovlig utgangspunkt for
bedémning 5, nodvandiga  beredskapsforberedelser. Utredaren  har i
stallet valt att framfor allt diskutera organisatoriska ansvarsfragor pa
myndighetsniva.

Vi bitrader utredarens forslag att bryta yt elforsorjning ur funktio-
nen Energifdrsorining och gora elférsorjning till en egen funktion
enligt beredskapsférordningen. Darigenom  framhavs  elforsorjningens
dominerande betydelse for forsvarsberedskapen. For att tillvarata
samordningsvinster anser Vi det lampligt att ansvaret for funktionen
Elforsorjning ligger hos gamma Myndighet gom har sektorsansvaret — for
energifragor.

| likhet med utredaren gnser Vi det angeldget att ansvarsfrégorna
renodlas. Det ar angelaget att en tydlig skiljelinje finns mellan vad
som &r statens myndighetsuppgifter ~ och vad gom &r enskilda foretags-
uppgifter. Det &ar ocksd angelaget att sSakerstélla  gn helhetssyn i
perspektivet  fred  krig vad gyger Utvecklingsfragor och myndig-
hetsatgarder. Helhetssynen bér innebdra  att aven de sékerhets- och
skyddskrav ~ gom krigshandlingars inverkan  pd samhéllets  funktion
medfér, vags in i de dagliga myndighetsbesluten om det nationella
elsystemet.

| motsats till utredaren gnger Vi inte att Elférsorjningsnamnden skall
organiseras  som en Peredskapsmyndighet med sarskilda forberedelx
seuppgifter i fred sasom funktionsansvarig myndighet. Elf6rsorj-
ningsnamnden bor behdlla sin nuvarande status och vid hojd beredskap
motsv. bemannas med representanter fran foretag i branschens
producentled och olika distributionsled samt fran berérda myndigheter,
daribland Narings- och teknikutvecklingsverket NUTEK samt
Svenska Kraftnat. | Elférsdérjningsnamnden bér aven ingd representan-
ter fran behovssidan.

Att, gom Utredaren foreslar, organisera Elférsorjningsndmnden med
uppgifter i fred innebar att en ny myndighet skapas med endast
beredskapsuppgifter infor ett vépnat angrepp utan Naturlig  koppling till
fredstida  pafrestningar. Det innebar enligt vart férmenande att den
naturliga  kopplingen ~ mellan problem och é&tgérder i perspektivet fred
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krig géar forlorad och personalen pa Elférsorjningsnamnden sikt
fiarmas frdn den dynamiska fredstida utvecklingen. Det kommer ocksad
att innebéra kompetens- och ansvarstvister med dvriga myndig-

hetsaktorer ~ sdsom NUTEK och Svenska Kraftndt och kanske ocksé
med branschen.

Vi anser att en tydlig ansvarsfordelning mellan  myndigheter och
bransch  liksom mellan  myndigheter bast kommer  till uttryck gm
NUTEK  &r funktionsansvarig myndighet  fér funktionen  Elf6rsorjning
och darigenom  iklader sig rollen gom statens bestallare 4, elberedskap.
Bestéllningarna skall rikta sig mot elsystemets aktorer, dvs. saval mot
elkraftbranschens enskilda foretag gom mot Svenska Kraftnat.

| den statliga bestallarrollen ligger dels att formulera krav, dels
tilampa ekonomiska  och administrativa styrmedel  samt dels att folja
upp Och utvardera vidtagna &tgarder. Dessa uppgifter gpser Vi ett
naturligt  satt har anknytning till NUTEKs  uppgifter gom natmyndighet
och koncessionsgivare samt till denna myndighets  Ovriga uppgifter

inom el- och bransleomrédet som central energimyndighet. NUTEK
bor darfor inneha de uppgifter gom utredaren foreslar for o fredsor-
ganiserad  elférsorjningsndmnd. I myndighetens  funktionsuppgift skall
aven ingd att gyara fOr att EIférsoriningsnamnden bemannas  med

lamplig  personal och kan organiseras vid hojd beredskap samt att
svara fOr organisationens utbildning  och 6vning.

Utredaren  ifrdgasatter oy NUTEK  Elmarknads  uppgifter gom Sk
natmyndighet, framst  koncessionsprovning och tariffkontroll, ar val
forenliga med hantering 4y elberedskapsfragor. Vi vander ggg bestamt
mot detta ifrAgasattande  och finner det bade legitimt och fran
effektivitetssynpunkt angelaget  att dessa myndighetsfragor béttre
samordnas inom NUTEK. NUTEK har sdlunda inom NUTEK Elmark-
nad fredstida uppgifter da det galler tillstandsfragor om hybyggnad,
utbkning och foérandring i elndtsystemet. | detta ligger att verka for att
elnéatsystemet  utformas  for att tillgodose de fredstida elbehoven och
den leveranssakerhet som kravs i fred. Det finns salunda et Klart
samband mellan NUTEKs bdada uppgifter avseende fredstida leverans-
sékerhet och forberedelser  fér elberedskapen under hojd beredskap.

De uppgifter, den kompetens och personal gom utredaren gnger Skall

tillféras g fredsorganiserad  elférsérjningsnamnd bor i stallet tillféras
NUTEK.

For att sakerstélla att branschens synpunkter, kunnande och
erfarenheter  tillvaratas  och utnyttias i beredskapsforberedelserna bor

goda kontakter finnas etablerade mellan NUTEK, branschen och den
personal, som ingar i Elforsorjningsnamndens krigsorganisation.
Dessa kontakter kan formaliseras genom att ett sarskilt  branschréd i
beredskapsfragor knyts till myndigheten for ait bista NUTEK med de
upplysningar ~ och synpunkter gom kan ygra ay betydelse for planering-
en och beredningen ,y viktigare  &renden.

227
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Vi anser att en sirskild organisationskommitté bor se 6ver Elforsorj-
ningsnimndens krigsorganisation samt dven dvervéga alternativa sitt
att anpassa elforsorjningens nuvarande regionala krigsorganisation med
hinsyn till Svenska Kraftnits krigsuppgifter, nitigarnas samordnings-
behov och ledningsstrukturen i ovrigt.
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AV experten Per-Ake Sahlberg

Utredningen  har enligt regeringens direktiv  till uppgift att ge dver och
komma med forslag pa beredskapsverksamheten pa elforsérjningens
omrdde, saval nar det galler den fredstida planeringen goy verksam-
heten under kriser och i krig.

Utredarens forslag saknar den nédvandiga kopplingen mellan
planeringen for  att motverka folider 5y elavbrott i fredstid och
planeringen  for verksamhet under kriser och i krig.

Ett krislage gar inte direkt frdn fred till krig. Dé&remellan  finns i
dagens samhélle och krisutveckling en racka g, héandelser oy, kallas
for ett skymningslage. Detta skyrrmingslage kan uppstd g, flera olika
orsaker och kan orsaka lika allvarliga  konsekvenser for  samhalls-
funktionerna som ett krig: Exempelvis  sabotage 4, teroristgrupper

eller naturhandelser  gom kan sld hart mot elférsorjningen. Utredaren
har inte i tillracklig grad beaktat detta verkliga forhallande. Han har
i stéllet till stor del agnat sig att utreda elberedskapen i krig och da&

lagt vikten vid den organisatoriska uppbyggnaden och baserat sitt
forslag pa administrativa kriterier.

For att uppnd syftet med beredskapsforberedelser i fred, kris och
krig maste beredskapsfrdgorna ett naturligt vis léankas in i den
ordinarie  fredstida verksamhetsplaneringen. Darfér kravs gp koppling
mellan  de organ som har det fredstida  beredskapsansvaret i hela
kriskedjan ~ frdn naturligt driftslage i fred over det s.k. skymningslaget
till eventuellt  krigslage. Detta samband gnser jag saknas i utrednings-
forslaget.

| en Krissituation kommer det at kréavas beslut o olika priorite-
ringar nar det galler vilka sarnhallsfunktioner som skall fa tillgang till
elleverans. For att kunna fatta riktiga beslut i gn krissituation kravs att
beslutsfattarna har nodvéandig kannedom o, de olika samhéllsfunk-

tionernas  betydelse  for folkforsorjningen och totalférsvaret. Som
exempel vill jag peka pa livsmedelsforsorjningens betydelse och dess
stora beroende gy elforsorjning i badde fred och krig. Mekanisering och
omstruktureringen av hela livsmedelssektorn frdn  bondgardar il
livsmedelsindustrier har sedan slutet 5, 1980-talet radikalt forandrat
forutsattningarna och elberoendet ar totalt for tex. ventilation,
mjolkning, vatten och foderforsérjning.

Detta krav pa& kannedom o5 de olika samhallsfunktionernas
betydelse for beredskapen i bade fred och krig har enligt min mening
inte beaktats i tillracklig grad i utredarens forslag om att ombilda
Elférsorjningsndmnden.

Som framhélls i utredningsdirektiven bor elberedskapen  omfatta
badde freds-, kris- och krigslagen. Beredskapsplanering och det
operativa arbetet bor darfor ha sin bas i och f& g mera framtradande

229



230

Scdrskilda yttranden SOU 1995:51

plats i de redan uppbyggda organen. Vidare maste kravet pa kédnne-
dom om olika samhillsfunktioners roll i beredskapen tillgodoses.

Dirfor anser jag att forslaget angdende elberedskapens organisation
inte kan laggas till grund for beslut.
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Dir. 1993:93
Tilliggsdirektiv till utredningen (N 1992:04) for dversyn av
lagstiftningen pa elomridet m.m.

Dir. 1993:93

Beslut vid regeringssammantridde 1993-07-01

Chefen for Naringsdepartementet, statsridet P. Westerberg, anfor.

Mitt forslag

Jag foresldr att utredningen (N 1¥92:04) for 6versyn av lagstiftningen pd
elomridet, m.m. (Ellagstiftningsutredningen) genom tilliggsdirektiv ges
anvisningar infor det fortsatta arbetet med att ersitta lagen (1902:71 s.1)
innefattande vissa bestimmelser om elektriska anldggningar (ellagen) med
modern lagstiftning. I uppdraget ingdr bl.a. att se Gver nuvarande skade-
stindsregler i ellagen och att omarbeta lagen sprikligt och redaktionellt.
Utredaren skall ocksd redovisa forslag till riktlinjer for beredskaps-
verksamheten pi elomridet.

Bakgrund

Regeringen bemyndigade den 26 mars 1992 chefen for
Niringsdepartementet att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att
utarbeta forslag till ny lagstiftning p4 elomridet (dir. 1992:39). Utredaren,
som antagit namnet Ellagstiftningsutredningen (N 1992:04), har i dag till
regeringen Gverldmnat betinkandet Elkonkurrens med nitmonopol (SOU
1993:68).

Av direktiven till Ellagstiftningsutredningen framgar att arbetet med den
nya ellagen bor genomfGras i etapper. Enligt direktiven skall den andra
etappen bl.a. syfta till att fi ellagen i sin helhet ersatt med modem
lagstiftning. Vidare bor utredaren bl.a. bedéma hur forslagen till indrade
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bestammelsempaverkar beredskapsverksamheten elomrédetoch lamna de
forslag till forandringar 5y elberedskapens organisation gom kan bli
nddvandiga.

En ny ellagstinning

Det fortsatta arbetetbor syfta till att  ellagen slutligt ersatt med modern
lagstiftning saval i sak gom redaktionellt och sprékligt. Utredaren boér
darvid sarskilt prova mdjligheten att dela upp €llagen bla. i ep
eldistributionslag och gp, elsékerhetslag. En utgangspunkt for utredarens
Overvaganden bor ygrg de gy riksdagen faststallda riktlinjerna for den
fortsatta refonneringen 5y elmarknaden samt utredarens egna forslag i
betdnkandetElkonkurrens med natmonopol.

Ivangsatgdrder vid aterkallelse 5y nétkoncession

Enligt betankandetbér regleringar sa langt det &r mojligt undvikas
den konkunensutsatta delen gy elmarknaden, dvs. produktion och
férséljning gy el. Aven med konkurrens elmarknaden behdvs dock en
kontroll 5y natverksamheten. Kontrollen kommer bla. att gélla att
ledningar och nat skaliga villkor halls éppna och tillgangliga for alla
som behover anvédndadem for att dverfora elektrisk kraft. Utredaren
foreslar darfor i betéankandet att de nuvarande linje- och omrades-
koncessionemaersétts med natkoncessionfor linje respektive for omrade.
Enligt utredaren kan det i vissa fall finnas behov att helt eller delvis ater-
kalla natkoncession. Detta kan gélla bl.a. gy koncessionshavarenvasent-
ligen &sidosatter koncessionsforskrifter eller andra forpliktelser i ellagen.
Det bor i dessafall finnas mdjlighet att bl.a. med hansyntill anslutna
kunders behov 5y elektrisk kraft sékerstélla gn fortsatt anvandning gy
ledningsnaten. Utredaren bor p, 6vervaga i vilken utstrackning staten
behover kunna vidta tvangsatgarderi samband med aterkallelse gy nét-
koncession och lamna férslag till sddanaéatgarder. Utredaren bor vidare
6vervaga om och pa vilka villkor det bér ygrg méjligt fér innehavaren gy
en hatkoncession att under koncessonstiden frantrada e meddelad
koncession.

Enklare omprévning gy natkoncession
Enligt utredarens férslag skall natkoncessionges fér bestamdtid, dock

langst 40 &r. Bestammelser g, tidsbegransad koncession har funnits i
ellagen sedan lagens tillkomst. Ett syfte med tidsbegréansningen ygr att
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koncessionen skulle kunna omprdvas i sin helhet nir koncessionstiden gick
ut. Det har visat sig att en sidan omprdvning inte alltid har varit méjlig
eller lAmplig. Utredaren bor nu dverviga | vilken utstrickning det finns
behov av att infora ett forenklat provningsfdrfarande vid omprovning av
tidigare meddelad nétkoncession och limna f3rslag till regler om ett sidant
forfarande. Utredaren bor redovisa konsekvenserna av eft forenklat prov-
ningsforfarande bl.a. om intressen avseende markanvindning och miljohiin-
syn kan tillgodoses pi ett tillfredsstillande sftt,

Det rausliga forhdllandet avseende bl.a. flytming av kraftledning

Ledningshavares ritt att med stdd av koncession dra fram och bibehilla
kraftledningar kan ske pA flera sitt. Bit fir att ledningshavaren genom frivil-
ligt avtal eller nyttjanderdtt kommer 8verens med markigaren om intringet
for ledningen. Ett annat dr att ledningshavaren genom expropriation fir
tilltrdde till marken. Det numera vanligaste sfittet r att ledningshavaren
genom fGrrdttning enligt ledningsrittslagen skaffar sig ritt att ha krafiled-
ningen pd annans mark. Betriffande vissa frigor som rr relationen mellan
ledningshavaren och andra intressenter fir den ritisliga situationen oklar.
Det giller t.ex. frigan om vem som skall betala flyttning av kmftledning
om marken planeras att anviindas for annat fndamal, Utredaren bor analy-
sera behovet av kompletterande regler betriiffands relationema mellan
ledningshavaren och andra intressenter samt | frekommande fall limna
forslag till sidana.

Skadestdndregler samt fdljddndringar i annap lagstifiming

De nuvamande skadestindsreglerna i ellagen fr #lderdomligt utformade
och det riider viss osikerhet om deras rickvidd ach tillimpning i vissa fall.
Ar 1992 glordes en av EES-avtalet foranledd komplettering som innebar en
anpassning till ett BG-direktiv om produktansyar (prop. 1991/92:135, bet.
1991/92:NU31, rskr. 1991/92:387). Utredaren bir ytvirdera de nuvarande
skadestAndsreglerna och deras tillimpning. Utredaren bdr vidare analysera
och JAmna forslag till hur skadestindreglerna by modemiseras.

Bn ny lagstifining medfor behov av dndringar j annan lagstiftning.
Utredaren bir Iimna forslag till sAdana Andringay, Det finns ocksi ett starkt
behov av att modemisera de férordningar som ny anknyter till ellagen,
bl.a, forordningen (1957:601) om elektriska starkstrdmsanliggningar.
Utredaren bor kartligga behovet av kompletterande foreskrifter till den nya
lagstiftningen och Jimna forslag till sddana.

9 15-0534
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Sarskilt om elberedskapen

Utredaren bor 6vervaga vilka principer gom i fortsattningen skall galla
for beredskapsverksamheten  elfgrsorjningens omrade, nar det galler
saval den fredstida planeringen som verksamhetenunder kriser och i krig.
Utredaren bor darvid utgad fran de gallande riktlinjerna for verksamheten
inom totalférsvarets civila del. Av betydelsei detta sammanhanggr séarskilt
den plancringsinriktning gom har faststallts genom 1992 ars totalférsvars-
beslut prop. 1991921102, bet. [199192:F6UI2,  rskr. 19911922337 och
som innebar bl.a. att elfdrsérjningen skall ges hog prioritet | beredskaps-
arbetet.

Ansvaretfor att sékerstélla eyomgrjningen

Utredaren bor lamna férslag om grénsdragningenmellan myndigheternas
och ovrigas gnsvar for att sékerstalla elfdrsérjningen vid kriser och krig.
Ocksé frdgan om natagares och elkunders gnsyar for att genom egna
atgarder eller avtal med leverantoren skaffa sig ett rimligt skydd mot stor-
ningar i kris och krig bér uppmarksammas.Utredaren bor i frdgor om for-
delning gy ansvaret for beredskapsatgardersamrdda med Hot- och risk-
utredningen F6  1992:03.

En given myndighetsuppgifi ar att fonnulera de krav  leveranssakerhet
sombor stéllas  elférsoriningssystemeti kris- och krigssituationer utifrén
totalférsvarets behov. En gnnan Myndighetsuppgift ar prioriteringen gy
leveranser vid kapacitetsbrist och faststéllande 5, miniminivaer for verk-
samheter gom &r sarskilt viktiga fran totalférsvarssynpunk.

Uppgiften att syarg for den operativa beredskapsplaneriugendr daremot
inte nodvandigtvis e, myndighetsuppgift. Sedanden | januari 1992, da
Vattenfall bolagiserades, ligger denna uppgift under normala férhallanden

elbranschen genom Kraitsam Elberedskap och Aflarsverket svenska
kraftnat. Under vissa allvarliga kriser och i krig skall ansvaret foras éver
till en sarskild statlig myndighet, Elférsérjiningsnamnden. Enligt instmk-
tionen for Blforsérjningsnamnden 1988:520 skall namndeni samverkan
med 6vriga totalforsvarsmyndigheter tillgodose samhéllets behov gy el
genom att planera, leda och samordnaelforsérjningens resurser.

Utredaren bér évervéga gm dennaordning &r andamalsenlig. Om sé inte
bedéms yarg fallet bor utredaren prova en 16sning som innebar att pro-
ducenteroch évriga aktorer, t.ex. genomett samagtbranschanknutetorgan
svarar for den operativa ledningen 5y elsystemetocksé i kris- och krigs-
situationer. Darigenom skulle gp battre 6verensstdammelsends mellan vad
som géller i fred och i kris eller krig i enlighet med den grundlaggande
principen for ansvarsférdelning inom totalférsvarets civila del.
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En forutsittning for en sidan 16sning ir att branschen ir beredd att fort-
I6pande redovisa de ftgirder som den har vidtagit och planerar att vidta for
att de av myndigheterna stallda kraven skall kunna uppfyllas. Formema for
redovisningen och f6r den tillsyn som i Svrigt kan behvas bdr Svervigas
av utredaren.

Ett alternativ till en branschanknuten ledningsfunktion &r att Affarsverket
svenska kraftndt ges en utvidgad beredskapsroll, mot bakgrund av verkets
systemansvar for det nationella Gverforingssystemet och detta systems stora
betydelse frin beredskapssynpunkt. Utredaren bor Gverviga dven en sidan
13sning.

Behovet ay andrade regler for elberedskapen

Mot bakgrund av sina 6verviganden om férdelningen av ansvar och upp-

gifter bor utredaren prova behovet av dndringar i nuvarande regelverk for
elberedskapen. Bland de frigor som bor analyseras &r mdjligheten att i
lagstiftningen formulera ett generellt krav pA att elsystemet skall utformas
s att en rimlig forsorjning kan upprétthillas sivil vid fredstida stdmingar
som i krig.
" En annan viktig friga r behovet av lagstdd for det organ som skall svara
for det operativa ledningsansvaret i kris- och krigsssituationer. Detta giller
sdrskilt for det fall att uppgiften liggs pd ett organ som inte har formell
stallning som myndighet. Utredaren bdr i sammanhanget beakta vikten av
att en eventuellt utokad branschsamverkan kring beredskapsfrigoma inte
far effekter som ir oforenliga med den nya konkurrenslagstiftningen.
Vidare méste klara regler skapas for provning av beslut om fordelning av
resurser som fattas under kriser och i krig, liksom av krav pd ersittning
frdn dem som drabbas av konsumtionsbegrinsningar.

Finansieringen av beredskapséigdrderna

Nuvarande ordning for finansiering av beredskapen pa elfSrsorjningens
omridde visar en splittrad bild. Enligt lagen (1942:335) om sirskilda
skyddsdtgirder for vissa kraftanliggningar kan #garen till en anliggning
dver en viss storlek dldggas att ge den ett utforande som ar Jampligt frin
skyddssynpunkt. Likas4 kan'digare till stdrre elproducerande gasturbiner och
oljekondensverk Alaggas att hilla vissa oljelager med stéd av lagen
(1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol. For vissa andra slag av
beredskapshdjande Atgirder hos elféretagen limnas emellertid sedan ir
1987 statsbidrag.

Utredaren bor prova om dessa punktvisa statliga Atgirder for elbered-
skapen kan avlgsas genom ett mer generelit krav pi elsystemets funktion i
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kris- och krigssituationer. Darvid bdr forutsiittas att branschen 1 allt visent-
ligt skall bira kostnaderna #ven for sidana dtgirder som motiveras enbart
av beredskapsnyttan. Savitt giller frigan om skyldigheten att lagra olja for
elproduktion bdr utredaren samrida med 1993 4rs oljelagringsutredning (N
1993:02).

Andringar i beredskapsorganisationen

Ocksd den nuvarande beredskapsorganisationen pid elférsdrjningens
omride &r splittrad. Enligt beredskapsforordningen (1993:242) &r Nérings-
och teknikutvecklingsverket (NUTEK) ansvarig myndighet for funktionen
energif@rsdrjning inom totalfSrsvarets clvila del. Dirmed har NUTEK i en
kris- eller krigssituation det 8vergripande samordningsansvaret fSr landets
energiforsdrjning. Andra myndigheter med uppgifter inom funktionen &r
Elforsorjningsnimnden, Affirsverket svenska kraftniit och Statens kim-
kraftinspektion. Av dessa myndigheter triider Elfrsorjningsnimnden i
verksamhet endast 1 krig eller niir regeringen annars bestimmer det. Ocks
regionala statliga myndigheter och kommunema har uppgifter inom el-
forsdrjningen.

Utredaren bor mot bakgrund av sina principiella Sverviiganden om f3r-
delningen av ansvar mellan myndigheter, branschféretag och anviindare
foresid de dndringar 1 nuvarande organisation som kan vara motiverade.
Dirvid bdr ocksd behovet av Andringar | instruktionemna for de berbrda
myndigheterna beaktas.

Aven i dvrigt bor utredaren uppmirksamma eventuella behov av
dndringar i gillande forfattningar pA horedskapsomridet till folid av
utredarens Sverviiganden och fOrslag,

Arbetets uppliiggning

Utredaren bor vara ofSrhindrad aft ta wpp till dverviigande fiven andra
frigor, inom ramen fOr dversynen ay ellagon, som utredningsarbetet kan
foranleda.

For utredaren giller regeringens direktiv angdende utredningsfGrsiagens
inriktning (dir. 1984:5), och EG-aspekter | utredningsyerksamheten (dir.
1988:43) samt om regionalpolitiska konsekvenser (dir, 1992:50),

Utredaren bdr senast den 15 december 1994 till regoringen redovisa sina
overviganden och frslag. Om det visar sig mpligt fir utredaren redovisa
overvigandena i beredskapsfrigan sfrskilt,
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Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen utvidgar utredningens uppdrag i enlighet
med vad jag har anfont.

Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens Gvervaganden och bifaller

hans hemstillan.

(Naringsdepartementet)

237






SOU 1995:51

Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till utredningen

N 1992:04  for gversyn av lagstiftningen 1994:119
pa elomradet, m.m.

Beslut vid regeringssammantrade den 3 november 1994

Sammanfattning av uppdraget

Utredningen N  1992t04 for oversyn gy lagstiftningen

elomradet, 1 Ellagstiftningsutredningen ges genom till-
laggsdirektiv  anvisningar  infér det fortsatta arbetet med att
ersétta lagen 1902:7I s. . innefattande  vissa bestammelser

elektriska  anlaggningar  ellagen med modern lagstiftning. |
uppdraget ges bla. gp ny tidsplan for arbetet.

Bakgrund

Regeringen  bemyndigarle  den 26 a5 1992  chefen  for
Naringsdepartementet att tillkalla en Sarskild utredare  med
uppdrag att utarbeta férslag il ny lagstiftning elomradet
dir.  1992:39. Utredaren  har antagit pamnet Ellagstifinings-
utredningen.

Av  direktiven til  Ellagstiftningsutredningen framgdr  att
arbetet med den nya €llagen bor  genomforas i etapper.
Regeringen beslutade den | juli 1993 om tillaggsdirektiv med
anvisningar  infor det fortsatta arbetet dir.  1993:93.

Detta skall syfta till gt ellagen ersatt med modern
lagstiftning  séval i sak ggp  redaktionellt och  sprakligt.
Utredaren  skall sarskilt prova mojligheten st dela upp ellagen
i en eldistributionslag  och ¢, elsakerhetslag. | uppdraget ingar
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att ge Over nuvarande skadestandsregler i ellagen. Utredaren
skall ocksd redovisa forslag till riktlinjer for heredskapsverk-
samheten  pa elomradet. Enligt  direktiven skall  utredaren

avsluta sitt arbete den 15 december  1994.
Riksdagen antog varen 1994 regeringens forslag om en ny

ellagstiftning prop.  199394:162, bet. 199394:NU22, rskr.
199394:358. Riksdagen beslutade o, dels &ndringar i ellagen.
dels en ny lag, lagen 1994:618 om handel med el, mm,

Enligt riksdagens beslut skall det pya regelverket trada i kraft
den | januari 1995.

Sommaren 1994 tillkallades en kommission. Energi-
kommissionen N 1994:04. med parlamentarisk  samman-
sattning.  Enligt  direktiven dir.  1994:67  skall kommissionen
granska de pagdende energipolitiska programmen for  om-

stallning och utveckling ay €nergisystemet och analysera
behovet 5, forandringar och ytterligare  atgarder. Vidare skall
Energikommissionen mot bakgrund av elmarknadens
avreglering folja utvecklingen den svenska elmarknaden och

foreslda de Atgarder gom Kan anses vara Motiverade  for att
sakerstalla  on effektiv  elforsorjning. Kommissionen skall
slutligen lagga fram férslag om program Med tidsangivelser  for
omstéllning ay energisystemet.

Regeringen har nyligen i propositionen Vissa andringar i
ellagen, mm. prop. 199495:18 lagt fram forslag om att
ikrafttradandet av den 4, riksdagen beslutade  elmarknads-

reformen skall  skjutas upp for att skapa mdjligheter for
Energikommissionen att genomfora en bredare konse-
kvensanalys gy de pya reglerna  for elmarknaden.

Regeringens  forslag innebar sdledes att den p, gallande

lagstiftningen elomradet  kommer att tillampas i avvaktan
Energikommissionens stallningstagande.  Nar det galler ellagen
foreslds dock att de foreskrifter som reglerar  Aliarsverket

svenska kraftnats  systemansvar skall trada i kraft den 1 januari
1995.

Regeringen har denna dag beslutat op tillaggsdirektiv for
Energikommissionens fortsatta arbete dir.  1994:120.

Enligt direktiven  skall kommissionen med fortur analysera
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mdjligheterna att genomfiora elmarknadsreformen pa ett sitt
som inte laser kommissionens fortsatta arbete. Om
kommissionen finner att detta dr mdjligt skall kommissionen
snarast Overldmna sitt forslag i frigan med de eventuella
dndringar i regelverket som bedéms vara nddvindiga.
Kommissionen skall enligt sina direktiv hdrvid viaga in frAgan
om elmarknadens avreglering i ett storre energi-, miljo- och
ndringspolitiskt perspektiv.

Utredningsuppdraget

Regeringen har erfarit att Ellagstiftningsutredningens arbete ir
forsenat. Forslaget om en ny tidsplan for ikrafttridandet av
elmarknadsreformen innebdr att Zdven tidsplanen for ut-
redningens fortsatta arbete kan idndras.

Ellagstiftningsutredningen  bior  med  fortur  behandla
elberedskapen och redovisa sina Gverviganden och forslag i
beredskapsfragan sirskilt.

Utredaren bor i sina Gvervdganden och forslag ha som
utgdngspunkt den av riksdagen beslutade nya ellagstiftningen.
dvs. lagen (1994:617) om iéndring i lagen (1902:71 s. 1),
innefattande vissa bestimmelser om elektriska anldggningar och
lagen (1994:618) om handel med el, m.m.

Tidsplan, arbetsformer m.m.

Utredaren bor senast den 28 februari 1995 till regeringen
redovisa sina  beddomningar och  f{orslag  betriffande
elberedskapen. Utredarens Gverviganden och forslag i dvriga
lagstiftningsfragor bor redovisas till regeringen senast den |
juli 1995,

Utredaren bor ha fortlopande kontakter med Energi-
kommissionen vid utformningen av de lagférslag som avser
eldistributionen.
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Elberedskapens organisation i1 vara nordiska
grannldnder

Inledning

I denna bilaga limnas vissa uppgifter om bl.a. hur elberedskapen ér
organiserad i vdra nordiska grannlidnder. For de olika linderna limnas
en oversiktlig redogorelse av de forfattningar m.m. som ir av
betydelse for elberedskapens utformning. Norges energilag, i vilken
utforliga bestimmelser om elberedskap ingar, ar av sérskilt intresse
eftersom den omarbetades i samband med reformeringen av den
norska elmarknaden. En mer utforlig redovisning lamnas darfor av
den norska lagstiftningen inom omradet. Vad giller Danmark och
Finland ér beredskapen inom elforsorjningen inte lika utforligt
reglerad.

Norge
Allméint om forsvarsberedskap och beredskapslagstiftning

Norge, som dr medlem i NATO, har valt att ldgga en s.k. totalfor-
svarslosning som grund for landets forsvarsberedskap. Totalforsvaret
bestar av det militdra forsvaret och den civila beredskapen. Detta
innebédr att landets samlade resurser tas i ansprak for att losa de
uppgifter som man kan komma att stéllas infor.

Den civila beredskapen kan definieras som forberedelser i fred for
att stirka samhdllets motstdndskraft och planlaggning av hur de civila
resurserna skall anvindas i kriser och i krig.

De évergripande malsittningarna for den civila beredskapen ér bl.a.
att forbereda det civila samhillet pa ett sddant satt att omstéllningen
fran fred till krig kan ske snabbt och effektivt med bibehallande av ett
organiserat sambhdlle. Det militira forsvaret skall tillforsikras
nodvindigt civilt stéd och totalforsvarets civila del samt befolkningen
skall fa sina viktigaste behov tackta. Befolkningens liv och hilsa skall
skyddas och en omstillning till den hogsta mojliga sjalvforsorjnings-
graden skall kunna genomforas.

Den civila beredskapen skall dven forbereda landet pa att klara
kriser, *’forsyningskriser’’ samt ’’sikkerhetskriser’’, katastrofer och
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storre  olyckor i fred.
Direktoratet ~ for sivilt beredskap har det Gvergripande  samordnings-
ansvaret for den civila beredskapen. | direktoratets instruktion  sags

bl.a. foljande.

Direktoratet skal i samrdd med Koordineringsradet for sivilt
beredskap,  trekke opp felles retningslinjer for den sivile be-
redskapsplanleggning og forestd den sentrale samordning av
denne.

Olie- og energidepartementet ansvarar for beredskapsforberedelserna
inom olje-, gas och elkraftomradet.

Norges vassdrags- og energiverk har ansvaret for att Ssamordna
beredskapsforberedelserna inom  elférsérjningen och skall leda
elférsorjningen under beredskap och i krig.

Till  stod for Norges vassdrags- og energiverks arbete med be-
redskap har Olje- og energidepartementet inrattat  ett rad i vilket
kraftforetagen, Forsvarets  overkommando och Direktoratet for sivilt

beredskap &r representerade.

Den norska elférsorjningen och kraven pa beredskap

P& den norska elmarknaden svarar det landsomfattande statliga
Statkraft SF for cz 25 procent ay Produktionen.  Ovriga, narmare
sextio elproducenter  star for den resterande delen. Huvuddelen ay det
norska stamnatet &gs gy det statliga stanmatsbolaget Stattnet  SF.
Stattnet har ansvaret for driften och utvecklingen g, stamnétet.

Norge gy det land i Norden dar tankarna pa en elmarknad  med
konkurrens  forst tog form och genomférdes. Den nya energilag Lov
av 29. juni 1990 . 50 gop produksjon,  omforming, overforing,
omsetning og fordeling gy energi  mm, energiloven som Galler
sedan 1ljanuari 1991 syftar primart till ait  till stind en mer effektiv
elmarknad. | samband med denna reformering 5, den norska elmark-
naden omarbetades lagstiftningen energiberedskapsomréadet Ot.
prp. nr. 43 1989-90.

Nar det galler leveransplikt i fraga om elkraft foreskriver Energi-
loven bla. foljande. Inom ett geografiskt omrdde kan g omrédeskon-
cession  ges for utbyggnad och drift 5, elektriska anlaggningar  under
en Viss spanningsnivd inom omrddet 3 kap. 8§ 2. Den gom ges en
sddan omréadeskoncession skall leverera elektrisk energi eller varme-
energi till abonnenterna inom det omrdde gom koncessionen galler for.
Departementet ~ kan ge dispens frén leveransplikt  nar  szerliga grunner
tillsier det 3 kap. § 3 st.

En grundldggande bestammelse oy, ransonering g, elkraft finns i
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3 kap. 3 8§ 4 st. dar det stadgas fdljande. Departementet kan sette |
verk rasjonering nar ekstraordinzere forhold tilsier det. Bestammelsen
i stycket ersatter, tillsammans med motsvarande bestammelse  for
ransonering gy fiagrrvarme 5 kap. 4 4 st, den tidigare ansone-
ringslagstiftningen pa omradet.

| kommentarerna till  lagbestdmmelserna Ot.prp. nr.43,  1989-90,
5.88 sigs bla. foéliande nar det galler bestammelser gy, undantag fran

leveransplikt.

Unntaksbestemmelsen kan kun komme til anvendelse nar tilknyt-
ningen ikke med rimelighet kan etableres vanlige betingelser.
Dette kan \zere aktuelt ved tilknytning til  fritidsbebyggelse,

seteranlegg  eller turisthytter. Unntaksbestemmelsen kan videre

komme til anvendelse der levering fra annet fordelingsverk er
rasjonelt yt fra geografiske, tekniske eller 6konomiske hensyn.

Nar det géller ransonering gy energi sags i lagkommentarerna bl.a.

féljande.

Departementet viser til gt rasjonering kan iverksettes nar det pa
grunn av ekstraordinare forhold o eller kan bli knapphet pa
elektrisk  energi og det yt fra allmenne hensyn finnes péakrevet for
a sikre gt energien blir best mulig utnyttet.

Med ekstraordinzere  forhold enes forhold energiverkene  ikke

me fimelighet vil  kunne sikre seg mot. Vannmangel innen de
grenser som Statistisk  materiale  gir grunnlag  for & vente kan
inntre, vil ikke grunn for & sette i verk rasjonering i medhold
av denne bestemmelse. Heller ikke kan kraftmangel gom skyldes
feilslatte  prognoser  eller for lave utbyggingsprogrammer regnes
som €kstraordinzere  forhold.  Energiverkene mé sérge for balanse
mellom  tilgang og ettersporsel annen Mate, dvs. gjennom
sikring  af krafttilgang, feks. ved kjop gy kraft i markedet,
energidkonomisering og ved utforring 5y priser oq salgsvilkar.

| energilagens 6 kap. Beredskap ges bestammelser 4, bl.a. ledningen

av elférsdriningen under beredskap och i krig samt om beredskapsat-
garder vid anlaggningar. | kapitlet foreskrivs  bla. foljande.
Kraftforsorjningen skall under beredskap och i krig understéallas
Kraftforsyningens beredskapsorganisasjon. | denna organisation  ingar
de enheter goy, stdr for kraftforsérjiningen i fred. Norges vassdrags-
og energiverk skall samordna  beredskapsplanlaggningen och leda
kraftférsorjningen under beredskap och i krig. For att ge Norges
vassdrags- og energiverk  rdd oy planlaggning  och genomférandet gy
beredskapsarbetet i fredstid upprattar  departementet  ett beredskapsrad.

Departementet  ger instruktioner till rddet 6 kap. § 1.
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Nar det galler beslutande myndighet for bl.a. skyddsatgarder for
kraftanlaggningar foreskrivs i 6 kap. 2 § bla. féljande. Norges
vassdrags- 0g energiverk  kan fatta beslut oy skydd g, anldggning gom
ar gy betydelse for landets kraftférsorjning och 5, kraftforsorjningens
ledning och drift. Viktiga och principiella fragor  skall Norges
vassdrags-  og energiverk  framlagga for Beredskapsradet for kraftfor-
sorjningen.  Om Norges vassdrags- og energiverk  fattar beslut i strid
med Beredskapsradets  anbefallningar, kan Beredskapsradet fa frdgan
prévad g, departementet.  Beslut o &tgarder fér att sékra organisatio-
nens ledning och drift vid beredskap och i krig kan tréffas bade vad
galler personell, materiell och byggnadsteknisk  skyddséatgard.

Beslut om skyddsatgarder mot skador till folid 5, krigshandlingar
eller sabotage kan fattas for befintliga anlaggningar, anlaggning  under
byggnad eller planerad anlaggning gom éar eller troligen kommer att bli
av betydelse for landets kraftférsorjning. Med anlaggning enligt oyan
forstas:

Kraftverk med generatoreffekt pa minst 15 000 KkVA.
Transformator- eller kopplingsstation med ¢ genomgangseffekt
p& minst 10 000 kVA och omformarstation med gn genomgangs-
effekt p& minst 2 000 kVA.

Elektrisk  ledning gom &ar avsedd fér minst 132 kV nominell

spanning.

4. Dammanléggning eller gnnan regleringsanlaggning som kan
magasinera minst fem miljoner kubikmeter  vatten.
Fjarrvarmeanlaggning med o, effekt p& minst 10 000 kW.
Driftscentraler.

Nar speciella  forhallanden foreligger, kan Norges vassdrags- og

energiverk  bestamma att ocksd anlaggningar som inte fyller  minimi-
kraven, skall gnses som anlaggning g, sarskild betydelse for landets
kraftférsorjning 6 kap. § 3.

| 6 kap. 4 § foreskrivs  bla. att foretag gom bedriver  verksamhet
som Omfattas 5, detta kapitel, kan &laggas att P& egen bekostnad
utfora  de skyddsatgarder mot krigsskada och sabotage gom Norges
vassdrags- g energiverk  finner motiverad. Medfér genomférandet gy
en Aatgard vasentliga utgifter for foretaget gom inte  uppvdgs  av
motsvarande  férdelar, faststaller Norges vassdrags- g energiverk  den
ersattning  foretaget skall ha.

Nar det gnses NOdvéandigt och ytan hansyn till tidigare &lagganden,
kan nya eller &andrade atgarder kravas att utforas. Al'aggande kan inte
omfatta anskaffning 5y vapen.

N&r op anlaggning inte drivs for agarens rékning, kan utgifter och
erséttningar  enligt 6 kap. 4 § fordelas mellan &gare och brukare efter
vad gom kan anses rimligt.  Blir &laggande o, skyddsétgard —genomfort
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vasentligen 5, hansyn till o, enskild anvandare 4, elektrisk  kraft eller
varmeenergi, kan de utgifter detta medfér helt eller delvis belasta
anvandarna.

| 6 kap. 7 § foreskrivs  att konungen far bestamma gt det skall yttas
avgifter  for att tdcka utgifterna  for Norges vassdrags- og energiverks
arbete med kraftférsorjningsberedskap.

Elférsorjningens organisation i kris och krig

Elférsorjningen skall séledes under beredskap och i krig understillas
Kraftforsyningens beredskapsorganisasjon. | denna organisation ingar
de enheter ggy star for kraftférsorjningen i fred. Bland de nordiska

landerna  &r det endast i Norge gom det i lagstiftning stalls krav pd att
kraftfretagen  skall g5 med i g s&dan gemensam beredskapsorgani-
sation. Norges vassdrags- og energiverk  skall leda kraftforsérjningen
under beredskap och i krig.

Norges vassdrags- g energiverks sarskilda  grgan  for att leda

Kraftforsyningens beredskapsorganisasjon ar  Kraftforsyningens
sentrale ledelse. | denna centrala ledning ingar cheferna for Norges
vassdrags- og energiverk, Stattnet SF och for Statkraft SF eller
ersittare gom dessa bemyndigar. Dessutom  ingér stabspersonal fran
Norges vassdrags- og energiverk, Stattnet och Statkraft.

Né&r Kraftforsyningens beredskapsorganisasjon overtar ansvaret for
landets  kraftférsorjning blir ~ Stattnet  direkt  understallt Kraftforsy-

ningens sentrale ledelse. Stattnet skall d& 44 Kraftforsyningens
sentrale ledelses utdvande organ nar det galler reglering gy elproduk-
tion och foérdelning gy tillganglig  kraft.

Under Kraftforsyningens sentrale ledelse verkar regionala enheter
som mMmotsvarar  Stattnets indelning i tre regioner.  Stattnets tre region-
chefer har i beredskapssammanhang utvidgade  befogenheter  gom

Kraftforsyningens regionsjefer. Regioncheferna utses gy Norges
vassdrags- og energiverk. Vid  krigsberedskap skall dessa leda
kraftforsorjningen inom sitt ansvarsomrade i linje med direktiv  fran
Kraftforsyningens sentrale ledelse och de prioriteringar som 90rs av
respektive s.k. landsdelsberedskapsfylkesmenn. Den centrala ledningen
av landets kraftférsérjning skall emellertid  uppréatthdllas  s& lange gom
mojligt.

| varie fylke | betydelsen lan finns Kraftforsyningens fylkes-
representanter  utsedda for elférsorjningen. Kraftforsyningens fylkes-
representanter ~ skall vid krigsberedskap leda kraftforsérjningen i fylket
i enlighet med direktiv  frdn  6verordnad myndighet inom  Kraft-
forsyningens beredskapsorganisasjon och den sk. fylkesmannens
prioriteringar. Samordning 5y produktion  och Overforing  skall liksom

i fred ske central och regional nivd s& lange gom Sambandet kan
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upprétthallas. Vid stérre  olyckor  och katastrofer i fredstid  skall
Kraftforsyningens fylkesrepresentanter bidra till att elférsorjningens
resurser inom fylket anvands p& ett andamalsenligt satt ytan att gripa
in i de olika kraftféretagens ansvar Ooch administration.

Danmark

Allmant oy forsvarsberedskap och beredskapslagstiftning

Danmarks  sékerhetspolitik  baseras att landet har ett totalférsvar  och
pa landets medlemskap i bla. NATO. Medlemsskapet i NATO  ar
dock forenat med vissa forbehall. | fredstid skall det varken permanent

finnas n&gon utlandsk trupp eller négra karnvapen pa danskt territo-
rium. | handelse 5, krig kommer det danska forsvaret att forstarkas
med sarskilda  trupper fran andra lander.

Det danska totalférsvaret — bestdr 5, det militara forsvaret, réddnings-
beredskapen, polisen och den civila beredskapen. Det danska totalfor-
svaret ar den samlade och samordnade insatsen pa alla omrdden i syfte
att uppratthalla  forsvarsviljan och sdkra det basta mdjliga utnyttjandet
gy alla militira  och civila (egyrser till att forebygga krig, att forsvara
landet och att uppratthdlla  ett organiserat och fungerande samhalle,

inréknat att skydda befolkningens liv och egendom Danmarks
totalforsvar, Forsvarskommandoen m.fl.  1993.

Nar det galler den civila beredskapen stadgas bla. féliande i Lov
nr. 1054 af 23. december 1992 Beredskapsloven, 2

Det civile beredskabs opgave er at planlaegge oq trzeffe foranstalt-
ninger med henblik under krise eller krig at viderefére  Samfundets

funktioner samt at yde stétte til landets samlede forsvar.
| detta ingar sikring og fordeling  af forsyninger af entver art.

De olika ministerierna ansvarar for respektive verksamhetsomrade
inom den civila beredskapen. Beredskabsstyrelsen ar under Inden-
rigsministeriet s.k. koordinerande myndighet  fér &vriga myndigheter
m.m. med beredskapsuppgifter.

Den danska elférsorjningen och kraven pa beredskap

| Danmark  gygrar, under normala forndllanden,  tv& organisationer  med

skilda elnatsystem  for kraftférsorjningen, namligen ELKRAFT och
ELSAM.  ELKRAFT star for forsorjningen  pa Sjalland medan ELSAM
forsérjer  Jylland. | de bada organisationerna ingdr ungefar 120

producerande  féretag. Nagot mindre &n hélften 5, foretagen &gs gy
kommuner. En lika stor del &gs gy kooperativa foretag medan
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aterstoden utgdrs gy privata aktiebolag.

Beredskapsplaneringen inom elférsorjningen faller inom Miljg- og
Energiministeriets ansvarsomrdde  och &r enligt bekendtgerelse . 364
af 9.juni 1993 delegerat till Miljgstyrelsen. | enlighet med ett avtal
mellan  ministeriet och de enskilda organisationerna inom elforsorj-
ningen  skoter dessa oy beredskapsplanlaggningen med Danske
Elvaerkers ~ Forening  gom koordinator. Danske Elvaerkers  Forening
har tillsatt g kommitté med representanter fran  elforsorjningens
organisationer och koordinerar beredskapsplanlaggningen via denna
kommitté.

Det finns i den danska lagstiftningen ingen séarskild reglering gy
beredskapsatgarder inom elférsorjningen med undantag gy lov 1976-
02-25 . 54 om elforsyning  senast &ndrad 1993-06-30 |, 445 8§ 13
i viken bla. follande foreskrivs.

Energiministeren kan, nar energipolitiske hensyn, herunder
mulighederne  for fordgelse af forsyningssikkerheden, taler derfor,
med rimeligt varsel palzegge elforsyningsvirksomheter:

at oprethode lagre af brmndsel i et nzermere fastsat omfang.

Elférsorjningens organisation i kris och krig
Enligt lov  om forsyningsmaessige foranstaltninger med  gepare
andringar  lovbekendtgarelse nr. 88 af 26. februar 1986 har alle
forsyningsministre °  for elférsorj ningens vidkommande miljo- och
energiministern _ befogenhet  att i gpn nodsituation faststélla  be-
stammelser gy anvandning, fordelning, prisreglering och placering gy
behdliningar i den omfattning  gom Situationen  kréaver.

| en kris- eller krigssituation skoter, enligt Beredskabsstyrelsen, de
enskilda organisationerna  driften 5, elférsorjningen. Danske Elvarkers

Forening har inga uppgifter i sddana sammanhang. Det &r de enskilda
organisationerna  gom genomfdér nddvandiga prioriteringar mellan olika
anvandare g, el.

Finland

Allmant o forsvarsberedskap  och beredskapsplanering

| Finland omfattar forsvaret det militara forsvaret, réddningstjanst  och
befolkningsskydd, ordning och  sékerhet, gransbevakning samt
forsorjningsberedskapen.

2
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| lagen oy tryggande 4, forsorjningsberedskapen, nr. 390, &r 1992
ges bestammelser oy forsorjningsberedskapen i vilken Dbl.a. beredska-
pen inom elkraftférsorjningen ingar.  Forsorjningsberedskapen syftar
till att med tanke s.k. undantagsfoérhallanden trygga befolkningens
utkomst, landets néringsliv.  och de ekonomiska  funktioner  gom &r nod-
vandiga for landets forsvar 1 8.

Handels- och industriministeriet svarar  for  utvecklandet av
férsorjningsberedskapen. Ministeriet har den hogsta ledningen o
forberedelserna. Varje fdrvaltningssektor skall utveckla forsorj ningsbe-
redskapen inom sitt verksamhetsomrade 4 8.

For att utveckla och uppratthdlla  forsorjningsberedskapen finns  ap
Forsorjningsberedskapscentral. Denna ar administrativt understalld
handels- och industriministeriet 5 8§ Av forordning oy FOrsérjnings-
beredskapscentralen, nr. 1391, &r 1992 framgér att Forsérjningsbered-
skapscentralen aven skall bla. frdmja sgmt folja och samordna
myndigheternas beredskap att styra landets ekonomiska liv  under
exceptionella  forhallanden | 5 stycket.

For planeringen 5y forsorjningsberedskapen inom den industriella
sektorn  har det inom Fdrsérjningsberedskapscentralen bildats  s.k.
pooler  for olika industriomraden. Kraftekonomipoolen svarar for
beredskapsplaneringen inom elkraftférsorjningen.

Den finska elforsorjningen och kraven pa beredskap

Det statliga foretaget Imatra Voima IVO star for ca 45 procent av

landets samlade elproduktion.  IVO &ger &ven storkraftnatet — och gygrar
for  Gverforingen. Finland har ytterligare ett storre  kraftforetag,
Teollisuuden Voimansiirto Oy TSV, som bildats g5y industrier  med

egen elproduktion. Syftet med TSV & att samordna elproduktionen
mellan dessa elproducerande  industrier och overfora den ggng kraften.

Det finns inga séarskilda bestammelser i den nuvarande  finska
ellagen . 319 &r 1979 gy reglerar  elberedskap. | Finland  har
utarbetats ett forslag till &ndrad ellagstiftning Regeringens proposition
till riksdagen med forslag till elmarknadslag, 25 augusti 1994 gomy |
manga delar liknar det forslag till svensk lagstiftning gom foreslogs i
prop. 199394: 162 Handel med i konkurrens.  Avsikten  med det pyg
finlandska lagforslaget  ar bla. att hinder fér konkurrens undanrojs
inom produktion och forséljning gy el. Monopoldelen av elmarknaden,
dvs. natverksamheten, regleras och Overvakas. Eloverforingsnaten
Oppnas for alla gom Onskar elbverfoéring och o6verféringen skall ske
lika villkor  for alla kunder.

Elmarknadslagen avses trdda i kraft i mitten 5, & 1995, dock s& att
det skall stadgas ep Gvergangsperiod som for vissa andringar galler till
ingdngen 5y &r 1996 och for vissa ftill ingdngen 5, 1997. Lagforslaget



SOU 1995:51 Bilaga 2 251

ligger for ndrvarande hos riksdagen i avvaktan pa bl.a. den fortsatta
utvecklingen pd den svenska elmarknaden.

Elférsorjningens organisation i kris och krig

Forsvarsekonomiska planeringskommissionens kraftekonomipool gor,
med hjilp av féltorganisationer' planerings- och forberedelsearbeten
under normalférhéllanden betriffande funktionsberedskapen for landets
kraftforsérjning i undantagsforhillanden.

Poolen stoder sig i sin verksamhet pa branschens intressegrupper
och deras medlemsforetag samt arbetar i samarbete med den forsvarse-
konomiska planeringskommissionens dvriga organ och med myndig-
heterna.

Den kristida verksamheten bygger i huvudsak pa kraftférsorjningens
funktioner i normalfoérhallanden. Da man planerar kraftforsorjningen
for kristida funktion stravar man till, att
— klara sig si langt som mdjligt med normala arrangemang ocksa i
kristid
— de arrangemang och forberedelser, som skall trygga kristida
verksamhet soker man ombesorja redan under normalférhédllanden
— de personer, som normalt ansvarar for kraftforsorjningen, skoter
samma uppgifter vid kristida kraftférsorjning.

1 Filtorganisationerna utgdrs av kraftforsorjningens regionorganisationer
och kraftforsorjningsforetagen (Ellagstiftningsutredningens anm.).
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Om N UTEKs arbete  med elberedskap

PM' mars 1995 av experten Urban  Karnnarck

NUTEK  &r energiansvarig myndighet med uppdrag att l&mna underlag
till regeringen infér energipolitiska  beslut, omsatta de energipolitiska

besluten, bevaka energiintresset samt att vyara funktionsansvarig

myndighet ~ for energiférsdrj ningen under kriser och i krig. Energifunk-

tionen  omfattar férsdrjningen med brénslen och drivmedel samt
elkraft.

Att yara funktionsansvarig myndighet  innebéar bla. att ifredstid i
samrdd med Ovriga  myndigheter med uppgifter inom  funktionen
utarbeta underlag for statsmakternas  beslut o, malen fér funktionen
under kriser och i krig, att samordna planering, budgetering och
genomférande av beredskapsforberedelser, samordna och genomfora
krigsplanlaggning och dvningar samt syara fOr att personal utbildas.
Dessutom skall den funktionsansvariga myndigheten regelbundet

redovisa beredskapsldget samt utarbeta programplan  for funktionen.

Vid skarpt beredskap skall funktionsansvarig myndighet  samordna
verksamheten inom funktionen  och i den utstrdckning  gom det behdvs
samordna denna verksamhet med andra myndigheter inom totalférsva-
ret.

Vid hogsta beredskap skall funktionsansvariga myndigheter och
civilbefalhavarna halla regeringen informerad oy héandelseutveckling-
en, lilstindet  och forvantad — utveckling — inom regp, ~ansvarsomréade
samt om Vidtagna och planerade atgarder.

NUTEK  skall kunna utéva funktionen  energiférsorjning i enlighet
med de forutsattningar  som anges | 1992 ars totalfdrsvarsbeslut och i
regeringens  beslut den 28 januari 1993 angdende operativa forsvarsfor-
beredelser. Detta innebar bla. att

NUTEK skall permanent ha beredskap att bidra till formégan  att
forhindra framgang for  ett Overraskande inlett angrepp  som
kraftsamlas mot Vitala funktioner, s.k strategiskt  dverfall.

En forsorjningskris pa energiomradet skall, efter beslut gy
regeringen, kunna métas med forberedda och verkningsfulla

atgarder inom g vecka. Full beredskap skall kunna uppnds inom
30 dagar. Detta inneb&r bla. att ransoneringar och andra
forbrukningsregleringar skall kunna genomféras inom denna tid.
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NUTEK  ar tillsynsmyndighet for beredskapslagringen av Olja och kol.
Denna beredskapslagring fullgdrs 5y oljebranschen samt gy Vissa
anvandare sdsom kraftvarmeverk, kondenskraftverk och gasturbiner.

I prop. 199495:176 Beredskapslagring av Olia och kol foreslds att
lagringsskyldigheten for dessa anlaggningar skall prévas individuellt,
och att NUTEK ges ansvaret for detta.

NUTEK  har i sin fredstida roll som funktionsansvarig myndighet  att
samverka dels med Ovriga myndigheter med uppgifter inom funktio-
nen, dvs. framst SvK och EFN, varvid EFN representeras ay Svensk
Elberedskap AB, dels med OCB. HKV gamt 6vriga funktionsansvariga
myndigheter. P4 regional nivd samverkar  NUTEK med CB och
lansstyrelser. Slutligen  samverkar  NUTEK med foretag verksamma
inom  funktionen.

NUTEK:s filosofi nar det galler all energiberedskap ar, att de
normala aktérerna  p& marknaden  s& langt mojligt  skall fortsatta  att
fungera i krig liksom i fred. Det galler saval branslen och drivmedel
som elforsorjning. NUTEK  efterstravar  ett samarbete i beredskaps-
fragor med representanter for resp. bransch, som Skapar forut-
séttningar  for gn fungerande  krigsorganisation inom branschen i fraga.

Svensk Elberedskap AB &gs gy kraftindustrin genom Svenska  kraft-
verksforeningen och ansvarar branschens uppdrag for samordning-
en av den krigsberedskapsplanering som ror produktion, overfoéring
och distribution av m.m. NUTEK har ett samarbetsavtal med
Svensk Elberedskap AB. Ett sddant samarbete fOrutsattes gy regering-
en d& myndighetsansvaret for elberedskapen Overfordes  till NUTEK.
Samarbetet  innebér att Elberedskap  genomfér o stor del g, de
beredskapsuppgifter inom elférsorjningen som inte ar att betrakta gom
myndighetsutévning. NUTEK  har dock det yttersta ansvaret i fred for
beredskapen inom funktionen.

Uppgiften  att leda och samordna  elfrsérjningens resurser | krig
Overtas  vid  krigsutbrottet eller nar regeringen  s& bestammer gy
Elférsorjningsnéarnnden, EFN, gom ér vilande i fred. EFN har ocksd
il uppgift att genomféra ransoneringar elomradet. EFN:s

kanslichef  &r tilika VD for Svensk Elberedskap AB. De praktiska
forberedelserna  fér EFN .g verksamhet genomférs 5y Svensk Elbered-
skap AB, gom fungerar gom EFN:s fredskansli.

NUTEK:s krigstida  roll nar det galler elforsorjningen ar saledes
begransad till dels att folia ypp elforsorjningslaget som en del i den
totala energibalansen, dels att verka for att atgarder for forbruknings-
reglering, lageruttag o.d. blir samordnade mellan olika energislag med
hénsyn tagen till den flexibilitet som finns mellan dessa, dels lang-
siktiga  forsorjningsfragor.

1992 ars forsvarsbeslut innebar stoérre krav an tidigare totalfor-
svarets formaga att fungera utan nagon egentlig tid for komplettering-
ar. Utifrin  statsmakternas inriktning att en permanent forméga skall
finnas att moéta ett sStrategiskt  Overfall, har NUTEK i sitt arbete
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prioriterat ~ verksamhet  ggy syftar till att bygga upp en sddan formaga.
Som gp grund for detta arbete slutfsrdes under &r 1994 det sk. SO-
projektet i samverkan med SvK och Svensk Elberedskap. | projektet
analyserades  s&vél hotbilden g, konsekvenser och behov ,, atgarder
for att malet skall kunna nés.

I maj 1995 genomférs gn Ovning 4, NUTEK:s krigsorganisation.
Forberedelserna for denna 6vning har haft hog prioritet under séval ar

1994 ooy &r 1995. Det innebdr gt verkets  krigsorganisation har
aktualiserats, en arbetsordning for krig har tagits fram, arbete pagar
med att bygga upp et informationssystem samt rapportrutiner for
uppféljning av energibalansen i kris och krig och for rapportering till
regeringen. Ramarna for denna rapportering ges av totalforsvarets

gemensamma FARIT-rapporteringssystem, som aven det &r under
utveckling  under OCB:S |edning. | férberedelsearbetet  och i Gvnings-

ledning  ingar representanter for de myndigheter NUTEK har att
samverka med.

NUTEK  gnsvarar Ocksd for utbildning 5, vapenfria tjanstepliktiga
frdn | juli 1995 civilpliktiga for tjanstgoéring  gom linjereparatorer och
driftbitraden vid  kraftindustrin i krig.  Tillsammans med Svensk
Elberedskap ~ och SvK har gn utredning genomfdrts  for att anpassa
utbildningens omfattning och inriktning till nya férutsattningar till

folid 5y den nya pliktlagen, hotbildens férandring samt till de
strukturella  forandringar  gom PAagar inom kraftindustrin infér  elmark-
nadens avreglering. NUTEK  kommer fran 1juli 1995 att ta Over de
administrativa uppgifter  for pliktpersonalen, som tidigare har legat pa
Vapenfristyrelsen. Forberedelser pagar for detta Overtagande i

samverkan med OCB, VFRIS, Svensk Elberedskap, SVK samt de
berdrda utbildningsanstalterna.

Under  ett krigsforlopp kan  stdrningar i elférsorjningen inte
undvikas.  Detta galler sarskilt i ett strategiskt overfall. ~NUTEK  verkar
darfor pa& olika satt for att anvandare gop inte kan undvara sjalva
skaffar reservkraft. | detta syfte & NUTEK  representerat i den OCB:s

referensgrupp  fér kommunalteknisk férsorjning, som har mdjlighet  att
lamna bidrag till bl.a. reservkraftverk.

Aven fragan om O-drift har aktualiserats gom ett satt att &tminstone
tillgodose vissa elbehov ., det nationella  elsystemet skulle slas yt
under lang tid. NUTEK har i sin bidragsgivning till  kraftindustrin
bl.a. stott tillaggsinvesteringar i anlaggningar for att mojliggbra
dodnétsstart  och reglering i o-drift. Detta galler saval vattenkraftstatio-
ner som Vissa kommunala  kraftvarmeverk. Regional  o-drift  kréver
betydligt er omfattande forberedelser. NUTEK finansierar g studie
ay O-drift i Storstockholmsomradet, som &r ett samverkansprojekt
mellan  samtliga aktérer gom skulle bli inblandade vid regional 6-drift
i regionen. Liknande  studier planeras for Ovriga storstadsomraden.
Resultatet 5, den forsta etappen Visar dels ett behov g, investeringar
i bla. reservkraft, dels att det ar nodvandigt gt bestamma  rollférdel-
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ning, forbereda informationsutbyte, att ta fram instruktioner och att
ova.

Nar det rdder brist pa tillganglig  effekt, méaste g prioritering av
anvandarna  ske for att systemet skall kunna nd balans. SO-hotbilden
har nddvéandiggjort att det tas fram fardiga grundprioriteringar av
anvandare pd saval regional gom lokal nivd. Den inledande fasen gy
ett SO innebar att tidigare prioriterade anviandare sasom krigsviktig

industri 1, m. inte kan prioriteras. Nya grunder for prioritering maste
darfor tags fram. Forsvarets  forskningsanstalt har haft g, viktig roll i
arbetet med att ta fram metoder for sadan prioritering inom den civila
delen L, totalférsvaret. Utifrin  dessa idéer har CB M i samverkan
med Svensk Elberedskap genomfért g, grundprioritering for SO inom
civilomradet. NUTEK verkar i sitt inriktningsarbete gentemot
civilbefalhavare och lansstyrelser  for att motsvarande  arbete genom-
fors aven i Ovriga civilomraden, och att arbetet fortlbpande aktualise-

ras och fordjupas.
Att fordela tillganglig  effekt i ett SO handlar i hég grad gy att inom

ramen for de tekniska  mojligheterna gora det basta mgjliga. Inte
forran i ett efterkrigsskede kommer forhdllandena  att yara S& Stabila,
att det finns forutséattningar for att genomfdra ransoneringar i vanlig
mening. Forutséttningarna for att d& genomfora dessa kommer att vara
beroende 5, situationen. Det finns darfor inte skél att genomfdra

langtgdende forberedelser  for ransonering gy el. Daremot har NUTEK
genom Olika  konsultstudier sokt folia den tekniska utvecklingen  bla.

vad galler mdjligheterna for distributorer att styra last genom s.k.
rundstyrning. Elmarknadens avreglering  kommer att géra denna typ
ayv teknik intressantare  for distributéren. Det ar da viktigt att NUTEK

foljer utvecklingen och vid behov péaverkar den.

Aven jnom andra omrdden stravar NUTEK  efter att folia utveck-
lingen vad galler systemens robusthet. Svensk Elberedskap har nara
kontakt med kraftféretagen och kénner till deras planer i stort.
Daruttver ar det 4y intresse for NUTEK att Studera  sarskilda
omrdden,  gom tex. utvecklingen av tekniken  for  fiarrkontroll,
driftcentraler och automatiserad  styrning. | samverkan med OCB  och
Svensk Elberedskap studerar NUTEK denna typ gy fragor.

Skydd och bevakning gy kraftanlaggningar aktualiseras  sarskilt 5y
SO- scenariot, da angrepp Och sabotage mot kraftanlaggningar kan
férekomma  innan forsvarsmakten hinner mobilisera. Inom  yamen for
krigsskyddsndmnden for kraftanlaggningar kan NUTEK marginellt
paverka det fortifikatoriska skyddet i viktiga anlaggningar vid p. eller
tillbyggnad. Namndens  verksamhet  har genom &ren inneburit  att
huvuddelen 5, de viktigare anlédggningarna har ett visst fortifikatoriskt
skydd. Skyddet maste dock i manga fall kompletteras innan det &r
fullgott. 1 et SO-perspektiv ar detta mindre tillfredsstallande. Fragor
om Skyddsklassning och militart  skydd for bla. kraftanlaggningar
skots gy lansstyrelserna  under medverkan 5, Svensk Elberedskap.  Det
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skydd gom kan avdelas frn férsvarsmaktens sida ar helt otillfredsstal-
lande. | ett SO-perspektiv ar det vidare viktigt att skyddsresurserna
kan yara Pa plats tidigt. Mot denna bakgrund &r driftvérmet  gp viktig
resurs. NUTEK  utreder for nérvarande vilka forutsattningar det finns
att i framtiden  halla ett effektivt driftvarn ~ mot bakgrund 5y, branschens
omstrukturering. NUTEK:s  principiella  uppfattning  ar dock att skydd
och bevakning bor ygra en Militar angelagenhet.

Funktionen  energiférsorjning ingadr gom andra funktioner i totalfér-
svarets system for planering och uppféljning. OCB:s samordnande  roll
innebar  att OCB fsr den civila delen ay totalférsvaret tolkar  forsvars-

departementets och  Overbefélhavarens anvisningar for  ldng och
kortsiktig ~ planering.  NUTEK  har samma Sétt en samordnande  roll
for energifunktionen. Behovet g5, samordning med andra myndigheter

i planeringsprocessen ar gy naturliga sk&l mindre.  Samverkan  sker

framst med Svensk Elberedskap och SvK. Den arliga programplane-

ringen gar till s&, att OCB  sammanstller en gemensam Plan for hela
det civila forsvaret, dar NUTEK:s underlag kommer in gom en del.
OCB kan darefter ligga sina synpunkter p& de avvagningar gom bor

ske utifran  ett helhetsperspektiv. Vid vissa tidpunkter, framst  infor
eller efter ett forsvarsbeslut har NUTEK funnit det motiverat att lagga
fram egna, mer omfattande  programplaner  eller perspektivstudier, som

da presenteras  separat.
Det finns gp strdvan att i Okad utstrackning finna metoder  for

malstyrning  inom det civila forsvaret. H&ar pagar epn metodutveckling,
dar FOA p& OCBs uppdrag har gp viktig roll. Det handlar emellertid
om en komplex verklighet, och om att styra Verksamheter utan
egentliga maktmedel.  Darfér  ar det gn lang och modosam process att
nd fram till anvandbara  malformuleringar. | samma process INgar
stravan att finna fungerande rutiner for uppféljning. NUTEK  med-
verkar i detta arbete, parallellt med ggen verksamhet i syfte att finna
fungerande  mal olika nivder. Det gepare arbetet har i hég grad
kanaliserats  till det projekt gom drivs gom fOrberedelse  for den tidigare
namnda &vningen.

De o©Okade kraven uppféljning innebar bla. att NUTEK
regeringens uppmaning i oktober 1994 lamnade g separat redovisning
av beredskapslédget  inom funktionen.
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Forteckning over utredningens sakkunniga,
experter och sekretariat'

Sarskild utredare:
Soderberg, Olof, overdirektor, fr.o.m. den 1 juni 1992

Sakkunniga:

Andersson, Nils, verkstéllandedirektor, Svenska kraftverksforeningen,
fr.o.m. den 1 juli 1992

Cleverdal, Per, 6veringenjor, Svenska elverksforeningen, fr.o.m. den
13 september 1993

Eriksson, Jan, jur.kand., Sveriges Industriférbund, fr.o.m. den 13
september 1993

Liljegren, Ronald, kammarrittsassessor, Svenska kraftndt, senare
Riksforbundet Energileverantorer, fr.o.m. den 1 juli 1992

Persson, Bertil, Svenska Kraftnit, hovrittsassessor, fr.o.m. den 1 juli
1994

Peterson, Tore, 6veringenjor, Svenska kommunférbundet, fr.o.m. den
13 september 1993

Svahn, Hans, f.d. hovrittslagman, fr.o.m. den 1 oktober 1993

Experter:

Balsvik, Gunnar, departementssekreterare, Finansdepartementet,
t.o.m. den 23 januari 1994

Brindstrom, Age, forsdkringsjurist, Lansforsakringsbolagen, fr.o.m.
den 10 mars 1994

Gunnarsson, Ulf, verkstdllande direktor, Kalmar Energi AB, fr.o.m.
den 13 september 1993

Hellner, Cecilia, departementssekreterare, Niringsdepartementet,
fr.o.m. den 13 juni 1994

Kidrrmarck, Urban, enhetschef, Nirings- och teknikutvecklingsverket,
fr.o.m. den 1 oktober 1992

Nou, Jaak, teknisk direktor, Elsdkerhetsverket, fr.o.m. den 13
september 1993

Olander, Hans, enhetschef, Nirings- och teknikutvecklingsverket,
fr.o.m. den 1 juli 1992

! En redovisning av de personer som medverkade under den forsta etappen av
utredningens arbete finns i SOU 1993:68 (s. 3-4). Den nu aktuella forteckningen
omfattar personer som medverkat i utredningens arbete fr.o.m. den 1 juli 1993.
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Parnerteg, Folke, verkstillande direktor, Svensk Elberedskap AB,
fr.o.m. den 13 september 1993

Sahlberg, Per-Ake, lantmistare, Lantbrukarnas riksforbund, fr.o.m.
den 24 januari 1995

Samuelsson, Jan, verkstillande direktor, Riksforbundet Energileve-
rantorer, t.o.m. den 21 augusti 1994

Sundin, Ake, kanslirdd, Forsvarsdepartementet, fr.o.m. den 13
september 1993

Savstrom, Ulf, departementssekreterare, Naringsdepartementet, t.0.m.
den 12 juni 1994

Thyberg, Jan, kanslirdd, Niringsdepartementet, fr.o.m. den 13
september 1993

Toresson, Bengt, departementssekreterare, Finansdepartementet,
fr.o.m. den 24 januari 1994

Wehlin, Hans, avdelningsdirektor, Overstyrelsen for civil beredskap,
fr.o.m. den 13 september 1993

Weihe, Anders, hovrittsassessor, fr.o.m. den 1 januari 1995

Sekreterare:

Gustafsson, Gunilla, hovrittsassessor, t.0.m. den 30 juni 1994
Jonsson, Kent, hovrittsrad, fr.o.m. den 28 mars 1994
Persiter, William, overinspektor, t.o.m. den 31 december 1994

Bitr. sekreterare:

Molin, Staffan, civilingenjor, t.o.m. den 31 januari 1995

Rydén, Ingemar, ingenjor, t.o.m. den 31 augusti 1994

Svensson, Helen, hovrittsassessor, fr.o.m. den 1 januari 1995
Weihe, Anders, hovrittsassessor, fr.o.m. den 16 maj 1994 t.o.m. den
31 december 1994

Zaar, Harriet, administrator, t.o.m. den 31 december 1994
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