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Forord

Denna rapport om kunskapslaget pa kamavfallsomraddet  &r den femte i serien av
kunskapslagesrapporter frin KASAM till regeringen. De tidigare rapporterna
publicerades genom Allménna Forlaget &r 1986 ISBN 91-38-09767-2,  &r 1987
ISBN  91-38-009938-1, ar 1989 ISBN 91-38-12264-2 och &r 1992 ISBN 91-
38-12749-0.

Rapporten inleds med tre kapitel gom anknyter till samhallets roll i avfalls-
hanteringen.  Dérefter refereras och kommenteras kortfattat de fyra seminarier
som | KASAMs regi hdllits under de senaste tre aren. Avslutningsvis ges en
Oversikt Gver laget kamavfallsfronten i omvarlden.

Samhaéllet

| kapitel 1 forsoker KASAM reda yt vika beslut gom finns fastlagda i skrift
frén regering och riksdag vad galler kamkraftsavvecklingen.  Den diskussion om
karnkraftens  framtid gom py ater borjar ta fart grundas ett underlag 4y varie-
rande hallfasthet. For dem gom ansvarar 10" k&mavfallets hantering och slutfor-
varing &r frigan op det bortre parentestecknet gy stor vikt. Den nuvarande
planeringen baseras att kamkraftsepoken  &r val definierad till sin langd och
att Vi vet ganska exakt vilka mangder avfall som Skall tas omhand samt nar i
tiden olika hanteringsinsatser behéver goras. Aven finansieringssystemet  &r upp-
byggt utifrdn ett resonemang som baseras  gp vél avgréansad kamkraftsperiod i
landet.

Kapitel 2 knyter g till debatten kring lokaliseringen 5y ett slutférvar for gp.
vant kambréansle, dar frAgor oy, innebérden av det kommunala vetot aktualise-
rats. Farhdgor har framforts om att staten ganska enkelt skulle kunna tvinga
fram gn lokalisering mot den berérda kommunens vilja. Férslag har to.m. forts
fram till regeringen o att nuvarande regler borde andras s att det skulle bli
omojligt  for staten att bryta ett kommunalt veto. KASAM har sett det angelaget
med ett kort klarlaggande 5y innebdrden 5y ny géllande bestammelser vad galler
mojligheterna  for gn kommun att utnyttjia  sin vetoratt mot en foreslagen lokali-
sering.

Under 1994 ombads KASAM  att yttra sig over den s.k. Kambransle-
fondsutredningens  betdnkande SOU1994:07,  Sékrare finansiering g, framti-
da kémavfallskostnadef. Eftersom KASAM inte har egen ekonomisk  expertis,
ordnades istéllet ett mini-seminarium med tre inbjudna ekonomiska experter
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med sarskilt intresse fér och erfarenhet 4y l&ngsiktig kapitalférvaltning. Den dis-
kussion gom seminariet genererade fick sedan ligga ftill grund for KASAMs  ytt-
rande. Eftersom gp hel del nytdnkande finns med bade i betankandet och i g rad
olika remissvar betéankandet, har KASAM ansett det lampligt att sammanfatta
delar g diskussionen kring finansieringen 4, de framtida k&mavfallskostnader-
na i ett sarskilt kapitel kapitel 3.

KASAM
KASAM  har héllit gp hel serie seminarier o, icke tekniska frgor i anslutning
till slutforvaring 5 kamavfall:
_ Etiskt handlande under osékerhet 1987
SKN Rapport pr 28, sammanfattat i kunskapslagesrapporten 1987
_ Beslut under osékerhet 1989
SKN rapport nr 45, sammanfattat i kunskapslagesrapporten 1992
_Acceptans _ Tolerans _ Delaktighet 1992
SOU 1993 8
_ Miljokonsekvensbeskrivningen och dess roll i beslutsprocessen 1994
SOU] 995 :XX Karnavfall och Miljé berdknas utkomma
hosten 1995 '

| kapitel 4 ges de sammanfattande  slutsatserna frdn det s.k. acceptanssemina-
riet i Saltsjpbaden &r 1992. Frgan hur jpan skall uppnd att planerna pa epn kém-
avfallsanlaggning  kan accepteras gy allmanheten och framférallt 5, lokalbefolk-
ningen kommer alltmer i fokus. Steg for steg gar végen via passiv acceptans il
aktiv  delaktighet. Detta  ar grundvalen for  hela  MKB-processen.
Acceptansseminariet  &r 1992 kan geg som en av Utgdngspunktema  fér MKB-se-
minariet ar 1994.

Kapitel 5 sammanfattar det internationella seminarium oy MKB processen |
samband med lokalisering 5y k&mavfallsanlaggningar, som holls under tre dagar
i Luled i oktober 1994. Seminariet, gom ordnades gz, KASAM med ekonomiskt
stod fran Kéarnkraftinspektionen, Strélskyddsinstitutet, Naturvardsverket  och
Kommunférbundet, hade nara hundra deltagare. Det internationella inslaget
kom frdn Finland, Nederlanderna, Kanada och U.S.A. Halva seminariet hélls pa
engelska med simultantolkning till svenska och halva hélls pa svenska med tolk-
ning till engelska. Forutom deltagare frdn berérda departement, myndigheter,
organisationer och kamkraftindustrin deltog ett stort antal kommunpolitiker och
-jansteman  fr&n  Oskarshamn,  Storuman, Mald och Osthammar.  Miljo-
konsekvensbeskrivning har inforts relativt sent i svensk lagstiftning och bestam-
melserna &ar annu vagt utformade. Det ar dock viktigt att notera att Sverige har
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en lang tradition 5y administrativ  dppenhet. Offentlighetsprincipen ar etablerad
sedan &rhundraden. Ett viktigt syfte med MKB, att gora beslutsprocessen Oppen
och genomlyst, ligger darfér helt i linjp med svensk tradition. Inom KASAM

uppfattar vi dock ett stort behov 5y att tillgodogora oss erfarenheter utifran och
att sjalva ge var lagstiftning p& omradet en mera Stringent fonn. Slutrapporten

frdn seminariet #r under produktion parallelit med denna kunskapslégesrapport

och vantas komma yt i badde svensk och engelsk version under hosten 1995.

Forutom MKB-seminariet  hélls under 1994 tv& seminarier kring mer tekniskt
betonade frdgor. Kapitel 6 sammanfattar det internationella  seminarium oy
konstruktion  och tillverkning 5y kopparkapslar fér slutférvaring 4, anvant kam
bransle, gom holls i Sollentuna under tva dagar i april 1994 med ett fyrtiotal del-
tagare. Seminariet  arrangerades av KASAM i samarbete med Karnkraft-
inspektionen.  Déar diskuterade vara svenska experter dessa frdgor med kollegor
frdn bl.a. Finland, Storbritannien och U.S.A. Att tillverka tjockvaggiga koppar-
kapslar, att kontrollera att dessa ar fria fran tillverkningsdefekter, att svetsa fast
ett lock i sa tjockt kopparrnaterial och att kontrollera kvaliten en sadan syets
ar processer som man inte har stor erfarenhet 5y, inom industrin. Mycket arbete
pagar men mycket aterstdr ocksd att utveckla och demonstrera.

Kapitel 7 sammanfattar det nordiska geologiseminarium som holls med ett
femtiotal  deltagare i Géteborg under tv dagar i september 1994. Seminariet,
som behandlade acceptanskriterier for berggrunden vid djup geologisk slutfor-
varing gy anvant karnbransle, ordnades L, KASAM i samarbete med
Kamkraftinspektionen. Seminariet  holls svenska men hade #ven deltagare
fran Finland och Norge. Bakgrunden till seminariet var bl.a. de krav gom rests i
KASAMs  yttrande, SOU 1993:67, ¢ver SKBs forsknings-, utvecklings- och
demonstrationsprogram,  FUD 92, att acceptansgréanser for olika egenskaper hos
berggrunden  pa kandidatplatsen maste anges innan undersdkningarna  startas.
Gransvarden och kriterier kan dock endast spegla den kunskap som finns i nula-
get. Efterhand 5oy denna kunskap okar, méste de utvecklas och ytterligare pre-

crseras.

Omvérlden

En friga gsom belysts i talrika inslag i massmedia under senare &r ar de stora pro-

blem med hanteringen 4, kamavfall g foreligger pa manga hall i Gstra
Europa. For svenskt vidkommande &r situationen i vart naromrade, d.v.s. i de
baltiska landerna och i de vastra delarna 5y Ryssland  inte minst i Sankt
Petersburgomrédet  och p& Kola-halvén ., sarskilt intresse. KASAM agnar

darfor kapitel 8  on sammanstélining 5y vad man kanner till g, kamavfalls-
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situationen i gst. KASAM  félier med intresse det arbete gom bedrivs 5, den
norska miljdorganisationen BELLONA  och aven det samarbete oy, nyligen
startats inom nordkalottregionen. Aven om det finns o Klart uttalad policy att
varje land sjalvt méste ta hand g, sitt radioaktiva avfall, s& kan vi inte blunda
for de stora problem gom finns utanfér Sverige men anda néra ggg.

Kapitel 9 ger en Oversikt over utveckligen inom kamavfallsomradet i gp rad
lander med vilka vi har gp viss intressegemenskap inom kamavfallsomradet,
d.v.s. lander gom liksom Vi satsar atminstone  delvis direkt deponering gy
anvant kambrénsle utan upparbetning. En uppdaterad version 45y epn Sadan
Oversikt ingér traditionellt i alla KASAMs kunskaplagesrapporter. Nytt for i ar
ar att EU har inkluderats i 6versikten.

KASAM har f.n. varen 1995 féljande sammanséttning:

Ledamoter

Camilla Odhnoff, fil. dr, f.d. landshévding ordf.
Olof Soderberg, fil. dr, Gverdirektér vice ordf.
David Dyrssen, prof. gm. kemi

Soren Mattsson, prof. radiofysik

Anneli  Salo, fillic., f.d. avd. dir. omgivningsstralskydd
Rolf Sandstrom, prof. materialteknologi

Jimmy Stigh, prof. geologi

Anne-Marie  Thunberg, teol. dr etik

Clas-Otto Wene, prof. energisystemteknik

Lotta Westerhall, prof. socialratt

Experter
Nils Rydell, civ. ing., f.d. dveringenjor
Harald Ahagen, ing.

Sekreterare
Tor Leif Andersson, docent

Direktadress till KASAMs sekretariat: Vitriskestigen 611 63 NYKOPING
tel 0155 -21 54 40; fax 0155 2106 32
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For underlaget till de olika kapitlen har foljande personer svarat:

Kapitel 1:
Kapitel 2:
Kapitel 3:
Kapitel 4:

Kapitel 5:
Kapitel 6:
Kapitel 7:
Kapitel 8:
Kapitel 9:

Lars Foyer (f.d. kanslichef i riksdagens niringsutskott)

Olof Soderberg (KASAM)

Per Anders Bergendahl (sekr. i Kdrnbrinslefondsutredn.)
Olof Séderberg, Anne-Marie Thunberg och Lotta Westerhill
(KASAM)

Berit Balfors (KTH, Mark- och vattenresurser)

Rolf Sandstrom och Nils Rydell (KASAM)

Jimmy Stigh och Nils Rydell (KASAM)

Anneli Salo och Séren Mattsson (KASAM)

Harald Ahagen (KASAM)

KASAM overldamnar hdrmed sin kunskapslidgesrapport for 1995 till regering-

en.

Stockholm i maj 1995

Camilla Odhnoff

Ordf., KASAM
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Vad har statsmakterna bestamt om

karnkraft och karnavfall

11 Inledning

Vilka grundlaggande lagbestamrnelser och politiska beslut i dvrigt #r avgoérande
for det svenska kamkraftsprogrammets  omfattning och eljest fér hanteringen av
frdgor oy kamavfall och o avstélining och rivning 5, kdmtekniska — anlagg-
ningar | vilkken utstrackning har kamavfallsfrdgor  under gepgre &r varit poli-
tiskt kontroversiella

De politiska besluten g, kérnkraften har olika formell karaktdar. Detta har bi-
dragit till att skapa oklarhet ¢, statsmaktemas instilining till karnkraften och
om forutséttningarna  foér framtida kamkraftsproduktion.

Det finns g omfattande lagstiftning omrédet, framst lagen 1984:3 om
kamteknisk  verksamhet karntekniklagen. Denna reglerar emellertid inte kam-
kraftsprograrnrmet  pa annat satt &n att den foérhindrar uppférande av Ytterligare
kamkraftsreaktorer.

Statsmaktemas  stéllningstaganden i frdga omp de tolv redan befintliga  kam-
kraftsreaktoremas ~ framtid har i stéllet formen g, riksdagsuttalanden .y, energi-
politiska  riktlinjer. Ar 1980 antogs riktlinjer  som var mer eller mindre kraftigt
forankrade i resultatet 5, den folkomréstning i kamkraftsfrdgan  gom &gde rym
det aret. De har sedermera temporart preciserats eller modifierats genom nya
riktlinjeuttalanden.  Till grund for ett 5y dessa, &r 1991, 1&g op 6verenskommelse
mellan regeringspartiet ~ Socialdemokraterna  samt Folkpartiet och Centerpartiet.

Riktlinjer  gom riksdagen har antagit &r inte samma Sétt som lag formellt
bindande for regeringen. Detta kan ygra sarskilt betydelsefullt i et lage med mi-
noritetsregering.  Regeringen kan fatta beslut g innebar att angivna riktlinjer
asidosatts med verkningar gom i praktiken &r odterkalleliga; detsamma kan gélla
om den underldter att fatta beslut. | sddana fall I6per den emellertid risk att i ef-
terhand drabbas g, misstroendevotum. Det ligger i det parlamentariska
statsskickets natur att regeringen férvantas félja tydligt uttalade anvisningar fran
riksdagen.



1.2 Kéarnkraftsprogrammet
Kérnkrafisprogrammet inleds

Forskning rorande fredligt utnytjande gy kérnkraft  eller med davarande tenni-
nologi atomenergi _ aktualiserades i Sverige &r 1945. Enligt férslag gy Atom-
kommittén bildades ar 1947 AB Atomenergi, yars verksamhet till gpn borjan gy
inriktad pa grundlaggande forskning inom fysik och kemi samt uranfram-
stélining. En forsta forskningsreaktor  togs i drift ar 1954. | samarbete med bl.a.
davarande Vattenfallsstyrelsen Vattenfall paborijade Atomenergi  studier gy
energiproducerande  reaktorer; planerna gallde dels fjarrvarme, dels elproduk-
tion.

Erfarenheter fr&n gpn FN-konferens i Geneve &r 1955 o, mdjligheterna att ut-
nyttia atomenergi for fredliga andamal foranledde regeringen att uppdra 1955
ars atomenergiutredning att lagga fram forslag om arbetsuppgifterna detta
omrade. Utredningen utformade inte ndgot merg konkret forslag till reaktorpro-
gram. Enligt epn programskiss skulle emellertid fem & gex kdmvarmereaktorer
kunna uppforas fére &r 1965 och ndgra kamkraftsreaktorer  fore &r 1970, den
forsta med idriftagning  ar 1963.

De riktlinjer, baserade utredningens betankande, gom riksdagen antog &r
1956 prop. 1956:176, L3U 1956:22 géllde i huvudsak hur det fortsatta
utvecklingsarbetet  skulle organiseras. Resursema skulle koncentreras under stat-
lig ledning, men det oppnades méjlighet for samarbete mellan Atomenergi och
enskilda féretag. En py lag 1956236 om ratt att utvinna atomenergi  m.m.
atomenergilagen uppstéllde krav tillstdnd for uppforande, innehav eller drift
av kérnreaktorer och anlaggningar for bearbetning 5, kambransle.

De narmast foljiande &rens kamkraftspolitik, —innefattande bl.a. ep teknisk py.
orientering och férhandlingar regeringsplanet mellan staten och den privata
kraftindustrin, kan har forbigds. Det nuvarande kamkraftsprogrammet ar knap-
past ett program i egentlig mening utan resultatet g, nagra olika kraftprodu-
centers initiativ. Det inleddes med Dbestéllningen av karnkraftsreaktom
Oskarshamn | &r 1965. T.o.m. ar 1972 bestdlldes ytterligare sju reaktorer for
fyra olika kamkraftsverkslagen _ Forsmark, Oskarshamn, Barsebéck och
Ringhals. Riksdagens stéllningstaganden inskrénktes till beslut 54, anvisning gy
investeringsmedel till Vattenfall i den méan verket yar engagerat i reaktoremas
tilkomst. Dessa beslut 4 politiskt okontroversiella och véckte ringa uppmark-
samhet. Symptomatisk f6r den annu i allmanhet positiva gynen karnkraften
var en fiksdagsmotion ar 1970 dar tva framtradande Centerpartister argumentera-
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de _visserligen med erkénnande gy att det fanns miljoproblem g5y, borde beak-
tas _ for en planméassig och successiv utbyggnad g, kérnkraftverk  utefter
Norrlandskusten.

Karnkraftsjfiagan  politiseras

Karnkraftsfrigans  politisering riksdagsnivd kan dateras till oktober 1972, da
Birgitta Hambraeus ¢ _inspirerad g4y synpunkter fran professor Hannes Alfvén
_riktade gp interpellation  till industriminister Rune B. Johansson gy, de problem
som ar forknippade med det radioaktiva avfallet fr&n karnkraftverken. | sitt gyqr
som berérs aven i avsnitt 1.3 anforde industriministem  bl.a. att avfallsproble-

met inte foranledde n&gon omprévning gy det svenska kamkraftsprograrnmet.

Statsverkspropositionen 1973 redovisade planer en sadan utbyggnad 4y
kamkraftsproduktionen att denna &r 1985 skulle motsvara hélften g, den gyens-
ka elproduktionen.  Birgitta Hambraeus véackte p, en motion om forbud mot Vvi-
dare utbyggnad for den héndelse att det vid riksdagens prévning skulle visa sig
att utbyggnadsprogrammet  skulle medféra risker gqp inte kunde accepteras frén
sakerhets- och miljosynpunkt.  Det gy framfor allt riskerna i samband med .
fallshanteringen  gom hon betonade.

Naringsutskottet  avstyrkte formellt gett motionen, och riksdagen avslog den.
P& forslag 5y utskottet, gom diskuterade olika sakerhetsproblem NU  1973:49,
uttalade emellertid riksdagen gom sin mening att inga beslut o, ytterligare yt-
byggnad gy kérnkraften borde fattas forran ett nytt, allsidigt beslutsunderlag, in-
nefattande bl.a. information o, forskningsresultat  och utvecklingstendenser,
hade forelagts riksdagen. Centerpartiet och Vansterpartiet kommunisterna —gick
ett steg langre och ville att méjligheten att ge tillstdnd till uppforande eller drift
av kamreaktorer  skulle sattas yr spel for ett &r framét. Darmed markerades gp
bestdende politisk motsattning rérande kamkraftspolitiken.

Motséttningen  skarptes ytterligare ar 1975. Regeringen forordade d& en fort-
satt forsiktig utbyggnad 5, kamkraften  med tv& reaktorer utéver de elva gom
det dittills farms beslut gmy prop. 1975:30. Inga nya lokaliseringsplatser  skulle
tas i ansprék. Centerpartiet kravde ggmma inskrankning 5y tillstdndsgivningen
som tidigare men py utan tidsbegrénsning och kompletterad med forbud att ut-
nyttia ett tidigare givet tillstdnd, forsévitt inte Statens kamkraftinspektion redan
hade medgivit att ifragavarande reaktor fick laddas med bransle. Aven
Vansterpartiet kommunisterna  gick i sak den linjen men begérde dessutom g
folkomrostning  ifrfdga om utbyggnad gy kdmkmitverk.
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Vi llkorslagen

Med regeringsskiftet ~&r 1976 kom karnkraftsfragan i politikens centrum. De tre
borgerliga regeringspartiema  genomdrev, grundval gy en kompromiss mellan
Centerpartiets och de bda ovriga partiemas stdndpunkter, den s.k. villkorslagen
1977:140. Huvudbestammelsen i denna lag géllde reaktorer gop &nnu inte
hade fatt slutligt godkarmande for idrifttagning. For att en sadan reaktor skulle
fa tillforas  karnbrénsle uppstélldes krav sarskilt tillstdnd 5\, regeringen.
Reaktorinnehavaren  kunde f& sadant tillstind under endera g, tva férutsattning-
ar. Den gna var att han hade foretett avtal gom ett betryggande sitt tillgodo-
s&g behovet 5y upparbetning 5y anvant kdmbréansle och att han dessutom hade
visat hur och ygr en helt séker slutlig forvaring 5, det vid upparbetningen erhall-
na hogaktiva avfallet kunde ske. Den andra gy att han hade visat hur och yar en
helt saker slutlig férvaring 4y anvant, upparbetat kambransle kunde ske. En
reaktor g fardigstalld men hade annu inte tagits i drift. For den uppstélides ett
mildare villkor gom inte berdrde forvaringen.

Den sistnamnda bestammelsen [4g till grund for et tillstandsbeslut 5y rege-
ringen &r 1977. Storre problem vallade tillampningen av huvudbestammelsen.
Centerpartiet hévdade gp tolkning gy villkorslagen —gqp, inte skulle medge beslut
om tillstdnd grundval 4y det projekt avseende upparbetning och slutférvar
som kamkraftsforetagen hade presenterat. Sedan denna tolkning hade befunnits
ohdllbar konstaterade regeringen att villkorslagens krav vad géller Oskarshamn
3 yar uppfyllda med undantag 4y att vissa ytterligare geologiska undersékningar
rorande slutférvaringen  behdvde ske. Den aterstdende beddémningen &verlamna-
des i realiteten till Statens kamkraftinspektion. Fradgan om Vtterligare anslag till
Vattenfall ~ for investeringskostnader  for o 5y de 6vriga aktuella reaktorema,
Forsmark véllade emellertid i oktober 1978 en regeringskris  gom ledde till att
regeringen Falldin | avldstes gy ep folkpartiregering.

Tidigare under &r 1978 hade gp parlamentarisk energikommission, som var
ett resultat 5, den ursprungliga kompromissen inom regeringen Falldin fram-
lagt sitt slutbetdnkande. Majoriteten forordade dar att den pagéende kamkrafts-
utbyggnaden skulle fullfdlias. Det innebar att antalet reaktorer skulle bli tolv,
dvs. en mindre &n enligt 1975 &rs beslut.

Radrum och folkomréstning

Avgorande for karnkraftsfrdgans fortsatta utveckling blev det reaktorhaveri som
intréffade i Harrisburg i Forenta staterna i mars 1979, ett par veckor efter det att
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folkpartiregeringen hade foreslagit att kamkraftsprogrammet skulle begréansas
till tolv reaktorer. De politiska partierna enades py, om att vidare beslut o, karn-
kraften skulle anstd till varen 1980 och att ett riksdagsbeslut i frAgan skulle fére-
98s gy en radgivande folkomrostning o, kamkraftens roll i den svenska energi-
forsdrjiningen.  Genom den s.k. rddsmmslagen 1979:335 ijuni 1979 infordes i
avvaktan pa folkomréstningens resultat ett temporart forbud mot att tillféra
kamreaktor karnbrénsle.

Efter de senaste &rens starka betoning g, avfallsfrdgan gom det avgérande
problemet i kédmkraftspolitiken var det ny en mera generell riskbild gom tilldrog
sig uppmaérksamhet.

Saval villkorslagen  gom réddrumslagen innefattade bestammelser o, ersatt-
ning for reaktorinnehavares forluster till folid 5y, férhindrad respektive forsenad
idrifttagning.  N&gon erséattning enligt villkorslagen blev aldrig aktuell. Daremot
utbetalades under 1980-talet avsevarda gymmor enligt rédrumslagen. Betraf-
fande gn gy de berérda reaktorema, Forsmark var ersattningsfrdgan  kontro-
versiell; i riksdagen framstélldes krav ¢, vpk omférhandling  och reduktion
av ersattningsbeloppen.

Den rédgivande folkomréstningen i karnkraftsfragan  hélls den 23 mars 1980.
Omrostningen  géllde tre forslag. Tva gy dessa, oy Loch oy innebar avveckling
av karnkraften i den takt gom skulle yarg Mojlig med hansyn till behovet gy
elektrisk kraft for att uppratthdlla sysselsattning och valfard. Hogst de tolv kam-
kraftsreaktorer  gom yar i drift, fardiga eller under arbete skulle f& anvindas.
Ingen ytterligare kamkraftsutbyggnad skulle fa forekomma. Séakerhetssynpunk-
ter skulle bli avgorande fér den ordning i vilken reaktorema skulle tas yr drift.
Skillnaden mellan de b&da namnda férslagen 149 i att nr 2 innehdll o del ytterli-
gare Uttalanden oy den framtida energipoliiken,  bla. att kérnkraftverk  och
andra framtida anlaggningar  for produktion 4y elektrisk kraft 5, betydelse
skulle agas gy stat och kommun. Férslag p, 3 innebar avveckling inom tio &r 5
de gex reaktorer gom ygr i drift; oGvriga skulle aldrig f& tas i drift. | folkomrost-
ningen flck denna linje 38,7 % 5y résterna, medan 18,9 % tillfoll  forslag nr 1
och och 39,1 % forslag

Riksdagsbeslut pé& grundval g, folkomrgstningen
Kéamkraftsavveckling till 2010

I april 1980, négra veckor efter folkomrostningen, lade regeringen Falldin  H
fram gp proposition 1979802179 med forslag till vissa allmanna riktlinjer — fér
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energipolitiken. Den innehdll i frAga oy karnkraften i huvudsak féljande.
Kamkraften  skulle, i enlighet med folkomrdstningens  resultat, avvecklas i den
takt gom var MOjlig med héansyn till behovet g, elektrisk kraft for att uppratthal-
la sysselsattning och valfard. Hogst tolv k&mkraftsreaktorer  de gom redan vari
drift, fardiga eller under arbete _skulle anvindas under sin tekniska livslangd.
Denna beddmdes yarq cq 25 ar fran idrifttagningen. Ingen kamkraftsutbyggnad
darutéver skulle ske. Sakerhetssynpunkter skulle bli avgérande for i vilkken ord-
ning reaktorema skulle tas , drift. Regeringen framhdll att mycket betydande
insatser inom energiomradet skulle kravas om _ samtidigt med att oljeberoendet
minskade _ gn stegvis avveckling 5y kérnkraften skulle &ga rym.

Resonemanget om reaktoremas tekniska livslangd hade inte ndgon motsvarig-
het i de texter som var foremal for folkomrostningen. Foretradare for linje 2 ta-
lade emellertid i gp officiell broschyr fére omrostningen oy den tekniskt sékra
livslangden ¢4 25 ar.

Naringsutskottet NU 197980:70 g 18 noterade att samtliga riksdagspartier
utom Vansterpartiet kommunisterna ansdg att resultatet 4, folkomréstningen
borde ligga till grund for inriktningen 4y den framtida energipolitiken.  Utskottet
upprepade propositionens ord gy det maximala antalet reaktorer, om aweck-
lingstakt och gm sakerhetssynpunktemas betydelse.

Dartill fogade utskottet ett eget uttalande:

Det &r enligt utskottets mening noédvandigt att den tidsperiod inom vilken
avvecklingen  skall ske klart apnges. Reaktoremas tekniska livslangd be-
doéms enligt propositionen \ara ca 25 &r. Det bor p, slds fast att den sista
reaktorn i Sverige skall stiangas senast ar 2010. Bestammelser oy antalet
reaktorer och gy avvecklingsperiodens langd torde bora inféras i lagstift-
ningen atomenergiomradet. Narmare Overvdganden o forutsattningar-

na och formerna harfér kan lampligen ske inom gmen fOr atomlagstift-

ningskommitténs 11979205 arbete.

Detta uttalande ingick i de riktlinjer gom riksdagen godkénde; riksdagen hade
salunda hos regeringen bestéllt forslag till preciserade bestammelser oy avveck-
lingen. Att riksdagen skulle sl fast artalet 2010 hade begarts i g socialdemo-
kratisk partimotion. Moderata samlingspartiet stod inte bakom det citerade gy-
snittet ytan ©nskade i stéllet ett direkt instdrnrnande i regeringens forslag. | dess
reservation sades emellertid att det i frdga om avvecklingsperiodens langd inte
foreldg nagon avgorande skillnad mellan propositionen och den namnda motio-

nen.
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Nej till kdmvéarmereaktorer

Forslagen pr | och 2 i folkomrostningen  talade bada om att kérnkraften  skulle
avvecklas i den takt gom ygr Mojlig med hansyn till behovet g, elektrisk kraft

och att det inte skulle forekomma nagon ytterligare kamkraftsutbyggnad ut-
over de namnda tolv reaktorema. Innebar folkomrdstningsbeslutet ocksd att
kamvarrmereaktorer  ytan elproduktion _ exempelvis s.k. Secure-reaktorer inte

skulle f& introduceras  Den gallande atomenergilagen, gs terminologi g an-
laggning for utvinning g, atomenergi atomreaktOr, bidrog inte till att skapa
klarhet harom. | motiveringen for avstyrkande gy ett par motionsyrkanden  gjor-
de naringsutskottet s. 19 ett uttalande gom formellt inte ingér i de faststallda
riktlinjerna  men som senare likval ofta har aberopats:

Utskottet konstaterar att resultatet 5, folkomréstningen  innebér att byggan-

de 4y secure-reaktorer eller bridreaktorer inte skall forekomma i Sverige.

Detta uttryckliga stéllningstagande mot anvandning 5, Secure-reaktorer, vilka

inte ger upphov till sgmma sékerhetsproblem o de befintliga  kamkraftsreak-
torema, kan sigas markera att kdmavfallsfrdgan  alltjamt tillméttes op avgérande
betydelse for karnkraftspolitiken.

Kérntekniklagen
Inga bestammelser o, kémkraftsavveckling

Den parlamentariskt  sammansatta Atomlagstiftningskommittén, som enligt riks-
dagens uttalande &r 1980 borde utreda frdgan om lagregler-ing 4, antalet reakto-
rer 0ch gy avvecklingsperiodens  langd, fick inte ndgra sarskilda direktiv  harom
av regeringen.  Vissa narbesléktade frdgor fanns berérda i de direktiv gom kom-
mittén hade fatt vid sin tillkomst. En sidan frdga yar vad gom kravdes for att ett
lamnat tillstind skulle kunna &ndras eller &terkallas eHer for att nya eller andra-
de villkor skulle kunna uppstéllas under tillstindets giltighetstid. Med hénvis-
ning till villkorslagen talade direktiven o, det berattigade intresse gom en till-
stdndsinnehavare har 5y att tillstindet inte ytan vidare omprévas P& grund gy
varderingsforandringar i samhallet ytan att staten ersatter den skada ggm uppstar
for tillstindshavaren.

Kommittén avgav Dbetankandet SOU 198319  Lagstiftningen pad kam-
kraftsomrédet, innehdllande forslag till op ny 1ag om kamteknisk  verksamhet.
Nagra preciserade bestammelser om kéarnkraftsavvecklingen ingick inte i detta
forslag. Kommittén hade inte funnit nagra lagtekniska hinder mot en sadan reg-
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lering. Efter riksdagens beslut oy, det svenska kérnkraftsprogrammet torde
emellertid, uttalade kommittén s. 108, lagstiftningen inte ha nagon uppgift att
styra karnkraftens  utnyttiande. Tyngdpunkten i lagstiftningen  skulle i stéllet
ligga pa verksamhetens sakerhet och fullgbrande 4, Sveriges internationella &ta-
ganden. Samma inriktning borde galla aven i frdgor avseende kambranslecy-
kelns slutsteg och omhandertagande 5y avfall frdn anlaggningar gom tagits
drift.

De lagstiftningsatgarder som kunde behodvas for kamkraftens avveckling till
&r 2010 borde man gripa sig gn med forst nar alla frAgor gom behévde regleras
fanns klarlagda. Det kan noteras att kdmtekniklagens  definition gy, ka&mkrafts-
reaktor tacker zven ké&mvarmereaktorer gom inte producerar elenergi.

Kommitténs  stndpunkt i frAga o kadmtekniklagens inriktning godtogs ay ne-
geringen och riksdagen prop. 198384:60, NU 198384:17. Centerpartiet och
Véansterpartiet kommunisterna  protesterade mot detta och betecknade det gom
anmarkningsvart gt kommittén och regeringen inte hade efterkommit riksda-
gens Klart uttalade 6nskemal.

Miljo- och energidepartementet publicerade  &r 1988 o, promemoria Ds
1988:11 om rattsliga frAgor i samband med kamkraftens avveckling.
Anledningen  hartill g, att riksdagen, gom framgér 5, det féljande, hade fast-
stallt riktlinjer  gom innebar att reaktorer skulle boérja tas p drift i mitten gy
1990-talet. | promemorian foreslogs andringar i kédmtekniklagen  fér att kam-
kraftsavvecklingen skulle kunna genomféras. En py grund for aterkallelse gy
tillstdnd att bedriva kamteknisk verksamhet skulle tillkomma, innebérande att
regeringen fick fatta beslut oy nar gp tillstdndshavare skulle péborja avveck-
lingsarbetet. Vidare skulle frdgan oy erséattning till tillstindshavaren vid
tillampning 5y denna nya aterkallelsegrund  regleras. Promemorian har remissbe-
handlats _ varvid den meétte stark kritkk frdn nagra rattssakkurmiga instanser
men har inte foranlett nagon lagstiftning.

Nya forbudsbestammelser

Trots vad gom hade uttalats o, syftet med k&mtekniklagen  kompletterades

denna genom beslut &r 1986 med tv& bestammelser g, energipolitisk  innebord
prop. 198687:24, NU 198687:13. Bakgrunden  torde g5 den att
Oskarshanmsverkets ~ Kraftgrupp AB, nagra manader efter det att dess tredje (e.-
aktor hade startats, hade gjort ingédende efterkalkyler for att utréna vad gp ny re-
aktor d& skulle kosta. Pa& foredragning gy Statsradet Birgitta Dahl foreslog rege-
ringen dels att det skulle anges i 5 8 kamtekniklagen  att tillstdnd  att uppfora en
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kamkraftsreaktor  inte skulle meddelas, dels att dérefter oOverflodiga bestam-
melser i 6 § skulle utbytas mot en bestammelse o, forbud moet vissa slags for-
beredande &tgarder i syfte ait inom landet uppféra epn kdmkraftsreaktor.

Betraffande den forra andringen anfoérde foredragande statsrddet endast att
man fOr att ytterligare klargéra att de beslutade riktlinjerna  fér energipolitiken
lag fast borde &ndra lagen s& ait det klart skulle framgd att tillstdnd att uppfora
ytterligare reaktorer inte fick lamnas. En liknande motivering gavs for den gena-
re andringen.

Den nya 6 § fick genom riksdagsbehandiingen  f6ljande lydelse:ingen far
utarbeta konstruktionsritningar, berékna kostnader, bestélla utrustning eller vidta
andra sddana forberedande &tgarder i syfte att inom landet uppféra g kém-
kraftsreaktor. | debatten omnamns den inte sdllan sl tex. iflera inlagg i pres-
sen vintern 1995 ¢4, tankeférbudslagen eller hjamtvattsparagrafen, varvid
det hévdas att den forhindrar forskning eller i yart fall utvecklingsarbete pa
karnkraftens omrdde. Det kan finnas skal att med utg&ngspunkt i motivuttalan-
den, sérskilt 5y naringsutskottet, klargdra att en S&dan karakteristik inte &r val-
grundad.

Ett direkt syfte att uppfora epn viss kamkraftsreaktor  skulle, framhéll nar-
ingsutskottet, huvudsakligen kunna tillskrivas ett kraftféretag med sadan inrikt-
ning och sédana resyrser att foretaget ygore ténkbart gom, reaktorinnehavare.
Talan skulle i férekommande fall f& féras mot den gom enligt sedvanliga princi-
per bér ansvaret for foretagets verksamhet. Personer som inom foretaget syssel-
sattes med projekteringsarbete  etc. skulle déaremot inte kunna stallas till gyars.
Detsamma skulle gélla dels personer ansvariga for eller verksamma vid foretag
som ett kraftféretag kunde anlita fér forberedande atgarder, dels &n mer uppen-
bart andra personer som inte ygr presumtiva reaktorinnehavare, t.ex. personer
ansvariga for opinionsyttringar  till forman fér byggande av nya kamkraftsreak-
torer. Inga bestdmmelser o stampling till brott eller gy, medverkan i form 5y
anstiftan eller medhjalp _till brott skulle kunna bli tillampliga.

Aven personer | den begransade krets gqony skulle kunna traffas g, forbudsbe-
stammelsen, tex. verkstallande direktérer for karnkraftsbolag, skulle g ofr-
hindrade att pladera for fortsatt och ¢kad kamkraftsanvandning, inklusive upp-
forande gy ytterligare reaktorer, konstaterade naringsutskottet vidare. P& méjlig-
heterna till forskning och utvecklingsarbete p& det kamtekniska omradet skulle
forbudet inte inkrakta.

Moderata samlingspartiet och Folkpartiet motsatte sig de b&da p, berérda nya
bestammelserna i kamtekniklagen;  frdn deras sida har ocks& vid &tskilliga sena-
re tillfallen  begarts att forbudet mot vissa forberedande &tgarder skulle avskaffas



16

eller uttalats att sd borde ske. En utredning gom gjorde en &versyn gy kam-
tekniklagen foreslog SOU 1991:95 att 6 8§ skulle upphdvas. Detta forslag for-
des inte vidare till riksdagen. De &ndringar i kamtekniklagen gom regeringen
Bildt &r 1992 prop. 199293:98 4 riksdagens gehér for innebar i stallet gp
skarpning g férbudsreglema. Det tidigare Vvillkoret att atal skulle kunna ske gp-
dast efter anmalan 4, kAmkraftinspektionen togs bort, och ett brott mot férbudet
skulle i vissa fall kunna Klassificeras ggom grovt; maximistraffet  for brott mot
forbudet okades salunda fran tva till fyra &rs fangelse.

Nytt uttalande oy kérnkraftsreaktorers  tekniska livslangd

Kamkraftsreaktoremas tekniska livslangd yar, som framgér 4, det féregdende,
ett viktigt begrepp vid riksdagens beslut &r 1980 gy den framtida kamkraftspo-

litiken. | sitt betdankande varen 1988 NU 198788:40 oy energipolitk  infor
1990-talet anforde naringsutskottet  att utskottet hade funnit det angelaget att
skapa okad klarhet oy, inneborden 5, detta begrepp. Till belysning darav hade

utskottet hallit gp utfrdgning med foretradare for Kamkraftsinspektionen, reak-
tortillverkama ~ och kamkraftsproducentema. Utskottet kom till féljande slutsat-
ser S. 41 f:

Avskrivningstiden for de svenska kamkraftsreaktorema  ar 25 ar. Den tek-
niska livslangden ar den tid under vilken reaktorn uppfyller alla krav pa
saker och ekonomisk drift. Detta innebdr att de underhalls- och
reparationsétgarder  gom krévs for att uppratthdlla sakerhet och drifttill-
géanglighet maste ygra l6nsamma. Begreppet teknisk livslangd innefattar
sdlunda ocksd gp ekonomisk komponent.
Anlaggningama  har, enligt vad som uppges, konstruerats for att ha en livs-
langd 5y minst 40 &r. Vissa komponenter kan tidigare uppvisa fel fororsa-
kade gy t.ex. forslitning eller olika miljofaktorer. Med nuvarande teknik
och ekonomiska villkor kan s& gott som alla komponenter och system i ett
karnkraftverk  yepareras eller bytas ut. | frdga om byggnaden och inneslut-
ningen firms betydande reparationsmajligheter  med tillampning gy konven-
tionell byggnadsteknik.  Det storsta problemet skulle yargq en fOr tidig for-
sprédning gy reaktortanken. Motatgarder uppges finnas &ven vid ett sddant
forlopp.  Hittillsvarande  analyser motséger inte det ursprungliga konstruk-
tionsvillkoret  att en reaktortanks livslangd ar minst 40 &r.
Betankandet 5y i denna del enhdlligt. Resonemanget farms emellertid i ett in-
ledande avsnitt gom inte utmynnade i ndgot forslag om tillkdrmagivande till ye-
geringen. | ett senare avsnitt oy kémkraftsavvecklingens inledning aterkom -
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skottet till frAgan om reaktoremas livslangd s. 54:

Det beslut gom riksdagen har fattat gy en bortre tidpunkt for kamkraftsav-

vecklingen far, menar utskottet, inte ses som en ren framrakning  grundad
pa beddémningar oy reaktoremas sannolika livslangd.  Grundlaggande  for
beslutet yar att utifrdn folkomrostningens  resultat skulle anges en Vél an-
passad tidsrarn inom vilken omstéllningen gy energisystemet skulle kunna
aga rum.

Bakom detta uttalande stod endast socialdemokraterna i utskottet. Det far
anses inga i de riktlinjer for kamkraftavvecklingens inledning  gom riksdagen vid
detta tillfalle meddelade regeringen. | reservationer konstaterades frdn Moderata
sarnlingspartiets och Folkpartiets sida att karnkraftsreaktoremas tekniska  livs-
langd uppskattades till minst 40 &r. Reservationema riktade sig dock inte yt-
tryckligen mot den bestamning 4y slutéret for kamkraftsavvecklingen som 9jor-
des &r 1980 ytan mot aktuella forslag _redovisade i det féljande oy att avveck-
lingen skulle inledas &r 1995. Centerpartiet och Véansterpartiet kommunisterna
berérde i sin gemensamma reservation inte frdgan om reaktoremas tekniska
livslangd; de hanvisade nytt till det tidigare angivna avvecklingséret 2010
och ville snabbare fram &n regeringen hade foreslagit. Trots att alla de fem
riksdagspartierna  har slagit fast att en grundlaggande forutsattning  for &rtalsbe-
slutet &r 1980 inte 4, giltig kvarstod s&lunda detta beslut gom rikiningsgivande.

Nya riktlinjebeslut  under 1980-talet

Efter folkomréstningsaret 1980 lat regeringen fyra ganger under 1980-talet
aren 1981, 1985, 1987 och 1988 _ riksdagen ta stéllning till erg Overgripande
forslag till riktlinjer ~ for energipolitiken. Fragan om kamkraftsavvecklingen
intog varje gang gp central plats i debatten.

1981: Forutsattningar for kamkraftsavveckling skall skapas

De riktlinjer som regeringen foreslog ar 1981 prop. 198081:90, NU
198081:60  gallde tiden fram till omkring &r 1990. Ett kraftigt minskat oljebe-
roende angavs som ett centralt mél. Det gallde ocksd att skapa férutséttningar

for en avveckling 4y kérnkraften. Detta skulle _med g, formulering gom ofta
har &terkommit _ ske genom en successiv utveckling mot ett energisystem base-
rat pa varaktiga, helst fornybara och inhemska, energikdllor med minsta mojliga
miliopéverkan. | frdga oy kamnkraften féreslogs dels &tgarder for att hoja siker-
heten, dels g lag gm finansiering 4 framtida kostnader for hantering oy anvént
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kambransle ;. om denna lag, ge avshitt 1.3. En py central myndighet,
Statens energiverk, skulle fa till uppgift bl.a. att medverka till att energiférsorj-
ningssystemet och elférsorjningen  utformades pa ett sddant satt att kamkraftsav-
vecklingen inte forsvarades eller férhindrades.

Forslaget till riktlinjer kritiserades inte bara 5y, Vansterpartiet kommunisterna,
som konsekvent yrkade pa snabb avveckling gy kérnkraften, utan &ven av
Socialdemokratema. Riksdagen uttalade sig enhélligt for att en parlamentarisk
kommitté skulle f& till uppgift att mera konkret gnge Vika &tgarder gom skulle
vidtas.

Under &ren 1982, 1983 d& Socialdemokraterna hade Overtagit regeringsan-
svaret _ och 1984 kom inte ndgon proposition rorande kamkraftsavvecklingen.
P& grundval 5y motioner behandlade riksdagen emellertid varje &r g rad olika
aspekter pa karnkraften.

1985: Konkreta handlingsplaner skall laggas fast steg for steg

Véaren 1985 lade regeringen nytt fram gpn proposition 198485:120 om ikt
linjer fér energipolitiken.  Till grund for regeringens forslag l&g i forsta hand be-
tinkandet SOU 1984:61 | stillet for karnkraft, gom hade avgivits gy 1981 &rs
energikommitté. Enligt propositionen skulle under resten gy 1980-talet huvud-
uppgiften  for energipoliken ygrg att Omstéliningen 5, energisystemet frdn olja
till fornybara och inhemska energikallor —skulle fullfélias, samtidigt gom forut-
sattningar steg for steg skulle laggas fast for avveckling gy kérnkraften.

Strategin for forberedande och sékerstéllande 5, denna avveckling g, sades
det i propositionen, utformad sa att de beslut gom successivt behovde fattas
kunde grundas pa ett sd aktuellt underlag gom méjligt. Kamkraftsawecklingen
skulle forverkligas steg for steg. Sakerhetsaspekter skulle ygra avgorande for i
vilken ordning karnkraftverken  skulle tas yr drift. Den tid gom hade gatt sedan
en Viss anlaggning togs i bruk borde séledes inte \arg avgérande for nar den
skulle tas yr drift. Det ygr emellertid inte mgjligt att vid denna tidpunkt med
nagon sténe precision ange den exakta tidpunkten for nar utfasningen gy kéam-
kraften skulle paborjas.

Riksdagen NU 198485:30 godtog regeringens riktlinjer. Strategin  for att
avveckla karnkraften borde, sade naringsutskottet, sdsom regeringen foreslog
bestd i att steg for steg lagga fast konkreta handlingsplaner for de néarmaste aren.
Detta skulle, menade utskottet, ge mojlighet  att fatta val avvégda och rationella
beslut. Centerpartiets krav en breciserad avvecklingsplan — avvisades _ preci-
seringar p& detta stadium kunde utgéra bindningar gom skulle férsvara ep ratio-
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nell avveckling gy karnkraften.

Avvikande uppfattningar i avvecklingsfragan korn till uttryck i olika (egerva-
tioner. Moderata samlingspartiet tog redan py avstand frdn uppfattningen  att
man Skulle rékna med g, hogst 25-arig livslangd for kérnkraftsreaktorema.
Narmare erfarenhet g, kémkraftsdriften  borde inhamtas innan g, gjorde nagon
beddémning 5y nar reaktorema maste tas ur drift.  En motsatt uppfattning deklare-
rade Centerpartiet, gom krévde gp yiterligare precisering g, det konkreta inne-
héllet i ¢,y avvecklingsplan.

1986: Konkret omstallningsplan  skall laggas fast 1995

| budgetpropositionen  &r 1986 prop. 198586:100 bil. 14 s. 36 utvecklade g
geringen ndgot namnare hur kamkraftsavvecklingen tidsméassigt  skulle kunna
genomforas. Ar 1900 skulle regeringen och riksdagen kunna lagga fast gn plan
for utvecklingen 5y energihushalining och alternativ energiproduktion. Ar 1995
skulle statsmakterna kunna fatta beslut o, en omstaliningsplan  gom konkret  vi-
sade hur de olika reaktorema skulle fasas yt och ersittas med ny teknik samt om
den lagstiftning  gom skulle reglera omstéliningen. Omstallningen  skulle inledas
i slutet 5y 1990-talet och sedan genomféras successivt fram till det faststallda
slutiret 2010. Liksom tidigare kritiserades dessa handlingslinjer ~ frdn skilda yt-
gangspunkter  dels 5, Moderata samlingspartiet, dels 5y Centerpartiet  och
Véansterpartiet kommunisterna.  Ett par dagar efter riksdagens beslut i april 1986
intraffade  det skickelsedigra reaktorhaveriet i Tjernobyl i Sovjetunionen.

1987: Tva reaktorer skall tas y drift 1993-1995 resp. 1994-1996

Ett nytt steg mot en avvecklingsplan togs genom beslut hdsten 1987 pa grundval
av en Pproposition  198687:159 om Vissa utgdngspunkter fér energisystemets
omstéllning.

Regeringen hade efter Tjemobylhaveriet — pé nytt 6vervagt frdgan o karnkraf-
tens sakerhet och dragit slutsatsen att ingenting avgoérande hade kommit fram
som gav anledning att tidigarelagga den tidpunkt nar kamkraftsavvecklingen
skulle ygrg helt genomford. Effekterna samhdllet skulle emellertid i hog grad
bli beroende 4, avvecklingstakten. En avveckling tio &r eller kortare tid skul-

krava stora uppoffringar, béde ekonomiskt och miljomassigt. En langre om-
stallningsperiod Okade mojligheterna  till successiv anpassning och teknikut-
veckling.

Tillférseln 5y ny energi och resultatet 5y hushéliningen skulle enligt proposi-
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tionen avgora nar reaktorema kunde tas  drift. Avsikten med de insatser for
en séker elférsorjning  och g effektiv  elanvandning gom behandlades i proposi-
tionen yar att en reaktor skulle kunna tas yr drift ndgon géng under perioden
1993-1995 och gp andra reaktor under perioden 1994-1996.

Enligt linje 1 och linje 2 i folkomrdstningen  samt riksdagens riktlinjebeslut i
anslutning  dartill  skulle, gom tidigare narrmts, sékerhetssynpunkter —yara avgo-
rande for i vilken ordning reaktorer skulle tas yy drift. Icke helt i éverensstarn-
melse harmed tillfogade regeringen p, _ i anslutning till ett uttalande 4y 1981
ars energikommitté _ ett par ytterligare  kriterier.  Vid valet gy vilka reaktorer
som forst skulle tas y drift borde, sades det i propositionen, vid sidan g, séker-
hetsaspektema beaktas bl.a. reaktoremas regionala betydelse for kraftproduktio-
nen, Mojligheterna  att 6verféra kraft mellan regioner och de regionala forutsatt-
ningarna for att minska elanvandningen. Detta gy bakgrunden till ett uppdrag
att utreda hithérande frdgor gom regeringen hade lamnat Statens energiverk.

Néringsutskottet NU 198788:7 och riksdagen ansloét sig till regeringens
linje. Det ygr emellertid endast regeringspartiet gom stod bakom detta stallnings-
tagande. Moderata samlingspartiet uttalade sig positivt oy kérnkraften  och
ansag att ett avvecklingsbeslut borde dréja sé lange gom méjligt. Folkpartiet yt-
tryckte déremot tillfredsstéllelse  gver att det fanns gp stark uppslutning  kring
kravet pa att karnkraften skulle ygrg avvecklad senast ar 2010. Samtidigt beteck-
nade partiet det gom h&pnadsvéckande att regeringen i propositionen héavdade att
ekonomiska skél talade for att avvecklingsplanema  borde utstrackas i tiden, dvs.
att avvecklingen borde borja tidigt. Fran den motsatta falangen inom oppositio-
nen Payrkades liksom tidigare on snabb avveckling gy vissa reaktorer.

1988: Tva reaktorer skall tas yr drift 1995 regp, 1996

En ytterligare  precisering 5y hur kérnkraftsavvecklingen skulle genomforas
gjorde regeringen véren 1988 i g proposition med titeln Energipolitik infor
1990-talet prop. 198788:90, NU 198788:40. En forsta reaktor skulle tas yr
drift &r 1995 och gp andra &r 1996, och dessa reaktorer skulle yara en av de tva i
Barseback och ep gy de fyra i Ringhals. Regeringen skulle &r 1990 ta ypp fragan
om Vilka reaktorer ggom skulle tas yr drift och i vilken ordning detta skulle ske.
Regeringen  angay att en forsta avstamning av laget skulle goras &r 1990. |
anslutning  hartill  uttalade riksdagen att man det aret vid en kontrollstation
borde klargora vilka atgarder som Maste vidtas for att inte den tidigarelagda ay-
vecklingen g, tva kamkraftsreaktorer  gille resultera i elbrist eller osaker eltill-
forsel vid mitten av 1990-talet och for att den elintensiva industrins energifor-
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sorjning  skulle tryggas. Enligt naringsutskottets  forslag slog riksdagen fast att
det yar angelaget att frdgan omy vilka tva reaktorer gom forst skulle tas yr drift
skulle forelaggas riksdagen &r 1990. Riksdagens beslut praglades av oenighet
enligt samma monster gom tidigare Ar.

| budgetpropositionen ar 1989 stillde regeringen i utsikt en proposition  ar
1990 gom skulle kunna ligga till grund for det forsta konkreta avvecklingsbeslu-
tet, viket skulle pyse tv@ reaktorer. Naringsutskottet NU 198889:25 ¢ 22 p-
derstrok med skarpa att regeringens férslag &r 1987 och gepgre uttalanden om
den tilltankta  kontrollstationen  innebar g utfastelse fr&n regeringens sida att ar
1990 presentera ett atgardsprogram gom uppfylide samtliga de villkor som riks-
dagen hade stéllt. Utskottet upprepade i ett antal punkter vilka uppgifter pro-
grammet borde innehélla. Alla oppositionspartier  reserverade sig. Miljopartiet
hade , fatt representation i riksdagen. Enligt dess mening skulle kamkraftsav-
vecklingen  kunna genomféras  stomingsfritt under gp period 5y tre ar.
Folkpartiet, gom hade gp egen reservation, stod fast vid att avvecklingen borde
vara slutférd &r 2010. Riksdagen borde emellertid inte besluta gy, vid vilken tid-
punkt eHer med vilka reaktorer avvecklingen skulle inledas. Bestimda gmar fOr
de konkreta besluten p& energimarknaden borde i stallet anges genom Skatte-
och avgiftsregler, miljokrav  etc.

Uppskov med avvecklingsbeslut
Trepartibverenskommelsen 1991

Under &ren 1989 och 1990 genomférdes ett stort antal utredningar pa energiom-

radet, varvid bl.a. vissa fragor rérande karnkraften togs upp. Den utveckling

fram mot ett forsta avvecklingsbeslut  gom hade pagatt under e folid 4y &r tog
en ny vandning hosten 1990. Regeringen inledde d& éverlaggningar med foretra-
dare for Folkpartiet och Centerpartiet i syfte att skapa underlag for langsiktigt

hallbara beslut o energipoliken.  Overlaggningama slutfrdes i januari 1991
med gn Overenskommelse mellan Socialdemokraterna  och de tvA ndmnda parti-
erna om fiktlinjer  for energipolitken. ~ Overenskommelsen  omfattande ungefar
tolv trycksidor ~ framlades négon tid darefter i o, propositon 199091:88 som
forslag till riktlinjer vilka i berérda delar skulle ersitta dem gom riksdagen hade
beslutat om &r 1988. Vikten 4y tryggad elférsorjining betonades sarskilt. | anslut-
ning till referat gy vad riksdagen hade uttalat ar 1980 o, att karnkraften —skulle
avvecklas i den takt gom yar mojlig med hansyn till elbehovet och o att den
sista reaktorn skulle stingas senast & 2010 gjordes ny en mera almant hallen
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deklaration.  Foredragande statsradet, industriminister Rune Molin, framholl  att
frdgan om nar karmnkraften skulle ygrg avvecklad inte hade varit foremal for for-
nyad provning eller nytt staliningstagande under overlaggningama mellan parti-
ema.

En trovardig politik for omstélining och utveckling gy energisystemet forut-
satte, sades det i Gverenskommelsen, konkreta &tgarder gom forenade o stabil
och tillracklig tillforsel 5y energi med energipolitkens  Ovriga mal. Omstéall-
ningen och utvecklingen 5y energisystemet borde grundas langsiktigt hallba-
ra Politiska beslut. Endast merg kortfattat berordes kérnkraften i explicita ter-
mer. Avvecklingen 5y kérnkraften innebar, framholls det, att cg halften g, den
befintliga elproduktionskapaciteten skulle falla bort. Bortfallet maste kompen-
seras genom hushallning med el eller genom tillkomsten 4y py elproduktion.
Enligt tillsynsmyndighetema kamkraftsomradet hade, konstaterades det,
samtliga svenska kamkraftsreaktorer gn betryggande sékerhet.

De tre riksdagspartier gom inte stod bakom Overenskommelsen  kritiserade
fran sina skilda utgangspunkter denna for att brista i klarhet och entydighet.

Riksdagsbehandlingen 199091:NU40 innebar i huvudsak att de tre partier
som hade traffat Overenskommelsen stéllde sig bakom energipolitiska riktlinjer i
enlighet med denna. Moderata samlingspartiet ville att riksdagen sarskilt skulle
sla fast att tidigare uttalanden o avveckling gy tva reaktorer &ren 1995 och
1996 hade forlorat sin giltighet. Denna begéaran tillbakavisades. Det yar, sade
néringsutskottet,  resultaten 5, de energipolitiska  programmen som avgjorde nar
avvecklingen kunde paborjas. Regeringen skulle, sasom hade utlovats ipropo—
sitionen, varje &r informera riksdagen om hur arbetet bedrevs. Likas& tog utskot-
tet avstdnd frdn ett yrkande frdn samma Parti om att riksdagen skulle uttala att
vad den tidigare hade sagt om att karnkraften skulle yara avvecklad ftill &r 2010
inte langre gallde. | bada fallen innebar riksdagens beslut avslag pa motionsyr-
kandena, inte py uttalanden fran riksdagens sida.

Regeringssamarbetet  1991-1994 ytmynnar | energikommission

Regeringsskiftet 1991 medférde att Moderata samlingspartiet stallde sig bakom
trepartibverenskommelsen sdsom underlag for energipolitiken under reger-
ingsperioden.  De motioner i karnkraftsfrigan = gom Vvéren 1992 kom  frén
Vansterpartiet samt de nykomna Kristdemokratiska  samhéllspartiet och Ny de-
mokrati gy Vilka det sistnamnda pladerade for okad satsning pd karnkraft _ gy-
styrktes gy naringsutskottet med héanvisning till 6verenskommelsen. P& samma
satt avvisades yrkanden véren 1993, ., &aven fradn centerpartindll, med sikte pa
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att kalmcraftsavvecklingen  skulle paborjas. Inte heller ansdg utskottet att s&som
begérdes i gn motion kds _riksdagen skulle ta initiativ till att det utarbetades
forslag till den lagstiftning gom kravdes infor kamkraftsavvecklingen.

Véren 1994 begardes i motioner med ursprung | fyra olika partier fp, ¢ kds,
v att det skulle infoéras ett lagstadgat forbud mot kamkraftsutnyttjande efter ar
2010. Naringsutskottet erinrade oy att riksdagen hade satt detta slutdr och upp-
repade energiéverenskommelsens  ord o, vilka férutséttningar gom yar Styrande
for nar kdmkraftavvecklingen kunde inledas. Ytterligare ett skal for avslag pa
motionerna  tillkom , Enligt utskottets forslag skulle riksdagen begara att en
kommission tillkallades  for att granska de pagdende energipolitiska program-
men for omstallning och utveckling 5y energisystemet, analysera behovet 4y
forandringar  och ytterligare &tgéarder och lagga fram férslag om program Mmed
tidsangivelser for omstéliningen 5, energisystemet. Detta blev ocksa riksdagens
beslut.

Sésom riksdagen hade begart tillkallade regeringen gommaren 1994 en parla-
mentarisk kommission _ Energikommissionen ~_med i huvudsak de nyss angivna
uppgifterna. Kommissionen  bor, heter det bl.a. i direktiven Dir. 1994:67, med
utgdngspunkt i 1991 &rs energipolitiska  6verenskommelse lagga fram forslag
om program med tidsangivelser for omstéllningen gy energisystemet. | den del
gy direktiven  gom anger utredningsuppdraget  forekommer inte begreppet kam-
kraft, och kommissionen har inte fatt nagot uttryckligt uppdrag att foresla

lagstiftning  om kamkraftsavvecklingen. Som g utgdngspunkt for kommissio-
nens arbete anges emellertid i anslutning till energiéverenskommelsen _att
omstallningen  och utvecklingsarbetet  skall kunna grundas langsiktigt  hall-

bara politiska beslut 5, s&dan beskaffenhet att fastlagda mal for energipolitiken
framstdr gom trovérdiga &ver tiden. | april 1995 har regeringen beslutat att kom-
missionen disponerar tiden fram till den 1 december 1995 for att fullgora sitt

uppdrag.

13  Hantering v anvant  karnbransle ete.

Begynnelseskedet; Karnaifallsfiagan skjuts pa framtiden

Kamavfallsfragans betydelse poangterades redan i den energipolitiska  proposi-
tionen &r 1956 prop. 1956:176 g 19, men N&got forslag i amnet lades inte fram
dar. Regeringen héanvisade till det pdgdende arbetet inom 1951 &rs strélskyddsut-
redning och tillade betraffande den organisatoriska aspekten att det skulle finnas
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tillfalle  att basis gy vurma €rfarenheter gradvis utbilda lampliga arbetsformer.

Stralskyddsutredningen lade fram sitt betdankande SOU  1956:38  genare
samma ar. Dar tog man emellertid inte stallning till avfallsfragan. Den myndig-
het gom i framtiden skulle gyarg for sakerheten kamavfallsomradet  skulle,
sade utredningen, f& rikliga uppgifter, bl.a. bestdende i att faststélla tolerans-
varden i luft och vatten samt att med de for avfallet narmast ansvariga diskutera
och fastlagga den slutliga dispositionen 4y olika slags avfall.

En interdepartemental  arbetsgrupp _ féranledd gy ep debatt som & 1969 pp-
stod rérande gp tilltdnkt upparbetningsanlaggning i Bohuslan _ konstaterade &r
1971 & gpg Sidan att det utomlands erbjods upparbetningstjanster kombinerade
med ett lAngsiktigt omhéndertagande g, avfallet, & andra sidan att i framtiden
ansvaret for avfallet kunde komma att ligga kvar hos ursprungslandet Ds |
1971:1. Véaren 1972 presenterade gopn annan arbetsgrupp, tillsatt 5, Statens
strélskyddsinstitut, riktlinjer  for omhéndertagande g4y i forsta hand I3g- och me-
delaktivt avfall. Enligt ett konsortialavtal mellan Statens vattenfallsverk,
Sydkraft och Oskarshamnsverkets Kraftgrupp AB bildades samma &r Svensk
Kéarnbransleférsorjning AB  SKBF, sedan &r 1985 benamnt  Svensk
Kambranslehantering ~ AB SKB.

I juni 1972 bestélldes den &ttonde g, de tolv reaktorer gom iNgér i det nyya-
rande k&mkraftsprogrammet. | effekt réknat hade darmed nara 60 % g detta
bérjat genomféras utan att avfallsfrdgan hade kommit att betraktas gom ett mera
allvarligt  problem. Sverige sénde férbrukat reaktorbransle till anlaggningar i
Forenta staterna eller Vasteuropa for upparbetning; de anléggningar som anlita-
des tog hand om allt radioaktivt avfall frdn branslet.

Kéarnaifalljragan politiseras;  Aku-utredningen

Karnavfallsfradgan hade alltsd  liksom frdgan oy kamkraftsproduktion over
huvud taget _ &nnu inte blivit politiserad. Detta skedde genom de initiativ 5y
Birgitta Hambraeus ¢ gom har berdrts i det foregdende. Industriminister —~ Rune
B. Johansson forklarade i sitt syar pa hennes interpellation hosten 1972 att det
inte kunde uteslutas att det under det narmaste Aartiondet skulle visa sig nddvan-
digt att forbereda forvaring gy avfallet frdn svenska karnkraftverk —inom landet.
Han aviserade gp utredning harom.

| enlighet med industriministems  besked faststallde regeringen i slutet gy &r
1972 direktiv  fér on utredning rérande hogaktivt avfall fran kamkraftverk.
Denna, den s.k. Aka-utredningen, gy Parlamentariskt sammansatt; dess arbete
bérjade varen 1973 och pégick fram till &r 1976. En kamkraftsreaktor — hade da
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tagits i drift, och &tta ygr under byggnad. Samtidigt hade ett nytt lage intratt i
friga oy forvaring gy anvant kambransle och annat kdmavfall. Ett 5, de ut-
landska féretag gom anlitades g, Eurochemic, gom hade delagare i 13 lander,
daribland  Sverige. Deldgarna hade emellertid beslutat att upparbetningsverk-
samheten skulle upphéra vid utgdngen gy &r 1974.

En utglngspunkt for Aka-utredningens  direktiv 4, att man MAaste rakna med
en sadan utveckling att svenska féretag i samband med upparbetningsavtal
méste forbinda sig att syara for den slutiga forvaringen 4, det hogaktiva avfal-
let. Detta betecknades i direktiven gqom olyckligt  frdgan oy behandling, trans-
port och férvaring gy sddant avfall borde i storsta mdjliga utstrackning losas
genom internationellt  samarbete. Men gp beredskap for férvaring inom Sveriges
granser borde byggas upp.

| det betdnkande 4y néringsutskottet &r 1973 gom resulterade i ett moratoriurn
for beslut oy ytterligare kamkraftsutbyggnad 5, problemen kring avfallshan-
teringen ett gy huvudargumenten.  Visserligen pégick on omfattande forskning i
syfte att utveckla tekniken pé detta omrdde, en det tycktes inte finnas gng
nagra teoretiska l9sningar gom skulle leda ftill att det inte blev nodvandigt —att
fortsatta Overvakningen gy avfallet under &verskadlig framtid. Var det ratt att
tvinga efterféliande  generationer att skota denna Gvervakning Kunde de ¢ver
huvud  taget ata sig detta Overvakningsuppdrag, som Stéllde krav pa att de
manskliga institutionerna  skulle komma att fortbestd lange

| den energipolitiska  propositionen ar 1975 meddelade regeringen att SKBF
hade traffat gpn principverenskommelse  med United Reprocessors  som sam-
ordnade upparbetningstjanster  vid brittiska, franska och tyska anlaggningar _att
anvant kambransle frdn de svenska karnkraftverken  fram till mitten 5, 1980-
talet skulle tas om hand utanfor Sverige. Centerpartiet, Folkpartiet och
Vansterpartiet kommunisterna kravde i det laget op beredskapsplan fér den han-
delse denna utfastelse inte skulle kunna infrias. Likasd ville de ha g redovis-
ning gy hur det medelaktiva avfallet skulle behandlas och férvaras  majoriteten
nojde sig med att hénvisa till att Aka-utredningen uppmarksammade  denna

fraga.
Villkorslagens  krav har berorts i redogérelsen for kamkraftsprogramrnet. Det
kan noteras att i regeringsforklaringen i oktober 1976, dar forslaget oy en Vill-

korslag aviserades, talades bara gy upparbetning, inte g direkt slutférvaring
utan upparbetning.

Efter villkorslagens tillkomst &r 1977 utarbetade SKBF tv& férslag till hante-
ring och slutférvaring 5, anvant kambrénsle.  Férslagen, KBS 1 och KBS
byggde pé& lagens tva alternativ, dels slutforvaring efter upparbetning, dels direkt
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slutférvaring.  Vidareutvecklingen gy dessa alternativa férvaringsmetoder — pagick
kontinuerligt.

Ett resultat 5, Aka-utredningen SOU 1976:30 blev att atomenergilagens
1956:306 tillampningsomrade  ar 1978 utvidgades till att innefatta anlaggning-
ar for bearbetning, lagring eller férvaring gy anvant kémbransle eller radioaktivt
avfall gom uppkom vid anvandning gy kdmbrénsle eller vid bearbetning gy an-
vant kambransle. Uppférande, innehav och drift 5, sddana anlaggningar skulle i
fortsattningen  krava tillstdnd 5y regeringen eller, efter bemyndigande, Statens
karnkraftinspektion, och de skulle sta under inspektionens tillsyn.

Lagstiftning, finansiering  och organisation fr.0.m. 1981

| enlighet med forslag g, regeringen prop. 198081:90, NU 198081:60 beslot
riksdagen &r 1981 enhdlligt om en rad atgarder for att sékra att de radioaktiva
restproduktema  fran karnkraftverken skulle komma att hanteras och omhéander-
tas pa ett betryggande satt. En ny organisation skulle bestd 5, dels ett foretag
som drevs gemensamt gy Kraftforetagen, dvs. SKBF, dels gn sarskild myndig-
het, betecknad ggm némnd, vilken skulle ha vissa styrande, Overvakande och
kontrollerande  funktioner betraffande hantering och férvaring gy, anvant kam-
bréansle och radioaktivt avfall.

Tl ndmndens uppgifter skulle hoéra att berdkna storleken 5, de avséttningar
for saddan verksamhet gom var Nodvandiga och att forvalta de fonder gom bygg-
des ypp genom dessa avséttningar.  Kostnaderna skulle helt bestridas gy kraft-
foretagen  genom arliga avgifter, i princip beréknade s att de varje &r motsvara-
de samtliga kostnader foér omhéandertagande g, den méangd brénsle ggm anvan-
des under aret. Dessa principer kom till uttryck i gn lag 1981:669, pnumera
1992:1537 m finansiering gy framtida utgifter for anvant kdmbréansle ,m.

Ansvaret for forsknings- och utvecklingsarbetet rorande slutférvaring av
kamavfall  ygr tills vidare fordelat mellan karnkraftverkens — &agare och den py.
upprattade namnden for hantering g, anvant kémbrénsle NAK. Det oOvergri-
pande ansvaret for verksamheten p& omradet avilade NAK, medan huvuddelen
av det egentliga forskningsarbetet bedrevs 5, SKBF. NAK skulle enligt sin in-
struktion folja arbetet inom SKBF vad géllde teknik foér hantering och forvaring
av det anvanda kambranslet en 0Cksd gyarg for viss kompletterande  forskning
och utveckling i syfte att bredda statens beslutsunderlag.

Villkorslagens bestammelser géllde fram till &r 1984. Inom Atomlagstift-
ningskommittén  uppnddde ,5n enighet oy att begreppet helt saker slutlig for-
varing inte skulle bibehdllas. Vad gom skulle kravas ygr en frdn sékerhets- och
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stralskyddssynpunkt godtagbar avfallshanteringsmetod. Den nya kamteknik-
lagen 1984:3, som ersatte bl.a. villkorslagen, alade varje reaktorirmehavare gt
uppratta eller lata uppratta ett program for den allsidiga forsknings- och utveck-
lingsverksarnhet och de dvriga atgérder gomy, behdvdes for att det kamavfall  gom
uppkom i verksamheten skulle kunna hanteras och slutférvaras ett sékert satt
och att anlaggningen skulle kunna avvecklas och rivas pa ett sékert stt.

| konsekvens harmed omfonnulerades a&r 1985 huvuduppgiftema  fér NAK,
som nu blev Statens kédmbranslenamnd SKN. P& forsknings- och utvecklings-
omradet skulle namnden o6vervaka genomférandet av programmet for den slutli-
ga hanteringen 5, anvant kambrénsle och for avvecklingen 5, anlaggningar i
kémkraftsprograrnrnet  sgmt folja upp reaktorinnehavamas atgarder.

Samtidigt beslot statsmakterna o, inrattande 5, Sarnrddsnanmden for kam-
avfallsfrigor ~KASAM, som Dlev ett expertorgan fér rdgivning och samrad
inom ké&mavfallsomrddet och i friga om avveckling gy kémtekniska anlaggning-
ar. Ar 1990 ombildades KASAM till ett vetenskapligt rdd med namnet Statens
rad for kamavfallsfragor. SKN lades per 1992 och dess uppgifter oOverfordes i
stor utstréackning  till Statens kamkraftinspektion. | samband darmed fick
KASAM  vidgade arbetsuppgifter och g, dven administrativt ~ fristdende stalining
direkt under regeringen.

Finansieringslagen andrades &r 1986 med avseende p& bestammelser om
fondférvaltning och kapitalplacering. Onskemal om forbattrad avkastning har
foranlett gp utredning gom har resulterat i betdnkandet SOU 1994:107 Sékrare
finansiering 5y framtida k&mavfallskostnader se #ven kapitel 3.

I kamtekniklagen inférdes &r 1993 ett forbud mot slutférvaring gy utlandskt
kamavfall i Sverige.

Genom andring ar 1990 i lagen 1987:12 om hushéllning med naturresurser
m.m. har regeringen fatt vissa mojligheter att trots kommunalt yeto lamna till-
st&dnd for ett slutférvar for kamavfall se dven kapitel 2.

Politiska fragor i dvrigt

Genom de politiska beslut gom har redovisats i det foregdende har det lagts i re-
geringens eller myndighets hand att besluta i uppkommande &renden rérande
hantering gy kdmavfall och anvant kédmbréansle. Varje &r sedan bérjan 5, 1980-
talet har dock gp eller flera frdgor inom detta omrade aktualiserats inom riks-
dagen, nastan alltid frdn de mot kérnkraften kritiska partiemas sida. De olika
propdema har emellertid undantagslést avvisats. | det foliande lanmas en Kort
Oversikt gver vad gom har forevarit.
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Upparbetning eller €j

Villkorslagen  anvisade gom namnts upparbetning och slutférvaring  utan upp-
arbetning  gom mojligheter  for omhéndertagandet 5, anvant k&mbréansle.

Vénsterpartiet kommunisterna  tog &r 1980 upp fragan om ett forbud mot upp-
arbetning och begarde i det sammanhanget att ett upparbetningsavtal mellan
SKBF och det franska féretaget Cogéma skulle sigas upp. Dessa frdgor aterkom
flera génger. Néaringsutskottet tog avstdnd fran tanken pd ett upparbetningsfor-

bud men konstaterade &r 1981 att det ygr en tdnkbar utvecklingslinje  att slutfor-
varing utan upparbetning skulle komma att betraktas ggy, den priméra slutfor-
varingsmetoden.

Centerpartiet 4 Varen 1982 i regeringsstéllning, med villkorslagens altema-
tiv gom réttesnore vid provning gy om en reaktor skulle f& tas i drift. | riksdagen
gick partiet emellertid fram med gpn reservation gom var riktad mot upparbet-
ningslinjen. Med hansyn till de stora risker framst for spridning gy, vapenpluto-
nium gom var forknippade med upparbetningen  skulle riksdagen uttala att
upparbetning inte borde forekomma. Foljande &r upprepades detta krav ¢, vpk.
Det kan hér noteras att en uUppdaterad version 4, KBS med direktférvaring i
Sverige ytan foregdende upparbetning, 1&g till grund foér ansokningar &r 1983 gm
att reaktorema Forsmark 3 och Oskarshamn 3 skulle fa tillforas kambransle.

Nar forslaget till kamtekniklag framlades ar 1983 markerade de bada mot
upparbetning  kritiska partierna pd nytt sin instélining. De ville py att kdmteknik-
lagen skulle kompletteras med ett forbud mot upparbetning. Samma propa gjor-
de de &r 1984. Naringsutskottet konstaterade da att regeringen gav Klart foretra-
de direktforvaringsmetoden. Ytterligare forskning och utvecklingsarbete  gf-
fordrades emellertid, och nagot slutligt beslut oy, forvaringsaltemativ behdvdes
inte vid denna tid.

Aven Moderata samlingspartiet tog vid ett tillfalle ett initiativ - gom gick ut pa
att riksdagen skulle déma yt upparbetningslinjen. Det fortsatta forsknings- och
.utvecklingsarbetet  borde, havdade partiet i gp reservation &ar 1986, koncentreras

den metod for slutférvaring utan upparbetning, KBS 3-metoden, gom SKB
senast hade presenterat. Den kamkraftskritiska falangen havdade da tvartom att
‘KBS 3.metoden inte 5y godtagbar; i reservationer ¢, vpk begardes att meto-
den skulle avforas fr&n dagordningen och férbjudas. Nar Miljopartiet hade in-
tratt i riksdagen aktualiserades detta motstand nytt, men | mera Nyanserad
form. | gp reservation c, vpk, mp &r 1990 satte man i frAga om metoden upp-
fylide gallande sékerhetskrav. Alternativa metoder borde utarbetas och analyse-
ras. Avfallet borde férvaras under atkomliga och kontrollerbara former.
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Export och import 5, anvant k&mbransle

Véaren 1983 hade SKBF upparbetningsavtal med utlandska anlaggningar  for
drygt ep tiondedel 5y, det anvénda k&mbréansle g, de tolv kémkraftsreaktorema
beraknades producera under sin livstid. Nagon ytterligare upparbetning réknade
man inte med, eftersom det inte fanns ndgon internationell kapacitet tillganglig
for detta. Tidigare hade anvant ké&mbransle sants till England. Regeringen hade
just lamnat tillstdnd for o, viss ytterligare utforsel, denna géng till ett franskt
statsagt foretag, Cogéma. Centerpartiet och Vinsterpartiet kommunisterna fore-
sprékade p, att utskeppning ur landet 5, anvant kambrénsle skulle forbjudas
och att avtalet med Cogéma skulle sigas upp.

Med stor intensitet fortsatte de k&mkraftskritiska partierna fram till &r 1991
att driva frégor rérande export och import 4y anvant kdmbrénsle. Det géllde dels
material gom hade utskeppats frdn Sverige for upparbetning kontinenten La
Hague, Cogéma eller i England Sellafield, dels material g infordes il
Sverige for att behandlas i Studsvik. Ar 1986 begéardes att avfall goy hade ut-
skeppats men &nnu inte upparbetats skulle aterféras till Sverige. Flera ganger
kravdes redovisning gy vilka transaktioner gom hade forekommit. | reservatio-
ner aren 1988 c, vpk och 1989 ¢, vpk, mp riktades kritk mot den engelska
upparbetningsanlaggningen Sellafield;  reservantema Ville att riksdagen skulle
uttala sig for att denna anlaggning skulle stangas.

Slutférvaret  for reaktoravfall

| borjan 4y 1980-talet utarbetade SKBF planer for o, anldggning under havs-
bottnen utanfér Forsmark, Slutforvaret for reaktoravfall SFR, aysett for lag-
och medelaktivt avfall frdn karnkraftverken. Det ankom regeringen att slut-
ligt prova frdgan om tillstdnd for on sddan anlaggning. Vansterpartiet kommu-

nisterna tog emellertid &r 1983 upp saken i riksdagen och kravde att riksdagen
skulle begéra forslag till atgérder gom kunde hindra att ett forvar med denna pla-
cering kom till stdnd. Frdgan &terkom fem ganger till. | nista etapp blev kravet
att anlaggningen skulle forbjudas i lag och damast att SFR inte skulle fa tas i
bruk. S& skedde dock gommaren 1988. De tre féliande &ren gick Véansterpartiet

och Miliopartiet  samman om en begéran att SFR:s fortbestdnd skulle omprovas
och att tills vidare ingen deponering 5y avfall dar skulle tillatas.
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Avgift enligt finansieringslagen

En frdga gom ocksd blev politiskt kontroversiell géllde storleken 4, reaktoragar-

nas arliga avgift till staten enligt finansieringslagen fér uppbyggnad av den fond
som Skulle bekosta den framtida slutforvaringen etc. Nar NAK for ar 1983 fo-
reslog att avgiften skulle yarg 1.9 ére per KWh elekirisk energi gom levererades
frdn karnkraftverk  begransade regeringen uttaget till _ oférandrat 1,7 ore per
KWh. Centerpartiet och Vansterpartiet kommunisterna ville att riksdagen skulle
gripa in och uttala sig for NAK:s avgiftsniva. Aret darpd uppkom gp liknande si-
tuation. Regeringen hade da faststallt avgiften till 1,9 gre. De bada nanmda par-
tierna ville att den skulle hojas till 2,1 ¢re, sdsom NAK hade féreslagit.

Dessutom kravde de p, att en parlamentariskt  sammansatt utredning skulle se-
riost analysera vilka de framtida kostnaderna for kamkraftsavvecklingen skulle
bli. Ytterligare tv& ganger stddde ggmma Partier namndens forslag till gy-
giftshdjning  gentemot regeringens linje, som var mera aterhdllsam. Den ansvari-
ga myndighetens  forslag har alltsedan ar 1989 gatt yt en hojning med ett eller
ett par tiondels o6re per KWh. Regeringen har emellertid bibehallit op avgift
1,9 dre per KWh.

Efter Miljopartiets intrdde i riksdagen géllde motsattningarna inte langre gn-
dast gn marginell &ndring gy avgiftsnivdn.  Vansterpartiet och Miljopartiet — krav-
de ar 1989 dels en py berakning 4y avgiftsbehovet, vilkken skulle verkstallas 5,
fristdende experter, dels gn provisorisk avgiftshojning  till ungefar dubbelt met
tidigare, 4 ¢re vpk eller 56re mp per KWh. Tv& & gengre enades dessa parti-
er om att foresld op hojning till 4 re. Det mellanliggande &ret nojde de sig med
att, tillsammans med Centerpartiet, begéara g genomgripande analys gy ay-
giftsfragan.
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2.  Det kommunala vetot _ Hur  sakert ar

det

| debatten o forutsattningarna  for att lokalisera ett slutférvar fér det anvanda
kambrénslet har frdgorna oy, innebérden 4, det s.k. kommunala vetot aktualise-

rats. Ibland férs debatten gom om nuvarande regler ger staten goda mojligheter

att enkelt tvinga fram gp lokalisering mot den narmast berérda kommunens -
tryckliga vilja. Propder har forts fram till regeringen av innebord att nuvarande
regler bor éndras sé att det inte skall finnas n&gra ggm helst méjigheter fér staten
att bryta igenom et kommunalt veto.

Det ar angelaget med ett kort klarlaggande gy innebdrden 5y , géllande be-
stammelser vad géller mdjligheter for o kommun att utnyttia  sin vetoratt mot
en foreslagen lokalisering och mdjligheterna  for staten att mot en kommuns vilja
ge tillstand  till lokalisering.

2.1  Bestammelserna om kommunal vetoratt i lagen
1987:12 om hushalining med naturresurser m.m.

| borjan 4y 1970-talet ledde arbetet med fysisk riksplanering fram till att be-
stimmelser inférdes i davarande byggnadslag 136 5 8 om att regeringen skulle
préva och ge tillstand till lokalisering av Vissa stérre industrianlaggningar. Detta
var ett led i détidens miljépolitik _det allmarma i form L landets regering skulle
ha verkliga mojligheter att forhindra att en yr allmén synpunkt olamplig in-
dustrilokalisering  kom till stind.

Samtidigt infordes i samma Paragraf bestammelser 4, innebérd att regeringen
inte fick ge s&dant lokaliseringstillsténd, o, inte fullmaktige i den aktuella kom-
munen hade tillstyrkt.  Detta 5 ett uttryck for o gammal grundprincip,  den
kommunala sjalvbestammanderatten.

Bestammelsen overférdes &r 1987 till lagen oy hushélining med natunesur-
ser m.m. naturresurslagen  och har dar féljande lydelse 4 kap. 3 § forsta styck-
et:

Tillstdnd  enligt Leller 2 § far lamnas oy hinder inte moter pa grund gy be-
stamrnelsema i 2 eller 3 kap. eller med hansyn till andra allménna plane-
ringssynpunkter och gy kommunfullméktige har tillstyrkt  att tillstdnd
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lamnats.

Detta ar huvudregeln. Den ger alltsd uttryck for den starka stalining den kom-
munala sjalvstyrelsen har i vart land.

Naturresurslagen  hade foregatts 5y ett mangdrigt utredningsarbete, dar det
bl.a. hade diskuterats oy det ygr rimligt att kommunerna i alla tankbara situa-
tioner kunde utéva vetoratt mot tillkomsten 5, s&dana industriella anlaggningar
som frén nationell synpunkt kunde gnges Synnerligen angeldgna fa lokaliserade
ndgonstans inom landets granser.

Frgorna diskuterades flera géngen i riksdagen i mitten 5, 1980-talet och re.
geringen fick t.0.m. bakléaxa av riksdagen vissa forslag till l6sningar.
Diskussionerna  ledde s& sméningom fram till att den parlamentariskt  samman-
satta s.k. vetokommittén  ar 1989 fick i uppdrag att arbeta fram ett forslag som
kunde utgéra ep lamplig avvagning mellan grundprincipen o4, kommunalt veto
och ett eventuellt nationellt intresse gy att en ViSS typ gy anldggning kan etable-
ras hagonstans inom landets granser.

Det ar vetokommitténs  betdnkande SOU 1989:105 goy utgér grunden for
utfornmingen gy ny géllande bestdmmelse o, mojligheten till undantag frn det
kommunala vetot. Bestammelsen inférdes i naturresurslagen ar 1990 och har
foljande lydelse 4 kap 3 § andra stycket:

| frAiga om anlaggning som ségs i 4 kap. 1 § forsta stycket om den ayser
mellanlagring  eller slutlig forvaring gy kdmamne eller k&mavfall, eller gp-
laggning gsom ségs i 4 kap. 1 § forsta stycket 9 eller 10 far, gm det fran
nationell  synpunkt &r synnerligen angeléget att anlaggningen kommer ftill
stdnd, regeringen lamna tillstdind &ven om kommunfullméaktige inte har
tillstyrkt ~ detta. Vad p, sagts géller inte, gm en lamplig plats for anlagg-
ningen anvisats inom gnnan kommun gom kan antas godta e placering dér,
eller, i annat fall, om en annan Plats beddms ygr5 l&ampli

Vilka anlaggningar gom hér gyses _ utover de ké&mtekniska anlaggningar gom
namns _framgdr 4 nasta avsnitt.

2.2 Néarmare om innebodrden av bestammelserna

For att narmare belysa inneborden 5, bestammelserna behover pan studera de
s.k. motivuttalandena i den proposition gom riksdagsbeslutet oy, lagtexten base-
ras P& prop. 198990: 126. Dessauttalanden &r avsedda gom végledning for den
som har att tillampa lagtexten, i detta fall regeringen.

Under rubriken Allm&nna utgéngspunkter sags i denna propositon s. 9 att
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den kommunala vetordtten i naturresurslagen ligger i linje med planlagstiftning-
en Och &r ett uttryck for den starka stallning gom den kommunala  sjélvstyrelsen
skall ha i var demokrati. Det #r sjalvklart it kommunerna  liksom idag bor ha
ett mycket starkt inflytande @ver tillkomsten 5y storre industrianlaggningar.
Detta galler &ven anlaggningar gom &r gy stor betydelse for hela landet. Tillstand
till en etablering bor darfér gom huvudregel inte f& lamnas, o, inte kommun-
fulhnéktige i den kommun dar etableringen skall ske har tillstyrkt detta. Vissa
anlaggningar  kan emellertid y4r5 gy S&dan betydelse att de maste lokaliseras till
ndgon plats i landet. Det maste darfér finnas mojlighet att i vissa fall och under
vissa forutsattningar  besluta oy lokalisering till g viss plats mot en kommuns
vilja.

Innebdrden 5, forslaget att inféra mojlighet for regeringen att gora undantag
presenteras i propositionen under rubriken Vetordtt gom huvudregel s. 15. En
mdjlighet skulle dock 6ppnas for att undanta g anlaggning fran vetoratten

_om det frdn nationell synpunkt &r synnerligen angelaget att anlaggningen
kommer till stadnd samt

_om inte en lamplig plats anvisats inom gn annan kommun eller n&gon
arman Plats bedéms 5,5 lampligare.

Undantag frn vetoratten skulle endast kunna goras betraffande

_ stora forbranningsanlaggningar,

_ stora vindkraftsanlaggningar,

_ stora anlaggningar for slutligt omhandertagande 5, miljéfarligt — avfall,
_anlaggningar for mellanlagring eller slutfdrvaring 4, kdméanme eller kam-
avfall,

_ stora anlaggningar for lagring ay naturgas.

Som skal for detta forslag anférs i propositionen i huvudsak féljande s 16
17. Det ligger i linje med principerna for planlagstiftningen  att regeringen inte
fér lamna fillstind till gp etablering o inte kommunfullmaktige i den berérda
kommunen har lamnat sitt medgivande. | vissa sarskilda fall méaste det dock ygra
mojligt  att undanta gp anlaggning fran den kommunala vetoratten. Det &r nast
intill nddvandigt  att e anlaggning gom frén nationell synpunkt &r synnerligen
angelagen, skall kunna komma till stdnd inom landet trots att de kommuner som
uppfyller rimliga lokaliseringskriterier  motsatter sig e etablering. Det bor déar-
for finnas epn mojlighet for regeringen att lata det nationella intresset tg over det
lokala och ge tillstdnd till en anlaggning trots att den berérda kommunen inte
har tillstyrkt  detta.

Vikten gy restriktivitet  gom maste rdda vid regeringens prévning av om en
viss anlaggning skall undantas frdn vetoritten understréks. Undantag bér salun-
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da enligt propositionen s. 17 komma i fréga endast om det frn nationell gyn-
punkt &r synnerligen angeldget att den kommer till stdnd inom landet. Vidare
bor gélla att undantag inte far géras om en lamplig plats anvisats inom en annan
kommun gom kan antas godta g placering dar. Undantag far inte heller medges
om en annan Plats beddms 5,5 l&mpligare for anlaggningen.

Hur ska man da gora den bedémningen Om detta ges foliande vagledning = s.
17-18. Man skall beakta platsens lamplighet for verksamheten frdn miljosyn-
punkt och fran tekniska, ekonomiska och sociala utgdngspunkter. Etableringens
sarnhallsekonomiska  kostnader bor &ven beaktas. Det racker inte att anlaggning-
en ar gy stort intresse, exempelvis ekonomiskt och sysselséttningsmassigt  eller
som komplettering  till foretagets ovriga verksamhet. Dessutom maste kravas att
den fyller ett behov for landet i sin helhet eller for gn stérre region. Det skall
ocksd visas att det ar 5, avgorande betydelse att den kommer till st&nd inom lan-
det.

Det understryks sarskilt s. 18 att det normala vid hanteringen 5y denna typ
av arenden bor ygrg att foretaget och kommunen kan komma fram till on sgm-
forstandslosning sd att varken vetoratten eller méjligheten gt undanta vissa
anlaggningar frdn denna behéver utnyttjas kursiv  har.

Som framgétt gyan lyder den avslutande meningen i4 kap. 3 § andra stycket:
Vad p sagts géller inte, gm en l@mplig plats for anlaggningen anvisats inom
annan kommun gom kan antas godta ep placering dar, eller, i annat fall, om en
annan Plats bedéms g5 lampligare.

Denna bestammelse motiveras i propositionen med att tydligt  uttryck bor ges
i lagtexten for att en kommun inte bor kunna tvingas en anlaggning, om en
annan kommun godtar denna  gp plats gom ar i och for sig lamplig, &t ygrg att
placering inom den forstndmnda kommunen &r lampligare. Forst nar det inte
finns nagon frivillig kommun med gp for anlaggningen lamplig etableringsplats,
bor det alltsd komma i frdga att bryta ett kommunalt veto.

2.3 Slutsats

Genomgangen visar att den centrala statsmakten inte har fatt tillgdng till nagot
bekvamt maktmedel gom man latt skulle kunna utnyttia mot motviliga  kom-
munfulhnéktige och kommuninnevanareReglema skall tillampas med storsta
restriktivitet.  Det kommer darfor i praktiken att yarag mycket svart for gp reger-
ing _ oavsett partifarg _ att i praktiken kora over ett veto gy fullmaktige i en
kommun gom utnyttjiar sin ratt till ett kommunalt veto mot lokalisering gy en
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viss anlaggning.

Bakom lagreglema ligger dock den principiella uppfattningen att landets led-
ning, dv.s. de gom foretrader medborgarna gom helhet, skulle forsattas i gp
orimlig  situation o alla g, lokala skal blockerar tillkomsten i sin egen bygd ay
n&got gom landet gom helhet beddéms ha behov 5, En regering, d.v.s. politiker
pé riksnivd, maste kunna ta gngyar f6r och genomféra Iosningar gom ligger i hel-
hetens intresse. Nar det just géller ett kamavfallsforvar bor ocksd beaktas att
Sverige i likhet med vissa andra lander internationellt havdar att varje land skall
svara fOr sitt eget kamavfall.

De regler vi p, har oy mojligheten att bryta igenom det kommunala vetot &r
dock omgérdade med betydande svérigheter vad galler tillampningen. Man har
darfor svart att i praktiken forestilla sig en Situation, dar inte stora anstrangning-
ar 1899s ner frén alla berdrdas sida att komma fram till o samforstandslésning
S8 att man slipper att tillimpa de s.k. undantagsreglema.

Ledningen for Svensk kambranslehantering AB SKB  har, alltsedan undan-
tagsreglema infordes, i olika sammanhang understrukit att man Utgar frdn att det
skall yara mojligt att finna g lamplig lokalisering oy ett slutférvar  for anvant
kambransle i samforstind med den berérda kommunen. Senast i o interviu i
Svenska Dagbladet den 16 april 1995 fick g, foretradare fér SKB frdgan om vad
som hénder oy, inte ndgon kommun vill samarbeta med SKB. Svaret var att d&
fordrojs vért arbete pd obestdmd tid samt att det &r inte mojligt at utfora det
har arbetet gy kommunen inte vill samarbeta.

Det ar naturligtvis  berattigat att ifrigasétta reglerna oy, regeringens mojlighe-
ter att sétta det kommunala vetot yr spel, inte minst i samband med diskussionen
om lokalisering g, ett kédmbrénsleférvar  n&gonstans i Sverige. Men gron for att
statsmakten genom dessa regler férfogar Gver ett latt anvandbart tvangsmedel
forefaller  Gverdriven.
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Ett fastare  ansvar for  finansieringen av

karnavfallets omhéandertagande

3.1  Bakgrund

De gom har nytta gy kdmkraftselen skall ocksd betala for omhandertagandet gy,
avfallet. Det &r grundtanken bakom det finansieringssystem for framtida kostna-
der for hantering 5y kérnkraftsavfall —gom beslutades g, riksdagen &r 1981, och
det ar ocksd den vagledande principen i det férslag till ett utokat finansier-

ingsansvar och fondforvaltning  gom féreslogs 5y Karnbranslefondsutredningen

i dess betdankande SOU 1994: 107 Sékrare finansiering 5, framtida kam-
avfallskostnaden

Sporsmélet o, finansiering 5, kdmavfallets omhandertagande har ett par ka-
rakteristiska drag. For det forsta ar det frdga om en investering gom skall ge-
nomforas efter det att intaktsflodet har upphért. | detta avseende skilier det sig
dock i princip inte fr&n gnnan avfallshantering eller krav att markskador repa-
reras ex. grustakter.  For det andra handlar det g, hoga foérvantade investe-
ringskostnader _ vantevardet &r i storleksordningen  strax under 50 miljarder kr
vantevardet  &r dock ett ndgot oegentligt uttryck eftersom denna siffra innehaller
diverse paslag for osékerheter. | och med att det handlar om belopp i den stor-
leksklassen kan ocksa tankbara differenser mellan kalkyler och utfall represente-
ra 9anska betydande gymmor. En under- eller dverskattning med 20 % represen-
terar t ex 10 miljarder kr. Enligt kamtekniklagen 1984:3  ar det kamkraftforeta-
gen som har det fulla ansvaret for finansieringen 5, atgarderna for kamavfalls-
hanteringen.

Frdgan om finansieringsmodell  har varit aktuell i olika omgangar sedan mit-
ten gy 1970-talet, da kamkraftsforetagen  bérjade gora avsattningar i sina bokslut
for de framtida kostnaderna. | november 1978 tillkallades op sérskild utredare
for att se 6ver finansieringsfrdgan,  vilket s& sméaningom ledde fram till 1981 &rs
finansieringslag. | den lagen 1981:669, den gk finansieringslagen stadgades
att avgifter skulle tas ut karnkraftsproduktionen och att medlen skulle sittas
in pd rantebdrande konto i Riksbanken. Kamkraftsforetagen fick samtidigt ratt
att 1&na tillbaka e stor andel 5y, dessa pengar.

I'juli 1983 ftillkallades &nyo gpn kommitté med uppgift att bl a se over frdgorna

Regeringenhar under varen 1995aviseraten proposition i &mnet Nar detta skrivs &rep
sédanproposition annu inte frarnlagd.
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om finansieringssystem.  Utredningen ledde bl. 5 fram till att den tidigare s.k.
aterlaneratten for kraftforetagen  avskaffades. Regeringens stéllningstagande i
propositionen innebar ingen forandring vad gallde fondmedlens placering i
Riksbanken. Efter g framstallan frdn davarande Statens kambranslenamnd till
riksbanksfullméktige beslét fullmaktige dock att medlen skulle ges en hogre ay-
kastning fr. g m. ingdngen g, 1987.

Huruvida avkastningen fondmedlen kunde betraktas gom fillfredsstéllande
aktualiserades é&ter 5, Statens kambranslenartmd  gommaren 1991. Namnden pe.
nade att mycket talade for att medlen skulle tilldtas f& g friare placering.
Namndens initiativ fick dock inte ndgot omedelbart resultat, men bidrog till att
regeringen i december 1991 aviserade att gn utredning skulle tillsattas for att ge
over fmansieringssystemet.

Direktiv  for utredningen, gom antog namnet Kambranslefondsutredningen,
faststalldes varen 1993 och utredningen ldmnade sitt betankande i juni 1994.
Utredningens  forslag presenteras kortfattat i nasta avsnitt.

3.2 Utredningsforslag 1994:  Vidgat gansvar for producen-
tema och friare  fondférvaltning

Tyngdpunkten i utredningsarbetet lades att sékerstélla att det befintliga finan-
sieringssystemet  har formaga i stort att fylla sitt syfte. Tva frAgor kom att Sta i
fokus for overvdgandena. For det forsta borde finansieringssystemets — formaga
att bara eventuella kostnadsoverskridanden  ©6kas. Detta skulle kunna astadkom-
mas om Kraftféretagen  blev skyldiga att stélla ekonomiska s&kerheter for att
kunna uppfylla sitt kostnadsansvar enligt de grundlaggande reglerna i k&m-
tekniklagen 198423. For det andra borde forutséttningar skapas for gp béattre
avkastning 5y fondmedlen.

Krav pd kompletterande sakerheter

En allmén utgangspunkt g att skapa gp finansieringsmodell  goy uppfyller  krav
att vara effektiv, tillrdcklig och saker. Det géllde sdledes att vaga samman
olika krav och finansieringsaltemativ. Till exempel skulle gp alltfor stor fond-
uppbyggnad ygrg ett uttryck for ineffektivitet och gp alltfor liten fond skulle in-
nebéra att kravet pa tillracklighet inte yore uppfyllt ett godtagbart satt.
Utredningen valde att foresld att den grundlaggande fonduppbyggnaden  kom-
bineras med att kraftféretagen tar Sig ansvar for eventuella ytterligare kostna-
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der genom att stalla sakerheter. Samtidigt foreslog utredningen att eventuella
fonddverskott  skulle kunna aterbetalas till kraftféretagen efter det att deras skyl-
digheter upphort.

Den grundlaggande  fonduppbyggnaden innebar att fondmedel tillskapas
genom avgiftsintakter  och genom avkastningen fondmedlens placeringar.
Fondmedlen skall beloppsmassigt motsvara de kostnader som kan forvantas
vara forknippade med rivning 5y kémkraftverken och med omhandertagande 5,
det radioaktiva avfall gom har producerats.

Det kan emellertid intréffa att fondbehallningen  visar sig otillracklig. Den
enklaste anledningen &r att kostnaderna for programmet blir hégre an beréknat.
En mojlighet g5y ocksd maste finnas med i den finansiella planeringen &r att in-
takterna blir lagre &n beraknat, darfor gt karnkraftverken kan komma att stéangas
av tidigare &n planerat  dvs tidigare an den s.k. intjanandetiden pa 25 ar. For att
det ocksd under dylika omstandigheter skall finnas medel tillgéngliga  skulle
karnkraftforetagen g Sig ett ansvar genom att stalla sakerheter. Sakerheter
borde darfér stallas 5y tillstndsinnehavama, eller deras #gare, for deras ekono-
miska gnsvar for omhéndertagande 5, kamavfall enligt kamtekniklagen.
Tillstdndsinnehavama  utgérs i vissa fall 5 renodlade kamkraftforetag  gom i sin
tur &gs gy kraftféretag med g mer blandad tillgdngsmassa framst  vattenkraft.

Utredningen  gngay att finansieringen 5, kamavfallsprogrammet  med op hég
grad zy sannolikhet skulle 45 tryggad forhand genom ett sddant komplette-
rande systern med sakerheter. Utredningen hanvisade har ocksa till det finska
systemet dar gn central del just ar kompletterande sékerheter.

Harvid framholl utredningen att gom sékerheter bér godtas kreditférsakringar,
borgensataganden eller fastighetsinteckningar. Det anges emellertid gt inteck-
ningar i karnkraftverk inte bor 44 tillatna.

Sakerhetema skall enligt forslaget godkénnas g,y regeringen och forvaltas av
den myndighet gom regeringen bestdmmer. Det férutsitts vidare att regeringen
skall ha ratt att omprova formen for sékerhet och krava ny typ av sakerhet, t oy
realsékerhet i stallet for ett borgensatagande, om den finner detta motiverat. Det
anges uttryckligen  att férandringar i &garbilden skulle kunna ;5 skal for sada-
na omprovningar.

Fondférvaltningen
Utredningen foreslog att ¢ fristende statlig enhet, kallad Karnavfallsfonden

skulle inrattas for att sjalvstandigt férvalta medlen och att systemet med inlaning '
i Riksbanken dérvid skulle avvecklas. Medlen skulle placeras s att kraven pa
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hég avkastning, tilliredsstéllande  betalningsberedskap  och riskspridning  samt
betryggande sékerhet tillgodoses. SOU 1995:107 s.193

| enlighet med denna malformulering angay utredningen &ven vissa regler r6-
rande vilka typer gy tillgdngar gom det skulle ygrg tilldtet att placera  liksom
vissa sarskilda begransningsregler. Forslaget innebar att placeringar i aktier och
rantebarande instrument skulle gy Mojliga.  Inl&ning hos banker, Riksbanken
eller Riksgaldskontoret foreslogs ocksa bli majligt. Som sarskilda begransnings-
regler foreslogs bl 5 att hégst 40 % gy tillgdngarna skulle tilldtas y4r5 placerade
i aktier. Séarskilda begransningsregler for utlandska placeringar liksom for pla-
ceringar i enskilda aktiebolag foreslogs &ven. Styrelsens handlingsutrymme
skulle sedan ligga inom dessa rgmar.

Fondens styrelse borde enligt utredningens férslag utses gy regeringen och
bestd gy hogst sju personer. Det poangterades sarskilt att styrelsen bor ha erfa-
renhet gy strategiska fragestallningar vid kapitalplaceringar  liksom sakkunskap
inom finansiell ekonomi. Utredningen ansdg ocksa att en till tv& 4y Styrelseplat-
serna borde forbehallas personer med anknytning il de kamkraftsproducerande
foretagen. Utifrén  dessa utgdngspunkter —skulle styrelsen ges ansvar f0r att en
tillfredsstéllande avkastning de fonderade medlen erhdlls. Styrelsen skulle
darvid ange fondférvaltningens inriktning i form 5y strategisk tillg&ngsstruktur
liksom regler och restriktioner avseende riskniva.

Betraffande  férvaltningen 5, medlen rekommenderades att den, &tminstone
inledningsvis, i stort sett fullt yt skulle ske via externa forvaltningsuppdrag.
Tanken p& ndgon form 4, exklusivt forvaltningsuppdrag avfardades samtidigt
bestamt.

Det papekades vidare att fondens marknadsvarde torde komma att variera i
viss utstrackning i och med att aktieplaceringar mdjliggors. Detta kréver i sin tur
en Planerad och gradvis avtrappning g, aktieinnehavet. Aktieinnehavet bor séle-
des efter uppbyggnadsskedet minskas successivt.

Utredningen forordade att Statens kamkraftinspektion ocksa fortsattningsvis
bor prova frdgorna om anvéndning 5y fondmedel s& att Kamavfallsfondens
verksamhet tydligt avgransas till enbart det finansiella omradet. Statens kam-
kraftinspektion ~ skall dérvid ha ratt att begéra utbetalning 5, medel fér avsedda
andamal. Samtidigt skall Kamavfallsfonden kunna krava gtt Kamkraftinspek-
tionen presenterar Utbetalningsplaner och 6vriga upplysningar gom folier 5y kra-
vet P& ep effektiv  fondférvaltning.
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3.3 Synpunkter frin  KASAM och andra i

remissbehandlingen

KASAM tillstyrkte i sitt remissvar utredningens forslag. Viktigt fér KASAMs
stéllningstagande 5, att den nuvarande modellen med inl&ning i Riksbanken in-
nebar séval inflationsrisk  gom en rénterisk. KASAM  nenar att den foreslagna
konstruktionen  ger mojlighet att hantera dessa och andra finansiella risker ggm-
tidigt gsom den reala avkastningen kan dka. KASAM betonar vidare nédvéndig-
heten 5y att Kdmavfallsfonden  far en styrelse med professionell kompetens och
erfarenhet 5, kapitalférvaltning.

KASAM  menar Vvidare att den féreslagna finansieringssystemet tydliggor till-
stdndshavamas samlade gngyar fOr kostnadsrisker liksom varje tillstandshavares
ansvar for risker forbundna med avstélining 5, reaktorer fore intjanandetiden 4,
kostnads- eller sakerhetsskal. Det papekas dven att modellen ger mojlighet  att
tilgodose effektivitetskravet  att inte ta ut mer &n nodvandigt 5, dagens genera-
tion for att sakerstélla ait avfallet tas om hand.

Det finns emellertid enligt KASAMs mening skal ait ganska omgaende in
p& de mer detalierade fragorna oy innebérden 4y, och procedurema fér att fast-
stalla basscenario och sakerhetsbelopp. Det ar enligt KASAMs &sikt angelaget
att sékerhetsbeloppet beréknas rationella grunder och inte valjs godtyckligt
aven om det skall tacka overraskande scenarier.

Under sin behandling 4, arendet anlitade KASAM #ven extern expertis inom
det finansiella omrédet. Dessa experter framholl  ganska samstammigt att det
finns motiv att moderera vissa 5y, de gransvarden gom angivits i det féreslagna
placeringsreglementet. Det gallde t.ex. det foreslagna gransvardet for aktier pa
40 % gom kunde \grg Val hogt satt. Det ansags ocksd att begransningen 15 % for
placeringar pé utlandska aktiemarknader 4 vél 1&g for att effektivt kunna spri-
da investeringarna  gver flera marknader.

KASAM  konstaterar att det torde ygrq mycket svart att konstruera ett systern
dar inte staten vid mycket stora underskott i fonden kommer att tvingas ga in
som den ytterste garanten fOr avfallshanteringen.

Sammanfattningsvis  kan konstateras att utredningsférslaget genomgadende har
fatt ett positivt mottagande 5, remissinstansema. Detta galler saval myndigheter
och andra med sarskild finansiell sakkunskap Sveriges riksbank, Riksgélds-
kontoret, ~Statskontoret, Riksrevisionsverket och Svenska bankféreningen som
kamkraftsforetagen. Vissa pdpekanden 5, detaljkaraktar har gjorts av Statens
kamkraftinspektion, Finansinspektionen och Kammarkollegiet.



42
34 Nagra avslutande synpunkter

Nar det galler verksamhetsfalt g5y, flygsékerhet, Sjosdkerhet, operationer inom
sjukvarden, omhandertagande 5, kdmavfall etc bor utgdngspunkten normalt

vara den att det ar de tekniska kraven gom blir avgdrande for anspraken fi-
nansiella regyrser. Ur ekonomisk synvinkel &r emellertid kravet inte enbart att
finansieringen  skall ygrg tillfdcklig ~ den skall ocksd ygra kostnadseffektiv  och
séker.

Det har aktuella problemet galler att trygga finansieringen for ett stort in-
dustriellt projekt gom ligger ganska l&ngt fram i tiden och att gora det ett ef-
fektivt satt. Kravet att trygga finansieringen  skall darvid gggi ljuset 4y erfaren-
heten att sddana stora projekt ofta tenderar att bli kostsammare an vad gom har
kalkylerats i utgangslaget. Tunneln under engelska kanalen och jamvégstunneln
genom Hallandssen &r bara ett par ay exemplen. Vad finns da att ldra 5y dylika
exempel En forsta lardom &r uppenbar, namligen helt enkelt att kostnaderna
ofta underskattas.

Vilka &r d& orsakerna till att kostnader underskattas S&dana orsaker kan bl. g
std att finna i sjdlva anbudsforfarandet. Foér o anbudsgivare &r det o fordel att
kunna offerera ett lagt pris _ sérskilt o, det finns klausuler i avtalen gom tillgo-
doser att betalning maste ske for eventuella merkostnader. Det grundlaggande
problemet #r emellertid att industriella  projekt i denna storleksordning  ofran-
komligen maste innehélla osékerheter i frdga oy kostnaderna. | k&mbrénsle-
fondsutiedningens  beténkande anvands begreppet kostnadsosakerhet.

Denna kostnadsosédkerhet hanteras schematiskt tvd satt i den nya finansie-
ringsmodellen.  For det férsta gepom |0pande provningar och utvarderingar gy
kostnadsuppskattningar, vilket i stort sett ansluter till den hittillsvarande model-
len. For det andra genom att kamkraftsbolagen,  eller deras &gare, far ta ett vida-
re ansvar genom att de mdste g& i god for storre belopp, &n de anpars skulle
gjort, genom att lamna sakerheter. De far harigenom ett Okat eget intresse gy att
kosmadsuppskattningama blir s& bra gom mojligt. Dartill kan ocksd namnas att
former for upphandling och avtal kommer att bli avgoérande for vilken kostnads-
risk gom kommer ait baras 5y entreprenéren i genomférandet g, projektet.

Sammanfattningsvis utgér den aktuella modellen den f.n. mest tillfredsstal-
lande l6sningen pa problemet att tillgodose kraven att finansieringen gy pro-
jektet skall ygrg tillracklig, bilig och sédker. Det kan naturligtvis under &ren
framdver utvecklas pyg fmansieringslosningar  som kan overtraffa den py aktuel-

ex. vad galler krav pa sakerheter. Samtidigt skall det noteras att den py fo-
reslagna finansieringsmodellen, med en sjalvstandig enhet, Kéarnaifallsfonden
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har en inneboende flexibilitet som skall kunna ta vara p fordelar med utveckla-
de tillgdngsslag och nya garantiformer.
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Acceptans . Tolerans . Delaktighet

Diskussionen vid KASAMs seminarium Acceptans _ Tolerans _ Delaktighet
den 3-5 mars 1992 kom att bilda g gy Utgdngspunktema for det seminarium om
miljokonsekvensbeskrivningar som KASAM anordnade i oktober 1994. Ett q.
ferat 5y, sistndmnda seminarium ges | kapitel 5 5y denna rapport.

41  Bakgrund

KASAM  har alltifran  starten 1985 sett det som en central uppgift att fordjupa
den allménna  diskussionen  kring hantering och slutférvar 5, kérnavfall.
Uppgiften  har genomforts framst genom att, i samarbete med ber6rda myndig-
heter, anordna gp serie tvarvetenskapliga seminarier. KASAM har darvid onskat
framja gpn Oppen diskussion kring sé&val tekniskt- och naturvetenskapliga  gom
samhallsvetenskapliga  och etiskt-filosofiska  fragestallningar.  De tre tidigare se-
minarierna _ Etiskt handlande under osékerhet 1987, Den naturvetenskapliga
kunskapsbasen for slutférvaring 4y anvant kémbréansle 1989 resp. Osakerhet
och beslut 1990  har presenterats i bl.a. KASAMs rapporter om Kunskapslaget

kdmavfallsomrddet 1987  82-92 resp. 1992 s. 7-192.

Amnet for det fiarde seminariet, ACCEPTANS _ TOLERANS  DELAKTIG-
HET, kan betraktas gom en Slutsats gy de tre foregdende seminarierna betraffan-
de vilka fragestaliningar  gop &r centrala infér beslut i kamavfallsfrdgan3  Valet
av amne knyter ocksd gp till ett nytt synsatt som sedan 1970-talet gradvis har
vaxt fram béde bland vetenskapsman och bland politiker och andra beslutsfatta-
re med gnsyar for kdmavfallsfrdgan.  Frdgan har visat sig ha s& manga samhalle-
liga och etiska dimensioner att den inte kan uppfattas gom en enbart teknisk
frdga, i vilken beslut kan fattas uteslutande naturvetenskaplig  och teknisk
kunskapsgrund.

Naturvetenskapliga  och tekniska insikter utgér naturligtvis ett oundgangligt
beslutsunderlag. ~ Samtidigt &r det dock, gom framgétt av de tre tidigare seminari-
erna, betydelsefullt it beslutsfattarna ar medvetna o att tillgangliga  tekniska
och naturvetenskapliga kunskaper har sina begransningar.  Fullkomlig  eller

—2  Dokumentationen fr&n respektiveseminariumfinns i dévarandeStatenskambransle-
namndsserie SKN Rapporter yy 28, 34 resp.45.

° En fullstandig rapportfrén seminariet publiceradi serienStatensoffentliga utred-
ningar SOU 1993:18
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saker  kunskap star inte till vart forfogande, i synnerhet nar det galler underlag
for ett beslut 5y sa stor rackvidd for framtiden gom i frdga om ké&mavfallet.
Beslutsunderlaget kommer, trots att det grundas pa omfattande forskningsinsat-
ser och teknikutveckling,  att rymma Vvasentliga inslag 5y osakerhet.

Detta &r inget unikt for kamavfallsfrdgan. Osékerhet &r ett ofrAnkomligt  ele-
ment i flertalet e komplicerade beslutssituationer.  Det demokratiska samhal-
lets sétt att hantera osékerhet &r den gppna diskussion gom utmérker den demo-
kratiska beslutsprocessen. Malet ar darvid inte att nd sakerhet i ndgon absolut
mening, utan att komma fram till samstdmmighet eller g, inbérdes forstaelse
som kan leda till handling. Végen ftill gn s&dan forstéelse &r en process, som ger
medborgarna  verkliga mdjligheter  att framféra egna argument och Kkritiskt
granska andras.

Det ar mot denna bakgrund valet ay &mne for seminariet skall férstas.
Acceptans, eventuellt ocksa tolerans, gy ett beslut kan mojligen uppnés genom
enbart information  uppifran. Delaktighet daremot forutsétter g beslutspro-
cess, i vilken allas argument, kunskaper och erfarenheter kan bli hérda och
vagas in i beslutsunderlaget. | g beslutsprocess med denna maélséattning kan
gven forlorama respektera det slutligt fattade beslutet. Detta far sin demokra-
tiska legitimitet genom den 6ppna beslutsprocessen.

| kamavfallsfragan har begreppet acceptans dominerat som malsattning i be-
slutsprocessen. Det finns ytterligare skél &n de redan namnda att ta steget till
malsattningen  delaktighet.

Fa foreteelser utmanar det demokratiska beslutsfattandet gom kémavfallet.
Det finns flera anledningar till detta. Den viktigaste anledningen &r att avfallet &r
radioaktivt  och ayger joniserande strélning. Detta far manga att associera till yt-
slapp efter stora reaktorolyckor, ex. Tiernobyl, eller efter kamvapenexplosio-
ner, och ett meningsutbyte ett sakligt underlag forsvaras. En gnnan anledning
kan yara att de nodvandiga skyddsatgardema vid slutférvaringen 5, kamavfallet
kraver op &tminstone i vissa avseenden, komplicerad teknik som en del perso-
ner uppfattar gom uttryck for industrisamhallets — avigsidor. A andra sidan finns
ocksd de gom ser tekniken for att ta hand om kamavfallet gom ett monster for
hur industrisamhallet  kan och bér ta hand gy dven annat farligt avfall.

Att det finns samband mellan instiliningen till frdgorna o, ké&mavfallet och
om Karnkraftens  framtid &r uppenbart. Uppfattningama  har stor spannvidd.
Ménga har gp obetingad tillro till de tekniska mdjligheterna  att ta hand om
kamkraftsavfallet ett sakert satt. Andra har gn mer avvaktande syn och vill
betrakta gp l6sning 4y kdmavfallsfrdgan  gom avgérande for sin tilliro till karn-
kraften pa langre sikt. Ater andra pekar svarigheterna att ta hand oy, avfallet
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och ggr dessa svérigheter gom ett avgérande argument mot fortsatt anvéndning
av karnkraft.

Kamkraften har i vart land kommit gait fA ett symbolvéarde _ positivt  for vissa,
negativt for andra. Karnkraft uppfattas g, vissa enbart gom en tekniskt gyance-
rad metod att producera elektricitet _medan andra ger karnkraften gom en sym-
bol for ett storskaligt industrisamhélle gom man ogillar.

Kamavfalls-  och karnkraftsfrigoma har haft gn politisk sprangkraft i Sverige.
Sprangkraften  finns fortfarande. Foljande exempel kan namnas:

_utfallet 5, 1976 &rs riksdagsval gom ledde till den férsta borgerliga
majoritetsregeringen 40 ar,

_ de borgerliga koalitionsregeringamas  inre svarigheter &ren 1976-1982,
_ folkomrgstningen 5, kérnkraft ar 1980,

_ riksdagsbeslutet &r 1980 oy &r 2010 gom sluttidpunkt — for
karnkraftsavvecklingen,

_riksdagsbeslutet  &r 1987 att inleda kamkraftsavvecklingen ar 1995,

_ partioverenskommelsen o energipolitken mellan ¢ och  vilken
senare Ocksé kom att ligga till gnmd for riksdagsbeslutet 1991
riktlinjer  for energipolitiken _ och gomy innebar gt inledningen 5y
kamkraftsavvecklingen skots upp,

_ riksdagsbeslutet &r 1994 go, ledde fill tillsattande g, den , arbetande
parlamentariska ~energikommissionen, vilken enligt direktiven har gom
uppgift att bl.a. lagga fram sédana forslag om program med
tidsangivelser for omstéllning 4, energisystemet o, kan grundas
langsiktigt hallbara politiska beslut.

En ytterligare komplikation  &r att att de generationer, som hjutit frukterna gy,
teknikens framsteg och kunnat dra nytta gy den elkraft gom genererats gy kam-
kraftverken, &r andra &n de gom tvingas ta hand g, restproduktema, alltsd kam-
avfallet.

Den foljande redogérelsen fér seminariet ar uppbyggd kring de fyra teman
som Sessionema vid seminariet byggde pa.

4.2 Kollektivt ansvar _ Solidaritet

Har presenterades forst tvd statsvetenskapligt inriktade bidrag med titeln
Demokrati  och solidaritet i kamavfallsfragan Gunnar  Falkemark resp.
Demokratiskt  beslutsfattande  Nils  Stjernquist. Darefter folide ett bidrag pa

temat Samhallsanda och solidaritet  nagra reflexioner kring kunskap och infor-
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mation i det hogteknologiska samhallet Gunnar Bergendal.
N&gra gy de viktigaste frgestallningarna i féredragen och i den efterfljande
diskussionen kan foras ggmman kring fyra teman.

EGE U -perspektivet

Ett grundlaggande synsatt p& kamavfallsfrigan  ar i Sverige, liksom i manga
andra lander, att varje land sjalv skall ta hand o, sitt kdmavfall. Vid seminariet
stalldes emellertid frdgan oy, hur Sverige skulle stilla sig, om man inom EG-
kretsen skulle onska finna op for landerna gemensam l0sning. Skulle Sverige
kunna tvingas bli forvaringsort for allt kamavfall inom EGEU

Diskussionen vid seminariet utgick frdn ett betankande SOU 1991:95 av ut-
redningen om Oversyn gy ké&mtekniklagstiftningen. Av motiven for de andringar
i kamtekniklagen  gom riksdagen besl6t oy, under hdsten 1992 framgar Kklart, att
ett svenskt férbud mot slutférvaring g, utlandskt kambransle inte star i strid mot
de principer ggom tillampas inom EG eller mot internationella  6verenskommelser
jfr. prop. 199293:98. Det kan tillaggas att regeringen nyligen i gp proposition
199495:1 18 foreslagit lagregler med forbud &ven mot mellanlagring i Sverige
av utlandskt anvant kéambransle. Aven ot sadant forbud anses forenligt  med
Sveriges medlemskap i EU.

Vid seminariet papekades dock att ingen kan veta vad EGEU kan utvecklas
till oy tex. 25 &roch vilka principer och synsatt gom d& kommer att rada.

Beslutsprocessens demokratiska halt och gnsvaret for karnavfallet

Gunnar Falkemark menade i sitt inledande inlagg att det finns ett samband mel-
lan beslutsprocessens demokratiska halt nar de avgérande besluten om kérnkraf-

ten och gm lokaliseringen 5y kérnkraftsverken togs under 1950- och 1960-talen,

och det gnsyar som nu kan gnses vila kommuner vid valet g, lokalisering gy
ett avfallsforvar. Brister i den demokratiska beslutsprocessen vid dessa tidigare
tilfallen  skulle géra det, &tminstone delvis, moraliskt berattigat att n, motsatta
sig lokaliseringen 5y ett avfallsforvar till gn viss kommun. Ett sddant synsétt
ledde enligt Falkemark till att det skulle ygrg lattare att vélja ut en viss plats for
avfallsférvaret oy det atminstone inte langre produceras nagot avfall.

De invandningar som restes mot denna argumentation g5 bl.a. att ocksd de
som ar emot karnkraften drar nytta gy den och darfor har ett slags ansvar for ay-
fallshanteringen.  Andra héavdade, att argumentet att ocksd kamkraft-motstandare
har nytta gy karnkraften och darmed kan tvingas taq hand gp, avfallet &r irrele-
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vant, och foredrog i stéllet ett pragmatiskt synsatt. Ett sddant synsatt utgdr frén
att avfallet finns och att det darfor &r sjalvklart att vi alla maste kanna gpsyar for
att ta hand gm det.

Det papekades ocksd att kopplingen mellan karnkraft och kamavfall i forsta
hand ar knuten till den politiska beslutsprocessen fram till 1980-talets bérjan.
De bada fragorna rymmer Visserligen centrala sakerhetsaspekter och har p& sa
satt ett samband. Men dessa sékerhetsaspekter &r dock gy, sé olika natur, att de
inte i och for sig utgér grund for att frAgorna automatiskt bor kopplas samman.
Om de tva frdgorna kan behandlas oberoende av varandra, blir det lattare att
komma fram till l6sningar g, kdamavfallsfrdgan.

Legitimitet och legalitet

Nils Stjernquist pekade i sitt féredrag att begreppen legitimitet och legalitet
har olika innebdrd. Félier man givna spelregler for hur beslut skall fattas, upp-
fattar de gom deltar i spelet besluten gom legitima. Legitimiteten & o, egenskap,
som Knyter g till kénslor. Legaliteten daremot ligger det juridiska planet.
Har man folit spelreglerna i det legala systemet, ar beslutet objektivt sett inte
bara legitimt ytan ocks& legalt. Men beslut kan y4r5 legala utan att gy den en-
skilde upplevas gom legitima.

Skillnaden mellan legitimitet och legalitet kan ocksd knytas till olika demo-
kratibegrepp: ~ formell och substantiell demokrati alternativt demokrati gom be-
slutsteknik  och det demokratiska innehéllet. Legitimitet har d& narmast att gora
med innehdll och delaktighet, legalitet med den formella demokratin eller be-
slutstekniken.

Politiska beslut i ett hogteknologiskt ~samhélle gom Vart kan ofta ha gn s&dan
réckvidd och kréva ett sd omfattande beslutsunderlag, att det ar svart att skilja
mellan legitimitet och legalitet.

Vad avgor da legitimiteten

Frdgan kan besvararas genom ait peka tvd olika dimensioner i denna. Den
ena ar knuten till et nyttomoraliskt  synsétt, som f.06. ofta foretrads 5y experter:
Legitimt  &r det beslut gom sikt ger de basta konsekvenserna.

Den andra dimensionen &r knuten till delaktighet. Férutsattningen  for att ett
beslut skall 415 legitimt ar att medborgarna har ratt att goéra sin rost hérd och
vara med gm att fatta beslut.

Frégan stilldes o inte denna dimension idag framstdr gom viktigare an tidi-
gare. | ett lage, dd legitimiteten i det poliiska systemet inte i ggmma Utstrack-
ning gom tidigare kan skapas genom en Stabil valfardsutveckling — kan otkad del-
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aktighet yara en vag att bevara legitimiteten.

Har befinner vi ggs dock i gn ambivalent situation. Atskilliga samhallspro-
blem har efter hand blivit allt svarare att genomskada inte bara fér medborgaren
i allmanhet ytan &ven for politiker, tjansteman och inte minst for experter, som
ofta lever isolerade inom sitt begransade ansvarsomrade. Forskare talar ibland
om att samhallet blivit ostyrbart. Darmed Okar svarigheten att fatta beslut i kom-
plexa fragor, vilket i sin tyr kan leda till att intresset mattas for att ta ansvar och
delta i beslutsfattande. En fortsatt utveckling i denna riktning utgor naturligtvis
ett hot mot den Gppna demokratin.

Viktigt  for legitimiteten  &r ocks& frdgan om vem som Overvakar kvaliteten i
sjalva beslutsprocessen.  Statliga tillsynsmyndigheter maste givetvis kanna ett
ansvar for att ingen relevant information undanhélls och att manipulation inte
forekommer.  Men det ar ocksa viktigt att lagstiftningen  ar sé utformad att nagot
utrymme for manipulation inte finns. Det &r sjalva provningsforfarandet som
maste uppfattas gom legitimt och ge utrymme for delaktighet i beslutsprocessen.

Delaktighet

Diskussionen visade att ordet delaktighet som ett kriterium  pé vad gom &r en
legitim beslutsprocess inte &r oproblematiskt.

Det ar uppenbart att en stravan efter delaktighet i beslutsprocessen kort
sikt innebar behov gy stérre resurser 4n om beslut fattas enbart g, experter.
Delaktighet i beslutsprocessen kraver ocksd mgrg tid. Man kan uttrycka det s,
att tempot | beslutsfattandet dampas. P& langre sikt ar det dock, framholls det i
flera inlagg, ingen tvekan om att att det &r resursbevarande att satsa pa den del-
aktighet gom det offentliga samtalet erbjuder. Genom o©kad delaktighet kan mgn
ocksd undvika g hotande legitimitetskris.

Nagra ytterligare aspekter temat delaktighet kan formuleras i frageform.
Fragorna visar betydelsen ,y ytterligare férdjupning g diskussionen.

} Ar det gver huvud taget mojligt att planera gn tekniskt komplicerad g
fattande verksamhet med stor réackvidd i framtiden, om man stéller stora
krav pa bred férankring

_Kan det i stéllet, gom néar det géller kédmavfall, grg ett riktigare alternativ
att vélja att vanta med att gora nagot

_Hur ndr vi yt med kunskap till dem gom befinner sig i gn grdzon 4y icke-
engagemang Och kanner sig st& utanfor
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B Ar det en l6sning delaktighetsfrdgan  att skilja mellan beslutsprocessen
och besluten
_ Behover former skapas fér op bredare information ., kunskapslaget

43  Betydelsen av hotbilder i samband med  demokratiskt
beslutsfattande

Arrangdrerna  hade vidtalat g professionell kommunikationskonsult, Lars
Thalén, att forfatta ett bidrag med titeln Hotbildsprofiteringens betydelse for
demokratiskt  beslutsfattande.
Bidraget 5, uppbyggt kring tre frgestallningar:
-Vad menas med hotbildsprofitering  och hur sker politisk péverkan med
hotbildsprofitering
-Gemensamma drag i framgangsrika skramselkarnpanjer.
-Hur fungerar hotbildskampanjer  kommunikativt
Mot den bakgrunden gav forfattaren avslutningsvis nagra synpunkter pa kam-
avfallsfragan.

Politisk péverkan med hotbildsprofitering

Hotbildsprofitering kan definieras gom att dra fordel 4 att tydliggéra faror som
kan komma att intraffa. Det ror sig alltsa om att tjana att skrammas. Skramsel
kan anvandas ggm ett politiskt vapen, och det finns ménga exempel pé politiska
skramselkampanijer.

Hotbildsprofitér  &r den gom sjélv inte &r sarskilt radd, men som ser att politis-
ka mal kan nds genom att andra skrams. Den gom blivit skramd och i god tro '
deltar i kampanjen och aktivt sprider radsla, kan benamnas hotbildsdistributor.
Och hotbildsoffer  &r de gom blir skrémda och darfér rostar eller pd annat sétt
agerar Politiskt  p& denna grund. Radda méarmiskor ar ett kraftfullt politiskt vapen
_ som Valjare, for massmedier och i kontakt med beslutsfattare.

Massmediernas  och opinionsméatningamas utveckling gor att skramselkam-
panjer idag kan sl& igenom oerhért snabbt. Deras betydelse i den demokratiska
beslutsprocessen har alltsd okat _och kan forvantas oka ytterligare.
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Gemensamma drag [framgangsrika  skramselkampanjer

I bidraget gays en rad exempel mer eller mindre framgéngsrika —skramselkam-
panjer inom omradena religion och barnuppfostran, affarsliv och internationell
politik. ~Ocksd nagra partipolitiska och icke-partipolitiska kampanjer i Sverige
lyftes fram. | alla dessa kampanjer kan hotbildsprofiteringen séagas ha haft gn ay-
gorande betydelse for den demokratiska beslutsprocessen.

Nagra gemensamma drag i dessa kampanjer &r att man vadjar till kanslan, inte
fornuftet.  Vidare hotar qgn med ndgot okant gom ar omdjligt  eller svart  att
kontrollera. Hotet skall uppfattas gom riktade mot manga och den gom beskriver
hoten uppfattas som en person med maximal trovardighet.

Hur kan man varja sig

Det finns négra tumregler for hur man skall kommunicera med manniskor gm
risker de inte kan bedéma och ggy de inte sjélva valt att utsatta sig for. Dessa
tumregler utgdr fran det faktum att de flesta manniskor tar emot obehagliga ny-
heter enligt foljande forenklade méonster:

Véagran Det &r inte mojligt... Kénsla
liska Det borde forbjudas... Kénsla
Forhandling Men & andra sidan... Fomuft
4. Depression Maste det ygrg Sa... Kéansla
5. Acceptans Jag far véal leva vidare anda... Fomuft

Med dessa utgangspunkter &r tumreglema féljande.
_ Tala till kanslorna i de fall dar dessa dominerar. En individ i vagran,
ilska, eller depressionsstadiet &r inte sarskilt mottaglig for fomuftsargu-
ment. Ofta gor ett sakligt forhallningssatt och fler detaljerade fakta mer
skada &n nytta _ personen blir bara raddare.
- Bygg ypp ett fortroende for dem gom i sitt dagliga arbete hanterar risken
och hur de gor det inte fér den bakomliggande naturvetenskapliga  forsk-
ningen.
_ En person i forhandlingsstadiet  har ofta betydligt lattare att acceptera en
individ  gom han eller hon har fortroende for an en svarbegriplig — teknisk
forklaring.  Och fér personen se, besoka, vara med och péverka, dvs. bli in-
volverad, Okar betydligt chansema att hanhon skall n& acceptansstadiet.
_ Stotta med detaljerade sakargument forst nar individen &r i acceptanssta-
diet. D& gar det att fullt uttala nu fornuftet.
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Hotbildsprofitering i karnavfallsfragan

De storsta hindren att l6sa  kamavfallsfrigan  ar sannolikt varken ekonomiska
att finansiera gop forvaring  eller tekniska att konstruera et tillrackligt — sakert
forvar.  Det svéraste problemet &r i stéllet hur mgn skall kunna Gvertyga manni-
skor gm att férvaret kan konstrueras.

Massmediemas reaktionsmonster i kamavfallsfrdigan  &r inte svar att forutse:
Radioaktivt avfall &r gp insedd risk gom de flesta manniskor inte forstar, de gom
bor i narheten 4y ett eventuellt slutforvar skildras i ett David-Goliat perspektiv,
ett kamavfallsforvar har aldrig tidigare konstruerats. For att komma fram till ett
beslut att lokalisera ett kamavfallsforvar il en Viss plats kravs darfor op genom-
tankt strategi for kommunikationen. Om g skramselkampanj rullar igdng, om
radda manniskor infor massmedia védjar direkt till de ansvariga politkerna  d&
ar risken stor att dessa forsoker hitta en utvag. Och den utvagen blir sannolikt att
skjuta beslutet framfor sig

Darfér maste de gom ansvarar fOr forvaringen bestamma sig. Foliande fragor
bor stallas och diskuteras:

_ Skall vi ta striden med hotbildsprofitorema  eller skall vénta tills fragan
inte langre &r ett slagtra Har kan saval ekonomiska, som tekniska och etis-
ka argument spela in.
Ekonomiska: Hur hog ar merkostnaden for att vanta Hur mycket kan
Vi tjana pa att slippa striden
Tekniska:  Finns allvarliga  sakerhetsrisker med att vanta nagra &r
extra Gér teknisk kompetens forlorad eller kan vi vidmakthalla den
Etiska: Maste den generation gom har gladje py kérnkraften ocks& ta
besvaret med avfallet Eller kan man se samhallsekonomisk
effektivitet med karnkraft for g generation ggm en investering i nasta
generations vélstand
. Om inte ekonomiska eller tekniska skil nodvandiggér o tidig avfallslos-
ning _hur manga manniskor skall fara illa av att drabbas 4, hotbildsprofi-
torer Hur méanga offer for skramselkampanjer ar vi beredda att acceptera
_ Eller &r det oetiskt att ta striden och lata enskilda manniskor komma i
Klam om vi har anledning formoda att proceduren blir lindrigare oy, négra
ar nar kamkraftsavvecklingen har vunnit tilltro

Om overvaganden 5y denna art vager over till forman fér att inom kort fatta

de nodvandiga avfallsbesluten, behévs g rad strategiska stallningstaganden:
_Om vi tar striden _vilka &r hotbildsprofitbrema  och vilka &r distributorer
_ Hur far vi gp dialog med de radda, gom kanske arligt vill vara med att
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sOka gp 6sning
_ Hur kommunicerar  vi ett sddant satt att oskyldiga drabbas sé lite gom
mojligt gy den skramselpropaganda gom Vi vet kommer  Hur vaccinerar Vi
offren mot profitérema

Diskussionen
Bidraget véckte starka reaktioner och uppfattades 5y ndgra deltagare narmast

som en handledning i konsten att manipulera opinioner. Reaktionema gay for-
fattaren anledning att understryka att den provokativa rubriken inte g, riktad

mot antikamkraftrorelsen  eller miljorérelsen. Som exempel hotbildsprofitrer
pekade forfattaren forskare gom medvetet malar upp hotbilder for att fa an-
slag.

Att rida pd manniskors g i komplexa fragor, gom for att forstds kraver ex-
pertkunskap, &r ett gy de kraftfullaste opinionsbildande redskapen. Det ar viktigt
att denna problematik diskuteras @ppet for att motverka missbruk i den demo-
kratiska beslutsprocessen.

| diskussionen presenterades ett till Thaléns upplaggning alternativt  synsatt.
Rédsla eller upplevelse 4y hot maste forstds mot bakgrund gy att méanniskor
uppfattar verkligheten utifrdn sin livssituation och sina erfarenheter. Manniskors
olika perspektiv gor att de faktiskt ger verkligheten olika och har ggng vél moti-
verade sk&l for detta. Delaktiga i det samhélleliga samtalet blir de forst, oy de
respekteras i sin bild gy verkligheten utifrdn gp stravan efter att forsoka ge och
forstd hur den aktuella frigan ter sig utifrdn deras perspektiv.

Forstdelse  handlar darmed inte gm att Stdlla gp diagnos pé g malgrupp och
lagga ypp en Strategi for att sanda ett budskap, utan om att soka ge frAgan
motpartens  Synpunkt, ta till sig hans argument och yara beredd att ompréva sin
egen stdndpunkt. Utgangspunkten #r darvid att dven erfarenheter och beddm-
ningar hos manniskor gom inte har direkt experterfarenhet, maste ingd i den
sammanvagning gom foregar ett beslut.

En 6ppen och respektfull dialog ay denna att leder inte nédvandigtvis till  att
man kommer overens i sakfrdgan. Men man vinner dock att beslut kan fattas i
oppet medvetande o, konsekvenserna gy de olika alternativ mgn vélier emellan,
och i gn 6ppen redovisning gy de olika intressen och vérderingar gom Star emot
varandra.

Tva slutsatser drogs gy diskussionen. For det forsta 5y @mnesformuleringen i
sin provokativa lydelse fruktbar, genom att den bidrog till att lyfta fram risken
for att man i den demokratiska beslutsprocess, som géller komplexa frdgor, an-
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vander manniskors grg som ett opinionsbildande  instmment. Amnet panade vag
for on 6ppen diskussion o att det faktiskt forekommer att ménniskors org och
radsla utnyttjas i opinionsbildningen  for egna syften. Det &r darfor, for att starka
beslutsprocessens demokratiska halt, viktigt att analysera den manipulation  gom
faktiskt forekommer.

For det andra har ordvalet stor betydelse for kommunikationsprocessen. Ordet
profitor antyder ett grovt utnyttiande och kan darfér motverka, eller t.o.m.
hindra, ett konstruktivt — meningsutbyte. Andra ord, sdsom intresse, kan yara
lampligare att anvanda, genom att de inte vacker sé starka kanslor och darfor ger
batire mdjligheter till o, saklig forstdelse 5y olika stéliningstaganden.

44  Avfallshantering _ Teknisk verksamhet med  social
dimension

Den naturvetenskapliga spelplanen

Sessionen utgick frdn ett inlagg av Bodil Jonsson med ovanstdende rubrik. En
huvudtes i valet gy perspektiv pé amnet yar harvid, att snabbheten i utveckling-
en har forsatt ogg i gn drastiskt ny situation. Denna &r s& annorlunda till sin ka-
raktar, att vi inte kan till historien och dar finna forebilder for hur vi skall
handla.

Samtidigt &r utvecklingen s& snabb, att vi inte har den tid oss som kravs for
att ett gammalt tankemonster skall kunna ersattas gy ett nytt och merg adekvat.
Bodil Joénsson hanvisade darvid dels till befolkningsexplosionen, dels till be-
mastringsexplosionen. Med sistnamnda term avsag hon de problem som Skapas
av den hastighet med vilken vi i den rika delen g, véarlden satter fart pd materia
och energi. Problemet &r att bdda explosionema sker samtidigt och att vi har
kort tid oss att hantera konsekvenserna g, dem.

Darfor ar, enligt Bodil Jonsson, var enda majlighet att strikt halla oss till den
spelplan som haturvetenskapen anvisar. Pa denna grund byggde hon ocksd sin
tolkning gy innebdrden 5, den sociala dimensionen i teknisk verksamhet:
Denna galler i htg grad mojligheterna att férmedla kunskap om den ay naturve-
tenskapen givna spelplanen, eller med andra ord kunskapsférmedling av na-
turvetenskapliga fakta.
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Har vi tid med demokrati

S& kan en huvudfrdga i diskussionen sammanfattas. Denna kom att i hog grad i
frAgeform  koncentreras kring vara mojligheter att demokratiskt ~bemastra ut-
vecklingen. Ar vi i fard med att andra samhallet och de naturliga forutséttningar-
na Shabbare &n vad vara demokratiska kontrollsystem  hinner med Kan vi
forbattra  kopplingen gy tidskonstanter mellan den tekniska processen 0Ch den
demokratiska processen Eller har manniskan kommit i sddan otakt med de pa-
turliga processerna, att Vi maste yppge den langsammare demokratiska véagen
Har naturen den tid sig gom krdvs for att det demokratiska samhallet skall
hinna med

Samtidigt vamades for att ensidigt fixera hastigheten i utvecklingen och utga
frdn att alla utvecklingsprocesser  félier samma tempo. Hastigheten pa vissa gm-
raden innebar inte att alla processser fullstandigt —&ndrar karaktar. Det ar mojligt
att vissa ldngsamma processer, Som man kan folia o6ver tid, till och med blir vik-
tigare, nar hastigheten i utvecklingen i Ovrigt Okar. Av denna syn kan man dra
slutsatsen, att man inte kan anvénda hastigheten i gn utvecklingsprocess — som
skal for att ge upp en l&ngsammare process som den demokratiska.  Uppgiften
kvarstdr att i denna process inlemma den respekt for naturvetenskapens
spelplan  Bodil Jonsson pléderat for.

Vem avgér vad gom &r socialt acceptabelt

EN annan linje i diskussionen utgick frén idag vanligt forekommande  kriterier
for om en teknik ar bra eller inte. Till dessa kriterier hor inte bara att tekniken
skall yara ekonomisk och sdker utan ocksd miljomassigt riktig och de sociala
konsekvenserna  acceptabla. Det gengre kriteriet skall har bara kort berdras.
Kriteriet reser frAgan om vem eller vika som avgér om de sociala konsekven-
sema dr acceptabla. Svaret frdgan ligger nara seminariets huvudtema: En py
teknik bor inte inforas utan att de gom berors gy den och de férandringar  den
kan medféra i deras livsmilio ger ett giltigt ~samtycke eng. valid consent.
Tillampat pd kamavfallsfragan  skulle detta betyda att samtycke bor inhamtas
fran dem gom bor i omradet for forvaret.

Svaret & naturligtvis  inte uttdmmande. Utifrdn kriterier gom tekniker —och
forskare sjélva anger aktualiserar det frdgan om det idag finns demokratiska be-
slutsformer ~ for ett giltigt samtycke frdn dem gom berérs ay en ny teknisk an-

laggning.
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45  Acceptans och legitimitet

Basen for denna session 5 ett inldgg zy Goran Sundquist _ Acceptans genom
demokrati, marknad och vetenskap.

Acceptanstriangeln

De flesta samhaéllsprojekt avkravs idag ep vetenskaplig grund, ett demokratiskt
genomforande och g marknadsorientering.  Inte manga vill bli betraktade g¢om
ovetenskapli ga, odemokratiska eller emot marknadsekonomiska principer

Omhandertagande 5y anvant kémbransle maéste utféras 5, ndgon gp organi-
sation. Med begreppet organisation 5ygeg i detta sammanhang de gom rent prak-
tiskt skall ta hand o, avfallet, de myndigheter gom svarar f6r kontrollen och de
forfattningsregler gy, skall tillampas.

Att genomfora omhandertagandet innebér i sig gn utmaning fér de tre varden
som kan benéamnas Vetenskap, Demokrati och Marknad. De tre vérdena och
deras inbdrdes relationer kan illustreras med g s.k. acceptanstriangel, dar
Vetenskap, Demokrati och Marknad bildar hémen och Organisationen aterfinns
i centrum. Acceptanstriangeln  bestar s& satt gy fyra komponenter.  Lésningen
av acceptansfrdgan ar enligt forfattaren beroende gy hur de som ansvarar for
kamavfallet hanterar triangelns tre hém.

Vetenskap
X ' rgamsahon
I oax X XX
Z \
2. , . L.
Demokrati Marknad

Acceptanstriangeln



58

Genom ait betrakta de fyra komponenterna gom Vvariabler blir det enligt for-
fattaren mojligt att visa att fragan  inte har gp entydig definition. Triangeln ger
ett falt dar olika aktorer kommer att anlagga olika tyngdpunkter i sina definitio-
ner av kdmavfallsfrdgan.  Vem har makten @ver definieringen _ organisatérema,
marknadsanhdngama, kunskapsivrama eller demokraterna  Vilka ben &r krafti-
gare &n de andra

Olika definitioner 5y frAgan innebar att olika lésningar och olika metoder att
forverkliga  dessa losningar kommer att foras fram. Genom att studera fragan
utifrin  det synsatt gom illustreras gy triangeln kan mgn forhoppningsvis — fa ett
mera nyanserat och differentierat gyar pa frdgan Vem har att acceptera vad

Syftet med att kalla triangeln fér acceptanstiiangeln &r att de tre begreppen |
homen g for sig har gn hog grad ay acceptans i vart samhalle. Men de genere-
rar olika typer av acceptans. Vetenskapen grundar sitt anseende att den soker
Sanningen. Marknaden  erhéller sin acceptans genom den ar Effektiv.
Demokratin  r accepterad darfor att den ar Rattvis.

Men triangeln kan ocksd anvandas till att illustrera hoten mot dessa tre var-
den. Hoten mot marknaden &r monopol och statlig intervention, mot vetenska-
pen star uppdragsforskning  och demokratin hotas gy, exekutiv och forvaltning,
dvs. teknokrati. Resonemanget illustreras med féljande bild:

aku

Al i _
QSRR iperags
M |
aaRaR™ eRBRMtet
Novas
fonopol

m
knokruh

Acceptans  genpom réttvisa, sanning och effektivitet.
Acceptansen hotas gy teknokrati, uppdragsforskning och monopol.
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Forfattaren visade i sin framstillning att acceptanstriangelns tre horn till stora
delar dr blockerade och i stor utstrickning antingen "inkorporerats” i eller "ut-
korporerats” frdn de organisationer som ir knutna till kdrnavfallshanteringen.
Mot denna bakgrund avslutade han med en bild av den "perforerade” organisa-
tionen som har oppna kanaler och soker dialog i riktning mot accceptanstriang-
elns tre hormn:

<

Den perforerade organisationen med kanaler och dialog i riktning mot
acceptanstriangelns tre horn.

Diskussionen

Bilden av den "perforerade organisationen" kom att bestimma en stor del av dis-
kussionen, som huvudsakligen dgnades begreppen demokrati och vetenskap.
Organisationen fanns hela tiden med i bilden, och frigan stilldes om den ir till-
rickligt definierad och legitimerad i demokratisk ordning.
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Varfor begreppet acceptans

Varfor har man, nar det galler kamavfallsfragan, stallt kravet acceptans bland
allménheten och inte det demokratiskt starkare kravet samtycke eller g bred
forankring gy besluten i frAgan i

En forklaring, gom framfordes i diskussionen, ar att kamavfallsfrdgan i borjan
uppfattades gom en ren €xpeitfrdga; experterna betraktades gom de legitima be-
slutsfattarna. ~ Senare har synen fragan andrats till att ocksd yara en Politisk
friga. Om frdgan &r politisk, &r kravet acceptans frén allmanheten y demo-
kratisk synpunkt op alltfor 1&g ambitionsnivd. Riktigare begrepp borde yara
tivt samtycke n vred forankring,  samférstdndslosningar.

Demokratins  krav

Frdgan stédlldes om inte i triangeln hoérnet Demokrati borde st& gverst och aga
prioritet i forhallande till Marknad och Vetenskap.

Detta borde inneb&ra i den representativa demokratin 5, svensk typ att riksda-
gen pa svenska folkets vagnar bestammer vilken roll marknaden regp. vetenska-
pen skall spela i fragan. Riksdagen bor med andra ord sitta granserna for  ex.
nar vetenskapliga kriterier skall \grq allenarddande och ange har och hur andra
kriterier  skall spela in. Att satta demokratin ¢verst i triangeln innebar, att man
fastslar att beslut gom galler procedurer _dvs. vad gom skall beslutas i demokra-
tisk ordning och vad gom skall éverlamnas till experter _ ytterst maste fattas i
demokratisk ordning. Riksdagen kan vélja att 6verldta saken till experter och
havda att kamavfallsfragan ar rent teknisk. Den &r dock fri att andra halining
och besluta att fragan &r politisk.

Detta synsatt métte i diskussionen ingen invandning. Genom att studera hur
beslut hittills har fattats i kamavfallsfrdgan  kan man se att vid olika tillfallen har
olika horn i triangeln dominerat debatten och darmed definieringen 5y frégan.

Triangelhémet ~ Vetenskap

| en av figurerna gyan héavdades att uppdragsforskning kan utgéra ett hot mot
vetenskapens sjdlvstandighet i dess stravan att uppratthdlla normer som Prov-
ning, verifiering, kritisk granskning och offentlighet. NAagot tillspetsat uttrycktes
det i diskussionen gom att ju narmare vetenskapen kommer till politken och
tianstgor i politiskt-sociala ~ Sammanhang, desto mer Underminerar  detta veten-
skapens ggen sjalvstandighet.
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Men ocksd den stora omfattningen av vetenskapliga rapporter utgor i Sig ett

problem frdn kvalitetssékringssynpunkt. Det kan inte uteslutas att, trots hoga
ambitioner nar det galler kritisk granskning, kontrollen inte alltid fungerar.
Foljden kan bli gn osékerhetsabsorption pa vagen upp genom Vvetenskapssam-
hallet.

Redan i den vetenskapliga processen fram il Systemanalys och slutigen gp.
vanda modeller sker med andra ord gp reducering eller filtrering 5y, kunskap och

information.  Nar kunskapen sedan skall formedlas fran vetenskapshomet till
demokratihémet, maste vi i regel rakna med att e Ytterligare filtrering sker.
| demokratihdmet &r namligen sannolikt mojligheterna  att ta till sig och grans-

ka kunskapsunderlaget mindre &n inom vetenskapssamhallet.

Det ar en sjalvklar utgdngspunkt att ingen relevant kunskap eller information
skall undanhdllas demokratihomet. Kraven blir da hoga nar det galler dels
kvalitetskontroll av den kunskap gom formedlas, dels kontroll 5y det urval gy
kunskap gom &r nédvandig att gora.
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Miljokonsekvensbeskrivningen MKB
och dess roll i samband med lokalise-
ringen av ett slutforvar for  anvant karn-
bransle

5.1  Bakgrund

Under hosten 1994 anordnade KASAM med stod frdn Statens kamkraftinspek-
tion SKI, Statens strélskyddsinsititut ~ SSI,  Statens naturvardsverk SNV  och
Svenska kommunforbundet ett seminarium med titeln: Miljdkonsekvensbe-
skrivningen  MKB och dess roll i beslutsprocessen i samband med lokaliser-
ingen gy ett slutforvar for anvant kambransle. Seminariet, gom samlade cirka
hundra deltagare, &gde ym Hogskolan i Luled den 24-26 oktober.

Deltagare i seminariet gy _forutom KASAM:s ledaméter ett 10-tal interna-
tionella deltagare frdn Finland, Nederlandema, USA och Kanada, ett 30-tal del-

tagare frdn berdrda  myndigheter sadsom Miljddepartmentet, Boverket,
Naturvardsverket,  Kommunférbundet, Kéamkraftinspektionen, Stralskyddsinsti-
tutet, ett 10-tal deltagare frdn Léansstyrelserna i Kalmar, Vasterbotten och

Norrbotten  samt ett 30-tal politiker och tjansteman frin kommunerna  Mal3,
Oskarshamn, ~ Storuman och Osthammar. vidare var Mmiljdorganisationer som
Folkkampanjen mot kémkraft-kdmvapen, Greenpeace och Svenska natur-
skyddsforeningen  SNF  representerade samt ett antal hégskolor och forsimings-
institut i Sverige. Kamkraftsindustrin 5, foretradd genom Sitt gemensamma f6-
retag Svensk kambrénslehantering AB SKB  gom bla. har till uppgift att ta
fram underlag for kommande ansokningar om tillstind att anlagga ett slutforvar.

Seminariet 5 uppdelat itvd avdehiingar. Den forsta avdelningen behandlade
internationella  erfarenheter och holls engelska med simultantolkning till
svenska. Den andra avdelningen behandlade MKB o verktyg i beslutsproces-
sen | Sverige. Den delen holls svenska och simultantolkades till engelska. En
fullstéandig rapport engelsk och svensk version med redovisning 5y bade forbe-
redda inlagg och diskussion frdn seminariet, planeras bli publicerad under hos-
ten 1995 i serien Statens Offentliga Utredningar SOU.

| det foljande avsnittet 5.2 ges en Kort introduktion till MKB. Dérefter ges
i avsnitt 5.3 ett sammandrag gy de presentationer ggm gjordes vid den interna-
tionella avdelningen 4 seminariet. | avsnitt 5.4 foljer ett sammandrag g, de pre-
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sentationer gom redovisades i den avdelning gom behandlade MKB gom verktyg
i beslutsprocessen i Sverige. Avslutningsvis foljer i avsnitt 5.5 gp redovisning gy
nagra intryck frdn KASAM:s seminarium.

5.2 Miljokonsekvensbeskrivning MKB
Miljokonsekvensbeskrivningen bor ses som en process . MKB-processen  eng.
Environmental Impact Assessment; EIA, som innehaller ett antal steg.

Resultatet gy processen brukar presenteras 1 ett dokument _ MKB-dokumentet
eng. Environmental Impact Statement; EIS. MKB-processen kan ges som cr.
systematisk process | syfte att identifiera miljGeffekter, utforma alternativ och fa
till stdnd g, aktiv medverkan 4, alhnanheten. MKB-dokumentet  &r i férsta hand
ett beslutsunderlag  gom ska kunna lasas g, sdvél beslutsfattare gom allméanhet.

Intresset for MKB har sedan inférandet i den amerikanska miljolagen The
National Environmental Policy Act NEPA  &r 1969 spritts till g, méngd olika
lander och organisationer. Idag har krav MKB inforts i lagstiftningen i Gver
100 lander. Vidare har MKB tagits upp i ett antal internationella organisationer
som tex. Varldsbanken. Varldsbanken forrnaliserade krav p& MKB &r 1989; ge
Operational Directive 4.00, Annex A. En uppdatering gy dessa krav agde rym &r
1991, OD 4.01.

Bestammelser om Mmiljokonsekvensbeskrivningar infordes &r 1991 i bla. pa-
tunesurslagen, vattenlagen och minerallagen. Samma ar utfardade regeringen gp
s.k. MKB-férordning som innehéller krav pa MKB for ett antal olika verksam-
heter. | forordningen  geg emellertid inga néarmare direktiv. gm hur MKB-proces-
sen Skall utformas eller struktureras. Ar 1992 kompletterades  MKB-forord-
ningen med bestammelser om en redovisning 4y alternativa lokaliseringar  och
utformningar  samt uppgifter om konsekvenserna gy att den sokta atgarden inte
vidtas. Ar 1994 korn ocksa en andring i plan- och bygglagen gom innebar att
MKB ska ingd vid bl.a. upprattandet g, vissa detaljplaner.

| en proposition till riksdagen under 1994, prop. 199394: | 11, uttalas att det
ar angelaget att beskrivningar 5y miljokonsekvenser  systematiskt kommer in i
ett tidigt skede gy den politiska processen. S&dana beskrivningar  bor géras nar
det galler program, Plan- och policyarbete i viktiga samhallssektorer. Som all-
méan regel ska gélla att beskrivningar 4, miljokonsekvensema ingar i propositio-
ner och andra férslag till 6vergripande beslut g, strategisk karaktar.

Internationellt ~ finns det , erfarenheter 4, 25 &rs tillampning 5y MKB. Det
géller framst MKB i samband med olika projekt. For svenskt vidkommande
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finns det alltsd gp hel del att lara i MKB-arbetet for att f& idéer, utveckla tankar
och undvika misstag. Nagot gom senare &r har visat sig allt tydligare i flera
studier se t.ex. United Nations Economic Commission for Europe, 1992.
Application  of Environmental Impact Assessment Principles to Policies, Plans
and Programmes  &r att MKB bor komma ett tidigare stadium an vad ggm
vanligen &r fallet. Av den anledningen har MKB alltmer bdrjat tillampas en
tidigare och mer strategisk nivd. Darmed har ocksd gp ny term introducerats,
Strategic Environmental ~ Assessment SEA. N&gon motsvarande svensk term
for SEA finns &nnu inte. Terrnema policy-MKB,  plan-MKB och program-MKB
har dock bérjat komma till anvéndning.

5.3 Internationella erfarenheter

Erfarenheter frdn Kanada

| Kanada regleras den federala MKB-processen genom ett forfarande gom kallas
the Federal Environmental Assessment and Review Process EARP. Denna
process tillampas endast vid projekt dar den federala regeringen ar berdrd. For
Ovriga projekt tillampas MKB-foreskrifter  gom uppréttas gy de provinsiella  (e-
geringama.

EARP bestdr i huvudsak g, tvd delar. | den forsta delen utfor den myndighet
som ansvarar fOr projektet pa federal nivd g Gversiktig beddémning gy projek-
tets potentiella miljokonsekvenser.  Om det gngeg att projektet medfoér f& konse-
kvenser kan det genomféras utan att en MKB utférs. Beddms miljokonsekven-
sema vara stora, d& ska det géras en MKB. | den andra delen 5, EARP utformas
en MKB utifrén riktlinjer gom upprattas gy en Oberoende s.k. granskningspanel
som utses gy Miljoministeriet. Det fardiga MKB-dokumentet — granskas gy all-
ménheten och panelen. Resultatet 5, granskningen rapporteras till den ansvariga
ministern.

Sedan systemet med EARP introducerades &r 1973 har processen andrats vid
olika tillfallen. Dessutom har tillampningen  forsvarats gom ett resultat gy att
flera réttsliga provningar har gjorts. Detta har i sin tyr skapat stor osakerhet
kring tolkningen 5, EARP. Ar 1990 presenterade den federala regeringen ett
nytt lagforslag the Canadian Environmental Assessment Act CEAA som Ska
ersatta EARP. Den pyg lagen gom tradde i kraft | januari 1995 innehdller bl.a.
tydligare regler for den forsta oversiktliga bedémningen 5, miljokonsekvenser
och mojliggér e béttre avstamning mellan provinsiella och federala processer.
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De erfarenheter gom presenterades pa seminariet bygger dock framst p& EARP.

Géraldine Underdown frdn Ministry of Natural Resources i Kanada diskute-
rade tillampningen 5, EARP utiffdn flera fallstudier. Tre g, fallstudiema be-
handlade ett slutforvar for lagaktivt kamavfall. | dessa fallstudier prévades
ocksd gp tillampning gy ett mer 6ppet, konsultativt och kommunbaserat tillvaga-
gangssatt i beslutsprocessen for lokaliseringen.

Lardomar gom kan dras gy fallstudiema  ar att det &r viktigt att fa till sténd ett
acceptabelt tillvagagangssatt, gom innefattar getting the science right, d.v.s. att
bli 6éverens gm den vetenskapliga grunden, innan pgn forsoker finna gp plats for
lokalisering. ~ Sjalva lokaliseringsprocessen maste utforas med ett dppet tillvaga-
gangssatt i samarbete med de potentiella vard-kommunema.  Inom gmen for
EARP finns det goda mojligheter fér on s&dan ¢ppen diskussion mellan sokan-
den och allméanheten, sdlange det inte ar nagra storre olosta tvistefragor.

L.W. Shemilt, ordférande i Technical Advisory Committee TAC to the
Atomic  Energy of Canada Limited AECL,  gay en historisk exposé dver MKB-
tildampningen i Kanada

Den nuvarande EARP'—processen syftar till att sékerstdlla att projekt under-
soks vad galler miljdeffekter och att negativa effekter antingen atgardas eller
anses acceptabla efter allman granskning. Styrkan i EARP &r den stora flexibili-
tet som finns inbyggd i systemet. EARP  anses genom Sitt tilvagagdngssatt, som
forutsatter  allmanhetens medverkan, g réttvis, effektiv. och &ndamalsenlig.
Kritk  gom riktats mot EARP-processen beror framst att det saknas lagliga krav
p& samrad och detalierade miljgstudier infér ett beslut gm en MKB ska genom-
foras eller ej.

Granskningspanelen har férdelen att arbeta ytan kontroll fran regeringen. Den
kan f& rdd fr&n regeringen, men behover inte ta order. Den icke-juridiska formen
for granskningspanelen underldttar en oppen process, Vilken kan ¢ka trovardig-
heten bland allménheten.

Sammanfattningsvis ~ framholl  Shemilt att en avgérande faktor i MKB-sam-
manhang ar att allmanheten, lokala myndigheter och lokala eller nationella ide-
ella organisationer ges méjlighet  att medverka pé ett tidigt stadium. Vidare pé-
pekade han vikten gy att moten for allménheten som arrangeras | anknytning fill
det specifika projektet, begransas till att diskutera amnet i frdga och inte blir ep
plattform  for miljofragor i allmanhet.

Donald M. Gorber frdn konsultfinnan SENES Consultants Ltd gom anlitas gy
Naturresursdepartementet i Kanada, diskuterade problem och méjligheter med

TAC besk , frdn AECL oberoendevetenskapsmansomvarije &r publicerar gy bedom-
ning gy AECLs forskning kring kémavfallsprogrammet.
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MKB utifrén et antal fragestaliningar. En friga géllde hur man P& ett snabbt
och smidigt satt kan genomfora olika uppgifter i processen. Det blir latt forse-
ningar, mycket beroende att man underskattar den tid gom &r avsatt for all-
manhetens medverkan i beslutsprocessen. Det behdvs salunda per tid for all-
ménhetens deltagande. Dessutom behovs mer tid for experterna for att samman-
stélla rapporter som &r lasbara dven fér gn allménhet g5, inte &r insatt i alla tek-
niska termer.

En annan fréga som togs upp var hur man kan undvika konfrontation. ~ Gorber
betonade i det sammanhanget betydelsen ,, samarbete i processen. Om allman-
heten &r inblandad d& studier startas och beslut fattas gy vilka gom ska genom-
fora studierna samt medverkar vid granskningen gy studiema, kan man férhopp-
ningsvis undvika vi-dom konfrontation ~och behovet ,y att starta en andra om-
gang studier.

En tredje frdga gom stélldes 4 varfor gy kommun ska medverka frivilligt.
Vid sitt stallningstagande  méste kommunen bedéma g miljoriskema  &r till-
rackligt sma och de sociala vinsterna tillrackligt  stora. Ekonomiska vinster &r
inte alltid tillrackligt  for att 6vertyga kommunerna om att medverka. Radioaktivt
avfall har gpn negativ klang, bade fér allménheten och media. Vissa kommuner
visar emellertid oy bendgenhet an andra att kunna ténka sig att hysa verksam-
het med anknytning till kamavfall.

Karaktaristiska ~ drag for s&dana kommuner diskuterades bade g, Underdown
och Gorber. De kommuner gom ygr Sarskilt intresserade 4 s&dana dar befolk-
ningen redan gy val medvetna o riskerna och de mgjliga fordelarna,  liksom
kommuner gom inom sitt omréde redan hade gp liknande verksamhet eller hade
anknytning till sddan verksamhet. Dessutom g, det kommuner gom behdvde At-
garder fOr att reng mMilion och s&g en mojlighet att kombinera dessa med gp ny
verksamhet samt kommuner go, redan hade riskavfall eller gruvverksanrhet.

Avslutningsvis  diskuterade Gorber mgjligheterna  att garantera en frarngangs-
rik process. N&gra sadana garantier kan givetvis aldrig utlovas. Daremot kan det
finnas mojligheter till o socialt accepterad lokalisering gom ocksd &r tekniskt
acceptabel. Studien kan emellertid utmynna i att ingen friviligt  staller upp.
Frdgan ar d& o det ar vart risken. Alternativet &r att soka den basta tekniska
I6sningen och bygga anlaggningen trots allménhetens protester, Vilket ocksa
medfor manga svarigheter. Det kan leda till rattegdngar med férseningar  och
Okade kostnader gom foljid.
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Erfarenheter frdn Nederlanderna

Den nederlandska MKB-processen  &r gp formaliserad process dér tidsbegréns-
ningar, rutiner och krav dokumentets innehdll &r véldefinierade.  Processen
startar med att sokanden inldmnar g anmélan gom innehdller g kortfattad be-
skrivning 5, den féreslagna aktiviteten eller planen samt en indikation p& for-
véantade effekter miljon. Den handlaggande myndigheten uppréattar déarefter
riktlinjer ~ for MKB:ns innehdll efter samrdd med allmanhet, myndigheter och
rddgivare. MKB-dokumentet  sammanstélls 5, sékanden. Samtidigt sammanstal-
ler sokanden tillstdndsansokan. Det fardiga dokumentet lamnas for offentlig
granskning till den s.k. MKB-kommissionen som tar stélining till dokumentets
omfattning  och kvalitet. Denna instans, gom ar fristdende fran statsforvaltning-
en, maste presentera Sin bedémning 5y MKB-dokumentet  innan ep tillstandsgi-
vande myndighet kan besluta o eventuellt tillstind. Det beslut gom politikerna
sedan fattar maste ocksd inkludera ett utvarderingsprogram. Denna utvérdering
ska utforas efter att den foreslagna aktiviteten eller planen har genomforts.

Den nederlandska MKB-lagstiftningen introducerades ar 1987 efter gp for-
soksperiod pd 10 ar. Sedan dess har mer &n 500 MKB-procedurer startat och
mer &n 200 beslut fattats med hjalp 5y MKB. De flesta parter som &r inblandade
i MKB _regeringen bade central och lokal, privata foretagare, allménheten och
miljogrupper _ bekréftar vérdet 5, MKB i beslutsfattandet.

| den nederlandska MKB-processen  spelar MKB-kommissionen en Viktig
roll. Detta &r en Oberoende granskningsmyndighet —gsom bestér gy ett sekretariat
och gn pool av experter som &r verksamma vid bl.a. universitet, forskning-
sinstitut och féretag. MKB-kommissionen  ger rad i samband med férberedelser-
na av fktlinjerna  och granskning 5, MKB-dokument.

Jules Scholten, generalsekreterare i den nederlandska MKB-kommissionen,
delgav p& seminariet erfarenheter fran kommissionens arbete. MKB-kommissio-
nen bidrar enligt hans mening till att fokusera relevanta problemomraden och
kan fungera gom medlare mellan handldggande myndighet, soékanden och all-
méanheten.

| sin presentation diskuterade Scholten handlaggningen 4y olika MKB-pro-
cesser | samband med lokalisering 4y radioaktivt avfall. En MKB-liknande  pro-
cess paborjades infor gon lamplighetsprévning 4y en djupgeologisk  formation  for
slutforvaring 4y alla typer gy radioaktivt avfall. Denna process Misslyckades ef-
tersom det aldrig uppstod gp allmén debatt delvis beroende ett alltfor tekniskt
forfarande. | ett annat projekt, som handlade o projektering gy en central gp-
laggning p& markytan fér 1g- och medelaktivt avfall, behandlades lokaliserings-
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frigan ,y ep sarskild kommission. Kommissionen undersokte alternativa lokali-
seringar utiffdn markanvandnings-  och policyférutsattningar. Nagon MKB ut-
fordes emellertid inte under denna fas. Daremot gjordes g, MKB for utform-
ningen g5, anléaggningen, efter att lokaliseringsplatsen  hade valts yt. Detta forfa-
rande resulterade i gp ofillfredstallande  situation d& milj6forutsatmingar  och si-
kerhetskrav kom i bakgrunden vid valet g, lokaliseringsplats.

Enligt  Scholten  kan 54 dra ett antal lardomar 5, detta projekt.
Lokaliseringsfrdgan  bor ingdr i MKBn vilket innebér att MKB ska komma in pa
ett tidigt stadium. | det nederlandska projektet skedde inte detta delvis pa grund
av att MKB introduceras forst ett par ar efter att projektplaneringen startade.
Processen korn alltsd i otakt. Den andra lardomen &r att allménhetens deltagande
bér organiseras pd ett bra satt for att man ska kunna upprétta en Gppen dialog.

Hans Codée, vice VD for den Centrala Organisationen for Radioaktivt Avfall,
COVRA, presenterade sina erfarenheter 5, MKB i samband med planeringen 5y
anlaggningen for 1g- och medelaktivt avfall, den anlaggning som Scholten dis-
kuterade. Ur COVRAs synvinkel har MKB varit ett effektivt satt att strukturera
miljofragor i samband med anlaggningen. MKB-kommissionens oberoende
granskning har dessutom bidragit till att skapa ett fortroendegivande beslutsun-
derlag.

Att vinna allmanhetens fortroende &r g, l&ngsiktig verksamhet. Det #r sarskilt
viktigt att skapa och behdlla g Gppenhet samt att hdlla on klar linje. Andras
malen under processen, resulterar detta i att allmanheten forlorar fortroendet.
Méten med allmanheten &r inte sarskilt andamélsenliga oy, de ar organiserade
pa ett sddant satt att experter och beslutsfattare = sitter p& g upphtjd plats langst
fram i salen och allméanhetens mgjlighet begransas till att stélla fragor. Det &r
béttre att bilda sma diskussionsgmpper.

Erfarenheter frdn Europeiska Unionen

Europeiska  Unionen EU har utvecklat foreskrifter  for MKB Directive
85337EEC on the assessment of the effects of certain public and private pro-
jects op the environment.  EU-direktivet kom 1985 och galler gop minimikrav
for medlemstatema. Ar 1993 presenterades gp utvardering 5y EU-direktivet  och
en andring 5y direktivet ar  gang.

Rob Verheem frdn den nederldndska MKB-kommissionen, och tidigare knu-
ten till EU-kommissionens  kansli i Bryssel, presenterade p& seminariet resulta-
ten gy utvarderingen 5, EU-direktivet och de andringar gom har féreslagits.

Utvarderingen  visar att flera lander fortfarande &r i ett inledande skede nir det
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galler anvandning gy MKB, men att projektens planlaggning och utformning har
paverkats. | rapporten om utvarderingen  konstateras ocksd att ytterligare mil-
jovinster  kan uppnds, men att dessa inte har realiserats gy foljande skal,

_ MKB-processen  startar inte tillrackligt tidigt, vilket innebar att vissa

alternativ  utesluts

_kvalitetskontroll 5, MKB-processen och -dokumenten saknas

_ forebyggande och kompenserande atgérder mitigating measures gy

bredare karaktar samt alternativ integreras sallan i planlaggningen.

~ MKB g roll i beslutsprocessen och uppféljiningen 5, genomférda

projekt ar inte sdtydlig och effektiv gom den skulle kurma yara.

Nar det galler antalet utférda miljokonsekvensbeskrivningar och kvaliteten pa
informationen i MKB-processen s uppvisar rapporten stora variationer —mellan
medlemslanderna.  Detta géller bade antalet MKB gom har utférts och vilka
typer av Projekt gom omfattas gy krav MKB. | vissa medlemslander héller
enligt rapporten bara ett fatal MKB-dokument gp tillrackligt  bra kvalitet.

Rapporten ger &ven en Oversikt gy mojligheter for och erfarenheter 4y allméan-
hetens deltagande. | de flesta lander &r allmanheten inblandad i granskningen gy
NIKE-dokumentet. ~ Endast i ett fatal lander engageras allméanheten pa ett tidigt
stadium, tex. nar riktlinjer for innehdllet i MKB-dokumentet upprattas. Aven
nar det galler allmanhetens tillgdng till information &r skilnaden mellan med-
lemslandema stora. Mdjligheter for allmanheten att lamna skriftiga kommenta-
rer till MKB-dokumentet  finns i nastan alla lander och i n&gra lander organise-
ras hearings och allmanna méten. | alla lander offentliggérs beslutet, inklusive
en Oversikt gy vilken hénsyn gom har tagits till miljdinformationen.

Enligt rapporten finns det i vissa lander allvarliga brister nar det galler ett ak-
tivt deltagande 5y allménheten. Dessa brister sammanfattas i féljande punkter:

_Konsultation g allménheten intraffar for sent i MKB-processen,
_ Informationen  &r for teknisk,

_ Sattet att dra in allménheten upplevs olampligt g, lokalbefolkningen.
Utvarderingen  har resulterat i ett antal forslag till &ndringar 5y EU-direktivet.
Forslagen syftar till forbattringar gy kvaliteten p& miljdinformation och till att
skapa storre klarhet gmp hur MKB-systemet ska tillampas inom EU. For att for-
battra kvaliteten p& MKB-dokumentet — har pgn bl.a. foreslagit krav pd att det
redan ett tidigt stadium anordnas gp diskussion g, vilkka miljostudier gom be-
hovs i det specifika fallet. Vidare bor stallas krav pé gn redovisning 5y de hu-
vudsakliga alternativen och att sokanden skall gnge de huvudsakliga —skalen till
sitt val utifrdn miljdeffekterna.  For att méta den kritik  gom riktats mot att MKB
ofta kommer in for sent, diskuteras p, ett direktiv gom innebar att miljohansyn
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integreras  p& g mer Strategisk nivd. Enligt EU kommissions femte
Miljoprogram  véntas ett forslag till anpassning 5y EU-direktivet inom den nar-
maste framtiden.

Berit Balfors, Kungliga Tekniska Hogskolan, avslutade forsta avdelningen gy
seminariet med intryck fr&n det 14:e arsmotet o, the International Association
for Impact Assessment IAIA i Quebec, Kanada. Sammanslutningen IAIA bil-
dades 1980 for att sammanféra forskare, myndighetspersoner, konsulter m.fl.
fran olika delar av varlden for att diskutera fragor i anknytning till MKB.

IAIA  anordnar varje &r ett seminarium goy det har aret o lokaliserat fill
Quebec i Kanada. Huvudtemat 5 25 &rmed MKB. Se tilbaka och planera for

framtidenl. Vid 1AIA  seminariet 5y det tvd presentationer gy sérskilt be-
handlade MKB och kamavfall. | den forsta presentationen diskuterades lokali-
seringen gy ett slutférvar for anvant kambrénsle i Yucca Mountain i USA.

Kommunen har i det fallet utvecklat olika program som innehdller strategier for
bl.a. allménhetens medverkan, hélsa, sikerhet, miljo och socioekonomi. | den
andra presentationen redovisades gn datormodell for att uppskatta miljdeffekter
vid behandling g, anvant kambrénsle.

En generell tendens gom kan geg Utiffdn  de presentationer gom gjordes pa
IAIA seminariet &r att MKB initieras ett tidigare stadium. Det innebar att
MKB for policy, program och planer kommer att fortsétta att utvecklas. En
vérldsomfattande  studie for att granska och utvdrdera de nuvarande erfarenhe-
terna med MKB har initierats 5, FEARO Canadas Federal Environmental
Assessment Review Office. De nordiska ldnderna deltog i studien genom en
workshop Nordic  Effectiveness  Workshop i Finland &r 1994. Samman-
fattningsvis  kan s#igas att MKB har fatt en alltmer sjalvklar roll i planering och
beslutsfattande i m&nga lander. Detta géller i synnerhet MKB for projekt.

54 MKB  gom verktyg i beslutsprocessen i Sverige

Carl-Axel  Petri, Gota Hovratt, inledde den andra avdelningen 5y seminariet.

Petri framholl  sarskilt mojligheterna  med g MKB-process  dér gn 6ppen diskus-
sion kan ske med foretrddare for olika kunskapsomraden och intressen samt att
det maste finnas g villighet att préva alternativa losningar. Han papekade vida-
re att det ar sarskilt viktigt att det sker ett erfarenhetsutbyte rérande MKB, med
tanke pa att synen vad gn MKB bor innehdlla varierar. Utbyte g, erfarenheter

var ocksd ndgot gom fortsattningsvis kom gt karaktérisera innehéllet i seminari-

et.
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Gunnar  Falkemark, Goteborgs universitet, tog i sin presentation aystamp |
avskrackande exempel beslutsprocesser, dar nyckeltermer gom acceptans, to-
lerans och delaktighet Iyst med sin frAnvaro. Han efterlyste darfor sarskilt att
konsekvensstudier =~ maste offentliggéras  och att det darfor inte far ske négot

hemlighetsmakeri. ~ Dessutom framholl han att granskning &r ep vasentlig del for
att uppnd en fullgod MKB-process. | det sammanhanget betonade han ocksd att
den hollandska MKB-kommissionen, forefaller \grg en intressant l6sning.

Stkandens  gyp

Claes Thegerstrom SKB, redovisade SKB:s dvs. sokandens syn pad MKB-
processen | samband med slutférvaring gy kamavfall. Han tryckte séarskilt pa att
innehdllet i MKBn ska vaxa fram under processen. Av den anledningen anség
han att det 5r angelaget att man dels etablerar gp helhetssyn MKBn, dels fo-
kuserar arbetet pd viktiga och relevanta fragestaliningar fér respektive kommun
och plats. Fokus for arbetet kommer att ligga miljokonsekvenser gy den gn-
laggning inkapsling  eller djupférvar  gom i forsta hand #r aktuell for lokaliser-
ing till orten. Eftersom det finns uppenbara kopplingar mellan g inkapsling-
sanlaggning och ett slutférvar maste jgn emellertid ocksd beakta och beskriva
dessa. Mdojligheter till samlokalisering gy de bada anlaggningarna behodver t ex.
belysas i MKBn.

Nar det géller inkapslingsanlaggningen har SKB foreslagit att MKB-arbetet
genomfdrs i tvd steg, forstudie och utredningsfas. Under forstudien gors en fors-
ta genomgdng 4y vilka miljékonsekvenser projektet kan leda till, varvid man
summerar Dbefintlig  kunskap och identifierar behov g, kompletterande utred-
ningar. Under detta skede sker aven samrdd med berérda intressenter i syfte att
tilsammans avgransa vilka miljokonsekvenser  gqm bor behandlas i den slutliga
MKBn. Samrddet omfattar &ven allmanheten. En méjlighet kan yarg att kommu-
nenlokala  sédkerhetsnamnden star gom arrangér for offentliga samradsméten.

Efter forstudien kommer o utredningsfas. SKB gpsyarar for de utredningar
som behovs for ait sammanstélla den slutiga MKBn. Parallellt med SKB:s yut-
redningar forutses att andra organ, framst kommun och tillstdndsgivande  statliga
myndigheter, ocksd behéver utreda MKB-fragor, tex. for att forbereda sig for
kommande granskning g, SKB:s anstkan. Det ska ocksad finnas mdojlighet till
genomlysning gy frdgor gom under forstudien visat sig ygrg Sarskilt betydelse-
fulla. Formerna for detta forfarande kan variera mep lokala informationsméten,
seminarier och arbetsgrupper i mojliga  arbetssitt. Utredningsfasen  avslutas
med att SKB lamnar in sina lokaliseringsansékningar med MKB-dokumentet
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som underlag. | samband med detta anordnas ett offentligt mote. Darefter foljer
den formella beslutsprocessen.

Till skillnad frén inkapslingsanlaggningen finns annu ingen plats foéreslagen
for djupférvaret. | tvd kommuner, Storuman och Mald, gérs for narvarande for-
studier. Upplaggningen 5y, dessa forstudier har lagts fast i ett avtal mellan SKB
och respektive kommun. De pagéende forstudiema genomférs inte inom nagon

formellt definierad MKB-process.
Myndigheternas  gyn

Fran myndigheterna  Statens kamkraftinspektion och Statens stralskyddsinstitut
presenterade Johan Andersson SKI, och Conny Hagg SSI, ep preliminar gr.
sion gy en rapport om MKB infor  slutférvaring av anvant kambransle m.m..
Rapporten, gom ar 47 sidor, har utarbetats g5y en Samarbetsgrupp bestdende
av representanter for Boverket, Riksantikvarieambetet, Statens kamkraftinspek-
tion, Statens naturvardsverk och Statens stralskyddsinstitut. — Efter seminariet har
Johan Andersson och Conny H&gg skrivit g sammanfattning 7 sidor g, sitt
foredrag i Luled, gom kommer att ingd i den slutiga dokumentationen  frdn ge.
minariet. Den fullstandiga prelimindra rapporten har publicerats i SSIs rapport-
serie, SSl-rapport 95-05.

Néar det galler miljokonsekvensbeskrivningens innehdll rekommenderar  ggm-
arbetsgruppen  att MKBn  bor ygrg S& bred och ha sadan kvalitet att den kan gp-
vandas saval vid prévning enligt naturresurslagen gom Ovriga lagar. MKBn ska
redovisa inverkan p& miljon, marmiskors héalsa och sakerhet sgmt hushallning
med naturresurser.  Betraffande redovisning 4y miljd och hélsa forutsatts att in-
verkan orsakad gy joniserande strélning, d.v.s. sakerhet och strdlskydd, analyse-
ras ingdende. For att mojliggéra ep helhetsbedémning  bér de samlade konse-
kvenserna gy transportsystem, inkapslingsanlaggning och slutférvar ingd i mil-
jokonsekvensbeskrivningen. Vidare ska denna innehdlla gp redogorelse for al-
ternativa system och utfommingar, alternativa lokaliseringar ~ och ett s.k. noll-
altemativ.  Avslutningsvis  bor gp ingdende diskussion foras g tillforlitigheten i
det underlagsmaterial gom anvands och graden 5, osékerhet i gjorda antaganden
samt utforda analyser. Det ska framgd yem som ar ansvarig for bedémningama
och gy skél till att ytterligare utredning inte ansetts nddvandig.

Samarbetsgruppen  framhéller att arbetet med MKBn bor ygrq en integrerad
del i SKBs arbete med att ta fram ett system for slutforvaring g, anvant kam-
bransle 1 m. frdn det att detta pdborjats. Dessutom pétalas vikten 4y att allman-
heten far insyn och ges mdjlighet  att paverka projektet pa ett tidigt stadium.
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Kommentarer till myndigheternas  syn

Inga Carlman frdn Institutet for miljératt, IMIR, hade blivit ombedd att kom-
mentera den gygn hamnda rapporten fran myndigheterna. Hon redovisade ett
antal synpunkter och férslag till forandringar. N&got gom Inga Carhnan saknade
i rapporten var bl.a. gn samlad och systematisk behandling 5y MKB-frdgoma.
Hon foreslog att rapporten kompletterades med gp metodinledning eller
problematiserande inledning. Nar det galler MKB-processen  framholl Inga
Carhnan att den ska yarg Oppen, forutsattningslos — samt stimulera till allmanhe-
tens deltagande. Av den anledningen podngterade hon ocksd att det &r gy
sarskild vikt att skilja mellan

_ samrad

_ information

_ att avge Synpunkter

_péverkan pé beslutsunderlag

_ stallningstagande  till beslutsunderlag respektive stallningstagande |

tillatlighetsfragan.

Betraffande granskning efterlyste Inga Carlman epn mer ingdende analys ay
granskningsmomentet, garna med internationella  utblickar. Nar det galler inne-
hallet i MKB-dokumentet ger enligt Inga Carlman lagstiftningen  inte mycket
végledning. Den utsager dock att MKB:n ska mgjliggdra en samlad beddmning
av en blanerad anlaggnings, verksamhets eller atgards inverkan miljon, hal-
san och hushaliningen med naturresurser. | forarbetena sags dértill att lagen har
en internationell  forebild. Dérav drar Inga Carlman slutsatsen att man ocksd ska
hélla fram altemativkriterier som ett qv de grundlaggande kraven.

Hon understrok att MKB ar ndgot nytt (r svenskt perspektiv. Den gom darfor
inte ger Skilnaden mellan ett MKB-perspektiv  och det traditionella  svenska be-
slutsperspektivet, g darfor inte vad gom bor éndras respektive vad gom ar gedi-
get och boér bevaras ay det gom finns i det nuvarande regelsystemet. Inga
Carlman rekommenderade gn mer Oinskrankt inriktning  pa& MKB-konceptet,
och att darefter avgéra huruvida det finns négot som kan raddas kvar frén det
bestdende in i ett modernt MKB-koncept for slutférvarsfragan.

Kommunikation
Ulla Sjostrom, Universitetet i Orebro, diskuterade slutfrvaret ur Skilda perspek-

tiv _ en MKB-process byggd pd respekt och dialog. Ulla Sjostrém stallde fragor-
na: Kan vi med hjalp 5y MKB-instmmentet fa battre beslutsunderlag, en kon-
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struktiv  diskussion och beslut oy vilar pé en grund gomy flertalet berérda kan
respektera  Och hur kommer vi i safall dit

En forutsattning  enligt Ulla Sjostrom  ar kommunikation _ att det verkligen
uppstar op dialog mellan parterna. En saklig diskussion kan det bara bli oy sam-
talspartema  &r beredda att ge det gom Samtalet handlar gy, aven frdn den andres
perspektiv. Och det kan man bara gora om man ké&nner sig trygg i forvissningen
om att den andra parten inte kommer att kdra over gy OM man &r radd att en
eftergift, g blotta i argumentationen, ett forsok att forstd den andre kommer att
utnyttjas, varjer man sig med alla medel mot den andres argument och synsatt.
Man gppnar sig, lyssnar och forsoker forstd, bara gy man méts med respekt, om
man vet att det man séger tas p& allvar och att ens eget perspektiv tilhnats
samma Vikt som motpartens.

Ulla Sjostrom papekade att MKB-processens  syfte inte &r att undanrdja eller
tacka over motsattningar. Men det kan 54 ett satt att forsoka forebygga tidiga
lasningar och nyansera de bilder man har gy varandra. Den avgdrande forutsétt-
ningen for kommunikation  &r dock att en kommunikativ intention  finns hos
b&da parter _ att man Vill fora ett 6ppet samtal byggt p& fortroende.

Ett kommunalt perspektiv

Foretradare for Oskarsharrm, Mal& och Storuman redovisade _ utifrdn sina erfa-
renheter _ synpunkter p& gn MKB-process i samband med slutférvar.

Torsten Carlsson, kommunalrdd fr&n Oskarshanms kommun och ordférande i
Lokala séakerhetsnanmden stéllde frdgan: Vad kravs fér att lyckas med att lokali-
sera de anlaggningar gom &r nddvéndiga for slutforvar 5, vart hogaktiva kamav-
fall Utifrdn den fragestallningen diskuterade han sedan de méjligheter och pro-
blem gom han anség féreligga. Ett avgérande problem 4 avsaknaden 4y en klar
och tydlig beslutsprocess spelplan  dar aktérerna och deras roller #r definierade
samt dér beslutens ordningsfolid och innehall klart framgar.

Torsten Carlsson efterlyste tydliga riktlinjer. Han foresprékade o, MKB-pro-
cess dar sokanden, berérda myndigheter och foreslagen kommun har ett omfat-
tande samrdd och dar kommunens invanare och grannar ges fillfalle  att fora
fram frégor gom bor belysas i MKBn. Vidare ville han ge att tillfalle ges at
kommentera de utredningar och slutsatser gom kommer fram innan dokumentet
blir ett slutgiltigt beslutsunderlag. Allt detta innebar att ett omfattande samrad
skall ske om beslutsunderlagets omfattning och kvalitet innan sokande slutligt
bestammer sig fér vad ansokan skall gyse.

Oskarshamns kommun stéller foljande krav for ait delta i den nu Paborjade
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MKB-processen:
_ att medel fran den s.k. kamavfallsfonden stalls till kommunens forfo-
gande,
_att en tydlig beslutsprocess etableras,
_ att samtliga parter s6kanden, myndigheterna ingdr i det forum som
redan skapats i Oskarshamn for diskussion och samrdd kring MKB-
processen,
_ att Lansstyrelsen deltar goy, moderator i namnda forum och zven star
som garant for att de regionala fragorna blir belysta

Torsten Carlsson avslutade sin presentation med att hanvisa till fotbollsare-
nan: Avspark  har skett gy kraftindustrins  lag i slutforvarstumeringen,  men reg-
lema for spelet &r inte fardigskrivna. Med min syn lagledarens gnsvar kan jag
inte delta i gn s&dan turnering, jag kan bara papeka for huvuddomaren hur jag
ser A laget och fortsatta hdlla g hog beredskap i mitt lag.

Fran Mald kommun redovisade Carl Olof Sjolund kommunens synpunkter.
Det gom betonades ygr att MKBn maste utformas s& att kommunen far gp
central roll i processen. Nagot gom séarskilt framhélls 5, kravet en Oppen de-
mokratisk  process mMed mdjlighet  att folja innehdll och skeende alltifrdn  inkaps-
ling, transporter och sjalva slutférvaret. Han framholl sarskilt att en granskning i
form gy en en fristéende kommission efter hollandsk modell kunde 45 intres-
sant.

Sammanfattningsvis  presenterade Mald kommun féljande krav:

_ Processen maste géras tydlig, &ppen och demokratisk for att skapa ett
konstruktivt  engagemang S&néara berdrd part som majligt,

_Innehdll och avgransning i gn MKB maste faststéllas, s& att spelreglerna
blir tydliga,

_ Det maste faststallas hur 1&ng tid g MKB skall ta och nar den skall &ga
rum | forhdllande till andra aktiviteter inom kamavfallsprogrammet.

Sist i raden 5, kommunpresentationer  ygr Ake Gavelin, Storumans kommun.
Ake Gavelin redovisade hur Storuman i kommunfullméktige ijuni 1993 beslutat
att tilldta SKB att genomféra ep forstudie med vissa forbehall. | september 1993
oppnade SKB ett lokalkontor i Storuman och i oktober 1993 inleddes forstudien.
En lagesrapport redovisades ijuni 1994 fér kommunfullméktige. Utifrdn  de gr-
farenheter gom Storumans kommun presenterat uttrycktes féljande krav:

_att fa insyn och delaktighet i férstudiens genomférande,
_att ha g fristhende stéllning gentemot SKB.
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Ett regionalt perspektiv

Efter redovisningen 5, kommunerna félide g presentation 5y Gunnar Brodin,
landshovding i Norrbottens lan. Gunnar Brodin kopplade i sin presentation ett
mer regionalt grepp 9¢h tog upp Pproblemen med atomkrisen i
Barentsregionen. Han paminde om att lagren med kamavfall i Ryssland, och d&
sarskilt i nordvéstra Ryssland, redan idag ar 6verfulla. Medan vi i Sverige siktar
P& en slutforvaring 5, utbrant kambransle kring &r 2020 &r alltsd behovet gy
slutférvaring  och 5y ett mellanlager betydligt e akut i nordvastra Ryssland.
Gunnar Brodin manade till ett 6vergripande samarbete inom Barentsregionen.
For vidare diskussion oy ké&mavfallsproblematiken i Osteuropa, hanvisas il
kapitel 8 i denna kunskapslagesrapport.

Gunnar Brodin tog ocksa upp den kunskapslank Tekniska Hogskolan i Luled
ar i Norrlands och Barentsregionen. Ett projekt gom spelar stor roll & REKO-
Regional kompetensuppbyggnad g5y omfattar geovetenskap, transporter, bygg-
teknik i berg, miljo6 och sakerhet, samhallsplanering samt ekonomi och nérings-
liv.

Miljdorganisationernas syn

Tre miljborganisationer var inbjudna att redovisa sin syn pd MKB i samband
med lokalisering 5y ett slutférvar for anvant kambransle.

Anders Fredriksson, Greenpeace, patalade att det yar av yttersta  Vikt  att
MKB-processen  préglas 5y Oppenhet. Han diskuterade vidare vérdet g, gransk-
ning och menade att det skulle ygra lampligt att inrdtta gp sérskild MKB-myn-
dighet.

Tomas Ké&berger, Svenska Naturskyddsféreningen, diskuterade skalen till att
genomféra en MKB-process. Skulle MKB-processen gag som ett verktyg for att
forma befolkningen  att acceptera att redan fattade beslut verkstélldes Eller for
att f& till stdnd et beslutsunderlag och dérefter ett beslut Kabcrger ansdg att
man, om man som SYfte med processen har att astadkomma ett bra beslutsunder-
lag, ocksd har goda forutséttningar att  till stand mycket bred acceptans for de
beslut MKB-processen leder fram till. En fomtsatming enligt Kabcrger #r dock
att en MKB-process  skall genomféras innan besluten ar fattade. For att uppnd ep
process OCh en processtyming  gom atnjuter allmant fértroende férordar han att
Nagot organ far ansvar for kvalitén for processen.

Mats Toérnqgvist, Folkkampanjen mot karnkiaftkamvapen, diskuterade sarskilt
behovet 5, en Oppen och kritisk granskning gy sokandens framstallining.
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Dessutom podngterade han behovet 4, synpunkter fran fristdende sakkunniga
och andra intressenter ocksd innefattas i MKB-dokumentet. Déarutdver tryckte
Tornqist  sarskilt pa att processen Maste utformas s& att insyn och delaktighet
blir vasentliga inslag. Vidare betonades vikten av att det slutliga omhéanderta-
gandet 5y det utbrénda brénslet behandlas gy helhet i MKB-processen.

55 Na&gra intryck frén  seminariet om MKB  och dess roll
i beslutsprocessen

Det stora deltagarantalet vid seminariet visade att intresset for att diskutera och
utbyta erfarenheter o MKB i samband med lokaliseringen 4y ett slutférvar — for
anvant kambréansle ar betydande. Av den anledningen ar det ocksa viktigt att
fortsatta den dialog gom startades under seminariet.

Bland de internationella  erfarenheter goy, presenterades farms mycket att
hamta, bade vad galler upplaggningen av MKB-processen och innehdllet i
MKB-dokumentet. | s&véal Kanada gop Nederlanderna finns lang erfarenhet 4,
MKB i samband med kémkraftsfrdgor.  Det g sarskilt betonades ide interna-
tionella presentationema 5, betydelsen 4y att uppratta en Oppen process Och att
lokala myndigheter, allménheten och ideella organisationer ges mojlighet  att
medverka pa ett tidigt stadium.

En frdga gom aterkom under seminariet ygr hur granskningsférfarandet kan
Iosas i Sverige. Av den anledningen g, det darfor sarskilt intressant att f& veta
hur Nederlanderna  och Kanada I6st frdgan med granskning. En oberoende
MKB-kommission med on granskande och radgivande roll ar losningen i
Nederlanderna medan Kanada har gp panel tillsatt gy Miljioministeriet ~ med upp-
gift att granska. Forrnema fér granskning &r en av de frAgor gom behéver disku-
teras vidare nar det géller den svenska MKB-processen.

Iden avdelning p& seminariet goy behandlade MKB i Sverige, spelade erfa-
renheterna frdn kommunerna g stor roll. Manga frAgor och diskussionspunkter
behandlade osakerheten kring processen Och vad gsom ska redovisas i dokumen-
tet. Kommunerna stallde framférallt krav pa tydliga riktlinjer fér MKB-proces-
sen och att de medverkande aktdrernas roller definieras. Vidare uttrycktes ons-
kemal om delaktighet och &ppenhet. Kommunernas krav bor tas pa storsta allvar
och bli foremdl for fortsatta diskussioner.

En viktig deluppgift for att f& till stdnd g dialog och delaktighet i processen
ar att finna former for allmanhetens deltagande. Hér krévs sadkert et nytankande
och andra tillvagagangssatt  4n tidigare. | anknytning till detta klingar Ulla
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Sjostroms ord vil: "Utan 6msesidig respekt ingen dialog. Utan dialog inget kon-
struktivt resultat av en MKB-process". Avslutningsvis kan sigas att arbetet med
MKB har tagit ordentlig fart i Sverige. Fortfarande terstdr dock en hel del att
gora for att fi till stdind en bra MKB-process och kvalitetssikra MKB-doku-
ment. Det som behovs ir till stor del ett utvecklingsarbete som kriver fortsatt
diskussion och samarbete.
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Konstruktion och tillverkning av

kopparkapseln

6.1  Bakgrund

SKB anmélde i sitt FUD-Program 92 omfattande f6randringar i sin planering gy
det fortsatta arbetet med slutférvaringen 5, det anvanda kambranslet. Enligt ti-
digare planer skulle inkapslingsstationen  for det anvanda kambrénslet borja
byggas 2010. | den nya planen &r tiden for ansdkan o lokaliseringstillstdnd och
koncession for inkapslingsstationen  satt till &rsskiftet 199697. | programmet re-
dovisade  SKB dessutom g &andrad  konstruktion av bréanslekapseln.
Huvudaltemativet for kapselkonstruktionen 5, tidigare gp cylindrisk  koppar-
kapsel gom blyfylldes efter nedsattning 5y brénsleelementen. | den nya kon-
struktionen  innesluts brénslet i gp tryckbarande stalkapsel. Koppar finns kvar
som Korrosionskydd i form 3y en kopparmantel gom omger stalkapseln.

| sitt yttrande 6ver FUD-Program 92 stédde KASAM SKBs val gy stélkop-
parkonceptet goy huvudaltemativ  for fortsatta undersokningar men ansag att det
var ofullstandigt  studerat. Kapselns dimensionering, framstallning och upptré-
dande i ett tankt slutfsrvar maste analyseras systematiskt for att det skall yara
mojligt  att verifiera att kapseln uppfyller sakerhetskraven.

Eftersom kapseln &r g viktig del 5y det flerbarriarsystem  gop SKB har fo-
reslagit for slutforvaringen ansdg KASAM och SKI tiden lamplig for en genom-
gang 4y kunskapslaget vad galler konstruktion och tillverkning 5y kapslar for
anvant kambransle. | detta syfte arrangerades ett seminarium Design  and
Manufacturing  of Copper Canisters for Nuclear Waste i slutet 5, april 1994
med deltagande gy 25 experter frén Sverige, Finland, England och USA f6rutom

representanter for KASAM  och SKI. Programmet fokuserades det koncept
till  stalkopparkapsel som tagits fram 5, SKB och Teollisuuden Voima OY,
TVO, i samarbete. Detta kapitel utgar ifrAn och bygger i stor utstrackning fo-

redragen och diskussionerna vid detta seminarium. Foredragen har publicerats i
SKI Report 95:6.
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6.2 Konstruktionsforutsattningar

Geometri

Kapselns geometriska dimensioner bestams i sina huvuddrag g, brénsleelemen-

tens form, resteffekt och gammastréining. Langden ¢4 5y, bestdams g, bréansle-
elementens langd. Diametem bestams indirekt 5y att temperaturen i bentoniten
kring kapseln inte far overstiga cg 90 C. Avvéagningen mellan antalet bransle-
element, och darmed varmeflodet fr&n kapseln, och kapselns varmeavgivande

yta har resulterat i gn ytterdiameter 5, 880 . Godstjockleken —behdver gra
minst cq 5 ¢m for att dampa gammastralningen  frdn bréanslet och darmed be-
gransar spjalkningen 5y vatten i gsyre Och véte, vilket skulle kunna initiera kraf-
tig korrosion.

Mekanisk pakanning

Kapseln méste dimensioneras si att plastisk kollaps inte intréaffar eftersom detta
kan innebadra att brénslet blir frilagt. Den nominella belastningen bestams ay det
djup under markytan gom valjs for forvaret och hur mycket 5, det litostatiska
trycket gom Overfors till kapseln 5y den svallande bentonitbufferten.  Vid gp ny
nedisning 5y Vart land tillkommer et hydrostatiskt tryck fran istacket. Saker-
hetsfaktom  mgt plastisk kollaps vid dessa belastningsfall har #nnu inte fast-
stallts.
Materialegenskaper  och dimensioner maste ocksd véljas s& att sprickbildning

undviks. Om sprickor initieras i kopparmantelns ytskikt finns risk att brottmeka-
nismer aktiveras pa grund gy t.ex. Spanningskorrosion.

Kemisk miljo

Den kemiska miljon p& aktuella djup i svensk berggrund har visats vara tamli-
gen enhetlig vad galler surhetsgrad pH, 7-9, och redoxpotential  Eh, svagt
negativ. Halter 4y klorid, sulfat och karbonat varierar avsevart mellan kustnara
forlaggningar  och forlaggningar  ovanfér hégsta kustlinjen. At pH-véardet &r re-
lativt hogt ar avgérande for att koppar skall kunna anvandas vid de relativt héga
kloridhalter  gom kan forekomma.
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6.3 Principutformning

SKBs referensaltemativ il utfonrming 5y kapseln ar gn kombinerad stal- och
kopparkapsel fig 6.1, med stalbehdllaren gom mekaniskt barande element och
kopparmanteln som Korrosionskydd. Den tidigare, blyfyllda kopparkapseln
kvarstdr gom reservaltemativ.

Stalkoppar-altemativet ar fordelaktigt |,y mekanisk synvinkel eftersom stalet
blir lastbarande. Det har aven férdelen att gjutning gy bly vid hog temperatur
kring de slanka bransleelementen undviks. Denna gjutning skulle behéva géras i
strélskénnat utrymme, en S.k. hot cell.

Kopparbly-altemativet har fordelen att blyet bidrar till korrosionsskyddet om
grundvatten skulle lacka genom kapseln. Livslangden hos g stélkopparkapsel
minskas kraftigt om vatten tranger in ikapseln. | basta fall kan man rékna med
ndgra hundra &rs aterstdende livslangd.

Stora restspanningar kan uppstd i stalkopparkapseln  vid svalning fran hog
temperatur P& grund 4y skillnad i langdutvidgningskoefficient. Detta problem
kan dock i huvudsak undvikas genom att spalten mellan stdlet och koppam gérs
tillrackligt  stor, 2 mm.

A
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Fig. 6.1 Stalkoppar-kapsel ref. SKB
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6.4 Krypning

Om ett material belastas vid forhéjd temperatur sker gn l&ngsam deformation.
Denna deformation kallas for krypning. Krypning &r av betydelse for renkoppar
over 75 C och for stél over 450 C. Det hydrostatiska tryck gomy kopparcylindem
utsatts for ger upphov till krypning. For stélcylindem & emellertid temperaturen
inte tillnarmelsevis tillrackligt  hog for att krypning  skall aga pym.

D& kapseln placerats i férvaret kommer den omgivande bentonitleran gt
gradvis svélla pd grund gy insipprande vatten. Denna process beréknas paga i
flera decennier. Kapseln utsatts gradvis for ett hydrostatiskt —tryck som S& smé-
ningom kommer att uppga till cirka 15 MPa. Detta yttre tryck leder till att kop-
pardelen 4, kapseln defonneras genom krypning och komprimeras.  Denna
ihoptryckning  pagar tills den spalt g finns mellan koppar- och stélcylindrama
helt eliminerats. Spalten &r cirka 2 mm och har till uppgift att underlatta att Stal-
cylindem kan foras in i kopparcylindem  tan att fastna. Om koppam har gp
otillracklig  formbarhet kan deformationen leda till att kopparrnaterialet  spricker.
Aven j gyt fall da en Spricka inte gdr tvars igenom kopparcylindem utgor den ett
problem eftersom den okar risken for korrosionsangrepp.

Det material gom lange ygr huvudkandidat for kapselns ytterdel g, hégren
syrefri  koppar OFHC, oxygen high conductivity — copper. For att utréna om
detta kopparmaterial har tillracklig héalifasthet och duktilitet formbarhet  har en
rad krypférsok genomforts. Eftersom krypdeforrnationen i kapseln kan férvantas
pagd i mdnga hundra &r kan map inte gora forsoken under exakt samma beting-
elser gom dem gom kapseln kommer att utsittas fér. Man maste kunna dra slut-
satser aven for de mycket langa tider under vilka krypningen sker. Tekniskt gor
man detta genom att utféra forsok vid hogre temperatur &n den som kapseln yt-
satts for och detta satt paskynda krypningen. Detta kallas extrapolation 5y
krypresultat.  Fér méanga 5y de férsék gom yar Vviktigast for extrapolationen  ob-
serverades gpn mycket lag duktilitet endast 0,1 0,2 %.

Elirnineringen 5y, gapet mellan stal- och kopparcylindrama 2 mm motsvaras
av en Krypdeformation cirka | %. Dessutom kommer sparmingar att uppstd
vid tillverkningen,  exempelvis vid svetsningen. Utldsning av dessa sa kallade
restspanningar leder till ytterligare krypdeformation pd omkring 2 %, lokalt san-
nolikt med hogre varden. Totalt maste materialet alltsd kunna tg upp 3 % kryp-
deformation  d.v.s. krypduktiliteten maste 6verstiga 3 % for at materialet inte
skall spricka. Med tanke att krypduktiliteten ~ for manga material minskar efter
l&nga tider samt att spanningstillstandet i kapseln kan ha en ogynnsarn inverkan
méste koppam ha gp duktilitet pa minst 15 %.
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For det hogrena syrefria kopparmaterialet OFHC  &r krypduktilitetsvardena
oacceptabelt laga, eftersom de endast &ar g brékdel gy vad de borde 55, Risken
att sprickor skulle bildas p& kapseln i forvaret skulle ygra for stor. SKB har dar-
for bestamt sig for att byta yt materialet. Forslaget &r att anvanda renkoppar le-
gerad med 50 ppm miljondelar fosfor. Denna typ gy koppar kallas fosfordes-
oxiderad OFP eftersom fosfom utnyttjias for att binda syret. Detta &r viktigt ef-
tersom syret annars kan bilda vattenmolekyler tillsammans med vate. Vattnet
ger porositet vatesjuka  vid forh6jd temperatur Vilket kraftigt forsamrar de me-
kaniska egenskaperna.

Fosfordesoxiderad  koppar &r ett vél etablerat material gom tex. anvants till
tryckkarl under lang tid. Materialet har god hallfasthet, formbarhet och svetsbar-
het. Hittills utférda krypforsok visar goda duktilitetsvarden 20 %. Ett antal
frdgor aterstdr dock att studera innan mgn kan konstatera att egenskaperna &r
tillfredsstéllande. Det ar valkant att krypduktiliteten — minskar med o6kad kristall-
komstorlek hos materialet. Den komstorlek gom hittills ~ studerats &r 50 _ 100
mikrometer medan pgn kan forvanta sig komstorlekar ypp till 1000 mikrometer
i en fardig kapsel. Dessa stora korn aterfinns framforallt i svetsférbanden gom
alltsd |y mekanisk  synvinkel utgér de mest kritiska delarna 5, kapseln.
Krypforsok  for svetsforband pagar for narvarande. Inverkan 4y spanningstill-
stdndet maste ocksd studeras eftersom det har stor inverkan krypduktiliteten.
Hittills har endast ett tillstind _ enaxligt _ undersokts. Vilken fororeningsniva
som kan accepteras bor klarlaggas. Mekanismen for uppkomst gy l&g krypdukti-
litet bor ocksd undersokas. Fortsatta metallografiska —studier &r darfér on angelé-

gen uppgift.

6.5 Korrosion

Korrosion frn utsidan

Infér redovisningen 5, KBS 3-konceptet 1983 gjordes omfattande Kkorrosions-

analyser. De studier gom genomforts under genare &r bekréftar i allt vasentligt de
tidigare antagandena och resultaten. Koppar verkar inte kunna korrodera i rent,
syrefritt yatten vid aktuella pH-varden. Samma resultat erhdlls zven i narvaro gy
hoga klorid- eller sulfathalter. Den storsta risken vid héga sulfathalter  gypes
vara att bakterier reducerar sulfat ftill sulfid, gom sedan reagerar Med koppar.
Sulfatreducerande  bakterier har observerats de djup i berggrunden som avses
att utnyttias for forvaret. Om organiskt material finns nérvarande kan bakterier-
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na aktiveras. Man maste alltsd forvissa sig gm att mangden organiskt material i
bentonitleran  &r begransad. Som Einar Mattson papekade vid seminariet bor
dessutom de pya uppgifter studeras narmare som framkommit oy vissa sulfatre-
ducerande bakteriers formaga att anvdanda koldioxid och till och med sina egna
utsdndringsprodukter  foér sin tillvéaxt.

Man bor aven kontrollera oy disulfid, gom kan bildas gy pyrit i bentoniten,
kan f& ndgon vasentlig betydelse. Disulfid, liksom sulfid, kan ge upphov il lo-
kala korrosionsangrepp i form g gropar Punktfratning. Det forefaller gsanno-
likt att ngra andra mekanismer fér punktframing kan ge upphov till korrosion
av Kritisk  omfattning.  observationer av arkeologiska  foéremél tyder att
punktframingsfaktom o0« minskar an okar med tiden.

Sparmingskorrosion  har inte observerats for de miljer gom forekommer i
slutférvaret  ytom mojligen i begyrmelseskedet nar syre finns narvarande. Man
kan dock inte bortse frdn denna typ gy korrosion eftersom det ar svért att extra-
polera observationema till langa tider.

Béde SKB och SKI fortsatter att finansiera forskning de gyan nNdmnda om-
radena.

Korrosion inuti kapseln

Einar Mattson framholl att det ar viktigt att kapseln &r témd kvave, syre och
vatten. Efter radiolys kan grmars t.ex. sparmingskorrosion initieras i stélkapseln
varvid den mekaniska integriteten kan ga forlorad. Detta kan leda till plastisk
kollaps, eftersom koppam da kan krypa fritt. Detsamma géller oy lackage
genom kopparmanteln intraffar, da relativt snabb korrosion 5y stélkapseln kan
uppkomma. Galvanisk korrosion kan forstarka denna effekt.

Att det inte ar enkelt att pumpa Ut kvave, vatten och syre framgdr gy att man |
det amerikanska programmet utgar ifrdn att en tillvdcklig  evakuering inte kan
ske utan att man mMaste rékna med korrosion fr&n insidan. Emellertid kan de
amerikanska kapslama typiskt férvantas ha gp mycket mer komplicerad och ya-
rierad bakgnmdshistoria  eftersom det ar manga grgan som kommer att hantera
dem. Det ar alltsd vasentligt for SKB att visa att en tillracklig  evakuering verkli-
gen gar att astadkomma.

Det ar knappast mojligt att forutsdga skeenden och tidsférlopp for den har
typen av handelsesekvenser. Darfér kan mgn inte utesluta att stilkopparkapseln
kan upphdra att fungera gom barriar inom gp tidsperiod gom ar kort i forhallande
till kapselns tankta livslangd. Fér att forebygga ep Sadan utveckling bér SKB
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overvaga att fylla kapseln med nagot material gom kan forstarka kapselns funk-
tion gom barriar.

6.6  Tillverkning av kopparkapseln
Problemomraden

Framstaliningen 5, stélkapseln inneb&r inga nya tekniska problem vad galler
konstruktion,  material eller tillverkning i den aktuella dimensionen. Den be-
handlades darfor inte vid seminariet. Féredragen och diskussionerna agnades
istallet kopparmanteln. Komponenter 4y koppar tillverkas endast i undantags-
fall i dimensioner gom nannar sig de for kapseln. De stora dimensionerna kan ge
problem i fyra avseenden:
_Vasentligt  storre tillverkningsutrustningar an de som ny anvands for kop-
par erfordras. Detta kan l6sas genom att utnyttjia utrustningar for stl. De
praktiska problem detta leder till forefaller helt hanterbara.
_ Vasentligt  storre got an de gom anvands for koppar erfordras. Detta utgor
ingen principiell  svarighet en Viss utveckling ar nodvéandig hos koppar-
producentema.
_ Kapseln méste ha gn homogen och finkornig —mikrostruktur  for att ofor-
stérande provning skall yara mojlig och for att krypduktiliteten skall bli
tilrackligt ~ hog. Rontgen kan anvéndas for provning gy de prefabricerade
delarna, den cylindriska manteln med sin bottenplatta och locket, men
knappast for den tatsvets mellan manteln och locket oy maste laggas efter
nedsattning gy brénslet. Ultraljudsprovning kommer att anvandas for de-
tektering 5y eventuella sprickor och porer i locksvetsen. Detta forutsatter
att komstorleken  understiger 0,25 m. Sannolikt kommer kravet pa fill-
racklig krypduktilitet — att stélla minst ggmma krav liten komstorlek.
_ Svetsning, ge avsnitt 6.7.

Tillverkningsmetoder

Fem tillverkningsmetoder o alla anvénds vid konventionell ror- och ringfram-
stalining &r kandidater for kopparkapseln.
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A. Valsning och bockning

Valsad kopparplét rullbockas till cylindersegment 5y samma 'dngd som Manteln
fig 6.2. Dessa svetsas sedan sagmman till en cylinder med en, tvad eller tre
langsgdende syetsar beroende hur bred plat gom kunnat valsas till cylindrisk
form. Detta &r den konventionella metoden for framstallning gy storre tryckkérl
i stdl. Fordelar med denna metod &r att man har god kontroll 5, mikrostrukturen

vid valsning 4, grovplat samt att metoden &r vél etablerad for stdlplat. Den
egentliga nackdelen &r att den fordrar svetsning 5y de langsgaende skarvama.

AT
COMPLETION

INTERMEDIATE
STAGE

Fig. 6.2 Rullbockning gy valsad grovplat ref. SKI-Report 95:6
B. Extrusion

Ett kopparg6t 5, mellan 700 och 950 graders temperatur pressas med en kolv
genom en fingformig  dysa till gn cylinder 5y de givna dimensionerna. Vid direkt
extrusion fig 6.3 pressar kolven hela gotet framfér sig och den cylindriska
manteln pressas ut genom dysan i samma rikining gom kolven rgr sig. Vid indi-
rekt extrusion pressas kolven genom gotet sd att cylindermanteln pressas Ut i
motsatt riktning runt kolven.

Fordelen med extrusion &r att cylindern formas i ett arbetssteg till nara sin
slutgiltiga  form och att darmed inga langsgaende syetsar behdvs. Nackdelen &r
att den bearbetning 5y materialet gom extruderingen innebar inte réacker till for
att ge den onskade mikrostrukturen  dverallt i materialet. Dessutom finns det gn-
dast gp anlaggning i Europa gom kan utfora extrusion i de aktuella dimensioner-

na.
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Fig. 6.3 Direkt extrusion 4y, koppargdt ref. SKI-Report 95:6
C. Het isostatisk pressning

Het isostatisk pressning &r en etablerad metod gom for Ovrigt demonstrerats i
mindre geometrisk skala for gn solid kopparkapsel, d.v.s. g kapsel gom efter
nedsattning 5y en brénsleattrapp efterfylits med kopparpulver och sedan pressats
till et massivt block.

Lars Ekbom skisserade g metod att tillverka g kompositkapsel fig 6.4.
Finkornigt  kopparpulver  fylls i en form gom bildas 4y den inre stélcylindem
och en yttre cylinder 5y stdl eller koppar. Argon eller helium anvénds gom
skyddsgas och pympas ut fore pressningen. Formen pregsas vid 550 C och 200
MPa under gn till tre timmar. Efter nedkylning avlagsnas formens yttervagg.
Kopparmanteln  kan behdva varmebehandlas for att upplésa den ursprungliga
komstmkturen  frdn kopparpulvret.

Furnzce
Liguidpper

Smelcylndzr
Snatopsynade
Cwperpovudu

Fig. 6.4 Principskiss over fylining 5, formstycke for kopparcylindem  fore
het isostatisk pressning ref. SKI-Report 95:6
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Fordelar vid het isostatisk pressning &r, gom Vvid extrusion, ait cylindern far
sin slutliga form i ett tillverkningssteg  och att endast gn rundsvets behévs, for
tatfogning gy locket. Provtillverkning av objekt i mindre skala har visat att ma-
terialet far goda allménna mekaniska egenskaper aven om krypduktiliteten  &rmu

studerats narmare.

En nackdel, &tminstone fér narvarande, &r att det inte finns nagra tillrackligt
stora pressar fOr att pressa cylindrar i full langd. En nmdsvets behévs i sé fall
for att foga ihop cylinderdelama, vilket sannolikt skulle géra metoden ointres-

sant.
D. Gjutning

Smalt koppar fylls i en ringformig, nedtill ¢ppen gjutform fig 6.5. Gjut-
formen lyfts efterhand gy, koppam stehiar. Alternativt kan smaélt koppar spru-
tas in i en roterande gjutform dar centrifugalkraften  fordelar kopparsméltan  Gver
gjutformens insida s& att den blir jamntjock.

Fig. 6.5 Gjutning 4, kopparcylinder ref. SKI-Report 95:6
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Fordelen med denna metod ar att den kan anvéandas for tillverkning i stora di-
mensioner. En allvarlig nackdel &r att den resulterar i gp till storlek och form
ojamn komfordelning. En forutsattning fér metodens tillampning i detta fall &r
darfér att gjuttekniken utvecklas ett s&dant satt att fin mikrostruktur  erhalles.

E. Smidning gy, ringar och ihopsvetsning till cylinder

Ett centrumhal pressas | ett massivt koppargot gom sedan smids yt till en ring gy
Onskad inner- och ytterdiarneter fig 6.6. Ringama svetsas ihop till gn cylinder
av full langd.

Fordelar med denna metod &r att smidningen gor det mojligt att arbeta fram
den oOnskade komstorleken. Metoden 4r etablerad for tillverkning i stal.
Tillverkningsutrustning finns i Sverige.

Nackdelen &r att den fordrar manga svetsforband. Det &r darfor svart att ge
nagra egentliga fordelar iforhallande till metod A.

SKB prioriterar metoderna A till C i angiven ordning vilket verkar logiskt
med hénsyn till erfarenheter 5, metoderna och behov 4, ytterligare utvecklings-
arbete for tillAmpningen stalkopparkapslama.

Numera finns berakningsprogram med ygrs hjalp man kan forutsdga utveck-
lingen g5y mikrostrukturen  vid varmbearbetning och eventuell efterfljande  var-
mebehandling.  Det &ar angelaget att dessa program tillampas for att studera de
aktuella tillverkningsmetodema. Eventuellt maste dessa kopplas il
varmbearbetningsforsok i laboratorieskala  for att f& fram de parametervarden

som behovs i programmen.

Fig. 6.6 Smidning och svetsning gy ringstycken till cylinder
ref. SKI-Report 95:6
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6.7  Fogning

Cylinderdelen  och bottnen fordrar enligt alla metoder ytom C gp eller flera svet-
sar innan manteln f&tt sin form. Aven med metod C maste &tminstone locket
svetsas fill manteln sedan branslet fyllts pda. Svetsning 4, koppar i den aktuella
tjockleken 50 yy, férekommer inte idag. SKB har inriktat sig pa elektronstrale-
svetsning, EBW, fig 6.7. Detta verkar ,grg ett riktigt val. Alla alternativ till
denna metod har allvarliga brister.

) Bagsvetsning forutsatter att kapseln férvarms vid en temperatur i nérhet

av koppars smaltpunkt vilket skulle leda till kornférgrovning och forstord

mikrostniktur.

) Aven diffusionsbindning forutsatter att kapseln halls vid en temperatur |

narhet gy koppars smaltpunkt under 1&ng tid med ggmma folider gom vid

bagsvetsning.

_ Friktionssvetsning erfordrar mekanisk energi 5, sddan storlek att den

knappast ar mojlig att uppnd i en hot cell. Aven om Mmetoden ore mojlig

skulle den inte 5,5 acceptabel |, sékerhetssynpunkt.

_ Lasersvetsning gar idag inte att utféra i de tjocklekar som ar aktuella och

allra minst for koppar gom reflekterar huvuddelen 4, laserljuset.

JOINT LINE

VAPOURFILLED
KEYHOLE

MOITEN POOL

ELECTRONBEAM

COPPERCANISTER WALL

Fig. 6.7 Svetsning med elektronstrale ref. SKI-Report 95:6
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Allan Sanderson TWI Welding Institute, redogjorde for det utvecklingsarbete

som TWI gjort for SKBs rakning. EBW har fordelar i att
_ svetsprocessen &r snabb och kan anvandas savél for langsgdende gom
mndgdende  svetsar,
_ svetsparametrama kontrolleras  under processen sd att kvaliteten  hos
fogen blir jamn,
_fogen far vasentligen samma egenskaper gom godset.

Det storsta problemet under processutvecklingen har varit att avsluta rund-
skarvar utan att f& rotfel och porer dér svetsen avslutas mot startstrangen.
Koppar fordngas under svetsningen. Sa ldnge elektronstralen forskjuts i sidled
mot osvetsad fog driver den &ngan framfér sig medan kopparsmaltan  bakom
stelnar och sluter svetsfogen. Nar elektronstrdlen kommer tillbaka till startpunk-
ten maste svetsen avslutas mot den forsta delen 5, fogen. Angan tenderar att
stdngas inne i spalten s& att fogen dar blir porés. Man gpser Sig py ha natt s&
langt i utvecklingsarbetet att den kvarstdende porositeten inte innebar nagon
oacceptabel forsvagning 5y fogen och att detta kan kontrolleras pa ett tillforlit-
ligt satt med ultraljud.

6.8 Sammanfattning

Koppar-materialet, aysett att anvéndas for kapseln, har j, studerats under manga
a&r och resultaten har natt g betydande grad gy mognad. Det géller tex. korro-
sion och mekaniska egenskaper. De data gom hittills tagits fram tyder pa att den
fosfordesoxiderade  renkoppar som man avser att utnyttia har tillfredsstallande
egenskaper. Emellertid finns det gp rad frgestallningar g5y maste studeras nar-
mare, t.ex. mikrobiell korrosion, krypegenskaper hos svetsférband och oférsto-
rande provning for att upptécka defekter.

Flera alternativa tillverkningsmetoder ~ kan komma ifrdga, yaray nagra beskri-
Vvits gyan. De tva centrala problemen vid tillverkningen — ar

_att erhdlla gpn homogen och finkornig mikrostruktur  och
_att erhdlla felfria svetsforband gom ocksd har gp fin mikrostruktur.

Den finkomiga mikrostrukturen  krévs for att krypegenskapema skall yarg zc-
ceptabla liksom for att genomféra oforstérande provning. Exakt hur liten kom-
storlek gom erfordras &r annu inte Kklarlagt.

For fogningen 4y kapselcylinder och lock &r elektronstrélesvetsning  for nar-
varande det enda realistiska alternativet. | vissa fall har felfria syetsar erhallits
men Mycket arbete &terstdr innan man kan yarg Saker  att erhdlla reproducer-
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bara svetsar av god kvalitet vid serietillverkning av kapslarna.
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Acceptanskriterier fér - berggrunden
vid djup geologisk  slutférvaring av
anvant karnbransle

7.1 Bakgrund

| sitt FUD-Program 92 redovisade SKB sin planering for djupférvaring 5y det
langlivade avfall inklusive det anvanda k&mbransle goy uppkommer vid driften

av de svenska karnkraftverken. KASAM ansdg emellertid inte frdgan om de
geologiska kriterier och metoder gom skall utgéra underlag for val gy lampliga

slutférvaringsplatser  ygrg tillréackligt  utredd. Aven nagra av de myndigheter gom
ytirade sig over programmet framforde liknande kritik i detta avseende. Darfor
tog KASAM tillsammans med SKI initiativ till ett seminarium i september 1994
vid Goéteborgs universitet med titeln Acceptanskriterier for berggrunden vid
djup geologisk slutférvaring 5, anvant ké&mbransle.  Deltagare vid seminariet

var, forutom representanter for KASAM och SKI, ett 40-tal sarskilt inbjudna ex-
perter inom olika geovetenskapliga amnesomraden med betydelse for slutférvar-

ing gy anvant k&mbransle i var prekambriska, kristallina berggrund. Detta kapi-
tel utgar frdn och bygger i stor utstrackning foredragen och diskussionerna

vid seminariet. Foredragen kommer att publiceras i SKlIs rapponserie.

7.2 Berggrundens betydelse ~ for slutférvaringen

Det anvanda kémbranslets radioaktivitet —avklingar efterhand, men S& langsamt
att det maste hdllas isolerat fran var livsmilio under g mycket langre tidsrymd
an manniskans kanda historia. Det ar darfor narmast sjalvklart att de gom skall
slutforvara  kambréansle soker den mest oféranderliga miljo  for slutférvaringen
ay branslet gom stér till forfogande. | alla lander gom har att slutférvara anvant
kambransle planeras darfor slutforvaring i den egna berggrunden.

Slutférvaret lokaliseras och konstrueras for att skydda avfallet mot de pafrest-
ningar det kan utsattas for under driften 5y slutférvaret och efter dess tillslut-
ning. Ingen kan med s&kerhet beskriva vilka dessa pafrestningar kommer att bli
pa lang sikt efter forslutningen, men Vi kan f& g viss forestélining o hur olika
pafrestningar har paverkat berggrunden i forgangen tid. De senaste decenniemas
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forskning om rorelser i berggrunden och gy klimatets forandringar under de ge-
naste hundratusen &ren ger vardefulla underlag till forutségelser om méjliga ut-
vecklingar gy forhallanden i berggrunden i framtiden.

En gy berggrundens uppgifter &r att varaktigt skydda de tillverkade barriarer-
na kring brénslet, framst koppar-stalkapseln, frdn att skadas av yttre paverkan.
Sé&dana paverkningar kan ygra Mekaniska, stotar eller bdjningarbrytningar, och
kemiska, fratning och upplésning g5y kapseln. Berggrunden har ocksd epn uppgift
att forhindra eller fordréja den transport gy radioaktiva amnen gom kan ske med
rorligt  grundvatten i sprickor i berggrunden, o5, &mnena lacker yt genom kap-
seln och genom den lera gom packats omkring  kapslama.

73  Krav.  pa berggrunden, geologiska  kriterier  for
platsval

De nordiska stralskydds- och sidkerhetsmyndighetema inom kamavfallsomradet
publicerade 1993 g skrift Disposal of High Level Radioactive Waste.
Consideration of Some Basic Criteria. | denna redovisar myndigheterna  sina
krav slutférvaringen 5y, hégaktivt avfall och formulerar bl.a. féljande kvalita-
tiva kriterier for berggrunden en Slutforvaringsplats.

Berggrunden skall

a ha hydrogeologiska egenskaper gom innebar I1agt grundvattenflode i
forvarets naromrade, lang transpontid for grundvattnet fran férvaret till
biosfaren och gynnsamma Utspridningsegenskaper  dispersal ~Characteris-
tics,

b ha geokemiska egenskaper gom bidrar till gn 1&g korrosion 5y, materia-
len i branslekapslama, op ldngsam upplésning 5y, branslematerialet  samt
en 1&g loslighet och effektiv fordrojning 5y frigjorda radioaktiva amnen,

C vara lokaliserad inom gp region med l&g tektonisk och seismisk akti-
vitet,

d vara fri frAn brytvarda férekomster g, vardefulla mineral,

e ha g lattolkad geologi.

I sin komplettering  till FUD-Program 92 redovisar SKB kriterier och metoder
som kan bilda underlag foér val 5y platser, lampliga for ett djupt geologiskt slut-
forvar. Utéver myndighetskriteriema  betonar SKB vikten 4y att berggrunden

f ger varaktigt mekaniskt skydd  de tillverkade barridrema,
g ger en Stabil och gynnsam kemisk milj for dessa barriarer.
Dessa allmant formulerade kriterier behover 6versattas till mer detaljerade,
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helst kvantitativa krav. Kraven kan i vissa fall \grg absoluta. De kan i andra fall
vara inbordes kopplade till varandra s satt att battre egenskaper &n vad gom
ar nodvandigt i ett avseende kan kompensera samre egenskaper i ett annat avse-
ende. Kraven kan yara uppstillda i forvég. Alternativt kan de faststallas efter-
hand under arbetets gdng med stod gy sa@kerhetsanalyser, gom bygger de data
som framkommer vid detaljerade undersékningar gy en plats. Vid varje steg i
det fortsatta arbetet med val gy, plats for slutférvaret kommer krav att stéllas och
kriterier att anvandas for beslut, antingen kriterierna &r uttryckligen formulerade
eller ej. KASAM har i tidigare yttranden 6ver SKBs forskningsprogram uttalat,
att det &r viktigt for fortroendet for valet 5y slutférvaringsplats att kraven sa
l&ngt mojligt  ar faststallda och publicerade i forvag. Detta yar ett gy huvudmoti-
ven for seminariet.
Seminariet indelades i fyra sektioner:

Koppling till sékerhetsanalysen

Metodik och kriterier for platsval i ett regionalt geovetenskapligt perspek-

tiv

Berget som byggnadsmaterial _ prognos och utfall

Geovetenskapliga kriterier for forvaringsplatsens berggrund,

a mekaniskt skydd,

b lag grundvattenomsattning  och kemiskt gyrmsam och stabil miljo i for-

varets narzon,

c krav berggrunden med hénsyn till migration g, radionuklider.

7.4 Kriteriernas koppling il sakerhetsanalysen

Tolkningen gy de generella kraven i avsnitt 7.3 vécker frdgor med koppling till
sékerhetsanalysen. Vilka  berggrundsegenskaper inom  strukturgeologi,
hydrogeologi, geokemi m m, &r viktigast i olika steg gy lokaliseringsarbetet och
sékerhetsanalysen Kan an utifrdn sékerhetsanalysen identifiera geoveten-
skapliga lokaliseringskriterier i olika skalor frdn landsskala och nerdt Vilka
kriterier bor galla for den lokala bergvolymen i synnerhet Péverkas dessa gy en
sarnrnanvéagning gy skilda geovetenskapliga faktorer Hur skall kriterierna -
tryckas i storheter gom kan bestdmmas gepnom undersokningar,  nar hansyn
maste tas till att undersokningsmetodema  har begransad rackvidd och tillforlit-
lighet

De sakerhetsanalyser gom hittills gjorts i orienterande syfte har grundats pa
typdata om den svenska berggrunden, sadana de framkommit vid referensunder-
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sokningar p& olika platser. De har pavisat betydelsen av Olika berggrundsegen-
skaper for den totala sakerheten. Resultaten 5y, analyserna har anvants i arbetet
med att formulera malsattningar for forskningen och fér undersoékningarna i falt
av berggrunden.

Néar det géaller att formulera lokaliseringskriterier i det fortsatta arbetet med ett
slutforvar  ar den geografiska skala oy anvénds i de olika stegen viktig.
Oversiktsstudiema  ggrs i landsskala. Forstudiema gors i g regional skala. Inga
resultat finns att tillgd frdn lokala undersokningar eller matningar i borrhal.
Bedomningama  blir huvudsakligen 5y kvalitativ  karaktar. Kriterierna  maste
ocksd yara av kvalitativ  karaktar lik den gom de nordiska kriterierna  har for néar-
varande.

| samband med platsundersékningama  blir den lokala skalan den viktigaste.
Infor platsundersékningama  behdvs information fran sékerhetsanalysen oy den
relativa betydelsen ,, olika lokala egenskaper, och darmed ocks& om vilka
egenskaper gom &r sarskilt viktiga att studera i undersokningsprogrammet. Det
behtvs ocksd ett samarbete mellan dem som gor platsundersékningama och
dem gom arbetar med sékerhetsanalysen, eftersom sakerhetsanalysens behov 4y
detalierade data méste vagas mot undersokningsmetodemas  begransningar, nar
det géller att tillhandahélla dessa data. Det &r ofruktbart att formulera kvantitati-
va kriterier  for egenskaper hos berggrunden gom inte kan bestammas med den
noggrannhet gqm kriterierna  forutsatter.

Detta kan exemplifieras 5y erfarenheterna fran hittills gjorda faltundersok-
ningar 5y berggnmden se LAagt grundvattenflode under avsnitt 7.7. Dessa har
visat att det ar svart att kartldgga grundvattnets flodesvagar i detalj. Samtidigt
visar teoretiska anlyser g, grundvattenrérelser att p Sprickas egenskaper har va-
sentlig betydelse for hur radionuklider transporteras med grundvattnet i sprick-
an. Detaljerade kunskaper o sprickor har alltsd varde. Detta ger motiv for allt
mer ing&ende undersokningar med fler borrhdl och fler provtagningar. Men
borrhdl skadar ocksd det berg gom kanske skall anvandas for slutforvaringen.
Det behdvs alltsd o avvagning mellan vérdet gy den exira information g kan
f&s gy extra borrhdl och de skador dessa borrhdl medfér.

Den ldsning gy denna motsattning som SKB prévar ar att gora S& manga -
dersokningar 5, berggnmden och dess sprickstrdk gom behovs for o statistisk
beskrivning g, grundvattnets flodesvagar. Analysen 4y transporten gy radionu-
klider med grundvattnet méaste d& ocksd géras med gp statistisk berékningsmo-
dell, d.v.s. gn modell gom kan utnyttja data i den form de kommer fram vid gp
statistisk bearbetning och sammanstélining 5y méatvardena fran platsundersok-
ningen. En konsekvens 4y detta kan bli, att &ven kriterierna for acceptansen ay
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en plats med avseende  dess grundvattenforhdllanden maste uttryckas i statis-
tiska matt med ep specifikation gy den statistiska tillforlitighet  gop dataunder-
laget maste ha.

7.5 Metodik och kriterier for platsval i ett regionalt geo-
vetenskapligt perspektiv

Claes Thegerstrom redovisade SKBs arbeten med kriterier och metoder for val
av platser lampliga for ett slutférvar. SKB genomfér sina lokaliseringsstudier i
flera led. Ett 5, dessa ar dversiktsstudier goy skall ge en bred bakgrund och re.
dovisa de generella forutsattningarna ¢ver hela landet. De skall &versiktligt be-
lysa forhéllanden gy intresse for bedomning gy vad gom kan ygra Oldmpliga, in-
tressanta respektive lampliga delar 5y landet for lokalisering gy ett djupforvar.
De skall vidare ge underlag for att bedéma intresset for SKBs del gy forstudier i
olika regioner eller kommuner och for att satta in kommande platsval i sitt natio-
nella och regionala sammanhang. SKB 5yser att i &r 1995 ge en samlad redo-
visning 4y dessa Oversiktsstudier.

Genom forstudier kartlagger SKB forutsattningama i potentiellt |lampliga och
intresserade kommuner, bl.a. vad géller tillgang lampliga platser for ett djup-
forvar. Lampligheten bedéms darvid dels utifrdin de geovetenskapliga kraven,
dels med hénsyn till andra intressen, exempelvis naturvarden. SKB planerar att
gora forstudier i 5-10 kommuner.

Baserat pa resultaten 5y forstudiema och berérda kommuners medgivande
kommer tv& platser att valjas for platsundersokningar, gom innebar geoveten-
skapliga undersokningar bl.a. i djupa borrhdl. De skall ge Platsspecifika  data
som underlag for sakerhetsanalyser, miljokonsekvensbeskrivhingar och gn preli-

platsspecifik anlaggningsbeskrivning.

Nar tvd kompletta platsundersékningar har genomférts sammanstalls allt rele-
vant material frn lokaliseringsarbetet ftill en ansokan att f& genomfora detaljun-
dersokning pa en gy de tva platserna. | denna ansokan skall bla. ingd gn milj6-
konsekvensbeskrivning och gp preliminar  sékerhetsanalys sgmt alternativ  redo-
visas vad galler lokalisering och utférande 4y anldggningen. Det kan i det ggm-
manhanget visa sig viktigt att SKBs val kan motiveras genom jamforelse mellan
uppstélida kriterier och erhéllna resultat. Dock kan uppfyllandet 5, samtliga kri-
terier for godkérmande gy en slutforvaringsplats  knappast visas i detta skede, nar
platsen #nnu inte undersokts idetalj.

Om anstkan godkéanns vidtar detaljundersokning gy platsen. Ett schakt eller



100
en ramp kommer att brytas ned ftill tankt nivd for forvaret och matningar att
goras fran tunnlar denna niva. Detta ger forutsattningar  fér mycket mer detal-
jerade kunskaper oy berget &n under platsundersokningama.  Den slutliga prov-
ningen gy platsens lamplighet for ett slutforvar gors forst nar dessa resultat ggm.-
manstéllts, redovisats och varderats.

Séren Scherman, SINTAB, redovisade utredningar gom gjordes for davarande
Statens kambranslenamnds  rakning. De syftade till att identifiera geologiska ur-
valsfaktorer  gom kunde anvéandas tidigt i urvalsarbetet fr&n landsskala ned till
regional skala. De bygger en indelning 5y Vart land i ett mindre antal tekto-
niska regioner, d.v.s. regioner gom skilier sig med avseende sin grundlag-
gande geologiska struktur. Varje region kannetecknas g, sattet for berggnmdens
tillkomst  och 5y den genare geologiska utvecklingen. Bl.a. foljande faktorer kan
ha haft stor betydelse fér berggrundens nuvarande egenskaper:

_ Temperatur och tryck nar bergarten bildades.

_Senare intrdngning gy yngre bergarter som géngar eller domer eller i ggm-
band med vulkanism.

_ Veckning 5y berggrunden, d.v.s. plastisk deformation.

_ Uppsprickning 5y berggrunden, d.v.s. sprod deformation.

_ Erosion, gy, sedimentation och omvandling metamorfos g, sedimenten
till kristallint  berg.

Dessa faktorer, gom numera &r geologiskt v&l belagda, har préaglat de ingden-
de bergartemas egenskaper i avseenden gom kan ygrg viktiga for slutforva-
ringen, s&som homogenitet, hallfasthet, sprickstrukturer och vattengenomslapp-
lighet. Erfarenheter fran underrnarksarbeten kan ge vardefull tillaggsinformation
om dessa egenskaper inom intressanta regioner.

Detta slags karaktérisering 5y landets berggrund belyser de geologiska egen-
skaper gom ingar i ovanstdende geologiska kriterier. Den kan ge en god vagled-
ning men inte gnsam & en utslagsgivande roll i platsvalsarbetet, eftersom berg-
grunden lokalt kan ha péverkats kraftigt under sin langa historia pa satt som inte
kan observeras annat &n vid lokala undersokningar.

76 Berget som byggnadsmaterial

Christer Svemar, SKB, redogjorde for olika aspekter byggprocessens roll vid
val gy kriterier. Inom de gmar som sétts gy de geologiska forutséattningarna  kan
det finnas ytrymme for byggnadsteknikem gt l6sa sin uppgift, Aven gm de pa-
turliga forutsattningarna inte &r de ideala. Den speciella l8sning gom vélis blir d&
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beroende g, vilka kriterier gom tillmats storst betydelse.

Utfommingen 5, djupforvaret ger ett antal frihetsgrader gom kan paverka .
ceptansen ayv en Plats genom att minska inverkan gy anpnars diskvalificerande
egenskaper. Salunda kan djupet varieras mellan i férsta hand 400 och 700 m,
och vid normala bergtryck och berghdlifastheter annu négot stérre djup. Om gp
sprickzon 5, oacceptabel karaktar 6vertvarar det téankta forvaringsutrymmet, kan
férvaret delas upp block som l4ggs acceptabla avstdnd pé émse sidor om
sprickzonen.  Deponeringsomrédden  kan placeras separat i flera plan oy de yttre
granserna for det acceptabla bergpartiet gor detta nodvéndigt.

Enligt Svemar bestams darfor acceptanskriteriema inte enbart 5y en plats pa-
turliga geologiskahydrologiska egenskaper. Aven byggprocessens mdjligheter
och begransningar behdver beaktas.

7.7 Geovetenskapligt underlag ~ till kriterier for
férvaringsplatsens berggrund

Berget gom mekaniskt |&ngtidsstabil — miljo

I myndigheternas  kriterier finns inte nagot annat direkt krav bergets mekanis-
ka stabilitet &n att forvaringsplatsen  skall vara lokaliserad inom en region med
Ig tektonisk eller seismisk aktivitet. SKB har for sin del uppstallt kriteriet att
berggmnden  skall ge varaktigt  mekaniskt skydd de tillverkade barridrema,
och angivit lokaliseringsfaktorer — gom anknyter till detta krav:
_ Forvaret skall forlaggas i delar gy berget gom inte utgérs av zoner av upp-
sprucket berg i vilka framtida forkastningsrorelser av betydelse skulle
kunna utlésas och
_ platsspecifika  analyser 5, mdjligheter till och effekten g, framtida ber-
grorelser skall ingd i sakerhetsanalysen.

Ove Stephansson, KTH, konstaterade att det &r gn mycket svar uppgift att om-
satta dessa allmant halina krav till specifika kriterier for berggrundens mekanis-
ka egenskaper. Eftersom slutfrvaret skall kunna motstd olika former 4y stor-
ningar gom seismicitet, neotektonik, havsyteforandringar,  glaciation, landhdj-
ning etc., s& maste de kriterier gy stalls upp inbegripa effekterna 5y dessa stor-
ningar.

I det inledande skedet g, kémavfallsdebatten i mitten 5, 70-talet havdade
manga geovetare och bergtekniker att man Skulle leta efter den allra bésta berg-
gmnden, d.v.s. det berg gom kénnetecknas ay stor utbredning, g homogent och
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sprickfattigt ~ samt hade hég halifasthet. Bara det basta berget gy gott nog och
sprickor i berggrunden 5, gy ondo. Kunskaperna ¢, det mekaniska skyddet har
visat att det sprickfria berget &r farligare &n en lagom uppsprucken berggmnd,
som kan tilldta deformationer  att ske langs befintliga sprickor. Den lagom upp-
spruckna bergmassan har ocksd andra gynnsamma €genskaper framfér gn horno-
gen, isotrop, sprickfattig och hoghallfast bergmassa, gom exempelvis att den inte
lagrar upp héga interna bergsparmingar gom skulle kunna defonnera de hdlmm i
berget tunnlar och kapselgropar, gom skall aterfyllas och forbli tata efter for-
slutningen gy forvaret.

Rent kvalitativt ~ kan pgn konstatera att de fér svensk berggrund normala
bergsparmingama  och vérmeledningsegenskapema &r gynnsamma for bergets
stabilitet, samt att en lokalisering i gn homogen och lattolkad berggrund och i
bergblock med f& sprickzoner och I&g spricktathet men omgivna 5y tydliga
svaghetszoner skulle yara gynnsam. Ogynnsamma faktorer &r anomala berg-
spanningsférhallanden  eller hallfasthetsegenskaper, —starkt heterogen och svértol-
kad berggrund samt narhet till kadnda deformationszoner och postglaciala for-
kastningar.

For att komma vidare i denna frAga bekostar SKI g forstudie oy strategier
och kriterier for varaktigt mekaniskt skydd. Férstudien kommer att innehalla
féljande delar,

_ definition 5, mekaniskt skydd for slutforvar,

_tillampning gy ett nyutvecklat system RES, Rock Engineering System
for insamling, utvérdering och presentation gy relevanta data,
_bergmassans egenskaper intakt berg, svagheter, bergspanningar,
_testmetodema och faltunderstkningama,

_ klassificering 5, bergmassan,

_noggrannhet, precision och upplésning hos data g, bergmassan,

_ belastningama  till folid 5, lokaliseringen under och efter férslutning,-
kriterier  for mekaniskt skydd,

_aterkoppling il RES.

Bengt Leijon, Conterra AB, kompletterade Stephanssons féredrag med gp ge-
nomgang gy sambanden mellan bergets naturliga egenskaper och slutférvarets
konstruktion  och byggande. Det finns viktiga principiella skillnader mellan pa-
turliga rorelser och rorelser gom kan uppkomma till folid 45y den stérning, gsom
forvaret i sig eller arbetet med detta utgér. Naturliga rorelser forekommer i alla
skalor ypp till den globala. Inducerade rorelser ar daremot begrénsade till de yq-
lymer gom belastningsméassigt  stors gy forvarets narvaro, d.v.s. till tunnelskalan
eller gom mest forvarsskalan. Man kan dock tanka sig undantag déar gp lokal, in-
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ducerad overbelastning fungerar gom tuvan som Stidlper lasset, d.v.s. utléser ro-
relser i vasentligt stérre volymer, gom redan tidigare g hogt belastade och be-
fann sig i instabil jamvikt.

Gemensamt for alla konstruktionsparametrar ar att de ar pdverkbara _ direkt
eller indirekt medan naturliga rorelser inte rimligen kan paverkas. Platsen, dju-
pet, orienteringen 5y tunnlama i forhallande till riktningen gy den storsta berg-
spanningen och avstdndet till betydelsefulla svaghetszoner i berget kan véljas
inom rimliga  granser.

Tidsperspektivet  for bygg- och driftskedena innebar att val verifierad erfaren-
het fran bergbyggnad inom gruv- och anlaggningsindustrin ar tillampbar.
Tillsammans  med resultaten 5y successiva bergundersokningar bor detta ge
goda mojligheter  till prognoser for inducerade bergrorelser och dessas konse-
kvenser for byggtekniken.

Nar det géller potentialen for bergrorelser i det langa tidsperspektivet  &r det
uppenbart it befintlig  ingenjérsmassig  erfarenhet har begransad giltighet.
Framtida bergrorelser i g given bergvolym kan inte berdknas fullt yt med hjalp
av teoretiska modeller. Osakerhet rader oy de framtida belastningstillstinden
och grundvattentrycken i samband med g nedisning. Vidare &r ingdngsparamet-
rama for modellerna, i form g, hallfasthets- och deforrnationsegenskaper for
stora bergvolymer och diskontinuiteter, mycket svara att faststalla. Det ar darfor
en angelagen forskningsuppgift  att férdjupa kunskaperna g, sambanden mellan
olika bergstrukturers  dimensioner och karaktar och storleken pé de rérelser gom
intraffat i dessa strukturer under tidigare geologiska epoker.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det i vart land finns omfattande erfa-
renheter frn konstruktion och byggande g, anldggningar i berg med g brukstid
av N&got eller nagra arhundraden och med méjlighet till &terkommande inspek-
tioner och reparationer. Lokaliseringen och byggandet gy ett slutforvar —stéller
emellertid for forsta gangen krav att berget skall 4 s& hallfast i forhallande
till belastningarna och anlaggningen sa orienterad och utférd, att forvaret forblir
mekaniskt stabilt under mycket langa tidsrymder ytan tillsyn.

Mycket arbete aterstdr sdlunda innan bergmekaniska kriterier kan formuleras
for en undermarksanlaggning 5y detta slag.

Geokemisk [&ngtidsstabil  och gynnsan Miljo
Berggrunden skall ha geokemiska egenskaper gom bidrar till on l&g korrosion

av Materialen i branslekapslama, gn langsam uppldsning gy brénslematerialet
samt en l&g loslighet och effektiv fordrojning 5y frigjorda radioaktiva &mnen.
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Margit Snellman, IVO, presenterade resultat frdn grundvattenundersékningar
i Sverige och Finland. Hon konstaterade att vattenkemin i varje omréade har sin
egen karaktar  som en folid g, bla. omrédets geologiska  utveckling.
Vattenkemin  har paverkats gy véxelverkan mellan berg och vatten, blandningen
av vatten med olika yrsprung ©och den geologiska utvecklingen.  Salthalten och
dess ursprung kan uppskattas utiffdn den geologiska historien, avstandet ftill
forna och nuvarande kustlinjer och data fran platsundersoékningar. Salta vatten
kan ha sitt yrsprung | gammalt marint vatten eller i hydrotermala reaktioner.
Aven djupa grundvatten kan ha spar 5y glacialt smaltvatten fran de nedisningar
som drabbat det fennoskandiska omrédet.

Peter Wickberg, SKB, redovisade data frAn de provtagningar gy djupa grund-
vatten som SKB gjort pa ett 10-tal platser. Dessa visar att det finns tydliga skill-
nader mellan grundvattnet platser ovanfér den hégsta kustlinjen och kust-
nara platser. Inom béda dessa typer gy grundvatten &r dessutom variationema-i
kemiska halter g, olika &mnen ungefar lika stora  enskilda platser gom mellan
olika platser. De viktiga egenskaperna surhet pH och redoxpotential Eh lig-
ger dock genomgéende inom granser som iNNeb&r gynnsamma forhallanden  for
de tillverkade barriarema.

Stig Wingefors, SKI, behandlade geokemins betydelse for migrationen gy ra-
dionuklider i berggrunden. Det &r tendensen hos gp nuklid eller spagrare grund-
amnet ifrdga att bindas till mineral i sprickvdggama, gom bestémmer den ke-
miska fordrojningen 5y nukliden relativt till grundvattnets egen rorelse. Denna
tendens tar sig uttryck i NUKlidens |sslighet och sorption. Bada dessa bestams gy
grundvattnets Sammansattning och de mineralfaser gom finns narvarande.

Grundvattnets pH och Eh har sarskilt stor betydelse for ett grundamnes 16slig-
het och kemiska form i lost tillstdnd. For rgn och vissa andra aktinider &r dess-
utom vattnets Karbonathalt viktig. Andra anjoner gom kan férekomma i hdga
halter i grundvattnet, tex. klorid och sulfat, har déaremot endast obetydlig eller
férsumbar  inverkan Iosligheten g4y intressanta grundamnen, s lange pH lig-
ger inom sitt normait férekommande intervall ¢g 7-9.

Fluorid och fosfat har storre potentiell betydelse, men dessa anjoner forekom-
mer i gengéld i mycket lagre halter. Organiska &mnen, humin och fulvoamnen,
ar viktiga genom Sin formaga att binda framforallt trevart americium och pluto-
nium till féreningar gom inte sorberas i berggnmden. Foér de halter gom normalt
forekommer i djupa grundvatten hoégst nagot milligram per liter synes dock
deras inverkan yarg betydelselos.

Vid e bedémning 5y geokemiska faktorer méste ocksd tankbara férandringar
beaktas, exempelvis de gom sker under nasta istid. | vilken utstrackning grund-
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vattnet foréandras beror gy den valda platsens geologi och hydrologiska forhal-
landen. Berggrundens forméga att reducera, buffra, sédana py yttre forhallanden
orsakade forandringar har ocksa betydelse.

Aven med en grundlaggande forstielse 5, de geokemiska sambanden &r det
svart att ange kvantitativa geokemiska kriterier. Detta beror att mineralogin i
berggrunden  varierar @ver olika skalor och att det oftast #r svart eller omgjligt
att narmare forutsdga vad gp foréndring i ndgon enskild halt eller gnnan pararne-
ter inneb&r. En samordnad utvardering 5y geokemi, hydrologi och strukturgeolo-

ar nodvandig  for att nd ep djupare forstdelse infor analys g, olika scenarier.

Det &r daremot lattare att ange de geokemiska faktorer gom ar viktiga att be-
akta. FOr vissa g, dessa gar det ocksd att ange vad som rent generellt bor yara

gynnsamt och mindre gynnsamt.

pH och pH- buffertkapacitet

Norrnala pH-varden, d.v.s. inom intervallet 7-9 &r gynnsamma; om andra vérden
upptrader bor man forst fraga sig varfor. Som buffert inom detta intervall funge-
rar | forsta hand karbonatsystemet, d.v.s. viktiga faktorer &r karbonathalt, Iost
C02, forekomst 4y kalcit.

Eh och redoxbuffertkapacitet

Systemet skall ygra reducerande. Detta gynnas av hoga halter gy tvavart jarn
bade i grundvattnet och i fasta faser.

Komplexbildare

Forekomst 4y, hoga halter 5, amnen gom kan bilda starka, vattentrogna, neutrala
eller negativt laddade foreningar med radionuklider &r ogyrmsamt. Detta syftar
framst p& humin- och fulvoamnen ep &ven karbonat.

Salthalt

Salthalten bor varken ygrg hog eller 1ag.
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Sorptionskapacitet

Forekomst 5y storre mangder ler- och vissa jammineral & gynnsamt, Overva-
gande kvarts och kalcit langs tankbara transportvdgar &r mindre gynnsamt.

Kolloider  och gepgas

Forekomst 5y hoga halter kolloider ar ogynnsamt. Storre méngder geogas kan
komplicera  sakerhetsanalysen.

Lagt grundvattenfléde

Berggrunden skall ha hydrogeologiska egenskaper gom innebar lagt grundvat-
tenfldde i forvarets naromrade, lang transporttid fér grundvattnet fran férvaret
till  biosfaren och gynnsamma Utspridningsegenskaper  dispersal  characteris-
tics.

Gunnar Gustafson, CTH, hade stéllts infér frdgan: Vad ar ep 1&g grundvatten-
omsattning  Han konstaterade att man kan gyara  tv& sétt som bada ar relativa.

_Den ar l&g relativt allmant forekommande varden, tex. i resten av Sve-
rige. FOr att kunna gygrg maste vi sdledes ha gp uppfattning gy hur nonnal-
situationen  &r, o databas. Som ett relevant g5 uppfattas sannolikt att
grundvattenomsattningen ar flera storleksordningar  lagre &n normalvéardet,

eller statistiskt sett 6vertréffas med g sannoliknet mycket néara ett.

_De ar lagre an nagot givet gransvarde. Vilket givetvis medfér att vi méaste
veta mycket om ep plats for ait kunna uttala ggg, Man kan ocksé papeka att
bakom varje gréansvérde ligger Gvervaganden, gom bygger pa varderingar

av vad som &r acceptabelt eller inte.

Det gér alltsd inte att avgora i absoluta tal vad ggm ar en hog eller 1dg gnmd-
vattenomsattning.

Grundvattenomsattningen bestams 5y bergets hydrauliska konduktivitet — och
den hydrauliska gradienten. De &r korrelerade s& att dar konduktiviteten ar
hogre, &r gradienten lagre och tvartom. Om 5y satter gransvarden for saval
konduktiviteten o for gradienten, blir de darfor konservativa i den meningen
att grundvattenomséttningen blir lagre an produkten 4, gransvérdena.

Erfarenheterna  fr&n hittills genomférda faltundersékningar  kan sammanfattas
sé att en relativt 1&g hydraulisk konduktivitet gynnas av:

_Homogen berggrund.
_En bergart 5o inte  alltfor g
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_ F& men valdefinierade stora sprickzoner.
_ Ett forlaggningsdjup  gom &r stérre &n djupet g, den 5y klimatvéxlingar
paverkade zonen.

En 1&g gradient gynnas haturligtvis 5y att terrangen &r flack. Dessutom bidrar
en Okad salthalt mot djupet till att grundvattnet blir mer stagnant.

Det kan gy flera skal ygrg Ofruktban att faststalla kvantitativa ovre granser for
grundvattenomsattningen som kriterium  for ett platsval. Ett sddant kriterium
forutsétter g relevant avgrénsning g, den bergvolym for vilken grénsen skall
galla. Grundvattenomsattningen domineras 5, enstaka Oppna sprickor eller
sprickzoner,  gom kanske kan undvikas vid detaljutformningen ay forvaret.
Konduktiviteten i g vattenférande spricka varierar kraftigt mellan olika punkter
i sprickans plan s att matvarden frdn enstaka borrhdl kan bli missvisande. Det
kan darfor bli svart att komma langre i vérderingen g4y en plats geohydrologiska
egenskaper &n att géra en Sammanvagning gy ovan angivna kvalitativa ~ faktorer.

Olle Olsson, Conterra AB, redovisade erfarenheter 5, metoder att bestamma
parametrar fOr transporten gy radionuklider ~med grundvattnet. Den parameter
som ar svarast att bestamma &r den hydrauliska ledningsférmagan  konduktivi-
teten eller transmissiviteten i yre dimensioner genom bergvolymen. Matningar |
ett borrhal ger data gom endast &r representativa for en relativt  liten volym.
Matningar mellan tva borrhal ger en medelvérdesbild 5, de hydrauliska egen-
skaperna 6ver storre volymer, mepn det &r ofta svart att hérleda vilken volym
matvardena representerar. Det &r sdledes svart att extrapolera data om hydrau-
lisk konduktivitet  till hela den modellerade volymen. Har kan utveckling gy
geostatistiska metoder ge en battre grund for extrapolation.

Bjorn Gylling, KTH, redogjorde for de arbeten ggy gors vid institutionen  for
kemiteknikkemisk apparatteknik med att modellera transport ay radionuklider
med grundvatten.  Transportvaigama  modelleras gom ett natverk gy kanaler.
Modellen har formulerats s& att den kan anvénda statistiska varden pa kondukti-
viteter gom indata.

7.8  Sammanfattning

Vid seminariet diskuterades forutsattningarna for att formulera acceptanskriteri-

er for berggrunden  infér slutférvaringen qv det anvénda kambranslet.

Sakerheten efter forslutningen gy, forvaret stéller krav stabilt berg, 1&gt grund-
vattenfldde, gynnsamma kemiska egenskaper hos grundvattnet och l&ng trans-
porttid for radionuklider fran forvaret till biosfaren.
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Kriterier  speglar den sakkunskap gom finns i nuléget. Inledningsvis maste de
formuleras  relativt gppet, grundat oversiktlig  kunskap om ett systern, men
med bristfallig kannedom o detaljer. Godtyckliga kriterier gom ger Sken gy ex-
akthet ar inte trovardiga. Kriterier maste efterhand utvecklas och preciseras allt-
eftersom detaljkunskapen ¢kar.

Det konstaterades att de mekaniska egenskaperna och spanningsférhallandena
i den svenska berggrunden normalt &r gynnsamma, men att mycket arbete ater-
stér innan kraven i dessa hanseenden kan preciseras i form av Kriterier.

Grundvattnets  flodesvagar kan inte kartlaggas i sina detaljer, men arbeten
pagar med att istéllet beskriva bergets hydrogeologiska egenskaper med geosta-
tistiska metoder, grundade matningar i ndédvandig omfattning i de sprickor
som lokaliserats i berget. Nar ett kriterium  staller krav pd berggrunden, méste
det formuleras s att det gér att kontrollera o, berggrunden uppfyller kriteriet.
Det forefaller darfor angelaget dels att formulera ett eventuellt kriterium om ber-
ggrundens  hydrologiska  egenskaper i motsvarande statistiska termer som Mmét-
ningarna kan uttryckas  dels att faststélla genom en sakerhetsanalys att kriteriet
leder till den nodvandiga s&kerheten.

De viktigaste kemiska egenskaperna hos grundvattnet #r dess pH och redox-
potential Eh. P& aktuella djup i svensk berggrund har dessa parametrar normalt
varden som &r sakerhetsmassigt gynnsamma. Kunskapema ar forhallandevis
goda &ven om Ovriga geokemiska faktorers betydelse for olika radionukliders
loslighet och transport. Det &r dock svart att ange kvantitativa  kriterier for varje
enskild halt i ett system, déar komponenterna  pdverkar varandra inbérdes.
Forutsattningarna  forefaller likval goda vad galler att formulera kvantitativa  kri-
terier for de sékerhetsmassigt viktiga geokemiska parametrarna.
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Karnavfall i Osteuropa

8.1  Inledning

Den 6kade gron for de Osteuropeiska reaktoremas sékerhet och frdgor kring han-
teringen Ly det radioaktiva avfallet i dessa lander har okat intresset for ggmar-
bets- och bistandsprojekt med Osteuropa, saval i Norden gom i andra vasteuro-
peiska lander.

De nordiska landernas intresse for samarbete géller i synnerhet naromraden
som Murmansk I&n, Arkangelsk lan, republiken Karelen, St. Petersburg-omra-
det, Estland, Lettland, Litauen samt Barents- och Kara-haven och Ggruppen
Novaja Zemlija. Ocksd mera avldgsna omrdden inom det tidigare Sovjetunionen
ar gy intresse for ggg. Till exempel ligger det mycket kraftigt —kontaminerade
omradet kring Majakkombinaten i Tjeljabinsk i avrinningsomradet  till floder
som mynnar | Karahavet.

Vid sidan gy finansiella svarigheter tycks storsta svarigheten i Ryssland pa
kamenergiomradet vara att det fattas on kémenergilag samt en a0 som styr
kamavfallshanteringen; utkast till lag finns dock. Darfér ar ocksd ansvarsfordel-
ningen oklar. Ingen strategi for avfallshanteringen har publicerats &nnu. Under
sovjettiden 5 ansvaret for kAmenergiverksamheten  splittrat ett flertal minis-
terier. Nu har det i Ryssland bildats ett nytt kamenergiministerium, Minatom,
som samlar sdval civil gom militar kamteknik under gp ledning. Endast admi-
nistrationen 5y norra flottans atomubdtar och ryska statens atomisbrytare befin-
ner Sig utanfér denna ministeriestruktur ~ Andersson, 1993. Flottan ligger under
forsvarsdepartementet  och isbrytama under ministeriet for sj6transporter. | po-
vember 1993 fick Minatom ansvaret for att koordinera avfallshanteringen  inom
alla tre ministeriema.

| Ryssland har ocksd gp oberoende kamenergiinspektion, Gosatomnadzor
GAN The Russian Federal Inspection of Nuclear and Radiation Safety, py.
ligen etablerats. GAN gygrar fOr licensgivning och inspektion 5, alla anlagg-
ningar déar kédmbransle och radioaktivt material hanteras, dvs dven militara g
laggningar, men Verksamheten &r &nnu inte reglerad i lag. Organisationen lyder
formellt  direkt under presidenten, men har svart att hévda sig gentemot
Minatom.

Kamkraften i Ryssland svarade i slutet 5, 1993 for 12,5% g, elproduktionen,
vilket skall jamféras med vattenkraft 5 15% och fossilt brénsle 70-75%.
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Kamkraften  produceras i 29 reaktorenheter, 5y vilka 15 &r gy RBMK-typs 13
av VVER-440-  eller VVER-IO0O-typ®  samt en &r en Shabb bridreaktor IAEA,
1994. Minatom har meddelat att 12 nya enheter kommer att tas i drift fore &ar
2007.

Anvant bransle frdin VVER-440 reaktorema avses att upparbetas, medan
bransle frAn VVER-1000 reaktorema kommer att lagras vid gp upparbetningsan-
laggning, som &r under uppférande. Det finns inga planer att upparbeta bréansle
frin RBMK-reaktorema. Kapaciteten for lagring gy anvant bransle fran RBMK-
reaktorer ar mycket knapp. For VVER-100 bransle finns lagringskapacitet  for
annu nagon tid.

Den militara  delen ,y rysk kéarnteknik har hittills varit hernligstamplad, men
efter de senaste arens politiska forandringar har information spritts oy, de tio
s.k. atomstader, dar man agnat sig  kadmvapenproduktion, oy, atomdrivna is-
brytare och ubdtar, oy avfallslagring samt om intréffade olyckor. Information
om kontarninering  kring kamvapenprovomraden och gm fredliga kamsprang-
ningar har ocksd kommit yt, Problemet zr dock fortfarande att f& mycket ay all
denna information  kontrollerad och bekraftad.

| samband med de politiska férandringarna uppstod nya kamkraftstater,  gom
Litauen, Ukraina och Kazachstan, 4y vilka Litauen ar 5y speciellt intresse efter-
som landet ligger s& nara ggs. Enligt litauiska och internationella  beddmningar
kommer de tvd RBMK-reaktorema i Ignalina att spela en central roll i den fram-
tida elférsérjningen i Litauen, Vitryssland och Lettland. Litauen har inte annu
négon kédmenergilag, men en Sdkerhetsmyndighet, VATESI, har bildats i ggm-
band med Litauens sjalvstandighet. Estland har inga karnkraftverk i drift, men
landet fick fr&n Sovjetunionen 6verta avfallsproblem i anslutning till uranfram-
stalining  Sillamée och tv& militara traningsreaktorer, gqm dock &r ytan brans-
leelement. | Salaspils i Lettland finns g civil forskningsreaktor Ries, 1993.

Framstéllningen kommer huvudsakligen  att behandla vart naromréde i
Ryssland och i Baltikum. Avfallsproblemen den civila och militdira sektorn
behandlas 4, for sig.

Situationen inom den civila sektorn kommenteras nar det géller:

_ uranbrytning  och anrikning eventuellt andra steg i branslecykeln fore rq.
aktorerna,

_l&g- och medelaktivt avfall fran karnkraftverk,

_upparbetning gy anvant bransle och hogaktivt avfall,

5RBMK _rysk grafitmodereradreaktor Tjemobyl-typ
°VVER, ibland WWER _ sovijetisk reaktorkonstruktion,water cooled, water moderated,
;nergetic reactor Kola-typ
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_tidigare utforda fredliga kamspréngningar,
_ produktion 4, radioaktiva &mnen och dess anvandning inom medicin, in-
dustri och forskning.
Inom den militdara sektorn kommenteras
_ kédmvapenproduktion,
_ provomréden,
_ vapenplutoniumproblemet,
_ubatar och isbrytare: avfallslagring och deponering samt olyckor.
Situationen i dvriga Osteuropeiska stater ar tamligen val kand. IAEA har nyli-
gen Publicerat  gn sammanfatining 5y avfallssituationen i Bulgarien, Tjeckiska
republiken, Ungern, Polen, Rumanien, Slovakiska republiken, Slovenien och
Kroatien Balek, 1994. Avfall uppkommer ide 19 VVER-typ reaktorer, gom &r
i drift i dessa lander samt vid anvéndning 4y radioaktiva &mnen inom medicin,
industri och forskning. Situationen kommer att kort belysas.
Tabellen pd nasta sida ger en jamférelse  mellan utslapp 5y radioaktiva amnen
vid olika planerade verksamheter samt i samband med olyckor.
Som jamforelse kan aven namnas négra siffror gom beskriver méangden avfall
frdn det svenska kamenergiprogrammet  Forsstrom, 1995:
_ For narvarande varen 1995 finns det totalt ca 3000 ton anvant kam-
bransle. Det totala aktivitetsinnehdllet i detta ar g 200 000 PBq. Totalt ger
det svenska kamkraftprograrnmet 5 8000 ton anvant bransle. Vid deponer-
ingen, d.v.s. efter o5 40 &r, kommer detta att innehélla -4 50 000 PBq.
_Aktivitetsinnehéllet i forbrukade hardkomponenter hardgaller, styrstavar,
interna delar frdn reaktonanken, m.m. berdknas yara ca 100 PBg nar det
deponeras omkring ar 2040. Vol en av detta avfall ar .3 10 000 m3.
_Vidare finns f.n. 5 25 000 ,, lag- och medelaktivt avfall med ett totalt
aktivitetsinnehall ca | PBg. Totalt férvantas ¢z 50 000 m3 5, sadant
avfall med ett totalt aktivitetsinnehdll — &r 2010 ca 1 PBg. Dartill kommer
ca 140 000 m3 rivningsavfall — exkl. interna delar med ungefar sgmma to-
talaktivitet.
_ Sammanfattningsvis ~ beddms alltsd det totala aktivitetsinnehéllet i svenskt
avfall omkring &r 2040 505 cq 50 000 PB4, varay ca 99.8% finns i det gn.
vanda bréanslet, 0,2% i hardkomponenter och 0,001% i drift- och
rivningsavfall.
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Tabell:  Jamforelse 5y utslappen gy radioaktiva amnen vid olycks- och haveri-

situationer samt vid nagra planerade verksamheter

Ce-144
PBq

96

700

UNSCEAR, 1988; UNSCEAR, 1993; IAEA, 1991; Aarkrog et al., 1994
ikin~gil TOTALT Cs-137  Sr-90 1-131 Ru-106
Sitisiaatian P3q i bEe B
Olyckor
Tomsk-7
1993
Temobyl 1000- 8 630 63
186 2000
Three Mile 370 0,55
Island 1979 adel gaser
K shtym 1000 50 40
157
Windscale 0,7 0,003
1957
Avsiktliga  utslapp
Techafloden 100
1949-1951
KR1aehayajoftoos
Majak 4500b
Normaldrift.

vattenburna utsléapp

Dumpningar

Reaktoreri
Karahavet

Annat avfall
Karahavet

50

1-2

Novaja Zemlija

Dumpnin gy 46

andralan er

&n Sovjet och

Ryssland

| Bg arenhetenfor aktivitet 1 sonderfallsekund

1TBq1012Bq1000000000000Bq

1pPBq 1015gq

1EBq 1018g

a Ar 1967 spredsoférutsett 5 0,02 PBgi sambandmed &skvaderoch starkavindar

b | tankar

fabriksomradetfinns ¢4 35 000 PBq
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8.2 Avfallsproblem i vdra naromraden

Kéarnenergi produkti gp
Allméant

Av de 29 landbaserade reaktorenhetema i Ryssland p& nio platser och de tva i
Litauen a&r for ogg de fyra VVER reaktorema Kola halvon, de fyra RBMK (q.
aktorema i Sosnovyi Bor nira SLPetersburg och de tvd RBMK reaktorema i
Ignalina i Litauen g4y speciellt intresse IAEA, 1994. De atta civila isbrytar-
reaktorema och Ovriga fartygsreaktorer behandlas tillsammans med de militara
fartygsreaktorema.

Uranbrytning, anrikning och bransletillverkning

Urangruvoma,  gom exploaterades g, Sovjetunionen fanns mest i de sydliga yq.
publikema utanfér det nuvarande Rysslands territorium Andersson, 1993; goy i
den europeiska delen 5, USSR, tv& i Uralomradet, 18 i Kazachstan och centrala
Asien och fyra i Sibirien Aarkrog et al., 1994. Den enda plats, dar man for nar-
varande utvinner ran i Ryssland ligger oster om Bajkalsjon.  Anrikning 4y yran
gors atminstone pa fyra stallen, Sverdlowsk-44, Tomsk-7, Krasnoyarsk-45 och

Angarsk norr om Irkutsk, nara Bajkalsjon. Bara i Sverdlowsk och Angarsk
kan man tillverka uranhexafluorid 4y yellow cake  Grundfelt och Lindbom,
1994,

De olika stegen i tillverkning gy reaktorbransle gores olika fabriker: forst i
UsV-Kamenogorsk  Kazachstan  dér uranhexafluorid géres om till urandioxid-
pulver och pellets, sedan i Novosibirsk och g fabrik &ster om Moskva, dar
urandioxid gores om ftill brénslestavar och bransleelement fér VVER 4401000,
RBMK, skeppsreaktorer och forskningsreaktorer.

| Sillamé&e i Estland, alldeles vid Finska viken finns gp viktig anlaggning for
anrikning 5y uranmalm och extrahering 4y séllsynta metaller. En del g, rémate-
rialet loparit-mineral kom under sovjettiden fran fyndigheter p& Kola halvén
dar man nu ocksa har egna avfallsproblem med de yran- och toriumrika  minera-
lema. Avfallsdeponeringsomrédet i Sillamae har nyligen understkits gy en est-
nisk-svensk-finsk  forskargrupp. Gruppen har uppskattat att den totala mangden i
depén &r 1830 ton yran, 850 ton torium och 7,8 kg radium. Luftburet radon och

Uranmalmen krossasoch mgn lakar yr med Lex, svavelsyra.Lésningen koncentrerastill
en fast, grusliknande massa yellow cake, sominnehaller 60-70% uransalter.
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radondottrar  gygrar fOr storsta delen gy strdldosen till invanarna i Sillamé&e.
Denna har uppskattats kunna stiga till i storleksordningen 0,2 mSvar Ehdvall
et al., 1994, vilket kan jamféras med dosbidraget fran radon och radondottrar i
vanlig inomhusluft, oy i Sverige i medeltal uppskattas till 2 mSvar.
Sv [sievert] enhet for strdldos; 1Joule per kg; | mSv  0,001Sv

Lag- och medelaktivt avfall frAn karnkraftverk

Enligt Gosatomnadzors uppskattning 1994 Varjoranta et al., 1994 finns det
foliande mangder 4y 1&g- och medelaktivt avfall i Ryssland:

_fytande avfall, 150 000 M3, 103 TBq

_flytande avfall Gverfort ifast form, 12 000 m3, 70 TBq

_fast avfall, 100 000 M3

1TBgq1012Bg1000000000000Bq

Lagringskapaciteten  har ursprungligen planerats for tio ars behov. For flytan-
de avfall har redan mellan 75 och 94 % g, lagringskapaciteten utnyttjats. ~ Ocksé
lagren for fast avfall #r han utnyttiade och fylida till mellan 38% och 82%. Det
ar uppenbart  att man ar i akut behov 4y nya lagringsmajligheter  vid atskilliga
karnkraftverk.

Vid Kolaverket finns det 6 144 M3 1992 flytande avfall och 3 500 M3 fast
avfall Grundfelt och Lindbom, 1994, vilket motsvarar 75% respektive 62% gy
lagringskapaciteten ~ Varjoranta et al., 1994. Det finns varken bituminerings-
eller cementingjutningsanléaggningar for flytande avfall Kolaverket, men en
anlaggning for cementingjutning  &r planerad till 1995. For fast avfall anvands
bade askning och kompaktering Grundfelt och Lindbom, 1994.

Vid Leningradverket i Sosnovy Bor finns 21 000 m3 flytande avfall. Tills vi-
dare transporteras det fasta avfallet till kombinatet i Lenspets. | Sosnovy Bor
finns tvad anlaggningar i drift for att overfora avfallet i bitumen och en tredje ar
planerad till 1995. En anlaggning for foraskning tas i drift under 1995 och gp

kompakteringsanlaggning ar planerad under 1995 Grundfelt och Lindbom,
1994.
Vid Ignalina i Litauen lagras de férbrukade jonbytannassoma i tankar. Den

lagrade méangden &r cirka 2 000 M3 1994 och det arliga tillskottet uppskattas
till 200 M3. Nagon anlaggning for ingjutning i cement eller liknande finns inte
nar det galler att forbereda avfallsmassoma for slutdeponering. Det finns dock
ett avtal mellan energiministeriet i Litauen och SKB i Sverige oy projektering

och uppforande ay en cementingjutningsanl%@?‘ﬁm r emellertid
mycket ldngsamt framat. Cirka 9 000 §, fast Idgaktivt aviall har Tittills produ-
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cerats och lagrats. Mangden okar &rligen med | 000 | 500 m3. Energirninis-
teriet i Litauen har uppdragit SKB i Sverige att projektera gn kompakter-
ingsanlaggning  SKI, 1994.

Anvant bransle och avfall frAn upparbeming

| Ryssland upparbetas anvant brénsle fran VVER-440 reaktorer, tex. Kola-reak-
torema, i Majak-kombinaten i Tjeljabinsk.  Det har daremot inte planerats att
upparbeta bransle fran RBMK reaktorer, tex. Leningrad-reaktorema. Det bety-
der att branslet maste  mellanlagras och slutligen direktdeponeras.
Mellanlagringen  sker vid reaktorplatsema i upp till 30 &r. Man har ocksa disku-
terat ett centrallager med mdjlighet till mellan 80 och 100 ars lagringstid. Det
skulle i sé& fall bli ett torrlager. For upparbetning gy VVER-IOOO reaktoremas
brénsle bériade man bygga en anlaggning i Krasnojarsk, men den har fatt vanta
pd grund 5y andra finansiella prioriteringar. P& platsen finns dock ett mellanla-
ger for anvant bransle Andersson, 1992; Grundfelt och Lindbom, 1994,
Varjoranta et al., 1994.

For Ignalinareaktorema,  gom &r gy RBMK-typ, avsdg 5, ursprungligen att
anvant brénsle skulle transporteras tillbaka till Ryssland, men denna strategi
anses nu inte yara genomforbar. Darfor lagras det anvdnda branslet i befintliga
vattenbassénger vid respektive kamkraftsblock.  Den befintliga lagringskapacite-
ten vid block | har beddémts \grg fullt utnyttjad i slutet 5, 1994 och vid block 2
ett &r senare SKI, 1994, Det &r oként gm man, som Planerat, skapat ytterligare
lagringskapacitet  vid karnkraftverket i Ignalina fore november 1994.

Enligt de finska experternas utvérdering  &r upparbetningsanlaggningen i
Majak 45y hog teknisk standard och fullt i klass med vasterlandska anlaggningar.
Speciellt fér denna anlaggning &r att neptunium separeras frdn branslet for gena-
re anvéndning. Avlagsnandet gy neptunium frdn bransle har betydelse ocksd for
avfallsdeponeringen  eftersom neptunium pa lang sikt har stor betydelse i riskbil-
den. Den storsta nedsmutsningen Majak-omradet ~harstammar fran apenpro-
grammen, men Vatskeutslappen frdn upparbetningsprocessen  verkade onddigt
hoga &anda. Utslappen g, dock mindre &n gpn | 000-del 4, den aktivitet gop, for-
svinner i sagmma bassanger genom avklingning Laaksonen et al., 1994.
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Hogaktivt avfall fran upparbetning

Vid Majak-anlaggningen lagras stora mangder flytande hogaktivt avfall, gom
harstammar  frén vapenprogrammen.  Avfallet overfors till fast form glas i en
ugn, som nu har fungerat i ¢ver tre & med full kapacitet. Vitrifierat avfall lagras
i ett tillfalligt  forrdd, g kapacitet har anvants till 20%. En gnnan ugn var
under byggnad, men arbetet avbréts pa grund gy finansiella svérigheter. Likasa
har man avbrutit undersékningarna for slutférvar for hogaktivt avfall. President
Jeltsin gay i april 1993 g forordning, gom bestdmmer att op firdedel gy de ya-
lutainkomster, 5oy erhdlls fr&n upparbetningstjanster 5, anvant bréansle skall gp-
vandas till miljovard och ekonomisk och social utveckling inom omradet samt
till undersokningar o, saker behandling 5y hogaktivt avfall Varjoranta et al.,
1994. Av lander utanfér Ryssland &r det bara Ungern och Finland ggm har gn-
vant dessa tjanster. Ungern anvander dem inte fér narvarande och Finland kom-
mer att sluta 1996. | dag anvands anlaggningen endast till cirka 25% gy sin ka-

pacitet.
Sprangning 5, kéarnladdningar  ifredliga syften

Antalet fredliga sprangningar fér olika &ndamél mellan &ren 1965 och 1988 yqr
cirka 115. De flesta gjordes i de nordliga och arktiska delarna gy Ryssland gom
pa Kola-halvén tre stycken, Arkangelsk lan och andra nordliga omraden
ECONORD, 1993; Baarli, 1991; Aarkrog et al., 1994. Sprangningama gjordes
till exempel for att bygga vatten- och gasreservoarer, kanaler, gryyor, slécka
eldsvédor och for seismisk forskning. Informationen om kontaminationsnivaer

omgivande omrdden &r mycket knapp. En 6kning i bakgnmden med alltifran
enstaka hundradels uSvh till 7uSvh 1 uSv 0,001 mSv har dock observe-
rats nagra dagar efter sprangningama, nagra tiotals kilometer ifrdn sprang-
ningsstallet  Aarkrog et al., 1994. Sprangningsmetoden  gvergavs A&r 1988 for
kontamineringens  skull.

Avfall frdn industri, forskning och sjukvard

Anvandningen 5, radioaktiva amnen ar mycket utbredd i Ryssland. Over 2 000
anvandare producerar |ag- och medelaktivt avfall, gom behdver ordentligbe-

handling. Totala antalet anvéndare i f.d. Sovjetunionen, g¢om utnyttjade radio-
nuklidstrélkallor 5, 130 000 _ 200 000 Grundfelt och Lindbom, 1994. Den
omfattande anvandningen g, radioaktiva amnen, bristen klara regler iflera gy
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de lander gom, ingick i f.d. Sovjetunionen och svarigheten att upprétthdlla e ef-
fektiv 6vervakning gér att avfallshanteringen  &r férenad med betydande risker.

Radioaktivt avfall fran industri, medicin och forskning samlas, lagras och be-
handlas vid 16 anlaggningar, gom drivs g, féretaget RADON. En g, dessa lig-
ger pad Kolahalvén och har tagit emot avfall frdn Murrnansk och Arkangelsk lan.
| bérjan gy 1993 berdknades aktiviteten i lagret uppga till 167 TBg. Man kénner
inte till radionuklidsammansattningen, men man Vet att lagret bl.a. innehaller &t-
minstone  cesium-137,  tritium, tulium-170, iridium-192 och americium-241.
GAN har stoppat mottagningen gy avfall i slutet g, 1993, eftersom anlaggning-
en icke uppfyllde s&kerhetskraven. Nu lagras avfallet dar det uppkommer, vilket
givetvis inte Zr tillfredsstallande sikt. GAN har ocks&d rekommenderat att det
kunde mellanlagras vid Kolareaktorema Nilsen och B6hmer, 1994.

For radionuklidanvéandare i St. Petersburg-omradet finns sedan &r 1962 ett
RADON-lager i Sosnovy Bor Detta s.k. Leningrad spetskombinat transporte-
rar, behandlar och lagrar avfall frdn 200 organisationer i St. Petersburg-,
Novgorod- och Kaliningrad-omradena samt frAn Karelen. Kombinatet har be-
handlat och lagrat cirka 60 000 M3 radioaktivt avfall med en total aktivitet gy
10 000 TBg. Kombinatet har tex. tre hot-celler for hantering 4y Starka gam-
makallor. Behandlingsanlaggning finns for radioaktiva vatskor, bituminerings-
anlaggning for avdunstningsrester, forbrarmingsanlaggning  for fast och flytande
brannbart avfall, betongkonstruktioner for lagring gy fast avfall qyan mark,
o.s.v. Ruokola et al., 1995.

Militart — avfall
Atomdrivna  ubatar, isbrytare och andra fartyg

Det finns tre viktiga basomraden for den atomdrivna flottan i Ryssland, namli-
gen Kola-halvon,  Kamchatka-halvon  och Vladivostok-omrédet. Militart — avfall
p& och i omgivningarna till Kola halvén harstammar nastan helt fr&n den ryska
marinens nqorrg flotta eller isbrytarflottan, gom sorterar under Skeppskompaniet i
Murrnansk. Den sistndmnda &r civil mep behandlas har tillsammans med den
militara  flottan.

De ryska ubdtama, a&tminstone de frAn pog flottan, skrotas i Severodvinsk,
men den nodvandiga infrastrukturen lar fattas for narvarande.

Norra flottan har nara 100 atomdrivna ubdtar och tvd kryssare operativa. Av
dessa ar cirka 30 strategiska ub&tar med karnvapen ombord. Cirka 80 ubéatar lig-
ger upplagda inom omradet och vantar att bli upphuggna Forss, 1995. Over
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halften 5y de sistnéamnda har fortfarande anvant k&mbransle ombord. Totala gp-
talet atomdrivna fartyg gom byggts i Ryssland &r 238 och dessa har 457 reakto-
rer Norges utenriksdepaitement,  1994. Cirka 180 ubatar vantar att bli ypp-
huggna under de narmaste aren Forss, 1995.

Nastan alla ryska ubdtar har tvd PWR-reaktorer, men SiU gy dem har snabba
reaktorer gom kyls med flytande metall. Varje PWR-reaktor innehaller cirka 200
brazzsleeenzent. Bransleelementen byts nonnalt tvd ganger under ubatens livstid
Yablokov et al., 1993. Man antar att varje element innehaller omkring 1-1,5 kg
uran-235. Av de cirka 50 000 anvanda brénsle-element, gom den porra flottan
har anvant, har for narvarande over 20 000 lagrats vid porrg flottans bas i
Zapadnaya Liza, 40 km fr&n norska gransen. Forss, 1994. Lagren, tv& betong-
basséanger, ar fulla. Bransleelement fr&n PWR reaktorer, gom &r intakta, kan
upparbetas Majak anlaggningen. Kapaciteten hos Majak-anlaggningen  for att
behandla VVER-bréansleelement ar 400 ton uranar. Mangden anvant bransle
frAn fartyg ligger ndgonstans mellan 50 och 100 ton yran Varjoranta et al.,
1994. Ytterligare bransle-element 560 st. lagras pa epn pram i Zapadnaya Liza,
vidare i Murmansk vid Atomflottans bas for atomisbrytare 476 st. cch vid
Gremikha-basen Ostra delen 5y Kola halvén okand méangd. | Zvezdochka
skeppsdocka i Severodvinsk vid Vita havet finns tre pramar for lagring cirka
1700 bransleelement. Eftersom alla lagren &r fulla finns fortfarande 24 000
brénsle-element  ombord ubdtar gom inte mera ar i drift. GAN har 1993 for-
bjudit lagringen ombord dessa fartyg eftersom de inte uppfyller sakerhetskra-
ven, men det finns inga alternativa lagringsméjligheter Nilsen och Bohmer,
1994,

Den civila atomdrivna flottan i Kola, gom omfattar sju isbrytare och ett con-
taineH-skepp, har -2 PWR reaktorer vardera med 241-274 bransleelement. De
15 reaktorerna har hittills producerat 12 000 anvanda bransleelement Nilsen
och Boéhmer, 1994. Cirka 40-50% har transporterats  till Majak, medan cirka
hélften lagras ombord pa skeppen Imandra, Lotta och Lepse, Ocksa deras
lagringskapacitet ar fullt anvédnd Nilsen och Bohmer, 1994; Forss, 1994.
Lepse &r det aldsta 5y dessa avfallslagringsskepp och innehaller ocksa skadade
bréansleelement. Dessutom lagras ombord baten annat flytande och fast radio-
aktivt avfall Norges utenriksdepartement, 1994.

Den méngd 18g- och medelaktivt — avfall, gom den pgrrg  flottan  och
Severodvinsk dockan beraknas ha producerat arligen #r 10 000 m3 flytande .-
fall och cirka 5000 M3 fast avfall. Totalt har den ryska orlogsflottan  arligen
producerat 20 000 m3 flytande och 6 000 M3 fast avfall Nilsen och Bohmer,
1994; Forss, 1994.
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Isbrytarflottan  producerar arligen 30 m3 flytande avfall isbrytare och fast
avfall o totalt 5 100 M3 For narvarande lagras 3600 [, fast avfall frdn den
militara  flottan och 340 M3 fran den civila flottan i Severodvinsk och troligen
ocksd pa andra stallen Kola halvén Bergman, 1994.
Lagring gy lag- och nzedeakrivr avfall har blivit problematisk efter det att
man Slutade dumpa fast avfall i Karahavet. Enligt Yablokov-rapporten
Yablokov et al., 1993 tankte pgn inte sluta med dumpningen gy, flytande gy-
fall i Barents hav forran tidigast 1995. | november 1993 beslét London-konven-
tionen LC  att definitivt forbjuda dumpning 4y allt radioaktivt material fran
februari 1994 och framét. Den ryska delegationen till LC deklarerade att de inte
godkanner forbudet mot dumpning 4y allt radioaktivt material, men att de kom-
mer att folja det gamla férbudet mot dumpning 5y hogaktivt avfall.
Yablokov-rapporten Yablokov et al., 1993 bekraftar uppgifter om en del
andra dumpningar och olyckor inom arktiska havsomraden:
_ 16 reaktorer frdn sju ub&tar och isbrytaren Lenin ar dumpade fem
stillen i Karahavet och gey gy dessa reaktorer innehdller ocksa sina anvan-
da brénsleelement.  Dessutom har anvant bransle frdn gp gy isbrytaren
Lenins reaktorer packats och dumpats separat Yablokov et al., 1993. |
International ~ Arctic Seas Assessment Project IASAP har man Kritiskt
granskat informationen i Yablokov-rapporten for att bestamma kallterrnen
for konsekvensberakningar och hittills kommit till den slutsatsen att den to-
tala aktiviteten i de dumpade reaktorema med och ytan brénsle &ar 36 TBq
IASAP, 1994; i Yablokov-rapporten angavs 89 TBd. IASAP  anger
dessutom:
_annat avfall till Barentshav: 450 TBq flytande, 1,5 TBq fast,

till Karahavet . 315 TBq flytande, 5 575 TBq fast

till Vita havet . 3,7 TBq flytande
i til Ostersjon:  0,0007 TBq flytande

Numera behandlas och lagras isbrytarflottans 18g- och medelaktiva avfall vid

Atomflottan pd ovannamnda servicebdtar Imandra, Lotta, Lepse och
nagra andra. Det finns ocksa landbaserade lager vid Atomflottan.

Anlaggningen  for behandling 5y flytande avfall vid Atomflottan har en ka-
pacitet zy 1200 kubikmeter ey ar. En ny anlaggning ar under konstruktion och
beraknas bli fardig 1995-96. Det finns likasd planer for en annan ny anlaggning
till 1998. Vid Atomflottan finns ocksd gp férbranningsanlaggning  for fast 4.
fall Bergman, 1994.

Ar 1989 slapptes 74 TBq ut i gpy Ubétsolycka i Arabukten Kola halvén och
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samma a&r sjonk ubaten Komsomolets i Norska havet med g reaktor och tva
kdmvapenbestyckade torpeder ombord. Aktiviteten i vraket uppskattades ar
1993 till 2,6 PBqg 1 PBq 1015 Bg strontum-90 och 2,8 PBq cesium-137
Olgaard, 1994. Yablokov rapporten angav lagre varden, men Norge fick, efter
begaran om uppgifter, nya hogre vérden frdn Ryssland namligen 2,8 och 3,0
PBg for respektive  strontium  och cesium samt cirka 2 kg plutonium.

Torpedema innehdller cirka 16 TBq omkring 7 kg plutonium Norges uten-
riksministerium, 1994.

Andra olyckor med utslapp gy l&g- och medelaktivt avfall |ar ha hant olika
baser pa Kolahalvén Nielsen och Béhmer, 1994.

Problemet med den slutliga deponeringen 4, militart radioaktivt avfall har
inte 16sts, men det har kommit fram planer, att deponera lag- och medelaktivt
avfall, kanske aven hogaktivt avfall, i soédra delen g, Novaja Zemlya Forss,
1994.

Militdara tréaningsreaktorer och andra stralkéllor

| Paldisk, Estland har funnits tvad reaktorer 70 MWth i drift 1968-89 och 90
MWth i drift 1983-89, for tréning gy personalen atomdrivna ubatar. Estland
och Ryssland har undertecknat ett avtal ijuli 1994, gom innebar att sjalva plats-
en Overfors till Estland fore 309, 1995, efter att ryssarna har tagit hand om vissa
specialkomponenter och konserverat reaktorkdrlen ytan bréansle Putnik,

1994. Reaktorema har tagits  drift for fyra ar sedan. Branslet har transporte-
rats bort 1994-10-15 Olhovikov,  1994. Ostersjoradets kamsikerhetsgrupp  har
varit aktiv och gett bistdnd till Estland. Flytande avfall dekontamineras for nér-
varande i borjan gy 1995 4y Imatran Voima, Finland med ggmma teknik som
anvandes i Lovisaverket. Totala mangden flytande avfall i Paldisk &r 790 m3
Lahtinen,  1995.

| narheten 5y Leningrads kérnkraftverk  finns tre militdara forsoksreaktorer
under 100 MW, 4y vika tv& ar i drift. | Hatchina finns g forsoksreaktor i drift
och en annan har varit under byggnad i 20 &r Ruokola et al., 1995.

Ryssland anvéander ocksd fyrar drivna gy radionuklid-termoelektriska-genera-
torer RTG.  Det finns cirka 500 i drift g, vilka 132 finns i Kola- och Novaya
Zemlija-trakten  samt 23 i Ostersjon. De sistnarrmda har nyligen avlagsnats. De i
Estland tillverkade RT-generatorema lar innehdlla 2-7 PBq strontium-90 varde-
ra Putnik, 1994, medan de moderna RTG kan innehdlla upp till 13 PBq stronti-
um-90.
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Tillverkning  och proy av kérnvapen

De tre viktigaste 4y de totalt sju stéllena foér produktion g, vapenplutonium i ti-
digare  Sovjetunionen ar Tomsk-7  vid Tom-floden, som finner till  Ob-
flodsystemet, Dodonovo vid Yenisey-floden 50 km nord-ost o, Krasnoyarsk
och Majakkombinatet i Chelyabinsk-40. | Tomsk exploderade 1993 g tank,
som innehdll urannitrat.  Spér gy niob-95 och rutenium-106 observerades vid
detta tilifalle  &ven i norrg Sverige. Under de éver 40 &r, gom Majak-kombinaten
har varit i drift, har fem reaktorer anvants enbart for produktion 4y vapenpluto-
nium och det funnits ep kemisk anlaggning for att separera Plutonium frdn reak-
torbranslet Laaksonen et al., 1994. Dessa reaktorer har stangts under tidsperio-
den 1987-90 och bara g tungvattenreaktor —&r py i drift, liksom anlaggning for
plutoniumseparering Hauge och Nielsen, 1992. Cirka 40 EBq 1 EBq
|O|ng radioaktivt avfall har samlats omradet. Av detta ar 25 EBq flytande
avfall och 13 EBq anvant brénsle Aarkrog et al., 1994.

De problem gom nu finns har sin bakgrund i det kalla krigets mest intensiva
perioder, men de utslapp och de stréldoser goy astadkommits savél vid nor-
mal verksamhet gom i samband med olyckor oOvergdr to.m. vad man skulle
kunnat ténka sig i ett militart program. Utslappen gy langlivade fissionsproduk-
ter som Sr-90 och Cs-137, samt gy Pu-239 och andra aktinider 4 tiotals ganger
storre &n frn Tjernobyl. Exponeringen 4y anstéllda i kamvapenfabrikema och
av de kringboende o6verskred de doser gom erhdlls 5, dem gom Gverlevde kam-
vapnen Over Hiroshima och Nagasaki Det g framforallt fyra omsténdigheter
som ledde till hoga strdldoser till manniskor Akleyev —and Lyubchansky, 1994:
Framstalining och hantering 5, vapenmaterial i Majak, stora utslapp till floden
Techa, gom anvandes gom dricksvattentdkt 5, manga samhéllen nedstréoms -
slappen, explosionen i gp tank med hogaktivt avfall i Kystym 1957 och slutligen
exponering for gy vinden uppvirviat material frén de torra strandema 5y sjon
Karachay under 1967. Sjon anvandes gom ett 6ppet avfallslager for medelaktivt
avfall.

For kdmvapenprov — anvandes Semipalatinsk testomradet i Kazakstan i tva pe-
rioder. Mellan 1949-1962 gjordes huvudsakligen provsprangningar i atmosfa-
ren. Av de 124 sprangningar g, atta hoghodjdssprangningar, 91 atmosfariska
och 25 markdetonationer.  Mellan 1963 och 1989 gjordes enbart underjordiska
sprangningar, till ett antal g, 343. Fran de atmosfariska sprangningama frigjor-
des 6,6 PBg cesium-I37 och 3,5 PBqg strontium-90, i de underjordiska  sprang-
ningama frigjordes p& grund gy lackage cirka 1,3 PBq cesium-I37 och cirka 1,4
PBqg strontium-90 Aarkrog et al., 1994.
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P& Novaja Zemlija har 132 spréngningar gjorts sedan 1954. Av dessa ygr 87
atmosfariska, 42 underjordiska och tre gjordes under vatten Baarli, 1991. Fran
de 87 atrnosfariska spréangningama har frigjorts 560 PBqg cesium-137 och 370
PBqg strontium-90 Grénhaug, 1991. Genom lickage fran de underjordiska
sprangningama uppskattas 0,18 PBq cesium-I37, 0,06 PBq strontium-89,90 och
0,11 PBq jodisotoper ha frigjorts Aarkrog et al., 1994.

Vapenplutoniumproblemet

Varldens plutoniumproduktion domineras gy den civila verksamheten. Mangden
plutonium  vaxer ocksd snabbt med 60-70 ton om &ret. Huvuddelen g det civila
plutoniet finns emellertid i det hogaktiva anvanda branslet fran vara karnkraft-

verk, fran vilket plutoniet #r svart att extrahera. Denna svarighet minskar efter-
hand gom aktiviteten hos bréanslet aytar. Hittills har ¢5 130 ton plutonium sepa-
rerats frén anvant bransle En del har anvants gom reaktorbransle, men man rak-
nar Mmed att det finns 80-90 ton plutonium lagrat i separerad form. Det plutoni-

um som Vvanligtvis anvandes i karnvapen och plutonium som separeras frdn gn-
vant reaktorbransle har olika isotopsarmnanséttning. Man kan emellertid géra
karnvapen g reaktorplutonium, &ven gy det &r ndgot mer komplicerat.

Aven om Saval plutonium gom héganrikat rgqn HEUg — kan utnyttias  for att
gora karnvapen ar det tva viktiga skillnader mellan dem. For det forsta kan HEU
spadas yt med andra merg Vvanligt forekommande uranisotoper for att stadkom-
ma lag-anrikat  yran som inte kan underhdlla den kedjereaktion med snabba
neutroner, som behdvs for gp explosion. Laganrikat rgn LEU® anvandes ggm
bréansle for de flesta 5y vérldens karnkraftverk. Plutonium kan daremot inte spa-
das ut med annat plutonium for att géras oanvéandbart for kérnvapen.

Ateranrikning ,, utspatt 1aganrikat oy kraver komplex teknologi  som po-
tentiella vapentillverkare ~ férhoppningsvis inte har tillgang till medan att separe-
ra Plutonium frdn andra element i reaktorbransle endast kraver rattfram kemisk
metodik. Att hantera plutonium kraver darfér stdrre forsiktighet &n att hantera
l&ganrikat ran.

Ett annat problem &r att det &r dyrare att kora karnkraftverken plutonium
an  bransle gom bestdr 5y laganrikat an som 4r latt tillgangligt.  Aven o
plutoniet &r en gratis biprodukt &r det forenat med dyra sakerhetsdtgarder —att
hantera det med hansyn till strdlskydd och kemisk toxicitet. Aven om de flesta
av varldens 400 reaktorer skulle kunna anvénda plutoniet i gp blandning vy uran

°HEU _ highly enricheduranium, héganrikatrgn medéver 20% U-235
°LEU _ low enriched uranium, laganrikat yran med 2-5% U-235
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och plutonium blandade oxider, s.k. MOX -bransle &r det f& gom gor det.
De satt pa vilka pan skulle kunna forhindra oftillbérlig  anvéandning gy pluto-
nium skulle kunna yara
_att anvanda plutonium gom bréansle i befintliga eller modifierade
reaktorer ytan upparbetning,
_forglasning  tillsammans med hégaktivt avfall,
_deponering i djupa borrhal.
Dagens lattvattenreaktorer kan utan storre ombyggnader koras pa& MOX-
bransle i c5 13 gy brénsleelementen. | USA finns 3-4 reaktorer, gom kan koras
MOX-brénsle till 100%. En reaktor kan under g 30-&rsperiod omvandla 50
ton vapenplutonium  till hogaktivt anvant kémbransle. Detta ar gn teknik som
succesivt kommer att 6ka i betydelse.
For narvarande finns det i USA ingen anlédggning for tillverkning 5y MOX-
bransle.
Ryskt plutonium skulle kunna anvéndas i ryska VVER-IOOO reaktorer.

83  Avfallsproblem i det gvriga Osteuropa

| Bulgarien, Tjeckiska republiken, Slovakiska republiken och Ungern finns
tryckvattenreaktorer av VVER-typ konstruerade i f.d. Sovjetunionen.

Kéarnkraft ~ finns vidare i Kroatien och Slovenien En gemensamt &gd
Westinghouse tryckvattenreaktor. Vidare finns i dessa delar gy f.d. Jugoslavien
stora forskningsinstitut. Ovriga republiker i f.d. Jugoslavien har mycket liten gp-
vandning gy radioaktivt material.

Bulgarien

Karnkraftverket i Kozloduy befinner sig i egn besvérlig situation med alla
avfallslager fyllda. Ryssland, gom levererat brénslet vill , att det anvanda
branslet ska lagras i fem &r vid reaktorema istallet for tre . Man har annu inte
l6st problemet med bristande lagringskapacitet.

Polen

Planerna egna Karnkraftverk skrinlades 1989. Det lager som finns i dag for

> MOX _mixed oxrdes  Plutonium and uranium, blandoxid gy plutonium och yran
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avfall frdn industri, forskning och sjukvard kommer att stangas under 1995 och

man borjar bygga ett nytt.

Rumanien

Inte heller Ruménien har ndgot karnkraftverk i drift. Man har emellertid fyra
CANDU -reaktorer under byggnad. Man har gott om Plats for icke-kamkraft
avfall och réknar med att bygga ett mellanlager for hogaktivt avfall agt utnyttja
efter att de anvanda bransleelementen lagrats itio &r i anslutning till kraftverket.

Slovakiska republiken

Man har fyra VVER-440 reaktorer i Jaslovske Bohunice och fyra liknande
under konstruktion i Mochovce. Anvéant bransle lagras temporart under tre ar
vid respektive reaktorstation. Dérefter gar det till ett vatt mellanlager, som lig-
ger vid Jaslovske Bohunice. Man raknar med att detta lager &r fullt under 1997.

Tjeckiska republiken

Kamkraftverket ~ vid Dukovany &r den dominerande kallan till anvant kédmbréns-
le. Detta transporterades tidigare tillbaka till Sovjetunionen, en har sedan 1988
och fram till 1992 lagrats i ett mellanlager i Republiken Slovakien. Man bygger
nu ett nytt tom  mellanlager i anslutning till karnkraftverket samt stérre forvar-
ingsbassanger for uttaget bransle.

Ungern
Ungern har ett karnkraftverk i Paks, tio mil soder gy Budapest med fyra

VVER-440 reaktorer. P& grund ay Svérigheterna for Ryssland att garantera att
kunna tg tillbaka det anvanda brénslet bygger man nu ett eget mellanlager.

8.4  Slutord
De politiska forandringarna i Osteuropa har gjort att ny information 5, det
radioaktiva avfallet och kontamineringssituationen i Osteuropa,och d& speciellt i

f.d. Sovjetunionen blivit tillganglig.

rium heavy water- uranium natural reactors
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Forandringarna  har ocksa gjort att etablerade rutiner nar det géller hantering-
en av det radioaktiva avfallet inom Osteuropa har brutits. Det tar lang tid att
bygga upp alternativa organisationer, kontaktnét  och regelverk.

Lagringskapaciteten  for praktiskt taget alla olika typer gy radioaktivt —avfall &r
helt ofillrécklig  och i dag sker lagringen ofta under provisoriska former, vilket
innebar daliga stralskyddsfoérhdllanden  for den personal gom arbetar i anlagg-
ningen och stora risker for utsléapp till omgivningen. Ett problem &r att man inte
fullt yt kan utnyttia existerande upparbetningskapacitet eftersom transportmdj-
lighetema &r otillrackliga.

Vi vet py ocksd att karnvapenprogrammen i f.d. Sovjetunionen gett upphov
till hoga straldoser till stora grupper av anstallda samt orsakat lokal kontaminer-
ing gy omgivningen i g omfattning gom Vi tidigare bara kunnat gpg.

Det ar ett gemensamt intresse att i samarbete med forskare och myndigheter
frdn berérda lander utnyttia all den information ggm finns for agt oka forstaelsen
betraffande stralningens effekter och inte minst att ta fram tekniska losningar
och regelverk, gom for realistiska kostnader garanterar saékerheten nar det galler
radioaktivt avfall och klyvbart material.
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Karnavfallsforskning i Finland,
Kanada, Schweiz, USA  och inom
Europeiska Unionen

9.1  Inledning

Ett intensivt forsknings- och utvecklingsarbete har bedrivits i ett stort antal lan-
der under den gangna tjugodrsperioden. Kunskapen om hur hdgaktivt kémavfall
och anvant kéambransle slutligen skulle kunna omhéndertas 5 tdmligen begréan-
sad vid sjuttiotalets bérjan. En véxande medvetenhet oy problemet och g poli-
tisk debatt tvingade i de flesta kamkraftslandema gradvis fram finansieringsfor-
mer for och organisation 5, malinriktad forskning och utveckling pa kamav-
fallsomradet.

Denna forskning har lett till ett antal systemstudier eller konceptuella studi-
er av | huvudsak slutforvaring i geologiska formationer. Exempel sadana stu-
dier ar de svenska KBS-studiema kambranslesakerhet, ref 3, de finska sa-
kerhetsredovisningama, nu senast i form 5y, den sd kallade TVO 92 studien ref
4 och Projekt Gewadhr gqom genomforts i Schweiz ref 5.

| stallet for att forst utveckla ett system valde vissa lander att inrikta arbetet
mot att hitta ep plats, undersdka platsens egenskaper och darefter utveckla detal-
jerna i barriaremas utformning. Yucca Mountain i USA och Gorleben i Tysk-
land &r exempel pa platser, gom nu uUndersoks parallellt med att studier genom-
fors 5y hur dvriga delar g, forvarssystemet skall utformas.

Parallellt med huvudlinjen att studera slutférvaring i geologiska fonnationer
har mindre forskningsinsatser genomforts for att studera exempelvis forvaring i
havssedirnent och under polarisarna. For narvarande studerar g, dven moéjlig-
heten att genom transmutation omvandla langlivat radioaktivt avfall till kortlivat
eller stabilt. S&dana studier bedrivs framforalt i USA och Japan. Trans-
mutationstekniken  beskrivs Oversiktligt i KASAMs  kunskapslagesrapport  1992.
Metoden ges &nnu inte ggm nagot huvudaltemativ. i nagot land och utgsr inte
heller nagot alternativ for Sverige, eftersom denna metod bland annat skulle
krava upparbetning gy det anvdnda branslet. P& Iang sikt kan dock forskningen
kring transmutation ge véardefulla bidrag, och den foljs darfor med visst intresse
av bade kraftindustri  och myndigheter i Sverige.

De lander som gy KASAM beddmts ha slutférvarsprograrn 5y storst intresse
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for Sverige &r Finland, Kanada, USA och Schweiz. Dessa program har en orga-
nisatorisk uppbyggnad och gp teknisk inriktning som mer €ller mindre liknar
den svenska. Eftersom Sverige p, intratt i den Europeiska Unionen har &ven
EU-samarbetet och den svenska anpassningen beskrivits oversiktligt i slutet 5y
detta kapitel.

Sammanfattningsvis  kan de huvudsakliga beréringspunktema med de valda
nationella  programmen beskrivas enligt foljande:

_ Finland studerar ett slutforvarskoncept, gom i stort Gverensstammer med
det svenska, och har dven ep berggrund ggm liknar den svenska. Det finska
platsvalsprogrammet  gar fran och med 1995 in i ett Slutskede som Skall
leda till att kraftindustrin -~ &r 2000 kan valja den plats goy skall bli féremal
for detaljundersokningar, inklusive sankning zy ett undersokningsschakt.

_ Kanada studerar geologiska formationer liknande de svenska. Delar gy
det kanadensiska arbetet, gom tex. kapsel- och buffertmaterialstudiema,
har flera berdringspunkter med det svenska programmet P& omradet. Man
har initierat gy mycket ambitios process for miljskonskvensbeskfivning i
forsta hand for slutforvarskonceptet, och ygn driver sedan g tio &r ett yn-
derjordiskt  forskningslaboratorium, som liknar den anléggning gom SKB
bygger  Aspo.

_ USAs program skilier sig ndgot mer frAn det svenska. Det ar dock mycket
intressant  genom att det har tilgdng till mycket omfattande forskningsre-
surser inom de nationella laboratorierna  Los Alamos, Sandia, Lawrence
Livermore och den amerikanska geologiska undersokningen. KASAMs yt-
byte med den 5, kongressen instiffade Nuclear Waste Technical Review
Board, NWTRB, har varit tamligen omfattande och mycket givande under
den gangna tredrsperioden.

_ Det schweiziska programmet Studerar delvis geologiska formationer lik-
nande dem gom underséks i Sverige. Platsundersokningsprogrammet, sa-
kerhetsanalysarbetet, omfattande lokal delaktighet och den underjordiska
forskningsstationen  vid Grimsel utgér andra delar 4y programmet som &r
av intresse for Sverige.

Genom Sveriges intrade i EU kommer samarbetet runt kamavfallsomradet
inom unionen att spela gn stérre roll for Sverige i framtiden. Fér narvarande
pagdr inom departement, myndigheter och kraftindustri ett intensivt arbete med
att anpassa lagstiftning,  samordna instruktioner och foreskrifter samt etablera
samarbete med de forskningsprogram g5y, sedan lang tid p&gér inom EU. Vi
kommer nedan att ge en Overblick Gver den struktur gom kémavfallsfrégan  har
inom EU och det arbete gom for narvarande pagar.
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9.2 Sammanfattning och framtida planer

Generellt  gett har forskningen kring det slutliga omhéndertagandet av hogaktivt
avfall och anvant kémbrénsle under ggpare & kommit att inriktas  allt mer mot
utveckling och demonstration och allt mindre mot grundforskning. Efterhand
som flera ledande ka&mtekniklander  fatt fram konceptuella system och erhallit
vetenskaplig acceptans for de tekniska grunder gom geologisk férvaring bygger
P&, utgdr detta gp logisk utveckling. | korthet kan man notera att en bred interna-
tionell samsyn rdder om att ett flerbarriarsystem med en mer €ller mindre [angli-
vad kapsel omgiven g, ett buffertmaterial och placerad flera hundra meters
djup i en mekaniskt och kemiskt stabil geologisk formation, ar ett koncept gom
verkar ha goda forutsattningar att skydda biosfaren fran de langlivade radionuk-
lidema. Internationellt  gqg detta koncept gom det huvudaltemativ,  gom bor -
derstkas vidare och for vilket geologiska formationer bor lokaliseras och under-
sokas.

Utvecklingen 5y, metoder och modeller for att beskriva dessa system OCh gna-
lysera slutférvarets langsiktiga funktion har ocksd kommit langt. | o, OECD-
studie, s& kallad collective  opinion ref 6, framhalls att man, for att komma
vidare i utvecklingen g5, sékerhetsanalysema, |, bor inrikta sig p& att utveckla
platsspecifika  sakerhetsanalyser baserade platsspecifika data. Slutsatsema
frAn denna studie #r sdledes att metodik och modeller nu finns for att kunna ge-
nomféra meningsfulla  platsspecifika sakerhetsanalyser. Det behévs detaljerad
kunskap frén olika platser dar ett djupforvar skulle kunna placeras, for att man
skall kunna komma vidare i arbetet med att visa att sakerhetsproblemen i ett
slutférvar  kan losas.

Det ar givetvis inte enbart platsens egenskaper gom ar avgérande for ett djup-
forvars sékerhet. Som exempelvis SKI papekar i sin granskning gy FUD 92 ref
7, och gom aven tagits ypp av ett flertal nationella myndigheter och gransk-
ningsorganisationer, maste det ocksd visas att de tekniska barrisrema och d&
framst kapseln gar att tillverka i industriell skala med sddan kvalitet och sadana
langtidsegenskaper  att dess funktion i forvaret blir den avsedda.

Det blir py alltmer tydligt att olika nationer valjer olika strategier och tidpla-
ner for det framtida arbetet med hégaktivt avfall och anvant brénsle. Flera lan-
der har intagit o avvaktande halining gom bygger pa att det finns gott om tid for
att l6sa avfallsfragan  exempel lander med sédana program &r Storbritannien
och Schweiz. Ett datum for nar det sista hogaktiva avfallet eller anvanda brans-
let kan deponeras har beraknats utifrdn reaktordriften, och darefter har op eko-
nomiskt optimal deponeringstakt valts gom styrande for nar deponeringen  bér
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inledas. Schweiz har dessa grunder gjort gn analys och beslutat att deponer-
ing inte behover inledas forrén g &r 2020 till 2045 for att tidigast avslutas ynge-
far &r 2065. En forklaring till dessa tidplaner kan ocksd yarg att dessa lander valt
upparbetning gom huvudaltemativ  och darmed, till skillnad frdn exempelvis
Sverige, har ett langlivat icke varmegenererande avfall gom prioriterats.

Mer forcerade program, delvis baserade  ambitionen att demonstrera att gy-
fallsfrdigan  har gp l0sning, har presenterats av kraftindustrin exempelvis i
Sverige och lagts fast genom Politiska beslut i Finland. | FUD-Program 92 redo-
visar SKB principen att Var generation anvisar gp l6sning och slutférvarar 5 _
10% 4y det anvénda brénslet etapp |. Kommande generation kan sedan avgo-
ra, om man Vil deponera hela avfallsméngden enligt denna metod och férsluta
slutférvaret etapp 2 eller avbryta och valja ndgon gnnan metod.

USA har speciella problem. Under de senaste tjugo &ren har man i USA arbe-
tat mot en tidig deponering utan mellanlagring med sténdiga forskjutningar i
tidplanen. Det amerikanska programmet har py hamnat i gp situation dar allt fler
reaktorer narmar Sig maximalt utnyttjande 5y den lokala kapaciteten fér mellan-
lagring gy av anvant kambrénsle. Darmed kan fortsatt drift komma att hotas.
Samtidigt forsenas djupférvarsprogrammet  alltmer, trots &rliga ekonomiska in-
satser motsvarande mellan gn och tva miljarder kronor. De amerikanska proble-
men ar, som framhdlls 5, KASAMs motsvarighet i USA, Nuclear Waste
Technical Review Board NWTRB, till stor del legala, organisatoriska och poli-
tiska. Den plats gom undersoks, Yucca Mountain, &r ocksé tekniskt mycket
komplex, och ett antal sakerhetsfragor &r fortfarande oldsta.

ENn annan Pataglig utveckling under ggnare &r géller andring 4, tillvagagangs-
sattet for att finna platser for kamavfallsanlaggningar. Inledningsvis  byggde
platsval nastan uteslutande utvardering gy teknisk information med syfte att
identifiera  platser dar ett antal sékerhetsmassiga och tekniska kriterier ~kunde
uppfyllas med stor sannolikhet. Denna strategi ledde i manga lander till stora
motsattningar mellan ansvariga organisationer, lokala myndigheter och lokalbe-
folkning. Sa&dana motsattningar ledde exempelvis till ett moratorium i det frans-
ka programmet, som nu Valt en helt py organisation och strategi for att pa frivil-
lig vag lokalisera slutforvaret.

Som namnts gyan har under narmare ett rtionde ett starkt motstand forhind-
rat och forsenat undersokningar 5y Yucca Mountain i Nevada i USA. Aven skB
har métt stort motstand flera platser dar sdkallade typomrédesundersokning-
ar genomférdes under Aattiotalet.

En strategi, enligt vilken lokalisering gy anlédggningar for hantering eller slut-
forvaring 5y radioaktivt avfall endast genomftrs platser i kommuner eller (q.
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gioner gq dels accepterar undersokningarna och dels &r sékerhetsmassigt lamp-
liga, har pd senare ar utvecklats i bland annat Finland, Frankrike, Schweiz och
Sverige. Parallellt har metoder for okad lokal delaktighet i lokaliseringsprojekt

och beslutsprocess provats. Ett tydligt tecken att denna lokaliseringsmetod
fatt alltmer genomslag &r att lagstiftningen i flera lander kompletterats vad géller
krav pa miljokonsekvensbeskrivningar _ MKB.

MKB-lagstiftningen har medfort att initiativ har tagits i flera program att

redan i ett inledande skede inbjuda berérda intressenter till dialog kring projek-
tet. | anslutning till denna utveckling har &ven finansiellt stod till berérda kom-
muner, Stater, regioner och intressegrupper for kompetensuppbyggnad och del-
aktighet kommit att bli vanligare.

| vissa lander gom exempelvis Kanada har MKB-arbetet delats in i tv steg
dar ett forsta steg syftar till att ta fram on MKB for sjélva slutforvarskonceptet
och ett andra steg, nar platser identifierats, till att ta fram ep platsspecifik MKB.
For svenskt vidkommande utgér i viss mén arbetssattet i anslutning till de s&
kallade KBS-rapportema en slags konceptuell- eller system-MKB  &ven om
dessa rapporter och granskningen 5, dem formellt inte har denna status.

9.3 Finland

Organisation  och bakgrund

I Finland liksom i Sverige &r det kraftindustrin = gom ansvarar for forskning, ut-
veckling, projektering och byggande gy behdvliga anlaggningar for ké&mavfal-
lets hantering och slutférvaring.  Industrins  kraft AB  TVO, gom driver tva
karnkraftverk, ett mellanlager for anvant bransle och ett slutférvar for reaktorav-
fall p& Olkiluoto, har for slutlig forvaring 4, det anvénda brénslet sedan 1982
folit et statsrddsbeslut som Stéller redovisningskrav — och foreskriver vid vilka
tidpunkter redovisning skall ske.

Statsradets beslut innebar i korthet féljande:

Slutférvaring bor inledas &r 2020. En plats bor darfor valjas ar 2000. Foljande
etappmal bor darfor uppnas:

Fore utgangen 4, ar 1985 bér man pa basis g tillgangligt  geologiskt och
annat forskningsmaterial framlagga ep utredning angdende ett flertal omréden
agnade for prelimindra undersokningar vad galler deras lamplighet gqny forvar-
ingsplatser samt komplettera och halla tekniska utredningar &jour vad angar for-
varing 5y anvant brénsle.
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Fore utgdngen 5y ar 1992 bor de prelimindra undersokningarna goras angéen-
de dessa omradens lamplighet g¢om forvaringsplatser, och pé basen g, dessa yp-
dersokningar bor de lampligaste omradena utvéljas for detaljerade studier, samt
komplettering  géras gy den tekniska planen for slutférvar med beaktande g, de
framkomna férlaggningsaltemativen.

Fore utgangen gy ar 2000 bor  dessa omrdden utféras detaljerade undersok-
ningar och g slutférvaringsplats ~ véljas, som uppfyller sékerhets- och milj6-
vardskrav. For denna slutférvaringsplats — uppgérs en teknisk slutforvaringsplan.

| syfte att erhdlla byggnadstillstand  bor tillstindsinnehavama  reaktorinneha-
varna bereda sig p& att fore utgngen g, &r 2010 framlagga for tillsynsmyndig-
heterna nodiga planer for att bygga ett slutforvarsutrymme  och eventuell inkaps-
lingsanlaggning for anvant bransle.

Aktuell utveckling

Under 1992 lamnade TVO i enlighet med det oyan beskrivna statsrédsbeslutet
en Sakerhetsredovisning  byggd genomforda prelimindra undersokningar  Ref
8 och gn uppdatering 4y de tekniska planerna for slutforvaret Ref 9.
Utredningen granskades nationellt och internationellt och den finska Stralsaker-
hetscentralen, STUK, lamnade hosten 1994 rekommendationer till det finska
Handels- och Industriministeriet att godkanna redovisningen med vissa kom-
mentarer Ref 10.
STUKs granskning gy TVOs rapportering innehéll féliande sammanfattande
slutsatser:
_TVOs planer, baserade KBS-konceptet, kan inte kritiseras i sina funda-
mentala delar och inga avgorande svagheter har funnits i det redovisade
materialet
_TVOs fortsatta arbete kan bygga pa det nuvarande konceptet inklusive
kopparstdl  kapseln
_ altemativstudier ~ bor drivas parallellt exempelvis genom internationellt
samarbete
_&ven gy de platsundersokningar  gom TVO utfort &r 4y god internationell
standard, foérekommer ett antal brister sdsom alltfér grunda borrhal, bristan-
de karakterisering gy omgivande sprickzoner och alltfér begréansad omfatt-
ning och anvandning gy geokemi i utvarderingen. STUK betonar att dessa
kommentarer bor beaktas i det fortsatta programmet
_ basiska bergarter verkar forekomma i alltfor liten omfattning i Finland for

att ingd i det fortsatta programmet
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_ sékerhetsanalysmetodiken  ar vél férankrad och anvéanda modeller och gy.
perimentella  data representerar dagens kunskapsnivd. STUK papekar att
nasta sdkerhetsanalys maste 5 platsspecifik och att validering gy berdk-
ningar och data fortfarande krévs for att kunna sékerstélla o séker slutfor-
varing.

_ TVO ombeds att genomfora gn mellanrapportering  till STUK 1996, in-
kluderande de kompletterande platsundersbkningama  och g uppdaterad
sékerhetsanalys baserad det d& uppdaterade férvarskonceptet.

Under 1994 har Finland antagit en ny kémtekniklag, —dar det tidigare huvudal-
temativet, att forsoka finna gp internationell Iosning p& kamavfallsfragan,  &nd-
rats. Lagen kraver p, att det anvanda brénslet omhéndertas inom landet. Denna
lagéndring innebér i realiteten inte nadgon stérre forandring gy forutsattningarna
for TVO, gom redan har ett avfallsprogram inriktat undersokning g, potenti-
ella forvarsplatser i Finland och utveckling gy ett slutférvarssystem. For Imatran
Voima Oy, IVO, gom tidigare sant det anvanda branslet till Ryssland for yppar-
betning, kommer den nya lagen att innebéra att en inhemsk |8sning maste sokas.
IVO kommer darmed att antingen behodva ansluta sig till TVOs program €ller
starta ett eget forsknings- och utvecklingsprogram  f6r slutférvaring g det gp.
vanda branslet i ggen regi.

IVO bygger for narvarande iegen regi ett slutférvar for reaktoravfall i form
av bergrum vid Héstholmen Lovisa.

9.4 Kanada

Organisation  och bakgrund

Vid sekelskiftet réknar Kanada med att ha ¢4 50 000 ton anvant CANDU-bréns-

icke anrikat brénsle. | Kanada ar kraftbolaget Ontario Hydro, gom driver hu-
vuddelen 5, karnkraftverken, ansvarigt for utredning gy mellanlagring och det
statliga Atomic Energy Canada Ltd, AECL, ansvarigt for forskning och utred-
ning gy slutforvarsfragan. i

Ansvaret for den kommande licensieringen ligger hos Atomic Energy Control
Board, gom &aven gett ut myndighetsforeskrifter rorande allmanna kriterier, krite-
rier for forvarsplatsens egenskaper och overgripande sakerhetskriterier.

Policyansvaret inom den kanadensiska regeringen for kamavfallsfragor  ligger
hos Naturresursdepartementet,  gom senare tid blivit g aktivt efterhand gom
programmet narmar sig beslut 5, genomfdrande.
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Liksom i Sverige studeras i Kanada uteslutande férvaring i kristallint  berg.
AECL har tidigare genomfort flera geologiska understkningar platser som
kan ha lampliga geologiska férutsattningar. Sedan mitten 5, &ttiotalet har AECL
bedrivit o omfattande forskning kring slutférvarsfrdigoma i ett underjordiskt
berglaboratorium  Underground  Reserarch Laboratory, URL, gom har stora lik-
heter med den forskning gom bedrivs 4, SKB vid Aspo. Det kan namnas att
SKB deltar i det internationella  forskningsprojektet  vid URL och att AECL pé
motsvarande satt deltar i det intemationella  Aspo-projektet.

Aktuell utveckling

Ett avtal sléts 1978 mellan Kanadas federala regering och delstaten Ontario om
att det statliga bolaget AECL skulle gnsyara fOr en forsta idéméssig konceptu-
ell studie. Denna studie narmar Sig py sin fullbordan. AECL inlamnade under
1994 enligt uppdraget ett forslag till slutforvarssystem och gn system-MKB il
regeringen. MKB-arbetet, gom har p&gétt i cq fem ar, har folit den sé kallade
Federal Environmental  Assessment and Review Process, EARP, gsom man
lagstiftat o for alla miliop&verkande anlaggningar 4y riksintresse. Mycket om-
fattande procedurer har genomforts med g méngd offentiga moten och panel-
moten for att inledningsvis komma fram med g MKB-forstudie scoping
document. Forstudien utgér py underlag fér den redovisning, gom AECL lam-
nat i form gy ett MKB-dokument  for det foreslagna avfallskonceptet i Kanada.

AECLs MKB-redovisning ar mycket omfattande flera tusen sidor. Doku-
mentationen granskas for narvarande fram till november 1995 4, den panel pa
sju medlemmar, Environmental Assessment Panel, EAP, gom utsetts gy Ministe-
riet. Till sitt stdd har EAP en expertgrupp Scientific Review Group, SRG, med
tretton medlemmar, som avger Yitrande till EAP vad galler det tekniskt veten-
skapliga innehallet i AECLs rapportering.

Férutom att ta Stallning till slutforvarskonceptet ~ och MKB-redovisningen
méste de kanadensiska federala myndigheterna &ven bestdamma hur det fortsatta
arbetet skall organiseras samt klarlagga eventuella krav pa tidplan eller etappin-
delning for genomférandet. De troligaste kandidaterna till att gnsyara for fortsatt
forskning, platsval och byggande 4y slutférvaret torde yarg AECL eller Ontario
Hydro eller mojligen en uppdelning mellan dessa bada, exempelvis genom att
det tekniskt vetenskapliga arbetet drivs vidare 5y AECL och att platsvalet laggs

Ontario Hydro. Beslut i dessa frdgor kommer troligen inom ett till tvd &r 5
efter ett nytt avtal kan slutas mellan den federala regeringen och delstaten
Ontario.
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9.5 Schweiz

Organisation  och bakgrund

| Schweiz liksom i Sverige &r det kraftindustrin g ansvarar for avfallspro-
grammet, och den har foér &ndamalet bildat en Organisation Nationale
Genossenschaft fir Die Lagerung Radioaktiver Abfalle, NAGRA. Till skillnad
frdn Sverige ar dven staten deldgare och delfinansiar | NAGRA. Detta motiveras
av att staten genererar radioaktivt avfall frdn forskning och sjukvard.

Programmet  &vervakas 5y sakerhetsmyndigheten HSK Hauptabteilung fur
die Sicherheit der Kemanlagen, som sorterar under energidepartementet.
Utdver HSK har energidepartementet o, samarbetsgrupp med andra myndighe-
ter, AGNEB  Arbeitsgruppe des Bundes fir die Nukleare Entsorgung, och gp
specialistgrupp, KNE Kommission  Nukleare Entsorgung, med geologer till sitt
forfogande.

HSK har angett tre dvergripande kriterier for slutférvaring i Schweiz:

_ utslappen frdn ett tillslutet slutforvar, baserat processer Och handelser
som har rimlig sannolikhet gyt intraffa, skall inte vid négot tillfalle ge en in-
dividdos stérre &n 0.1 mSvar.

_ den individuella  radiologiska risken for dédlighet orsakat 5y ett forslutet
forvar far inte, pd grund ,y icke férvéantade processer och handelser gom
inte beaktats under féregdende punkt, Gverstiga ep millionen  per ar vid
nagot tillfalle.

_efter att ett slutférvar forslutits  skall inga ytterligare &tgérder vara hod-
vandiga for att forvaret skall gy sékert. Forvaret skall \gr5 S& konstruerat,
att det kan forslutas inom n&gra ar efter det att deponeringen avslutats.

Till skillnad frdn i Sverige kravs i Schweiz licensiering gy platsundersékning-
ar for platsval. Senare licensieras aven byggnation och drift p& sgmma Sétt som |
Sverige.

Efter omfattande utredningar, geologiska undersokningar och forskning kring
de olika barriarfunktionerna redovisade NAGRA  sékerhetsstudien  Projekt
Gewahr 1985.

NAGRA  har sedan 1987 studerat lampligheten ait anvénda sedimentéra berg-
arter som forvarsberg. Parallellt med den sedimentara studien har kompletteran-
de studier gy, kristallint berg och e uppdatering 5, sékerhetsstudien genomforts.
Bada dessa studier vantas bli publicerade under 1995.
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Aktuell utveckling

NAGRA har sedan slutet 5y attiotalet prioriterat utredningar rérande mellanlag-
ring och slutférvaring 5y kortlivat 1&g- och medelaktivt avfall samt zy langlivat
avfall med férsumbar varmegenerering. Slutférvaring 5, hogaktivt —avfall har
haft och har lagre prioritet.

Ett mellanlager _ZWILAG _for forglasat avfall har nyligen fatt byggnadstill-
stand och kommer att uppféras vid Paul Scheerer Institutet i Wettingcn. Enligt
planen skall mellanlagret ygrg klart 1998 for att ta emot avfallet frdn upparbet-
ningen gom utférs i Frankrike.

Undersokning gy fyra platser Bois de  Glaive, Oberbauenstock, Piz Pian
Grand och Wellenberg for ett slutférvar for 1ag- och medelaktivt —avfall har ge-
nomforts och rapporterats. NAGRA har p; 6verlamnat denna rapportering till
myndigheterna tillsammans med g lokaliseringsansokan for Wellenberg.

HSK kommer p, att préva valet gy Wellenberg mot ett antal generella kriteri-
er for platsval:

_volym och kvalitet forvarsbergarten,

_hydrogeologiska egenskaper,

_ neotektonisk situation och framtida utveckling gy platsen,
_undersdknings- och prognosbarhet 5, platsegenskaper,
_bergets byggnadstekniska egenskaper,

_forvarsbergartens  tamingsférméga,

_ tillganglighet  for tunga transporter,

_risker vid tunnelmynningen lavinfara, jordskred etc..

Ansokan om lokaliseringslicens — for Wellenberg kommer att granskas g, HSK
under 1995. HSK kommer dérefter att lamna underlag till regeringen med (e-
kommendation gm en S& kallad general licence skall ges €ller inte. HSK har
vidare majlighet att till sin rekommendation foga villkor gom sedan faststélls gy,
regeringen.

Huvudfrigoma r6rande Wellenberg, &r enligt HSK, tveksamheter roérande den
paverkan gom det mycket omfattande anvéndandet gy betong i slutférvaret med-
for, bl.a. stora forandringar gy, den kemiska miljon ca 200 000 m3 betong kom-
mer att anvandas samt forekomsten 5y organiska komplexbildare gom kan med-
fora att nuklider kan transporteras till biosfaren snabbare an vad NAGIUX anta-
git i sin sékerhetsanalys. Ett antal osakerheter rader dven gm den geologiska for-
mationens utstrackning, homogenitet sprickzoner m.m. samt om de mekanis-

° Huvuddelen gy deninformation ¢, har presenteradiar insamlatsi sambandmed ett
besoki SchweizHSK och NAGRA underaugusti 1994,bekostatg, SKI.
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mer som styr grundvattentransporten  gepom forrnationen.

Om NAGRA f&r gp licens for lokaliseringen till Wallenberg kommer man
omgéende ait ansdka gm ett byggnadstillstind, gom i forsta skedet inkluderar gop
undersokningstunnel  fér qer detaljerad kartlaggning 4y fonnationen.

For projektering och byggande gy ett slutférvar vid Wellenberg har kraftin-
dustrin  bildat ett nytt bolag, Gesellschaft fir Nuclear Entsorgung Wellenberg,
GNW. GNW jr registrerat i Kanton Wellenberg, vilket kommer att 6ka kanto-
nens totala skattebas med éver 50%. For att fa full insyn i bolagets verksamhet
kommer kantonen &ven att bli delagare i bolaget.

Slutforvaring 5y hé gaktivt avfall

Inom forskningsprogrammet har slutférvaring gy hogaktivt avfall lagre prioritet
an mellanlagring ~ och slutférvaring gy l1&g- och medelaktivt avfall. NAGRA pre-
senterade 1985 o omfattande studie och gn sékerhetsanalys gom beskriver hur
det radioaktiva avfallet kan omhéandertas i Schweiz. Studien benamns
Gewabhr. Det koncept gom presenteras for deponering gy det upparbetade for-
glasade avfallet &r deponering i tunnlar i kristallint berg ca 1000 p, djup.

Regeringen behandlade studien, gom begérts for att visa hur och 5, det hog-
aktiva avfallet fran de schweiziska karnkraftverken skulle kunna omhandertas,
och beslutade att i princip godkénna studien gqgm underlag for fortsatt drift 4y
karnkraftverken e kravde ett antal kompletteringar.  Regeringens huvudfraga
var att NAGRA inte visat att det fanns tillrackliga volymer med kristallint berg,
eftersom det under studiens gang visat sig att stora delar gy norra Schweiz, gom
tidigare forutsatts ygrg potentiellt tillgangliga bestar gy ett sedimentért trag.

D& lampligt kristallint berg endast férekommer under sedimentdra forrnatio-
ner i norra Schweiz och férekomsten dessutom minimerats 5y detta trdg, ar om-
rddet fér platsval enligt det kristallina konceptet mycket begransat. Regeringen
kravde darfér gn utredning 4y lampligheten att anvanda sedimentara bergarter
for slutférvaring gy hogaktivt avfall.

Mélsattningen  med den rapport som iNom kort kommer att presenteras roran-
de forvaring i kristallint berg _Kristallin | _ar enligt NAGRA  att nytt Utvar-
dera lampligheten hos den kristallina berggrunden i norra Schweiz gopy, férvars-
berg for hogaktivt avfall genom anvandande 5y mindre konservativa antagan-
den. Studien syftar saledes, enligt NAGRA, till att kvantifiera sékerhetsnivaer
och sakerhetsmarginaler,  gom rimligen kan vantas och gom kan anvéndas med
fortroende. NAGRA  gnser att rapporten Gewahr utgdr frdn alltfor konservativa
antaganden. Vidare gpges mélsattningarna:
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_Att forbattra forstéelsen for ingenjorsbarriaremas och de geologiska bar-
rigremas roller gepnom kvantitativa —analyser ay deras funktion, inklusive
studier gy funktionens kanslighet gentemot Osékerheter i systemet.

_Att gora en detaljerad genomgéng oy potentialen hos berggnmdens bar-
rigrfunktion  och att identifiera de viktigaste egenskaper gom Paverkar for-
varets sakerhet, samt kartlagga de viktiga parametramas spridning, som en
forberedelse infér val 5y platser och platsundersékningar.

_ At utveckla och testa en mera komplett sakerhetsanalysmetodik  och ett
forbattrat  paket g, modeller, inklusive scenariometodik.

| den nyligen presenterade rapporten Kristallin | planeras det forglasade 4y
fallet bli inkapslat i on gjuten stilkapsel GS 40 med g 250 mm godstjocklek,
som omges av en 1350 mm buffert 5, kompakterad bentonit mellan kapsel och
tunnelvagg. Deponeringstunnlama  har g diameter ca 3700 mm och kapslar-
na deponeras med ¢g 5000 mm mellanrum.

Langtidsfunktionen bygger pa att glasmatrisen har Iag Ioslighet, att stélkap-
seln &r intakt i 1000 &r eller langre for att strontium och cesium skall hinna gzy.
klinga, att bentonitbufferten fordrojer  transporten av nuklider mycket stora
funktionskrav  stalls pa bentonitbufferten och att berget erbjuder l&gt vattenfls-
de, god kemisk miljo och mekanisk stabilitet.

Det referensscenario gom anvands stoder sig, enligt NAGRA, pa foljande
forutsattningar:

_ Forvaret lokaliseras i ett lagpermeabelt laggenomtrangligt kristallint
berg, vertackt o, sedimentara bergarter med hégre permeabilitet, s& att en
effektiv isolering sker gy de tekniska barriarema och deras naromrade frdn
yteffekter, ménsklig verksamhet och geologiska handelser och processer.
_De tekniska barridrema beter sig som de ar konstruerade att gora.

_ Ménniskor kommer att finnas déar nuklider nar biosfaren, nar dessa ut-
slapp intréffar.

Referensscenariet forutsatter vidare

_&terrnattnad gy bentoniten med vatten efter forslutning gy forvaret,
_genombrott gy kapsel p& grund gy korrosion eller felaktighet sker tidigast
efter 1000 &r, d& stabila kemiska och tenniska forhdllanden har etablerats i
bentoniten,

_ korrosion 4y glasmatrisen och kongruent upplosning gy radionuklider
vika begransas i koncentration i grundvatten genom elementens begréansa-
de losbarhet under reducerande forhallanden,

_ diffusion 5y radionuklider genom bentoniten och sorption pa bentonitens

poryta,
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_ advektion transport 5y radionuklider bort frdn bentonitbergytan genom
vattenledande  sprickor, tillhérande den lagperrneabla kategorin. Matris-
diffusion och sorbtion i bergmatrisen,
_ relativt  snabb transport gy radionuklider ftill ytan och utstrérrming i kvar-
tara avlagringar vid Rhendalen,
_ transport i biosfaren via flera spridningsvagar och upptag gy ménniskan.

I Schweiz har mgn ingen bortre tidsgrans for hur langt in i framtiden
sékerhetsanalysen skall stracka sig for det hdgaktiva avfallet, varfor analysen
omfattar miljontals  &r.

Enligt HSK &r det oklart om man kommer att granska Kristallin | med tanke
pé de licensansokningar  gon, foreligger. D& mgn samtidigt maste behandla anso-
kan rorande Wellenberg, &r de resyrser man forfogar éver begransade.

Mojlighet  att deponera i sedimentara bergarter

Ett resultat 5, granskningen 5y Gewahr 5, att regeringen foreskrev op komplet-
terande redovisning frdn NAGRA 6ver forutsattningarna  for att deponera det
hogaktiva avfallet i sedimentar berggrund. NAGRA har p, genomfort o studie
som rapporteras inom kort. Resultatet ar att NAGRA rekommenderar undersok-
ningar 5y en lera Opalinus  Clay, OPA. NAGRA kommer att foresld myndig-
heterna undersokningar  vid ett omrdde i Benken, dar leran finns pé& .5 800
djup. De planerade undersokningarna omfattar ytundersokningar  bland annat
med 3-D seismik och borrning gy ett antal djupa hal. En ansokan for undersok-
ningstillstdnd  kommer under 1995 att 6verlamnas till regeringen.

Resultaten 5, de sedimentara undersokningarna planeras darefter att, mot Slu-
tet gy nittiotalet, leda till g sékerhetsanalys motsvarande Kristallin Darefter
kommer ¢op, teknisk och sakerhetsméassig jamforande studie att genomféras och
rapporteras.  Efter att denna jamférande s&kerhetsstudie avslutats kommer
NAGRA  att rekommendera vilken forvarsbergart gom bor foreslas for ett plats-
val.

NAGRAs planer for det hogaktiva avfallet fram till &r 2000

Bédde NAGRA och de schweiziska myndigheterna framhaller att man anser att
en internationell  16sning 5y landets hogaktiva avfallsproblem e att foredra
och forutser att man aktivi kommer att arbeta for g sadan I6sning.

Schweiz maste dock parallellt med forsoken att finna en internationell  16sning
utveckla ett eget alternativ. Projekt Gewahr genomfordes under forsta hélften 5y
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attiotalet for att visa att det tekniskt finns gp 16sning att slutférvara det hogaktiva
avfall gom produceras i Schweiz. Vid granskningen gy rapporten stéllde reger-
ingen vissa villkor vad gallde kompletterande utredningar. En del 5y, detta yn.
derlag redovisas p i Kristallin En redovisning gy de sedimentdra bergartemas
lamplighet  for slutforvaring, om &n mindre omfattande &n redovisningen for de
kristallina  bergartema, &r under framtagning.

Vid sekelskiftet raknar NAGRA med att kunna vélja koncept for slutforvaring
av det hogaktiva avfallet.

NAGRAs arbete inom det hdgaktiva avfallsprogrammet kommer saledes
under de narmaste sex aren att inriktas att borra ett antal vinklade djupa borr-
hal i kristallint berg for att bland annat genomféra undersokningar g, bergvoly-
mer mellan borrhdlen vid Leuggem. Tidigare undersokningar fr&n ytan och i ett
djupt borrhdl har redan genomforts vid Leuggem. De p planerade undersok-
ningarna syftar till att ge en Okad kunskap om det kristallina bergets egenskaper
i tre dimensioner. NAGRA planerar vidare nya undersokningar vid Benken for
att undersbka OPA ca 800 m djup.

For lokaliseringsarbetet innebar detta att ingen plats eller region kommer att
utpekas, forran denna redovisning &r klar efter sekelskiftet. NAGRA maste da
ange en Plats som man avser att undersoka vidare Standortsnachweis.

Ovanstdende innebér gp foréndring jamfért med de planer gom tidigare pre-
senterats, d& NAGRA angett att en jamférande  rapport for kristallint  och sedi-
mentart berg skulle publiceras redan 199495. Det skél gom NAGRA och HSK
anger fOr denna &ndring ay planerma &r att Schweiz infort ett moratorium  for nya
karnkraftverk  fram till &r 2000, vilket innebar att det inte foreligger nagot behov
av denna rapportering i samband med ndgon kommande licensiering forrén mq-
ratoriet omprovas, d.v.s. efter sekelskiftet.

En annan férandring i NAGRAs planering ar den langsiktiga strategi som
valts, dar man nu anger en bortre tidpunkt gom styrande for nar det sista hogak-
tiva avfallet eller anvénda bréanslet skall deponeras. Denna tidpunkt anges till ar
2065. Man yser nu att optimera lokalisering, byggande och drift i forhallande
till denna tidpunkt, vilket enligt NAGRA innebé&r att lokalisering bor ske ndgon
gang mellan ar 2020 och 2045.
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9.6 U.S.A.

Organisation  och bakgrund

| USA ansvarar staten Vvia Energidepartementet Department of Energy, DOE
for hela hanteringen av det anvénda brénslet inklusive  slutférvaring.
Kraftindustrin och DOE har sdledes tecknat ett avtal, dar staten forbinder sig att
ta emot anvant bransle fran kraftbolagen med bérjan 1998. Kraftbolagen betalar
en avgift per kilowattimme il oy kdmavfallsfond oy bekostar DOEs program.

Enligt amerikansk tradition finns detaljerade lagar, foreskrifter och direktiv
for programmet. Under 1982 kom den p, géllande lagen for avfallsprogrammet
Nuclear Waste Policy Act of 1982 med ett program for tvd slutforvar, ett i
vastra och ett i dstra USA. Efter omfattande demonstrationer 1985-86 i de stater
i 6stra USA, gom var foremdl for undersokningar, &ndrades lagen 1987 till att
endast omfatta gn namngiven plats i vastra USA, namligen Yucca Mountain i
staten Nevada. Nevada har darefter med alla tillgangliga medel forsokt att for-
hindra att Yucca Mountain undersoks. Yucca Mountain #r belaget i Nevada-
oknen, inom omradet Nevada Test Site, dar atombombsprov genomférts sedan
femtiotalet.

Yucca Mountain bestdr 5y en vulkanisk aska, s.k. tuff. Bergarten tuff &r .
sprungligen losa lager gy vulkanisk aska gom pressats samman Och konsolide-
rats. Formationen ligger i ett omrdde med mycket ringa nederbord, och grund-
vattennivn ligger .5 300 1, under markytan. Tekniskt och sakerhetsméssigt &r
det framforallt fyra frdgor gy diskuteras i anslutning till platsundersékningama
av Yucca Mountain, namligen:

_aktiv vulkanism och seismicitet i omradet,

_ mdjligheten till snabb upplésning gy branslematrisen, eftersom miljon i
forvaret kommer att ygrg Oxiderande,

_ svérigheten att berdkna omattat flode och nar flodet overgar till att i hu-
vudsak ske i sprickor eftersom formationen &r omattad,

-bristen p& kunskap om hur vatten ror sig i sprickor i formationen.

| ett sékerhetsanalysperspektiv. ~ kan man sdga att Yucca Mountain har flera at-
traktiva egenskaper, inte minst galler detta omradets lokalisering mitt i Nevada-
oknen. Bristande kunskap oy denna typ gy formation gor det dock svart att ut-
véardera olika scenarier och dessas konsekvenser och darmed i bevis i séker-
hetsfragan.

Nuclear Regulatory Commission, NRC, &r den organisation i USA gqp skall
behandla ansokningar rérande transporter, mellanlagring och slutférvar och har
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for andamlet gett ut foreskrifter ~och kriterier, gom jamfért med motsvarande
material i Sverige ar mycket detaljerade. Dessa foreskrifter och kriterier stéller
bland annat krav p& enskilda delar g, slutfdrvarssystemet och gnses av Manga
omdjliggdra g bevisforing  gom haller for prévning i domstol. NRCs regler ar
darfor under @versyn och omprovning i regi gy Environmental  Protection
Agency, EPA, med hjalp gy en expertgrupp, fillsatt ay National Academy of
Science. Studien &r forelagd gy kongressen.

Vid &ndring &r 1987 5, 1982 &rs lag tilkom &ven tv& pyg funktioner i det
amerikanska  programmet,  namligen gp forhandlare  The Nuclear Waste
Negotiator ~ och g granskningsorganisation Nuclear Waste Technical Review
Board, NWTRB.  Férhandlaren, gom skulle préva mdjligheten att finna platser
for mellanlager och slutférvar frivilighetens ~ vag, har inte varit speciellt
framgangsrik. De lokala eller statliga foretradare, gqmy stallt sig till forfogande
for diskussioner med forhandlaren, har snabbt satts under stor politisk press och
tvingats backa | diskussionerna. De enda diskussioner gom lett till Gverens-
kommelser har forts med indianreservat, gom | USA har status som Suverana
stater. Dessa avtal har dock blockerats i kongressen, bland annat gy de omgivan-
de staterna, genom att de ekonomiska forpliktelsema enligt de avtalsférslag gom
uppréattats inte godkants.

Aktuell utveckling

Det amerikanska programmet for hantering och slutférvaring y anvant bransle
har trots omfattande ekonomiska insatser mer &n alla andra karnkraftnationer
tillsammans  inte kommit narmare en losning pa frégan, féretradesvis gy politis-
ka skal. Situationen har lett till att ett antal reaktorer narmar Sig ett lage, dar drif-
ten eventuellt maste avbrytas darfor att lagringskapaciteten i bassangema &r slut.
Ett faktum gom Ytterligare forvarrar laget &r att vissa stater inte medger att kraft-
bolagen bygger egna mellanlager, eftersom slutférvarsprogrammet inte gor
framsteg. Ett antal initiativ p& olika nivder pagar darfor med syfte att forsoka
bryta dodlaget sasom:

_kongressen forsoker genom lagstiftning etablera ett mellanlager pé Yucca

Mountain,

_vissa kraftbolag har lamnat in stamningsansokningar mot DOE,

_ett antal rate commissions  gomp bevakar elprisema har forslag pé att inte

godkanna avfallsavgiftema, eftersom programmet inte leder till nagra re-

sultat.

_ DOE forsoker forcera ett byggnadstilistdnd  for Yucca Mountain genom
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stegvis licensiering. Detta innebdr att platsens lamplighet gom slutférvars-
plats i ett forsta skede i stort sett bedéms nu befintligt  underlag och att
den Site Characterization Plan goy, presenterades 1988 endast till vissa
begransade delar kommer att genomféras fore gn bygglovsansokan. Man
sager ocksd att ateitagbarhet skall uppehallas under 100 &r for art tilldta en
I&ngsiktig utvardering g5, sékerheten.

For att DOE skall klara ay att ta emot anvént bransle &r 1998, foreslar DOE
ett omfattande  program, som syftar till att ta fram epn kapsel att anvandas fill
transporter, mellanlager och slutférvaring, en sd kallad Multi  Purpose Canister.
Parallellt med denna utveckling studeras hur brénsle skall transporteras frdn de
olika reaktonema till Nevada, ggm enligt det nyligen presenterade lagforslaget
skall st& gom vard for ett mellanlager.

Platsundersokningama 5y Yucca Mountain bestdr 5y ett ytundersokningspro-
gram med omfattande borrningar och borrhalsundersokningar. Storre delen 4y
insatserna  gors under jord genom byggande 4y ett turmelsystem med fullorts-
bonning. En for uppdraget specialgjord fullortsborrmaskin  levererades till DOE
1994. Maskinen &r ¢ver 100 , 1&ng och vager 720 ton. Den skall borra gp tunnel
som ar 6ver 8, i diameter. Totalt planerar qgn att med denna utrustning borra
6ver 25 km tunnel. Berget har dock visat sig ygrq komplicerat att borra

Parallellt med att DOE presenterar en ny strategi dels for hur mgn skall kunna
klara att ta emot anvant bransle 1998 och dels forcera undersokningarna av
Yucca Mountain begar 1,5, 6kade ekonomiska egyrser. Ett forslag gom disku-
teras &r att ldta DOE fritt disponera avfallsfonden ytan &rliga beslut i kongressen
i samband med den federala budgetprocessen. Om denna férandring gar igenom,
raknar DOE med att kunna disponera 5 600 miljoner US dollar arligen for pro-
grammet. FOr att uppnd en okad acceptans har DOE aven tagit initiativ till ett
program, som Skall leda till gy Okad delaktighet for olika intressenter till slutfor-
varsprogramrnet, inklusive lokalbefolkningen i Nevada.

De narmaste aren kommer att bli avgérande for om ett mellanlager  skall
komma till st&nd i USA inom rimlig tid, oy ett transportsystem kan f& acceptans
och om Yucca Mountain kommer att kvarstd gom huvudkandidat — for ett slutfor-
var. Den narmaste tiden kommer &ven att bli avgdrande for DOEs trovérdighet
som ansvarig organisation for slutférvarsprogrammet. DOE har historiskt ytsatts
for omfattande kritik for sin bristande Oppenhet, och det kommer gt krdva stora
insatser att forandra den bild gom allménhet, kommuner och staterna har gy
DOE. Vissa senatorer och kongressman staller sig inte bakom de nya initiativ
som nu tas, och lagférslag gom gar ut att ansvaret skall tas ifrdn DOE finns
aven hos kongressen.
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Staten Nevada, gom hela tiden motsatt Sig ett Slutférvar i Yucca Mountain,
forvantas aven forsoka blockera bade férandrad lagstiftning och de undersék-
ningar gom DOE planerar. Foretradare for KASAM traffade under 1994 i gp.
slutning till ett méte med NWTRB _ &ven politiska foretradare for staten Nevada
och de kommuner gom berdrs 5y undersokningarna. Vid dessa méten uttrycktes
en Mycket stor misstro mot DOE. Ett okat fértroende och ¢kad oppenhet och
delaktighet torde yara av Storsta Vikt, om man P& sikt skall kunna fa till st&nd en
konstruktiv  dialog kring programmet. Den frdga gom motstdndarna ser som pro-
grammets akilleshal &r transportfrigan. Nevada ayser séledes att dels genom
egna initiativ - och dels genom samarbete med andra berérda stater transitstater
forsoka blockera transporter frn reaktorema till Nevada och darigenom g ill
att varken ett mellanlager eller ett slutforvar kan komma till stand.

97 EUs forskning och utveckling p& kémavfallsomradet

Det svenska anpassningsarbetet

Det huvudsakliga  samarbetet inom EU vad galler kéamteknik sker under
Euratomférdraget. Euratom bildades under gp helt gnnan situation an dagens
med syfte att generellt bygga ut ké&mtekniken i Europa. Sverige har vid intradet i
EU fokuserat forhandlingarna tvd huvudfrdgor namligen att svenska foretag
skall behandlas lika med andra landers samt att Sverige skall ha ratt att bedriva
sin ggen politik inom kéamkrafts- och kamavfallsomradena.  Speciella 6verens-
kommelser har sdledes traffats mellan EU och Sverige gom grund for ett med-
lemskap. Fér medlemslandemas gpgyar for kdmavfallet  &r formuleringen:  Vad

betréffar  slutstegen i kéambréanslecykeln — ar det varje medlemsstats gpgyar att ut-
forma sin ggen Politi

Sverige har sedan flera ar drivit linjen att varje land skall ta hand oy sitt eget
radioaktiva avfall och sitt anvédnda kdmbrénsle. Kémtekniklagens paragraf, gom
forbjuder slutférvaring och mellanlagring gy, utldndskt karnavfall, har dven be-
kréftats ygrgq forenlig med EUs regelverk.

Proposition ~ 199495:19  inneh&ller de lagéandringar gom regeringen foreslar
riksdagen for att i sak anpassa den svenska anslutningen il EU, vilket bland
annat omfattar att vi ansluter ggg till Euratomfordraget.

Kamavfallsfragor inom EU handlaggs inom det s& kallade Generaldirek-
toratet EU har 22 Generaldirektorat ~_ DG, dar avdelningarna DG XI och DG
Xl har huvudansvaret for kamavfallsfragor. Det ramprogram for forskning
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inom karavfallsomradet  gqq diskuteras nedan handlaggs 5y DG XH.

EU-kommissionen har gett ut direktiv rérande MKB Council Directive of 27
June, 1985, 4y vika framgdr att medlemsland skall ta fram miljpkonsekvensbe-
skrivningar  fér public  and private projects. Av direktivet framgar att tillstand
skall ges only after prior gssessment of the likely, significant environmental ef-
fects of these projects has been carried out. Vidare framgar att this assessment
must be conducted g the basis of the appropriate information supplied by the
developer which may be supplemented by the authorities and by the people who
may be concemed by the project in question. En miljdkonsekvensbeskrivning
skall enligt gnnex | till direktivet alltid tas fram fér waste disposal installa-
trons.

EUs program for forskning och utveckling och nya Mojligheter till samarbete
och samfinansiering

I de forsknings-,  utvecklings- och demonstrationsprogram  FUD-program som
SKB redovisar vart tredje &r och oy sedan granskas L, myndigheterna och
faststalls 5y regeringen fastlaggs det svenska FUD-arbetet i femarsperioder.
Denna FUD-verksamhet finansieras ,y, kdmavfallsfonden  gop, administreras gy
SKI.

Genom  Sveriges medlemsskap i EU finns méjlighet att f4 o samfmansiering
av forskningsprojekt frin EU. Denna méjlighet foreligger bade for kraftin-
dustrins och myndigheternas forskningsprojekt  samt for grundforskningsprojekt,
som inte stéttas gy SKB, SKI eller SSI. Motfmansieringen i det forsta fallet kan
d& utgéras gy medel frén kamavfallsfonden  och i andra fall av traditionella
forskningsfinansiarer i Sverige. Ett krav vid EU-finansierad forskning &r att pro-
jektet genomférs i samarbete mellan organisationer i mer an ett EU-land. |
Sverige har NUTEK fétt regeringens uppdrag att sprida information och vara
behjalplig vid inledande kontakter med EU nar det galler regler och kontakter i
samband med uppslag till sarnfinansierade forskningsprojekt.

Organisation 5, kérnaifallsforskningen inom EU

EU-forskningen inom kamteknikomradet ar omfattande. En stor del ca 675
MSEKar av denna forskning sker inom fyra gemensamma forskningscentra,

Ispra i Italien, Karlsruhe i Tyskland, Geel i Belgien och Petten i Holland. Vad
galler kamavfallsforskning ar denna begransad vid dessa centra. Dock finns gp
hog kompetens inom materialomradet och viss forskning genomfors for kamav-
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fallssektom  inom detta omréde.

Utver de fyra centra for forskning bedriver EU forskning inom sé kallade
ramprogram Omfattande fyra&rsperioder.  For ramprogram tre, 1990-1994, pagér
nu avrapportering, medan forskningsprojekten  enligt ramprogram fyra for nar-
varande definieras och initieras. Ramprogrammet omfattar totalt ¢4 1400 MSEK
medan avfallsdelen omfattar ¢4 360 MSEK.

Av de planer gom tagits fram for det fiarde ramprogrammet framgar att tre
omraden prioriterats, namligen sakerhetsaspekter for deponering 4, kamavfall,
underjordiska ~ forskningslaboratorier  och forskning kring grundlaggande proces-
ser. Under respektive huvudrubrik  anges att forskningsforslag valkomnas inom
specifika  forskningsomréden  och séledes agnges for sakerhetsfragor  deponering
av anvant bransle och atertagbarhet.

Inom omrédet underjordiska forskningslaboratorier  gnges tester och demon-
stration gy deponeringskoncept, aterfyllnad och téatning gy forvar, langtidsaspek-
ter for olika férvarskomponenter och analys gy, grundvattentransport — och trans-
port gy losta anmen.

Inom omrddet grundldggande processer anges reduktion gy avfallsvolymer,
karakterisering 5y avfallsmatriser, kvalitetskontroll 5, avfallskapslar och avfall,
geomekaniska aspekter de tekniska barridrema och berggrunden, generering
av gas och gastransport, radionuklidtransport,  naturliga analogier, paleohydrolo-

och geoprediktioner samt rivning gy anlaggningar och aterstallande 5, mark-
omraden.
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KASAM

STATENSRAD FOR

KARNAVFALLSFRAGOR
SwedisttioBalndMucl&daste
KASAM, Statens rad for kamavfallsfragor, inrattades  &r 1985 och ar py
en fristdende kommitté under Miljodepartementet med uppgift att

utreda frigor om kamavfall —och avstéllning 5, kamtekniska  anlagg-
ningar och att l&mna regeringen och vissa myndigheter rad i dessa

fragor.
Ledaméterna  gom | stor utstréckning bestar 4, professorer frén
svenska och nordiska universitet ~och hogskolor  representerar obero-

ende sakkunskap inom olika omrdden 4, betydelse for slutforvaringen
gy radioaktivt  avfall, inte enbart inom teknik och naturvetenskap utan
ocksd inom omréden gom etik, juridik och samhallsvetenskap.

| KASAMs  uppgifter ingdr att granska det program for forsknings-
och utvecklingsverksamhet _ om bl g slutférvaring 4y anvant karn-
bransle  gom de svenska kamkraftféretagen upprattar yar tredje &r.

En viktig del z, KASAMs verksamhet  4r att erbjuda ett forum for
oliktdnkande och for sakkunniga inom och ytom landet att diskutera
kamavfall och darmed anknutna fragor. Ett antal seminarier skilda
teman har darfor hallits.

Det Aligger ocks& KASAM  att ygr tredje &r i ett sérskilt betankande

redovisa sin sjalvstandiga beddmning 5, kKunskapslaget kamavfalls-
omradet. Denna skrift utgor KASAMs  redovisning il regeringen gy
Kunskapslaget kamavfallsomradet 1995.
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