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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Genom beslut den 22 december 1993 bemyndigade regeringen chefen
for Utbi|dningsdepartementet att tillkalla en sarskild utredare med upp-
drag att gora en uppfoljning 4y 1993 &rs universitets-  och hégskolere-
form djr 1993: 143; U 1994:01. Med stod 4, detta bemyndigande for-
ordnade departementschefen den 17 januari 1994 verkstallande direk-
toren Dan Brandstrom g4, utredare. Direktiven  aterges som bilaga 1till
detta betankande.

Byréchefen Ewa Stélldal foérordnades samma dag som Sekreterare.
Direktér ~ Sonja Dahl har sedan november 1994 varit férordnad att sdsom
expert bitrdda utredningen

Utredningen har antagit namnet RUT-93.

Genom Dbeslut den 27 oktober 1994 gav regeringen RUT-93 tillaggs-
direktiv.  att bla. lagga forslag till férandringar i hogskoleférordningens
1993: 100 regler on tilltrade il grundlaggande hogskoleutbildning dir
1994: 126. Samma dag tillkallades generaldirektdren Erland  Ringborg
som Sakkunnig. Tillaggsdirektiven aterges i bilaga 2 ftill detta delbe-
ténkande.

Utredningen har tidigare 6verlamnat ett delbetankande SOuU
1994:153 Ett nytt hogskoleverk. Foreliggande beténkande  innehdller
forslag till preciseringar ay ny gallande regler for den alméanna behorig-
heten for hogskolestudier. Ett slutbetankande vad 5y ¢er tilltradesiidgorna
kommer att Overlamnas av utredningen under  sommaren 1995.

Universitetslektorn Lars Brandell &r sedan 1 oktober 1994 foérordnad
att som expert bitrada utredningen i arbetet med tilltradesfiagorna.

Tl RUT-93  &r knuten o, referensgrupp for tilltradesfragor bestdende
av Bjorn Andersson, SFS, kanslichefen Ulla Blomqvist, Umed universi-
tet, kanslidirektoren Stig Fomeng, Hogskolan i(")rebro, rektorn  Solveig
Hannersj  Vardhogskolan i Falun, universitetsdirektéren Peter Honeth,
Lunds universitet, byrdchefen Ame Olsson, Stockholms  universitet,
rektorn  Ingegerd Palmér, hogskolan iLuled och avdelningschefen Anne-
Marie  Rydell, VHS.

Sedan 1 februari 1995 &r utredaren Claes Petri, VHS och byradirek-
téren Lars Lustig, Stockholms universitet,  gom experter knutna il
utredningen vad ayser tilltradesfragor.

Rattssakunniga Pia Wikstrom bitrdder ~ sedan den 27 |55 1995
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utredningen som expert.
Utredningen har haft 6verldggningar om behérighetsfragor med
tanter for studenterna, universiteten och hogskolorna, vardhog-
skolorna, Folkbildningsradet och Utbildningsdepartementets betygs-

grupp. :

Som ett led i arbetet med tilltréidesfragorna har utredningen publice-
rat en arbetsrapport: Behorighet for hogskolestudier for elever fran den
nya gymnasieskolan. Denna har diskuterats vid en hearing den 27 mars
1995 med representanter fr universitet och hogskolor, gymnasieskolan,
vuxenutbildningen, Sveriges forenade studentkarer (SFS), Sveriges folk-
hogskolestuderandes forbund, m.fl. berérda myndigheter och organisatio-
ner.
Bl.a. mot bakgrund av den allménna uppslutningen vid denna hearing
bakom utredningens preliminéra stéllningstaganden har jag beslutat inge
foreliggande delbetinkande (SOU 1995:41) Allméin behorighet for
hogskolestudier, vilket hiirmed 6verlimnas.

Stockholm i april 1995

Dan Brandstrom
Lars Brandell
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| Sammanfattning

Nu géllande bestammelser ., allman behdrighet for hogskolestudier
fastlades innan det 5 klart hur laroplanen och betygssystemet i den nya
gymnasieskolan, skulle komma att utformas. Det innebéar att det, inte
minst for eleverna i den nya gymnasieskolan, &r oklart hur .. géllande
regler kommer att tilldmpas nar de skall soka till hogskoleutbildning — &r
1997 eller gengre. Detta har betydelse for de val ,, kurser och grenar
som de forvantas gsra med borjan innevarande  vartermin. Inte minst  &r
det oklart hur o, Gvergang till reducerat gymnasieprogram kan paverka
majligheten  for o, elev ait fA allman behorighet fér hogskolestudier.

Utredningen foreslér att den aktuella paragrafen i hogskoleforord-
ningen preciseras s& att for allman behorighet for studerande frén et
nationellt program i den nya gymnasieskolan  kravs

lagst betyget Godkéand kurser motsvarande minst 90 procent gy
programmet
lagst betyget Godkand i samtliga karnamnen d.v.s. de kurser som &r

gemensamma  fOf samtliga nationella gymnasieprogram, med undan-
tag for amnena idrott och hélsa och estetisk verksamhet.

lagst betyget Godkand pa specialarbetet

I utredningens forslag ingar ocksd att mgn behdller , géllande regler
att den g4y, har motsvarande svensk eller utlandsk utbildning eller den
som genom annan verksamhet ~ forvarvat  motsvarande kunskaper ocksa
skall yqrg behtrig, liksom  stadgandena om behorighet gepom den sk.
25z4-regehi.

Utredningen diskuterar ocksd hur reglerna oy mMotsvarandebeddm-
ning bor tillampas i olika fall, bla. for studerande frdn den kommunala
vuxenutbildningen och studerande som last ett reducerat program i
gymnasieskolan
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2 Forfattningsforslag

Utredningen foreslar att 4§ 8 kap hogskoleférordningen (SFS 1993:100)

dndras enligt foljande

Nu gillande hdgskoleférordning  Forslag till 4ndrad lydelse
(SFS1993:100)
8 kap 8 kap
4 § Allméin behorighet har den 4 § Allméin behorighet har den
som fullfoljt ett nationellt pro-  som
gram i gymnasieskolan eller har 1. fullfoljt ett nationellt eller
motsvarande svensk eller ut- specialutformat program och
landsk utbildning eller den som ddrvid har lagst betyget God-
genom annan verksamhet forvar- kind pd kurser som omfattar
vat motsvarande kunskaper. minst 90 procent av den min-
Den som har annat modersmal sta garanterade tiden for ett
4n svenska, danska, fir6iska, fullstdndigt program.
isldndska eller norska skall ha 2. har lagst betyget Godkind i
erforderliga kunskaper i svenska.  engelska, matematik, natur-
kunskap, religionskunskap,
samhéllskunskap och svenska

i den omfattning dessa &mnen

har for Ovriga program enligt

bilaga 2 till skollagen

(1985:1100)

3. har lagst betyget Godkénd

pa specialarbete.

Allmén behorighet har ocksa
den som har motsvarande svensk
eller utldndsk utbildning eller den
som genom annan verksamhet
forvirvat motsvarande kunskaper.

Den som har annat modersmal
dn svenska, danska, firtiska,

isldndska eller norska skall ha
erforderliga kunskaper i svenska.
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3 Utredningsuppdraget

RUT-93  utredningen  for uppf6ljning 5, 1993 A&rs universitets- och
hoégskolereforrn har som en av Sina uppgifter att folja ypp hur be-
horighetsvillkor ~ och urvalsregler samt antagningssystem och informa-
tion ftill studenterna utvecklats i och med 1993 &rs reform  Regeringen
har utsver detta genom tillaggsdirektiv  gett utredningen i uppdrag att
...lagga fam forslag till forandringar i hogskoleférordningens
regler oy tillitrade il grundlaggande hogskoleutbildning. Syftet
skall yara att skapa gn nationell  ordning gom ar Overblickbar for
de enskilda vad betréffar  kopplingen mellan gymnasieskolan, yx-
enutbildningen och hogskolan. Sérskild  uppmarksamhet — skall  ag-
nas de studerandes rattssakerhet i antagningsprocessen....

| arbetet med tilliradesfidgorna kommer  RUT-93 att behandla  fyra
delomraden:
Reglerna  for behorighet
Urvalsregler ~ och urvalsmetoder
Antagningsprocessen som System
Informationen til presumtiva studerande och andra berbrda
antagningen till  hégskolor och universitet.

om

En utgangspunkt fér arbetet med tilltradesfrdgorna inom RUT-93
ar att betona studentperspektivet tilltradesfragoma.

Foreliggande delbetankande  ror reglerna for den allménna behorig-
heten il hogskolestudier. hogskoleférordningen SFS  1993:100 8
kap 4 Nar dessa regler ursprungligen formulerades 5 det
fortfarande oklart hur |aroplanen och betygssystemet i den nya gym-
nasieskolan  skulle komma att utformas.

Enligt min  mening boér nuvarande regler oy alman behdrighet
preciseras mot bakgrund 5, den utformning gom framfor allt betygs-
systemet i gymnasieskolan genare har tatt. Jag har 5, flera skal valt
att bryta ut denna frdga for separat behandling:

Det har visat sig att det &r oklart for eleverna i den nya gymnasi-
eskolan och deras larare hur nu gallande regler for den allménna be-
horigheten kommer  att tillampas. Detta har betydelse for de val 4
kurser  och grenar  som de gymnasiestuderande forvantas g¢ra med
bérjan innevarande  vartermin. Inte minst &r det oklart hur o, dver-
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gang till ett reducerat program kan paverka mdjligheten for en elev
att fa allméin behorighet for hogskolestudier.

Innebérden av den allméinna behodrigheten paverkar ocksa utform-
ningen av de sirskilda behérighetskrav som kan uppstillas for olika
utbildningsalternativ som ett komplement till de krav som giller for
den allménna behorigheten. Vidare har reglerna for den allménna be-
hoérigheten betydelse for tillimpningen av betygsreglena i den nya
gymnasieskolan.

Det dr dérfor angeldget att man sa snart som mdjligt gor en preci-
sering av reglemna om allméin behdrighet for hogskolestudier, i forsta
hand for de elever som genomgétt den nya gymnasieskolan.
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4 Bakgrund

4.1 Behdrighetslcrav fér hogskolestudier

Syftet med behdrighetskrav till o, viss hdgskoleutbildning ar ytterst
att, & ena Sidan, garantera ep Viss startnivd  for den berérda  utbild-
ningen och, & andra sidan, ge besked fil presumtiva sokande o, vad
som leravs for ait framgéngsrikt genomfora den aktuella uthildningen.

Det &r viktigt att hogskolans uthildning kan bygga att de stude-
rande har tillrackliga forkunskaper. Inte minst &r detta en forutsatt-
ning for att man pa en rimlig tid inom hggskolan skall kunna n& upp
tilde utbildningsmal gom finns bla preciserade i examensbestam-
melserna.  Samtidigt méste betonas att stannivan il o, viss hogsko-
leutbildning inte kan véljas oberoende 4, den omgivande utbildnings-
milion  Hogskoleutbildning inom ett visst amne méste utgd fan kun-
skaper och fardigheter som man kan inom  gymnasieskolan eller
genom hogskolestudier i andra amnen.

Det bor ocksd fanrludllas att an for on enskild student inte exakt
kan avgora om hanshennes forkunskaper ar tillrackliga for framgang
inom o, viss utbildning. Studieframgéngen beror inte bara kunska-
pemaidespeciiikaférkunskapsanmensomiinnsutanocksapaen
rad personliga egenskaper och forutsattningar, som inte kan matas i
avklarade kurser i gymnasieskolan Rent generellt kan ., sdga att
stérre  erfarenheter 5, framgangsrika teoretiska studier pa gyrrmasie-
eller hogskolenivd gom den studerande har, desto storre mojligheter
har vederborande att genomfora hogskolestudier. Men sedan till-
kommer o, rad andra faktorer, inte minst den studerandes motivation
och engagemang f0r de akiuella studierna.

Behorighetskraven  har darfor o betydelse gom en alméan informa-
tion till presumtiva studerande oy, vad gom kan komma att forutsittas
inom op viss utbildning. Daremot kan de inte tolkas s& att de ger den
studerande  ndgon garanti for studieframgdng. Inte heller kan de
hogskolans synpunkt utformas s& att man Vid antagningen kan identi-
fiera alla sokande ¢om senare Visar sig problem med sina studier.

Av tradition  har det funnits tvd metoder att organisera ett system
for behorighetsprévning for hogre studier.  Det ursprungliga har varit
behorighetsprov  som den aktuella  hogskolanuniversitetet  anordnade.
I Sverige har detta funnits t o, vid de tidigare folkskollararseminari-
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ema, dér i princip vem som helst kunde anméla sig till de intrades-
prov som @anordnades. Langt tillbaka i tiden mitten av 1800-talet
forekom  detta ocksd vid universiteten,  gom d& sjalva stod for studen-
texamen, som var en intradesprov il universitetet och inte gp slutex-
amen | gymnasiet. Ofia o intradesproven inte bara det gom idag
skulle kalla behorighetspmv utan ocks& samtidigt ett wvalspmvlf

vid de konstnarliga hogskolorna finns intradesproven kvar. Aven
om de i forsta hand anvands gom proy fOr urval, finns det ocksd gn
komponent i dem goy fungerar som behorighetsprov.

Den andra metoden for behdrighetssystem har varit behdrighets-
givande examina rnotsv. | Sverige var detta traditionellt ~ studentexa-
men Studentexamen en Viss linje i gymnasiet gay behorighet till
universitets- och hogskolestudier inom ett brett omrade. Det gav ock-
S8 rat  att antas till stora delar 5, den traditionella universitetsutbild-
ningen | manga lander har mgn kvar detta system Déar finns o be-
horighetsgivande examen som ger Studenten lagfast ratt att bedriva
Lmiversitetsstudier.

System med allmanna  behdrighetsgivande examina ar enkla att
overblicka ~ och har férdelar . informationssynpunigt. Det ar latt att
forklara vad gom krévs for att f& studera, eller &tminstone  for att bli
behoérig for studier inom et visst omrdde eller med g, viss inriktning.

Samtidigt har ett system med omfattande examina, typ studentexa-
men, som Obligatoriska krav for att fa borja universitets eller hogsko-
lestudier flera nackdelar. ~ Framfor — allt diskriminerar  det personer som
skaifar sig de nodvéndiga forktmskapema n&got annat satt an det
traditionella ~ Dessutom  &r det inom ett saddant system Svart att ta han-
syn il den mdngfald gy utbildningar — med varierande  inneh&ll  och
upplaggning, som Successivt har inlemrnats i hogskolesystemet.

Detta &r on av fOrklaringama il det behdrighetssystem som in-
fordes fullt yt i samband med 1977 é&rs hogskolereforrn Den innebar
att man faststallde gp nivd for allmén behérighet som géllde alla gom
skulle bedriva hdgskolestudier. Utdver denna fanns det till de flesta
utbildningar ~ sérskilda  behérighetskrav, som varierade frén utbildning
til utbildning. De sérskida behorighetskraven utordes av krav
genomgangna studiekurser frin gymnasiet.
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4.2 Den nya gymnasieskolan

Den nya gymnasieskolan ar baserad kurser inom olika #mnen De
olika kurserna  r &satta poang dar o, poang innebar gt kursen har
minst on timmes  garanterad undervisningstid.

Eleverna  gdr oftast program, med olika inriktning. Det finns 16
nationella  program ~ Dessa omfattar  antingen 2400 eller 2180 timmar.
| de flesta programmen finns  det grenar med delvis olika kursinne-
hall, som e€leverna har att vadlja mellan Utdver de nationella program-

men och deras nationella grenar finns ocksa lokala med olika

grenar
profilering.  Det finns ocksd mojligheter for eleverna att skapa special-
utformade program Det finns ocksd individuella program Det ar inte

heller ovanligt att elever laser s.k. reducerade vilket  innebéar

program,
att laser kurser enligt ett nationellt program  men avstdr frdn o, eller
flera  kurser.  Enligt reglerna har g, rat  att detta satt stryka
kurser motsvarande hogst tio procent gy det for programmet uppsatta
timantalet.

Utbudet  ,,, valfia  kurser |, bestams ftill o, del L, respektive
gymnasieskola, gom ©0cksd avgér hur utbildningen skall fordelas
terminer 45y,

En del L, valen i gymnasiet maste i princip goras redan i &rskurs

Till en del sker det annu tidigare, i &rskurs 9 i grundskolan, d&
man kan soka och fa ftilltrdade inte bara fill ett program  utan ocksa il
en viss gren inom  ett program

Betyg satts i gymnasieskolan varje kurs. Det finns fyra betygs-
grader Icke godkand, Godkand, Val Godkénd och Mycket Val God-
kédnd. Eleverna far poang for de kurser dar de féatt lagst betyget God-
kand.

Slutbetyg frén et program fér den gom genomgatt kurser motsva-
rande den for programmet  géllande totala poangsurnrnan och fatt be-
tyg dessa. Aven betyget Icke godkénd accepteras. Detta innebar
teoretiskt sett att aven den ¢gm, fatt Icke godkand de flesta L, de
foreskrivna kurserna  har ratt att fa ett slutbetyg.

Den férsta stora kullen inom den nya gymnasieskolan gérjust NTRL
arskurs Den kommer att dyka upp bland de sokande till hodgsko-
leutbildningar ~ from hosten  1997.
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4.3 Géllande behorighetsregler

For att bli antagen till en viss utbildning krévs enligt nu gillande
hogskoleforordning att den sokande har allméin behérighet och dess-
utom den sérskilda behorighet som kan gilla for det aktuella antag-
ningsalternativet.

Jag anser inte att det finns motiv for att fringd denna principiella
upplidggning av behorighetskraven. Dédremot har utredningen diskute-
rat att beteckningen allmdn behorighet borde bytas ut mot grundldg-
gande behorighet, som bittre beskriver vad det giller. Jag aterkom-
mer till denna friga i slutbetéinkandet i de delar av mitt uppdrag som
géller tilltrddesfragorna.

Kraven for allméin behorighet 4r fastlagda i hogskoleforordningen
(HF 8 kap, 4-5§8, se kapitel 5.)

Eventuella sirskilda behorighetskrav faststills av den hogskola
som anordnar utbildningen i friga. Kraven skall vara relevanta for
utbildningen. De far avse

1. kunskaper i &mne i gymnasieskolans nationella program eller mot-
svarande kunskaper.

2. kunskaper frén en eller flera hbgskolekurser.

3. andra villkor som betingas av utbildningen eller 4r av betydelse
for det yrkesomrdde som utbildningen forbereder for (HF 8 kap

65).
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5 Alman  pbehdrighet

5.1 Allméan behorighet for  studerande fran
gymnasieskolan

I 8 kap, 4:¢ 8 i dagens hogskoleforordning foreskrivs  inledningsvis
att

Allman behdrighet har den ¢ fullfoljt ett nationellt program i

gymnasieskolan...

Som gymnasieskolan har kommit att utformas  betyder detta att
eleven har deltagit i undervisningen i ett program under de tre drsom
utbildningen  yarar Och fétt betyg kurserna i detta program  Aven
Icke godkand réknas d& oy, betyg. Det finns inga krav prestatio-
ner | form 5, godkénda betyg mm

Det kan inte ha varit intentionerna  med gymnasiereforrnen att den

som | extremfallet suttit 5, stérre delen 5, undervisningen, men som

bara blivit  godk&nd ett fatal 5, de ingdende kurserna skulle 4
behorig il fortsatta  studier hogskolenivd. Det har ocksd frén
méanga hall stéllts fragan vilket sitt on elev skall ha fullfoljt ett
program Or att detta skall 4o behorighet for hogskolestudier. | gam-

band med detta har 5, efterlyst on precisering 5y den aktuella para-
grafen i hogskoleférordningen

Paragrafen oy den allméanna  behorigheten for studerande ¢4
kommer  frdn det ., gymnasiet bor enligt min mening preciseras
foljande tre punkter:

For behdorighet maste kravas att den studerande med framgéng ge-
nomfort  stérre delen 4, det studerade gymnasieprogrammet. Det be-
tyder att vederbdrande  for att arg behorig for hogskolestudier —skall
ha lagst betyget Godkand stérre delen 4, de kurser g5 program-
met omfattar.  Utredningen foreslar att detta skall ,,qe kurser motsva-
rande minst 90 procent gy programmets ~Mmaximala  poangsumma  Det-
ta innebar att en €lev gom Qatt ett 2400-poéngsprograrn  skall ha o,
ndtt minst 2160 poang och att den gon QAtt ett 2180-poangsproglam
skall ha minst 1960 poang|.

Exakt berékning ger 1962 poang. En rimlig avkortning &r 1960.
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Valet 5, procentsatsen 90 beror framfor allt att det medfor att

en €lev gom laser ett maximalt  reducerat program dvs reducerat med

10 %, uppfyller kravet under forutsattning att vederborande har |agst

betyget Godkand alla i programmet kvarstdende kurser.

De sexton hationella programmen i gymnasieskolan har ett varie-
rande innehdll.  Det finns dock en gemensam del lcamamnenq  som
man Maste lasa alla nationella program utgors  av

svenska engelska samhallskunskap, religionskunskap, matematk, 5
turkunskap, idrott och halsa sgnt estetisk verksamhet och har oy om-
fattning som anges ' bilaga 2 till skollagen sammanlagt 680 poang.
Jag Vil betona att den allmanna behorigheten gom den ar utformad
den blivande studenten dels ¢, generell erfarenhet g, omfattande

ger
studier gymnasial nivd, dels kunskaper inom vissa specifika om-
raden som Kkan utgéra en amnesmassig grund vika den fortsatta

hogskoleutbildningen kan bygga Det & d& viktigt att vederborande
ocksd verkligen har dessa kunskaper. Darfor foresléar jag att till havet

fullfolit ~ nationellt  program | hogskoleforordningen skall laggas
krav godkant resultat de gyan N@mnda kamamneskursema, med
undantag for kursema i Idrott och halsa och Estetisk verksamhet.  En

orsak till att dessa kurser inte tas med &r att de inte férekommer inom
den kommunala  vuxenutbildningen,  for viken motsvarande regler bor
galla ge nedan.

lnom alla gymnasieprogram finns gom obligatoriskt inslag ett spe-
cialarbete omfattande 30 poang. Detta &r gp viktigt form gy, forbere-
delse for fortsatta sjélvstandiga studier. Darfor  bor det ocksd ingd |
kraven fér den allmanna behorigheten fér hogskolestudier att den so-
kande skall ha l|agst betyget Godkand specialarbetet.

Ovanstdende  innebar sammanfattningsvis att kraven for den all-
mama behorigheten for de studenter goy kommer fidn  gyrrmasiesko-
lan bér formuleras foljande satt:
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Allmén behérighet har den som i gymnasieskolan

1. fullfoljt ett nationellt eller specialutformat program och dérvid
har lagst betyget Godkind p& kurser som omfattar minst 90 pro-
cent av den minsta garanterade tiden for ett fullstéindigt program.

2. har lagst betyget Godkind i engelska, matematik, naturkunskap,
religionskunskap, samhillskunskap och svenska i den omfattning
dessa d&mnen har for Ovriga program enligt bilaga 2 till skollagen
(1985:1100)

3. har lagst betyget Godkéind pa specialarbete.

5.2 Motsvarandebedomningar

I hogskoleforordningen 8 kap 4 § stadgas ocksa att den som har en
svensk eller utlédndsk utbildning som motsvarar ett fullfoljt nationellt
program i gymnasieskolan eller den som genom annan verksamhet
forvdrvat motsvarande kunskaper ocksa har allméiin behorighet.

Vidare forskrivs att den som har ett annat modersmél dn svenska,
danska, faroiska, isléndska och norska skall ha “erforderliga kunska-
per*“i svenska.

Enligt min mening bor dessa regler finnas kvar med of6rdndrat
innehdll. De innebér att antagningsmyndigheten (motsv) har att for
varje sokande bedoma om vederborandes meriter motsvarar dem ovan
foreskrivits for gymnasiestuderande eller ej.

Dessa regler kommer ocksa att kunna anvandas for tillimpnings-
bestammelser for olika grupper av studerande. I det foljande behand-
las nagra av dessa:

Studerande som Liist pa ett reducerat program

Den hér aktuella regeln for motsvarandebedémning bor latt kunna
tilldampas pé elever fran gymnasieskolan som lést pa ett reducerat pro-
gram. Det avgorande for behorigheten &r da att

1. det totala antalet podng som eleven uppnitt (i form av kurser med
lagst betyget godkind) skall vara 2160 respektive 1960.
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eleven har godkant betyg de kurser ¢om ingar i u-
tom idrott och halsa och estetisk verksamhet eller motsvarande  kun-
skaper dokumenterade annat

eleven har genomfort ett examensarbete med godkant resultat.

Studerande  frdn den Icommunala  vuxenutbildningen

lnom den gymnasiala vuxenutbildningen finns gamma  kurser  gom i
gymnasieskolan med undantag for &mnena idrott och halsa, estetisk
verksamhet,  estetiska amnen och specialidrott.  Utbildningen  foljer
sdledes ¢gmma Kursplaner och har gymma  betygskrav som gynmasies-
kolan ~ For ett slutbetyg i komvux  krévs kurser ~motsvarande 1990
timmar  istallet for 2400 eller 2180 timmar i gymnasieskolan. Det
innebar gt det forsta villkoret ovan Skall yara 90 procent gy detta
dvs. 1790 timmar egentligen 1791.

I komvux  finns aven ett s.kk. Samlat betygsdokument, som kan

utfardas  fér elever go inte studerat for att f& slutbetyg. | analogi
med vad 4oy, anforts tidigare om reducerade program, bor det alltsd
récka att on Komvuxsttrderande i ett sddant dokument redovisar kurser
med lagst betyget Godkand  motsvarande minst 1790 timmar, for att
ha ansetts uppfylla kravet i p Det behovs alltsd inte ett formellt
slutbetyg.

De krav ¢om avser lagst betyget Godkand gr direkt
overforbara komvuxelever. Daremot  forekommer inte specialarbe—

tet i den kommunala  gymnasieutbildningen. Det & ocksd svart at
finna ett krav for komvuxelever som Skulle kunna motsvara kravet pé
godkéant betyg specialarbetet. Jag foreslér darfor att komvuxelever
skall gnses ha allman behorighet f6r hogskolestudier om de uppfyller
kraven i 5 1och 2 iden aktuella paragrafen i hdgskoleforordningen

Studerande med folkhégskolebakgrunfi

Enligt tidigare tillampningsbestammelser gay genomgéngen tvaarig
allman kurs vid svensk folkhégskola allman  behdorighet for hogskole-
studier.  Enligt ©vergéngsbestammelserna géller denna regel fram il
och med utgdngen g4, & 1999. Inom den nirmaste tiden boér dock
preciseras vad goy, skall gélla efter detta datum  Det att det
bor fastlaggas en tolkning vad termen motsvarande utbildning in-
nebar for sokande il hogskolan gom har last vid o4 folkhogskola



SOU 1995:41

Utredningen har haft prelimindra 6verlaggningar med Folkbildnings-
rddet. Dessa kommer gt fortsétta  MAlsattningen ar att skapa en gene-
rell tillampningsregel  som motsvarar den nuvarande och ¢oy A an-
passad till de nya krav  gom galler for den allménna  behérigheten i
och med inférandet 5, den n,, gymnasieskolan. RUT-93  aterkommer

senare | denna fraga.
Studerande med utlandsk gymnasial utbildning

Det finns inom VHS o, omfattande erfarenhet ., motsvarandebedom-

ningar for studerande med utlandska  studiemeriter. RUT-93  har tidi-
gare diskuterat ge SOU 1994:153 avsnitt 2.9 att delar ay denna skall
Overflyttas  till den organisation gom under hogskoleforbundet  syarar
for vissa gemensamma  frdgor avseende antagningen till hdgskolestu-
dier. | samband harmed & det lampligt att man gor en Oversyn gy
gallande praxis for beddmningen 5, den alméanna behdrigheten vad
avser SOkande med utlandsk utbildning.

Den nya gymnasieskolan, med den fér alla nationella program  ge-
mensamma delen, har ¢, redan namnts inneburit gt kraven for all-
man behorighet har blivit o omfattande an tidigare. Detta skulle
kunna tolkas S& att man for sokande med utlandsk utbildning  ocksa

tex skulle krava npagon form 4, utbildning gom motsvarar innehallet i

de aktuella kurserna i naturkunskap, religionskunskap och samhall-
skunskap. Enligt RUT-93zs  mening bor mpan for denna g5y vara
generds Vid motsvarighetsbedémningen denna punkt, och inte kra-

va négon exakt motsvarighet il de svenska kurserna. Det bor racka
att den sokande i sin uthildning genomgatt och godkénts kurser 5y

sammanlagt minst g3mma omfattning | amnen gom Vi i Sverige skulle
kalla So- och No-arnnen.
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5.3 Allman beh(’jrighet genom 254
regeln

Hogskoleférordningen  foreskriver  att man ocksd kan uppfylla kraven
for alman behorighet genom den sk. 25z4-regehu:

Utan  hinder ., 4 § skall ocksd den ,,50 ha allman behdrighet

som

fyller 25 &r senast under det kalender&r d& utbildningen borjar,

har varit yrkesverksam minst fyra ar fore det kalenderdr da ut-
bildningen borjar eller annat satt forvarvat motsvarande  erfaren-
het och

har kunskaper i svenska och engelska gom motsvarar et fullfoljt
programi  gymnasieskolan ~ SFS 1993:100 8 kap 58.

Dessa regler skilier sig fran tidigare motsvarigheter bara i punkten 32:
Dess motsvarighet formulerades tidigare har  kunskaper i engelska
motsvarande slutford ~ larokurs g, minst tv& arskurser i gynmasiesko-
lan.  Dessutom  krdvdes for pergoner som inte har svenska, danska,
norska, fardiska och isldndska goy, Modersmal,  kunskaper i svenska
som regeringen foreskriver sérskilt. Detta har under gopgre ar varit
kursen svenska, etapp 2 eller rikstestet.

Enligt 6vergéngsbestammelserna galler den tidigare formuleringen
fram till sekelskiftet. Just p, finns alltsd inte for svenska sokande gp.
ligt 25:4-regein nagra explicita krav kunskaper i amnet svenska
Vidare kan engelska motsvarande slutférd larokurs i det gamla
gymnasiet anvandas istallet  for fullfoljt nationellt  program. Har kan
det behbvas preciseringar gy hur hogskoleférordningen skall tillampas
efter & 1999, nar det géller svenska och engelska Dessa precisering-
ar bor foreligga i god tid fore sekelskiftet.

2 Det finns aven en Mindre teknisk andring avseendepunkien  Tidigare stod har
varit yrkesverksam minst fyra  fére det kalenderhalvér da utbildningen borjar.....
Dermaforandringkomnrerviatttauppiannatsannnanhang.
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I 6vrigt anser jag inte att det finns skl till forédndringar av gillande
bestdammelser om 25:4-behorigheten.
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Kommittédirektiv

Dir. 1993:143

Uppfoljning av 1993 &rs umiversitets- och hogskolereform
Dir. 1993:143

Beslut vid regeringssammantrade 1993-12-22.
Statsrddet Ask anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sérskild utredare tillkallas for att gora en uppfolj-
ning av 1993 ars universitets- och hogskolereform. Avsikten 4r att stu-
dera hur den nya friheten och det 6kade ansvaret som kéinnetecknar refor-
men utnyttjats av universiteten och hogskolorna under tredrsperioden
199394-199596.

Arbetet bor inledas omgéende och paga t.o.m. den 1 mars 1996.

Ansvaret ligger pa universitet och hogskolor

I proposition 199293:1 Universitet och higskolor — frihet for kvalitet
foreslogs langtgéende fordndringar i regelverket for de statliga univer-
siteten och hogskoloma. De grundlédggande principerna bakom dessa
fordndringar var att skapa frihet for universitet och hgskolor att be-
sluta om innehéll i och institutionella ramar for verksamheten. Dessa
principer godkdndes av riksdagen 1 december 1992 (bet.
1992/93:UbU3, rskr. 199293:103).

Den nya hogskolelag (1992:1434) och hogskoleforordning
(1993:100, senast 4dndrad 1993:1080 respektive 1993:221 for Sveriges
lantbruksuniversitet) samt det nya resurstilldelningssystem for grund-
utbildning, som delvis inférdes den 1 juli 1993, innebér att statsmak-
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terna Overgivit den direkta styrning 4y landets larosdten  for  hogre
utbildning  och forskning gom tillampats under [ang tid. | stallet har
ansvaret for mycket stora resurser OCh en vasentlig del 5, den lang-

siktiga kompetensutvecklingen i landet lamnats gver till universiteten
och hoégskolorna — Jfr  prop, 1992932169, bet. 199293zUbUI4, rskr.
1992932363.

TvA ,, de statliga hogskolorna, namligen Chalmers tekniska —hdg-
skola och Hogskolan i Jonkoping, fors from den 1 juli 1994 &ver
till stifielseform for  att  ytterligare oka  mangfalden prop.
1992932321, bet. 1997j93zUbUIS8, rskr.  1992z93z405.

Den vasentligt oOkade sjalvstandigheten for universiteten — och hog-
skolorna  har kombinerats med oy oOrdning gom innefattar  lcraftfulla
incitament ~ for att utveckla  kvaliteten i verksamheten och o©ka effekti-
viteten i resursutnyttjandet.  Universitetskanslem har givits ansvar for
nationell  utvardering och kvalitetsbedémning.  S&lunda gyarar V& nya
myndigheter, ~ Kanslersambetet och Radet for grundlaggande hdgsko-
leutbildning,  foér att stimulera  och stddja universiteten och hdégskolor-
na i deras anstrdngningar att utveckla kvaliteten.  Vidare infrs g cces-
nya resurstilldeiningssystem  séval for grundutbildning  som for
forskning  och forskarutbildning under trearsperioden  Ett uppfolj-
ningsansvar har lagts Verket  for hogskoleservice VHS.

Reforrnen har genomforts parallellt med att Okade (esyrser tillférts
universitet ~ och hégskolor for att mdéjliggdra en kraftig Okning ay an-
talet studenter i grundlaggande hogskoleutbildning.

sivt

Uppdraget

De viktigaste malen for 1993 &rs universitets-  och hdgskolereforrn ar

att vasentligt Oka universitetens och hogskolornas frihet i férhallan-
de till regering och riksdag,

cort stimulera il mangfald i frAga om S&val innehdll i g5y organisa-
tion 5, verksamheten,

att hoja kvaliteten i verksamheten,

att utnyttia resursema  ©ffektivt,

att Oka antalet studenter och doktorander o fullfélier  sin utbild-
ning, och

att anpassa Utbildningsutbudet  inom den grundlaggande hogskoleut-
bildningen till studenternas  efterfrdgan

Utredaren  bor studera hur dessa grundlaggande mal forverkligas
vid  universiteten och hogskolorna under den forsta tredrsperioden.
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Utredaren  bor &aven studera hur den nya hogskolelagen och den nya
hogskoleforordningen  tillampas. Utredaren  bor sarskilt  belysa i vilken
utstréckning refonnens intentioner  trangt igenom till dem g5 ytterst
svarar for verksamheten, namligen ldrarna och studenterna

Utredaren  bor ocks& sérskilt belysa hur foéljande aspekter utveck-
lats:
Studentinflytandet i olika beslutsorgan
Behdrighetsvillkor  och urvalsregler
Antagningssystem och information  till studenterna
Den hogre utbildningens internationalisering
Relationerna mellan  styrelse-fakultet ~ och institutioner
Ansvaret  for den interna utvarderingen
Vidare  bor tillgéngligheten il hogre utbildning i olka delar g,
landet belysas liksom eventuella  forandringar vad géller den sociala,
kdnsméassiga och regionala rekryteringen till hogre uthildning.

Ramar for utredarens arbete

For den sarskilda utredarens arbete galler kommittédirektiven dir.
1984:5 gsgmt dir.  1992:50 till samtliga kommittéer och séarskilda ut-
redare angdende utredningstorslagens inriktning respektive redovis-
ning av regionalpolitiska  konsekvenser.

Utredaren skall samrada med Arbetsgruppen U 1992:E for jam-
stalldhet i hogre utbildning och forskning, den sk. JAST-gruppen,
viken  tagit initiativ  till o, samlad utvardering 5y de projekt som Pe-
drivits  pa genare tid inom universitet och hogskolor med sikte
okad jamstélldhet.

Utredaren  skall vidare frdn Utredningen om nytt resurstilldelnings-
system for universitet och h@gskolor 1992:05, den sk. Resursbered-
ningen, hamta erfarenheter  ,, i forsta hand det nya resmestilldelnings-
systemet.

Utredaren  skall slutligen samréda med Kanslersambetet vad galler
arbetet med ait utveckla kvaliteten och med Verket fér hogskoleservi-
ce vad galler uppféljningen 5y verksamheten.

Arbetet  skall fortlbpande redovisas @versiktligt. Utbildningsdeparte-
mentet ayser att i sarskild ordning bereda foretradare  for riksdagspar-
tier, organisationer och andra intresserade mdjlighet att ta del 5, des-
sa redovisningar. Den forsta redovisningen bor goras i september
1994.

Utredningsarbetet  skall slutredovisas den | ars 1996.
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Hemstiillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att re-
geringen bemyndigar chefen for Utbildningsdepartementet

art tillkalla en sérskild utredare — omfattad av kommittéfSrordning-
en (1976:119) — med uppdrag att gora en uppfoljning av 1993 ars
universitets- och hogskolereform,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitréide
at utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall
belasta attonde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och bifaller
hennes hemstéllan.

(Utbildningsdepartementet)
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Dir. 1994:126

Tillsiggsdirektiv till utredningen om uppfoljning av 1993 frs universi-
tets- och hogskolereform (U 1994:01)

Beslut vid regeringssammantréde den 27 oktober 1994

Sammanfattning av uppdraget

Den sirskilda utredaren, som tillkallats for att folja upp 1993 érs univer-
sitets- och hdgskolereform (dir. 1993:143), ges i uppdrag att ligga
forslag till forédndringar i hdgskoleforordningens (1993:100) regler om
tilltréde till grundlédggande hdgskoleutbildning. Vidare skall uppgifter
och struktur for de centrala myndigheterna inom den hégre utbildning-
ens omrade ses over med syfie att framligga forslag till en samman-
héllen myndighet inom universitets- och hogskoleomradet.

Hogskolereformen och dess konsekvenser

Regeringen tillkallade den 22 december 1993 en sérskild utredare med
uppgift att folja upp 1993 érs universitets- och hégskolereform (dir.
1993:143). Uppdraget &r att studera hur de nya forutsittningarna som
skapats genom reformen utnyttjats av universiteten och hdgskolorna
under tredrsperioden 1993/94- 1995/96.

Genom beslut av riksdagen ( bet.1991/92:UbU18, rskr. 1991/92:195)
avvecklades Universitets- och hogskoleambetet (UHA) och Utrusmmgs-
ndmnden for universitet och hogskolor den 1 juli 1992. Samtidigt in-
rittades fem nya myndigheter, Verket for hogskoleservice, Sekretariatet
for utvérdering av universitet och hogskolor, som den 1 juli 1993 &ndra-
de namnet till Kanslersdmbetet, Overklagandendmnden for hogskolan,
Rédet for grundldggande hogskoleutbildning samt Rédet for forskning
om universitet och hogskolor.

Vissa beslut som tidigare fattades av de avvecklade myndigheterna
fattas numera av regering och riksdag eller av universiteten och hog-
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skolorna  sjilva. Detta géller tex frdgor om utbildningsorganisationen,
samt vissa dimensionerings- och lokaliseringsiiagor.

Andra  frAgor som ocksd beslutas lokalt ¢om en fOlid gy reformen gaéller
behorighet och urval till grundlaggande hogskoleutbildning — samt vissa

informationsfrdgor som hor gamman Med detta.  Tidigare —ansvarade
UHA delvis for dessa fragor. UHA hade ocksd ¢, central roll i arbetet

med anslagsfranrstallningama. Som o folid 4y hogskolereforrnen — gér
samtliga anslagsfrarnstéllningar och arsredovisningar p direkt till yage.
ringen

Ho6 gskolereformen innefattade  aven i Ovri en Omfattande omstrukture-
ring inom den centrala administrationen inom hdgskoleomradet.
Sammantaget har dessa forandringar medfért o rad problem, inte
minst fér de studerande ep ocksd for universitet och hdgskolor.
Regeringen uppdrog den 2juni 1994 till Verket for hogskoleservice att
i samverkan med Svenska Akademiska Rektorskonferensen SAR och
De Nya H6 gskolomas Rektorskonvent NHR goéra ep forstudie rérande
forutsattningarna  for forandrade  styrforrner mm gy verkets service till
universitet ~ och hégskolor. Forstudien — dverlamnades  till regeringen den
9 september 1994.

Uppdraget

Utredaren har den 17 oktober 1994 lamnat o, kort [|&gesrapport med
tyngdpunkt frdgor rorande antagning och rekrytering till hdgskoleut-
bildning.

Mot bakgrund 5, denna rapport och ovriga redan paborjade uppfolj-
ningsstudier ~ skall utredaren lagga fram forslag till foéréndringar i hog-
skoleférordningens  regler om tillirade il grundlaggande hogskoleut-
bildning.  Syftet skall 55 att skapa epn nationell ordning gom &r over-
blickbar ~fér de enskilda vad betréffar  kopplingen mellan gyrnnasiesko-
lan, vuxenutbildningen  och hogskolan  Sérskild uppmarksamhet skall
agnas  de studerandes ratissékerhet i antagningsprocessen | anslutning
til gvervdganden on fillrddesreglema  bor utredaren belysa behovet gy
samordning gy informationen om Uutbildningutbudet vid universitet och
hogskolor i Sverige och utomlands.

Vidare skall utredaren analysera myndighetssiiulgturen inom universi-
tets- och hodgskoleomr&det. | dema del 5, uppdraget skall ocksd prévas
om VYtterligare uppgifier kan delegeras fran regeringen till myndi ghetsni-
van och gver huvud taget vika uppgifier gom bor full goras av en central
myndighet. Det férutsétts att arbetet vad géller kvalitet och kvalitet-
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sutveckling, som nu pagér saval vid universitet och hégskolor som pa
central myndighetsniva, skall fortga och att organisatoriska forutstt-
ningar for detta skall ges pa central myndighetsniva. Utredningsarbetet
bor inriktas pa att skapa en sammanhallen myndighet inom omrédet.
Myndigheten bor om méjligt inréttas den 1 juli 1995. Utredningsarbetet,
som saledes maste bedrivas skyndsamt, skall ske med beaktande av det
overgripande kravet pa effektivitet i statsforvaltningen.

(Utbildningsdepartementet)
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Timplan

SKOLLAGEN, BILAGA 2 SFS 1991: 1107

Minsta garanterade undervisningstid i timmar om 60 minuter for
gymnasieskolans tredriga nationella program for amnen och totalt

Estetiskt Naturveten- Sambhillsvetenskaps- Ovriga
program skapsprogram program program
Natur- Tek- Ekono- Huma- Sam-
veten- nisk misk nistisk halls-
skaplig gren gren gren veten-
gren skaplig
gren
Amnen:
Svenska 200 200 200 200 200 200 200
Engelska 150 150 150 150 150 150 110
Samhiliskunskap 90 90 90 90 90 300 90
Religionskunskap 30 30 30 60 60 60 30
Matematik 150 300/240  300/240 200 150 200 110
Naturkunskap 30 30 30 100 100 100 30
Idrott och hilsa 80 130 80 130 130 130 80
Estetisk verksamhet 30 30 30 30 30 30 30
Historia 80 80 80 80 190 190
Filosofi 40/0 40/0 40 40
Psykologi 0740 0/40 40 40
Geografi 50 140
Sprak 2 190 190 190 190 190
Sprik 3 0/190 190
Latin med allmin
sprikkunskap/
sprik 4 240/190
Fordjupning i
humaniora eller
samhallsvetenskap 60/110 60
Fysik 220 220
Kemi 180 140
Biologi 110 50
Estetiska dmnen 990
Ekonomiska amnen 510/320
Miljokunskap 0/60 0/60
Tekniska @mnen 60 270
Yrkesdamnen 1370
Individuella val 190 190 190 190 190 190 190
Lokalt tillagg/damnes-
anknuten praktik 130 120 100 130 100 130 130
Summa
undervisningstid 2150 2150 2150 2150 2150 2150 2370
Specialarbete 30 30 30 30 30 30 30
Totalt 2180 2180 2180 2180 2180 2180 2400

Alternativstreck innebir val mellan alternativ inom gren av program.
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20. Utan el stannar Sverige. Fo.

21. Staden pa vatten utan vatten. Fo.

22. Radioaktiva dmnen slar ut jordbruk i Skane. Fo.

23. Brist pa elektronikkomponenter. F5.

24, Gasmoln lamslar Uppsala. Fo.

25. Samordnad och integrerad tagtrafik pa
Arlandabanan och i Malardalsregionen. K.

26. Underhallsbidrag och bidragsférskott,
Del A och Del B. S.

27. Regional framtid + bilagor. C.

28. Lagen om vissa internationella sanktioner
- en dversyn. UD.

29. Civilt bruk av forsvarets resurser —
regelverken, erfarenheter, helikoptrar. Fo.

30. Alkylat och Miljoklassning av bensin. M.

31. Ett vidareutvecklat miljoklassystem i EU. M.

32.1T och verksamhetsférnyelse inom réttsvisendet.
Forslag till nya samverkansformer. Ju.

33. Ersittning for ideell skada vid personskada. Ju.

34. Kompetens for strukturomvandling. A.

35. Avgifter inom handikappomrédet. S.

36. Forméner och sanktioner - en samlad redovisning.
Fi,

37. Vart dagliga blad - stdd till svensk dagspress. Ku.

38. Yrkeshogskolan - Kvalificerad eftergymnasial
yrkesutbildning. U.

39. Some reflections on Swedish Labour Market

Policy. A.

Nagra utlindska forskares syn pa svensk

arbetsmarknadspolitik. A.

I L S

O 003




Statens  offentliga

Systematisk

Justitiedepartementet

Pensionsréattigheterxchbodelning. [8]

Nya konsumentregler[11]

IT ochverksamhetsfomyelseom réattsvasendet.
Forslagtill nyasamverkansformer32]
Ersattningfor ideell skadavid personskada[33]

Utrikesdepartementet

Lagenpm Vissainternationellssanktioner
_ enoversyn.[28]

Forsvarsdepartementet

Muskdovarvetdramtid. [6]

Analys gy Forsvarsmaktenskonomi. [13]

Ett sékraresamhaélle [19]

Utan stannarSverige.[20]

Staden vattenutanvatten.[21]
Radioaktiveamnenslar utjordbruk i Skéne.[22]
Brist pa elektronikkomponente23]
GasmolnlamslarUppsala.[24]

Civilt bruk gy forsvaretsesurser.

regelverken erfarenheter helikoptrar. [29]

Socialdepartementet

Vardenssvaraval.

slutbetankandgy, Prioriteringsutredningen[5]
Kodnshandeln[15]

Socialtarbetemot prostitutionen Sverige.[16]
Homosexuelprostitution.[17]
Underhallsbidragch bidragsforskott,

Del A och Del B. [26]

Avgifter inom handikappomrade{35]

Kommunikationsdepartemntet

Samordnaach integreradtdgtrafik
Arlandabanarochi Méalardalsregionen[25]
Alvsakerhet.[40]

Finansdepartementet

Grondiesel_ miljo- ochhélsorisker.[3]
Langtidsutredningei995. [4]

Fullt ekonomisktarbetsgivaransvai]
Oversyn,y, skattebrottslager{10]
Mervérdesskatt Nya tidpunkterfor
redovisningoch betalning.[12]

Férmaneroch sanktioner en samladredovisning.[36]

utredningar

forteckning

1995

Utbildningsdepartementet

Yrkeshogskolan Kvalificerad eftergymnasial
yrkesutbildning.[38]
Allman behdrighetfor hogskolestudier[41]

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsforetag  En ny méjlighet for arbetsldsa[2]
Obligatoriskaarbetsplatskontaktdr arbetslésal7]
Kompetenddr strukturomvandling [34]
Somereflectionsgn SwedishLabour Market

Policy. [39]
Négrautléndskaforskaressyn
arbetsmarknadspolitik [39]

svensk

Kulturdepartementet

Konsti offentlig miljo. [18]

Vaért dagligablad _ Pstodtill svenskdagspress.[37]
Naringsdepartementet

Ett renodlatnaringsforbud.[1]

Ny Elmarknad+ Bilagedel.[14]
Civildepartementet

Regionalframtid + bilagor. [27]

Miljodepartementet

Alkylat och Miljoklassninggy bensin. [30]
Ett vidareutvecklamiljoklassysteni EU. [31]
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