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Till  statsradet och chefen  for

Miljodepartementet

Regeringen  bemyndigade den 27 maj 1993 chefen for Miljo- och
naturresursdepartementet att tillkalla g sarskild utredare med uppdrag
att ge Over miljoklassystemet for bilar med tillhérande system  for
ekonomiska  styrmedel |, ;. Regeringen  har genom beslut den 30
september 1993 6verlamnat  ansokningar frdn Scafi Milic AB och Agro
Oil AB angéende nedsattning 4, energiskatt eller andring i lagen
1957:262 om energiskatt. Regeringen  uppdrog  samtidigt ut-
redningen  att behandla frdgan oy miljoklasser for dieselbransle med
fortur.

Regeringen  beslutade den 28 april 1994 dessutom o tillaggs-
direktiv il den sarskilde utredaren med anledning gy férhandlingsupp-
gorelsen om ett medlemskap i Europeiska unionen. Den 16 juni 1994

beslutade  regeringen oy, Vtterligare tillaggsdirektiv till  utredningen
med uppgift &ven utreda och lamna forslag till ett system for miljo-
klassning 4y Snoskotrar  &vensom  forutsattningarna for att infora

motsvarande  system for milj oklassning g, batmotorer. Regeringen  har
vidare genom beslut den 22 december 1994 &verlamnat  Naturvardsver-
kets forslag till skattereduktion for alkylatbensin.

Med stod 5y bemyndigandet forordnades den 26 oktober 1993
landshdévding Kjell A. Mattsson till sarskild utredare.

Tl huvudsekreterare utsdgs den 25 oktober 1993 jurkand.
MariAnne Olsson. Den 6 december 1993 forordnades  marknadschef
Lennart  Erlandsson, Motortestcenter, AB Svensk Bilprovning, till
sekreterare. sekretariatet har bitratts 5, Doris Olsson vid Departe-
mentens  utredningsavdelning i Goteborg.

Utredningen har tidigare  avgett delbetédnkandena Med (gps |

tankarna SOU  1994:64 och Bilars miljoklassning och EG SOU



1994:111. | foreliggande  betdnkande har gom Sakkunniga  deltagit

kammarrattsassessor Per Bergman, Miljddepartementet, hovréattsasses-
sor Gunilla  Nasman, Finansdepartementet, departementssekreterare
Bjorn  Rehnlund, Miljodepartementet, och departementssekreterare
Claes Unge, Kommunikationsdepartementet. Byradirektor Kerstin

Harvenberg,  Lé&nsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lan, generalsekrete-
rare Staffan Hoégard, Svenska Béatunionen,  civilingenjor Roland Jarsin,

Svenska  Petroleum Institutet, avdelningsdirektor Kijell Karlsson,
Naturvardsverket, verkstéllande direktor Bjorn  Lagerkvist, Bat-
branschens  Riksforbund, byradirektér ~ Stefan Lemieszewski, Sjofarts-
verket, teknisk chef Hakan Lofgren, Kustbevakningen, trafiksekretera-

re Anders Roth, Svenska Naturskyddsféreningen, forste byrasekretera-
re Helena Sundberg, Konsumentverket, och  avdelningsdirektor

Thomas Tirén, Lé&nsstyrelsen i Stockholms  lan, har medverkat  gom
experter.

Till  beténkandet har sarskilda  yttranden fogats gy Sakkunniga
Gunilla  Nasman och experten Roland Jarsin.

Utredningen  har antagit namnet Miljoklassutredningen.

Jag far harmed overlamna delbetankandet ~ Alkylat och Miljaklassning
av bensin SOU  1995:30.

Goteborg den 1 g 1994

Kjell A. Mattsson
MariAnne Olsson

Lennart Erlandsson
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Fackordlista

Forkortningar pd kemiska dmnen och foreningar m.m.

co
co,
HC
NO

NO,

NO,

N,O

PAC

PAH

SO,

Koloxid/kolmonoxid
Koldioxid

Kolviten
Kvivemonoxid

Kviveoxidutsldpp och samlande begrepp pa olika kvive-
foreningar

Kvivedioxid

Dikviveoxid (lustgas)

polycykliska aromatiska foreningar, dvs. inte bara
kolvaten; kallas ibland POM, polycykliskt organiskt

material

polycykliska aromatiska kolviten (hydrocarbons); bestir
av flera bensenringar

Svavel

Svaveldioxid
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Fackordlista

cetantal

certifiering

cancerogen

densitet

emission

FBP

gasol

genotoxisk

IBP

Kwh

mutagen

MWh

oktantal
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Tal for tandvillighet som har betydelse for utslappen och
korbarhet i samband med Kkallstart och koérning tills

motorn  blivit  yarm.

faststéllande 5, en Produkts godkannandestatus
Cancerframkallande

Tathet branslet.  Motoreffekten ar kopplad till densite-
ten, dvs. fordonen har optimal installning fran korbar-
hets- och emissionssynpunkt for ett snavt densitetsomrade
i narheten o, det gom galler for certifieringsbranslet.

Utslapp

Slutkokpunkt Final Boiling Point

Handelsnamn blandningar 5, huvudsakligen  kolvatena
propan Och butan; engelska LPG, liquefied petroleum
gas

Forandringar ~ -mutationer P& arysmassan DNA-mole-

kylerna, genmaterialet.

Begynnelsekokpunkt Initial  Boiling  Point
Kilowatt-timmar

Med formaga att ge skadaférandring i arvsanlagen

Megavatt-timmar

Ett matt bensinens formaga att motstd hdga temperatu-
rer och tryck utan att sjalvantéanda knacka. RON
simulerar  kérning  vid l8ga varvtal och stort gaspadrag
stadskorning och MON hogt varvtal och dellast lands-
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olefiner

oxygenater

ozon

partiklar

angtryck

Fackordlista

vagskorning. Bestams med laboratoriemotor. Referens-
branslena  ar normal-heptan oktantal O och iso-oktan
oktantal  100.

Kedjeformade kolvaten med g eller flera dubbelbind-

ningar.  Synonymt med ométtade som anvands inom
livsmedelssektorn omattade  fetter.

Oxygenater  férekommer bla. gom partiellt  oxiderade

kolvaten ~  aldehyder,  ketoner, alkoholer,  fenoler,  gyror
mfl. i avgaser.

Ozon 4ar kraftigt oxiderande vavnadsmaterial. Ozon
och andra fotooxidanter initierar  oxidationsforlopp, som
leder till forlust 4, néringsdmnen frdn blad och barr pa
trad och darmed till inverkan tillvaxten. Ozon har
ocksd visats ha hammande inverkan tillvaxt inom
jordbruket.

Synlig och osynlig rok

Partialtrycket 5y den gas som star ijamvikt med véatskan.
For oljeprodukter sker bestamningen vid 37,8 °C 100
°F i sérskild apparatur och benédmns d& RVP Reid

Vapour  Pressure.

13
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Sammanfattning

Anvéndningen av Motoriserade fardmedel  har okat markant i véra
natur- och rekreationsomraden under de senaste decennierna. Hit hor
Snoskotrar  och fritidsbatar  m.fl.  Motorerna i dessa ar till storsta delen
bensindrivha tvataktsmotorer. De avger en relativt  stor méangd ofor-
brant  brénsle tillsammans med olika  forbranningsprodukter da
motorerna  kors. Genom att forbrdnningen i motorn inte &r fullstandig

bildas ocks& gp rad mer eller mindre halsofarliga  amnen. Den special-
bensin  gom tagits fram i forsta hand 4, yrkeshygieniska skal for
motorsdgar,  s.k. alkylatbensin  kan genom ett vidare anvéndningsom-

rdde f& op positiv effekt var miljo.

Bensindrivna motorer i bla. tvatakts- och fyrtaktstillarnpningar
bidrar till o relativt liten andel 5, totalutslappen.  For kolvéten galler
tex. att arbetsmaskiner svarar 10r ca 4 % 4y totalutslappen i landet.
Detta hindrar dock inte att vissa g, dessa maskintyper har betydelse
fran lokal eller regional luftféroreningssynpunkt. Det ogaéller tex.
anvandning 5, utombordsmotorer inom fritidsbatssektorn, forbran-
ningsmotordrivna tradgardsredskap i bostadsomraden  och anvandning
av Snoskotrar  gom &r koncentrerad  till fjallomrddena i norrlandslanen.

En Okad anvandning av alkylatbensinen ar ett steg mot mer
miljévanliga branslen  for anvéndning i arbetsmaskiner, tradgards-
redskap, mopeder, skotrar, utombordsmotorer m.fl.  Den successiva
Overgangen till sddan bensin bor stimuleras.

Tillverkning av alkylatbensin  sker i dag vid raffinaderier  goy har
katalytisk ~ kracker. ~ Den avgérande faktorn vid beddémningen gy en
utbkad anvandning gy alkylatbensin  gomy erséttning for bensin  ar den
knappa tillgangen. Eftersom inte nagon tillverkning av alkylat sker i
Sverige importerar  oljiebolagen de basta komponenterna  frdn europeis-
ka raffmaderier och darmed forsdmras mojligheten  till bétire bensin-
kvaliteter i andra lander.

15
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En investering i ett Svenskt raffinaderi  gom har forutsattning att
tillverka  alkylatbensin bor kunna bidra till att det inhemska behovet
skulle kunna tillgodoses utan dessa negativa effekter. En forutsattning
ar givetvis att det ar mojligt  att finna ett lampligt utformat styrmedel
for on s&dan utveckling. | takt med att raffinaderierna kan stélla gm
sin produktion kan alkylatbensin  och jamférbara  kvaliteter pa sikt aven
kunna anvandas &dven i bilar.

| ett forsta steg jamstalls alkylatbensinen med miljoklass  2-bensin
enligt lagen om kemiska  produkter under  forutséattning att den
uppfyller ~ kraven i den kommande standarden for Moxorbransle
Specialbensin  fér motordrivna  arbetsredskap.  Detta innebér e skatte-
sénkning med 6 ore per liter.

Regeringen bor bemyndigas, forutsatt att standarden inte foreligger
vid riksdagsbehandlingen av Propositionen, att narmare ange Vilka
krav gom skall stdllas péa alkylatbensin. De py reglema bor trada i
kraft den 1juli 1995.

Tankbara vagar for att yiterligare  framja 6vergdngen till alkylat-
bensin  kan ygra en Skattebefrielse for smaférpacknirgar eller  att
alkylatbensin  jamstélls i skattehanseende med den framtida miljoklass
I-bensinen. Detta ryms inte inom tidsramen  for detta betankande.
Forslag till gn framtida beskattning 5 alkylatbensin kan komma att
ske i anslutning till att uppdraget om en eventuell miljoklassning gy

Snoskotrar .y m. avrapporteras hésten 1995.

16
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Forfattningsforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen 1985:426 om
kemiska  produkter

Harigenom foreskrivs att 6 5 8 i lagen 1985:426 om
kemiska produkter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6a §

Bensin  gom &r avsedd foér motordrift eller uppvéarmning och gom
innehéller  hogst 0,013 gram bly per liter vid 15°C skall gy fillverkare
och importér  delas i och tillhandahallas i de miljoklasser  som anges
i bilaga ftill denna lag.

Regeringen far foreskriva att
sddan bensin avsedd for motor-
drift som inte uppfyller samtliga
krav i bilagan &anda skall hanfo-
ras lill miljoklass om den har
andra fordelar frdn hélso- eller
miljoskyddssynpunkt som 90r att
den bor jamstdllas med bensin
som uppjyller kraven i bilagan.

For  motorbensin galler  dessutom sarskilda  foreskrifter som
meddelas 5, regeringen.

1 senaste lydelse 1994:1778.

17
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Denna lag trader i kraft den ...
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Inledning

Min  beddmning i sammanfattning

Anvéndningen 5, motoriserade  fardmedel har 6kat markant i vara

natur- och rekreationsomréden under de senaste decennierna. Hit
hor Snoskotrar  och  fritidsbatar m.fl.  Motorerna i dessa ar till
storsta delen bensindrivna  tvétaktsmotorer. De avger en relativt

stor mangd oforbrant och delvis forbrant bransle da& de anvands.
Genom att forbranningen i motorn inte &r fullstandig bildas gp
rad mer eller mindre hélsofarliga  amnen. Den specialbensin  gom
tagits fram i forsta hand 5, yrkeshygieniska skal fér motorsagar,

s.k. alkylatbensin, kan genom ett vidare anvandningsomrade ge
en positiv  effekt  aven den yitre miljon.
11 Allmant

Miljopolitiken siktar till gp langsiktigt  hallbar utveckling. Det betyder

att miljopaverkan frin verksamheterna  inom olka delar 5, samhéllet
skall rymmas inom amen for vad ménniskan och paturen tal. For det
samlade  miljdarbetet ar det darfor  viktigt att forsoka  reducera
miljopaverkan frdn alla verksamheter inom sarnhéllssektorer. Samtidigt
som Vart tekniksamhélle har medfért  att manga manniskor  har fatt ett
Okat behov 4, att vistas i ostord patur har tillghngen il sadana

omrdden blivit  allt ey knapp.
Anvéandningen av Motoriserade  fardmedel  har okat markant i vara

natur- och rekreationsomraden under de senaste decennierna. I hela

19



Inledning SOU 1995:30

landet finns  sammanlagt 148 000 terréangskotraf. Av  dessa ar
omkring 138 000 Snoskotrar och resterande del barmarksfordon. De
motordrivna fritidsbatarna  har 5, Sjofartsverket  uppskattats till ungeféar
765 000, ygrgy 640 000 har tvatakts utombordsmotorer. Dessa
fardmedel pdverkar allt stérre omraden i fjdllen och i skargardarna  och
gven andra storningskénsliga rekreationsmiljder.

Motordrivha fardmedel i paturen kan medféra  konflikter  ocksd med
mera direkta naturvardsintressen. Buller och aygaser kan stéra kanslig
fauna i omradden gom i Ovrigt &r lite pdverkade. Fordon g framférs
i naturen kan ocksd medfora slitage och andra skador mark och
vegetation. Snoskoterakning regleras dock i terrdngkorningslagen
1975:1313 och terrangkoérningsférordningen 1978:594.

Terrdngkdrningslagen ger stora méjligheter  att inskranka den tillatna
trafiken. | lagens motiv framhalls  sarskilt buller frdn sndskotertrafik
som en olagenhet i omr&den dar friluftsliv som inte ar motorburen
utbvas samtidigt. Med stod 4y lagen har terrangkorning forbjudits
aven for snotickt mark i tolv fjallomraden, de s.k. skoterférbuds-
omrédena. L&nsstyrelsen och kommunen far vidare reglera snoskoter-
trafiken i olika omraden, vilket har skett i manga fall

For vissa yrkeskategorier som arbetar utomhus hor arbetsmiljon
direkt  ihop med den yttre miljon. Skogsarbetare utsétts  genom
anvdndningen 5, motorsdgar  for exponering gy bensindngor  och
avgaser. Aven andra arbetsmaskiner  har en hegativ paverkan séval
hélsa som miljon. Under aren 19891990 genomférde
Naturvardsverket en Omfattande  kartlaggning 5y luftféroreningar frén
olika arbetsmaskiner. Begreppet  arbetsmaskiner omfattar o rad olika
fordon liksom mobila arbetsredskap gom 9rasklippare, kompressorer
etc. Maskinparken i Sverige bestar 5, totalt 5 600 000 fordon och c5
1,8 miljoner  redskap.

Sjofartsverket ~ har i gn rapport Atgarder _ Luftféroreningar fran
den  marina sektorn 1994-04-30 redovisat de tekniska och
ekonomiska  fOrutsattningar for, och de miljomassiga och ekonomiska

I Snéskotern i naturen _ Snoskotertrafikens effekter pa naturmiljopn Ds 1994:36.
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konsekvenserna av att inféra avgaskrav och krav renare bréanslen
for den marina sektorn. Rapporten har remissbehandlats. Ett utdrag gy
remissammanstallningen med avseende pa branslen laggs gom bilaga 3
till  betankandet.

Lansstyrelsen i Vasterbottens lan  har uppdrag gy regeringen
redovisat  sndskotertrafikens effekter naturmiljén. Lansstyrelsen

konstaterar att &ven gm de totala utslappen fran skotertrafiken kan inte
betraktas  som alarmerande  bor dock arbetet med att utveckla  gygas-
reningssystem  for Snoskotrar  yppmuntras.

Motorerna i flera 5, de , redovisade anvandningsomradena ar till
storsta delen bensindrivna tvataktsmotorer. De avger en relativt  stor
mangd oforbrdnt  och delvis foérbrant  bréansle tillsammans med olika
forbranningsprodukter dd motorerna  kors. Genom att férbrénningen
i motorn inte &r fullstandig  bildas ocksd epn rad mer eller mindre
héalsofarliga  &mnen. Den specialbensin  gom tagits fram i forsta hand
av Yrkeshygieniska skal for motorsdgar, s.k. alkylatbensin, kan genom

ett vidare anvandningsomrade f& en positiv  effekt var miljo.

1 Uppdraget

121 Tillaggsdirektiv

Regeringen  har genom tillaggsdirektiv Dir. 1994:101 i juni 1994
utvidgat mitt uppdrag att ge Over miljoklassningssystemet for bilar till
att aven utreda och lamna forslag till ett systern for miljoklassning av
skotrar. | uppdraget ingar vidare att utreda forutsattningarna for ett
inféra  ett motsvarande systern  for miljoklassning av béatmotorer for
fritidsbétar. | denna del 5, uppdraget ingar att med fortur behandla de
forslag till atgarder inom fritidsbétssektorn som Siofartsverket i gyan
namnda rapport bedémt kunna behandlas skyndsamt. Dar anfors att
fritidsbatssektorns huvudsakliga avgasproblem beror p& den stora
anvandningen av  tvataktsmotorer. Detta  miljéproblem skulle

huvudsakligen ~ kunna 18sas genom en Overgéng till fyrtakts —utombords-
motorer. Bl.a. foreslar verket att nya bensinmotorer skall uppfylla

21



Inledning sou 1995:30

lagst de nuvarande reglerna som @éller for fritidsbatar Bodensee i
Schweiz, de s.k. Bodensee-reglerna  frO.m. den 1 september 1995.
Vidare foreslds stimulansétgarder for eftennontering 5y katalysatorer,

premier for utskrotning 5y é&ldre utombordsmotorer samt krav p&
branslen  for samtliga tvétaktstillampningar. Direktiven fogas som
bilaga 1 till betankandet.

122 Overlamnande  ,, &rende

Naturvardsverket foreslog i februari 1993 att ett system med miljo-
klassning gy bensin skulle inforas i Sverige. Milj Oklassad bensin skulle
enligt forslaget framjas genom en differentierad beskattning.

Forslaget ygr inriktat att forbattra  kvaliteten  for den bensin  gom
svarar for de stora volymerna, dvs. bensin avsedd for allmant bruk i
befintlig  bilpark.

Riksdagen beslutade i november 1994 oy en Miljoklassindelning  ay

bensin och g differentiering av Skatten oblyad bensin  prop.
199454, bet. 199494 JOu5,  rskr. 199495:15 och  prop.
199495:11, bet. 199495:SkU1, rskr.  199495:16. Andringarna

tradde i kraft den 1 december 1994.

Alkylatbensin
| samband med riksdagsbehandlingen ~ om &ndrad beskattning  riktades
uppmérksamhet mot att det pyg skattesystemets utformning  skulle leda
till hejd beskattning Ly vissa specialprodukter —som tagits fram framst
ay Miliéskal.  s.k. alkylatbensin  for motordrivna arbetsredskap.
Naturvérdsverket fann det olyckligt att en Deskattning med syfte att
framja bensin med battre miljdegenskaper  skulle f& sédana effekter,
sarskilt som alkylatbensin  har goda miljéprestanda. ~ Verket har darfor
till  regeringen hemstallt oy vissa korrigeringar gy kriteriemna  for
beskattningen.
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sou 1995:30 Inledning

Forslaget har gepom regeringsbeslut den 29 december 1994 o6ver-
lamnats  till  Miljoklassutredningen dnr 5294. Beslutet fogas gom
bilaga 2 till betéankandet.

1.3 Betankandets disposition

I kapitel 2 redovisar jag de forslag till  Atgarder bla.  frén
Sjofartsverket for att minska miljopaverkan frin den marina  sektorn.
Jag tar dar Oversiktligt ocksa upp Utsléppen frin  Snoskotrar  och

bensindrivna  arbetsmaskiner. Kapitel 3 agnas en definition 5, alkylat-
bensin, tillgdng m.m. | kapitel 4 redovisar jag miljoklassningen av
bensin liksom skattedifferentieringen. Slutligen  tar jag i kapitel 5 ypp

mina Overvdganden och mitt forslag avseende beskattningen g, alkylat-
bensin  ggmt i kapitel 6 det fortsatta arbetet.
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2 Miljopaverkan frin  fritidsaktiviteter i
fjall och skargardar mm.

Min beddmning i sammanfattning

Bensindrivna motorer i bla. tvatakts- och fyrtaktstillampningar
bidrar till g, relativt liten andel =~ 3 % 4, totalutslappen.  For
kolvaten galler tex. att arbetsmaskiner svarar for ca 4 % 4y
totalutslappen i landet. Detta hindrar dock inte att vissa 4, dessa
maskintyper har betydelse fran lokal eller regional Iuftforore-
ningssynpunkt. Det géller tex. anvandning 4, utombordsmotorer
inom fritidsbatssektorn, férbranningsmotordrivna tradgards-

redskap i bostadsomrdden  och anvandning 5, Snoskotrar gom &r
koncentrerad il tjallomradena i norrlandslénen.

Av de totala utslappen 5, kolvdten frdn arbetsmaskiner kom-
mer ca 13 frdn motorsdgar cg 200 000 st och grésklippare ca
| miljon, 13 frdn Snoskotrar cg 130 000 st samt 13 fran alla
dieseldrivna maskiner. Enligt Naturvardsverkets inventering
forbrukar sndskotrar ca 25 000 m3 bensin, gréasklippare ca
40 000 m3 och motorsdgar 5 16 000 M3. Fritidsbatar anses
forbruka 15 % g, 59 miljarder liter bensin. Snoskotrar,  utom-
bordsmotorer och motorsdgar &r vanligen utrustade med tvatakts-
motorer, medan fyrtakt galler for grasklippare.

En o6vergang til bruk 4, alkylatbensin som ar ett sarskilt
miljpanpassat  brénsle for alla tvatakts bensintillampningar ar pa
sikt  dnskvéard bla. fér motorsagar, grasklippare, Snoskotrar,

vattenskotrar och fritidsbatar.
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2.1 Miljopaverkan frdn  tvataktsmotorer L.

211 Utslapp frén arbetsmaskiner

Det finns ett stort antal motorer 1 applikationer  gom inte omfattas 4y
avgaskrav eller ar standardiserade i forhdllande il den miljopéverkan
de har. Till dessa hor motorer 1 bl.a. smabatar, Snoskotrar,  grésklip-
pare 0ch motorsdgar ~ och drivs med bensin, i flertalet fall enligt tva-
taktsprincipen. Smémotorer finns ocksd i vagfordon gom mopeder

och motorcyklar som inte heller de omfattas 4, avgaskrav.

I avsnitt 1.1 har jag narmt att Naturvérdsverket ar 1990 genomfor-
de gn riksomfattande  Kartlaggning 5y utslappen 5y fororeningar ftill  luft
frAn olika arbetsmaskiner ~ m.fl. Resultatet g, kartlaggningen samman-
fattas i tabell Dieselmotordrivna maskiner ~ framst i arbetsfordon
_har inom gruppen en dominerande  stallning vad galler utslappen gy
kvaveoxider NOX, partiklar PM, svaveldioxid S02 och koldioxid
Ccoz, medan bensimnotordrivna maskiner  dominerar  utslappen gy
kolmonoxid CO och kolvaten HC. Fran total utslappssynpunkt har
de dieselmotordrivna maskinerna i stort samma betydelse gom den
tunga vagtrafiken i landet frn samtliga sektorer. Kvaveoxidutslappen
fran  arbetsmaskiner motsvarar ca 20 % 4y de totala utslappen.
Avgaskrav  ar har o angelagen &tgard. Ett forslag fran EG-kommissio-
nen om avgaskrav for dieselmotordrivna arbetsmaskiner skall laggas

fram under varen 1995.
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Tabell Utslapp gy luftféroreningar frin  arbetsmaskiner ar 1990
1000 tonar

CcoO HC NO, PM S02 Cc02
Fordon
_ Diesel 20 7 71 59 4,6 3 590
_ Bensin 12 0,8 0,04 0,01 920
4-lakl
_ Bensin 10 7 0,2 0,2 0,005 50
2-takt
Redskap
_ Diesel 2 0,6 5 0,4 0,4 350
_ Bensin 14 1 0,4 0,04 0,009 100
4-takt
Bensin 6 4 0,1 0,2 0,004 50
2-takt
Summa 64 21 78 7 5 4 200

Kalla: Naturvardsverket

2.1.2 Utslapp frdn  bensindrivna arbetsmaskiner

For arbetsredskap mm, som inte kan hanforas till  gryppen arbets-
maskiner  och gom till stor del ar bensindrivha galler att de totalt har
en relativt liten andel 5, de samlade utslappen. For kolvaten géller
tex. att arbetsmaskiner  gygrar fOr cq 4 % 5y totalutsldppen i landet.
Detta hindrar dock inte att vissa 4, dessa maskintyper  har betydelse
frdn lokal eller regional luftféroreningssynpunkt. Det galler tex.
anvandning 5y férbréanningsmotordrivna tradgardsredskap i bostadsom-
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rdden och Snéskotrar  gom &r koncentrerad til  fjallomradena i
norrlandsléanen.

Tabell 2. Utslapp frdn nagra bensindrivna arbetsmaskiner ar 1990
Maskintyp CO tonéar HC tonar NO tonar
Snoskotrar 10 000 7 000 250
Grésklippare 12 000 | 000 400
Motorsagar 5 000 3 000 50

Kalla: Naturvardsverket

Av de totala utslappen oy kolvdten frdn arbetsmaskiner  kommer ¢z 13

fran motorsdgar ca 200 000 st och grésklippare ca 1 miljon, 13
frin  Snoskotrar cg 130 000 st samt 13 frdn alla dieseldrivna
maskiner.  Enligt Naturvardsverkets inventering  forbrukar  sndskotrar
ca 25 000 M3 bensin, grasklippare g 40 000 M3 och motorségar ca
16 000 mM3. Snoskotrar och motorsdgar har tvataktsmotorer, medan i
huvudsak fyrtaktsmototer anvands for gréasklippare.

Den svenska Miljdmérkningsstyrelsen har inom (gmen for det
nordiska miljdmarkningssamarbetet tagit fram  kriterier for  en

miljémarkning av grasklippare. De uppstéllda kriterierna  for  miljo-
markning  férvantas leda till 6kad anvéndning gy batteriklippare och
eldrivna  Klippare med sladd, viket &r gn fordel inte minst darfor att
det leder till minskade emissioner genom avgasutslapp och buller,  men
ocksd darfor att de leder till minskad  energiférbrukning. Eldrivna
redskap i aktuell storleksklass  kan betraktas gom engerigeffektivare an
de gom drivs med forbranningsmotorer och da sarskilt ottomotorer,

aven om hansyn tas till effektiviteten i kraftproduktionen. Utslappen
med avgaserna 1@ en grasklippare  med fyrtakts  bensinmotor i
storleksklassen 35 kw forvantas minska med mellan 10-81 % av
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HC + NOX och mellan 72-78 % gy koloxid jamfort med dagens
grésklippare. For partiklar finns inga referensvarden att jamféra  mot.

Storleken utsldppsminskningen varierar med motorutférandet.
2.2 Miljopaverkan fran  fritidsbatssektom
221 Luftféroreningar frdn  fritidsbatar

Bruket 5, fritdsbatar  &r i huvudsak forlagt till kustndra och marin-

biologiskt  kénsliga omrdden wunder tvd sommarmanader. Man kan
darfor  narmast tala oy en avgasepisod i skargardarna. Genom
sasongsbetoningen finns det anledning att anta att paverkan pa

vattenlivet  blir storre  &n om samma uUtslappsmangd  varit mer jamt
fordelad  under &rets manader.

Fritidsbatssektorns huvudsakliga  avgasemissionsproblem beror pa
det frekventa  bruket 5, tvataktsmotorer, vilket foranleds 5, denna
motortyps pris, vikt, enkla utforande samt ldga servicebehov. Dessa
faktorer  uppvager for flertalet anvandare den jamforelsevis hoga
bransleférbrukningen. Sjofartsverket bedomer gt fritidsbatssektorns

miljoproblem skulle  kunna lésas bl.a. genom en overgang till bruk gy
fyrtakts utombordsmotorer.

Sjofartsverket  har i sin rapport Atgérder_ Luftfororeningar fran den
marina  sektorn  uppskattat  anvandning och omfattning av Olika
batmotorer  inom  gryppen  fritidsbatar. De kan delas in i hogvarviga
dieselmotorer och tv&- och fyrtakts bensinmotorer. Det saknas statistik
over fordelningen mellan  dessa motortyper. Verket gnhger det emeller-
tid rimligt att utgd frdn gt alla inombords  bensinmotorer ar fyrtakts-

motorer medan utombordsmotorerna ar gy typ tvatakt. Nar det galler
utombordsmotorerna forekommer  det fyrtaktsmotorer  nen dess andel
anses av verket ygrg forsumbar i detta sammanhang.

Det , avskaffade fritidsbatsregistret  visade vid utgdngen 5y &r 1990
att det fanns 208 000 motorbdtar och 62 000 segelbatar registrerade.
Enligt Sjofartsverket & en stor andel fritidsbétar med motor med gp
effekt  gom understiger 10 KW inte registrerade. Det rader delade
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meningar mellan batbranschen  och Sjéfartsverket om hur stort detta
antal ar. Uppskattningar fran batbranschen  tyder att det finns (g
400 000 batar i det intervallet, medan det enligt Sjofartsverket uppgar
til narmare 500 000. Samtliga dessa batar har antagits ha tvatakts
utombordsmotorer. Vid framrékningen 5, fororeningarna  har verket
antagit att det finns ett visst s.k. morkertal.

De direkta emissionerna  fran de marina enheterna &r beroende gy
den motortyp som anvénds. Motorns  effektivitet  gom energiomvand-
lare varierar inte bara mellan olika motortyper utan | hoég grad aven

mellan olika fabrikat beroende utfsrande  samt belastningsnivan for
den enskilda enheten vid brukstillfallet. Aven den enskilda motorns
tekniska kondition ar avgorande  for  forbranningsresultatet och
darigenom  energieffektiviteten.

Omsattningen 5y frarndrivningsaggregat for fritidsbétar  ar langsam,
varfor tekniska forbattringar inom fritidsbatssektorn inte torde leda till
n&dgon markant  foréndring i positiv riktning  fore & 2000 enligt
Sjofartsverket.

Nu finns det inte langre marina bensinstationer som for Dblyat
bransle.  Enligt gn Overenskommelse mellan  Naturvardsverket och
Svenska  Petroleum Institutet upphérde  denna  forséljning den |
september 1994. Vidare skall frdn den 1juli 1995 endast miljoklass
2-bensin  finnas tillgénglig marinor. Blyhalten i oblyad bensin far
maximalt  ygrg 0,13 g bly per liter bransle. De flesta moderna motorer
kan koras oblyad bensin dar blyets smorjande egenskaper kompen-
seras genom ltillsatser gy andra foreningar gy Smérjande additiv. Agare
til mindre batar tankar oftast direkt i gn dunk en Vanlig bensinsta-
tion.

222 Miljopaverkan frdn  fritidsbatar

Bruket 5, fritidsbétar inskranker  sig i huvudsak il tva 4, Aarets
biologiskt  mest kénsliga ménader i vara vattenomrédena. De mest
betydande  Iluftfororeningar som en tvatakts bensinmotor avger ar
kolvaten ~ och kolmonoxid. Utslappen 5y Kkvaveoxider ar betydligt
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mindre  till folid 4, den laga férbranningstemperaturen. Denna beror
i sin tur den relativt sett daliga forbranningen i motorn, vars
energieffektivitet ar l&g. Kolvate- och partikelutslappen frdn tvatakts-
motorn  beror till g, del &aven oljeblandningen i bensinen. Motorer

med separatsmorjning far on battre emissionsprofil  &n de ytan. Sedan
flera ar tillbaka &r motorerna  anpassade for blyfri  bensin och biolo-
giskt nedbrytbara  oljor kan anvéndas for alla tvataktsmotorer.

Kolmonoxidemissionen fran fritidsbatar ~ uppgar till 37 500 tonar
och emissionen 5, partiklar till -5 600 ton. Kvéveoxidemissionen ar
1&g ¢q 1 000 ton.

Tabell 3. Emissioner fran den marina  sektorn

Ar No, HC co PM co, s
1990
ktonar
Fritids- 1,00 14,40 37,50 0,60 218,90
batar
Fiske- 2,90 0,30 0,70 0,07 134,00 0,12
fartyg
Arbets- 6,60 0,30 0,90 0,14 303,00
fartyg

Kalla: Atgarder _ Luftféroreningar fran den marina sektorn; Sjofartsverket 1994-04-30

Emissionen 5, kolvéten 4, varierande toxisk art, i huvudsak aromater,
uppgdr enligt rapporten  Miljiopéverkan fran  fritidsbétar, fiske- och
arbetsfartyg till cq 14 400 tonar, dvs. fyra ganger den totala

1 Naturvardsverket Rapport 3993.
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emissionen 5, kolvaten frdn all handelssjofart ~ inom hela C")stersjt')om-
radet och ¢g 3 % gy de beréknade totala Kkolvateutslappen i landet.
Omkring  20-25 % gy brénslet foérbranns i tvataktsmotorerna
utan passerar genom motorn och dispergeras  med avgasemna |
propellervattnet. Till overvagande del &ar dessa kolvdten aromater. De
bildar i vattenmassan kolloider vilka mycket effektivt tas upp av
galfunktionen  hos vattenlevande  organismer, fisk . Upptaget har
befunnits  uppga till 90 % vid op enkel gélpassage. Foreningarna  &r
i hog grad genotoxiska och paverkar organismernas utveckling i

yngelstadiet samt leder till leverskador  och nedsatt immunférsvar hos
vuxna  individer enligt de understkningar som genomforts vid
Stockholms  Universitet- Askolaboratoriet 19932.

Tvataktsmotorn fungerar  vid drift pa normalbensin med  hogt
aromatinnehall selektivt, dvs. forbréanner i huvudsak de raka kolked-
jorna  och hojer darfor det procentuella innehéllet 5, aromater |
avgaserna grund 5y deras samre forbranningsegenskaper. Detta
leder till gn hogre toxicitet i emissionen.

Kolmonoxid upptas av levande organismer i blodbanorna  och bildar
kolmonoxidhemmaglobin med de roda blodkropparna, vilken ar gn
svarlost  bindning gom leder till reducerad  syreupptagningsférmaga.
Problemet  accentueras |1 Vattenmassor med lag syrehalt foranledd 5y
eutrofiering  6vergoddning. Vanligen har hittills anvants blyad bensin

i kombination med biologiskt och i viss man &ven tekniskt, ~mindre vél

anpassade Smorjmedel for tvataktsmotorer.

Fyrtaktsmotorn ar till sin  konstruktion annorlunda och  mer
komplicerad  an en tvétaktsmotor. Genom att vevhuset har gn separat
trycksmérjning och forbranningen ay drivmedlet sker i ett slutet

system en gasvaxlingsfas och g, arbetsfas vartannat varv har inte
fyrtaktsmotorn behov 4y oljeinblandning i branslet. Motorn  &r vidare
forsedd med ventiler gom i forhallande til  kolvens  lage styrs med
hjalp ay en kamaxel. De &r vanligen utrustade med flera ventiler per
cylinder. Sammantaget leder motorns  béttre  konstruktion och slutha

2 Effects from Two Stroke Outboard Engines o, Fish; Lennart Balk m.fl. Tema Nord 1994
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forbranningssystem i allménhet till lagre emissioner 5, kolvdten och
kolmonoxid. Det hogre priset for fyrtaktsmotorn som tilldmpning i
utombordsmotorer anses enligt  Sjdfartsverket ha motverkat ett
genomslag marknaden.

Aven  for  batmotorer finns  umera  Miljidmérkningskriterier.

Gransvarden  for olika fororeningar  for gt uppfylla dessa framgar gy
sammanstallningen nedan.

Tabell 4. Utslapp i forhallande till - motoreffekt

Motoreffekt co HC NO,
i kW APN[gkWh] APN[gkWh] APN&#39;[gkwh]
A M A m A m
4 600 0,5 60 0,7747 15 (0]
4 100 600 0,5 39,39 0,4711 15 0
100 60 0 10,13 0,I761 15 (0]
223 Sjofartsverkets  forslag il miljoforbattringar inom
fritidsbatssektorn
Sjofartsverket har i oyan n@mnda rapport lamnat forslag gom &r

utformade  s& att de kan bidra il att uppfylla nationellt  uppstallda
miliom&l  men &dven utgéra en grund for det svenska arbetet med

miljofragor i internationella organisationer som IMO International
Maritime Organization och HELCOM Helsingforskommissionen.

Med hénsyn till gt foreliggande betiankande ar utarbetat ett ar efter det
att Sjofartsverket lamnade sin rapport till regeringen har flera g,

verkets forslag redan genomférts.  Jag Aterkommer  till detta i kapitel
6. Det galler i forsta hand utfasningen gy, blyad bensin och inforandet
av Miljoklass  2-bensin  vid marinorna.
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.Sjofartsverkets forslag i sammanfattning

En storskalig  introduktion av alkylatbensin  for samtliga  existerande
tvataktstillampningar till  sjoss och land borde ske under é&r 1995
genom utidmning  ay kostnadsdifferensen jamfért  med miljoklass  2-
bensin. En overgdng till bruk 5y alkylatbensin, dvs. ett sarskilt
milisanpassat ~ bransle for alla tvétakts bensintillampningar, bor ske
generellt i samhallet fér motorcyklar, mopeder, motorsagar,  grasklip-
pare, €lverk samt Snoskotrar, vattenskotrar ~ och fritidsbatar. De senare
tilampningarna  domineras  helt 5 tvatakismotorer. For driften innebar
&tgarden ingen foréndring. Atgérden berdknas enligt Sjofartsverket
minska emissionen gy kolvaten ~med mellan 30-50 % beroende 4y
motorutforande och teknisk konditon  sagmt driftsforhallanden. Den
storsta miljovinsten ar emellertid  att det toxiska innehdllet i avgaserna
minskar mycket patagligt.

Harutsver pekar Sjofartsverket p& ett antal &tgarder gom bor kunna
inforas  skyndsamt.  Hit hér att for bensinmotorer gy marint utférande,
krava att dessa lagst uppfyller — Bodensee-reglerna Steg | avseende
avgasemissioner fro.m. den 1 september 1995. Om Bodensee-kraven
inte skall tillampas batmotorer ~ med g effekt lagre an 3 kW
foreslar  verket att de minst utgdrs gy 4-taktslnotorer med goda
emissionsprestanda  for att f& saluféras i Sverige. N&r gemensamma
regler for sévéal bensin- gom dieseldrivna batmotorer  foreligger  inom
den Europeiska unionen EU skall Bodensee-reglerna ersittas med
dessa. Den maximalt tilldtna  bullernivan om 7273 dBA enligt de

foreslagna  tyska stranga reglerna hérom bor snarast inarbetas i den
europeiska typprovningen och emissionscertifieringen ay Marina
motorer.
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2.3 Snoskotertrafikens effekter pé miljo  och djurliv
23. 1 Snoskotrar

| hela landet finns sammanlagt 148 000 terrdngskotrar3

Av dessa ar omkring 138 000 Sndskotrar och resterande del barmarks-
fordon. Snoskotertrafiken ar som mest intensiv under  perioden
februari il april. Frdn naturvardssynpunkt vallar denna motortrafik
problem, eftersom den leder till att orérda och véardefulla fjallomraden

drabbas 5 storningar och slitage.

Bullret ar den mest pétagliga fororeningen i den kansliga miljé gom
figllen utgor. Regeringen har i g skrivelse. till riksdagen om Atgérder
mot buller i fjallomrdden  och skargardar . skr.  199394:175

redovisat de atgarder den avser att vidta for att minska bullerstor-
ningarna i vardefulla  npatur- och rekreationsomraden.

Fjallmiljon ar ocksd sarbar fran miljoskyddssynpunkt. Fordonen
slapper yt fororeningar  gop inte  kan negligeras. Lokalt kan det
forekomma  hoga halter 4, luftféroreningar frdn avgasutslappen  frén
snoskotrar.

Skador p& grund gy buller och markslitage
Skadorna marken till folid 4, trafiken uppstdr i foérsta hand pa
kalbldst mark och vid ett tunt snoticke. Snoskoterleder pa myrar och

utmed strander orsakar ofta skador vaxtligheten.
P& djurlivet kan sngskotertrafiken fororsaka  langtgdende  och
allvarliga  storningar. Uppehalls-  och rekreationsomraden for olika

djurarter  kan bli svarare att utnyttia eller helt oanvandbara nar trafiken
blir alltfér intensiv. Aven enstaka kérningar vid op olamplig  tidpunkt
eller om det finns sarskilt  kansliga arter kan orsaka allvarliga

storningar.

3 Snoskotern i pnaturen _ Snoskotertrafikens effekter naturmiljon Ds 1994:36.
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2.3.2 Avgasutslapp ~ frdn  skotertrafik

Lansstyrelsen i Vasterbottens lan har haft regeringens uppdrag att
redovisa  snoskotertrafikens effekter  pa naturmiljon. | utredningen
Snoskotrar i naturen Ds 1994:36  har Lénsstyrelsen vid berakningarna
ay Utsldppen gy fororeningar utgdtt frdn de emissimsmatningar som
Naturvardsverkets anvant gom underlag for sina uppskattningar av
utslappen gy luftfororeningar fran sndskotertrafikeu.

Lansstyrelsen  konstaterar  att Utsldppen gy fororenande  avgaser frén
Snoskotrar  utgdér ep liten del g totalutslappen i Sverge. Kolvéateutslap-
pen bidrar med 1,8 9% till landets totala utsléppsméngd. Antar man att
de totala utslappen fran skotertrafiken sker i Skoterlanen Jamtlands,
Vaésterbottens och Norrbottens lan  blir  skotertrafikens andel tio
génger hogre gy kvaveoxider, svaveldioxid ~ och koldioxid.  Kolvateuts-
lappen fran skotertrafiken  utgor over 30 % gy de t tala kolvateutslap-

pen i de tre lanen.

Enligt lansstyrelsen kan alla skotrar numera KOrts oblyad bensin
med smoérjande additiv.  Utslappen gy bly frAn skotrar uppskattas med
ovan angivna forutsattningar till 50 kgar. Gencm att det numera
endast finns oblyad bensin att tillga marknaden lar utslappen gy bly

reducerats hogst betydligt.

2.4 Arbetsmiljon ~ for skogsarbetare

24, 1 Bakgrund

vid arbete med motorsdg upplever skogsarbetaren  ofta besvar frén
avgaser, oliedimma och bensindngor.  Det vanligaste &r retbesvar frén
ovre Iuftvagar och ogon. Dalig lukt, huvudvérk  och illaméende  &r
ocksd vanliga problem. | slutet 5, 1980-talet ans&gs allméant bland
skogsarbetarna  att besvdren Gkade. Detta sattes ~ samband med en
allman forandring i sammanséttningen 5, handelsbensin.

Exponering  fér motorsgsavgaser  innebar att skogsarbetaren utsatts

for on mMycket komplex blandning  ay olika amnen. | syfte att forbattra
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arbetsmiljon for bla. skogsarbetare inleddes ettt antal forsok  att
forbattra  ygasernas  Sammanséttning for att minska exponering  for
bensindngor  vid tankning och vid gy Vvéderlek. Ett antal branslen

provades och framgar 5, tabell De variationsgranser som Vvalts for
att olefiner och metyltertirbutyleter MTBE ligger inom de variatio-
ner som man Kan finna i dagens handelsbensin. Mattade alifatiska  och

aromatiska  kolvaten har varierats vél utanfor dessa granser sd att saval
ett helt aromatiskt som tre olika helt méttade alifatiska branslen har

testats.

Tabell 4. Kolvateinnehall i testbranslen

Amnen Innehdll i testbransle %
Olefiner 0- 20

Mattade 0-100

Aromatiska kolvaten 0-100

MTBE 0- 10

Nar det galler forsoken med olika 2-taktsoljor kunde inga stora
skillnader uppmatas. D& gp Vvegetabilisk Z-taktsolia ~ anvandes pp-
mattes dock ndgot hogre emission 4, akrolein  cg 30 % &n vad gom
uppmattes d& de andra oljorna  anvandes.

2.4.2 Nytt bransle fér motors&gar

P& grundval 4, de resultat gom uppnaddes i studien har ett forslag il
specifikation for en ny bensin _alkylatbensin _ avsedd for arbete
med motorsdg tabell 6 tagits fram. Till dessa kemiska specifikationer
har ocks& lagts e del mer tekniska kravspecifikationer vad géller:
densitet, hartstal, kopparkorrosion, destillationskurva, destillationsrest
m.m. De nackdelar g¢omy det foreslagna brénslet har, men som dock
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kan yvara gemensamma for alla forslag il specialbransle, kan vara
distributionsproblem och ett hogre pris.
Enligt Arbetsmiljdinstitutet i Umed innebar den foreslagna samman-

sattningen  klara halsoméssiga  fordelar.  Bréansle och aygaser innehaller

séledes:

Inga olefiner, aromatiska  kolvaten eller bensen
Inga tillsatser 4y bly, MTBE eller andra oxygenater
Mindre mangd polycykliska aromater

Inga aromatiska  aldehyder.

Tabell 5. Forslag till  specifikation for op alternativ motorségs-
bensin.
Amne Krav
Kolvaten
alifatiska  mattade 100 %
alifatiska omattade olefiner O %
n-hexan 05 %
aromatiska  inkl.  bensen 0 %
Tillsatser
bly med tillsatser O gl
MTBE och andra oxygenater 0 %
Fororeningar
svavel 0,001 %
Angtryck 60 kPa
RON 95
MON 90

Mindre mangd nitrdsa gaser och svaveldioxid

Inga dioxiner.
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Brinslet har ocksd ett lagt dngtryck som minskar avdunstning av
bensin vid tankning och i varmt vider. For skogsarbetaren har detta
sammantaget inneburit avsevirt mindre akuta besvdr samt minskade
langtidsrisker. Den framtagna specifikationen har nu resulterat i ett
forslag till standard for motorbrianslen som utgor en specialbensin for
arbetsredskap.
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3 Alkylatbensin

Min beddmning i sammanfattning

Alkylatbensin bestdr gy en blandning 5, ett antal olika kolvaten.
Den dominerande  typen gy Kkolvdte ar grenade kedjor med g
langd 4y Atta kolatomer. Halten 5y, aromatiska och andra gm-
attade kolvéten  ar praktiskt  taget holl.  Tillverkning av alkylat-
bensin  sker i dag vid raffinaderier som har Kkatalytisk  kracker.
Den avgorande faktorn vid beddmningen g, en Utbkad anvand-
ning gy alkylatbensin som erséttning for bensin  ar den knappa
tillgangen.

Eftersom ingen tillverkning av alkylat sker i Sverige importe-
rar Oliebolagen de béasta komponenterna frdn europeiska raffina-
derier och darmed forsamras mdjligheten  till béttre bensinkvalite-
ter i andra lander.

En investering i ett svenskt raffinaderi som har forutsattningar
att tillverka alkylatbensin bor kunna bidra till att det inhemska
behovet skulle kunna tillgodoses utan dessa negativa effekter. En
férutsattning ar givetvis att det ar mojligt att finna ett lampligt
utformat  styrmedel for on sadan utveckling.

1 Vad ar alkylatbensin

I 1 Bakgrund
Alkylatbensin ar en raffinaderikomponent som anvands for framstall-
ning gy bensin. En stor utbyggnad 5y alkyleringsanlaggningar skedde
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nar flyget  utvecklades 1940-talet. Alkylatbensin har ett hogt
oktantal ~ RON _ 95. Dess utomordentliga egenskaper gor att den
ar lamplig att anvandas for flygbensin. Tillgdngen alkylatbensin
innebar  att flygmotorernas effektuttag  kunde héjas vasentligt. Detta

utnyttjades  forst under andra vérldskriget  for att 6ka krigsflygplanens
prestanda och gepgre fOr utveckling 5, de flygplan gomy anvands  for
passagerarflyget.

C")vergéngen till jetmotorer  inom civilflyget  har inneburit  att behovet
av alkylatbensin for framstélining 5y flygbréansle  reducerats vasentligt.
Dess framsta applikationsomrade ar numera | motorbensin i blandning
med andra raffinaderikomponenter.

Alkylatbensin bestdr 5y en blandning 4y ett antal olika kolvaten.
Den dominerande  typen gy kolvate ar grenade kedjor med gp langd 5y
atta kolatomer. Halten 5, aromatiska och andra omattade kolvaten  ar
praktiskt  taget noll.

Alkylatbensin ar gpn nodvandig komponent  for framstélining 5y flyg-
bensin.  For oOvrigt anvénds alkylatbensin = som en ay Komponenterna
fér motorbensin.

Alkylatbensinens goda oktantal har o©kat dess varde i takt med att
anvandningen av bly som Oktanhdjande komponent ~ har minskat.

Utvecklingen av Sk reformulerad bensin  innebar i regel att
efterfragan alkylatbensin  Gkar.

Alkylatbensinen har 18g densitet och energiinnehallet per volyms-
enhet &r darmed lagre &an fér bensin och brénsleférbrukningen hogre.

For  motorer utan reglerbar installning av bransleluftférhallandet

minskar  motoreffekten.

1.2 Framstallning

Utgangsmaterialet for framstélining av alkylatbensinen ar tvad olika
gasformiga  &mnen, iso-buten och iso-butan. Iso-butan finns i rdoljan
och kan utvinnas genom destillation, normalt i flera steg. Iso-buten &r
en biprodukt  frAn g4 anlaggning gom kallas katalytisk  kracker.  En
katalytisk  kracker omvandlar tunga fraktioner il bensin och diesleolja
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och samtidigt bildas &ven gasformiga  produkter. Ur dessa kan iso-

buten utvinnas goy, vid reaktion med iso-butan ger alkylatbensin.
Tillverkning av alkylatbensin  sker i dag vid raffinaderier g5y har

katalytisk  kracker. ~ Eftersom iso-buten &ven har andra anvéndningar

inom raffinaderiet ~ forekommer  darfor alkylatproduktion inte vid varje
raffinaderi  med gn sddan utrustning. Den alternativa anvandningen gy
iso-buten oy raffinaderibrénsle, gasol eller goy ravara for andra
komponenter  att blanda i bensin gor att alkylatbensin  annu s lange
ar on forhdllandevis liten del 4, raffinaderiets  totala bensinproduktion.
3.2 Tillgangen alkylatbensin  begransad

321 Knapp tillgdng pa alkylatbensin

Den avgdrande faktorn vid bedémningen 4, epn Utdkad anvandning 5y
alkylatbensin  goy, erséttning for bensin ar den knappa tillgdngen. Det

faktum  att tillverkningen ar beroende 4y att vanlig bensin tillverkas
innebar i dagslaget ytterligare ¢, begransning.

Produktionen av alkylatbensin i Europa framgdr inte , officiel
statistik. Frdn  uppgifter om anlaggningskapaciteter framgar  att
tillverkningskapaciteten ar 1,5-2 % 4y den totala rdoljeraffinerings-
kapaciteten.  Detta motsvarar ¢cq 5 % gy Mméangden tillverkad bensin.
Alkylatbensin ar en av de komponenter gom kan anvandas for att
kompensera  den oktanforlust som Minskad  blyanvandning medfor.
Raffinaderier med  alkylatanlaggningar kan darféor inte salja all
tillverkad  alkylatbensin den gppna marknaden.  Méangden  alkylat-

bensin  gom kan g tillganglig  for forsdlining  ar darfor inte kand.
Sverige har tre raffinaderier for  framstélining av branslen. Ett gy
dessa Scanraff i Lysekil har o katalytisk kracker och déarmed ocksa

en mojlighet att framstélla alkylatbensin. Scanraff har  utrett
méjligheten  att bygga ep alkyleringsanlaggning. Med anvandning gy
all  tillgénglig iso-buten  kan o5 270 000 mM3&  framstallas. Detta

motsvarar  knappt 2 % g, rdoljeméngden.
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3.2.2 Marknaden for alkylatbensin

Marknaden  for ren alkylat gom ersatining for gnnan bensin &r framfor
allt gom bransle till motorer som innebar g hog exponering  for

avgaser. Undersokningar av Skogsarbetares  arbetsmiljo ay Arbets-
miljpinstitutet i Ume& ledde till att alkylatbensin  fann gn marknad  som
bransle till motorsagar. Dessutom anvands alkylatbensin vid forsta
tankning y Nytilverkade  bilar hos de svenska bitilverkarna, A" 1994
séldes 5 9 500 M3 alkylatbensin i Sverige.

Eftersom inte nagon tillverkning av alkylat sker i Sverig importerar
oliebolagen  de basta komponenterna  frén europeiska  raffinaderier och

darmed forsdmras ~ mojligheten til  battre  bensinkvaliteter i andra
lander.

En investering i ett svenskt raffinaderi som har forutsattningar att
tillverka alkylatbensin bor enligg min mening bidra till att det

inhemska behovet  skulle  kunna tillgodoses utan dessa negativa
effekter. En forutsattning ar givetvis att det ar mojligt att finna ett

lampligt ~utformat  styrmedel for g, sédan utveckling. Jag vill i detta
sammanhang erinfa gm systemet med miljoklassning ay Oljor med
tillhorande  ekonomiska  styrmedel. Det ledde mycket kort tid till att

samtliga oljebolag vidtog mer eller mindre omfattande atgarder for att
f& fram miljoklassade oljor. Runt te fjardedelar 5, végtransporterna
utfors  pumera Med miljcklass eller 2-diesel.
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4 Miljoklassning av bensin
4.1 Syftet med miljoklassningen
Utformningen av Miljoklasser for oblyad bensin baseras en av

Naturvardsverket utarbetad rapport Béttre miljoegenskaper hos bensin.
Syftet ar att med denna indelning paskynda 6vergdngen till miljovanli-

gare bensin, framfr allt inom végtrafikomréadet. De narmare bestam-
melserna  for miljoklassindelningen aterfinns i o bilaga till lagen
1985:426 om kemiska produkter LKP och innebér att den oblyade
bensinen indelas i tvd olika miljoklasser, miljoklass 3 och milj-

klass 2. S&dan bensin innehdller hogst 0,013 gram bly per liter bensin.
Foreskrifter om forbud mot blyad bensin finns i férordningen

1985:838 om Mmotorbensin. Anvéndningen av blyad bensin  har
hérigenom i princip upphort helt frAn den 1 5 1995.

Milioklass 2 ar den frdn miljgsynpunkt basta bensinen. Klassen ar
delad i tvd kategorier, 2 5 och 2 beroende pd oy bensinen  ar
avsedd for bilar med katalytisk avgasrening eller bilar ytan sadan
avgasrening.

Avsikten ar att Vytterligare en Klass, miljoklass skall inforas
senare. Inom Naturvardsverket pagar ett arbete med att utforma gp
kravspecifikation harfor.  Kraven for miljoklass I-bensin  kommer  att
innebéra  ytterligare en skarpning, efter det att verket under ar 1994
kunnat ta del gy yunna erfarenheter i USA. Forslaget kan enligt
uppgift frdn Naturvardsverket komma att foreligga under hosten 1995.
En viktig komponent i den renaste bensinen ppges vara en inbland-
ning gy alkylatbensin.
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4.2 Kravspecifikation for miljoklassad ~ bensin

Miljoklassindelningen grundar  sig den mangd utslapp 4y Skadliga
avgaser som forbranning 4y bensinen normalt medfér vid fordonstra-
fik.  Mangden sddana utslapp paverkas i forsta hand g, motorns
konstruktion men &ven gy bensinens innehdll 4, vissa amnen och
kemiska foreningar gom bl.a. svavel, bensen, aromater, syre, bly och
fosfor. Aven pensinens &ngtryck och slutkokpunkt —paverkar utsléappens
storlek. | bilagan till lagen oy kemiska produkter gnges Miljdklassin-
delningens  narmare  utformning.

Miljoklassningen bygger bensinens innehdll 5, de p, angivna
komponenterna samt egenskaper vad galler angtryck och kokpunkt
specificeras. ENn appan forutsattning ar att en god korbarhet hos bilen

sakerstdlls  och att Katalysatorn fungerar p& basta satt genom en

minskning g, s.k. Katalysatorgifter och minskad risk for termiska
skador katalysatorn.
Miljoklasserna ar inbordes uppdelade tvd olika bensinsorter, en

for bilar med katalysator och gn for bilar ytan katalysator —med additiv
behévs for vissa aldre bilar. Den tekniska losningen  for gp

som

universell bensin gom alla bilar kan koras med finns inte i dag.
Differentieringen av bensinskatten oblyad bensin baseras pé& denna
indelning.

Forbattringarna 5, bensinens miljdegenskaper  innebar  att innehallet
av svavel, bensen, aromater, syre, bly och fosfor regleras samt att
flyktigheten  anpassas battre till  klimatet. Den lagre svavelhalten  ger
en Okad effektivitet hos katalysatorn och darmed mindre utsldpp i

ovrigt samt minskade utslapp gy Svavelfororeningar. Laga bensen- och
armomathalter ger minskade utslapp g, dessa amnen inkl. polycykliska

organiska  foreningar. Det innebar lagre utslapp gy toxiska  och
cancerframkallande amnen.  Reglering av Syrehalten  innebar  att

inblandningen av Oxygenater, tex. etanol, metanol eller MTBE resp.
ETBE, regleras s att balans uppn&s mellan minskning gy Kkolvate- och
koloxidutslappen utan att Kvaveoxidutslappen okar och att korbarhets-

problem uppstdr. Bly och fosfor &r katalysatorgifter som satter ned
katalysatorns ~ funktion ~ och darmed okar utslappen.  Blyet &r ocksé

46



SOU 1995:30 Miljoklassning 5y bensin

halsovadligt ~ for manniskor  och djur. Genom att reglera Aangtrycket
regleras bensinens flyktighet.  Harigenom beméstras utslappen genom
avdunstning  under frdmst sommartid. Lagre slutkokpunkt minskar
belaggningarna i motorn  och risken for misstandning  som kan ge
skador pé katalysatorn,  gom leder till 6kade utslapp.

Dessutom  gnges att bensinen i miligklass 2 skall uppfylla skaliga

funktionskrav vad gyser renhet for insugnings- och insprutnings-
ventiler.  Tillsatsamnen som lillférs  bensin i miljcklass avsedd for
fordon med Kkatalytisk  avgasrening, far inte innehdlla  askbildande
anmen. | Ovrigt uppstélls i bilagan inte nagra specifika krav p&

tillsatsdnmen.

43 Differentiering ~ av skatten oblyad bensin

Skatten oblyad bensin har differentieras med utgdngspunkt frdn den
namnda milj 6klassindelningen. Skattedifferentieringen har bestamts s&
att den i stort motsvarar  skillnaderna i produktionskostnaderna mellan

bensin  gom kan hanféras till den basta miljioklassen  miljklass 2 och
annan Oblyad bensin  miljoklass 3. Skillnaden  har mot denna bak-

grund  faststélits  till 6 ore per liter.  Skattedifferentieringen har
astadkommits genom att skatten annan Densin an den gqoy tillndr
milioklass 2 hojts med 6 ére per liter. Bestammelserna o skattediffe-
rentieringen  aterfinns i 2 kap. 1 § lagen 1994:1776 om skatt pa
energi. Bensinskatt  tas yt med 3 kr och 22 &re per liter for bensin
tillhérig  miljklass med 3 kr och 28 6re per liter for bensin ftillhérig
miljoklass 3 och med 3 kr och 81 o&re per liter for snnan bensin.  Till
detta kommer  koldioxidskatt med 79 Ore per liter. Summan  skatt for

resp. bensinkategori  ar 4 kr 01 o6re, 4 kr 07 ¢re och 4 kr 60 ore.
Vid gp fullstandig  6vergéng till den miljpvanligaste bensinen har det
forutsatts  att de offentliga finanserna  skall kunna ygrq neutrala  med

den redovisade  konstruktionen.
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4.4 EG:is  regelverk
Bestammelser oy sSkatt pa& mineraloljor, inkl.  bensin, finns i EG-
direktiven ~ 928IEEG och 9282EEG. Det forra behandlar skatteba-

sen, det vil saga vika produkter gom Skall beskattas, medan det
senare Satter vissa minimiskattesatser som inte f&r underskridas. De
lagsta tillatna skattenivderna  ar 337 ECU och 287 ECU per | 000 liter
blyad resp. blyfri bensin. Detta motsvarar idag 3 kr 12 ore resp. 2 kI

66 ore per liter 1 ECU 9 kr 26 ¢re den 17 februari  1995. Enligt
direktiv =~ 928IEEG galler att skattesatsen for varje branslekategori

skall ygra enhetlig. | artikel 8 i direktivet namns vissa fall da
medlemsstaterna ~ far géra undantag frdn denna regel. | artikel 8.4 ges

dessutom gn generell mdjlighet fér medlemsstaterna att f& EU-radets
godkannande for ytterligare  avvikelser ~ frdn regeln om en enhetlig
skattesats. Det finns ett stort antal exempel att lander begart och
fatt godkannande for olika typer gy undantag frén mineraloljedirekti-

vet. Dock har inget land &nnu fatt provat méjligheterna att f& undantag

for skattedifferentiering miljpklassad ~ bensin.  Sverige har anmalt
den py antagna skattedifferentieringen liksom forbudet mot blyad
bensin till EG-kommissionen, som inte haft ndgot att invénda mot de

vidtagna  atgarderna.

48



SOU 1995:30

5 Overvaganden och forslag
Mina fdérslag i sammanfattning
Alkylatbensin jamstélls  med miljioklass  2-bensin enligt lagen om

kemiska produkter under forutsattning att den uppfyller  kraven i
den kommande standarden fér Motorbransle _ Specialbensin  for
motordrivna arbetsredskap.  Detta innebdr o, skattesankning  med
6 6re per liter.

Regeringen  bemyndigas  forutsatt att standarden inte foreligger
nar regeringen avlater sin proposition till  riksdagen att narmare
ange Vika krav gom skall stallas alkylatbensin. De nya
reglerna  trader i kraft den 1juli 1995.

5.1 Skal  for on skattedifferentiering

Alkylatbensin ar en specialprodukt avsedd framst for mobila arbets-

redskap. Den marknadsfors i dag i gn mycket begréansad omfattning
ca 01 % 4, bensinmarknaden. Tillverkning av alkylatbensin
forutsatter  gom jag har redovisat i kapitel 3 i dagens lage ¢ tillgang
till  speciella  kolvatefraktioner som inte framstalls i alla raffinaderier.

Dagens kapacitet for framstéllning av alkylatbensin uppges kunna
motsvara 1-2 % gy, marknaden.

Halsoriskerna i arbetsmiljdgsammanhang vid anvandning 4y vanlig
bensin har varit kénda sedan lange. Till motorkedjesdgar  och rojsagar
anvéndes  tidigare uteslutande vanlig  motorbensin som brénsle.
Forutom  halsoproblem  hos skogsarbetare mil. medférde den ocksd gp

del tekniska nackdelar, framst beroende bensinens sammansattning.
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For att motverka de negativa effekterna  inte minst vad galler hélsan
gick naringen over till oblyad bensin viket yar en Miljéférbattrande
atgard, inte minst vid arbete med motorsag.

Alkylatbensinen har i forsta hand kommit fram marknaden  efter
ett langvarigt  utvecklingsarbete hos Arbetsmiljginstitutet i Umed i
samarbete med bla. anvandare inom skogsindustrin motorsags-
bensin. De undersokningar som gjorts vid Arbetsmiljginstitutet i
Umed, AB Svensk Bilprovning-Motortestcenter, Chalmers samt Lunds
tekniska hogskolor visar att alkylatbensin har klart battre egenskaper
fran halso- och miljpsynpunkt  jamfort med vanlig handelsbensin.  Detta

galler sdval vid hanteringen gom vid férbranning i sma bensinmotorer.
Likasd har Sjofartsverket i sin rapport uppgett att Miljovinster kan
goras vid gp Gvergdng fill alkylatbensin  inom fritidsbatssektorn, framst
i tvdtakts utombordsmotorer men 4dven i andra tillampningar.

| likhet med Sjofartsverket  anser jag att Mmiljobensinen utéver
anvandning i arbetsmaskiner motors&gar  m.m. i stérre utstrackning

bor anvandas &dven for ovriga tvataktsmotorer.

Prisskillnaden mellan  miljioklass 3 och 2 anges som det framsta
skalet mot en Overgdng till alkylatbensin. ~ Som framgéatt tidigare &r den
i skattehdnseende endast 6 ore per liter vilket knappast Kkan gnses vara
orsaken till det ldga bruket 4, sédan bensin.

Enligt vad jag har erfarit &r det framst priset marknaden  for
alkylatbensin  som gor att den inte anvénds i den utstrackning  som vore
onskvart  frdn  miljosynpunkt. Det hoga literpriset beror att
alkylatbensin séljs i smaférpackningar. Den kraver dessutom  ep
sérskild  hantering och distribution, vilket ocksa fordyrar  produkten.
Priset per liter i 4 liters dunk uppgér till ¢4 20 kr medan det vid stérre
leveranser i tank har kunnat nedbringas till mellan 11 13 kil
Jamfort med priset p& milioklass  2-bensinen  ar prisskillnaden = mer &n
dubbelt s stor | de mindre fGrpackningarna. En annan bidragande
orsak kan yara den begransade ftillgdngen  gom medfor  att literpriset
kan hallas en tdmligen hég niva.

Miljoklassningen ay bensin & inriktad  pé de stora bensinvolymerna
eftersom det ar har de vasentliga vinsterna for den ytire miljéon  kan
uppnds. Utgdngspunkten  for Naturvérdsverkets arbete ygr att finna en
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bensinkvalitet som Shabbt kunde anvéndas hela marknaden,  dvs.
utan behov 5, stora investeringar raffinaderier dar normal ledtid
ar 5 & En miljoklassning av bensin i Sverige skulle inte heller

medfora  att oljebolagen  skulle tvingas importera de basta komponen-
terna frdn europeiska raffinaderier och darmed férsdmra bensinkvalite-

ten i andra lander. Vidare stravade verket mot ett system gom inte star
i konflikt ~ med kravet bilars  kdrbarhetsegenskaper ~ och inte heller
orsakar  tveksamheter vad galler bilindustrins tillverkaransvar for
avgasreningens funktion  vid langvarig praktisk  drift.

Verket uppger vidare att alkylatbensin bygger helt andra typer
av kolvaten  &n dem gy &r vanliga i handelsbensin. Den skiljer sig
fysikaliskt ~ fr&n standardbensin,  framst genom nNagot lagre densitet och
lagre  flyktighet. Den  uppfyller darfor inte  specifikationen for

miljioklass 2 bensin vad galler min. &ngtryck och min. E100 férangad
volym vid 100°C. Dessutom &r densiteten nagot for 18g enligt Svensk
Standard  fér motorbensin for allmént bruk i bilparken.

5.2 Svensk  standard féor  motorbensin

Ett forslag till Svensk Standard for Bensin for motorredskap pr 15 54
61  Motorbrénslen _ Specialbensin  for motordrivna arbetsredskap
foreligger  gom bygger alkylatbensinens egenskaper.  Avsikten  med
denna standard ar att sakerstilla en definierad bensinkvalitet for det
aktuella  anvandningsomradet. Vid  utarbetandet av Standarden  har
arbetsmiljoproblemen sttt i fokus. Dessa sammanfaller i huvudsak
med de ytre miljioproblemen.

Denna standard remissbehandlas  for narvarande. Remisstiden  léper
ut i mitten nars 1995. Enligt uppgift frdn Allmanna  standardiserings-
gruppen STG  &r faststallandet  ,,, standarden i Namnden for Svensk
Standard planerat till ggnare delen 5y maj 1995
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5.3 Naturvardsverkets forslag il miljoklasstill-
horighet for  alkylatbensin

Naturvardsverket foreslar att s.k. alkylatbensin skall hanforas il
milipklass 2. Darmed kommer den att omfattas 5y samma Skattereduk-
tion gom gdller for gnnan Miljdklass  2-bensin.  Kraven enligt specifika-
tionen for miljoklasserna 2 5 och 2 b behéver for sldan bensin inte
uppfyllas  betraffande  min. &ngtryck, ~min. E100 och densitet under
férutséattning att alkylatbensin i stallet uppfyller  specifikationen enligt
forslaget  till standard fér Motorbensin  Specialbensin  for motor-

drivna arbetsredskap.

5.4 Forslag il miljoklassinplacering av
alkylatbensin =~ m.m.

For dem gom arbetar i narkontakt —med bensindrivna smamotorer  gom
skogsarbetare, ~ parkarbetare m.fl. har anvandningen 5, alkylatbensin

patagligt forbattrat  arbetsmiljon. Utslapp gy Miljofarliga amnen t.ex.
fran grasklippare har visat sig ygrg Overraskande  stora. Alkylatbensin
har ocksd battre egenskaper fran miljdsynpunkt. Att anvénda alkylat-

bensin i arbets- och fritidsmiljoer ar givetvis att foredra. Dessvarre  har
det inte kommit till stdnd ndgon allman anvéandning g, den miljovanli-

gare bensinen.  Orsaken hartll  yppges vara att priset pa alkylat-
bensinen &r betydligt hogre &n fér den vanliga bensinen.

Kostnaden for alkylatbensin  ar for narvarande sédan att bensin gy
denna typ inte kan konkurrera  med motorbensin  for bilar.  Inkdpspriset
ar hogre an for den vanliga bensinen och skillnaden varierar beroende
pa tillgdng och efterfrgan mellan 30 och 80 ¢&rel. Det &r anda
olyckligt  enligt Naturvardsverket om en Skattedifferentiering som
infors 5y, milioskal  negativt sl&r mot en produkt gom har bevisade
battre  milj an standardbensin.  Jag delar denna uppfattning.

Vidare har det ansetts angelaget, bla. vid riksdagsbehandlingen  av
regeringens  forslag il en ny lag om energiskatt, att hanféra alkylat-
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bensinen till den battre miljoklassinplaceringen jfr bet.
199495:SkU4.

Bestammelserna om att bensin g4y bla. drivmedel skall delas i
miljoklasser ~ &terfinns i 6 5 § i lagen oy, kemiska produkter  LKP. Av
bilagan till lagen framgédr de krav gom stédlls for g battre miljpklassin-
placering. Som framgatt tidigare uppfyller alkylatbensinen inte
samtliga de parametrar som Kravs for gyt hénfoéras till miljoklass 2.
Det galler i forsta hand min. angtryck och min. E100 férangad volym
vid 100°C. Dessutom &r densiteten nagot for Iag.

For att &stadkomma  den A&syftade miljoklassinplaceringen for
alkylatbensin finns det tva alternativa  maéjligheter.

Den epg &r att i 6 3 8 LKP fora in ett nytt andra stycke gom i
miljoklasshanseende jamstaller  alkylatbensin  med den béttre handels-
bensinen och att bilagan kompletteras endera med gn hanvisning il
kommande standard eller med ett urval g, relevanta parametervarden-

som anges | bilagan enligt nedan.

Motorbréansle specialbensin féor motordrivna arbetsredskap
Densitet vid 15°C kgm3 680-720
Blyhalt gl max 0,002
Bensen volymhalt % max 0.1
Aromater  volymhalt % max 0.5
Olefiner  volymhalt % max 0.5
n-hexan volymhalt % max 0.5
Svavel masshalt % max 0,002
bensen utan smorjolja
Angtryck kPa 50-60
Fordngat vid 70°C % 15-42
volymhalt
Fordngat vid 100°C % 45-72
volymhalt
Fordngat vid 180°C % min 95
volymhalt
Slutkokpunkt °C max 200
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Mot detta forfarande talar att det slutiga beslutet o, standardens
narmare  utformning fattas forst under genare delen gy maj ménad
1995, dvs. vil siga efter det au regeringen skall ha avidtit sin

proposition till  riksdagen. Det kan darmed finnas g risk att tex.

urvalet g, definitioner skulle  kunna awvika frdn den faststallda
standarden. Inte heller opn hénvisning till standarden ar mgjlig eftersom
den &nnu inte foreligger. Ett beslut ifrdiga om alkylatbensinens
miljoklassinplacering skulle darmed fa skjutas till nasta riksmote.

Savitt jag kan bedéma &r detta g, mindre lamplig vég.

Den andra mojligheten  &r, forutsatt att standarden inte foreligger  vid
riksdagsbehandlingen, att regeringen genom ett nytt andra stycke i
6 5 8§ LKP bemyndigas att meddela forskrifter om att sddan bensin
som anvands for motordrift men som inte uppfyller samtliga krav i
bilagan till lagen oy, kemiska produkter ~&ndd skall héanféras il
miljisklass 2 gy bensinen har andra férdelar fran halso- och miljos-
kyddssynpunkt som 0or att den bor jamstdllas med den battre
bensinen.

De praktiska skal som jag nyss har anfort talar for den gsenare
lésningen  eftersom jag &r angelagen om att de pya bestammelserna
skall kunna trada i kraft den 1juli 1995. Med stéd g, bemyndigandet
kan regeringen i forordning  exakt apge Vika krav som skall stallas pa
alkylatbensin. Hansyn kan ocks& tas till den standard fér sédan bensin
som Vantas foreligga under véren.

Nar det galler utformningen 5y bemyndigandet méste hansyn tas till
att miljoklassindelningen i lagen om kemiska produkter ligger il
grund for uttaget gy €nergiskatt. Bemyndigandet maste darfér skrivas
sd att det inte kommer i konflikt ~med regeringsformens  férbud  mot
delegation 5, normgivningskompetens skatteomrédet. En sadan
konflikt uppkommer inte med den 4, mig foreslagna lydelsen,
eftersom den kravnivd gom skall galla foér bensin i miljoklass 2 alltjamt
slas fast i lag. Regeringen ges bara on begransad mdjlighet att meddela
foreskrifter for tillampningen i de fall gp viss bensinkvalitet avviker
fran kravspecifikationen i lagen ndgon punkt men | gengald har
andra miljofordelar.
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Jag foreslar mot den angivna bakgrunden att ett sidant begrinsat
bemyndigande infors i 6 a § andra stycket lagen om kemiska pro-
dukter. Lagindringen bor trdda i kraft den 1 juli 1995.

Skattesystemet ir si konstruerat att en fullstindig 6vergang till den
miljovanligaste bensinen innebar att de offentliga finanserna skall
hdllas neutrala. Den utvidgning jag nu forslir av det miljoklassade
omrddet forandrar inte detta forhallande.
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6 Fortsatt arbete

Alkylatbensinen ar ett steg mot mer Miljévanliga branslen for 4.
vandning i arbetsmaskiner, tradgardsredskap, mopeder,  skotrar,
utombordsmotorer m.fl.  Den successiva Gvergdngen till sadan
bensin  bor stimuleras  ytterligare. | takt med att raffinaderierna

kan stélla oy sin produktion kan alkylatbensin och jamforbara

kvaliteter p& sikt &aven kunna anvdndas &dven i bilar.  For att
astadkomma en s&dan utveckling bor sannolikt  ekonomiska

styrmedel  utformas.

Tankbara  vagar kan gz en Skattebefrielse for  sméforpack-
ningar eller att alkylatbensin  jamstélls i skattehdnseende med den
framtida  miljéklass  I-bensinen. Detta yms inte inom tidsramen
for detta beténkande. Forslag till oy framtida  beskattning gy
alkylatbensin kan ske i anslutning il att uppdraget om en
eventuell  miljoklassning av Snoskotrar m m,  avrapporteras hosten
1995.

6.1 Sjofartsverkets  forslag delvis  genomforda

| kapitel 2 redovisade jag de forslag Sjofartsverket bedémde  kunna
inféras  ytan drojsmal. Eftersom blyad bensin inte far saluféras efter
den 1 mars 1995 far forslaget om en generell utfasning 4, blyad
bensin frdn den 1juli 1994 znges vara genomfért.  Anvdndningen gy

miljoklass ~ 2-bensin i fyrtaktsmotorer kommer  att ygrq allméan frén
sommaren  1995.

Vidare  foreslogs gp storskalig  introduktion av alkylatbensin for
samtliga existerande  tvataktstillampningar till sjoss och pa land under
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& 1995. Detta skulle uppnds genom en utidmning  ay kostnads-
differensen  jamfort med miljoklass 2 bensin. Det férslag om jamstalld-
het i sdval milioklass- gom Skattehanseende 5y alkylatbensin  som jag
lagt i foregdende kapitel bor enligt min  mening kunna 6ka anvand-

ningen n&got L, Sadan bensin i arbetsmaskiner, tradgardsredskap,
mopeder, skotrar, utombordsmotorer m.fl.
6.2 Skattebefrielse for alkylatbensin i sma

forpackningar

Alkylatbensinen  tilhor  de mer Miljdvénliga  brénslena.  Det finns olika
vigar att gora alkylatbensinen  annu attraktivare  for en mer generell

anvandning. En vag skulle kunna yarg att nar Naturvérdsverket
presenterat  sitt forslag till miljoklass I-bensin  hanféra &ven alkylat-
bensinen till den klassen.

Produkter  gom tillhandahalls i smaférpackningar betingar et
betydligt hogre pris an produkter gom Salis i storre kvantiteter. S& ar
fallet med alkylatbensin. ENn annan vag skulle darfor kunna yara att |
liknet med vad gom gdller i Norge helt befria den frdn  skatt mot

bakgrund 5, de halso- och mijémassiga  egenskaperna den har vid
anvandning i motorsdgar och andra arbetsredskap  gsom ar utrustade
med tvataktsmotorer enligt uppgift frdn det norska finansdepartemen-
tet.
Branslen g tillhandahdlls i sarskida smd forpackningar ~ kan undantas
frAn det energi- och koldioxidskattepliktiga omrédet. Saval enligt den
nya €nergiskattelagen  som den d&ldre skattelagstiftningen galler att
direkt  skattepliktiga branslen &r om de forséljs i forpackningar
hogst en liter undantagna frn att erligga de nyss namnda skatterna.
Skalet til avgransningen till op liters forpackningar & att s& sma
forpackningar inte gnses gbra det attraktivt — att anvanda dessa som
motorbrénslen med hansyn till det betydligt hogre literpriset. Exempel
produkter som kan undantas frén skatt & lysfotogen,  tvattbensin
och téndvatskor petroleumbasis.  Grunden fér skattebefrielse skulle
enligt min mening kunna utvidgas till gt omfatta  &ven storre for-
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packningar. Ett forslag med g s&dan inriktning kraver  emellertid
fortsatt  utredning.

| takt med att raffinaderierna kan stalla gp sin produktion skulle
alkylatbensin ~ och jamforbara  bensinkvaliteter i 6kad omfattning &ven
kunna anvandas i bilar. En s&dan utveckling  forutsatter  sannolikt

ndgon form 4, ekonomiska  styrmedel.
Yiterligare  on vag kan ygra en lagre skatt for sddan bensin  s& ait

den motsvarar de oOkade produktionskostnaderna jamfort  med miljo-
klass 2- och I-bensin. Jag gyser darfor gt i det fortsatta  arbetet
dterkomma il beskattningen 5 alkylatbensin i anslutning il at mitt

uppdrag i den del gom rér gn eventuell miljklassning av Sndskotrar

m.m. avrapporteras hosten  1995.

6.3 Eventuella  miljovinster ~ vid gvergang il
alkylatbensin  kraver  ytterligare  utredning

De mest betydande luftféroreningar som dagens tvatakts bensinmotorer
avger 4ar kolvaten  och kolmonoxid. Utslappen 5, kvéveoxider ar
betydligt mindre omfattande. Den laga temperaturen ~ beror i sin tur pa
den relativt gett ddliga foérbranningen i motorn.

Med hansyn till att det vid remissbehandlingen 5, Sjofartsverkets
rapport  framkommit att det foreligger osékerhet i frAga miljeffekten
vid o Overgdng till alkylatbensin  och att alkylatbensinen annu inte ar
testad i marin tillampning  har utredningen Itit utféra o, provserie  vid
AB Svensk Bilprovnings  Motortestcenter.

Nedan presenteras resultaten 5, dessa prov. Emissionerna framgar
av figurer 1-3  och gyser matningar 4, kolmonoxid CO, totalkolva-
ten HC samt kvaveoxider NOX fran standardbréansle och alkylat-
bransle.  Emissionen ar angiven gom gram per liter bréansle frdn  en

personbil utan katalysator, en fyrtakts  grasklippare, en fyrtakts
b&tmotor  samt e tvatakts batmotor.  Personbilens  emissionsfaktorer ar
uppmatta  under stadskorcykeln uDC. Gréasklipparen ar provad i
huvudsak i enlighet med betingelser gillande fér Kaliforniens krav
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J 1088 och bétmotorerna i huvudsak i enlighet med testf6rfarandet
gallande Nordisk  miljomérkning Bodensee-foreskrifterna.

Kolmonoxid figur 1

Lagsta emissionen erholls for personbilen. Orsaken hartill  beror pa att

den &r emissionsoptimerad grund 5y géllande avgaskrav for Dbilar.

Fordonets katalysator &r bortdemonterad men syresensorn  finns  kvar.
Ovriga motorer uppvisar gn ndgot forhojd emission 5, kolmonoxid

CO gl da alkylatbransle anvéands. Detta beror pa att bransleforbruk-

ningen per timma &r lagre for dessa motorer jamfort med standard-

bréansle.
Motorerna  har vid provtillfallet  inte anpassats for alkylatbranslets
ndgot lagre energiinnehall. Emissionen  per timme  ar alltsd lika eller

lagre vid anvandning 4, alkylatbransle. Om motorerna  anpassas ©fter
alkylatbranslets ~ energiinnehdll  kommer denna skillnad att utjanmas.
| frdga om kolmonoxidutslappen dar Sjofartsverket  beddmer  att
dvergangen till alkylatbensin  kan medféra gp reduktion 4, utslappen
upp till 50 % visar provningen vid Motortestcenter en Viss skillnad
mellan de olika bensinkvaliteterna och applikationerna. Den &r dock

inte s& stor gom det antagits gy Sjofarstverket.

Kolvaten  figur 2
Aven har ar emissionen  lagst fér den emissionsoptimerade  person-

bilen.  Skillnaden mellan  branslena fér &vriga motorer ar liten och
darmed inte signifikant.  Resonemanget gallande branslets energiinne-

hall och motoranpassning  enligt gyan &r tillampbart  &ven har.

Kvaveoxider  figur 3

Den hdgsta emissionen g, kvaveoxider  harror frén personbilen.  Skalet
hartill  ar att Smamotorerna gar, beroende avsaknad g, emissions-

optimering, betydligt ~ fetare branslerikt. Detta forhéllande  ger en
storre  kylning vid forbréanningen och hammar i sin tyr bildning  ay
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Figur 1. Emission av kolmonoxid, g/
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Figur 2. Emission av kolvaten g/l.
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Figur 3. Emission av kviveoxider, g/.
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C0, HC, NOx gkm

Partiklar ~ mgkm
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kvaveoxider. Denna skillnad & storst vid jamférande oy de tva
batmotorerna  d& tvitaktaren g, gom framgdr gy figur betydligt
fetare. Emissionen gl ay Kvéveoxider minskar ~ vid anvandning gy

alkylatbréansle for samtliga  motorer, utom for 4-taktsutombordaren,
med 30 till 50 %.

Generella  kommentarer

Denna Sammanstéllning ar giord frAdn ett antal skilda undersokningar
varvid anvanda branslen inte har samma ursprung  batch. Detta i
kombination  med att olika provforfaranden  fér de olika motorerna  har
anvants ger givetvis en osakerhet i jamforelsen.

Som kan geg | figurerna 4 och 5 gérs den stérsta vinsten vid gn-
vandning 5, alkylatbrénsle inte nar det galler det reglerade féreningar
utan primart att det toxiska innehdllet i avgaserna Ssamt lagre  ay-
dunstning.

Som jag redovisat tidigare sker inkop gy bensin till batmotorer inte
bara vid sjostationer och landbaserade stationer i anslutning till vatten
utan dven Vvid andra bensinstationer. Att infora ett sarskilt bransle for
batmotorer  kraver ep ingdende kartering 4y hur distributionen skall
arrangeras ~ TOf  att en rimlig  tickning 5, marknaden  skall uppnas.
Kostnaderna  for detta &r for narvarande inte kénda. Svenska Petroleum
Institutet  har till utredningen  utfist on Kartlaggning gy forsaljning  av
batbensin mm fran bla. marinor. Denna ar fardigstalld ~ forst i mitten
av mars 1995.

Mot bakgrund 4y vad jag py har anfort och att Sjofartsverkets
forslag  til Atgarder for att minska  miljébelastningen frdn  fritids-
batssektorn  inte &r helt invandningsfria behover dessa frdgor utredas
ytterligare  for att konsekvenserna  och fdrdelarna skall kunna kvantifie-

ras.
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Sarskilda yttranden

Sarskilt  yttrande av sakkunniga Gunilla  Nasman

FOr att sénka skatten alkylatbensin il den nivd gop géller for
bensin hénforlig  till miljcklass 2 har i betankandet lamnats gt forslag
til komplettering 5y lagen om kemiska produkter.  Forslaget — innebar
att regeringen  far befogenhet gt besluta o, andra skattenivéer
bensin an de riksdagen beslutat oy, Befogenheten foreslds inte enbart
gélla alkylatbensin utan all bensin.

Detta ar helt oacceptabelt och torde dessutom std i konflikt  med
regeringsformens regler for delegation 5, normgivningskompetensen

skatteomradet.

Om skatten pd alkylatbensin  skall sankas bor regler o, detta iféras
i lagen om engergiskatt. Det borde harvid grg mojligt att utforma
regelsystemet s att denna produkt, oaktat den inte tillhér miljoklass
and& beskattas p& samma Sétt gom bensin tillhérande  miljoklass
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Sarskilt yttrande av experten Roland Jarsin

| beténkandet beskrivs  utvecklingen ett satt som ger en, i mitt
tycke, alltfér  optimistisk bild 5, framtida mojlig  anvandning av
alkylatbensin.

Eftersom ingen alkylatbensin tillverkas i Sverige innebar redan den
nuvarande  forbrukningen att alkylat importeras  frdn andra lander. En
utdkad anvéndning medfér att denna import Okar, och med den foljer
de konsekvenser fér andra lander gom  beskrivits. Betankandet
undviker  ett svart stéliningstagande i frAgan att vardera vilka fordelar
i Sverige som kan motiveras under hénsynstagande till konsekvenserna
annorstades.

Ett raffinaderis  produktion g, alkylat ar 5, tekniska skal mycket
begransad och kan endast ske gm &ven annan bensin ftillverkas. Darfor
kan inte alkylatbensin  bli annat &n ett nischbransle  for sarskilt  kansliga
anvandningsomraden och gp storskalig anvandning i tex, |Dbilar ar

utesluten.
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Kommittédirektiv

mm
Tillaggsdirektiv till  Utredningen  om Dir.
vidareutveckling av systemet med 1994:101

miljoklasser ~ for bilar mm. M 1993:08

Beslut vid regeringssammantrade  den 16 juni 1994

Sammanfattning av uppdraget

Den sérskide utredare gom har till uppgift att se over miljo-
klassystemet for bilar skall &ven utreda och lamna forslag till
ett system for miljoklassning ay Snoskotrar. Utredaren  skall
harvid o6vervdga och lamna forslag till gn indelning i miljoklas-
ser med avseende p& framfér allt buller och avgaser samt, om
det gnses befogat, redovisa et system for styrmedel gom &r
samordnat med den féreslagna miljoklassningen.

Utredaren  skall vidare utreda forutsattningarna for att infora
ett motsvarande  system for miljoklassning av batmotorer  for
fritidsbéatar.

Bakgrund

For bilar finns sedan den | juli 1992 et system med miljo-
klasser och differentierade forsaljningsskatter. Forsaljnings-
skatten har dilferentierats for att pé.skynda introduktionen av
fordon  gom uppfyller mer langtgdende  miljokrav.

Med stéd 5y regeringens bemyndigande den 27 maj 1993
tillkallade chefen f6r Miljo- och naturresursdepartementet en

sarskild  utredare  att ge Over miljoklassystemet  for bilar  dir.
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1993:64. Enligt tillaggsdirektiv bor  slutredovisning
uppdraget lamnas senast den 31 oktober 1994 dir.  1994:37.
Anvéndningen 5, motoriserade  fardmedel har o6kat markant

av

i vara natur- och rekreationsomraden under de senaste decenni-
erna. Den Okade anvandningen g, Sndskotrar och motordrivna

fritidsbatar ~ har ocksa inneburit patagliga miljgstémingar sasom
buller och aygaser, Antalet registrerade snoskotrar i landet har
okat frdn o5 28 500 ar 1975 till o5 170 000 &r 1993. Under
motsvarande tid har antalet fritidsbatar nastan fordubblats

samtidigt gom mMmotorstyrkan i béatarna ocksd har @kat. Antalet

motordrivna fritidsbatar uppskattas for nérvarande till ungefar
765 000, ygray ca 640 000 har tvétakts utombordsmotorer.

| regeringens  skrivelse  199394: 175 5, atgarder mot buller
i fiallomréden  och skargérdar y, anfors  att tystare Och mer
miljpanpassade  snoskotrar  bor utvecklas.  For att paskynda en
sadan utveckling  forklarar regeringen  att den ucer att lata

utreda ett system for miljoklassning av Snhoskotrar.  Vid g
sddan klassning bor ingd bedémningar av buller, luftférore-
ningar och andra miljéstdmingar. | skrivelsen uttalas vidare att
regeringen gyser att lata utreda forutsattningarna for att inféra
ett mMotsvarande system for  miljklassning ay batmotorer.
Utredningsarbetet om batmotorer  skall enligt regeringsskrivel-
sen Ske mot bakgrund 5, Sjofartsverkets redovisning till

regeringen gy ett sarskilt regeringsuppdrag om luftféroreningar
inom  sjofarten. Riksdagen har inte anfort erinringar mot |

skrivelsen foreslagna  atgarder  bet. 199394zloU2I, rskr.
199394362.

Bullret ~ frdn  snoskotrar regleras i Vagverkets tidigare
Trafiksékerhetsverkets regler oy fordon TSV FS 1985:10.
Enligt dessa skall terrangskotrars och terrangvagnars ljuddam-
pare vara S& anordnade gt de vid provning  enligt gn Viss
matstandard  inte har hogre bullerniva an 85 dBA. | regerings-
skrivelsen  anfors gatt Végverket inom kort kommer att uppdras
att efter samrdd med ansvariga myndigheter i Norge och
Finland  utarbeta forslag till dels gn skarpt bullemonn for
snoskotrar ~ och andra terrdngskotrar, dels g standard  for

matning 5y bullret.
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Bestammelser  gom reglerar utslapp gy fororeningar till  luft
frdn  Snoskotrar  saknas.

Statens  naturvardsverk och Sjofartsverket  har ar 1992 i
rapporten  Miljopaverkan fran fritidsbatar; fiske- och arbets-
fartyg Naturvardsverkets rapport 3993 redovisat  ett utred-
ningsarbete 4y, miljopaverkan genom bla. avgasutslapp till luft
och vatten frén fritidsbétar, liskelartyg,  arbetsfanyg  och
marinens  enheter.

| frdga om utsldpp av avgaser fr&n bétmotorer  bedrivs inom

EG arbete med ett foérslag till  emissionsdirektiv. I samman-
hanget bor ocksd nanmas att Tyskland, Osterrike och Schweiz
har utarbetat avgaskriterier ~fir mindre  marinmotorer, de s.k.

Bodensee-reglema.  Dessa tillampas fér Bodensjon sedan april
1992. Reglerna, gom omfattar bade bensin- och dieseldrivna
batmotorer,  férvantas komma att skarpas.

Inom  gmen for den frivilliga gemensamma nordiska
miljéomarkningen s.k.  svanmarkning har kriterier ~ for miljo-
markning 5y batmotorer  faststédllts den 18 september 1992.
Kriterierna avser bla. utslapp gy avgaser Och galler for ¢
tredrsperiod. Kriterierna ~ omfattar  dock inte buller.

Sjofartsverket  har inom ;nen for det tidigare némnda
regeringsuppdraget  om luftféroreningar inom sjofarten haft gt
sarskilt  redovisa  forutsattningar  for och konsekvenser v att
infora nationella  &tgarder betraffande  avgaskrav och krav pa
renare bransle  foér bla. fritidsbatar. Uppdraget  har nyligen
redovisats till regeringen i rapporten Atgé.rdel‘_luftfbroreningar
frdn  den marina  sektorn. Dar anfors gt fritidsbatssektorns
huvudsakliga avgasemissionsproblem beror den  stora
anvandningen 5, tvataktsmotorer. Detta miljoproblem skulle i
huvudsak  losas genom Overgéng till fyrtakts utombordsmotorer.

I rapporten  har behandlats &aven andra miljdeffekter  fr&n bétar,
bl.a. buller.

| rapporten  foreslés et flertal miljoatgarder  for fritidsbétar.
Nya bensinmotorer foreslds  fr.o.m. den 1 september 1995
uppfylla  lagst nuvarande Bodensee-regler.  Om mindre bensin-
motorer undantas frdn reglerna bor dessa enligt rapporten  vara
fyrtaktsmotorer. Nar kommande  EG-direktiv fér marinmotorer
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har tratt i kraft bor detta ersatta Bodensee-reglema som lagsta
krav i Sverige. Enligt rapporten bor Sverige verka for att de

tillaggskrav ~ gom finns fir  nordisk  miljomarkning av utom-
bordsmotorer inarbetas i EG-direktivet. Foreslagna tyska regler
om Maximalt tilldtten  bullemiva bor inarbetas i europeisk
typprovning ~ fir  fritidsbétar och  emissionscertifiering av
batmotorer. Vidare  foreslds  stimulansatgarder for  eftermon-

tering gy katalysatorer, premier fir utskrotning gy é&ldre utom-
bordsmotorer samt krav pa branslen for samtliga tvétaktstil-
lampningar.

Av regeringsskrivelsen framg&r vidare gt fritidsbatar med

utombordsmotorer orsakar de dominerande  bullerstérningarna.
| Sverige finns dock inga bestdmmelser  gom reglerar bullemi-
van frdn  motorbatar eller batmotorer. | regeringsskrivelsen
uttalas att Sverige inte bdr anta nationella  sarregler betraffande
tilldtet  buller ytan att en internationell standard i stallet bor
utvecklas nar det galler miljoprestanda  hos bétmotorer. For

narvarande bedrivs inom branschen ett internationellt samarbete
i syfte att utveckla g métstandard fir métning gy ljudemissio-
ner fr&n motorbétar.

Det sarskilda uppdraget

Den séarskiide utredare ggm har till uppgift —att se Gver miljo-
klassystemet for bilar skall &ven utreda och lamna forslag till
ett system for  miljoklassning av Snoskotrar  samt utreda
forutsattningarna for att infora ett motsvarande system for
milisklassning gy b&tmotorer  for fritidsbétar.

Utredaren skall 6vervaga och lamna forslag till gn indelning
i miljoklasser ~ fir snoskotrar med avseende pé& framfor  allt
buller  och aygaser. Utredaren skall vidare, om det gnses
befogat, redovisa ett system fir styrmedel gsom & samordnat
med den foreslagna miljoklassningen.

Utredaren skall &ven utreda fOrutsattningarna for att infora
ett motsvarande  system for miljoklassning ay batmotorer for
fritidsbéatar. | detta arbete skall sarskilt beaktas foreslagna
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dtgarder i Sjofartsverkets  rapport Atgarder _ luftféroreningar
fran den marina  sektorn. | sitt arbete med ait overvaga
forutsattningarna  for  miljéklassning ay batmotorer skall
utredaren med fortur behandla de forslag gsom Sjofartsverket i
denna rapport har beddmt kunna inféras skyndsamt.

Miljoklassema skall definieras  val. Vid val 4, relevanta
matmetoder bér bla. laboratorietester av motorer och in
ternationellt standardiserade matmetoder  dvervagas.

Forslagen skall utformas pd ett sddant satt att enkelhet i
regelsystemet framjas och ait administrationen underlattas.  Om
redovisningen  férutsdtter  andringar i lagar eller frordningar,
skall den innehdlla forslag fil sddana andringar. Frdgan om
tekniska  handelshinder skall  uppméarksammas. Vidare  skall
pagdende arbete inom EG beaktas vid utformningen ,, forslag.

Tidsplan,  arbetsformer m.m.
Utredningsarbetet skall ske i nara samrdd med Végverket,
Sjofartsverket och  Naturvardsverket samt andra  ber6rda
myndigheter  och organisationer. Arbetet skall samordnas med
berdrda utredningar inom skatteomradet. Samrdd bor aven ske
med ansvariga myndigheter i Norden och andra lander i
Europa.

Saval  foretags- gom  samhallsekonomiska aspekter 4y
lamnade forslag skall redovisas. Det galler sdval de samhalls-
ekonomiska  effekterna i stort som effekterna  for myndigheter,
tillverkare, importdrerdistributorer samt anvandare.  Utred-

ningens forslag forutsatts 5.4 statsfinansiellt  neutrala.

For arbetet géller regeringens direktiv  till samtliga kommit-
téer och sarskida utredare att préva offentliga ataganden dir.
1994:23,  EG-aspekter i utredningsverksarnheten dir.  1988:43
samt  redovisning av regionalpolitiska konsekvenser dir.
1992:50.

Uppdraget skall redovisas genast den | oktober 1995 med en
delredovisning senast den 15 februari 1995 nar det galler de

73



Bilaga 1 SOU 1995:30

6

forslag om batmotorer som Sjofartsverket i sin rapport At-
gdrder - lufifdroreningar frdn den marina sektorn har bedomt
kunna inforas skyndsamt.

(Milj6- och naturresursdepartementet)
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W N REGERINGSBESLUT 41 1 1 Ag
mygg MILJO ’
w DEPARTEMENTET 1994-12-22 H9447617
statens  naturvardsverk
171 85 Solna
Eorslgg il skattereduktion fo; alkylatbegsin
Arendet
| en skrivelse den 30 november 1994 har Statens
naturvardsverk foreslagit att  alkylatbensin, oaktat
att den inte uppfyller alla de stallda kraven  for
placering i miljoklass 2-bensin, skall omfattas av
samma skattereduktion som angetts  for miljoklass 2-
bensin.  Naturvardsverket har ~ocks& gett forslag pa
en tankbar  standard for alkylatbensin.
Regeringens beslut
Regeringen  beslutar att  skrivelsen skall  déverlamnas
till Utredningen om Vidareutvekling av Systemet med
miljoklasser for  Dbilar m.m. H 1993:08.
Utredningens forslag till miljoklassning och
skattereduktion for  alkylatbensin skall ~ redovisas
till regeringen senast den 15 februari 1995.
P& regeringens vagnar
B n Rehnlund
Postadress Besoksadrtss Telefd8-76800
1033Stockholm Tegelbacken Telef®8-24&9
Telei64901INI-BI

75






sou 1995:30 Bilaga 3

Remissarnmanstallning ©over  Sjéfartsverkets
rapport ~ Atgarder _  Luftféroreningar fran  den
marina  sektorn i den del som 10r pranslefragan

Sjofartsverkets rapport innehdller  forslag till atgarder som kan inféras
nationellt for fritidsbatssektorn, arbetsfartyg, vagfarjor och andra
fartyg gom anvands i inrikes  sjofart. Forslagen i rapporten har
utformats sl att de kan utgéra grund for det svenska arbetet med
sjofartens  miljofragor i olika internationella organisationer.

Remissvar har avgivits av fbljande myndigheter och
organisationer:

Kommerskollegium, Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Vagverket,
Vag- och transportforskningsinstitutet, Fiskeriverket, Kommunika-

tionsforskningsberedningen, Kungliga  tekniska Hogskolan, Nérings-
och teknikutvecklingsverket, Konkurrensverket, Konsumentverket,

Lansstyrelsen i Stockholms lan,  Lansstyrelsen i Blekinge lan,
Lansstyrelsen i Goéteborgs och Bohus lan, Lé&nsstyrelsen i Vasternorr-
lands lan, Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Stockholms  stad,
Oskarhamns  kommun,  Jénkdpings kommun, Géteborgs stad, Karlstads
kommun, Luled  kommun, Svenska  Kommunforbundet, Sveriges
redarefdrening. Svenska Petroleum Institutet.  Batbranschens  Riksfor-
bund,  Sjosportens samarbetsdelegation, Svenska  Maskinbefélsfor-

bundet, Svenska sjofolksforbundet, Sveriges Fiskares  Riksforbund,

Sveriges Hamn- och Stuveriarbetarférbund, Honda Power Equipment
Sweden AB, Marin Power Sweden AB. Outboard Marine Corporation
OMC. Oskarhamns kommun och Industriférbundet har beretts

tilfalle  att yttra Sig men avstatt
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Flera g, remissinstanserna har valt att yttra sig over forslagen som
helhet medan andra valt att behandla det omrdde gom de berbrs gy i

forslagen. | det foliande redovisas de remissinstanser som lamnat
synpunkter den del i Sjofartsverkets  forslag gom ror fritidss-
batsektorn  och de drivmedel som anvands i btmotorerna i denna

sektor. Storst intresse har visats forslagen inom drivmedelsomradet.

Renare  brénslen inom fritidsbatssektorn

Sjofratsverkets ~ forslag att infora  renare branslen inom fritidsbétssek-

torn har ront stor uppmarksamhet frdn remissinstanserna. Meningarna

ar emellertid delade nar det galler forutsattningarna att introducera

sddant bransle marknaden.

Kommerskollegium framhaller att flera gy atgarderna  berér  &ven
andra myndigheter —och har redan genomforts  eller foreslagits ~ inom
tex. vagtrafiken. Statens  Nhaturvardsverk har tex  foreslagit ett
miljoklassystem for bensin goy har anknytning il Sjofartsverkets

forslag.

Fiskeriverket delar Sjofartsverkets syn infsrande 4y alkylatbensin

och framhdller  att positiva miljoeffekter kan n&s gepom den relativt
enkla Aatgarden att Overgd il miljovanligare bransle for tvataktsmoto-

rer. Verket stoder darfér  sarskilt  forslaget til  utigmning gy pris-
differenser  mm. for att gora alkylatbensin  mer konkurrenskraftig.

Konsumentverket patalar att det i det uppdrag Sj6fartsverket fatt av
regeringen inte ingdr att utarbeta forslag vad gyser Minskade  koldiox-
idutslapp, med undantag gy krav pa renare bransle. Verket vill  &nda

i detta sammanhang papeka vikten 5, minskad bréansleférbrukning for
batmotorer. | avvaktan att fossila branslen helt eller delvis  ersatts
med biologiska  anser Verket det angelaget att stalla krav till-
verkarna  avseende minskad  férbrukning. En annan Mojlighet  &r att
genom  information paverka konsumenternas ~ val mot branslesnalare
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motorer. Ett system med krav bransledeklaration liknande det gom
finns  for personbilar  kan g en frankomlig vag att informera
konsumneterna.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan pépekar att for att minska
den direkta giftigheten for saval manniskor som natur bor alkylat-
brénsle anvéndas under ¢ Gvergangstid. Tillverkningen av alkylat-
bransle medfor dock i sig problem varfér det inte ar g langsiktig
I6sning.  Forsaljningen av nya tvataktsmotorer bor darfor avvecklas

och utskrotning av de Dbefintliga tidigarelaggas med hjalp 5, skrot-
ningspremier.

Jonkdpings  kommun  vill framféra  det angeldgna i att dven inom det
marina omradet tg till g5 de tekniska méjligheterna som utvecklas
for drift med fornybar energi tex. etanol eller biogas. Atgérdernasom
foreslds i rapporten 4r i stort modifieringar i ett fortsatt utnyttjande gy
fossila drivmedel.  Dessa &tgéarder &r kortsiktigt — vardefulla e kan

ersétta gpn strategi for inférande 5, foérnybar  energi, understédd gy
ekonomiska  atgarder gom miljdavgifter  och differentierade bransleskat-

ter.

Luled kommun  redovisar Sjbfartsverkets  utredning vari framgar bl.a.
att man bor vidta atgarder for att erh@lla battre brénsle och smérjme-
del. Motivet dartill &r att dagens tvataktsmotorer endast forbranner .5

70--75 % gy brénslet. Kommunen understryker att inforande av
renare brénslen for batar ar gn atgard gom mycket snabbt kan fa full
effekt.  Erfarenheter frdn  introduktionen av andra miljdbeframjande

atgérder tex. oblyad bensin och mindre giftiga b&tbottenfarger visar
dock att manga &r tveksamma till nyheter. Det ar darfor inte sakert att
enbart o, prisutjamning ar tillracklig for ett branslebyte uytan att det

kan kravas bade piska och morot. Ett storskaligt inférande av
alkylatbensin skulle  ocksd grq fOrdelaktigt med tanke alla
grasklippare, Snoskotrar  ;\m.  som | dag st&r for stora utslapp il
luften.
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Svenska  Petroleum Institutet SPI framhaller i frdga oy alkylat-
bensin for tvataktsmotorer att inkdp gy bensin il batmotorer  sker inte
bara vid sjostationer och landbaserade stationer i anslutning till vatten
utan 4aven vid andra bensinstationer. Kunderna  fyller  bensindunkar
hérvid som Sedan anvands fér tankning gy batmotorer. Att inféra  ett
sarskilt 'bransle for batmotorer  kraver dessutom g ingdende Kkartering
qy hur distributionen skall  arrangeras ~ for att rimlig ~ tackning gy
marknaden skall nds. Kostnaderna fér detta &r for narvarnade okanda.
Forslaget behover ytterligare utredas och o S& beslutas ar oljeindu-

strin  villig att delta.

SPI patalar i fraga oy biologiskt  nedbrytbara  tvataktsolior  att de ay
funktionella skal, inte lampade for alla applikationer. Ett lagkrav som

stipulerar ~ biologisk nedbrytbarhet som Villkor  vid forséljning av
tvataktsoljor skulle i dagslaget innebara att vissa anvandningar av
luftkylda  tvataktsmotorer skulle omdgjliggoras.

Hallman Eneqvist Motor AB HEMAB tillstyrker endast de

forslag  som avser DIyfri bensin och bensin 5, milioklass 2. Miljodiesel
samt forslaget oy nedbrytningsbara tvataktsoljor tillstyrkes  forutsatt
att olieproducenterna  kan lésa de tekniska problem gom i dag finns.
Forslagen rorande alkylatbensin  forefaller  yara mer svargenomforbara

ay Kkostnads-  och distributionstekniska skdl. Det saknas dessutom
erfarennet 4, det branslet vad galler langvarig  anvandning i marina
tilldmpningar.

Sveriges Fiskares  Riksforbund framhéller  att det Overvdgande antalet
utombordsmotorer anvands i fritidsbatar, men ett begransat antal
forekommer ocksd i det kustnara fisket och i insjofisket. Det skall
dock noteras att under de allfa senaste &ren har g viss Gvergéng — skett
till  dieseldrivna utombordsmotorer i yrkesfisket. Regler for vilken
bensinkvalitet som Skall anvandas till sjoss bor for Gvrigt sammanfalla
med regler for bransle gom anvands i landbaserad verksamhet.
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Marine  Power framhdller att den py, alkylatbensinen g foreslas il
tvataktsmotorerna awikande fran branslet till 4-taktsmotorer inte &r
testad i marin tillAmpning och inte heller 2-takts utombordsmotorer.
Dartill  maste det innebara stora distributionsproblem for att nd yt med
detta bransle fill alla stationer saval land gom ftill sjoss. Bensin till
nojesbatar gygrar for 1,5-2 % gy all bensinforsaljning. Marine  Power
papekar vidare att det dieselbransle som anvands i dag har et
vasentligt lagre energiinnehall an den tidigare dieselkvaliteten. Att ga
vidare med ett dieselbransle med &nnu lagre energiinnehdll an dagens
bransle, gom redan py ger stora effektforluster, skulle  ge ytterligare
negativa  konsekvenser. Befintliga ~ och installerade  motorer Maste p
koras hardare for att ge onskad effekt, vilket leder till ©6kad bransle-
forbrukning med o©kade utslapp. Vid nyinstallationer kommer  motorer
med stérre  Cylindervolym och effekt att véalias for att kompensera
effektforlusterna. Totalt innebér ett sadant beslut o nettoforlust i

stravan mot lagre utslapp.

Fr&n Batbranschens Riksforbund foreslds att utredningens  forslag
skall genomféras vad galler blyfri  bensin, miljoklassad bensin  och
diesel liksom forslaget o biologiskt nedbrytbara  tvataktsoljor. Det ar
dock mojligt enligt forbundet gt miljodieselns smorjande  egenskaper
behdver utvecklas ytterligare for att den skall kunna anvandas
problemfritt i alla typer gy insprutningspumpar. I friga om alkylat-
bensinen  gnger forbundet  att man till en borjian skall proya  alkylat-
bensin i marina tillAmpningar. Forbundet uppger vidare att det inom
ramen for det standardiseringsarbete som for narvarande pagar inom
SIS-STG avseende alkylatbensin  ocksad tvataktsmotorer for marint  bruk
kommer  att omfattas. Faller forsoken  val yt nar det galler utom-
bordsmotorer bor denna typ 5y brénsle goras prisvard  och latt
tillganglig.
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