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Författningsförslag

tilll Förslag
föräldrabalkenändring iLag om

föräldrabalkenföreskrivs i frågaHärigenom om

gälla,§ skall upphöradels 7 kap. 11 attatt
§§ skall8-10 och 14kap.dels 6 kap. 6 15 och 17 7samtatt

lydelse,ha följande
följande20paragraf, kap.införas 7dels det i balken skallatt aven ny

lydelse.

Föreslagen lydelseNuvarande lydelse

6kap.
6a§

avseendefästaför barnet skallbedömningen vad bäst rättenVid ärav som
föräldrarna.kontakt med badaoch godvid barnets behovsärskilt näraenav

skallföräldrarnaochVar en av
omfattningskäligefter förmåga isin

dekostnaderna fördel ita resor som
behov kon-barnetsföranleds avav

1990:1526.omtrycktBalken
1 juliträder i kraft den1994:1433Paragrafen i lydelse enligt SFSdess som

1995.



Författningsfijrslag552

Föreslagen lydelseNuvarande lydelse

takt med förälder bor päen som
barnet.änortannan

15

för barnets behov medvårdnadshavare har umgängeBarnets ett attansvar av
eller med barnetinte vårdnadshavare någon stårförälder är annan somsomen

tillgodoses. Vårdnadshavaren skall, intemöjligtsärskilt långt sär-sånära om
upplysningar rörande barnet kandet, lämna sådanaskilda skäl talar mot som

främja umgänget.
sig barnets vårdnadshava-vårdnadshava- Motsättersig barnetsMotsätter

begärsdetdet begärs umgängeumgänge som av ensom av en rere
förälder inte vårdnadshavare,inte vårdnadshavare,förälder ärär somsom

talan dennadenna beslutartalan rättenbeslutar pårätten avav
i frågan efterefter förälderi frågan umgängeförälder umgänge omom

bäst för barnet.för barnet. vad Rättenvad bäst ärär somsom
fdr därvid, andra villkor förjämte

besluta hur barnets för-umgänget,
äldrar skall del kostnader förita

med barnetssambandi um-resor
förälder bormed pägänge en som
barnet.änonannan

vårdnadshavare det begärs någonsig barnets umgängeMotsätter annansom av
frågansocialnämnden iförälder, beslutar talan umgängerättenän omaven

för barnet.efter vad bästärsom
risken förstyckena skall beaktaenligt andra och tredjeVid beslut rätten att

för olovligenmed utövandei samband umgänge utsätts övergrepp,barnet av
far illa.bortförs eller kvarhålls eller annars

17

i där barnet hardenvårdnad eller umgänge rättenFrågor orttas upp avom
med äktenskapsmål.i sambandhemvist. Sådana frågor kansitt äventas upp

frågorna Stockholmsbehörig domstol,inte finnsOm det någon tas upp av
tingsrätt.

2 1993:213.lydelseSenaste

3 lydelse 1994: 1433.Senaste
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Föreslagen lydelseNuvarande lydelse

§ andra stycketi 4-8 och 10 10 bvårdnadFrågor samt samtsom avsesom
iden ordning föreskri-i 15 § handläggsfrågor ärumgänge somom som avses

föräldrarna ellervårdnad bådaför tvistemål. Står barnet under en avavven
väcka talanföräldrarna i saken, får dedem och är överens gemensamgenom

ansökan.
Övriga för domstols-ordning gällerfrågor vårdnad handläggs i den somom

ärenden.
stänming.yrkasmål underhållsbidrag för barnetI vårdnad kan utanom

huvudförhandling,får meddelasi mål vårdnad ellerDom umgänge utanom
i saken.är överensparternaom

vård-dom imålsamband medI om
stycket fårnad enligt femte rätten

huvudförhandling meddelaävenutan
underhåll, så-dom i frågan omom

behövs meddan förhandling inte
och hel-hänsyn till utredningen inte

ler begärs någon parterna.avav
skallmåletInnan avgörs parterna,

redan ha slut-de kaninteom anses
beredas tillfällefört talan,sin att

det.göra

kap.7
§1

skäligt medefter vadför underhåll barnet ärFöräldrarna skall somsvara
förmåga.samlade ekonomiska Närföräldrarnasochtill barnets behovhänsyn

till barnetshänsynskallunderhållsskyldighet bestämsföräldrarnas tas egna
beaktandeundersociala förmånertill barnetsoch tillgångarinkomster samt av

dessa.föreskrifternaföljervad omsom av
upphörUnderhållsskyldigheten närUnderhållsskyldigheten upphör när

iGår barnetfyller år.barnetiGår barnetfyller år.barnet artonarton
för-tidpunktdennaefterskolan årellertidpunkt åter-vid dennaskolan

underunderhdllsskyldigaåldrarnabarnetskolgången innanupptas
dockpågår,skolgångentiddenföräldrarna dockfyller nitton år, är som

bantetfyller tjugoettdessintilllängstintill dess barnet fyller tjugoett år
istudierräknasTill skolgångskol-underhållsskyldiga länge år.så
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Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

gängen Till skolgångpågår. räknas grundskolan eller gymnasieskolan
studier i grundskolan eller och jämförlig grundutbildning.gymna- annan
sieskolan och jämtörlig grund-annan
utbildning.

I kostnaderna för barnets underhåll skall föräldrarna sinsemellan delta var
och efter förmåga.sinen

3§

När underhållsbidrag bestäms enligt När underhållsbidrag bestäms en-
2 §fdr den bidragsskyldigeförbehál- ligt 2 §fár det bestämmas tillinte ett
la beloppsig för eller högre belopp den bidragsskyl-änett eget attannans
underhåll enligtandra-jiärdestycke- dige har kvar medel för sitt eget

underhåll.na.
Förbehällsbeloppför den bidrags- Vid beräkningen vad den bi-av

skyldiges underhåll innefattar dragsskyldige behöver för sitteget eget
alla vanliga levnadskostnader. underhåll skallB0- alla vanliga levnads-
stadskostnaden beräknas för efter kostnader beaktas. Bostadskostnadensig
vad skäligt. andra lev- beräknasDe för efter vadsigär ärsom som
nadskostnaderna beräknas med led- skäligt. andra levnadskostnadernaDe

normalbelopp.ning För beräknas med ledning normal-ärett ettav av
räknat normalbeloppet 120 belopp. bidragsskyldigFörutgör en som

gällande basbelopp enligt lever tillsammans medprocent av en annan
lagen allmän1962:381 försäk- och gif eller harantingen ärom vuxen
ring. eller har haft barn medgemensamt

denne nonnalbeloppetför räk-drär
120 gällande basbe-nat procent av

lopp enligt lagen 1962:381 om
allmän försäkring. andra bi-För
dragsskyldiga beloppet 147pr0-är

basbeloppet.cent av
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Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

Om det finns särskilda skäl får Om det föreligger synnerliga skälett
belopp förbehdllas för underhåll fdr högre levnadskostnader beaktasät
make den bidragsskyldige underhállsbidraget bestäms.närsom var-
aldigt bor tillsammans med. Med Detta gäller dock bostadskost-inte
make jämställs den bi- nader. högre levnadskostnaderNärannan som
dragsskyldige varaktigt bor tillsam- beaktas skall det ske för begrän-en

med, de har barn sad tid det uppenbartinte är attmans om gemen- om
Förbehállsbeloppet bestäms det opdkallat tidsbegräns-medärsamt. en

andra stycket. Normalbeloppetenligt ning.
dock 60 basbelopp-utgör procent av

et.
Oberoende vadav som annars

gäller förälders underhålls-om en
skyldighet eller flera barntvámot
får den bidragsskyldige för under-
häll hemmavarande barnät varje
förbehálla belopp till-sig ett som,

med vad tillutgessammans som
andra föräldern ellerbarnet denav

för dennas räkning, för 40år utgör
gällande basbelopp. Rätt-procent av

kan dock bestämma ett annaten
förbehällsbelopp det föranledsom av
omständigheterna det särskildai
fallet.

4§

enligt 2 § skallenligt 2 § skall Har förälderförälderHar en somsom
betala underhállsbidrag underunderhállsbidrag haft barnetbetala en
kalendermánad haft barnet hossammanhängande sighos undersig en

hela dygn, får förälderntid fem hela dygn, får föräl- i minstminst sexav
fullgörande sin bidragsskyl-full sin bidrags- viddern vid görande avav

dighet tillgodoräkna sig avdragskyldighet tillgodoräkna sig ettett av-
för varje helt dygn barnets vistel-för varje helt dygn barnetsdrag avav
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Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

vistelse med 1/40 det underhålls- med 1/40 det underhållsbidragav se av
bidrag räknat för kalendennånad räknat för kalendermånad gällersom som
gäller under tiden för vistelsen. Så- under tiden för vistelsen. Sådant
dant avdrag får dock inte avdrag fårgöras dock inte på under-göras
underhållsbidrag belöper hållsbidragpå belöper på tidsom som senare

tid frånän månader månader frånän utgången denut-senare sex sex av
gången den kalendermånad då kalendermånad då vistelsen ägdeav
vistelsen upphörde. Detsammanl Det sammanlagda avdragsbe-ag- rum.
da avdragsbelopp tillgodoräknas lopp tillgodoräknas föräldernsom som
föräldern vid tillfälle skall, vid tillfälle skall, det slutarett ettom om
det slutar på örestal, avrundas till örestal, avrundas till närmast

lägre krontal.närmast lägre krontal.
Föreligger särskilda skäl kan förordna villkorrätten andra för avdrags-om

i förstarätten än stycket. Mot bestridande får sådant förord-partssom anges
nande dock inte meddelas för tiden innan talan har väckts.

tillRätt avdrag föreligger i fall då underhållsbidraget har fastställts med be-
aktande bidragsskyldigaden föräldern i väsentlig fullgörmån sin under-attav
hållsskyldighet ha barnet hos sig.attgenom

8§

Talan underhållsbidrag skall Talan underhållsbidrag skallatt attom om
fastställas får inte bifallas för längre fastställas får inte bifallas för längre
tid tillbaka före den dagän år då tid tillbaka fem föreår den dag dåäntre
talan väcktes, inte den bidrags- talan väcktes, inte bidrags-denom om
skyldige medger det. skyldige medger det.

9§

kräva fastställtRätten under- krävaRätten fastställt under-att ut att ut
hållsbidrag förloradgar fem efter hållsbidragår upphör efter dentio år
den ursprungligen gällande förfallo- ursprungliga förfallodagen, inteom
dagen, inte följer andra följer andra eller tredjeannat annatom av av
eller tredje stycket. stycket.

4 lydelse 1994: 1963.Senaste
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lydelseFöreslagenNuvarande lydelse

iföre den tidpunktutmätning för underhållsbidraget skettHar som anges
i konkurs grundbidragsskyldige blivit försatt påförsta stycket eller har den av

fordringenfår betalning förhar gjorts före denna tidpunkt,ansökan tas utsom
därefter.erhållas i konkursenden egendomen eller ävenutmättaur

förordnan-ansökan gjortsföre tidpunkt i första stycketdenHar omsom anges
underhållsbidraget krävas1970:847, fårgod enligt ackordslagende utav man

förföll eller,godmansförordnandet närinom månader från det verkanatttre av
ackordsfrågan avgjordes. Kommeroffentligt ackord har följt,förhandling om

från det ackor-inom månadertill stånd, får fordringen krävasackord attut tre
underhållsbidraget eller konkursansö-utmätning förskulle ha full gjorts. Hardet

föreskrivs i andragäller vadtid hargjorts inomkan angetts, somsom nu
stycket.

paragraf ogiltigt.Avtal i strid denna ärmot

10 §

avtal underhåll kanellerunderhåll kan Domeller avtalDom omom
ändring i för-ändring i för- jämkas rätten,jämkas rätten, av omav om

föranleder det. tidenhållandena Fördet. tidenhållandena föranleder För
får jämkninghar väcktsfår jämkning innan talantalan har väcktsinnan

bestridande intedockbestridandedock gör-göras mot partsmot parts
betalda bidragobetalda bidrag pá sáendast på så sättssättsätt attatt as

eller bon.nedned eller bort.sätts tastas
oskäligt medavtaletjämkasunderhåll kan också ärAvtal rätten, omavom

övrigt.förhållandena itillkomst ochomständigheterna vid desstillhänsyn
endastfår dock meddelasskall betalas tillbakaerhållna bidragBeslut att omom

skäl.det finns särskilda
underhållsbidrag,fastställtunderhållsbidrag, HarfastställtHar somsom

tidfortlöpande, underunder tidfortlöpande, utgesutges avenen av
till beloppet påfyra inte ändratstill beloppet årinte ändratsårsex

i § lagen1§ lageni 1 sätt änsätt än annatannat avsessomsom avses
vissaändring1966:680ändring vissa1966:680 un-om avav un-om
för tidenderhållsbidrag, kan rättenför tidenderhållsbidrag, kan rätten

väcktsefter det talan har omprövatalan har väcktsefter det ompröva attatt
underhåll-vad har bestämtsunderhåll-har bestämtsvad omsomomsom
jämkninganledning tilltill jämkninganledning attet, utanet, utan att

be-andra stycketenligt första ellerstycket be-enligt första eller andra
åberopas.höverhöver åberopas.
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Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

Dom eller avtal underhållsbidrag för tid intill dess barnet har nått vissom en
ålder inte hinder fråganutgör bidragpröva för tiden därefter.att om

14§

mål underhåll tillI barn har I mål underhåll till barn skallom om
socialnämnd enligt 11 § skall och kan föra talan färsom var en som
tillse barnet tillfärsäkras under- barnet beredas tillfälle sig.att att yttra
håll föra talan för barnet.rätt att

och kanVar föra talan fören som
barnet skall beredas tillfälle att yttra

målet.sig i
Underhållsbidrag får bestämmas till olika förbelopp särskilda delar under-av

hållstiden.
Underhåll till barn får den Underhåll till barn bär, intemot om

underhållsskyldiges bestridande be- särskilda skäl talar det, bestäm-mot
för tid efter det barnet fyllt för tiden till ochstämmas med juni må-mas
innan det tillförlitligtår, kan nad det då barnetår fyller nitton år.arton

bedömas underhållsskyldighet Underhåll till barn får inte denmotom
föreligger därefter. underhållsskyldiges bestridande be-

förtid efter månadstämmas juni det
barnet fylltår nitton innan detår,

kan tillförlitligt bedömas under-om
hållsskyldighet föreligger därefter.

20§

de fall förälder skallI fullgöraen
underhållsskyldighetsin attgenom

betala underhållsbidrag till barnet
skall föräldrarna och barnet lämna
varandra de upplysningar rörande

ekonomiska förhållandensina som
har betydelse fär underhållsskyldi g-
heten.
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lag träder i kraft den januariDenna 1 1997.
Har talan underhällsbidrag väckts före ikraftträdandet gäller alltjämt äldreom

bestämmelser frågai socialnämnds föra förtalan barnet.rätt attom
i 9Bestämmelsen 7 kap. § i dess lydelse tillämpas underhällsbidragpånya

för vilka den ursprungliga förfallodagen inträtt 31 1991den december eller

senare.
Mål underhåll har inletts i domstol före ikraftträdandet, skallom som en

enligt äldre bestämmelser.prövas
bidragsskyldighet4. För har bestämts enligt äldre bestämmelser gäller isom

fråga jämkning och omprövning de bestämmelserna.om nya
Har mål jämkning eller omprövning inletts före ikraftträdandet gällerett om

dock kap. §7 10 i dess äldre lydelse.
Bestämmelsen i kap. 10 § första stycket i lydelse möjligheten7 dess äldre om

bestridande jämka dom eller avtal underhåll för tidenatt mot parts etten om
innan talan tillämpas fortfarande tid föreväckts underhåll hänför sig tillsom
ikraftträdandet.

få underhållsbidrag fastställtHar för tid före talans väckanderätten att
enligt kap. 8 §7 i dess äldre lydelse upphört före ikraftträdandet gäller inte
bestämmelsen i 7 kap. 8 § i dess lydelse.nya

Har mål underhållsbidrag inletts före ikraftträdandet gäller kap. 8 §7ett om
i äldredess lydelse även annars.

6. underhållsskyldigheten enligt § andra i dess äldreHar 7 kap. 1 stycket
lydelse upphört före ikraftträdandet gäller inte kap. l § andra stycket i dess7

lydelse.nya



560 Författningsförslag

2 tillFörslag
ändring i äktenskapsbalkenLag om

följandeföreskrivs 12 § äktenskapsbalken skall haHärigenom 14 kap.att
lydelse.

Föreslagen lydelseNuvarande lydelse

14 kap.
12 §

fårmakarna eller dem yrkar äktenskapsskillnad måletNär prövas utanen av
frågor i makarnahuvudförhandling. gäller också andra målet,Detta ärom

dem.överens om
samband dom enligt förstamedl

stycket huvudförhand-får rätten utan
meddela dom fråganling iäven om

sådan förhand-underhdllsbidrag, om
ling behövs med hänsyn tillinte

begärsutredningen och hellerinte
måletnågon Innanparterna.av av

kanskall de inteavgörs parterna, om
talan,redan ha slutfört sinanses

beredas tillfälle det.göraatt

i kraft den 1 januari 1997.lag träderDenna
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3 Förslag till
ändringLag i utsökningsbalkenom

förslagetAvser i 1994/9549.prop.

Härigenom föreskrivs kap.4 1 § utsökningsbalken skall ha följandeatt a
lydelse.

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

4kap.
la§

Utmätning på grund gäldenären enligt lag på särskilda tider skall betalaattav
underhallsbidrag till make, förutvarande make, barn eller barn skalleget annans

samtliga bidrag förfallna vid verkställighetstillfället.är Sökanden kanavse som
dock begära verkställigheten skall begränsas till vissa bidragsbelopp.att

Utmätning får inte ske för under- Utmätning får inte förske under-
hállsbidrag enligt äktenskapsbalken hallsbidrag enligt äktenskapsbalken
och föräldrabalken sedan harår sedan förflutitår har från dentre tre
förflutit från den ursprungliga förfal- ursprungliga förfallodagen. Utmät-
lodagen. fâr skening inte för underhállsbidrag

enligt föräldrabalken sedan tio dr
har förjlutit från den ursprungliga
förfallodagen.

lagDenna träder i kraft den januaril 1997 och tillämpas underhallsbidragpå
för vilka den ursprungliga förfallodagen inträtt den 31 december 1991 eller

senare.



Författningsförslag562

till ändring iFörslag lag4 om

försäkring1962:381 allmänLagen om

försäkringföreskrivs 8 kap. 2 § lagen 1962:381 allmänHärigenom att om
skall ha följande lydelse.

Föreslagen lydelseNuvarande lydelse

inte har fyllt 18till barnpension har barn år.Rätt som
18har fylltfyllt 18 Om barn årOm barn har år ettett somsom

studier tilltill bedriverbedriver studier rätträtt som gersom ger
barnbidrag enligt lagenbarnbidrag enligt lagen förlängtförlängt

barnbidrag1986:378 förlängt1986:378 förlängt barnbidrag omom
studie-studiehjälp enligt 3 kap.enligt 3 studie- ellereller studiehjälp kap.
detstödslagen 1973:349, har1973:349, har det rättstödslagen rätt

tid,till barnpension för sådanför sådan tid,till barnpension ävenäven
juni månadlängst till och medmed juni månad dockdock längst till och

tidfyller 20 Med20 Med tid det då barnet år.det då barnet fyller år. årår
tid förstudier likställstid för för sådanaför sådana studier likställs

tid barnet grundferier då påferier tid då barnet grundpå samtsamt avav
bedriva sinasjukdom inte kaninte bedriva sina studi-sjukdom kan stu-

dier.för till barn-förutsättningEn ratter.
enligt detta styckepension är att

studier härbarnet bedriver som
ellerdet fyller 18 dr äter-näravses

studier detsådana innanupptar
fyller 19 dr.

1982:120.omtrycktLagen

2 1988:881.lydelseSenaste
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Nuvarande lydelse lydelseFöreslagen

barnEtt deltar i undervisning deltar i undervisningEtt barnsom som
omfattar kortare tid omfattar kortare tid åttaåtta änänsom som

veckor inte på grund bestäm- veckor inte grund bestäm-är påärav av
imelserna andra stycket berättigat berättigatmelserna i andra stycket

till barnpension. Detsamma galler till barnpension.
barn uppbär studielån obero-ett som

ende föräldrarnas ekonomi enligtav
3 kap. 12 § tredje stycket studie-
stödslagen.

iDenna lag träder kraft den 1 januari 1997.
till i äldreHar barnpension enligt 8 kap. 2 § andra stycket dessrätten

lydelse upphört före ikraftträdandet gäller inte 8 kap. 2 § andra stycket i dess
lydelse.nya
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till5 Förslag
1964:143ändring i lagenLag omom

bidragsförskott
bidragsförskottföreskrivs i fråga lagen 1964: 143Härigenom om om

dels nuvarande § skall betecknas 4 b4att a
§§ skall följande lydelse,dels 2-5, 12, 15, 16, 18 och 22 haatt

12 §§,paragrafer, ochdels i lagen skall införas fyra 1 1 4detatt a anya
följande lydelse.av

lydelseNuvarande lydelse Föreslagen

I §a

varaktigt tillsam-Makar boanses
med barnsinamans gemensamma

sökanden visarinte annat.om
underhâllsskyl-barnet och denNar

ad-folkbokfördadige páär samma
tillsam-de bo varaktigtress anses

sökanden visarinte annat.mans om

1b§

uppgifterOm det kommer fram som
sannolikt barnet och dendetgör att

underhdllsskyldige bor varaktigt
sökandentillsammans åligger det att

sökandendet. Omde intevisa göratt
skall försäk-förmår detinte göraatt

eller,ringskassan avslå ansökan om
detta.bidragsförskott lämnas, dra in

1976:277.omtrycktLagen
kraft den 1 juli1994:1442 träder ienligtParagrafen i dess lydelse SFSl som

1995.
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Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

2§2

Bidragsförskott lämnas inte Bidragsförskott lämnas inteom om
a vårdnadshavaren uppenbarligen vårdnadshavaren underlåter vidtaatt

giltigt skål underlåter vidta eller medverka till föråtgärderutan att att
eller medverka till åtgärder för få underhållsbidrag till barnet fast-att
få underhållsbidrag eller faderskap ställt. Om det föreligger synnerliga
till barnet fastställt; skål får bidragsförskott ändå lämnas.

b det finns grundad anledning Bidragsförskott lämnas heller,inteanta
den underhållsskyldige i veder-att om

börlig ordning fastställtbetalar a det finns grundad anledning antaun-
derhållsbidrag inte understiger iden underhållsskyldige tidråttattsom
vad skulle i bidragsförskott och betalar fastställtutgå på rått sättsom
enligt § första stycket;4 underhållsbidrag inte understi-som

c det uppenbart den under- i bidrags-vad skulle utgåär att ger som
hållsskyldige sörjt förskott enligt § första stycket;något 4sättannat
eller sörjer för barnet får b det uppenbart den under-äratt mot- att
svarande underhåll. hållsskyldige sörjtnågot sättannat

eller sörjer för barnet fåratt motsva-
rande underhåll;

barnet saknar till underhållc rått
från sina föräldrar enligt bestämmel-

föräldrabalken grundi påserna av
barnets inkomster, tillgångaregna
eller sociala förmåner.

3§

Bidragsförskott från och med Bidragsförskott från och medutgår utgår
månad, därtillden varunder därtill den månad, varunderrätt rätt

inträtt, dock för längre tid tillbaka inträtt, dock för längre tid tillbaka
månader före ansökningsmå- månad före ansökningsmåna-än äntre en

naden. den.

2 1988:885.lydelseSenaste
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Föreslagen lydelseNuvarande lydelse

fyllt adertonvarunder barnetmanad,till och med denBidragsförskott utgår
eljest upphört.till förskottellerår rätten

räknat 080 kronor.Bidragsförskott för år 14utgör
anledningfinns grundadOm detanledningfinns grundadOm det

underhållsbidragfastställtunderhállsbidragfastställt anta attanta att
vederbörlig ordning,i utgörbetalasvederbörlig ordning,betalas i utgör

skillnaden mellanbidragsförskottetmellanbidragsförskottet skillnaden
stycketenligt förstaförskottsbeloppstycketförskottsbelopp enligt första

eller detunderhällsbidragetbelopp.underhållsbidragets samtsamt
be-kan följabelopplägre avsom

4stämmelserna i a
understigeruppenbarligenfastställtblivitunderhállsbidrag harOm det som

bidragsförskottintei bidrag, lämnasunderhållsskyldige bör erläggavad den
fallunderhâllsbidraget. Imed högre beloppenligt första stycket än avsessom

bidragsförskott.ingeti andra stycket lämnas

4a§

bidragsför-storlekenfragaI avom
nagotskott inte motsvaras avsom
gällerunderhällsbidragfastställt

dennabestämmelserna iäven para-
graf

barnetförälderdenFör var-som
med eller,aktigt bor tillsammans om

värd-föräldrarnaendast ären av
beräk-förälderdennanadshavare,

bidragsgrundande inkomst.nas en
bidragsgrundande in-denUppgär

basbe-halvttill ochkomsten sju ett
1962:381lagenlopp enligt om

bas-försäkring åttaallmän intemen
bidragsför-delskall denbelopp, av

stycketförstaskottet isom avses

3 1994:1953.lydelseSenaste
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lydelseNuvarande lydelse Föreslagen

tredjedel. Om denminskas med en
bidragsgrundande inkomsten uppgår

ochtill basbeloppåtta inte åttamen
basbelopp, skall minskninghalvtett

ske med tredjedelar. Om dentvå
bidragsgrundande inkomsten uppgår

ellertill och halvt basbeloppåtta ett
bidragsför-utgår inte någotmera,

skott fastställtinte motsom svarar
underhållsbidrag.

Är makarnaföräldern gif och lever
tillsammans skall den bidragsgrun-

beräknasdande inkomsten gemen-
Endast hälften makens in-samt. av

komst räknas dock den bidrags-in i
grundande inkomsten. Makar anses
leva tillsammans sökandeninteom
visar annat.

makeföräldern eller dennasFår
underhållsbidrag för eller fleraett

bidragsgrundandebarn skall den
med det beloppinkomsten höjas som

underhållsbidraget. Ommotsvarar
eller flera barn får barnpension,ett

höjas med beloppskall inkomsten ett
pensionen.motsvararsom

föräldern eller dennas makeOm
underhållet barn,bidrar till egetav

bidragsgrundande inkom-skall den
med, sådantminskas för varjesten

barn, belopp motett som svarar
hälften basbeloppet.av

dennaVid tillämpningen av para-
skäl förgraf skall inte visasom an-

ochmed makar jämställasnat man
gifta medkvinna utan att varasom

lever tillsammans ochvarandra
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Föreslagen lydelseNuvarande lydelse

har eller har haftI gemensamt
barn eller

ad-2 folkbokförda pdär samma
ress.

Vid beräkningen den bidrags-av
grundande inkomsten skall vidare

lagenbestämmelserna 4-6 §§i
1993:737 bostadsbidrag tilläm-om

hänsyn skall också tillSkälig taspas.
familjen disponerar över an-enom

senlig förmögenhet.
beräknadOm barnets inkomst i en-

4-6 §§lighet med bestämmelserna i
bostadsbidraglagen överstigerom

delbasbelopp, skall den in-ett av
basbeloppkomsten överstiger ettsom

bidragsgrundanderäknas denin i
inkomsten.

5§°

och de allmän-riksförsäkringsverketbidragsförskott handhavasFrågor avom
försäkringskassorna.na

vilkenförsäkringskassa hosfattas den allmännaBeslut bidragsförskottom av
hanha varit inskriveninskriven eller skullebarnets vårdnadshavare är om

försäkring.1962:381 allmänåldersvillkoret i 1 kap. § lagenuppfyllt 4 om
beslutstycket fattasförsäkringskassa enligt vad i andraFinnes sägs om

varitskulle hainskrivet ellerbidragsförskott den kassa hos vilken barnet ärav
åldersvillkoret.uppfyllt nämndainskrivet det detom

bidragsför-minskabidragstör- BeslutBeslut minska attatt omom
fattas§ andra stycketskott enligt benligt § andra stycket fattas 4skott 4 a

försäkringskassadock dendock den försäkringskassa somsom avav
i 15i 15 avsesavses

4 1414.lydelse 1986:Senaste
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Föreslagen lydelseNuvarande lydelse

försäkringallmänBestämmelsen i 20 kap. 2 § lagen 1962:381 omoma
ärenden enligt dennaförordnande till dess slutligt beslut fattas gäller ikan även

lag.

7§5

skallbidragsförskott bidragsförskott söktsSedan sökts skall Sedan
sändaförsäkringskassan omedelbartförsäkringskassan omedelbart sända

till denmeddelande ansökningen till den meddelande ansökningenom om
underhållsskyldige förutsätt- underhållsskyldige under förutsätt-under

vistelseort känd ellerning hans vistelseort känd eller ning hans ärär attatt
inne-inne- Meddelandet skallkan Meddelandet skall kanutrönas. utrönas.

till den under-hålla uppmaning till den under- hålla uppmaningen en
sigskallhållsskyldige han skall sig hållsskyldige han yttrayttra attatt

skriftligen inommuntligen skriftligen inom muntligen ellereller enen
invän-viss tid, har invän- viss tid, han har någothan något attattom om

meddelandetda ansökningen. Ida ansökningen. I meddelandetmot mot
underrättelseskall lämnas underrättelse skall lämnasävenäven omom

andrai § första ochföreskrifterna i § första och andra föreskrifterna 11
andra stycket och2 § astyckena, 2 § b och c § styckena,4samt

§ andra stycket.andra stycket. b 4samt
försäkringskassan har meddelatförsäkringskassan har meddelat NärNär

skall sökande ochi ärendet,beslutbeslut i ärendet, skall sökande och
skriftligen under-vårdnadshavarevårdnadshavare skriftligen under-

förskott be-beslutet. Harförskottbeslutet. Har be- rättasrättas omom
under-därvid lämnasskallviljats,viljats, skall därvid lämnas under-

i 12 ochföreskrifternarättelseföreskrifterna i 12 ochrättelse omom
ibidragsförskott§§. Beslut13§§. bidragsförskott i13 Beslut omom

i § andra4fall änfall i § andra4än annatannat som avsessom avses
delges denskriftligenskallstycket,stycket, skall skriftligen delges den

förskottunderhållsskyldige. Harförskottunderhållsskyldige. Har
under-därvid lämnasskallbeviljats,beviljats, skall därvid lämnas under-
andrai 2 §föreskrifternarättelsebrättelse föreskrifterna i 2 § omom

16och bastycketoch 16c samtsamt

5 1988:885lydelseSenaste .
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Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

12

Vårdnadshavare och den eljest uppbär bidragsförskott för barnet ärsom
skyldiga ofördröjligen till försäkringskassan anmäla sådan omständighetatt som
kan påverka tillrätten och storleken bidragsförskottet.av

defall bidragsfärskottI skallutgår
den upplysningsskyldighet fär-som
äldrar och barn har enligt kap.7
20 § föräldrabalken fullgörasäven

den färsäkringskassagentemot som
i 5avses

12a§

Försäkringskassan fär underlåta att
besluta ändring bidragsfär-om av
skott inte nagotmotsvarassom av

fastställt underhállsbidrag änd-om
denringen i bidragsgrundande in-

komsten enligt 4 § endast skullea
påverka denna del bidragsjär-av
skottet med 100 kr månad.per

15

I den bidragsförskott fastställtmän underhållsbidrag inträder denmotsvarar
försäkringskassa hos vilken den underhällsskyldige inskriven eller skulle haär
varit inskriven han uppfyllt äldersvillkoret i §1 kap. 4 lagen 1962:381om om
allmän försäkring intill belopp har lämnats i bidragsförskott i barnets rättsom

Ärtill underhällsbidrag den underhållsskyldige. den underhällsskyldi-gentemot
inskriven och skulle han heller under angiven förutsättning ha varitge

inskriven hos försäkringskassa, inträder Stockholmsallmän läns allmänna
försäkringskassan i barnets rätt.

° lydelse 1994:1442.Senaste

7 1978:858.lydelseSenaste
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Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

den underhållsskyldigeHar rätt Har den underhållsskyldige tillrätt
avdrag underhållsbidraget enligtpå avdrag underhållsbidraget enligtpå
7 kap. § föräldrabalken därför4 kap. § föräldrabalken därför7 4att att
han har haft barnet hos sig, skall han har haft barnet hos sig, skall
han, för avdraget skall kunna han, för avdraget skall kunnaatt att
beaktas vid återkrav bidragsför- beaktas vid återkrav bidragsför-av av
skott enligt första stycket, anmäla skott enligt första stycket, anmäla

till försäkringskassandetta inom tilldetta försäkringskassan inomtre tre
månader från utgången den kal månader från kalen-utgången denav en- av
dermånad då vistelsen upphörde. dermånad då vistelsen ägde rum.
Den underhållsskyldige skall underhållsskyldige skallDengenom genom
intyg den andra föräldern eller, intyg den andra föräldern eller,av av

intyg intesådant kan erhållas, sådant intyg inte kan erhållas,om om
styrka han har haft styrka han har haftsätt sättannat att attannat

barnet hos sig tid sig tidunder den barnet hos under densom som
avdraget avdragetavser. avser.

Oavsett vad har bestämts Oavsett vad har bestämtssom som ge-ge-
dom eller avtal beaktas avdrag dom eller avtal beaktas avdragnom nom

i andra stycket endast i andra stycket endastsom avses avses omom som
underhållsskyldige hatt underhållsskyldige har haft barn-den har bam- den

hos sig under sammanhängan- hos sig hela dygni minstet eten sex un-
de tid fem hela dygn. der kalendermánad.minstav en

16

bidragsförskott till den försäk-Den underhållsskyldige skall, länge utgår,så
ringskassa i fastställt underhållsbidrag15 § erlägga motsvararsom avses som

förfaller betalning. Betalningförskottet, allteftersom underhållsbidraget till av
underhållsskyldige enligt §underhållsbidraget till innan den 7sker barnetsom

bidragsförskott får dock åberopasandra stycket har delgetts beslutet motom
kassan.

den underhållsskyldige tillOm inte
fastställtförsäkringskassan betalar

underhållsbidrag för-motsom svarar
skottet tid enförsenings-i utgårrätt

150 kr. Om beloppetavgift på inte
ytterli-betalt 30 dagarinom utgårär

förseningsavgift 150 kr.págare en

8 lydelse 1986:1414.Senaste
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Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

Avgifterna påförs den försäk-av
ringskassa § och skalli 15som avses
betalas den tid försäkrings-inom som
kassan bestämmer. underhålls-Den
skyldige skall underrättas försäk-om
ringskassans beslut.

Försäkringskassans beslut för-om
seningsavgift verkställas enligtfår

utsökningsbalkenbestämmelserna i
hinder beslutet harinteutan attav

laga kraft.vunnit
En fordran förseningsavgiftpå pre-

skriberas efter beslutsdagen.tio år

18

Försäkringskassa §Försäkringskassan i 15 § i 15som avses som avses
får besluta återkrav får efterge fordran denden påatt gentemot statens
underhållsskyldige för det allmännas underhållsskyldige om

påkallat den under-räkning skall ejiergivas helt eller del- det är attav
förhållan-Eftergift får meddelas det hållsskyldiges ekonomiskavis. ärom

påkallat ändring den underhålls- den har ändrats,iav
det framstår skäligt medskyldiges ekonomiska förhållanden. som

den underhållsskyldigesEftergiji får också meddelas hänsyn tilli övrigt
det framstår skäligt med personliga förhållanden, ellerom som

hänsyn till den underhållsskyldiges det framstår skäligtsom av an-
särskild anledning.personliga förhållanden eller nanav

särskild anledning.annan

° 1978:858.lydelseSenaste
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lydelseFöreslagenNuvarande lydelse

ÄrendeÄrende 18 § skall i allmänenligt§ skall i allmänenligt 18
social-social- försäkringskassa avgörasförsäkringskassa avgöras avav

ärendetförsäkringsnämnd,Bestämmelsernaförsäkringsnämnd. om
bedöm-skälighets- eller1§ första stycket och 20i kap. 117 avser en.

ekonomiskningsfråga väsentlig1962:38110-13 §§ lagenkap. avom
underhdllsskyldigebetydelse för densammanträff-försäkringallmän om

och ellerförmåner, omprövningande av
särskilt skäl bärbeslut nagotändring försäkringskassas annatavav

nämnden.försäkrings- iöverklagande prövassamt av
beslut harkassas och domstols mot-

enligttilllämpning i ärendesvarande
denna lag.

§förs-Bestämmelsernai kap. 117
10-13 §§20 kap.stycket ochta

försäk-1962:381 allmänlagen om
förma-Sammanträffandering avom

ändringomprövning och avner,
beslutförsäkringskassas över-samt

ochförsäkringskassasklagande av
motsvarandebeslut hardomstols

lag.i ärende enligt dennatillämpning
§ skallenligt 13âterbetalningsskyldighetfrågaOmprövning beslut i omav
mycketutbetalats förbeloppsocialförsäkringsnämnd, detgöras somomav
försäk-allmän6 § lagenenligt 1 kap.basbeloppetöverstiger 10 procent omav

ring.
inteomedelbart, någotskall gällaenligt denna lagi ärendebeslutEtt ett om

beslutet.domstol harden prövaeller bestämsi beslutet attannat somavanges

januari 1997.i kraft den 1träderlagDenna
ansökningarlydelse tillämpas görsi dessi 3 §Bestämmelsen somnya

januari 1997 eller1den senare.

° 1991:1984.lydelseSenaste
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6 Förslag till
ändringLag i studiestödslagenom

1973:349

Härigenom föreskrivs 1973:3497 kap. § studiestödslagen7 skall haatt c
följande lydelse.

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

7kap.
7c§

Om studerande, i 7 § första stycket, har vårdnaden barnen som avses om som
inte fyllt 16har eller har fylltår 16 och iår går grundskola eller motsva-som
rande skolform förhöjs vuxenstudiebidraget med barntillägg.

Barntillägget för varjeutgår barn med 1,39 basbeloppet för varjeprocent av
hel, sammanhängande tidsperiod 15 dagar för heltidsstuderande och 30om

fördagar deltidsstuderande. Motsvarande gäller den studerande skyldigärom
till full görande lagstadgad underhållsskyldighet underhållsbidrag tillatt utgeav

barn inte har fyllt 16 eller fylltår har 16 och i grundskolaår går ellersom som
motsvarande skolform.

tidsperiod omfattarFör mindre dagar för heltidsstuderande15 ochänen som
mindre 30 dagar för deltidsstuderandeän barntillägg för varjeutgår barn och
kalenderdag med 0,09 basbeloppet för heltidsstuderande och medprocent av
0,045 basbeloppet för deltidsstuderande.procent av

Även båda föräldrarna enligt första stycket har till barntillägg,rätt utgårom
barntillägg.endast betalas till fadern,Detta eller, föräldrarna ärett ut om ense

Ärtilldet, modern. föräldrarna skyldig underhållsbidragatt utgeom en av som
i första stycket, betalas dock tillägget alltid till denne. Om finnsdetutavses

synnerliga skäl, får barntillägg till och föräldrarna.utgå var en av

omtryckt 1987:303.Lagen
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Föreslagen lydelseNuvarande lydelse

enligt lagenOm bidragsförskott
1964:143 bidragsförskott ellerom

bidragsförskott enligt lagenförlängt
omförlangtbidragvör-1984:1095

skott studerande lämnas för barnför
skallför vilket barntillägg utgår,

barntilldgget begäran denpd av
försäkringskassaallmänna som avses

bidragyörskott15 § lagen föri om
studerandes räkning betalas tillden

Understiger för-försäkringskassan.
densäkringskassans fordran mot

förbidragsförskottbarn-studerande
skall överskjutandetilläggets belopp
till den studerande.belopp betalas ut

be-fråga försäkringskassansI om
slut sådan begäran avsesom en som

gäller bestämmelsernafemte stycketi
10-13 §§ lagen 1962:381i20 kap.

allmän försäkring omprövningom om
jörsdkringskassasoch ändring av en

beslut överklagande för-samt av en
säkringskassas eller domstolsen
beslut.

januari 1997.träder i kraft den 1lagDenna
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till7 Förslag
ändring i lagen 1984:1095Lag om om

förlängt bidragsförskott för studerande

Härigenom föreskrivs i fråga lagen 1984:1095 förlängt bidragsför-omom
skott för studerande

dels 10 och 12 §§ skall ha följande lydelse,att
dels det i införs paragraf, 5 följande lydelse.lagenatt en ny a av

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

2§

bidragsförskott förFörlängt bidragsförskott lämnas för Förlängt lämnas
fyller under den tid barnet be-barn skolan det barngår i när somsom

till för-18 eller skolgången driver studierdr áterupptar rättsom ger
barnbidrag enligt lagendet fyller 19 länge barnet längtinnan dr så

till för- 1986:378 förlängt barnbidragbedriver studier rättger omsom
enligt 3 kap. studie-barnbidrag enligt lagen eller studiehjälplängt

1973:349,förlängt barnbidrag stödslagen dock längst1986:378 om
juni barnetstudiehjälp enligt 3 kap. studie- till och med månad det åreller

omfattarfyller 20 Studierstödslagen 1973:349, dock längst år. som
tid veckor eller del-till och med juni månad det barnet kortare åttaår än

medför inte tillomfattar tidsstudier dockfyller 20 Studier rättår. som
förlängt bidragsförskott.tid veckor eller del-kortare åttaän

tidsstudier medför dock inte tillrätt
förlängt bidragsförskott. Detsamma

studier för vilka barnet uppbärgäller
studiemedeláterbetalningsplildiga

föräldrarnas ekonomioberoende av
12 § tredje stycketenligt 3 kap.

studiestödslagen.
Förskottet från och med må-från och med utgårFörskottet utgår må-

efter det fyllt 18 tillfyllt 18 till naden barnet årnaden efter det barnet år
månad till för-till för- och med denoch med den månad rättenrätten

skottet upphör. Förskottet lämnasupphör. Förskottet lämnasskottet
tid tillbakadock inte för längredock inte för längre tid tillbaka änän

lydelse 1986:380.Senaste
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Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

månader före ansökningsmånad- månad före ansökningsmånaden.tre en
en.

4§

Förlängt bidragsfärskott lämnas
barnet underlåter vidtainte, attom

eller till åtgärdermedverka för att
få underhållsbidrag fastställt. Om det
föreligger synnerliga skäl får bi-
dragsförskott ändå lämnas.

Förlängt bidragsförskott bidragsförskottlämnas Förlängt lämnas
inte, inte heller,om om

a faderskapet inte faderskapet till intetill barnet a barnet ärär
fastställt och bidragsförskott enligt fastställt och bidragsförskott enligt

bidragsförskottlagen 1964: 143 bidragstörskott lagen 1964:143om om
inte har lämnats månad då inte har lämnats för den månad dåför den
barnet fyllde 18 barnet fyllde 18år; år;

b barnet giltigt b föreligger grundad anledninguppenbarligen detutan
iskäl underlåter vidta eller med- den underhållsskyldige rättanta attatt

verka till åtgärder för under- tid och betalar fastställtpå rätt sättatt
hållsbidrag underhållsbidrag inte understi-fastställt; som

i bidrags-c det föreligger grundad anledning vad skulle utgåger som
enligtden underhållsskyldige i ved- förskott 5anta att

den under-erbörlig ordning betalar fastställt c det uppenbartär attun-
hållsskyldige sörjt ellerderhållsbidrag inte understiger på sättannatsom

bidragstörskott sörjer för barnet erhållervad skulle iutgå motsvar-attsom
enligt ande underhåll;5

äktenskap;d den under- d barnet har ingåttdet uppenbartär att
till underhållhållsskyldige eller barnet saknarpå sörjt esätt rättannat

bestämmel-från föräldrar enligtsörjer för barnet erhåller sinaatt motsvar-
föräldrabalken grundande underhåll; i påserna av

barnets inkomster, tillgångare barnet har ingått äktenskap. egna
eller sociala förmåner.



578 örfattninggörslagF

lydelse Föreslagen lydelseNuvarande

5§

förlängda bidragsförskottetsförlängda bidragsförskottets DetDet
enligt b §§enligt och §§ storlek bestäms 4 och 4storlek bestäms 4 4 a

1964:143 bidragsförskott.lagen 1964: 143 bidragsförskott. lagen omom

5a§

förlängtfråga storlekenI om av
bidragsjörskott inte motsvarassom

fastställt underhållsbidragnågotav
gäller bestämmelserna dennaiäven
paragraf.

den förälder barnet varak-För som
bor tillsammans med beräknastigt

bidragsgrundande inkomst. Upp-en
den bidragsgrundande inkomstengär

och halvt basbelopp enligttill sju ett
allmän försäk-lagen 1962:381 om

basbelopp, skallring inte åttamen
del det förlängda bidrags-den av

förskottet första stycketisom avses
denminskas med tredjedel. Omen

bidragsgrundande inkomsten uppgår
ochtill basbeloppåtta inte åttamen

skall minskninghalvt basbelopp,ett
denske med tredjedelar. Omtvå

bidragsgrundande inkomsten uppgår
ellertill och halvt basbeloppåtta ett

förlängt bi-utgår inte någotmera,
dragsjörskott inte motsvararsom

underhållsbidrag.fastställt
Är förälder barnetden var-som

ochbor tillsammans med giftaktigt
skall denlever makarna tillsammans

bidragsgrundande inkomsten beräk-
Endast hälftengemensamt. avnas

makens
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Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

inkomst räknas dock in i den bi-
dragsgrundande inkomsten. Makar

leva tillsammans inte sök-anses om
anden visar annat.

denFår förälder barnet varak-som
bor tillsammanstigt med eller dennes

make underhållsbidrag för ellerett
fiera barn skall den bidragsgrundan-
de inkomsten höjas med det belopp

underhållsbidraget.motsom svarar
Om eller flera barn får barnpen-ett

skallsion, inkomsten höjas med ett
belopp pensionen.motsom svarar

Om den förälder barnet varak-som
tigt bor tillsammans med eller dennes
make bidrar till underhållet egetav
barn, skall den bidragsgrundande
inkomsten minskas med, för varje
sådant barn, beloppett som svarar

häl/ten basbeloppet.mot av
Vid tillämpningen dennaav para-

graf skall skäl inte visas förom an-
med makar jämställas ochnat man

kvinna gifta medutan attsom vara
varandra lever tillsammans och

1 har eller har haft gemensamt
barn eller

2 folkbokförda på ad-är samma
ress.

Vid beräkningen den bidrags-av
grundande inkomsten skall vidare
bestämmelserna 4-6 §§ lageni
1993:737 bostadsbidrag tilläm-om

Skälig hänsyn skall också tilltaspas.
familjen disponerar överom en an-

senlig förmögenhet.
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lydelseFöreslagenlydelseNuvarande

beräknad iinkomstOm barnets en-
4-6 §§bestämmelserna imedlighet

överstigerbostadsbidraglagen om
skall den del in-basbelopp,ett av

basbeloppöverstigerkomsten ettsom
bidragsgrundandedenräknas iin

inkomsten.

10§

och barnet ärför barnbidragsförskottuppbär förlängtBåde den ettsom
omständigheteranmäla sådanaförsäkringskassanofördröjligen tillskyldiga att

förskottet.och storlekentillkan påverka rätten avsom
bidragsförskottförlängtde fallI

upplysningsskyldighetskall denutgår
har enligtoch barnföräldrarsom

jidl-föräldrabalkenkap. 20 §7 även
försäkringskassadengöras gentemot

bidrags-§ lagen5i omsom avses
förskott.

12§

bidragsförskottförlängtfrågabidragsförskott Ifråga förlängtI omom
6 §b 5I 1tillämpas ävenstyck-6 § andratillämpas 5även a
och9 § andra8andra stycket,stycke-9 § och fjärde8 andraet,

andra10 11 §fjärde styckena,13-stycket,§ andra10 11na,
§första13-16 §§, 1712stycket,18-och16 §§, § första stycket17 a,

lagen18-24 §§ochstycketbidrags-1964: 14324 §§ lagen om
bidragsförskott.1964:143förskott. om

januari 1997.kraft den lträder iDenna lag
ansökning-tillämpas pålydelsedessstycket i§ andraBestämmelsen i 2 nya

januari 1997 ellerden 1görs senare.ar som
äldrei dessstycket§ förstaenligt 2bidragsförskotttill förlängtHar rätten

dessstycket iförstainte 2 §gällerikraftträdandetlydelse upphört före nya
lydelse.
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8 Förslag till
Lag ändring i lagen 1984:1096om om
särskilt bidrag till vissa adoptivbarn

Härigenom föreskrivs 3 och 7 §§ lagen 1984: 1096 särskiltatt bidrag tillom
vissa adoptivbarn skall ha följande lydelse.

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

3§

Bidraget lämnas efter ansökan från Bidraget lämnas efter ansökan från
och med den månad under vilken och med den månad under vilken
bidragsrätten inträtt, dock inte för bidragsrätten inträtt, dock inte för
längre tid tillbaka än månader längre tid tillbakatre än månad föreen
före ansökningsmånaden. Bidraget ansökningsmånaden. Bidraget lämnas
lämnas till och med den månad, till och med den månad, under vilken
under vilken barnet fyller 18 år eller barnet fyller 18 ellerår tillrätten

tillrätten bidrag upphör. bidrag upphör.annars annars
Går barnet i skolan det fyller Går barnet inär skolan efter fyllda 18

18 ellerår återupptas skolgången år, kan bidraget efter särskild an-
innan barnet fyller 19 kanår, bidra- sökan utgå under den tid skol-som

efter särskild ansökan utgå såget gången dockpågår, längst till och
länge skolgången dockpågår, längst med juni månad det år barnet fyller
till och med juni månad det barnetår 20 år. Till skolgång räknas studier
fyller 20 år. Till skolgång räknas till förlängträtt barnbidragsom ger
studier till förlängträtt enligt lagen 1986:378 förlängtsom ger om
barnbidrag enligt lagen 1986:378 barnbidrag eller studiehjälp enligt

förlängt barnbidrag eller studie- 3 kap. studiestödslagen 1973:349.om
hjälp enligt 3 kap. studiestödslagen Studier omfattar kortare tid änsom
1973:349. Studier omfattar åtta veckor eller deltidsstudier med-som
kortare tid än åtta veckor eller del- för dock inte till bidrag.rätt
tidsstudier medför dock inte tillrätt
bidrag. Detsamma gäller studier för
vilka barnet uppbär återbetalnings-
pliktiga studiemedel oberoende av
förälderns ekonomi enligt 3 kap.
12 § tredje stycket studiestödslagen.

Senaste lydelse 1986:381.
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lydelseFöreslagenlydelseNuvarande

varaktigt borbarnetendast18 lämnasfyllt årbarnetefter detBidrag omatt
förvårdnadshavareeller någonadoptivföräldernmedtillsammans som var

sålundadenuppbärssöks ochbidragSådant18fyllde år.det sombarnet när av
med barnet.sammanbor

7§

itillämpliga delariövrigt gällerlitillämpliga delarigällerövrigtI
vadbidragetsärskildadetfrågavadbidragetsärskildadetfråga omom

bidragsfdrskottföreskrivsbidragstörskottföreskrivs omsomomsom
och4 5stycket c,andrai 2 §stycket,andra§§, §6 7 aochi 5
§§,8-10stycket,§ andra§§, 76stycket,andra§§§, ll8-10

styck-§jörsta12stycket,§ andra11§§ lagen19-24§§12-14 samt
19-24§§13, 1412 samtbidragstörskott.1964:143 et, a,om

bidragsförskott.1431964:lagen om

1997.januarikraft den liträderlagDenna
äldrei dessstycketandra3 §enligtbidragetsärskildatill detHar rätten

i dessstycketandra3 §integällerikraftträdandet nyaföreupphörtlydelse
lydelse.
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till9 Förslag
allmännaskyldighet för deLag om

enskilda ihjälpaförsäkringskassorna att
till barnunderhållsbidragrörandefrågor

följande.föreskrivsHärigenom

gäller, i fall då barnet ståri lagdennavårdnadshavare§ Vad1 sägssom om
tillsam-varaktigt borföräldrarnavårdnad, denföräldrarnasunder båda somav

med barnet.mans

inskri-vårdnadshavare ärvilken barnetsförsäkringskassa hosallmänna2 § Den
åldersvillkoret iuppfyllteller honvarit inskriven hanskulle haeller omven

föräldrar ocherbjudaförsäkring skall1962:381 allmän§ lagenl kap. 4 om
itill barnunderhållsbidragträffa avtalfram ochhjälp med räknabarn att om

föräldrabalken.kap.bestämmelserna i 7medenlighet
försäkringskassai allmäninskriven någonintevårdnadshavare ärOm barnets

uppfyllerintevårdnadshavarenförhållande änoch det beror på något attannat
försäkringskassa hosallmännaerbjudas denskall hjälpenåldersvillkoret av

uppfyllt ålder-detinskrivetha variteller skulleinskrivetvilken barnet är om
svillkoret.

försäkringskassa§ får uppdrai 2försäkringskassa3 § Den annansom avses
lämna hjälpen.att

januari 1997.i kraft den 1lag träderDenna
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Bilaga 1

Kommittédirektiv

De allmänna försäkringskassornas medverkan vid
fastställande underhållsbidrag,av m.m.

Dir. 1993:82

Beslut vid regeringssammanträde 1993-06-10

Chefen för Socialdepartementet, statsrådet B. Westerberg, anför efter samråd
med statsrådet Lauren.

Mitt förslag

särskildEn utredare tillkallas för reglerna fastställandeöver under-att se om av
hällsbidrag m.m.

Utredarens huvuduppgifter blir övervägaatt
de allmänna försäkringskassorna kan framträdande roll närom ges en mer-

underhällsbidrag till barn skall fastställas,
kostnader för bidragsförskott kan minskas,statensom-

reglerna i 7 kap. föräldrabalken bestämmande underhállsbidragom om av-
kan enklare,göras

reglerna i lagen 1964: 143 bidragsförskott ändamålsenligtärom om-
utformade,
hur de negativa verkningarna samordningen reglerna för underhålls-av av-
bidrag och bidragsförskott kan undanröjas eller minskas
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barni samband meduppkommerskall betala kostnader att ettsomvem som-
barnet.bosattförälder änmed ärumgås ortannanen som

lämpliga.han finnerlagändringartill deförslagskall lämnaUtredaren som
kon-ekonomiska och andraförslagensutförligt belysaskall vidareUtredaren

och enskilda.för kommunernasekvenser staten,

Bakgrund

Nuvarande regler

Underhállsbidrag

tankenunderhållsskyldighet byggerföräldrabalkeni kap. attReglerna 7 om
medskäligtefter vadbarnet ärför underhållskallföräldrarna somsvara
Närekonomiska förmåga.samladeföräldrarnasbehov ochtill barnetshänsyn

till barnetsskall hänsynbestäms,underhållsskyldighetföräldrarnas tas egna
förkostnadernasociala förmåner. Itill barnetsoch tillgångarinkomster samt
sinefterochdel,sinsemellanskall föräldrarnaunderhållbarnets ta envar

förmåga.
sinfullgörasitt barn skallmedvaraktigt tillsammansinte borförälderEn som

gällertill Dettaunderhållsbidrag barnet.betalaunderhållsskyldighet attgenom
vårdna-harföräldernochvårdnaden barnetinte harföräldernbåde omomom

varaktigt boroch barnetandra föräldernmed denbarnetden gemensamtom
föräldern.den andraendast medtillsammans

föräldernbidragsskyldigefår denskall bestämmasunderhållsbidragNär
120årligenlevnadskostnaderför sinanormalbeloppsigförbehålla ett egna

ochförsäkringallmänl962:38lenligt lagen ettbasbeloppetprocent omav
förbehållaunderhållsskyldigefår denbostadskostnad. Vidareskäligt belopp för

40årligenförsörjningbarnshemmavarandeför procentsig belopp avett egna
tillbetalasvadförskall dockAvräkning görasför varje barn.basbeloppet som

räkning,för dennesförälder ellerandrabarns t.ex.sådana barn genomav resp.
vidareunderhållsskyldigefår densärskilda skäl,finnsOm detbidragsförskott.

underhållsskyldigedenmakeunderhållförförbehålla sig beloppett somen
jämställsMed makebasbeloppet.60årligenmedbor tillsammans procent av

tillsam-barnde harmed,underhållsskyldige tillsammansborden den omsom
mans.

underhos sighaft barnetförälder harunderhållsskyldigOm samman-enen
sinfullgörandeföräldern vidfårfem hela dygn,minsttidhängande avav

dygn barnetsvarje heltförsig avdragtillgodoräknabidragsskyldighet ett av
gällerkalendermånadförräknatunderhållsbidragdetmed l/4Ovistelse somav

underhållsbidragetgäller inte,avdragtillvistelsen. Rättentiden förunder om
väsentligibidragsskyldige förälderndenbeaktandefastställts medhar attav
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fullgörmån sin underhållsskyldighet ha barnet hos sig.attgenom
Underhållsskyldigheten till dess barnet fyller år. Går barnet iartonvarar

skolan vid denna tidpunkt eller återupptas skolgången innan barnet fyller nitton
föräldrarnaår, är dock intill dess barnet fyller tjugoett år underhållsskyldiga så

länge skolgången pågår. Till skolgång räknas studier i grundskolan och gym-
nasieskolan jämförlig grundutbildning. Underhållsbidrag fårsamt inte,annan

den underhållsskyldiges bestridande, bestämmas för tidmot efter det barnetatt
fyllt år, innan det tillförlitligt kan bedömas föräldernarton underhålls-ärom
skyldig därefter.

Underhållsbidrag fastställs dom eller avtal. Ett skriftligt avtalgenom om
underhållsbidrag kan enligt 3 kap. 1 och 19 §§ utsökningsbal ken verkställas som

lagakraftägande dom.en
Talan underhållsbidrag väcks barnet. Sådan talan kan också väckas iom av

samband med mål fastställande faderskapet till barn, i äktenskapsmålom av
eller i mål vårdnaden barn.om om

I sådana fall där faderskapspresumtion inte gäller enligt l kap. 1 § föräldra-
balken skall socialnämnden sörja för faderskapet fastställs. Socialnämndenatt
skall också till barnet tillförsäkras underhåll och nämnden har föraatt rättse att
talan för barnet i mål underhåll till barnet. Socialnämnden bör i andraävenom
fall hjälpa föräldrar fastställa underhållsbidrag ifr 1978/79: 12 95.att prop. s.

Dom eller avtal underhållsbidrag kan jämkas ändring irätten,om av om
förhållandena föranleder det. Avtal underhåll kan också jämkas rätten,om av

avtalet oskäligt med hänsynär till omständigheterna vid dess tillkomst ochom
Ävenförhållandena i övrigt. inte någon dessa förutsättningar finns kanom av

underhållsbidrag betalas fortlöpandeett omprövas det interätten, harsom av om
ändrats under tid år på vad i §sätt än l lagenannaten av sex som avses
1966:680 ändring vissa underhållsbidrag.om av

I 7 kap. föräldrabalken regleras styvföräldersäven underhållsskyldighet
barn styvföräldern varaktigt bor tillsammans med. Somgentemot förutsätt-som

ning för underhållsskyldigheten gäller styvföräldern varaktigt borävenatt
tillsammans med förälder har vårdnaden barnet och gift med föräl-ärsom om
dern eller har barn tillsammans med föräldern. Underhållsskyldigheten gäller
dock inte till den del barnet kan underhåll från den förälder inte varaktigtsom
bor tillsammans med barnet.

Bidragsfâirskott

Enligt lagen 1964: 143 bidragsförskott betalas bidragsförskott till barnom som
inte bor tillsammans med båda sina föräldrar. Bidragsförskottet består tvåav
delar; egentligt förskott, fastställt underhållsbidrag, ochett mot ettsom svarar
utfyllnadsbidrag skillnaden mellan det fastställdautgör underhållsbidragetsom
och bidragsförskottets garantinivå.
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vårdnadeni förhållande till den förälder inte harBidragsförskott bestäms som
bestäms bidrags-föräldrarna vårdnad barnetbarnet. Har omgemensamom

inte varaktigt bor tillsammans medi förhållande till den förälderförskottet som
förhållande till bådafall bidragsförskottet bestämmas ibarnet. vissa kanI även

inte fastställt underhålls-Om bidragsskyldig förälder betalarföräldrarna. etten
till 40bidragsförskott, vilket uppgårbidrag, kan barnet år procentper av

inte till beloppfastställda underhållsbidraget uppgårbasbeloppet. Om det ett
s.k. garantinivån, fårbasbeloppet den40år procentmotsvarar avsom per

bidragsförskottetutfyllnadsbidrag. denmellanskillnaden i form I månbarnet av
försäkringskassan i barnetsunderhållsbidraget inträderdet fastställdamotsvarar

underhållsskyldige föräldern.underhållsbidrag dentillrätt gentemot
från till bidrags-föreskrivs undantag§ bidragsförskott rättenI 2 lagen om

uppenbarligeninte, vårdnadshavarenBidragsförskott lämnasförskott. utanom
underhålls-till åtgärder för fåvidta eller medverkagiltigt skäl underlåter attatt

anledningfinns grundadoch inte heller detbidrag eller faderskap fastställt, om
betalar fastställt underhålls-i vederbörlig ordningunderhållsskyldigedenanta att

bidragsförskott. Vidare undan-skall iunderstiger vad utgåbidrag inte somsom
underhållsskyldige någotfall uppenbart den sättockså där det är annatatttas

Enligt § tredjemotsvarande underhåll. 4för barnet fårsörjt eller sörjer att
underhållsbidragetutfyllnadsbidrag det fastställdaintestycket lämnas uppen-om

i bidrag.underhållsskyldige bör erläggabarligen understiger vad den
länsrättförvaltningsdomstol medhandläggs i allmänbidragsförskottMål om

försäkringallmän§ 1962:381Enligt 20 kap. 12 lagenförsta instans. omsom
Ävenskall i målet.Riksförsäkringsverket verketbestämmer part omvaraom

förelägga verketi målet, får domstoleninteverket beslutat attpartatt svaravara
inte inta ställningförsäkringskassareglering kan allmänGenom dennai målet.

bidragsförskott.i målpart omsom

Umgängeskostnader

föräldrarnasreglerarbestämmelseinnehåller inte någonFöräldrabalken som
sådana kostnaderrättspraxis harumgängeskostnader. Iförinbördes ansvar

93se NJA 1992underhållsbidragfastställandei samband medbeaktats s.av
harmål1992-01-07, 1001. I umgängedom DThovrätts, avdoch Göta om

föreskrivas förför kansärskilda villkoruttalat umgängetdomstolenHögsta att
föräldrarnaavslutas ellerpåbörjas respektiveskallumgänget somvem avvar

med seutgifter i sambandoch andra umgängetför resekostnaderskall svara
219.1990NJA s.

viss utsträck-finns inte.för umgängeskostnader Ioffentligt stödsärskiltNågot
RÅ 84 2:6 ochkostnader seförtill socialbidrag sådanadockning finns det rätt

RÅ 109.1984 ref.
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behandlingFrågornas tidigare

bidragsförskottssystemet1983-1985granskade under årenrevisorerRiksdagens
kritiseradeRevisorernaunderhållsbidrag.reglernaanknytning tilloch dess om

1985/86: 17.Förslagpunkter seflerareglernagällandede
bidragsförskottreglernakritiki revisorernasväsentligt inslagEtt att omvar

under-pekade påRevisorernakostnader föralltförmedförde attstaten.stora
1981sedanoförändrad nivå århade legatgenomsnittligthållsbidragen en

i basbeloppet.ändringarnamedstigit i taktbidragsförskottsnivån hademedan
delkommit störrehade utgörautfyllnadsbidragetmedförthade attDetta enatt

underhållsbidragentillorsakenrevisorernaEnligtbidragsförskottet. attvarav
iunderhållsbidragreglernaviss nivågenomsnittligt hade stannat omen

ökadetill deOrsakentillämpningsföreskrifter.utfärdadekombination med
höjts.hadebidragsförskottsnivånbidragsförskottförkostnaderna attangavs vara

bidragsförskottreglernasambandet mellanockså påpekadeRevisorerna att om
konsekvenser.oönskadeleder tillvissa fallunderhållsbidrag ioch reglerna om

detbidragsförskott såtillbidragsförskott har barnet rätt snartEnligt reglerna om
behovinte harbarnetgällersina föräldrar. Detta ävenbådamedinte lever om

därförellerinkomsterhardärför barnet attunderhållsbidrag, attt.ex. egnaav
medförReglernaförsörja barnet.kanbor hosbarnetförälderden ensamsom

förbättras ochekonomivårdnadshavarenshöjs,utfyllnadsbidragetockså att om
sänks.därförunderhållsbidraget

föräldrarnamellanråderavtalsfrihetdenocksåanfördeRevisorerna att som
försäkringskassan måstemedförskall bestämmasunderhållsbidrag attnär

betalasbidragsförskott kanriktigt innan utunderhållsbidraget ärkontrollera att
administrationskost-hade medförtkontrollverksamhetoch denna statensattatt

snabbt.stigitnader hade
skulle utredahandi förstarevisorernaföreslogdettabakgrundMot att manav

medtillsammansinte leverbarnstöd tillförhelt statenssystem somett nytt
sådansamband mediocksåföreslogRevisorernaföräldrar.båda sina att enman

under-reglerföräldrabalkensbestämmelser ivissaskulle över omöversyn se
hållsbidrag.

utredningförslagettillstyrkte1985/86:LU2yyttr. attLagutskottet enom
underhållsbidrag.frågorocksåbehandlaskulleoch dentillsättasskulle att om

endastintebetydelseunderhåll harreglernaocksåerinradeUtskottet att omom
borde barnandelbetydandeochutbetalasbidragsförskottnär att somavom en

bidragsförskott.inte fårföräldrarsinaendastmed en av
angelägetsärskilt1985/86:SoU29 det attanförde bet.Socialutskottet att var

grundläggande frågornadediskussionochbelysningallsidigståndtill aven
föräldrabalkenstillanknytningdesskonstruktion ochbidragsförskottetsom

faktaunder-fullständigtUtskottet ansågunderhållsbidrag.regler att ett meraom
såväl deförsituationensocialaekonomiska ochdeni frågabehövdeslag om

derasochunderhållsberättigade barnendeunderhållsskyldiga föräldrarna som
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vårdnadshavare.
På begäran riksdagen bet. 1985/86:SoU29, rskr. 1985/861354 tillkalladesav

våren 1987 kommitté S 1986:05 med uppgift göra översyn regler-en att en av
för underhållsbidrag och bidragsförskott. Kommittén,na antog namnetsom

1987 års Underhållsbidragskommitté, avslutade sitt arbete våren 1990 med att
betänkandena Samhällsstöd till underhållsberättigade barnavge I-III SOU

1990:8 och SOU 1990:48. I betänkandena presenterades olika modeller förtre
samhällsstöd till ensamstående föräldrar med barn. Frågor underhållsbidragom
och de underhållsskyldigas situation behandlades inte kommittén över-utanav
lämnades till Socialdepartementet. Kommitténs förslag remissbehandlades.

Därefter har bidragsförskottsreglerna och deras anknytning till reglerna om
underhållsbidrag övervägts i interdepartemental arbetsgrupp. I departements-en
promemorian Ensamförälderstöd Ds 1992:53 anvisade arbetsgruppen ett
förslag till lösning. Förslaget innebär statsstödet till ensamföräldrar frikopp-att
las från underhållsbidraget och betalas i form behovsprövat bidrag,ettav
utformat ungefär bostadsbidraget. Enligt promemorian innebär förslagetsom att
det statliga stödet i utsträckningstörre skulle kunna riktas till dem bästsom
behöver det och den förälder barnet bor hos skulleatt få intressestörreettsom

högtså underhållsbidragatt möjligt fastställt.ett Promemorian harav som
remissbehandlats. Många remissinstanser med administrativt har tillstyrktansvar
förslaget. Andra har kritiserat det, bl.a. därför det skulle leda till för-att att
äldrar med relativt normala inkomster skulle få lägre bidrag hittills ochän att
det skulle medföra besvärande marginaleffekter. Vidare har det påpekats deatt
föreslagna reglerna skulle skapa konflikter mellan föräldrar vård-attgenom
nadshavaren skulle tvingas själv kräva underhållsbidrag direkt denatt andraav
föräldern.

Ett barns umgänge med förälder bosattär kan hindrasorten som annan av
kostnaderna för umgänget, resekostnader,att så höga föräldrarnaär intet.ex. att

har råd med dem. Umgänget kan också hindras föräldrarna inte kanattav
komma överens hur resekostnaderna skall fördelas mellan dem. Riksdagenom
har i flera sammanhang understrukit barns behov och godanära relationerav
till båda sina föräldrar och det angelägna i barn, föräldrarnanär inte boratt
tillsammans, får tillfälle till och oftanära återkommande medett umgänge båda
föräldrarna. Lagutskottet har i anledning motioner vid flera tillfällen bet.av
1987/88:LU33, l990/91:LU13, 1990/91:LU29, 1991/92:LU30 och 1992/93:
LU22 och våren 1993 uttalat det mycketär angelägetsenast problemetatt att
med umgängeskostnader får sin lösning.snarast

Behovet utredningav en

Jag de har framförts förslagenatt i departementspro-argumentanser motsom
memorian vägande. Starkaär skäl talar för det framdelesäven bör finnasatt en
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bidragsför-reglerna förunderhållsbidrag ochförmellan reglernasamordning
samordningverkningarna dennanegativadedock angelägetskott. Det är att av

möjligt.minskas långti fall såundanröjs eller vart som
innebärbidragsförskottetdelendenemellertid framhållavillJag att somav

ireglernadelen fungerarkritiserats. denhar Iegentlig mening inteförskott i
nödvän-vad blirinte ändrasoch bör äntillfredsställandehuvudsak sommernu

Även mindock enligtutfyllnadsbidraget börändringar.andradigt till följd av
ensamföräldrar.inkomstgaranti förgrundläggandemening finnas kvar som en

regelförändringar.vissabehövadet dock görasdel kanI denna
försäkrings-reglernai nuvarande ärbristerna depåtaladede oftast attEn av

omfattningbegränsadendast ibidragsförskott,beslutaharkassorna, att omsom
underhålls-betalas,skallunderhållsbidragkan påverka hur trots attstora som

skall Ettbidragsförskottetfall hurstorlek i de flestabidragets avgör stort vara.
koppling tillbidragsförskottensverkningarnanegativademinskasätt att av

förförsäkringskassorna störrekan attunderhållsbidragen ettatt ansvarvara ge
därförnivå. börriktig Detunderhållsbidrag läggsavtal eller yrkande enom

förfarandetroll iaktiv närkanförsäkringskassornaundersökas merges enom
börsammanhang görasdettajämkas. Ifastställs ellerunderhållsbidrag en

tillbidramedverkan kanförsäkringskassornasi vilkenbedömning mån enav
bidragsförskott.utgifter försänkning statensav

frånhjälpbehöverenskildautsträckningvilkenibörDet övervägas personer
ocksåbör övervägasfastställas. Detunderhållsbidrag skalldet allmänna när om

flyttasunderhåll kantillförsäkrasbarntillarbete medsocial nämndernas attatt se
skallfalli såmyndighetensdenoch hur långtmyndighettill någon ansvarannan

sig.sträcka
grund-föräldrabalkensanledninginte omprövamening finns detEnligt min att

Även fortsättningeniunderhållsskyldighet.principer föräldrarnasläggande om
efter vadunderhållför barnetsskallföräldrargälla barnsbör alltså att ett svara

ekono-samladeföräldrarnasochbehovtill barnetsskäligt med hänsynärsom
i kostnadernadelsinsemellan skallföräldrarnaoch vidaremiska förmåga taatt

sin förmåga.efterochunderhåll,barnetsför envar
detaljeradeganskaunderhållsbidragbestämmelserFöräldrabalkens gerom

detaljeradtill haskälbestämmas. Ettunderhållsbidrag skallregler för hur att en
fall skallenskilti varjeunderhållsbidragdvs.rättviseaspekten,reglering är att

ochbehovbarnetsmöjligt attdet så långtfastställas så motsvararatt som
hardeförmågaefter denföräldrarnamellanfördelasunderhållsskyldigheten som

detal-skäl förförhållanden. Ettekonomiskatill och annatmed hänsyn ensvars
under-beräknaskall kunnasjälvaföräldrarnaprecisa reglerochjerade är att

dockmotverkassyftedet.avtal Dettaoch träffastorlekhållsbidragets omom
kritise-underhållsbidrag harberäkninginvecklade. Reglernareglerna är avom

reglernadärför prövaskomplicerade. börDetalltförjust för omattrats vara
rubbas.principernabakomliggandedeförenklaskan attutan
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Som riksdagen har framhållit det angelägetär komma till medrättaatt pro-
blemet med umgängeskostnader. Det statsfinansiella läget medger emellertid inte

sigpå några ökade kostnader. kanatt staten Dettar detgöra svårt finnaatt en
helt tillfredsställande lösning dettapå problem. Det bör dock inte hindra att man
undersöker hur de tillgängliga inom bidragsförskottssystemet skallresurserna
användas för möjligastörsta utbyte.att ge

Från olika håll har påtalats andra brister iäven de nuvarande reglerna. Några
sådana frågor bör också i förevarande sammanhang.tas upp

Arbetet med utreda de nämnda frågorna bör uppdras särskildatt ut-en
redare.

Utredningsuppdraget

Bidragsförskott m.m.

Som jag tidigare har slagit fast bör utgångspunkten för utredningen attvara
nuvarande regler för fastställande underhållsbidrag i princip skall behållasav
och det i fortsättningenäven skall finnas utfyllnadsbidragatt i regelett som

vårdnadshavaren visst bidrag barn.garanterar ett per
Den kritik Riksdagens revisorer har riktat det nuvarandemotsom systemet

bl.a. de negativa verkningarna sammankopplingen mellan reglerna föravser av
bidragsförskott och reglerna underhållsbidrag. Som jag tidigare har nämntom
innebär de nuvarande reglerna bidragsförskott i vissa fall betalas tillatt även
barn inte har behov det, antingen grund barnet harsom attav av egna
inkomster eller grund den eller båda föräldrarna har förmågaatt attav ena

för barnets behov underhåll. Enligt nuvarande regler betalas utfyllnads-svara av
bidrag underhållsbidragetäven har bestämts till lågt belopp därför denettom att
förälder barnet bor tillsammans med har förmåga eller till störreattsom ensam
delen försörja barnet. Sådana effekter svåra undvikaär utfyllnadsbidrag-näratt

belopp bestäms underhållsbidragets storlek. Effekterna dockets otillfreds-ärav
ställande och utredaren bör undersöka de kan begränsas. Därvid bör hanom
utreda hur undantagsreglerna i 2 §bidragsförskottslagen tillämpas. möjlighetEn
kan dessa regler till instrumentgörs för försäkringskassornaatt ettvara att

bidragsförskottvägra i sådana fall där barnet inte behöver stöd det allmännaav
underhållsbidraget lågt. innebärär Det den villkorligatrots att tillrättenatt

utfyllnadsbidrag i sådana situationer kan behöva modifieras, med hänsynt.ex.
till barnet har förmögenhet.störreatt

Om fastställt underhållsbidrag understiger bidragsförskottets nivå,ett betalas
mellanskillnaden i form utfyllnadsbidrag. Underhållsbidragets storlek harav
alltså direkt inverkan utgifter för utfyllnadsbidrag. Enligt destatensen
nuvarande reglerna i föräldrabalken föräldrarnakan avtala underhållsbidrag-om

storlek. Om frågan underhållsbidragets prövas domstol, domstolenärom av
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bunden yrkanden. Detta det möjligt förgör föräldrarnaparternasav att
underhållsbidrag fastställt till lägre belopp vadän föräldrarnasett motsvararsom
respektive ekonomiska förmåga. Samtidigt reglerna till bidragsförskotträttger
i sådana fall, dock utfyllnadsbidrag inte lämnas underhållsbidragetatt påom
grund härav fastställts till uppenbart för lågt belopp.ett

Detta uppenbarligenär inte någon bra ordning. I stället måste åtgärder vidtas
för hindra underhållsbidraget fastställs tillatt lägre beloppatt vadänett som

föräldrarnas respektive förmåga.motsvarar En möjlighet åstadkomma detatt
kan försäkringskassorna aktiv rollatt underhållsbidragnär skallvara ge en mer
fastställas. förstaI hand bör utredaren lösningpröva innebär försäk-atten som
ringskassan, den betalar bidragsförskott,när får partsställning dengentemoten
underhållsskyldige intill för vadgränsen utbetalats eller skall utbetalassom som
bidragsförskott, dvs. den s.k. garantinivån. Därmed blir det försäkringskassans
sak föra talan den underhållsskyldige fastställandeatt underhålls-mot om av
bidrag och jämkning redan fastställt underhållsbidrag. Denna lösningettom av

upphov till del frågor utredaren bör besvara..ger en som
frågaEn är skall den underhållsskyldiges i målvem motpart ettsom vara om

underhållsbidrag. Olika situationer kan uppkomma. Det sig naturligtter om
försäkringskassan iär det fallet det underhållsbidrag yrkaspart attensam som
inte överstiger bidragsförskottets nivå den s.k. garantinivån. kanDäremot
barnet knappast förvägras få föra talan underhållsbidrag bidrags-att utöverom
förskottsnivån. I omvänd situation, underhållsskyldignär förälder vill haen en

fastställt underhållsbidrag jämkat, fråganuppstårett han skall föra talan motom
barnet, försäkringskassan eller båda. Andra processuella frågormot kanmot
behöva särskilda lösningar, forumfrågor och frågor rättegångskost-t.ex. om
nader. Det bör belysas i vad mån valda lösningar påverkar förvaltningsprocessen
i mål bidragsförskott. samordningEn de processuella frågorna i allmänom av
domstol och förvaltningsdomstol bör så långt möjligt eftersträvas.

Utredaren bör här beakta den belastning de s.k. skenprocesserna rörandesom
underhållsbidrag för deutgör allmänna domstolarna föroch rättshjälpsanslaget
jfr 1992/93: 109, 24. Utredaren bör fri söka andra lösningarattprop. s. vara

dettapå problem.
sammanhangetI bör utredaren vidare beakta Sveriges deltagande i internatio-

samarbete förnellt fastställande indrivningoch underhållsbidrag. Sverige ärav
bundet 1956 York-konvention indrivning underhållsbidragårs Newav om av
och 1958 och 1973 års Haagkonventioner erkännande och verkställighetom av
avgöranden angående underhållsskyldighet. Vid sidan det samarbeteav som
grundar sig konventionerna internatio-har det utvecklats formen annan av
nellt samarbete för indrivning underhållsbidrag, nämligen reciprocitets-s.k.av
förklaringar. innebärDetta konstaterar iharstaternaatt stort settatt man
överensstämmande lagstiftning och därför lämna biståndkan varandraatt man
för indrivning underhållsbidrag. Sådana reciprocitetsöverenskommelser harav
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delstater.Australien och antal amerikanskaSverige träffat med stortett
internationellaandraundersöka Sverige harUtredaren bör också någraom

lösningen.skisseradehinder i för denförpliktelser kan lägga vägensom
utsträck-i vilkenutredaren bör belysaorganisatorisk fråga ärEn somannan

underhålls-räknaenskilda råd och hjälp medning offentliga bör utattorgan ge
iaktualiseras oftaUnderhållsbidragsfråganbidrag och träffa avtal det. enom

ofta ekonomiskenskilde och den harsituation besvärlig för denär storsom
finns möjligheter tillangeläget detbetydelse. Redan det skälet detär attav

för det allmännaekonomiskt lönsamthjälp. Härtill kommer det kan attatt vara
alternativet domstolsprocess.medverka till frivillig uppgörelse, är enen om

tillskyldighetsocialnärnndernanuvarande reglerna åläggerDe attatt seen
harunderhåll. Dessa regleräktenskap tillförsäkrasbarn föddaär utomsom

barn födda iskillnad mellanbl.a. för dekritiserats i olika hänseenden, göratt
uppgiftenVidare detäktenskap. har äräktenskap och barn födda sagts attutom

socialnämnder-naturligt samband medoch saknarbetungande för kommunerna
ha kvar dennasocialnämnden skalluppgifter. börövriga Det övervägas omnas

hjälp från det allmännamöjlighetenuppgift. bör ocksåDet övervägas attom
begränsad detskall på sättberäkna underhållsbidragetdet gällernär att somvara

föddaföräldrar, barnutvidgas också till ärgäller i dag eller den bör varsom
inom äktenskapet.

till de allmännauppgiften flyttaskanligger till handsDet prövanära att om
bedrivits i flera kommuner därharförsäkringskassorna. försöksverksamhetEn

bistå enskilda viduppgifttagit socialnämndensförsäkringskassorna har över att
försöksverksamhetdennaunderhållsbidrag. Erfarenheternafastställande avav

försäkrings-uppgiften skall läggas påOm föreslårbör redovisas. utredaren att
enskildadereglerna utformas såhan uppmärksamkassorna, bör attattvara

för få hjälpolika myndighetervända sig till flerainte onödigtvis behöver att
utredarenskilsmässosituation. Vidare böride frågor skall lösasmed alla ensom

enskilda börbiståförsäkringskassornaskyldighet förställning till attta om en
prin-till detbidragsförskott betalas ochtill fall därbegränsad de om avvara

skyldighet för försäk-förenafinns hindercipiella och praktiska skäl mot att en
förpartsställningeventuelltill enskilda medringskassan biståndatt enge

försäkringskassan.
heller räknasbidragsförskott. Inteför skulder föri dag inteutgårNågon ränta

kanreglernaUtredaren börtill inflationen. prövaskulden i förhållande omupp
förunderhållsskyldige skuldmindre förmånligt för denändras det blirså attatt

bidragsförskott uppstår.
skulduppräkning efterskuldbetalningar ellerAvgiftsbeläggning sammaav

för uppnåalternativastudiemedelssystemet kan vägarprinciper i attvarasom
förändring.sådanen
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Underhållsbidrag

Även nuvarande regler för beräkning underhållsbidrag bör behållasom av anser
jag det bör reglernaprövas kan förenklasatt och beräkningen görasom mer
schablonmässig i dag,än avkall rimligapå rättvise- ochutan att rättssä-man ger
kerhetsaspekter.

Den ekonomiska och sociala situationen för vårdnadshavare har belysts i
tidigare utredningar. Det angelägetär också belysa de underhållsskyldigasatt
ekonomiska situation. börDet vidare kartläggas i vilken utsträckning och på
vilket praxis isätt underhållsmål varierar. I de nordiska grannländerna fastställs
underhållsbidrag i utsträckningstörre administrativa Reglerna ocksåärav organ.

schabloniserade. Utredaren bör redovisa erfarenheterna härav prövamer samt
vilka fördelar och nackdelar förenadeär med överföra delar deattsom av

till Sverige.systemen
Mot bakgrund vad kommer fram vid sådana undersökningar bör utredarensom

lämna förslag innebär beräkningen underhållsbidrag förenklas.attsom av
Därvid bör dock beaktas vissa omständigheter begränsar möjligheterna tillsom

schablonisering. När det gäller reglerna vårdnad och harumgängeen om
lagstiftaren på år lagt allt viktstörre vid barnet får umgås med bådaattsenare
sina föräldrar. Vidare har det angeläget samförståndslös-ansetts att uppmuntra
ningar. följdEn detta torde bli vårdnads- och umgängesfrågor framdelesattav
i allt utsträckning kommerstörre individuella lösningar anpassadeäratt som
efter förhållandena i det enskilda fallet. En sådan utveckling bör inte motverkas

alltför schabloniserade regler underhållsbidrag.genom om
olikaI sammanhang har framförts kritik beräkningen underhålls-mot att av

bidrag för Inriktningenär generös. och storleken de olika förbehållsbe-av
loppen har ifrågasatts. Särskilt har därvid de förbehållnämnts kan görassom
för bostadskostnader och make/sambo. Utredaren bör bedöma nuvarandeny om
förbehållsbelopp rimligaär eller begränsningar kan göras.om

anslutningI till översynen reglerna beräkning underhållsbidrag börav om av
utredaren några särskilda frågor.ta upp

En vanlig situation underhållsbidragär till barn fastställs för tiden fram tillatt
dess barnet fyller år. Om barnet går i skolan vid den tidpunktenatt ellerarton
återupptar skolgången innan det fyller nitton år, underhållsbidragmåste fastställ-

antingenpå avtal mellan föräldrarna ellernytt, dom. Under-as genom genom
hållsbidrag kan då bestämmas för den tid skolgången dock längst till dessvarar,
barnet fyller tjugoett år. Reglerna bidragsförskott något annorlundaärom
utformade. Bidragsförskott betalas till och med den månad barnet fyller arton
år. Om barnet igår skolan vid denna tidpunkt eller återupptar skolgången innan
det fyller nitton år, lämnas bidragsförskott längeså skolgången dockvarar,
längst till och med juni månad det år barnet fyller tjugo år. De flesta ungdomar
fortsätter sin skolgång i gymnasieskolan, ibland efter studieavbrott. finnsDetett
därför skäl överväga underhållsreglerna kan utformasatt så underhålls-attom
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barnet fyller år.tid till dessfastställs för längrefrån början änbidraget arton
ungdomarskall kvarståunderhållsskyldighetenbör ocksåDet övervägas motom

underhållsbe-denoch tjugoett år,i skolan mellangår oavsettarton omsom
bör utredareninte.studier eller Dessutomgjort avbrott i sinarättigade har

reglernagäller dels enligtolika åldersgränsersamordning deföreslå somaven
flerbarnstilläggreglernabidragsförskott, dels enligtunderhållsbidrag och omom

studiehjälpssystemet.inomoch reglerna
förlängas.underhållsbidrag börpreskriptionstiden förUtredaren bör pröva om

äktenskapsskillnad. Enofta i målunderhållsbidrag handläggsFrågor omom
underhålls-samtliga frågorisituation makarnavanlig är överensär utomatt

meddelaäktenskapsbalken12 §med stöd 14 kap.dåbidraget. Rätten kan av
Däremotfrågor makarnahuvudförhandling i är överensdeldom utan om.som

underhållsbidrag,handlingarna i frågansamtidigt meddelasdom intekan om
handlingar-framgårinställningfinns ochuppgifterinte alla parternas avens om

avgjorda,måletindispositiva delarnade ärkan i stället,Rätten när ta uppavna.
enligthandlingarna rätte-denunderhållsbidrag för sig och avgörafrågan

börtvistemål. Utredaren övervägadispositivaregler förgångsbalkens om
frågornasamordnas sårättegångsbalken kanochi äktenskapsbalkenreglerna att

sammanhang.handlingarna ikan avgöras ett
förbehövsde förslagfri lämnai övrigtUtredaren bör attäven att somvara

gällandeförinomtill vadunderhållsbidragen är avsett ramensomanpassa
förkostnadernafördeladet gällerrimligtlagstiftning och till vad närär attsom

föräldrar.särlevandemellanbarnen
vidschabloneranvändningökadligger också prövaI uppdraget att avom en

bättreunderhållsbidragentillkan ledaprövning underhållsbidrag att svararav
intentioner.lagstiftningensmot

Umgängeskostnader

barnet,änförälder bosattmed ärOm barn skall umgås ortett annansomen
förresekostnaderfrågankankostnader uppkomma. Detkan särskilda omvara

Är nödvändigtlitet, kan detbarnetföräldrarna.eller attbarnet någon varaav
undermed barnetföljerföräldrarna eller någonnågon resan.annan vuxenav

bor,barnettill den därmedskall umgåsförälder barnetOm den ortresersom
hotellrum.ochför bådebli fråga kostnaderkan det resaom

föräldrarnasreglerarbestämmelseinnehåller inteFöräldrabalken någon som
denmedumgåsbarnetuppkommerumgängeskostnader närför somansvar

vårdnadharOm föräldrarnabosatt påförälder är ort. gemensamannansom
saknarföräldrarnade fall dåkostnaderna. Iförutsätts de komma överens enom

möjligheterbarnetsekonomiska kaninte haröverenskommelse eller de resurser
ellerminskamed barnettillsammansinte borden föräldermedumgåsatt som
ochotillfredsställandelängerättsläget harrådandehelt upphöra. Det ansetts
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lagstiftning har i flera sammanhang jfr bet. 1992/93:LU22 33övervägts s.
lösningEn innebär barn kan umgås med förälder bosatt påärattsom en som

barnet föräldrarnas ekonomiska förhållanden, förutsätteränort oavsettannan
samhällsstöd införs. Ett samhällsstöd skulle emellertid, hur detatt ett oavsett

utformas, medföra kostnader för Tillgängliga intemedgerstora staten. resurser
föräldrardet. För de inte har någon helst möjlighet bekostaattsom som resor

i samband med dock möjligheten till bidrag tillåterstår enligtumgänge resor
socialtjänstlagen. Allmänt dock förbättringartorde komma till stånd,sett om
föräldrarnas samlade ekonomiska förmåga kunde utnyttjas systematiskt änmer
de nuvarande reglerna medger. Klargörande regler kan också undanröja an-
ledningar till konflikter mellan föräldrarna främjaoch därmed umgänget.

Utredaren bör undersöka utformasreglerna underhåll kan så attom om an-
för umgängeskostnader fördelas föräldrarna.mellan Därvid bör docksvaret

beaktas utformningen inte får bli sådan det föruppstår kostnaderatt att nya
bidragsförskott inte finansieras andra ändringar i regelsystemet.som genom

Andra frågor

börDet utredaren fritt inom för befintliga föreslå andrastå att ramen resurser
tekniska ändringar i de regelsystem skall över.som ses

Ovrigt

Utredaren bör ha avslutat sitt arbete den 30 september 1994.senast
informeraUtredaren bör under arbetets berörda huvudorganisationer ochgång

bereda dem tillfälle framföra synpunkter.att
Utredaren bör belysa förslagens verkningar för jämställdheten kvinnormellan

och män.
För utredaren gäller direktiven till samtliga kommittéer och särskilda utredare

angående utredningsförslagens EG-inriktning dir. 1984:5, beaktande avom
iaspekter utredningsverksamheten dir. 1988:43 och redovisning regio-avom

nalpolitiska konsekvenser dir. 1992:50.

Hemställan

Med hänvisning till jag jag regeringen bemyn-vad har anfört hemställer attnu
digar Chefen för Socialdepartementet,

tillkalla särskild utredare omfattad kommittéförordningenatt en av-
1976:119 utreda de frågor jag har ochnämntatt-

besluta sakkunniga, biträde densekreterare ochatt experter, annatom
särskilda utredaren.
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belastaskallkostnadernabeslutarregeringenjaghemställerVidare attatt
Utredningaranslaghuvudtitelnsfemte m.m.

Beslut

bifaller hansochövervägandentöredragandenssig tillRegeringen ansluter
hemställan.

Socialdepartementet



601

Bilaga 2

Vuxnas normalbehov

siffror redovisas i de tabellerna beträffande livsme-De två nedan posternasom
del, fritid,kläder och skor, förbrukningsvaror, hygien, lek och möbler, hus-
geråd, radio, dagstidning, telefon hushållsel och hemförsäkringTV och m.m.,
har tagits fram för 1994.Konsumentverkets broschyr "Koll pengarna" årpåur
Vad gäller livsmedel har antagits alla mål i hemmet eller matlådaätsatt att tas
med till lunch.

förutsätt-Vad gäller budgetposten "möbler, husgeråd, TV, radio m.m." är en
ining beräkningarna och bor och kök, ochför två tvåatt treen personer rum

och kök bygger dels antalet hus-fyra bor i Posten påtre osv.personer rum
bostadens storlek. Konsumentverkets beräkningarhållsmedlemmar, dels av

vidare antagandet 1-2 hushåll bestårbudgetsposten bygger att ett personers
medhushåll består två l-och 3-7att ett av vuxnapersonersav vuxna personer

5 barn.
tagits till beloppfrån harKostnader för till och arbetet mot-ett somuppresor

Stor-Stockholm.SL:s månadskort ikostnaden försvarar
Fackföreningsav-190 i månaden.Fackföreningsavgifter med krhar beaktats

tagitsbelopp härfackförbund. Detsig från fackförbund tillgifterna skiljer som
förSparbankens fickekonom årimed detöverensstämmer tas uppsomupp

1994.
den1994 beräknassocialbidragför årvägledandeSocialstyrelsensI norm

månad för56till kroch tandvård uppgåkostnaden för läkar-normala per
harsiffrorsammanboende.för Dessamånadensamstående och 114 kr per

här.använts
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För sammanboende har facktöreningsavgiftertvå och mánadskorttvå beak-
tats.

Tabell 1 Ensamstående

Man Kvinna
31-49 år 31-49 år

Poster enligt 1978/79:12 skall ingå i nonnalbeloppetsom prop.

Livsmedel: alla mål hemmaäts eller
matlåda till lunch l 690 1 380
Kläder, skor 440 440
Förbrukningsvaror tvätt- och
rengöringsmedel, m.m. 100 100papper
Hygien tvål, tandkräm, blöjor,
mensskydd, hårklippning m.m. 160 200
Dagstidning, telefon, TV-avgift

brev, kort och frimärken 430 430samt
Hemförsäkring 50 50
Fackföreningsavgifter 190 190
Normala utgifter för läkar- och tandvård 56 56
Kostnader för till frånoch arbetet 355 355resor
Hushållsel 180 180

Summa kostnader 3 651 3 381

Kostnader i basbeloppet 124,5 % 115,3 %procent av

Tillkommer

Poster ingår i Konsumentverkets beräkningarsom

Lek och fritid skivor, böcker m.m.
Cyklar, skidor och skridskor köps
begagnade 280 280

Möbler, husgeråd, radioTV, 370 370
Tillkommande kostnader 650 650

Summa 4 301 4 031kostnader totalt

kostnader totalt iSumma procent
basbeloppet % %146,6 137,4av
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Tabell 2 Sammanboende

Sammanboendemaxi
och kvinna,
3 1-49 år

1978/79:12 ingå i nonnalbeloppetenligt skallPoster prop.som

matlåda till lunch 2 670ellerLivsmedel: alla mål åts hemma
880Kläder, skor
150rengöringsmedel, m.m.Förbrukningsvaror ochtvätt- papper

mensskydd, hårklippning m.m. 360tandkräm, blöjor,Hygien tvål,
450och frimärkentelefon, TV-avgift brev, kortDagstidning, samt

60Hemförsäkring
380Fackföreningsavgifter
114tandvårdutgifter för läkar- ochNormala
710för till och från arbetetKostnader resor
200Hushållsel

9745Summa kostnader

%203,7basbeloppetKostnader i procent av

Tillkommer

beräkningari KonsumentverketsingårPoster som

Cyklar,skivor, böckerfritidLek och m.m.
560köps begagnadeskidor och skridskor
460radioMöbler, husgeråd, TV,
0201Tillkommande kostnader

9946kostnader totaltSumma

%238,4basbeloppettotalt ikostnaderSumma procent av
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Bostadskostnader

gällderedovisas för högsta godtagbara bostadskostnad årNedan de somnormer
for beräkning underhålls-1991 enligt Socialstyrelsens och RFV:s normer av

siffror redovisas jämförelse skall kunnabidrag. 1991 berorAtt års att en
utredningen tagit fram, vilket materialmed det statistiska materialgöras som

hänför sig till 1991.är

eventuellt bostadsbidragbostadskostnad före avdrag förgodtagbaraHögsta
meddelandeblad 24/90 och1991 Socialstyrelsensenligt är nr nrnormerna

7/91

7575 000Stor-Sthlm Stor-Gbg 000
invånareinvånare

500375 3 750 3950 41-2 3vx
Q 025775 225425 3 33

250 4 200625 5 200 4barn 41+
625675 34 500 34 000

2505 56 500 300bam 5 8002+
575 5255 625 4 45 000

025475 6 100 6barn 650 73 6+
5475 5 275 2005 750 6

den 1991.gällde före 15Siffrorna inom deparentes marsanger normer som
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Boendeutgifter månad enligt den statistik utredningen tagit fram hjälpmedper
SCB redovisas i det följande. I boendeutgiften ingår månadshyra/månads-av

avgift, boränta och driftskostnader enligt schablon. Hänsyn har inte tagits till
eventuella bostadsbidrag. I vissa fall de redovisadeär siffrorna osäkra med
hänsyn till de observationer de grundar sig få.påatt är

Uha Medelvärde

ensamstående 2 kr774 2 541 kr-
sammanboende 4 494 kr 4 146 kr-

Bof

ensamstående 3 633 kr 3 576 kr-
sammanboende 4 725 kr 4 461 kr-

Utredningen har också försökt belysa hur andel de bidragsansvarigastor av
boföräldrarna har högre bostadskostnad högstaän godtagbara.resp. som en

Någon exakt jämförelse dock inteär möjlig eftersom SCB har region-en annan
indelning Socialstyrelsenän och Riksförsäkringsverket.

SCB:s indelning:
Region 1 Stockholm/Södertälje A-region A-regioner består kom-av en

eller flera till varandra gränsande kommuner, be-mun som
dömts lokalutgöra arbetsmarknaden

Region 2 Göteborgs A-region
Region 3 Malmö/Lund/Trelleborgs A-region städer kommu-störresamt

med 90 000än invånare inom radie 30 km frånner mer en av
kommuncentrum
ÖvrigaRegion 4 regioner

Normen för Stor-Sthlm har alltså fått jämföras med region 1 Man får dåetc.
följande bild.
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boendeutgift högstadenBidragsansvariga boföräldrar med högre änoch en
%och RFV:senligt Socialstyrelsenskostnadengodtagbara nonner

Region 4Region 3Region 2Region l

barnFamiljer utan
16,5 18,79,525,3uha-

46,022,2bof --e-
Familjer med barn1

23,124,912,429,6uhav-
15,9 24,28,7bof 12,7-

Familjer med barn2
29,5 20,012,539,5uha-

22,022,63,06,9bof-

och boför-underhállsbidragsansvarigaboendeutgifterna förarSer på perman
hälftenvärde därMedianvärdet detbild.följande äräldrar 1991 fårår avman

angivnadenkostnadhälften lägre änkostnad ochfamiljerna högrehar enen
famil-värde där 75percentilen detvärdet. 75:edet mittersta är procent av

kostnad.högre25kostnad ochjerna har lägre procent enen

Median 75:e per-
centilen

Region 1
608756 5539barnFamiljer utan
8525464444barnFamiljer med 1
0036050 7062 barnFamiljer med

2Region
6364210635Familjer barnutan

52 31700045Familjer med 1 barn
55 05608049Familjer med 2 barn

3Region
2764233 504Familjer barnutan
271712 5041med barnFamiljer 1

66 49596851Familjer med 2 barn

4Region
17230 852 44Familjer barnutan
547108 5142Familjer med 1 barn
18164072452Familjer med barn
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Barns behov

Ålder KonsumentverketsSocialbidrags- Schablonbelopp
beräkningar**vid beräkningnormen

uhbav

867907 1643 10 1
1172643 1 9071-2 1

1 7679073 1 643 1
2 047907936 l4-6 1
2 047936 2 3477-10 1

3472 217-22 34711-12 2 229
2 217-2 3477872 229 213-14

367-2 5372229 2 787*15-18 2
2 22918-

ungdomar, ochhemmaboende 18 årFörhemmavarande skolungdom 18-20 år.För
kr.inte studerar, ligger på 2 816äldre, som normen

avdrag medfamiljedaghem görs 10förskola, daghem ellerbarn med platsFör
vilkenmånad 1994,månad kr årbasbeloppet 293procent ansessummaperav per

utanförbarnet vistasinte har närföräldernde kostnader för matmotsvara m.m. som
hemmet.

gäller andraförvärvsarbetetonåringar med inkomst* För procentsatser.av
andra pojkar.flickor och denden förstanedan. de fall siffror** Se I två anges avser
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Exekution
utmätning: 2 kr/månad141-
införsel: 2 040 kr/månad-
förslag i l994/95:49: 9361 kr/månad för barn under sju år ochprop.-
2 229 kr/månad för äldre barn

Närmare beräkningar utifrån bl.a. Konsumentverkets normer

De nedan redovisade siffrorna beträffande livsmedel, kläder och skor,posterna
hygien, lek och fritid hushållskostnader har tagits fram Konsumentver-samt ur
kets broschyr "Koll forpå pengarna" 1994. Vad gäller livsmedel harår an-
tagits barn under sju alla må i hemmet.år äteratt

Konsumentverkets beräkningar budgetposten "möbler, husgeråd, radioTV,av
m.m." bygger antagandet 1-2 hushåll beståratt ett personers av vuxna per-

och 3-7 hushåll består två med 1-5 barn.att ettsoner personers av vuxna
Barnets andel i hushållets kostnader dvs. kostnader för förbruk-gemensamma

ningsvaror, hemförsäkring, husgeråd,möbler, TV, radio, dagstidning, telefon,
TV-licens och hushållsel har beräknats efter genomsnittligaden kostnaden per

i hushåll beståendeett treperson av personer.
Enligt Konsumentverkets beräkningar kan dessa kostnader beräknas till l 490

kr månad för till för hushållhushåll och l 630 kr be-ett trepersoners ettper
stående fyra dvs. till 497 408 kr månad ochav personer, resp. per person.

den SocialstyrelsenI rekommenderade socialbidragsnormen för 1994årav
beräknas normalkostnaden för läkar- och tandvård till 32 kruppgå månadper
för barn och ungdomar. siffra har här.Denna använts

När det gäller fickpengar, har uträkningen kompletterats med uppgifter ur
bl.a. Sparbankens fickekonom för 1994.år
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Närmare beräkningar utifrån bl.a. Konsumentverkets siffror

l
0 1-2 3 4-6 7-10 11-14 15-18l

Livsmedel 650 780 780 990 870 910- 1000-
1 1060 1210

Kläder, skor 260 310 310 350 400 420- 460
5 430

Lek, fritid 20 100 100 150 220 260 260

hygien 440 430 80 60 60 130- 150-

l 100 110

ushálls-
ostnader 497 497 497 497 497 497 497

AFickpengar 75 125 300- - - -
Låkarvård 32 32 32 32 32 32 32

Totalt 1899 2149 1799 2079 2154 2374- 2699-
2504 2869

Medel
2 033 krår: manadper

7-12 2 227år: 2 271 kr månadper-
13-17 2 569 2år: 723 kr månadper-
Totalt fram till dess barnet fyller 18 485 304är: 497 664 kr-
De Socialstyrelsen rekommenderade schablonbeloppen vid bestämmande underhállsbidrag:av av
totalt 496 392
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Hur beräknar underhållsbidrag enligtman

nettokvotdelningsmetoden i olika fall

De exempel i denna bilaga har endast syftet åskådliggöradettas attsom upp
hur beräkningarna kan i olika situationer. inte utfor-Exemplen har alltsågöras

för åskådliggöra hur den föreslagna beräkningsmetoden i olika fall.slårmats att
Härför exemplen inte tillräckligt verklighetstörankrade.är

Exempel 1 reduktion det preliminära underhållsbidraget blir aktuelltav
bidragsberättigadeTvå barn

Varje barns behov: 2 947 kr
bidragsansvariges nettoinkomst: 100 krDen ll

Boförälderns nettoinkomst: 8 500 kr

10011
Underhållsbidraget 2 947x-------

11 100 8 500+

Underhållsbidraget kan alltså preliminärt beräknas till 669 kr barn ellerl per
för båda barnen till 3 338 kr.

Föräldrarna emellertid vissa för försörjningen. Ombelopp dengaranteras egna
bostadskostnaden efter bostadsbidrag ligger 3 900 krpå uppgårantar attman

förbehållsbeloppet till 8 212 kr 3 900 312.4+
bidragsansvarigeOm den skall betala totalt 3 338 kr i underhålls-månadper

bidrag får han eller hon inte behålla tillräckligt med medel till den försörj-egna
ningen 11 338100 8 212 3 -450 kr. preliminära underhållsbidragenDe- -
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8 212 eller 1 krtotalt 2 888 kr ll 100 444därför tillbegränsasmåste per-
månad.ochbarn

inte aktuelltunderhållsbidragetExempel 2 reduktion ärav
bidragsberättigade barnTvå

behov: 2 947 krVarje barns
nettoinkomst: 14 000 krbidragsansvarigesDen

12 000 krBoförälderns nettoinkomst:

00014
9472Underhållsbidraget xLä:

12 00000014 +

Boföräl-barn.preliminärt beräknas till 1 587 krdåUnderhållsbidraget kan per
motsvarande beräknas tillunderhållsbehov kanbarnens sättandelderns av

360 kr barn.1 per
kostnader för sitt uppehällebidragsansvarige harfrån denVi utgår att samma

bidragsansvarige kan då8 212 kr månad. Denexempel dvs. totalti persom
behålla såunderhållsbidragen och får ändåframräknadebetala de ett stort

000 8 212 1 587sin försörjning 14eller hon klararbelopp hanatt egen - --
skall då inte reduceras.Underhållsbidragen2 614.1 587

till sin försörjning. Omhar medel kvarboföräldernHärefter kontrolleras att
500 i månadenbostadskostnad 3 kr uppgårboföräldern har påvi attantar en

312.812 kr 3 500 4till sammanlagt 7förbehållsbeloppet +
underhålletför sin andelförmåga ståboföräldern har alltsåOckså att av

1468.12000-7812-1360-1360:
inte höjas.Underhållsbidraget skall då

bördadel boföräldernsbidragsansvarige fårExempel i den överta en av
bidragsberättigade barnTvå

2 239 krVarje barns behov:

12 000 krnettoinkomst:bidragsansvarigesDen
400 krbostadskostnad: 4eller hennesHans

10 000 krnettoinkomst:Boförälderns
600 krbostadskostnad: 4eller hennesHans

00012
1221kr-jeix2239

1000012000+

till 221 kr barn.kan beräknas 1Underhållsbidraget per
motsvarande beräknas tillbehov kanvarje barns sättBoförälderns andel av

018 kr.1
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Föräldrarna emellertid vissa belopp for den törsörjningen.garanteras egna
bidragsansvarigeDen kan betala det preliminärt framräknade underhållsbidra-

och får ändå kvar medel till den försörjningen.get egna

12 000
4004 bostadskostnad-
312 levnadskostnader4 i övrigt-

1 221 underhållsbidrag-
2211 underhållsbidrag-

846+

boföräldernFör inkräktar emellertid underhållsskyldigheten förbehållsbe-på
loppet.

10 000
600 bostadskostnad4-
3124 levnadskostnader i övrigt-

l 018 underhåll-
1 018 underhåll-

-948 kr

För boföräldern skall få ha kvar tillräckligt med medel till den försörj-att egna
ningen bidragsansvarigemåste den andel underhållsbördan.större Ita en av

falldetta kan det preliminära underhållsbidraget höjas 846med kr utan att man
inkräktar på den bidragsansvariges förbehållsbelopp.

Resultatet blir då den bidragsansvarige skall betala 1 221 1 221 846att + +
3 288 kr sammanlagt i underhållsbidrag till de barnen.två Mer kan inteman

ålägga honom eller henne betala inkräkta förbehållsbeloppet.att utan att

12 000
400 bostadskostnad4-
312 levnadskostnader4 i övrigt-
644 underhållsbidrag1-
6441 underhållsbidrag-

0

Om exemplet ändras boföräldernsså bostadskostnad ligger 300sätt 4att
kr skulle underhållsbidraget höjtsha med 648 kr. bidragsansvarigeDen behöver
aldrig över andel boföräldernsstörre underhållsbörda vadänta en av som
fordras för boföräldern skall få behålla medel till den försörjningen.att egna
Självfallet skall den bidragsansvarige aldrig belopp den delöver större änta ett
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boföräldern. Barnetsfallitberäkningenpreliminärai denansvaret somav
behov utgör ramen.

reduceringproportionellExemgel 4
bidragsberättigade barnTvå

2 947 krunderhåll:behovAzsBarns av
347 krunderhåll: 2behovBzsBarn av

kr9 050nettoinkomst:bidragsansvarigesDen
500 kr8nettoinkomst:Boförälderns

formelnenligtBeräkning

9050
1520kre-á-x2947A:Barn

9050+85OO

9050
1210kriá-x2347BarnB:

9050+85OO

i underhålls-månad730 krtotalt 2betalaskulle alltsåbidragsansvarigeDen per
bostadskostnadeller hon harhanOmbåda barn.till sinabidrag attantar enman

312.3 400 4månaden712 kr itörbehållsbeloppet på 7 +ligger3 400 krpå
underhållsbidragen blirframräknadepreliminärtdebetalahonhan ellerSkall

Underhålls-försörjningen.till denmedeltillräckligt medinte kvardet egna
proportionellt.får då reducerasbidragen

reducering:Proportionell
behålla förfåbidragsansvarige bördenmed det beloppnettoinkomstenMinskas

kan712050månad 9 7338 kr1 tasförsörjning återstårsin somperegen -
underhållsbidrag.föranspråki

behovförhållande till barnensireduktionProportionell

9472
kr1338 745A:Barn x1:-:-

34722 947 +

3472
593338 krlB:Barn x-t-á-

2 9472 347 +

medani månadentill 745 krbestämmasbör alltsåbarn AtillUnderhållsbidraget
månaden.593 kr itillbör bestämmastill barn Bunderhållsbidraget
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proportionellEn reduktion i förhållande till de preliminärt framräknade under-
hållsbidragens storlek resultat.ger samma

1520
-ex1338745kr
1520+ 1210

1210
-e-x1338593kr
1210+ 1520

Anmärkning: finns för i situation låta dela likaDet denna barnenargument att
det belopp den bidragsansvarige förmåga betala 1 338 kr. Bådapå har att

barnen behöver 669 kr för sin grundförsörjning. sådanEtt argument mot en
lösning andel sittdetta skulle leda till barn skulleär B störreatt att en av

Även i exemplet,behov täckt barn A. detta kan godtas barnen,än närom som
boföräldrar. Bådaföräldrar inte rimligt barnen har olikahar detär närsamma

skulle lika från bidragsansvariga föräldernbarnen då underhåll den trotsstora
boföräldrarna, vilket skulle missgynna det barn,olika ekonomisk bärkraft hos

boförälder har låg inkomst.vars en

Exempel hemmavarande barn5
bidragsansvariges nettoinkomst: 300 krDen 14

Makes eller sambos nettoinkomst: 14 300 kr
946Hemmavarande barns behov: 1 kr

Bidragsberättigat barns behov: 1 946 kr
Boförälderns nettoinkomst: 8 200 kr

hemmavarande barns behov:bidragsansvariges andelDen av

30014
4x1946973kr
14300+ 14300

till derasresterande 973 krskjuta till desambon fårMaken eller gemensamma
barn.

Underhållsbidraget:

30014
4x1946 1237kr
14300+82OO

Boförälderns till 709andel kr.uppgår



618 Bilaga 5

bostadskostnaderna liggerbidragsansvariges andelOm den påantar att avman
6 320 kr 2 800800 hennes förbehållsbelopp ligga på2 kr skulle hans eller +

försörja både det hemmavarande3 520. bidragsansvarige har förmågaDen att
underhållsbidraget 300 6 320 973barnet betala det framräknade 14och att - -

intel 237 5 770. reduktion behöver dåNågon göras.-
boförälderns andel det bidragsberättigade barnetsNästa fråga dåär om av

Är bidrags-boförälderns förbehållsbelopp. fallet kan denbehov inkräktar såpå
behov och det preli-ansvarige föräldern få sig andel barnetspå störreta aven

behöva höjas.minärt framräknade underhållsbidraget
600 iOm bostadskostnad ligger 3 kr månadenvi boförälderns påattantar egen

till 912 kr 3 600 312. Förhans eller hennes förbehållsbelopp 7 4uppgår +
skulle hans ellerskall ha kvar förbehållsbeloppetboföräldern ograveratatt

288 kr. Såsänkas med 421 kr tillhennes andel försörjningsbördan behövaav
bidragsansvariges förbehållsbe-inkräktar denkan också pågöras utan att man

1 237till 658 kr i månadenUnderhållsbidraget bör således bestämmas 1lopp.
421.+

i månaden hade han ellerbostadskostnad legat 2 500 krHade boförälderns på
hadeunderhållet och underhållsbidragetförmåga för sin andelhon haft ståatt av

höjas.då inte behövt
hade hanandra sidan legat 400 krboförälderns bostadskostnader å 4Hade

försörjning. Helaför sin andel barnetsinte haft förmåga alls ståeller hon att av
i dettafallit bidragsansvarigeunderhåll hade då denbarnets behov somav

973 946fullt 14 300 6 320 ltäcka detta behovfall hade kunnat ut - - -
061.5

proportionell reduceringbarn,Exempel 6 hemmavarande
9 000 krbidragsansvariges nettoinkomst:Den

9 000 krsambos nettoinkomst:Makes eller
2 946 krHemmavarande barns behov:

2 946 krBidragsberättigat barns behov:
8 100 krBoförälderns nettoinkomst:

473 kr makenbarns behov: landel hemmavarandebidragsansvarigesDen av
bidragsansvarigenettoinkomst denlikahareller sambon stor somensom --

barntill derasresterande l 473 krfår skjuta till de gemensamma

Underhållsbidraget:

9000
e--x2946 1551kr
9000+8100

bostadskostnaderna liggerbidragsansvariges andel pådenOm attantar avman
2 800ligga 6 320 krförbehållsbeloppskulle hans eller hennes2 800 kr +
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3 520. Den bidragsansvarige har då inte förmåga försörja både det hemma-att
varande barnet och betala det framräknade underhållsbidraget 6 3209 000att -
-1473 1551 -344.-

Underhållsbidraget till det bidragsberättigade barnet och underhållet till det
barnet då reduceras.hemmavarande måste

Proportionell reducering:

Minskas det bidragsansvarige få behålla förnettoinkomsten med belopp den bör
sin försörjning 2 680 kr månad 9 000 6 320 kanåterstår tasegen per som-
i anspråk för underhåll till barnen.

Reducering förhållandei till de preliminära underhållens storlek

4731
hemmavarande barnet: 2 680 1 305 krDet xi

1 473 l 551+

underhålls-bidragsberättigade barnet får motsvarande beräknatDet på sättett
bidrag 375på 1 kr.

Exemgel syskon bosatta hos varsin förälder7
varsin förälder underhållsbidrag fastställas vanligtsyskon bor hos skall påNär

underhållsbidraget tillkommer barnen.Rätten tillsätt.
barn barn han eller honVardera föräldern har hemmavarande ochett ett som

bidragsansvarig för.är

A bor hos modernBarn
behov underhåll: 1 750 krBarnets av

bor hos fadernBBarn
behov underhåll: 2 600 krBarnets av

300Moderns nettoinkomst: 12 kr
Faderns nettoinkomst: 14 200 kr

A:Barn

20014
från fadern1 750 938 krx-------

200 12 30014 +

30012
från modern1 750 812 krx--:---

30012 14 200+

från fadern.Underhållsbidraget blir 938 kr
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Barn B:

12 300
2 600 kr 1 207 kr från modernxe-

12 300 14 200+

14 200
2 600 kr 1 393 från fadernkrxå

14 200 12 300+

Underhållsbidraget blir 207 från1 kr modern.

Om vi fadern har nettohyra 300 kr och modern nettohyra4antar att en en
500 kr kan föräldrarnapå 4 båda betala de framräknade underhållsbidragen.

Exemgel 8 syskon bosatta hos varsin förälder, reduktion
När syskon bor hos varsin förälder skall underhållsbidrag fastställas vanligtpå
sätt.

Vardera föräldern har hemmavarande barn och barn han eller honett ett som
bidragsansvarig för.är

Barn A bor hos modern
behovBarnets underhåll: 1 750 krav

Barn B bor hos fadern
Barnets behov underhåll: 2 600 krav

Moderns nettoinkomst: 8 300 kr
Faderns nettoinkomst: 9 200 kr

får:Barn A

9 200
920 från fadern1 750 krxe

9 200 8 300+

8 300
1 750 830 kr från modernx-----

8 300 9 200+

Underhållsbidraget blir 920 kr från fadern.

får:Barn B

8300
----::x2600kr 1233 kr från modern
8300+9200
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9200
från fadern-------x2600kr 1367 kr

9200+ 8300

blir 233 kr från modern.Underhållsbidraget 1

3 120 kr.hyra100 kr och modernfadern har hyra på 4Anta att enen
underhållsbidragen.framräknadeförmåga betala deFöräldrarna har då inte att

sinfå behålla förmodern börnettoinkomsten med det beloppMinskas egen
i120 kan300 312 3868 månad 8 4försörjning kråterstår tassomper - -

312788 kr 9 200 4fadern återstårunderhåll båda barnen. Föranspråk för -
100.4-

underhållens storlek:preliminäraReducering i förhållande till de

tilltill reducerasUnderhållsbidraget barn A

920
fadern788 317 kr frånx4

920 3671+

reduceras tillUnderhållsbidraget till barn B

2331
modern519 kr från868x-----

233 8301 +

bestämdapreliminärtförhållande till denskett iProportioneringen har här
iproportioneringenexempel 4 kanSom framgårunderhållsskyldigheten. av

Resul-förälder.harbehov barnenske utifrån barnensfall ocksådetta samma
blir detaten samma.

boföräldrarolikaflera barn medbidragsansvarExempel 9 mot
bidragsansvarigesboföräldrar. Denolikabidragsberättigade barn medTvå

500 kr.bostadskostnad 4hennes äroch hans ellernettoinkomst 14 300 krär

l 210 krA:s behov:Barn
8 100 krBoförälderns nettoinkomst:

bostadskostnad: 3 200 krBoförälderns

070behov: 1BzsBarn
200 krnettoinkomst: 11Boförälderns
500 krbostadskostnad: 4Boförälderns
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bidragsansvarigesDen underhållsskyldighet blir

14300
förA 4xl2l0772kr

14300+8l00

14300
förB -jj-xlO7oö00kr

14300+ 11200

bidragsansvarigeDen kan betala dessa underhållsbidrag och har ändå medel
för sin försörjning 14 300över 312 5004 4 772 600 116.4egen - - - -

Härefter kontrolleras boförälder kan för sinstå andel barnetsatt resp. av
behov. Om inteså fallet kan det preliminärtär framräknade underhållsbidraget
justeras se exempel 3.

Exempel 10 bidragsansvar flera barn olikamed boföräldrar, proportionellmot
reducering
Som exempel 9 vi den bidragsansvarige har bostadskostnadantar attmen en om
5 800 kr och han har till särskilda förbehåll 3 200 kr irätt på månaden. Hanatt
kan då inte betala de preliminärt framräknade underhållsbidragen totalt 3721
kr och ändå ha kvar medel till sin försörjning 14 300 3124 5 800egen - -

3 200 988.-

Underhållsbidragen får då reduceras proportionellt i förhållande till prelimi-de
underhållsbidragennära

772
förA 4x988556kr

772+600

600
förB 4x988432kr

600+772

Underhållsbidrag totalt 988 kr.

detta fall det inte möjligtI reducera underhållsbidragenär i förhållande tillatt
behov ibarnens som exempel 4. Detta beror de båda barnen har olikaatt

boföräldrar med olika ekonomisk bärkraft. undvika felräkningarFör detäratt
därför säkrast alltid proportionera efter storleken detpå preliminära under-att
hållsbidraget.
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Anmärkningar

metod utredningen föreslagit hjälpmedel. Omständig-Den är att ettse som
i finnasheterna de enskilda fallen emellertid varierande det måstesåär att

för fri bedömning. underhállsbidrag räknats fram,Detutrymme en mera som
skall därför liksom idag skälighetsbedömningkontrolleras allmängenom en- -
och vid behov korrigeras.

vissa fall kan standardtillägg motiverat.l ett vara
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förmåganförälders inkomstEn och betalaatt

underhållsbidrag

Vid diskussionen olika metoder beräkna underhållsbidrag till barn ochattom
storleken de olika förbehållsbeloppen kan det intresse vidatt vetaav vara av
vilken inkomst bidragsansvarig har förmåga betala visst underhålls-att etten
bidrag vid vilken betalningsförmåga huvud inträder.och inkomst Häröver taget
redovisas uppgifter.sådana De underhållsbidrag har räknats medutavser som

underhållsbidragdagens metod och enligt dagens bestämmelser harsamt som
nettokvotdelningsmetoden i enlighet övriga ändring-räknats med och med deut

utredningen föreslagit höjda normalbelopp för ensamstående inomsåsomar
parentes.

tabellerna redovisas vid vilken inkomst bidragsansvarig har förmågaI 1-4 en
att

underhållsbidraghuvud kunna börja betalaöver taget-
bidragsförskott barnbetala underhållsbidrag halvtettmotsvarar persom-

helt bidragsförskott barn,betala underhållsbidrag motsvarar ettsom per-
dvs. l 173 kr månad.per

förmåga underhålla sitt barn.Motsvarande gäller beträffande boförälders atten
för de nämnda gränsvärdena harbidragsansvariges betalningsförmågaDen

räknats fram för följande fyra familjetyper.

Ensamstående bidragsansvarig-
Bidragsansvarig med förvärvsarbetande make-

förvärvsarbetande makeBidragsansvarig hemmavarande barn ochmed ett-
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.Bidragsansvarig med hemmavarandetvå barn och icke förvärvsarbetan-en-
de make

dessa familjetyperFör redovisas gränsvärden för betalningsförmågan, då förbe-
håll gjorts för genomsnittlig högsta godtagbara bostadskostnad enligtresp.
Socialstyrelsens och RFVzs Bostadskostnaderna enligt dessa ärnormer. normer
olika beroende bor. Här redovisas högsta godtagbara kostnadvar en person
i Stor-Stockholm som har den högsta "högsta godtagbara" kostnaden i landet
och genomsnittlig kostnad i kommuner mindremed 75 000 invånare somän
har den lägsta genomsnittliga kostnaden i landet. förAvdrag eventuellt bo-
stadsbidrag har inte gjorts. Den Socialstyrelsen förordade reduceringsregelnav

innebär bidragsansvarig alltid skall få behålla minst 300 kr sittattsom en av
överskott har tillämpats vad gäller dagens metod.

Inkomstnivåerna har erhållits bruttoinkomsten har minskats medattgenom
preliminär skatt enligt tabell 31. Den erhållna nettoinkomsten har sedan min-
skats med förbehållsbelopp för för eventuell hemmavarande make ellereget,
sambo föroch högsta längsta godtagbara bostadskostnad. Härefter harresp.
hemmavarande barns förbehåll 300-kronorsoch regeln beaktats.

Vid redovisningen inkomstnivåer för familjetyper med förvärvsarbetandeav
make har antagits han eller hon kan sörja för hälften hemmavarandeatt av
barns förbehåll och för halva bostadskostnaden. hemmavarandeFör make har
antagits han eller hon helt saknar inkomst.att

Med make sambo, barn finns.även gemensamtavses om
Inom vid vilken inkomst bidragsansvarig har förmågaparentes attanges en

betala visst underhållsbidrag och vid vilken inkomst förmåga betala överett att
huvud inträder nettokvotdelningsmetodenden s.k. och övriga föreslag-närtaget

ändringar hänförliga till beräkningen höjda förbehållsbelopp för ensamståen-na
de, borttagande det s.k. hemmamakeförbehållet och likställandeett ettav av
hemmavarande barn med bidragsberättigade barn tillämpas. Vad gäller netto-
kvotdelningsmetoden har antagits hemmavarande barn har lika behovatt ett stort

underhåll från den bidragsansvariga föräldern det eller de bidragsbe-av som
rättigade barnen.
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Tabell 1 Betalningsfönnågan för bidragsansvariga.ensamstående Bruttoinkomst per
månad

Betalningsfönnåga barn 2 barn barn1 3
kr/mån. kr/mån. kr/mån.

Fömiága inträder kunna börja betala underhållsbidragatt

vid förbehåll för genomsnittlig bostadskostnad-
landsorten 9 600 9 600 9 600

10 300 10 300 10 300

vid förbehåll för högsta godtagbara bostadskostnad-
Stor-Stockholm 13 200 13 200 13 200

13 900 13 900 13 900

Förmåga2. betala underhållsbidrag motsvarande halvt bdf/bamatt

vid förbehåll för genomsnittlig bostadskostnad-
landsorten 10 500 11 400 12 300

11 200 12 100 13 100

vid förbehåll för högsta godtagbara bostadskostnad-
Stor-Stockholm 14 100 15 000 15 900

14 800 15 700 60016

Förmåga3. betala underhållsbidrag motsvarande helt bdf/bamatt

vid förbehåll för genomsnittlig bostadskostnad-
landsorten 400 15ll 13 200 000

12 100 14 000 15 800

vid förbehåll för högsta godtagbara bostadskostnad-
Stor-Stockholm 15 000 16 800 19 200

15 700 17 700 20 200
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förvärvsarbetande make.for bidragsansvarig med2 BetalningstönnáganTabell en
Bruttoinkomst månadper

bambarn 2 barn 3Betalningsñrmåga l
kr/mån.kr/mån.kr/mån.

börja betala underhållsbidraginträder kunnaFörmåga att

vid förbehåll för genomsnittlig bostadskostnad-
7 4007 400 7 400landsorten

7 0007 000 7 000

godtagbarabostadskostnadvid förbehåll för högsta-
9 0009 000 9 000Stor-Stockholm

ss 600 600s 600

halvt bdf/bamunderhållsbidrag motsvarandebetala2. Förmåga att

bostadskostnadgenomsnittligvid förbehåll för-
9 9008 200 9 000landsorten

5008 600 97 800

bostadskostnadgodtagbaravid förbehåll för högsta-
ll 70010 800Stor-Stockholm 9 900

400 11 3009 400 10

helt bdf/bamunderhållsbidrag motsvarandebetala3. Förmåga att

genomsnittlig bostadskostnadvid förbehåll för-
800 12 6009 000 10landsorten

12 2008 10 400600

bostadskostnadför godtagbaravid förbehåll högsta-
1412 600 40010 800Stor-Stockholm
14 00012 20010 400
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Tabell 3 Betalningsformågan for bidragsansvarig med hemmavarande barn ochetten
Förvärvsarbetande Bruttoinkomstmake. månadper

Betalningsförmåga barn barn barn1 2 3
kr/mån. kr/mån. kr/mån.

Förmåga inträder börjakunna betala underhållsbidragatt

vid förbehåll för genomsnittlig bostadskostnad-
landsorten 8 700 8 700 8 700

7 500 7 500 7 500

vid förbehåll för högsta godtagbara bostadskostnad-
Stor-Stockholm 500 500 50010 10 10

9 100 9 100 9 100

Fömiåga betala underhållsbidrag motsvarande halvt bdf/bam2. att

vid förbehåll ñr genomsnittlig bostadskostnad-
landsorten 5009 600 10 600 11

200 11 0009 10 100

vid förbehåll för högsta godtagbara bostadskostnad-
Stor-Stockholm 13 200ll 400 12 300

10 900 ll 800 12 700

betala underhållsbidrag3. Förmåga motsvarande helt bdf/bamatt

vid förbehåll för genomsnittlig bostadskostnad-
landsorten 10 12 400 14 200600

14 600ll 000 12 800

vid förbehåll för högsta godtagbara bostadskostnad-
Stor-Stockholm 15 90012 300 14 100

40012 700 14 600 16
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bidragsansvarig hemmavarande barn ochfor med två4 BetalningsfönnåganTabell en
Bruttoinkomst månadhemmamake. per

barn barnbarn 2 31Betalningsförmåga
kr/mån. kr/mån.kr/mån.

underhållsbidragbörja betalainträder kunnaFörmåga att

bostadskostnadgenomsnittligvid förbehåll för-
000 19 00019 000 19landsorten

12 900 12 90012 900

bostadskostnadför godtagbaravid förbehåll högsta-
2525 25 200 200200Stor-Stockholm

17 700 17 70017 700

bdf/bammotsvarande halvtbetala underhållsbidragFörmåga2. att

genomsnittlig bostadskostnadförbehåll förvid-
600 22 80020 400 21landsorten

17 60015 600 16 600

bostadskostnadgodtagbaravid förbehåll för högsta-
27 600 28 80026 400Stor-Stockholm
22 600 23 80021 400

bdf/bamunderhållsbidrag motsvarande heltbetalaFörmåga att

bostadskostnadgenomsnittligvid förbehåll för-
000 26 40021 600 24landsorten

21 400 23 80018 800

bostadskostnadförbehåll för högsta godtagbaravid-
30 000 32 40027 600Stor-Stockholm

25 27 400 29 800000
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Ekonomin före efteroch skilsmässaen

Ekonomin1 före efter skilsmässaoch i dagen

Såväl boföräldern den underhållsbidragsansvarige har månadslön påsom en
12 000 kr. De har barn, och 10två 4 år gamla.

kan naturligtvis haMan synpunkter båda föräldrarna ha likaatt antas stora
inkomster. Det kan emellertid intresse vad händer vidattvara av se som en
separation med två ekonomi de har likadana ekonomiska förutsätt-personers om
ningar; underhållsbidraget syftar inte till utjämna skillnaderna mellanatt

och kvinnors inkomster.mäns

Underhållsbidrag:

behovBarnens
Schablon för 4-åring 907l
Schablon for 10-åring 2 347

dagis-Barnomsorg fritidsplats 3571resp.
Barnbidrag 500

Summa månadbarnens behov 4 111 kr per

Barnomsorgskostnaden har minskats med 293 kr grund minskade mat-av
kostnader 4-åringen vistas utanför hemmetnärm.m.
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överskottFöräldrarnas resp.

BoförälderBidragsansvarig

0001200012Lön
3 5253 525tabell 31Skatt

52035203förbehållEget
40058004Hyra
48322831Bostadsbidrag

Överskott 03824381

för båda barnentotaltUnderhållsbidraget

4381
1701kr11144x4

2 0384381 +

föremellertid inte tillräckeröverskottdisponiblabidragsansvariges attDen
ha kvar 300tillåtsbidragsansvarigeOm denunderhållsbidrag.betala så stora

barnentill de bådaunderhållsbidragensammanlagdakan deöverskottkr sittav
påverkarbidragsförskotthaförutsättsboföräldernOm138 kr.till 1beräknas

liggerdetekonomi längesåeller hennesinte hansstorlekunderhållsbidragets
i månaden.2 346 krbarnenför bådabidragsförskottsnivån, dvs.under

situationen:faktiskaDen

BofUhaSambor

000120001200024Lön
-3 525-3 525050-7Skatt

50015001Barnbidrag
48322831Bost.bid.
3462Uhb/bdf

80414758918 450inkomsterSumma

400580045 400Hyra
355355710Månadskort
190190380Fack.avg.
650l2002Barnomsorg

1381Uhb
kläderLivsmedel,

6 60075631689m.m.

14 19510 23985817utgifterSumma

Återstår 609-4s1592
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"livsmedel, kläder " enligt Konsumentverkets broschyrPosten beräknadärm.m.
"Koll enligtpengarna". Tillägg för normal läkar- och tandvård har gjorts
Socialstyrelsens for socialbidrag.normer

familjenSå länge består har visst efter separatio-alltså överskott,ettman men
får den bidragsansvarige ekonomin.underskott iettnen

Observeras bör den bidragsansvariges i samband medkostnader umgängeatt
med barnet inte har beaktats. beräkningarna ingår inte heller föräldrarnasI
kostnader för bil, semester m.m.

Sammanlevande föräldrar har vanligen bil. Behovet bil kan emellertidav vara
lika för den boföräldern lämnaensamstående för kunna hämta ochstort t.ex. att

Ävendag- eller fritidshem. ofta bil,barnen på de bidragsansvariga kan behöva
för med barnen skall fungera braumgänget sätt.t.ex. att ett

för ytterligare boföräl-Låt illustrera hur fungerar,att anta attsystemetoss,
bidragsansvarige råddern eller den väljer bostad med lägre hyra för haatten

med bil. Här bostadskostnadbortses från med osedvanligt lågatten en person
få förbehålla sigkan högre kostnad.en

exemplet bostad medI leder den bidragsansvariges flyttning till enovan en
under-hyra 3 000 kr till hans eller vid beräkningenpå hennes överskottatt av

hållsbidragen ökar från 438 till 288 bostadsbidraget minskar. Dettal kr 2 kr
blirleder till Underskottetunderhållsbidragen ökar till 1 988 kr i månaden.att

alltjämtdärmed 481 kr.
skulle hansOm boföräldern flyttar till med hyra 3 400 krbostad påen en

minskar.hennes från till 3 039 kr bostadsbidrageteller överskott öka 2 038 kr
till 320 kr och efter 300-kro-leder till underhållsbidraget minskar lDetta att

Boforälderntidigare.reduktionen till 1 138 kr, dvs. beloppnors samma som
fall eller hansbidragsforskott. Flyttningen påverkar i detta hennesförutsätts ha

ekonomi positivt.
bidragsansvariga, boföräldrarensamståendeexemplet framgårAv att personer

levanormalbeloppen påde i stipuleradeoch andra inte har FBän attmersom
beaktas.reduktionenekonomiskt 300-kronorshar det knappt även om

separationen. Omheltid efterBoföräldern förutsatts arbetai exemplet har även
följande.80% blir bildenboföräldern ned till deltidskulle

Boförälderns överskott
9 600Lön
2 677Skatt

520förbehåll 3Eget
4005Hyra
963Bostadsbidrag +2

Överskott 966

barnomsorgsavgifter,behov underhåll skulle grund lägreBarnens då,av av
skullesjunka till 3 561 kr i månaden. Underhållsbidraget för de båda barnen
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emellertid alltjämt till efter reduktionuppgå 1 138 kr.
faktiska situationenDen för boföräldern skulle då följande vis.utse

Lön 9 600
Skatt -2 677
Barnbidrag 500l
Bostadsbidrag 2 963
Underhåll/bidragstörskott 2 346

Summa inkomster 13 732

Hyra 5 400
Månadskort 355
Fackföreningsavgiñ 190
Barnomsorg 1 100
Livsmedel, kläder 6 600m.m.

Summa utgifter 13 645

Återstår +87

609 bli inkom-Ett överskott kr i månaden skulle överskott 87 kr. Närpå ett
sjunker minskar barnomsorgsavgiften och ökar bostadsbidraget.sten

Om såväl boföräldem den bidragsansvarige förutsätts fortsätta arbetaattsom
heltid ingå i samboförhállanden blir bilden den faktiska situationenmen nya av
följande. dela bostadskostnaden.De sammanboende förutsättsvuxna

Föräldrarnas överskottresp.

BofUha

12 00012 000Lön
3 525 3 525Skatt

förbehåll 3 520 3 520Eget
4002 2 700Hyra

Bostadsbidrag

Överskott 2 2 255555

den ökade inkomsten i boforälderhushållet stiger kostnaderna förgrundPå av
sammanlagda behov underhåll till totalt 661och ökar barnens 4barnomsorg av

kr i månaden.
beräknasunderhållsbidragen till de båda barnen kan alltsåsammanlagdaDe

reduktion 2 255 kr.till efter
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Uhazs Bofzs
familj familj

24Lön 000 24 000
Skatt 050 050-7 -7
Barnbidrag 500l
Bostadsbidrag
Uhb/bdf 2 346

Summa inkomster 16 950 79620

Hyra 800 5 4004
Månadskort 710 710
Fack.avg. 380 380
Barnomsorg 2 200
Uhb 2 255
Livsmedel, kläder 5 904 9 168m.m.
Summa utgifter 14 049 85817
Återstår 2 901 2 938

Båda de ombildade familjerna får det alltså bättre ställt ekonomiskt än ur-
sprungsfamiljen. det gäller den bidragsansvariges familj beror detta bl.a.När

lägre bostadskostnader. boförälderfamiljenFör beror detta uteslutande påpå
bidragsförskottet/underhållsbidraget.

2 Ekonomin före och efter skilsmässa den s.k.en om
nettokvotdelningsmetoden införs normalbeloppet föroch
ensamstående föräldrar höjs

boföräldern underhållsbidragsansvarige har månadslönSåväl den påsom en
000 10 gamla.12 kr. har två barn, och årDe 4

Underhållsbidrag:

Barnens behov
Schablon 4-åring 1 907för
Schablon 2 347för 10-åring

357dagis- fritidsplats lBarnomsorg resp.
Bostadskostnader l 200

200Bostadsbidrag
Barnbidrag 500

månnadSumma 4 111 krbarnens behov per

293 kr grund minskadehar minskats medBarnomsorgskostnaden mat-av
utanför hemmetkostnader 4-åringen vistasnärm.m.

barns schablonbehov har inteDen utredningen föreslagna höjningen avav
beaktats.
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Föräldrarnas nettoinkomster

Den bidragsansvarige: 8 kr475
Boföräldern: 8 kr475

Underhållsbidraget skulle då bestämmas till hälften barnens behov, dvs. tillav
2 056 kr.

kontrollEn vid handen bidragsansvarigeden inte kan betala dettaattger
belopp och ändå ha kvar medel till den försörjningen 8 475 3124egna - -

800 l 283 646 kr. Underhållsbidragen får4 därför reduceras till+ sam-
manlagt 646 kr månad.per

underhällsbidragetAtt blir lägre i fallet under inte nettokvot-1 beror påän
delningsmetoden i sig det högre normalbeloppet för ensamstående. Omutan

tillämpar dagens normalbelopp 300-kron0rsplus reduktionen och netto-man
kvotdelningsmetoden blir underhållsbidraget 1381 kr.

faktiska situationen:Den

Sambor Uha Bof

Lön 24 000 12 000 12 000
Skatt 050 -3 525-7 525
Barnbidrag 500l l 500
B0st.bid. 1 283 2 483
Uhb/bdf 2 346

Summa inkomster 18 450 9 758 14 804

400 800Hyra 5 4 5 400
Mänadskort 710 355 355
Fack.avg. 380 190 190

2 200 650Barnomsorg 1
Uhb 646
Livsmedel, kläder

9 168 3 756 6 600m.m.

Summa utgifter 858 917 747 14 195

Återstår 592 11 609

Höjningen normalbeloppet för levnadskostnader medför bidrags-denattav egna
ansvariges underskott 481 kr i dagens metod till överskottpå övergår päett
11 kr. boförälderns del innebär den metoden och det höjda normalbe-För nya

för fall inteloppet ensamstående i detta någon förbättring, inte heller någonmen
försämring. Såväl i dag med nettokvotdelningsmetoden standarden förärsom
barnen avhängig bidragsförskottets nivå.av

I nettokvotdelningsmetoden leder den bidragsansvariges flyttning till bostaden
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underhållsbidraget till 496 kr 8 475med hyra 3 000 kr till ökar 1på atten -
Överskottet312 förblir dock endast 11 kr. Detta3 000 333 1 496 kr.4 +-

preliminära beräkningenbidragsansvarige i detta fall enligt denberor denatt
056 inte inkräktade hansskulle betala underhållsbidrag 2 kr om detta påpåett

förstegeller hennes förbehållsbelopp och betalningen detta hareget att av
framför denna förälders önskan skaffa sig bil.att en

fall följande.Om boföräldern ned till deltid 80% blir bilden i dettagår

6009Lön
-2 677Skatt

Nettoinkomst 6 923

barnomsorgsavgifter,behov underhåll skulle då, grund lägrepåBarnens av av
sjunka till 3 561 i månaden.kr

preliminärskulle i detta fall vidUnderhållsbidraget för de båda barnen en
bidragsansvarige inte harberäkning ligga 960 i månaden. Eftersom denpå 1 kr

till denmöjlighet eller hon skall ha kvar medelbetala mycket hansåatt om
646 kr.försörjningen underhållsbidraget reduceras till sammanlagtmåsteegna

ekonomi boför-bidragsansvarige har alltjämt lika ansträngd närDen somen
äldern tjänade 12 000 kr.

bidragsansvarige förutsätts fortsätta arbetaOm såväl boföräldern den attsom
faktiska situationeningå i samboförhállanden blir bilden denheltid avmen nya

bostadskostnaden.sammanboende förutsätts delaföljande. De vuxna
nettoinkomster 8 475 kr.Föräldrarnas resp.

förboförälderhushållet stiger kostnadernagrund den ökade inkomsten iPå av
isammanlagda underhåll 661 kr måna-och blir barnens behov 4barnomsorg av

den.
lika bära hälftenförälder eftersom nettoinkomsternaVarje bör är stora av--

331 661 kr.kostnader, dvs. 2 kr hälften 4barnets av
bidragsansvarige kan betala detta beloppEn kontroll vid handen denattger

3 520 2 400försörjningen 8 475och ändå medel till denha kvar egna - -
kostnadersin del barnenshar förmåga bära2 555. Boföräldern inte att av
76 kr tillfår därför höjas med700. Underhållsbidraget8 475 3 520 2--

överstiga bidragsförskottsnivån.2 407 kr. kommer alltsåDet att

BofzsUhazs
familj familj

24 00024 000Lön
050050 -7Skatt -7

l 500Barnbidrag
Bostadsbidrag

2 407Uhb/bdf

16 950 20 857inkomsterSumma
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800Hyra 4 4005
Månadskort 710 710

380Fack.avg. 380
2 200Barnomsorg

2 407Uhb
904Livsmedel, kläder 5 9 168m.m.

utgifter 14 201 858Summa 17

Återstår 2 749 2 999

Även ombildade familjerna ekonomiskti detta fall får båda de det bättre ställt
utfalletursprungsfamiljen. Skillnaden i i förhållande till beräkningen medän

underhållsbidraget i fall enligtdagens metod beror detta högrepå äratt netto-
kvotdelningsmetoden.

3 Marginaleffekter

månadslön 10 000 kr och hyra 6 000 kr.Boföräldern förutsätts ha påen en
förutsätts ha 000 kr.bidragsansvariga föräldern hyra på 4Den en

enligt tabell 31.Preliminär skatt utgåantas
tagits i förekommande fall.till bostadsbidrag harHänsyn

förutsätts till 1 600 kr.underhåll har uppgåbehovBarnets av

dagI

bidra till barnets underhåll. Hon eller han har under-Boföräldern kan inte ett
101 kr.skott på

ÅterstårÖverskott UhbLön
enligt FB

900 600 30010 000
l 489 300000 l 78912

2 679 l 600 l 07900014
540 600 94016 000 3 l l

600 056656 l 318 000 4

nettokvotdelningsmetoden och höjda normalbelopp för ensamståendeMed
föräldrar

förmåga bidra till barnets underhåll. eller han harBoföräldern har inte Honatt
och alltså inte täcka sina behov.underskott 893 kr kanpåett ens egna
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Överskott ÅterstårLön Uhb
enligt FB

10000 108 108
12000 997 997
14000 1 887 l 600 287
16000 2 748 6001 l 148
18000 3 864 6001 2 264

Att den bidragsansvarige inte får inkomstökningennågot beror påut extra av
den rekommenderade reduktionsregeln, enligt vilken bidragsansvarig alltiden
skall behålla minst 300 kr förbehållsbeloppen.utöver

Att de belopp återstår minskat jämfört med i dag beror normalbe-attsom
loppet har höjts. Det återstår lönen sedan underhållsbidraget betalatssom av
och förbehållsbeloppet dragits bort blir alltså mindre i dag. Normalbeloppetän
och det belopp bliråterstår dock tillsammans lika i båda fallen 3 520stortsom

1 079 eller 312 287. den bidragsansvarige4 För innebär den metod-+ + nya
alltså inte försämringnågon det kanske kan vidså snabbtrots att uten se en

jämförelse. innebärTvärtom den metoden förbättring jämfört med i dagnya en
vid de lägre inkomstnivåerna 4 312 kr för behållas 3 520 300 i dag.krmot +
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jämförelseEn mellan den i dag allmänt

använda metoden föreslagnaoch den

nettokvotdelningsmetoden höjningmed en av

för ensamståendenormalbeloppet föräldrar

denna bilagaI vissa jämförelser mellan den i allmäntgörs dag använda metoden
denoch utredningen föreslagna nettokvotdelningsmetoden. Vilka ekonomiskaav

konsekvenser föreslagnaden nettokvotdelningsmetoden faktiskt får i enskilda
fall beror emellertid rad faktorer inte har beaktats här, i vilkensåsomen som
omfattning s.k. särskilda förbehåll medges i dag.

Exemplen belyser hur barnets grundbehov fördelas mellan föräldrarna under
vissa angivna förutsättningar. Hur varje förälder får sigpå ärstort taansvar
beroende faktorer;rad barntillsynskostnader, bostadskostnader, kommu-av en
nalskatt, föräldernsden andra nettoinkomst/överskott.

grundbehov bildarBarnets utgångspunkt och för vad dessa kvoterram repre-
i reda Att barnets grundbehov försörjning förutgör gränsensenterar pengar. av

underhållsskyldigheten i exemplen också förklaringen till storlekenär påatt
förälders försörjningsansvar i vissa fall liten jämförttycks ganska medresp.

förälderns ekonomiska förutsättningar. verkligheten kan i fallI dessa s.k.ett
standardtillägg bli aktuellt.

jämförelsen har dagens bidragsförskott tillämpats.I regler utred-Denom av
ningen föreslagna höjningen barns schablonbehov har inte beaktats.av
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Inkomster och utgifter

bidragsansvarigeBoföräldern har månadsinkomst 8 950 kr och denA. påen
månadsinkomst 225har 12 kr.en

har månadsinkomst 9 050 kr och den bidragsansvarigeBoföräldernB. en
har månadsinkomst 150 kr.15en

C. Boföräldern har månadsinkomst 12 225 kr och den bidragsansvarigeen
har månadsinkomst 15 150 kr.en

Boföräldern månadsinkomst 10 700 kr och den bidragsansvarigeharD. en
har månadsinkomst 17 100 kr.påen

månadsinkomst 13 500 kr och den bidragsansvarigeBoföräldern harE. en
har månadsinkomst 19 500 kr.en

vistas daghemsamtliga fall förutsätts ha barn 4 årI ettparterna som
medan boföräldern arbetar.

i och C-Eför boföräldern och barnet ligger exemplen ABostadskostnaderna
för den bidragsansvarige700 kr och i exempel 800 kr på5 B på 4 samt

900 kr.4
Skatt har beräknats enligt tabell 31.

bidragsansvarigeBoföräldern har antagits kvinna och den en man.vara en
för har Stockholms stadsVad gäller avgifter barnomsorg använts.taxor

beräk-bygger KonsumentverketsKostnaderna för livsmedel, kläder påm.m.
beräkningar har fackförenings-Till ingår i verkets lagtsningar. de poster som

kostnaden för SL-kortavgift 190 månadskort 355 kr, vilketkr, ettmotsvarar
enligt Social-normala kostnader för läkar- och tandvårdi Stor-Stockholm och

for socialbidrag.styrelsens normer

A.
underhåll från föräldrarbehov sinaBarnets av

metodNettokvotdelning Dagens

907907 lSchablon l4 år
458458Barnomsorg

-293-29310 procent
600Bostadskostnad

-600Bostadsbidrag
-750-750Barnbidrag
322322 lSumma behov 1
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Underhällsbidraget

Nettokvotdelningsmetoden och höjda normalbelopp

Bidragsansvarig Boförälder

225Lön 12 8 950
Skatt inkl. avgifter 631 -2 461
Nettoinkomst 8 594 6 489

Bostadskostnad 9004 5 100
Bostadsbidrag 188 800
Normalbelopp för övriga
levnadskostnader 3124 3124

förbehållEget totalt 8 024 6127

Av bostadskostnaderna på 5 700 kr faller 600 kr barnetpå och bostadsbi-av
draget faller 600 kr barnet.på

5948
---x1322753kr
8594+6489

barnetsAv behov 1 322 krpå skulle den bidragsansvarige alltså förstå 753 kr.
Han eller hon har emellertid behålla medel tillrätt sin försörjning. Detatt egen
preliminära underhållsbidraget måste därför tillreduceras 570 kr 8 594 -

024.8

Dagens metod och dagens normalbelopp

Bidragsansvarig Botörälder

Lön 12 225 8 950
Skatt inkl. avgifter 631 -2 461
Nettoirkomst 8 594 6 489

Bostadskostnad 700900 54
Bostadsbidrag 188 -2 400
Normabelopp för övriga
levnadskostnader 5203 520 3

förbehållEget totalt 232 6 8207
Överskott enligt FB 362 -331l

Undertállsbidraget skulle i detta fall bli 062 bi-l kr med hänsyn till denatt
dragsansvarige böra ha kvar 300 sittkr överskott.anses av
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570 krUnderhállsbidragnettokvotdelningsmetodenResultat
medkan länmasBidragstörskottoch höjda normalbelopp

förskott och570 kr i173 kr,1 varav
utfyllnadsbidrag.603 kr i

062 krUnderhållsbidrag 1Resultat i dag
medkan lämnasBidragsförskott

i förskott1 062 kr173 kr,1 varav
utfyllnadsbidrag.i111 kroch

570 krUnderhállsbidraghöjdamed metodResultat dagens men
normalbelopp för ensamstående
4 312 kr/mánad och borttagen
300 kr reduktion

062 krUnderhållsbidrag 1med nettokvotdelnings-Resultat
normalbeloppmetoden och dagens

300 kr+

och dagensmetodenligt dagensunderhállsbidrag uträknatSkillnaden mellan
nettokvotdelningsmetodenuträknat enligtunderhållsbidragnormalbelopp och

bidragsansvari-Sá länge dennormalbeloppen.och höjda normalbelopp beror på
förbehállsbeloppetpraktikendet iinkomstförhâllanden sådana ärär att somges

underhålls-det blirbegränsastorlek genombestämmer underhållsbidragets att
ändraskillnaden fårmetoderna;bidraget lika enligt de båda attstort genomman

förbehållsbeloppen.
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Ekonomin

Nettokvotdelningsmetoden och höjda normalbelopp

Bidragsansvarig Boiöräldern
och barnet

Lön 12 225 8 950
Skatt inkl. avgifter 631 -2 461
Barnbidrag 750
Bostadsbidrag 1 188 2 400
Underhållsbidrag/
bidragsförskott l 173

äSumma inkomster 782 10 812

Bostadskostnad 9004 5 700
Hushållskostn. 3 700 7604
Fackfönavg. 190 190
Månadskort 355 355
Läkar- och tandvård 56 88
Barnomsorg 458
Underhållsbidrag 570
Summa utgifter 9 771 1 l 55 l

Resultat +11 -739
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nonnalbeloppmetod och dagensDagens

BoföräldemBidragsansvarig
och barnet

950812 225Lön
461-2631Skatt
750Barnbidrag

2 4001881Bostadsbidrag
Underhállsbidrag/

1731bidragstörskott
812109 782inkomsterSumma

70059004Bostadskostnad
76043 700Hushållskostn.
190190Fackfönavg.
355355Mänadskort

8856tandvårdLäkar- och
458Barnomsorg

0621Underhállsbidrag
11 55110 263utgifterSumma

-739-481Resultat

inettokvotdelningsmetoden dag.änialltså bättrefår detbidragsansvarigeDen
boföräl-kr. För11till plus på481 krunderskott pådel vändshans ettFör ett

i dag.jämfört medändringnettokvotdelningsmetoden ingeninnebärdern

B.
föräldrarunderhåll frán sinabehovBarnets av

metodDagensNettokvotdelning

9071907lSchablon år4
917917Barnomsorg

-293-29310 procent
600Bostadskostnad

-600Bostadsbidrag
-750-750Barnbidrag
781l7811behovSumma
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Underhållsbidraget

Nettokvotdelningsmetoden och höjda normalbelopp

Bidragsansvarig Boförälder

Lön 15 150 9 050
Skatt inkl. avgifter 655-4 -2 495
Nettoinkomst 10 495 6 555

Bostadskostnad 9004 4 200
Bostadsbidrag -603 800
Normalbelopp för övriga
levnadskostnader 3124 4312

förbehållEget totalt 6098 6712

49510
ie--xlnl 1096kr
l0495+6555

preliminäraDet underhållsbidraget blir 096 kr. Boföräldern1 skall preliminärt
för resterandestå del barnets behov, dvs. 685 kr. Boförälderns ekonomi ärav

emellertid hon inte kan sittså täcka behov försörjning. Denatt egetsvag ens av
bidragsansvarige får därför sig barnets helapå behov försörjning. Förmå-ta av

härtill finns.ga

Dagens metod och dagens normalbelopp

Bidragsansvarig Boförälder

Lön 15 150 9 050
Skatt inkl. avgifter 655 -2-4 495
Nettoinkomst 10 495 6 555

Bostadskostnad 900 8004 4
Bostadsbidrag -603 -2 400
Normalbelopp för övriga
levnadskostnader 3 520 3 520

förbehåll totaltEget 7 817 9205
Överskott enligt FB 2 678 635

2 678
á-á-xl78l 1440kr
2678+635
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krUnderhållsbidrag 1 781nettokvotdelningsmetodenResultat
och höjda normalbelopp

440 krUnderhállsbidrag 1i dagResultat

781 krUnderhállsbidrag 1höjdametodResultat med dagens men
hela behovbarnetsfor ensamståendenormalbelopp

kr/månad och borttagen4 312
300 kr reduktion

1 446 krUnderhållsbidragnettokvotdelnings-Resultat med
normalbeloppdagensmetoden och

300 kr+

Ekonomin

normalbelopphöjdaNertokvotdelningsmetoden och

BoföräldernBidragsansvarig
och barnet

9 05015015Lön
495-2655avgifter -4Skatt inkl.
750Barnbidrag
4002603Bostadsbidrag

Underhållsbidrag/
7811bidragsförskott
48611098Summa inkomster

80049004Bostadskostnad
76043 700Hushâllskostn.
190190Fackfönavg.
355355Månadskort

8856tandvårdLäkar- och
917Barnomsorg

7811Underhållsbidrag
1101110 982utgifterSumma

376161Resultat ++
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metod och dagens norrnalbeloppDagens

BotöräldemBidragsansvarig
och barnet

9 05015015Lön
-2 495655Skatt -4

750Barnbidrag
400603 2Bostadsbidrag

Underhállsbidrag/
1440bidragsförskott

11145inkomster 11098Summa

800900 4Bostadskostnad 4
760700 4Hushállskostn. 3
190190Fackfönavg.
355355Mánadskort

8856Läkar- och tandvård
917Barnomsorg

1440Underhállsbidrag
1111010641utgifterSumma

+35+457Resultat

bidragsansvarige fåri dag medan denBoföräldern får det i detta fall bättre än
skall betalaunderhállsbidrag hanförsämring grund detvidkännas attaven

överstiger dagens.

C
Barnets underhåll föräldrarbehov från sinaav

metodNettokvotdelning Dagens

90719071Schablon 4 år
37511 375Barnomsorg

-293-29310 procent
600Bostadskostnad

-600Bostadsbidrag
-750-750Barnbidrag
23922392behovSumma
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Underhållsbidraget

normalbeloppNettokvotdelningsmetøden och höjda

BoforälderBidragsansvarig

150 12 225Lön 15
Skatt 631inkl. avgifter -4 655

8 594Nettoinkomst 10 495

100Bostadskostnad 900 54
188Bostadsbidrag -603

förNormalbelopp övriga
312312levnadskostnader 4 4

förbehåll 8 609 8 224Eget totalt

49510
eáx2239 1231kr
10495+8594

kanunderhållsbidraget blir 231 kr. bidragsansvarigeDet preliminära l Den
sin försörjning. Boföräl-betala belopp och har ändå kvar medel tilldetta egen

dvs. 008 kr. harskall preliminärt för barnets behov, 1 Hondern sta resten av
-638.8 594 8 224 l 008dock ingen möjlighet hela dettaatt ta ansvar - -

bidragsansvarige får därför i detta fall sig andel barnetspåDen störreta aven
869638 kr och bestäms till 1 kr.försörjning. Underhållsbidraget höjs med

medel till sin försörjning.Boföräldern får då kvar egen

dagens normalbeloppmetod ochDagens

BoförälderBidragsansvarig

12 22515015Lön
-3 631655Skatt inkl. avgifter -4
8 59410 495Nettoinkomst

5 700900Bostadskostnad 4
788-603Bostadsbidrag

Normalbelopp för övriga
52033 520levnadskostnader
432817 7förbehåll totalt 7läget
1622 678 lenligtOverskott FB

2 678
---:-x22391561kr
2678+1162
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Resultat nettokvotdelningsmetoden Underhállsbidrag 1 869 kr
och höjda normalbelopp

Resultat i dag Underhållsbidrag 1 561 kr

Resultat med dagens metod höjda Underhállsbidrag 1 872 krmen
normalbelopp för ensamstående

3124 kr/månad och borttagen
300 kr reduktion

Resultat med nettokvotdelnings- Underhállsbidrag 377 kr1
metoden och dagens normalbelopp

300 kr+

Ekonomin

Nettokvotdelningsmetoden och höjda normalbelopp

Bidragsansvarig Boföräldem
och barnet

Lön 15 150 12 225
inkl.Skatt avgifter 655-4 631

Barnbidrag 750
Bostadsbidrag 603 7881
Underhållsbidrag/
bidragsförskott 869l
Summa inkomster 098 13 0011l

Bostadskostnad 900 7004 5
Hushållskostn. 3 700 7604
Fackfönavg. 190 190
Månadskort 355 355

och 88Läkar- tandvård 56
1 375Barnomsorg

Underhállsbidrag 869l
Summa utgifter 070 12 468

+28 +533Resultat
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metod och normalbeloppdagensDagens

Bidragsansvarig Boföräldem
och barnet

22515 150 12Lön
-3 631Skatt 655-4

750Barnbidrag
788Bostadsbidrag 603 l

Underhállsbidrag/
5611bidragsforskott
693098 12Summa inkomster 11

700900 5Bostadskostnad 4
760700Hushållskostn. 3 4
190Fackför.avg. 190
355355Mánadskort

8856Läkar- och tandvård
3751Barnomsorg

561Underhållsbidrag 1
12 468utgifter 10 762Summa

225336Resultat ++

Även förbättring för boföräl-i fall innebär nettokvotdelningsmetodendetta en
skärpning for den bidragsansvarige.dern och en

D.
underhåll från föräldrarbehov sinaBarnets av

metodNettokvotdelning Dagens

1 9071 907Schablon 4 år
917917Barnomsorg

-293-29310 procent
600Bostadskostnad

-600Bostadsbidrag
-750-750Barnbidrag

1 7811 781Summa behov
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Underhållsbidraget

Nettokvotdelningsmetoden och höjda normalbelopp

Bidragsansvarig Boförälder

17 100 10 700Lön
Skatt inkl. avgifter 353 -3 063-5
Nettoinkomst 63711 747 7

Bostadskostnad 900 1004 5
Bostadsbidrag -213 493

förNormalbelopp Övriga
312levnadskostnader 3124 4

förbehåll totalt 8 999 919Eget 7

11 747
-ex1781 1079kr
11747+7637

preliminärtpreliminära underhållsbidraget blir 079 kr. Boföräldern skallDet 1
för Boföräldern emellertidstå barnets resterande behov, dvs. 702 kr. kommer
inte Boförälderns ekonomidå ha medel kvar för sin försörjning. såäratt egen

bidragsansvarige fårhon inte har medel till sin försörjning. Denattsvag egen
underhållsbidragetdärför sig underhållsansvaret ochpå andelstörreta en av

höjs får För barnets helatill 1 781 kr. bidragsansvarige alltså ståDen ensam
behov till finns.underhåll. Förmåga dettaav

metod och dagens normalbeloppDagens

Bidragsansvarig Boförälder

10 70017 100Lön
353 -3 063Skatt inkl. avgifter -5

637Nettoinkomst 11 7747

5 700Bostadskostnad 4 900
-213 -2 093Bostadsbidrag

för övrigaNormalbelopp
3 520 3 520levnadskostnader
8 207 127förbehåll totalt 7läget
3 540 510Overskott enligt FB

5403
-exlml 1557kr
3540+510
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Underhållsbidraget bliskulle 1 557 kr.

Resultat nettokvotdelningsmetoden Underhållsbidrag 1 781 kr
höjdaoch normalbelopp

Resultat i dag Underhållsbidrag 1 557 kr

Resultat med dagens metod höjda Underhållsbidrag 1 781 krmen
förnormalbelopp ensamstående

4 312 kr/mánad och borttagen
300 kr reduktion

Resultat med nettokvotdelnings- Underhållsbidrag l 571 kr
metoden och dagens normalbelopp

300 kr+

Ekonomin

Nettokvotdelningsmetoden och höjda normalbelopp

Bidragsansvarig Boforäldem
och barnet

Lön 17 100 10 700
Skatt inkl. avgifter 353-5 -3 063
Barnbidrag 750
Bostadsbidrag 213 2 093
Underhállsbidrag/
bidragsforskott 7811
Summa inkomster ll 960 12 261

Bostadskostnad 900 7004 5
Hushâllskostn. 3 700 7604
Fackför.avg. 190 190
Mánadskort 355 355
Läkar- och tandvård 56 88
Barnomsorg 917
Underhállsbidrag 7811
Summa utgifter 98210 12 010

Resultat +978 +251
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metod och dagens normalbeloppDagens

BoföräldemBidragsansvarig
och barnet

10 70010017Lön
063-5 353Skatt
750Barnbidrag
0932213Bostadsbidrag

Underhållsbidrag/
1 557bidragsförskott

12 037inkomster 11 960Summa

700900 54Bostadskostnad
7603 700 4Hushåilskostn.
190190Fackfönavg.
355355Månadskort

8856Läkar- tandvårdoch
917Barnomsorg

557Underhållsbidrag 1
12 01010 758utgifterSumma

+27202Resultat +1

förbättring för boföräldern ochnettokvotdelningsmetodendetta fall innebärI en
bidragsansvarige.skärpning för denen

E.
underhåll föräldrarbehov från sinaBarnets av

metodNettokvotdelning Dagens

1 907907Schablon 14 år
375375 11Barnomsorg

-293-29310 procent
600Bostadskostnad

-600Bostadsbidrag
-750Barnbidrag -750

2 2392 239behovSumma
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Underhállsbidraget

Nettokvotdelningsmetoden och höjda normalbelopp

Bidragsansvarig Boförälder

Lön 19 500 50013
Skatt inkl. avgifter -6 598 053-4
Nettoinkomst 12 902 9 447

Bostadskostnad 9004 5 100
Bostadsbidrag -933
Normalbelopp för övriga
levnadskostnader 312 3124 4
Eget förbehåll totalt 9 212 8 479

90212
-á-jx2239 1293kr
l2902+9447

barnets behovAv 2 239 kr skall den bidragsansvarige alltså för 293 kr.stå 1

Dagens metod och dagens normalbelopp

Bidragsansvarig Boförälder

Lön 19 500 13 500
Skatt inkl. avgifter -6 598 053-4
Nettoinkomst 90212 9 447

Bostadskostnad 900 7004 5
Bostadsbidrag 533
Normalbelopp för övriga
levnadskostnader 3 520 3 520

förbehåll totaltläget 8 420 6877
Överskott enligt 482 760FB 4 l

4824
4x2239 1608kr
4482+ 1760
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Resultat Underhållsbidrag 293 krnettokvotdelningsmetoden 1
och höjda normalbelopp

Resultat i Underhållsbidrag 608 krdag 1

Resultat med dagens metod höjda Underhállsbidrag 1 774 krmen
normalbelopp för ensamstående

312 kr/mánad och borttagen4
300 kr reduktion

Underhållsbidrag 293 krResultat nettokvotdelnings- 1med
metoden och dagens normalbelopp

300 kr+

Ekonomin

Nettokvotdelningsmetoden normalbeloppoch höjda

Bidragsansvarig Boföräldem
barnetoch

13 50019 500Lön
053inkl. avgifter -6 598 -4Skatt
750Barnbidrag
5331Bostadsbidrag

Underhållsbidrag/
293lbidragsförskott
02313inkomster 12 902Summa

700900 5Bostadskostnad 4
760Hushållskostn. 3 700 4
190Fackföravg. 190
355355Månadskort

8856Läkar- och tandvård
3751Barnomsorg

293Underhállsbidrag 1
4681210 494utgifterSumma

+555+2 408Resultat
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Dagens metod dagensoch normalbelopp

Bidragsansvarig Boföräldem
och barnet

Lön 19 500 13 500
Skatt -6 598 053-4
Barnbidrag 750
Bostadsbidrag 5331
Underhállsbidrag/
bidragsförskott 6081
Summa inkomster 12 902 13 338

Bostadskostnad 900 7004 5
Hushållskostn. 3 700 7604
Fackför.avg. 190 190
Mánadskort 355 355
Läkar- och tandvård 56 88
Barnomsorg 1 375
Underhállsbidrag 6081
Summa utgifter 10 809 12 468

Resultat 093+2 870+

detta fallI får den bidragsansvarige det bättre i nettokvotdelningsmetod-något
medan boföräldern får vidkännas försämring.en en

Sammanställning

A B C D E

Inkomst
uha 12 225 15 150 15 150 100 1917 500
bof 8 950 9 050 12 225 10 700 13 500

Underhállsbidraget manad och vad boföräldern slguter tillper

dagI
uha 062 440 5611 1 1 1 557 1 608
bof 260 341 678 224 631

Nettom.
uha 570 781 869 1 781 2931 l 1
bof 752 370 946- -

Bidragsförskott med 173 kr i månaden. faktum den bidragsansvarige fårutgår 1 Det att er
lättnad påverkar alltså inte boförälderns ekonomi.
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Vad återstår sedan de vanliga levnadskostnaderna har betalats

A B C D

I dag

vuha -481 +457 +336 2021 +2 093+
bof -739 35 +225 +27 +870+

Nettom.
hha 11 +116 +28 +978 +2 408+

-739 +376 +533 +251 +555
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Ytterligare jämförelse mellan dagens sätten

beräkna underhållsbidrag och denatt

föreslagna beräkningsmetoden

Ett barn 14på år.
bidragsansvarigesDen hyra 3 050 kr i månaden. Boförälderns ochantas vara

barnets hyra 3 850 kr i månaden.antas vara
föreslagnaDen höjningen barns schablonbelopp har inte beaktats.av

jämförelseEn underhdllsbidragens storlek dagensmed metod och förbehålls-av
belopp och med den s.k. netrokvotdelningsmetøden och höjda normalbelopp
m.m.

Inkomst
uha 15 150 21 670 21670
bof 12 600 21 670 12 600

Underhållsbidragets storlek månadper

i dag 2021 078l l 482
l 105 1 319 243lnettom.
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Inkomst
60012800600 271260012uha
1501513 80035 00021 670bof

månadstorlekUnderhállsbidragets per

808l 558330571i dag
933299797 10281nettom.
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Ytterligare jämförelse imellan den dagen

använda beräkningsmetoden och den av

utredningen föreslagna

Följande visa effekten nettokvotdelningsmetoden förexempel är avsett att enav
relativt hög inkomst, s.k. makeförbeháll,bidragsansvarig förälder med nyaen

förförbehåll. Utredningens förslag schablonbeloppenbarn och särskilt att
barns behov skall höjas har inte beaktats.

Botöräldern månadsinkomst 12 600 kr.har påen
26 800 kr. har barn,bidragsansvarige har månadsinkomst på Han tvåDen en

förvärvsarbetar inte.och 10 med sin nuvarande sambo. Sambon5 år gamla,
tillgodoräkna sigfår bidragsansvarige i dags.k. maketörbehåll denFörutom

särskilda förbehåll för inköp möblermed 400 kr i månaden av m.m.
bidragsberättigade barnet 14Det år.är

700 kr iBotöräldern i hyreslägenhet och har hyra 5och barnet bor en en
månaden.

bostadskostnadbidragsansvarige och hans familj bor i villa. DerasDen en
ligger 7 200 kr i månaden.på

Underhållsbidraget i dag

schablonbehov 2 787Barnets
Barnbidrag -750

underhåll 2 037Behov av
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BofUha

800 60026 12Lön
10 345 3 734Skatt

866Nettoinkomst 16 455 8

200 7005Bostadskostnad 7
7131Bostadsbidrag

760Hemmamakeförb. 1
3 520 3 520förbehållEget

400Särskilt forb.
50712 880 7Förbehåll totalt

Överskott 3 1 359enligt 575FB

preliminärt beräknas till 1 476 kr i månaden.Underhållsbidraget kan då

behov kan beräknas tillhemmavarande barnensDe
9071Schablon, 5 år
3472Schablon, 10 år
500Barnbidrag 1

2 754Behov underhållav

bidragsansvarige. hemmavarandefaller här den DenHela detta behov sam-
underhåll fårtill barnens underhåll. För dessa barns denkan inte bidrabon

346 i månaden l 173 2.bidragsansvarige förbehålla sig 2 kr x
belopp får han behålla3 2 346 1 229 kr. Av dettahar då kvar 575Han -
till 929 kr månaden.Underhållsbidraget skulle alltså i dag bestämmas i300 kr.

nettokvotdelningsmetoden höjdaUnderhållsbidraget enligt och
normalbelopp

i dag.till beloppbehov kan uppskattasBarnets samma som
skulletill föräldrarnas nettoinkomsterbehov i förhållandeFördelas detta

i månaden.underhållsbidraget bli l 324 kr
inkräktarpreliminära underhållsbidraget inte påHärefter kontrolleras detatt

bidragsansvarige få förbehålla sig.belopp den bördet

312behov 4Eget
Bostadskostnad 6 000

312förbehåll 10Eget

föräldrar.belopp för ensamståendeförbehåll beräknats tillharEget samma som
bidra till hushållets kostnader. Aveftersom sambon inte kanDetta samma

eftersom beloppbostadskostnaden 200 kranledning har 7 accepterats samma
ensamstående medbidragsansvarige hade varit tvåha denskulle accepterats om
bostadskostnad beror6 000 kr tagitshemmavarande barn. Att endast upp som
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bostadskostnadenvarje barn ha bostadskostnad 600 kr. Av påpåatt anses en
200 faller alltså 200 båda barnen. särskilt förbehållkr totalt 1 kr de Något7

normalbeloppet.för inköp möbler medges inte. Denna ingår ipostav
underhållsbidra-bidragsansvarige i detta fall betala det framräknadeDen kan

försörjningen 16 10 312och får ändå medel till den 455överget egna --
324 819.1 4

underhållbeaktas. behovHärefter måste de hemmavarande barnen Deras av
intekr plus bostadskostnaden 200 kr. Sambon har någraligger 2 754 1på

hardetta bör hon eller haninkomster. Frågan dåär atttrotsom man anse
till underhåll. Dennaekonomisk förmåga bidra de hemmavarande barnensatt

underhållsförmågan hosfrågan gälltfråga får påavgöras sättsamma som om
bi-denbidragsberättigade barnets föräldrar dvs.det sätt närsamma som

bidragsbe-den förälder detdragsansvarige inte har inkomster ellernågra när
1061978/79:12rättigade bor hos inte har inkomster. Sebarnet några s.prop.

1989:6 45-47Socialstyrelsens allmänna rådoch 107 vård barnsamt avang.
1988, 27. Setill och make, uppl. ävenoch Agell, A., Underhåll barn 4:e s.

Vi häroch 697.rättsfallen 1982 133, 1983 678, 1990 495NJA antars. s. s.
faller helahänsyn härtillha skäl inte förvärvsarbeta. Medsambonatt attanses

bidragsansvarige.hemmavarande barnen denunderhållsansvaret vad deavser

kontroll:Ny
16 455

-10 312
954
324

+865 kr

underhålls-framräknadebetala detalltså förmågabidragsansvarige harDen att
kostnader.hemmavarande barnensoch för debidraget ståatt

ibördadennågotbidragsansvarige börden överFrågan dåär ta somavom
boförälderbidragsberättigade barnetsdetpreliminära beräkningen lagtsden

månaden.713 kr i

312behov 4Bofzs eget
1005bostadskostnadEgen
1131Bostadsbidrag
2998förbehållEget

Kontroll:
8668
299-8

-713
-146 kr
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Boföräldem har alltså inte förmåga för sinstå andel barnets behov. Denatt av
bidragsarusvarige har förmåga 146 kr underhållsbördan.överatt ta av

Underhållsbidraget kan alltså i detta fall bestämmas till I 470 kri månaden.
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Sammanboende

familjen1 När bo ihopanses

underhållsskyldig förälder i praxis faktisktEn har sammanbo med barnetansetts
han eller hon vistas håll under perioder.ganska långaäven när Fråganannat

har Försäkringsöverdomstolen i refereradetvå avgöranden.prövats av
ÖDrättsfallet 1983:6 jugoslaviskI F domstolen medborgareansåg att en var-

aktigt sammanbott med sin i Sverige fullgjordehan ettårigäven närson en
militärtjänstgöring i hemlandet. till bidragsförskott förelåg därför inteRätt för

ifrågavarandeden tiden.
FÖD 1989:42 gällde frågan huruvida sammanlevnaden mellan två makar upp-

eller inte tid avtjänadehört under då dem fängelsestraff. kvinnaEnetten av
hade ådömts fängelsestraff två år och månader med möjlighet tillett sexom
villkorlig frigivning efter halva strafftiden. Med hänsyn till längden fängelse-av
straffet hon under strafftiden inte ha sammanbott med sin och sinaansågs man

Bidragsförskott därför betalasbarn. skulle ut.
Försäkringsöverdomstolen har i mål haft ställning till huruvidaatt taett en

spansk medborgare flera bosatt i Spaniensedan år kundesom var anses vara
sammanboende med sina barn dom 1992-03-26 mal 2637/91. Såi ansågsnr
inte fallet barnen och deras mor/hans hustru besökte honom undertrots attvara

eller månader varje och familjen planerade småningomtvå år såtre att att
återförenas. alltså berättigade till bidragsförskott.Barnen ansågs

förhållandenaI två avgöranden Försäkringsöverdomstolen har varit sådanaav
den bidragsansvarige tillsammans boforäldernunder perioder bott med ochatt

dock mindre viljabarnen, enligt vad påståtts eller boföräldernsmotsom mer
domar 1984-12-28 mål 387/84 och 1985-05-15 mål 2378/82. ingeti i Inr av

sinafallen den bidragsansvarige ha varaktigt sammanbott med barn.ansågs
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i december 1977 fattade beslutförsta fallet hade fadern, tingsrättenl det när
iäktenskapsskillnad, lämnat hemmet. återvändebetänketid för Han novem-om

f.d. hustrun ställde sig, enligt vad1978 och ville flytta tillbaka. Denber som
emellertid i gillestugan därinstallerade signegativ till detta. Mannenuppgavs,

till i gillestugan under vår ochfanns och bodde ochdet TV. Hansäng aven en
iblanddagar i ochhöst 1979-1981; ibland stannade hanåren tagetett par upp

hjälpte han inte till medfjorton de tider han bodde i gillestugantill dagar. Under
frukost med och derasi hushållet hemmet. aldrig barnennågot eller Han mor

f.d. hustrun höllmed dem barnen bad honom. Denkvällarna hanpå närmen
fick inte någramed sängkläder och tvättade honom någon gång. Honhonom

barnen företog tillsammans medtill eller underhåll. Föräldrarna ochmatpengar
1980-Teneriffa februarilovenfamilj till under årensemesterresoren annan

vilja hade vistats ikvinnans1982. Försäkringsrätten fann att motmannen
varkenoch han dåfastigheten kortare tider månader åretunder än attomsex

sörjt förhushållet ellereller arbete bidragit till på sättannatgenom pengar
inteinneboende och alltsåhan kunde jämställas medbarnen. Rätten ansåg att en

imed i den mening BFLkunde ha bott tillsammans barnen som avsesanses
domenlämnade besvärunder 1979-1981. Försäkringsöverdomstolenåren över

bifall.utan
bidragsansvarige hade sinvid denfallet utredningen handenI det andra attgav

i boföräl-höst vistatsoch vid flera tillfällenställd till boföräldern hanattpost en
bidragsansvarige vid dessaoemotsagd denbostad. Boföräldern påstodderns att

bidragit tilltill bostad henne och då inte någottillfällen tvingat sig hos sätt
ändra sinhonomflera betteller barnens försörjning hon gångerhennes samt att

i yttrande.socialkontoret anfördestyrktes vadpostadress. Påståendena ettav
dentill försäkringskassanarbetsgivare hadebidragsansvarigesDen uppgett att

vecka isitt i Ulricehamnbidragsansvarige brukade arbetepå taget, menenvara
boförälderns ochsitt hustill Målilla förhan åka tillbakamåste attatt se om

barnets bostad.
domi Stockholms ländom frånkan LänsrättenHär även nämnas en

Ö Ö följande.i målet632-94. Förhållandena1994-04-19 i mål 446-94 och var
fickseparerade de och1990hade barn tillsammans. IFöräldrarna tre mars

medantill boendeModern flyttadevårdnaden barnen. egetgemensamt om
sambandbostad. Ii tidigarefadern och barnen blev kvar parets gemensamma

förbeviljades han bidragsförskott defadern ochmed separationen ansökte om
bosta-modern till den tidigarejuli 1991 återflyttadebarnen. Itre gemensamma

modernvilja och bidrogskedde detta hansEnligt uppgift från fadernden. mot
uppgif-försörjning. ansågåterflyttningen inte till barnens Länsrättenefter att

inte varaktigtvid angivna förhållandenModernförtjänade tilltro. ansågsterna
har överkla-mening i BFL. Domeni denha sammanbott med barnen som avses

gats.
FÖD refererad1985:51,1985-10-22 mål 2265/83;1985 dom iI dom år nren
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i fråga har Försäkringsöverdomstolen inte boförälderns och denmoten annan
bidragsansvariges bestridande det framgå den bidragsansvarigeansett att sam-
manbott med barnen han med få undantag dagligen besökt dem. Enligttrots att
två anmälningar till försäkringskassan skulle den bidragsansvarigeanonyma
alltjämt sammanbo sinmed familj. bidragsansvarigeDen hade, enligt vad
boföräldern yrkat vårdnaden barnen och de sociala myndig-uppgav, om av
heterna hålla kontakt med dem. Enligtnära vad anfördes hadeuppmanats som

med fadern varitumgänget så regelbundet barnen inte märkt makar-att attpass
Sammanlevanden återupptogs också efter den i aktuellamåletseparerat.na

tiden. Den bidragsansvariges hade förklarat han kyrkobokförd hosattmor var
henne, han ofta borta.attmen var

2 När barnet varaktigt tillsammansbo med denanses
bidragsansvarige

fall domI 1982-07-13 i mdl 1197/81 fann Försäkringsöverdomstolenett attnr
underhållsansvaret för dottern under den tid ifråga i allt väsentligt hadesom var
legat kvar hos boföräldern. Med hänsyn till detta och till omständigheterna i
övrigt ansågs barnet fick ha varit varaktigt bosatt hos förälderdennaatt anses

under tid då hon varit inackorderadäven hos den andra föräldern för gym-
nasiestudier. förälderDenne studerade själv och hade förklarat sig inte kunna

förstå kostnadernågra för barnet. Barnet under den aktuella tiden kyrko-var
bokfört hos boföräldern med undantag för period knappt två månader.en om

I mål dom 1982-07-13 mdl 886/81i ansåg domstolen emellertidett annat nr
barnet under följd bott tillsammansår med den bidragsansvarigeatt en av

modern. Boföräldern fadern hade inackorderat barnet hos modern i och med
barnet skulle börja högstadiet.på Varken högstadium eller gymnasieskolaatt

fanns fadernspå bosättningsort, där barnet kyrkobokfört. detTrots attvar var
meningen barnet skulle åka hem till fadern helgerna hade han gjort detatt
alltmer sällan grund sittpå idrottsintresse. socialassistentEn attav uppgav sonen
sedan han börjat högstadietpå till del bottövervägande hos den bidragsansvari-

han vistats hos boföräldern under dennes semesterveckor påattge, sommaren
och del helger boföräldern "till del" medgett den bidragsan-samt att atten en
svarige haft den faktiska vårdnaden barnet de åren. Socialassistentensenasteom

kontakten med boföräldern fungerathade umgängesrättattangav mera som en
medan den faktiska vårdnaden fullgjorts den bidragsansvarige. Bidragsför-av
skottet drogs in.

3 När varaktigtbarnet bo tillsammans med boföräldernanses

FÖD 1988:2 fick förlängtl bidragsförskott för barn fortsatte sinutgå ett som
skolgång hadeoch bostad i familjens hemstad sedan modern flyttaten egen
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till bostad anskaffatsdärifrån övriga familjen. Anledningenmed den att en var
fullfölja sin utbildning den skola där honbarnet skulle påönskemålet att

familjen flyttat kyrkobokfördes dottern på denpåbörjat den. Efter ortenatt nya
familjen.med

FÖD 1990:21i rättsfallet kunna utgåFörlängt bidragsförskott ansågs när
inte kyrkobokförtstudier boföräldern ochbarnet för bodde änort varannan

Försäkringsöverdomstolen borde något kravEnligtdenne.på ortsamma som
stället borde,kyrkobokföring inte ställas stöd i lag. Ipå utanuppgemensam

bidragsförskotttillämpas i ärendenenligt domstolen, i likhet med vad omsom
utreda bosättningsfrågan,anledning förekommer närmarenär sammanta-att en

i fallet.bedömning omständigheternagöras avgen
ÖDi 1993:7. Måletbidragsförskott har också bedömts FförlängtFrågan om

avlidit. Till förmyndare och17-årig gymnasiestuderandegällde vars moren
emellertidfortsattemorbror. studerandevårdnadshavare förordnades Den atten

kunnabidragsförskott lagligen inteFörlängt ansågsbo i barndomshemmet.
morbro-varaktigt bodde tillsammans medstuderande intelämnas eftersom den

dern.

Växelvis boende4

underhållsbidrag haftavgörande angåendei publiceratSvea hovrätt har attett
under föräldrarnas1993:64. stodställning till frågan RH Barnet,ta som

underhållsbidragyrkadefolkbokfört hos modern,vårdnad och vargemensamma
omfattning barneti ansågsfar. hade vistats hos denne såsin Barnet attstorav

under-hos fadern. Talaninte endast hos modernha bott varaktigt ävenutan om
vistats hos ochgällde den tid barnetogillades därför. Vadhållsbidrag varsom

under dagtidmed hänsyn till barnetutgick hovrätten,föräldrarna atten av
gjortEnligt beräkningar fadernfrån dygnsvilan.daghem,mestadels på somvar

tiden den306 718 dagar undersammanlagtvistats hos honomhade barnet av
i väsentligt1993. godtog allt de18 januari Hovrättenfebruari 1991 till den1

fadern iha vistats hos såberäkningarna. ansågsfadern gjorda Barnet storav
modernbott varaktigt inte endast hos ävenfick haomfattning det utanatt anses

hos fadern.
fråganrefererat avgörandeFörsäkringsöverdomstolen har i prövatett om

föräldrar ihos båda sinabidragsförskott barnet vistadestill närrätten stor
ÖD båda föräldrarna16-årig pojke1988:23. Målet rördeomfattning F somen

eftermodern gickkyrkobokförd hosPojkenhade vårdnaden som varom. --
syskonmed sinamodern för läsa läxor, umgåsslut hem tillskoldagens att yngre

och omsedda.sina kläder tvättadefick då samtidigtkvällsmålet. Hanoch äta
tillhörigheter hos modern.huvuddelen sinaha förvaratocksåHan syntes av

sin far, där hanpojken hosvarje månad övernattade20 och 25Mellan nätter
avtal hade bestämtsgick till skolan. Genomfrukost innan hanockså att
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modern fylltskulle betala underhållsbidrag för till dess han 18 Fadernår.sonen
begärde bidragsförskott för sonen.

Försäkringsöverdomstolen konstaterade inledningsvis föräldrarna inteatt var
tiden. Vidbarnet skulle bosatt under den i målet aktuellaense om var anses

sådant förhållande enligt den omständigheten barnetkunde, domstolen, att var
kyr kobokfört föräldern inte tilläggas avgörande betydelse bordehos endera utan
också bosättnings-andra omständigheter det gällde bedömavägas när att

Enligt bedömning pojken den aktuella tiden intefrågan. domstolens kunde under
ha varaktigt bott tillsammans med endast fadern. därför inteHananses var

berättigad till bidragsförskott.
i refereradeFrågan växelvis boende har också ickenågra avgöran-prövatsom

den.
föräldrarna1988-07-21 mál 1034/86: Målet gällde 7-årig flickaDom i en som

hade Bidragsförskott hade tidigare betalats i för-vårdnad utgemensam om.
hållande till fadern, dragits grund barnet bo lika mycketansågsattmen av

i omfattning hos fadern. Modernhos båda föräldrarna. boddeBarnet stor
utsträckning helger. Under fyraveckorsperiodarbetade i viss kvällar och en

Under dearbetade hon kvällar och dessutom dag helg.åtta varannan var-en
vistades dagtid dagmamma. Under kvällardagar då modern arbetade dottern hos

och helger fadern hand dottern, ocksådet däremot tog sovvar som om som
arbetade hände dotternhos honom de kvällar modern Det ävenöver attsent.

varaktigt bosatt endast hoshos fadern dessemellan. ansågsBarnetöversov
därför. Domstolen fäste vid sin bedömning viktmodern. Bidragsförskott utgick

arbetsförhåll-vid vistelserna fadern i huvudsak varit avhängiga modernshosatt
anden ha behållit det huvudsakliga for dottern,och modern ansvaretatt syntes

isåväl ekonomiskt vårdnadshänseende.som
frågan vid vilken tidpunkt1990-08-13 mál 83/87: Målet gälldeDom i ennr

varaktigtflyttat från far och huruvida därefterkunde ha barnets sonenmor anses
tillsammans Modern hävdade hon och sedanbott med modern. att sonen novem-

fadernfadern och vistelser hosber 1984 inte bott tillsammans med att sonens
i fölldärefter varje helg, eller kvällar veckan nyårtvå övernästan samten --

sidan tillfor Fadern andrainom normalt åumgänge. att sonenramen uppgav
och januari honom 40 tiden och vårdnadenmed 1985 bott hos procent att omav

omständigheterna iförsäkringsrättens bedömningvarit delad. Enligtsonen var
bestridande kunde barnet föremålet inte sådana det faderns sägas attatt mot

Vid sådant för-februari 1985 varaktigt bott tillsammans med endast modern.
tid. Försäkringsöver-hållande bidragsförskott inte för dennaskulle något utgå

bedömning försäkringsrätten.domstolen fann inte skäl Enängöraatt annan
flyttningen skett i november 1984 ochledamot skiljaktig. Han ansåg attattvar

föll förvistelse hos den bidragsansvarige efter separationen inom ramensonens
framhöllutgjorde endast tillfälliganormalt ellerumgänge samt attarrangemang

varit medfadern inte heller under dessa korta perioder ha tillsammansattgenom
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försörjt därför bidragsförskott fråndenne. Sonen berättigad till ochsonen var
med november 1984.

Lavin har ställt sig kritisk till den fördelning bevisbördan implicitRune av som
ligger i uttryckssätt Lavin, Gäst hos Försäkringsöverdomstolen,R.,rättens

155 och 156.s.

varaktigt föreligga5 När kan sammanboende mot partsanses
nekande

1983-05-10 mål 1190/81 I detta mål fann försäkringsrätten och För-Dom i nr :
bidragsansvarigasäkringsöverdomstolen det utredningen framgick denatt attav

föräldern varaktigt tillsammans barnen och bidragsförskott såle-bodde med att
tillerkänts vårdnaden de barnen.des inte skulle lämnas. Modern hade treom

tillsammansEfter skilsmässan maj 1978 hade fått ytterligare barntvåparet
juni barnens far inte bodde tillsam-1979 och juli 1980. Modern attuppgav

besökte henne varje dag; besöken varademed henne han nästanattmans men
och hjälpte därvid till med barnen.mellan fyra och fem timmar dagper mannen

bekanta. dessa hävdade,Fadern hade han bodde hos Dentvåuppgett att ena av
faderns boföräldern.liksom övervakare, fadern bodde hosatt

Försäkringskassan beslutade1985-01-22 mål 1961 och 1962/83:Dom i attnr
efter uppgifter inkommit fråndra bidragsförskottet det att granne, somen

föräldrarna och barnenchef för familjerättssektion,kommunensäven attomvar
fadernvarje vardag eller hörtsammanbodde. Grannen hade så settgott som

Vid äkten-till lägenhet. familjen fanns döttrar.komma och moderns I tvågå
och modernskapsskillnaden fadern erhållit vårdnaden den dotternhade enaom

försäkringsrättenandra. Vid vittnesförhör ifått vårdnaden den uppgav enom
föräldrarnaskillnad i mellanhan inte märkt någon umgängetattannan granne

fästman föräldrar-döttrarna före efter skilsmässan. Modernsoch och attuppgav
ungefärefter han börjat sällskapa med henneinte bott tillsammans det ettattna

bidragsförskott. övervaka-efter beslutat inte lämna Enhalvt år det kassan attatt
uppfattningen föräldrarna intebarn hade dentill moderns äldre attettre av

varandra. Försäkrings-flickorna ibland hosbodde tillsammans, överattmen sov
framgåbestridande inte kundeöverdomstolen fann det föräldrarnasatt mot anses

underhållsbidragsansvarig förälder.sammanbott meddöttrarna varaktigtatt resp.
till försäkringskassan1985-09-24 547/84: anmälani mål IDom nr en anonym

fått lägenhet tillsammans.den bidragsansvarige och boföräldernatt enuppgavs
honbidragsansvarige fast bostadsadress. BoföräldernsaknadeDen attuppgav

hjälp med barnet från den bidragsansva-astmatiker och periodvis brukadevar
boför-gjort antal hembesök hosrige. socialbyrån inhämtades byrånFrån ettatt

föräldrarnauppfattningenäldern och där hade den vänner, attattatt varman
intebidragsansvarige boföräldern deden ofta besökte att samman-men var

del omständigheterfann detboende. Försäkringsöverdomstolen ävenatt enom-
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gick i riktning inte boförälderns bestridande omständig-motsatt mot genom-
heterna styrkrs barnafadern varaktigt sammanbott med barnet.att

1985-10-22Dom mål 2265/83, avsnitti se
Dom 1986-05-14 mål 674/83: Sedan erhålliti kassan uppgifter tyddenr som

boföräldern och den bidragsansvarige sammanbodde beslutades bi-att att
dragsförskottet för ettåriga barn skulle dras från den juli 19801parets samt

förskott utbetalats för tiden april-juni 1980 skulle återkrävas. uppgif-Deatt som
kassan fått kommunen utbetalningen bostadsbidrag efterter att stoppatvar av

det boföräldern telefon muntligen vidgått hon bodde tillsammans medatt attper
den bidragsansvarige. Det antecknades vidare den 20 maj 1980 fåttatt paret
ytterligare barn tillsammans. forsäkringsrättenI hävdade boföräldernett att
uppgiften sammanboende hänförde sig till tillfälle då den bidragsan-ett ettom
svarige vistades i hennes bostad för medan hon låg påatt paretspassa son
sjukhus. förnekade hon vidgått förelegat.Hon sammanboende Försäk-att att ett
ringsöverdomstolen fann i detta mål omständigheterna sådana denatt attvar
bidragsansvarige fick varaktigt ha sammanbott med barnet under tidenanses
april -juni 1980. Det bidragsförskott uppburits under denna tid återkrävdessom
därför.

1986-07-22Dom mål 1480/84: Föräldrarna hade sammanbott underi nr
graviditeten eftersom kvinnan rädd för få missfall. Enligt vad honattvar uppgav
hade fadern inte bott hos henne efter barnets födelse. besökte emellertidHan

förstdottern i genomsnitt fjortonde dag, varvid han stannade ellertvå trevar
dagar och i gillestugan och modern fått avslag ansökanöver närsov senare -

bidragsförskott i genomsnitt två dagar månad över.utan attom per sova-
Under del tiden hade den bidragsansvarige också haft sin eftersändposten av
till boförälderns Försäkringsöverdomstolen fann boföräldernsadress. detatt mot
och bidragsansvarigesden bestridande inte kunde styrkt barnetatt var-anses
aktigt fadern. Bidragsförskott beviljas.sammanbott med borde alltså

bidrags-1986-12-1 mål 90/86: i målet barnet och denDom 7i Fråganr var om
ansvarige varaktigt tillsammans. Boföräldern den bidragsansva-bott attuppgav
rige henne behjälplig följa henne vid vistelser utomhus,medattvar genom

och ieftersom hon hade grund sjukdom honsvårt gå påatt ut attavensam
gengäld hjälpte honom vissa praktiska vitsordadesmed bestyr såsom Dettvätt.
också tillbringade enligt vad honde vanligtvis del dagen tillsammansatt aven
tidigare kvällentill kassan från kl. till halv åttaåtta på påuppgett ca morgonen
och följa till hämta henne därifrån varje dag.de brukade dottern skolan ochatt
Boföräldern vidare den bidragsansvarige inte brukade hosövernattaattuppgav
henne i månaden och då led i med barnet.någon gångän umgängetettmer som

till boföräldern hade till kassan föräldrarna bodde tillsam-En uppgett attgranne
bidragsansvarigebåda följde barnet till och från skolan denså sätt attmans;

hördes frånkom boförälderns lägenhet och bådas rösterut morgnarnaur om
lägenheten dygnet om.
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Enligt Försäkringsöverdomstolen utredningen visserli-hade det i måletgenom
framkommit åtskilliga omständigheter talade för den bidragsansvari-attgen som

varaktigt tillsammansbott med dottern under den i målet aktuella tiden. Vidge
bedömning samtliga omständigheter fann domstolen det inteemellertid atten av

kunde den bidragsansvarige varaktigt sammanbott med dottern underattanses
ifrågavarande tid.

1986-12-30 md 2132/83: BoföräldernDom i någotattnr uppgav samman-
boende inte förekommit den bidragsansvarige besökt sin dotter, hjälpattmen

med praktiska i haft nyttjanderätt tilldem saker bostaden och de stallbyggnader
tillhörde fastigheten. Enligt vad skulle den bidragsansvarigesom som uppgavs

inte betalat för boföräldern ellernågra kostnader barnet eller sättannat
deltagit i familjelivet sådant förhållandet kundepå betecknassättett att ettsom
sammanboende. den bidragsansvarige haft sin ställd till boföräldernsAtt post

fastig-adress förklarades med han under flera bedrivit djuruppfödningår påatt
boför-heten och vistats där under den tid dagen då brevutbärning skett. Mot

älderns och bidragsansvariges bestridande farm Försäkringsöverdomtolenden
det inte kunde framgå utredningen den bidragsansvarige underattatt anses av

Enligt utredningen bidrog han intei målet aktuell tid sammanbott med barnet.
heller till kostnaderna för barnets underhåll. därför berättigat tillBarnet var
bidragsförskott.

I 988-04-07i mål 1806/86: Enligt försäkringskassan skulle vid husrarmsa-Dom
i boförälderns framkommit den bidragsansvarige bosatt därkan bostad ha att var

Bidragsförskottet till drogsoch alltså bodde tillsammans med barnen. barnen
fotografier från den lägenhet där dendärför in. försäkringsrätten åberopadesl

hanspåstods bo skrifter från olika rörandebidragsansvarige och personer
utredningbostadsförhållanden. Försäkringsrätten konstaterade det denatt av som

framkommit omständigheter och uppgifteri målet visserligenpresenterats som
sinbidragsansvarige inte bott stadigvarande i lägenhet. Mottydde denpå att

inteföreliggande utredningenboförälderns bestridande kunde emellertid den
beslutetsammanbott med barnen. överklagadehan varaktigt Detvisa attanses

därför. Försäkringsöverdomstolen ändrade inte domen.upphävdes
525/92: gällde och kvinna1992-07-09i mål MåletDom somen man ennr

1984,fötts januari 1983, februarifem barn tillsammans, fyrahade varav
enligt1991 efter tidpunkt då sammanlevnaden vadfebruari 1989 och maj den -

hade fötts efter äkten-upphört januari 1982. Två barnenpåstods avsom -
denutredningen i målet framgickskapsskillnaden september 1984. Av att

olikatillbringat sin dygnsvila och övrig tidbidragsansvarige sedan flera år tre
Enligtsin bostad och före detta hustruns bostad.platser; föräldragården, mors

arbetslösbidragsansvarige varit ivad före detta hade denden hustrun uppgav
regelbundet.möjlighet besöka familjenutsträckning och därmed haft attstor

familjen cirka i månaden ochEnligt vad påstods skulle han besöka gångensom
till vid varje tillfälle.i genomsnitt två dagarstanna tre
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denAtt bidragsansvarige varit kyrkobokförd töräldragårdenpå inteansågs
kunna tillmätas någon avgörande betydelse vid prövningen eftersom gården inte

vinterbonad och inte, tiden, utgjort hans huvudsakliga vistelseort.översettvar
hellerInte anknytningen till moderns bostad bedömdes ha varit särskilt Vadstor.

gällde vistelserna i den fore detta hustruns bostad gjorde domstolen den be-
dömningen de varit frekventa och omständigheterna för intetalade deatt att att
enbart haft till syfte träffa barnen. Vid bedömning dessaatt sammantagenen av

övrigaoch förhållanden fann Försäkringsöverdomstolen den bidragsansvarigeatt
fick ha varaktigt bott tillsammans med sina barn under aktuell tid. Försäk-anses
ringskassans beslut bidragsförskott inte skulle fastställdes därför.utgåatt

En ledamot skiljaktig och de besök bidragsansvarige gjortansåg denattvar
sinhos f.d. hustru för träffa intebarnen kunde ha inneburit hanatt attanses

blivit sammanboende med dem.
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Erfarenheterna försäkringskassornasav

medverkan vid underhållsbidrag tillavtal om

barn, m.m.

1 Inledning

utredningens ingårI uppdrag redovisa erfarenheterna försäkringskassornasatt av
verksamhet bistå enskildamed vid fastställande och jämkning underhålls-att av
bidrag till barn. Detta i denna bilaga.görs

Underhållsbidrag fastställs avtal eller domstols dom.genom
träffaFörsta kassorna började hjälpa enskilda räkna ochgången med utatt

avtal underhållsbidrag i mitten 1980-talet. Härefter har verksamhetenom var av
i dag försäkringskassorbyggts och det 15 i landet har regeringensärut som

medgivande i samarbete med kommunerna biträda enskilda med fastställaatt att
jämka underhållsbidrag tilloch barn.

Verksamheten kassorna har alltså inte den innebörden kassorna har tagitpå att
domstolarnas iunderhållsfrågor.beslutanderätt frivilligKan någonöver överens-

kommelse inte underhållsbidragetnås måste fastställas allmän domstol.av

budgetåren2 Försöksverksamheten 1985/86 1986/87och

RFV tilldelade under de nämnda budgetåren fyra försäkringskassor, nämligen
Jönköpings läns allmänna försäkringskassa, försäkrings-Kalmar läns allmänna

Örebro läns allmännakassa, försäkringskassa och Göteborgs läns allmänna
försäkringskassa, särskilda projektmedel för finansiera försöksverksamhetatt en

kassorna.hos Försöksverksamheten bestod bl.a. i skulle hjälpa tillkassornaatt
fastställa och jämka underhållsbidrag till barn i främst bidragsförskottsären-att
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den.
försäkringskassornastill undersökai första handFörsöken syftade att om

innebäraunderhållsbidrag kundevid avtalmedverkan om

minskade,berördaoch andraförsäkringskassornadubbelarbetet hosatt-
och därmedavtal minskadejämkadehandläggningstiden för och attatt nya-

betalningsförmågabidragsansvarigestill denanpassningbättreäven upp-en
nåddes,

behövdesamhällsorganfärreföräldrarna ökadeservicen till attatt genom-
kopplas in.

projekten i Ioch erfarenheternaredovisade resultaten rapporter.Kassorna av
underhålls-till"Samhällsstödbetänkandeunderhållsbidragskommittés1987 års

utvärdering-gjordasammanfattningsvis för debarn" redogörsbidragsberättigade
45l--59.SOU 1990:8kassornade fyraförsöksverksamheten s.arna av

föräldrar berördestill deenkätskickade ocksåKassorna ut somgemensamen
besvarades 849enkätundersökningdennaResultatetförsöket. avsomavav -

hänvisasdelar459 och 460. I dessabetänkandet s.redovisas kort iföräldrar -
betänkandet.till

till skri-fogadesförsöksprojektenpromemoriaianfördeRFV ensomomen
sammanfatt-145/87juni 1987 dnr GD16Socialdepartementet denvelse till

försöksverksamheten.följandeningsvis bl.a. om

underhållsbidraghandläggningentyder påFörsöksverksamheten att av
försökentyder påVidareförsäkringskassorna.sig förmycket väl lämpar

redankassornaberorskullesamhället uppnås. Dettavinst för attatt en
behövs. Dessutominformationdel dentillgång tillhar stor somen av

dubbelarbete.bortfaller visstett

handläggningentyddeprojektresultaten påverketpromemorian uttaladeI attatt
jämk-förstagångsfastställelser ochvidmedverkareffektivare kassornablir om

underhandskon-behovetdatainsamling försvinner,meddubbelarbeteningar av
instans.tilllokaliserasdiskussionenflesta fall ochfaller bort i detakter en

bestämdadeskälighetenbehövdekassan inteframhöll vidare prövaRFV att av
Örebrokassan betydaskullefrånvilket enligtunderhållsbidragen, rapporten en

besparingochförstagångsfastställelsefallenbesparing iungefär tio-procentig en
jämkningsärendena.50 imellan 20 ochpå procent

projektenfyrafrån allaresultatenbedömninganförde vidare i sinVerket att
handläggningenminskadeför ärende närgenomströmningstidenvisade ettatt

genomsnittligadenGöteborgtätortsområdetkassan. Igjordes t.ex. var
familjerätten204 dagar påadvokat ochdagar hosgenomströmningtiden 213

minska-genomströmningstidenAttförsäkringskassan.med dagar påjämfört 117
prioritetfår högre påärendenaminstenligt RFV, inte påberodde,de att en
snabbtsåavtalviktigt intresse i upprättasharkassorna attegetett somsom
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möjligt.
Verket fortsatte härefter.

kortareEn genomströmningstid med arbetet samlat försäkringskassanpå en
innebär i sig den bidragsskyldige får bättre anpassning underhålls-att en av
bidraget till betalningsförmågan. snabb höjningEn underhålls-ettav- - -
bidrag bedöms för lågt vinst till samhället. En snabbsom vara ger en
sänkning underhållsbidrag för högt vinst till individen.ärettav som ger en
Naturligtvis förbättras kassans kravarbete snabbare anpassningäven av en

bidraget till betalningsförmågan.av
viktigEn fråga kvaliteten i handläggningen ärenden förändrasär om av

i kassamodellen. Här finns flera viktiga aspekter. Bland dessa detattvar
rådde osäkerhet i utgångsläget omfattningen ärenden krävdeom av som
socialt råd eller hjälp eller slag. Försöken visar dessa fallett annat attav

mycket liten andel samtliga fall.utgör Intressant i detta sammanhangen av
Örebrokassans projektär där socialsekreterare från kommunen deltog i en

första fannDär bara 3 fall 1 000 behövde hänvisas tilletapp. attman av
social rådgivning.

Den enkät har besvarats urval föräldrarnade berörda frånettsom av av
samtliga kassaområden visar bland flertalet ca 84 % inomattannat
samtliga kassaområden inte hade behov tala problem medattav om um-

vårdnad och andra sociala problem.gänge, tyder sålundaDetta på ettatt
samband mellan biträda föräldrar med fastställanära underhållsbidragatt att

och socialt behandlingsarbete finns i mycket begränsad utsträckning. Skulle
försäkringskassorna i framtid få ökat för underhållsbidragenetten ansvar
bör dessa föräldrar naturligtvis hänvisas till hjälp inom socialtjänsten, vilket

också den modell tillämpades i projektet.var som
Försäkringskassans personal de sig tillräckligha kompe-attuppger anser

utbildning området allt önskvärt verksam-påtens att trotsmen vore om
heten skulle permanentas.

kvalitetsaspektEn har med de fastställda beloppen.göraattannan - - -
Sammantaget fanns inget tydde på kassan skulle ha atmorlundaattsom en
bedömning de andra myndigheterna.än

Kassornas intervjuundersökning tyder föräldrarna ipå att stort settvar
nöjd kassansmed medverkan.

kunna följa arbetet i försöksprojekten,För ställde Socialstyrelsen antalatt ett
tillfrågor de socialnänmder berördes. Avsikten hur projektenattsom var se

påverkade nämndernas Socialstyrelsensarbete. frågor rörde verksamheten dels
vid tiden före projekten, dels tiden under pågående projekt. I promemoriaen av

13 oktoberden 1987 redovisar styrelsen översiktligt 4248-179/85.svaren
Vad gällde tiden före projektet ställdes frågor bl.a. arbetsfördelningen.om

kommunerFyra förstagångsfastställelserna från början till slutattuppgav
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kommunerdessatvåsocialsekreterare/familjerättssekreterare. Ihandlades avav
kontorister allafullgjordefyra kommunerjämkningsärenden. Ikontoristertog

flesta" arbets-nämnd "deoch iunderhållsbidragbeträffandearbetsuppgifter en
familj erättssek-medanförarbetekontoristen alltgjordenämnduppgifter. Vid en

upprättande. Iavtaletsmedverkade vidochbedömningengjorde enreteraren
ärendena.kontoristen påochfamiljerättssekreterarendeladekommun

väcker talan imycket sällannämndernavid handenvidareSvaren attgav
underhållsbidragsärendena.

bidragsförskottfalli deförsäkringskassanmedkontakthurfråganPå vartogs
undermed kassantelefonkontakthadedenämndersvarade de flestaaktuellt, att

bedöm-ärendet överenssåfor diskuterahandläggningen attatt omvarman
alltså inte dedet ärpromemorianikonstaterarSocialstyrelsenningar attosv.

myndighetermed tvåkontaktfall hari de flesta utaninblandade parterna som
sinsemellan.myndigheternade två

sociala frågor ochoroadesocialnänmderna överprojekttidengällde attVad var
framhöllsDethos kassorna.uppmärksammasinteproblem umgänget.ex. om

föräldrarna harsammanhangnaturligt närifrågor kommerdessa ettatt upp
kundeSocialstyrelsenunderhållsavtal.för skrivasocialnämndenmedkontakt att

hänvisat tillförsäkringskassornaoftauppgifter hurframinte fåtyvärr om
vårdnad.ochdiskussioner umgängeförsocialnämnden t.ex.om

fungerat brahademed kassornasamarbetetnämndernaGenerellt ansåg attsett
projektets gång.under

socialnämndernavadfåintresseradSocialstyrelsen även vetaatt an-avvar
arbetet meddeltill kassan överfrigjorda närdevände tog en avresurserna

frigjor-märkt någraintehade dockunderhållsbidragsärendena. Kommunerna av
dede använtnämnderutsträckning. Tre atti någon störreda angavresurser

nämndochfamiljerättenarbete inomtillfrigjorda uppgavannat enresurserna
barnomsorgen.inomtill arbeteden använtatt resurserna

följande ianförsprojektettillkommentarersocialnämndernasBeträffande
promemorian.

Genomgåendeskiftande.projektettill ärkommentarersocialnämndernas
fungeratprojektetkommentarergjort någranämnderde attsomanser

vändamänniskorforvaritdet svårtupplevtinte attsmidigt. harMan att
möjlighetfå habörnämnd sägerförsäkringskassan. Entillsig att parter

dock intebörmyndighet. Detvända sig till än vara sammaatt enmer
bidragsförskott.beviljarochunderhållsbidragberäknarmyndighet som

undvikitshardubbelarbete närvissthar upplevtsocialnämndNågon att ett
iden ävennämndenunderhållsbidrag. Menfastställt attkassan anser

ochfaderskapvidförstagångsfastställelserfortsättningen bör ha kvar separa-
Viddiskuteras.behövervårdnadsfrågorochdå umgänges-tioner. Det är

frågor ochekonomiskahuvudsakligen18-årsavtal detochjämkningar är
lämpligare.kanberäkningsarbete där kassanrent vara - --
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1987komplemet till resultatet gjordeSom det kassorna redovisade årsett av
undearhållsbidragskommitté socialforvaltningar-enkätundersökning avseendeen

nuvarande underhållsbidrag. betänkandetmedverkan vid fastställande Inas av
Sarnhällsstöd 1990:48till underhållsbidragsberättigade barn, del SOUIII

90-94 bilaga föroch 3 till betänkandet finns redogörelses. svaren.en

3 förFortsatt verksamhet inom kassornasramen
avgiftsfinansierade verksamhet

3.1 Inledning

fortsatt har kommitförsäkringskassornaEtt samarbete mellan kommunerna och
till stånd efter den inledande försöksverksamheten.

meddag medgivande i samarbetehar 15 försäkringskassor regeringensI att
underhållsbidrag tillfastställa eller jämkakommunerna biträda föräldrar med att

for kommunerna. Rege-kassor får också ersättning dettabarn. Dessa utta av
medgivandenaviss Därefterringens medgivanden gäller endast för tid. måste

förnyas verksamheten skall fortsätta.om
möjlighetförsäkringskassornaRegeringens medgivande inte någon att tager

§ förstaenligt kap. 14socialnärnnds i domstol föra barns talan 7rättöver att
stycket FB.

försöksverksamhet tagitsredogörelser för försäkringskassornasDe uppsom
emel-mitten 1980-talet. Verksamheten hari avsnitt 2 förhållandena vidavser av

medlertid kassornafortsatt därefter. i dag pågående verksamheten påDen att
ijämkning underhållsbidrag till barn kommerbiträda vid fastställande och av

utredningensutifrån skriftligt material ochdet följande beskrivasatt egna
och kommunerna.verksamma försäkringskassornakontakter med personer

Örebrokassans 1989november3.2 projektrapport

Örebro i november 1989proj ektrapporthar iallmänna försäkringskassaläns en
omfattadeendastförsöksverksamheten,utvärdering den fortsattagjort somaven

resultaten frånpositivabekräftar deutvärderingenjämkningsärenden. andraDen
första utvärderingen.den

1989.juni Ijanuari 1987tidenunder838 ärendenTotalt handlades t.o.m.
orsaken tillvanligasteavtal. Denupprättadesärendena att55nästan procent av

20skäligt drygtbedömdesunderhållsbidragetavtal inte upprättades att somvar
anledningen tillärendenaärenden. omkring 14alla I procentprocent varavav

ellermedverkadeallsföräldern inteavtal inte träffades den attnågot attatt ena
storlek.underhållsbidragetsföräldrarna inte kunde komma överens om

tillföräldrarnahänvisades någonendast 1,3 ärendenaI procent annanavav
problem.psykosocialabearbetningmyndighet för vidare rådgivning eller av
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bidragsansvarigeprocent besökte varken denflesta ärenden nästan 85de allraI
underhålls-med utredningenförsäkringskassan i sambandeller boföräldern om

bidraget.
till dess ärendetfrån den första kontakten ochGenomloppstiden, dvs. tiden

höjningsärenden och 65genomsnitt månader 83 dagar föravslutats, i 2,5var
9693 höjningsärendena ochdagar för sänkningsärenden. procentprocent avav

tidsåtgångeninom månader. totalasänkningsärendena avslutades Den persex
till ungefär 4,5 timmar.ärende uppgick kassornapå

försöksverksamheten fungerat bra ellerpersonalFörsäkringskassans ansåg att
framhöllsmycket bra. Bl.a.

därmed effekti-blivit snabbare och kravverksamhetenhandläggningenatt --
uppgifter behövts funnits tillgäng-eftersom defrämst många somavvare -

t.ex. tiden från detpartsberoende tidsåtgångenliga och denpå kassorna att
kontakttill dess de faktiskthänvisats till familjerättenföräldrarna togatt

fallit bort,med den
undvikits beräknadesförsäkringskassa och kommundubbelarbete mellanatt-

ärende,mellan och timmartill i genomsnitt tvåuppgå en per
jämkningsutredningarna kanfördel kraveftergifts- och görasdet är attatt en-

behövs tilleftersom de uppgiftertidsbesparande för kassanparallellt som
minskaeftergiftsärenden kanoch eftersom antaletdel desammaär antasstor

snabbthärtill föreligger, kan jämkasskälunderhållsbidraget, när enom -
samtidigt ochhjälp med båda delarnabidragsansvarigefördel för den att

underhållsbidragreglerad ochmed skuldendärefter kunna börja ettnytt
förmågan,till den aktuellaär anpassatsom

och biträdebidragsförskotthandläggningenför föräldrarnaenklare att av-
myndighet.jämkningsavtal ligger påmed en

förtillräcklig kompetensbedömningen de hadedenPersonalen gjorde också att
underhållsbidrag.till avtaloch medverkaräknaatt ut om

fick hjälp medalla de föräldrarvidareframgår nästanAv attrapporten som
1985 hade kontaktunder första halvåretfamiljerättsgruppavtal kommunensav

98%. förelåg alltsåbidragsförskott Detangåendeförsäkringskassanmed en
underhållsbidrag ocharbete medmellan kommunensstark kopplingmycket

bidragsförskottshandläggning.försäkringskassans
personaloch försäkringskassornasdiskussionsträffar mellan kommunensFrån

arbetetöverflyttningenupplevthandläggare intekommunens attatt avnoteras
verksamhetenför den övriganackdelarinneburit någrajämkningsärendenmed
familjerättensförstagångsfastställelser sågmedarbetetvid familjerätten. I

medi kontakt medkommaemellertid möjlighetpersonal att personer separa-en
kanskedessaerbjuda hjälpmöjlighettionsproblem och att personer annarssom

efterfråga.förmågainte skulle ha att
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Svaren postenkät till föräldrar ärenden aprilpå i avslutats under t.0.m.en som
augusti 1989 följande bild.gav

de flesta 63 föräldrarna nöjda eller mycket nöjda och 15procent av var-- -
missnöjda eller mycket missnöjda med kassans arbete medprocent var

underhållsbidragen och kontakten med kassan,
inställningen kopplad till tillfrågade nöjd miss-starkt den ellerom varvar-
nöjd med underhållsbidragets storlek,
2 3 föräldrar nöjda med handläggningstiden,av var-

bidragsansvariga 50,1% nöjdaandel boföräldrar 72% änstörreen var-
eller nöjda,mycket
drygt tio föräldrar de inte haft behovåtta att att prataav uppgav av om-
vårdnads- eller umgängesproblem,
omkring hälften föräldrarna i samband med underhålls-deattav uppgav-
frågan diskuterat frågor kring betalning underhållsbidrag,även av
frågor bidragsförskott diskuterades i omkring fyra tio fall och iom av-

försäkringskassefrågor,omkring tio fall kom diskussionen in andrapåett av
drygt hälften föräldrarna skulle vända sig till kassan de behövdeånyo omav-
hjälp underhållsavtal.med ett

majoritet föräldrar hade synpunkter uppgiften hjälpa tillEn de på attav som var
beräkna underhållsbidrag och skriva underhållsavtal borde ligga denansåg attatt

social-borde ligga försäkringskassan i stället för normalt kommunenspå påsom
byråer/familjerätter advokat. viktigaste orsaken till dettaeller hos Den svar var

det enklare myndighet skötte det ekonomiska.att attvar en

3.3 infordratMaterial RFVgenom

verksamheten i utredningen i oktober ochfå bild dag harFör att novem-en av
hade pågående1993 material från de kassorber RFV tagit in som engenom

utvärderingsrapporterverksamhet; statistikuppgifter, uppföljnings- och m.m.
Redovisningen materialet och vad där Ut-bygger det insända sägs.på som

kapitel i betänkandet.redningens verksamheten redovisas i 7påsyn
Social Försäk-Verksamheten tagits i bl.a. tidningenkassorna har ocksåpå upp

ring nr 10 1994.år

försäkringskassaKopparbergs läns allmänna

vid i Falun. Försäk-Verksamheten bedrivs april månad 1990 kontoretsedan
underhållsbidrag och ärendenjämkningarringskassan då ärendenövertog avom

kommun.till 18 från Falufastställande underhållsbidrag barn åröverom av
förstagångsfastställelser,och januari 1993 handlägger kassanFrån med även

faderskapsfastställelse pågår.med undantag sådana ärenden därav
har gjortsgenomförts. bedömningenspeciella utbildningsinsatser har DenInga
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gedignabidragsförskottshandläggning harkunskaper ipersonalenatt genom
underhållsbidrag.beräkningkunskaper om av

178 underhållsavtal.1991 upprättade kassantiden april 1990 oktoberUnder -
jämkningsavtalen och 68 18-61period blevUnder denna procentprocent avav

månader.årsavtalen klara inom tre
Underupprättades 120 avtal.augusti 1993perioden januari 1993Under -

jämknings-62förstagångsavtalen,period blevdenna 74 procentprocent avav
månader.klara inom18-års avtalenavtalen och 87 treprocent av

månader föroftast till minstuppgickHandläggningstiderna hos kommunen tre
jämkningsärenden. långamånader för Deoch minstfastställelseärenden sex

1989 dentill kassan höstenockså anledningenhandläggningstiderna togattvar
startade.ledde till verksamhetenkontakt med kommunen attsom

medverkan bl.a.Som fördelar med kassans nämns

myndighet,ha kontakt medföräldrarna endast behöveratt en-
underhållsbidragskulder förhandläggningstider och därmed mindrekortare-
betalningsviljani sin får till följdväl fastställs, vilketbidragetnär atttur

ökar,
undviks.kassan kommunendubbelarbeteatt --

i arbetetupplevts. All personal ärnackdelar har inteNågra engageratssom
tillpositiv arbetetställer sig kassan mycketnöjd. Sammanfattningsvismycket

underhållsbidrag. Klarajämkningvid fastställande ochmed medverkaatt av
rationaliseringsvinster kan konstateras.

försäkringskassaVärmlands läns allmänna

vidmedverkat upprättan-lokalkontoret i GrumsSedan den december 1990 har1
ogifta och dåförstagångsfastställelser föräldrarnaunderhållsavtal ärde närav

bidragsförskottl8-årsavtal dåjämkningar ochbidragsförskott beviljas, resp.
utbetalas.förlängt bidragsförskott

handläggnings-handenefter vidutvärdering gjordes årEn attett gavsom
hosmed drygt årmånad jämförtoch låg omkringtiderna förkortats på etten

arbete,efter ytterligare två årsHandläggningstiden kassan är,kommunen.
till timmar.ärende knapptoförändrad. Arbetstiden uppgår treper

hadeinte funnits behov Däremotsärskild utbildning har detNågon manav.
övertagandet ochsamarbetsfrågor införrutiner ochdagshalv genomgång aven

1991.socialförvaltningen undermedavstämningsmötengenomfördes två
vid Grumskon-kravverksamheten gjortsbidrags- ochuppföljningarDe somav

positivt.handläggningpåverkar övrigverksamhetentyder påtoret att
fördelarDe nämns är attsom

kravverksamheten kantillsnabbt vilket lederunderhållsavtalen blir klara att-
hunnit fåbidragsansvariga någratidigare och innan dekomma igång retro-
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genomsnittligaskulder denfått mindreaktiva skulder eller endast har
843till endast kr,uppgick under det första åreti kassaärendenaskulden

underhållsbidrag undviks mellanberäkningmed bl.a.dubbelarbete av-
socialförvaltningen ochkassan och

eftersom direktkontaktenundvikasbidragsförskott har kunnat"onödiga"-
under-bidragsansvarige betalarfall lett till denmed föräldrarna i vissa att

boföräldern.direkt tillhållsbidraget

funnit.har inteNågra nackdelar man
i flera fallföräldrarnai december 1991utvärdering gjordes nämnsI atten som

besked, delsför de snabbt fårverksamheten, delssig positivthar uttryckt attom
socialförvaltningen.tillgänglighethar högreför kassan änatt

mycket lämplig arbets-upprättande avtalSammanfattningsvis äratt enanses av
föruppgift kassorna.

försäkringskassaläns allmännaKristianstads

och jämka under-med fastställaKristianstad har biträttFörsäkringskassan i att
hållsbidrag till barn

kommun,med Kristianstadsapril 1991 i samarbetesedan den 1-
i samarbete meddecember 1992februari den 31den 1under tiden --

ochHässleholms kommun
Klippans kommun.1993 i samarbete medaprilsedan den 1-

hunnit med fastställaresursbrist integrundde där påkommunerI attman av
blivit mellan och tvåhandläggningstidernaunderhållsbidrag ochoch jämka ett

arbets-skall flyttaför kommunerna överKristianstadskassan verkatharår att
avtalsskrivningen tillvalde överlämnakommuneruppgiften till kassan. Fyra att

kommunen1993valde så åradvokat. Hässleholms kommun göra trots attatt var
ekonomiska skäl1992.under Detverksamhet årmycket nöjd med kassans var

advokatuppgiften tillöverlämnatstyrde beslutet. de kommuner1 somsom
kostnadernafemdubblas,enligt kassan,kostnaderna, änkommer att menmer

och den enskilde medborgaren.rättshjälpendrabbar då i stället staten genom --
Samtidigtmånader.handläggningstid högsthar inriktat sig påKassan treaven

har kunnathandläggningstiden därmedförtfamiljerättenavlastningenhar på att
förkortas.

Övertagandet med kommu-utbildning tillsammansdagshalvföregicks av en
med avseendehög kompetenshar redanBidragshandläggarnahandläggare.nens

grundunderhållsbidrag. Detta påberäkninggäller vidde reglerpå avavsom
fastställ-bedömer detbidragsförskottansökankassan i samband medatt omom

bidrag,erlägga ibidragsansvarige börunderstiger vad denunderhållsbidragetda
reglerenskilda vilkainformeraradvokater ochofta lämnar besked till somom

underhållsbidrag,gäller vid beräkning m.m.av
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Följande fördelar med verksamheten nämns

underhållsbidragen kan fastställas snabbare, vilket minskar de retroaktivaatt-
skulderna och leder till snabbare debitering och därmed ökad inbetal-en
ningsgrad,

myndig-bättre service till kommuninvånarna slipper vända sig till tvåsom-
heter,

underhållsbidrag vilket medförsnabbare jämkning för lågt fastställdaav-
minskade utgifter för bidragsförskott och alltså samhällsekonomiska vinster,

dubbelarbete undviks,att-
för kassan i bidragsforskottsärenden bedöma skälighetendet lättareäratt att-

underhållsbidragen.av

för februari 31 oktoberuppföljning avseende Hässleholms kommun tiden 1En -
från Under1992 följande resultat. 100 ärenden kommunen.Kassan övertoggav

till ärendenade nio månaderna kom 204 ärenden in kassan. deI nya upp-nya
bidragsansvarigerättades avtal i 89 ärenden. tio ärenden vägrade denI gåatt

bidragsansvarigemed föreslaget avtal och i fall lät sig den inte avhöra.på tre
bidragsansvarige vända sig till advokat eftersomfall uppmanades denI tre att

boföräldern inte vill medverka till sänkning underhållsbidraget. I 49en av
jämkning.saknade bidragsansvarige förmåga/fanns det inte skäl förärenden den

handläggningstiden uppgick till timmar ärende.genomsnittligaDen tre per
tiden denKristianstads kommun aktualiserades 10 ärenden hos kassan underI 1

frånapril den 30 september 1991. Antalet ärenden i balans1 övertogssom-
i totaltuppgick till 103. Under perioden kom avtal till stånd 71kommunen

bidragsansvarige inte föreslaget underhålls-ärenden. 1 12 ärenden godtog den
hon medverka. bidragsansvarigabidrag eller vägrade han eller Fyraatt upp-

tillsig till advokat eftersom boföräldern inte medverkademanades vändaatt en
sänkning underhållsbidraget.av

Örebro försäkringskassaläns allmänna

1990Handläggningen jämkningsärenden ligger sedan den 1 oktober påav
Örebro.i Sedan den juli 1993 handlägger lokalkontoret ilokalkontoren 1

Hällefors förstagångsfastställelser jämkningar.såväl som
följande fördelar med kassans medverkanbl.a.Kontoren nämner

mindrehandläggningstider hos kommun/advokat och därmedkortare än-
retroaktiva skulder,
enklare/effektivare prövning till bidragsförskott med eventuell ned-rättenav-

indragningsättning eller bidragsförskottet,av
enskilda frågorna underhållsbidrag och bidragsförskottenklare för de att om-

myndighet.handläggs vid samma
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avtalsskrivning,Att beviljande bidragsförskott och verksamheten med åter-av
krav den bidragsansvarige handläggs tjänsteman upplevsgentemot av samma
inte i praktiken enligtså svårt kan personalen naturligtvis iblandsom men - -
upplevas maktfullkomlighet från "kundperspektivet". Handläggarnasom en
frågar sig också vilken kompetens kommer finnas kvar hos advokaterattsom
och domstolar i framtidende endast skulle handlägga de ärenden kassanom som
"misslyckas med". Personalen också orolig for verksamheten inte kommerär att

värderas och resursberäknas biträdepå i dag vid be-sättatt samma som om
räkning underhållsbidrag och avtalsskrivning blir ordinarie arbetsuppgiftav en
vid kassorna.

Hällefors kommun gjorde i 1993november enkätundersökning blanden en-
skilda haft kontakt med försäkringskassan i Hällefors angående fastställ-som
ande eller jämkning underhållsbidrag till barn. Enkäten skickades till 50utav

och 32 besvarade den 12 bidragsansvariga och 20 boför-personer personer
äldrar. 31 de mycket nöjda eller ganska nöjda medattpersoner uppgav var
kassans bemötande och de fått sina frågor helt eller delvis. depå Avatt svar

besvarade enkäten hade 20 haft kontakt med socialkontoretsom personer an-
gående underhållsbidrag tidigare. frågan hur det ha kontakt medPå attvar
kassan i stället svarade tio det bättre eller mycket bättre och sju detatt attvar
inte skillnad. Sju tillfrågadenågon de lämnade synpunkter. Därvar av egna

bl.a. fördelen endast behöva till instansnämns vända sig vad gälleratt en
underhållsbidrag och bidragsförskott och sig tilldet känns lättare vändaatt att
försäkringskassan vända sig till socialförvaltningen. snabbare hand-än Denatt
läggningen också fördel.nämns som en

Stockholms läns allmänna försäkringskassa

Stockholms län omfattar verksamheten med biträde vid fastställande ochI
jämkning underhållsbidrag lokalkontoren i Nacka och Vallentuna.av

Vad gäller Nacka kommun påbörjades verksamheten den 1 oktober 1992 och
den skall i första hand fortsätta december 1994.t.o.m.

Sedan övertagandet fram till oktober 1994 har kontoret i Nacka handlagtoch
430 ärenden, 403 avslutats vid redovisningstillfället i oktober 1994 203varav
förstagångsfastställelser, 28 höjningar, 82 sänkningar och 89 18-års avtal. Den
genomsnittliga handläggningstiden till drygt månader.uppgår två

Personalen intressant och stimulerande.tycker verksamheten Hand-äratt
läggarna upplever de kommer föräldrarna och får bättre helhets-närmareatt en
bild deras situation.av

Vid utlandsavdelningen har under budgetåren 1992/93 och 1993/94 prövatman
underhållsbidragen fastställda i den bidragsansvariga förälderns bosätt-att

ningsland. Projektet har omfattat 55 ärenden i Australien, Schweiz, Storbritanni-
Österrike.Förbundsrepubliken Tyskland, USA och beskrivningEnen, av
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i utlandet" frånfastställa underhållsbidragfinns i "Attprojektet rapporten
kassan.

försäkringskassaSödermanlands läns allmänna

fastställande ochmed biträda vidSödermanlands län verksamhetenpågårI att
sedanochlokalkontor, Gnesta Trosa,underhållsbidrag vid tvåjämkning av

januari 1992.
ärenden1992 och 5653 ärenden underi handlades årVid lokalkontoret Trosa

månaderna 1993.under de första nio årav
fördelar med verksamhetenSom nämns

och kommun,undviks mellan kassadubbelarbeteatt-
service allmänheten ochbättre-

handläggningstider.kortare-
rolldubblamed verksamheten. DenLokalkontoren inga nackdelar somser

besvärande.ärenden upplevs intetjänstemännen får i dessa som
istudiebesök vid lokalkontoretpåbörjades gjordesverksamhetenInnan ett

särskildavtalsskrivning redan pågick. NågonmedGrums där verksamheten
beräkningRiktlinjer förhar inte anordnats.för handläggareutbildning kassornas

för bidragshandläggare.vanliga utbildningenunderhållsbidrag ingår i denav

försäkringskassaläns allmännaHallands

övertagitmaj månad 1991i Hyltebruk sedanlokalkontoretHallands län harI
underhållsbidrag. Kontoretfastställa och jämkauppgifter medkommunens att

med denkontaktenpositivt och framhållermycketupplever försöket attsom
indrivningsärenden.färreinbetalningsgrad ochbidragsansvarige leder till högre

månader.avslutas inom67 ärendena treprocent av
tiohar bl.a. lästverksamheten kassan poänghuvudansvarig för påDen ärsom

socialförsäkringsrätt.tio ii familjerätt och poäng

försäkringskassaJönköpings läns allmänna

1985 i samarbeteoktoberförsäkringskassa har sedanallmännaJönköpings läns
underhållsbidrag.jämkningvid fastställande ochbiträttmed Aneby kommun av

personal i deberörd1985/86 utbildadesförsöksverksamhetensamband medI
personalunderhållsbidrag. Eftersomi föräldrabalkenregler sammasom avser

utbildningytterligarebehovbidragsärenden har ingetarbetar medfortfarande av
fåttJönköpings länbidragsområdet ipersonal inomhar allförelegat. Däremot

ämnesområdet.utbildning inomfortlöpande information och
55 barnunderhållsbidrag förfastställdes1992 -juni 1993Under perioden juli

i kommunen.
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Som fördelar nämns

föräldrarna endast behöver lämna uppgifter de ekonomiska för-att om-
hållandena till ett organ,

kassans redan i samband med fastställelser skapar möjlighetatt engagemang-
påverka bidragsansvarigeden betala underhållsbidraget direkt tillatt att

boföräldern,
kravverksamheten den bidragsansvarige kan effektiviseras.att mot-

pekarKassan på rollen fastställa underhållsbidrag ökar kravet på kunska-att att
i frågor föräldrabalken.rörper som

Älvsborgs läns allmänna försäkringskassa

Sedan 1991 har kassans lokalkontor i Svenljunga övertagit handläggningen av
ärenden underhållsbidrag till barn fastställelser och jämkningar bosatta iom
Svenljunga kommun.

Under budgetåret 1992/93 upprättades underhållsavtal för 50 barn. Handlägg-
ningstiden för fastställelseärenden 30,04 fördagar och jämkningsärenden 76,8är
dagar. Den genomsnittliga handläggningstiden 38,39 dagar. mätningNågonär

handläggningstiderna hos kommunen före kassans Övertagande finns inte.av
Kommunens handläggningstid dock oftast flera månader till år.ettvar upp

Kassan har från övertagandet hjälpt både ogifta och gifta föräldrar. förDetta
underhållsbidragen skall fastställas snabbt och retroaktiva skulder und-att stora

vikas.
Kontoret har enbart positiva erfarenheter arbetet.av
Älvsborgskassan har tillsammans med Rättsvetenskapliga institutionen vid

Handelshögskolan i Göteborg under 1993 genomfört högskoleutbild-våren en
ning fem i familjerätt för 27 anställda. Ny kurs planeras.poängom

Kalmar läns allmänna försäkringskassa

Verksamheten med teckna avtal underhållsbidrag bedrivs vid kontor;att treom
Kalmar, Emmaboda och Högsby.

Övertagandet har inte föregåtts direkt utbildning. Bidragspersonalennågonav
hade vid övertagandet lång erfarenhet hur underhållsbidrag beräknas ochav

vid de frågor uppkommer i dessa ärenden.vana som
Som fördelar kontoren bl.a.nämner

den bidragsansvarige delaktighet i ärendet,känner störreatt-
kassan lättare får uppgifter för beräkningen tilloch också har tillgångatt-

uppgifter via register,egna
handläggningstiderna kortare,äratt-

bättre service både bidragsförskottet och underhållsbidraget kanattgenom-
handläggas kontoretpå och att
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direktbetalningar.avtalsskrivning andel.integrerad störreger-
vill ha kassans hjälpblir allt vanligare gifta föräldrardetKontoren attattuppger

det dyrtavtal. skälen för detta ärmed Ettupprätta att attatt anges varaav
underhållsbidraghaftärenden där kassan intresseanlita advokat. l de ettattav

varit gifta medföräldrar eller harfastställs har kontoren bistått äräven som
ogifta kontoren svårt. Detendast bistå föräldrar ärvarandra. Att är ansersom

gratis bistår de ogifta,gifta varför kassan heltbesvärligt förklara förär att
till advokat.medan de gifta hänvisas

familjerättshandläggare3.4 Möte med

Stockholmsområdet3.4.1

sekreteraren hade medSammanträffande den särskilda utredaren ochVid ett
kommun och dess södra kranskommunerfamiljerättshandläggare i Stockholms

uppgiftennackdelar med lägga1994 diskuterades bl.a. för- ochi att attmars
försäkringskassorna.avtal underhållsbidrag påbiträda enskilda med om
vid sammanträdet arbetadenärvarandehuvuddelen de kommunerI som varav

vårdnads-och vissa med ochvissa handläggare med underhållsbidrag umgänges-
fungera bra.ansågsVid hänvisades föräldern vidare. Dettafrågor. behov system

vårdnadslippa diskussionerdet fördel näransågMånga attatt pengaromvar en
föräldrarna.diskuteras medoch umgänge

har varitföräldrar ellernärvarande kommunerna bistodde ärIngen somav
Enligtunderhållsbidrag.träffa avtalvarandra med räkna ochgifta med att ut om

hjälpfrån fåemellertid tryck dennavad finns det attett stort gruppsom uppgavs
varförförklaradet svårttjänstemännen ansågkommunen och attatt varav

skillnadför enighet rådde någoninte ställer dem. Storkommunen attomupp
få det.behöver hjälp bordeolika allainte borde mellangöras grupper; som

hand rådgiv-framtiden bör havilket iVad gällde frågan omsomom organ
meningar och osäkerhet. Detrådde deladebiträda vid avtalsskrivningningen och

pengar" till detför "dra inför försäkringskassanframfördes attatten oro
Vidaresocial poängterades.fiskal och behovetallmänna kan bli för synav en

öka kassornakan kommahandläggningstiderna på kassornaframhölls attatt om
underhållsbidrag.ärendenallaövertar om

medverkanmed erfarenhetfrån Nacka kommunFamilj erättshandläggare av av
underhållsbidrag dennajämkningfastställande ochkassan vid attuppgavav

och kassan harbra; Nacka kommun närafungerade mycketverksamhet ett
socialförvaltningen.tillföräldrarnaoch vid behov hänvisar kassansamarbete

3.4.2 Umeå

med familje-sammanträffathar ocksåsärskilda utredaren och sekreterarenDen
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rättshandläggare i Umeå i maj 1994 och där fått deras bl.a. möjligheternasyn
lägga uppgiften biträda enskildaatt med avtal underhållsbidragatt försäk-påom

ringskassorna.
De närvarande eniga försäkringskassorna i framtiden bör hjälpaattvar om

enskilda träffa avtal undrhållsbidrag.att Detta skulle innebära vinster;om stora
kassan har tillgång till de flesta de uppgifter behövs för beräkningarnaav som
och det är enklare för de enskilda de ekonomiska frågorna handläggsatt ettav
enda organ.

Argumentet socialförvaltningarna bör behållaatt uppgiften på grund denav
sociala kompetens finns i kommunerna och grund kommunen harsom attav
hand andra näraliggande frågor t.ex. vårdnad och umgänge deom ansåg när-
varande inte håller i dag. De föräldrar behöver stöd och råd i frågorsom om
vårdnad och oftastumgänge till familjerättenvägen och denvet handläggersom
underhållsbidragsfrågorna kan informera möjligheten vända sig tillattom
kommunen i dessa frågor.

De närvarande också eniga möjligheterna hjälp från detattvar attom
allmänna det gällernär träffa avtal underhållsbidrag i framtidenatt inte börom

begränsad i dag utvidgad också till föräldrar,vara utan eller harärsom som
varit gifta med varandra.

Även den s.k. finländska modellen införs i Sverige dvs. avtal i vård-om att
nads- och umgängesfrågor fastställts kommunen gäller såsom laga-som ettav
kraftvunnet domstolsavgörande ansåg uppgiften hjälpa föräldrarnaatt attman

träffa avtal underhållsbidrag inte bör liggaatt kvar kommunerna.på Det ärom
fördel behandlar frågorna underhåll för sig.en om man om

3.5 Handläggare vid kassorna

Utredningen har vid sammanträde i november 1993 tagit delett hand-tvåav
läggande kassatjänstemäns erfarenheter verksamheten i dag.av

Siv Pettersson, försäkringskassans lokalkontor i Hyltebruk nämnde som
fördelar med verksamheten bl.a. den enskilde endast behöver vända sig tillatt

med sina frågor underhållsbidrag och bidragsförskott,ett noll-organ attom
avtal och kraveftergiftsärenden kan handläggas samtidigt och det lättareäratt

denför enskilde kontakt med kassan i framtiden vid eventuellaatt ta t.ex.
betalningssvårigheter. Som nackdel det ibland kännsatten angavs som om
kassan "sitter stolar".på två

Örebro: Örebro.SjövalLTom försäkringskassan i Lokalkontoren i arbetar
Örebrokontorenendast med jämkningsärenden. fördelDet kundevore en om

biträda med förstagångsfastställelseräven samma arbete måste göras när
kassan kontrollerar skäligheten fastställt underhållsbidrag. Verksam-ettav -Örebroiheten är helt skriftlig.nästan Hällefors,I där handlägger bådeman
jämkningsärenden och förstagångsfastställelser, träffar ofta båda föräldrarnaman
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direkt kankassanibl.a.verksamheten bestårmedFördelarna attpersonligen. -
social-tillvidareskickasintebehöverBoföräldernärendena.medbörja arbeta

handläggarenförpsykologiskt lättareadvokat. Dettill ärellerförvaltningen en
hurbidragsförskottetned settin ellerdra sättabeslutfatta manomattatt om

underhålls-handläggerKontorenunderhållsbidragsärendet.iparterna agerar -
aktuellt ochintebidragsförskott ärfall där någoti debidragsärenden även

svårtmed varandra. Det ärgiftavariteller har attföräldrarna äroavsett om
förälderogifthjälpaenskildaolikaskillnader på attt.ex.göra enavgrupper

gift förälder ärintebidragsförskottssystemetiinte inne somär enmensom
uppgiftenlagtAskersund har överVissa kommunerinne i t.ex.systemet. ---

advokatbyråer.underhållsbidragberäknaatt

Underhållsbidragens storlek,4 m.m.

lägreellerblir högrebeloppunderhållsbidragensnaturligtvisfrågaEn är om
avtalsskrivning.ochuträkningmedmedverkarkassornanär

Örebro allmän-länsfrånproj ektrapportenförstabelysts i denharfrågaDenna
underhållsbidragengenomsnittligademellanjämförelseförsäkringskassa. Enna

enligtvisarkommunerna1985 vidhalvåretförstaochförsöksperiodenunder
vidocksåframgårförhållandeförändringar. Dettaobetydligaendastrapporten

olikainomliggerunderhållsbidragenandelhurjämförelse somstor avaven
beloppsintervall.

jämförelseÄven försöksprojektetundergjordesGöteborgskassanvid aven
underhålls-genomsnittligtmellanjämförelsebelopp. Enunderhållsbidragens

försäk-behandlatsärendenforjämkningefterförebidrag/barn avsomresp.
förUnderhållsbeloppenbild.följandekommun/advokatringskassa gavresp.

belopp.1986till årsindexuppräknatsharkommun/advokatärendena

Höjning

Kommun/advokatFk

230252Före
523549Efter
293297 +Skillnad +

Sänkning

advokatKommun/Fk

496568Före
146156Efter

-350-412Skillnad

försäkringskasseärende-skillnader mellaningaförelåg alltså störreAllmänt sett
bildenhöjningsärendenabeträffarVadkommun/advokatärendena.och varna
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mycket likartad. I de undersökta sänkningsfallen visade kassan emellertid en
något större tendens nominellt sänka beloppet kommuner-änatt sett mera- -
na/advokaterna. Sätts sänkningen i relation till ursprungsbeloppen skillnadenvar
mellan ärendegrupperna emellertid mycket liten.

Andelen avtal där underhållsbidraget fastställts till noll kr istörrevar gruppen
kommun/advokatärenden 38,6% i försäkringskasseärendenaän 09,7%. Som

möjlig förklaring härtill har kassan benägen skrivaärangetts atten attmer
avtal på låga belopp t.ex. 100 kr/månad vad socialnänmdernaän och advokat-
erna ar.

Riksförsäkringsverkets5 årsredovisning 1993/94

När erfarenheternapå den hittills bedrivna försöksverksamheten kanman ser av
det intresse del RFV:s resultatredovisning för budgetåretatt tavara av av
1993/94. Där bl.a. följande.sägs

Den vanligaste orsaken till underhållsbidragen inte bedöms skäligaatt som
beror dock på omständigheter ligger utanför kassornas möjlighet attsom
påverka. Det kommunernaär för jämkning fastställda under-som svarar av
hållsbidrag. Denna uppgift prioriteras inte hos vissa kommuners famil-
jerättssektioner och kassans utredningar skäliga underhållsbidrag lederom
därför inte till något resultat i form ändrat underhållsbidrag.av

Det kan i det här sammanhanget påpekas det sedan förekom-några åratt
försöksverksamhet hos vissa försäkringskassor, innebärsommer en att

kassorna efter regeringsbeslut har övertagit kommunernas för arbe-ansvar
med fastställa och jämka underhållsbidrag. F förekommertet sådanatt n

försöksverksamhet i 30-tal kommuner. Det kan konstateras i deett att
kassor har sådan försöksverksamhet i flera kommuner exempelvissom en

Örebroförsäkringskassorna i Kalmar och län andelen skäliga under-är
hållsbidrag istörre än andra kassor.

Genom underhållsbidragen kan fastställas i anslutning tillnäraatt att ett
ärende bidragsförskott aktualiseras får fråganockså underhållsbidragom om
högre prioritet. Färre antal bidragsförskottsärenden inleds med under-att
hållsbidraget inte fastställt. underhållsbidragär Ett fastställs i närasom
anslutning till bidragsskyldighetenr1är inträder leder till lägre ingångs-
skulder för de bidragsansvariga. harDe förmåga tillsammansstörre medatt
betalning löpande bidrag också betala skuld. ipå Detta sin turav av en
medför inbetalningsgraden i förhållande till fastställt underhållsbidragatt
ökar.

Enligt RFV:s uppfattning skulle andelen skäliga underhållsbidrag höjas
väsentligt samtliga försäkringskassor fick föröverta medverkanansvaretom

fastställa och jämka underhållsbidrag.att
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Test nettokvotdelningsmetoden påav

fastställda underhållsbidrag

Av

B-M Berglund
M Johansson

Göteborgs allmänna försäkringskassa
1994-12-22
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PÅ FASTSTÄLLDATEST AY NETTOKVOTDELNINGSMETODEN
UNDERHALLSBIDRAG

BAKGRUND

Vi Underhållsbidragsutredningen,har ombettsUBU-93, attav
underhållsbidrag,testa metod beräknaatt kallad netto-en ny

kvotdelningsmetoden. Kontroll skall faktiskaske mot under-
hållsbidrag ibestämts domar eller avtal. Kontrollen skallsom
göras dels med differentierade förbehållsbelop-de föreslagna

för förälders levnadskostnader enligt förslaget,pen delsegna
förbehållsbelopp.med dagens

SYFTE

Syftet med undersökningen underhålls-är främst att se om
bidragen blirUHB högre eller lägre med den föreslagna meto-
den innebäroch vad den för kostnaderna bidragsförskotts-för
systemet.

Dessutom är syftet vilkaatt undersöka skulle "drabbas"som av
den beräkningsmetoden, någoninnebärmetoden förenklingnya om
jämfört med dagens innehåller någrametod samt förslagetom
luckor.

MATERIAL

Testmaterialet underhållsskyldigahar valts bland UHS som
tillhör försäkringskassan i vilkasGöteborg föroch barn en ny
urkund fastställts registrerats ioch bidragsförskottssystemet

tidenunder ingårmaterialet940701 även nybevil-940930. I-jade bidragförskottsärenden något underhållsbidrag intedär är
på betalningsförmågafastställt beroende att saknas.

pålista underhållsskyldigasamtligaEn dessa viatogs ut
underhållsskyldigaBohusregister ListanII. omfattade 247 334

underhållsskyldig påbarn. Testet har lis-omfattat varannan
underhållsskyldigatan, d 124 182 barn.v s
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METOD

underhållsskyldigaFör samtliga underhållsbidrag124 har be-
räknats enligt den föreslagna metoden och med metodsamma men

förbehållsbeloppmed dagens för levnadskostnader. Beräk-egna
ningsblanketter bilaga varjeFör ärende1. har antalettse
bakgrundsvariabler bilaganoterats, framräknade2. Dese un-
derhållsbidragen jämförtshar därefter faktisktmed de fast-
ställda.

FÖRTYDLIGANDEN BERÄKNINGSMETODENTILL

Bostadskostnad

Bruttobostadskostnaden högstamax godtagbara bostadskostnad
minskas först med kr hemmavarande600 barn oavsettper vems

underhållsskyldigs/vårdnadshavarens,barnet är makes/sambos
eller gemensamt. Därefter bostadsbidragdras resterandeev av
den del bostadsbidraget blir kvar efter avdrag medav 600som
kr UHS/vårdnadshavarenhemmavarande barn. Om ärVHVper
sammanboende delas därefter likanettobostadskostnaden mellan
dem. Und. intemake/sambo sin fåkan betala del kan UHS/VHVom
tillgodoräkna sig bostadskostnad han/honen som om var ensam-
stående. dåbarnDe räknas är ejmed endast barn,som egna
make/sambos.

Beräkningsblanketten sid kontroll2; UHS:

harOm UHS flera hemmavarandeUHB-barn och/eller beräknasbarn
samtligaför enligtUHB barn nettokvotdelningsmetoden. Om

underhållsskyldig inte kan betala framräknat fördelas detUHB
får förbehållöverskott kvar efterUHS för levnads-egna

kostnader, skälig förbehåll.särskiltbostadskostnad och ev
Fördelningen proportionelltgörs varjeefter barns framräknade
underhållsbidrag. tillOm det är förälder alla barnensamma
kan fördelningen göras efter barnens normalbehov.

Beräkningsblanketten sid kontroll3; VHV:

har hemmavarandeOm VHV barn änmed beräknas förUHS UHBannan
samtliga intebarn. sinkanVHV betala andelOm barnensav

enligt fårbehov beräkningarna fördelas överskottdet kvarVHV
förbehållefter för skäliglevnadskostnader, bostads-egna

förbehåll.kostnad särskiltoch Fördelningen görsev propor-
tionellt efter VHVs andel för barn.resp

underhållsskyldigförfarande tillämpasSamma är förVHVom
något barn.

kan betala inteOm UHS den del barnets behov kanVHVav som
täcka proportioneringen, höjasefter skall med detta be-UHB

sålopp eller med mycket beloppet kan betala.UHSav som
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SAMMANFATTNING

pånettokvotdelningsmetoden harföreslagna testats 124Den
underhållsskyldiga vilkasi för barn urkundGöteborg, en ny
registrerats julii bidragsförskottssystemet under september-
1994.

underhållsbidraget jämförts beräknatmedDet fastställda har
underhållsbidrag enligt föreslagen metod här kalladdels

enligt normalbeloppmetod med ettUBUI, dels föreslagen men
på såväl ensamstående för-sammanboendekronor för5203 som
äldrar här kallad UBUII.

underhållsbidraqGenomsnittligt i fastställelseqruppenl
kronor/mån

inkomst enl enlUBUI UHB UBUIIUHS Fastst. UHB UHB

85 850 4999 27-
6085000 9999 365 242-

105110000 88514999 800-
15000 1521 167219999 1210-
20000 2047 19481222-

underhållsskyldiqaKonsekvenser för de

Underhållsskyldiga inkomster under kronormed 10 000 perca
underhållsbidrag,fårmånad lägremed föreslagna metodenden

underhållsbidragen inkomstlägeniblir främstdärefter högre,
månad.över kronor15 000 per

Underhållsskyldiga får vidkännasfamilj högre under-med ny
hållsbidrag förbehållpå för hemmamaka är bortta-beroende att

underhålls-"gårliksom inte före"get, hemmavarande barnatt
berättigade vid beräkningen.barn

underhållsbidrag änhögre dagensUBUII-metoden generelltger
normalbeloppet ärför föräldrarnaoch UBUI att somsammap g a

i 300-kronorsreduceringen överskott ärdagens metod UHSavmen
slopad.

underhållsbidraget enligtblir högre UBUI-metodenärendenI 13
förbehållvårdnadshavaren,enligt medän egetUBUII attp g a

ståi för större delenstället för kronor, kan5203 3124 av
underhållet enligtvid beräkningsin tilldel barnet UBUII.av

Underhållsbidragen genomsnitthöjs alt. kronori med 78 199
enligtbarn beräkning alt.med UBUI UBUII.per

vårdnadshavarnaKonsekvenser för

underhållsbidragvårdnadshavare får höjtmed barn18 19 som
bidragsförskottsnivån beräkning enligtöverstiger vid UBUI-
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Höjningen genomsnitt tilluppgick i kronormetoden. 627 per
underhållsbidraget fastställtbarn. För dessa ärbarn10 av

enligttill variti högrefallkronor, borde flera1731 men
föräldrabalkens regler.

underhållsbidragetvårdnadshavare får sänktmed barnFem sex
vid beräkning enligt UBUI-metoden.

kostnaderStatens

underhållsbidraget till bidragsförskotts-debiteradeDet upp
nivån enligtblir beräkning UBUII-metoden 33med UBUI resp.

månad.kronor högre barn och160resp. per

ovanstående samtligaförutsättes representeraresultatOm
inbetal-bidragsförskottsärenden i och med nuvarandelandet

underhållsbidrag,förhållandeningsgrad debiterati till ca
min-bidragsförskott beräknas%, kan förkostnader77 statens

år.milj.ska med kronor95,4 459,5 perresp.

innehåller uppehälleförUBUII-metoden normalbelopp egetsamma
på idagreduceringen görsdagens metod kronor300som sommen

på underhållsskyldigs 300-kronorsredu-överskott är slopad. Om
underhålls-behålls debiteradeceringen i blirdenna metod det

månad.bidraget i Sta-stället kronor högre barn och108 per
milj.minskahärmed beräknas medtens kostnader skulle 311,9

år.kronor per

Ovanstående utgår frånberäkningar faktiskt fastställda under-
hållsbidrag enligtteoretiska beräkningarvilka jämförts med

underhållsbidragennettokvotdelninqsmetoden. fastställdaDe
månadligga lägre än vad dehar beräknats kronor27 perca

enligtvarit enligt strikt beräkning Föräldrabalkenskulle en
råd.Socialstyrelsensoch allmänna

underhållsbidragdifferens mellan fastställdamotsvarandeOm
underhållsbidrag troligenligtoch helt reglerna skulle antas

övergångvid nettokvotdelninqsmetoden,till skulle sta-även
milj.minskakostnader med kronortens 17,3 384,4 perresp.

år. bibehållen i300-kronorsreduceringen UBUII-metodenMed
milj.besparingen bli kronor.skulle för staten 234,1

bedömning-Emellertid individuellarimligtär det att attanta
underhållsbidragvid enligt nettokvotdel-fastställandear av

i signingsmetoden blir mindre metodenförekommande, eftersom
skälighetsbedömningarmindre än dagens metod.förutrymmeger

Är nettokvotdelninqsmetoden enklare

någotberäkningsmetoden enklareföreslagna förefaller attDen
förstå enskilde, främstförklara för den attoch mangenom

frånutgår nettoinkomsten, vilket de flesta torde upplevasav
rättvist.som mera

ingen förenklingnettokvotdelninqsmetoden närinnebärDäremot
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underhållsbidraget.gäller självadet beräkningen för-Attav
utifråndelningen görsbarnets behov mellan föräldrarnaav

förbehållnettoinkomsten särskildamöjligheterna tilloch att
minskat beräkningen.har kan förenkla motverkasDettasynas

underhållsskyldigmåstedock kontroll göras kanatt attav
betala framräknat belopp sedan levnadskostnader och skä-egna
lig tillkommerYtterligarebostadskostnad täckts. ett moment

underhållsskyldig kan betala framräknat belopp. Kontrollom
då vårdnadshavaren sinskall ske kan täcka del barnetsatt av

påunderhållsskyldigi sigbehov, ävenfall skall taannat
mån förmåga.i innebärdenna del slopandetDessutomav av

förbehåll påmåsteberäkningarför barn görashemmavarande att
underhållsskyldig vårdnadshavaresamtliga tillbarn och och ev

partners.nya

RESULTAT

underhållsskvldiqaBeskrivning ärendenaav -

olikabeskriver hjälp bakgrundsvariab-Tabellerna nedan med av
underhålllsskyldiga på.viler de räknatsom

ÅlderTab kön1 och
Kön

Ålder Män TotalKv

20-25 4 O 4
25-30 13 141
30-35 4 173
35-40 25 5 30
40-45 25 6 31
45-50 19 1 20
50-55 4 O 4
55-60 2 0 2
60-65 2 0 2

Total 107 17 124

underhållsskyldiga,Andelen kvinnor närmareär %, före-14som
undersökningsmaterialet i bidragsför-faller högre i än hela

skottsbeståndet.

FamiljeförhållandenTab 2

Ensamstående Sammanboende Total

Med barn 13 18 31

Utan barn 84 9 93

Total 97 27 124

underhållsskyldiga ensamståendeärMerparten, %, de utan68 av
barn.
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totaltutanför hemmetTab Antal barn3

Antal"UHB-barn" Proc

58.9731
21.0262
13.7173

3.244
3.245

Total 124 100

underhållsbidrag utanför hemmetför barnTab Sammanlagt4

Antalkr ProcUHB,

25 8320
21.0261-500
18.523501-1000
16.9211001-1500

8.91501-2000 11
6 4.82001-2500
3 2.42501-3000
2 1 63001-

Total 124 100

underhållsskyldiga inget under-fjärdedel hardeEn av
hållsbidrag betala.att

samtligaTab Inkomster,5

Kronor/mån Antal Proc

7.390
5.151-4999

25.5325000-9999
49 39.510000-14999
22 17.715000-19999

3 2.420000-24999
2 1.625000-29999
2 1.630000-

Total 100124

median krkr,Medelvärde 11 63242011
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pensionärerTab Inkomster, ochexkl studerande6

Kronor/mån Antal Proc

7.30 8
0-4999 3.64
5000-9999 20.022
10000-14999 43.648
15000-19999 21 19.1

2.720000-24999 3
25000-29999 2 1.8
30000- 2 1.8

Total 110 100

medianMedelvärde krk, 18711 936 12

underhållsskyldiga inkomsttredjedel har under-deCa enen av
månad.stigande kronor10 000 per

FörsörjningTab 7

Antal Proc

Anställd med 67 54.0
arbete

företagareEgen 3 2.4
A-kassa 17 13.7

arbetsmark-I 5 4.0
nadsåtgärd
Studerande 3.24
Pensionär 10 8.1

biståndsoc 7 5.6
Långtidssjuk 7 5.6
Annat 1.62

saknasUppg 1.62

Total 124 100

underhållsskyldiga inkomst arbete.Endast % harde56,4 avav
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i förekommande fallavräknatTab Nettobostadskostnad BOB8a
Samtliga

Antal Proc

3.20-1000 4
19.41000-2000 24

2000-3000 55 44.4
18.5233000-4000

7 5.64000-5000
8 6.55000-6000

0.86000-7000 1
saknas 2 1.6Uppg

Total 100124

Medelvärde kr2 756

hushåll. i hälftenBostadsbidrag till dutbetalas 63 avv s
fallen.

i förekommande fallavräknat8b Nettobostadskostnad BOBTab
Ensamstående

Antal Proc

3.10-1000 3
16.71000-2000 16
45.92000-3000 44

3000-4000 19 19.8
5 5.24000-5000

5000-6000 8.38
6000-7000 1.01

Total 96 100

median krMedelvärde kr,853 2 6632

ensamståendehushållen.Bostadsbidrag tillutbetalas 56 av

i förekommande fallavräknatNettobostadskostnadTab BOB8c
underhållsskyldigpåkostnadenSammanboende; halva

Antal Proc

3.70-1000 1
8 29.61000-2000

40.72000-3000 11
3000-4000 4 14.8
4000-5000 2 7.4

saknas 3.7Uppg 1

Total 27 100

medianMedelvärde kr, kr2 426 2 364
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sammanboendehushållen.Bostadsbidrag tillutbetalas 7 av

Tab inkomsternasAvdrag för9 förvärvande

Kostnad, kr Antal Proc

0 119 96 O
1-1000 3 24
10001- O 81

Total 124 100

framgår in-endast förfem fall underlagen att avdragI av
tagits vid beräkningenkomsternas förvärvande har med av un-

derhållsbidraget.

vårdnadshavarnaBeskrivning ärendenaav -

Tab Inkomster10

Kronor/mån Antal Proc

O 78
0-4999 4 3
5000-9999 3543
10000-14999 51 41
15000-19999 13 11
20000-24999 3 2
25000-29999 O 0
30000- 1 1
Uppgift saknas 1

FamiljeförhållandenTab 11

Antal Proc

Ensamstående 101
Gift/sambo barn 79gem
Gift/sambo utan barn 911gem
Uppgift 1saknas 3

Total 100124
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Underhållsbidraq fastställda 1994-07-01 09-30--

UnderhållsbidragTab 12 fastställt för antal barn

Barn Antal Proc

1 86 69 4
2 22 17 7
3 12 9.7
4 3 2.4
5 1 0.8

Total 124 100

Urkund Antal Proc

Dom 6 4.8
Betänketid ej 6 4.8

ansökangemensam
Betänketid 2 1.6gemen-

ansökansam
Avtal 100 80.6

ejUHB fastst 10 8.1

Total 124 100

Tab Anledning till14 fastställelse

Anledning Antal Proc

Förstagångsfast. 51 41
nedåtJämkning 31 25

18-årsavtal 30 24
uppåtJämkning 12 10

Total 124 100

18-årsavtal,Andelen d beviljandeavtal förgrundv s som av
förlängt bidragsförskott förhållandevisför studerande, är hög

påberoende Sådanadersökt period. inkommer iavtal oftaun-
samband terminsstart.med
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Tab underhållsbidrag15 Fastställt barnper

Kronor/mån Antal Proc

O 51 28
1 499 44 24-
500 999 57 31-
1000 1499 29 16-
1500 1999 0 0"
2000 2499 0 0-
2500 2999 1 1-

Total 182 100

Sammanlagt barn de i17 undersökningsmaterialet182 har ettav
underhållsbidragsomfastställt uppgår till BDF-beloppet 1731

kronor. underhållsbidragbarn har10 ett är större än BDF-som
beloppet.

Medelvärdet underhållsbidragför samtliga är kronor.481

Jämförelser underhållsbidraqmellan fastställt och under-
hållsbidrag enligt nettokvotdelninqsmetoden, här kallad UBUI

Tabell Förändring16aI vid beräkningUHB enligt jäm-UBUIav
fört med fastställt för olika inkomstlägen,UHB, antal UHS

inkomstUHS Förändring UHB, antal UHS
kronor/mån Oför. Höjn.Sänkn. Total

0 4999 13 0 1 14-
5000 9999 12 15 5 32-

10000 14999 3 20 26 49-
15000 19999 0 8 14 22-
20000 24999 0 0 3 3-
25000 29999 0 O 2 2-
30000 32767 0 1 1 2-
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jäm-enligtberäkningvid UBUIFörändringTabell 16bI UHBav
inkomstlägen, procentolikaförfört med fastställt UHB,

Förändringinkomst % UHSUHB,UHS
kronor/mån Höjn.Sänkn.Oför.

704999 930 -
1647375000 9999-
536 4110000 14999-

015000 19999-
020000 24999-

O 100025000 29999-
O30000 32767-

underhållsskyldiga inkomster undermed 10 000För de flesta
underhållsbidragmånad lägreUBUI-metodenkronor per ger

inkomst-kronor.redan har Ide 0eller oförändrat för som
månad får högrehälftendrygtskiktet kronor1510 000 per- fårmånga sänkning.underhållsbidrag, medan en

jäm-enligtberäkningvid UBUIFörändringTabell UHB17I av
inkomsternasföravdragför medfastställtfört med UHSUHB,

förvärvande

Förändring antal UHSAvdrag UHB,
kronor/mån Höjn. TotalOför. Sänkn.

10 107
110 0500
1O0 1583
11O O1000
100 11100

5Total 320

Tabell jäm-enligtberäkningvidFörändring UBUIUHB18aI av
civilståndtillmed hänsyn UHSfört med fastställt UHB,

Civilstånd Förändring antal UHSUHB,
Höjn. TotalSänkn.Oför.

27 84barn 3324Ensamst utan
4 12barn 6med 2Ensamst

Gift/sambo 15 18med 3barn 0
Gift/sambo 6 9barn 21utan
Uppgift 0 10saknas 1
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I
enligt jäm-Förändring beräkningTabell vid18bI UBUIUHBav

civilstånd,tillfört med fastställt med hänsyn UHSUHB,
procent

Civilstånd Förändring %UHB, UHS
Höjn.Oför. Sänkn.

barnEnsamst utan 29
Ensamst med barn 17
Gift/sambo med barn O
Gift/sambo barnutan 11

Total 22

jäm-vid beräkning enligtTabell Förändring UBUI19aI UHBav
tillfört med hänsyn bostadskostnadfastställt med UHSUHB,

högsta kostnadbrutto max godtagbara

Förändring antalBostadskostnad UHB, UHS
Kronor/månad Höjn.Oför. Sänk Totaln.

1000 1999-
2000 2999-
3000 3999-
4000 4999-
5000 5999-
6000 6999-
7000 7999-
Uppgift saknas

Total

enligt jäm-Förändring vid beräkningTabell 19bI UHB UBUIav
tillfört bostadskostnadmed fastställt med hänsynUHB, UHS

bruttomax högsta godtagbara kostnad, procent

Förändring %Bostadskostnad UHB, UHS
Kronor/månad Höjn.Sänkn.Oför.

1000 581999-
2000 2999 39-

393000 3999-
4000 4999 43-
5000 5999 40-
6000 6999-
7000 7999-

Total



710 Bilaga 13

jämförtenligtberäkningFörändring vid UBUITabell 2OI UHBav
förbehållmed för medfastställt UHSUHB,

Förbehåll Förändring antal UHSUHB,
Höjn. TotalSänkn.Oför.

Möbler 00
Bil O1
Make 00
Hemmavarande barn 0 0
Studiemedel O 3

00Annat
bilMöbler 0O+

Bil studiemedel O 1+
Make hemmav barn OO+
Studiemedel annat O 0+

barn+annat OMake+hemmav O

förbehållnågotunderhållsskyldiga med slagFör de20 25 avav
underhållsbidraget Sjublir höjt dessamed UHBI-metoden. av

förbehåll hemmavarande barn.har och/ellerför make

jäm-beräkning enligtvidFörändring UBUITabell 21aI UHBav
inkomstjämförtfört med VHVsmed fastställt UHB,

Förändring antal UHSInkomst UHB,VHV
Höjn. TotalOför. Sänkn.

124 260 4999-
21 43125000 9999 10-

517 23 2110000 14999-
6 13315000 419999-
0 3220000 124999-

10 1030000 32767-
Uppgift 1 1saknas 00

52 12428 44Total

jäm-enligtberäkningvidTabell UBUIFörändring21bI UHBav
inkomst, procentfört jämfört med VHVsmed fastställt UHB,

Förändring % UHSInkomst UHB,VHV
Höjn.Oför. Sänkn.

1733500 4999-
49285000 239999-

45 4110000 1414999-
23 4615000 3119999-

06720000 3324999-
0 10030000 O32767-
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Tabell Förändring vid beräkning22I enligt jämförtUHB UBUIav
med fastställt tillmed hänsynUHB, antal hemmavarande barn

Antal hemmav. Förändring antalUHB, UHS
barn Höjn.Oför. Sänkn. Total

O 25 35 33 93
l 1 7 10 18
2 2 2 7 11
3 O O 2 2

Total 28 44 52 124

underhållsskyldigadeAv 31 har hemmavarande barn har 19som
fått underhållsbidragett högre med UBUI-metoden.

Tabell Förändring vid231 beräkning enligt jämförtUHB UBUIav
med fastställt tillmedUHB, hänsyn make/sambos inkomst

Make/sambos Förändring antalUHB, UHS
inkomst, kr/mån Oför. Höjn.Sänkn. Total

O 4999 0 0 5 5-
5000 9999 1 2 5 8-

10000 14999 O 2 7 9-
15000 19999 0 O 2 2-
20000 23083 0 O 1 1-
Uppgift saknas 3

Jämförelser underhållsbidraqmellan fastställt och under-
hållsbidraq enligt nettokvotdelninqsmetoden med oförändratmen
förbehållsbelopp,
här kallad UBUII

Tabellerna föregåendenumreringhar i avsnitt församma som
att underlätta jämförelser mellan ochUBUI UBUII.

UBUTITabell Förändring vid beräkning16aII enligtUHBav
jämfört med fastställt olika inkomstlägen,förUHB, antal UHS

inkomst FörändringUHS antalUHB, UHS
kronor/mån Höjn.Oför. Sänkn. Total

0 4999 13 O 1 14-
5000 9999 6 3 23 32-

10000 14999 1 13 35 49
15000 19999 O 6 16 22-
20000 24999 0 0 3 3-
25000 29999 O 2O 2-
30000 32767 0 1 1 2-
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enligtberäkning UBUIIvidFörändring UHBTabell 16bII av
procentinkomstlägen,olikaförfastställtjämfört UHB,med

%Förändring UHSUHB,inkomstUHS
Höjn.kronor/mån Sänkn.Oför.

7O9349990 -
7291999995000 -
712721499910000 -
732701999915000 -

1000O2499920000 -
100002999925000 -

505003276730000 -

651916Total

enligtberäkning UBUIIvidFörändring UHBTabell 17II av
inkomster-föravdragmedför UHSfastställtjämfört UHB,med

förvärvandenas

antalFörändring UHSUHB,Avdrag
Höjn. Totalkronor/mån Sänkn.Oför.

11O07
110O500
11OO583
11OO1000
110O1100

5O" 5Total O

hadeatt UHSframkomärendenakontrolleradedefem 124I av in-samtliga dessaFörförvärvande.inkomsternasföravdrag
underhållsbidraget blir högre.beräkningsmetoden attnebär

enligtberäkning UBUIIvidFörändring UHBTabell 18aII av civilståndtill UHShänsynmedfastställtjämfört UHB,med

antal:Förändring UHSCivilstånd UHB,
Höjn. Totalsänkn.Oför.

845017I7barnEnsamst utan
12100barn -2medEnsamst
18153Gift/sambo med barn 0

953Gift/sambo barn 1utan
110Uppgift Osaknas
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beräkning enligtvid UBUIIFörändringTabell 18bII UHBav
civilstånd,tilljämfört hänsyn UHSmed fastställt medUHB,

procent

Civilstånd Förändring % UHSUHB,
Höjn.Sänkn.Oför.

6020barn 20Ensamst utan
83med barn O17Ensamst

Gift/sambo 17 83med barn 0
Gift/sambo 56barn 33utan 11

6519Total 16

underhållsskyldigaensamstående barnutanän hälften deMer av
påfår helaunderhållsbidrag. främst attberorDettahögreett

underhållsbidraganspråk 30O-kr0n0rs-i föröverskottet tas
reduceringen avskaffad.

enligtberäkningvidFörändring UBUIITabell l9aII UHBav
till bostadskostnadjämfört med hänsynfastställt UHSmed UHB,

brutto
kostnadhögsta godtagbaramax

Förändring antal UHSUHB,Bostadskostnad
Kronor/månad Höjn. TotalSänkn.Oför.

12100 21000 1999-
23 419 92000 2999-

36227 73000 3999-
16 23434000 4999-

51 315000 5999-
4 406000 6999 0-
1 10 07000 7999-

Uppgift 2 2saknas OO

124Total 23 8120

beräkning enligtvidFörändring UBUIITabell 19bII UHBav
till bostadskostnadjämfört med hänsyn UHSmed fastställt UHB,

procentkostnad,högsta godtagbarabrutto max

Förändring %UHB, UHSBostadskostnad
-Kronor/månad Höjn.Sänkn.Oför.

17 83O1000 1999-
2000 se22222999-

6119193000 3999-
17 70134000 4999-

6020 2059995000 -
1000 069996000 -
1000 07000 7999-
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beräkning enligtTabell Förändring vid20II UBUIIUHBav
förbehålljämfört med medfastställt förUHB, UHS

Förbehåll Förändring antal UHSUHB,
Höjn.Oför. Sänkn. Total

Möbler 0O
Bil O 0
Make 0O
Hemmavarande barn O O
Studiemedel O 2
Annat 0O

bilMöbler O O+
Bil studiemedel 0O+
Make hemmav barn OO+
Studiemedel annat 0O+
Make+hemmav barn+annat 0O

underhållsskyldiga någon förbehållde har form23 25av som av
får underhållsbidrag. förbehållSju dessa förett högre harav
hemmavarande och/eller make.barn

beräkning enligtFörändring vidTabell 21aII UHB UBUIIav
jämfört inkomstjämfört med VHVsmed fastställt UHB,

FörändringInkomst antalUHB, UHSVHV
Höjn.Oför. Sänkn. Total

0 4999 6 124 2-
5000 9999 7 5 31 43-

10000 14999 6 11 34 51-
15000 19999 2 3 8 13-
20000 24999 2 01 3-
30000 32767 00 1 1-
Uppgift saknas 0 0 1 1

Total 23 8120 124

Förändring vid beräkning enligtTabell 21bII UBUIIUHBav
jämfört jämfört inkomst,med fastställt med VHVs procentUHB,

FörändringInkomst %VHV UHB, UHS
Höjn.Sänkn.Oför.

17O 4999 33 50-
5000 169999 12 72-

10000 14999 12 22 67-
15000 1519999 23 62-
20000 33 6724999 0-
30000 32767 O 0 100-
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Tabell Förändring22II vid beräkning enligtUHB UBUIIav
jämfört med fastställt tillhänsynmedUHB, antal hemmavarande
barn

Antal hemmav. Förändring antalUHB, UHS
barn Höjn.Oför. Sänkn. Total

0 18 20 55 93
l 1 3 14 18
2 1 0 10 11
3 0 0 2 2

Total 20 23 81 124

Tabell Förändring23II vid beräkning enligtUHB UBUIIav
jämfört med fastställt till in-med hänsyn make/sambosUHB,
komst

Make/sambos Förändring antalUHB, UHS
inkomst, kr/mån Höjn.Oför. Sänkn. Total

0 4999 0 0 5 5-
5000 9999 1 2 5 8-

10000 14999 0 2 7 9-
15000 19999 O 0 2 2-
20000 23083 0 0 1 1-
Uppgift saknas 2

vårdnadshavarnaKonsekvenser för

underhållsbidragsamband beräkningarnaI med enligt deav
fråganmetoder vårdnadsha-angivits ävenhar hursom ovan om

påverkas beräkningssättende ändrade kommitvarna Iav upp.
följande inkomstförhållandendet vårdnadsha-redovisas för de

får underhållsbidraghöjt sinasänkt för barnvare, som resp
vid underhållsbidragberäkning enligt "UBUI".av

underhållsbidragEftersom förändringar liggerendast av som
bidragsförskottsnivån någon påverkan på vårdnasha-över har

ekonomi beräkningarna gjorts ihar ärenden,endast devarens
underhållsbidraget underhållsbidragdär enligt UBUI/fastställt

bidragsförskottsnivån Såledesär högre höj-än kr. har1 173
underhållsbidragningar beräknats UBUI-metoden ettom ger

utifrånBeräkning höjning gjorts skillnadenkr.1 173 harav
bidragsförskottsnivån.underhållsbidragmellan enligt ochUBUI

Vid beräkning sänkningar använts ärenden, där fast-har deav
underhållsbidragställt är högre än kr. ett1 173 Om UBUI ger

sänkning-resultat beräkningenär lägre än kr har1731som av
pågjorts underhållsbidragdifferensen fastställt 1731en -

kr.
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underhållsbidrag enligtvid beräkningHöjt UBUI

underhållsbidragvårdnadshavare höjtfickmed barn19 som18
enligt Förberäkningvid 10bidragsförskottet UBUI.översteg

underhållsbidraget till kr.fastställt 173 I1barnenav var
"riktig"åtminstone tydligt, attvissa fall är detdessa enav

givit högreskulle ettreglerberäkning enligt föräldrabalkens
nöjt sigunderhållsbidrag. med ettVårdnadshavarna dockhar

bidragsförskottet.belopp motsvararsom

får höjningförInkomster VHV som

Antal Proc
O00 4999-

7 395000 9999-
4410000 14999 8-

15000 2 ll19999-
020000 24999-
025000 29000-
1

kr/månad.vårdnadshavarnas inkomst: 520för 11Medelvärde

iuppgickunderhållsbidrag barnenHöjningen för de 19av
tilluppgickhöjningHögstagenomsnitt till kr barn.627 per

tilllägsta kr.kr, 181 435

underhållsbidrag inte hade ettHöjningen för de barn somav
underhållsbidrag uppgick ipå medeltalkrfastställt 1731

låg inkomstinter-vårdnadshavare itill kr barn. Fyra428 per
intervallet kri 999000 14kr, fyra 10vallet 5 000 9 999 --

i kr.intervallet 9999och 15 000 19en -

underhållsbidrag enligtberäkningvid UBUISänkt

underhållsbidragetvårdnadshavare sänkt.fickmed barnFem sex
vårdnadha-vårdnadshavare två inkomst, tresaknademed barnEn
ochkr,i inkomstintervallet 999000 14fanns 10 envare - månad.påvårdnadshavare inkomst kr22 000hade percaen

underhållsbidrag-det högstasänkningen fastställtbarn avper
uppgick iunderhållsbidrag UBUI/bidragsförskottenligt genom-

kr.lägsta belopp 89snitt till kr,Högsta beloppkr. 277197

kostnaderStatens

följ-underhållsbidrag är deförändras,sättet beräknaattOm
får bidragsförskottenförkostnaderförder detta statens av

vi gjort vissa uppskatt-anledningintresse. detta harMed av
påverkasbidragsförskott skulleningar förkostnadenhurav

underhållsbidrag enligt UBUII-vid beräkning UBUI respav
metoden.



Bilaga 13 717

ändradeDe beräkningssätten bådemedför höjningar och sänk-
ningar underhållsbidragen. många påverkasav Hur barn somframgår nedan.

Höjt Oför Sänkt
UHB UHB UHB

UBUI 65 46 71
UBUII 119 33 30

Underhållsbidrag är högre bidragsförskottetän påverkarsom
inte statens kostnader. underhållsbidragOm är lika medsom
eller högre än kr sätts till1 173 kr blir1 173 resultatet
följande.

Höjt Oför Sänkt
UHB UHB UHB

UBUI 53 60 59
UBUII 107 46 29

Skillnaderna underhållsbidragmellan det fastställs medsom
nuvarande metod mångaoch iUBUI/UBUII är tämligenfall ringa.

debiteradeDet underhållsbidraget till bidragsförskotts-uppnivån blir med beräkning enligt UBUI UBUII-metodenresp.
totalt 6 028 månadenkronor29 161 ihögreresp. för de 182
barnen i undersökningsmaterialet. Utslaget blirbarn detper
33 kronor månad.160resp. barn ochper

ovanståendeOm resultat förutsättes samtligarepresentera
bidragsförskottsärenden ca i313 barn000 landet och med

inbetalningsgradnuvarande förhållandei till debiterat under-hållsbidrag, %, kan77 statens kostnader bidragsför-ca för
skott beräknas minska med 95,4 milj.459,5 kronorresp. perår. Detta utgör 3 %15 dagens kostnader.resp. av

UBUII-metoden innehåller normalbelopp församma eget uppehälle
dagens påmetod reduceringensom kronor idagmen 300 görssompå underhållsskyldigs överskott är slopad. Om 300-kr0norsredu-

ceringen behålls i denna blirmetod debiteradedet underhålls-
bidraget i stället månaden,19 643 kronor ihögre vilket
motsvarar månad.kronor108 barn och Statens kostnaderper
skulle härmed minska med milj. år.311,9 kronor per

Ovanstående utgårberäkningar från faktiskt fastställda under-hållsbidrag vilka jämförts teoretiskamed beräkningar enligt
nettokvotdelningsmetoden. ifrågasättaskanDet i månvilken de

underhållsbidragenfastställda överensstämmer med gällande
regler och rekommendationer. Vi har därför jämfört fastställt
underhållsbidrag med vad det borde enligt striktvara enberäkning enligt Föräldrabalken Socialstyrelsensoch allmännaråd. Resultatet detta visar underhållsbidragetattav upp-skattningsvis är närmare kronor27 månadlägre barn och änperenligt strikt beräkning.en
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underhållsbidragfastställdamellandifferensmotsvarandeOm
troligskulle antasunderhållsbidrag enligt reglernaheltoch

skulle detnettokvotdelningsmetoden,övergång tillvidäven
bidragsförskottsnivånunderhållsbidraget tilldebiterade upp

månad. Statensochbarnhögrebli kronor1336 perresp.
sådant 384,4minska med 17,3i fallskullekostnader resp.

300-kronorsreduceringen under-år. Medmilj. kronor avper
bibehållen skullei UBUII-metodenhållsskyldigs överskott

högre och statensunderhållsbidrag bli kronordebiterat 81
milj. kronorminska med 234,1kostnader -

bedömning-individuellarimligt attantaEmellertid attär det
underhållsbidrag enligt nettokvotdel-vid fastställande avar

i sigmetodenförekommande, eftersomblir mindreningsmetoden
metod.skälighetsbedömningar än dagensmindre förutrymmeger

metodÄr än dagensenklarenettokvotdelninqsmetoden

utgångspunkten förenklare eftersomförstförefallerMetoden
är net-föräldrarnamellanfördelningen behovbarnetsav

blir sedankvaröverskotti dettoinkomsten förstället som
skälig bostadskostnadförbehåll ochlevnadskostnaderför egna

avdragits.

bidragsförskottssys-inommåste ärendenEmellertid i flertalet
underhållsbidragframräkningkontroll ske, eftertemet av

vårdnadshava-underhållsskyldig och/ellerenligt formeln, att
förmåga under-framräknadedeterläggahar attren uppåtantingenfårhållsbidraget. görasdärefterJusteringar

nedåt.eller

underhållsbidragetkundeVid beräkning enligt UBUI-metoden
för endastenligt formelntill framräknat beloppfastställas

inkluderarunderhållsskyldiga, %. Dessad 29de36 124 v sav
varför under-inkomst,åtta saknadeunderhållsskyldigade som

hållsbidraget blev kronor.O

iframräknatUnderhållsbidraget justering lägre änblev efter
fåttunderhållsskyldig inte täck-påberoendeärenden, att68

dessaförbehåll bostadskostnad. I 23ning ochför aveget
underhållsbidraget kronor.ärenden blev 0

justering högre änunderhållsbidraget efterärenden blevI 19
sintäcka delvårdnadshavaren inte kundeframräknat attp g a

ärendenunderhållsskyldig. dessafemIbarnets behov och avav behov.ståunderhållsskyldig hela barnetsfick för

underhållsbidragetkundeVid beräkning enligt UBUII-metoden
i ären-enligt formeln 52belopptill framräknatfastställas

samtliga ärenden.%den, d 42v s av

vårdnadshavarenunderhållsskyldig haroch/ellerdärde fallI
påidag attbli berondeänflerfamilj beräkningarnakanny

garantibeloppet förförbehåll ochej hemmamake attmedges för
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hemmavarande barn tas bort. exempel:Ett

harUHS ett barn utanför hemmet betala för.att ärUHB Han
tvåsambo och har barn med sambon.gemensamt har medel-UHS

inkomst, medan sambon endast sittklarar täcka förbe-att eget
håll och liten del hyran.en av

ärVHV sambo och har ett barn med sambon.gemensamt Sambon är
underhållsskyldig för ett barn kvinnamed saknaren som egna
inkomster, giftär höginkomsttagare.med Sambon harmen en
låga inkomster, fårbostadsbidragettack han ettmen vare

påöverskott kronor.500

detta fårärende påI göra beräkningarman

a tvåUHS och hans sambo och deras barn
b UHS och ochVHV deras barn
c VHV och hennes sambo och deras barn
d VHVs sambo och "hans VHV" och deras barn

förbehållochI med att för hemmavarande ejbarn längre skall
måstegöras räkna kedjanhela fullt ut. nuvarandeI systemman

kunde underhållsskyldigs åtsett att hela överskott gickman
till de hemmavarande barnen och där.stoppat
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l3Bil 1

underhållsbidraqBeräkning av

VhvUhs
årsinkomstberäknad1/12 av påhöjninginkl.

storgrund av
nettoförmögenhet

kapitalavkastningl/12 av
kr/år000över 2

beaktasskatteavdraget

förutgiftervissa1/12 av
förvärvandeinkomsternas

kommunalskattelagense

avgiftinkl.skatteavdrag
ochsjuk-för

arbetslösbetsförs.

Nettoinkomst

behovBarns

levnadskostnadScbabloniserad

bostadskostnadernaidelBarnets

Barnomsorgsavgift

basbeloppet -%10 avbenetutommatförAvdrag

skattefterförvärvsarbeteInkomst av

barnbidragetförmåner t.ex.Sociala

underhållBehov av

uppgådeantasbostadskostnadernaiandelbarnsgällerVad bostadsbidragetskallbeloppFrån dettakr/månad.till 600 barnetskrblir600bostadsbidragetÄrdras. kr000bostadsbidraget 1alltså Arnoll kr.bostadskostnad
likaså Arkr.nollbostadskostnadblir barnets kr.bostadskostnad 400barnetsblirkr200bostadsbidraget

nedan2kontrollstegiattdetinnebär mandelvhvsFör resterandeminushyraresterandetillhänsynendast tar
bostadsbidrag.
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23Bil 1

nettoinkomstuhsdenbehov xBarnets

nettoinkomstersammanlagdaföräldrarnas

underhållsbidragetpreliminäradet

nettoinkomstvnvsbehovBarnets x

nettoinkomstersammanlagdaföräldrarnas

stå förskallvhvbelopppreliminäradet

Kontroll

underhållsskyldige hardenattkontrollerashärsteg 1 - framräknadepreliminärtdetbetalamöjlighet att
underbållsbidraget

Uhs

ovanseNettoinkomsten

förNormalbelopp egen
differentieraträkning

skäligFörbehåll för
bostadskostnad

förbehållsärskiltEv.
restriktivitetstor

Preliminärt
underhållsbidraq
__
4Resultat

underhållsbidragetreducerasunderskottfår ettuhsdenOm noll.blirresultatetsånedåt att

tillvidaregåröverskottfår manettuhsdenOm
2.kontrollsteg
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33Bil 1

vhvsöver deltauns avskall ensteg 2 -
underhållsansvar

Vhv

ovanseNettoinkomsten

förNormalbelopp egen
differentieraträkning

skäligFörbehåll för
EndastObsbostadskostnad

delBarnetsdel.vhvs egen
bostadsbidragochhyraav

brutits ut.har
z-

förbehållsärskiltEv.
restriktivitet;stor

underhållPreliminärt
_____-.____

Resultat

dellyfts avunderskottfår enettvbvom på sidauhspå Finns utrymmeuhs.överunderhållsansvaret
dvs.nolltillnedkommervhvså över attmycketlyfts så beloppstortEttöverskott.ellerunderskottvarken

underskott.får ettuhsattfår överinte lyftas
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UBU-93
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