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SOU 1995:2 Férfattningsforslag

Forfattningsforslag
Forslag till

Lag om arbetsforetag

Hirigenom foreskrivs det foljande.

Lagens innehall

1 § Denna lag innehller bestimmelser om inrittande av sirskilda arbets-
foretag och om sddant foretags verksamhet.

Vad ir ett arbetsforetag

2 § Med arbetsforetag avses aktiebolag i vilka staten dger samtliga aktier
och vilka enligt bolagsordningen har till syfte att anstilla arbetslosa och att
sysselsitta dem genom att 13ta dem aktivt s6ka arbete eller delta i ndgon
utbildning eller genom att hyra ut dem. Linsarbetsnimnderna forvaltar
aktierna i arbetsféretag genom de offentliga arbetsformedlingarna.

Arbetsforetagets verksamhet

3 § Ett arbetsforetag far inte bedriva annan verksamhet n sidan som syftar
till att

a) skaffa de anstillda en annan anstillning,

b) utbilda de anstillda, eller

¢) hyra ut arbetskraft.
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Den uthyrdes stillning hos inhyraren

4 § Anstillda i ett arbetsforetag som hyrs ut skall inte anses som arbets-
tagare hos den som hyr in dem.

Tillampningen av annan lagstiftning
Anstdllningsskyddslagen

5 § Anstillda i ett arbetsforetag ar undantagna fran tillimpningen av lagen
(1982:80) om anstillningsskydd.

Anstillningsavtalet mellan arbetsforetaget och den anstillde géller tills
vidare, dock langst under sex manader. Anstéllningsavtalet kan sigas upp
utan uppsigningstid. Avtalsvillkor som bryter mot detta ir ogiltiga.

Semesterlagen

6 § Anstillda i ett arbetsforetag har inte rétt till semesterlon eller semester-
ersittning enligt semesterlagen (1977:480).

Sjuklénelagen

7 § Lagen (1991:1047) om sjuklon skall inte tillimpas p4 anstillda i ett ar-
betsforetag.

Lagstiftningen om kontantstod vid arbetsloshet

8 § Nir lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsakring och lagen (1973:371)
om kontant arbetsmarknadsstod skall tillimpas, skall anstillda i ett arbets-
foretag anses vara arbetslosa och anmélda som arbetssokande hos den
offentliga arbetsformedlingen. Nir man skall bedoma, om den som dr eller
har varit anstilld i ett arbetsforetag uppfyller arbetsvillkoret enligt dessa
lagar, skall dock anstdllningstiden i arbetsforetaget jimstillas med for-
virvsarbetstid. Dagpenning enligt lagen om arbetsloshetsforsakring betalas
till den som har uppfyllt arbetsvillkoret huvudsakligen genom anstéllning i
ett arbetsforetag med det belopp som regeringen faststiller.

Ersittning fir betalas for hela anstéllningstiden till anstidllda i ett arbets-
foretag trots bestimmelserna om ersdttningsperiodens lingd i lagen om ar-
betsloshetsforsikring och lagen om kontant arbetsmarknadsstod.
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Inbetalning av pengar till staten!

12 § Av den betalning som ett arbetsforetag fatt for uthyming av arbets-
kraft skall foretaget betala in till staten ett belopp som svarar mot vad de
uthyrda arbetstagarna under uthyrningstiden har fatt enligt lagen
(1973:370) om arbetsloshetsforsikring eller lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstod.

Denna lag trider i kraft den ... och giller till den .... Lagen giller dock
dven direfter i friga om forhéllanden som avser tiden dessférinnan.

1 Av vad som anférs i avsnitt 2.12. framg#r att utredningen i férsta hand férordar att
nigon regel om inbetalning av pengar till staten inte infors. Av det ndmnda av-
snittet framgér ocksé anledningen till att utredningen trots detta ldmnar forslag till
utformningen av en sddan regel.






























































































































48  Precisering av systemet med arbetsforetag SOU 1995:2

terna att undanrgja eventuella kollektivavtalade begransningar betriffande
sddan arbetskraft som hyrs in frin ett arbetsforetag.
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Konsekvenserna av att inrdtta arbetsforetag SOU 1995:2

av arbetsforetag torde, savitt utredningen kan bedoma, inte strida mot
regelverket inom EU eller andra internationella taganden som Sverige
numera ir bundet av. Ett statsigt arbetsforetag torde inte kunna betraktas
som en sidan offentlig arbetsformedling som avses i Internationella Ar-
betsorganisationens konvention nr 88.
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att arbetsgivare kommer att ersitta nyanstillningar med hyrd arbetskraft
frin arbetsforetag.

Snedvriden konkurrens

Arbetsforetagen kommer att konkurrera pa uthyrningsféretagens marknad
och kommer enligt min uppfattning att snedvrida konkurrensen dar. Deras
priser dr tinkta att sittas med utgangspunkt fran kostnadsnivan i inhyr-
ningsforetagets kollektivavtal. Det dr troligt att arbetsforetagen utanfor
storstadsomrédena skulle bli dominerande eller helt ensamma p4 uthyr-
ningsmarknaden. Utredaren betonar att priserna méste bestimmas mark-
nadsmissigt och konkurrensneutralt. Som konkurrensverket pépekar kan
emellertid marknadspriset vara svért att faststilla. De frivilliga insatser
(t.ex. lokaler och kontorsutrustning) som arbetsforetagen avses fa frin
myndigheter, fackforeningar och niringslivet maste t.ex. virderas i sam-
band med prissittningen.

5.2.3. Chefsjuristen Anders Kruse, Arbetsmarknadsstyrelsen:

Utformningen av direktiven for utredningen och den korta utredningstiden
har knappast kunnat leda till nigot annat resultat 4n det som utredningen
nu har kommit fram till. Darmed har det inte heller funnits utrymme for att
utreda, eller ens diskutera, om arbetsforetag dr en bra idé eller om det kan
finnas andra metoder 4n arbetsforetag att 6ka flexibiliteten pa arbetsmark-
naden med bibehallen trygghet for de anstillda. En mer férutsattningslos
utredning om hur de befintliga arbetsmarknadspolitiska 4tgirderna kan ut-
vecklas for att ytterligare underlitta en overgéng frin subventionerade an-
stillningar till ordinarie arbeten hade med sil *  varit mer fruktbar och
kunnat leda till enklare 16sningar 4n den halsbrytande juridiska konstruk-
tion, med anstillda vilka samtidigt &r arbetslosa, som arbetsforetagen inne-
bar.

Arbetsforetag i den nu foreslagna formen har enligt min mening avsevirda
grundldggande brister:

1. Arbetsforetagen loser inte utan skapar i stillet malkonflikter inom ar-
betsmarknadspolitiken. Den arbetssskande som kan hyras ut till andra ar-
betsgivare, sirskilt om det sker under si l&ng tid som sex ménader, far
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att semesterlon eller semesterersittning skall betalas till den som 4r anstilld
i ett arbetsforetag.

Sjuklonelagen

7 § Lagen (1991 :1047) om sjuklén skall inte tillimpas pd anstéllda i ett
arbetsforetag.

Paragrafen undantar de arbetsforetagsanstillda fran tillimpningen av sjuk-
l6nelagen. Den som 4r anstilld i ettarbetsforetag har alltsd inte ritt till na-
gon ersdttning frin arbetsforetaget vid franvaro p4 grund av sjukdom. Dir-
emot kan det finnas en ritt till sjukpenning enligt lagen (1962:381) om
allmin forsikring, se 10 § nedan.

Lagstiftningen om kontantstdd vid arbetslishet

8 § Nar lagen (1973:370) om arbetsléshetsforsikring och lagen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod skall tillampas, skall anstillda
i ett arbetsforetag anses vara arbetslésa och anmdlda som arbetssokande
hos den offentliga arbetsformedlingen. Nir man skall bedoma, om den som
dr eller har varit anstdlld i ett arbetsforetag uppfyller arbetsvillkoret enligt
dessa lagar, skall dock anstdllningstiden i arbetsforetaget jimstillas med
forvirvsarbetstid. Dagpenning enligt lagen om arbetsioshetsforsikring
betalas till den som har uppfyllt arbetsvillkoret huvudsakligen genom an-
stdllning i ett arbetsforetag med det belopp som regeringen faststdller.

Ersdttning fdr betalas for hela anstdllningstiden till anstdllda i ett arbets-
foretag trots bestimmelserna om ersdttningsperiodens ldngd i lagen om
arbetslshetsforsikring och lagen om kontant arbetsmarknadsstod.

Bestdmmelserna i 20 § sista stycket lagen om arbetsloshetsforsdkring skall
inte tillimpas pd den ersdttning som anstdllda i ett arbetsforetag far frin
foretaget pd grund av anstdillningen.

Att en anstdlld i ett arbetsforetag utan giltig anledning har foranlett att
anstdllningen upphdr genom uppsdgning skall anses vara grund fér av-
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Bestimmelsen i det andra stycket klargor att en allmén forsdkringskassa
far pa olika sitt limna stod till arbetsforetag.37

Kommunallagen

11 § En kommun fdr trots kommunallagen (1991:900) ldmna stod till ar-
betsforetag.

Regeln i denna paragraf klargor att en kommun pé olika satt far limna stod
till arbetsforetag utan att bestimmelserna i kommunallagen hindrar det.

Inbetalning av pengar till staten

12 § Av den betalning som ett arbetsforetag fdtt for uthyrning av arbets-
kraft skall foretaget betala in till staten ett belopp som svarar mot vad de
uthyrda arbetstagarna under uthyrningstiden har fdtt enligt lagen
(1973:370) om arbetsldshetsforsikring eller lagen (1 973:371) om kontant
arbetsmarknadsstod.

Denna paragraf innehéller en regel om skyldighet for arbetsforetag att till
staten betala in en del av den kontanta ersdttning som foretaget har tagit
emot frin annan for uthyrning av arbetskraft. Det belopp som skall betalas
in skall svara mot vad som for uthymingstiden har betalats i kontantstod
vid arbetsloshet till de arbetstagare som har hyrts ut. De verkstéllighets-
foreskrifter som behovs for tillimpningen av denna regel kan meddelas av
regeringen genom forordning, varvid regeringen kan overlita &t lamplig
myndighet att meddela sddana foreskrifter.38

Ett lagstiftningstekniskt alternativ till den foreslagna lagbestimmelsen vore
att i lagen bara ta in ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet

37 yamfor 18 kap. 5 § lagen om allmiin forsakring.
38 g kap. 13 § regeringsformen.
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Kronologisk forteckning

1. Ett renodlat niringsforbud. N.
2. Arbetsforetag — En ny mojlighet for arbetsldsa. A.
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