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Till  statsradet och chefen for

Socialdepartementet

Genom peslut den 3 november 1994 bemyndigade regeringen chefen
fér Socialdepartementet, statsrddet Thalén, gyt tillkalla en Ssarskild
utredare  med uppdrag att utreda vissa frdgor rorande forbéattrad
tillsyn  gver halso- och sjukvardspersonalen m.m. Med stéd 4y
bemyndigandet férordnades regeringsradet Bjorn  Sjoberg  gom
sarskild utredare from. den | december 1994.

Till experter utredningen  férordnades den 8 februari 1995
byrachefen  Britt-Marie Arne-Hellstrom, chefsjuristen
Gunnar  Fahlberg, kammarrattsassessom Marie Jonsson, hovréattsas-

sessorn Lars Lundgren, forbundsjuristen Jan Schéldstrém,  departe-
mentssekreteraren  Marten Toérngvist, férbundsjuristen  Jan Vikenhem
och generaldirektéren Anita  Werner.  En enkatundersokning  har
genomforts ., foérre avdelningsdirektéren Kay Wilow.

Till sekreterare forordnades fro.m. den | februari 1995 regerings-
rattssekreteraren Eva Schon-Enggvist.

Utredningen  far harmed o&verlamna  sitt betankande  Férbattrad
tillsyn  6ver hélso- och sjukvardspersonal.

Till  beténkandet fogas sarskilda yttranden 4, Gunnar Fahlberg,
Jan Schéldstrém  och Jan Vikenhem.

Utredningsuppdraget  ar harmed  slutfort.

Stockholm i december 1995

Bjorn  Sjoberg

Eva Schén-Enggvist
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Sammanfattning

Bakgrund

| enlighet med de utfardade direktiven Dir. 1994:1 18 har utred-
ningsarbetet omfattat e avgransade frigor. Den forsta fragan som

behandlats  ar om det finns skal att i disciplinpafolidslagen infora
ytterligare  former ,, disciplinpéfoljd,  andra sanktioner eller &tgérder
i syfte att héja patientsikerheten. For det andra har utretts om
mojligheten till  interimistisk aterkallelse av legitimation bor

utstrackas  gtt omfatta fler situationer an i dag. Darvid har bla.
frdgan ., ersattning for ekonomisk  skada _ for den handelse g,
interimistisk  &terkallelse  ,, legitimation  inte stir sig vid den slutliga

bedomningen  _ behandlats.  Slutigen har i uppdraget ing&tt att
Overvdga om ett riksdvergripande register med uppgifter om
disciplinpafoljd och darmed sammanhangande  frdgor bér inrattas.
Fradgan har ytretts bade med avseende allmanhetens  intresse o, ett

allmant  tillgangligt  register och med avseende pa Socialstyrelsens
intresse 5y, ett omfattande  register for tillsynsandamal.

Nya sanktionsformer

| arbetet med att understka mojligheterna till nya former o,
disciplinpéfolider eller andra former ,, Aatgarder har o enkét-
undersokning,  gom riktat sig till sjukvardens huvudman, .. behovet
darav genomforts.  De disciplinpéfolider g5, idag kan &ldggas halso-
och sjnkvardspersonalen _ erinran eller varning  stéller inte n&gra
uttalade krav att den berdrde skall vidta egna atgarder for att ratta
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till patalade brister i yrkesutévningen. Sadana atgarder blir emeller-
tid manga ganger den reella effekten o, en disciplinpafélid. Enligt
vad gom framkommit i enkaten vidtar arbetsgivaren  manga ganger
individuellt inriktade  atgarder for att komma till ratta med brister i
sdvél de teoretiska g5y de praktiska  yrkeskunskaperna. Aven
utomlands gér utvecklingen mot atgarder gom Syftar till att avhjalpa
den enskilde yrkesutdvarens brister.

Vid g refonnering 4, disciplinpafolidssystemet har det darfor varit
en Naturlig  utgéngspunkt  att soka losningar i sldana individuellt
utformade  &tgarder. Svérigheterna  har visat sig bl.a. bestd i hur dessa
atgarder skall utformas, yem som SKall ansvara for deras genomfo-
rande och hur effekten skall kunna kontrolleras. Ménga 4y de olika
atgérder gom ar tankbara fordrar ftillskapande 5, Lutbildningsmgjlig-
heter, Overvakningssystem m.m. som for narvarande inte existerar.
Aven tillampningssvarigheter kan forutses. Mot denna bakgrund har
det ansetts att Starka skal skulle kravas for att vidare med att
utarbeta gp losning enligt ndgon g, dessa linjer. Sadana starka skal
har inte ansetts foreligga i nuvarande situation, och gp atgard gy
enklare konstruktion har darfor valts.

Utredningen foreslar darfor ait o tredrig provotid  for fortsatt
behorighet far foreskrivas o legitimerad — goy varit oskicklig  vid
utévning 5y sitt yrke. Darutéver skall _ for att markera att fraga skall
vara om @&lvarligare  forseelser  forhdllandena  yarg S&dana att
rekvisiten ~ for varning foreligger men att enbart varning bedéms gom
en icke tillrackligt ingripande  atgard. Foreskrift o, provotid  ar
sdledes avsedd for forseelser eller beteenden goy, ar sé allvarliga il
sin natur att de gransar till s&dant gy kan leda till Aaterkallelse 5y
legitimation.

Tanken bakom forslaget &r att den legitimerade skall goras medve-
ten om att den forseelse g5, lagts honom till last ar sa allvarlig  att
dterkallelse 5, legitimationen  automatiskt  blir aktuell oy en ny
forseelse intraffar  under provotiden. Den legitimerade  far sjalv, i
férekommande fall tillsammans med sin arbetsgivare, beddma
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vilka  konkreta  A&tgarder g5y, behdver  vidtagas  exempelvis
vidareutbildning. forbattrade  rutiner och egenkontroll. Héarigenom
begransas behovet , sarskilda kontrolldtgarder  fr&n myndigheternas
sida, samtidigt gom den enskilde far et eget forstarkt intresse o, att
se il att han eller hon inte &nyo gor sig skyldig il fel eller

férsummelser. Om man detta satt tvingar fram o storre nog-
grannhet i yrkesutdvningen och, dar det behdvs, utbildning,
handledning eller andra nédvandiga Aatgarder, uppndr 5, Samtidigt
att kvaliteten i varden forbattras.

Prévotid skall vidare kunna féreskrivas i de fall till féljd av 3 eller
5 § disciplinpafoljdslagen forutsattningar att meddela varning
visserligen inte foreligger | hen ivika den legitimerade genom  Sitt
forfarande ett allvarligt  satt visat sig olamplig  att utdva yrket.
Till folid 5y 3 § undantas fran disciplinpaféljd sddana férfaranden

som inte ayser varden 4y ep enskild patient. For att provotid  skall
kunna komma i fréga skall det aven har ., frAga oy sa allvarliga
forseelser it de gransar il aterkallelse av legitimation. Nar det
galler 5 § utesluter den likaledes behandling i disciplinvag av ett
handlande ¢, anmalts till Aatal. Aven gsgdana forfaranden skall
emellertid kunna leda till foreskrift o, provotid, om frdga ar g
allvarlig  brottslighet.
Intréffar  under prévotiden nytt en forseelse ., varningskaraktéar
eller har den gom dlagts provotid — gepom néagot forfarande  pa ett
allvarligt ~ satt visat sig olamplig att utova yrket skall enligt huvudre-
geln legitimationen  Aterkallas. Aterkallelse  kan emellertid  underltas
om sarskilda skal foreligger. Denna séakerhetsventil ger Halso- och
sjukvardens ansvarsnamnd HSAN en Mmojlighet  att géra en
skélighetsbedémning,  varvid hansyn kan tas till bristande samband
mellan  forseelserna, tidsaspekter, den legitimerades vija att genom
egna dtgarder komma till rata med sina brister |, Underlats
sarskilda skal aterkallelse, kan i stallet ny Provotid foreskrivas.
Provotid  skall ~slutigen  aven kunna foreskrivas i de fall op
legitimerad  yrkesutévare  pé& grund L, sjukdom eller nagon liknande
omstandighet  befaras i g nara framtid inte komma ait kunna



16

Sammanfattning

utbva  sitt yrke tillfredsstéllande, sdvida inte sarskilda  atgarder
kommer till stand. Forslaget tar narmast sikte missbrukssituatio-
ner. Foreskrift oy provotid skall sdledes i forebyggande  syfte kunna
beslutas innan exempelvis ett alkohol- eller narkotikamissbruk natt
det stadium att det star klart att yrkesutdvaren inte langre kan utbva
sitt  yrke tillfredsstéallande. For dessa fall kommer provotiden
emellertid att ha gn delvis gnnan iNnebord  an for de fall gom ror
oskicklighet  eller gnnan Oldmplighet.  For sjukdomsfallen har inte
foreslagits ~n&gon sérskild grund for Aaterkallelse  fér den handelse
nagot intraffar under provotiden, eftersom de nuvarande grunderna
for aterkallelse  har ansetts tillrackliga.

Interimistisk aterkallelse av legitimation

| de fall g legiimerad  pastds ha visat grg, OSkicklighet i sin
yrkesutévning  eller & misstankt for att ha begétt ett grovt brott bor
mojlighet finnas  att interimistiskt besluta gm aterkallelse av
legitimationen. En sddan méjlighet ar sérskilt angelagen ide fall den
legitimerade inte &r héktad eller anhéllen eller annat satt berévad
friheten, men kan behévas &ven ifall 4, denna karaktar

Utredningen foreslar  darfor o bestammelse om interimistisk
aterkallelse 5, legitimation, —avsedd att omfatta de allvarligaste g, de
fall gom kan foranleda é&terkallelse 5, legitimation.  Motivet  for gp
sddan bestammelse  ar sakerheten i varden. En s&dan bestammelse
maste emellertid kompletteras med g, sérskild ratt till skadestand for
det fall att tillrdckliga skal inte forelegat for slutligt  beslut o
aterkallelse 5, legitimationen.

Forslaget har utformats delvis gsamma Sétt som bestdmmelsen
om interimistisk aterkallelse 5, forskrivningsratt i 10 § forsta stycket
disciplinpafoljdslagen. Den nodvandiga  restriktiviteten understryks
genom Skadestandsreglerna. For att avgransa tillampningen av

bestammelsen till de ytterlighetsfall den r tankt for har, férutom
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krav sannolika  skal for aterkallelse, det kravet uppstéllts att ett
interirnistiskt beslut ar pakallat fran allman synpunkt.

Arenden om aterkallelse av legitimation kraver normalt g skynd-
sarn handlaggning. eftersom drojsmal med gatt dra en behorighet
som inte langre bor gélla kan medféra risker for sékerheten i varden.
Samtidigt maste emellertid rattssakerheten  for den yrkesutévare som

talan riktas emot tillgodoses. Huvudprincipen maste darfor vara att
handlaggningen i forsta hand inriktas att shabbt fram g sddan
utredning  gom MOjliggoér  slutligt  beslut i &terkallelsearendet. Forst
i de fall detta inte ar mojligt skall legitimationen i vissa fall kunna
aterkallas  interimistiskt.

Det forhdllandet  att ett interimistiskt beslut meddelats far inte
foranleda att den fortsatta  handlaggningen inte  bedrivs ett

skyndsamt  satt. Tvartom ar det da mycket angeldget med en sarskilt
skyndsam  handlaggning. Genom g, tidsgrans sex Manader med
majlighet  till forlangning  tillgodoses  den enskildes krav pa rattssa-
kerhet.

Utredningen ser en Sarskild bestdammelse om ett strikt
skadesrcindscrrrsvarfor de allmanna  goy en fOrutsattning — for att
inféra g allman  mdojlighet till interimistisk  aterkallelse 5, legitima-
tion. Genom ait op Sérskild erséttningsbestammelse infors for dessa
fall beaktas den enskildes krav rattssékerhet  samtidigt gomp de

tilampande  myndigheterna  tvingas att noga Gvervaga ivika fall o
interimistisk aterkallelse ar pakallad. Detta ger ett incitament il
forsiktighet  hos den gom tar initiativet  till &tgarden. Den person som
drabbas hdlls sd langt mojligt skadeslés och far upprattelse.
Kostnaden bars 5y staten gom Normalt &r barare 4, det intresse som
motiverat g interimistisk  3terkallelse 5, legitimation.  Ersattnings-

ratten bor omfatta alla former 4, en fOrrnégenhetsskada. Skade-
stdnd skall kunna om den skadelidande medverkat till skadan
genom vdllande 6 kap. | § skadestandslagen. Darigenom  geg den

skadelidande ett motiv att iakita aktsarnlret och att géra vad han kan
for att begrénsa skadan.

17



18

Sammanfattning

Riksdvergripande register

Redan idag finns ett fungerande system hos HSAN och Socialstyrel-
sen genom Vilket allmanheten —kan information  om disciplinpafolj-
der mm. Anledning saknas att skapa ytterligare ett riksdvergripande
register med syfte att ge allménheten mojlighet  till insyn.

For att Socialstyrelsen  skall kunna utéva den ftillsyn gom det aligger
styrelsen maste den ha tillgdng till erforderlig information. Vidare
kravs att denna information finns i s&dan form, att den relativt
snabbt kan tas fram ggom underlag i tillsynsarenden m.m. Forslaget
om foreskrift o, provotid staller ytterligare  krav i detta héanseende.
Erinras bér i detta sammanhang oy att tillsynsarendena numera
handhas 5, styrelsens regionala enheter, vilket medfor behov 4y ett
centralt register gom dessa enheter har direkt tilgdng till och gér ett
manuellt register otillréackligt. Darfér  ar det rimligt att Socialstyrel-
sen skall ha mdojlighet  att inrétta ett mer OmMfattande  ADB-baserat
register for tillsynsandamal.

Utformningen av ett sddant register inrymmer  emellertid méanga
intrikata fragor och avvégningar nar det galler den enskildes
integritet & gpg Sidan och framfor allt patientintresset & andra  sidan.
Motsvarande fragestallningar skall utredas nar det galler de
nuvarande kriminal-.  polis- och korkoitsregistren och nar det géller
datalagen. Enligt direktiven  skall respektive utrednings —arbete ygrg
avslutat senast den 31 mars 1997. Mot denna bakgrund har det

ansetts lampligast  att utformningen ay ett sarskilt  register Gver
halso- och sjukvardspersonal  gom utsatts for anmarkningar
yrkesutdvningen m.m. far utredas parallellt ~med eller sedan

nyssndmnda utredningar  slutforts.

Anses det inte méjligt att avvakta de namnda Litredningarna.  synes
alternativet  ara att Utforma et sérskilt tillsynsregister enligt ny
tillampade  principer och efter ménster ay det register gom Alkohol-

inspektionen  for enligt alkohollagen. Det forutsatts da att utform-

ningen g, registret i efterhand geg Gver fOr att anpassa det til vad
som blir resultatet 4, forut namnda utredningar.
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Utredningen  foresldr.  , on sddan temporar  16sning  nses
nodvandig.  att e| registerfar lill.svns&#39;ailcz&#M8lapkd  vid sidan
om de nuvarande registren HSAN:s personregister  for diarium och
arendehantering  och Socialstyrelsens register gver legitimerad  halso-
och sjukvéardspersonal _ och med anvéndning 5y, uppgifter |, dessa

register. Andamdlet  med registret skall vara tillsyn och det skall
aven fa anvandas for framstélining  ,, statistik. Registeransvaret

skall ligga hos Socialstyrelsen. P& grund Ly att registret skulle
komma gt innehdlla  for den enskilde kansliga  uppgifter bor
bestammelserna {35 i lag. Registret ceg innehdlla  uppgifter om
personer som ar eller har varit legitimerade  yrkesutévare inom
hélso- och sjukvarden och g, erhdllit anmérkningar yrkesutov-

ningen genom beslut 5, Socialstyrelsen, HSAN eller domstol eller

som dgjort sig skyldiga ftill brott ,, betydelse for yrkesutovningen.
Vilka domar och beslut gon, far registreras skall framga av lagen.
Registret  bor f& innehdlla  uppgift om beslutande  domstol,
beslutsdatum och diarienummer avseende  underréattelser enligt
forordningen  1982:1 7 o, underréttelse  till  Socialstyrelsen om
domar ivissa brottmdl ., Underréttelseskyldigheten  bor utvidgas
S8 att styrelsen &ven underrattas om avgoranden  ¢qm rér konkreta
missbrukssituationer avseende legitimerade  yrkesutovare.  Exempel
sédana fall # domar varigenom legitimerade  domts  for grovt
rattfylleri  eller beretts tvangsvard enligt lagen o, vard ,, missbru-
kare ivissa fall. Hit bér aven hanforas en annan Kategori  avgéran
den gom ror halsotillstdndet,  namligen domar varigenom  legitimera-
de blivit foremdl for vard enligt lagen o psykiatrisk tvangsvard.
Aven  yppgift om beslutsdatum  och diarienummer sévitt  gyser
Socialstyrelsens egna Peslut, varigenom  anmarkningar yrkesutov-
ningen framstallts, bor fa ing& i registret.
Absolut  sekretess bor galla for uppgift i registret. Samtliga uppgif-
ter som har tagits i det foreslagna registret o en person DOr
gallras  ut senast fem &r efter senaste registreringen. Detta innebar 3
andra sidan att om nagot intraffar  under femdrsperioden  gom
foranleder o registrering  s& far aven uppgifter oy ar dldre an



20 Sammanfattning

fem &r kvarstd i registret. Gallring skall vidare ske sparast. om den
som uppgiften galler har avlidit.

Det forhallandet att det &r frdga oy frén integritetssynpunkt mycket
kansliga uppgifter understryker  vikten 5, att restriktiva  regler ges
for atkomsten till uppgifterna. Endast Socialstyrelsen bor ha sadan
atkomst och inom styrelsen bor &tkomsten till registret begransas il
de enheter goy handlagger tillsynsarenden. Endast den gq, behover
uppgifterna grund 4y sina arbetsuppgifter bor ha tillgang il
registret och d& endast till uppgifter goy behovs for arbetets

utférande.
Kostnadsbeddmning
Det ekonomiska utfallet g, ett genomférande 5, forslagen blir i hog

grad beroende 4, i viken utstrackning de nya mojligheterna tas |
ansprék, nagot gomy inte later sig bedémas med négon sakerhet.

Kostnadsbeddmningen begransas darfor till att galla frdgan om de
atgardsmojligheter som foreslagits kan antas netto leda till bespa-
ringar eller kostnadsokningar i de fall dar de kommer till anvand-
ning.

Forslaget opy provotid torde inte medféra Okade kostnader for det
allmanna. Forslaget syftar till att effektivisera de atgarder gom kan
vidtas mot legitimerad halso- och sjukvardspersonal  och kommer
troligen att medféra  kostnadsbesparingar genom att farre fel eller
forsummelser  begas.

Forslaget o, interimistisk  aterkallelse 4, legitimation  torde fora
med sig kostnadsbesparingar  gom sammantaget ~ Overstiger  kostna-
derna. Likaledes kommer  kostnaderna for ett register med all
sannolikhet att understiga de vinster i form g, rationalisering och
okad effektivitet gy Uppnas genom att styrelsens arbete med tillsyn
dver héalso- och sjukvardspersonalen underlattas.

Sammanfattningsvis bor ett genomférande g, forslagen séledes
leda till besparingar fér det allménna, huvudsakligen ifrdga o, dels
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vardkostnader, dels kostnader for vardersittningar och fdrmaner fran
socialforsiakringen.






F Orfattnin gs forslag

Forslag till

Lag om &ndring i lagen 1994:954 om
disciplinpaféljd mm.  p& halso-  och
sjukvardens  omréde

Harigenom foreskrivs i frdga oy, lagen 1994:954 om disciplinpa-
folid  m.m. hélso- och sjukvardens  omréde

dels att nuvarande 7 § skall betecknas 7 a

dels att 7 a, 16, 30 och 39 skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras fyra nya Paragrafer, 7 41 och
42 88, samt narmast fore 41 § g ny rubrik 5, féljande lydelse.

78 Har den g4y erhdllit legitimation gt utéva yrke inom héalso-
och sjukvarden varit oskicklig vid utévning gy sitt yrke och framstér
inte varning gom en tillrAckligt  ingripande  Atgard, kan foreskrift
meddelas ¢t den legitimerade  skall vara Underkastad o provotid
om tre &r, raknat fr&n den dag d& beslutet borjar verkstillas.

Detsamma géller ifall, da till foljd gy bestammelserna i 3 eller 5§
férutsattningar saknas aft meddela varning, men den legitimerade
genom sitt forfarande  pd et allvarligt  satt visat sig olamplig  att
utbva yrket.

Provotid ~ kan aven foreskrivas ¢ legitimerad g5 pd grund 4
sjukdom eller ndgon liknande omstandighet befaras inte komma att
kunna utgva sitt yrke tillfredsstallande.
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7 2 8 Legitimation att utéva Yrke inom hélso- och sjukvarden skall
aterkallas o, den legitimerade

varit grovt oskicklig vid utdvning gy Sitt yrke eller annat Satt
visat sig uppenbart olamplig att utéva yrket,

grund 4, sjukdom eller nagon liknande omsténdighet inte

kan utéva yrket tillfredsstallande,

begér att legitimationen  skall aterkallas och det inte finns hinder
mot aterkallelse  frdn allman  synpunkt,

dlagts provotid enligt 7 §forsta eller andra stycket och under
provotiden pé nytt gjort sig skyldig till o forseelse 4, beskaffenhet
att foranleda  varning  eller genom nagot forfarande pa et allvarligt

satt visat sig olamplig  att utdva Yrket.

Foreligger  sarskilda skal far &terkallelse underlata ifall som
avses |forsta stycket varvid foreskrift gy provotid pad nytt kan
meddelas.

Har négon grund 4, auktorisation i ett annat land inom

Europeiska ekonomiska  samarbetsomradet EES fatt legitimation
inom halso- och sjukvarden och aterkallas den auktorisationen,  skall

aven legitimationen  aterkallas.

7b 8 | et drende enligt 7 5 §forsta stycket  far, o det finns
sannolika  skal fér misstanke gt den legitimerade varit  grovt
oskicklig ~ vid utdvning gy sitt yrke eller pd apnat satt visat sig
uppenbart olamplig att utsva yrket, legitimationen aterkallas ~ for
tiden till dessfrdgan o, Aterkallelse  har provats slutligt, sdvida det
ar pakallatjkdn  allman  synpunkt.

Ett beslut enligt férsta stycket géller i hogst gey Manader. Om
det finns séarskilda skal far giltighetstiden for beslutet férlangas med
sex Manader &t géngen.

16 § Ordféranden  far gnggm fatta beslut
som inte innefattar slutligt avgoérande i sak, dock inte beslut om
forelaggande  att genomgd lékarundersokning enligt 8 8&fdrsta
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stycket eller o tillfallig  aterkallelse enligt 7b 8 § andra stycket,
IO §eller 12 § andra stycket eller om utdémande , vite enligt 23
som INnebar att et &rende o disciplinpafolid  avgers i sak, g
beslutet inte galler o, fréga 4y principiell beskaffenhet och det finns
grundad  anledning  att anta att arendet inte kan leda till nagon
disciplinpafoljd,
om Aaterkallelse 5, legitimation  eller behorighet egen begaran
i fall nar hinder met aterkallelse inte kan antas foreligga, eller
4. om aterkallelse av legitimation enligt 8 § tredje stycket da den
legitimerade  inte Folit forelaggande oy, lakarundersokning.
Arenden som har avgjorts enligt forsta stycket skall anmalas vid

nasta sammantrade med namnden.

30 § Bestammelserna i 20 och 2| Forvaltningslagen  1986:223
skall tillampas &ven pa beslut enligt 7 b 8 § forsta och andra
stycket, 10 § forsta stycket och 12 § andra stycket.

39 § Beslut ifrdgor ¢om avses | 7-12 géller omedelbart ., inte
annat anges i beslutet.

Har verkstalligheten . et beslut ., provotid — avbrutits il féljd
av beslut o, domstol efter éverklagande e foreskrives  darefter
andad provotid, skall endast den tid under vilken verkstallighet agt
rum raknas in i provotiglen.

Erséttning skada

41 § Har et beslut meddelats enligt 7b § eller 8 § andra stycket
och aterkallas  conare inte legitimationen  slutligt, har den legitime-
rade ratt ftill ersattning 5y staten for e formoégenhetsskada som
darigenom tillfogats  honom.

42 § FErsdttning  kan vagras eller sattas ned o, den legitimerade
har forsvarat sakens inredning eller pa apnat satt genom véllande
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har medverkat till skadan. Detsamma gdiller i den man det annars
skulle vara oskdligt att ersatining lamnas.

1. Denna lag trdder i kraft den.............

2. Foreskrift om provotid far inte meddelas i fall dar de omstdndig-
heter som aberopas till stod for foreskriften hénfor sig till tid fore
ikrafttrdadandet.
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Forslag till

Lag om andring i lagen 1994:953 om
aligganden  for  personal inom  hélso-  och

sjukvarden

Harigenom  foreskrivs  gtt det i lagen 1994:953 om aligganden  for
personal inom hélso- och sjukvarden skall inforas nya bestammelser,
19 24 88, samt narmast fore 19 § g py rubrik 5, foliande lydelse.

Register

19 § .Shcialstyrelsen  far foéra ett register med hjalp v automatisk
databehandling, att anvandas for

tillsyn  gver hélso-och  sjukvardspersonal samt

framstalining qy Statistik.

20 8 Registret far omfatta personer som ar eller har varit legitimerade
yrkesutbvare inom hélso- och sjukvarden.

Vid tillampningen gy forsta  stycket jamstélls med legitimerad
yrkesutovare  den gy enligt sarskilda foreskrifter har motsvarande
behdorighet.

21 § Registret far innehdlla  uppgift o,

beslut och domar | &renden enligt 4 och 7 ~ 12 88 lagen
1994 .954 ., disciplinp&féhd |, . p& hélso- och sjukvardens omrade
varigenom  disciplinpaféhd alagts, provotid —foreskrivits eller behorig-
het &terkallats  eller inskrankts, s&vitt ,,cer beslutande myndighet eller
domstol, beslutsdatum  och diarienummer  ggmt uppgift om Overklagan-
de har skett,
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underrattelser  enligt forordningen ~ 1982: 117 o, underrattelse fill
Socialstyrelsen oy domar i vissa brottmdl o s@vitt gyger domstol.
beslutsdatum och diarienummer, samt

Socialstyrelsens ~ beslut varigenom imnzarkrzingar  pé yrkesutévning-
en framstéllts.  sdvitt 4yger beslutsdatum  och diarienummer.

22 § Om uppgift enligt 21 § skall registreras far &ven registreras
foliande  uppgifter om den person  som uppgiften  gyser:

namn, personnummer, adress och telefonnummer,

legitimation,  specialistkompetens  eller 5nnan Yrkesbeteckning  inom
halso- och sjukvarden, samt

arbetsplats med adress och telefonnummer.

23 § Om det betraffande  on person inte har registrerats  négon
ytterligare  uppgift enligt 21 § under fem &r frin den senaste registre-
ringen skall uppgifter i registret oy honom gallras yt. Om gp registre-
rad avlider skall uppgifter oy honom gallras ut.

Uppgift gom registrerats  enligt 21 § skall gallras ut nar senare beslut
eller dom avseende g5mma Sak foreligger.

24 § Socialstyrelsen  skall p& lampligt satt lamna  information om
registret  till den gom kan komma gatt registreras i det. Informationen
skall innehdlla  upplysningar  om

vem som &r registeransvarig,

andamalet med registret,

de uppgifter registret far innehélla,

de sekretess- och sakerhetsbestammelser som 9aller,

ratten att fa registerutdrag och gt f& till stdnd rattelse  enligt
datalagen  1973:289 samt

de bestammelser o, utgalling gy uppgifter gom géller.

Denna lag trader i kraft den
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Forslag till
Lag om éndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom fGreskrivs att det i sekretesslagen skall inforas en ny
bestimmelse, 7 kap. 15 a §, av fojande lydelse.

7 kap.
I5ay Sekretess galler for uppgifi i register hos Socialstyrelsen som
Jors enligt lagen (1994:953) om daligganden for personal inom héilso-

och sjukvarden.
1 fraga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst 50 ar.

Denna lag trader i kraft den ...
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1 Uppdraget

1.1 Direktiven

Regeringen  beslutade den 3 november 1994 .. direktiv  Dir.

1994:118 for on sarskild utredare med uppgift  att utreda vissa
frdgor rérande forbatrad tillsyn gver halso- och sjukvardspersonalen

m.m.

| direktiven  anférde regeringen fdljande.

En sarskild utredare tillkallas med uppgift ait utreda fragor om
ytterligare  former  ,,, sanktioner d& fel begatts inom halso- och

sjukvarden.  forutsattningarna  fér  interimistisk terkallelse
legitimation samt mojligheterna att inrétta et riksdvergripande
register  gver halso- och sjukvardspersonal med uppgifter oy

disciplinp&félid ~ och darmed sammanhangande  fragor.

Utredaren skall @vervaga

om VYtterligare  former ,,, disciplinpafélid  eller andra liknande
atgarder for gt hoja patientsdkerheten bor inféras inom héalso-
och sjukvarden och i s& fall vilken utformning  dessa bér ha,
om Mmojligheterna il interimistisk  aterkallelse 5, legitimation
bor utstrackas till fler situationer,

~ om ett riksovergripande register gver halso- och sjukvards-
personal med uppgifter o disciplinpafolid  och darmed gamman-
hangande frdgor bér inrattas.

Direktiven i sin helhet finns intagna g bilaga
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12 Bakgrunden till uppdraget

1.21 Nya sanktionsformer

| olika sammanhang har krav Forandringar fram fotts nar det galler
sanktionssystemet. | sitt remissyttrande over Tillsynsutreditingeits
huvudbetankande Tillsynen over halso- och sjukvarden Sou
1991 :63 tog Socialstyrelsen upp frAgan o ytterligare  sanktionsfor-
mer. Styrelsen ansdg att det borde finnas g mellanform  for atgarder
for fall dar aterkallelse oy legitimation — framstdr gom alltfér  ingripan-
de, men dar varning inte &r tillkacklig ~ och dar behdrighetsinskrank-
ning inte heller &r aktuell. ~Som exempel siddana mellanformer
angav Styrelsen kraftiga  disciplinbéter, foroud att behandla vissa
patientgrupper,  féroud att utéva yrket enskilt. forbud att 6ver huvud
taget forskriva lakemedel, foreskrifter om att i yrkesutdvningen sta
under uppsikt ay annan l@kare och inskrénkningar i méjligheterna  att
skriva intyg. Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd, HSAN, anforde
i sitt remissyttrande  att det borde finnas mojlighet att bestdamma om
en inskrankt  behdrighet for den legitimerade.  tex. s& att denne far
utféra vissa uppgifter under uppsikt g, ansvarig kollega. En liknande
synpunkt gy ocksd Socialstyrelsens forslag. Den felande skulle
detta satt och gepom auskultation  och deltagande i lampliga  kurser
ges mojlighet  att forkovra  sig for ait erhdlla g, legitimation utan
inskrankningar.

Riksdagens revisorer anférde i sin  rapport 199394zRR7
Disciplinarenden inom héalso- och sjukvarden att det 5 Viktigt —att
disciplinara  Atgarder far o utformning  och gp tillampning  gom
vinner tilltro &ven hos allmanheten och patienterna. Darfor fororda-
de revisorerna  gp dversyn gy Sanktionssystemet. | forsta hand borde
ett system med arbetsledning inforas  gom ett Mellansteg mellan
varning och aterkallelse 4, legitimation. ~ Syftet med &tgarden skulle

vara att hjalpa den felande att ateranpassas till sitt yrke. Revisorerna
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forutsatte  att erforderliga  lagéndringar  utformades  utifr&n patientin-

tresset.
Regeringen  anforde i pron 1993942149 Aligganden for personal
inom  hélso- och sjukvarden m.m. att den det foreliggande

beredningsunderlaget inte 5, beredd att foresld vytterligare disciplin-
atgarder. vilka innebar stora ingrepp i den enskildes mgjligheter gt
utdva sitt yrke. Utvecklingen borde enligt regeringens mening noga
folias och for- och nackdelar narmare belysas innan et sadant
forslag kunde  laggas fram. Socialutskottet 199394:SoU26
uttalade, bl.a. med anledning av Riksdagens revisorers rapport, att
utskottet delade revisorernas beddmning att det kunde finnas skal att
Overvaga  att komplettera  det i prop. 199394: 149 foreslagna
sanktionssystemet med ett system gom innebar krav arbete under
arbetsledning  eller kompletterande utbildning.  Utskottet ansdg att
regeringen borde prova fragan om att detta satt differentiera
sanktionssystemet  for halso- och sjukvArdspersonalen  och &terkom-
ma till riksdagen med forslag. Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets  forslag.

1.2.2 Interimistisk aterkallelse av legitimation
Med anledning 5y en motion i riksdagen fick Socialstyrelsen 1984

i uppgift att utreda frdgan o, vidgade mojligheter till interimistisk
aterkallelse 5, legitimation.  Socialstyrelsen  fann i sin utredning  bl.a.

att rattssakerheten for den enskilde yrkesutdvaren talade mot
interimistisk aterkallelse  , legitimation. Denne kunde f& 4
stampel sig aven om det genare skulle visa sig att han handlat

iNoM  amen fOr vetenskap och beprévad erfarenhet.  For férfarandet
talade rattssakerheten for patienterna  och allmanhetens behov 5y
skydd mot yrkesutévare, vilka inte langre forma&r ait utdva  sitt yrke
ett godtagbart satt eller o, pd annat satt visar sig olampliga  att
utéva yrket. Socialstyrelsen fann gttt mojligheten att interimistiskt
aterkalla  legitimation borde utvidgas till att aven omfatta fall i vilka
aterkallelsegrunden ar den legitimerades  oskicklighet eller olamplig

35
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het for yrket. Denna mdjlighet borde emellertid —anvandas med stor
urskillning. For ett beslut g interimistisk aterkallelse borde det
darfor kravas grundad anledning anta att yrkesutovaren varit  t.ex.
grovt  Oskicklig i sin yrkesutdvning. Styrelsen  diskuterade Aven
frAgan o det interimistiska beslutet borde g5 tidshegransat. Den
tidsgrans gom diskuterades g gex Manader. Tanken avfardades,
bl.a. darfor ait den skulle komma att medfora at Socialstyrelsen och
HSAN skulle bli tyungna att arbeta med storre skyndsamhet,  vilket
skulle  kunna \gra svart att férena med den enskildes krav

rattssakerhet. Fallen skulle dessutom bli f& och dessa behandlades

andd med fortur. Rapporten  remissbehandlades, varvid de flesta
remissinstanserna tillstyrkte styrelsens forslag men  Samtidigt
betonade vikten 4, epn fOrsiktig — anvandning av denna  mgjlighet.

Flera remissinstanser ansdg att interimistiska beslut borde gra
tidsbegransade.

Tillsynsutredningen behandlade i sitt huvudbetankande Tillsynen

6ver halso- och sjukvdrden SOU  1991:63 frAgan om en Utokning
av Mojligheten il interimistisk aterkallelse 5y legitimation men
féreslog inte gp sddan mojlighet. Utredningen kom fram till att
antalet fall ivilka den legitimerades oskicklighet i yrkesutévningen
eller uppenbara olamplighet  for yrket ifrdgasattes g S8 litet att en
s&dan regel inte 5 motiverad. Detta inte minst mot bakgrund gy
rattssakerhetskravet ~ fér de legitimerade. Det torde enligt utredning-
ens mening i de flesta fallen g5 lattare att med sakerhet pavisa
att en person &r sjuk eller missbrukar  alkohol an att med ggmma krav
p& sékerhet fastsld att en Yrkesutbvare  ar grovt oskicklig i sin
yrkesutévning  eller uppenbart olamplig  for yrket.

Riksdagens revisorer ansdg i sin gygn N@mnda rapport att det yar
angelaget att mojligheterna  till interimistisk  &terkallelse 5, legitima-
tion utokades. Det kunde enligt revisorerna  forflyta  Atskilliga  &r
mellan anmalan och ett slutligt beslut o aterkallelse av legitima-
tion. Under tiden fungerade yrkesutvaren som lidigare  med
bibehdllen legitimation. Denne borde emellertid inte f& fortsatta sin
verksamhet gy forut med statliga garantier om lamplighet  nar
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allvarliga  fall intraffat, o, gjort att tillsynsmyndigheten ansig
honom olamplig  fér verksamhet inom halso- och sjukvarden.
Regeringen  anforde i prop. 1993942149 ¢ 99 ff bla. att det fanns
fall da det var uppenbart stotande ait o legitimerad  fick ha kvar sin
legitimation i avvaktan laga kraftvunnen  dom. Det kunde #ven
finnas fall dar det kunde innebara en Viss fara git denne fick ha kvar
sin legitimation  vid tex. misstanke om Valds- eller sexualbrott mot
patienter. Var den berbrde haktad eller anhllen féreldg det inte
négon akut fara. Risken bedomdes &yven mindre om det ygr frdga om
en anstalld. eftersom arbetsgivaren i allmanhet d& vidtog &tgarder for
att Lindanrdja faran. Var den legitimerade emellertid egen foretagare
fanns det inte ndgot hinder fér honom att ta emot patienter. Det
kunde déarfor enligt regeringen finnas fog for att utoka antalet fall da
interimistisk aterkallelse 5 mojlig.  Vid o sammanvagning av
skalen for och emot talade emellertid starkare skal mot en Sadan
utdkning. Darvid erinrade regeringen g, att antalet fall i vilka den
legitimerades  oskicklighet i yrket eller uppenbara olamplighet  for
yrket  &beropades . mycket A De fall g5 var aktuella ..
dessutom manga génger svarbedémda, vilket stillde stora krav
beslutsunderlagets  fullstandighet ~ och tillforlitlighet. Detta géllde
sarskilt  vid misstanke ., brott. Tillampningen av en S&dan regel
maste med nodvandighet bli mycket restriktiv. Om det var frdga gm
ett allvarligt brott .. den misstankte ofta haktad och darigenom
forhindrad gt utova  yrket.

Betraffande interimistisk aterkallelse av forskrivningsratten
anfordes  bl.a. att det frdn patientsakerhetssynpunkt var av Yitersta
vikt att forskrivning 5, lakemedel gors i enlighet med vetenskap och
beprovad erfarenhet  och gat samhillet  har méjlighet  att ingripa
effektivt  vid missbruk 5 forskrivningsratten s, 106. De tidsgranser
som uppstalits  fick anses val avvagda med hansyn s&val till den
berorde lakarens eller tandlakarens  situation som il den tid gom
kravs  for it utreda pastddda  missférhallanden. HSAN  maste
sjalvklart  ha o, tamligen god utredning till grund for ett interimis-
tiskt beslut. Begransning g térskrivningsratten .. dock inte en lika
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ingripande  &tgard som en aterkallelse 5 legitimation.  Lékaren eller
tandlakaren g Oforhindrad  att utéva sitt yrke i denna egenskap om
sn med den beslutade begrénsningen. Utredning  och beslut borde
genomféras respektive fattas s& skyndsamt gony d@rendet fillat.

Socialutskottet uttryckte i sitt betédnkande 199394:SoU26
Forstielse for regeringens beddmning men ansdg &andd att regeringen

nytt borde forutsattningslost — préva frégan om att Oka mojligheter-
ng till interimistisk  &terkallelse 5, legitimation.  Utskottet ~pekade
att e Okad mojlighet till interimistisk  &terkallelse 5y legitimation
innebar att berord sjukvardspersonal inte kan fortsdtta sin yrkesverk-
samhet under den tid utredning oCh process Pagér. Darfor forutsattes
att rattssakerhetsfragorna skulle f& g, bred belysning. Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag.

123 Riksovergripande register

Socialstyrelsen ~ for i dag ett register over legitimerad halso- och
sjukvardspersonal. Av registret framgar bla. vika gom inte langre
ar legitimerade och vika gom har begrénsad forskrivningsratt.
HSAN fér ett personregister for diarium och arendehantering och 4y
registret framgdr bl.a. namnet den gom anmélts och vilken
eventuell pafslid HSAN beslutat o Sedan slutet g, februari 1995
har Socialstyrelsen  atkomst till detta register via ggng terminaler
terminalatkomst.

Riksdagens revisorer  framférde aven i sin rapport att det hos
Socialstyrelsen ~ finns ett behov gy ett riksovergripande register Gver
halso- och sjukvardspersonal gom tilldémts  disciplinpafdlid. De
ansdg det viktigt att Socialstyrelsen systematiserar tillsynen  &ver
riskpersonal och upprattar et eget register over disciplinara beslut
som Odller den personal styrelsen har tillsynsansvar for.  Enligt
revisorerna skulle ett S&dant register kunna ygrg ett arbetsredskap
for Socialstyrelsen och utnyttjas for systematisk uppfolining gy den
personal som tildelats  pafolider.  Ett sédant  riksovergripande
register skulle enligt forslaget inte yarg Offentligt. Socialutskottet
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ansag att fragan om inférandet av ett sadant register borde Gvervigas
ytterligare av regeringen med beaktande bl.a. av de register som
redan finns hos Socialstyrelsen. Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag.
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2 Nuvarande forhallanden

21 Inledning

Nar det galler redovisning 5, nuvarande  forhdllanden kommer
framstéllningen i fortsattningen i huvudsak gt begransas till vissa
forandringar g5, skett den | oktober 1994, dvs. d& lagen 1994:953

om Adligganden  for personal inom halso- och sjukvarden och lagen
1994:954 om disciplinpafélid m.m. P& hélso- och sjukvardens
omrade tradde i kraft. For o, fullstindig redovisning Ly, reglerna i
dessa lagar och tidigare gallande regler hanvisas il prop.
1993947149 Aligganden for personal inom h&lso- och sjukvarden

m.m.

22 Aliggandelagen och
disciplinpafoljdslagen

Genom 1994 &rs lagstiftning  upphavdes lagen 1980:l I om tillsyn
6ver halso- och sjukvardspersonalen m.fl.  tillsynslagen samt
diverse instruktioner  och reglementen. For att astadkomma o, béttre
overskédlighet samlades de centrala bestdmmelserna o, halso- och
sjukvardspersonalens  dligganden och Socialstyrelsens tillsyn  Gver
hur personalen  fullgér dessa &ligganden i o sarskild lag, lagen
1994:953 om é&ligganden fér personal inom halso- och sjukvarden
dliggandelagen, AL, Genom att de allmanna  skyldigheterna  och
bestammelserna om fillsyn detta satt brots yt och samlades i en
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séarskild lag kunde de regler gom avser atgarder mot den gom inte

fullgor sina aligganden renodlas och tas i en lag, lagen 1994:954
om disciplinpaféljd L. halso- och sjukvardens  omréde
clisciplinpaféljdslagen, DpL. Hartil  kommer att det &ven blev

mojligt  att ett battre satt klargéra syftet och tillampningsomradet
for respektive lag. Samtidigt askadliggjordes  att det finns g skilinad
mellan & gpg sidan det tamligen vida omrdde goy Socialstyrelsens
tilsynsansvar ~ omfattar och & andra sidan det e, inskrankta omrade
dar det finns skal att stalla ndgon bland halso- och sjukvérdspersona-
len till gngvar | en Sarskild offentligrattslig ordning.

Det overgripande  syftet med dliggandelagen  ar att sakerstélla gp
god kvalitet ivarden och gn hog patientsédkerhet samt att forebygga
sédana risker for patienterna gom kan undvikas.  Socialstyrelsens
tillsynsansvar omfattar  go, namnts betydligt ey an enbart sadant

handlande gy, kan bli foremal for disciplinpaféljd. | syfte att stérka
kvalitet och patientsakerhet  har det forebyggande arbetet givits g
okad vikt. Disciplinpaféljdslagen skall tillférsakra patienterna  gp

opartisk prévning nar de gnser Sig ha fatt . felaktig vard eller
behandling  inom halso- och sjukvarden. Lagen skall dessutom

tillférsakra  den utpekade personalen réttssakerhet i forfarandet.
Fradgor om fel eller forsummelser i yrkesutévningen gy den gom &r
verksam inom halso- och sjukvirdens omrade kan bli foremal for
provning enligt i foérsta hand e olika regelsystem. Forutom
disciplinpafoljdslagen finns de straffrattsliga och arbetsrattsliga
regelsystemen. Utover dessa kan uttalanden ., Riksdagens ombuds-
man JO  eller Justitiekanslern JK  komma i frAga Savitt gyser
offentligt  anstilld personal. Vikt tillmats &ven i detta sammanhang
Socialstyrelsens beslut och uttalanden i samband med styrelsens

tillsyn samt den verksamhet gom landstingens och kommunernas
fortroendenamnder bedriver, &ven gm dessa inte utgor sanktioner.
Betraffande  den narmare avgrénsningen 5, omrédet for det offent-
ligrattsliga  disciplinansvaret hénvisas  till redogérelsen i prop.
199394:149 ¢ 30 ff.
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Tillampningsoniradet for disciplinpafoljdslagen omfattar  hélso-
och sjukvérdspersonalen i dess yrkesutovning — sdvitt gyger undersok-
ning. vard och behandling av batienter, ggmt vid klinisk forskning
maéanniskorfAndra aligganden  for halso- och sjukvardspersonalen,
vika inte & 4, betydelse foér patientsakerheten, understdds 5y,
sanktioner i gamma ordning gom géller fér andra arbetstagare. Detta
galler bla. skyldigheter i samband med omhandertagande ay avlidna
samt bemotandet ., patienter och narstaende. | prop. 199394z149
s. 80 uttalades Detréffande  andra sanktionsméjligheter bl.a. féljande.

Olika  vagar stér tillsynsmyndigheten till buds nar det géller

problem kring enskilda individer. | undantagsfall kan
anmalan till &tal ske men | de flesta fall inskranker sig ett
ingripande till kontakter med arbetsgivare. Det skall

understrykas  att dessa kontakter inte nddvandigtvis  maste
innebéra gt man Soker sanktioner. Lika val kan de innebara
att man for arbetsgivaren  papekar vikten 4, att en Viss
individ ges rdd och stod eller gt rutiner andras pa ett sadant
satt att den enskilde far mgjlighet att uppfylla de krav som
stalls honom nar det galler att ge patienterna o, saker och
trygg vard. Ett sddant forfarande torde manga ganger ygara
mer Vverkningsfullt for att forebygga liknande handelser i
framtiden  &n ett fallande utslag i HSAN.

De nuvarande disciplinpdjfoliderrza  &r varning och erinran. Disciplin-

pafélid mot den som felat kan ivissa fall underlatas. For det forsta
om det begdngna felet ar ringa, men aven ifall da felet framstdr gom
ursaktligt. Denna nyanserade  beddmning 5, forseelser  &r ny.
Omstéandigheterna kring ett felaktigt handlande kan 5, olika.
Tidigare hade det inte ndgon betydelse gt den felande omedelbart

vidtog  atgarder for att ratta till felet. Han behandlades lika goy den
som inte upptackt et fel och den gom val upptackt felet ,0n anda
inte vidtagit nagon &tgéard.

En legitimation  skall ara en garanti inte bara for o, viss kunskaps-
nivd ytan aven for sadana personliga  egenskaper gt yrkesutdvaren

fortjanar  allmanhetens tilltro.  Medicinalansvarskommittén framholl
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1978 126 att reglerna gm, aterkallelse 5, legitimation borde

vara Utformade s att de ger allmanheten  skydd mot ep Yrkesutovare
inte langre utévar sitt yrke ett godtagbart satt eller gom
satt ar olamplig  for verksamheten. Villkoren borde g S&
preciserade gom Mojligt med hansyn till den allvarliga innebord gom
aterkallelse  har. | prop, 1993942149 uttalade departementscheten i
denna del bla. féllande s. 94

Séval disciplinpafolid  gomy aterkallelse 4, legitimation  har
som Vitersta mal att skydda patienten. Grunderna for
tillampningen ay de bada instituten & delvis olika och
delvis sammanfallande. Sdledes kan smarre upprepade fel
vilka lett till disciplinpatéljd vid upprepade ftillfallen leda
till att legitimation  &terkallas. Daremot utgor varken allman
brottslighet  eller sjukdom grund for disciplinp&félid men
kan val \4r5 det betraffande aterkallelse 5, legitimationen.

-1 vissa fall &r den klandervarda  handlingen 4, sadant slag
att varning i sig inte kan gnses som en tillrécklig atgard
samtidigt gom FOrutsattningarna  for aterkallelse 5, legitima-
tion inte kan gnses Uppfyllda. Det kan galla fall d& héalso-
och sjukvardspersonal g, uppenbar nonchalans vallat patient

obehag eller lidande. Omstéandigheterrta ar sddana att man
inte kan lita att en disciplinpafoljd far den effekten att
ifrdgavarande personal rattar sitt beteende.  Né&r det galler

aterkallelse 5, legitimation har lagstiftaren och Regerings-
ratten genom det ovan Citerade avgorandet amn. RA 1989
ref. 67 stallt hoga krav da det galler bevisning till skydd for
den legitimerades  rattssékerhet. Tva intressen Star emot
varandra,; patienternas siakerhet och den legitimerades
rattssakerhet.  Balansen mellan dessa bada intressen maste

avgéras gy rattstillampningen. Skal att sénka beviskraven
foreligger inte. Daremot finns starka skal att Overvaga
alternativa mojligheter for att garantera patienternas

sékerhet samtidigt gop den legitimerades  rattssakerhet  inte
eftersatts. Det ar tex, rimligt att aven arbetsgivaren tar sitt
ansvar OCh ger den anstdlide stod i form 5y omplacering

eller bredvidgdng  gom Situationen  kan kréava. For den gom
inte gr anstdlld saknas denna mdjlighet. Man kan har ténka
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Sig en period gy intensivtillsyn frdn  Socialstyrelsens sida.

Socialstyrelsen har att besluta om hur denna tillsyn  bor
utformas  och organiseras. _ | de fall da de klandervarda
handlingarna ar artframmande for den nya lagens til-

lampningsomr&de  uppstar inget problem av detta slag. Inte
ovanliga situationer 5, detta slag ar falska sjukskrivningar
och gsanna INtyg samt fusk med ersétining frAn forsakrings-
givare och motsvarande, tex. fusk med listning ay batienter.
S&dana handlingar &r i férsta hand en angelagenhet for polis
och &klagare. Omfattande  férsummelser av detta slag kan
dock innebdra agt den goy ar skyldig till dem maste ,pges
olamplig  att utova yrket.

Nar det galler preskription har den nya lagen ¢ bestammelse .,
innebdrd a1t disciplinpafoljd inte skall kunna utdémas oy mer &n
fem &r gétt sedan forseelsen. Liksom tidigare gdller att disciplinpa-
folid inte far Alaggas nagon oy inte inom tvd &r frAn forseelsen
underrattats o on anmalan. Den nya Preskriptionsbestammelsen
skall geg mot foljande bakgrund. Andamélet  med disciplinp&folid  ar
att starka patientsakerheten. Pafoliden bér darfor félia inom en inte
alltfor  avlagsen tidsrymd  fran forseelsen  for gyt vara Mmeningsfull.
Om ndgon under lang tid efter forseelsen har utfort sitt arbete utan
vidare missdden kan o, disciplinpafélid framstd g, obefogad.

I 7 § forsta stycket DpL anges 9drunderna  for aterkallelse av
legitimation  att utéva yrke inom halso- och sjukvarden.  Legitima-
tionen skall &terkallas ., den legitimerade

1 varit grovt oskicklig vid utévning 4y sitt yrke eller annat satt
visat sig uppenbart olamplig att utéva yrket,

2 grund 5y sjukdom eller nagon liknande omstindighet inte kan
utova yrket tillfredsstéllande,

3 begér att legitimationen skall aterkallas och det inte finns hinder
mot &terkallelse  fr&n allman  synpunkt.

47
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HSAN har nar det galler ifrdgasatt olamplighet grund 5y sjukdom
aven mojlighet att aterkalla legitimationen om den legitimerade inte
inom et &r folit férelaggande oy att l&ta sig lakarundersokas.

I disciplinpafoljdslagen finns &ven bestdmmelser 5, interimisrisk
aterkallelse. Den forsta aterfinns i 8 § andra stycket DpL och gyser
fall da forelaggande o, lakarunderstkning beslutats. | dessa fall far
legitimationen aterkallas  for tiden till dess frdgan o, aterkallelse
slutligt  har prévats. For det andra finns enligt 12 § mojlighet att
interimistiskt aterkalla gpngn behorighet  att utdva yrke inom hélso-
och sjukvarden an legitimation enligt lagen 1984:542 om behorig-
het att utdva yrke inom halso- och sjukvarden m. Slutligen har
HSAN &ven givits mojlighet att enligt 10 § interimistiskt aterkalla
eller begransa ratten att forskriva narkotiska  eller alkoholhaltiga
lakemedel eller teknisk sprit oy en lékare eller tandldkare — missbru-
kar sin forskrivningsratt. Tiden for beslutets giltighet kan bestammas
till hégst gex mManader med mdjlighet till forlangning i ytterligare
sex Manader ., sarskilda skal foreligger.

Arenden . Aterkallelse 5, legitimation,  &ven interimistisk,
anhangiggérs  hos HSAN  gepom anmalan 5y Socialstyrelsen.  Nar det
galler aterkallelsegrunden oskicklighet  eller olamplighet  for yrket
har aven JO och JK ratt att hos HSAN anhéngiggéra sadana &renden.
Beslut oy Aaterkallelse 5, legitimation  géller omedelbart o inte
annat anges i beslutet 39 8DpL.

Nar det galler forfarandet i HSAN har den tidigare tillsynslagens
bestammelser o, forfarandet i disciplinpaféljdsarenden och &renden
om aterkallelse 5 legitimation |, Overforts i huvudsak ofdrandra-
de till den pyy disciplinpafoljdslagen.

23 Narings- och yrkesfrihet

| syfte att starka den enskildes rattsstalining  har fro.m. den

| januari 1995 et utvidgat skydd for grundlaggande fri-  och
rattigheter  inforts i regeringsformen.  Av intresse i detta gamman-
hang &r bestammelsen i 2 kap. 20 § RF, gm ett grundlagsskydd  for
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nirings- och yrkesfriheten. Enligt bestimmelsens forsta stycke far
begransningar i ritten att driva néring eller utéva yrke endast inforas
for att skydda angelidgna allménna intressen och aldrig i syfte enbart
att ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag. Nirings- och
yrkesfriheten dr i praktiken redan begriinsad i ganska stor utstrick-
ning exempelvis av  hidnsyn till sdkerhets-, hilsovards-,
arbetarskydds- och ordningssynpunkt eller for att tillgodose krav pa
sirskilda yrkeskvalifikationer. Foreskrifter som ror ingrepp i
enskildas personliga eller ekonomiska intressen skall som huvudre-
gel i enlighet med 8 kap. 3 § RF meddelas genom lag.
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3 Tillsynen over andra
yrkesutbvare

3.1 Inledning

| det foljande geg en kortfattad  redovisning y, tillsynsorganisationen
betraffande  vissa yrkeskategorier ~ dar legitimation, registrering eller
motsvarande  férekommer.

Faktainnehallet har bla. hamtats . promemorian Tillsyn  &ver
revisorer Ds 1994:125 prop. 199495:152 Regler for godkanda
och  auktoriserade revisorer, Revisorsutredningens betankande
Revisorerna och EG SOU 1993:69, FAR:s rapport En enhetlig
tillsyns-  och disciplinorganisation for auktoriserade  och godkanda
revisorer 1992,  promemorian Ny fastighetsméaklarlag Ds 1992:87
samt prop. 199495: 14 Ny fastighetsméklarlag.

3.2 Revisorer

Allméant

Vid o, europeisk jamforelse kan tre huvudsystem for tillsyn g,
revisorer  urskiljas.  Antingen  finns den statligt erkdnda  sjalvreg-
leringen dar kvalifikationen utdelas och tillsynen utévas g, reviso-
remas egna Organisationer  forekommer i England, Skottland, Irland
och Nederlanderna. Dessa organisationer fungerar  ocksd gom
intresseforeningar.  Ett annat system & det sk Kammersystemet
med obligatoriskt  medlemskap i g foreskriven  organisation  gom
utdelar kvalifikationen och utdvar tillsynen férekommer i Tyskland,
Osterrike och Schweiz. 1dessa lander finns aven friviliga intresse
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foreningar. De nordiska landerna har ett dubbelt tillsynssystem. Dels
finns ett offentligt  system med g myndighet eller handelskamma-
re som utdelar kvalifikationen och utdvar tillsynen. Dels finns
frivilliga revisorsorganisationer, vars tillsynsroll grundas
sedvana.

Den statliga svenska tillsynen
| Sverige galler from den 1juli 1995 gp ny ordning for godkénnan-

de och auktorisation samt tillsyn qy revisorer. Tidigare har
Kommerskollegium haft dessa befogenheter men i fortsattningen
skall de handhas 5y en ny Myndighet,  Revisorsnamnden. De nya

forfattningar som reglerar bla. godkénnande och auktorisation gy
revisorer samt tillsyn och disciplindra  &tgarder &r lagen 1995:528
om revisorer och forordningen 1995:665 om revisorer.  Enligt
22 § lagen o revisorer skall godkannandet eller auktorisationen
upphavas om en revisor uppsatligen gér oratt i sin verksamhet eller
annat satt forfar oredligt eller om en revisor inte betalar foreskri-
ven avgift enligt 29 ~ Om det foreligger formildrande omstandig-
heter, far i stallet varning meddelas. Varning far dven meddelas om
revisorn annat satt asidosatter de skyldigheter gom &ligger honom
som revisor. Om det ar tillackligt, — far Revisorsnamnden i stallet
meddela o, erinran. AT omstandigheterna  synnerligen  forsvérande,
far godk&nnandet eller auktorisationen upphavas. Ett godk&nnande
eller  auktorisation kan omprévas om det framkommer nagon
omstandighet  gom innebar hinder for godkannande eller auktorisa-
tion. Varning eller erinran far inte meddelas oy det gom 149gs
revisorn till last intraffat e an fem &r innan revisorn fick underrat-
telse i arendet. For upphédvande g, auktorisation  eller godkannande
finns inte g Motsvarande  preskriptionstid.  Upphdvande betraktas
namligen inte gom en PAfSlid utan som en administrativ  atgard il
skydd for tredje man. En revisor gom filldelats  varning far, om det
finns sarskilda skal, aven &laggas att betala straffavgift till  staten
med lagst 1000 kr och hogst 25 000 kr. Revisorsnamnden  far vid sin
provning 5y dessa &tgarder bl.a. foérordna att ett beslut att upphéva
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godkénnande  eller auktorisation skall géalla omedelbart.  Mgjlighet
att interimistiskt upphéva ett godkannande eller auktorisation finns
inte. Beslut 4, varning, erinran och beslut om att upphéva godkén-
nande eller auktorisation overklagas till lansratt. Prov

kravs vid overklagande till - kammarratt.

Kommerskollegiums rddgivande  namnd, gom numera ersatts ay
Revisorsnamnden, har handlagt 5 135 disciplindrenden per 4r.
Arendena  har vickts kollegiets  eget initiativ,  efter anmalan 4,
klienter eller Skattemyndigheten eller grund g, tidningsuppgifter.
Ett drende har kunnat utmynna i kritik utan pafoljd, som inte gatt
att Overklaga. Beslutet &r friande o innehdller et kritiskt omdome
om revisorns agerande. Antalet varningar uppgick under verksam-
hetséret 199394 till 24 och antalet upphavanden 5, Linder motsva-
rande tid Flertalet &renden ggp har lett till pafolid har haft sin
grund i brister i revisorernas  verksamhet. Endast i ett mindre antal
fall har atgarderna  berott brister 5, formell  karaktar. Beslut i
disciplindrenden ar offentliga  medan uppgifter i skriftvaxling och
annat underlag iregel &r sekretessbelagda. Namnen revisorer  gom
fatt disciplinpafoljd har inte publicerats. Daremot har Kommerskol-
legium regelbundet  publicerat en anonymiserad  version g, besluten.
Nagon maojlighet att forordna o, att besluten skall verkstallas
omedelbart har tidigare inte funnits. Detta har manga ganger
upplevts  gom en brist. eftersom det kan forflyta atskillig tid innan ett
beslut vinner laga kraft. En ¢, brottmélsdoms  lagakraftvinnande  har
i regel invantats innan ett disciplindrende avgjorts, savida inte
revisorn erként garningen.

Revisorsorganisationernas tillsyn i Sverige

Inom Svenska Revisvizszurmnidet SRS finns en disciplinnamnd som
handhar tillsynen  gver medlemmarna. Enligt 27 8 i samfundets
stadgar far itamnden besluta ,, erinran eller varning. Vid synnerli-
gen forsvarande  omsténdigheter  far namnden besluta o, uteslutning
ur samfundet. Namndens  beslut kan overklagas till o, besvars-
namnd. Endast beslut g, uteslutning publiceras. Om Kommerskol-
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legium vidtagit ep disciplinar  tgard kan namnden underldta att vidta
egna atgarder. Namnden handlagger normalt 10-20 é&renden per ar.
Flertalet fall leder till kritik utan Pafolid eller erinran. | ett par fall
beslutas varning. Ett yiterst ringa antal fall leder till uteslutning.
Aven Féreningen  Auktoriserade Revisorer FA R har g, disciplin-
namnd. Enligt 32-35 i Foreningens stadgar &r de disciplinara
atgarder gom kan férekomma  varning, erinran eller uteslutning. En
disciplinar  atgard f&r underldtas o, Kommerskollegium har vidtagit
en Sddan &tgard. Beslut o vaming eller uteslutning fé&r Gverklagas
hos ¢ sarskild namnd. Disciplinnamnden handlagger  ungefér 40
arenden per ar. | tva till tre gy dessa fall beslutas erinran. Varning
beslutas i nagot fall per ar. Uteslutning  har férekommit i tva fall
sedan 1985. Besluten delges den berdrde revisorn. den g5, anmalt
honom och FAR:s styrelse. Beslut gy, uteslutning |, FAR publiceras
dock.

3.3  Advokater

Tillsynen  gver advokater utdvas gy Sveriges Advokatsamfund och
har karaktaren 5y en Sidlvreglering med inslag 4, offentlig tillsyn.
Samfundet &r o Offentligrattslig organisation med viss myndighets-
utdvande verksamhet. Bestdmmelser  , dess verksamhet finns il
viss del i 8 kap. RB. Tillsynen utévas gy Styrelsen och g disciplin-
namnd. Styrelsen kan besluta att ingen atgard skall vidtagas. Nar
styrelsen emellertid finner att on disciplinar atgard kan komma i
fraga hanskjuts arendet till disciplinndmnden. De péfélider né&mnden

kan besluta gy regleras i 8 kap. 7 § RB. En advokat gopy i sin
verksamhet  uppsétligen gor orétt eller gom annars forfar  oredligt
skall uteslutas |, advokatsamfundet. Ar omstandigheterna  mildrande
fari stallet varning tilldelas honom. Den ggom annat sétt asidosat-

ter sina plikter gom advokat kan tilldelas  varning eller erinran. Ar
omstandigheterna synnerligen  forsvdrande  far han uteslutas
samfundet.  Tilldelas g, advokat o, varning kan namnden, om
sarskilda skal foreligger, alagga honom ait betala o straffavgift
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lagst | 000 kr och hogst 15 000 kr. Férutom att dlagga pafolid kan.
namnden goéra ett sarskilt uttalande  ,, advokatens handlande. En
advokat gomq blivit  utesluten kan besvara sig till Hogsta domstolen

men | Ovrigt kan varken anmalare eller advokat 6verklaga disciplin-

namndens  beslut. JK kan dock d&verklaga namndens  beslut till
Hogsta domstolen. JK kan &ven begéra gt disciplinndmnden skall ta
upp ett arende gom Styrelsen beslutat lamna ytan atgard. Mojlighet

finns  ait forordna o, att beslutet skall verkstéllas innan det vunnit
laga kraft. Detta sker regelmassigt vid beslut g uteslutning,

eftersom det inte gnges lampligt att den uteslutne verkar gom
advokat under tiden fram tills dess beslutet vinner laga kraft. En gy
brottmalsdoms lagakraftvinnande invantas inte alltid, ytan det far
avgoras frn fall till fall. Nagra mojligheter att interimistiskt  besluta
om uteslutning finns inte. Disciplinndmndens beslut skall tillstallas

advokaten, o, anmélare, JK och styrelsen. Beslut g, uteslutning

skall dessutom tillstallas alla advokater och allméanna domstolar. JK
skall ocksa tillstallas beslut av Styrelsen att inte hénskjuta ett arende
till  disciplinnamnden. Tystnadsplikt rdder for dem goy deltagit i
tillsynséarendet  hos samfundet enligt stadgarna och enligt 8 kap. 6 §
RB. Enligt 9 kap. 12 § sekretesslagen  1980:100 rader i regel
sekretess i dessa arenden.

Advokatsamfundets fullméktigemote 1991  beslét att utreda
formerna  fér den framtida disciplinverksamheten. Samfundets
styrelse ftillsatte o kommitté  for andamélet och dess arbete redovi-
sades i december 1994 Betankande ay Kommittén for oversyn gy
Advokatsamfundets disciplinforfarande den 28 december 1994.
Betéankandet har under varen 1995 varit remiss inom samfundet.
1 betankandet — beddms och geg fOrslag fill  utformning qy det
disciplinara  forfarandet i olika avseenden. Kommittén har bl.a.
behandlat  frdgan o, forhojda  botesbelopp  bor inforas och o
botespéfoliden bor anvandas oy frekvent ¢om ett led i finansiering-
en av den disciplinara verksamheten. | denna fraga foreslar kommit-
tén bla. att straffavgiften, som ar avsedd gom disciplinpafoljd
rangordnad mellan uteslutning  och varning, maximalt skall kunna
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uppgd till 100 000 kr. Vidare foreslds att straffavgift skall kunna
utgd aven vid erinran. Kommittén har motiverat detta med gatt vissa
typer gy disciplindra  forseelser ibland &r sd svara att komma till ratta
med att on Pafolid i form 4, straffavgift antas vara ett verksamt
medel i detta syfte tex. vid férsummelser att svara pa domstolars,

myndigheters  eller samfundets férelagganden  eller underlatenhet  att
tillstalla samfundet rakenskapsmaterial. Kommittén anser aven att
det ar rimligt att de advokater gom adrar sig pafolid i storre utstréck-
ning &n hittills  ekonomiskt ~ skall bidra till samfundets kostnader for
hanteringen 5, disciplindrenden.  Kommittén  har inte funnit skal att
foresld ytterligare péafolider for disciplinara  forseelser, sésom villkor
och restriktioner av Olika slag eller suspension. Bla. grundar sig
detta svarigheten att avgransa de arbetsuppgifter  som en suspen-
derad advokat skulle avhalla sig frdn ait utfora. Hartill kommer den
omstandigheten  att efterlevnaden  knappast skulle kunna Overvakas.

3.4 Fastighetsmaklare

Genom lagen 1984:8| om fastighetsméklare infordes  ett registre-
rings- och tillsynsforfarande avseende fastighetsmaklare. Tidigare
gallde ett frivilligt auktorisationsforfarande dar handelskamrarna

utbvade tillsynen  over auktoriserade maklares  verksamhet. Enligt
lagen skall varje fastighetsméklare gy registrerad hos lansstyrelsen
i det lan dar han huvudsakligen bedriver  sin verksamhet. For
registreringen uppstélls vissa villkor.  Narmare bestammelser 5
dessa villkor finns i férordningen  1984.82 om fastighetsméklare.
Lansstyrelsen skall aterkalla registreringen  om en fastighetsméklare
inte langre uppfyller kraven registrering eller inte betalar
registreringsavgiften. Ett beslut o, aterkallelse galler omedelbart.
Ar det tillréckligt far lansstyrelsen i stéllet meddela varning. En
aterkallelse  kan forenas med vite. Ett vitesforelaggande far endast
overklagas i samband med utddmandet ,, vitet. Har forelaggandet
meddelats i samband med Aaterkallelse 5y registrering  far det &ven
Overklagas i samband med gatt detta beslut overklagas. Lénsstyrelsen
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i Stockholms  1&an handlagger .5 100 disciplinarenden per &r. Antalet

&domda disciplinp&félider ar dock litet. Sedan &r 1984 har |anssty-
relsen i Stockholms lan aterkallat 10 registreringar samt utdelat
25-30 varningar. Nagon modjlighet att interimistiskt besluta 5

aterkallelse  finns inte. Regeringsratten  har i gt nyligen avgjort mal
funnit, att ett TV-program som inspelats med dold videokamera kan
anvandas  gom bevisning och laggas ftill grund for &terkallelse 5,
fastighetsmaklares  registrering RA 1995 ref. 6.

Genom fastighetsméklarlagen  1995:400 har 1984 ars lag ersatts.
Flera bestammelser har inforts i syfte att effektivisera registrerings-
och tillsynsfunktionerna och 3astadkomma ¢, battre kontroll 4,
lagstiftningens  efterlevnad.  Fastighetsméklare skall registreras  hos
en sarskild némnd. Fastighetsméklarnamnden, som éaven skall ha
hand o, tillsynen gver fastighetsmaklare. En nyhet ar att aterkallel-

se respektive varning star till namndens forfogande i samtliga fall
nar gn maklare handlat istrid mot ndgon skyldighet enligt lagen. En
ytterligare  nyhet ar att mojlighet finns att avstd fran pafolid om en
forseelse ar ringa. Mojlighet  ait foreldgga vite finns inte langre.

35 Forsakringsmaklare

Enligt lagen 1989:508 om forsékringsmaklare skall varje forsak-
ringsmaklare |5 registrerad hos Finansinspektionen  och std under
dess tillsyn. Enligt lagens 15 § kan Finansinspektionen aterkalla
registreringen  bl.a. g, forsakringsmaklaren inte uppfyller kraven for
registrering eller inbetalar  f6reskrivna avgifter. Beslutet 5
aterkallelse  galler omedelbart och kan forenas med vite. Om det ar
tillréckligt  far inspektionen i stéllet meddela varning.
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3.6  Veterinarer

1 lagen 1994:844 om behorighet  att utéva Vveterinaryrket finns
bestammelser oy, disciplinpafolider ~ och &terkallelse 4y legitimation,
som Overensstammer med motsvarande bestammelser for halso- och
sjukvardspersonalen.

3.7 Innehavare av trafiktillstand m.f1.

Enligt yrkestrafiklagen 1988:263 far yrkesmassig  trafik  endast
drivas 4, den gom har trafiktillstand. Sédant tillstand ges av
lansstyrelsen. | 6 8§ namnda lag anges de forutsattningar som Maste
vara uppfyllda for att s&dant tillstind skall meddelas. Enligt 9 § far
ett tillstdnd  férenas med vissa Vvillkor. Ett trafiktillstand skall
aterkallas oy det i den yrkesmassiga trafiken eller i Gvrigt vid
driften 5, trafikrorelsen eller i gpnan Naringsverksamhet som
tilstandshavaren  driver har férekommit  allvarliga — missforhéllanden

eller 5m annars forutsattningarna for tillstind inte langre foreligger.

Ar inte missforhallandena av allvarlig art kan i stallet varning
meddelas. Ett tillstdnd kan ocksd Aterkallas o, det inte anvands
15 18 8. Eftt beslut oy varning kan inte GOverklagas 23 8.
Sarskilda regler géller for taxitrafik. Fordon i taxitraik  far endast
foras 5y den gom har sarskild forarlegitimation. En sé&dan legitima-
tion skall aterkallas o, innehavaren genom brottslig  garning visat
Sig olamplig att tignstgora gom forare i taxitrafik eller  om
forutsattningarna  for forarlegitimation annars inte langre fdreligger
14 4 & Om g innehavare 4, trafiktillstdnd far sitt korkort

sterkallat tills vidare kommer detta i praktiken att medféra aterverk-
ningar trafiktillstdndet. Han kan inte sjalv kora men daremot kan
hans verksamhet upprétthdllas om han har andra chaufférer.
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3.8 Innehavare av trafikskola mil.

Enligt 60 § korkortsforordningen 1977:722, KKF, kréavs tillstand
av Vagverket  att driva trafiksskola. Verket utévar &dven tillsyn  gver
trafikskolorna. Frdgor oy godkénnande ay trafikskolechef, utbild-
ningsledare eller trafiklarare  provas 5, Vagverket.  Enligt 67 § KKF
far Vagverket aterkalla tillstindet g4t driva  trafikskola om Vissa
forutsattningar & uppfylida.  Vidare fr verket enligt 68 § KKF
aterkalla gt godkannande som trafikskolechef, utbildningsledare
eller trafiklarare om den godkénde &r olamplig.  Méjlighet  finns att
i stéllet meddela vaming 69 § KKF. | RA 1993 ref. 68 hade g
trafiklarare gjort sig skyldig till rattfylleri och fatt korkortet
aterkallat tvd manader. Detta foranledde gonare att hans godkannan-
de gom utbildningsledare  och trafiklarare  &terkallades.  Regeringsrét-
ten fann emellertid att det kunde antagas att han skulle komma att
lata sig ratta ytan den ingripande &tgard gom en terkallelse  innebar
och meddelade varning i stéllet. | detta fall hade trafiklararen _ aven
om mojlighet inte finns agt interimistiskt besluta o, aterkallelse
godkéannandet som trafiklarare _under den tid d& korkortet varit
aterkallat i praktiken varit berovad mojligheten  att i vart fall arbeta
som trafiklarare  vid Gvningskdrning.

3.9 Personal  hos bevakningsforetag

Bevakningsforetag ~ fér inte bedriva verksamhet gom avses | 1 §
forsta stycket lagen 1974: 19l om bevakningsféretag ytan tillstand
enligt lagen auktorisation. Frdgan o auktorisation prévas gy
lansstyrelsen, ¢4y  aven  ar tillsynsmyndighet. Séledes  krévs
auktorisation o bevakningsforetag  yrkesméssigt  skall ata sig att for
annans rékning bevaka fastighet, anldggning, viss verksamhet,
offentlig tillstallning  eller n&got annat s&dant eller ocksd att bevaka
enskild pergon for dennes skydd. Auktorisation — kravs aven for gt fa
utbilda  bevakningspersonal. ~ Lagen géller inte for bevakning gom
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utférs o, statlig eller kommunal  myndighet och inte heller bevak-
ning gom utfors 5y enskild person, om denne endast fullgér uppdrag
med stéd 4y ett forordnande som har meddelats honom gy en

myndighet  enligt o bestammelse i lag.

Enligt 4 § lagen oy bevakningsforetag skall all personal hos ett
auktoriserat  bevakningsforetag vara 9odkénd vid prévning  med
avseende laglydnad, medborgerlig palitighet  samt lamplighet i
ovrigt for anstallning i sadant foretag.

Enligt 13 § kan auktorisation eller godkannande Aterkallas, nar i
lagen oy bevakningsforetag  angiven forutsattning for sadant beslut
inte langre Foreligger eller det i Ovrigt finns sarskild  anledning
dartill.  Ett godkannande skall &terkallas &ven nar personen i friga
lamnar sin anstilning eller sitt uppdrag hos ett auktoriserat  bevak-
ningsféretag och inte inom tre manader darefter visar att han fatt ny
anstélining  eller nytt uppdrag hos ett sadant foretag.

Om det finns synnerliga skal far lansstyrelsen i stallet for att
aterkalla et godkannande begransa det till viss verksamhet  eller ett
visst omrade. Beslut oy, aterkallelse eller begransning i ett godkan-
nade giller omedelbart, o, inte annat forordnas.

310  Sammanfattning

Av redogorelsen gygn har framgétt att det inte betraffande nagon gy
de beskrivna yrkesgrupperna  fn. finns mojlighet  att interimistiskt
dterkalla  ett godké&nnande, gn registrering eller  motsvarande.
Daremot finns i regel mojlighet att, liksom halso- och sjukvar-
dens omradde, nar val ett slutligt beslut 5, aterkallelse fattats,
forordna att beslutet skall galla omedelbart. De géllande sanktioner-
na motsvarar | stort de sanktioner  gom finns for halso- och sjuk-
vardspersonalen, dvs. erinran, varning och aterkallelse 5, legitima-
tion. For advokater och revisorer kan gp vaming kombineras med gp
straffavgift. Nagon  mojlighet att forordna oy kompletterande
utbildning  eller n&gon gpnan form gy alternativ  sanktion finns inte.
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| detta avsnitt kommer nagra landers disciplinsystem m.m. avseende
hélso- och sjukvardspersonalen att redovisas. De lander gom
kommer i frdga har alla det gemensamt att de i gn eller gnngn form
har eller kommer gt sddana regler som nu Overvags for Sveriges
del. Framfor allt Finland och Nederlanderna har nyligen genomfort
lagstiftning  avseende tillsynen  gver hélso- och sjukvardspersonalen.
Studiebesok  har foretagits till dessa tv& lander for att darigenom

en fyligare  bild 5, de reformer som haller att genomforas  dar.

4.1 Finland

Kallmaterial ~ till den foljande redovisningen har varit den finlandska
regeringens  proposition 1994 rd  RP 33 il Riksdagen med
forslag till lagstifining o, yrkesutbildade personer inom halso- och
sjukvérden och 1994 &rs verksamhetsberattelse for Rattsskyddscen-
tralen for halsovérden | fortsdttningen benamnd Rattsskyddscentra-
len.  Ytterligare underlag  har erhallits genom  studiebesok  vid
Rattsskyddscentralen.

411 Allmant

Tillsynsverksamheten, som €ndast omfattar hélso- och sjukvardsper-

sonal e inte socialvdrdens personal, &r i Finland till storg delar
decentraliserad. P& regional nivd handhas den , lansstyrelserna. P&
central nivd handhas den L, Réttsskyddscentralen, som lillkom  den
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| december  1992. Tidigare handhades tillsynsverksamheten

Medicinalstyrelsen. En 4 Rattsskyddscentralens viktigaste uppgifter
galler arenden 5, halsovardspersonalens yrkesutdvning, sdsom
legitimering, registrering och 6vervakning, disciplinara arenden

samt begrénsning och terkallelse 5, behérighet.

Lansstyrelserna  utévar tillsyn ienklare &arenden qen har inte ndgon
befogenhet att vidta disciplinara  atgarder eller att begréansa behorig-
het eller att aterkalla legitimation. De handlagger den Overvagande
delen 5y érenden rérande tillsyn. De utfor &ven vissa uppdrag
Rattsskyddscentralen. Ett drende hos lansstyrelsen eller Rattsskydds-
centralen kan initeras antingen 5, en Ppatient, dennes foretradare
eller 5, olka myndigheter tex. polisen eller forsakringskassan,

arbetsgivare, apotek  mil. Rattsskyddscentralen kan aven i sin
tillsynsverksamhet eget initiativ  utreda och utféra  inspektione.r.

Under 1994 inkom 5 700 klagomél i hela landet. Av dessa
behandlades de flesta 5, lansstyrelserna. Dessa disponerar medi-
cinsk expertis och kan vidta administrativa  &tgarder s&som fastande
av uppmérksamhet, anmarkning och allvarlig anmarkning. Till
Rattsskyddscentralen inkom .5 200 klagomdl och dessa avsig

forutom  disciplinara  arenden &ven é&renden 5y mer |--0mplicerad
natur. De flesta ,, dessa fall blev foremadl for administrativa  atgarder
fastande  ,, uppmarksamhet, anmérkning, allvarlig ~ anmarkning.

Nagon mojlighet ait Overklaga dessa administrativa atgarder, gom
beslutas gy, forestdndaren  for Rattsskyddscentalen, finns inte. Endast
en Mmindre del g, arendena ledde till beslut oy begransning eller
aterkallelse ay behorighet  att utéva yrke, skriftig  varning eller

aterstdllande 5, behorighet. | sddana d&renden beslutar gp sarskild
namnd inom Rattsskyddscentralen, Namnden  for tillsyn over den
yrkesutbildade  halsovardspersonalen. | dessa fall finns mojlighet  att

overklaga till Hogsta forvaltningsdomstolen.

Den | juli 1994 tradde lagen om yrkesutbildade — personer INOM
hélso- och sjukvarden i kraft. Syftet med den pya lagstiftningen  ygr
bl.a..:att modernisera den lagstiftning gy géller halso- och sjukvar-
den och goéra den per enhetlig. Nar det galler patientsékerheten hade
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den gamla lagstiftningen  medfért problem bl.a. genom att den inte
omfattat  alla de yrkesgrupper oy arbetar inom den finska hélso-
och sjukvéarden.  Den nya lagstiftningen  berdr ett mera enhetligt
satt dem g4, deltar i varden.

Kretsen yrkesutbildade personer omfattar  dels dem gy, innehar
legitimation,  dels dem g, beviljats tillstind  att utéva visst yrke,
dels dem oy har ratt at anvianda o Vviss  yrkesbeteckning. |
fortsattningen behandlas i férsta hand reglerna fér dem som innehar
legitimation.  Om inte agnnat sags géller motsvarande regler fér dem
som har tillstind  at utéva visst yrke eller oy, har ftilstdnd  att
anvanda viss yrkesbeteckning.

4.1.2 Forebyggande  atgéarder sakerhetsatgarder

Enligt den nya lagstiftningen  kan vissa sakerhetsétgarder vidtagas
mot den ifrdgavarande personalen. Finns det grundad anledning  att
anta att en yrkesutbildad person har blivit oférmdgen att utbva sitt
yrke kan Rattsskyddscentralen alagga honom ait egen bekostnad
genomgd lakarundersokning  eller undersokningar sjukhus, varvid
nodvandiga proy Kan tas och gnpan understkning  utféras, oy det
kan ske ytan namnvéard olagenhet utredning 5, arbetsformagan.
Lakarutidtande  fr&n privatpraktiserande lékare godtas inte.

Finns det grundad anledning att anta att en yrkesutbildad person
har bristande  yrkesskicklighet kan Rattsskyddscentralen alagga
honom att egen bekostnad, for konstaterandet av Yrkesskicklighe-
ten eller gnnan kompetens, genomgd férhor eller  arbetsprévning
eller ge ett arbetsprov  utredning av Yrkesskickligheten. | detta
utredningsarbete  anlitas bl.a. ett rehabiliteringscenter i Helsingfors.
Det kan a4 frAga oy sdval fysiska go psykiska handikapp. Den
enskilde fér sjalv bekosta utredningen gom kostar .5 5 000 FIM.
Nér det galler bristande kunskaper finns det annu inte ndgot system
for hur utbildningen skalll till.  Rattsskyddscentralen kan inte
tvinga universiteten att ta emot en enskild yrkesutbvare. Den har
dock etablerat ett visst samarbete med medicinska  fakulteten  vid
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Tammerfors  universitet, dar den enskilde kan tentera 1 Vissa amnen.

vilket kostar 5 | 000 FIM per tentamen. | regel &r det sdledes den
enskilde gom far bekosta uthildningen. | vissa fall kan emellertid
bidrag erhdllas 4, Folkpensionsanstalten eller 5, exempelvis
Lakarforbundet. De fall det hittills varit frdga o har gallt utlandska
lakares yrkesskicklighet. Deras kompetens maste motsvara den
finska grundutbildningen. Det &r inte bara lakares yrkesskicklighet
som kan utredas detta satt utan aven Skickligheten hos andra
yrkesutdvare.

Rattsskyddscentralen kan sdsom g administrativ atgard meddela

exempelvis op lékare att hans behorighet kommer att begrénsas om
han inte genomgar viss utbildning. Lékaren har inte ndgon mojlighet

att Overklaga denna Aatgard. Nasta steg, om den enskilde inte
genomgér eller Kklarar utbildningen,  kan ygrq att dennes behdrighet

begransas eller legitimation  &terkallas  genom beslut gy namnden.

Rattsskyddscentralens atgarder kan inte Overklagas. Fullgér inte
yrkesutbvaren  det han &lagts, kan han emellertid  f& det befogade i
&laggandet prévat, om Rattsskyddscentralen grund Ly underlaten-

heten infor namnden yrkar ingrepp i hans behdrighet att utéva yrket.
I lagen finns g py bestammelse  gom foreskriver  att en yrkesutbil-

dad person inom halso- och sjukvlrden ar skyldig att uppratthdlla

och utveckla den yrkesskicklighet —gom Utévandet 4, yrket forutsatter

samt att gora sig val fortrogen med de stadganden och foreskrifter

som 9éller yrkesutévningen. Arbetsgivaren skall e arbetstagaren

ledigt for att denne skall kunna fortbilda  sig.

Rattsskyddscentralen  eller lansstyrelsen kan vid behov bestamma

att mottagnings-, undersoknings- och  vardlokaliteterna samt
journalhandlingarna hos g yrkesutbildad  person Skall granskas
granskning gy Mottagningsverksamheten. Sakkunniga kan anlitas

for denna granskning och den sker i regel gepnom lansstyrelsernas
forsorg. De praktiska erfarenheterna 4, tillsynen  har visat att det ar
viktigt  att man kan ingripa i ratten att utova Yyrket omj den som
overvakas motsatter  sig utredning 4, arbetsformégan eller yrkes-
skickligheten eller granskning 4, mottagningsverksamheten. Darfor
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kan Rattsskyddscentralen i dessa fall forbjuda g legitimerad
yrkesutbildad person att utéva yrket.

Nar utredningen ar klar har namnden  mgjlighet att begransa
behdrigheten  foér yrkesutévaren eller att aterkalla legitimationen. En
begransning kan tex. ga ut att en lakare inte far operera overhu-
vudtaget eller gt han inte far operera inom ett visst omrade,
exempelvis  utféra bukoperationer. Denna begransning 5y, behdrighe-
ten kan &ven tidsbegransas, vilket framfor allt kan férekomma  vid
forskrivning 5y lakemedel.  Exempelvis  kan Réttsskyddscentralen
foreskriva  att g lékare inte lar ordinera lakemedel ooy, paverkar det
centrala nervsystemet  t.O.m. ett visst datum. Behorigheten  aterfas
automatiskt  sedan tiden gatt yt,

De viktigaste uppgifterna vad galler lakemedelsforskrivningar far
Rattsskyddscentralen frin apoteken, och med stdd 4, dessa kan
lakares  missbruk av forskrivningsratten avseende  narkotiska

lakemedel och deras egna Missbruk 4y sddana lakemedel upptackas.
| Finland  kontrolleras recept som avser narkotiska lakemedel 5y
Rattsskyddscentralen, som ett par génger o aret far listor fran
apoteken. Betraffande  denna typ av lakemedel sker o, automatisk
registrering  béde vad ,,ger antalet ordinationer av respektive lakare
och vad 4yger de samlade ordinationerna til oy enskild patient
oavsett forskrivande lakare. Ett 6vergdende problem vid inférandet
av systemet har varit att vissa lakare dragit sig for att skriva recept
til patienter gop verkligen har behovt dessa lakemedel.
Rattsskyddscentralen  har att prova enskilda personers forméga  att
utéva sitt yrke. Om det vid o s&dan utredning skulle framkomma  ait
tex. organisationen vid ett sjukhus ar bristfalig —ar detta ¢, system-
friga som skall handlaggas antingen ,, lansstyrelsen eller , Hélso-
och sjukvardsministeriet.

Rattsskyddscentralen har inte ratt att ge ut cirkular  motsvarande
dem Socialstyrelsen  ggr ut. | Finland ~ankommer  detta Halso- och
sjukvardsministeriet. Rattsskyddscentralen kan endast ge foreskrifter

riktade till enskilda personer.
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413 Aterkallelse .

Rattsskyddscentralen kan vid felaktigt  forfarande meddela g
yrkesutbildad person Nérmare foreskrifter  och anvisningar samt bl.a.
tils vidare begransa dennes ratt att utova Yyrket eller frdnta honom
dennaratt tills vidare. Dessa &atgarder kan Rattsskyddscentralen vidta
om den yrkesutbildade har

| forsummat nagra skyldigheter o &ligger honom enligt lagen
yrkesetiska skyldigheter, férande och férvaring av
journalhandlingar m.m.. tystnadsplikt,  fonbildningsskyldighet,
iakttagande 5, foreskrifter och lamnande ,, uppgifter. ~anmal-
yningsplikt  och forsékringsskyldighet,
fullgjort ~ s&dana uppgifter for vilka hans utbildning och yrkes-
skicklighet varit otillrackliga eller hans verksamhetsmojligheter
begrénsade eller

3 annars handlat felaktigt ~eller Kklandervart.

Om gp yrkesutbildad  person har domts till fangelsestraff  for ett brott
som har begatts i samband med yrkesutévningen kan Rattsskydds-
centralen vidare under vissa forutsattningar frinta denne ratten att
utéva yrket for viss tid eller, o omstandigheterna ar synnerligen
forsvarande, for alltid. Detsamma galler for o, statligt eller kommu-
nalt anstdlld goy, har domts till skiljande fran tjansteutdvning eller
avsattning. Redan innan domen vinner laga kraft kan Rattsskydds-
centralen bla. férbjuda den démde att utéva Yrket.

Slutligen  kan Rattsskyddscentralen tills  vidare begransa gp
legitimerad ~ yrkesutbildad  persons  ratt att utova yrket eller franta
honom denna ratt tills vidare o han grund 4, &lder, sjukdom.
missbruk 4, rusmedel eller 4, ndgon gnpan orsak blivit oférmdgen
att ytpva sitt yrke.
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4.14 Interimistiska atgarder temporara
sakerhetsatgarder

Vid behandlingen 5, ett drende kan Réttsskyddscentralen vid behov
temporart  forbjuda o, legitimerad yrkesutbildad person att utéva
yrket eller temporart begrénsa ratten att utova yrket. Som motiv  fér
denna bestdmmelse anférdes bl.a. att ett temporart  beslut ofta maste
tillgripas som Sékerhetsatgéard nér ett drende utreds huruvida gp
yrkesutbildad persons  Verksamhet aventyrar  patientsakerheten.

Sadana temporara  sakerhetsétgarder anvands mycket sallan en eller
tvd ganger per ar och de beslutas ytan foregdende kommunikation.

4.15 Disciplinpafoljd m.m.

Om g, yrkesutbildad person vid utévandet 4, yrket handlat mot lag
eller med stod 5, lag utfardade bestammelser eller gnnars gjort sig
skyldig till felaktighet eller férsummelse  kan Réttsskyddscentralen
ge honom o skriftig ~ vaming. Detta galler endast ., denne inte
skall atalas vid domstol. Denna disciplinara  &tgard beslutas, gom
ovan hamnts, g, Namnden  for tillsyn 6ver den yrkesutbildade
halsovardspersonalen. Ofta &r det olika slag 5, missbruk  gom
foranleder it skriftlig  varning  beslutas.

Tidigare har aven boter funnits g, mojlig disciplinar  &tgérd. Den
anvandes emellertid inte under et trettiotal ar och darfér har den
utmonstrats |, lagstiftningen.

Nagon sarskild bestimmelse g5, behandlar frégan om Skadestdnd
i de fall g, yrkesutévare  felaktigt varit frantagen sin behdrighet
under viss tid finns inte. Det har inte forekommit nagot fall dar
Hogsta forvaltningsdontstolen andrat Rattsskyddscentralens beslut
och darmed inte nagot skadestandsfall denna grund. Dé&remot
pagar for narvarande o, skadesténdsprocess mellan o, privatprakti-
serande lékare och finska staten beroende att lakarens behorighet
begransats. Skalet till behorighetsinskrankningen var att S.k. byv
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pass-operationer i vissa fall ansdgs ha utférts ytan att vara Mmedi-

cinskt befogade. Lakaren fick sin behdrighet begransad det sattet
att epn Kkardiolog i fortsattningen maste godkanna sddana ingrepp
innan de vidtogs. Patientunderlaget har enligt lakaren darefter

minskatoch denne har darfor kravt skadestdnd 5, finska staten med
ca 5 mili. FIM.

Rattsskyddscentralens  beslut ar offentliga. ~ Det ar dock gn putsad

Version som ar offentig,  genom att tex. uppgifter om sjukdomar
m.m. tagits bort. Utredningsfallen gr Overhuvudtaget inte offentliga.

416  Register

Rattsskyddscentralen  fér ett centralregister — éver den yrkesutbildade

halsovardspersonalen. | detta register lagras den information  gom &r
nédvandig for att skéta Overvakningsuppgifter. Sadana uppgifter  &r
person- 0ch adressuppgifter, uppgifter om Yrkesutbildningen inom
halsovarden, uppgifter o réttighet att utsva yrket samt arbetsplats-

uppgifter. Aven uppgifter oy, krigs- och katastrofplacering  samt
uppgifter gom folier gy internationella Gverenskommelser registre-
ras. Forsknings- och utvecklingscentralen ~ fér social- och hélsovar-
den STAKES har till uppgift att tekniskt upprétthdlla registret.
Uppgifter oy administrativa  styrningsétgarder och vamingar far inte

registreras.

Den foliande framstallningen ar i huvudsak hamtad frdn Tillsyns-
utredningens  huvudbetankande ~ Tillsynen  Gver hélso- och sjukvérden
Sou 1991:63 och den norska statliga utredningen Helsepersonells
rettigheter  og pliker ~ Utkast til lov med motiver NOU 1993:33.
Utredningens  forslag kommer  att redovisas  nedan under 4.2.6.
Forslaget har remissbehandlats. Frégan oy halso- och sjukvérds-
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personalens  tystnadsplikt har foranlett  ytterligare utredning. En
proposition  vantas tidigast under 1996.

421 Allméant

Liksom  Forhallandet tidigare 5 i Finland & bestdmmelserna om
auktorisation eller annat godkdnnande  uppdelade ett flertal lagar
som | huvudsak reglerar varje yrke for sig. Totalt omfattar bestam-
melserna  ,, offentligt godkéanda  yrken 17 grupper.  Termen
auktorisation  anvands for lakare, tandlakare och barnmorskor  medan
godkénnande anvands for Gvriga grupper. Varje lag innehdller regler
for auktorisation  eller godkdnnande och dven regler for &terkallelse
darav. De lagar gy reglerar lakarnas och tandlakarnas  verksamhet
innehdller de mest detalierade bestammelserna  nir det galler i vilka
fall &terkallelse  kan komma i friga.

Den overordnade tillsynen  gver den norska halso- och sjukvarden
har ankommit Helsedirektoratet. Genom beslut 5, Stortinget i
juni- 1992 har denna myndighet ersatts med g ny myndighet, Statens
Helsetilsyn. Den pya myndighetens uppgifter  &r dock i huvudsak
desamma. Enligt lov 5y, 30. mars 1984 . 15 o statlig tilsyn med
helsetjensten tilsynsloven ar tillsynen  uppdelad statlig tillsyn
och egentillsyn. Egentillsynen  innebdr gt den som utévar hélso- och
sjukvard ocksa ansvarar T0r att det finns o systematisk kontroll  Gver
att verksamheten  féljer acceptabla professionella  principer och krav
som faststalls i lag. foreskrifter  och riktlinjer. P& fylkenivd  fungerar
ocksd fylkeslegerne i fortsattningen benamnda fylkeslékarna.
Dessa har den priméra tillsynen ver hélso- och sjukvardspersonalen
och il dem kan klagomdl over medicinsk behandling framféras.
Betraffande  flera 5, yrkesgrupperna  finns i respektive lag bestam-
melser o, sérskilt inréttade rdd, gom avger yttranden i arenden 5
aterkallelse 5, auktorisation eller godkdnnande. Om fylkesléakaren
bedémer att &rendet kan leda till ndgon &tgard enligt lag kan &rendet
i stallet handlaggas 5, Statens Helsetilsyn, ¢om &ven Gverprévar
beslut ,, fylkesldkare o4y gn klagande inte ar néjd med.
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Fragor oy auktorisation —och upphavande 4, s&dan samt frdgor  om
godkannanden i andra fall handlaggs 4y Statens Helsetilsyn efter
delegation 5, Socialdepartementet. For bla. lakare och tandlakare
upphor auktorisationen vid 75 &rs alder. Licens for fortsatt verksam-
het kan erhdllas.

Begreppet  helsetjenste  anvands i Norge gom en beteckning
halso- och sjukvdrden och torde motsvara det svenska halso- och
sjukvérdsbegreppet. Helsepersonell ar det uttryck gop Oftast
anvands for ait beteckna alla gy har anknytning til halso- och
sjukvarden. Den norska utredningen ggm omnamnts  gvan foreslar att
endast begreppet helsepersonell  skall anvandas for alla de yrkes-
grupper som omfattas 5 lagférslaget.
| det foliande kommer endast legeloven att behandlas. Motsvarande
regler galler for tandlakare.

422 Aterkallelse ay auktorisation eller licens mm.

Enligt 8 § loven o leger kan auktorisation eller licens &terkallas qgm
lakaren ar oformogen  att utéva lakaryrket grund gy bla. sjukdom,
s&val psykisk gom fysisk, lang franvaro frdn yrket, missbruk 5, bl.a.
alkohol och narkotika. Aterkallelse  kan ocks& ske o ldkaren blir
omyndigférklarad eller grovt &sidosétter skyldighet enligt lagen eller
enligt foreskrifter meddelade med stéd darav.

En lakare kan &ven under vissa forutsattningar frntas ratten att
forskriva  narkotika antingen for on bestamd tid gy, fill fem ar eller
for alltid.

423 Interimistiska atgarder suspension  av
auktorisation eller licens m.m.

Om det finns skal att anta att det foreligger grund for aterkallelse
kan on auktorisation  eller licens suspenderas i den utstrackning  det
behovs. Beslut oy suspension kan aven fattas i sddana fall dar



Internationella forebilder  m. m.

lakaren inte efterkommit forelaggande  att instélla sig personligen
infor  Statens legerdd eller forelaggande gt lata sig undersékas
sakkunniga.

av

Beslut o, Aaterkallelse liksom ,, suspension kan inte Gverklagas
till  administrativ domstol e val understdllas  prévning 5, allmén
domstol. Domstolen kan darvid forordna att beslutet om Suspension
eller aterkallelse inte far verkstdllas innan dom meddelats eller innan
dom vunnit laga kraft.

Om det finns skalig grund att anta att ritten att forskriva narkotiska
medel  bor tas ifrdn o, lakare kan hans ratt att forskriva  sddana
medel suspenderas helt eller delvis till dess saken avgjorts, dock inte
langre &n gex mMa&nader. Om lakaren forhalar saken kan suspensionen
forlangas  med upp till ytterligare  ggx Méanader.

4.2.4 Skadestand

Om beslut o, suspension eller aterkallelse 5, auktorisation eller
licens forklaras  ogiltig eller &ndras annan 9rund kan lakaren
krava ersattning enligt vanliga regler for den skada han lidit. Har
lakaren  genom  Lippsétligt  eller oaktsamt  forhdllande  framkallat
suspensionen  eller aterkallelsen eller medverkat till skadan eller
galler det omstandigheter  goy han bar risken fér, kan ersattningen

sattas ned eller helt bortfalla.

4.2.5 Disciplinpafaljd

En lékare, gom handlar i strid met lagens bestammelser eller
bestammelser ¢, utfardats med stod av lagen, eller annat satt
inte handlar korrekt eller i strid mot god legesskikk, kan en

skriftlig tillrattavisning eller varning.
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4.2.6 Utredningens forslag il lov om
helsepersonell

Utredningens  forslag innebdr bl.a. att helsepersonells  rattigheter och
plikter .m. Sammanfors ign enda lag. | kap. VI 4, lagforslaget
aterfinns de bestimmelser oy &r gy intresse i forevarande  sagmman-
hang. Nar det galler Aaterkallelse 5, auktorisation eller licens, gom
skall beslutas g, en Nyinrattad myndighet,  Statens ansvarsnamnd,
foreslds utover de regler gom fn. géller g, regel gom innebar att
aterkallelse kan ske gy innehavaren av en auktorisation trots
varning underlater att ge tillfredsstallande forklaring  till fylkeslaka-
ren €ller till  Statens Helsetilsyn om ett férhallande som ror verk-
samheten eller nekar tillsynsmyndigheten tilltrade  fér kontroll.  En
ytterligare  nyhet i forslaget ar att auktorisationen  vid mindre grova
fall kan begransas till gt gélla viss verksamhet i stallet for att
fullstandigt &terkallas. Harigenom har utredningen  velat infora gp
pafolid gom ar strangare an varning for fall gom inte motiverar  gp
fullstandig ~ Aterkallelse 5, auktorisationen. Forutsattningen for att
anvanda denna sanktion &r att ep eller flera aterkallelsegrunder
foreligger  men att forhallandena inte & sa graverande att en
fullstandig  Aterkallelse bor tillgripas. Med dagens regler skulle
samma resultat kunna uppnds genom tvd beslut. Forst skulle o
fullstandig ~ Aterkallelse  beslutas. Darefter finns mdjlighet att beviljia
licens for g bestamd typ gy verksamhet.  Till ett beslut gm begr'an-
sad aterkallelse  kan knytas villkor, tex. att en ldkare skall arbeta
under &verinseende av en annan Kvalificerad lakare. Aven i et
s&dant fall skulle med p, gdllande regler ggmma resultat kunna
uppnds genom v& beslut, forst en fullstandig aterkallelse  och
darefter ett beslut g, licens.

Nar det galler suspension gy fOrskrivningsratt har den regeln
foreslagits att Sekretariatet ~ Statens Helsetilsyn i brAdskande fall far
fatta beslut i suspensionsfrdgor, men att beslutet skall understallas
Statens ansvarsnamnd inom 14 dagar.
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4.3 Danmark

Sundhetsstyrelsen utévar den centrala tillsynen  gver halso- och
sjukvardsverksamheten i Danmark. P& regional nivd handhas
tillsynen 5, embedslaegevaesenet ambetslékarinstitutionen som
utévar tillsynen Sundhetsstyrelsens  vagnar &ver den verksamhet
som utdvas gy apotekare, lékare, tandlakare, barnmorskor,  sjuksko-
terskor m.fl. | princip finns o, ambetslakare i varje amt. | sin tillsyn
skall ambetslakarna ¢ till att lagar efterlevs, ge rdd och forslag till
forbattringar inom  sjukvarden  och bistind och radd i halso- och
sjukvardsfragor  till myndigheter i omradet.

Ambetslékarmna  arbetar ocksd gom ombud &t Sundhedsvaesendets

Patientklagenaevn for  att undersdka klagomal. Denna namnd
handlagger bade patientklagomadl  och klagomdl oy Sundhetsstyrel-
sen P& eget initiativ  anfér mot en person inom sundhetsvasendet.

Némndens beslut  kan overklagas till  administrativ domstol.
Namnden kan inte &terkalla auktorisation  \,en Vél gora Sundhetssty-
relsen  uppmarksam férhallanden som kan utgéra grund for
aterkallelse.

Ambetslakarinstitutionen har under 1993 infort ett databaserat
Gvervakningssystem av samtliga ordinationer 5, narkotiska  medel.

Harigenom  geg bl.a. mojlighet till kontroll 5, hur ménga patienter
som fatt ett visst preparat, hur ménga lakare som Ordinerat preparatet
och hur stora méngder oo totalt ordinerats tex. under en Viss
ménad. Programmet ger dessutom ambetslakarna  mojlighet  att folja
den enskilde ldakarens ordinationer  till o, viss patient. Information

kan tas fram ., vilka preparat gom oOrdinerats, i hur stora méangder,
i vilken form, vilket apotek som expedierat lékarens recept och &ven

Kallor: Tillsynen @ver héalso- och sjukvarden SOU 1991:63; Samman-
fattningar frén Nordisk Tillsynskonferens,  den 8-9 september 1994
utgiven 5, Socialstyrelsen, Malmo-enheten
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hur ménga andra lakare oy eventuellt skriver yt lakemedel il
samma Patient.

Den individuella tillsynen.  gom 1 praktiken mest omfattar lakare
och sjukskoterskor. avser granskning 4, ordinationer, missbruk.
sjukdom etc. ca 200 fall arligen, anmalningar 4, fel frdn ansvariga
inom sjukvarden och andra myndigheter 100  samt uppféljning av
klagomdl | 400. Nar det galler klagomal har dessa foranlett att cq
300 prickats for férsummelse och 5 25 for grov férsummelse. De
atgarder i ovrigt gom ftillsynen  de senaste aren har mynnat ut i kan
uppdelas i

| begransning g, ratten att Skriva yt narkotiska  lakemedel 10 fall

dar lakaren tvingats redovisa sina ordinationer, 18 gom frivilligt
franskrivit ~ sig ratten,

2 krav specialistlakarundersdkning 41,

3 villkor oy behandling  mot missbruk  24.

4 villkor . urinkontroll 37 och

5 delegitimering 5 frivilligt, | indragen.

Aterkallelse  _  auktorisation  kan ske o yrkesutdvaren — utgér ep fara
for andra manniskor grund gy groy Oskicklighet  vid tttGvning 5y
yrket, kroppslig eller psykisk sjukdom eller missbruk 4, berusnings-
medel eller liknande. Arendet utreds forst i Sundhetsstyrelsen.

Yrkande oy A&terkallelse  skall inlamnas till Inrikesntinisteriet men
forst efter det att yrkesutbvaren har svarat om han oOnskar beslut
qy domstol eller ., é&rendet kan avgdras gy inrikesministern.

Sundhetsstyrelsen kan interimistiskt besluta om indragning gy
auktorisation g, det ar frAga om en Overhdngande fara. Detta beslut
skall omgdende meddelas inrikesministern som Stadfaster eller
upphédver beslutet. Denne kan &dven &lagga op auktoriserad  yrkes-
utévare att underkasta sig lakarundersokning. Om den alagde avvisar
lakarundersokning skall domstol avgora fragan. Atlyds inte domsto-
lens beslut , lakarundersokning kan inrikesministern besluta att
aterkalla  auktorisationen. Ny auktorisation kan efter ansokan
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meddelas ,, inrikesministern om Skalet for &terkallelsen bortfallit.
Talan mot ett avslag kan anhangiggéras i domstol tidigast ett &r efter
aterkallelsen av auktorisationen.

4.4  Nederlanderna

44.1 Inledning

| detta avsnitt skall de regler redovisas gon, enligt beslut ay Parla-
mentet | Nederlanderna i november 1993 skall genomfdras  gycces-
sivt under o, fyradrsperiod fro.m. 1994. Detta successiva genom-
forande har beslutats bla. for att sakerstalla o noggrann tilldmpning
av lagen, ¢om forkortas BIG. Férst kommer lagen att genomféras

betraffande sjukskoterskorna, eftersom  dessa utgér den antals-
massigt stérsta delen ,,, halso- och sjukvardspersonalen, ca 200 000.
Faktainnehallet i den foliande redovisningen har framfér  allt

inhamtats  vid ett studiebesok vid Ministry of Health, Welfare and
Sport i Rijswijk, Nederlanderna.

4.4.2 Allmant

I Nederlanderna  finns idag fyra yrkeskategorier oy maste registre-
ras fOr att f& utéva sitt yrke lakare, tandlakare, barnmorskor  och
sjukgymnaster. | den nya lagen uttkas antalet til atta de nya
yrkena &r apotekare, psykologer, psykoterapeuter  och sjukskéter-
skor. Dessa 4tta yrken kommer &ven att omfattas Ly en a0 som
reglerar bl.a. disciplinara &tgarder. Den y, lagen starker patientens
stéllning manga satt. Det py, disciplindra  forfarandet  praglas 5y
en stor ©ppenhet. Det kommer bla. att bli obligatoriskt med tva
muntliga  férhandlingar, gp forberedelse  vilket &r gn nyhet och g
huvudférhandling. Samma domare f&r inte deltaga i bada
forhandlingarna.  Den y, Oppenheten ar on folid 5, de krav
Europakonventionen for de ménskliga rattigheterna  stéller. En
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patient gom gor en @anmalan skall utfrdgas under forberedelsen  och
han har dven ratt till juridiskt bitrdde. Preskriptionstiden ar tio ar.
Det finns fem regionala disciplinndmnder, vilkas sammansattning
kommer att andras. Nu sitter g, domare och fyra lakare eller
motsvarande beroende vilken  yrkeskategori arendet galler i
namnden. Nar den nya lagen trader i kraft andras sammanséattningen
till tvd domare och tre lakare eller motsvarande.

Idag Overklagas ett beslut 5, némnden avseende de tre allvarligaste
disciplinpafoljdema béter, temporar suspension och aterkallelse il
en Civil domstol med mojlighet  att fora malet vidare till hogsta
instans. Ovriga mal overklagas till den centrala disciplinnamnden i
Haag. Med det pya systemet kommer fullfdljdsreglerna att goras
enhetliga, dvs. Overklagande sker till namnden i Haag. Aven j denna
kommer sammanséattningen att andras. Idag bestdr den g, epn domare
och fyra lakare eller motsvarande. | framtiden blir sammansattning-
en tre domare och tvd lakare eller motsvarande.

4.4.3 Disciplinpafoljder m.m.

Antalet  disciplindra  &tgarder &r idag fem. Med det ny5 systemet
utbkas dessa till gy Dessa disciplinara  pafolider ar

1 varning

2 reprimand

3 boter inte Overstigande 10 000 NLG

4 temporar suspension strykning ur registret gver legitimerade
yrkesutbvare hogst ett ar

&)

terkallelse 5, viss del 5, behdrigheten
aterkallelse av behdrigheten strykning ur registret  over
legitimerade  yrkesuttvare

Den péfélid som & ny &r aterkallelse 4y viss del 5, behdrigheten. En
aterkallelse 4, viss del g, behorigheten ar, liksom gy total aterkallel-
se i princip alltid livsvarig. | Nederlanderna  &r den lindrigaste
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disciplinara  atgarden varning medan reprimand  &r en allvarligare
atgard och den vanligast forekommande pafoliden. Till skillnad ot
vad gom odller i bla. Sverige kan en Yrkesutovare som Strukits .
registret  inte registreras nytt.  Varning, reprimand och bdéter
hindrar inte ndgon frdn att utéva sitt yrke. Tempordr suspension kan
goras Villkorlig |ex. for att form& o lakare att genomga en Kurs,
som far bekostas 5, honom sjalv. N&gon erfarenhet ., hur detta
kommer ait fungera i praktken har yan annu inte. Nar gp viss del oy
behorigheten  aterkallas ges en person Mojlighet  att fortsatta  utsva
yrket men hindras han frdn gt utféra sddana moment | yrkesutov-
ningen ¢om han visat sig olamplig  for.

Temporar  suspension kan enligt den nya lagen beslutas for o, tid
av en dag till upp till ett ar. | de fall endast en dags suspension
beslutas  &r detta att go gom enbart gn markering L, allvaret med
beslutet. Under 1992 behandlades totalt 5 750 disciplinmal i forsta
instans. | 25 ,, dessa beslutades om temporar suspension. For 1993
var motsvarande siffra 0. Som reglerna ar utformade idag behéver
den gom blir féremdl for suspension inte géra nagonting  for att
forkovra  sig. Nar tidsfristen sedan 10pt yt &r det bara gatt Ateruppta
yrkesutdévningen.  Det nya systemet &r tankt att verka ett annorlun-
da satt. Den suspenderade  skall exempelvis  ha genomgétt g
utbildning innan han ftilldtts komma tillbaka. Det ar namnden gom ex
officio  beslutar ,, ndgon exempelvis skall genomgd viss utbildning.
En nyhet &r att i mal gom avser allvarligare forseelser kan yrkesuto-
varen Suspenderas under den tid ett Overklagande behandlas.  Ett
sédant beslut kan inte overklagas.

Ett beslut oy op disciplinar  atgdrd kan verkstdllas  forst nar beslutet
vunnit  laga kraft. Foér gt férhindra gt patienter lider skada kan den
beslutande  myndigheten  dock férordna gt beslut ¢oy, galler de
allvarligare  disciplinpafoljderna  skall galla omedelbart. | Nederlan-
derna finns et speciellt forfarande, som Kan anvéndas ialla typer 5y
mél. Det ar frdiga gy en civil talan, dar domaren i en domstol  ¢om
tillhor  forsta  instans ansokan kan meddela interimistiskt beslut
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och inhibera omedelbart  verkstallbara beslut exempelvis ovan-
namnda suspension.

Om g Yyrkesutovare ar helt eller delvis oférmdgen att utdva  Sitt
yrke grund 4, psykisk eller fysisk sjukdom eller pad grund gy
missbruk 4, alkohol eller narkotika kan gp disciplinndmnd besluta

| att meddela Foreskriter med avseende pa verksaimeten,
2 att aterkalla viss del ,, behorigheten eller
3 att aterkalla hela behodrigheten stryka  yrkesutOvarer ur registret.

4.4.4 Straffstadganden

Utéver de disciplinara bestammelserna  finns straffstadganden.  Dessa
bestammelser  géller inte bara for de g5, Namnda atta yrkesgrupper-
na utan aven FoOr andra gom dgnar sig &t halso- och sjukvard. De
straff ooy kan komma i fréga ar:

| forvar hégst tre manader
2 boter
3 avstangning frdn yrket

Straffbestémmelserna kan tillampas bla. gy nagon

skadar en persons halsa eller agerar sd att en uppenbar risk for
i skada finns
utévar en Verksamhet utan att vara behorig  dartill
-underldter att ratta sig efter de foreskrifter g5y, kan ha meddelats
for verksamheten
_ felaktigt anvander o legalt skyddad titel
- vid anstkan g, registrering lamnar felaktig  eller ofullstandig

information

Om personen i frAga tidigare har begatt liknande brottForseelser  kan
pafoliden forvar forlangas och péféliden boter hojas utéver det
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vanliga maximum. | Nederlanderna ar det mojligt att et forfarande
blir foremdl for samtidig behandling i saval brottmal, disciplinmal
som Civilmal.

4.5  Storbritannien

| Storbritannien bygger halso- och sjukvardens  disciplinsystem

sjalvreglering  ytan statlig inblandning. Den foljande redovisningen
behandlar  endast lakare, men Motsvarande system finns  aven for
exempelvis tandlakare,  sjukskoterskor och barnmorskor. Disciplin-
frigor avseende lakare handlaggs av the General Medical Council

GMC,  gom bestér 5, tvd kommittéer,  the Preliminary Proceedings
Committée i fortsattningen  benamnd PPC och the Professional
Conduct Committée i fortsattningen  benamnd PCC. 3

PPC kan vid behandlingen 5, ett arende antingen rikta g skriftlig
erinran  mot opn anméld lakare eller besluta att vidare atgard inte skall
vidtas. PPC kan aven hanskjuta &rendet till PCC eller till the Health
Committée  om lakaren bedéms sjuk. Samtidigt med ett s&dant
beslut kan PPC besluta g, interimistiska atgarder. Dels kan beslutas
att lakarens registrering  temporart  skall suspenderas, dels kan
beslutas att registreringen  temporart  skall villkoras.  Bagge dessa
interimistiska ~ atgarder far galla i hogst tvd manader.

Nar ett arende har hénskjutits tilll PCC finns fem olika mdjligheter
att hantera arendet. For det forsta kan kommittén  lamna &arendet utan
vidare &tgéard. For det andra kan kommittén  uppskjuta avgorandet,
och registreringen  kvarstdr under denna tid. Referenspersoner g¢om
aberopats 5 lakaren hors genare gy kommittén  och bedoms allt \qr5
tillfredsstéllande lamnas &rendet ytan vidare &tgard. | gnnat fall kan
kommittén  antingen uppskjuta avgérandet nytt eller besluta g,
suspension.  Mgjlighet  finns &ven att besluta ,, avregistrering.  For

3Kallor: General Medical Council, january 1993 och The GMC,
Proposed Performance Procedures
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det tredje kan kommittén besluta att registreringen  skall yarg
villkorad i hogst tre & med lampliga foreskrifter  gon tar hansyn till
patientsakerheten  och den anmaldes eget intresse. Sasom exempel
vilkor ~ kan namnas att inte utova Viss verksanhet, att arbeta
under ndgon annans Overinseende och att inte forskriva eller inneha
narkotiska lakemedel. Som villkor kan &ven foreskrivas att lakaren
skall bota de brister han har i sina yrkeskunskaper. Fordet fiarde kan
registreringen  suspenderas i hogst ett ar, vilket innabar att lakaren
under denna tid inte fir utéva yrket. Suspensioner kan vid behov
forlangas. Efter det att referenser inhamtats fran kollegor till lakaren
kan beslutet omvandlas till ett beslut g, Villkorac suspension gy
registreringen, dvs. lakaren forelaggs vissa foreskrilter och riskerar
avregistrering  om han inte félier dessa. For det femte finns slutligen
mojligheten  att besluta att lakaren skall avregistrera:  En avregistre-
ring kan bestd hur lange gom helst, men lakaren lar mdjlighet  att
efter 10 manader ansoka oy registrering nytt. Skulle han inte
lyckas med att bli registrerad méste han vanta 10 manader innan han
gor ett nytt forsok.
Lakaren har mojlighet att Overklaga besluten. For tden d& Overkla-
gandet prévas har PCC mojlighet att besluta oy omedelbar gyspen-

sion. Sadana interimistiska beslut skall fattas ll.a. gy det &r
nodvandigt i patientsékerhetens intresse eller i den berordes eget
intresse.

Ett forslag Proposed Performance  Procedures jar under véren
1995 presenterats  for parlamentet, gom & avsett att ge GMC
utvidgade méjligheter att utreda fall gy kéanneteckias gy att nagon
skada for patienterna inte har pavisats men i Vika let ar tydligt att
en lakare har allvarliga brister i sin yrkesutévning. | de fall dessa
brister inte avhjalps skall enligt forslaget GMC kinna besluta att
registreringen  skall ygrg Villkorad  eller besluta om suspension.



Internationella forebilder m. m. 81

46 Andra europeiska lander

Ovan har de disciplindara  reglerna i ndgra lander, gom varit gy
sarskilt intresse, redovisats. | detta avsnitt félier o redovisning 4y
de olika typer gy sanktioner gy, FOrekommer i ytterligare ett antal
europeiska lander  Som framgdr 5, redovisningen  ar skillnaderna
ofta enbart terminologiska.

Varning ar i manga lander den lindrigaste formen 4, disciplin-

pafolid. | dessa lander 3r i stallet tillrattavisning eller reprimand gp
allvarligare pafolid, sdsom exempelvis i Frankrike, Belgien,
Luxemburg, Irland, ltalien och Portugal. | Spanien &r erinran g
lindrigare  pé&félid &n varning och i Grekland  férekommer endast
reprimand.

Temporar .suspension gy behorigheten  &r relativt  vanligt férekom-
mande och anvénds ooy disciplinar  pafélid i bla. Frankrike,
Belgien, Luxemburg, Grekland, Irland, Italien, Portugal  och

Spanien. Tidsperioden  varierar frdn o, manad upp till fem ar.

| Frankrike kan o yrkesutvare f& sin behorighet  inskrankt
antingen temporért  eller permanent. Denna typ gy disciplinp&félid
forekommer  &ven i Ifland i form 4, registrering med villkor.
Avregistrering, som ar liktydig med éaterkallelse 4, behodrigheten,
forekommer i bl.a. Frankrike, Belgien, Irland, Italien och Portugal.
I Luxemburg och Tyskland kan o yrkesutdvare forlora  sin rostratt
i yrkesorganiscztioiz i Tyskland &ven forlora  medlemskapet. |
Tyskland ~ finns  aven mojligheten  att stélla  yrkesutdvaren under
overvakning  eller, vilken mgjlighet &ven finns i Grekland, &doma
denne boter.

3Kalla: Resumé concernant lorganisation et  fonctionnement des
Instances Disciplinaires des Ordres , des Organismes dAttributiOns
Similaires  oktober 1990 Conference Internationale des Ordres et des
Organismes’ d Attributions ~ Similaires
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4.7  EU-fragor

Sverige har redan genom EES-avtalet forbundit  gg att vissa
omraden anpassa Sina forfattningsbestammelser til vad gom géller
pa motsvarande omrdden inom EG. Nedan folier o, kortfattad
redovisning gy de forfattningsandringar som anslutn pgen il EES-
avtalet salunda resulterade

Inom EG reglerades till o, borjan varje yrkeskategori for sig och
de forsta EG-direktiven o darfor specialdirektiv  for enskilda yrkes-
omraden. Sadana specialdirektiv finns bla. for lakare. tandlékare.
sjukskoterskor i allman héalso- och sjukvard och banmorskor. For
varje yrkesgrupp finns bade ett direktiv oy, ©msesidigt erkannande
av kompetensbeuvis, som Syftar till gt underlatta den faktiska
utdvningen 5, etableringsrattett och ett fritt tillhandahallande av
tjanster erkannandedirektiv, och ett direktiv oy samordning 4, de
i de olika landema faststillda bestammelserna o, Yyikesutdvningen
samordningsdirektiv. Vidare finns tva generella direktiv avseende
behdrighetsreglerade yrken gom inte omfattas 5 de speciella
direktiven.

Uppbyggnaden 5, erkénnande-  och samordningsdirektiven ar i
stora drag likartad for de olika yrkesgrupperna. Ett medlemsland
skall erkénna de ovriga landernas kompetensbevis  genom att inom
sitt territorium  go demM samma giltighet gom de beis landet sjalvt
utfardar vad gyger rétten att utova yrkesverksamhet. En forutsattning
ar att den utbildning gom ligger till grund for beviset uppfyller de
minimikrav som faststéllts i direktivet.  Detta inneba att ett kompe-
tenshevis  gom mMeddelats i gn medlemsstat och gy uppfyller de
villkor  gom anges i direktiven — maste erkdnnas i gn aman Medlems-
stat och ge behorighet att utova yrket enligt den statens lagstiftning.
Kompetensbevis  frdn o, medlemsstat skall saledes g: ratt att erhalla
motsvarande  svenska kompetensbevis.

Direktiven omfattar ~ saval sjalvstéandigt  yrkesverksamma som
anstdllda yrkesutovare.  Anstéllning inom den offentliga  sektorn &r
undantagen fr&n principerna g fri rorlighet.  Enligt praxis gom
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utvecklats  inom EG har anstéllningar inom halso- och sjukvarden
dock gom regel inte undantagits.  Enligt ett uttalande frin RAadet i

frdga om mojligheten att anstallning som Siukhuslakare torde
undantag f& goras endast for verksamhet som innebér administrativa

uppgifter hég nivd eller verksamhet som ar forknippad med
myndighetsutdvning t.ex. tvangsvard. For de sjalvstandigt

yrkesverksamma reglerar direktiven  bade ratten att etablera sig inom
yrket och ratten gt tillfalligt tillhandahalla tianster i ett annat
medlemsland. Direktiven innebar o viss samordning 5, landernas

lagstiftning,  framfor  allt genom att ange minimikrav for den utbild-
ning gom omfattas 5y direktivens  principer oy, 6msesidigt erkannan-
de.

Direktiven  &r endast tillampliga medborgare i ett medlemsland
som har kompetensbevis frin  nagon L, de institutioner i med-
lemslandema ¢, uppraknas i respektive direktiv. Ett medlemsland
har dock mdjlighet att erkanna saval medborgare i medlemsléanderna
med utbildning  frén et tredje land oy, medborgare i tredje land
med utbildning  frén eyt sddant land, e ett Sddant erkdnnande  &r
endast bindande for det egna landet.

De bemyndiganden g finns i lagen 1984:542 .. behdrighet att
utbva yrke inom halso- och sjukvarden m.m. behorighetslagen att
meddela  foreskrifter om kompetensbevis  och behérighet att utéva
yrke fOr personer med utlandsk utbildning  har endast behévt andras
i mindre omfattning  till folid 5, EES-avtalet. | férordningen
1984:545 om behorighet att utéva yrke inom héalso- och sjukvarden
m.m. behdrighetsférordningen har sérskilda bestammelser 5y ut-
landsk utbildning oy omfattas 5, EES-avtalet  inforts.

Enligt direktiven har det mottagande landet inte ratt att krava
kunskaper i landets sprak eller i medicinalforfattningar for att
erkanna  kompetensbevis som uppfyller  direktivens  krav. Enligt
praxis gnses dock kravet tilrckliga  kunskaper i spréket och
forfattningarna 54 ndgot gop, folier 5, den enskilde yrkesutévarens
yrkesansvar,  sérskilt inom vérdsektom. Om g, yrkesutdvare  gor sig
skyldig till fel eller forsummelse i sin yrkesutévning grund vy
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bristande sprakkunskaper eller bristande  kunskaper i landets
lagstiftning  kan denne darfor bli foremal for disciplinara atgarder
eller, iallvarliga fall, fa sin legitimation &terkallad. | direktiven finns
ocksa bestammelser gom alagger de berdrda myndigheterna  att . om
det gr nodvandigt anvisa den gom soker godkannande i ett annat
medlemsland méjlighet  att i eget eller patienternas  intresse skaffa
tillracklig kunskap i landets sprék. | behdrighetsforordningen har
inforts  bestammelser som alagger  Socialstyrelsen att ge till  att
sokande med vissa utldndska behdrighetsbevis skall de upplys-

ningar om Svenska forfattningar som ar nodvandiga  for att kunna
utdva yrket. Om det behdvs skall styrelsen &ven erbjuda den soOkande
moéjlighet  att inhamta de kunskaper i svenska spréket gom krévs for

att utéva yrket 28 § behdrighetsférordningen. Socialstyrelsen  har
enligt  bemyndigande i 31 §& behorighetsférordningen utfardat
foreskrifter om Omsesidigt —erkénnande 5, Yrkesbehdrighet inom

halso- och sjukvarden, SOSFS 1994:27.

Det ar Socialstyrelsen  gom, | den utstrackning  det behdvs for att
uppfylla  forpliktelserna  enligt EES-avtalet, skall lamna de upplys-
ningar och utfarda de intyg qm behdrighet, yrkesverksamhet —och
liknande forhdllanden  ¢o yrkesutbvare —och behdriga halso- och
sjukvardsmyndigheter i andra EES-lander  begar.

| 3 5 § behdrighetslagen ~ har bestammelser oy kompetens — som
allmanpraktiserande  lakare Europalékare inférts.  For svenskutbil-
dade lékare gom annu inte har specialistkompetens  och gom avser att
arbeta inom ett annat EES-land ar kompetensbeviset g forutsattning
for att f& ygrg ansluten till landets socialforsakringssystem som
vardgivare.

| 18AL anges den personkrets gom omfattas gy lagen och, genom
hanvisningen 12 8§ DpL, &ven g, Sistnamnda lag. Det stora flertalet
av Vardpersonalen gom har utidndsk utbildning  omfattas 5 lagstift-
ningen antingen genom iNNehav 5y svensk legitimation  eller motsva-
rande behdrighet eller genom anstallning  vid sjukhus och sadana
inrattningar  som anges | | § forsta  stycket AL
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Genom EES-avtalet har det blivit mgjligt for o medborgare i gp
stat som Omfattas 5, EES-avtalet att bli behorig att tillhandahalla
tjanster inom yrket under et tillfalligt besok i Sverige &ven utan att
ha fatt svensk legitimation enligt p, berérda regler, dvs. enbart
grund 4, sin utlandska  auktorisation. Vad denne narmare  skall
iakttaga regleras i 27 § behorighetsforordningen. | | § Forsta stycket

AL anges att aven sadana yrkesutovare  apses som hélso- och
sjukvardspersonal i lagens mening. De stdlls déarmed i sin yrkesutov-
ning under Socialstyrelsens tillsyn  och blir skyldiga att félja de
svenska regler ¢y, géller fér halso- och sjukvardspersonal. En sédan
yrkesutovare kan Foljaktligen bli foremdl for disciplinpafoljd.
Eftersom denne saknar svensk legitimation kan daremot aterkallelse
av legitimation  inte férekomma. Det har emellertid forutsétts  att om
en Sadan person Skulle visa sig uppenbart olamplig att utova yrket
s& skulle hemlandets tillsynsmyndighet agera for att hindra fortsatt
yrkesverksamhet prop.  199293:83 4 46.

Grunderna  for aterkallelse 5, legitimation i 7 § forsta stycket DpL
géller aven for den g, fatt legitimation  inom halso- och sjukvarden

grund 5y auktorisation i ett annat land inom EES. | 7 § andra
stycket DpL stadgas dessutom att legitimationen  skall aterkallas oy
nagon fatt o, sddan auktorisation aterkallad.

| de aktuella EG-direktiven finns regler for hur staterna skall
underratta varandra vid bla. inskrankningar i behérigheten att utéva
respektive yrke. | 30 § behdrighetsférordningen ges bestammelser
om denna underrattelseskyldighet. Sélunda stadgas att om en
yrkesutovare  med svensk legitimation  eller 5.n44 behorighet  gom
avses | 17-26 behorighetsférordningen aven har motsvarande
utbildnings-,  examens- €ller annat behorighetsbevis i ett anpnat EES-
land och hér i landet

doms for brott i sin yrkesutdvning,
meddelas disciplinpafoljd med anledning 5, sin yrkesutovning,
far sin legitimation  &terkallad, eller
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4. far sin ratt att forskriva  lakemedel eller alkohol inskrankt, s&
skall ~Socialstyrelsen underratta den behoriga hélso- och sjuk-
vardsmyndigheten i det andra landet o, atgarden och g, skalen
For atgarden.

4.8 Europakonventionen

Den |januari 1995 inkorporerades SFS 1994:1219  den europeiska
konventionen angdende skydd foér de manskliga réttigheterna  och de

grundlaggande  frineterna | fortséttningen ~ benamnd  Europakonven-

tionen iden svenska ratten. Inkorporeringen syftade till att forstéarka
medborgarnas frie- och rattighetsskydd. 1den man det skydd gom
konventionen nu eller i framtiden ger &r starkare an det goy folier

av regeringsformens frie och rattighetsskydd  eller 5, almanna
rattsprinciper, ~ ar det i praktiken konventionens  bestammelser  gom
skall tilampas se prop. 19939421 17 Inkorporering gy Europakon-
ventionen och andra fri- och réattighetsfragor g 39.

Narings- och yrkesfriheten atnjuter inte ndgot sarskilt —skydd enligt

Europakonventionen. Redan etablerad naringsverksamhet kan i vissa
fall omfattas ,, skyddet for aganderatten enligt artikel | i forsta
tillaggsprotokollet. Enligt denna artikel skall gpyars ratt il sin

egendom  lamnas okrénkt.  Med egendom  ayses har inte bara
aganderatt till fast och l6s egendom i civilréttslig mening utan &ven
faktiska  existerande  rattigheter gop fordringar  och immateriella
rattigheter. Licenser och tillstdnd i anslutning till bedrivande 5
affarsverksamhet  utgér exempel sédana immateriella  rattigheter.
Det #r emellertid  inte licenserna eller ftillstAnden i Sig gom utgor
egendom ytan den ekonomiska verksamheten i anslutning till dessa,
som | vissa fall kan skapa epn réttighet skyddad ay artikel
Europadomstolen har bla. ansett att en aterkallelse oy tillstdnd il
servering g, alkoholdrycker utgjorde ett ingrepp i &ganderétten,
eftersom tillstdndet o, ett Vviktigt element i den restaurangrorelse
som drevs g, klaganden malet  Tre Traktdrer mot  Sverige.
Domstolen betraktade dock i detta fall inte aterkallelsen gy il
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stdndet ¢om ett berdvande av €gendom uytan gsom en fedlering 5y
nyttjande.

For att nagon skall berdvas sin egendom kravs att atgarden
vidtas i det allménnas intresse, att forutsattningarna anges 1 lag och
ar sa precisa att ingreppet kan vara forutsebart,  att lagens innehall
tillgodoser rimliga rattssékerhetskrav samt att folkrattens  allménna
grundsatser  iakttas.

Vid o jamférelse  mellan tillaggsprotollet och bestdmmelserna om
egendomsskydd i2 kap. 18 8 RF mérks att ratten till erséattning inte
uttryckligen  namns i artikeln. Hanvisningen  till folkrattens allménna
grundsatser har uppfattats gom en fOreskrift o, adekvat ersattning.
Enligt vissa avgéranden 5, Europadomstolen géaller emellertid inte
detta skydd i forhadllande till statens egna medborgare ytan endast i
fall d& egendom gop tillhor  utlanningar  konfiskeras.  Detta betyder
dock inte att de egna medborgarna saknar varje ratt till ersattning om
de berbvas sin egendom. Ratten till ersattning har betydelse for den
intresseavvagning  ggm enligt artikeln  skall géras. Den enskilde
&garen kan i regel gora ansprdk pa erséttning gom ett led i denna
avwagning se SOU 1993:40 del A g 75
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5 Nya former 4 sanktioner  mm.

51 Inledning

Enligt  direktiven skall det understkas , det finns skal ait i
disciplinpafoljdslagen inféra  ytterligare ~ former 5, disciplinp&foljd,

andra sanktioner eller atgarder for gait hoja patientsakerheten. |
avsnitt | har bakgrunden till uppdraget redovisats, namligen att det
frén olika hall har efterlysts g, sanktionsform mellan varning och
aterkallelse av legitimation. Steget mellan varning och aterkallelse

av legitimation har ansetts alltfér  stort. Det skulle med andra ord
finnas ett behov 4y en Mmellanform, avsedd for fall dar g, varning
inte r tillracklig e dar & andra sidan o, aterkallelse 5, legitima-

tionen skulle ygrg ep alltfér ingripande atgard. Foér att f& underlag till
dessa @vervaganden har o kartlaggning gjorts L, vika olika typer
av atgarder o skulle kunna komma i frdga gom en S&dan mellan-
form. Detta har bla. skett genom en €nkat gom riktat  sig il
sjukvardens  och tandvardens  huvudman.  Syftet med enkéaten har

varit  att understka  vilka  &tgarder huvudmé&nnen i egenskap gy
arbetsgivare vidtar i forhdllande till ggen hélso- och sjukvérdsperso-
nal, gom tilldelats varning for fel eller forsummelse i yrkesutov-

ningen. Vidare har huvudmannen  fatt tilifalle it framféra  synpunk-
ter och ge forslag till nya sanktionsformer och andra individinriktade
atgarder i syfte att hoja sakerheten i varden.

Nar overvaganden  och férslag rérande legitimerade i det foljande
kommer att diskuteras kommer de legitimerade gt behandlas pa ett
enhetligt satt. Detta innebar att om de yrken inom h&lso- och
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sjukvarden  gom kréver legitimation  utdkas med ytterligare yrkes-
grupper kommer de att omfattas 5, forslaget. Uppdraget  gsom
Kommittén S 1994:01 for dversyn gy Vissa behorighetsfragor har
omfattar bl.a dessa fragor.

| detta kapitel redovisas forst resultatet 5, enkéten och samman-
fattas  redovisningen i kapitel 4 4, andra landers disciplinara

sanktionsformer. Darefter foljer op redovisning 5, de olika tankbara
former o, tgdrder gom Gvervagts. Slutligen presenteras forslaget till
en ny form 5, atgérd mellan varning och aterkallelse 5y, legitima-
tion, namligen foreskrift oy provotid. | den foljande framstallningen

avser de flesta exemplen lakare. Detta har emellertid  ingen annan
bakgrund &n att det absolut Overvdgande antalet disciplinarenden

avser lakare.

5.2  Enkaten

| arbetet med att underscka olika former 4, disciplinpéfolider eller
andra former 5, &tgérder har g, enkatundersokning om behovet
darav  genomforts. En sammanstélining och utvéardering finns
intagen gom bilaga Nedan folier o kortfattad  redovisning gy
enkaten.

Syftet med enkaten har varit ait underséka vilka atgarder  sjukvar-
dens huvudman i egenskap g, arbetsgivare vidtar i forhdllande till
egen Personal  som tilldelats  disciplinpafdljd i form 5, varning.
Mojlighet har givits att framféra  synpunkter ~ och forslag om
ytterligare ~ former 5, disciplinpafélid ~ utéver de nuvarande, erinran
och varning, samt forslag till andra sanktioner eller &tgarder for att
hoja sakerheten i varden. Enkaten har tillstalts — samtliga 26 huvud-
man for landstingens och de landstingsfria  kommunernas  hélso- och
sjukvdrd samt 16 kommuner i deras egenskap g, huvudman for
kommunal halso- och sjukvard. Vidare har enkaten skickats till
sammanslutningarna Praktikertjanst ~ och Riksférbundet for enskild
vard.
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Svarsmaterialet ~ omfattar uppgifter fran sammanlagt 92 sjukvards-
huvudman,  bland vika ingér sd gott gom samtliga landsting, &tta g
kommunerna, Praktikertjanst AB och 59 huvudman for enskilda
vardhem.  De flesta goy, ftillfrdgats  gpger att en Meddelad  varning
medverkar  till att den varnade andrar sitt sitt it Skota sitt arbete.

Svaren enkaten tyder emellertid att huvudmannen anser att
varningar i de flesta fallen bor kompletteras med deras egna
individinriktade atgarder 5, olika slag. Pa frdgan vilka &tgarder de

som arbetsgivare vidtagit i forhdllande il personal ggm den senaste
femarsperioden tilldelats en Vvarning, tyder enkéatsvaren pa att
arbetsgivaren  stravar  efter att anpassa Sina atgarder efter den
varnades personliga forutsattningar,  det begangna felets karaktar och
omstandigheterna i 6vrigt kring den handelse ¢, foranlett varning-
en. Nagra fasta rutiner verkar inte finnas. Inte sallan &r den enskilde

i behov o, sérskilda stodatgarder. | exempelvis ett landsting utses en
mentor for den varnade, gom stottar denne det personliga

planet. Det kan aven gélla att handleda den enskilde i dennes satt att
bemota patienter, att bibringa honom g helhetssyn patienterna

och deras situation i varden samt att gora honom medveten , det
ansvar Personalen har. Manga ganger vidtas emellertid inte n&gra
kompletterande atgarder, antingen for gt sldana atgarder skulle
sakna mening eller fér gtt de helt enkelt inte behdvs.

Nar det galler frdgan o, ytterligare disciplinpaféljder bor inféras
och i sa fall vilka, tyder enkéten att det finns o, tveksamhet 5
behovet. Installningen & i stéllet o positiv il att inféra andra
atgarder for att hoja sdkerheten i vérden. MAanga apser tex. att de
nuvarande disciplinpaféljderna fungerar béttre nar de i det enskilda
fallet kombineras med atgarder, som huvudmannen  vidtar. Bland de
olika forslag till nya former 4, disciplinpafoljder som Sammanstallts

i bilaga 2 aterfinns o, del gom har sin motsvarighet i utlandet t.ex.

arbete under uppsikt 5, erfaren kollega, disciplinboter, forbud  att
utféra vissa arbetsuppgifter, kompletterande  utbildning. = Sammanta-

get tyder Lindersokningen att, om Ytterligare former ,, disciplin-

93



94

Nya former gy Sanktioner m. m.

pafélider  skall inforas, dessa bor ge utrymme for mer individan-
passade och férebyggande atgarder.

5.3 Utlandska forebilder

Redovisningen i kapitel 4 har visat att mgn framfor allt i Finland och
i Nederlanderna genom ny lagstiftning  har fatt eller kommer att f&
ett val utvecklat system gy Sévél férebyggande atgarder  gom
disciplinara sanktionsformer. Aven  storbritannien har ett mycket
flexibelt  system. Yrkesutdvaren har i bl.a. dessa lander mdojlighet att
sjalv genom Olika atgarder forbattra bristerna i sina yrkeskunskaper
och det sattet forhindra gttt behdrigheten  begransas eller legitima-
tionen Aaterkallas. Forbattrar han daremot inte sina yrkeskunskaper
kan behorigheten  begransas eller legitimationen aterkallas.

| Finland har tyngdpunkten lagts forebyggande  atgarder eller
sékerhetsatgarder. Dessa atgarder har i praktiken mest kommit till
anvandning den privata sidan, dar den tillsyn o, arbetsgivare  har
over sin personal i regelsaknas. Nederlanderna  har i stallet ett mer
differentierat  sanktionssystetn.  Inom detta system kan tex. temporar
suspension  kombineras med ett aldaggande for yrkesutévaren att
genomga en Viss foreskriven  utbildning. Det ar for tidigt att bedéma

hur den y, lagstiftningen i Finland och i Nederlanderna ~ kommer  att
tillampas och g, den kommer att avsedd effekt.
Landerredovisningen har visat att regler oy behorighetsinskrank-
ningar ar relativt  vanligt  férekommande. En inskrankning av

behorigheten  kan gyse en, flera eller samtliga behorigheter. Atgar-
den kan antingen grq temporér eller permanent.  Mgjligheten att
aterkalla gp, viss del 5, behorigheten &r g nyhet iden nederlandska

lagstiftningen och det ar att marka att aterkallelsen, vare Sig den &r
partiell eller total, géller for alltd. De nya bestammelser som har
foreslagits i Norge inneb&r bla. att det ges en mojlighet att vid

mindre forseelser  begransa auktorisationen i stallet for att

grova
aterkalla hela behorigheten. Denna &tgard &r tankt gom en Sanktions-

form mellan varning och aterkallelse.
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Av redovisade lander zr det endast Nederlanderna, Grekland och
Tyskland oy har béter ¢om en Majlig  disciplinpafoljd.

5.4  Tankbara atgarder

5.4.1 Inledning

De disciplinpaféljder som idag kan alaggas halso- och sjukvardsper-
sonalen  erinran eller varning  stéller inte ndgra uttalade krav
att den berorde skall vidta ggna Aatgarder fOr att ratta til patalade
brister i yrkesutévningen. S&dana &tgarder blir emellertid  méanga
ganger den reella effekten 5, o disciplinpafélid. Enkaten har visat
att en arbetsgivare iregel gnger att gn varning har effekt det sattet,
att den varnade &ndrar sitt satt att skOta arbetet. Hartill  kommer  att
arbetsgivaren, enligt vad goy, framkommit i enkdten, ménga ganger
ett mer aktivt satt vidtar individuellt inriktade  &tgarder for at
komma till ratta med brister i sévéal de teoretiska gqo, de praktiska
yrkeskunskaperna. Redovisningen 5, de sanktionsformer som
férekommer utomlands  har &ven visat att utvecklingen gar mot
atgarder gom syftar ftill att avhjalpa den enskilde yrkesutévarens
brister. Den pyg lagstiftningen i framfor  allt Finland och Nederlan-
derna utgor exempel harpa.
Vid op reformering 5, disciplinpéfoljdssystemet har det darfor varit
en Naturlig utgdngspunkt att soka ldsningar ijust s&dana individuellt
utformade  3tgarder. svarigheterna  har visat sig bl.a. bestd i hur dessa
atgarder skall utformas, yem som SKall ansvara fOr deras genomfo-
rande och hur effekten skall kunna kontrolleras.

Riksdagens  revisorer  anférde i sin rapport 199394:RR7
Disciplindrenden inom halso- och sjukvarden att det i de flesta
arenden o, disciplinpafolid ar frdga o fillfalliga  handelser gom

inte kréver ytterligare atgarder nar det galler risken for upprepning.
Den enkat o,y redovisats i avsnitt 5.2 styrker denna uppfattning.
Det finns emellertid ett fatal yrkesutévare  inom hélso- och sjukvér-
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den gom inte har I&tit sig rattas gy Alagda disciplinpéfolider och ¢om
&dragit sig flera s&dana. | revisorernas rapport redovisas ett Ytterlig-

hetsfall i vilket o, tandlakare fatt inte mindre an fyra varningar
innan  hans legitimation aterkallades. Aven . sadana fall ar
sallsynta visar fallet behovet ,, ytterligare former 4, sanktioner

eller andra atgarder. Det finns vidare vissa yrkesutovare —gom, é&ven
om de inte tidigare Alagts disciplinpafolid eller varit foremal for
andra atgarder, genom en enda allvarlig forseelse visat att de &r i
behov 4y en mer ingripande &tgard. Det ar dessa kategorier gom &r
tankta att komma i friga fér de sanktioner eller andra Atgéarder gom
nedan kommer att diskuteras. | det helt Overvagande antalet fall dar
disciplinpéfolid  &laggs &r de nuvarande péfélidsformerna tillréckli-
ga. Det skall aven tilliggas att antalet arenden hos HSAN gom leder
till  aterkallelse av legitimation ar litet. De senaste aren har antalet
arenden ivika HSAN beslutat o, aterkallelse 5, legitimation  varit
féljande:
1992: 12 yarav 4 lakare, 4 tandldkare och 4 sjukskoterskor
1993: 14 yarav 9 lakare, 2 tandlakare och 3 sjukskoterskor
1994: 17 yarav 8 lakare, 5 tandldkare och 4 sjukskoterskor

Nedan féljer o redovisning 5, de Overvdganden gom gjorts
betraffande  n&gra ténkbara sanktioner eller &tgarder.

5.4.2 Allméan  pefogenhet att inskranka behorigheten

| gallande lagstiftning finns behdrighetsinskrankning  gom alternativ

till  Aterkallelse  endast nar det galler lakares, tandlakares  och
veterinarers ratt  att forskriva narkotiska eller  alkoholhaltiga

lakemedel eller teknisk sprit. Redovisningen ovan av Olika sank-
tionsforrner i andra lander har visat att det ar relativt  vanligt
férekommande  att mojlighet finns att begransa behérigheten  och att
denna mdjlighet inte endast gyger fOrskrivningsratten. Tanken pa en
allman  mojlighet  till  behoérighetsbegrénsning har framforts i
utredningsdirektiven. Sdledes har i olika sammanhang framforts

forslag om inskrdnkningar i behérigheten sdsom foreskrift o, arbete
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under arbetsledning, inskrankningar i mojligheterna gt skriva intyg,
forbud gatt behandla vissa patientgrupper eller att utova yrket enskilt.
Om detta &r g framkomlig  vag har darfor diskuterats  utforligt  under
utredningen.
Tanken med g allmadn befogenhet att begrdnsa behdrigheten  ar att
forma den enskilde gt forbattra sina bristande yrkeskunskaper i
syfte att aterfd full behérighet. Innan detta skett tilldts han inte utéva
viss verksamhet, vilket skulle tillgodose kravet sékerhet i varden.
En sddan allmédn befogenhet ait begrénsa behdrigheten ar ett
alternativ  till &terkallelse 5, legitimation  och skulle anvéndas bade
i fall gom kraver o, allvarligare  pafdlid an varning och i vissa

sjukdoms-  och missbruksfall. Gemensamt for de asyftade fallen r
att det med beaktande ,, sékerheten i varden och den enskilde
yrkesutévarens intresse  kunde g4 tillrdckligt  med foreskrifter i
stallet for o Aterkallelse av legitimationen. Befogenheten  att

inskranka  behorigheten  skulle aven g5 ett alternativ  till aterkallelse
av legitimation i de fall g, legitimerad gjort sig skyldig ftill g,
brottslig  gérning, tex. bedrageri avseende lakarvardsersattningar.
Nar yrkesutévaren tex. genomgatt den ytterligare  utbildning som
ansetts nodvandig med hansyn till sékerheten i varden, provas frdgan
om foreskrifterna kan havas i ett nytt arende samma Satt som &r
foreskrivet  for ansokan oy, relegitimation i § DpL. Bryter den
som alagts foreskrifter  emellertid  mot dessa skulle legitimationen
aterkallas.

Den nuvarande principen  att det ar HSAN oy beslutar
disciplindra  &tgarder och behérighetsinskrankningar skulle behallas.
Detta innebdr att ett arende  anhangiggors hos HSAN enligt de
principer g5y, géllande lagstiftning  uppstéaller.  Behdrighetsinskrank-
ningen preciseras i det enskilda fallet i beslutet och grundas 78
forsta stycket DpL. Inskrankningen  skulle sdledes endast aktuali-
seras | ett arende ¢, initieras av Socialstyrelsen enligt 19 8§ och
komma i friga séval da styrelsen yrkar Aaterkallelse 4, legitimation
som & styrelsens talan gar yt inskrankning 5y behorigheten.  Nar
frdga uppkommer ., upphavande 4, foreskrifterna eller oy Ater-
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kallelse L, legitimationen  efter Overtradelse 5, foreskrifterna kunde
arendet folia de processuella regler gom galler relegitimering
respektive  delegitimering. Det skulle sdledes g5 Socialstyrelsen
eller yrkesutbvaren  sjalv gom enligt bestdmmelserna i 19 § andra
stycket DpL anhangiggér &rendet hos HSAN.

Problem uppstdr emellertid nar ett Sddant system skall utformas i
praktiken. Om exempelvis g, lakare visat sig oskicklig i att utfora
plastikoperationer ~ kunde foreskrifterna  innebéara att lakaren forbjuds
att utfora sa&dana operationer. Forbudet skulle galla sd lange han inte
genom  €xempelvis vidareutbildning visat sig beharska sddana
operationer. Behorigheten ~ kunde ocksd begransas det sattet att
han endast fick utféra plastikoperationer ~ under Overinseende 4y en
kompetent  person, Tolkningen 5y vad en behorighetsbegréansning
innebar i praktiken i det enskilda fallet kan emellertid  ygrg en
grannlaga uppgift och kontrollméjligheterna 4r sma. Det kan dérfor
befaras att reglerna inte skulle komma att fungera avsett satt, |
forsta hand nar det galler privatpraktiserande yrkesutdvare. De
skulle ocksd kunna leda till skenarrangemang och beroendesi-
tuationer.  Behdrighetsbegransningar kan vidare visa sig svara att
uppratthdlla  mot bakgrund 4, géngse principer for delegation gy
medicinskt  gnsvar.

Ett system med behorighetsbegransande  &tgarder kan aven vara
negativt  for patienterna. De maste kunna veta vad g lakare far
utfora och vad han inte far utfora. Svarigheter kan forutses nar det
galler mojligheten for patienterna att f& reda detta. Ar det rimligt
att ett lakarbestk avslutas med att patienten héanvisas il en annan
lakare, darfor att den behandling lédkaren gnger behoviig inte far

utféras 5, honom sjalv grund g, att hans behdrighet &r begran-
sad
Nar det sedan galler frdgan g, Vidareutbildning, handledare 1, m.

uppstdr frdgan yem som Skulle administrera  detta och yem som
skulle st& for kostnaden. Stannar valet vid gp atgard, gom innebar att
den enskilde yrkesutdvaren skall kunna Aalaggas att folia vissa
foreskrifter,  méaste det finnas eller skapas forutsattningar fér honom
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att kunna uppfylla  foreskrifterna. Detta kan tex. ske genom  att
kurser, gnnan utbildning eller handledare finns ait tillgd vid sjukhus
eller universitet. Det kan namnas att det redan i dag ar svart att finna
handledare till dem gqy, genomgdr specialistutbildning. Framfor  allt
kan svarigheter férutses i friga om hur utbildning  etc. skall ordnas
for privatpraktiserande yrkesutovare. Skall dessa tjanstgbra viss tid

sjukhus och vad skall isa fall ske med deras praktik och anstillda
under mellantideni Skall ¢, handledare i stallet bistd dem deras
privatpraktik och hur och 5y yem rekryteras handledare Erfarenhe-
terna gy det nya systemet i Finland visar gatt just det praktiska
genomférandet inneburit  problem.

Svérigheter  kan forutses nar det galler frdgan hur kontrollen  skall
ske gy att yrkesutdvaren  folit de foreskrifter  han &lagts. En frdga ar
om det skall kravas att ha fullfélit o, kurs med godként resultat eller
om det exempelvis skall récka med att handledaren  har givit sitt
godkénnande.  Det torde ocksd g5 Ofrdnkomligt  att ge den enskilde
mojlighet  att Overklaga ett beslut att inte godkanna honom.

Sammanfattningsvis har svérigheterna  med hur ett sddant system
skulle fungera i praktiken visat sig s& stora att en atgard 5, sddan typ
inte bedobmts rimlig att genomfora.

5.4.3 Utredning om Yyrkesskicklighet m.m.

Som redovisats i avsnittet angdende de utlandska forebilderna har
Finland nyligen infort o ny lagstiftning  angéende yrkesutbildade
personer iNOM halso- och sjukvérden. | Finland ligger genomféran-
det 4, lagstiftningens intentioner  organisatoriskt ett annat plan &n
i Sverige. Dar &r det Rattsskyddscentralen som har huvudansvaret
for att den ifrigavarande personalen skéter sina aligganden och, nar
sé inte &r fallet, genom Olika individuellt inriktade  férebyggande
atgarder  sakerhetsatgarder soker ingripa mot de brister o
personalen har och  &en  darigenom skydda patienterna.
Réttsskyddscentralen kan utfarda férelagganden  , utredning 5y
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arbetsformagan  halsotillstandet, utredning gy, yrkesskickligheten
och granskning 5, Mottagningsverksamheten.

En atgard gom diskuterats innebar att Socialstyrelsen  kunde besluta
att en Yrkesutbvares yrkesskicklighet eller arbetsférmaga skalll
utredas. Om den berérde inte latit géra detta inom g, Viss tid,
forslagsvis  ett &r, aterkallas legitimationen. ~ All utredning  skulle ske
pa den enskide yrkesutdvarens egen bekostnad.  For att behdlla
samma besvérsordning  gom géller for disciplinarenden och aterkal-
lelsedrenden skulle  Socialstyrelsens beslut kunna ©verklagas il
HSAN.

Aven nar det galler beslut om utredning 4, yrkesskickligheten
m.m. forefaller  tanken svar att genomfora i praktiken. Hur skall tex.
en lakares teoretiska eller praktiska —kunskaper kontrolleras  och gy
vem Det krdvs g icke obetydlig arbetsinsats for att kontrollera  och
folja upp besluten och sedan ansoka o, &terkallelse 5, legitimation
i de fall utredning inte genomforts. Overklagas dessutom beslutet
om utredning, kan &rendet komma att ta ldng tid i ansprak.

P& samma Satt som Vvid en modell med gp allman befogenhet att
begransa behérigheten  skulle  sdledes beslut oy utredning gy
yrkesskickligheten eller arbetsférmégan  krava gp Sérskild organisa-
tion for att fungera. Detta géller oavsett vem som skulle bekosta
utredningen. N&gon s&dan organisation finns inte i dag. Darfor har
inte heller denna form 4, atgard ansetts rimlig att genomfora.

5.4.4 Varning férenad med sarskilda foreskrifter

Detta alternativ  innebar att HSAN har mojlighet att besluta att en
varning skall férenas med de sarskilda foreskrifter —go, Socialstyrel-
sen beslutar  for viss tid eller tills vidare. [akttar  den enskilde

yrkesutdvaren inte foreskrifterna skulle  legitimationen kunna
aterkallas. Det ankommer alltsd i likhet med den finlandska
modellen tillsynsmyndigheten att narmare utforma foreskrifter-
na | det enskida fallet. Foreskrifterna kunde utformas liknande

satt som de under 5.4.3 beskrivna  foreskrifter om Uutbildning  m.m..
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Aven | detta fall aktualiseras en frAga om mojlighet  for yrkesutéva-

ren att Overklaga  Socialstyrelsens beslut g, foreskrifter. Nar det
galler mojligheterna att praktiskt genomféra denna modell och den
organisation detta skulle kréva hanvisas till vad ggy anforts under
avsnitt 5.4.3  betraffande forelagganden om utredning av
yrkesskicklighet och arbetsférmaga. Harutover kan mot modellen

anféras att det ar principiellt diskutabelt  att gn varning skall kunna
leda till aterkallelse av legitimation utan att nhagon ytterligare

forseelse tillkommit.

5.4.5 Foreskrifter i stallet for aterkallelse av
legitimation
Enligt detta alternativ  skulle HSAN i ett delegitimationsarende i

stallet for aterkallelse  kunna forelagga yrkesutévaren att folja de
foreskrifter som Socialstyrelsen beslutar, for viss tid eller tills
vidare. Visade inte den &lagde inom g, viss tidsfrist, exempelvis ett
ar, frAn det ait han fick del 5, alaggandet att han gjort vad han
kunnat for att folja detta, fick HSAN aterkalla legitimationen.

Detta alternativ.  pdminner o, alternativet med g, allmén befogen-
het att inskrénka behorigheten se 5.4.2, med den avvikelsen att

delegitimationséarendet st&r oppet under tidsfristen  och att nagon
behdrighetsinskréankning inte foreligger. Vid o, allmén behorighets-
inskrankning  kan inskrankningen i behorigheten  foreskrivas  genast

och eventuellt bli bestdende, varemot forevarande alternativ  alltid
tvingar fram ett stallningstagande efter viss tid.
Forelaggandet  kunde tidsbegrénsas, o, det exempelvis galler att

en Kurs for att friska upp yrkeskunskapema, eller galla ytan
tidsbegransning, om det galler att avstd frdn ndgot moment i
yrkesutdvningen 5oy den &lagde inte gngeg behérska. | bagge fallen

skulle g, tidsfrist  galla, vid 4 utgdng det skulle provas qp den
dlagde dittills hade gjort vad han kunnat for att uppfylla forelaggan-
det. Kraven maste har stallas hogt for att forelaggandena  skall fa
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erforderlig  effekt. Syftet med tidsfristen skulle 4r5 att tvinga fram
ett avgorande vid tredska.

Denna sanktionsform har inte ansetts rimlig att genomfora,
eftersom  gamma Slags svérigheter oy anforts under avsnitten  5.4.2
och 5.4.3 kunnat forutses.

5.4.6 Disciplinboter m.m.

Somredovisats i kapitel 3 kan disciplinpafoljd i Sverige kombineras
med o straffavgift  for vissa yrkesgrupper  med auktorisation eller
motsvarande  godkannande advokater och revisorer. Utomlands
férekommer béter gom mojlig  sanktionsform gven for lidlso- och
sjukvardspersonal i Grekland, Nederlanderna och Tyskland.

En satt att skapa g mellanform mellan varning och aterkallelse av
legitimation  &r att ge mojlighet att kombinera o, varning med boter.
for att det sattet for den enskilde yrkesutdvaren inskarpa allvaret
i &tgarden. En gnpnan Sanktionsform  med delvis ekonomisk  innebord.
som 4r en relativt vanligt férekommande disciplinpéfolid utomlands.
ar suspension, vilken forekommer bl.a. i Italien. Nederlanderna.
Storbritannien, Australien och Portugal. Den maximalt mojliga
suspensionstiden  varierar i dessa lander frdn ggx manader p, fil
fem ar.

Utredningens  uppdrag &r att utreda o, det finns skél att i disciplin-
pafolidslagen  infora gn py disciplinpafolid. sanktion eller appan
&tgard for att tillgodose sékerheten i varden. Ekonomiska  sanktioner
kan, aven om de kan g kannbara, knappast ha den effekten och
inte heller nagon rehabiliterande verkan. Béter kan aven uppfattas
som en Mojlighet att kopa sig fri.
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55  Forslag . foreskrift om prévotid

55.1 Inledning

Gemensamt  for de olika &tgarder gy, redovisats i avsnitt 5.4 &r att
de fordrar tillskapande 5, utbildningsmdjligheter, overvakningssys-

tem m.m. som fOr narvarande inte existerar. De kan vidare befaras
bli mindre effektiva till folid 5, svarigheter i tolkning och tillamp-

ning nar det exempelvis galler att bedéma oy ett forelaggande

respektive o foreskrift  har folits eller inte. Aven kringgdenden

genom skenarrangemang  kan befaras, liksom problem fér patienter.

Mot denna bakgrund har det ansetts att Starka skal kravs for ait ga
vidare med gt utarbeta o l6sning enligt ndgon ,, dessa linjer.
Sadana starka skal har inte ansetts féreligga i nuvarande situation,

och gon é&tgard L, enklare konstruktion har darfor  efterstravats.

Intressant  att jamféra med i detta sammanhang ar resultatet 4,
utredningen  inom Advokatsamfundet angaende formerna foér den
framtida  disciplinverksamheten se ovan under avsnitt 3.3 vilket
innebar  att ndgra ytterligare disciplindra  pafoljder, s&som villkor och
restriktioner av Olika slag eller suspension, inte foreslogs. Som
motiv  anférdes bl.a. svérigheten att avgransa de arbetsuppgifter som
en Suspenderad advokat skulle avhalla sig frdn gt utféra. Vidare
gjordes den bedémningen gyt efterlevnaden  ,,, uppstéllda villkor och
restriktioner knappast skulle kunna Overvakas.

For att enkelt kunna genomféras bor o, atgard i stillet utformas sa

att ansvaret for genomférandet helt vilar den legitimerade. |
sddant syfte har forslag utarbetats o op Atgard  foreskiift g
provotid g5y kan beslutas framst nar en legitimerad  forfarit  s&

oskickligt  att enbart g varning inte gnges tillfyllest,  eller dragit pa
sig flera varningar. Inneborden  ,, féreskriften ar att en Ytterligare
forseelse 5, varningskaraktar som intréffar  under den faststéllda
prévotiden  leder till &terkallelse ,, legitimationen, ., inte sérskilda
skal kan &beropas for att underldta detta. Tanken bakom forslaget  ar
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att den legitimerade skall goras medveten op att den forseelse gom
lagts honom till last ar s& allvarlig  att aterkallelse 5, legitimation

automatiskt  blir aktuell om en ny forseelse intraffar  under provoti-

den. Den legitimerade far sjalv, i forekommande fall tillsammans

med sin arbetsgivare, beddma vilkka konkreta Aatgarder gom behover
vidtagas  exempelvis vidareutbildning, forbattrade rutiner  och
egenkontroll.  Harigenom  begransas behovet ,, sarskilda kontrollat-

garder frdn myndigheternas  sida, samtidigt  gom den enskilde far ett
eget forstarkt intresse gy att ge till att han eller hon inte anyo gér Sig
skyldig till fel eller férsummelser. Oom man detta satt tvingar
fram g, storre noggrannhet i yrkesutévningen  och, dar det behovs,
utbildning, handledning  eller andra nodvandiga &tgéarder, finns det
sven Forutsétiningar  for att forbattra  kvaliteten i varden. Forslaget
ligger i linje med &siktsyttringar i enkatsvaren  frdn vissa sjukvards-
huvudmén,  gom ansdg att Ssanktionssystemet borde utformas S& att
det skapade incitament for dem gom adragit sig anmérkningar att
medverka i de behévliiga insatser oy i forekommande  fall arbetsgi-
varen kan tillhandahalla.

5.5.2 Den narmare utformningen av forslaget om

prévotid
Inledning

Forslaget innebar att o, tredrig provotid for fortsatt behdrighet far
foreskrivas g, legitimerad  yrkesutdvare — gom Varit oskicklig  vid
utdvning g, Sitt yrke. Darutdver skall  for att markera att fraga skall
vara om alvarigare  forseelser _ forhéllandena  yara Sddana att
rekvisiten for varning foreligger men €nbart varning beddéms gom en
icke tillrackligt  ingripande A&tgard. Foreskrift o provotid &r séledes
avsedd for forseelser eller beteenden gom 4&r sa allvarliga till  sin
natur att de gransar till sédant goy kan leda fill aterkallelse gy
legitimation.
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Provotid  skall vidare kunna foreskrivas i de fall till folid ay 3 eller
5 § DpL forutsattningar att meddela varning visserligen inte
foreligger hen i vika den legitimerade  eljest ett allvarligt .sét
visat sig oléimplig att utéva yrket. Till félid 5, 3 § DpL undantas
frdn disciplinpaféljd s&dana forfaranden oo inte gyger Varden Ly en
enskild patient. Exempel sddana situationer  ar forsummelser vid
omhéndertagande av avlidna och utfardande 5, intyg ytan patient-
Lindersokning.  For att provotid skall kunna komma i friga skall det
aven har yorq frdga o, sd allvarliga  forseelser att de gréansar il
s&dant gop kan medféra  Aterkallelse 5, legitimation. 5 § DpL
utesluter behandling i diseiplinvdg 5y ett handlande g5, anmalts till
atal. Aven sgdana forfaranden skall emellertid kunna leda till
foreskrift o, provotid o frdga ar gy allvarligare brottslighet.

Provotid  skall slutigen  aven kunna foreskrivas i de fall gp
legitimerad  yrkesutévare grund 5y .sjukdorzz eller nagon liknande
anzsicizzdighel bgfizrus i en nara framtid inte komma att kunna utéva
sitt yrke tillfredsstallande sdvida inte sarskilda &tgarder kommer il
stdnd. Foreskrift o, provotid skall s&ledes kunna beslutas innan
yrkesutdvaren natt det stadium gt han bevisligen grund 4y
exempelvis  alkohol-  eller narkotikamissbruk inte langre kan utéva
sitt yrke tillfredsstallande.

| det foliande kommer innebérden ., forslaget o provotid
betréaffande  dessa olika typer gy Situationer  att redovisas 5 fOr sig.

Oskicklighet eller gpnan olamplighet

F arursairrriigzgar

Provotid  skallfar  cletférslcz  kunna féreskrivas  nar op legitimerad

tidigare Aalagts g eller flera varningar. | dag kan steget vara Stort
frdn o eller flera varningar till &terkallelse 5, legitimation.  Det ar
framfor  allt for sldana situationer g en sarskild sanktion efter-
lysts. Forslaget innebédr it den legitimerade i dessa fall skall kunna
foreskrivas en Provotid.  Harigenom  gérs den legitimerade pa ett
auktoritativt satt uppmarksam att ytterligare  forseelser inte
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kommer att tolereras ytan kan leda till ait hans legitimation aterkal-
las. Prévotid gom P&folid kommer séledes att ligga mellan  varning
och aterkallelse.

Antag att epn tandlakare. trots att han tidigare erhdllit varning for att
han utfért behandlingar enligt o, metod g iNte anses forenlig med
vetenskap och beprévad erfarenhet, nytt anmals for att han
fortsatt att anvanda metoden. Genom att e Provotid alaggs honom
ges han o tydlig uppmaning att, for at undvika aterkallelse gy
legitimationen, ~ upphéra med denna behandlingsmetod. Gor han sig
skyldig till gp ny forseelse under provotiden &terkallas  legitimatio-
nen.

Fér det andra skall féreskrift o, provotid kunna anvandas redan
forsta gangen op legitimerad —yrkesutovare  gor sig skyldig il ep
forseelse, oy denna ar sd allvarlig  att varning beddms gom en icke
tillr&ckligt ingripande  &tgard. Genom att grov OSkicklighet eller
annan Uppenbar olamplighet inte krévs, markeras att forutsattningar
for Aterkallelse 4y legitimation inte ar uppfyllda. Provotid  skall
sdledes kunna anvéndas redan forsta gangen op legitimerad  yrkes-
utvare gor sig skyldig ftill o forseelse. oy denna &r s allvarlig  att
hans lamplighet ifrdgasatts.

Antag exempelvis att e lékare visat bristfaliga  kunskaper vid gp
operation 4y Visst slag. | Ovrigt finns inte nagon anmarkning mot

lakaren nar det galler yrkesutdvningeit. Handelsen beddéms gom S&
allvarlig  att en varning framstdr  gom en Oofillracklig pafolid,
samtidigt gom fOrutsattningar  for aterkallelse 5, legitimationen  inte
foreligger. | ett S&dant lage skall prévotid kunna foreskrivas.  Med

denna 3tgard inskarps allvaret i reaktionen  och alaggs den enskilde

ett sarskilt gnsvar att se Ml att inte nagon ytterligare forseelse
intraffar ~ under prévotiden.

For det tredje skall proévotid kunna foreskrivas i de fall forutsatt-

ningar visserligen inte foreligger att meddela varning till folid 4y 3
eller 5 § DpL men den legitimerade ett allvarligt — satt visat sig
olamplig att utsva yrket. Exempel en S&dan allvarlig ~ situation  &r
att yrkesutbvaren  begatt ett brott gom foranleder &tal och varigenom
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han visat sig olamplig att utéva sitt yrke. Vid tex. bedragerier gom
skett i yrkesutdvningen, sadsom oriktiga debiteringar av lakarvardser-

sattning, skulle i vissa fall foreskrift ., provotid kunna komma till
anvandning om forhdllandena inte ar sadana att Aaterkallelse  &r
aktuell. Gor yrkesutdvaren under provotiden  sig skyldig il g ny
forseelse 5, varningskaraktér eller visar han sig eljest ett
allvarligt  satt pa nytt olamplig att utéva yrket skall legitimationen

aterkallas.

Aterkallelse av legitimation efter foreskrift ~ ,,, provotid

I ntréffar under provotiden  séledes nytt en forseelse 5, varnings-
karaktar eller har den goy alagts provotid genom nagot forfarande
pa ett allvarligt satt visat sig olamplig att utova yrket skall legitima-

tionen Aterkallas.  Detta & huvudregeln g5, skall tillampas i de
flesta situationer. Med uttrycket forseelse  ,, beskaffenhet ait
foranleda  varning &syftas att det skall goras gp Saklig bedémning 5y
forseelsen i sig och markeras att darvid skall inte de processuella
forutséttningarna fér varning beaktas, sasom fristerna i 6 § DpL.

Exempel pé fall dd g, legitimerad under prévotiden genom nagot
forfarande  pd ett allvarligt satt visat sig olamplig att utova yrket ar
att han begatt ett brott aqv betydelse  for yrkesutévningen eller
utfardat  oriktiga intyg utan att ha traffat patienten. Harmed yses
séledes fall, ivika forutsattningar att meddela varning visserligen
inte foreligger till folid 5, 3 eller 5§ DpL men i Vvilka den legitime-
rade eljest ett allvarligt satt visat sig olamplig att utova yrket.
Aven o huvudregeln  ar att legitimationen aterkallas oy en
forseelse 5y ovan angivet slag intréffar under provotiden, maste det
finnas  mojlighet att underldta  aterkallelse om sarskilda skl
foreligger. Denna sakerhetsventil ger HSAN o mojlighet  att gora en
skélighetsbedémning, vari hansyn kan tgs till bristande samband
mellan  forseelserna,  tidsaspekter |, . Hanvisningen till  sarskilda
skal innebar emellertid  &ven oy méjlighet for HSAN att bedoma om
den legitimerade visar vilia att genom egna atgdrder komma ftillrétta
med sina brister och, gy s& bedéms g5 fallet, 6vervaga om fog
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finns att underldta &terkallelse 4, legitimationen.  Exempel sédana
Atgarder &r att e legitimerad avstdr frén yrkesutévning ay Visst slag,
vidareutbildar sig eller arbetar under n&gon Kkompetent  persons
overinseende. Den enskilde yrkesutévaren — skall ygrq beredd att sjalv
vidta de praktiska arrangemangen  fOr att kunna genomfora  &tgérder-
na. Det maste ocksd yara fréga om utfastelser  gom bedoéms seriost
grundade. Enbart den omstandigheten  att en legitimerad,  gom under
prévotiden  underldtit att gora nagot &t sina bristande  yrkeskunska-

per, i aterkallelsearendet forklarar ~ sig villa gora det medfor inte att
sarskilda skél kan gpges foreligga.  Det maste kravas gatt denne under
provotiden  verkat for att forbattra  sina yrkeskunskaper men att
prévotiden 5 olika skél inte varit ftillracklig. Det kan ocksé& ténkas
att den forseelse gom intréffat under prévotiden  blottat ytterligare

brister i yrkeskunskaperna gom darfor behdver avhjalpas. Underléts

aterkallelse  darfor att séarskilda skal gpnses foreligga,  kan i stallet ny
provotid ~ foreskrivas.

Sammanfattningsvis kommer huvudeffekten av ett dlaggande 4y
provotid  séledes i oskicklighets- och olamplighetsfallen att bli gp
tydlig markering for den legitimerade att &terkallelse  blir aktuell op
ytterligare  nagon forseelse pétalas.

Sjukdom [ m.

Provotid  skall #ven kunna féreskrivas op en legitimerad grund
av Siukdom eller ndgon liknande —omstandighet befaras inte kunna
utdva sitt yrke ftillfredsstéllande. Det skall sdledes ygrq fréga om fall,
i vilka sjukdom eller missbruk konstaterats foreligga och dar risken
beddms yara stor att den legitimerade i gp néara framtid inte kommer
att kunna utova Yyrket ftillfredsstéllande om inte behandling  satts in.
Grund for terkallelse 5, legitimationen foreligger sdledes &nnu inte
men beddms kunna uppkomma inom en nara framtid.  Socialstyrel-

sen Maste givetvis i dessa fall ha gn sarskid filsyn  gver den
legitimerade.  Om det &r klart att en Yrkesutbvare grund gy
sjukdom eller ndgon liknande omstandighet inte kan utéva yrket
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tillfredsstéllande kan givetvis inte foreskrift ., provotid komma i
frdga utan da skall legitimationen i stallet &terkallas. Konsekvensen
av den foreslagna regeln blir framfér allt it missbruksfall kan leda
till  atgard ett tidigare stadium &n gom py ar Mojligt.

Antag att en Sjukskoterska  missbrukar  alkohol eller narkotika. Hon
beddms alljamt kunna uytova sitt yrke tillfredsstallande men det kan
befaras att hon grund 5y sitt missbruk inte kommer gt kunna géra

detta o inte sérskild behandling satts in. | g sddan situation  skall
provotid  kunna foreskrivas. Det ar alltsd frdga om en Situation  dar
missbruket eller sjukdomen annu inte natt sd langt att den legitime-
rade inte langre kan utdva sitt yrke tillfredsstallande. Genom  att en
provotid  foreskrivs  blir sjukskoterskan ett effektivt  satt pamind
om allvaret i situationen  och erinrad gy att hon méaste genomféra
behandlingen  for att komma till ratta med sitt missbruk och dérige-
nom undvika é&terkallelse ., legitimationen.

For dessa fall kommer prévotiden emellertid gt ha op delvis  gnnan
innebord  an for de fall gop ror oskicklighet — eller gpnan Oldinplighet.
For sjukdomsfallen har inte foreslagits nagon sarskild grund for
aterkallelse  for den handelse ndgot intraffar  under prévotiden,
eftersom de nuvarande grunderna for aterkallelse har ansetts
tillréckliga. Forsamras form&gan att utova yrket och beror detta
missbruket  eller sjukdomen, far bedémas om ett forelaggande o
lakarundersékning  skall beslutas, varvid #ven interimistisk aterkal-
lelse 5, legiimation  kan komma i friga. Aterkallelse _ j|egitima-
tion kan sdledes alltid ske, gavsett om bprovotid l6per eller inte, 4,
forsamringen 5y en Sjukdom eller et missbruk #r sd allvarlig att den
legitimerade inte langre kan utéva yrket tillfredsstéllande. Undan-
tagsvis kan tankas gt i stallet en ny provotid  foreskrivs.

Forfarandet m.m.
Azzhé&ngiggércirzcie

Foreskrift oy provotid  &r inte systematiskt o, disciplinar  &tgérd.
Den iillhdr  enligt forslaget den gy pp oy &tgérder gom ror bedom-
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ningen ,, de legitimerades  lamplighet. sdsom Aterkallelse 4y
legitimation ~ och begrénsning eller indragning 4, forskrivningsratt.
Beslut ., provotid kommer alltsd att folja de processuella regler
som Odller for bla. A&terkallelse 5, legitimation. Det innebar att
foreskrift oy, provotid inte skall kunna aktualiseras utan att Social-
styrelsen, sésom fallet ar i &terkallelseérenden. har tagit initiativet
19 § andra stycket DpL. Detta #r ocksd naturligt eftersom  ett
sddant beslut i forlangningen  kan leda till &terkallelse 5, legitimatio-
nen. Har ett disciplindrende  véckts enbart efter anmalan 4, enskild.
maste alltsd Socialstyrelsen sarskilt yrka foreskrift o, provotid  for
att aven den frdgan skall kunna prévas. Eftersom bestdmmelserna
om Preskription i 6 § DpL inte blir tillampliga foreskrift ~ om
provotid  finns det emellertid inte nagon tidsmassig grans for ett
sddant yrkande. Det ar alltsd mojligt for Socialstyrelsen att yrka
provotid  for o, viss férseelse zven sedan HSAN provat frdgan om
disciplinpafoljd grund ay samma fOrseelse. Beslut o, provotid
ar, liksom bl.a. aterkallelse 4, legitimation, ~omedelbart verkstallbara
enligt 39 § DpL om inte annorlunda férordnas i beslutet.

Utgangspunkten for provotiden

Nar det galler utgangspunkten for provotiden ar olika tidpunkter
ténkbara. For det forsta skulle provotiden kunna raknas fran
tidpunkten  fér den forseelse g foranleder beslutet o, prévotid.
Andra ténkbara utgdngspunkter for provotiden  skulle  kunna ygrg
dagen di beslutet o, prévotid meddelas eller dagen d& detta beslut
kan verkstéllas.

Fordelen med att vélja tidpunkten for den forseelse gqn fOranleder
provotid gom Utgangspunkt for prévotiden skulle bla. yara att denna
utgdngspunkt frén patientsakerhetssynpunkt ter sig naturlig och inte
paverkas g, att beslutet Overklagas. En sadan I8sning  skulle
emellertid innebara att beslutet fattas med retroaktiv. ~ verkan. Det
skulle dessutom med denna ldsning kunna intraffa it provotiden
redan har 16pt ut innan beslutet o, provotid  blivit verkstallbart.

Detta innebdr att till o forseelse begéngen under provotiden  knyts
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en rattsverkan. som den legitimerade vid tidpunkten  fér namnda
forseelse inte 5, medveten o Att val on sddan utgdngspunkt  for
provotiden strider sadledes mot legalitetsprincipen och kan redan
darigenom  inte komma i friga.

Enligt 39 § DpL galler beslut i frAgor g¢om avses | 7 2
omedelbart  ,, inte annat anges i beslutet. Med hénsyn hartill har
i stéllet den l6sningen valts gt provotiden borjar 16pa fran den
tidpunkt  beslutet g, provotid blir verkstallbart. Forordnas inte nagot
sarskilt  betraffande  verkstalligheten, kommer provotidens  utgdngs-
punkt séledes att ygrg dagen da beslutet meddelas.

Provotiden Ioper alltsd &ven om beslutet Gverklagas.  Fragan
uppstéller  sig dock hur provotiden paverkas oy den gop Alagts
provotid yrkar och erhdller inhibition gy beslutet 5, provotid i
hoégre instans i avvaktan slutligt avgoérande. Motsvarande  problem
har uppmarksammats betraffande  skyddstillsyn i 28 kap. 5 BrB.
Déar anges att en dom skyddstillsyn gér i verkstallighet  omedel-
bart, oy inte domstolen fbrordnar oy motsatsen. For de fall hogre
ratt meddelar inhibitionsbeslut, men Sedan anda démer den tilltalade
till  skyddstillsyn, foreskrivs gt den tid under vilken verkstallighet
inte agt rym inte skall raknas i yare Sig provotiden eller o6vervak-
ningstiden. | likhet med vad gq, géller enligt dessa bestammelser
om Skyddstillsyn bor o, bestammelse inforas 5, innebord gt tid
under vilken verkstéllighet inte agt rum, tex. till folid 5 ett beslut
om inhibition, inte skall réknas i provotiden.  Provotiden  forlangs
hérigenom med motsvarande tid.

Ovrigt

Socialstyrelsen  bor &gna sarskild uppmarksamhet dem gom har
foreskrift om provotid, och et forelaggande 5, provotid maste
darfor  foljas ,pp med tillsynsétgarder frdn styrelsens  sida. Hur
tillsynen  skall ga till torde dock fa anpassas il det enskilda fallet,
och regler gy tillsyn utéver de generella bestdammelserna i aliggan-
delagen torde inte ha sin plats i lagstiftningen.
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Provotid kan inte foreskrivas halso- och sjukvardspersonal gom inte
ar legitimerad. Nar det géller behorigheter som avses | 12 8 DpL tar
dessa i forsta hand sikte forordnanden att utéva Yrke gom
barnmorska, lakare eller tandlakare. Dessa forordnanden ar tids-
begransade, och modjligheten att utfarda dem har tillkommit i
huvudsak  for att dels mojliggéra  den praktiska —utbildning som
allmantjanstgoéringen for lakare utgor, dels for att anvandas i vissa
vikariatssituationer se prop. 199394: 149 g 101 Med hansyn till
den korta tid dessa foérordnanden  \grar . hogst tvad &r betréffande
allmantjanstgoringen _ foreslas  att de gom har sddan behorighet inte
skall omfattas g, forslaget o provotid. Det torde i dessa fall ygrg
tillrackligt att mojlighet  finns  att aterkalla  behdrigheten och sedan
eventuellt  utfarda ett mer begrénsat forordnande.

Aven Riksdagens ombudsméan och Justitiekanslern har mdojlighet
att goéra anmalan till HSAN 6 § tredje stycket lagen [l986:765]
med instruktion  for Riksdagens ombudsman respektive i 6 § forsta
stycket lagen [1975:1339] om Justitiekanslerns tillsyn. Med den
utformning  dessa bestammelser har i dag kommer mdjlighet att géra
anmalan  till HSAN emellertid inte att omfatta  foreskrift om
provotid.  Bestammelserna bor darfér &andras i Overensstammelse
med DpL.



6 Interimistisk aterkallelse av

legitimation

6.1  Inledning

Enligt direktiven  skall det 6vervigas om méjligheterna il interimis-
tisk aterkallelse L, legitimation  bér utstrackas till fler situationer #n
i dag. Darvid skall de problem noga analyseras g,y sammanhanger
med kravet rattssakerhet  fér de legitimerade. Frdgan omp ersatt-
ning for ekonomisk skada, for den handelse o,  interimistisk
aterkallelse  , legitimation  inte star sig vid den slutiga bedémning-
en, skall aven belysas.

| det foljande skall i ndgra inledande avsnitt redogéras for gallande
regler, tidigare stéllningstaganden i frdgan och goras e Sammanfatt-
ning 5y vad gom galler inagra andra lander nar det galler interimis-
tisk &terkallelse legitimation. ~ En sammanstallning  ,, fall, i vilka
mojligheten till  interimistisk aterkallelse av legitimation har
efterlysts, redovisas darefter och féljs av ett forslag o, interimistisk
aterkallelse 5, legitimation. Avslutningsvis redogdrs For gallande
ratt avseende det allmdnnas  skadestandsansvar och foreslds o
sarskild  ersattningsregel avsedd for fall i vika ett interimistiskt
beslut inte stitt sig vid den slutliga prévningen.

Som tidigare anforts i avsnitt 5.1 behandlas i dessa 6vervaganden

och forslag legitimerad halso- och sjukvérdspersonal ett enhetligt
satt. Detta innebéar att oy krav legitimation inférs  for ytterligare
grupper av Yrkesutovare inom hélso- och sjukvarden  s& kommer

forslagen gatt omfatta Hven dessa.
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6.2 Tidigare forslag mm.

| prop. 1978792220 o samhallets fillsyn  over halso- och sjukvards-
personalen m.fl. anférdes i specialmotiveringen  till bestammelsen

om aterkallelse 5, legitimation  bla. féljande s. 53

Forsta punkten. For éaterkallelse har foreskrivits att den
legitimerade  skall ha visat sin oldmplighet  att utéva Yrket.
Detta kan ha skett genom Visad groy oskicklighet i yrkesut6v-

ningen, exempelvis  genom ett allvarligt eller flera
férsummelser gy Mindre  allvarlig art. Aven ett forfarande

utom Yrkesutovningen  skall kunna utgéra orsak till aterkallel-

se. Som har anférts-i den alménna motiveringen  bor utgangs-
punkten for bedémningen  ygra om forfarandet  kan gpges ha
undergravt  den tillit allménheten  har ratt att hysa till e
legitimerad  yrkesutévare. ~ Exempel p& ett sddant forfarande  &r
ett allvarligt brott mot annans héalsa. Ett sadant brott behover
dock ifor sig inte medféra att den legitimerade ar uppenbart
olamplig  att utéva Yyrket. Forhéllandena i det enskilda fallet
maste bli avgérande och det kravs g samlad beddmning 5y
alla de faktorer gom inverkar pa lamplighetsprévningen. Det
torde endast i undantagsfall bli aktuellt att ett handlande utom
yrkesutévningen medfor  aterkallelse 5, legitimation  enligt
denna punkt. Ett olampligt upptradande utom Yrkesutovning-

en kan emellertid, liksom héandelser gy intréffar i denna,
tyda att aterkallelse  enligt  andra punkten bér komma i
fraga.
| disciplinpafoljdslagen finns tre bestdmmelser om interimistisk
aterkallelse. Den forsta aterfinns i 8 § andra stycket DpL 0ch gyger
fall da forelaggande , lakarundersdkning beslutats. | dessa fall far

legitimationen ~ &terkallas  for tiden ftill dess frdgan o, dterkallelse

slutigt  har prévats. Det andra fallet regleras i 12 § andra stycket
DpL och gyser aterkallelse 4y apnan behorighet att utéva yrke inom
halso- och sjukvarden &n legitimation som Meddelats enligt lagen
1984:542 o behorighet att utéva yrke inom halso- och sjukvarden
m.m. Om det finns grundad anledning att anta att behotrigheten bor
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aterkallas  far den aterkallas for tiden till dess frdgan o, aterkallelse

har provats slutligt.  Slutligen  finns enligt 10 § DpL mgjligheten att
interimistiskt besluta o, indragning eller begrénsning i ratten att
forskriva narkotiska  eller alkoholhaltiga lakemedel  eller teknisk
sprit. Ett s&dant beslut galler i hogst gox manader med méjlighet il
férlangning med ytterligare hogst gex mManader o, sarskida skal

foreligger.

Av avsnitt 1.2.2 har framgatt att frAgan om Mmojlighet  att interimis-
tiskt aterkalla  legitimation har varit féremal for utredning i olika
sammanhang. Saledes foreslog Socialstyrelsen 1984 att en Sadan

mojlighet  skulle inforas aven for fall ivika aterkallelsegrunden 4,
den legitimerades  oskicklighet eller uppenbara olamplighet att utéva
yrket. Aven Tillsynsutredningen diskuterade frdgan i sitt betankande
SOU  1991:63 nhen ansdg att de fall som Skulle komma i friga var
f& och att en sadan regel darfér, inte minst mot bakgrunden ay den
enskildes  krav rattssakerhet, inte g motiverad. Regeringen
prop.  199394:149.

Socialutskottet 199394:SoU26 anforde emellertid  att regeringen

foreslog inte heller o, sddan bestammelse i

nytt borde ta upp frAgan, varvid bl.a. rattssdkerhetsfrdgorna  borde
f& on bred belysning. Aven riksdagens revisorer framforde i sin
rapport 199394:RR7 Discplinarenden inom halso- och sjukvarden
att det 5 angelaget att utdka mojligheterna till  interimistisk
aterkallelse 5, legitimation.

Av redovisningen i kapitel 3 avseende andra yrkeskategorier i
Sverige, for vilka legitimation, auktorisation  eller motsvarande  utgor
forutsattning  for att utdva yrket, har framgatt att det inte finns
mojlighet  att interimistiskt aterkalla behérigheten betraffande  négot
ay dér redovisade yrken.

6.3 Utlandska forebilder

Av  kapitel 4 har tidigare framgatt att det i bla. Finland, Norge,
Danmark, Nederlanderna och Storbritannien finns  mojlighet att
interimistiskt ~ aterkalla  legitimation eller motsvarande. | Norge och
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Nederlanderna benamns  den interimistiska atgarden suspension.
Regler o temporar suspension 5, behorigheten  finns dessutom i
manga andra lander. | bla. Storbritannien  far g, interimistisk  &tgérd
beslutas for hogst tvd manader.

64 (vervaganden

6.4.1 Fallsammanstéllning

| arbetet med att forsoka kartlagga vilka fall gop borde omfattas 4y
en bestammelse o interimistiskt aterkallelse 5, legitimation har
féllande  sammanstéllning av fall, gom aktualiserats i Socialstyrel-
sens lillsynsverksamhet under de senaste 7-8 aren, varit gp utgangs-
punkt. Det ar frdga om ett mycket litet antal fall, g, Socialstyrelsen
har anfort g5, exempel situationer  dar mojlighet  till interimis-
tiskt beslut skulle ha varit 4, varde. Fallbeskrivningama skall inte
lasas sa att de pekar yt fall dar gp interimistisk atgard skulle ha satts

i ett visst skede, oy, lagstiftningen hade givit sadan mojlighet. |
stallet skall de forstds gom beskrivningar 5, fall dar hela handlagg-
ningen o, drendet kunde ha gestaltat sig annorlunda oy mOjlighet
till  interimistisk atgard hade funnits. En del 4, fallen har Dblivit
foréldrade grund gy den nymera inforda mojligheten  att interimis-
tiskt dra forskrivningsratten.

Fall |

En privatpraktiserande psykiater hade varnats tvd ganger for bl.a.
overforskrivning qy Narkotiska  preparat morfin. Hans forskriv-
ningsratt  aterkallades  1992. Han démdes 4y tingsratten i ygrg 1992
fér grovt bedrageri gentemot ep férsakringskassa  till tio manaders
fangelse. Brottet gynes inte ha haft samband med overforskrivning-
en. Domen overklagades till hovratten oy domde honom il &tta
manaders fangelse i december 1992. HD végrade provningstillstand
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i maj 1993. | detta fall forflot det saledes 14 ménader innan domen
vann laga kraft. Efter domen och under utredningen om eventuell
aterkallelse 5, legitimationen fick lakaren g, tjidnst gqy, fortroende-
lakare vid g annan forsékringskassa. HSAN  Aterkallade  hans
legitimation  genom beslut i september 1994. | det narmaste tvd och
ett halvt &r forflét séledes frdn tingsréattens dom tills legitimationen
aterkallades.

Fall 2

Aterkallelse . o lakares legitimation  aktualiserades grund 4y
allvarlig  dverforskrivning av psykofarmaka  framfér allt till ungdo-
mar den yngsta vygr 15 &r. Utredningen, goy inleddes med g
receptkontroll jjuni 1993, tog lang tid och inriktades pa unga
personer Med misstankta missbruksproblem. Orsaken till den langa
utredningstiden uppges ha varit de hoga beviskraven — men &ven
lakarens rattsliga  mojligheter  att forsvadra och fordréja  utredningsar-

betet.  Socialstyrelsen ansokte i slutet 5, aprii 1994 bla.
aterkallelse  ,,, hans legitimation. HSAN aterkallade legitimationen

i slutet 4, oktober 1994. Kammarrétten,  gop avslagit ett yrkande o
inhibition, hade i november 1995 &nnu inte avgjort malet.

Fall 3

En privatpraktiserande lakare falldes till ,ngygr fOr forsok il grovt
narkotikabrott som bestatt i att han tillsammans  med annan Planerat
och forsokt gt framstdlla narkotika morfin  for eget bruk. Han hade
i sin yrkesutdvning haft tillgdng till nodvéndiga lakemedel for denna
framstéllning,  goy Skett pd hans lakarmottagning.  Han domdes g,
tingsratten i augusti 1990 till eyt ars fangelse, varvid ratten i sin
straffméatning tog hansyn till att hinder sannolikt skulle komma att
mota honom i hans yrkesutdvning. Socialstyrelsen  anmaélde arendet
till HSAN i februari 1991, gy, aterkallade legitimationen genom
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beslut ijuni  1991. Frén tingsrattens dom tills dess legitimationen
aterkallades ~ forflét det sdledes drygt 10 manader.

Fall 4

En privatpraktiserande  psykiater Overforskrev  narkotiska  ldkemedel
bl.a. till ungdomar. Utredningen paborjades ijuli  1990. Socialstyrel-
sens anmélan inkom till HSAN ijanuari 1992. HSAN éterkallade
legitimationen genom beslut i juni 1992. Kammarréatten avslog
lakarens  Overklagande genom dom i mars 1993. Regeringsratten
faststallde i februari 1994 kammarrattens  domslut. Frdn anmélan till
verkstallbart beslut o, delegitimering tog det 5 manader.

Fall 5

Med anledning 5, TV-programmet Vita  rockar och svarta papper,

som sandes i maj 1991, ftilldelades g, lékare varning g, HSAN i
januari 1992. Kammarréatten faststéllde beslutet i juni  1992.
Regeringsratten  véagrade provningstillstand. | september 1991 hade
Socialstyrelsen inlett €N-inspektion hos lakaren gqp, ledde fram il
en rapport i mars 1993. Anmélan  kom till HSAN i april 1993.
HSAN Aterkallade legitimationen i september 1994. Grunden harfor
var bla. forskrivning ay harkotiska lakemedel, genomgéende
bristfalligjournalforing, utfardande 5, intyg gom inte Overensstamde
med gallande foreskrifter. De allvarligaste anmarkningarna avsag
emellertid brister i lakarens arbetssatt och behandlingsprinciper.

Fran det Socialstyrelsens anmélan kom til ndmnden och tills dess
legitimationen terkallades  forflot det nastan ett ar och fem ména-
der. Den langa tiden berodde framfor allt att lakaren under g del
qv tiden vistades i USA. Kammarratten hade i november 1995 &nnu

inte avgjort malet.
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Fall 6

Atal for bl.a. mord vacktes mot tva lakare ijanuari  1988. Tingsratten

ogillade atalet ijuli 1988. | domskdlen uttalade tingsratten dock att
det 5 stéllt ytom allt rimligt tvivel att lakarna styckat liket i fraga.
Sedan de Overklagat och bl.a. yrkat att domskélen i den delen skulle
undanréjas, avvisade hovratten Overklagandet i september 1988. HD

vagrade provningstillstand i januari  1989. Socialstyrelsen yrkade i
juli 1988 med stod 5, vad gom salunda uttalats i domskalen att
lakarnas legitimationer skulle  aterkallas. HSAN aterkallade

legitimationema  genom beslut i maj 1989. Kammarratten  undanroj-
de beslutet i oktober 1989. Grunden harfor 5 bla. att tingsrattens
dom med vad dari anférts inte utgjorde g tillracklig — grund for gp
sjalvstandig  och allsidig prévning och utvardering g, skuldfrdgan i
malet i frAga. Regeringsratten  beslutade ijuni 1990 att malet skulle
visas ater till kammarratten for fortsatt handlaggning. Det hade
enligt Regeringsrattens mening alegat kammarréatten att 1 enlighet
med 8 § fdrvaltningsprocesslagen 1971:291 foranstalta 5, den
ytterligare utredning gom rétten ansdg nodvéandig. Till dess kammar-
ratten meddelade dom i malet eller annorledes férordnade  skulle
ansvarsnamndens beslut inte galla. Kammarrétten aterkallade
legitimationema i maj 1991. Regeringsratten  vagrade provningstill-
stand i februari 1992. Det tog sdledes tvd &r och tio méanader frén det
anméalan inkom till HSAN till dess lakarnas legitimationer  aterkalla-
des 5, kammarratten.

Fall 7

En privatpraktiserande lékare polisanmaldes  ijuni 1994 ,, forsak-
ringskassan for bedrageri regelvidrig  tillampning 5, lakarvérdstax-

an sedan 1990. Han misstanktes bedrégligen ha tillskansat  sig 4-5
milj.  kr. Tingsratten beslutade o, kvarstad pa lakaren tillhérig

egendom med 2 milj. kr. Socialstyrelsen arbetar for narvarande med
att jamfora  slumpvis utvalda journaler med de ,, lakaren till
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forsakringskassan insanda lakarvardskvittona. Styrelsen  har funnit
grava anmarkningar i frAga o, medicinska  bedémningar  och utford
behandling samtjournalféringen. Styrelsens prelimindra  beddmning

ar att lakaren visat sig uppenbart olamplig att utdva sitt yrke. Det
kommer sannolikt att forflyta avsevard tid frdn polisanmélan till laga
kraftunnen  dom. ANNU har inte &tal vackts eller ansokan till HSAN
med yrkande o, delegitimering inkommit.

Fall 8

En ldkare domdes 1992 till fangelse for grovt bedrageri och
skattebrott. Kort tid darefter forsvann han utomlands och har varit

efterlyst 5, Interpol. Eftersom  lakaren inte har kunnat nas for
delgivning har Socialstyrelsen inte kunnat ansbka hos HSAN gmq
aterkallelse 4, hans legitimation. 1 borjan g, 1995 har lakaren

emellertid utlamnats  frAin Gambia.
Fall 9

En lakare. gom anmalts flera génger till HSAN for ofredande gy
patienter, polisanmaldes 5, forsékringskassan for grovt bedrageri.
Detta hade bl.a. bestdtt i debitering g, fiktiva patientbesok. Forun-
dersokning  inleddes e lékaren forsvann  utomlands.  Han gy
efterlyst 4y Interpol fram till gommaren 1994, d& utredningen lades
ned grund 4y att polisen inte lyckades fa tag lakaren. Lakaren
har alltsd fortfarande  kvar sin svenska |egitimation..

Fall 10

En 74-&rig tandldkares verksamhet hade varit foremal for Socialsty-
relsens inspektion aren 1992, 1993 och 1994. Vid den sista inspek-
tionen raddde styrelsen honom gait omedelbart upphdra med sin
verksamhet. | september 1994 yrkade Socialstyrelsen ait HSAN
skulle aterkalla hans legitimation grund 5y att han 5 uppenbart
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olamplig  att utéva tandlakaryrket. Alternativt  yrkade styrelsen att
han skulle alaggas disciplinpaléljd. Han hade inte befunnits, tekniskt
sett, vara grovt Oskicklig i sin yrkesutévning. Grunden for ansokan

var | stéllet hans undermaliga praktikhygien och hans avsaknad g,
sinne for ordning. HSAN Aaterkallade hans legitimation i februari
1995. Det forflot alltsd 2 &r och 8 manader frdn den férsta inspektio-
nen och 5 manader frdn ansokan till dess legitimationen aterkallades.

6.4.2 Fbrslag om interimistisk aterkallelse av

legitimation
Behov

Arenden om Aterkallelse 5, legitimation kraver normalt skyndsam
handlaggning.  Dréjsmal med att dra en behorighet o5, inte langre

bor gélla medfér namligen stora risker for sakerheten i varden.
Samtidigt maste rattssakerheten for den yrkesutovare som talan
riktas  emot tillgodoses. Huvudprincipen maste  darfor vara att
handlaggningen gy arendet inriktas att Snabbt fram o sédan
utredning gom mMojliggér  slutligt  beslut i &terkallelsedrendet.

Fallsammanstalliningen i foregdende avsnitt visar emellertid gt det
av Olika skal kan dra yt tiden innan ett arende slutligen avgors.

Skalen kan 55 att ingdngen ,, en brottmalsprocess  avvaktas.
Vidare kan den poggranna  Utredning  gom manga génger behovs  for
att garantera den legitimerades  rattssakerhet ta l&ng tid i ansprak.
Mangvrer  for att férhala avgérandet i &rendet frdn den legitimerades
sida kan ocksa férekomma. Under tiden till dess aterkallelsearendet

avgors gy HSAN kan med dagens system Yyrkesutovaren  fortsatta att
forskriva  lakemedel  och utféra behandlingar o inte gyarar mot
patienternas  behov och darigenom undanhdlla patienterna adekvat
vard. Andra forfaranden som férekommer ar bedragerier  mot
forsakringskassan  avseende vérdersattningar, utfardande ,, oriktiga
intyg for sjukpenning  och liknande. Sadana forfaranden  kan, ¢om
fallsammanstéllningen visar, omfatta betydande belopp. Det finns
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visserligen mojlighet  att interimistiskt ~ dra eller begransa behdrig-
heten gatt ordinera narkotiska och alkoholhaltiga lakemedel  samt
teknisk  sprit, men aven Aatskiliga andra kategorier  lakemedel  ar
eftertraktade, exempelvis  anabola  steroider, och kan féranleda
ordinationer som inte stér i Overensstammelse med vetenskap och
beprévad erfarenhet.

Mot denna bakgrund framstdr det gom en brist att mojligheten il
interimistiskt ~ beslut inte stdr till buds 6ver hela linjen i arenden g

aterkallelse 5, legitimation. Denna brist kan i sérskilda fall 5, den
karaktar goy, redovisats i fallsammanstalliningen leda till betydande
olagenheter. En mojlighet bor darfor  gppnas till  interimistisk

terkallelse 5, legitimation i s&dana fall dar det slutiga avgdrandet

hotar att dra ut tiden och darfor sa&dana oldgenheter kan befaras.
Existensen av ett sddant alternativ kan ocksd antas forbattra
Socialstyrelsens och HSAN:s mdgjligheter att snabbt och effektivt
slutféra  utredning och bedémning 5, aterkallelsedrenden.

Det forhallandet  att ett interimistiskt beslut meddelats far inte
foranleda  att den fortsatta handlaggningen inte  bedrivs ett
skyndsamt satt. Tvartom ar det dd mycket angelaget med g sarskilt

skyndsam handlaggning. Genom tidsbegréansning 5, det interimistis-

ka beslutets giltighet och krav sarskilda skal for o forlangning
understryks  kravet skyndsam  handlaggning och den enskildes
krav rattssékerhet.

| de fall o, legitimerad péstds ha visat grg, Oskicklighet i sin

yrkesutdvning  eller ar misstankt  for att ha begatt ett grovt brott bor
sdledes mojlighet finnas att interimistiskt besluta 5y, aterkallelse 5y
legitimationen. Denna mojlighet ar sarskilt angeldgen i de fall den
legitimerade inte & haktad eller anhdllen eller eljest berévad
friheten, men kan behovas &ven i fall 4, denna karaktar. — Enligt
24 kap. | &8 RB f&r den gom sannolika  skal ar misstankt for ett
brott. for vilket det ar foreskrivet fangelse ett ar eller daréver, héktas
under vissa ytterligare forutsattningar. Ar for brottet inte féreskrivet

lindrigare  straff an fangelse itva &r, skall héktning ske, g det inte
4r uppenbart, att skal till haktning saknas. Det &r emellertid gt
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uppmarksamma att en lakare under den tid han ar héktad mycket val
kan utfarda intyg eller forskriva narkotiska lakemedel, sa lange som
han inte har fatt denna behorighet indragen eller legitimationen

aterkallad. De fall i vika maojligheten att interimistiskt aterkalla
legitimationen aktualiseras blir troligen f&. De kan emellertid

forutses grq sé allvarliga it mojligheten  till op interimistisk  &tgérd
kommer att yara en NOdvéandig forutsattning for sakerheten i varden.

Forutsattningar

Forslaget har delvis utformats samma Satt som bestammelsen 5,
interimistisk aterkallelse o, forskrivningsratt i 10 § forsta stycket
DpL. Eftersom det kan komma gt bli frdga om Olika typer gy fall ar
det svart ait avgransa dessa fall genom preciseringar i lagtexten.
Avgransningen far i stéllet ske i rattstillampningen. Den nddvéandiga
restriktiviteten understryks genom skadesténdsreglerna. For att
avgransa tillampningen av bestammelsen till de ytterlighetsfall den
ar tankt for har, férutom kravet sannolika ska] for aterkallelse, det
kravet uppstéllts att ett interimistiskt beslut ar pakallat fran allman
synpunkt.  Detta krav omfattar patienternas intresse ,, sakerhet i
varden en &aven exempelvis  det allmdnnas intresse o, en riktig
tilldmpning av systemet med sjukvardserséttning och andra social-
forsakringsformaner. Om exempelvis o, arbetsgivare redan har
vidtagit sédana atgarder att dessa intressen far gnes tillgodosedda
blir bestammelsen inte tillamplig. Ar yrkesutdvaren  egenfdretagare
kan daremot hansyn till sddana intressen medféra att dennes
legitimation  aterkallas  interimistiskt.

Nar rekvisitet  sannolika  skél far gnges Uppfyllt  kan naturligtvis
variera fran fall till fall. Ar det frdga om misstanke o, ett brott torde
rekvisitet ivart fall 5 uppfylt vid op fallande tingsrattsdom. Laga
kraft skall d& inte behdva invdntas. Det &r emellertid inte uteslutet
att rekvisitet i vissa fall kan g5 uppfyllt tidigare. Har exempelvis
den berdrde erkant garningen maste o interimistisk aterkallelse
kunna beslutas tidigare &n oy ansvarsfragan ar tvistig.

xb
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Vid remissbehaitdlingen av Socialstyrelsens tidigare forslag om
interimistisk ~ aterkallelse 5, legitimation ansdg flera remissinstanser
att  interimistiska beslut borde 5.5 tidsbegréansade. En sadan
tidsbegréansning forekommer vid interimistiska beslut avseende
forskrivningsratten och finns aven i utlandska regelsystem.  N&r
tidsbegrénsningar Foérekommer #r de forhallandevis snava, Vilket
ligger i sakens patyr. | de ytterlighetsfall som nu diskuteras  kan det

emellertid  komma gt forflyta  l&ng tid innan frdgan , aterkallelse
ar slutligt avgjord. Detta talar for att, om en tidsgrans skall inforas,
giltighetstiden ~ vid behov maste kunna forlangas. | dag kan ratten att
forskriva narkotiska eller alkoholhaltiga lakemedel eller teknisk sprit
interimistiskt indragas eller begransas fér gp tid 5y gex Manader,
med mgjlighet il forlangning med ytterligare  hogst geyx Manader
om sarskilda skal foreligger 10 § DpL. P& motsvarande satt bor gp
bestammelse oy, interimistisk  Aterkallelse 5, legitimation  utformas,
dock att  mot bakgrund 5, att dessa é&renden kan ta lang tid
mojligheten att forlanga  giltighetstiden inte bor ha n&gon yttersta
grans. Det ankommer Socialstyrelsen att i god tid begidra sadan
forlangning,  sd att HSAN hinner préva é&rendet innan tiden I6per ut,
Styrelsen  skall darvid redogéra for de skél g &beropas for
forlangningen.

Fall och 4 i fallsammanstéllningen ror bla. allvarligare fall g,

missbruk 5y, forskrivningsréatten. I ménga fall 5, missbruk 4
forskrivningsratten ar det tillrackligt med den pumera inforda
mojligheten att interimistiskt dra denna ratt. | vissa fall kan
emellertid  op, eller tvd varningar tidigare ha férekommit grund gy
missbruk 5, forskrivningsratten. Fall kan aven ténkas dar forskriv-

ningsratten  aterftts efter tidigare indragning och lékaren anyo gér
sig skyldig till overforskrivning 5, narkotiska lakemedel. Dessutom
avser Mojligheten till indragning 4, forskrivningsratten bara vissa
lakemedel. En mojlighet  att interimistiskt aterkalla  legitimationen

behovs darfor aven da aterkallelse  yrkas grund 5, missbruk 5y
forskrivningsratten.
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| sddana fall som | och vilkka till storsta delen ror bedrageri
gentemot  forsakringskassa. skulle ett interimistiskt beslut troligen
inte ha varit motiverat 5, hénsyn till sakerheten i vérden men Skulle
and& arq pakallat frén allman synpunkt. Aterkallelse  torde i sadana
fall ske grund 5, allmén olamplighet som bestatt i brott som
riktat sig mot socialférsakringsorgan.

| fall 8 och 9 hade respektive lakare forsvunnit  utomlands och
darfér inte kunnat nas for delgivning. Kravet kommunikation i
17 § forvaltningslagen 1986:223 respektive i 10 §och 18 § forvalt-
ningsprocesslagen 197 1:29 | géaller formellt endast nar ett mal eller
arende avgors slutligt. Bestammelserna ar emellertid  uttryck  for ett
principiellt  synsatt med generell rackvidd. InfOrs o, méjlighet  att
interimistiskt aterkalla  legitimationen far allmanna rattsgrundsatser
tillampas dessa fall. | mal dar det ar frdga o &tgérder o, stor
praktisk eller ekonomisk betydelse for den enskilde, sasom exempel-
vis aterkallelse av legitimation. ar kravet kommunikation med
den enskilde fore beslut sjalvfallet ., sérskild vikt. Emellertid — maste
aven den aspekten beaktas it det vid interimistiska beslut typiskt
sett kan ygrq frga o, s& bradskande &tgarder att utrymme inte alltid
ges for kommunikation. Sammanfattningsvis innebér detta att en
interimistisk aterkallelse 5, legitimation normalt torde fbrutsatta

kommunikation innan den beslutas e att utrymme  finns  att
sarskilda  fall goéra en gnnan bedomning, se vidare Hellners.
Malmgvist, Nya forvaltningslagen. fjarde uppl., ¢ 190 JO 198384
s 375. RA 1991 ref. 109.

6.5 Skadestand

| uppdraget ingar &aven att belysa frdgan ., ersattning for ekono-
misk skada for det fall o interimistisk &tgard inte star sig vid g
slutlig beddmning.  Frga uppkommer darvid , forslaget att infora
en Mojlighet gt interimistiskt aterkalla  legitimation maste komplet-

teras med g sarskild ratt till skadestand om det gepgre Skulle visa
sig att skal inte foreldg for slutligt beslut o, &terkallelse 4,
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legitimation. | det foliande skall inledningsvis ges en kortfattad
redovisning 4, gdllande ratt avseende det allmannas skadestandsan-
Den &r till vissa delar hédmtad |, betdnkandet Det allmannas

svar.
skadestandsansvaNSOU 1993:55.  Dérefter redovisas forslaget o
att inféra o, sérskild ersattningsbestammelse i disciplinpaféljdsla-
gen.

6.5.1 Skadestandslagen

skadestandslagen 1972:207. SKL. & epn ramlag och innehéller

s8ledes inte ndgon uttdmmande reglering 5, det utomobligatoriska
skadestandsansvaret. Bestammelserna ar generella och nar de
tillampas i ett konkret fall maste allmant utformade begrepp sdsom
vallande. i tjansten. myndighetstxtévning utfyllas  genom tolkning.
Vidare finns flera allmént erkdnda skadestandsrattsliga grundsatser
som inte ber6rts i lagen men som anda skall tillampas, tex. princi-
perna  om skyddat intresse, adekvat kausalitet ~och samverkande
orsaker.  Skadestandslagens regler ar i forsta hand tillampliga i
utomobligatoriska  forhallanden se | kap. | § Genom skadesténds-
lagen inférdes nya regler om skadestdndsansvar for stat och
kommun det allménna. Tidigare fanns endast mojligheten att kréava
skadestdnd 5, den tjansteman gy Vvarit forsumlig.

Den grundlaggande bestammelsen om det allmannas  skade-
stdndsansvar finns i 3 kap. 2 § SkL. Bestammelsen innebar bla. att
det allmanna A&laggs ett i vissa avseenden langre gaende skadestands-
ansvar 4n en Privat arbetsgivare bla. skall (g formégenhetsskada
ersattas aven nar brott inte foreligger. Skadestandsansvar enligt
culparegeln  innebar 5ngygr fOr uppsat eller oaktsamhet véllande.
Huvudregeln ar att Skadestdndsansvar enligt culparegeln  endast
uppkommer vid positivt handlande. Det skall vidare finnas ett
orsakssamband mellan vallandet och skadan adekvat kausalitet.
Slutligen  &r det bara skador gq, drabbar det s.k. skyddade intresset
som Medfor skadestandsansvar.
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Begreppet egn formogenhetsskada definieras i 1kap. 2 § SkL. Med
ren formogenhetsskada menas Sadan formdgenhetsskada som
uppkommer utan Samband med person- eller sakskada. Ren
formogenhetsskada  ersatts enligt skadestdndslagen enbart ., skadan
véllats till folid 5, brott eller 4, skadan vallats genom fel eller
forsummelse vid myndighetsutdvning. Utanfor  skadestandslagen
forekommer daremot bestammelser som innebar att ey fOrmogen-
hetsskada &ven skall ersattas i andra fall, tex. lagen 1974:515 om
ersattning  vid frihetsinskrénkning, se hedan under 6.6.2.
skadestandslagen innehoéll  ursprungligen en bestammelse i 3 kap.
5 som innebar gt ratten till ersatining  enligt 3 kap. 2 § for (ep
fonndgenhetsskada begréansades nar skadan uppkommit il félid 5,
intrdng i naringsverksamhet. ldessa fall skulle ersattning endast utga
om det, med hénsyn till vissa uppraknade omstandigheter, kunde
anses Skaligt. Bestammelsen avskaffades 1989 och dess avskaffande
speglar den foréndring i synséttet gom d& intratt. Den restriktiva
installningen  till det allménnas ersattningsskyldighet hade fatt vika
for gn starkare betoning 4, den enskildes ratt och rattssakerhet. |
prop. 198990:42 med forslag till &ndringar i 3 kap. SkL anforde
departementschefen bla. féljande s. 19 ff.

Regeln i3 kap. 5 § skadestdndslagen &r o, specialregel  for
ren férmoégenhetsskada  gom uppkommit till folid 5, intrdng
i naringsverksamhet. Erséttning for sddan skada goy, uppstatt
genom fel eller forsummelse  vid myndighetsutdvning skall
betalas endast i den man det ar skaligt med hansyn till
intrdngets  grt och varaktighet, felets eller forsummelsens

beskaffenhet  och ©Ovriga omstéandigheter. Det huvudsakliga

skalet for denna inskrankning  &r enligt forarbetena  prop.
19725 g 373 och 529 att man Vvelat begrédnsa det allméannas
ansvar for fOretagares uteblivna vinst. Avsikten  &r att vinsten
i princip skall gottgéras helt nar den kan goq som en €rsattning
for foretagarens ggen arbetsinsats men att aterhdllsamhet  skall
visas i Ovrigt, sarskilt nar vinsten framstar som onormalt  stor
eller oskalig. 1bakgrunden fanns, nar regeln infordes, farha-
gor for svaroverskédbara ekonomiska  konsekvenser  for det
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allmanna.- Enligt utredaren har bestammelsen haft ringa
praktisk betydelse. Belysande rattspraxis saknas helt. Justitie-
kanslern har bekraftat gt bestdmmelsen haft mycket liten
betydelse i hans skadereglerande  verksamhet. skadestands-
krav grund oy intrdng i naringsverksamhet  synes Over
huvud taget ha varit l&ngt mindre vanliga &n gom befarades
nar skadestandslagen infordes.  Utredaren  har ocks& kommit
fram till att regeln har ringa betydelse for det allmannas
ekonomi. _ Som utredaren har anfort kan det ifrdgasattas  om
det verkligen kan gnges Skaligt i vanlig bemarkelse att det
allmanna skulle slippa att syara fOr en Skada bara darfor  att
skadan ayser en ViNst som den enskilde har gatt miste g |
naringsverksamhet torde just utebliven vinst ofta 4z den
mest betydelsefulla  skadan, g skada gom manga génger kan
besvarande konsekvenser for den fortsatta driften. Bestam-
melsen gr vidare ygg Och svartilampad. ~ Forutsebarheten  for
den enskide ar dalig. Vidare ar regeln 4y sédant slag att den
latt kan skapa oviia mot myndigheterna  och lagstiftningen.
De negativa effekterna  harav uppvager troligen  de rent
ekonomiska  vinster gom regeln mdhanda kan ge.

Betraffande fragan oy det allmannas skadestandsansvar vid ap
felaktig anvandning 5, myndighetens  fria skon eller g oriktig
vardering 5, bevisning uttalade departementschefen vidare s. 16.

| atskilliga sammanhang uppkommer frdgan op en felaktig

anvandning 5, myndighetens fria skon eller gpn oriktig varde-
ring 4y bevisning kan medfra skadestandsskyldighet ~ for det
allméanna.  Liksom , torde man normalt bora krava mycket
patagliga felbedémningar for att vallande skall gnges ha
forekommit  frAn myndighetens sida. Just i dessa fall méste op
domstol eller gpnan Myndighet ha o, betydande felmarginal.

En strangare halining i dessa fall &r svar att forena med gp
normal  vallandebedémning.
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6.5.2 Skadestdndsregler i vissa andra lagar m.m.

Lagen 1974:515 om ersattning vid frihetsinskrankning

Lagen skiier mellan s.k. judiciella frinetsinskrankningar och
administrativa  frihetsinskrankningar. Den férra termen syftar de
straffrattsliga  reglerna g, frihetsherévande som Pafolid fér brott
och de straffprocessuella  bestammelserna om héktning och anhallan-
de mm. De administrativa  frihetsinskrankningarna ar sddana o
beslutats 5, forvaltningsdomstol eller  forvaltningsmyndighet.

Forutsattningarna for ersattning  skilier sig négot vid dessa tva

typer gy frihetsinskrankning.

Nar det galler saval dejudiciella som de administrativa  frihetsbero-
vandena ir statens ansvar Strikt. dvs. det forutsatter inte fel eller
férsummelse av Nagon tjansteman. Nar det galler de judiciella
frihetsinskrankningarna  behover beslutet inte heller ha varit oriktigt
i sak utan det racker med att beslutet o, frihetsinskrankning visst
satt har upphavts eller ersatts av ett annat beslut. Vid administrativa
frihetsberévanden daremot  foreligger  ratt till erséttning endast om
det finnes uppenbart att frihetsberdvandet var utan grund. Detta
innebar att den myndighet g5y provar skadestandskravet  far géra e
bedomning i efterhand  huruvida A&tgarden varit opakallad.  Detta
krav, s.k. kvalificerad  oriktighet. kan i praktiken narmast liknas vid
en utvidgad culparegel. Varken vidjudiciella eller vid administrativa
frinetsberévanden utgdr ersattning oy, den drabbade sjalv uppsétli-
gen foranlett  frihetsinskréankningen. Den 4oy fOrsvarat — sakens
utredning eller undandragit sig forundersckning  eller lagforing  kan
f& ersattning endast om det foreligger synnerliga  skal. Ersattningen
kan ocksdjamkas eller helt vagras oy det med hansyn ftill omstan-
digheterna  &r oskaligt att erséttning  utgdr.

Erséattningsagill skada &r enligt lagen: utgifter, férlorad  arbets-
fortjanst, intrdng i naringsverksamhet och lidanden. Med forlorad
arbetsfortjanst avses Inte enbart férlorad inkomst i anstdlining  utan
ocksd forlust i naringsverksamhet. Nér det galler intrdng i narings-
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verksamhet avses harmed Lex, sadan skada gom uppkommer  nér en
foretagare maste lagga per rorelsen till folid 5y sin frAnvaro  under
frinetsinskréankningen.

Lagen 1978:880 om betalningssakring for skatter, tullar  och

avgifter

Genom lagandring gom tradde i kraft den | januari 1990 infordes i
bctalningssakringslagen nya bestammelser o, Skadestdndsansvar

for staten 21 och 22 8§  Bestammelserna har darefter &ndrats
genom lag som trétt ikraft den | juli 1994. Enligt dessa bestammel-

ser Skall staten, oavsett om fel eller foérsummelse Foreligger, ersatta
skada gopy, drabbar enskild till folid 5y beslut o betalningssakring

for op icke faststalld fordran, om fordringen  senare antingen  inte
faststalls eller faststalls till ett vasentligt lagre belopp &n det gom har
betalningssakrats. Ersattningen  kan jamkas eller utebli o, den
enskilde varit medvallande  till skadan. Ersattning utgar for alla
former 4y ren fOrmogenhetsskada  med den betydelse detta uttryck
har i skadestandslagen. Ersattning  skall allts& kunna utgd &ven for
indirekt orsakad skada tex. d& o naringsidkares goda rykte skadats
genom att beslutet om betalningssakring blivit  allmént  ként och

detta medfort o, forsémrad  I6nsamhet i rorelsen. Detta &r ep
skilnad i forhdllande  till lagen o, erséttning vid frihetsinskrank-
ning, gom enbart ger ratt till ersattning  for skada g5, foranletts 5y
sjalva frihetsinskrankningen. Nar bestammelsen  infordes motivera-
des den 4, departementschefen foljande satt prop. 198990:3 o
39

Det ligger isakens natur att en Sakerhetsdtgard gom vidtas
ett tidigt stadium i g, skatte- eller avgiftsutredning senare kan
visa sig ygrg felaktig. Beslut g betalningssakring fattas
oftast ytan att den enskilde fatt ftillfalle  att ytira Sig och gyser
i regel fordringar gom inte har faststéllts. Risken for felaktiga
beslut #r darfsr mycket storre i dessa fall an i frdga on
sedvanliga beslut o, skatt eller avgift. Beslut gm betalnings-
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saékring kan naturligtvis  manga génger medféra en €konomisk
skada for den enskilde. Forhaillandena i frAga om betalnings-
sakring for icke faststdllda fordringar & enligt min mening s&
speciella att det allmanna bor ha ett langre géende

skadestandsansvar an det gom enligt  SkL  galler  for
myndighetsutdvning i allmanhet.
En 4y rattssékerhetskommitténs huvuduppgifter var att lagga fram

forslag gom starker den enskildes stilining vid betalningssakring. |
detta arbete ingick att évervaga utformningen ., skadestandsregeln

i betalningsséakringslagen. Kommittén uttalade  bla.  féljande
angdende skadestandsansvaret i betdnkandet  Rattssékerheten vid
beskattningen SOU  1993:62.

Med  utgangspunkt i vart allmanna uppdrag att ge Over
rattssékerheten i beskattningsforfarandet ar fradgan vilka
rattssakerhetshansyn o gor sig gallande i denna frdga och
vilka effektivitetsaspekter  ggy, méste beaktas. Som framhél-

lits tidigare &r det i stort sett oméjligt att undvika  att op
forprocessuell  &tgard stundom anvands i fall dar det ggnare
visar sig inte finnas négon skattefordran eller i yart fall gp
mycket mindre sadan &n vad man frdn bérjan antagit. Den
forprocessuella atgarden beslutas namligen pa et samre
underlag &n vad ggy, &r fallet i det ordindra férfarandet. Nar
betalningssékring anvands &r det svart att undvika ekonomis-

ka skador. S&dana uppkommer i stort sett allid och fragan ar
bara yem som skall bara kostnaden nar det senare Visar sig att

nagon skattefordran inte finns eller i yart fall ar vasentligt
lagre an det belopp gom betalningssakrats; staten eller den
mot Vilken atgarden har riktats- Ett strikt skadestandsansvar

har flera fordelar. Kostnaden bars 4, staten som hormalt
tjanar forfarandet.  Ansvaret ger ett incitament il forsiktig-

het hos den gom tar initiativet  till &tgarden. Den person som
drabbas halls  skadeslos och  far  uppréttelse. Nagra
effektivitetsforluster ar svlra att ge men Mojligen  kan

skadestandet  verka mer h@mmande an endast uppmana till
forsiktighet. Betalningssakring skulle s& att saga inte ske i
gransfall, ytan endast i per sakra fall. En sddan effektivitets-
forlust marginalen  ir dock gatt féredra ur rattssékerhetssyn
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punkt, eftersom det med hénsyn till atgardens mycket ingri-
pande natur &r battre att fria  &n falla, dvs. hellre underléta
en betalningssakring an att ta chansen i tveksamma fall. Ett
strikt  skadestandsansvar ar sdledes att foredra framfér et
culpaansvar med hansyn till atgardens forprocessuella  och
mycket ingripande  natur.

Kommittén, som Konstaterade att det strikta skadestandsansvaret i
princip  ygr konsekvent genomfort i betalningssékringslagen,
foreslog vissa begransningar nar det galler erséattningsskyldighetens
omfattning . m. Forslaget har genomforts  prop. 199394: | 51; bet.
199394:SkU31; rskr.  199495:335; SFS 1994:468.

Erséttning ex gratia

En speciell form 4, ersattning frAn det allmanna utgér regeringens
méjlighet  att utge ersattning ex gratia  till enskilda skadelidande.
For att méjliggéra bl.a. utbetalningar 5, Vvissa slags skadeersattning-
ar brukar riksdagen bemyndiga regeringen  att, under forutsattning
att andra medel inte star till forfogande  for andamalet,  tacka
oférutsedda  utgifter med hjalp 4y, ett sérskilt forslagsanslag. Det ar
i princip avsett att anvandas for utgifter 4y si bradskande att att
arendet inte hinner understillas riksdagen. Det férekommer att JK
tar initiativ  till s&dana regeringsbeslut o ersattning.

Kungorelsen ~ 1972:416 om Statsmyndigheternas skadereglering

i vissa fall

Skadestandstalan mot staten fors vid allman domstol. Innan g, S&dan
talan vacks bor den enskilde framstalla  ersattningsansprak  enligt
kungorelsen  1972:416 om Statsmyndigheternas skadereglering i
vissa fall, skaderegleringskungdrelsen. Kungorelsen  géller i frga
om ersattningsansprék gom riktas mot staten med stod bla. g, 3 kap.
2 § SkL, lagen 1974:515 om e€rsattning vid frihetsinskrankning

eller 21 § lagen 1978:880 om betalningsséakring for skatter, tullar
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och avgifter.  Beroende vilken typ gy ersattningsansprdk  det &r
friga oy gors  framstallningen antingen hos den centrala
forvaltningsmyndighet inom s omrdde skadan intraffat eller hos
JK.  Den myndighet hos vilken ersattningsansprfxk framstalls

forhandlar  for statens rakning med den som kréver skadestdnd och
for statens talan i saken infér domstol. .IK kan #ven uppdra annan
myndighet att fullgbra vad gom ankommer honom  enligt
kungorelsen  eller sjalv gverta handlaggningen 5, ett drende gom
avses | kungorelsen.

Riksdagsbehandling m.m.

Frdgan om en skarpning L, det allmannas skadestndsansvar  har vid
flera tillfallen  tagits upp til behandling i riksdagen. | betankandet
198889zLU2 s. 19 uttalade lagutskottet med anledning av
motioner  bl.a. féljande.

P& lagutskottets begaran har justitiekanslern JK yttrat  Sig
over de p, aktuella motionerna.  Yttrandet ger inte belagg for
att det tillkommit nya omstandigheter som bor foranleda gt
andrat  stilliningstagande frén riksdagens sida i fragan g
behovet 5, g utredning 5, det allmannas skadestandsansvar.

En annan Sak ar gom JK pépekat att det kan finnas rattsomra-

den gom foreter s&dana sardrag att en utvidgning 5, skade-

stindsansvaret  kan ;5 mMotiverad. S&dana spérsmal  far
emellertid  enligt utskottets mening &vervagas i samband med
en Oversyn g, bestammelserna det speciella rattsomradet.

Kommittén for oversyn 4y det allmadnnas  skadestdndsansvar hade
bla. il uppgift att utreda o, det vissa rattsomraden borde
inféras ett strikt skadestdndsansvar  fér det allmanna i samband med
myndighetsutdvning. Kommittén anforde | sitt betdnkande  Det
allmannas skadestdndsansvar SOU  1993:55, gt det fanns vissa skal
for att forbattra mgjligheterna  till ersattning for enskilda som Utsatts
for frihetsinskrankningar  och vissa andra allvarliga ingrepp. Darmed
asyftades myndighetsatgérder som Krénker den enskildes personliga
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integritet och gomy innebar o, inskrénkning 5, de rattigheter g5, han
ar tillforsékrad enligt grundlagen. Kommittén ansdg vidare att det
basta resultatet kan nas genom 'eformer de sarskilda omraden,
dar det ter sig angelaget att stdrka den enskildes skydd och att det
liksom idag bor galla ett strikt gpgygr Vid sérskilt — allvarliga  ingrepp
mot enskilda. Kommittén  foreslog bl.a. gp ny lag om skadestand

grund 5, vissa myndighetsatgarder. Forslaget har annu inte lett till
lagstiftning.

6.5.3 Forslag _ en sérskid ersattningsregel

Inledning

Av redovisningen  gygn har framgétt att det allmannas gngygr fOr fel
eller férsummelser vid myndighetsutévning i allménhet  begransar
sig, forutom il pergon- Och sakskada, il o, formdgenhetsskada
enligt bestammelsen i3 kap. 2 § SkL, dvs. sddan férmodgenhetsskada
som uppkommer  ytan samband med person- eller sakskada. | vissa
sarskilda fall har staten genom sarskild lagstiftning alagts ett langre
gdende skadestadndsansvar, tex. vid frihetsberbvanden. Det skall
emellertid  observeras gt detta langre gdende ansvar inte ar ovillkor-
ligt utan att ersattningen  kan jamkas eller to.m. helt utebli under
vissa forutsattningar.

| allmanhet saknas sérskilda regler med avseende det allméannas
skadestandsansvar vid fel eller férsummelse vid myndighetsutov-
ning. | dessa fall avgors ersattningsskyldigheten enligt bestammel-
serna | SKL. Detta forhdllande géller exempelvis  statens ansvar O
den handelse ett interimistiskt beslut 5y, aterkallelse v Korkort
sedermera visar sig oriktigt.  Ersattningsfragan ar for dessa fall inte
sarskilt  reglerad ytan den allménna regeln i 3 kap. 2 8§ SKL &r
tillamplig.  Det torde normalt kravas mycket patagliga felbedomning-
ar for att véllande skall gnges ha férekommit  frdn myndighetens  sida
vid o felaktig —anvéndning av Mmyndighetens fria  skon eller o,
oriktig véardering 4, bevisning. Just i dessa situationer maste gp
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domstol eller znnan myndighet ha o betydande felmarginal. En
strangare  halining  skulle 55 svAr art forena med 4, normal
vallandebedémning. Frdgan huruvida fel eller forsummelse fore-
kommit  skall prévas utifrin  de férutsatiningar  goy rédde nar
beslutet fattades. Detta innebar att oy det gopare Skulle visa sig att
ett interimistiskt beslut ., aterkallelse  saknar tillracklig grund sa
torde det krdvas o mycket pataglig felbedémning  for att staten skall
kunna &laggas ett skadestdndsansvar grund L, vallande.

Behov

Tidigare  har férhdllandena  for andra yrkesgrupper i Sverige med
krav pd registrering eller motsvarande  redovisats kapitel 3. For op
del gy dessa ar registreringen  visserligen o, forutsattning  for att

anvanda den sarskilda yrkestitel o, folier med registreringen, men

den wutgér inte o forutsattning  for ait arbeta inom respektive
yrkesomréde advokater  och revisorer. Den gom forlorat  sin
advokattitel kan andd tex. upptrada som Jjuridiskt ombud eller
bitrade en pan idomstol. Fér andra &r registreringen o, forutsatt-
ning for ait  arbeta inom yrkesomrddet i fraga fastighetsmaklare,

trafikutévare  eller innehavare , trafikskola.  Inte betraffande nagon

av de redovisade yrkesgrupperna  finns  emellertid mojlighet  att
interimistiskt aterkalla  registreringen  eller motsvarande.

En lakare, tandldkare eller barnmorska o, far sin legitimation
dterkallad ~ kan inte langre utéva sitt yrke. Det ar allts& frdga om en
for den enskilde mycket ingripande form myndighetsutévning.
Som framgétt ,, fallsammanstéliningen  kan utredning och dom-
stolsbehandling 5, arenden g, Aterkallelse ta 1ang tid i ansprak. Ett
interimistiskt beslut ,, Aaterkallelse kan komma it medféra en
betydande ekonomisk skada f6r den enskilde. Darfér ar det motive-
rat att diskutera ett utvidgat ekonomiskt ansvar for det allmanna nar
det galler sddana interimistiska beslut, som ny &r i frga.

Liksom  nar det galler betalningssékring kan vid &terkallelse o,
legitimation ~ ekonomiska  skador inte undvikas. Aven om Skade-
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stdndslagens regler oy det allmannas skadestandsansvar de flesta
omréden anses vara tllréckliga ar det tydligt att statsmakterna inte
ar frammande  for att det finns rattsomraden ooy, féreter sadana
sardrag att ett Utvidgat skadestdndsansvar  kan g Motiverat.  For att
reglerna gy interimistisk aterkallelse 5, legitimation skall  kunna
fylla ett praktiskt behov maste beviskraven — for Aatgarderna  séttas
lagre an vad gom krévs vid gp slutig beddmning. Med detta foljer
logiskt att man Maste forutse fall ivilkka den interimistiska atgarden
vid den slutliga provningen visar sig sakna tillracklig grund. Den
situation gy uppkommer  nar frga véacks gy interimistisk aterkal-
lelse 4y legitimation har stora likheter med betalningssakring for en
icke faststalld fordran. Sjalva grunden for atgarden ar i bagge fallen
oséker. De skél gom &beropats vid tillskapandet 4, skadesténdsreg-
lerna i samband med betalningssakring kan i stora delar anféras &ven
i detta fall.

En sarskild bestammelse gy ett Strikt skadestandsansvar for det
allmanna far mot denna bakgrund gnses vara en fOrutséttning for att
infsra o allman  mojlighet  till interimistisk ~ &terkallelse 5, legitima-
tion. En sadan ersattningsregel  &r samtidigt gp naturlig folid 4, det
grundlagsskydd  gom narings- och yrkesfrineten  atnjuter ge avsnitt
2.3. Vidare torde ingrepp i gn redan etablerad naringsverksamhet i

vissa fall omfattas 5, Europakonventionens skydd for &aganderatten
enligt artikel | i forsta tillaggsprotokollet. Som anforts i avsnitt 4.8
synes enligt artikeln vissa mdjligheter  finnas att i sddana fall géra
ansprak ersattning.

Ett strikt skadestandsansvar har forevarande ~ omrade flera
fordelar. Genom att on Sérskild —ersattningsbestammelse infors ~ for
dessa fall beaktas den enskildes krav rattssakerhet  samtidigt  gom

de tillampande myndigheterna  tvingas att noga Overvaga i vilka fall
en interimistisk aterkallelse  ar pakallad. Det ger ett incitament il
forsiktighet  hos den gom tar initiativet till &tgarden. Den person som
drabbas halls s& l&ngt mojligt  skadeslés och far uppréttelse.
Kostnaden béars ,, staten gom normalt &r barare 5, det intresse gom
motiverat o interimistisk aterkallelse 5, legitimation. Harmed
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asyftas inte enbart intresset ay att sakerheten i varden i inskrankt
mening hgjs. Staten torde &ven ha fordel 4, ett forfarande g5y kan
minska risken for exempelvis fortsatt  bedréagligt utnyttjande av
systemet med sjukvardsersattningar eller forfaranden med oriktiga
intyg for ratt till sjukpenning. Det bor understrykas att skadestands-
ansvaret givetvis sedvanligt satt maste begransas genom regler
som beaktar inverkan 5, medvallande hos den gom drabbats g,
beslutet.

Forutsattningar

Erséattningsmajligheten skall inte 45 beroende 5, utfallet 5, ep
bedémning huruvida beslutet gatt interimistiskt aterkalla  legitimatio-

nen var riktigt eller inte enligt de bestdmmelser som HSAN och
overinstaitserna har gt tillampa. Inte heller forutsatter  ratten till
ersattning  fel eller férsummelse vid myndighetsutdvniitgen. utan
avgorande skall gomy huvudregel g5 att det interimistiska beslutet
inte statt sig vid den slutliga bedémningen 4, aterkallelsefragan.

Den skada gom ett interimistiskt beslut 4, aterkallelse 5y legitima-

tion normalt kan férorsaka ar sk. (g, férmoégenhetsskada. Ersétt-
ningsratten bor omfatta alla former 4, (e formogenhetsskada med
den betydelse detta uttryck har i SkL. | likhet med vad g5, &r fallet
betraffande betalningssakringslagen bor saledes &ven indirekt

orsakade skador ersattas tex. d& o lakares goda rykte skadats
genom att beslutet att interimistiskt aterkalla hans legitimation  blivit
allmant  kant och detta medfért o, férsamrad l6nsamhet fér hans
rorelse.

Som tidigare redovisats i avsnitt 6.5.2 fors skadestandstalan mot
staten Vvid allmdn  domstol. Den enskilde bér dock innan han
anhangigg('jr' en Sadan talan forst framstélla sina ersattningsansprak
enligt bestammelserna i skaderegleringskungérelsen. En héanvisning
till disciplinpafoljdslagens ersattningsbestéitumelse bor inféras i | §
skaderegleringskungérelsen.
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Jamkning m.m.

En princip inom skadestdndsratten  ar att skadestdnd kan jamkas om
den skadelidande medverkat till skadan genom vallande 6 kap. | 8§
SKL. Genom att den skadelidande gar miste oy en del eller hela
erséattningen om han medverkat till  skadan ges ett motiv  aven for
honom att iaktta aktsamhet och att gora vad han kan for att begransa
skadan. Denna princip bor galla &ven detta omrdde. Jamkning bor
séledes ske gy den skadelidande  medverkat till skadan gepnom att
exempelvis  ha férsvdrat utredningen lamnat vilseledande  uppgifter,
vagrat lamna handlingar,  prover m.m. eller vagrat den goy, skall
utfora inspektion tillride till lokaler dé&r verksamheten bedrivs.  For
att kunna ersattning for hela skadan bor den skadelidande — ocksé
ha gett till att omstandigheter som Kunnat leda till &ndring gy
beslutet anférts i arendet ytan dréjsmal.

Det kan diskuteras hur ersattningsfrdgan  skall bedémas i ett fall dar
slutlig  aterkallelse  inte sker en dar foreskrift ., provotid beslutas.
Ersattning bor kunna utgd &ven i dessa situationer ~med mdjlighet till
jamkning  enligt de allménna reglerna jfr dock lagen o, ersattning
vid frihetsinskrénkning. som inte medger ersétining i bl.a. de fall
skuldfrigan  ar klar pen &tal inte vécks grund 5, preskription eller

grund 4, atalsunderlatelse och inte heller 4 den berérde &r
skyldig il brotten epn inte doms till fangelse.

Enligt direktiven begransar sig uppdraget till att Overvdga om
mojligheterna till  interimistisk aterkallelse av legitimation bor
utstrackas  till fler situationer an i dag, varvid bla. frdgan o
ersattning  for ekonomisk skada, ide fall det ggngre Skulle visa sig att
skal inte foreldg for slutligt beslut o aterkallelse 5y legitimation,
skall belysas. Om ett beslut o slutig &terkallelse 5, legitimation
efter  Overklagande upphdvs kommer  ratt till  ersattning enligt
forslaget inte att intrdda trots att beslutet normalt har gatt i verkstal-
lighet omedelbart och alltsd har gallt gy viss tid. Den allminna
bestammelsen  ,, skadestdndsansvar  for det alméanna enligt 3 kap.
2 § SkL blir i stallet tillamplig. Samma forhédllande  galler o ett
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beslut o, aterkallelse ,, legitimation upphévs efter det att resning
beviljats. Forslaget omfattar saledes endast fall i vilka ett interimis-
tiskt beslut inte star sig vid den slutliga bedémningen.

| disciplinpaféljdslagen finns, gom tidigare namnts, tre bestam-
melser g, interimistisk aterkallelse.  For det forsta finns g, sadan
bestammelse i 8 § andra stycket DpL, gom avser fall da forelaggan-
de oy lakarundersokning beslutats. Forslaget innebar ait den
sarskilda erséattningsbestammelsen aven kommer gttt omfatta dessa
fall.  Antag att en lékare missténks inte kunna utéva sitt yrke
tillfredsstallande grund gy Sjukdom. Han forelaggs darfor att
inkomma med lakarutldtande.  Samtidigt &terkallas hans legitimation
tills vidare. Vid den slutliga provningen visar det sig att grund inte

foreligger  for att aterkalla hans legitimation grund 5y, Ssjukdom.
Lakaren ar da berattigad till ersattning for den ekonomiska  skada
han lidit. Huruvida ersattningen  skall eller blir beroende
omstandigheterna i det enskilda fallet. Har han exempelvis
underldtit gt komma med lakarutldtande  kan detta medféra gt

han gnges ha varit medvallande il skadan, varvid ersattningen  kan
jamkas eller helt utebli.

Vidare far enligt 12 § andra stycket DpL annan behorighet att utéva
yrke inom hélso- och sjukvarden &n legitimation  aterkallas interi-
mistiskt, ~och enligt 10 8 DpL kan indragning eller begrénsning i
ratten att forskriva  narkotiska  eller alkoholhaltiga lakemedel eller
teknisk  sprit beslutas interimistiskt for viss tid. Aven om det inte
ingdr i vart uppdrag att gora motsvarande Overvaganden betraffande
dessa situationer kan &ndd den kommentaren goras att indragning
eller begransning y réatten att forskriva  bla. narkotiska lakemedel
inte & gy en S& ingripande  natur att det skulle motivera en sarskild
skadestandsbestammelse fér den handelse att det interimistiska
beslutet inte star sig vid den slutliga bedémningen. | dessa fall har
yrkesutbvaren  kvar sin legitimation, o, @n med vissa begrénsningar,
och han kan fortfarande  utéva sitt yrke. Nar det géller behorigheter
som avses | 12 8 DpL &r dessa forordnanden ftillfalliga  och galler
under férhallandevis kort tid. De torde darmed inte motivera gp
sarskild  ersattningsbestammelse.






7 Riksovergripande register over
halso-  och sjukvardspersonal

7.1 Inledning

| uppdraget ingér att éverviga om ett rikso register med
uppgifter oy, disciplinpafoljd och darmed sammanhiangande  fragor
bor inréttas. Enligt direktiven  skall dérvid de problem ¢5m samman-
hanger med intrdnget i den enskildes integritet i forhallande till det
allménnas  nytta gy ett Ssadant riksdvergripande register  sarskilt
belysas. Fran allmanhetens sida kan finnas eyt intresse gy ett mer
allmant tillgangligt register. Fran tills sida kan det
4 andra sidan finnas ett intresse av ett mer omfattande  register for
tillsynsandamal. Den praktiska anvandningen 5, registeruppgifterna
bor belysas. Frdgor o, sekretess for uppgifterna och gallringsfragor
bor ocksd behandlas.
Som redovisats i avsnitt 1.2.3 for Socialstyrelsen ettt register dver
legitimerad  halso- och sjukvardspersonal. Av registret framgar bl.a.
vika gom inte langre &r legitimerade  och vilka g5y, har begrénsad
forskrivningsratt. HSAN  for ett personregister for diarium  och
arendehantering.  Socialstyrelsen  har sedan i slutet ,, februari 1995
tenninalatkomst till detta register. Av registret Framgar bl.a. namnet
den gom anmalts och viken pé&félid HSAN kan ha beslutat g,
Riksdagens revisorer har isin rapport se avsnitt 1.2.3 framfort att
det finns ett behov for Socialstyrelsen att Systematisera  tillsynen
over riskpersonal och att styrelsen darfér borde tilldtas uppratta  ett
eget register ¢ver disciplindgra  beslut ggpy, galler den personal
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styrelsen  112111IISyl1S2111SVéil  Ett sadant riksévergripande register
skulle enligt rapporten inte \grg Offentligt.

| det foliande skall férst o, redovisning 4, gallande bestammelser

angdende registrering 5 pafolider ;. redovisas. Darefter folier en
redogorelse  for Alkoholinspektionens register samt epn redovisning

av ett forslag gy en arbetsgrupp inom  Socialdepartementet att
Socialstyrelsen skall inratta ett centralt register for sin verksam-

hetstillsyn. En redogorelse for EUs direktiv  rorande pormer fOr
integritetsskydtl vid behandling 4, personuppgifter foljer darefter.

Slutligen redovisas de Overvaganden som Gjorts betraffande ett
riksévergripande register med uppgifter oy disciplinpafoljd.

7.2  Gallande bestammelser angaende

registrering av pafélider mm.

Kriminalregister och polisregister
| samband med &verfdringen 1971 4y kriminalregistret frén
Kriminalvardsstyrelsen till Rikspolisstyrelsen sammanfordes detta

register med det centrala personregister goy fordes hos Rikspolis-
styrelsen. Det samordnade registret. gom fors med hjalp gy automa-
tisk databehandling. ~ ADB, kallas person- ©Och belastningsregistret
PBR. For detta register galler olika regler beroende om det &r
friga oy dess anvandning gom, kriminalregister  eller gom polisregis-
ter. | det forra fallet regleras anvandningen 4, lagen 1963: 197 gm

allmant  kriminalregister kriminalregisterlagen och i det senare
fallet 5, lagen 1965194 o, polisregister m m, Polisregisterlagen.
For ilimmun kriznfintregistret géller bestammelserna i kriminal-
registerlagen och i kriminalregisterkungdrelsen 1973:58. Registret

innehdller de uppgifter gom behdvs i domstolarnas  verksamhet for
att brottsbalkens bestammelser 5, Sammantraffande qy brott och
forandring 5, pafoljd skall kunna tillampas. Det innehdller  uppgifter
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om personer som har domts till andra pé&folider an enbart boter.

Botesstraff ~ antecknas endast o, l6rvandlingsstraff har alagts. |
kriminalregisterlagen finns  bestammelser ., nar uppgifter  skall
utgd | registret. Vidare finns sk. regler om rehabilitering, som

innebér att innehdllet i et utdrag kan begransas med hansyn till gt
den registrerade varit ostraffad i 10 &r. En enskild person har ratt att

ett utdrag innehdllande samtliga icke rehabiliterade uppgifter  om
sig sjalv. Ratt att erhadlla utdrag av registret har domstol. allman

aklagare, JK, JO, Rikspolisstyrelsen, Datainspektionen och myndig-
het som &ger besluta g, frihetsberévande atgard enligt lagarna g
utlamning  for brott eller utlanningslagen, med anledning 5, arende

vari frAga uppkommit o, s&dan &tgard. Andra myndigheter  har ratt
till utdrag 5y registret p och iden utstrackning regeringen for visst
slag gy drenden gor tilstind  till det. Regeringen har ocks& majlighet
att foreskriva  att uppgiftslamnandet far begransas. Uppgift far vidare
lamnas till den officiella  statistiken och for forskningsandamal.

For de olika slag 4, polisregister som Kan férekomma galler
bestammelserna i polisregisterlagen  och i polisregisterkungérelsen
1969:38. Med polisregister 5yses enligt polisregisterlagen register

som fors hos Rikspolisstyrelsen eller n&gon gnnan Polismyndighet

for att tjana till upplysning o, brott, for vika ndgon har misstankts,

atalats eller domts, eller g, ndgons personliga forhdllanden i Gvrigt.
Enligt polisregisterlagen  skall innehdllet i polisregister begransas till
uppgifter  som &r nodvéndiga for att polisen skall kunna férebygga
och uppdaga brott gsamt fullgéra sin verksamhet i 6vrigt. Nar det
galler polisregister ar den enskildes ratt att f& upplysningar om sig
sjalv begrénsad. Detta beror huvudsakligen att polisregister ocksa
innehéller uppgifter o, betydelse fér brottsspaniity. Den begréansning
som @géller ar framfér allt att det i utdrag till enskild inte skall tgg
med uppgift oy misstanke o, brott, o inte &tal har véickts for
brottet. | vissa fall kan enskilda f& utdrag g, polisregister betraffande
ndgon annan enskild. Det galler dels arbetsgivare i vissa fall om det
behdvs for att prova den gopy soker anstilining, dels .y, regeringen
meddelar dispens efter individuell provning och den enskilde kan
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styrka att hans ratt ar beroende 5, upplysningen.  JK, JO, Rikspolis-

styrelsen. Statens invandrarverk. lansstyrelse. lansratt, polismyndig-
het, allméan &klagare och Alkoholinspektionen har ratt till utdrag gy
eller upplysning om innehdllet i polisregister. Andra myndigheter

har ratt till utdrag g, registret oy och iden utstrackning regeringen
for visst slag gy drenden ger tillstdnd  till det. Uppgift far vidare
lamnas till den officiella  statistiken och fér forskningsandamal.

Korkortsregistret

Korkortsregistret innehdller  identitetsuppgifter, korkortsuppgifter
och  belastningsuppgifter. Belastningsuppgifterna géller dels
uppgifter  om Sédana brott gom anges i 83 § korkortsforordningen
1977:722, dels vissa andra uppgifter, tex. om anmalan il
lansstyrelse  att g KOrkortsinnehavare inte langre uppfyller forutsatt-
ningarna  att ha korkort. Korkortsregistret fors huvudsakligen av
Vagverket. | frdga g uppgifter  op brott gom avses |83 8§ korkorts-
forordningen  fors registret dock 5, Rikspolisstyrelsen. Registrering-
en | belastningsdelen  fyller huvudsakligen tvd syften. For det forsta
skall den lamna underlag for prévning i kérkortsmal och for det
andra skall den ge information till &klagare och domstolar i trafik-
mal oy tidigare trafikbrottslighet.

Utredning o, registrering gy Pafolider .

Regeringen beslutade den 30 mqgrs 1995 om direktiv  Dir. 1995:38
for on sérskild utredare med uppgift att utarbeta forslag till gp
rattslig reglering 4y belastningsregistret dvs. ett register gom skall
innehdlla belastningsuppgifter som | dag antecknas i kriminalregis-
ter, polisregister och korkortsregister och misstankeregistret samt
att Overvaga vika andringar gy behdvs i polisregisterlagen.
Arbetet skall ske med utgdngspunkt i de riktlinjer  for registerstruktu-
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ren som anges | prop. 1994951144  Riktlinjer  for registrering gy
pafolider m.m.

De ,y riksdagen antagna riktlinjerna for uppbyggnaden av en ny
struktur avseende de brottsregister m.m. som | dag fors hos Riks-
polisstyrelsen innebar  att person- OCh belastningsregistret PBR
skall ersattas gy ett belastningsregister och gt det skall inrattas ett
misstankeregister. Korkortsregistrets belastningsdel  skall samordnas

med belastningsregistret. Utgangspunkten for riktlinjerna ar att
belastningsregistret  skall innehdlla de Ivelastningsuppgifter g5, i dag
antecknas i PBR och i korkortsregistrets belastningsdel. Misstanke-

registret  skall innehdlla  uppgifter  bl.a. om den g¢om ar skaligen
misstankt  for brott. Propositionen innehdller  inte négra lagférslag.

| det avsnitt goy, behandlar regeringens Litgdngspunkter for
forslaget anfors bla. folande s. 12.

Dagens lagstiftning har ocksd inslag gom kan uppfattas som
brister i skyddet fo6r den personliga integriteten. Det galler
sarskilt  kravet att uppgifter  bor héllas &tskilda efter graden
av riktighet  och tillforlitlighet. Sadana krav framstélls bla. i
Europaradets rekommendation, No. R 87 15, om
anvandningen av personuppgifter inom  polissektorn. Ett
exempel att bekréftade och obekraftade uppgifter an-
tecknas i gamma register &r att uppgifter 5, séval adémda
pafélider o brottsmisstankar antecknas i PBR. _ En zppan
brist i dagens registerlagstiftning ar den omfattande

dubbelregistrering av uppgifter gy forekommer. Dubbelregi-

strering  innebéar dels o, 6kad spridning o, uppgifterna,  dels
Okade kostnader for registreringen. Dubbelregistrering sker
bl.a. genom att samma P&félider i stor Litstrackning antecknas
i bdde PBR och i kérkonsregistrets belastningsdel. _ En
reformering 5, registerlagstiftningen framstdr mot angiven
bakgrund = goy nodvandig.

Betraffande utlamnande av uppaifter ur belastningsregistret ar
regeringens  forslag att utgdngspunkten skall \5rq att myndigheter
och enskilda skall f& del ,, uppgifter i ggmma uUtstrackning gom |
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dag. Regeringen anforde bla. foljande betraffande frdgan  om
utlamnande 5, uppgifter | dessa register s. 20

Sjalvfallet talar  integritetsaspekter for att uppgifter  gm
adomda  péafolider inte bér lamnas ut om det inte finns
vagande skél for det. A andra sidan maste uppgifter ur
registren anvandas i den utstrackning  gom motsvarar syftet
med registreringen. Det finns enligt regeringens mening inte
anledning gt for narvarande férandra de regler gom i dag
galler for uppgiftslamnande  , registren. Utgangspunkten  bor
darfor  yarg att myndigheter och enskida bor f& del 4y
uppgifter i registret i ggmma Utstrackning  gom i dag. Den nya
registerstrukturen ~ och det 6kade kravet uppgiftslamnande
till utlandska myndigheter medfér dock att reglerna sikt
maste forandras. Uppgiften att foresld sadana foréandringar  bor
anfortros  den gyan Namnda  utredningenO

7.3  Sekretesslagen

| 5 kap. 1§ sekretesslagen  1980:100, SekrL, finns bestammelser
till skydd for det allmannas brottsférebyggande och brottsbeivrande
verksamhet. En forutsattning for att sekretess skall galla ar att det
kan antas att Syftet med beslutade eller forutsedda atgarder motver-
kas eller den framtida verksamheten skadas, om uppgiften  rgjs.
Sekretessen géller i férsta hand hos &klagan, polis- och tullmyndig-
heterna. mepn Sekretessen fdlier med uppgiften o den lamnas vidare
till gnnan Myndighet. | frAga gy uppgift iallménna handlingar galler
Sekretessen i hogst fyrtio &r. |9 kap. 17 § SekrL finns korresponde-
rande regler till skydd fér den enskildes integritet gom bl.a. géller for
uppgifter i vissa Spaningsregister.

Vidare galler sekretess enligt 7 kap. 17 § SekrL i verksamhet  gom
avser forande o, eller uttag r allmant kriminalregister eller register
som fors enligt polisregisterlageit ~ for uppgift gom har tillforts
registret. Sekretessen ar absolut, dvs. nadgot skaderekvisit  stalls inte
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upp som villkor ~ fér sekretessen. Uppgifter  frdn registren far endast
lamnas yt i den utstrackning  gom anges | kriminalregisterlagen eller
polisregisterlagen eller i férordning som har stéd i dessa lagar.

Sekretessen i 7 kap. |7 § galler ocksd i Forhadllande till den enskilde,
men | kriminalregisterlagen och i polisregisterlagen finns.  som ovan
namnts, sarskilda bestammelser 4, utlamnande till den registrerade
sjalv.
| 7 kap 18 § SekrL finns bestammelser  , sekretess i verksamhet
som avser forande ., eller uttag yr vissa andra register. | likhet med
vad gom odller enligt 17 § ar sekretessen enligt forsta stycket
absolut. Punkt 2 rgr sekretess for uppgifter i réattsvasendets informa-
tionssystem. | punkt 3 finns bestammelser om Sekretess  for
belastningsuppgifter som har ftillférts korkortsregistret brott,
alkoholmissbruk, vissa medicinska  uppgifter. 193 § korkoitsforord-
ningen 1977:722 finns  bestammelser om utlamnande till
myndigheter  ,, uppgifter i detta register. | vilka fall uppgifter far
lamnas ut till gnnan myndighet regleras i forfattningar g, berdr de
aktuella registren. Till den gop uppgifterna  ror kan uppgifter  lamnas
ut med stéd 5, 14 kap. 4 § SekrL.

Enligt 7 kap. 15 § galler sekretess i bl.a. verksamhet som avser
folkbokftringen eller annan liknande registrering 5, befolkningen
och, iden utstrdckning regeringen foreskriver  det, i gynan Vverksam-
het som avser registrering g, en betydande del 5, befolkningen  for
uppgift  om enskilds personliga  férhallanden, om det 5, sérskild
anledning kan antas att den enskilde eller honom narstiende lider
men om uppgiften réjs. 11 b § sekretessfororditingen  1980:657 har
regeringen  foreskrivit gt bl.a. Socialstyrelsens  register @ver halso-
och sjukvérdspersonal  skall omfattas 5, denna sekretess. 1frdga on
uppgifter i allmanna handlingar galler sekretessen i hogst sjuttio &r.

Enligt 7 kap. 1 8 SekrL galler sekretess bla. inom héalso- och
sjukvarden for uppgift oy, enskilds halsotillstind eller andra
personliga forhdllanden  ,, det inte star Klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller honom nérstdende lider men. Sekretess-
skyddet omfattar gver huvudtaget inte personalens forhdllanden  (tan
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bara patienters och deras nérstdendes personliga omstandigheter.
Sekretessen galler ocks& i bla. sadan verksamhet  hos myndighet
som innefattar ~ omprévning ay beslut eller sarskild tillsyn  6ver
allman  eller enskild halso- och sjukvard. HSAN:s  verksamhet  &r att
hanféra till den sérskilda tillsynen  ¢ver hélso- och sjukvérden.
Uppgifter oy, patienters  sjukdomar g, ~ omfattas  darfor 5y
sekretess hos namnden och fullféljdsinstanserna. | 7 kap. 2 8§ SekrL
stadgas undantag frdn denna sekretess. Séledes omfattas bl.a. inte
beslut i &ende om ansvar €ller behorighet  for personal inom hélso-
och sjukvarden 4, sekretess och i regel inte heller anmélan i sadant
arende.

Enligt 13 kap. | § SekrL galler sekretess hos gp myndighet  gm
denna i verksamhet, gom avser Pla ftillsyn, frdn apnan Myndighet
erhdller uppgift gom ar Sekretessbelagd — sekundar sekretess. En
forutsattning ~ for bestammelsens tillamplighet  &r att den ifrAgavaran-

de myndighetens tillsynsbefogenhet ar forfattningsreglerad. Ett
exempel harpd ar Socialstyrelsens tillsynsbefogenhet. Omfattas
uppgiften  hos tillsynsmyndigheten redan 4y Sekretess  primar

sekretess galler inte den sekunddra sekretessen.

Om gpn myndighet i ett drende o disciplinansvar eller skiljande
fran tjansten eller i annatjamforbart  réttsligt forfarande  vid myndig-
heten erhller uppgifter fr&n gnnan Myndighet dar de ar sekretess-
belagda, géller sekretessen ocks& hos den mottagande myndigheten.
Med annat rattsligt forfarande vid myndigheten ayses tex. arenden
om Aatalsanmélan,  avskedande eller avstangning  fran tjansten eller
om lakarundersokning, uppsagning, tvangspensionering eller
liknande.

7.4 Alkoholinspektionens register

Den nyinrattade myndigheten  Alkoholinspektionen for ett register
med hjalp 4, automatisk databehandling enligt  alkohollagen
1994: 1738. Registret far anvandas for handlaggning 5, arenden om
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tillstdnd.  tillsyn  gver tillstdndshavares verksamhet.  uppfélining 5,
lagens tillampning samt framstélining 5, statistik.

Registret  far enligt 3 § alkohollagen  inneh&lla  uppgifter om den
som har tillstind,  den gom har haft tillstdnd. den 5 ansokan om
tilstdnd & foremdl for provning och den som fidigare har ansokt o,
tilstind  men yars ansokan har avslagits, awvisats eller avskrivits.
Betraffande  dem g4 har tillstind  och dem 4 ansokningar iy
foremal for prévning far enligt 4 § bla. foljande uppgifter  registre-

ras:

uppgdift  gm  pamn  eller firma, person-.  registrerings-  eller
organisationsnummer. adress och telefonnummer,

uppgift gy dom i brottmdl,  sdvitt e domstol.  domsnummer.
utgdngen i mélet och tillampade bestammelser,

uppgift  om forekomst 5, arende hos polis- eller &klagarmyn-
dighet, svitt pyser diarienummer  eller motsvarande  beteckning,
uppgift  om registrering 5, mervardeskatteskyldighet —
uppgift oy konkurser  ggmt restférda  skatter och avgifter,
uppgift om den verksamhet ., tillstdndet avser 0ch gy villkor
som har meddelats foér denna,

uppgift o, overtradelser ., foreskrifter  och meddelade villkor
samt om utférda inspektioner  och,

i den utstrackning regeringen narmare foreskriver, annan Uppgift
som har sarskild betydelse for handlaggningen 4, arenden enligt
alkohollagen  och inte utgér personuppgift av kanslig natur.

Uppgifterna  enligt punkterna 2 och 3 far endast registreras i den man
de har betydelse for ratt ftill tillstdnd enligt lagen. Nar det galler dem
som har haft tilstind eller gom tidigare anstkt o tllstAnd  men vars
anstkan antingen  avslagits, avvisats eller avskrivits far endast
uppgifter  gom angivits i punkterna | och 6 registreras.

Utover dessa uppgifter far aven Alkoholinspektionens egna beslut
och domstols beslut enligt alkohollagen gamt de bestammelser som
har tillampats registreras.  Registret f&r dven innehdlla  uppgift om
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tidpunkt  fér forhallanden som har registrerats  och tekniska  och
administrativa uppgifter, om dessa behévs for att tillgodose
andamalet med registret 58.

Registeruppgift  som inte behdvs for handlaggning gy ett arende
eller for tilsyn enligt lagen skall enligt 6 § galras under femte
kalenderaret efter det att uppgiften registrerats. Om tillstand
terkallas  eller o, sokt tillstind vagras skall alla de uppgifter  gom
inte far finnas kvar gallras | registret s& snart beslutet vunnit  laga
kraft.

Enligt 9 kap. 24 § SekrL géller sekretess hos tillstdnds-  eller
tillsynsmyndighet enligt  alkohollagen for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska férhallanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon honom narstiende lider skada oy uppgiften
rojs. Sekretessen géller dock inte beslut i arenden o, fillstand.
Polismyndighet, ~ skattemyndighet  eller tullmyndighet  har ratt att For

vissa i lagen sérskilt angivna &ndamal uppgifter y registret.  Den
enskilde  skall lampligt ~ satt informeras o registret, registrets
andamdl 1, m och sin ratt enligt datalagen 1973:289 att fa register-

utdrag och f& till stand réattelse.

75 Forstarke tlISyNNOVe#iso-  och

sjukvarden

| mars 1995 tillsattes inom Socialdepartementet — en arbetsgrupp med
uppgift att ta fram underlag och lamna forslag till  reglering gy
verksambhetstillsynen ver halso- och sjukvarden. Arbetsgruppen
dverlamnade i maj 1995 promemorian  Forstarkt ftillsyn  6ver halso-
och sjukvarden Ds 1995:35.  Arbetsgruppen féresldr i sin prome-
moria att alla bestammelser g ftillsyn i halso- och sjukvarden
séval verksamhetstillsynen som Individtillsynen _ skall samlas i gp
ny lag, lagen gm tillsyn &ver halso- och sjukvarden. Socialstyrelsen
foreslds bli tillsynsmyndighet for all halso- och sjukvard, inklusive
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tandvarden,  ytom sjukvard inom férsvarsmakten. En anmalnings-
skyldighet  till Socialstyrelsen foreslds inféras for verksamhet som
omfattas 5, styrelsens tillsyn. Likasd skall vasentligare férandringar
i pdgéende verksamhet anméalas. En Arlig rapporteringsskyldighet
foreskrivs for att gora det mojligt for Socialstyrelsen att halla
uppgifterna o, verksamheten  uppdaterade. Fér it styrelsen vid sin
tillsyn ett latthanterligt  satt skall kunna ha tillgdng till de
grundlaggande uppgifterna  ,, verksamheten  foreslds gt det hos
Socialstyrelsen  skall inréttas et centralt register, dar uppgifter  skall
registreras gy dem goy anmalt verksamhet enligt lagen. Ett centralt
register skulle enligt arbetsgruppen underlatta for Socialstyrelsen  gtt
administrera anmalningar  enligt lagen och att utdva en effektiv
tillsyn.

Med hansyn till registrets omfattning gnger arbetsgruppen  att
regleringen  bor tas i sjdlva lagen ., tillsyn gver halso- och
sjukvérden. Férutom gyt registret skall anvandas for registrering gy
uppgifter  6ver verksamheter g5, anméls samt for tillsyn skall det
aven fd anvandas for forskning och for framstélining 5, statistik.

Nar det géller frdgan vilka uppgifter som Skall registreras
foreslés att registret skall inneh&lla  uppgifter om den oy bedriver
verksamhet namn eller firma och personnummer eller
organisationsnummer och g denna verksamhet  bedrivs, dess
inrikining  och omfattning, antal yrkesutdvare och deras behdorighet,
kontaktpersoner i medicinska frAgor och i administrativa frdgor samt
om patientforsakring tecknats. Aven uppgifter o, nar inspektion har
foretagits och datum foér Socialstyrelsens beslut angdende verk-
samheten samt anmalan  enligt  férordningen 1982:772 om
skyldighet  att anméla vissa allvarliga  skador |, i hdlso- och
sjukvarden den sk. Lex Maria skall kunna ing& i registret.
Registret foreslds 55 offentligt aven o, vissa uppgifter kan vara
av Kanslig natur for vardgivaren tex. uppgifter om inspektion och
anmalan enligt Lex Maria. Allménhetens intresse 5\, att f& infonna-
tion oy vérdgivare har motiverat denna Gppenhet.
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7.6 EUs dataskyddsdirektiv

EUs ministerrad enades den 20 februari 1995 om  normer fOr
integritetsskydd ~ vid behandling 5, personuppgifter i fortsattningen
benamnt  dataskyddsdirektivet. Direktivet definierar behandling
som varje atgard eller serie 5y atgarder gom vidtas med avseende

personuppgifter,  yare Sig det sker automatisk  vag eller inte. Som
exempel sddana atgarder namns insamling, registrering, organise-
ring, lagrino, bearbetning eller &ndring, &tervinning, inhamtande,

anvandning, utlamnande genom oversandande, spridning eller annat
satt att tillhandahalla uppgifter,  sammanstéalining eller samkdrning,
blockering.  radering eller forstoring.

Det forslag till direktiv gqy medlemslandernas regeringar har stallt
sig bakom inleds med o, motivering 4y varfor gemensamma regler
behovs: Den inre marknaden, dar varor, tjanster, maénniskor  och
kapital ~ skall rora sig fritt 6ver granserna  forutsatter att ocksé
uppgifter  om personer far stromma  fritt. For at detta skall bli
mojligt  maste skyddet for den enskildes integritet vid behandling 5y
personuppgifter vara ungefar lika starkt i ala medlemslanderna.
Idag &r skyddsnivderna inte lika i dessa lander.

Direktivet  betonar gatt Itarmortiseringen inte skall medféra ett samre
skydd for enskildas integritet jamfort ~med nuvarande nationella
lagstiftning. Direktivet skall garantera en hog skyddsnivd  inom
gemenskapen.  Handlingsutrymmet for medlemslanderna ar dock
stort. Avvagningen mellan integritetsskydd och offentlighet far de
i stor utstrackning gora egen hand. | ingressen sags bl.a. att
medlemslanderna  kan tg hansyn till principen oy allmanhetens  ratt
till tillgdng till offentiga  handlingar nar direktivet omvandlas till
nationell  lag.

Direktivet ~ omfattar i férsta hand personuppgifter i dataregister.
Emellertid ~ omfattas aven manuella register g, direktivet, oy de ar
uppstalida s& att det gér latt ait hitta enskilda  personer | dem.
Innehdllet i ett register maste sdledes g4 Strukturerat efter bestam-
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da kriterier  gom avser €enskilda personer, for att latt ge tillgdng il
personuppgifter. Manuell behandling av Ostrukturerade akter
omfattas darfér inte 5, direktivet. Detta &r vidare inte tillampligt

sadan behandling 4, personuppgifter  gom faller utanfér gemenskaps-
ratten tex. den gom galler allman sakerhet, statens sakerhet eller
statens Vverksamhet straffrattens omrade och inte heller

register  for personligt  bruk. Behandling av personuppgifter for

journalistiska, konstnérliga och litterara  andamal undantas fran
direktivets ~ materiella  bestdmmelser.

Personuppgifter far endast samlas for klart angivha och
berattigade &ndamal och f&r inte gepgre anvandas ett sétt gom &r
ofdrenligt med  ursprungsandamalet. Direktivet tillater dock
uttryckligen att uppgifterna senare anvands aven for historiska.
statistiska  eller vetenskapliga andamal.  Uppgifterna skall  yara

riktiga, relevanta och inte yer omfattande an vad &andamélet kréver.

Personuppgifter far behandlas endast i foljande fall:
nar samtycke lamnats,

2. nar det &r nodvandigt for att fullgdbra et avtal i vilket den
registrerade  &r part,
nar det finns o i forfattning  reglerad forpliktelse  att behandling
av uppgifterna  skall ske,
nar det & noddvandigt for att skydda den enskildes grundlaggande

intressen,
nar det gr nodvandigt att utféra o, arbetsuppgift i det allmannas
intresse,
om det i Ovrigt skett g intresseavvagning som resulterat i att

behandling 4, personuppgifter  skall f& ske.

Kansliga uppgifter ras, religion, politisk asikt, facklig tillhorighet,
héalsotillstand etc. far inte behandlas. Undantag galler bla. for
héalso- och sjukvardens  administration, vid forfattningsreglerad
skyldighet och 4, den enskilde lamnat sitt uttryckliga samtycke.
Medlemslanderna far sjalva bestamma vilka villkor gom andra an
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den registrerade och den gop, for registret fér ta del g, och anvanda
personuppgifter.  Alla skall ha ratt att f& tillgdng till uppgifter oy sig
sjalva foér att kunna kontrollera  dem. Direktivet innebar for svensk
del gp
som Galler fér narvarande. Bl.a. skall information lamnas  om vem

langre gdende skyldighet att informera den registrerade &n

som A&r registeransvarig  och vad uppgifterna  skall anvandas till.
Behandling 5, uppgifter om lagovertradelser, brottmélsdomar  eller
séakerhetsatgarder far utféras endast under kontroll 5, myndighet
eller, om lampliga skyddsatgarder finns i nationell lag, med
forbehdll  for de andringar gy Medlemsstaterna  kan tilldta  med stod
qy Nationella  bestammelser  gom innehaller  ldmpliga  och specifika
skyddsatgarder.  Ett fullstandig register Gver brottmalsdomar far
dock foras endast Linder kontroll 5, en Myndighet. Medlemsstaterna
far vidare bla. foreskriva  att uppgifter gom ror administrativa
sanktioner ocks& skall behandlas under kontroll 5, en Myndighet.
All  behandling 5, personuppgifter skall enligt huvudregeln
anmalas till g tillsynsmyndighet men Medlemsstaten  kan visst
satt undanta sadan behandling 5, personuppgifter gom inte kranker
den enskildes fri- och réattigheter. Behandling 5, personuppgifter
som innebér sarskilda integritetsrisker far inte forkomma  utan att
tillstindsmyndigheten forst givit tillstdnd  till detta.
Medlemsstaterna skall inforliva  direktivet i nationell ratt inom tre
ar. For de dataregister goy redan finns ar foreskrivet —op Overgangs-
period ytterligare tre &r. For redan existerande manuella register
ar OGvergangsperioden utstrackt  till, gom langst, tolv &r.
| Sverige kommer dataskyddsdirektivet att innebéara att datalagen
méaste andras eller ersattas med ny lagstiftning.  Enligt regeringens
den 15 juni 1995 beslutade  direktiv Dir. 1995:91 skall  gp
parlamentarisk ~ kommitté tillsattas med uppgift  att analysera

vilket satt EU-direktivet skall inforlivas i svensk lagstiftning — samt
lagga fram forslag till en ny lag omradet. Kommittén  skall ocksé&
foresld de andringar i tryckfrihetsforordningens bestammelser  om

allménna handlingars offentlighet som 4ar motiverade for  att
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grundlagsregleringen skall yara anpassad till den 5 tekniken och
terminologin pa omradet.

EUs ministerrad har den 24 juli 1995 slutligt antagit dataskydds-
direktivet.

7.7 Forslag 1 registerfragan

7.7.1 Ett riksbvergripande pafolj dsregister

Som redovisats i avsnitt 7.5 angdende forslaget till reglering av
verksamhetstillsynen vager allménhetens intresse 4, att fa informa-
tion  gm vardgivare tungt. Den enskilde vardsokandens behov 5y
information o, disciplinéra  péfolider o, kan ha &lagts héalso- och
sjukvardspersonal tillgodoses idag genom det register gom finns  hos
HSAN. Av dess personregister for diarium  och &rendehantering
framgar bla. pamnet den anmalde och disciplinpaféljd. Vid
specifika  forfragningar lamnar HSAN i dag per telefon yt sédana
uppgifter  gom inte ar sekretesskyddade  till almanheten |, detta
register.  Socialstyrelsen har sedan februari 1995 direkt &tkomst till
detta register via terminal. Socialstyrelsen har ett register over
legitimerad  halso- och sjukvardspersonal.  Syftet med registret &r at
ge Socialstyrelsen  6verblick  6ver landets |egyrser i frdga o hélso-
och sjukvardspersonal.  Av registret framgar bl.a. om legitimationen
aterkallats  eller o, begrénsningar finns i férskrivningsréatten, och
allmanheten  har mgjlighet att f& uppgifter harom. HSAN har direkt
atkomst till detta register via terminal.

Aven om &andamélen med dessa register hos HSAN och
Socialstyrelsen  inte primart ar att ge almanheten  information, s har
registren kommit  att fylla g, sddan funktion. Redan i dag finns
sdledes ett fungerande system som ger allménheten information om
disciplinpafoljder m.m. Anledning saknas gatt skapa ytterligare ett
riksdvergripande register med syfte att ge allmanheten denna
majlighet  till insyn. Detta stéllningstagande ligger i linje med de
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nyligen antagna riktlinjerna for registrering av pafolider  m.m.
genom att en dubbelregistrering undviks.

7.7.2 Ett register for tillsynsandamal

Inledning

Socialstyrelsen har presenterat en lista over vilka olika uppgifter
som borde ingd i ett sarskilt register for tillsynsandamal. Avsikten

med ett sddant register skulle g5 att i forsta hand fa en battre
overblick  over legitimerade yrkesutdvares lamplighet for yrket och
om s& behdvs, i tid kunna vidta Aatgarder for att begrdnsa deras
mojligheter att verka inom hélso- och sjukvardsomradet. Syftet
skulle #ven kunna ygra att béttre bedéma oy négon o tidigare
friats fran disciplinpafoljd pd grund 4y att forseelsen bedomts gom
ringa eller ursékilig  vid ett eventuellt  upprepande lampligen  bor
&laggas disciplinpafoljd. De uppgifter gom enligt listan skulle ingd
i ett centralt registret &r foljande:

| Laga kraftvunnet avgorande 5, HSAN,  kammarratten eller
Regeringsratten  varigenom  disciplinpafoljd alagts.

2 Annu inte laga kraftvunnet avgérande av HSAN eller kammar-
ratten varigenom  disciplinpaféljd &lagts. Om disciplinpaféljden
senare undanrdjs stryks registreringen o, inte registrering  sker
enligt punkt 5. Vid laga kraft sker registrering enligt punkt I

3 Dombeslut oy begrénsning 5y forskrivningsratt bade interimis-
tisk och slutlig.

4 Beslut ., lékarundersékning  och beslut g, interimistisk aterkal-

lelse L, legitimation i s&dana fall.
5 Avgérande enligt vilket disciplinpafolid inte 8lagts men déar
stallningstagandet grundats att den intraffade handelsen

bedémts gom ringa eller ursaktlig. Motivet &r att ett flertal sadana
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beslut kan peka att den anmalde inte langre kan bedémas ha
ursakt for sitt handlande och darfor bor alaggas disciplinpafoljd.

6 Lagakraftvunnen dom goy skall anmélas enligt Forordningen
1982z| I7  om underrattelse till Socialstyrelsen g, domar i vissa
brottmél.  S&dana brott ¢y, egendoms- och bedrageribrott  ggmt
trafiknykterhetsbrott skall enligt gallande regler inte anmaélas
&ven gm de medfort gnnan Pafolid  an boter. Det ar Socialstyrel-
sens Onskemdl gt alla brott gy medfért  gqn4n pafolid  an béter
skall anmalas till styrelsen.

7 Anmélningar  enligt lagen 19882870 om Vard 5, missbrukare i
vissa fall, LVM, och  vard vid LVM-hem. Sarskild
anmalningsskyldighet maste da inforas.

3 Beslut g, Socialstyrelsen  dar fel i yrkesutévningen har konstate-
rats men dar styrelsen har beslutat gt inte gora anmalan till
HSAN grund 5y att forseelsen ansetts gom ringa eller ursakt-
lig.

9 Forskrivningar 5, narkotika, vissa andra beroendeframkallande
lakemedel  samt sprit. Registrering 5, dessa uppgifter behover
dock inte ske gnnat an i vissa fall forekommen  anledning vid
misstanke 5, missbruk 5, forskrivningsratt. Socialstyrelsen
skulle harigenom  kunna bilda sig g, uppfattning oy en Viss
lakarestandlakares férskrivningsmonster. Nu sker detta genom
ett tidsodande  arbete apoteken  for att igenom  aktuella
recept. Nyordningen forutsatter dock att det redan finns g,
registrering apoteken gom begéran ,,, Socialstyrelsen  kan
féras ver till styrelsens register.

I0Intagningar sjukhus  for psykiatrisk ~ vard med stod L, halso-
och sjukvardslagen 1982:763, HSL, eller lagen 199 128 om
psykiatrisk  tvdngsvard, LPT. V&rd enligt lagen 199l 129 om
rattspsykiatrisk vérd, LRV, registreras vid anmalan g, pafolid
enligt punkten 6 oyan. Detta kraver git det inférs o anmaélnings-
skyldighet  till Socialstyrelsen for chefsoverlakaren vid den
aktuella  kliniken.
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Ett register med det angivna innehéllet borde enligt Socialstyrelsens

mening i sin helhet 45 hemligt for allménheten. Den gomy registre-
rats skall kunna f& yeta vad gop antecknats oy honom eller henne
i registret. Registret bor ftras ADB. Den gqm registreras kommer
d& automatiskt  gtt ratt till den insyn gom ogdller enligt datalagen.

Uppgifter  enligt punkten | ar dock 5, den arten att det kan finnas ett
allmant intresse gy att kunna ta del darav.

Behov

| avsnitt 7.4 har redovisats hur Alkoholinspektionen, for att kunna
utdva den tillsynsverksamhet som daligger myndigheten, till  sitt
forfogande  har ett ADB-baserat  register. Uppgifterna i detta register,
bla. on domar i brottmdl. kan yara mycket integritetskansliga.
Registret gr darfor inte offentligt. Forslaget angdende halso- och
sjukvardens verksamhetstillsyn omfattar  ett nytt register, som skall

handhas ,, Socialstyrelsen se avsnitt 7.5. Aven om detta register
kan komma att innehdlla vissa uppgifter 5, Kanslig natur anses
allmanhetens  intresse 4, information s starkt att registret foreslas
vara Offentligt.

Allménhetens behov 4, information om hélso- och sjukvards-
personalen maste. gom ovan anforts, anses vara fillgodosett  genom
tilgdngen till uppgifter |, de register oy idag finns hos HSAN och
Socialstyrelsen. En annan frdga ar om inte Socialstyrelsen i sin
individtillsyn har behov ,, forbattrade mojligheter att ett
tidsbesparande  satt folja upp olika arenden och @gver huvud taget sé
effektivt  gom Mojligt utéva sin tillsyn  over halso- och sjukvérdsper-
sonalen. Fér att styrelsen detta satt skall kunna utéva den tillsyn
som A&ligger styrelsen maste den ha tillgng till erforderlig  informa-
tion. Vidare kravs att denna information kan sammanstéllas ett
sddant satt. att den relativt snabbt kan tas fram gop, underlag i
tillsynsarenden min. Forslaget on, foreskrift oy provotid — stéller
ytterligare ~ krav i detta hanseende. Erinras bor i detta sammanhang
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om att tillsynséarendena numera handhas ,, styrelsens regionala
enheter, vilket medfér behov av ett centralt register ¢qy, samtliga
dessa enheter har direkt tillgdng till och gor ett manuellt  register
otillrackligt. Darfor  ar det rimligt att Socialstyrelsen skall ha
mojlighet att inratta ettt mer omfattande  ADB-baserat register  for
tillsynsandamal.

Utformningen av ett sddant register inrymmer emellertid  manga
intrikata frdgor och avvéagningar nar det géller den enskildes
integritet & g sidan och framfér allt patientintresset & andra  sidan.
Som redovisats i avsnitten 7.2 och 7.6 skall motsvarande fragestall-
ningar utredas nar det galler de nuvarande  kriminal-, polis- och
korkortsregistren och nar det galler datalagen. Enligt direktiven  skall
respektive  utrednings arbete 55 avslutat senast den 3] pars 1997.
Att i nuvarande lage, med foregripande av de némnda utred-
ningarna, goéra en fristende  bedémning 5, vad de kommande
principerna  skulle innebdra for det register o, har ar aktuellt och
utforma  bestammelser med ledning harav synes frAn resurssynpunkt
uteslutet. Mot denna bakgrund synes det lampligast att utformningen
av ett sarskilt register @ver halso- och sjukvardspersonal ¢om utsatts
fér anmérkningar yrkesutévningen m.m. far utredas parallelit
med eller sedan nyssnamnda utredningar slutforts.

Anses det inte mdgjligt att avvakta de namnda utredningarna, synes
alternativet a1 att utforma et sérskilt tillsynsregister  enligt p,
tilampade  principer och efter monster gy det register go, Alkohol-
inspektionen for enligt alkohollagen. Det far da& forutsattas gt
utformningen  , registret i efterhand gog Gver for att anpassa det fill
vad gom blir resultatet ,,, de forut namnda &versynerna.  Férslag il
hur ett s&dant register skulle kunna utformas redovisas i det féljande.

Forslag till ett sérskilt register for tillsynsandamal
Ett register for tillsynsandamal kan erhéllas genom att ett nytt

register skapas vid sidan ., de nuvarande registren _ HSAN:s
personregister  for diarium och arendehantering och Socialstyrelsens
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register Gver legitimerad halso- och sjukvérdspersonal ~_ och med
anvandning 5, uppgifter |, dessa register. Fran integritetssynpunkt

finns inte négra béarande invandningar mot ett Sadant register.
Andamélet  med registret skall gra tillsyn och det skall &ven fa&
anvandas for framstéllning qv Statistik.  Registeransvaret  skall ligga
hos Socialstyrelsen. Pa grund 4, att registret skulle komma att
innehdlla for den enskilde kansliga uppgifter bor bestammelserna tas

i lag jfr. avsnitt 7.5.

Ett s&dant tillsynsregister  gyses innehdlla  uppgifter oy legiti-
merade  yrkesutdvare inom halso- och sjukvarden  gom erhallit
anmérkningar yrkesutovningen  genom beslut 5, Socialstyrelsen,
HSAN eller domstol eller gom gjort sig skyldiga il brott gy
betydelse for yrkesutbvningen.  Vilka yrkeskategorier  gom Skall yara

féremal for registrering avgors allisd 5, de krav  legitimation  gom
vid varje tidpunkt galler. Vilka anmarkningar yrkesutdvningen
resp. domar i brottm& | som far registreras skall framgd oy
lagen.

De personuppgifter gom skall fé ingd i ett tillsynsregister bor vara
uppgift  om namn, personnummer, adress och telefonnummer,

legitimation,  specialistkompetens  eller gnnan Yrkesbeteckning — inom
halso- och sjukvirden samt arbetsplats med adress och telefon-
Uppgifterna  bér dock f& registreras endast under forutsatt-

nummer.
ning att anmarkning den legitimerades  yrkesutdvning skall
registreras.  Till sddana anmarkningar skall for det forsta réknas

beslut varigenom  disciplinpafoljd &lagts, provotid foreskrivits  eller
behdrighet  Aterkallats  eller begransats. De uppgifter gom bor f
registreras  betraffande  varje anmarkning  &r beslutande  myndighet
eller domstol, beslutsdatum och diarienummer samt uppgift  om
beslutet har Overklagats. Dessa uppgifter ~ bor uppdateras  regp.
avforas nar lagakraftagande  beslut eller dom i ggmma @rende
foreligger.  Om g yrkesutdvare  har fatt sin legitimation aterkallad

skall uppgift harom fa registreras, och g, Yiterligare —anmarkningar
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intraffar innan  uppgiften skall gallras yt far dessa ytterligare
uppgifter  inféras i registret.

Vidare  bor registret innehélla  uppgift om beslutande domstol,
beslutsdatum och diarienummer avseende  underrattelser enligt
Forordningen  1982:117 om underrattelse  till Socialstyrelsen
domar i vissa brottmal m.m. Under utredningens arbete har Social-
styrelsens  begédran ,, utékning 5, uppgiftsskyldighetcn enligt den
namnda Foérordningen  diskuterats.  Diskussionerna har darvid gallt
frigan o, Socialstyrelsen  aven bor underréttas o, avgoranden  gom
ror  konkreta missbrukssituationer sdsom mal angaende grovt
rattfylleri  och mal enligt LVM samt en annan MAalkategori som ror
halsotillstandet, namligen Indl enligt LPT. Allvarliga erinringar har
frén vissa ,, utredningens experter rests mot en S&dan utokning o,
uppgiftsskyldigheten. Det f&r emellertid  gnges vara av stor Vvikt for
tillsynen  gver hélso- och sjukvardspersonalen och for sakerheten i
varden att Socialstyrelsen  #ven underrattas om Sadana avgéranden.
Vid enjamférelse med innehdllet i det register Alkoholinspektionen
har for sin tillsynsverksamhet framstar inte heller en Sadan utokad
uppgiftsskyldighet  ¢oy anmarkningsvard. Det forhdllandet gt det ar
frdga om frdn  integritetssynpunkt mycket  kansliga  uppgifter
understryker emellertid vikten 5 att restriktiva regler ges for
atkomsten il uppgifterna.  Det skall vidare framhallas it det endast
&r beslut varigenom o, legitimerad  domts for grovt rattfylleri eller
omhandertagits enligt LVM eller LPT g5y, skall registreras  och,
i frAga oy dessa. endast uppgifter om beslutande  myndighet eller
domstol, beslutsdatum  och diarienummer.

Forslaget  innebar  &andringar i férordningen 1982:1 17 om
underrattelse  till Socialstyrelsen om domar i vissa brottmal.
Socialstyrelsen  har gy, framgér 5, det féregdende dven onskat gt
registret om sarskild anledning finns  skall tillféras  uppgifter
om forskrivningar 5, narkotika, vissa andra beroendeframkallande
lakemedel samt teknisk  sprit. Framstallningen har i den delen
overlamnats il Kommittén S 1992:04 ., hilso- och sjukvérdens
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finansiering och organisaton HSU 2000. Fragan tas alltsd inte yp,
i detta sammanhang.
Frdgan oy Socialstyrelsens egna beslut varigenom  anmarkningar
yrkesutdvningen  framstalits ~ bor fa registreras  har ocksa diskute-
rats. Aven om dessa beslut inte varit foreméal for domstolsprévning
eller prévning i HSAN & de 4y vikt for Socialstyrelsen i dess
tillsynsverksamhet. Manga 4, uppgifterna kommer dessutom gengre
att bli foremal for s&dan prévning, nar ett arende vél aktualiseras.
dvervagande skal talar darfor for att uppgift oy beslutsdatum  och
diarienummer  sdvitt gycer dessa beslut skall f& ingd i registret. En
forutsattning  for registrering 5y tillsynsmyndighetens egna Peslut
maste dock yara att det inte rader nagon tvekan om att beslutet
mynnat ut i en sddan anmarkning. For att undvika dubbelregistrering
bor vidare regler finnas o utgalling 5, dessa uppgifter for det fall
att det patalade forfarandet leder till initiativ  enligt DpL eller till
dtalsanmalan.  Tillfogas  bor att problemen kring de p, diskuterade
besluten ,, Socialstyrelsen & gy samma karaktar gom for dtskiliga
uppgifter i de nuvarande polisregistren,  och att de stallningstaganden
som nu g6rs bor sarskilt uppméarksammas ~ vid den Gversyn som bOr

foranledas 4, utredningarna o kriminal-  och polisregistren  samt
datalagen.

Socialstyrelsen har #ven begart att ytterligare uppgifter skall fa
registreras, daribland  avgoranden enligt vilka disciplinp&félid inte

dlagts 4y den anledningen att ett klandrat forfarande tex. ansetts
Lirsaktligt p. 5. Utredningen har dock lett fram till uppfattningen att
registret enbart bor innehdlla  uppgifter oy avgoranden gom &r att
anse som fallande. En registrering 5, de begarda uppgifterna  skulle
darfor leda for langt.

| registerforfattningar som reglerar personregister med integri-
tetskénsliga uppgifter  ar det vanligt att foreskriva  att ep person-
uppgift skall gallras yt nar den inte langre behovs for sitt andamal.
Det brukar d& gnges att Uppgiften skall galiras efter gn Viss narmare
angiven tid. Denna princip, gom Motiveras 4y integritetsaspekter,
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bor aven tillampas med avseende pa foérevarande  register. Samtliga
uppgifter 5oy har tagits i det foreslagna registret oy en person
bor gallras  yt senast fem ar efter senaste registreringen. Detta
innebar & andra sidan att gm n&got intraffar  under femarsperioden
som foranleder o, registrering sé& far aven uppgifter gom ar &ldre an
fem A&r kvarstd i registret.  Utgallring skall vidare ske o den gomp
uppgiften  galler har avlidit.

i Dessa principer bér aven tillampas vid upplaggningen av registret

efter lagens ikrafttradande. Det betyder ait uppgifter om dldre
forhéllanden  kan tas  vid upplaggningen i den utstrackning de inte
omedelbart  skulle 55 utgallingsmogna enligt , angivha regler.

Frdn integritetssynpunkt ar det gom redan framhallits mycket

viktigt  att atkomsten till registret begrénsas. Endast Socialstyrelsen
bor ha sddan atkomst och inom styrelsen bor &tkomsten till registret
begransas till de enheter ¢, handlagger tillsynsarenden. Endast den
som behover tillgdng till registret p& grund av Sina arbetsuppgifter
bér ha det, och da endast till uppgifter som behovs for arbetets
utforande.  Socialstyrelsen bor genom foreskrifter reglera anvand-
ningen 4, registret. P& grund 4, kénslighetsgraden hos registret &r
det vésentligt att Socialstyrelsen utfér o sakerhetsanalys och
darefter vidtar de atgérder gom ar nodvandiga for att ep tillfredsstal-
lande sakerhet skall kunna uppratthllas.

Absolut  sekretess bor galla for uppgift i registret, eftersom registret
kan innehdlla for den enskilde mycket kansliga uppgifter.
Socialstyrelsen  bor lampligt  satt lamna information 5, registret
till den gy kan forekomma i det, bla. oy ratten att fa register-
utdrag och fa till stdnd rattelse enligt datalagen 1973:289.
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8  Kostnadsbeddmning

Inledningsvis  skall den anmaérkningen géras att utredningsforslagen

foretradesvis  ayser att fillskapa  py mojligheter il &tgarder i
enskilda  arenden infor HSAN. Det ekonomiska utfallet 5, ett
genomférande av forslagen blir under s&dana forhallanden i stor
utstrackning beroende 5 i viken grad de py5 mdjligheterna  tas i
ansprék, nagot gom inte later sig bedémas med ndgon sékerhet.
Kostnadsbedémningen har darfor begransats till att galla frdgan o

de atgardsmojligheter som foreslagits kan antas netto leda il
besparingar  eller kostnadsékningar for det allméanna i detta fall
stat, kommun, landsting och socialférsékringsorgan _ ide fall dar de

kommer till anvandning.

Forslaget oy, provotid torde inte medféra oOkade kostnader. Det ar
frdga om att effektivisera  de atgarder ¢om kan vidtas mot legitime-
rad hélso- och sjukvardspersonal. De processuella kostnader gom,
dessa arenden idag medfér bor bli desamma &dven gy moéjlighet  att
alagga nagon foreskrift ., provotid inférs.

Till  bilden hoér aven de kostnadsbesparingar forslaget troligen
medfér.  Avsikten med féreskrift ,, provotid &r bla. att de legitime-
rade skall formés att uppratthdlla op tillrackligt  hog nivd nar det
géller sévél teoretiska gop praktiska yrkeskunskaper. Detta foér med
sig att kvaliteten i varden forstarks, vilket i sig torde leda till att farre
fel eller férsummelser begds, och darmed till kostnadsbesparingar
for det allmanna. Foreskrift , provotid skall aven kunna anvéandas
nar det galler att ett tidigt stadium ingripa vid sjukdoms- och
missbruksfall bland de legitimerade. Aven hérigenom  forbéttras
kvaliteten i varden genom att atgarder satts ett tidigare
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stadium. Samhdllets kostnader for behandling etc. gy personalen i
friga kan dessutom komma att minska grund Ly att atgérder
kommer till stand ett tidigare stadium.

Forslaget o, inleriirzi.srisk aterkallelse av legitimation ar tankt att
komma till anvandning i vissa allvarligare fall. Att uppskatta
kostnaderna for felbehandlingar m.m. som kan bli foliden gy att en
legitimation enligt nuvarande regler inte kan &terkallas interimis-
tiskt &r svart. Aven enstaka felgrepp kan emellertid medféra mycket
stor Skada. Nar det géaller bedréagerier med avseende sjukvardser-
sattningar kan det manga génger bli frdga oy mycket stora Skador
som asamkas det allmanna. Detsamma galler obehdriga forfaranden
med utldtanden till styrkande 5y ratt till sjukpenning, pension och
andra socialférsakringsformaner. En mojlighet  att interimistiskt
aterkalla legitimation  borde dérfor tillsammantaget kunna medféra
besparingar f6r det allméanna i de fall den kommer till anvandning
och aven ha g viss forebyggande verkan i andra fall.

Till forslaget har kopplats gp skadestandsregel for den héndelse ett
interimistiskt beslut inte star sig vid den slutliga beddmningen. Oom
erséattning  tillerkanns o legitimerad ~ kommer detta visserligen  att
medféra  6kade kostnader for det allmanna.  Emellertid skall  gp
interimistisk ~ &terkallelse  ,,, legitimation  enligt forslaget komma till
anvandning i fA fall, och fallen dar det interimistiska beslutet inte
star sig blir troligen ovanliga. Som g jamforelse kan namnas att de
farhdgor for kraftigt Okade kostnader for det allmanna goy yppades
nar skadest&ndslagen infordes visade sig betydligt O6verdrivna,  vilket
bl.a. medférde att méjligheterna  till ersattning genare Vidgades.

Sammantaget  torde de kostnadshesparingar som forslaget  om
interimistisk aterkallelse av legitimation for med sig Overstiga
kostnaderna.

Nar det slutigen galler tillskapandet 4y ett register for tillsyn kan
betraffande  dess kostnadseffekter  féljande framhallas.  Socialstyrel-
sen bedriver idag ett mycket tids- och arbetskravande  arbete for att
utreda fall oy senare kan leda till disciplindtgarder  eller &terkallelse
av legitimation. Kostnaderna  for ett register kommer sannolikt  att
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understiga de vinster som uppnas genom att detta utredningsarbete
underléttas. Aven i Gvrigt bor ett sadant register underlitta styrelsens
arbete med tillsyn 6ver hilso- och sjukvardspersonalen och dirmed
medfora kostnadsbesparingar.

Sammanfattningsvis kan sdgas att ett genomforande av forslagen
bor leda till besparingar for det allménna, huvudsakligen i fraga om
kostnaderna for socialforsikringen.
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9  Forfattningskommentar

91  Forslaget till andring i lagen 1994:954
om disciplinpaféljd m.m. halso-  och

sjukvardens  omrade

For att gora Forslaget s& overskadligt o, méjligt  har numreringen

av huvarande paragrafer i disciplinpaféljdslagen inte i lagforslaget

andrats er &n absolut nodvandigt. Bestammelserna o, prévotid  har
placerats i 7 § och bestammelserna o, &terkallelse 4, legitimation

har flyttats till o, ny 7 o Forslaget p, interimistisk  aterkallelse av
legitimation  &terfinns i g ny 7 b Bestammelserna o erséttning

for skada finns i de nya 41 och 42 88 Nodvandiga foljdandringar

har vidtagits i 8 16, 30 och 39 8§8. Eftersom forslagen enbart
utformats g tillag'g til nuvarande lagtext har det gnsetts tillfyllest

att markera forslagen genom kursivering i lagtexten.

78
| denna paragraf gnges bla. forutsétiningarna  for prévotid. Dessa har
kommenterats i den allménna motiveringen  avsnitt 5.5.

Iforsta  stycket anges att provotid —skall kunna foreskrivas — nar gn
legitimerad yrkesutbvare  visat sig oskicklig ~och forseelsen & sd
alivarlig  att varning beddms gop en icke tillrackligt ingripande
atgard. Det innebar ait provotid skall kunna foreskrivas om éarendet
galler o legitimerad g5, tidigare erhdllit o, eller flera varningar.
Det innebar vidare gatt provotid skall kunna foreskrivas redan forsta



F hjalm  in gskomtnentctr

gangen g Yrkesutbvare angivet satt visat sig oskicklig i sin
yrkesutovning.  Provotiden  ar tre & och bdrjar I6pa fran den tidpunkt
beslutet oy, Provotid blir verkstalbart — se vidare kommentaren till
39 8.

| andra stycket anges att provotid  skall kunna foreskrivas i sddana
fall dar varning inte kunnat komma i frga till folid gy 3 eller 5 §
DpL _ dvs. forfaranden  gom inte ayser den egentliga patientvarden
och férfaranden  gom lett ftill atal. Aven j har avsedda fall kravs att

forfarandet i fraga har inneburit att den legitimerade ett allvarligt
satt visat sig olamplig att utéva yrket.

| tredje stycket anges fOrutsattningamna for att provotid skall fa
foreskrivas | fall d& det kan befaras att den legitimerade grund v

sjukdom eller n&gon liknande omstandighet, tex, Mmissbruk 5y
alkohol eller narkotika, inom gn nara framtid inte kommer att kunna
utdva  sitt yrke tillfredsstéllande. Dessa situationer  ar séledes
forstadier till sadana gom foranleder &terkallelse 5, legitimation
grund 5, sjukdom eller liknande —omstandigheter. Foreskrifen  om
prévotid har fér dessa fall framst syftet att forebygga att aterkallelse
av legitimation  blir aktuell il folid 5y fortsatt missbruk.

728
| denna paragraf anges i forsta stycket grunderna for terkallelse gy
legitimation.  Utbver de hittills  gallande grunderna har i punkten 4 gp
ny grund tillkommit, som hanfor sig till vad gom intraffat  under
pagéende provotid.

| forsta  stycket stadgas att, om en legitimerad gom &lagts
provotid enligt 7 § forsta eller andra stycket under provotiden
antingen gjort sig skyldig till o forseelse 4y varningskaraktar  eller
eljest ett allvarligt satt visat sig olamplig att utéva yrket, legitima-
tionen skall aterkallas. Med uttrycket forseelse ., beskaffenhet  att
foranleda  varning  &syftas att det skall géras en saklig beddmning
gy forseelsen i sig och markeras ait har skall inte de processuella
férutsattningarna for varning beaktas, sérskilt fristerna i 6 § DpL.
Med uttrycket genom nagot forfarande ett allvarligt satt visat sig
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olamplig  att utbva yrket 4yses | forsta hand sidana forfaranden
som behandlas i 7 § andra stycket. |ex. garningar som foranlett atal.
I begreppet f{brfarande  inryms sdval aktivt handlande som under-
latenhet. Aterkallelse  _ legitimation  biir aktuell aven o det som
intraffar ~ under provotiden  inte & likartat med det forfarande

som
foranlett foreskrift om provotid. Detta innebdr sdledes 4t en
legitimerad, som foreskrivits provotid  pd grund L, att han varit
oskicklig  vid utév av Sitt yrke. forlorar sin legitimation om han
under pégéende prov genom nagot forfarande  exempelvis en
brottslig garning ett allvarligt  satt visar sig olamplig  att utéva

yrket, och vice grsa

| ett nytt andra stycke anges forutsattningarna for att underlata
aterkallelse legitimation  enligt forsta stycket punkt  Aterkallelse

far underlatas om sarskildt:  skal foreligger. Sérskida skal kan |ex.

vara bristande samband mellan forseelserna, tidsaspekter o m. men

kan &ven innebdra o, méjlighet att underlata  &terkallelse av

legitimation 4., den legitimerade genom egna &tgarder bedoms
kunna komma tillritta med sina brister se 5.5.2 i den allmanna
motiveringen. Underldts Aterkallelse  darfor gt sarskilda  skal anses
foreligga, kan i stallet ny provotid féreskrivas o, det jn5es motive-

rat.
Den gom fétt legitimation  inom halso- och sjukvérden grund 5y
auktorisation i ett annat land inom EES kommer gt kunna féreskri-

vas provotid. — Eftersom grunderna for Aterkallelse  ,, legitimation i
7 g § forsta stycket DpL galler for o, s&dan yrkesutovare,  kommer

han sven att omfattas ,,, bestammelsen om interimistisk  aterkallelse

av legitimation.

7bs§
| denna paragraf regleras forutsattningarna  for interimistisk aterkal-
lelse 5y legitimation. Bestammelserna har behandlats i 6.4.2 i den

allmanna  motiveringen.
Enligt firsta .stycket kravs sannolika skal for interimistisk aterkal-
lelse. Néar detta rekvisit &r uppfyllt kan variera fran fall till fall. Vid
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misstanke brott torde det uppfyllt i vart fall vid fallande
om vara en

dom itingsratten. Laga kraft skall d& inte behévas invantas. | vissa
situationer  kan det g5 UPPfylt tidigare,  exempelvis oy den
legitimerade ~ erkant  garingen.  En interimistisk aterkallelse gy

legitimationen ~ skall d& kunna beslutas tidigare &n om ansvarsfragan
ar tvistig. Vidare krévs att en interimistisk aterkallelse  ar pakallad
fran Lllilan  .synpunl. Detta krav omfattar patienternas intresse gy
sakerhet ivarden men &ven exempelvis det allmdnnas intresse gy en
riktig tillampning 5y systemet med sjukvérdsersattning ~och andra
socialforsékringsformaner. Har exempelvis genom en arbetsgivares
forsorg redan vidtagits s&dana &tgarder att dessa intressen far anses
tillgodosedda  blir bestammelsen inte tillamplig.

| andra .stycket anges att ett interimistiskt  beslut om aterkallelse 5y
legitimation  ar tidsbegransat  till ggx ménader, med mojlighet il
forlangning oy Sérskilda  skal foreligger. Aven om huvudprincipen

skall \arg att handlaggningen qy arendet inriktas att snabbt fa
fram o, s&dan utredning gom mMOjliggdr - slutligt  beslut i aterkallelse-
arendet, kan handléggningen i vissa fall tg langre tid i ansprak.

Ibland beror detta att Utredningsarbetet  &r svart att genomfora

grund 5y den legitimerades ~agerande. Men det kan &ven ha andra
orsakel. tex. att en Drottmlsdom méaste invantas. Darfér  har
oppnats en Mojlighet  att forldnga  giltighetstiden for ett beslut gm
interimistisk aterkallelse, och denna mojlighet har inte négon
yttersta  tidsgréans sdsom vid interimistisk indragning  eller begréans-
ning oy forskrivningsratten. Fragan op forlangning — mdste provas
innan giltighetstiden ~ 16per ut, annars UPPhor beslutet att galla.

16 §

| denna paragraf anges de fall dar ordfGranden i HSAN  gnsam far
fatta beslut. Hanvisningen till 7 b § iforsta  stycket medfor  att
ordforanden i likhet med vad gy gdller interimistiska beslut

enligt 8 § andra stycket, 10 § eller 12 § andra stycket-  inte ensam
far fatta ett sadant beslut.
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30 §
Genom héanvisningen till 20 och 21 forvaltningslagen 1986:223
blir HSAN skyldig att motivera ett interimistiskt beslut och &ven

skyldig att underratta parterna om beslutet.

39 §

Enligt 7 § loper provotiden frdn den dag da beslutet borjar verk-
stallas. Av huvudregeln i forsta stycket i denna paragraf g
omedelbar verkstéllighet  folier att prévotiden normalt Iéper aven gm
ett beslut o6verklagas.

Som gp folid harav har i andra stycket inforts o, bestammelse 5,

innebdrd  att tid under vilken verkstallighet inte agt rum, tex. till
folid 5y ett beslut 5 inhibition, inte skall réaknas i provotiden.
Provotiden kommer héarigenom gy den gepgre Slutligt faststalls

att forlangas med motsvarande  tid.

41 §

Paragrafen reglerar den enskildes ratt till ersédtining o det efter
interimistiskt beslut om aterkallelse  visar sig att skal inte foreligger

for slutlig aterkallelse 5, legitimation.  Denna frdga behandlas i 6.5.3
i den allménna motiveringen.

Bestammelsen omfattar endast fall i vilka ett interimistiskt beslut
inte star sig vid den slutiga bedomningen. Ett beslut o, slutlig
aterkallelse 5, legitimation ~ gar normalt i verkstallighet — omedelbart.

Om ett sadant beslut efter Overklagande  upphavs, blir erséttning

enligt denna paragraf inte aktuell. Den allmédnna bestammelsen 5,
skadestandsansvar for det allménna enligt 3 kap. 2 § SkL blir i

stallet  tillamplig. Samma férhallande galler om ett beslut gmp
aterkallelse 4, legitimation  upphéavs efter resning.

En hanvisning till disciplinpafoljdslagens erséattningsbestammelse
bor inforas i 1 8 kungorelsen  1972:416 om Statsmyndigheternas

skadereglering i vissa fall.
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42 8§
Av denna paragraf framgéar att on ersattning kan vagras ellerjamkas
under vissa forutséattningar. jamkning  kan ske gy den skadelidande
medverkat till skadan genom att exempelvis ha forsvarat utredning-
en. lamnat vilseledande  uppgifter,  vagrat lamna handlingar, prover
m.m. €ller vagrat den goy, skall utféra inspektion tilltrade till lokaler
dar verksamheten  bedrivs. For att kunna full erséattning fér skadan
bor den skadelidande ocksd ha gett till att omstandigheter som
kunnat leda till &ndring 4, beslutet anforts i arendet ytan drojsmal.
Sa&som angivits i den allmdnna  motiveringen kommer  ratten till
ersattning enligt 4l § dven att omfatta beslut enligt 8 § andra stycket
DpL. Om det vid gn slutig provning visar sig att grund inte
foreligger  for att aterkalla gp legitimation grund 4y Sjukdom  har
sdledes den legitimerade ratt till erséttning. Om den legitimerade
emellertid  medverkat till skadan exempelvis genom ait underlata  att
installa sig till lakarundersokning kan detta medféra att han eller hon
anses ha varit medvéllande il skadan. Ersattningen  kan dajamkas
eller helt utebli.

Overgangsbestammelser .

Betréffande  séval sakliga gom Pprocessuella &andringar &r huvudregeln
inom  forvaltningsréatten den, att nya bestdammelser tillampas
omedelbart vid ikrafttradandet RA 1088 ref. 132. De skall séledes
tillampas  aven i pégdende mal eller &renden sdvida inte annat
sarskilt angetts eller folier 4y omstandigheterna.

Nar det galler foreskrift 5, provotid medfor emellertid legali-
tetsprincipen  att Sadan inte bor beslutas i 6vergangsfall. — Eftersom de
nya bestammelserna innebér o skarpning jamfort med vad gom
tidigare gallt, folier 5, principen att de nya bestammelserna inte bor
leda fill strangare pafolid for forseelser begdngna innan de nya
bestammelserna  tratt i kraft, jfr. 2 kap. 10 § regeringsforrnen  och 5 §
lagen 1964:163 om inférande 4, brottsbalken. Med hansyn hartill
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har o, sarskid Gvergadngsbestammelse givits, 5y innebdrd  ait
provotid inte kan foreskrivas i fall dar de omstandigheter
aberopas hanfor sig till tid fore ikrafttradandet.

som

92 Forslaget till andring i lagen 1994:953
om dligganden for personal inom halso-
och sjukvarden

I 19 24 ges bestammelser ., det register g4y Socialstyrelsen
fr fora for bla. tillsynsandamal. Bestammelserna  ar pyq,
19 8

| denna paragraf anges att registeransvaret  skall ligga hos Socialsty-
relsen. Vidare anges att adndamélet med registret skall vara tillsyn
och att det gven skall f4 anvandas for framstallning qy Statistik.

20 §

| bestammelsen anges den personkrets som avses Omfattas 5y
registret, dvs. personer som ar eller har varit legitimerade  yrkesuto-

vare inom hélso- och sjukvarden. Hartill kommer andra yrkesutdvare

med motsvarande  behorighet, namligen framst de o har tidsbe-
gransade forordnanden  att utéva yrke gom barnmorska. lakare eller
tandlakare.

De yrkesutovare  goy har utlandsk  utbildning  och gom genom
innehav 5, svensk legitimation omfattas 5, aliggandelagen  och
disciplinpaféljdslagen kommer  harigenom  aven att kunna bl
foremdl for registrering.

Av 22 § framgér att det ar forst o, det finns nagon anmarkning
enligt 21 § att registrera  gom UPPYift om namn, personnummer ~ M.fl.
uppgifter  far registreras. Om en Yrkesutdvare  fatt sin legitimation
aterkallad far inte nagra nya anmarkningar avseende  honom
registreras e Uppgifterna i registret kommer it kvarstd under fem
&r frAn senaste registreringen se kommentaren til 23 8.
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2] 8

Denna paragraf innehéller g, upprakning gy de belastningsuppgifter

som far registreras, namligen avgoéranden som avser anmarkningar

ay Olika slag. Till sddana anmarkningar skall enligt punkt | réknas
beslut varigenom disciplinpafoljd &lagts, provotid foreskrivits  eller
behdorighet aterkallats eller begrénsats. De uppgifter som far
registreras  betréffande  varje anmarkning  &r beslutande = myndighet
eller domstol, beslutsdatum och diarienummer samt  uppagift
huruvida beslutet har Gverklagats. Om gop yrkesutévare  har fatt sin
legitimation ~ aterkallad ~ skall uppgift harom f& registreras, och gm
ytterligare anmarkningar intraffar  innan uppgiften  gallras yt far
dessa ytterligare uppgifter inforas i registret.

Vidare far registret enligt punkt 2 innehdlla uppgift o, beslutande
domstol, beslutsdatum  och diarienummer avseende underrattelser

enligt férordningen 1982zI 17 g underrattelse il Socialstyrelsen

om domar ivissa brottmdl

Slutligen  far registret enligt punkt 3 innehélla  uppgift om Socialsty-
relsens beslut  varigenom anmarkningar yrkesutdvningen

framstallts.  Aven betraffande  dessa uppgifter far endast beslutsda-
tum och diarienummer registreras.  En fOrutséttning for registrering

ar. att det inte r&der ndgon tvekan oy att beslutet mynnat ut i en
sédan anmarkning.

M
Om uppgift registreras enligt 2l § far aven uppgift om namn,
personnummer,  adress och telefonnummer, legitimation, ~ specialist-

kompetens eller gnnan Yrkesbeteckning inom hélso- och sjukvarden
samt arbetsplats med adress och telefonnummer registreras.

23 8

For-sim .stycket innehdller allménna bestammelser  om utgalling gy
uppgifter | registret. Har det betraffande en person inte registrerats
nagon ytterligare uppgift enligt 21 § under fem ar frAdn den senaste
registreringen, ~ skall uppgifter i registret oy honom gallras ut.
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Andra  stycket anger att UPPgift gom registrerats enligt 21 § skall
uppdateras resp. avféras nar i férekommande fall lagakraftagande

beslut eller dom iggmma é&rende foreligger. Skall det nya avgorandet
registreras enligt 2| § ersatter den nya registreringen  den utgallrade.

Reglerna  &syftar i férsta hand avgéranden i overklagade mal. De
tillampas  emellertid  &ven nar Socialstyrelsens  beslut 4, anmarkning

har lett till prévning i gnnan ordning. For att undvika dubbelregistre-

ring skall séledes dessa uppgifter gallras t for det fall att det
patalade forfarandet exempelvis efter initiativ enligt DpL eller
dtalsanmalan  leder till ggngre avgorande i saken.

24 §

Paragrafen innehaller  regler om information angaende registret il
den gom kan komma att registreras i det. Det dligger Socialstyrelsen
att tillse it information ges lampligt  satt. Informationen kan
exempelvis  ske genom broschyrer eller annonsering.

93 Forslaget il andring i sekretesslagen
1980:100

Karaktaren o, de uppgifter gom Socialstyrelsen  kommer att handha
i sitt register motiverar inforandet 5, en ny bestammelse i 7 kap.
sekretesslagen oy, handlar g, sekretess med hansyn framst (il
skyddet for enskilds personliga forhallanden.

Sekretessen &r absolut, dvs. nagot skaderekvisit  stalls inte upp som
vilkor  for sekretessen. N&got undantag fran foreskrifterna i 14 kap.
stadgas inte, vilket bla. innebar gt den registrerade  sjalv  kan
forfoga over sekretessen jfr. 14 kap. 4 § sekretesslagen.

Sekretesstiden  har bestamts till femtio &r.
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Angdende forslaget om att inratta et sarskilt
register for Socialstyrelsens
tillsynsverksamhet

Gunnar  Fahlberg:

De uppgifter som foreslas tas i registret kommer inte att
medféra négra vasentligt utdkade mojligheter for Socialstyrelsen gt
utova tillsyn 6ver hélso- och sjukvardspersonal. Harfor  kravs enligt
min mening  att registret far  innehalla de  uppgifter som
Socialstyrelsen  tidigare féreslagit _ ge avsnitt 7.7.2. Jag gnser inte att
det strider mot EU:s dataskyddsdirektiv. Ett register med detta
inneh&ll  far gnges nodvéndigt  for att styrelsen ett rationellt  satt

skall kunna utféra sin arbetsuppgift i det allmdnnas intresse.

Jan Scholdstrom:

Utredningens  andrahandsforslag innebar att Socialstyrelsen  far fora
ett register omfattande legitimerade yrkesutdvare, som erhallit
anmarkningar i yrkesutdvningen. Merparten 5, uppgifterna, som
skall tillféras  registret, 5yger allvarliga  anmérkningar,  varfor det ar
ytterst vasentligt for den legitimerade gt inte hamna i registret. Man
kan formoda att det utvecklas ett synsatt dar registrerad far
innebdrden  pad vag att delegitimeras.
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Mot den bakgrunden och , foliande skél anserjag inte att registret
bor innehdlla uppgifter o, beslut 5, Socialstyrelsen  eller uppgifter
om Vard enligt LVM eller LPT.

Vad galler Socialstyrelsens egna beslut ar det for det forsta foga
forutsagbart vad gom leder till ett &rende goy avslutas gepom beslut.
Det ar for det andra ytterst en tolkningsfraga om beslutet innebar
anmarkning, exempelvis ett fel gom befunnits ursaktligt. Som
huvudregel galler ocksd att besluten i allménhet inte kan Gverklagas
eller i 6vrigt goras till forema&l for ndgon ytterligare  granskning.

Att ndgon véardas enligt o tvangslag grund 4, vissa sjukdomar
som Medfor gt sjélvinsikten  sviktar, anserjag inte liktydigt med gp
anméarkning  mot Yrkesutdvningen. Inte heller sker veterligen nagon
registrering 5, vardtillfallen hos ndgon gpnan fillsynsmyndighet

fastan tillsynen kan ha lika stor betydelse , sékerhetssynpunkt.

Jan Vikenhem:

Det finns legitimerade inom halso- och sjukvarden gom inte &r
lampliga  att yarg verksamma inom detta omrade. Det ar Socialstyrel-

sens Uppgift att e till att dessa inte tilldts &ventyra patientsékerhe-

ten. Jag har stor forstdelse for Socialstyrelsens onskemdl oy ett bra
verktyg for tillsyn @ver halso- och sjukvarden och de dér verksam-

ma. Ett register loser enligt min mening inte problemen. Nar det
galler registrering 5y personal finns det dessutom vissa oavvisliga

rattssakerhets-  och integritetskrav att ta hansyn till.

| utredningens direktiv  har bla. ingétt att 6vervdga om ett overgri-

pande register med uppgifter o disciplinpéflid och darmed
sammanhangande frAgor bor inréttas. Direktiven  bygger i denna del

uppenbarligen den dari namnda rapporten  frén riksdagens
revisorer. Av denna far g intrycket att det finns ett mycket stort
antal fall dar personal fatt upprepade disciplinvarningar utan att
detta resulterat i att legitimationsinnehav kommit under prévning.

Savitt bekant har aldrig gjorts nagon undersdkning eller presenterats
ndgon statistik gom Styrker att detta skulle gr5 fallet. Av HSAN:s
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statistik  framgar att antalet &terkallelser av legitimation ror sig om
farre  &n tjugo per ar. | de flesta fallen &r psykisk sjukdom eller
missbruk  grunden. Det finns naturligtvis ndgra fler oy, det finns
anledning for Socialstyrelsen  att hdlla et vakande @¢ga p&. Dessa kan
dock inte gantas vara sarskilt manga. Det av utredningen  foreslagna
registret skulle daremot efter ett par ar komma gt omfatta tusentals
lakare och sjukskoterskor.

Socialstyrelsen  har for utredningen presenterat en Omfattande lista
over vilka uppgifter | an Onskar fa registrera i ett spaningsregister
over halso- och sjukvardspersonalen. De uppgifter gom p foreslas
fa registreras motsvarar  inte ldngt nar de dari framférda  kraven.
Man kan darfor utgd ifrin it ett register 4, foreslaget slag inte
skulle komma att medféra nagra vasentligt utokade méjligheter  for
Socialstyrelsen  att utéva tillsyn Gver hélso- och sjukvardspersonalen.
Utredningen har inte heller i forsta hand foreslagit ett register.
Istallet har jan ansett att det mot bakgrund av de utredningar g5
skall goras 5y registerfrdgor andra, gom jad menar, jamforbara
omréden, finns skal gt utreda frAgan om register hélso- och
sjukvardens omrdde parallellt, eller sedan de slutférts. Jag delar helt
denna uppfattning och avvisar det forslag ftill temporar lésning vilket
lagts gom alternativ till huvudforslaget. ~ Aven om detta forslaget il
register inte gar s& langt go, Socialstyrelsen  onskat s& finns det
enligt min  mening tungt vagande skal for gt inte inrétta ens ett
sadant register.

Jag har invandningar redan moet tanken att utanfor de rattsvar-
dande grganens ram Sammanfora  uppgifter i ett s& omfattande
kriminal- 1, register. En andra invandning mot registret &r den

blandning 5y uppgifter 5, olika dignitet goy skulle bli resultatet. |

Europarédets, 4, utredningen citerade rekommendation, No R 87
15 om anvéandningen av personuppgifter inom  polissektorn
framstalls  krav att uppgifter  bér hdllas Aatskilda efter graden g,
riktighet  och ftillforlitlighet. Sker inte detta kan det uppfattas gom

en brist i skyddet fér den personliga integriteten. Som exempel
anges | prop. 199495: 144 Rikilinjer  for registrering 5, péfélider
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m.m. att det i samma register antecknas uppgifter om saval adomda
pafolider gom brottsmisstankar. Jag delar denna uppfattning  och
menar att resonemanget  &r overforbart det har aktuella registret.
Jamsides med uppgifter oy fallande domar avseende grovg brott
skulle i registret inforas uppgifter oy Socialstyrelsens egna beslut
med anméarkningar mot hélso- och sjukvardspersonal. Dessa
anmarkningar  utgér Socialstyrelsens  ggen uUppfattning  om et visst
forhallande. Dess berdttigande  har inte provats gy Ndgon objektiv
instans sdsom HSAN. Garanti for att den personal gom fatt op
anmarkning detta satt och till folid harav registreras har fétt i
tillracklig  omfattning méjlighet  att forsvara och exculpera sig eller
fatt tillgdng il det bitrdde saken kréver finns inte. Anmarkningar av
detta slag kan iett gsenare Skede, om nagot nytt intréffar,  laggas till
grund for aterkallelse 5y legitimation. Det zr darfor ett rattssaker-
hetskrav att S&dana anméarkningar, vilka narmast kan betraktas gom
misstankar, inte fors i ett register 5, detta slag.

Det &r Socialstyrelsen som egen hand avgdr vad gom & en
anmarkning. Aven en anmarkning grund gy ett fel gom i Sig ar
ursaktligt  skall registreras. Detta betyder att den gom gor ett fel som
ay Socialstyrelsen  bedéms gopy ursaktligt och darmed inte foranleder
styrelsen  att anmala till HSAN kommer att kunna registreras.
Registrering kommer d& att ske utan att den pastatt felandes
handlingar ~ blivit objektivt —prévade. Registreringen  kommer da att
avse en person som diort ett fel gom ar resultat gy ett forhallande
hon inte kunnat r&da éver, tex. brister i rutiner, organisation eller
resurser. Skulle felet daremot ha anmalts till HSAN och namnden
med stod L, 4 § disciplinpéfoljdslagen bedémer det o urséktligt,
s& skulle registrering daremot inte komma att ske, eftersom HSAN:s
beslut innebar ett friande.

Sammanfattningsvis ~ menar Jag att det problem gom finns med ett
begransat antal personer Verksamma  inom  halso- och sjukvarden
inte motiverar  inrattandet 5, ett register med foreslaget innehaill.
Fordelarna med et s&dant har inte visats sd stora att de dvervager de
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risker for den skétsamma personalens, dvs den absoluta majorite-
tens, rittssiakerhet och integritet att det 4r motiverat att inritta det.
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Kommittédirektiv
Forbattrad tillsyn ~ over halso- och sjukvardspersonalen
m.m.
Dir.1994:| 18

Beslut vid regeringssammantrdde den 3 november 1094

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas med uppgift att utreda fragor om Vtterligare

former 5, sanktioner dé& fel begétts inom halso- och sjukvarden, forutsatt-
ningarna for interimistisk  &terkallelse 5y legitimation gamt mojligheterna  att
inratta ett riksdvergripande  register gver halso- och sjukvardspersonal med

uppgifter om disciplinpafélid  och darmed sammanhangande fragor.
Utredaren skall gvervaga

om VYtterligare former g, disciplinpdféljd  eller andra liknande Aatgarder
for att hoja patientsakerheten bér inféras inom halso- och sjukvarden

och i séfall vilken utformning dessa bor ha,

om Mojligheterna till interimistisk ~ terkallelse 4, legitimation  bor -

strackas till fler situationer,

om ett riksdvergripande register gver halso- och sjukvardspersonal med
uppgifter oy disciplinpéfolid och darmed sammanhangande fragor bor

inrattas.

Utredaren skall lamna férslag till de férandringar gom anses Motiverade

och utforma forslag till forfattningsreglering.

187



188

Bilaga 1

Nuvarande forhéllanden

Sanktioner M. m.

HAISO- och sjukvardspersonalens grundlaggande dligganden framgér 5y
lagen 19947953 om dligganden fér personal inom halso- och sjukvarden
dliggandelagen.  Den gom Asidosétter sidana dligganden kan bli foremal
for disciplinp&folid  enligt lagen 1994:954 g, disciplinpafolid — mm.
11aISO- Och sjukvardens omrade disciplinpafoljdslagen. Disciplinpaféljder-
na ar erinran eller varning. Disciplinpdfolid  kan meddelas den gom Uppsat-
ligen eller ., oaksamhet inte fullgor dligganden gom har betydelse for
patientsakerheten.

Det bakomliggande syftet med disciplinpafélid  ar att forebygga misstag
inom Vérden och upprétthdlla en hg patientsakerhet. Den felande uppmark-
sammas att han eller hon i ett visst fall har handlat ett satt som inte
kan godtas. Paféliden skall yarg en PAMinnelse oy att ett sddant handlande
upprepas | framtiden. Den skall ocksd ha gp allménpreventiv
funktion s att den uppmarksammar andra yrkesutdvare pa vad gom &r ratt
Och fel vid utévning 4, halso- och sjukvardsverksamhet.

DiSCiplinpafoljdslagen innehdller ocksd bestammelser o, aterkallelse gy
legitimation it utéva yrke inom halso- och sjukvarden. Aterkallelse
legitimation  kan ske oy den legitimerade
| Varit groyt oskicklig vid utévning gy sitt yrke eller annat satt visat sig

inte far

uppenbart olamplig att utéva yrket,

grund gy sjukdom eller n&gon liknande omsténdighet inte kan utéva
yrket tillfredsstallande,
begar gt legitimationen skall aterkallas och det inte finns hinder mot
aterkallelse frdn allman synpunkt.

Vidare framgar att ldkare eller tandlakare kan f& sin behérighet att for-
skriva narkotiska eller alkoholhaltiga lakemedel eller teknisk sprit indragen
eller begréansad.

Aterkallelse _  legitimation &r den mest ingripande &tgard gom kan vidtas
mot en legitimerad yrkesutbvare. Genom aterkallelsen hindras den gom inte
langre kan ytgva yrket ett tillfredsstéllande  satt att yarg vVerksam i yrket
eller att upptrada under den séarskilda kompetensgaranti gom legitimationen
innebar. Aven Aterkallelse 5y, legitimation  har gom syfte att Skydda
patienterna. Motsvarande galler betraffande ratten att forskriva lakemedel.
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Interimistisk ~ aterkallelse ,, legitimation

Interimistisk ~ aterkallelse 5y legitimation far enligt disciplinpaféljdslagen
enbart ske i de fall d& sjukdom eller liknande omstandigheter xr grunden for
att legitimationen  ifrigasatts. | dessa fall kan den legitimerade forelaggas
att genomga lakarundersokning, och i avvaktan resultatet kan legitima-
tionen aterkallas interimistiskt 5y, behov darav anses foreligga. Foljs inte
forelaggandet o, lakarundersokning inom ett ar far legitimzilionen
slutgiltigt ~ aterkallas.

Riksoévergripande register

Socialstyrelsen for ett register gver legitimerad halso- och sjukvardsperso-
nal. Av registret framgér vilka gom inte langre ar legitimerade och Vilka
som har begrénsad forskrivningsratt.

Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd HSAN  for ett personregister For
diarium och &rendehantering. | registret inférs bl.a. namnet den anmalde
och vilken péfolid HSAN beslutat o, Uppgifterna i registret zr med fa&
undantag offentliga och kan lamnas yt till allmanheten per telefon eller vid
bestk. Socialstyrelsen kopplas under hésten 1994 upp il HSAN:s  person-
register for diarium och &rendehantering.

Varken Socialstyrelsen, HSAN eller gnnan myndighet for nagot register
over halso- och sjukvardspersonal med uppgifter o, disciplinp&félid  Och
darmed sammanhangande fragor.
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Framforda krav p& forandringar

Sunkriorler yn.

Socialstyrelsen tog i sitt remissyttrande 6ver Tillsynsutredningens  huvud-
betankande SOU 1991:63 Tillsynen gver hélso- och sjukvérden upp
frigan om Yiterligare typer gy Sanktionsmajligheter. Styrelsen framforde att
det bor finnas g mellanform for tgarder ifall dar &terkallelse 5, legiti-
mationen framstdr gop, alltfér ingripande, men déar vaming inte ar tillracklig
och dar g behdrighetsinskrankning inte heller ar aktuell. Sadana
mellanformer kan enligt styrelsen ygrg kraftiga disciplinboter,  forbud  att
behandla vissa patientgrupper, forbud att utva yrket enskilt, forbud att Gver
huvud taget forskriva lakemedel, foreskrifter oy att i yrkesutdvningen sta
under uppsikt ay annan lakare och inskrankningar i mojligheterna  att skriva
vissa intyg. Aven Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd gy i Sitt remiss-
yttrande inne en liknande tanke. HSAN ansdg att det kan finnas fall, i
vilka &terkallelse 5y legitimation framstdr gom en alltfér drastisk &tgard. Det
borde darfor enligg HSAN finnas méjlighet att bestamma om en inskrankt
behorighet for den legitimerade, tex. s att denne far utféra vissa uppgifter
under uppsikt 5, ansvarig kollega. P& s satt och genom auskultation och
deltagande i lampliga kurser skulle den felande ges mojlighet till  forkovran
med sikte att ater erhdlla legitimation ytan inskrankningar.

1Riksdagens revisorers forslag 199394:RR7 angaende disciplinédrenden
inom halso- och sjukvarden anforde revisorerna att en Oversyn av sank-
tionssystemet bor ske. Ett system som iNnebar att en lakare varnas upp-
repade ganger ytan att Ndgot allvarligt intraffar kunde enligt revisorerna for
allmanheten forefalla tandlost. Revisorerna ansdg det viktigt att disciplinara
atgarder far gp Utformning och gp tildmpning  gom vinner tilltro  &ven hos
allmanheten och patienterna. De forordade att sanktionssystemet ges dver
och att i férsta hand ett system med arbete under arbetsledning infors gom
ett mellansteg mellan varning och aterkallelse av legitimation. Revisorerna
forutsatte att den lagandring detta kan komma att erfordra utformas  utifrn
patientintresset  och att syftet med atgarden ar att hjalpa de felande att
ateranpassas till sitt yrke.

Regeringen anforde i propositionen 199394: 149 Aligganden for personal
inom halso- och sjukvlrden m.m. att den  det foreliggande berednings-
underlaget inte 4 beredd att foresld att ytterligare disciplinatgarder ~ fran
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samhdllets sida skulle kunna vidtas mot yrkesutévare inom halso- och sjuk-
varden. Sédana atgarder innebar stora ingrepp i den enskildes mojlighet  att
utbva sitt yrke. Enligt regeringens mening borde darfér utvecklingen noga
félias och de olika atgardemas fér- och nackdelar narmare belysas innan ett
férslag med denna inriktning kunde laggas.

| betankandet 199394:SoU26 uttalade Socialutskottet med anledning av
Riksdagens revisorers forslag och en motion s att utskottet delade reviso-
rernas OCh motiondremas bedémning ait det kan finnas skal att Overvaga
att komplettera det i propositionen prop. 199394: 149 foreslagna sank-
tionssystemet med ett system med krav arbete under arbetsledning eller
kompletterande  utbildning.  Utskottet ansdg att regeringen borde préva
frigan om att pa detta sjit differentiera  sanktionssystemet for halso- och
sjukvérdspersonalen och &terkomma till riksdagen med Férslag. Riksdagen
beslutade i enlighet Med socialutskottets  frslag.

interimistisk ~ &terkallelse 5, legitimation

Tillsynsutredningen behandlade i sitt huvudbetankande SOU 1991:63
Tillsynen  gver hélso- och sjukvarden frgan o, utékning 4, méjligheten
till interimistisk  aterkallelse 5, legitimation men fann inte skal att Foresla
detta. Utredningen ansag att antalet fall i vilka den legitimerades oskick-
lighet i yrkesutvningen eller uppenbara olamplighet for yrket ar s litet att
de inte minst mot bakgrund av kravet rattssékerhet for de legitimerade
-inte motiverar den diskuterade utvidgningen g, interimistisk  &terkallelse
av legitimation.  Utredningen papekade att det i de allra flesta fallen &r
lattare att med sékerhet pévisa att en person &r sjuk eller missbrukar alkohol
eller narkotika an att med ggmma krav sékerhet fastsld att o yrkesut-
Gvare ar grovt oskicklig i yrkesutdvningen eller uppenbart olamplig for sitt
yrke.

Riksdagens revisorer ansdg i sitt férslag 199394:RR7 angaende discip-
linarenden inom halso- och sjukvarden det angelaget att mojligheterna till
interimistisk ~ terkallelse 5y legitimation utokas. Revisorerna framforde bl.a.
att det kan forflyta atskilliga mellan o anmélan och ett slutligt  beslut om
aterkallelse 5y legitimation.  Under tiden fungerar den berorde yrkes-
utévaren gom tidigare, med bibehdllen legitimation.  Enligt revisorerna
borde inte gp lakare eller gnnan sjukvardspersonal, g gy den ansvariga
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tilsynsmyndigheten ~ bedémts gom olamplig, fa fortsétta sin verksamhet pa
oforandrat satt under lang tid. Det naturliga i ett lage dar patientens intresse
sitts | fokus yore Omedelbar interimistisk  &terkallelse 5 legitimationen.
Vidare ans8g revisorerna det stotande for berérda patienter och anhoriga,
liksom for allmanheten i ovrigt, att Sjukvardspersonal fortsétter sin verk-
samhet gom forut med statliga legitimerade garantier om lamplighet, trots
att allvarliga fall intréffat gom gjort att tillsynsmyndigheten  anser veder-
bérande olamplig for verksamhet inom halso- och sjukvarden.

Regeringen anforde i propositionen 199394 149 Aligganden for personal
inom halso- och sjukvarden m m. bl.a. att det finns fall d& det ar uppenbart
stotande att en !€gitimerad  fér ha kvar sin legitimation i avvaktan laga-
kraftvunnen dom. Det kan ocksd i och for sig tankas fall d& det innebar viss
fara att 1ata o legitimerad g Mmisstanks for tex. valds- och sexualbrott ha
kvar ratten att ta emot patienter. | de fall da gn misstankt &r haktad eller
anhallen foreligger inte ndgon akut fara. Risken ar ocks& mindre d& den det
galler #r anstalld. Arbetsgivaren vidtar da& i allmanhet &tgarder for att
undanréja faran. D& den legitimerade ar ggen foretagare finns dock inga
hinder for denne att forsatta att ta emot patienter. Enligt regeringen kunde
det séledes anforas skal for on utékning 5y mojligheten att terkalla en
legitimation  interimistiskt. ~ Regeringen ansdg dock vid g Sammanvagning
att Starkare skél talade emot en s&dan utokning. Regeringen erinrade
samtidigt om att antalet fall i vilkken den legitimerades oskicklighet i yrket
eller uppenbara olamplighet for yrket ifrdgasatts &r mycket litet. De fall som
4r aktuella #r dessutom ofta svarbedomda, vilket stéller stora krav
beslutsunderlagets fullstandighet  och tillforlitlighet. Det galler sarskilt gm
grunden for Aterkallelse ar misstanke om brott. Av nédvéndighet skulle gp
regel oy interimistisk ~ &terkallelse i sédana fall fa ges en mycket restriktiv
tillampning.

Socialutskottet  uttryckte i sitt betdnkande 199394:SoU26 forstaelse for
regeringens bedémning men anség anda att regeringen nytt borde ta ypp
och forutsattningslost  prova frdgan om att oka mojligheterna till interi-
mistisk &terkallelse 5y legitimation. Utskottet pépekade att en 6kad majlig-
het till interimistisk &terkallelse 5y legitimation —innebar att berdrd sjuk-
vardspersonal inte kan fortsatta sin yrkesverksamhet under den tid utred-
ning och process Pagar. Utskottet forutsatte darfor att rattssakerhetsfrdgoma
skulle f& gp bred belysning. Riksdagen beslutade i enlighet med social-
utskottets forslag.
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Riksovergripande  register

| Riksdagens revisorers forslag 199394zRR7 angdende disciplinarenden
inom halso- och sjukvarden framforde revisorerna att det finns ett behov av
ett riksbvergripande  register gver sjukvardspersonal som tilldomts  discip-
linp&folid. Enligt revisorerna skulle et sadant register kunna g ett arbets-
redskap for Socialstyrelsen och utnyttjias for op systematisk uppfélining av
den personal gom tilldelats péfolider. Registerinnehéllet  skulle enligt for-
slaget inte \arg offentligt. Revisorerna ansdg det vidare nodvandigt att
registret ¢ riksovergripande.  Det ar inte tillfredsstéllande o, regionerna
endast far kannedom o, pafolider for den personal gom finns inom den
egna regionen. Mojligheten  att félja upp den sjukvérdspersonal  gon berdrs
av de narmare | 500 péfélider gom HSAN beslutat om under den senaste
femérsperioden kan gnnars allvarligt forsvaras.

Socialutskottet ansdg i sitt betankande 199394:SoU26 att fragan om ett
inférande 4y ett riksovergripande register gver hélso- och sjukvardspersonal
som tilldémts pafélid och darmed sammanhangande fragor borde dvervagas
ytterligare 5y regeringen med beaktande bl.a. 5y de register gom redan finns
hos Socialstyrelsen. Riksdagen beslutade i enlighet med socialutskottets
forslag.

Ytterligare tillkdnnagivanden

Socialutskottet behandlade i sitt betdankande 199394:SoU26 aven fragan
om huruvida skolpsykologema och vissa andra gq, arbetar med individin-
riktad patientvdrd utanfér den traditionella  halso- och sjukvarden tillhor
hélso- och sjukvardspersonalen.

Utskottet ansdg vidare att forskrivningsratten  nar det galler anabola steroi-
der och andra dopingmedel ¢qy, ar lakemedel bor kunna begransas.

Utskottet poangterade ocks& vikten av gp enhetlig policy nar det galler
Socialstyrelsens anmélan g frdgor on disciplinpafolid  till HSAN.

Riksdagen beslutade att ggm Sin mening ge regeringen till kéanna vad yt-
skottet anfort.

Regeringen ayser att aterkomma till dessa frAgor i annat sammanhang.
Frdgorna ingdr saledes inte i utredarens uppdrag.
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Uppdraget

Frégor om ansvar for och tillsyn &ver halso- och sjukvardspersonalen  be-

vakas regelbundet 5, bade allmanheten. massmedierna och offentliga myn-
digheter. Regeringen behandlade nyligen férandringar inom omradet i
propositionen  199394: 149 Aligganden for personal inom halso- och sjuk-
varden mm, | samband med riksdagshehandlingen  ,, propositionen gav
riksdagen regeringen till kanna att frgorna om inférande g, ytterligare
sanktionsmajligheter  och g utokning 5, méjligheterna till  interimistisk
aterkallelse av legitimation  borde prévas ytterligare samt att fragan om
inforande 5y riks6vergripande  register borde Gvervigas.

En sarskild utredare skall darfér overvaga om det finns skal att i lagen
19942954 o, disciplinpéfolid  q m. hélso- och sjukvardens omrade
infora ytterligare former 4y disciplinpéfolid, andra sanktioner eller Aatgarder
for att héja patientsdkerheten. Utredaren skall utifrdn sin analys foresla de
atgdrder gom anses Motiverade for att uppratthdlla ep god kvalitet och
sékerhet i varden och férebygga risker for patienterna. | sammanhanget
skall ocks& belysas hur de foreslagna atgarderna skall kunna tillampas i
praktiken.

Utredaren skall vidare gvervaga om mojligheterna till interimistisk  ater-
kallelse 5 legitimation bor utstrackas fill fler situationer an i dag. Utredaren
skall noga analysera de problem gom sammanhanger med kravet pa
rattssakerhet for de legitimerade och i det sammanhanget aven belysa
frigan om erséttning for ekonomisk skada for det fall en interimistisk
aterkallelse 4y legitimation sedermera visar sig sakna tillrécklig  grund.

Utredaren skall ocks& dvervaga om ett riksvergripande register med upp-
gifter om disciplinpéfélid  och danned sammanhangande fragor bor inrattas.
Utredaren skall sérskilt belysa de problem ggy, sammanhanger med in-
trdnget i den enskildes integritet i forhallande till det allmannas nytta av ett
sddant riks6vergripande register. Det skall harvid Overvagas bla. det
nannare andamélet gom ett eventuellt register skall ha, vilka uppgifter som
skall ingd och vilken myndighet gom skall ansvara for registret. Det kan
finnas intresse frén allmanheten , ett mera allmant tillgangligt  register med
vissa uppgifter, & andra sidan kan det fran tillsynsmyndighetens  sida finnas
onskemdl om ett mera OMfattande  och darmed hera kansligt-  register for

tilsynsandamdl.  Fragor o, sekretess fér uppgifterna och gallringsfragor
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bor ocksa behandlas. Dessutom bor den praktiska anvidndningen av
registeruppgifterna belysas.

Utredaren skall foresla de forandringar som anses motiverade och utforma
forslag till forfattningsreglering.

Arbetet skall bedrivas i ndra samrad med bl.a. Socialstyrelsen. Hilso- och
sjukvardens ansvarsnamnd, Datainspektionen och Halsodatakommittén.

For utredarens arbete giller kommittédirektiven till alla kommittéer och
sdrskilda utredare om dels att prova offentliga dtaganden (dir. 1994:23),
dels beakta EG-aspekter i utredningsversamheten (dir. 1988:43).

Utredningsarbetet skall vara avslutat senast den 1 juli 1995.

(Socialdepartementet)
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SOCIALDEPARTEMENTET

Utredningen S 1994:10 1995437-10
forbattrad tillsyn dver

hélso- och sjukvardspersonalen m m.

KG. Wilow

Sammanstallning och utvardering ay syaren i utredningens
enkatundersokning om behovet 4y ytterligare former 5y disciplinpfoljd
m.m. inom halso- och sjukvarden

Fru nin gr

Syftet med enkéten g att undersokavilka atgarder sjukvardens och
tandvardens huvudman i egenskap 5y arbetsgivare vidtar i férhallande till egen
hélso- och sjukvardspersonal, som gy Halso- och sjukvérdens ansvarsnamnd
HSAN ftilldelats VAIMINGor fel eller forsummelse i yrkesutovningen.
Utredningen onskade ocks&  synpunkter och forslag dels o, yiterligare
former f6r disciplinpafdlid utdver nuvarande erinran och varning och dels gm
andra sanktioner och atgarder i syfte att hoja patienternas sikerhet vid

personalens arbete med diagnostik, vard och behandling.

Enkaten tillstalldes samtliga 26 huvudman for landstingens och de
landstingsfria kommunernas hélso och sjukvard inklusive tandvérd sgmt 16
prim&rkommuner i deras egenskapav huvudman fér kommunal halso- och
sjukvard. Vidare sandesenkatentill sammanslutningarna Praktikertjanst och
Riksférbundet for enskild vard, vilkas organisation omfattar ett ston antal
privatpraktiserande yrkesutdvare och huvudmaén for enskilda vardinrattningar.
Enkéatformularet utsandesmed missivskxivelse dagtecknad 1995-02-23. De be-

garda uppgifterna skulle ygrg utredningen tillhanda senast 1995vO3-I17.
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Allmant gm enkatsvaren

Enkéten besvarades 5y, samtliga huvudman for landstingens och de
landstingsfria kommunerna med undantag gy Jonkopings lans landsting och
Malmé kommun. Av de 16 tillfragade primarkommunerna besvarade étta
enkaten, namligen Bords, Eskilstuna, Jonkopings, Linkdpings, Stockholms,
Sundsvalls, Vasteras och Orebro kommuner. Vidare inkom gyar fran
Praktikertjanst och fran 59 huvudman for enskilda vardhem samt fran
Riksférsakringsverkets sjukhus i Trands. Svarsmaterialet omfattar uppgifter

fran sammanlagt 92 sjukvardshuvudman.

Enkaten har indelats i tre grupper: svar fran  huvudmén for landstingens och
de landstingsfria kommunernas hélso- och sjukvard, huvudman for den
kommunala halso och sjukvérden och  huvudman fér enskild
vardverksamhet inklusive Praktikertjanst och Riksforsakringsverkets sjukhus i

Trands.

Den allmanna héalso- och sjukvardens huvudmén syarar sedanlénge for en val
etablerad vardorganisation med stora enheter och en omfattande,
méngfacetterad, tekniskt avanceradoch ofta riskfylld verksambhet, i vilken
ocksa mycket komplicerade sjukdomar och olycksfall behandlas. Det fanns
darfor anledning forvanta, att Svarsmaterialet fran dem skulle innehalla
betydligt fler, p& lang tids erfarenhet grundande uppslag och synpunkter pa hur
man internt bor ta hand gm egen hélso- och sjukvardspersonal, som ay HSAN
alagts disciplinpafolid i form gy varning, liksom p& behovet 5y forandringar i
det statliga sanktionssystemet, &n svarsuppgifterna fran den enskilda hélso- och
sjukvérdens huvudman. De sistnamndastar ~ relativt sett for en liten del gy
det samlade vardutbudet. Deras vardverksamhet ar med f& undantag
organiserad i mindre enheter med smé& personalresurser och ayser i regel

endast pa nagon eller ndgra  medicinska specialiteter.
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Inte ovéntat ar darfor svarsmaterialet fran de privata vardgivarna generellt sett
tunt i vad ayser svarsuppgifter, som méstebygga pa egna Praktiska
erfarenheter 5y hur personal, som av HSAN &lagts disciplinpafolid  bér tas om
hand for att férebygga nya incidenter. | dvrigt ger emellertid manga ay svaren
frén dem uttryck for o forstaelse for problematiken och en ambition att
forbattra och komplettera det statliga disciplinara paféljdssystemet inom halso-

och sjukvarden.

Av de &tta primarkommuner ¢, besvarat enkaten, har endast g, _ Stockholms
stad _ uppgivit att man under den senastefemarsperioden haft ait ta stallning

till och vidta atgarder i anledning gy att egen personal gy HSAN tilldelats
varning. | ovrigt galler sgmmaomdéme gom nyss fallts betraffande gyaren frén

de privata vardgivama.

Svarsmaterialet frdn huvudmannen for landstingens och de landstingsfr a
kommunernas halso och sjukvard maste betecknas gom ojamnt. Till viss del
kan detta bero pé att 12 5y dessahuvudman valt att besvara enkaten med ett
centralt ifyllt enkatformuléar medan de 6vriga genom internremiss  inférskaffat
uppgifter frn sina underférvaltningar. | sistnamndafall har uppgifterna sedan
6verlamnats till utredningen, oftast ytan nagra évergripande kommentarer fran
vederborande huvudman. | ndgrafall _t.ex. vad betréaffar uppgifterna fran
landstingen i Stockholms och Varmlands l&n _ ar svarsmaterialet fran
underforvaltningarna mycket fylligt. | vissa fall har vederbérande huvudman
ingivit gyar enbart frdn n&gra enstakaunderforvaltningar. Fér att vid
utvarderingen undvika obalans, beaktasi det féljande uppgifterna fran en
huvudmans underforvaltningar inte som separatasyar. De har i stallet vagts
samman som ett uttryck for vederbdrande huvudmans uppfattning i de olika
delfragoma. | de fall ¢, huvudman éverlamnat gy o frén underforvaltningar
med skilda synpunkter i olika fragor, har det varit vanskligt att beddéma, vilken
mening gom ar representativ for huvudmannen. | sadanafall har den

uppfattning, gom omfattas 4, flertalet 5y, underférvaltningama, fatt falla
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utslaget.
utvardering av svaren pé enkatfrdgoma

Epadga Vad anser Ni att en varning i regel har for effekt pa den enskilde
yrkesutdvaren

| fragan gavs tre alternativ: Ingen effekt alls; Medverkar till gtt den

varnade andrar sitt sétt gtt skota sitt arbete; Medfor att den varnade

framover skoter sitt arbete utan anmarkning.

Svaren fordelar sig pa dessaalternativ enligt vad som framgér 5y tabell

Tabell
Huvudman Alternativ Ingeteller Summa
| 2 3 osakervar
Landstingmom. | 20 | 2 24
Primarkommuner 6 1 1 8
Huvudmf#drenskild
vardverksamhet 3 38 2 17 60
4 64 4 20 92

Innan tabelluppgifiema narmare kommenteras skall papekas att det till
kolumnen Inget eller osékert svar forts ocksa sddanagyar, av Vilka
vederbérandes uppfattning i frdgan inte klart framgar. Detta géller framst
svaren fran vissa landsting, som utan att lamna négra egna 6vergripande

synpunkter besvarat enkéten genom att sandain ett fatal underférvaltningars



Bilaga 2 201

ifyllda enkatformular.

Det 6vervagande antalet gyar _ 64 gy 92 _ qyser alternativ dvs. att en

meddelad varning gnsesmedverka till att den varnade andrar sitt satt att skota
sitt arbete. Antalet gyar som hanfor sig till de tv& dvriga alternativen &r i detta
sammanhang narmast férsumbara _ 4 fér yart och ett av dessaalternativ. Inget

svar eller mycket osékra gy 5r hade avgivits 5y 20 5, huvudméannen.

Man skall emellertid inte évervardera betydelsen gy denna fordelning 4,
svaren. 38 av de 64 syar, som avser alternativ har avgivits g, huvudman for
enskilda vérdverksamheter. Som papekats i det féregdende saknar alla _ med
undantag for Pralctikenjanst _ praktisk erfarenhet g, egen Personal, som av
HSAN é&lagts varning. Det torde for dvrigt yara just detta férhallande som
foranlett mangainom dennahuvudmannagrupp att avsta fran att lamna nagot

svar P& denna enkatfraga.

Nagra 5y de kommentarer, gom féllts i sammanhanget, fortjanar gt
uppmarksammas. Fleran,yudman _inom sdvél den offentliga gom privata
vérdsektorn _framhaller att o varnings effekt i hog grad &r knuten till den
varnades personlighet och till omsténdigheterna kring den handelse, gom
féranledde varningen, samttill felet i sig. Det finns de som med mycket stort
allvar tar till sig den kritik, gom varningen innebér, vilket leder till ékad
noggrannhet i den fortsatta yrkesutévningen och béttre kunskap om géllande
regler. Detta kan emellertid medfora, papekas det fr&n nagra hall, att
sjukvérden blir alltfor defensiv och forsiktig. Andra tar mer latt p& den
varning, gom de tilldelats, sarskilt oy, vederborande inte inser eller inte vill

inse det fel, som haneller hon har begatt.

Det bor ocksa noteras att ingen huvudman har uttalat sig mot principen att
staten representerad 5, HSAN skall ha mdjlighet att tilldela halso- och

sjukvérdspersonal disciplinstraff for fel och férsummelser gomy begatts i



yrkesverksamheten.

Frdga  Har nagon eller nagra gy Era anstéllda under den senastefemars-

perioden tilldelats varning 5, HSAN och har Ni i s&fall sdsom arbetsgivare
vidtagit egna atgarder i forhallande till dende varnade i syfte att férebygga
ytterligare fel i yrkesutévningen Vilka atgarder har Ni i s&fall vidtagit

Fraga Har s&dan8tgérd, som avsesunder frdga  haft avsedd effekt, dvs.
att den personal, vilken &tgérden avsag, sedermerafullgjorts sina arbets-
uppgifter tillfredsstéallande

Eftersom dessatva frAgor speglar arbetsgivarens atgarder och effekten gy
dessaatgarder och darfor har nara samband med varandra, behandlas syaren

p& bada fragorna har samtidigt.

De avgivna syaren Visar att fragestéliningen inte varit aktuell fér négon 5y de
huvudman gom driver enskilda vardhem. Inte heller har sju gy de &tta i
enkéten deltagande huvudmannen fér kommunal halso och sjukvard haft
nagon erfarenhet 5, sddanafall. Enligt svarsuppgifterna géller detsamma for
huvudmannen for den allmanna halso- och sjukvarden i Kalmars, Hallands,
Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens lans landsting och Gotlands

kommun.

Ovriga huvudman for den allménna halso- och sjukvérden landstingmotsv.
redovisar sammanlagt 103 fall i vilka egen halso- och sjukvardspersonal alagts
varning gy HSAN. Stocksholms stad rapporterar 6 sédanafall och Praktiker-
tjanst  Det skall tillaggas att Orebro |ans landsting uppger att flera gy dess
anstéllda tilldelats disciplinpafolid under den senastefemarsperioden men att
man, P& grund gy den korta tiden for enkatens besvéarande, saknat majlighet att

lamna narmare uppgifter oy dessafall.
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I tabell 2 anges det totala antalet varningsfall per huvudmannagrupp, fallens
fordelning pa olika yrkesgrupper, antal fall i vilka vederborande huvudman
vidtagit dtgarder i forhallande till den varnade samt exempel pé ofta
forekommande sddana atgirder. I tabell 4 till denna promemoria limnas mer

detaljerade uppgifter.

Tabell 2
Huvudman Antal varningsfall Antal fall 1 Huvudmans atgarder
Yrkesgrupp vilka vdb. (exempel)
1 2 3 4 huvudman vid-
tagit egna at-
garder 1 for-
hillande till
den vamade
Landsting/
motsv. 75 2 4 2 9% Samtal om fallet med den
(totalt: 103) varnade
Genomging av gillande rutiner
+ ev. andnngar
Omplacening
K —r‘ 1 bild &
Avstingning viss tid
Primir-
kommuner 1 4 0 1 4 Samtal om fallet med den
(totalt: 6) varnade
Andrade rutiner
Huvudmin for
ensk. vird 6* 0 0 0 6 Skriftlig erinran
(totalt: 6)** Samtal om fallet med den
varnade
Missbruksbehandling
Summa 81 2% 4 3 100
(totalt: 114)
1 Lakare 3 Bammorskor
2 Sjukskdterskor 4 Ovriga

*  Uppgift frin Praktikertjanst
*+  Dirav 5 tandlakare
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Sasom framgér 4y tabell 2 har huvudménnen i 100 5y 114 redovisade
varningsfallen vidtagit egna &tgérder i forhallande till de varnade. De atgarder
som huvudméannen lamnat uppgifter oy, torde endast utgora exempel pa hur de
ser P& frdgan om hur de boér agera, for att forebygga nya incidenter och trygga
patientsékerheten. Enkatsvaren tyder pa att det hérvid inte &r frdga om tillampa
fasta rutiner, gom alltid méste foljas. Det synesi stallet som om vederborande
huvudman i det konkreta fallet stréavar efter att anpassaSina reaktioner efter
den vamades personliga férutsattningar, det begangna felets karaktar och

omstandigheterna i ovrigt kring den héndelse, som foranledde varningen.

N&gra gy huvudmannen papekar att de som varnats inte séllan ar i behov gy
sarskilda stodétgarder. Detta galler tex. i friga om sédanapersoner, som tagit
mycket illa vid sig gy att de blivit anmélda till Socialstyrelsen eller HSAN och
av den varning de sedermera erhéllit. Enligt landstinget i Dalarna utser man
dar en, mentor  fér den varmnade, som stéttar denne pé det personliga planet. |
en del fall kan det ocks& gélla att handleda den varnade i dennes sétt att
beméta Patienter, 4 bibringa denne g helhetssyn p& patienterna och deras

situation i varden och medvetandegdra personalens ansvar.

| 14 4y de redovisade fallen har vederbdrande huvudman inte vidtagit négon
&tgard i forhallande till de vamade. Detta kan ha flera orsaker, t.ex. att
huvudmannen bedémt att s&danadtgérder saknat mening eller att huvudmannen
ansett att det inte kravts nagra ytterligare atgarder i fallet. Inte séllan visar det
sig for 6vrigt att varningen i sig ar tillracklig for att den varnade i sin fortsatta
yrkesutévning skall fullgéra sina arbetsuppgifter pa ett satt som inte foranleder

n&gon anmérkning.

Aven om man inte med sékerhet kan havda att huvudmannens gyar pa frdgorna
2 och 3 &r allmangiltiga, tyder uppgifterna pa att huvudman, gom har
erfarenheter gy disciplinfall bland den egna personalen, anser att varningar i de

flesta fallen bor kompletteras med egna individinriktade atgarder gy olika slag.
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Enkatsvaren ger vid handen att sddanadtgérder oftast ger positivt resultat. Att
sé varit fallet i 81 5y de 100 redovisade varningsfallen framgar av tabell 4 se
bilagan till dennarapport. | de Il fall betraffande vilka nigon uppgift inte
lamnats oy &tgardemas resultat, visar sig orsaken hartill i flera av fallen ygra

den att den varnade slutat sin tjanst eller avflyttat till gpnan ort.

Forhallandet att huvudmannen sé ofta g tycks vara fallet vidtar egna
atgarder i forhallande till Varnad personal kan yara ett tecken Pa att man anser
att det Anns behov gy ett mer flexibelt paféljdssystem zn det som disciplin-

pafolidslagen fér narvarande erbjuder.

Fréga  Anser Ni att lagen 1994:954 o, disciplinpafélid ; m. pa hélso-

och sjukvardens omrade bor kompletteras med bestammelser om

a  ytterligare fomter g, disciplinpafoljd och i s fall vilka

b andra sanktioner eller atgarder fér att héja patientsakerheten och i s fall
vilka

Tabell 3 visar hur huvudménnen uppfattar behovet 5y nya former f6r disciplin
pafélid delfriga a och andra sanktioner eller atgarder i syfte att hoja
patientsékerheten delfréga b. Endast d& vederbdrande huvudman lamnat for-

slag eller uttalat ett klart ja eller nej, har frdgan ansetts besvarad.
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Tabell3
Huvudman Delfraga Delfragh
nej ingetller nej ingetller
osakedyar oséakervar
Lnndstingmotsv. 7 6 13 3 8
Kommuner 3 3 2 4 | 3
Huvudméerenskilld
vardverksamhet 7 14 39 9 |l 40
I7 28 47 26 15 51

Inklusivéraktikertjanst

Av tabellen framgar att huvudmannen fér den allmanna halso- och sjukvarden
landstingmotsv.  till nagot vervagandedel gnser att det inte behdvs
ytterligare former for disciplinpafélid. Daremot &r drygt hélften 5, dem
positiva till att i disciplinpafoljdslagen inféra bestammelser oy andra
sanktioner och atgarder for att hoja patientsakerheten. Av de huvudmaén for
den kommunala halso- och sjukvarden gom Uttalat sig i dessafragor ar lika
manga fér gom emot Ytterligare former for disciplinp&folid medan flertalet gy,
dem gnser att det finns behov ay andra sanktioner eller atgarder. Tva tredje-
delar 4y de i enkaten deltagande huvudmannen fér enskild vérdverksamhet har
inte lamnat n&got distinkt gyar eller ndgot syar alls pa de bada delfrdgorna.
Detta méste tillskrivas forhallandet att det stora flertalet 5y dessahuvudmén
saknar erfarenhet g, disciplinfall. Av dem gom @nda deklarerat gn klar uppfatt-
ning ar de flesta negativa till ytterligare former for disciplinpafoljd. | négot
mindre grad géller detta ocksavad betraffar deras instéllning till behovet 5y

andra sanktioner och patientsakerhetshéjandeatgarder.

Sammantagnabor gygren bedémassa att det bland huvudménnen finns en
tveksamhet till behovet gy att i lagen gy disciplinpafélid m.m. pa hélso- och

sjukvardens omrade inféra ytterligare former for disciplinpafélid men att de &r
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mer Positiva till att i lagen ta  bestammelser gy, andra sanktionsformer eller
atgarder i syfte att hoja patientsakerheten. Av gyaren pa enkatfraigoma 2
och 3 framgar dessutom att ménga gy huvudmannen anser, att de nuvarande
formerna for disciplinpafélid erinran och varning i allménhet fungerar battre,
nar de i det enskilda fallet kombineras med atgarder, gom huvudméannen sjilva

vidtar.

Huvudmannen har lamnat férhallandevis ménga forslag till nya former 4y
disciplinpaféljd och andra sanktioner eller &tgarder. Dessaforslag har tagits in
i nedanstaendeférteckningen och dar angivits i angeldgenhetsordning, dvs. i
fallande skala beroende pa antalet férslag om sammadisciplinpaféljd och
SamMmMmg,,, sanktion eller &tgérd, som huvudmannen avgivit. Inom parentes
efter varje forslag anges hur ménga som avgivit just det forslaget. 1 de fall
flera huvudmén avgivit sgmma forslag férekommer inte sallan olika varianter
tex. Sdatt en huvudman gnser att avstangning fran tjanstgoring skall yara
férenad med indragning gy I16nen under avstangningstiden medan gn annan
huvudman mengar att 16n anda skall utga till den anstallde. Sadana varianter har

noterats i forteckningarna.

Sammanlagt har 12 olika forslag avgivits. Det finns i forteckningen férslag,
som knappast kan betecknas gom en disciplinpafolid men som 4nda tagits med

har, eftersom det varit vederbérande huvudmans asikt.
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Forslagy.

Arbeteindeuppsikgyerfarekollega |
Variant: kombineratedkunskapsprov
Disciplinb6tar
inskrankningellerférbudnotutdvandgyforskrivningsrittén
Mellanforrfor disciplinpaldlgk nedanstaeraenmentad
Forbudhttutfardaissantygs
Forbudttutforavissarbetsuppgifter
Léneavdré&y
Avstangniry
Omplaceriry
Avske@
Variant: bestémmel;imgbrdetmdjligtattgbraavste@’énlagerbmanstéllningsskydd
I Kompletteranabildningnedkunskapsprv
12. Publiceringyincidenten

Vissa gy forslagen till nyg former gy disciplinpafélid, t.ex. de om omplacering
och avsked &r egentligen arbetsrattsliga atgarder, som om de infors i disciplin-
pafolidslagen far epn annan rattslig pragel, vilket i sin tyr torde medféra
komplikationer i férhallande till arbetsrattslagstiftning. Det kan ocksd noteras,
att HSAN-beslut, gom innebér gp inskrankning i yrkesbehdrigheten _ t.ex.
forbud att utova forskrivningsratten _ enligt gallande ratt inte &r ep disciplin-

pafélid.

Utdver de gyan angivna konkreta forslagen framhaller nagra huvudman att det
behévs gn mildare form for disciplinpéfélid &n erinran och varning, ep form
som bor vara reserverad for mycket lindriga fall, sddanagom kan ségasligga i
underkanten gy ringa fel. Sex huvudman gnger att det finns behov 4y en ny
paféljdsform p& mellannivd. Denna bor enligt vissa gy dem ligga mellan
erinran och varning. Enligt ett annat forslag bér det finnas ep disciplinpéfoljd

som &r strdngare &n varning men Mmildare an aterkallelse 5y legitimation.

Yitterligare kan har namnas n&gra synpunkter frn tva underforvaltningar inom
Varmlands lans landsting, enligt vilka det géllande péfélidssystemet klassas
som ganska trubbigt. | det eng fallet forklarar vederbérande uppgiftslamnare

sin uppfattning med att papeka att en missad diagnos, terapeutiskt fel-
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alternativ, gn for Ovrigt pressad svar situation. kan  gamma P&flid som ett
mer regelratt slarv och gn mer konsekvent dalig yrkesutovning. Denne gnser
darfor att begreppetvarning &r ett alldeles for hart ordbruk och att denna
pafélid inte bor jamstallas med den mgap, far i situationer, dar regelrétt slarv
eller regelratta missforhéllanden kan pévisas. Savitt kan forstas pekar
uttalandet pa ett behov gy en pafolid, som ligger mellan erinran och varning,
dar varningen skall ygrg reserverad for grova slarvfel, upprepade missgrepp

och liknande.

| det andra fallet framhaller uppgiftslamnaren gyt det i manga fall hander att ett
till Socialstyrelsen anmalt fel, gom dar blir fsremal fér o, medicinsk.
vetenskaplig utredning, inte leder till ndgon atgard fran styrelsens sida, men att
om samma fel sedermeraanmals till HSAN medfor detta. att den anmalde,
mot bakgrund g, samma fakta, gy namnden kan tilldelas varning. Detta, menar
uppgiftslamnaren, bidrar till att minska respekten for disciplinpaféljder.
eftersom alaggandet av ett sddantstraff da ofta framstar gom ett resultat 5y
tillfallighetemas  spel. En bidragande orsak till urholkningen g,
disciplinpafolidernas Korrigerandeeffekt ar a1t det inte finns nagon central
registrering och ackumulering 5y, utdelade varningar och erinringar och gtt det
heller inte finns négra regler om hur ménga varningar, gom skall tilldelas ep
yrkesutévare, innan denne blir underkastad gp, grundlig granskning med
avseende  sin fortsatta yrkesverksamhet. Uppgiftslamnaren har uppfattningen
att disciplinpafélid i de flesta fallen utdelas fér engéngsforseelser. D&
upprepade forseelser belaggs med disciplinpafolid, bér detta med automatik
foranleda en noggrann syning gy vederbérande yrkesutévare, — slutar
uppgiftslamnaren. Mojligen menar denne att de nuvarande formerna for
disciplinpafolid bor bibehallas men att ett centralt pafélidsregister bor upprattas
och att den gom tilldelats ett visst antal varningar alltid skall granskas med

avseende  sin fortsatta yrkesutévning.

Objektivt  sett forefaller de , refererade uttalandena éverdrivna. HSAN
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utdelar sékert inte varningar slentrianmassigt och utan att beakta samtliga
omstandigheter i det enskilda fallet, men Synpunkterna bor anda beaktas som
uttryck for tvd _ gy Sakert flera olika uppfattningar _ gm relationen mellan ett

begangetfel, pafoliden for detta fel och pafélidens effekt.

Det kan yara av intresse att notera att ett av forslagen har g Idar general-
preventiv inriktning, namligen forslaget om publicering g, forseelser i yrkes-
utévningen. Atgérden kan dock knappast betecknas gom en disciplinpafdlid,
dvs. ett straff gom kan &ldggasden gom gjort sig skyldig till fel i yrkesut-
évningen. Forslagen i 6vrigt kan segsom individrelaterade med gp framst
individualpreventiv inriktning. Generalpreventionen &r dock ocksa gp Viktig

ingrediens i det disciplindra bestraffningssystemet, som ofta forbises.
b  Férteckning dver forslag till andra individinriktade sanktioner
Sammanlagt har 16 olika férslag till sddanasanktioner avgivits.

Forslagyr.

Arbetaindeuppsikgyerfareolleg®

Variant: kollegaskallutsegy SocialstyrelsgterHSAN
2. Kompletteranaibildning
Varianter:inomdetegna;pecianmrédemedicinalritt
Forbuegttutforavissellervissarbetsuppgifter
Variant:i sambardeditfardandgy férbudetkallhuvudmannggrsskyldiggoraen
oversypydemnstélldesbetsuppgiftarharbetstider
Avstangnirgy
Variantermedon, utarlon
Omplaceriryy
Disciplinb6t&r
Léneavdr&y
Tidsbegrinsatdslegitimatian
9. inskrankning,forskrivningsritt@n
10. Tidsbegrandadustyspecialistbehorighet
Il.  Sanktios] specificeraidrunderlatenkatanmalappenbafal |
12. Vidgadendjlighetéill deslegitimatibn
13. Avsked
14. Mellanfnrraj specificerachellavarningchdeslegitimation
15. Inskrankningittenattutfardantygl
16. Forelaggangearbetateant

~Noa A~
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Praktiskt taget samtliga 5y de foreslagna nya formerna for disciplinpafélid se
forteckning a. &terkommer har g, forslag till andra sanktioner. Huvud-
méannens olika val 5y atgardskategori kan bero p& den tyngd den enskilde
huvudmannen velat férena med sitt férslag. En disciplinpafélid torde uppfattas

som uttryck for op allvarligare kritik &n en annan sanktion.
c knin over forsla till ndra g gf
Sammanlagt har 26 olika forslag oy saddanaatgarder avgivits.

Forslagy.

Bevaknirm,hurderbgna)rganisationmngere&
Varianterstandigevakningterkommanudedicinstevisionarbetsorganisatoriska
atgardegenomganghey, Andringyyrutiner

2. Incidentrapportetitichuvudmanngn
Kvalitetssakriag

4. Kravpédokumenteraqlrpgiftebmpersonemnﬁkallnyanstalla;s
VarianterBverrapporterivig nyanstallnimpsannaarbetsgivaiomvardenanstallning
endagfyvalutbildade
SkyldighdgbrHSANattmeddelsinebeslutill vederbérandevudmariérvaltningsledning
3

Variant:rapporterirtdl klinikledninglmotsv.

6. Beddmning,deranstalldéamplighdbr sittyrke3
Variant:bedémning,denanstalldgskeskunnande

7 Inrattandg,registeosSocialstyrels@&remersonagontilldelatsliscplinpafoll
SnabbatandlaggnihgsHSANgyansvarsarenden

9. Okatsamarbeu'ellamiIIsynsmyndighetmtnsjukvardshuvudm'am"len

10 Uppfdljningydetenskildéallet2

Il mmelsemedekommendatdhhuvudmanngmattvidtaggnditgarderforhallandl

xﬁerpersonagpqavHS_ANlIIdeIatsilsupImpe_l_fond

ggandgyrklinikledningmotssittutarbetatgardsprogram
13. Ekyldigheatpporténcidenteﬂl nationelitegister
terrapporteringsskyldighgbcialstyrelssrhHS ANy marbetsgivarnigarder

15. Huvudmannskyldignedvetandegdeaanstalldgmdennegnsyak

16. Planeringssartal

17. gSkyldighdbérhuvudmannechd anstalldgttforasamtabmdetintraffadensvarsfallet

18. OKadengjlighetdér Socialstyrelsgbedrivanspektionsehuppfdliningsverksanhhet

19. Kravpésarskiltillsténdnnamyateknikeochlakemedelsynnerhgiotentaédanddrtas
brukl

20. Skarpningyanmalningsplikten

21. Forbattraidtemutbildnimg

22. Forbattradokumentatidn

23. Begransniggantaletarningaill tre,dareftedeslegitimerihg

24. Hgjningyysekretessmedvetandeersonalén

25. InfOrandgyreglegongordetmdjligtattlattaravskedalampligersonal

26. Skyldigh&dspecificeragttinformerpersonall
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De allra flesta gy dessaforslag riktar sig till huvudmannen. Det &r i allmanhet
de som | férekommande fall skall vidta den gng eller den andra &tgérden. Med
tanke pa att férslagen ar avseddaatt inforas gom bestammelser i disciplin-
paféljdslagen ligger det nara till hands att anta, att fullgérandet gy den enskilda
&tgarden blir aktuell forst i anledning gy ett intréffat och gy HSAN bedomt
ansvarsfall, varvid valet 5, atgérd blir beroende g, det beg&ngna felets
karaktar och évriga omstandigheter kring fallet. Flera gy forslagen ar 5y denna
an, tex. forslag . Il om uppfolining ay det enskilda fallet, forslag ny, 15
om huvudmannens skyldighet att medvetandegéra den anstéllde om dennes
ansvar och forslag nr. 17 om huvudmannens och den anstélldes 6msesidiga
skyldighet att fora samtal oy, det ansvarsfall, som den anstallde varit

involverad  Dessa atgarder syftar salundatill att tillréttaféra den gom varit
forsumlig i sin yrkesutévning och darmed forebygga ett upprepande gy det

intrédffade och p& s& vis hoja patientsdkerheten.

Av de foreslagna atgarderna ar emellertid flera mer direkt inriktade pé
patienternas sakerhet i varden och kréaver inte ett samband med ett ansvarsfall,
for att aktualiseras. Detta géller t.ex. forslag nr, | om bevakning g, hur den
egna Organisationen fungerar, forslag pr, 3 om kvalitetssakring, forslag pr, 4
om krav p& dokumenterade uppgifter om personer som skall nyanstallas och
férslag nr. 22 om forbattrad dokumentation. Det forefaller tveksamt om

bestammelser o, s&danaétgérder har sin plats i disciplinpaféljdslagen.

Andra forslag ger uttryck for ett behov gy ett narmare samarbete mellan
huvudmannen och Socialstyrlesen ocheller HSAN. Detta galler t.ex. forslag
nr. 5 om skyldighet for HSAN att meddela sina beslut till vederborande
huvudmans férvaltningsledning och forslag nr. 9 om just 6kat samarbete

mellan tillsynsmyndigheten och sjukvardshuvudmannen.
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Sammanfattning

Aven om enkatsvaren maste betecknas gom relativt ojamna, vilket huvudsak
ligen &r gp f6lid 4y de tre huvudmannagruppernas sins emellan olika férutsétt-
ningar for vardverksamhet, &r svarsmaterialet anda s& omfattande och inne-
héller s manga viktiga synpunkter, att det bér ara till god végledning for

utredningen i dessarbete.

Det &r vart att notera att 68 74 % gy huvudmannen gnser att en av HSAN
utdelad varning medfor positiva effekter den varnades sitt att i fortsatt-
ningen skota sitt arbete. Endast4 4,3 % 4y, dem har uppfattningen att en
varning inte har ngon sddaneffekt medan 20 21,7 % _ ygray 17 huvudméan

for enskild véardverksamhet _inte uttalat ndgon bestdmd mening harom.

De positiva effekterna 5y en varning synes i allmanhet bli forstarkta nar veder-
bérande huvudman féljer upp varningen med egna atgarder i forhallande till
den varnade. Sadanatgarder anpassadetill den varnades personliga férutsatt-
ningar, det begéngnafeletsart och 6vriga omstandigheter i det enskilda fallet,
uppges|i ca 90 % gy de 114 redovisade fallen ha medfort att den varnade i

fortsattningen skoétt sina arbetsuppgifter Idanderfritt.

De svar som lamnats betraffande behovet gy nya former for disciplinpaféljd

och andra sanktioner eller atgarder for att hoja patientsékerheten ger inget en-
tydigt besked ygre Sig i den gng eller andra riktningen. Det inte obetydliga gp-
talet forslag till komplettering g, disciplinpafoljdslagens sanktionsbestammelser
liksom dessaforslag i sig tyder emellertid att det nuvarande pafoljds-
systemet bor foréndras s att det ger utrymme for mer individanpassade

incidentférebyggande atgarder.

Enligt uppdrag

Kay Wilow
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taens  offentliga

ronologisk  forteckning

Ettrenodlanaringsforbut,
ArbetsforetagEnny mojlighefor arbets|osa,.
Grondiesel miljé-ochhalsoriskefi,
langtidsutredningd@®95Fi.
Vardensvaraval,

slutbeténkangg Prioriteringsutredningen.
Mtmkovarvetsamtid Fo.
Obligatoriskarbetsplatskontakiearbetslosa,
Pensionsrattighetettbodelninglu.
Fulltekonomiskitbelsgivaransvar.
.Oversymyy skanebrottslag€n.
Nyakonsumentregléa.
‘MervéardesskatiNyatidpunktefor
redovisningchbetalningzi.

Analysy Forsvarsmakteh®nomiFo.
.Ny Elmarknad BilagedeN.
.Kénshandelss,
Socialarbetgnotprostitutionersveriges.
‘Homosexugprostitutiors.
.Konsti offentligmiljo. Ku.
Ettsékrareamhalld=6.
‘Utan stannaBverigero.
-Staden vatterutarvattenFo.
Radioaktivéamnesslarytjordbruki SkaneFs.
‘Bristpaelektronikkomponenk.
.Gasmoltamslatppsald:o.
.Samordnasthintegreratgtrafikpa
Arlandabanachi Malardalsregioné,
Underhallsbidraghbidragsforskott,
‘DelA ochDelB.
.Regionalramtid+ bilagorC
LagerpmVissanternationelkanktioner
"_ enOversynUD.
Civiltbrukgyforsvaretgsyrser
‘regelverkemrfarenhetenelikoptrarFo.
AlkylatochMiljoklassning,bensinM.
-Ett vidareutvecklatiljoklassystear&EU. M.
T ochverksamhetsfornyaieenrattsvasendet.
Forslagill nyasamverkansformar,
Ersattningdr ideellskada&id personskadau.
:Kompeter®r strukturomvandliny.
Avgifterinomhartdikappomradgt.

' Formaneochsanktionefensamladedovisning.

"Ft.
37.Vandagligadlad. stodill svenskagspresku.
38. YrkeshdgskolaKvalificeradftergymnasial
yrkesutbildningl.
.Someeflectiongn SwedishabouMarket
Policy.A.
Négrajtlandskﬁ)rskare@n svensk
arbetsmarknadspolitik.

utredningar

1995

40.Alvsakerheg .

41 Allmanbehoérighétr hogskolestudiét.

aNFramtidsanpassaatiandstraftk.

43.SambandRedovisningBeskattningu.

44 Aktiebolagetsganisatiodu.

45 Gnindvattcnskydd.

46.Effektivargtyrningchrattssakerhet
i asylprocessex.

47.Tvangsmcdehlig27och28kap.RB
sampolislagerdu.
48.EEG-anpassdtlkortsregleK.

49 Prognoséverstatenikomsteschutgifter.Fi.

50.Kunskapslagetkamavfallsomradeg95M.

51.Elférsoérjningofred.N.

52.Godtrosforvagy stéldgodsiu.

53.Samverkddr fred.Denrattsligaegleringero.

54.FastighetsbiIdni_ngngemensauppgiﬂft')rstat
ochkommunM.
55.Ettsamlavcrksamhetsandéaasylarcnden.
56.Fonnaneochsanktioner
_ utgifterfér administratiofi,
57.Forslagmettinternationeflygsékerhets-
universitatNorrkdping-Linkoping.
58.Kompeterehkunskapsutvecklingmyrkes-
rollerocharbetsfaihomsocialtjénstes.
Ohélsoforsakringhsamhallsekonomi
_ olikaaspekter modellerfinansiering
ochincitamens.
KvirmofridDelA+B. S.
Myndighetsuttvnind medborgarkont@r,
EttrenaSkaneM.
Oversyn,,skattereglerfir stiftelseochideella
féreningarFi.
Klimatférandringatraftkpolitikerk.

o Naringslivetsistldsninglu.
Polisenanvandning,6vervakningskamerior
forundersokningu.

Naturgmsskagh, m.Fi,
IT-kommissioneabetsprogral®95-96 SB.
.BetaltjaitsteFi.
Allménn&ommunikationefor alla K.
‘BehdrigheichUrval. Férslagill nyareglerfor
“antagnintl UniversiteichhdgskolorU.

72 .Svenskimsatser internationetatastrofach
llyktinghjalpKartlaggningnaly®chférslag,
Fo.

73 Ettaktiebolafjr serviceill universitegch
hoégskolaf. m. U,

74 Lagenhetsdam,

.Svensklyktingpolitik globalperspektivA.
76,Arbetdill invandrare\.



Statens  offentliga

Kronologisk forteckning

77 .RostepmEU:sregeringskonferens
_ hearingnedorganisationsforetradare.
debattoraychforskarelD.
78.Den svenskaymdverksamhetsn.
Vardnadyoendechumgéngdl.
80.EU omregeringskonferen$886
_ instirutionemaspporter
synpunktévrigamedlemslandeD.
8 Nyrattshjalpslag:handrdnestammelsfm
‘réttsligbistandiu.
82.FinansieringslosnirfgaGoteborgsch
Denniséverenskommelséma.
.EU-kandidater12landegoprkanbli EU:s
nyamedlemmat)D.
84 KulturpolitikengriktningKu.
84 Kulturpolitikerigriktning i korthetKu.
.TjugoarskulturpolitikL974-199Ku.
86.Dokumentatiochsocialtjanstregistr,
87.Forsakringsroreldérandring Fi.
88. Denbrukadendngfaldeb®el 1+2. Jo.
89.SvenskarEU-tjansti,
.KamavfalbchMilj6. M.
.Ett reformerattraffsysterell-lll. Ju.
92.E015rbetstidsdirektivhdes&onsekvendér
detsvenskeegelsystemat
93.0mprévningy statlig@tagandefi.
94.Personalavvecklinthildningchbeskattning.
Fi.
95, Halsodataregisterardregistes,
96.Jordenklimatférandragnanalygyhotbild
ochglobalatgéardsstrarcghdr.
Miljoklassningy Snoskotravl.
' 1990-taletwstadsmarknad
*_ enforstautvarderingy.
SMHI:sverksamhetsforifu
‘Hallbamutvecklinglandet§allomrademd.
,EttutvidgaEU moéjlighetarchproblem.
Sammanfattniggenhearing august1995.
uD.
.Medborgarn&dJ _ frihetochsékerhet
Fragopmunionensedjepelarenforregerings-
konferensetP96UD.
103Foraldrar sjalvforvaltandkolor.U.
.Skattereformel®90-199Enutvarderingzi.
105KonkurrenishalansAtgardefor skad
konkurrensneutraNitidtoffentIigarisséttning

106Rapporterlngsskyldlgm‘ewsorerflnan5|ella
foretagFi.
Avbytarverksamhetegsinisatiach
“finansieringlo.

utredningar

1995

108Nyellag.N.
109Likvardigitbildning likavillkor. U.

0. V|IjanattvetapchV|Ijanattforsta
Kon.makichderkvinnovetenskapliga
utmaningermogreitbildningU.

Il .Omvarldsakerhetdrsvar.
FragopmEU:sandragelarenforregerings-
konferenser®96UD.

Il NSvenskjofart naringor framtiden.

+ BilagorK.

113. Fristdendgymnasieskolat.
Indirektobaksreklars.

115NyIagomeuropelsltaretagsram

116. Jamstalldheggmali utvecklingssamarbeiél.
117. Jordbrukchkonkurrensjordbruketstallning

svenshkcheuropeiskonkurrensrago.
118Totalforsvarspliktiggd5. Enutvarderingyde
totalférsvarspliktigaedinflytandehgyderas
socialachekonomislatuatiomnder
grundutbildningdti.

Andringar hyresférhandlingslagen.

Hyresgastinflytanétombyggnagh. m Ju.

.TV ochutbildningU.
.Riksdagenegeringevchforskningert.
.Reform receptS.
.SubsidiaritetsprincipEt. UD.
.Ettreformerdtovréattsforfarande.
.Finansielterksamhikrisochkrig. Fi.
.Kostnaddor derstatlig@ssistansersattninge

.FramtidaentraEuropainforrnatidsD.

.Kulturegendonrhkulturforemaku.
.Enstyrandkrigsorganisatiddmavsiktemene
LEMO-reformeh©O.

.Sverigé EU_ maktdppenhekontroll.
Sammanfattnpggettseminariumseptember
1995UD.
EnklarecheffektivareOmEU:skomplexitet

‘ochmaktbalartselD.
132UtvidgningchsamspeEU: sostlntegranqn

historiskochekonomiskeerspektivEorhallanc

smastatstormaktsvensktlentitetsbytelD.
133Bostadsbidragen

_ effektivarénkomstprévning

_ besparinge.

134Verkligledning obegransa#tattskyldighigir
juridiskgpersoneiFi.

135Ubatsfragdf8l-1994 F6.
136Rattsvasendetsultat sakandetredovisas.

Ettforsladill modelfér ensamlad
resultatredovisnidg.

13



Statens offentliga utredningar 1995

Kronologisk forteckning

137. Kapitalforluster och organisationskostnader vid
beskartningen. Fi.

138. Departementskontoret - statsradsarbete utanfor
regeringskansliet. SB.

139. Omstillning av energisystemet. N,

140. Omstéllning av energisystemet.
Underlagsbilagor, del 1-4. N.

141. Folkbildning och vu dier.
Rekrytering, Omfattning, Erfarenheter. U.

142. Au rdja hinder for Samverkan « Egenmakt «
Arbetslinjen. S.

143. Vissa valfragor. Den fria nomineringsrétten -
Partisymboler pa valsedlar - Valkretsindelning
vid riksdagsval. Ju.

144. Ujamning av intikter och kostnader inom
Svenska kyrkan + Tabeller. C.

145. Fria val? Om kén, makt och fritid. C,

146. Trygghet mot brott.
Rollférdelning och samverkan. Ju.

147. Forbattrad tillsyn dver halso- och
sjukvardspersonal. S.




Statens  offentliga

Systematisk

Statsradsberedningen

IT-kommissionearbetsprograh®95-9468]
Departementskontostatsradsarbatanfor
regeringskartsl{@88]

Justitiedepartementet

Pensionsréttighetghbodelninds]
Nyakonsumentreglgd]

IT ochverksztmhetsfomyielsaréattsvasendet.
Forslagill nyasamverkansforn{eﬂ]
Erséttnintpr ideelskadaid personskadas]
SambandeedovisningBeskattninf#3]
Aktiebolage@sganisatiofd4]
Tvangsmedmilig27och28kap.RB
sampolislageid7]
Godtrosférvagystoldgodd52]
Naringslivetgistldsning65]
Polisenanvandning,6vervakningskametidr
forundersoknin§6]
Véardnadyoendechumgange.[79]

Ny rattshjalpslaghandrdestammelsgh
rattsligbistand81]
Ettreformeratraffsysteriell-lll. [91]
Andringar hyresférhandimgslagen.
I-lyresgastinflytanattombyggnag. m. [119]
EttreformerdiovrattsforfaranfE24]
Rattsvasendesultat sakandetredovisas.
Ettférslagill modelfér ensamlad
resultatredovisnifiB6]
VissavalfragorDenfria nomineringsratten
Partisymboler valsedlar Valkretsindelning
vid riksdagsvdll43]

Trygghemotbrott.
Rollférdelningchsamverkafil46]

Utrikesdepartementet

Lager@mvissdnternationel‘aanktioner
_ enOversyn[28]
RostepmEU:sregeringskonferens
_ hearingnedorganisationsforetradigbattorer
ochforskare[77]
EUomregeringskonferens@86
_ institutionerngsgpporter
_ synpunktévrigamedlemslandigo]
EU-kandidaterl 2landegonkanbli EU:s
nyamedlemm&B3]

ttutvidgaEU_ mojligheteachproblem.
Sammanfattniggenhearingaugusti 995[101]

utredningar

forteckning

1995

Medborgarngd _ frihetochsakerhet
Fradgopmunionertsedjepelarenfor regerings-
konferense®96[102]
Omvarldsékerhetorsvar.
FragopmEU:sandrgelarénforregerings-
konferense®96[111]

Jamstalldhst mali utvecklingssamarbégids]
SubsidiaritetsprincipEbl. [123]
FramtidaentraEuropainfonnatidd27]
Sverige EU_ maktéppenhekontroll.
Sammanfattniggett seminariuimseptember995.
[130]
EnklarecheffektivareOmEU:skomplexitet
ochmaktbalansé¢t.31]
UtvidgningchsamspeEU:sOstintegratiqjy
historiskbchekonomiskerspektiviEorhallandet
smastatstormakt svensktlentitetsbytgl 32]

Forsvarsdepartementet

Muskovarveramtid [6]

Analygy Forsvarsmakt@konomi[13]
Ettsakrareamhallg19]

Utan stannabverigef20]

Staden vattenutarvatten[21]
Radioaktivianneslarutjordbrukd Skane[22]
Brist elektronikkomponen(28]
GasmollamslatJppsalg24]
Civiltbrukgyforsvaretesurser
regelverkearfarenhetenelikoptrar{29]
Samverkdir fred.Denrattsligaegleringer53]
Svenskiasatseir internationédatastrofech
flyktinghjalpKartlaggningnalyochforslag[72]
Totalforsvarspliktigg95. Enutvérderingyde
totalférsvarspliktigaedinllytandechgy deras
social@chekonomiskatuatiominder
grundutbildningdi18]
Enstyrandkrigsorganisatiddmavsikter-maed
LEMO-reformefil 29]
Ubatsfragalf81-1994135]

Socialdepartementet

vardensvaraal.
slutbetankanggPrioriteringsutrednindéh.
Kdnshandelfl5]
SocialarbetenotprostitutiongrSverige[16]
Homosexugltostitutior{17]
Underballsbidraghbidragsforskott,

DelA ochDelB. [26]
Avgifterinomhandikappomradag]
Kompetemeshkunskapsutvecklingmyrkes-
rollerocharbetsfalhomsocialtjanstefs8]



Statens  offentliga

Systematisk forteckning

Ohalsoférsakridghsamhéllsekonomi

_ olikaaspekter modelleffinansiering
ochincitamenf59]

KvinnofridDelA+B. [60]
Dokumentatioehsocialtjanstregis{&6]
Halsodataregistevardregistef95]
Indirektobaksreklafil4]

Reform recept[lzz]

Kostnaddor denstatligassistansersattnine6)
Bostadsbidragen

_ effektivarénkomstprévning

v besparinggil 33]

Att rojahindefor SamverkagEgcnmakt
Arbetslinjer{142]
Forbattratlllsynévermalsooch
sjukvardspersorfak7]

Kommunikationsdepartementet

Samordnagthintegrerathgtrafik
Arlandabanachi Malardalsregion{2b]
Alvsakerhe'[4o]
Framtidsanpassaatiandstrafij42]
EG-anpassaderkortsreglef48]
Klimatférandringatrafikpolitiker{64]
Allméann&ommunikationefor alla [70]
FinansienngslosningaGoteborgsch
Denniséverenskommelsggap.

SMHI verksamhetsforf@9]
Svenskjofan_ narindor framtiden

+ Bilagor[112]

Finansdepartementet

Grondiesel miljé-ochhéalsoriskef3]
Langtidsutredningego5[4]
Fulltekonomisldrbetsgivarans\ay.
Oversyryyskattebrottslagfro]
MervéardesskatNyatidpunktefiér
redovisningchbetalning12]
Férmaneschsanktionefensamladedovisning36]
Prognoséverstatenakomstevchutgifter [49]
Formaneochsanktioner

_. utgifterfér administratiof56)

Oversyn skattereglerfir stiftelsepchideella
féreningar[63]

Naturgrusskagh m.[67]

Betalnanstei69]

Lagenhetsdaf@4]
Forséakringsroreisgérandring [87]
SvenskarEUtianst.[89]

Omprévningy statlig@tagande[93]

utredningar

1995

Personalavvecklingpildningchbeskattnin{p4]
Skatten-formei®90-199En utvardering104]
Rapporteringsskyldifiratevisorer finansiella
foretag[106]

Finansielterksamhekris ochkrig [125]
Verkligledning obegransattattskyldighietr
juridiskapersone134]
Kapitalforlustechorganisationskostnaiter
beskattningegii37]

Utbildtiingsdepartementet

Yrkcshogskcilakvalificera@ftergymnasial
yrkesutbildning38]

Allménbehorighdor hdgskolestudig4.1]
Forslagmettinternationeltygsakerhets-
universitgtNorrkdping-Linkopir{§7]
BehorigheichUrval Forslagill nyareglerfor
antagningll Universiteichhdgskolof71]
Ettaktiebolar servicdill universitedch
hdgskolomin [73]

Foraldrar sjalvforvaltang&olor [103]
Likvardigutbildning likavillkor. [109]
Viljanaii vetapchvihanattforsta.
Kon.makbchdenkvinnovetenskapliga
utmaningerhogreutbildning[110]
Fristdendgymnasieskol§il3]

TV ochutbildning[120]
Riksdagempegeringepchforskningeri121]
Folkbildningchvuxenstudier.
Rekryteringdmfattningerfarenhetef141]

Jordbruksdepartementet

Denbrukadendngfaldedel I+2. [88]
Avbytarverksamhetergmanisationch
finansierind107]
Jordbrulechkonkurrensjordbruketstallning
svenslkbcheuropeiskonkurrensrafil7]

Arbetsmarknadsdepartementet

ArbetsforetagEnny mojlighetor arbetslosg2]
Obligatoriskarbetsplatskontaktearbetslosg]
Kompeterfér strukturomvandlirig4]
Someetlectiongn SwedishabouMarket
Polic [39]
Nagrautlandskiorskaresyn
arbetsmarknadspolifiB9
Effektivaratyrningchrattssékerhet
iasylprocessef#6]
Ettsamlaverksamhetsandeaasylarendeids]

svensk



Statens  offentliga  utredningar

Systematisk  forteckning

SvensKyktingpolitik globalperspektiy75]
Arbetéill invandrare.[76]
EO01%rbetstidsdirektiechdeskonsekvendér
detsvenskeegelsystem¢@2]

Ny lagomeuropeiskidretagsrail15]

Kulturdepartementet

Konsi offentligmiljo. [18]

Vartdagligablad_ Pstodill svensilagspress.[37]
Kulturpolitikenigriktning [84]
Kulturpolitikerigriktning i konhet[84]
Tjugodrskulturpolitikl974-199(85]
Kulturegendomaehkulturféreméaj128]

Néaringsdepartementet

Ettrenodlanériigsforbudl]

Ny Elniarknad Bilagcde[14]
Elférsorjningofred.[51]
Densvensk&ymdverksamhe{&g]
1990taletbostadsmarknad

_ enforstautvérdering98]
KonkurrenisbalansAtgardefor gkad
konkurrensneutralitietoffentligorissattning, m.
[105]

Ny ellag,[108]
omstallningyenergisystemgt39]
Omstallningyenergisystemet.
Underlagsbilagdel 14 [140]

Civildepartementet

Regiondramtid+ bilagor[27]
Ivlyndighetsutdvnirid medborgarkontf1]
Utjamningyintékteochkostnadénom
Svenskigyrkan+ Tabeller[144]

Friaval Omkon,makiochfritid. [145]

Miljodepartementet

Alkylatochhliljoklassningybensin[30]
EttvidareutvecklaniljoklassystergU. [31]
Grundvattenskydd5]
Kunskapslagetkamavfallsomrad®95[50]
Fastighetsbildni_ngngemensdmpgiffﬁr stat
ochkommun[54]

EttrenaSkane[62]

KarnavfalbchMiljo. [90]
JordenklimatférandrasEnanalygy/hotbild
ochglobalatgardsstraiegif96]
Miljoklassningy sndskotraf97]
Hallbautveckling landet§alloniraderj100]

1995
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