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Till  statsrédet och chefen for

Justitiedepartementet

Genom beslut den 9juni 1994 bemyndigade regeringen det davarande
statstdd gom hade till uppgift att foredra &renden om statsratt och
forvaltningsratt  att tilkalla ¢, parlamentarisk kommitté  med uppdrag
att se Over vissa frdgor med anknytning till valsystemet.  De fragor
som avsdgs ygr Missbruket 5y, den fria  nomineringsratten, valkretsin-
delningen vid riksdagsval och symboler valsedlarna.  Senare tillkom
ocks& ett uppdrag att utvirdera de personval gom genomforts i viss
kommuner  och vid val till Europaparlamentet.

Med stod 4, bemyndigandet utsdgs davarande ledamoten gy
riksdagen Goéran Astrand m till ordfsrande from.  den I juni 1994.
Till ovriga  ledamoter utsdgs ledamoten av riksdagen Kenneth
Kvist v, davarande ledamoten 4, riksdagen Christina Linderholm  c,
numera Kanslichefen — Sten Olsson s, npymera Ordforanden i Svenska
kommunférbundet Margot ~ Wikstrom s samt davarande ledamoterna
av fiksdagen Olle Schmidt fp och Harry Staaf kds samtliga fr.o.m.
den | september 1994. Dessutom utségs till ledaméter i kommittén
aven ledamoten 5, riksdagen  Nils-Goran Holmqvist s,  politiske
sekreteraren Ingvar  Hogstrom mp och  ombudsmannen Inger
Maler g samtliga dessa fro.m. den 15 februari 1995

Som experter férordnades rddmannen Jan Carlstrém, docenten
Ingvar  Holmberg, numera kanslirddet Martin ~ Holmgren, numera
docenten Folke Johansson och valdirektéren Vivan  Nilsson.

Till sekreterare forordnades  hovrattsassessom Svante O. Johansson.

Kommittén har antagit namnet Nomineringsrétts- och valkretskom-
mittén.
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Kommittén far hirmed Overlimna resultatet av forsta delen av
arbetet betinkandet Vissa valfrigor. Den fria nomineringsritten —
Partisymboler pa valsedlar — Valkretsindelning vid riksdagsval (SOU
1995:143).

Sérskilt yttrande har avgetts av Olle Schmidt.

Kommittén fortsitter arbetet med personvalsutvirderingen.

Stockholm i december 1995

Goran Astrand

Nils-Goran Holmgqvist  Ingvar Hogstrom Kenneth Kvist
Christina Linderholm  Inger Maler Sten Olsson

Olle Schmidt Harry Staaf Margot Wikstrom

/Svante O. Johansson
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Diagram  5.14.1ii Genomsnittlig  andel fasta mandat vid testkérningar
med dagens Valsystem och olika divisorer
Diagram 5.14.1ii Genomsnittlig ~ andel fasta mandat vid testkérningar
med ett Valsystem med 35 Valkretsar och
olika divisorer
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Figurer
Figurerna  Aaterfinns i bilaga 3-4. Figurnummer  som har i, iv
eller \/ gom avslutning finns i bilaga 6vriga i bilaga 4. Figumum-

ren anger | forsta hand det avsnitt dar hanvisning sker.

Figur 5.6 Stockholms ~ kommuns ~ kommunala  Valkretsar

Figur 5.6i  Befolkningstillvéaxt Stockholms ~ kommun  &ren
1986-1990

Figur 5.6ii  Befolkningstillvéxt Stockholms ~ kommun  &ren
1990-1994

Figur 5.6iii Sysselsattning Stockholms — kommun ar 1992
Figur 5.6iv  Medelinkomst Stockholms ~ kommun  ar 1992
Figur 5.6v  Gymnasial utbildning  Stockholms — kommun ar 1993
Figur 5.6.1 Stockholms kommun: alternativ
Figur 5.6.2 Stockholms kommun:  alternativ

w N R

Figur 5.6.3 Stockholms kommun: alternativ
Figur 5.6.4 Stockholms kommun: alternativ 4

Figur 5.7 Stockholms  lans landstingskommunala ~ Valkretsar
Figur 5.7i Befolkningstillvaxt Stockholms ~ lan &ren 1986-1990
Figur 5.7ii  Befolkningstillvéxt Stockholms ~ 1an &ren 1990-1994
Figur 5.7ii Sysselsattning Stockholms lan &r 1993

Figur 5.7iv  Medelinkomst Stockholms  lan &r 1993

Figur 57v  Gymnasial utbildning  Stockholms  l&n ar 1990

Figur 5.7.1 Stockholms lan: alternativ nordsyd

Figur 5.7.2 Stockholms lan: alternativ tre Valkretsar
Figur 5.7.3 Stockholms  lan: alternativ tre Valkretsar
Figur 5.7.4 Stockholms lan: alternativ fyra Valkretsar

Figur 58  Ostergdtlands lans landstingsvalkretsar

Figur 5.8  Befolkningstillvéxt Ostergotlands lan aren 1986-1990
Figur 58ii Befolkningstilvaxt ~ Ostergdtlands lan &ren 1990-1994
Figur 58ii Sysselsattning Ostergétlands lan ar 1993

Figur 5.8iv Medelinkomst ~ Ostergétlands lan &r 1993

Figur 5.8v  Gymnasial utbildning Ostergdtlands lan ar 1990
Figur 581 Ostergotlands lan: alternativ 1

Figur 582 Ostergétlands lan: alternativ 2

Figur 5.9 Goteborgs  kommuns ~ kommunala  Valkretsar

Figur 5.9i Befolkningstillvaxt Goteborgs  kommun  &ren
1986-1994

Figur 5.9ii  Befolkningstillvaxt Goteborgs  kommun  &ren
1990-1994

Figur 5.9iii Sysselsattning Goteborgs —kommun ar 1993

Figur 5.9iv  Medelinkomst Goteborgs kommun  &r 1992

Figur 5.9V Gymnasial utbildning Goteborgs —kommun ar 1993
Figur 5.9.1 Goteborgs kommun: alternativ 1

Figur 5.9.2 Goteborgs kommun: alternativ 2
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Forkortningar
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dir.
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m

mp
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v
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Centern
regeringens
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Sammanfattning

Inledning

Kommittén har i uppdrag att se Over vissa valfragor. | betéankandet
behandlar vi frAgor med anknytning till lagstiftningen  om valforfaran-

det. Dessa ar missbruket g, den fria nomineringsratten, frdgan om
partisymboler pa valsedlar  och valkretsindelning vid riksdagsval.

Under arbetets géng har frdgor uppkommit i anslutning till den person-
valsmodell  gom skall galla vid de allménna nationella  valen &r 1998,
Tillaggsdirektiv har utfardats g innebar at Vi skall utvérdera de val
dar personval férekommit, dvs. forsoksvalen i vissa kommuner vid
1994 &rs val samt Europaparlarnentsvalet &r 1995. Utvarderingen

kommer att redovisas forst i ett genare beténkande. | detta betankande

tar Vi darfor endast ypp de tre forstnamnda  fragorna.

Det har under gepare & pagatt en omfattande  berarbetning  inom
vallagsomréadet. For narvarande forbereds et forslag il py vallag
inom  justitiedepartementet. Vi utgdr dock helt frdn p, géllande
lagstiftning.

Det svenska valsystemet

| kapitel 2 presenterar Vi grunderna for de allmdnna nationella valen.
Presentationen ar oOversiktig — for att tana gom Utgangspunkt for de
frdgor gom diskuteras ldangre fram i betdnkandet.  Sarskild vikt laggs
vid olika mandatférdelningsmetoder som grund for de valtelcniska
overvaganden  gom gors i Kapitel

Den fria nomineringsratten

| kapitel 3 behandlar vi frdgor gom har att géra med den fria nornine-
ringsratten.  Det ar framfor alit frdgor med anknytning till missbruket
av den fria  nomineringsratten som behandlas. Férst beskriver vi vad
den fria nomineringsrétten ar varefter vi gar igenom vika gom
anvander den och ivilken omfattning. Vi konstaterar bl.a. att personer
utanfor et parti tagit sig in i den valda forsamlingen p& mandat frén
det partiet. Vi forsoker avgransa vad gom Skall anses vara Missbruk gy
den fria nomineringsratten viket i forsta hand &r forfaranden  gom
uppenbart  vilseleder  véljarna eller medverkar il att valsystemet
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framst&r gom oréttvist. Innan vi gar over till att behandla olika forslag
for att komma till ratta med missbruket presenteras  regler med 5.
knytning till den fria nomineringsratten och dessas tillkomsthistoria.

Andra  landers reglering gz, nomineringsforfarandet berérs ocksd. |
samband med redogdrelsen for tidigare forslag tar vi ocksd upp Olika
mojligheter  att komma till ratta med missbruket 4, den fria nomine-
tingsratten. Mot den bakgrunden presenterar Vi tvad olika modeller for
att komma till ratta med missbruket g, den fria nomineringsratten.

Vi forordar i forsta hand gn modell oy bygger pd offentliga
valférberedelser. Gnmddragen  &r i korthet att partierna maste anmaéla
sitt deltagande i val. Dessutom maste samtliga kandidater anmalas for
att de skall beaktas vid mandatfordelningen. Valsedlarna trycks i

central regi. Detta fdrslag innebar att den fria nomineringsratten
kraftigt ~ beskars.  Harigenom uppnar Vi ett effektivt skydd  mot

missbruket.
Vi forordar i andra hand ett straffrattsligt  gpngyar for den gom ett
uppenbart  vilseledande satt utnyttjar g partibeteckning. Till  detta

kopplas valréttsliga ~ konsekvenser — gom skall forhindra — att personer utan
anknytning  till ett parti kan ta sig in i den valda férsamlingen under
det partiets beteckning. Modellen innebér att dagens skydd for partibe-
teckningar  blir overflodigt  varfér  reglerna oy tvd anmélda  kandidat-
nanm utmoénstras och ersatts med obligatorisk anmélan o, deltagande
for partier. Genom forslaget uppnar man att anvandningen 4y sk
piratlistor ~ vasentligen férsvdras och att problemen kring de mindre
seribsa partibeteckningarna foérsvinner.

Symboler valsedlar

| direktiven ges Vi i uppdrag att overvaga mdjligheterna att forse
valsedlarna,  férutom med partibeteckning, ocksd med symboler gom
visar for vilket parti valsedeln galler. Vi presenterar  inledningsvis

reglerna  for vad gp valsedel skall innehdlla varefter frgans tidigare

behandling  tas ypp. Om symboler valsedlarna  tillits kan vissa
problem med missbruk gom sammanhanger med den fria nominerings-
ratten ténkas férekomma. Aven . detta missbruk kan forhindras

finner vi att de fordelar ett forslag gom tilldter symboler pé valsedlarna
kan medféra inte uppvager de olagenheter gom kan forutses
principiella  grunder eller i form 4, 6kade kostnader. For att l6sa vissa
av dessa frAgor kravs ytterligare  Gvervaganden gom hdnger samman
med frdgan om valsedelns framtida utformning och réstsamrrlanrélcning
med datorstdd.  Symboler pa valsedlarna  bér enligt var mening fa gp
mer allsidig belysning i ett sddant sammanhang varfor nagot forslag till
forandringar ~ for narvarande inte laggs fram i denna fraga.
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Valkretsindelning vid riksdagsval

Enligt direktiven  skall vi undersbka mdjligheterna  att dela de storsta

riksdagsvalkretsama. | kapitel 5 presenterar Vi, efter o genomgdng ay
den py géllande valkretsindelningen, alternativa  Valkretsar  for val till
riksdagen. De Valkretsar gom behandlas &r Stockholms kommun,

Stockholms  lan, Ostergdtlands lan och Géteborgs  kommun.  Tanken  &r
att alternativen  skall underlatta diskussioner oy andrad utformning gy
valkretsarna.

For Stockholms kommun fors ett alternativ. fram med tvd Valkretsar
och tre alternativ.  med tre Valkretsar. For Stockholms lan presenteras
fyra alternativa  valkretsindelningar som innebér att valkretsen  delas i
tvd till fyra valkretsar. For Ostergotlands lan och for  Géteborgs
kommun presenteras tv& alternativa l6sningar for respektive krets gom
innebar o delning i tvd alternativa  Valkretsar  for varje l0sning.

Vidare diskuteras de olika altemativens  valmatematiska konsekven-
ser, Harvid ges for varje alternativ  ett tankt valresultat for det fall den
foreslagna  valkretsutformningen varit genomférd till 1994 &rs val.
Dessutom  ges utifrfdn 1994 drs riksdagsvalsresultat  en overblick 5y
valresultatet oy samtliga alternativa  indelningar  skulle  kombineras
med samtliga andra indelningar. Harutbver  presenteras  Sirnulerade
valresultat ~ for de alternativa  indelningarna.

Sammanfattningsvis  ger de valtekniska undersokningarna  vid handen
att ndgra storre foréandringar  inte & mojliga med hansyn till valsyste-
mets uppbyggnad och utgdngspunkter. Valsystemet  utgar frdn gp
proportionell ~ fordelning 5y mandaten.  Skulle valkretsarnas  antal oka,
dvs. minska mandatméssigt, i ndgon storre omfattning  medfor det att
utjiamningsmekanismen i systemet skulle bli ofillracklig.

Mot bakgrund o, de redovisade &vervagandena kunde ett forslag
laggas fram ocksd i denna del. Emellertid  ar det, goy vi framhéller
flera stallen, angelaget att lokala synpunkter fér gora sig gallande
innan slutligt stéliningstagande tas i frAga om &ndrad utformning  ay en
riksdagsvalkrets. De kontakter gom Vi haft med partiorganisationer i
de berorda valkretsarna har gett vid handen att ett forslag bor ansta.
Forst sedan remissinstanserna i de berérda valkretsarna  fatt tillfalle  att
yttra sig kan slutligt stéllningstagande ske. Vi lagger sdledes inte fram
nagot forslag utan redovisar endast under vilka forutsattningar en
forandring gy de fyra riksdagsvalkretsama kan komma till stand.

Genomférande och kostnader

Genomfdrandet medfér inte ndgra sarskilda forberedelser  eller insatser.
De forslag som laggs fram far inga eller endast begrédnsade kostnads-
effekter i jamférelse med dagens forhéllanden.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till Atgdrder mot missbruket av den fria
nomineringsritten: offentliga valforberedelser

Forslag till lag om éndring i regeringsformen

Hirmed foreskrivs att 3 kap. 7 § regeringsformen skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

78

Mandaten fordelas mellan parti- Mandaten fordelas mellan de
er. Med parti avses varje sam- partier som inom den tid och pa
manslutning eller grupp av det sdtt som anges i lag anmdlt
viliare, som upptrdader i val sitt deltagande i valet.
under sdrskild beteckning.

Endast parti som har fatt minst fyra procent av rosterna i hela riket
ir berittigat att deltaga i fordelningen av mandaten. Parti som har fatt
firre roster deltager dock i fordelningen av de fasta valkretsmandaten
i valkrets, dir partiet har fatt minst tolv procent av résterna.

Deana lag trider i kraft den
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Forslag till lag om &andring i vallagen 1972:620

Harmed foreskrivs i frdga oy vallagen — 1972:620

dels att 5 kap. 1-11 8§ gamt rubriken till 5 kap., 6 kap. 1-4 och
9 88, 8 kap. 12 § samt 14 kap. 45, 15 5 och 15 d skall ha
foljlande lydelse,

dels att 6 kap. 7 4 och 8 skall upphora att gélla,

dels att i lagen skall inforas nya bestammelser, 5 kap. 12-16 8§
samt narmast fore 5 kap. 7 och 11 88 tre pya mellanmbriker av

foljlande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
5 kap. Registrering av parti- 5 kap. Anmalan o, deltagande
beteckning  och  anmalan av av partier  och kandidater
kandidater
Parti kan efter ansbkan och pa Parti skall efter vad goy ségs i
de villkor gom anges i 2-4 §&fa detta kapitel vid val anméla sitt
sin partibeteckning registrerad deltagande  och anmala kandi-
hos  centrala valmyndigheten dater.
samt anmala kandidater i valet
enligt 8

Om valsedels ogiltighet for
det fgl| den inte upptar  beteck-
ning for anmalt parti finns be-
stammelser i 14 kap. 4 §forsta
stycket.

Om valsedel med registrerad
partibeteckning finns  bestam-
melser i 6 kap. 3 § tredje styck-
et och 14 kap. 5
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o

Partibeteckning far registreras,

om

partibeteckningen  bestar 5y
eller innehaller  Ord,

partiet icke utgér underav-
delning 4y politisk
slutning,

Samman-

ansbkan bitrads, vid regi-
strering  for val till riksdagen gy
minst | 500 rostberattigade
medlemmar i hela riket och vid
registrering for val g5y lands-
tingsledamoter  och for val gy
kommunfullméktige ay Mminst
100 respektive minst 50 rostbe-
rattigade medlemmar i det lands-
ting eller den kommun for

vilken registrering ~ soks,

4. partibeteckningen  kan antas
leda till  forvaxling med
beteckning  gom redan ar regi-

strerad  eller gom, med anled-
ning gy tidigare gjord ansokan,
kan komma att registreras med
giltighet  for det valet eller for
annat val for vilket den nya
registreringen enligt 4 § forsta

stycket kommer att galla,

5. partibeteckningen  kanantas
leda till  férvaxling med
beteckning gom for hogst fem &r

sedan har avforts | registret
efter namnbyte och g5 regi-
strering hade sadan giltighet

som avses | punkt 4.

Anmaélan 5y partier
2 8
Mandaten  fordelas enligt vad

som framgar 5y 14 kap. mellan
anmalda partier.

Anmalan  frdn et parti skall
godkannas for deltagande i val
om

anmalan anger under
vilken beteckning partiet gar il
val wartibeteckning,

partibeteckningen  bestér gy
eller innehdller ord,

anmélan  bitrdds, vid gp-
malan for val till riksdagen gy
minst 1 500 rostberattigade i
hela riket och vid anmélan  for
val gy landstingsledamoter och
for val 5y kommunfullméktige
ay Mminst 100 respektive  minst
50 rostberattigade i det landsting
eller den kommun for  vilken
anmalan  gors,

4. partibeteckningen  kan antas
inte leda till forvéxling med
beteckning gom redan ar anmald
eller gom, med anledning gy
tidigare gjord  anmaélan, kan
komma att godkdnnas som an-
mélan  for det valet eller for
annat Vval for vilket den nya
anmalan enligt 3 § forsta styck-
et kommer att galla,

partibeteckningen ~ kan antas
inte leda till forvaxling med
beteckning for parti  yars an-
malan oy deltagande varit
forfallen  efter namnbyte vid de
tvd féregdende valen och ygs

anmélan  hade sa&dan giltighet

som avses | punkt 4.
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I frdiga om parti  som &r
representerat | riksdagen galler
inte forsta stycket

De medlemmar som enligt De gom enligt andra stycket 3
forsta  stycket 3 bitrader  gp bitréder o anmélan  skall lamna
ans6kan skall lamna egenhandigt egenhéndigt undertecknade  for-
undertecknade  forklaringar  om klaringar oy detta och darvid
detta och darvid yppge person- uppge personnummer och
nummer och folkboktdringsort. folkbokforingsort. | stallet for

sadana  forklaringar kan till

ansokan fogas intyg gy nhotarius
publicus att sddana forklaringar
uppvisats.

Ytterligare  bestammelser g
anmalan gy, deltagande finns |

11-12 88,

4 8 38
Registreras  partibeteckning for En anméalan ,,, deltagande for
val till riksdagen, galler regi- val till riksdagen galler &ven for
streringen  aven for val g, lands- val 5y landstingsledamdter och
tingsledamoter och  kommun- kommunfullméktige i hela riket.
fullméktige i hela riket. Regi- Anméls parti for val 4, lands-
streras  partibeteckning for val tingsledaméter, galler anmalan
av landstingsledamoter, galler val i det landsting som anges |
registreringen  val i det landsting anmalan  samt val gy kommun-
som anges | registreringsbeslut fullmaktige i de kommuner  gom
samt val gy kommunfullméktige ar belagna inom landstinget.
i de kommuner gom éar belagna Anméls parti for val 5, kom-
inom  landstinget. Registreras munfullméktige, galler anmélan
partibeteckning for val gy kom- val i den kommun gom anges |
munfullméktige, géller registre- anmalan.
ringen val i den kommun = gom
anges | registreringsbeslutet.

Avser  ansdkan  registrering Avser anmélan g, deltagan-
for val till riksdagen och &r de i val till riksdagen och ar ett
partibeteckningen redan  regi- parti redan anmalt  eller  &r
strerad eller &r ansbékan o, dess anmalan oy deltagande redan
registrering redan  gjord  for gjord for annat val, far anmalan
annat val, far registrering  bevil- tas upp om det parti for vilket
jas utan hinder 5, 3 § forsta anmélan  sdlunda har skett eller
stycket om det parti for vilket sokts har lamnat sitt medgivan-
registrering sdlunda har skett de. Detsamma géller om an-

eller sokts har lamnat sitt med- malan o, deltagande gyser Val
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givande. Detsamma giller om
ansokan avser registrering for
val av landstingsledamédter och
partibeteckningen redan  ar
registrerad eller ansdkan om
dess registrering tidigare &r
gjord for val av kommunfull-
miéktige inom landstinget. Be-
horig att lamna medgivande dr
det ombud som partiet har
anmdlt enligt 5 §.

3 § andra stycket
I friga om parti som &r repre-
senterat i riksdagen géller in-
te 3.

For parti som fatt sin partibe-
teckning registrerad skall finnas
ombud. Ombud skall anmdalas
till centrala valmyndigheten
inom en mdnad efter det att
registreringen av beteckningen
kungjorts enligt 7 §.

Registreradpartibeteckningskall
avforas ur registret, om
1. partiet begdr det,

2. partiet ¢j vid tva pa var-
andra foljande ordinarie val till
riksdagen eller val i hela riket
av landstingsledaméter eller
kommunfullmdktige anmdlt
kandidater enligt 8 § eller

3. partiet underlater att an-
mala ombud enligt 5 §.

av landstingsledaméter och ett
parti redan ar anmilt eller
anmilan om dess deltagande
tidigare ar gjord for val av
kommunfullméktige inom lands-
tinget.

48

Ett parti som finns representerat
i en vald forsamling skall vid
ndsta val av den forsamlingen
anses anmdlt enligt tidigare
anmdlan om deltagande. 1 fraga
om parti som dr representerat i
riksdagen galler inte 2 § andra
stycket 3.

For anmdlt parti skall finnas
ombud enligt 11 § fjdrde styck-
et.

En anmdilan forfaller om partiet
1. aterkallar anmdlan om det
sker fore sista dag fore an-
mdlan,
2. inte erhdller nagot mandat
vid valet eller

3. underliter att anmila
kandidater enligt 8 §.

27
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Anmalan 4, kandidater

Parti gom anmalt sitt deltagande
i val skall infor varje val g
méala kandidater  till det valet.

For att registrerad partibeteck- En anmélan 5, kandidater  skall
ning skall &tnjuta skydd vid val godkédnnas oy den innehdller
skall  partiet som kandidater namn Pa kandidater il et
anmala antal  motsvarande minst  Dra
for val till riksdagen i viss kandidater ~ for varje val,
valkrets  minst fyra och hdgst kandidaternas namn och
femton personer, for val gy andra uppgifter s& att det Klart
landstingsledaméter minst  jyra framgdr  vilka som avses,

och hogst trettio  personer i
landstinget och

for val gz, kommunfullméktige
minst fyra och hogst tjugo per-
soner | kommunen.

Centrala  valmyndigheten  be-
stammer  infér  varje val néar
anmalan av kandidater senast
skall goras. Kungorelse hérom
skall féras in i Post- och Inrikes
Tidningar. Underréttelse om
beslutet skall vidare tillstéllas
varje registrerat parti.

Anmélan 5, kandidater  skall
goras hos centrala  valmyndig-
heten eller, i den mén regering-
en eller myndighet gom bestams
av regeringen  foreskriver det,
lansstyrelsen. Anmalan skall
goras  skriftligen av partiets
ombud eller ay person  som
ombudet ytsett. Till anmalnings-
handlingen skall fogas skriftlig

forklaring  frdn varje kandidat att skriftig ~ forklaring ~ fran
han givit partiet tillstdnd att samtliga kandidater  att partiet
anmala honom. har tillstind it anmala dem,

den ordning mellan kandi-
daternas namn som partiet
beslutat.
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8 § tredje stycket del
kandidater

av

Anmaélan av skall

hos centrala valmyndig-
i den man regering-

myndighet

goras
heten eller,
en eller som bestams

av regeringen  foreskriver det,

lansstyrelsen.

2 §forsta stycket

Ansdkan om registrering av
partibeteckning
| ansokningshandlingen
slag gy val

och,

gors  skriftligen.
skall

anges for vilket

registrering soks om an-

sokningen  ayser registrering  for

9§

Yiterligare  bestammelser
anmalan gy

11-12 8§

om

kandidater  finns i

Namn p& kandidater  skall

stry-

kas fran anmald
det

kandidat

enligt

lista gm

inte visats gt anmald
givit partiet tillstdnd
78

det inte klart framgar yvem
som avses Med anmalan.

enligt forsta

att antalet

Om gp strykning
stycket medfér
understiger
listan.

namn
fyra bortses frdn den

En anméld kandidatlista  far inte
aterkallas  sedan sista dag for
anmélan  utgdtt. Kandidat  kan

inte sedan sista dag for anmalan

utgatt aterta medgivande  enligt
78

Gemensamma  bestdmmelser  for
anmélan gy parti ¢r och kandida-
ter

11 §

Anmalan om ett partis delta-
gande i val och anmélan gy
kandidater ~ skall goras skriftligen

hos den centrala valmyndigheten

eller, i den man regeringen eller
myndighet som bestdms av
regeringen foreskriver det,

lansstyrelsen.
Av anmalan
vilket

och,

skall framga  for
slag gy val anmalan

om anmalan

gors
avser Val ay
landstingsfullmaktigeledaméter

kommunfullméaktige, for

landsting vilken

eller

vilket eller

kommun  gom anmélan

avser.
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val 5y landstingsledaméter eller
kommunfullmaktige, for  vilket
landsting  eller vilken kommun
som registrering begars.  Till
handlingen  skall fogas forkla-
ringar enligt 3 § tredje stycket
eller intyg g5y notarius publicus
att sddana  forklaringar har
visats ypp for honom.

5 8
For parti gom fatt sin partibe-
teckning registrerad  skall finnas
ombud. Ombud skall anmalas
till centrala valmyndigheten
inom ¢y manad  efter det att
registreringen av beteckningen

kungjorts  enligt 7

2 8§ andra stycket

For att partibeteckning skall
atnjuta  skydd vid val skall gp-
sbkan  om registrering av be-

teckningen  ha kommit in il
centrala valmyndigheten, vid
ordinarie  val till riksdagen och

val i hela riket 5, landstingsle-
damoter och kommunfullméakti-
ge fore utgdngen 5y februari
valdret och vid annat val inom
en vecka efter det ait beslut gy
valdagen meddelades.

9 §forsta stycket

Fimier den  myndighet hos
vilken  anmélan gérs anledning
till anmarkning mot anmalnings-
handlingen  eller handling som
atfolier  denna, skall myndig-
heten genast underratta den gom
gjort  anmalan. Dérvid skalll
anges ftid for &ndring och kom-
plettering av anmalningshand-

lingen. Darefter skall centrala
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Anmaélan skall goras av en
person som Visar sig behodrig att
foretrdda  partiet.

For varje parti skall finnas
ett ombud. Ombud skall gnges |
anmalan gy partis deltagande i
val och i anmalan 4, kandida-

ter.

12 §

Anmaélan  skall ha kommit in till
centrala valmyndigheten, vid
ordinarie  val till riksdagen och
val i hela riket g, landstingsle-
damoéter  och kommunfullmakti-

ge fore utgéngen gy juni valaret
och vid annat val inom g, vecka
efter det att beslut ., valdagen
meddelades.

13 §

Finner den  myndighet hos
vilken anmélan gors anledning
til anmarkning mot anmalnings-

handlingen eller handling gom
atfélier  denna, skall myndig-
heten genast underratta ombu-
det. Darvid skall gpges tid for
andring  och komplettering av
anmalningshandlingen. Sedantid
for andring och komplettering
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valmyndigheten s& snart som utgatt skall valmyndigheten sé
mojligt  slutligt prova arendet. snart som Mojligt slutligt  prova
arendet.
10 § 14 §
Centrala valmyndigheten upp- Sedan anmélningarna provats
rattar  for varje slag gy val och och godtagits upprattas for varje
for varje riksdagsvalkrets, slag gy val och for varje riks-
landsting och  kommun listor dagsvalkrets, landsting och
6éver de kandidater gom partier- kommun listor over partier gom
na anmalt. Listorna skall sandas anmalt sitt deltagande och &ver
till Posten  Aktiebolag. Skall de kandidater som Partierna
rostning  aga rym hos utlands- amnalt. Listorna skall sé&ndas till
myndighet  eller pa fartyg, skall Posten  Aktiebolag. Skall  rost-
listorna  om mAjligt séndas &ven ning &4ga pym hos utlandsmyn-
till myndigheten  och fartygets dighet eller fartyg,  skall
beféalhavare. Listorna  for varje listorna gy mojligt séndas &ven
riksdagsvalkrets, landsting  och till myndigheten och fartygets
kommun skall  s& spart som beféalhavare.
mojligt tillstéllas  lansstyrelsen.
78 15 §
Nar partibeteckning registrerats De listor gom upprattats — 6ver
eller utforts yr registret,  skall anmalda  partier  enligt 14
centrala  valmyndigheten kun- skall den centrala valmyndig-
gora detta i Post- och Inrikes heten  kungdra i Post- och
Tidningar. Inrikes  Tidningar.
11§ 168
Centrala valmyndighetens  beslut i drenden gom avses | detta kapitel féar
overklagas hos Valprévningsnanmden.
Okap
Till  valsedlar skall  anvandas Till valsedlar skall  anvandas
sarskilda  blanketter som fill- sérskilda  blanketter  gom trycks
handahdlles 5, centrala valmyn- och tillhandahalles av centrala
digheten. valmyndigheten.
2 8
Valsedlarm skall ygrg lika il storlek och material. For val till
riksdagen skall anvéndas gula, fér val g, landstingsledaméter bld och
for val zy kommunfullméktige vita valsedlar.
P& Valsedel skall finnas parti- P& Valsedel skall finnas parti-
beteckning.  Valsedel  bdr dess- beteckning.  Valsedel bor dess-
utom innehélla utom innehélla



Forfattningsforslag

namn P& en eller flera
kandidater,

SOU 1995:143

namn P& anmélda  kandi-
dater,

2. beteckning gom Visar for 2. beteckning gom Visar for

vilken valkrets sedeln &r avsedd vilken valkrets sedeln &r avsedd
valkretsbeteckning samt valkretsbeteckning samt

uppgift om det val for uppgift om det val for
vilket sedeln galler valbeteck- vilket sedeln galler valbeteck-
ning. ning.

Varje kandidat skall anges pa sédant satt att det Klart framgér vem
som avses, Darfor bor ndgon form 4, identifieringsuppgift séttas ut

vid kandidatens  pgmn.

38
Om valsedel upptaget mer &n ett kandidatnamn, skall namnen upptagas
i en f6lid under varandra och forses med pymmer som Visar ordningen
mellan  dem.

Namnen galler sjalva valet samt, | den man de darvid  tages |
ansprak, val gy erséttare for riksdagsledaméter
landstingsledamoter och kommunfullméktige.

Upptager valsedel med regi-
strerad partibeteckning flera
namn P& kandidater, skall valse-

och val 4y ersattare for

deln, om partiet enligt 5 kap.
8 § anmalt kandidater for valet,
som forsta och andra pamn
upptaga namn pad kandidater

som tagits ypp P& listan  Gver
kandidater  partiet anmaélt.  Upp-
tager Vvalsedel i fall som nu
sagts endast ett ngmn skall detta

vara ett namn som tagits upp pé
listan ©6ver anmalda kandidater.

48
Efter bestdlining g4y ett parti, som & representerat i den forsamling
valet galler eller, i friga om val till riksdagen, vid néagot 5y de tva
senaste valen har fétt o &n en procent ay rosterna i hela landet,

tillhandahaller centrala valmyndigheten  partiet blanketter till valsedlar
till det antal partiet Onskar.

Gores  bestallining av annat Gores  bestalining av annat
parti 4n gsom anges | forsta anmalt parti & som anges |
stycket eller gy annan @n den forsta stycket eller 5y annan &n
som ar behorig foretradare  for

centrala eller ombud enligt 5 kap. 1J 8

den gom éar behdrig foretradare
partiet tillhandahaller

blanketter ~till for partiet tillhandahdller  centra-

valmyndigheten
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valsedlar endast gy bestéllaren

betalar blanketterna i forskott.

| lokal dar rostning &ger rum
skall véljarna  for varje val ha
tillgdng till
valsedlar  gom fOrsetts med

parti- och  valbeteckning for
varje parti gom Vvid nagot gy de
tvd senaste riksdagsvalen har
fatt mer &n en procent gy roster-
na | hela landet partimarkerade
valsedlar samt

2. blanketter till valsedlar.

Lantbrevbarare som Mmottager
partimarkerade

Partimarkerade
tillhandahalles

8 kap.

| lokal dar rostning ager pym skall

tillgangligt.

| vallokal skall finnas  gp-
slagna de listor gom centrala
valmyndigheten
de kandidater som partierna

upprattat ~ over

anmalt for valen i den valkrets
till  vilken  valdistriktet hor.  Pa
postkontor ~ dar rostning  &ager
rum skall listor finnas tillgangli-
ga for  samtliga
Listor ~ fér samtliga Valkretsar

Valkretsar.
bor finnas tillgangliga  aven hos
utlandsmyndighet och pa fartyg
dar rostning &ager rum.

valsedlar och valsedelsblanketter
genom Ccentrala  valmyndighetens

Forfattningsforslag

blanketter till
valsedlar endast oy bestéllaren

valmyndigheten

betalar blanketterna i forskott.

| lokal dar rostning &ager rum
skall valjarna for varje val ha
tillgang till

valsedlar gom fOrsetts med
parti-  och valbeteckning for
varje anmalt parti gom Vid nagot
av de tvd senaste riksdagsvalen
har fétt \er &n en procent av
rosterna i hela landet partimar-
kerade valsedlar samt

2. blanketter till valsedlar.

valsedelsforsandelser bér medféra
valsedlar och valsedelsblanketter enligt forsta stycket.

enligt forsta stycket
forsorg.

ett exemplar 5, denna lag finnas

| vallokal skall ~ finnas  gp-
slagna de listor gom centrala
valmyndigheten upprattat ~ over
de partier gom anmalt sitt delta-
gande och de kandidater gom
partierna anmélt for valen i den
valkrets  till vilken  valdistriktet
hor. P& postkontor dar rostning
ager ym skall listor  finnas
tillgangliga
sar. Listor for samtliga valkret-

for samtliga valkret-

sar bor finnas tillgdngliga  &ven
hos utlandsmyndighet och pa
fartyg dar rostning ager rym.

14 kap.

Valsedel &r ogiltig, om den
1 saknar partibeteckning  eller
upptéget mer 4dn en partibeteck-

ning, eller

Valsedel ar ogiltig, om den
upptar  partibeteckning ~ for

parti gom inte anmaélt sitt delta-

gande, upptager mer an en
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2. ar forsedd med kénneteck-
en som uppenbarligen blivit
anbragt valsedeln med avsikt.

Finns i ett valkuvert mer &n
en Valsedel, ar  valsedlarna
ogiltiga.  Innehdller  valkuvertet
flera  valsedlar och bar alla
samma  partibeteckning, skall
dock gp valsedel rdknas ggom
giltig.  Uppvisar i s&dant fall
valsedlarna  olikheter i frdga om
kandidatnanm, skall  hamnen
sedlarna  gpges Obefintliga.

Utdver vad gom géller enligt 4 §
andra  stycket skall pamn pa
valsedel ypses Obefintligt,

om kandidaten ar valbar

eller det framgar  Klart \em

som avses,

2. om ordningen mellan 5
net och annat namn framgéar
klart eller

3. om Vvalsedeln géller regi-
strerat parti, for vilket anmalts
kandidater enligt 5 kap. 8
och valsedeln som forsta och
andra pamn upptager namnet P&
ndgon 4y de anmalda kandida-
terna. Upptager valsedeln i fall
som nu sagts endast ett pamn
skall detta zpses obgintligt  om
namnet ar anmalt.

Vid bedémning enligt forsta
stycket 3 gy Vika pamn som &r
det forsta och det andra skall
namn anses obqintligt  darfor
att kandidaten har avlidit eller

visat = sig vara Valbar.
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partibeteclcning eller saknar
partibeteckning, eller

2. ar forsedd med kannetecken
somuppenbarligenblivitanbragt
pa valsedeln med avsikt

Finns i ett valkuvert mer éan
en Vvalsedel, ar valsedlarna
ogiltiga.  Innehaller  valkuvertet
flera  valsedlar och bar alla
samma  anmalda partibeteck-
ning, skall dock o Vvalsedel
raknas gom giltig.  Uppvisar i
sddant fall valsedlarna olikheter
i friga om kandidathanm,  skall
namnen P& sedlama  gnges obe-
fmtliga.

Utdver vad gom géller enligt 4 §
andra stycket skall pamn pa
valsedel gnses obefintligt,

om kandidaten ar valbar

2. om ordningen mellan 5m-
net och annat namn framgéar
klart eller

om Valsedeln upptar namn
pd kandidat gom inte anmaélts.
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15a8
Mandaten i landstingsfullmakti- Mandaten i landstingsfullmakti-
ge fordelas mellan partier. ge fordelas mellan  anmalda
Endast parti gom har fatt minst partier. Endast parti gom har
tre procent gy rosterna i hela fatt minst tre procent gy roster-
landstinget ar  berattigat att na | hela landstinget &r beratti-
deltaga i fordelningen av man- gat att deltaga i fordelningen gy
dat i landstinget. mandat i landstinget.
15d8

Mandaten i kommunfullmaktige Mandaten i kommunfullméaktige
fordelas  for varje valkrets o fordelas  for varje valkrets pro.
portionellt mellan  partierna  pa portionellt mellan de anmélda
grundval 5, valresultatet i val- partierna  pa grundval gy val-
kretsen. Harvid tilldelas manda- resultatet i valkretsen. Harvid
ten, ett efter annat, det parti tilldelas mandaten, ett efter
som for varje gang uppvisar det annat, det parti gom fOr varje
storsta  jamforelsetalet. Jam- gang uppvisar det stérsta jam-
forelsetalet beraknas, sa lange forelsetalet. Jamforelsetalet be-
partiet  annu tilldelats ~ nagot réknas, sa lange partiet &nnu
mandat, genom att  partiets tilldelats ~ nagot mandat, genom
rostetal i valkretsen delas med att partiets rostetal i valkretsen
1,4. Darefter erhdlls jamforelse- delas med 1,4. Darefter erhalls
talet genom att partiets rostetal jamforelsetalet genom att parti-
delas med det tal gom &r | ets rostetal delas med det tal
hégre &an det dubbla antalet 4 som & 1 hogre &n det dubbla
de mandat gop, redan har till- antalet 5, de mandat gom redan
delats partiet i valkretsen. har tilldelats partiet i valkretsen.

For varje mandat gom ett parti har erhdlit i kommunfullmaktige
utses en fullmékiig. Det forsta mandatet gom har tilldelats eyt parti
besatts med den kandidat gop Star framst i den ordning gom har
faststéllts  enligt 15 det andra med den kandidat gqm darefter stér
narmast i ordningen och s vidare efter g¢gmma grund.

Har ett parti erhdllit flera mandat an vad gom motsvarar  antalet
namn P& partiets valsedlar, skall Overskjutande mandat gr5 Obesatt
under den tid for vilken valet galler. Ar kommunen indelad i valkret-
sar, skall dock Overskjutande mandat flyttas till gmjgn valkrets med
tilampning gy 15 b §fjarde stycket. Kan mandatet inte beséttas genom
detta forfarande,  skall det g5 oObesatt under den tid for vilken valet
galler.

Mellan lika jarnforelsetal — avgéres foretradet gepom lottning.

Denna lag tréder i kraft den
2. Partier gom vid ikrafttradandet registrerat  partibeteckning skall
anses anmalda till nasta val under den registrerade beteckningen.
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2 Forslag till reglering av missbruket av den fria
nomineringsratten: Utokat straffrattsligt ansvar med
aterverkningar pa valutgédngen

Forslag till lag om dndring i regeringsformen

Héirmed foreskrivs att 3 kap. 7 § regeringsformen skall ha féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

7%

Mandaten fordelas mellan parti- Mandaten fordelas mellan de
er. Med parti avses varje sam- partier som inom den tid och pa
manslutning eller grupp av det sdtt som anges i lag anmdilt
viljare, som upptrdder i val sitt deltagande i valet.
under sdrskild beteckning.

Endast parti som har fatt minst fyra procent av rosterna i hela riket
ar berittigat att deltaga i fordelningen av mandaten. Parti som har fétt
farre roster deltager dock i fordelningen av de fasta valkretsmandaten
i valkrets, dir partiet har fatt minst tolv procent av rosterna.

Denna lag trader i kraft den
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Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 17 kap. 8 § brottsbalken skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.

Den som vid val till allméin
befattning eller vid annan ut-
Oovning av rostritt i allmént
irende soker hindra omrdstning
eller férvanska dess utging eller
eljest otillborligen inverka pi
omrostningen, domes for
otillboérligt verkande
vid rostning till boter eller
fiangelse i hogst sex manader.

Den som vid val till allmin
befattning eller vid annan ut-
Ovning av rostritt i allmant
drende soker hindra omrdstning
eller forvanska dess utgang eller
pa valsedel utnyttja partibeteck-
ning pa ett uppenbart vilsele-
dande st eller eljest otillborli-
gen inverka pd omrostningen,
domesforotillborligtver-
kande vid rostning till
boter eller fingelse i hogst sex
manader.

Ar brottet grovt, skall domas till fangelse i hogst fyra ar. Vid
bedémandet huruvida brottet dr grovt skall sirskilt beaktas, om det
forovats med vald eller hot om vild eller innefattat missbruk av

tjanstestéllning.

Den som mottager, later sig utlova eller begir beloning for att i
allmint drende rosta pa visst sitt eller icke rosta, domes, om det ej ar
mutbrott, for tagande av otillbdrlig beldoning vid réstning
till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Denna lag trader i kraft den
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Forslag till lag om &andring i vallagen

Harigenom  foreskrivs

dels att 5 kap. 1-7 8§, 6 kap. 3

i friga om vallagen 1972:620

8 kap. 12 14 kap. 4-5, 15 4

och 15 d 8§ 15 kap. 7 8§ samt rubriken till 5 kap. skall ha foljande

lydelse,

dels att 5 kap. 8-11 88 samt 6 kap. 7 5 § skall upphéra att galla.

Nuvarande lydelse

5 kap. Registrering
beteckning och
kandidater

av Pparti-
anmalan av

Parti kan efter ansdkan och
de villkor  som anges | 24
fa sin partibeteckning registre-
rad hos centrala valmyndigheten
samt anmala kandidater i valet
enligt 8

Om valsedel med registrerad
partibeteckning finns  bestam-
melser i 6 kap. 3 8§ tredje styck-

et och 14 kap. 5

Ansokan om registrering av
partibeteckning gors  skriftligen.
I ansokningshandlingen skall
anges for viket slag 4, val
registrering soks och, om an-
sokningen  gyser registrering  for
val g, landstingsledaméter eller
kommunfullméaktige, for vilket
landsting

eller vilken kommun

som registrering begars.  Till
handlingen  skall fogas forkla-
ringar enligt 3 § tredje stycket
eller intyg gy notarius publicus
att sddana forklaringar  har visats

upp for honom.

Foreslagen lydelse

5 kap. Anmélan 4, deltagande

i val

Parti skall efter vad gom sags i
detta kapitel vid val anméla sitt
deltagande.

Om valsedels ogiltighet  for
det fall den inte upptar beteck-
ning for parti gom anmalt sitt
deltagande finns bestammelser i

14 kap. 4 §forsta stycket.

Anmélan oy deltagande gy, val
gors  skriftligen. Av  anmalan
skall framgd for viket slag gy
val anmalan  gyser 0och, om an-
malan  gyger Val gy landstings-
ledarnéterellerkommunfullmék-

tige, for vilket landsting eller
vilken  kommun som anmalan
avser. Till handlingen skall
fogas forklaringar enligt 3 §
tredje  stycket eller intyg gy
publicus att sadana
forklaringar  har visats p, for

honom.

notarius
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For att partibeteckning  skall
&tnjuta skydd vid val skall gn.
sbkan gm registrering av be-
teckningen  ha kommit in till
centrala id
ordinarie  val till riksdagen och

valmyndigheten, \

val i hela riket 4y landstingsle-
damoter och kommunfullméakti-
ge fore utgéngen ay februari
valdret och vid annat val inom
en Vecka efter det att beslut om
valdagen meddelades.

Partibeteckning ~ far registreras,
om

1 partibeteckningen bestér 4y
eller  innehéller  0rd,

2. partiet icke utgér underav-
delning 5y politisk
slutning,

Samman-

ansokan bitrads, vid regi-
strering for val till riksdagen gy
minst 1 500 rostberattigade
medlemmar i hela riket och vid
registrering ~ for val 4, lands-
tingsledamater ~ och for val gy
kommunfullméktige ay Minst
100 respektive minst 50 rostbe-
rattigade medlemmar i det lands-
ting eller den kommun for
vilken registrering ~ soks,
4. partibeteclaiingen  kan antas
leda till  forvaxling med
beteckning gom redan &r regi-
strerad  eller gom, med anled-
ning gy tidigare gjord ansokan,
kan komma att registreras med
giltighet ~ for det valet eller for
annat Vval for vilket den nya
registreringen  enligt 4 § forsta

Anmalan  skall ha kommit in
till centrala valmyndigheten,  vid
ordinarie  val till riksdagen och
val i hela riket 4, landstingsle-
damoter och kommunfullmékti-
ge senast en ménad fore valet
och vid annat val inom gp vecka
efter det att beslut om valdagen
meddelades.

Mandaten  fordelas  enligt vad
som framgdr 4y 14 kap. mellan
anmalda partier.
Anmélan oy deltagande skall
godkénnas om
anmalan anger under
vilken beteckning partiet gar il
val gartibeteckning,
partibetecimingen ~ bestar 4y
eller innehaller ord,

anmalan  bitréds,  vid gn.
malan for val till riksdagen gy
minst 1 500 rostberéttigade i
hela riket och vid anmalan for
val 5y landstingsledaméter  och
for val g, kommunfullméktige
qy Mminst 100 respektive  minst
50 rostberattigade i det landsting
eller den kommun  for Vvilken
anmalan  gors,

4. partibeteclcningen kan antas
inte leda till forvaxling med
beteckning gom redan ar anmald
eller gsom, med anledning  ay
tidigare gjord  anmalan, kan
komma att  godk&@nnas som
anmalan fér det valet eller for
annat val for vilket den nya

anmélan enligt 3 § forsta styck-
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stycket kommer att galla,
partibeteclaiingen  kan antas
leda till  forvaxling med
beteckning gom for hogst fem ar
sedan har utforts |y registret
efter namnbyte och g5 regi-

strering hade sadan giltighet

som avses | punkt 4.

I fraga om pari  gom 4r
representerat i riksdagen géller

inte forsta stycket

De medlemmar som enligt
forsta  stycket 3 bitrader o,
ansotkan skall lamna egenhandigt
undertecknade forklaringar om
detta och darvid uppge person-

nummer och folkbokféringsort.

Registreras  partibeteckning ~ for
val till riksdagen, galler regi-
streringen  &ven for val gy lands-
tingsledamoter och  kommun-
fullméktige i hela riket. Regi-
streras  partibeteckning for  val
av landstingsledaméter, galler
registreringen  val idet landsting
som anges | registreringsbeslut

samt val zy kommunfullmaktige

i de kommuner g5y &r belagna
inom  landstinget. Registreras
partibeteckning  for val 5, kom-
munfullméaktige, géller registre-
ringen val i den kommun = gom
anges | registreringsbeslutet.

Avser  ansbkan  registrering
for val till riksdagen och ar
partibeteclcningenredanregistre-
rad eller ar ansokan gy dess
registrering redan  gjord  for
annat val, féar registrering bevil-
jas utan hinder 5, 3 § forsta
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et kommer att galla,

partibeteclcrtingen  kan antas
inte leda till  forvaxling med
beteckning for parti  yars an-
mélan om deltagande varit
forfallen efter namnbyte vid de
tvd foregdende valen och g5
anmalan  hade s&dan giltighet
som avses | punkt 4.

Ett parti gom finns represente-
rat i en vald forsamling  skall vid
nasta val gy den forsamlingen
anses anmalt  enligt tidigare
anmalan oy, deltagande.

De gsom enligt andra stycket
3 bitrader g anmalan skall
lamna egenhandigt underteckna-

de forklaringar om detta och

darvid yppge personnummer  Och
folkbokféringsort.

Anmélan oy, deltagande i val till
riksdagen, galler aven for val
av landstingsledamoter och.
kommunfullmaktige i hela riket.
Anmalan gy deltagande i val gy
landstingsledaméter, galler  for
val i det landsting gom anmélan
avser samt val 5y kommunfull-

méaktige i de kommuner gy ar
belagna inom landstinget.  An-
malan oy, deltagande i val gy
kommunfullmaktige,
kommun  som anges | anmalan.

galler iden

Avser anmalan val till riks-
dagen och anmélan g delta-
gandei  val redan &ar gjord for
annat val, f&r anmalan goras
utan hinder 5, 3 § andra  styck-
et om det parti for vilket
anmalan salunda har skett har
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stycket om det parti for vilket lamnat sitt medgivande. Detsam-

registrering sélunda  har skett ma galler om anmélan  gyger Val

eller  sokts har lamnat  sitt av landstingsledaméter och

medgivande. Detsamma  galler partiet redan &r anmalt eller

om ansbkan agyser registrering anmalan gy deltagande tidigare

for val 4, landstingsledaméter ar gjord for val 5, kommunfull-

och partibeteckningen redan &r maktige inom landstinget.

registrerad eller ansbkan gm

dess  registrering tidigare ar

gjord for val g, kommunfull-

maktige inom landstinget.

9§ 5 8

Anmalan oy deltagande  skall
goras hos centrala  valmyndig-
heten eller, i den man regering-
en €eller myndighet gom bestams
av regeringen  fareskiver det,
lansstyrelsen.

Finner den myndighet hos viken anmalan gérs anledning  till
anmarkning mot anmalningshandlingen eller handling gom atfoljer
denna, skall myndigheten genast underratta den gom gjort anmalan.
Darvid skall gnges tid for andring och komplettering — ay anmalnings-
handlingen. Darefter  skall centrala  valmyndigheten s& snart som
mojligt  slutligt prova arendet.

Har det visats att anmald
kandidat  givit partiet tillstdnd
att anmala honom, skall hans
namn P& anmalningshandlingen
anses Obefintligt.

6 §
Registreradpartibeteckningskall En anmélan forfaller om partiet
avforas | registret, om
partiet begar det, aterkallar anmélan  om
deltagande  gm det sker fore
sista dag for anmalan,

2. partiet vid tv& pd var- inte erhdller nagot mandat
andra foljande ordinarie  val till vid valet eller
riksdagen eller val i hela riket
av landstingsledaméter eller
kommunfullméktige anmalt
kandidater  enligt 8 § eller

partiet  underlater att an- underlater att .h
méla ombud enligt 5 ombud.
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Nar partibeteckning registrerats
eller avforts ur registret, skall
centrala valmyndigheten kun-
gora detta i Post- och Inrikes
Tidningar.

11§
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Nér anmdlan om deltagande i
val provats och godtagits skall
centrala valmyndigheten kun-
gora detta i Post- och Inrikes
Tidningar.

8§

Centrala valmyndighetens beslut i dzrenden som avses i detta kapitel far
overklagas hos Valprovningsnimnden.

6 kap.
3§
Om valsedel upptager mer an ett kandidatnamn, skall namnen upptagas
i en f6ljd under varandra och forses med nummer som visar ordningen
mellan dem.

Namnen giller sjdlva valet samt, i den méin de ej darvid tages i
ansprak, val av ersittare for riksdagsledamoter och val av ersittare for
landstingsledamoter och kommunfullméktige.

Upptager valsedel med regi-
strerad partibeteckning flera
namn pa kandidater, skall valse-
deln, om partiet enligt 5 kap.

8 § anmiilt kandidater for valet,
som forsta och andra namn
upptaga namn pd kandidater
som tagits upp pa listan éver
kandidater partiet anmdlt. Upp-
tager valsedel i fall som nu
sagts endast ett namn skall detta
vara ett namn som tagits upp pa
listan 6ver anmdlda kandidater.
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8 kap.

| lokal dér rostning
tillgangligt.

| vallokal skall ~ finnas  gp-
slagna de listor gom centrala
valmyndigheten
de kandidater

upprattat ~ over
som Partierna
anmalt for valen i den valkrets
till  vilken  valdistriktet hor. P&
postkontor dar rostning  ager
rum Skall listor finnas ftillgangli-

ga for samtliga valkretsar.
Listor ~ for samtliga  Valkretsar
bér finnas tillgédngliga  aven hos

utlandsmyndighet och fartyg
dar rostning &ager rum.

ager rym skall

Forfattningsforslag

ett exemplar g, denna lag finnas

| vallokal skall finnas  gp-
slagna de listor gom centrala
valmyndigheten upprattat  Over
partier gom anmalt sitt delta-
gande i valen i den valkrets till
vilken valdistriktet hor. P&
postkontor ~ dér rdstning  &ger

rum Skall listor finnas tillgangli-

ga for samtliga valkretsar.
Listor  for samtliga  Valkretsar
bor finnas tillgangliga  &ven hos

utlandsmyndighet och pa fartyg

dar rostning ager rum.

14 kap.

Valsedel  &r ogiltig, om den
1 saknar partibeteckning eller
upptaget mer an en Partibeteck-

ning, eller

gr forsedd med  kénne-
tecken gom uppenbarligen  blivit
anbragt pa valsedeln med avsikt.
Finns i ett valkuvert

Innehéller  valkuvertet

mer an en Valsedel, & valsedlarna
flera valsedlar

Valsedel &r ogiltig, om den
upptar  beteckning for parti
som inte anmaélt sitt deltagande,
upptaget mer &an en Partibeteck-
ning eller saknar partibeteck-
ning, eller
2. ar forsedd med kéarme-
tecken gom uppenbarligen  blivit
anbragt valsedeln med avsikt.
ogiltiga.
och bar alla ggmma partibeteck-

ning, skall dock gn valsedel réknas gom giltig. Uppvisar i s&dant fall

valsedlarna olikheter

sedlarna gpses Obefintliga.

i frdga om

kandidatnamn, skall  namnen



Forfattningsforslag

Utover vad gom ogdller enligt 4 §

andra  stycket  skall pa

namn

valsedel gnges Obefintligt,
ar valbar

klart

om kandidaten

eller det framgar vem

som avses,

ordningen mellan

om
nanmet  och
framgar klart

om Valsedeln

annat
eller

namn

galler
vilket

5 kap. 8
som forsta
namnet

kandida-
i fall

som nu sagts ett namn
skall detta gnges Obefintligt
ar anmalt.

regi-

strerat parti, for anmalts

kandidater enligt

och valsedeln och

andra namn upptager
nadgon gy de anmélda
valsedeln

terna. Upptager

endast
om
namnet

Vid beddémning
stycket
det forsta

enligt forsta

3 av Vika namn som &r
och det andra skall
darfor

eller

namn anses Obefintligt

att kandidaten har avlidit

visat sig vara Vvalbar.

Mandaten i landstingsfullméakti-

fordelas mellan partier.

ge

Endast parti gom har fatt minst

rosterna 1 hela
berattigat att

av mandat

tre procent
landstinget
deltaga i fordelningen
i landstinget.

av
ar

Mandaten i kommunfullmaktige

fordelas  for varje valkrets pro-
partierna  pa

i val-

portionellt mellan

grundval 5y, valresultatet
Harvid

efter

manda-

ten, ett annat, det
som for varje gang uppvisar

kretsen. tilldelas
parti
det

storsta j amforelsetalet. Jamforel-

15a8

15d8§
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Utbver vad gom géller enligt 4 §
andra stycket skall pgmn P&
valsedel gnses Obefintligt,
om kandidaten ar valbar

eller det framgdr Klart yem
som avses eller

2. om ordningen mellan
namnet  och annat namn
framgar Klart.
Mandaten i landstingsfullméakti-
ge fordelas mellan  anmalda
partier.  Endast parti gom har
fatt minst tre procent gy roster-

na i hela landstinget &r berattigat

att deltaga i fordelningen av
mandat i landstinget.

Mandaten i kommunfullmaktige
fordelas  for varje valkrets  pro.
portionellt mellan de anmalda
partierna  p& grundval g, val-
resultatet i valkretsen. Harvid
tilldelas mandaten, ett efter
annat, det parti gom fOr varje
gang uppvisar det storsta jam-
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setalet beréknas, s& lange partiet forelsetalet. Jamforelsetalet
annu tilldelats ~ ndgot mandat, berdknas, sa& lange partiet &annu
genom att partiets  rostetal i tildelats ~ négot mandat, ge-
valkretsen  delas med 1,4. Dar- nom att partiets rostetal i val-
efter erhalls jarnforelsetalet kretsen delas med 1,4. Darefter
genom att partiets rostetal  delas erhélls jamforelsetalet genom att
med det tal gom & | hogre é&n partiets rostetal delas med det
det dubbla antalet 4, de mandat tal gom ar | hogre &n det dubbla
som redan har tilldelats partiet i antalet 5y de mandat goy redan
valkretsen. har tilldelats partiet i valkretsen
Fér varie mandat gom ett parti har erhallit i kommunfullmaktige
utses en fullmaktig. Det forsta mandatet gom har tilldelats ett parti
besatts med den kandidat gom Stdr framst i den ordning gom har

faststéllts  enligt 15 det andra med den kandidat gom, darefter stér
narmast i ordningen och s& vidare efter ggmma grund.

Har ett parti erhdllit flera mandat &n vad ggm motsvarar antalet
namn DA partiets valsedlar, skall Overskjutande mandat yara obesatt
under den tid for vilkken valet géller. Ar kommunen indelad i valkret-
sar, Skall dock Overskjutande mandat flyttas till annan Vvalkrets med
tillampning gy 15 b § fiarde stycket. Kan mandatet inte besattas genom
detta forfarande,  skall det ygra Obesatt under den tid for viken valet
galler.

Mellan lika jamforelsetal avgores foretrédet gepom lottning.

15 kap.
78

Har i den verksamt for férbe- Har i den verksamhet for forbe-
redande och genomférande gy redande och genomférande gy
val, for viken gn myndighet val, for viken gn myndighet
svarar, forekommit avvikelse svarar, férekommit avvikelse
fran  foreskriven ordning  eller fran  foreskriven ordning  eller
har nagon hindrat  rdstningen, har n&gon hindrat  rdstningen,

forvanskat ~ avgivna roster  eller forvanskat avgivna  roster, pa
otillborligen verkat vid valet pa valsedel utnyttjat partibeteck-
ndgot annat satt, skall Valprov- ning pa ett uppenbart Vvilsele-
ningsnanmden, om det med fog dande satt eller otillborligen

kan antas att vad gom forekom- verkat vid valet pa nagot annat
mit har inverkat p& valutgangen, satt, skall  Valprévningsnamn-

vid provning gy ett Overklagan- den, om det med fog kan antas
de upphéava valet i den omfatt- att vad gom forekommit har
ning gom behévs och forordna inverkat valutgangen, vid
om Omval i valkrets. Kan rattel- prévning gy ett Overklagande
se astadkommas  genom foryad upphdva valet i den omfattning

sarnmanrakning eller annan som behévs och foérordna  om
sddan mindre ingripande atgard, omval i valkrets. Kan rattelse

skall namnden dock i stéllet for &stadkommas genom  fornyad

45
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att forordna om omval uppdra 4t sammanrikning eller annan

beslutsmyndigheten att vidta sidan mindre ingripande atgérd,

sadan rittelse. skall nimnden dock i stillet for
att forordna om omval uppdra at
beslutsmyndigheten att vidta
sddan rittelse.

Har vid forrittning som avses i 14 kap. 13, 14, 22 eller 23 §
forekommit avvikelse fran foreskriven ordning och 4r det inte
osannolikt att avvikelsen har inverkat pa utgingen av forrittningen,
skall Valproévningsndmnden vid prévning av ett 6verklagande upphava
forrattningen och uppdra at beslutsmyndigheten att vidta den rittelse
som behovs.

Om en lansstyrelse har gjort anmilan enligt 14 kap. 21 §, skall
Valprovningsnidmnden upphiva valet och besluta om omval betriaffande
samtliga ledaméter och ersittare i landstingsfullmiktige eller kommun-
fullmiktige.

Om enligt ndgon bestimmelse i lag ett visst beslut inte fir over-
klagas eller om det skall overklagas i sirskild ordning, fir en
omstindighet som avses med beslutet inte dberopas vid ett Gver-
klagande som avses i denna paragraf.

14 kap. 6 § och 18 § forsta stycket finns bestimmelser om talan i
samband med ett Overklagande av val mot en skattemyndighets

respektive centrala valmyndighetens beslut om réttelse av rostlangd.

1. Denna lag trader i kraft den
2. Partier som vid ikrafttridandet registrerat partibeteckning skall
anses anmiilt till ndsta val under den registrerade beteckningen.
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Inledning
11 Utredningsuppdraget
Nomineringsratts- och valkretskommitténs direktiv  beslutades vid ett

regeringssarmnantrade  den 9juni 1994. Direktiven  dir.  1994:49, bila-
ga | lamnar kommittén i uppdrag att se Over Vissa fragor med 4p.
knytning  till valsystemet. Vi skall enligt direktiven behandla foljande
tre frAgor. Den forsta ar att se 6ver och lamna forslag till ytterligare
atgarder for att komma till ratta med missbruket gy den fria homine-
ringsrétten. Den andra &ar att Overvaga mdjligheterna  att infora
symboler péa valsedlarna.  Den tredje &r att understka forutsattningarna

for on eventuell delning 5y vissa storre riksdagsvalkretsar.

Under arbetets gang har tillaggsdirektiv ~ utfardats for vért arbete vid
tvd tillfallen  ge dir. 19957 och 1995:115. | bdda fallen ror det sig
om Utvardering gy den personréstning som Skett i Sverige. De forra
direktiven  ror forsoksverksamheten med séarskild personrdstning  som
genomfordes i vissa kommuner vid 1994 &rs val. De ggpgre direktiven
16r en Utvérdering gy personvalet vid valet til Europaparlamentet ar
1995. | de genare tilldggsdirektiven  séags att arbetet skall delas ypp |
tvd avsnitt dar utvarderingen gy personval skall behandlas forst efter
de évriga tre frdgorna gom némns i huvuddirektiven. | demta forsta del
begransar Vi ggg alltsd til de gyan namnda tre frdgorna.

| direktiven bilaga 1 sags vidare att utredningsarbetets over-
gripande  syfte ar att skapa ytterligare forutsattningar for goda
kontakter ~mellan valjare och valda. Utifrin  det syftet star det dock
kommittén  fritt att ta upp ocksd andra narliggande frdgor gsom den

finner angelagna. | direktiven  gnges Vidare att det &r angelaget att Vi
sbker n& sadana losningar de olika frdgorna att de samlar gp bred
majoritet.

| begransande riktning namns vidare betraffande  valkretsarnas ut-
formning detsamma gom gallt for tidigare utredningar med uppdrag att
se Over valkretsindelningen. Begransningen &r att valkretsarna  bor yara
befolkningsmassigt mindre och e likformiga  och geografiskt  mer
sammanhangande samt att deras granser inte bor skdra kommun- eller
lansgranser.

Forutom de sarskilda direktiv  gom utfardats géller generella direktiv
for samtliga kommittéer. Har har vi haft gt beakta direktiven dir.
1988:43 oy EU-aspekter pa utredningsforslagens inriktning,  direkti-
ven dir.  1992:50 oy redovisning gy regionalpolitiska  konsekvenser,
direktiven  dir.  1994:23  ang&ende prévning gy offentiga  &taganden
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samt direktiven  dir.  1994: 124 o att redovisa jAmstalldhetspolitiska
konsekvenser.

1.2 Arbetets bedrivande

Genom tillaggsdirektiven dir. 1995:115 har, gom redan namnts,
arbetet delats pp i tvd delar. Den p, behandlade delen ,, arbetet ror
tre olika frdgor. For varje frdga har vissa speciella problem upp-
kommit.

Betraffande  missbruket 5, den fria nomineringsratten genomférde
vi till g borjan forfragningar  till landets samtliga lansstyrelser  for att
reda yt och inforskaffa statistik ~ betréaffande  olika typer gy Missbruk.
Underlaget har bearbetats och resultatet harav redovisas i betidnkandet.
Dessutom har ett omfattande arbete lagts ned att forsbka finna
domstolsavgdranden  gom har att géra med otillborligt verkande  vid
réstning  med anknytning il missbruk 5, den fria nomineringsréatten.

Vid arbetet med utformningen 5, Valkretsar vid val till riksdagen
har det visat sig nodvandigt att underséka mandatférdelningskonse-
kvenser. Detta har skett genom ett samarbete mellan sekretariatet  och
Riksskatteverkets valenhet. Det har varit frdga g, omfattande testkor-
ningar gy olika valresultat vid &ndrad utformning 5, valkretsama.
Understkningens resultat  redovisas i beténkandet. Vidare  har gp
undersokning om kandidatkérmedom  vid olika storlekar p& riksdagsval-
kretsar  utférts 5, docenten Folke Johansson. Resultatet redovisas i
bilaga 2. Ocksd g, demografisk undersékning har gjorts betraffande de

aktuella  valkretsama. Understkningen som ar gjord 4, docenten
Ingvar Holmberg redovisas i bilaga Slutligen har, i anslutning till
arbetet med indelning av riksdagsvalkretsar, lokala  synpunkter
inhamtats ~ frdn regionala  partiorganisationer i valkretsama. Dessa

redovisas i betankandet ge sammanstéllningen  bilaga 7.

Betréffande  partisymboler ~ pa valsedlar  har ¢, undersokning 4y
partiernas  registrerade  varumérken genomforts  p& vart initiativ.
Resultatet redovisas i kapitel 4.

En utgdngspunkt for kommitténs  arbete har varit gt gemensamma
regler i mgjligaste man skall galla for samtliga val till beslutande
férsamlingar. ~ Samma utgdngspunkt har varit styrande fér andra utred-
ningar gom arbetat med vallagstiftningen se tex. Personvalskommit-
téns betankande Okat personval SOU 1993:21 ¢ 16. De regler gom
for nérvarande géller de svenska valen finns i flera olika lagar se
redogorelsen i avsnitt 2.2.1. De yer detaljerade reglerna finns framst
i vallagen vilken reglerar riksdagsvalen samt de kommunala valen.
Andra regler gom géller for kyrkovalen finns i lagen 1972:704 om
kyrkofullmaktigval, m.m. Det ar darfér 5, varde att dessa regler
behandlas samtidigt och utformas liknande  satt.
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Emellertid ~ har Kyrkoberedningen  under véren 1994 lagt sitt slut-

betankande  Staten och trossamfunden SOU  1994:42. | betankandet
foreslar beredningen att Svenska kyrkan skall fa stallning gom ett eget
rattssubjekt  samt att forsamlingarna behéller  sin stallning som

rattssubjekt  men UPPhOr att yara kommuner.  Det sagda far till folid att
en ny lag om Svenska kyrkan foreslds inford gom upphdver den
gallande kyrkolagen. Iden foreslagna lagen om Svenska kyrkan anges
kyrkomotets ~ kompetens vilken narmast kan karakteriseras = gom inom-
kyrklig. ~Dé&r anges bla. att Kyrkomotet har ratt att besluta om val til
kyrkomotet samt om andra kyrkliga val till olika kyrkliga forsamlingar

och sammanslutningar. N&got behov 4y statlig reglering gy de kyrkliga
valen kan under sadana forhdllanden inte gpses finnas. Lagen gm
kyrkofullmaktigval foreslds darfor ocksd upphavd. Regeringen har i gp
proposition prop. 199596:80 angett Vvissa riktlinjer for andrade

relationer mellan staten och Svenska kyrkan. Riksdagen har genom
beslut den 8 december 1995 godtagit dessa riktlinjer.

Vi har bedomt att en genomgéng ocksd 5, de kyrkliga valen skulle
te sig foga meningsfull mot bakgrund gy det oyan anforda. Aven om
vissa frAgor gy hur dagens kyrkliga val i framtiden skall forrattas inte
ar Iosta har har vi funnit att de kyrkliga valen kan lamnas utanfor vért
arbete jfr SOU 1994:30 ¢ 122.

Under arbetets gang har Regionberedningen lagt sitt slutbetankande
Regional framtid SOU 1995:27.  Regionberedningen  foresldr dar bl.a.
en forandrad  regional indelning 5y Véstsverige.  Regionberedningens
forslag har inte ndgon direkt paverkan pa de frdgor gom Vi behandlar
i betankandet. Om beredningens  forslag genomférs méaste ett om-
fattande organisatoriskt ~ arbete genomforas varvid regional valadmini-
stration, vilkken i dag utférs o, lansstyrelserna, maste tas upp. Fragor
om hur riksdagsvalkretsarna skall definieras kommer da ocksd att bli
aktuella. Vi har i vart arbete utgdtt frdn den i dag gallande lansindel-

ningen.
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2 Huvuddragen i det svenska
valsystemet

| detta kapitel presenterar Vi grunderna for de allmanna nationella
valen. Presentationen  ar Oversiktlig for att tjgna gom utgangspunkt
for de frdgor gom diskuteras langre fram i betankandet.

2.1 Allmanna utgangspunkter

2. 1 statsskicket

All offentlig makt utgér frdn folket. Den svenska folkstyrelsen bygger

fri &siktsbildning samt pa allman och lika rostratt. Den forverkligas
genom ett representativt  och parlamentariskt statsskick  och  genom
kommunal  sjalvstyrelse. P& detta satt beskrivs det svenska statsskicket
i 1kap. 1 § regeringsformen.

Malet for det svenska statsskicket &r att folkets vilja skall forverkli-
gas. En forutsattning  harfor  ar att folkets fria  asiktsbildning saker-
stills. Detta sker framst gepom reglerna om medborgerliga  fri-  och
rattigheter i 2 kap. regeringsformen. Folkets vilia forverkligas  genom
att asiktema representeras  hos de styrande i parlamentet.

For s&dan asiktsrepresentativitet kravs samverkan mellan fyra olika
foreteelser. Den forsta &r massmedierna. Den andra foreteelsen  &r
organisationerna. Den tredje foreteelsen  &r partierna. Den fjarde
slutligen ar valsystemet.

Parlamentarismen innebar att den verkstallande makten, i Sverige
regeringen, maste ha de 5, folket valda representantemas fortroende
eller &tminstone tolereras 4, dessa.

Sedan besluten fattats kan de verkstéllas vilket ombesorjs 5y
férvaltningsmyndighetema.

Med denna korta beskrivning 5y det svenska statsskickets  ordning
har vi velat peka valsystemets  plats. Av beskrivningen har det
framgétt  att valsystemet formellt inte har g, s& framtradande roll.
Trots detta har frdgor med anknytning till valsystemet tenderat att ta
6ver i diskussionerna  vid forfattningsreformema jfr ~ Sénkitalo i FJFT
1978 4 435, Stiernqvist i FIJFT 1978 ¢ 339 ff, Westerstdhl i StvT
1976 4 2 samt Wentz i StvT 1976 g 13 ft. Forhallandet mellan
valsystemet och folkstyrelsen  &r svarfangat.

Man kan inte med gn enkel beskrivning ange valsystemets betydelse
for statsskicket.  Det &r gpn funktion 4, den vid olika tidpunkter gjorda
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varderingen gy ett valsystems foOrtjanster och brister jfr Lane Berg,
Demokrati- och gruppbeslut. De fortjanster man uppvarderar  slar
igenom valsattet. Det ar darfor gy vid gp internationell  jamforelse

inom olika demokratiska  statsskick finner s& skiftande valordningar.
Anda tycks dessa olika ordningar fylla sin funktion.

Valsystemet kan fa betydelse for flera viktiga delar 4, statsskicket. 4
Ett exempel &r att partistrukturen paverkas beroende hur valsyste- |
met &r utformat. For den representativa  demokratins del &r det tva
svarforenliga  krav gop Valsystemet skall férséka forena. A ena Sidan

Vil man att valsystemet skall leda till o, proportionellt réttvis
representation i de styrande forsamlingarna.  For det andra stéller mgn
ett krav gom héanger sgmman med parlamentarismen. Valsystemet  far
inte motverka  mdjligheten  att skapa regeringsdugliga majoritetsfor-

hallanden i den beslutande férsamlingen.

212 Principer i Valsystemet

Den svenska vallagstiftningen ar uppbyggd kring vissa principer som
utmejslades  kring  sekelskiftet ~ och de forsta &ren darefter. Dessa
principer  slar igenom olika i lagstiftningen och &r stundtals underfor-
stadda.

i Allméan och lika rostratt samt fria, hemliga och direkta val ., m.

En forsta s&dan princip gom framstdr gom den kanske mest i6gon-
fallande ar den gygn Omtalade oy representationsratt. For att en
sammanslutning skall kunna upptrada utdt ytan alltfor stora praktiska
problem l&ter man den ofta foretradas 5y ndgon eller négra personer.

Detta sker inom flera omraden tex. aktiebolagets stdmma contra
styrelsen. P& liknande satt forhaller det sig med stat och kommun.

Genom rattsordningen  har dessa tillagts rattssubjektivitet, dvs. de kan
pata sig skyldigheter och forvarva rattigheter.  For att det rent praktiskt
skall underlatta  har man sagt att staten eller kommunerna inte skall
behdva besluta in pleno utan genom vissa representanter. For statens
del ar det riksdagen gom representerar folket. For de olika kommunala

férsamlingarna ar det fullméktige gom é&r barare 4, representations-

ratten. Medborgarna  kan da sigas bara den s.k. passiva representa-

tionsratten. De beslutar i samband med valen oy vika representanter

som skall foretrada dem. Representantema  eller ledamdterna  har den
s.k. aktiva representationsratten. Den &r sjalvstandig och innebar att
ledamotens  subjektiva instéllning  ar avgbérande for hans agerande.
Aven - an skulle kunna fa fram att folket har on annan &sikt i
nagon frdga avgér ledamoten  alltsd efter sitt eget huvud.  N&gon
fullmakt  behdver ledamoterna  sdledes inte gre sig frdn folket eller
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frdn sitt parti. Partibundenheten bygger séledes helt andra grunder
an representationsratten.

I vissa frdgor gnses dock en mer Omedelbar  representation  mer
lamplig. Detta 4&r fallet for de olika formerna  for folkomrdstning.
Regler om detta ges i 8 kap. 4 § och 15 § regeringsformen  jamte
folkomrdstningslagen 1979:369.

Genom inforandet 4, representanter som foretradare  for folket har
fragan om hur dessa skall utses kommit i blickfanget. | de moderna
demokratierna sker detta gepnom Vval. Valen skall bygga vissa
principer  for att sékra vissa grundlaggande  demokratiska véarden.
Dessa varden kan ocksd geg som en del ay de méanskliga réattigheterna.
Dessa slogs fast 5, Forenta Nationerna i g, deklaration redan &r 1948.
Universal Declaration of Human Rights. General Assembly resolution
217 A 1l of 10 December  1948. Se sarskilt artikel 21. Forenta
Nationerna  har fér &vrigt gett ut en handbok i Méanskliga réattigheter
och val. Liknande regler finns i artikel 3 5, tillaggsprotokollet till
Europakonventionen om Mmanskliga rattigheter.  Europakonventionen
finns publicerad i SO 1952:35 och tillaggsprotokollet i SO 1953:26.
For svensk del har valsystemet redan lang tid innan dessa uttalanden
gjordes byggt pa dessa principer vilkka har skall presenteras.

En princip bygger de liberala grundtankarna om varje individs
jamlikhet.  Individerna  skall darfor aga i princip samma mojlighet till
inflytande i samhdllets angelagenheter. Demia tanke, gom numera &r
sé allmant omfattad att man knappast reflekterar  6ver den, kommer fill
uttryck  genom att valen & allménna. Det innebar att alla gom
uppfyller vissa allménna krav har rostratt. Denna regel finns i | kap.
1 § forsta stycket regeringsfonnen. De allmanna villkoren  framgar gy
rostrattsreglerna i 3 kap. 2 § regeringsformen och 4 kap. 2--4 88§

kommunallagen 1991:900 jamférda  med 4 kap. vallagen se vidare
nedan 2.2.2.

Vidare sags i det anforda lagrummet i | kap. regeringsformen att
rostratten  skall g5 lika. Det innebdr ait varje rostberattigad — har
samma roststyrka. Av sammanrékningsreglerna i vallagen framgdr att
utgdngspunkten ar att varje rostberattigad har gn rost. Emellertid
framgdr ocksd att det genom Sammanrakningsforfarandet kan fore-
komma g4 modifikation av den principen  gepnom att rostvardet

reduceras. Det kan innebara att en persons rost far ett rostvarde gom
understiger det gom en annan Véljares rost har. Detta har dock inte
ansetts strida mot foreskriften i regeringsfonnen; atminstone  inte nar
roststyrkans  reducering  sl&r lika mot samtliga véljare.

Att riksdagsvalen enligt 3 kap. | § regeringsformen ar fria syftar i
forsta hand pd den fria &siktsbildningen. Det allmdnna  skall inte
paverka valen och dessa skall g fria fran inblandning  fran det
allmannas  sida. Daremot hindrar  inte principen att det allménna
tillhandahaller praktiska arrangemang  for att underlatta  valférfarandet
se Holmberg Stjemquist,  Grundlagarna, g 144. Det kan tex. rora

53
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sig om upplatande 4, vallokaler eller tillhandah&llande ay Vvalsedlar
eller valforrattare vilket framgér bla. 5y vallagens 3 och 6 kap.

Rostratten  &r ocksd hemlig i den meningen att man iNte &r tvingad
att avsléja hur \5n rostat.  Genom  det nyss nhamnda lagrummet i
regeringsformen och flera regler oy rostningsforfarandet har denna
princip. kommit il uttryck i vallagen. Rakt mot principen gm att
rostratten  ar hemlig kan urskiljas epn annan princip  om offentlighet.
Denna bygger dock pa den s.k. ojfentlighetspfincipen, dvs. att all
allman verksamhet  skall g5 6ppen for insyn. Detta avspeglar sig i
olika regler i vallagen oy att valuman skall visas nar réstningen
borjar samt att rostsammanrélmingen sker infér 6ppna dorrar.

En annan for riksdagsvalen viktig princip ar att valen ar direkta
eller omedelbara. Det innebdr att inget mellanled férekommer i form
av elektorer  eller liknande mellan valjarna och de valda. Tidigare
valdes riksdagens forsta kammare  gepnom s.k. indirekta  val jfr
Sundberg, Valrdtt, g 24. | vissa andra lander férekommer  indirekta
val antingen fristhende o ofta tillsammans med direkta.

De gvan namnda principerna o fria, hemliga och direkta val géller
enligt sin lydelse endast riksdagsvalen. Nagot motsvarande stadgande
fimis inte for de kommunala valen i kommunallagen. And& torde det
inte rdda négon tvekan om att principerna ocks& galler de valen med
hansyn till den utformning  vallagen har fatt ge tex. 8 kap. 10 §
vallagen och SOU 1994:30 4 311 och forfattningsforslaget till -y
vallag 9 kap. 7 8.

Ytterligare  en princip  som Kan ges som en inskrankning gy den gyan
namnda principen  gm rosternas lika varde &ar principen  gm pro-
portionellt valsétt. Det innebéar att oy tvad eller flera kandidater — skall
utses sa skall de ta plats i valfsrsamlingen i proportion till det antal
roster gom de erhdller vid det aktuella valet. Denna tanke genomfors
inte fullt ut i ndgot val. Riksdagsvalet begransar proportionalismen
genom en sparr. Enligt 3 kap. 7 § andra stycket regeringsformen far
endast de partier gom erhdllit minst fyra procent gy rosterna i hela
landet eller tolv procent gy résterna i gn valkrets delta i mandatfordel-
ningen. En liknande sparr fast pa tre procent finns  for val il
landstingsfullméaktige i 14 kap. 15 5 § vallagen. Vid valen il
kommunfullmaktige finns ingen liknande fristhende  sparr men P&
grund 4y valkretsindelningen  och den valda mandatférdelningsmetoden
se avsnitt 2.2, 10 gom missgynnar mindre partier kan det uppkomma
situationer  d& proportionalismen inte sl&r igenom fullt yt jfr SOU
1994:30 ¢ 183-203.

Inom svensk valrétt har ocksd havdats ait en gy de grundlaggande
principerna  for valsystemet  skulle yarg att véljarna har oy i det

narmaste total frihet att nominera g de vill, den sk. fria nomine-
tingsrétten angdende  definitionen se nhedan avsnitt 3.1. Den fria
nomineringsrétten fimis inte namnd n&gonstans i den svenska vallag-

stiftningen  utan framgar endast indirekt genom frdnvaron  , regler.
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Att valen siags yara fria syftar inte heller pa friheten att nominera yem
man Vill. | stallet syftar den friheten frihet fran inblandning frdn det
allmarmas sida. Om sdledes gp inskrankning gy den fria norninerings-

ratten skulle inféras kravs i princip ingen justering gy regerings-
fonnens regler om grundlaggande fri- och rattigheter.

ii Parti- och personval

Tidigare ygr det vanligt att valsystemet i Sverige betecknades gom ett
renodlat partival. Det framgick 5y flera regler i vallagstiftningen  och
tydligast gy 3 kap. 7 & regeringsforrnen.  Det innebar oftast att det &r
partierna gom har makten over vika kandidater gom kommer in i
valférsamlingama se Gillam i SOU 1993:63 g 16. Har nedan i
avsnitt 2.2 samt kapitel 3 och 4 kommer emellertid att visas att
véliarna rent formellt  hade den storsta frihet 5 kan tanka sig att
paverka vika personer de Onskar ge valda. Det paradoxala ar att den
friheten i praktiken inte far ndgon betydelse. Enligt vad Person-
valskommittén anger har den Statsvetenskapliga forskningen lett fram
till resultatet att det skulle kravas att minst halften 4y véljarna forenade
sig om en kandidat for att en listordning skall frdngds SOU  1993:21
s. 49. Orsaken 4&r att den grypp som Samlar sig kring en gemensam
rangordning gy kandidater  far ett véldigt stort forsprang. Detta yar
kant redan nar proportionella val infordes i Sverige &r 1911. Det ledde
ocksd snart till att listkonkurrens blev legio.

En frdga gom ldnge diskuterats & hur personvalet i det svenska
systemet lampligen utformas. En forsta fréga vi bor syara P& ar vad
som menas Med personval. Uppenbarligen kan man avse Olika saker
med personval. Vanligen brukar man sdga att majoritetsval  beframjar
personval. Men gm man Med personval menar att ge Véljaren stérsta
mojliga  valfrihet & majoritetsval i enmansvalkretsar vid narmare
eftertanke  inte ndgot bra exempel. Numera torde termen personval
anvandas for att beteckna véljarnas mdjlighet att vid allmamia  val
paverka urvalet 5, kandidater il de beslutande forsamlingarna  se
SOU 1993:21 ¢ 48; jfr ocksd den merg teoretiska utgdngspunkten som
Giliam framfér i SOU 1993:63 4 16-19.

Under valet &r 1994 genomférdes g forsoksverksamhet i vissa
kommuner med ett Okat personvalsinslag i det svenska systemet med
partival. Man forsoker alltsd forena de tva ytterligheterna. Utgangs-

punkten ar ett listsystem dér partierna alljamt skall ha ett stort
inflytande  ¢ver kandidatnomineringen men dér véljarna skall kunna
komma il tals irimlig omfattning. Detta har man &stadkommit  genom
att valsedlar dar personmarkering  gjorts réknas for sig vid rostsam-
manralcningen och gm ett namn Samlat viss andel 5y, résterna ar den
kandidaten  vald.
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Under hodsten 1994 beslutade riksdagen att inféra  personval fran
1998 é&rs val. | anledning déarav andrades reglerna i 3 kap. | §
regeringsformen SFS  1994:1469. Dar anges nu att réstning sker pa
parti men véljaren har mojlighet att avge sarskild personrgst.  Numera
gdller alltsd att det svenska valsystemet utgar frén et partival men att

personvalsmomentet har forstarkts genom Mmajligheten  med sarskild
personrost. Som omtalats i kapitel | ayser Vi att i ett kommande
betdnkande  utvardera  personvalet. | samband med detta skall gp

utférligare  presentation 5y reglernas tekniska uppbyggnad  ske.

2.2 Valsystemet i Sverige
2.2.1 Regler i olika lagar

Grundlaggandeegler for valsystemet finns i regeringsformen  samt
kommunallagen.  Regeringsfonnen  tar i 3 kap. upp de grundlaggande
reglerna  for val till riksdagen gom rostratt,  valbarhet,  Valkretsar,

mandatfordelning  mellan partier och dverklagande 5y val. Kommunal-

lagen reglerar, undantaget mandatférdelningen,  motsvarande  fragor for
de kommunala  valen till kommunfullmaktige  och landstingsfullmaktige

i 45 kap. | vallagen har de merg detaljerade reglerna for valférfa-
randet vid val till riksdagen och kommun- och |andstingsfullmaktige

samlats.

Betrdffande  fordelningen 5, regler mellan  regeringsformen och
vallagen uttalade  Grundlagberedningen ~ SOU  1972:15 ¢ 120 att
huvuduppgiften  for  regeringsformen ar att ge grunderna  for det
representativa  och parlamentariska  systemet och férdelningen av de
offentliga  funktionerna  mellan de olika institutionerna. Departements-
chefen sade sig dela den uppfattningen prop. 1973:90 ¢ 155 f och
s. 251.  Utgangspunkten blev séledes ait de bestammelser som Skall
tillerkannas  sarskild dignitet och det sarskilda skydd gom férankringen
i grundlag medfér endast bor dra upp ramarna for det politiska livet.
Det ar sdledes endast de viktigaste reglerna som finns i regerings-
formen. P& motsvarande satt kan fordelningen 5, regler mellan
kommunallagen  och vallagen sagas ha utférts.  Skillnaden  ar dock att
kommunallagen inte ar grundlag varfor o kan ifrdgasatta upp-

delningen mellan dessa lagar. Se 1 kap. 3 § regeringsfonnen. Jfr
ocksd Vallagskommitténs slutbetdnkande  Vallagen SOU 1994:30 ¢
293 och 345.

For radgivande folkomrostningar — galler reglerna i folkomrostnings-
lagen 1979:369. Den lagen hanvisar i stora delar till vallagen.

For kyrkliga val, dvs. val till kyrkofullméktige eller direktvalt
kyrkordd i férsamling  och kyrkofullméaktige i samfallighet,  galler

lagen 1972:704 om kyrkofullméaktigval, m.m.  och kyrkolagen
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1992:300. Riksdagen har under december 1995 fattat beslut o
riktlinjer i forhallandet mellan  staten och kyrkan gom innebar att
Svenska kyrkan skall f& g, stallning gom eget rattssubjekt — skilt frén
stat och kommun.  Som namnts qyan har vi darfor valt att lamna de
kyrkliga valen utanfér vart arbete ge avsnitt 1.2

For 1994 &rs val finns dessutom regler for viss forsoksverksamhet.
Det ror for det forsta g forsoksverksamhet for att effektivisera
valférfarandet. Reglerna for denna forsoksverksamhet fanns i lagen
1993:1403 om forsoksverksamhet vid de allmédnna valen &r 1994.
Den andra forsoksverksamheten som forekom vid 1994 &rs val rorde
personvalet. Dessa forsok folide reglerna ilagen 1994:285 om forsok
i vissa kommuner dar valjarna skall kunna ayge en sérskild personrost
vid de allmdnna valen &r 1994 ge avsnitt 2.1.2 och 2.2.10.

Slutligen  skall namnas den lag gom reglerar 1995 ars val il
Europaparlamentet. I lagen 1995:374 om Vval till  Europaparlamentet
tas Vissa sarskilda regler ypy som foranleds 5y att endast 22 ygpresen-
tanter skall valjas i Sverige. | Ovrigt hénvisar lagen till vallagen.
Lagstiftningen  kring personvalsforsoket  och valet till Europaparlamen-
tet kommer vi att presentera | ett kommande betankande.

222 Rostratt  och rostlangd

Termen rostratt  har flera betydelser gom beror pa epn betydelseglidning
som Skett genom &ren. Rostratten kan till gn bérjan sagas innefatta tva
huvudsidor. Dessa ar ratten att vélja och ratten att vélias. Den forra
omtalas gom rostrattens aktiva sida och den ggpnare som den passiva
sidan. Den genpare kallar vi fortséttningsvis  valbarhet. Den aktiva rgst-
ratten kan i sin tyr delas i sjilva ratten att rosta och sedan ocksa
mojligheten att utéva den jfr  Sundberg, Valratt, s. 9 och SoOU
1994:30 forfattningsforslagets 1 kap. 2-4 8§ py vallag. Man kan
forklara  det just sagda genom Olika frdgor. Den forsta blir gp har
ratt att rosta. Den sidan 5, saken kallas i fortsattningen  att ndgon har
rostratt.  Den andra frégan blir om en person som har rostratt ocksé far
tilifalle  att utéva sin réat; dvs. om personen far rosta. Detta kallas
nedan att personen 4r rostberéttigad.

| den nuvarande vallagstiftningen  behandlas dessa frdgor gom om de
vore en. Detta far till folid att det i vissa fall talas oy rostberéttigad
nar det i sjalva verket &ar frdga om rostratt se tex. 4 kap. 2 § tredje
stycket vallagen. Varken i 1909 &rs vallag eller den ursprungliga 1920

ars vallag fanns uppdelningen. Fran &r 1921 fram till p, gallande
vallags ikrafttradande fanns dock gn uppdelning mellan det gy, hér
kallas rostratt  och rostberattigad. Uppdelningen  har dock kritiserats
som Mmindre lyckad Malmgren, Sveriges  forfattning 1.2, g 182,

Oavsett hur man ser denna uppdelning &r de praktiska konsekven-
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serna av att man Saknar rostratt eller inte ar rostberattigad desamma.
Personen  kan inte ayge ndgon rost vid valet.  Uppdelningen kan
mojligen  ha viss pedagogisk effekt.

Vem gom har rostratt  till riksdagen framgadr gy 3 kap. 2 § rege-

ringsfonnen. Déar ges en ovillkorad ratt for svensk medborgare  gom
ar bosatt i riket att rosta. Som bosattningsort raknas att man ar
folkbokford héar i riket. Tidigare gallde villkoren i vallagens 4 kap.

11 § for svensk medborgare gom inte g bosatt har. Dar uttalades att
rostratt  foreldg  om personen NA&gon géng varit bokférd  har i riket.
Genom  riksdagens beslut & 1994 ge bet.  199293:KU5 och
199495:KU8, rskr.  199495:25 samt SFS 1994:1483 har utlands-
svenskars rostratt  grundlagsfasts.  Samtliga svenska medborgare gom
ar eller ndgon gang varit bosatta har i riket har rostratt. Tidigare fanns
utover medborgarskapet  talrika villkor  for rostratt. Numera  aterstar
endast ytterligare ett; aldersgransen. Denna ar uppnddda 18 &r senast
pa valdagen.

Motsvarande regler for val till kommunfullmaktige och landsting
finns i 4 kap. 2-3 kommunallagen. Hartil  kommer  att bosatt-
ningsorten maste gy inom kommun eller kommun inom landsting dar
réstning skall &ga rym, Till dessa val har ocksd personer som inte ar
svenska medborgare rostratt.  S& ar fallet o, de varit folkbokforda i
landet den 1 november de tre narmaste aren fore valdret.

Nasta frdga blir, enligt den tudelningen 5y den aktiva rostratten gom
giorts  ovan, om alla personer som har rostratt ocksd ar rostberattiga-
de. For att s& skall yara fallet méste personen | frdga vara upptagen
i ndgon rostlangd gom tas fram infor  varje val. Detta regleras i
vallagens 4 kap.

Det finns tvA typer gy rostlangden Dessa kallas allman och sarskild
rostlangd.  Allmén  rostlangd  uppréttas  arligen gy Skattemyndigheten — for
varje valdistrikt. I langden tas den ypp som uppfyller  rostréattsvillkoren
och gom den 1juli enligt skattemyndighetens  personband ar folkbok-
ford i valdistriktet och gom fore den 1 september fyller 17 &r det &r
rostlangden  upprattas.  Jfr  lagandring med ikrafttradande ar 1997
genom Viken aviseringsregistret infors i stallet for personband. Lag
[1995:743]  om aviseringsregister och Lag [1995:745] om andring i
vallagen.  For den goy inte fylt 18 & den | september det &r
rostlangden  upprattas  skall anteckning géras i langden om nér rostratt
intrader.  Under gamma foOrutséttningar  tas dven utlanningar upp | den
allmanna  rgstlangden oy, de varit bosatta har i tre ar.

Den sarskilda rostlangden géaller for svenska medborgare gom inte
ar bosatta har i riket. | sddan langd tas den ypp som senast den 1juli
ansokt gy det och gom inte vid den nédmnda tidpunkten 4 folkbok-
ford i Sverige men ndgon gang varit det samt fore den 1 september
fyller 17 &r det ar rostlangden upprattas.

Rostlangderna  skall 55 upprattade senast den 15 juli och halls
sedan tillgangliga ADB-medium for granskning under tiden den 16
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juli-25 augusti. Valiare gsom anser att en rostldngd ar felaktig genom
att han eller hon uteslutits eller hamnat pa fel rostlangd eller ganars &r
oriktig kan soka rattning. Vallangderna distribueras sedan il
vallokalerna  nar val skall hdllas. Observera de andringar gom foreslas
av 1993 ars vallagskommitté i betankandet Vallagen SOU 1994:30
kapitel 2 oy kortare tider for framstalining.

Valbarheten regleras for riksdagsvalen i 3 kap. 10 § regerings-
formen. Dessa motsvarar rostréattsvillkoren. Nagon  koppling till

reglerna om rostberéttigad  finns inte ge prop. 197390 g 252,
Motsvarande regler for val till kommun-  och landstingsfullméktige
finns i 4 kap. 5 § kommunallagen. For dessa val tillkommer enligt 6 §
samma Kapitel ytterligare  valbarhetsvillkor. Dessa ror bla. anstalld i
kommun eller landsting med ledande stallning bland personalen.

2.2.3 Tid for val

Ordinarie val till riksdagen skall enligt [, oallande 3 kap. 3 8§
regeringsforrnen héllas vart fiarde &r. Riksdagen antog under &r 1994
vissa grundlagséandringar, bl.a. o valperiodens langd gom dérigenom
Okade fran tre till fyra ar ge prop. 199394:115, bet. 199394:KU44,
rskr.  199394:315, 199495:KU1, rskr.  199495:3, SFS 1994:1469,
jfr Lindholm i FT 1994 ¢ 263-265. For val i hela riket 5, lands-
tingsledamoéter och  kommunfullméktige, eller  enklare uttryckt
ordinarie  kommunala  val, skall enligt 1 kap. 3 § vallagen forrattas
samma dag som ordinarie  riksdagsval. Valdag ar tredje sondagen i
september. For extra val och omval finns sérskilda bestammelser.

224 Valkretsar och valdistrikt

For val till riksdagen 4&r landet indelat i valkretsar.  For narvarande  &r
landet indelat i 29 valkretsar. De motsvarar 1 princip lansindelningen.
Stockholms  lan, Géteborgs- och Bohus lan samt Alvsborgs lan utgsr
vardera tvd Valkretsar.  Malmohus  1an utgér frdn och med &r 1994 tre
valkretsar.  Reglerna om Valkretsar vid val till riksdagen behandlar i
utférligt i kapitel

For landstingsvalen  &r landstingen indelade i Valkretsar. Dessa skall
omfatta g eller flera kommuner ey far omfatta gnpgn indelning. |
regel utgors valkretsarna gy en eller flera kommuner. En valkrets  bor
enligt 2 kap. 6 8§ Vallagen utformas s& att den kan berdknas f& minst
atta fasta mandat ge nedan avsnitt 2.2.10 angdende termen fasta
mandat.  Indelningen beslutas 5, landstinget efter att berérda kommu-
ner horts och faststélls sedan 5, lansstyrelsen.
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For val till  kommunfullméktige skall de stérre kommunerna  enligt
2 kap. 9 §vallagen indelas i Valkretsar. Om o kommun skall eller far
delas i Valkretsar avgérs i forsta hand g, antalet rostberattigade.

Varje  kommun ar indelad i valdistrikt. For  valkretsindelade
kommuner utgér  varje valkrets g, eller flera valdistrikt. Varje
valdistrikt ~ bor omfatta 1 200-1 500 rostberattigade. Efter forslag ay
fullméktige  beslutar lansstyrelsen oy kommuns indelning i valdistrikt.
Dessa regler framgar 5y 3 kap. 3 § vallagen.

2.25 Valmyndigheter

Det finns flera olika valmyndigheter oy verkar p& flera olika plan.
Enligt 1 kap. 2 § vallagen skall det finnas ¢ central valmyndighet.
Genom  forordningen 1985:953 om central  valmyndighet har
regeringen  foreskrivit gt Riksskatteverket skall ygra sédan myndighet.

Riksskatteverkets valenhet planerar och samordnar valen. Den gyarar
ocks& for mandatférdelningen i riksdagsvalen och ytser ledaméter ill
riksdagen.

Vidare skall finnas regionala valmyndigheter. Dessa ar lansstyrelser-
na. Lansstyrelsen faststaller Valkretsar och valdistrikt. — De gygrar Ocksd
for den slutiga sammanrékningen i alla tre allmanna nationella  val
samt for mandatférdelning  vid val till landsting och kommunfullmé&k-

tige.
Skattemyndigheterna  namns i dag ocksd i vallagen p& sd satt att det
&r dessa gom tar fram rostlangder och rostkort. | 1993 &rs vallagskom-

mittés  forslag il ny vallag SOU  1994:30  har skattemyndigheten
foreslagits  bli ansvarig for ett s.kk. rostliangdsregister genom forslag till
lag om rostlangdsregister.

I varje kommun finns ocksd g, lokal valmyndighet. Enligt 3 kap.
1 § vallagen bendmns den valnamnd. Valndmnden utser Vvalforrattare

vika ansvarar for ordning vid valen, anordnar valet lokal nivd samt
utfor den prelimindra  réstrakningen.

Slutligen  har Valprévningsnamnden. Den &r sista instans for
Overklaganden gy valbeslut.  Valprévningsndmnden utses gy riksdagen.
Regler for dess sammansattning lanmas i bla. 3 kap. 11 § regerings-
formen.

226 Skydd for partibeteckningar

En partibeteckning kan skyddas mot illojal anvéndning vid val.
Reglerna innebar i korthet féljande. For att ett parti skall erhalla
sédant skydd kravs att partiet registrerar partibeteckningen, dvs. det
namn som Partiet skall g& fram under vid valet, och anmaler kandida-
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ter till valet. Skyddet for en registrerad partibeteckning  bestdr i att
personnamn den valsedeln skall gnses Obefintiga om inte valsedeln
som forsta och andra pamn upptar en kandidat gom & anmald gy
partiet. Reglerna, gom finns i 5 kap. vallagen, har stor betydelse for
partiernas  skydd mot missbruk 5, beteckningen och &r den enda

egentliga  begransningen gy den fria nomineringsratten. Reglerna
kommer att behandlas utforligare i avsnitt 3.8.1.
2.2.7 Valsedlar

Staten gyarar tll viss del for partiernas kostnader for tryckning  ay
valsedlar.  Enligt 6 kap. 5 § vallagen &r sa fallet for partier gom |
nagot 5, de tvA senaste valen fatt oy procent av résterna i hela landet.
Emellertid ~ begransas statens utgifter genom att det endast &r Valsedlar
till et antal 4, tre ganger antalet rostberattigade i valkretsen  gom ar
fria. For landstings- och kommunfullméktigeval svarar staten for ett
motsvarande  antal valsedlar for partier gom &r eller genom Vvalet blir
representerat i valforsamlingen.

Valsedlarna  skall tryckas av Riksskatteverket utsedda tryckeriet
och viss papperskvalitet gom Verket tillhandahéller. Valsedlarna
skall ygra lika till storlek och farg. Fargen varierar dock beroende pa
vilket val det rér sig om. De ar gula for val till riksdagen, bl& for val

till landsting och vita fér kommunfullmaktigeval. Dessa regler framgar
av 6 kap. 1-2 vallagen. Av sistnamnda regel framgdr ocks& vad
en Valsedel kan innehdlla. Det kan finnas gn partibeteckning,  namn pa
en e€ller flera kandidater, beteckning som Visar vilken  valkrets
valsedeln ar avsedd for valkretsbeteckning samt Vilket val den galler
valbeteckning. Reglerna om Valsedlarnas  utfomming kommer  att
beréras ytterligare i avsnitt 4.2.

2.2.8 Rdstning

Rostning kan &ga rym p& flera stallen b&de inom och ytom landets
granser.

Rostning i vallokal, vilket regleras i 9 kap. vallagen, &r det mgn |
forsta hand tanker pa och det ar ocksd det vanligaste sattet att ayge Sin
rost. Vallokalen  halls 6ppen kI 8.00-20.00. Rostningen  gér il pa
follande satt. Véljarna visar ypp Ssitt rostkort och far ett valkuvert  for
varje val gom de &r rostberéattigad De gar darefter till gn sarskild
upprattad plats med g skarm och lagger dar valsedeln i kuvertet.
Valsedeln  far inte vikas. Valforrattaren kontrollerar att valjaren ar
rostberattigad  och upptagen i rostlangden for det valdistriktet  samt att
Valsedlarna  ar riktigt  nedstoppade i valkuvertet. Ar sa fallet tar

61



62 Valsystemet SOU 1995:143

forrattaren emot kuverten och stoppar dem i valuman i valjarens
narvaro. Dessa regler framgar 4y 9 kap. 3 § vallagen.

Rostning kan ocksa ske postkontor.  Andelen postroster har okat
for varje &r sedan modjligheten till postrostning infordes  ar 1942.

Rostningen  gar i princip il samma Satt gom | vallokal.  Sedan
véljaren lagt ned valsedeln tar personalen hand g, valkuverten med
valsedlarna. Posten skickar dem sedan i ett sarskilt ytterkuvert till
Valnamnden som Skickar  dem vidare till vallokalerna. Kuverten
granskas och nar vallokalen stanger kan de stoppas ned i valuman.
Rostning postkontor  f&r boérja 24 dagar fore valdagen och pagér
fram till och med valdagen. Angerrdstning, dvs. att rosta i vallokal
under valdagen trots att man postrostat,  &r mdjlig. 1993 ars val-
lagskomrnitté  har foreslagit att den mojligheten  skall inskrankas sa att
kuverten skall  kunna stoppas | valuman efter kI 17.00 ge SOU
1994:30 g 269. Reglerna framgar 4, 10 kap. 1-6 vallagen.

Sarskilda postkontor  kan ocksd inrattas sjukhus, alderdomshem
eller  kriminalvardsanstalt. Detta sker sondagen fére valdagen. Viss
forsoksverksamhet med s&dan sérskild rostmottagning  skedde vid de
allménna  valen ar 1994 enligt foreskrifter i lagen 1994:1403 om
forsoksverksamhet vid de allmadnna valen ar 1994.

Riksskatteverket beslutar ocksd efter forslag 4y Utrikesdepartemen-
tet om rostmottagning pa vissa svenska utlandsmyndigheten Rost-
ningen gar till gom i vallokal och far paborjas 24 dagar fore valdagen,
se 10 kap. 7-11 vallagen.

Vissa lander godtar inte att utlandsmyndigheten mottar  roster.
Darfér  har brevrdstning  blivit  nddvandigt i vissa fall. Detta regleras

i lagen 1993:1404 om brevrdstning i Forbundsrepubliken Tyskland
och i Schweiz.

Riksskatteverket beslutar ocks&d gy rostning fartyg i utrikes fart.
Ansvarig  for rdstningen  ar beféalhavaren. Rostningen  far bérja 55
dagar fore valdagen, ge 10 kap. 12-16 8§ vallagen.

Rostning kan ocksd ske genom Mmake, bud och lantbrevbarare enligt

sarskilda  regler i 11 kap. vallagen. Betraffande  dessa regler har
Vallagsutredningen foreslagit ~ forenklingar SOuU 1992:108  avsnitt
83. | princip skall rostning enligt forslaget ske genom bud eller

lantbrevbarare se SOU 1994:30, 11 kap. gy forslaget till py vallag.

2.2.9 Rostrakn  ing

Rostrakningen  sker i dag pa tre olika stallen. Sedan vallokalen  stangt

ki 20.00 valdagen vidtar o4 preliminar réstsammanrakning av
valforrattarna i vallokalen. Rostrakningen  ar offentlig.  Riksdagsvalet
réknas  forst, sedan kommunfullméktigevalet och slutligen lands-

tingsvalet.  Valsedlarna  réknas for varje parti och antalet fors upp |
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sarskilda protokoll.  Efter férsegling transporteras ~Vvalsedlarna  sedan till
valndrnndens  kansli. Onsdagen efter valet sker valnanmdens prelimina-
ra rostrakning  d& ocksd roster gom Vvaldistrikten inte hunnit fa beaktas.
Detta & den s.k. onsdagsrakningen.  Allt valmaterial  skickas darefter
til  lansstyrelsen  som Ombesorier  den slutiga  sammanrakningen.
Valsedlaras  giltighet prévas ocksd slutligt i samband harmed. Ocksa
rostrakningen  hos lansstyrelsen ar offentlig.  Nar den slutiga samman-
rakningen avslutats kan mandatférdelningen vidta.

22. 10 Mandatfordelning

Mandatférdelningen vid riksdagsvalet ombesorjs 5, Riksskatteverket.
Vid val 4y landstingsledaméter — samt kommunfullmaktige ansvarar
lansstyrelserna for  mandatfordelningen. Vid  mandatférdelningen

faststalls, gom nedan kommer att redovisas, dels det antal mandat
varje parti tildelas, dels vilka kandidater gom skall tilltrada  respektive
mandat. Ett annat Satt att uttrycka det &r att sdga att mandatfordelning

sker saval mellan gom inom partierna. Harav folier att flera olika for-
delningsmetoder ~ ar tankbara for varje steg i fordelningen  ay mandat.
Det ar heller inte ovanligt att olika metoder anvands for olika steg.

i Nagra Ord o mandatférdelningsmetoder

Det ar vanligt att skija mellan tvd huvudtyper av system for att
fordela de platser gom Star spel. Dessa &r majoritetsval och
proportionella  val se tex. Isberg i Ds 1986:1 g 13. Emellertid  vill
somliga experter urskilja tre artskida system Bogdanor, ~ Democracy
and elections, s 16 f . Dessa ar pluralitetssystem,  majoritetsval och
proportionella system. Fler system kan ocksd diskuteras.
Pluralitetssystem innebar att den gom tagit flest roster i en valkrets
vinner mandatet. Systemet, gom Ocks& kallas relativ majoritet, —anvands
i Storbritannien och d& i enmansvalkretsar samt | Tyskland betréaffande
halften 5, platserna i Férbundsdagen se avsnitt 3.105 och 3.10.6.

Majoritetsvalsystem innebar att den gom far en absolut majoritet gy
rosterna  vinner.  Valmetoden som i dag tillampas i val till bla. den
franska  nationalférsamlingen kan behdva tv& omgéngar for att ge

utslag. Slutligen har vi s& de proportionella systemen. Dessa &r utan
tvekan de mest sammansatta och komplicerade  systemen. Tanken
bakom systemen &r dock enkel. Mandaten skall fordelas proportionellt
i forhdllande  till résterna et parti fatt. Flera metoder &ar mdjliga och
anviands i dag. Oavsett vilket system man Valier for att ftillsatta
kandidater ~ &r den viktigaste delen 4, i princip alla valsystem den
metod gom systemet anvander for tilldelning av Platser. 1 Sverige
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tillAmpas ett proportionellt system sedan 1911 &rs val till riksdagens
andra kammare. Vi skall darfor nagot uppehdlla g5 vid olika pro-
portionella  metoder. Det kan d& ,gra lampligt att beskriva on annan
bestdndsdel 5, valsystemet gom hanger <amman mMed valsedlarnas
utformning  se ocksd kapitel 4 samt méjligheten att andra dessa.

De kandidatlistor som tas fram till valen kan g4 bindande s& att
andringar i valsedeln  medfor att rosten blir ogiltig. Redan nar det pro.
portionella  valsattet 5 under utarbetande i Sverige diskuterades saken
se bilaga 1till Betankande oy proportionellt  valsatt, avgivet den 27
oktober  1903. Man kan tanka sig flera mojligheter.  Allt frdn sddana
dar man &r bunden till kandidatlistan till  friare metoder. Den mest
bundna listan far man genom att binda listan il gpn offentlig  nomine-
ring dar valrnyndigheterna  overvakar forfarandet vid bestdimmandet 5,
kandidater. P& sd satt kan valjaren inte g& utéver listan gom den ger ut.
Listans utseende avgoér ocks& ordningen pa kandidaterna.

Genom gatt l&ta véljaren vélja inom listan kan den strdngaste metoden
lattas upp ndgot. Det blir ¢, 16st sammansatt lista. Man kan tanka sig

att tildta rostning pad pgmn inom gn officiell lista.
Slutligen  har vi kommit il den fria metoden dar inga offentliga
valférberedelser férekommer. Véljaren ar helt fri i sitt val. Det &r

tildtet att skriva till och stryka alltefter valjarens eget behag. S& ger
det svenska systemet ut i dag. Aven om Ppartibeteckningen  ar utgangs-
punkten for mandatfordelningen kan ett ngmn forekomma  pa flera
listor och under flera olika beteckningar. Valjaren avgér personvalet
eftersom  namnen P& listan endast ar forslag till gmn och ingen
rangordning gy, dem.

| samband med den fria kandidatlistan skall ocks& namnas ett system
som kallas single transferable vote. Det &r den enda gy de proportio-
nella valmetoderna  gon, inte forutsatter o strikt och valdefmierad par-

tiorganisation. Den anvands idag pa Ifand och vid val till australiska
senaten. Den utarbetades i England och Danmark oberoende g,
varandra under 1850-talet. | England 5, Thomas Hare ge Elections of
representatives och i Damnark 5, Carl Andra  Ang. metodens
tilkomst  g¢ P. Andra, Andra and propotional  representation. Med
hénsyftning till upphovsmannen har metoden ocksd kallats Andres
metod  Bogdanor, Democracy  and elections, s, Vi, eller  for
australisk del Hare-Clark-metoden samt kvotpreferensmetoden  Wright
i Electoral laws ¢ 124 ff. | korthet gar metoden yt pd att valjaren

skall nymrera kandidaterna  efter sina preferenser. Den kandidat gom
erhdller ettt visst antal roster, utrdknade enligt ett bestamt forfarande,

blir utsedd. Nar gn kandidat ytses Overfors dennes 6verskottsroster till
den darefter rangordnade kandidaten. Om ingen kommer upp | det
bestamda antalet roster stryks kandidaterna  frdn botten 4, rangord-
ningen. Metoden fbrutsétter inte réstning parti.

Vad géller &vriga proportionella  férdelningsmetoder ar det brukligt
att dra gpn skilielinje  mellan olika berakningssatt for tilldelningen av
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mandat. Det kan yara frAga om antingen subtraktion eller division gom

grundelement. Se tex. Taagepera Shugart, Seats and votes, g 29
och SOU 1987:6 g 112. | det forra fallet bildas férst gn valkvot gom
dras frdn partiets rostetal varje gang partiet tilldelas et mandat. | det
senare fallet ordnas g serie g, divisioner. Nar ett parti tilldelas ett

mandat divideras partiets rostetal enligt eon i forvag faststalld divisors-
ordning. De forra metoderna kallas valkvotsmetoder  och nagra sédana
skall ~ forst Dérefter skall nagra metoder gom tillndr  divisors-
gruppen

Den mest renodlade formen 4y, valkvot erhdller man genom att dela
antalet platser med rostetalet.  Matematiskt kan det alltsd uttryckas
enligt foljande. | fortsattningen anvénds R for att ange | valkretsen
avgivna roster och |, totala antalet mandat i kretsen.

A
JTl

Hares kvot

Denna metod gar under benamningen Hares valkvot eller den eng
valkvotsmetoden. I engelsksprakig litteratur ~ namns den ibland gom
largest rernainder.  Den skapades 5y engelsmannen Hare i mitten g,
1800-talet ge Elections of representatives, s. 25 Varje  gang
valkvoten  gér jamnt ypp i partiets valkvot erhdller partiet ett mandat.
Overskottsroster  yppstar for det fall inte divisionen  g&r jamnt .
Dessa anvands i vissa fall for att fordela de mandat gqp eventuellt
kvarstdr.  Det parti gom har hogst Gverskott far forsta mandatet. Det
parti med det déarefter storsta Overskottet f&r nasta gy, Ett annat satt
att fordela  kvarvarande mandat ar att ge samtliga till det storsta
partiet. Metoden anvénds for fordelning 5, mandat mellan partier i
Nederléanderna. Metoden tillampas, fast inte med utgdngspunkt i
rostetalet, ocksd i Sverige, for gt fordela de fasta mandaten pa
valkretsarna  ge nasta avsnitt.

Metoden har den svagheten att manga mandat kan &terstd att férdela
med partiernas  dverskottstal. For att reducera antalet mandat gqoy, skall
fordelas pa det sattet kan formeln forandras genom att antalet mandat
i valkretsen  6kas med Man har da fatt fram metoden gom g&r under
benédnmingen  Hagenbach-Bischopfs metod. Matematisict kan formeln
for berékning gy valkvoten uttryckas enligt foljande.

R Hagenbach-Bischoffs kvot

m+1

Genom tillagget 5y 1 erhdller | en valkvot gom & mindre  &n den
rena Valkvoten. Harigenom  fordelas fler mandat ytan att Overskotts-
rostema anvands. Som npamnet antyder foresprdkades metoden 4, den
schweiziske ~ matematikem Hagenbach-Bischoff se Berechtigung und
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Ausfuhrbarkeit der proportionelen Vertretung  bei ynseren politichen
Wabhlen. Metoden anvénds i Schweiz samt Grekland.

I Genom att det tal goy adderas till mandaten i kretsen okas kan den
beskrivna  metoden varieras. Om det additionstalet satts till 2 eller et
hogre tal benamns metoden i statsvetenskaplig litteratur  Imperial eller
Imperiali.  Benamningen  kommer gy namnet P& ep belgisk parlamenta-

riker i borjan 5, seklet. Den matematiska formeln for berakning gy
valkvoten  blir d& foljande dar , ar ett heltal storre &n

Imperial  kvot

Metoden anvands i dag i ltalien dar  ar lika med

Slutligen skall o valkvotsmetod namnas gom Kallas Droops valkvot.
Metoden anvands framfor allt vid system dar single transfereble yote
anvénds. Metoden paminner oy Hagenbach-Bischoffs metod. Det har
ocksd héavdats gatt metoderna  ir identiska. Se Taagepera Shugart,
Seats and votes, s. 30. Som brukligt &r har upphovsmannen  fatt ge
namn metoden ge Droop, On Methods of Electing Representatives.
Matematiskt ~ uttrycks valkvoten  enligt formeln  nedan.

R +1 Droops kvot

m+ |

Sedan valkvoten raknats fram avrundas den uppét till narmsta hogre
heltal.

Nar det géller divisorsmetodema sker mandattilldelningen genom en
serie gy divisioner 5, rostetalen for varje parti. Divisionerna leder till
ett tal allmant ké&nt gom jamforelsetalet  vilket skall jamféras vid varje
utrdkning. Det parti med hogst jamforelsetal tar det férsta mandatet.
Sa fortsatter  serien 4, divisioner. Det intressanta &r alltsd vilket tal
som Skall divideras med ett partis rostetal. Vi far da fram partiets
jarnforelsetal. Formeln  for detta kan uttryckas  matematiskt vilket
kommer att visas nedan for de olika metoderna.

Utgangspunkten kan lampligen tas i gn metod gom brukar bendmnas
d Hondts metod efter sin upphovsman Viktor  dHondt se La repré-
sentation proportionelle  des partis. Metoden utgar fr&n de roster gom
ett parti erhdller i den aktuella valkretsen Rp. For att fa fram
jAmforelsetalet skall partiets rostetal delas med antalet redan erhalina
mandat mp plus ett. Formeln gor sdledes yt enligt foljande.
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dHondts metod

Det parti gom har hogst jamforelsetal erhdller forsta mandatet varefter
en ny dvision sker med det partiets rostetal eller jamforelsetal som
det ,, ar frdga om. Sedan gors en ny jamforelse  mellan partierna.
Det partiet gom har det hogsta jamforelsetalet — erhdller  mandat.
Divisionerna fortgdr p& det sattet tills samtliga mandat ar fordelade.

Vid divisorsmodellen ar det divisorn  ggm &r gy hogsta intresse. Vid
tillampning gy dHondts metod o©kas antalet erhdllna mandat med ett
for varje division. Det medfér att divisorsraden blir heltalen

osy. Divisorerna motsvarar  sdledes heltalen. Ett annat namn for
metoden  ar ocksd heltalsmetoden. Denna mMmetod anvéndes i Sverige
fran  &r 1909 fram il & 1952. Den anvands i dag i lander gom
Osterrike, Belgien, Finland, Holland, ~ Portugal och Spanien.

| valsystem med slutna Valkretsar har metoden gpn tendens att gynna
de storre partierna eftersom rostetalet inte reduceras ftillrackligt  snabbt
for de stora partierna. For att komma till ratta med det problemet kan
divisom  okas. Harigenom minskas rostetalet snabbare. Metoden gom
introducerades 4y fransmannen  Sainte-Laugé  innebér, liksom d Hondts
metod, att partierna tilldelas mandat successivt med hansyn till ett
jamforelsetal. En karma 4, Sainte-Laugés metod finns  Gversatt till
engelska i European Journal of political research 1977 g 241-242.
Ursprungstexten aterfinns i Académie des Sciences: Comptes Rendus
Hebdomadaries 151, ¢ 377-378. Jamforelsetalet  f&r man genom att
det antal roster partiet fatt, rostetalet, reduceras genom division med
uddatalen. Vid anvédndning 5, metoden &r det alltsd endast frdga om
divisioner ~ med uddatalen osy. varfor metoden ocksd kallats
uddatalsmetoden. Den matematiska formeln  for framrékning av
jamforelsetalet  ar foljande.

Rp
F Sainte-Laugés ~ metod
mp+1
Demia  rena variant gy Uddatalsmetoden anvands inte i dag. |

Sverige infordes on variant p& metoden till 1952 &rs val for att komma
till  ratta med den Overrepresentation for de stora partierna  som
d Hondts ~ metod ans&gs ge, Den modifiering  som gjordes var att forsta
divisom  sattes, inte till | utan till ett hogre tal gom bestamdes till 1,4
Forsta divisom jamkades sdledes till 1,4 varfor  namnet jamkade
uddatalsmetoden kom att anvéndas. Den kallas &ven modifierad i vara
grannlander Norge och Danmark  dar metoden anvands.
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Aven andra varianter kan tankas. En som Kallas Imperial, dock inte
att forvaxla med Imperialis kvot, har divisorerna 5 osv. Den
metoden anvénds tex. vid de belgiska kommunalvalen. En dansk
metod gom fordelar partiernas tillaggsmandat  ut pa stor- och amtskret-
sar har divisorsraden 10 ggy. dér alltsd g Okning 5y divisorn
sker med tre for varje division ge avsnitt 3.10.3.

i Valkretsmandat m.m.

Som tidigare namnts &r valen till riksdag, kommunfullmaktige och
landstingsfullméktige  proportionella. ~ Asikterna  pland valjarkaren  skall
avspegla sig proportionellt i den valda forsamlingen.  Fordelning gy

platserna i de olika férsamlingarna  sker forst p& partier darefter pa
personer. Platserna  motsvaras gy mandat. For riksdagsvalet finns idag
349 mandat.

For att den valda personen skall ha anknytning il ett geografiskt
omrdde fordelas mandaten pa de olika valkretsarna, s.k. valkrets-
mandat eller fasta mandat. Vid val till riksdag och landsting anvands
bade fasta valkretsmandat och utjamningsmandat. Utjdmningsmandat
saknas vid val till kommunfullmélctige. De fasta mandaten, gom Vid
val till riksdagen &ar 310 4, de totalt 349 mandaten, fordelas fore april
ménads utgdng valdret p& grundval L, antalet rostberattigade i
valkretsen  och antalet rostberattigade i hela den aktuella valfsrsam-
lingen, e 3 kap. 6 § andra stycket regeringsformen, 2 kap. 2 8 §
och 12 § vallagen. Det sker genom en rékneoperation  dar valkretsen
tiliférs  ett mandat for varje gang antalet rostberéttigade i valkretsen — ar
jamnt delbart med den s.k. valkvoten. Den far gy fram genom  att
dela antalet rostberattigade i valet med antalet mandat gom skall
besattas. Se fér gn utforligare beskrivning  avsnitt  5.1.1.

i Mandatférdelning mellan  partier

Mandaten fordelas vid riksdagsvalet enligt 3 kap. 7 § forsta stycket
regeringsformen  mellan partier. Detsamma galler f6r kommunal-  och
landstingsvalen  enligt 14 kap. 15 5 § och 15 d § vallagen. Mandatfér-

delningen vid riksdagsvalet inleds med att de fasta valkretsmandaten

fordelas mellan partierna med utgdngspunkt  frdn det resultat partiet
uppnatt i valkretsen.  Det sker genom en fillampning 5y den jamkade
uddatalsmetoden. Fordelningen  for o, valkrets med fyra mandat visas

nedan med ett exempel.
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Exempel: Mandatfoérdelning mellan partier

1:a platsford. 2:a platsford. 3:e platsford. 4:e platsford.
Partier Rostetal Jir tal div. Jfr tal div. Jir tal div.  Jfr tal
A-paniet 48 021 34 300W 3 16 007 5 9 604W 5 9 604
B-partiet 14550 10 392w 1,4 10392W 1,4 10392W 1,4 10392W
C-partiet 17908 12 791W 1,4 127916 1,4 12791W 3 5 9691

mandattill A mandattill A mandattill C mandattill B

Kalla:RSV Slut |g sammanréakmng _ Regelsamimg.

Som framgar gy tabellen innebar jamkningen 4y forsta divisom till 1,4
att det blir svarare for de mindre partierna att fa sitt forsta mandat i
valkretsen.  Ju farre mandat det finns i kretsen desto svérare blir det.
Jamkningen  anvandes pd detta satt som en sparr och kom darfor  att
kallas for sparrdivisor. Vi anvander i betdnkandet beteckningen forsta
divisor.

Fordelningen g, mandat fér val till landsting och kommunfullmakti-
ge sker enligt samma principer.  For val till kommunfullméktige ar for-
delningen mellan partierna  avslutad harmed. For riksdags- och lands-
tingsval skall ocksd utjamningsmandat fordelas. Vid fordelningen  ay
dessa mandat anviands ocksd den redovisade  metoden. Emellertid
betraktas p, hela riket eller landstinget gom en Valkrets for att uppna
ett proportionellt ~ valresultat. ~ Fordelningen  vid riksdagsval —gors enligt

féljande.
Sedan de fasta riksdagsvalsmandaten fordelats inom varje valkrets
summeras  Partiernas  rostetal i alla Valkretsar. Darefter  fordelas

samtliga 349 mandat med hela landet gom valkrets. Om ett parti fatt
fler mandat gepnom den valkretsvisa fordelningen  &n det ar berattigat
til enligt en utrdkning med hela landet gom Vvalkrets behdller partiet
det mandatet. Metoden kan leda till ett oproportionellt  resultat enligt
vad gom redogors for i avsnitt 5.10-5. 15. Man bortser frdn partiet
och de mandat ggy det fatt vid den valkretsvisa  férdelningen  vid den
fortsatta ~ fordelningen. Det blir alltsd i detta fall farre utjamnings-
mandat att fordela i den andra omgangen.

Om ett parti fatt fler mandat enligt fordelningen med hela landet
som Valkrets skall det partiet ftilldelas ett utjgmningsmandat i den
valkrets dar jamforelsetalet,  alternativt  rostetalet i de Valkretsar partiet
inte fatt ndgot fast mandat, ar storst. Liknande regler galler for val till

landsting.
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iv  Mandatférdelning inom partier

Sedan mandaten fordelats mellan partierna  skall férdelningen  inom
partierna  goras. Det sker for ett parti gangen. For att bestamma
vem som sSkall ta partiets plats i den valda férsamlingen skall ord-
ningen mellan kandidaterna  bestamrnas. Det sker genom att valsed-
larna ordnas efter det ngmn som Stdr overst pa valsedeln. Dessa bildar
en grupp. Varje valsedel galler enligt den sk. absoluta rangord-
ningens regel endast for ett panm Vid varje utrdkning.  Vid forsta
nanmets Utseende géller namnets rostetal ocksd o jamforelsetal. Det
namn som fatt flest roster har tagit mandatet.

Vid nasta sammanrdkning  ordnas valsedlarna  aterigen efter forsta
nanmet, med bortseende fran det namn som redan tagit plats. Eftersom
en person nu flillsatts skall de réster gom tillsatt denne reducera
rosterna  p& den valsedel gom hjélpt till att utse den férste kandidaten.
Dessa roster &ar s& att séga &rvda. Reduktionen  sker med g,
metod gom &r en blandning gy dHondts  metod och gf gom lanserades
av svensken Phragmén; den d Honda-Phragménska metoden. | dagligt
tal kallas den for heltalsmetoden. Lagg marke till den totala namnfor-
virring  gom rader; jfr tex. Holmberg Stiemquist, Grundlagama, g
480; SOU 1977:94 4 85 och SOU 1993:21 ¢ 128. Den Phragménska
metoden  egentligen hans andra metod __innebar  att vardera
gruppen av valsedlar med panm skall reduceras inte med gp hel plats,
utan med ett tal motsvarande dess platsandel eller, enklare uttryckt,
med den del gom varit med att utse den forsta kandidaten ge Phrag-
mén, StvT 1899 4 87-95. Den regeln kombineras med dHondts
metod s& att reduktion sker for varje pamn genom att dess samrnanlag-
da rostetal delas med gryppens Pplats- eller platsandelstal ckat med et

Metoden &r till sin konstruktion — med nodvandighet ndgot kranglig.
Vid enkla forhallanden, nar inga strykningar eller tillskrivningar och
inga nanm forekommer  pd tvd valsedlar, &r regeln gp tillAmpning Ly

dHondts heltalsmetod  dar de olika gruppernas ~ Sammanraknade tal
delas med osv. varvid an erhdller jamforelsetalen. Den
kandidat  gom har hogst jamforelsetal blir ~ utsedd.  Férdelningen

fortsatter  tills platserna  &r slut.

Enligt den forsoksverksamhet som forekommit  vid vissa kommun-
fullméktigeval  &r 1994 har personvalsmomentet utokats reglerna  finns
i SFS 1994:285. Detsamma  skedde vid valet till Europaparlamentet
under hosten 1995. Detta sker enligt en metod gom av Personvalskom-

mittén benamndes modifierad dansk modell. | SOU 1993:21 |dmnas
ett flertal exempel utrékningar bade vad gailler heltalsmetoden  och
den modifierade  danska modellen. Kandidaterna tillsatts da enligt tv&

skilda metoder. Man maste harvid skilja mellan valsedlar p& vilka
avgivits  personrgster ~ och sddana dar s& inte skett. Fér de fall ndgra
persomnarkerade  valsedlar forekommer  far 5, konstatera oy, nagon
kandidat kommit 6ver ep sparr gom forhindrar  att personvalet skall ta
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6verhand. For saval forsoksverksamheten som Europaparlamentsvalet
géllde att endast kandidat gom fitt mer 4an fem procent ay partiets
rostetal gr Med om tillsattningen. Om s& ar fallet g&r man Vvidare med
att faststalla ordningen. Den enkla grundprincipen & att den kandidat
som fatt flest roster ocksd skall utses. Harvid  spelar det ingen roll
viken lista Kandidaten fatt rosten frdn. Han kan forekomma — p& saval
huvud-  gom Spranglista. Om gn kandidat &terkommer under flera
partibeteckrtingar ~ skall dock varje partibeteciming  réknas for sig.
For kandidater gom inte kommer gver sparren eller for det fall alla
mandat inte blir tilsatta gepom Personréstning  sker fordelningen gy
mandaten  enligg den dHondts-Phragménska metoden  gom den
beskrivits  gyan: dock skall ingen reduktion ske for kandidater  gom

utsetts  enligt  personrdstningsmetoden.

v Avslutande anméarkningar om Mmandatférdelningsmetoder

Som framgatt ar det ndgot oegentligt att diskutera vilken mandatfor-
delningsmetod som anvénds i Sverige. P& samma sétt forhéller  det sig
for andra lander. | sjalva verket forekommer flera olika metoder och
ibland blandas olika metoder. Fér Sveriges del kan man séga att det
forekommer ~ Mandatfordelningsmetoder i gex Olika skeden.

For det forsta fordelas de fasta valkretsmandaten ut pa valkretsarna
redan fére valet. Detta sker med gn enkel valkvotsmetod dar utgangs-
punkten ar antalet rostberattigade.

Dessutom  sker mandatférdelning mellan partierna. Har kan man
skilja ytterligare  fordelningar. Den andra fordelningen  &r den dar
valkretsmandaten fordelas mellan partierna. Den fordelningen  sker

med uddatalsmetoden med forsta divisom jamkad il 1,4. Den tredje
berakningen rér utjdmningsmandaten dar hela riket utgdr en valkrets.
Ocksd har tillampas uddatalsmetoden — med forsta divisom jamkad ftill
1,4. Den fjarde &r den férdelning  som sker ay utjarnningsmandaten  ut
pa valkretsarna. Har tillampas ocksd uddatalsmetoden dock inte med
forsta divisom jamkad till 1,4 for det fall partiet inte fatt nagot mandat
i valkretsen jfr avsnitt 5.0.1 och 5.3.1.

Slutigen har vi de utrékningar  dar namnordningen inom partierna
utses. Den femte fordelningsmetoden ar saledes den modifierade
danska modellen gom tillAmpas vid personrostning.  Slutligen har vi
den sjatte metoden  gom bestammer namnordningen for det fall

samtliga  kandidater inte tillsatts  enligt den modifierade danska
modellen. Den metod gom da tillampas ar den dHondt-Phragménska

metoden. Som framgé&r &r det alltsd viktigt ~att halla isar vilket
stadium i mandatférdelningen man befinner sig for att kunna avgora

férdelningsmetodens ~ verkningar.
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3 Den fria nomineringsratten

| detta kapitel behandlar vi frdgor gom har att géra med den fria

nomineringsratten. Det ar framfér allt frAgor med anknytning till
missbruket aqy den fria nomineringsratten som behandlas.  Forst
presenterar Vi vad den fria nomineringsratten ar varefter vi gar

igenom yem som anvénder den fria nomineringsratten och i vilken
omfattning  de olika intressenterna  anvénder den. Darefter forsoker
vi avgransa vad gom Skall anses vara Missbruk 4, den fria nomi-
neringsratten och finner gatt forfaranden som Vilseleder véljarna
eller medverkar till att valsystemet framstdr gop oOrattvist  ar att
betrakta gom Missbruk 4y den fria nomineringsratten. Innan vi gér
over till att behandla olika forslag for att komma till ratta med
missbruket presenteras  Olika regler med anknytning til den fria
nomineringsratten och reglernas tillkomsthistoria. | samband med
redogorelsen  for tidigare forslag tar vi ocks& upp Olika mojlig-
heter att komma till ratta med missbruket 4, den fria nominerings-

ratten. Mot bakgrund o, det anférda presenterar Vi tv& alternativa

modeller  for att komma till ratta med missbruket.

Vi forordar i férsta hand gn modell gom bygger pa offentliga
valférberedelser. Grunddragen & i korthet att partierna  maéste
anmala sitt deltagande i val. Dessutom méaste samtliga kandidater
anmalas for att de skall beaktas vid mandatfordelningen. Valsed-
larna  trycks i central regi. Vart forslag innebdr gt den fria
nomineringsratten kraftigt beskars.

Vi forordar i andra hand ett straffréttsligt ansvar for den gom

pa ett uppenbart vilseledande st utnytiar en partibeteckning. il
detta kopplas valréttsliga konsekvenser som Skall forhindra att
personer utan anknytning till ett parti skall ta sig in i den valda
férsamlingen.  Genom denna modell blir dagens skydd for partibe-
teckningar ~ overflodigt ~ varfor reglerna  om tvA amndlda  kandidat-
namn  utmonstras och ersatts med obligatorisk anmalan  gm
deltagande for partier.

3.1 Vad é&r fri nomineringsratt
Med nominering  menar man att en Vvéljare eller partier en Vvalsedel

sétter  upp, skriver  till eller stryker o eller flera personer  som
kandidater valsedlarna. Det ar helt enkelt frdga om att utse
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kandidaterna. Detta kan ske antingen inom partiernas yamar €ller ay
en Vdliare pa valdagen. Man har i Sverige sedan lang tid tilldtit o i
princip  fri  nominering. Bade partiernas nomineringsforfarande och

valiamas  val gy person pa valsedeln ar i stort oreglerade. Hur ett parti
kommer  fram till sin kandidatlista ar séledes partiets interna gp.
gelagenhet.  Valjaren ar & sin sida fri att stryka kandidater, andra
ordningen mellan dem eller lagga till kandidater.  Véljaren kan ocksa
konstruera g helt ggen lista. Valjarna  ar séledes i princip fria att ta
upp Vilken  kandidat under viken  partibeteckning de onskar. De
personer som Satts ypp behover inte tillfrigas innan de nomineras  for
en plats i den férsamling gom skall véljas. Personerna behdver inte
heller yara viliga att forekomma  under den beteckning de satts ypp

under. Det &r samtliga dessa forfaranden oy kan sagas rymmas inom

principen  gm den fria nomineringsrétten jfr  definitionerna i Ds Ju
1971:224 ¢ 52, RA 1973 ref. 32, prop. 199394:146 ¢ 5 samt den 4y
Westerstdhl i SOU 1993:63 4 9.

Den fria nomineringsratten har, som ovan | avsnitt 2.1.2 anfors,

lange ansetts utgdra ep grundldggande  princip i det svenska valsyste-
met. Nagon mer djupgdende analys 5, vad gom skall innefattas i
principen  har inte utférts tidigare sdvitt kant ar. Daremot har man
flera ganger pekat de nackdelar gom den for med sig vilket kommer
att beréras i det foljande. P& grund gy den risk for missbruk 4, den
fria nomineringsratten som foreligger har lagstiftaren infort regler gom
i ndgon man inskranker den fria nomineringsratten for den enskilde
véljaren. Detta har skett genom regler for skydd gy partibeteckningen
och amnélan 4, kandidater i 5 kap. vallagen se avsnitt 3.8.1.

I och med gatt det svenska valet i forsta hand &r ett partival maste gp
partibeteckning  sé&ttas ut valsedeln  for att denna skall betraktas gom
en giltig s&dan. N&gra sarskida krav pa beteckning anges inte. Den
skall dock bestd 5, ord. Ocksd angivande g, partibeteckningen kan
sagas vara en folid gy den fria nomineringsratten.

Nar man talar gm den fria nomineringsrétten maste pan halla i
minnet att den i dag inte &r helt fri. | stallet &r det s& att den omgardas
av Vissa inskrankningar. Det ar darfor mer egentligt att enbart tala om
en nomineringsratt. Denna ar mer eller mindre fri. Om |5 anda vill
kalla nomineringsratten  fri ar en definitionsfraga. | vilken man den
fria  nomineringsratten kan inskrankas ytan att det rddande valsystemet
férandras i alltfér hoég grad har inte ytretts tidigare. Emellertid ar det
Klart att alla begréansningar avseende valjarnas modjligheter  att Stryka
eller satta ypp nya kandidater liksom reglering gy partiernas nomine-
ringsforfarande ~ medfér inskrankningar 5, nomineringsréatten.
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3.2 Utredningsuppdraget

Direktiven  dir.  1994:49, ggbilaga 1 ger anvisningar om utredningens

inriktning. Uppdraget anges vara att séval gg Over gom lamna forslag
til ytterligare  &tgarder for att komma il ratta med missbruk gy den
fria nomineringsratten. Det ar sdledes missbruket vi skall agna oss
i forsta hand. Den fria nomineringsratten som Sa&dan kan, om ett
forslag som forhindrar  méjligheterna  till missbruk  genomférs,  givetvis
komma att inskrankas.  Personvalskommittén hade i sina direktiv  dir.

1991:121 ¢ 4 vissa begransningar for utredningsarbetet.  Direktiven
til den kommittén angav namligen  att mojligheten  att fora fram
kandidater — gom inte nominerats  skulle bibehéllas.  Vidare borde ¢p
reglering gy partiernas nomineringsforfarande  undvikas. Motsvarande
begransningar finns inte upptagna i direktiven  fér var utredning. Det

medfér  att Vi ar fria att mera fOrutsattningslost se Over den fria
nomineringsrétten. Vi har med hansyn till frénvaron 4y begrénsningar
i direktiven  valt att genomfora en forutsattningsios — undersékning  dar
aven mojligheten att avskaffa den fria nornineringsratten provas.

33 Den fria nomineringsratten ~ kan missbrukas

Som framgéatt kan den fria nomineringsratten missbrukas. Termen
missbruk ar inte helt fri frdn varderingar. Den vardering  som

ligger bakom termen M&ste man ha i &tanke nar Vi py kommer in pa
olika forfaranden gom kan ténkas bli betraktade gom illojala eller gsom
ett missbruk. Det ar darfor viktigt —att definiera vad gom i olika
sammanhang kan gpses utgéra ett Missbruk.

Till en borjan kan vi konstatera att det utifrdn p, gallande regler,
grundade pd regeringsformen och vallagen, inte i laglig mening kan
sigas utgéra nagot missbruk  att anvanda nomineringsratten for att
skaffa sig férdelar vid valen. | och med att nomineringsratten i princip
ar fri ar lagen i stort sett tyst om Olika forfaranden — gom bygger den
ratten, Aven om ett parti- eller kandidathamn  tas upp ett Vilseledan-
de satt staller sig vallagstiftningen ~ séledes neutral. Vi méste alltsd
hamta ledning for var bedémning pa annat hall.

Viss ledning kan hamtas  bestammelserna i 17 kap. 89 88
brottsbalken. | dessa har vissa forfaranden i samband med valen
straffbelagts.  Den gom Uunder utdvning gy rostratt i allmant arende
soker hindra  omréstning eller forvanska  dess utgang eller eljest
otillbérligen inverka omréstningen  gor sig skyldig till otilloorligt

verkande vid rostning. Likasd ar det straffbart att utlova eller begéra
otillbérlig  beloning for at rosta pé& visst satt eller inte rosta alls. Det
ar slutligen et brott mot rosthemligheten om hagon obehdrigen
forsoker skaffa sig kdnnedom om hur ndgon annan rostat. Paragrafer-
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na har inte anvants sarskilt flitigt i praxis. Nagra fall har dock upp-
marksammats  vilka vi aterkommer till nedan se avsnitt 3.8.2.  Under
alla forhéllanden  kan konstateras gt det genom brottsbalken inforts
vissa granser for de fall anvandandet 4, den fria nomineringsratten

skall betraktas gop ett missbruk.

Ett annat séatt att stalla ypp riktlinjer  for bedémningen och gom inte
utgdr frén i dag befintiga regler &r att ge konsekvenserna 5, ett
visst forfarande.  De konsekvenser oo sérskilt bor beaktas ar de gom
ror folkstyrelsens  fértroende  hos medborgarna och dennas funktions-
duglighet. Aven onsekvenser for andra ageranden inom det svenska
statsskicket  bor uppméarksammas. Det kan rora sig om partier eller
enskildas  val.

For parziema innebar de gygn namnda forfarandena  med paitibe-
teckningen olagenheter gom narmast kan betraktas gom uppenbara  se
SOU 199321 4 81. Ett illojalt utnyttjande 4y ett annat partis
beteckning kan leda till it det inte ar partiet gom avgor vilken
kandidat g5y for partiet tar plats i den valda foérsamlingen. For
partierna  framstdr  det oy, angelaget att de behdller ot vasentligt
inflytande  p& valet 5y person jff SOU 1963:17 g 76 samt SOU
1993:21 g 122. Dessutom maste det for partierna  framstd  gom
besvarande att behdva gd yt och férneka sarnrére med vissa kandidater
som kan framstd gom tvivelaktiga i b&de vandel och satt att ta Sig upp
pa valbar plats pd gn valsedel.

For enskilda kan det innebdra siort obehag att foérknippas med ett
parti gom de antingen inte sympatiserar med eller goy de val sympati-
serar Med men inte o6nskar kandidera fér. Man kan tanka sig olika
olagenheter.  En forsta &r att en persons Vvalhemlighet  kan avslgjas.
Som Folkstyrelsekornmittén  pekar i Folkstyrelsens  villkor ~ SOU
1987:6 5 153 f kan personen for sin utkomst ké&nna sig tvungen att
std utanfor politiken.  Att d& nomineras en lista kan, &aven om man
sympatiserar  med politken  gom partiet for, komma att innebéra
ekonomisk  skada. Att sattas upp fel lista kan kannas krankande
och leda till missaktning frdn persongrupper ~ Med &sikter oy den
nominerade  sympatiserar med. Slutligen kan den enskilde problem
med att forklara  varfér hans eller hennes ngnm forekommer ett
visst partis valsedel.

Aven . de anforda olagenheterna  ar allivarliga i sig forefaller — anda
de anforda konsekvensemas inverkan fortroendet  for folkstyrelsen
som allvarligast.  Statsskicket — bygger gom namnts i avsnitt 2.1.1
olika demokratiska  grundstenar. Ett sadant ar att de &sikter valjarkéren
har blir representerade i de beslutande organen. FOr att denna s.k.
asiktsrepresentativitet ~ skall kunna uppnds kravs att bl.a. valsystemet ar
utformat  s& att det beframjar detta syfte. Om valsystemet inte framstar
som palitigt ytan ftilliter olika manipulativa  mojligheter  kan det leda
till gn misstro mot det. Den misstron kan komma gt rikta sig inte bara
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mot valsystemet utan mot Statsskicket gom helhet. Det ar darfor viktigt
att inget s&dant misstroende far breda ut Sig.

Av betydelse vid bedémningen  ar givetvis omfattningen gy de gvan
beskrivna  forfarandena. Men aven ett fatal fall kan pavisa systemets
brister varfor det kan f& till folid att systemet uppfattas som opalitligt.
Det &r séledes inte enbart omfattningen 5, olika manipulationer  utan
sven enstaka fall kan foranleda att ingripanden maste ske. Eft annat
viktigt moment &r att Véljarna kan komma att ldgga Sin rost pa ett parti
eller ¢n person som de inte avsag att rosta pa. Folkvijan  kommer d&
inte att uttryckas pa ett riktigt satt. Om systemet tildter sadant kan det
forutses att véljarkdren kommer att reagera Negativt. Denna &r givetvis
intresserad 5y att deras Asikter genom Vvalhandlingen avspeglas pa ett
riktigt  satt i valresultat.

Mot bakgrund gy det anforda maste beddmningen huruvida et visst
forfarande  skall betraktas gom Missbruk 5y, den fria nomineringsratten
grunda sig dess paverkan pa statsskicket. Det kan vara Svart att
bestamt uttala sig om ett Vvalsysterns  verkningar i det politiska
systemet. For den bedémning gom hér skall goras star det emellertid
klart att bade kvantitativa och kvalitativa faktorer  spelar in. Be-

domningen  maste darfor foregds gy en beskrivning qy de olika
forfaringssatt som har sin grund i den fria nomineringsratten.
Dessutom maste de olika forfaringssattens utbredning  undersokas.

Slutigen kan ep analys gy Missbruket goras. Har nedan skall ep sadan

presentation  ges,

3.4 Den fria  nomineringratten anvands av Olika

2

intressenter pd olika sat och far olika foljder

Personvalskomrnittén lamnade i sitt betankande Okat personval SOU
1993:21 ¢ 80 f gp beskrivning  ay de grupper som | dag utnyttjar  den
fria  nomineringsratten. Kommittén  gngay darvid g partierna, b den
enskilde  valjaren, ¢ minoritetsgrupper inom  partierna samt d
grupperingar  som Star utanfor de etablerade partierna. Vi skall nedan
igenom hur olika grypper ~anvander den fria nomineringsréatten
avsnitt  3.4.1--3. | féregende avsnitt gor Vi ep indelning  utifrén
vilka foljder anvandningen g, den fria nomineringsratten far. Harvid
namns att b&de partierna och enskilda berérs. Nedan kommer vissa
forfaranden  att beréras gom har med den enskildes integritet att gora
avsnitt 3.4.3. Anledningen til att dessa brutits yt ar att forfarandet
kan anvandas ,, Saval partier, enskida gom grupper Utanfor de
etablerade  partierna.  Avslutningsvis ~ pekar vi ocksd pd blandade for-
faranden avsnitt 3.4.4.
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3.4.1 Majoriteten och minoriteten inom  partierna
Partierna nominerat kandidater infor ~ valen.  Det &ar oreglerat i
vallagstiftningen. AVEN  nnan lagstiftning  &r sparsam. Orsaken till det

tycks ygra historiskt  betingad. Sedan representationsreformen  genom-
forts &r 1866 intogs ep reserverad hallning till partier se P-E Back i
Samhélle och Riksdag, Del s, 5. Politiska  stéliningstaganden skulle
enligt de pyg idealen fattas 5y den enskilde fullmyndige = medborgaren.
Man intog darféor gn negativ  hélining gentemot politiska  partier.
Representationsreformen ~ ar 1866 tolkades rent gy sina hdll rakt mot
ett partivdsen g4y modernt snitt. Man ansdg att reformen syftade till att
fa bort sammanslutningar med liknande eller ggmma asiktsriktningar.
Man ville bort frdn stdnden och i stéllet mot en Sjélvstandig  fri
medborgare  som Sj@lv tog ansvar fOr sina beslut. Kollektiva  stallnings-
taganden ygr sdledes oOverflodiga for att inte siga oonskade. Det sagda
avspeglade sig ocksd i valsystemet 4&ren 1865-1909 som var ett
majoritetsval  vilket &tminstone allmént kan sigas Oka forutsattningarna
for ett val inriktat mot personliga kvalitéer.

Mot den bakgrunden kan, s&som flera tidigare utredningar pekat p&

jfr  tex. Forfattningsutredningen i Sveriges statsskick SOU 1963:17
s. 45, Folkstyrelsekommittén i Folkstyrelsens  villkor ~ SOU 1987:6
s. 121 och Personvalskommittén i Okat personval SOU  1993:21
s. 79, den brist regler gom Kkarakteriserade det tidigare svenska

partivasendet  forklaras 5, den misstro mot partier som foreldg. En
reglering kunde uppfattas som ett accepterande gy partivasendet. Aven
sedan utvecklingen  vant och partierna almént accepterats har dock
regleringen  varit mycket sparsam.

Numera finns partierna omnanmda i séval regeringsformen  gom i en
rad andra lagar ge avsnitt 2.1.2. Bortsett fr&n den konstitutionella
regleringen  fimis ett fital regler for vissa partier angdende partidefini-
tionen avsnitt 3.9.1. Det roér sddana partier som associationsrattsligt
utgdr en Sk juridisk  person. Sadana kan civilrattsligt forvarva
rattigheter ~ och iklada sig skyldigheter — motsvarande  vad ep fysisk
person kan. Partier gom fétt en sddan fast organisation att de antagit
stadgar och utsett styrelse ar juridiska personer, Eftersom  de med icke
ekonomiska medel syftar til ideella &ndamdl kallas de ideella
foreningar.  Regler for sddana sammanslutningar ~ finns inte i lag utan

har utvecklats  genom Ppraxis.

i Majoritetens  nominering

Som framgétt &r sjalva grunden for det svenska valsystemet partierna.
Deras nomineringar ar utgangspunkten  foér nomineringarna till  olika
beslutande  grgan. Genom att nomineringsforfarandet ar oreglerat kan
partierna  sjalva bestamma formema  och principerna  for kandidat-
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nomineringen.  Tidigare har undersokningar gy kandidatnomineringen
foretagits.  Forfattningsutredningen lat gora en Omfattande  sldan
utredning  vilken publicerades i betankandet kandidatnomineringen vid
andrakarnmarvalen Sou 1958:6. Varken  undersokningen ay de
svenska eller utlindska forhdllandena  ansdgs motivera nagon reglering.
Forfattningsutredningen foresprakade en form 5y personval  som
forutsatte offentlig kandidatur viket i princip innebar att den fria
nomineringsratten for andra &an partierna avskaffades SOU  1963:17
s. 49 foch 77 f samt avsnitt 3.11.

Undersékningen folides  uypp av Grundlagberedningen. Resultatet,
som redovisades  sarskilt i betankandet Nomineringsforfarande vid
riksdagsval SOU  1972:17, ansigs visa att partierna vid den tiden
snarast Okat sina anstrangningar  att lata medlemmarna komma till tals
pa ett tidigt stadium. Aven den genare uUndersokningen  pekade pa att
partierna  forsokte géra listorna  representativa  for olka grypper inom
véljarkaren. P& grund gy det anférda instamde Grundlagberedningen
iden tidigare utredningens uttalande mot en reglering gy norninerings-
forfarandet  inom partierna  SOU  1972:15 g 86.

N&gon uppfolining gy Grundlagberedningens  undersdkning gy nomi-
neringsforfarandet  har inte gjorts. N&gra publicerade och samlade .
farenheter frAn nomineringsarbetet  finns séledes inte. Jfr Westerstahls
kritk harav i SOU 1993:63 ¢ 10. For tillfallet  pagdr ett forsknings-
projekt med medel frn Riksbankens  Jubileumsfond som Kan ses som
en uppfélining gy tidigare nomineringsundersokningar.

Rent allmant kan sagas att nomineringsforfarandet inom partierna
tycks fortgd som tidigare. Nagra tendenser till maktmissbruk eller
annan Oegentlig verksamhet  inom partierna i samband med nomine-
ringsarbetet férekommer  inte sdvitt kant Partimajoritetens ~ nomine-
ring folier séledes de demokratiska  principer gom de skall verka for.
Det verkar ocksd gom partierna  blivit  &n yer horsamma  for opinionen
inom partiet och &ven for den almanna opinionen i samhallet.  Det
saknas darfor enligt var mening skal att i detta arbete reglera partier-
nas inre arbete for att den vagen komma il ratta med missbruket gy
den fria nomineringsratten se vidare avsnitt 3.9.4.

ii  Minoriteter inom partierna  kan lansera egna kandidater

N&r man diskuterar  nomineringen inom partierna  maste  man  upp-
marksamma det inte ovanliga férhallandet att en Minoritetsgrupp

uppkommer inom ett parti. Den gryppen star inte bakom den officiella
listan gom tagits fram 5, partiets majoritet enligt det gyan sagda.
Sadana minoritetsgrupper innebar op risk for splittring  inom  partiet
som kan leda till gn delning 5y partiet. Det ar sérskilt —vanligt pa lokal
niva.
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For att motverka  sadan splittring har den fria nomineringsratten
anvants gom en Sékerhetsventil. Genom att hénvisa minoriteten att ga
fram under ggen lista har partiet latit valjarkaren avgora vilken lista
som 4r den mest representativa. Inom partierna  har den tekniken
anvants bade o6ppet och under hand. Vid det ¢ppna forfarandet  har
man Valt att mer oOfficiellt faststélla tva listor varunder partiet skall
fram. Detta kan narmast betraktas gom en Sérlista i forhdllande il
partiets officiella  kandidatlista. Vid underhandsforfarandet har partiet
inte fattat beslut gmy tvd listor men underforstatt har det statt klart att
minoriteten kan nominera egna kandidater.  Detta ftrfarande  benamns
vanligen s& att minoriteten  gar fram med gn s.k. spranglista.  Majorite-
ten har inte motsatt Sig ett sddant forfarande en inte heller sanktione-

rat det.
Genom det beskrivna forfarandet har minoriteten kunnat undvika att
majoriteten upptrader maktfullkonrligt vid  nomineringen. Inom

partikretsar ~ framhélls ~ mojligheten  att utarbeta sar- och sprénglistor
som ett gy de viktigaste skalen for att behdlla den fria nominerings-

ratten.

342 Enskilda  véljare anvander  nomineringsratten i
samband med valet

Den fria nomineringsrattens betydelse for den enskilde véljaren har i

det svenska valsystemet hittills haft o begréansad betydelse. Aven
véljaren har frihet att stryka och &ndra i partilistorna har det visat sig
f4 liten om ens Nagon praktisk betydelse. Tillvagagéngssattet — nar de
enskilda valjarna anvénder den fria nornineringsratten ar enkelt.
Valjarna  har endast att ta hansyn till reglerna oy skydd for partibe-
teckning och anméalda kandidater se avsnitt 3.8.1 samt till de gm
ogiltighet  for valsedeln ge avsnitt 4.2.2. Enligt dessa &r valjarna i
princip fria att géra vilkka forandringar i form 4, strykningar, tillagg
av kandidatnamn eller andrad ordning 4y kandidater de Onskar.

En annan aspekt gy valjarens anvandning gy Sin  nomineringsratt
som bla.  Personvalskommittén pekade pa i beténkandet Okat
personval SOU 199321 4 80 4r att véljaren gpger Mmindre  seriésa
partibetecimingar; ~ antingen utan att ange kandidater eller med sitt eget
eller ett fiktivt panm som Kandidat. Forfarandet kallades 5, kommittén
for anvandning 5y parodiska partibeteckningar. Forfarandet upp-
fattades 4, Personvalskommittén som Oseriost.
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343 Grupper utan anknytning il de etablerade partierna

Under denna rubrik kan mpan tdnka sig de mest skilda typer gy for-
faranden. Det utnyttjande Vi framst ayser & N&r en grupp anvander ett
visst partis  goodwill. Detta forfarande  kan dock delas in i tva
skilda typer. Det gna sker genom direkt utnyttiande g, partibeteck-
ning. Det andra forfarandet utnyttiar —mojligheten il forvaxiing av
liknande partibeteckningar.

i Utnyttiande gy ett annat partis beteckning

De grupper som anvander sig gy ett annat partis beteckning kan s&gas
utnyttia ~ nomineringsratten P4 samma Séitt som mMinoriteter  inom de
etablerade partierna.  Skillnaden  &r att gruppen av Véljare saknar varje
beréringspunkt  med partierna. De &r sdledes varken medlemmar i eller
sympatisérer  till partierna. De kan yara grupper INOM ett annat parti
eller grupper som &r helt fristhende.  Det kan ocksd yara frdga om en
ensam person utan parti- eller grupptillhérighet. Trots att grupperingen
eller  personen stdr utanfor de etablerade partierna forsoker de med
stéd gy, nomineringsratten att utnyttia dessas pgmp fOr att skaffa sig
fordelar. Syftet ar naturligt nog att de skall bli valda och tg plats iden
forsamling  valet gyger, Tanken &r alltsd att valjaren skall lockas att gn-
vanda den valsedel gom grupperingen utarbetat. Detta kan dock endast
ske genom Véljarnas misstag om de rétta forhallandena.

Till denna grupp hanfors framst sédana fall dar ett partis beteckning
anvands tillsammans med tvd g, det partiets anmalda kandidater.  Att
tva anmalda personer Maste std Gverst hanger samman med att
valsedeln  grmars Skall anses Sakna kandidatnamn och tillgodoréknas
partiet endast som en Partimarkerad valsedel enligt reglerna i 14 kap.
5 § forsta stycket 3 vallagen. Detta leder till att den gom Vil komma
in i den valda forsamlingen inte anses upptagen P& valsedeln  och
rosten paverkar inte direkt ftillsattningen av kandidater.

Sedan man Overst angett tv& fér partiet anmalda kandidater  fyller
man P& med onskat antal kandidater frin det ggng partiet eller den
egna gruppen. Detta forfarande  har kommit till anvéndning vid flera
val jfr avsnitt 3.5.3. Med hansyn till likheten med sar- eller
spranglistorna  har detta forfarande och framfér allt valsedlarna ocksa
kommit it kallas spranglistor. ~ Emellertid  kallar vi denna typ av
anvdndning gy valsedlarna  for piratlistor  for ait pa ett enkelt satt skilia
dem fr&n de listor gom tas fram gy partiminoriteter.
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ii Forvaxlingsmajligheten mellan  partibeteckningar kan  ocksa
utnyttjas

Har skall ett liknande forfarande tas upp til behandling. N&got direkt
utnyttjande 4y ett partis beteckning &r det har inte frdga om. | stallet
ar det frAga om att man anvénder sig 5y likheten mellan ett mera kant
eller etablerat partis pgmn ©Och det anvénda namnet. Det &r néar en
grupp utnyttiar et annat partis beteckning genom att trycka valsedlar
dar gruppens  Partibeteckning ar snarlik det etablerade  partiets
beteckning. Dérefter  lagger gruppen ut dessa valsedlar olika
vallokaler i syfte att véljare skall ta fel. Under dessa forutsattningar

foreligger  ofta gn forvaxlingsrisk och syftet &ar att valjaren skall
forvaxla de snarlika partibeteckningarna.  Dessa fall kan darfor kallas
férvaxlingsfallen se avsnitt 3.5.4 och 3.8.2.

3.4.4 Anvandning av kandidatnanm utan att kandidaten
tillfrdgats

Ett ndgot annorlunda problem gom kan upptrdda &r nér en person som
inte tillfrigats om sin kandidatur  satts ypp en Valsedel. Forfarandet

kan anvandas 4, samtliga hittlls behandlade intressenter. ~ Gemensamt

ar att forfarandet drabbar g enskild pa olika satt. Man kan tanka sig
att personen inte alls vill kandidera eller att personen Vil kandidera
men inte under den partibeteckning eller det satt gom blivit fallet se
avsnitt  3.3.

Anvandningen  kan ske utifrdn tvA principiellt  olika situationer  se
SOU 1987:6 ¢ 153. Bada fallen ar formellt likvardiga i det att de &r
tillampningar av nomineringsratten. Det forsta fallet &ar nar den
enskilde valjaren vid rostningstillfallet skriver il gn 1amplig  person
som kandidat. Det kan ske pd gp blank valsedel eller pd gpn fortryckt
valsedel med partilista se avsnitt 4.3.2.  Kandidaten  behover i det
fallet inte utdt skylta med att ha blivit uppsatt eftersom  namnet i
praktiken forekommer  p& s& fA valsedlar att det inte kommer fram i

offentligheten. Det andra fallet &r det d& en person Sétts ypp fOr att ge
legitimitet en lista. Den upptagna personen Saknar da ofta gp-
knytning  till partiet. | detta fall kommer de upptagna kandidaterna

fram i offentlighet vilket kan yara en OOnskad Gverraskning  for dem.
Inom de p, behandlade fallen, dar nagon anvander ett kandidatnamn
utan att ha ftillfrdgat kandidaten, kan ytterligare e indelning goras.
Det &r & eng Sidan det fall att man !&nar en kandidat gom i och for sig
ar villig att kandidera men inte i det sammanhang gsom hamnet satts
upp. Det kan yara frdga om en person som & mediem i eller sympati-
sor till ett annat parti. A andra sidan kan det réra en person som helt
stdr utanfor alla politiska rorelser eller i Ovrigt saknar sddan gn-
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knytning. Det kan grunda sig en Onskan frdn den personens Sida att
std utanfor  sddana organisationer; det ma ygrg Iideologiska  eller
yrkesetiska ~ skal.

En sarskild tillampning gy den varianten  gom mer Systematiskt
utnyttjar  oviliga kandidaters namn kan hér tas ypp Sarskilt. Det ar vad
vi kallar professorslistan. Har anvands kandidatnamn  systematiskt och
i stérre omfattning. Den person som satter ihop namnlistan  anvander
tex. en egen Partibeteckning ddr personen Sjalv och n&gon  annan
anmals enligt reglerna om skydd for partibeteckning. Sedan fyller man
listan med mer eller mindre kanda personer. Dessa skall garna ha gott
fortroende i samhallet for att ge listan legitimitet. Vanligt  &r att satta
upp professorer; darav nanmet. Listan far d& g gedigen och trovérdig
utformning vilket forvantas locka folk att rosta med den valsedeln. De
personer vars hamn utnyttiats har ingen anknytning till partiet och har
heller inte tillfrdgats om Sin nominering se mot. 199192:K717.

Problemet med ovilliga kandidater har uppmarksammats tidigare.
P& Folkstyrelsekommitténs  forslag inférdes darfor regler i6kap. 7 5 8
vallagen. Dessa innebar inte att de oviliga kandidaterna skall  anses
obefintliga  utan endast att de oviliga ges méjlighet  att offentliggora

att de inte samtyckt till att kandidera viss valsedel gg avsnitt
3.5.5.

3.45 Kombinationer av Olika utnyttjanden

Vi forsoker  gyan att S& rent som Mojligt beskriva  olika  for-

faranden.  Emellertid ar det synnerligen vanligt att olika forfaranden

kombineras.  S& kan tey. forfaranden med piratlistan kombineras = med
en Professorslista.  ENn annan variant ar att professorslistan anvands till-
sammans Med forvaxlingsfallen. Det & viktigt att komma ih&g att
dessa kombinationer forekommer  nar vi gér vidare och diskuterar  for-
slag till &tgarder mot olika forfaranden. Det ar ocks& detta gom
komplicerat ~ mdjligheterna  att komma ett visst forfarande  eftersom

en sak griper in i andra inom omrédet fér principen om den fria
nornineringsratten.

35 Omfattningen av anvandningen av den fria
nomineringsratten

| detta avsnitt redovisar vi diverse undersokningar  om Omfattningen
av de olika anvandningsmojligheterna ay den fria nomineringsratten.
Avsnittet skall ge underlag il stallningstagandet ~ huruvida  vissa
forfaranden  kan gpses Utgora Missbruk gy den fria nomineringsratten
eller ej. | avsnittet konstateras bl.a. att viss anvandning gy den fria
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nomineringsratten lett till att personer utanfor et parti tagit sig in i
den valda fdrsamlingen mandat frdn det partiet.
351 Anvandning gy sér- eller spranglistor  frén

partirninoritet

Utgangspunkten  for svensk valratt &r sedan lange att partierna stér for
det mest betydelsefulla  nomineringsarbetet. For att motverka  makt-
fullkomlighet har minoriteter  inom partierna majlighet  att ga fram med
sar- eller spranglistor.  Fran partihdll framhalles ofta nddvandigheten
av att denna majlighet  finns for att hindra splittringen gy partier.  Om-
fattningen  ar inte tidigare utredd. Vid de nomineringsundersolcningar
som lidigare gjorts se avsnitt 3.4.1 | har detta inte uppmarksammats
sarskilt. Mojligen  kan det bli belyst inom det pagaende forskningspro-
jektet om nominering  inom partierna oy bedrivs  med medel frén
Riksbankens Jubileumsfond. For var del har vi stannat Vid att
understka hur bestillning 5, valsedlar skett. Det kan harvid konstate-
ras att det till riksdagsvalet ~&r 1994 inte bestdlldes ndgra valsedlar fran
andra personer @n partiernas ordinarie  ombud. Det ygr Ocksd partiet
som betalade samtliga valsedlar, &ven de gom bestédlldes utéver den
fria kvoten. Av detta kan pgn mojligen dra slutsatsen att det inte
forekom ndgra spranglistor vid 1994 &rs riksdagsval utan endast gy
partiet sanktionerade  sarlistor.

P& det kommunala planet forekom endast fa bestallningar  frén apnan
an partiets ordinarie  bestéllare.  Det 5 har frdga om tre bestéllningar
med Socialdemokraternas partibeteclcning, tvd med Centerns, tvd med
Folkpartiets och fyra med Moderaternas. Dessa Vvalsedlar betalades
ocksd i forskott 5, bestéllaren.

3.5.2 Parodiska  partibeteckningar

De allmanna valen utgdr frdn att ett partival skall ske. Det innebar att
en Partibeteciming  maste anges valsedeln.  Partibeteclmingen  skall
bestd 5y Ord. Vid varje val férekommer cirka 130 partibeteclcningar
bakom vilka kan sagas ligga epn Seriés organisation.  Till detta kommer
ytterligare  minst lika manga beteckningar gom inte kan betraktas gom
seridsa. Exempel sddana beteckningar  ar Kalle Anka partiet,
Hang loose partiet, Bill  och Bull, Déda de rika partiet ~ m.fl.
Dessa och liknande partier erhdller i allmanhet endast ndgon rost per
valkrets. Det & uppenbart att det inte &ar ett utslag gy en Serios
organisation bakom dessa beteckningar.
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353 Anvandning gy piratlistor

| detta avsnitt redovisar vi omfattningen 5y anvéndningen 5y piratlistor
framst vid de allmanna valen &r 1994. Vi redovisar emellertid inte
nagra siffror med anknytning till Ny demokrati. Det beror pa de
sérskilda  omstéandigheter som et partiet gick till val under. Inre
stridigheter ledde namligen till g4 rad olika nomineringar och
valsedelsbestéllningar. Av dessa ar det mycket svart att redogora for
vika gom tillkommit efter laga beslut inom partiet och vika gom
tillkommit utan Stéd oy partistadgar m.m, Vi har darfor valt att lanma
Ny demokratis  valsedlar utanfor redovisningen.

Det har vid flera val férekommit att grupper som star utanfér  ett
parti forsokt att utnyttja det partiets nanm. Fr@n senare &r finns g del
fall 5, anvandning 4, sadana piratlistor ~ rapporterade. Dessa skall
beskrivas  har nedan. | samband med s&dant utnyttjande har ocksé
ovilliga kandidaters pgnm forekommit  och &ven ep lista gom kan ségas
vara ett exempel pa en professorslista.

Folkstyrelsekommittén redovisar i sitt betdnkande  Folkstyrelsens
villkor  SOU 1987:6 o 152 ett forfarande vid 1985 ars val. Det ygr
kandidater ~ frdn ett parti kallat Opinionspartiet  gsom i 14 gy landets
riksdagsvalkretsar gick fram under Moderaternas partibeteckning.
Efter det forsta nanmet en av Moderaterna  nominerad  kandidat
placerades Opinionspartiets  egna kandidater in under Moderaternas
partibeteckning. ~ Totalt fick den listan 4 698 roster i landet, yaray inte
mindre  an 3 879 i Stockholms kommun. Folkstyrelsekommittén
anférde vidare att listan i Stockholms — kommun skulle behovt dubbelt
s& manga roster for att f& sin kandidat representerad i riksdagen. |
ovriga Valkretsar ~ skulle det ygrq nodvéndigt att erévra annu fler roster
for att uppnd representation.

Liknande forfaranden  férekom vid 1988 och 1991 &rs riksdagsval

i Skadne ge beskrivningen i mot. 199192:K711. Ocksd denna gang
var det Moderaternas partibeteckning  gom utnyttjades.  Dessutom
anvandes Socialdemokraternas partibeteckning ~ vid 1991 &rs val. Har
beskrivs 1991 &rs forfarande. | fyrstadskretsen hade Moderaterna — tva

valsedelstyper med pummer 30000 respektive 58605 yaray den senare
var en hanmvalsedel se avsnitt 4.2.3. Til  detta kom gn tredje
valsedel med pummer 13132. Efter forsta nanmet, som var anmait for
en kandidat frdn Moderaterna  upptog sedeln diverse mer eller mindre
kanda pamn frén olka partier eller organisationer.  Forfarandet  hade
iscensatts 5y Sk&nepartiet. Ledaren for det partiet fanns ocksd med
som fiarde panm pa valsedeln.

Totalt erholl Moderaterna i fyrstadskretsen 89 308 roster. Av dessa
kom 5 666 roster frAn den 5, Skanepartiet sammansatta Vvalsedeln. Vid
valet & 1991 kom gy kandidater frdn Moderaterna  in i riksdagen fran
fyrstadskretsen. Ingen forutom forsta pamn . som var av Moderater-
na anmald kandidat _  kom in frdn den gy Skanepartiet sammansatta
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sedeln. Den sista kandidaten for Moderaterna  kom in p& ett jamforel-
setal gm 8 118,90. Det skulle sdledes behovts ytterligare cirka 3 000
roster for att andranamnet skulle tagit plats i riksdagen.

Socialdemokraterna utsattes fOr gamma forfarande i kretsen &r 1991.
Foérutom  den partirnarkerade listan gom erhéll 18 717 roster gick
Socialdemokraterna fram med gn namnvalsedel med ymmer 14954

Den listan fick 90 079 roster. Den 5y Skanepartiet sammansatta Sedeln
med pymmer 13130 samlade endast 337 roster och 18g darfor  &ngt

frin on riksdagsplats i den kretsen. Har kan tillaggas att Skaneparti-
et . under sin gqen partibeteckning _ fick totalt fyra roster i
kretsen.

For de allménna valen &r 1994 har vi hamtat in underlag fr&n
lansstyrelserna  betraffande  utnyttjande 5y annat partis beteckning.  Ett
forsta rapporterat fall finns frdn Kalmar lan och rérde valet till
kommunfullméktige i Hogsby kommun. Det 5 har friga om en
person som uteslutits frin Centern oy utnyttjade sin forna  partibe-
teckning. Centern gick i kommunen fram med g valsedelstyp med
numren 04191. Forutom denna lista férekom den valsedelstyp som
enbart ar partirmarkerad med ymmer 90000. Till detta kom den lista
som den uteslutne sympatiséren tillskapat med [ymmer 06469. Denna
senare Valsedel toppades 4y tvA 5y Centern anmailda kandidater, vilka
enligt uppgift inte tillfrdgats om de vile kandidera pd ifrAgavarande
valsedel, och folides gy andra pamnp, bl.a. den uteslutnes. Totalt erholl
Centern 1 173 roster i kommunfullméktigevalet. De tva officiella
Centerlistoma erhéll 784 respektive 139 réster. Den inte officiella
listan med den uteslutne sympatisdren fick 250 roster. Frén den listan
blev férutom de tva férstanamnen  ocksd den uteslutne och ytterligare
en person invald i fullmaktige.

Ett andra exempel pa forfarandets anvandning & hamtat fran
Vasterbottens  lan. Har utnyttjades ett etablerat partinamn vid samtliga
tre val. Det y5r Socialdemokraternas partibeteckning  som utnyttjades.
Personer tillhérande en grupp kallat  Arbetareférbundet Offensiv
iscensatte forfarandet. Det kan hér namnas att Offensiv  bildades efter
det att nagra medlemmar uteslutits ~ frdn  Socialdemokraterna. For
samtliga val g tillvigagangssattet detsamma.  Under partibeteck-
ningen  Arbetarepartiet-Socialdemokraterna sattes tvd 5, det partiet
anmalda kandidater p5 Dessa félides 4y kandidater frdn Offensiv.

I riksdagsvalet gick Socialdemokraterna fram med tre nanmvalsedlar
med pumren 02216-02218. Till detta skall laggas den partimarkerade
listan  med p[ymmer 90000. Den 4, Offensiv  ihopsatta listan hade
nummer 06041 i riksdagsvalet.  Totalt fick valsedlar med partibeteck-
ningen Arbetarepartiet-Socialdemokraterna vid 1994 ars riksdagsval
86 568 roster i lanet. Dessa fordelades enligt foljande de olika
valsedlarna.
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Tabell 3.5.3a Antal roster i riksdagsvalet &r 1994 for partibeteckningen Arbeta-
repartiet-Socialdemokraterna i Vasterbottens lan

Valsedelstyp Antal roster
02216 10843
02217 26 109
02218 31 382
06041 1752
90000 16482

Som framgar fick den 5y Offensiv  sammansatta listan 1752 roster.
Detta antal skall stillas i relaton till antalet mandat gom gick il
Socialdemokraterna och det jamférelsetal gom det sista gy dessa
mandat erholls vid. Antalet mandat goy Socialdemokraterna erholl gy
fem. Det sista ,, dessa fick partiet ett jamforelsetal pa 9 618,66.
Det hade alltsd behovts drygt fem génger s& ménga roster for att
Offensivs  kandidat skulle ha tagit plats i riksdagen.

Ocksd vid landstingsvalet férekom att kandidater —frdn Offensiv  gick
till val under Socialdemokraternas partibeteckning. ~ Antal listor och
roster som varje lista erholl framgér 4y tabellen nedan. Den lista som
Offensiv.  gick fram med i valet hade pymmer 06044. Som  gynes
paverkade den knappast valet i férsta och andra valkretsarna. Déaremot
blev stodet stort i tredje valkretsen. Har  tog ocksd gp kandidat fran
Offensiv. ett mandat i landstinget. Resultatet finns sammanstallt i tabell
3.5.3b.

Tabell 3.5.3b Antal roster i landstingsvalet i Vésterbottens lan &r 1994 for
partibeteckningen Arbetarepartiet-Socialdemolcraterna

Valsedel Antal roster per valkrets
la 2:a
3 20
5 22792 2
6 4 30 108
3 1 2 519
2 852 747 7 269
Slutligen  skall foér Vasterbottens del &ven kommunvalet i Umea
beréras. Liksom i de bdda andra valen gick Offensiv. i kommunen
fram under  Socialdemokraternas partibeteclcning. De tv& forsta

namnen var alltsd 5, Socialdemokraterna anmalda  kandidater. I

kommunen forekom tva valsedlar gom hérrérde frén Offensiv. | Ovrigt
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forekom  nio listor férutom  den partimarkerade. Rostférdelningen
framgar 4y tabell 3.5.3c nedan.
Valsedelsnummren 06062 och 06080 ar de gom lanserats g,

Offensiv. ~ Valsedlar med ymmer 90000 ar de goy endast &r partirnar-
kerade. Offensiv.  ar gom framgér 5, tabellen koncentrerade il gp
valsedel pgr valkrets.  Totalt fick dessa valsedlar i forsta valkretsen
1483 roster och i andra valkretsen 982 rpster. Med stéd 5, dessa
rostsiffror kunde g, kandidat per valkrets  frdn Offensiv  ta sig in i
kommunfullméktige.

Tabell 3.5.3c Antal roster i kommunfullmaktigevalet i Ume& kommun &r 1994 for
Arbetarepartiet-Socialdemokraternn

Valsedel Antal roster per valkrets
l:a 2:a
212
23
71
50
2 483
2 535
1248
1315
42 2331
06062 1483 19
06080 13 963
90000 3 167 2727
Sammanfattningsvis kan sdledes betraffande erfarenheterna fran

Vasterbottens lan sagas att kandidater  frAn ett annat parti an det som
partibeteckningen angav lyckats ta sig in i den valda forsamlingen.
Detta har skett i de bada kommunala valen. Totalt har tre mandat
erbvrats  genom forfarandet.

Ocks& i Stockholms lan har den fria nomineringsratten utnyttjats  pa
ett liknande satt som det [y behandlade. Det har forekommit i
samtliga tre allmadnna val & 1994 och drabbat olika partier.

I ett fall har utnyttjiandet inte medfért nagra egentliga konsekvenser
for det utnyttjade partiet. Detta ar fallet for Folkpartiet.  En person

utanfér  partiet hade hér bestéllt valsedlar till riksdagsvalet i Stock-
holms kommuns valkrets med Folkpartiets partibeteckning.  Valsedeln
upptog diverse gmpn med valsedelshestéllarens eget namn forst gom

elfte. Valsedeln fick ocksd nagra enstaka réster vid valet. Emellertid
toppades inte listan 5, nagot 5y, partiet anmélt gmpn varfor valsedlarna
kom att réknas gomp endast partimarkerade. Troligen har valsedelsbe-
stallaren inte kant till reglerna oy, skyddet for partibeteckningen och
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dess konsekvenser se avsnitt 3.8.1. Valsedlarna kom darfér inte att
spela ndgon gom helst roll for utseende gy personer inom partiet till
den valda fdrsamlingen.

Yiterligare ett fall gy utnyttjande gy partibeteckning  har rapporterats
frin  Stockholms kommuns  riksdagsvalkrets. Det ar har aterigen
Offensiv. gom anvéander Socialdemokraternas partibeteclcning.  Socialde-
mokraterna  gick vid valet i den valkretsen fram med gpn namnlista med
nummer 03916, Forutom den partiniarkerade listan férekom ocksé den
ay Offensiv  lanserade med pymmer 04716. Totalt fick Socialdemokra-
terna 152 722 roster i valkretsen. Av dessa ygr 4 433 roster avgivna

med den g, Offensiv  lanserade narnnlistan. Som jamforelse  skall
nanmas att Socialdemokraterna vid riksdagsvalet fick nio mandat i
Stockholms kommuns valkrets. Den sista platsen tog partiet ett

jamforelsetal om 8 983,64. FOr att en kandidat fran Offensiv  skulle ha
tagit sig in i riksdagen skulle den listan ha behovt cirka dubbelt sa

manga roster gom den fick.

Aven i kommunfulhnaktigevalet i Stockholm  anvénde sig Offensiv
av Socialdemokraternas partibeteclcning.  Detta skedde i de kommunala
valkretsarna IV och VI se figur 5.6. | fjarde valkretsen erhdll Offen-
sivlistan 1 826 roster. Den officiella Socialdemokratiska namn-
valsedeln fick 21 258 roster. Totalt tog Socialdemokraterna nio
mandat i kretsen. Vid berékningar visar det sig att Offensiviistan
skulle behévt ytterligare 818 roster for att ta ett gy Mandaten.

| den sjatte valkretsen gy rostetalet for Offensivlistan 1 629.
Socialdemokraternas namnvalsedel hade i den kretsen 21 258 roster.
I valkretsen  tog Socialdemokraterna &tta mandat. For att nagon person
fran Offensiv.  skulle lyckas ta sig in i kommunfullmaktige skulle
ytterligare | 028 rgster ha behovts deras valsedel.

Betraffande Miljopartiet har  rapporterats att en bestédllare gy

valsedlar bestdllt o sedel med tvd anmélda kandidater  for Miljopartiet
och darefter angett Sitt eget namn, Harutbver  forekom ytterligare 32

namn P& listan. Valsedeln, oy hade pymmer 06904, forekom i
samtliga  tolv  landstingsvalkretsar i Stockholms lan  och erhall
varierande  rostetal. | de flesta Valkretsar fick den under 100 roster

men 1 n&gon drygt 300 och i ytterligare en annan drygt 900 roster.
Miljipartiet ~ gick i 6vriga Valkretsar fram med olika valsedlar for de
olika valkretsarna. Dessa officiella  valsedlar fick 3 000-4 000 roster
per Vvalkrets. Miljpartiet  tog ett mandat i &tta 5y lanets tolv lands-
tingsvalkretsar. Som torde framgd récker piratlistans rostetal inte il
for att den skall erhdlla nagot mandat.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den fria nomineringsréatten
niissbrukats i ,, behandlat avseende i flera fall i Stockholms lans och
Stockholms ~ kommuns  Valkretsar.  Inte i ndgot fall har forfarandet lett
til att den eller de gom uUtnyttiar en partibeteclcning  tagit négon plats
i den valda forsamlingen.
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354 Forvaxlingsbara  partibeteclcningar

Nér ett parti later trycka valsedlar och distribuera med o partibe-
teckning som &r snarlik et etablerat partis beteckning uppstar fragan
om Véljaren kan forvaxla valsedlarna.  Omfattningen  har inte tidigare
utretts. Det &r ocksd svért att f& fram underlag for on beddémning gy
utbredning.  Som nedan i avsnitt 3.8.2 skall visas kan handlandet 44
straffbart.  Brottsstatistiken ger dock inte underlag for antagandet att
forfarandet  skulle 5 sérskilt utbrett. Under den period frdn &r 1972
som Vvallagen varit i kraft har endast gox domar meddelats med stéd
av de straffbestammelser som reglerar  otillborligt verkande  vid
rostning och brott mot rosthemligheten i 17 kap. 8-9 88§ brottshalken.
Ingen gy domarna har rért forvaxlingsbara  partibetecluiingar  ge vidare
avsnitt  3.8.2. Det kan mojligen forklaras 5y att det ar kant att for-
farandet &r straffbart. Totalt sett har endast nagot eller négra kanda
fall kommit till var kénnedom se tex. NJA 1965 g 116 refererat
nedan i avsnitt 3.8.2. Inga sadana fall rapporterades vid Var enkat-
undersokning  till lansstyrelserna  angdende 1994 &rs val.

3.5.5 Ovilliga  kandidater

Det har gyan framgatt att kandidater kan sattas upp pa en valsedel utan
att ha tillfrdgats och ytan att kandidaten ar vilig att forekomma  p&
valsedeln.  Forfarandet  kan begagnas gy enskilda valjare, partier och
utanfor  de etablerade  partierna. De etablerade partierna

grupper
tillAmpar  emellertid i samtliga fall ett forfarande  goy innebéar  att
endast kandidater oy givit sitt medgivande kommer i frdga for gp

plats pa partiernas namnlistor.  For att f4 o uppfattning hur vanligt det
i ovrigt ar att oviliga kandidater  satts ypp p& namnlistor  har material

frén lansstyrelserna inhamtats ang&ende anmélningar enligt 6 kap. 7 4
§ vallagen. | Ovrigt har, utover de fall med anvandning gy annat partis
beteckning gom namnts oyan, inte rapporterats hagot missbruk  med
oviliga kandidaters  amn.

Regeln i 6 kap. 7a § vallagen, gom skall beskrivas utforligare i
avsnitt  3.8.4, innebar att en person som mot Sin vila satts ypp P& en
valsedel ~ kan offentliggéra  att han eller hon inte vill 55 med pa
listan. Anmaélan gors skriftigen  till lansstyrelsen gom skall féra gp for-
teckning 6ver sadana amnalningar.

Antalet anmaélningar i samband med de allmamia valen ar 1994 &r
inte sarskit  hogt. Totalt finns sju anmalningar  registrerade hos

lansstyrelsema. Emellertid avser en av dessa endast o5 muntlig
anmélan vilket torde inneb&ra att det gar att bortse frdn den eftersom
anmalan  enligt lagen skall g skriftlig. | ovrigt forekom  fem

anmalningar i Stockholms  lan. Samtliga anmalningar i det lanet hade
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samband med de g, Offensiv  lanserade piratlistorna. Den sjatte
anmalan rorde ett lokalt parti i Malméhus  lan dér det tycks ha uppstatt
inre stridigheter.  Det kan ocksd namnas att det framkommit  att det vid
kyrkovalen ~ar relativt  vanligt att en kandidat sétts ypp Pa en valsedel
utan att ha tillfrdgats.  Som vi redogjort for i avsnitt 1.2 kommer Vi
inte att sarskilt beréra kyrkovalen i vart arbete varfor vi inte redovisar
uppgifterna  betréffande  kyrkovalen i detal].

Det gar siledes att konstatera att regeln i 6 kap. 7 5 § vallagen inte
anvands sarskilt flitigt. Det kan i och for sig finnas olika forklaringar
til  varfor sd &r fallet. En forklaring kan yara att en anmalan inte
medfér ndgra egentliga effekter  eftersom  den valsedel, dar namnet
férekommer, inte forandras genom anmalan. ENn apnan forklaring  kan
vara att forfarandet inte &r kant for den gsom satts upp pa en valsedel
dar hon eller han inte o©nskar férekomma. Slutligen kan det \5rg sé att
regeln i 6 kap. 7 5 § vallagen inte &r sarskilt kéand.

Ett kant forfarande 4y det som ovan | avsnitt 3.4.3 Kkallats pro.
fessorslistan  redogérs for i gn riksdagsmotion — mot.  199192:K7I7.
Forfarandet  tillampades vid 1991 é&rs riksdagsval. ~ Av  motionen

framgdr att ett parti kallat Landsekonomema lanserade gp lista under
en egen partibeteclcning.  Forsta  namnet listan ygr partiledaren.
Darefter ~ folide 34 npamn mer €ller mindre  kanda professorer.

Forfarandet medférde  emellertid inte till att valsedeln erholl  nagot
mandat.

En amian Sida gy Saken ar att den enskide Valjaren vid sjélva
valakten ~kan skriva dit en egen kandidat se avsnitt ~ 3.4.2. Detta
forfarande  ar relativt  vanligt. Av de cirka 6 miljoner giltiga réster som
avgavs Vid 1985 ars val y endast cirka 40 000 forsedda med
strykningar  eller tillagg i n&gon form ge tex. SOU 1987:6 g 137.
vid riksdagsvalet &r 1994 aygayvs 5 555 540 giltiga roster. AV dessa
var 101 113 valsedlar  forandrade p& n&got satt. Det finns ingen

statistik hur manga Ly dessa andringar gom innebar att ett nytt
namn Skrevs til. Aven . strykningama  troligen ar den hégsta
andelen, torde antalet fall dar ett pamn tillskrivits inte yara helt
obetydligt. For kommunfullméktigevalen & motsvarande siffror

5 524 440 avgivna giltiga roster. Av dessa hade 186 132 valsedlar for-
andrats gy valjarna.

3.6 Analys av vad som utgor missbruk qv den fria

nomineringsratten

Utgangspunkten  for beddmningen  huruvida et visst forfarande  utgor
missbruk gy den fria nomineringsratten bor enligt var mening vyara att
valsystemet Mmaste yara Utformat & att det leder till ett rimligt resultat.
Det fir inte framstd gom oOseriost eller vilseledande.  Véljaren ~méste
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kunna lita pd att systemet _ &ven oy, det kan framsta som komplice-
rat _ iallt vasentligt leder till ett rimligt resultat grundat pa rent spel.

Nomineringen 5, kandidater inom et parti &r utgdngspunkten for
det svenska valsystemet. Systemet bygger i stort p& att sddan nomine-
ring sker. Forfarandet  forekommer  go ett naturligt inslag i valrorel-
serna. Nomineringsprocessen  sker utan apnan rattslig reglering &n den
associationsréttsliga  betraffande  medlemmars  ratt i foreningar.  Med
tanke pa& hur nomineringen inom  partierna  hanteras  ar det i det
narmaste uppenbart att det inte kan ligga n&got vilseledande eller annat
otillborligt i nomineringsforfarandet inom  partierna med dessas
demokratiska  beslutsordningar.

Det kunde mojligen héavdas att de s.k. sar- eller spranglistoma som
arbetas fram 5, minoriteter inom  partierna  skulle 54 gy S8dan
vilseledande  art att de skulle kunna betraktas som Missbruk. Emeller-
tid utgor dessa listor o motvikt  mot majoritetens  vilia att de sakerstal-
ler demokratin  inom partiet. Dessutom kan viljaren komma i en béttre
stallning  genom att fler personer frén partiet lyfts fram genom Sadana
valsedlar. Detta medverkar till ait personvalsmomentet lyfts fram &n
mer | valférfarandet. Séledes kan forfarandet med sar- eller spranglis-
tor inte heller gnses vara Nagon onaturlig  eller vilseledande  del av
valsystemet.

Den enskilde véljarens mojligheter att satta upp en egen kandidat pa
valsedeln  kan knappast heller bedémas gop missbruk. | och for sig
forekommer o, hel del s&dana tillskrifter pa valsedlarna vilket medfor
ett inte ringa métt ,, merarbete vid rostsammanrakningen. Emellertid
kan inte administrativt merarbete  medféra gt forfarandet kan sagas
utgéra missbruk 5, den fria nomineringsratten. Det administrativa
arbetet maste darfor avhjalpas genom andra atgarder &n inskrankningar
i den fria nomineringsratten. EN annan sida 5y, saken &r att véljaren
tycks sakna narmare kannedom o, reglerna till skydd fér partibeteck-
ning som i korthet innebdr att nampen under g, partibeteckning maste
toppas gy tv& for partiet anmélda kandidater. Om sd inte &r fallet
raknas valsedeln endast gom en partirnarkerad  s&dan. Darfér  saknar
det tillskrivna namnet i de flesta fall ndgon direkt effekt. Endast i det
fall  namnet skrivs il p&d g namnvalsedel for ett parti med tva
anmélda  kandidater har det betydelse for yem som Skall utses &ven
om det endast kanske rér sig om teoretisk betydelse.

Sett  den ovillga kandidatens  synvinkel  blir problemet  dock
armorlunda ge avsnitt 3.3 och 3.55. Det obehag gom den enskilde
kan utsattas for &r gn sédan omsténdighet gom med rétta kan karakteri-
seras som Missbruk redan grund harav. Forfarandet med ovilliga
kandidater innebdr emellertid  att ocks& andra valjare vilseleds om den
ovilige  kandidaten  satts ypp en lista gom sprids i nagon gm.
fattning. Det &ar d& klart gt forfarandet  bor betraktas som Mmissbruk.

Frdgan &r d& hur den enskildes méojligheter  agt fritt ange Partibeteck-
ning skall bedémas. A’ de mindre serivsa partinamnen nagot gom kan
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godtas gom ett utslag gy den fria nomineringsrétten eller skall det
betraktas  gom ett Missbruk. Aven om det namnda forfarandet i de
flesta fall torde framstd gom oOseriost kan en annan aspekt anlaggas.

Genom  blankrdstning ges Valiaren  en majlighet att visa  sitt
engagemang | politiska  frAgor genom att rosta trots att inget parti
lockar valjarens rost. Emellertid  behandlas gp blank rost som ogiltig
i olika sammanhang. Det missndje gom Valjaren kan s&gas Visa
kommer sdledes inte till uttryck p& ett adekvat satt. For att kringgd att
résten behandlas gom Ogiltig kan gp partibeteckning som kan uppfattas
som Parodisk sattas valsedeln. Den behandlas da gom giltig och
medfér  konsekvenser  for bl.a. valstatistiken. Det ar darfor inte alldeles
Klart att forfarandet  skall betraktas gom oOseridst. Det kan ocksd yara
ett mMissnéje med rddande ordning eller befintliga  &siktsriktningar vid
valet i frAga. S&dana signaler ar viktiga att finga ypp och analysera
for att folkstyrelsen  skall kunna behdlla en hdg legitimitet ~ bland med-
borgarna. Emellerid & anvandningen 5, de mindre seridsa partibe-
teckningarna  , S& omfattande att det kan ifrAgaséttas om det &r accep-
tabelt att tilldta att valsystemet godtar i princip alla ténkbara ordkom-
binationer. En helt gnnan Sak ar att de parodiska partibeteckningarna
skapar administrativa problem vid rékning gy réster samt rapportering
gy Statistik.

Vad géller de forfaranden  dar grypper forsoker utnyttja de etablera-
de partiernas beteckningar s& kan sagas att forfarandet il stora delar
bygger p& att valiaren vilseleds. Detta galler saval piratiistorna  som
forvaxlingsbara beteckningar. Som visats i avsnitt 3.5.3 har for-
farandet ocksa lett till att personer  utan anknytning  till ett visst parti
tagit sig in i den valda férsamlingen under det partiets namn, Detta
maste beddmas gom allvarligt  sett yr Synpunkten att valsystemet méste
atnjuta fortroende  hos véljarna.  Enligt var mening ar det darfor i det
narmaste uppenbart att dessa typer ay forfaranden  skall betraktas gsom
missbruk 5, den fria nomineringsratten. Vi har darfor inriktat  vért
arbete p& att forsoka finna mojligheter att forhindra  de sist behandlade

forfarandena.

3.7 Den fria nomineringsréatten kom il som en
reaktion mot tidigare forslag om offentlig
kandidatur

Tillkomsthistorien betraffande den fria nomineringsratten ar inte

alldeles lattfangad. Utomlands férekom redan vid  sekelskiftet

offentliga  valforberedelser och officiella  valsedlar, vilka utesluter fri
nomineringsratt, i stor omfattning.  N&gra s&dana regler har daremot

inte funnits i Sverige varfor fri nominering  &r mojlig. Vi beskriver har
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bakgrunden  och tillkomsten av den brist pd regler gop formar
principen om den fria nomineringsratten.

Det valsystem gom tilldmpades i Sverige fore 1909 &rs vallags
ikrafttradande byggde p& majoritetsvalprincipen. Valet forrattades i
princip i enmansvalkretsar. samhallsutvecklingen fortskred  efter 1866
&rs representationsreform med allt storre spanningar mellan land och
stad sagmt stader och municipalsamhallen som véxte ypp kring handel
och industri inom landtmannavalkretsarna. Till saken kom de alltmer
differentierade &sikterna  bland  véljarkaren viket  gjorde att vissa

&sikter kunde bli ytan representation trots att en stor del g, be-
folkningen omfattade asikten.  Utvecklingen medfdrde att majori-
tetsprincipen  kom att betraktas gy, otidsenlig eftersom den inte tillat
samtliga &sikter att komma il tals. | Europa hade mé&nga lander infort
ett proportionellt system fOr agt komma il ratta med majoritetsvalets

nackdelar. | Sverige uppmarksammades  sarskilt ett & 1866 for lands-
tingen i Danmark infért proportionellt valsystem enligt den Andraska

metoden.  Raéster hojdes for et proportionellt valsystem  &ven hér i
landet.

I Sverige kopplades frdgan oy inforandet L, ett proportionellt
valsétt samman med frdgan g allman rostratt for man. Allméanhetens
&sikt kunde endast &terspeglas pa ett korrekt satt om Mandaten  for-
delades i forhdllande till varje &sikts roststyrka.  Majoritetsvalen var
inte palitiga i det avseendet.

Redan tidigt framfordes roster gom foresprékade proportionella  val.
I riksdagen diskuterades  frdgan under 1867, 1878, 1896, 1899 och
1902 &rs riksmoten.  Med anledning 4, dessa diskussioner tillsattes A&r
1902 o kommitté, Proportionsvalskommitterade, med uppgift  att
arbeta fram o, 16sning frAgan om ett proportionellt valsétt.
Kommitténs  betédnkande  Ett proportionellt  valsatt vid val ftill riks-
dagens andra kammare, avgivet den 27 oktober 1903 &g sedan till
stor del till grund for 1909 ars vallagstiftning.

Huvuddragen i betdnkandet grundade sig pd dHondts valmetod.
Denna metod medférde i sin ursprungliga  version ett skarpt Atskilt
partivasen vilket inte foreldg vid den tiden. Gemensamma gmn kunde
inte férekomma  pd skilda valsedlar. Gemensamma  gmn yar dock
nagot mycket vanligt den tiden varfor nagon regel maste inforas
som Mmotverkade  detta. Kommittén  foreslog déarfér offentlig kandidatur
se betédnkandet ¢ 74 och 79 innebdrande att kandidaterna identifiera-
des. Deras valbarhet prévades  ocksd  preliminart. Genom  den
offentliga  kandidaturen ~ kunde pamn som forekom  p& skilda listor
rensas ut enligt ett prévningsforfarande. Vidare foreslogs att vallistor-
na Skulle tryckas en 0Ch gamma Vvalsedel. Valjarna skulle sedan
markera det namn pa de officiella  valsedlarna oy de Onskade g vald
se vidare avsnitt  3.11.

Det forslag till nytt valsétt gomy kommittén  foreslog rénte viss kritik
betraffande  den officiella  kandidaturen. Den ordning gom dittills  gallt
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var mycket fri for valjaren. Officiella  valsedlar forekom inte. Det ygr
upp il véliaren sjalv att utforma  valsedeln  och darpa sjalvstandigt
skriva till eventuell partibeteckning och kandidater.

1902 &rs proportionsvalskommitterades férslag omarbetades i vissa
redaktionella  avseenden inom Justitiedepartementet och lades till grund
for ett forslag till riksdagen prop.  1904:51.  Vid riksdagsbehand-
lingen tillstyrkte Konstitutionsutskottet forslaget i sina huvudsakliga
delar. Betraffande  offentlig kandidatur ~ och officiell ~ valsedel framfor-
des inga invandningar frAn  utskottets ~ majoritet  bet. 1904:KU5
s 175. Déaremot fanns det motiondrer  gom ansdg att forfarandet
innebar  vissa tyngande inslag aa. g 117. [En motionar, A.F.O.
Cederberg anforde foljande i sin motion angdende offentlig kandidatur
mot. 1904 1:45.

Hvad nu angar frdgan om offentlig  kandidatur  och offentliga
vallistor,  s& har si myckets sagts, med storre eller mindre befogen-
het, om det tvdng, gom daraf palagges den enskilde, och den ofrihet,
hvari han darigenom  kommer,  att jag behofver  vidare orda

darom.

Kamrarna kom vid omréstningen till olika beslut, vilka bada gick mot
utskottets  forslag. Kamrarnas — standpunkter kunde inte sammanjamkas,
varfor  frdgan foll rskr.  1904:175.

vid 1905 &rs riksdag &terkom ett forslag prop.  1905:26  med |
princip  samma grunder som det &r 1904 framlagda. Konstitutions-

utskottet  godtog principerna i forslaget men @ndrade i vissa delar,
framst med anknytning till rostrattsvillkoren bet. [905:KU6 o 162 f
och 169. Ocksd i detta é&rende framfordes synpunkter den
offentliga  kandidaturen. En motiond&r menade att kravet offentlig

kandidatur ~medforde att valet inte kunde betraktas gom Omedelbart och
darfor  st& i strid med grundlagens regler om att valet skulle yara
omedelbart a.a. g 109. Forsta kammaren antog Utskottets forslag
medan andra kammaren avslog detsamma. Frdgan forfoll  darmed
rskr. 1905:123.

Under 1906 &rs riksmote framlades ett forslag om Majoritetsval i
enmansvalkretsar. Nagra officiella valférberedelser fanns  inte
féreskrivna i forslaget prop. 1906:55 g 22 utan den géllande fria
ordningen skulle behdllas. Utskottet —understédde inte forslaget utan tog
i stillet fasta pd forslagen i 1904 och 1905 é&rs propositioner i &mnet
bet. 1906:KU7. De b&da kamrarmas beslut gick isér p& ett sddant satt
att sarmnanjamkning  omdjliggjordes. Fragan forfoll  alltsd A&terigen
rskr. 1906:151.

Fragan behandlades &ter 5, Justitiedepartementet varefter  ett nytt
forslag kunde laggas fram for riksdagen for att losa rostratts- och
dartil  anknytande frAgor. Forslaget prop. 1907:28  byggde liksom
tidigare dHondts proportionella metod.  Departementschefen
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anforde aa. g 13 att de anmérkningar som framst riktats  mot

tidigare forslag med proportionell metod rorde de stora Vvalkretsarna
som utgick  frdn lansindelningen samt de omstandliga offentliga
valférberedelsema vika forutsatte  bildande 4, partiledningar. For

svensk del ansdgs detta frammande. Betraffande  valkretsarna  begransa-
des dessas storlek till mellan e och fem mandat se vidare avsnitt
5.3.1. Reglerna oy offentliga  valforberedelser som upptagits i de
tidigare forslagen hade helt och hallet utelamnats. Departementschefen
anforde angéende detta foliande aa. ¢ 14.

Fullstandig frihet for valmérmen att rosta sd, gom de sjélfiva finna
for godt, ar en af forslagets grundtankar. Anledningarna til  de
anmarkningar  gom riktades moet tidigare af Kungl. Majzt framlagda
forslag till  proportionellt valsatt, torde séledes i det ,, antydda
forslaget ygra undanrdjda.

FOr att losa problemet med gemensamma  namn skilda valsedlar,
som dHondts  metod ger upphov il nar inga strikta partiorganisatio-
ner forekommer,  foreslogs att endast pamp INOM samma grupp beakta-

des. Forekom  gsamma namn P& olika grupper fick rostetalet inom de
skilda grypperna  avgora. Inom grupperna  tillampades o metod gom
innebar  att om en valsedelstyp fatt mer an héliten L, rosterna  skulle
valsedeln  besatta ett pgmn. Valsedlar oy hade per an hélften 4,
aterstoden tillsatte tv& platser ogy, innan minoriteten  tillsatte  n&gon
plats. Pa det beskrivna sattet behdll partimajoriteten inflytandet  &ver
nomineringarna  och de offentliga valforberedelsema kunde undvaras
se tex. prop. 1907:28 5 28  och bet. 1907:SU3 ¢ 284

Riksdagens séarskilda utskott gick noga igenom forutséttningarna  for
det foreslagna valsystemet och konstaterade gt det inte fanns n&got
behov 5, officiella vallistor som en Mmotiondr ifrigasatt se bet.
1907:SU3 5. 285. Forslaget godtogs slutigen med vissa smarre
justeringar. Genom beslutet inférdes det proportionella valsystemet i
Sverige och s& sméaningom tillkom 1909 &rs vallag som en folid-
lagstiftning  till grundlagsandringama se rskr.  1907:147.

Den kommunala  vallagstifningen  hade till gn borjan levt ett eget
liv. De forsta kommunala valen 5 knappast organiserade i n&gon
vidare ordning. Forordning  1862:14 om kommunalstyrelse i staden
angav €ndast att stader med minst 3 000 innevénare skulle halla val fill
stadsfullmaktige. Darutéver  fanns vissa grundlaggande stadganden om
rostratt  och valbarhet.  Motsvarande reglering for landskommunerna
fanns i forordningen 1862:13 om kommunalstyrelse pa landet.
Rostratten  utgick hér frdn o, berékning gy sk. fyrkar. Varje mantal
skulle &séttas 100 fyrkar. En fyrk motsvarade gpn rost. Det g darfor
endast, liksom vid riksdagsval fore &r 1909, de besuttna goy hade
rostratt.  Nar rostrattsreformen genomfdrdes riksdagsplanet  drogs
dven den kommunala  rostratten in. AVen . inte rostratten il g
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borjan blev helt befriad frdn kravet pd betalning 4, skatt fér kommu-
nalvalen inflét manga andra principer i den kommunala  vallagstift-

ningen  se prop. 1907:29,  prop. 1907:30  och prop  1907:70.

Reglerna  gp rostningsforfarande m.m. samt tex. principen  gm
nomineringsratten kom déarfér att gélla aven inom den kommunala

valratten.  Ocksd sedan nya kommunallagar inférdes  &r 1930 och
reglerna  om kommunala val overfordes  till g, sjalvstdndig  lag,
Kommunal  vallag 1930:253, anslét reglerna i mycket till reglerna i
1920 &rs vallag gom 0gdllde val till riksdagens andra kammare.

Vid genomgdng gy den utveckling gom ledde fram il 1909 &rs
vallag kan pqn konstatera att reglerna om offentlig kandidatur,  vilka
i princip skulle skara bort den fria nomineringratten, foreslogs for att
komma il rata med problemet med gemensamma  namn Vid for-
delningen 4y platser. Pa grund 4y den hérda kritk goy detta forslag
utsattes for andrades sammanrakningsforfarandet s& att problemet
forsvarm.  Det fanns da inga vagande skal att ha officiella  valfdrbere-
delser kvar eftersom det ytsatts for en saddan kritk.  Den princip om fri
nomineringsratt som finns i det svenska valsystemet kom alltsd  att
kvarstd genom att kritken  mot offentlig  kandidatur g for hérd.
Ocksad andra problem &n de goy sammanhénger med platsférdelningen
léstes medan &ter andra sdsom missbruk 5, partibeteckning ~ daremot

kvarstod.

3.8 Redan i dag finns  regler som begransar
mojligheten il missbruk

Att beskriva gallande ratt betréffande  den fria  nomineringsratten ar

inte sarskilt kravande. Som gyan framgatt &r regleringen  minimal. At
nomineringsréatten ar fri ar sdledes gp funktion 5y att det i princip
saknas regler. Olika aktorer vid valen ar alltsd fria att nominera efter
eget Onskemdl.  Vissa regler har dock inforts for at i viss man
forhindra  det gom betecknas gom missbruk 5y den fria  nominerings-

ratten. | detta avsnitt behandlar Vi regler gom mera direkt kan sattas
i samband med den fria nomineringsratten.

3.8.1 Skydd fér partibeteckning

i Vallagens reglering ar till gy del administrativt skydd och till gp
annan htandajordelningsregler

En partibeteckning  kan, som ovan | avsnitt 2.2.6 nanmts, skyddas mot
illojal  anvandning vid val genom registrering.  Hur registreringen  skall
ske framgar 4, 5 kap. vallagen. Ett parti gom Vil skydda sin parti-
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beteckning kan anstka oy registrering hos Riksskatteverket. Registre-
ring far ske gm partibeteckningen  bestdr g, eller innehdller Ord, partiet
icke utgor underavdelning gy politisk sammanslutning, ansokan bitrads
vid registrering  till riksdagsval 5, 1 500, vid landstingsval 5, minst
100 och for val 5, kommunfullméktige minst 50 rostberéttigade  med-
lernmar  samt att partibeteckningen inte ar forvaxlingsbar med annan
registrerad  sadan eller sédan beteckning gom blivit avregistrerad  for
hogst fem &r sedan. Skyddet g¢om ges genom registreringen kan i
forsta hand ges som ett administrativt skydd fér partibeteckningen.
Genom registreringen  hindras andra forvaxlingsbara partibeteckningar
att registreras.  Utanfor  vallagstiftningen stracker sig inte reglerna i
5 kap. vallagen.

Négon direkt anvisning om vad gom &r en partibeteckning  fAimis inte
i lagen. Genom gn sammanstéllning av Olika valregler kan dock
foljande sagas. En partibeteckning ar en séarskid beteckning  gom
bestdr 5y eller innehdller ord varunder o sammanslutning  eller grupp
av véljare, gom inte utgor underavdelning 5y ett parti, upptrader vid
val. Jfr 3 kap. 7 8 regeringsformen med 5 kap. 3 § vallagen.

Registrering  gom 4ar gjord for riksdagsval galler fér de kommunala
valen i hela landet. Registrering for landstingsval géller ocksd vid
kommunfullmaktigevalen for kommuner inom det landstinget. | dag
ar 28 partier registrerade for riksdagsvalet ygrgy 4 enbart for val Htill
Europaparlamentet, 123 for kommunfullméktigevalet och 19 for lands-
tingsvalet. Lagg marke till Okningen sedan 1978 ars vallagsutredning
presenterade  sitt betédnkande (")versyn 6ver vallagen SOU 1980:45
s. 106. Siffroma 5 d& 11, 9 respektive 47 for de olika valen.

Parti gom fétt sin beteckning registrerad skall anmala ombud. For
att erhdlla skydd kravs ocksd att ombuden anméler kandidater.  Antalet
varierar beroende pa vilket val registreringen  gyser. FOr riksdagsvalet
krdvs mellan fyra och femton pergoner, for landstingsvalen — mellan

fyra och trettio och fér kommunfullmaktigevalen mellan fyra och
tjugo.
Nar registrering  Vval har skett bestdr skyddet  férutom 4y det gyan

namnda administrativa valskyddet mot forvaxlingsbara partibeteck-

ningar _ gy att personnanm en valsedel skall gnges Obefintliga gm
inte valsedeln gom fbrsta och andra pamn tar upp en kandidat gom &r
behérigen anméald g, partiet. Om valsedeln endast tar upp et namn

skall det 5z anmalt. Reglerna foreskriver inget forbud mot att
nominera  yem man Vill. Emellertid  blir verkan g, att de tv& forsta
namnen iInte ar anmalda kandidater att alla amnen valsedeln  gnses
obefintliga. Detta far betydelse for platsférdelningen inom ett parti.
Det &r genom sin verkan mandatfordelningen man Kkan saga att den
fria. nomineringsratten inskrdnks 5y reglerna oy registrering av

partibeteckningen. Att skyddet &r uppbyggt pd detta satt framgar inte
av 5 kap. utan gy 14 kap. 5 § forsta stycket 3 vallagen. N&agon offent-
lig valférberedelse kan mgn inte tala oy eftersom den endast vander
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sig till partier gom ar intresserade 4y att utnyttja  mojligheten. Reglerna
utgér daremot ingen forutsattning for att fa delta i valet.

Registrerad  partibeteckning skall avféras |y registret under vissa
forutséattningar. For det forsta skall partibeteckning — avregistreras  nér
partiet begar det. Det kan givetvis finnas olika anledningar till varfor
ett parti vill bli avregistrerat.  Ett vanligt skal ar att partiet byt pamn,
For det andra skall avregistrering ske nar partiet inte under tvd
ordinarie  val i foéljd anmélt kandidater. Denna regel far val narmast
ses som en regel for att halla registret rent frdn inaktuella  uppgifter.
Slutigen  skall partibeteckningen — avforas  registret op inte ombud
for partiet anmals inom gn manad efter det att registreringen 5y parti-
beteckningen  kungjorts.

Slutligen  skall namnas det efterfoliande  skydd gom en Partibeteck-
ning har sedan det avregistrerats efter namnbyte. Tidigare gallde att
registrering  ay en Partibeteckning fick ske trots att forvaxlingsrisk
foreldag med ett tidigare registrerat  partinamn. For att skydda enp
partibeteckning ~ inférdes  det efterfliande  skyddet. Nu fér darfor inte
registrering  av en ny Partibeteckning  ske om forvaxlingsrisk  foreligger
forran  efter fem &r frin det den gamla partibeteckningen  avfordes.
Regeln finns i 5 kap. 3 § forsta stycket 5 vallagen. Det efterfoljande
skyddet galler dock endast fér det fall ett parti byt pamn SOU
1980:45 g 113.  Skyddet kan darfor inte utstrackas = genom en
kombination 4y regeln om att partibeteckning  skall avforas | registret
om det inte anmalt kandidater vid tvd pa varandra f6ljande val och
regein om efterféljandeskydd.

ii Reglemas tillkomst

vid flera tillfallen  har frdgan om registrering gy partibeteckning  varit

aktuell.  Vissa ganger har det rort sig om den storre frdgan  om
offentliga  valférberedelser. Andra  har perg Konkret  rért  Sig om
missbruk 5, partibeteckning. Har skall endast gp kort redogdrelse
lamnas  for reglemas  framvéxt. Den gom ar intresserad gy en

utforligare  bakgrund hanvisas till bet. 1966:KU44 g 2-10  och SOU
1980:45 ¢ 109-110. Jir ocksd avsnitt 3.7 och 3.1l

Redan i forslagen till riksdagen é&ren 1904-1905 angéende pro-
portionellt ~ valsétt till riksdagens andra kammare framférdes idén op
valférberedelser. Nar sedan frdgan avgjordes i samband med rostratts-
reformen  &ren 1907-1909 fanns inte nagra offentliga valférberedelser
med i lagstiftningen.  Varken de andrade grundlagarna eller 1909 ars
vallag upptog sdledes négra regler om registrering gy partibeteckning.
| stallet utkristalliserades genom dessa principen  om den fria nomine-
ringsratten.  N&gra regler om registrering gy partibeteckning inflot inte
heller i 1920 ars vallag.
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Aven under tiden narmast efter ikrafttradandet av 1920 &rs vallag
diskuterades  registreringsbestammelser. Emellertid  kom inga sadana
regler att inféras forran & 1935 prop. 1935:139 med smarre juste-
ringar i utskottet bet. 1935:KU11. Reglerna innebar ait registrering
kunde ske centralt for val till riksdagen. De gaillde saledes inte for
andra val &n val till andra kammaren. Reglerna paminde om de gom
i dag galler. For att skydd skulle erhallas rackte emellertid att det
forsta  namnet en Valsedel 5 anmalt.

Med inférandet 5, p, géllande vallag utdkades mdgjligheten  att
registrera  ocksd partibeteckningar for de kommunala  valen. Sedan
vallagen tratt i kraft har skyddet for forvéaxlingsbara  partibeteckningar
okat genom en andring &r 1974 se prop. 1974:35, KU 1974:21, rskr.
1974: 160. Efterféljandeskyddet infordes  &r 1981 prop. 198081 .170,
bet. 198081:KU26. Efter ytterligare vissa smarre andringar godtog
riksdagen under &r 1994 andringar i reglerna gom innebar att skyddet
i 14 kap. 5 8 vallagen skulle utvidgas. Séledes inférdes regler gom
innebar  att de tvd forsta gmnen P& en valsedel méaste g4 anmalda
prop. 199394: 146, bet. 199394:KU46, rskr.  1993942277. Reglerna
tillampades férsta gangen vid valet &r 1994.

i Reglernas tillampning i praktiken

Reglerna oy, registrering har tillampats i ett flertal fall i praxis. Nar
det galler registrering 5y partibeteckning kan foliande fall namnas.
Arbetarepartiet  kommunistemaeK vagrades i VPN 1977:6 registrering
grund gy forvéxlingsrisk  med Sveriges Kommunistiska Parti. Fallet
skall ges mot bakgrund gy RA 1973 ref. 32 | dar registrering tillats
med hansyn till att Sveriges Kommunistiska Parti inte ansdgs forvax-

lingsbart med Vansterpartiet = kommunisterna. Lagg dock marke till den
ovan Omtalade andring gom skedde genom folidlagstiftningen till - for-
fattningsrefonnen. Det aktuella partiet kom igen med gp ny ansokan
under beteckningen Arbetarepartiet = Kommunisterna K i VPN 1980:

Ocks&é den géngen avslogs dock begaran o registrering  liksom  vid
ytterligare ~ tva tillfallen i VPN 1981:1 och VPN 1985: 10 d& varianter
av beteckningen prévades. Jamfér angdende forvaxlingsrisken ocksa

VPN 1980:11 Halso- och Miljopartiet  dar forvaxlingsrisk  ansags fore-
ligga med Miljopartiet samt VPN 1991:10 Liberala partiet dar forvéax-
lingsrisk anségs foreligga med beteckningen i Folkpartiet liberalerna.
Valprévningsnanmden fullfélide  séledes sin restriktiva  praxis i dessa
fall. I VPN 1994:6 ans3gs daremot beteckningen  Arbetarférbundet
Offensiv  inte y5rq S& lik beteckningarna  Arbetarepartiet-SocialdemO-
kratema, Arbetarlistan och  Europeiska Arbetarpartiet-EAP att
registrering  inte skulle tilldtas; dock under dissens.

Vidare  framkommer vid en genomgdng g, namndens praxis  att
reglerna tillAmpats grund 4y inre stridigheter i olika partier. Det
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har varit frdga om fall nar avregistrering begarts och behdrigheten  att
framstélla  sddan begaran ifrdgasatts, VPN 1981:3, VPN  1983:14,
VPN 1992:16. Ocks& fr&gan om vem som &r rdtt ombud har varit
foremdl for avgérande fran Valprévningsnarrmdens sida, ge VPN
1979:10, VPN 1982:3 och VPN 1990:4.

Som gynes &r det inte svart gt finna fall i praxis dar registrerings-
reglerna provats. Daremot ar det inte lika enkelt gt finna refererad
praxis d&r man tillampat reglerna i 14 kap. 5 § vallagen och betraktat
namn P& valsedel gop obefintliga grund 4y att de tvd férsta namnen
inte & anmilda gom kandidater.  Savitt kant ar har inget fall refererats
vare Sig fr&n Regeringsratten eller Valprovningsnarrmden. Nagon
undersokning om hur vanligt det ar att den namnda regeln tillampas
vid lansstyrelsernas  slutliga ~ sammanréakning har inte vidtagits gy
kommittén.  SAvitt kant & har inte heller nagon apnan S&dan under-
sokning genomforts tidigare. Emellertid  kan man utifrdn  de stickprovs-
forfragningar som gjorts dra slutsatsen att det inte &r alldeles ovanligt
att nanm anses ©befintliga grund g4y reglerna oy skydd for partibe-
teckningar och anmalda kandidater. ~ Ett fall redovisas gyan i avsnitt
3.5.3.

iv Omfanget g, partinamnens  skydd utanfor vallagens omréde ar
oklart

Férutom  det valtekniska  skydd gom foreskrivs  enligt vallagen finns
ocksd ett privatrattsligt  skydd for partibeteckningar.  Det privatrattsliga
skyddet ar splittrat. Skydd kan erhéllas bade for karmetecken for yaror
och tjanster gom fillhandahalls av naringsidkare.  Detta skydd kallas
varuméarkesskydd vilket regleras enligt varumarkeslagen 1960:644.

Till detta kommer skyddet fér den bendmning under vilken naringsid-
karen driver sin verksamhet. Detta genare Skydd kallas finnaskydd och

regleras i firmalagen  1974:156. Dessa tva rattsornrdden  gar i vissa
situationer i varandra, tex. nar en naringsidkares pamn OCKS& utgdr
varumarket  for de yaror eller tianster gsom erbjuds se avsnitt 4.4.
Skyddet ar uppbyggt i princip samma satt i de béada lagarna.
Skydd kan uppkomma antingen genom registrering  eller omfattande
anvandning 5y kénnetecken sk. inarbetning.  Inneborden gy att karme-

tecknet &r skyddat &r att ingen arman &n innehavaren far anvanda ett
med det skyddade kénnetecknet  forvaxiingsbart karmetecken.  Béde
straff och skadestindsansvar  &r pafélider som &r anknutna il skyddet.

Den lagstiftning som i forsta hand ar aktuell for skydd ay ett partis
nanm ar firmalagen. Med finna menas €nligt 1 § firmalagen  den
benamning under vilken naringsidkare driver sin verksamhet. Redan
hér anges Séledes att det ar fraga gm haringsverksamhet. Aven .. det
begreppet  inom  immaterialrattslagstiftningen fatt en ganska vid
tolkning  innebar det att lagens skydd endast tillkommer den gom idkar



102 Den fria nomineringsratten SOU 1995:143

naring. En ideell férening, vilket partier i har avsedd mening maste
vara for att kunna sin firma  registrerad, = maste dessutom driva
naring for att f& sitt 5mp registrerat enligt finnalagen. Detta ar inte
fallet med ndgot ,, de etablerade partierna. Inget 5, de etablerade
partierna har darfor  sitt partinamn  registerat enligt firmalagen.

Néar finnalagen inférdes fanns i lagstiftningsarendet et forslag om
att inféra ett system med registrering gy ideella féreningars  firma
ang. skalen till forslaget ge SOU 1967:35 ¢ 344. Skyddet skulle ygrg
uppbyggt pa samma satt som enligt firmalagen.  Forslaget fullfolides
inte 5, departementschefen i forslaget till riksdagen prop.  1974:4
s. 62 Han menade att forslaget fick anstd till dess de praktiska
svarigheterna  gom Patent- och registreringsverket hade att bemastra ett
register for ideella foreningar g4 lOsta. An i dag saknas mdjlighet att
registrera  firma for ideella foreningar och darfér ocks& for partier.

Aven om det lagliga skyddet inte fimrs har gy i praxis slagit fast
att ett visst skydd foreligger fér ideella féreningars och stiftelsers
fima se NJA 1938 g 232, NJA 1946 ¢ 767 samt NIR 1969 ¢ 428.
Skyddet uppstar genom inarbetning gy namnet. De narmare grénserna
for skyddets omfattning & pad grund 5, den knappa rattspraxis
omradet inte definierat Essén, Firrnaratt s. 29 Det har havdats att
finnalagens  regler torde kunna tillAmpas analogt se tex. Bemitz
mfl.,  Immaterialrétt s. 157 och SOU 1994:30 o 223.

Partiernas  namn kan ocksd komma att skyddas enligt varumérkesla-
gen. Detta galler for det fall deras tjanster bjuds ut under partinamnet
i nAgon form 4, verksamhet. Det naturliga vad galler varurnarkesskyd-
det &r dock att det skyddar de symboler goy, samtliga etablerade och
en del andra partier anvander sig g, Varurnarkesskyddet berér vi i
samband med fragan g, symboler valsedlarna  ge avsnitt 4.4

3.8.2 Straffansvaret for otillborligt  verkande  vid r@stning

provas séllan 5, domstol

Det &r ett allmant intresse gait valen kan genomféras under ordnade
former och ytan otillbérlig  péverkan frdn ndgot hall. Strafflagstiftning

i syfte att trygga detta intresse har darfér  inforts. Brottsbalken

straffbelagger namligen vissa former 4, forfaranden vid allméanna
omrostningar. Det sker 17 kap. 8 8brottsbalken. Enligt paragrafen
ar det straffbart  att i val till allmén befattning eller vid gppan utdvning
av rostratt i allmant &arende soka hindra omrostning  eller férvanska
dess utgang eller eljest otillborligt inverka omrgstning.  Om ndgon
forfar p& det sattet kan domstolen doma till boter eller fangelse i gex
manader. Om brottet &r grovt, skall démas till fangelse i hogst fyra ar.
Har skall ocks& namnas att lagen straffbelagger forfaranden som Syftar
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til att f& kdnnedom oy S&nt gom faller under rosthemligheten, se
17 kap. 9 § brottsbalken.
Av  sarskilt intresse for den fria nomineringsratten ar att lagen

straffbelagger  att ndgon forsoker inverka pd rostningen. Emellertid  &r
det inte alla former gy inverkan gom Straffbelaggs  utan endast sadan
som &r ofillbdrlig  kan straffas. Lagen lamnar emellertid  inga exempel

vad som Kan anses vara Otillborig — péverkan utan det har lamnats

til domstolarna  att avgéra. | doktrin kring brottsbalken  har sagts att

vilseledande  uppgifter som hanfor sig till sjalva rostningen  skall anses

som Straffbart se Beckman —m.fl. Brottsbalken 1, g 338.
Domstolsprévning i anslutning till straffbestimmelserna har skett

endast sparsamt. Refererad praxis finns i n&gra f& fall. Vi har for att
om mojligt f& ett négot bredare underlag till belysning gy den har
behandlade fragan undersckt —underrattsavgoranden — som har med valen
att gora. Til en borjan kan sagas att det inte férekommer sarskilt
manga sidana fall heller. Under den tid som vallagen varit i kraft har
endast gy domar meddelats. Samtliga dessa ror 17 kap. 8 § brotts-
balken. Domarna harror fran &ren 1977, 1980 jfr VPN 1980:6, 1981
och 1984. En L, domarna ogillar 4talet enér &klagaren lagt ned
detsamma. Totalt har 24 personer Varit &talade i dessa mal. Nio gy
dem har blivit helt friade medan andra har falits for &tminstone négot
brott. Géarningarna i samtliga fall utom ett har haft anknytning till
budréstning ~ och att reglerna kring detta inte folits. Det kvarvarande
fallet ror narmast agitation och utbyte gy valsedlar i anslutning fill
vallokal. Det #r saledes latt att konstatera att fallen inte har nagon
beréring med missbruket 5, den fria nornineringsratten. Jir  ocks&
1978 4rs vallagskommittés ~ uttalande ~ang&ende brottsanmalningar  efter
1976 ars val SOU 1978:64 g 72-73. Dar framgdr att &ven antalet
anmalningar  ar relativt  litet.

Ett refererat fall 5y intresse for de har behandlade fragora & NJA
1965 ¢ 116. Fem personer Stod hér &talade for otillborligt  verkande
vid rostning. TvA 4, dessa dock endast for medhjalp.  Omstandig-

heterna i malet g fbljande.

vid kommunalfullmaktigevalet i Junsele kommun &r 1962 hade en
samling valjare géatt fram under beteckningen Samling for kommu-
nens basta . | avsikt att vilseleda valjarma hade ndgra personer . som
var Utbrytare frén Samling for kommunens basta _  bredvid de
tidigare namnda  valsedlarna lagt ut valsedlar ~med beteckningen
Samling for kommunens  Val. Skillnaden  betraffande  partibeteck-
ningen ygr att basta bytts ut mot VAl Valsedlarna  yar ay samma

typ och material gom de forst namnda.  Forutom partibeteckningen
hade bada valsedelstypema  samma fOrsta och andra namn men darefter

var namnen Omkastade. Valsedlarna  lades i enlighet med A&talets
slutliga  utformning _inne i vallokalen i sarskilda buntar bredvid
varandra. Hovratten  konstaterade i sina gy Hoégsta domstolen faststall-

da domskal att utldggandet gy Valsedlarna med beteckningen Samling
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for kommunens  val 5 agnad att vilseleda valiare gom tankt rosta pa
den andra listan grund 5y forvaxlingsrisken.  Hovratten  fann vidare
att de tilltalade, med hansyn till valsedlarnas likhet, maste ha handlat
i uppsdt att forvaxling skulle ske. De inblandade domdes darfor il
dagsbdoter.

Av  domskdlen inser g, latt problemet med det straffrattsliga
skyddet for vilseledanden  vid valen. Det ggy 4r problematiskt  Ar at
finna  att ett visst forfarande  skall a5 otillborligt. ~ Som dornskalen
utformats i det refererade fallet synes det dock inte gz nagot
problem  med s& lika valbeteckningar. Emellertid  kan kravet g
forvaxlingsrisk  bli problematiskt. ~ Frdgan &r o det straffbara  omradet
stracker  sig till de fall d& forvaxlingsrisken inte ar s& uppenbar gom
i det refererade.

Lika problematiskt  forefaller — upps8tsfragan yara. For att straff  skall
kunna domas yt krdvs gt ndgon soker paverka utgéngen. Det
antyder att det ar frdga oy direkt uppsit se Jareborg, Brotten I,
s. 165 vilket kan gz mycket svart att bevisa. Det straffrattsliga
ansvaret ar déarfor  svartillampat. Domskalen i det refererade 4.
gorandet tyder dock p& att det pad grund 4, de objektiva ornstandig-
heterna i mélet, dvs. sjélva forfaringssattet,  ar latt att avgora fragan

om uppsat.

Hur brottsbalkens regler forhdller  sig till det forfarandet  dar et
etablerat partis pampn . och det inte féreligger  forvixlingsrisk
anvands i syfte att grupper utanfor partiet skall réster genom  att
valiaren tar fel rostsedel &r inte prévat. | just dessa situationer  staller
sig dock straffansvaret  sarskilt problematiskt  med tanke p& den fria
nomineringsratten. Enligt v&r mening finns det dock skal gt instimma
i 1978 ars vallagkommittés  uttalande SOU  1980:45 ¢ 115. Kommit-
ten havdade aft spridande gy piratlistor i syfte att vilseleda véljarna

och darigenom  péverka utgdngen ar ait betrakta  gom otillborligt

verkande  vid rostning.  Enligt var mening, vilken ocksd p& denna
punkt Gverensstammer  med 1978 &rs vallagskommitté, ar det daremot
inte troligt att reglerna straffbelagger att ndgon mot sin vilja satts upp
pa listan aven om detta ar aldrig s& vilseledande for valjaren.

De slutsatser gom kan dras 5, genomgéngen 5, de straffrattsliga
reglerna  ar att dessa inte &r tillrckliga  for att komma samtliga de
problem 4oy aktualiseras genom den fria nomineringsratten. Det
straffréttsliga  ansvaret ar dessutom utformat generellt och praxis s
knapphandig att granserna inte tydligt framgdr. Det ar inte heller et
straffrattsligt ansvar man | forsta hand soker nar man Vil hindra
missbruket 5, den fria nomineringsrétten. | stéllet &r det de direkta
foliderna  for valet och d& framst mandatférdelningen man ar in-
tresserad 5y, Man vill aterta et mistat mandat eller pa annat satt slippa
forlusten 5 roster. Vi kommer d& éver pa frAgan oy upphévande av

val.
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3.8.3 Overklagande ,, val tar inte sikte pa missbruk 4y
den fria nomineringsratten

Val till riksdagen far overklagas till g sarskild 5, riksdagen utsedd
namnd. Denna namnd kallas Valprévningsnéarrmden. Namnden kom till
&r 1975 i samband med forfattningsreformen och &vertog da valprov-
ningen frdn Regeringsrétten. Valet galler enligt myndighets  beslut
oavsett Overklagandet il dess beslut fattas 5, nénmden. Foreskrifter
om Overklagande 4y val finns i 3 kap. 11 § regeringsformen.
Kompletterande  regler fimis i 15 kap. vallagen. | 15 kap. 4 § vallagen
ségs att beslut varigenom Riksskatteverket eller lansstyrelsen  faststallt
utgdngen 5y val kan overklagas hos Valprévningsnamnden. I och med
formuleringen upprepas Vvaliarnas mojlighet  att Overklaga val till riks-
dagen. Dessutom framgar att &en de kommunala valen kan over-
klagas.

Prévningen i Valprévningsndnmden ar begransad pa séarskilt  satt.
Normalt  for svensk férvaltnings-  och processréatt &ar att hela beslutet
provas. Det innebdr att bdde ett besluts laglighet och dess lamplighet
stalls under granskning. Vid provning gy Overklagade val daremot &r
det i princip endast frdga om beslutens laglighet. Man kan darfor inte
klaga pa att en riksdagsman inte &r lamplig for att denne inte &r
tillréckligt intelligent for att inneha uppdraget. Daremot  kan ett
Overklagande grundas pa att riksdagsmannen inte uppfyller  vissa i
lagen fdreskrivna  Vvillkor.

De s.k. valbesvarsprovningsgrundema angdende detta begrepp se
Ragnernalm i FT 1981 4 123 ff &r enligg 15 kap. 7 § vallagen
féljande.

Myndighet  awviker  fr&n foreskriven ordning i verksamhet  for

forberedande  eller genomforande gy val eller
ndgon hindrar  rostning,

forvanskar  avgivna roster eller

otillbérligen verkar vid valet pd ndgot annat sétt.

Om nagot gy de némnda forfarandena  forekommer och det med fog
kan forutsattas ha inverkat valets utgang skall valet upph&vas i den
omfattning  som kravs och utlysa omval. Kan réttelse erhdllas genom
fornyad  sammanrékning eller annan Mindre ingripande  Atgard skall
denna valjas i stallet. Av redogérelsen framgér att Valprovningsnamn-

den inte kan satta in ett helt nytt beslut. Det namnden kan forordna
om &r att omval skall ske eller att annan mMyndighet skall fatta ett nytt
beslut. Det ar detta gom ar karnan i laglighetsprovningen; over-
prévningen utmynnar | de fall ett Overklagande bifalls i en kassation
v det prévade beslutet. Vidare framgdr att inte alla fel eller andra
atgarder leder till att valet skall rattas. For det forsta ar det endast
s&dana faktiska fel gom kan subsumeras in under besvarsgrundema

105
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som kan medféra gt valet skall &ndras. For det andra &ar det endast
sddana fel gom paverkar valet gom skall rattas.

| dag finns besvarsgrundema  angivna direkt i vallagen. Enligt de
regler som géllde fore &r 1981 fanns i 15 kap. 7 § vallagen gn hén-
visning till 17 kap. 8 § brottsbalken. Forutsattningarna  fér att upphava
valet gy alltsd bla. att det foreldg ett brott. Sedan paragrafen &ndrats
se prop. 1981822222, bet. 198182:KU37, rskr.  198182:384 har
hanvisningen  till brottsbalken  tagits bort. Att hanvisningen fdrsvunnit
innebar dock endast att de subjektiva forutsattningarna inte  behdver
utredas vid prévning gy valet. De objektiva forutsdttningarna  gom tex.
otillborlig ~ paverkan finns |, i stdllet upptagna direkt i vallagen. Om
ett visst forfarande skall zpgeg oOfillborligt  skall bedémas enligt sgmma
principer gom Straffstadgandet  utkristalliserat se Ds Ju 1982:1 4 89.

Den besvarsgrund gom frémst &r att beakta vid fragor kring den fria
nomineringsratten ar den gom namner att annan  otillborligt verkar
vid rostningen . Bade Regeringsratten  och Valprévningsndmnden har
i sin verksamhet ndgra ganger diskuterat huruvida otillbérligt for-
farande forelegat vid olika val. Dock har, savitt kant &r, aldrig
uttryckligen  prévats om otillbérlig paverkan skett genom utnyttiande

av den fria  nomineringsratten. Ett fall dar frdgan berorts ar VPN
1992:8. En utbrytargrupp frdn  ett moderparti, Medborgarpartiet i
Lerums kommun, hade tagit moderpartiets  beteckning och stallt upp
i val och darvid erhdllit mandat i kommunfullméktige. Valproévnings-

namnden fann gatt forfarandet varken utgjorde awikelse fran fore-
skriven  ordning, forvanskande av avgivna roster eller otillborligt
verkande vid rostning och lamnade darfor besvaren ytan bifall.  Fallet
belyser hur den fria nomineringsratten verkar vid partisplittringar. |
viss man kan detta jamstillas med spranglistor.  N&agot otillo6rligt kan
inte sagas innefattas i sddana forfaranden.

P& grund 5y den brist pd praxis gom foreligger, &r det mycket svart
att uttala sig gm hur gn prévning gy tex. piratlistor  skulle utfalla.
Emellertid  forefaller  det gom hogst osannolikt  att ett forfarande  gom

ligger helt i linje med den fria nomineringsréatten skulle  kunna \grg
otillborligt. Jr VPN  1985:22 dar det gjordes invandning om
kartellbildning, som Maste s&gas vara en fillampning av den fria
nomineringsratten, dar Valprovningsnamnden inte fann skal att under-

kanna valsedlama.

3.84 Anmalan  enligt 6 kap. 7 5 § vallagen frdn ovillig
kandidat

Reglerna i 6 kap. 7 4 § vallagen kan kanske inte direkt paverka

mojligheterna att missbruka den fria nomineringsratten. Reglerna tar

namligen inte sikte p& att forhindra missbruket. | stillet lamnas gp



SOU 1995:143 Den fria nomineringsratten 107

mojlighet for den ovillige kandidaten att markera  sitt missndje med att
namnet anvénts. Reglerna presenteras dock har eftersom  de mera
direkt paverkar mojligheterna  till missbruk  genom Vilseledande  om
kandidatens  politiska hemvist.

Reglerna inférdes &r 1988 efter forslag 5, Folkstyrelsekommittén
SOU 1987:6 ¢ 153-154. Kommittén  diskuterade  olika mdjligheter
for att komma till ratta med missbruket att l&na panm av Oviliga
kandidater. Kommittén  avfardade  mdgjligheten  om att helt reglera
valsedelsbestéllningarna och distribuera  valsedlar endast for det fall
medgivande frdn samtliga kandidater fanns. Eft annat alternativ. - gom
avfardades gy att vid rostsammanrakningen bortse fr&n den ovillige
kandidatens namn. Kommittén  starmade slutligen for att den lampligas-
te lésningen yar att l&ta den ovilige kandidaten anmdla att hon eller
han inte samtyckt till att forekomma vissa valsedlar. P& s& satt
offentliggors ~ den ovilliges instéllning.  Forslaget gick genom lagstift-
ningsapparaten  utan gensaga Prop. 198788:22, bet. 198788:KU32,
rskr.  198788:182, SFS 1988:161.

Den utformning  som reglerna fétt innebar inte ndgot sarskilt skydd
for den enskildes integritet. De ggr emellertid  den enskilde mgjlighet
att reagera. Enligt vad Personvalskommittén uppgav SOU  1993:21
s, 80 anvéandes forfarandet endast i ett fatal fall vid valet &r 1991.
Som redogors for i avsnitt 3.5.6 anvéndes inte heller vid 1994 ars val
méjligheten  att anmala att man inte samtyckt il viss nominering i
nagon stérre omfattning.

3.9 Regler som paverkar den fria nomineringsratten
3.9. | Partibegreppet

Det kan tyckas trivialt —att behova in en redogérelse gy vad som
menas Med ordet parti For dagens manniskor  &r partisystemet  som
foreteelse  ndgot fulll naturligt. | dagligt tal syftar ordet parti ofta
en aktiv grypp av Manniskor,  garna sammanslutna i gp fast organisa-
tion, som arbetar mot ett Visst politiskt mél. | manga fall kan en sédan

allmant  hallen beskrivning ~ ocksd gnses tillracklig for att alla skall
forstd vad det handlar o Tyvar ar laget dock inte s& okomplicerat
som man | forstone kan f& intryck gy,

De politiska partierna & gy storsta betydelse for den svenska
folkstyrelsen.  De har, till skilnad mot fraktioner —och ovriga organisa-
tioner, till permanent uppgift att verka i den politiska beslutsprocessen
over hela det politska faltet. Det ar ocks& genom de politiska
partierna gom kandidater till fértroendeuppdragen rekryteras.  Trots
den stora betydelse partierna har finns ytterst Sporadisk reglering  ay
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partiernas ~ verksamhet.  Partiernas interna  verksamhet ar i princip  helt
oreglerad se SOU 1987:6 o 121.

Partierna  goy, fOreteelser  &r inte ndgon nymodighet. Redan under
frihetstiden  upptradde de s.k. hatt- och mésspartiema vid standernas
riksdag.  Senare under 1800-talet  forekom ocksd  fraktions- eller
partibildningar inom riksdagen. De tidiga fraktionshildningarna skiljer
sig vasentligt frdn dagens partier genom den losliga sammanséttningen
och ait de endast férekom i riksdagen. Det moderna partivasendet  &r
sdledes 4y senare datum. | stort sett kan det moderma partivasendets
framvéaxt dateras till tiden rynt senaste sekelskiftet.

Mot den bakgrunden kan det tyckas markligt att partibegreppet inte

ar sarskilt enhetligt definierat 4 sig inom den Statsvetenskapliga

litteraturen eller  genom  lagstiftning. Inom den Statsvetenskapliga
forskningen  har 5, lanserat manga forslag till  definitioner jfr
Sartoris  hanvisningar till andra forfattare inom den Statsvetenskapliga
sfaren ¢ 56-57. Det har rort allt frdn detaljerade och omfattande

upprakningar 5y egenskaper till ett minimum 5, sddana férutsattningar
som skall finnas for att en organisation  skall betraktas gom ett parti.

Sjalva ordet parti kommer frdn det latinska verbet fér dela.
Partierna  skulle  alltsd 55 en del. Helheten utgor d& samhallet gom
sédant och delen utger d& op grupp  som St&r mot andra delar 4y
samhdllet. At partier bildas har sin grund i att konflikter  féreligger i
samhdllet. ~ Genom partierna  kan motsattningarna utkristalliseras till
asikter och manniskor  ansluta sig till de &sikter de 6nskar. P& s& satt
utgér partierna  kanaler for de &sikter gop kan finnas inom samhallet.
Denna beskrivning & inte ovanlig nar det géaller att beskriva partier
och behovet 4, dessa i det moderna  sarnhallsbyggandet se tex.
Birgersson Westerstahl, g 40-41  och Sartori, g 24-29.

i Allmant om definitioner och begrepp

De svdrigheter o, foreligger vid anvéndandet 4y partibegreppet —tycks
til viss del hénga sgmman mMed séttet att hantera just ordet begrepp.
Det ordet har varit foremdl for @vervaganden inom spr&kvetenskapen
och d& framst inom semantiken. Med ordet begrepp ayses en be-
stamning eller ett komplex 4y bestamningar gomy utmarker gn klass gy
foremal. Som beskrivningen antyder kan termen brytas ned i tva delar.
Den ena avser begreppets innehdll intention. Det & har frdga om
kannetecken  eller bestamningar hos det beskrivna  féremalet. Mot
dessa gygrar en Verklighet- faktisk eller ideell — gom motsvarar de
angivna  k&nnetecknen. Denna verklighet utgér begreppets omféng
extension. Omfanget &r sdledes allt gom svarar mot den bestam-
ningen gsom ges av innehdllet.

Ett begrepps innehdll kan genom begreppsanalys klarlaggas. Genom
analysen  gnges de kannetecken  gom ingdr i begreppets  innehall.
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Forenklat  uttryckt kan de bestamningar ggm begreppets innehéll ger
sdgas vara en form gy definition. Genom  definitionen ar emellertid
begreppets omfing inte Klarlagt. For att omfénget skall kunna anges
méste on jamforelse med verkligheten  goras. Dessa tv& delar g5y
termen begrepp maste beaktas fér att partibbegreppet  skall bli be-
gripligt. Partier kan gg valdigt olika yt vad galler mal, ideologi,

medlemskap och organisation  Back Moller, ¢ 18. Det ar det gom
maste beaktas da mgn anvander partibegreppet.

Inom  statsvetenskapen kan mojligen  hévdas att definitionen av
partier inte ar alldeles nodvandig, i vart fall inte oy man begransar
sina krafter pd att undersoka partier inom de valda forsamlingarna.
Daremot framstdr det gom Viktigt att termen parti inom lagstift-
ningen ges en enhetlig och klar innebord. Inom lagstiftningen  ar det

framst problemet med de olika organisatoriska uppbyggnaderna = av
partierna  som gjort det svart att fadnga partierna i en definition.
Begrepp som MAal, ideologi etc. har den svenska lagstiftaren inte tagit
sarskild  hansyn till.

ii Dagens partidejinition bildar utgangspunkt for mandatférdelningen

I regeringsfonnen definieras  partibegreppet i 3 kap. 7 8 forsta stycket
andra meningen. Stadgandet lyder: Med parti gyses Vare€ samman-

slutning  eller grypp av Vvaliare, som upptrader i val under sarskild
beteckning. Genom sin placering bland reglerna om Mmandatfor-
delning i 3 kap. regeringsformen samt gy Stadgandets egen lydelse
framgdr att det ar frdga om en Sk elektoral  definition. Det innebar

att partierna enligt regeringsfonnen existerar endast i samband med
valen. En s&dan tolkning framstdr gom nagot marklig med hansyn il
vad som ovan sagts om partiernas funktion i det politiska systemet.

Folkstyrelsekommittén pekade i sitt betankande Folkstyrelsens  villkor

SOU 19876 g 122 pd en annan (vetydighet i stadgandet. — Aft
upptrada i val kan innebara dels att en grupp VAljare deltar i
valkampanjer,  dels att gruppen far roster vid sjalva valet. Tvetydig-

heten kan mojligen harledas tillbaka problemet med olika partiorga-

nisationer. Med tanke p& att definitionen ar en del 5, mandatfor-

delningsreglema ar den genare inneborden  mest i linje med gp
systematisk  tolkning gy reglerna.

Det sager sig sjalvt att definitionen  inte &r en fullstandig — beskrivning
av Vverkligheten. Emellertid ~ folier vy vad gom ovan Sagts om termen
begrepp att en definiton inte &r gn beskrivning gy verkligheten. Den
anger endast vilka kannetecken som Maste foreligga for att en
foreteelse  skall kunna &séttas tex. epitetet parti. Att ett parti kan yara
ndgot mer &n vad begreppets inneh&ll gnger kan darfor sagas vara Nelt
naturligt jfr SOU 1987 ¢ 124. Darfér kan och ar partierna i hogsta
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grad aktiva ocksd mellan valen ggy, opinionsbildare och lank mellan
véliare och valda ytan att det uppstar konflikt  med lagtexten.

i Redan innan partidejinitionen lagfastes fordelades  mandaten pa

partier

Ovan har pépekats att partidefinitionen utgér en del 5y mandatfor-
delningsreglema. En frdga gom instiller sig, och gom vid diskussio-
nerma Kring partibegreppet  kommit i skymundan, ar g, det inte gick
att fordela mandaten innan partidefinitionen inférdes i lagstiftningen.
Svaret ar givetvis att det tidigare fanns g laganvisning med tillhéran-
de praxis gom utsade hur mandatférdelningen skulle g& till. Redan
under 1909 é&rs vallagstiftning framkom  vissa olagenheter med att
systemet Vvisade g tendens att gynna de stoérre partierna. Denna
tendens ledde till att datidens partier gick gamman | valsamverkan.

Partierna  forenade sig darvid under gamma partibeteckning. Genom
reformer  &ren 1924 och 1926 genomférdes b&de for riksdags- och
kommunalvalen ett system med Kkartell, parti- och fraktionsbe-
teckningar.  Systemet, gom avskaffades forst &r 1952, innebar att olika
partiorganisationer kunde samman | Olika karteller for att utnyttja
systemet och pa s& satt motverka  proportionalitetsavvikelserna se
vidare SOU 1951:58 ¢ 28

Mandatférdelningen skedde under denna tid genom att man
férdelade mandaten pa olika grupper. Dessa delades in i A-, B-, eller
C-grupper  beroende hur manga véljarbeteckningar som fanns pa
valsedeln.  Uttrycken kartell och fraktion fanns i den fore ar
1975 gallande kommunala  vallagen. Daremot fanns endast beteck-
ningen Kkartell i 1920 &rs vallag. Vid platsférdelningen  mellan partierna
anvandes  for forstakammarvalen benamningen partier samt for
andrakammarvalen och kommunala val beteckningen A-grupp. Denna

sista grypp utgjorde alltsd det storsta gom mandatfordelningen skulle
ske efter. Under den gryppen kunde partibeteckningar  forekomma  for
skilda partier men mandaten lades ut som om det vore en €nhet. For
en utforligare  redogodrelse  ge Sundberg, Valratt, ¢ 82-94.

Av den kortfattade redogérelsen 5, tidigare gallande férhallanden,
d& ingen partidefinition famis, framgar att mandatférdelningen anda
har skett enligt gsamma principer gsom i dag. Mandaten har lagts uyt pa
vissa grupper som &t il val under gamma beteckning. For mandat-
fordelningen  har darfér  sedan l&ng tid ett partibbegrepp som motsvarar
dagens definiton  anvénts.
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iv Nuvarande definition kommer fran vallagens regler om registrering
av Partibeteckning

Definitioner av bartibegreppet  har funnits  tidigare i den svenska
vallagstiftningen. Framvéaxten gy definitonen i regeringsformen  gér
over annan Vallagstiftning. ~ Den férsta definitionen  inférdes —namligen

i 1920 &rs vallag. Efter ett forslag frdn regeringen prop.  1935:139

infordes  ett system med registrering il skydd for partibeteclcningen
se avsnitt 3.8.1.  Genom att partierna gavs méjlighet  att skydda sin
partibeteckning  framstod  det gom naturligt att ange vad och yem som
kunde f& skydd. P& s& satt inflst i 54 § | 5y 1920 &s vallag en
definition 5, partibegreppet som 0d: Forening med politiskt ~ syfte,
som icke utgér underavdelning gy sddan forening och gom har minst
ettusen Vvid val till riksdagens andra kammare rostberattigade med-

lemmar,... Som gynes 4ar denna definition sndvare an den gom
grundlagen i dag ger. Man ftalar om visst minsta antal medlemmar

vilket leder tankarma till g val sammanhéllen grupp Jfr  bet.
1966:KU44 ¢ 4 Det har med all ratt ifrgasatts om Stadgandet i

1920 &rs vallag yar tianligt som definion 5, partibegreppet ~ Malm-
gren, Sveriges grundlagar, 11 uppl., g 151-152 i not 1. Regeln i
lagen om val il riksdagen far i stdllet ges som en teknisk regel till
bruk for registreringsreglema.

Vid den partiella forfattningsreforrnen &ren  1968-1969 var det
dags att grundlagsfasta partidefinitionen. Grundlagberedningen hade
i sitt betdnkande Partiell forfattningsrefonn SOU  1967:26, 15 §jfr
med g 199 och 220 kvar definitionen i 1920 &rs vallag. | den gy
regeringen framlagda  propositionen i frigan hade dock lagtexten
andrats och definitionen lyfts fram. Enligt vad departementschefen
uttalade i samband med stadgandets tillkomst prop.  1968:27 5 127
var definitionen i 1920 é&rs vallag for snav. Det berodde pd att
definitionen 5 avpassad efter registreringsreglema. | det samman-
hang som definionen  fick i riksdagsordningen  var det tvunget att ha
en Vidare definition.

Lagtexten Uutformades  efter detta och varje sammanslutning som
upptrader vid val skulle betraktas gom ett parti vid réstsarmnan-
rékningen och mandatfrdelningen. Definitionen infordes i 16 8 ay
1866 ars riksdagsordning.  Definitionen hade samma Sakliga innehall
som dagens grundlagsstadgande om vad ett parti ar se SOU 1987:6
s 122. Genom att bestamningen gy partibegreppet infordes i
riksdagsordningen blev den gsom fanns i 1920 é&rs vallag Gverflodig.
Regleringen om partier i vallagen rorde darfor  efter den partiella
forfattningsreforrnen endast forutsattningarna for registrering  av
partibeteclcning.

Den totala revisionen 5y grundlagarna som genomférdes i bdrjan ay
1970-talet medférde  att reglerna om Mmandatfordelning, med den dari
ingdende partidefinitonen,  vid riksdagsval i riksdagsordningen fordes
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til 3 kap. regeringsfonnen. Vallagen ersatte 1920 &rs vallag. Den p
gallande vallagen har ingen bestimning 5, begreppet parti. Den
reglering om skydd fér partibeteckning gom infordes i 1920 &rs vallag
har dock flutit gver till den , gallande vallagen. Ett parti kan gom
tidigare papekats avsnitt 3.8.1 infér ett val registrera sin partibeteck-
ning och anmala kandidater.  En forutsattning harfor  ar dock att partiet
kan uppvisa ett visst minsta medlemsantal, olika for de skilda valen.
Det ar dock inte frdga om ep definiton  ,, partibegreppet utan endast
forutsattningar ~ for ait erhdlla registrering.

Aven pd andra stallen i vallagen anvands partibegreppet som
utgangspunkt.  Ett exempel p& detta ar reglerna oy utlaggning i
vallokal 5, partimarkerade  valsedlar i 6 kap. 9 § forsta stycket |

vallagen. Déar framgér att vdliama for varje val skall ha tillgdng il
partimarkerade valsedlar ge angdende detta avsnitt 4.2.3  for varje
parti gom Vid ndgot 5y de tvd senaste riksdagsvalen f&tt mer 4n en
procent gy giltiga roster i landet. Ocksd har framstdr reglerna gom
dubbla.  Utgangspunkten ar regeringsformens partibegrepp. Sedan
tilaggs forutsattningen  med op procent gy rosterna i landet. P& grund
av dubbelheten i reglerna kan vissa problem uppstd op partiet
ombildas, delas eller samverkar med appat parti.

v Vallagstzjftningen  anvander inte skilda partibegrepp men Syftar pa
olika foreteelser

Termen  parti férekommer sdledes bade i regeringsformen och pa
skilda stallen i vallagen. Eftersom reglerna utformats olika instéller sig
frdgan oy lagarna arbetar med skilda partibegrepp.  Folkstyrelsekom-
mittén  avfardade dock den tanken SOU  1987:6 ¢ 123. Kommittén

menade i stillet att regeringsformen arbetar med ett partibegrepp
medan vallagen arbetar med tvd; ett gom Overensstimmer med
regeringsfonnens definition och ett odefinierat som forutsatter att

partiet utgdér en organiserad sammanslutning.

Den slutsatsen ar dock inte helt invandningsfri enligt vart synsatt.
Ar det helt enkelt inte s& att den gygn ndmnda tudelningen gy termen
begrepp i innehdll och omfdng inte beaktats tillrackligt. Under
begreppets innehall anges Vissa egenskaper gom utmérker  begreppet.
Regeringsformen anger Mmycket Kkort vad gom utmérker ett parti. Att

sedan mangden 4, de sammanslutningar som faller in under den
definitionen  varierar  &r helt foljdriktigt.
Partibegreppet ~ maste darfor 55 detsamma i blda lagarna vad

gdller innehdll.  Omfénget, dvs. antalet typer gy partier gom kan falla
in under innehdllet, &r daremot nastan oandligt. Att pan | vallagen
skjutit in ytterligare  villkor  for att ett parti skall fa registrera sin
partibeteckning eller utlaggning 5y valsedlar medfér inte att det &r
frdga oy tvA partibegrepp. Det innebar endast att man har en speciell
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typ av Organisation for 6gonen vid tillampningen av de namnda
reglerna.

For regeringsformens del kan sagas att definitionen av Dparti
inymmer  flera olika typer gy Sammanslutningar. Den typen som |
forsta hand faller op i tanken &r den organisationslosa rorelsen  gom
under valet lagger sin rost samma beteckning. Det ar gn spontan
uppslutning valdagen uytan organisation eller valkampan;. Alla
partier gom tagit plats i den svenska riksdagen i modern tid har varit
av motsatt typ. Det har varit frdga om fasta organisationer, s.k.
juridiska  personer. En tredie typ av sammanslutning ar den gom
uppstar vid samverkan mellan tv& fasta partiorganisationer utan att
samarbetet knyts till ndgon fast organisation.

vi Partibegrepp  géller ocksd for de kommunala  valen

Ovan har talats oy partidefinitioner i vallagstiftningen och d& framst
forn&llandet  mellan regeringsfonnen  och vallagen. Regeringsformens

3 kap. gyser enligt rubriken endast riksdagen. Aven .. reglerna i
kapitiet framgar att det ar riksdagsvalet gom asyftas jfr vad gom séags
i avsnitt 2.1.2. Trots denna begransning rader det ingen tvekan om
att partidefinitionen ocks& galler for de kommunala valen. Mandatfor-

delningsreglema i vallagen utgdr séledes ocksd vid de kommunala

valen frdn de partier gom kan tankas upptrédda enligt definitionen i
regeringsfonnen. Registrering 5y partibeteckning  sker enligt de darfor
bestamda reglerna i vallagen ocks& pa kommunal  niva.

vii  Partibegreppeti annan lagstiftning

Det finns ett partibegrepp ocksd i riksdagsordningen 1974:153
omtryckt 1992:43. Dar anvands termen partigrupp. Som termen
antyder ayses endast riksdagsparti se 1 kap. 7 § riksdagsordningen.

Annan lagstiftning  dar partibegreppet behandlas &r den o, partistod.
Partistod utgdr bade statligt och kommunalt.  Tidigare fanns reglerna
i tv& lagar; en for kommunalt  partistod och oy for statligt partistod.
Numera har de kommunala reglerna forts  over till kommunallagen
1991:900. Det statliga partistodet regleras alltigmt ilagen 1972:625
om Statligt stod till de politiska partierna.

Enligt reglerna om kommunalt  partistod i 2 kap. 9 § forsta stycket
kommunallagen  sigs att kommuner eller landsting fér lamna bidrag fill
politiska partier gom ar representerade i fullmaktige under den tid gom
beslutet gyser. | forarbetena  till  reglerna  prop. 1969:126 ¢ 21
diskuterades  partibegreppet. Departementschefen ~ héanvisade till den
definition som fanns i grundlagarna. Han tillade dock att for det fall
ett parti inte yar att betrakta gom en juridisk person S& kunde inte
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bidrag utgd. Ett parti ar enligt fast praxis att betrakta gom en juridisk
person har det antagit stadgar och utsett styrelse. Det &r d& gn sk.
ideell forening. Partiet kan d& forvarva  rattigheter och iklada sig
skyldigheter vilket inom juridiska sammanhang ar ett krav for att
kunna vidta gp rattshandling vilket mottagande gy pengar &r. Departe-
mentschefen  sade vidare att for det fall tva partier samverkar vid val
utan att en sarskild juridisk person bildades skulle stédet fordelas il
varje samverkande parti for sig.

Det statliga stodet utgdr till politiskt parti gom deltagit i val il
riksdagen. | forarbetena  till lagen oy statligt partistod  &terkom
uttalandet  gm att bedémningen g, vad gom &r att anse som Parti  skulle
vara definitionen i grundlagen. Dessutom upprepades att partiet maste
vara en juridisk  person f0r att erhdlla statligt stod prop.  1972:126
s. 8. Betraffande  frdgan oy valsamverkan  hanvisades till utredningen
som &g till grund for forslaget. 1971 &rs partistodutredning SOouU
1972:62 g 54 hade betraffande  valsamverkan uttalat att partistod ~ for
samverkande partier utgick i forhallande till  antalet mandat partiet
erhdllit.  For det fall ett parti skulle splitras fick stodet fordelas gom
om de nya partierna samverkat.  Betraffande det senare synes Praxis
ha tagit en annan V49, se RA 1976 ref. 90 och RA 1978 2210.

Uttalandena  gygn Visar ytterligare  aspekter partibegreppet. Vi
ser att begreppet innefattar ocks&d sddana fasta organisationer  gom &r
juridiska  personer.  Det &r alltsd ytterligare  gpn insnavning 5y partibe-
greppet som gjorts i partistodslagstiftningen i forhallande bade till-
regeringsformen och till vallagens bestammelser  dar partibegreppet
berdrs.

viii Nagra sérskida tillampningar 5y, partibegreppet

Den namnda uppbyggnaden gy reglerna kan ge tillampningsproblem.

Ett sddant &r nar tvad partiorganisationer g8r samman under gemensam
beteckning. = Sammanslutningen  skall betraktas gy ett parti i grund-
lagens mening vid mandatfordelningen. Petrén Ragnemalm,
Sveriges grundlagar, g 103. Jfr ocksd VPN 1985:22 angdende sadant
samarbete vid 1985 4ars val. Detta galler ocksd mandatfordelnings-

reglerna i vallagen dar det talas oy parti. Problem uppstar framst g
ett gy de samverkande partierna inte sjélvstandigt erhaller fyra procent
av rosterna.  Partiet kringgér dd, genom samverkan, smapartisparrar

som finns i valsystemet. Om samverkan sker genom  att de tva
organisationerna g&r samman | en juridisk  person  betraktas  de
samverkande  gom ett parti ocks& betraffande partistdd. Om samverkan
daremot inte sker gepnom en juridisk  person utan varje samverkande
parti har kvar sin ggen rattssubjektivitet betraktas de samverkande gom
tvd partier i partistidssammanhang men fortfarande  gom ett parti vid
mandatférdelningen ang. partistdbd ge strax ovan. Hur de gsam-
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verkande organisationerna  skall betraktas i registreringssammanhang
avgors gy hur samarbetet &r organiserat och hur anstkan om registre-
ring utformas. Utlaggning gy valsedlar sker for de samverkande sa att
valsedlar laggs ut for varje organisation for sig under forutsattning  att
de ftt o procent gy rosterna vid négot gy de tvd foregdende valen se
VPN  1985:12. Daremot laggs inga valsedlar ut gom markerats med
den nya partibetecicningen.  Om samverkan — pagar Gver tvd val men
sedan avbryts kommer inga valsedlar att laggas ut for de samverkande
organisationerna. Partimarkerade valsedlar med den samverkande
beteckningen kommer dock att ldggas ut trots att samarbetet upphort.

| detta sammanhang skall ocksd nagra gy de fall 5, utnyttiande gy
den fria nomineringsrétten beréras och stallas i relation till partibe-
greppet. Den forsta ar sar- eller spranglistan se avsnitt 3.4.1. Vid
mandatférdelningen tillfaller ~ givetvis spranglistans roster det parti gom
valsedelns partibeteclcning utvisar.  Spranglistan  kan alltsd inte paverka

mandatférdelningen mellan partierna utan endast nar mandaten besatts
med pamn inom partiet. Spranglistan paverkar heller inte partistédsut-
betalningen ge Kaijser, Kommunallagarna Il, g 565-566. Fraktio-
nen bakom spréanglistan  utgor ingen egen Organisation med styrelse
och stadgar. Stodet gar darfor till partiet inte fraktionen.

Piratlistan  verkar i detta sammanhang samma Satt som sar- eller
spranglistan bdde i mandatférdelnings- och partistddshénseende.
Emellertid ~ kan har en person som inte fillhdr  partiet bli invald i den
valda férsamlingen. Detta foljer gy reglerna for fordelning g, mandat

inom partierna. En s&dan person kan inte aberopa nagon sjalvstandig
ratt till partistodet for det mandat goy, besatts. Detta galler &ven om
ndgon gnnan Sidlvstandig  partiorganisation &an den ledamoten  blev
invald for star bakom den invalde jfr RA 1081 Ab 351. Detta far
betydelse ocksd for det fall o enskild ledamot gar y det parti han
eller hon blivit invald for. Det & sdledes inte helt obetydliga svarig-
heter gom kan uppstd vid tillampningen sy de regler gom beror
partibegreppet. Rattstillampningen har alltsd att kampa med dessa
fragor gom inte kan sagas yara l0sta vid lagstiftningsproceduren.  Jfr
SOU 197262 5 54 som tar upp en del fall angdende partistdd men
overlamnar  den narmare regleringen il réattstillampningen.

ix Avslutande synpunkter p& partibegreppet

Partibegreppet ~ har alltsd i vallagstiftningen fatt en vid definition.
Definitonen  bygger pd aldre praxis betréffande mandatfordelning. Den
fria  nomineringsratten bygger en Mdojlighet  att fritt nominera.

Nomineringen  galler i foérsta hand nomineringen 5y kandidater  men
kan ocksd sigas hdnga samman Med vilket parti en kandidat nomineras
for. Partibegreppet  medverkar  séledes till att upprétthdlla  den frihet
som Valiaren har gt utforma sin valsedel. Den huvudsakliga  podngen



116 Den fria nomineringsratten SOU 1995:143

med det nuvarande partibegreppet ar dock att férdela mandat. Det &r
utifrdn  den synvinkel o definitionen av vad ett parti ar gjorts.

3.9.2 Valsedelns utformning och sammanréknings-
forfarandet

Den fria nomineringsratten ar i hogsta grad beroende 4, reglerna for
valsedelns utfomming.  Om férfaranden ¢4, strykningar  och tillskrivna
nanm @6r valsedeln ogiltig &r det knappast riktigt att tala oy nagon fri
nomineringsratt. | den svenska vallagstiftningen finns  emellertid fa
bestammelser om Kkassation 5, valsedeln. Det &ar bla. detta gom
formar den fria nomineringsréatten. Daremot  finns regler gom innebér
att man skall bortse frdn pgmnen Vid sammanrékningen for det fall
strykningar  qy namn €ller tillskrivning av nanm Ojorts pa fel satt.
Ocksd sadana regler medfér att den fria  nomineringsratten kan
betraktas gom inskréankt.  Nomineringen  méste félja vissa givna rgmar.

Valsedelns utformning behandlar ~ vi nparmare i samband med
behandling 4y frdgan om symboler valsedlama. Vi hanvisar har till
avsnitt 4.2,

3.93 Personvalsinslaget

Den mdjlighet till séarskild personréstning som tillampades forsok
i vissa kommuner vid 1994 ars val sagmt vid Europaparlamentsvalet ar
1995 och gom planeras till samtliga allménna nationella  val &r 1998
har ingen speciell inverkan den fria nomineringréatten. De véljare
som inte Vil personrésta har mojlighet att avstd. Personvalet ar séledes
frivilligt. Oavsett oy, mojligheten  till sé&rskild personréstning — anvéands
eller star det saledes véljaren fritt att stryka eller skriva il nya
nanm | den omfattningen  gom géller i dag.

Sasom personvalet utformats vid de val dar det tillampats har det
snarast varit frdga om en a@ndrad ordning fér fordelning 5, mandaten
inom ett parti. | ovrigt har reglerna inte paverkats.

Forhallandet mellan  missbruk 5, den fria nomineringsratten och
personvalet kan ocksd diskuteras utifran  synpunkten huruvida  person-
valet inbjuder till eller avvéarjer missbruk 5, den fria nominerings-

ratten. Personvalskommittén behandlade frdgan SOU 1993:21 4 84.
Kommittén menade att forslaget till  personval troligen minskade
intresset  for missbruk 5, nomineringsréatten. | ett valsystem  dar
personvalet  bestdr i att markera g viss kandidat goy i sin tur
paverkar  kandidaturvalet, kommer intresset for ait ga fram med g,
lista i hopp att vilseleda valjarna att minska enligt kommittén. Det

krdvs namligen i det systemet inte bara att véljaren Vvilseleds att ta
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fel lista utan dessutom att de formas att kryssa for den felaktiga
kandidaten.

Haremot kan havdas att samlade aktioner for att en VisS person Skall
bli vald kan vidtas for att en person utan anknytning till det parti gom
partibeteckningen  pa ep piratlista utvisar skall bli vald. Emellertid  kan
ifrdgasattas  om Sadana aktioner att markera visst pamp kan betraktas
som Missbruk.  Det ar till stor del det gom en mer Personvalsin-
riktad valkampanj syftar till. Det vilseledande, dvs. sjalva missbruket,
bestdr i stallet iatt man Utnytar annat partis pamn for att uppnd mélet
att erhalla gp plats.

394 Foreningsfriheten

Som en grundlaggade fri-  och rattighet  galler enligt 2 kap. 1 8§
regeringsformen att varje medborgare, gentemot det allmanna,  &r
tillférsakrad foreningsfrinet innebarande  gp frinet att sammansluta  sig
med andra for allmanna eller enskida syften. Mot denna positiva
frinet syarar en Negativ. En frihnet frdn att yara tvingad att samman-
sluta sig bl.a. politiskt. Det ar denna foreningsfrinet — gom de politiska
partierna  bygger mycket gy sitt arbete pa. Det ar ocksd den gom ligger
bakom franvaron 5, regler for partiernas inre arbete.

Den positiva foreningsfrineten kan namligen  begrédnsas endast
genom lag och i speciella fall, vika framgér 4, 12 och 14 namnda
kapitel. For det forsta kan begrénsningar goras endast for att till-
godose &ndamdl gom & godtagbart i ett demokratiskt samhélle.
Dessutom  foreskrivs  ett kvalificerat forfarande  vid beslut 4y lag i
begransningssyfte. Foreningsfrineten far utéver dessa allmanna krav

begransningsmdjligheterna endast inskrankas for vissa &ndamal.
Dessa andam&l framgdr L, namnda kapitels 14 § andra stycke. Dar
sigs att begransning far ske endast sdvitt galler sammanslutningar
vilkas  verksamhet ar gy militar eller liknande natur eller innebér
forfolielse gy folkgrupp gy Viss ras, med viss hudfarg eller 5y visst
etniskt yrsprung.  !dag  finns  endast tva inskrénkningar i lag. Dessa é&r
straffstadgandet  mot olovlig kérverksamhet i 18 kap. 4 § brottsbalken
samt lagen 1947: 164 oy forbud mot politiska uniformer.

Skyddet for foreningsfrineten far betydelse for den fria nominerings-
ratten r ett Visst perspektiv. Den nominering  gom | dag forekommer
inom partiernas ramar 4ar i princip oreglerad.  Skulle viss reglering

komma i frAga far den inte innebara att det allmanna  far insyn i
nomineringsprocessen. Om s& blir fallet kranker den namligen det
grundlagsskyddade  foreningsskyddet se SOU 1972:15 ¢ 86. Att
utforma  privatrattsliga regler for nomineringsforfarandet ter Sig inte

heller helt latt. Under alla forh&llanden  skulle det leda langt utanfor
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ramen fOr vérat uppdrag. Vi diskuterar i betdnkandet darfér  inga
forslag som reglerar partiernas nomineringar.

3.10 Nomineringsratten i ndgra utlandska
valordningar

Det ar mojligt  att vardet 5, beskrivningar qv utlandsk  ratt  kan
ifrdgasattas i sddana har sammanhang. Det ar emellertid lattare att mot
bakgrund 5y annan reglering diskutera  det egna Valsystemet.  Emeller-
tid kan det yarg vanskligt att bryta ut en del gy andra landers valsy-
stem och enbart studera denna. Detta galler séarskit den fria nomine-
ringsratten  eftersom den i Sverige & gp funktion 5y frAnvaron 4, flera
olika regler. Vi har darfér funnit att e antydan om andra landers
valordningar i detta avseende &r 5y intresse gop bakgrund il hur de
har 16st ratten att nominera  kandidater.

Rent allmant &r det latt att beskriva den fria nomineringsratten i
andra lander. | samtliga andra landers valsystem gom undersokts — finns
ndgon form 5, offentlig kandidatur  vilket innebdr att fri nominerings-
ratt i princip ar utesluten. N&agot missbruk 4, nomineringsratten i har
behandlat avseende kan déarfér inte férekomma.

10.1 Tidigare redogorelser  for utlandsk  ratt
Flera allmanna Oversikter 6ver andra landers valsystem foreligger i

offentligt  tryck. En del berér dock inte sé&rskilt nomineringsratten.
Andra &arnagot férdldrade. En gammal en dndad utférlig redogdrelse

finns i 1902 A&rs proportionsvalskorrnnitterades betankande  frdn &r
1903, bilaga 1. Redogorelsen, som Utarbetades 5, Carl Berg,
behandlar  endast riksférsamlingar.

Ocksd 1919 4&rs proportionsvalssakkunniga hade i sitt &r 1921
framlagda betdnkande o redogorelse for utlandsk valratt. Redogorel-
sen se bilaga 2 till beténkandet, som Utarbetades L, J.E. Nilsson,
behandlar  de proportionella valen i vissa europeiska lander. Senare
kompletterades den redogérelsen i gn proposition angdende utjam-

ningsférfarande vid val till riksdagen prop. 1932: 194, bilaga B.

I SOU 1930:5 lamnas gp redogorelse for officiella  valférberedelser
i vissa europeiska lander. Forslaget syftade till att infora sddana i
Sverige varfor op redogorelse fér andra lander lamnades.

En senare beskrivning  utgor Forfattningsutredningens betankande
Organisationer ~_ Beslutsteknik ~ Valsystem SOU  1961:21. Lars

Skold utarbetade i beténkandet g, Oversikt over valséttet i vissa fram-
mande lander samt vissa frdgor med anknytning till nomineringsratten
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i det norska stortingsvalet. ~ Oversikten  behandlar ~ sarskilt kandidat-
nominering i de behandlade landerna.

vissa fragor Ssammanhangande med valdagen behandlades 5y 1965
ars valtekniska utredning i betankandet ~ Gemensam  valdag SOU
1065:74.  Aven stadganden med anknytning il nomineringsratten

berdrs.

Personvals-  och valkretsutredningens betdnkande  Personval  och
valkretsindelning SOU 1977:94 innehdller gp redogorelse for fram-

mande ratt. Redogdrelsen  koncentrerar  sig kring personvalsfragor.

Folkstyrelsekommittén ~ hade till uppgift att belysa andra system for
att finna uppslag till 1osningar p& vissa frAgor med anknytning till
valsystemet. Kommittén redovisade sitt arbete betraffande andra
landers valsystem i en rapport forfatad sy numera expeditionschefen
Magnus Isberg Ds Ju 1986:1.  Oversikten  spanner over manga frégor
dock inte direkt nomineringsréatten i andra lander.

Personvalskommittén lamnade ocksd vissa uppgifter om andra
landers valsystem i sitt beténkande Okat personval SOU  1993:21.
Uppgifterna  rér dock i férsta hand personval i andra lander.

Den senaste redogorelsen for utlandska valsystem  ar publicerad i
Statsvetenskaplig  tidskrit. ~ Den har publicerats i &rgdng 97, ar 1994,

qy lidskriften. Bidragen i tidskriften bygger ett Seminarium
temat Valsystem i komparativ  belysning. De lander gom behandlas
ar Danmark, Norge, Finland, Frankrike, Belgien, Tyskland och

Storbritarmien

Har skall inte goras ndgon djupare beskrivning g, valsystemen i
andra lander. Vi kommer att redovisa hur nomineringsratten ser ut i
vissa andra lander. Andra delar g, valsystemen redovisas ~ endast
oversiktligt  eller inte alls beroende dess forhdllande  till nomine-
ringsratten.  Den intresserade  hanvisas for ep utforligare  presentation
til den anférda litteraturen. Dessutom kan hénvisas till Halvarson
Demker, Statsskicket i elva lander, for epn allman forfattningsbakgrund

i vissa lander.

3.10.2 Belgien

Som forsta land i Europa infordes proportionella val i Belgien ar
1894. Det ar darfér naturligt  att det belgiska valsystemet — fétt sta

forebild for andra proportionella  valsystem. | Sverige har det belgiska
valsystemet  framst uppméarksammats ~ utifrén  personvalssynpunkter. |
Belgien ar valreglema uppdelade mellan grundlagen, Constitution,

och vallagarna vika ar Code électoral,  loi organique des élections

provinciales LEP och loi électoral communale LEC.

Belgiens parlament ar uppdelat i tvd kamrat. Enligt article 47
Constitution  utses Samtliga ledaméter i det belgiska representanthuset,
Charnbre  des Représentants, genom direkta val. Senaten vilis béde
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genom direkta och indirekta val. Vid de direkta valen anvands gsamma
regler gsom for val till representanthuset. Antalet ledaméter i Chambre
des Représentants ar 212 enligt article 49 Constitution. Senatens
ledamdter  utses genom ett komplicerat  forfarande. | article 54 la
Constitution  gnges att hélften 5y, antalet deputerade i representanthuset,

dvs. 106 senatorer skall ytses genom direkta  val. Ytterligare 52
senatorer utses gy de provinsrad som Valjs vid de direkta valen.
Slutligen skall 26 5, senatorerna utses gy de redan valda ge article 54

Constitution och Jonckheere,  Manuel code électoral ¢ 11--12.
Totalt  finns i dag saledes 181 gsenatorer. Fortséttningsvis skall
senatsvalen inte berdras.

Samtidigt med de direkta valen till Chambre des Représentants skall
regionala val héllas till conseillers provinsiaux article 108  Constitu-
tion samt till de kommunala  férsamlingarna.  Valférfarandet ar i stort
detsamma  for de olika valen vad galler offentliga valférberedelser
varfor endast valet till representanthuset  beskrivs hér. Vi pekar endast
pa viktigare avvikelser betréffande  de andra valen.

La Constitution  &r restriktiv i sin reglering g, de direkta valen. Av
article 48 framgar att vallagstifiningen  skall reglera foliande saker. For
det forsta skall representationen \grq proportionell. For det andra
foreligger  obligatorisk  rostplikt.  For det tredje skall rostningen yara
hemlig. For det fiarde skall kommunal rostning ske oy, inte undantag
gjorts i lag. For det femte slutligen skall det finnas valbyrder.  Utéver
dessa knapphéndiga regler hanvisas till Code électoral.

Valperioden  gnges bade i Constitution article 51 och 55 och i
Code électoral article 237 och 238 samt article 29 LEP. Den ar,
liksom i Sverige, bestamd till fyra ar. For kommunala val &r den
emellertid  goy &r.

Belgien &r indelat i Valkretsar, s.k. arrondissement. Dessa ar 30
stycken till antalet. Valkretsarna tilldelas valkretsmandat och det fore-
kommer i dag minst 2 och mest 33 mandat i de olika valkretsarna.
Arrondissementen sammanfors i provinser som motsvarar den

regionala indelningen 5y landet. Dessa far betydelse vid mandatférdel-
ningen ge Petersson i SwtT 1994 ¢ 27 och nedan. Indelningen
framgdr av en bilaga till lagen.

Partier ar inte ndmnda i Code électoral trots att lagen utgr frAn att
sddana férekommer och ar on forutsattning for mandatférdelningen.
Flera partier férekommer men de flesta rgsterna gar till sju partier
som dominerar. Av det sagda framgar att det inte férekommer nagot

registreringsférfarande for partier i Belgien.
Mandatférdelningen tillgdr vid val till representanthuset, liksom i
Sverige, i flera led. Utgangspunkten ar valsedlamas  listor.  Varje

valsedel, gom trycks officiellt, har flera listor. Varje lista representerar
ett parti Listan far innehdlla g3mma antal namn som antalet mandat
i kretsen. Mandatfordelningen mellan listorna  egentligen partierna
sker enligt on tvastegsmodell. Forst fordelas mandaten inom varje
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arrondissement. P4 grund 4, mandatférdelningsmetoden fordelas
vanligtvis inte alla mandat i arrondissementen. | en andra omgang
samlas frdn arrondissementen fordelade mandat vilka fordelas pro-
vinsiellt.

Vid den forsta fordelningen  vid valet till representanthuset anvands
en Modifierad dHondtsk metod. Forst faststills ett rostetal chiffre
électoral for listan enligt article 166 Code électoral. Sedan divideras
partiernas  rostetal successivt med heltalen osv. som Skall
jamforas  med g valkvot diviseur electoral vilken motsvarar antalet
roster delat med totala antalet platser i valkretsen. Lé&gsta kvoten gom
innefattas i valkvoten tar det sista mandatet. Reglerna  framgar gy
article 167 Code électoral. Redan i samband med vallagens tillkomst
kommenterade dHondt de da& gallande reglerna och gjorde upp
tabeller for kvoter gom kunde uppstd se dHondt, Tables de division
des nombres.

Vilken  person som blir vald bestams ocksd vid denna férdelning
inom varje arrondissement  enligt article 170 Code électoral. Detta sker
genom  en valkvotsmetod som innebadr att antalet roster ett parti fatt
delas med antalet mandat gom partiet fatt med tillagg gy ett. Den
kandidat gom erhdller detta tal utses. Utforliga  &skadningsexempel  pé
detta finns i SOU 1977:94 4 101 SOU 1993:21 4 31 f och
Jonckheere,  Manuel code électoral 4 180.

| den andra omgangen sker fordelningen mellan partier enligt den

vanliga dHondtska metoden. Detta sker genom  att mandat goy inte
fordelats i arrondissementen genom valkvotsmetoden vid den forsta
omgangen samlas upp Provinsvis och férdelas dar. Detta framgar gy
reglerna i article 176 Code électoral.  Tillsattande 5, kandidater pa
platserna  gar il satt gom framgdr 4y reglerna  for den forsta

férdelningen.

Vid  provinsvalen tillampas de , beskrivha reglerna.  Vid de
kommunala  valen daremot anvands vid férdelning mellan partierna
Imperiali  divisorsmetod se avsnitt 2.2.10i ovan.

Det for svensk del mest k&nda med det belgiska valsystemet  &r
personvalsinslaget. Detta far sin form framst 5, mandatférdelnings-
reglerna  gom uppmuntrar  till personrdstning.  Emellertid  forutsatter  det
belgiska systemet en relativt strikt ordning pa kandidatforslagen. Detta
Uppnar man genom Officiell  kandidatur och officiella  valsedlar.

Anmélan 5, kandidater férvéntas partierna st for trots att dessa inte
namns i Code électoral. NAagra regler for partiernas nomineringar  finns
inte heller i Code électoral.  Anmalningarna av kandidater  sker for
varje arrondissement for sig. Dubbelval uppstar darfor inte. An-
méalningama  larrmas, med bérjan 23 dagar fore valet, in till valmyn-
digheten pd ett sarskilt formular.  Anmalan  skall ygra atfolid 4y visst
antal underskrifter frdn véljare, minst tvdhundra och hogst femhundra
beroende arrondissement, eller tre parlamentariker for att god-
kdannas. Detta framgdr 4, article 116 alinéa 1 Code électoral. Vidare

121



122 Den fria nomineringsratten SOU 1995:143

skall kandidaterna  acceptera kandidaturen i g sérskild handling gsom
skall undertecknas 4, kandidaten enligt article 116 alinéa 12 Code
électoral.  Antalet kandidater varierar beroende pd antalet mandat i
arrondissementen. Ingen lista far innehdlla fler pampn &n det finns
mandat utsager article 116 Code électoral jfr dock Petersson i StvT
1994 g 27. Handlingarna skall presenteras och finnas tillgangliga  hos
valmyndigheten for granskning under vissa tider article 119 Code
électoral. Till  kandidatanmalan skall ocksd goras anmalan g
suppleanter.  Suppleantemas antal far inte oOverstiga dubbla antalet
kandidater och ygra Mminst tre och hogst gex article 117 Code

électoral. Ordningen  mellan  ngmnen bestams, oy inte véljarna gor
andringar, gy den ordning de satts ypp | anmalan article 117 alinéa
3 Code électoral. Valmyndigheten skall  kontrollera att samtliga

uppgifter  finns i anmélningarna  samt att erforderliga  samtycken och
bevittningar ~ finns fogade till anmélan. Dessutom skall myndigheten
granska om kandidaterna  uppfyller villkoren  for valbarhet goy finns
uppstéllda i article 223-227 Code électoral.

P4 grundval 4y myndighetens prévning  upprattas  preliminara
vallistor. ~ Om invandningar gors mot dessa skall dessa provas gy en
appelationsinstans  la Cour dappel. Sedan vallistorna  slutligen fast-
stélls skall valmyndigheten  uppratta valsedlarna |e bulletins  de vote.
Valsedlarna  &r gemensamma fOr samtliga partier inom arrondissemen-

ten. Varje parti har sin lista. Overst listan stdr o forkortning gy
partiets pgmn Och under den kommer pamnen P& kandidaterna  och
suppleanterna i den ordning gom har faststéllts under prévningsfor-

farandet article 127-128 Code électoral. I ett tillagg il lagen ges,

exempel p& hur valsedeln skall gg ut se ocksd exempel i SOU 1993:21
s. 33. Fargen skall for val til Chambre de representant yara Vit enligt
article 128 Code électoral.  Storleken avgors gy antalet partier och
antalet kandidater ~ gom stéller ypp vid valet J onckheere, Manuel code
électoral g 111. Vid parti-, kandidat- och suppleantnamnen  finns
plats for att markera det gom Vvaljaren onskar rosta pa.

For att valjarnas val skall fa betydelse vid rostsammanrakning maste
foljande iakttas. Vaéljarna kan markera for listan, vote de liste dvs.
i anslutning till partinamnet. Detta utgér epn S.k. partirost.  Valjarna
kan markera for o kandidat eller suppleant vote de nominatif, dvs.
en personrost.  Véljaren kan slutligen ayge en rost for bdde ¢ kandidat
och gp suppleant se article 144 Code électoral, Jonckheere, Manuel
code électoral g 161 och Petersson i StvT 1994 ¢ 27. Aven om inte
detta uppfylls ar visst forfarande  tilldtet. En valsedel dar bade parti
och kandidat for det partiet &r markerad réknas endast gom personrost.
Om flera kandidater eller suppleanter inom gamma lista markerats
raknas dessa roster gom en rost pa listan, dvs. partiet.  Ogiltighet
intrider endast fér det fall kandidater och suppleanter frdn olika listor
ar markerade. Detta brukar kallas panachering och &r alltsd inte
tillatet. Det &r vidare inte heller tilldtet att markera ett parti och
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kandidater eller suppleanter fr&n ett annat parti. Dessutom ar valsedeln
ogiltig bla. for det fall den markerats pé otillborligt satt.  Reglerna
harom framgdr o, article 157 Code électoral.

Sammanfattningsvis kan sigas att det belgiska valsystemet tillampar
offentliga  valférberedelser som Maste betraktas gom relativt rigorosa.
Det férekommer inte nagon fri nomineringsrétt i den mening gsom Vi
i Sverige lagger i de orden.

3.10.3 Danmark

Den danska grundloven frén den 5 juni 1953 ger Vissa anvisningar

betraffande  valet till folketinget. ~Kompletterande regler finns i lov
271 4y den 13 maj 1987 oy valg til Folketinget. — Utbver det finns  gn
sarskild lov e 140 af den 8 mars 1989 om kommunale  valg. Denna
reglerar valet till kommunalbestyrelsen varunder faller Borgarrepre-

sentationen i Kgbenhavns kommun samt Amtsrdden vilka &r styrelseor-
gan for amtskommunema vilka i valsammanhang kan s&gas motsvara
vara lan. Dessutom finns vissa sarskilda regler for folketingsvalet — pa

Gronland  och Fardarna.

Regleringen i grundloven  anger att Folketinget bestdar gy 179
medlemmar  yaray V& representanter ~ frdn Grénland  och tva fran
Fardarna. | Danmark skall sdledes 175 medlemmar  till Folketinget

viljas. Dessutom framgdr gy grundloven att medlemmarna  valjs for
fyra &r i taget. Dessa regler framgar 4, 8§ 28-32 grundloven och 88§
6 och 7 folketingsvalgloven. Motsvarande  tid galler for de kommunala
foérsamlingarna enligt § 6 kommunale  valgloven. Valen sker dock inte
samtidigt. Slutigen  framgar  att valen skall yarg proportionella.
Narmare regler meddelas i folketingsvalgloven.

vid folketingsvalen  férkommer numer Mmellan 10 och 15 partier.

Antalet &r i kommunalvalen liksom i Sverige, hogre. For att fa delta
i folketingsvalet, men déremot inte for att f& delta i kommunalvalen,

kravs att partiet ar anmalt. For partier i Folketinget foreligger  alltid
ratt att delta i valet dit § 11 folketingsvalgloven. FOr nya Ppartier
kravs anmalan enligt § 12 sgmma lag. Anmalan  skall ske faststallt

formular  och ygrg Atfolit ay en forklaring  frén ett antal rostberattigade
véliare till et antal om minst 1175 4, antalet giltiga roster vid det
senast foregdende valet. Vid 1994 &rs val uppgick antalet salunda till
18 513 personer.

| samband med att anmalan sker skall ocksd partinamnet godkénnas.
For att S& skall kunna ske far det inte yara ett som anvands gy ett parti
som deltar i folketingsval eller val till Europaparlamentet eller agrmars
godkénts for sadant val. Inte heller kan ett namn som ar forvaxiings-
bart med n, namnt pamn godtas. Dessa regler framgar 5, § 13

folketingsvalgloven.
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Det proportionella valet till  Folketinget sker i valkretsarna.
Danmark  &r vid folketingsval indelat i tre landsdelar. Delarna ar A
Kgbenhavn-Fredriksberg, B Oama och C Jylland. De tre lands-
delarna  ar i sin tyr indelade i Valkretsar. Dessa &r 17 till antalet och
framgdr 4y en bilaga till folketingsvalgloven. Av valkretsarna ar 14
s.k. amtskretsar och tre storkretsar for Kgbenhavn-Fredriksberg. De
minsta sa&dana kretsar omfattar 2 och de stérsta 15 mandat. Dessa &r
i sin tyr indelade i s.k. uppstallningskretsar opstillningskredser inom
vilka  kandidaterna skall nomineras. Detta har sedan betydelse for
mandatfordelningen. En uppstéllningskrets bestdr 5y en eller flera
kommuner  och grundar sig gamla emnansvalkretsar se Elkit i
ST 1994 ¢ 6.

Vid valet skall de fasta mandaten, kretsmandaten, som ar 135 till
antalet, delas ut landsdelar  respektive arntskretsarna  med utgangs-
punkt frdn gymman av folkméngden, antalet rostberéttigade vid senaste
valet och arealen i kvadratkilometer multiplicerat med 20 § 10 andra
stycket folketingsvalgloven. Detta sker vart femte &r och galler for de
val gom sker i mellantiden.  Tillaggsmandaten, som fungerar gom Véra
utjarrmingsmandat, ar sadledes 40 till antalet. Vid de kommunala valen
finns ingen valkretsindelning.

Vid mandatférdelningen anvands gp rad olika metoder. Mandatfor-
delningen mellan partierna i folketingsvalet sker med gamma Metod
som | Sverige; i Danmark benamnd modifierad Sainte-Laugé § 76
andra stycket folketingsvalgloven. Den kommunala vallagen talar inte
om Partier trots att det i realiteten &r friga om Sédana. | stéllet utgar
lagen frdn kandidatlistoma och listférbund. Mandaten  fordelas  vid
dessa val mellan forbunden med dHOndts metod § 81 kommunale

valgloven.

Tillaggsmandaten i folketingsvalen  fordelas mellan partier gom har
uppndtt ett kretsmandat eller goy i landsdel uppndtt ett visst minsta
antal roster eller tvd procent gy résterna i landet. Tillaiggsmandaten
fordelas sedan yt landsdelar och arntskretsar enligt  sarskilda
mandatfordelningsregler som framgdr o, 8§ 78-79 folketingsvalg-

loven jfr ocksd avsnitt 2.2.10

Néar det galler fordelningen ay Mandat inom partierna,  platsfor-
delningen, har detta behandlats nyligen i svenskt offentligt tryck.
Personvalskommittén hamtade sin modifierade danska modell  fran
Damnark. SOU  1993:21 ¢ 121. Modellen har sagts vara modifierad
endast i forndllande till folketingsvalen och motsvarar den metod gom
anviands vid de kommunala valen. Se vidare EIklit i StvT 1994 o 7.
Platsférdelningen hanger i Danmark nara samman Med frdgan hur
kandidater nomineras och anméls. Detta skall nagot ytterligare berdras
hér.

For att stdlla ypp som kandidat vid folketingsvalet kan gn kandidat
stilla ypp for ett part eller utanfér et parti. Den gom staller ypp
utanfor et parti maste visa att anmalan stdds 5, 150 till 200 rostbe-
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rattigade i uppstéllningskretsen. Nomineringen sker  for yar upp-
staliningskrets ~ for sig. Ingen kan ygrg kandidat i mer dn en S&dan krets
eller for mer &n ett parti. Dessa regler framgar 5y § 32 folketingsvalg-
loven.

Vid kommunalvalen finns inte registrerade partier. All nominering
utgar darfor enligt lagen frdn kandidatlistoma. | praktiken &r det dock
partierna  ggm nominerar  dar ocksd. Anmalan 4, kandidatlista =~ méste
vid de kommunala valen ha stod frdn minst 25 véljare och vid val ftill
arntsrddet  minst 50 véljare. Detta framgar 5, § 19 kommunale

valgloven. | den kommunala vallagen finns o regel gom begransar
antalet panm Pa varje lista il fyra fler &n gom skall véljas il
kommunstyrelsen eller  amtsradet, § 21 kommunale valgloven.
Motsvarande regel saknas for folketingsvalen. Det saknas regler for
partiernas  interna  nomineringar badde vad galler folketings- och
kommunala  val.
Anmaélan skall lamnas till anmalningsmyndigheten vid folketingsval

senast elva dagar fore valet enligt § 33 folketingsvalgloven och vid

kommunala val tidigast atta och senast fyra veckor fére valet enligt
§ 23 kommunale valgloven. Anmaélan skall g5 underskriven g ratta
antal forslagsstallare  och personuppgifter ~ foér kandidaterna  skall framga
av den 8§ 23 folketingsvalgloven samt § 24 forsta stycket och § 25
kommunale  valgloven.

Vid folketingsvalen har partierna gn bestamrnanderatt over vilka
kandidater  gom far stélla upp for partiet. Partierna  skall namligen
enligt § 37 folketingsvalgloven skriftigen ~ meddela vilkka kandidater
som de godkanner. Endast godkdnda kandidater satts sedan ypp pa
valsedlarna.  N8gon motsvarande regel finns inte vid kommunala  val.

Kandidaterna  skall i anmalningarna anges | Viss bestamd ordning.
Pa grundval 4, den ordning gom angetts trycks valsedlar i allmén regi;
officiella  valsedlar anvéands séledes.

Som redan namnts far ordningen kandidaterna betydelse  vid
platsférdelningen. Vid  folketingsvalen kan tre uppstéliningsformer
forekomma. Den forsta ar den s.k. kretsvisa uppstéliningen som
innebar  att partiet nominerar oy kandidat i varje uppstaliningskrets
som forstahandskandidat. Darefter tas Ovriga  kandidater upp i
alfabetisk  ordning § 39 folketingsvalgloven. Pa valsedeln  satter
véljaren ettt kryss for parti- eller kandidathamn § 48 folketingsvalg-
loven. Alla  partirdster tillfaller kandidaten i uppstallningskretsen
§ 73 femte stycket forsta meningen folketingsvalgloven. Kandidater-

na blir valda i ordningen efter det samlade rostetalet pé listan i arnts-
kretsen & 81 folketingsvalgloven. En variant denna ordning ar att
partiet anger ordningsfoljden for samtliga kandidater inom stor- eller
amtskretsen enligt en sk partlista § 39 folketingsvalgloven.
Kandidaterna utses har enligt Droops valkvot § 82 folketingsvalg-
loven. Dessa b&da metoder for uppstéllning kan kombineras.  Slutligen
forekommer  den sk. sidoordnade  uppstéllningen gom innebér att flera
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kandidater ~ fors pp for ett parti i varje uppstallningskrets § 40
folketingsvalgloven. Normalt  brukar g kandidat sérskilt nomineras
for att visa pa ett narmare forhallande mellan  kandidaten  och upp-
staliningskretsen. Ovriga kandidater ~ fors upp | alfabetisk  ordning.
Ocks& har kan valjarna avge parti- eller personrést.  Skillnaden  mot
den kretsvisa uppstallningen  ar att kandidaterna  tillfors  partiroster
proportionellt i forhdllande  till antalet personréster i uppstalinings-
kretsen § 73 femte stycket andra meningen folketingsvalgloven.

Vid de kommunala valen finns tvd mojligheter att ordna kandidater-
na Vvid anmalningen. Det &r partilista och sidoordnad  uppstalining.
Kretsvis  uppstélining ~ férekommer inte eftersom  uppstéliningskretsar
saknas vid de kommunala valen § 24 andra stycket kommunale
valgloven. Platsférdelningen sker gom Vid folketingsvalen med den
skillnaden  att det vid sidoordnad  uppstélining inte sker nagon pro-
portionell ~ fordelning gy partirdstema  pa kandidaterna i uppstéllnings-
kretsarna d& sddana saknas i kommunala val 8§ 85-86 kommunale
valgloven.

Vid rostning kan endast den officiella  valsedeln anvéndas. Rostning
sker genom ett kryss for antingen parti, en Sk. partirdst, eller for en
kandidat, on s.k. personrost § 48 forsta stycket folketingsvalgloven
och § 54 forsta stycket kommunale  valgloven. Det ges Vissa tolk-
ningsregler for hur man skall behandla otydliga eller oklara kryss i de
badda lagarna § 72 tredje-fiarde styckena folketingsvalgloven och
§ 78 fjarde-femte styckena kommunale  valgloven. Valsedlarna  ar
ogiltiga om de &r blanka, inte med sakerhet kan avgdras hur valjaren
rostat, om annan &N en valstéllet utgiven valsedel anvants samt om
valsedel har givits ett kdnnetecken § 69 forsta stycket folketingsvalg-
loven och § 75 forsta stycket kommunale valgloven.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det danska systemet bygger
pa genomreglerade  officiella  valférberedelser. Nagon mojlighet till fri
nomineringsratt forekommer inte. Partierna  har stort inflytande  6ver
nomineringen och har beslutanderatt  betraffande  alla kandidater  gom
anméls i partiets pamn. Den reglering som Kkringgéardar  nomineringen

tycks  vara en forutsattning for det platsfordelningssystem som
tillampas i folketingsvalen men d&ven till viss del fér de kommunala
valen. N&got missbruk 5y den fria nomineringsratten i den mening

som Vi i Sverige lagger i ordet kan inte forekomma.

3.10.4 Finland

Finland &r gom bekant gp republik. | Finland véljs déarfér op president
enligt regler g¢om framgar 4y regeringsformen och lagen om val gy
republikens president. Val gy president halls 4 sjatte ar. Dessa val
ar emellertid  speciella varfor de forbigds i denna framstélining. Riks-
dagen representerar  det finska folket utsager 1 § riksdagsordningen i
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vilken viktigare regler for de finska rikdagsmannavalen  fimis. Ovriga

regler betraffande  riksdagsvalet finns i lagen om riksdagsmannaval
1969391 samt for de kommunala valen i den kommunala vallagen
1972361. Harutéver  finns vissa stadganden i partilagen 1969 10

viken har bestammelser  betraffande  registrering och finansiering gy
partier. | Finland anvands offentliga valforberedelser. Dessa ar i stort
desamma for riksdagsmarmavalet och de kommunala valen varfér de
senare kommenteras  endast for de fall de avviker frdn reglerna  for
riksdagsmannavalet. Detsamma galler for de Ovriga reglerna.

Den finska riksdagen bildar enligt 2 & riksdagsordningen en
kammare. Den bestar L, 200 riksdagsmén. Valperioden  ar i Finland
fyra &r och valen férrattas samtidigt i hela landet. Det senaste Vvalet

holls &r 1995. Kommunala val forrattas ocksd vart fjarde &r men inte
samtidigt med riksdagsmamxavalet.

Riksdagsmannen utses enligt 4 § riksdagsordningen  genom ©Omedel-
bara och proportionella val. Detsamma géaller for kommunalvalen aven
om inget direkt uttalande om detta finns i riksdagsordningen.

| den finska riksdagen finns for narvarande nio partier representera-
de. Med parti gyses enligt 1 § partlagen endast registrerad forening
som éar inford i ett sarskilt partiregister. S&dan registrering  kan
erhdllas 4, forening gom fullfdlier et politiskt syfte, har minst 5 000
vid riksdagsmannaval valberattigade anhéngare, beslutat stadgar for att
trygga iakttagande 5, demokratiska  principer samt uppgjort ett allmant
program. ~ Registreringen har betydelse foérutom fér mandatférdelningen
ocks& for mojligheterna  att erhdlla offentligt  stod.

Finland &r vid riksdagsval indelat i minst 12 och mest 18 Valkretsar

enligt 4 § riksdagsordningen. Valkretsarna kan sagas bygga pa de
finska lanen. For narvarande finns 15 valkretsar. | valkretsarna
forekommer, forutom Aland dar det endast finns ett mandat, mellan
8 och 22 mandat. Valkretsmandaten fordelas  utefter  befolknings-
underlaget i valkretsarna  se Anckar i StvT 1994 ¢ 12. Utjamnings-
mandat férekommer inte.

Genom mandatférdelningsmetoden har det finska systemet sagts
vara ett valsystem med starkt personvalsinslag. Emellertid  spelar hér

som annars partierna ep stor roll.  Férdelningen  sker proportionellt i
valkretsama  enligt dHOndts metod. Det gom &r speciellt ar att for-
delningen sker for varje enskild kandidats jamforelsetal.  Detta bidrar
bland andra orsaker il att ©6ka personvalsinslaget i det finska
systemet. Emellertid  ar det gom nedan skall namnas mojligt att inga
valférbund. De personliga résterna raknas gamman fOr varje parti for
sig. Har valférbund ingatts raknas kandidaternas  rostetal ihop inom
valférbundet. Inom varje parti eller lista respektive valférbund utses
sedan den kandidat som har hogst jamforelsetal. Mandatfordelnings-
reglerna framgar g5, 85--89 88 riksdagsmannavallagen och 79-83 &8
kommunala  vallagen.
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Nomineringsforfarandet i Finland har forandrats under &rens lopp
Anckar i StvT 1994 ¢ 12-13. Fore &r 1969 utgick den frdn att
Valmansforeningar _ bestdende 4, 30 rostberattigade inom valkretsen
_ kunde nominera  kandidater il valet. Vid gn reform & 1969
infordes ~ monopol  for partierna  att nominera  kandidater. Endast
registrerade partier kunde da foresld kandidater i den ordning gom
stadgarna foreskrev. Nu har pgn Aater infort mojligheter  for valmans-
foreningar  att foresld kandidathanm till  valen.

Partier  gom registrerats kan i varje valkrets uppstélla  fjorton
kandidater eller det hogre antal gom | kretsen skall véljas och en
lista med dem publicerad. Fo6r att listan skall publiceras maste partiet
ha utsett sina kandidater vid g medlemsomrostning. Sadan omrostning
ar inte obligatorisk  for det fall partiet endast nominerar  s& manga
kandidater gom partiet &ger uppstélla i valkrets. Ovriga bestammelser
om homineringen skall framgd g4y stadgarna fér partiet. Reglerna om
nominering  for partierna framgar 5y 26 5 § riksdagsmamiavallagen.
Dessutom forekommer  vissa ytterligare regler gm vem som &ger rosta,
och vilkka instanser inom partiet gom 4dger foresld  kandidater i

26 b-26  f 8§ riksdagsmannavallagen. Har kan namnas att en kandidat
far stalla ypp endast i gn valkrets och for ep valmansférening eller
parti.

Valmansforeningar skall for att f& uppstdlla kandidater —dock uppgé
till minst 100 rostberattigade  personer | valkretsen 31 5 § riksdags-
marmavallagen, jfr Anckar  StvT 1994 ¢ 13. De &ger foresla
kandidater  till ett antal gom motsvarar vad partierna far. Till ansokan
skall  stiftelseurkund fogas som anger Stiftana och vissa formella
uppgifter  betraffande  medlemmarna  och kandidaterna. En regel som

kan namnas &r att en person endast far \grg medlem i gy valmansfor-
emng.

Valfésround  &r gom tidigare namnts ftilldtna i viss omfattning.  De kan
ingds mellan olika Valmansféreningar eller mellan partier. Partier och
Valmansféreningar kan daremot inte ingd valféround  vilket framgar vid
en jamférelse  mellan 30 och 30 ¢ 88 riksdagsmarmavallagen.

Anhdllan  fran ett parti eller g valmansférening om att kandidaterna
skall  offentliggoras skall géras senast 5l:ia dagen fore valet. Till
anhdllan  skall 54 fogat identifieringsuppgifter for  kandidaten.
Kandidaten skall ocksd skriftigen ha samtyckt till nomineringen. Varje
kandidat far stalla upp | endast g valkrets och for en valmansfére-
ning. Dessa regler framgdr g, 29 och 31 d 8§ riksdagsmannavallagen.

For de kommunala valen har hela tiden gallt att det ar valmansfor-
eningar gom har mojlighet att nominera kandidater jamte partierna. De

kommunala  valmansféreningarna bildas 5y tio rostberdttigade med-
lemmar i kommunen. | ovrigt Overensstammer reglerna i stort med
vad gom gdller for riksdagsmannaval. Reglerna  finns i 3 kap.

kommunala  vallagen.
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Sedan anmalningarna gy, valférbunden  kommit in skall den centrala
valmyndigheten  faststélla ordningen for listorna.  Detta sker gepom att
ordningen  mellan  listorna  sammanstalls  pad grund 5y en foretagen
lottning.  Varje kandidat tilldelas sedan ett pnummer som loper for
samtliga kandidater i gn krets. Sedan trycks kandidatlistoma for att
levereras yt till de olika vallokalerna. Alla kandidaterna i valkretsen
skall finnas p& den tryckta listan. P& listan skall ocksd finnas uppgift
om Valféorbund  och partinamn.

Véljarna  &ger ratt att rosta nadgon i kandidatlistan upptagen
Detta sker genom att vélarna inom gp cirkel pa rostsedeln

person.
antecknar  numret kandidaten = de onskar gg vald. ROstningsfor-
farandet regleras i 55 § riksdagsmanriavallagen och 52 § kommunala
vallagen. Av sagda regler framgar ait personvalet i princip &r obliga-
toriskt.  Rostsedeln  &r ogiltig om Vvalkuvert innehdller  fler an ep

rostsedel, om Vvalsedeln ar bristfalig  eller det inte klart framgdr yvem
som avses, om Valsedeln avslojar valhemligheten, om Valsedeln inte
ar den officiella  eller inte behérigen starnplats. For riksdagsmannavalet
tilkommer  den ogiltighetsgrunden att ndgon réstat pad en kandidat gom
staller ypp i tvA Valkretsar vilket inte &r tilldtet. Dessa regler framgar
av 83 8§ riksdagsmamiavallagen och 77 § kommunala  vallagen.

Som framgatt tillampar Finland offentliga  valfdrberedelser som |
viss mening reglerar partiernas inre arbete. Endast officiella  valsedlar
ar godkdnda. Valmgjligheten for valjaren &r darfor begransad. Nagra

mojligheter  till missbruk 5, nomineringsratten i den mening gom Vi i
Sverige anvander begreppet férekommer inte.
3.10.5 Norge

De norska valreglerna framgar 5, dels Grunnloven  frdn &r 1814, dels
lov om stortingsvalg,  fylketingsvalg o9 kommunstyrevalg valgloven
av den 1 g 1985 | Grunnloven  finns endast vissa centrala
stadganden medan de e, detalierade reglerna framgar 5, valgloven.
Grunnloven  behandlar endast val till det norska parlamentet, Storting-

et. Det ar darfor inte grunnlovsstridigt att inféra andra regler for
fylketings- eller kommunstyrevalgen Overa Dalbakk,  Valgord-
ningen, ¢ 15.

Stortinget har 165 ledaméter enligt 8§ 57 Grunnloven. Stortinget  ar
indelat i tvd avdelningar. Lagtinget har 41 ledaméter gom utses av

Stortinget. ~ Valet till Lagtinget regleras inte i valgloven. Resterande
ledaméter i Stortinget utgér Odalstinget  gom alltsd har 124 ledamoter.
Valperioden  for Stortinget &r fyra ar § 54 Grunnloven. Valperioden
for fylketinget och kommunstyrelse ar ocksd fyra &r pen dessa val
behover inte ske samtidigt med stortingsvalet.

Val till fylketinget och kommunstyrelse skedde &r 1995. Flera
partier fanns registrerade. Registrering sker hos notarius publicus i
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Oslo enligt foreskrifter i § 17 valgloven. Totalt uppgar antalet registre-
rade politiska partier till 22. Foér att f& registrera et politiskt  parti
kravs visst minsta antal rostberdttigade. Séledes skall minst 5 000 till
stortingsvalen rostberattigade personer ~ ha underskrivit ansokan.
Dessutom skall gp partibeteclming anges som inte far yara forvéxlings-
bar med gnnan registrerad beteckning.

De norska valen ar proportionella.  Enligt § 54 Grumiloven  fordelas
mandaten vid stortingsvalen  enligt den jamkade uddatalsmetoden.
Mandaten fordelas p& Valkretsar, s.k. fylkar, som utgor ett valdistrikt
enligt den norska terminologin. Varje fylke har ett i Grunnloven
faststallt antal mandat, varierande mellan 4 och 15 mandat fér de olika
fylkarna. Totalt uppgdr dessa mandat, som anger distriktsrepresentan-
terna, till 157. Harutover sker gp fordelning gy resterande mandat pa

utjamningsrepresentanter. Dessa utjagmningsmandat &r alltsd s& fa som
atta. Utjamningsmandaten  &r for Stortingsvalens  del tilkomna  for att
oka proportionaliteten i valen. Den sparr gom finns ror tilldelning 5y

utiamningsmandat.  For att f& delta vid fordelningen  ay utjdmnings-
mandaten maste partiet ha uppndtt minst fyra procent gy rosterna |
landet ge § 59 Grunnloven.

Fordelningen 5, mandaten i fylketingsvalen  félier samma Metod
som fordelningen  vid stortingsvalen & 59 valgloven. ~ Emellertid  ar ut-
jamningsmandaten  har inte ftill foér at Oka proportionaliteten mellan
partierna. | stallet verkar dessa for att se tll att samtliga kommuner
i fylken har representation i fylketinget Overd Dalbakk,  Valgord-
ningen, g 253.

Kommunstyrevalet skilier sig daremot helt frdn de bada behandlade
valen. Det férekommer inte n&got utjamningsforfarande  och mandat-
férdelningsmetoden 4 en amian, Den metod gop anvands § 64
valgloven  gar ut pa foljande. Man multiplicerar ~ antalet avgivna roster
med antalet mandat, det sk. listestemmetalet. Dérefter  divideras
rostetalet  for listan med antalet mandat o©kat med ett. Sedan Okas
denna kvot med ett. Som framgdr &r metoden ep variant 4, Droops
valkvot ge avsnitt 2.2.10.

Personvalsinslaget i Norge &r starkt begransat. Detta beror dels pa
nomineringsférfarandet, dels p& mojligheterna  for véljarna att férandra
valsedelns  utfornming.  Vid kommunstyrevalet ar personvalsinslaget
starkare ge nedan och SOU 199321 ¢ 44.

Det norska valet utgdr frén rostning vallistor  gom godkénts gy
valmyndighetema. Kraven for att vallistorna skall bli godkanda
framgdr 4y 88 25 och 26 valgloven. Reglerna innebar krav bl.a.
tidpunkt  for sista dag for anmalan vilken sats till 1 juli valdret, ord-
ningen mellan  kandidatnamnen, uppgifter  om kandidaterna samt
underskrift frAin ett visst antal rostberattigade i valkretsen. Det ar

partierna som St&r for nomineringarna  Valen i ST 1994 g 19 och
anmaler vallistorna  till valen. Nomineringsforfarandet regleras i 88
18-23 valgloven. Reglerna ar emellertid inte obligatoriska i den
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meningen att avvikelser  frdn dem gér nominationen  ogiltig § 18 andra
stycket valgloven. | stallet &r reglerna uppbyggda s& att partierna inte
erhdller statlig ersattning for kostnader gom de har i anledning gy
nomineringsarbetet om de inte folier reglerna §& 18 forsta stycket.
Partierna  kan dessutom  ha ggng nomineringsregler i sina stadgar.
Harvidlag ~ ar partierna, liksom i Sverige, fria att utforma  ggng regler.

Véljarna  ar vid rostningen bundna 4y, de vallistor gom godkénts gy
valmyndigheterna. Det &r alltsd inte mojligt att résta pa gnpan &n de
som ar uppforda pa ndgon vallista. Skulle sédant ngpnn forekomma  pa
valsedel bortser 5y frdn det § 44 [, 5 andra stycket valgloven.
Daremot  ar det tilldtet att stryka pamn P& valsedeln, nagot som
emellertid  har haft dalig genomslagskraft. Det &r ocksad tilldtet att
andra ordningen mellan kandidaterna ge namnda paragraf |, 4 forsta
stycket och Overd Dalbakk,  Valgordningen, s, 187. Vid kommu-
nalvalen  &r valjarens frihet stérre.  Forutom  de médjligheter som
stortings- och fylketingsvalen — medger lagen ytterligare tvd mdjligheter.
Den forsta &r s.k. kumulering vilket innebér att man fOrstérker sin rost
genom en tillaggsrost. Den andra mojligheten  ar mojligheten till
panachering eller gom det kallas i Norge slengere. Det innebar att
man Skriver il ett namn fr&n en annan lista. Dessa regler framgar gy
§ 44 r 4 andra stycket och , 5 valgloven ge ocksd Overd
Dalbakk,  Valgordningen, 5. 189-192.

Nagra officiella valsedlar  framstalls inte 5y valmyndigheterna.
Daremot  Aligger det valmyndigheterna  att sorja for att valsedlar trycks
till  ett tillrackligt antal for att kunna delas yt i vallokalen. Det finns
inga kassationsregler for det fall de tryckta valsedlarna inte anvands.

Det kan avslutningsvis konstateras  att magn | Norge anvander ett

system med officiella valférberedelser. Nagon fri nomineringsratt
foreligger sdledes inte. N&gra problem med missbruk gy norninerings-
ratten pa det sitt gom forekommer i Sverige forekommer  darfér inte
i Norge.

10.5 Storbritannien
Med  Storbritannien avser Vi hér nagot oegentligt det Forenade
Kungadémet  Storbritannien och Nordirland. Det Forenade Kunga-

domet Storbritannien  5yser England, Wales och Skottland.  Storbritan-
nien har inte nagon skriven forfattning i form 4, grundlagar. Parla-
mentet har bildats gepnom en historisk  utveckling. Overhuset, House
of Lords, har i dag ingen direkt politisk makt och vi bortser i fortsatt-
ningen frén detta. Underhuset, House of Commons, véljs dock genom
fria och direkta val.

Valforfarandet regleras i allt vasentligt i den brittiska vallagen,
Representation  of the Peoples Act 1983. Till denna har kommit tillagg
Representation  of the Peoples Act 1985, angdende samtidig rostning
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vid parlamentsval och val till Europaparlamentet  samt vissa mindre
andringar genom Representation of the Peoples Act 1991 och Repre-
sentation of the Peoples Act 1993. Representation of the Peoples Act
reglerar i princip allt gom har med valen att géra; ocks& regionala val
i England, Wales och Skottland, dock undantaget antalet ledaméter i
underhuset  och valkretsindelningen samt Vvalbarhetsvillkoren. Detta
regleras i stillet i House of Commons Act 1948 med gengre andringar.
Reglerna for valférfarandet i de regionala valen &r i stort desamma
som for parlamentsvalet varfor ~ vi i fortséttningen endast  skall
redogora for reglerna i parlamentsvalet.

Storbritannien har majoritetsval i enmansvalkretsar. Antalet platser
i underhuset & for narvarande 651. Dessa motsvaras gy lika ménga
Valkretsar. Av det totala antalet Valkretsar finns 524 i England, 72 i
Skottland, 38 i Wales och 17 i Nordirland. Valkretsarna ~ the constitu-
encies ges Over med jamna mellanrum for att Overbrygga  folkom-

flyttningar ~ och andra forandringar. Detta skall ske vart tionde till vyart
femtonde  ar. Senaste revideringen gjordes i mitten 5, 1980-talet
Butler Butler, British  political facts 1990-1994, s, 240. Av

forklarliga ~ skal &ar on s&dan indelning gp grannlaga uppgift.

Trots att valet i enmansvalkretsen fokuseras  kring  personen bakom
kandidaten  spelar partivalet e stor betydelse i Storbritarmien se
Sarlvik i StvT 1994 4 229. Det brittiska politiska systemet, den s.k.
Westminstermodellen, innebar att det regerande partiet normalt  har
stéd i en egen Majoritet i underhuset.  Systemet syftar framst till  att
uppnad ett stabilt regeringsunderlag. Detta forutsatter ocks& &tminstone
ett starkt oppositionsparti. Trots detta &r partierna varken erkanda i
House of Commons Act eller Representation of the Peoples Act. Inte
heller ~ forekommer ndgon form 4y registrering gy politiska  partier
infér  valen.

Det brittiska  valsystemet har sagts ge upphov till ett tvapartisystem
dar de tvd partierna varit Konservativa  eller Torypartiet  eller Tories
och Labour. Fran borjan 5y 1970-talet har emellertid det tredje partiet,
numera benéamnt  Liberaldemokraterna, ater kommit fram och har g
betydande andel réster gom inte avsatt nagra sarskida spar i underhu-
set. Vid valet &r 1992 erhdll Liberaldemokraterna 17,8 procent av
rosterna  men €ndast 20 platser i underhuset. Tories hade 41,9 procent
av rosterna och 336 platser och Labour 34,4 procent gy rosterna och
271 platser. Redan harav framgér att det brittiska  systemet inte
beframjar  ett proportionellt resultat.

Valperioden  &r fem &r. Fortida upplosning &r vanlig. Upplésning ay
parlamentet innebar att en ny ordinarie  valperiod borjar l6pa.

Valsattet &r gom redan namnts ett majoritetsvalsystem. | Storbritan-
nien brukar det kallas first-past-the-post vilket innebar att relativ
majoritet  ar tillréckligt. Narmare regler for valsattet finns i rule 501

i schedule 1till Representation of the Peoples Act 1983. Dar séags att
den kandidat gom Vid ett val fatt majoriteten 5y rosterna skall forklaras
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vald. | vissa valkretsar kan g kandidat std outmanad. N&got val
behéver da inte forrattas rule 172 i schedule 1till Representation of
the Peoples Act 1983. Kandidaten ytses d& gom Vinnare i valkretsen
rule 502 5, nadmnda schedule.

For att kunna stalla upp i ett underhusval kravs att kandidaterna
nomineras. Nomineringsforfarandet regleras i ndmnda schedule till
vallagen.  Nominering av kandidat  skall goras enligt ett i forvag
faststéllt  formulér och avlamnas 4, antingen kandidaten sjéalv eller gp
forslagsstallare. Nomineringshandlingarna skall uppta den foreslagna
kandidatens  identifikationsuppgifter. Forslagen framstélls ofta 5y en
lokal gren av ett parti. Dessa &r organiserade valkretsvis Organisation
of political parties, g 14-18. Varje parti utser den person som skall
kandidera  for partiet i den aktuella valkretsen enligt partiets interna
regler. Nagra offentligrattsliga regler finns séledes inte for detta. For
varje kandidat skall det finnas gpn agent som administrerar valet for
kandidaten section 67 Representation of the Peoples Act 1983.
Kandidaten  kan g5 Sin egen agent.

Till anmélan 4, kandidat skall fogas vissa underskrifter  frdn valjare.
Tvd 4y dessa skall ygrg fOrslagsstéallare eller sekond. Ytterligare — atta
skall bitrada anmalan g, kandidaten rule 71 i schedule | till Repre-
sentation of the Peoples Act 1983. Varje valjare far endast stodja ep
anmalan. Foérutom att anmélan skall bitradas 5y tio véljare skall det
finnas ett skriftigt, med ett vittne bevittnat, medgivande fr&n kandida-
ten rule 8 schedule 1 till Representation of the Peoples Act 1983.
Dessutom  krdvs g deposition oy E500. Section 13 Representation  of
the Peoples Act 1985 ¢om hojt beloppet frdn E150. Jfr narmare om
hur depositionen  kan stéllas i rule 92 schedule | till Representation
of the Peoples Act 1983. Sedan anmalan kommit valmyndigheten till
handa, vilket skall ske s& spart valet kungjorts och senast sex dagar
darefter,  skall den prévas. Om formforeskrifterna ar riktiga  och
kandidaten uppfyller  valbarhetsvillkoren i Representation  of the
Peoples Act 1981 skall de nominerade nampen kungoras.

Valsedlar galler for varje valkrets och trycks enligt offentliga
foreskrifter pa sarskilt papper. Valsedeln  skall férses med gp officiell
stampel. ~ Samtliga  kandidater i valkretsen  skall yarz upptagna P&
valsedeln.  Valjaren erhaller valsedeln forst i vallokalen och skall pa
den markera g kandidat.  Reglerna gy rostning  framgdr g, rules
32-43 schedule 1 till Representation of the Peoples Act 1983.

Rostrékningen ar inte offentlig. Endast vissa personer som ex-
empelvis  kandidater ~och deras hustrur och man f&r narvara gom det
uttrycks i lagen. En valsedel ar ogiltig om den inte har den officiella
starnpeln, om fler &n gn kandidat &r markerad, oy den & markt pa
sddant satt att den kan avsldja Valjaren eller om den &r blank. Dessa
regler framgdr 4y rule 471 av hamnda schedule.  Daremot  &r
Valsedeln inte ogiltig pa& grund 4y att véljaren markerat kandidaten pa
fel stdlle eller pad annat satt an med ett kryss eller med mer &n ett
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kryss om det dndd framgdr viken kandidat gom avses och valjarens
identitet inte framgar rule 472 narrmda schedule.
Sammanfattningsvis ger reglerna kring det brittiska valet vid handen

att Officiell kandidatur och officiella valsedlar tillAmpas. Det fore-
kommer séledes inte nagon fri nomineringsratt i den mening som
avses | den svenska vallagstiftningen. For att bli vald kréavs ait

kandidaten = anmaélts.

3 10. 6 Tyskland

Den tyska valratten &r Systematiskt komplicerad eftersom Tyskland &r
en forbundsstat.  Val &ger dar yym dels ftill parlamentet som bestar 4y
Forbundsradet  och Forbundsdagen yaragy endast den gepgre Valjs direkt
av folket, dels till delstaternas parlament, ~s.k. Landtag, och dels till
kommunala  forsamlingar i delstatema. Tyskland bestér sedan aterfor-
eningen Ly 16 delstater. Den lagtekniska uppbyggnaden ay valreglerna
tar sin utgdngspunkt i den tyska forfattningen, Gmndgesetz, gy den 23
maj 1949. Den innehdller endast ett fatal regler betrdffande valen. Av
artikel 38 framgdr emellertid att Forbundsdagen  skall véljas genom
allmarma, omedelbara, fria, lika och hemliga val. Dessutom framgar
rostrattséldem  gom ar 18 &r. Vidare anges att narmare regler skall ges
i en sarskild lag.

Den lag som Aasyftas &r den tyska vallagen, Bundeswahlgesetz, av
den 7 maj 1956. | den lagen ges Vissa huvudstadganden oy Vvalet till
Foérbundsdagen. Til  lagen ansluter gn Vvalférordning, Bundeswahl-
ordnung, som behandlar formella och processuella delar gy valforfa-
randet gom valmyndighetemas  sammanséttning mmq, For delstatsvalen
til Landtag finns op sarskild vallag for varje delstat. Dessa bygger pa
Bundeswahlgesetz i stora delar och sarskit vad géaller nominerings-
ratten. Detsamma galler for de vallagar gom reglerar de kommunala
valen inom varje delstat. Dessa gepare regler kommer  darfor  att
behandlas endast sporadiskt. For de delstater goy tidigare utgjorde
Osttyskland ar det svart att Overblicka  hur delstatsvalen  och de
kommunala valen inom dessa stater kommer att utformas.

Till Férbundsdagen  skall val héllas vart fjarde ar artikel 39 Grund-
gesetz. Senaste valet holls i oktober 1994. Efter aterforeningen med
Osttyskland skall 656 mandat besattas vid varje val. Genom valséttet
kan det uppkomma situationer gomy innebar att antalet representanter
dverstiger det i lagen angivna. S& &r fallet for innevarande  valperiod
da ledarnotsantalet  uppgér till 672 ledaméter ge Amtliches  Handbuch
des Deutschen Bundestages, Teil V. Valet sker gepom en kom-
bination 5, majoritetsval i enmansvalkretsar ~ och proportionella  listval
i delstaten gom skall beroras nedan. Ett annat for det tyska valsystemet
karakteristiskt ~ drag ar att varje véljare har tvd roster; gp forstahands-
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rést Erststimme fér majoritetsvalet och g andrahandsrost Zweit-
stimme for listvalet.
vid valen till Forbundsdagen brukar ett trettiotal partier stalla ypp,

For narvarande &r gey partier representerade i Forbundsdagen. Kring
partierna  finns g inte sd ringa reglering.  Det grundldggande stad-
gandet om partiernas roll i demokratin finner man i Artikel 21

Grundgesetz. Enligt Parteigesetz 5y den 24 juli 1967 regleras bade
partibegreppet  och partiernas inre arbete. For att en forening skall fa
rattsstéallning som parti kravs enligt § 2 Parteigesetz bla. att for-
eningen varaktigt verkat for politisk  &siktsbildning. Frdgan om en
forening  skall anses som ett parti far vid val sitt gyar nar partierna
skall anmala sitt deltagande i valet. Ett parti som inte har minst fem
ledamoter i Forbundsdagen  eller ndgon Landtag skall senast 90 dagar
fore valet anmala sitt deltagande till Valmyndigheten 8 18 Absatz 2
Bundeswahlgesetz. Sedan prévas anmian och kan avslds eller
bifallas. De materiella  reglerna harom finns i Artikel 21 Grundgesetz
och § 2 Parteigesetz. Om den avslds innebér det att partiet inte kan
stdlla ypp med partilista i valet men val foresld kandidater il
majoritetsvalen i valkretsarna.  For andra partier gom uppfyller kravet

fem ledamoter &r forfarandet enkelt ge Schreiber i Parlamentsrecht
und Parlamentspraxis g 423. Valmyndigheten skall 72 dagar fore
valet meddela vilkka partier som 4ar berdttigade att stalla yp, i valet
§ 18 Absatz 4 pr 1 Bundeswahlgesetz. Av det sagda foljer att det
regeltekniskt  kan ygrg lampligt att skija mellan e olika grypper Vid
valen. Foér det férsta har vi tva typer gy Partier. Det gpng motsvarar
beskrivningen i § 18 Absatz 2 Bundeswahlgesetz ~ och har alltsd  inte
fem ledamoter gre sig i Forbundsdagen eller i ndgon Landtag. Den
andra typen ay Parti ar det etablerade partiet som uppfyller  kravet
fem ledaméter i s&dant val. Den tredjeé gruppen som skall namnas é&r
sddana foreningar gom inte A&r att betrakta gom partier men @ndd kan
gd fram med gq kandidat i majoritetsvalen.

Forbundsstaten  ar ocksd vid val indelad efter delstaterna. Delstater-

na &r i sin tyr indelade i Valkretsar Wahlkreisen. Valkretsama ar i
sin tyr indelade i distrikt  Wahlbezirke dar rostning ager ruym 8 2
Bundeswahlgesetz. Valkretsama skar inga delstatsgranser och bor

enligt lagen inte skéra kommungrénser. Valkretsama  ggg regelbundet
over ay en valkretskommission. Valkretsama  bor befolkningsmassigt
inte 6ver- eller understiga det genomsnittliga  befolkningsunderlaget i
valkretsarna  med mer dn 25 procent. Om det avviker med mer &n 33m
procent Maste gp ny indelning  ske. Dessa regler framgdr 4y § 3
Bundeswahlgesetz. Genornsnittsvalkretsen innefattar ~ cirka 225 000
personer. Vid valet &r 1994 hade Nordhein-Westfalen 71 Valkretsar
och ygr darmed storsta delstat svitt gyger Valkretsar. Bremen ygr
minst med sina tre Vvalkretsar.

Valkretsama far praktisk betydelse genom att majoritetsvalet sker
i dessa enmandatsvalkretsar. Den metod gom anvénds ar relativ
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majoritet 8 5 Bundeswahlgesetz. Halften 5, antalet platser i For-
bundsdagen eller 328 mandat férdelas detta satt & | satz 2
Bundeswahlgesetz. Fordelningen av Mandat vid de proportionella

valet utgdr daremot fran g, fordelning med hela Tyskland  gom
omrade. Detta har sagts leda till att valet i Tyskland bor raknas till de
proportionella metoderna  se tex. Petersson i StvT 1994 4 25-26,
Kaase i Electioneering s. 156 samt Lijphart, Electoral  system and
party system s 34 och 36.

Den tyska vallagstiftningen skilier pd grund 4y kombinationen av
majoritetsval och proportionella val mellan tvd olika mdgjligheter att
framstélla  kandidatforslag. A ena Sidan kan forslag lamnas angdende
en kandidat i o valkrets, valkretsforslag Kreiswahlvorschlage. A
andra sidan kan nominering ske till de proportionella  valen. Detta sker
ofta genom en anmalan 5y en hel lista, partilista eller landlista
Landelisten, med kandidater.

Fordelningen 4, mandaten utifrdn  andrahandsrosterna sker med hela
Tyskland  gom fordelningsomrade och tillgdr enligt foljande. Samtliga
i Forbundsstaten avgivna andrahandsroster pd landslistorna  jamfors.
Harvid skall dock avrdknas andrahandsroster — frdn valsedlar gom Vvarit
med och utsett ledamoter ivalkrets genom majoritetsval  men som inte
foretrader  ett parti eller ett parti gom inte staller ypp med partilista.
Det kan namnas att listférbund ar tilldten i viss omfattning § 7
Bundeswahlgesetz. Det antal platser gom Skall besattas ar i princip
alla 628 gom Forbundsdagen innefattar.  Fr&n det talet skall emellertid
avdrag goras for de mandat goy kan ha tillfallit  partier gom erhallit
valkretsmandat men inte deltar med landlista eller tillfallit ledamot
som inte staller yp, for nagot parti. En sparr finns for partier gom inte
uppnatt fem procent gy andrahandsrosterna eller tre valkretsmandat.
Partier gom inte kommer over sparren deltar inte i denna mandatfor-
delning och eventuella mandat gom de erhdllet raknas ocksd frdn det
totala antal mandat gom skall fordelas. Dessa regler framgdr 5y § 6

Absatz 1 och 6 Bundeswahlgesetz. Den mandatférdelningsmetod som
anvands vid fordelningen ay Mandat landlistorna ar den sk
HareNiemeier. Dvs. antalet avgivna roster for alla partier delas med

antalet mandat gy, skall fordelas, ge avsnitt 2.2.10. Partiets rostetal
delas sedan med den erhdlina valkvoten varvid antalet mandat per lista
erhdlls.  Reglerna framgar gy ndamnda lagrum absatz 2 och

Mandaten  fordelas  sedan delstaterna med gamma Mandatfor-
delningsmetod som fidigare. Harvid dras de valkretsmandat som
partiet fatt genom direktval  frdn  gymman av det antal mandat gom
partiet fatt vid fordelningen med Forbundsstaten — goy Utgdngspunkt.

Om ett parti erhdller fler mandat genom direktval  an vad det &r

berattigat till enligt andrahandsrosterna behdller partiet de résterna.
Harigenom kan 6vennandat Uberhangsmandate uppstd vilket godtas
enligt vad gsom ovan sagts. Platserna tillsatts i den ordning gom

framgdr gy ordningen 4, kandidaterna landlistan.
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Mandatférdelningen bygger pa en strikt uppstallning 5y kandidater.
Officiella  valférberedelser ar darfor  foreskrivna. Nomineringen  gnses
vara en Viktig forfattningsrattslig uppgift for partierna  men Ocksd gn
partiets inre angeldgenhet Schreiber i Parlamentsrecht und Parla-
mentspraxis g 419. Regleringen finns sdledes bade i stadgarna och
i vallagstiftningen vilket ocksd papekas i § 17 Parteigesetz.  Har skall

endast namnas att det inom partierna i Tyskland, liksom i Sverige, kan
finnas olika satt att komma fram till kandidathamnen. Reglerna  for
kandidatnomineringen inom partierna  finns i § 21 och § 27 Absatz 5

Bundeswahlgesetz.
Som gyan sagts forutsétts att kandidater féreslas bade till majoritets-

valet i valkretsarna  och till det proportionella listvalet inom delstater-
na. Forslagen skall provas gy en Sdrskild valmyndighet. Ett parti kan
dock enligt § 18 Absatz 5 Bundeswahlgesetz endast anméla g

kandidat i varje valkrets och g, lista i varje delstat.

Inregistrering av Valkretsforslag for ett etablerat partis valkretskan-
didat &r relativt enkelt. Genom styrelsen eller gnnan behoérig instans
inom partiet kan anmalan 5, valkretskandidat goras. Till ansokan skall
intyg fogas om att valet 4, kandidat gatt til pa& stadge- och for-
fattningsmassigt  vis.

For partier gsom inte &r etablerade jfr gyan Vvad som sagts om
partier enligt § 18 Absatz 2 Bundeswahlgesetz skall ~ férutom -
dertecknade handlingar fr&n partistyrelsen ocksd minst 200 i valkretsen
rostberéttigade  personer Underteckna  forslaget § 20 Absatz 2 Bundes-

wahlgesetz.

Andra foreningar eller grypper &n partier skall till valkretsforslaget
foga underskrifter frdn  minst 200 rostberattigade i valkretsen  vilket
framgdr 4y & 20 Absatz 3 Bundeswahlgesetz.

For samtliga fall galler att valkretskandidaterrta maste bekrafta  sin

kandidatur.  Ett sddant medgivande kan inte &terkallas.
Valkretsforslagen maste ha lamnats senast 66 dagar fore valet § 19

Bundeswahlgesetz. Av samtliga valkretsforslag skall enligt § 34
Bundeswahlordnung diverse uppgifter framg&. Det ar exempelvis fraga
om uppgifter  om kandidaternas personuppgifter, namnet for for-
slagstéllande parti, namnet Pa& epn fortroendeperson och dennes

stallforetradare samt underskrifter frdn styrelser i partiema.
Landlistoma, vilka galler inom hela delstaten, kgn endast in-
registreras  efter anstkan 4, partier. Detta skall liksom valkretsfor-
slagen ske 66 dagar fore valet. For etablerade partier kan de gy
partierna  valda kandidaterna anmalas  for registrering genom  att
partistyrelsen  undertecknar ~ anmalan. For partier gom inte ar etablerade
ift ovan Vad som sagts om Ppartier enligt § 18 Absatz 2 Bundeswahl-
gesetz krévs dessutom  underskrifter frdn i delstaten rostberéattigade
personer Ml ett antal 5y en tusendel 5, antalet rostberattigade i
valkretsen, dock hogst 2 000. Ocksad betraffande landlistan skall
framgd under vilket partinamn  kandidaterna kandiderar. Dessutom
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skall kandidatnarnnen sattas i den ordning gom partiet Onskar.  En
kandidat kan endast tas upp om han medgivit sin kandidatur. Med-
givandet ar oéterkalleligt. Dessa regler framgdr 5y 8§27 Bundes-
wahlgesetz. Av anmalan g, landlistan skall framgé liknande uppgifter
som 0dller for forslag till valkretskandidat. Detta framgar 5y § 39
Bundeswahlordnung.

Sedan forslagen till valkretskandidater och landslistoma provats
skall valmyndigheten 58 dagar fére valet registrera dessa. Valsedeln,
som ar officiell,  skall sedan utformas grundval 4, registreringen.

Valsedeln innefattar tvd spalter. Den vénstra upptar alla valkretskandi-
dater inom  valkretsen med  partibeteckning. Den hégra upptar
landlistoma  for samtliga partier inom delstaten.

Vid rostningen forfogar véljaren 6ver tva roster. En forstahandsrost
for majoritetsvalet i valkretsen och g andrahandsrést  for landlistan i
delstaten.  Rostningen  tillgdr s& att véljama ayger sin forstahandsrost
genom att satta ett kryss eller gnnan Markering for den valkretskandi-

dat gom de foredrar.  Andrahandsrésten avges genom en liknande
markering ~ for den lista gom de foredrar. Rostsplittring ar darvid
tildten § 34 Bundeswahlgesetz. Véljarna  ar bundna 5, de forslag
som Valsedeln gnger, De kan inte satta ypp egna nanm. Av ogiltighets-
reglerna i § 34 Bundeswahlgesetz framgar vidare att valsedeln  ar
ogiltig om den innehéller tillagg eller forbehdll. Inte heller godtas som
giltiga roster andra valsedlar &n de officiella. For det fall ingen

bestamd &siktsyttring  framgar gy Valsedeln &r rosten ogiltig.
Sammanfattningsvis kan sagas att det tyska systemet innehéller gn
omfattande  reglering gy bade partierna och nomineringsforfarandet.
Nagon fri nomineringsratt  foreligger inte. De offentliga valfdrberedel-
serna 4r langtgdende och oppnar ingen mojlighet il missbruk  ay

nomineringsratten inom det system gom anvands. En ventil  for
partiminoritet att komma till tals kan sagas Oppnas genom att en
véljargrupp  kan foresld g valkretskandidat. Detta kan dock inte ske

under gsagmma Partinamn gsom Majoriteten  gatt fram. Det ar inte kant
i vilken omfattning ett sadant férfarande tillampas.

3.11 Nagra olka mojligheter att komma  till ratta
med missbruket av den fria nomineringsratten

| detta avsnitt presenterar Vi nagra alternativ till 18sning problemet
med missbruk 5y den fria nomineringsratten. Som vi papekar i inled-
ningen till detta kapitel innebar varje forsok att komma il ratta med
missbruket  att den fria nomineringsratten inskranks  atminstone i
nidgon mening. Inskranicningama  kan emellertid olika langt. For att
ge en overblick skall vi hadr, innan Vi presenterar Vvara egna Over-
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vaganden, kortfattat presentera Vissa forslag till l16sningar gom tidigare
utredningar  diskuterat.

Vi har i flera sammanhang papekat att den fria nomineringsratten
i Sverige &r en f6lid gy att det i stort saknas regler for nominering gy
kandidater. Under &rens lopp har olika forslag férts fram ggm innebar
en reglering gy Nomineringsforfarandet. Den mest radikala lésningen
innebar g form 5, foérhandsamndlan dar rostning endast kan ske pa
de anmalda kandidaterna.  Detta forfarande har omvaxlande  &satts olika
benamningar  gom Ojfentliga eller officiella valférberedelser, offentlig
eller officiell kandidatur, ~férhandsanmélning 5y kandidater  eller nagot
liknande. Gemensamt for samtliga dessa forslag &r att de pa négot satt
forutsatter e myndighet gom tar emot anmélningar 5y partier och
kandidater redan innan valet forrattas. Inférandet av en Sadan
reglering innebar att Sverige skulle komma att tillampa ett system som
redan i dag finns i de flesta andra lander ge avsnitt 3.10. Konsekven-

serna for den fria  nomineringsratten av en sadan reglering ar att den
kraftigt ~ skulle beskéras.

System med officiella  valférberedelser ~ har gom papekats varit tal
vid ett flertal tillfallen. | avsnitt 3.7 beskriver vi hur den p, géllande

ordningen med gn fri nornineringsratt  tilkom  gom ett resultat 5, de
forslag  som fanns om en Overgéng ftill proportionellt  valsatt.  Det
forslag som l8g til grund fér det proportionella valsystem  gom
infordes i Sverige ge betankandet  Proportionellt valsatt 27 oktober
1903 upptog flera bestammelser i @mnet. Det proportionella  valsyste-
met som foreslogs ygr dHondts metod vilket i sin ursprungliga

version forutsatter  strikta partiorganisationer i det att ett nanm inte kan
férekomma flera listor. For att komma till ratta med detta skulle
officiell kandidatur ~ forekomma.  Demia gick ut pa att en fOrslagsstalla-

re. som Dbefulmaktigades  att svara | allt som gallde kandidatforslaget,

skulle till Konungens  befallningshavande, dvs. lansstyrelsen, inge
forslag p& kandidater.  Varje forslag som géallde valkretsvis  skulle
uppta dubbelt s& m&nga namn som Valet gallde. For att vara giltigt
kravdes att forslaget atfolides gy underskrifter fran 20 i valkretsen

rostberattigade  personer.  Lansstyrelsen  skulle sedan goéra en Provning
ay forslagen betraffande  kandidaterna.  Den avsdg valbarhet, identifika-

tion 5y kandidaten samt att kandidaten inte  forekom nadgon mer
lista. Efter visst kungérande skulle tryckning ske i det allménnas regi.
Samtliga vallistor ~ skulle tryckas pa samma Valsedel. Valjaren 5 inte
fri att rosta pd annan kandidat an de gom tagits ypp PA den officiella

valsedeln.  Férslaget lades inte till grund for lagstiftning.

Aven 1919 &rs proportionsvalssakkunnigas ~ betdnkande 1921 , de
proportionella  valen till riksdagens andra kammare innehdll ettt avsnitt
om oOfficiell  kandidatur. ~ Beténkandet hade i denna del hamtat inspira-
tion fran det & 1903 avgivna betdnkandet.  Sdledes skulle aven har
forslag p& kandidater i skriflig  form lamnas till Konungens  befall-
ningshavande. Betraffande  frdgan om hur manga valiare gom maste ha
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undertecknat  anstkan s& diskuterade de sakkunniga den frdgan utan att
bestimma nagot maximiantal. | stallet bestamdes att kungtrandet gy
forslaget endast behovde ske betraffande 25 5, de undertecknande
véljarna. Dessutom  skulle gp bevittnad forklaring  frn gy och gp av
kandidaterna  bifogas dar det framgick att de yar viliga att kandidera
till riksdagen. Detta forslag blev aldrig understéllt riksdagen.

| betdnkandet Forslag till vissa &ndringar i vallagen for skyddande
av partibeteckning ~ SOU  1930:5 framfordes forslag om ett modifierat

system for officiella  valférberedelser. Tanken ygr att partiorganisatio-
nen Skulle registrera  sin partibeteckning centralt  for hela landet.
Registreringen skulle bestd fran val till val. Till detta kom att det for
varje valkrets  skulle att anmala kandidater bade for registrerad
partibeteckning och for partibeteckningar som inte registrerats.

Véljarna skulle ygra tvungna att pa valsedeln ta upp en partibeteckning

frdn  nadgot 4, de kungjorda  valforslagen. For registrerade  partier
skulle partibeteckningen  skyddas genom att forsta namnet maste ygra
ett anmalt pamn. Efter viss &verarbetning  kunde ett forslag forelaggas
for riksdagen se prop. 1935: 139, dverarbetningen framgdr 4y bilaga

till  propositionen. Forslaget innebar att nuvarande fakultativa  regler
om Skydd for partibeteckning inférdes se avsnitt 3.8.1.
Forfattningsutredningens betankande Sveriges  statsskick SOuU

1963:17  upptog inget fullstandigt forslag till vallag. Vissa huvud-
punkter diskuterades dock. Det valsystem gomy utredningen  ftrordade,
en blandning  mellan val i regionkretsar  och ett val i Valkretsar med
personvalsinslag, forutsatte  enligt utredningen  officiell kandidatur.
Endast registrerade partier skulle ha ratt att nominera kandidater.  For
registrering  krdvdes antingen att partiet ygr representerat i riksdagen
eller att partiet hade ett visst antal medlemmar. Antalet medlemmar
sattes S& hogt som 15 000. Till valet skulle anvandas @ officiella
valsedlar se 33 s. 77 och g 80. De remissinstanser  gom Yitrade sig
i frigan stallde sig genomgdende negativa till utredningens forslag om
officiell  kandidatur ge SOU 1964:38 o 48.

Det senaste forslaget med officiell kandidatur framlades 5, Person-
vals- och valkretsutredningen Sou 1977:94. Det gick ut pa att
samtliga rostberattigade i g valkrets skulle ha ratt att anmala kandida-
tlistor.  Mdojligheten  kvarstod alltsd for den enskilde véljaren att foresla
egna Kkandidater. Vid  mandatférdelningen beaktades dock endast
kandidater ~ goy anmalts. Systemet upptog Ocks& g, regel gom innebar
att valsedlariia  skulle tryckas i valmyndighetens regi. Som Personvals-
kommittén  uttalade SOU 1993:21 g 82 &ndras den fria nominerings-
ratten med detta system P& s& satt att sista tidpunkt for nominering 4y
kandidat flyttas fram i tiden. Emellertid —méste pog en S&dan ordning
enligt var mening ocksd gpses innebdra g relativt  omfattande
inskrankning 5y den fria noinineringsréatten. Personvals-  och valkrets-
utredningens  forslag ledde inte till lagstiftning.
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Mindre ingripande lésningar  har ocksd diskuterats tidigare. En
sddan &r att lata de kandidater goy, anmalts enligt 5 kap. vallagen dra
tillbaka sin kandidatur de valsedlar gom utgor piratlistor. En sadan
mojlighet  skulle innebéra att ep ovillig kandidat skulle kunna freda sig
frdn att forekomma i sammanhang han inte o6nskar. Folkstyrelsekom-
mittén,  gom diskuterade  detta i betdnkandet  Folkstyrelsens villkor
SOU  1987:6 g 152, avfardade emellertid denna tanke. Skalet till
detta ygr att de anmalda kandidaterna inte bara skulle kunna dra
tillbaka sin kandidatur ~frdn gp piratlista utan aven fr&n spranglistor. En
sddan mojlighet  skulle enligt Folkstyrelsekommittén bli ett effektivt
vapen | handen p& partimajoriteten. Héarigenom  skulle  minoriteten
kunna trangas ut. De minoritetslistor som inte godkénts 5, majoriteten
skulle riskera att bli betraktade ggy, partimarkerade vid réstsamman-
rékningen. Saledes skulle endast sarlistoma finnas kvar intakta. Av
den anledningen lade Folkstyrelsekommittén inte fram nagot forslag
med det antydda innehdllet. Ett forslag med sadant innehdll  skulle,
férutom de nédmnda negativa effekterna for  spranglistorna, inte
innebara nagon sarskilt ingripande  inskrankning g, den fria nomine-
tingsratten. Det skulle dessutom  ygrg mojligt  att med on Sédan
reglering komma problemet med oviliga kandidater.

Ett annat forslag gom Folkstyrelsekommittén diskuterade mot
bakgrund 4y det valsamarbete  goy, forekom vid 1985 ars val dar ett
parti fick representation i riksdagen trots att partiets véljarstod vid den
tidpunkten inte motsvarade fyra procent gy rosterna i landet, ¢ ait
infora ettt mer realistiskt partibbegrepp  SOU  1987:6 ¢ 125. Tanken
var att en partiorganisation inte skulle f& nominera medlemmar  frdn
ndgot annat parti. Emellertid forutsatter o s&dan reglering,  som
Folkstyrelsekommittén papekade, epn ingdende reglering gy medlem-
skap i partier. En sadan reglering  skulle  emellertid strida  mot
tradiionen i Vart land att lanma partierna  utan statlig insyn. Nagot
forslag med reglering 5, medlemskap i partier lades darfor inte fram
av kommittén. Enligt var mening skulle ett forslag med sédant innehall
medféra gt Overvdganden  angaende foreningsfrineten ocksa maste
goras. En reglering g, medlemskap i partier och bestammelser gm att
nominering  inte far ske gy kandidat frdn annat parti skulle innebara att
man korn missbruket ~ med piratlistor. Emellertid skulle den fria
nomineringsratten allvarligt  inskrankas.  Under alla forhallanden  ligger
ett sddant lagstiftningsarbete lAngt utanfor vart uppdrag. Vi kommer
darfor inte att diskutera nagot forslag med séadant innehall.

Andra losningar  har foreslagits for att f& till stdnd et mer an-
vandbart partibegrepp. En sddan framfordes  forst 5, Folkstyrelsekom-

mittén SOU  1987:6 g 149-151, och kom igen i stort sett oféréandrat
i Personvalskommitténs forslag  om OKa&t personval SOU  1993:21
5. 148-149. Forslagen gar ut pa att de partier gom Vill delta i valen

skall anmaila sitt deltagande inom viss tid for att f& delta i mandatfor-
delningen.  Partidefinitionen blir harigenom obehdvlig och ersatts med



Den fria nhomineringsratten SOU 1995:143

en regel om att mandaten fordelas mellan anmalda partier. Motiven
for epn s&dan andring & framst  valjarens mojlighet att gora ett
rationellt  partival. Om forslaget genomfors kommer gn till ratta med

de mindre seribsa partibeteckningar som | dag skrivs pa blanka
valsedlar ge avsnitt 3.4.2 och 3.5.1. Dessa partibeteckningar ~ kommer
att behandlas gom obefintliga i och med att de inte anmalts till valet.
Det blir inte mojligt att nya Partikonstellationer utkristalliseras i slutet

av valkampanjen eftersom anmélan maéste goras viss tid fore valet. Det
kan tillaggas att det inte vid riksdagsvalen  forekommit att nagon ny
partikonstellation uppkommit  s& kort tid fore valet att det inte skulle
hunnit med att anméala sig till valet i friga. Daremot har det vid vissa
kommunalval ~ férekommit  att grupperingar  kort tid fére valet gétt fram
som Parti och dessutom tagit sig in i den valda forsamlingen.
Folkstyrelsekommitténs forslag lades fram for riksdagen genom en
proposition  prop. 1987 88:22.  Konstitutionsutskottet avstyrkte emel-
lertid bifall till forslaget bet. 198788:KU32 s, 16-17. Utskottet
anforde att forslaget hade klara fordelar i ordningshanseende.
Emellertid menade utskottet att den inskrankning av den fria  nomine-
tingsratten gom forslaget innebar inte uppvégdes gy ett i samma @rende
foreslaget  personvalssystem.  Riksdagen foljde utskottets —synpunkter
och nagon obligatorisk  férhandsannlalan for partier infordes inte.
Personvalskommitténs forslag har annu inte férelagts riksdagen.
Ytterligare ett alternativ har diskuterats flera  ganger. Det &r
tryckning v Vvalsedlari  det allmannas regi. Diskussioner oy detta har

dock i allméanhet skett utifrdn  forutséttningen om andra offentliga
valférberedelser. Redan 1902 &rs proportionsvalskommitterade hade
ett sddant forslag se betdnkandet  Proportionellt valsatt 27 oktober
1903 g 79-80. Ett forslag om Officiella  valsedlar  fanns ocksd i
Personvals- och valkretsutredningens betéankande Personval och
valkretsindelning SOU  1977:94 5 182-183. Forslaget  innehdll

forutom et personvalssystem ~ ocksd ett system med obligatorisk
forhandsanmalan av kandidater.  Det syntes da, enligt utredningen, bast
att ge valmyndigheten ensamratt tryckning med hénsyn till den
centrala roll valsedlarna  hade vid sammanrakningsforfarandet enligt
forslaget.  Enligt utredningen  yarm man da likformighet och lagsta
mojliga risk for kassation 5, valsedlar. Ocks& Folkstyrelsekommittén

diskuterade  tryckning gy valsedlar i central regi SOU 1987:6 g 154.
Eftersom de forslag gom framforts  hanger S& niara samman ™Med den
offentliga  kandidaturen  &r det svart att avgéra hur ep reglering med
enbart officiella  valsedlar skulle inskranka den fria nomineringsréatten.

Om inga andra valsedlar g tillitna och inga egentillverkade  god-
kandes skulle dock den fria nomineringsréatten kraftigt beskaras genom

den officiella valsedeln.

e

.,
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12 Overvaganden
V&rt uppdrag i denna del & att ge Over problem gom kan uppstd i
anslutning till den fria nomineringsratten samt att presentera forslag

till losningar 4, den frdgan. Utgangspunkten  for arbetet ar on forut-
sattningslos  Gversyn gom inte begrénsas il vissa lésningar.  Utifrén
dessa utgangspunkter  finns goy Vi i féregdende avsnitt pekar pa ett
brett spektrum gy l6sningar.  Det & mdjligt att finna losningar  gsom

totalt upphaver den fria nomineringsratten liksom det ar mojligt  att
finna lésningar gom | princip kan s&gas lamna den fria nominerings-

ratten oroérd. Det har vid Overlaggningar inom kommittén  visat sig
rdda enighet om att atgarder bor vidtas mot missbruket av den fria
nomineringsratten och sarskilt vad galler forfarandet med det vi kallar
piratlistoma. Utifrdn  den forutsattningen  ar ep forsta frdga att avgora

hur l&ngt ett ingrepp skall ga.

3.12.1 En ingripande reglering eller fri nominering

Den mest ingripande regleringen &r on dér totala offentliga valférbere-
delser anordnas, dvs. partierna anmaler sig och sina kandidater och

darefter trycks valsedlarna i central regi.
De uppenbara fordelar gom oOffentliga valfdrberedelser innebér ar att
valet kan grundas ett rationelt val. Det ar gy Vikt att det stdr s&

Klart gom ©6ver huvud taget & mojligt bade vilka partier gom véljarna
har att vélia mellan och vilka kandidater de har att rosta pa. Detta
framstdr gom allt nodvandigare med hénsyn till det Okade inslag gy
personval gom forekom vid valet till Europaparlamentet och gom ar
tankt att tillampas vid de alménna nationella valen frdn &r 1998. For
att personvalet skall f& verkligt genomslag och grundas pé ett rationellt
val mellan olika kandidater gop har reell méjlighet  att bli invalda i
den forsamling valet ayser é&r det 5y storsta vkt for valjaren  att
kandidaterna  tillkdnnages s& att valjarna har gn rimlig chans att bilda
sig en uppfattning om dem. Ytterligare o fordel med valférberedelser
ar att de verkar for enhetlighet och samverkan inom partier. Den
Klarhet gom kan vinnas &r ocksd att flera 5, de metodologiska
vanskligheter  gom i dag finns i det svenska valsystemet forsvinner — med
de offentliga  valférberedelserna. En sadan &r att det gar att slopa
kravet pd att tvd anmilda kandidater ~maste toppa epn Vvalsedel for att
namnen Skall raknas. En gyman Och kanske den viktigaste gy dessa
vanskligheter ~ &r att missbruket ~med partibeteckningar  férsvinner. Det
ar heller ingen tvekan o5, att valférberedelserna medfér gop lattnad i
fraga om sammanrakningsforfarandet. De férenklingar kan uppvéaga
det merarbete fore valen gom blir foliden g, valférberedelser.
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Det finns naturligtvis  argument mot inforande 5, valforberedelser.
Det gom tidigare alltid gjort att man avstyrkt valférberedelser ar att det
strider mot svenskt forestallningssatt. Enligt detta det framst fraga
om att kandidater inte framstaller sig sjalva i massmedier pd nagot
sarskilt aktivt satt. Det Okade inslaget g, personval &r daremot nagot
som Kan innebdra att kandidaterna och partierna maste tg det aldre
tankesattet under fornyad prévning.  En gmian Synpunkt med rotter i
tidig svensk valrétt ar att offentliga valforberedelser inskranker
véljarens ratt att fritt nominera. Denna synpunkt har tidigare gjort sig
starkt géllande. Emellertid  kan haremot invandas att den fria nomine-
ringsratten i praktiken inte kunnat &ndra de 4, partierna rangordnade
kandidaterna  varfér gy | princip kan bortse frén den effekten. En
annan invandning 4y principiell  natur &r att det blir svart fér politiska
fraktioner att mot slutet 5, en valrorelse dyka upp som ett hot mot de
mera €tablerade. Mot detta kan anféras att tidpunkten for anmalan 4y
partier och kandidater skall laggas s& nara valdagen gom det bara gar.
Andra betankligheter  gomp kommit till uttryck och varit starkt bidragan-
de orsaker till att officiella  valférberedelser forkastades  gr att de
ansdgs leda till att valférfarandet mekaniserades och att de enskilda
véljarnas mojlighet  att géra en personlig insats vid valet forsvarades
til  fordel for partiet gom fick ett bestammande inflytande over
kandidatvalet. I dag kan mot detta anféras det beslutade person-
valssystemet gom | stéllet 6ppnar mdjligheter  for de enskilda véljarna
att inom  gmen for valférfarandet en reell mgjlighet att paverka
kandidatvalet. Offentliga  valférberedelser skulle da hjalpa till att ge
véljarna overblick  6ver mdojliga alternativ.

Valforberedelsema innebar emellertid  att ett stort ansvar 1499s pa
partiorganisationen. Genom ett forslag om oOfficiella  valférberedelser
kan inte spranglistor foras fram frittt De maste Aatminstone underfor-
stitt \arq sanktionerade 5, partiet och déarmed det vi kallar sérlistor.

Alla hittillsvarande undersokningar pekar ocksd pa att partierna
forsoker  komponera sina namnlistor  pd ett S& representativt  sétt gom
mojligt.  Detta speglar sig tex. 1 det faktum att i princip samtliga
valsedlar ~ vid valet &ar 1994 bestdlldes 5, partiledningarna, aven
minoritetens kandidatlistor se avsnitt 3.5.1. Nanmvalsedlama var
séledes 5, partimajoriteten framréstade kandidatlistor eller oy

minoriteten  framtagna  sarlistor gom majoriteten  godtagit.

Vi har vagt de olika for- och nackdelarna med officiella  valforbere-
delser mot varandra och funnit att den inskréankning avy Véljarnas
mojligheter  att fritt vélja den kandidat de onskar medfér vissa nack-
delar.  Emellertid har , valsystemet kommit att f& gn annorlunda
utformning  genom personvalsinslaget — sé att de offentliga  valférberedel-
semas Positiva sidor framstdr oy, efterstravansvarda. Skélen  for
offentliga  valférberedelser vager darfor tungt vid bedomningen.

Mot bakgrund 5, det anforda har vi funnit att ett forslag med
offentliga  valforberedelser bor presenteras avsnitt 3.13.  Emellertid
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finner vi det angelaget att ocksd visa pa gn losning dar den fria
nomineringsratten i det narmaste lamnas orord. For att komma till
ratta med missbruket 5, den fria nomineringsratten har vi arbetat fram
ocksd gp sddan variant gom bygger pa ett straffrattsligt  gnsvar  avsnitt
3.14. Bada modellerna  kan g fOr sig utgora ett forslag till &ndringar
i vallagstiftningen. For b&da modellerna har darfér férfattningsforslag
och forfattningskommentar utarbetats  varfor  forslagen framstdr  gom
likvardiga.  Vid vara Overlaggningar har emellertid  framkommit en
preferens for officiella valforberedelser varfér  den presenteras  som
férsta modell. Som andra modell presenteras den modell gy tar Sin
utgdngspunkt i Okat straffrattsligt ansvar fOor den gom utnyttar gp
partibeteckning pad ett vilseledande  sait. Vilkken modell g5y slutligen
skall laggas till grund for ett lagforslag bor lampligen avgoras forst
sedan remissinstanserna yttrat ~ sig.

De tvd modellerna  presenteras som fullstandiga  forslag.  Under

rubriken  forfattningsforlag finns saledes et forslag till forfattnings-
andring for varje modell redovisat under sarskilda rubriker.  Special-
motivering  till varje forfattningsforslag redovisas  séarskilt  for varje
modell i kapitel | de narmast foljande avsnitten redovisas for varje

modell de allmanna utgangspunkterna for regleringen.

3.13 Forslag till Atgarder mot missbruket av den fria
nomineringsratten: offentliga  valforberedelser

Vi skall i detta avsnitt mot bakgrund 4y redovisningen 4y tidigare

erfarenheter  presentera ett system med offentliga valférberedelser. Det

alternativ. vi presenterar & relativt  l&ngtgdende.  Det innehaller

obligatoriska  regler oy anmalan 4, partier for att f& delta i mandatfor-
delningen. Det innehdller dessutom obligatoriska  regler for skydd gy
partibeteckning och anmalda kandidater.  Slutligen foreslds anvandning
gy Officiella  valsedlar.  Forfattningstexten til  forslaget finns i be-
tankandet under rubriken forfattningsforslag En sérskild kommentar
till de enskilda stadgandena finns i avsnitt 7.1.

3.13.1 Allmanna  synpunkter en reglering med offentliga
valférberedelser

Den allmanna uppbyggnaden gy en reglering 4y valforberedelserna har
att ta hansyn till g, rad omstandigheter. Reglernas  inbordes  for-
héllande spelar gn vasentlig roll.  Férhéllandet mellan  reglerna  om
anmalan 5, parti for deltagande i val, anmalan 4, kandidater i val
samt Valsedlarnas utfonnning  hénger nara sgmman se SOU 1969:19
s. 87. Vi har forsokt att renodla reglerna for att undvika upprepning
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av liknande regler. Det har medfort att det for anmalan o, deltagande
uppstéllts vissa krav gop forutséttning  for anmélan. Detta har i sin tur
lett till forenklingar  betraffande  regler for anmélan 4, kandidater och
valsedelsfrarnstallning.

Forslaget till de officiella valférberedelserna har utformats  for att
vara S& enkla gom mojligt.  Detta géller bade sjalva den tekniska
utformningen 5y reglerna gom Mdjligheten  att delta i den demokratiska
processen. Det ar inte meningen  att utestanga grupper frdn deltagande
i en for samhallet sa viktig del gom de allmanna valen. Forutsatt-
ningarna for anmalan g, partier och kandidater utformas  darfor Sd att

s& fA& hinder gom mojligt i form 5, antalet rostberattigade  eller
liknande skall foreligga. Som vi redovisar i avsnitt 3.10 tillampas ett
system med offentliga  forberedelser i samtliga andra lander gom
presentaras.

Det har presenterade forslaget innebar for partierna en obligatorisk
anmilan oy, deltagande i valet. Detta medfor on omarbetning av

partibegreppet.  S& som dagens partibegrepp  ar utformat  innebar det gp
alltfor  vid definiton 5, partibegreppet.  Syftet med den nuvarande
definitionen ar att fordela mandaten. For detta racker det att séga att
partier gom anmalt sitt deltagande deltar i mandatfordelningen.
Partibegreppet  finns , i 3 kap. 7 § regeringsformen  varfor gn grund-
lagséndring  blir nodvandig.  Till detta tillkommer en fad &ndringar i
vallagen. Andringsforslagen anknyter s& mycket gom mojligt il den
i dag gallande lagtexten.

Betraffande  ett obligatoriskt ~ amnélningsforfarande for partier har
vid flera tillfallen framhallits att en reglering inte far inverka

partiernas  inre arbete i form 5, statlig kontroll. Det forslag Vi
diskuterar  har innebar att den direkta foliden blir on betydande in-
skrankning i den fria nomineringsratten. | viss mening kan sagas att
detta kommer att paverka det egentliga partiarbetet. Emellertid  kan det
inte sagas medfora  nadgon egentlig insyn i partiernas inre arbete.
Partiernas  nomineringsforfarande lamnas utan reglering. Det &ar endast

anmalan 5, de nominerade  kandidaterna  gom regleras. Motsvarande

synsétt kan anlaggas frdgan om kravet att anmalan skall ange en
partibeteckning gy Ord och att den inte skall yarg forvaxlingsbar med
redan anmald beteckning. En obligatorisk ~anmélan for partier for att

delta i mandatférdelningen medfér  darfér  inte négon insyn eller
kontroll o, partiernas inre arbete frén statsmakternas — sida ett sédant
satt att det skulle strida mot foreningsfrineten i 2 kap. regerings-
formen.

Til anmalan o, deltagande i val frAn ett parti skall félja gn for-
teckning over ett visst antal rdstberattigade personer. Ocks& detta
skulle, i och med att anmélan 5, partierna gors obligatorisk,  kunna
uppfattas som en inskréankning av opinionsfrihetema i regerings-
fonnen. Emellertid torde det inte kunna hévdas att den foreslagna
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regleringen inkréaktar pd partiernas inre angelagenheter  jfr  SOU
1980145 5 118 och prop.  197576:209 s. 145.

| detta sammanhang kan ocksd sagas att forslaget innebar att de
enskilda kandidaterna  maste ha lamnat sitt medgivande till kandidatu-
ren. Man kommer séledes helt ifrin de problem goy ar forknippade
med personer som inte tillfrAgats  betraffande  sin kandidatur.

Det kan héavdas att ett krav pd att anmélan 5, kandidater  skulle
strida mot férbudet oy Asiktsregistrering. Genom  anmalan L,
kandidater ~ uppkommer  namligen e, sammanstélining hos myndig-
heterna 4, kandidaterna  och for vilkket parti de kandiderar. Forbudet
mot asiktsregistrering saknar emellertid  helt betydelse for den typen

av uppteckningar som foérekommer i val till olika forsamlingar ge
SOU 1975775 4 135. Det &r sjalvklart att sddana forteckningar — maste
f& forekomma i ett fria  val grundat statsskick. — Dessutom  inneb&r

som Papekats vart forslag att samtycke frdn  kandidaterna skall
féorekomma i anmaélningsforfarandet. Reglerna oy forbud 5, &sikts-
registrering  omfattar  endast registrering  gom Sker utan Ssamtycke.

En frdga gom kan foranleda vissa diskussioner — ar viken tid gom
galler for anmalan 4, partiers deltagande och kandidater. | dag skall
partier gom Vill registrera sin partibeteckning  anséka o, detta senast
den sista februari. Detta maste dock betraktas gom for tidigt for det
fall anmalan o, deltagande for partier gors obligatorisk. De tider gom
maste beaktas i nuvarande system &r att postrostning  och rdstning vid
utlandsmyndighet startar 24 dagar fore valet. Betraffande  tiden for
rostning pa fartyg far den paborjas tidigast 55 dagar fére valdagen.
Dessutom stadgas betraffande valsedlar att Riksskatteverket bestammer
viss sista dag for bestéllning o, valsedel fér ait leverans skall kunna
ske 45 dagar fore valdagen. Sista dag for bestdllning g vid 1994 &rs
val den 25 april 1994.

Anmélan 5, kandidater ~kommer ocksd att motsvara dagens system
med bestéllning 5, valsedlar.  Tiden fo6r anmalan 5, kandidater —maste
emellertid i tiden ligga s& att valmyndigheten  hinner med prévningen
av kandidater.  Harutéver  maste tid ges fill tryckning.  En lamplig tid
ar da att anmalan L, parti och kandidater —méaste ske genast den sista
juni. Nagot hinder mot att valmyndigheten  satter ypp en annan datum
for att kunna garantera leverans 4, valsedlar viss sista dag uppstar inte
genom regleringen se 6 kap. 8 § vallagen.

For att forskjuta tidpunkten fér anmalan annu narmare valet kan
olika atgarder tankas. En sédan skulle ., att valsedlarna distribuera-
des endast till vallokaler eller andra stillen dar rostning skall ske.
Mdjligheterna att flytta sista dag fér anméalan narmare valdagen skulle
dé forbattras  vasentligt. ENn gnpan s&dan méjlighet, gom inte & ovanlig
vid gp internationell jamforelse, ar att valsedlarna  utformas sd att
samtliga partier och kandidater i valkretsen tas upp P& en gemensam
valsedel. Om denna sedan distribueras  endast till vallokalen kan tiden
for anmalan komma mycket nara valdagen. Aven . en Sadan I4sning
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ay de anforda skalen kan diskuteras, framfor vi inte nagot forslag med
sddant innehdll i detta betdnkande jfr avsnitt 4.6.

Forslaget om Offentliga  valférberedelser foranleder  &ndringar i ep
rad bestammelser i vallagen. Dessutom medfor det dndringar betraffan-
de partibegreppet i regeringsformen. Forslaget kan darfor  inte
genomforas forran  efter valen &r 1998. Vi har funnit att en langsiktig
losning i form g, offentliga  valfdrberedelser kraver grundlagsandring-
ar. Under det val gom skall héllas & 1998 far sdledes nuvarande
reglering finnas i oférandrat  skick. De eventuella missbruk  gom kan
forekomma  far darvid bevakas 4, partierna och infomrationsinsatser
far vidtas for att motverka  missbrukets  foljder.

13.2 Den fria nomineringsratten beskars  kraftigt  genom
inforande ay offentliga valférberedelser

Forslaget leder sammantaget till att samtliga mojligheter att missbruka
partibeteclcning  och kandidatnamn forsvinner. Det blir en direkt
folid gy att den fria nomineringsratten kraftigt beskérs. Vi skall har
precisera vad det innebar.

Det blir enligt forslaget inte mojligt att pa valdagen skriva till en
oanmild partibeteclcning med verkan vid valet. De mindre seriosa
partibeteclcningarna  férsvinner alltsd fr&dn mandatférdelningen och
darmed |, den officiella  valrapporteringen. Daremot kan yem som
helst med o Viss uppslutning i vélj arkéren anmala ett partis deltagande
till  valet.

Partiernas  hornineringsarbete  péverkas inte i ndgon storre utstrack-
ning. Nomineringen  inom partiena kan alltsd fortgd som Vvanligt.
Endast den som Visar Sig vara behorig att foretrada partiet kan anmala
kandidater. Darfor  kan férutses att endast g, partiet godkénda sarlistor
anmals frén partierna. De problem gom kan uppstd ar hur partierna
skall handskas med minoritetens ~ Onskemdl.  Forslaget innebér att viss
anvandning som inte kan betraktas gom Missbruk ocksd faller bort.

Den mojlighet gom i dag finns att fram med spranglista skulle d&
forsvinna.  Detta ar emellertid  on Ofrdnkomlig  nddvandighet  om man
inskréanker den fria nomineringsréatten och inte samtidigt reglerar

partiernas inre angeldgenheter genom foreskrifter gy medlemskap  eller
liknande. Som vi tidigare papekar &r ndgon sadan reglering inte aktuell

for vart uppdrag.

Partierna har har ett gnsvar att nomineringsprocessen skots ett
demokratiskt  satt. Det ligger ocksd i partiernas intresse att S& sker for
att undvika  partisplittring. Med de erfarenheter som finns  frén
nomineringsarbetet finner vi emellertid att det inte finns grund for
annat antagande 4&n att partierna uppfyller  hogt stallda  krav i nu

behandlat hénseende.
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Fér den enskilde valjaren forsvinner mojligheten  att fritt valja sin
kandidat. Daremot &r véljaren fri att stryka eller skriva till viken gy
de anmalda kandidaterna  valjaren onskar. Det gar alltsd att skriva till
en kandidat fr&n gn gnnan lista partiets officiella  valsedel och sedan
personrésta  p& den kandidaten.

De s.k. piratlistoma blir inte méjliga att genomdriva.  Detta har
samma Orsaker gom det att spranglistor inte blir mgjliga.  Piratlistorna
utgor just sddant missbruk g, den fria nomineringsratten som Vi funnit
sarskilt angelaget att forhindra.

Sammanfattningsvis kommer valet att ske utifrdn fastare forutsétt-
ningar &n i dag. Personvalet blir e, rationellt  och e effektivt
genom att valjarna hf;\r méjlighet  att veta Vilka personer som
valdagen kandiderar. ~ AVeN partivalet blir e rationellt  genom att det
ar kant vilka partier gom stdller pp. Forslaget innebar att den fria
nomineringsratten kraftigt beskars.

3.14 Forslag il atgarder mot missbruket ay den fria
nomineringsratten: Utokat  straffrattsligt ansvar
med aterverkningar valutgangen

| detta avsnitt presenteras epn andra mojlig vag att losa det mest
framtréadande missbruket 4y den fria nomineringsréatten. Forslaget
utgdr till skilnad frdn det med offentliga  valférberedelser fran att den
fria nomineringsratten skall finnas kvar. Forslaget innebar sdledes s&
litet ingrepp som MOjligt i den ratten. Forfattningstexten  till  forslaget
finns i betankandet under rubriken forfattningsforslag 2. En sarskild
kommentar till de enskilda stadgandena finns i avsnitt 7.2.

3.14.1 Allmanna  utgdngspunkter for en reglering  som
straffbelagger ~ visst missbruk 5, den fria
nomineringsratten

De forslag gom ftidigare utredningar framfort har inte lett till att
problemet med den fria nomineringsratten lésts. En reglering som inte
tidigare ®vervagts vid diskussioner  kring missbruket  ar att markera det
straffrattsliga ansvar som davilar den gom missbrukar  opn partibeteck-
ning genom det vi kallat anvandning gy piratlistor se avsnitt 3.4.3 och
353. Som framgdr 5y det vi anfor gyan avsnitt 3.6 uppfattar Vi
anvandning 5y piratlistor  gom den allvarligaste  formen 5, missbruk 4y
den fria nomineringsratten. Detta framst beroende det vilseledande

det innebar att kandidater  satts upp en Valsedel under gp partibe-
teckning utan att kandidaten har ndgot samrére med eller sympatiserar

med partiet. Det ar darfor viktigt —att markera  att det allmédnna inte
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medverkar  till den formen 4, anvandning. Avstandstagandet frén
sddant missbruk markeras lampligen genom inférande 5y ett uttryckligt
straffansvar  gom fér aterverkningar  &ven pa utgdngen L, valet.

Forslaget leder ftill att den gom medverkar  till det vi gygn kallar
piratlista gor sig skyldig till brott. Enligt var mening torde det redan
i dag vyara straffbart att utnyttia  annat partis beteckning genom
anvandning 5y piratlistor. Emellertid  bor straffansvaret  framhavas  for
att pavisa den negativa inverkan piratlistorna  har p& det fria valsystem
vi har i Sverige. Detta sker gepnom ett tilldagg gom innebar att den gom
pa valsedel soker utnyttja partibeteckning pa ett uppenbart vilseledande
satt skall doémas till gphgygr fOr ofillborligt verkande vid rostning.

Forutom  att straffansvaret  for anvéndning 4y piratlistor  lyfts fram
kopplas en mdjlighet  att ratta valutgdngen genom Overklagande.  For
att forstarka  skyddet for partibeteckningarna och valjarnas tillit il
dessa inférs darfor ocksd ett valtekniskt  skydd. Detta sker genom att
missbruk i form 5y, utnyttiande 5y, vilseledande  partibeteckning infors
som en sarskild  besvéarsgrund  for  valbesvar. Forfarandet med
piratlistor  gors uttryckligen  till oy omstandighet gom kan medféra  att
rattelse 5, valet kan behdva ske genom att ett tilldgg som motsvarar
det gom infors i brottsbalken laggs till.

Den myndighet gom skall préva huruvida forfarandet  &r brottsligt
ar gom eljest betraffande  straffréttsliga  frdgor, de allmédnna domstolar-
na. Betraffande  frdgan huruvida forfarandet  &ven skall medfora  val-
rattsliga  konsekvenser kan olika mojliga prévningsmojligheter vara
tankbara.  En forsta s&dan &r att dlagga lansstyrelserna  gn sadan
provningsskyldighet. Det skulle innebéra att lansstyrelsen skulle, under
i lagen angivna forutséattningar, kunna bortse frdn panm  som inte
tillhdr  réatt parti redan vid mandatférdelningen. En regel med sadant
innehall  skulle dock inte med enkelhet kunna utformas pa ett sadant
satt att rattssédkerhet  och forutsebarhet blir  tillgodosedda. Dessutom
skulle det kunna leda till g tillAmpning som Véxlade mellan olika
lansstyrelser. Ett alternativ.  ar att lagga prévningen pa Riksskatte-
verket. Emellertid  ar verket inte beslutande myndighet betraffande de
kommunala  valen. Kvar star mojligheten  att anfortro  Valprévnings-
narrmden den aktuella prdévningsratten. Ett forslag med den inneborden
har fordelen  att man Vinner gy samlad prévning och gn enhetlig
tillampning av regeln.  Prévningen anpassas il nuvarande  besvar-
sprovning  s& att namnden tar ypp frdgan endast efter Gverklagande.
Partierna  far sdledes g viktig roll i bevakningen 4y att nominerings-
ratten inte missbrukas.  Vart forslag utgdr frdn att Valprévningsnamn-
den ar den myndighet gom efter Overklagande  skall préva huruvida
missbruket  ocksd skall f& valrattsliga  konsekvenser.

Lagtekniskt  har det straffrattsliga  ansvaret lyfts fram genom att det
i straffstadgandet oy otillborligt verkande vid rostning i 17 kap. 8 §
brottsbalken inskjuts en sats gom medfér straffansvar  for det fall gp
partibeteckning  utnyttjas pa ett uppenbart vilseledande  satt. Genom den
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valda formuleringen markeras att det endast ar utnyttjande av
partibeteckningen som traffas 5y de foreslagna reglerna. Aven om det
ar nodvandigt att anvdnda oviliga kandidaters panm for att genomféra
missbruket med partibeteckningen traffas  inte  anvandningen av
kandidatnarrmen av formuleringen. For vallagens del fors gn motsva-
rande fonnulering som den i brottsbalken in i 15 kap. 7 8§ vallagen.

Sammanfattningsvis innebar denna modell att straffansvaret lyfts
fram for den gom P& valsedel soker utnyttja partibeteckning pa ett
uppenbart  vilseledande satt. Det innebar att anvéandning av sk
piratlistor kriminaliseras. For att f4 effekt pa& valutgdngen har
motsvarande  regler inforts i vallagens bestammelser oy Overklagande.
Skulle  Valprévningsnamden finna att nagon utnyttjat partibeteckning
p& ett uppenbart Vvilseledande  satt, som exempelvis gn piratlista,  kan
valet rattas i den delen.

3.14.2 Dagens skydd for partibeteckning kan ersattas med
obligatorisk  férhandsanmélan for partier

Om de forslag om sSkarpt straffansvar  gom Vi foreslar infors  kan
behovet 5, de frivilliga reglerna oy skydd for partibeteckningen i
5 kap. vallagen ifrdgaséattas. Vad gom framfor  allt framstdr  gom
angelaget att ta stdllning till ar gm tvd anmalda kandidater alltid maste
toppa en valsedel for att pnarrmen P& den skall gnges befintliga.

| samband med de personval gom genomforts i Sverige under &r
1994 och 1995 har det visat sig att reglerna om skydd for partibeteck-
ning varit svara att forklara  for véljarna och tillampa Vvid samman-
rakningen.  Enligt v&r mening kan det darfor starkt ifrdgasattas om
dessa regler ar nodvandiga. For véljarna har de framnsttt gom mycket
svarforenliga med principen om den fria nomineringsratten. Var
utgdngspunkt  ar darfor att kravet pd tvd anmélda kandidater maste ggg
6ver och forbattras.

En mindre ingripande &ndring &r att atergd ftill det system som
foreldg fore valet ar 1994 d& endast ett nanm P& en valsedel behdvde
vara amnélt. Skalen for att infora tv8 namnp var att ytterligare forsvara

missbruket 5, den fria nomineringsratten. Inskrankningen av den fria
nomineringsratten skulle uppvagas gy mojligheten  till personval se
SOU 1993:21 g 85. Emellertid har reglerna om tvd anmalda panm
lett till att personvalsinslaget frarnstdtt gopy forvirrande. Detta galler

sarskilt  nar personvalsreglerna applicerades  p& systemet om Vval till
Europaparlamentet.

Dessutom  kan konstateras att tv& anmalda pgpm inte forsvérar
missbruket i ndgon stérre omfattning.  Detta beror reglerna  gm S.k.
dubbelvalsavveckling i 14 kap. 10 och 16 vallagen.  Eftersom
valbarheten inte &r inskréankt till viss valkrets kan det vid riksdagsval,
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landstingsval och valkretsindelade kommunfullméktigeval férekomma

att samma Kandidat blir invald i flera Valkretsar. Kandidaten  skall
enligt de namnda reglerma gpges Vald i den valkrets dar kandidaten  fatt
det hogsta jamforelsetalet. | samtliga andra Valkretsar skall den valda
personen  ersdttas med gppgn kandidat. Detta innebar att om de
anmélda kandidaterna  blir valda i g valkrets &r det fritt fram for
ovriga kandidater pa gn piratista i en annan Valkrets.  Genom  att
utnyttia  dubbelvalsavvecklingen utgdér tvd anmalda pamp inget hinder
mot mMmissbruket 5, den fria nomineringsratten. Motsvarande  resgne-
mang kan anforas till stod for att forhallandet inte forbattras  vid gp
atergang till tidigare regler med endast ett anmélt pgnm. Dubbelvals-

avvecklingen  verkar p& samma Satt oavsett om ett eller W& panm
maste Enligt var mening &r darfor angelaget att reglerna om
skydd for partibeteckning ocksd beaktas S& att de far avsedd effekt.

Det anférda talar med styrka fér att overvdga om reglerna o anmalda
kandidater ~ ¢ver huvud taget ar nodvéndiga.

En tanke &r att endast tg bort kravet pa att det skall finnas anmélda
kandidater men lata partiregistreringen std kvar. De asyftade reglerna,
som finns i 5 kap. vallagen, presenteras | avsnitt 3.8.1. Dar framgéar
att skyddet for partibeteckningen  uppnas genom anmalan 5y kandida-
ter. Utan dessa anmélda kandidater blir pnamnen valsedeln  obefint-
lign. Valsedeln tillriknas  partiet gom alltsd inte forlorar  négon
roststyrka. Vid  mandatférdelningen far detta betydelse endast vid
fordelningen av Platserna inom ettt part. Om kravet pad anmélda
kandidater ~ skulle upphavas skulle motivet for att anméla partibeteck-
ning ocksad falla bort. Hela regleringen om skydd for partibeteckningen
i 5 kap. skulle da sakna praktisk betydelse.

Fragan &r vad det skulle medféra oy reglerna i 5 kap. vallagen helt
upphdvdes. En forsta effekt &r att forvaxlingsbara partibeteckningar
skulle bli vanligare vid val. Detta férekommer om an i ytterst be-
gransad omfattning redan i dag. De sanktioner gom finns ar straffsank-
tionen for otillborligt verkande vid val. Nagon mdjlighet till rattelse
av val ar svart att ge dven om Vart forslag genomférs; mojligen  skulle
férordnande om omval kunna férekomma  nen det ar knappast ep
framkomlig  vag. En rimlig férmodan &r att forvéxlingsbara partibe-
teckningar skulle bli vanligare oy partiregistreringen ocksé togs bort.

En mdjlighet att skapa ordning och stabilitet kring valen ar att
infora ett krav offentlig  férhandsanmaélan. En sddan anmalan skulle
dessutom skapa forutsattningar  for att valj grna valdagen skall kunna
lagga sina roster utifrdn  ett rationellt  val. Vi timer darfor ait forslaget
om Straffrattsligt ansvar Skall  kompletteras med epn ordning  gm
obligatorisk  férhandsanmalan om deltagande for partier. En sadan
reglering forutsdtter ingen insyn i partiernas inre liv ytan kan utformas
i linje med nuvarande reglering. Den kan bygga tidigare framlagda
forslag SOU 19876 g 149 foch  1993:21 4 148.
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En obligatorisk  férhandsamnélan medfér att dagens legala definition
av partibegreppet  kan undvaras.  Definitionen i 3 kap. 7 8 regerings-
formen bor darfor omarbetas for att passa Mandatfordelningsreglerna.
Skillnaden mot andra forslag &r att reglerna om skydd for partibeteck-
ningen upphéavs vad galler anmalan 4, kandidatnamn vilket inte gy
fallet med tidigare forslag. Detta innebar att vart forslag inte begransar
den fria nomineringsratten i ndgon namnvard omfattning  gom hedan
skall beroras.

En reglering enligt de skisserade forslagen i detta avsnitt medfor
vissa ©vergangsproblem. Det forsta &r att reglerna oy obligatorisk
férhandsanmalan om deltagande i val kréver grundlagséndring  vilket
medfor  att forslaget kan genomforas fullt yt forst efter valet &r 1998.
Om reglerna om Okat straffréttsligt skydd genomfors kan nuvarande
reglering i 5 kap. vallagen std kvar till efter valet ar 1998. Darefter
inférs  regler oy obligatorisk  anmalan.

Harutéver  forutsatter  regleringen gn Gvergangsbestammelse som tar
sikte de , registrerade partierna. Dessa skall automatiskt  gpges
anmalda vid det forsta val gom reglerna gyses att tillampas  vid.
Regleringen kommenteras  ytterligare i forfattningskommentaren.

3.14.3 Den fria nomineringsratten st&r i princip  kvar
oforandrad  enligt forslaget om utdkat straffrattsligt

ansvar

Inskrénkningen 5, nomineringsratten begransar sig enligt detta forslag
till fall dar viseledande  sker gepnom anvéndning gy partibeteckning.
Genom tidigare praxis ar fastslaget att det ar straffbart att anvénda for-
vaxlingsbara  partibeteckningar valsedeln i syfte att paverka valet.
Denna praxis é&r inte avsedd att andras gepom forslaget. Vad gsom nu
tas bort ar mojligheten att gd fram med piratlista. Reglerna gm
obligatorisk ~ amnélan oy deltagande fér partier begransar i viss man
nomineringratten. En bieffekt gom foljer gy att reglerna oy skydd for
partibeteckning forandras  &r att alla mindre seriésa partibeteckningar
férsvinner. Endast roster pd anmalda partier kommer ait beaktas vid
mandatférdelningen.

| ett avseende okar friheten i nomineringsratten. Det blir namligen
mojligt for valjarna att &ndra utformningen 5y valsedeln ytan hansyn
til dagens regler om att den méste toppas gy tv& anmélda kandidater.
Systemet blir dessutom ey begripligt vid ett personval. Méjligheten
att fram med sar- eller spranglista paverkas inte eftersom det inte
kan sagas ygrg Vilseledande.

En typ gy Missbruk  gom inte berdrs 5, den foreslagna regleringen
ar anvandning gy oviliga kandidaters gmp. Detta &aven om pirat-
listorna i allménhet utgér epn kombination 5, missbruk 5y partibeteck-
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ning och kandidatnamn. Att straffbeligga ocksd anvindningen av
ovillig kandidats namn skulle nimligen medfora ytterligare reglering
av partiernas inre arbete och av medlemskap i partier vilket ligger
utanfor vart uppdrag.
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4 Symboler  pd valsedlar

| detta kapitel behandlar vi mojligheterna att forse valsedlarna,
férutom  med partibeteckning, ocksd med symboler gom visar for
vilket parti valsedeln géller. Vi presenterar inledningsvis  reglerna
for vad g valsedel skall innehdlla  varefter fragans tidigare
behandling tas ypp. Efter den namnda genomgéngen kommer vi
til  6vervaganden  och finner att de fordelar et forslag gom tillater
symboler p& valsedlarna  kan medféra inte uppvager de olagen-

heter gom kan férutses pd principiella grunder eller i form 5y
Okade kostnader &ven om problemet med missbruk 5, anvand-
ningen 4y symboler férhindras. For att l6sa vissa 4, dessa fragor
krdvs ytterligare ~ Overvaganden  gop hanger g¢gmman mMed fragan
om Valsedelns framtida utformning  och réstsammanrakning med
hjalp gy elektronisk teknik.  Symboler valsedlarna  bor enligt
vlr mening fa on mer allsidig belysning i ett sddant sammanhang

varfor  nagot forslag till forandringar  for narvarande inte laggs
fram i denna frga.

4.1 Utredningsuppdraget

Det har lange férekommit att partier framfort sina budskap under g
viss symbol. Partierna vill pa det sattet profilera sig visuellt. Exempel
sddana symboler ar Moderaternas stiliserade M, Socialdemokrater-

nas ros, Centerns fyrklover,  Folkpartiets  blaklint,  Kristdemokratiska
samhéllspartiets  monogram, ~ Vénsterpartiets ~ stiliserade VvV med infalld
nejlika, Miljopartiets  maskros och Ny demokratis ansikte. De namnda
symbolerna  har blivit allmant kénda. Detsamma kan inte sigas yara
fallet med vissa lokala partiers symboler. Vart uppdrag har i direkti-
ven dir.  1994:49, g bilaga | angetts yara att 6vervaga mojligheterna
att inféra symboler for partierna pa valsedlarna.  S& g uppdraget far
forstds skall liknande @vervaganden goéras for samtliga tre allménna
nationella  val. Vi har darfér haft at oOvervdga konsekvenserna for
sévél riksdagsval gom kommunala  val.
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4.2 Valsedelns utformning

Regler gm valsedlarnas utformning  finns i 6 kap. vallagen. Emellertid
ar det inte det enda stillet i vallagen gom berér valsedelns utformning.

| vallagens 14 kap. om Ssammanrakning gy roster finns viktiga regler
som anger foliderna gy att en valsedel inte ar utformad  pa satt som
sags | 6 kap. Vi presenterar hér dessa reglers framvaxt samt hur de &r
utformade i dag.

421 Tidigare regler om Vvalsedelns  utformning  ygr fill sin

yttre  struktur strangare

Vid  rostrattsreformens genomforande i bérjan g, seklet kom ett nytt
valsystem till anvandning. ~ Sverige Overgick da frdn majoritetsval il
proportionella  val. Den vallag gom utformades i anledning gy det
andrade valsattet ygr 1909 &rs vallag viken géllde for riksdagsvalen.

| denna inflot ytan sérskilda kommentarer en regel om Vvalsedelns
utfomming som funnits med i regeringens forslag il vallag prop.

1907:28, bet. 1907:SU3,  rskr. 1907:147.

Utgangspunkten  yar vid denna tid att véljaren sjalv skulle sta for
valsedelns  utfomming. Valjaren hade alltsd att skaffa papper och fylla
p& de kandidater gom Véljaren ville g vald. Reglerna oy Vvalsedlarnas
utformning  inflot i 47 & 5y 1909 A&rs vallag. Stadgandet foreskrev  be-
traffande  valsedelns  utformning endast att det vid val till andra
kammaren i riksdagen skulle anvéandas valsedlar gy Vitt papper.

Valsedlar 5, vitt papper var et absolut krav. Om valsedeln awek
fran detta krav 5 den att betrakta gom ogilig enligt 59 § namnda
lag. Med vitt papper jamstélldes —dock i praxis oférgat linjerat papper
om Vvalsedeln inte vésentligen awek frén féreskrifterna RA 1914 ref.
45 och RA 1026 ref. 51. Bakgrunden il att en Valsedel skulle
betraktas gom Ogiltig i vissa fall g omtanken o véljarens valhemlig-
het. Det ygr Viktigt att valhemligheten fick ett starkt skydd se
Sundberg, Valratt, ¢ 56 och SOU 1961:20, g 141

Utsver detta obligatoriska villkor  fér valsedeln blev den ogiltig for
det fall det fanns tv& valsedlar i valkuvertet och d& partinamn inte stod
ovanfor  kandidatnamnen. I 6vrigt kunde den sedan fyllas i alltefter
behag 5y Vvaliaren. Redan tidigt vy det dock vanligt att partiorganisa-
tionerna lat framstalla och distribuera  egna Vvalsedlar med partibeteck-
ning och namnlistor  fortryckt dessa. Utdver de krav vitt papper
som namnts angav 1909 ars vallag att det fore pamnen P& valsedeln
ocksd fick anbringas ep partibeteclaiing. Det ygr alltsd inte nodvéandigt
att sddan beteckning utsattes. Om sédan saknades kallades den grypp
av valsedlar den fria gryppen OCh raknades sérskilt vid Sammanrak-
ningen. Om gp véljare anvénde sig gy Mojligheten  att satta ut partibe-
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teckning maste emellertid den sattas ovanfér pamnen fOr att valsedeln
inte skulle bli ogiltig.

Namn skulle ocks&d sittas ypp P& valsedeln. | princip  innebar
utelarmiande  zy namn att valsedeln 5 ogiltig. Namnen skulle, det gpg
efter det andra, sattas efter varandra. Antalet pgmn skulle  motsvara
antalet platser valet avség jamte ytterligare tv& pamn, Emellertid  fanns
regler som gjorde att dven om antalet pamp inte oy det ritta S& yar
résten inte ogiltig. Bland ogiltighetsreglerna  betraffande  valsedlarna
fanns ocksd en regel gom innebar att valsedel gom avsiktligen  blivit

méarkt  med kénnetecken skulle  forklaras  ogiltig. Som markning
betraktades inte de g, lagen givna mdjligheterna  att fritt nominera gp
kandidat genom fillskrivning eller att stryka ett bland flera namn en
valsedel och annat liknande forfaringssatt inom lagens gm se

Malmgren, Sveriges forfattning, g 214. Motsvarande regler fanns for
kommunala val i 1862 ars kommunalforfattningar.

Genom inférandet 5, 1920 é&rs vallag se prop. 1919:354  och
1919:358,  bet. 1919:SUL1, rskr.  1919:268  Overférdes  reglerna  om
valsedlarnas  utformning  vid val till riksdagen i det narmaste oférandrat
skick. Stadgandena om Valsedelns  utformning for valen till andra
kammaren framgick gy 60 och 79 8§ 5, 1920 é&rs vallag. Véljarna yar
sdledes alljamt fria att anvénda vilket vitt papper de Onskade. Detta
oavsett tjocklek och storlek. Den enda begransning som kunde tankas
foreligga yar att valhernligheten inte avslojades eller att valsedeln inte
ansdgs avsiktligt markt vilkket kunde medféra att valet fick goéras om
respektive att valsedeln ansags ogiltig. Det nya i 1920 drs vallag var
att partibeteckningen  ny var Obligatorisk.  Partivalet hade dé fatt sadan
utbredning  att den fria gruppen avskaffades. Fanns inte en partibeteck-
ning utsatt Overst pa valsedeln ansdgs den ygra ogiltig. A andra sidan
infordes  &r 1924 méjligheter att samverka vid valen. Samarbete mellan
olika grupper hade namligen blivit vanligt eftersom den proportionella
metod gom anvandes vid den tiden dHondts ~metod ans&gs gynna
storre  partier. Reglerna, gom reforrnerades  obetydligt  och fick sin yt-
strackning  aven till de kommunala valen &r 1926, innebar att véljarbe-
teckningar  skulle sattas ut valsedeln. Minst gp ygr Obligatorisk.  Det
var Partibeteckningen. Darutbver  ygr det tilldtet, mepn inte nédvandigt,
att satta ut ytterligare tvd beteckningar.  Den gpg sammanforde  de ggm-

verkande  grupperna; en Sk kartel. ~Den skulle anbringas ovanfor
partibeteckningen.  Den andra ygr en sarskiliande beteckning for att
utmérka  viss grypp  inom  partiet;  en s.kk.  fraktion. Fraktionsbe-
teckningen  skulle anbringas under partibeteckningen. Reglerna  gm
kartell- och fraktionsbeteckning upphavdes i samband med 1952 &rs
provisoriska  valrefonn  d& uddatalsmetoden infordes.
Ogiltighetsgrunderna hade i 1920 &rs vallag utokats nagot i

forhdllande  till den tidigare lagen. Forutom reglerna om ogiltighet  for
det fall valsedeln inte ygr ay Vitt papper eller om avsiktlig maérkning
skett fanns regler om ogiltighet om valsedeln inte upptog négot giltigt
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namn Se Malmgren,  Sveriges forfattning, 5 216. Senare atergick man
till de tidigare reglerna s& att valsedeln i stallet for ait bli ogiltig skulle
anses Sakna kandidatnamn  ,on att den tillgodoraknades  det parti gom
beteckningen utvisade. P& det kommunala planet skedde gn motsvaran-
de utveckling och regler for kommunala val fl6t in i 1930 ars
kommunala  vallag.

Reglerna omarbetades igen i samband med den partiella forfattnings-
reformen  &ren 1968-1969 se SOU 1961120 g 151-153  och prgp.
1968:27 4 233-236. | betdnkandet  Fortidsrostning och gemensamma
tvddagarsval SOU  1967:27 foreslog 1965 &rs valtekniska  utredning
relativt  langtgdende kassationsregler. Forslaget gick i princip ut pa att
varje obligatorisk  foreskrift 5, valsedelns utformning  sanktionerades

genom  Ogiltighetsverkan. Forslaget stallde alltsa upp Obligatoriska
regler i egentig mening for valsedelns  utformning. Utredningens
forslag hangde nara samman mMed overgangen il gemensam valdag
och den darav foranledda ordningen med olika férger de olika
valens valsedlar. Under  remissbehandlingen kritiserades forslaget
vilket ledde till att reglerna omarbetades i regeringens férslag prop.

1968:27 g 235 gom antogs gy riksdagen. De regler gom darmed
infordes i 1920 ars vallag angdende valsedels utfornming och ogiltighet
méste betraktas o Svardverskadliga. Speciella  regler gom satte
reglerna i 1920 &rs vallag  spel inférdes i lagen 1970:825 om de
allmanna  valen den 20 september 1970 vilken enligt vad narrmet
antyder géallde endast vid 1970 &rs val. Dessa inflit sedan i den p,

gadllande vallagen ge vidare néasta avsnitt.

Tiden frdn det proportionella valsattets  inférande  mot dagens
vallagstiftning innebar g alltmer restriktiv.  hallning  till olika fel i
utformningen av Vvalsedeln.  Emellertid infordes  regler gom skulle

motverka att masskassering gy Vvalsedlar  blev fdljden. Ett sa&dant
exempel ar att otydliga pgmn inte medférde  att hela valsedeln
betraktades  gom Ogiltig utan i stdllet ansdgs namnet som Obefintligt.

422 Dagens reglering gy Vvalsedelns  utformning

| den , gallande vallagen bér man liksom tidigare skilja mellan regler
som bor folias, sk. fakultativa regler, och sddana ggoy skall féljas,
s.k. obligatoriska regler. Den forra kategorin, de fakultativa reglerna,

kan i sin tyr delas i tvd underkategorier med hansyn till foliderna vy
olika handlingsalternativ som Véljaren har. Den gpg kategorins regler
lamnar  det yp, il valjaren att forfara pd Onskat satt utan att det
paverkar valutgdngen. Dessa kan narmast betraktas gom rent fakultati-

va regler ytan pafélid. Den andra kategorin ror fall dar valfriheten  kan
leda till att vissa regler vid sammanrakningsproceduren tillampas sa att
resultatet  paverkas. Dessa ar fakultativa regler med obligatoriska
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inslag. Aven  den senare Kkategorin 5y regler, de obligatoriska, maste
emellertid  for vallagens del delas in i tvd undergrupper. Konstruktio-
nen | vallagen innebdr namligen i vissa fall att en avvikelse  frén
foreskriven  ordning medfor ogiltighet i egentlig mening; man bortser
dd fran valsedeln. | ater andra fall medfér o avvikelse frdn op
obligatorisk  regel ingen pafélid yare sig i fonn g, ogiltighet eller
betraffande sammanrakningsforfarandet. Man kan alltsd tala o
kvasiobligatoriska regler. Reglerna i vallagen &r uppbyggda pa sa satt
att foreskrifterna om Valsedelns utformning och innehdll finns i 6 kap.
medan paféliderna  aterfinns i 14 kap.

Dagens regler inférdes gepnom lagen 1970:825 om de allméanna

valen den 20 september 1970. De Overfoérdes sedan i stort ordagrant
till den nuvarande vallagen se prop, 1969:148 o 68-69 och g,
1972:105 g 134-135. Som vi anfor i foregdende avsnitt &r bak-
grunden till  férandringarna i lagtexten och i sak motiverade av
overgangen till gemensam Vvaldag for alla allmdnna nationella  val.
Det finns i dagens vallagstiftning endast g, regel betraffande
valsedelns  utformning som Kan s&gas yagra Obligatorisk i egentlig
mening, dvs. att man betraktar valsedeln gom ogiltig. Det &r kravet pa
att valsedeln skall innehdlla op partibeteckning. Regeln fimis i 6 kap.
2 § andra stycket forsta meningen jamford med 14 kap. 4 § forsta
stycket | vallagen. N&gon klar definiion 5y vad gom skall forstds med
partibeteckning finns inte langre i vallagstiftningen. Emellertid  torde
man genom en Sammanstdlining gy olika lagrum kunna utkristallisera
detta. Med partibeteckning avses | dag en sarskild beteckning gom
bestdr gy eller innehéller ord vartmder gn sammanslutning  eller grypp
av véljare, gom inte utgér underavdelning 5y parti, som upptrader i val
se 3 kap. 7 8 regeringsformen jfr med 5 kap. 3 § vallagen.  Saknas
partibeteckning  eller finns fler &n g, sddan &r valsedeln sdledes ogiltig.
| praxis har det dock utbildats g narmast total frihet till antalet
bokstaver  och sammanlénkning av partinamn  se tex. VPN 1989:3.
Sarskilt  vid kyrkovalen  har detta varit tydligt VPN  1986:4 och VPN

1992:9; jfr ocksd Folkstyrelsekommitténs behandling 5, saken i
Folkstyrelsens  villkor ~SOU 1987:6 g 155-156.

Regler gom foreskriver visst utseende for valsedeln pen inte
foreskriver nagon  ogiltighetspafolid, de kvasiobligatoriska fore-

skrifterna ar flera. Valsedlar halls till handa 5, den centrala valmyn-
digheten vilken &r Riksskatteverket. Valsedlarna  &r sérskilda och skall,
till skillnad  fr&n tidigare reglering, yara lika till storlek och material.
For val till riksdagen anvands gula valsedlar. For landstingsvalen
anvands bl& och fér val till kommunfullmaktige anvands vita valsedlar.
Dessa regler framgdr 4, 6 kap. 1-2 88 vallagen. Betraffande
papperskvalitet sd ar det endast sadant papper som fillhandahélls

genom Riksskatteverket som skall anvéandas. Papperet levereras genom
Svenskt Papper AB:s forsorg. Storleken  gnges i Riksskatteverkets

handledning till A6 105 mm 10 mm x 148 ym i 1,0 mm.
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Det finns varken i 14 kap. vallagen eller gnngn vallagstiftning  ndgot
stadgande ggom innebadr att op Valsedel skall betraktas gom ogiltig  for
att den inte stammer med de ndamnda foreskrifterna om form och farg.

| enlighet med detta har valprévningsnamnden i flera é&renden
lamnat besvar 6ver val utan bifall nar det rort fel 5, namnda slag. Har
kan namnas att fel farg anvants i kyrkofullmaktigevalen, dar motsva-
rande regler finns, utan att Vvalsedlarna  ogiltigforklarats se VPN
1983: 13, VPN 1989:5, VPN 1989:7. Samma utgdng har det blivit d&
valsedlar gy annan Papperskvalitet —anvants VPN 1989:2.  Det innebar
vidare gatt foreskriften att valsedlar skall tillhandahallas av Riks-
skatteverket  inte heller leder till ogiltighet se VPN 1976:16  utan
narmast &r att se som ordningsforeskrifter.

Forklaringen till  att ogiltighetsgrund inte foreskrivs  for dessa fall
torde ygra att réstmottagaren skall  kontrollera att valsedeln har ratt
farg och att ratt papper anvands nar denne tar emot valsedeln  se prop.
1969:148 4 69. Det kan géras utan att valhemligheten avslojas
genom att de valkuvert  gom anvands har ett avklippt hérn.  Om g
valférrattare andd skulle ta emot en valsedel med fel farg innebar det
inte att valet forrattats ett felaktigt satt jfr VPN 1989:7.  Trots att
det saknas praxis finns det ingen anledning att anta att inte samma
regel ocksd skulle gélla om valsedeln yar av annan Papperskvalitet
eller att den inte tillhandahallits av Riksskatteverket. De regler som nu
redogjorts  fér o, tillhandahéllande form och farg tycks darfor inte
trots att lagen foreskriver att ett visst forfarande  skall folias _  ha
négon egentlig praktisk betydelse yare Si9 som Ogiltighetsgrund eller
som en faktor vilken paverkar sammanrékningen.

Som Vi sett finns inget stadgande i vallagen gom direkt tar sikte pa
att upprétthdlla foreskrifterna oy rétt papperskvalitet och farg. Endast
om Vvalsedeln skulle kunna s&agas vara ©0iltig genom att kénnetecken
som uppenbart gjorts med avsikt kan valsedeln forklaras ogiltig. Den
ogiltighetsgrunden finns intagen i 14 kap. 4 § forsta stycket 2
vallagen. Emellertid  har den regeln gom ovan framgétt inte tillampats
i frAiga om farg och papperskvalitet.

Efter de regler gom nu redogjorts for gom foreskriver hur  en
valsedel  skall utformas  finns ytterligare regler oy vad ep valsedel
bor innehdlla. Dessa regler kan alltsd aldrig innebéra att valsedeln

kommer att betraktas gom oOgilig. Mgjligen  kan den f& betydelse for
hur réstsammanrékningen skall genomforas.

Vad forst géaller regler gom &r fakultatva med obligatoriska  inslag,
dvs. berdr sammanrakningsforfarandet finns foreskrifter oy kandidat-
namn valsedlama. Valsedeln  bér innehdlla  namn kandidater.
Saknas pamn Skall rosten andd tillaggas det parti gom partibeteck-
ningen utvisar. Detta paverkar sammanrakningen. Ett teoretiskt  fall
som knappast kan intraffa i praktiken & det dar et parti tar ett mandat
enbart partimarkerade  roster. Det racker att det fimis ett tillskrivet
namn fOr att den person som namnet utvisar skall bli vald. Personvalet
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avgors alltsd i det fallet 5, den enda véljare gom skrivit dit o kandidat
medan den partimarkerade valsedeln hjdlper fram partiet goy Ssadant.

Varje kandidat skall gpnges S& att det klart framgdr yem som avses.
Detta framgar 4, 6 kap. 2 § andra stycket forsta meningen vallagen.
Om det pd op valsedel &r uppsatt ett namn som iNte gar att identifiera
har lansstyrelserna vid sammanrakningen att bortse frdn  npamnet.
Pafoliden &r alltsd endast kopplad till sammanrékningsforfarandet. Det
ar helt foljdriktigt ~ eftersom det inte intrdder ndgon ogiltighetspafolid
for det fall ndgot pgmn inte satts ut. Paféliden for att det inte gar att
identifiera  n&gon person bakom ett uppsatt namn Maste bli densam-
ma som for det fall inte ndgot pamn alls satts upp. Bada fallen innebar
sdledes endast folider fér sanmianrakningen.

Utover vad gom framgar gy den p géllande regeln o valsedelns
utformning i 6 kap. 2 8§ vallagen galler sarskilda regler for personrost-
ning. For den férsoksverksamheten som genomférdes i vissa kommu-
ner vid 1994 &rs kommunfullméktigeval gallde utdver dessa regler
vissa regler i lagen 1994:285 om forsok i vissa kommuner  dé&r
véljarna skall kunna ayge en sérskild personrgst vid de allmanna valen
&r 1994. Dar stadgas i 2 § att det utover vad gom framgdr g, 6 kap.
2 §vallagen skall finnas gn rad dar valjaren skall kunna skriva till ett
namn, jamte ep ruta dar namnet skall kunna kryssas for. Motsvarande
regel finns i 21 § andra stycket lagen gy val till Europaparlamentet
dar personvalsreglerna  enligt den modifierade  danska modellen ocksa
tillampades. Dessa tillagg skall finnas bade pa& namnvalsedlarna  och de
blanka valsedlama. Nagon ogiltighetsgrund ar inte knuten till detta
stadgande.  Foreligger  nagon avvikelse  fran foreskrifterna i detta
hanseende  skall pgmnen 1 stéllet 5nhses  Obefintliga. Dema  regel
framgar 4y 6 § forsokslagen och 31 § tredje stycket 1 lagen oy val il
Europaparlamentet. Tl den obligatoriska foreskriften ar saledes
endast kopplad epn pafélid gom anknyter till réstsammanrdkningen.

Vissa foreskrifter om Valsedelns  utfomming ar rent fakultativa. Ut-

6ver panm Skall  valkretsbeteckning och valbeteckning séttas  ut.
Valkretsbeteckning visar vilken valkrets valsedeln &r avsedd for. Ett
exempel &ar Stockholms kommuns  valkrets. For att kunna skilja
mellan  riksdags- och kommunfullmaktigeval skall  valbeteckningen

sittas dit gom alltsd utvisar  vilket val det & frdga op. Att dessa
uppgifter saknas eller ar felaktiga paverkar emellertid  varken valse-
delns giltighet eller rdéstsammanrakningen se VPN 1976:18, VPN
1976:21, VPN 1983:8 och VPN 1985125, go 0ocksd gyan angdende
farg pa valsedeln.

Betraffande  s&dana avvikelser  frn foreskrifterna om Valsedels yt-
formning gom inte direkt regleras i ogiltighetsparagrafen 14 kap. 4 §
vallagen skulle det g5 mGjligt att tillampa regeln oy ogiltighet  pa
grund 5y avsiktlig markning gom finns i stadgandets forsta stycket 2.
| valpraxis har den frdgan varit uppe | Vissa fall. Att ep valsedel skrivs
med véljarens ggen handstil & givetvis ingen grund for at ogiltigfor-
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klara valsedeln. Det ar  det gom &r sjalva karnan i principen om den

fria  nomineringsrétten. Detsamma  galler O6verstrykningar av namn
VPN 1989:8, andrad ordning P& namnen, Kkryss, bock eller pil
framfor  amnpen, del gy valsedel bortriven,  reyor i valsedeln, linjer i
marginalen pa valsedeln VPN  1976: 17-18, understrykning gy namn

RA 1973 ref. 109, jfr RA 1930 ref. 88 dar en valsedel ogiltigférkla-
rades for att partibeteckning  understrukits eller cirklar  ritade  runt
namn VPN 1989:8 och VPN 1976:18. Om tryckningsuppgifter rékar
komma med pa en tryckt valsedel har det inte ansetts medféra  att
valsedeln skall forklaras ogiltig pa& grund gy mérkning se RA 1921
ref. 50 jfr dock det tidigare fallet RA 1914 ref. 54,

Ett for var utredning intressant fall &r det dar gn violett flack fanns
P& en Valsedel. Flacken kunde inte antas ha anbringats med avsikt och
annan anledning till ogiltigforklaring ansags inte foreligga. Regerings-
ritten ansdg alltsd valsedeln gom giig RA 1930 not. S 376. Det kan
i det har sammanhanget ocksd namnas att det i dag forekommer  att
vissa lokala partier sjilva, utan att anvisade tryckeriet anvéands,
trycker upp valsedlar. P& dessa trycks diverse symboler och logotyper
som skall utmarka eller sarskija partinamnet.  Sdvitt kant ar har
emellertid  ingen sadan valsedel beddmts gom 0giltig.

Den historiska utvecklingen gy reglerna kring valsedelns utformning
och kassationsreglema i anslutning till dessa visar att man Velat uppna
Overensstammelse mellan dessa regler se tex. prop. 1968:27 5 236.
Emellertid  innebar den partiella forfattningsreforrnens folj dlagstiftning
p& valrattens omréde att den Overensstammelsen gick forlorad. | dag
finns sdledes regler gom ar obligatoriska  men avvikelse  frdn  dem
innebar varken ogiltighet eller gpnan pafolid.

Det har &aven sedan forfattningsreforrnen tratt i kraft diskuterats  om
inte reglerna borde omarbetas och f& gn mer enhetlig och konsekvent
utformning ge SOU 1980:45 ¢ 176-178. Nagon forandring har inte

skett och kan knappast anses Nodvandig for narvarande.

423 Reglerna om Vvalsedelns  utformning  leder i praktiken

till tre olika typer av listor

Reglerna om Valsedelns  utformning leder till att det i praktiken
forekommer tre olika typer av valsedlar i vardera 4, de tre allmanna
valen. De vanligaste &r namnvalsedlarna. Dessa ar forsedda med gp
partibeteckning ~ och &tminstone  ndgot pamn P& en kandidat.  Naum-
valsedlarna  kan sedan delas in i sddana gom tagits fram gy ett parti vid
nornineringsforfarandet ~ d& partiets namnlista faststéalls och sddana gom
den enskilde valjaren upprattat vid valtillfallet.

EN amian form gy valsedlar ar de gom endast apger en Partibeteck-
ning, s.k. partimarkerade valsedlar. Dessa Vvalsedlar saknar varje
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kandidatnamn men filldelas  vid réstsammanrakningen det parti gom
beteckningen  anger.

Slutligen finns ocksd de valsedlar goy, varken anger Partibeteckning
eller panm P& kandidater,  s.k. ifyllnings- eller blanka valsedlar. Dessa
valsedlar & ogiltiga om de lamnas in i oférandrat skick och paverkar
da inte valutgdngen. Tanken med dessa valsedlar &r att valjaren sjalv
skall anvanda dem for att fylla partibeteckning  och pamp | enlighet
med den fria nomineringsratten se avsnitt 3.4.2 och 3.5.5.

4.3 Fragans tidigare behandling

Mot bakgrund gy de redovisade reglerna oy valsedlarnas  utformning
har det vid nagra tillfallen vackts roster for mojligheten  att infora
symboler  p& valsedlarma.  Fragan aktualiserades  forsta gangen genom
en Motion under riksmétet 19871988  mot.  198788:K12. Motionen
hade sin grund i det faktum att rostdeltagandet bland utlandska
medborgare hade sjunkit sedan den kommunala  rostratten infordes  &r
1976. Motiondren  menade att det visat sig att utlandska medborgare,
aven de gom hade tagit on Klar politisk stdllning, hade svart att tyda
partiernas  pamn. Bland annat pekades pad att det vid de kommunala
valen finns lokala partier med pamn som ar snarlika de etablerade
rikspartierna.  Med anledning harav menade motiondren  att man borde
inféra  regler gom mojliggjorde att partisymbolen  jamte partibeteck-
ningen skulle tryckas pa valsedeln. Konstitutionsutskottet yrkade vid
sin behandling 5, éarendet &r 1988 pa avslag bet. 198788:KU32
vilket riksdagen ocksa foljde.

Ytterligare riksdagsmotioner har framstéllts i frdgan. Nar Vallagsut-
redningen tillkallades & 1991 motionerades om att frdgan om
symboler skulle utredas 5, utredningen mot.  199192:K702. Som
skal for att s& skulle ske framfordes, utover de skal gom framforts  och
behandlats 5y, konstitutionsutskottet ar 1988, att tidigare omyndigfor-
klarade personer nu fatt rostratt.  Symboler skulle for dessa grupper
underlatta  rostningen. Ocksd denna motion hernstéllde  konstitutions-
utskottet bet. 199293:KU6 att riksdagen skulle avsld med hanvisning
til det pdgéende arbetet i Vallagsutredningen, vilket riksdagen foljde.

Samma hemstallan  aterkom ocksd vid riksmotet 199394.  Motiona-
rerna Mot.  199394:K2 menade att symboler pa valsedlar skulle ygra
av stort varde for relativt stora, Pa senare &r nytillkomna  véljargrup-
per.  Konstitutionsutskottet bet. 199394:KU12 erinrade oy att
vallagsfrgor ygr aktuella bade inom 1993 &rs vallagskornmitté, som
fortsatt  Vallagsutredningens arbete, och genom de samtal i for-
fattningsfrdgan  gom pagick. Utskottet menade att frAgan kunde komma
upp | dessa sammanhang. Med hansyn hartil avstyrktes ~motionen.
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Riksdagen avslog genare mMotionen i enlighet med utskottets  hem-
stallan.

Det blev i forsta hand 1993 é&rs vallagskommitté som Kom att
behandla frdgan gy Symboler valsedlar. | slutbetédnkandet  Vallagen

SOU 1994:30 behandlar kommittén  fr&gan. Efter o, genomgdng 5y
olika regler gom beror partisymboler — och valsedlar tog kommittén  pp
vissa problem med anknytning till frAgan. Sammanfattningsvis ansag
kommittén att vardet 5, att forse valsedlar med symboler for partierna
inte uppvager de risker for missbruk och de kostnader gom en S&dan
ordning skulle medféra SOU  1994:30 ¢ 225. Enligt kommitténs

uppfattning  skulle frhgan med fordel behandlas i samband med gp
dversyn gy den fria nomineringsratten. Detta for att likartade problem
uppstdr vid anvandning g, symboler gom Vvid anvéndning 4, partibe-
teckningar.

4.4 Privatrattsligt skydd for symboler finns redan i

dag genom varumarkesratten

| dag finns inget valtekniskt skydd for partiernas symboler. Partibe-
teckningarna  daremot har ett valtekniskt  skydd gepom registrering  ay
partibeteckning och anmalan 4, kandidater enligt 5 kap. vallagen se
avsnitt 3.8.1. Daremot finns ett privatrattsligt skydd for symbolerna.
Det privatrattsliga skyddet foljer reglerna oy skydd for varumarken.
Som namns | avsnitt 3.8.1 kan skydd erhdllas béade for kannetecken
for yaror Och tjanster gom fillhandahélls i naringsverksamhet. Detta
skydd kallas varumérkesskydd vilket regleras enligt varumarkeslagen
1960:644. Det skall ocksa upprepas  att ord eller bokstavskom-
binationer  kan yarg kannetecken. Ett partinarrm  kan sdledes erhélla
vanimarkesskydd aven om det inte gar att registrera det gom firma.
Sambandet mellan firma- och varumarkesskyddet framgér 5y det sk
korsvisa skyddet. Av 3 § andra stycket varumaérkeslagen har naringsid-
kare skydd mot att dennes pgmn eller firma anvands gom Vvarukanne-
tecken gy annan. Av 5 § firmalagen framgdr & andra sidan att ingen
utan lov far anvanda naringskannetecken  gom ar forvaxiingsbart med
naringsidkarens nanm €ller skyddade varumarke se ocksd avsnitt
3.8.1 iw

Genom gp lagandring,  gom tradde i kraft den 1 januari 1995 och
syftade till att uppfylla &taganden enligt EES-avtalet, har Sverige

anslutit  sig till det s.k. Madridprotokollet prop. 199495:59, bet.
199495:LU7, rskr.  199495:108. Lagandringen innebar bla. att det
redan urvattnade naringsidkarbegreppet i varumarkeslagen utmonstra-

des. Harigenom kan g ideell forening,  till skilnad mot vad gsom
galler registrering  enligt finnalagen  for pamp dar kravet pa naringsid-
kare alljiamt uppratthdlls, registrera sitt yapy. e€ller tjanstekannetecken.
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Vad g¢om menas Med kannetecken framgdr 4, 1 § andra stycket

varumarkeslagen. Det &r sarskilt Ord, inbegripet personnarnn  OCh &ven
ordkombinationer som Slagord, figurer,  bokstéaver eller siffror eller
formen en vara €ller forpackning.  Av upprékningen  framgar att

sdval partiernas symboler gom dess partibeteckning kan omfattas gy
det skydd gom varumarkeslagen — ger.
Det skydd gom erhdlls uppstar antingen genom registrering  eller

omfattande  anvandning 5, kénnetecknet s.k. inarbetning.  Innebérden
av att kannetecknet & skyddat &r att iNgen appan &n innehavaren  fér
anvanda ett med det skyddade kénnetecknet forvaxlingsbart kénne-
tecken. Bade straff- och skadestadndsansvar ar pafolider gom &r

anknutna till skyddet. Skyddet kan i princip bestd for evigt. Om det
ar frdga om registrerat varumarke maste dock registreringen fornyas
var tionde &r for att registreringsskyddet skall bestd. Fornyelse 4y
registrering  kan ske ett obegransat antal ganger.

Det privatréattsliga ~ skyddet inverkar dock inte pd valet eller samman-
rakningen. Om nagon anvander ett annat partis symbol i samband med
val har det ingen effekt valutgdngen &ven oy anvéndaren doéms il
boter for anvandandet SOU  1994:30 4 223.

For tillfallet  har flera 5, de etablerade partierna registrerat ygry-
méarken. Vid g forfrdigan hos Patentverkets — varumarkesenhet den 24
augusti 1995 fanns 17 varumarken registrerade med politiska organisa-
tioner gom Innehavare.  Av dessa rorde gey sarskilda  kampanjer i
partiernas  regi. Dessa ar speciella och har endast i ett par fall en
partisymbol med i det registrerade varumarkena  varfor de inte bertrs
ytterligare.

Vissa partier har inga symboler eller phamn registrerade som
varumarken. Det ar fallet for Centerpartiet, Vansterpartiet,  Miljoparti-
et och Kristdemokratiska samhaéllspartiet. For Miljopartiet ar om-
standigheterna  speciella. Partiet hade, sedan &r 1984, ordméarket DE
GRONA  (egistrerat.  Registreringen ~ fornyades inte trots paminnelse.
Market avfordes déarfér |, registret den 24 februari 1995. Ny ansokan
kom in till Patentverket den 20 april 1995 dar Miljopartiet aterigen
ansoker oy, registrering gy det namnda ordmaérket.

Socialdemokraterna har totalt 11 varuméarken registrerade. FoOrutom
de sarskilda kampanjméarkena  har partiet &tta registrerade varumarken
med anknytning  till  partisymboler eller _namn. Det &ldsta ar den
utdragna bokstaven g gom registrerades gom varumarke 127 256
redan &r 1969. Under bokstaven finns partinamnet socialdemokra-
terna gom alltsd atnjuter varumarkesskydd. Partiet har ocksd registrerat
tre varumarken med gn ros Med gn halv stialk i olika utféranden.  De
ar varuméarke 189 874 goy registrerades & 1984. P& det maérket
féorekommer ocksa ordet Socialdemokraterna. Liknande fast mork
botten &r market 226 439 gomy registrerades ar 1991. Slutligen finns
samma ros utan nagot ord och ytan botten gom nr 226 438 vilken
ocksd registrerades ar 1991. Ett varumarke i form gy en verklig ros
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registrerades gy partiet &r 1992 under p 240 017. Slutligen har vi den
senaste Stiliserade rosen déar endast kronbladen framtrader som
registrerades ar 1994 med | 257 894. Foérutom dessa marken dar
symbolerna kan sdgas ygrg framtradande  har Socialdemokraterna ockséd
registrerat tvd marken i liknande utféranden dar namnet ar det fram-
tradande. Det &ar gn cirkel med texten Sveriges socialdemokratiska
arbetareparti. Inuti  cirkeln  finns  forkortningen SAP. De bada
namnda markena skilier sig endast i frdga om bakgrundsfarg. De ar
registrerade  &r 1991 och 1992 med |, 228 477 respektive 232 249.
Moderaterna  har registrerat sitt stiliserade M. Det gjordes redan &r
1977 med 160 689. Folkpartiets blaklint & registrerad sedan &r
1992. Det varumarket har , 235 080. Slutigen har Ny demokratis
ansikte registrerats  under forsta halvlret 1995 med , 265 685.

45 P&gdende arbete betraffande valsedlarnas
utfonnning  och rdstsammanrélcningen

Vallagsutredningen rekommenderade i sitt betdnkande VAL 1992: 108
s. 129 gp datorisering gy rostsanmianrélcningsforfarandet for svensk
del. Tanken &r att pappersvalsedlarna skall behdllas en att de skall

anpassas il nagon form 4y elektronisk avlasning. Ett steg i den

riktningen togs genom forsoksverksamheten vid 1994 Ars val
Riksskatteverket beslutade under varen 1994 att starta ett projekt for
att testa Intelligent  Character  Recognition ICR for avlasning gy
valsedlar  vid tre val till kommunfullméktige. De kommuner som
berérdes 5y Linkodping, Solna och Ostersund  vika  ocksd var
férsokskommuner for  systemet med sarskild  personrost. Valsedlar

motsvarande  dagens valsedlar anpassade till personvalet anvandes.
Syftet med verksamheten var att undersoka teknikens  mgjligheter till
maskinell  slutlig réstsammanralming och att skapa underlag for beslut
om Mmaskinell  réstsanmianrékning i storre skala vid 1998 &rs val.
Sammanfattningsvis kan sagas att forsoket visade att langre tider ar
nodvandiga for inledning och inkdrning  zy systemet. Detta for att

upptéacka fel i systemet. I Ovrigt kunde Kkonstateras att tekniken
fungerade ett ftillfredsstallande satt.

Arbetet med att hitta ett system med elektronisk avlasning gy
valsedlar  fortsatter inom  Riksskatteverket. Darvid har frdgan om
valsedlarnas  utformning ~ diskuterats. | dag ar det ovisst vad detta

arbete slutligen leder till.
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4.6 Overvaganden

Tanken bakom de motioner gom fort fram forslaget oy Symboler

valsedlarna  &r att underlatta for relativt  stora, senare ar nytillkomna
véljargrupper. Som exempel narmis i motionerna tidigare omyndigfor-
klarade gom P& grund g, omyndigférklaringen inte hade rostratt samt
vissa invandrargrupper, framst  kvinnor,  gom har svart att tillgodogodra

sig texten P& valsedlarna.  N&gon statistik gom beskriver  hur stor den
senare gruppen skulle ygrq &r inte kénd. Déaremot finns vissa uppgifter

betraffande  antalet tidigare omyndigforklarade. | Formynderskapsut-
redningens  delbetankande God man och forvaltare  SOU  1986:50
lamnas i bilaga 2 uppgifter b&de for lans- och kommunniva. Av dessa
uppgifter  framgér att det inte for nagot lan fanns omyndigférklarade
som Oversteg en andel 4, 0,28 procent av innevanarantalet i lanet.
Exempelvis Jamtlands 1&4n hade séledes 385 omyndigforklarade av en

befolkning 4y 134 731 personer, P& kommunal  nivd fanns nagot strre
andelar men ingen gom ©versteg 0,68 procent gy befolkningen Asele
kommun. Den behandlade  gryppen kan sdledes inte sigas vara av

N&gon mera OmMfattande  storlek.

Aven o den grupp av véliare som avses skulle  yara av Sadan

storlek  att det py finns skél for initiativ for att underlatta  sjalva
réstningsproceduren  for gryppen Maste de skal gom talar mot en sadan
ordning beaktas. Vallagskommitténs ~ betankande tar ypp Olika sadana
problem gom &ar sammanlankade med frdgan om Symboler valsedlar
SOU  1994:30 g 223 Kommittén  anférde dér invandningar  utifrén
fyra olika synsatt. Den forsta invandningen &r gy principiell — karaktar.
| och med att riksdagen pumera Deslutat att de allmanna valen inte
skall utgdra ett Sa utpraglat partival utan mdjlighet  skall finnas  att
rosta ocksd pa person framst&r g symbol gom svarar mot partibeteck-
ningen inte gom nagon direkt hjélp betraffande  personval.

En principiell  invdndning gom Ocksd méste beaktas i detta samman-
hanget ar valhemligheten. Om valsedlarfna  férses med farglagda
symboler ar det svérare for gp véljare att behdlla sin valhemlighet.  Det
ar helt enkelt lattare att forstd vilket parti eon valsedel tillndr nar man
ser dess farg och kannetecken pé valsedeln. Bara genom att Valjaren
gér genom rostningslokalen  med valsedeln i handen &kar risken for att
valhemligheten avsldjas. Dagens Vvalsedlar med endast svart tryck
partibeteckningen ~ gor det svarare att utréna vilket parti det ar friga

om.

En andra grupp av invandningar  gom anfordes yar gy teknisk natur.
Valsedlarna ar i dag s& smd att utrymmet fOor namn de sk
namnvalsedlarna knappast racker till ocksd for en partisymbol. Detta

leder over til o, tredje invdndning gom beror ekonomiska  fragor.
Kostnaden for tryckning g4y Symboler, vika méaste yarg i farg for att
uppnd sitt syfte att sérskifa de olika partierna, Okar radikalt —tryckkost-
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naden. Om valsedlarnas storlek &andras, vilket enligt vad Riksskattever-

ket uppgett maste bli gn folid gy att Symboler inférs, s& medfér det att
ny Mmaskinell  utrustning maste anskaffas for tryckning gy valsedlar och
valkuvert . Kostnaden  for s&dan utrustning  skulle  uppgd il

betydande belopp enligt Vallagskommittén. Den bedémningen  delar vi
fullt  ut.

Vallagskommittén anfor gom fjarde invandning  att problem  skulle
uppstd med den fria nomineringsratten och anfér vissa exempel pa
sddana problem. Kommittén anfor sammanfattningsvis i den frAgan att
det med nuvarande system, med fri nomineringsratt, inte ga&r att
astadkomma g fillfredsstéllande I6sning problemet med missbruk

av Olika symboler och partibeteckningar.

Aven o on s&dan losning skulle kunna &stadkommas  enligt de
resonemang Och forslag gom Vi for fram i betankandet kapitel 3 s&
kvarstar anda de invandningar som Kan (esgs i andra avseenden t.ex.
enligt de principiella, tekniska  eller ekonomiska linfer  som ovan
anforts. P& nuvarande stadium finner vi det darfér inte mojligt  att

lagga fram ett forslag gom innebar att valsedlar  skall innehélla ocksé

symboler.
Emellertid  kan det genom det gyan Omtalade arbetet med maskinell
lasning 4y valsedlarna  vid den slutiga sammanrakningen komma att

visa sig att valsedlarna andd maste omarbetas. Mycket talar enligt var
mening for att en andrad utformning 5y valsedeln and& &r nodvéndig.
Inte bara de tekniska svarigheterna  vid maskinell rostrékning  talar for
det. Det har under vart arbete framkommit att utformningen av dagens
valsedlar ~med fog kan ifrdgasattas  &ven fr&n  gnnan  Ssynpunkt. |
samband med personvalet kan det tex. yara lampligt att kandidater
frdn samtliga partier finns upptagna samma Valsedel. For att minska
det allménnas kostnader for framstéllningen gy valsedlar kan det 54
nodvandigt  att minska antalet valsedlar och bara trycka gp valsedel ftill
varje valiare. Om g sddan radikal é&ndring betraffande  valsedlarnas
utfomming skulle komma till stdnd faller givetvis bade de ekonomiska
och tekniska invandningar, som ovan antytts, mot Symboler pa valsed-
larna. En andring i det har avsedda avseendet ligger emellertid  utanfor
ramen for vart uppdrag. Vi finner darfor att frAgan oy symboler
valsedlarna  boér beaktas i annat sammanhang och d& sarskilt i samband
med frdgan om &andrad  utformning qy Valsedeln  vid maskinell

réstsammanrakning.
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5 Valkretsindelning vid riksdagsval

| detta kapitel presenterar Vi, efter o genomgdng 4y den
gallande  valkretsindelningen, alternativa Valkretsar ~ for val il
riksdagen. De Valkretsar goy, behandlas &r Stockholms — kommun,
Stockholms lan, Ostergotlands lan och Goteborgs  kommun.
Tanken ar att alternativen skall underlatta  diskussioner om andrad
utfornming gy valkretsarna.

For Stockholms kommun presenteras ettt alternativ fram med
tva valkretsar och tre alternativ med tre Valkretsar. For Stock-
holms 1&n presenteras fyra alternativa  valkretsindelningar som
innebar att valkretsen delas i tv& till fyra Valkretsar.  For (")sterg(jt-
lands lan och for Goteborgs kommun presenteras tvd alternativa
I6sningar  gom innebar e delning i tvd alternativa  Valkretsar  for
varje lésning.

Vidare diskuteras de olika alternativens valmatematiska konse-
kvenser liksom andra forhallanden av betydelse for o4 éandrad
indelning.

Mot bakrund 5, det anférda kunde ett forslag lagts fram ocksé
i denna del. Emellertid  &r det, gom Vi framhéller  pa flera stéllen,
angelaget att lokala synpunkter far géra sig gallande innan slutligt
stillningstagande  tas i frdga om &ndrad utformning gy en riksdags-
valkrets.  De kontakter gom Vi haft med partiorganisationer i de
berdérda valkretsarna har gett vid handen att ett forslag bor ansta.
Forst sedan remissinstanserna i de berorda valkretsarna fatt
tillfalle  att yttra sig kan slutligt stéliningstagande ske. Vi lagger
sdledes inte fram nagot forslag utan redovisar endast forutsatt-
ningarna for o forandring g, de fyra riksdagsvalkretsama.

5.1 Dagens valkretsindelning bygger pa
lansindelningen

Den nuvarande valkretsindelningen har gamla gpor och féljer i princip

lanens gréanser. Som vi kommer att beskriva i avsnitt 5.3 gar valkrets-

indelningen tilbaka  till  1920-talet. | detta avsnitt presenteras de
grundlaggande reglerna  om Vvalkretsindelning och vissa statistiska

uppgifter gom bakgrund till den fortsatta framstallningen.
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5.1.1 Reglerna om Valkretsindelning och fasta mandat vid

val till riksdagen

Reglerna om Valkretsar  vid val fill riksdagen finns dels i regerings-
formen, dels i vallagen. For Val till riksdagen &r landet indelat i
Valkretsar fastslds i 3 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen. Antalet
Valkretsar  ar 29 stycken enligt 2 kap. | § vallagen. Dessa ar foljande.
Stockholms ~ kommun;  Stockholms  lan med undantag 4y Stockholms
kommun  Stockholms lans Valkrets; Goteborgs  kommun;  Goteborgs
och Bohus lan med undantag g, Goteborgs kommun  Bohuslans
Valkrets; Malmé  kommun; Bjuvs, Eslovs, Helsingborgs, Hoganas,
Horoy, Hoors, Landskrona och Svalévs kommuner — Malmohus lans
norra Valkrets; Burlévs, Kavlinge, Lomma, Lunds, Skurups, Sjobo,
Staffanstorps, Svedala, Trelleborgs, Vellinge och Ystads kommuner
Malméhus lans sodra Valkrets;  Ale, Alingsds, Bengtsfors, Dals-Eds,
Fargelanda, Herrljunga, Lerums, Lilla Edets, Melleruds, Trollhattans,
Véargarda, Vénersborgs  och Améls  kommuner  Alvsborgs 1ans norra
Valkrets; Bords, Marks, Svenljunga, Tranemo  och Ulricehamns
kommuner AlVSbOI’gS lans sodra valkrets samt vart och ett gy de
dvriga lanen. Det bor papekas att Sverige fatt en ny kommun fran och
med den 1 januari 1995 gom paverkar den nuvarande  vallagens
upprakning. Det #r Bollebygds kommun gom brutits ut frdn Borés
kommun.  Upprakningen gy kommuner  for Alvsborgs lans sodra
valkrets skall darfor kompletteras med Bollebygds kommun.  Samtliga
Valkretsar ~ raknas ypp i tabell 5.12.A  nedan.

Valkretsarna ~ &r ep Viktig bestdndsdel 4, valsystemet ocksd vid gp
internationell jamférelse se tex. Nohlen, Wahlsysteme der Welt,
s. 64. Denna uppmarksamhet kring valkretsarna  kan framst fillskrivas
deras betydelse for méjligheten  att uppnd ett proportionellt valresultat
jfr  Lijphart, Electoral systems and party systems, s. 10-I1. Det
svenska valsystemet & numera Utformat sd att valkretsarnas  betydelse
for ett proportionellt valresultat  ar mycket begransad. Valkretsupp-
byggnaden & dock inte helt utan betydelse. Valkretsarna bildar
alltiamt  utgdngspunkt ~ fér mandatfordelningen vid de nationella valen.
Det regionala partiarbetet &r ofta anpassat till valkretsindelningen.
Kandidater till olika representationsférsamlingar ~ nomineras Valkretsvis.
Redan det anférda antyder att valkretsarnas  utformning ar gy stor be-
tydelse for mojligheten  till kontakt mellan véljare och valda.

For att forstd de praktiska — konsekvenserna av indelningen i
Valkretsar ~ méste an ha det tidigare  omtalade  forfarandet for
mandatférdelningen i atanke ge avsnitt 2.2.10. Rosterna  skall enligt

vallagen  6versattas till mandat eller platser gom tilldelas  partier.
Mandaten delas in i fasta sddana och s.k. utjamningsmandat. Det finns
310 fasta mandat och 39 utjarrmingsmandat vid Val till riksdagen. De
fasta mandaten fordelas redan fére valet de olika valkretsarna. Det
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leder till att valkretsen tillforsékras en rksdagsledamot  gepnom ett fast
mandat. Emellertid  finns inget bostadssamband inskrivet i lagen varfor
partierna inte & bundna att nominera  epn person frdn valkretsen.

De fasta mandaten laggs fore valet yt valkretsarna  med utgangs-
punkt frdn forhdllande mellan antalet rostberéttigade i valkretsen och
antalet rostberattigade i hela landet. Fordelningen  faststalls  for fyra &r
i taget. Dessa grundlaggande regler finns i 3 kap. 6 8 tredje stycket
regeringsforrnen. Enligt  6vergdngsbestarrunelsema for de senaste
andringarna i regeringsformen ge SFS 1994: 1483 galler att den for-
delning gom gjordes infor valet 1994 ocksd galler intill nasta val.
Overgangsbestammelsen,; nodvandig eftersom  valperioden tidigare
var endast tre A&r.

Riksskatteverket faststéaller antalet fasta mandat i valkretsarna  fore
utgdngen gy aprii manad det &r ordinarie  val skall hallas. Den
berakning gom Riksskatteverket gér grundar sig pd antalet rostberétti-
gade. | lagens mening berdknas rostberattigade pd grundval gy
skattemyndighetens ~ personband den 1 november foregdende ar enligt
en regel i 2 kap. 3 § vallagen. Fran &r 1997 tas uppgifterna  frdn det
nya aviseringsregistret SFS 1995:746. For berékningarna  nedan har
vi folit lagens bokstav. Vid fordelning gy fasta mandat gpges antalet
rostberattigade  per den | november  1993. | ovrigt anges. antalet
rostberattigade  per valdagen vid riksdagsvalet ar 1994.

En valkrets ftillférs ett mandat for varje gang som antalet rostberatti-

gade i valkretsen  ar jamnt delbart med gp trehundrationdel gy antalet
rostberattigade i landet. Kvoten goy erhdlls 5y epn trehundrationdel av
antalet rostberattigade i hela landet brukar benamnas riksvalkvot ge
avsnitt  2.2.10i. Med utgangspunkt i antalet rostberattigade i povem-

ber 1993 ar riksvalkvoten vid fordelningen 5, de fasta mandaten vid
1994 ars riksdagsval 1310 x 6 542 8032: 21 1065.

Om inte samtliga fasta mandat blir fordelade med hjalp gy riks-
valkvoten  skall resterande mandat tillféras  varje valkrets efter det
overskott  gom aterstdr sedan den gyan namnda utrdkningen gjorts. De
reglerna framgar 5y 2 kap. 2 § vallagen. Vad gom menas Mmed over-
skott framgar inte 5, lagen. Tidigare reglerades detta 5, 15 § i 1866

ars riksdagsordning. Berdkningen grundades da& p& folkmangden och
inte gom | dag pa antalet rostberattigade. Stadgandet innebar att gm
inte samtliga fasta mandat fordelats med hjalp g, riksvalkvoten sé

skulle g jamforelse  ske mellan valkretsarnas — Gverskott 4, folkméng-
den i valkretsarna. Valkretsarna tilldelades  mandat i tyr och ordning
efter Overskottstalens storlek.

Vid utarbetandet 5y, den partiella forfattningsreformen 1960-talet
foreslog  Grundlagberedningen i sitt betankande Partiell forfattnings-
reform  SOU  1967:26 g 27 och 200 att de gamla reglerna i stort
skulle std kvar oférandrade. Nar propositionen  lades fram 5, dock
utformningen andrad till dagens lagtext utan att departementschefen
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kommenterade hur berékningen 5, Overskott  skulle till  prop.
1968:27 4 28, 64 och 228

Det har hévdats att det gamla forfarandet skall tillampas. Se
Halvarson, Sveriges statsskick, 4 uppl. s 44. Jfr dock 10 uppl. dar
motsvarande uttalande  saknas. Man kan dock enligt den i dag
gallande lagtexten komma till en annan Slutsats utiftdn  den berékning
som sker med hjalp g, riksvalkvoten. Vid berékningen,  déar riksval-
kvoten divideras med antalet rostberéttigade i valkretsen, erhdlls g
kvot som motsvarar antalet mandat jamte decimaler. ~ Overskottet  kan
avse det decimaltal gy darvid erhdlls. Oavsett hur berakningen  ay
dverskottet ~ sker far den dock ingen praktisk konsekvens  for antalet
fasta mandat i valkretsarna. Om lika Overskottstal erhdlls i olika
valkretsar ~ avgor lotten.

Som exempel skall har geg en beskrivning gy de fasta valkretsman-
daten for Stockholms — kommun gom Vid 1994 &rs val hade 25 fasta
mandat.  Antalet  rostberéattigade personer var © 542 803 enligt

skattemyndighetens personband i november 1993. Antalet  rostbe-
rattigade i Stockholms — kommun g 519 082. De fasta valkretsmanda-
ten fordelas enligt foljande. 519 082 1 310 4 6 542 803 24
fasta valkretsmandat. Det tjugofemte valkretsmandatet har valkretsen

fatt genom Overskottet.

Sedan valet val héllits skall bade de fasta mandaten och utjamnings-
mandaten fordelas mellan partierna. Detta sker gepom tillampning  ay
den jamkade uddatalsmetoden  se ovan avsnitt 2.2. 10. For att f& till
stdnd storre  proportionalitet infordes  vid den partiella forfattnings-
reformen  &ren 1968-1969 en andra omgang fér férdelningen av
mandat. Harvid fordelas utjamningsmandaten. Vid den fdrdelningen
utgdr hela riket gpn valkrets. P& grundval gy partiernas rostetal i hela
landet tilldelas de utjinmingsmandat. Dessa mandat tillférs  sedan
valkretsarna efter partiernas  jamforelsetal i valkretsarna. Ett ut-
janmingsmandat ~ g&r till den valkrets dar partiet har hogst jamforelse-
tal. For det fall ett parti inte erhdllit ndgot fast mandat motsvaras
jamforelsetalet gy partiets rostetal.

Om ett parti erhdllit fler mandat ,, de fasta valkretsmandaten an det
ar berattigat till enligt fordelningen med riket gom en Valkrets behdller
partiet dessa mandat. Partiet deltar dock inte i fordelningen av
utiamningsmandaten. P& sa satt kan over- respektive underrepresenta-
tion uppkomma.

5.1.2 Mandatfordelning p& Valkretsar ~ &r 1994

For att f& en Overblick &ver fordelningen 5, mandaten redovisas i
tabell 5.1.2.A nedan antalet rostberattigade och mandat for varje
riksdagsvalkrets. Rostberattigade  anges efter protokollet frdn riksdags-
valet &r 1994. Tabellen gnger Ocksd antalet rostberéttigade — gom kravs
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for totala antalet mandat for valkretsen. Som framgar kan antalet
rostberdttigade  per Mandat variera  ganska kraftigt. ~ Av tabellen far
man Ocksd gn Overblick  6ver valkretsarnas  indelning.  Det kan ocks&
konstateras  att fordelningen 5, mandaten inte ar janm. Principen om

lansindelning medfér  att antalet  rostberattigade varierar mellan
valkretsarna.  Ocks& folkomflyttningar kan fa betydelse for den ojamna
férdelningen. Avfollmingsbygder far ett samre underlag for att kunna

behdlla sina fasta mandat.

Tabell 5.1.2.A Rdstberattigade och mandat vid riksdagsvalet 1994

Valkrets Rost- Fasta Totala ROst-

beréttigade  mandat mandat ber. per

18 sept-94 mandat
Stockholms kommun 522 129 25 26 20 081
Stockholms lan 692 516 33 36 19236
Uppsala lan 205 256 10 12 17 104
Sodermanlandslan 190758 9 11 17 341
Ostergétlands |an 308 857 15 15 20 590
Jonkopings lan 230 455 11 14 16461
Kronobergs l1an 134217 6 6 22 369
Kalmar lan 184374 9 11 16761
Gotlands lan 43 795 2 2 21 897
Blekinge lan 116 307 6 6 19 384
Kristianstads lan 220 939 Il 12 18411
Malm®d kommun 176 975 8 8 22 121
Malmohus lans norra 189672 9 10 18967
Malméhus lans sédra 229 443 11 12 19 119
Hallands lan 197278 9 9 21919
Goteborgs kommun 323 788 15 17 19046
Bohuslan 233435 11 13 17 956
Alvsborgs 1ans norra 193270 9 12 16 105
Alvsborgs |ans sodra 135 886 6 6 22 647
Skaraborgs lan 208 391 10 12 17 356
Varmlands lan 216 697 10 11 19699
Orebro |an 207 728 10 13 15979
Vastmanlandslan 192754 9 11 17 523
Kopparbergs lan 219 648 Il 13 16 896
Gavleborgs lan 222 302 11 12 18525
Vasternorrlands lan 200 983 10 12 16748
Jamtlands lan 104592 5 5 20 918
Vasterbottens lan 192950 9 11 17 540
Norrbottens 1an 200 735 10 11 18248
Summa 6 495 120 310 349 18860

Det framgar direkt att fordelningen av Mandat ar mycket ojarrm
over landet. Det finns ndgra valkretsar gom markant skilier sig fran
ovriga. Forutom de sma valkretsarna  finns tva mycket stora valkretsar,
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Stockholms kommun och Stockholms ldn, samt tva stora, f)stergbt—
lands 14dn och Goteborgs kommun.

Tabell 5.1.2.B ger en bild av hur stor variationen ir inom landet.
Gotland ir den minsta valkretsen med tvd fasta mandat. Jimtland
kommer dérefter med fem. Av tabellen framgar ocksa att antalet fasta
mandat normalt ligger mellan nio och elva. I tabellen anges ocksé
fordelningen efter det totala antalet mandat, dvs. efter fordelning av
utjimningsmandaten. For att forstd den spalten méste beaktas att
utjimningsmandaten inte fordelas ut pa valkretsarna med antalet
rostberittigade som grund, utan i stillet fordelas pa ett parti vid
mandatfordelningen med utgangspunkt i antalet erhillna roster.

Tabell 5.1.2.B Valkretsarnas storlek vid 1994 ars riksdagsval

Antal Antal Totala Antal
fasta val- antalet val-
mandat kretsar mandat kretsar
2 1 2 1
3 3
4 4
5 1 5 1
6 3 6 3
7 7
8 1 8 1
9 7 9 1
10 6 10 1
11 6 11 6
12 12 7
13 13 3
14 14 1
15 2 15 1
16 16
17 17 1
over 24 2 over 24 2
5.2 Utredningsuppdraget

5.2:1 Andrad valkretsindelning kan, tillsammans med
andra faktorer, verka for 6kade kontakter mellan
véljare och valda

Som péipekas i avsnitt 5.1.1 har det nuvarande riksproportionella
valsystemet medfort att valkretsarna mist det mesta av sin betydelse
for problemet med en proportionell férdelning av mandaten vid val till
riksdagen. Det saknas séiledes i princip skal att utforma valkretsarna
pa annorlunda sitt utifran Gvervidganden om proportionell fordelning
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ay Mmandaten. Utformningen av Valkretsar kan daremot spela gp
betydande roll for kontakter  mellan valjare och valda. Den har
dessutom stor betydelse for det regionala politiska arbetet. Partiemas
nominering g, kandidater sker i valkretsarna  gom ocksd i Ovrigt ger
den valde g lokal forankring gom fortfarande  ar relativt  stark.

Den i bérian gy &r 1992 ftillsatta  Personvalskommittén hade i
uppdrag att lagga fram forslag gom medfor ett okat inslag ay person-
val ang. termen personval ge SOU 1993:21 4 47 f och Giljam i SOU
1993:63 Vad &r personval och yem rostar person.  Direktiven  dir.
1991: 121 gpgay kommitténs  Gvergripande  syfte il att finna on metod
som Minskar avstdndet mellan valjare och valda. | betankandet ~Okat
personval SOU  1993:21  redogjorde kommittén  for olika modeller
med inslag gy personval i det gallande partivalssystemet. Vid valet ar
1994 genomférdes i vissa kommuner en forsoksverksamhet som
byggde pa& kommitténs arbete, dar véljarna  kunde gyge Ssarskild
personrést.  Enligt vad gom sags | proposition om valperiodens  langd
och vissa andra grundlagsfragor prop. 1993942115 s. 10 och
proposition  om val till Europaparlamentet prop.  199495:154 s 37
skall den modell som Personvalskommittén presenterat och gett
namnet den modifierade  danska modellen tillampas frdn 1998 éars val.
| anledning 4y inférandet  ,, personrdstning i vallagen har riksdagen
godtagit regeringens  forslag oy andring gy 3 kap. | § regerings-
formen dar det skrivits in att val sker gepom réstning pa parti med
mojlighet  for valjaren att gyge Sérskild personrdst.

Den pagéende personrdstningsreformen har inte tidigare kopplats
samman Med valkretsarnas utformning  vid val till riksdagen. Det
framst&r emellertid , som angelaget att uppmarksamma  valkretsarnas
betydelse for mojligheterna  till 6kad kontakt mellan valjare och valda.
Det fims ett klart samband mellan personval och valkretsarnas ut-
formning. | direktiven till  Personvals-  och valkretsutredningen Ju
1974:19  gpgavs att valkretsarna  spelar ep stor roll for det politiska
arbetet och for mojligheterna att skapa och vidmakthalla goda
forbindelser mellan véljarna och kandidater och valda.

Folkstyrelsekommittén pekade ocksa sambandet mellan valkret-
sarnas Storlek och kontakten mellan véljare och valda SOU  1987:6
s. 164 men pa grund 4y att enighet inte kunde uppnas lade kommittén
inte fram nagot forslag i den delen. AVeN Personvalskommittén angav
SOU  1993:21 4 88 att ett annat satt _  utdver personval _  att
minska  avstdndet mellan valjare och valda skulle kunna ygrg att
minska valkretsarnas  storlek. Kommittén  gick dock inte vidare med
forslag i den delen.

Tanken bakom den personvalsreform som kommer att galla for de
allmamia valen &r 1998 &r att véljarna i hogre grad &n tidigare skall
kunna paverka ordningen g, kandidaterna.  For att véljarna skall kunna
gora ett rationellt val mellan de personer som partierna nominerat  och
satt upp pa valsedlarna, fordras  att de har kénnedom ,,, de olika
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kandidater ~de kan valja mellan. Det & har ggop kontakten — mellan
védliare och valda framstér gom sarskilt viktig. Partierna  &r genom sina
lokala  organisationer viktiga  for att dessa kontakter fungerar  val.
Darfor  kommer  partiernas  satt att arbeta inom  ramen fOr person-
valssystemet att ha stor betydelse for véljarnas mdjlighet till dialog
med de fortroendevalda. Hur kandidaten valjer att nd yt med sig sjélv
och sitt budskap varierar beroende valstrategi och tidigare erfaren-
heter. De mdjligheter gom star till buds kan ygrg personliga  fram-
tradanden i olika sammanhang eller kontakter ~med massmedia i form
av presskonferens,  debattartiklar m.m. samt meddelande via den pyg
inforrnationsteknologin. Dessa faktorer spelar troligen g mycket stor
roll fér kontakten mellan véljare och valda; formodligen storre  an
sddana faktorer gomy valkretsarnas  storlek.

Undersokningar av kandidatkarmedom har foretagits under lang tid

i Sverige. En del 4, dess resultat har publicerats i antologin  Person
och parti SOU  1993:63. Resultatet 4, undersokningarna ar ned-
sldende for den gom trott att valjaren kérmer till kandidaterna. Det

konstateras  att majoriteten 5, svenska valjare under de senaste tjugo
aren inte kant il namnen P& ndgon enda riksdagskandidat  de rostat pé
Holmberg i SOU 1993:63 g 33 och Giljam Holmberg,  Viljarnas

val g 75. N&gon mdjlighet att studera effekter 5, andrad indelning

har inte funnits tidigare eftersom  endast smd forandringar skett
betraffande  valkretsarmna  sedan &r 1921.

Ytterligare  slutsatser har dragits gy studierna.  Till exempel hade
man, aldre personer, landsortsbor  och hégutbildade i allménhet  battre
kannedom o, kandidaterna  an andra grupper. For storstadsboma ar
kontakterna  mellan véiljare och kandidater daligt utvecklade se ocksd
SOU  1990:36 g 249. De faktorer gsom antas vara Viktiga  for
personkdnnedomen  &r just kontakt mellan kandidaterna  och vdljarna.
Detta kan man som ovan Pa&pekats A&stadkomma pa flera olka satt.
Utgangspunkten  for vart resonemang ~ ar att massmedier  &r den helt
dominerande  vagen nar det galler att f& yt information i rikspolitiska
fragor till valjarna. Massmediernas  struktur  spelar ocksd ep stor roll.

Det ar dock svart i med nagon stoérre sakerhet ange Vid vilken
storlek valkretsen  gom personkdnnedomen  Okar ett mera Markant
satt. Vissa forskningsresultat frAn den kommunala  sidan tyder pa att
det skulle fordras relativt sma Valkretsar 5 5 000-10 000 rostbe-
rattigade _ for att en gymisam effekt skall uppstd. Samtidigt &r det
klarlagt att valkretsarnas  storlek har betydelse for kandidatkannedomen
inom kommunerna  ge Johansson i bilaga 2 med héanvisningar.

Frdgan & da gy motsvarande slutsats kan dras betraffande
riksdagsvalkretsarna. Forhallandena ar for dessa s& armorlunda  att
resultaten  frdn kommunalforskningen inte later sig direkt appliceras pa
riksdagsperspektivet. Emellertid kan vissa iakttagelser goras se till det
foliande  Johansson i bilaga 2. A ena Sidan kan konstateras att

politikerna ~ frin den mindre valkretsen, dvs. dar farre ledaméter  finns,
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&r mer aktiva i massmedia &n kollegorna frdn op stérre valkrets  dar
fler ledaméter fimis. Eftersom massmedia utgdr fr&n valkretsen  gom
enhet blir det alltsd svarare for o, riksdagsledamot — fr&n o stor
valkrets att n& yt med sitt budskap.

Hur ger det da ut (r valjarens perspektiv. A kandidatkénnedomen
hogre i de mindre kretsarna Nagra sakra besked betraffande  enskilda
Valkretsar kan inte erhéllas. Vissa generella monster kan dock skénjas.
Genom g sammanstalining av svaren fr&n valundersékningarna vid
Statsvetenskapliga institutionen vid Goteborgs universitet  aren 1991
och 1994 framgéar foljande.

| Valkretsar med mer &n 251 000 rostberéttigade  har endast 37 gy
100 valjare kaénnedom  om ett nanm P& en riksdagsledamot  fran
valkretsen. Om valkretsen omfattar 151 000-250 000 rostberattigade
ar det 43 5, 100 véljare gom kénner il ett pamn P& en ledamot i
valkretsen. Minskas  valkretsen ytterligare sl att den ar mindre an
150 000 rostberattigade stiger antalet valjare gom kénner till  gp
ledamots gmp frdn valkretsen  till 50 g, 100. Det &r sdledes Klart att
véljarens  mojligheter att kénna till sina kandidater eller ledaméter
generellt  Okar i mindre Valkretsar. Se vidare Johansson i bilaga 2.

Emellertid kan inte sagas att enbart valkretsarnas storlek ar gy
betydelse. = Oaktat o, riksdagsvalkretsarna ar lika stora kommer
forutséttningarna  for kontakten mellan véljare och valda att variera

6ver landet. Detta beror pd bl.a. mediastrukturen och befolknings-
situationen.  Andra faktorer goy har betydelse i framtiden och goy kan
vara Viktigare an valkretsutfommingen ar den snabba utveckling gy
massmedier  och informationsteknologin som Pagar. Dessa faktorer

kommer att paverka informationens spridning och underlatta  kandida-
ters mojligheter  att nd yt med sitt budskap. Valkretsindelningen maste
naturligtvis ~ ocks&d géras med hansyn till andra regionala forhallanden;

héar kan saval den socioekonomiska sammansattningen g, befolkningen

som historiska  betingelser, daribland partiorganisatoriska  forhallanden,

spela in.

Mot bakgrund gy det sagda finner att det finns goda grunder for
antagandet  att en mMminskning av de storsta valkretsarna paverkar
kontakten mellan véljare och valda ett positivt satt. Det finns déarfor
skal att presentera alternativ il hur de storsta valkretsarna skulle
kunna utformas. De alternativ.  gom presenteras har fordelar men ocksa
nackdelar. ~ Aven om Vi redovisar nackdelar i anslutning till nagot
alternativ. = &r _ gom framgér 5y det tidigare sagda  var principiella
instélining  att gn andrad utformning  &r till fordel f6r kontakten —mellan
véljare och valda.
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5.2.2 Direktiven begransar  mdjligheterna
| direktiven  bilaga | anges uppdraget i denna del ygrg att understka
forutséttningarna for en eventuell delning oy vissa storre Valkretsar.

Det overgripande syftet med vart arbete sdgs yara att skapa Yytterligare
forutsattningar for goda kontakter —mellan valjare och valda. Enligt
direktiven  ar det darfor mycket gom talar for gn minskning 5, de
storsta valkretsarna.  Vissa begrénsningar  anges dock for arbetet.

For samtliga statliga utredningar  som behandlat valkretsarna  har
follande  utg&ngspunkter ~ varit styrande for arbetet. Enligt direktiven
galler dessa forutséattningar aven for vart arbete. Arbetet med yt-
formningen 5, valkretsarna  har sdledes gom utgdngspunkt  att de bor

vara

a befolkningsméssigt mindre

b befolkningsméssigt mer likformiga

c geografiskt sammanhdngande samt att

d valkretsgranserna inte skall skara kommun- eller lansgranser.

Mot bakgrund 5y, de uttalanden gom lamnats i direktiven  har vi funnit
att lanen aven framdeles bor utgora grunden for valkretsindelningen.
Med utgdngspunkt i den i tabell 5.2.1.3 redovisade fordelningen av
mandaten &r det mojligt att arbeta utiffdn  synsattet att alla Valkretsar
skall yara lika stora. Det skulle medféra  att vissa mindre Valkretsar
slogs samman. Emellertid  har vi funnit att nackdelarna  med de smé
valkretsarna  inte ar sadana att arbetet i forsta hand bor inriktas  pé& en

s&dan l6sning. | stdllet har arbetet, i enlighet med vad direktiven
anger, inriktats mot att forsoka forbattra  kontakterna mellan  valjare
och valda i de fyra stoérsta riksdagsvalkretsarna. Det skulle sledes

vara frdga om Stockholms — kommun och Stockholms  lan, Ostergétlands
lan samt Goteborgs kommun.  VAart arbete inriktas pa att soka finna
I6sningar  for dessa Valkretsar.

5.3 Dagens Vvalkretsindelning gar tillbaka till seklets
bdrjan

| detta avsnitt skall vi ge en kort historisk beskrivning gy, framvéxten

gy den nuvarande valkretsindelningen vid val till riksdagen. | borjan
av seklet hojdes roster for att gora valkretsarna  storre i syfte att
komma iffdn de riktigt sma valkretsarna  gm ca fem mandat.  Senare
6vergick diskussionen i riktning mot stérre Valkretsar for att f ett mer
proportionellt resultat. Vi & , framme vid att minska ndgra gy
valkretsarna  igen. Den gom Onskar gp utforligare  historisk  redogérelse

hanvisas bl.a. till foljande framstéllningar. Arbetspromemorior i for-
fattningsfragan  SOU  1966: 17, Personvals- och valkretsutredningens
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betankande Personval och valkretsindelning SOu 1977:94 samt
utldparen  fr&n denna betraffande  Malméhus  lan, Valkretsindelningen
i Malméhus lan Ds Ju 1980:3.

531 Valkretsindelningen fran ar 1866 till ar 1921
Fore &r 1909 hade Sverige majoritetsval. | princip skedde valen i
enmansvalkretsar. Vissa Valkretsar 4 dock stérre och i dessa utsdgs

flera ledaméter inom gamma Krets.
Den vallagstiftning  vari proportionella  val infordes till 1911 ars val

indelade  riket i sma Valkretsar. Den hade foregatts gy ett forslag
Proportionsvalskommitterades forslag till proportionellt valsatt 1903
som | stort byggde tanken oy lanen oy bas for valkretsindel-

ningen. Enligt forslaget skulle valkretsarnas antal bli 33. Vissa lan
hade séledes delats. Forslaget godtogs dock inte ytan kritken mot s&
stora Valkretsar gom l&nen ygnn gehor.  Propositioner hade framlagts

i frdga om rostratt varvid forslag till valkretsindelning ocksa lamnades
vid 1904, 1905 och 1906 &rs riksdag se avsnitt 3.7. Samtliga dessa
forslag forkastades dock gy riksdagen. | 1907 ars rdstrattsproposition

prop. 1907:28, gom godtogs gy riksdagen med vissa smarre andring-
ar, delades valkretsarna  in i omrdden gon i allmanhet omfattade 3-5
mandat. L&ansindelningen  kunde déarmed inte sigas utgora grunden for

valkretsindelningen. Antalet Valkretsar kom att bli s& hogt gom 56.
Sedan 1909 &rs vallag varit i kraft g, kortare tid tog man Aater upp
frdgan om Vvalkretsarna. Ett betdnkande 5, 1919 ars proportionsvals-
sakkunniga  betankande framlagt 1921 lades till grund for gp
proposition  prop.  1921:353. Forslaget innebar att man &terigen tog
fasta lanen gom utgdngspunkt  for valkretsindelningen. Propositio-
nen behandlades 5, konstitutionsutskottet bet. 1921 :KU49  gom mMmed

lottens hjalp hemstallde 5, avslag till forslaget. Det godtogs emeller-
tid 5y riksdagen. Lansindelningen  fick i princip bilda utgdngspunkt for
valkretsindelningen. Den indelningen &r i stort densamma gom | dag.
| princip har det alltsd inte skett ndgon forandring sedan &r 1921.

5.3.2 Tiden frdn &r 1921 il forfattningsrefonnen aren
1968-1969

Det utmarkande fér denna period &r att diskussionen  styrdes 4, frdgan
om lanen g, ftillrackligt  stora for att god proportionalitet i landet gom
helhet skulle  uppnds. Innan forfattningsrefonnen beslutades  &ren
1968-1969 fanns inga utjatrmingsmandat. Mandaten fordelades i gp
omgang direkt valkretsarna. Det ledde till gtt valkretsens storlek
fick on helt avgérande roll fér riksproportionaliteten. Overskottsroster
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i en valkrets yar S& att saga bortkastade. Systemet gynnade  stdrre
partier de mindres bekostnad. Under perioden véacktes ett flertal
motioner  och forslag fér att infsra nadgon form gy, utjarrmingsfor-
farande. Samtliga saddana avslogs dock g, riksdagen.

| samband med att den jamkade uddatalsmetoden infordes  till 1952
ars val hade valkretsindelningen varit tal. Valsattsutredningens
forslag i betankandet Det proportionella  valséttet vid val till riksdagens
andra kammare SOU 1951:58 hangde intimt gsamman med forslaget
om ett nytt mandatférdelningssystem. Genom  att inféra  gn  ren
uddatalsmetod _dvs. ytan jamkad forsta divisor med  sparr
gynnades namligen de mindre partierna i den man de klarade sparren.
Valkretsarna ~ behévde déarfor inte goéras s& mycket storre eftersom  man
andd kommit g, bit vagen mot riksproportionalitet. Emellertid
foreslogs smarre justeringar genom Sammanslagning gy en del mindre
Valkretsar. Nar forslaget sedan antagits gy riksdagen hade sparren
ersatts av enjarnkad forsta divisor prop.  1952: 175, bet. 1952:KU22.
Den jamkade uddatalsmetoden infordes.  Valkretsarna ~ &@ndrades  &ver
huvud taget inte.

Forfattningsutredningens arbete paborjades i samma veva. | Sitt
betankande  Sveriges statsskick SOU  1963:17  foreslog utredningen
inga forandringar av Vvalkretsarna. Daremot foreslog utredningen  ett
utjarnningssystem regional nivd. Det forslaget utsattes dock for en
del kritik.

Grundlagberedningen kom slutligen att losa frdgan oy valkretsindel-
ningen utifrdn  riksproportionell synvinkel. Beredningen foreslog
namligen det p, géllande utjamningssystemet med mandatfrdelning
i tvd& omgangar. Valkretsindelningen blev séledes utan intresse
perspektivet  proportionell  fordelning 5y mandaten mellan partierna |
forhallande  till rosterna i riket. Med héanvisning il bla. det anforda

valde beredningen att lanma valkretsindelningen utanfor  sitt arbete
SOU  1967:26 g 147. Forslaget genomfordes genom den partiella
forfattningsreformen aren 1968-1969.

| ett forarbetsuttalande i propositionen il regeringsform  prop.

1973:90 5 162 annonserade  departementschefen  att en Ssarskild
utredning  skulle gg 6ver frdgan o Valkretsindelningen.

5.3.3 Senare &rs utredningsarbete

Den 4y departementschefen omtalade  sérskilda  utredningen blev

Personvals-  och valkretsutredningen. Utredningen lade i sitt slut-
betankande Personval och valkretsindelning SOU 1977:94 bla. fram
forslag till forandrad  valkretsindelning. Utredningen  presenterade tva
alternativa  valkretsindelningar. Den ena byggde pa Valkretsar med tio

mandat per Valkrets. Det andra alternativet  utgick fr&n Valkretsar ~ med
fem mandat. Utredningen  féresprékade for egen del alternativet — med
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tio mandat gom innebar att antalet valkretsar  skulle o6ka fran 28 till 34.
De kretsar gom utredningen  foreslog skulle delas g Stockholms

kommun  och Stockholms lan gom delades i vardera tre Valkretsar.

Goteborgs  kommun  foreslogs delad i tvd kretsar och Malméhus  l&n
foreslogs delad i tre, Personvals- och valkretsutredningens forslag fick
ingen omedelbar effekt i form 4y ny lagstiftning. Remissyttrandena,

som Skall beréras ytterligare nedan vid varje valkrets, gy kallsinniga
till  forslaget till valkretsindelning och manga menade att Ytterligare
utredning  ygr nodvandig.

Folkstyrelsekommittén, som fillsattes &r 1984, hade ocks& i uppdrag
att undersdoka  forutsattningarna for gn forandrad  valkretsindelning.
Kommittén menade i sitt slutbetdnkande Folkstyrelsens  villkor ~ SOU
1987:6 g 164-165 att en andring g, valkretsarnas utformning
kravde enighet. N&gon sadan enighet kunde enligt kommitténs  under-
handlingar inte forvantas varfér 5 inte lade fram nagot forslag i den
delen.

Den indelning gom Malméhus lan hade fatt kritiserades under lang
tid pa grund gy att valkretsarna inte 5 geografiskt sammanh&ngande
omréden.  Frdn bérjan gy lénet indelat i on nordlig och g, sydlig
valkrets. Den sodra motsvarade efter  kommunreformen den s.k.
fyrstadskretsen  och ygr delad rent geografiskt genom att kommunerna
Malmo, Lund, Landskrona och Helsingborg ingick i den kretsen. Fore
kommunreforrnen var dock den pnorg kretsen, gepgre kallad  lans-
valkretsen, ett samlat geografiskt omrade. Kritiken ledde, i bakvattnet
av Personvals-  och valkretsutredningen, till  att en sarskid utredare
forordnades  ggm sSkulle arbeta vidare med lanets indelning Ds Ju
1980:3. Denne lade fram forslag till tre Valkretsar i Malmoéhus lan.
Emellertid ledde inte dessa forslag till lagstiftning  forran  ar 1994.
Lagstiftningen  innebar ¢p &ndrad indelning grundad pa tre geografiskt
sammanhangande kretsar. Indelningen tilldiinpades  forsta gangen vid

1994 &rs val prop. 199293:163, bet.  199293:KU28, rskr.
1992932255.
5.4 Utgangspunkter ~ for en andrad  valkretsindelning

| det har avsnittet beror vi olika synpunkter gom &r gy intresse for
utforrrmingen 5 valkretsarna.  Av primar vikt i detta sammanhang ar

direktivens begransningar. Valkretsarna bér enligt dessa ygrg be-
folkningsmassigt mindre  och qer likforrniga, de bor g5 geografiskt
sammanhangande och granserna  for o valkrets  bor inte skara

kommun-  eller lansgrariser.
Utbver dessa forutsattningar  tillkommer en hel del andra faktorer
som Spelar en betydande roll. Vi har gqp namnts i avsnitt 5.2

2

begransat vart arbete till de fyra storsta valkretsarna = yaray VA gy
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dessa utgors gy storstader och tvd 5, bade stader och landsbygd. Detta
medfor it olika faktorer kan géra sig olika starkt gallande i de skilda

valkretsama. Vid det fortsatta  arbetet maste dessa forhallanden
beaktas.

5.4.1 Négra faktorer oy paverkar valkretsindelningen

En forsta omstandighet att ta hansyn till ar de administrativa in-
delningarna. Dessa kan i princip héanféras till nagondera 4, tva
huvudgrupper. Den  ena gruppen, den administrativa, kan sagas
karakteriseras gy att dess omrdden anknyter fill Klart fixerade granser.
Den andra utmarks i stallet 5, att inga fixerade granser kan iakitas.

Dess omrdden & spontana och sammanhdliningen  markeras g, social
eller ekonomisk samhorighet.

Sverige &r sedan lang tid tillbaka indelat administrativt pa flera satt.
Den statliga indelningen bryts p& regional nivd g i mindre delar
lokal nivd gy, Den naturliga utgdngspunkten, gom Ocksd namns |
direktiven, ar indelningen i lan och kommuner. Granserna for dessa
skall inte skédras. Vid sidan hérom fimis den kyrkliga indelningen i
férsamlingar, pastorat, kontrakt och stift. Se avsnitt 5.4.2 angdende
utférligare beskrivning av de nédmnda indelningama. Till  detta
kommer olika indelningar till folid gy olika myndigheters verksamhet.
Det ar framst skattemyndigheter, polis- och aklagardistrikt, kronofog-

demyndigheter,  lantmateriverksamheten, domstolsorganisationer m.m.
Aven andra administrativa  indelningar  kan namnas som Skolomraden

och landstingens  service-omraden. Forsvarsgrenama  delas ocksd in i
omraden.

Av sarskilt intresse i detta sammanhang &r naturligtvis  indelningen
vid val. Denna indelning har till viss del behandlats qgyan i avsnitt
5.1.1 och kommer gyt beréras ytterligare i avsnitt 5.4.2 nedan.

En arman faktor gomp maste beaktas ar de strukturella  forhallanden
som kan finnas inom de skida omrddena. Har spelar tex. bebyggel-
sens Struktur in. Dar bebyggelsen ar tat finns ocksd o koncentration
av marmiskor.

En  annan faktor ooy faller  under strukturella forhallanden ar
naringslivets  struktur.  Likheter i det avseendet skapar gemensamma
intressen  gom Kan ygrg varda att beakta vid utformningen 5, valkret-
sarna. Naringslivets struktur ~ kan paverkas g, jordbruk, skogsbruk,
industri  och servicenaringar.

En indelning som grundar sig pa befolknings- och néaringslivssam-
manséattning samt den lokala arbetskraftsbalansen bland olika kommun-
er genomférdes & 1958. Omrddena fick benamningen  A-regioner.
Aven - uppdateringar gjorts S8 sent gom 4ar 1978 har det hant
mycket i de flesta regioner varfor indelningen i dag framstdr gom
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nagot fordldrad.  Emellertid  ar det vanligt att gruppera kommuner  efter

A-regioner.

Nyare indelningar gy rikets arbetsmarknader  har gjorts senare tid
som dock delat in kommunerna efter nagot andra kriterier. Dessa
indelningar ~ har tagit hansyn till faktiska pendlingsforhallanden. De
bygger pa den arliga regionala sysselséattningsstatistiken som tas fram
gy Statistiska  centralbyran. Se narmare  skriften  Lokala  arbets-
marknader  och forvérvsregioner. Med utgdngspunkt i statistiken har
landets kommuner  delats in i 111 s.k. lokala arbetsmarknader LA-

regioner. Endast i ett fatal fall sammanfaller = dessa med A-regionerna.
LA-regionerna har i sin tyr sammanforts till tio geografiskt gsamman-

hangande s.k. foérvarvsregioner F-regioner. Vi beaktar i den fortsatta
framstallningen ocksa LA-regionerna.

Som  gyan tangerats har folkméangdsutvecklingen visst varde for
arbetet. Valkretsindelningen maste ta hansyn till folkmangden eftersom
den ligger till grund for antalet rostberattigade. Den kanske viktigaste
fragan utgér den om folkrndngdsférandringar. Valkretsama bor
utformas sddant satt att de inte riskerar att bli inaktuella pa& grund
av en folkomflyttning. | samband harmed blir det ocksd aktuellt att
beakta befolkningens aldersstruktur liksom de sociala gruppemas

struktur  ge bilaga 3.

Givetvis  skall ocks& andra regionala samband beaktas i den man
dessa kan ha betydelse for Valkretsindelningen. Det gom framst blir
aktuellt  ar sddana samband gq, mMassmediernas  lokala spridning och
liknande.  Aven storter och andra centra | ett omrdde maste finnas
med vid analysen gy den lampligaste indelningen.

Av central betydelse for valkretsindelningen ar partiernas  lokala
arbete. Det viktigaste i det avseendet &r kanske partiernas nominering-
ar som | stort sett undantagslost ansluter till Valkretsindelningen. Det
finns givetvis starka skal att beakta hur det regionala nornineringsfor-
farandet gar till dar g, andrad indelning &r aktuell.

Vi redovisar  regionala  synpunkter de framtagna alternativa
indelningarna gy valkretsarna i anslutning till varje behandlad valkrets.

For olika omrdden kan de namnda omstandigheterna tala for eller
mot en indelning med varierande  styrka. Vid utformningen av den
alternativa  Valkretsindelningen kan on omsténdighet tala for on delning
av en Valkrets. Samma omstandighet kan tala mot en delning ay en
annan valkrets. | vart arbete ar vikiningen 5, skalen fér och emot
olika losningar den mest grannlaga uppgiften. Det ar viktigt att lokala
synpunkter  f&r géra sig horda i det sammanhanget jfr SOU 1990:36
s. 252.
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5.4.2 Vi utgar frdn kommuner och forsamlingar  vid
arbetet med alternativa riksdagsvalkretsar

En frdga gom blir aktuell vid utformningen Ly nya Valkretsar ar vilka
indelningar g s&dan skall bygga pa. Frdgan kan ocksd formuleras p&
ett annat satt: Hur beskrivs eller definieras en valkrets pd basta satt,
Det naturliga &r att anknyta till redan befintliga indelningar 5y landet.
For att ndgot forstd vika valmojligheter oy star till forfogande  skall
en kort bakgrundsbeskrivning 5y olika indelningar lanmas.

i Nagra geografiska indelningar 5, landet

Som utgangspunkt har i féregdende avsnitt namnts att landet #r indelat
i olika omrdden. Dessa &r ofta fixerade genom grénser i terrdngen. De
minsta  enheterna  ar fastigheterna. Hela landet &r indelat i klart
fixerade  omrdden  genom fastighetsindelningen. Enligt | kap. 1 §
forsta stycket jordabalken stadgas darfor att fast egendom ar jord.
Denna &r indelad i fastigheter. Om vi sedan gar vidare med de for
valkretsarna avgérande  indelningarna timer  vi den kommunala

indelningen. Landet &r indelat i 288 kommuner. Storre  areell
omfattning  har lanen; dessa &ar 24 till antalet. Parallellt med denna
indelning  I6per den kyrkliga indelningen med territoriella  forsamlingar

som | stort motsvarar gamla tiders kyrksocknar. Hartill  kommer
pastorat, kontrakt och stift.

For fastigheter géller, utover némnda stadgande i jordabalken,
regleringen i fastighetsbildningslagen 1970:988, omtryckt
1992:1212. Dar anges Vilkoren — for ombildning  och nybildning gy
fastigheter. Fastighetsbildningen anknyter till  andra administrativa
indelningar. ~ Genom 3 kap. Il 8 fastighetshildningslagen  fastslés att en

fastighetsbildning som innebar andring 5y epn kommuns  grans far
vidtas endast oy den ar vasentlig for ¢, andamélsenliy fastighets-

bildning  eller 4y den kommunala indelningen  blir  lampligare.
Motsvarande  regler fér fastighetsreglering gom paverkar férsamlings-
indelningen  och preciseringar 5, reglerna finns i lagen 1970:991 om
andring i kommunal och ecklesiastik indelning i samband med

fastighetsbildning.

Nagon geografisk  definiton 5, vad o kommun  &r ges inte i
kommunallagen ~ 1991:900. Kommunerna  raknas dock upp | regering-
ens tillkdnnagivande 1994:1526 av lanens indelning i kommuner.
Daremot  framgar inte heller ,, tillkdnnagivandet hur  kommunerna
skall definieras  och vilken geografisk — strackning de skall ha. Den
kommunala  indelningen i modern mening gé&r tillbaka till 1862 ars
férordning  om kommunstyrelse pd landet. En utforligare  historisk
redogorelse ges i tex. Gustafsson, Kommunal sjilvstyrelse, s. 53-66

2

samt minnesskriften Hundra & under kommunalférfattningarna.
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Héarigenom ankndét ,an de borgerliga  kommunerna till  de kyrkliga

socknarna, gsom motsvarar dagens pastorat. P& s& satt sammanfoll den
kyrkliga  och borgerliga  indelningen. Sedan den omfattande  storkom-
munreformen avslutats &r 1952 brots det gamla sambandet mellan o
radesindelningen for borgerliga  och kyrkliga  primarkommuner se
SOU 1945:38 g 197. Hansyn skulle tas till andra indelningar av
administrativ och kyrklig art men den kunde inte bli avgérande for
kommunindelningen. Det fortsatta reformarbetet strackte  sig over lang
tid och pagick under tiden 1962--1974. De slutliga sammanslag-
ningarna gy de sk. kommunblocken genomfordes  &r 1974. Denna
6versyn kom att praglas 5y de naringsgeografiska synpunkter  gom
dragits ypp av Indelningssakkunniga i betdnkandet  Principer  for en ny
kommunindelning Sou 1961:9. Harvid  sammanfordes flera sma
kommuner  till n&got farre stora. Utgdngspunkten for de geografiska
strackningarna var alltsd de redan befintiga ~ mindre  kommunerna.

Nagon bra beskrivning av en kommuns  geografiska  strackning  och
bestdndsdelar ~ finns alltsd inte heller inom den kommunala lagstift-

ningen.

Landstingen  definieras  geografiskt 1kap. 2 § kommunallagen. Dar
anges att ett landsting omfattar  ett 1&n, om inte annat &r sarskilt
foreskrivet. Genom héanvisningen slipper man | kommunallagen en
upprékning gy vika kommuner gom ingdr i varje landsting. | stéllet
finns upprékningen i det gyan namnda tillkannagivandet. Séledes ger
kommunallagstiftningen inte  nagot gyar frigan vad de olika
indelningarna motsvarar | verkligheten.

Genom lagen 1979:411, omtryckt ~ 1988:198 om andring i rikets

indelning i kommuner och landstingskommuner har gn mojlighet
Oppnats att forandra den kommunala  indelningen. | lagen gnges hur
andringar  skall genomféras och yem som har beslutanderatt. Emeller-

tid gnges inte heller dar vad gn kommun &r rent geografiskt.

Lansindelningen harror  frdn mitten 5, 1600-talet. ~ Axel Oxenstierna
hade bestamda A&sikter oy, hur landet skulle styras. Detta avspeglade
sig i ett forslag till grundlag bakom vilket Oxenstierna stod. | forslaget
fastslogs att landet skulle 5 indelat och styras utifrdn  hovdingedo-
men. Ocksd gpn upprékning gy lanen forekom. Anda  fram till och med
1809 ars regeringsform namndes dessa hodvdingeddmen. | dag namns
lansstyrelserna i 11 kap. 6 8 regeringsformen och  genom orden
offentlig  forvaltning.

Lanen far idag sin beskrivning genom fegeringens tidigare namnda

tillkannagivande 1994: 1526 4y lanens indelning i kommuner. ~ Genom
tillkannagivandet definieras lanen  genom en Upprakning av de
kommuner oy ingér i lanet. Genom féréndringar det kommunala

planet kan alltsd &ven lanen foréndras.
Ocksd olika kyrkliga indelningar 5y landet skall uppmérksammas

har. Det ror framst forsamlingsindelningen. Denna indelning  &r ocksa
historiskt ~ betingad och anvands &ven utanfor kyrkans omréde dér den
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i forsta hand hor hemma. | 4 kap. 1 § kyrkolagen  1992:300 stadgas
att landet ar indelat i territoriella férsamlingar. Kopplingen  mellan
kyrklig och borgerlig indelning lever &n i dag aven om den inte &r
formellt  fastslagen. Skatteforvaltningen anvander tex. férsamlingarna
som utgangspunkt for sin uppbordsverksarnhet och for folkbokftring-
en. | kyrkolagen finns ocksd regler om &ndring 4, forsarnlingsindel-
ningen. Dessa har flyttats frdn den kommunala indelningslagen till
kyrkolagen och paminner mycket o de reglerna. Inte heller kyrkola-
gen anger hur man bestdmmer o, foérsamlings  territorium.
Sammanfattningsvis  kan sigas att utgdngspunkten  for all indelning
ar fastighetsindelningen.  Andra indelningar 5y landet ar beroende g,
denna.  Forhallandet mellan de olika administrativa och  kyrkliga
indelningarna  ar daremot oklart. Hansyn tas i stor utstrackning  t.ex.
betraffande ~ kommuner i férhéllande il lanen. | andra fall &r ggm-
bandet inte s& pétagligt. Det kan namnas att endast on forsamling i
Sverige &ar delad mellan tvd kommuner; det ar Kulltorps  forsamling
som é&r delad mellan Gnosj6 och Varmamo kommun.  Den typen av
forhallanden méste beaktas vid arbetet med indelningen gy nya
Valkretsar.  For de omréden goy vart arbete ror finns emellertid  inga
forhdllanden  gom komplicerat  indelningen  p& namnda  satt.

ii  Valadministrativa indelningar

En given utgdngspunkt for det fortsatta arbetet ar det i dag befintliga
forhéllandet  mellan valkretsarna  och andra administrativa indelningar.
For riksdagsvalkretsama ar svaret givet enligt vallagen. Utgangs-
punkten &r har lanen. For vissa Valkretsar &r definitionen knuten till
den kommunala indelningen genom att en upprakning 5, kommunerna
sker i lagtexten jfr oyan avsnitt 5.1.1.  Betraffande  riksdagsvalkret-
sama ar det i dag inte nodvandigt att langre for att faststalla o,
valkrets  geografiska  strackning.

P& kommunal  nivd ar laget ndgot armorlunda.  Landstingen delas i
Valkretsar.  En sidan valkrets skall omfatta gon eller flera kommuner.
Kommun inom landsting kan, under vissa i 2 kap. 6 § andra stycket
vallagen angivna forutséttningar,  delas och gnggm eller tillsammans
med gnnan kommun utgéra landstingsvalkrets. Om g, sddan indelning
sker skall kommunvalkretsarna beaktas. En landstingsvalkrets skall i
sadant fall namligen sammanfalla med kommunvalkrets.

Ocks& primarkommunema kan delas i Valkretsar.  S& skall ske gm
det i kommunen  finns fler &n 24 000 rostberattigade  eller minst 51
fullméktige  skall uytses. Om antalet rostberattigade  6verstiger 6 OOOfar
kommunen  delas in i Valkretsar. | det forra fallet &r valkretsindel-
ningen séledes obligatorisk  och i det gengre fakultativ. De némnda
reglerna framg&r 5y 2 kap. 9 § vallagen. Samma lagrum anger ockséd
i fyra punkter hur valkretsarna  skall utformas. Dar stadgas i tredje
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punkten att valkretsen  skall utformas efter de territoriella forsam-
lingarna. Om mojligt skall dessa lamnas odelade och inte i nagot fall
delas fler &n tvd kommunvalkretsar.

Ytterligare  gp indelning 5y intresse for valet skall har berbras. Det

ar valdistrikten. Valdistrikten ar valadministrativa enheter gom lyder
under valndmnderna. | distrikten  foretas det egentliga valarbetet
valdagen. Ett  Valdistrikt definieras i forsta hand gepom  antalet

rostberattigade.  Valdistrikt boér omfatta 1 200-1 500 rostberéattigade

och endast oy, sarskilda skal foreligger mer @n 1800 eller mindre &n
300 rostberattigade 3 kap. 3 § vallagen. Lansstyrelsen faststéller

efter forslag gy kommunfullméktige valdistrikten. Aven om dessa i
forsta hand definieras  gepom antalet rostberattigade maste de definie-

ras Ocksd geografiskt.  Detta kan ske olika satt. | praktiken sker det
ofta genom att distrikten  ritas in en karta over kommunen. Ibland
kan det forekomma att kvarteren oy ingar i distriktet réknas upp.
Oavsett hur valdistrikten definieras  maste definitionen anknytas il
indelningen av fastigheter. Utan den anknytningen kan sambandet
mellan rostlangden  och valdistrikten bli oklar.

i Slutsatser betrgjfande definition gy Valkretsarna

Nagon direkt koppling mellan den valadministrativa och den stats-
eller kyrkoadministrativa indelningen  foreligger inte utéver det gyan
namnda stadgandet om att kommunal  valkrets skall utformas = sd att
territoriell  forsamling,  gm mMOojligt, lamnas odelad. Vid arbetet med att
utforma nya Valkretsar ~ for val till riksdagen ar vi sdledes fria att
anvanda den indelningsgrund som Vi finner lampligast.

Det &r givet att man aven vid indelningen g, riksdagsvalkretsar
maste beakta gnnan valkretsindelning. Frdgan &r dock i forsta hand gm
de indelningar gom folier de kommunala valkretsarna  &r de lampligaste
vid utformningen gy riksdagsvalkretsama. Som flera génger pépekats
bygger dagens riksdagsvalkretsar pa lansindelningen. Vart arbete
kommer  att inriktas att forsoka finna [6sningar gom utgdr mindre
enheter &n lanen.

Betraffande  de riksdagsvalkretsar  gom utgér ett lan &r den naturliga

utgdngspunkten kommunerna. Kommunen ar val definierad och ett
naturligt begrepp att utgd ifrdn. | dessa fall, nar gp larisvalkrets  skall
utformas  till gn mindre enhet, kan 5, inte heller tanka sig mindre
enheter, tex. forsamlingar eller  fastigheter, eftersom direktiven

foreskriver att kommungréns inte far skaras. Utgdngspunkten for

utformningen g, de Valkretsar gom motsvarar ett 1an &r alltsd kommu-

nema.
Betraffande de riksdagsvalkretsar som motsvarar en Kommun, for

vart arbete narmast Stockholms  och Goteborgs kommun, maste gp
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enhet mindre  an kommunen faststéllas, varefter indelningen av
valkretsen  kan ske. Det gar att tinka sig olika s&dana enheter.

En  modjlighet skulle  kunna 45 att bygga p& de kommunala
valkretsarna. Det skulle leda till foljsamhet i systemet mellan valkret-
sar P& olika plan. Emellertid har vi funnit att den synpunkten inte
ensam Kan yarg styrande for riksdagsvalkretsen. Om gp riksdags-
valkrets  definierades genom en hanvisning il de kommunala valkret-
sama Skulle gon foréndring 5, dessa ocksd automatiskt leda till &ndrad
riksdagsvalkrets, vilket forefaller mindre lampligt. Vi har saledes valt
att inte lata de kommunala  valkretsarna 44 styrande for den nya
utfommingen.

Ett annat satt att definiera valkretsarna skulle  kunna 55 att
anvanda sig v fastighetsbegreppet. En upprakning g, i valkretsen
ingdende fastigheter skulle ge en Klar utformning 5, dennas geografis-
ka strackning. En sadan upprakning skulle  dock bli otymplig rent
lagtekniskt.  Vissa problem i samband med fastighetsbildningar skulle

uppstd gom framstdr gom onédigt  komplicerade. Vi har darfor valt att
inte anvanda g5 gy fastighetsbegreppet  vid utformningen qy de
Valkretsar oy i dag motsvarar e kommun.

Ytterligare o mdjlighet  &ar att anvanda férsamlingsbegreppet. Detta
anvands redan i dag nar det galler de kommunala  valkretsarna. De

kommuner som é&r aktuella delas i dag in i Valkretsar utefter for-
samlingsgranserna. En synpunkt gom mojligen talar mot att anvénda
de territoriella  forsamlingarna  goy enhet vid indelningen & det beslut
som riksdagen fattat angdende en forandrad  relationen mellan staten
och Svenska kyrkan se avsnitt 1.2. Vi har i vart arbete forutsatt gt
forhallandet mellan  kyrkliga  och statliga indelningar maste klargéras
ytterligare. Forhallandet mellan den kyrkliga indelningen och den
statliga kan namligen p& ménga omréden beskrivas ¢y Omsesidigt
beroende.  Oavsett hur den frdgan Iéses har vi férutsatt gt forsam-
lingarna i dag kan utgéra den lampligaste indelningsgrunden for de
riksdagsvalkretsar som endast omfattar o, kommun.

55  Forslag till alternativa  valkretsindelningar

| de nastfoljande fyra avsnitten presenterar Vi olika alternativa in-
delningar  f6r oy och en gy de olika valkretsarna ¢om 4r aktuella.  Vid
en Sddan presentation kan g, ténka sig ett antal olka indelningar.
Alternativen for varje valkrets & manga. Emellertid har vi valt att
begransa gg till et par eller ndgra alternativ  for varje valkrets. Detta
beror pa att frAgan utretts tidigare och att man darvid kommit fram till
att ett antal teoretiska alternativ  inte ter sig sarskilt lampade nar de
stallts mot de krav gom kan stéllas pa o valkretsindelning.
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Presentationen  sker for o, valkrets i sédnder. N&gon samlad analys
har inte gjorts pa det har stadiet. Den far anstd til dess lokala
synpunkter  inhamtats  frdn valmyndigheter och regionala och kommu-
nala partiorganisationer. Detta innebar ocksd att nar antal fasta mandat
per ny Valkrets anges &r det endast frdga oy den forandring  som foljer
av att den behandlade valkretsen delats. Det innebér den fordelen  att
vi kan behandla varje valkrets for sig oberoende ,, vad gom hénder
i andra Valkretsar. For varje alternativ  presenterar Vi ocksd ett tankt
valresultat utifran  siffrorna vid valet ar 1994. Konsekvenserna for
varje valkretsaltemativ for sig kan darvid studeras. FOr att effekten 5y,
en ny indelning skall kunna analyseras apges itabell 5.5 resultatet 5y
riksdagsvalet ~ &r 1994. Berékningar g, simulerade valresultat for de
alternativa  valkretsarnas  kombinationer presenteras i avsnitt 10 3-4
och 5.12-15. '

Tabell 5.5 Valresultat riksdagsvalet ar 1994 med mandat per valkrets

MandatParti, utjamningsmandat
Valkrets m s c v mp kds

N
=
=
=

Stockholms kommun 8 9
Stockholms lan 131
Uppsala lan
§(‘jdermanlandsl'an
Osterg6tlands |3n
Jonkopings lan
Kronobergs lan
Kalmar lan
Gotlands lan
Blekinge lan
Kristianstad lan
Malmd kommun
Malmohus lan norra
Malméhus lan sddra
Hallands lan
Goteborgs kommun
Bohuslan

Alvsborgs |an norra
Alvsborgs |an sédra
Skaraborgs lan
\_(éirmlands lan
Orebro |an
Vastmanlands lan
Kopparbergs lan
Gavleborgs lan
Vasternorrlands lan
Jamtlands lan
Vasterbottens lan
Norrbottens lan
Totalt

11 2 2 11

=
=
PR T Ww

NN WWN W
N = b =
[N
[N
B

A OO R~NOOWON OO

==
[

1
|
61 2 11 |
|
|

o 0wy
N

51 1

-k TR R
[
[

— R, —NNNMNRNNMNNOMNONNOMNODNODN®WWWN
oUW oo o
[

161 26 27 22 18 15

®
o



190 Valkretsindelning vid riksdagsval

SOU 1995:143

5.6 Forslag till alternativ valkretsindelning for
Stockholms kommuns valkrets

Stockholms kommun &r vid riksdagsvalen utbruten ur lidnsvalkretsen

for Stockholms lin och bildar i dag en egen valkrets. Valkretsens
forsamlingar framgar av tabell 5.6 nedan.

Enligt vad som framgér av tabellen uppgick antalet rostberittigade
i valkretsen till 522 129 vid 1994 ars riksdagsval. Som ocksa framgar
ar Stockholms kommun indelad i valkretsar for kommunfullmaktige-
och landstingsval. Dessa dr desamma for de bidda kommunala valen.

Tabell 5.6 Stockholms kommuns riksdagsvalkrets ar 1994

Angiven med forsamlingsnummer, forsamling och antalet rostberéttigade i riksdagsvalet

ar 1994

Kommunvalkrets I Kommunvalkrets IV

34 Enskede 25 525 25 Farsta 31 809

14 Hogalid 22771 36 Skarpnick 26 696

15 Katarina 24 676 23 Vantor 28 272

13 Maria 13 679 Summa 86 777

17 Sofia 12 656

Summa 99 307 Kommunvalkrets V

Kommunvalkrets IT 21 Brinnkyrka 26 190
39 Higersten 33 041

27 Bromma 22 706 40 Skdrholmen 18 546

28 Essinge 4 700 Summa 77 777

18 Kungsholmen 13 069

19 S:t Goran 22 013 Kommunvalkrets VI

29 Visterled 18 494

Summa 80 982 38 Hisselby 21 845
42 Kista 15 596

Kommunvalkrets III 41 Spanga 21 695
31 Villingby 18 574

05 Adolf Fredrik 5426 Summa 77 710

01 Domkyrko 7 510

09 Engelbrekt 13 589

06 Gustav Vasa 9 506

10 Hedvig Eleonora 8 188 Summa totalt 522 129

04 Johannes 8 066

07 Matteus 19 853

11 Oscar 27 438

Summa 99 576

Valkretsarnas geografiska utbredning framgar av figur 5.6. Vid en
analys av de kommunala valkretsarna finner man att de dr nigorlunda
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jamnstora  vad galler antalet rodstberattigade. De geografiska  strack-
ningarna kan uppfattas gom naturliga.

Vid gp forandring 5y Stockholms  kommuns valkrets gor sig vissa
foérhallanden mindre  starkt géllande beroende den narhet il
centrum som foreligger i valkretsen. Kommunikationsnatet ar val
utbyggt och nagra sarskida hansyn till sédana faktorer behover man
inte ta, Pressens spridning inom kommunen innebar inte heller nagra
problem for oy delning g, valkretsen. Olika tidningars  stallning i
kommunen  &r i stort desamma goy fOr lanet se avsnitt 5.7.

Betraffande  befolkningstillvéxten under perioden s& framgar g figur
5.6i-ii att gy forsamlingarna s& minskar umera €ndast Hasselby.
Stark tillvaxt kan markas for Bromma, Vasterled och Engelbrekt i
norr och for  Skarpnéck i soder. Betraffande medelinkomsten sé
framgdr gy figur 5.6iv  att de sodra férsamlingarna samt Kista och
Spénga ligger pa en lagre medelinkomst per ar. Hog medelinkomst
finner | 1gn i de centrala férsamlingarna samt | Vasterled.  Forhallandet
mellan  dag- och nattbefolkning tyder en Stark koncentration av
arbetsplatser i centrum figur  5.6iii. Det skall tillaggas att Stockholms
kommun minskat sin befolkning i forhdllande till lanet ge avsnitt 5.7.
(")vriga socioekonomiska forhdllanden  framgdr 4y bilaga

Personvals-  och valkretsutredningen SOU  1977:94  valde i sitt
huvudalternativ att dela in kommunen i tre kretsar. | det andra
alternativet  gom byggde p& femmandatskretsar delades kommunen i
fyra kretsar. En delning i fyra kretsar skulle leda ftill att varie py

valkrets i kommunen  skulle f& runt gex Mandat. Storstadsutredningen
kunde for sin del téanka sig att Stockholms kommun  skulle delas upp
i gex Valkretsar SOU 1990:36 ¢ 252. Eftersom vart uppdrag &r att
f& till stdnd bl.a. en mer likformig  valkretsindelning har vi stannat vid
att diskutera g minskning g, de storsta valkretsarna. Femmandats-
alternativet  eller g, delning till fyra Valkretsar ar darfor inte aktuellt
i vart arbete.

Betraffande remissyttrandena  ¢ver Personvals-  och valkretsutred-
ningens forslag SOU  1977:94  till valkretsindelning for riksdags-
valkretsen  Stockholms kommun  kan sagas att dessa ygr negativa.
Utredningens  forslag ygr detsamma gy alternativ. 4 enligt vart forslag
se avsnitt 5.6.4.

5.6.1 Alternativ tva Valkretsar enligt de kommunala

valkretsarna

Det forsta alternativet delar valkretsen i tvd valkretsar. Det blir i
princip ep nordlig och gn sydlig valkrets, gefigur 5.6.1. AV samman-
stallningen i tabell 5.6. 1.A nedan framgar att valkretsarna  blir relativt
jamnstora  om man ser lill antalet rostberattigade. Dessutom  foljer
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forslaget de kommunala valkretsarna for  kommunen.

riksdagsvalkretsen omfattar de kommunala  valkretsarna

Den sodra omfattar de kommunala  valkretsarna

SOU 1995:143

Den  norra
Il och VL

IV och V. Det kan

tilaggas att en delning i gn nordlig och g sydlig valkrets  skulle
medféra gpn skev inkomstférdelning mellan de bada valkretsarna  se
figur  5.6iv.

Av tabell 5.6. 1.A framgér vidare vika férsamlingar  gom ingar och
antalet rostberattigade  vid 1994 &rs riksdagsval. En berdkning gy
antalet mandat gom varje valkrets skulle fa ggr vid handen att den
norra Valkretsen  skulle erhdlla tolv och den sodra tretton Mmandat.
Tabell 5.6.1.A Stockholms kommun. Alternativ valkretsindelning riksdagsval.

Alternativ tvd Valkretsar enligt kommunal indelning

Valkretsarna angivna forsamlingsvis med antalet rostberéttigade i riksdagsvaletar 1994

samt mandat enligt den alternativa indelningen

Sodra valkretsen Norra valkretsen

34 Enskede 25 525 27 Bromma 22 706
14 Hégalid 22771 28 Essinge 4 700
15 Katarina 24 676 18 Kungsholmen 13069
13 Maria 13679 19 SztGoran 22 013
17 Sofia 12656 29 Vasterled 18494
25 Farsta 31 809 05 Adolf Fredrik 5 426
36 Skarpnéack 26 696 01 Domkyrko 7 510
23 Vantor 28 272 09 Engelbrekt 13589
21 Brannkyrka 26 190 06 Gustav Vasa 9 506
39 Hagersten 33041 10 Hedvig Eleonora 8 188
40 Skarholmen 18546 04 Johannes 8 066
07 Matteus 19853
Summa 263 861 11 Oscar 27 438
Mandat 13 38 Hasselby 21 845
42 Kista 15596
41 Spanga 21 695
31 Vallingby 18574
Summa 258 268
Mandat 12
For att f& en Uppfattning om hur detta alternativ ~ skulle sld mot
valresultatet ges | tabel 56.1B  gn sammanstalining av landet
valkretsvis. Valresultatet bygger p& 1994 A&rs siffror.  Resultatet har
fordelats den alternativa  valkretsindelningen for kommunen.  Vid gp
jamforelse  med det verkliga valresultatet & 1994 kan konstateras  att
det inte intraffat ndgon forandring  betraffande  mandatfordelningen
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totalt sett i riket. Daremot kan for enskilda valkretsar iakttas vissa

skillnader.

For Stockholms kommun galler tex. att Socialdemokraterna vid
valet &r 1994 endast erhdll nio mandat mot tio enligt den alternativa
valkretsindelningen av kommunen.  Centern liksom Kristdemokratiska
samhéllspartiet och Miljopartiet skulle enligt den alternativa in-
delningen  forlora et fast mandat vardera i forhallande il vad de

erholl  vid 1994 é&rs val. Ovriga partier skulle fa ett ofordndrat  antal
mandat i kommunen.  Emellertid  skulle gy, namnts dessa férandringar
inte paverka mandatfordelningen i landet gom helhet. Inte heller
foreligger  det ndgon risk for att utjamningsmandaten skulle \grq for
f& for att erhdlla ett proportionellt valresultat.

Tabell 5.6.1.3 Valresultat vid alternativ valkretsindelning. Valresultat enligt val ar
1994. Stockholms kommun alternativ 1

MandatParti, utjarnningsmandat
Valkrets m s c Vi mp kds

Stockholms kn hona

Stockholms kn sédra

Stockholms lan z b
Uppsala lan 1

§t‘)dermanlandslén

Osterg6tlands|an

Jonkopings lan 1 1 11
Kronobergs lan
Kalmar lan
Gotlands lan
Blekinge lan
Kristianstad lan
Malmd kommun

Malmoéhus 1an norra D

Malméhus l4n sédra | Aa |
Hallands lan

Goteborgs kommun % A

Bohuslan | 1 1
Alvsborgs [an norra 1 1 1

Alvshorgs |an sédra
Skaraborgs lan ! |
\_(érmlands lan

Orebro |an 1 1
Vastmanlandslan

Kopparbergs lan p

Gavleborgs lan 1 R
Vasternorrlands lan N 1 _
Jamtlandslan

Vasterbottenslan 1 1
Norrbottens lan 1

Totalt a NQ 27 22 18 15
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5.6.2 Alternativ 2: tre valkretsar; norrort, sdderort och
vasterort

En naturlig utgingspunkt for en ny utformning av Stockholms
kommuns valkrets ir att de stadsdelar som geografiskt hor ihop
sammanfors till valkretsar. En mojlighet ar di att bygga pa det som
kallas norrort, sdderort och visterort. De kommunala valkretsarna kan
bilda utgéngspunkt for utformningen utom pa en punkt.

Tabell 5.6.2.A Stockholms kommun. Alternativ valkretsindelning riksdagsval.
Alternativ 2: tre valkretsar som inte foljer den kommunala indelningen

Valkretsarna angivna forsamlingsvis med antalet rostberattigade i riksdagsvalet ar 1994
samt mandat enligt den alternativa indelningen

Norra valkretsen Sodra valkretsen

14 Hogalid 22 771 25 Farsta 31 809
15 Katarina 24 676 36 Skarpnick 26 696
13 Maria 13 679 23 Vantor 28 272
17 Sofia 12 656 21 Brinnkyrka 26 190
05 Adolf Fredrik 5 426 39 Hagersten 33 041
01 Domkyrko 7 510 40 Skirholmen 18 546
09 Engelbrekt 13 589 34 Enskede 25525
06 Gustav Vasa 9 506 Summa 190 079
10 Hedvig Eleonora 8 188 Mandat 9
04 Johannes 8 066

07 Matteus 19 853

11 Oscar 27 438

Summa 173 358

Mandat 8

Viistra valkretsen

27 Bromma 22 706

28 Essinge 4 700

18 Kungsholmen 13 069

19 S:t Goran 22 013

29 Visterled 18 494

38 Hisselby 21 845

42 Kista 15 596

41 Spanga 21 695

31 Villingby 18 574

Summa 158 692

Mandat 8
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Enskede forsamling fors naturligt till de kommunala valkretsarna IV
och V i soder. I 6vrigt bildar de kommunala valkretsarna I (utom
Enskede) och III en andra valkrets och II och VI en tredje valkrets.
Angéaende valkretsarnas geografiska strackning se figur 5.6.2.

Tabell 5.6.2.B Valresultat vid alternativ valkretsindelning. Valresultat enligt val
ar 1994. Stockholms kommun alternativ 2

Mandat/Parti, utjagmningsmandat ( )
Valkrets m s fp c v mp  kds

Stockholms kn sodra
Stockholms kn norra
Stockholm kn vistra
Stockholms ldn
Uppsala lan
Sodermanlands lan
Ostergotlands lin
Jonkopings lan
Kronobergs ldn
Kalmar ldn
Gotlands ldn
Blekinge lan
Kristianstad ldn
Malmé kommun
Malméhus Idn norra
Malméhus ldn sédra
Hallands lan
Gaoteborgs kommun
Bohusldn

Alvsborgs l4n norra
Alvsborgs lin sodra
Skaraborgs ldn
Virmlands ldn
Orebro lin
Vistmanlands l4n
Kopparbergs lan
Gavleborgs ldn
Visternorriands lan
Jamtlands ldn
Visterbottens ldn
Norrbottens ldn
Totalt

~ (1) -
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Av tabell 5.6.2.A framgar vilka forsamlingar som ingir i varje
valkrets. Dessutom anges antalet rostberittigade och antalet mandat for
varje ny valkrets. Som framgar blir antalet rostberittigade relativt
jamnt fordelat 6ver de olika valkretsarna. Dirigenom kommer
mandaten att fordela sig lika pd de tre valkretsarna. Den norra och
vistra far itta vardera medan den sodra far nio fasta mandat. Siledes
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far detta alternativ, som OCksd &r gn naturlig delning sett utifrn
geografisk  synvinkel, gp tilltalande  mandatférdelning.

Vad galler medelinkomstférdelningen kan konstateras  att vastra
valkretsen bildar g hdginkomstvalkrets. Den sOdra daremot  gp

laginkomstvalkrets se figur 5.6iv och bilaga 3.

Om denna indelning skulle ha utgjort valkretsindelningen vid 1994
ars val skulle resultatet ha utfallit p& satt gom framgdr L, tabell
5.6.2.B.  Enligt det har alternativet fordelas mandaten 5, sett till hela
riket.  Moderata  samlingspartiet f&r i Stockholms kommuns nya
Valkretsar  ett extra mandat goy Kristdemokratiska samhéllspartiet
tappar i den valkretsen.  Enligt detta alternativ  sker alltsd ett avsteg fran
proportionalismen som Vvalsystemet syftar till att uppratthalla. Det &r
emellertid  frdga oy endast ett mandat goy fordelas om. Ovriga mandat
som Ppartierna  forlorar  tar de igen i andra Valkretsar. Forhallandet
mellan valkretsarna ar sadant att totalt fem mandat byter valkrets  jfr
tabell 5.5.

5.6.3 Alternativ tre Valkretsar, en innanfor  tullarna

En apnan indelning  gom bygger det naturliga sambandet mellan
olika bostadsomraden i kommunen  Ar gt lata omrédet innanfor tullarna
utgéra ep valkrets. De o&vriga valkretsarna  far da anpassas efter denna
valkrets. | forhallande till  alternativ. 2 ge tabell 5.6.2.A ovan Kan
indelningen  ske genom att Essinge, Kungsholmens och Szt Gorans
forsamlingar ~ sammanférs  med den Norra valkretsen goy d& bildar op
krets innanfér tullarma. Den geografiska strackningen framgar gy figur
5.6.3.

Antalet  rostberattigade i varje valkrets och de fasta mandaten
fordelar  sig enligt foljande.

Vad som ter sig vanskigt med detta forslag ar att det ger en nagot
ojanm fordelning 5y rostberattigade  och fasta mandat. Emellertid har
vi funnit att det inte behover g3 en nNackdel oy omradden o hor
ihop fors ggmman ©OCh att det finns ett naturligt samband i omradet.
For Stockholms  del galler ocksd gatt det ar ytteromrédena, dvs. den
véstra och sodra kretsen, gom Okar sin befolkning medan inneromradet

minskar  befolkningsméassigt. Medelinkomstmassigt lider detta férslag
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av samma Dbrist gom det forra. Kretsen innanfor tullama har gn hog
inkomst.  Den sodra har I&g se figur 5.6iv.

Ett tankt valresultat utifrdn 1994 &rs siffror med gp valkretsindelning
enligt detta alternativ  skulle leda till det resultat gq framgar 5y tabell
5.6.3.B.

Tabell 5.6.3.B Valresultat vid alternativ valkretsindelning. Valresultat enligt val
ar 1994. Stockholms kommun alternativ 3

MandatParti, utjamningsmandat
Valkrets m s c v mp kds

Stockholms kn tull

Stockholms kn sédra

Stockholms kn vastra

Stockholms lan

Uppsala lan

§t‘)dermanlandslén

Ostergdétlands |5n

Jonkopings lan

Kronobergs lan

Kalmar lan

Gotlands lan

Blekinge lan

Kristianstad lan

Malmé kommun

Malméhus 1an norra %
Malmoéhus lan sddra
Hallands lan
Goteborgs kommun
Bohuslan 1 1 1
Alvsborgs |an porra 1 1 1
Alvsborgs |an sodra

Skaraborgs lan | 1
\_(armlands lan 1

Orebro |an 1 1 1
Vastmanlandslan

Kopparbergs lan

Do

Gavleborgs lan | 1 _
Vasternorrlands lan g | 1 R
Jamtlandslan

Vasterbottens lan 1 I | 1
Norrbottens lan 1 |

Totalt 6 N 27 22 18 15
Alternativet innebar gt mandaten fordelas proportionellt i forhallande
till  valresultatet sett till hela riket. En viss omf6rdelning mellan
valkretsarna  férekommer dock. Socialdemokraterna far i Stockholms

och Orebro |an et mandat mindre  &n enligt 1994 ars verkliga val.
Dessa mandat tar man igen i de pyg valkretsarna i Stockholms



198  Valkretsindelning vid riksdagsval SOU 1995:143

kommun. Kristdemokratiska sarnhallspartiet ~ skulle tappa sitt mandat
i de pyg valkretsarna i kommunen och skulle bli orepresenterat  dar.
Det férlorade mandatet tar partiet igen i Uppsala lan. Totalt —omfor-
delas fyra mandat sett till hela riket.

5.6.4 Alternativ 4: tre Valkretsar enligt de kommunala

valkretsarna

Detta alternativ  delar ocks& valkretsen i tre nya Vvalkretsar.  Forslaget
motsvarar  det gom Personvals-  och valkretsutredningen foresprakade

i sitt betdnkande Personval och valkretsindelning SOU 1977:94. Man
kan ocks& for detta alternativ tala oy en nordlig, en sydlig och ep
vastlig valkrets.  Valkretsarna blir inte s& likforrniga  gom Vid alter-
natv 2 om man ser il antalet rostberattigade. Skillnaden mot
alternativ. = 2 &r att forslaget helt folier de kommunala  valkretsarna  for
Stockholms ~ kommun och for Stockholms  lans landsting. Den norra
riksdagsvalkretsen ~ omfattar de kommunala valkretsarna | och Il med
198 883 rostberéttigade. Den sodra omfattar de kommunala  valkretsar-

na IV och VvV med 164 554 rostberattigade. Den vastra slutligen
omfattar de kommunala  valkretsarna och VI med 158 692 rostbe-
rattigade. Forslagets geografiska strackning framgér gy figur  5.6.4.
Antalet rostberattigade i 1994 ars val och fasta valkretsmandat som
varje valkrets skulle fa fordelar sig enligt foljande.

Norra Sodra Vastra
Rost- 198883 164554 158 692
beréattigade
Mandat 9 8 8

Alternativet  leder till op viss omfordelning 5y det héga medelinkomst-

talet gom den vastra valkretsen har enligt de tvd foregéende altemati-
ven jfr figur 5.6iv.  S8ledes kan vissa svérigheter med de tva tidigare
alternativen  justeras enligt detta alternativ.

Detta forslag motsvarar det gom Personvals-  och valkretsutred-
ningen presenterade SOU  1977:94. Remissinstartserrla var hegativa
till  delningen.  Stockholms kommun menade att den uppdelning  som
utredningens  majoritet  stod bakom stred mot den samhorighet  som
fanns inom kommunen. Valndmnden i kommunen menade ocksd att
sambandet med de kommunala valkretsarna hade beaktats for daligt |
betankandet  eftersom  de pyg Vvalkretsarna defmierats  genom  upp-
rakning gy forsamlingar. Lansstyrelsens uttalande i frdgan ygr, mMed
hanvisning till de bada namnda instansernas yttranden,  forsiktigt.
Lansstyrelsen vile awvakta gn indelning  enligt beténkandet och
menade att en forandring gy valkretsen méste ske i samband med
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genomforandet av betinkandets forslag till personrostning och forst
efter ytterligare utredning.

Ocksa for detta alternativ har ett tinkt valresultat med utgingspunkt
i 1994 rs siffror tagits fram. Resultatet framgar av tabell 5.6.4.B. En
proportionell fordelning med hela riket som valkrets skulle leda till ett
annat resultat. Moderata samlingspartiet far i Stockholms kommuns
nya valkretsar ett extra mandat som Kristdemokratiska samhallspartiet
tappar i den valkretsen. Ovriga mandat som partierna forlorar tar de
igen i andra valkretsar. Forhallandet mellan valkretsarna ar sadant att
totalt tre mandat byter valkrets. Avsteget frin en proportionell
fordelning av mandaten ror endast ett mandat.

Tabell 5.6.4.B Valresultat vid alternativ valkretsindelning. Valresultat enligt val
ar 1994. Stockholms kommun alternativ 4

Mandat/Parti, utjaimningsmandat ()
Valkrets m s fp c v mp kds

Stockholms kn norra
Stockholms kn sodra
Stockholms kn vistra
Stockholms lan
Uppsala lin
Sodermanlands ldn
Ostergotlands 1an
Jonkopings ldn
Kronobergs ldn
Kalmar lan
Gotlands lin
Blekinge lan
Kristianstad lan
Malmo kommun
Malméhus ldn norra
Malméhus ldn sédra
Hallands lan
Goteborgs kommun
Bohuslan

Alvsborgs lin norra
Alvsborgs lin sédra
Skaraborgs lan
Virmlands lan
Orebro lan
Vistmanlands ldn
Kopparbergs ldn
Gavleborgs lan
Visternorrlands lan
Jamtlands 1an
Visterbottens lan
Norrbottens lan
Totalt
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5.7 Forslag till alternativ  valkretsindelning ~ for
Stockholms lans  valkrets

Valkretsen omfattar  Stockholms lan ytom Stockholms kommun. Hela
lanet utom Norrtélie  kommun & klassat gom A-region. Norrtélje
kommun & en ggen A-region. Med tanke p& gt avstdnden minskar
med den tekniska utvecklingen torde det inte finnas nagra sarskilda
naringsstrukturella forhallanden att ta hansyn till. Lanet ¢y helhet
utgdr ocksd en LA-region  gom i Sin tur utgor en F-region jfr  oyan
avsnitt  5.4.

Lanet &r indelat i totalt tolv Valkretsar for val L, landstingsledamé-
ter. OM |pan bortser  frdn  Stockholms kommun ar lanets dvriga
kommuner  sammanférda i gey landstingsvalkretsar 4 kommuner
framgér 4, tabell 5.7. Den geografiska strackningen framgér gy figur
5.7.

Tabell 5.7 Stockholms lans riksdagsvalluets &ar 1994

Angiven kommunvis med antalet rostberattigade i riksdagsvalet
grupperade i landstingsvalkretsar

Landstingsvalkrets SV Landstingsvalkrets NO
Botkyrka Danderyd
Salem Norrtélje
Sodertélje Taby
Summa Vallentuna
Vaxholm
Landstingsvalkrets SO Osteraker
Summa
Haninge
Huddinge Landstingsvalkrets N
Nynashamn
Summa Sollentuna
Solna
Landstingsvalkrets 0 Sundbyberg
Summa
Lidingd
Nacka Landstingsvalkrets NV
Tyreso
Varmdo Ekero
Summa Jarfalla
Sigtuna
Upplands Bro
Upplands Vasby

Summa
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For vart arbete géller att inga kommungrénser bor skaras. Kommuner-
na Skall sdledes inte paverkas. Vid indelningen behover vi darfor
endast ta hansyn till landstingsvalkretsarna; och endast for de fall
indelning  sker utanfér Stockholms ~ kommun. Den minsta landstingsval-
kretsen vad galler rostberéattigade ar, gom framgar 5y tabell 5.7,
valkrets N med 103 626 rostoerattigade. Den storsta ar valkrets  NO
med 141 191 rostberéttigade.

En indelning Ly lanet & ndgot mer komplicerad &n indelning gy
Stockholms kommun. Det beror framst att storre  hansyn maste tas
till  kommunikationer, naringsgeografiskt ~ samband mpm, ~ Emellertid
skall betydelsen g, S&dana faktorer inte Overdrivas nar det &r fraga om
Stockholms ~ lan. Lanet betraktas gom namnts redan gom en enhet i
naringsgeografiska sammanhang.

Pressen domineras g, de Stockholmsbaserade dagstidningarna. Det
ar framst Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet gom dominerar.
Dartill  kommer Expressen och Aftonbladet. | fraga om spridningsgrad

kommer sedan Dagens industri, Lanstidningen  Sodertélie och Norrtelje
Tidning. De bada sistnamnda med stark lokal forankring. Ortssprid-
ningen i lanet &r s&dan att det ar svart att se nagra konsekvenser  for
den politiska debatten vid gp delning gy valkretsen.

Sedan Personvals- och valkretsutredningen lanmade sitt betdnkande
SOU  1977:94 kan konstateras ett intressant forhéllande  vad géller
folkomflyttningar. Mellan &ren 1973 och 1976 gick Stockholms  lan
forbi  Stockholms stad i antalet roOstberattigade vid riksdagsvalen.
Tendensen holl i sig aven under forsta héliten 5, 1980-talet se
redovisningen i SOU 1987:6 g 162 Som framgar gy tabell 5.1.2.A
ar Stockholms  lan alltjdgmt storre i det avseendet. Lénets kommuner
framgér qy tabell 5.7. Tendensen ar ocksd att Stockholms  lan fortsatter
att Oka i antalet rostberattigade.  Stockholms — kommun har dock pé& 90-
talet havt sin minskande trend ge bilaga 3. Foérandringarna ar dock
inte sddana att de ger anledning till tveksamhet vad géller indelningen
av lanet. Befolkningsforandringarna for lanet de senaste aren framgar
ay figurerna  5.7i-ii. Det kan konstateras att de porrg Kommunerna
har opn stark tillvaxt under perioden. De so6dra en négot svagare. Be-
traffande medelinkornsten kan sagas att den ar hog i mitten  med
Danderyd, Taby, Nacka, Lidingd Sollentuna, Jarfalla, Solna och
Sundbyberg i spetsen och lagre i porr och soder se figur  5.7iv. I
ovrigt héanvisas angdende socioekonomiska forhallanden  till bilaga

Vi har tagit fram fyra alternativa indelningar  varav tva helt foljer

indelningen i landstingsvalkretsar och &vriga frdngar den indelningen.
De remissinstanser som berérdes 5, Personvals-  och valkretsutred-
ningens betdnkande Personval och valkretsindelning SOU  1977:94,
framst kommunerna i lanet, mottog kommitténs forslag med blandad

entusiasm.  Utredningens  férslag motsvarar ~ alternativ. 2 nedan avsnitt
5.7.2.
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57.1 Alternativ tvd Valkretsar gy inte  foljer

landstingsvalkretsarna

Kommuner  ingdende i den alternativa indelningen framgér 4, tabell
57.1.A nedan. Vid g jamforelse med tabell 5.7 kan konstateras att
alternativet  inte féljer den indelning gom lanet har vid val till lands-
tinget se aven figur 5.7. Har har den sodra valkretsen bildats oy

landstingsvallgetsarna SV och SO jamte Tyresd, Nacka och Ekerd
kommuner.
Tabell 5.7.1.A Stockholms Alternativ  valkretsindelning riksdagsval.

Alternativ tv& Valkretsar gom inte félier landstingsvalkretsar

Valkretsama angivna kommunvis med antalet rostberattigade i riksdagsvalet
ar 1994 samt mandat per Valkrets enligt den alternativa indelningen

Sodra valkretsen Norra valkretsen

Haninge Sollentuna

Huddinge Solna

Nynashamn Sundbyberg

Nacka Varmdo

Tyreso Danderyd

Botkyrka Norrtélje

Salem Taby

Sddertalje Liding6

Ekero Vallentuna

Summa Vaxholm

Mandat Osteraker
Jarfalla
Sigtuna
Upplands Bro
Upplands Vasby
Summa
Mandat

Den norra motsvaras gy landstingsvalkretsarna NO, N, O, forutom

Tyres6 och Nacka kommuner, samt NV, férutom Eker6é kommun. Vid
en sadan indelning skulle antalet rostberéttigade bli ndgot ojarrmt. Den
sodra valkretsen skulle darvid omfatta 301 045 rostberéttigade  medan
den norra skulle omfatta 391 471. En omrakning 4y de fasta mandaten
skulle leda till att den sodra valkretsen fick 14 och den pgrrg 19

De alternativa  valkretsarnas  geografiska utbredning framgar gy figur
5.7.1. Aven om indelningen  geografiskt  kan gynas vara haturlig kan
andra indelningar ténkas. Det skulle 55 fullt mojligt att dela lanet i
en ostlig och g vastlig valkrets. Ocksd andra alternativ. med g, nordlig
och on sydlig valkrets &r tankbara. For att fA gp jamnare fordelning gy
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antalet rostberattigade i varje valkrets kan gy ténka sig att fora
varmdo  till den sodra valkretsen.  Emellertid  frAngdr man d& de
landstingskommunala Valkretsarna.  Enligt V& mening framstdr dessa
alternativ inte goy lika geografiskt naturliga Varfor  n&gon berakning
inte gjorts for dem. Forslaget innebar g, ndgorlunda jamn  férdelning
av Medelinkomsten i och med att Nacka kommun forts till den sodra
Valkretsen ge figur 5.7iv.

Tabell 5.7.1.1 Valresultat vid alternativ valkretsindelning. Valresultat enligt val &r
1994. Stockholm lan alternativ |

MandatParti, utjarnningsmandat
Valkrets m s c \; mp kds

Stockholms kommun O

Stockholms 1&n nom (0]

Stockholms lan sddra

Uppsala lan

Sodermanlandslan z S
Ostergoétlands |53n

Jonkopings 1an

Kronobergs lan

Kalmar lan

Gotlands lan I

Blekinge léan

Kristianstad lan

Malmé kommun

Malmohus lan norra %

Malmoéhus lan sbédra | N I
Hallands lan

Goteborgs kommun ma
Bohuslan 1 1 1
Alvsborgs 1an norra | 1 1
Alvsborgs |an sodra

Skaraborgs lan 1 1
\_('armlands lan ° |

Orebro |an . 1 1 1
Vastmanlands léan a I I
Kopparbergs lan

Gévleborgs lan 1
Vasternorrlands 1an A 1
Jamtlands lan

Vasterbottens 1an d 1 1
Norrbottens 1an 1

Totalt % i N6 27 22 18 15

Utgdngspunkten i mer likformiga  Valkretsar  rent befolkningsmassigt
i riket gom helhet leder till att tvd Valkretsar i lanet kan uppfattas som
ndgot for litet. Vi presenterar &nda ett sadant alternativ  har.

For att f& en uppfattning om ett tnkt valresultat — utiffdn gp indelning
ayv lanet i tv& Valkretsar har ett sddant resultat sammanstallts i tabell



204 Valkretsindelning vid riksdagsval SOU 1995:143

5.7.1B gyan. Resultatet utgdr frdn den indelning gom folier gy tabell
57.1A ovan. Som framgéar sker inga forandringar jamfért med 1994

&rs valresultat. Inga forandringar  sker ygre sig mellan partier eller
Valkretsar.  Alternativet medfor saledes att utjamningsmandaten racker
till.  Riksproportionaliteten bibehalls.

5.7.2 Alternativ tre Valkretsar enligt

landstingsvalkretsarna

For att f& gpn jamnare fordelning 4y mandaten i landet kravs att Stock-
holms lans valkrets delas i tre mindre. Alternativ 2 liksom alternativ
3 nedan bygger pa epn sddan utformning. Skillnaden  mellan alternati-
ven ar att nummer 2 folier de landstingskommunala valkretsarna  vilket
inte ar fallet med pnummer Alternativ. =~ 2 redovisas kommunvis med
antalet rostberéttigade i tabell 5.7.2.A.

Tabell 5.7.2.A Stockholms Alternativ  valkretsindelning riksdagsval.
Alternativ  2: tre Valkretsar enligt landstingskretsarna

Valkretsarna angivna kommunvis med antalet rostberattigade i riksdagsvalet &r 1994
samt mandat enligt alternativ indelning

Sddra valkretsen Vastra valkretsen

Botkyrka Sollentuna

Salem Solna

Sddertalje Sundbyberg

Haninge Ekero

Huddinge Jarfalla

Nynashamn Sigtuna

Summa Upplands Bro

Mandat Upplands Véasby
Summa

Norra valkretsen Mandat

Danderyd

Norrtélje

Taby

Vallentuna

Vaxholm

Osteraker

Lidingd

Nacka

Tyreso

Varmdo

Summa

Mandat
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De landstingskommunala valkretsarna & sammanférda sd satt att
valkrets SV och SO bildar g riksdagsvalkrets. Landstingsvalkrets @)
och NO gn agnnan samt Slutigen N och NV den tredje. Geografiskt
innebar  utformningen att man kan tala gy en sydlig, ep nordlig och
en Vvastlig riksdagsvalkrets. Utbredningen  framgar 4y figur 5.7.2.

Av de alternativa  riksdagsvalkretsarna framst&r o som NAagot stérre
vad géller antalet rostberéattigade. Det &r den porra som har 258 992
rostberattigade i 1994 ars riksdagsvalssiffror. De bada andra har
217 924 respektive 215 600 rostberattigade.  Mandatférdelningen skulle
med detta alternativ.  gq, enda &ndring innebdra att den sodra valkret-
sen Skulle f& tio, den porrg tolv och den vastra tio mandat.  For-
delningen  stammer  sdledes n&gorlunda med gp likformig ~ mandat-
fordelning  kring tio mandat per valkrets gom visas i tabell 5.1.2.B.
Betraffande medelinkomst kan sagas att den sodra genomgdende har
kommuner med I&g medelinkomst se figur  5.7iv.

Ett tankt valresultat har ocksd tagits fram i tabell 5.7.2.B. Av
tabellen kan mgn sluta sig till att avvikelsen i mandat i forhallande till
det verkliga valresultatet ar 1994 blir nagot stérre &n de tidigare
alternativen. Moderaterna  erhdller tva mandat utéver vad partiet skulle
erhdlla vid gpn fordelning med hela riket gom valkrets. De partier gom
erhdller farre mandat &r Socialdemokraterna och Kristdemokratiska
samhaéllspartiet. Ocks& g viss omfordelning ay Mandat  mellan
valkretsarna  férekommer. Tabellen visar ocksd att utj &rnningsmandaten
inte skulle kunna justera mandatférdelningen s att ett proportionellt
resultat skulle uppnés.

Utformningen av valkretsarna  foljer ocks& Personvals- och valkrets-
utredningens forslag SOU 1977:94 till indelning av lanet. De
remissinstanser  gom berdrdes 5, Personvals- och valkretsutredningens
forslag, framst kommunerna i lanet, mottog det med blandad entusi-
asm. Av de kommuner gom svarade hade sju inte nagra invandningar
mot att lanet delades i tre Valkretsar. Atta kommuner uttalade att de
var negativa till forslaget. Synpunkter framférdes  frdn flera hall o
att riksdagsvalkretsarna maste anpassas tll de kommunala  valkretsar-
na. Ett par ville ta stallning forst efter ytterligare  utredning.
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Tabell 5.7.2.B Valresultat vid alternativ valkretsindelning. Valresultat enligt val
ar 1994. Stockholms lin alternativ 2

Mandat/Parti, utjimningsmandat ( )

Valkrets m S fp c v mp kds
Stockholms kommun 8 9 3 1 211 1
Stockholms ldn vist 4 5 1 - (1) (1) -
Stockholms ldn syd 3 5 1 - 1 (1) -
Stockholms l4n nord 6 4 1 1 1) 1) (1)
Uppsala lin 3 5 1 1 (1) (¢)) -
Sédermanlands lin 2 5 1 1 (1) (¢)) -
Ostergotlands lin 3 7 1 1 1 1 1
Jonkopings lan 3 5 1 1 (1) 1)
Kronobergs lin 2 3 - 1 - - -
Kalmar lin 2 5 - 2 (1) B (1)
Gotlands lan - 2 - - - - B
Blekinge ldn 2 e - - - - -
Kristianstad lan 3 6 1 1 - - (1)
Malmé kommun 3 5 - - - - -
Malméhus lén norra 3 5 (1) 1 - - -
Malmoéhus ldn sodra 4 5 1 1 - (1) -
Hallands ldn 3 o 1 1 - - -
Goteborgs kommun 4 6 2 (1) 1 1 1
Bohusldn 3 5 1 1 1 (¢)) (1)
Alvsborgs lin norra 2 5 1 10 S @y )
Alvsborgs lin sodra 2 4 - 1 . n £
Skaraborgs lin 2 5 1 1 (1) (¢)) 1
Virmlands lan 2 6 (1) 1 1 - -
Orebro lin 2 5 1 1 1 =0 ()
Vistmanlands lidn 2 6 1 (1) (1) - -
Kopparbergs lin 2 6 (¢)) 1 1 1 (1)
Givleborgs lan 2 6 1 1 1 (1) -
Visternorrlands lan 2 6 1) 1 1 (1) -
Jamtlands ldn 1 3 - 1 - - -
Visterbottens ldn 1 5 1 1 1 (1) (1)
Norrbottens ldn 1 8 - (1) 1 - -
Totalt 82 160 26 27 22 18 14
5373 Alternativ 3: tre valkretsar

Alternativ 3 ir i stort sett detsamma som det foregdende. For att
erhilla en naturligare nord/syd indelning har emellertid Tyreso
kommun som ligger séder om inloppet till Stockholm hénforts till den
sodra valkretsen. Det dr ocksi enda forindringen i forhallande till
alternativ 2. P4 s sitt fir man en jimnare fordelning av bade antalet
rostberittigade och de fasta mandaten valkretsarna emellan. Den
geografiska strickningen framgir av figur 5.7.3. Fordelningen av
rostberittigade och mandat skulle bli enligt foljande. |

ey - ¥
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Norra Sodra Viistra
Rost- 239 903 234 689 217 924
berittigade
Mandat 11 11 10

Ett tinkt valresultat utifrin dessa siffror leder till ett liknande resultat
som alternativ 2 ovan aysnitt 5.7.2. Av tabell 5.7.3.B nedan framgar
foljande. For hela riket erhdller Moderaterna ett mandat utéver vad
partiet skulle ha erhdllit om fordelningen skett med hela riket som
valkrets. Mandatet som partiet erhdller mister Kristdemokratiska
samhillspartiet. Mandatfordelningen pa valkretsarna forandras ocksa
nagot. Frimst paverkas Goteborgs kommun och Orebro lin.

Tabell 5.7.3.B Valresultat vid alternativ valkretsindelning. Valresultat enligt val
ar 1994. Stockholms lin alternativ 3

Mandat/Parti, utjamningsmandat ()

Valkrets m s fp c v mp kds
Stockholms kommun 8 9 3 1 2 1) 1
Stockholms ldn nord 5 4 1 1 (1) (1) (1)
Stockholms 14n syd 3 6 1 - 1 (1) -
Stockholms lan vast 4 5 1 - (1) (1) -
Uppsala lan 3 5 1 1 (1) (1) -
Sodermanlands lan 2 5 1 1 (1) (1 -
Ostergétlands lan 3 7 1 1 1 1 1
Jonkopings lan 3 5 1 1 (1) () 1(1)
Kronobergs lan 2 3 - 1 - - -
Kalmar lan 2 5 - 2 (1) B (1)
Gotlands lin - 2 - - - - -
Blekinge lan 2 4 - - - - -
Kristianstad ldn 3 6 1 1 - - (1)
Malmé kommun 3 5 - - - - -
Malméohus 1dn norra 3 S (1) 1 - - -
Malméhus lan sodra 4 5 1 1 - (1) -
Hallands lan 3 4 1 1 - - -
Goteborgs kommun 4 6 2 (1) 1 1 1
Bohuslin 3 5 1 1 1 (1) (1)
Alysborgs lin norra 2 5 1 1 @ M@
Alvsborgs lin sédra 2 4 - 1 - - -
Skaraborgs ldn 2 5 1 1 (1) (1) 1
Virmlands l4n 2 6 (1) 1 1 - -
Orebro lan 2 5 1 1 1 S
Vistmanlands l4n 2 6 1 1) (1) - -
Kopparbergs ldn 2 6 (1) 1 1 1 (1)
Givleborgs lan 2 6 1 1 1 (1) B
Visternorriands ldn 2 6 (1) 1 1 (1) -
Jamtlands lin 1 3 - 1 - - -
Visterbottens 14n 1 5 1 1 1 (1) (1)
Norrbottens ldn 1 8 - (1) 1 - -
Totalt 81 161 26 27 22 18 14
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5.7.4 Alternativ 4: fyra Valkretsar

Alternativet utgdr frdn att lansvalkretsen delas i fyra valkretsar.
Utifrin  tanken att riksdagsvalkretsama skall ygra s& likformiga  som
mojligt  kan detta alternativ  ifrdgasattas den grunden att de pyg

valkretsarna  skulle bli f6r smd. Om gy utgdr frdn de 33 fasta mandat
som tabell 512A visar att lansvalkretsen fick vid 1994 A&rs val,

medfér  gn delning fyra nagorlunda likvardiga  Valkretsar  att de
flesta pyg valkretsarna  skulle &tta och nagon nio fasta mandat. Det
skulle inte innebdra sd stort avsteg frén genomsnittet gy Vvad manga
riksdagsvalkretsar har i dag. Vi har déarfor  upprattat ocksd et
alternativ gom innebar att fyra nya riksdagsvalkretsar inréttas i lanet.
Tabell 5.7.4.A Stockholms Alternativ  valkretsindelning riksdagsval.

Alternativ  4: fyra Valkretsar

Valkretsarna angivna kommunvis med antalet réstberéttigade i riksdagsvalet ar 1994
samt med angivande gy fasta mandatenligt alternativet.

Sodra valkretsen Skargardsvalkretsen
Botkyrka 41 485 Vaxholm 5 648
Salem 8 631 Osteréker 21 931
Sddertalje 55 675 Haninge 42 926
Huddinge 50 213 Lidingd 28 367
Nynéshamn 16670 Nacka 46 877
Summa 172674 Tyreso 24 303
Mandat 8 varmdo 17 504
Summa 187 556
Norra valkretsen Mandat 9
Danderyd 20 726 Vastra valkretsen
Norrtélje 36 581
Taby 41 145 Sollentuna 36 682
Vallentuna 15910 Solna 44 010
Sigtuna 22 493 Sundbyberg 22 934
Upplands Vasby 23 910 Eker6 14 265
Summa 160765 Jarfélla 40 509
Mandat 8 Upplands Bro 13121
Summa 171521
Mandat 8

Den geografiska utstrackningen av de nya valkretsarna framgdr av

figur 5.7.4. Landstingsvalkretsarna har frAngétts for att f& jamnstora
Valkretsar.  Landstingsvalkretsarna SV, O och N a&r intakta och valkrets
O har  gom framgér 4y namnda figur och tabell 5.7.4A  forts

samman Med Haninge kommun  frén landstingsvalkrets SO  samt
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Vaxholms  och Osterdkers kommuner — fran landstingsvalkrets NO och
bildar g skargardvalkrets. Kéarnan i den sodra valkretsen  &r lands-
tingsvalkrets SV och i den vastra g, landstingsvalkrets N. Den nporra
valkretsen  har enligt detta alternativ. = sammanférts 5, kommuner  fran

landstingsvalkretsarna NO och NV. Rostberattigade vid 1994 ars
riksdagsval samt fasta valkretsmandat fordelar  sig sétt gom framgar
av tabell 57.4.A.  Skargardsvalkretsen erhédller nio fasta mandat. De
ovriga riksdagsvalkretsama skulle erhdlla vardera atta fasta mandat.

Tabell 5.7.4.3 Valresultat vid alternativ valkretsindelning. Valresultat enligt val
ar 1994. Stockholms lan alternativ 4

MandatParti, utjanmingsmandat
Valkrets m s c v mp kds

Stockholms kommun | 2 11 1
Stockholms lan nord 1
Stockholms lan syd

Stockholms lan vast

Stockholms lan skérg.

Uppsala lan

Sodermanlandslan

Osterg6tlands |3n | |
Jonkopings lan 1 1 11
Kronobergs lan

Kalmar lan 1 1
Gotlands lan |

Blekinge lan

Kristianstad lan

Malmdé kommun

Malméhus 1&n porra

Malmdhus lan sddra

Hallands lan

Goteborgs kommun

Bohuslan 1 1
Alvsborgs |an norra 1 1
Alvsborgs |an s6dra

Skaraborgs lan |
\__/éirmlands lan X 1

Orebro |an 1 1
Vastmanlandslan

Kopparbergs lan -

Gavleborgs lan 1
Vasternorrlands lan 1
Jamtlands lan

Vasterbottens lan 1 1
Norrbottens lan 1

Totalt ® a 25 27 22 18 14

[ S
[
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Ocksd for detta alternativ har ett tankt valresultat beréknats. Detta
framgar 5, tabell 5.7.4.B. Det kanske mest noterbara &r att Modera-

terna erhéller tvd mandat utéver det riksproportionella resultatet med
hela riket gom en valkrets. De partier som grund hérav mister
mandat &r Kristdemokratiska samhallspartiet  och Folkpartiet —med ett

mandat vardera. En viss omférdelning 5, mandat mellan Valkretsar
forekommer  ocksa.

5.8 Iférslag til alternativ valkretsindelning
Ostergotlands ~ l1ans  valkrets

Vad gom karakteriserar  Ostergétlands lan ar dess koncentration  kring
de tv& stora tatorterna  Norrkdping och Link6ping. Vid g foréndring

av riksdagsvalkretsen har detta oy avgorande betydelse eftersom
utformningen  begrdnsas gy att de tvd tatorterna maste ligga i skilda
Valkretsar.  Lanet &r indelat i landstingsvalkretsar. Dessa framgar
figur 5.8. Kommunerna i lanet framgar 5, tabell 5.8.

Tabell 5.8 Ostergétiands |ans riksdagsvalkrets &r 1994

Angiven kommunvis med antalet rostberattigade i riksdagsvalet
sammantordai de landstingskommunalavallcretsama

1:a landstingskommunala 4:e landstingskommunala

Linkdping 97 484 Mijo6loy 19 692
Vadstena 5943

2:a landstingskommunala Boxhohn 4 265
Ydre 3182

Norrkdping 90 858 Odeshig 4 443
Summa 37 526

3:e landstingskommunala

5:e landstingskommunala

Kinda 7 927

Sdderkdping 10 110 Pinspang 17 113

V\a|de marsvik g Motala 31570

Summa 34 306 Summa 48 683
Summatotalt 308 857

Man kan g, tabellen utldsa den befolkningstdthet  gom finns i Linkd
ping och Norrkdping. Ur befolkningssynpunkt ar det olampligt  att
dessa b&da kommuner  ingar i ggmma Valkrets. Befolkningstillvaxten
var de narmaste &ren fore &ar 1990 stark i Soderkoping for att efter
1990 dver till starkast ftillvaxt for Linkoping se figur  5.8i-ii.
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Minskning av befolkningen skedde i bérjan 5y perioden i de sodra
kommunerna  men den minskningen  har avstannat. Medelinkomsten ar
hég i Linkopings, Norrkdpings och Finspangs kommuner ge figur

5.8iv. ~ Andra socioekonomiska faktorer framgar 4y bilaga

Néringsgeografiskt ar de bada staderna skilda &t Norrképings A-
region omfattar férutom  Norrkdpings aven Finspangs, Soderkopings
och Valdemarsviks kommuner.  Dessa kommuner utgér Ocksd gp LA-
region. L&net i &vrigt &r mer Splitrat vad géller A-regioner. De tva
ovriga utgdr frdn dels Linkoping, dels MijolbyMotala. LA-regionen
omfattar ~ bade Linkopings och  Mj6lbyMotala A-region angaende
terminologin ~ gg avsnitt 5.4. Ydre kommun faller n&got utanfoér dvriga
kommuner i ldnet och hanférs till Trands A- och LA-region.

Ortspressens  spridning  har for Ostergétlands lans valkrets  stérre
betydelse an for andra Valkretsar vi behandlar. Det fimis i lanet flera
mindre tidningar med god spridning. De tidningar gom ar aktuella ar
foljande. Ostgi)'ta Correspondenten, Norrkopings Tidningar, Motala
tidning med Vadstena tidning,  Folkbladet  Norrkoping, Ostgoten,
Lanstidningen Ostergétland, Vimmerby — Tidning med Kinda-Posten,
Smalands-Tidningen, Tranas-Tidningen och  Tranas-Posten. Tid-
ningarna  har réaknats upp i storleksordning i lanet utifrdn  antalet
hush&ll gom erhdller tidningen pd vardagar. Lé&nstidningen — Ostergot-
land och Trands-Posten kommer ut en gang i veckan och &r déarfor
mindre intressanta i detta sarmnanhang. C")Vl’iga tidningar  har utgivning
sex dagar i veckan. Ostgota Correspondenten & spridd i alla kommu-
ner | lanet utom Finspang. Tidningen har g dominerande  stélining i
framfor allt de vastra delarna 5, lanet. | de ostra kommunerna
Norrkoping, Soderkoping,  Finspdng och Valdemarsvik ar det i stallet
Norrképings  Tidningar gom dominerar.  Ocksd betraffande  tidningarnas
spridning  kan man alltsd tala om att l&net ar koncentrerat  kring de tvé
huvudorterna dven om det inte ar lika markant gomy betréffande  LA-
region. Ydre kommun kan har ocksd namnas eftersom kommunen  &r
speciell betraffande  ortstidning i den meningen att Smalandstidningar
dominerar.

For lanet har gjorts tva alternativa indelningar. Den gpg foljer in-
delningen i valkretsar vid landstingsvalet. Den andra go6r det daremot
inte. Nar Personvals- och valkretsutredningens forslag SOU  1977:94
remitterades ~ medférde  det inte nagon delning 4y l&net enligt huvud-
alternativet. Remissinstanserna behovde darfor inte tg stallning till den
delning gom behandlades 5y utredningen i dess andra alternativ.  Bl.a.
Mjolby ~ kommun  stallde sig dock inte negativ till gn delning gy
lansvalkretsen.
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5.8.1 Alternativ tvd Valkretsar som inte foljer

landstingsvalkretsarna

For att erhdlla mer likformiga  Valkretsar  rent geografiskt — och be-
folkningsmassigt an den ggom folier Norrkopings A-region kan andra
indelningar  géras. En sddan bygger p& gn delningen efter Norrkdpings
LA-region. Skillnaden  &r att Motala kommun ocksa forts over till den
regionen och bildar o, valkrets. En valkrets i oster skulle séledes
omfattas 5y Norrkdpings, Finspangs, Soderkopings, Valdemarsviks
och Motala kommun. Den véastra gy Ovriga kommuner i lanet. En
sddan delning leder till féljande siffror jfr tabell 5.8 ovan.

Véstra valkretsen Ostra valkretsen
Rost- 151845 156 342
beréattigade
Mandat 7 7
Alternativet folier inte landstingsvalkretsen men leder till g ftill-
fredsstallande jamn  fordelning av Mandaten  aven oy de fasta
mandaten &r n&got f& i forhdllande till riksgenomsnittet. Rent geogra-

fiskt ar valkretsarnas  utbredning relativt naturlig, gefigur 5.8.1. En
méjlighet  att ytterligare  narma de béda valkretsarna  varandra  vad
galler rostberattigade  yore att hanfora ocksa Atvidaberg kommun il
den ostra valkretsen. Emellertid  maste bade Kinda och Atvidabergs
kommuner  gnses ha ett starkt samband med Linkdping varfor vi har
stannat fOr att inte redovisa nagot alternativ  dér dessa kommuner  skiljs
at.

Fordelningen av Mmedelinkornsten i de bada valkretsarna blir
ndgorlunda jamn redan g, den anledningen att Linkdping och Norrko-
ping ingdr i skilda valkretsar ge figur 5.8iv.

Valresultat fér den tinkta indelningen har ocksd tagits fram. Av
tabell 5.8..B framgér att vissa forandringar betraffande  mandatfor-
delning sker inom lanet. Detta alternativ innebar att Moderaterna tar

ett mandat p& bekostnad 5, Kristdemokratiska samhallspartiet  sett till
hela riket. Foérandringarna inom lanet blir ganska omfattande.
Socialdemokraterna och Vansterpartiet tar enligt den alternativa

indelningen  tre respektive ett mandat ytterligare jamfért med lanet gom
odelad valkrets.  Miljépartiet forlorar  sitt enda mandat. Sett éver hela
landet jamnar det dock yt sig for dessa partier.
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Tabell S.8.1.B Valresultat vid alternativ valkretsindelning. Valresultat enligt val
&r 1994. Ostergétlands 1&n alternativ 1

MandatPani, utjamningsmandat
Valkrets m s c

Stockholms kommun
Stockholms lan

Uppsala lan
§t‘)dermanlandslén
Ostergodtlands |an vastra

Ostergétlands 1an gstra %
Jonkopings lan

Kronobergs lan

Kalmar lan

Gotlands lan

Blekinge lan

Kristianstad lan

Malmé kommun

Malméhus l1an nona

Malméhus lan sddra

Hallands lan

Goteborgs kommun

Bohuslan 1
Alvsborgs 1an porra 1
Alvsborgs |an sodra

Skaraborgs lan 1
Varmlands lan a
Orebro |an 1
Vastmanlandslan 1
Kopparbergs lan

Gavleborgs lan 1
Vasternorrlands lan S
Jamtlandslan

Vasterbottens lan 1
Norrbottens lan

Totalt Q Ei g
5.8.2 Alternativ 2: tva Valkretsar som foljer

landstingsvalkretsarna

Detta alternativ  syftar ocksd till att uppnd ep jamn fordelning 4y fasta
mandat inom lanet. Darvid har vi [ttt de landstingskommunala

valkretsarna  ygra Styrande i hogre grad an i det forra alternativet.  Den
2:a, 3:e och 5 landstingsvalkretsen sammanfors  till gn riksdags-
valkrets i oster jfr landstingsvalkretsama i tabell 5.8. Ovriga bildar
en valkrets i vaster. Den geografiska strackningen  blir, gom framgér
avfigur 5.8.2, sd&dan att det kan betraktas gom Vilseledande — att tala gm
en ostig och gp vastlig valkrets eftersom den ostliga i princip in-
nesluter den vastra i por Och soder. Vi har darfor valt att beteckna
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valkretsarna  den norddstra och den sydvéstra valkretsen; det gor det
dessutom lattare att skilja alternativen  fr&n varandra.  Rostberattigade
och mandat framgér 5, tabell 5.8.2.A  nedan.

Tabell 5.8.2.A Ostergdtlands Alternativ  valkretsindelning riksdagsval.
Alternativ  2: tvd Valkretsar gom foljer landstingsvalkretsarna

Valkretsarna angivna kommunvis med antalet rostberattigade i riksdagsvalet &r 1994
samt med mandatenligt den alternativa indelningen.

Sydvastra valkretsen Norddstra valkretsen
Boxholm 4 266 Finspang 17 113
Linkdping 97 484 Kinda 7 927
Mjolby 19692 Motala 31570
Vadstena 5943 Norrkdping 90 858
Ydre 3182 Sdderkdping 10 110
Odeshdg 4 443 Valdemarsvik 5 691
Summa 135010 Atvidaberg 9578
Mandat 6 Summa 173 857
Mandat 8

Mandatfoérdelningen blir enligt detta alternativ.  nagorlunda janm inom
lanet. Den sydvéstra valkretsen tar gex fasta mandat. Den norddstra
daremot Atta. Aven om den geografiska indelningen  kan ifrégasattas
pd vissa punkter har vi i det har skedet inte foretagit négon narings-
geografisk  eller gpnan Uundersdkning gy regionala verkningar 4, de

alternativa  indelningama. Detta far anstd till dess de lokala intressen-
terna horts. Det &r uppenbart att en Vvalkretsindelning méste ta stor
hansyn till namnda faktorer liksom till andra socioekonomiska faktorer
se bilaga 3.

Medelinkomsten forandras  inte nagot namnvart mellan  de olika
valkretsama i férhdllande till foregdende forslag se figur 5.8iv.

En berdkning gy valresultatet for denna indelning enligt 1994 &rs
siffror ~ framg&r 5y tabell 5.8.2.B nedan. Resultatet visar att utjam-
ningsmandaten inte heller vid denna indelning racker till.  Rikspro-
portionalitet ~ uppnds inte. Moderaterna  fér ett mandat pd bekostnad gy
Kristdemokratiska samhéllspartiet. ~ Socialdemokraterna far tvd mandat
utover de gom partiet erholl vid det verkliga valet. Partiet forlorar
dock dessa i andra Valkretsar varfor det sett Over riket inte innebar
nidgon mandatférandring.
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Tabell 5.8§.2.B Valrosunltat vid alternativ valkretsindelning. Valrultat enligt val
&r 1994. Ostergétlands lan alternativ 2

MandatParti, utjanmingsmandat
Valkrets m s

Stockholms kommun
Stockholms lan

Uppsala lan
Sodermanlandslan
Ostergotlands |an sydvastra
Ostergétlands |an nordéstra
Jonkopings lan

Kronobergs léan

Kalmar lan

Gotlands lan

Blekinge lan

Kristianstad lan

Malmé kommun
Malmohus lan norra
Malmoéhus lan sddra
Hallands lan

Goteborgs kommun aC
Bohuslan

Alvsborgs [an norra
Alvsborgs 1&n sédra
Skaraborgs lan
\_('armlands lan
Orebro |an
Vastmanlandslan
Kopparbergs lan
Gavleborgs lan
Vasternorrlands 1an
Jamtlandslan
Vasterbottenslan
Norrbottens lan
Totalt

g w o oo o 0o 0 b~ oo

&

na

5.9 Forslag till alternativ  valkretsindelning
Goteborgs ~ kommuns valkrets

Goteborgs  kommun  utgér  egen Vvalkrets  vid val il riksdagen.
Kommunen  &r utbruten frdn Goteborgs och Bohus lan. Goteborg bildar
egen Vvalkrets och i Ovrigt utgor Bohusldn  en egen valkrets. ~ Som
framgar g4y tabell 5.1.2.A hade Goteborgs valkrets 323 788 rostbe-
rattigade vid 1994 &rs riksdagsval. Bohuslan hade 233 435.
Kommunens indelning i forsamlingar ~ och kommunala  valkretsars
geografiska utbredning  framgdr gy figur 5.9 och motsvarande  tabell
nedan. Det kan tillaggas att kommunen stdr utanfor landstinget. ~ Som
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framgér 4y tabell 59 omfattar kommunen fyra nagorlunda janmstora
kommunala  valkretsar.

Tabell 5.9 Goteborgs kommuns riksdagsvalkrets ar 1994

Angiven férsamlingsvis med forsarnlingskod och antalet rostberattigade i riksdagsvalet
ar 1994

1:a kommunala valkretsen 3:e kommunala valkretsen

20 Backa 09 Annedal

18 Biskopsgarden 01 Domkyrko

29 Bjorlanda 10 Haga

39 Brunnsbo 08 Johanneberg

19 Bramaregarden 12 Masthugget

40 Backebol Il Oskar Fredrik

17 Lundby 33 SztPauli

35 Rédbo 07 Vasa

31 Save Summa

28 Torslanda

30 Tuve

Summa

2:a kommunala valkretsen 4:e kommunala valkretsen

26 Angered 36 Askim 15120
32 Bergsjon 21 Hogsbo 13916
27 Bergum 13 Karl Johan 14 294
38 Bjorkekarr 41 Naset 5542
34 Gunnared 37 Styrso 3 164
06 Harlanda 22 V. Frolunda 9 924
05 Kortedala 24 Tynnered 12 470
04 Nylose 23 Alvsborg 13314
16 Orgryte Summa 87 744
Summa Summatotal 323 788

Riksdagsvalkretsen  hade vid 1994 &rs val 15 fasta mandat. Fér att fa
sd likformiga  Valkretsar ¢y, mdjligt i riket behtver kommunen delas
itV nyq Valkretsar.  Vid g fordndrad  valkretsindelning  for kommunen

gor sig, liksom for Stockholms — kommun, de geografiska sambanden

inte sd starkt gallande.  Kommunikationer ar val utbyggda inom
valkretsen. Det &r i stallet andra lokala synpunkter gom far falla
avgorande. Vi har utarbetat tva alternativa utfornmingar il riksdags-

Valkretsar  med vardera tva nya Kkretsar.  Dessutom  har vi lamnat
synpunkter  p& vissa andra alternativ  goy, dock inte kan eller inte &r
lampliga  att genomfora.
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Befolkningstillvaxten for kommunen  framgdr g, figur 5.9
Medelinkomsten for forsamlingarna  framgéar 4y figur 5.9.v.  Det ar
framst de sodra delarna oy, kommunen samt Torslanda  p& Hisingen
som har hog medelinkomst. De nordostra och Hisingsforsamlingarna
har lagre. Andra socioekonomiska faktorer framgér 5y bilaga

Den ortstidning  gom dominerar i valkretsen ar Goteborgs-Posten.
Av  dagstidningarna kan ocksd namnas Arbetet Nyheterna och
kvéllstidningen GT-IDAG. Goteborgs-Postens dominans i valkretsen
ar markant. N&gra speciella hansyn kan enligt var bedémning inte
goras grund gy det.

5.9.1 Alternativ tva Valkretsar; en | nor Och gn i soder

Forsta alternativet framgar 4y tabell 5.9.LA nedan.

Tabell 5.9.1.A Goteborgs kommun. Alternativ valkretsindelning riksdagsval.
Alternativ tva Valkretsar

Valkretsama angivna torsamlingsvis med antalet rostberattigade i 1994 ars riksdagsval
samt med antalet mandat enligt den alternativa indelningen

Goteborgs norra Vvalkrets Goteborgs sodra valkrets
Backa Annedal
Biskopsgarden Domkyrko
Bjorlanda Haga
Brunnsbo Johanneberg
Bramaregarden Masthugget
Béackebol Oskar Fredrik
Lundby S:t Pauli
Rdédbo Vasa

Séave Askim
Torslanda Hdgsbo
Tuve Karl Johan
Angered Naset
Bergsjon Styrso
Bergum V. Frélunda
Bjorkekarr Tynnered
Gunnared Alvsborg
Hérlanda Summa
Kortedala Mandat
Nylose

Orgryte

Summa

Mandat
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Indelningen ar densamma gom Personvals-  och valkretsindelningen
foreslog i sitt betdnkande  Personval  och valkretsindelning SOou
1977:94 ¢ 57 vilket byggde cirka tio mandat per riksdagsvalkrets.
Som utredningen pekade pé kan den geografiska indelningen ifrigasét-
tas eftersom den sodra valkretsen till ytan &r s& mycket mindre &n den
Som vi skall g nedan &r det dock inte helt latt att finna gn helt

norra.
tillfredsstallande indelning 5y kommunen.
Vid remissforfarandet som folide utredningens  beténkande  stéllde

sig de berorda instansema negativa till gp delning gy kommunen.  Man
ansdg att det saknades gp naturlig sddan indelning och ait det inte
fanns stéd i den lokala opinionen for g delning.  Alternativet foljer
den kommunala valkretsindelningen och innebar att fordelningen 5, de
fasta mandaten blir janm med sju till den o och &tta till den sédra
valkretsen. Den sbdra omfattar de kommunala valkretsarna 3 och 4.

Den norra de Ovriga tv. Den geografiska —strackningen framgdr av

figur 5.9.1
Medelinkomsten blir enligt detta forslag relativt jamnt fordelad
mellan de foreslagna  valkretsama, dock med g viss Overvikt for

férsamlingar med lag inkomst i den porra se figur  5.9iv.

Ett valresultat byggt p& denna indelning och 1994 &rs faktiska
valresultat ~ skulle, gom framgér 4, tabell 5.9.I.B, inte innebara  s&
stora forandringar. Klart ar dock att Moderata samlingspartietenligt
den alternativa  indelningen  skulle f& ett mandat utéver vad gom foljer
av riksproportionaliteten. Detta mandat forlorar  Kristdemokratiska
samhallspartiet i Stockholms  lan. (")vriga forandringar  &r att Socialde-
mokraterna  byter mandat mellan tv& Valkretsar.
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Tabell 5.9.1.B Valresultat vid alternativ valkretsindelning. Valresultat enligt val
ar 1994. Géiteborgs kommun alternativ 1

Mandat/Parti, utjdmningsmandat ( )

Valkrets m s fp c v mp  kds
Stockholms kommun 8 9 3 1 2 1(1) 1
Stockholms ldn 11 13(1) 3 D 2 2 1
Uppsala lin 3 5 1 1 (¢)) (1) -
Sodermanlands ldn 2 5 1 1 (1) (1) -
Ostergétlands lin 3 7 1 1 1 1 1
Jonkopings lan 3 5 1 1 (1) (1) 1(1)
Kronobergs ldn 2 3 - 1 - - -
Kalmar lan 2 5 - 2 (1) - (1)
Gotlands lan - 2 - - - - -
Blekinge ldn 2 B - - - - -
Kristianstad ldn 3 6 1 1 - - (1)
Malmo kommun 3 5 - - B - -
Malmohus lan norra 3 5 (1) 1 - - -
Malmoéhus ldn sédra 4 5 1 1 - (1) -
Hallands ldn 3 4 1 1 - - -
Goteborgs kommun norra 2 4 (1) - 1 - -
Goteborgs kommun sodra 3 3 1 - 1 1) (6))
Bohuslén 3 5 1 1 1 (1) (1)
Alvsborgs lin norra 2 5 1 I M @ @
Alvsborgs lin sodra 2 4 - 1 - - .
Skaraborgs lin 2 5 1 1 (1) (6)) 1
Viarmlands lan 2 6 (1) 1 1 - -
Orebro lin 2 5 1 1 I (T)
Vistmanlands ldn 2 6 1 (1) (1) - -
Kopparbergs ldn 2 6 (1) 1 1 1 (1)
Givleborgs ldn 2 6 1 1 1 (1) -
Visternorrlands lan 2 6 (1) 1 1 (1) -
Jamtlands lan 1 3 - 1 B - -
Visterbottens ldn 1 5 1 1 1 (1) (1)
Norrbottens lidn 1 8 - (1) 1 - -
Totalt 81 161 26 27 22 18 14
5.9.2 Alternativ 2: tva valkretsar en i 0st och en i vést

Om man fringér den naturligaste geografiska delningen utefter Gota
dlv kan valkretsen delas i en ostlig och en vistlig valkrets. Den
geografiska utbredningen blir ndgot onaturlig som framgar av figur
5.9.2. I gengild vinner man att de bada valkretsarna blir nigorlunda
jamna vad giller antal rostberattigade.

Den viistra skulle enligt alternativet bildas av 1:a och 4:e och den
Ostra av 2:a och 3:e kommunvalskretsarna. Mandatfordelningen skulle
utfalla enligt féljande.
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Vastra valkretsen Ostra valkretsen
155561 15a227
8 7

Aven om den geografiska indelningen kan tyckas nagot konstlad
genom att man S& att saga Qar over dlven efter Valkretsar, sd kan
denna indelning yarg ett alternativ  till den goy skar kommunen i gp
nordlig och gp sydlig valkrets vid det fortsatta arbetet.

Tabell 5.9.2.B Valresultat vid alternativ valkretsindelning. Valresultat enligt val
ar 1994. Goteborgs kommun alternativ 2

MandatParti, utjgmningsmandat

Valkrets m s c
Stockholms kommun 9

Stockholms lan

Uppsala lén

§t‘)derman|andslén

Ostergoétlands |5n

Jonkopings lan

Kronobergs lan

Kalmar lan

Gotlands lan

Blekinge lan

Kristianstad lan

Malm®é kommun

Malmohus lan norra

Malmoéhus lan sddra

Hallands lan

Goteborgs kommun vastra

Goteborgs kommun dstra

Bohuslan

Alvsborgs |an nom

Alvsborgs |an sédra

Skaraborgs lan

\_('armlands lan

Orebro |an

Vastmanlands lan f f
Kopparbergs lén

Gavleborgs lan

Vasternorrlands 1an X
Jamtlands lan

Vasterbottens lan

Norrbottens lan

Totalt a N
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Enligt detta alternativ  skulle ett berdknat valresultat efter 1994 ars
siffror  ge ett resultat gom Gverensstammer med gpn riksproportionell

mandatfordelning. | forhdllande till den verkliga indelningen  innebéar
forslaget inga vasentliga  omfordelningar av Mandaten i landet.
Noterbart  &r dock att Kristdemokratiska samhéllspartiet  skulle bli utan
representation i kommunen enligt den alternativa indelningen.

Resultatet framgdr gy tabell 5.9.2.B nedan.

593 Ytterligare  alternativ. = foreslds  inte

Den naturligaste  valkretsindelningen av Goteborg ar att dela utmed
Go6ta alv. En sadan delning har vi inte utfért. Det skulle innebara att
den porra Vvalkretsen,  Hisingen, skulle innefatta endast 77 817 rostbe-

rattigade. Den andra valkretsen, Goteborgs  stad, skulle innefatta
245 971 rostberattigade.

Ur mandatférdelningssynpunkt ar detta alternativ. mindre  lampligt.
Hisingsvalkretsen skulle erhédlla endast fyra fasta mandat och Gote-

borgs stad hela tolv mandat. En sadan fordelning &r svar att motivera
med hansyn till vad gom ovan Stéllts gom krav pa on fornyad valkrets-
indelning. Ocksd  Personvals- och valkretsutredningen ansdg att
forslaget g mindre  [&mpligt.

I och med att Géteborgs kommun  utgdr en egen krets vid riks-

dagsval har Bohuslans  riksdagsvalkrets inte  gn Ssammanhangande
geografisk strackning. Soéder om Goteborg finns  kommunerna
Mélndal, Harryda och Partille. Norr  om Goteborg ligger d&vriga
kommuner gy ingdr i Bohuslans valkrets. Ovan har redogjorts  for
valkretsindelningen i Malmohus lan.  Man efterstravade dar gp
sammanhéllen  geografisk indelning. Motsvarande  synsatt kan anlaggas
pa utformningen av andra omrdden i landet; ocksd Goéteborgs och
Bohus lan.

For att fa ihop nagorlunda jamnstora  Valkretsar  kravs dock att
Goteborgs kommun  delas upp tex i de kommunala valkretsarna och
att de olika sa&dana kretsarna sammanfors med nagon ay de sodra
kommunerna il gn py valkrets. Det skulle innebdra gn uppdelning gy

Stor-Géteborg. Det &r tankbart att tex. 2:a valkretsen slas ihop med
Partile och Harryda och bildar g riksdagsvalkrets, att 4:e kommunala

slds ihop med Mdindals kommun  och bildar gn agpnan, samt att
Goteborgs  centrum och Hisingsvalkretsen bildar g tredje riksdags-
valkrets. De fasta mandaten skulle vid en sadan fordelning  bli gey,
sex, respektive atta for riksdagsvalkretsarna i Stor-Goteborg och sju
for Bohusvalkretsen. En sadan utfornming, liksom andra dar narkom-

munernas dras in, skulle emellertid strida met de forutséttningar  gom
direktiven  drar yp, for vart arbete varfor inte heller nagot sadant

alternativ. tgs fram.
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5.10 Valtekniska konsekvenser av den alternativa

valkretsindelningen

| de tidigare avsnitten avsnitt 5.6-9 presenterar Vi forslag il
alternativa  valkretsindelningar vid val till riksdagen. | anslutning il
varje alternativ presenteras ocksd ett valresultat som belyser hur
mandatfordelningen  skulle ha utfallit vid 1994 &rs val g, det fore-
slagna alternativet  hade varit den gallande valkretsindelningen. | detta
avsnitt  kommer  vi att  vidare och narmare studera effekterna 4y en
indelning  efter alternativen 44, helhet.  Syftet &r att belysa huruvida
valsystemet aven efter o, forandring 5y valkretsindelningen i enlighet
med vad vi i tidigare avsnitt diskuterat kan komma gt generera et
proportionellt valresultat.

5101 Vad ayser Vi med ett proportionellt  valresultat
Pa skilda stdllen i betdnkandet —anvander vi uttryck gom ett pro-
portionellt valresultat eller  riksproportionellt resultat eller

liknande uttryck. Med dessa uttryckssatt gyger Vi det forhdllandet
andelen roster gom ett parti far vid valet motsvaras gy andelen mandat
som Ppartiet erhdller i riksdagen. Det finns olika satt att uttrycka denna
proportionalism. Ofta gar de empiriska matningarna ut pa att beskriva
hur  oproportionellt valsystemet &r. Denna teknik anvands ofta vid
undersokningar med komparativ priagel for at kumia jamfora  olika
valsystem. Se tex. Lijphart, ¢ 57-62. Han presenterar  dér olika
metoder att mata hur oproportionellt ett valsystem &r.

For det begransade syfte gop denna utredning arbetar med, att
undersoka  forutséttningarna  och foresld andrad valkretsutformning for

vissa Valkretsar i riket, star ett enkelt forfarande  till buds. Vid val till
riksdagen sker mandatférdelningen i olika omgangar ge avsnitt 2.2. 10
och 5.1.1.  Fordelningen 5, de fasta mandaten i valkretsarna  utgor

utgdngspunkt.  Det antal mandat gom ett parti erhdller vid fordelningen
av mandaten med hela riket gom en enda valkrets skall jamféras med
det antal mandat gom partiet fick vid den valkretsvisa mandatfor-
delningen.

Om ett parti far fler mandat vid den valkretsvisa  fordelningen  &n vid
den dar hela riket utgor valkrets bortser 5n Vvid fordelningen 4y
utjdmningsmandaten frdn partiet och de mandat det erhdllit.  Awvikelse
frin det resultatet, gom kan uppstd genom att ett parti erhéller  fler
fasta mandat &n de ar beréttigade till riksproportionellt, utgor da ett
sédant avsteg frdn proportionaliteten som Vvalsystemet skall verka for.
Ett parti kan harigenom bli 6ver- respektive underrepresenterat. Denna
avvikelse ~ kommer  vi att anvénda gom mMatt nar det géaller att beddéma
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om Valsystemet alltiamt &r proportionellt dven om de alternativa
valkretsindelningarna genomfors.

AV resonemanget framgdr indirekt vad Vi gyger med ett proportio-
nellt resultat vid mandatfordelningen. Det &r alltsd endast mellan
partier gom deltar vid mandatférdelningen som Proportionalitet  skall
uppnds. De partier gom inte uppndr fyra procent bortser vi darfor fran
nar vi talar gy ett proportionellt valresultat. Detsamma  géller den
sarskilda regel for regionalt starka partier som sager att ett parti som
inte erhdllit fyra procent gy rosterna i landet, men tolv procent av
rosterna | en Valkrets, deltar i mandatfordelningen i den valkretsen.
Det framgér redan gepnom regelns utformning  att ett parti gom erhaller
mandat genom regeln inte skall fa& mandat i forhdllande  till rosterna i
riket. Ett sddant parti blir alltid underrepresenterat  sett till landet gom
helhet. Vi bortser dock helt frdn s&dana partier.

Det skall har ocksd framhdllas att vi i fortsattningen  refererar il
undersokningar som Visar att den jamkade uddatalsmetoden leder till
att storre partier blir  dverrepresenterade. Generellt  &ar det g riktig
iakttagelse i forhdllande  till den (gpng uddatalsmetoden. Om man
fordelar mandaten med den jamkade uddatalsmetoden  skulle det darfor
vara Mmojligt  att jamkningen gy forsta divisom medfér  att de stora
partierna  blir  Gverrepresenterade ocksd med hela landet gom en
valkrets. Med hansyn till att det totala antalet mandat & s hogt som
349 och da jamkningen endast far betydelse for ett partis forsta
mandat ar det andd mojligt att f& till stdnd gp fordelning 5y mandaten
som | stort sett motsvarar rostandelen  for partierna. Det ar darfor
tillrackligt att ange riksproportionaliteten med hjalp g, fordelningen
av Mandat med riket gom en Valkrets.

Det skall a&ter namnas att Vi endast talar o mandatfrdelning

mellan partier.  Mandatférdelning inom partierna, dvs. pa person, &r
dver huvud taget inte foremdl for var uppmarksamhet i detta kapitel.
5.10.2 Understkning av kombinationer av de foreslagna

valkretsaltemativen

Under gepare ar har gn 6kad medvetenhet kunnat spéras i forfattnings-

debatten angdende valsystemets kanslighet betraffande  riksproportiona-

liteten. Olika faktorer samverkar till att skapa den kéansligheten. En
starkt bidragande orsak &r att den politiska verkligheten  férandrats.

Nar valsystemet utformades forekom endast fem partier pa riksplanet.
Antalet har sedan dess successivt 0Okat. Nya partier har alltsd vunnit
representation i riksdagen. Vidare har valjarsympatiema inte samma
stabila forankring till ett parti langre. De samverkande faktorerna  kan
i vissa fall ygrg Svara att sarskilia och analysera. Vi skall hér forsoka
koncentrera  ogg pa valkretsarnas  betydelse.
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Under arbetets gang har vi arbetat med fler alternatv.  &n gom
framgdr gy avsnitt 5.6--9. Totalt har vi arbetat med 16 alternativa
forslag  till  valkretsutfomming. Att  presentera konsekvenserna for
samtliga kombinationer som alternativen  kan sattas samman Ul &r ett
omfattande arbete. | ett skede foretogs kontrollberakningar utifrdn 14
alternativa  indelningar.  Det totala antalet méjliga utfall produktutfalls-
rummet skulle foér kombinationer ay dessa alternativ  bli s& hégt som
360. | detta forsta skede avsnitt 3.10 har vi valt att redovisa endast
vissa delar 5, dessa kombinationer.

Den forsta delen utgor fall dar gp valkrets forandras. Samtliga andra
Valkretsar  &r alltsd oféréandrade  och har kvar sin nuvarande  utform-
ning. Utifrin den enda &ndringen har ett ténkt valresultat  tagits fram
som redovisats gyan 1 avsnitt 5.6-9 i anslutning till varje alternativ.
Utgdngspunkten  for dessa berdkningar & valresultatet — vid 1994 ars
riksdagsval. En sammanstallning 5y resultaten lamnas i avsnitt 5.10.3.

Den andra delen utgér berdkningar 5, Vvalresultatet for  olika
kombinationer ay de foreslagna alternativa  valkretsindelningama. Vid
kombinering gy de olika alternativen  erhdller gy under forutsattning
att samtliga fyra aktuella Valkretsar andras enligt nagot alternativ, ett
produktutfallsrum gy 120 kombinationer. Vi redovisar i avsnitt 10.4
valresultat ~ for samtliga dessa alternativ. Valresultatet vid 1994 éars
riksdagsval ~bildar ocksd har utgdngspunkt for de ténkta valresultaten.

Sammanlagt redovisas sdledes 134 olika ténkta valresultat.

5.10.3 Om endast gn valkrets é&ndras uppstdr i manga fall
en awikelse  frdn riksproportionaliteten

Vid en sammanstéllning av de fiorton valresultat  goy redovisas i
avsnitt  5.6-9 ovan kan vissa avvikelser  fr&n riksproportionaliteten

iakttas.  Awvikelse  uppstdr i elva gy de fjorton fallen. Av tabellen
5.10.3 kan man se hur stor den faktiska mandatforéandringen ar och

hur den fordelar sig mellan partierna. Det framgdr att avvikelsen inte
i ndgot fall blir stérre &n tvd mandat. Helt oférdndrad &r den endast
i tre fall

Sammantaget ger redan dessa enstaka forandringar vid handen att
valsystemet ar kansligt vid den nuvarande partistrukturen och med den
rostfordelning som 1994 é&rs riksdagsval gav. Det har lange varit kant
att Sma partier har svart att f4 fasta mandat i valkretsama. Vid 1988
&rs riksdagsval forlorade ocksd ett storre parti ett mandat pa grund gy

fordelningen i tvA omgangar. Redan 4, dessa exempel kan man Sluta
sig till att en forandring 5y Vvalkretsindelningen som Vi diskuterar
kommer att f& konsekvenser  for ett riksproportionellt valresultat. Det

ar darfor nodvandigt  att g& vidare och undersoka dessa effekter  vid
kombinationer av de alternativa  valkretsindelningama.



SOU 1995:143 Valkretsindelning vid riksdagsval 225

Tabell 5.10.3 Faktisk mandatforindring angiven partivis vid 14 alternativa
valkretsindelningar. Berikning enligt 1994 ars valresultat

Mandat- Parti/Antal alternativ dér avvikelse ske
forandring
m s p c A\ mp kds
2 2
1 9
0 3 13 13 14 14 14

5.10.4 Vid kombinationer av de alternativa valkrets-
indelningarna uppstar i samtliga fall en
avvikelse fran riksproportionaliteten

I detta avsnitt presenteras tinkta valresultat vid kombinationer av de
alternativa valkretsutformningar som presenterats i avsnitt 5.6—9.
Samtliga alternativ har kombinerats med samtliga andra alternativ. P4
sd sdtt har 120 valresultat tagits fram. Mandatfordelningen mellan
partierna framgar av bilaga 5. Mandatfordelningen vid berdkningarna
har skett enligt gillande vallagstiftning och bygger pad 1994 irs
valresultat. Rosterna har dock fordelats ut pa de alternativa valkretsar-
na. Bilaga 5 anger ocksd mandatférdelningen under forutsittning att
hela landet utgor en valkrets.

Tabell 5.10.4 Faktisk mandatforindring angiven partivis vid 120 kombinationer
av de alternativa valkretsindelningarna. Berikning enligt 1994 ars valresultat

Mandat- Parti/Antal kombinationer dir avvikelse sker
forandring
m s fp c v mp kds

6 6

5 12 38

4 42 42

3 48 16

2 18 14

1 4

0 7 2
-1 17 28 56 111 96
-2 101 85 62 9 24

3 2
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En sammanstéllning ay awvikelsen  frén riksproportionaliteten som
uppstdr redovisas i tabell 5.10.4. Det kan konstateras  att det ar de
stérre  partierna  som bekostnad 4, de mindre partierna  blir

dverrepresenterade. Detta &r ett kant faktum —och yar ett av syftena
med sparrdivisom  vid inférandet 5, den jamkade uddatalsmetoden.
Genom att sparrdivisom  satts till 1,4 blir det svarare for de sma
partierna  att erhdlla valkretsmandat. Nar sedan utjamningsmandaten
skall fordelas racker dessa i vissa fall inte till.

Vidare framgar 5y bilaga 5 att valsystemet inte i nagot gy de
kombinerade  fall gom undersokts  ger ett riksproportionellt resultat.
Yiterligare  en iakttagelse gom Kan goras ar att  farre npyg Valkretsar
som Utformas desto narmare ett proportionellt resultat hamnar man,
Kombinationen med alternativ  dar samtliga aktuella Valkretsar delas i
V& nya & det gom bast tillgodoser en proportionell ~ fordelning gy
mandaten. Samtidigt &r kombinationer qy alternativen  dar Stockholms
lan foreslds delat i fyra Valkretsar de gom samst uppfyller  kravet pa

riksproportionalitet.

5.10.5 N&gon andring oy valsystemets forméga att éstad-
komma ett riksproportionellt ~ valresultat grund ay
den alternativa  valkretsindelningen ar inte avsedd

Redan de berakningar som ovan giorts utiffdn 1994 &rs valresultat  &r
s&dana att de antyder att foréandringar av valkretsarnas utformning inte
kan genomforas utan att Ocksd andra delar 4y valsystemet andras.
Detta ar nodvandigt foér att behdlla systemets proportionella utgangs-

punkt.

De alternativ il férandrad utformning 4y Valkretsindelningen som
har laggs fram gyser endast mindre fOrandringar 5y valsystemet.  Det
ar heller inte avsikten att systemet skall forandras i grunden. De

utgéngspunkter som forfattningsreformen  byggde pa skall alltiamt vara
styrande for hur valsystemet skall utformas. Dessa utgangspunkter

beskrevs 4y Grundlagberedningen i betankandet Partiell forfattnings-
reform SOU  1967:26 ¢ 149. Beredningen anforde att valsystemet
skulle utformas S8 att man & en Mandatfordeining mellan  partierna

som aterspeglar valresultatet i hela landet, att denna riksproportionali-
tet inte rubbas Ly, konstlade valtaktiska ~mandvrer, att riksproportiona-
liteten inte rubbas gepom @ndrad indelning gy Vvalkretsama, att en
tillfredsstallande och stabil regional representation Uuppnds samt att det
forsvaras for mycket sma partier att ta sig in i riksdagen.

Som redan pdpekats ar det inte aktuellt att ompréva dessa ut-
gangspunkter i vart arbete. Daremot har vi funnit att det ligger inom
det uppdrag Vi fatt att underséka och analysera de férslag fill férand-
ringar gom framfors sd att dessa inte strider mot de utgangspunkter

—re—— e AR
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som Oéller for valsystemet. Vad gom framfor allt blir aktuellt  att

studera  narmare & hur riksproportionaliteten paverkas gy den
foreslagna  valkretsindelningen och framst da s& att e¢n andrad valkrets-
utformning  inte rubbar riksproportionaliteten. Vi skall darfor vidare

med den fragan.

511 Valsystemets ~ férmdga att generera
proportionella  valresultat

Innan vi gar vidare med gpn redovisning 4y Vara egna undersokningar
gy effekterna 5, epn andrad valkretsutfornming skall vi i detta avsnitt
kort redogora for vilka faktorer gom paverkar mojligheterna  att uppna
ett proportionellt valresultat. Detta sker mot bakgrund gy tidigare
undersokningar 5y valsystemet. Genom detta kommer vi samtidigt att
belysa de redan kénda effekterna 4, valsystemet.

1 Dagens valsystem har s& lange det varit i kraft, med
ett undantag, lett till att valresultatet blivit
proportionellt

Det valsystem vi har i dag har véxt fram i gp historisk  process. Smé
férandringar ~ har vidtagits vid manga tillfallen och i nagra fa fall har
det skett stora forandringar. De tvd stora forandringarna gy valsyste-
met som Maste namnas har &ar at lagstiftaren inforde den jamkade
uddatalsmetoden och enkarnmarriksdagen. Den jamkade uddatalsme-
toden infordes provisoriskt il 1952 &rs riksdagsval till andra kamma-
ren och forblev provisorisk till forfattningsreforrnen 1970-talet da
den permanentades och enkammarriksdagen inférdes,  vilket medférde
att antalet mandat ggm skulle férdelas bestdmdes till 349 frdn bérjan
350. Till detta kommer den mindre betydelsefulla  andringen  gom
utékningen 4y valkretsarna  fr&n 28 till 29 g5y, genomférdes il
riksdagsvalet &r 1994.

Dessa héandelser &r 5y stor betydelse for valsystemets mdjligheter  att
generera ett proportionellt  valsystem. Att undersdka proportionaliteten
i ett valsystem over tiden kan namligen grg Vvanskligt just grund
av de forandringar  gom genomfors under (esans 9ang.

Fran forfattningsreformen &ren  1968-1969 har emellertid  inga
andringar  skett gom paverkar systemets ~ mojligheter att f& fram et
proportionellt valresultat. ~ Frdn den tidpunkten ar det darfor méjligt att
jamféra  och mata om valsystemet  natt upp tll sitt syfte sésom det
anges ovan jfr Lenke Bjurulf i ST 1986 ¢ 123-129.

Vad gom kan konstateras ar att valsystemet i stort lyckats uppfylla
syftet att foérdela mandaten proportionellt i forhdllande il résterna.
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Endast vid ett val sedan &r 1970 har ndgot parti blivit &ver- respektive
underrepresenterat. Det skedde &r 1988 da Centern fick ett mandat
utéver vad de skulle ha fatt oy, hela landet utgjort en valkrets.  Det
parti gom forlorade  ett mandat 4, Socialdemokratema.

Det anférda kan i och fér sig leda till slutsatsen att systemet Klarat

de krav gom kan stallas det under de ar de varit gallande. Emeller-
tid maste ocksd konstateras att den politiska verkligheten  forandrats
och kommit i kapp systemet varfor det kan finnas skal att aterigen

frdga sig om systemet hdller mattet.

5.11.2 Tidigare undersokningar

vid forandringar gy valsystemet har under alla tider sarskilt ep frdga
uppmarksammats: hur paverkar de tankta &ndringarna det gallande
valsystemet.  Undersokningar i samband med utredningar  om forand-
ring gy valsystemet har darfor gjorts vid flera tillfallen.

Infor  6vergdngen frdn dHondt  mandatfordelningssystem til  annat
proportionellt  system lat 1950 ars folkomrdstnings- och valséttsutred-
ning genomféra en jamforelse mellan  riksresultaten for  skilda
mandatférdelningssystem vid val till andra kammaren SOU 1951:58.
Undersokningen  ygr inriktad en Overgripande fornyelse for att man
skulle kunna inféra ett nytt mMandatfordelningssystem.

Forfattningsutredningen lat professor  Carl-Gunnar Janson  ge-
nomfdra  gn analys gy Mandattilldeiningen vid anvéndning g, den
jamkade uddatalsmetoden. Understkningen redovisades i beténkandet

Organisation  Beslutsteknik ~ Valsystem SOU  1961:21 ¢ 217-362.
Huvudfrdgan i undersékningen gy under vilka omstandigheter ett parti
tenderar att bli dver- respektive underrepresenterat. Bland de faktorer
som undersoktes — sarskilt finner 5, olika spérrdivisorer  och valkret-
samas Storlek.  Undersokningen folides ypp | en Opublicerad  studie
som | stort bekraftade de tidigare resultaten.

| samband med Grundlagberedningens arbete  utfordes  ocksé
liknande  undersokningar. Dessa utférdes 5, professor  Carl-Erik
Froberg och forste byrdingenjor ~ Arne Sundstrom  SOU  1967:26,
bilaga 17. HuvudfrAgan ygr iden undersokningen att finna gn lamplig
proportion ~mellan fasta mandat och utjgmningsmandat.  Till detta kom
ett antal mindre frAgor varay en av dessa ygr hur mandatférdelnings-
metoderna  fungerade vid olika antal Valkretsar. Det antal Valkretsar
som Studerades 5 20, 28 och 32.

Den senaste offentiga utredningen gom behandlat frdgor 4y denna
typ & Personvals-  och valkretsutredningen. | samband med deras
arbete utarbetades tvd promemorior  arbetet utférdes 5, sekreteraren
tillsammans  med professor Carl-Erik Froberg och driftschefen  Arne
Sundstrom  dar effekterna 5, den andrade utformningen 4, Valkretsar-
na Studerades  gepnom  Simulerade val.  Undersokningarna finns
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redovisade i betankandet Personval  och valkretsindelning Sou
1977:94, bilaga 12, g Ocksd sammandraget i kapitel 4 gy betankan-
det.

| detta sammanhang skall ocks& namnas den undersokning som
giordes i samband med 1993 &rs vallagskommittés ~ arbete med en ny
vallag SOU 1994:30. Inom kommittén  diskuterades de effekter som
kan uppstd nar flera partier fér rostandelar strax Over smapartisparren.
| anledning harav utforde ledamoten 5, kommittén  Goran Astrand, ¢,
undersokning  genom att Simulera vissa tankta situationer. Slutsatsen
blev att en Oversyn borde vidtas for att komma till ratta med de
effekter, i form ,, Overrepresentation, som systemet kan medfora.
Understkningen ar opublicerad.

Slutigen ~ skall ocksd namnas en undersokning  gom utforts gy
statistikern ~ Jan Lenke och statsvetaren Bo Bjurulf redovisad i StvT
1986 g 123-129. Syftet med den understkningen var att se hur
vallagama uppfyllt sin stravan att uppnd& ett proportionellt  valresultat.
En biffdga gy fOrfarandet vid fordelningen 5, mandat pd Valkretsar.
Undersokningen kom genare att ligga till grund fér andringar i 14 kap.
9 § vallagen dar jamkningen i uddatalsmetoden slopades vid ut-
jamningsmandatens fordelning  ut p& valkretsarfna ~ se SOU  1987:6
s. 160, prop. 19878822 g 50-51 och bet. 198788:KU32 s 18

De fragestallningar som uppkommer vid gn &andrad utformning gy

valkretsarna i landet &ar séledes relativt val kanda. Nagon ny stor
undersokning har vi inom kommittén inte funnit  sk&l att vidta.
Emellertid maste vissa utredningar vidtas for att motverka att en
andrad  utformning av Valkretsarna far oonskade  effekter. Vissa
berdkningar  har darfor i samrdd med sekretariatet  utforts vid valen-
heten inom Riksskatteverket. Dessa redovisar vi i avsnitt 12-5. 15.
Dessférinnan skall resultaten g, tidigare undersokningar narmare
presenteras.

5.11.3 Vad tidigare undersokningar visat  gm

proportionaliteten i valsystemet

Av de undersokningar som lag till grund for forslaget i betankandet
Det proportionella valsattet vid wval till riksdagens andra kammare
SOU  1951:58  kunde vissa slutsatser dras. Undersokningarna var
inriktade  pad att jamfora olika proportionella férdelningsmetoder. De
metoder gom undersoktes g dHondts  med och utan Kartellbildning,
Skolds sparrmetod en form 5, valkvotsmetod med sparr, Droops
valkvotsmetod, ren Uuddatalsmetod, jamkad  uddatalsmetod samt
uddatalsmetod ~ med sparr.

Utredningen  konstaterade  att det stérsta partiet alltid skulle bli nagot
Overrepresenterat med undantag for den  gng uddatalsmetoden. Den
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stérsta Overrepresentationen skulle erhéllas vid den jamkade uddatals-
metoden dar det stérsta partiet skulle erhdlla  mellan geyx och tio
mandat for mycket.

For partierna i mellanstélining skulle utfallet bli att de omvéxlande
skulle erhdlla ndgon &ver- eller underrepresentation. Utredningen
konstaterade  vidare gt det vid den jamkade uddatalsmetoden stalls
hogre krav pd partiernas storlek  &n enligt de Ovriga metoder  gom
ingick i jamforelsen for att partierna  skulle erhdlla mandat gom
motsvarar deras andel 5y rosterna i riket.

For smapartierna  konstaterade  utredningen  att alla metoder gom

undersbkts medforde  att dessa partier blev underrepresenterade. Den
metod gom befanns minst forménlig  for de minsta partierna yar den
jamkade  uddatalsmetoden, dvs. den gom i dag fordelar mandaten

mellan  partierna.

Utredningen  pekade alltsd p& de nackdelar g5y redan vid den tiden
var allmant ké&nda namligen att de flesta mandatférdelningsmetoder
innefattar g inbyggd mekanism  gom innebar att stora partier gynnas

bekostnad 4, de mindre partierna. Det bor dock anmarkas  att
undersokningen  vidtogs fore forfattningsreformen aren 1968-1969 da
mandatférdelningen gjordes i gn OmMgang valkretsarna.

Den undersokning  Carl-Gunnar ~ Janson genomférde SOU  1961:21
s, 217--362 hade till syfte att redovisa under vilka omstandigheter et
partis mandatandel tenderar att Overensstamma med dess rostandel.
Séarskilt  studerades olika sparrdivisorer.  Dessa ygr 1.2; 1,3; 1,4 och
1,5. Understkningen utgick frdn vissa givna forutsattningar. En forsta
sddan gom sarskilt skall podngteras har ar att understkningen  utgick
frin da gallande valsystem dar utjamningsmandat  saknades. Resulta-
tens generella giltighet stracker sig alltsd inte langre &n till férdelning

pa slutna kretsar. | ovrigt ygr fOrutsattningarna féljande:  Rdsterna
fordelade sig pa fem partier; ett stort, tre mellanstora och ett litet.
Mandaten fordelades partierna med den jamkade uddatalsmetoden,

dock varierades sparrdivisom.  De befintliga valkretsarna  anvandes vid
fordelningen 5y mandat mellan partierna.  Valkretsarna tilldelades
samma antal mandat gom vid valet till riksdagens andra kammare i
juni 1958.

Mot bakgrund 4y de antagna forutsattningarna menade Jansson att
ett partis totala ~mandattilldelning varierade med g partiets totala
rostandel, b fordelningen av ett partis rostandelama mellan  olika
Valkretsar, c Ovriga partiers rostandelar och d sparrdivisom i
mandatférdelningssystemet. Utifran 170 fingerade valresultat  jam-
fordes sedan mandat- och rostandelar for de fem partierna. De
fmgerade valresultaten  hade hamtats fran ett grundmaterial som | stort
motsvarade  valresultatet  vid valet till riksdagens andra kammare i juni
1958.

De resultat gom undersokningen ledde till bekraftade vissa redan i
inledningen  uppstéllda och kénda hypoteser. De generella resultaten
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sammanfattades i gn forsta del sd att awikelsema mellan réstandelar
och mandattilldelning hanger samman Med sparrdivisom och réstande-
larnas storlek.

Det stoérsta partiet blev nastan alltid overrepresenterat och denna
dverrepresentation  tenderar att Gka vid hoégre spérrdivisor  och stdrre
réstandel.  Betydelse for fordelningen  har ocksd rdstfordelningen for
andra partier. For de mellanstora partiernas avvikelse kunde konstate-

ras att dessa varierar mellan gver- och underrepresentation. For det
minsta  partiet ggy resultatet vid handen att det systematiskt blev
underrepresenterat. Underrepresentationen okade med g hogre
sparrdivisor.

Ett Overraskande resultat blev féremdl  for ytterligare under-
sokningar. Det ygr att Skillnaden mellan  faktiskt ~ och exakt pro-

portionellt mandatantal  for de mellanstora  partierna inte visade sig Oka
regelbundet med rostandelen. | stéllet visade undersokningen  en Over-
respektive  underrepresentation for de mellanstora  partierna i perioder
p& ett oregelbundet satt. Den storsta skillnaden visade sig ligga vid

stora men M€  som man Kunde vanta _ vid de stérsta rostandelar-
na for de mellanstora  partierna. Detta sades bero dels variationer
i mandatantalet mellan  Valkretsar, dels skilda rostandelar i skilda

Valkretsar. Om mandatantalet  varierar men fOstandelen  &r konstant
kommer ett parti i vissa kretsar att bli 6verrepresenterat och i andra
kretsar att bli underrepresenterat. Om mandatantalet i stallet &r
konstant epn rdstandelama varierar i valkretsarna uppkommer  en
motsvarande over- respektive  underrepresentation. I verkligheten
forekommer variationer i valkretsarna  sa&val betraffande  mandatantal
som fostandelar. Nar resultatet frdn olika Valkretsar  l14ggs samman
jamnar dessa dver- respektive underrepresentationer  ut sig totalt sett.
Perioderna 5, Over- respektive underrepresentation  blir darfor mindre
framtradande.

Jansons undersokning  férdjupades med hansyn ftill det anforda for
att  ytterligare beskriva de olika perioderna for Gver- respektive
underrepresentation. Teoretiskt  kunde darvid avvikelserna  visas for gp
krets i taget eller for flera kretsar. Resultatet redovisades for bada
alternativen.

Betraffande  enkretsalterrtativet redovisades fall dar tv& partier deltog
och fall dar tre, fyra och fem partier deltog. Ur teoretisk synvinkel
kan #4ven fallet med on valkrets med tvad deltagande partier vara av
intresse  trots att det knappast kan s#igas vara Verklighetsanknutet.
Tabellen nedan goy &r hamtad frdn undersokningen, ger namligen en
bild 5, den ovre grans dar ett gy tvd partier inte erhéller ndgot mandat
over huvud taget vid anvandning gy den jamkade uddatalsmetoden  gom
mandatférdelningsmetod.



232

Valkretsindelning vid riksdagsval SOU 1995:143

Tabell 5.11.3 Nedre gréansen i procent for de réstandelar for vilka ett gy tva
tavlande partier far ndgot mandat i kretsen vid jamkad uddatalsmetod

Antal mandati kretsen
Spéarrdivisor

5 6 8 10 15 25
1,2 11,76 9,84 7,41 5,94 3,97 2,39
1,3 12,62 10,57 7,98 6,40 4,29 2,58
1,4 13,46 11,29 8,54 6,86 4,61 2,78
15 14,29 12,00 9,09 7,32 4,92 2,97

Tabellen skall lasasenligt foljande for forsta siffroma. Nar tva partier
tavlar i en valkrets dar fem mandat skall foérdelas med uddatalsmetoden
dar forsta divisom jamkats till 1,2 maste ett parti f& mer &n 11,76
procent ay rosterna i valkretsen for att erhélla sitt forsta mandat.

Vissa slutsatser kan dras g, undersokningen av Mandatférdelnings-
metoden. Om ett parti erhdller o, rostandel utéver de angivna vardena
f&r det ocksd ett mandat. Harvid uppkommer ocks& ett intervall nar

partiet  blir  dverrepresenterat. Intervallet ~ Gvergdr gepare till  under-
representation  innan det andra mandatet erhdlls. Darefter fortsatter de
olika intervallen  och &ver- respektive underrepresentationen avloser
varandra i perioder.  Perioderna  blir kortare fler mandat kretsen
innehaller.

I undersokningen  lamnades ocks& g redogorelse for periodiciteten
for gn krets med tv& tre, fyra respektive fem partier.  For det
alternativ. gom innefattade  fem partier kunde Vissa allmanna slutsatser
dras. Perioderna med ¢ver- respektive underrepresentation framgick

tydligt. Som ett exempel kan fdljande For en valkrets med
&tta mandat intrdadde underrepresentation om Sparrdivisom ar 1,4 i
intervallet 0-9,45 procent gy rosterna. Harefter aterkom  under-
representationen i perioderna vid foljande rostandelar.  13,45-18,45;

25,45-29,45 och 38,45--40,45 procent gy rosterna. Perioderna  blev
alltsd farre och intervallen kortare stérre  rostandel  partiet  fr.
Dessutom  framgick  att farre mandat gp valkrets hade desto férre

blev perioderna och intervallen  blev ocksad langre.

For att anknyta resultaten till verkligheten gjordes undersokningar
av flera Valkretsar ocksd. De Valkretsar oy anvandes g de 28 gom
forekom  vid valet till riksdagens andra kammare i juni 1958. En
faktor gom inte belystes yjpr partiernas varierande rostandelar  mellan
olika Valkretsar. I undersékningen antogs hamligen rostandelarna \arg
lika stora i samtliga Valkretsar.

Redovisningen  utgick fr&n skillnaden  mellan medeltalet 5, den
faktiska tilldelningen och den exakta proportionella tilldelningen av
mandat i samtliga  Valkretsar  vid sparrdivisorerna 1,2 och 14
Resultatet ledde fram till iakttagelsen att medeltilldelningen av Mandat
medférde  underrepresentation, med ett kort avbrott 5, Gverrepresenta-
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tion vid 8 procent, fram till 10 procent gy rostandelarna  med sparrdi-
visorn 1,2 medan underrepresentationen fortsatte  till 12 procent med
sparrdivisom 1,4. For bada divisorerna intradde o period gy
underrepresentation vid intervallet 15-18 procent Vilket g, kortare
och mindre markerat med den hogre divisom. Ytterligare on period
av underrepresentation kunde konstateras vid 25 procent gy rosterna.
Storre  réstandelar innebar enligt studien klar  @verrepresentation
oavsett om sSparrdivisorn 1,2 eller 1,4 anvénds.

Sammanfattningsvis pekade studien pa vissa egenskaper gom redan
tidigare ygr kénda genom uppbyggnaden 5y den jamkade uddatalsme-

toden. Stora partier tenderar att bli Gverrepresenterade  och storre
partiet ar desto storre blir  Gverrepresentationen. Andra  sidan gy
myntet & att Sm& partier blir underrepresenterade. Vidare visade

studien att stérre spérrdivisorer  ledde till g4 markant underrepresenta-
tion for det minsta partiet. Det skall ocksd i detta sammanhang
anmarkas  att undersokningen  vidtogs innan den partiella forfattnings-
reformen  genomforts  &ren 1968-1969 varfor  fordelningen 5y mandat
endast skedde i on omgang.

Grundlagberedningen lat ocksd utféra undersokningar 4, valsyste-
met. En ,y dessa undersokte valmetodernas egenskaper SOuU
1967:26, bilaga 17. De for vart arbete mest intressanta frigorna som
behandlades 5, vilket lampligt antal utjamningsmandat som Skulle
finnas i ett system med mandatférdelning i tvd omgéangar. Dessutom
undersoktes  forsta divisorns inverkan vid uddatalsmetoden. De diviso-
rer som anvandes g 1,0; 1,25 och 1,4. Slutigen behandlades ocks&
frigan om olka antal valkretsar. De antal Valkretsar gop Studerades
var 28, 20 och 32. Den metod gom anvandes g simuleringsteldiiken.
Med slumpens hjalp konstruerades olika valresultat gy ocksd kunde
styras il viss partistruktur. Utgangspunkten 5 hela tiden den d&
gallande strukturen  med fem partier.

Resultaten  sammanfattades  koncist i bilagan SOU 1967:26, bilaga
17. Dar uttalades att det skulle racka med 25 utjamningsmandat for

att erhdlla riksproportionalitet. Med 40 utjgmningsmandat  skulle mpan
erhdlla mycket goda marginaler. Betraffande  spérrdivisorerna kom
man fill resultatet att det for det riksproportionella resultatet  inte

spelade ndgon roll vilken divisor gop anvandes. Det konstaterades
ocksd att divisom 1,4 innebar att det minsta partiet endast fick halften
av Sina mandat pé grund 4y fasta mandat medan motsvarande ~ siffra for
det storsta partiet ygr 70 procent. Vid divisom 1,2 fick det minsta
partiet 70 procent gy Sina mandat vid fordelningen 4, fasta mandat.
Divisom 1,0 ansdgs medféra att marginalen for utamning 5y mandat
till  ett riksproportionellt resultat blev for dalig.

Vid valet g, divisor kunde konstateras att mindre partier kunde bli
Overrepresenterade  gm divisom 1,0 anvdndes. Denna divisor kunde
grund hérav inte rekommenderas. En minskning 4y divisom fran 1,4
til 1,25 okade inte risken for saddan 6verrepresentation.
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Slutligen  konstaterades i &tta exempel med 20 respektive 32
Valkretsar  att man | samtliga fall erhdll et riksproportionellt resultat
vid forhdllandet 310 fasta och 40 utjamningsmandat. Detta mandatantal
infordes  senare genom den partiella forfattningsreformen.

Mot bakgrund 5y dessa utredningar gjorde Personvals- och valkrets-
utredningen  tvd omgangar gy testkomingar ~ SOU  1977:94,  bilaga
I-2. Syftet yar att belysa hur stort antal utidmningsmandat  som
behovdes vid de alternativa  valkretsindelningar som utredningen
arbetat med, for att ett riksproportionellt ~ valresultat  skulle sakerstallas.

Forsta delen 5, undersékningen utgick frén folj ande forutsattningar.
Vid samtliga testkémingar deltog sex partier. Med hjalp 4y simule-
ringsteknik tog man fram 100 valresultat —gom fordelades ut pa partier.
| vissa fall kom n&got eller nagra partier under smépartisparren.
Nagon regional férdelning 5y rostandelarna  gjordes inte. Vid  test-
kérningarna  anvandes 16 olika valsystem dar Variablerna i forhallande
til nuvarande system var antalet Valkretsar 34 eller 54, fasta mandat
310, 300 eller 290, sparrdivisor 1,25 eller 1,40 och slutligen
smapartisparren 4 eller 3 procent ay rosterna.

slutsatserna qy den forsta delen gy undersdkningen blev att den
jamkade uddatalsmetoden  innebadr att fler partier gom Nar ypp il
4 procent gy rosterna och ligger i intervallet  ypp til 15 procent desto
svarare har ett valsystem med 34 Valkretsar att generera ett proportio-
nellt riktigt resultat. Skulle Valkretsamas  antal okas till 54 yar det
aktuellt att sanka sparrdivisom samtidigt som antalet utjamningsmandat
Okades till 59.

Analysen i understkningens andra fas genomfordes enligt samma
principer som dess forsta fas. Antalet simulerade Val Okades ftill 1 000.
slutsatserna  blev att en Okning gy antalet Valkretsar till 34 inte torde
innebara  ndgra problem med hansyn il ett riksproportionellt
valresultat. Daremot  skulle gon Okning till 54 Valkretsar ~medféra att
sparrdivisom ~ méste sankas til 125 och utigmningsmandatens  antal
okas till 59.

5.11.4 Det finns behov 4y, ytterligare undersokningar

Mot bakgrund oy de redovisade resultaten kan man sluta sig till att
Vissa faktorer spelar en avgorande roll for mdjligheterna  att uppna ett
riksproportionellt valresultat. Har nedan skall dessa faktorer  kort
sammanfattas.

Den faktor gom framst visat sig ha betydelse for mandatfordelningen
ar givetvis mandagfordelningsmetod.  For vart arbete har vi funnit att
det ar tillrackligt  att underséka den p, anvanda fordelningsmetoden,
den s.k. jamkade uddatalsmetoden. Andra  metoder har tidigare
undersékts  och gn sadan, den dHondtska har tidigare anvants. Det
finns daremot inte ,, ndgra tungt vagande skal att Gverge uddatalsme-
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toden. Det skulle ocksd leda till att vi gick utdver vara direktiv.
Daremot kan det finnas anledning att dvervaga enskildheter i systemet
for ait komma till ratta med problemet med avvikelser  fr&n rikspro-
portionaliteten.

Det viktigaste elementet i den jamkade uddatalsmetoden ar givetvis
hur stor jamkningen gy den forsta divisorn  skall ygra. Detta har, gom
Vi sett ovan, undersokts vid flera tillfallen. Den faktorn kommer ocksa
att tas med i vara fortsatta unders6kningar gy vad gn andrad valkrets-
utformning  far for effekter pd ett proportionellt  valresultat.

En andra viktig faktor nar det galler mojligheterna  att &stadkomma
ett proportionellt resultat &r den valda foérsamlingens storlek.  Detta
hanger samman ™Med att  fler mandat gom skall fordelas desto lattare
blir det for partierna att erhdlla mandat och gy jamn férdelning i
forn&llandet  mellan roster och mandat kan uppnds. Som exempel kan
namnas féljande. L&t ogqg Sdga att rostandelarna  fordelar  sig enligt
foliande. Fyra partier deltar i valet och far 45, 30, 15 och 10 procent
av rosterna.  Det finns dd ingen mojlighet att f& till stnd ett pro-
portionellt  resultat oy, endast fyra mandat skall férdelas. Om det i
stallet skulle fordelas etthundra mandat blir det atminstone mojligt att
uppna proportionalitet. For vart arbete har dock utglngspunkten  varit
att antalet riksdagsledaméter ar oforandrat.

En tredje faktor &r ocksd det egentliga foreméalet for vart arbete. Det
ar valkretsarnas  storlek.  Tidigare  undersokningar har klart visat att
denna faktor &r betydelsefull. ~ Nar vi talar o, valkretsstorlek ar det
givetvis antalet mandat gom asyftas. Valkretsens  geografiska storlek
har daremot ingen betydelse for mandatférdelningen. Det svenska
systemet med gop fordelning 5, mandaten i tv& omgéngar kan tyckas
medféra att valkretsens storlek  skulle sakna intresse for ett pro-
portionellt  valresultat. ~ Emellertid  har, goy i avsnitt 5.10.3-4 redovi-
sats, Mmandatférdelningsmetoden en tendens att ge Over- respektive
underrepresentation. Den andra omgangen kan, om snedférdelningen
ar for stor, ge fil folid att det oproportionella resultatet inte justeras
vid andra omgangens mandatfordelning. Det & huvudsyftet med vart
fortsatta arbete med valkretsindelningen att komma till ratta med detta
problem.

Tidigare undersokningar  har i samtliga fall utgatt frdn att det antal
partier gom deltagit p& den politiska grepan ar det antal gop oOcksd
framgent kommer gatt delta. Detta har lett till att undersékningarna
blivit inaktuella  nar pyg partier tillkommit. Nagon undersokning av
valsystemets  kanslighet , proportionell synpunkt for det fall ett nytt
parti skulle tillkomma  har s& vitt kant ar inte genomforts. Emellertid
tycks forutsattningarna att uppnd ett proportionellt resultat  radikalt
férandras  nar ytterligare  ett parti tillkommer. Den svenska partistruk-
turen ygr under lang tid mycket stabil med fem dominerande partier.
Under 1980-talet har emellertid inte mindre &n tre nya partier lyckats
ta sig in i riksdagen. Detta ar vart att uppmarksammas i Vart arbete.
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Slutligen skall for fullstandighetens  skull ocks& namnas rostandelar-
nas fordelning. Det &r i tre avseenden gy dennas betydelse fram-
trader. For det forsta &r det givetvis det enskilda partiets rostande]
som avgor vilket mandatantal gom det partiet kommer att fA. For det
andra har rostandelama  for de 6vriga partierna ocksd visat sig spela
en betydande roll. Slutligen &r rostandelarnas  regionala fordelning  ay
betydelse.

De faktorer gom sammanstdllts —hédr gyan &r de gom framst paverkar
méjligheterna att Uppnd ett proportionellt  valresultat. ~ Som framgér &r
vissa faktorers verkningar val kanda. Andra déaremot mindre tydliga.
Till detta kommer att forhdllandet  andrats p& vissa punkter, tex. vad
galler partistrukturen. Det &r darfér nodvandigt  att vidare med gp
ny undersékning  anpassad till dagens forhallanden.

5.12 Utgangspunkter  for undersokningen  ay
effekterna av en alternativ  valkretsindelning

For den undersdkning gom Vi genomfort har vissa antaganden gallt.

Det viktigaste gy dessa har framskymtat redan i avsnitt 5.11.4.

Utg&ngspunkten & det p, gallande valsystemet med den jamkade
uddatalsmetoden som Mandatférdelningsmetod och fordelning av
mandat i tvd& omgdngar. Med utgdngspunkt i detta system har vissa

variabler  undersokts. Har redogor vi for vilka dessa ar och hur de
varierats.

Ett problem vid simulerade berékningar gy val é&r vilket valresultat
som skall ligga till grund for berdkningarna.  Valresultatet — &r namligen
en fakior gom & mycket vansklig att forutse. Forst skall anmarkas —att
undersokningen  utg&r fr&n antalet rostberattigade vid riksdagsvalet  &r
1994, bade vad galler riket gom helhet och valkretsvis. Detsamma
géller valdeltagande.

Nar det galler det egentliga valresultatet finns sedan lang tid

mojlighet  att mer Slumpvis f& fram olika valresultat. Denna metod
underlattar  arbetet vasentligt. ~ Emellertid innebar de slumpvis fram-
tagna resultaten att de kritiska situationerna inte blir tillrackligt

belysta. Av tidigare undersokningar kan man namligen dra vissa
slutsatser ~angdende de intervall goy & speciellt kravande . 5o
portionell  synpunkt. Vi har darfor valt att styra resultaten  nagot.
Utgangspunkten har varit att konstruera gn matris dar det finns ett
stort parti och ytterligare ett parti gom kan sagas befinna  sig i
mellanskiktet. Darutdver har ett antal partier legat under tio procent
av rosterna.  Sedan forflyttas matrisen sd att det stora partiet mister
vissa rostandelar till fonndn for de ovriga partierna. Det parti gom
vunnit  flest andelar &r det gom ligger i mellanskiktet; det partiet vaxer
alltsd sa att roststrukturen slutligen  férandras till att tvd stérre partier
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framtrader  och 6vriga partier befinner sig pa rostandel mellan fyra och
drygt tio procent Vvardera. Totalt har 165 olika valresultat tagits fram
pa det séttet.

Ett annat problem vid bestammandet ay rostandelama ar hur man
skall fordela dessa till olika regioner i landet. Den regionala for-
delningen  &r inte ovasentlig och fér ait f& undersokningen att anknyta
til  verkliga  forhallanden kan man inte l&ta partiernas  regionala
rostandelar  variera ett obestamt satt. | stéllet bor undersdkningen
grundas pd gn fordelning  gom S& nara gom mMAjligt  anknyter il
verkliga  forhallanden. Den regionala fordelningen qv roster har i
Sverige varit tamligen stabil. Det fimis vissa delar 5, landet dar ett
parti gy hévd haft ett starkt stod. Vi har darfor valt att utgd frdn den
regionala fordelning gom 1994 &rs riksdagsval gav. Rostandelama  har
fordelats  yt pa valkretsarna med  utgangspunkt i detta wval. Nar
rostandelama  &ndrats har ett parti gom minskar minskat proportionellt
i forhdllande  till antalet rostberattigade i valkretsen.  Ett parti gom Okar
far dela pad symman av de roster ett minskande parti tappar i respekti-
ve valkrets. Metoden &r kanske inte helt invandningsfri men kan &nda
sagas fylla sitt syfte att fordela résterna regionalt pa ett ndgorlunda
verklighetstroget satt.

Valkretsarnas  utformning  ar huvudforemalet for var undersokning.
| dag finns 29 Valkretsar vid val till riksdagen. Vid vara diskussioner
kring gn @ndrad utformning gy, valkretsindelningen har framkommit  att
antalet Valkretsar gom mest kan komma att Oka till 36. Vi har valt att
inte lata utfora testkorningar  utifrdn detta hogsta antal Valkretsar efter-
som Vi beddomt gt det saknat aktualitet gt utforma  valkretsarna pa
sddant satt. Mot bakgrund g4y Overlaggningarna  inom kommittén  har
vi funnit att det lampligaste antalet i stallet &r 35 Valkretsar. Foérutom
detta antal Valkretsar har testkdrningar  genomférts med alternativ  déar
bara Stockholms lan och Stockholms  kommun har &ndrats. Detta har
inneburit att testkdrningar skett ocksd med 31 och 33 Valkretsar.
Referenskdrningar har skett ocksd med oférandrat antal Valkretsar.

En faktor gom inte &r lattfdngad ar i viken man antalet partier
paverkar det proportionella  resultatet. Vi har utgatt fran nuvarande sju
partier vid vara undersokningar. Valresultaten bygger alltsd pa den
befintliga  partistrukturen. Emellertid har vi forsokt att belysa be-
tydelsen gy att ett gy dessa partier inte skulle klara smapartisparren
fyra procent.

Vi har utgatt frdn uddatalsmetoden vid fordelning 5y mandat. Som
papekats tidigare har jamkningen 4y forsta sparrdivisom Varit féremal
for tidigare undersokningars uppmarksamhet. Det &r ndgot gom ocksa
Vi ayser att belysa. Séledes har vi lagt in olika forsta divisorer  vid
undersokningarna. Dessa ar 1,0, 1,1; 1,25 1,3 och den p, gallande
jamkningen  till 1,4, For att kunna jamfora utfallet vid ojamkad forsta
divisor,  dvs. uddatalsmetoden eller den gpng uddatalsmetoden, har
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alltsd en sddan ocksi blivit foremal for undersékning vid berik-
ningarna.

Slutligen har den valda forsamlingens storlek, dvs. antalet platser
som skall fordelas, givetvis en stor betydelse. Som redan tidigare
namnts utgar vi i var undersokning fran det nu gillande antalet. Detta
uppgdr i dag till 349. Av dessa fordelas i dag 310 ut pa valkretsarna
och 39 anvinds som utjimningsmandat. I var forsta del av under-
sokningen har vi utgatt frin 310 fasta mandat (avsnitt 5.13). Vid den
fortsatta undersokningen har vi mot bakgrund av resultatet av den
forsta delen forsokt att faststilla en lamplig avvigning mellan antalet
fasta mandat och antalet utjimningsmandat (avsnitt 5.15). Test-
korningar har hiarvid genomforts med 310 och 300 fasta mandat.

Det totala antalet valsystem som undersokts kan Overblickas i
nedanstdende tabell 5.12.1. Som framgar ror det sig om 40 olika
valsystem som testkors mot de 165 valresultaten. P4 s sitt upp-
kommer ett stort antal observationsmdojligheter.

R———

R
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Tabell 5.12 Valsystem vid testkorningar

Antal Valkretsar Divisor

1. 29 1,0 310
2; 29 151 310
3 29 1,25 310
4, 29 1,3 310
S 29 1,4 310
6. 29 1,0 300
7 29 1,1 300
8. 29 1,25 300
9. 29 1,3 300
10. 29 1,4 300
11 31 1,0 310
12 31 1,1 310
13! 31 1,25 310
14. 31 1,3 310
15. 31 1,4 310
16. 31 1,0 300
1 31 1,1 300
18. 31 1,25 300
19. 31 1,3 300
20. 31 1,4 300
21. 33 1,0 310
22. 33 1,1 310
235 33 1,25 310
24. 33 1,3 310
25: 33 1,4 310
26. 33 1,0 300
217. 33 151 300
28. 33 1,25 300
29. 33 1.3 300
30. 33 1,4 300
31. 35 1,0 310
32. 35 1,1 310
33. 35 1,25 310
34, 35 1,3 310
35. 35 1,4 310
36. 35 1,0 300
37. 35 1,1 300
38. 35 1,25 300
39. 35 1,3 300

40. 35 1,4 300
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5.13 Slutsatser betraffande forsta  divisorns betydelse
for et proportionellt  valresultat

| detta avsnitt redovisar vi gn fbrsta del g, resultaten fran testkor-
ningarna. Vi kommer sérskilt att ta sikte frdgan om en justering av
forsta  divisom kan eliminera  uppkomsten gy oOproportionella val-
resultat vid den alternativa indelningen.  Redovisningen  sker utifrén
dagens valsystem SOMjamférelse il on valkretsutformning dar 35
Valkretsar ~ foérekommer. Vi konstaterar  att det inte racker att andra
endast forsta divisom for att komma ifrdn problemet med oproportio-
nella valresultat vid gn &@ndrad utformning g, valkretsarna.

513.1 Forsta  divisorns roll  vid mandatfordelningen

Som tidigare pdpekats se avsnitt 5.10. och 5.11. | ar dagens
valsystem i princip riksproportionellt for partier som f&r mer é&n fyra
procent gy rosterna. Detta ar framfér  allt oy folid gy att mMandaten
fordelas i tvA omgangar dér den andra omgangen fordelar de s.k.
utjdmningsmandaten. Som tidigare pdpekats kan dock gp avvikelse ske
om ett parti skulle erhdlla fér manga mandat i den forsta férdelnings-
omgangen dar de fasta valkretsmandaten fordelas for varje valkrets for
sig.

Att ett parti erhdller for manga mandat vid den fordelningen  kan,
enligt vad tidigare undersokningar  visat, sdgas hénga sgmman Med den
jamkade  uddatalsmetodens egenskaper. Metoden,  gom innebar  att
rostetalet  for ett parti jamkas genom en division med 1.4 etc.,
gynnar namligen stora partier. Detta ar sérskilt tydligt nar valkretsarna
omfattar  f4 mandat. De sma partierna har svarare att ta Sitt forsta
mandat i de sm& kretsarna nar rostetalet jdmkas &n om de skulle
kvarstd ojamkat, dvs. gy rostetalet skulle utgéra utgangspunkten  for
utdelandet , forsta mandatet for ett parti. Harigenom kan ett parti bli
Overrepresenterat sett till riket gom helhet. Med olika metoder &r det
tankbart att komma till ratta med dessa oonskade effekter i form 5y ett
oproportionellt valresultat ~ gom blir ~ foliden 5y en utformning av
valkretsarna enligt de alternativ som Vi diskuterar i betankandet.
Eftersom vissa omstandigheter tyder pa att jamkningen 5, den forsta
divisom & gn av de starkast bidragande orsakerna skall vi bérja med
att understka vilket resultat gpn forédndring g, denna leder fill.

Innan vi gar in p& den frigan skall dock erinras i vika mandatfor-

delningssituationer jdmkningen gy forsta divisom  férekommer se
ocksd avsnitt 2.2.10 och 5.1.1. For det forsta fordelas mandaten
mellan partierna i valkretsarna  med den jamkade uddatalsmetoden. For

det andra forekommer den vid foérdelning gy utjaimningsmandaten
mellan partierna med hela riket gom valkrets. Det &r endast i dessa tvé



SOU 1995:143 Valkretsindelning vid riksdagsval

led gom den jamkade forsta divisom kan pdverka mojligheterna  for
valsystemet att generera ett proportionellt valresultat.

Tl  detta maste genast en reservation goras. Jamkningen i det
senare fallet saknar namligen  praktisk betydelse se qyan avshitt
5.10.1 och Lanke Bjurulf i StvT 1986 g 125. Det beror att
antalet partier och antalet mandat ar sddant att alla partier som deltar
i fordelningen g, utiinmingsmandaten med riket gom Vvalkrets  ocksé
erhdller atminstone ett mandat. Av detta folier att jamkningen g5, den
forsta divisom  saknar betydelse for fordelningen 5, mandat i dessa
fall. Oavsett oy en jamkad eller o, ojamkad forsta divisor anvéands
erhdller partierna gamma antal mandat. Jamkningen vid fordelning gy
utjanmingsmandat med hela riket ggom valkrets paverkar saledes inte
systemets mdjligheter  att ta fram ett proportionellt resultat. Den far geg
som en eftergift systematisk  lagstiftningstelcnik genom  Vilken
lagstiftaren  uppnar enhetliga regler for mandatférdelning.

5.13.2 Allmant 4, proportionaliteten vid testkdrningarna

Forst skall nagot sagas om de allmanna resultat gom testkérningarna
leder ftill. Darefter skall enskida valsystem kommenteras;  framst med
tanke pa de olika antal Valkretsar gom Vi diskuterar i detta betdnkande.
Resultaten  kan sammanfattas i g tabell. S& har skett i tabell 5.13.2.
Tabellen visar vilken genomsnittlig avvikelse  gom uppstar vid angivet
antal  Valkretsar och olika forsta divisorer vid uddatalsmetoden.
Awvikelsen ar angiven i procent gy det totala antalet valresultat gom
undersokts.

Tabell 5.132 Andelen genomsnittliga fall i procent déar partier blir dverrepresente
rade. Angivet med antalet Valkretsar, mandat och olika divisorer

Valkretsar Mandat Divisor

310349 14 1,3 1,25 1,1 1,0
29 som i dag 4,8 1,8 3,0 18,0 40,6
31 9,7 1,8 3,0 31,5 51,2
33 25,5 6,1 9,7 17,6 38,0
35 40,0 21,2 17,0 38,2 60,6

Tabellen visar &tminstone tvad férhdllanden 5, intresse for vart arbete.
Det gng ar valsystemets kéanslighet , proportionell synvinkel  vid ett
Okat antal valkretsar. Det andra ar att andelen avvikelser fran  ett
proportionellt valresultat  tenderar att minska vid o mattlig sankning
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av forsta divisom  for att sedan oka kraftigt om divisorn sénks
ytterligare.

Vad galler det forsta forhallandet kan detta kommenteras — ndgot. Vid
det nuvarande antalet  Valkretsar och  sparrdivisom 1,4 avviker
resultatet frAn ett proportionellt  resultat i &tta 5, de 165 valresultaten
eller andelen 4,8 procent. Om antalet Valkretsar —Okar s& okar ocksa
antalet fall dar valresultatet —avviker frdn ett proportionellt  valresultat.
Vid 35 Valkretsar &r antalet avvikelser sa hogt som 66 vilket motsvarar
en andel 5y 40 procent. Detta visar en kraftig  okning 4, antalet
valresultat ~ gopy blir  oproportionella vid gn indelning 5, landet i
ytterligare ~ Valkretsar  vilket bekraftar den tendens gom Visats redan i

avsnitt  5.10.3-5.10.4. Den okningen kan enligt var mening inte
godtas.
Ett biresultat g, testkérningama ar att awvikelser  frdn et pro-

portionellt ~ valresultat ~ kan uppstd ocksd o, nuvarande system lamnas
orort. Detta &r gn bekraftelse det resultat gom framkom  vid den
tidigare né@mnda undersékningen som genomfordes 4y den davarande
ledamoten 5, Vallagskommittén Goran Astrand  go  gyan  avsnitt
5.11.2. Som pépekats ar den genomsnittiga andelen avvikelser — med
nuvarande valsystem s hég som 4.8 procent Vid testkdrningama.  Vid
en andring 5y valkretsindelningen ar det darfor lampligt att ta detta
som Utgdngspunkt vid g, jamférelse med andra system. En andring
bor séledes inte leda till gt avvikelsema 6kar i forhdllande  till hur
laget ar i dag.

Nar vi sedan analyserar forsta divisorns betydelse gom moderator
til awikelsema  timer | an foliande. Vid of6réandrat  antal Valkretsar,
dvs. 29 stycken, visar testresultaten  att sparrdivisom  spelar en Viss
roll. Emellertid  framstar det gom om SParrdivisorns péverkan &r storre
vid hogre antal Valkretsar. Av tabellen kan namligen utldsas att vid ett
oférandrat  antal Valkretsar s minskar forst antalet oproportionella  fall
vid op sankning gy divisom fran 1,4 til 13. Darefter Okar antalet
avvikelser  vid ytterligare  sankning gy divisom il 1,25. Om divisom
ytterligare ~ reduceras s okar andelen avvikelser  radikalt. ~ Vid ¢p
divisor pd 1,1 &r andelen avvikelser 18 procent. Om den (ena
uddatalsmetoden anvands och férsta divisom alltsd ar ojamkad okar
andelen avvikelser  till 40,6 procent. Okas antalet Valkretsar till 31
upprepar sig ett liknande monster. Aven vid 33 Valkretsar upprepar sig
ménstret pa satt gom framgdr 4, tabell 5.13.2.

Om daremot antalet Valkretsar skulle bli sd hogt gom 35 bryter
monstret. Redan vid op sdnkning gy sparrdivisom  frén 1,4 till 1,3 sker
en liknande  minskning  gom Vid testkérningar med forandrat  antal

Valkretsar. Denna fortsatter ~ emellertid ocksd vid minskningen av
sparrdivisom  frdn 1,3 till  1,25. Okningen ay andelen fall gom avviker
frin ett proportionellt resultat kommer i detta fall forst nar divisorn

satts till 1,1 ge tabell 5.13.2. Om divisom & 1,1 & dock andelen
avvikelser sa hég som 38.2 procent Vilket motsvarar  divisom 10 i ett
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system med det antal valkretsar som finns i dag. Vi har tidigare
konstaterat  att en Sadan grad 5y avvikelser  frén ett proportionellt
resultat inte kan godtas.

Den inverkan gom en Sa@nkning gy divisorn  har pd valresultatet i
fonn 5, hogre proportionalitet ar en folid gy ett tidigare kant faktum
se ovan Aavsnitt 11.2 och tex. SOU 1961:21. Sparrdivisorn gynnar
stérre  partier bekostnad 4, de mindre. Ju hogre divisorn &r desto
stérre  Overrepresentation kan uppstd for ett stort parti. En sankning gy
divisorn leder till att Overrepresentationen blir lagre for det stora
partiet. Det har i andra sammanhang havdats Froberg i StvT 1956
s. 373 och i SOU 1967:26 bilaga 17 g 278 att en sankning ay
sparrdivisom  skulle leda till att de mindre partierna blir 6verrepresen-
terade. Denna Overrepresentation  for de mindre partierna skulle ygrg
sd omfattande, enligt den anforda meningen, att uddatalsmetoden inte
ar lamplig gom mMandatférdelningsmetod. Om den anvands, gom &r
fallet i Sverige, maste forsta divisorn ygrg ordentligt jamkad. Den
namnda  Gverrepresentationen skulle  gnnars inte g& att justera vid
fordelningen gy utjaimningsmandaten enligt den anférda meningen.

Dessa asikter har dock satts i friga frdn annat hall se Johansson
i StvT 1957 ¢ 207, jfr ocksd Frobergs gsyar kritken ¢ 209, samt
Lanke Bjurulfi StvT 1986 ¢ 126. Det stér alltsd inte oemotsagt att
effekten gy en sénkning 5, forsta divisorn  skulle leda till gn &ver-
representation  gom inte kan uppvdgas gy det antal utjimningsmandat
som finns i dag.

De resultat frdn testkdmingarna  gom hittills  redovisats talar for att
inte eng dagens valsystem alltid klarar att utjgmna ett oproportionellt
valresultat.  Inte heller skulle forsta divisorn vid g alternativ  indelning
ha den inverkan att antalet utjdmningsmandat skulle racka till for att
uppn&d malet: ett proportionellt  valresultat.  For att ge en Pild ay var
Overrepresentationen uppstar och fungerar skall vi underséka hur stor
Overrepresentationen blir vid op lagre jamkning och vika partier gsom

SYUDAS-

5.13.3 Dagens valkretsindelning och olika forsta divisorer

| detta avsnitt skall forsta divisorns inverkan beskrivas utifrin dagens
valsystem med ettt oOforéandrat antal Valkretsar. Detta for att en
jamférelse  sedan skall kunna ske med att antal Valkretsar 6kar enligt
de alternativ  vi diskuterar i beténkandet.

243
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i Avvikelserna  frdn  riksproportionaliteten vid testkdmingar med
dagens valsystem

Vid testkdbmingarna mot de simulerade valresultaten  uppstar avvikelse

frin ett riksproportionellt valresultat i atta fall oy dagens valsystem

lanmas  oftréandrat. | tvd 5y dessa fall ar avvikelsen s& hdg gom fem
respektive gex mandat. | dvriga gex fall &r det frdiga om ett mandats
Overrepresentation. De tvd fall dar avvikelsen &r stérst &r de dar det
storsta  partiet  blir  6verrepresenterat. Det storsta partiet blir  over-
representerat | sex av de atta fallen. | samtliga dessa fall har partiet gp
réstandel  gom Overstiger 40 procent och i fem 4, fallen &ver 45
procent. | de sistndnmda fallen har det néast storsta partiet alltid gp
rostandel  6ver 20 procent Och de Ovriga partierna i alla fall uytom ett
en andel under 10 procent. | de tva fall da ett mindre parti blir

dverrepresenterat har det partiet legat pa en rostandel oy 10-14

procent.

ii Awvikelserna  fran riksproportionaliteten vid  testkorningar med
dagens valsystem och divisorn 1,3

| detta fall justeras det i dag géllande systemet endast pa s satt att
forsta divisorn  sanks till 1,3, Under sadana férhallanden avviker
endast tre fall frdn ett riksproportionellt valresultat. | samtliga fall ar
det frAdga om en Overrepresentation om tvd mandat. | tv& 5, fallen ar
det det storsta partiet gom | bada fallen har gp rostandel  oGver 47
procent. Det intressanta &r dock att det i ett fall ar ett litet parti med
en rostandel oy 6,7 procent som Dblir &dverrepresenterat.

i Awvikelserna  frdn riksproportionaliteten vid testkdrningar med
dagens valsystem och divisorn 1,25

| detta fall har divisorn sankts ytterligare. Vi far d& g ndgot storre
andel avvikelser &n vid foéregdende korning. Antalet fall 5, avvikelse
ar fem. | samtliga fall hamnar Overrepresentationen hos de sma
partierna.  Rdstandelama for de partierna varierar mellan 6 och 8
procent. | samtliga fall blir det de tva storre partierna gom blir under-
representerade.  Overrepresentationen  blir i tre fall tvd mandat och i
ovriga fall ett mandat. Det kan alltsd inte sigas yar nagon sarskilt stor
dverrepresentation.
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iv  Avvikelserna  frdn  rikspreportionaliteten vid testkorningar med
dagens valsystem och divisorn 1,1

Jamkningen gy forsta divisorn har i detta fall sankts till 1,1. | Ovrigt
ar systemet detsamma gom | dag. Avvikelse frAn et proportionellt
resultat sker i 31 fall. Vid o s&dan forandring g4y divisorerna  far an
en Markant forskjutning 5y Overrepresentationen. | samtliga fall ar det
namligen de mindre partierna  gom gynnas. Overrepresentationen &r
inte sarskilt hog. Den uppgdr til ett mandat i 18 fall, tv& mandat i |l
fall och tre mandat i 1 fall. Vad gom ar sarskilt intressant i det héar
fallet &ar att Overrepresentation enbart uppstar fér de mindre partierna
jfr  ocksd nedan v.

v Awvikelsema fran  riksproportionaliteten vid testkdmingar med
dagens valsystem och divisorn 1,0

Vid denna testkérning sker ingen jamkning. Det ar alltsd frdga op den
rena uddatalsmetoden. Vid ep sadan korning uppstdr avvikelse frén
ett proportionellt valresultat i 67 fall. Som visats i tabell 5.13.2
fortsatter  alltsd  okningen gy andelen avvikelser.  Ocksd med den (gpna
uddatalsmetoden ar det i samtliga fall ett mindre parti som gynnas.
Awikelsens storlek  &r alljamt relativt mattlig; gsom mest 5 mandat i
2 gy fallen. Vidare &r avvikelsen 4 mandat i 2 fall, 3 mandat i 16 fall,
2 mandat i 20 fall och 1 mandat i 30 fall.

Avslutningsvis kan sagas att avvikelserna i dagens system inte Okar
p& nagot dramatiskt  satt vid o lagre jamkning 4, forsta divisorn i
uddatalsmetoden. Overrepresentationengér vid o, lagre forsta divisor
frin de stora till de mindre partierna pa ett tydligt satt. En viktig sak
som testkorningarna  slagit fast ar att systemet som det ser ut i dag ar
kansligt r proportionell synpunkt. Detta beror att systemet tillkom
under op period nar laget g stabilt med fem partier gom kunde
tdnkas ta sig in i riksdagen. Sedan har antalet riksdagspartier, svitt
vi kunnat beddéma ytan inverkan g, valsystemets utformning, Okat till
sju. Vara undersokningar  visar att antalet partier &r gp viktig orsak till
valsystemets kanslighet. Avvikelse har inte i nAgot fall kamrat
konstateras  vid gpn partistruktur  gm fem partier.  Vid geyx partier har
avvikelser  kunnat urskiljas vid ett fatal fall. (")vriga fall 5, avvikelser
frdn et proportionellt valresultat ~ uppkommer i situationer med sju
eller fler partier.
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5.13.4 Okat  valkretsantal till 35 och olika forsta divisorer

Vi presenterar i detta avsnitt resultaten gy testkorningar med 35
Valkretsar och olika spérrdivisorer. Redogorelsen  skall jamforas med
den gyan | avsnitt 5.133. For de fall dar Okningen g, antalet

Valkretsar innebar 31 eller 33 Valkretsar har vi funnit att nagon
redovisning inte ar nodvandig. Resultaten ay dessa korningar ar
forutsagbara med hansyn till den redovisning gom gors betraffande 29
och 35 Valkretsar. | fall med 31 Valkretsar ansluter resultaten i stort
till det gygn redovisade for 29 Valkretsar.  Vid 33 Valkretsar overgar
de mot det ggm géller for 35 Valkretsar.

i Awvikelserna  frdn riksproportionaliteten vid testkorningar med 35
Valkretsar och divisorn 1,4

Resultaten 5, testkdrningama med 35 Valkretsar ~och med forsta
divisorn  jamkad till 1,4 leder till avvikelse i 66 g4, de framtagna

valresultaten.

Tabell 5.13.4i Antalet mandat per fall gy Overrepresentation. 35 Valkretsar och
divisorn 1,4

Antal Storlek  parti
mandat
avvikelse Storsta Nést storsta De sma

— —© ©

© O ~NOOUDNWN R
——— 0D

Spridningen gy mandat gom ett parti erhdllit  for manga &, som
framgdr g, tabell 5.13.4i, relativt stor. Den varierar frdn ett &nda upp
till nio mandat.

Tabellen  ger en bild 4y det gomp redan ar kant om den jamkade
uddatalsmetoden. De storsta partierna erhdller gp stor Overrepresenta-
tion. De sma partierna blir Overrepresenterade endast i undantagsfall
och endast i sa fa fall gom fyra totalt sett.

Ett forhdllande gy framkom vid denna testkrning gy att avvikelse
ocksd skedde da endast gy partier korn over smapartisparren  pa fyra
procent. Aven om antalet partier gom deltar i mandatfordelningen
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spelar ep Viss roll kan andra faktorer gom den regionala styrkan hos
partierna gora att 6ver- respektive underrepresentation uppkommer i
ett mindre forvantat monster. Betraffande resultat dar atta partier kom
dver smépartisparren s kan nanmas att skevfordelning  sker i tre ay
dessa fall. Antalet resultat dar s& manga partier deltar i fordelningen

qy Mandat ar dock sd litet att ndgra sékra slutsatser inte gar att dra
utifrdn  materialet.

i Awvikelserna  fran riksproportionaliteten vid testkarningar ~med 35
Valkretsar och divisom 1,3

Vid ettt system med 35 Valkretsar och forsta divisom satt till 1,3

uppkommer  avvikelse frn riksproportionaliteten vid 35 fall. Hogsta
antal mandat gom ett parti blir &verrepresenterat ar tio mandat, ge
tabell  5.13.4ii. Detta sker dock endast i ett fall. Ytterligare ett fall
med kraftig  Overrepresentation om hio mandat kan iakttas. | bada
dessa fallen gynnas det storsta partiet. Det skall i det hdr samman-

hanget papekas att det totala antalet mandat gom ett fall 5y avvikelse
lett till inte framgdr Ly tabellen. Det & d& tva partier blivit  dver-
representerade samtidigt. | ett sddant fall fick det storsta partiet tio och
det nast storsta partiet fem mandat foér mycket. Totalt uppgdr ay-

vikelsen till s& ménga gom 15 mandat i det fallet. | ett annat fall var
avvikelsen  Aatta respektive tvd mandat for de bé&da storsta partierna. |
samtliga andra fall ar Overrepresentationen i antalet mandat relativt
mattlig.

Tabell 5.13.40 Antalet mandat per fall av overrepresentation. 35 Valkretsar och
divisom 1,3

Antal Storlek pa parti

mandat

avvikelse Storsta Nast storsta De sma
| 4 8 9
2 1 6 4
3 4 1 2
4 | 1

5 1

6

7

8 |

9

10 1

Med den anvanda forsta divisom  folier att de mindre partierna py
ocksd erhdller Overrepresentation dock aldrig mer &n tre mandat i
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ndgot fall. De mindre partierna har gom tidigare pdapekats lattare att fa
del o, de fasta mandaten i valkretsarna.

i Avvikelsernafran rikspropgrtionaliteten vid testkorningar med 35
Valkretsar och divisorn 1,25

Vid ettt system med 35 Valkretsar och forsta divisorn satt till 1,25
sjunker antalet avvikelser  frdn ett proportionellt  valresultat il 28.
Som framgar 4y tabell 13.4iii  uppstar inga avvikelser gom Overstiger

fyra mandat.

Tabell 5.13.4iii Antalet mandat per fall gy Over-representation. 35 Valkretsar och

divisorn 1,25

Antal Storlek  parti

mandat

awikelse Storsta Nast storsta

Det kan enkelt konstateras att det ar de mindre partierna som gynnas
i de flesta fallen. Endast i tva fall tillfaller odverrepresentationen de
storre  partierna.  Man kan séledes folja ep glidning 5y 6verrepresenta-
tion for de stora partierna il de mindre vid gp jamforelse med de
hittills  utférda  kdrningarna.

iv  Avvikelsernafran riksproportionaliteten vid testkémingar med 35
Valkretsar ~ och divisorn 1

Vid  ett system gy det har diskuterade med férsta divisorn  gatt till 1,1

blir  6verrepresentationen for de mindre partierna an mer mMarkant.
Overrepresentation uppstar i 63 fall. | samtliga dessa &r det de mindre
partierna  gom far Overrepresentation.  Férdelningen mandat framgar

av tabell  5.13.4iv.
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Tabell 5.13.4iv Antalet mandat per fall qy Gvenepresentation. 35 Valkretsar och
divisorn 1,1

Antal Storlek  parti
mandat
avvikelse Storsta Nast storsta

Har  fortsatter sdledes glidningen  6ver till de mindre partierna.
Overrepresentationen ar inte specielll stor i nagot fall men Uppgar
andd till atta mandat gom mest i nagot fall. Ang&ende antalet partier
kan s&gas att Overrepresentation sker i nagot fall med geyx partier, i
samtliga fall med &tta partier och ovriga fall med sju partier gom

deltar i mandatférdelningen.

v Awvikelserna  frdn  zilcsproportionaliteten vid testkdrningar med 35
valkretsar  och divisorn 1,0

Tendensen ooy visat sig i de tidigare tabellerna i detta avsnitt
fortsatter  dven nar den (gpy uddatalsmetoden anvands. Under sddana
forhallanden uppstadr awvikelse i 100 fall. Det &r latt aft iaktta vilka
partier  som gynnas. | samtlig fall & det de mindre oy blir  Gver-
representerade. Av tabell 5.13.4v  kan fordelning och antal mandat
utlasas.

Antalet  mandat gom avviker  frAn  ett proportionellt resultat  ar
relativt  stort. Som mest ror det sig gm nio mandat gom blir felférde-
lade i tre fall. Sedan forekommer  awvikelser vid samtliga pummer
ner tll ett mandat. S& stort antal gom gvan Kunde konstateras i fall dar
divisorn  satts till 1,3 forekommer dock inte. | det har fallet zr de

mindre  partierna  gom framgar helt dominerande.
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Tabell 5.13.4v  Antalet mandat per fall av dverrepresentation. 35 Valkretsar och

divisom 1,0

Antal Storlek  parti

mandat

avvikelse Storsta Nast storsta De sma

Partistrukturens betydelse framgar ocksd relativt Klart har. Endast i tvad

fall sker awvikelse med endast fem partier. | de fall gey partier deltar
i mandatfdrdelningen uppkommer awikelse vid 17 fall. D& &tta partier
deltar sker awvikelser i samtliga dessa fall. | Gvriga fall ar det sju

partier gom deltar.

5.13.5 Avslutande synpunkter

Vid den genomgang som Skett gy divisomns betydelse vid mandatfor-
delningen  kan vissa generella iakttagelser goras. Den férsta ar att en
forandring 5y forsta divisom  inte ensam kan upphéva de avvikelser
frin  ett proportionellt valresultat  gom Uuppkommer  vid gn andrad

utformning ay Vvalkretsindelningen enligt vara diskussioner i avsnitt
5.6-5.9.
Vidare kan on mattlig nedjustering gy forsta divisom i och for sig

gora det i dag gallande systemet &n mer Proportionellt —men alltsé inte
upphéava de odnskade konsekvenser —gsom uppkommer. Om jamkningen

gors lag eller helt tas bort uppkommer en Situation gom gor att de
mindre  partierna  gynnas Markant.  Gynnandet skulle d& bli per
markant for de mindre partierna &n som laget ar i dag for de stora
partierna. Aven  andra andringar maste ske, i vart fall gy utform-

ningen gy, valkretsarna  forandras.

Vidare kan konstateras att valsystemet gom det i dag ar utformat
inte ar invandningsfritt utifrdn  riksproportionell synpunkt. Genom gp
forandring 5y forsta divisom  kan gy inte helt komma till ratta med
alla de oproportionella  resultat gom kan uppkomma. Emellertid  &r det
mojligt  att genom en Mattlig sankning komma il en sdan niv&
avvikelserna att de kan godtas. Det gar dock inte att i dag _ till
skillnad  frdn d& systemet infordes _  tala om att utjamningsmandaten
med bred eller god marginal kan justera ett oproportionellt



SOU 1995:143 Valkretsindelning vid riksdagsval

valresultat. ~ Jfr uttalandena i SOU 1967:26 4 278 hdgerspalten, SOU

1977:94 ¢ 76 och Holmberg Stjernquist,  Grundlagama g 152 ggm

dock folier med i gepare Utveckling i Var forfattning g 73.

5.14 Forsta  divisorns betydelse for andelen fasta
mandat

Vid genomgdngen 4y testresultaten  har vi kommit in pd en frAga gom
inte har omedelbar betydelse fér mandatférdelningen mellan partierna
vid gp forandrad  valkretsindelning. Trots detta har frdgan intresse for
en Okad kontakt mellan valjare och valda. Frdgan ror partiernas
andelar 5y, utjgmningsmandaten.

5.14.1 Andelen fasta mandat for partierna

En del partier, foretradesvis de stora partierna, har endast g liten

andel utjarrmingsmandat i dag. De mindre har stor andel utjarrmings-
mandat. Detta forhdllande  &r p, intresse fér kontakten mellan valjare
och kandidater  till olika politiska forsamlingar. Dessutom  har den
direkt berdring med frdgan oy Sarskild personréstning som Planeras
till 1998 éars allmanna nationella allmanna  val. For att beskriva
situationen i dag kan tabell 5.14.1i nedan studeras.

Tabell 5.14.1i Andelen fasta mandat vid 1994 ars val

Parti totala antalet utjamnings- andel fasta
mandat mandat mandat
m 80 0 1,00
s 161 3 0,98
26 4 0,84
c 27 3 0,88
v 22 8 0,63
mp 18 12 0,33
kds 15 9 0,40

Som framgdr 4, tabellen ar andelen fasta mandat mycket varierande
mellan  partierna. Detta beror givetvis till o del pa partiernas
varierande  réstandelar. Den faktorn &r dock inte den allena avgorande.
Aven  sadana faktorer som Partiets regionala  forankring i olika
Valkretsar ~ spelar gn avgdrande roll. Andelen fasta mandat for tex.
Centern  ar relativt hoég. Det beror pad att det partiet har en Stark
férankring i vissa Valkretsar och darfor har latt gt fA det forsta
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mandatet i dessa kretsar. De siffror gom framkommer i tabell 5.14.1i
avspeglas ocksd i de testresultat gom framtagits gy Riksskatteverkets

valenhet.

Man kan i diagram 5.14.li iaktta den férandring som en Minskning
ay divisom  medfér.  Varje linje i diagrammet motsvarar andelen fasta
mandat for ett parti. Totalt &r det frAga om Sju partier. | princip kan
resultatet sammanfattas s att lagre forsta divisor desto jamnare
fordelning 5y utjamningsmandaten. Detta visar sig i att linjerna gar allt

narmare varandra till hoger i diagramet déar forsta divisom  &r lagst.
Tendensen  &r att andelen fasta mandat blir jamnare fordelad mellan
partierna med g, lagre divisor. De minsta partierna med g rostandel
strax ©6ver fyra procent far dock standigt epn mycket l&g andel fasta
mandat. For partier med sddana rostandelar tycks det ygrg SVArt att ens
med o mycket [ag forsta divisor A&stadkomma g tillfredsstéllande
andel fasta mandat.

Diagram 5.14.1ii Genomsnittlig andel fasta mandat vid testkémingar med
dagens valsystem och olika forsta divisorer

Andelfastamandat
Forhdllandet  &r an mer tydligt vid gn forandrad valkretsutfomming till
tex. 35 valkretsar. Det &r dock s& att andelen fasta mandat blir

jamnare fordelad &ven ¢, valkretsantalet skulle &ndras till 31 eller 33
mandat. Har beskrivs forhdllandet  for det fall antalet Valkretsar &ndras
till 35. Av diagram 5.14.1ii framgar andelama fasta mandat for de sju
partierna gom deltog i testkérningarna. Sammanfattningsvis kan sagas
att diagrammet utvisar ggmma tendens gom det forra. Vissa avvikelser
férekommer dock.

Andelarna  fér de storre partierna  minskar inte lika raskt gom Vvid
dagens valsystem. Detta beror p& den &verrepresentationseffekt som
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ligger i att antalet Valkretsar med farre fasta mandat o©kar. Trots detta
kan konstateras att gn fOrbéttrad  fordelning mellan partierna  sker
lagre forsta divisor gop vélis. Om antalet Valkretsar okas till 35 blir
fordelningen  inte lika jamn gom vid oforandrat antal Valkretsar,  dvs.
29. Emellertid finns det mot bakgrund 4, de redovisade resultaten
anledning att overvdga gmp divisorn 1,4 &r den lampligaste forsta
divisom vid den jamkade uddatalsmetoden.

Diagram 5.14.1iii Genomsnittig ~andel fasta mandat vid testkérningar — med
dagens valsystem med 35 Valkretsar och olika forsta divisorer
Andelfastamandat

0,3
euuanaj 1.4 1,3 1.25 11
A 5 0.96 061 092 %
09a 0,95 0,94 091 _ /_897 A
R 0.aa 0,07 0,24 _g.a9 791V
- 0.74 0.73 0.50 A 70.09 gap
s 0.40 0.52 0.53 0z ] qzg V
i 0-39 047 °.5° 9.-8L.,. 1 "95%
0,46 0.47 0.53__ - 0.65 072 - -
5.14.2 En lagre forsta divisor  ger en jamnare fordelning  av

andelen fasta mandat mellan  partierna

En utgdngspunkt for g diskussion oy sparrdivisoms nivd har antytts

ovan | avsnitt 5.13.| vilket vi skall utveckla ndgot i detta avsnitt.
Enligt var mening maste mandaten framstd tydligt for véljarna  vid
valet. Vad gom menas med detta ar foljande. Véljaren maste ett
klart ~satt kunna forutse 5 ett mandat hanmar. | detta ligger att

védljaren maste veta hur manga mandat som Skall fordelas i valkretsen.
Vidare kan valjaren utifrdn  kunskapen oy antal mandat sluta sig till gy
véljarens parti kan forvantas ta ndgot 5y mandaten i valkretsen.  Det &r
forst under dessa férhdllanden  gom man kan tala om effektiv. person-
réstning.

En personrdst  som avges | en valkrets dar det egna partiet inte
kommer att f& ndgot mandat har inte ggmma Vvarde sdvida partiet gar
fram med valkretsvisa kandidatlistor vilket vid riksdagsvalen ar det
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normala i dag. Detta forsvarar overblicken  for véljarna vid personrést-

ningen. P& ldng sikt kan detta leda till att en effektiv  personrdstning i
praktiken inte kommer till stdnd. Intresset for personréstning kan antas
vara Storst i de Valkretsar dar véljaren redan fore valet kan ge att den
egna rosten kan hjalpa fram den egna kandidaten.  Det ar darfor  viktigt

att Mmandaten  tydliggors sd att valjaren kan gora rationella over-
vaganden i samband med valakten.

Ocks& for partiernas arbete kan liknande synpunkter tala for ep jam-
nare fordelning 5, andelen utjarrmingsmandat. Partierna  méste for sin
valkampanjplanering ha klart fér sig hur mandaten kommer att fordela
sig. Det &r gn stor skilnad o, endast fem-sex mandat eller elva-
tolv mandat skall férdelas. Ett parti med inte alltfér hog rostandel kan
mycket Val ta ett mandat i den gepgre Vvalkretsen mepn bli utan i den
forra. Dessa synpunkter synes vara sarskilt viktiga vid arbetet med att
fa fram kandidater till partilistorna. Om ett parti i det laget vet hur
manga fasta mandat gom finns i valkretsen underlattas arbetet pé& s satt
att partiet kan avgéra hur mycket kraft g skall lagga ned pa
personlansering inom valkretsen. | det har fallet tydliggérs  mandaten
ocksd for partierna. Till det sagda kommer att det synes vara en rimlig
utgdngspunkt  att forh&llandet mellan de olka partierna &r sd jamstallt
som Mojligt. Det medfor att andelen utjanmingsmandat — bor yarg jamnt
mellan olika partier.

Mot bakgrund o, det sagda anser Vi att det dven utan en andrad
valkretsutformning finns anledning  att ©vervdga hivdn pa forsta
divisorn  vid mandatférdelningen vid val till riksdagen. Testresultaten
talar, om man €nbart ger till en jambordigare  f6rdelning g, andelen
fasta mandat mellan partierna, for g, s& 1&g jamkning  gom MOjligt.
Emellertid méaste ocksd andra faktorer beaktas i detta sammanhang.

De skdl gom i detta avsnitt anfors fér ep sénkning gy forsta divisorn
vid mandatfordelning till riksdagen talar inte med ggmma Styrka for ep
forandring gy divisom vid de kommunala  valen. Samtidigt framstar
som angelaget att de tre valen gom regleras i vallagen &r s& utformade
att de i s& hog grad gom mojligt  Overensstammer i mandatfordelnings-
metod mm.

Emellertid  skilier sig de olika valen i vissa vasentliga delar. J
ningen ar for riksdagsvalet reglerat i 3 kap. 8 § regeringsformen och
14 kap. 9 8§ andra stycket vallagen. Landstingsvalen ar uppbyggda
samma Satt som riksdagsvalen  med valkretsmandat och utjamnings-
mandat. Regleringen angdende fordelning 5, mandat med jamkad udda-
talsmetod ar kopierad fran riksdagsvalsreglerna och aterfinns i 14 kap.
15 b § vallagen. Betraffande val till kommunfullmaktige ar mandatfor-
delningssystemet inte utformat  gom en fordelning i tvd omgéngar med
utjiamningsmandat  jfr SOU 1994:30 ¢ 183-202 dar n&gon sadan inte
heller  foreslas. Den jamkade uddatalsmetoden verkar har, forutom
som en Mandatférdelningsmetod, aven som en SMapartisparr. For att
inte mista den effekten kan jamkningen inte goras alltfor liten.
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Regleringen i ovrigt betraffande  mandatférdelningen ar hamtad fran
riksdagsvalsreglerna och é&terfinns i 14 kap. 15 d § forsta stycket
vallagen.

Véra direktiv  stracker sig emellertid inte till g, 6versyn gy konse-
kvenserna 5, en fordndrad  forsta divisor for kommunfullmaktigeval
och landstingsval. Vi har darfér begransat véara undersokningar il
riksdagsvalen.

5.15 Effekterna qy andrad  forsta  divisor  och antal

utjarnningsmandat ~ for ett proportionellt
valresultat

| detta avsnitt gar vi vidare med redovisningen ay resultaten  frén
testkbmingarna. Vi tar hér hansyn  foérutom till g, &andrad forsta
divisor ~ ocksd till hur g, forandring 4, utjdmningsmandaten pa-
verkar ett proportionellt ~ valresultat. ~ Redovisningen  sker samma satt
som Dbetréffande  forsta divisorns  betydelse se avsnitt 5.13.  Forst
lamnas g allmén  Oversikt  éver hur det proportionella  valsystemet
paverkas. Sedan ger Vi en narmare redogérelse for hur avvikelserna

ar fordelade mellan partierna. Har skall sagas att redovisningen i detta
avsnitt  begrénsas grund g, resultatet 5, testkdrningarna som
redovisats i avsnitt 5.13. Det visade sig dér att en forsta divisor gom

jamkats il 1,1 eller ¢n ojarnkad s&dan divisor ger en sddan awvikelse
frdn ett proportionellt  resultat att vi funnit det Overflodigt att redovisa
resultaten  frdn testkémingar ocksd med &ndrat antal utjamningsmandat.
Vid  detaljredovisningen har darfor inte ndgon redovisning skett
betréffande  dessa divisorer.

Betraffande  fordelningen 5y Gverrepresentationen mellan  stora och
sma partier sa blir fordelningen densamma vid 300 och 310 fasta man-
dat. Som redovisas i avsnitt 5.13 tar med 310 fasta mandat de stora
partierna  nastan all Overrepresentation vid gn forsta divisor oy 1,4
Sedan sker gp glidning s& att lagre jamkning forsta divisom  utsétts
for desto |ner Overrepresentation erhdller de sm& partierna.  Vid
ojamkad forsta divisor erhdller smapartierna all Overrepresentation.
Med héanvisning till redovisningen i det ndmnda avsnittet sker inte
ndgon motsvarande redovisning i detta avsnittet dar antalet utjam-
ningsmandat forandrats.
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5.15.1 Allmént oy testkdmingar med é&ndrad forsta  divisor
och andrat antal utjamningsmandat

Resultaten kan sammanfattas | gn tabell. —Detta har skett i tabell
5.15. Tabellen skall jamféras med tabell 5.13.2 for ait effekterna gy
utjanmingsmandaten skall kunna studeras pa ett meningsfullt satt.

Tabell 5.15.1 Andelen genomsnittliga fall i procent dér partier blir éverrepresente-
rade. Angivet med antalet Valkretsar, mandat och olika divisorer

Valkretsar Mandat Divisor

300349 14 1,3 1,25 1,1 1,0
29 som i dag 1,2 0,6 3,0 13,3 27,9
31 1,2 0,6 3,0 13,9 24,8
33 55 3,6 4,8 22,4 44,2
35 14,5 55 7,9 31,5 50,3

Vid gp jamforelse  med tabell 5.13.2 framgar att andelen genomsnitt-
liga fall 5, avvikelser reducerats vid samtliga 4, de provade forsta
divisorerna. Emellertid  har inte samtliga avvikelser  eliminerats. Vad
galler dagens valsystem med 29 Valkretsar och divisorn 1,4 sa finns
det fortfarande nagot fall dar avvikelse sker. Om forsta divisorns
jamkning  sénks till 1,3 sjunker ocksd antalet avvikelser.  Vid 1,25 gom
forsta divisor Okar antalet avvikelser igen samma Satt som Vi sett
i tabell 13.2. Forsta divisorns paverkan elimineras  alltsd inte heller
har genom att antalet utjarrmingsmandat Okas till 49.

Om antalet Valkretsar  o6kar till 31 fordndras inte bilden  sérskilt
mycket. Vid forsta divisorn 1,4 marks dock i forhéllande till o bara
divisorn  forandrats  tabell 5.13.2 g Viss skilnad p& s& satt att
andelen avvikelser ~minskar. Det ar gom framgdr 4y tabell 5.15.1 fraga
om samma andel awvikelser vid 31 gom vid 29 Valkretsar.  Ocks& vid
en forsta divisor pa 1,3 och 1,25 stannar avvikelserna vid gp andel
som motsvarar fallet med 29 Valkretsar.

Om valkretsarna  utdkas till 33 okar i och fér sig andelen avvikelser.
Andelen ar dock mattlig med 5,5 for divisorn 1,4 samt 3,6 och 4,8 for
en forsta divisor gy 1,3 respektive 1,25. Dessa andelar overstiger
endast obetydligt vad gomy géller for dagens valsystem ge tabell
5.13.2.

Foréandras  utformningen ay valkretsarna  sd att symman av dessa blir
35 okar andelen avvikelser nagot. Vid oférandrad  forsta divisor  blir
andelen s& hég gom 14.5. Emellertid reduceras andelen o, forsta
divisorn  sénks till 1,3 eller 1,25, dar nivan blir 55 respektive 7,9.

Vid  gn jamférelse med  forhallandet da utjanmingsmandaten
lamnades oférandrade  vid 310 se tabell 5.13.2  ar de resultat gom
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redovisas i tabell 5.15.1 positiva sett yr Pproportionell synvinkel.
Resultatet innebdr o radikal forandring 5y andelen avvikelser  sd att
ett proportionellare resultat uppnds. Nivan andelen avvikelser  kan
med op forandring 5, bade forsta divisorn och andelen utjamnings-
mandat sagas yara hagorlunda acceptabel | proportionell synvinkel
jfr  nedan avsnitt 5.15.3.

Ytterligare  gn iakitagelse kan goras vid gp jamforelse  mellan  tabell
5.13.2 och den ggom redovisas ygn i detta avsnitt. Det &r forandring-
ama av att forsta divisorns  jamkning  sénks frdn 1,4 till 1,3 jamfort
med g 6kning med tio utjarrmingsmandat. | det forra fallet, dvs. gp
sénkning 5y jamkningen 5y divisom,  minskar andelen avvikelser  vid
35 Valkretsar frdn 40,0 till 21,3. Om antalet utjamningsmandat  6kas
til 49 minskar andelen avvikelser frdn 40,0 till 14,2. Effekten pa ett
proportionellt valresultat  tycks storst vid gp andring gy utjarrmings-
mandaten.  Emellertid iakttog Personvals- och Valkretsutredningen vid
sina simuleringar ~ med 54 Valkretsar att effekterna 5 storst vid gp
sankning 5y forsta divisorn SOU  1977:94 4 211. Att den divisorns
betydelse  okar mindre  Valkretsar eller med andra ord ett hogre
antal sddana gom forekommer  ar ké&nt. En sammanstédlining 4, vara
och Personvals- och Valkretsutredningens resultat Visar dessutom att
en andring 5y mandatantalet har stérst effekt da storre dvs. fa
Valkretsar  forekommer. Okas antalet Valkretsar —kommer betydelsen 5y
forsta divisorn  att 6ka for att vid ett visst antal Valkretsar overgd till
att yara den faktor gom har storst effekt for ett proportionellt val-

resultat.

5.15.2 Narmare oy, avvikelsema vid testkdmingar  med
olika forsta divisorer och 300 fasta mandat

For att narmare kunna beskriva i vika fall avvikelse frAn ett pro-

portionellt  valresultat ~ skett kan det ygrq lampligt att forst ange antalet
fall gy avvikelse vid olika valsystem. Nedan i tabell 5.15.2 har gp
sammanstéllning gy antalet avvikelser gjorts. Valsystemen anges enligt
uppstallningen i tabell 5.12 med den skillnaden att det endast &r
system med 49 utjamningsmandat dvs. 300 fasta mandat gom
redovisas. Tabellen visar korningar med forsta divisorn satt till 1,0
och 1,1. Som tidigare pépekas kommer ingen séarskild redovisning gy
dessa att ske eftersom  @verrepresentationen for de mindre partierna
har ar sa pataglig att den nivan forsta divisorn  vid Vart arbete inte
framstatt  goq, ett realistiskt  alternativ.

Tabellen visar att antalet fall dar avvikelser férekommer ar relativt
fa. Emellertid férekommer alltiamt  vissa avvikelser, framfor  allt vid
35 Valkretsar.  Att generellt uttala sig gy varfor  snedférdelning upp-
kommer kan utiffdn materialet inte alltid goras. Partiemas rostandelar
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och den valkretsvisa  fordelningen 5y dessa andelar spelar emellertid
en avgorande roll. Det gar inte heller att saga yar Overrepresentationen
uppkommit  eftersom  symman av alla Valkretsar i landet jamférs med
riket som en Valkrets vid mandatférdelningen.

Tabell 5.15.2 Antal avvikelser frAn ett proportionellt valresultat vid testkorningar
med olika valsystem

Valsystem Antal avvikelser
Nummer valkrets-divisor-fasta mandat av 165 valresultat
29-1,0-300 46
7. 29-1,1-300 22
29-1,25-300 5
29-1,3-300 1
10 29-1,4-300 2
16. 3I-1,0-300 41
17. 31-1,1-300 23
18. 31-1,25-300 5
19. 31-1,3-300 I
20. 31-1,4-300 2
26. 33-1,0-300 73
27. 33-1,1-300 37
28. 33-1,25-300 8
29. 33-1,3-300 6
30. 33-1,4-300 9
36. 35-1,0-300 83
37 35-1,1-300 52
38. 35-1,25-300 13
39. 35-1,3-300 9
40. 35-1,4-300 24

i Awvikelser vid valsystem med 29 valkretsar, 300 fasta mandat och
olika divisorer

De fall gom redovisas under denna delrubrik framgar oy tabell 5.15.2
ovan nummer 8-10.  Gemensamt for dessa ar att det &r fraga om 29
Valkretsar och 300 fasta mandat. De férsta divisorer —gom undersokts
ar 1,4 1,3 och 1,25. Vid valsystem gy den typen forekommer av-

vikelser i 8 5y de totalt 495 , analyserade fallen. | sju ay dessa fall
ar det et mandat oy hamnar fel. | det &ttonde fallet ar det tvd
mandat. | gex gy falln &r det ett litet parti gom far ett mandat for
mycket. De tvd resterande ger Overrepresentation for det storsta

partiet. Rostandelama i de &tta fallen framgér gy bilaga 6 uppstélining
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i dar den upphodjda siffran visar g, Over- respektive underrepresen-
tationen uppstdr och hur stor den Aar.

Det kan konstateras att fallen &r relativt extrema Vvad galler rostfor-
delningen. De sista tva fallen dar rostandelar over tio procent uppstar
fér de mindre partierna ar dock inte fullt s& snedférdelade. Emellertid
torde den sneda foérdelningen av Mmandat yara mer Pataglig fler
partier gom ligger under tio procent gy rosterna. EN annan Sak som
kan konstateras &r att det i samtliga fall &ar sju partier gom deltar vid
mandatférdelningen. Inte i ndgot fall uppstar avvikelse for det fall att
endast gy eller fem partier deltar.

Det forhallandet att s& manga fall 5, Overrepresentation  hamnar
ett parti med 6,7 procent gy rdstandelama kan mojligen forklaras 4y
uddatalsmetodens avrundningseffekter och den valkretsvisa fordel-
ningen 4, rostandelama.

De partier gom &r underrepresenterade framgdr 4y den angivna upp-
stallningen. Det kan sigas att det i fall dar Overrepresentationen
omfattar  fler &n ett mandat sa finns inget ménster pa& underrepresenta-
tionen. | ett fall dar ett parti tagit flera mandat utéver vad de enligt ett
riksproportionelit resultat  skulle 5ra Dberéttigade till  kan under-
representationen  finnas hos bade stora, Mellanstora  och smé& partier.
Nagot sarskit monster gar alltsd inte ait fimia. Detta galler ocksa for
den fortsatta redovisningen.

ii Avvikelser vid valsystem med 31 valkretsar, 300 fasta mandat och
olika divisorer

De valsystem gom hér skall beréras framgar 4y tabell 5.15.2 pymmer

18-20. Gemensamt for dessa valsystem &r att det ar 31 Valkretsar och
300 fasta mandat. Lattast beskrivs avvikelsema — gepom en hanvisning
till féregdende avsnitt. Avvikelsema  uppstar namligen exakt samma
stillen gom beskrivits  gyan under i. Effekterna 5, att Stockholms lan

och Stockholms  kommuns  riksdagsvalkretsar delas i vardera tva nya
Valkretsar ~ paverkar séledes inte mojligheterna att uppnd ett pro-
portionellt  valresultat i férhdllande  till dagens 29 valkretsar.

i Avvikelser vid valsystem med 33 valkretsar, 300 fasta mandat och
olika divisorer

De valsystem gom héar skall beréras framgar 4y tabell 15.2 pnummer
27-30. Gemensamt  for dessa &ar att valkretsarnas antal , Okar till
33. De fasta mandaten &r alljamt 300. Antalet avvikelser  okar vid
testkdrningar  med dessa valsystem till totalt 23 5, 495. Rdstandelama
framgdr gy uppstédliningen i bilaga 6 uppstalining il
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N&got moénster i awikelsema ar svart at urskilja. Det gar dock att
konstatera  att det i detta fall uppkommer fem avvikelser  nar Atta
partier deltar. Med tanke att det endast i 6 g, de 165 valresultat
som Vvarje valsystem testats mot deltar atta partier vid mandatfor-
delning maste antalet fall 5, avvikelser vid &tta partier tolkas gom ett
tecken valsystemets ~ kénslighet for antalet partier. | de Gvriga fallen

uppstér avvikelse nar sju partier deltar.

iv  Avvikelser vid valsystem med 35 valkretsar, 300 fasta mandat och
olika divisorer

De valsystem gom har skall beréras framgér 4y tabell 5.15.2 nummer
38-40. Vi & da framme vid 35 Valkretsar gom korts mot 300 fasta
mandat och olika divisorer.  Antalet avvikelser i dessa testkdrningar  ar
alltsd totalt 46 5, de 495 redovisade. Rostandelarna dar avvikelser
uppstar framgdr gy uppstaliningen iv i bilaga

Det gar v uppstéliningen att konstatera att det ar ytterlighetsfallen
som ocksd har ger ett awikande resultat. | endast ett fall Overstiger
séledes rostandelarna fér de mindre partierna 12 procent och hamnar
pa 14,1 procent. Resultatet bekraftar séledes det gom Personvals-  och
valkretsutredningen kunde konstatera pda grundval g, utredningens be-
rakningar SOU  1977:94 ¢ 215. Ju fler partier gom finns i spannet
mellan 4 och 15 procent gy rOsterna desto mer problematisk  blir
mandatférdelningen ur Proportionell  synvinkel. Overrepresentationen
i antal mandat sett ar for de p, behandlade valsystemen i tvd fall
betydande. Det eng fallet omfordelar tolv mandat och det andra Atta
mandat. | 6vrigt ligger testkdrningarna med dessa valsystem liksom de

tidigare redovisade omfordelningar som Mmest nagra mandat.
Ocksd i detta fall #r det flest fall 5, avvikelser nar sju partier deltar
i mandatfordelningen. Det férekommer gy fall dar &tta partier deltar.

Endast i ett fall férekommer  avvikelse nar gex partier deltar i mandat-
férdelningen.

5.16 Sammanfattande synpunkter resultatet gy

testkdrningarna

Utgangspunkten  for diskussionen  frdn avsnitt 5.10 och framét &r Gver-
enskommelsen i forfattningsfragan fran mitten  1960-talet  att pro-
portionalitet ar nagot efterstravansvart som huvarande  valsystem
bygger pa. Emellertid  har frdgan om hur proportionellt  ett valsystem
maste grg iNte berérts.  Som Personvals-  och valkretsutredningen

SOU 1977:94 4 221 uttalade ar det slutligen op politisk frdga vilken
sakerhet gom skall kravas i proportionellt  hanseende. Det kan dock
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konstateras  att ett system med goda marginaler inte foreligger i
dag. Vi har darfér stannat for att inte stélla hogre krav &n de gom
dagens valsystem uppfyller vid gn &ndrad utformning 5, valkretsarna.
Om hégre krav skulle stillas maste gp total utvardering 5, mandatfor-
delningsmetoden ske. En sadan utvardering ligger utanfor  vart
uppdrag.

De genomférda testkorningarna ger Underlag for vissa slutsatser
som hér sammanfattningsvis skall tas ypp. En forsta sddan ar att redan
dagens valsystem &r kénsligt |y proportionell synvinkel.  Det uppstar
avvikelser i gn inte ringa omfattning  vid testkdrningarna. Emellertid
maste an hélla i minnet att de framtagna valresultaten vilka ligger till
grund for testkérningarna maste betraktas gom | Viss man extrema.
Fordelningen 4y rostandelama  har gjorts utifrin  synsattet att valsyste-
mets svagheter skall pdvisas. Mot den bakgrunden framstar resultaten
inte gom fullt sd alarmerande  gom en fOrsta betraktelse  kan ge intryck

av.

Som framgdtt 5, det sagda innebar redan dagens system att den
marginal ~ forsvunnit  gom Vvid valsystemets inférande i och med den
partiella  forfattningsreforrnen ar 1968-1969 fanns for att systemet

skulle ge ett proportionellt resultat. Orsaken till detta star framst att
finna i det o6kade antal partier gom deltar i mandatférdelningen och de
darigenom minskade rostandelama  for varje parti.

En andrad utformning 5y valkretsama utan att samtidigt &andra andra
delar g, valsystemet skulle leda till att systemets formaga att fa fram
ett proportionellt  resultat skulle férsamras. For att uppratthdlla  samma
proportionalitet vid 31 gom Vid 29 Valkretsar skulle det racka att andra
antingen forsta divisom till 1,3 eller utbka antalet utjamningsmandat
till 49. Enligt det resonemang som Vi for i avsnitt 14.2 &r gp forand-
ring gy forsta divisom att foredra eftersom det ar g fordel att sa
manga mandat gom majligt blir tydliga for valjaren. For att det ett
meningsfullt  satt skall kunna bli tal o ett verkligt personval kravs att

viliaren vet hur manga mandat gom finns i valkretsen.  Detta fér
véljaren reda pd genom férdelningen ay de fasta mandaten pa
valkretsarna. Att  Oka antalet utjarrmingsmandat ar grund gy att

antalet fasta mandat da minskar ett mindre lampligt séatt att komma il
ratta med problemet med proportionella resultat. Det blir helt enkelt
svarare for véljaren ait forutse gy hans rost kommer  ait ha nagon
effekt for personvalet.

Okas antalet Valkretsar ytterligare  riskerar  man att f& gn Okad andel
resultat dar Overrepresentation uppstar. Om valkretsantalet tex. Okas
till 33 genom att Stockholms  lans och Stockholms — kommuns Valkretsar
utformas  gop vardera tre npyg Valkretsar  enligt de alternativ. = gom
diskuteras i avsnitt 5.6.2 och 5.7.3 sa gar det inte att motverka den
snedférdelning 5y mandat gom UPPStAr, yare Sig med &ndrad divisor
eller med g 6kning gy utjanmingsmandaten med tio. Inte heller g
kombination ay dessa atgarder skulle 5.5 till fyllest. Denna tendens
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blir an starkare oy valkretsarna utformas sd att de fyra storsta valkret-
sarna utformas  s& att tex. 35 Valkretsar skulle uppkomma.

En faktor gom spelar gn betydande roll vid beddmningen 4y vilken
nivd gom kan godtas i proportionellt  hénseende &r urvalet 4, de testade
valresultaten. De undersokningar som Vi redovisar kan kanske inte
ségas yara helt representativa i och med att valresultatet styrts Sa att
de mest kréavande rostférdelningarna framkommit. A andra sidan visar
detta ocksa systemets svaga punkter.

En annan aspekt gom kan namnas ar forhdllandet  mellan o
portionell  representation  éver landet och lokal representation. Det kan
uppsta situationer  dar den riksproportionella representationen  leder il
att ett parti blir ytan representation i gn Viss valkrets. Ar yalkretsen en
med stor mMassmedia] bevakning, som tex. storstdderna, kan det fa
betydelse for partiet. Vid gp delning 4y tex. Stockholms kommuns
valkrets kan ett parti innan delningen ha ett fast mandat i kommunen.

| och med delningen fir partiet, med ggmma Valresultat, inte sédan
roststyrka  att det tilldelas n&got mandat i de nybildade valkretsarna.
P& grund 4y riksproportionaliteten erhdlls mandatet visserligen i nagon

annan Valkrets.

Vissa allmanna slutsatser kan dras utifrain det redovisade materialet
vilka vi skall redovisa har. En andrad utformning 5, valkretsarna  s&
att 31 Valkretsar uppkommer inneb&r att en sénkning 4, forsta divisorn
til 1,3 maste ske for att upprétthdlla minst s& god proportionalitet som
i dag. |Vtterligare okning 5, Valkretsar till 33 for med sig bade ¢enp
andrad jamkning 4y forsta divisorn il 1,3 eller 1,25 och gp Okning
av utidmningsmandaten med tio for att bibehdlla proportionaliteten i
systemet. Vid ytterligare minskningar av Vvalkretsarnas storlek sd att
antalet o©kar till tex. 35 récker inte de forandringar som testkor-
ningarna  utgdtt frdn. En sénkning 5, forsta divisorn il 1,3 jamte g
6kning 5y utiamningsmandaten med 20 skulle dock leda till minst g
s& god proportionell fordelning  gom valsystemet har idag och férmod-
ligen viss marginal for at bibehdlla proportionaliteten.

Nar det galler jamkningen gy forsta divisorn  kan det konstateras att
en ojamkad sidan i samtliga fall leder til a de smd partiena gynnas.
En oforandrad jamkning 1,4 medfér att de stora partierna i de allra
flesta fall blir Overrepresenterade. Ur proportionell synvinkel ger
resultatet vid handen att en jamkning  till 13 ar den gom ger bast
fordelning. Jamkning till 1,25 kommer darefter. Valet skulle alltsd sta
mellan  dessa jamkningar om man Vil uppnd o, s& proportionell
fordelning av Mandaten i riket gom mojligt.

De effekter gom uppstar fér partiernas andelar 4, fasta mandat vid
en forandring 5y forsta divisorn redovisas i avsnitt 5.14. Innebdrden
qy det dar sagda &r att en S& 1&g jamkning  gom mOjligt ger den
jamnaste  fordelningen 5, andelen fasta mandat mellan partierna.  En
sénkning g, forsta divisorns  jamkning skulle alltsd \grg gynnsamt
ocksd |y den synvinkeln.
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Det anforda fir givetvis betydelse for vara stallningstaganden i

anslutning  till valkretsindelningen vid riksdagsvalen.
17 Overvaganden
5.17.1 Med dagens valsystem kan endast mindre

forandringar ~ ske betraffande riksdagsvalkretsarna

De allmimia utgdngspunkterna for ep andrad indelning gy riksdags-
valkretsarna gy Vi arbetar utiffdn  ar att mandaten,  &ven efter ep

andrad utfomming gy riksdagsvalkretsarna, skall fordelas pa partierna
proportionellt i forhdllande  till antalet roster partierna erhdller. Mot
bakgrund 5y de foretagna testkdmingama innebar den namnda

utg&ngspunkten  vissa omedelbara  konsekvenser  for férdelningen av
mandat. Den mest markanta ar att en andrad indelning gy riksdags-
valkretsarna  inte samtidigt kan vidtas fér samtliga fyra Valkretsar gom
vi behandlar. Mandatférdelningen kan d& bli s& skev att den skulle
strida mot de grundpelare gom dagens valsystem vilar pa.

En mojlig l6sning &r att finna o béattre metod  for mandatférdelning
mellan partier. Vi finner att det i dag finns anledning av ifrdgasatta
om den proportionella  metod gom anvands ar den mest andamélsen-
liga. V&ra resultat frdn testkdmingama visar att dagens metod ar
kanslig yr proportionell  synvinkel. Det fimis darfor och &ven grund
av andra skal, gom exempelvis lokal forankring  och personval, all
anledning att prova andra proportionella  modeller  for fordelning 4y
mandat.  Aven om det n skulle yara aktuellt att gora en sadan
utvéardering har vi funnit att det ligger utanfor vart uppdrag att in
p& sddana Overvaganden. Vi har s8lunda begransat Vvara stéllnings-
taganden till enskildheter —inom den p, anvanda jamkade uddatalsmeto-
den.

De testkémingar  som Vi vidtagit ger vid handen att endast nagon gy
de behandlade valkretsarna kan delas ytan att ocksd ©vervaganden
betraffande  metoden att fordela mandat behover goras. Beddmningen
av Viken valkrets detta lampligen bor yara far ske for varje enskild

krets for sig.

5.17.2 Stockholms kommuns valkrets

Stockholms ~ kommuns ~ valkrets &r on VAl sammanhdllen  geografisk
enhet ¢om under l&ng tid fungerat val. Detta skulle enligt de lokala
synpunkter gom Vi inhamtat frdn partiorganisationerna i kretsen vara
ett qv de tyngsta skdlen mot att dela valkretsen. Vi har funnit att det
finns all anledning att lagga stor Vikt vid det argumentet. For att
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erhdlla storre lokal samhorighet kan valkretsarna  géras &nnu  mindre
och exempelvis utformas oy de kommunala  valkretsarna. Dessa ar
sex Stycken for kommunen. Emellertid  skulle detta inte g5 mojligt
med héansyn till riksproportionaliteten. Vi har darfér inte heller
utformat  ndgot alternatv.  med sd sma Valkretsar.

Ett annat argument som maste beaktas for just denna valkrets ar att

den massmediala  bevakningen 4y rikspolitiken ar koncentrerad il
Stockholm. Det leder till att det ar séarskilt viktigt for partierna att ha
representation i riksdagen frdn just denna valkrets. For sma partier

kan det emellertid vid g delning 4, valkretsen 55 vanskligt —att
erhdlla nagon riksdagsplats i valkretsen oy den delas i tva eller flera
Valkretsar. ~ Mandaten i varje valkrets skulle d& \grq S& fa att ett parti
med mindre rostandelama  skulle fa svart att ta ndgon plats i valkret-
sen.

Mot dessa argument star det som ovan anforts op att mindre
Valkretsar  verkar for okad kontakt mellan valjare och valda ge avsnitt
5.2.1. Dessutom & valkretsen  s& stor att det framstdr gom sérskilt
lampligt  att valkretsen  f&r gy anpan Utformning  med farre mandat.

Vid on samlad beddmning har vi funnit att o delning 4y valkretsen
ar mojlig.  Emellertid finns det med hansyn till den massmediala
bevakning gsom sker 5, valkretsen samt de negativa reaktioner  gom
framkommit frdn  partiorganisationema skal gom talar for att en
delning 4y kretsen inte foreslas.

17.3 Stockholms lans valkrets

Stockholms lans valkrets  ar liksom  Stockholms kommun g, val
inarbetad geografisk enhet. Emellertid  &r lanet vasentligt mycket storre
till  ytan. Aven  yaqd galler antalet mandat &r lanet storre.  N&gon
avgorande invandning mot en andrad utformning gy l&nsvalkretsama
har vi inte funnit. ~En del regionala partiorganisationer har varit
positiva till gn andrad utfornming.  Enligt var mening fimis det darfor
skal att 6vervdga ep alternativ  indelning. En indelning dar valkretsen
delas i fler &n tvd Valkretsar medfér dock att mandatfordelnings-
metoden bor justeras. De alternativ  gom Vi presenterar ovan avshitt
5.7 ar dock mojliga gom utgdngspunkt  for on &andrad utfomining av
valkretsen under den forutsattningen.

5.17.4 Ostergotlands lans  valkrets

Som redovisas i avsnitt 5.8 finns problem ¢oy, maste overbryggas vid
en forandring gy valkretsens  utformning. Detta har ocksd patalats gy
det regionala partiorganisationer som Vi inhamtat synpunkter frdn. Det
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framsta problemet &ar befolkningskoncentrationen kring  Norrkdpings

och Linkdpings tatorter. Dessa bada orter maste ligga i skilda
Valkretsar. Nagon naturlig geografisk indelning finns p& grund harav
inte for lanet. Till detta kommer att valkretsen inte &r stérre &n att den
utan storre olagenheter kan behdllas oforandrad. Vi har darfor funnit
att det i detta sammanhang inte &r lampligt att féra fram ett forslag om
delning 5, Ostergotlands lans valkrets.

5.17.5 Goteborgs  kommuns valkrets

For  valkretsen foreligger, liksom  for Stockholms kommun, den
omsténdigheten  att kommunen  &r den naturliga enheten kring vilken
mycket 5, de sociala och politiska livet &r uppbyggt. Skulle négon
indelning  ske ar det mojligen gpn indelning gom bildar &nd& mindre
riksdagsvalkretsar an de alternativ  vi diskuterar, tex. de kommunala
valkretsama eller  stadsdelsnanmdsomradena. Emellertid skulle  gp
sédan indelning inte ygrg MGjlig med hansyn till op riksproportionell
fordelning 5, mandaten. De partiorganisationer  gom l&mnat synpunkter
ar ocksd awvisande il g delning 4y, valkretsen. Vi har darfér funnit
att det i detta sammanhang inte &r lampligt att fora fram ett forslag om
delning 5y Goteborgs kommuns  valkrets.

5.17.6 Vi lagger inte fram nagot forslag om @andrad
utformning gy riksdagsvalkretsarna
Enligt  direktiven ar Vart uppdrag i denna del att underséka  forut-
sattningarna  for gp eventuell &ndrad utformning gy riksdagsvalkretsar-
na. En s&dan redovisning har skett betraffande fyra 5, de riksdags-
valkretsar  vi har idag. Av det gygqn anforda framgar att utrymmet  for
att andra riksdagsvalkretsarna inom agmen for det nuvarande valsyste-
met ar begrénsat. En forsta forutsattning ar att den nya utformningen
har gpn stark lokal forankring.  Valkretsarna  kan s&ledes inte utformas
utan att lokala intressen gjort sig gallande. Om den lokala foran-
kringen finns kan riksdagsvalkretsarna ~ &ndras enligt de alternativ.  gom
vi diskuterar. En ny indelning kan dock ske endast betraffande  vissa
Valkretsar oy proportionaliteten i systemet skall besta.

Om endast Stockholms kommuns  eller Stockholms lans valkrets
delas i tva nya valkretsar  behdver valsystemet i ovrigt inte &ndras.
Skall b&da dessa Valkretsar delas i vardera tva nya Valkretsar  kravs
antingen att forsta divisom sénks till 1,3 eller att antalet utjamnings-
mandat utékas. Om gp sddan delning skulle bli aktuell férordar vi att
forsta  divisom sanks med hansyn till att de fasta mandaten battre
tillgodoser  valsystemets personvalsinslag.
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Aven for det fall endast ndgon gy de tv& andra valkretsarna  delas,
dvs. Ostergdtlands lan eller Goteborgs kommun, kan proportionalite-
ten uppratthdllas om forsta divisom foréndras. Om ingen justering ay
denna sker kan dessa valkretsar inte delas utan att paverka pro-
portionaliteten.

Utifrdn  de Overvaganden gom redovisas kunde ett forslag lagts fram
ocksd i denna del. Emellertid  ar det, gom Vi framhaller  pé& flera
stallen, angelaget att lokala synpunkter far gora sig gallande innan
slutligt ~ stéllningstagande  tas i friga om @&ndrad utformning  ay en
riksdagsvalkrets. De kontakter gom Vi haft med partiorganisationer i
de berérda valkretsarna  har gett vid handen att ett forslag bor ansta.
Forst sedan remissinstanserna i de berorda valkretsarna  fatt tillfalle  att
yira sig kan slutligt stéliningstagande  ske. Vi lagger sdledes inte fram
ndgot forslag utan redovisar  endast under vilka  forutséattningar en
forandring gy de fyra riksdagsvalkretsama kan komma till sténd.
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6 Genomférande och kostnader

1 Genomférande

Om vart forslag till lagstiftning betraffande offentliga  valférberedelser
genomfors  kan det inte trada i kraft forran efter nasta val. Det innebar
att det finns gott om tid att forbereda infoérandet. Enligt var mening
kraver  forslaget ingen py eller férandrad  organisation. Det gar att
bygga pa dagens systern med registrering gy parti och bestéllning 5y
valsedlar.

Modellen med utdkat  straffréttsligt ansvar Mmed effekter pé val-
resultaten torde inte medféra nagra sarskilda problem vid genomforan-
det. Det kan knappast komma att paverka polis och &klagare eller
rattsvasendet i 6vrigt i ndgon storre utstrackning. Inte heller Valprov-
ningsnamndens  arbete kommer att paverkas i négon storre omfattning.

6.2 Offentligt  atagande och kostnader

Direktiven ~ dir. ~ 1994:23  angdende offentligt atagande innebar att en
prévning  huruvida g, verksamhet skall ha ett statligt huvudmannaskap
kan underldtas oy det ror genuint kollektiva  nyttigheter.  De allménna
valen kan sigas tillhéra sjalva grunden 4y sddana nyttigheter varfor vi
inte goér nagon provning i fragan.

Offentliga  valférberedelser kan medféra vissa Okade kostnader i
inledningsskedet.  Dessa torde qgn dock ta igen vid sarnrnanraknings-
forfarandet  varvid pan &ven uppndr vissa besparingar.  Totalt sett skall
férandringarna inte medféra nagra okade kostnader for det allméarma.
Detsamma galler for modellen med det uttkade straffrattsliga  ansvaret.

Andrad ytformning 5y Valkretsar torde, om n&gon sadan genomférs,
endast medféra sma initiala  kostnader.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslag till &tgarder mot missbruket 5, den fria
nomineringsratten: offentliga  valférberedelser

7.11 Forslaget il &ndring i 3 kap. 7 8§ regeringsformen

| regeringsformen infors g foreskrift 54 obligatorisk anmalan  for

partier for att f& delta i mandatférdelningen. En s&dan foreskrift  far till

foljld att partidefinitionen blir  overflodig. Rent allmént kan sigas att

avsikten inte &r att begreppet parti skall syfta endast pa fasta organisa-
tioner gom tex. antagit stadgar och uytsett styrelse. Aven |sst organise-
rade valjargrupper skall kunna anméla sitt deltagande till et val.
Begreppet parti far narmast anpassas il den situation det anvénds.
Liksom i dag far overlamnas till  rattstillampningen att narmare
bestaimma begreppets innebdrd. Ledning bor kunna hamtas |, tidigare
praxis se avsnitt 3.9.1. For mandatfoérdelning galler emellertid  att
endast anmalt parti far delta.

For den narmare regleringen gy anmalan héanvisas till lag, vilket i
det har fallet 5yger vallagen.

7.1.2 Forslaget il &ndring i vallagen

Det pagar en spréklig och redaktionell — 6versyn g5y vallagen. Vi har
valt att anpassa Vart forslag til vallagens nuvarande utfomming.

5 kap.

Kapitlet har omarbetats med hénsyn till inférandet 5, obligatorisk

férhandsamnéalan av Partier och kandidater. Systematiskt  skiljer vi
mellan anmélan 5, partier och anmalan 4, kandidater. ~ Anmalningarna

kan ocksd ske i tiden skilt frén varandra. De gemensamma reglerna
om anmélans utformning, tiden f6r anmélan, prévning 5y arendet,
m.m. har emellertid utformats  gom om det rérde Sig om en anmalan
allt gom allt. Som framgédr &r det dock mojligt att forst anmala parti.
Sedan denna anmélan godtagits kan partiet anméala kandidater. Den
senare anmalan maste dock ha kommit in senast vid gp Viss tid gom

ar gemensam for bada typer gy anmalningar.
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Genom att fora samman Vissa gemensamma bestdmmelser i kapitlets
sista paragrafer undviker 50 upprepningar i texten utan att textens
begriplighet  férsamras.

18

Bestammelserna  motsvarar | stort nuvarande 1  Hanvisningen i andra
stycket till ogiltighetsregeln i 14 kap. har tagits in for att understryka
reglernas  obligatoriska  karaktar.  Héanvisningen i tredje stycket har

tagits bort eftersom den blir 6verflodig. Hanvisningen  till 6 kap. 3 §
avser de bestammelser  gom foreskriver  att valsedel maste toppas av V&
anmalda kandidater. Dessa regler upphor att galla i och med inférande

ay forslaget varfér hanvisningen  bortfaller.

2 8
Forsta stycket ypprepas Vad som framgdr 5, forslaget till &ndrad
lydelse 4y regeringsformen och 14 kap. vallagen.

Andra stycket motsvarar dagens 3 § forsta stycket. De behandlar
férutsattningarna fér anmalan.

Forsta punkten ar py Den definierar partibeteckningen. For att halla
en god ordning vid valen ar det gy vikt med gp regel gom uppréatthdller
att partierna  skall gnge partibeteckningen pa ett klart satt.

Andra  punkten  motsvarar nuvarande 3 § forsta stycket 1 och
ansluter till den forsta enligt forslaget. Samma tillampning gy punkten
som tidigare gallt skall galla ocks&d betraffande  denna punkt. At
partibeteckningen skall innehdlla ord innefattar att orden skall avfattas
p& svenska.

Tredje punkten motsvarar nuvarande 3 § forsta stycket Nagon
férandring av tillampningen ar inte avsedd. Eftersom det gar att
anmala partier gom inte utgor juridisk person kan det i dag gallande
kravet p& medlemmar inte tolkas alldeles efter ordalydelsen. Nagon
annan kontroll  &n den gom i dag foretas 5, de gom bitrdader anmalan

ar inte avsedd. Kravet medlemskap i partiet for den personen som
bitrader anméalan kan darmed slopas se SOU 1994:30. Undantaget
frin denna punkt for riksdagspartier, som | dag finns i 3 § andra

stycket, har utgatt och ersatts gy 4 § forslaget.
Fjarde punkten motsvarar dagens 3 § forsta stycket 4.
Femte punkten, oy efterféliande  skydd, har omarbetats nagot i for-

hallande till dagens regler oy efterfdljande skydd i 3 § forsta
stycket Omarbetningen  innebar dock inte ndgon é&ndrad tillampning
av reglerna i sak. Att anmalan forfallit  syftar reglerna i forslagets
6 En anmilan kan dar forfalla oy partiet aterkallar  sin anmélan

eller oy partiet inte erhdlit ndgot mandat vid ett val. Bada dessa
omstandigheter kan forekomma vid namnbyte, eftersom det inte ar
nodvandigt att 8terkalla on anmalan vid namnbyte. Nu ifrAgavarande

paragraf blir d& ait tillampa. De olika satten gom en anmalan  kan
forfalla leder till att det inte finns nagon fast tid. Om ett parti
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aterkallar  sin gamla anmélan och den beteckning gom dar finns leder
det i allménhet till ett i tid raknat kortare efterfoljande  skydd &n om
partiet later den gamla anmé&lan falla pa grund gy att det inte far nagot
mandat under den beteckningen.

Tredje stycket motsvarar nuvarande 3 § andra stycket och 2 § forsta
stycket sista meningen. De gnger att Vissa handlingar skall bifogas
anmalan.

Sista stycket &r gn hanvisning il de gemensamma bestammelserna
om anmélningens formella sida och tider for anmélningarna.

38
Paragrafen motsvarar huvarande 4 § och behandlar vilka val anmélan
géller for. Inga &ndringar forutom de gom foranleds gy att man enligt

forslaget gjort anmalan 4, kandidater obligatorisk ar avsedda.

4 8
Forsta meningen i paragrafen &r py Den innebar att partier som redan
finns representerade i g forsamling inte skall behéva anmala sig infor
nasta val. Detta medfér i sin tur en Nagot mindre  administration.
Daremot  kvarstdr kravet pa att partierna skall anméla kandidater. Det
ar endast for val till den forsamling gom partiet &ar representerat  som
omfattas 5, stadgandet. Om et parti sdledes &r representerat |
kommun A och syger att Vid nasta val stalla ypp i bdde kommun A
och B sd méste anmélan oy deltagande ske fér kommun B. Anmalan
skall da omfatta samtliga punkter i 2 For partier gom representeras
i riksdagen behovs daremot inte ndgon anmalan g4pe sig till riksdags-
valen eller till de kommunala valen. Detta framgar gy reglerna i 3
Andra meningen motsvarar huvarande 3 § andra stycket. Tillamp-
ningsomradet  for den regeln har dock inskrankts pa grund gy forsta
meningen.  Enligt forslaget far regeln sjalvstandig betydelse endast nar
ett parti byter partibeteckning il ett val. For riksdagspartierna skall
dd gn ny forteckning  6ver rostberattigade  eller intyg frdn  notarius
publicus inte behdvas. Frdn andra erg lokala partier uppratthalls
dock detta krav.

58

Paragrafen innehdller —endast o hanvisning il 11 § oy att ombud  &r
nodvandigt for amnédlda partier. Detta for ait det alltid skall finnas
ndgon gom valmyndigheten  kan kommunicera  med i fragor gom berdrs
i kapitlet.

6 8
Paragrafen motsvarar narmast 6 § i vallagen gom behandlar nar ep
partibeteckning skall —avféras |, registret. For att sortera  bort

inaktuella  partier stadgas i den foreslagna paragrafen att anmalan
forfaller  gm ett parti aterkallar  sin anmalan o, deltagande, inte far
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nagot mandat i valet eller inte anmaler kandidater. N&got register Gver
anmalda partier behover inte foras i den mening som man | dag
anvander ordet. Daremot maste gpn Ssammanstélining goras infor varje
val gom Visar vilka partier gom finns representerade i olika valda
férsamlingar. Dessa partier skall enligt 4 § forslaget zpnses anmalda
vid nasta val.

| forsta punkten anges den sjdlvklara  principen  att ett parti  har
méjlighet  att dra sig r ett val. Punkten torde dock framst komma till
anvandning vid namnbyte p& partier.

| andra punkten finns g bestdammelse oy, att anmélan forfaller g
partiet inte erhdller n&got mandat i valet. Om ett parti ar anmalt fill

val i tre kommuner men Vid valet endast erhdller mandat i en av
dessa, maste partiet anméla sitt deltagande p& nytt i de tvd Ovriga
kommunerna vid nasta val. | den kommun dar det erhdllit mandat

anses det anmalt enligt reglerna i 4

Genom tredje punkten férhindras att tomma Stolar i gn vald
forsamling  uppkommer.  Om partiet inte anmaler kandidater forfaller
partiets anmélan ,y, deltagande. Partiet deltar d& inte i mandatfor-
delningen vid det valet.

Ett parti kan aterkalla sin ansokan endast under tiden efter ett val
fram till tiden for sista dag for anmalan infor nasta val. Efter denna
tid &r det inte mojligt att aterkalla anmé&lan. Det skulle leda ftill stor
oreda om det gick att aterkalla anmalan under den tid ggy anmalan
behandlas och i armu hogre grad sedan listor enligt 14 § kungjorts. En

foreskrift oy den begransningen i ratten att aterkalla har darfor tagits
in i paragrafen jfr angdende anméalan 4, kandidater i 10 §.
78

| paragrafen, som & ny, anges att det endast & anmélda partier som
kan nominera kandidater. Detta medfor att den fria nomineringsratten
for den enskilde valjaren kraftigt beskérs. Regeln medfér att en skyl-
dighet att anméla kandidater har &lagts partierna. Den pafolid gom kan
drabba ett parti gom inte anmaler kandidater till ett val ar att det inte
deltar i mandatférdelningen vid det valet. Som gyan antytts &r det fullt
mojligt  att anméla parti och kandidater vid tva skilda tillfallen. Emel-
lertid torde det inte gz vanligt forekommande att ett parti anmaler
sitt deltagande utan att OCks& genare anméla kandidater.

8 8
Paragrafen anger Vilka uppgifter som maste framgd 4y anmélan for att
kandidaterna  skall gnges anmalda. Saknas ndgon uppgift innebar det
inte att anmalan omedelbart  forfaller. Valmyndigheten har hér ett
ansvar enligt 13 § forslaget for att komplettering sker.

Forsta punkten gnger Minsta antalet kandidater  som maste anmélas,
och motsvarar nuvarande 8 § forsta stycket. Att antalet kandidater

minst maste 5 fyra hanger ggmman Med reglerna om utseende 4y
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ersattare  for riksdagsledamoter. Samtliga val gom regleras har for
enkelhetens  skull fatt ggmma Minimiantal  kandidater  enligt forslaget.

Det har inte foreskrivits nagot maximiantal. Begransningen  uppat &r
darfor  satt till vad gp valsedel klarar 4, FOr narvarande ror det sig
om hogst 75 kandidater gom far plats vid det vanliga valet. Skulle
personrdstning genomforas &r antalet farre per valsedel. Ett parti kan
givetvis ga fram med fler &n gn valsedel i ett val eller gp valkrets.
Déarigenom  Okas antalet kandidater gy, kan amnélas.

Andra punkten handlar o identifieringsuppgifter for kandidater.
Regeln &r hamtad frdn 6 kap. 2 § tredje stycket. For att valmyndig-
heten skall kunna go6ra epn prelimindr  provning 4y kandidaterna  kréavs
att bla.  personnummer anges. Nérmare anvisningar om Vilka
uppgifter gom &r nodvandiga far, liksom i dag, meddelas 4, valmyn-
digheten.

Tredje  punkten  motsvarar 8 § tredje stycket sista meningen i
vallagen.  Samtycke maste foreligga frdn alla anmalda kandidater.
Harigenom  undviks att ovilliga kandidater tas upp pa kandidatlistor.
Hanteringen 5, dessa samtycken kommer att 6ka behovet 5, admini-
strativa  regurser | forhéllande till  dagens situation nar endast ett
begransat antal kandidater amnéls. Det kan dock forutséttas att anvis-
ningar kommer att distribueras  till partierna fr&n central valmyndighet
hur anmélan i detta hénseende lampligen boér utformas.

Fijarde punkten gnger Viken —ordning partiet Gnskar f& kandidaten
upptagen. Bestammelsen  har tagits in &ven hér for att tryckning gy
valsedel skall kunna ske utiffdn anmalan 5, kandidater. Regeln i
6 kap. 3 § forsta stycket vallagcn oy ordning och ummer Star kvar
som en anvisning for tryckningen.

Sista stycket &r gn hanvisning pa samma Sétt som 2 § sista stycket
av forslaget, till de gemensamma bestammelserna oy anmalningens
formella  sida och tider fér anmalningarna.

9 8
Paragrafen, gom saknar motsvarighet i dagens vallag, anger att namn
skall gnses Obefintliga i vissa fall. Samtliga fall ror brister i vissa

héanseenden. En del 5, dessa kan avhjalpas efter komplettering enligt
13 Det ar forst om s&dan komplettering  inte leder ftill resultat gom
reglerna i férevarande  paragraf blir tillampliga.

Forsta punkten innebér att gm inte ett samtycke enligt 7 § punkten 2
kan visas skall npamnet pa& den aktuella kandidaten strykas. Ingen
kandidat blir séledes nominerad utan att ha samtyckt till nomineringen.

Andra  punkten anger foliden gy att férutsattningen  om att kandida-
ten inte kan identifieras i 8 § forsta stycket 2 inte uppfyllts. Regeln &r
narmast att betrakta gom en ordningsregel  gom skall ftillgripas i sista
hand. Tanken &r att otydligheter 5, den hér karaktaren  skall lésas
genom kontakter  mellan  valmyndigheten och partiet.
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| forslaget ges ingen regel om provning gy valbarhet . Liksom
tidigare prévas valbarheten  forst vid rostsanunanrékningen. Detta
kommer inte att &ndras gepnom forslaget. En prelimindr  prévningen
kan dock féretas vid forberedelsen 5, valet. Det ar dock inte me-
ningen att valbarheten skall hanféras till gnpan tidpunkt an valdagen.

| andra stycket erinras gy att det maste ygrg Minst fyra anmalda

kandidater.

10 §

Reglerna i paragrafen ansluter till dem i 6 § andra stycket. Det skulle
leda till stor oreda o det gick att aterkalla anmalan under den tid
som anmalan behandlas och i annu hogre grad sedan listor enligt 14 §
kungjorts.  En foreskrift o den begrénsningen i rétten att &terkalla  har
darfor intagits i férevarande  paragraf.

11 §
Paragrafen foreskriver ~ formella regler fér anmalan o, deltagande och
anméalan g, kandidater. Forsta stycket motsvarar nérmast delar gy

nuvarande 1 § forsta stycket och 8 § tredje stycket.

Andra stycket motsvarar delar 5y nuvarande 2 § forsta stycket.

Tredje stycket anger Viken person som kan gora anmalan  for
partiet. Har kan ygrg frdga om stéllforetradare for foérening eller pa
stonnote  utsedd  person  fOr sammanslutning som inte ar juridisk
person.

| fjarde stycket finns speciella regler foér ombud for partiet.
Ombudet  skall yppges badde vad galler anmalan oy deltagande och
anmélan g, kandidater. | de flesta fall kommer det att bli sgmma
person. Det kan férekomma  flera ombud for ett parti beroende pa hur
anmalningarna hanteras gy partiet. Vid regional = nominering kan
forekomma ettt ombud for varje regional del g, partiet.

Ombudet har ratt att syarg | alla frdgor gom behandlas i kapitlet.
Sarskild foreskrift oy, detta far gnges Overflodig.  Valmyndigheten  skall
kunna  kommunicera endast med ombudet. Eftersom  anmélan gy

kandidater ~ kommer att innebdra gp bestdllning 5y valsedlar ar det
ombudet gom gor ocksd denna.

12 §

Paragrafen  anger nar anmalningar  om deltagande och anmalan gy,
kandidater senast skall ha kommit in. Som tidigare papekats kan de tv&
anmalningarna  géras ygr fOr sig. Sista dag &r dock alltid den tid gom
anges | paragrafen, dvs. sista juni. Som pdapekats i den allmanna
motiveringen hindrar inte reglerna att valmyndigheten  foreskriver  viss
tid for anmalan 5, kandidater fér att kunna garantera Viss sista dag for

leverans g, valsedlar.  Stadgande harom finns i 6 kap. 8 § vallagen.
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13 §
Paragrafen motsvarar nuvarande 9 § forsta stycket. Endast spraklig
redigering  har skett.

14 §
Paragrafen, som Mmotsvarar nuvarande 10 § och 8 § andra stycket
tredje meningen, behandlar viss distributionsplikt for valmyndigheten.

Den relativt omfattande distributionsskyldighet som Skulle bli gn folid
av att offentliga  valférberedelser infors leder till att nuvarande regler
om distributionsplikt tas bort. Det far forutsattas att distribution till

berérda parter andd kommer il stdnd. Sérskilt stadgande om detta &r
inte nddvandigt.

15 §

Aven - reglerna om kungorande i denna paragraf i forsta hand utgor
utgdngspunkt  for klagotiden, medverkar de till att sprida kannedom
om anmélda partier. Utéver den spridning som anges | Paragrafen
kommer givetvis valpropagandan yagra den gom i forsta hand for ut
anmalningarna  till allménheten.

16 8
Innehdllet i nuvarande 11 § gy, Overklagande har flyttats till denna
paragraf.

6 kap.

18

Tillagget i paragrafen fastslar att ocksd tryckningen sker i central regi.
Nagra stérre praktiska konsekvenser medfor  inte férandringen jfr
ovan 5 kap. 12 8.

2 8
Andringarna i paragrafen ar folidandringar  till inforandet 4, obligato-
risk  kandidatanmaélan. Den pya Punkten 1 innebar  att npanm P&

valsedeln gom inte & anmalda skall gpges oObefintliga  enligt 14 kap.
5 § forsta stycket 3 i forslaget.

38

Enligt forslaget skall alla kandidater —anmalas till valet. N&got behov
finns darfor inte g, den regel gom | nuvarande 3 § tredje stycket
skyddar de tvd forsta kandidaterna.  Tredje stycket saknas darfor enligt
forlaget.  Skyddet for partibeteckningen uppkommer i stallet genom
reglerna  om obefintiga  nanm | 14 kap. 5
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4 8
Andringarna ar endast folidandringar  till reglerna o, obligatorisk  gp.
méalan 4y kandidat.

9 8

Andringarna ar endast fortydligande  folidandringar til  reglerna  gm
obligatorisk ~ anmélan o, deltagande for parti. For det fall ett parti inte
anmalt sitt deltagande eller anmalan forfallit  skall inte valsedlar laggas

ut.
8 kap.
12 §

Andringarna ar endast fortydligande  foljdandringar til  reglerna  gm
obligatorisk ~ anmélan oy, deltagande for parti.

14 kap.

4 8

Andringarna talar o att en valsedel blir ogilig om det forekommer
annan Partibeteckning  an g anmald valsedeln. Regeln understryker
alltsd anmalans  obligatoriska karaktar. Detsamma galler for det fall
partibeteckning saknas eller upptar tv& partibeteckningar. | vissa gy de

senare fallen finns i andra stycket liksom i dag undantag frén ogiltig-
hetsregeln.
Skulle valsedel sakna kandidathamn goér inte detta valsedeln ogiltig.

58

Nuvarande punkt 1 gy identifiering och valbarhet har i den del den
behandlar identifieringen blivit ~ dverflodig i och med det obligatoriska

anmalningsforfarandet. Den regeln har i forslaget flyttas till 5 kap. 9 8
forsta stycket 2. Reglerna oy obefintliga  namnp grund 4y bristande
valbarhet star kvar med hansyn till ait valbarheten kan forandras
mellan anmalan 4, kandidaten och valet.

Andringen i paragrafens  forsta stycke punkt 3 behandlar den
situationen  att gn inte anmald kandidat tillskrivits pa valsedel. Namnet
skall d& behandlas ggm Obefintligt.

Nuvarande punkt 3 har enligt forslaget utgdtt. Den rér reglerna
kring nuvarande bestammelser oy att de tvd oversta npamnen P& en
valsedel maste g5 anmélda kandidater. I och med g ordning dar alla
kandidater skall anmalas &r den nuvarande regeln i punkt 3 dverflodig.
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15 5 &
Andringarna ar endast fortydligande  folidandringar  till anmalan o
deltagande gom markerar att mandatférdelningen sker mellan anmalda

partier. De &r nodvandiga for att klargora att s& ar fallet &ven vid
landstingsvalen.

15d §
Andringarna ar endast fértydligande folidandringar  till anmalan om
deltagande gom markerar gt mandatférdelningen sker mellan anmélda

partier. De &ar nodvandiga for att klargra att s& ar faller &ven vid
kommunfullméktigevalen.

Ikrafttradande

Reglerna kraver grundlagsandringar. De kan darfér inte trada i kraft
forran  efter valet ar 1998.

Vissa Overgéngsbestammelser kravs for att skydda de partier som nu
har sina partibeteckningar registrerade  enligt de frivilliga reglerna.
Dessa partier skall gnges ha anmaélt sitt deltagande enligt registrerings-

beslutet.

7.2 Forslag il &tgarder mot missbruket 5, den fria
nomineringsratten: Utokat  straffrattsligt  ansvar
med aterverkningar valutgangen

7.2.1 Forslaget till &ndring i 3 kap. 7 8 regeringsformen

| regeringsformen inférs  gpn foreskrift 5, obligatorisk  anmalan  for

partier for att f& delta i mandatfordelningen. En s&dan foreskrift  far ftill

folid att partidefinitionen blir  dvertlodig. Rent allméant kan s&gas att
avsikten inte &r att begreppet parti skall syfta endast pa fasta organisa-
tioner gom tex. antagit stadgar och utsett Sstyrelse. Aven |sst organise-
rade valjargrupper skall kunna anmala sitt deltagande till ett val
Begreppet parti far narmast anpassas till viken situation det anvands.
Liksom i dag far oOverlamnas till  réattstillampningen att namnare
bestamma begreppets innebérd. Ledning bor kunna hémtas |, tidigare
praxis ge avsnitt 3.9.1. For mandatfordelning géaller emellertid  att
endast anmalt parti far delta.

For den narmare regleringen 5, anmélan hanvisas till lag, vilket i
det har fallet gyser vallagen.
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7.2.2 Forslag il andring i brottsbalken
17 kap.
8 §
Andringen innebar endast ett fortydiigande gy det straffansvar  gom |
dag framgdr gy satsen eller eljest otillborligen inverka rost-
ningen. Inférandet 5, preciseringen pa valsedlar utnyttjar partibe-

teckning pa ett uppenbart Vvilseledande  satt bryts alltsd yt frdn sin
tidigare plats for att markera straffansvaret.

Paragrafen galler endast val till allman befattning.  Uttrycket pa
valsedel kan darfor tyckas onodigt. Emellertid  anvénds partibeteck-
ningar vid val i annat sammanhang &n p& valsedlar. Det féreslagna
uttrycket markerar  att det foreslagna stadgandet endast traffar anvéand-
ning gy partibeteckning pa valsedlar.  Annan anvandning gy partibe-
teckning gom sker vid val berdrs inte y tillagget i paragrafen. Sadan
anvandning skyddas gy de i dag géllande reglerna i paragrafen eller
straffskydd  gom varumérkes-  eller fAmrardtten  kan erbjuda. Till detta
kommer det rent privatrattsliga  skydd gom Vvarumérkes-  eller finnarat-
ten staller upp.

Uttrycket  utnyttja avser alla former 5, anvéndning. Det ar
sdledes straffbart att anvénda g partibeteckning vilseledande  oavsett
om detta sker organiserat genom Upptryckning av Vvalsedlar  eller
genom aktioner p& valdagen frén véljare som 9att samman. Genom
detta far stadgandet ett vitt tillampningsomrade pa denna punkt. Den
straffrattsliga avgransningen  sker har i stallet gepnom  kravet pa
vilseledande  ge strax nedan.

Termen partibeteckning  ayser detsamma gom enligt vallagstiftningen
se 3 kap. 7 § regeringsformen jfr med 5 kap. 3 § vallagen och 3 §
andra stycket 1 forslaget.

For att straffrattsligt  gnsvar Skall komma i frdga kravs att utnyttj gn-
det 4, partibeteckningen  skett pa ett vilseledande satt. Som vi redogér
for i avsnitt 3.6 kan vissa forfaranden  gnses vara Missbruk gy den fria

nomineringsratten. En 4y de grunder gom anfors for att kalla ett
forfarande  for missbruk  &r att det ar vilseledande. Termen vilseledan-

de anvands i brottsbalken flera stéllen ge tex. 4 kap. 3 § och
9 kap. 1 § brottsbalken. Ett vilseledande innebar rent allméant att en

person framkallar  op oriktig forestalining hos ndgon annan. Uttrycket
ar inte avsett att inféra ndgon annan Mening gy termen Vilseledande i
andra sammanhang i brottsbalken.  Emellertid  utgér brottet  otillborligt

verkande vid rostning ett brott mot allmén verksamhet. Det leder till
att den felaktiga uppfattningen inte behover ha framkallat villfarelse

hos nagon speciell person eller till nagon disposition hos den perso-
nen. | stallet racker for tillampning gy py forevarande paragraf att risk
for villfarelse  hos valjarkdren rent allmént kan sigas uppkomma. Detta
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kommer till uttryck  genom satsen pa ett uppenbart vilseledande
satt.

Vilseledande  kan best& L, olika forfaranden. Vi gar igenom vissa
forfaranden i avsnitt 3.6. Har kan foljande sagas sammanfattningsvis
betraffande  vilka forfaranden  gom Stadgandet skall traffa. At en
valsedel ta upp en Partibeteckning och sedan fylla p& med olika
kandidatnamn som tillnor  partiet kan enligt v&r mening aldrig anses

som Vilseledande. Under sddana forhallanden kan minoritetens Sér-
eller spranglistor  givetvis inte heller gnses Vilseledande. Om det
daremot  under gp viss partibeteckning en Valsedel sitts ypp

personer som inte har nagon anknytning till partiet kommer man néra
omradet for straffbar handling. Om g enskild véljare satter upp ett
namn under gn partibeteckningen  utan att personen har nagot med
partiet att gora kan det knappast anses géra anvéndningen 4y partibe-
teckningen  Vvilseledande. Om daremot g aktion sker sd satt att
valsedlar med piratlistor trycks och distribueras till gp eller flera rost-
ningslokaler framstdr  det ggm Vilseledande for de gom skall ta
valsedlar  fér att g& in och rosta det parti gom Ppartibeteckningen

utvisar. Om férfarandet  innebar att en person som har rakt motsatta
&sikter mot de gom partiet star for, eller tillhdr  ett annat parti, &r
partibeteckningen  uppenbart vilseledande.  Man ar d& inne det klart
straffbara  omrddet jfr avsnitt 3.4.3 och 3.5.3.

For att markera att det endast ar de klara falllen goy skall falla
drabbas 5y straffansvar  anges i lagtexten att det skall ygra frdga om ett
uppenbart vilseledande. Harigenom  faller de grepnq fallen bort dar
det ar frdga om partisplittring eller liknande, dar det ar svart att
avgora yem eller viken grupp som foretrader partiet.

Av det sagda framgar att det & kombinationen av kandidathanm  och
partibeteckning som gor att partibeteckningen  blir vilseledande.  Av
den foreslagna lagtexten  framgdr att det endast ar vilseledande
anvandning 5y partibeteckning som straffbelaggs. Om ett parti skulle
vilia utnyttia kanda personers namn enligt det forfarande  gom Vi kallar
professorslistan ~ ar det inte att anse som Straffbart enligt den foreslagna
texten. Vilseledandet bestd&r har i att epn kandidat framstalls som
tillhérande eller i vart fall omfattande det partis beteckning gom
forekommer p& valsedeln utan att S& &r fallet. Vilseledandet hanfor sig
har mer till sjalva kandidatnamnet  &n till partibeteckningen  varfor  det
inte tacks gy den foreslagna lydelsen.

Forundersokning skall inledas for brott gsom avses | 17 kap. 8 8 gm
det fimis anledning att anta att ett brott har férovats. Det vanligaste &r
att en anmalan oy brott sker. Det kan forutses att det ar det drabbade
partiet som anméler en person som iscensatt en piratlista. Fradgan ar
vilken information  foérundersdkningen skall inhamta. Det torde ofta bli
friga om att utreda olika personers Medlemsstatus. For det fall ett
parti anméaler brott torde inga problem uppkomma. Partiet kan da
bifoga tex. ett protokoll frén ett sammantrdde dar personen Uteslutits

279
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frdn partiet. Genom att det ar partiet gom initierat  férundersokningen
blir utredningslaget  enkelt.

Det kan dock uppkomma situationer d& forhéllandet inte ar fullt lika
enkelt. Polisen har i sddan fall mojligheter  att tillgripa  diverse tvangs-
medel o, fOrutséttningarna for s&dana ingripanden  ar for handen.
Dessutom kan aklagare begara att domstol forelagger en person eller
en oOrganisation att forete viss handling s.k. editionsforelaggande.
Vad gom torde ygra ay sarskilt intresse i forundersokning gy brott mot
de fdreslagna reglerna &ar partiernas  medlernsforteckningar. Nagot
direkt forbud mot att tillgripa  tvdngsmedel for brottsutredningen for
att f& tillgdng medlernsférteckningar finns varken i rattegdngsbalken
eller  regeringsformen. Daremot  finns g tradition i Sverige att
partierna  skall undantas frdn insyn frdn det allmannas sida. Av det
skalet har reglering 5, nomineringsforfarandet inte skett och Vvissa
I@sningar 5, missbruket med den fria nomineringsratten inte  kommit
till  stdnd. Dessutom tangerar det skyddet for opinionsfriheterna i 2
kap. regeringsforrnen. Det allmanna far exempelvis enligt 2 kap. 3 §
regeringsformen inte registrera nagon enbart grund 4y personens
politiska ~ asikt. Likasd &r en person skyddad mot att mot sin vilja ge
sin politiska  &sikt till karma.

Att beslagta eller pd annat satt soka skaffa information il gp
forundersokning i form 5, en medlemsforteckning tangerar de regler
som Jjust beskrivits.  Det ar 5y Vvikt att férundersokningen inte bedrivs

sd att den medverkar till att enskilda eller det allmanna far tillgang till
uppgifter om medlemskap ett sétt gom O&r utéver vad brottsutred-
ningen kraver.

Det forefaller som den for samtliga tvangsmedel gallande pro-
portionalitetsprincipen, vilken  innebar att tvdngsmedel  far vidtas
endast o, skalen for atgarden uppvager de intrdng gom blir foliden for
motstdende intressen, sarskilt maste beaktas i detta sammanhang. Den
avvagningen &r en grannlaga uppgift gom i forevarande  fall far forut-
sattas handlaggas gy aklagare. Det finns ocksd andra enklare satt att
f4 information o, den misstankte &r medlem i det aktuella partiet. Det
ar att hora efter med det ombud for partiet gom bade enligt nuvarande
regler om registrering gy partier skall finnas och enligt forslaget skall
finnas vid anmélan oy deltagande i val. Ombudet kan déarvid lamna
uppgifter om medlemskapet eller ta fram protokoll frdn sammantrade
dar personen Uteslutits eller liknande gom inte ingriper lika djupt i
partiets inre angeléagenheter gom utldmnande 5, medlemsforteckning.
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7.2.3 Forslag till andring 1 vallagen

5 kap.

Kapitlet arbetas oy, i och med att obligatorisk anmalan 4, deltagande
i val inférs och kandidatanmélan slopas. Forslaget foljer dagens
reglering vad galler systematik och innehdll.  Skillnaden  &r att partian-
méalan har gjorts obligatorisk.

| 8

Bestammelserna  motsvarar | stort nuvarande | Hanvisningen i andra
stycket till ogiltighetsregeln i 14 kap. har tagits in for att understryka
reglernas  obligatoriska karaktar. Hanvisningen i tredje stycket har

tagits bort. Hanvisningen  gyser de bestammelser  goy foreskriver  att
valsedel maste toppas gy tv& anmalda  kandidater. Reglerna  gm
anmalda kandidater foreslds upphodra att galla varfor hanvisningen inte
langre blir aktuell.

2 8

Paragrafen motsvarar huvarande regler. Andringarna foranleds 5y att
terminologin forandrats och  begreppet registrering inte  langre
anvands. Tiden fér anmélan kan séattas relativt nara valet. For att
valmyndigheten skall kunna garantera leverans 4y valsedlar viss sista
dag fore valet kan det dock bli nodvandigt att tiden for bestalining gy
valsedlar bestams till gp tidigare datum. Sédana anvisningar far liksom
i dag ges av centrala valmyndigheten.

3 8
Forsta stycket ypprepar Vad som framgdr 4, forslaget till  &ndrad
lydelse gy regeringsformen och 14 kap. vallagen.

Andra stycket motsvarar dagens 3 § forsta stycket. De behandlar
forutséttningarna for anmélan.

Forsta punkten &r py Den definierar  partibetecimingen. For att
hélla en god ordning vid valen &r det g, vikt med en regel som upp-
ratthéller  att partierna  skall gpge partibetecimingen pa ett klart satt.

Andra  punkten  motsvarar nuvarande 3 § forsta stycket 1 och
ansluter till den forsta enligt forslaget. Samma tillampning gy punkten
som tidigare gallt skall galla om forslaget genomférs. Att partibeteck-
ningen skall innehalla ord innefattar att orden skall avfattas pa

svenska.
Tredje punkten motsvarar huvarande 3 § forsta stycket Nagon
forandring av tillampningen ar inte avsedd. Eftersom  det gar att

anmala partier gom inte utgdr juridisk  person kan kravet pa med-
lemmar inte tolkas alldeles efter ordalydelsen. Nagon appan kontroll
an den goy i dag foretas g, de gom bitrader anméalan &r inte avsedd.
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Kravet pd medlemskap i partiet for den personen som  bitrdder
anmalan kan darmed slopas se SOU 1994:30.

Fjarde punkten motsvarar dagens 3 § forsta stycket 4.

Femte punkten, om efterféliande  skydd, har omarbetats n&got i for-

hallande till dagens regler oy efterféljande skydd i 3 § forsta
stycket Omarbetningen  innebér, utéver tiden gom det efterfoljande
skyddet omfattar vilken forlangts, inte nagon andrad tillampning av
reglerna i sak. Att anmalan forfallit  syftar reglerna i forslagets 6

En anmélan kan dar forfalla o, partiet &terkallar sin anmélan eller gy
partiet inte erhallit ndgot mandat vid ett val. Bada dessa omsténdig-
heter kan forekomma vid namnbyte, eftersom det inte &r nodvandigt
att dterkalla gy anmélan vid narrmbyte. Nu ifrdgavarande paragraf blir
da att tilampa. De olika satten gom en anmalan kan férfalla  pd leder
till att det inte finns ndgon fast tid. Om ett parti Aaterkallar sin gamla
anmalan och den beteckning gom dér finns leder det i allméanhet till ett
i tid raknat kortare efterfoliande  skydd &n qp partiet later den gamla
anmélan falla grund gy att det inte far ndgot mandat under den
beteckningen.

Tredje stycket i paragrafen ar py Det innebar att partier gom redan
finns representerade i g fOrsamling inte skall behdva anmala sitt
deltagande infér nasta val. Detta medfor i sin tur epn N&got mindre
administration. Det &r endast for val till den férsamling gsom partiet &r
representerat som Omfattas 5, stadgandet. Om ett parti sdledes &r
representerat i kommun A och gyser att Vid nasta val stalla upp i bade
kommun A och B sa maste anmélan oy deltagande ske for kommun
B. Anmalan skall da omfatta samtliga punkter i 3 Partier gom ar
representerade i ett landsting behdver inte anmala sitt deltagande for
kommuner inom landstinget eller for landstingsvalet. For partier som
representeras i riksdagen behdvs inte ndgon anmélan ygre sig il
riksdagsvalen eller til de kommunala valen. Detta framgar gy reglerna
i 4

Fjarde stycket motsvarar huvarande 3 § andra stycket. De anger att
" vissa handlingar skall bifogas anmalan.

4 8

Paragrafen motsyarar huvarande 4 § och behandlar vilkka val anmalan
galler for. Andringarna féranleds gy att obligatorisk anméalan  gm
deltagande inférs och kandidatanmalan tas bort.

58§

Forsta stycket &r nytt. Det ar emellertid  hamtat frin nuvarande 1 §
forsta stycket och 8 § tredje stycket. Reglerna anger var anmalan skall
goras. Det far forutsattas att Riksskatteverket liksom i dag meddelar

narmare anvisningar ge ocksd avsnitt 3.14.2.
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6 §
Paragrafen  motsvarar narmast 6 8 i vallagen gom behandlar  nar gp
partibeteckning skall avféras |, registret. For att sortera  bort

inaktuella ~ partier stadgas i den foreslagna paragrafen att anmalan
forfaller  om ett parti aterkallar  sin amnalan att delta eller oy det inte
far n&got mandat i valet. NAagot register 6ver anmélda partier behover
inte foras iden mening gsom man | dag anvander ordet. Daremot méste
en sammanstéllning goras infér varje val gom visar vilkka partier gom
tims  representerade i olika valda férsamlingar. Dessa partier skall
enligt 3 § tredje stycket forslaget apnses anmélda vid nasta val.

| forsta punkten anges den sjdlvklara  principen  att ett parti har
mojlighet  att dra sig yr ett val. Punkten torde dock framst komma till
anvandning  vid namnbyte partier.

| andra punkten fimis g bestimmelse oy att anmalan forfaller g
partiet inte erhdller nagot mandat i valet. Om ett parti ar anmalt till

val i tre kommuner en Vid valet endast erhdller mandat i en av
dessa, maste partiet anmala sitt deltagande nytt i de tva Ovriga
kommunerna vid nasta val. | den kommun dar det erhdllit mandat

anses det anmélt enligt reglerna i 3

Tredje punkten erinrar gm att partiet skall ha ett ombud. Ombud fér
den anses vara, som behdrigen anmaler partiet om inget annat framgar
ay amnalan.

Ett parti kan aterkalla sin ansokan endast under tiden efter ett val
fram till tiden for sista dag for anméalan infor nasta val. Efter denna
tid &r det inte mojligt att aterkalla anmalan. Det skulle leda till stor
oreda oy det gick att aterkalla anmalan under den tid gom anmalan
behandlas och i annu hogre grad sedan listor enligt 7 § kungjorts. En
foreskrift om den begrénsningen i ratten att Aaterkalla  har darfor
intagits i paragrafen.

78

Paragrafen motsvarar huvarande 7 De listor gom tas fram &ver
anmélda partier skall sedan finnas tiligangliga i vallokaler — dar réstning
skall ske.

8 8§

Paragrafen  motsvarar  nuvarande |l Prévningen 5y anmélan g

deltagande kommer i stort aftt motsvara den gom i dag sker i Valprov-
ningsnanmden  betréffande  registrering gy parti.
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6 kap.

3 8

Enligt forslaget skall kandidater inte anméalas till valet. Nagot behov
finns darfér inte 4, den regel gom i nuvarande 3 8§ tredje stycket
skyddar de tvd forsta kandidaterna.  Tredje stycket saknas darfor enligt
forslaget.

8 kap.

12 §
Andringarna ar endast fértydligande  fsljdandringar till  reglerna  om
obligatorisk ~ anmélan ,, deltagande for parti.

14 kap.

4 8

Andringarna talar om att en valsedel blir ogiltig o det forekommer

annan bartibeteckning  &n e anméald pd valsedeln. Regeln understryker

alltsd anmalans obligatoriska  karaktdr.  Detsamma galler for det fall
partibeteclcning  saknas eller ypptar tva partibeteckningar. | vissa g, de
senare fallen finns i andra stycket liksom i dag undantag fr&n ogiltig-

hetsregeln.

58

Paragrafen  motsvarar den i dag géllande med undantag 4y forsta
stycket 3 och andra stycket gom tagits bort. Dessa regler a&r inte langre
nddvandiga eftersom kandidater inte skall

15 4 &
Andringarna ar endast fortydligande  félidandringar  till anmalan g
deltagande gom markerar  att mandatférdelningen sker mellan anmaélda

partier. De ar nodvandiga for att klargéra att s& &r fallet &ven vid

landstingsvalen.

15d §
Andringarna ar endast fortydligande  félidandringar il anmalan g
deltagande gom markerar att mandatfordelningen sker mellan anmalda

partier. De ar nodvandiga for att klargéra att s& &r faller &ven vid
kommunfullmaktigevalen.

15 kap.
7 8

For vallagens del infors regler motsvarande de ggom foreslds inforda
i brottsbalken. Betraffande  tillampningen 5y dessa hanvisar vi till vad
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som ovan sagts betraffande  forslaget till &ndring i brottsbalken. Vad
som Skiljer reglerna ar fragan oy det straffrattsliga  uppsatet. N&got
sadant krévs inte for tillampningen 5y den p, behandlade paragrafen.

Betraffande  utredningen i Valprévningsnamnden sd kan den ske med
eller ytan samband med brottsutredningen. For det fall forunder-
sokning vidtagits kan i de flesta fall unders6kningen ingd i namndens
material. | de fall ingen forundersdkning  finns vidtar g handlaggning
som folier  forvaltningslagens 1986:223 regler ge Hellner
Malmaqvist, Nya forvaltningslagen, s. 47 och Ragnemalm i FT 1981
s. 110. Namnden har enligt den lagen inga mojligheter  att besluta oy,
edition  eller att polismyndigheten skall vidta férundersokning eller
amian liknande  atgard tex. uppvisande 4, medlemsforteckning. Om
utredningen inte entydigt pekar p& att ett Vilseledande skett skall
besvaren inte bifallas. Detta framgar genom att lagtexten formulerats
sd att endast uppenbara vilseledanden skall medféra &ndringar.

Att  uppmarksamma ar att pafolider enligt paragrafen kan intrada
endast for det fall det kan antas att forfarandet  péverkat valutgangen.
For det fall gn person utanfor det parti gom tagit mandatet blir ledamot
for att denne upptagits partiets lista kan det i de allra flest fall sagas
ha paverkat utgdngen gy ett val.

Betraffande  de félider gom kan forekomma  d& ndgon utnyttjat
partibeteclcning pa ett Vvilseledande satt sd kvarstdr  den tidigare
regleringen i paragrafen. Det innebér att huvudregeln oy omval skall
tillampas.  Betraffande  det missbruk  gom py behandlas kan forvantas
att omval i princip aldrig kommer att tillAmpas. Réttelse kan i stallet
forvantas  &stadkommas med mindre ingripande atgard. Det naturliga
ar att en fornyad mandatférdelning kommer till stand.

Om man Konstaterat att en piratlista férkommit vid mandatférdel-
ningen &r frAgan hur den skall behandlas efter Overklagande dér det
forordnats  om py rostsanunanralming. Den enklaste I8sningen ar att
bortse frdn samtliga pamn P& valsedeln och alltsd betrakta den gom
endast g, partimarkerad valsedel. Beslutande myndighet far darefter
gora om platsfordelningen inom det utnyttjade  partiet utifrdan de nya
forutsattningarna.

Ikrafttradande
Reglerna  kréaver grundlagsandringar. De kan darfor inte trada i kraft
forran  efter valet &r 1998. | den allmédnna  motiveringen anges att

reglerna  kan komma att behdva inféras etappvis.
Vissa Overgéngsbestammelser  krdvs for att skydda de partier gom
nu har sina partibeteclcningar  registrerade enligt de frivilliga  reglerna.
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Sarskilt yttrande

av ledamoten Olle Schmidt  ang&ende missbruk av den

fria  nomineringsratten

Utredningen diskuterar tva olika alternativ  for att komma till ratta med
missbruket 5, den fria nomineringsréatten; dels ett utokat straffréttsligt
ansvar och dels inférande ,, officiella  valférberedelser.

Jag delar utredningens uppfattning att det ar ett problem med det

uppenbara missbruket 5, den fria nomineringsratten, anvandande gy
s.k. piratlistor som tex. i Umea-fallet med socialdemokraterna och
Offensiv. samt Skénepartiets  spranglistor __ helt s&kra kort vid

valet &r 1991.
| flera tidigare utredningar har frdgan oy den fria nomineringsrétten
varit yppe och skilda lésningar har diskuterats  och presenterats. ~Men

ingen acceptabel modell har kunnat konstrueras, dar den positiva
grunden i den fria nomineringsratten kan bibehdllas, samtidigt gom
man kommer det uppenbara missbruket.

Eftersom  folkpartiet gnser att den unika mdjligheten  gom en Svensk
medborgare  har att ocksd pa& valdagen mycket fritt kunna nominera
vem som helst till politiska uppdrag & ndgot positivt, har vi varit
forsiktiga med att stodja forslag il atgarder gom visserligen  kommer

missbruket  en 1 praktiken avskaffar den fria nomineringsréatten.
Harom har ocksd bred enighet ratt i riksdagen.

Aven om homineringsrétts- och valkretskommittén funnit g del nya
infallsvinklar kvarstdr problem, och de bada alternativen eger enligt
min menig betydande fragetecken.

Nar det galler det utdkade straffrattsliga  ansvaret kan forslaget i sin
utformning  skapa tillampningsproblem och ge en kénsla g, bristande
rattssakerhet.  Kan uppenbart  vilseledande satt tolkas entydigt Vem
skall straffas A" rekvisiten tillrackligt klara  Viket matt 4, insyn i
det interna  partiarbetet ar acceptabelt, i medlemsregister m.m.
Valprévningsnarrmden i sin nuvarande form med partirepresentation
far enligt forslaget gpn nyckelroll,  ndgot gom jag inte heller gnger
lampligt.

Inférande 4, officiella  valférberedelser enligt forslaget avskaffar i
realiteten  den fria nomineringsrétten. Tidigare  utredningar  har varit
inne liknande tankegangar, men forslagen har i sluténdan avforts.

Ett nytt argument for att inféra ett mer reglerat valférfarande ar att
Vi pu i det svenska valsystemet fatt ett Okat inslag 5y personval. Trots
att = om officiella  valférberedelser infors  s.kk. spréanglistor  inte
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blir mojliga, ges minoriteter inom partierna mojlighet genom
personvalet att fora fram egna kandidater, resonerar utredningen.
Detta dr forvisso sant, men talar enligt min menig for att person-
valsinslaget i valsystemet i s fall maste forstirkas. Annars riskerar
den okade partiregleringen — som utredningen foreslar — att ses som
ett forsok av de etablerade partierna att tillskansa sig inflytande pa
medborgarnas bekostnad i ett lige dd partisystemet och partiernas
legitimitet ar starkt ifragasatt.

Jag har siledes invidndningar mot utredningens bada alternativ, i
synnerhet mot modellen med utokat straffrattsligt ansvar. Att jag dnda
inte véljer att reservera mig mot utredningens forslag, beror pa att jag
anser det dr av vikt att bred uppslutning finns kring demokratins
spelregler och att folkpartiet i dessa svdra avvigningsfragor bl.a. vad
giller rattssidkerhet och valteknik ser remissinstansernas synpunkter
som ytterligt betydelsefulla.
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Kommittédirektiv

Den fria nomineringsratten och vissa Dir.
andra valfragor 1994:49

Beslut vid regeringssammantrade den 9 juni 1994

Uppdraget

En parlamentariskt sammansatt kommitté skall se Gver vissa
frAgor med anknytning till valsystemet.

Kommittén skall i forsta hand
- se Over och lamna forslag till ytterligare Atgarder for att
komma till rdtta med missbruk av den fria nomineringsratten,
- Overvdga mojligheterna att infora symboler p4 valsedlar
och
- undersoka forutsittningarna for en eventuell delning av
vissa storre riksdagsvalkretsar.

Bakgrund

Under de tre senaste 4ren har det pagitt en omfattande Gver-
syn av vallagstiftningen. Oversynen har avsett stora delar av
valforfarandet men ocksi viktiga fridgor som ror sjdlva val-
systemet.

I mars 1991 tillkallades en sarskild utredare med uppdrag
att se Over valforfarandet frAn administrativ och teknisk syn-
punkt. Nirmare bestimt gillde uppdraget att anpassa valfor-
farandet till beslutade och planerade forandringar inom bl.a.
omradena for folkbokféring och regional skatteforvaltning
samt till den tekniska utvecklingen inom framfor allt ADB-
omradet. | uppdraget ingick ocksi att soka losa sddana val-
tekniska frigor som reglerna for rostlangd och rostkort, val-
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distriktens omfattning. sjalva  rostningsforlaratttlet. rostrak
ning. rapportering  och slutlig sammanréakiting.

Forsta etappen ay uppdraget som huvudsakligen bestod i gn
oversyn gy valforfarandet frdn teknisk och administrativ syn-
punkt  slutférdes genom  delbetankandet VAL.  Organisation
Teknik  Ekonomi SOU  1992:108.

Utredningens forslag  har resulterat i vissa &ndringar i
Vallagen  19722620. omtryckt 19942287 och andra forfatt-
ningar gom ror valférfarandet. De innebar bla. att framstall-
ningen g, rostlangder och rostkort har forenklats, att de sar-
skilda  innerkuverten vid  rdstning med valsedelsforsandelse
slopats och att kvalifikationsdagen for framstalining ay rost-
langd fyttas till den | juli. Bestammelserna om budrdstning
har reformerats och den sarskilda makerdstningen kommer  att
tas bort efter 1994 ars val prop. 1993194z2I. het.
199394zKUI2, rskr. 199394245,

Utredningens  forslag har vidare resulterat i g forsoks-
verksamhet  gom skall genomféras  vid 1994 &rs riksdagsval.
D& skall bla. valsedlarna rdknas med optiska lasare. vissa
kommuner ta hand oy, den slutliga rostrékningen. centrala
valmyndigheten genomfora  den slutliga  namnordningen for
riksdagsval  nar det galler partiernas  kandidater och kommu-
nerna ta Over ansvaret for den s.k. institutionsrostningen vid
tex. Sjukhus  och kriminalvardsanstalter. Andra  typer av
rostmottagning som Skall provas under valen &ar 1994 &r am-
bulerande réstmottagning och inrattande 4, fiera rostmottag-

ningsstallen i gt och ggmma Vvaldistrikt.

Sedan Vallagsutredningen ombildats  till g parlamentariskt
sammansatt kommitté 1993  ars vallagskommitté fortsatte
arbetet  goy py rorde  valtekniska fragor i mera €gentlig
mening. | uppdraget ingick ocksd att géra en redaktionell och
spréklig — oversyn gy vallagen. Kommittén  &verlimnade i mars
1994  slutbetankandet Vallagen SOU 1994:30. Betankandet

remissbehandlas for narvarande.

| borjan 5y &r 1992 tillkallades Personvalskommittén med
uppdrag att lagga fram forslag gom medfor et Okat inslag 5y
personval il riksdagen. | betinkandet ~Okat personval SOU
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1993:21 har  kommittén redogjort  for olika modeller  med
inslag g, personval sgmt lamnat forslag for att komma il
ratta med problemen  nar det géller missbruket 5, den fria
nomineringsratten.

vid  dverlaggningar mellan  riksdagspartierna som hallits

under &r 1993 har bla. mandatperiodens langd och  Person-
valskommitténs forslag  diskuterats. Partierna  enades darvid
om att mandatperioden for riksdagen sagmt landstings-  och
kommunfullméktige forlangs till fyra &r fro.m. 1994 &rs val.
Partierna kom ocksd 6verens om att det i 3 kap. | §
regeringsformen infors o bestdammelse om att val till riks-

dagen sker genom rostning pa pani med mojlighet  for véljarna
att avge en sarskild personrdst och at personrdstning enligt
den modifierade danska modell med preferensrdstning som
Personvalskommittén presenterat  skall tillampas forsta gangen
vid 1998 &rs val samt att en S&dan reform  bor foregds gy
forsok. | prop, 19939415 Valperiodens langd och vissa
andra grundlagsfragor har regeringen lagt fram forslag oy de
grundlagsandringar som behovs for ait genomfora overens-
kommelsen. I prop. 1993942129 Forsok i vissa kommuner
dar  valjarna skall ~ kunna  gyge sérskild personrost har
regeringen lagt fram forslag op en Sadan forsoksverksamhet.

Riksdagen har godtagit regeringens forslag o, forsoksverk-

samheten genom  ait besluta lagen 1994:285 om forsok i
vissa kommuner  dar véljama skall kunna ayge en Sarskild
personrdst vid de allménna valen ar 1994 bet.
199394:KU23, rskr. 1993941232. Riksdagen  har vidare
antagit grundlagséandringarna som vilande bet.
199394:KU44, rskr. 1993942315

Vid  dverlaggningarna bestamdes  ocksd att kommitténs
forslag i frdga o den fria nomineringsratten skulle  beredas

vidare mellan partierna.  Efter att man nom e arbetsgrupp
med foretradare  for riksdagspartierna enats om att kommitténs
forslag borde genomféras omgaende for att kunna tillampas
vid septembervalen ar 1994 lade regeringen fram forslag om
detta i prop., 199394:146 Atgérder mot missbruk 5, den fria
nomineringsratten. | propositionen foreslds  andringar i val-
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lagen gom innebdr gt valsedlar med registrerad partibe-
teckning och pamn kandidater  gom fbrsta och andra pgmn
skall ta ypp namn sddana kandidater gom finns p& listan
over kandidater partiet anmalt, allt i syfte att ge Ytterligare
skydd for registrerad partibeteckning  och hindra missbruket 5y
den fria nomineringsratten. Riksdagen har godtagit
regeringens forslag och de nya bestammelserna trader i kraft
den | juli 1994 bet. 199394:KU46, rskr. 1993942277, SFS
1994:287.

Vidare har fyrstadskretsen och lansvalkretsen i Malméhus
lan ersatts gy tre nya, geografiskt sammanhéngande valkretsar.
Malmé kommun utgér pumera en Valkrets och lanet i Gvrigt
har delats i gn nordlig och gn sydlig krets prop. 199293: 163,
bet. 199293:KU28, rskr.  199293:255, SFS 1993:232.

Slutligen kan i sammanhanget namnas den vilande &ndring
i 3 kap. 2 8 regeringsformen som innebér gt utlands-
svenskarnas  rostratt  far grundlagsskydd bet.  199293:KU5,
rskr.  199293:31.

Né&rmare om de frdgor gom omfattas v utrednings-
uppdraget
Vid  partidverlaggningarna under 1993 enades man om att

fragan om atgarder mot missbruk 5, den fria nominerings-
ratten och eventuell delning 5, vissa storre riksdagsvalkretsar
skall beredas i parlamentariska utredningar. Mot bakgrund gy
detta tillkallas |, en parlamentariskt sammansatt kommitté.

Kommittén  skall i forsta hand behandla de frdgor som an-
ges har. Det star dock kommittén fritt  att ta upp ocksd andra
nérliggande  frdgor gom den finner angelagna och gom ligger i
linje. med utredningsarbetets syfte. Har skall endast gnges
ndgra utgdngspunkter  for arbetet. Ett omfattande underlag gom
ar 5y intresse finns bla. i tidigare utredningars beténkanden.

Den fria nomineringsrarren

Det nuvarande valsystemet  brukar  karaktéariseras som ett
renodlat  partiml. Valjaren tgr stallning till de alternativ = gom
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partierna  utgdr. Inom partivalets gm finns  dock méjligheter

for véljaren att paverka vilka personer som Skall ta plats i de
beslutande  férsamlingarna  eftersom de har g i det narmaste
total frihet att lagga sin rost pd just de personer som bast

svarar mot deras preferenser. | realiteten ar emellertid inslaget
av personrostning obetydligt och partiernas  nominering blir
darfor i hog grad utslagsgivande nar det géller mandatfordel-
ningen inom partierna.

Ett uttryck for personvalsinslaget i det nuvarande systemet
ar den fria  nomineringsrdtten. Den fria nomineringsratten

innebar bl.a. att valjarna har mojlighet att pa valsedeln tg upp
vika kandidater de vill. Nagot samtycke fr&n parti eller kandi-
dat behovs inte.

Den fria nomineringsratten ar gn grundlaggande princip i
det svenska valsystemet. Det har gnsetts Vvasentligt att det inte
stélls upp nagra regler for partiernas organisation  och verk-
samhet.

Valjaren kan darfor vid valet sjalv konstruera  sin valsedel
nar det galler kandidat- och partinarnn. Det stdr ocksd véljaren
fritt att dndra den inbordes ordningen mellan kandidater pa ep
valsedel, stryka kandidater eller lagga till nya namn.

En annan Mojlighet  for valjaren att péverka vilka personer
som Skall partiets mandat &r att vélja bland de olika listor
som kan férekomma for partiet i valkretsen. Partierna  kan
namligen ibland valja att ga fram med flera listor med olika
kandidater ~ en det kan ocksd forekomma  sk. spranglistor.
Denna personvalsmgjlighet blir alitsd beroende 5, om Ppartiet
beslutat g4 fram med flera listor eller om ndgon grypp iNom
partiet stallt ypp en spranglista.

Ett inslag i vallagen gom 1 ndgon man minskar véljarnas

personvalsmojligheter ar reglerna  om skydd for partibeteck-
ning. Dessa har tillkommit for att forsvadra gt partibeteck-
ningar anvands pa ett otillborligt satt. Partier med registrerad
partibeteckning kan anmala minst ett visst antal kandidater i

varje valkrets. Varje valsedel for dessa partier maste frin och
med 1994 4&rs val toppas av V& ay de anmdlda pamnen. ©OM
véljaren  genom  strykning,  tillagg  e.d. férandrar  valsedeln
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maste listan &ven efter &tgarden alltid toppas av tv& anmalda
namn, annars fillgodordknas  valsedeln endast partiet, vilket i
praktiken betyder att den g, partiet bestdmda listan far rosten.

Den fria nomineringsratten har visat sig medféra vissa
olagenheter vilket har illustrerats i samband med tidigare val.
Senast i 1991 A&rs val forekom forfaranden  vid nomineringen
som kan uppfattas gom ofillborliga. Ett lokalt parti i Skane
satte in sina egna kandidater p& listor For Moderata samlings-
partiet och  Socialdemokratiska arbetarepartiet i uppenbart
syfte att de ggng kandidaterna  skulle battre mojlighet  att fa

en riksdagsplats  &n om man gick fram med ggng listor.

Frdgan har tidigare aktualiserats i riksdagsmotioner och
andra framstallningar och har utretts gy bland andra 1978 ars
vullagskommitté SOU  1980:45, Folkstymlsekgmmittén Sou
1987:6 och Personvalskommittén SOU  1993:21.

De bada forst namnda utredningarna kom inte fram till
annat dn att det  om man Skall behdlla véljarnas fria nomi-
neringsratt _ inte gar att komma vad gom kan uppfattas gom
ett otillborligt utnyttjande qv andra partiers beteckning  och
andra kandidaters  namn.

Personvalskommittén daremot foreslog, som lidigare
namnts, att kravet p& anmalda kandidater utdkas till att géalla
badde det forsta och det andra npamnet pa Vvalsedeln. Den
inskréankning i den fria nomineringsratten som detta kan ségas
innebara  skulle  enligt  kommittén uppviagas gy det Okade
personvalsinslag som kommittén samtidigt ~ foreslog. Enligt
kommittén kommer ett Okat personvalsinslag ocksd att leda till
att det blir mindre intressant gt forséka utnyttja partibeteck-
ningar pé det illojala satt gom i vissa fall férekommit. Kom-
mitténs  forslag i detta avseende har gy namnts resulterat i gp
lagandring  gom kommer gt tillampas redan vid de allménna
valen i &r.

Symboler pa& vulsedlar

| sitt  slutbetédnkande Vallagen SOU 1994:30 har 1993 ars
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vallagskommitté  behandlat ocksé frdgan o, symboler valsedlar.
De symboler gom avses é&r partiernas logotyper,  dvs.
Socialdemokraternas ros, Moderaternas stiliserade M,
Centerns  fyrklover, Folkpartiet liberalernas blaklint, Krist-
demokratiska samhallspartiets monogram, Vansterpartiets

stiliserade vV med infalld nejlika, Ny Demokratis ansikte samt
Miljpartiets maskros. Det har bla framhdllits st anvéandning
av Symboler  skulle kunna g5 till stor hjalp i samband med
valdeltagandet ~ fér begavningshandikappade personer och for
analfabeter.

Efter en noggrann genomgéng ansdg kommittén  samman-
fattningsvis, att vérdet 5, att forse valsedlar med partisym-
boler inte uppvags gy de risker for missbruk och de kostnader
som en Sadan ordning skulle medfora. Eftersom  den fria
nomineringsrétten  skall behandlas 5, en parlamentariskt  ggm-
mansatt beredning och forslaget oy att forse valsedlar med
symboler  har vissa berdringspunkter med den fria nomi-
neringsratten ansdg kommittén att frdgan med fordel kan
behandlas i samband med g, saddan 6versyn, framfér allt med
hénsyn till de likartade sporsmél gom uppstdr da det galler att
finna gn ordning gom forhindrar att systemet Mmissbrukas.

Riksdagsvalcretsarrza

De grundlaggande reglerna oy val till riksdagen finns i 3 kap.
regeringsformen. Dar foreskrivs  bla. att riksdagen bestér 4y
en kammare med 349 ledaméter gom utses genom fria, hem-
liga och direkta val. For val till riksdagen finns Valkretsar.
Mandaten i riksdagen ar 310 fasta valkretsmandat och 39
utjamningsmandat.

Indelningen i Valkretsar for val till riksdagen regleras i 2
kap. 1 § vallagen. Landet delas ymera i 29 valkretsar. |
de flesta fall utgor lanet o, valkrets. Ett undantag frdn denna
regel galler emellertid Malmdhus lan  gom delas i tre val-
kretsar. Bland undantagen  marks vidare  Stockholms och
Goteborgs  kommuner  ¢om  utgor egna Valkretsar inom respek-
tive 1&an sagmt Alvsborgs lan goy, bildar  tvA Valkretsar.  Alla
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valkretsar i landet utgoérs  efter den &ndrade  valkrets-
indelningen i Malméhus  lan pymera av 9eografiskt  samman-

hangande omraden.
Infér varje riksdagsval fordelas de fasta valkretsmandaten
mellan valkretsarna.  Detta gors p& grundval gy en berdkning

gy forhdllandet  mellan antalet rostberattigade i varje valkrets
och antalet rostberattigade i hela landet. Efter valet foérdelas
de fasta mandaten i varje valkrets  proportionellt mellan

partierna efter deras rostetal i valkretsen.

Utjamningsmandaten fordelas i princip sa att Mandatfordel-
ningen mellan partierna i riksdagen blir  proportionell mot
partiernas rostetal i hela landet.

Valkretsindelningen i landet har diskuterats under lang tid.
Diskussionen  har fram till 1970-talet dominerats 5y frdgan hur
en Onskvard proportionalitet skulle  kunna uppnas mellan
valresultat och riksdagsrepresentation. Sedan den frdgan fatt
sin losning vid den partiella  forfattningsreformen 196869
genom tillkomsten ay det riksproportionella valsystemet med
utjdgmningsmandat har diskussionen framst  rort  indelningens
andamalsenlighet  frdn andra synpunkter.

Det faktum gt valkretsindelningen forlorat  sin betydelse
nar det galler mandatférdelningen innebar dock inte att ut-
formningen 5, valkretsarmna  &r utan betydelse for det politiska
systemet. | direktiven il Personvals- och valkretsutredningen
och till  Folkstyrelsekommittén framholls  att Vvalkretsarnas
utformning i hog grad paverkar det politiska arbetet och be-
tydelsen for mdojligheterna till  kontakt mellan véljare och
valda.

Personvals-  och valkretsutredningen arbetade  med tv&
alternativa  forslag. Det gpg syftade till att ge valkretsarna  gn
sddan storlek gatt de skulle tilldelas 5 10 fasta valkretsmandat.

det andra till 5-mandatsvalkretsar. Forslagen  skulle ge 34
resp. 94 valkretsar. Utredningens forslag. gom gdllde det
férstnamnda alternativet, ledde emellertid inte till nagon till-

rackligt bred enighet och resulterade foljaktligen inte heller i
nagon lagstiftning.
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Enligt  Folkstyrelsekommittén forutsatte g andring gy
Valkretsarnas utformning att en allman  uppslutning kunde
uppnéds kring forslaget. Overlaggningarna inom kommittén  och
kommitténs kontakter med partiorganisationerna visade emel-
lertid att ndgon enighet inte kunde forvantas varfor kommittén
inte foreslog nagra forandringar g, valkretsindelningen.

Allménna utgangspunkter for utredningsarbetet

Utredningsarbetets Overgripande syfte ar att skapa ytterligare
forutséttningar  for goda kontakter mellan valjare och valda.
Den fria nomineringsratten kan i detta avseende ha stor
betydelse eftersom  missbruk 5, den kan leda till ett miss-
troende sévdl mot valsystemet gom sadant som mot de poli-
tiska partierna och deras foretradare. prop. 1993942146
Atgarder mot missbruk 5, den fria nomineringsréatten fram-
hdlls ocksd ait forslaget & on del 4y den personrgst-
ningsreform som Partierna  ar Overens om men att inget

hindrar it andra lésningar problemet med den fria nomine-
ringsratten  gepare kan komma i frAga. Det &r angelaget att
denna frdga p forutsattningslost ses Over sd att problemet

férhoppningsvis kan losas.

Valkretsarnas utformning har betydelse for forhallandet
mellan véljare och valda och mycket talar darfor for att de
storsta valkretsarna ~ minskas. | Personvals- och valkretsutred-
ningens direktiv  Ju  1974:19  gngays som uUtgdngspunkter - for
arbetet med valkretsindelningen att Vvalkretsarna bor  yara
befolkningsmassigt  mindre och e likformiga och geografiskt
sammanhéngande och att deras granser inte bodr skara kom-
mun- e€ller lansgranserna.  Dessa utgdngspunkter  bor gélla &ven
for denna utredning.

Ledamoten i Personvalskommittén och 1993 &rs vallags-
kommitté,  riksdagsledamoten  Goran Astrand, har i mars 1994
till  statsrddet Reidunn Laurén Overlamnat on gy honom  gjord
undersokning i frdga om det svenska valsystemet och vilka
konsekvenserna skulle bli vid mandatférdelningen for det fall
Hera partier hamnar strax ©ver smapartisparren fyra  procent.
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Vid 4ndring av riksdagsvalkretsarna maste man ocksi beakta
vilka konsekvenserna kommer att bli for bl.a. mandatfordel-
ningen. Goran Astrands undersokning kan dérvid ha intresse
och bér darfor lamnas Over till kommittén.
Det ar angeldget att kommittén soker ni sidana 16sningar
p de olika fragorna att de samlar en bred majoritet.
Utredningsarbetet skall vara avslutat fore 1995 ars utgéng.

(Justitiedepartementet)
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Mindre ar battre

Nagra synpunkter pa riksdagsvalkretsarna
Folke Johansson

Problemet

Valen &r det primdara motet mellan valjare och politiska kandida-
tervalda representanter. Formerna for detta mote ar viktiga for att
utfallet skall bli det dnskade, det vill saga att véljarna blir beldtna bade
med sina mojligheter att padverka och med de valda representantema.

Kommun- och riksdagsvalkretsarna utgdér  ramen for motet och
valproceduren. Motet ar vasentligen on frdga om kommunikation och
kommunikation ar oftast lattare oy man Kkarmerkarmer till  varandra.

Kannedom  blir har den kritska punkten. Vi frAgar ogs om Storleken
pa valkretsarna  har ndgon betydelse for hur stor andel 5, véljarna som
kannerkanner til ndgon politisk kandidat. Det &r redan tidigare ként
att valkretsens  storlek har betydelse for kannedomen oy kandidater i
kommunalvalen. Dessa resultat rekapituleras  och diskuteras  forst.
Darefter  gar vi 6ver till frdgan op det finns nagon motsvarande
storlekseffekt ocksd vad géller de genomgdende mycket storre
riksdagsvalkretsarna. Fungerar ocks& har mindre Valkretsar battre vad
géller kommunikation och kannedom o, kandidater

Partierna  och valsystemet

| ett representativt system gy den typ vi har i Sverige spelar partierna
en mMmycket viktig, for att inte saga dominerande roll.  Partierna
forutsatts  for det forsta erbjuda valjarna ftillrackligt med alternativ. i
aktuella  samhallsfragor for att varje véljare skall kunna finna nagot
han tycker &r bra. De forutsatts dessutom stalla p, fillforlitiga och
lampliga  kandidater,  s& att véljaren inte skall riskera att bli daligt
foretradd. En tredje vasentlig roll for partierna ar att aggregera
véljarnas  asikter och foéra fram dem i den politiska beslutsprocessen.
| idealfallet antas detta ingd som en del i utformningen av partipro-
gramhandlingsprogram. Under ett antal &r har |, fortroendet  for
politikerna  minskat ~ GilljamHolmberg 1993, sid 170, Elliot 1993, sid
21 ft. Denna minskning brukar  ofta tolkas gom ett uttryck  for
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antingen att véljarna inte tycker att politkerna lyssnar pa dem eller att
de inte &r beldtna med de personer som representerar ~dem. De apser
sig ha alltfér litet inflytande urvalet 5, kandidater och kan inte bli
av med de representanter for vilkka de saknar fortroende.  Partierna  har
borjat acceptera detta gom ett problem. Inférande 5, personval &r ett
forsok att komma till ratta med gn del 5, dessa svarigheter. Valjarna
skall f& gn kénsla o, att de kan paverka vilka personer som Kommer
att representera dem. En ytterligare faktor gom gor personurvalet
viktigt  ar att allt storre andel g5, véljarna pymera bestammer  sitt

partival ~ forst under valrorelsen. Ungefar hélften 5, valjarna tar
stallning  forst under valrérelsen. GilliamHolmberg 1993, sid 44
Detta innebar on fordubbling ett par decennier 5, andelen gom

bestammer  sig s sent att de enskilda kandidaterna  har gp rejal chans
att paverka. r

Vare sig man skall delta i personval eller i ndgon form fora fram
synpunkter till politiker eller kanske bara kénna gp stérre narhet il
det politiska systemet, nagot som kan forvéntas oka fortroendet — for
verksamheten,  sd utgér kannedom gm vilka gom ar politiska kandida-
ter eller representanter en Viktig fOrutséttning. Om man kéanner till
namn P& ndgon kandidat s& kanner man till en person fill viken man
kan véanda sig for att skaffa infomtation eller framféra  synpunkter.
Detta galler samtliga politiska val. Vi kommer hér att resonera med
anknytning  till riksdagsvalen och kommunalvalen. Det &r dessa tva val
som foranleder storst aktivitet och stérst intresse frdn véljarnas sida.
Analysen koncentreras  ocksd till valkretsen gy motespunkt  mellan
véljare och valda.

En begrénsning i giltigheten 4y detta resonemang & att det inte ar
alldeles sjalvklart  att valjarna ger valkretsen  gom en Viktig  enhet.
Problemet ligger dock i s& fall framst kommunal  niv&d. Véljarna ger
troligen ofta kommunen gom den véasentliga enheten aven i de fall dar
kommunen  &r delad i flera valkretsar. Vare sig valkretsen  gamman-
faller med kommunen eller kommunen &r delad, &r varje valkrets sa
stor att Vi f&r ggmma bild om Vi utgdr frdn valkretsen g¢omp om Vi Utgar
frdn  kommunen. Riksdagsvalkretsarna daremot  torde upplevas gom
relativt  k&nda och accepterade bland véljarna. Det finns knappast
nagon alternativ.  nivd gom kan konkurrera.

Fbrutséttningar for kandidatkannedom

Den enskilde valjarens kannedom omp namn P& kandidater bestams il
stor del gy samma typ av Personegenskaper gom bestammer  politisk
kompetens i ett antal olika avseenden. Dit hor utbildningsniva, social
status, alder och givetvis intresse for politik. Intressant i detta
sammanhang  &r alltsd att k&nnedomen  dessutom & kopplad il
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egenskaper hos det politska systemet.  Storleken  pé& det politiska
systemet har varit op central faktor i demokratiteoretiska diskussioner
alltsedan antik tid. Den grekiska stadsstaten 5r en liten enhet sett yr
ett nationalstatsperspektiv. Forutséttningarna férandrades i och med
infsrandet 5, representationstanken. Denna styrelseform  gay utryrmne
for mycket storre nationella  system med bibehallande av folkligt
inflytande. | lander med majoritetsvalssystem i enmansvalkretsar  s& ar
situationen  r kunskapssynpunkt  fortfarande  ganska okomplicerad.
Véljarna  har bara en representant per Parti att kanna il och gn-
hetemavalkretsarna ar s& sm& att det ofta &r latt att placera in
representanten  geografiskt eller rent ay i en Vidare bekantskapskrets.
Vi kénner frn kommunnivd il att valjarna anser det vasentligt
vilken del 5y kommunen kandidaten representerar. Westerstahll-
Johansson 1981, sid 110 Johansson 1993, sid 82 fi Det forefaller
rimligt  att anta att personbeddémningar &ven i samband med riksdags-
val i viss utstrackning kommer att handla o viken speciell del gy
valkretsen  som en kandidat representerar.  Nagot gom kan komma  att
gora det an svarare an tidigare for partiemna att placera in riks-
kandidater, det vill siaga kandidater gom Skapat sig en nationell
position, men som Saknar gp naturlig lokalregional bas. Proportionel-
la val innebar dessutom ait véliarna har avsevart mer an en €enda
representant  eller ett fatal kandidater att halla reda pa. Valkretsarna

ar ocksd ofta storre och svérare att Overblicka. Detta géller har i
landet riksdagsvalen, dar enheterna valkretsarna ar stora. Det galler
ocksd kommunalvalen, framfor  allt ide storre kommunerna, aven om

enheterna dar ar mindre och valkretsen ofta sammanfaller med hela
den politiska enheten.

Med tanke p& att Vi py ror oss med enheter 4y helt olika storleks-
ordning, finns skdl att fundera nagot ytterligare over mekanismerna
bakom kunskapen om namn P& kandidater. | de mindre kommunerna
finns med all sakerhet fortfarande  ett markerat inslag gy personlig
bekantskap  eller  &tminstone bekantas bekanta. Det visade sig
emellertid  att den senaste Kommunsammanslagningen med atfoljande
avsevart storre  kommuner  och farre politiker per medborgare  inte
innebar mer &n en Marginell sankning 4y andelen gom sade sig vara

personligt bekanta med g kommunalpolitiker. W esterstdhlJ  ohansson
1981 sid 47 ft Information via massmedia kan antas kompensera
minskad direkt personlig kontakt. | riksdagsvalkretsarna ~ &r massmedia
med nodvandighet gn dominerande  informationskanal. Det &r pd detta

satt medborgarna  lar sig kanna il namnet pa politiker.  Direkt eller
indirekt personlig bekantskap med politiker — ar mattligt ~ fore-
kommande.
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Kannedom om namn pa kandidater kommunalvalen

Andelen  valj are som kan yppge namnet pa ndgon kandidat har minskat
6ver tid. Det galler bade riksdags- och kommunalvalet. | 1991 éars val
kunde négot over fyrtio procent av Valjama npamnge nAagon kandidat
i kommunalvalet, medan nagot under fyrtio procent kunde namnge
ndgon kandidat i riksdagsvalet.  Skilnaderna  mellan nanmkunskapen
i de tvd valen har minskat, liksom skillnaderna i kunskapsnivd mellan
man och kvinnor och mellan medborgare i olika A&ldrar.  Utbildnings-
nivd behdller i huvudsak sin betydelse for kannedom , kandidater.
Den faktor gomy daremot har o6kat i betydelse &r intresse for politik.
Politiskt  engagemang ~har fétt allt storre betydelse. Man fér darmed
inte i lika stor utstrackning gom tidigare demia typ 5y kunskap som en
gratis bieffekt 5, allmédnt hogre personlig kompetens. Holmberg
1993, Johansson 1993

En faktor gom déaremot har oférandrat  stor eller mojligen  rentav
Okande betydelse for kannedomen g kommunfullméktigekandidater
ar kommunens  storlek. Antalet invlnare i kommunen spelar ¢n patag-
lig roll f8r om man kanner till namnet nagon politikerkandidat. I
de allra minsta kommunerna kan over halften 4, valiarma yppge
namnet pa ndgon kandidat. Déarefter minskar andelen kontinuerligt till
ndgot 6ver en tredjedel i de storsta kommunerna. Skillnaderna  beror
inte p& olika social sammansatining g, befolkningen ytan &r stabila for
alla former g, kontroller. Inte ens om man Kontrollerar for politiskt
intresse  minskar  skillnaderna. Man skulle gppars Vval kunna forestélla
sig att mindre och lattare Overblickbara kommuner  bidrar till ett stérre

Procentandel som Kkan pgmn _ kommunalvalet
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intresse  for polittk. Om s& &r fallet, sa ar det under alla ornstandig-
heter inte nagot ggom forklarar  namnkannedomen. Det ar sdvitt kan

bedémas oy mycket genuin storlekseffekt. Den kvarstdr  dven efter
omfattande  kontroller ~ for den eventuella betydelsen 5, andra faktorer.

Ungefar motsvarande  skillnader  mellan kommuner 5, olika storlek
fanns vid matningar 1966 och 1970. Ménstret 5 dock inte fullt lika
entydigt i dessa tidigare studier. | den annorlunda  kommunstruktur

som 0& foreldg g det inte enbart storlek matt i antal invanare gom
var Vvasentlig. Ocksd kommunegenskaper som fangas upp genom
méatning 5y tatortsgrad hade betydelse for kannedomen gy politiker.

Jir  Birgersson mq sid 202 Daremot aterfanns inga systematiska
skillnader mellan  kommuner 5, olika storlek i 1979 &rs kommun-
undersokning. Méjligen sammanhéanger detta med att Aatskilliga
kommuner  forandrats  under sjuttiotalet och att den pya indelningen
annu inte hunnit sétta  sig. Johansson 1993, sid 75 Det kan
tilaggas att det inte finns nagra motsvarande skillnader mellan
kommuner 5, olika storlek rérande kannedom gy pamn P& riksdags-

kandidater. Det kan tolkas gom att det inte ar miljén i sig som
generellt  stimulerar il politiskt  engagemang.  Det &r i stallet gp direkt
effekt 5, att det i de sm& kommunerna i kommunalvalet ar frdga om

ett mindre och overskadligt politiskt system som &r avgdrande.

Riksdagsvalkretsarnas storlek

Finns det d& nagra skillnader i frdga oy hanmkarmedom mellan
riksdagsvalkretsar av Olika storlek  Har forutsatter vi att massmedia
ar den helt dominerande  kanalen for information  till véaljarna. Vi utgar
forst fran ett uppifranperspektiv och ger P& hur riksdagens ledamoéter
via massmedia far yt sitt material till sina véljare. Det visar sig att
massmedias  normala urvalskriterier i allt vasentligt &ar avgoérande for
vilket 5, det material gom riksdagsledamoten ger upphov il gom
kommer in i media. Jfr WesterstdhlJohansson 1985 | frdga om
denna typ gy Material sa utgdr media emellertid ocksd ftill vasentlig del
frdn parti respektive valkrets oy de enheter gy skall bevakas. Vi
har stallt frdgor till riksdagens ledaméter o, deras relationer il
massmedia. ~ Med hjalp ay svaren har ledaméterna  delats in i grypper
med hansyn till oy de har g, hog eller 1&g aktivitetsnivd  pd tvad olika
omrdden, att intervjuas respektive att gyara P& korta frdgor frdn media.
Alla  ledamoter  formodas  vilja yarg aktiva, det ligger i rollen. Den
absoluta gransdragningen  mellan hdgt och lagt & 4y mindre intresse.
Det gom ar vasentligt har ar att konstatera  att fler ledamoéter  det
finns frdn o valkrets, desto farre 4, dessa &r hogaktiva i relation il

media.
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Antal  ledamoter frdn  valkretsen _ medieaktlvitet
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Figuren ar hamtad fran Johansson 1995, sid 83.

Linjerna i figuren beskriver monstren i massmediekontakterna dessa
tvd satt sammanfattade med hjalp gy regressionsanalys. Medan i det
narmaste alla ledaméter frdn mindre  Valkretsar  a4r mycket aktiva via
massmedia, s& minskar denna andel med omkring en tredjedel i de
storsta valkretsarna. Detta kan tillskrivas det faktum gtt massmedia
bevakar och tar in material omfran ledamoter i valkretsarna. Nar det
ar manga ledamoter nojer man Sig med att bevaka gp begransad del ay
ledaméterna  séval gom gy Materialet.  Det &r i forsta hand valkretsarna
som Vi diskuterar hdr, men det kan &nda konstateras att forhallandet
ar motsvarande  for partierna. Ledaméter frdn de mindre partierna har
storre  forutsétiningar  att synas och horas i media &n ledamaéter fran de
storre partierna. Media uppfattar Valkretsar och partier gom de enheter
som bevakningen skall utgd ifrdn. Johansson 1995, sid 78 ff

Nar man frAgar riksdagens ledamoter blir det allts& detta sétt
uppenbart  att stora Valkretsar  forsvlrar o vasentlig del 4y den
politiska  verksamheten. Den sista men kanske viktigaste frdga som Vi
staller g har & om det gar att padvisa motsvarande  effekter
véljarnas perspektiv.  Riksdagsvalkretsar  &r en typ av ©nhet som man,
hur vasentlig den an ar i vissa sammanhang, normalt inte tar hansyn

till  vid urvalsdragningar. Vi maste for att kunna besvara denna fraga
ha uppgifter fr&n samtliga Valkretsar. Det krdvde gp Sarnrnanlaggning
av  svarspersoner i valundersokningarna vid  Statsvetenskapliga

institutionen i Goéteborg fran tvd &r 1991 och 1994. Aven med detta
material  f&r vi begrédnsa ggg till att studera generella monster. Det gar
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inte att g4 in pa enskilda valkretsar — osikerheten blir alltfor stor.
De skillnader vi noterar hir mellan 50 procent som kan namn i de
mindre valkretsarna och 37 procent i de storsta valkretsarna dr fullt
jimférbara med de storsta personskillnader vi kunnat beldgga. Bara
den storsta skillnaden mellan gruppen med enbart obligatorisk
utbildning och gruppen med hogst utbildningsniva ar storre. Allt tyder
ocksi pi att det dven hir 4r friga om en genuin systemskillnad. Vi
kunde férut i analysen pA kommunniva konstatera att kommunstorlek
inte spelar nigon roll fér kunskapen om namn pa riksdagskandidater.
Det ir foljaktligen rimligt att anta att det inte heller spelar ndgon roll
om det finns stora eller smd kommuner/stider i valkretsen. Det 4r
viljarens mojligheter till Gverblick dver hela valkretsen som har
betydelse. Om man kontrollerar for utbildning, en egenskap som
varierar klart mellan dessa grupper av valkretsar, sd sjunker namn-
kunskapen med ytterligare 2 procent i den storsta gruppen. Det ar den
hogre genomsnittliga utbildningsnivan i dessa stora valkretsar som
hallit uppe andelen nigot. Det kan tilliggas att detta monster dér en
minskning av en valkrets med 100 000 viljare genomsnittligt innebar
att mellan 5 och 10 procentenheter storre andel av viljarna kan
namnge nagon kandidat, savitt vi kunnat beddma ér stabilt. Det ser
identiskt likadant ut for 1991 och 1994 och en forsta titt pa 1985 ars
viljarundersokning tyder pa att bilden ocksa hir dr densamma.
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Slutsatser

Det &r inte alldeles givet hur [5n sSkall tolka dessa skillnader.
Principiellt ar saken Klar. Mindre Valkretsar  ggr battre informerade
véljare  Detta har kunnat belaggas flera satt och uppfattas yara
stallt ytom allt rimligt tvivel. Vad galler jamférelsen mellan kommunal
nivd och riksdagsnivdA  sa tolkar vi resultaten s& att det finns olika
mekanismer  nar det galler infonnation. Pa kommunal nivd har saval
personlig k&nnedom goy information  via massmedia betydelse. | fraga
om Triksdagsvalet sd torde massmedia spela den helt dominerande
rollen.

Den avgérande frdgan &ar gm en delning 4y de nuvarande  stérsta
valkretsama  kan forvantas ge en positiv  effekt graden g, kandidat-
kannedom. Massmedias roll  ar central och vi har understrukit att
antagandena om hur denna roll utévas & viktiga. Om vi skall f& gp
hogre kéannedom om kandidater gepom delning gy nuvarande  valkret-
sar, s& forutsatter  det att massmedia i sin bevakning behandlar nya
Valkretsar  enligt sgmma Principer gom de nuvarande. Detta &r bland
annat kopplat till massmedias  spridningsornraden. P4 lang sikt
forefaller det sarmolikt att en anpassning sker s& att nya Valkretsar
behandlas enligt samma Principer gom i dag galler och ait vi alltsd far
en forbattrad  informationsniva och okad kunskap. P& kort sikt &r
sannolikheten for effekter storst vid ratt massmediesituation. Det
innebar gatt det skall finnas flera massmedia i nuvarande valkretsar. |
idealfallet ~ skall de hamna i olika pyg valkretsar.  Media bor alltsd
inte yara geografiskt koncentrerade  ytan helst finnas spridda i de olika
delar gom kommer att ingd i de nya Vvalkretsarna. Man skall nar det
galler beddmningar 5y detta slag ygrg mMedveten oy, att det &r lokala
media gom &r mest Vvasentliga. Johansson 1995 Vi kan p& sikt
sannolikt ~ forvénta  ,qg fler lokala etermedia.  Regionala media har

begransad betydelse och dar &r ocksd mediestrukturen mer Statisk.
Forutom massmedias effekt sa spelar sjalva storleken,  geografisk

och vad galler antal valjare, ocksd roll. Vikten 5, den direkta

lokalanknytningen for kandidaterna  ar mycket tydlig det kommuna-

planet. Det forefaller —mycket sannolikt att den &r viktig ocksa for
riksdagsvalet, dven gm véljarnas mentala inplacering g, kandidaterna
héar inte primart bygger pa personlig bekantskap, utan innebar att man
som Valjare kopplar sgmman Massmedieférmedlad information  med sin
egen lokalkannedom. Det forefaller finnas grund for slutsatsen  att
detta blir lattare med mindre Valkretsar och farre kandidater att hélla

reda pa.
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Bilaga 3

Befolkningsstmlctur och socioekonomiska
forhallanden i fyra Valkretsar
Ingvar Holmberg
Bakgrund
Den pagdende utredningen  gom en eventuell delning g, de fyra
valkretsarna ~ Stockholms ~ kommun,  Stockholms  lan, Ostergétlands lan
och Goéteborgs kommun har sin bakgrund i att dessa Valkretsar  vuxit
sig alltfor  stora och darfér kommit att avvika fran andra Valkretsar i
landet.

Detta férhdllande  pekar betydelsen 5y att det systern gy Valkret-

sar som landet skall ygraq indelat i ar négorlunda robust sett i ett lite
langre tidsperspektiv. Det innebar med andra ord att valkretsarna
varken skall ha gp alltfsr starkt véxande eller o alltfor  starkt
avtagande befolkning.

For att ett Vvalkretssystem skall ygrg robust kravs inte bara gp
politiskt valordnad organisation. Aven befolkningsmassigt bor
valkretsen ha gn lamplig sammanséttning.

Det innebdr att man inte bara skall ta hansyn till sddana faktorer
som befolkningens storlek, tillvaxt och geografiska fordelning utan
ocksd den socioekonomiska strukturen.

Eftersom lanen med endast f4 undantag &r utgdngspunkt  for in-
delningen i valkretsar kommer Vi att utgd frdn lanen i den féljande
allmanna  beskrivningen ayv befolkningsutvecklingen i Sverige. Denna
allmanna beskrivning ~ far sedan bilda utgdngspunkt for diskussionen 5y
befolkningsstruktur och befolkningsutveckling i de regioner dar pyg
Valkretsar ~ skall bildas.

Befolkningsutvecklingen i lanen

Om man betraktar utvecklingen 5, befolkning  och inkomster i lanen
i ett lite langre tidsperspektiv — finner man en intressant konservens.  Sett
i ett tidsperspektiv  gom Stracker sig fran borjan 5, seklet och framét
har den relativa befolkningsandelen i lanen gradvis narmat sig den
relativa  inkomstandelen. I den regionalpolitiska  debatten har pgn ofta
framhallit  den stora omfdrdelningen av landets befolkning  mellan  olika
landsdelar.  Ser man narmare p& forandringen  sedan bdrjan 4, seklet
ar forandringarna i de flesta fall inte sarskilt stora. Foljande tabell
sammanfattar ~ befolkningens ~ fordelning  pé lénsregioner.
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Befolkningens fordelning pa sju regioner i procent gy landets totala befolkning &ren
1900-1990

Region 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990

Stockholms- 92 103 11,2 12,5 13,8 15,6 17,0 183 18,4 19,1
regionen

AB

Mellan- 17,8 17,5 17,3 16,6 16,4 16,6 16,7 171 17,1 17,0
sverige

CDETU

Smalandch 125 1191 114 11,0 10,7 103 9,8 9,5 9,3 9,1
Skaraborg

FGHIR

Syd- 151 151 14,8 14,7 14,5 14,0 13,7 141 14,2 14,2
sverige

KLM

Vast- 244 239 23,5 23,3 23,1 22,8 228 229 23,1 23,2
sverige

SNORP

Sodraskogs- 89 88 8,9 8,6 8,2 78 7,7 7,1 7.0 6,7
bygden

WX

Norraskogs- 12,1 125 12,9 13,3 13,3 12,8 124 110 11,0 10,6

bygden
Y ZACBD

Diagram
Befolkningsutveckling i lansregioner

1930 1945 1960 1975 1990
Ar



SOU 1995:143 Bilaga 3
Med undantag foér Stockholmsregionen sd ligger forandringen under
hela 1900-talet inom ett par, tre procentenheter i samtliga landsdelar
trots att det under dessa ar skett betydande forandringar i naringsliv
och sysselsattning.

Det enda undantaget ar Stockholmsregionen som Dblivit  alltmer
dominerande. Dess befolkningsandel har mer &n fordubblats ~  fré&n
9 procent till 19 procent.

Det har naturligtvis under den gangna perioden skett o betydande
folkomflyttning inom de sju storregionema. Flykten frdn landsbygden
till tatorter inom storregionema  forklaras i stor utstrackning gy Struk-
turomvandlingen inom naringslivet.

Stabiliteten i den relativa befolkningsférdelningen kan sattas i
relation till den ekonomiska  stabiliteten. | foljande tabell visas for de
sju regionerna deras relativa andel 4, landets totala inkomst under
1900-talet.

Inkomstandelar ~ for sju regioner i procent zy landets totala inkomst aren 1910-1990
Region 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990
Stockholmsregionen

AB 26,6 22.1 27.5 24.6 23,3 24,6 25,0 22,9 24,4
Mellansverige

CDETU 12,8 16,4 13,2 14,4 14,2 14,2 16,0 16,3 15,8
SmalandchSkaraborg

FGHIR 6,8 7,6 7,3 7,8 7,3 7,2 8,1 8,3
Sydsverige

KLM 22,5 14,4 21,4 20,8 19,8 20,0 13,5 13,9 13,5
Vastsverige

SNORP 14,1 21,4 15,1 16,9 17,3 17.0 21,8 21,9 22,0
Sddraskogsbygden

WX 7,9 8,3 6,8 6,6 7,6 6,8 6,3 6,5

Nomi skogsbygden

YZACBD 9,3 9,8 8,8 8,9 10,6 10,2 9.3 10.2

Stabiliteten

i dessa andelar

tabellen ver befolkningsandelar.

som
hade gp tillfallig  ©kning 4y sin inkomstandel under och efter andra
varldskriget  men framfor allt géller det den s.k. SNORP-regionen  gom
stadigt Okat sin inkomstandel sedan borjan g, seklet. Foljande tabell
visar  forhallandet mellan  regionernas  inkomstandel och deras

folkningsandel.  Man finner ¢q l&ngt gangen utjamning, dvs. kvoterna

narmar sig alltmer

ett.

ar &n mer pafallande
Detta galler t.ex.

an i den foregdende
for Sydsverige
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Inkomstandelbefolkningsandel  fér sju regioner aren 1910-1990

Region

Stockholmsregionen
AB

Mellansverige
CDETU

Smalandch
Skaraborg
FGHIR

Sydsverige
KLM

Vastsverige 0,592 0,911 0,648 0,729 0,756 0,744 0,948 0,948 0,947
SNORP

Sdodraskogsbygden 0,891 0,935 0,785 0,806 0,964 0.855 0,886 0,929 0,925
WX

Norraskogsbygden 0.744 0,757 0,658 0,668 0.825 0,825 0,845 0,932 0,927
YZACBD

En rimlig hypotes i detta sammanhang &r darfor att det sker gp
utjamning s&dan att det uppstdr ep balans mellan befolkningsandel  och
inkomstandel. Det ar darfor troligt att dessa inokornstskillnader varit
och kommer att yara en Stark drivkraft — bakom den regionala om-
flyttningen. Samtidigt kommer den att medverka till att det sker ep
regional utjamning gy inkomsterna.

Utvecklingen i fyra Valkretsar

De fyra regioner dar eventuellt pyg Valkretsar — skall bildas ar Stock-
holms kommun  Stockholms  lan, Ostergotlands lan och Géteborgs
kommun. Eftersom ett gy motiven till att bilda dessa nya Valkretsar  ar
att man darigenom  skall ett lampligare  befolkningsunderlag for
valprocessen kan det yara av intresse att se bdde hur befolkningsut-
vecklingen varit tidigare &r och hur den kommer att te Sig i framtiden.

Eftersom befolkningsstrulcturen spelar stor roll  fér ey regions
utveckling  kan det ocks& ygrg intressant att se lite narmare pa de
socioekonomiska forhdllandena i dessa regioner. | de foljande avsnitten
ges en genomgdng av var Och en av de fyra regionerna i dessa
avseenden.

Ett underlag for denna redovisning &ar den befolkningsprognos som
lades fram o, Statistiska centralbyrdn i december 1994. Enligt denna

kommer Sveriges befolkning att fortsatta att viaxa &anda fram till  mitten
av 2030-talet och d& nd sitt maximum pd drygt 9,6 miljoner invanare.
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Darefter  sker op Viss minskning gy befolkningen  och &r 2050, gom &r
prognosens  Slutér, har befolkningen  gétt tilbaka till nagot under 9,6
milioner.  Med detta gom underlag och moet bakgrund 4y den relation
som finns mellan inkomstandel  och befolkningsandel  for lanen kan vi

dra vissa slutsatser oy den framtida  befolkningen i de tvd lanen
Stockholms ~ 1an och Ostergétlands lan. For Stockholms — kommun — och
Goteborgs  kommun  finns  befolkningsprognoser utférda g, respektive

kommun om &n inte sd langt fram i tiden g5y, &r 2050.

Nar det galler &vrig statistk ar den hamtad frdn  respektive
kommuns  statistiska avdelningar medan uppgifter oy kommunerna
inom de tvd lanen hamtats frdn den regionalstatistiska databasen
RSDB  vid Statistiska centralbyr&n i Orebro.

Den information som sdlunda  stéllts  samman presenteras i det
foliande i form ,y kartor goy Visar variationen i olika avseenden
mellan  olika delar inom ggp region. | de tvd kommunerna  utgors
dessa delomrdden 5, férsamlingar medan de utgérs gy kommuner i de
tva lanen.

| samtliga kartor presenteras informationen for s.k. pentiler dvs.
uppgifterna  har klassindelats ~ s& att varje klass omfattar 20 procent ay
de forsamlingar  eller kommuner gom iNQar i resp, Omrade. Fran denna

huvudregel finns ett undantag gom géller befolkningsutvecklingen dar
uppdelningen i stdllet gjorts mellan delomrdden  gom uppvisat tillvéxt
eller minskning.

De indikatorer som anvants ar befolkningsutvecklingen aren
1986-1990 och aren 1990-1994, medelinkomsten, utbildningsniva
métt som andel personer Med minst  gymnasieutbildning eller i nagot

fall postgynmasial  utbildning  samt sSysselséttning matt gom kvoten
mellan  sysselsatt dag- och nattbefolkning.

Stockholms kommun

Stockholms lan  utgdr ensam ett gy riksomradena och | detta ar
Stockholms ~ kommun dominerande rent befolkningsmassigt. Trots detta
har utvecklingen i kommunen i hog grad kommit att bestammas gy
utvecklingen i dvriga regionen. Framfér allt har det varit fordelningen

av bostadsbyggandet  mellan Stockholm  och &vriga gom Vvarit gy stor
betydelse.

323
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Befolkningen i Stockholmsregionen &ren 1990-2050 | 000-tal

Ar Befolkning i Stockholms- Befolkning i Stockholms
regionen kommun
1990 1640 674
| 720 705
2000 1800 720
2005 | 830 732
2010 1850 740
2015 1870 748
2020 1890 756
Utvecklingen i Stockholms kommun har uppvisat en betydande

skillnad  gentemot den utveckling som ovanstdende tabell visar. Fram
till & 1950 rddde ett relativt stabilt forhdllande mellan befolkningen
i kommunen och ovriga lédnet med g andel for Stockholms — del pé g
60 procent gy hela regionens befolkning.  Fram till slutet 5, 1940-talet
okade befolkningsandelen  och nédde gom hogst nastan 70 procent.
Efter & 1950 Okade bostadsbyggandet i Stockholms  kranskommuner
och Stockholms  befolkningstillvéxt borjade avta. Mot slutet 5, 1950-
talet nadde invénarantalet sin hogsta nivd med drygt 800 000 invanare
men d& yar Stockholms — andel 4y regionens befolkning tillbakagang
dvs. andra kommuner i regionen hade boérjat vaxa snabbare.

Under de senaste aren har kommunens andel ,, regionens befolk-
ning stabiliserats drygt 40 procent. Samtidigt har befolkningen
&terigen borjat véaxa. Om Vi antar att andelen 5, regionens befolkning
forolir  konstant efter &r 1995 skulle lanets folkmangd uppgd till g
760 000 kring ar 2020.

Stockholms ~ kommun  bestdr i dag 5y 28 forsamlingar ~ med mycket
skiftande  befolkningsstorlek, fran nagra tusen som | Domkyrkofor-
samlingen till over 40 000 gom i Farsta, Hagersten och Spanga. Aven
den socioekonomiska strukturen  &r gy mycket skiftande karaktar. De
foliande fem kartorna illustrerar  ndgra g5y dessa forhdllanden  figur
5.6i-v.

Befolkningsutvecklingen

De forsta tv& kartorna illustrerar befolkningsutvecklingen i for-
samlingarna  under de tvd perioderna  1986-1990 och 1990-1994.
Den negativa utveckling gom lange rétt i Stockholm  har vant under det
senaste decenniet vilket avspeglas i befolkningsférandringen under
dessa tvA perioder. AVEN ot slutet o, 1980-talet g det fortfarande
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ett flertal  férsamlingar pa olika hall i staden gom Visade gn negativ
befolkningsutveckling framfor  allt belagna i Soderort men dven OSter-
malmsomradet horde till denna kategori. N&r vi kommer in 1990-

talet 4r det bara Hasselby gom under denna tid haft on befolknings-

minskning.

Den typiska utvecklingen i storstader &ar gn utarmning 4, cityom-
radet delvis grund 4y ©kad kontorisering ~ och g snabb fillvaxt gy
befolkningen i férortsomraden i periferin. | Stockholm  har denna trend
brutits i och med att man haft en relativt stort befolkningstillvaxt i

centrala delar g, staden.

Sysselsattning

Forhallandet  mellan dag- och nattbefolkning  visar p& gn mycket stark
koncentration av arbetsplatser till centrala delar i kommunen. Den
mest extrema forsamlingen i detta avseende &r Domkyrkoférsamlingen
med nastan 64 000 arbetsplatser och knappt 2 000 sysselsatta gom bor
i forsamlingen. Forutom dessa delar finns det gn koncentration av
arbetsplatser i Bromma och Kista &ven om Skillnaden inte &r lika stor
som | de centrala delarna 5, staden. Ser pan till 4 bostaderna  &r
belagna &r det helt klart att dessa huvudsakligen  &terfinns i kommu-
nens mer perifera delar i det gom, kallas Yitre staden. Har &r ocksé
antalet arbetsplatser mycket som tex. i Hasselby dar det gar nastan
fem sysselsatta per arbetsplats och Vantér med tre sysselsatta per
arbetsplats.

Inkomster

Medelinkomsten i Stockholmsregionen ligger gom Visats tidigare
mycket hogt i forhdllande  till riket i Ovrigt. | Stockholm g5, helhet
ar genomsnittsinkomsten nagot 6ver 155 000 kr. | staden timer mgp
de hogsta inkomsterna i de centrala delarna och det gar en ganska

skarp grans mellan forsamlingar o OCh soder oy Malaren och dess
utlopp. | Vasterort ar forsamlingarna Vasterled och  Vallingby
avvikande med over genomsnittlig  inkomst.

Utbildning

N&r det galler utbildningsnivan har denna fér Stockholms  del matts
som andelen  pergoner  Med  postgynmasial utbildning. Med hela
kommunen som bas for jamforelsen f&r man ett mycket distinkt
monster  som tydligt  aterspeglar den sociala  skiktningen i staden:
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Personer med postgymnasial utbildning bor i huvudsak i férsamlingar

som ligger i de centrala delarna 5, staden. Sdéderort och de delar gy
Vasterort  gom ligger frdn  centrum har betydligt lagre andelar med
postgymnasial  utbildning.  Den fdrsamling gom har hogst andel med
postgymnasial utbildning  ligger drygt 50 procent ©ver genomsnittet for
Stockholm  medan den forsamling gom har den lagsta andelen ligger

nastan 50 procent under genomsnittet.

Stockholms lan

Som framgatt 4y tidigare avsnitt har Stockholms lan g, dominerande
stallning i Sverige bade nar det galler befolkningsutveckling och
ekonomisk utveckling. Lanet har nastan gn femtedel 5, landets
befolkning och inemot g, fiardedel 4, landets samlade inkomster.
Enligt den hypotes gom forts fram tidigare nar det géller sambandet
mellan  befolkningsutveckling och ekonomisk  utveckling  skulle man
kunna véanta sig att Stockholm i ett ldngre perspektiv skulle narma sig
ett lage dar man har en femtedel 5, bdde befolkning och inkomster.
Det skulle innebéra g befolkningstkning i runda tal 300 000
personer fram till &r 2025.

Befolkningen i Stockholmsregionen aren 1990-2050 | 000-tal

Ar Befolkningen i
Stockholms lan

1990 1640
1995 1720
2000 | 800
2005 1830
2010 | 850
2015 | 870
2020 | 890

Enligt denna berakning skulle pgn kunna rékna med att befolkningen
pa sikt skulle komma att stabilisera sig pd epn nivd strax under 2
miljoner invanare vilket innebar en ganska stabil ftillvaxt P& en procent
per femérsperiod.

Stockholms lan bestar av 25 kommuner som alla star i ett mycket

starkt beroendeférhallande till centralorten  Stockholm grund gy en
starkt integrerad arbets- och bostadsmarknad. Det finns gn ganska
markant  skillnad i utvecklingen i norrort och sodderort. De kommuner

som ligger norr om Stockholm  har i allmédnhet vuxit snabbare &n de
som ligger soder oy Stockholm.  Det finns ocksd betydande skillnader

nar det galler inkomstutvecklingen. | det har fallet &ar de porra
kommunerna  per gynnade.
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De foliande fem kartorna illustrerar  befolkningsutvecklingen och
vissa socioekonomiska forhallanden i lanet figur  5.7i-v.

Befolkningsutvecklingen

De forsta tva kartorna illustrerar  befolkningsutvecklingen i kommuner-

na under de tv& perioderna 1986-1990 och 1990-1994. Under de
badda perioderna har befolkningstillvéxten varit ganska likartad  och
dessutom relativt  stor sett i ett svenskt perspektiv. med &ver en procent
per &r i genomsnitt. Befolkningstillvaxten ar i huvudsak koncentrerad

till kommunerna i den porra delen 5y kommunen  medan fillvaxten

varit betydligt  syagare | den sodra lansdelen.

Sysselsattning

Sysselsdttning  kan métas béde med avseende var personen arbetar
och var personen bor. | det forra fallet talar man om dagbefolkning
och det genare om Nattbefolkning. Kvoten mellan dessa tvd matt
indikerar i vilken utstrackning  en kommun ar sjélvforsorjande  vad

galler arbetsplatser eller alternativt i vilken utstrackning efterfrdigan  pa
arbetskraft ~ kan tickas gy folk frdn den egng kommunen.

| Stockholms  lan finns o betydande arbetsplatskoncentration i
Stockholm  med SolnaSundbyberg och Sigtuna. | dessa kommuner  &r
antalet arbetsplatser mycket storre an den tillgdngliga  egna arbets-
kraften. | Solna tex. ar antalet arbetsplatser dubbelt sd stort som
antalet sysselsatta gom bor i kommunen.  Dessa kommuner  &r darfor
i hog grad beroende 4, inpendling gy arbetande personer Och darmed

ocksd gy ett val fungerande trafiksystem. | den andra storre kommu-
nen . Sodertdlie _  rdder i stort sett balans mellan dag- och nattbe-
folkning. (")vriga kommuner i lanet kommer darfor att spela rollen som
forsorj are med arbetskraft fér centralkommunerna och samtidigt syara

for bostadsbehovet.

Inkomster

Samtliga kommuner i Stockholms lan har ep relativt hég genomsnittlig
inkomst. Inom lanet finns &ndd ganska betydande skillnader i genom-
snittig  inkomst.  Man finner de hogsta inkomsterna i kommuner  som
ligger i gn halvcirkel — vaster, norr Och Oster om Stockholms — kommun.
| denna grypp ingér tex. Danderyd med landets hogsta genomsnitts-
inkomst.  Inkomsterna  blir sedan betydligt lagre langre man kommer
fran Stockholm  och detta galler kommuner bade i po OCh soder.
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Utbildning

Nar det galler utbildningsnivan finner man hoga nivder i Stockholms
lan i jamférelse  med andra delar 5y landet. Inom l&net gor man en
liknande  variation i utbildning gom géllde for inkomsten med det
undantaget att Stockholms  kommun tillhér de kommuner som har den
hégsta andelen 5, den uxna befolkningen med lagst gymnasieut-
bildning. Aven pyr avtar andelen med stigande avstdnd frdn Stock-
holms  kommun. Andelen  gymnasieutbildade varierar  frdn o5 20
procent  Norrtélje till nastan 60 procent Danderyd.

Ostergotlandsian

Ostergétland ingér i region  Mellansverige som 1 princip  omger
Stockholms  lan. En néaraliggande slutsats &r att utvecklingen i regionen
b&de ekonomiskt och befolkningsméassigt sttt under starkt inflytande
frdn  Stockholm. Man finner dock att Mellansverige haft o mycket
stabil position béde vad galler befolkning och inkomster.

Vid seklets bdrjan utgjorde befolkningen i det narmaste 18 procent
av fikets befolkning  och dérefter foljer artionden med g l&ngsam
minskning  gom under de senaste decennierna  forbytts i op lika l&ngsam
uppgdng och i dag ar regionens befolkningsandel 17 procent.

Ser man P& andelen 4, landets samlade inkomster s& har den ocks&
legat i det narmaste stilla ca 16 procent. Mot bakgrund 4, den
modell gom Vi antagit tidigare kan vi darfor inte vanta ogg n&gon
storre  tillvaxt 5, regionens  befolkning  sett i ett lite langre tids-
perspektiv.

Befolkningen i Mellansverige 1990-2050 | OOO-tal

Ar Befolkning i Befolkning 1
Mellansverige Ostergétlands [an
1990 1460 403
1995 1485 416
2000 1530 428
2005 1550 434
2010 1570 440
2015 1590 445
2020 1610 451
Utvecklingen i Ostergotlands lan har varit n&got armorlunda.  Trots att

befolkningen i lanet stadigt vuxit &nda sedan 1900-talets bérjan har
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drygt 30 procent till i dag ca 28 procent. Bakom denna sista siffra
dolier sig en Viss aterhamtning de senaste 4aren. Under  1900-talet
okade befolkningen  frdn 280 000 till ¢ver 415 000 invanare en detta
skulle d& innebdra gn n&got mindre tillvaxt  &n i regionen i sin helhet
p& grund gy minskningen i den relativa andelen. Om Vi antar att
andelen 5y regionens befolkning  forblir  konstant efter &r 1995 skulle
lanets folkmangd uppgd till o5 450 000 kring &r 2020.

Ostergotlands 1an  bestar av 13 kommuner  grupperade runt den
centrala  kommunen  Linkdping  gom tillsammans  med Norrk6ping ar

befolkningsméssigt dominerande med tvd tredjedelar av lanets
befolkning.

De follande fem kartorna illustrerar befolkningsutvecklingen och
vissa socioekonomiska forhallanden i lanet figur 5.8 i-w

Befolkningsutvecklingen

De forsta tvd kartorna illustrerar  befolkningsutvecklingen i kommuner-
na under de tvA perioderna  1986-1990 och  1990-1994. Befolk-
ningstillvaxten har varit ganska likartad under de bada perioderna.
Tillvaxten har varit koncentrerad till Link6ping och de narmaste
grannkommunerna. Befolkningen i Linkdping har vuxit med drygt ep
procent i genomsnitt  per ar vilket ar typiskt for sk. K-regioner i
landet. Denna tillvaxt har till viss del skett andra kommuners
bekostnad.  Det &r speciellt de kommuner goy ligger i lanets periferi
som haft en mycket gyag befolkningsutveckling och i vissa fall &ven

en Minskning.

Sysselséttning

Forhallandet mellan  dag- och nattbefolkning visar att de tvad stora
kommunerna  Linkdping  och Norrképing  &r helt dominerande  n&r det
galler utbudet 4, arbetsplatser. Dessa kommuner ar darfér i hég grad
beroende 45y inpendling 5y arbetande personer frdn ovriga kommuner
i lanet och darmed ocksd gy ett val fungerande trafiksystem. Det finns
en Systematisk  skillnad mellan kommunerna nar det géller antalet
arbetsplatser.  De kommuner  gom ligger popr och vaster om  Linko-
pingNorrkdping har gn nagot battre balans mellan sysselsatta och
arbetsplatser an de kommuner  goy, ligger i soder.
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Inkomster

Samtliga kommuner i Ostergdtlands lén har en genomsnittlig inkomst
som ligger under den i Stockholms lin. Variationen mellan hogsta och
ligsta medelinkomst 4r ocksd den mindre 4n i Stockholms lin. De
hogsta inkomsterna finner man i Linkdping och Norrkdping men dven
de tva nirmaste grannarna Soderkoping och Finspang har en inkomst-
niva som ligger dver genomsnittet for lanet.

Utbildning

Nir det giller utbildningsnivan dr denna nigot ligre 4n i Stockholms
lan trots att det dven hir finns en hogskoleregion. Aven hir 4r det
Linkoping och Norrkoping som intar den frimsta platsen tétt foljd av
Séderkoping och Finsping. Aven i det hir fallet 4r det i den sodra
delen av linet som man finner de lidgsta andelarna. S& t.ex. var
andelen med minst 3-4rigt gymnasium si lag som 13 procent i
Boxholms kommun medan den var 36 procent i Linkoping.

Goteborgs kommun

Goteborgs kommun ingér i regionen Vistsverige som ocksd dr en av
de mest stabila regionerna i landet. Anda sedan seklets borjan har
regionens andel av hela landets befolkning legat pa ca 23 procent med
undantag for de forsta tvd decennierna di andelen var ndrmare 24
procent.

Ser man pa andelen av landets samlade inkomster s har den ocksa
legat i det ndrmaste stilla pa runt 23 procent. Mot bakgrund av den
modell som vi antagit tidigare kan vi darfor inte vénta oss ndgon storre
tillvixt av regionens befolkning sett i ett lite lingre tidsperspektiv.

-

A A T —

Befolkningen i Viistsverige aren 1990—2050 (1 000-tal)

Ar Befolkning i Befolkning i |
Vistsverige Goteborgs kommun i
1990 2 000 433 ‘
1995 2 050 445
2000 2075 455 t‘
2005 2 100 460 J
2010 2 120 465 ]
2015 2 150 470 g

2020 2 180 480 !
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Utvecklingen i Goteborgs kommun  har skilt sig en hel del frén
utvecklingen i resten gy regionen. Befolkningstillvaxten i kommunen
var betydande &nda fram till &r 1970. Bakom denna tillvaxt Iag inte
bara stora fodelsedverskott utan ocksad betydande tillskott i befolkning
genom inkorporeringar av angréansande kommuner. | detta avseende
innebar ~ 1970-talet  ett avsevart trendbrott  genom att befolkningen
borjade minska i snabb takt. Denna nedgdng fortsatte &nda fram till
slutet 5, 1980-talet d& befolkningen  aterigen borjade ¢©ka till antal.
Denna  utveckling betyder att kommunens  andel 4, regionens be-
folkning  forst okade frdn .5 13 procent i borjan 5y seklet till on hogsta
niva runt 25 procent omkring &r 1970. Nedgangen har inneburit att
kommunens  andel 5, regionens befolkning p, har stabiliserats pa en
nivd p& omkring 22 procent.

Befolkningen  uppgar i dag till o5 445 000 och forvéntas fortsatta oka
i lugn takt framtill sekelskiftet. ~ Om vi antar att tillvaxten i kommunen
kommer att yarg | balans med hela regionens befolkningsutveckling
skulle befolkningen  &r 2020 uppga til c5 480 000.

Goteborgs  kommun  bestdr i dag gy 36 forsamlingar av Mmycket
varierande  storlek bade ytméassigt och befolkningsméssigt och med gp
mycket skiftande  socioekonomisk struktur.  De fdljande fem kartorna
illustrerar ~ n&gra gy dessa forhdllanden  figur  5.9i-v.

Befolkningsutvecklingen

De forsta tva kartorna illustrerar  befolkningsutvecklingen i kommuner-

na under de tvd perioderna  1986-1990 och 1990-1994. | stort sett
halften 5, forsamlingarna  har haft o befolkningstillvéxt och hal_ﬂen
har haft g befolkningsminsicning under perioden sedan &r 1986. Aven

under de tva delperioderna  ggr utvecklingen  likadan yt. Tillvaxten  har
i huvudsak varit koncentrerad  till kommunens e, perifera delar men
under aren i slutet 5, 1980-talet véxte &ven befolkningen i de centrala
férsamlingarna.

Den typiska utvecklingen i storstader &r gn utarmning 4y Cityom-
rddet delvis p& grund 5y Okad kontorisering  och gn snabb fillvaxt gy
befolkningen i forortsomraden i periferin. | Goteborg har man
uppenbarligen  lyckats bryta denna trend eftersom ingen gy de mer
centralt belagna férsamlingarna  upplevt nagon befolkningsminslicning
under perioden.
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Sysselsattning

Forhallandet mellan dag- och nattbefolkning  visar pa gn mycket stark
koncentration gy arbetsplatser till kommunens centrala delar. Den mest

extrema Tforsamlingen i detta avseende &r Domkyrkoférsamlingen med
nastan tio ganger s& manga arbetsplatser som Sysselsatta boende i
férsamlingen. En liknande situation r&der i Bjorlanda med sju ganger

s& manga arbetsplatser gom boende. Ser mpan till g bostaderna  ar
belagna &r det helt Klart att dessa aterfrms i kommunens mer perifera
delar och har finns ocksd f& arbetsplatser.

Inkomster

Medelinkornsten i Goteborg ligger i underkant foér vad gom géller for
kommuner i Stockholms  lan en i Overkant i forhdllande  till kommu-
ner | Ostergétlands lan. Den bild gom beskriver variationen i inkomst

ger inte de absoluta nivderna ytan | stdllet ett index dér véardet for
Goteborg  satts till 100. Vad pan finner ar ett mycket tydligt monster
i inkomstemas variation. | gruppen av forsamlingar med  &ver
medelinkomst  finner gy hogstatusomrdden gom Léngedrag, Askim
och Orgryte. | gruppen Med inkomst under genomsnittet  finner man
i stallet forsamlingar i porr Och i delar 4, centrala staden.

Utbildning

Nar det galler utbildningsnivdn  har denna for Goéteborgs del matt gsom
andelen personer Med postgynmasial  utbildning.  GOr man motsvarande
jamforelse  och mater i relation till genomsnittet f&r man ett mycket

distinkt monster. Personer med postgymnasial utbildning bor i
huvudsak i forsamlingar  gom ligger soder oy Goéta alv. Skillnaden
mellan olika forsamlingar &r betydande. Den férsamling gom har hogst
andel med postgymnasial  utbildning ligger drygt 70 procent Over

genomsnittet fér Goteborg medan den forsamling som har den lagsta
andelen ligger drygt 70 procent under genomsnittet.
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Figur 5.6

STOCKHOLMS KOMMUN

Befolkningstillvéaxt 1986 _ 1990

Procent

-4.4
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Figur 5.6ii
STOCKHOLMS KOMMUN
Befolkningstillvéxt 1990 _ 1994
Procent
-2.0
) 25
25 4.0
4.0 7.2

7.2 24.5
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Figur 5 .6iii

STOCKHOLMS KOMMUN
Sysselsattning 1992
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Figur 5.6iv
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Figur 5.6v

STOCKHOLMS KOMMUN

Eftergymnasial utbildning 1993

Index
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Figur 571
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Figur 5.7ii

STOCKHOLMS LAN

Befolkningstillvixt 1990 - 1994
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Figur
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Figur 5.7iv

STOCKHOLMS LAN
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Figur S5.7v

STOCKHOLMS LAN

Befolkning 1990 med minst gymnasieutbildning
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Figur S8

OSTERGOTLANDS LAN

Befolkningstillvéaxt 1986 _ 1990
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Figur 5.8ii

OSTERGOTLAN  ps LAN

Befolkningstillvaxt 1990 _ 1994
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OSTERGOTLANDS
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Figur 58iv
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Figur 5091

GOTEBORGS KOMMUN

Befolkningstillvaxt 1986 _ 1990
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Figur 5.9ii
GOTEBORGS KOMMUN
Befolkningstillvaxt 1990 _ 1994
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Figur 59m

GOTEBORGS KOMMUN
Sysselséttning 1993
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Figur 5.9v
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Mandatmaissiga effekter av de alternativa valkretsindelningarna.
Ett resultat for varje kombination av valkretsalternativen ar fram-
riknat med utgingspunkt i 1994 ars rostfordelning mellan

partierna

Alternativ Parti/Mandat

A.B.E.O-lén me 8 Pt LB \ mp kds
Enl val 94 80 161 26 27 220 18 15
5 1 R0 | 83 162 25 27 21 1} W
L 1y 2. 16225 21 22 17 14
1.1.3.1 83. 162-:25« 27 2y 17 4
12132 82 162 25 27 22 10 14
Lsle2:4 830 1635 225 26° 21 1 w4
1.1.2:2 82 16325 27 21 A 14
1:2:1:1 84 164 24+ 25 21, 17 14
1:2:1.2 83. 64" 24 26 2¢ 1T M4
1:2:3.1 84 164 24 25 21 17 14
1.2:3:2 83 Lled 24 2260 21 AL 14
1,224 84 164 24 25 21 17 14
1.2:2.2 8 16424 26, 21 T 14
1.4.1.1 83 164 24 26- 21 17 14
1.4.1.2 82 164 25 260 217 11T 14
1.43.1 83 164 24, 26- 21 17 4
1432 82+ 164.25 « 26 21" 17 14
1.4.2.1 83 165 24 25 21 17 14
1.42.2 82 165 24 260 21 17 14
1.5:151 84 165 24 25 20 A7 14
1.5:172 83 165 24 25 A VI J4
1.5.3.1 84 165 24 25 20" 17 14
1.5:3.2 83 165 24 25 ‘21 Y 14
1.5:2:1 84 16624 25 200 17 13

83

24
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Alternativ

A.B.E.O-lan

1.3.1.1
1.3.1.2
1.3.3.1
1.3.3.2
1.3.2.1
1.3.2.2

NENEN

2121
2.1.2.2

2211
2.21.2
2231
2.2.3.2
2221
2222

24.1.1
24.1.2
243.1
2.4.3.2
2421
24.2.2

2511
2.5.1.2
2531
2.5.3.2
2521
2.5.2.2

23.1.1
2.3.1.2
23.3.1
2.3.3.2
23.2.1
2.3.2.2

Parti

Mandat

24
24
24
24
24
24

24
25
24
25
24
24

24
24
24
24
24
24

24
24
24
24
24
24

24
24
24
24
23
24

24
24
24
24
24
24

17
17
17
17
17
17

17
17
17
17
17
17

17
17
17
17
17
17

17
17
17
17
17
17

16
17
16
17
16
16

17
17
17
17
17
17
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Alternativ
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Alternativ

A.B.E.O-lin

WWWwWwww
Bk ok ok ket
[N SRR
(PSS e

3.2:1.1
3.2.12
3:2.3.1
3:.2.3:2
3:2.2:1
3:2.2.2

34.1.1
34.1.2
3.43.1
3432
3421
3422

3:5:1:1
3:5.152
3:5.3.1
3:5.3.2
3.5.2.1
3:5:2.2

33701
3.3.1.2
3:3:3.1
3.3:32
3.3.2:1
3:3.2:2

Parti/Mandat
m- s fp
8 163 25
82 163 25
83 163 25
82 163 25
83 164 24
82 164 25
84 165 24
83 165 24
84 165 24
8 165 24
84 165 24
83 165 24
8 165 24
82 165 24
83 165 24
82 165 24
83 166 24
82 166 24
84 166 24
83 166 24
84 166 24
83 166 24
84 167 24
83 167 24
83 166 24
82 166 24
83 166 24
82 166 24
8 166 24
82 166 24

26
27
26
27
26
26

25
25
25
25
25
25

25
26
25
26
25
25

25
25
25
25
25
25

25
25
25
25
25
25

21
21
21
21
21
21

20
21
20
21
20
21

21
21
21
21
20
21

20
20
20
20
20
20

20
21
20
21
20
21

mp

17
17
17
17
17
17

17
17
17
17
17
17

17
17
17
17
17
17

17
17
17
17
16
17

17
17
17
17
17
17

SOU 1995:143

kds

14
14
14
14
14
14

14
14
14
14
14
14

14
14
14
14
14
14

13
14
13
14
13
13

14
14
14
14
14
14
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Rostandel for partierna vid de fall av de 165 undersokta dér avvi-
kelse fran proportionalitet uppstar med angivande av hur stor och
vid vilken rostandel over- respektive underrepresentationen

uppstar.

(i) (it) Avvikelser vid valsystem med 29 och 31 valkretsar, 300 fasta
mandat och olika divisorer

Forsta divisor 1,4

47,8 23,9 5,7 5.2 6,2 5,0 4,1
48,9 24,81 4,7 4,2 6,2 5,0 4,1"

Forsta divisor 1,3

40,2 23,47 6,5 7,1 4,5 7,1 6,7

Forsta divisor 1,25

41,3" 24,3 3,5 6,1 4,5 143! 6,7'
40,2 23,41 6,5 7,1 4,5 71 6,7
37,7 21,9 8,5 9,1 4,5 (/5] 6,7'
35,2 20,4 10,5 11,1 4,5 Tl 6,7'

44,0 18,0"
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(iii) Avvikelser vid valsystem med 33 valkretsar, 300 fasta mandat och
olika divisorer

Forsta divisor 1,4

43,8 21,4

48,9° | 24,8
47,8 | 23,9

41,7* | 20,0

428" | 20,9*

34,17 | 19,5
37:2¢ ]| 2154

42,7" | 17,8
49,0 | 16,0"

Forsta divisor 1,3

39,21 | 22,9

34,1" | 19,5

40,2 234"

478" | 23,9

48,9 | 24,8'

43,8 21,4

Forsta divisor 1,25

489' | 24,8

41,3 | 24,3

40,2 | 234"

34.17 | 19,5

35,2 20,4

35,2 20,4

39,24 |:22,9

440 18,0
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Forsta divisor 1,4

Bilaga 6

(iv) Avvikelser vid valsystem med 35 valkretsar, 300 fasta mandat och
olika divisorer

4,5' 22,5 75" |70 6,5 6,0 4.0
43,8 21,4 8,2 T 6,7 5% 4,6
48,90 24,87 4,77 | 4,27 6,2 5,07 4,17
47,8¢ 23,9 5T | 523 6,27 5,07 4,17
48,3! 244" | 6,7 6,2 5,2 4,0

41,72 20,07 10,7 | 10,2 6,2 5,0 4,1
428" 20,9 97" |92 6,2 5,0 4,1
42,3 20,4 8,7 8,2 7,2 6,0 5.1
44 8! 21,9 7,2 6,7 D5 4,5 7l
45,8? 22,9 8,2 7 4,2 5,0" 4,11
44,8 21,9 T2 6T 8,2 9,0 4,1"
44,3 27,4 6,7 6,2 9,2 4,5"

453! 22,4 5 715 6,2 5,0 4,1
39.0-t 22,9 8,0 8,6 4,0 6,6 6,2
34,17 19,5 | 85 9,1 6,0 4,9 8,6 8,2
37.2° 21,4 8,0" | 8,6 4,5" 6,4 6,6 6,2
36,2 20,9 8,0 14,1 4,0 6,6 6,2"
43,07 20,9 5 8,1" 4,0" 6,3 5,9
42,7 17,8? 10,8 | 11,7 3.3 5,0 5,9
34,0 29,0! 10,0 | 10,0 5,0 7,0 5,07
34,0 28,07 11,0 | 9,0 6,0 6,0 6,0
39,0! 24,0 11,0 | 8,0 6,0 6,0 6,0
44,0 21,0 9,0 9,0 5,0 7,0 5,0
49,0* 16,0
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(iv) Avvikelser vid valsystem med 35 valkretsar, 300 fasta mandat och olika
divisorer forts

Forsta divisor 1,3

43,8" | 21,4

48,9°
47,8
41,7 1.20,0" 10,7 10,2 6,2 5,0 4,1
3415 1195 |85 9,1 6,0 4,9 8,6° 8,2

24,8!

23,9

35,2 | 20,4 8,5 9,1 5.5 4,47 8,1° 7,7

39,21 | 22,9 9,0 4,1 5,0 7,6 723
34,0 | 30,0 9,0 11,0 4,0 8,0 4,0
44,0 19,0' | 12,0 6,0 8,0 4,0 8,0

Forsta divisor 1,25

48,9° | 24,8 |47 |42 62 || 50V |40

40,2" | 23,4' | 6,5 748! 4,5 70 6,7
34,17 | 19,57 | 8,5 1 6,0 4,9 8,6 8,2
35.2' | 204" | 8S 9l 5,5 44" 8,1° 75T

34,2 | 194 9,5 10,1 5,5 4,4 8,1 7,7
g2t 1224 9,0 9,6 4,5 7,6 7.2
39,21 | 22,9 9,0 4,1 5,0 7,6 1.2

39,6 | 15,9 11,3 12,2 7,8 7455 4,9

34,0 | 30,0 9,0 11,0 4,0 8,0 4,0
44,07 | 18,07 | 12,0 6,0 8,0 4,0 8,0
49,07 | 17,0 9,0 8,0 5,0 7,0! 5,0
49,0" | 14,0 | 12,0 5,0 8,0 4,0 8,0

54,0" | 11,0
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Sammanstillning av de regionala partiorganisationernas synpunkter pa

Bilaga 7

den altrenativa valkretsindelningen (jfr avsnitt 5.6-5.9)

AB A E (0]

m Helt avvisande = Avvisande Om delning Avvisande
-uppdel. av enhet -Okat personval  -folja massmedier -lika illa
-forsvagar Sthim -formell struktur -Motala overvagt som

-kampanjstruktur Regionbered.
-massmedier

s Viss tveksamhet Positiva Avvisande Avvisande
-inte avvika fr kn - tre valkretsar ~ -massmedierna  -enhet
-alders och inkomst -litet geografiskt -alt. nord/syd
-Storstadsutredningen

fp Avvisande Avyvisande - -

-Okat personval  -identifikation
-enhet -massmedier
-Okat personval
c = Positiva - :
-alternativ 1
-finns bittre

v Avvisande Avvisande - Avvisande
-proportionalitet -proportionalitet -kn en enhet
-0ka kontakten  -Oka kontakten pi
pa annan vig annan vaig

mp | - - Avvisande -

-enhet
-massmedier
-smapartirepresentation

kds | Avvisande Positiva Avvisande Avvisande
-bostadssamband  -alt 1 -enhet -represent.
-enhet -vil fungernade  -enhet

-smapartirepresent.






Statens

Kronologisk

offentliga

forteckning

Ett renodlatnéaringsforbud N.

" Arbetsforetag. En ny mojlighet for arbetslosaA.
" Gron diesel_ miljo- ochhélsorisker. Fi.

" Langtidsutredningeri995. Fi.

" Vardenssvaraval.

" Slutbeténkandgy PrioriteringsutredningenS.

Muskovarvetdramtid. Fo.

" Obligatoriskaarbetsplatskontaktdbr arbetslosaA.
" Pensionsrattigheterch bodelning. Ju.

" Fullt ekonomisktarbetsgivaransvarri.

" Oversyng,, skattebrottslagerfi.

I
12

Nya konsumentreglerJu.
Mervardesskatt Nya tidpunkterfor

" redovisningoch betalning.Fi.

13.
14
15.
16.
17.
18

19
20.
2l.

22.
23.
24

25:

26.

27
28.

20.
30.
32.
33.
34.

35
36°

Analys gy Forsvarsmaktenskonomi. Fo.

Ny Elmarknad+ Bilagedel.N.
KonshandelnS.

Socialtarbetemot prostitutioneni Sverige.S.
Homosexuelprostitution. S.

Konsti offentlig miljo. Ku.

Ett sdkraresamhalle F6.

Utan stannarSverige.Fo.

Staden  vattenutanvatten. FO.
Radioaktivaanmenslar yt jordbruk i Skane.Fé.
Brist  elektronikkomponenter=6.
GasmolnlamslarUppsala.Fo.
Samordnaach integreradtagtrafik pa
Arlandabanarmchi MéalardalsregionenK.
Underhallsbidragch bidragsforskott,

Del A ochDelB. S.

Regionalframtid + bilagor. C.

. Lagengm vissainternationellasanktioner

_ enOversyn.UD.

Civilt bruk gy forsvaretsesurser.

regelverken erfarenheterhelikoptrar. Fo.
Alkylat och Miljéklassninggy bensin. M.

Ett vidareutvecklamiljoklassystem EU. M.

IT ochverksamhetsfémyelsaom rattsvéasendet.
Forslagtill nyasamverkansformerJu.
Ersattningfor ideell skadavid personskadalu.
Kompetendor strukturomvandling A.

Avgifter inomhandikappomradetS.
Formanerochsanktioner. ey samladredovisning.

" Fi.

37
38.

Vart dagligablad _ stodtill svenskdagspressKu.
Yrkeshogskolan Kvalificerad eftergymnasial
yrkesutbildning U.

39.Someretlectionsgp SwedishLabour Market

Policy. A.
Négrautléndskatorskaressyn
arbetsmarknadspolitikA.

svensk

utredningar

1995

40.Alvsékerhet K.

41. Allman behorighetfér hogskolestudierl.

42. Framtidsanpassé&dotlandstrafik.K.

43.SambandeRedovisning BeskattningJu.

44. Aktiebolagetsorganisation.Ju.

45.GnmdvattenskyddM.

46. Effektivare styrning och rattssékerhet
i asylprocessenA.

47.Tvangsmedeénligt 27 och 28 kap. RB
samtpolislagen.Ju.

48. EG-anpassadeirkortsregler. K.

49. Prognosebver statengnkomsteroch utgifter. Fi.

50. Kunskapslaggia kamavfallsomradet1 995. M.

Sl. Elforsorjningi ofred. N.

52.Godtrosforvarvgy stoldgods Ju.

53.Samverkarfor fred. Denrattsligaregleringen.Fo.

54. Fastighetsbildning en gemensantiPpgift for stat
ochkommun. M.

S5.Ett samlatverksamhetsansvéidr asylarendenA.

56. Formaneroch sanktioner
_ utgifter for administration.Fi.

57.Forslagom ett internationelltilygsékerhets-
universiteti Norrkoéping-Linkoping.U.

58.Kompetenoch kunskapsutveckling gm yrkes-
roller och arbetsféltinom socialtjanstensS.

59.Ohélsoférsakringoch Samhéllsekonomi
_ olika aspektempéa modeller, finansiering
ochincitament.S.

60.Kvinnofrid. Del A+B. S.

61. Myndighetsutdvningid medborgarkontorC.

62.Ett renatSkane.M.

63.0versyny,, skattereglemdor stiftelserochideella
foreningar. Fi.

64.Klimatférandringari trafikpolitiken. K.

65. Naringslivetstvistiosning. Ju.

66. Polisensanvandninggy 6vervakningskamerovid
forundersokningJu.

67. Naturgrusskattm m. Fi.

68. IT-kommissionensrbetsprograml995-96.SB.

69. BetaltjansterFi.

70. Allméannakommunikationer. for alla K.

71.Behorighetoch Urval. Forslagtill nyareglerfdr
antagningdill Universitetoch hégskolor. U.

72.Svenskansatserfor internationellkatastrof-och
flyktinghjalp. Kartlaggning,analysoch forslag.
Fo.

73. Ett aktiebolagfor servicetill universitetoch
hdgskolorm.m. U.

74 lagenhetsdataFi.

75. Svenskilyktingpolitik i globalt perspektiv. A.

76. Arbetetill invandrare.A.



Statens  offentliga

Kronologisk forteckning

77.Rosterom EU:sregeringskonferens
_ hearingmed organisationsforetradare,
debattéreoch forskare. UD.
.Den svenskarymdverksarnheten\.
Vardnad,boendeoch umgange JU.
‘EU om regeringskonferenseh996
_ institutionernasapporter
_ synpunkter 6vriga medlemslanderUD.
81.Ny rattshjalpslagch andrabestammelsegm
rattsligtbistand.Ju.
82.Finansieringslosningditr Goteborgs-och
Denniséverenskommelsemis.
83 EU-kandidater 12landersgmkanbli EU:s
"nyamedlemmaruD.
84.Kulturpolitikensinriktning. Ku.
84.Kulturpolitikensinriktning _ i korthet. Ku.
85.Tjugo arskulturpolitik 1974-1994Ku.
86. Dokumentatiomch socialtjanstregisters.
87.Forsékringsrorelse forandring  Fi.
88. Denbrukademangfalden.Del 1+2. Jo.
89.Svenskaii EU-tjanst.Fi.
90.Karnavfalloch Miljé. M.
91 Ettreformeratstraffsystem.Del I-11l. Ju.
92.EG:s arbetstidsdirektivch desskonsekvenseitr
detsvenskaegelsystemetA.
.Omprévninggy statligadtagandenFi.
.Personalaweckling,utbildning och beskattning.
Fi.
95.Halsodataregister Vardregister. S.
96.Jordenslimat férandras.En analysgy hotbild
ochglobalaatgardsstrategienvl.
97.Miljoklassninggy snoskotrar.M.
98. 1990-taletbostadsmarknad
_ enforstautvardering.N.
99.SMHks verksamhetsformK.
100 Hallbar utvecklingi landetstjallomraden.M.
101 Ett utvidgatEU _ mojligheteroch problem.
Sammanfattningy en hearingi augusti1995.
uD.
102Medborgarna&U _ frihet och sakerhet
Fragorom unionendgredije pelareinfér regerings-
konferenseri996.UD.
103 Foraldrari sjalvforvaltandeskolor. U.
104.SkatterefOnnen1990-1991 En utvéardering. Fi.
105Konkurrens balans. Atgéarderfor ¢kad
konkurrensneutralitetid offentlig prissattning
106.Rapporteringsskyldighir revisoreri finansiella
foretag.Fi.
107 Avbytarverksamhetergrganisationoch
finansiering.Jo.

utredningar

1995

108.Ny ellag. N.

109.Likvérdig utbildning  lika villkor. U.

110.Viljan att vetaochviljan att forsta _

Kon, maktochdenkvinnovetenskapliga
utmaningeri hégreutbildning. U.

Il LOmvarld, sékerhetftrsvar.

Fragorom EU:s andrapelareinfor regerings-
konferensen1996.UD.

112.Svensksjofart _ naringfor framtiden.

+ Bilagor. K.
113.FristdendegymnasieskolorU.

114.Indirekt tobaksreklamSS.

115.Ny lag om europeiskdoretagsrad A.

116.Jamstalldhetett mal i utvecklingssamarbetetuD.

117.Jordbrukoch konkurrens_ jordbrukets stéllning i
svenskoch europeiskkonkurrensratt.Jo.

118. Totalforsvarspliktiga m 95. En utvardering gy de
totalférsvarspliktigasnedinflytandeoch gy deras
socialaoch ekonomiskasituationunder
gmndutbildningen.Fo.

119.Andringar i hyresforhandlingslagen.
Hyresgastinflytandeid ombyggnadm.m. Ju.

120.TV ochutbildning. U.

IZLRiksdagen, regeringeroch forskningen. U.

122.Reformpa recept.

123.SubsidiaritetsprincipenEU. UD.

124 Ett reformerathovrattsforfarandeJu.

125 Finansiellverksamhet kris och krig. Fi.

126.Kostnaderfér denstatligaassistansersattningen.

127 .Framtidacentral Europainformation.UD.

128.Kulturegendomanch kulturféremal. KU.

129.En styrandekrigsorganisationOm avsiktemamed
LEMO-reformen. FO.

130.Sverigei EU _ makt, ppenhetkontroll.
Sammanfattningy ett Seminariumi september
1995.UD.

131.Enklare och effektivare. Om EU:s komplexitet
och maktbalanserUD.

132.Utvidgning och samspel EU:s 6stimegrationyy
historiskt och ekonomiskiperspektiv. Férhallandet
smastat stormakt: svensktidentitetsbyte.UD.

133.Bostadsbidragen
_ effektivare inkomstproévning
_ besparingar.

134.Verklig ledning _ obegransadkattskyldighetfor
juridiska personer Fi.

135.Ubatsfragan1981-1994F¢.

136.Rattsvasendetesultat. sdkandet redovisas.
Ett forslagtill modell fér en samlad
resultatredovisningJu.
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1337. Kapitalforluster och organisationskostnader vid
beskattningen. Fi.

1338. Departementskontoret - statsradsarbete utanfor
regeringskansliet. SB.

1339. Omstallning av energisystemet. N.

1440. Omstallning av energisystemet.
Underlagsbilagor, del 1-4. N.

1441. Folkbildning och vuxenstudier.
Rekrytering, Omfattning, Erfarenheter. U.

1442. Aut rdja hinder for Samverkan « Egenmakt «
Arbetslinjen. S.

1443, Vissa valfragor. Den fria nomineringsrétten -
Partisymboler pa valsedlar - Valkretsindelning
vid riksdagsval. Ju.




Statens  offentliga

Systematisk

Statsradsberedningen

IT-kommissionensarbetsprogram1995-96.[68]
Departementskontoretstatsradsarbetatanfor
regeringskansliet138]

Justitiedepartementet

Pensionsréttiglietesch bodelning.[8]

Nya konsumentreglerj11]

IT ochverksamhetsfomyelsmom rattsvasendet.
Forslagtill nya samverkansformer([32]
Ersattning-orideell skadavid personskadal33]
SambandeRedovisning  Beskattning [43]
Aktiebolaget®rganisation.[44]
Tvangsmedetnligt 27 och 28 kap. RB
samtpolislagen.[47]

Godtrosforvarvyy stéldgods [52]
Naringslivetgvistlosning. [65]
Polisensanvandningyy Gvervakningskamerovid
firundersolating. [66]

Vardnad,boendeoch umgénge.[79]

Ny rattshjalpslagch andrabestammelsegm
rattsligtbistand.[81]

Ett reformeratstraffsystem.De] I-lll. [91]
Andringar hyresférhandlingslagen.
Hyresgastinflytandeid ombyggnady m. [119]
En reformerathovrattsforfarande [124]
Réttsvasendetssultat. sdkan detredovisas.
Ett forslagtill modell fér gn samlad
resultatredovisning[136]

Vissavalfragor. Den fria nomineringsréatten
Partisymboler valsedlar_ Valkretsindelning
vid riksdagsval[143]

Utrikesdepartementet

Lagengm vissainternationellasanktioner

_ en®versyn.[28]

Rosterom EU:s regeringskonferens

_ hearingmedorganisationsforetradarelebattorer
och forskare.[77]

EU om regeringskonferenseh996

~ institutionerna$apporter

_ synpunktei dvriga medlemslander[80]
EU-kandidater 12landersgmkanbli EU:s
nyamedlemmar[83]

Ett utvidgatEU _ mojligheteroch problem.
Sammanfattningy en hearingi augusti1995.[101]
Medborgarna&U _ frihet och sakerhet
Fragorom unionengredie pelareinfor regerings-
konferensernt996.[102]

utredningar

forteckning

1995

Omvarld, sékerhet forsvar.

Fragorom EU:s andrapelareinfér regerings-
konferensen1996.[111]

Jamstalldhegtt mal i utvecklingssamarbetel16]
SubsidiaritetsprincipenEU. [123]
Framtidacentral Europainformation[127]
Sverigei EU _ makt, dppenhetkontroll.
Sammanfattningy ett seminariumi september995.
[130]

Enklareoch effektivare. Om EU:s komplexitet
och maktbalanser[131]

Utvidgningoch samspel EU:s &stintegrationy
historisktoch ekonomisktperspektiv. Férhallandet
sméstat stormakt: svensktidentitetsbyte[132]

Forsvarsdepartementet

Muskdvarvetsramtid. [6]

Analys gy Férsvarsmaktenskonomi.[13]

Ett sékraresamhalle.[19]

Utan stannarSverige.[20]

Staden vattenutanvatten.[21]
Radioaktiveamnenslar ytjordbruk i Skane.[22]
Brist pa elektronikkomponenter{23]
GasmolnlamslarUppsala.[24]

Civilt bruk gy forsvaretsyesyrser.

regelverken erfarenheter,helikoptrar. [29]
Samverkarfor fred. Denrattsligaregleringen [53]
Svenskansatserfor internationellkatastrof-och
flyktinghjalp. Kartlaggning,analysoch forslag. [72]
Totalforsvarspliktigay 95. En utvarderinggy de
totalférsvarsplilctigamedinflytandeoch gy deras
socialaoch ekonomiskasituationunder
grundutbildningen.[118]

En styrandekrigsorganisationOm avsiktemamed
LEMO-reformen. [129]
Ubatsfrdgan1981-1994]135]

Socialdepartementet

Vérdenssvaraval.

slutbetankandey Prioriteringsutredningen|5]
Konshandeln[15]

Socialtarbetemgt prostitutioneni Sverige.[16]
Homosexuelprostitution. [17]
Underhallsbidraghch bidragsforskott,

Del A ochDel B. [26]

Avgifter inom handikappomrade{35]
Kompetensoch kunskapsutveckling om yrkes-
roller och arbetsféltinom socialtjansten[58]
Ohalsoforsakringbch samhallsekonomi

_ olika aspekter modeller, finansiering
ochincitament.[59]



Statens  offentliga

Systematisk

Kvinnofrid. Del A+B. [60]
Dokumentationoch socialtjanstregister{86]
Hélsodataregister. Vardregister.[95]
Indirekt tobaksreklam.[114]

Reform recept. [122]

Kostnader for den statligaassistanserséattningefi.26]
Bostaidsbidragen

_ effektivare inkomstprévning

_ besparingar. [133]

Att roja hinder for Samverkar, Egenmakt.
Arbeztslinjen.[142]

Kommunikationsdepartementet

Samordnadoch integreradtagtrafik
Arlandabananoch i Malardalsregionen[25]
Alvsékerhet. [40]
Framtidsanpassadotlandstrafik.[42]
EG-anpassadédorkortsregler. [48]
Klimatforandringar i tratikpolitiken. [64]
Allméanna kommunikationer for alla [70]
Finarnsieringsldsning&tr Goéteborgs-och
Denniséverenskommelsemg82]

SMI-lizs verksamhetsform [99]
Svensksjofart _ naring for framtiden.

+ Bilagor. [112]

Finansdepartementet

Gron diesel _ miljo- ochhélsorisker.[3]
Utngtidsutredningen1995.[4]

Fullt ekonomisktarbetsgivaransvaf9]
Oversyn 5y skattebrottslagen[10]
Mervéardesskatt Nya tidpunkterfor
redovisningoch betalning.[12]

Foérmaneroch sanktioner_ e samladredovisning.[36] i

Prognoserover statengnkomsteroch utgifter. [49]
Foérmaneroch sanktioner

_ utgifter for administration.[56]

Oversyn ,, skattereglemdor stiftelseroch ideella
féreningar. [63]

Naturgrusskatt,m m. [67]

Betaltjanster.[69]

Lagenhetsdata[74]

Forsakringsrorelse forandring  [87]
Svenskari EU-tjanst. [89]

Omprdvning ay statligadtaganden[93]
Personalaweckling, utbildningoch beskattning.[94]
Skattereformen1990-1991En utvardering.[104]
Rapaporteringsskyldighiétr revisoreri finansiella
foretag. [106]

Finansiellverksamhet kris och krig. [125]

utredningar

forteckning

1995

Verklig ledning_ obegransadkattskyldighefor
juridiska personer [134]

Kapitalforlusteroch organisationskostnadetid
beskattningen[137]

Utbildningsdepartementet

Yrkeshogskolan Kvalificerad eftergymnasial
yrkesutbildning.[38]

Allméan behorighetfér hogskolestudier{41]
Forslagom ett internationelltflygsékerhets-
universiteti Norrkdping-Linkoping. [57]
Behdrighebch Urval. Forslagtill nyareglerfﬁr
antagnindill Universitetoch hdgskolor. [71]
Ett aktiebolagfér servicetill universitetoch
hégskolorm.m. [73]

Foraldrari sjalvférvaltandeskolor. [103]
Likvardig utbildning  lika villkor. [109]
Viljan att vetaoch viljan att forsta _

Kon, maktoch den kvinnovetenskapliga
utmaningeri hdgre utbildning. [110]
Fristdendegymnasieskolor[113]

TV ochutbildning. [120]
Riksdagenregeringenoch forskningen.[121]
Folkbildning och vuxenstudier.

Rekrytering. Omfattning, Erfarenheter.[141]

Jordbruksdepartementet

Denbrukademangfalden.Del 1+2. [88]
Avbytarverksamhetenerganisationoch
finansiering.[107]

Jordbrukoch konkurrens_ jordbrukets stallningi
svenskoch europeiskkonkurrensratt.[117]

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsforetag. En ny mojlighet for arbetsldsal2]
Obligatoriskaarbetsplatskontakteidr arbetslosa 7]
Kompetendor strukturomvandling.[34]
Somerefiectionsgp SwedishLabour Market

Policy. [39]
Négrautlandskaforskaressyn
arbetsmarknadspolitik.[39]
Effektivare styrning och rattssakerhet

i asylprocessen46]

Ett samlatverksamhetsansvdpr asylarenden[55]
Svenskflyktingpolitik i globalt perspektiv. [75]
Arbetetill invandrare.[76]
EG:sarbetstidsdirektivoch desskonsekvensefor
det svenskaegelsystemet[92]

Ny lag om europeiskaforetagsrad.[115]

svensk



Statens offentliga utredningar 1995

Systematisk forteckning

Kulturdepartementet

Konst i offentlig miljs. [18]

Virt dagliga blad - Pstéd till svensk dagspress.[37]
Kulturpolitikens inriktning. [84]

Kulturpolitikens inriktning - i korthet. [84]

Tjugo &rs kulturpolitik 1974-1994. [85]
Kulturegendomar och kulturforemal. [128]

Niringsdepartementet

Ett renodlat naringsforbud. [1]

Ny Elmarknad + Bilagedel. [14]
Elforsorjning i ofred. [51]

Den svenska Rymdverksamheten. [78]
1990-talets bostadsmarknad

- en forsta utvardering. [98]
Konkurrens i balans. Atgirder for okad
konkurrensneutralitet vid offentlig prissattning m. m.
[105]

Ny ellag. [108]

Omstillning av energisystemet. [139]
Omstéllning av energisystemet.
Underlagsbilagor, del 1-4. [140]

Civildepartementet
Regional framtid + bilagor. [27]
Myndighetsutévning vid medborgarkontor. [61]

Miljodepartementet

Alkylat och Miljoklassning av bensin. [30]

Eu vidareutvecklat miljoklassystem i EU. [31]
Grundvattenskydd. [45]

Kunskapslaget pa kdrnavfallsomradet 1995. [50]
Fastighetsbildning - en gemensam uppgift for stat
och kommun. [54]

Ett renat Skane. [62]

Kérnavfall och Miljo. [90]

Jordens klimat forandras. En analys av hotbild
och globala atgardsstrategier. [96]
Miljoklassning av snoskotrar. [97]

Hallbar utveckling i landets fjallomraden. [100]
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