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Till statsrddet och chefen
for Socialdepartementet

Regeringen beslutade den 16 mars 1995 att ge utredningen
(S 1994:03) Levnadsvillkor i storstadsomraden nya direktiv
(S 1995:35). Med stod av detta forordnades den 23 mars 1995
Karl-Petter Thorwaldsson som ordférande. Samma dag
forordnades som ledaméter i kommittén kommunalraden
Christine Axelsson (s), Vivi-Ann Nilsson (s), bitr. borgarradet
Dag Larsson (s), fd. kommunalradet Joakim Ollén (m) och f.d.
riksdagsledamoten Rune Thorén (c) samt riksdagsledamoten
Karin Pilsater (fp).

Kommittén antog namnet Storstadskommittén. Direktiven till
utredningen (dir. 1995:35) samt tillaggsdirektiv (dir. 1995:108)
har i sin helhet bifogats betankandet (bil.1).

Som sakkunniga forordnades den 10 april 1995 regiondirek-
toren Sven-Olov Andersson, Arbetsmarknadsstyrelsen, over-
direktoren Ann-Mari Begler, Socialstyrelsen, projektledaren
Tommy Birgersson, Boverket, byradirektoren Ylva Eklund,
Riksforsiakringsverket, —departementssekreteraren Barbara
Martin Korpi, Socialdepartementet, departementsradet Mats
Wadman, Arbetsmarknadsdepartementet samt generaldirektoren
Kerstin Wigzell, Ungdomsstyrelsen.

Dirtill forordnades den 15 juni 1995 som experter kansliradet
Eva-Stina Hultinger, Utbildningsdepartementet, kansliradet
Kent Ivarsson, Civildepartementet, sekreteraren Birgitta
Ornbrant, Arbetsmarknadsdepartementet, departementssekre-
teraren Tommi Riihonen, Arbetsmarknadsdepartementet,
avdelningsdirektoren Maria Roselius, Socialstyrelsen samt den
10 augusti 1995 sekreteraren Ulla Ahs, Bostadspolitiska
kommittén, Naringsdepartementet.



Sarskilda yttranden har lamnats av f.d. riksdagsledamoten Rune
Thorén (c¢) och riksdagsledamoten Karin Pilsater (fp).

Storstadskommittén far harmed 6verlamna sitt forsta delbe-
tankande;

Att roja hinder for Samverkan, Egenmakt och Arbets-
linjen.

Kommitténs arbete fortsatter enligt direktiven.

Stockholm i1 december 1995

Karl-Petter Thorwaldsson

Christine Axelsson  Joakim Ollén
Dag Larsson Karin Pilséter
Vivi-Ann Nilsson Rune Thorén

/Christina Isaksson Eldh
Hakan Svirdman
Lena Thornberg
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Inledning

Orsaker skall lyftas fram och atgardas! Politiska insatser skall
syfta till att 16sa problem och inte enbart hantera symtom.
Utvecklingen under senare tid har gatt mot vad vi slarvigt
uttryckt skulle kunna kalla for kampanj- och novalucol-politik
eller kosmetika och ytforandringar i form av olika korta
projektinsatser.

Olika huvudman kan i1 dag driva tidsbegransade projekt, med
likartade och goda intentioner, parallellt i samma geografiska
omradet ovetande om varandras existens.

En generell erfarenhet av olika huvudmans begransade projekt-
insatser ar att de utréttar en del och kan stoppa upp en pagaen-
de negativ utveckling, men de formar inte pa nagot grundlag-
gande satt andra manniskors levnadssituation.

Kommitténs ambition ar att bryta denna trend och i stillet
arbeta for att initiera och stimulera lokala processer som vixer
fram ur invdnarnas egna 6nskningar och behov och som tar till
vara de mojligheter och resurser som varje individ besitter.

En omradesbaserad samverkan behovs som strivar efter att
samordna de samlade resurserna for lokalsamhillets behov av
t.ex. upprustning av den fysiska narmiljén, bostiderna, lekmil-
jon, det kulturella utbudet och 6vrig fritidsverksamhet och av
tillgéng till den service som finns inom ramen for social- och
arbetsmarknadspolitiken. I detta arbete kommer vi sirskilt att
uppmérksamma barn och ungdomar med svara uppvaxtvillkor.



8 Inledning

Mot denna bakgrund har  tagit initiativ il gt stodja utveck-
ling 4y verksamheter for bamn i 8ldern 1-12 &r o, 4y Olika
skal stdr utanfor den reguljara barnomsorgen. Avsikten  ar att |
samarbete  med socialtjansten och det lokala foreningslivet i
bostadsomraden utveckla och  préva olika typer gy Vverk-
samheter  for barn ooy syftar till g 6ka  integrationsmojlig-
heterna i samhéllet.

Vi vet att den sk. arbetslinjen pumera 4ar SV&r att uppratthalla

inom den svenska arbetsmarknads- och valfardspolitiken. Bi-
dragssystemen  och socialférsékringssystemet ar konstruerade
for on situation med ringa arbetslshet. En del regler i dessa

trygghetssystem  har under nuvarande omstandigheter visat sig
framja passivitet i stallet for aktivitet. Okande socialbidragskost-
nader och antal socialbidragstagare, sarskilt  bland invandrare,

ger alarmerande signaler.

Det &r inte kommitténs ambition att analysera och granska

arbetsmarknadspolitikens roll, utan mer de ekonomiska och
sociala konsekvenser denna politik fatt for enskilda individers

levnadssituation.

Vi kommer fortlbpande under arbetets gang att presentera

delbetdnkanden och rapporter med olika inriktningar, allt ifran
statistiska beskrivningar 5y Situationen i storstaderna til goda
exempel olika utvecklingsprocesser.

Vi skall aven redovisa behovet 4, étgérder som behover vidtas
for att inte bara samhallsinsatserna utan aven kommersiella och
friviliga verksamheter skall fungera battre tillsammans och for
att n& samverkan och samordning kring dessa fragor.

Detta delbetankande har sin avgrénsning fill g, diskussion om
forandring 4y lagteknisk, finansiell och organisatorisk natur gom
ar nodvandiga for att g battre samverkan och samordning
mellan  olka myndigheter skall kunna uppnds. Genomgangen
bygger de hinder och de synpunkter gom fatt via o
omvand remissrunda och g, seminarieserie.



Inledning 9

Syftet med delbetidnkandet ar att;

- skapa en Oppen diskussion kring de hinderkomplex som
redovisas,

- lyfta fram de samverkansmojligheter som finns i dag,

- stimulera till att samverkansprocesser startar utifran
nuvarande myndighets- och forvaltningsorganisationer
samt

- underlatta forsok med nya samverkansformer mellan
myndigheter och organisationer.

I del I aterges den situation som i dag rader och kommitténs
principiella stallningstagande till tre centrala begrepp; arbets-
linjen, egenmakt och samverkan.

Del Il ér en redovisning av vad olika remissinstanser har angett
som hinder for samverkan och de mojligheter som finns for
samverkan samt vara reflektioner kring detta.

[ del ITI presenterar vi vara forslag.

Direfter presenterar vi i del IV reportage om pagaende
intressanta samverkansprojekt.






Del I
Storstaden - en kdlla till det goda
livet ?

Aristoteles har sagt att ménniskorna kommer till staden for att
soka sin utkomst och 6verlevnad, men stannar dar for att kunna
leva ett gott liv. Trots att detta sades for 6ver 2300 ar sedan
galler det fortfarande, 4ven om dess innebérd har forindrats.

Drommen om det goda livet har varit en bérande vision for det
svenska vilfardsbygget. Mojligheterna att i dag leva det goda
livet i véra tre storstader skiftar dock starkt. Har aterfinns inte
enbart rika mojligheter till ett gott liv, utan ocksa livets morka
sidor. Det dr denna dubbelhet som gor att storstaden bade
skrammer och fascinerar oss samtidigt.

Staden ligger som en frestelse utkastad i landskapet. Hér korsas
traditioner, ideologier och gator. Hir méts manniskor. Rik som
fattig, bildad som vis och framling som vin. Har skiljs ocksa
manniskor ifrdn varandra av fashionabla esplanader i centrum
och graa fasader i forortens periferi. I storstaden pulserar det
kommersiella bruset och nojeslivet. Och hir finns de hemlosa
som ingen saknar. Det ar dessa paradoxala spanningar som ger
storstadens dess karaktar och visen.

Spénningar utgor ocksa ett hot och dessa kan forstirkas av
okad boendesegregation och fattigdom. Okade klyftor skulle
vara forodande for den svenska demokratin, vars uppgift ar att
bl.a. uppritthélla och fordjupa solidariteten mellan medborgarna
for att undvika att samhillet bryts sonder av inbordes strider
mellan olika grupper.
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Dell;

Storstaden

De boendesegregationsmonster som Ppraglar dagens stader i
Sverige grundlades under perioden frdn  1800-talets  mitt fill
1940-talet. D4 delades staden upp efter klass. Denna boende-

segregation blev bestdende, inte bara ¢,y fenomen, ytan ocksa

som geografisk  uppdelning 4y staden, gon over tid har
forandrats i takt med stddernas expansion.

P& 1930-talet  blev drémmen ., det goda livet synonymt med
det goda folkhemmet eller  folkhemsideologin. Sekler 4y
umbaranden och fattigdom  skulle undanréjas. Modernismen

skulle  lagga grunden for ett nytt framtidsland dar ménniskan
antligen skulle bli fri och sjalvstandig. P& 1960- och 1970-talen
nadde folkhemsideologin sin  kulmen. Staten kom nu  att
iscensatta det sa kallade miljonprogrammet, som innebar gt
man Skulle bygga en miljon bostader under tio A&r.

Det yar en bostadspolitisk  satsning i gn storleksordning  gom
tidgare varit oténkbar. Parallellt med att fbrorterna uppférdes
i stadernas utkanter drog ep rivningsvég fram genom de centrala
delarna. Den aldre, l3ga bebyggelsen fick ge vika for det nya
city. Stadskarnoma témdes boende, medan det byggdes nytt
for butiker, varuhus, kontor och parkeringshus. Verksamheter-

hade burits upp av stadens hantverkare och handelsid-

na, som
kare, utraderades i det narmaste for att ge plats de nya
servicendringarna. S& skapades ett specialiserat cityomrade,

vilket i stort sett lamnades ode vid arbetsdagens slut.

Miljonprogramsatsningen loste de klassiska  bostadssociala

problemen med omoderna  |agenheter och trAngboddhet, men
boendesegregationen och den socioekonomiska uppdelningen

av Olika befolkningsgrupper, tenderade istillet gt ©ka. Med
segregation | mepnas inte bara o, socioekonomisk och etnisk
uppdelningen 5y olika befolkningsgrupper, det kan ocksd \4cq
frdga om en uppdelning i olika boendemiljper. Nar dessa olika
uppdelningar sammanfaller kan  boendesegregationen bli
allvarlig.

Miljonprogramsomradena har ocks& kommit it starkt férknip-
pas Med just boendesegregation och storskaliga och enhetliga
prefabricerade  betonghus med g, trist och torftig gardsmilj6.



Del Storstaden

Flertalet ~ hus #r dock inte hégre &n tre vaningar. Drygt 15
procent gy husen &r elementbyggda och den vanligaste fasadbe-
kladnaden ar tegel. Inte mindre an halften ,, den boendeyta gom

tillkom under  1970-talet skapades dessutom i smahus. Det ar
i on mindre del 5, miljonprogramsbestandet  som kan finna de
problem ¢om sammanhanger med boendesegregation. Aven om
dessa problem & vanligast i miljonprogramsomradena kan

aven finna liknande forhallanden i aldre bostadsomraden i
storstédernas mer centrala delar. Déarmed blir det ocksa

missvisade  att likstalla  miljonprogramsomradena med boende-
segregation. Vi bor istallet tala o utsatta bostadsomraden.

Forra Storstadsutredningen ~ SOU  1990:36  indentifierade drygt
50 ytsatta Postadsomraden. Alla dessa omradden  hade minst
dubbel sd hog andel socialbidragstagare — som Storstadsregionen
i stort. Andelen utlandsfédda 5 betydligt hogre an i Gvriga
delar ,,, storstaderna, andelen  |aginkomsttagare var Mmycket
hogre, elevernas  skolbetyg laga och andelen langa sjukskriv-
ningar betydligt vanligare &n i Ovriga stadsdelar.  Storstadsutred-

ningen visade ocksd att de boendes socioekonomiska stéllning
samvarierade med deras halsotillstand.

Aven de boendes

brister i

syn sin boendemiljo  visade allvarliga

_ skétsel och forvaltning 5y husen och narmiljon

_ kommunikationerna till viktiga aktivitetspunkter

_ fysisk och estetisk utformning

_ den sociala integrationen och samhdrigheten mellan  grannarma.
Dessutom uttryckte de boende réadsla, obehag och framlingskap

infor  de kringboende.

| nastan alla dessa omrdden .. omflyttningen  S& stor att endast

halften 5, invdnarma  bodde kvar efter o, femarsperiod. De

bostadsomraden som & mest segregerade efter sociala och
ekonomiska kriterier visar idag &aven tecken etnisk segrega-
tion. | de mest invandrartata bostadsomradena okar  ocksa

andelen invandrare med tiden. Dessa omraden ar i hég grad
samma som Klassificerats som Minst attraktiva. Daremot  &r det
viktigt  att pépeka att stora flertalet invandrare inte bor i de
invandrartata omradena.
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Del

Storstaden

| invandrarnas bosattningsmonster finns o viss benagenhet att
soka sig till sina landsmén.  Vissa nationalitetsgrupper tenderar,
i hogre grad an andra, att vid sitt forsta val 4, bostad i Sverige
soka sig fill sina landsman, vanligtvis il slaktingar ~eller grannar

fran hemlandet. Men den etniska koncentrationen gr inte alltid
frivillig. Valmdjligheterna begransas 4, bristande resurser,
materiella sdval gom sociala, samt diskriminering bostads-
marknaden. Den framsta enskilda orsaken till  den etniska
segregationen ar emellertid invandrarnas lAga inkomster i

férhallande till  svenskar.

Manga nyanldnda invandrare  styrdes ocksd under 70-talet av
den kommunala  bostadsférmedlingen il miljonprogramsomra-
dena for gt avhjalpa den d& radande bostadsbristen.

De utsatta Omrddena har under de tv8 gepaste decennierna  varit
foremdl  for gor uppmarksamhet.  Dessvarre  har diskussionen
ofta reducerats  till oy bostadsmiljofrdga.  Den hittilsvarande
politiken ~ for att mota detta problem har i manga stycken
havererat. Kommunerna har framfor  allt gatsat att forsoka
gora de ytsatta bostadsomrédena attraktivare genom  att bryta
storskaligheten, torftigheten och foréndra upplatelseformen
hyresratt  till bostadsrétt. Dessvarre  har denna politik visat sig
foga fiamgangsrik. P& manga héll har insatserna istédllet resulte-
rat i héjda hyror, ©kat bidragsberoende och stora forluster  for
de kommunala  bostadsbolagen.  Orsaken hartill bor sékas i den
forestallningen denna politik har praglats 5, namligen tron
att nadgon annan ska ligga tilvaron il ratta i de ytsatta

bostadsomradena. Och med nagon annan har 4, ofia syftat
ekonomiskt och socialt béttre rustade maéanniskor.

P& genare & har dessbattre insikten  vuxit sig allt starkare gt

problemen i de ytsatta bostadsomrédena inte  uteslutande kan

losas 5, négon annan och genom fysiska insatser, utan ocks&

kraver en social mobilisering av invanarna. Det finns flera

exempel framgangsrika sddana insatser i ytsatta bostadsom-

raden. | Eriksbo i Goteborg har an genom en Stark kooperativ
rorelse bland de boende och g, nara samverkan med bostadsfo-

retaget lyckats nd bra resultat. | Réslatt i Jonkoping  har an
framgangsrikt satsat bred samverkan under [8ng tid. | Holma



Dell; Storstaden

i Malmo har bostadsforetaget slopat den tradtionella forvalt-
ningen och  satsat sjalvforvaltning. Den  gemensamma
namnaren for dessa omrdden ar att de fysiska forandringarna  har
gjorts i samverkan mellan de boende och fastighetsagarna.

Den allmanna bilden 5, de yisatta  bostadsomrddena har
fokuserats problem  och brister. Béde vetenskapliga och
massmediala skildringarna ar ofta fria frén nyanser och den
rikedom av resurser 9ch  modjligheter som dessa omréden
besitter. Problemen ska sjalvfallet inte ignoreras, men att
hanfalla ett ensidigt svartmlande qy dessa omrédena i
varken  konstruktivt eller réattvisade.

Inom socialtjansten,  skolan, polisen, fritidssektom och kultur-
forvaltningen gors i dag betydande insatser for att skapa bra
uppvéxtférhallanden i dessa omraden. Det finns ocks& ett stort
engagemang | det lokala forenings- och organisationslivet.

En kartlaggning gsom Stiftelsen for samhallsarbete och mobilise-
ring CESAM har gjort uppdrag gy Storstadskommittén
visar att foreningslivets och de enskidas insatser for gatt framja
det lokala utvecklingsarbetet i de utsatta bostadsomradena ar
betydande. Kartlaggningen visar flera exempel dar de boende
har finnnit nya och okonventionella I6sningar problem och
behov ooy de moter | Sin ggen vardag. Ett exempel &r hamtat
frin  Bergsjon dar den assyriska foreningen driver  ekohuset
Bagskytten och ett annat exempel kommer fran Malmé  dar o
lokal grupp arbetar for gyt forbattra  boendemiljon och de sociala
forhallandena i stadsdelen Mollevangen. Denna bild synliggors
sallan, ytan | stallet dominerar brist-  och problemsynen. Ett
sédant synsitt kan dels uppfattas gom krankande  for de boende,

dels kan det leda till s& kallade sjalvuppfyllande profetior.

Naturligtvis ska inte problemen underskattas, men en Viktig
uppgift i arbetet med gt medverka il o, positiv utveckling i de
utsatta bostadsomradena ar att skapa motbilder som tar vara

omrédenas  kreativitet, ~ mangfald och kulturblandning.
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Del

Storstaden

Om storstaden ska bli o, kalla till det goda livet for alla dess
invdnare, kravs o samlad politk gom stravar  efter  &kad
intregration, for att bryta det utanférskap och den vanmakt,  gom
ménga medborgare  kanner i de utsatta  bostadsomrédena.

Integration ~ utifrdn  detta perspektiv  ar foljaktigen = mer en
stravan att kunna péverka sina egna liv, inte att alla ska bete sig

som Svenskar. Det handlar ,, att tillforsakra manniskor
mojligheter  att delta i samhallslivet — for att sd satt makt och
ansvar Over sina levnadsvillkor och livschanser.

Malet for samhallets politik ar alltsd gt ge den enskilde indivi-
den mojligheter att forverkliga sina inneboende drémmar om ett
gott liv. Vi ar overtygade om att detta gors bast genom  att
forstarka ~ och férnya arbetslinjen och utveckla — egenmakt och
samverkan.



Arbetslinjen vittrar

Ratten till ett arbete har sedan 1930-talet utmarkt det svenska
valfardssamhallet och satt sin pragel pa principerna och inne-
hallet i trygghetssystemen i form av en starkt betoning av
arbetslinjen, déar det yttersta syftet med alla atgarder ar att
astadkomma sjalvforsorjning genom inkomst fran eget arbete.

Arbetslinjen innebér ocksa att de arbetslosa, om de inte kan fa
ett arbete direkt, 1 forsta hand skall erbjudas en utbildning, i
andra hand en arbetsplatspraktik eller annan aktiverande atgard
och det ar forst nar dessa atgarder inte bedoms som lampliga
eller nar det inte finns tillgdngliga resurser som ett passivt
kontantstod skall betalas ut.

Politiken har darfor inriktats pa att aktivera de arbetslosa och
bryta den 6ppna arbetslosheten sa tidigt som mojligt. Det sker,
dels genom olika atgiarder som aktiverar den arbetslose och
starker mojligheterna for individen att fa och behalla ett arbete
i framtiden. Grundvillkoret ar att man skall fa arbetsloshetser-
sattning nar man aktivt soker ett arbete. Detta stirker inte
enbart samhallsekonomin utan medverkar ocksa till att arbete
blir det moraliskt och féredomligt riktiga.

Under 1990-talet har situationen pa arbetsmarknaden patagligt
forandrats genom;

- minskad sysselsattning

- 0kad arbetsloshet

- fortsatt hogt antal fortidspensioneringar

- 0kat antal socialbidragstagare.
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Arbetslinjen vittrar

Att uppratthélla arbetslinjen har blivit svarare. Det galler ocksa
ide ytsatta bostadsomradena i vara storstader. Har har arbets-
linjen borjat vitra allt snabbare under de senaste a&ren i takt med
att arbetslésheten har okat. Det ar ménga manniskor som

dagligen upplever att de inte f&r gora ratt for sig och kanna

sig behovda. | stéllet hanvisas dessa manniskor til A-kasse-
systemet, kontant  arbetsléshetsstod KAS, och socialbidrag.
Andelen fortidspensionéarer i de ytsatta bostadsomrédena ar

ocksd hog. En del har blivit det av S& kallade  arbetsmarknads-

massiga skal. Bland dessa finns manniskor o, skulle 5., fullt
kapabla att forsorja sig sjélva oy, de rehabiliterades och darmed
fick on mojlighet. Vissa sager att fortidspension — ar gn forman,
men vem fOrtjanar att inte 55 behtvd och inte ha mgjlighet att
bidra till sin egen forsorjning  och till vart gemensamma basta

Kommittén vill med kraft understryka det allvarliga i denna
situation, vilket ytterst &r ett uttryck for ett allvarligt  systemfel.
Vi bvervager  darfér  att langre fram |agga et forslag dar
foreslar att fortidspensionssystemet skall  avskaffas. Det
nuvarande  sjukbidragssystemet  ar fullt tillrackligt.

Svarighetema  att integrera stora grupper av de boende i de
utsatta  bostadsomradena i arbetslivet och darmed i samhéllet
som borjade redan 1980-talet,  har fordjupat den sociala och
ekonomiska  segregationen.  Allt fler slds yi. Utanférskap  och
vanmakt tenderar att  bli vardag for ménga invanare i dessa
omraden.  Utomeuropeiska invandrare  och nyanlanda flyktingar
drabbas hérdast. Forvarvsfrekvensen bland vissa invandrargrup-
per ar mycket [&g. Det galler speciellt personer frén  Afrika,
Mellandstern och Latinamerika. Bland personer med med-
borgarskap frén afrikanska lander och Asien ligger andelen
sysselsatta cirka 25 procent, vilket kan jamféras med 73
procent bland svenska medborgare. Enda alternativet for dessa
personer &r socialbidrag, eftersom de inte har kvalificerat sig for
arbetsloshetskassa.

Kostnaderna  f6r socialbidrag i dessa omréden har okat lavinar-
tat. | de varst utsatta omrddena kan andelen socialbidragstagare
ligga mellan 50 procent Och 91 procent gy hushéllen, dv.s de
som N&gon gang under é&ret fatt socialbidrag. Detta & inte
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enbart ett gigantiskt sloseri med vara gemensamma resurser
utan ocksa ett gigantiskt sloseri av méanskligt kapital.

Socialbidragskostnaderna tér inte bara hart pa storstadskommu-
nernas resurser, utan upphéiver ocksa vilfardssamhillets
grundldggande princip, namligen sambandet mellan arbete och
inkomst. Successivt har detta samband ersatts med ett nytt

- bidrag ger inkomst. Detta ar nagot vasensfrimmande for
viélfardssamhallets vardegrund, som vilar pa idéen att varje
manniska har skyldighet att efter egen formaga arbeta for sin
egen forsorjning. Nar vi medborgare arbetar eller har viljan att
arbeta har vi ocksa vissa rattigheter.

Under senare ar har det blivit allt tydligare att delar av socialbi-
draget kommit att fa en funktion som det inte var ténkt att det
skulle ha. I stallet for att framst utgora ett temporart stod vid en
tillfalligt uppkommen kris har det for vissa kommit att bli en
langsiktig forsorjningskalla.

I stallet for att verka aktiverande och frigorande gentemot den
enskilde ménniskan har det uppstatt tendenser till "inlasningsef-
fekter" och en "rundgang" bland olika bidragssystem, som
riskerar att passivisera bidragstagaren. Till exempel far man
mindre ekonomiskt stod om man viljer att studera under tiden
man uppbar a-kassa.

Insatser for att stirka arbetslinjen

For att relativt omgaende stirka arbetslinjen i de utsatta
bostadsomradena har kommittén ansokt hos EU om medel ur
gemenskapsinitiativet URBAN for att bygga upp lokala "8-
grupps''-verksamheter. Gemensamt for dessa grupper ska
vara att deltagarna har varit borta fran arbetsmarknaden och fatt
sin forsérjning via socialbidrag eller forsakringssystemet.
Grupperna ska sjdlva utveckla sin verksamhet, men syftet ar att
det ska vara ett steg tillbaka till arbetsmarknaden.

Vi overvager att lagga forslag om en sommarjobbsgaranti.
Garantin ar tiankt att omfatta grundskolans elever efter arskurs
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8 och 9 samt | gymnasieskolans  &rskurs | i de mest utsatta
omréadena. Praktikplatser inom kommunala forvaltningar och
bolag samt ideella foreningar och organisationer  gyses. Denna
insats skall tydliggéra sambandet mellan arbete och inkomst.

Arbetslosheten

De bistra tiderna arbetsmarknaden med &g efterfragan
arbetskraft  har tvingat stora grupper manniskor till  arbetsldshet.

Det har inneburit gt vissa grupper har fatt det svarare att 6ver

huvud taget komma i arbetslivet  och riskerar  att utestangas
frdn  arbetsmarknaden. Den minskade efterfragan pa arbetskraft
drabbar i hoég utstréackning de ynga. Ocks&  invandrarnas
situation arbetsmarknaden har férsamrats under lagkonjunk-
turen. Aven  manniskor med nagon form ., handikapp eller
samre halsosituation har fatt svarare att komma eller hélla sig
kvar arbetsmarknaden. Generellt  har arbetsldsheten i hog

grad drabbat |agutbildade inom alla grupper.

Sedan &r 1991 haller sig den g@ppna arbetslosheten en for
Sverige mycket hég nivd. For narvarande 8 procent. Bland
ungdomarna gr arbetslosheten drygt 17 procent och bland

invandrare  betydligt hégre. For vissa invandrargrupper s& stor

som 90 procent.

Langtidsarbetslosheten har blivit et allt storre  problem i
Sverige. Till foljd g, den aktiva arbetsmarknadspolitiken, som
ar starkt inriktad att bryta langtidsarbetsloshet, ar problemet
fortfarande mindre i Sverige &n i ménga andra lander. Antalet
personer som har varit inskrivna  vid arbetsférmedlingen under
l&nga perioder, ett eller flera &r, har 6kat kraftigt. —Sannolikheten

for personer ur denna  grpp att erhdlla et arbete & betydligt
mindre 3n for Korttidsinsktivna. Trots g aktiv  arbetsmarknads-

politik, gom &r starkt inriktad att bryta langtidsarbetsloshet,

har an inte kunnat  undvika en betydande rundgéng mellan
arbetsloshet, atgarder och tillfalliga jobb, nar efterfrdigan  ar

svag.
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Fortidspensioneringen

Ar 1995 uppgick antalet  fortidspensionerade till narmare
420000 personer. En starkt okad andel fortidspensionarer

utgdrs  av personer ~ Mellan 40 och 59 &, men 4&ven andelen
mellan 16 och 39 ar har okat. Bland invandrare ar andelen
fortidspensionerade hogre och okningen  stérre  &n bland
svenskar. | gryppen  fOrtidspensionarer ingar ocksd de gom
redan frdn fodseln g allvarligt funktionshindrade samt Sadana

i slutet sin forvarvsaktiva tid tvingas lamna arbetsmark-

som av
naden till fglid g, nedsatt arbetsformaga. For ndgra ar det tyvar

i dag den enda ténkbara Idsningen.

Orsakerna till de gtora skillnaderna i fortidspensionering mellan
invandrare  och svenskar ar mycket komplexa. En forklaring  ar
att invandrare ar Overrepresenterade i yrken dér fortidspensio-
neringar ar vanligare an bland svenskar.  Bristande  grundutbild-
ning, daliga kunskaper i svenska, sociala problem en ©Ocksé&
motivet  for flyttningen till Sverige, tex. att snabbt tjana mycket
pengar, kan ligga bakom  manga fortidspensioneringar av
invandrare.  De goy Skaffade sig manga anstéllningar —samtidigt
blev ofta utslitna i fortid. Ménga invandrarkvinnor tog jobb i
typiska mansyrken. Man kan fraga sig varfér inte invandrare
rehabiliteras i stérre  utstrackning De skal gom anges &r att det
har varit svart g nd alla grpper Med de &tgdrder som | dag
finns att tillgd. Detta gé&ller bland andra personer med bristande

kunskaper i svenska. Ar det vetskapen om att invandrare g
olika skal har svarare #n svenskar att komma arbetsmark-
naden gom gor att rehabiliteringsinsatser uteblir

Det stora antalet fortidspensioneringar ar orovéckande. Det &r

nodvandigt att denna situation bryts ba&de ,, kostnadsskal och
qy Sociala  skal.

Skarpta regler for sjukpenning och for fortidspensionsjukbidrag

géller frdn 1 oktober  &r 1995. Krav stalls forsakringskassan
att utreda den sjukskrivnes  arbetsformdga  infor  beslut gy
fortidspension  och sjukbidrag.  Stérre  krav  stélls  ocksé den
sjukskrivne  att medverka i sddan utredning. Okade krav stalls

ocksé utlatanden fran behandlande lakare i dessa arenden.
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Forhoppningsvis kan dessa skarpningar bidraga till att bryta
trenden av att fler och fler ménniskor blir utestingda fran
arbetsmarknaden.

Socialbidragen okar i storstadsomradena

Socialbidraget ar det yttersta skyddsnatet mot fattigdom nar
forsorjningen inte kan tillgodoses pa annat sitt, till exempel
genom arbete eller genom de generella vilfirdssystemen.

Ar 1994 erholl cirka 391 800 hushall, eller cirka 715 200
personer, socialbidrag nagon gang under aret. Det motsvarar
10,5 procent av hushéllen i yrkesaktiv alder eller drygt 8
procent av hela befolkningen (SCB:s statistik.) Social-
bidragskostnaderna har 6kat med 3,5 Mdr kr fran 4r 1985 och
uppgick till narmare 9 Mdr kr ar 1993. Under ar 1993 levde
221 000 barn i familjer som fick socialbidrag (Socialstyrelsens
rapport 1995:4).

Genomgangen som Socialstyrelsen har gjort i rapporten;
"Socialbidragstagare och socialbidragens utveckling" 1995:4,
visar att den kraftiga 6kningen av socialbidragskostnader som
har skett under de senaste aren beror, forutom att bidragsbe-
roende hushall blivit fler, framfor allt pa att fordelningen mellan
hushallstyper fordndrats samt att bidragstiden blivit langre. Det
ar ocksa stor skillnad i kostnadsokningen mellan svenska och
utlandska hushall. Utbetalningarna till svenska hushall har 6kat
med 34 procent och till utlindska med hela 138 procent.
Néarmare tva tredjedelar av kostnadsokningen beror pa okade
utbetalningar till utlandska hushéll. Medan kostnaderna for
svenska hushall varierar med konjunkturerna, bl.a. minskade de
for ar 1994, okar bidragen stadigt for utlandska hushall.
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Enligt Socialstyrelsens rapport, 1995:4 forekommer socialbi-

drag betydligt oftare hos:

* unga jamfort med aldre

* ensamstdende man utan barn jamfort med kvinnor i samma
situation

* ensamboende jamfort med sammanboende

* personer fodda utanfor Norden jamfort med svenskfodda

* personer med lag utbildning jamfort med ovriga

* de som bor i storstadsomraden och storre stader vid jamforel -
se med landsbygdens och glesbygdens befolkning.

Speciellt utsatta 4r ensamhushall. Kombinationer av dessa
riskfaktorer okar bidragstagandet, t.ex. unga ensamstaende
mammor med flera barn. Ensamstdende kvinnor med barn har
det hogsta bidragstagandet. En av tre far socialbidrag nagon
gang under aret. Det ar den annu hogre andel unga ensamstaen-
de mammor som har socialbidrag. Ungefédr 40 procent av de
unga mammorna med ett barn och 60 procent av dem med tva
barn hade socialbidrag ar 1992.

Storstaderna har den hogsta andelen hushall med socialbidrag
och har det genomsnittligt hogsta bidraget per hushall. Betyd-
ligt fler hushall i storstiderna far bidrag nidstan hela aret.
Andelen ensamstaende mén och utlandska hushall har betydelse
for socialbidragstagandet. Storstaderna har hég andel e