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Till statsradet och chefen
for Finansdepartementet

Genom beslut den 30 juni 1994 bemyndigade regeringen statsradet Bo
Lundgren att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att gora en
oversyn av bestimmelserna om kapitalforluster och organisationskost-
nader m.m.

Med stod av detta bemyndigande forordnades den 16 augusti 1994
kammarrittslagmannen Peter Wennerholm som sirskild utredare.

Som experter forordnades den 1 september 1994 kammarrittsasses-
sorn Lars Bergendal, chefjuristen Jan-Mikael Bexhed, departements-
sekreteraren Ellen Bramness Arvidsson, direktoren Gunnar Johansson,
kammarrdttsassessorn Lena Lagercrantz, professorn Peter Melz,
kammarrittsassessorn Christina Otto (t.0.m. den 11 januari 1995) och
avdelningsdirektoren Hakan Soderberg.

Till sekreterare forordnades den 16 augusti 1994 kammarritts-
assessorn Raymond Grankvist.

Utredningen har antagit namnet Kapitalférlustutredningen.

Jag far hdrmed Overlimna betinkandet Kapitalforluster och
organisationskostnader vid beskattningen (SOU 1995:137). Uppdraget
ar dirmed slutfort.

Stockholm i december 1995
Peter Wennerholm

/Raymond Grankvist
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Sammanfattning

Utredningsuppdraget

Utredningsuppdraget berér tva grundlaggande principer for inkomstbe-
skattningen: dels principen att avdrag inte medges for utgifter for
forvarv,  utvidgning eller forbattring gy en forvarvskalla, dels avdrags-
forbudet  for kapitalforluster.

Vad galler principen att avdrag inte medges for utgifter for forvary,
utvidgning  eller forbattring 5y en forvarvskalla skall utredningen  ta
stalining  till oy den forandring 4, forvarvskallebegreppet som har
skett under gepare 4ar, bla. i samband med 1990 &rs skattereforrn,
paverkar frdgan o avdragsrdtt vid forvarv  etc. gy en fOrvarvskalla.
Principens relevans skall ocksd belysas utifran den samhallsutveckling
som har skett sedan reglerna infordes.

Nar det galler kapitalforlustbegreppet bestdr uppdraget i att utreda
om nuvarande bestammelser  kan &ndras och avdragsratten utvidgas.
Utredningsuppdraget tar sarskilt sikte avdragsratten  for forluster i

naringsverksamhet av kontanta medel pa grund 4y brott. For denna typ
av forluster  bor gop teknisk 16sning till gn utvidgning g, avdragsratten
presenteras oavsett Vilket stéllningstagande  utredningen kommer fram
till.

Utredningsuppdraget avser Vidare avdragsratten  for s.k. organisa-
tionskostnader. Avdragsratten harfor  hanger gamman Med principen
att avdrag inte medges for utgifter for forvarv etc. gy en forvarvskalla.
Enligt direktiven bor forutsattningarna for avdrag for olika typer ay
organisationskostnader bli mer likformiga  an vad ggm py ar fallet och
anpassas fill dagens forutsattningar  att driva néringsverksamhet.

Uppdraget omfattar slutligen ocksd avdragsratten for lantméterikost-
nader. Aven denna typ av kostnader har samband med principen  att
avdrag inte medges for utgifter for forvarv  etc. gy en fOrvarvskalla.
Uppdraget bestdr i att overvaga i viken utstrackning  lantmaterikost-
nader bor y5ra avdragsgilla gom en driftkostnad.
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Principen att avdrag inte medges for utgifter for forvary,
utvidgning eller forbattring av en inkomstkalia

Principen att avdrag inte medges for utgifter for forvarv  etc. av en
forvarvskalla anses komma il uttryck i den allménna  avdragsbe-
stammelsen | 20 § forsta stycket KL. | bestimmelsen  sags att Vid
berdkningen 5, inkomsten  frdn sarskild  forvarvskalla skall alla gm-
kostnader  under beskattningséaret for intdkternas  forvarvande och
bibeh&llande  avrdknas frdn samtliga intdkter i pengar eller pengars
varde bruttointékt som har influtit i forvarvskallan under beskatt-
ningsaret. Jag foresldr inte ndgon forandring 4y denna princip.

Enligt min mening bor emellertid uttrycket  forvarvskalla i be-
tydelsen sarskild skatteberakningsenhet  inte anvdndas i sammanhanget.
| betankandet —markeras detta genom att tennen inkomstkalla anvands
i stallet for termen forvarvskalla nar principens innebdrd  diskuteras.

Principen har sin historiska grund iden sk. Kallteorin,  enligt vilken
man inte f&r avdrag for g inkomstkéllas  anskaffning eller forbattring,
men daremot for kallans bibehallande. Forenklat  uttryckt innebar det
att man inte fa&r omedelbart avdrag for investering i en Vverksamhet
som genererar skattepliktig  inkomst,  om det inte &r frdga om att Vvid-
makthdlla  op tidigare gjord investering.

En folid 4y att principen inte ar knuten till forvarvskallebegreppet
i betydelsen sarskild skatteberakningsenhet & att den férandring 5y
forvarvskalleindelningen som har skett de senaste aren inte direkt
paverkar principens betydelse.

Inte heller den samhallsutveckling som har &gt ym sedan principen
infordes  utgor enligt min mening skal att féresld nagon grundlaggande
férandring av principen.  Numera  beréknas all naringsverksamhet
enligt bokféringsméssiga grunder, varvid avdrag medges for varde-
minskning.  Harigenom medges i praktiken avdrag vid den Iopande be-
skattningen ~ for utgifter for forvary,  utvidgning  eller forbattring v en
inkomstkalla, i den man den forvarvade tilgdngen  forbrukas i
verksamheten. Att tex. generellt medge omedelbart avdrag for utgifter
i samband med investeringar gom Medfor att en inkomstkalla  forbatt-
ras eller utvidgas skulle strida mot allménna periodiseringsprinciper.

Kapitalforlustbegreppet
120 § andra stycket KL anges att avdrag inte far goras for kapitalfor-

luster i vidare man an gom Sarskilt foreskrivs. Begreppet kapitalfor-

lust definieras i punkt 5 forsta stycket 5, anvisningarna il samma

12
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lagrum.  Enligt definitionen raknas till kapitalférlust forlust  gom inte
har samband med nagon forvarvskalla samt forlust gom visserligen har
sddant samband |hen inte kan  gpges normal  for  forvarvskallan i
fraga.

Enligt lagtexten galler sdledes gy huvudregel att avdrag inte
medges for onormala  forluster. Detta &ar emellertid  missvisande  vad
betraffar avdragsratten i inkomstslaget naringsverksamhet. Enligt
anvisningspunktens andra stycke a-e skall vissa forluster, gom i och
for sig maste betecknas gom ononnala, inte gnges som Kapitalférluster.
For inkomstslaget naringsverksamhet medfér dessa inskréankningar att

huvudregeln enligt forsta stycket att avdrag inte medges for
onormala  forluster i praktiken ar gn undantagsregel ~med hogst
begransad betydelse.

Jag foreslar att kapitalforlustoegreppet helt tas bort |, lagtexten. |
stallet foresldr jag att det i punkt | 4, anvisningarna  till 23 § KL

inférs  gn bestammelse  goy, foreskriver  att till kostnad i naringsverk-
samhet hanfors forluster  goy har uppkommit i verksamheten. En viss
inskrankning 5y avdragsréatten gors dock gepom att det i bestammelsen
sags att avdrag for gp forlust inte skall medges (o, sérskilda skal mot
avdragsratt  foreligger. S&dana sarskilda skal kan bla. foreligga om
forlusten  har sin grund i brottslig handling g, néaringsidkaren eller
ndgon denne narstdende. Detsamma kan bli fallet 4, naringsidkaren
pastar att han tappat kontanta medel gqom tillhdr  verksamheten. Denna
inskrankning syftar dock inte till nadgon &ndring 4, gallande rétt.

Néar det galler forluster 5y kontanta medel genom Stold eller ran
foreslds att avdragsratten begransas till de fall den skattskyldige kan
visa forlustens storlek och karaktar. Att beviskravet bor sattas sd hogt
som Visar beror pa att det inte gar att bortse ifrdn att en regel som
medger avdrag for forlust 5y kontanta medel gepnom brott kan miss-
brukas. Avdragsratten  begransas ocksé genom att avdrag inte medges
med storre belopp an vad gom motsvarar  ett Sedvanligt  innehav gy
kontanter i verksamheten, om det inte 5, sarskida skal funnits
anledning att i det aktuella fallet forvara ett stérre belopp i verksam-
hetens lokaler.

For de flesta foretag och foretagare gom i sin verksamhet  riskerar
forluster 5y kontanta medel p& grund 4y stold eller rén torde det
framsta som haturligt att forsékra sig haremot. For det fallet att den
skattskyldige ~ har erhdllit  forsakringsersattning for forlust 5, kontanta
medel  genom  brott foreslds on regel gom innebar att det presumeras
att det &r frdga om en avdragsgill — forlust i verksamheten. Avdrag
medges i dessa fall med ett belopp gom motsvarar  erséttningen och
den sjélvrisk gom den skattskyldige har fatt erlagga, dvs. nyssnarrmda

13
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begransningar galler inte. Utfallande forsékringserséttning skall givet-
Vis tas upp som skattepliktig intdkt i den skattskyldiges  verksamhet.

Som framgatt oyan har forslaget att avskaffa kapitalférlustbegreppet
sin grund i att begreppet i stort sett har forlorat sin betydelse vad
betraffar  inkomstslaget  naringsverksamhet. Nar det galler inkomstsla-
get tjanst ar situationen nagot annorlunda. | praxis har normalitetskra-
vet haft betydelse ocks& vid tolkningen 4y 33 § KL. Har har alltsd yt-
vecklingen inte  medfért  ndgon motsvarande inskrankning av be-
greppets betydelse. Till folid g4y att kapitalférlustbegreppet avskaffas
foreslds darfor att det i 33 § | mom. KL tas in gn bestammelse  gom
foreskriver att avdrag medges for kostnader gom Kkan gpges normala
for verksamheten.

For inkomstslaget kapital medfor forslaget inte nagra effekter.

Organisationskostnader

Begreppet  organisationskostnader forekommer inte i skatteforfatt-
ningarna och begreppet har inte heller nagon bestdmd innebord.
Civilrattsligt skilier man Mmellan & gng sidan utgifter for bolags-

bildning,  fér ©kning 5, aktiekapitalet och fér bolagets férvaltning  och
4 andra sidan utgifter for teknisk hjalp, forsknings-  och utvecklings-
arbete,  provdrift, marknadsundersokningar och liknande. Endast
sistnamnda  utgifter brukar betecknas gom Organisationskostnader.

Inom den skatterattsliga  doktrinen  goérs inte motsvarande  distinktion.
Samtliga p, ndmnda utgifter brukar betecknas gom oOrganisationskost-
nader. Aven andra kostnader, tex. flyttningskostnader, hanfoérs inte
sallan il gruppen Organisationskostnader. Den distinktion  gom gors
ar mellan avdragsgilla  yegp, icke avdragsgilla  organisationskostnader.

Med hansyn till att begreppet organisationskostnader inte har négon
bestamd och enhetlig innebdrd inom skatterdtten utan avser Utgifter gy
olika karaktar finns det enligt min mening inte grund att foresld nagon
generell reglering gy avdragsratten  for dessa kostnader. Det kan

sarskilt  noteras att den grpp av Utgifter  gom  civilrattsligt brukar
hanforas  till organisationskostnader _utgifter  for teknisk  hjalp,
marknadsundersokningar etc. _ enligt géllande ratt ar avdragsgilla  vid

den |6pande beskattningen.

P& ett par Punkter foreslar jag dock en sarskild —reglering gy
avdragsratten. For det forsta foreslds att avdragsratten  for kringkost-
nader i samband med g fusion s&som exempelvis konsultkostnader
och kostnader for prospekt skall ygrg avdragsgilla.  Forslaget omfattar
fusioner enligt aktiebolagslagen ~ 1975: 1385 och motsvarande associa-

14



SOU 1995:137 Sammanfattning

tionsrattslig lagstiftning. I vad man denna typ av Kostnader ar
avdragsgilla  enligt gallande ratt ar inte helt klart.

Vidare foreslds att ett aktiebolags kostnader for okning 5y aktiekapi-
talet och for forvaltning av bolagets kapital skall 55 avdragsgilla
enligt en generell bestammelse. Med aktiebolag ayses dven bankaktie-
bolag och forsakringsaktiebolag. Det kan rdra sig om tex. konsult-
kostnader, kostnader i samband med bolagsstammor och vinstut-
delning.  Enligt gallande ratt & denna typ gy kostnader till viss del
avdragsgilla med stéd ,, lagen 1970:599 om avdrag vid inkomsttax-
eringen  for avgifter till  Vardepapperscentralen VPC  Aktiebolag.
Denna lag blir till félid 5, den generella bestammelsen  overflodig.  Jag
foreslar  darfor gt den upphévs.

En motsvarande  generell reglering 4y avdragsratten foreslds ocks&
betraffande  gn ekonomisk  férenings kostnader fér okning gy forening-
ens Medlems- och forlagsinsatser gsamt for forvaltning g, insatserna.

Lantmaterikostnader

Lantméterikostnader uppkommer  bla. vid atgarder enligt fastighets-
bildningslagen 1970:988. Lagen skilier pa atgarderna fastighets-
bildning  och fastighetsbestamning. Enligt 2 kap. 1 § FBL sker
fastighetsbildning  genom fastighetsreglering  gm den ayser ombildning
av fastigheter och genom avstyckning, klyvning eller sammanlaggning
om den gyser nybildning 5y en fastighet. En allman beskrivning gy
institutet ~ fastighetsbestanuiing  fimis i 1 kap. 1 § andra stycket FBL.
| bestimmelsen  sags att frigor o beskaffenheten 5, géllande fastig-
hetsindelning samt frAgor rérande  bestdndet eller omfinget 5y
ledningsratt  eller vissa servitut  kan avgéras genom fastighetsbe-
stanming.

Enligt rattspraxis  &r kostnader i samband med fastighetsbhildning inte
avdragsgilla ~ vid den Iopande beskattningen ytan de far laggas till
anskaffningskostnaden for fastigheten. De &r sdledes avdragsgilla forst
vid en eventuell avytring 5y fastigheten. Daremot har omedelbart
avdrag medgetts for kostnader i samband med Aatgarder gom ar att
beteckna gom fastighetsbestamning.

Enligt min mening &r nuvarande behandling g, lantmaterikostnader
i enlighet med skattesystemet i Ovrigt. Attt omedelbart avdrag inte
medges for utgifter i samband med fastighetsbildning  forklaras 4y att
det ar frAga oy utgifter gom antingen kan betraktas oy utgifter  for
anskaffning gy fastigheten eller medfér o bestdende vardehojning gy
fastigheten.  Skal att utifrdn  principiell  synpunkt medge omedelbart
avdrag for dessa utgifter foreligger inte.
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Enligt min mening fimis det inte heller skal ait utifdn det ofta
aberopade behovet gy strukturrationaliseringar inom jord- och skogs-
bruket sérbehandla lantmaterikostnader. Det &r uppenbart att det &ven
inom andra verksamheter an jord- och skogsbruket kan férekomma
fastighets- och markf6rvarv gy rationaliseringsskal.

Nagon férandring 5y gdllande ratt foresldas sdledes inte.

Forslagens  finansiering

Det samlade finansieringsbehovet till folid 5y forslagen uppskattas till

ca 40 mkr.
Mot bakgrund 5, de tillaggsdirektiv som lamnats till 1992 &rs
féretagsskatteutredning om att utreda g lattnad i den ekonomiska

dubbelbeskattningen av aktiebolagens vinster dir.  1995: 130 str den
svenska bolagsbeskattningen med all sannolikhet infér storg forand-
ringar. De kostnader gomp uppkommer  som en fOlid gy forslagen

framstdr i et S&dant perspektiv gom Sm&. Man kan darfor ifrdgasatta
lampligheten 5y att finansiera  forslagen genom en sPecifik atgard.
Enligt utredningens direktiv.  kravs emellertid att ett finansierings-

forslag  anges.

Jag foreslar  ait forslagen  finansieras  genom en begransning i
avdragsratten  for representation.  Genom att reducera det belopp som
far dras g4y vid varje representationstillfalle med 0,05 % g5, basbe-
loppet enligt lagen 1962:381 om allmén forsékring  uppkommer  ep
forstarkning gy de offentliga  finanserna  med 60 mkr per ar.

16
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F drfattningsforslag

1 Forslag il lag om &ndring i kommunalskattelagen
1928:370
Harigenom  foreskrivs i frdga om kommunalskattelagen 1928:370

dels att punkt 5 4, anvisningarna il 20 § skall upphéra att galla,

dels ait 20 33 8 | mom. och punkt 1 g, anvisningarna till 23 §
skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 8

Vid berdkningen 5y inkomsten  frdn sarskild  férvarvskalla skall alla

omkostnader  under beskattningsaret for intakternas  férvarvande och
bibehéllande  avréknas frdn samtliga intakter i pengar eller pengars
varde  Dbruttointékt som har influtit i forvarvskallan under beskatt-
ningsaret.

Avdrag far inte goras for: Avdrag far inte goras for:

den skattskyldiges levnads- den skattskyldiges levnads-
kostnader och dartill hanforliga kostnader och dartill héanforliga
utgifter, s gom vad skattskyldig utgifter, s& gom vad skattskyldig

utgett som 9ava eller gom perio-
diskt  understod eller darmed

periodisk  utbetalning
i sitt hushall;

jamférlig
till person

kostnader i samband med

plockning gy vilt véxande bar
och gyampar eller kottar till den

del kostnaderna  inte Gverstiger

de intékter  gom 4ar skattefria
enligt 19
vardet 4, arbete, gom | den

skattskyldi  geg forvarvsverksam-
het utforts 5, den skattskyldige

1senaste lydelse 1995:651.

utgett som gava eller gom perio-
diskt  understéd eller  darmed
utbetalning
i sitt hushall;

jamforlig periodisk

till person

kostnader i samband med

plockning gy Vilt véaxande bar
och gyampar eller kottar till den
del kostnaderna  inte @verstiger
de intakter 5oy ar skattefria
enligt 19

véardet 5, arbete,
skattskyldiges

het utforts 4, den skattskyldige

som | den
forvarvsverksam-

17
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sjglv eller andre maken eller 4y
den skattskyldiges
fyllt 16 ar;

ranta pa& den skattskyldiges

barn  gom

eget kapital gom har nedlagts i
hans forvarvsverksamhet;
svenska allmanna skatter;

kapitalavbetalning skuld,;
ranta enligt 8 kap. 1 § studie-
stodslagen  1973:349, 52, 52 4

och 55 88 lagen 1941:416 om
och gavoskatt, 32 §
och 49 8§84 mom. uppbordslagen

arvsskatt

1953:272, 5 kap. 12 § lagen
1984:151 om bunktskatter  och
prisregleringsavgifter, 13 och
14 88 lagen 1984:668 om
uppbérd 4y Ssocialavgifter fran
arbetsgivare, 30 § tullagen
1987:1065, 60 § fordonsskat-

telagen 1988:327 och 16 kap.

12 och 13 8§ mervéardesskattela-
gen 1994:200
avgift och drojsmalsavgift be-

samt kvarskatte-
raknad enligt uppbdrdslagen;

avgift  enligt lagen 1972:435
om overlastavgift;

avgift  enligt 10 kap. plan-
och bygglagen 1987: 10;

10 kap. 7 8§
1989:529;

avgift enligt 8 kap. 5 § g
betsmiljélagen 1977: 1160;
avgift enligt 26 § arbetstids-
lagen 1982:673,

avgift enligt
utlanningslagen

skadestdnd,  gom Orundas pa
lagen  1976:580 om Medbe-
stammande i arbetslivet eller
annan 'ag som gdller forhéllan-
det mellan arbetsgivare och
arbetstagare, nar skadestandet

18
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sjalv eller andre maken eller gy

den skattskyldiges barn  som
fyllt 16 ar;
ranta den skattskyldiges

eget kapital gom har nedlagts i
hans forvarvsverksamhet;
svenska allménna skatter;
kapitalavbetalning
ranta enligt 8 kap. 1 § studie-
stodslagen  1973:349, 52, 52 4
och 55 8§ lagen 1941:416 om

pa skuld;

arvsskatt och gavoskatt, 32 §
och 49 8 4 mom. uppbordslagen

1953:272, 5 kap. 12 § lagen
1984:151 om Punktskatter  och

prisregleringsavgifter, 13 och
1984:668 om
uppbérd 5, socialavgifter fran

14 lagen

arbetsgivare, 30 § tullagen
1987:1065, 60 § fordonsskat-
telagen 1988:327 och 16 kap.
12 och 13 88 mervéardesskattela-

gen 1994:200
avgift och drojsmalsavgift be-

samt kvarskatte-

raknad enligt uppbordslagen;

béter;
avgift enligt lagen 1972:435
om Overlastavgift;

avgift enligt 10 kap. plan-
och bygglagen 1987:10;

avgift enligt 10 kap. 7 8§
utlanningslagen 1989:529;

avgift enligt 8 kap. 5 8 g
betsmiljélagen 1977:1160:

avgift enligt 26 § arbetstids-
lagen 1982:673;

skadestdnd, gom Qrundas
lagen 1976:580 om Medbe-
stammande i arbetslivet eller
annan !ag som Qéller forhllan-
det mellan arbetsgivare och
arbetstagare, nar skadesténdet
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avser annat &n ekonomisk  ska-
da;

foretagsbot enligt 36 kap.
brottsbalken;

straffavgift ~ enligt 8 kap. 7 §
tredje stycket rattegangsbalken;

belopp for vilket arbetsgivare
ar betalningsskyldig enligt 75 §

uppbdordslagen 1953:272 eller
for vilket  betalningsskyldighet
foreligger grund 4y under-

ldtenhet  att gora avdrag enligt
lagen 1982:1006
och  uppgiftsskyldighet betraf-
fande vissa uppdragsersattning-

om avdrags-

ar;
avgift enligt lagen 1976:206
om felparkeringsavgift;
kontrollavgift enligt lagen
1984:318 om kontrollavgift
vid olovlig parkering;
overforbrukningsavgift enligt
ransoneringslagen  1978:268;
vattenfororeningsavgift enligt
lagen 1980:424 om Aatgarder
mot  vattenférorening fran far-
tyg;
avgift enligt 3 § lagen
1975:85 med bemyndigande
att meddela  foreskrifter om in-
eller utforsel 5y, varor;
lagringsavgift enligt lagen
1984: 1049 oy beredskapslag-
ring gy olja och kol eller lagen
1985:635 om forsorjningsbe-
redskap pa naturgasomradet;
avgift enligt 18 § lagen

1902:71 s. 1, innefattande
vissa bestammelser gy, elektris-
ka anlaggningar;

kapitalforiust m.m. | vidare

ma&n an gom Sarskilt foreskrivs;

Forfattningsforslag

avser annat an ekonomisk  ska-
da;

foretagsbot enligt 36 kap.
brottsbalken;

straffavgift ~ enligt 8 kap. 7 8§
tredje stycket rattegangsbalken;

belopp for vilket arbetsgivare
ar betalningsskyldig enligt 75 §
uppbdérdslagen 1953:272 eller
betalningsskyldighet
pd grund 4y under-

for  vilket
foreligger
ldtenhet att géra avdrag enligt
lagen 1982:1006 om avdrags-
och  uppgiftsskyldighet betraf-
fande vissa uppdragsersattning-
ar;

avgift enligt lagen 1976:206
om felparkeringsavgift;

kontrollavgift enligt lagen
1984:318 om
vid olovlig parkering;

overférbrukningsavgift enligt
ransoneringslagen  1978:268;

vattenféroreningsavgift enligt
lagen 1980:424 om Aatgarder
mot vattenférorening fran far-
tyg;

avgift enligt 3 § lagen
1975:85 med bemyndigande
att meddela  foreskrifter om in-

kontrollavgift

eller utférsel gy varor:
lagringsavgift enligt lagen

1984:1049 om beredskapslag-

ring gy oljia och kol eller lagen

1985:635 om forsorjningsbe-

redskap naturgasomradet;
avgift enligt 18 § lagen
1902:71 s. 1, innefattande

vissa bestdmmelser o, elektris-

ka anlaggningar;
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avgift  enligt 10 kap. 5 8§ avgift enligt 10 kap. 5 8§
lagen 1994:1776 om Skatt pa lagen 1994:1776 om skatt pa
energi; energi;

ingdende skatt enligt mervar- ingdende skatt enligt mervar-
desskattelagen 1994:200 for desskattelagen 1994:200 for
vilkken det finns ratt till avdrag vilken det finns ratt till avdrag
enligt 8 kap. eller ratt till &ter- enligt 8 kap. eller ratt till ater-
betalning enligt 10 kap. namnda betalning enligt 10 kap. namnda
lag; lag;

avgift enligt 11 kap. 16 § och avgift enligt 11 kap. 16 § och
13 kap. 6 4 § aktiebolagslagen 13 kap. 6 5 § aktiebolagslagen
1975:1385. 1975:1385.

33 §
mom Med den begransning som Tfolier ay 2 mom. far frén
intakt 5y tianst avdrag goras for samtliga utgifter, vika &r att anse
som kostnader for fullgérande 4y tjansten, savitt inte for samma
kostnader ~anvisats sarskilt anslag, som, P& sétt i 32 83 mom. &r sagt,
skall tas upp sdsom intakt.

Avdrag far i enlighet harmed Avdrag far i enlighet harmed

ske for, bland annat: ske for kostnader gom kan anses

avgifter
ge i samband

som den skattskyldi-
med  tjansten
erlagt for egen eller efterlevan-

des pensionering annorledes  &n

genom forsakring;

hyra eller kostnad  for

annan

eller arbetslokal, for
den skattskyldige
utgift;

arbetsbitrade,

tjanste-
vilken haft att
sjalv  vidkénnas

kostnad for

den skattskyldige anvant

utférande

som

for tjansts och

som
han sjalv avionat;

forlust & medel, for vilkka den
skattskyldige ~ varit grund gy
sin tjanst redovisningsskyldig;

2 Senaste lydelse 1994:1990.

20

normala for verksamheten,
bland annat:

avgifter gom den skattskyldi-
ge i samband med  tjansten
erlagt for egen eller efterlevan-

des pensionering annorledes  &n

genom forsékring;

hyra eller gnnan KXostnad for
tianste-  eller  arbetslokal, for
vilken den skattskyldige haft att
sjalv  vidkannas  utgift;

kostnad for arbetsbitrade,
som den skattskyldige anvant
for tjansts utférande  och gom
han sjalv avlonat;

forlust & medel, for vika den
skattskyldige  varit grund ay
sin tjanst redovisningsskyldig;



SOU 1995:137

Okad levnadskostnad  vid (egg
i tjansten utom den vanliga
verksamhetsorten som  varit
forenad med Overnattning;

fardkostnad  vid egg i tjans-
ten;

kostnad for facklitteratur, in-
strument ~ och dylikt,
nodigt for tjanstens jazllgérande.

I frAga om en inkomstgivande

som varit

sjalvstandigt

Forfattningsforslag

Okad levnadskostnad  vid egg
i tjansten utom den vanliga
verksamhetsorten som varit
forenad med d&vernattning;

fardkostnad  vid ggg i tj&ns-
ten;

kostnad for facklitteratur, in-

strument och dylikt.

bedriven  verksamhet

som skall hénforas till né&ringsverksamhet géller follande. Avdrag

far goras for utgifter gom &r att anse som Kostnader for intaktens

férvarvande

om de betalats under beskattningséret.

Avdrag far ocksa

ske for s&dana kostnader oy, de betalats under ndgot p, de fem &r gom

narmast foregatt beskattningsaret

i den man de Overstiger respektive

&rs intakter. Avdrag far inte ske med stérre belopp &n gom motsvarar

beskattningsérets  intdkt 4, verksamheten.

Underskott 5, en verksamhet

far inte dras 4y mot ©verskott i en annan Verksamhet.
Ranta pa skuld gy den skattskyldige  a&dragit sig for sin utbildning

eller gnpars 1 och for tjansten
lagen 1947:576

hanfors  till inkomst 5, kapital enligt
om Statlig inkomstskatt.

Anvisningar

till

1.3 Kostnaderna
personal,
vardeminskning

anskaffande

m., haringsfastighet
i 2 88 mom. lagen 1947:576

av varor samt reparation,
av anlaggningstillgangar.
samhet hénférs aven rantor pa l&n for anskaffande

och sadan andel

23 8
i en naringsverksamhet

bestdr bla. 5, kostnader for
underhall och
Tl kostnad i naringsverk-
av inventarier

i ekonomisk  férening som avses
om Statlig inkomstskatt oy innehavet

gy andelen betingas 4y s&dan verksamhet.

| frAga om handelsbolag réknas

verksamheten

handelsbolag for inkop gy lottsedlar
i verksamheten.

i lotteri  gnses iNteé gom Kkostnad

3 Senaste lydelse 1990:650.

aven nar detta inte foljer

rantor 1&n gom kostnad i narings-

ay forsta stycket. Utgifter i ett

eller for andra liknande insatser

Till kostnad i naringsverksam-
het hanférs vidare forluster gom
har uppkommit i verksamheten
om annat inte folijer 4y punkt 33
eller sarskilda skél mot avdrags-
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ratt foreligger. For att en forlust
av kontanta medel pa grund av
brott skall anses ha uppkommit
i verksamheten krdvs att den
skattskyldige visar forlustens
storlek, att forlusten uppkommit
genom brottslig handling samt
att den avser tillgangar i verk-
samheten. Har forlusten av kon-
tanta medel uppkommit genom
stold eller ran medges inte
avdrag med storre belopp in
vad som motsvarar ett sedvan-
ligt innehav av kontanter i
verksamheten savida sdrskilda
skdl inte foreligger. Om den
skattskyldige har erhallit forsdk-
ringsersattning for forlust av
kontanta medel genom brott
medges utan hinder av andra
och tredje meningen avdrag med
ett belopp som motsvarar ersdtt-
ningen och den sjalvrisk som
har utgatt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1996 och tillimpas forsta gangen

vid 1998 érs taxering.
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2 Forslag till lag om andring i lagen 1947:576 om Statlig
inkomstskatt

Harigenom foreskrivs i frAga om lagen 1947:576 om Statlig
inkomstskatt

dels att 2 § 4 mom. skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas ett nytt moment, 2 § 16 mom., av
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 °§
4 mOm.3 Bestammelserna i andra-attonde styckena nedan géller i
frAga om fusioner enligt
14 kap. 22 § aktiebolagslagen 1975:1385,

2. 12 kap. 3 och 8 lagen 1987:667 om €konomiska
féreningar,
11 kap. 1 och 18 8§ bankaktiebolagslagen 1987:618,
4. 7 kap. 2 och 8 88 sparbankslagen 1987:619,
5. 10 kap. 2 och 9 88 foreningsbankslagen 1987:620,

15 4 kap. 1loch 18 forsakringsrorelselagen 1982:713.
Har lager, fordringar och liknande tillgdngar hos det Overtagande
foretaget tagits pp till hogre varde &n det varde gom i beskattningsav-
seende galler for det Overlatande foretaget, skall det Overtagande

foretaget ta upp mellanskillnaden som intékt.

Har byggnad, markanlaggning, maskin  eller annat inventarium,
patentratt,  hyresratt eller tillgdng 4y goodwills  npatur Overtagits skall
vid berékning 4y vérdeminskningsavdrag och gy vad gom Aterstér

oavskrivet gy tillgdngens anskaffningsvarde  gnses som om Overlatande
och Overtagande foretag utgjort o skattskyldig.

Har inventarier  eller andra tillgdngar gom f&r skrivas 4, enligt
reglerna  for rékenskapsenlig avskrivning Overtagits och har dessa
tilgdngar i rakenskaperna tagits upp till hogre véarde &n vad gom foljer
av tredje stycket, har det Overtagande fOretaget ratt att aven efter
fusionen  tillampa  rékenskapsenlig avskrivning. Som forutséattning
galler att mellanskillnaden tas upp som intdkt under det beskattningsar
d& fusionen genomfors eller med gp tredjedel for namnda beskattnings-
& och vart och ett gy de tvd narmast féljande &ren.

3 Senaste lydelse 1994:1859.
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Har skog Overtagits skall betrdffande skogens anskaffningsvéarde och
gallande ingdngsvdrde  anses som om Overldtande  och Overtagande
foretag utgjort en skattskyldig.

Har betalningsansvaret for framtida utgifter Overtagits och har det
overlatande  foretaget medgetts avdrag for utgifterna  skall ett belopp
som motsvarar ~ avdraget tas upp som Intdkt hos det Overtagande
foretaget.  Avdragsratten for det Overtagande foretaget provas med

utgdngspunkt i de forhallanden som Odller vid utgdngen 4y beskatt-
ningsaret.

Fusionen skall inte leda till ndgon skattepliktig realisationsvinst eller
avdragsgill  realisationsforlust for nagot 5, de deltagande foretagen.
Awyttras  tillgdngar  gom Overtagits vid fusionen skall vid bedémandet
av frdgan oy skattepliktig realisationsvinst eller avdragsgill reali-
sationsforlust  uppkommit  anses som om Overldtande och Overtagande
foretag utgjort on skattskyldig. Vad p, sagts galler ocksd d& ett
forsakringsforetags hela forsakringsbestand Overtagits sy ett annat

forsakringsforetag.

Det Overtagande foretaget har ggmma ratt till avdrag for underskott
som avses | 14 mom. som det overlatande féretaget skulle ha haft gom
fusionen inte &gt rym. OmM moderbolaget gy ett fAmansforetag  enligt
punkt 14 5, anvisningarna  till 32 § kommunalskattelagen 1928:370
vid utgngen 5y beskattningséret  eller dotterbolaget  ygr ett Sédant
foretag vid ingéngen gy det narmast foregdende beskattningséret — krévs
dock att moderbolaget agde mer 4&n nio tiondelar 5, aktierna i
dotterbolaget vid den sistndAmnda tidpunkten. Vid  fusion  mellan
ekonomiska  foreningar  kravs att bada foreningarna  &r att anse som
kooperativa  enligt 8 mom.

Bestammelserna i sjunde stycket forsta och andra meningarna géaller
ocks& d& ep juridisk person icke yrkesmassigt ~Overlater egendom eller
rattighet  som avses | 25-31 88 till en annan juridisk person Sévida
overlatelsen sker med forlust och foretagen &ar moderforetag och
dotterféretag  eller stdr under i huvudsak gemensam ledning. Vidare
géller i p, avsedda fall bestammelserna o, vardeminskningsavdrag

m.m. i tredje och femte styckena.

Bestammelserna i sjunde stycket forsta och andra meningarna géller
vidare _ utover vad gom anges | hionde stycket  om aktie i
aktiebolag eller andel i handelsbolag, ekonomisk férening  eller

utlandsk  juridisk  person overlats till ett svenskt féretag inom sagmma
koncern  sdvida moderforetaget i koncernen  ar ett aktiebolag, en
ekonomisk  forening, ep sparbank eller ett 6msesidigt skadeforséakrings-

foretag och den overldtna aktien eller andelen innehas gom ett led i
koncernens verksamhet.  Sker Overlatelsen till ett utldndskt foretag, kan
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regeringen eller myndighet gom regeringen bestammer medge befrielse
frdn beskattning ~ for vinst.
Avdrag medges for kostnader

i samband med fusion, till
exempel for  radgivning, pro-
spekt och annonsering. Detta

géller sadan fusion som avses |
forsta stycket punkt 2-6 samt
fusion enligt 14 kap. 1 § aktie-
bolagslagen  1975:1385.

| samband med s&dan fusion gom avses | forsta stycket skall
uttagsbeskattning enligt punkt 1 fijarde stycket 4, anvisningarna il
22§ kommunalskattelagen inte ske.

Har ¢n tillgdng delats yt till et foretag gom ar frikallat frén
skattskyldighet for  utdelningen enligt 7 8 8 om. tillampas be-
stammelserna i andra, tredje och femte styckena samt sjunde stycket
forsta och andra meningarna g det utdelande foretaget inte uttags-
beskattats  enligt punkt 1 fjarde stycket 4, anvisningarna till 22 §
kommunalskattelagen.

16 mom. Ett  aktiebolag
medges avdrag for kostnader i
samband med 0&kning gy aktie-
kapitalet och for forvaltning gy
bolagets kapital, till exempel for
radgivning,  prospekt,  annonse-

ring och vinstutdelning. Det-
samma  9aller en €konomisk
foérenings  kostnader i samband
med  ©kning av foreningens
medlems- och forlagsinsatser
samt for forvaltning v insat-
serna.

Denna lag trader i kraft den 1juli 1996 och tillampas forsta gangen
vid 1998 ars taxering.
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3 Forslag till lag om upphdvande av lagen (1970:599)
om avdrag vid inkomsttaxeringen for avgifter till
Virdepapperscentralen VPC Aktiebolag

Hirigenom foreskrivs att lagen (1970:599) om avdrag vid inkomst-
taxeringen for avgifter till Virdepapperscentralen VPC Aktiebolag
skall upphora att gilla vid utgingen av ar 1997. Lagen tillimpas
alltjamt vid 1997 och tidigare ars taxeringar.
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1 Inledning

1 Utredningsuppdraget

Enligt direktiven  for utredningsarbetet — dir.  1994:64, ooy, Aaterfinns
i sin helhet i bilaga berér  utredningsuppdraget i huvudsak  tva
grundlaggande  principer inom inkomstbeskattningen.

Den gng &r principen  att avdrag inte medges for utgifter  for
férvarvskallans forvarvande, utvidgning eller  forbattring. Enligt
direktiven  skall utredningen bla. ta stélining till oy, den forandring gy
férvarvskallebegreppet som har &gt pym de senaste aren paverkar
frdgan o avdragsrétt vid fOrvarv  etc. gy en forvarvskalla. Principens
relevans skall ocksd belysas utifrin den samhallsutveckling som har
skett sedan kommunalskattelagens tillkomst. | direktiven framhalls
bla. att samhéllet idag ger annorlunda yt och att anpassningstakten till
forandringar ~ ar hog. Villkoren fér naringsverksamhet ar vasentligt
annorlunda  jamférda med de forhallanden som rédde nar reglerna
infordes.

Den andra grundlaggande  principen &r att avdrag inte medges for
kapitalforluster vid den |6pande beskattningen. Enligt  direktiven
framstdr  avdragsférbudet for  kapitalforluster manga ganger gom
orattvist och svarforklarligt. Det galler sarskilt i frdga om forluster 5y
kontanta medel i naringsverksamhet. Syftet med uppdraget i denna del
ar att utreda oy nuvarande bestdmmelser  lampligen kan &ndras och
avdragsratten  utvidgas. Oavsett vilket stallningstagande utredningen
kommer  fram till bor enligt direktiven  gn teknisk losning il gp
utvidgning gy avdragsrétten  presenteras.

Utredningsuppdraget avser Vidare avdragsratten for s.k. organisa-
tionskostnader. Avdragsratten  harfér  hénger gs3mman med principen
att avdrag inte medges for utgifter for forvarv etc. gy en forvarvskélla.
Ménga gy de utgifter gom brukar hanféras il gruppen  Organisations-
kostnader ~kan gnses falla in under det stérre omrddet gom avser fOr-
Varv etc. av en forvarvskalla. | utredningsuppdraget ingadr att lamna
forslag till de regelférandringar som kan behdvas for att anpassa be-
stammelserna  till dagens forutsattningar  att driva néaringsverksamhet.
Enligt direktiven  bor ocksa forutsattningarna  for avdrag for olika typer
av Organisationskostnader bli mer likfonniga  &an vad gom py &r fallet.
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Uppdraget innefattar ~ slutligen ocks& avdragsratten  for lantmateri-
kostnader. Aven demia typ av kostnader har samband med principen
att avdrag inte medges for utgifter for forvarv etc. gy en forvarvskalla.
Uppdraget bestdr i att overvaga i vilken utstrackning  lantmaterikost-
nader bor yarg avdragsgilla  som en driftkostnad. En viktig frdga &r om
det bor kravas att atgarderna ar ett led i gn Strukturrationalisering.
Vidare bér stéllning tas till gm en utvidgad avdragsratt  bor omfatta
aven gpnan haringsverksamhet an jord- och skogsbruk.

Enligt direktiven  bor de forslag som ldggs fram sammantagna vara
kostnadsmassigt neutrala for den offentliga  sektorn. Innebdr nagra
forslag minskade inkomster  skall utredaren  ocks& ange finansierings-

forslag.

1 Utredningsarbetet

Utredningsarbetet har i huvudsak bedrivits sd att jag och sekreteraren
utarbetat forslag il stdlningstagande i de olika frdgor gsom ingar i
uppdraget och successivt lagt fram dessa forslag  for  experterna.
Forslagen har darefter bearbetats med hansyn till de synpunkter som
har framforts.

Arbetet har bedrivits ~med malsattningen  att uppnd enighet mellan

mig och experterna.
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2 Principen om forbud  mot avdrag for
utgifter  for  forvary, utvidgning eller
forbattring av en inkomstkalla

Inledning

Grundlaggande  bestammelser 5, vad gom utgoér avdragsgilla ~ kost-
nader vid inkomstskatteberakningen finns i 20 § KL. | paragrafens
forsta  stycke sags foljande.  Vid berakningen 5, inkomsten  fran
sarskild  forvarvskalla skall alla omkostnader under beskattningsaret  for

intakternas  forvarvande och bibehallande avrdknas frdn samtliga
intakter i pengar €ller pengars Vérde bruttointakt som har influtit i
forvarvskallan under beskattningsaret.

Av bestdmmelsen  foljer att avgérande for den ldépande avdragsratten
ar att det ar frdga om en utgift for intékternas  forvarvande och
bibehallande. Bestdmmelsen  gnses emellertid  ocksd ge uttryck  for
principen  att avdragsratt inte foreligger for kostnader for forvarvskal-
lans forvarvande och inte heller for kostnader for utvidgning  eller
forbattring 5y den befintliga  forvarvskallan. Enligt  direktiven  skall
utredningen belysa i vad man detta avdragsforbud fortfarande har
relevans.

| direktiven sags att sedan , namnda princip lades fast har stora

forandringar  skett i skattelagstiftningen. Bland annat pekas pa att evig
realisationsvinstbeskattning har inférts och att skillnaderna i be-
skattning 5 realisationsvinster och andra inkomster i naringsverksam-

het aven i 6vrigt har minskat. Det sags ocksd att forbudet mot avdrag
for kostnader for forvarv  eller utvidgning 5y forvarvskallan genom
senare lagstiftning  har forlorat mycket 4y sin betydelse, bla. i friga
om behandlingen 5, byggnader och inventarier —samt utgifter for forsk-
nings- och utvecklingsarbete.

For att markera att denna princip inte &ar knuten till begreppet
forvarvskalla i betydelsen sarskild skatteberékningsenhet kommer  ter-
men inkomstkalla att anvandas nar principen diskuteras, ge om detta
sarskilt  avsnitt  2.3.
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2.2 Allmén bakgrund

221 Nagot om de grundlaggande  teorierna  bakom 1928
&rs kommunalskattelag

Det brukar framhdllas att den moderna svenska inkomstskattelagstift-
ningen  gom den véxte fram gepom 1861 ars bevillningsférordning,
1910 ars forordning  om inkomst- och férmégenhetsskatt och slutligen
1928 ars kommunalskattelag _ byggdes ypp kring kallteorin  och det
nationalekonomiska inkomstbegreppet. Grundlaggande  betydelse hade
ocksd  skattefonnégeprincipen, dvs. att envar Skall Dbetala skatt i
forhdllande  till sin forméga. Av forarbetena till KL se prop. 1927: 102
s. 183 framgdr att 1924 &rs skatteberedning framhall att  man
beskattar  inkomsten darfor gt denna gpses utgdra en tamligen god
matare pa vederbdrandes skatteforméaga.

Enligt kallteorin  skall endast inkomster |, varaktiga inkomstkallor
beskattas. For att bestamma o, det foreligger o skattepliktig — inkomst
maste pan enligt denna teori forst faststélla att det foreligger o stabil
inkomstkalla. Kan man konstatera att sd ar fallet &r all avkastning gom
kan harledas fran kallan skattepliktig inkomst. Om det daremot inte
kan gnses foreligga  ndgon varaktig  inkomstkalla, som tex. vid
tillfalliga  avyttringar 5y egendom, &r det enligt teorin inte frdga om
inkomst  utan om icke skattepliktig kapitalvinst  eller, vid forlust, icke
avdragsgill  kapitalforlust.

Enligt kéllteorin  gpges Saledes kapitalvinster i princip inte skatteplik-
tiga. Pa motsvarande  satt utesluter det nationalekonomiska inkomstbe-
greppet medborgarnas  kapitalvinster  r inkomsten,  eftersom dessa inte
okar nationens  konsumtionsformaga. Enligt det nationalekonomiska
inkomstbegreppet utgérs inkomst gy vad gom ingdr i nationalinkoms-
ten, dvs. nettoinkomsten av produktiv  verksamhet,  framstéllning av

varor och tjanster, kapitalavkastning, utdelning  och rénteinkomster
minus  ranteutgifter. Kapitalforvarv av Vilka kapitalvinster utgér  en
typ  anses inte bidra till 6kning gy nationalinkomsten utan innebéar
endast g Overflyttning av hationalférrnégenhet frdn  en person il en
annan

| enlighet med den gyn inkomst gsom hade utbildats  enligt
kallteorin  och det nationalekonomiska inkomstbegreppet gjordes i 1928
ars kommunalskattelag en principiell  distinktion ~ mellan  kapitalforvarv
och inkomst. Det kan s&agas att lagen g uppbyggd motsattningen

1 Lodin m.fl., Inkomstskatt, femte upplagan, g 26.

30



SOU 1995:137 Principen  gm forbud mot avdrag for utgifter

mellan inkomst och kapitalférvérv. Denna motsattning  korn till uttryck
ocksd i atskillnaden mellan  avdragsgilla driftférluster och icke
avdragsgilla  kapitalforluster.

Enligt 1928 a&rs kommunalskattelag i dess ursprungliga lydelse
omfattade  beskattningen  inkomster  frdn fem varaktiga inkomstkallor
inkomstslag: inkomst 5y, jordbruksfastighet, annan fastighet, rorelse,
tjanst och kapital.

Déarutdver fanns ett sjatte inkomstslag, tillfalig ~ forvarvsverksamhet.

Detta inkomstslag innebar o avvikelse frdn Kkallteorin,  eftersom det
ligger i sakens npatur att tillfalliga inkomster  inte harrér  fran nagon
varaktig  inkomstkalla. | inkomstslaget  beskattades bl.a. vissa realisa-
tionsvinster. Att dessa vinster skulle beskattas trots att beskattning
av kapitalférvary stred mot huvudprincipen __ motiverades  med att
kapitalvinster borde betraktas  gom inkomst 5, det foreldg ett
spekulationssyfte. Eftersom det 5 svart att faststilla nar det forelegat

ett spekulationssyfte presumerades  ett Ss&dant syfte y, egendomen
forvarvats  onerést och salts inom fem &r los egendom  eller tio &r
fast egendom.

222 Begreppet forvarvskalla

Begreppet forvarvskalla anvands puymera Vanligen i betydelsen viss
avgransad verksamhet  att sarskiljas vid taxeringen. S& har det inte
alltid  varit.

| lagtext anvéndes begreppet forvarvskalla — forsta gangen ar 1928 i

KL. | tidigare skattesammanhang anvandes  vanligen uttrycket
inkomstkalla for att beteckna g sarskild  skatteberékningsenhet.
sprékbruket 4y dock inte enhetligt. | sin kommentar  till 1910 é&rs

skattelagstiftning anvande sdledes oy Wolcker begreppet inkomstkélla
som ett i vissa sammanhang underordnat begrepp och uttalade att
skatteberakningen fick ske gemensamt for flera inkomstkallor om de
var att hanféra il on och ggmma affar

Forsta géngen uttrycket  forvarvskalla anvandes i offentligt  tryck
var, Sdvitt bekant, i det sk. Eiserman o, Wolckerska forslaget till
kommunalskattelag vilket presenterades ar 1917. Ocksd Regerings-
ratten borjade anvanda uttrycket forvarvskalla redan innan KL bérjade
tillampas

2 se Bexhed, Forvarvskallebegreppet, g 23.
3 se Bexhed, Forvarvskallebegreppet, g 24.
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Inte heller efter tillkomsten 5, KL har sprakbruket varit enhetligt.
Sélunda férekommer det ibland att uttrycket  forvarvskalla anvands
synonymt med begreppet inkomstslag. Som benamning  pad inkomst
som Skall bersknas for sig anvands da ofta beteckningen sarskild
forvarvskalla se tex. 18 § forsta stycket KL i dess lydelse t.o.m.
1991 é&rs taxering och 20 § forsta stycket KL. Det forekommer  ocksé
att begreppet  forvarvskalla anvands i lagtext foér att beteckna in-
komstskattepliktig ~ verksamhet 6ver huvud taget se tex. 35 8 1 mom.
1 KL i dess lydelse tom. 1991 é&rs taxering.

Allmant  kan sagas att utvecklingen gatt mot att begreppet for-
varvskalla ~ kommit  att beteckna gp sérskild —skatteberakningsenhet  och
att andra begrepp kommit till anvéndning for att beteckna inkomstslag
och skattepliktiy ~ verksamhet  6ver huvud taget.

Aven om terminologin vy nagorlunda enhetlig vid KL:s tillkomst
har den med &ren férandrade inneborden 5, begreppet forvérvskalla
i kombination med alla &ndringar i KL kommit att medféra att be-
greppet numera forekommer i flera olika betydelser i lagtext. Detta
synes ha forbisetts gy lagstiftaren i samband med de senaste &rens
omfattande  andringar i skattelagstiftningen. Da forvérvskalleindel-
ningen enligt 18 § KL i allt vasentligt slopades for nagra ar sedan
utménstrades  eller andrades begreppet forvarvskalla i en Méangd
men inte ialla  lagrum dar det forekom, utan att nagra skal harfor
angavs. Uppenbarligen skedde detta darfor att lagstiftaren  forknippade
begreppet med frdgan om kvittning mellan olika férvarvskallor. Det
ar emellertid  att marka att sarskilda berékningsenheter anvands i flera
andra skattesammanhang an nar det galler kvittning  mellan  olika
forvarvskallor Forandringen gy forvarvskallebegreppet har lett il
en begreppsforvirring, vilken i vissa fall forsvarar  rattstillarnpningen
it prop. 19939450 g 224.

| sammanhanget kan namnas att i promemorian Beskattning av
enskild naringsverksamhet, m.m. Andringar i bolagsbeskattningen  Ds

1993:28 foreslogs  att begreppet  forvarvskalla skulle  avskaffas i
skatteforfattningarna. Begreppet skulle enligt forslaget bytas ut mot |
vissa fall berdkningsenhet och i andra fall verksamhet. | sitt remissvar

forordade  emellertid RSV att termen forvarvskalla skulle behdllas for
att undvika att géra ett stort antal ingrepp i skatteférfattningarna.
Regeringen anslét sig till RSV:s stdndpunkt prop. 199394:50 ¢ 224.

4 Jfr Hultgvist, Legalitetsprincipen vid inkomstbeskattxiingen, g 270
5se Bexhed, Forvarvskallebegreppet, g 88 ff.
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2.2.3 Inkomstslagens  indelning i forvarvskallor
Reglerna fére 1990 ars skattereform

Fore 1990 &rs skattereform  indelades skattepliktig  inkomst i sex Olika
inkomstslag: tianst,  jordbruksfastighet, rorelse, annan fastighet,
tillifallig  forvarvsverksamhet och kapital. Inkomstslagen indelades i sin
tur 1 olika férvarvskallor. Enligt 17 8§ andra stycket KL skulle
inkomsten av Vvarje sérskild  forvarvskélla berédknas  for sig jfr
féregdende  avsnitt.

I 18 § KL fanns narmare bestammelser 5, uppdelningen olika
sarskilda  forvarvskallor. Reglerna  innebar i huvudsak  féljande.
Betraffande inkomstslagen  jordbruksfastighet och  gnnan fastighet
bildade varje fastighet, del 5, fastighet eller komplex 4, fastigheter
som Kunde gnses utgéra ep forvaltningsenhet en forvarvskélla. | fraga
om inkomstslaget rorelse  utgjorde  varje forvarvsverksamhet som
kunde anses som en sjalvstandig rorelse o forvarvskalla. Vad galler
dessa tre inkomstslag kunde det sdledes finnas ett obegransat  antal
forvarvskallor. I inkomstslaget  tjanst gjordes ingen uppdelning  pa
olika forvarvskallor, utan all inkomst héanférdes il g5qmma forvarvs-
kalla. Inkomstslaget tillfallig ~ forvarvsverksamhet indelades i tva olika
forvarvskallor; en for forsélining 4, egendom och lotterivinster  och op
for all 6vrig inkomst 4y tillfallig  forvarvsverksamhet. Aven  inkomst-
slaget kapital indelades i tva forvarvskallor. Alla  kapitalinkomster,
bortsett frén fastighet eller rorelse i utlandet, utgjorde ep forvarvskal-
la. Kapitalinkomster frdn fastighet eller rérelse i utlandet bildade
foljaktligen  en egen férvérvskélla.

Gallande  ratt

Genom  skatterefonnen &r 1990 reducerades antalet inkomstslag fran
sex fill  tre. Enligt 17 & KL finns numera Vid den kommunala
beskattningen  endast tvd inkomstslag: inkomst 4, naringsverksamhet
och inkomst gy tjanst. Det tredje inkomstslaget, inkomst ., kapital, &r
endast foremdl for statlig beskattning.

Ocks& reglerna o inkomstslagens indelning i olika forvarvskallor
har  genomgatt vasentliga férandringar. Uppdelningen olika
forvarvskallor begransades redan genom 1990 &rs skattereform och
uppdelningen har darefter  ytterligare begréansats. Fran och med
inkornstaret 1994 galler foljande regler.

FoOr juridiska  personer utom dddsbon gors Sver huvud taget ingen
uppdelning  pé& olika forvarvskallor. Al inkomst  hanférs till g och
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samma Tforvarvskalla, som beskattas i inkomstslaget  naringsverksam-
het; 2 8 | mom. femte och sjitte stycket SIL.

For fysiska personer innehéller  inkomstslagen tjanst och kapital
endast g5 sin forvarvskalla. All inkomst oy tjanst hanfors alltsd il ep
enda forvarvskalla och detsamma galler for kapitalinkomster. Déremot
skall enligt 18 § KL inkomst 5, naringsverksamhet i négra fall indelas
i olika forvarvskallor. Reglerna har betydelse for fysiska personer Och
dodsbon.

Huvudregeln & att all naringsverksamhet — som bedrivs gy en fysisk
person, ett dodsbo eller et handelsbolag ~ hanférs till g och gsgmma
forvarvskalla. Undantag gors dock for sjéalvstandig —naringsverksamhet
i utlandet gom alltid hanfors till o, sérskild forvarvskalla.

Bestammelserna  innebédr att om en fysisk person driver naringsverk-
samhet dels i ett handelsbolag, dels i gn enskild firma foreligger tva
forvarvskallor. Ar han delagare i flera olika handelsbolag bildar varje
handelsbolag en Separat forvarvskalla. Om daremot ett handelsbolag
ager en andel i ett annat handelsbolag hanfors inkomst gy naringsverk-
samhet gom bedrivs 5y bolagen till en och samma forvarvskalla.

2.3 Innebérden gy bestammelsen i 20 § forsta

stycket KL

Som har sagts inledningsvis brukar det havdas att den allménna
avdragsbestammelsen i 20 § forsta stycket KL ger uftryck for
principen att avdragsréatt inte  foreligger for  forvarvskallans for-
varvande och inte heller for kostnader for utvidgning eller forbattring
av den befintliga  forvarvskallan.

| bestammelsen,  gom inte har andrats sakligt sedan kommunalskatte-
lagens ftillkomst,  sags att vid berdkningen gy inkomsten fran sérskild
forvarvskalla skall alla omkostnader under  beskattningséaret for
intakternas forvarvande och bibehdllande avrdknas frdn  samtliga
intékter i pengar eller pengars véarde bruttointakt som har influtit i
forvarvskallan under beskattningsaret.

For att narmare klargora bestammelsens innebérd &r det nodvandigt
att faststalla inneborden 5, begreppet forvarvskalla nar det anvands i
20 § forsta stycket KL. Begreppet forvarvskalla har som lidigare
namnts kommit att anvandas i olika betydelser gepom aren. Nar det
galler 20 § forsta stycket KL &r det dock Kklart att det sedan kommu-
nalskattelagens  tillkomst har anvants i betydelsen sérskild skatteberék-

ningsenhet.
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Mot den bakgrunden kan det vid g, férsta anblick framstd ¢om
egendomligt att bestdmmelsen skulle ge uttryck  for principen  att
avdrag inte medges for kostnader for forvarv egc. av en forvarvskalla.
Det ligger i sakens npatur att berdkningsenhetens storlek vaxlar varje
inkomstar, alltefter hur verksamheten  utvecklas. Ocksd utifrdn allmant
sprakbruk  framstér det g5y, egendomligt att tala o, kostnader for aft
forvarva  eller forbattra o, berékningsenhet.

FOr att ratt forstd bestammelsens  och principens  innebérd — maste
man enligt min mening hélla i minnet den betydelse kallteorin  hade
vid utformningen 5, kommunalskattelagen. I inkomstskattesakkunnigas
forslag  till  férordning om inkomst-  och formogenhetsskatt Sou
1923:69 g 10 talades i forslaget fill nuvarande 20 § forsta stycket KL
om Utgifterna och omkostnaderna for intékternas  foérvarvande  och
férvarvskallornas bevarande och bibehallande. Det ar hogst troligt
att man | uttrycket  forvarvskallornas bevarande och bibehéallande
anvande begreppet forvarvskalla i betydelsen inkomstkalla, varmed
avsags en verksamhet  gom genererar iNkomst. | kéllteoretisk  mening
synes detta mer korrekt.®

Laser mgn bestammelsen ooy att avdrag medges for kostnader  for
intékternas férvarvande och for inkomstkallans bibehallande ar
bestaimmelsen  forstdelig utifrdn  kallteorin.  Enligt denna teori medges
inte avdrag for kostnader for kallans anskaffning eller forbattring.
Daremot medges avdrag for kostnader  for kallans  bibehallande.
Avdrag  medges sdledes dels for de kostnader go, har direkt an-
knytning till intdkternas  férvarvande, t.ex. inkopskostnader for salda
varor, dels for kostnader fér inkomstkallans bevarande, t.ex. repara-

tion gy en byggnad.

Hur  man under forarbetena  till  kommunalskattelagen betraktade
kostnader  for gt forvarva eller forkovra en inkomstkalla kan belysas
med fdljande uttalande |, kommunalskattekommitténs betankande
Den  kommunala  beskattningen SOU  1924:53 4 411. Uttalandet
gjordes i specialmotiveringen till bestammelserna om avdrag frén

intakt 5, jordbruksfastighet.

D& avdrag icke medgives fér anskaffningskostnaden — for en byggnad,
lika litet gom for till- eller ombyggnad 4, densamma _  dylika
kostnader utgéra kapitalplaceringar _ méste dgaren gngeg berattigad att,
i den man byggnaden nedgér i vérde, Atnjuta avdrag for vardeminsk-
ningen eller med andra Ord for amortering 4y det i byggnaden nedlagda
kapitalet. Om exempelvis gp person Uppfor ep fabriksbyggnad, — gom pé

6 3fr avsnitt 2.2.2 samt Hultqvist, Legalitetsprincipen vid inkomstbeskattningen, ¢
204 och 265.
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grund gy stark slitning maste antagas vara efter 25 &r forbrukad, — bor
han hava berdknat, att driften skall under namnda tid giva sd stor
avkastning, att den tacker aven byggnadskostnaden. Till den del den
&rliga avkastningen motsvarar amortering gy denna kostnad utgér den
i sjalva verket icke nagon intédkt for &garen utan blott ett kapitaluttag,

som givetvis icke bor s&som inkomst beskattas. Samma resultat i
beskattningshanseende emé&s dock, om man upptaget hela avkastningen

s&som intakt, men Medgiver avdrag darifran for dylikt kapitaluttag,

bestdende i byggnadens vérdeminskning.

Kommunalskattekommittén ansdg sdledes i enlighet med kallteorin

att kostnaden for forvarv eller forbéttring 5y en byggnad inte yur
avdragsgill,  eftersom det v frAga om en Kapitalinvestering. For ett
sadant forvarv  eller g sddan forbattring  skulle avdrag i princip inte
medges.  Daremot skulle  avdrag medges for forbrukningen av
kapitalinvesteringen.

Mot bakgrund Ly vad gom nu Nhar sagts anser jag att man for att
kunna forstd bestammelsen i 20 § forsta stycket KL utifrdn de tankar
som l4g till grund for utfommingen 5, KL bor saga att den ger uttryck
for att det foreligger ett forbud mot omedelbart avdrag for kostnader

for  forvéry, forbattring eller  utvidgning av en Inkomstkalla en
verksamhet  som genererar inkomster. Det kan ocksd sigas att av
bestammelsen  folier att kapitalplaceringar  investeringskostnader for

forvary 5, framtida  intékter i princip inte & direkt avdragsgilla.

Denna princip &r tydlig nar det géller flertalet finansiella  investe-
ringar. Avdrag medges tex. inte for kop gy aktier. Principen  har
vidare fatt genomslag nar det galler grundutbildningskostnader se
nasta avsnitt.  Ett tydligt utslag gy principen ygr Ocksd de regler om
berakning gy inkomst 5y jordbruksfastighet enligt  kontantprincipen
som fick tillampas to.m. 1979 ars taxering. Dessa innebar att avdrag
inte fick ske for den férsta anskaffningen gy djur eller inventarier.  For
utgift for anskaffning g4, djur eller inventarier till ersattning for sélda
eller utrangerade sadana erséttningsanskafffning medgavs daremot
avdrag en gang med hela det belopp som betalts kontant —under
beskattningsaret.  Det gy d& friga om en Kostnad for att bibehdlla
inkomstkallan.

Utgifter for forvarv  etc. av en inkomstkalla kan dock i takt med

férbrukningen sy tilgdngen  bli avdragsgila ~ s&som driftkostnader
genom vardeminskningsavdrag. Om s& inte skett kan avdrag for gn-
skaffningskostnaden komma i frdga vid den forvarvade  egendomens
avyttring.

Vad galler véardeminskningsavdrag kan noteras att enligt praxis
skatteméassig ~ avskrivning medges adven for tid d& ett inventarium
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befunnit  sig i gn naringsidkares  4go utan att vara | bruk pd nagot
narmare angivet satt se RA 1994 ref. 78. Detta innebdr ait avdrag
kan komma att medges &ven g tillgdngen inte fysiskt forbrukas.
Motsvarande  blir fallet o, den skatteméssiga avskrivningen  &r storre

an den faktiska  vardeminskning som folier 5y utnyttjandet g till-
gangen.

Mot bakgrund gy vad gom har sagts i detta avsnitt kommer i det
féljande termen  inkomstkalla att anvandas i stdllet for termen
forvarvskalla nar principen att avdrag inte medges for forvarv - etc. av
forvarvskalla diskuteras. Harigenom markeras  att det inte &r for-
varvskalla i betydelsen sarskild skatteberékningsenhet som avses.
24 Narmare om principens betydelse
241 Inkomstslaget  tjanst

Nar det galler inkomstslaget tjanst kan den skattskyldige bara ha gp

forvarvskalla i betydelsen skatteberakningsenhet. Déaremot kan han
ha flera inkomstkallor. Ett tydligt exempel pa detta &r en person som
har tvd olika anstallningar. Han har g forvarvskalla, i den mening
som avses | 20 § forsta stycket KL, men tv& inkomstkallor, i be-

tydelsen verksamheter  gom genererar inkomster.

Det brukar hévdas att g fOljd gy principen att avdrag inte medges
for forvarv  etc. ay en inkomstkalla ar att avdrag inte medges for
grundutbildningskostnader.7 Kostnader  for skol- och hdgskolestudier
eller grman utbildning  gom kan s#gas ta sikte pa anstélining eller tjanst
ar sdledes i princip inte avdragsgilla. D&aremot gpseg fortbildningskost-
nader, dvs. kostnader for git bibehdlla redan foérvarvade kunskaper,
avdragsgilla.  sisthéamnda  kostnader &r inte att betrakta goy, kostnader
for forvarv  etc. gy en inkomstkélla och gn avdragsratt harfor  ar darfor
forenlig med Kallteorin  enligt kallteorin  medges avdrag for kostnader

for en inkomstkallas  bibehallande. Om g anstalld har genomgétt gp
utbildning for att kunna bibehdlla  sin tjanst &r kostnaden  sdledes
avdragsgill. Tl exempel medgavs i RA" 1947 Fi 863 en barnmorska

avdrag for genomgdende 4y en repetitionskurs, som var nodvandig  for

att hon skulle bibehdlla kompetensen.
Inte heller andra kostnader for erhdllande 5, epn anstdlining  &r
avdragsgilla. | RA 1066 Fi 219 vagrades salunda avdrag for kostnader

7se t.ex. RSV:s Handledning for beskattning gy inkomst och férmégenhet m.m, vid
1995 ars taxering, Del g 334.
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for att soka gn ny anstallning. Ett annat exempel p& att avdrag inte
medges for forvarv 5y en inkomstkélla  &r att kostnader for flyttining i
samband med byte 4, anstéllning i allmanhet inte &r avdragsgilla.

Detta framgar 4y bl.a. RAT9 1:71, dar gp utomlands bosatt skattskyl-

dig gom tagit anstédllning i Sverige végrades avdrag for kostnader for
resor Mellan hemlandet och Sverige i samband med att han tilltratt  och
lamnat  anstéllningen se ocksa RA 1955 ref. 20. Endast g, den
anstéllde enligt sina anstallningsvillkor varit skyldig att flytta i tjansten
kan avdrag medges. | det ha&r sammanhanget kan noteras att det
from. 1995 &rs taxering har inforts ett nytt fiarde stycke i punkt 4 5y
anvisningarna  till 33 § KL. Den pyg regein ger ratt till avdrag for
kostnader for yegor iNOom Sverige vid tilltradande  eller framtradande g,
tjanst eller uppdrag, s.k. instéllelseresor. Avdragsratten har fordrat
sarskilt lagstod, eftersom den strider mot principen att kostnader  for
forvarv gy en inkomstkélla  inte ar avdragsgilla  jfr  prop.  199394:90

s, 46 f.

Den frdga man enligt min mening bor stilla sig ar om det finns
nagot absolut avdragsforbud  for utgifter for forvéarv,  utvidgning  och
forbattring gy en inkomstkélla. Vad galler inkomstslaget  tjanst kan
frigan ocksd uttryckas foljande satt. Om g kostnad kan sagas
utgéra en Kostnad  for forvary, utvidgning  eller  forbattring av en
inkomstkalla ~ utesluter detta att kostnaden likval kan ygra avdragsgill
som en kostnad for intakternas forvarvande  och bibehallande, dvs. gn
kostnad  for fullgbrande 5y tjéansten Eller med andra Ord. Vilket
férhallande ar det primara och avgodrande: att det &ar gp kostnad for
forvarv etc. av en Inkomstkélla eller att det ar gn kostnad  for
fullgérande 5y tjansten

Vad galler utbildningskostnader som ar nedlagda innan den
skattskyldige har ndgon skattepliktig ~ inkomstkalla ~ framstdr avdragsfor-
budet gom sjalvklart.  Kostnader nedlagda innan det finns gp skatteplik-
tig verksamhet &r i princip aldrig avdragsgilla.  Iden meningen kan det
sdledes sagas foreligga ett allmént och absolut avdragsforbud  mot
kostnader for forvarv g, en inkomstkalla. Det bor dock noteras att
detta inte galler fullt yt for inkomstslaget naringsverksamhet.
Utgiftema under ett uppbyggnadsskede gy en haringsverksamhet  kan
normalt tas ypp som ett tillgdngsvarde och dras y nar verksamheten
har startat. Se nasta avsnitt.

Fraga uppkommer darefter hur kostnader for grundutbildning som
ar nedlagda nar den skattskyldige har g inkomstkélla i inkomstslaget
tianst betraktas Om det finns ett avdragsforbud for kostnader  for
forvarv,  forbattring  eller utvidgning gy en inkomstkalla borde sadana
kostnader aldrig ygrg avdragsgilla.
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Rattspraxis ger enligt min mening vid handen att det inte finns
nagot sadant absolut avdragsférbud. Tvartom  finns det flera rattsfall
frin  Regeringsréatten dar avdrag har medgetts trots att utbildningen
varit &agnad att medféra hogre kompetens for den skattskyldige dvs.
haft karaktar 4y, grundutbildning. Nedan ges nagra exempel pa detta.

| RA 1067 ref. 52 | hade o yrkeslarare genomgatt on Kurs
anordnad 5y Overstyrelsen  for yrkesutbildning och erhdllit ersattning
fran  Overstyrelsen under utbildningen. Regeringsratten  medgav avdrag
for utbildningskostnaderna med foljande motivering. Enar  sarskild
ersattning utgatt for genomgang 4y ifrdgavarande kurs och deltagandet
i kursen, med hansyn till sdlunda och i évrigt upplysta omstandigheter,
ar att jamstélla med fullgérande 5y, tjanst, skall ersattningen beskattas
sdsom intdkt 4y tjanst och avdrag medgivas for darmed forenade
merkostnader, andd att genomgdngen 4, kursen ar agnad att medféra
hégre kompetens.

| RA 1967 ref. 52 11l var en Sjukskoterska  tjanstledig med bibehall-
na loneférméner under tiden hon genomgick lararlinjen  vid Statens
institut ~ for hogre utbildning 5y sjukskoterskor i Goteborg.  Regerings-
ratten medgav avdrag for merkostnader i samband med kursen &nda
att genomgangen ay kursen &r agnad att medféra hogre kompetens.

Ett aktuellt exempel ar RA 1994 ref. ENn person som P& grund oy
arbetsskada genomgick rehabilitering  och utbildade sig till idrottskon-
sulent uppbar sjukpenning gom hade kunnat vagras honom 4, han inte

hade underkastat sig rehabiliteringen. Regeringsratten  uttalade:  Vid
sddant forhllande  och d& sjukpenningen  utgér skattepliktig — intakt &r
genomgangen o, rehabiliteringen att jamstalla med fullgérande av

tianst. Jan K ar darfor beréattigad till avdrag for kostnader i samband
med rehabiliteringen.

Ytterligare ett aktuellt  exempel &r RA 1994 not. 55. En larare
genomgick  under tjanstledighet utbildning till talpedagog och erhéll
under  utbildningen sarskilt  utbildningsarvode enligt  foérordningen
UHA-FS  1979:118 oy, forméner vid genomgdng 4y utbildning  p&
speciallararlinje. Regeringsratten  farm att merkostnader  foranledda gy
utbildningen var avdragsgilla med féljande  motivering. Arvodet
utgér skattepliktig  intdkt och genomgangen g, utbildningen i fraga ar

oavsett att den ar &agnad att medféra hogre kompetens — att
jamstélla med fullgérande gy tj@nst.

Slutsatsen 5, dessa rattsfall  blir enligt min mening att avdrag
medges for grundutbildningskostnader, dvs. kostnader goy innebér att
inkomstkallan forbattras, i den man kostnaderna  for utbildningen kan
ses som kostnader for fullgsrande 5y tidnsten. AT det friga om en
sddan kostnad spelar det ingen roll att inkomstkéllan samtidigt
forbéttras. Det primara &r sdledes o uthildningskostnaden kan geg
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som en kostnad for fullgérande 5y tjansten eller och detta &ar ep
bevisfraga. For att fa avdrag for grundutbildningskostnader maste den
skattskyldige  styrka att det ar frdga om en kostnad for fullgorande gy
tiansten. Svitt framgér 5y rattsfallen  sker detta i prakiken genom att
det under utbildningstiden utgatt oavkortad 16n eller ~motsvarande
ersittning nar ersattningen utgatt frdn ndgon gppnan &n arbetsgivaren
ar det i samtliga rattsfall frdga om erséttning gom Utgatt med stod oy
forfattning.8 ~ Har s&dan erséttning utgétt utgor det séledes en presum-
tion for att det ar frdga o Kkostnader for fullgérande 4y tjansten. For
att undvika missforstdnd  bor dock tillaggas att ndgon sadan presumtion
inte forbehallslost torde kunna uppstillas betraffande  famansforetag
dar det ofta inte finns négot reellt tvapartsférhallande mellan  arbets-
givare och anstalld.

Har daremot ersattning o6ver huvud taget inte utgétt eller har I6nen
reducerats under utbildningen medges inte avdrag se tex. RA 1967

ref. 52 och IV. | enlighet med vad gom anférts gyan beror detta
dock enligt min mening inte att utbildningskostnaden ses som en
icke avdragsgill kostnad for forbattring 5y inkomstkallan utan pa att
den skattskyldige inte formatt styrka att det &r gn kostnad gom &r

nodvandig  for tjanstens fullgbrande, dvs. det &r ingen kostnad for
intdkternas  forvarvande  och bibehallande.

Ett rattsfall  gom kan gynas tala emot ovanstéende resonemang .
dvs. att avgorande for avdragsratten &r om en utbildningskostnad kan
ses som en kostnad for fullgérande 4y tidnsten, inte oy det ar fraga
om grundutbildningskostnader eller _ar RA84 113 Regerings-
ratten végrade i detta fall en person som var anstalld gom revisor pa
en revisionsbyrd  avdrag for kostnad for ansokan hos Kommerskollegi-
et om ¢odkdnnande gom revisor nar detta erholls forsta  géngen.
Motiveringen var foliande.  Genom godkénnandet  gom revisor har
Kristna ~H inom sitt yrke forvérvat o4 formell  kompetens gom ar
stérre  an den hon dessférinnan  &gde.

Motiveringen kan visserligen tolkas goy att Regeringsrétten  ansett
att i och med att den skattskyldige  genom revisorsgodkannandet
forvarvat g hogre kompetens, dvs. forbattrat  inkomstkallan, skulle
det yarg Uteslutet att medge avdrag for kostnaden. En sadan tolkning
gar emellertid inte ihop med utgdngen i ovannamnda  réattsfall  déar
avdrag har medgetts trots att utbildningen inneburit  att den anstallde
férvarvat o hogre kompetens. Det bor ocksd noteras att rattsfallet inte
avser Uthildningskostnader och att det 4, referatet inte framgar
huruvida  kostnaden foranletts 5, ett eget intresse hos arbetstagaren  att

8 Se Sjokvist, Skattenytt 1995, g 175.
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forvarva den aktuella kompetensen eller av att arbetsgivaren  ansett det
nddvéandigt att hon férvarvade kompetensen.
Man kan fréga sig vad resultatet hade blivit o, arbetsgivaren hade

statt for ansokningskostnaden. Om det avgérande for avdragsratten &r
huruvida  kostnaden medfort ait kompetensen blivit  hogre eller borde
utgdngen ha blivit att den anstéllda férmanbeskattats for ett belopp
motsvarande  ansokningsavgiften. Enligt min mening &r det emellertid

inte uteslutet att utgdngen hade blivit on annan dvs.  att den skattskyl-

dige inte hade formansbeskattats. I enlighet med gygn namnda
rattsfall  déar avdrag har medgetts for merkostnader i samband med

utbildning  trots att utbildningen medfort o, hégre kompetens fér den
skattskyldige  &ar det mojligt att komma fram till ait det &r on nodvandig
kostnad for fullgérande 5, tjnsten, eftersom arbetsgivaren sttt for
kostnaden och denna har ett direkt samband med den anstélldes
arbetsuppgifter. Detta leder d& till att forménsbeskattningen inte skall
ske.

Mot bakrund  ay vad gsom nu har sagts anser a0 att man av
rattsfallet RA84 1:13 inte kan dra den slutsatsen ait det foreligger et
absolut forbud mot avdrag for kostnader o5y, medfér att den enskilde
forvarvar o hogre kompetens, dvs. forbattrar  inkomstkallan.

Slutigen  kan namnas att i betédnkandet Personalavveckling, ut-
bildning och beskattning SOU  1995:94, ooy, nyligen har lamnats gy
Utredningen oy beskattning 5, formaner i samband med uppségning
och utbildning, foreslds bla. att det infors en ny bestdmmelse i 32 §
KL gom foreskriver att formén 5, utbildning  gom ar 4y Vvasentlig
betydelse for arbetsgivarens verksamhet inte skall tas upp som intakt.
Detta medfér att man 9ar ifrdn  grénsdragningen mellan  fortbildning
och grundutbildning. Utredningen foresldr inte ndgra &andrade avdrags-
regler for den enskides kostnader i samband med utbildning  under

pagéende anstéllning.

24.2 Inkomstslaget  néringsverksamhet

Genom  att vardeminskningsavdrag i regel medges for utgifter for
forvarv 5, anlaggningstillsgangar har det principiella  avdragsforbudet
mot avdrag for kostnader for forvarv etc. av en inkomstkélla i
praktiken  begrénsad betydelse. Vid forvarv 5, en naringsverksamhet

medges sdlunda avdrag for forvarvade inventarier genom arliga
vardeminskningsavdrag. P& motsvarande  satt kan utgifter for forvarv
av  anlaggningstillgdngar innan o, skattepliktig verksamhet har

paborjats  bli avdragsgilla genom att vid verksamhetens start tas upp

som en tillgdng.
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Allmant  kan ocksd sagas att det ligger i sakens natur att varje
foretag gom expanderar gor detta  gepom  att den ursprungliga
inkomstkallan forkovras  eller genom att en ny inkomstkalla  forvarvas.
Detta forhdllande  utgér dock i och for sig inte nagot hinder mot att
medge avdrag for utgifter i samband med expansionen. Nagra exempel
kan belysa vad gom nu har sagts.

Om ett foretag expanderar genom att forvarva  ytterligare maskiner
eller andra inventarier & utgiften harfér avdragsgill i regel genom
arliga vardeminskningsavdrag. Denna avdragsratt foreligger  trots att
forvarvet  ocksd innebar att den ursprungliga  inkomstkallan utvidgas
eller forbattras.

Ett annat exempel &r reglerna for avskrivning naringsfastigheter.
Forvarvas  ep fastighet gom bestdr 5, bade mark och byggnad skall
anskaffningsutgiften normalt  fordelas marken  yegp. byggnaden
utifrdn  de varden gom faststallts vid fastighetstaxeringen punkt 6 gy
anvisningarna  till 23 § KL.  For den del 5, anskaffningsutgiften som
kan anses belbpa byggnaden medges avdrag i form 4, &rliga vérde-
minskningsavdrag. Avdrag medges trots att S&dana férvarv kan
hanforas till forvarv — etc. av en iNkomstkalla.

| ett par fall kommer dock principen att avdrag inte medges for
forvarv  etc. ay en INkomstkalla till uttryck.  For den del g, anskaff-
ningskostnaden fér gpn naringsfastighet  gom beldper pa marken medges
inte vardeminskningsavdrag. Detta folier gy att marken anses ha ett
bestdende varde och darfor inte forbrukas i verksamheten. Ar  det
daremot frdga om en Markkostnad som forbrukas  medges avdrag.
Avskrivning medges foljaktligen markanléggningar.

Ett annat exempel principens  genomslag &r att avdrag inte
medges vid den lépande beskattningen  for utgifter for forvarv - gy
aktier eller andra andelar i bolag. Anskaffningsutgiften for aktier etc.
som utger anlaggningstillgangar kan s8lunda inte kostnadsforas i
naringsverksamheten genom vardeminskningsavdrag. Kommunal-
skattelagen  innehdller inga regler oy sadana vardeminskningsavdrag
och avdrag har inte heller medgivits i praxis. Avdrag medges darfor
forst vid vinst- eller forlustberdkningen vid aktiens avyttring. Med
avyttring  jamstalls  enligt 24 § 2 mom. SIL att det foretag gom har
utgett aktien etc. har forsatts i konkurs eller tratt i likvidation. Att
avdrag inte medges for vardeminskning sammanhéanger med de
bestammelser som gdller for realisationsvinstbeskattningen vid
forsdlining gy aktier mm. Vid berdkning 4, s&dan vinst sker inte
ndgon beskattning 5y atervunna  vardeminskningsavdrag. Om avdrag
medgavs for véardeminskning som é&r endast beréknad skulle detta
kunna leda till gn definitiv  skattelattnad  se prop. 198081:68 Del A
5. 200. Av betydelse &r ocksd att det ar mycket svart att med rimlig
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grad 5, sakerhet vardera aktier gqoy inte marknadsnoteras se SOU
1989:34 4 253 och att gm vardeminskning forekommer  den séllan &r
definitiv.

Som framgdtt ay vad gom sagts ovan finns det i praktiken inte n&got
generellt  avdragsforbud for kostnader for forvary, utvidgning eller
forbattring gy en inkomstkalla. Det avgorande &r i stallet oy, det ar
frAga om en kostnad for intdkternas forvarvande  eller bibeh&llande.
For inkornstslaget naringsverksamhet  kan det ocksd uttryckas p& s& satt
att det centrala &r oy det ar gp kostnad i verksamheten eller inte. Kan
en Viss utgift betraktas gom en driftkostnad medges avdrag aven gm
utgiften  samtidigt kan sagas yara en kostnad for forvary,  utvidgning
eller forbattring 5, epn inkomstkalla.

Det bor i detta sammanhang slutligen framhdllas att den svenska

skattelagstiftningen ocksd bygger den principen  att till  beskattning
for gy viss tidsperiod ~ beskattningséret = tas upp perioden
lbpande intékter efter avdrag for pad ggmma tidsperiod  belépande
omkostnader. Varje  beskattningsdr  skall sdledes i princip belastas

endast med sina egna kostnader. Denna princip medfér att kostnaden
for anskaffning gy s&dana tillgdngar i o verksamhet  vika kan
anvéndas under g, folid gy &r inte far dras 5, med o, géng. An-
skaffningskostnaden anses Med andra Ord inte utgéra ep kostnad for
det ar under vilket tillgdngen anskaffats, ytan anses hanforlig till och
fordelas p& samtliga de &r goy tillgdngen  berdknas g i bruk i
foretaget. | redovisningssammanhang brukar gn tala oy matchnings-
principen, dvs. att kostnaderna  skall redovisas samtidigt med de
intakter de har skapat. Enligt min mening ligger det narmare till hands
att forklara  det forhallandet att omedelbart avdrag inte medges for
anskaffningskostnaden for anlaggningstillgangar med hanvisning il
denna princip an att hénvisa till att det foreligger ett grundlaggande
forbud mot omedelbart avdrag for kostnader for forvary, utvidgning

eller forbattring 5y en inkomstkalla. Teoretiskt  sett kan dock givetvis
bdda principerna  &beropas for gt forklara  varfor omedelbart  avdrag
inte medges for anskaffningskostnaden fér anlaggningstillgangar.

2.4.3 Inkomstslaget  kapital

Inkomstslaget ~ kapital ar endast foremdl for statlig beskattning. Genom

hanvisning i 2 8 1 mom. SIL ar dock den allmanna  avdragsbe-
stammelsen i 20 § forsta stycket KL tillamplig vid taxeringen il
statlig inkomstskatt i den mén inte annat folier gy reglerna i SIL. Detta

innebadr att principen  att avdrag inte medges for kostnader for forvary

43



Principen  om forbud mot avdrag for utgifter SOU 1995:137

etc. av en inkomstkalla, som anses komma till uttryck i 20 § forsta

stycket KL, ocksd galler vid berdkning g, inkomst g5, kapital.
Grundlaggande regler o avdrag i inkomstslaget  kapital fimis vidare

i 382 mom. forsta stycket SIL. Som huvudregel galler att avdrag fér

goras for omkostnader for intakternas  forvarvande. Det innebar att
anskaffnings- och forbattringskostnader vid investeringar i aktier och
fastigheter etc, far avraknas forst vid realisationsvinstberakningen efter
avyttringen.  Avdrag medges ocksd for realisationsforluster med Vvissa

inskrankningar.

Som undantag frdn huvudregeln  galler att réanteutgifter  ar avdrags-
gilla vid den lépande beskattningen &ven om de inte ar hanforliga fil
omkostnader  for intédkternas  forvarvande. i

N&got absolut avdragsforbud  for kostnader for forvarv  etc. av en

inkomstkalla foreligger inte  heller i inkomstslaget kapital.  Vid
berakning 5y realisationsvinst far avdrag goras for den avyttrade
egendomens anskaffningskostnad. Anskaffningskostnaden utgor
uppenbart gp kostnad for intdkternas forvarvande,  men den kan ocksé

sagas utgdra en Kostnad for forvarv 5, inkomstkallan.

24.4 Sammanfattning

Som framgétt L, redovisningen i foregdende avsnitt har principen  att
avdrag inte medges for forvarv  etc. av en inkomstkalla numera |
praktiken begrédnsad  betydelse. For  inkomstslaget tjanst  anses
principen ha betydelse nar det galler utbildningskostnader och

flyttningskostnader.

Vad galler inkomstslaget naringsverksamhet  far den fullt genomslag
endast vid férvarv o, sddana anlaggningstillgangar i en verksamhet  for
vika det saknas regler om Vardeminskningsavdrag mark och finan-
siella tillgdngar sdsom andelar i bolag.

Det bor framhéllas it ordalydelsen i 20 § forsta stycket KL inte
inneh&ller  ndgot absolut avdragsférbud  for kostnader  for forvarv,
utvidgning  eller forbattring gy en inkomstkalla. Nagot sadant absolut
avdragsforbud  har inte heller upprétthallits i praktiken. Bestammelsen
maste i stallet lasas sd sétt att om en UtQift kan sdgas utgéra en
kostnad  for intékternas férvarvande och bibehéllande ar den
avdragsgill.  Det &r detta gom &r avgorande och det galler &aven om
utgiften samtidigt kan sagas utgbra ep kostnad for férvary,  utvidgning
eller  forbattring av en inkomstkalla. Eftersom 20 § KL innehaller
allmanna  bestammelser  om Vvad gom utgér avdragsgilla  kostnader,
medan de olika inkornstslagens  bestammelser innehdller  fortydliganden
och &ven awvikelser frdn grundbestdmmelserna i 20 8 KL, kan det
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ocksa uttryckas pa foliande satt. Vad géller inkomstslaget  naringsverk-

samhet utesluts inte avdragsratt redan den grunden att ep Utgift kan
ses som en Kkostnad for forvarv  etc. gy inkomstkallan utan det
avgorande ar gm den kan ges som en Kostnad i verksamheten. Pa
motsvarande  satt avgors avdragsréatten i inkomstslaget  tjianst 5y om det

ar frdga om kostnader for fullgérande gy tjansten eller

25 Overvaganden

| direktiven  till utredningen sags att de foréandringar  gom har skett gy

forvarvskalleindelningen de senaste aren motiverar en Oversyn gy
fragorna  kring forvarvskallebegreppet. Det pekas dels pa att efter 1990
ars skattereform hénférs  skilda  verksamheter i aktiebolag eller
ekonomiska  foreningar mil.  till ett inkomstslag och till gy och sgmma
forvarvskalla, dels att genom 1993 &rs reformering av beskatt-
ningen gy enskida naringsidkare  aven for en fysisk  person  skilda
verksamheter  gom regel utgor ep forvarvskalla jfr avsnitt 2.2.3. Ut
redningen  skall enligt direktiven ta stallning till i vad man dessa

forandringar paverkat eller bor paverka frdgan oy avdragsratt  vid
forvarv  etc. gy en forvarvskélla.
Som framgatt oyan &r principen att avdrag inte medges for forvary,

forbattring eller  utvidgning ay forvarvskalla enligt  min  mening
historiskt sett inte knuten till begreppet forvarvskalla i betydelsen
sarskild  skatteberékningsenhet. Jag har markerat detta gepnom att
anvanda termen inkomstkalla i stallet for termen forvarvskalla nar

principen  har diskuterats.

Av det faktum att principen inte &r knuten till forvarvskallebegrep-
pet i betydelsen  sarskild  skatteberdkningsenhet foller enligt min
mening att den foéréndring g, forvarvskalleindelning som har skett de
senaste aren inte direkt pdverkar och inte heller direkt bor paverka

principens  narmare innebord.

Principen har sin grund i kallteorin enligt viken man inte far
avdrag for gp inkomstkéllas  anskaffning eller forbattring, men déaremot
for kallans bibehdllande. Forenklat  uttryckt innebar det att man inte
far omedelbart avdrag for utgifter for investering i gn verksamhet gom
genererar  inkomst,  om det inte & frdga om att vidmakthalla en
tidigare gjord investering.

Syftet med den sérskilda forvarvskalleindelningen har varit att skapa

en formell 5y for sortering 5, de intdkter och kostnader goy hor
ihop. En forandring 5y denna formella  indelning 5y intékter  och
kostnader, gom narmast har karaktdren g ett tekniskt hjalpmedel vid
berédkning gy den skattepliktiga inkomsten, kan inte direkt paverka
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grunderna  for vilka utgifter gop ar avdragsgilla  eller pa vilket satt
dessa utgifter far kostnadsféras  omedelbart, genom Vvardeminsknings-
avdrag eller vid vinst- eller forlustberdkningen vid tillgdngens
eventuella  avyttring. Vad gom ar avdragsgillt  och hur det skall dras
av bestams givetvis inte primart 5y hur gp teknisk berakningsenhet  ar
utfonnad. | detta sammanhang bor ocksd framhéllas att forvérvskélle-
indelningen  inte har nagon direkt betydelse for vad gom &r inkomst-
skattepliktigt. ~ Avgdrande for gm en inkomst skall inkomstbeskattas ar
att det ar friga gm en iNkomst  gom kan hénfoéras till ndgot inkomstslag
och gom inte heller &r skattefri enligt den uttryckliga regleringen i
19 § KL.

Indirekt  gynes dock den andrade forvérvskalleindelningen ha
medfort  att mojligheterna  till avdrag i vissa fall kan ha blivit storre.
Detta &r op fOlid gy att all den néaringsverksamhet — som en juridisk  eller
fysisk person bedriver  héanfors till gn och sagmma fOrvarvskalla enligt
gallande regler med vissa mindre undantag, ge avsnitt 2.2.3. Enligt
tidigare bestdmmelser utgjorde i princip varje forvarvsverksamhet som
var att anse som en Sidlvstandig rorelse gp forvarvskalla. Om rorelse
bedrevs huvudsakligen ~ med den enskildes ggen arbetskraft ansags i
allménhet g, forvarvskalla foéreligga. Var verksamheterna till  arten
helt olika och ytan nagot egentligt inre sammanhang ansags i regel
skilda forvarvskallor foreligga se punkt 3 gy anvisningarna till 18 8§
KL i dess lydelse fore 1992 ars taxering.

Utgifter gom &ar nedlagda innan det foreligger en skattepliktig
verksamhet  &r i princip inte avdragsgilla. Det gar darfér inte att f&
avdrag for kostnader gom l&ggs ned under uppbyggnadsskedet av en
verksamhet. Normalt  kan dock utgifterna tas ypp som ett tillgangs-
varde och dras 5, néar naringsverksamheten har startat och det darmed
foreligger  op Skattepliktig  verksamhet.

Vidare &r det enligt punkt 26 5, anvisningarna till 23 § KL mdjligt
att i efterhand fa avdrag for utgifter i né&ringsverksamheten fore
verksamhetens  pabodrjande. Avdraget far 4yge Utgifter under det &r da
verksamheten paboérjades och det narmast foéregdende  &ret, under
forutsattning att ratt till omedelbart avdrag skulle ha forelegat om
verksamheten redan dad hade varit i gng ge ocksd avsnitt 9.3.3.
Utvecklings- och experimentkostnader som inte leder till att ndgon
skattepliktig ~ verksamhet ~ kommer till stdnd &r daremot inte mojliga  att
dra 5, eftersom de inte skapat ndgot tillgngsvarde.

| de fall o skattskyldig redan bedriver viss skattepliktiy — verksamhet
kunde den tidigare forvarvskalleindelningen i inkomstslaget rorelse i

9 Jfr Bexhed, Forvarvskallebegreppet, . 18 och SOU 1989:34 g 250.
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princip medféra att nedlagda utvecklings- och experimentkostnader

inte ansags hanforliga till den bedrivna  verksamheten utan att de i
stéllet ansags syfta till att fA i gdng en verksamhet ggom till sin karaktér
var S& artskid frdn den bedrivna  att den skulle utgora en egen
forvarvskalla om den kom iill stdnd. Detta medforde att utgifterna inte

kunde dras 4y i den bedrivna  verksamheten. Forst om det planerade
projektet ledde fram till o skattepliktig  verksamhet och darmed gp
sarskild  forvarvskalla kunde de bli avdragsgilla. Om utvecklings- och
experimentkostnaderna daremot inte ledde fram till n&gon skattepliktig

verksamhet  blev de aldrig avdragsgilla. Det fanns da ingen sarskild
forvarvskalla att dra 5y dem Frdn praxis kan namnas RA 1960 ref.
36, dar g skeppsméklare hade forvarvat ratten  att tillverka en
gasturbin.  Efter att under beskattningsdret ha tillverkat g provturbin

for 137 442 kr fann han att projektet inte loénade sig. Avdrag nekades
med motiveringen  att skeppsméklaren inte hade bedrivit nagon rérelse,
eftersom  nagon tillverkning inte hade kommit till stand.

Nu géllande bestammelser, dar huvudregeln  ar att all naringsverk-
samhet som en Skattskyldig — bedriver hanférs till ggmma forvarvskalla,
synes | Viss mén ha medfért  att mojligheterna il avdrag for denna typ
av Kostnader har utokats, eftersom det [ymera inte pd motsvarande
satt kan bli aktuellt att hénféra utvecklings-  och experimentkostnader
till  en ny forvarvskalla.

Jag har qyan konstaterat att den forandring 4, forvérvskalleindel-
ningen gom skett gepom bla. 1990 ars skattereform inte  direkt
paverkar  principen  att avdrag inte medges for forvarv  etc. av en
inkomstkalla, men att den indirekt gyneg ha medfort att mojligheterna
til avdrag i viss man har okat. Enligt direktiven  bor forvarvskallefré-
gan emellertid belysas &ven ett annat plan. Harvid anfors  att
forvarvskallebegreppet ar gammalt och grundlaggande inom inkomst-
beskattningen  och att det speglar ett samhalle goy genomgér lang-
samma forandringar.  Det framhélls att samhallet idag ger annorlunda
ut och att anpassningstakten  till forandringar  &r hog, inte minst i de
mindre  och medelstora  foretagen. Vidare anfors att Vvillkoren ar

vasentligen annorlunda i dag &n nar reglerna infordes. | méanga fall
stalls stora krav pa snabba anpassningar. En frdga ar darfor enligt
direktiven i vad man avdragsforbudet for kostnader for bla. utvidg-

ning eller forbattring gy en forvarvskalla  fortfarande  har relevans och
vilka forandringar  gom kan gpses erforderliga.

Betraffande denna fraga kan féljande sagas. | avsnitt 2.3 har
konstaterats  att principen  ger uttryck for att det foreligger et forbud
mot omedelbart  avdrag for kostnader for forvary, forbattring eller
utvidgning gy en inkomstkalla. Fullt genomslag f&r denna princip bara
vid  inkomstberakning enligt  kontantprincipen, som inte medger
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vardeminskningsavdrag grund gy tex. slitage. Ett tydligt exempel
p& principens fulla genomslag yar de regler oy berdkning 5y inkomst
av Jjordbruksfastighet som fick tillampas to.m. 1979 A&rs taxering.
Bestammelserna innebar att inget avdrag medgavs for nyanskaffning

av diur och inventarier ~medan daremot omedelbart avdrag medgavs
for ersattningsanskaffning.

Numera berdknas all naringsverksamhet enligt bokféringsméassiga
grunder 24 § KL, varvid avdrag medges for vardeminskning.
Harigenom  medges i praktiken avdrag vid den I8pande beskattningen
for kostnader gom &r hénforliga il forvarv  etc. av en inkomstkalla.
Endast vid forvarv 4, finansiella tilgdngar sdsom andelar i ett bolag
om andelarna blir anlaggningstillgangar i naringsverksamheten och
vid forvarv 5y mark far principen  fullt genomslag vid den l6pande
beskattningen.

Det forhallandet att det i inkomstslaget naringsverksamhet i
praktiken  foreligger  avdragsratt for utgifter for forvary, utvidgning
eller forbattring gy en iNkomstkalla, i den man den forvarvade till-
gangen forbrukas i verksamheten, medfér at det saknas anledning att
med hanvisning till samhallsutvecklingen féreslda nagon grundlaggande
forandring av principen. Attt tex. generellt medge omedelbart avdrag
fér  investeringar som innebdr att e inkomstkélla forbattras  eller
utvidgas kan givetvis inte komma i frdga. Det skulle strida mot
allmanna  periodiseringsprinciper sdsom den s.k. matchningsprincipen

ift  ovan avsnitt 2.4.2.

Vad gom déremot kan diskuteras  &r gy gransen skall dras mellan
& ena Sidan s&dana utgifter gom skall hanféras till  anskaffningskost-
naden for on viss anlaggningstillgang och darmed bli foremal for de
avdragsbestammelser  gom gdller harfor  och & andra sidan s&dana
utgifter gom inte kan gnses ha ett sadant direkt samband med forvarvet
av fillgdngen, varfor de far dras 5y direkt. Exempel denna typ av
fragor ar konsultkostnader i samband med aktieforvarv och lantméteri-
kostnader. Dessa fragor kommer att behandlas bla. i avsnitt 9.4.7 och

10.5.

48



SOU 1995:137

3 Kapitalforluster . bakgrund

31 Inledning

| direktiven S&gs att nuvarande  bestdmmelser i princip innebar et
avdragsforbud for  kapitalforluster och att avdragsforbudet manga
génger framstdr gom oréttvist  och ofdrklarligt. Detta galler enligt
direktiven sérskilt i frAga o forluster pa grund L, brott.  Enligt
direktiven skall utredaren analysera forutsattningarna for och belysa
konsekvenserna 5y en utvidgning gy avdragsratten samt aven ta hansyn
til lampligheten 5y en S&dan &tgard. Oavsett vilket —stallningstagande

utredaren  kommer fram il bor g, teknisk I6sning till o utvidgning

av avdragsratten  presenteras.

3.2 Definition av begreppet kapitalforluster

| 20 § KL, gom innehdller grundldggande  bestimmelser o vad gom

utgér avdragsgilla  kostnader  vid inkomstskatteberskningen, anges |
andra stycket att avdrag inte far goras for kapitalforluster, i vidare
man &n gom sarskilt foreskrivs. Begreppet  kapitalforlust definieras
i punkt 5 forsta stycket 4, anvisningarna till ggmma lagrum.  Enligt
definitionen raknas till kapitalforlust forlust  gom inte har samband
med nagon forvarvskalla samt forlust  gom visserligen  har sadant
samband  hen inte kan gnges normal  for forvarvskéllan i fraga.

Enligt anvisningspunktens andra stycke a-e skall vissa forluster,

som | och for sig maste betecknas gy onormala, &ndd inte anses som
kapitalforluster se vidare avsnitt 3.4.2.

33 Historik
Nu géllande bestammelser 5, kapitalforluster har, foérutom  vissa
mindre  &ndringar i samband med 1990 &rs skatterefonn, haft samma

utformning  sedan 1984 ars taxering.
Begreppet kapitalforlust  ar dock 4y aldre datum. | prop. 198081:68
Del B g 194-198 finns  on historisk  redogorelse  fér begreppet gom
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stracker  sig tillbaka il slutet 4, 1800-talet. Nedan gérs en mer
kortfattad ~ genomgang gy begreppets historia.

| det betankande gom 1918 &rs inkornstskattesakkunniga lamnade  &r
1923, vilket gy ett led i férarbetena  till kommunalskattelagen,
omtalades  kapitalforlust som en forlust, som drabbar sjalva for-
varvskallan  sdsom s&dan SOU 1923:69 ¢ 120. Enligt utredningens
forfattningsforslag skulle avdrag inte medges for kapitalforluster.
Forlust i gon forvarvsverksamhet som hade uppkommit  genom att en
intakt gom MNormalt  bort inflyta i verksamheten  uteblivet  och vilken
sdledes ingick s&som ett led i forvarvsverksamheten skulle  enligt
forslaget inte gnses S&som gp Kkapitalforlust.

Vid tillkomsten g, 1928 &rs kommunalskattelag infordes i 20 § och
punkt 8 gy anvisningarna  till 29 § KL bestammelser oy kapitalforlust.
| 20 § KL foreskrevs, i likhet med vad gom gdller i dag, att avdrag
inte fick ske for forlust, som &r att hanfora till kapitalforlust. I
punkt 8 sedermera punkt 10 4, anvisningarna til 29 § KL stalldes
begreppet  kapitalférlust i motsats till begreppet driftforlust. Endast
driftférlusten var avdrags gill. Driftforlust ~ defmierades gom Uteblivan-
det 4y en intdkt, gom normalt bort inflyta i rorelsen. Detta innebar
att intaktens uteblivande  skulle ygrg gy Sadan beskaffenhet  att det i
den forvarvsverksamhet, varom frdga &, kan raknas med eventuellt
uppkommande forlust i stéllet for vinst, samt att forlusten alltsd ingar
sdsom ett led i forvarvsverksamheten. Till  driftforlust réknades inte
forlust, som Skattskyldig kan hava lidit vid sidan gy vad gom normailt
ingdr s&som ett led i forvarvsverksamheten, séledes i regel icke genom
borgensférbindelse  eller genom Pprisfall & eller forstéring  genom brand
eller olyckshandelse o, sadana tillgdngar, gom anvéndas till stadigva-
rande bruk i rorelsen. Den forlust, gom fOranledes 5, en dylik,
oberoende gy rérelsen uppkommen skada, &r att anse S&som kapitalfor-
lust.  Punkt 8 behandlade visserligen bara forluster i rorelse men vad
som dar foreskrevs om kapitalforluster  skulle enligt anvisningarna il
20 § KL gélla aven for andra forvarvskallor.

| de fall forlusten hade uppkommit i en forvarvsverksamhet
uppstalide sdledes 1928 &rs lagstiftning i princip ett krav p& nonnalitet
for att avdragsratt skulle foreligga for forlusten. Kunde mgn normalt
rakna med forlust g4y, Viss art i verksamheten 5 denna avdragsgill.

1 Angéende begreppets tidigare innebdrd se ocksd Welinder, Svensk Skattetidning
1965, g 101-122 och 307-330 samt Sandstrém, Om beskattning gy inkomst ay
rorelse, tredje upplagan, s, 470 ff.
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Bestammelsen i punkt 10 4y anvisningarna tilh 29 8 KL om
kapitalforlust kom gtt andras vid tva tillfallen innan helt nya regler om
kapitalforlust inférdes  fr.0.m. 1984 ars taxering.

Ar 1951 infordes i punkt 3 5y anvisningarna till 29 § KL bestam-
melser gom innebar att intékt vid avyttring gy inventarier i rorelse
alltid i sin helhet skulle utgéra intakt 4, rorelse. Samtidigt &andrades
bestammelsen i punkt 10 4, anvisningarna till 29 8§ KL gy féreskrev
att till  kapitalforiust skulle  hanforas  forlust  genom prisfall  pa eller
forstoring  genom brand eller olyckshéndelse 5, sddana tillgéngar,

som anvandas till stadigvarande bruk i rorelsen. Orden s&dana till-
gangar  byttes ut mot fastighet. Andringen hade ocksd samband
med att det &r 1938 hade inforts v regler for avskrivning  pa
inventarier som bla. innebar att avskrivningsplanen under vissa

férutsattningar kunde frdngas. Dessa regler stred mot den da gallande
lydelsen gy punkt 10 5y anvisningarna till 29 § KL.

Den andra andringen 5, 1928 éars regler ¢y, kapitalforlust gjordes
ar 1965. D4 inférdes ett andra stycke i punkt 10 5, anvisningarna fill

29 §KL. Enligt detta stycke medgavs avdrag fér ackordsforlust ~ om
det kunde antas att ackordet hade sin grund i intressegemenskap
mellan  borgendr och géldenar endast oy koncernbidrag hade

kunnat lamnas mellan foretagen. Skélet till regeln var att vinst genom
ackord i praxis inte ansetts utgéra skattepliktig ~ inkomst.

Ar 1081 beslutades om mer genomgripande  foréandringar g, kapital-
forlustbegreppets  reglering  ikommunalskattelagen. Andringarna tradde
i kraft vid 1984 &rs taxering prop. 198081:68, SkU 25 och 47, rskr.
234, SFS 1981:295. I 20 § andra stycket KL och punkt 5 gy anvis-
ningarna il ggmma lagrum samlades da bestdmmelserna o, kapital-
forluster. Bestammelserna dverensstammer i stort sett med de i dag
gallande. 1981 ars &ndringar innebar dels o, kodifiering 5, géllande
ratt, dels gon ytterligare  inskréankning 5y Kapitalférlustbegreppet for
naringsidkare.

Genom lagstiftningen  upphéavdes bl.a. bestammelserna i punkt 10 gy
anvisningarna  till 29 § KL. Darigenom  bortféll  den definiton 4y
driftférlustbegreppet som farms i punkt 10. | 4, géllande KL aterfinns
inte termen driftférlust.

| nastféljande  avsnitt redogdrs narmare for 1981 ars bestammelser.
Redan har kan dock namnas att i 20 § andra stycket KL kom att anges
att avdrag inte f&r goras for forlust, som dr att hanfoéra till kapitalfor-

lust, i vidare man &n gom far ske enligt 36 §  Bestammelsen
infordes  gom ett fortydligande 5y vad gom redan géllde ytan uttryckligt
lagstoéd. | forarbetena  prop. 198081:68 Del A g 136 uttalas att
bestammelsen i 20 § att avdrag inte far ske for kapitalférlust ar

missvisande. Kapitalforluster beaktas namligen i stor utstrackning  vid
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berdkning 4y realisationsvinst. Vidare sags i specialmotiveringen
s. 196 bla. foljande.

Ar en forlust inte avdragsgill i ndgot gy inkomstslagen jordbruks-
fastighet, annan fastighet, rorelse, tjanst eller kapital kan sdledes avdrag
medges gom realisationsforlust  vid berdkning 5 inkomsten gy tillfallig
forvarvsverksanihet.  Alla i dvriga inkomstslag inte avdragsgilla forluster
far emellertid inte dras gy i inkomstslaget fillfallig ~ forvarvsverksanihet.
Forlust vid avyttring gy annan !6s egendom &n aktier 0.d. ar exempelvis

i regel inte avdragsgil. Detta galler sarskilt bilar, batar och andra
bruksforemal. Den vardeminskning gom har skett 5, sédan egendom
anses namligen hanforlig il levnadskostnad.  Daremot  kan tex.

forluster  vid avyttring 4y fastigheter och vardepapper dras gy mot
realisationsvinster.

3.4 Gallande ratt

34. | Inledning

Som narrmts ovan anges | 20 § andra stycket KL att avdrag inte far

goras for kapitalforluster i vidare man &an gom Sarskilt foreskrivs.
Sin nuvarande lydelse fick bestammelsen i samband med 1990 ars
skattereforrn. Tidigare  foreskrevs att avdrag inte far goras for
kapitalforlust i vidare man an gom far ske enligt 36 §  Bestammel-
sen andrades 4, lagtekniska skal, eftersom reglerna for realisationsfor-
luster pumera fegleras i olka sammanhang prop. 198990:110
s, 648.  Bestammelsen innebar  att en Kapitalforlust som inte ar
avdragsgill vid den lopande inkomstberakningen i en verksamhet  kan
vara avdragsgill vid realisationsvinstbeskattningen.

Begreppet  kapitalforlust definieras i punkt 5 forsta stycket gy

anvisningarna  till 20 § KL. Enligt definitionen  réknas till kapitalforlust
forlust gom inte har samband med négon forvarvskalla samt forlust
som Visserligen har sddant samband mepn inte kan anges nhormal - for

forvarvskallan i friga. Detta normalitetskrav uttrycktes fore &r 1981

S& satt att till kapitalférlust  réknades forlust gom Skattskyldig kan
hava lidit vid sidan 4, vad gom normalt ingdr sdsom et led i for-
varvsverksamheten. | specialmotiveringen  prop.  198081:68 Del A

s. 198 till den py, bestammelsen  anforde departementschefen  bl.a.
féljande.

Av definitionen, gom | Sak overensstammer med gallande ratt, framgar
att forlust gom inte st&r i samband med nagon forvarvskalla, t.ex.
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skador p& personliga tillhérigheter  och infriande gy en privat borgens-
forbindelse, utgér Kkapitalforlust.  Till kapitalforlust ~ hanfoérs  ocksd gp
forlust gy s&dan art att man | den aktuella forvérvskéllan normalt inte
behover rékna med forluster 4y detta slag. Maste man & andra sidan
normalt rékna med forluster 5, viss art i verksamheten &r dessa
avdragsgilla. Som exempel pa avdragsgilla forluster kan namnas forlust
pd grund 4y insolvens hos kunder, prisfall och férsamring 4, lagertill-

gangar och den fortlopande  vardeminskning som inventarier  och
byggnader &r underkastade. Andra exempel pa avdragsgilla forluster &r
en kassors forlust pd grund 4y felvaxling och skadestdnd gom &r en
normal féljd gy den bedrivna verksamheten.

3.4.2 Inskrénkningama i kapitalférlustbegreppet

Enligt punkt 5 andra stycket a-e av anvisningarna  till 20 § KL skall
vissa forluster, gom i och fér sig kan betecknas goy, onormala,  &nda
inte anses som Kapitalforluster. Nedan redogdrs for dessa inskrénk-

ningar.

Det bor framhdllas att inskrankningarna galler endast inkornstslaget
naringsverksamhet  jfr RA 1088 ref. 95.

Till kapitalférlust ~ raknas inte genom brand, apnan oOlyckshandelse eller

brottslig  handling uppkommen skada, forstorelse eller forlust, i den
man kopeskilling  som skulle ha influtit om den skadade eller forlorade
egendomen i stillet hade salts hade utgjort intdkt i forvarvskallan

[andra stycket a]

Bestammelsen innebar att forlust eller skada p& egendom &r avdrags-
gill i gn viss verksamhet oy en forséljning 5y egendomen skulle ha
beskattats i gamma Verksamhet.  Nar bestammelsen inférdes tog den
sikte pa inventarier  och lagertillgdngar se prop. 198081:68 Del A
s. 198.  Awvyttringar av dessa tillgdngar  redovisades i inkornstslaget

rorelse. Daremot redovisades  avyttringar av byggnader och markan-

laggningar i inkornstslaget  tillfallig ~ forvarvsverksamhet. Det innebar
att forluster hanforliga till  dessa tillgangar inte omfattades ay be-
stammelsen.  For juridiska  personer utom dodsbon galler npymera att
all inkomst redovisas i inkornstslaget  naringsverksamhet och i gn och
samma forvarvskalla. Detta bor innebara att bestammelsen  efter 1990
ars skattereform, utan att dess ordalydelse har &andrats, ocksd omfattar

byggnader och markanlaggningar som &gs gy Juridiska personer.
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Motsvarande forandring  har inte skett vad géller enskilda néringsid-
kare.

Vad betréaffar inventarier innebar  bestammelsen, i de fall den
skattskyldige tillampar rékenskapsenlig avskrivning enligt  huvud-
regeln, att avskrivningsunderlaget inte satts ned grund 4y den
vardeminskning som har intréffat  genom skadan eller forlusten.  Om
inventarier ~ forloras  eller o, den skattskyldige véljer att utrangera en

skadad tillgdng finns vid ftilldmpning av huvudregeln inte  nagon
mojlighet  till sé&rskilt utrangeringsavdrag. Hansyn kan dock tas till gn
utrangering  genom tillAmpning gy den s.k. kompletteringsregeln. Den

utrangerade tillgdngen  skall d& inte beaktas vid berdkning 4, inventa-
riernas varde. Den skattskyldige  kan ocksd soka visa att det verkliga
viardet p& hela inventariebestandet till  foljd gy utrangeringen under-
stiger det bokférda vardet och pa denna grund goéra epn extra avskriv-
ning. Har tillgdngen anskaffats under gamma beskattningsar far avdrag
goras for anskaffningsvardet  prop. 198081:68  Del A g 198 f.

Ror skadan eller forlusten lagertillgdngar  sker avdraget automatiskt
vid varderingen g, det utgdende lagret.

Bestammelsen gt forlust 5y inventarier  och lagertillgangar genom
brott inte skall behandlas gom kapitalforlust immebar g Viss in-
skrankning 5y kapitalférlustbegreppet jamfort med vad gom géllde fore
1981 &rs andring se prop. 198081268  Del A g 199.

Til kapitalférlust ~ raknas inte genom brand eller apnan olyckshandelse
uppkommen skada pa eller forstorelse gy byggnad eller 5, markan-
laggning [andra stycket D]

Inneborden 5y bestammelsen  &r att avskrivningsunderlaget for byggnad
som anvands i néringsverksamhet och for markanlaggningar
naringsfastighet, ~ gom har skadats gepom brand eller apnan olyckshan-
delse, inte satts ned pa grund gy den vardeminskning som har intréffat
genom Skadan. Vardeminskningsavdrag erhdlls sdledes i ggmma takt
och omfattning som om Skadan inte hade intraffat. Bestammelsen
innebar gn inskrénkning 5y kapitalférlustbegreppet nar den infordes
genom 1981 ars lagstiftning  se prop. 198081:68  Del A 5 199.
Det bor noteras att bestdmmelsen  till skillnad frdn bestammelsen
i andra stycket g som tar Sikte pd inventarier och lagertillgangar
inte uttryckligen omfattar  skada eller forstorelse genom  brottslig
handling. Det torde innebara att skador gom uppkommit genom t.ex.
skadegorelse kan komma att beddémas gomy icke avdrags gilla kapitalfor-
luster om de inte & normala  for verksamheten. | forarbetena il

bestammelsen sags inget om anledningen till  varfér  undantaget
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inskrénkts  till olyckshandelser. Vad betraffar  skador byggnader och
markanlaggningar som ingar i gn verksamhet gom bedrivs 4, en
juridisk  person galler dock, som framhéllits  oyan, att de pymera OCksé
omfattas 5, bestammelsen i andra stycket a.

Bestammelsen i andra stycket b innebar inte att grénsdragningen
mellan reparationskostnader och utgifter for ny-, till- eller ombyggnad
andras. Om gp skada pd ¢y byggnad haft sddan omfattning it arbeten
for att avhjalpa skadan har karaktar 5, ombyggnad, f&r utgifterna  for
arbetena inte dras 5y direkt, ytan de far i stallet tiliforas  avskrivnings-
underlaget. Daremot  blir utgifter for att bota mindre skador direkt
avdragsgilla, om Aatgarderna i tekniskt hanseende utgdr reparations-
arbete. Det skall darvid ygrg frdga om Sadana reparationer gom den
skattskyldige  under alla omstandigheter maste rakna med att vid nagot
tillfalle  behtéva utféra prop.  198081:68 Del A g 127.

Har o, byggnad totalférstorts medges i stéllet utrangeringsavdrag
punkt 6 sista stycket gy anvisningarna till 23 § KL.  Utrangeringsav-
drag betraffande  markanlaggningar medges inte prop. 198081:68
Del A g 128.

Skadeforluster pa privatbostadsfastigheter anses som Kapitalforlus-
ter, och forlusten beaktas indirekt vid realisationsbeskattningen vid gn
eventuell framtida forséljning.

Forsékringsersattning for skada byggnad naringsfastighet  och
for markanlaggning  &r normalt skattepliktig  redan skadearet. Eftersom

en Sadan beskattning  kan ge upphov till  likviditetsproblem for den
skattskyldige oy utgifterna  for att avhjalpa skadan inte &r omedelbart
avdragsgilla, finns o mojlighet att gora avsattning  till gy s.k.
erséttningsfond; se lag 1990:663 om ersattningsfonder.

Till  kapitalforlust réknas inte forlust i fall som avses | punkt 33 4y
anvisningarna  till 23 § [andra stycket c]

Bestammelsen avser forluster pa fordringar, aktier  och liknade
tillgdngar  gom innehas pa grund 4y naringsverksamhet. Til och med
1991 A&rs taxering hade bestammelsen g, lydelse gom Klart angav detta

forlust pa lanefordringar, aktier, andelar eller liknande tillgangar,
om innehavet betingas 4y naringsverksamhet som bedrivs 5, den
skattskyldige  eller annan, som med hénsyn iill &ganderattsforhéllanden
eller organisatoriska  forhallanden kan gnses Std den skattskyldige
néra. Av lagtekniska skal &ndrades bestammelsen i samband med
1990 é&rs skattereforrn  prop. 199091:54 ¢ 283 och 300.

| bestammelsen  gérs py | stéllet gn hénvisning  till punkt 33 4y
anvisningarna till 23 8§ KL, vari sigs att en realisationsforlust ar
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avdragsgill i naringsverksamhet, om en Motsvarande  realisationsvinst
skulle ha utgjort intékt g, naringsverksamhet.

| forarbetena till bestammelsen i dess lydelse to.m. 1991 ars
taxering prop.  198081:68 Del A g 200 uttalades bla. foljande.

F.n. torde avdrag for forluster avseende aktier, andelar eller liknande
tillgangar inte medges for vardeminskning gom dr endast beréknad. For
avdragsratt torde krévas att forlusten &r definitiv.  Detta sammanhéanger
med de bestdmmelser gom géller for realisationsvinstbeskattningen vid
forsélining gy aktier m.m.vVid berdkning gy S&dan vinst sker namligen
inte ndgon beskattning 4y atervunna vérdeminskningsavdrag. Om avdrag
medgavs for vardeminskning gsom ar endast berdknad skulle detta kunna
leda till gp definiv. ~ och i sak omotiverad _  skattelattnad. Att
forlusten &r definitiv.  kan i allmanhet konstateras forst sedan aktierna har
avyttrats  eller genom att det foretag, som aktieinnehavet ayser, trétt i
likvidation eller gatt i konkurs. For avdragsratt krévs vidare att det skall
vara frdga gm en verklig forlust. Detta har sarskild betydelse i frdga om
organisationsaktier. Den omstandigheten gait ett sddant bolag har tratt i
likvidation utgér saledes inte tillrackligt  bevis for att avdragsgill forlust
foreligger. Den bokforingsmassiga  forlusten kan d& motsvaras av att en
dold regery, tex. en hyresratt, utan vederlag har Gverforts till moderbo-
laget. | sddant fall gpges nagon verklig forlust inte ha uppkommit.

De forutsattningar gom f.n. maste ygrq uppfyllda for att avdrag skall
medges for forluster avseende aktier, andelar eller liknande tillgangar
bér enligt min mening galla ocksd i fortsattningen.  Samma krav bor
stallas for att avdrag skall medges for forluster avseende lanefordringar.
Daremot bor orsaken till forlusten inte tillmatas nagon betydelse.

Enligt min mening har bestdmmelsen  fatt o, &ndrad innebord genom
1990 ars skattereform.

Vad galler aktiebolag och aktier innebar bestammelsen i dess lydelse
fore skattereformen  att forluster s.k. organisationsaktier naringsbe-
tingade aktier kunde dras g, i inkomstslaget rorelse i stallet for att
dras 5y gom realisationsforlust i inkomstslaget tillfallig ~ forvarvsverk-
samhet jfr R 1986 ref. 52. Detta ygr mMojligt trots att en Vinst pa
sddana aktier skulle beskattas gom realisationsvinst i inkomstslaget
tillfallig forvarvsverksamhet. Av namnda réattsfall  framg&r ocksd att

den skattskyldige kunde valja mellan att yrka avdrag for forlusten gom
rorelseforlust eller gom realisationsforlust.

Enligt py ogallande regler hénfors ett aktiebolags alla vinster och
forluster pa aktier till inkomstslaget  naringsverksamhet. Vid berékning
qy realisationsvinst  eller realisationsforlust skall realisationsvinstregler-
nai inkomstslaget kapital tillimpas; ge 2 § | mom. forsta och &ttonde
stycket SIL, punkt 1 tionde stycket 4, anvisningarna till 24 8 KL samt
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prop. 198990:110 s. 945. Detta gynes innebara att regeln i punkt 5
andra stycket ¢ gy anvisningarna il 20 § KL saknar sjalvstandig
betydelse vid ett aktiebolags forlust p& aktier.  Férlusten  skall alltid
hanféras  till  inkomstslaget naringsverksamhet och beraknas enligt
reglerna i inkomstslaget  kapital om det inte ar frdga g, omsittnings-
aktier. Nagon valméjlighet finns inte.

Det kan ocksd havdas att reglera i 20 § KL o, kapitalférlust  gver
huvud taget inte &r tillampliga vid bedémningen 4, avdragsratten  for

aktieforluster. Detta skulle folja 5y, att enligt 2 § | pom. SIL skall
20 8 KL inte tillampas oy det finns sarskilda bestammelser i SIL.
S&dana sarskilda regler for aktier och andra vérdepapper finns i 2 §
14 mom. SIL

For fysiska personer som & néringsidkare  gdller att avyttring gy
aktier alltid hanfors till inkomstslaget kapital. Tidigare synes det dock,
i enlighet med vad gom sagts ovan rorande aktiebolag, &ven ha varit
mojligt  for fysiska personer att med stéd 4, dévarande lydelse 5y
punkt 5 andra stycket ¢ gy anvisningarna il 20 § KL dra gy forluster
pa organisationsaktier naringsbetingade  aktier i inkomstslaget rorelse.
Detta &r knappast mgjligt langre. | punkt 33 5y anvisningarna till 23 §
KL som det hénvisas till i punkt 5 andra stycket ¢ gy anvisningarna
till 20 § KL s&ags att avdrag medges for forlust vid icke yrkesméssig
avyttring  realisationsfoérlust av tillgdng eller forpliktelse i frAga om
viken, oy realisationsvinst i stéllet hade uppkommit, vinsten  skulle
ha utgjort intakt 5, néringsverksamhet. Eftersom g vinst aktier
for en fysisk person alltid skall beskattas i inkomstslaget kapital ar det
svart att gora en annan bedomning &n att ep forlust p& aktier aldrig fér
dras 5y i inkomstslaget  naringsverksamhet. Aven for dessa fall synes
séledes den p, behandlade regeln i 20 § KL sakna betydelse

Vad som nu har sagts synes gdlla ocks& forluster pa lanefordringar
som har tillkommit oy ett led i langivarens verksamhet, vilka tidigare

uttryckligen reglerades i andra stycket c¢. Numera  hanférs  for
aktiebolag  forluster  pa sadana fordringar alltid  till  inkomstslaget
naringsverksamhet medan motsvarande  forluster  for enskilda néarings-

idkare  torde hanféras till inkomstslaget kapital.  Detta medfor  gtt
regeln i andra stycket ¢ saknar sjalvstandig betydelse.

Det bor framhéllas att man har genom  att knyta bestdmmelsen i
andra stycket ¢ till realisationsbestarrunelserna ocksd har knutit
bestammelsen  till begreppet avyttring realisationsprincipen innebar
att beskattning sker foérst nar avyttring har skett. Detta 4 inte fallet

2 Jfr Johansson, Svensk Skattetidning 1993, g 278.
3Jfr Lodin mil, Inkomstskatt, femte upplagan, g 285.
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enligt den tidigare lydelsen 4, bestammelsen. | praktiken kravdes dock
att forlusten 4 defintiv. och verklig. | férarbetena prop.  198081:68

Del A 200 sags att forlusten &r definiiv. - kan i allmanhet konstate-
ras forst sedan aktierna har avyttrats eller genom att det foretag, som

aktieinnehavet  gyser, tratt i likvidation  eller gétt i konkurs. | RA
1983 Aa 70 ansdgs salunda, med hansyn till bolagets stélining  vid
konkursbeslutet, en definitiv forlust ha uppkommit  redan vid bolagets
forsattande i konkurs.

| 24 8 2 ;om. SIL finns  pumera Sérskilda  regler 5, betydelse for
avdrag for forlust vid konkurs  och likvidation. Genom 1990 é&rs
skattereform infordes  gn bestammelse i 24 8 2 gy, forsta  stycket
SIL gom innebar att aktier e.d. skulle gpses avytrade nar det bolag
som hade stallt yt instrumentet  upplostes genom konkurs.  Denna regel
torde ha inneburit  att avdrag for férlust kunde erhdllas  férst nar
konkursen avslutats. Bestammelsen har dock &ndrats fro.m. 1995 &rs
taxering. Numera foreskrivs  att avyttring 5y ett finansiellt instrument
anses foreligga redan nar det foretag gom har givit ut instrumentet har
forsatts i konkurs under forutsattning att foretaget ar ett svenskt
aktiebolag eller g svensk  ekonomisk forening. Bestammelsens
aktuella  lydelse stammer alltsd harvidlag  6verens med vad gom
tidigare gaéllde enligt praxis.

Detsamma  galler likvidationer. Fran och med 1995 ars taxering
anses awttring gy ett finansiellt  instrument  foreligga om det foretag
som gett ut instrumentet  trader i likvidation.

Vad géller lanefordringar kan tillaggas att det inte ar helt klart om
sddana fordringar kan betecknas ggp finansiella  instrument. 1 29 8§
| mom. SIL regleras realisationsvinst vid avyttring 4y fordringar  och
andra finansiella  instrument. N&gon definiton 5, begreppet finans-
iella instrument  finns inte i SIL. Daremot finns gp definiton i lagen
1991:980 om handel med finansiella instrument. | dess forsta
paragraf sags att med finansiella instrument  ayses fondpapper och
annan Tattighet eller forplikielse — avsedd for handel pd vardepappers-
marknaden. OMm man tar hansyn till den definitionen synes nu
aktuella  lanefordringar inte falla in under bestammelsen oy fordringar
i 20 § SIL. Begreppet finansiella instrument gpnses dock ha gpn vidare
betydelse i skatteforfattningarna se bet. 199091:NU37 s. 5 och SOU
1991:81 ¢ 193.

4 3fr aven RSV:s Handledning for beskattning gy inkomst och férmégenhet m.m. vid
1995 ars taxering, Del g 441.
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Till  kapitalfériust réknas inte forlust pd borgensforbindelse, om denna
betingas 5y naringsverksamhet som bedrivs 5, den skattskyldige eller
annan, som med hénsyn till &ganderéattsforhallanden eller organisato-
riska forhallanden kan gnses Std den skattskyldige nara [andra stycket
4]

For att avdragsratt  skall foreligga krdvs att borgensforbindelsen har
samband med naringsverksamheten. Foreligger inte detta samband
betraktas forlusten pa borgensatagandet i stéllet gom kapitalforiust eller
levnadskostnad. I prop. 198081:68 Del B g 204 finns o redo-
gorelse  for aldre praxis. Bestammelsen  &r gn kodifiering av denna

praxis.

Till  kapitalforlust raknas inte utgifter for projektering gy byggnader
och markanlaggning, avsedda for stadigvarande  bruk i naringsverk-
samhet, &ven oy byggnads- eller anlédggningsarbetet inte genomfors
[andra stycket e]

Bestammelsen innebar  att utgifter  for projektering av anlaggningar
behandlas gom en avdragsgill forlust nar anlaggningen  inte har utforts,
under forutséttning att projekteringen  gyser byggnad eller markanlagg-

ning, gom Stadigvarande skall anvandas i naringsverksamheten.
Projekteringsutgifter som kan hanféras till o4 uppford anlaggning
raknas in i avskrivningsunderlaget fér anlaggningen.

| forarbetena prop. 198081:68 Del A g 201 sags att det inte &r
mojligt  att i lagtexten gnge hur utgifter for projektering e.d. skall
behandlas i olika situationer. Det uttalas dock att i de fall utgifterna
har nedlagts pé att underscka alternativa Iosningar de utgifter o kan
hanféras  direkt till o uppford anlaggning bor raknas in i avskriv-
ningsunderlaget for  denna  anlaggning. Utgifter for  forkastade
alternativ =~ far dras 5y direkt.

Bestammelsen  torde innebdra gp inskrédnkning 5y kapitalférlustbe-
greppet jamfort med den praxis gom gallde fore 1981 ars lagstiftning
prop. 198081:68 Del A 4 201.
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35 Narmare om kapitalforlustbegreppets betydelse

35.1 Inkomstslaget naringsverksamhet

Som framgatt gyan &r kapitalférlustbegreppet kraftigt inskrankt  genom
bestammelserna i punkt 5 andra stycket g4y anvisningarna till 20 § KL.
Genom  dessa inskrankningar & pumera flertalet  forluster som
uppkommer i naringsverksamhet avdragsgilla  oavsett om forlusten  &r

normal  eller inte. Utdéver vad goy tidigare har redovisats  synes
avdragsforbudet ~ darfor  framst ha betydelse vid forlust 5, kontanta
medel som behandlas i nasta avsnitt, skadestdnd och béter samt vid
forlust grund 4, ackord.

Skadestdnd kan g bade avdragsgilla och inte avdragsgilla. | forsta
hand fir man Skilia mellan skadestdnd gom utgdr i form 4y livranta
och andra skadestdnd. Skadestdnd gom utgdr i form 4y livranta  &r
vanligtvis avdragsgilla prop. 198081:68 Del B g 205. Nar det
galler skadestdnd i Ovrigt bestams avdragsrétten, i enlighet med
huvudprincipen, av om det utgivna skadestdndet kan gpnses ha ett
normalt samband med den bedrivna verksamheten  eller Skadestand
som inte & normalt  pdrakneliga i naringsverksamheten ar inte
avdragsgilla. I RA 1964 Fi 1020 medgavs gp jurist inte avdrag for
skadestdnd i anledning g, Vvardslés soliditetsupplysning for vilken han
domts till villkorligt frinetsstraff.

Boter gom drabbar gp néringsidkare  gnses inte ha ndgot normalt
samband med den bedrivna verksamheten och ar darfor inte avdrags-
gilla.

Ocks& forlust p& grund 5, ackord gom borgendr har lamnat foljer
huvudregeln  att forluster gom har normalt samband med verksamheten
ar avdragsgilla. Ackordsforlust ar sdledes avdragsgill i de fall
forlusten  hanfér sig till kundfordringar Detta géller trots att motsva-
rande vinst hos gildendren enligt praxis inte gnses Skattepliktig.

3 5.2 Inkomstslaget tjanst

Jag har i foregdende avsnitt konstaterat att kapitalforlustbegreppets
betydelse for inkomstslaget naringsverksamhet ar begransat pa& grund
av inskrankningarna i punkt 5 andra stycket 4y anvisningarna  till 20 §
KL. Dessa inskréankningar tar Visserligen inte sikte inkomstslaget

5 Jfr RSV:s Handledning fér beskattning 5y inkomst och férmégenhet m m. vid 1995
ars taxering, Del g 780 och 1333.
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tjianst. Men &ven utanfor naringsverksamhet har avdragsférbudet for
kapitalforluster begransad sjalvstdndig  betydelse. Detta hanger bl.a.
samman Med att forluster utanfor naringsverksamhet inte sallan kan
hanforas till icke avdragsgilla levnadskostnader som inte har samband
med nagon skattepliktig verksamhet. Exempel detta ar stold gy
personliga tillhérigheter  och forlust borgensférbindelse som ingatts
utan samband med ndgon verksamhet.

Nér det galler forluster oy har samband med g anstalining finns
det for det fallet att den anstdllde &r redovisningsskyldig en sarskild
reglering i 33 § 1 pom. andra stycket KL. | bestimmelsen féreskrivs
att avdrag far goras for forlust & medel, for vilka den skattskyldige
varit pd grund gy sin tjanst redovisningsskyldig. Vidare  sags i
punkt 2 4, anvisningarna il ggmma lagrum  att il denna typ gy
forlust raknas exempelvis bankkassors erséattningsskyldighet for
felrakning och redog0rares aterbetalningsskyldighet for felaktigt
utbetalda avldningsbelopp . | anvisningspunkten ségs ocksd att avdrag
inte medges om ersattnings- eller aterbetalningsskyldigheten beror pa
brottslig handling av den redovisningsansvarige. | praxis har avdrag
bl.a. medgivits g kontorschef i g speditionsfirrna for brist i vissa
kontanta medel han haft att utbetala till fartygsbefalshavare m.fl. RA
1934 Fi 258 och g bokhdllare  for felrdkning i tjansten RA 1945 Fi
551. Vidare medgavs i RA 1962 ref. 42 en anstalld avdrag for att han
tvingats  ersatta  arbetsgivaren for stold gy pengar for vika den
anstéllde 4y redovisningsskyldig.

| rattspraxis  har avdrag medgivits ocksd for forlust 4, andra i
tjdnsten omhanderhavda tillgdngar  &n kontanta medel. Avdrag har
bla. medgivits ¢ Olutkbrare  gomy dlagts ersattningsskyldighet for
vardet 5, sonderslagna flaskor RA 1934 Fi 804 samt en skobutiks-
forestandare och g lagerforestdndare for  erséttning  for  brist i
varulagret RA 1038 Fi 178 resp. RA 1038 Fi 427.

| och med den séarskilda regleringen saknar kapitalférlustbestammel-
sen betydelse for s&dana forluster i inkomstslaget tjanst  gom &r
hanforliga till redovisningsmedel. For andra typer gy fOrluster gom har
samband med gp anstélining kan dock avdragsforbudet — for kapitalfor-
luster f& betydelse, dvs. avdragsratten bestams , huruvida forlusten
kan gnses normal  for verksamheten  eller ej. | praxis har kapitalfor-
lustbestammelsen bl.a. haft betydelse vid beddmningen g, forluster
som &r hanforliga till egendom gop anvands i tjansten. Nagra exempel
kan belysa detta.

I RA 1060 ref. 4 medgavs avdrag for kostnader for reparation
m.m. av en Personbil gom anvénts i tjansten och skadats under g
tjansteresa.  Regeringsrattens majoritet konstaterade att skadan inte
hade fdrorsakats av vardsléshet och fann med hansyn hartill gt de
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kostnader gom foranletts gy handelsen fick gnses vara S&dana gom den
skattskyldige  normalt hade att rdkna med i sin forvarvsverksamhet och
vilka séledes ingick s&som ett led i verksamheten. ~ Tva regeringsrad
var Skiljaktiga ~ och ansdg att kostnaderna gy att betrakta  gom
kapitalforlust, varfor ~ avdrag inte skulle medges vid berakning av
inkomst 5y tjanst.

Ocksa i RA 1973 ref. 46 medgavs avdrag for kostnad for reparation
ay bil efter kollision g, intraffat under fard i tjansten. Regerings-
ratten konstaterade  att den skattskyldige anvant sin bil for korning i
tjansten i betydande omfattning och att olyckshéndelsen inte foranlett
atal for nagon. Med hansyn hértill farm  Regeringsratten att de
kostnader for bilens reparation gom Olyckshéndelsen  fororsakat gy att

anse som en hormal driftkostnad ~ for bilen och avdrag medgavs med

den del 4, reparationskostnadema som kunde gnses belopa  pé
kérmingen i tjansten. Bade i RA 1969 ref. 4 och i RA 1973 ref. 46
inraknades  reparationskostnaden i de totala bilkostnaderna, vilka

uppdelades pa tjanstekorning och privat korning.

varken i RA 1969 ref. 4 eller i RA' 1973 ref. 46 hade den skatt-
skyldige genom straffbar  vardsioshet — orsakat forlusten.  Om s& varit
fallet torde avdrag inte ha medgetts. | RA 1960 ref. 17 , fragan
huruvida  gp bilforséljare  gom Véllat skada en demonstrationsbil som
tillhérde hans arbetsgivare  skulle medges avdrag for kostnad  for
reparation g, Sskadan vid taxering gy inkomst gy tjanst. Bilférsaljaren
hade démts for vardsloshet i trafik. Regeringsratten farm att avdrag
inte skulle medges, eftersom de kostnader gop den skattskyldige hade
adragit sig i samband med trafikolyckan uppkommit under sadana
omstandigheter  att de  dven med beaktande 4y att vissa skaderisker
naturligt  ar forenade med demonstrationskdrning _ fick anses ligga
vid sidan g, normal verksamhet gom bilférséljare.

Dessa rattsfall avseende avdrag for reparationskostnader gy bil gom
anvands i tiansten ayser avdragsreglernas  utformning  fore 1991 &rs
taxering. D& géllande regler innebar i princip att avdrag medgavs med
ett belopp som Svarade mot den del 5, de faktiska bilkostnaderna som
belépte p& bilens anvandning i tjansten. Numera medges avdrag enligt
schablon med 13 kr foér varje kord mil punkt 3 ¢ gy anvisningarna till
33 8 KL.  Avdragsschablonen avser att tdcka alla kostnader for bilen,

varfér  ytterligare  avdrag for tex. reparationskostnader inte torde
medges. Detta medfér att kapitalforlustbestammelsen numera  Saknar
betydelse for kostnader gom hénfor sig till bilar gom omfattas gy
avdragsschablonen. Andra fordon an personbilar torde dock inte
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omfattas 5, schablonen.®  Nar det galler reparationskostnader for
andra fordon gop anvands i tjansten, tex. lastbilar, kan kapitalforlust-
bestimmelsen  darfor fortfarande  f4 betydelse. Detsamma géller apnan
egendom gom anvands i tjanst, tex. musikinstrument och verktyg jfr
t.ex. RA78 120 avseende kostnad for reparation 5y en flygel.

| nyssnamnda rattsfall 5, det friga oy avdragsratt for kostnader for
reparation g, egendom gom anvands i tjansten. Na&r det galler totalfor-
lust 5, egendom goy anvants i tjansten, tex genom brand eller stold,
har avdrag vid berékning 5y inkomst g, tjanst inte medgetts oavsett
om den skattskyldige varit  vardslos eller ej. | RA 1977 ref. 17
medgavs sélunda inte g musiker avdrag for forlust 5, musikinstru-
ment som hade blivit forstérda genom brand. Avdrag yrkades med ett
belopp motsvarande instrumentens oavskrivna  restvarde.  Regerings-
ratten  konstaterade att en awyttring 5y for stadigvarande  bruk i
inkomstslaget  tjanst avsedda inventarier  inte utgjorde intdkt 4y tjanst.
Med hansyn hértill fann Regeringsratten  att forlust gepnom brand eller
olyckshandelse 5y s&dana tillgdngar inte kunde gnges hanforlig  till
driftfrlust utan fick betraktas gom en inte avdragsgill  kapitalforlust.
_ Det kan anmarkas att det inte 4 frdga om en fOrlust  gom
uppkommit  vid awyttring 5, egendom.

Ett annat exempel p& att avdrag inte medges vid totalférlust ar

RA

1970 ref. 67 dar det bla. yar frdga om en forlust gom uppkommit

genom att en bil totalfdrstorts vid gp trafikolycka. Ornstandighetema
var foljande. En lakare, gom var anstdlld vid Lé&kartjdnst  AB,
redovisade g, realisationsvinst vid forséljning gy lékarinventarier men

kvittade ~ vinsten mot gep forlust gom uppkommit  vid forsdljning g, tva
bilar. ~Lakaren dberopade att han under beskatiningsaret med forlust
sélt dels g Opel Rekord, dels g vid g trafikolycka  totalhavererad

Citroen. Bé&gge bilarna hade anvants i tjnsten. Forlusten hade berék-
nats utifrdn skillnaden mellan férsaljningspris och bilarnas oavskrivna

restvarde. Regeringsratten medgav inte yrkat avdrag och anférde
féljande.

Opelbilen har enligt Vzs egen uppgift anskaffats huvudsakligen  for
privatbruk. 1 den man V vid awyttring 4y denna bil vidkants forlust
utover normal vardeminskning, ar denna forlust att hénfora till
levnadskostnader, och avdrag kan medges for realisationsforlust.

Forlusten péa den 1958 inkopta bilen 5, market Citroen har uppkommit
genom fotalhaveri.  Den omstandigheten att vraket efter denna bil
lamnats som dellikvid  for en ny bil ay samma mérke, kan inte medfora

6RSV:s Handledning fér beskattning av inkomst och formogenhet . m. vid 1995 ars
taxering, Del ¢ 310.
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ratt att dra gy forlusten sdsom realisationsforlust. Ehuru bilen enligt
uppgift 5y V huvudsakligen anvants i tjansteutévning och under fard till
och frdn olika lokaler dar tjansten utovats, kan gp totalforlust g, bilen
icke anses iNg& som ett normalt led i férvérvsverksamheten.  Avdrag kan
darfér inte heller medges frdn V:s intakter gy tjanst. Den kapitalforlust

som V lidit ar saledes icke i n&got hanseende avdragsgill.

Ett annat avgorande i gsgmma fiktning &r RA 1962 Fi 1360 dar avdrag
inte medgavs vid berékning 5, inkomst 5y tjanst for forlust  vid
forsalining gy en bil som anvants i tjiansten. Avdrag yrkades  for
skillnaden mellan bilens oavskrivna varde och dess forsaljningspris.

Forklaringen  till att avdrag inte medges i inkomstslaget  tjanst ygre
sig vid totalférlust 5, egendom gom anvands i tjansten eller vid for-
sélining gy sddan egendom gynes frdmst kunna sokas i att den eyen-
tuella vinst gom kan uppkomma vid gp forsédljning 5, sddan egendom
inte utgér skattepliktig intakt 5y tidnst utan i stdllet kan bli férmal for
realisationsvinstbeskattning jfr  sarskilt gyan nhamnda RA 1977 ref.
17. Harvid kan g jamférelse ocks& géras med vad gop ursprungligen
géllde vid motsvarande forluster 4, inventarier i davarande inkomstsla-
get rorelse. Vid kommunalskattelagens tillkomst  bedémdes dessa gom
icke avdragsgilla kapitalforluster, eftersom gn avyttring 5y inventarier-
na inte utgjorde intakt 5, rorelse jfr avsnitt 3.3.

Vad galler forlust grund gy borgensforbindelse  medges enligt fast
praxis inte avdrag vid berékning gy inkomst gy tianst &ven om
forlusten kan sdgas ha ett samband med tjansten. | RA 1965 Fi 26 var
det frdga om ep Vice Vverkstallande direktor i ett aktiebolag och tillika
styrelseledamot i bolaget g¢om nagon tid fére bolagets  konkurs
tilsammans med &vriga styrelseledamoter  tecknat borgen for ett 1an

bolaget. Prévningsnamnden, vars beslut inte &andrades 4, Overin-
stanserna, Uttalade att den laneforbindelse, som den skattskyldige
uppgivit sig ha ingatt grund gy Sin tjdnst, yar att anse S&sOm gp inte
avdragsgill  kapitalférlust.

Ocksd i RA 1976 ref. 70 ansdgs ep forlust som en arbetstagare

&samkats grund Ly ett borgensatagande for arbetsgivarens  for-
pliktelser  hanférlig  till inte avdragsgill — kapitalforlust.
Denna praxis har vidare bekraftats i RA 1088 ref. 95 dar en

delagare och anstdlld i ett fAmansbolag yrkade avdrag for forlust
grund gy ett borgensatagande for bolaget. Regeringsrattens majoritet
uttalade bl.a. féljande.

Enligt andra stycket i anvisningspunkt 5 réknas inte till kapitalforlust
vissa under a _ e uppraknade skador, forluster eller utgifter. Med
hansyn till innehdllet i foreskrifterna i detta stycke och till vad gom
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férekom under forarbetena vid deras tillkomst far dessa bestammelser
anses avse endast den gy bedriver naringsverksamhet  jfr prop.
198081:68 g 137 och 201. Dartill kommer ait utformningen 4y
bestammelserna i 33 § kommunalskattelagen o, avdrag fran intakt oy
ianst inte ger stod for att en sédan forlust gom den i malet aktuella
skulle kunna utgéra ep i den forvarvskallan  avdragsgill kostnad. Roland
S ar darfor inte beréttigad till avdrag for férlusten med anledning av
borgensforbindelsen. Den omstandigheten att han och 6vriga borgens-
méan &ger samtliga aktier i bolaget och arbetar i detta féranleder inte
ndgon anpnan beddmning.

Tvd regeringsrdd gy skiljaktiga och ansdg att det foreldg et sddant
samband mellan den skattskyldiges tjansteintakter  fr&n bolaget under
beskattningséret  och hans forlust pd grund 4, borgensférbindelserna

att forlusten 5, avdragsgill under inkomst 4, tjdnst. Det kan noteras
att minoriteten ansag att av bestammelserna i punkt 5 andra stycket d
av anvisningarna  till 20 § KL folide att forlusten borgensforbindel-

serna INte yar att anse som en Kkapitalfériust. Detta forhdllande  ledde

dock enligt minoriteten  inte ytan vidare till att den skattskyldige hade
ratt till avdrag for forlusten.

Ocksé nar det galler skadestdind gom uppkommer i samband med g
anstallning  avgoérs avdragsrétten 5, kapitalforlustbestamrnelsen, dvs.
friga blir huruvida  orsaken till skadestdndet kan nges normal  for
verksamheten eller Nagra sarskida regler oy skadestdnd finns
sdledes inte. Jag bortser har iffdn gyan namnda bestimmelse i 33 §
I 'mom. andra stycket KL gom i och for sig kan ges som en regel om
skadestand.

I RA 1942 Fi 290 végrades on sdngare avdrag for skadestand

grund 5y kontraktsbrott vid berakning 5y uppskattad inkomst g,
inkomst 5, tjanst eller tillfallig  forvarvsverksamhet. | mélet hade fran
skattemyndighetens sida anforts gtt kontraktsbrotten hade sin grund i

omstandigheter  gom uppkommit  genom s&ngarens eget férvallande,
varfor  dessa utgifter inte kunde betraktas gom en nNormal  omkostnad
i hans verksamhet. Rattsfallet  kan tolkas s& att har ett avtalsbrott gjorts
av rent personliga skal och utgdr skadestdnd till fslid 4, avtalsbrottet

anses forlusten  ha uppkommit  oberoende 5, verksamheten. Avdrag
medges darfor inte jfr ,op 198081:68  Del B g 207. Tillaggas kan
att det gsynes som om réatten il avdrag beddms restriktivare i in-
komstslaget  tjanst &n i inkomstslaget  néaringsverksamhet. Vid  be-

rakning g, inkomst ,, naringsverksamhet  medges i allmanhet avdrag
for skadestdnd i anledning 5, kontraktsbrott.
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3.5.3 Inkomstslaget kapital

Vad giller inkomstslaget kapital saknar kapitalforlustbestimmelsen i
praktiken sjilvstindig betydelse, eftersom avdragsforbudet for
kapitalforluster inte giller vid realisationsvinstbeskattningen. Vid
berikning av realisationsvinst gors saledes inte nigon atskillnad mellan
normala och onormala forluster. Att avdragsforbudet inte giller vid
realisationsvinstbeskattningen — bortsett fran vad som ar att hinfora
till personliga levnadskostnader — kommer indirekt till uttryck i 20 §
andra stycket KL dir det sdgs att avdrag inte far goras for kapitalfor-
luster *’i vidare man dn som sarskilt foreskrivs’’ (jfr ovan avsnitt
3.4.1).
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4 Sarskilt om forlust av kontanta  medel

I naringsverksamhet

4.1 Gallande ratt

Forlust 5y kontanta medel i naringsverksamhet behandlas olika beroen-
de p& hur forlusten har uppkommit. | enlighet med huvudprincipen  far
avdrag for forlust 5, kontanta medel géras o forlusten kan betraktas
som hagot normalt foér verksamheten. Om forlusten orsakats gy
felvaxling torde séledes avdrag medges. Har kontanta medel daremot
forlorats genom en extraordinar héndelse, tex. genom brand eller
genom att en naringsidkare  tappat pengar som tilhér verksamheten,
foreligger inte avdragsratt jfr prop. 198081:68 Del B g 208 f.

Forlust 5, kontanta medel genom brottsligt  forfarande  torde normalt
ha beddmts gy driftforlust om Drottet begdtts 5y en anstalld  gom
genom Sin tjianst haft medel under sin forvaltning. I RA 1935 ref. 14
medgavs s&lunda et bolag avdrag for forlust grund 5, forskingring
av bolagets kontorschef. | ot annat fall, RA 1940 Fi 690, fick et
elektricitetsverk avdrag for forlust, uppkommen genom forskingring
av WA 5y verkets tiansteman. | ytterligare et fall, RA 1944 ref. 64,
fick en advokat dra 5y en forlust gom uppkommit genom forskingring
av en annan advokat, gom han anlitat gop ombud.

Daremot har stold gom férévats 4y ep anstélld o inte ar redovis-
ningsansvarig  betraktas ggy kapitalforiust. | RA 1941 Fi 347 vagrades
avdrag for forlust enom att en springflicka tillgripit kontanter |,
kassaladan och i R 1957 Fi 1765 fick ett detaljhandelsbolag inte
avdrag for g forlust gom uppkommit genom att ett hos bolaget anstéllt
handelsbitrade stulit 1 700 kr, gom forvarats i et kuvert en hylla
i bolagets kontor.

Likas& har stold o forévats Ly en Utomstdende, dvs. icke anstilld,

betraktats g9y kapitalforiust. I RA" 1963 Fi 1406 och 1407 fick ett
restaurangforetag inte avdrag for forlust genom stold 4, dagskassa
frdn g utanfor restaurangen  stdende bankbil,  trots invandning  att
tillgreppet endast kunnat  ske gepnom  férsummelse frdn  anstallt

bankbuds sida. | ett annat fall, RA 1964 Fi 1469, tillgreps 22 937 kr
ur ett bolags kassa, i viken kassoren enligt instruktion inte hade ratt
att 6ver natten forvara e &n 2 000 kr. Bolaget vagrades avdrag med
20 937 k. Aven i RA79 1:04 ansags ett bolags forlust genom Stold gy
kontanter  \arq kapitalforlust.
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Enligt tidigare praxis har &ven banker vagrats avdrag for forluster

av kontanta medel genom Stold eller ran. | ett forhandsbesked, RAT9
1:69 hade on bank under &r 1977 utsatts for stold eller ran vid sju
tillfallen. Darvid  hade pepgar ©Och vardehandlingar som lillhérde

banken tillgripits  eller forstorts.  Riksskatteverkets namnd for rattsaren-
den ansdg att den del 5, forlusten gom avsdg vérdehandlingar utgjorde
driftforlust medan den del gom avsdg pengar Utgjorde kapitalforlust.
Regeringsratten  farm emellertid  att de forluster  gom banken lidit inte
kunde gnses normalt  ingd som ett led i bankens forvarvsverksamhet
oavsett om forlusterna  hanfort sig till svenska eller utlandska  pengar
eller till vérdehandlingar. Denna praxis bekraftades i RAB4  1:27,

Aldre  praxis rorande banker har efter 1981 &rs lagstiftning  om
Kapitalforluster  &ndrats. | et forhandsbesked, ~ RA 1986 ref. 148,
avseende SE-Banken fann Riksskatteverkets namnd for rattsarenden  att
banken hade ratt til avdrag fér de forluster 4, vardehandlingar samt
av Svenska och utldndska pengar som UPPkommer  genom ran, stold,
bankboxsprangning och liknande. Regeringsratten andrade  inte
férhandsbeskedet.

Av namndens motivering framgér att vardehandlingar och utlandska
pengar ansdgs gsom lager i bankrorelse, varfor ~ forlust 5, dessa
tilgngar  genom brottslig  handling il folid  ay bestammelserna i
punkt 5 andra stycket a gy anvisningarna til 20 § KL inte skulle
raknas gom Kapitalforlust.

Daremot kunde enligt ndmndens uppfattning  svenska pengar inte
anses Utgora lager i bankrorelse,  varfor ep forutséattning ~ for avdrags-
ratt for forlust 5, sddana tillgdngar yar att det normalitetskrav som
folier oy den allmanna regeln i punkt 5 forsta stycket gy anvisningarna
til 20 8§ KL &r uppfylit.

Av bankens utredning i arendet framgick att antalet radn och
rénforsok mot banken under perioden 1974-1983  uppgétt till 75 dvs.
i genomsnitt cirka sju per & och antalet serviceboxsprangningar
under perioden 1976-1983 til 89 dvs. i genomsnitt cirka elva per
ar.

Efter att ha redogjort for utredningen  uttalade namnden fljande
betraffande  normalitetskravet.

Frigan ar sdledes om de forluster som uppkommer pa grund ay denna
brottslighet uppfyller normalitetskravet.  Detta krav uttrycktes fore 1981
S& att till kapitalforiust — réknades forlust som Skattskyldig — kan hava lidit
vid sidan gy vad gom normalt ingdr sdsom ett led i forvarvsverksam-

heten. | praxis har denna regel tillimpats pa det sattet att forluster i
bankrérelse gy pengar m m genom stéld eller rédn behandlats gsom
kapitalférlust  se bl gz rattsfallen RA 1979 1:69 och 1984 1:27. Genom
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1981 ars lagstiftning har normalitetskravet ~ fatt den andrade utformning

som angetts ovan. | forarbetena till lagstiftningen gjordes det allménna
uttalandet gtt den nya definitionen i sak 6verensstammer med géllande
ratt prop 198081:68 ¢ 198. Andra uttalanden tyder dock att
normalitetskravet  bor ges en iNnebord som néarmare ansluter till allmant
sprékbruk. N&r t ex frAgan o foretagens forluster 5y svenska pengar
genom Stold g d berérdes, anfordes att avdragsratt skall foreligga om
risken for sddana brott & nagot gom man nNormalt behover rékna med
i verksamheten prop s 199. Namnden finner sig bora ta fasta pa
detta.

Namnden  konstaterade =~ med stéd 5, utredningen att forluster 4y
svenska pengar genom fan, stold ;4 en pétaglig och ater-
kommande risk i verksamheter 5, det slag gom bankerna bedriver och
fann att forlusterna gy Ndgot  gom man NOrmalt behover rakna med

i verksamheten och darfor avdragsgilla  gom driftforluster.

Tvd ledamoter 4 skiljaktiga och ansdg att forluster grund gy
rdn m.m. inte uppfyllde nonnalitetskravet och att det med anledning
av 1981 A&rs lagstiftning inte fanns skal att gora avsteg frén den

beddbmning gom tidigare gjorts i praxis. Regeringsratten  &andrade gom
namnts gyan inte foérhandsbeskedet.

Regeringsratten har darefter i ett fall, RA 1994 ref. 27, tagit
stalining il gy forlust 5, kontanta medel p& grund 4, inbrott i
butikslokal ar att hanféra till  driftforlust eller till icke avdragsgill
kapitalférlust. Malet gallde stéld 5, kontanter oy 580 000 kr tre
dagskassor  vid inbrott i gp livsmedelsbutik. Omsténdigheterna var
féljande. Dagskassorna  férvarades i ett sarskilt larmat utrymme i
bolagets  butikslokal. Att dagskassorna forvarades i butiken héangde

samman Med att det 5 helg, dd hamtning 5, kontanter inte kunde
ske. Under vardagar hamtades dagskassorna varje dag gy posten.
Bolagets forsakringserséttning p& grund 5, inbrottet kom att begrénsas
till sammanlagt ett basbelopp. Anledningen till detta 5 att kontanter-
na, enligt forsakringsbolaget, inte hade forvarats pa ett satt gom
foreskrevs i forsakringsvillkoren.

Regeringsratten fann, i likhet med underinstanserna, att forlusten
var en icke avdragsgill kapitalforlust. I sin motivering  konstaterade
Regeringsratten, efter att ha redogjort for punkt 5 5, anvisningarna il
20 § KL, att avdrag kan medges for forlust 5, kontanter i svensk
valuta i samband med r&n, inbrott, stéld o.d. endast oy forlusten kan
anses hormal  for forvarvskallan i friga. Regeringsratten  fortsatte:

Regeringsratten  har funnit s& g fallet betraffande  forluster 5y

kontanter gom uppkommit  genom ran, stold, bankboxsprangning o.d. i
banksektorn RA 1986 ref. 148. | malet &r utrett att aven butikslokaler
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Ar ytsatta for brott zy ny namnt slag i en inte obetydlig omfattning och
att dven en Viss Okning gy brotten skett under &ren 1987-1991.
Utredningen  ger emellertid  vid handen att frekvensen g, denna
brottslighet  ligger vasentligt lagre nivd an vad gom visats galla
betraffande banker. Vidare kan risken for brott i butikslokaler  forut-
sattas yara beroende gy bransch och geografiskt lage. Det bor ocksé&
beaktas att tillgrepp i butikslokaler i langt hogre grad &an vad gom éar
fallet for banker kan antas omfatta andra tillgdngar &n kontanter. Mot
bakgrund harav kan i malet inte anses Visat att butiker genom brottsliga
handlingar frdnhands kontanta medel i g s&dan omfattning att dérav
uppkomna forluster generellt kan gnges normala for forvarvskallan.

Med hansyn till det sagda och det gom i Ovrigt forekommit i malet
finner Regeringsratten inte visat att den forlust 5y kontanta medel gom
uppkommit i samband med inbrottet i bolagets butikslokal &r att hanfora
till vid inkomsttaxeringen avdragsgill driftférlust. ~ Bolagets Gverklagande
skall darfor avslas.

Regeringsratten fann sélunda gatt normalitetskravet i punkt 5 forsta
stycket o, anvisningarna till 20 § KL inte 5 uppfyllt.  Utredningen
i malet visade enligt Regeringsratten inte att butiksrdn  etc. yar S&

vanliga att de g normala for verksamheten.

4.2 Kommentar till - rattslaget
Slutsatsen gy RA 1986 ref. 148 maste bli gt normalitetskravet blivit
ndgot mindre strangt efter 1981 &rs lagstiftning. Att detta skulle ha

skett medvetet frAn lagstiftarens  sida ar dock svért att utlédsa
forarbetena, eftersom  dar uttryckligen uttalades att den nya definitio-

nen ay hormalitetskravet i sak Overensstaimmer  med géllande ratt.
Det kan ocksd konstateras att de formuleringar i prop. 198081:68
som Riksskatteverkets namnd for rattsarenden tagit till intékt for att
lagstiftaren  avsett att narma normalitetskravet till  allméant  sprakbruk

forekommer aven betraffande beskrivningen av da gallande ratt se
tex. prop. 1980812168 Del A g 137: Har forlust uppkommit i en
forvarvsverksamhet uppstélls séledes i princip ett krav pa normalitet
for att avdragsratt  skall foreligga  for forlusten. Kan pan hormalt
rakna med forlust o, viss art i verksamheten  &r denna avdragsgill
Tillaggas kan att ep jamforelse  mellan RA 1986 ref. 148 och det nyss
refererade  fallet rérande  butiksran ger vid handen att gn mMinskad

frekvens gy bankrdn kan leda till att nonnalitetskravet i framtiden inte
langre kan gpses uppfyllt  for  banksektorn. Om bankerna  séledes
genom  tex. forbattrade sakerhetsrutiner lyckas f& per antalet ran,

70



SOU 1995:137 Sarskilt gy forlust 5, kontanta  medel

synes detta kunna leda till att sadana forluster inte langre kommer  at
hanféras till driftforluster utan till icke avdragsgilla  kapitalforluster.

Vad galler distinktionen i praxis mellan & gpy sidan stold gom har
forovats 5y anstélld gom inte har kontanta medel under sin forvaltning
och & andra sidan forskingring synes den sVar att helt forklara  med
hanvisning  till normalitetskravet. Det finns knappast grund for att
pastd att forskingring  ar s pags vanligt forekommande  att det ar nagot
som en haringsidkare normalt  behbver rédkna med i verksamheten
medan s& inte skulle 55 fallet betraffande  stolder oy begds a4y
anstdllda. Detsamma torde gélla skillnaden i bedémningen 4, stold
som forévats 5, utomstdende och forskingring.  Detta &r i s& fall gp
obnskad effekt 5, det nuvarande kapitalforlustbegreppet.

| doktrinen har anforts att det forhallandet att avdrag medges for
forlust  gepnom  forskingring men inte for forlust gepom Stold inte
behover forklaras med att forskingring ar nagot ett foretag har storre
anledning  att rdkna med. Man kan ocksd siga att Stold &r ndgot epvar
kan rdka yt for, medan forskingring mera ar en forlust i sjalva
verksamheten Helt stammer detta dock inte enligt Welinder d& &aven
privatmedel  kan forskingras och de vanliga bankranen utgor epn for
banken speciell forlustrisk.

4.3 Framford kritik  mot  rattslaget

| @ldre doktrin  har, gom antytts  ovan, framforts kritk mot att avdrag
medges for férskingring men inte for stold frdn personalens  sida.
Enligt  Welinder ar distinktionen mellan ~ stéld och  forskingring
svarbegriplig. Den avgorande gransen bor enligt honom dras mellan
forluster i gn yrkesméssig forvarvsverksamhet och dvriga.

| aldre doktrin har ocksd framforts uppfattningen att den naturliga
slutpunkten  for utvecklingen 5, kapitalférlustbegreppet ar att alla
forluster i forvarvsverksamhet blir avdragsgilla.  Sandstrém  har anfort
bl.a. foljande efter ait sammanfattningsvis  ha redogjort for da gallande
rattslage betréffande  kapitalforluster i inkornstslaget  rorelse

Det salunda anforda synes fullt ut bekrafta Ebersteins forut citerade
uttalande, att det avgodrande kriteriet en driftférlust  icke &r huruvida
den egng eller andra forlustbringande  héandelsen &r att anse S&som enp

i Welinder, Beskattning gy inkomst och formdgenhet, Del sjunde upplagan, g
183
2 sandstrém, Om beskattning av inkomst gy rorelse, tredje upplagan, g, 526.
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normal foreteelse inom néaringen, ytan huruvida forlusten hanfor sig till

det gng eller andra slaget gy nyttigheter, gom ingéd i rorelsen. Hartill

ar endast att foga, att- sedan detta yttrande &r 1929 falldes _  antalet
ay de nyttigheter i rorelse, betraffande vilka all forlust méaste anses
avdragsgill, alltmera Okat. Slutskedet synes en gang bliva _ men dit &r
tydligtvis  &nnu lang vag kvar _  att all forlust i rérelse blir avdragsgill

och att darmed begreppet kapitalférlust — upphdr att dga betydelse for
intdkt 5y rorelse.

Det forhadllandet att naringsidkare  vagrats avdrag vid inkomsttaxering-
en for forluster  gom uppkommit  genom stold gy kontanta medel har
foranlett ett flertal riksdagsmotioner de senaste tio aren. Att avdrags-
ratt inte foreligger i dessa fall har upplevts gom Stétande, orattvist och
stridande mot grundlaggande  réattsprinciper.

Skatteutskottet har inte stallt sig avvisande till att det kan finnas skal
att ompréva  det nuvarande kapitalférlustbegreppet. | bet. SkU
198586:33 uttalade utskottet sdledes bl.a. fdljande.

Skatteutskottet  &r inte frammande for att det nuvarande kapitalfor-

lustbegreppet kan behéva omprévas. | avvaktan p& narmare erfarenheter
av den nya lagstiftningens  praktiska tillampning  &r utskottet inte berett
nu Mmedverka till gy &ndring g, kapitalforlustbegreppet. Utskottet
avstyrker foljaktligen  bifall till motionerna men Vil i sammanhanget
betona vikien 4y att forsakringsbolagen noga informerar  férsakrings-

tagarna om de villkor gom géller gom férutsattning  for att de vid en
uppkommen skada skall ha mojlighet att ekonomisk gottgorelse for

lidna forluster.

Uttalande i gamma riktning har gjorts ocks& i bet. SkU 198687:33,
199091 :SkU30 och 199293:SkU21.

4.4 Brottsstatistik

Den officiella  brottsstatistiken skilier inte mellan stéld 4, kontanta
medel regp, Stold 5y andra tillgdngar.  Det gar sdledes inte att av
statistiken  utldsa i vilken omfattning tex. butiker &r utsatta for stold

av kontanta medel. Av statistken framgér féljaktligen inte heller hur

stora belopp gom forloras  gepom brott.
Daremot  skiljer statistiken pa brott mot olika typer av verksamheter,

tex. butiker och bensinstationer. Statistiken skiljer ocksd pa stold
medelst inbrott och stéld ytan inbrott inkl. snatteri.

Vad géller butiker och varuhus uppgick &r 1994 antalet anmalda
inbrottsstolder til I 564 medan antalet ovriga anmalda stblder inkl.
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snatteri uppgick till 55 729. Av dessa brott torde det helt Gvervagande
antalet gyse andra tillgdngar &n kontanta medel. Motsvarande  siffror
for &r 1993 5 13 000 resp. 61 268.

Vad géller antalet anmélda bank- och butiksrdn  uppgick dessa ar
1994 till 136 yggp, 468. Rénen torde ftill Gvervagade  delen gyge
kontanta medel. Motsvarande  siffror for &r 1993 5 198 resp. 658.
Jamfért  med medelvardet 5, antalet anmélda bank- och butiksrdn  for
aren 1991-1993 har dessa brott minskat med 31 procent.

Tillaggas kan att Sveriges Kodpmannaforbund och Kooperativa
Forbundet  har yppgett att de inte har tillgdng till ndgon utforligare
statistik.

4.5 Nagot om mdjligheterna  att forsakra sig  mot
forluster av kontanta  medel i naringsverksamhet
Utredningen har haft kontakt —med forsékringsbolagen Folksam,

Lansforsakringar, Skandia, Trygg-Hansa samt WASA  for ait under-
soka vilka mojligheter  det finns for ett foretag eller o foretagare att
forsékra  sig mot forluster 5, kontanta medel p& grund 4y brott.
Undersokningen visar att det hos samtliga bolag finns mojlighet att

forsékra  sig mot sadana forluster. Bolagens villkor ar i huvudsak
likartade.
Forsakringsvillkoren skilier i regel pa begreppen stdld, inbrott och

rdn. Med inbrott forstds att ndgon olovligen med vald brutit sig in i
eller med dyrk tagit sig in i gn lokal. Stold ytan inbrott ersatts normalt
inte.

| allmanhet finns det o méjlighet att teckna o kombinerad  forsak-

ringslosning  gom erbjuder de mest grundlaggande forsakringarna i ett
enda paket. Denna typ 5y forsékring kallas Kombinerad foretagsfor-
sakring eller liknande. | forsakringen ingdr de vanligaste skade-

handelserna  sdsom brand- och vattenskador samt inbrott och rén m.m.

Enligt  villkoren i den kombinerade forsakringen ar pengar och
véardehandlingar forsakrade  till ett visst belopp, &ven gy det inte
sarskilt  gnges | forsakringsbrevet. Pengar eller vérdehandlingar som
forvaras i ett last Vardeskdp ersatts i regel upp till ett basbelopp. Om
de forvaras pa ett annat sétt ersétts hogst 20 procent gy basbeloppet.
Vid ran eller overfall ersatts upp till tv& basbelopp.

Detta grundlaggande  skydd kan vid behov utokas mot premietillagg.
Det hogre forsékringsskyddet anges da i forsakringsbrevet.

Nagra bolag tillhandahaller ocks& separata inbrotts-  och rénfor-
sakringar.  Beroende forsakringsbeloppets storlek stélls olika krav
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pd hur pengarna skall forvaras. Man skiljer bl.a. pd forvaring i
sakerhetsskap, vardeskap, kassavalv och virdevalv. Vid mycket hoga
forsakringsbelopp kan forsakringen vara villkorad ocksa pa annat sitt,
t.ex. genom krav pa inbrottslarm.

Sjilvrisken dr i regel lagst 20 procent av ett basbelopp.

Om en anstilld har gjort sig skyldig till formogenhetsbrott mot
forsikringstagaren, ersitts forlusten om s.k. formogenhetsbrottsfor-
sdkring har tecknats.
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S EG-aspekter  och utlandsk ratt

5.1 EG-aspekter

Utredningen  skall enligt direktiven bl.a.beakta  EG-aspekter.

P& foretagsbeskattningens omréde finns det tvd EG-direktiv. Det ena
direktivet, fusionsdirektivet 90434EEG, syftar till att de stater som
ar medlemmar i EG i sina skattelagstiftningar ~ skall inféra regler gom
medfér  att omstruktureringar av foretag oGver granserna mellan med-
lemsstater inte hindras eller forsvlras 5, att beskattning utloses.

Det andra  direktivet, det sk moder-dotterbolagsdirektivet
90435EEG, syftar till att utdelning skall kunna ldamnas 5y et
dotterbolag i g medlemsstat  till ett moderbolag i en annan Med-
lemsstat  ytan att inkomstskatt eller kallskatt utgar.

De krav gom stélls i fusionsdirektivet har inforlivats i den svenska
skattelagstiftningen genom lagen 1994: 1854 4  inkomstbeskatt-
ningen vid gransoverskridande omstruktureringar inom EG. Moder-
dotterbolagsdirektivet har foranlett &ndring bla. i 4 § kupongskatte-
lagen 1970:624; se vidare SOU 1994:100 och prop,  199495:52.

De skatterattsliga frdgor gom utredningen har at behandla, bl.a.
kapitalforlustbegreppet och s.k. organisationskostnader, ar inte gy
sidan karaktar att de berdrs av nyssnamnda  EG-direktiv. De forslag

som Jag lagger fram torde inte heller i Gvrigt strida mot EG-ratten.

5.2 Danmark

5.21 Grundlaggande  avdragsbestammelser

Den grundldggande avdragsbestammelsen i dansk skattelagstiftningen

finns i 6 § statsskatteloven ~ SL. | bestimmelsen  sags bl.a. att avdrag
far goéras for driftkostnader driftsomkostninger. Med detta zyses
utgifter  gom anvénds for att forvérva, trygga och bibehélla inkomsten

Uppgifterna &r hamtade fran bl.a. Aagesen m.fl. Larebog i Skatteret och Engholm
Jacobsen m.tl., Skatteretten '
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anvendt til at erhverve, sikre g vedligeholde  indkomsten. Be-
stammelsen galler i princip for alla skattskyldiga.

Av 6 8 SL gnses folia att utgifter for att forvarva  och utvidga
inkomstkallan indkomstkilden i princip inte &r avdragsgilla  som
driftomkostninger. | likhet med vad goy géller enligt svensk réatt
ar det dock gp princip yars betydelse &r begréansad i praktiken.

Utgangspunkten  &ar sdlunda att etableringsutgifter inte &r avdrags-
gilla. Det ar inte driftomkostninger utan formueudgifter.
Denna huvudregel modifieras emellertid pa ett flertal satt. | 8 §
Ligningsloven taxeringslagen finns tex. regler gom medger avdrag
for resekostnader ~ och reklam i samband med etablering gy en ny
marknad daremot medges i princip inte avdrag for sédana utgifter néar
det ar frdga om att starta en ny verksamhet. | samma lagrum fimis
ocksd regler gom medger avdrag for forsoks- och forskningsutgifter.
Vidare finns fr.O.m.  inkomstéret 1992 mgjlighet att géra avdrag for
vissa utgifter i samband med etablering eller  utveckling av en
naringsverksamhet. Avdrag kan medges for utgifter till advokater och
revisorer samt for avgifter till Erhvervs-  oq Selskabsstyrelsen. Avdrag
medges ocksd for utgifter for undersdkning gy nya Marknader och for
forvarv gy know-how och patentrattigheter 8 8 J och L
Ligningsloven.

Nar det galler avdrag for véardeminskning pa inventarier  finns det

en sarskild lag; afskrivningsloven.

5.2.2 Kapitalforluster

| dansk skattelagstiftning finns inga uttryckliga regler om kapitalforlus-

ter resp. driftforluster. Enligt praxis medges dock avdrag  for
driftférluster driftstab. Avdrag medges daremot inte for sk.
férmogenhetsforluster forrnuetab.

Vid bedémningen gy om en forlust skall hanféras il avdragsgil
driftforlust gors en grundlidggande  Atskilnad  mellan & gpg Ssidan
forluster ornséttningstillgangar och & andra sidan forluster  pa
anlaggningstillgangar. Utgangspunkten  &r att forluster omsattnings-
tilgdngar  &r avdragsgilla, medan forluster anlaggningstillgangar

inte ar det. Denna Aatskilnad hanger samman mMed frdgan huruvida gp
intakt vid forsaljningen av tillgdngen ar skattepliktig  eller

Nar det galler forluster 5, kontanta medel p& grund g, brott har
dessa under vissa forutsattningar betraktats gom avdragsgilla  forluster
av omsattningstillgangar. Vad sarskilt galler forluster 5, kassabehall-
ning, t.ex. genom stold eller ran, kravs normalt att brottet har polis-
anmalts och att forlusten kan dokumenteras  genom en lillfredsstéallande
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bokféring. Avdragsratt kan helt eller delvis nekas gy det i det
forlorade  beloppet ingdtt medel goy inte kan gpges naringsbetingade.
Det kravs vidare att kassan har forvarats pd ett for verksamheten
sedvanligt och naturligt satt samt att det forlorade  beloppet inte varit
stérre  an vad gom normalt forvaras pa det aktuella sattet.

Aven  forluster av kontanta medel genom brott gom har forévats gy
anstdllda &r i allménhet avdragsgilla.

5.3 Finland
5 1 Allméant
| Finland  finns g sarskild naringsskattelag; lagen oy beskattning
av inkomst 5, naringsverksamhet av den 24 juni 1968 NSL.
Naringsverksamhet indelas i rorelse och yrkesutdvning. Med nérings-

verksamhet  gyses en | Vinstsyfte bedriven verksamhet 4, &tminstone
viss varaktighet.

Till  yrkesutévning  hanfors sddan verksamhet, vari den personliga
yrkesskickligheten ar central, personalen &r liten och Kkapitalinsatsen
sekundar  t.ex. lakare. Annan  néaringsverksamhet betecknas  gom
rorelse.  All rorelseverksamhet och yrkesutdévning  gom den skattskyldi-
ge bedriver  bildar g forvarvskalla i betydelsen skatteberékningsen-
het; g 2 8§ NSL.

Naringsskattelagens inkomstbegrepp ar omfattande. | princip ar alla
realiserade inkomster skattepliktiga om inte skattefrihet folier gy
uttryckliga  regler. Kapitalvinster ~ &ar saledes i princip skattepliktiga.

En allman inkomstdefinition finns i 4 8 NSL. Inkomstbegreppet
preciseras i 5 och 6 8§ NSL. | 5 § forsta punkten sags att till
skattepliktig ~ inkomst hanférs  Overlatelsepris  och o6vriga vederlag for
omsattnings-, investerings-  och anlaggningstillgdngar samt for andra
i naringen anvanda materiella  och immateriella nyttigheter. Vidare
foreskrivs i 5 § andra punkten att ersattning for uthyrning, utfort
arbete eller tjanst och annat dylikt gom utforts i form 4, naringsverk-
samhet &r skattepliktigt. Enligt 5 § tredje punkten &r rantor och Ovriga
inkomster 5y egendom gom hor till naringsverksarnheten skattepliktiga.

Bestammelser oy undantag frdn néaringsskattelagens  inkomstbegrepp
finns i 6 § NSL. | bestimmelsen s&gs bl.a. att vad ett samfund erhallit

2 Uppgifterna  ar hamtade frdn bl.a. Andersson, Naringsskattelagen i huvuddrag,
tredje upplagan, 1987.
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i aktie- eller andelskapital eller som arman Kapitalplacering inte
betraktas  gom inkomst.

Det kan tillaggas att lagen gor epn mycket klar atskilnad mellan de
frAgor gom gdller om en ViSS post 6ver huvud taget utgor skattepliktig
inkomst  egp,  avdragsgill utgift ~ omfangsproblemet och fragor
rorande ratt beskattningsdr  for inkomster och utgifter periodiserings-
problemet. Till exempel sags i 8 § punkt 1-2 att avdrag medges for
anskaffningsutgiften fér omsattnings-, investerings-  och anlaggnings-
tillgangar. | bestammelsen  sags dock inget o vilket &r anskaffningsut-
giften skall dras 5y utan detta regleras i andra lagrum.

5.3.2 Grundlaggande avdragsbestammelser

De omfattande reglerna fér vad gom &r skattepliktig ~ inkomst motsvaras
av Vvida regler for vad gon 4&r avdragsgilla utgifter.  Avdragsgilla ar
sdlunda inte endast utgifterna  fér inkomstemas férvarvande och
bibehallande, utan dven forluster gom uppstatt i anledning 4, inkomst-
forvarvet.

Sasom naringsskattelagen ar uppbyggd kan det inte sagas foreligga
nagot  principiellt avdragsforbud mot  forvéarv, forbattring eller
utvidgning gy en inkomstkalla. Som namnts gyan Sags i lagen att
avdrag medges for anskaffningsutgiften for omsattnings- och gn-
laggningstillgangar. Denna bestammelse  gnges ge uttryck for det i
lagen omfattade betraktelsesattet. Tidigare  betraktades kop gy t.ex.
omsattnings- och  anlaggningstillgangar som investeringar eller
omplaceringar av kapital medan deras resultatpaverkan berodde pa
varulagrets vardering resp. anlaggningstillgangars vardened-
gang, som beaktades genom avskrivning.

Regler om de s.k. naturliga avdragen finns i 8 och 17 NSL.
Det avgorande for gy en Utgift kan gnses utgéra ett naturligt avdrag
ar om den erlagts i syfte att paverka inkomstforvarvet. Den grund-
laggande avdragsbestdammelsen aterfinns i 7 | bestammelsen
foreskrivs  att Avdragbara inom naringsverksamheten aro utgifter for
inkomstens forvarvande och bibehallande samt darav  harrérande
forluster. | 8 8 ges en narmare exemplifiering 5y olika avdragsgilla
utgifter.  Till exempel &r forskningsutgifter for framjande 4y rorelsen
avdragsgilla  enligt 8 § punkt Enligt tidigare praxis har forsknings-
utgifter i nagot fall ansetts icke avdragsgilla ~med motiveringen att de
syftade till rorelsens utvidgning  eller att forskningen inte lett till nagot
resultat och darfér utgjorde  kapitalforlust. Av sarskilt  intresse  ar
ocksd att enligt 8 § punkt 7 medges avdrag for utgifter for grundande
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av ett foretag, for dess omorganisation, for bolagsbildning  och anpnat
dylikt.
5.3.3 Kapitalforluster

Naringsskattelagen gor inte nagon Aatskillnad mellan driftforluster och
kapitalforluster.

Som namnts gyan medges enligt 7 § NSL avdrag for forluster ¢om
harror  frdn  naringsverksamheten. Exempel pd avdragsgilla forluster
anges i 17 8 NSL. Bland gnnat namns forluster grund 4 for-
snillning,  stéld och andra brott gqp riktat sig mot finansieringstill-
géngar med fnansieringstillgangar avses bla. pengar.  Dessa typer
av forluster  betraktades fére NSL:s tillkomst  gop icke avdragsgilla

kapitalforluster.

5.4 Norge3

541 Grundlaggande  avdragsbestarnrnelser

Den grundlaggande  avdragsbestammelsen i norsk skattelagstiftning
finns i 44 8 punkt 1 lov oy skatt 4, formue og inntekt 4, den 18
august 1911 8 skatteloven. | bestammelsen sags att avdrag
medges for alle utgifter gom skigrmes & ygere padratt til inntektens
ervervelse, sikrelse  og vedlikeholdelse, dvs. avdrag medges for

utgifter  for intdkternas  forvarvande, tryggande och bibehallande.
Av bestammelsen  gnges fOlja att avdrag medges endast for utgifter

som har anknytning till  intakten  eller intéktsskapande aktivitet.
Daremot medges i likhet med vad gy ogdller i Danmark  och
Sverige i princip inte avdrag for utgifter gom ar hanforliga il
inkomstkallan inntektskilden. Principens praktiska betydelse
framstdr  dock gop begransad.  Framst synes den ha Dbetydelse for
bedomningen gy utbildningskostnader. Avdrag for grundutbildnings-
kostnader medges sdledes inte.

Vad galler ett bolags etableringskostnader medges enligt praxis

avdrag for utgifter for bildande ,, bolaget och f6ér o6kning 5, aktieka-
pitalet under forutsattning att bolaget skall std for kostnaderna.

3 Uppgifterna &r hamtade frdn bl.a. Zimmer, Laarebok i Skatterett, 1993.
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5.4.2 Kapitalforluster

Norsk skattelagstiftning gor ingen uttrycklig  skillnad  mellan  driftfor-

luster och kapitalforluster. Enligt 44 § punkt 1 d skatteloven medges
avdrag for forluster i naringsverksamhet tap i naring.
Avdrag medges bla. for forluster pa varufordringar. Avdrag

medges vidare for svinn. For forluster hanforliga till  anlaggningstill-
gangar medges avdrag i den man g vinst vid forséljning skulle ha
varit  skattepliktig.

Vad galler forluster 5, kontanta medel grund 4y brott, tex stold
och forskingring, medges avdrag oy det rér sig o haringsbetingade
medel. Detta géller saval brott 5, anstdllda gomp brott 4, utomstdende.

5.5 Storbritannien

| Storbritannien skilier  man driftférluster operatiOnal losses
och kapitalforluster capital losses. Kapitalforluster ar i princip
inte avdragsgilla  vid inkomstaxeringen. Daremot kan avdrag komma

i frdga vid realisationsvinstbeskattningen.

Som huvudregel galler att forluster hanforliga till anlaggningstill-
gangarna betraktas gom Kkapitalférluster oavsett om forlusten — ypp-
kommit  pd grund g4y brottslig  verksamhet eller ej.

Vad galler andra forluster medges avdrag gy forlusten  uppkommit
i naringsverksamheten. Avdrag medges sdledes tex. for forluster
hanforliga till varulagret. Avdrag medges ocksd for forlust g
dagskassa. For forluster gom uppkommit pad grund gy brott gom har
forévats gy en anstdlld eller gy utomstdende medges i regel avdrag.
Daremot medges inte avdrag qm brottet har begatts 4, verksamhetens
agare eller g, ndgon denne nérstdende. Det saknar betydelse huruvida
forlusten  kan betraktas gom normal eller

5.6 Tyskland

Forluster  gom uppkommer i gn naringsverksamhet till  foljd 5y extra-
ordindra  handelser s&som tex. stold eller brand &r avdragsgilla  vid
den Iépande beskattningen.  Det galler &ven forluster 5y, kontanta medel

genom brott.
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3.7 Kanada

Avdrag medges i vissa fall for forluster av kontanta medel genom
brottslig handling, t.ex stéld och forskingring. Som grundférutsittning
galler att forlusten kan betraktas som en naturlig (*’inherent’’) risk i
verksamheten och att forlusten ar av sddan art att man har att rikna
med den.

Avdrag medges i regel for forluster av kontanta medel som upp-
kommit genom brott av utomstdende. Samma huvudregel giller for
forluster pa grund av brott som forovats av anstillda. Undantag gors
dock for brott som har forovats av foretagsledare och andra anstillda
i 6verordnad stillning. Avdrag medges i regel inte heller om brottet
har begétts av foretagets dgare, deldgare eller storre aktiedgare.

5.8 USA

Avdrag medges for forluster som uppkommer i en verksamhet till
foljd av t.ex. brand och st6ld. Avdrag medges dven for forluster av
kontanta medel genom brott.
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6 Kapitalférluster overvaganden

6.1 Varfor skilier man pé driftférluster och
kapitalforluster

Den historiska  forklaringen  till distinktionen  mellan icke avdragsgilla

kapitalforluster och avdragsgilla  driftforluster kan sokas i den s.k.
kallteorin, som hade stor betydelse vid tillkomsten av 1928 ars
kommunalskattelag. Som namnts i avsnitt 221 skall gn enligt
kallteorin  endast beskatta sldan inkomst gom utgor avkastning frdn gp
varaktig  inkomstkalla. Daremot  skall o vardestegring 5y inkomst-
kallan ~  ¢n kapitalvinst ~ inte beskattas, varfor inte heller o

motsvarande  forlust skall f& dras 4, Detta foljer Ly att kapitalvinster
inte uppfyller  kéllteorins  krav pd varaktighet.  Vid kommunalskattela-
gens tilkomst  ans&gs kapitalvinster — darfér i princip inte a4 Skatte-
pliktiga inkomster.  Vinster vid forsaljning 5y inventarier, fastigheter
och aktier g sdlunda inte skattepliktiga i inkomstslaget  rorelse.
Daremot kunde de efter o viss tids innehav 44 skattepliktiga i
inkomstslaget tillfallig  forvarvsverksamhet; se avsnitt 2.2.1.

Man kan s3ga att kéllteorin forsoker  skiljia  mellan & gpg sidan
forlusten gy en inkomstkalla  eller del darav och & andra sidan forluster
i en Inkomstkélla. Endast forluster i g inkomstkalla skall  yara
avdragsgilla.  Detta kommer till uttryck bla. i gygn n&mnda uttalande
i forarbetena  till kommunalskattelagen =~ SOU  1923:69 ¢ 120 dar
kapitalforlust ~ omtalades ggm en forlust, som drabbar sjélva forvarvs-
kdllan sdsom s&dan jfr avsnitt 3.3.

Utvecklingen har inneburit gt allt fler inkomster blivit skatteplikti-
ga. Nagot krav pa att det skall finnas gp varaktig inkomstkalla  upprétt-
hélls inte langre. Til exempel blev &r 1966 och &r 1967 realisations-
vinstbeskattningen 5, aktier och fastigheter evig. Kallteorins  krav pa
att en inkomst skall komma frdn o varaktig inkomstkalla har déarfor
i dag forlorat det mesta gy Sin praktiska betydelse.

Kapitalforlustbegreppets innebdérd  har ocksd avlagsnat sig fran
kallteorin. | dag kan begreppet sigas vara en beteckning pé& sadana
forluster som har gn extraordindr karaktar. For sé&dana forluster

medges avdrag endast inom gmen fOr reglerna oy realisationsfor-
luster vid avyttring 5y egendom. Anledningen il it avdrag inte
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medges for dessa forluster vid den Iopande beskattningen maste antas
vara att de inte kan jamstdllas med andra Kkostnader i verksamheten.

6.2 Kapitalforlustbegreppets betydelse i gallande ratt
Som kapitalforlust ~ réknas enligt géllande ratt forlust som inte har
samband med nagon forvarvskalla samt forlust gom Visserligen har
sadant samband men inte kan gpges hormal fér forvarvskallan i fraga

punkt 5 gy anvisningarna  till 20 § KL.

Det forsta ledet i definitionen av begreppet kapitalforluster . att
avdrag inte medges for forluster gom inte har samband med ndgon for-
varvskdlla  kan inte gpses ha négon sjalvstandig  betydelse.  Att
avdrag inte medges for s&dana forluster folier redan gy att det inte
finns nagot allomfattande  inkomstbegrepp i kommunalskattelagen. Om
en inkomst inte kan hanféras till ndgot inkomstslag ~~ och darmed inte

heller inordnas i ndgon séarskild skatteberékningsenhet forvarvskalla
4r den skattefri P& motsvarande  satt kravs for att epn Kostnad skall

vara avdragsgill att den skattskyldige bedriver en Skattepliktig
verksamhet och gt det féljaktligen  finns gp sérskild —skatteberak-
ningsenhet _ till viken kostnaden kan hanféras.

Daremot har det andra ledet i definitionen 5y kapitalférlustbegreppet

att avdrag inte medges for onormala forluster trots att de har
samband med férvarvskallan  gp sjalvstandig  betydelse. Bestammel-
sen Medfér att en forlust o & onormal inte ar avdragsgill trots att
den har ett sddant direkt samband med g skattepliktig verksamhet  att
den skulle ygra avdragsgill om kapitalfrlustbestarrunelsen  inte fanns
Vissa forluster  som annars SKulle kunna yarq avdragsgilla  hanfors ”
sledes genom bestammelsen til icke avdragsgilla  forluster. ~ Genom
undantagen i anvisningspunktens ~ andra stycke har dock bestammelsens
sjélvstéandiga betydelse alltmer kommit  att urholkas.

6.3 Normalitetskraven i 20 8 och 22 § KL

6.3.1 Allmant o sambandet mellan 20 § och 22 § KL
Som framgdtt oyan bygger Kapitalfdrlustbegreppet ett normalitets-
krav. Ett motsvarande normalitetskrav har ocksd betydelse for bestam-
ningen Ly vad gom utgér intdkt g, naringsverksamhet. | punkt | forsta
stycket oy anvisningarna il 22 § KL sags att Till intdkt 5y narings-
verksamhet ~ hanférs  samtliga  intékter i pengar eller varor, som har
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influtit i verksamheten. Detta innebar, att intakten skall g3 gy Sa&dan
beskaffenhet, att den nonnalt ar att rékna med och ingar g¢om ett led
i verksamheten

P& gamma Sétt som en forlust enligt huvudregeln  skall ygrq normalt
paraknelig for att inte betecknas gom en kapitalforlust — skall séledes g,
intakt i princip ygra normalt paréknelig i verksamheten  for att anses

i som en intakt g, naringsverksamhet.

Skatterattsligt ~ hanfordes ursprungligen  till intdkt 4, naringsverksam-
het tidigare rorelse endast regelbundna intdkter, medan inkomst vid
forsaljning av anlaggningstillgangar icke nonnal intdkt  beskattades
enligt realisationsvinstreglerna. Senare kom dock gransdragningen att
forskjutas  genom uttrycklig  lagstiftning s& satt att flera anlaggnings-
tillgdngar  vid avyttring kom att beskattas inom néringsverksamheten.
Genom  uttryckliga lagregler  hanférs  numera Saledes for juridiska
personer utom dddsbon alla och for enskilda naringsidkare vissa gy
dessa inkomster till inkomstslaget n&ringsverksamhet. S&dana bestam-
melser finns tex. | punkt | g4, anvisningarna til 22 § KL och 2 §
1 mom. SIL.

Denna utvecklingen pa intaktssidan _ ett exempel &r att avyttring
av inventarier  numera alltid skall hénféras till inkomst 5, naringsverk-
samhet ~ har motsvarats av en inskrankning av kapitalférlustbe-
greppet genom ait forluster pa s&dana tillgdngar inte langre betraktats
som kapitalforluster.

Det kan féljaktligen  konstateras att pad samma Satt som Kapitalfor-

4Iustbegreppet uttryckligen inskrankts  genom bestammelserna  ipunkt 5
andra stycket gy anvisningarna il 20 § KL har gepom  uttrycklig

lagstiftning allt fler inkomster kommit  att hénféras till inkomst 5y
naringsverksamhet. Utvecklingen 5y avdragsforbudet  for kapitalférlus-

ter kan sagas ha lopt parallelit med utvecklingen 5y vad gom skall
hanforas till inkomst 5y, naringsverksamhet.

Sambandet mellan reglerna o, Kkapitalférluster  och bestammelserna

om vad gom utgdr intdkt 5 naringsverksamhet kommer till tydligt
uttryck i punkt 5 andra stycket g gy anvisningarna till 20 § KL dér
det sags att Till kapitalforlust ~ raknas dock inte gepnom brand, anppan
olyckshéandelse  eller brottslig handling uppkommen skada, forstorelse
eller forlust, i den man kopeskilling som Skulle ha influtit 44 den
skadade eller forlorade egendomen i stallet hade salts hade utgjort
intakt i forvarvskallan. Bestammelsen innebar att forlust eller skada

sddan egendom dar o forsdljning skulle ha utgjort intakt 5
naringsverksamhet inte ar att betrakta gom kapitalforlust.

Detta samband mellan bestammelserna framgick  t.o.m. 1983 ars
taxering 4y punkt 10 forsta meningen 4y anvisningarna il 29 § KL
som behandlade driftforluster och kapitalférluster dar det foreskrevs
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féljande. | anslutning till vad gom enligt anvisningarna till 28 §
betecknats  sdsom intdkt i rorelse, skall sédsom dnfforlust i denna
forvarvskalla anses uteblivandet 5y en intékt, gom normalt  bort inflyta

i rorelsen.
6.3.2 Séarskilt oy nonnalitetskravet i 22 8 KL
Nonnalitetskravet i 22 § KL har betydelse for gransdragningen mellan

inkomstslagen naringsverksamhet och kapital. A" o skattepliktig

intakt vid avyttring inte normal fér verksamheten i frAga och finns det
inte en bestimmelse  gom uttryckligen  anger att intékten skall hanféras
till  inkomstslaget naringsverksamhet skall den hanforas till kapital.
Till intakt 4y, kapital rdknas enligt 3 8 1 pmom, SIL bla. realisations-

vinst vid icke yrkesmassig awytring gy tillgdngar i den mén intékten
inte ar att hanféra till naringsverksamhet.

Ett exempel p& detta & bestimmelsen i punkt | andra stycket gy
anvisningarna till 22 8§ KL dar det foreskrivs att  Till intdkt gy
naringsverksamhet  hanfors ocksd vad gop inflyter vid avyttring gy
maskiner och andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier  eller
av tillgngar  gom &r likstéllda med dessa vid berékning g, Vvérde-

minskningsavdrag. S&dana intakter kan inte betraktas gom normala
i verksamheten och det behdvs darfor g, uttrycklig — bestammelse  for
att de skall kunna héanforas till intakt 5, naringsverksamhet. Be-

stammelsen  infordes ursprungligen  &r 1938 da aktiebolags och vissa
andra juridiska personers intakter vid avyttring  ay inventarier  kom  att
beskattas i det davarande inkomstslaget rorelse.  Dessférinnan hade
s&dana avyttringar beskattats i det dévarande inkomstslaget ftillfallig
férvarvsverksamhet. Ar 1951 infordes en bestammelse  gom medférde
att intdkt vid avyttring av inventarier i rorelse alltid skulle utgéra
intakt 5, rorelse.

Ett annat exempel &r bestimmelserna i 2 § 1 mom, SIL déar det bla.
sags att for juridiska personer Uutom dodsbon  raknas vinst realisa-
tionsvinst  vid icke yrkesméassig avyttring gy tillgdngar till intéakt gy
naringsverksamhet.

Har op Vviss intakt val hanforts ftill det gny eller andra inkomstslaget
har dock normalitetskravet inte nagon betydelse. Ar det inte fraga om
intakt 5, kapital och har intakterna ett direkt samband med den
bedrivna verksamheten & de skattepliktiga gom intékt gy naringsverk-
samhet. Det kravs d& inget normalt samband. Ett tydligt exempel
harpd &ar de fall i praxis dar intdkter gop forvarvats pa ett brottsligt
satt har bedomts gom Skattepliktiga i néringsverksamheten. Denna typ
ay intdkter kan knappast anses normala for verksamheten.
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Det kan noteras att Utredningen oy reformerad  foretagsbeskattning
SOU  1989:34 i sitt forslag till reformering 5y skattesystemet inte
hade kvar rekvisitet  normalt i paragrafen se betéankandet g 33.
Detta gynes ha varit gp folid 4y att utredningen foreslog att till  intakt
av haringsverksamhet skulle  réknas ersattning vid  avyttring av
samtliga slag gy tillgdngar gom hor till verksamheten ge ¢ 363. 1990
ars skatterefonn medférde  dock i denna del inte nagon forandring gy
de aldre reglerna.

6.3.3 Sarskilt om hormalitetskravet i 20 & KL

Som sagts ovan | avsnitt 6.2 medfor distinktionen mellan nonnala och
onormala  forluster  att kapitalforlustbestannnelsen har on sjélvstandig
funktion  pa s& sétt att den hanfor vissa forluster,  gom annars Skulle
kunna arg avdragsgilla, till icke avdragsgilla  kostnader.

| praktiken har  emellertid distinktionen mellan normala och
onormala  fbrluster  hogst begrédnsad betydelse. Det ar gn folid 4y de
inskréankningar av kapitalférlustbegreppet som gors i punkt 5 andra
stycket 5y anvisningarna  till 20 § KL. Genom dessa undantag &ar de

flesta forluster gom kan uppkomma i gn néringsverksamhet avdrags-
gilla oavsett om de ar normala eller inte. Avdragsférbudet for
onormala  forluster i ndringsverksamhet har darfor  umera €ndast

betydelse for ¢n begransad grypp av fOrluster,  daribland  forluster 5y
kontanta medel p& grund 4, brott.

Inskréankningarna av kapitalférlustbegreppet galler visserligen bara
inkomstslaget  naringsverksamhet. Men &ven for forluster i inkomstsla-
get ftianst kan regeln om kapitalfériuster ha betydelse. Flertalet

onormala  forluster  utanfor néringsverksamhet ar dock héanforliga il
icke avdragsgilla levnadskostnader. Betydelsen 5 distinktionen mellan
normala och onormala férluster torde darfér fér inkomstslaget tjanst
vara annu mindre &n vad gom &r fallet betraffande  inkomstslaget
naringsverksamhet. Det bor emellertid framhallas att i praxis har
normalitetskravet tilmatts  betydelse ocksd vid tolkningen 5, 33 § KL
jfr avsnitt 3.5.2.

Vad galler inkomstslaget kapital ~ saknar  distinktionen mellan
normala  och onormala  forluster i praktiken betydelse,  eftersom
avdragsforbudet for kapitalforluster over huvud taget inte géller vid
realisationsvinstbeskattningen jfr avsnitt 3.5.3.
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6.4 Avskaffande av kapitalforlustbegreppet

Nar det galler inkomstslaget naringsverksamhet har utvecklingen

medfért  att den ursprungliga  huvudregeln  att avdrag inte medges for
forluster  gom 4ar onormala  for verksamheten i praktiken  blivit  gp
undantagsregel.

Den successiva inskrankningen 5y kapitalfériustbegreppets betydelse
for inkomslaget  ndringsverksamhet medfér  att det maste ifrAgasattas
om begreppet langre ar nodvandigt. Det rekvisit gom d& maste
diskuteras och prévas &r kravet pa normalitet.

Tar man bort norrnalitetskravet finns det inte heller ndgon anledning
att ha kvar kapitalférlustbegreppet, eftersom  dess sjalvstandiga
betydelse just &r att saga att avdrag inte medges for onormala
forluster. | det har sammanhanget kan ocksd noteras att begreppet
drifférluster ~ gom kan sagas utgdra motsatsen il kapitalforluster

inte langre forekommer i lagtexten.

Normalitetskravet har under lang tid utsatts for kritk se avsnitt
4.3.  Utvecklingen inom skatteratten, gom den skisserats gygn, talar

for att det forlorat det mesta gy SN betydelse och snarast medfort
oklarheter.

Bedomningen gy vad gom & normalt  regp icke normalt  framstar
inte sallan gom sSubtil. Ett exempel harpd &r enligt min mening den
distinktion som gors i praxis mellan & gpy sidan stold g, kontanta
medel och & andra sidan forskingring.

Om man tar bort norrnalitetskravet och kapitalférlustbegreppet kan
detta visserligen tinkas medfora att vissa forluster gom i dag inte &r
avdragsgilla p& grund gy, att de & onormala  for verksamheten blir
avdragsgilla. For att S& skall bli fallet kravs dock, vad galler in-
komstslaget ~ néaringsverksamhet, att de kan gnses utgdéra ep kostnad i
verksamheten. Enligt min mening &r det inte alls givet att de onormala
forluster  gom | dag inte gpses avdragsgilla i naringsverksamhet pa
grund oy kapitalférlustbestarnrnelsen,  tex. vissa skadestdnd, verkligen
ar py SAdan karaktar att de kan betraktas gom kostnader i verksam-
heten. Det & med andra ord inte sjalvfallet att det rdcker med att en
forlust har ett Ssamband med verksamheten for att den skall kunna
sagas utgéra en kostnad i verksamhet. Det kan tvartom héavdas att
rekvisitet kostnader i verksamheten vilket ar det uttryck som
anvands i 23 § KL uttrycker et hardare krav &n samband med
forvarvskallan vilket &r det uttryck gom anvands i bestammelsen  gm
kapitalforluster.

P& motsvarande  satt kan betréffande  inkomstslaget  tjanst havdas att
det grundlaggande rekvisitet for avdragsrétt kostnader for fullgéran-
de vy tjiansten 33 § mom. forsta stycket KL uttrycker ett hardare
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krav an samband med forvarvskallan. Jfr  tex. det i avsnitt
3.5.2 angivna réattsfallet RA 1988 ref. 95.

Mot bakgrund 4y vad som sagts ovan foreslér jag att kapitalforlust-
begreppet tas bort |, lagtexten. Dess nuvarande sjalvstdndiga betydelse
ar begransad och begreppet framstdr narmast gom en historisk  rest.

6.5 Forslag il ny reglering av avdragsratten  for
forluster

Om kapitalférlustbegreppet avskaffas  bor avdragsratten  for forluster

regleras  sarskit vad géller inkornstslagen naringsverksamhet och

tjanst. For inkomstslaget  kapital saknar avdragsférbudet for kapitalfor-
luster sjalvstandig betydelse. N&gon sarskild reglering med anledning

av att kapitalférlustbegreppet avskaffas behdvs darfor inte for detta
inkomstslag.
6.5.1 Inkomstslaget naringsverksamhet

Vad galler inkomstslaget naringsverksamhet  foreslar jag att det i gp ny
bestammelse i punkt 1 5y anvisningarna il 23 § KL gpges att till
kostnad i naringsverksamhet hanférs ocksd forluster gom uppkommit
i verksamheten.

En begransning 5y avdragsratten for forluster bor dock géras genom
att det i lagtexten gnges att avdrag inte medges op sérskilda skal mot
avdragsratt  foreligger. Avdrag bor tex. inte medges for skadestand
grund 4y brottslig  handling. Ang&ende vidare kommentarer  till forsla-
get, se avsnitt 11.

I enlighet med utredningens direktiv ~ foresldr jag ocks& o sarskild
reglering gy avdragsratten for forluster 5, kontanta medel pa grund gy
brott. Detta forslag kommer gt behandlas narmare i avsnitt

6.5.2 Inkomstslaget  tjanst

Forslaget att avskaffa  kapitalforlustbegreppet har sin grund i att
begreppet i stort sett har forlorat sin betydelse vad betraffar in-
komstslaget  naringsverksamhet. Genom inskrénkningarna i punkt 5

andra stycket gy, anvisningarna tll 20 § KL medges avdrag vid
berékning gy inkomst 5, naringsverksamhet aven for forluster gom kan
betecknas  goy oOnormala.
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Nir det giller inkomstslaget tjdnst har utvecklingen inte medfort
nagon motsvarande inskriankning av begreppets betydelse. Vid berédk-
ning av inkomst av tjinst giller siledes alltjamt som huvudregel att
avdrag inte medges for forluster som ar onormala for verksamheten.

Praxis ger ocksa vid handen att normalitetskravet tillmits betydelse
inte endast vid bedomningen av vad som enligt allmédnt sprabruk
brukar hénforas till begreppet forluster utan dven vid bedomningen av
utgifter i allmidnhet, sasom kostnader for att reparera egendom som
anvinds i tjdnsten (se t.ex. RA 1969 ref. 4).

Forslaget att avskaffa kapitalforlustbegreppet syftar inte till att
utvidga avdragsritten i inkomstslaget tjdnst utan tar sikte pa inkomst-
slaget niringsverksamhet. Eftersom normalitetskravet utnyttjas vid
tillampning av reglerna om avdragsritt for kostnader i tjdnsten bor det
placeras dir det hor hemma, ndmligen i 33 § KL. Nuvarande ordning
ir vilseledande. Detta medfor att det i 33 § 1 mom. KL bor tas in en
bestimmelse som ger uttryck for den for inkomstslaget tjanst gillande
huvudprincipen att avdrag medges for kostnader som kan anses
normala for verksamheten.
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7 Sarskilt om avd ragsratt for  forlust av
kontanta ~ medel i naringsverksamhet
7.1 Inledning

Enligt gallande ratt avgoérs avdragsratten  for forluster 5, kontanta
medel i samband med brott 5, huruvida férlusten kan gpges normal  for
verksamheten  eller inte. Kan forlusten inte zngeg Normal  for verksam-
heten i frdga &r den att betrakta gom en kapitalforiust och darmed inte
avdragsgill.

Detta har i praxis medfort att avdrag medges for forluster i samband
med bankrdn medan avdrag inte medges for forluster goy uppkommit
vid inbrott i butiker ge avsnitt 4. Bankrdn har saledes till skillnad
frdn inbrott i butiker beddmts g5 S& vanliga att de kan betraktas gom

normala for verksamheten.
| foregdende avsnitt har jag foreslagit att kapitalférlustbegreppet
och darmed normalitetskravet _ tas bort |, lagtexten. Detta forslag

medfor  att forluster 5y kontanta medel goy uppkommit  gepom  brott
i liknet med andra forluster ~ blir avdragsgila om de kan
betraktas gom kostnader i verksamheten.

Det avgdrande blir séledes inte huruvida forlusten kan gpges Normal
eller inte ytan om forlusten kan betraktas gom en Kostnad i verksam-
heten. Frédga uppkommer danned , forlust 5y kontanta medel pa

grund gy brott generellt kan gnges utgora  kostnader i verksamheten
7.2 Utgdr forlust o, kontanta  medel genom  brott
kostnad i verksamheten

En grundlaggande princip  for att avdragsratt skall féreligga for gpn
kostnad &r att den har ett samband med forvarvandet eller bibehallan-
det sy en inkomst. Detta framgdr o, 20 § forsta stycket KL. |
paragrafens ~andra stycke anges en fad kostnader for vilka —avdragsratt
inte foreligger, daribland  levnadskostnader. Utover dessa allménna
regler finns i varje inkomstslag speciella  regler for vad gom &r
avdragsgillt.  Betraffande  inkomst 5, naringsverksamhet sags i 23 8 KL
att Frdn  intdkt 5y naringsverksamhet far avdrag goras for Kkostnader
i verksamheten  pa satt framgdr gy anvisningarna.
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Aven om det i princip krdvs att en kostnad har ett direkt samband
med forvarvandet eller bibehdllandet 5, en inkomst for att den skall
vara avdragsgill, ar det dock inte nodvandigt att kostnaden verkligen
givit upphov till g inkomst.  Vid inkomsttaxeringen gors i princip inte
heller ndgon provning g, huruvida kostnaden 5, nodvandig eller o
den gett upphov till nagon inkomst. Det avgdrande &r om det finns et
tillrackligt samband mellan kostnaden och inkomsterna.

Vad gom talar for att forlust 5, kontanta medel genom brott skall
betraktas gom kostnader i verksamheten ar att ingen naringsidkare
kan projektera  on verksamhet ytan att beakta risken for forluster  pa
grund gy brott s&som vilken gpnan Kkostnad i verksamheten  gom helst.
Att avdrag medges for atgarder gom har till syfte att hindra brott, tex.
larmanordningar och vakter, talar for att avdrag bor medges ocksa for
forluster gy kontanta medel gom uppkommer  gepom  brott.

Vad gom | viss man talar emot att jamstdlla gp forlust 5, kontanta
medel grund 4y brott med s&dana forluster 5, inventarier  och
lagertillgangar, ar det forhallandet att avdragsratten for sistnamnda
forluster kan forklaras med att en eventuell vinst vid forséljning av
inventarier  och lagertillgangar ar skattepliktig. Nar det galler forlust
av pengar pd grund g5, brott kan det daremot inte uppkomma  n&gon
direkt motsvarande  vinst.

Det bor ocksd noteras att utvecklingen av avdragsforbudet for
kapitalforluster |Ioper parallellt  med utvecklingen av Skatteplikten vid
avyttring av €egendom. Nar tex. avyttring av Vissa anlaggningstill-
gangar borjade beskattas gom inkomst 4y rorelse, medférde detta att
skador p& s&dana tillgdngar spart inte kom att betecknas gom Kkapital-
forluster.

Vidare  kan konstateras att nar forlust 5, lager och inventarier
genom Dbrottslig  handling  blev avdragsgila  genom 1981 ars lagstift-
ning, oberoende g, om det ygr normalt for verksamheten  eller ej, s&
motiverades detta bla. med ait eventuell forsakringsersattning
avseende varulager och inventarier alltid beskattades i verksamheten
se prop. 198081:68 Del A g 137. En forsékringsersattning som
utgdr pad grund g, forlust 4y pengar torde daremot inte yarg beskatt-
ningsbar  inkomst gy, forlusten inte &r avdragsgill jfr 19 § KL.
Rattslaget  gynes dock inte helt klart. Det kan havdas att utfallande
forsékringsersattning ar skattepliktig, eftersom  forsékringspremien i
praktiken ar avdragsgill. Det gar emellertid ocksd att vanda
resonemanget ~ och havda att forsakringspremien inte ar avdragsgill,
eftersom gp eventuell forsakringsersattning inte &r skattepliktig.

Man kan ocksd frdga sig varfor avdrag for forlust 4y kontanta medel
p& grund oy brott skall beréttiga till avdrag i néringsverksamhet medan
sddana forluster for op enskild person inte ar avdragsgilla.
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Vid gn sammanvégning av vad gom talar for och emot att anse
forluster 5, kontanta medel pa& grund 4y brott gom avdragsgilla
kostnader i naringsverksamhet bor enligt min mening avgdrande vikt
fastas vid det forhdllandet  att forsaljningsverksamhet inte kan bedrivas
utan en kalkylerad risk fér forlust 4, kontanter pa& grund 4, brott.

Det framstdr med hansyn hartill  gom sSvart att komma fram till gp
annan bedémning an att utgdngspunkten bor yara att forluster gy
kontanta medel pa grund 5y brott betraktas goy kostnader i narings-
verksamhet. De far gpnses ha ett samband med verksamheten  och de
kan, till skillnad frdn de forluster genom Drott goy drabbar enskilda,
inte ges som levnadskostnader. Denna skillnad motiverar  enligt min
mening att avdrag for forluster 5, kontanta medel grund g, brott
kan medges i gn naringsverksamhet medan motsvarande  férluster  for
en enskild person inte ar avdragsgilla. Det bor i detta sammanhang
ocksd framhdllas  att i samtliga de lander ggy har redovisats i avsnitt
5 betraktas forluster 4, kontanta medel grund gy brott i princip som
en avdragsgill  kostnad i naringsverksamhet.

Nar det galler forluster 5, kontanta medel gepom Stold eller rdn bor
dock utgdngspunkten  ygra att avdrag inte medges med stérre belopp
an vad gom motsvarar et sedvanligt innehav 5, kontanter i verksam-
heten. Om g néringsidkare utan sakliga skal tex. valer att i
verksamhetens lokaler forvara intdkterna fran flera dagars forsaljning
bér avdrag séledes inte medges med hela det férlorade beloppet. En
sddan forlust &r inte gn kostnad goy naringsidkaren behover rékna
med i verksamheten.

7.3 En utvidgad avdragsratt
7.3.1 Allmanna  utgangspunkter

| direktiven  sags att en Utvidgning gy avdragsratten  for forluster inte
framstar gom INVANANingsfri, inte gng vid forluster pd grund gy brott.
En invandning  galler risken for missbruk eller andra slag g, inte
onskvarda  beteendeférandringar. Denna invandning  gar enligt min
mening inte att bortse ifran.

Det ar uppenbart att en regel gom skulle innebdra o4 generell
avdragsratt  for forluster 5, kontanta medel gepom brott relativt latt
skulle kunna missbrukas.  Att beakta harvid a&r att pengar | @lméanhet
inte kan ©ronmarkas, vilket medfér att det ar svart att kontrollera

en forlust gy pengar. Pengar kan tillhéra  yem som helst. De kan ygra
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annat an tillgdngar i verksamheten  och gymmorna kan vara ©okanda
eller o6verdrivna.

Av betydelse &ar ocksd att Skattemyndigheten i realiteten inte  har
ndgon egentlig mdjlighet att utreda sanningshalten i ett pastdende om
att kontanta  medel har forlorats pa grund gy brottslig garning.
Skattemyndigheten har varken polismyndighets befogenheter  eller
resurser.  Till  detta kommer att skattemyndigheten i regel har att ta

stalining  till ett yrkande oy, avdrag for forlust 5, kontanta medel forst
en langre tid efter det att forlusten har uppkommit.

Med hansyn hértill maste qan enligt min mening rdkna med att det
kan finnas foretagare och foretag for vika det kan komma it framsta
som lockande att ett otillborligt satt utnyttja e generell  regel som
medger avdrag for forluster 5, kontanta medel. Detta kan ske genom
att den skattskyldige tex. oriktigt uppger  ait han varit ytsatt for brott
varvid  kontanta  medel tillgripits eller yrkar avdrag for ett hogre
belopp &an vad goy faktiskt  har tillgripits. Omstandigheterna kan
givetvis ocksd ygrg S&dana att inte gng den skattskyldige  med s&kerhet
vet hur stort belopp gom har tillgripits.

Problemet kan sigas bestd i att sakerstalla att en uppgiven  forlust
ocksd verkligen intraffat och haft uppgiven omfattning jfr bilaga 2.
Med hansyn till det gyan sagda bor utgdngspunkten  ygra att en regel
om avdragsratt for forluster 5, kontanta medel grund g, brott
utformas  pa ett sddant satt att mojligheterna  till missbruk i mojligaste
man begrénsas.

Med hansyn till att naringsidkare  har mojlighet att forsdkra sig mot
forluster 5y kontanta medel gepom inbrott och rdn se avsnitt 4.5 kan
det ifrdgasattas om en Utokad avdragsratt for forluster 5, kontanta
medel inte skulle kunna begrénsas till g ratt till avdrag for erlagd
sjalvrisk. Det kan havdas att i och med att det finns privata for-
sékringslésningar problemet med forluster 5, kontanta  medel
genom inbrott och rén saknas anledning att inféra regler gom i
realiteten  innebdr att staten trédder in gom ett slags forsékringsgivare
dvs. avdrag medges for hela forlusten vid inkomsttaxeringen.

En sddan begransad avdragsratt skulle bla. ha den fordelen  att
tvister mellan skattemyndigheten och de skattskyldiga angdende avdrag
for forluster 5y kontanta medel p& grund 4, brott undviks, eftersom
det i regel inte skulle uppkomma né&gra utrednings- och bevisproblem
vid taxeringen. Om gn nédringsidkare  har haft o utgift for sjalvrisk
med anledning gy en forlust 5, kontanta medel gepom brott,  vilket

enkelt kan konstateras, medges avdrag. | ovriga fall medges inte
avdrag.

Jag ar dock inte beredd att foresld g sddan begréansning gy avdrags-
ratten. | avsnitt 7.2 har konstaterats att forluster 5, kontanta medel pa
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grund gy brott i princip ar ay sddan karaktdr att de bor betraktas gom
avdragsgilla kostnader i naringsverksamhet. Detta innebar att den
principiellt riktiga  18sningen frdigan om hur ep utdkad avdragsratt
for s&dana forluster bor utformas &r att avdrag inte skall vagras om det
ar klarlagt att den skattskyldige fatt vidkannas gn S&dan forlust.
Tillréckligt starka skél att valja en mer begrédnsad losning kan enligt
min mening inte gnges foreligga.

Slutsatsen gy det sagda blir att jag foreslar att det infors g sarskild
regel om ratt till avdrag for forluster 4, kontanta medel i naringsverk-
samhet pa grund 4y brott. For att avdrag skall kunna medges enligt
denna bestdmmelse skall kravas att den skattskyldige kan visa saval
forlustens  storlek gom Kkaraktar.  Avdragsratten forenas saledes med
sarskilda beviskrav  ge nasta avsnitt.

Nar det galler forlust 5y kontanta medel gepom Stold eller rdn
men inte forskingring _ foreslds vidare gop, sérskild beloppsbegrans-
ning avsnitt 7.3.3.

For de fall den skattskyldige erhallit forsékringsersattning i
anledning gy forlust 5y kontanta medel foreslds slutligen g sérskild
presumtionsregel avsnitt  7.3.4.

7.3.2 En séarskild  bevisregel

En allman bevisprincip i taxeringsmal  &r att den gy parterna som har
lattast att prestera bevisning ocksd skall géra detta. Detta innebar bl.a.
att den skattskyldige  har bevisbérdan  for de avdrag gom Yrkas. Vilket
matt 5y bevisning gom darvid kravs varierar. | allménhet racker det
med att uppgifterna  vid . objektiv  bedémning  framstdr gom sanno-
lika. Om de uppgivna kostnaderna kan gnges rimliga medges séledes
yrkat avdrag utan nagon narmare bevisning. Yrkas daremot avdrag for
kostnader gom framstdr gom frammande  for verksamheten  eller gom
ar ovanligt hoga skérps beviskraven.

Vad séarskilt galler inkomst g, néaringsverksamhet skall sadan enligt
24 8 KL berédknas enligt bokféringsmassiga grunder. Uppfyller
bokféringen  bokforingslagens krav och har den skattskyldige foljt vad
god bokféringssed i ovrigt kraver har bokforingen i allménhet ett stort
bevisvarde. Bevisvardet ar dock inte obegransat utan kan i vissa fall
fringds, tex. om Vinsten framstdr goy osannolikt  lag jfr rattsfallet
RA" 1995 ref. 31.

Mot bakgrund 5y vad gom sagts i foregdende avsnitt gy mojlig-
heterna till missbruk  anser jag att det bor stéllas ypp ett hogt beviskrav
for att medge avdrag for forluster 5, kontanta medel pa grund gy
brott. Denna typ gy forluster &r till sin karaktar sddana att de i regel
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framstdr  gom extraordinara for verksamheten och det &r vanligen
nastan omojligt  for Skattemyndigheten att kontrollera  sanningshalten
i ett pastdende om en S&dan forlust.

Om man Skall inféra o, generell avdragsratt for forluster  krévs
darfor enligt min mening att man forenar denna ratt med ett beviskrav
som | princip innebédr att avdrag for forluster 5, kontanta  medel
genom brott medges endast oy det visas att forlusten  uppkommit
genom brott mot naringsidkaren  och ayser tillgdngar i naringsverksam-
het. Det bor kravas att den skattskyldige visar saval forlustens  storlek
som att forlusten  uppkommit  gepom brott.

Vad gom narmare bor kravas for ait den skattskyldige skall uppna
detta métt gy bevisning bor enligt min mening inte anges i lagtexten.
En grundlaggande bevisprincip ar den s.k. fria bevisprovningen, som
kommer till uttryck i 35 kap. 1 § forsta stycket RB. | bestammelsen

siags att Ratten skall efter samvetsgrann provning gy allt,  som

férekommit, avgéra, vad i mélet &r bevisat. Principen, gom av havd
tilampas ocks& i forvaltningsprocessen, innebéar att det inte uppstélls
ndgra begransningar i friga oy vilkka former 5, bevismedel = goy fér
anvandas. Varje omstandighet i malet skall saledes beaktas.

Ett grundldaggande  krav bor dock grg att den naringsidkare som
yrkar avdrag for forlust 5, kontanta medel har gjort g polisanmaélan
snarast efter det gatt brottet har upptackts. Vad gom darutéver bor
kravas for att naringsidkaren  skall kunna styrka att kontanta medel har
forlorats  genom brott gér inte att ange exakt utan fdr beddmas pa
grundval gy utredningen i varje enskilt fall. N&got absolut krav
fallande dom eller att garningsmannen har gripits och erkant brottet
bor dock inte uppstallas utan det bdr récka med att det ar klarlagt att
ett brott har begatts.

For att en Skattskyldig skall kunna styrka forlustens  storlek och
karaktar torde i regel kravas att det finns ndgon form g, kassaregistre-
ring gsom Visar hur stor symma som har forlorats.  En uppskattning gy
forlustens  storlek gom enbart grundar sig pa epn s.k. bruttovinstkalkyl
bor inte \grq tillrackligt  for att beviskravet skall kunna znges uppfylit.
Om den skattskyldige inte har ordnad bokféring &r detta gn omstandig-
het gom talar emot att forlustens storlek kan gnges klarlagd.

7.3.3 En sarskild  beloppsbegransning
Som anférts  gyan | avsnitt 7.2 bor utglngspunkten vid forlust 5y
kontanta medel genom Stold eller rdn yara att avdrag inte medges med

ett storre belopp &n vad gom motsvarar ettt sedvanligt  innehav gy
kontanter i verksamheten. Vad gom kan anses som ett sedvanligt
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innehav 5, kontanta medel f&r beddmas frdn fall il fall. Nar det
galler detaljhandeln  torde ett sedvanligt innehav 4, kontanter g
detsamma gom en Vanlig dagskassa, dvs. inkomsten under o, dag. |
andra verksamheter  kan det a5 frdga om det belopp gom behovs for
dagens I6pande utgifter.

Om g néringsidkare inom detaljhandeln  véljer att i verksamhetens
lokaler  forvara intakterna  frdn flera dagars forséljning  bér avdrag
séledes inte medges med hela det férlorade beloppet, utan avdrags-
ratten bor begransas till ett belopp gsom motsvarar en vanlig dagskassa
i verksamheten.

En sadan begransning bor dock inte gélla undantagslst. Det kan for
ett foretag eller o, foretagare vid vissa tillféllen finnas anledning  att
forvara  ett storre belopp i verksamhetens lokaler  an ett sedvanligt
innehav 5, Kkontanter. Det kan tex. vara frdga om en tillfallig
kassadkning grund gy en utforséljning. Det kan ocksd forekomma
fall d& det vid ett visst ftillfalle inte varit méjligt att omg&ende lamna
dagskassan till forvaring i bank, med péafolid att kontantkassan  blivit
osedvanligt  stor.

Har det g, sérskida sk&l funnits anledning att forvara ett storre
belopp i verksamhetens  lokaler &n ett sedvanligt innehav 4, kontanta
medel bér avdragsratten sdledes inte begransas till detta belopp, utan
avdrag bor medges med hela det forlorade beloppet. En grundforut-
sattning  ar givetvis  att den skattskyldige, i enlighet med vad gom har
sagts i foregdende avsnitt, formar visa forlustens storlek och karaktar.

7.3.4 En sarskild  presumtionsregel

Det ar uppenbart att ett beviskrav — gom innebér att den skattskyldige
skall visa forlustens storlek och karaktar kommer att medféra
bevissvarigheter. Detta kan i sin tyr forutses ge upphov till  ett icke
ringa antal tvister mellan de skattskyldiga  och skattemyndigheterna.
Ett hogt beviskrav ~ for avdragsratt torde ocksd i vissa fall leda till
beslut gom gy den enskide uppfattas gom oréattfardiga.

Dessa olagenheter kan i och for sig latt undvikas gepnom att man
véljer ett lagre beviskrav.  Som framgatt 5, foregdende avsnitt gnger
jag emellertid att detta skulle innebéara att mojligheterna till missbruk
blir alltfér  stora. Jag &r darfor inte beredd att foresld o sédan l6sning.

Vad gom daremot kan Overvdgas &r epn Ppresumtionsregel som
innebar att kravet pa att den skattskyldige skall visa férlustens  storlek
och karaktdr gnges uppfyllt oy forsakringsersattning har betalats yt i

anledning 4, forlust 5, kontanta medel genom brott.
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Av avsnitt 4.5 framgar att det for foretag och foretagare &ar mojligt
att forsakra sig mot forluster 5, kontanta medel grund 5y inbrott
och rén. Det finns saledes inte nagot hinder for tex. epn butikségare
att forsakra sig mot denna typ gy brott. Méjligheterna att forsékra  sig
mot S.k. enkla stolder dit bla. snatterier réaknas ar visserligen
begransade. Detta torde dock inte ygrg Nagot problem i detta samman-
hang, eftersom dessa stolder iregel inte zyser kontanta medel. De sk
enkla stolderna riktar sig framst mot sddana tillgdngar  for vilka det
redan i dag foreligger avdragsratt vid férlust p& grund 5y brott.

Det saknas anledning anta annat &an att forsékringsbolagen i varje
anmalt skadefall rérande forlust gy kontanta medel gepom brott gor en
sé noggrann undersdkning  gom fallet kraver innan de ersatter forsak-

ringstagaren. Man torde darfér oftast kunna utgd ifrdn  att om ett
férsakringsbolag har lamnat erséattning till gn néringsidkare eller ett
foretag for forlust 4, kontanta medel grund gy brott har férsak-

ringstagaren ocksd verkligen blivit  ytsatt for ett sadant brott. Pa
motsvarande  satt torde qan Normalt  kunna utgd ifrén  att det utbetalda
beloppet inte Overstiger vad forsékringstagaren faktiskt ~ forlorat  vid
brottet.
Med hansyn hartill  gnser jag att man POr kunna presumera  att kravet
att forlustens  storlek och karaktar skall visas ar uppfyllt om den

skattskyldige har erhallit  forsakringserséttning med anledning av
forlust gy kontanta medel grund g, brott.

En sadan regel skulle innebdra att om den skattskyldige  har erhdllit
forsakringsersattning for forlust 5, kontanta medel grund 5y brott
detta belopp skall tas upp som intékt i naringsverksamheten samtidigt
som avdrag medges med motsvarande belopp. | de fall sjalvrisk  har

utgdtt medges avdrag aven for detta belopp. Nagon begrénsning gy
avdragsratten til  belopp som motsvarar ett Sedvanligt innehav gy
kontanter skulle inte heller behdva gélla i dessa fall.

Enstaka fall 5, forsékringsbedréageri kan visserligen inte uteslutas.
Det saknas dock skal att anta att dessa uppgdr till ett S& stort antal att
en presumtionregel gy den anledningen inte bor inféras. Harvid  bor
ocksd beaktas att skattemyndigheterna torde ha betydligt samre maojlig-
heter &n forsékringsbolagen att upptiacka ett forsok till bedrageri.

For de flesta foretag och foretagare gom | sin verksamhet  riskerar
forluster 5y kontanta — medel grund gy inbrott och ran torde det
framstd gom haturligt ait forsakra sig haremot. Om de folier forsak-
ringsvillkoren medfér den foreslagna  presumtionsregeln att de i
praktiken alltid kommer  att f4 avdrag for den forlust de gor ifall de
blir utsatta for denna typ gy brott. Detta innebar gn utvidgning gy
avdragsratten. Enligt gallande ratt medges inte avdrag for sjélvrisken
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om det inte ar frAga om en forlust gom kan gnses normal  fér verksam-
heten.

7.4 Uttrycket ~ kontanta  medel

Som framgétt gyan foresldr jag epn huvudregel gom innebdr gt vid
forlust 5y kontanta medel pd grund gy stold eller ra&n avdrag inte skall
medges med storre  belopp an vad gy motsvarar ett sedvanligt
innehav 5, kontanter i verksamheten. Betraffande  vad oy, kan réknas
till  kontanter kan sagas féljande.

I 8 § andra stycket BFL finns bestammelser oy vid vilken tidpunkt
bokforing  skall ske. Atskilnad  gsrs mellan & gng sidan kontanta  in-

och utbetalningar och & andra sidan 6vriga affarshandelser. Kontanta
in- och utbetalningar skall  bokforas senast paféljande arbetsdag
kassabokforing. (")vriga affarshandelser skall bokféras s& spart det
kan ske.

N&gon  definition av Vad gsom avses Med kontanter  finns inte i
bokftringslagen. N&r man i allmant sprdkbruk talar oy kontanta
medel gyses | regel sedlar och mynt. Begreppet kontanter har dock gp
vidare inneb6rd i bokféringssarmnanhang. | Bokféringsnarrmdens
uttalande o, forséljning mot kontokort BFN U 89: | | sags betraffan-
de bestammelsen i 8 § andra stycket BFL féljande.  Till kontanter
raknas i detta sammanhang forutom mynt och sedlar &ven checkar,

postvéxlar och andra anvisningar som Omedelbart  kan omsattas
pengar. Den forsalining  gom sker mot kontokort — kan inte jamstallas
med kontantférsaljning. Saliforetaget  erhaller grund 5y bakom-
liggande avtal ¢gn fordran  pd& kontokortsféretaget. Nér betalning
erhdlles utgér detta o sarskild affarshandelsef

Néar det galler avdragsratt for forluster 4, kontanta medel bor pa
motsvarande satt checkar, postvaxlar etc. jamstédllas med sedlar och
mynt. Till skilnad mot vad gom galler i bokforingssarnmanhang bor
dock i detta sammanhang &ven forsalining  gom sker mot kontokort
jamstéllas  med kontantférsaljning.

Anledningen till  detta &r att den foreslagna  bestdmmelsen om
avdragsratt  for forluster 5, kontanta medel grund gy stold eller ran
tar sikte bla. pa butikshandeln. Vid forséljning  inom detaljhandeln  &r
det inte ovanligt att koparen betalar med kontokort. Om saljaren
genom en brottslig  handling blir 5, med on dagskassa gom innehéller
kopnotor i anledning g5y forséljning mot kontokort kan detta fa till

13fr aven HokmarkSvensson, Bokforingslagen, sjatte upplagan, g 58
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foljd att han saknar mojlighet att fa betalning fran kontokortsforetaget.
Skiil saknas att i sidana fall behandla en forlust av kopnotor pa annat
sitt 4n en forlust av sedlar eller checkar. I sammanhanget kan ocksé
noteras att enligt forsdkringsbolagens standardvillkor jidmstélls
forluster av pengar med forluster av vardehandlingar. Med vardehand-
lingar avses bl.a. checkar och forséljningsnotor.
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8 Forlust av kontanta  medel och
mervardesskatt

8.1 Allmént

Enligt mervardesskattelagen 1994:200 skall mervardesskatt betalas

bla. vid sldan omsattning inom landet 4y yaror OCh tjiénster gom &r
skattepliktig ~ och gom gors i gn yrkesmassig verksamhet.  All  omsétt-
NiNg av varor Och tianster &r skattepliktig, oy, inte annat sarskilt anges
i lagen. Skyldig att betala skatten skattskyldig ar som regel den gom
omsétter ygran e€ller tjansten.

En skattskyldig ~ skall i gn deklaration redovisa den skatt gy skall
betalas. Vid  redovisningen av Mervardesskatten har  férenklat
uttryckt ~ den skattskyldige ratt att avrékna den skatt gom han betalat
till sina leverantérer  ingdende  mervardesskatt frdn den skatt gom han

&lv mottagit frdn sina kunder utgdende mervardesskatt. Mellanskill-
naden skall betalas till staten.

Vad gom hedan sigs om kundférluster och forluster 5, kontanta
medel géller berakningen 4y den utgdende skatten.

8.2 Gallande ratt

Om gp forlust 5, kontanta medel genom brott  gyser medel gom ror
betalning  for g skattepliktig omsattning gy en vara eller tanst
uppkommer  frdga vad gom gdller betraffande  skyldigheten  att redovisa
och betala mervérdesskatt. Skall mervardesskatt redovisas och betalas
eller ar ett belopp motsvarande  forlusten  avdragsgill fran det beskatt-
ningsunderlag  gom mervéardesskatten skall berdknas pa Vid omséatt-
ning gy en vara e€ller tianst beréknas beskattningsunderlaget som regel
utifran  erséttningen  fér y5rgn eller tjansten.

I 1 kap. 3-5 88 ML gpges vid viken tidpunkt  skyldigheten att
betala skatt uppkommer. Som huvudregel géller enligt 1 kap. 3 § ML
att skyldighet att betala mervardesskatt  intréder nér en ygrg eller tjanst
har levererats  ggp, tillhandahallits.

For det fallet att on forlust uppkommer pa on kundfordran, en Sk
kundforlust, ~ finns det i 7 kap. 6 § tredje stycket ML g, bestdmmelse
som Mmedger att den skattskyldige far minska beskattningsunderlaget
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med ett belopp gsom motsvarar forlusten. Bestammelser gy hur minsk-
ningen g5y beskattningsunderlaget skall redovisas finns i 13 kap. ML.
N&gon motsvarande  reglering finns inte vad géller forluster gy
kontanta medel. Detta innebar att den skattskyldige saknar laglig
mojlighet  att minska beskattningsunderlaget vid denna typ gy forluster.
I och med att skattskyldigheten intrader nar en vara eller tianst har
levererats  resp. tillhandahallits skall mervérdesskatt ~ redovisas &ven om
medlen darefter har forlorats  gepom brott.
Detta galler aven om forlusten &r 5, s&dan karaktdr att avdrag for

den kan medges vid inkornsttaxeringen, dvs. forlusten &r att betrakta
som normal for verksamheten i frdga. Den vid inkomsttaxeringen
avgorande skillnaden mellan driftfdrluster och kapitalforluster saknar
sdledes i detta sammanhang betydelse for skyldigheten att betala
mervardesskatt.

Enligt 22 kap. 9 § ML far regeringen eller den myndighet som
regeringen  bestammer  medge nedsdttning gy eller befrielse  frén
mervardesskatt gy det finns synnerliga skdl. Motsvarande  bestamrnel-
se fanns tidigare i 76 §lagen 1968:430 om Mmervardeskatt. Regering-
en har bemyndigat RSV att prova sédana ansokningar.

Med stéd 5, denna bestimmelse kan g, skattskyldig som har
forlorat  kontanta  medel grund o, brott ansbka o befrielse  frén
eller nedsattning 5y den mervardesskatt han skall betala. Det synes
dock osdkert gom en sddan ansékan skulle bifallas. RSV har i RSV Im
1982:3 informerat oy, méjligheterna  att f& befrielse  frdn mervardes-
skatt enligt davarande 76 § lagen o mervérdeskatt. | informationen
sags inget om forluster 5, kontanta medel. Som gn allman  forutsatt-
ning for befrielse gnges dock att den skattskyldige  inte har tagit ut
skatten , sina kunder. Tillimpas denna férutséttning  &ven p& forluster
av kontanta medel genom brott torde befrielse inte medges vid denna

typ ay forluster.

8.3 Overvaganden

Jag har i avsnitt 7 foreslagit epn Viss utvidgning 4y avdragsratten  vid
inkornstbeskattningen for forluster 4y kontanta medel gepnom brott i
forhdllande  till vad gom géller i dag.

Som framgé&r qoyan Paverkas inte skyldigheten att betala mervérdes-
skatt 5y att den skattskyldige genom tex. stold eller rdn forlorat de
kontanta medel han erhdllit gop betalning for en yarg eller tjanst.
Mervérdesskatt for den skattepliktiga  transaktionen  skall &nda alltid
betalas. Det saknar betydelse oy forlusten &r avdragsgill vid inkomst-
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beskattningen. Detta medfor foljaktligen att den foreslagna utvidgning-
en av avdragsritten for forluster av kontanta medel genom brott inte
paverkar redovisningen av och skyldigheten att betala mervirdesskatt.

Det kan naturligtvis framstd som osystematiskt att vid en forlust av
kontanta medel genom brott, det saknas mojlighet for den skattskyl-
dige att minska beskattningsunderlaget med ett belopp motsvarande
forlusten.

Med hinsyn till dels att utredningsuppdraget inte avser den indirekta
skatten, dels att konsekvenserna av en mojlighet att justera beskatt-
ningsunderlaget inte helt kan 6verblickas, nojer jag mig med att peka
pd systembristen. Jag vill ocksa framhalla att motsvarande systembrist
foreligger betriffande punktskatterna.
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9 Organisationskostnader

9.1 Inledning

| direktiven sags att det bor kartlaggas vilka organisationskostnader i
vid mening gom férekommer och vad gom odller skatterattsligt for
dessa i syfte att lamna forslag till de regelférandringar som behdvs for
att anpassa bestdmmelserna till  dagens forutsattningar att driva
naringsverksamhet. | uppdraget ingar ocksd att analysera och lamna
forslag till de foréandringar som kan gnses nodvandiga for att &stad-
komma on mer likforrnig  avdragsréatt for organisationskostnader.

9.2 Begreppet organisationskostnader
9.2. 1 Civilratten

| den civilrattsliga regleringen  skilier man mellan & gpg sidan utgifter

for  bolagsbildning, Okning 4, aktiekapitalet och for bolagets for-
valtning och & andra sidan s.k. organisationskostnader. Bestammelser
om detta finns i aktiebolagslagen 1975:1385 och i motsvarande
associationsrattslig lagstiftning  samt i bokforingslagen 1976:125.

| 11 kap. 7 8 femte stycket ABL foreskrivs  att utgifter for bolags-
bildningen, for okning 5y aktiekapitalet och for bolagets forvaltning
inte far tas upp som tilgdng i balansrakningen. Dessa typer gy Utgifter
skall sdledes kostnadsforas  direkt. Att de inte &r balansgilla forklaras
av att de inte kan gpnges komma den ekonomiska  verksamheten till
godo under kommande & se prop. 1975:103 g 452.

Ytterligare bestammelser  finns i 17 8§ andra stycket BFL. Enligt
lagrummet  far utgifter for teknisk hjalp, forsknings- och utvecklings-
arbete, provdrift,  marknadsundersokningar och liknande tas upp som
anlaggningstillgang, om de ar g, vésentligt varde fér den bokforings-
skyldiges  rorelse under kommande &r. Denna typ gy utgifter kan
sdledes i vissa fall aktiveras. | forarbetena till bokforingslagen har
frAgan om forutsattningarna for on aktivering  inte utvecklats narmare.

Vad sarskilt galler forsknings- och utvecklingskostnader har emellertid
Bokforingsndmnden utfardat o rekommendation, BFN R 1 Redovis-
ning gy forsknings-  och utvecklingskostnader. I denna gpges ett antal
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villkor  gom skall gz uppfyllda for att utgifter gom lagts ned pa FoU-
arbete skall kunna aktiveras.  Enligt rekommendationen galler  gom
huvudregel att utgifter  for FoU-arbeten inte skall aktiveras utan
redovisas gom kostnader nar de uppkommer.

Begreppet organisationskostnader forekommer  varken i bokforings-
lagen eller i aktiebolagslagen, men i forarbetena till bokfringslagen
prop. 1975:104 ¢ 226 och SOU 1971:15 g 283 sigs att 17 § andra
stycket BFL innehdller bestammelser oy vérderingen gy s.k. organisa-

tionskostnader.
Distinktionen i den civilrattsliga lagstiftningen  mellan & gpg Sidan
s.k.  organisationskostnader och & andra sidan Ovriga p, namnda

utgifter  stracker sig langt bak i tiden. Atskilnad  giordes aven nar
lagstiftningen  inte medgav nagon mojlighet att balansera organisations-

kostnader. | 1910 ars aktiebolagslag foreskrevs sélunda att Kostnader
for bolagets bildande, organisations- eller férvaltningskostnader eller
forvarvad  ggen aktie ma  uppféras sésom tillgang 56 §7.
Méjligheten att balansera  organisationskostnader infordes  forst
genom 1944 &rs aktiebolagslag. Den aktuella  bestammelsen hade

foljlande lydelse. Kostnader for bolagsbildningen eller for okning v
aktiekapitalet, sd ock forvaltningskostnader m& icke upptagas S&som
tillgéng. Kostnader  for tekniskt, kommersiellt eller annat arbete ma,
dar de aro gy vasentligt varde for organisationen 5, bolagets rorelse,
upptagas sdsom anlaggningstillgang i sarskild post, kostnader ggom
gjorts fore bolagets bildande dock allenast saframt i stiftelseurkunden
angivits  att ersattning skall géldas g, bolaget 100 & 8 mom..

I och med tillkomsten 5, 1976 &rs bokféringslag  kom bestdmmelser-
na om oOrganisationskostnader att upptas | bokforingslagen i stallet for
aktiebolagslagen. Vad gaéller gransen mellan  organisations- och
foérvaltningsutgifter sags i forarbetena  prop. 1975: 104 g 226 att den
i praktiken kan ygrg Svar att dra, exempelvis nar det galler utgifter for

reklam, och det 6verlamnas bokfdéringspraxis att namnare bestdmma
avgransningen.

Tillaggas kan att Redovisningskommittén i delbetankandet ~ Ars- och
koncernredovisning enligt EG-direktiv SOuU 1994: 17 foreslar  att

Il kap. aktiebolagslagen upphavs och ersitts ay en ny arsredovisnings-
lag. | lagforslagets 2 kap. 15 § finns bestdmmelser  gom motsvarar
11 kap. 7 § femte stycket ABL och 17 § andra stycket BFL.
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9.2.2 Skatteratten

Begreppet  organisationskostnader férekommer inte i skatteforfatt-
ningarna. Daremot anvands det i den skatterattsliga doktrinen.
Begreppet har dock inte ndgon bestamd innebord.

Nar denna typ gy utgifter diskuteras i doktrinen  goérs i regel inte
ndgon  distinktion motsvarande den gom gors i den civilrattsliga
regleringen.  Bade sddana utgifter som avses | 11 kap. 7 § femte
stycket ABL, dvs. utgifter for bolagsbildning, for okning g, aktiekapi-
talet och for bolagets forvaltning,  och sddana utgifter gsom avses | 17 &
andra stycket BFL betecknas gom Organisationskostnader. Aven
andra utgifter  sasom flyttningskostnader och kostnader vid fusion
brukar ibland betecknas gom oOrganisationskostnader. Den distinktion
som gors i doktrinen  &r mellan avdragsgilla  egp, icke avdragsgilla
organisationskostnader.

Begreppet  organisationskostnader brukar  saledes ges en annan,
vidare innebord inom skatterdtten an vad gom ar fallet i civilratten.
For att undvika begreppsforvirring kommer jag i det foljande att skilja
mellan termen organisationskostnader, varmed gyses Sadana utgifter

som regleras i 17 § andra stycket BFL, och termen organisationskost-

naderi vid mening, som innefattar en Storre grupp av Utgiﬂel’-

9.3 Gallande ratt

9.3.1 Inledning

Nar man sSkall redogora for den skatteméassiga behandlingen av

organisationskostnader i vid mening finns det enligt min mening skal
att utgd frdn den civilrattsliga  reglering  som nyss har redovisats.  Detta
framst beroende att foretagsbeskattningen tar sin utgdngspunkt i den
bokféringsmassiga redovisningen. Nedan avsnitt 9.3.2-9.3.5 skall

darfor forst redogoras for den skatterattsliga  behandlingen 5, den typ
av utgifter gom regleras i 11 kap. 7 § femte stycket ABL och 17 §
andra stycket BFL. Darefter aysnitt 9.3.6-9.3.10 kommer  aven
nagra andra kostnadstyper gom kan hanféras till organisationskostnader

i vid mening att behandlas.

1Set,ex, GRS Skattehandbok g, 23:1 16 och RSV:s Handledning for beskattning gy
inkomst och férmogenhet m.m. vid 1995 ars taxering, Del s. 767 ff.
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9.3.2 Sédana kostnader  gom civilrattsligt brukar  betecknas

som Organisationskostnader

Enligt 17 8§ andra stycket BFL far utgifter for teknisk hjalp, forsk-

nings- och utvecklingsarbete, provdrift, marknadsundersdkningar och
liknande tas upp som anlaggningstillgang i balansrakningen gy de
ar gy vasentligt varde for den bokforingsskyldiges rorelse  under

kommande  ar.

Denna typ gy kostnader ar 5y sddan karaktar att de i regel &r att
betrakta gom ett naturligt inslag i ett foretags I6pande drift och bor
séledes grg avdragsgilla  gom driftkostnader aven vid taxeringen.
Rattspraxis  ger inte heller vid handen att avdrag vagras for sadana
kostnader.

Vad sarskilt galler forsknings-  och utvecklingskostnader finns  det
en regel ipunkt 24 g, anvisningarna till 23 § KL gom sager att avdrag
far ske for kostnad for sadan forskning och sadant utvecklingsarbete
som har eller kan antas f4 betydelse for den skattskyldiges narings-
verksamhet.  Avdrag. medges &aven for kostnad for erhdllande 5, in-
formation om Sadan forskning och sadant utvecklingsarbete. Bak-
grunden till bestdmmelsen, som fillkom  gepnom  lagstiftning &r 1970
Ds Fi 1970:1, prop. 1970:135, BeU 59, rskr. 363, SFS 1970:651,
var att praxis ansadgs yara alltfér  restriktiv i frAga om bidrag till
forskning  och utveckling. Vad gom py krévs for avdragsrétt ar inte
mer an att foretaget har ett rimligt intresse 4, forskning och yt-
vecklingsarbete i naringsverksamheten. Avdragsratt  foreligger daremot
inte for sddan forskning och utveckling gom normalt helt faller utanfor
naringsverksamheten prop. 1970: 135 g 33. Denna avdragsratt ligger
sdledes i linje med huvudprincipen att avdrag medges for kostnader i
verksamheten.

17 § andra stycket BFL ger en mdjlighet att i vissa fall aktivera
utgifter gom Ocksd kan kostnadsféras  direkt. Om g skattskyldig — valjer
att aktivera sddana utgifter saknas det normalt anledning att inte godta
det vid den skattemassiga beddmningen | RA 1954 ref. 41 medgavs
ett bolag avskrivning pa balanserade utgifter for o forsaljnings-
kampanj i utlandet.

2 Jfr Thorell, Skattelag och affarssed, g, 294.
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9.3.3 Bolagsbildningskostnader

Vad forst galler den narmare innebdrden 5, begreppet bolagsbildnings-
kostnader kan konstateras att det inte finns nagon definition av
begreppet iden civilréttsliga  lagstiftningen eller i skatteforfattningarna.
| sakens natur ligger dock att det skall yara frdga om utgifter  gom
hanfor sig till sjalva bildandet g, bolaget.

I I kap. 7 & femte stycket ABL foreskrivs  att utgifter fér bolags-

bildningen  inte far tas upp som lillgdng i balansrakningen. Sadana
utgifter  skall foljaktligen kostnadsforas direkt vid den bokférings-
massiga  redovisningen. Daremot  gpses de enligt  gn samstammig

doktrin inte avdragsgilla  vid den skattemassiga redovisningen Nagon
klargérande  praxis frdn Regeringsréatten synes dock inte finnas. Ett
aldre notisfall & RA 1033 Fi 529 dar ett bolag vagrades avdrag for
bl.a. registreringsavgift vid bolagets bildande. Jfr sven RA 1047 Fi
525. Det finns ocksd notisfall dar avdrag har vagrats for ett bolags
kostnader vid ombildning 5y bolaget, se tex. RA 1917 Fi 64. Aven
i avsaknad 4, klargérande praxis far dock rattslaget gnses Klart.
Typiska  kostnader oy uppkommer  vid ett foretags bildande  sdsom
t.ex. registreringskostnader, annonskostnader och juristkostnader ar
inte avdragsgilla for bolaget. Har blir saledes skillnaden mellan
civilratten ~ och skatteratten  tydlig.

For att undvika  missforstand bor framhallas att denna typ ay
kostnader  daremot kan bli avdragsgilla hos bolagsbildarna under
férutséattning att de har statt for kostnaderna. De utgifter som

uppkommer  nar ett bolag bildas kan i regel laggas till anskaffnings-
kostnaden for aktierna och pd s& satt kostnadsforas — vid g, framtida
avyttring 5y aktierna.  Det &r sdledes forst i det fallet bolagsbildarna
ldter bolaget overta kostnaden ¢op den aldrig blir avdragsgill. Detta
far enligt min mening ges som ett resultat 5y att bolaget betalat g,
utgift gom inte ar gp driftkostnad i bolagets verksamhet ytan ep utgift
for bolagsbildarna. Nagot absolut avdragsforbud for bolagsbildnings-
kostnader i den meningen att avdrag 6ver huvud taget inte kan komma
i fraga foreligger saledes inte.

Att ett bolag inte far avdrag for dess bolagsbildningskostnader har
aven forklarats med att det &r frAga omp kostnader fér forvarv 5y en

3 Set.ex. GRS Skattehandbok g 23:116 och RSV:s Handledning for beskattning 5y
inkomst och féormogenhet m.m. vid 1995 ars taxering, Del s.768. Jfr aven SOU
19499 5 103 och prop. 1951:170 g, 64 ff.
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inkomstkalla Utgifter — nedlagda innan g, skattepliktig ~ verksamhet

foreligger ar inte avdragsgilla. Skall avdrag medges for sadana
kostnader kravs darfér o, sarskild reglering. Ett exempel pa gn sadan
reglering &r punkt 26 gy, anvisningarna  till 23 8§ KL, dar det finns g,
bestammelse  gom ger ratt fill avdrag i efterhand for vissa utgifter gom

uppkommit innan g naringsverksamhet har paborjats.

| bestammelsen, som Kan sagas strida mot principen att avdrag inte
medges for kostnader for forvarv gy en inkomstkalla i den meningen
att kostnader nedlagda innan det finns g, skattepliktig verksamhet  inte
ar avdragsgilla, foreskrivs féljande. En skattskyldig som driver
naringsverksamhet har ratt till avdrag i efterhand  for utgifter i
verksamheten fore  verksamhetens pabdrjande. Avdraget  far ayse

utgifter under det ar da verksamheten paborjades och det narmast
foregdende aret, sdvida ratt till omedelbart avdrag skulle ha férelegat
om Verksamheten  redan under denna tid haft karaktar g, naringsverk-

samhet.
Bestammelsen synes ha fatt g utvidgad innebdord i samband med
1990 ars skattereforrn, da den fick sin nuvarande lydelse. Tidigare

lydelse gy bestéammelsens  forsta mening 5 foljande. En  fysisk
som driver rorelse har ratt till avdrag i efterhand for utgifter

person
i verksamheten  fore rorelsens paborjande. ° Bestammelsens tillamplig-
het o séledes begransad till enskilda néaringsidkare. S4 kan inte

langre anses vara fallet, eftersom den nuvarande lydelsen talar om
En  skattskyldig... utan inskrankning il fysiska personer.  Detta
innebéar  att &ven juridiska  personer sdsom aktiebolag omfattas gy
bestammelsen.  Det genare fOli er av hdnvisningen till kommunalskatte-
lagens bestammelser i 2 § 1 pom. SIL.  Utvidgningen 5, bestamrnel-
sens innebdrd  gynes ha skett omedvetet frdn lagstiftarens  sida. I prop.
198990: 110 g 669 sags i specialmotiveringen att anvisningspunkt 26
motsvarar  tidigare bestammelser oy, avdrag i efterhand for utgifter
fore rorelsens paborjande i punkt 18 b gy anvisningarna il 29 § KL.
En forutséattning for att avdrag skall kunna medges med stod gy
punkt 26 4, anvisningarna  till 23 § KL ar att det ar frdga om
kostnader gom ftill sin karaktar ar omedelbart avdragsgilla.  Det innebar
att sddana utgifter gom Over huvud taget inte gnses avdragsgilla i ett
bolags verksamhet, sasom kostnader for dess bildande, inte heller kan
bli avdragsgila med stdd 5, denna bestdmmelse. Att bolagsbildnings-
kostnader inte &ar avdragsgilla i ett bolags naringsverksamhet  forklaras
enligt min mening 4y att det ar frdga om en Utgift som hénfor  sig fill

4Setex. RSV:s Handledning for beskattning gy inkomst och formégenhet m m, vid
1995 &rs taxering, Del g 768.
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bolagsbildarna. Forklaringen  bor sédledes enligt min mening inte sokas
i principen  att avdrag inte medges for forvarv etc., gy en inkomstkélla.
Daremot kan denna princip ge en forklaring il varfor  bolagsbildarna,

i de fall de sjalva betalar bolagshildningskostnaderna, inte  far
omedelbart avdrag héarfér jfr avsnitt 2.3.

Var gransen gar mellan icke avdragsgilla bolagsbildningskostnader
och avdragsgilla  driftkostnader har provats bla. i forhandsbeskedet
RA 1087 ref. 106. Omstandigheterna g foliande. Ett tidigare vilande
aktiebolag hade haft vissa kostnader i samband med att bolaget bérjade
bedriva rorelse. Kostnaderna  géllde foretagsforsakring, registrerings-
avgift till bolagsbyrdn  for &ndring g, styrelse och firma, arvode for
juridiskt bitrtdde med &ndringsanmalan samt arvode for administration
och upplaggning av bolagets redovisning.

Regeringsratten, som Konstaterade it samtliga kostnader foranletts
av att bolaget borjat bedriva rorelse, fann git varken det forhallandet
att bolaget dessférinnan inte  hade bedrivit nagon verksamhet eller
kostnadernas  natur kunde gpnges utgdra skal att hanféra dem till apnat
an driftkostnader i bolagets rorelse. En ledamot 5 skiljaktig  och
ansdg att kostnaderna 4 att bedéma goy icke avdragsgilla  bolags-
bildningskostnader, eftersom de inte hade samband med nagon tidigare
bedriven  forvarvskalla.

Regeringsrattens majoritet synes ha ansett att kostnaderna upp-
kommit  forst efter det att bolaget bildats och verksamheten startats
samt att kostnaderna & sddana goy dd och da kan uppkomma i ett
bolags I6pande verksamhet. Harvid bor noteras att det inte 5 fraga
om S&dana kostnader gom typiskt sett hanfér sig till bildandet av ett
bolag och att kostnaderna inte heller 5 gy S&dan karaktar att de
kunde ha lagts till anskaffningskostnaden  for aktierna oy aktiedgarna
hade statt for kostnaderna.

9.34 Kostnader  for o©kning v aktiekapitalet

| liknet med vad gom géller for bolagshildningskostnader foreskrivs i
11 kap. 7 § femte stycket ABL att utgifter for Okning 5, det egna
kapitalet inte far tas upp som tillgdng i balansrakningen,  vilket innebar
att de maste kostnadsforas omedelbart. Vid bolagets skattemassiga
redovisning medges déremot inte avdrag.

Att avdrag inte medges for utgifter for okning g5y det egna Kapitalet

medfor  att ett bolags kostnader i samband med nyemission eller
bérsintroduktion inte &r avdragsgilla se bla. RA 1917 Fi 64 och RA
1992 ref. 55 Il. Med stéd ,y lagen 1970:599 om avdrag vid
inkomsttaxeringen for  avgifter till  Véardepapperscentralen VPC
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Aktiebolag kan dock sadana kostnader bli  avdragsgilla om de
faktureras via VPC. Lagen har foljande lydelse.

Avgifter  gom aktiebolag erlagger till  Vardepapperscentralen VPC
Aktiebolag for uppgifter enligt 3 kap. 8 §tredje stycket aktiebolagslagen
1975:1385, 3 kap. 8 § tredje stycket forsakringsrorelselagen

1982:713 eller 3 kap. 8 § tredje stycket bankaktiebolagslagen

1987:618 eller enligt séarskilt uppdrag utgor avdragsgill kostnad vid
berakning gy inkomst gy néringsverksamhet enligt lagen 1947:576  gm
statlig inkomstskatt.

| forarbetena  prop. 1970:99 ¢ 79 till lagen uttalade departements-
chefen att bland de kostnader gom blir avdragsgilla  ingdr ocks& vissa
kostnader gom enligt gallande praxis inte skulle ha varit avdragsgilla
for de anslutna aktiebolagen oy dessa sjélva direkt bestritt  kost-
naderna. Som exempel pa sddana kostnader namndes registrerings-,

annons- Och andra kostnader i samband med nyemission och fondemis-
sion. Departementschefen menade att det g Onskvart gt alla avgifter
till VPC i sin helhet blev avdragsgilla. For att undvika tveksamhet
borde darfor avdragsratten  uttryckligen regleras i den sarskilda lagen.
Samtidigt understroks  att den skattemassiga behandlingen 5, kostnader
for nyemissioner .m. utanfér den forenklade aktiehanteringen skulle
l6sas i ett annat Sammanhang. Den frdgan horde enligt departements-
chefen ggmman mMed den skattemassiga behandlingen 5, organisations-

kostnader  gver huvud taget och borde utredas sarskilt. N&gon sadan
utredning  har emellertid  inte kommit till stdnd forran . Angéende
forarbetena  till lagen, ge dven avsnitt 9.4.12.

Avdragsférbudet for utgifter for okning gy det egna Kkapitalet har
bl.a. forklarats med hanvisning till bestdimmelsen i 20 § andra stycket
KL, gom foreskriver att avdrag inte far goras for ranta pa den
skattskyldiges  eget kapital gom har nedlagts i hans forvarvsverksam-
het. Att avdragsférbudet avseende ranta eget kapital maste leda till
att avdrag vagras for utgifter for anskaffning sy eget kapital har dock
kritiserats i doktrinen.  on Bahr Thorell gnhger att avdragsforbudet
avseende ranta P& eget Kkapital rimligen inte inneb&r mer an att
avdrag inte medges for aktieutdelning och liknande vinstdispositioner
och inte heller for berdknad ranta tillskjutet  kapital Jag delar
denna uppfattning.

En annan forklaring, som enligt min mening framstdr  gom  mer
naraliggande,  &r att kostnader for okning g, aktiekapitalet i likhet med

5 Jon BahrThorell, Skattenytt 1993, g 307.
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bolagbildningskostnader inte kan betraktas gom en kostnad i bolagets
naringsverksamhet, utan f&r ges som en Utgift gom hanfor sig il
aktiedgarna. Nar bolaget stdr for denna utgift far det till foljd att den
aldrig blir avdragsgill.

9.35 Forvaltningskostnader

I 11 kap. 7 § femte stycket ABL foreskrivs ocksd att utgifter  for ett
bolags forvaltning  inte far tas upp som lillgdng i balansrékningen.

Rattspraxis ger vid handen it sddana kostnader som ar gy for-
valtningskaraktar vid den skatterattsliga bedomningen i vissa fall har
bedémts gom avdragsgilla  och vissa fall gqp, icke avdragsgilla. il
skillnad ~ fr&n de kostnader goy har behandlats i féregdende avsnitt  &r
praxis sdledes inte entydig vad géaller denna typ ay Kostnader.
Tillaggas  kan att yar gréansen gar mellan sddana forvaltningsutgifter
som asyftas i 11 kap. 7 § femte stycket ABL och sldana organisations-
kostnader gom regleras i 17 § andra stycket BFL inte ar latt att ange
ift  ovan avsnitt 9.2.1.

| dldre praxis har till icke avdragsgilla kostnader hanforts kostnader
for tryckning av kupongark RA 1964 Fi 1699. Avdrag har ocksa
vagrats for arsavgift till Stockholms  fondbérs RA" 1047 ref. 49.

| senare Praxis har avdrag medgetts for kostnader fér provisioner
til banker for arbete med inldsen 5, utdelningskuponger ~ RA79 161
och RA 1979 Aa 233. Regeringsratten,  gom hanvisade till ett aktiebo-
lags skyldigheter enligt 43 § idavarande taxeringslagen och 13--17 §§
kupongskattelagen, ansdg att det ygr frdga om sSddana  kostnader oy
kamera natur, som 4ar avdragsgilla vid bolagets inkomsttaxering.

Avdrag har ocksd medgetts for kostnader  fér annonsering av
kallelse til bolagsstaimma RA82 1.8, Regeringsratten  anforde  att
kostnaderna 5y sddana gom bolaget inte kunde undandra  sig.

Tendensen i praxis synes séledes ygra att kostnader  gom ar
nodvandiga for den lopande driften &r avdragsgilla  &ven oy de har
samband med det gqng kapitalet eller organisationen o, det egna
kapitalet jfr det i avsnitt 9.3.3 &beropade rattsfallet RA 1987 ref.
106.
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9.3.6 Kostnader i samband med forvarv av aktier
resp. kostnader i samband med planerade men

genomforda  forvarv

Enligt géllande praxis medges omedelbart avdrag for kostnader i
samband med planerade men inte genomférda  aktieforvarv. Déaremot
medges inte omedelbart avdrag for kostnader gom uppkommit i
samband med genomforda forvarv. Denna praxis framgér bla. gy RA
1992 ref. 55

Regeringsréatten hanvisar i réattsfallet  till notisfallet RA 1970 Fi
2071, vari omsténdigheterna g fGliande. AB Svenska Kullagerfabri-
ken yrkade avdrag for kostnader i samband med forvarv gy aktier i ett
utlandskt  féretag och yppgay att forvarvet yar ett led i dess stréavan att

bibehalla och ytterligare befasta sin sedan ménga &r ledande stallning

pa vérldsmarknaden och att astadkomma rationaliseringar pa till-
verknings- och  forsaljningsornradena. Regeringsréatten farm  att
kostnaderna for allmén  planering 5y bolagets  verksamhet och

undersokning gy olika marknader for forsélining gy bolagets produkter
maste anses utgora driftkostnad  for bolaget, medan de kostnader gom

sammanhangde direkt med aktieforvarvet _dari inberéknat  kostnader
for samarbetsavtal eller liknande Overenskommelser vilkka utgjorde ett
led i aktieforvarvet _inte ygr s&dana kostnader gom fick dras gy vid

berakning 5, bolagets inkomst 5, rorelse.

Det bor framhéllas att den omstandigheten att Regeringsratten i RA
1992 ref. 55 | och vagrat avdrag for konsultkostnader i samband
med kOp gy aktier inte torde innebara att S&dana kostnader ver huvud
taget inte &r avdragsgilla. Vad Regeringsratten tagit stélining till &r om
kostnaderna  skall ygrg OmMedelbart avdragsgilla. Att  man funnit
kostnaderna inte omedelbart avdragsgilla  far antas innebéra att de i
stallet far laggas till aktiernas anskaffningsvarde  och kostnadsfoéras — vid
en framtida  avyttringf

| sammanhanget bor ocksd namnas RA 1994 ref. 18 dar ett aktiebo-
lag medgavs omedelbart avdrag for kostnader for advokat  och
skilieman gsom uppkommit  som en folid ay en tolkningstvist  rdrande

en Klausul i det avtal varigenom aktiebolaget forvarvat  aktierna i ett
annat bolag.  Regeringsratten konstaterade bl.a. att tvisten hade
uppkommit ~ forst efter kopet och att den inte hade ndgot sadant direkt
samband med aktieférvarvet att kostnaderna kunde hanforas il

kostnader o, det slag gom behandlats i RA 1992 ref. 55 | och  samt

6 Jfr Lodin mil., Inkomstskatt, femte upplagan, s 287 och yon BahtThorell,
Skattenytt 1993, g. 306.
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RA 1970 Fi 2071. Kostnaderma fick i stallet enligt Regeringsratten  gp.
ses hedlagda i bolagets naringsverksamhet, varfor de 5r avdragsgilla
som driftkostnader.

9.3.7 Flyttningskostnader

I RA 1971 ref. 52 medgavs ett aktiebolag omedelbart avdrag for
kostnader  for transport gy Maskiner och andra inventarier i samband
med flyttning 5y rorelsen till oy grman kommun. Regeringsratten
konstaterade  att flytiningen  framst  foranletts 5, bolagets behov g
storre lokaler  for utékning 5y driften.  Varken detta férhallande  eller
vad i Ovrigt forekommit kunde emellertid medféra, att kostnaderna  for
flyttningen  skulle gnges likstéllda med icke avdragsgilla kostnader vid
startandet 5y enp ny forelse. Malet, gom avgjordes i plenum, innebar
en andring 5, aldre praxis. | RA" 1042 ref. 29 hade ett bolag vagrats
avdrag for motsvarande typ gy flyttningskostnader.

Att avdrag medges for flyttningskostnader maste gnses ligga i linje
med huvudprincipen att avdrag medges for kostnader for driften gy ett
foretag. Harvid ar sérskilt att marka att det inte ar friga o kostnader
som uppkommit  innan det foreligger gp skattepliktig — verksamhet.  Det
ar normalt inte heller frdga om utgifter 5, sddan karaktdr att de kan
hanféras  till  anskaffningskostnaden for  de maskiner och andra
inventarier  gom flyttas. For att utgifter gom hanfér sig till tiden efter
ett forvarv 5y g tillgdng skall f& inraknas i tillgdngens anskaffnings-
varde kravs enligt 15 § fbrsta stycket BFL ait det ar frdga om en
vardehdjande  forbattring 5y tillgdngen.

| RA 1994 not. 195 provades avdragsratten for utgifter for vissa
elinstallations- och ventilationsarbeten som uppkommit i samband med
flyttning gy maskiner.  Omedelbart  avdrag medgavs inte. Regerings-
ritten ansdg att det 5, frdga om utgifter for sddana installationer  gom
skall hanféras till byggnadsinventarier, varfor avdrag skulle medges
enligt bestammelserna o, vérderninskningsavdrag fér inventarier

7 Jfr yon BahrThorell, Skattenytt 1995, ¢ 314.
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9.3.8 Kostnader i samband med fusion

Civilrattsliga regler om fusion

| 14 kap. ABL finns de aktiebolagsrattsliga reglerna  om fusion.
Bestammelserna avser fusion mellan svenska aktiebolag. De ar alltsa
inte tillampliga fusioner mellan svenska aktiebolag och utlandska
bolag eller andra juridiska personer. Reglerna har nyligen é&ndrats med
anledning 5y EG:s fusionsdirektiv.

14 kap | § forsta stycket ABL innehdller g, definiion 5y vad gom
avses Med fusion. Den innebdr att ett eller flera overldtande  bolags
samtliga tillgdngar och skulder genom universalsuccession overfors  pa
ett annat bolag, det Overtagande bolaget, samtidigt gom overlatande
bolag upploses utan likvidation.

Fusion kan ske enligt tv& huvudalternativ; fusion genom absorption
och fusion genom kombination. Fusion genom absorption innebar att
ett existerande aktiebolag tar 6ver ett eller flera andra aktiebolag gom
darvid upphér. Med fusion genom kombination  férstds att tvd eller
flera aktiebolag uppgdr i ett nybildat aktiebolag 14 kap. 1 § andra
stycket ABL.

Ett specialfall 5, absorption & nér ett moderbolag absorberar  ett
helagt  dotterbolag. Om detta finns  séarskilda regler i 14 kap.
22-29 §§ ABL. For sadan absorption erbjuder lagen ett forenklat
fusionsférfarande.

Bestammelser oy, fusion finns ocksd i 12 kap. lagen 1987:667 om
ekonomiska  foreningar, 11 kap. bankaktiebolagslagen 1987:618,
7 kap. sparbankslagen 1987:619, 10 kap. foreningsbankslagen

1987:620 och 15 4 kap. forsakringsrorelselagen 1982:713.

Skatterattsliga regler om fusion

Vad galler aktiebolag finns i 2 § 4 pom. SIL inkomstskatteregler om
fusion mellan moderbolag och helagt dotterbolag dvs. fusioner enligt
14 kap 22 § ABL. For Ovriga fusioner enligt aktiebolagslagen finns
inga séarskilda skatteregler.

Bestammelserna i 2 kap. 4 mom. SIL géller ocks& fusioner enligt
lagen om ekonomiska  foreningar,  forséakringsrorelselagen och fusioner
inom banksektorn  jfr ovan. Reglernas tillamplighet ar till  skillnad
fran vad gom gdller aktiebolag inte begrdnsade till fusioner  mellan
moderforetag och helagda dotterforetag.
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Bestammelserna i 2 84 mom. SIL bygger p& den s.k. kontinui-
tetsprincipen. Den innebar att det Overtagande bolaget overtar det
absorberade  bolagets skatteméssiga restvérden.

Det allméanna syftet med dessa regler &r att fusionen skall kunna
genomfoéras utan att utldsa ndgon inkomstbeskattning hos de deltagan-
de foretagen och uytan att i Ovrigt _  tex. betraffande restvérden och
avskrivningsunderlag _ medféra nadgon &ndring i deras inkornstskatte-
massiga situation.  Enligt 2 § 4 oy, sSjunde stycket SIL skall fusionen
inte leda till nagon skattepliktig realisationsvinst eller avdragsgill
realisationsforlust.

For andra fusioner enligt aktiebolagslagen &n mellan moderbolag
och helagt dotterbolag finns det inte nAgra sarskilda inkornstskattereg-
ler. Beskattning far darfor ske utiffén de allmanna regler gom géller
vid overlatelser 5, tillgdngar mellan foretag.

Nagra sarskilda skattebestarmnelser om kostnader vid fusion fimis
inte.

Kostnader  vid fusion

[doktrinen hévdas att kostnader i samband med fusion 4, foretag inte
ar avdragsgilla.  Det kan ygra frdga om tex. konsultkostnader och
kostnader  for sjalva forfarandet. Det gynes inte helt Klart vilken

grund det havdas att denna typ gy Kostnader inte &r avdragsgilla.
Ibland har &beropats principen att avdrag inte medges for utgifter for

forvarv  etc. gy en inkomstkélla. Mojligen  kan det hévdas att det &r
frdga om kostnader goy bor jamstédllas med icke avdragsgilla  bolags-
bildningskostnader eller likvidationskostnader. | RA 1044 Fi 821
vagrades g skattskyldig avdrag for advokatkostnader i samband med
likvidation av en firma, gom han tidigare varit delagare Likas&
vagrades i kammarrattsavgorandet K76 1:50 ett aktiebolag avdrag for
kostnader  gom uppkommit i samband med likvidation av bolaget.

Med stod 5y 2 84 mom. sSjunde stycket SIL, dar det foreskrivs  att en
fusion inte skall leda till ndgon skattepliktig  realisationsvinst eller
avdragsgill  realisationsforlust for nagot 5, de deltagande foretagen,

synes det ocksd, tex. vad galler fusioner mellan moderbolag och
dotterbolag,  kunna havdas att kostnader i samband med g S&dan
fusion inte ar avdragsgilla. Fusionen kan ;, moderbolagets perspektiv
ses som en avyttring  och férvarv genom byte; aktier i dotterbolaget

8 Se GRS Skattehandbok s. 23:116. Jfr aven RSV:s Handledning for beskattning gy
inkomst och féormogenhet m.m. vid 1995 ars taxering, Del g 768.
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byts mot dotterbolagets  inkrdm. Eftersom denna avyttring 5, aktierna
enligt 2 8 4 pom. sjunde stycket SIL inte skall foranleda  nagon
beskattning, kan det goras géallande att kostnaderna for transaktionen,
dvs. fusionen, inte &r avdragsgilla.

Nagon klargorande  praxis frdn Regeringsratten hur kostnader i
samband med fusion skall betraktas finns inte. Kammarratten i

Stockholm har dock i ett fall medgivit avdrag for kostnader  for
juridisk  hjalp i samband med g, fusion mellan eyt moderbolag och
dess dotterbolag dom den 8juli 1982 i mal  2780-1981. Rattsla-

get far enligt min mening gnges OKlart.

9.3.9 Kostnader i samband med fission

Ett foretag kan ocksd omstruktureras genom att verksamheten  fordelas

flera bolag, s.k. fission. Det finns flera tekniker att genomféra gn
fission.

| svensk civilratt saknas regler oy fission. Det finns i huvudsak inte
heller nagra sarskilda skattebestamrnelser, utan kontinuitetsmetoden far
tillampas  For den situationen att ett bolag som ett led i gn foretags-
delning delar yt alla aktier i ett dotterbolag till sina aktiedgare fims i
387 mom. SIL en regel gom under vissa forutsattningar — mojliggér  att
detta kan ske skattefritt.

| likhet med vad gom géller kostnader i samband med fusion finns
det inte nagon klargérande rattspraxis betraffande  fissionskostnader.

9.3.10 Kostnader i skattemal
Kostnader i skattemal &r i princip inte avdragsgilla. Avdrag medges
sdledes inte for ombudsarvoden i taxeringsmal RA 1952 Fi 706 och

RA 1953 Fi 1547. Inte heller r kostnader for deklarationshjalp
avdragsgila RA 1947 Fi 770. Grunden for att juridiska personer inte
medges avdrag for sddana kostnader far sokas i att det inte ar fraga
om Kkostnader i drifften utan om kostnader gom aligger alla och gpyar
i samband med taxeringen.

Daremot har avdrag medgetts for ombudsarvode i mervardesskatte-
process. | RA 1986 ref. 128 fick ett bolag avdrag vid berakning gy
inkomst 5, rorelse for ombudsarvode i en process forande bolagets

9 Jfr Lodin mAl,, Inkomstskatt, femte upplagan, g 404.
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ratt till avdrag vid mervardesbeskattningen for ingdende mervardes-
skatt pd tjanster gom tillhandahallits av tv& andra foretag.
Till skillnad mot kostnader vid inkomsttaxeringen ror det sig har gm

en Skatt g¢om kan paverka bolagets resultat fore skatt jfr RA 1988 ref.
49. Darmed kan det sigas yara en kostnad for driften 5, foretaget.

9.4 Overvaganden

9.4.1 Allmanna  utgdngspunkter

Enligt 24 § KL skall inkomst av naringsverksamhet  berdknas enligt
bokféringsmassiga grunder i den man dessa inte strider mot be-
stammelser i denna lag. | samma paragraf sags vidare att epn inkomst
skall gnses ha atnjutits det &r d& den enligt god redovisningssed bor tas
upp som intékt i rakenskapema. Motsvarande galler i frdga om
utgifter.  Detta innebar att vid berakning gy inkomst g, naringsverk-
samhet den civilrattsliga inkomstberakningen skall foljas savida det
inte finns avvikande reglering i kommunalskattelagen.

| foljande avsnitt diskuteras hur ett antal olika utgifter bor behandlas
skatterattsligt. Gemensamt for dem &r att de kan hénforas till organisa-
tionskostnader i vid mening. Mot bakgrund g, den nara kopplingen
mellan beskattningen ~ och bokforingen  bér gpn utgdngspunkt  yarg  att
den skatterattsliga regleringen  skall &verensstimma med den bok-
foringsmassiga  sévida det inte finns sérskilda skal for avsteg.

Av grundlaggande  betydelse vid denna diskussion  &r huruvida
utgifterna  ar 5y S&dan karaktar  att Vet kan anses vara [fdga om

kostnader i verksamheten, vilket enligt 23 8§ KL &r ett krav for att
avdrag skall f& goéras i inkomstslaget naringsverksamhet. Vid
bedémningen 5y denna frdga saknar redovisningsreglemas innehall

betydelse. Daremot har de betydelse for frdgan o vid vilken tidpunkt
kostnaden skall dras 5y den s.k. periodiseringen.
Nar det galler frdgan om en Kostnad skall 45 avdragsgill —eller

ar utgdngspunkten att avdrag boér medges for alla kostnader gom har
ett naturligt samband med driften gy ett foretag. Ett kriterium  pé att
ett sddant samband foreligger &ar att kostnaderna kan forvantas ge
upphov till intakter i den verksamhet fill vilken kostnaderna  hanforts.
Detta bor dock inte ygrq ett absolut krav for att avdrag skall kunna
medges. Det avgorande bor yara om Kostnaderna — uppkommit  gom ett
naturligt led i verksamheten, dvs. att det &r frdga om kostnader gom
en foretagare eller ett foretag har anledning att rékna med i sin
planering gy driften 5, foretaget. OmM gy kan konstatera  att Kost-

119



Organisationskostnader SOU 1995:137

naden har fororsakats 5, verksamhetens drift  bor avdrag séledes
medges.

9.4.2 Sadana kostnader  gom civilrattsligt brukar  betecknas

som Organisationskostnader

Som konstaterats  gygn | avsnitt 9.3.2 ar den typ gy kostnader gom
avses | 17 8 andra stycket BFL s.k. organisationskostnader redan
avdragsgilla  vid den skattemé&ssiga redovisningen. N&gon é&ndring gy
gdllande ratt kan inte gnses Ppakallad, eftersom  det & frdga om
kostnader gom i regel har ett naturligt samband med driften 5, ett
foretag.

9.4.3 Bolagsbildningskostnader

Som framgar 4y avshitt 9.3.3 gnger jag att forklaringen till  att ett
bolag inte medges avdrag for utgifter gom uppkommit vid dess
bildande bor sokas i att det ar frdga om utgifter gom primart  hénfor
sig till bolagsbildama, dvs. aktieagarna, och ait det inte ar frdga om
utgifter gom har att géra med driften 5, foretaget. Av betydelse hérvid
ar att det ligger i sakens natur att utgifterna uppkommit innan bolagets
verksamhet  har kommit i gang.

Detta medfér att bolagsbildningskostnader inte kan geg som OmMKost-
nader i den verksamhet gom bedrivs 4, bolaget utan maste hanforas
till i princip icke avdragsgilla kostnader for bolaget. Om avdrag skall
medges for sddana utgifter bor detta ske genom ett Sérskilt stadgande.

| detta sammanhang kan noteras att enligt dansk ratt medges fr.o.m.

inkomstéaret 1992 avdrag for vissa utgifter i samband med etablering
eller utveckling gy en naringsverksamhet. Enligt 8 § J Ligningsloven

kan avdrag medges for utgifter till advokater och revisorer sgmt for
avgifter  till  Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. P& motsvarande Ssétt

medges enligt finsk ratt 8 § punkt 7 naringsskattelagen avdrag for
bolagsbildningskostnader. Aven enligt norsk ratt medges avdrag for
utgifter ~ for bildande 5, aktiebolag. Detta foljer dock inte 5, ett
uttryckligt lagstadgande  utan gy rattspraxis gom Stréacker sig tillbaka
till 1920-talet jfr avsnitt 5.
Att det i Sveriges grannlander medges avdrag for bolagsbildnings-

kostnader  vacker frdgan om inte g, motsvarande  avdragsratt  bor
inforas i den svenska skattelagstiftningen. Enligt min mening boér dock

avgorande vikt fastas vid att det &r friga om en typ av utgifter gom fill
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sin karaktar har ett direkt samband med bolagsbildarnas anskaffnings-
kostnad for aktierna. Lika lite gom ett bolag isin verksamhet kan gora
avdrag for andra utgifter gom inte &r hanforliga  till den bedrivna
verksamheten  ytan till ett annat skattesubjekts verksamhet bor avdrag
medges for de bolagsbildningskostnader som ett bolag betalar i stéllet
for bolagsbildama.

Det bor ocksd framhéllas att om bolaget i sin tur véljer att bilda ett
dotterbolag medges inte omedelbart avdrag for de bolagsbildningskost-
nader gom d& uppkommer, utan avdrag medges férst vid op eventuell
avyttring 5y aktierna.

Mot bakgrund 5y vad gom anforts oyan anser jag att tillrackliga  skal
inte foreligger att foresld on bestammelse gom skulle innebara omedel-
bar avdragsratt for bolagsbildningskostnader.

9.4.4 Kostnader  for okning gy aktiekapitalet

| direktiven  sags att fOrutsattningarna  for avdrag for olika typer gy
organisationskostnader bor bli mer likforrniga  &n vad gom py &r fallet.
Ett omrdde dar det fimis gp klar olikformighet ar behandlingen gy ett
bolags olika kostnader for anskaffande 4, kapital.

Ett aktiebolags kostnader for anskaffande 5, frammande kapital &r
avdragsgilla.  Déremot gnges kostnader for anskaffande 5y, eget kapital
inte avdragsgilla. Detta medfér att kostnader i samband med nyemis-
sion g, aktier eller borsintroduktion i regel inte &r avdragsgilla. Med
stod gy lagen 1970:599 oy, avdrag vid inkomsttaxeringen  for avgifter
till  Vardepapperscentralen VPC Aktiebolag kan dock sadana kostnader
bli avdragsgilla oy, de faktureras via VPC ge avsnitt 9.3.4.

Det rader sdledes gp dubbel olikfonnighet detta omréde. Dels
fimis det gn grundlaggande  skillnad vad galler avdragsratten  for
kostnader  for anskaffande 5y eget resp. frammande  kapital, dels
foreligger det o skillnad i beddémningen av avdragsratten for
kostnader  for o©6kning gy aktiekapitalet, som beror pd speciell lagstift-
ning. Frdga ar huruvida det finns n&gon saklig grund fér denna
olikfonnighet.

Att utgifter  for anskaffande 5, frammande  kapital skall betraktas
som driftkostnader framstdr oy sjélvklart.  Det ar utgifter gom typiskt
sett har ett direkt samband med driften 5 ett foretaget och gom upp-
kommer  gom ett naturligt led i verksamheten. Kapitalet —anvands i
verksamheten och syftet &r oftast att forbattra dess Ionsamhet.  Det
saknas darfor skal att ifrdgasétta p, géllande avdragsratt for denna typ
av Kkostnader.
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Samma skal gom foranleder att kostnader for frammande  kapital &r
driftkostnader kan enliggt min mening &ven anforas vad galler
kostnader for okning att det ggna Kapital. Att ett aktiebolag i samband
med g investering vélier att tillgodose sitt behov gy kapital genom att
Oka aktiekapitalet —medfér ocksd _ i vart fall teoretiskt _ att bolagets
|[bnsamhet, och darmed skattebasen, kommer att 6ka i an hogre grad
an vad gom skulle ha blivit fallet g, fmansieringsfragan hade losts
med frammande kapital. Det félier 5y att det vid gn finansiering  med
eget kapital inte uppkommer nagra rantekostnader  gom behdver tackas
ay rorelseresultatet.

Ytterligare et skal for att kostnader fér okning g4y det ggna kapitalet
bor jamstdllas med kostnader for anskaffning gy frammande kapital &r

att det férekommer  fmansieringsformer som ar mellanformer av eget
kapital och frammande kapital. Tva sadana mellanformer regleras i
aktiebolagslagen; konvertibla skuldebrev och  skuldebrev med
optionsratt att teckna aktier se 5 kap. ABL. Ett konvertibelt

skuldebrev  ger borgenaren ratt att under viss tid byta ut sin fordran
enligt skuldebrevet mot aktier i bolaget. Skuldebrev forenade  med
optionsratt il nyteckning  ger borgendren ratt att teckna aktier i
bolaget mot betalning i pengar. Genom  att jamstalla kostnader  for
okning 5y aktiekapitalet med kostnader for anskaffning gy frammande
kapital undviks problem vid bedémningen 5, avdragsrétten  for ett
bolags utgifter for dessa mellanformer av finansiering.

Ocksa frdn nationalekonomisk synpunkt saknas skal att diskriminera
kostnader  for forvarv 5y eget kapital i forhallande till  frammande
kapital.

Vad gom nu sagts talar for att kostnader fér okning gy det egna
kapitlet bor yara avdragsgilla. P& grund 5, den sarskida VPC-lagen
ar detta ocksd redan fallet nar sddana kostnader faktureras via VPC.
Merparten gy de kostnader gom har ar akiuella ar darmed i praktiken

avdrags Likformighetsskal talar for att avdragsratten inte bor ygrg
beroende 5y faktureringsvag. Nuvarande avdragsratt enligt VPC-lagen
kan s#gas ygra icke konkurrensneutral, eftersom de bolag gom inte

anvander sig gy VPC inte fdr gora motsvarande  avdrag.

Det kan dock anféras skdl mot att medge ett bolag avdrag for
kostnader for okning g4y dess aktiekapital. Som namnts i avsnitt 9.3.4
bor forklaringen  till att avdrag inte medges for kostnader for okning
av aktiekapitalet, i likhet med vad gom géller for bolagsbildningskost-
nader, sokas i att det ar frAga om en Kostnad gom primért hanfor sig
till aktiedgarna. Om avdrag skall medges for kostnader for okning gy
aktiekapitalet, sadsom nyemissionskostnader, kan det darfor havdas att
avdragsratten i forsta hand bor finnas hos aktiedgaren. S& lange som
det ar frAga om nyemissionsutgifter  gom aktiedgaren inte har betalat
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lar dock géllande ratt inte medge avdrag. Om avdragsratt skall medges
inom nuvarande system  synes det darfor fa ske genom et fiktivt
utdelningsresonemang. Teoretiskt  kan man tdnka sig att utdelningsbe-
skatta de aktiedgare gom fOrvarvar  nyemitterade  aktier for ett belopp
motsvarande bolagets kostnader for emissionen och att den enskilda
aktieagaren  sedan far lagga denna kostnad till anskaffningskostnaden
for forvarvade aktier. En sadan losning framstdr  dock gom alltfor
tillkranglad och bér inte véljas.

Vidare géller att avdrag i princip inte medges for aktieutdelning.
Om en ratt till avdrag for kostnader for okning gy det ggng kapitalet
skulle medféra g, mojlighet  till  kringgdende 5, detta foérbud och
darmed 4y principen oy dubbelbeskattning 5y aktiebolagsvinster  skulle
detta givetvis ygra ett argument mot att avdrag medges for sédana
kostnader.  Sdvitt jag kan beddma innebar dock o sadan avdragsratt
inte ndgot avsteg fran eller kringgdende 4, denna princip. Att avdrag
medges for kostnader for &kning gy eget kapital medfor visserligen  att
skatten pd redovisad vinst blir lagre &n vad gom skulle ha blivit fallet
om avdrag inte hade medgetts. Att bolagets nettovinst héarigenom  blir
hégre kan emellertid inte gpnses iNnebara nagot brott mot dubbelbe-
skattningsprincipen, eftersom det likvadl inte finns nagot belopp gom
kan utdelas till den enskilde aktiedgaren ytan att bli foremal  for
dubbelbeskattning. Inte heller kan den enskilde aktiedgaren gpges bli
gynnad aktiebolagets  bekostnad.

Jag har i foregdende avsnitt anfért att jag inte har funnit skal att
foresld att avdrag skall medges for bolagsbildningskostnader. Ocksa
med hansyn hartill kan det ifrdgasattas om ett bolag bor medges
avdrag for kostnader for oOkning 5y aktiekapitalet. Det finns dock
enligt min mening en avgodrande skillnad mellan bolagsbildningskost-
nader och kostnader  for o6kning g, aktiekapitalet. Detta  hanger
samman Med att kostnaderna  for ett bolags bildande 4y naturliga skal
uppkommer innan bolaget bedriver verksamhet den juridiska personen
maste bildas innan den kan bedriva verksamhet. Detta medfor ait
kostnaderna  har ett direkt samband med bolagsbildarna  aktiedgarna.
Kostnader  for okning 5y aktiekapitalet uppkommer daremot  under
driften 5, foretaget och har inte ggmma direkta samband med
aktiedgarnas forvarv av aktierna  ytan foranleds av ett behov 5y
driftkapital. Denna skillnad  motiverar enligt min mening att avdrag
medges for kostnader for oOkning 5y aktiekapitalet ~medan avdrag inte
medges for bolagsbildningskostnader.

Min slutsats g, vad som sagts ovan blir att man for att uppnd ep
likformighet nar det galler ratten til avdrag for kostnader  for
anskaffning 5y kapital till ett aktiebolags verksamhet  bor inféra gp
generell avdragsréatt for kostnader i samband med Okning 4y aktiekapi-
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talet. Med hansyn till bestammelserna i I kap. 7 8§ femte stycket ABL
bor kostnaderna  ygrg Omedelbart  avdragsgilla.

For att undvika oklarhet bor tillaggas att vad gom hér har dis-
kuterats ~ ar aktiebolags ~ kostnader  for oOkning gy det egna kapitalet.
Nagon motsvarande andring nar det galler reglerna  for enskilda
naringsidkare  kan inte anses aktuell.  For denna grypp torde det inte
kunna uppkomma ndgra liknande kostnader. Inte heller betraffande
handelsbolag torde denna typ av kostnader férekomma.

Vad galler ekonomiska foreningar regleras de g, lagen 1987:667
om €konomiska  féreningar, gom anknyter till aktiebolagslagen. Den
civilrattsliga konstruktionen for ekonomiska  foreningar  visar foljaktli-
gen stora likneter med vad gop géller for aktiebolag. | huvudsak
galler ocks& gamma Skatteregler for ekonomiska  foreningar  gom for
aktiebolag.

Ekonomiska  foreningars  motsvarighet  till aktiekapitalet  utgérs ay
inbetalda medlemsinsatser. Till skillnad fran  aktiebolagslagen
innehdller lagen om ekonomiska  féreningar dock inte négra regler om
visst minirnikapital. Vid sidan 5, medlemsinsatser  finns det dessutom
en annan form for riskkapital ~ s.k. forlagsinsatser. Denna form gy
kapitalinsatser ~ har inforts i syfte att gora det mojligt for ekonomiska
foreningar att ta till sig riskbarande kapital aven frdn andra &n
medlemmarna. Forlagsinsatser raknas till det bundna egng kapitalet
och intar gn mellanstéllining mellan medlemskapitalet ~och det lanade
kapitalet. Insatserna &r inte forenade med négon rostratt men Medfor
en Viss insyn i foreningen. Insatserna skall yara bundna i minst fem
&r ge 5 kap. lagen oy ekonomiska  foéreningar.

| den mén g ekonomisk forening har kostnader for att anskaffa
medlemsinsatser och forlagsinsatser  gom &r gy Sadan karaktdr att de
kan jamstéllas med ett aktiebolags kostnader for Okning gy aktiekapita-
let bor dessa i enlighet med vad gom foreslagits ovan vara avdragsgilla
vid den lopande beskattningen.

9.45 Forvaltningskostnader

Mot bakgrund gy vad gom sagts i foregdende avsnitt- att kostnader
for 6kning gy det egna Kkapitalet generellt bor betraktas gom avdrags-
gilla kostnader ~  bor ocksd kostnader for forvalining gy det egna

kapitalet ygrg avdragsgilla. Ersattningar ~ och provisioner  till  banker
m.fl. for arbete i samband med utdelning bor sdledes 5z avdrags-
gilla. Detsamma bor galla tex. kostnader for att vidmakthalla en
bdrsnotering och kostnader for att halla bolagsstimma. Eftersom
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rattslaget inte &ar helt klart jfr avsnitt 9.3.5 kravs enligt min mening
ett klargérande i lagstiftningen.

Vad galler kostnader for fortdring  och liknade i samband med
bolagsstamma  asyftas inte ndgon &ndring 4, géllande ratt. De &r att
betrakta gom representationskostnader. Angdende  RSV:s rekommen-
dationer pa detta omrdde, ¢o RSV Dt 1991:20.

Anledning  saknas att sarbehandla ekonomiska féreningar. Eventuella
kostnader for forvaltning 5y medlems- och forlagsinsatser  bor saledes

motsvarande  satt ygrg avdragsgilla.

9.4.6 Kostnader for planerade men inte genomforda
aktieforvarv

| rattsfallet RA 1992 ref. 55 | medgav  Regeringsratten omedelbart
avdrag for utgifter for planerade men inte genomforda  aktieforvarv.

Regeringsratten uttalade bla. att utgifter 5, detta slag boér, med
tilampning 4y det synsdtt som kommit til uttryck i RA 1970 Fi 2071
betraktas  gom driftkostnad i den bedrivna rérelsen.  Angéende RA
1970 Fi 2071, g avsnitt 9.3.6.

Enligt min beddmning finns det inte skal att foresld lagstiftning ~ for
att frangd denna praxis. Det framst&r gom ett naturligt led i ett bolags
fortlopande  verksamhet  att organisationen geg Gver. Kostnader harfor
bor darfér ygrq avdragsgilla. Om omedelbart avdrag inte medges for
utgifter gy detta slag blir de @ver huvud taget inte avdragsgilla,
eftersom de inte &r g, s&dan karaktar att de kan aktiveras och de gy
naturliga skal inte heller kan kostnadsféras  vid gp framtida —avyttring.

En jamforelse kan ocksd goras med bestammelsen i punkt 5 andra
stycket @ gy anvisningarna til 20 § KL. Bestammelsen innebar  att
omedelbart avdrag medges for utgifter for projektering gy byggnader
och markanlaggningar som inte kommer till stdnd gse avsnitt 3.4.2.
Pa motsvarande  satt torde utgifter for planerade men inte genomférda
férvarv 5, maskiner och andra inventarier gra Omedelbart avdrags-
gilla.

Att omedelbart avdrag medges for utgifter for planerade men inte
genomforda  aktieforvary ar saledes i enlighet med hur andra liknande
utgifter behandlas enligt gallande ratt.
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9.4.7 Kostnader i samband med forvarv  ,, aktier

Enligt gallande praxis medges inte omedelbart avdrag i inkomstslaget

naringsverksamhet for  kringkostnader i samband med forvarv 5y
aktier. Det kan tex. rora Sig gm konsultkostnader for forhandlingar

och upprattande gy avtal. Detta torde dock gom framhallits i avsnitt
9.3.6 inte innebara att saddana utgifter  dver huvud taget inte &r
avdragsgilla. | stillet for att omedelbart dras gy torde de f& laggas till
aktiernas  anskaffningsvarde och  Kkostnadsforas vid gn framtida
avyttring.

Frdga ar gm det finns skal ait foresld ndgon andring 4y ny géllande
ratt. En utgngspunkt  &r darvid hur denna typ gy utgifter  skall

redovisas i bokforingen. En annan &r hur motsvarande  utgifter  vid
forvarv 4, andra anlaggningstillgangar sdsom byggnader och inventa-
rier behandlas enligt gallande ratt.

Véagledning i redovisningsfragan kan sokas bla. i Foreningen
Auktoriserade Revisorers FARs rekommendationer i redovisnings-
fragor, r 12 angdende redovisning gy aktier och andelar. Vad géller
anskaffningsvéardet for aktier och andelar i dotterforetag och icke
bdrsnoterade aktier och andelar sags i rekommendation att i an-

skaffningsvardet kan inrdknas direkta kostnader for forvarvet,  sdsom
omsattningsskatt samt kostnader for utredningar och externa arvoden
som har direkt samband med aktiekopet.

Nar det galler innehav 4, borsnoterade aktier  exkl. aktier i
borsregistrerade  dotterbolag sags betraffande  ornsattningsaktier — att |
anskaffningsvardet bor  forutom kopeskillingen inréknas  courtage,
ornsattningsskatt och andra till forvarvet direkt hénférbara  avgifter.
Betraffande  borsnoterade  aktier gom skall redovisas goy anlaggnings-
tillgdngar  hanvisas till vad gom sags betraffande  ornséttningsaktier.

Av rekommendationen framgér sdledes att sdsom anskaffningsvarde
for anlaggningsaktier far tas upp inte endast ett varde motsvarande den
faktiska kopeskillingen utan aven andra till férvarvet direkt hanforliga
kostnader.

Av betydelse idet har sammanhanget ar ocksd Bokféringsnamndens
uttalande oy utgifter  for forkastade  alternativ, BFN U 90:9. |
uttalandet  sigs bl.a. foljande. Av 15 § forsta stycket BFL foljer att en
anlaggningstillgang skall tas ypp till hogst anskaffningsvardet. Med
detta varde ayses de utgifter gom foretaget haft for att bringa till-
gangen till dess tillstdnd och plats fram till den dag d& den kan tas i
bruk. | anskaffningsvardet skall darfor inrdknas bl.a. alla till tillgdngen
direkt hanforbara  utgifter sdsom inkopspris,  avgifter fér import och
tull, transport-,  forsékrings-  och gnhnan hanteringskostnad, kostnader
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féor  provision, lagfart, montering etc. | anskaffningsvardet bor
utgifterna  for projektering 5y den anskaffande anlaggningen inréknas.

Mot bakgrund 4y vad gom ségs i detta uttalande frdn Bokforings-
narrmden och i nyssndmnda rekommendation frdn FAR, far det gnses
vara | enlighet med god redovisningssed  att aktivera konsultkostnader
i samband med aktieforvarv. Detsamma  géller konsultkostnader vid
forvarv 5, andra anlaggningstillgangar.

Det kan visserligen hévdas att gn losning gom innebar omedelbar
avdragsratt ~ for utgifter  for icke genomférda  aktieforvary, medan
utgifter  for genomférda  forvarv  betraktas gom en del gy anskaffnings-
priset, kan ge upphov till tillampningsproblem. Det kan tex. vara
svart att fordela  konsultinsatser mellan  foérkastade och genomférda
projekt.  Ett annat fordelningproblem hanger gsgmman Med beskatt-
ningsarets  slutenhet.

Dessa tillampningsproblem bér dock enligt min mening inte o&ver-
drivas. Likartade grénsdragningsfragor ar inte ovanliga inom Skatteréat-
ten. Eftt naraliggande exempel &r bestammelsen i punkt 5 andra stycket
e ay anvisningarna il 20 § KL. Dar foreskrivs gt till kapitalforlust
raknas inte utgifter for projektering av byggnader och markanlagg-
ning, avsedda for stadigvarande bruk i naringsverksamhet, aven om
byggnads-  eller anléggningsarbetet inte  genomfors. | forarbetena
prop.  198081:68 Del A g 201 sigs att det knappast &r mojligt  att
i lagtexten gpge hur utgifter  for projektering e.d. skall behandlas i
olika situationer. Det uttalas dock att i de fall utgifterna har nedlagts
pa att undersoka alternativa  I6sningar bor de utgifter gom kan hénféras
direkt till oy uppford anléggning réknas in i avskrivningsunderlaget for
denna anlaggning. Detta innebar sdledes att kostnader for anlaggningar
som inte genomférs &ar omedelbart avdragsgilla medan projekteringut-
gifter gom kan hanféras till gy uppférd  anlaggning raknas in i
avskrivningsunderlaget for anlaggningen. Aven om det inte finns
nagon sarskild bestammelse harom torde ocksd utgifter i samband med
forvary gy inventarier ey Utgifter i samband med icke genomférda
férvarv - 5y inventarier behandlas samma satt jfr  foregdende
avsnitt.

Det har vidare héavdats att det i géllande ratt finns gpn olikformighet
pad s& satt att om ett bolag i stallet for att kopa aktierna i ett annat
bolag utvidgar verksamheten  gepnom KOp ay inkrdmet  kostnaden  hérfor
i praktiken  blir direkt avdragsgill se bla. minoritetens skiljaktiga
mening i RA 1992 ref. 55 Jag anser emellertid  att det finns skél att
ifrdgasatta om detta ar on riktig beskrivning gy géllande ratt. Vid
forvarv - 4y tillgdngar i form 4, inkrdrnskop  skall kopeskillingen i
princip fordelas pa de olika tillgdngar gom ingdr i kopet. Det innebar
tex. att den del 5, kopeskilingen som ar hanforlig till inventarierna
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kommer att utgoéra  avskrivningsunderlag for  koparen. Har det
uppkommit  konsultkostnader i samband med inkrarnsforvarvet bor de
enligt min mening fordelas samma Satt som Kkopeskillingen och
laggas till avskrivningsunderlaget for varje tillgang,  dvs. samma
satt som om tillgdngarna  hade forvarvats g och gn Nagon  olik-
forrnighet  skulle dérmed inte foreligga i géllande ratt mellan utgifter
vid férvarv gy inkrdm  egp  aktier,

Sammanfattningsvis kan konstateras gt det forhallandet att omedel-
bart avdrag inte medges for utgifter i samband med fGrvarv g, aktier
sdsom tex. konsultkostnader ar i enlighet med god redovisningssed.
Det ar ocksd i enlighet med hur man i géllande ratt behandlar denna
typ av utgifter vid forvarv 4, andra anlaggningstillgangar an aktier.

En omedelbar avdragsratt for kringkostnader i samband med férvarv
ay aktier skulle avvika frén systemet i Ovrigt.  Enligt min mening
saknas skal att foresld opn s&dan sarlésning. Om ndgon &ndring skall
goras bor denna inte begransas till utgifter i samband med forvarv gy
aktier ytan &aven omfatta motsvarande utgifter  vid forvarv 5, andra
anlaggningstillgangar. N&ar det galler lampligheten gy en S&dan utokad
avdragsratt  boér avgorande vikt fastas vid att det &r i enlighet med god
redovisningssed  att aktivera denna typ gy Utgifter. Detta medfor enligt
min mening att det inte finns skal att foresld ndgon forandring gy
gallande ratt.

Slutligen kan konstateras att ocksd det forhéllandet  att omedelbart
avdrag har medgetts i praxis for utgifter gom uppkommit  efter det ait
ett forvarv 5, aktier har genomférts gse det i avsnitt 9.3.6 anmarkta
rattsfallet  RA 1004 ref. 18 synes vara | enlighet med god redovis-
ningssed. For att utgifter gom hénfor sig till tiden efter et forvarv 4y
en anlaggningstillgang skall f& inraknas i tillgangens anskaffningsvarde
kravs att det &r frdga om en vardehdjande  forbattring av tillgdngen
15 § forsta stycket BFL.

9.4.8 Kostnader i samband med fusion

Jag har i avsnitt 9.4.4 argumenterat fOr att avdrag vid den lopande be-
skattningen  skall medges for kostnader fér okning gy aktiekapitalet
men inte for bolagsbildningskostnader. Denna atskillnad  motiveras
enligt min mening 4y att kostnader for o6kning 5y aktiekapitalet il
skillnad ~ frdn bolagsbildningskostnader uppkommer  under driften 5y
foretaget och darfor inte har ggmma direkta samband med aktiedgarnas
forvarv gy aktierna gom bolagsbildningskostnader. P& motsvarande  satt
uppkommer  kostnader for o fusion under driften 5y ett foretag och
det finns inte heller nagot direkt samband med aktiedgarnas forvarv gy
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aktierna. En fusion méaste gom regel antas yarg Motiverad g, foretags-
ekonomiska skal. Jag agnser darfor att ocksd kostnader  for att ge-
nomféra gy fusion bor 55 avdragsgilla vid den I6pande beskaitt-

ningen.

En fusion kan frdn det Overtagande bolagets sida geg som ett
inkr&dmsforvarv. Med hansyn hartill kan det havdas att det Overtagande
bolagets kostnader for forfarandet bor fordelas de olika tillgangar
som ingdr i forvarvet och laggas till avskrivningsunderlaget for resp.
tilgdng. Aven hos 6verldtande bolag uppkommer  dock kostnader  for
forfarandet. Kostnader  vid gn fusion boér enligt min mening inte

behandlas olika beroende pa gy de har erlagts 5, det Overtagande eller
overldtande  bolaget. Jag gnger darfor att kostnaderna  bor 55 omedel-
bart avdragsgilla.

Med hansyn till den oklarhet gom f&r gnses rdda betraffande
gallande ratt kravs ett klargérande genom lagstiftning. Regleringen  bor
begransas till sddana fusioner for vilka det finns g, civilrattslig
reglering, dvs. fusioner enligt 14 kap. ABL samt motsvarande
associationsrattslig lagstiftning, och tas in i 2 8 4 mom. SIL,  som
reglerar beskattningskonsekvenserna vid fusioner.

Vad galler avdragsratten  for kostnader  vid fusioner  gom inte
omfattas 5, den civilrattsliga regleringen, tex. fusioner  mellan
svenska aktiebolag och utlandska bolag eller andra juridiska  personer,
bor enligt min mening den foreslagna bestammelsen  kunna tilldmpas

analogivis.

9.4.9 Kostnader i samband med fission

Som namnts i avsnitt 9.3.9 finns det i svensk ratt inte nagon civil-
rattslig  reglering gy fissioner. P& grund harav och da det finns flera
tekniker  for att astadkomma gp fission ar jag inte beredd att foresla
nagon sarskild skatterattslig  reglering gy avdragsratten  for kostnader
i samband med gp fission.

9.4.10 Kostnader i samband med vissa gransoverskridande
omstruktureringar

| lagen 1994. 1854 ., inkornstbeskattningen vid gransoverskridande
omstruktureringar inom EG finns bestammelser  gqoy innebér att vissa
gransoverskridande omstruktureringar skall kunna genomféras utan att
det uppkommer nagra omedelbara  skattekonsekvenser.
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Lagen galler internationella fusioner, fissioner, verksamhets-
overlatelser och andelsbyten. En forutsattning ar att bolag fran tva
medlemslander deltar i forfarandet. | frAga om andelsbyten ar
bestammelserna ocksd tillampliga  om nagon andelségare i det for-
varvade bolaget ar herrmiahdrande i Sverige och det forvarvande
bolaget &r hemmahétrande i ett annat land 1 8.

Vad betréffar  internationella fusioner och fissioner saknar lagen

praktisk betydelse, eftersom det i svensk civilratt saknas regler om
dessa typer av forfaranden.

Med internationell verksamhetsoverlatelse avses ett forfarande
genom Vilket et bolag det overldtande  bolaget  overldter — samtliga
tillgdngar i sin verksamhet eller i g eller flera verksamhetsgrenar till
ett annat bolag det Overtagande bolaget mot vederlag gy andelar i det
Overtagande bolaget 5 §. Till skilnad mot fusion uppléses séledes
inte det Overldtande  bolaget.

Det Overtagande bolaget skall ta ypp de tillgdngar  som ingdr i
overlatelsen  till de skattemassiga vérden gom gdllde for det odver-
latande bolaget, dvs. kontinuitetsprincipen tillampas 9 och 20 8§8.
Detta varde skall aven gnses utgora anskaffningsvarde  for de andelar
som det overldtande bolaget erhaller for overlatelsen 21 8.

Fran det Overtagande bolagets sida sett innebar o internationell
verksamhetséverlatelse ett inkrdmsforvarv. Kostnader i samband med
detta forfarande  sésom konsultkostnader bor enligt min mening i forsta
hand bedémas pa samma Satt som Kkostnader for inkrdmsforvéary i
allmanhet jfr avsnitt 9.4.7. Nagon sérskild reglering 5y avdragsrétten
harfsr  kan inte gnges Ppakallad. | och med att vederlaget vid gp
internationell verksamhetsoverlatelse utgérs gy andelar i det o&ver-
tagande bolaget boér ocksd den féreslagna bestammelsen oy avdrags-
ratt for kostnader i samband med nyemission avsnitt 9.4.4 kunna
aktualiseras.

Med internationellt andelsbyte ayses ett forfarande  genom Vilket ett
bolag det forvarvande bolaget forvarvar —andelar i ett annat bolag det
forvarvade  bolaget 5y andelsagare i det genare bolaget. Vederlaget
skall utgéras gy andelar i det forvarvande  bolaget med viss mdjlighet
till  kontantvederlag 6 8.

Vid andelsbytet faststélls g, realisationsvinst for den gom awvyttrat
andelar i det forvarvade bolaget. Ett eventuellt  kontantvederlag be-
skattas omedelbart. Realisationsvinsten i Ovrigt beskattas nar veder-
lagsandelarrla avyttras = 22-24 88, Likartade  bestdmmelser finns
sedan tidigare i 27 8 4 pom. SIL. Déar regleras det fallet att en i
Sverige bosatt eller hemmahotrande person avyttrar aktier eller andelar
till ett svenskt aktiebolag eller ett motsvarande  utlandskt bolag och
vederlaget for de avyttrade aktierna eller andelarna utgérs gy nyemitte-
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rade aktier i det kdpande bolaget och eventuellt visst kontantvederlag.
Reglerna i 27 8 4 yom. SIL géller inte vid ett internationellt andels-
byte 22 8.

Omstruktureringslagen innehaller ingen  bestammelse om an-
skaffningsvardet ~ fér de andelar go, det forvarvande  bolaget erhaller
i det forvarvade bolaget. | forarbetena till lagen uttalas att gy allménna
principer  foljer darmed att anskaffningsvardet kommer  att utgéras gy
marknadsvardet av de andelar g5y l&mnas gom Vvederlag  prop.
199495:52 ¢ 65,

Fran det Overtagande bolagets sida sett inneb&dr ett internationellt
andelsbyte att det forvarvar  andelar i ett annat bolag. Konsultkostnader
etc. for detta forfarande  bodr enligt min mening i forsta hand beddémas

P4 samma Satt som Kkostnader  for andelsforvary i allménhet, dvs.
laggas till anskaffningskostnaden for andelarna. | likhet med vad gom
sagts ovan Detraffande internationella verksamhetsoverlatelser bor

ocksd den foreslagna  bestammelsen om avdrag for kostnader i
samband med nyemission kunna bli tillamplig.

9.4. 11 Kostnader i skattemal

I enlighet med vad gom sagts i avsnitt 9.3.10 finns det enligt min
mening inte skal it foresld ndgon &andring 5, géllande ratt.  Avdrag
bor saledes inte medges for kostnader i taxeringsmdl och for deklara-
tionshjalp,  eftersom det inte &r frdga om kostnader for intakternas

férvarvande.

94. 12 Den sarskida  VPC-lagen

Av lagen gm avdrag vid inkomsttaxeringen for avgifter till Vardepap-
perscentralen  VPC Aktiebolag framgar att avdrag medges for avgifter
till VPC avseende dels vissa lagreglerade uppgifter, dels uppgifter
enligt sarskilt uppdrag. Angdende lagens lydelse, g avsnitt 9.3.4.

Vad galler de lagreglerade uppgifterna sags i 3 kap. 8 § tredje
stycket ABL féljande.

For avstamningsbolag ~ skall utéver vad som anges i aktiekontolagen
foliande uppgifter fullgdras gy, Vardepapperscentralen VPC Aktiebolag
vardepapperscentralen, namligen att

fora aktiebok och forteckning enligt 12
2. préva frdgor oy inforing gy aktiedgare i aktieboken,

svara for utskrift 5y aktiebok,
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4. avstamma aktiebok och forteckning enligt 12
5. utsédnda utdelning,
6. vidta &tgarder enligt 4 kap. 17 §i frAga om uttagen aktie.

Motsvarande  bestdammelser i forsékringsrorelselagen och bankaktie-
bolagslagen har ggmma innehéll.

De uppgifter gom enligt dessa bestammelser  kan o&verlamnas till
VPC ar samtliga gy sadan karaktéar att de kan hanforas till kostnader
for forvaltning av aktiekapitalet. | och med att jag foreslar att det
infors e generell regel gom mMedger avdrag for sddana kostnader — ar
den sarskilda regleringen  féljaktligen  onddig i denna del.

Vad géller avdrag for kostnader avseende uppgifter enligt sarskilt
uppdrag framgér det inte 5, lagtexten vilkken typ gy kostnader gom
avses. Av forarbetena  till lagen framgér dock at det ar organisa-
tionskostnader i vid mening man haft i &tanke. | forarbetena  prop.
1970:99 4 79 sags sdlunda bla. foljande.

Vid sidan gy de obligatoriska forvaltningsfunktionema kan ett aktiebolag
uppdra VPC att utféra vissa aligganden. Det kan exempelvis réra sig
om att framstélla aktiebrev och att distribuera arsredovisningar  och
andra meddelanden till aktiedgarna. Taxerings- och skattekontrollen kan
vidare gora det nddvandigt att vissa uppgifter laggs VPC.

Den verksamhet gom VPC kommer att driva, utgor rérelse i kommu-
nalskattelagens mening. VPC blir skattskyldig for de avgifter, gom
betalas oy foretag gom anlitar dess tjanster, och VPC far avdrag for sina
kostnader for verksamheten. Bland de kostnader, gom blir avdragsgilla
vid VPC:s taxering, ingar ocksd vissa kostnader gom enligt gallande
praxis inte skulle varit avdragsgilla for de anslutna aktiebolagen om
dessa sjélva direkt bestritt kostnaderna. Jag syftar hér pd registrerings-,
armons- Och andra kostnader i samband med nyemission och fondemis-
sion gom enligt praxis hanforts till inte avdragsgilla organisationskost-
nader.

Nagra remissinstanser, bl.a. Sveriges industriférbund, har under-
strukit vikten gy att den kostnadssénkande effekten 4, det framlagda
forslaget inte gar forlorad genom den skattemassiga behandlingen gy de
anslutna aktiebolagens avgifter till VPC. For egen del anser jag det
onskvart att anpassningen till det nya systemet underlattas genom att alla
avgifter till VPC blir i sin helhet avdragsgilla vid taxeringen. For att
undvika tveksamhet denna punkt bor avdragsratten uttryckligen
regleras. Frdgan gm den skattemassiga behandlingen g, kostnader for
nyernisssioner . m. utanfér den férenklade aktiehanteringen &r jag inte
beredd att ta ypp | detta sammanhang. Frdgan hor sagmman Med den
skattemésssiga behandlingen 4y organisationskostnader ~ 6ver huvud taget
och bor géras till foremdl for sarskild utredning. Med hansyn hértill bor
avdragsratten for avgifter till VPC tills vidare regleras i gn sarskild lag.
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De wuppdrag till VPC vid sidan 5, de lagreglerade  f6rvaltnings-
funktionerna som man hade i &tanke vid VPC-lagens tillkomst  tacks
enligt min mening in gy forslaget att s&val kostnader for okning gy
aktiekapitalet ~ gom kostnader for fOrvaltning 5, aktiekapitalet — generellt
skall yarg avdragsgilla. Aven i denna del ar sdledes den sarskilda
regleringen  onodig.

Slutsatsen  blir sdledes att den sarskilda regleringen  kan upphéavas.

Tillaggas bdr att VPC for nérvarande har ensamratt nar det galler

kontoféring v dematerialiserade finansiella  instrument. Monopolet

kommer fill uttryck genom att bestammelserna i aktiebolagslagen  samt
i aktiekontolagen och dess foljdforfattningar har byggts upp kring
VPC. | beténkandet Konto, clearing och avvecklng SOU 1993:114

foreslar  Clearingutredningen att det nuvarande monopolet for VPC
inte bor behdllas. Ett sddant upph&vande 4y monopolet kommer bl.a.
att medfora g forandring 5, bestammelsen i 3 kap. 8 § tredje stycket

ABL. Detta foranleder dock inte ndgon gppan Slutsats &n den yan-
stdende, dvs. att den sarskilda regleringen  kan upphavas. Det bor
slutigen  namnas att det i dagslaget inte &r klart g, det nuvarande
monopolet  for VPC kommer att upphéavas.
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10 Avdragsratt for  lantmaterikostnader

10.1 Inledning

Enligt praxis ar lantmaterikostnader i regel inte avdragsgilla vid den
I6pande  inkomstbeskattningen, vare Sig omedelbart eller i form g
arliga vardeminskningsavdrag. Daremot ar de avdragsgilla  vid gp

eventuell avyttring 5y fastigheten.
| direktiven sags bla. att &ven inom jord- och skogsbruket — &r

forandringstakten hég  vilket leder till  strukturrationaliseringar.

Genomforandet av dessa strukturrationaliseringar kraver ofta nagon
form 5y fastighetsbildningsférrattning. Enligt  direktiven skall
utredningen  o6vervaga i vilken utstréckning lantmaéterikostnader bor
vara avdragsgilla gom en driftkostnad. En viktig frdga ar om det bor
kravas att atgarderna &r ett led i gp strukturrationalisering. Vidare bor

det tas stallning il om en utvidgad avdragsratt bor omfatta  &ven
annan haringsverksamhet  &n jord- och skogsbruk. Det bor beaktas att
rationaliseringsforvarv kan ske aven utan fastighetsbildningsatgarder,
tex. genom fOVAIV  ay en grannfastighet.

10.2 Lantmaterikostnader ur Civilrattslig synvinkel
10.2. 1 Allméant

Bestammelser om fastighetsbildning finns i fastighetsbildningslagen
1970:988. Enligt 2 kap. 1 § FBL sker fastighetsbildning genom

fastighetsreglering om den gyser ombildning gy fastigheter och genom
avstyckning,  klyvning eller sammanlaggning om den ayser Nhybildning
av en fastighet.

| FBL fAmis ocksd regler om fastighetsbestamning, vilket ar ett fran
fastighetsbildning fristdende institut. En allmédn  beskrivning av
institutet ~ finns i 1 kap. 1 § andra stycket FBL. | bestammelsen  s&gs
att frAgor om beskaffenheten av gallande fastighetsindelning samt
frAgor rérande bestdndet eller omfanget 4, ledningsratt  eller vissa
servitut  kan avgoras  genom fastighetsbestarnning. Narmare  be-
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stammelser oy, detta finns i 14 kap. FBL. Fastighetsbhestamning kan
ske uytan samband med fastighetsbildning.

Fastighetsbildning och fastighetsbestamning sker vid forrattning  gom
handlaggs gy en fastighetsbildningsmyndighet 2 kap. 2 8 och 14 kap.
2 § FBL. Tillaggas kan att i prop. 199596:78 foreslds att begreppet
fastighetsbildningsmyndighet byts ut mot lantméaterimyndighet med
anledning gy en ny Organisation  for lantmateri-  och fastighetsdataverk-
samheten.

10.2.2 Sarskilt o, omarrondering

Nar frdgan om omedelbart avdrag for lantméterikostnader diskuteras
brukar sarskilt framhallas  behovet 5, omarrondering inom jord- och
skogsbruket.

Begreppet omarrondering finns inte definierat i fastighetsbildnings-
lagen utan &r en bendmning pa g viss typ av fastighetsreglering. Om
en fastighet bestdr 4, flera markomrdden,  brukar man séga att den har

flera skiften.  Arrondering ar en term inom jord- och skogsbruket  gom
anger féltens och de enskilda skogsskiftenas form, storlek och lage i
forhdllande  till varandra. En fastighet med manga skiften pa langa
avstdnd frdn varandra sags ha gn dalig arrondering. Syftet med gp
omarrondering ar att forbattra  fastighetsindelningen genom  at samla
fastighetens delar till et farre antal storre  skiften. En forbattrad

arrondering  anses vara en Viktig del ijord- och skogsbrukets  struktur-

rationalisering.

En omarrondering behéver inte medféra nagon forandring av den
enskildes totala markinnehav men kan f& den féliden. | regel medfor
dock g omarrondering inte ndgon vasentlig forandring g, markinne-
havets storlek.

Nar det galler behovet 5, omarrondering anses Dalarna inta gp
sérstalining.  Den storskiftesrefonn som genomférdes i storre delarna

av Dalarna under 1800-talet blev snabbt urholkad.  Fastigheterna  har
inte sallan uppdelats p& flera &gare och varje fastighet bestdr i sin tur
ofta 5, flera skiften. For att framja  utvecklingen mot en lamplig

fastighetsindelning har medel tidigare tillhandahallits fran  bl.a.
Jordbruksdepartementets anslag for bidrag till jordbrukets yttre
rationalisering. Den omarronderingsverksamhet som har bedrivits

inom  rgmen for detta anslag har tilll 90 procent varit forlagd il
Dalarna. Detta stéd & pymera under avveckling se SOU 1994:90
s. 184.

Ett annat stod frdn det allmanna ggy har betydelse vid omarronde-
ringar &r den nedsattning gy ersattningsbeloppet vid lantméteriforrétt-
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ningar gom | vissa fall skall ske enligt lantmateritaxan se avsnitt
10.2.4.

10.2.3 Sarskilt oy forrattningskostnader

Bestammelser oy forrattningskostnader vid fastighetsbildning finns i

2 kap. 6 8 FBL. Av lagrummets forsta stycke foljer att forrattnings-
kostnaderna  skall fordelas mellan berérda parter enligt de bestammel-
ser som Odller for den fastighetshildningsatgard som det &r frdga om.
Sadana sarskilda  bestammelser finns  for fastighetsreglering, av-
styckning, klyvning och sammanlaggning.

Enligt tredje stycket har sakdgama ratt att komma  Gverens gm

fordelning 5y forrattningskostnaderna annat satt an vad gom foljer
av lagen. Detta géller dock inte o, det ar uppenbart att Gverenskom-
melsen tillkommit i oftillborligt syfte.

| fiarde stycket finns on definition gy begreppet forrattningskost-
nader. Tl sddana kostnader  hanférs  taxeavgift, ersattning il

sakkunnig och syssloman, utgift for hantlangning som inte ingdr i
taxeavgiften  samt erséttning till den 55 fastighet skadats i samband
med matning eller annat forrattningsarbete. Upprékningen ar ut-
tommande. Kostnad 5y annat slag far sdledes inte paféras gom
forrattningskostnad.

Den viktigaste forrattningskostnaden ar taxeavgiften. Vad gom ingar

i denna regleras i lantméteritaxan 1971:1101. Se narmare harom i
nasta avsnitt.

Bestammelser om forréattningskostnader vid fastighetsbestamning
finns i 14 kap. 10 & FBL. Huvudregeln ar att kostnaderna skall
fordelas mellan sakagarna efter skalighet. Definitionen i 2 kap. 6 8
FBL pa forrattningskostnader galler ocksa vid fastighetsbestamning.
10.2.4 Lantméteritaxan
Lantméteritaxan ar tillamplig pa forrattning som handlaggs v
fastighetsbildningsmyndighet, av fiansteman vid sddan myndighet eller
av sarskild, 5y fastighetsbildningsmyndighet forordnad  forrattningsman

1 8  Detta innebar bla. att atgarder enligt fastighetsbildningslagen,
anlaggningslagen  och ledningsrattslagen skall debiteras enligt taxan.

Avgifterna  enligt lantmateritaxan skall i princip tacka kostnaderna
for verksamheten, inkl.  kostnaderna  fér den regionala och centrala
administrationen.
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Ersattning  enligt taxan Utgar gom Sakerséattning  eller tiderséttning
3 § Om saktaxa tillampas tas fasta avgifter ut for att f& en tianst

utford, oberoende 5y tidsatgangen. Med tidtaxa blir det slutligt
debiterade  beloppet i stallet beroende g5, den tid gom myndigheten
lagger ned det enskilda éarendet.

Frdn och med &r 1985 galler for fastighetsregleringar och for

avstyckningar  och klyvningar  att debitering skall ske enligt tidtaxa om
den reglerade &govidden regp. den nybildade fastigheten Overstiger ett
hektar. Sedan ar 1983 debiteras all fastighetsbestanming efter tid.

Tiderséattningens storlek &r relaterad till den enskilde tjanstemannens
I6n. For narvarande tas tidersattning ut inom intervallet  300-630 kr
per timme 7 8.

Ersattningen skall i vissa fall sattas ned. Nedsattningsbeloppet
uppgar for narvarande till 550 kr per fastighet, samfallighet, skifte
eller servitut.  Nedsattningen &r dock begrénsad till hogst 50 procent
av den sammanlagda avgiften for fastighetsregleringen eller  samman-
laggningen 10 §. Omarronderingsfallen ar i regel g5y sddan karaktar
att de omfattas 5, reglerna om nedsattning.

En sakagare gom ar missnéjd med den debitering gom fastighets-
bildningsmyndigheten gér kan anmérka rakningen  hos overlant-
matannyndigheten, vars beslut i sin wr kan Overklagas hos Statens
lantméteriverk 17 och 18 88.

10.3 Lantmaterikosmader ur Skatterétts”g Synvinke|

10.3.1 Allmént om avdrag for lantrnaterikostnader

Som framgatt  gyan Skilier  nuvarande fastighetsbildningslag pa
atgarderna  fastighetsreglering ombildning ay fastighet, klyvning,

styckning, sarmnanldggning nybildning av fastighet samt fastighets-
bestamning.

| aldre lagstiftning fanns bla. instituten laga skifte och &goutbyte.
Dessa &r p ersatta gy institutet fastighetsreglering.
| praxis har avdrag inte medgivits sdsom for driftkostnad for lant-

materikostnader som uppkommit i samband med &tgarder gom enligt
nuvarande lagstiftning  &r att beteckna gom fastighetsbildning. | RA
1927 Fi 585 medgavs salunda inte omedelbart avdrag for kostnader i
samband med laga skite. | RA 1954 Fi 73 och RA 1969 Fi 677
medgavs inte avdrag for kostnader i samband med &goutbyte. Vidare
vagrades i RA 1947 Fi 1551 avdrag for lantmaterikostnader i samband

med sammanléggning gy fastigheter.
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Daremot har avdrag medgetts for forrattningskostnader i anledning
av grénsbestanuiing,  vilket motsvarar nuvarande institutet fastighetsbe-
stamning; ge RA 1940 Fi 567, RA 1950 Fi 879 och RA 1953 Fi 1504.
I RA 1968 Fi 898 vagrades dock avdrag for kostnader i samband med

en lantmateriférrattning som innebar bade avstyckning och grénsbe-
stdmning. Regeringsratten uttalade  fdljande. IfrAgavarande lant-
rnaterikostnad, som avser tll huvuddelen  avstyckningsforrattning och
till  en mindre del gransbestdnuling,  synes vara att hanféra till sjélva
fastighetsforvéarvet. | varje fall har icke visats att kostnaden till ndgon
del varit 4, beskaffenhet att kunna gnses som en avdragsgill — driftkost-

nad. | beténkandet Skogsbeskattningen SOuU 1969:30 g 23

uttalades  betraffande géllande ratt att avdrag har medgivits  for
gransbestamning  gom skett utan samband med gréanstvist, skifte eller
avstyckning.

Som forklaring  till gallande praxis brukar ibland &beropas principen
att avdrag inte medges for utgifter for forvary, utvidgning eller
forbattring gy en inkomstkalla. Enligt detta synsatt skulle kostnader for
lantmaéteriférréattningar i regel yara ay S&dan karaktar att de &r att
hanfora till kostnader for forvarv — etc. gy en inkomstkalla.

Enligt min mening & det enklare att forstd praxis genom att endast
konstatera  att lantmaterikostnader i regel har betraktats gom en kostnad
som har samband med forvarvet 5 ep fastighet eller gomp en kostnad
for atgarder som PA ett bestdende satt hojer véardet pd fastigheten. |
likhet med andra kostnader for anskaffande och forbatiring gy en
fastighet medges inte omedelbart avdrag harfor.

10.3.2 Sarskilt oy, lantmaterikostnader vid s.k.
rationaliseringsforvarv

I punkt 9 och 10 5y anvisningarna till 23 § KL finns bestammelser o,
avdrag pa grund gy avyttring gy skog pa fastighet gom &r taxerad gom

lantbruksenhet, s.k. skogsavdrag. Ratten till skogsavdrag &r knuten
dels il skogens och skogsmarkens anskaffningsvérde, dels till
intdkterna i skogsbruket.

Betraffande  anskaffningsvardet for skogen och skogsmarken galler
som huvudregel att det gnges utgora S& stor del 4y vederlaget  for
fastigheten gom fastighetens skogsbruksvarde —utgér gy hela taxerings-
vardet vid forvarvstilltallet.

Vid s.k. rationaliseringsforvarv far enligt punkt 10 andra stycket gy
anvisningarna  till 23 § KL i anskaffningsvardet  ocksd inréknas den del
av Ovriga kostnader med anledning g, forvarvet gom belbper den
forvarvade  skogen och skogsmarken. Detta innebar att tex. lagfarts-
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och fastighetsbildningskostnader kan beaktas vid berdkning av
skogsavdrag se prop. 1978792204 ¢ 77 och 86. Bestammelsen
inférdes for att underlatta rationaliseringsverksamheten inom jord- och
skogsbruket. Det kan namnas att departementschefen i sammanhanget
uttalade att det gy principiella skal inte bor komma i frdga att generellt
medge avdrag for lantmaterikostnader jfr avsnitt  10.4.1.

Till  rationaliseringsforvarv hanfors  forvarv - tex.  genom kop eller
fastighetsreglering som utgdr ett led ijordbrukets  eller skogsbrukets
yttre  rationalisering. Det Aaligger den skattskyldige att visa att det ar

frdga om ett sddant forvarv. Detta kan ske gepnom intyg frdn  lanssty-
relsen eller p& annat satt punkt 9 tredje stycket gy anvisningarna il
23 § KL. Bestammelserna o, rationaliseringsforvarv galler endast
fysiska personer samt for dodsbo dar fastigheten agdes gy den avlidne.

10.4 Tidigare utredningsarbete
Frdgan om avdragsratt for lantméaterikostnader har diskuterats vid flera
tillfallen i utredningssammanhang. Nedan redogors for detta ut-

redningsarbete.

104.1 Ds B 1978:2

| promemorian  Beskattning 5, skogsbruk Ds B 1978:2 g9y lag fill
grund for prop,  197879:204 om Omlaggning sy skogsbeskattningen
behandlades bla. frdgan oy avdragsratt for lantmaterikostnader.

| promemorian s. 214 f. sags bla. fdljande.

| en skrivelse &r 1974 till RSV begérde lantmateristyrelsen  att RSV
skulle uttala sig i frdgan oy avdragsratt enligt 22 § KL foreldg  for
forrattningskostnader i vissa fall g, fastighetsreglering. | skrivelsen
berérdes fall dar fastighetsregleringen avsdg omarrondering eller
storleksrationalisering av fastigheter och fall dar de bada elementen
ingick i en och gamma fOrréttning. Med omarrondering avsags
sammanférande oy fastigheters spridda skiften till stérre omréaden med
lamplig storlek och form och med storleksrationalisering fall dar mark
laggs till fastigheter for att motverka olagenhetema g, Sma brukningsen-
heter.

Enligt lantméteristyrelsens uppfattning féreldg inga principiella  hinder
mot att medge avdrag for de ifrdgavarande kostnaderna. Det kunde
visserligen ~ forhdlla sig s& menade styrelsen, att atgardera  gav en
bestdende véardeodkning fastigheten. A andra sidan méaste fastig-
hetsindelningen  anpassas fill andrade tekniska, ekonomiska och sociala
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forhéllanden. | likhet med tex. vagsystemen maste fastighetsindelningen
fortlopande  undergd forandringar  for att lonsamheten i jord- och
skogsbruk skall bibehallas. Fran denna utgangspunkt kunde kostnaderna
ses som underhallskostnader.

RSV inhamtade yttranden ¢ver skrivelsen fran ett tjugotal myndig-
heter och organisationer.  Flera gy rernissinstansema forordade att ndgon
form gy avdragsratt inférdes. RSV farm det motiverat att avdragsratt
inférdes i de (gng Omarronderingsfallen. Bl.a. praktiska skal talade for
att avdrag skulle medges ocksd i 6vriga fall. Avdragsritten borde enligt
RSV utformas enligt ménster frdn vad gom géller for markanlaggningar
pa jordbruksfastighet. RSV oOverlamnade med ett yttrande 4, detta
innehall arendet till budgetdepartementet.

| promemorian s. 215 konstateras att skal kan anféras for att
angelagen strukturrationaliseringsverksamhet inom jord- och skogs-
bruket underlattas  gepnom att avdragsrétt infors for den ersattning gom
utgar till statsverket och for ovriga kostnader oy foranleds 5y en

fastighetsbildningsforrattning. A andra sidan framstar det inte som
motiverat  att medge avdrag i de fall tillskottsforvarv av mark kunde
ha genomforts  gom kop i stallet for gepnom  fastighetsbildning.

Kostnader  for lagfart och ovriga kostnader i samband med kop gy

fastighet inréknas i anskaffningskostnaden for fastigheten och beaktas
séledes endast vid realisationsvinstberamingen. Motsvarande synes
bora galla aven vid forrattningskostnader.

| promemorian s. 216 anférs mot denna bakgrund att det inger
betankligheter  att medge avdrag for forrattningskostnader i de fall da
fastigheten undergdr stora forandringar. Nagon generell avdragsratt
bor darfor inte inféras. At begrénsa epn avdragsratt till  omarronde-
ringsfallen medfér ocksd problem. En begréansningsregel — forutsatter g
prévning 5y saval forréattningens angelagenhet  frdn allméan  synpunkt
som inslaget 4y vanlig overlatelse 5, mark.

Med hansyn framst till dessa gréansdragningsproblem foreslogs inte
ndgra regler oy avdragsratt for lantméterikostnader. Det angavs ocksé
att det inte torde kunna komma i frdga att medge avdrag for for-
rattningskostnader i samband med fastighetsbildning vid berékning gy
inkomst 5y annan fastighet eller rorelse.

Departementschefen anslét sig till den stdndpunkt gom hade intagits
i promemorian. | prop. 1978792204 5 77 uttalar han, som framgatt
ovan, att det gy principiella  skél inte bor komma i frAga att generellt
medge avdrag for lantméaterikostnader. En begransning g, avdrags-
ratten till  férrattningar som ar betydelsefulla  for jordbrukets  eller
skogsbrukets yttre  rationalisering ar inte heller  invandningsfri.
Strukturrationalisering behover inte bara innebara smarre &agojamk-
ningar utan kan ocksd 5yse mycket stora andringar i fastighetsindel-
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ningen. | sadana fall har kostnaderna utan tvivel karaktar g5, kostnader
for forvarv 5y en fastighet.

10.4.2 SOU  1990:9

| betdnkandet Kostnader for fastighetshildning m.m. SOU  1990:9
avgivet 5y Fastighetsbildningskostnadsutredningen foreslogs att
mojlighet  till  direktavdrag skulle inféras inom lantbruket  for alla
lantméaterikostnader som avsag fastighetsbildning,  fastighetsbestamning
och anlaggningsforrattningar. Nagot konkret  forslag till  lagtext
lamnades inte.

Som bakgrund till sitt forslag anfér utredningen bla. s. 109 f. att
det svenska lantbruket & under sténdig forvandling for att mota
samtidens krav pd naringen. Detta innebar bla. att lantbrukarna
tvingas genomféra strukturrationaliseringar pa fastigheterna.  Genom-
forandet L, dessa nodvéandiga atgarder kraver vanligtvis ndgon form
av fastighetsbildningsforréattningar. Kostnaderna  harfor  gpges gy Manga
lantbrukare som alltfor  hoga, eftersom de ofta leder till kannbara
likviditetspafrestningar. Eftersom lantméterikostnader i stéllet betraktas
som en anskaffningskostnad for on fastighetforvarvskalla beaktas
kostnaden, forutom vid berakning 4y underlag for skogsavdrag, forst
vid berékning gy Skattepliktig ~ realisationsvinst nar fastigheten séljs.
Méanga lantbruksfastigheter overfors  emellertid ~ frdn generation  till
generation,  vilket i praktiken inneb&r att lantmaterikostnaderna utgor
en icke avdragsgill —avgift.

Konsekvensen av dessa forhdllanden blir enligt utredningen att
méanga lantbrukare,  liksom &ven andra fastighetsagare, drar sig for att
blanda in fastighetsbildningsmyndigheten. | stéllet valijer de att l6sa
uppkomna  fragor genom en informell  fastighetsindelning.

Att lantméterikostnader skall ges som kostnader for anskaffning gy
en fastighetforvarvskalla stammer enligt utredningen inte alltid med
det faktiska forhallandet.  Eftersom gop stor del gy fastighetsregleringar-
na Sker gom ett led i gn strukturrationalisering av lantbruket  med
avsikt  att forbattra driftférhallandena och Oka effektiviteten inom
naringen ar det enligt utredningen mer nNaturligt att ge forrattningskost-
nadema gy en del zy den Iopande driften  an gom kostnader  for
anskaffande 5y en ny forvarvskalla.
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10.4.3 SOU  1994:90

Frdgan om avdragsratt berérdes ocksd 4, Lantméateri-  och inskriv-
ningsutredningen i betdnkandet Kart- och fastighetsverksamhet
finansiering, samordning  och férfattningsreglering SOU  1994:90.

| betédnkandet redogtrs for det forslag ftill utvidgad avdragsratt gom
lamnades i SOU 1990:9 och det sags att flertalet 5, de remissinstanser
som VYttrade sig over forslaget ftillstyrkte  on Sddan avdragsratt s. 233
ff..

Utredningen lamnade inte nagra forslag till forandringar av av-
dragsmdjligheterna for kostnader vid lantmateriforrattningar. Déremot
foreslogs att nedsattningsbeloppet  enligt 10 § lantmateritaxan  jfr  gyan
avsnitt  10.2.4  skulle hojas frdn 550 kr till 1 500 kr i 1994 &rs
kostnadslage. Med hénsyn till bla. detta férslag g, utredningen inte
beredd att foresld nagon forandring 4y avdragsratten  for lantmateri-
kostnader s. 295.

105 Overvaganden
10.5.1 Allmanna utgdngspunkter
Vid gp diskussion oy, avdrag for lantmaterikostnader framstar det gom

naturligt att utgd ifrdn hur lagfartskostnader  behandlas skattemassigt.

Enligt gallande ratt hanfors lagfartskostnader ~ och andra kostnader
i direkt samband med ett forvarv 5, en fastighet till fastighetens
anskaffningskostnad. S&dana kostnader &r inte omedelbart avdragsgilla.
Forvarvas  gp naringsfastighet  gom bestdr 5, bdde mark och byggnad
skall anskaffningsutgiften fordelas pa marken resp. byggnaden utifran
de véarden gom faststélts vid fastighetstaxeringen punkt 6 av an-
visningarna till 23 § KL. For den del 5, anskaffningsutgiften som kan
anses belépa pa byggnaden medges avdrag i form 4, arliga vérde-

minskningsavdrag. Detta innebar att lagfartskostnaden i motsvarande
man blir avdragsgill vid den lépande beskattningen.

For den del L, anskaffningskostnaden som beloper pa marken
medges daremot inte vardeminskningsavdrag, vilket medfor gt den del
av lagfartskostnaden oy ar hénforlig  till  forvarvet 5, marken  blir
avdragsgill ~ forst vid g, eventuell avyttring gy fastigheten.  Nar det
géller skogsavdrag vid rationaliseringsforvarv foreligger det dock gom
framgétt 5, avsnitt 10.3.2 ett undantag fran dessa regler. | sadana fall

beaktas &ven de lagfartskostnader som ar hanforliga till forvarvet 5y
skogsmarken vid den I6pande beskattningen.
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Den frdga gom uppkommer & om lantmaterikostnader generellt  set
i likhet med lagfartskostnader kan sdgas vyara Kostnader  gom
hanforliga till anskaffningskostnaden for gn fastighet. Ar detta falla
bér de ocksd behandlas p& motsvarande  satt. Vid besvarandet 4, denna
frAga ar det enligt min mening lampligt att folia den grundlaggand:

uppdelning olika institut gom gors i fastighetsbildningslagen.

Vad forst géller lantmaterikostnader som uppkommit  vid s&dan
fastighetsbildningsatgard som &r att hanféra till nybildning gy er
fastighet, dvs. avstyckning, Kklyvning eller sammanlaggning, saknas

anledning att betrakta dessa pd annat satt &n kostnader for anskaffning
av fastigheten. Det &r uppenbart frdga om en Kostnad for forvarv 4

en fastighet. Lantmaterikostnader som Uppkommit vid  s&dana
fastighetsbildningsatgarder bor darfor jamstallas med lagfartskost-
nader. S& lange man inte ar beredd att &ndra den skattemassig:
behandlingen av lagfartskostnader  vid fastighetsforvarv finns  det
foljaktligen inte heller nd&gon anledning att foresld lagstiftning for at
andra gallande ratt vad galler avdrag for lantmaterikostnader vil
nybildning 5y fastighet.
Forrattningskostnader som uppkommit i anledning 5y fastighetsm-

stamning &r till skilnad fr&n lantmaterikostnader i andra fall omedel-

bart avdragsgilla. Inte heller betraffande denna grupp av forrattnings
kostnader finns det enligt min mening skal att foresld lagstiftning for
att frAngd praxis. Kostnaderna  kan rimligen  inte betraktas = gop
kostnader for anskaffningen 5, fastigheten och de torde i regel int:
heller ,yse atgarder gom medfér att fastighetens varde hojs.

Nar det galler lantméterikostnader som uppkommit i anledning g
fastighetsreglering ar bilden inte lika entydig huruvida de bor hanforas
till  anskaffningskostnaden for fastigheten eller inte.

| vissa fall g, fastighetsreglering ar omstandigheterna  sédana att det
framstar som haturligt att hanfora  lantmaterikostnaderna il an
skaffningskostnaden for fastigheten. Ett exempel p& detta &r de fall
en Presumtiv  forvarvare 5, en Viss fastighet i praktiken kan valj:
mellan att forvarva  fastigheten genom fastighetsreglering  eller genon
kop. Detta kan gz mojligt  om han &ger en annan Naraliggand:
fastighet jfr SOU 199490 4 231. De lantmaterikostnader son
uppkommit i s&dana fall bér behandlas p&d samma Satt som lag
fartskostnader

| andra fall, sdsom tex. vid omarronderingar, framstar det darema
manga ganger gsom frammande att betrakta  forrattningskostnaderm
som anskaffningskostnader for fastigheten.  Vid omarronderinga
forandras  inte det ursprungliga ~ markinnehavets storlek i nagoi
vasentlig grad utan syftet ar i stillet, gom framgétt oy avsnitt 102.2
att UPPnd en battre arrondering 5y marken.  FOrréttningskostnaderm
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avser Saledes atgarder gopy inte kan jamstdllas med direkta kostnader
for forvarv 4y en fastighet s&som lagfartskostnader.  Eftersom  avsikten
ofta &ar att forbattra driftférhallandena ar det i stallet mojligt att
betrakta  kostnaden gom en naturlig kostnad i den pagdende driften.
Detta talar for att kostnaderna i likhet med kostnader for fastighetsbe-
stamning  bor 54 omedelbart avdragsgilla.

Till  skilnad  fr&n kostnader  for fastighetsbestamning torde dock
kostnader for fastighetsregleringar  gom genomfors i strukturrationalise-
ringssyfte i regel ayse atgarder gom medfér att berérda fastigheter  far
ett hogre vérde &n vad de hade dessforinnan. Syftet med atgarderna &r
namligen oftast att skapa battre forutsattningar for et fullgott
utnyttjande av jordbruks- och skogsmarken. Genom att avkastnings-
mojligheterna okar maste det antas att ocksd fastighetens vérde okar.
Frdga &ar op denna skillnad motiverar  den atskillnad  gom gors i
géllande ratt mellan 8 gng sidan kostnader for fastighetsbestanming  och
& andra sidan kostnader for fastighetsreglering som inte innebar nagon
vasentlig  foérandring av den enskildes  markinnehav. Av  betydelse
darvid  ar hur kostnader  for forbattring av en fastighet generellt
behandlas  skattemassigt.

Som skatterattslig  huvudprincip  galler att atgarder oo, innebar att
en naringsfastighet  forbéattras, dvs. medfér att den far ett hogre varde,
inte & omedelbart  avdragsgilla. Detta kan sagas ygrg ett utslag ay
principen  att sédant avdrag inte medges for forvarv och forkovran 5y
en inkomstkalla. Forst i den man forbattringen  kan gpgeg forbrukad i
driften ay foretaget medges avdrag. Omedelbart avdrag medges
sdledes inte for utgifter for ny-, till- och ombyggnad gy en byggnad
pad en naringsfastighet utan avdrag medges i form 4, arliga véarde-
minskningsavdrag. Detsamma  géller utgifter for markanléaggningar.

Daremot medges omedelbart avdrag for reparationskostnader. Detta
forklaras gy att sddana kostnader inte antas medféra nagon véardehoj-
ning gy fastigheten i forhallande till  ursprungligt skick ytan endast
innebar att byggnaden pa fastigheten aterstalls i ursprungligt skick.

En utvidgning av reparationsbegreppet skedde &r 1969. Enligt
nuvarande punkt 3 g anvisningarna till 23 § KL f&r avdrag géras som
for reparation och underhall for kostnader for sadana &ndringsarbeten
p& byggnad g¢om normalt kan parédknas i den bedrivna verksamheten,
som Upptagande gy nya fénster- och dorréppningar  samt flytining 5y
innervaggar och inredning i samband med omdisponering gy lokaler
Detta innebar  att omedelbart  avdrag medges for vissa typer gav
atgarder gom egentligen &r att hanféra till  ombyggnadsatgarder. I
forarbetena  till lagstiftningen SOU 1968:26 4 64 f. anfordes bla.
féljande.
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D& en byggnads lokaler till félid 4, andrade verksamhetsbetingelser
omdisponeras och darvid nya fonster- och dorréppningar  upptas och
innervaggar flyttas ;. erhdlls i allmanhet inte omedelbart avdrag for
kostnaderna, eftersom darbetena ifrdga syftar till gy forandring gy
byggnadens tekniska skick. Andrad Verksamhetsinriktning,  teknisk och
ekonomisk  utveckling medfor emellertid ofta, att vardet 5, dessa
omdisponeringsatgarder inte blir bestdende. De kan stundom i stéllet
aterkomma tamligen regelméssigt och med relativt Kkorta tidsintervaller.
Genom aktivering gy samtliga dessa kostnader kan darfér ekonomiskt
oriktiga byggnadsvarden erhdllas. _ _ _  De gy utredningen i det
foregdende foreslagna andringarna med avseende pd behandlingen gy till
fastighet héanférliga kostnader har syftat till att anpassa de skatterattsliga
reglerna efter vad gom fran foretagsekonomisk  synpunkt kan anses
riktigt.

| motiveringen  till den utvidgade avdragsrétten betonades séledes att

ifrigavarande omdisponeringsatgarder ofta  inte  medfor nagon
bestdende  vardehojning. Detta ansags utifran  foretagsekonomiska
synpunkter motivera  gn Omedelbar  avdragsratt.

Nar det galler kostnader for de fastighetsregleringar inom jord- och
skogsbruket  gom genomfors i rationaliseringssyfte men som inte
innebar ndgon vésentligt  utvidgning av Markinnehavet, s.k.  om-

arronderingar, torde qgn inte pa motsvarande  satt kunna utgd ifran  att
de inte medfér négon bestdende vardehojning. Har gop fastighetsagares
innehav gy ett stort antal skiften sammanforts till  ett eller nagra
sammanhangande skiften torde utrymmet for och behovet 4y ytterliga-
re Strukturrationaliseringar inte yarg Sérdeles stort vad galler det
befintliga markinnehavet. Det framstar darfor enligt min mening som
svart att havda att Atgarderna inte har ett bestdende véarde vad géller
detta markinnehav. En gnnan Sak &r att det i verksamheten  kan finnas
behov Ly att forvarva ytterligare mark for att mojliggéra  ett rationellt
jord- och skogsbruk.

Mot bakgrund ay vad som nu har sagts anser Jag att kostnader i
samband med omarronderingar i likhet med andra kostnader gom kan
anses Mmedfdra  att en fastighets véarde bestdende hojs inte bor yarg

omedelbart avdragsgilla sdsom systemet ny &ar uppbyggt.
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10.5.2 Finns det skal gatt sarbehandla lantmaterikostnader

| foregdende  avsnitt  har avdragsratten for  lantméterikostnader
diskuterats  framst med utgdngspunkt i hur kostnader fér férvarv  och
forkovran av en fastighet generellt behandlas skatterattsligt. Min
slutsats 5y vad gom dér har sagts &r att den nuvarande behandlingen
av lantrnéterikostnader ar i enlighet med systemet | Ovrigt. Skal att
utifrdn  rent principiella  synpunkter medge avdrag for lantméterikost-
nader vid den lopande beskattningen foreligger séledes inte enligt min
mening. Detta galler aven s.k. omarronderingar.

Fraga &r dock o det finns skl gom talar for att lantméterikost-
nader bor sérbehandlas.

Som argument for on omedelbar avdragsratt for lantméterikostnader
brukar anféras det &terkommande  behovet 4, strukturrationaliseringar
inom  jord- och skogsbruket for att uppnd ep ftillfredsstallande
Ibnsamhet.  Som framgdtt gygn kan det i vissa fall finnas behov oy en
battre markarrondering. | andra fall kan det 5,5 frdga om ett behov
att ©ka jord- eller skogsbruksfastighetens storlek.  Behovet 4y om-
arrondering  kan losas endast genom fastighetsreglering  medan behovet
av Storleksrationalisering kan 45ra mojligt att tillgodose bade genom
fastighetsreglering och genom kop ay fastighet.

Anser man att det finns skal att underlatta rationaliseringsverksam-
heten inom jord- och skogsbruket genom Okad avdragsrétt vid den
I6pande beskattningen bor det emellertid  enligt min mening inte géras
nagon é&tskilnad ~ mellan  forvarv  genom kop eller genom fastighets-
reglering eller gnnan fastighetsbildningsatgéard. Som sagts i foregéende
avsnitt  bor utgangspunkten yara att lagfartskostnader  och forrattnings-
kostnader i anledning 4y fastighetsbildning  behandlas pa ggmma sétt.
Det bor ocksd framhallas att det &ar den |losning ggom har Vvalts
betraffande skogsavdrag vid  rationaliseringsforvarv jfr avsnitt
10.3.2.

Jag stéller mig emellertid tveksam till att foresld ¢, lagandring som
innebar st omedelbart avdrag medges for lagfartskostnader och

lantrnéterikostnader i samband med strukturrationaliseringar inom
jord- och skogsbruket. Ett problem gom d& uppkommer  &r att avgransa
dessa fall frdn de fall 5, fastighets- eller markforvéry som inte
genomfdrs i rationaliseringssyfte. En losning pa detta skulle i och for
sig kunna yarq att, i enlighet med vad gom gdller betraffande
skogsavdrag vid rationaliseringsforvarv, krava att den skattskyldige
visar att det ar frdga om ett forvarv o utgor et led i jordbrukets
yttre rationalisering. Gransdragningsproblem kan dock likval knappast
undvikas.
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En mer avgorande invéndning &r enligt min mening att det synes
svart att motivera  varfor just kostnader for rationaliseringsforvérvy
inom jord- och skogsbruket skall 55 Omedelbart avdragsgilla. Det ar
uppenbart att det &ven inom andra verksamheter an jord-  och
skogsbruk kan forekomma fastighets- och markférvarv 4, rationalise-
ringsskal. For att uppnd enhetlighet borde darfor avdrag medges &ven

harféor.  Och &r man beredd att foresld detta uppkommer i sin tr fraga
om inte &ven kostnader for forvarv g, andra tillg&ngar, tex. Iinventa-
rier, gom genomfors i rationaliseringssyfte borde \gra Omedelbart
avdragsgilla.

Slutsatsen 5, det sagda ar att behovet gy strukturrationaliseringar
inte framstdr gom SA& sarpraglat for just jord- och skogsbruket att det
motiverar g omedelbar  avdragsratt for lantmaterikostnader. Inte heller
finns skal att medge avdrag i form 4y arliga vérdeminskningsavdrag,
eftersom det inte &ar ett varde gom fOrbrukas.

Vad sarskilt galler omarronderingar kan det visserligen héavdas att
det finns starkare skal for g, sarbehandling. Ett argument som har
framfoérts ~ for omedelbar avdragsratt  ar att det skulle ©ka markéagarnas
benagenhet att medverka till omarronderingar, vilket ar gy betydelse
d& op forbatirad  fastighetsindelning  ar onskvard  frén allman  synpunkt.

Som namnts i avsnitt 10.2.4 innehdller emellertid  lantmateritaxan
moéjligheter  till nedséttning 5, erséttningen.  Omarronderingsfallen ar
i regel y sddan karaktar att de omfattas 4, dessa bestammelser. Om
man frdn  samhillets  sida ©nskar underlatta  att omarronderingar
kommer till stdnd bér man enligt min  mening vélia att Oka ned-
sattningsbeloppets  storlek i stallet for att infora sarregler pa Skatterat-
tens omrade. Som tidigare namnts avsnitt 10.4.3  foreslog Lant-
materi- och inskrivningsutredningen en héjning 4y beloppet.
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1 Budgeteffekter

| detta avsnitt redovisas effekterna pd den offentliga  sektorns finanser
av utredningens  forslag. Sadana effekter uppkommer p& tvd omraden:
avdrag for forlust 5, kontanta medel genom brott och avdrag for
kostnader i samband med o&kning 5y aktiekapitalet.

Forslag i betankandet goy, inte kommenteras  har uppskattas inte ha
nagra budgeteffekter.

1.1 Avdrag for forlust 5, kontanta  medel  genom
brott

Underlagen  for uppskattning 5y effekterna  pd den offentliga  sektorns
finanser 5, avdrag for forlust o, kontanta medel genom brott  &r
mycket bristfalliga.  Antalet butiksrdn  under &r 1994 uppgick till drygt
400 jfr avsnitt 4.4. Av dessa ygr, enligt uppgift frdn Sveriges Kop-
mannaférbund, ca 100 rdn gom inte ror pengar. Av resterande 300 rén
var ca hélften kassardn, gom enligt Sveriges Kopmarmaforbund rérde
belopp mellan 1 000 kr och 10 000 kr. | regel ygr bytet mellan
1000 kr och 5 000 kr. Vid den Aterstdende halften 5, penningranen
understeg bytet i regel 100 000 kr.

Enligt utredningens forslag kan &ven forluster i samband med t.ex.
taxirén, inbrott och rén g, vardetransport komma gatt bli avdragsgilla.

Det finns inga uppgifter om i vilkken utstrackning dessa rénoffer
varit férsakrade mot forlust 5, kontanta medel. NA&gon motverkande
effekt  till  avdragsratten genom att forsdkringsersattningen blir
skattepliktig ~ &r darfor mycket svar ait uppskatta.

Enligt uppgifterna  gyan torde de sammantagna Uutokade avdragsgilla
kostnaderna  kunna uppskattas il g 15 mkr e &r. Beroende
verksamhetsform och i vilket inkomstskikt avdragen sker torde detta
ha gn varaktiy effekt pad de offentligna  finanserna  p& drygt 10 mkr
arligen. P& kort sikt kan kostnaden antas uppgd till knappt 10 mkr per

ar.
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11.2 Avdrag for kostnader i samband med
nyemission
Redan enligt géllande lagstiftning ar nyemissionskostnader som

debiteras 5, VPC avdragsgilla.  Avdragsréatten  omfattar ocks& s&dana

kostnader gom faktureras gy VPC men som avser tidnster gom utforts
av andra jfr avsnitt 9.3.4. Uppgifter  frdn VPC rorande antal och

volymer nyemissioner  redovisas i tabell 11.1.

Tabell 11.1 Uppgifter frdn Vardepapperscentralen AB rorande
nyemissioner

1992 1993 1994
Kostnader for 0,1 26,7 24,0 mkr
tjanster utforda g, VPC
Totala kostnader fakturerade 0,1 1 320,0 1 200,0 mkr
helt eller delvis via VPC
Antal nyemissioner 14 22 31
Emissionsvolymer 9 250 16 230 13 390 mkr

Eftersom den sarskilda VPC-lagen ger VPC mojlighet att fakturera  for
sarskilda uppdrag &r dessa kostnader avdragsgilla redan i dag. Mot
bakgrund 5, de volymer det ror sig om drygt 8 % 5, emissionsvoly-
men framstdr det forhdllandet  att bolag gom Star utanfor VPC inte far
gora avdrag for kostnader i samband med nyemission gom icke-
konkurrensneutralt.

| forsbken gatt identifiera  hur stora kostnader i samband med nyemis-
sion foretag gom inte anvénder VPC har, har forsok gjorts att karakte-
risera dessa bolag. Huruvida VPC anvénds eller inte beror emellertid
inte bara antalet aktiedgare, utan Ocksd pa &garmassans  rorlighet
och foretagets emissionsbenagenhet. Nagon operativ grans for vilka
som anvander VPC har inte varit mojligt att faststalla

Mot denna bakgrund skulle gy kunna  ta  utgangspunkt i de
emissionsvolymer som redovisas 5, fapersonsdgda icke finansiella
foretag enligt SCB:s Finansstatistik.
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Nyemissioniefdpcrsonigdmlag Prognogenomsnitt
i 199%Rrspriser

Av figuren framgar att emissionsvolymen for gruppen fapersonsagda
foretag torde ligga pa cg 2 500 mkr i 1995 &rs priser. Det &r dock inte
troligt  att kostnader i samband med nyemission for denna grypp
uppgar till lika stor andel g, emissionsvolymen. Kostnaderna kan
beraknas till 125 mkr om man antar att de uppgar ftill 5 % 5, emis-
sionsvolymen,  eller till 83 mkr om man antar att de uppgér till 3 %
ay emissionsvolymen.

Sammantaget torde budgeteffekterna av ett utvidgat avdrag for
kostnader i samband med nyemission varaktigt ligga mellan 20 och
30 mkr arligen. Den kortsiktiga effekten torde uppgd il mellan 20
och 25 mkr per 4r.

11.3 Forslagens finansiering

Som framgér L, sammanfattningen  nedan uppgar det samlade finansie-
ringsbehovet  till -5 40 mkr.

Mot bakgrund 5y de tillaggsdirektiv som lamnats till 1992 &rs
foretagsskatteutredning om att utreda gpn lattnad i den ekonomiska
dubbelbeskattningen av aktiebolagens vinster dir.  1995: 130 star den
svenska bolagsbeskattningen med all sannolikhet  infor storg forand-
ringar. De kostnader gop uppkommer  gom en fOlid g, forslagen i
detta betankande framstr i ett S&dant perspektiv gom SMA&. Man kan
darfor ifrdgasatta lampligheten gy att finansiera  forslagen  genom en
specifik atgard. Enligt utredningens  direktiv  krédvs emellertid  att ett
finansieringsforslag anges.
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Jag foreslar att forslagen finansieras genom en begransning i
avdragsritten for representation. Genom att reducera det belopp som
far dras av vid varje representationstillfille med 0,05 % av basbe-
loppet enligt lagen (1962:381) om allmin forsakring uppkommer en
forstarkning av de offentliga finanserna med 60 mkr per ar. Den
varaktiga effekten uppgar ocksa till 60 mkr arligen.

11.4 Sammanfattning

I tabell 11.2 sammanfattas de budgeteffekter som redovisats i det
foregdende.

Tabell 11.2 Finansiella effekter for konsoliderad offentlig sektor av olika
atgirder. Miljarder kr

Varaktigt 1996 1997 1998 1999

Avdrag for

forlust av kontanta -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
medel pa grund av
brott

kostnader i samband -0,03 -0,03 -0,03 -0,03 -0,03
med nyemission

begransning av repre-  -0,06 -0,06 -0,06 -0,06 -0,06
sentationsavdraget
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12 Forfattningskommentarer
12. 1 Kommunalskattelagen
20 §

Andringama i paragrafen ar en folid gy att det foreslds att kapitalfor-
lustbegreppet  avskaffas.  For att det inte skall rdda nagon tvekan g
att kostnader for boter inte ar avdragsgilla  gnges det | paragrafens

andra stycke.

33 8§ 1 mom.

Forslaget att avskaffa kapitalférlustbegreppet syftar inte till att utvidga
avdragsratten i inkornstslaget  tjanst. Med anledning gy att kapitalfor-
lustbegreppet  avskaffas foreslds darfor att det i andra stycket tas in en
bestammelse  go, fOreskriver  att avdrag medges for kostnader gom kan
anses hormala  for verksamheten. N&gon &ndring 5, géllande ratt
&syftas inte, gg avsnitt 6.5.2.

I och med den pyy bestammelsen  blir sista ledet i andra stycket

overflodigt och kan tgs bort.

Anvisningar
til 23 §
punkt 1
I anvisningspunkten har inforts ett nytt tredje stycke gom behandlar
forluster  gom uppkommit i g naringsverksamhet. Bestammelsen  ar gnp
folid gy att Kkapitalforlustbegreppet avskaffas. Finns  det sérskilda
bestammelser sdsom foér realisationsférluster och for underskott 5

naringsverksamhet galler naturligtvis  dessa regler.

| forsta meningen sags att till kosthad i naringsverksamhet hénfors
forluster  gom har uppkommit i verksamheten  op annat inte folier gy
punkt 33 eller séarskida skl mot avdragsratt foreligger. Samtliga
forluster  gom ar avdragsgilla  enligt gallande ratt, eftersom de &ar att
betrakta gom normala fér verksamheten  eller darfor att de omfattas gy,
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inskrankningarna av kapitalférlustbegreppet i punkt 5 andra stycket gy
anvisningarna till 20 § KL, omfattas ocksd 4, den foreslagna be-
stammelsen.  Hanvisningen  till punkt 33, dér avdragsratten for realisa-
tionsforluster regleras, har tagits in i bestammelsen for att undvika
oklarhet  betraffande  hur denna typ 4y fOrluster skall behandlas.

Hur  forlusten skall dras 4y, dvs. omedelbart eller i form gy
vardeminskningsavdrag, regleras inte primart 5, bestammelsen. Finns
det sérskilda periodiseringsregler i KL skall de givetvis foljas. Vad
gdller tex. forluster gom uppkommit  gepnom att inventarier  brandska-
dats folier de saledes reglerna om avdrag for vardeminskning jfr
avsnitt  3.4.2. Detta inneb&r ingen férandring gy gdllande rétt.

Genom att det inte  gom i nuvarande regel oy Kapitalforluster

stalls nagot krav att forlusten skall g normal for verksamheten

innebér bestammelsen  formellt  sett en uUtvidgning gy avdragsratten  for
forluster. | praktiken ar det dock frdga om en hogst begransad
utvidgning.  Genom de undantag fran kapitalfériustbegreppet som finns
i punkt 5 andra stycket 4y anvisningarna tilll 20 & KL medges i
realiteten  redan i dag avdrag for de flesta forluster gom kan ypp-
komma i g verksamhet.  Nar det galler fbrluster 5, kontanta medel

genom Dbrott innebar  bestammelsen visserligen  en utvidgning gy
avdragsratten.  For sddana forluster  foreslds dock sérskida begrans-
ningsregler,  ge nedan.

| forsta meningen anges att avdrag for epn forlust inte skall medges
om Sarskida skal mot avdragsratt  foreligger. Inskrénkningen har
gjorts for att undvika att regeln ges en tolkning gom medfor att avdrag
medges for forluster gom inte har ndgot naturligt samband med driften
av ett foretag och gom en Serios foretagare eller ett seriost foretag inte
heller har anledning att rdkna med i planeringen g, driften.  Avdrag
bor séledes inte medges for de forluster p& grund 4, skadestdnd gom
enligt gallande ratt torde beddmas gom, icke avdragsgilla kapitalforlus-
ter, tex. sSkadestdnd gop oOrsakats 4, naringsidkarens brottsliga
handling. Nar det galler férluster 4y kontanta medel gepnom brott bor

motsvarande  satt avdrag inte medges o forlusten har sin grund i
brottslig garning 5y verksamhetens  &gare eller nagon denne nérstéen-
de. Avdrag boér inte heller medges om haringsidkaren pastar att
forlusten  uppkommit genom att han tappat kontanta medel gom tillhor
verksamheten.

Som namnts oyan OMfattas forluster 4, kontanta medel genom brott
i princip gy avdragsratten  enligt forsta meningen. Av skal gom
framgér 5y avsnitt 7 foreslds att avdragsratten begransas till de fall den
skattskyldige ~ kan visa forlustens  storlek och Kkaraktér. Denna  be-
gransning framgar 4y andra meningen. Om forlusten har uppkommit
genom Stold eller ran galler vidare enligt tredje meningen att avdrag
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inte medges med stérre belopp an vad gom motsvarar  ett sedvanligt
innehav 5, kontanter i verksamheten 5, inte sarskilda skal foreligger.

Se narmare om denna begrénsning i avsnitt 7.3.3. Som framgar gy
lagtexten  galler beloppsbegransningen inte forluster oy har upp-
kommit  genom forskingring. Angdende vad gom ayses Med kontanta

medel, gg avsnitt 7.4.

Den allmanna  forutsattningen for avdragsratt som anges | forsta
meningen _ att sarskilda skal inte talar mot avdragsratt  géller
ocksd forluster 5y kontanta medel p& grund g, brott. Om gn kontant-
kassa har forvarats pa ett for den aktuella verksamheten onaturligt  satt
kan det medféra att avdrag vagras &dven om fOrutséttningarna i ovrigt
for avdragsratt  ar uppfyllda.

Beloppsbegransningen till ett sedvanligt innehav 4, kontanter galler
inte de fall den skattskyldige har erhdllit  forsakringsersattning for
forlust 5y kontanta medel gepom brott.  Det framgdr gy Sista me-
ningen. Avdrag medges d& med ett belopp som motsvarar  erséttningen
och den eventuella sjalvrisk gom den skattskyldige har fatt erlagga.
Har den skattskyldige erhdllit sddan ersatining presumeras ©OCks& att
det ar frdga om en avdragsgill kostnad i verksamheten. Denna
presumtion galler endast under den allmanna  forutsattningen att
sarskilda skal inte talar emot avdragsratt.

Genom gatt avdrag medges med ett belopp gom motsvarar  erhéllen
forsakringsersattning och erlagd sjalvrisk skall utfallande  forsékrings-
ersattning  vid forlust 5, kontanta medel gepom brott tas uypp som
skattepliktig ~ intékt i verksamheten. Nagon sarskild bestammelse g

detta kan inte gpges erforderligt.

12.2 Lagen om statlig inkomstskatt

2 84 mom,

Elfte stycket &r nytt och innebar att avdrag medges for olika kring-
kostnader gom kan uppkomma i samband med gp fusion. Nagra exem-
pel p& denna typ gy kostnader namns i bestammelsen.

Avdragsratten  géller samtliga sddana fusioner gom avses | momen-
tets forsta stycket. Dessutom omfattas &ven andra typer gy fusion
enligt aktiebolagslagen an fusioner mellan moderbolag  och helagt
dotterbolag.

Bestammelsen = motiveras i avsnitt 9.4.8.
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2 § 16 mom.

Momentet ar nytt. I bestimmelsen regleras ett aktiebolags avdragsratt
for kostnader for okning av aktiekapitalet och for forvaltning av
aktiekapitalet. I momentet anges nigra exempel pa sidana kostnader.

Med aktiebolag avses dven bankaktiebolag och forsdkringsaktie-
bolag.

Ocksa en ekonomisk forenings kostnader i samband med 6kning av
foreningens medlems- och forlagsinsatser och for forvaltning av
insatserna omfattas av avdragsritten.

Bestimmelsen motiveras i avsnitt 9.4.4 och 9.4.5.
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Kommittédirektiv 84

mm

Dir. 1994:64
Oversyn ay bestammelserna om kapitalfirlust och
orgamsationskostnader m.m.
Dir. 1994:64

Beslut vid regeringssammantrade den 30 juni 1994

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas fir att ge Over Kapitalférlustbegreppet.
Nuvarande bestammelser innebar i princip ett avdragsforbud for kapital-
forluster.  Avdragsforbudet  framst&r manga ganger gom oOrattvist och
svarforklarligt. Det géller sarskilt i frAga oy forluster pa grund gy brott.
Syftet &r att utreda o, nuvarande bestdmmelser lampligen kan &ndras och
avdragsratten utvidgas.

Utredaren skall vidare ge Over bestammelserna o, avdrag for sk.
organisationtiosmader och andra utgifter goq, har att géra med frvéry,
utvidgning eller forbattring 5y 5 forvarvskélla.  Dessa bestammelser bor
anpassas fill dagens férutsattningar — att driva naringsverksamhet.  Vidare
bor forutsattningarna  for avdrag fir olika typer gy Organisationskostnader
bli mer likformiga &n vad gom ny é&r Gillet.

Utredarens arbete skall y5rq avslutat fore utgdngen 4y ar 1995.

Bakgrund  och framford  kritik

Inledning

Utredningsuppdraget  4yger grundlaggande principer  for inkomstbeskait-
ningen och framfor allt for foretagsbeskattningen.  Trots att avdragsfor-
buden for kapitalforlust —samt fir firvary, forbéttring och utvidgning gy

en forvarvskalla  ar &ldre an kommunalskattelagen — 1928:370, KL
uppkommer  alltjzgmt i den praktiska tillampningen  frdgor oy vad dessa
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principer innebéar och yar granserna gar for avdrag. Detta &r o naturlig
folid 4y forandringar inom naringslivet och samhallet i stort men Ocksd
a: konsekvens 5, utvecklingen pa skatteomradet. Sedan KlLzs tillkomst
har stora forandringar skett pd centrala omraden inom

Forandringarna har ofta tagit sikte pa olika
delfrigor och det har inte alla ganger varit mojligt att Gverblicka
samspelet med de gnmdiiggande bestammelserna. Aven om Vissa refor-
mer varit mycket omfattande har flertalet 4, de aktuella principerna
dast  forandrats ey marginellt. Det behGvs darfir g bred analys 5y
detta omréde for att utrona behovet 5, och méjligheterna till att anpassa
bestammelserna till dagens ekonomiska verklighet.

Kapitayorimtbegmppgt m. m.

En grundlaggande princip &r att en kapitalfirlust ar avdragsgill endast
under vissa speciella forutsattningar.  Till kapitalforlust — réknas forlust gom
inte har samband med nagon férvarvskalla samt forlust g, visserligen
harettsadant sambandintekanansesnormal for forvarvskallani
fraga.

Avdrag far inte heller goéras fir forvarv o, en forvarvsklla eller for
att utvidga eller forbattra den. A andra sidan beaktas kapitalforluster  och
utgifter gom har att géra med forvarv ay forvarvskallan  vid reavinstbe-
sluttningen.

Det finns ett samband mellan kapitalférlustbegreppet  och frdgan o,
forvarv - etc. gy en frvarvskalla. Kapitalfirlust kan definieras gom en
forlust g drabbar forvérvskéllan  go sddan. Motsatsen kan ségas yara
forvarv, utvidgning eller forbattring 5, forvarvskallan.  Vid den lépande
beskattningen far avdrag alltsa varken géras for firlust o, eller for
forvarv - etc. gy en forvarvskalla.

Ursprungligen  definierades driftforlust o ett uteblivande gy, on intékt
som hormalt borde inflyta i rorel. Intaktens uteblivande skulle 13 av
sadanbeskafienhetattdetiforvarvsverksamhetenkrmderaknasmed
eventuellt uppkommande forlust i stallet for vinst samt att forlusten alltsd
ingick gom ett led i férvarvsverksamheten.

Som kapitalférlust  definierades g firlust gony, foranleddes 5, on Obe-
roende 4y rorelsen uppkommen skada. Hit réknades gp forlust gopy den
skattskyldige hade lidit vid sidan g, vad gom normalt ingick gom ett led
i forvarvsverksamheten.
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Isambandmedattrérelsebeskattninginférdesvidavyttringavinventa-
rier m.m. inskranktes kapitalforiustbegreppet i friga oy andra anlagg-
ningstillgdngar ~ &n hastigheter.

Ar 1965 infordes avdragsratt fér ackordstérlust ., ackordet hade sin
grund i intressegemenskap mellan borgenar och géldenar.

Ytterligare inskréankningar 5, kapitalfirlustbegreppet gjordes ar 1981
prop.  198081:68, bet. 19808I:SkU25, SFS 1981:295. Skador pa
byggnader eller markanlaggningar och resultatiosa utgifter foér projekt-
ering 5y byggnader hénférdes i fortsattningen inte till kapitaltorlust.  Inte
heller skada, forstorelse eller forlust raknas gom kapitalforlust i den nén
kopeskiling  vid g forsélining hade utgjort skattepliktig intakt i fir-
varvskallan.

Forlust pa lanelbrdringar, aktier eller liknande tillgdngar blev 4.
dragsgillaominnehavetbetingadesavnéringsverksamheten. Efterskat-
tereformendr  1990&renreaforlustiprincipfulltutavdragsgillinarings-
verksamhetenomenmotsvarandevinstbeskattasiverksamheten.

Géllande bestammelser finns efier skattereformen i 20 § KL och punkt
5 gy anvisningarna till 20 § KL.

Frdgor om en forlust skall gnses som en avdragsgill drifitorlust — eller
som en inte avdragsgill kapitalférlust  uppkommer relativt 06a. En fraga
som tilldragit sig sé&rskild uppmarksamhet &r avdragsratten vid skada pa
grund 4y brott. Det har framfér allt gallt lill dar naringsidkare  blivit
bestulna pa kontanta medel ey végrats avdrag eftersom forlusten be
domts gom en kapitalforlust.

Ett aktuellt avgérande gallde stold ,y tre dagskassor vid ett inbrott i gp
livsmedelsbutik. ~ Genom dom den 29 55 1994 vagrade Regeringsratten
avdragfortorlustenmedhansyntillattdenvarattansesomenkapital-
forlust och inte gom en avdragsgill  drififorlust. Hade inbrottet avsett
varoristalletférpengarhadeavdragmedgetts. Sadanaiillharletttill
berattigad uppmarksamhet.  Avsaknaden 4y avdragsratt upplevs gom Orétt-
vis och stridande mot vara rattsprinciper:  Under &rens lopp har flera
riksdagsmotioner  vackts i amnet och Skatteutskottet har inte varit fram-
mande tOr att nuvarande regler kan behdva omprévas bet. 199293:
Sku2l.

Organisationskgstnader

Begreppet organisationskostnader  har inte ndgon enhetlig innebdrd. Det
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kan ygra frdga om utgifter i samband med att ett firetag bildas, utgifter
for omorganisation 5, ett foéretags forvaltning, drift eller struktur, utgifter
for forvarv 5y ett annat foretag, utgifter vid fusion, flyttkostnader,

utgifter i samband med emission eller bdorsintroduktion eller andra
utgifter  fér anskaffning 5, foretagets kapital. Atgérderna har betydelse
for verksamheten under ett flertal &r och det finns likheter med anskaffn-
ing gy anlaggningstillgdngar. Manga organisationskostnader kan gnses
falla in under det stérre omrddet gom ayser fOrvarv, utvidgning eller
forbattring 5y en forvarvskalla.

Vissa organisationskosmader ar avdragsgilla, Lex. utgifter for pla-
neringen 4, driften inom g, verksamhet. Andra organisationskostnader,
som ror forvaltningen 5, bolagskapitalet ibland kallade fbrvaltnings-
kostnader,  &r inte avdragsgilla.

En form 4, organisationskostnader  ar kostnader for anskaffning 5y ett
aktiebolags kapital. Enligt lagen 1970:599 om avdrag vid inkomst-
taxeringen for avgifter till Vardepapperscentralen VPC AB VPC  med-
ges avdrag for avgifter goy, betalas till VPC. Genom lagen mojliggdrs
avdrag for vissa utgifter gom inte gyser intdktemas forvarvande eller
bibehallande.

Redan &r 1949 foreslogs att avdragsratt skulle inforas for organisa-
tionskostnader i samband med att fordndringar gjordes nar det gallde
avdrag for goodwill ;. SOU 1949:9. Forslaget o, organisations-
kostnader ledde dock inte till lagstiftning.

Nar det galler avdragsforbudet vid forvarv, utvidgning eller forbattring
av frvarvskalla samt fradgorna om Organisationskosmader har Kkritik
riktats mot nuvarande bestdmmelser och praxis se tex. Skattenytt 1986
s. 479  och Svensk Skattetidning 1992 ¢ 173 f.

Ipraktikenardetsvartattskiljamellandefalldaenkostnadfor
omorganisation 5y ett foretag eller oy annan atgard 5y organisatorisk
natur & gp driftkostnad i o, forvarvskalla och nar s& inte ar fallet.
Kostnaden for o, &tgard kan syfa till att 6ka lénsamheten i o, befintlig
forvarvskalla  samtidigt  gom en ny forvarvskalla  infirlivas. Det finns
situationer  déar olika atgarder Lex.  inkramsforvarv i stallet for
aktieforvarv kan ha ggmma SYfte men dér skattereglerna féranleder att
utgifterna  beddms olika.

| manga fall &ar det knappast mojligt att skilia mellan driftkostnader och
utgifter  for utvidgning etc. gy en fArvarvskiilla néar arbetet utfors g,
foretagets egen personal.

Kostnader i samband med férhandlingar |\, m. om aktieférvarv  ar inte
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avdragsgilla oy ett forvarv  kommer till stdnd, e avdragsgilla o inget
forvarv  sker. Det ar svart att dra grénserna och det framstdr inte alltid
som relevant att utgd fr&n frvarvskallan.

Ett exempel gom Visar svarigheterna att avgéra om utgifter har att géra
med forvarv gy en forvarvskélla eller o det ar frAga o, utgifter i for-
varvskallan  &r ett aktuellt regeringsrattsavgdrande  dar avdrag medgavs
for advokat- och skiliemannakostnader  vid g tolkningstvist  goy rérde gp
klausul i ett kopeavtal 4y ett foretag RA 1994 ter. 1a. Eftersom tvisten
hade uppkommit forst efter kdpet och inte ansags ha ett direkt samband
med aktieférvarvet  samt att ndgon atergang av kopet inte varit aktuell
ansags utgifterna gom driftkostnader.

Nar det galler avdrag for avgifter till VPC 4 det enligt forarbetena
Onskvart att alla avgifter i sin helhet blev avdragsgilla. Fér att undvika
tveksamhet reglerades avdragsfrdgan i den sarskilda lagen. Samtidigt .
derstroks att den skatteméssiga behandlingen 5, kostnader for nyemis-
sioner mm. utanfor den férenklade aktiehanteringen  skulle l6sas i ett
annat sammanhang. Den frdgan borde enligt departmentschefan utredas
sarskilt prop.  1970:99 ¢ 79. Nagon sadan utredning har emellertid
aldrig kommit till stand.

Genom den séarskilda avdragsrétten for avgifter till VPC medges avdrag
for organisationskostnader g4, inte & avdragsgilla oy, arbetet utfors gy,
ndgon annan an VPC eller gn underleverantér il VPC.

Vad gom antyds &r att sdvél frdgan o, avdragsratten fAr organisa-
tionskostnader  gom avdragsforbudet fér kostnader for utvidgning eller
forbattring gy en firvarvskélla i takt med utvecklingen p& skatteomradet
och i ovrigt tenderar att bli formell nar grundvalarna for principerna har
andrats. En tankbar mdjlighet &r att generellt utvidga avdragsratten fr
organisationskosmader.

En annan fragestélining galler hur det genom 1990 och 1993 &rs skatte-
reformer &ndrade forvarvskallebegreppet paverkar avdragsratten for orga-
nisationskostnader.

Ytterligare o frAga gom har relevans i sammanhanget géaller avdrags-
ratt for lantméaterikostnader  vid den I6pande inkomstbeskattningen.  Enligt
praxis gpses lantméterikosmader som regel inte goy driftkostnad i
naringsverksamheten. Med undantag fir skogsavdrag vid rationaliserings-
forvérv  beaktas sadana utgifter férst vid en awyttring 5, fistigheten.
Frdgan oy avdrag for lantmaterikostnader har varit yppe i andra
sammanhang jfr bl.a. prop. 19781792204 och SOU 1990:9. Argumenten
fir avdragsratt &r att fastighetsregleringar och andra atgarder inte alltid
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resulterar i gp Utvidgning o, forvarvskéllan. | manga au ar syftet i stéllet
att effektivisera driften eller att reducera kostnaderna. En invandning
mot avdragsratt har varit att strukturrationaliseringar inte bara behdver

innebdra smarre &dgojamkningar ytan ocksd kan 5yse Sa stora forandringar
att kostnaderna har karaktar gy forvérv g eon fastighet.

Utredningsuppdraget
Kapitalforlustbegrvppet

Avgorande for avdragsréatten for op forlust &r gy forlusten kan gnses
normal for verksamheten eller inte. Beddmningarna i de enskilda fallen
grundas pa situationen och verksamhetens art. | de fall avdrag végras &r
motivet alltsd att forlusten anses som en kapitalforlust.

Som redan namnts kan avdragsforbudet manga génger framstd gom
orattvist och svarforklarigt. ~ Det galler sérskilt vid férlust p& grund gy
brott. En utvidgning 4, avdragsratten framstar emellertid inte gom
invandningsfri,  inte gng vid forluster genom brott. En invandning galler
risken fAr missbruk eller andra slag gy inte ©6nskvéarda beteendefor-
andringar. Riskerna for sddana effekter kraver op allsidig belysning.
Déarvid kan aven forsakringspolitiska aspekter komma in.

En utvidgad avdragsratt kan med hénsyn till det anforda behdva gm-
géardas gy restriktioner, Lex. genom Sarskilda beviskrav och i form 5y
kvalitativa begransnmgar

Utredaren skall analysera firutsatmingama for och belysa konsek-
venserna av en utvidgning gy avdragsratten samt aven ta stélining fill
lampligheten 5, en S&dan Aatgard. Oavsett vilket stéllningstagande utre
daren kommer fram till bor o teknisk l6sning till gp utvidgning
dragsratten presenteras.

av av-

Frgor om forvarvskdllor

Avgorande for den lopande avdragsrétten i g forvarvskalla &r att det ar
frdga om en Utgift for intakternas forvanrande och bibehdllande. Avdrag
medges inte for kostnader for forvarvskallans forvarvande och inte heller
for dess utvidgning eller forbattring.

Sedan dessa principer lagts fast har stora forandringar skett i skat-
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telagstifmingen.  Evig reavinstbeskattning  har inférts och skillnaderna i
beskattning 5y, reavinster och andra inkomster i néringsverksamhet har
aven i ovrigt minskat. Som namnts har kapitalférlustbegreppet  inskrénkts
och forluster gom tidigare inte varit avdragsgilla far p[umera Manga
ganger dras g, i naringsverksamheten. Forbudet mot avdrag fir kost-
nader for forvarv eller utvidgning gy forvarvskallan — har genom senare
lagstiftning ~ forlorat mycket gy sin betydelse, bla. i frAga oy behand-
lingen 5y byggnader och inventarier samt utgifter for forsknings- och
utvecklingsarbete  jfr  dissidentema i RA 1092 ref. 5. Nyligen har
ytterligare  férandringar ~ skett p& foretagsbeskattningens — omrdde gom
motiverar o, Oversyn o, frdgorna kring férvarvskallebegreppet. Efter
1990 A&rs skattereform hanférs skilda verksamheter i aktiebolag eller
ekonomiska foreningar m.fl. till ett inkomstslag och till o, och ggmma
forvarvskalla.  Genom 1993 ars reformering 5, beskattningen 5, enskilda
naringsidkare  utgor skilda verksamheter &ven fir gp fysisk person som
regel op forvarvskalla.  Nagon studie har inte agt ;,, i vad mén dessa
forandringar paverkat eller bor paverka frdgan o, avdragsratt vid forvarv
m.m. av en forvarvskalla.

AVEN 3 ett annat plan bor firvarvskallefrdgan  belysas. Forvarvskalle
begreppet &r gammalt och grundlaggande inom inkomstbeskatmingen.
Det speglar _ gy &n inte ett statiskt _ ett samhalle ggy, genomgér lang-
samma forandringar.  Samhallet gq, i dag annorlunda uyt och anpassnings-
takten till forandringar ar hég, inte minst i de mindre och medelstora
foretagen. Under lat ogq Sdga en Period gy tiugo &r kan ett firetag ha
andrat flera ganger och genomgéatt omfattande férandringar.
Villkoren  &r vasentligt annorlunda i dag jamfort med de forhdllanden g
rddde né&r reglerna infordes. | manga hill stélls krav snabba
anpassningar. En fradga ar darfor i vad méan avdragsfirbudet fir kostnader
for bl.a. utvidgning eller forbatring 5y en firvarvskalla  fortfarande har
relevans och vilkka forandringar gom kan gpses erforderliga.

Organisationskostnader

Omstrukturering 5, foretag férekommer i stor utstréckning gom ett led
i att hoja effektiviteten och oOka konkurrenskraften. Den okande inter-
nationaliseringen 5, ekonomin leder till att féretagen alltmer soker sig
utomlands samtidigt gomy utlandska foretag okar sitt intresse for den
svenska marknaden. Det ar naturligtvis angelaget att géllande bestam-
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melser p& skatteomrddet inte lagger hinder i vagen fir nédvandiga om-
struktureringar. Utredaren bor darfor kartlagga vilkka organisations-
kostnader i vid mening goy forekommer och vad g, géller skatteratts-
ligt for dessa i syfte att lamna férslag till de regelférandringar  gom
behdvs for att anpassa bestdmmelserna till dagens forhallanden.  Vidare
bor utredaren analysen och lamna forslag till de forandringar gom kan
anses nodvandiga for att &stadkomma on mer likformig —avdragsratt for
organisationskostnader.

Lanxmdterikostnader

Aven  jnom jord- och skogsbruket &r forandringstakten hog vilket leder
till - strukturrationaliseringar. For dessa néaringsgrenar ar markanvandning-
en av Strategisk betydelse och foér att mota de nya kraven genomférs
forsalining och kép 4y mark. Vidare sker omarronderingar for att minska
agosplittringen  och skapa produktiva brukningsenheter i syfte att ratio-
nalisera verksamheten.

Genomférandet 5, strukturrationaliseringar inom de areella néringarna
kraver ofta ndgon form 5, fstighetsbildningsforratmingar. Utredaren
skall 6vervaga i vilken utstrackning lantméterikostnader  bér yara av-
dragsgilla gom en driftkostnad.  En viktig frdga &r g, det bor krévas att
atgarderna &r ett led i g strukturrationalisering. Vidare bor stéllning tas
til om en utvidgad avdragsritt boér omfatta &ven gpnan nAaringsverksam-
het &njord- och skogsbruk. Utredaren bor tg hansyn till att rationaliser-
ingar kan ske aven ytan fastighetsbildningsatgarder, Lex. genom forvarv
av en 9grannfirstighet.

Ovriga fragor

De fragor som utredaren behandlar gar inte bara in i varandra ytan pa-
verkar aven andra inkomstslag &n naringsverksamhet.  Utredaren &r darfor
oforhindrad  att ta upp daven frdgor gom har ett samband med de fragor
som sarskilt skall behandlas.

Budgetaspekter; m.m.
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De forslag som utredaren ligger fram bdr sammantagna vara kostnads-
missigt neutrala for den offentliga sektorn. Innebdr nigra fOrslag
minskade inkomster skall utredaren ocksd ange finansieringsforslag.

For utredningen skall gilla regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och sirskilda utredare att prova offentliga dtaganden (dir. 1994:23) och
angéiende EG-aspekter i utredningsverksamhet (dir. 1988:43).

Utredningsuppdraget skall vara avslutat fore utgingen av ir 1995.

(Finansdepartementet)
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Bilaga 2

Ekonomisk-teoretiska aspekter pé_ stold av

kontanta medel

Dep. sekr. Ellen Branmess Arvidsson

1 Inledning

| Sverige medges inte avdrag for forlust gom uppkommit genom stold
av kontanta  medel oy inte forlusten  kan gnses vyara hormal  for
verksamheten. Praktiskt  sett innebadr detta gatt butiker och bensinstatio-
ner som utsdtts for rén beskattas for de pengar som Stéls.

| teorin  utg6r inte detta ndgot problem, eftersom det gar att forsékra
sig mot forlust vid rén. | praktiken uppkommer emellertid  problem.
Av avsnitt 4.5 framgar att omfattningen  pd forsakringsskyddet for
stold gy kontanta medel ar betingat 5y en rad séarskilda atgarder gom
Sakerhetsskdp etc. | standardskyddet mot stold o, kontanta medel
uppgér ersattningsbeloppet  till 20 % L, basbeloppet fn. 7 240 kr.

Det primara skalet till varfor staten borde tg del i det ekonomiska
ansvaret éar att forluster grund gy brott utgér e samhéllsekonomisk
kostnad. Att inte medge avdragsratt for forlusten innebar gn Okning gy
naringsidkarens  kostnad, genom att han far betala skatt pd pengar som
de facto inte ingar i vinsten. Detta forstorar den samhéllsekonomiska

kostnaden.

Utredningens  forslag innebar att staten &ar medférsékrare i en
situation dar ett forsakringsbolag utbetalar ersattning. Eftersom
utfallande  forsakringsersattning blir  skattepliktig nar forlusten  blir
avdragsgill, kommer  statlig medforsékran endast att omfatta  sjalv-
risken. | de fall dar ingen forsékringsersattning utgadr, for att ingen

forsékring  tecknats, inneb&ar avdragsratten gn utvidgning gy statens
forsékringsansvar. Utredningen medger endast begransade avdragsmoj-
ligheter i det ggpare fallet.

| det foljande pekas pad olika anledningar till att avdragsmoéjlig-
heterna bor begransas i fall ingen forsakringsersattning foéreligger.
Vidare pekas p& vissa faktorer som talar for statens medforsékran
genom netto avdragsratt for sjélvrisken da forsakringsersattning utgar.
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2 Relationen ~ mellan  forsékringstagare  och -givare vid
oberoende  osdkerhet

N&r epn naringsidkare  tecknar gop forsakring  &r det i regel for att han
vil  bli kompenserad for det fall gn for honom ogynnsam handelse
intraffar, till  fullo eller till viss del. Naringsidkaren betalar g
premie per tidsenhet.  Premien baseras den kompensation  for-
sakringsgivaren  atagit sig att ge i kombination  med den g,y forsakrings-

givaren uppskattade sannolikheten  objektiv for att den for néringsid-

karen ogynnsamma ~ handelsen skall intraffa Naringsidkaren  baserar
sitt tecknande 5y forsakring en egen Vvardering 5y sannolikheten

subjektiv for att den ogynnsamma  héndelsen skall intraffa  kombinerat

med den kostnad premien innebar for néringsverksamheten.  Forst gors
ett antagande gy att de tva parternas vardering 5y Sannolikneten ar
lika. Om naringsidkaren  ar fiskneutral3  kommer han inte att teckna
forsakringen  om den forvantade nyttan gy erséttningen understiger den
nytta naringsidkaren ~ maste avstd for att betala premien

| ett samhalle med fullstandig information kan beslut tas under fullstéandig
sakerhet. Emellertid har inga aktérer fullstandig information om den vérld de
opererar  Ett matt gy osakerhet finns allid o vilka olika tillstdnd gom kan
intraffa. Vid tillgang till ep fullstandig lista éver olika héandelser och olika
kombinationer g, handelser, kan man definiera ett andligt antal méjliga tillstand.
Sannolikheten for att ett tillstdind i denna tillstindsmangd skall uppkomma &r
darmed  Nér tillstdinden ar kéanda och de kan lankas ihop med en sannolikhet,
kan osakerhetens inverkan pa aktorernas beteende belysas.
Sannolikhetsvarderingen &r antingen subjektiv eller objektiv. Den subjektiva
och objektiva vérderingen gy sannolikheter for att ett visst tillstdnd skall intréffa
kan yara olika. Den enskildes informationsmangd kan t.ex. skilia sig frén den
allmanna Aatkomsten till information. | det foljande &r distinktionen mellan
subjektiv och objektiv sannolikhet gy stort intresse.
Det kan férefalla langtgdende att havda att forsékringsbolagen kan gora en
objektiv  sannolikhetsbedémning for det enskilda fallet. Forsakringsbolagen
baserar dock sina bedémningar mer allmant tillgdngliga och aggregerade
uppgifter. Forsakringsbranschens mojligheter att éver huvud taget g& med vinst
bygger pa de stora talens lag, dar den objektiva sannolikhetsbeddmningen harror
frdn den genomsnittliga sannolikheten for att en ogynnsam handelse intraffar.
En aktér gom ar riskneutral kommer att vara indifferent mellan att motta ett
belopp med sékerhet, eller att fatta beslut i den osékra varld dar samma belopp
ar den forvantade vinsten. En riskneutral aktor ar darmed ocks& indifferent
mellan den nytta forvantningsvérdet utbetald med sakerhet skulle ge och nyttan
av den forvantade vinsten.
Antingen aktoren ar producent eller konsument medfér tillstdndet ett ekonomiskt
utfall. Aktoren kan i det han gor sin lista 6ver tankbara utfall ocksé tilldela varje
tillstand ett ekonomiskt varde. | fortsattningen kommer beteckningen tillstdnd att
innefatta detta ekonomiska vérde. Aktorens forvantningar om framtiden knyts till
det ekonomiska resultatet knutet till tillstdndet. Ex ante kan aktéren endast
forvanta sig ett visst ekonomiskt resultat givet att en handelse som ger ett
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De flesta individer har emellertid en Viss riskaversion Detta
innebar  att stérre  gn forlust  ar, hardare drabbar den individens
nytta. En individ med riskaversion kommer  darfor gt teckna  for-
sakring &ven om forvantad erséttning understiger den nytta naringsid-
karen maste avstd for att betala premien.

Innan  naringsidkaren  férsékrade  sig gy det ypp till honom  sjélv att
gardera sig mot forluster. Detta beteende kan kallas egenforsakring.
En rad forsiktighetsatgarder ar av en Sdan natur att de kostar pengar.
Dessa kostnader kan uppfattas gom premien for egenforsakring.

Ett exempel illustrerar. Vi tanker ogg en torghandlare  gop inte har
ndgon kassaapparat, forsaljningen  under dagen kommer sdledes inte
att fortlbpande registreras. Pengarna hamnar i gy burk gop handlaren
har i sin bod. Sarmolikheten for att burken skall stjalas kan péverkas
av handlarens  aktsamhet. Om handlaren spikar fast ett sk&p for sedlar
i salustdndet, gom han gér ep springa blir det svarare for o tjuv att
springa i vag med hela dagskassan. For handlaren innebar tillverk-
ningen gy skapet gp kostnad. Atgérden i sig paverkar sannolikheten
for att den for handlaren  ogynnsarnma - Situationen  att  kassan  blir
stulen  uppkommer. Nar denna sarmolikhet  sjunker, sjunker ocksa
handlarens  subjektiva  vérdering 5, den premie han bor betala il gp
potentiell  forsakringsgivare for att fa forlusten  tackt.

Om torghandlaren gar till ett forsakringsbolag och kréver sankt
forsakringspremie darfor  att han havdar att han blivit perg upp-
marksam, & det inte troligt att forsékringsbolaget  skulle medge gp
sankning.  Objektivt  s&tt har sannolikheten  for stéld 5, kassan inte
blivit  mindre.  Torghandlarens betalningsvilla  sjunker dock, eftersom
han gnser att sannolikheten for ett ogynnsamt utfall sjunker.

Bade den subjektiva och den objektiva sarmolikhetsvarderingen ar
paverkbar. De kan fortfarande yara lika sé& lange parterna har &tkomst

specifikt tillstdnd intraffar. Detta ar tilldelat ep viss sannolikhet, och det
Forvantade resultatet gy beslutet ex ante blir det ekonomiska resultatet 5y
tillstdndet multiplicerat med sannolikheten for att det skall intraffa.

Begreppet férvantad nytta hanger sammanmed nyttofunktionen. Det forvantade
resultatet och den forvantade nyttan gy resultatet skilier sig i det den forvantade
nyttan av resultatet innehéller den enskilde aktdrens subjektiva véardering ay
resultatet. Vissa subjektiva varderingar ar emellertid likartade for manga aktorer,
tex. att mera pengar ar battre &n mindre pengar.
5FOr aktorer pa mikronivdn géller det generellt att man féredrar ett ekonomiskt
utfall med s&kerhet framfor ett béttre utfall med osékerhet. Aktdren ségs ha
riskaversion. Hur mycket samre det sakra utfallet far yara beror pa aktérens grad
av riskaversion. For gp aktdr med riskaversion vill alltid det sékra ekonomiska
utfallet yarg lagre &n det férvantade ekonomiska utfallet i den osakra varlden.
Darmed &r ocksa den nytta som forvantningsvardet utbetald med sékerhet skulle
ge alltid hogre &n den férvantade nytta det osékra vérdet skulle ge.
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till ggmma information. Ett traditionellt  satt fér forsakringsbolagen att
sanka den objektiva  sannolikheten for ett ogynnsamt utfall  &r att
forsékringstagaren tvingas bara gp del 5y skadan till fullo sjalvrisk,
och garna da en andel 5, den totala skadan sd att bordan vaxer med
skadans omfattning  sjalvforsakring. Detta ger fOrsakringstagaren ett
entydigt incitament  att ta pa sig kostnader ggy minskar  sannolikheten
for att skadan uppkommer, och gor skadans omfattning s liten gom
mojlig.  Dessa kostnaderna  kan i sig beaktas gom en internaliserad
forsakringspremie. Forsakringsgivarens ansprdk pa premie  sjunker
eftersom  den objektiva  sannolikheten for att den  ggynnsamma
situationen  uppkommer  sjunker.

3 Relationen  mellan  forsakringstagare och -givare efter
att forsékring tecknats

Som papekats gyan Kan ep forsékringstagares beteende é&ndras efter det
att forsakringen tecknats. Innan forsakringen  tecknas &r forsakringsta-
garen man om att Stold inte sker. De atgarder han vidtar for att stold
inte skall intraffa utgér hans egenforsakring.  Sedan han har tecknat gp
forsakring gom Medger full ersattning vid stold 4, dagskassan kan han
anse att kostnaderna  for  egenfdrsakringen ar betalda med den
forsakringspremie han har erlagt till forsakringsbolaget. Detta innebér
dock att sannolikheten for att dagskassan stjals ©Okar. Genom  sitt
andrade beteende valtrar  torghandlaren  ¢ver Kkostnaderna  for  sin
egenforsakring forsakringsbolaget, och darmed de andra
forsakringstagarna, utan att hans egen situation forsamras — namnvart.
Nar han skall fornya sin  forsékring, torde dock den generella
premienivdn  ha okat. Dema mekanism &r central i varderingen gy
forsakringsproblem, och kallas moral hazard.

Existensen 5y moral hazard &r med stor sannolikhet  orsaken till att
forlust 4y kontanta medel endast till liten del ar forsékringsbar — nar inte
sarskilda  sakerhetsdtgarder  vidtagits. Ofta &r det vid stold eller rén 5y
kontanta medel svart att utreda hur mycket pengar som forlorats.  Man
tvingas géra en rimlighetsbedémning qy forlustens  storlek.  Varken
sjalvrisk eller sjalvforsakring  har négon inverkan den del 5, ersétt-
ningsframstallan som inte bygger p& faktiska uppgifter.  Den svéra
bevissituationen tar Sig tvd uttryck. For den gom har lidit ep verklig
forlust kan beloppets storlek ygrg SVArt att faststdlla.  Om négon pastér
sig ha lidit g storre forlust an den faktiska ar fusket motsvarande

svart att upptacka.
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Tabell 1: Nettofortjinst nidr avdrag medges for 100 kr i kontanta
medel i forvirvskillan, och foretagarens nettfortjinst om han
uppger forlustens storlek att vara 100 000 kr stdrre fin den verkli-

gen var.

Aktiebolag

Inkomst av
ydnst

Under
skiktgrinsen
Mellan
skiktgrinsen och
7,5 basbelopp
Over 7,5
basbelopp

Fimansaktiebolag
Som reavinst Vanlig reavinst

Som
utdelning

Under
skiktgransen
Mellan
skiktgransen och
7,5 basbelopn
Over 7,5
basbelopp
Vanlig utdelning

Under
skiktgrinsen
Mellan
skiktgrinsen och
7,5 basbelopp
Over 7,5
basbelopp

Avdragsriittens
viirde per 100
kronor

44,07

64,49

67,26

49,60
50,14

59,14

39,14

49,60

50,68

68,68

68,68

Enskild niiringsverksamhet och handelsbolag

Under
skiktgrinsen
Mellan
skiktgrinsen och
7,5 basbelopp
Over 7,5
basbelopp

43,79

64,31

66,86

Netto fortjiinst av
100. 000 kr extra

88.140 kr

128.980 kr

134.520 kr

99.200 kr
100.280 kr

118.280 kr

118.280 kr

99.200 kr

101.360 kr

137.360 kr

137.360 kr

87.580 kr

128.620 kr

133.720 kr

[EESisal sl S SR s S N e e e S S S LY
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Om torghandlaren sedan han tagit en forsékring genom bedrégliga
uppgifter utfar gp for stor forsékringsersattning  for forlorad — dagskassa
medfér detta for hans egen del endast en brdkdels hojning gy premien
for nasta period Acm ;4n  ddr  &r ersattning gom Overstiger faktisk
forlust och |, ar antalet forsakrade i forsakringsbolaget. Vinsten
daremot  blir den del 4, ersdttningen gom Overstiger den faktiska
forlusten. Det forvantade  véardet om den ogynnsamma héandelsen
intraffar ~ overstiger ~ vardet 5y att den ogynnsamma ~ handelsen inte
intraffar med sakerhet, p. Acm. Aktéren har &ndrat beteende under
resans 9ang och n, kénnetecknas situationen 4y att forsakringstagaren

har eget intresse i att forlusten  skall intraffa.

4 Risk for missbruk  nar staten ar forsakringsgivare

| en Situation dér staten medger avdragsratt ~ for stold 5, kontanta
medel &r bilden helt analog med den gyan FoOrsékringen  har tecknats,
det gjordes nar lagstiftningen  togs, Och &r ey post oOberoende g, hur
lagandringen finansierades. ~ Forsakringen  har fonn 5y sjalvforsakring,

eftersom  avdragsratten i princip endast reducerar forlustens  storlek
proportionellt  med den aktuella skattesatsen. Néar forsakringen  tecknats
i forsékringsbolag galler motsvarande  resonemang fOr sjalvrisken. |
kolumnen  Avdragsréttens véarde i kronor i tabell 1 visas g Oversikt
6ver vad avdragsratten kan ygrg vard marginalen for olika typer ay
naringsverksamhet.

For en verklig foérlust &r det klart att avdragsratten & en typ av
forsakring  gom Minimerar  risken fér moral hazard, eller med andra
ord lagre aktsamhet. Om ndringsidkaren forsékrat sig bor ersattningen
vara Skattepliktig ~ och premien yara avdragsgill.

Problemet bestdr i att sdkerstilla att on pastddd forlust &r on verklig
forlust.  Efter att den ogynnsamma  handelsen intraffat ~ finns det starka
incitament  fér o ohederlig eller mindre nograknad naringsidkare  att
Overskatta  forlusten eller tom. brottsligen pastd att den varit storre
an han faktiskt vet att den yg, Han har d& méjlighet att f& merbelop-
pet skattefritt férvarvskallan och avdrag for hela beloppet. Han far
darmed o dubbel skatteeffekt 5, avdragsratten. | tabellens  kolumn
Netto  fortjanst 5, 100 000 kr extra listas vad olika kategorier gy
naringsidkare  kan tjana att uppge att forlusten —ar 100 000 kr stérre
an den verkliga férlusten, dar inkomsten i sin helhet kommer i tillagg
till de i andra kolumnen inkluderade  nivéerna.

| tabellen behandlas inkomst frdn aktiebolag endast gop l6nein-
komst. Inkomst frdn publika bolag kan darfor ges som en jamforel-
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senonn for tjansteinkonrstbeskattning. I alla marginalskattesatser ingar
skattedelen 5, avgifterna, dvs. de avgifter gom inte &r direkt fonnéns-
relaterade.  Detta inkluderar ocksd de sk. allmanna egenavgiftema.

Att saékerstdlla g forlusts storlek ar ett kontrollproblem. For stora
aktiebolag med spritt &gande finns tvapartsforhallande mellan  &gare
och foretagsledning  och mellan olka &gare. Om négon grypp forstorar
forlusten  sker detta pa bekostnad 4, den andra gruppen, med mindre
alla parter kommer Gverens o att dela vinsten. Om vinsten inte
férdelas jamnt torde kontrollproblemet lbsas | alla fall i princip
genom ett aktivt &gande, antingen det &r foretagsledningen eller o
grupp aktiedgare gom soker forstora  forlusten il ggen vinning.  Om
endast de offentliga finanserna forlorar  fungerar emellertid inte denna
mekanism.

| de fall ett tvapartsforhdllande mellan  &gare och bolagsledning
saknas finns inte nagon implicit kontrollmekanism. | dessa fall maste
en extern kontrollmekanism finnas.  Aktiebolag har revisionsplikt.
Handelsbolag ar bokforingspliktiga. Detsamma galler med nagra fa
undantag enskilda naringsidkare.  Bokféring och revision ar hjalpmedel
for kontroll 5y verksamheten, en de ar inte tillrdckliga  for att losa
kontrollproblemet i avsaknad g4y den interna kontroll  gop tvapartsfor-
hallande mellan &gare och ledning utgér.

Marknadsexterna kontrollmekanismer har ofta form g, att aktéren
riskerar  att betala ett pris for gn olamplig eller kriminell handling om
han upptacks.  Varderingen av huruvida han skall genomféra  hand-
lingen eller inte bestdr i gy Vagning mellan sarmolikheten  for upptackt
och det pris han maste betala vid upptackt. Resonemanget &r helt
analogt med varderingen att kOpa forsdkring eller inte.

Som potentiell  ersattningsbetalare  maste staten, liksom forsékrings-
bolaget, minimera risken for att den anmalda forlusten  &r stérre an
den faktiska  forlusten. Detta innebdr att den forvantade vinsten 4y att
fuska maste grg Mindre &n den forvantade  kostnaden.  Genom  att
samhéllet  starker sina polisiara och andra kontrolimekanismer okar
sannolikheten for upptackt polisanmalan, brottsplatsundersokning.
Samtidigt maste det stillas krav pa att naringsidkaren  sorjer for att det
finns bevis for utredning om forlustens  storlek. Det &r néringsid-
karna gom forfogar Gver bevismaterialet. Bristande  k&nnedom  maste
drabba dem, detta for gtt minimera  sannolikheten for medgivande gy
avdrag for falsk forlust.

For att naringsidkarna  skall g5 intresserade 4, en S&dan ordning
far kostnaderna  for uppratthallandet 5, en intern kontrollapparat  inte
overstiga nyttan gy den forvantade lattnad avdrag for faktisk férlust
medger. Dock torde det g5 klart att viss egenforsalcring krévs. For
att aterknyta till torghandlaren, torde ett minimikrav for avdrag vyara
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att han har nigon form for kassaredovisning som kan sakerstilla
omfattningen pd dagskassan. Om skattemyndigheten inte limnas
tillriackliga bevis for forlustens storlek, bor avdrag inte medges.
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Fragorom unionendredje pelareinfor regerings-
konferensenl996.[102]

Omvarld, sakerhet,forsvar.

Fragorom EU:s andrapelareinfor regerings-
konferensen1996.[111]

Jamstalldhegtt mal i utvecklingssamarbetetl16]
SubsidiaritetsprincipenEU. [123]
Framtidacentral Europainformation[127]

utredningar

forteckning

1995

Sverigei EU _ makt, 6ppenhetkontroll.
Sammanfattningy ett seminariumi september1995.
[130]

Enklareoch effektivare. Om EU:s komplexitet

och maktbalanser[131]

Utvidgningoch samspel.EU:s dstintegrationyy
historisktoch ekonomisktperspektiv. Férhallandet
smastat stormakt: svensktidentitetsbyte.[132]

Forsvarsdepartementet

Muskdvarvetsramtid. [6]

Analys gy Forsvarsmaktenekonomi. [13]

Ett sékraresamhalle [19]

Utan stannarSverige.[20]

Staden vattenutanvatten. [21]
Radioaktivaamnenslar yt jordbruk i Skane.[22]
Brist  elektronikkomponenter[23]
Gasmolnlamslar Uppsala.[24]

Civilt bruk av fdrsvaretSresurser_

regelverken erfarenheter,helikoptrar. [29]
Samverkarfor fred. Den rattsligaregleringen.[53]
Svenskansatserfor internationellkatastrof-och
flyktinghjalp. Kartlaggning, analysoch forslag. [72]
Totalférsvarspliktigam 95. En utvéarderinggy de
totalférsvarspliktigasnedinflytandeoch gy deras
socialaoch ekonomiskasituationunder
gnmdutbildningen.[118]

En styrandekrigsorganisationOm avsiktemamed
LEMO-reformen. [129]
Ubatsfrdgan1981-1994[135]

Socialdepartementet

Vardenssvaraval.

slutbeténkandeyy, Prioriteringsutredningen|5]
Kodnshandeln[15]

Socialtarbetemot prostitutioneni Sverige.[16]
Homosexuelprostitution. [17]
Underhallsbidragch bidragsforskott,

Del A ochDel B. [26]

Avgifter inom handikappomradet35]
Kompetensoch kunskapsutveckling om yrkes-
roller och arbetsféltinom socialtjansten [58]
Ohalsoforsakringpch Samhallsekonomi

_ olika aspekter modeller, finansiering

och incitament.[59]

Kvinnofrid. Del A+B. [60]

Dokumentatioroch socialtjanstregister[86]
Halsodataregister Vardregister. [95]

indirekt tobaksreklam [114]

Reform recept. [122]

Kostnaderfor den statligaassistanserséttningefil26]



Statens  offentliga

Systematisk

Bostadsbidragen
_ effektivare inkomstprévning
_ besparingar.[133]

Kommunikationsdepartementet

Samordnadbch integreradtagtrafik
Arlandabanaroch i Méalardalsregionen[25]
Alvsakerhet. [40]
Framtidsanpassa@otlandstrafik.[42]
EG-anpassadkdrkortsregler. [48]
Klimatférandringari trafikpolitiken. [64]
Allmannakommunikationer for alla [70]
Finansieringslosningaior Goteborgsoch
Dennisdverenskommelsem{82]

SMHI:s verksamhetsform[99]
Svensksjofart _ naringfor framtiden.

+ Bilagor. [112]

Finansdepartementet

Grondiesel . miljd ochhalsorisker.[3]
langtidsutredningen1995.[4]

Fullt ekonomisktarbetsgivaransvagf9]
Oversyn ., skattebrottslager{10]
Mervardesskatt Nya tidpunkterfor
redovisningoch betalning.[12]

Formaneroch sanktioner_ ey samladredovisning.[36]

Prognosersver statengnkomsteroch utgifter. [49]
Formaneroch sanktioner

_ utgifter for administration.[56]

Oversyn,y skattereglerndor stiftelseroch ideella
féreningar. [63]

Naturgrusskatt,yn m. [67]

Betaltjanster.[69]

ligenhetsdata. [74]

Forsakringsrorelsé forandring  [87]

Svenskari EU-tjanst. [89]

Omprévning qy statligadtaganden[93]
Personalavvecklingutbildningoch beskattning.[94]
Skattereformen1990-1991En utvardering.[104]
Rapporteringsskyldighefr revisoreri finansiella
foretag. [106]

Finansiellverksamhei kris ochkrig. [125]
Verklig ledning_ obegréansadkattskyldighefor
juridiska personer [134]

Kapitalforluster och organisationskostnadeid
beskattningen.[137]

utredningar

forteckning

1995

Utbildningsdepartementet

Yrkeshogskolan Kvalificerad eftergymnasial
yrkesutbildning.[38]

Allméan behorighetfor hogskolestudier[4l]
Forslagom ett internationelltflygsakerhets-
universiteti Norrkdping-Linkoping. [57]
Behorighebch Urval. Forslagtill nyareglerfor
antagningill Universitetoch hdgskolor.[71]
Ett aktiebolagfor servicetill universitetoch
hdgskolorm.m. [73]

Foraldrari sjalvforvaltandeskolor. [103]
Likvardig utbildning  lika villkor. [109]
Viljan att vetaochviljan att forsta _

Kon, maktoch den kvinnovetenskapliga
utmaningeri hodgre utbildning. [110]
Fristdendegymnasieskolor.[113]

TV ochutbildning. [120]
Riksdagenregeringenoch forskningen.[121]

Jordbruksdepartementet

Denbrukademangfalden.Del |+2. [88]
Avbytarverksamhetengrganisationoch
finansiering.[107]

Jordbrukoch konkurrens_ jordbrukets stéllningi
svenskoch europeiskkonkurrensratt.[117]

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsforetag En ny mojlighet for arbetslosal2]
Obligatoriskaarbetsplatskontaktefior arbetsldsa[7]
Kompetendor strukturomvandling.[34]
Somereflectionsgpn SwedishLabour Market
Policy. [39]

Négrautlandskeorskaresgyn pa svensk
arbetsmarknadspolitik [39]
Effektivarestyrningoch rattssékerhet

i asylprocesser{46]

Ett samlatverksamhetsansvdor asylarenden[55]
Svensklyktingpolitik i globalt perspektiv. [75]
Arbetetill invandrare.[76]
EGzsarbetstidsdirektivoch desskonsekvensefor
det svenskaegelsystemet[92]

Ny lag om europeiskaoretagsrad.[115]

Kulturdepartementet

Konsti offentlig milj6. [18]

Vart dagligablad _ Pstodtill svenskdagspress.[37]
Kulturpolitikensinriktning. [84]
Kulturpolitikensinriktning _ i korthet. [84]

Tjugo ars kulturpolitik 1974-1994.[85]
Kulturegendomaoch kulturforemal. [128]



Statens offentliga utredningar 1995

Systematisk forteckning

Niéringsdepartementet

Ett renodlat niringsforbud. [1]

Ny Elmarknad + Bilagedel. [14]
Elf6rsorjning i ofred. [51]

Den svenska Rymdverksamheten. [78)
1990-talets bostadsmarknad

- en forsta utvardering. [98]
Konkurrens i balans. Atgirder for okad
konkurrensneutralitet vid offentlig prissdttning m. m.
[105]

Ny ellag. [108]

Civildepartementet
Regional framtid + bilagor. [27]
Myndighetsutdvning vid medborgarkontor. [61]

Miljodepartementet

Alkylat och Miljoklassning av bensin. [30]

Ett vidareutvecklat miljoklassystem i EU. [31]
Grundvattenskydd. [45]

Kunskapsldget pa kdrnavfallsomradet 1995. [50]
Fastighetsbildning - en gemensam uppgift for stat
och kommun. [54]

Ett renat Skane. [62]

Kérnavfall och Miljé. [90]

Jordens klimat forindras. En analys av hotbild
och globala atgardsstrategier. [96)
Miljoklassning av snoskotrar. [97]

Hallbar utveckling i landets fjallomraden. [100]




